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Bu calismada, genel olarak devlet muhasebesi kavrami, devlet
muhasebesinin tarihsel gelisimi, devlet muhasebe sistemleri ve bu alaninda
yasanan gelismeler ele alinarak, Tiirkiye’de kamu mali yonetimi
kapsamindaki siireglere yonelik olarak gelistirilen otomasyon sistemleri ile
2017 yilinda uygulamaya giren Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim
Sisteminin ilk adimim teskil eden; entegrasyona acik, siire¢ yaklasimim esas
alan ve elektronik belge altyapisina uygun olan Yeni Devlet Muhasebe Bilisim
ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi yenilikler ile sistemden beklenen
faydalar arasindaki iliskilerin analiz edilmesi amac¢lanmistir. Bu dogrultuda
ilk olarak konuyla ilgili yerli ve yabanci literatiir taranmis ve kavramsal
cerceve olusturulmustur. Arastirma evreni olarak, merkezi yonetim
kapsamindaki, Genel Biitceli idareler, Ozel Biitceli idareler (Yiiksekogretim
Kurumu-Universiteler) ile Ozel Biitceli Diger Idareler secilmistir.
Arastirmada, yeni sisteme gecis siirecinde yapilanlar, yeni sistemin getirdigi
yenilikler ile yeni sistemden beklenen faydalara iliskin veriler anket
yardimiyla toplanmistir. Elde edilen veriler SPSS programinda analiz edilerek
arastirmanin hipotezleri test edilmistir. Arastirmanin sonucunda yeni sisteme
gecis siirecinde yapilanlar, yeni sistemin getirdigi yenilikler ile sistemden
beklenen faydalar arasinda olumlu ve anlamh iliskiler oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Deviet Muhasebesi, Muhasebe Bilisim ve Harcama
Yonetim Sistemleri, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi
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In this study, the concept of government accounting in general, the
historical development of government accounting, government accounting
systems and developments in this field are examined. Also the developed
automation systems for processes within the scope of public financial
management in Turkey and the first step of the Integrated Public Financial
Management Information System that was put into practice in 2017; The New
Government Accounting Information and Spending Management System,
which is open for integration, based on the process approach and suitable for
electronic document infrastructure, was examined. The main aim of this study
is to analyze the relationship between the innovations brought by the new
system and the benefits expected from the system. To do this, local and foreign
literature on relevant subject have been reviewed and the conceptual
framework have been formed. Then, General Budget Administrations, Special
Budget Administrations (Higher Education Institution-Universities) and
Other Special Budget Administrations within the scope of central government
was selected as target population of this study. In the research, the data on
what has been done in the transition the the new system, on the innovations
brought by the new system and on the benefits expected from the new system
was gathered by means of a questionnaire. The research hypotheses were
tested by analyzing obtained data with SPSS software. As a result of the
research, it has been determined that there are positive and meaningful
relationships between what has been done during the transition to the new
system, the innovations brought by the new system and the expected benefits
from the system.
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ON SOZ

Devlet muhasebesi, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu olmasint ve yetkili kilinmig mercilere hesap
vermelerini saglayan, 6dnemli bir aragtir. Bu nedenle, kamu yonetiminde muhasebe
sisteminin, yoneticilerin gelecege iliskin alacaklar1 kararlarda ihtiya¢ duyacagi mali
bilginin tam, dogru ve zamaninda sunulmasinda, etkili i¢ kontrol sistemin
uygulanmasinda, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasinda, dnemli bir rolii
ve fonksiyonu bulunmaktadir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, 2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya
giren, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminin ilk adimim teskil eden;
entegrasyona agik, siire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun olan
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yo6netim Sisteminin getirdigi yeniliklerden,
yeni sisteme gecis siirecinde yapilan pilot uygulama, egitim ve teknik destegin yeterli
olup olmadig: ile yeni sistemin mevcut sistemle karsilastirllmasi ve yeni sistemden
beklenen faydalarin elde edilip edilmedigine yonelik tespitler yapmaktir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda kendisinden her tiirlii destegi gordiigiim cok
degerli danisman hocam KSU IIBF Isletme Boliim Bagkani sayin Prof. Dr. Zeynep
HATUNOGLU’ na saygl ve tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica bu calismaya
katkilarindan dolay1 sayn jiiri iiyeleri; Prof. Dr. M. Mustafa KISAKUREK ve Dr. Ogr.
Uyesi Haydar INCE’ye tesekkiirlerimi sunarim.

Yapmis oldugumuz alan aragtirmasinda anket sorularini cevaplayarak verdikleri
kiymetli bilgilerden otiirii aragtirmamiza katki saglayan katilimcilarin yani sira
yayinlamis olduklari eserleri ile bu alanda bilime 6nemli katki saglamis olan, makale veya
kitaplarindan bilgi edinerek ve alinti yaparak faydalanmis oldugum biitlin yazarlara,
ayrica caligma arkadaglarima tesekkiir ederim.

Cebrail ISPIR
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1.GIRIS

Kamu mali yonetimi, uluslararasi alanda yaganan siyasal, ekonomik ve teknolojik
gelismelerinin etkisi ile siirekli bir degisim ve yenilikler i¢indedir. Ulkemizde de bu
degisim ve yeniliklerin geregi olarak, 2003 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 y111nda kabul edilen ve 76 yil boyunca uygulanan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu yiriirliikkten kaldirmis ve kamu mali
yonetimimizde bir¢ok dnemli yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir.

5018 sayili Kanununun amaci, kalkinma planlarinda belirlenmis politika ve
hedefler dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasini, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglamak {izere,
kamu mali yOnetiminin isleyisini, kamu idarelerinin biitgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir. Bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenmis ilkeler
cercevesinde igleyen idari bir yap1 ve mali sistemin varlig1 gerekmektedir.

Devlet fonksiyonlarinin etkili bir sekilde islemesini saglayan kamu mali
yonetimine yonelik idari yapmin temel bilesenlerinden birisi mali yonetim bilisim
sistemleridir. Ihtiyag duyulan bilginin zamaninda, dogru ve Kkaliteli bir sekilde elde
edilmesi, izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendlrllmem siiphesiz mali yOnetimin
basansml belirleyen Gnemli hususlardir. Bu nedenle, mali yonetiminin ihtiya¢ duyacagi
tam ve dogru bilgiye zamaninda ulasilmasinin 6neminden dolay1 s6z konusu sistemler,
mali yonetim reform siire¢lerinin vazgeg¢ilmez bilesenleri arasinda yer alir.

Kamu mali ydnetimine iligkin siireclerinin otomasyona alinmasi konusunda
diinyada o6zellikle son 25 yilda ciddi yatirnmlarin yapildigr goriilmektedir. Uluslararasi
alanda yasanan gelismeler dogrultusunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mali yonetim
siireclerinde kullanimi amaciyla iilkemizde de onemli caligmalar yapilmis ve farkl
kurumlar tarafindan farkli otomasyon sistemleri gelistirilmistir. S6z konusu sistemler,
blitce hazirlik asamasindan baglayarak, biitce islemleri, tahakkuk, harcama, muhasebe,
raporlama ve kesin hesaba kadar uzanan tiim asamalarinin izlenmesi, yonetilmesi ve
denetime hazir hale getirilmesi amaci ile kullanilmakta; mali politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi sirasinda 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.

Tirkiye’de mali yonetim sistemimiz kapsamindaki siireglere yonelik olarak, farkli
kurumlar tarafindan gelistirilen ve isletilen, birbirinden bagimsiz otomasyon sistemlerin
varligi, birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin ¢éziimii
amaciyla, 5018 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen ilkeler dogrultusunda tasarlanmais,
oncelikle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin gegerli olmak iizere biitce
kanunu hazirliklarinin baslatilmasindan kesin hesabin TBMM’de kanunlagincaya kadar
gecen asamalarda kullanilan otomasyon sistemlerinin, basta elektronik belge olmak iizere
yeni teknolojik imkanlara kavusturulmasi ve mali yonetim sistemimiz i¢in biitiinlesik bir
bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda,
halihazirda farkli kurumlar tarafindan ve birbirinden biiyiik 6l¢iide bagimsiz gelistirilen
ve yonetilen otomasyon sistemlerinden kaynaklanan sorunlari gidermek amaciyla
gelistirilen ve 2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya giren Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminin ilk adimini teskil eden; ; entegrasyona agik,
siire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi” temel fonksiyonlar1 itibariyle
kullanima hazir hale getirilmis ve 2017 y1l1 Kasim ayinda uygulanmaya baslanilmistir.

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetimi i¢inde O6nemli bir unsurdur. Kamu
idarelerinin ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin dogru, giivenilir bir sekilde kaydedilmesi,
siniflandirilmasi, analiz edilmesi, raporlanmasi ve karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimina zamaninda sunulmasi, kamu mali yonetimi i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Bdylece devlet muhasebesi, yoneticilerin etkili, zamaninda ve dogru karar
almalarina yardimci olurken, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasinda da
onemli bir rol oynar.
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Bu ¢alismada, genel olarak devlet muhasebesi kavrami, devlet muhasebesinin rolii
ve Onemi, devlet muhasebesinin ticari muhasebeden farki, diinyada ve iilkemizde
uygulanan devlet muhasebe sistemleri ve bu alaninda yasanan gelismeler ele alinarak,
kamu mali yonetimimiz kapsamindaki siireclere yonelik olarak gelistirilen ve 2017
yilinda uygulamaya giren Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi Bilisim Sisteminin ilk adimini
teskil eden Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin etkinliginin
analiz edilmesi amaglanmistir. Ayrica bu c¢alismayla, 5018 sayili kanunun temel amag
olarak benimsedigi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin yani
sira hesap verebilirligin ve mali saydamlig1 saglanmasinda ve i¢ kontrol sisteminin yapisi
ve isleyisinde 6nemli bir islevi oldugu halde, en az 6nem verilen devlet muhasebesine
gereken dnemin verilmesi konusuna dikkat ¢ekmek istenilmistir.

Bu calisma giris dahil olmak iizere 8 (sekiz) boliimden olusmaktadir. Calismada
oncelikle konu ile ilgili yerli ve yabanci literatiir taramasi yapilmis ve kavramsal ¢ergeve
olusturulmustur. Konu ile ilgili yapilmis Onceki calismalarin 6zetlendigi onceki
caligmalar boliimiiniin ardindan ti¢ilincii boliimde, devlet muhasebesinin genel 6zellikleri
olan, devlet muhasebesinin tanimi, amaci, kapsami, devlet muhasebesinin tarihsel
gelisimi, devlet muhasebe sistemleri ve kayit yontemleri, dordiincii boliimde Tiirkiye’de
devlet muhasebe sisteminin tarihsel gelisimi, devlet muhasebesinin rolii, devlet
muhasebesinin ticari muhasebeden farki, besinci boliimde, Tiirkiye’de uygulanan
harcama ve muhasebe bilisim sistemleri, altinci ve yedinci boliimlerde ise 2017 yilinda
uygulamaya gecirilen Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y6netim Sisteminin
etkinligi lizerine yapilan alan ¢alismasi ve arastirma sonuglart agiklanmaistir.
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2.KONU ILE iLGILi ONCEKIi CALISMALAR

Bu caligmada, devlet muhasebesinin igerigi ve bu alanda diinyada ve iilkemizde
yasanan gelismeler, Tiirkiye’de uygulanan devlet muhasebe bilisim sistemlerinin gelisimi
ile 2017 yilinda uygulanmaya baglanilan Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama
Yonetimi Sisteminin getirdigi yenilikler ve sistemden beklenen faydalar arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla gelistirilen bir model {izerinde durulmaktadir.

Devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi, devlet muhasebe sistemleri ve kayit
yontemleri ile Tirkiye’de devlet muhasebe sisteminin tarihsel gelisimi lizerine birgok
calisma yapilmistir. Onceki calismalarda genel olarak, devlet muhasebesinin 6zellikleri,
kayit yontemleri ve tarihsel gelisim siirecleri iizerine teorik arastirmalar yapildig
goriilmiis olup, yapilan ¢alismalardan ulasilabilen bazi 6rneklere yer verilmistir. Bunlar;

Coskun (2017), “Historical Development of Government Accounting” Devlet
Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi konulu makalesinde, devlet muhasebesinin tarihsel
gelisiminin  iilkelerdeki uygulamalar1 ve Ozellikle Tiirkiye devlet muhasebesi
uygulamalari ile ilgili bilgi vermistir.

Demirci (2015), “Devlet Muhasebesinin Tirkiye’deki Tarihsel Gelisimi ve
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi” isimli Yiiksek
Lisans Tezinde, devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi ve nakit esashi devlet
muhasebesinden tahakkuk esasli devlet muhasebesine gecis asamasi ve bu sistemin
saglayacag faydalar karsilastirmali olarak analiz ederek bilgi vermistir.

Altay (2015), “Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Universite Uygulama Ornegi”
konulu Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebesinin tarihi gelisimi, nakit esasli devlet
muhasebesi ile tahakkuk esasli devlet muhasebesi kiyaslamasi ve devlet muhasebesindeki
sorunlar ile ¢oziim Onerileri konusunda bilgi verilmistir.

Helvaci (2014), “Tiirkiye Is Kurumunda Devlet Muhasebesi Sistem ve Diizeni”
1simli Yiiksek Lisans Tezinde, genel olarak devlet muhasebesi, devlet muhasebesi kayit
yontemleri ve bu yéntemlerde meydana gelen degisiklikleri ele alarak, Sosyal Glivenlik
Kurumlar igerisinde yer alan Tiirkiye Is Kurumu'nun gelir ve giderleri ile bunlarin
muhasebelestirilmesine iliskin uygulamaya yonelik o6rnekler {izerinde Kurumda
uygulanan muhasebe sistemini analiz etmeye ¢aligmistir.

Ispir (2011), “Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi Standartlar1 ile Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar’’nin Karsilastirmali Olarak Incelenmesi” isimli Yiiksek Lisans
Tezinde, muhasebe standartlarinin Diinya’da ve Tiirkiye’de olusumunun tarihsel siirecini
ele almls ve Tiirkiye’de Devlet Muhasebe Sisteminin 6zellikleri, gegmiste uygulanan
yontemler ile Devlet Muhasebe Standartlarinin Finansal Raporlama Standartlar ile
karsilastirilmasini yapmastir

Pehlivan (2010), “Devlet Muhasebe Sistemi ve Katma Biit¢eli Kuruluslarda
Tasinir Mal Yonetmeligi Uygulamasi” isimli Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebe
sisteminin kavramsal a¢iklamalarini yapmis, devlet muhasebe sisteminde kullanilan
yontemleri, devlet muhasebesindeki gelismeler ve Tirkiye’de uygulanan devlet
muhasebe sisteminin yasal ¢ergevesi iizerine inceleme yapmustir.

Sercemeli (2010), “Devlet Muhasebesi Kavrami, Tiirkiye’deki Isleyisi ve
Erzurum Defterdarligi, Narman Malmiidiirliigii’nde Bir Uygulama” konulu Yiiksek
Lisans Tezinde, devlet muhasebesi kavrami, Tiirkiye’de uygulanan yontemler ve nakit
esasindan tahakkuk esasina gegis siirecinin degerlendirilmesi ile giiniimiizde uygulanan
tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesine iligkin bir 6rnek vermistir.

Taggin (2010), “Devlet Muhasebesinde Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemine
Gegisin Degerlendirilmesi ve Bir Uygulama” isimli Yiiksek Lisans Tezinde, nakit esaslh
devlet muhasebe sistemini incelemis ve giiniimiizde uygulanmakta olan tahakkuk esasl
devlet muhasebesi sistemine gecisin nedenlerini belirterek tahakkuk esasli muhasebe
sistemini incelemistir.

Kiymik (2009), “5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Devlet
Muhasebe Sistemine Getirdigi Degisiklikler: Siileyman Demirel Universitesi Ornek
Uygulamas1” konulu Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebesi ile ilgili kavramsal
cerceve ve devlet muhasebesinin, diinyada tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi evreleri
ortaya koymus, Cumhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye’de devlet muhasebesinin

3
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tarihsel gelisim siireci agiklanmis ve tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore
ornek uygulama yapilmstir.

Ural (2008), “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Bir Ornek Uygulama” isimli
Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebesinin kavramsal ¢ergevesi, iilkemizdeki devlet
muhasebesinin tarihgesini anlatmis ve 5018 Sayili Yasa ile getirilen tahakkuk esash
devlet muhasebesi ile ilgili yapilan mevzuat ¢alismalari ile birlikte tahakkuk esasl devlet
muhasebesini detayli bir bicimde incelemistir.

Hacihasanoglu (2008), “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemi ve Tiirkiye
Uygulamas1” konulu Doktora tezinde, devlet muhasebesi kavrami ve bu alanda
gelistirilen yontemler ve standartlar1 ele almig, Tiirk Devlet Muhasebe Sistemini
incelemis ve tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemine gecis siireci iizerinde ¢aligsma
yapmistir. Uygulama kisminda ise, Tirkiye’de uygulanan devlet muhasebe sisteminin
uygulanma diizeyini ve sorunlarini tespit etmek amaciyla bir anket ¢alismasi yapmagtir.

Oz (2007), “Devlet Muhasebesi ile Ilgili Yeni Yasal Diizenlemeler ve Tekdiizen
Muhasebe Sistemi ile Uyumlastirma Calismalarinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi”
konulu Doktora tezinde, genel olarak devlet muhasebesi tanimlari, devlet muhasebesinin
kapsami, tarihsel gelisimi, yaklasimlari, sistemleri, kayit yéntemleri ve bu alandaki
uluslararasi gelismeleri ele almis ve devlet muhasebesinin Tiirkiye’de gerek cumhuriyet
oncesi, gerekse de cumhuriyet donemindeki gelisimi ile tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemine gegis ve tekdiizen muhasebe sistemi ile uyumlastirma siirecini
incelemistir.

Gazioglu (2007), “Nakit Esasli ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
Sistemlerinin Karsilastirilmasi ve Tiirkiye Uygulamasi” konulu Yiiksek Lisans Tezinde,
devlet muhasebesi kavramina, devlet muhasebesine iligkin yaklasimlara, devlet
muhasebe sistemlerine ve devlet muhasebesi kayit yontemlerine deginmis, nakit esash
devlet muhasebesi ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi ele alinarak iki sistem arasindaki
farkliliklar1 anlatmis ve karsilastirma yapmistir. Ayrica, nakit esasli muhasebenin
eksiklikleri, tahakkuk esasli muhasebenin getirdigi yenilikleri incelemis ve Tiirk devlet
muhasebe sisteminde neden degisiklige gidilmeye gerek goriildiigii konusunda bilgi
vermistir.

Turan (2006), “Devlet Muhasebesinde Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis,
Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri” isimli Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebesi
kavrami, devlet muhasebesinin tanimi, devlet muhasebesinin tarihgesine, devlet
muhasebesi sistemlerine, devlet muhasebesinde kullanilan yoOntemlere, devlet
muhasebesi standartlari ile lilkemizdeki devlet muhasebesi uygulamalar1 ve nakit esasl
devlet muhasebesi ile tahakkuk esasli devlet muhasebesi karsilastirilarak farkliliklar:
orneklerle anlatmistir.

Karaca (2003), “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Dénem Sonu Islemleri”
konulu Yiiksek Lisans Tezinde, devlet muhasebesinin genel 6zellikleri, nakit esash ve
tahakkuk esasl kayit yénteminin amaci ve isleyisi ile devlet muhasebesinde tahakkuk
esasli kayit yonteminin kullanilmasi durumunda dénem sonunda yapilmasi gereken
muhasebe islem ve kayitlari {izerine ¢aligma yapmustir.

Yanik (2000), “Tirkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararasi
Standartlar ile Karsilastirilmasi ve Yeni Devlet Muhasebe Sistemi Olusturulmasi” konulu
Doktora tezinde, devlet muhasebesinin genel 6zellikleri, uluslararas1 devlet muhasebe
taslaklarinda yer alan kamu varliklarinin, bor¢larinin, gelirlerinin ve giderlerinin tanimi
ve smiflandirilmas: ile farkli muhasebe esaslar1 altinda muhasebelestirilmelerini
incelemis ve nakit esasli ve tahakkuk esasli devlet muhasebesinin genel 6zellikleri
hakkinda bilgiler vermistir.

Bu calismanin alan arastirmasi konusunu olusturan, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetimi Bilisim Sisteminin ilk adimin1 teskil eden, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve
Harcama Yonetim Sisteminin etkinligi iizerine yapilan, herhangi bir caligmaya
rastlanilmamustir.
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3.DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERI

Bu boliimde, devlet muhasebesinin genel yapisini belirlemek amaciyla, devlet
muhasebesinin genel 6zellikleri, tarihsel gelisimi, devlet muhasebesi hakkinda ortaya
konulan goriisler cercevesinde devlet muhasebe sistemleri ve devlet muhasebesinde
islemlerin kaydinda kullanilan kayit yontemleri ile devlet muhasebesinin temel
kavramlar1 tanitilmaya caligilacaktir.

3.1.Devlet Muhasebesi Kavrami

Devlet muhasebesi, devlet ve muhasebe olmak iizere iki ayr1 kavramin bir araya
gelmesi ile olusmaktadir. Devlet; {ilke sinirlar1 icerisinde yasayan insanlarin, giivenlik,
saglik, egitim, adalet gibi temel kamu hizmetleri basta olmak iizere, refah ve mutluluk
icinde yasamasini saglayacak her tiirlii istek ve ihtiyacini karsilamak i¢in olusturulmus
organizasyondur (Demirci, 2015:6). Muhasebe ise; isletmelerin varliklar1 ve kaynaklari
lizerinde meydana gelen artis ve azalislar1 para ile ifade edilebilen mali nitelikli islemlere
ait bilgileri, kaydetmek, siniflandirmak, analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili kisi
ve kurumlara rapor bi¢iminde sunan bilgi sistemidir (Yiik¢ii, 2016:19).

Yukarida verilen tamimlardan hareketle Devlet Muhasebesi Kavrami; devletin
yuriittiigii faaliyetlere iliskin olarak ortaya cikan finansal nitelikteki islemlerine ait
bilgilerin bir araya getirilmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve analiz edilip
yorumlanmasi suretiyle ilgili ger¢ek ve tiizel kisilere ve kurumlara raporlar seklinde
sunan bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir (Karaca, 2003: 5).

3.2.Devlet Muhasebesinin Tanimi

Devlet muhasebesi; devlet faaliyetlerinin biitge kanunu ile belirlenen kurallar ve
stireler icinde yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii saglayan, devlet hizmetlerinin
maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda idareye 1s1k tutan ve
devletin mal varligindaki artis ve eksilisleri para ile ifade eden muhasebe teknigidir
(Aktaran Helvaci, 2014:4); Giingor, 1981: 16). Baska bir ifadeyle Devlet Muhasebesi,
devletin ulusal parayla, mali nitelikte yapmis oldugu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
degerlerde meydana gelen degisikliklerin kaydedilmesi, boéliimlendirilmesi, analiz
edilmesi ve ilgililere rapor olarak sunulmasi seklinde ifa edilebilir (Demirci, 2015:7).

3.3.Devlet Muhasebesinin Amaci ve Kapsami

Devlet muhasebesinin genel olarak kontrol ve yonetim olmak {izere iki temel
amaci bulunmaktadir. Kontrol, biitce uygulama sonuglarinin kanun koyucunun belirledigi
ilkeler dogrultusunda gerceklesip gerceklesmediginin kontrol edilmesi seklinde
uygulanir. Yonetim ise, devletin yiirtttiigii faaliyetlerin siireci ve sonuglar1 hakkinda
yonetime bilgi vermek ve devlet hizmetlerinin fayda-maliyet karsilastirmalarin1 yapmak
yoluyla gergeklestirilir (Cetiner vd.,2011:13). Devlet muhasebesinin bu amaglarinin yan1
sira, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda hesap verilebilirligin
saglanmasinda, mali saydamligin yerine getirilmesinde ve kamu hizmetlerinin finansman
kaynagini olusturan fertlere kars1 da 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Devlet muhasebesinin kapsamini, devletin mali yapisini olusturan idarelerin,
kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin elde edilmesi faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin olusturdugu fon kullanimlarinin izlenmesi olusturur (Dag, 2018:27).
Ulkemizde devlet muhasebesinin kapsamini, merkezi yonetim kapsaminda yer alan
(Genel Biitceli Idareler, Ozel Biitceli Idareler ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar)
kamu idareleri, sosyal guvenhk kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri olusturur.
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3.4.Devlet Muhasebesinin Islevleri

Devlet muhasebesi genel olarak, devlet faaliyetlerinin izlenmesine yonelik bir
disiplindir. Devlet faaliyetlerinin izlenmesi ise, mali verilenin kaydedilmesi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve sonuglarin analizi gibi bazi islem ve siiregler
yoluyla yapilmaktadir. Devlet muhasebesinin islevlerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Cetiner vd.,2011:13);

Gelecege iliskin karar vermede dogru ve giivenilir bilgiler saglamak,

Devletin yiirtittiigii hizmet maliyetlerini belirlemek,

Biit¢e uygulama sonuglarini ve performans verilerini ortaya koymak,

Biitce gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin belge sistemini olusturmak,

Kamuoyuna, uluslararas1 kuruluglara ve diger iilkelere devletin mali durumu

hakkinda raporlar sunmak,

e Yapilan islem ve faaliyetleri ge¢mis yillar ile kiyaslamak icin istatistiki veriler
diizenlemek,

e Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniminda hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin saglanmasina katkida bulunmak.

3.5.Devlet Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi

Gerek ticari muhasebenin gerekse devlet muhasebesinin tarihsel gelisim siirecine
bakildiginda, devletlerin ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyleri ile ayni1 yonde bir
gelisim gosterdigi goriilmektedir. Zira devletlerin ekonomik ve siyasi yapilarinda yasanan
gelismeler ve degisimler, kamu mali yonetiminde de birtakim degisimler yasanmasina
neden olmaktadir. Bu dogrultuda, bir yonetim araci olan devlet muhasebesi de degisime
ugramisg, kapsamli dontistimler yasamistir (Oz, 2007:6).

Devlet muhasebesi, ilk olarak devletin faaliyet alaninin dar olmasi nedeniyle
sadece gelir ve giderleri takip eden bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, diinyada
yasanan siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismeler, zamanla devletin yiirtittiigii faaliyet
alanimnin farklilasmasma ve genislemesine neden olmus, bunun sonucunda devlet
muhasebesi, sadece biitcede yer alan gelir ve giderle degil, devletin borg ve alacaklariyla
mal varligimi izleyen ve onda meydana gelen degisimleri takip eden bir sistem haline
gelmistir (Turan, 2006:6).  Devlet muhasebe sisteminin tarihsel gelisim siirecini
Ozetleyen iki goriis bulunmaktadir. Bunlar:

o Klasik Goriis

e Cagdas (Modern) Goriis

3.5.1.Devlet Muhasebesinde Klasik Goriis

Klasik goriise gore devlet muhasebesinin, devletin gelir ve giderlerini takip etme
ve bunlarin biitgeye uygun olarak yiriitiiliip yiiriitilmedigini tespit etme gorevi
bulunmaktadir. Bu agidan klasik devlet muhasebesi yaklagiminmi “biitge muhasebesi”
olarak degerlendirmek miimkiindiir (Cetiner vd.,2011:16). Diger bir ifadeyle, klasik
devlet muhasebesi goriisiinde, sadece gelir ve giderler izlenmekte, devletin bor¢ ve
alacaklar ile mal varligi dikkate alinmamaktadir (Demirci, 2015:39). Klasik anlayisa
gore, devletin borg ve alacaklari ile mal varliginin devlet muhasebesinin kapsami diginda
tutulmasinin nedenleri asagidaki sekilde agiklanmaktadir (Cetiner vd.,2011:16);

e Devlet elinde bulundurdugu mal varliginin gergek sahibi degildir. Bu nedenle
tasarrufta bulunamaz, yani onu satamaz, kiralayamaz. Devletin mal varlig1 bir
degisim aract degildir. Bunun sonucu olarak bunlarin muhasebesini tutmak
mimkiin degildir.

e Mal varliginin gercek sahibi devleti olusturan bireylerdir. Bu nedenle devletin
amaci1 bu varliklar1 millet adina korumaktir.

eDevlet mali ve mal varligi muhasebesi fikri, devletin tasarruf sahasinin
genislemesine yol agar.

e Devletin biitce hesaplar1 ile mal varligi hesaplarinin bir arada tutulmasi ve
muhasebelestirilmesi teknik acidan oldukea giictiir. Zira biitce, gelecege yonelik
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tahminleri icerdiginden gercek olmayan degerleri, mal varligt muhasebesi ise
gercek degerleri gosterecektir. Devlet muhasebesi sistemi iginde tahmini ve
gercek degerlerin bir arada izlenmesi miimkiin degildir.

e Devletin mal varligini tespit etmek, bunlar1 degerlemek ve amortismanlarini
hesaplamak oldukca gii¢, hatta imkansizdir. Biitiin bu devlet mallarinin sayilmasi,
envanterinin yapilmasi ve amortisman hesaplanmasi kiiclik devletler i¢in miimkiin
olabilir ama biiyiik devletler i¢in olanaksizdir.

3.5.2.Devlet Muhasebesinde Modern (Cagdas) Goriis

Modern devlet muhasebesi anlayisina gore devlet muhasebesi, klasik yaklagimin
aksine, devlet gelir ve giderlerinin takip edilmesinin yami sira, devlete ait alacaklar ve
borglar ile devletin malvarligini da kapsamina almali ve muhasebelestirmelidir. Cilink{i,
devletin zamanla genisleyen faaliyet alanina bagl olarak bor¢ ve alacaklarinin ortaya
cikmast ve bir malvarligina sahip olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, devlet muhasebesini
sadece gelir ve giderleri izleyen biitge muhasebesi olarak degerlendirmek miimkiin
degildir (Oz, 2007:13).

Bu yaklagsima gore devlet muhasebesi hem devletin biitge hesaplarinin hem de mal
varligin1 kayitlarinin muhasebesi olarak kabul edilmekte olup, biitge hesaplari ile birlikte
devletin mal varligin1 da kaydederek takip etmektedir. Ancak biitce islemleriyle mal
varliginin muhasebesine iliskin islemlerin niteligi birbirinden farklidir. Biitceye gore
gider olarak yapilan bir harcama, mal varlig1 agisinda bir gider olmayacag: gibi; biitce
acisindan elde edilen bir gelir de mal varligi1 bakimindan gelir olmayabilir. Ornegin;
devletin bir tasinmaz mal satin almasi, biitce agisindan bir gider unsuru oldugu halde, mal
varlig1 bakimindan bir gider degildir. Clinkii para, tasinmaz mal haline getirilerek, uzun
donemde tiiketilecek bir varlik haline gelmistir (Gazioglu, 2007:17). Modern goriis
sahipleri, devlet mal varliginin devlet muhasebesi kapsamina alinmasi ile ilgili olarak,
klasik goriis sahiplerinin goriislerine, asagida siralanan maddeler halinde cevap
vermektedirler:

e Devletin malvarligi milletin olmakla birlikte, bu durum devletin bu malvarlig
iizerindeki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle devlet, sz
konusu mallarin hesabini verebilmesi i¢in malvarlifinda meydana gelen her tiirlii
degisikligi kayit altina alinmas1 gerekir (Giray, 1997:138).

e Devletin mal varligina sahip olma diisiincesi, mutlaka mal varligini stirekli olarak
artirict etki yaratacagi anlamina gelmez. Giiniimiizde modern devlet anlayisinin
bir sonucu olarak, devlet fonksiyonlarmin artmasi ile birlikte devletin mal
varhiginda artislar yasanmaktadir (Cetiner vd.,2011:18).

e Devletin biitge muhasebesi ile mal varliklarinin ve borglarinin kaydedildigi
muhasebe bir arada, bir biitiinliin parcalar1 olarak uygulanabilir (Giivemli,
1995:31).

e Patrimuan (devletin arsa ve bina gibi varliklarini satarak veya kiraya vererek elde
ettigi gelirlerinin) muhasebesinin yalniz kii¢iik devletlerde yapilabilmesi kolaylik
acisindan Onerilmekte ve bu muhasebenin biiyiik Olgekli devletlerde
uygulanmasinda birtakim zorluklarla karsilasilabilinmektedir. Ancak zorluklarin
var olmasi onun yapilamamasi anlamina gelmemelidir (Giray, 1997:138).

3.6.Devlet Muhasebe Sistemleri

Yukarida agiklanan goriisler ¢ercevesinde devlet muhasebesi sistemlerini
asagidaki sekilde siiflandirabiliriz.
1) Klasik Devlet Muhasebe Sistemleri

e Kameral Muhasebe Sistemi
e Schneider Muhasebe Sistemi

2) Modern Devlet Muhasebe Sistemleri
¢ Constante Muhasebe Sistemi
¢ Logismografi Muhasebe Sistemi
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3.6.1.Kameral Muhasebe Sistemi

Ik defa 1768 yilinda Avusturya’da ortaya ¢ikan bu sistemde muhasebe hesaplari,
gelir hesaplar1 ve gider hesaplar1 olmak iizere ikiye ayrilmistir. Devletin alacaklarini,
borglarin1 ve mal varligim1 kapsama almayan bu sistemde, sadece kasa hareketleri
izlenmektedir. Bu nedenle sistem, devletin sadece biitge ihtiyaglarina cevap vermek iizere
gelistirilmistir (Yildinnm ve Cetinkaya, 2006:37).Bu sistem kendi i¢inde eski (basit)
kameral muhasebe sistemi ve yeni kameral muhasebe sistemi olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Eski Kameral muhasebe sisteminde, sadece kasa giris ve ¢ikis hareketleri
dikkate alinmakta, devlete ait bor¢ ve alacaklar ile mal varlig1 hareketlerini izleme imkani
bulunmamaktadir. Bu sistemde kasa defteri, gelir-gider ayrint1 defteri olmak {izere iki
defter tutulmaktadir. Veznedar tarafindan tutulan kasa defterine, gelir ve gider belgeleri
esas alinarak tarih sirasina gore, kasa giris ve ¢ikislart yapilmaktadir. Gelir-Gider ayrinti
defteri ise gelir tahsilatlartyla gider 6demelerinin biitgedeki fasil ve maddelere gore
kaydedildigi ve yine veznedar tarafindan tutulan defterdir (Altay, 2015:29).

Bu sistemin en Oonemli yarari, islemlerin basit olmasi ve az sayida personele
ihtiya¢ duyulmasidir. Sakincasi ise, her iki defterin de veznedar tarafindan tutulmasindan
dolay1 hesaplarin denetiminin etkin bir sekilde yapilamamasidir (Akmut, 1973:22). Yeni
Kameral muhasebe sistemi, eski kameral muhasebe sisteminin sakincalarimi ortadan
kaldirmak icin gelistirilmis sistemdir. Bu sistemin, eski kameral muhasebe sisteminden
farki, gelir ve gider tahakkuklarini gosteren siitunlarin, gelir-gider ayrinti defterine
acilmis olmasidir. Boylece, devletin gelir ve gider tahakkuklarini takip etmek ve kayit
altina almak miimkiin olmustur. Ayrica, bu sistemde kasa ve muhasebe servisi olmak
tizere iki servis gorev yapmaktadir. Bu nedenle, kasa defteri veznedar tarafindan, gelir ve
gider ayrint1 defteri ise muhasebe servisi tarafindan tutularak, eski sistemin sakincasi
ortadan kaldirilmaktadir (Karaca, 2003: 5).

3.6.2.Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin gelistirilmis bir
versiyonudur. Bu sistemde, nakit hareketleri ve biitce islemlerinin yaninda mahsup
islemlerine ve biitce dis1 alacak ve bor¢ hesaplarina da yer verilmektedir. Ayrica bu
sistemde kameral muhasebe sistemde tutulan kasa defteri bulunmamaktadir (Pehlivan,
2010:36). Bu sistemde;

¢ Yevmiye Defteri

e Defter-1 Kebir

¢ Gelir ve Gider ayrint1 defteri olmak iizere {i¢ defter bulunmaktadir.

Bu sistemin en 6nemli faydasi, kameral sisteminin eksikligi olan, nakit islemlerinin
yaninda mahsup islemi ile biit¢e dis1 borg ve alacak hesaplarina da yer vermesidir. Ayrica
sistem, kar/zarar hesaplarinin c¢ikarilmasina yardimci olmasindan dolayi, bilango
diizenlenmesine imkan saglamaktadir (Altay, 2015:31). Schneider sistemine, her islem
gelir-gider agisindan degerlendirilmekte oldugundan dolayi, borglar gider, alacaklar gelir
olarak kaydedilmekte ve hesaplarin ¢alisma sekli bu diizene gore gerceklesmektedir.
Baska bir ifadeye, ¢ift yonlii kayit yonteminde kullanilan hesaplarin borg-alacak
seklindeki caligma sistemi, bu sistemde gider-gelir seklinde calismaktadir (Demirci,
2015:33).

3.6.3.Constante Muhasebe Sistemi

Bu muhasebe sistemi, Kameral muhasebe sisteminin zaman igerisinde yetersiz
kalmasi iizerine ortaya ¢ikmis olup, bu sisteminde, gelir ve giderlerin hem tahakkuk
islemleri hem de tahsilat ve 6deme islemleri yapilmak suretiyle ¢ift tarafli kayit yontemi
kullanilmaktadir (Gokgen, 2003:27). Bu sistemde kasa defteri ve gelir—gider ayrinti
defteri olmak {iizere iki defter kullanilmaktadir. Kasa defterinin isleyisi, kasa hesabina
girigler defterin borg (sol) tarafinda, kasa hesabindan ¢ikiglar ise alacak (sag) tarafina,
tarih sirasina gore yapilmasi seklindedir. Gelir- gider ayrint1 defteri ise kasa hesabi
disindaki devlet mal varliginin pasif ve aktifleri ile biitge hesaplarini kapsamaktadir
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(Yildinm ve Cetinkaya, 1999:45). Constante Muhasebe Sisteminde, devletin mal
varhigindaki artis ve azaliglar izlenebilmekte ve yilsonunda kar-zarar durumu tespit
edilebilmektedir. Yilsonunda tiim hesaplarin kar-zarar bakiyeleri sermaye hesabina

gecirilmekte ve bu hesabin bakiyesi de devlet mal varligini gostermektedir (Demirci,
2015:33).

3.6.4.Logismografi Muhasebe Sistemi

Italyan Cerboni tarafindan kurulan Logismografi muhasebe sistemi, biitce
hesaplarini tutmak, devletin malvarligin1 ve malvarliginda meydana gelen degisiklikleri
takip etmek amaciyla olusturulmustur. Bu sistemde devlet faaliyetlerinin
muhasebelestirilmesinde ticari muhasebede oldugu gibi isletme ve sonug¢ hesaplari
kullanilmaktadir (Cetiner vd.,2011:20). Logismografi muhasebe sisteminde;

e Muhasebe semasi,

e Miisvedde defteri,

e Yevmiye defteri,

e Defter-i kebir olmak {izere 4 defter bulunmaktadir.

3.7.Devlet Muhasebesi Alaninda Diinyada Yasanan Gelismeler

Uluslararasi 6rgiit ve kuruluslar, ekonomik yonden gelismis tilkeler ve 6zellikle
Avrupa Birligi, devlet muhasebesi alaninda, mali raporlarinin birbirleriyle
karsilagtirabilmesi  ve  konsolide edilebilmesi amaciyla oOnemli calismalar
gerceklestirmektedir. Ozellikle, Ulusal Hesaplar sistemi (SNA93), Avrupa Hesap Sistemi
(ESA95), Devlet Mali Istatistikleri (GFSM2001) ve Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi Standartlari(IFAC-PS Standarts) bu
alanda ytiriitiilen calisma ve projelerin temel ¢iktilar1 olarak ortaya ¢ikmislardir (Ispir,
2011:14). Asagida ele alinacak diizenlemeler ve c¢alismalar birbirinden ¢ok farkl
olmayip, 6zellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95, devlet mali istatistiklerinin kapsami
ve hesaplarin siniflandirilmasi konusunda benzer diizenlemeleri igermektedirler.

3.7.1.Ulusal Hesaplar Sistemi 1993(SNA93)

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993, Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Diinya Bankasi (WB) ve
Birlesmis Milletler (UN) tarafindan, ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt
sektorler bazinda siniflandirilmasi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango
gibi muhasebe kurallari ile fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiicii girdileri, iiretim
hesabi, gibi ulusal ekonomilerin 6l¢iimiine yonelik standartlar ve kurallar olusturulmasi
amaciyla hazirlanmistir (Ural,2008:29).

3.7.2.Devlet Mali Istatistikleri El Kitab1 2001 (GFSM 2001)

GFSM 2001, IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama
alaninda gelisme kaydetmis Avustralya, Kanada, ABD gibi iilkelerden ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegskilati (OECD), Diinya Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler (UN)
ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin katilimiyla, tahakkuk esasina gore, bilancgo,
faaliyet raporu gibi devlet mali istatistiklerinin diizenlenmesini ve gelirlerin, giderlerin,
varliklarin ve yiikiimliiliiklerin biitiin devletlerde ayn1 standartlara bagh tutulmasini ve
raporlanmasini amaclayan bir el kitabidir (Altay, 2015:13).

3.7.3.Avrupa Hesap Sistemi 1995(ESA 95)
Avrupa Birligi'nin istatistik alaninda ¢alismalar yapan kurulusu Avrupa Istatistik

Kurumu (EUROSTAT) tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligine iiye ve liye olmak i¢in
basvuran aday iilkelerce, ayni standartlarda mukayese ve konsolide edilebilir tablolar
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olusturulmasina imkan veren bir hesap sistemidir. Kapsami ve diizenledigi hususlar
itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler tasimaktadir (Ural,2008:29).

3.7.4.Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe
Standartlar1 Komitesi (IFAC-PS)

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) alt komitesi olan
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Kurulu (IPSAS), diinyada ortak devlet
muhasebesi ve raporlama standartlar1 olusturulmasia yonelik c¢esitli caligmalar
yapmaktadir. Bu caligsmalar, uluslararast mali kuruluslar, bolgesel, ekonomik ve siyasi
birlesmeler ile bircok devlet tarafindan uygulanmaktadir (Altay, 2015:13). IFAC
tarafindan, bugiine kadar 40 (kirk) muhasebe standartlar1 yayimlanmistir. IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards) 1 no’lu standardi, kamu kurum ve
kuruluslarinca olusturulan finansal tablolarin diizenlenme esaslar1 ve seklini agiklamaktir
(IPSAS, 11.10.2019, www.ipsasb.org).

3.8.Devlet Muhasebesinin Kayit Yontemleri

Devlet muhasebesinde uygulanan baslica kayit yontemleri nakit esash ve tahakkuk
esasli kayit yontemleridir. Bununla birlikte bu iki sistem arasinda, uyarlanmis nakit esasl
devlet muhasebesi ile uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit yontemi yer
almaktadir.

3.8.1.Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Nakit esasina dayali devlet muhasebesi, sadece nakit hareketlerinde dogan
islemleri kaydetmektedir. Bu esas, faaliyetlerden saglanan hizmet ve faydanin ne zaman
yapildigi ile ilgilenmemekte olup, mali islemler nakit olarak tahsil edildiginde veya nakit
olarak ddendiginde muhasebe kayitlarina almaktadir (Karaaslan, 2005:13). Nakit esaslh
devlet muhasebesinde, devletin mal varligi, tahakkuk eden gelir ve giderleri, aktiflere
yapilan yatirnmlari, devlet yiikiimliliikkleri ve borglari, uzun vadeli varliklarin
degerlendirilmesi, girisilen taahhiitler, ertelenen 6demeler, hazine garantileri ve vergi
harcamalar1 gibi mali islemleri kaydedilmemekte ve raporlanmamaktadir (DPT,2000:70).
Bu durum, devletin mal varligindaki ve bor¢larindaki degismelerin takip edilememesine
neden olmaktadir. Bu dezavantajlarina karsin, nakit esasli devlet muhasebesi, kapsadigi
islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlasilmasi ve yonetilmesi en kolay yontemdir (Altay,
2015:34). Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin temel zayifliklarim1 asagidaki
bagliklar altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar (Montesinos ve Bargues, 1996: 21):

e Bir Finansal Durum Tablosu Sunulmamasi: Cift girisli kayitlarin olmamasi ve
fiziki varliklarin parasal degerlendirmesinin yapilmamasi, bir finansal durum
tablosunun hazirlanmasini imkansiz hale getirmektedir.

e Ekonomik Sonuglarin Ag¢iklanmamasi: Nakit esasli muhasebe sisteminde, biitce
gelirleri ile harcamalar sadece nakit akimlari temelinde raporlanmakta ve
kurumun dénem i¢inde yapmis oldugu tasarruf ve faaliyet sonuglarini gésteren bir
faaliyet raporu sunulmamaktadir.

e Performans Gostergelerinin  Olmamasi: Ekonomik egilimlerin  tahmini
yapilamadigindan, donem giderleri ile donem gelirlerinin karsilastirilmasindaki
bilgi  eksikligi  kurumun  ekonomik ve  finansal performansinin
degerlendirilmesinde 6nemli bir sinirlama olusturmaktadir.

e Hizmet Maliyetleri Konusunda Bilgi Uretilememesi: Hizmet maliyeti bilgisi,
performans degerleme ve kontrol, fiyat belirleme politikasi, kamu ihaleleri
politikas1 ve diger karar alma siiregleri igin yararli ve gerekli bir aractir. Ancak
nakit esasl devlet muhasebesi sisteminde giderler, gerceklestigi donemde degil
de 6demenin yapildig1 tarihte muhasebelestirildigi icin hizmet maliyetlerinin
dogru belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

e Ger¢ek Finansal ve Ekonomik Durum Acgiklanmamasi: Nakit esasli devlet
mubhasebe sistemi, kurumlarin ekonomik ve finansal durumunu bildiren tablolar:
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aciklamamaktadir. Bu durum, kamuoyunun zamaninda, dogru ve giivenilir mali
bilgi edinmesini engellemektedir.

3.8.2.Uyarlanmis Nakit Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis nakit esasina dayali devlet muhasebesinde islemler, nakit esasina
dayali devlet muhasebesinde oldugu gibi, mali olaylar ve islemler ait olduklari donemlere
bakilmaksizin, nakit olarak tahsil edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilmekte ve
muhasebelestirilmektedir (Karaarslan, 2004;41). Uyarlanmis nakit esasini, nakit
esasindan ayiran en Onemli 6zellik; muhasebe islemlerinin mali yilin son giiniinde
kapatilmayip, onceki mali yila iligkin islemlerin kaydi i¢in belirli bir donem agik
tutulmasidir. Mahsup dénemi olarak adlandirilan bu dénem iginde, bir 6nceki mali yi1lda
yapilan biit¢e giderlerinin muhasebe kayitlar1 yapilir. Bu yontemin en 6nemli yarari, mali
islemlerin gergeklestigi donemde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasidir (Altay,
2015:35).

3.8.3.Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, mali islemler ve olaylar, gelirin ne zaman
tahsil edildigine veya giderin ne zaman 6dendigine bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda
kaydedilir. Diger bir ifadeyle gelirler, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden gelirleri, giderler ise yine, nakit olarak
O0denip Odenmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderleri
gosterir. Boylece, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari mali yilin hesaplarina ve
raporlarina dahil edilirler (Karaarslan, 2002:5). Tahakkuk esasli muhasebenin temel
amaci, belirli bir donem igerisinde meydana gelen gelirler ve giderlerin karsilastirilmasi
ve elde bulunan kaynaklar ile yerine getirilmesi gereken ytikiimliiliiklerin, mali yilsonu
itibariyle kontrol edilmesidir (Yanik,2000:179). Tahakkuk esasli devlet muhasebesi diger
devlet muhasebesi kayit yontemleri ile karsilastirildiginda, asagidaki iistlinliiklere sahip
oldugu goriilmektedir. Bunlar (Montesinos ve Bargues, 1996: 22):

e Finansal Durum Tablosunun Sunulmasi,
e Faaliyet Tablosu Diizenlenebilmesi,
e Performans Gostergelerinin Belirlenebilmesidir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, tarihsel siire¢cte devlet muhasebesinin en son
geldigi noktadir. Bu sistem, denetleme, mali raporlama ve inceleme agisindan diger
muhasebe sistemlerine kiyasla en kullanish ve biitcelemeye en uygun sistemdir (Demirci,
2015:49).

3.8.4.Uyarlanms Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesinde mali islemler ve olaylar,
tahakkuk esasli devlet muhasebesinde oldugu gibi, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilmekte ve muhasebelestirilmektedir. Bu
esasin, tahakkuk esasindan en 6nemli farki, muhasebe islemlerinin kapsam alanidir. Bu
esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar gibi maddi duran varliklara iligkin islemler
muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Bdylece, maddi duran varliklarin
tespiti, amortisman ayrilmasit ve yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler
muhasebe disinda kaldigindan, tahakkuk esasmma dayali muhasebe sistemi ile
karsilastirildiginda, anlasilmasi ve uygulanmasi daha kolay ve basit bir sistemdir. Nakit
esasli devlet muhasebesi ile karsilastirildiginda ise, eksik bilgi iiretmez, mali olaylar1 ve
islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya ciktiginda kaydeder, biitce odakl
degildir, tahakkuk etmis alacaklar ve borglar ile gelecekte dogabilecek taahhiit ve
garantileri kaydeder ve raporlar (Karaarslan, 2004: 42).
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3.9.Devlet Muhasebesinde Hesaplarin Kapatilma Yontemleri

Biitce, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina

iliskin hususlar: gosteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige konulan bir belgedir” (5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003). Belirli bir donem i¢in hazirlanip
uygulanan biit¢ce hesaplarinin, donem sonunda kapatilmasi gerekmektedir. Ciinkii, biitce
hazirlanirken belirlenen gider ve gelir tahminlerinin donem sonu ger¢eklesme durumlari
ve bu tahminlerden sapma durumunun belirlenmesi gerekmektedir. Ancak biitce donemi
sonunda, heniiz tahsil edilmemis gelirler ve sonuglandirilip hak sahiplerine 6denememis
giderler bulunabilmektedir (Gazioglu, 2007:31). Bu hususlar1 dikkate alacak sekilde
biitce hesaplarinin kapatilmasinda iki farkli usul gelistirilmistir. Bunlar;

e Jestiyon (Yonetim Donemi) YOntemi

e Egzersiz (Hesap Donemi) Ydntemi

3.9.1.Jestiyon Yontemi

Jestiyon yonteminde, biitge hesaplar ilgili oldugu mali yil igerisinde islem goriir
ve mali y1l sonunda da tiim hesaplar kapatilir. Bu yontemde biit¢e hesaplarinin gelecek
yila devretmesi ve islem gérmesi miimkiin degildir. Ayrica mali y1l sonunda heniiz
kullanilmamis 6denekler varsa bu 6denekler iptal edilir ve halen tahsil edilmemis gelirler
varsa bunlar bir sonraki donemin hesaplarina aktarilir (Demirci, 2015:50). Biitce
hesaplarinin kapatilmasinda bu yonetimin uygulanmasi durumunda, devlet muhasebesi
kayit yonteminde nakit esasli devlet muhasebesinin tercih edilmesi daha elverisli
olacaktir. Ciinkii, mali yil i¢inde meydana gelen nakit hareketleri, gelir ve giderlerin
tahakkuku 1ile iliskilendirilmeksizin hesaplara alinmaktadir (Karaca, 2003: 21).
Giliniimiizde biitce hesaplarinin  kapatilmasinda ¢ogunlukla bu yontem tercih
edilmektedir.

3.9.2.Egzersiz Yontemi

Bu yontemde, biitce hesaplar ilgili oldugu mali yilsonunda kapatilmayip belirli
bir siire a¢ik tutulmaktadir. Bu durum, 6denek tahminleri ve gelir tahminlerinin bir biitiin
olarak diisiiniilmesinin gerekli oldugu ve mali yilsonunda heniiz kullanilmamis
O0deneklerin kullanilmis olanlarindan; tahsil edilememis gelirlerinde tahsil edilenlerden
farkli olmadig1 disiincesinden ileri gelmektedir. Biit¢ce hesaplarinin bu yonteme gore
tutulmasi halinde, kayit yontemi olarak tahakkuk esasinin kullanilmasi uygun olacaktir.
Tahakkuk esasli muhasebe yontemi kullanildiginda, biitce gelirleri ve biit¢e giderleri,
nakit hareketlerinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ilgili olduklar1 donemlere
kaydedileceklerdir (Karaarslan, 2005:4).

3.10.Devlet Muhasebesinin Temel Kavramlar

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin dayanak noktasi, temel muhasebe
kavramlaridir. Bu kavramlar, uluslararas1 6zellikler tasiyip, muhasebe uygulamalarina
yon verirler (Demirci, 2015:19). Muhasebe ilkelerinin dayanagmi olusturan ayni
zamanda evrensel Ozellikte olan devlet muhasebenin temel kavramlari asagida
aciklanmistir. Bunlar (Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi, 2014);

e Sosyal Sorumluluk Kavrami: Muhasebe sisteminin organizasyonunda, muhasebe
islemlerinin yiirtitilmesinde, mali tablolarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda, belirli
kisilerin veya gruplarin degil, toplumun ¢ikarlarinin géz oniline alinmasi ve bilgi
tiretiminde gergege uygun, diiriist ve tarafsiz davranilmasini ifade eder.

e Siireklilik Kavrami: Kamu idareleri faaliyetlerini, belirli bir siire sinirlamasina tabi
olmaksizin devam ettirilmesini ifade eder.

e Donemsellik Kavrami: Kamu idareleri faaliyetlerini, belirli donemlerde raporlarlar
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak belirlenmesini
ifade eder.
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e Parayla Ol¢iilme Kavrami: Parayla dlgiilebilen iktisadi islem ve olaylar, ortak dlgii
olarak ulusal para birimi ile muhasebeye kaydedilmesini ifade eder.

e Maliyet Esas1 Kavrami: Kamu idarelerinin, para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin
belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler harig, edinilen varlik ve
hizmetlerin muhasebelestirilmesi, bunlarin elde edilme maliyetleri ile kaydedilmesini
ifade eder.

e Tarafsizhk Kavrami: Muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin
belirlenmesinde tarafsiz ve 6n yargisiz hareket edilmesini ifade eder.

¢ Belgelendirme Kavrami: Muhasebe kayitlarinin, gergek durumu yansitan ve usuliine
uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi gerektigini ifade eder.

e Tutarhhk Kavrami: Muhasebe uygulamalarinda, faaliyet ve biitge uygulama
sonuglarinda ve bunlara iligkin yorumlarin karsilagtirilabilir olmasi i¢in segilen
muhasebe politikalarinin  birbirini  izleyen donemlerde tutarli bir gsekilde
uygulanmasini ifade eder. Muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, bu
degisikliklerin mali tablolarin dipnotlarinda agiklanmasi zorunludur.

e Tam Acgklama Kavrami: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluglarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak odlgiide yeterli, agik ve anlagilir
olmasini ifade eder.

e [Ihtiyathhk Kavrami: Muhasebe uygulamasinda karsilasilabilecek olasi risklere ve
olaylara karsi, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen durumlarda
karsilik ayrilmasini ifade eder. Ancak, faaliyetlerin sonucunu degistirebilecek, gizli
yedek veya gereginden fazla karsilik ayr1lamaz

e Onemlilik Kavrami: Bir hesap kalemi veya mali bir olay ve islemin nisbi agirlik ve
degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak
kararlar1 etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri, mali
olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur.

e Oziin Onceligi Kavram: islemlerin muhasebe kayitlarina yansitilmasinda ve bunlara
iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasini
ifade eder.

Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’de uygulanan devlet muhasebesinin tarihsel
gelisimi ve devlet muhasebesinin temel 6zellikleri anlatilmaktadir.
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4 TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SiSTEMi
4.1.Tiirkiye’de Devlet Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi uygulamalarinin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet
donemi oncesi (Osmanlt Donemi) ve Cumhuriyet donemi sonrasi, devlet muhasebesi
alaninda yapilan diizenlemeler olarak iki baslik altinda ele alinabilir. Bu iki donemde,
devlet teskilatlanmas1 ve muhasebe konusunda yapilan diizenlemeler arasinda énemli
farkliliklar bulunmaktadir.

4.1.1.Cumhuriyet Oncesi (Osmanh Dénemi) Donemde Devlet Muhasebesi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi, Osmanli Devlet’inin kurulusuna kadar dayanan
uzun bir ge¢mise sahiptir. Giliniimiizde genel olarak kabul edilmis muhasebe ilke ve
standartlarinin ~ bliyilk  bir  kismiin, Osmanli Devlet’inde uygulanan devlet
muhasebesinde de oldugu goriilmektedir. Osmanlinin uyguladigi muhasebe sisteminde,
gelirleri artirmak, giderleri azaltmak, tahsilatlar1 hizlandirmak, kesin hesabi en kisa
zamanda ¢ikarmak ve i¢ denetime Oncelik vermek gibi 6zelliklerin bulundugu yapilan
arsiv arastirmalarindan anlagilmaktadir (Giivemli,1998:6). Osmanli Devlet’inde Maliye
Nezareti, 1837 yilinda Sultan II. Mahmud déneminde kurulmustur. S6z konusu Maliye
Nezareti asagidaki sekilde teskilatlanmistir (HMB,21.10.2019,
www.muhasebat.hmb.gov.tr).

Tablo 4.1 Maliye Nezareti Teskilati

A- MUHASEBAT B- AKLAM

Maliye Muhasebesi Evamir Mektubi Kalemi
Sergi Muhasebesi Maliye Mektubi Kalemi
Ceride Muhasebesi Enbiyyei Hansa Kalemi
Esham Muhasebesi Feshane Kalemi
Mukataa Muhasebesi Cizye Kalemi

Evkaf Muhasebesi Anbar Kalemi

Zecriyye Muhasebesi Zahire Kalemi
Haremeyn Muhasebesi Derya Kalemi

Yukarida tabloda “A-Muhasebat” boliimiinde sayilan muhasebe birimlerinin goérevleri

asagida acgiklanmaktadir:

e Maliye Muhasebesi: Devletin tiim birimlerinin, tahsilati islemlerini yapmak ve gider
kayitlarin1 tutmak, bu kayitlar1 onaylamak, aylik ve yillik hesap sonuglarni ¢ikarmak,
kontrol etmek ve biit¢elerini hazirlamakla gorevlidir.

e Sergi Muhasebesi: Biitce islemleri geregi olarak, Devlet hazinesine 6denecek paralara
senet ve belge suretlerini yazmak ve bu islemleri kaydetmekle gorevlidir.

e Ceride Muhasebesi: Ulkede yasanan erkek niifusunun kaydini tutmakla gorevli bu
birim, daha sonra mevkufat kalemi ile birlestirilmis, ileriki zamanda ise her ikisi birden
Varidat Muhasebesine dahil edilmistir.

e Esham Muhasebesi: Istanbul vilayetinin giimriik gelirleri i¢in ¢ikarilan ve bunlarin
hesap ve kayitlari ile maden islerinin kayitlarini tutmakla yiiktiimliidiir.

e Mukataa Muhasebesi: Onemli ve etkili alanlara ait islemlerin hesap ve muhasebesine
bakan bu birimin gdrevi daha sonra Varidat Muhasebesine dahil edilmistir.

e Evkaf Muhasebesi: Osmanli Devleti’nde kurulan vakiflarin hesap ve muhasebe
islemleri ile gorevli bu birim daha sonra kurulan Evkaf Nezaretine devredilmistir.

e Zecriyye Muhasebesi: Alkollii icki satislarinin muhasebe kayitlarin1 yapmakla
gorevlidir.

e Haremeyn Muhasebesi: Kabe ve etrafinda yer alan vakiflarin gelir ve giderler islemleri
ile muhasebe islemlerini yiiriitmekle gorevli bu birim daha sonra Evkaf Muhasebesi
ile birlestirilmistir.
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Yukaridaki tabloda B-Aklam boliimiinde yer alan diger sekiz birim ise, Maliye
Nezaretinin idari islemlerinin yiiriitiilmesi ile gorevlendirilmistir. 1837 yilina kadar
“Birinci Smif Muhasip” veya “Defterdarlar” tarafindan ytriitiillen muhasebe ve maliye
isleri, Maliye Nezaretinin kurulmasiyla birlikte Maliye Nazir1 tarafindan yiiriitiilmeye
baslanmistir. S6z konusu Maliye Nezareti teskilat1 ¢esitli degisikliklere ugrayarak 1879
yilinin sonuna kadar devam etmistir. 1876 tarihli Kanunu Esasi’nin 40 inc1 maddesi
geregince Maliye Nezaretinin  Teskilatt ile Vazifeleri Hakkinda Nizamnamesi
dogrultusunda Maliye Nezareti, 1880 ve 1889 yillarinda yeniden teskilatlanmis ve
asagidaki birimlerden olusmaktadir (HMB,21.10.2019, www.muhasebat.hmb.gov.tr):

1- Muhasebe-i Umumiye Maliye
2- Muhasebe-1 Merkeziye

3- Agar ve Rusumet Idaresi

4- Maa Tahrir Vergi Idaresi

5- Sandik Emaneti

6- Orman ve Maadin Idaresi

7- Muhasebat-1 Atika

8- Tasfiye-1 Duyun Komisyonu
9- Hukuk Miisavirligi.

1882 yilinda Maliye Nezareti tarafindan hazirlanan mal sandiklar i¢in “Tensiki
(diizene koyma) Kayit Talimatnamesi” ile sandik (kasa) defteri, genel tahsilat defteri,
genel Odemeler defteri, miifredat ve icmal defterleri tutulmaya baslanmistir. Bu
talimatnameye gore, gelirlerin tahakkuk ve tahsilatlar1 haliya (simdiki) ve sabika (ge¢mis)
olmak tizere ayr ayr gosterilmektedir. II Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda “Muhasebe-
1 Umumiye Kanunu” ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair
Talimatname” ¢ikarilmistir. S6z konusu Kanun ve Talimatnameye (yonetmelik) gore,
hesaplar ikili kayit (muzaaf) usule gore, vezne, muvazene, tahsisat, masraf (gider),
miifredat (ayrint1), gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Ancak
Talimatnamenin ilk olarak uygulandigr 1911 yilinin hesabi, getirilen yeni sistemi
uygulayacak yetismis eleman yetersizliginden dolayr 1918 yilinda alinabilmistir. Bu
kanun ve talimatnameye gore, ilge malmiidiirleri hesaplarindan dolay:1 defterdara karsi,
defterdarlar da Sayistay’a karst hesap verme gorevi ile sorumluydular (Karaarslan,
2006:7).

1910 yilinda kabul edilen “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” 1927 yilinda kabul
edilen 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile yiriirliikkten kaldirilmistir.
Yaklasik 17 yil uygulanan 1910 tarihli bu kanun ile devlet muhasebesinin ilk temelleri
atilmis olup, s6z konusu kanunun sahip oldugu ilkeler, 1050 sayili Kanun ile
benimsenerek 2003 yilina kadar devam ettirilmistir. Tirkiye’de devlet muhasebesi
uygulamalarinin, donemin ihtiyaglarina gére uyumlastirilmasi ¢alismalart Cumhuriyetin
ilanindan sonrada devam etmistir.

4.1.2.Cumhuriyet Donemi Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesi uygulamalar1 ve gelismeleri dikkate alindiginda, bu donemi,
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun uygulandigi donem ve Avrupa Birligi ile
uyum ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan ve kamu mali yonetiminde koklii degisikliklerin
yapildigr 2003 yili sonras1 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun
uygulandig1 donem olarak, iki baglik altinda incelemek miimkiindiir.

4.1.2.1.1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Cumhuriyetin ilanindan sonra, kamu mali yonetimi ve devlet muhasebe
sisteminde degisiklik yapma ihtiyaci hissedilmis ve 26 Mayis 1927 yilinda “1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu (Genel Muhasebe Kanunu)” kabul edilmistir. 1050 sayili
kanunu ile devlet muhasebesi ve biitceye iliskin temel ilkeler belirlenmis, tahakkuk
dairelerinin ve tahakkuk memurlar1 ile saymanlarin yetki ve gorevleri tanimlanmistir.
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Ozetle bu kanun sayesinde devletin gelir ve giderleri disiplin altina almmistir
(Dag,2018:34).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra,
1928 yilinda “Hazinenin Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” yayimlanmis ve bu
talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, daha once kullanilan esas defteri yerine
“Tasnif Yevmiyesi” uygulamasina gecilmistir (Kiymik, 2009:279). S6z konusu
talimatname diizenlemesi ile biitge gelirleri ve giderlerinin tahakkukunda kullanilan
hesaplar kaldirilarak, hesaplarin sayis1 azaltilmig, muhasebe kayitlarin ¢ift tarafli kayit
usulii yoluyla kontrolii yerine, yardimci defterlerle kontrolii uygulamasina gecilmistir.
Ancak, Amerikan usuliine benzeyen bu muhasebe sistemi; gelir ve gider tahakkuklarini
izleyememesi, hazinenin ger¢cek durumunu gostermemesi ve irsalat (havale/gonderme)
hesaplarmin  tam  bir kontroliinlin  saglanamamasi  {izerine  degistirilmistir
(Karaaslan,2006:8). 01 Ocak 1948 tarihinde “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile
Devlet Muhasebesi Muamelet Yonetmeligi” adinda iki yonetmelik c¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikler ile 1928 tarihli Talimatnamedeki tasnif yevmiyesi yerine “Yevmiye
Defteri” uygulamasina gec¢ilmis ve yardimci defterlerde 6nemli degisiklikler yapilmis
olup muhasebe sistemimiz, genel olarak Kameral muhasebe sisteminden ayrilmis
olmasina ragmen, bazi biitce islemleri ile gelir ve gider tahakkuklarinin muhasebe disinda
tutulmasi nedeniyle sinirli da olsa Kameral sistemi uygulanmaya devam etmistir (Dag,
2018:35). S6z konusu bu yonetmeliklerde, 1953, 1974, 1975, 1977, 1981, 1986, 1987 ve
1989 yilarinda 6nemli degisiklikler yapilmis, fakat yapilan bu degisiklikler ile istenilen
basartya ulasilamamistir. Bu nedenle, devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale
getirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar ortaminda diizenlenmesine imkan
saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesaplarin sayisinin azaltilmasi ve islemlerin
basitlestirilmesi, iki ayr1 yonetmelikte diizenlenen islem ve muhasebe kayitlarinin, tek
yonetmelikte bir araya getirilmesi amaciyla, s6z konusu iki yonetmelik birlestirilerek,
1990 yilinda “Devlet Muhasebesi Y onetmeligi” yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde devlet muhasebesi alanindaki reform ¢alismalar1 kapsaminda, 3 Mart
1999 tarihinde, Diinya Bankasi’nin kredi destegiyle “Kamu Mali Yo6netimi Projesi” adi
altinda, biitiin saymanliklarda otomasyona gecilmesi planlanarak say2000i “Web Tabanli
Saymanlik Otomasyonu Projesi” baglatilmistir. Say2000i projesi, yurt ¢apinda biitiin
saymanliklar1 merkeze ve birbirine baglayan sanal bir ag lizerinde, saydam, hizli ve
giivenli hizmeti hedefleyen, saymanlik otomasyon sistemidir. Bu proje ile muhasebe
islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi ve tiim verilerin merkezde bir veri tabaninda
toplanarak, devlet hesaplarinin giinliik olarak izlenmesi amaclanmistir. Say20001 sistemi
31.12.2001 tarihi itibariyle tiim saymanliklarda uygulanmaya baslanilmistir (Gokgoz,
2010:54).

Tiirkiye’de uygulanan biitce islemlerinde, 2002 yilinda analitik biitce
siniflandirmasina gec¢ilmesine karar verilmesiyle birlikte, tahakkuk esasli devlet
muhasebesi uygulamasinin test edilmesi amaciyla pilot uygulamaya baslanilmistir. Bu
kapsamda, genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleriyle uyumlu, muhasebe kayitlarini
tahakkuk esasina gore tutmayi esas alan, devletin tim borg¢larinin ve duran varliklarinin
kayitlara alinmasini saglayan, ayrica muhasebe ve mali tablolara iliskin standartlar1 ve
cerceve hesap planim1 kapsayan “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” 2003
hazirlanarak yiiriirliige girmistir (Dag,2018:36). S6z konusu yonetmelikle belirlenen
cerceve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim kapsaminda yer alan genel ve
katma biitgeli kamu idareleri i¢in tahakkuk esasina dayali “Genel Biitceli Daireler ve
Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 2004 tarihinde yiirtirliige
girmistir.

4.1.2.2.5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

1050 sayili Kanun, 1927 yilindan beri az sayida degisiklikle 76 yil boyunca
yuriirliikte kalmig ve devletin mali anayasasi olarak kabul edilmistir. 1050 say1l1 Kanunun
benimsedigi ilkeler, diinyada yasanan degisimler ve kamu mali yonetim anlayisinda
ortaya c¢ikan yeni gelismelerin bir sonucu olarak ihtiyaclar1 karsilayamaz bir duruma
gelmistir. Kamu mali yonetim sisteminde, 1050 sayili Kanunun uygulandigi donemde
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yasanan sorunlar asagidaki gibi siralanabilir. Bunlar (Sayistay, 21.10.2019,
www.sayistay.gov.tr) :

e Biitcenin kapsamimin dar olmasi nedeniyle, parlamentonun biit¢e hakkini tam
olarak kullanamamasi,

e Biitcenin birlik ve genellik ilkesi disina ¢ikilmasi nedeniyle biit¢enin esnekligini
yitirmesi,

e Kalkinma politikalari ile biit¢e arasinda iligki saglanamamasi,

e ok yill biitgeleme sisteminin kurulmamasi,

e Mevcut biit¢e siniflandirilmas1 ve muhasebe sisteminin, kamu gelir ve giderleri
konusunda hem mali yonetime hem de kamuoyuna gerekli bilgilerin sunulmasina
yetersiz kalmasi,

e Harcama prosediirlerinin ¢ok karmasik ve uzun siireler almasi nedeniyle
harcamalarda gecikmelere yol agmasi,

e Kamu harcamalarinda hukuka uygunluk esas alinmig, harcamalarin verimli, etkin
ve ekonomik olmasi hususuna 6nem verilmemesi,

e Sayistay denetim kapsaminin sinirli kalmasi gibi sorunlar yasanmaktaydi.

Gerek yukarida siralanan sorunlarin giderilmesi gerekse Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglamak i¢in mali yonetim sisteminde reform yapilma ihtiyaci
duyulmustur. Bu dogrultuda, kamu mali yonetim sistemi yeniden yapilandirilarak, mali
saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi, performans esasl biitceleme sisteminin
uygulanmasi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi ve Sayistay denetiminin
kapsamin ve etkinliginin artirilmasi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Ancak
s06z konusu kanunun, bazi maddelerinin ytirtirliige girmesi ertelenmis ve 2005 yilinda
5436 sayili Kanun ile baz1 maddeleri degistirilerek 01.01.2006 tarihinde uygulanmaya
baslanmistir.

Uluslararasi standartlara ve AB normlarina uygun bir kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemi olusturma amaci ile hazirlanan ve kamu mali yonetim sistemimizde ciddi
degisiklikleri de beraberinde getiren 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol
Kanununun amaci, “kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim
mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir”
(5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,2003).

5018 sayilh Kanunun Ongordiigii muhasebe sistemi asagidaki hususlar
igcermektedir. Bunlar (5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,2003);

e Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini
saglar.

e Mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina olanak verir.

e Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile 6z kaynaklarindaki
artis ve azalislara iligkin her tiirlii mali islemler kaydedilir.

e Bir ckonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebe
kayitlarina alinr.

e Biitiin finansal islemlerin muhasebelestirilmesinde muhasebe kayitlarinin belgeye

dayanmas1 zorunludur.

Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1ilin hesaplarinda gosterilir.

Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali y1l esasina gore tutulur.

Muhasebe sistemi, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna ihtiyag

duyduklar gerekli bilgileri saglar.
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e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢erceve hesap plani
ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin hususlar, yonetmelikle
diizenlenir.

e Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler ilgili bakanliklarca
hazirlanir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin
hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir

e Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini
izleyen bir ay i¢inde yapilabilir.

e Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik,
kullanislilik, yontemsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde; yeterli
mesleki egitimi almig personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.

e Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yOneticileri uygun
kurumsal ¢evrenin olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve
Maliye Bakanliginca derlenir.

e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Hazine ve
Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.

e Sosyal glivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Hazine ve Maliye
Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler elde edilir ve licer aylik donemler itibariyla yayimlanir

e Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar i¢in kolayca ulasilabilir olmasi
esastir

e Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 iginde; hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla diizenlenen
degerlendirme raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nu yiiriirliige girdikten sonra
yapilan, ikincil mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda 2005 yilinda “Genel Biitge Muhasebe
Yonetmeligi’” ve “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” diizenlenmis ve 2006 yilinda
ylriirliige girmistir. 2006 yilinda diizenlenen “Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi”
2007 senesinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik yiiriirliige girdigi i¢in 2005
tarihli “‘Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi’® yiirlirlikten kaldirilmistir. Devlet
muhasebesi alaninda yeniden yapilan diizenlemelerle, 23/12/2014 tarihinde “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve 27/12/2014 tarihinde “Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeligi” Resmi Gazetede yayimlanarak, 2015 yilinda yiiriirliige girmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin amaci; “genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali
tablolarimin zamaminda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde
hazirlanmasi  ve yayimlanmasina iligkin  usul ve esaslarin belirlenmesidir”
(RG,08.09.2019,www.resmigazete.gov.tr). Bu  Yonetmelik, merkezi  yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsamaktadir. S6z konusu yonetmelikte
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zaman igerisinde bazi1 degisiklikler yapilmis olup, en kapsamli degisiklik 08/01/2018
tarihinde yapilmistir.

Diger yonetmelik olan Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin amaci ise;
“merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve
ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel
olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.” Bu
Yonetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki, Genel Biitceli Idareler, Ozel Biitgeli
Idareler ve Diizenleyici ve Denetleyici kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini
kapsamaktadir(RG,08.09.2019,www.resmigazete.gov.tr). S6z konusu ydnetmelikte
24/02/218 tarihinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

GEMEL YOMETIM
KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

Merkezi Yénetim Sosyal Giivenlik
Kapsamindaki Kamu Kurumlari Mahalli idareler
Idareleri (Iv) Sayili Cetvel

! N _] ]..
Genel Biitge Ozel Bitceli Diizenleyici ve
Kapsamindaki Kamu e Denetleyici
Idareleri (1) s : Kurumlar
ayih
{1) Sayili Cetvel Cetvgl (1) sayil Cetvel

Sekil 4.1. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri
4.2.Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Muhasebe Sistemi

Tirkiye’de uygulanmakta olan devlet muhasebe sistemi, klasik devlet muhasebesi
goriisiiniin etkisi ile olusturulmustur. Tiirk devlet muhasebe sistemi, daha ¢ok gelir ve
giderlerin biitgede gosterildigi gibi gergeklesip gerceklesmedigini denetimini saglayan,
biitce hesaplarinin yer aldig1 bir hesap planini igermektedir (Karaca, 2003:28).

Tirkiye’de uygulanan devlet muhasebe sisteminde, kayit yontemi olarak hem
nakit esast hem de tahakkuk esasi kullanilmistir. 1990 yilinda hazirlanan Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi ile devlet muhasebe sistemi, bazi tahakkuk unsurlarim1 ve
mahsup donemi uygulamasini kapsamasi nedeniyle, uyarlanmis nakit esas1 ile uyarlanmis
tahakkuk esasi arasinda, bir yerde yer almaktadir. Tiirk devlet muhasebe sisteminde
islemler, biitce odakli olarak, nakit esasina gore kaydedilmekle birlikte, mali yilin
sonunda hesaplar kapatilmayarak, belli bir ddonem (mahsup donemi) daha agik tutulmakta
ve bu dénemde bir onceki yilin biitcesi ile alakali islemler muhasebelestirilmektedir.
Ayrica, nakit esasina gore kayit sisteminde izlenemeyen bazi yiikiimliiliiklerin ve
varliklarin muhasebe kayitlar1 tutulmaktadir. Bu ozellikleri ile asagida Sekil 4.2°de
gosterildigi gibi, Tiirk Devlet Muhasebe Sistemini, uyarlanmis nakit esasi ile uyarlanmis
tahakkuk esasi arasinda bir sistem olarak tanimlamak miimkiindiir. (DPT,2000:77).
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Tiirk Devlet
Muhasebesi

) Tahakkuk
Nakit Esast Esast

Uyarlanmis Uyarlanmug
Nakit Esasi Tahakkuk
Esast

Sekil 4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Muhasebe Sistemi (DPT, 2000).
4.3. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Muhasebesinin Temel Ozellikleri

Devlet muhasebesi ile ticari muhasebe arasinda, devletin yiriittiigii faaliyetlerin
amac¢ ve niteligi bakimindan, 6zellikle ulasilmak istenen hedefler, gelir ve giderlerin
niteligi ve kullanilan hesap plan1 acisindan cesitli farklhiliklar bulunmaktadir.
(Hacihasanoglu,2008:44). Oncelikle ticari isletmeler i¢in gelir elde etmek birincil amag
iken, devletin birincil amaci, kamu hizmetinin yerine getirilmesidir. Kamu hizmetleri
yerine getirilirken kar ya da zarar etmek onemli olmayip, asil amag¢ kamusal faydanin
saglanmasidir. Ticari isletmeler agisindan ise, daha az gider yapmak ve daha fazla gelir
elde etmek asil amagtir. Bu nedenle, devlet muhasebesinde kar ifadesi yerine olumlu
faaliyet, zarar ifadesi yerine olumsuz faaliyet kavrami kullanilmaktadir.

Genel olarak hem ticari muhasebe ilkeleri hem de devlet muhasebesi ilkeleri,
uluslararast muhasebe standartlar1 esas almmarak hazirlanmistir. Fakat devlet
muhasebesinde kullanilan hesaplar, ticari muhasebe hesap planinda kullanilan hesaplarla
bliyiik 6l¢iide ayni1 olmakla birlikte baz1 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir.

4.3.1.Devlet Muhasebesi Hesap Plami

Tiirkiye’de uygulanmakta olan devlet muhasebesi hesaplari, 23/12/2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen
“Cergeve Hesap Plan1” kapsaminda belirlenen hesaplardir. Ticari muhasebe hesaplar ise,
26/12/1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ile belirlenen “Tekdiizen Hesap Plan1” ¢ergevesinde kullanilan
hesaplardan olusmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen ¢er¢eve hesap plani; bilango
hesaplari, faaliyet hesaplari, biitce hesaplar1 ve nazim hesaplar olmak {izere 4 ana
boliimden olusmaktadir. Cergeve hesap plani kapsaminda, devlet muhasebesi hesaplari
ile ticari muhasebe hesaplar1 arasinda bulunan farkliliklar, karsilagtirmali olarak agsagidaki
tablolarda detayli olarak belirtilmistir. Devlet muhasebesinde kullanilan ¢erceve hesap
plani, asagidaki ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplardan olusmaktadir (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 2014):

1-DONEN VARLIKLAR

Donen varliklar, nakit olarak veznede veya bankada tutulan varliklar ile normal
kosullarda en fazla bir y1l veya faaliyet donemi iginde paraya ¢evrilmesi, tiiketilmesi veya
tahsil edilmesi Ongoriilen varlik ve alacak unsurlarini kapsar. Bu ana hesap grubu; hazir
degerler, menkul kiymet ve varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, diger
alacaklar, stoklar, on 6demeler, gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklari ile diger
donen varliklar hesap gruplarindan olugsmaktadir.

20



TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SISTEMI Cebrail ISPIR

10 Hazir Degerler Grubu Hesap Grubu

Bu hesap grubu, nakit olarak veznede veya bankada bulunan varliklar ile
istenildigi zaman deger kaybina ugramadan paraya ¢evrilme imkani bulunan varliklari
kapsar. Hazir degerler hesap grubunda, devlet muhasebesi ile ticari muhasebede
kullanilan hesaplar arasinda bazi 6nemli farklilik bulunmaktadir.

Ornegin, Kasa ve Banka Hesaplar1 hem devlet muhasebesinde hem de ticari
muhasebe kullanilmakta olup, ticari muhasebede, 100-Kasa ve 102-Banka hesabinda hem
ulusal para (TL) hem de dovizler izlenmektedir. Ancak, devlet muhasebesinde ulusal
paralar Kasa ve Banka hesabinda, dovizler ise 105- Dévizler Hesabinda izlenmektedir.
Ayrica, ticari muhasebede kullanilmayan fakat devlet muhasebesinde kullanilan hesaplar
ve nitelikleri asagida belirtilmistir. Bunlar;

e 104 Proje Ozel Hesab1; kamu idareleri adina dis finansman kaynagindan, dis proje
kredisi olarak aktarilan tutarlar ve bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar,
actirilan akreditifler ile hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur
farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 105 Doviz Hesabr; muhasebe birimlerinin banka hesaplarindaki veya muhasebe
birimi veznelerince tahsil edilen konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan
0deme ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 106 Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-); muhasebe birimlerinin doviz
hesaplarindan yapacaklar1 6deme ve gondermeler igin diizenledikleri doviz
gonderme emirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 107 Elgilik ve Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesabi; Disisleri Bakanliginin
el¢ilik ve konsolosluklar nezdindeki paralar1 ve bu paralardan yapilan 6deme ve
gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi; muhasebe birimleri tarafindan,
banka kredi kartlartyla yapilan tahsilat ve bu tahsilatlara iliskin mahsup ve iade
islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.2. Hazir Degerler Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
10 Hazir Degerler 10 Hazir Degerler
100 Kasa 100 Kasa Hesab1
101 Alinan Cekler 101 Alinan Cekler Hesab1
102 Bankalar 102. Banka Hesab1
103.Verilen Cekler ve Odeme 103.Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Emirleri (-) Hesabi (-)
104 104 Proje Ozel Hesabi
105 105 Doviz Hesabi
106 106 D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-)
107 107.Elgilik ve
Konsolosluk Nezdindeki Paralar Hesab1
108 Diger Hazir Degerler 108.Diger Hazir Degerler Hesabi
109 109. Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabi
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11 Menkul Kiymet ve Varhklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idareleri tarafindan gegici olarak elde tutulan hisse senetleri,
tahvil, altin, gliimiis ve benzeri madenler ile antika niteligindeki esya, para ve pul gibi
menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar agisindan devlet muhasebesi ile ticari
muhasebe arasinda farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 4.3. Menkul Kiymet ve Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplar
11 Menkul Kiymetler 11 Menkul Kiymet ve Varhklar
110 Hisse Senetleri Hesabi 110 Hisse Senetleri Hesabi

111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve
Hesab1 Bonolar1 Hesabi

112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve
Bonolar1 Hesabi Bonolar1 Hesabi

113 113

114 114

115 115

116 116

117 117 Menkul Varliklar Hesab1

118 Diger Menkul Kiymetler 118 Diger Menkul Kiymetler

119 Menkul Kiymetler Deger Diisiikligii

Karsiligi (-) 119

12 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idareleri tarafindan gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir y1l
veya faaliyet donemi icinde tahsil edilmesi ongoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede yer alan, 12-Ticari Alacaklar Hesap grubu, devletin esas
amacimin ticari faaliyetler ylriitmek olmamasi nedeniyle, bu hesap grubu devlet
muhasebesinde, 12- Faaliyet Alacaklari olarak yer almaktadir. Ticari muhasebede
kullanilan 120-Alicilar hesabinin devlet muhasebesinde karsiligi 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabidir. Bu hesap; yliriirliikteki yasalara gore, gelir olarak tahakkuk
ettirilmesi gereken, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Tablo 4.4. Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

12 Ticari Alacaklar 12 Faaliyet Alacaklar

120 Alicilar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

121 Alacak Senetleri 121.Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
122 Alacak Senetleri Reeskontu (-) L%iégﬁféilgg:;bTeCIIII ve Tehirli
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123 123

124 Kazanilmamis Finansal Kiralama 124

Faiz Gelirleri.(-)

125 125

126. Verilen Depozito ve Teminatlar 1}28623{ erilen Depozito ve Teminatlar

127 Diger Ticari Alacaklar Senet ve
Bonolari

128 Siipheli Ticari Alacaklar 128 Siipheli Alacaklar Hesabi1

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-) 129 Siipheli Alacaklar Karsilig1 Hesab1 (-)

13 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idarelerince, diger kamu idarelerine, yabanci devlet veya
uluslararasi kuruluglara verilen borglardan kaynaklanan, bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili ongoriilen alacaklar ile kamu idarelerinin tek hazine kurumlar hesabi
kapsaminda, Hazine Miistesarligindan olan alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.5. Kurum Alacaklari Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplar Devlet Muhasebesi Hesaplari
13 Diger Alacaklar 13 Kurum Alacaklari
130 Di1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
130
Hesabi1
131 Ortaklardan Alacaklar 131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar:
Hesab1
132 istiraklerden Alacaklar %1362S eElllrumca Verilen Borglardan Alacaklar

133 Bagli Ortakliklardan Alacaklar 133

134 134

135 Personelden Alacaklar 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan
Alacaklar Hesabi

136 Diger Cesitli Alacaklar 136

137 Diger Alacak Senetleri
Reeskontu (-)

, . 138 Takipteki K Alacaklar1 Karsilig
138 Siipheli Diger Alacaklar Hesaball (I_I; cxLBurum Alacakiart Sarstigl

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

139 Siipheli Diger Alacaklar

Karsiligi (-) 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

Kurum Alacaklart Hesap grubunda kullanilan hesaplar agisindan, devlet
muhasebesi ile ticari muhasebe arasinda farkli olan hesaplar ve nitelikleri:

e 130 D1s Borcun lkrazindan Dogan Alacaklar Hesab1; kurum adina ve hesabina

dis finansman kaynaklarindan saglanarak, dis borcun ikrazi suretiyle diger kamu

idarelerine kullandirilan tutarlardan dogan alacaklar, anaparaya eklenen faiz,
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masraf ve kur farklari, alacagin borg¢lusu ve doviz cinsi degistirilen tutarlar,
alacagi etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacalardan yapilan
tahsil, tecil ve terkin edilen veya tecil ve terkinin iptalinden dogan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

e 131 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklar1 Hesabi; kamu idareleri tarafindan,
kisa vadeli nakit fazlasin1 degerlendirmek amaciyla yapilan, en fazla otuz giin
vadeli bor¢ vermelerden dogan alacaklar ile bu alacaklardan
yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesaba; ilgili mevzuata gore, nakit
olarak veya i¢ bor¢lanma senedi ihraci suretiyle verilen borglardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, alacagin bor¢lusu ve
doviz cinsi degistirilen tutarlar ile bu alacaklardan yapilan tahsil, tecil ve terkin
edilen veya tecil ve terkinin iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 134 Tirev Uriin Alacaklar1 Hesabi; ilgili mevzuatina dayanilarak, finans
piyasalarindan saglanan tiirev {irtinlerin kullanilmasi sonucunda olusan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi; tek hazine kurumlar
hesab1 kapsaminda, kamu idarelerinin Hazine Miistesarligindan olan alacaklarinin
izlenmesi i¢in kullanilir.

14 Diger Alacaklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, 12-Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu ve 13-Kurum Alacaklari
hesap gurubu disinda kalan ve kamu idareleri tarafindan tespit edilen kamu zararindan
dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Diger alacaklar hesap grubu, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Ticari
muhasebede kullanilan 135-Personelden Alacaklar Hesabinin karsiliglr olarak devlet
muhasebesinde bu hesap kullanilmaktadir. Ayrica, ticari muhasebede 14’ lii hesap grubu
bulunmamaktadir.

Tablo 4.6. Diger Alacaklar1 Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

14 14 Diger Alacaklar

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

15 Stoklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idareleri tarafindan, satilmak, diger faaliyetlerde veya
iiretimde kullanilmak amaciyla ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal ve hurda gibi bir yil veya icinde bulunulan faaliyet
doneminde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Stoklar hesap grubunda kullanilan hesaplar her iki muhasebe sisteminde ayni
olup, sadece ticari muhasebede kullanilan, 159 Verilen Siparis Avanslari hesabinin
karsilig1 olarak, devlet muhasebesinde 16’11 hesap grubunda yer alan ilgili hesap
kullanilmaktadir.

24



TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SISTEMI Cebrail ISPIR

Tablo 4.7. Stoklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

15 Stoklar 15 Stoklar

150 ilk Madde ve Malzeme 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
151 Yar1 Mamuller - Uretim 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1
152 Mamiiller 152 Mamuller Hesab1

153 Ticari Mallar 153 Ticari Mallar Hesab1

154 154

155 155

156 156

157 Diger Stoklar 157 Diger Stoklar Hesabi

158 Stok Deger Diistikliigii Karsiligi (- 158 Stok Deger Diistikliigii Karsilig1 Hesabi (-
) )

159 Verilen Siparis Avanslari 159

16 On Odemeler Hesap Grubu

Bu hesap grubu; muhasebe birimleri tarafindan, biitgeden veya biitce disindan ya
da emanet niteligindeki hesaplardan verilecek, is avans veya kredileri, personel avanslari,
biitce dis1 avans ve kredileri, akreditifler, mahsup donemine aktarilan avans ve krediler
ile dis proje kredilerinden verilen avans ve agilan akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ticari muhasebede 16” I1 hesap grubu bulunmamaktadir. Fakat, ticari muhasebede farkli
hesap gruplar altinda kullanilan;

159- Verilen Siparis Avanslari,

179-Taseronlara Verilen Avanslar,

195- Is Avanslari,

196-Personel Avanslari,

269- Verilen Avanslar )
) 279- Verilen Avanslar hesaplarinin karsilig1 olarak devlet muhasebesinde, 16-On
Odemeler Hesap gurubu altindaki asagidaki tabloda belirtilen ilgili hesaplar
kullanilmaktadir.

Tablo 4.8. On Odemeler Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari

16 16 On Odemeler
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesabi
162 Biitge Di1s1 Avans ve Krediler Hesab1
164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1
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166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
ve Akreditifler Hesab1

167 Dogrudan Dis Proje  Kredi
Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesabi

Devlet muhasebesinde, On Odemeler Hesap Grubunda kullanilan hesaplar ve

nitelikleri;

160 Is Avans ve Kredileri Hesabi; kamu idarelerinin harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avanslar ile agilan kredilerin izlenmesi i¢in kullanilir.

161 Personel Avanslari Hesabi; harcirah kanunu uyarinca 6n ddeme seklinde
personellere verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari, denetim elemanlari
yolluklar1 ve er ve erbas hargliklari karsilig1 olarak verilen avanslar ile vadesinden
once 0denmesine karar verilen maas ve iicret vb. 6demelerinin izlenmesi igin
kullanilir.

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi; kamu idarelerinin biitgeleri ile iliskili
olmayan veya 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gdre verilen biitce dis1 avans ve
krediler ile mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplariyla iliskilendirilmeksizin yiiklenicilere verilen avanslarin izlenmesi i¢in
kullanilir.

164 Akreditifler Hesabi; kamu idarelerinin, yabanci iilkelerden yapilacaklari satin
alma iglemleri i¢in agilan akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi; mali y1l sonunda,
biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan 6n 6demelerin, mahsup doneminde
izlenmesi i¢in kullanilir.

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi; kamu idareleri
tarafindan proje 6zel hesabindan verilen avans ve agilan akreditiflerin izlenmesi
icin kullanilir.

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesabi; kamu
idareleri tarafindan, mal ve hizmet teslim alinmadan 6nce avans verilmesi veya
akreditif agilmasi suretiyle yapilan kredi kullanimlarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

17 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idareleri tarafindan yapilan, yillara yaygin insaat ve onarim

isleri kapsamindaki harcamalarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesap grubunda yer alan
hesaplar arasinda her iki muhasebe sisteminde fark bulunmamaktadir. Fakat ticari
muhasebede kullanilan 179- Taseronlara Verilen Avanslar hesabinin karsiligi, devlet
muhasebesinde 16-On Odemeler Hesap grubunda yer alan 162-Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabidir.

Tablo 4.9. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari

17 Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim 17.Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim
Maliyetleri _ Maliyetleri _

170-178 Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim 170.Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim
Maliyetleri Hesabi Maliyetleri Hesabi1

179 Taseronlara Verilen Avanslar 179
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18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak
gelecek aylara ait olan giderler ile iginde bulunulan faaliyet donemine ait olup, gelecek
aylarda istenilebilir duruma gelecek olan alacaklarin izlenmesi amaciyla kullanilir. Ticari
muhasebede kullanin hesaplar ile nitelik ve isleyis olarak fark bulunmamaktadir.

Tablo 4.10. Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap Grubu

Karsilastirmasi
Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
18 Gelecek Aylara Ait Giderler Ve 18 Gelecek Aylara Ait Giderler Ve
Gelir Tahakkuklar Gelir Tahakkuklar
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi1
181 Gelir Tahakkuklar1 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1

19 Diger Donen Varhklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, donen varlik niteliginde olan, fakat yukaridaki diger hesap
gruplarina girmeyen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ticari muhasebede kullanilan
hesaplar acisindan 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir.

Tablo 4.11 Diger Donen Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
19 Diger Donen Varhklar 19 Diger Donen Varhklar
190 Devreden KDV 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

192 Diger Katma Deger Vergisi

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

194 194.Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi
Kullanimlar1 Hesabi

195 Is Avanslari

196 Personel Avanslari

197 Sayim Ve Teselliim Noksanlar1 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1

198 Diger Cesitli Donen Varliklar 198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1

199 Diger Donen Varliklar Karsiligi
)

2-DURAN VARLIKLAR

Bu ana hesap grubu; kamu idarelerinin, bir yildan daha uzun siirelerle
faaliyetlerini gerceklestirilmesi i¢in amaciyla edinilen ve genel olarak bir yil i¢inde
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paraya c¢evrilmesi veya tiiketilmesi beklenilmeyen varlik ve alacak unsurlarinin
izlenmesini kapsar.

21 Menkul Kiymet ve Varhiklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idareleri tarafindan, elde tutulacak altin ve giimiis gibi
kiymetli madenler, antika kapsamindaki esya, para ve pul gibi menkul varliklar ve
konvertibl olmayan yabanci paralar ile diger menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilir. Ticari Muhasebede bu hesap grubu kullanilmamaktadir.

Tablo 4.12. Menkul Kiymet ve Varliklar Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

21 21 Menkul Kiymet Ve Varhklar

217 Menkul Varliklar Hesabi

22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu; bir yildan daha uzun bir siirede tahsil edilmesi 6ngoriilen faaliyet
alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesap gurubunda yer alan ve ticari muhasebe
hesaplar1 ile fakli olan hesaplarin agiklamalari, Donen Varliklar hesap grubunda
yapilmustir.

Tablo 4.13. Faaliyet Alacaklar1t Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari

22 Ticari Alacaklar 22 Faaliyet Alacaklar

220 Alcilar 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

221 Alacak Senetleri 221

222 Alacak Senetleri Reeskontu 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
(-) Hesabi

223 223

224 224

225 225

226 Verilen Depozito ve 226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1
Teminatlar

227 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi1

228 228

229 Siipheli Alacaklar Karsiligi 229

)

23 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu; vadesi bir yil1 asan kurum alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Bu hesap gurubunda yer alan ve ticari muhasebe hesaplar1 ile fakli olan hesaplarin
aciklamalari, Donen Varliklar hesap grubunda yapilmistir.
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Tablo 4.14. Kurum Alacaklar1 Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan

Devlet Muhasebesi Hesaplari

23 Diger Alacaklar

23 Kurum Alacaklar

230. Ortaklardan Alacaklar

230 Di1s Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
Hesab1

231. Istiraklerden Alacaklar

231

232. Bagh Ortakliklardan Alacaklar

232 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar
Hesab1

233 233

234 234 Tiirev Uriin Alacaklar1 Hesabi
235. Personelden Alacaklar 235

236. Diger Cesitli Alacaklar 236

237. Diger Alacak Senetleri 237

Reeskontu (-)

238 238

239. Siipheli Diger Alacaklar
Karsilig (-)

239 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kanunlara dayanilarak mali kuruluslar ile mal ve hizmet {ireten
kuruluslara yatirilan sermayeler ve kamu idarelerinin biit¢celerinden doner sermayeli
kuruluslara yatirilan sermaye tutarlari ile kamu idareleri tarafindan belirtilen kuruluslara
yapilan sermaye taahhiitlerinden dogan borglar ve diger mali duran varliklarin izlenmesi

i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede kullanilan 24-Mali Duran Varliklar Hesap grubunda bulunan
240-Bagli Menkul Kiymetler, 242-Istirakler ve 245-Bagli Ortakliklar Hesaplarinin,
devlet muhasebesinde karsilig1 olarak, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 241-
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve 242-Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 kullanilmaktadir.

Tablo 4.15. Mali Duran Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan

Devlet Muhasebesi Hesaplari

24 Mali Duran Varhklar

24 Mali Duran Varhklar

240. Bagli Menkul Kiymetler

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi1

241. Bagli Menkul Kiymetler Deger
Diistikliigii Karsiligi (-)

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi

242. Istirakler

242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabi

243, Istiraklere Sermaye Taahhiitleri (-)

243
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244, Istirakler Sermaye Paylar1 Deger 244
Diistikliigii Karsiligi (-)

245. Baglh Ortakliklar 245

246. Bagli Ortakliklara Sermaye
Taahhiitleri (-)

247. Bagli Ortakliklar Sermaye Paylar1
Deger Diistikliigii Karsiligi (-)

248. Diger Mali Duran Varliklar 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesab1

249. Diger Mali Duran Varliklar
Karsiligi (-)

246

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

249

25 Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idareleri tarafindan, faaliyetlerini ylirlitmek {izere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bu varliklarin birikmis
amortismanlari ile bu varliklara ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilir. Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar ile ticari muhasebe hesaplar1 arasinda
farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 4.16. Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
25 Maddi Duran Varhklar 25 Maddi Duran Varhklar
250. Arazi Ve Arsalar 250 Arazi Ve Arsalar Hesabi

251. Yer Alt1 Ve Yer Ustii Diizenleri 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

252. Binalar 252 Binalar Hesab1

253. Tesis, Makine ve Cihazlar 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1
254. Tasitlar 254 Tasitlar Hesabi

255. Demirbaslar 255 Demirbaslar Hesabi

256. Diger Maddi Duran Varliklar 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi

257.Birikmis  Amortismanlar Ve Deger
Diistikliigii Karsilig1 Hesabi (-)

258. Yapilmakta Olan Yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

257. Birikmis Amortismanlar (-)

259. Verilen Avanslar 259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1
bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli sartlar altinda hukuken korunan haklar gibi
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan varliklar, bu varliklar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlar ile bu varliklara iligkin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin izlenmesi
icin kullanilir. Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar genel olarak her iki muhasebe
sisteminde ayn1 olmakla birlikte, ticari muhasebedeki 261-Serefiye ve 262-Kurulus ve
Orgiitlenme Giderleri Hesaplari, devlet muhasebesinde bulunmamaktadir. Ticari
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muhasebede kullanilan 269- Verilen Avanslar Hesabinin karsilig1, devlet muhasebesinde
16-On Odemeler Hesap Grubunda yer alan 160-Is Avans ve Krediler Hesabidir.

Tablo 4.17. Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari

Devlet Muhasebesi Hesaplar

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260. Haklar 260 Haklar Hesab1
261. Serefiye 261
262. Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri 262

263. Arastirma ve Gelistirme Giderleri

263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Hesabi

264. Ozel Maliyetler

264 Ozel Maliyetler Hesabi

265

265

266

266

267. Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar

267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1

268. Birikmis Amortismanlar (-)

268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi (-)

269. Verilen Avanslar

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar Hesap Grubu

Bu hesap gruplarinda kullanilan hesaplar genel olarak ayni olmakla birlikte, ticari
muhasebedeki 272-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesabi, devlet muhasebesinde
bulunmamaktadir. Ticari muhasebede kullanilan 279- Verilen Avanslar Hesabinin
karsilig1, devlet muhasebesinde 16-On Odemeler Hesap Grubunda yer alan 160-Is Avans

ve Krediler Hesabidir.

Tablo 4.18. Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplar

Devlet Muhasebesi Hesaplari

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar

270

270

271. Arama Giderleri

271 Arama Giderleri Hesabi

272. Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 272
273 273
274 274
275 275
276 276

277. Diger Ozel Tiikkenmeye Tabi
Varliklar

277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
Hesabi
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278. Birikmis Tiikenme Paylar1 (-)

278 Birikmis Tiikenme Paylar1 Hesabi (-)

279. Verilen Avanslar

28 Gelecek Yillara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin, i¢inde bulundugu dénemde ortaya ¢ikan fakat,
gelecek yillara ait giderleri ile faaliyet donemine ait olup, gelecek yillarda tahsil edilmesi
beklenilen gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar arasinda, nitelik ve isleyis acisindan

farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 4.19. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklart Hesap Grubu
Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari

Devlet Muhasebesi Hesaplar

28 Gelecek Yillara Ait Giderler Ve
Gelir Tahakkuklari

28 Gelecek Yillara Ait Giderler Ve
Gelir Tahakkuklari

280. Gelecek Yillara Ait Giderler

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

281. Gelir Tahakkuklar:

281 Gelir Tahakkuklari

29 Diger Duran Varhklar Hesap Grubu

Bu Hesap Grubu; kamu idarelerinin, duran varlik niteligi tasiyan fakat, duran
varlik hesap gruplarina girmeyen diger varliklar ile duran varlik hesap gurubunda bu
gruptaki hesaplara aktarilan varliklarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi igin
kullanilir. Bu hesap gruplarinda kullanilan hesaplar genel olarak ayni olmakla birlikte,
ticari muhasebedeki 291-Gelecek Yillarda Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 292-Diger
Katma Deger Vergisi Hesaplari, devlet muhasebesinde bulunmamaktadir.

Tablo 4.20. Diger Duran Varliklar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari

Devlet Muhasebesi Hesaplari

29 Diger Duran Varhklar

29 Diger Duran Varhklar

290 290
291. Gelecek Yillarda Indirilecek 291
Katma Deger Vergisi

292. Diger Katma Deger Vergisi 292

293. Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar

293 Gelecek Yillar Ihtiyaci1 Stoklar Hesabi

294. Elden Cikarilacak Stoklar ve

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Maddi Duran Varliklar Duran Varliklar Hesabi
295 295
296 296

297. Diger Cesitli Duran Varliklar

297 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1

298. Stok Deger Diisiikliigii Karsilig1
()

298

299. Birikmis Amortismanlar (-)

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

32



TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SISTEMI Cebrail ISPIR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Bu ana hesap grubu, kamu idarelerinin bir yil veya i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde geri 6demesi yapilacak yabanci kaynaklar1 kapsar.

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin, vadesi bir y1l veya i¢inde bulunulan faaliyet
donemiyle sinirli; kredi kurumlarina olan borglari, para ve sermaye piyasasindan saglanan
i¢ mali borglari, finansal kiralamadan dogan mali borglari ile vadesi bir yilin altina diisen
uzun vadeli i¢ mali borglarina ait anapara tutari ve kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

31 Kisa Vadeli Di1s Mali Bor¢lar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin vadesi bir yil veya i¢inde bulunulan faaliyet
donemi ile sinirli dig mali borglari ile mali y1l sonunda vadesi bir yilin altina diisen uzun
vadeli dig mali borglarina ait anapara tutar1 ve kur farklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede 30- Mali Bor¢lar Hesap grubunda takip edilen kisa vadeli mali
borglar, devlet muhasebesinde 30- I¢ Mali Borglar ve 31-Dig Mali Borglar Hesap
gruplarinda, i¢ ve dis bor¢ ayrimi yapilmak tizere takip edilmektedir.

Tablo 4.21. Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve Kisa Vadeli Dis Mali Borglar Hesap Grubu

Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan

Devlet Muhasebesi Hesaplari

30 Mali Borglar

30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

300. Banka Kredileri

300 Banka Kredileri Hesabi

301

301

302

302 Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglari
Hesab1

303. Uzun Vadeli Kredilerin Anapara
Taksitleri ve Faizleri

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi

304. Tahvil Anapara Borg, Taksit ve
Faizleri

304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi

305. Cikarilmis Bonolar ve Senetler

305 Bonolar Hesab1

306. Cikarilmis Diger Menkul
Kiymetler

306 Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
Hesabi

307

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
Hesab1

308. Menkul Krymetler Thra¢ Farki
()

308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma
Maliyetleri Hesabi (-)

309. Diger Mali Borglar

309 Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi

31

31 Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar

310 Cari Yilda Odenecek Dig Mali Borglar
Hesab1

32 Faaliyet Bor¢lar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idareleri tarafindan, ddeme emri belgesi diizenlendigi halde
heniiz ilgili hak sahiplerine ddenemeyen biitge emanetlerinin, mal ve hizmet alinip, gider
yapilmis olmakla birlikte 6denegi olmadig1 i¢in ddenemeyen borg¢larin, bir taahhiide veya
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harcama talimatina dayanmayan giderlerin biitcede Odene§i Ongoriilmiis olmasina
ragmen olustugu yer ve zamanda 6denegi olmadigi i¢in 6denemeyen borglarin izlenmesi
i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede kullanilan 32. Ticari Bor¢lar Hesap grubunun adi, devletin
esas gayesinin ticaret yapmak olmamasi nedeniyle devlet muhasebesinde, 32- Faaliyet
Borglar1t Hesap grubu olarak adlandirilmistir. Bu hesap grubunda yer alan hesaplar
acisindan, ticari muhasebe ile devlet muhasebesi arasinda ©6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Farklilik bulunan hesaplar ve nitelikleri:

e 320 Biitge Emanetleri Hesabi; i¢inden bulunulan mali yilda, 6deme emri belgesi
diizenlenmis olmasina ragmen, nakit yetersizligi veya ilgili hak sahibinin
miiracaat etmemesi nedeniyle, 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 322 Biiteelestirilecek Borglar Hesabi; mevzuatina dayanilarak yapilmasi
ongoriilen mal ve hizmet alimi1 gergeklestigi halde; 6denegi bulunmamasi veya
kanunen 6denek {istii harcamaya izin verilmemesi gibi nedenlerle biitce gideri
olarak kaydedilemeyen borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 323 Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi; genel biitgeli kamu idareleri tarafindan, bir
taahhiide veya harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin, biitce 6denegi
ongoriilmiis olup, olustugu yer ve zamanda biitce Odenegi olmadigi igin
o0denemeyen giderlerden kaynakli borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi; genel biitceli kamu idarelerinin nakit
ihtiyaclarinin talep edilmesi ve verilen tutarlardan gergeklestirilen 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.22. Faaliyet Bor¢lar1 Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

32 Ticari Borglar 32 Faaliyet Bor¢lan

320. Saticilar 320 Biit¢e Emanetleri Hesab1

321. Bor¢ Senetleri 321

322. Bor¢ Senetleri Reeskontu (-) 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
323 323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi
324 324

325 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1
326. Alinan Depozito ve Teminatlar 326

327 327

328 328

329. Diger Ticari Borglar 329 Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan, mevzuat
geregince, alinan depozito ve teminatlar veya emanet olarak yapilan tahsilatlar, muhasebe
birimlerinin, mutemetliklerle olan nakit iligkileri, okul pansiyonlar1 islemleri,
konsolosluk tarafindan yapilan tahsilatlar, risk yonetimi kapsaminda olusturulan risk
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hesab1 ile tek hazine kurumlar hesabi1 kapsaminda Hazine Miistesarliginin kamu
idarelerine alan borg¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede 33- Diger Borg¢lar Hesap grubu altinda takip edilen hesaplar

ile devlet muhasebesinde 33- Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap grubunda yer alan
hesaplar arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Farklilik bulunan hesaplar ve
nitelikleri:

330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi; mevzuat geregince, nakden veya
mahsuben alinan depozito ve teminatlardan bir yil i¢inde iade edilmesi gereken
depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi; kamu idarelerinin okul pansiyonlar ile ilgili
islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

333 Emanetler Hesabi; bu hesap kamu idareleri tarafindan emanet olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

335 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Borglar Hesabi; tek hazine kurumlar hesabi
kapsaminda Hazine Miistesarliginca degerlendirilen mali kaynaklarindan dolay1
Hazine Miistesarliginin kamu idarelerine olan borglarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
337 Mutemetlikler Cari Hesabi; muhasebe birimlerine bagli muhasebe yetkilisi
mutemetliklerinin nakit iliskilerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

338 Konsolosluk Cari Hesabi; Disisleri Bakanligi tarafindan, elgilik ve
konsolosluklara, elcilik veya konsolosluk uhdesindeki paralardan O6denmesi
talimat1 verilen biit¢e giderleri ile avans ve kredilerin izlenmesi i¢in kullanilir.
339 Risk Hesabi; bu hesap, Devlet Borglart Muhasebe Birimi tarafindan, 4749
sayilli Kanuna gore verilen garantiler kapsaminda risk hesabindan &denecek
tutarlar ile risk yonetimi kapsaminda ongoriilemeyen 6demelerin karsilanmasi
amaciyla, Merkez Bankasi nezdinde ag¢ilan hesaba iligkin tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.23. Emanet Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari

Devlet Muhasebesi Hesaplari

33 Diger Borglar

33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar

330

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

331. Ortaklara Borglar

331

332. istiraklere Borglar

332 Okul Pansiyonlar1 Hesabi1

333. Bagl Ortakliklara Borglar

333 Emanetler Hesab1

334

334 Tiirev Uriin Bor¢lar1 Hesab1

335. Personele Borglar

335 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Borglar
Hesab1

336

336

337. Diger Borg Senetleri
Reeskontu (-)

337 Mutemetlikler Cari Hesab1

338

338 Konsolosluk Cari Hesabi

339. Diger Cesitli Borglar

339sk Hesabi

34 Alinan Avanslar Hesap Grubu

Bu hesap grubu; kamu idareleri tarafindan, is, s6zlesme ve diger sebeplerle iiglincii

kisilerden alinan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli avanslarin izlenmesi igin
kullanilir. Bu hesap grubunda yer alan hesaplar arasinda farklilik bulunmamaktadir.
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Tablo 4.24. Alinan Avanslar Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

34 Alinan Avanslar 34 Alinan Avanslar

340. Alinan Siparis Avanslari 340 Alinan Siparis Avanslart Hesab1
349. Alinan Diger Avanslar 349 Alinan Diger Avanslar Hesab1

35 Yillara Yaygin Insaat Ve Onarim Hakedisleri Hesap Grubu

Bu hesap grubu; yillara yaygin taahhiit isleri yapan kamu idarelerinin

aldiklar1 hakedislerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesap grubunda yer alan hesaplar
arasinda farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 4.25. Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisleri Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplar
35 Yillara Yaygin Insaat Ve 35 Yillara Yaygin Insaat Ve
Onarmm Hakedisleri Onarim Hakedisleri

350 Yillara Yaygin Insaat Ve 350 Yillara Yaygin Insaat Ve
Onarim Hak edisleri Hesabi Onarim Hak edisleri Hesabi

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin sorumlu veya miikellef sifatiyla 6deyecekleri

her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borglar, sosyal giivenlik primi kesintileri, fonlar
veya diger kamu idareleri namina tahsil edilen tutarlar ve mevzuata dayali olarak biitce
gelirlerinden diger kamu idarelerine ayrilan paylar ile ertelenen borg ve yiikiimliiliiklerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hesap grubunda yer alan ve devlet muhasebesinde kullanilan fakat ticari

muhasebe kullanilmayan hesaplar ve nitelikleri;

362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi; mevzuat
geregince, bilitge dis1 fonlar veya diger kamu idareleri namina
yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.

363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1; kamu idarelerine aktarilmak iizere nakden
veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.26. Odenecek Diger Yiikiimliiliikkler Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplar

36 Odenecek Vergi ve Diger 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

Yiikiimliiliikler

360. Odenecek Vergi ve Fonlar 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361. Odenecek Sosyal Glivenlik 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Kesintileri Hesab1

362 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

363 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1

364
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365

366

367

368. Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yiikiimliiliikler Yiikiimliiliikler Hesab1

369. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, mevzuat geregince ayrilacak her tiirlii borg ve gider karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilir. Bu hesap grubunda yer alan hesaplar arasinda 6nemli farklilik
bulunmamaktadir.

Tablo 4.27. Bor¢ ve Gider Karsiliklar1t Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplar
37 Borg ve Gider Karsiliklar: 37 Borg ve Gider Karsiliklar
370. Dénem Kar1 Vergi ve Diger 370

Yasal Yiikiimliiliikk Karsiliklar

371. Dénem Karmin Pesin Odenen 371

Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)

372. Kidem Tazminat1 Karsilig1 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
373. Maliyet Giderleri Karsilig1 373

374 374

375 375

376 376

377 377

378 378

379. Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan ortaya c¢ikan ve gelecek
aylara ait gelirler ile faaliyet doneminde 6demesi yapilacak gelecek aylara ait giderlerin
izlenmesi ic¢in kullanilir. Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

Tablo 4.28. Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari Hesap Grubu

Karsilagtirmasi
Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklari Tahakkuklar
380. Gelecek Aylara Ait Gelirler 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1
381. Gider Tahakkuklar1 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
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39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesap Grubu

Bu hesap grubu, yukaridaki gruplara dahil edilemeyen, hesaplanan katma deger
vergisi, sayim fazlalar1 ile diger ¢esitli yabanci kaynaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu
hesap grubunda kullanilan hesaplar arasinda énemli bir farklilik bulunmamaktadir.

Tablo 4.29. Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc 39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

Kaynaklar

390 390

391. Hesaplanan KDV 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1
392. Diger KDV 392

393 393

394 394

395 395

396 396

397. Sayim ve Teselliim Fazlalar 397 Sayim Fazlalar1 Hesabi

398 398
399. Diger Cesitli Yabanci 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Kaynaklar Hesabi

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, kamu idarelerinin, vadesi bir y1li
asan uzun vadeli yabanci kaynaklarin1 kapsar. Bu ana hesap grubunda yer alan hesaplar
ve isleyisleri 3- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubu ile aynidir.

5 0Z KAYNAKLAR

Bu ana hesap grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar toplam1 arasindaki
farkin izlenmesi ic¢in kullanilir. Bu ana hesap grubu, net deger, deger hareketleri,
yedekler, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglari, gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari
ve donem faaliyet sonuglar1 hesap gruplarindan olusur.

50 Net Deger Hesap Grubu

Bu hesap grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri,
yedekler, gecmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet sonuglari
toplami arasindaki farki ifade eden net degerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede gercek ve tiizel kisilerin bir isletme iizerindeki sahipligini
gostermek i¢in kullanilan 500-Sermaye Hesabinin yerine devlet muhasebesinde 500-Net
Deger Hesab1 kullanilmaktadir. 500 Net Deger Hesabi; kamu idarelerinin hesaplarinda
kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yedekler, gecmis yillar
olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem faaliyet sonuclar1 toplam1 arasindaki fark;
ilk kurulusta verilen varlik karsiliklari; hesaplarinda kayitli olmayan varlik ve yabanci
kaynaklarindan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
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grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Kamu idareleri, kanunlarla kurulmakta olup, ana amaglar1 kamu
hizmetlerini yerine getirmektir. Bu hizmetler, biitce kanunu ile verilen 6deneklerle yerine
getirildiginden dolayi, devlet muhasebesinde 501- Odenmemis Sermaye Hesabi
kullanilmamaktadir (Dag,2018:70).

Tablo 4.30. Net Deger Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari
50 Odenmis Sermaye 50 Net Deger

500. Sermaye 500 Net Deger Hesab1

501. Odenmemis Sermaye (-) 501

51 Deger Hareketleri Hesap Grubu

Bu hesap grubu, ayni biit¢eli kamu idaresi muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dig1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ticari muhasebede bu hesap grubu bulunmamaktadir. Bu hesap grubunda yer alan
hesaplar ve nitelikleri,

e 510 Nakit Hareketleri Hesab1; muhasebe birimlerince nakit fazlasi olarak veya
diger muhasebe birimlerine nakit ihtiyact olarak gonderilen paralarin izlenmesi
icin kullanilir. _

e 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi; ayni biitceli kamu idaresi
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler ile birbirleri
adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilir.

e 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesabi; dis finansman kaynag tarafindan
proje 6zel hesabina aktarilan dig proje kredilerine iliskin kullanim bilgilerinin
Devlet Borglart Muhasebe Birimi ve ilgili kurum muhasebe birimlerince
izlenmesi i¢in kullanilir.

e 513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Bildirim Hesabi; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince, Hazine hesaplarina intikal ettirilmeksizin, dis
finansman kaynagindan dogrudan kullanilan dis proje kredilerinden, ilgili kurum
muhasebe birimlerince teyit edildigi bildirilen tutarlarin, Devlet Borglar
Muhasebe Birimi ve ilgili kurum muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilir.

e 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi; 51-Deger Hareketler Hesap gurubu i¢indeki
hesaplarin y1l sonunda kalan bakiyelerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Tablo 4.31. Deger Hareketleri Hesap Grubu Karsilastirmasi
Ticari Muhasebe Hesaplar1  Devlet Muhasebesi Hesaplari

51 51 Deger Hareketleri

510 Nakit Hareketleri Hesab1

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesab1

512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar
Hesab1

513 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
Bildirim Hesab1

519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi

54 Yedekler Hesap Grubu
Bu hesap grubu, yasal zorunluluk veya diger nedenlerle alinan kararlar uyarinca
ayrilan yedeklerin izlenmesi i¢in kullanilir. Ticari muhasebe kullanilan 52-Sermaye

39



TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE SISTEMI Cebrail ISPIR

Yedekleri Hesap Grubu, kamu idareleri sermaye ile kurulmadigindan bu hesap grubu
devlet muhasebesinde kullanilmamaktadir. Ayrica, kamu idareleri kar elde etmek
amaciyla faaliyet gostermediginden, ticari muhasebedeki 54- Kar Yedekleri Hesap
grubunun adi devlet muhasebesinde 54-Yedekler Hesap grubu olarak adlandirilmaktadir.

Tablo 4.32. Yedekler Hesap Grubu Karsilastirmasi
Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari

52 Sermaye Yedekleri 52

520. Hisse Senetleri Ihra¢ Primleri

521. Hisse Senedi iptal Karlar

522. M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari

523. Istirakler Yeniden Degerleme Artiglart

529. Diger Sermaye Yedekleri

54 Kér Yedekleri 54 Yedekler

540. Yasal Yedekler 540 Yasal Yedekler Hesab1

541. Statii Yedekleri 541 Statii Yedekleri Hesab1

542. Olaganiistii Yedekler 542 Olaganiistii Yedekler Hesab1
548. Diger Kar Yedekleri 548 Diger Yedekler Hesabi

549. Ozel Fonlar 549 Ozel Fonlar Hesab1

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesap Grubu
Bu hesap grubu, ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglarinin izlenmesi igin
kullanilir.

58 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar (-) Hesap Grubu
Bu hesap grubu, gee¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglarinin izlenmesi igin
kullanilir.

59 Donem Faaliyet Sonuclar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in
kullanilir. Ticari muhasebe hesap planinda kullanilan, 57-Ge¢mis Yillar Karlari, 58-
Gegmis Yillar Zararlar1 ve 59- Donem Net Kéar (Zarar1) Hesap gruplari, kamu idarelerinin
esas amagclar1 kamu yarar1 oldugundan, kar/zarar ifadeleri yerine devlet muhasebesinde
bu hesap gruplar1 57- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari, 58-57- Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglart ve 59- Donem Faaliyet Sonuglari Hesap grubu olarak
kullanilmaktadir.

Tablo 4.33. Ge¢mis Yillar Olumlu/ Olumsuz ve Donem Faaliyet Sonuglari Hesap Grubu

Karsilagtirmasi
Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari
57 Ge¢mis Yillar Karlan 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar
570. Geemis Yillar Karlan %lgagegmls Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
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58 Gecmis Yillar Zararlar (-) 59 Donem Faaliyet Sonuclar:

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

580. Ge¢mis Yillar Zararlari Hesabi (-)

59 Donem Net Kéar1 (Zarar) 59 Donem Faaliyet Sonuclar:

590. Dénem Net Kar1 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591. Dénem Net Zarari (-) 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)
6 FAALIYET HESAPLARI

Faaliyet hesaplar1 ana hesap grubu, kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin
olarak tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya uygun
olarak izlenmesi ve faaliyet sonuclarinin {iretilmesi i¢in kullanilir. Bu ana hesap grubu;
gelir hesaplari, indirim, iade ve iskonto hesaplari, gider hesaplar1 ve faaliyet sonuglari
hesap gruplar1 seklinde boliimlenir.

60 Gelir Hesaplar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, faaliyet donemine iligkin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelirin,
ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir. Ticari muhasebe ile
devlet muhasebesi arasindaki en biiyiik farklilik “Gelir Tablosu Hesaplari olan 6’11 hesap
grubunda goriilmektedir. Devlet muhasebesinde 6’11 hesap grubu “Faaliyet Hesaplar1”
olarak adlandirilmaktadir. Ticari muhasebede her bir gelir tiirii i¢in ayr1 ayr1 hesaplar
kullanilmak iken, devlet muhasebesinde bir gelir hesab1 kullanilmaktadir.

Tablo 4.34. Gelir Hesaplar1 Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplar1 Devlet Muhasebesi Hesaplari
6 Gelir Tablosu Hesaplari 6 Faaliyet Hesaplan
60 Briit Satislar 60 Gelir Hesaplan

600. Yurti¢i Satislar

601. Yurtdis1 Satislar

602. Diger Gelirler

64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar

640. Istiraklerden Temettii Gelirleri

641. Bagli Ortakliklardan Temettli Gelirleri 600 Gelirler Hesab1

642. Faiz Gelirleri

643. Komisyon Gelirleri

644. Konusu Kalmayan Karsiliklar

649. Faaliyetle Ilgili Diger Gelir ve Karlar

67 Olagandis1 Gelir ve Karlar
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671. Onceki Dénem Gelir ve Karlari

679. Diger Olagandist Gelir ve Karlar

Yukaridaki tabloda belirtilen, devlet muhasebesinde gelirler i¢in bir tek hesabin
(600-Gelirler Hesabi) kullanilmasi, gelirlerin siniflandirilmadigi anlamina gelmez, aksine
devlet muhasebesinde gelirler ticari muhasebeden daha ayrintili  olarak
siniflandirilmaktadir. Devlet muhasebesinde gelirler 4 diizeyli yardimci hesap diizeyinde
takip edilmekte olup, ticari muhasebede 11 hesapta takip edilen gelirler, devlet
muhasebesinde 280 adet yardimci hesapta, izlenmektedir. Devlet muhasebesinde
kullanilan 600.Gelirler Hesabinin 4 diizeyli yardimci hesaplar1 6rnek olarak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.35. Gelirler Hesabinin Yardimci1 Hesaplari

600 0 0 0 0 GELIRLER HESABI

600 3 0 0 0  Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

600 3 1 0 O Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

600 3 1 1 0  MalSatis Gelirleri

600 3 1 1 2 Kitap, Yayin vb. Satis Gelirleri

600 3 1 2 0  Hizmet Gelirleri

600 3 1 2 30 Siav,Kayit ve Bunlara Iliskin Diger Hizmet Gelirleri
600 3 1 2 31 Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler

600 3 1 2 32 YazOkulu Gelirleri

600 3 1 2 33 Tezsiz Yiksek Lisans Gelirleri

600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri

61 Indirim, Iade ve iskonto Hesaplar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade
ve iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilir. Ticari muhasebede 3 farkli hesapta takip edilen
iade, iskonto ve indirimler, devlet muhasebesinde bir hesapta takip edilmektedir. Ayrica,
gelir hesaplarinda oldugu gibi, indirim, iade ve iskontolar hesab1 da 4 diizeyli yardimci
hesaplarda izlenmektedir.

Tablo 4.36. indirim, Iade ve Iskonto Hesaplar1 Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

61 Satis indirimleri (-) 61 Indirim, Iade ve iskonto Hesaplar

610. Satistan Iadeler (-)

611. Satis Iskontolar1 (-) 610-Indirim, Iade ve iskontolar Hesab1

612. Diger Indirimler (-)
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63 Gider Hesaplar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk ettirilen her tiirlii
giderin, ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi i¢in kullanilir. Ticari
muhasebede her bir gider tiirli i¢in ayr1 ayr1 hesaplar kullanilmak iken, devlet
muhasebesinde bir gider hesab1 kullanilmaktadir. Gelir hesabinda oldugu gibi, giderler
icin bir tek hesabin kullanilmasi, devlet muhasebesinde giderlerin siiflandirilmadigi
anlamina gelmemektedir. Aksine ticari muhasebede 16 hesapta takip edilen giderler,
devlet muhasebesinde 490 adet yardimc1 hesapta daha detayli olarak izlenmektedir.

Tablo 4.37. Gider Hesaplar1 Hesap Grubu Karsilagtirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplan Devlet Muhasebesi Hesaplari

62 Satislarin Maliyeti (-) 63 Gider Hesaplan

620. Satilan Mamuller Maliyeti (-)

621. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

622. Satilan Hizmet Maliyeti (-)

623. Diger Satiglarin Maliyeti (-)

63 Faaliyet Giderleri (-)

630. Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

631. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri

632. Genel Yonetim Giderleri (-)

65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve
Zararlar (-)

652. Reeskont Faiz Giderleri (-)

630 Giderler Hesabi

653. Komisyon Giderleri (-)

654. Karsilik Giderleri (-)

659. Diger Gider ve Zararlar (-)

66 Finansman Giderleri (-)

660. Kisa Vadeli Bor¢glanma Giderleri (-)

661. Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

68 Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)
680. Calismayan Kisim Gider ve Zararlari

()

681. Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

689. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)
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Yukaridaki (Tablo 4.36’da) belirtilen, devlet muhasebesinde giderler i¢in bir tek
hesabin (630-Giderler Hesab1) kullanilmasi, giderlerin siniflandirilmadigi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii devlet muhasebesinde giderler ticari muhasebeden daha ayrintili
olarak siniflandirilmaktadir. Devlet muhasebesinde giderler 4 diizeyli yardime1 hesap
diizeyinde takip edilmekte olup, ticari muhasebede 16 hesapta takip edilen giderler, devlet
muhasebesinde 490 adet yardimci hesapta, izlenmektedir. Devlet muhasebesinde
kullanilan 630.Giderler Hesabinin 4 diizeyli yardimci hesaplar1 6rnek olarak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.38. Giderler Hesabinin Yardimc1 Hesaplari

630 0 0 O O GIDERLER HESABI

630 1 0 0 O Personel Giderleri
630 1 1 0 0 Memurlar
630 1 1 5 0 Ek Calisma Karsiliklari

630 3 0 0 O Mal ve Hizmet Alim Giderleri
630 3 2 0 O Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
630 3 2 1 0  Kurtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari

630 3 2 1 2 Biiro Malzemesi Alimlar1
630 3 2 1 3 Periyodik Yayin Alimlar
630 3 2 1 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari

69 Faaliyet Sonuc¢lar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplar ile
indirim, iade ve iskonto hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplardan donem faaliyet
sonucunun tretilmesi i¢in kullanilir. Bu hesap grubunda kullanilan hesaplar arasinda
Onemli bir farklillk bulunmamaktadir. Devlet muhasebesinde, kamu idarelerinin
faaliyetleri sonucunda kar/zarar etmesi s6z konusu olmadigindan dolayi, hesap adi
faaliyet sonuglar1 olarak adlandirilmastir.

Tablo 4.39. Faaliyet Sonuglar1t Hesap Grubu Karsilastirmasi

Ticari Muhasebe Hesaplari Devlet Muhasebesi Hesaplari

69 Donem Net Kar1 (Zarari) 69 Faaliyet Sonuclar

690. Dénem Kér veya Zaran 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1

691. Donem Karn Vergi Ve Diger Yasal 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesab1
Yiikiimlilik Karsiliklar: (-)

692. Donem Net Kar1 veya Zarari
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7 MALIYET HESAPLARI

Kapsama déhil kamu idarelerinden maliyet muhasebesi uygulayanlar, maliyet
islemleri i¢in bu ana hesap grubunu Gelir Idaresi Baskanlifinca yayimlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak kullanirlar. Bu grupta olusan
sonuglar, faaliyet hesaplar1 ana hesap grubuna aktarilir. Bu nedenle, bu hesap grubunda
farklilik bulunmamaktadir.

8 BUTCE HESAPLARI

Biitce hesaplar1 ana hesap grubu, kamu idarelerinin biitce gelir ve biitce
giderlerinin biit¢gelerinde yer alan ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biitge uygulama sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilir. Bu ana hesap grubu; biitge gelir
hesaplari, biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitce gider hesaplari ve biit¢e
uygulama sonuglar1 hesap gruplar1 seklinde béliimlenir.

Devlet muhasebesi ile ticari muhasebe arasindaki en biiyiik farklardan biri de
devlet muhasebesinde 8’li hesap grubu olan biitge hesaplarinin kullanilmasidir. Ticari
muhasebede 8’li hesap grubu bulunmamakta ve biit¢ce hesaplar1 kullanilmamaktadir.
Devlet muhasebesinde kullanilan biitce hesaplar1 ve nitelikleri;

e 800 Biitge Gelirleri Hesabi, kamu idarelerinin biitgeleri veya 6zel kanunlari
geregince biitge geliri olarak tanimlanan ve nakden veya mahsuben yapilan her
tiirlii tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 805 Gelir Yansitma Hesabi, kamu idarelerince biitce gelirleri hesab1 veya biitce
gelirlerinden ret ve iadeler hesabina kaydedilen tutarlarin ilgisine gore faaliyet
hesaplar1 veya ilgili bilanco hesaplarina yansitilmasi i¢in kullanilir.

e 810 Biit¢ce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi, biit¢e geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

e 830 Biit¢ce Giderleri Hesab1, kamu idarelerinin biitgeleri ile ilgili olup; 6denegine
dayanilarak veya biitce mevzuati ve diger mevzuatin verdigi yetkilerle 6denek
istli olarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in
kullanilir.

e 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi, bir taahhiide veya harcama
talimatina dayanmayan giderlerin, biitcede 6denegi ongdriilmiis olmasina ragmen,
olustugu yer ve zamanda O6denegi olmadig i¢in 6ddenemeyen giderlere iliskin
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 833 Biitgceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi, herhangi bir dis finansman
anlasmasinin  yuriirliige girmesini  saglayacak kanuni diizenlemelerin
tamamlanmasina kadar, anlasma geregince pesin 6denmesi gereken komisyon,
iicret, garanti iicreti ve benzeri giderler, vadesinde 6denmedigi takdirde gecikme
faizi doguracak i¢ ve dis mali borglar ile ilgili faiz giderleri, 6deneginin yili
biitcesinde bulunmasina ragmen tahakkuk islemlerinin tamamlanamadigi
durumlar ile biitcelerinde bu hesaba kaydedilmesi Ongoriilen islemlerin
muhasebelestirilmesi i¢in kullanilir.

e 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplar1 Hesabi, mahsup donemine aktarilan avans ve
kredilerden biitce giderine doniigenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

e 835 Gider Yansitma Hesabi, biitge giderleri hesabi, bilitceden mahsup edilecek
O0demeler hesab1 ve gegen yil biitce mahsuplar1 hesabina kaydedilen tutarlarin,
giderler hesabi veya ilgili bilango hesabina yansitilmasi i¢in kullanilir.

e 895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi, biitce yilina ait biitge gelir ve biitce gider
hesaplar1 hesap gruplar ile biitce gelirlerinden ret ve iade hesaplari hesap
grubunda yer alan hesaplarda kayitl tutarlardan biitge uygulama sonuclarinin elde
edilmesi i¢in kullanilir.
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Tablo 4.40. Devlet Muhasebesinde Kullanilan Biitce Hesaplari

8 BUTCE HESAPLARI

80 Biit¢e Gelir Hesaplar

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve lade Hesab1

83 Biit¢ce Gider Hesaplar

830 Biit¢e Giderleri Hesabi

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi

833 Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi

834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi

&35 Gider Yansitma Hesabi

89 Biit¢e Uygulama Sonuclari

895 Biit¢ce Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 NAZIM HESAPLAR

Bu ana hesap grubu, varlik, kaynak gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel
hak ve yiikiimliiliikleri kapsar. Ileride yiikiimliilik dogurabilecek islemler ile kamu
idarelerinin her tiirlii garantileri ve taahhiitleri bu grupta agilacak hesaplara kaydedilir ve
raporlanir.

90 Odenek Hesaplar1 Hesap Grubu

Bu hesap grubu, biitce ddeneklerinin, muhasebe birimlerine gelen ddeneklerin,
bunlardan yapilan kullanim ve tenkisler ile mali y1l sonunda mahsup dénemine aktarilan
Odeneklerin izlenmesi i¢gin kullanilir. Devlet Muhasebesinin ticari muhasebeden bir diger
farki ise 6denek hesaplaridir. Ticari muhasebede biitge hesaplari gibi ddenek hesaplari da
kullanilmamaktadir. Odenek, kamu idarelerinin biitce ile kendilerine verilen harcama
sinirint belirtir.
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Tablo 4.41. Devlet Muhasebesinde Kullanilan Nazim Hesaplar
9 NAZIM HESAPLARI

90 Odenek Hesaplar1

900  Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901  Biitge Odenekleri Hesabi

902  Biitge Odenek Hareketleri Hesab1

903 Kullanilacak Odenekler Hesab1

904  Odenekler Hesabi

905  Odenekli Giderler Hesabi

906  Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi

907  Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi

4.4. Kamu Mali Yonetiminde Devlet Muhasebesinin Rolii ve Onemi

Devletin muhasebeye olan ihtiyaci, 0zel sektoriin muhasebeye olan
ihtiyaglarindan ¢ok daha fazladir. Ciinkii, devletin esas amaci, 6zel sektorde oldugu gibi
kar elde etmek degil, kamunun gereksinimlerini karsilamak, kamu hizmetlerinin verimli
bir sekilde yerine getirilmesini ve toplumun refahin1 saglamaktir. Bu nedenle, devletin
elde ettigi kaynaklar1 en etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde harcamasi ve bu
harcamalara iliskin raporlar1 sunmasi gerekmektedir (Yildirim ve Cetinkaya, 2006:22).

Devlet yoneticilerinin gelecege yonelik karar almada ihtiyag¢ duyacag: biitiin mali
bilgilerinin, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi ve bu bilgilerin siiflandirilmasi, analiz
edilmesi ve raporlanmasi gerekir. Bu nedenle, ihtiya¢ duyulan mali bilgi ve yonetim
bilgisinin, karar alicilarin kullanimina tam, dogru ve zamaninda sunulmast igin gilivenilir
bir muhasebe sistemine, ihtiya¢ bulunmaktadir.

Devlet muhasebesi, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu olmasint ve yetkili kilinmig mercilere hesap
vermelerini saglayan, hayati onem tastyan bir aragtir.

Ayrica devlet muhasebesi, kamu mali yonetim sisteminde, i¢ kontroliin yapisal bir
pargasidir. I¢ kontrol; idarenin amaglarlna belirlenmis pohtlkalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etk111 ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller biitiiniidiir (5018 sayilt Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu,
2003). 5018 sayili Kanununun 57. Maddesine gore; kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve
i¢ denetimden olugmaktadir. Ayrica kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
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genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasi mali saydamligin saglanmasinda zorunludur (Ugbas, 2013:96).
Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda muhasebe sisteminin, ydneticilerin
gelecege iliskin alacaklar1 kararlarda ihtiyag duyacagi mali bilginin tam, dogru ve
zamaninda sunulmasinda, etkili i¢ kontrol sistemin uygulanmasinda, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligin saglanmasinda, 6nemli bir rolii ve fonksiyonu bulunmaktadir.

Gelisen teknolojiyle birlikte bilgi ve iletisim teknolojileri devlet fonksiyonlarinin
yerine getirilmesinde 90’11 yillarin sonundan beri tilkemizde kullanilmaktadir. Bir sonraki
boliimde, Tiirkiye’de uygulanan devlet muhasebe bilisim sistemleri ve 06zellikleri
anlatilmaktadir.
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5.TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBE BILiSIM SISTEMLERI

Devlet fonksiyonlarmin etkili bir sekilde islemesini saglayan, kamu mali
yonetiminin temel bilesenlerinden birisi de mali yonetim bilisim sistemleridir. Mali
yonetiminin ihtiya¢ duyacagi bilginin zamaninda, dogru ve kaliteli bir sekilde elde
edilmesi, izlenmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi siiphesiz mali yOnetimin
basarisini belirleyen 6nemli hususlardir.

Kamu mali yonetimine iligkin siireclerin, otomasyona alinmasi konusunda
diinyada, ozellikle son 25 yilda ciddi yatirimlar yapilmistir. Uluslararasi alanda yasanan
gelismeler dogrultusunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mali yonetim siire¢lerinde
kullaninm1 amaciyla, iilkemizde de Onemli c¢alismalar yapilmis ve farkli kurumlar
tarafindan, farkli otomasyon sistemleri gelistirilmistir. Tiirkiye’de harcama ve muhasebe
alaninda uygulanan mali yOnetimimiz omurgasini olusturan otomasyon sistemleri,
asagidaki sekilde siralanabilir.

5.1.Say2000i Web Tabanh Saymanhk Otomasyon Sistemi

Giliniimiliz diinyasinda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte,
devletlerin isleyis mekanizmasi da degismektedir. Yasanan bu gelismeler dogrultusunda,
devletlerin is yiikiinlin artmasi ve sunulan hizmetlerin yiriitiilmesi i¢in gerekli olan
islerin, kagida dayali olmasi, hem islem siiresini uzatmakta hem de maliyetleri
arttirmaktadir. Dolayisiyla devletin, gelismis ve uygun teknolojileri modern yonetim
teknikleriyle birlestirerek, donemin gereklerine uygun, hizmeti 6n plana cikaran bir
yapilanmaya gitmesi zaruri hale gelmistir. Bu nedenle Tiirkiye de birgok Kamu Kurumu,
bilgi teknolojileri ve otomasyon sistemlerine dayali is silirecini benimsemis ve
uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan 03 Mart 1999 tarihinde baslatilan say20001 projesi ile iilke capinda biitiin
saymanliklar1 merkeze ve birbirine baglayan sanal bir ag lizerinde, saydam, hizli, giivenli
ve bilgi merkezli hizmeti hedefleyen, 1536 birimi kapsayan web tabanli saymanlik
otomasyon projesi hayata geg¢irilmistir (Gokgoz, 2010:52).

Bu proje dogrultusunda, devlete ait muhasebe ve hesap bilgileri giinliik olarak
takip edilerek, giincel bilgiyle desteklenen bir yonetim bilgi sistemi olusturulmustur.
Ayrica bu sistem sayesinde kamu ¢aligsanlarinin personel ve maas bilgilerinin, yonetim ve
denetimi miimkiin hale gelmistir. Say20001 sistemi uygulandig1 donemde, web tabanli e-
devlet uygulamalar arasinda, diinya capindaki ilk bes biiyiik projeden biri olup biiyiikliik
ve kapsam agisindan ise iilkemizdeki en biiylik web tabanli kamu projesi olmustur
(Gokgoz, 2010:53). Say20001 projesinin biiylikliigiinli ve nemini vurgulamak amaciyla,
proje Oncesindeki mevcut durum ile proje hayata gegirildikten sonraki durum asagida
aciklanmistir. Bunlar (Gokgoz, 2010:53);

Say2000i Projesinden onceki durum

e Saymanliklarda muhasebe kayit islemleri ve diger islemlerin biiyiik kismi
manuel olarak yuriitiilmekteydi.

e Gerek Muhasebat Genel Miidiirliigli merkezi gerekse saymanliklarda teknoloji
kullanim1 yeterince yayginlasmamasti.

e Saymanliklarda uygulama farkliliklar1 vardi.
Muhasebeden iiretilmesi gereken Kamu Hesaplar1 Biilteni ile diger devlet
hesaplarina iliskin rapor ve bilgiler gecikmeli olarak cikartilabilmekteydi.

e Muhasebat Genel Miidiirliigli merkezi ile saymanliklar arasinda istenilen
diizeyde bilgi akis1 saglanamamaktaydi.

e Mubhasebat Genel Miidiirliigii merkezi ve saymanliklarda bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinden yeterince yararlanilmamasi, is ve islemlerin yapilis bigimi,
bilgiye ulasim zorluklar1 nedeniyle verimli bir ¢alisma ortami1 yoktu.
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Say2000i Projesinden sonraki durum

e FElektronik devlet (e-Devlet) modelinde, kamu mali yonetimi ic¢in diinya
standartlarinda bir altyap1 olusturulmasina katkida bulunmustur.
e Saymanliklarda hizli ve kaliteli hizmet verilmeye baslanmistir.
Saymanliklarda uygulama farkliliklar1 ortadan kalkmustir.
e Her ay sonunda tiim Saymanliklarin ay sonu islemlerini tamamlamalarini
miiteakiben (yaklasik bir sonraki ayin 10'una kadar) kesinlesmis sonuglar elde
edilmekte “Kamu Hesaplar1 Aylik Biilteni” ¢ikarilmakta ve yayimlanmaktadir.
Kamu hesaplarinda seffaflik saglanmaktadir.
Istenilen zaman diliminde mali tablolar sistemden alinabilmektedir.
Biitce 06deneklerinin zamaninda ve ihtiyaca gore dagitilmasma katkida
bulunmaktadir.
Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmaktadir.
Kurumlar aras1 elektronik veri alisverisine olanak saglamaktadir.
Devletin gelir ve giderleri giinliik olarak takip edilebilmektedir.
Ekonomi yonetimine zengin bilgi ve karar destegi verilmektedir.
Saymanliklar saglik harcamalarini aninda kontrol edebilmektedir.
Personel 6zliik islemleri sistemden yapilabilmektedir.
Saymanliklar glincel mevzuata aninda ulasabilmekte ve merkezle devamli irtibat
halinde olarak, sorularina cevap alinabilmektedirler.
e Saymanliklarda bilgisayar ve interneti kullanan personel sayisi artmistir.

1999 yilinda baglanan ve on altt ay siiren tasarim, kurulum ve egitim
caligmalarinin sonucunda, 2001 yilinda, merkezdeki ve tasradaki biitlin muhasebe
birimlerinin kullanimina sunulan say2000i sistemi ile devletin mali ve yar1 mali
nitelikteki biitlin faaliyet ve siireclerinin, anlik olarak takip edilebilmesi ve sistematik veri
setleri olusturulabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bunun yaninda, devlet muhasebesinde
reform niteliginde yapilan baska bir ¢alisma da tahakkuk esasli muhasebeye gecis
asamasidir. Bu asamada Say2000i otomasyon sistemi, tahakkuk esasli muhasebeye uygun
hesap isleyisi ve kod tanimlamalari ile tahakkuk esasina ge¢is siirecini hizlandirmis ve
ozellikle tasradaki muhasebe birimlerinin, yeni muhasebe sistemine uyum saglamasini
kolaylastirmistir (Oz, 2007:99).

Say2000i Sisteminin Modiilleri

Say2000i otomasyon sistemi 5 ana modiilden olugsmaktadir. Bu ana modiiller
Say2000i Uygulama Egitim Kilavuzu, 2005:2).

1. Muhasebe Modiilii

2. Personel Modiilii

3. Saglik Harcamalari

4. Mevzuat

5. On-line Destek ‘tir.

1-Muhasebe Modiilii
Bu modiilde, muhasebe kayitlar1 tutulmakta, devir islemleri, ay ve yilsonu

islemleri, banka ve 6denek islemleri yapilmakta, defterler, alindilar, tablolar alinmakta,
mevzuati geregi muhasebe biriminde tutulmasi ve takip edilmesi gereken dosyalar
acilmakta ve bilgileri tutulmaktadir (Sercemeli, 2010:78). Muhasebe modiiliinde
asagidaki boliimler bulunmaktadir (Say20001 Uygulama Egitim Kilavuzu, 2005:2).

e On Inceleme,
Muhasebe Kayit Formu,
Raporlar,
Banka Islemleri Meniist,
Odenek Islemleri Meniisi,
Muhasebe Referans Bilgilers,
Devir Islemleri,
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e Yil Sonu islemleri,
e Diger Islemler,
e Fis Diizeltme Islemleri

2-Personel Modiilii

Bu modiilde, personel maas hesaplamalar1 standart hale getirilerek; yersiz
O0demelerin ve suistimaller 6nlenmesi, gelir vergisi matrahlarinin dogru hesaplanmasi,
personel hareketlerinin kolaylikla izlenmesi ve bir veri bankasi olusturularak istatistiki
bilgelerin anlik ve dogru olarak elde edilmesi saglanmaktadir. Personel modiiliinde
asagidaki boliimler bulunmaktadir (Say2000i Personel Modiilii Uygulama Kilavuzu,
2009:3).

e Kullanici Bilgi Girisi
Memur Maaslari
Maas Hesaplama
Maas Referans Bilgileri
Raporlar
Ek Ders Odemeleri
Fazla Calisma
Sosyal Hak ve Yardimlar
Kadro Karsilig1 Sozlesmeleri Personel Maaglari
Aciktan Sozlesmeli Personel Maaslari

e [kinci Gorev Ayhigi

3-Mevzuat Modiilii

Bu modiil, Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi ile baglantili olup Maliye Bakanlig1
ve Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesindeki mevzuat bilgileri yer almaktadir.

4. On-line Destek Modiilii

Bu modiil, uygulamadaki sorunlar i¢in kullanicilara giincel destek saglamaktadir.

5.2.Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

Devletin temel gorevlerinden, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in yeterli
ve stirekli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi ve kaynaklarin etkin, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi zorunlulugu, bilgiye hizli bir sekilde ulasmay1 gerekli
kilmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda Maliye Bakanlig1 tarafindan, bilgi teknolojileri
kullanilarak Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) projesi ¢aligmalarina
baglanmistir.

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), 2006 yilindan itibaren
say2000i sisteminin genisletilmis hali olarak, Harcama Birimlerinin (HB) kullanimina
sunulmustur (World Bank Study, 2011:57). KBS projesi ile harcama ve muhasebe
birimlerinin, mali islemlerini bir otomasyon sistemi i¢inde toplamak suretiyle harcamay1
tahakkuk ettiren harcama birimleri ile 6demeyi gerceklestiren muhasebe birimleri
arasinda giivenli, hizli ve elektronik ortamda bilgi akisinin saglanmasini hedefleyen ve
say2000i sisteminin fonksiyonlar1 ile birlikte Kamu Mali Yonetimine katki saglayacak
bir¢ok farkli uygulama da gelistirilmistir.

KBS sistemi ile harcama birimleriyle muhasebe birimleri arasindaki veri
transferinde kagit kullaniminin en aza indirilmesi, harcama siirecinde kullanilan ve
elektronik ortama taginmasi, takip edilmesi ve denetime elverisli sekilde muhafazasi
miimkiin olan belgelere iliskin, uygulama birliginin saglanmasi, harcama stirecinin biitge
asamasindan baslayarak odenek, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve kesin
hesaba kadar olan tiim asamalar1 izlenerek, yonetilebilir, i¢ kontrol ile elektronik
denetime elverisli, hizli ve giivenlikli bir ortamda isleyen bir yap1 olusturulmasi
hedeflenmistir (HMB, 13.09.2019,www.muhasebat.hmb.gov.tr).
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Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi Modiilleri

2006 yilinda uygulanmaya baslayan KBS sisteminde, zaman i¢inde ihtiyaclar
dogrultusunda eklenen yeni modiillerle birlikte toplam 9 uygulama bulunmaktadir. Bu
modiiller asagida aciklanmaktadir (HMB, 13.09.2019,www.muhasebat.hmb.gov.tr);

Kamu Personel Harcamalar: Yonetim Sistemi (KPHYS)

Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi, kamu kaynaklariin etkin, verimli
ve ekonomik kullanilabilmesine yonelik olarak Bakanlik, Miistesarlik, Genel Miidiirliik,
Baskanlik olarak tegkilatlanan tiim Kamu Kurumlarinda; memur, kadro karsiligi
sozlesmeli, sozlesmeli, gegici personel ve is¢i olarak calisan personellerin maas, ek ders,
fazla caligma ticretleri ile dogum, 6liim, 6diil, ikramiye ve egitim yilina hazirlik 6denegi
gibi iglemlerinin (maas hesaplama, bordro, kontrol dokiimleri, 6deme emri belgesi
olusturma, memurlarin banka hesabina aktarma, personelin sigorta primleri ve istatistiki
raporlama islemleri) operasyonel olarak her ay diizenli olarak yapilmasini saglayan bir
sistemdir.

Harcama Yonetim Sistemi (HYS)

Harcama birimleri ile muhasebe birimleri arasinda entegrasyonu saglamak
amaciyla olusturulan bir sistemdir. Harcama birimleri tarafindan Harcama YoOnetim
Sistemi (HYS) iizerinden odenek takibi, 6deme emri diizenleme ve her tiirli
muhasebelestirme islemi gergeklestirilebilmekte ve elektronik ortamda muhasebe
birimlerine aktarilmaktadir. 2017 yilinda, Biitiinlesik Kamu Mali Ydnetimi Bilisim
Sistemi uygulamasi olan (MYS) sistemine gecildiginden, bu modiill artik
kullanilmamaktadir.

Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)

18 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige giren, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri
geregi kamu idareleri tarafindan, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin, kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi amaciyla olusturulan bir sistemdir.

Genel Yonetim Mali Istatistik Sistemi (GYMIS)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla verilen, genel yonetim
mali istatistiklerinin derlenmesi ve bu verilerden iiretilen raporlarin belirlenen siirelerde
yayimlanma gorevi Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Maliye Bakanliginca
belirlenen mizan formatina uygun olarak, ilgili birimlerce aylik donemlerde muhasebe
kayitlarindan olusturulan kiimiilatif mizan verilerinin, takip eden ayin sonuna kadar
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) {izerinden derlenmesi ve izlenmesi
amaciyla olusturulan sistemdir.

Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS)

Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin, yurti¢i ddemelerine iligkin Maliye
Bakanligina bagli muhasebe birimlerince diizenlenen, génderme emirlerinin elektronik
ortamda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina (TCMB) aktarilmasi, TCMB tarafindan
gonderme emirlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi, TCMB tarafindan
gergeklestirilen islemlerin sonucglarinin (banka ekstresi) elektronik ortamda muhasebe
birimlerine ulastirilmasi, muhasebe birimlerince gonderme emirlerinin elektronik
ortamda kapatilmasi esaslarinin uygulandigr Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS),
Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii (MGM), Hazine Miistesarligi ve TCMB
tarafindan birlikte kurgulanmig, Maliye Bakanligt MGM ve TCMB tarafindan yazilimi
gelistirilen ve isletilen bir sistemdir.
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Giimriik Tahsilat Sistemi (GUMKART)

GUMKART Tahsilat Sistemi Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Miilga Glimriikk Miistesarli§i ve Vakifbank arasinda imzalanan Protokol’e istinaden,
glimriik geliri tahsil eden muhasebe birimi veznelerince veya bunlar adina tahsilat yapan
mutemetliklerce tahsili veya emaneti gereken giimriik vergileri ile diger giimriik
gelirlerinin, nakit para yerine “debit kart” adi verilen elektronik para kartlari ile tahsil
edilerek, Maliye Bakanlig1 (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan isletilen, Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) otomatik olarak muhasebelestirilmesi
uygulamasidir.

KBS Kullanic1 Raporlarn (Biitge, Personel ve Kesin Hesap)

Muhasebe birimlerinin aylik ve yillik donemlerde, muhasebe islemlerine iligskin
ihtiya¢c duyulan raporlarin, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
tizerinden derlenmesi ve izlenmesi amaciyla KBS Projesi kapsaminda olusturulan
sistemlerdir.

Sendika Uygulamasi

Bu uygulama ile memur sendikalari, kendilerine verilen sifreleri kullanarak,
internet iizerinden sisteme baglanarak ve kendi iiyelerinden yapilan sendika aidatlarini
takip edebilmelerini saglamak ve hesaplarina yatirilan tutarla karsilastirma imkanini
saglamak amaciyla olusturulan sistemlerdir. Ayrica, bu uygulama sayesinde yapilacak
karsilastirma ile yapilabilecek suistimallerin 6niine gegilmesi amaclanmaktadir.

Elektronik Yolluk Bildirimi (E- Yolluk)

E-Yolluk Uygulamasi, etkin harcama ve muhasebe yOnetimini saglamaya
yardimci olunmasi amaciyla, 6245 sayili Harcirah Kanun hiikiimlerine gore, harcirah
O0demesi yapilacak kisilerin bilgilerinin, KBS ortaminda girilmesi sonucu, harcama
talimati, gorevlendirme yazist ve yolluk bildiriminin sistem iizerinden hazirlanarak,
yolluk avansi ve d6deme emri belgelerinin elektronik ortamda, muhasebe birimine
gonderilmesinin saglanmasi uygulamasidir.

Cagr1 Merkezi (Uygulama Destek)

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan, muhasebe
birimlerinden gelen sorunlarin kayit altina alinmasi, sorunlarin ¢6ziimiinde olusan
gecikmelerin Oniine gecilmesi, ayni sorunun kontrolsiiz olarak birden fazla merkeze
bildiriminin onlenmesi, sorun bildirilirken kurulacak bilgi bankasi ile aninda sorunlarin
¢Oziimiine yonelik bilgilendirme yapilmasi, gonderilen elektronik postalara Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiine gelen sorunlarin envanterinin tutularak
istatistik bilgi tretilmesi i¢in KBS projesi kapsaminda olusturulan bir uygulama
yazilimidir.

5.3. Biit¢e Yonetim Enformasyon Sistemi (e-Biitce)

Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biitce), Merkezi Yonetim Biitcesi
kapsamina giren kurumlarin, biit¢e siireglerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesini
saglamak ve bu sayede ddenek teklif asamasindan harcama agamasina kadar olan siireci
kontrol altinda tutarak, etkili bir but¢e politikasi uygulamasina olanak saglamak amaciyla,
2001 yilinda baslatllan 2005 yilinda ise web tabanli hale getirilmis olan projedir.
Ulkemizdeki 6nemli e-devlet projelerinden biri olan bu proje, 2003 yilinda Cebit Bilisim
Fuarinda yer almistir. Proje 2005 yilinda Tiirkiye Bilisim Vakfi ve TUSIAD tarafindan
ortaklasa diizenlenen e-TR yarigmasinda finale kalmis ve ikinci olarak ddiillendirilmistir
(BUMKO, 21.10.2019, www.ms.hmb.gov.tr).
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E-biitge uygulamasi ile biitge hazirlik siirecinin yani sira, mali yil icerisindeki
blitce uygulama siire¢lerinin tamami (serbest birakma, Ayrintili Harcama Programi
(AHP) ve Ayrintili Finansman Programi (AFP) vize ve revize islemleri, 6denek aktarma
ve eklemesi vb.) sistem iizerinde yapilmaktadir. S6z konusu sistem, biit¢e hazirlik, biitge
uygulama, performans biitce, maas ve yiik hesabi, tasit formu ve rapor hazirlama gibi
boliimleri ile giinlimiizde Merkezi Y onetim Kapsamindaki tiim kamu idareleri tarafindan
kullanilmaktadir (SBB, 21.10.2019, www.ebutce.sbb.gov.tr).

5.4.Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sistemi

5018 sayili Kanun tarafindan benimsenen temel amag¢ c¢ergevesinde, hiikiimet
programlari, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar ile belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve mali kontrolii i¢in bir mali yonetim bilisim sisteminin varligina ihtiyag
duyulmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, mali yonetim siireclerinde kullanilmasi
konusunda, diinyada son yillarda 6nemli c¢alismalarin yapildigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, iilkemizde de mali yonetim silireglerinin otomasyona alinmasi amaciyla,
onemli c¢alismalar yapilmistir. Bu otomasyon sistemleri, Ozellikle biitce hazirlik
caligmalarindan baglayarak, biit¢e uygulamalari, harcama ve muhasebe islemleri ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina kadar yasanan tiim siireclerin izlenmesi, yonetilmesi ve denetime
hazir hale getirilmesi amaci ile kullanilmaktadir (HMB, 08.10.2019,
www.bkmybs.maliye.gov.tr). Ancak, mali yonetim siireglerine yonelik olarak, farkli
kurumlar tarafindan, birbirinden bagimsiz gelistirilen bu otomasyon sistemleri, miikerrer
1§ siireclerinin olusmasi ve otomasyan sistemleri arasindaki entegrasyon diizeyinin sinirl
kalmasi1 gibi birtakim sorunlarin yagsanmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii
amaciyla, 5018 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriilen ilkeler dogrultusunda tasarlanmais,
biitliinlesik bir kamu mali yonetim bilisim sisteminin olusturulmasi ihtiyaci ortaya
¢ikmustir.

5.4.1.Sistemin Tanimi

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS), kamu mali
yonetiminin fonksiyonel siire¢lerini destekleyen, birbirleri ile entegre bir sekilde calisan
ve ilgili taraflara ve karar vericilere ihtiya¢ duyulan bilgi ve raporlar1 sunan yazilimlarin
olusturdugu sistemler biitiiniidiir (HMB, 08.10.2019, www.bkmybs.maliye.gov.tr).

BKMYBS temel amaci, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yer alan islemlerin, elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmesini
saglamak, ilgili mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter, kayit, belge
ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve sunulmasi ile s6z konusu kanun kapsamindaki siireglere yonelik, bilisim
sistemleri arasindaki birlikte islerlik standartlarinin ve giivenlik politikalarinin
belirlenmesidir (BKMYBS Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 2018).

BKMYBS’nin en temel 6zelligi olan sistemler aras1 entegrasyon, mali veya mali
olmayan verilerin sisteme ilk girisinden, giivenli bir sekilde saklanmasina ve farkl
fonksiyonlara iligkin modiller arasinda paylasilmasina kadar, etkili bir sekilde
yonetilebilmesini ifade eder. Sistem kurgusu igerisinde olusturulacak entegrasyon
yapilari, gergek zamanli veri paylasimini saglayacagi gibi birden fazla kurumun dahil
oldugu entegre is siireclerinin, elektronik ortamda gerceklestirilmesini de miimkiin
kilmaktadir. BKMYBS, asagida siralanan fonksiyonel siireglere iliskin olarak birbirleri
ile etkilesimli bir sekilde c¢alisan yazilimlarin yer aldigi, entegre sistemlerden
olusmaktadir. Bunlar (BKMYBS Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,2018);

e Makroekonomik tahmin ve planlama,
e Mali planlama,
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Biit¢e hazirlik,

Biitge islemleri ve biitce uygulama,
Nakit yonetimi,

Borg yonetimi,

Gelir yonetimi,

Kamu personel yonetimi,

Varlik yonetimi,

Muhasebe ve mali raporlama,
Izleme ve degerlendirme,

Denetim.

BKMYBS’ nin merkezi sistemleri ve bu sistemleri gelistiren idareler asagida
aciklanmaktadir. Bunlar (HMB, 08.10.2019, www.bkmybs.maliye.gov.tr);

1-Makroekonomik Tahmin ve Planlama Sistemi

Bu sistem, biiyiime, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, enflasyon, istthdam gibi
makroekonomik tahmin ve planlamanin yapilabilmesi amaci ile ihtiya¢ duyulan verilerin
toplanmasi, yonetilmesi, analiz edilmesi, raporlanmasi ve yayimlanmasi islevlerini
gergeklestiren sistemdir.

Tablo 5.1. Makroekonomik tahmin ve planlama Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare
Makroekonomik Tahmin ve Planlama « (Strateji ve Biitce Baskanlig1 (SBB),
Sistemi o Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB)

2-Mali Planlama Sistemi
Bu sistem, merkezi yonetim biitce hazirlik silirecindeki kamu politika ve

uygulamalarinin belirlenmesi, gelecek donemlere iliskin gelir, gider ve bor¢lanma
tahminlerinin yapilmasi1 amaci ile kullanilan sistemdir.

Tablo 5.2. Mali Planlama Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare

Mali Planlama Sistemi e (Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB),
e (Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)

3-Biitce Yonetim Sistemi

Bu sistem, merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi ve biitce uygulama
siireclerinin yonetilmesi amaci ile kullanilan sistemdir.

Tablo 5.3. Biit¢ce YOnetim Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare

o E-Biitce (Strateji ve Biitge Bagkanligi)

e KA-YA (Kamu Yatirimlar1 Bilgi
Sistemi) (Strateji ve Biitce Bagkanligi)

Biitce Yonetim Sistemi
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4-Nakit Yonetim Sistemi

Bu sistem, kamu idarelerinin mevcut ve gelecege yonelik, nakit tahmin,
programlama, aktarim, izleme ve hazine hesaplarinin yonetim islemlerinin
gergeklestirildigi sistemdir.

Tablo 5.4. Nakit Yonetim Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare
e NYBS (Hazine ve Maliye
Bakanligr)
e KBS-KEOS (Hazine ve Maliye
Bakanlig1)
Nakit Yonetim Sistemi e [E-Biitce (Strateji ve Biitce
Bagkanlig)
e VEDOP (Gelir Idaresi Baskanlig1
(GIB)
e NTAS (Hazine ve Maliye
Bakanlig1)

5-Bor¢ Yonetim Sistemi

Bu sistem, kamu i¢ ve dis bor¢lanmalar1 ile Hazine alacaklarinin (anapara, faiz ve
masraflar) planlamasinin yapildig1 ve gerceklestirilen 6demeler ile Hazine alacaklaria
dair kayitlarin tutuldugu sistemdir.

Tablo 5.5. Bor¢ Yonetim Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare
e HMBS - I¢ Bor¢ Bilgi Sistemi
(Hazine ve Maliye Bakanlig1)
e HMBS - D1s Bor¢ Bilgi Sistemi
Bor¢ Yonetim Sistemi (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
e HMBS - CTTH Bilgi Sistemi
(Hazine ve Maliye Bakanlig1)
e DPK (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
e NTAS (Hazine ve Maliye Bakanligi)

6-Gelir Yonetim Sistemi

Bu sistem, ilgili kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirlii gelirler, alinan bagis ve yardimlar ve diger gelirlere iliskin tarh, teblig,
tahakkuk, tahsilat islemlerinin yiirtitiildigl sistemdir.

Tablo 5.6. Gelir YOnetim Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare
KBS (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
BILGE Giimriik ve Ticaret Bakanlig1)
VEDOP (GIB)

HMBS — AYBS (Hazine ve Maliye
Bakanlig1)

Gelir Yonetim Sistemi
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7-Kamu Personel Yonetim Sistemi

Kamu personeline iliskin kadro, pozisyon ve 6zliikk bilgilerinin takip edildigi,
basvuru, atama, tayin, terfi gibi islemlerin gerceklestirildigi, aylik, iicret, ek ders, fazla
caligma gibi personel 6demelerinin hesaplandig sistemdir.

Tablo 5.7. Kamu Personel Yo6netim Sistemi
Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare

Kamu Personel Yonetim Sistemi e KBS (Hazine ve Maliye Bakanlig)
e E-Biitce (Strateji ve Biitce Bagkanligi)

8-Varhk Yonetim Sistemi

Bu sistem, kamu idarelerine ait taginir, tasinmaz ve haklar ile diger varliklarin elde
edilmesi, tahsisi, devri ve elden cikarilmasi gibi varlik yonetimine iliskin islemlerin
gergeklestirildigi sistemdir.

Tablo 5.8. Varlik Yonetim Sistemi
Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare

e MEOP (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)
e KBS - TKYS (Hazine ve Maliye

Bakanlig1)

Varlhik Yonetim Sistemi

9-Harcama Yonetim Sistemi

Harcama yonetim sistemi, harcama siireclerine iliskin olarak, “Harcama Talimat1
Onay Belgesi” ve “Odeme Emri Belgesi” ile diger kanitlayici belgelerin e-belge
standartlarina uygun olarak elektronik ortamda hazirlanmasina olanak saglayan ve

muhasebe yonetim sistemi ile entegre calisan sistemdir.

Tablo 5.9. Harcama Y Onetim Sistemi
Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare

Harcama Yonetim Sistemi e MYS (Hazine ve Maliye Bakanlig1)

10-Muhasebe Yonetim Sistemi

Bu sistem, kamu idarelerine ait mali islemlerin yiiriitiildiigi ve bu siireclerde
kullanilmast zorunlu belgelerin e-belge ve e-imza altyapisina uygun olarak elektronik
ortamda olusturuldugu, kaydedildigi, raporlandig1 ve saklandig: sistemdir.

Tablo 5.10. Muhasebe YoOnetim Sistemi

Kullanilan Sistem(ler) Gelistiren Idare
e KBS (Hazine ve Maliye Bakanlig)
e Yeni Devlet Muhasebe Sistemi

Muhasebe Yonetim Sistemi (Hazine ve Maliye Bakanlig)
e HMBS (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
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11-izleme ve Degerlendirme Sistemi

Bu sistem, politika yapicilara ve iist diizey karar vericilere BKMYBS
kapsamindaki sistemlerde iiretilen verilerden hareketle, politikalarin izleme ve
degerlendirmesini saglamak iizere ihtiya¢ duyulacak analizlerin yapildig1 ve raporlarin
sunuldugu sistemdir.

12-Denetim Sistemi

Kamu idareleri ile ilgili dis denetim siireclerinin ytiriitiilebilmesi amaci ile gerekli
olan verilerin toplandig1 ve islendigi sistemdir.

5.4.2. Sistemin Temel Prensipleri

Kamu mali yonetimine iligkin olarak, merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler
ile diger kamu idareleri tarafindan gelistirilen otomasyon sistemlerinin, biitiinlesik bir
bilisim sistemi altyapisina kavusturularak, ulusal diizeyde BKMYBS olusturulmasi ve
isletilmesi, 2017 tarihli “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika
Belgesi ve Eylem Plan1” konulu 2017/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ve 2016 tarihli
2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani esas alinarak, agagida yer alan temel
prensipler ¢cercevesinde gergeklestirilir. Bunlar (BKMYBS Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik,2018);

e Bilisim sistemleri arasinda ugtan uca entegre is siireclerinin olusturulmasi
amacina yonelik olarak, gerekli olan birlikte islerlik standartlar1 agik bir sekilde
belirlenir.

e Belirlenen temel birlikte islerlik standartlar1 Standart Belge ve Raporlama adi
altinda, www.sbr.gov.tr adresinde yayimlanir.

e Kamu idarelerine ait yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde belirlenen birlikte
islerlik standartlan teknik, organizasyonel ve anlamsal olmak iizere ii¢ boyuttan
olusur.

e 5018 sayil1 Kanun ile tanimlanan kamu mali yonetimine ait temel prensiplere gore
tasarlanacak mimarinin yapilandirilmasinda entegrasyona dayali, yenilik¢i ve
stire¢ odakl1 bir yaklasim benimsenecektir.

e Ust politika belgeleri ile biit¢e arasindaki baglantinin kurulmasi desteklenecektir.

e Kamu mali yonetiminin énemli bilesenleri arasinda yer alan stratejik planlama,
performans programi, faaliyet raporlari, i¢ kontrol ve risk yonetimi gibi unsurlar
da sistem tasarimina dahil edilecektir.

e Kamu kaynaginin stratejik onceliklere gore tahsisine imkan vermek tizere, plan-
program-biitce ile hedef-biit¢e-performans-hesap verme arasindaki baglantilarin
olusturulmasi desteklenecektir.

e Gerekli teknik altyapiya sahip idarelerin, ilgili mali siireclerini kendilerine ait
bilisim sistemleri araciligiyla yerine getirmelerini saglamaya yonelik entegrasyon
coziimleri gelistirecektir. Entegrasyon g¢ozlimlerinin olusturulmasindaki temel
amag, elektronik veri aligverisinin saglanmasi, miikerrer islemlerin ortadan
kaldirilmasi, kontrol diizeyinin ve veri giivenliginin arttirilmasidir.

e BKMYBS iliskin tasarim, 5018 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
mimkiin oldugu olciide elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi amacina
yonelik olarak yapilacak ve bu cercevede elektronik imza, elektronik belge
kullanimina azami 6l¢iide gayret edilecektir.

e BKMYBS, e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-Denetim, mali tablo analizi, risk
analizi, karar destek sistemi ve erken uyari sistemi gibi modern uygulama ve
yontemleri igerecek sekilde tasarlanacaktir.

5.4.3. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminin Mevcut Sorunlari

Kamu idareleri tarafindan mali siireclere yonelik olarak halihazirda kullanilan,
farkli kurumlar tarafindan ve birbirinden biiytlik 6l¢iide bagimsiz gelistirilen otomasyon
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sistemleri ile ilgili asagida siralanan bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar
(BKMYBS, 11.10.2019, www.muhasebat.hmb.gov.tr);

Bilisim sistemleri arasindaki sinirli entegrasyon,

Miikerrer is siire¢leri ve ayni1 islem i¢in farkli uygulama,

Bilisim teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyinin yetersizligi,
Emek-yogun olarak devam eden islemler ve verimlilik kaybi,

Bilgi sistemleri arasindaki veri ihtiyacinin yeniden veri girisi yontemi ile
yapilmasi,

Bilisim sistemlerine yonelik ortak bir veri sozliigii bulunmamasi,
Plan-program-biitce baglantis1 ile hedef-biit¢e-performans ve hesap vermede
zorluk,

Karar alma siireclerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin olusturulamamasi,
Kaynaklarin belirlenecek onceliklere gore tahsisi ve bunlarin takibinde sikinti
yasanmasi,

Taahhiitlerinin takibinde ve varliklarin yonetiminde sistemlerin yetersizligi,
Sistemlerin mevcut yapilart nedeniyle yeni teknolojileri kullanma ve uyum
sorunu,

Idarelerin, merkezi sistemler tarafindan iiretilen mali bilgiye erisim imkaninin
sinirliligy,

Vatandas odakli projelerin ger¢eklestirilmesinde sikintilar yasanmasi,
Sorumluluklarin, yiikiimliiliiklerin ve standartlarin net olarak belirlenememis
olmasi,

Denetim  siireglerinde  bilisim  teknolojilerinden  istenilen  diizeyde
yararlanilamamasi, gibi sorunlar mevcuttur.

5.4.4. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminden Beklenen Faydalar

Biitiinlesik bir kamu mali yonetim bilisim sistemi olusturulmasi sonucunda elde

edilmesi beklenen temel faydalar asagidaki gibi siralanabilir (GSB, 11.10.2019,
http://www.gsb.gov.tr/);

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi,

Harcama siireclerindeki kontrol diizeyinin artmasi,

Kamuda finansal raporlama imkanlarinin gelistirilmesi,

Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin etkin ve yaygin
kullanilmasi,

Mali siireglerdeki is ve islemlerin daha hizli ve dogru bir sekilde yerine
getirilmesi,

Elektronik belgenin yayginlasmasiyla birlikte, kagit kullanimmin en aza
indirilmesi ve kagida dayali siire¢lerden dolay1 olusan sorunlarin giderilmesi,
Otomasyon diizeyindeki artisa bagli olarak insan kaynaginin verimli alanlarda
degerlendirilmesi,

I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kullanim
imkaninin artmast,

Ulkemizin i¢inde bulundugu e-Doniisiim siirecinin hizlanmasinin saglanmasi
beklenmektedir.

5.5.Yeni Harcama Yonetim Sistemi (MYS)

Yeni Harcama Y 6netim Sistemi (MYS), kamu idarelerinin, e-belge standartlarina

uygun olarak “Harcama Talimat1 Onay Belgesi” ve “Odeme Emri Belgesi’ni elektronik
ortamda hazirlamalarina olanak saglayan bir bilisim sistemidir (Yeni Harcama Y 6netim
Sistemi Kullanici Kilavuzu, 2017:4). Mevcut uygulamada kullanilan Harcama Talimati,
Onay Belgesi ve Thale Onay Belgesi dokiimanlar1 “Harcama Talimati1 Onay Belgesi” ad1
altinda tek belge olarak yeniden tasarlanmis ve elektronik belge formatinda
tanimlanmistir. Evrensel Is Dili (Universal Business Language-UBL) esas alinarak
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yapilan bu tanimlama projenin ilerleyen asamalarinda olusturulmasi diisiiniilen e-Tedarik
alt yapisina da hazirlik niteligindedir. Proje kapsaminda olusturulan “Yeni Odeme Emri
Belgesi” ise temel kurgu olarak muhasebe kayitlarina esas teskil eden 6deme bilgilerinin
muhasebe birimlerine iletilmesi gergevesmde bir fonksiyon ifa etmektedir. Mevcut 6deme
emri belgesinden tamamu ile farkl1 bir icerige sahip olan yeni Odeme Emri Belgesinde
muhasebe hesap kodlar1 yer almamaktadir. Belgelerin uzmanlik alanlarina uygun
iceriklere sahip olmasi amaci ile yapilan yeni belge tasarimlari, Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi ile ilgili siireglerin, birlikte calisabilirlik esaslar1 gergevesinde yerine
getirilebilmesi seklinde kurgulanmigtir (MGM, 21.10.2019,
www.muhasebat.hmb.gov.tr).

Yeni Harcama Y 6netim Sistemi’nin temel amaci, mevzuati geregince 1slak imzali
belgeye dayali olarak yiiriitiilmekte olan harcama siireclerinin, belirlenmis standartlarina
uygun olarak hazirlanmis olan e-belge ile yerine getirilmesidir. S6z konusu uygulamanin
kullanimi veya mevcut yonetim bilgi sistemleri ile adaptasyonu i¢in kamu idarelerinin
herhangi bir ek maliyete katlanmalarina gerek kalmayacaktir (MGM, 21.10.2019,
www.muhasebat.hmb.gov.tr).

Yeni Harcama Yonetim Sisteminin modiilleri ve islevleri asagida yer almaktadir.
Bunlar (Yeni Harcama Y 6netim Sistemi Kullanic1 Kilavuzu, 2017:4);

1. Harcama Yonetimi Modiilii
Bu modiil; harcamalar, tanimlamalar, yolluk islemleri ve referanslar
boliimlerinden olugsmaktadir.
e Harcamalar

» Harcamalar: Yeni bir harcamanin baslatildigi veya daha once verileri
girilmis olan harcamalarin bulundugu alandir. Ayrica, bir harcama talimati
onay belgesine bagli olarak Odeme Emri Belgesi olusturulmak
istenildiginde ilgili Harcama Talimati Onay Belgesinin goriintiilenerek
siirecin devam ettirilecegi alt modiildiir.

» Odeme Emirleri: Veri girisi yapilmis olan Odeme Emri Belgelerinin
goriintiilendigi alt modildiir

e Tanimlamalar

» Abonelikler: Harcama biriminin elektrik, su, telefon gibi abonelige bagl
O0demeleri i¢in, aboneliklerini tanimlayacaklari ve bu kayitlara iliskin
sorgulama yapabilecekleri bir alt modiildiir.

» E-Fatura: Mal ve hizmet alimlarinda harcama birimleri adina kesilmis olan
faturalarinin, e-belge olarak goriintiilenecegi alt modiildiir.

e Yolluk Islemlerl

» Denetim Gorevi Listesi: Denetim elemani yolluk islemlerine iligkin olarak
denetim gorev tanimlamalarinin yapilacagi alt modiildiir.

» Denetim Avans Listesi: Denetim elemanlar1 yolluk islemlerine iliskin
olarak, denetim elemanlarinin e-Devlet Kapisi iizerinden yapmis olduklari
avans taleplerinin goriintiilenecegi alt modiildiir.

» Yolluk Siireci: Yurti¢i gorevlendirilmelerinde, ilgili personelin yolluk
bildirimini e-Devlet Kapisi iizerinden yapabilmeleri i¢in kullanilan alt
modiildiir.

e Referanslar

» Kamu Idaresi Islemleri: Merkezi ydnetim biitcesi igerisinde yer alan kamu
idarelerine iliskin bilgilerin tutuldugu alt modiildiir.

» Kamu Birimi Islemleri: Kamu idaresinde yer alan birimlerin bilgilerinin
tutuldugu alt modiildiir.

> Harcama Birimi Islemleri: Harcama biriminin tanimlanmasi, silinmesi
veya sorgulanmasi islemlerinin yapilabilecegi alt modiildiir.

» Odeme Kalemi Islemleri: Odeme kalemlerinin tanimlanmasi, silinmesi
veya sorgulanmasi islemlerinin yapilabilecegi alt modiildiir.
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> Kesinti Islemleri: Odemelerden yapilacak olan kesintilerin tanimlanmast,
silinmesi veya sorgulanmasina iliskin islemlerin yapilabilecegi alt
modiildiir.
2. Tasmr (Varhk) Yonetimi Modiilii
Bu modiil, kamu idarelerinin varlik islemlerini kapsar.
. Ta§1n1r Islemleri
> TIF Listesi: Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) iizerinden veya
kamu idarelerinin kendilerine ait varlik yonetim sistemlerinden
diizenlenmis olan Tasinir islem Fislerinden, ddemeye iliskin olanlarinin
listelenecegi alt modiildiir
3. Yardim Modiilii
Bu modiil, sistemin kullanimina iligkin kilavuz, egitim videosu gibi yardimci
materyallerin bulundugu modiildiir.

Harcama Yonetim Sistemde “Veri Giris Gorevlisi”, “Gerg¢eklestirme Gorevlisi”,
“Harcama Yetkilisi” ve “Strateji Kullanicis1” olarak dort farkli rol bulunmaktadir. Bunlar
asagida aciklanmaktadir (Yeni Harcama Yonetim Sistemi Kullanici Kilavuzu, 2017:5);

Veri Giris Gorevlisi; “Harcama Talimatt Onay Belgesi” ile “O)deme Emri
Belgesi’ni sistem {izerinden ha21rlayarak Gergeklestirme Gorevlisine gonderen kisidir.
Belgeler lizerinde imzas1 bulunmamakta ancak yaptigi islemlerin kaydi sistem tarafindan
tutulmaktadir.

Gergeklestirme Gorevlisi; Veri Giris Gorevlisi tarafindan hazirlanan belgeleri
kontrol ederek onaylan veya belgeleri kendisi hazirlayarak sistem iizerinden Harcama
Yetkilisine gonderen kisidir. Gergeklestirme Gorevlisinin Harcama Talimati Onay
Belgesinde “Diizenleyen”, Odeme Emri Belgesinde ise “Gergeklestirme Gorevlisi”
sifatiyla imzasi bulunmaktadir.

Harcama Yetkilisi; Gergeklestirme Gorevlisi tarafindan sistem {iizerinden
gonderilen Harcama Talimati Onay Belgesi veya Odeme Emri Belgesini onaylayarak
imzalayan ve elektronik ortamda muhasebe sistemine gonderen kisidir.

Strateji Kullanicisi; harcama siirecine iliskin 6n mali kontrol islemlerini yapmakta
ve sistem {lizerinden gerceklestirdigi kontrollere iligkin goriis yazisi diizenleyerek
Harcama Yetkilisi veya Gergeklestirme Gorevlisine gonderen kisidir.

5.4.1. Eski Harcama Yonetim Sistemi ile Yeni Harcama Yonetim Sistemi
Arasindaki Temel Farkliliklar

Kamu idareleri tarafindan kullanilan eski Harcama Ydnetim Sistemi (HYS) ile
Yeni Harcama Yonetim Sistemi (MYS) arasindaki temel farkliliklar asagidaki tabloda
yer almaktadir (MGM, 21.10.2019, www.muhasebat.hmb.gov.tr).

Tablo 5.11. Eski Harcama Y Onetim Sistemi ile Yeni Harcama Y Onetim Sistemi
Arasindaki Temel Farkliliklar

Eski (HYS)

Yeni (MYS)

Harcama  biriminin  bagh  oldugu
muhasebe biriminin kodu ile birlikte
kurumsal kodun 5 diizey bilgisi harcama
biriminin kimligini gostermektedir.

Her harcama biriminin bir Vergi Kimlik
Numarast (VKN) vardir. Bu VKN,
dogrudan harcama birimini kimligini
gostermektedir.

Harcama birimi tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinde muhasebe
hesaplar1 bulunmaktadir.

Odeme emri belgesinde muhasebe
hesaplari bulunmamaktadir. Yeni
sistemde kullanilan 6deme emrinde
muhasebe hesaplar1 yerine, sozel ifadeler

iceren ve harcama birimi personelleri
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tarafindan kolayca anlagilan referans
degerler kullanilmaktadir.

Harcama Talimati-Onay Belgesi ile
Harcamada stirec mantif1 baslayan ve oOdeme emri belgesi
bulunmamaktadir. diizenlenmesi ile biten siire¢ bazl
harcama yapis1 mevcuttur.

Sistem tasarimi e-belgeye uygun sekilde
yapilmistir.  Kisa vadede sistemde
E-belgeye miisait degildir. harcama talimati, 6deme emri belgesi,
tasiir  islem fisi, e-fatura e-belge
formatinda olacaktir.
Sistemde Veri Giris Gorevlisi,
Gergeklestirme Gorevlisi, Strateji
Kullanicis1 ve Harcama Yetkilisi olmak
tizere 4 kullanici bulunmaktadir. Veri
giris gorevlisince hazirlanan belgeler,
Gergeklestirme Gorevlisi ve Harcama

Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Yetkilisince elektronik ortamda
Gorevlisi olmak {tizere iki kullanici onaylanacaktir. Ayrica eski sistemde
bulunmaktadir. olmayan bir islev olarak On Mali Kontrol

eklenmistir. Diizenlenen belgeler,

opsiyonlu olarak Strateji Kullanicisina
iletilebilmektedir. Bu belgeler Strateji
Kullanicis1 tarafindan sistem {izerinde
goriilebilmekte ve inceleme
yapilabilmektedir.

Tablo 5.11° de goriildiigii gibi, Yeni Harcama Y 6netim Sistemi, harcama siirecine
getirdigi siire¢ bazli harcama ve e-belge alt yapis1 gibi bir¢ok yenilikle, eski sistemin
aksakliklarin1 gidermeye ¢aligmaktadir.

5.6.Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi

Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigli) tarafindan gelistirilen
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesinin temel amaci, kamu mali
yonetim sistemimiz igerisinde yer alan bilisim sistemleri arasindaki entegrasyon
diizeyinin arttirilmasi ve entegre is slireglerinin olusturulmasidir. Biitiinlesik Kamu Mali
Y 6netimi Bilisim Sisteminin ilk adimi olarak, Maliye Bakanlig1, halen “say2000i” ad1 ile
kullanilan devlet muhasebesi bilisim sistemini, birlikte ¢alisabilirlik ve e-belgeye uyumlu
yeni muhasebe sistemi ile yenilemistir.

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi, elektronik belge kurgusu ile harcama
stirecinden bagslatilarak, kamu idarelerinin muhasebe birimlerine ait i ve islemlerin siireg
bazli bir yaklasimla otomatik kayit yapilabilmesi amaci ile gelistirilmis bir sistemdir.
Yeni Devlet Muhasebe Sistemin temel modiilleri ve islevleri asagidaki tabloda
aciklanmaktadir (MGM, 21.10.2019, muhasebe.muhasebat.gov.tr).
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Tablo 5.12 Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin Temel Modiilleri ve Islevleri

Modiil Adr

Temel Islevi

Alacak Islemleri

Alacak dosyalarina iligkin her tiirlii islemin yapildig1, alacak
tahakkuklarinin ve borglu islemlerinin gerceklestirildigi,
faiz hesaplamalarinin yapildig1 ve alacak dosyalarina iligkin
raporlarin sunuldugu modiildiir

Biitce Odenek Islemleri

E-biitce sistemiyle entegre sekilde caligsan, biitce, ddenek
gonderme ve tenkis islemlerinin goriintiilendigi modiildiir.

Emanet Islemleri

Emanet hesaplarinda takip edilen degerlere iliskin toplu
O0deme taleplerinin olusturuldugu, emanetlere iliskin
diizeltme, gelir olarak kaydetme, mahsup etme ile ddeme
islemlerinin yapildig1 modiildiir.

Idari Islemler

Kamu idaresi, harcama birimi ve muhasebe birimlerine
iliskin tanimlama ve gilincelleme islemlerinin yapildigi, ayni
zamanda harcama birimleri arasindaki devir islemlerinin
gergeklestirildigi modiildiir.

Muhasebe Islemleri

Diger modiillerden olusturulan kayitlarin kontrol edilerek
yevmiyelestirme  islemlerinin  yapildigi,  muhasebe
kayitlarinin  goriintiilendigi, MIF dékiimlerinin alindigi,
hesap planlarinin yonetildigi ve muhasebe raporlarinin
temin edildigi modiildiir.

Odeme Islemleri

Personel Odemeleri ve MYS kaynakli 6demeler ile
muhasebe siireclerinde 6deme talebi olarak olusturulan
O0deme kayitlarimin onaylandigi, banka talimatlarinin
gergeklestirildigi, proje ve taahhiit dosyalarinin yonetildigi,
O0deme siirecleriyle ilgili tanimlamalarimin  yapildigi
modiildiir.

Tahsilat Islemleri

Miinferit tahsilat iglemlerinin yani sira alacak dosyalarina
yahut 6n 6demelere iliskin tahsilatlarin yapildigi, teminat
mektubu islemlerinin gerceklestirildigi modiildiir.

Varlik Islemleri

Tasinir Kayit Yonetim Sistemi yahut kamu idarelerinin
yonettikleri  envanter  sistemleriyle entegre olarak
caligabilen, tasmir islemlerinin otomatik kayitlarinin
olusturuldugu, tasinmaz, tasmir ve gayri maddi duran
varliklarin amortismanlariyla birlikte takip edilebildikleri
modiildiir.

Tablo 5.12°de yer alan bilgilere gore, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sisteminin
modiilleri, muhasebe islemlerinin siire¢ bazli olarak yerine getirilmesi icin tasarlamis
uygulamalardan olugmaktadir.

5.5.1.Mevcut (Say2000i) Sistemi ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi
Arasindaki Temel Farklar

5018 say1l1 Kanunun temel prensipleri ¢cer¢evesinde tasarlanan ve gelistirilen Yeni

Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin temel 0Ozellikleri asagidaki gibidir (MGM,
21.10.2019, www.muhasebat.hmb.gov.tr):

e Idare bazl veri ve muhasebe kaydi tutmak iizere gelistirilen sistem sayesinde, bir

kamu idaresine ait birden fazla hesap plani ve yevmiye defteri yonetimi

miumkindir.

e Birbiriyle entegre bir sekilde calisan modiillerden olusan sistem, tanimli kurallar
cercevesinde dig sistemler ile gelismis entegrasyon olanaklarina sahiptir.
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e Tanmimlanan standartlara uygun e-Belgeler (yapisal dosyalar) otomatik olarak
islenebilmekte, bdylece mali islemlere ait miikerrer veri girisi engellenerek,
muhasebe kayitlarinin otomatiklestirilmesi saglanmaktadir.

e Kullanilan internet ve mobil teknolojiler sayesinde, islemlerin yer ve zamandan
bagimsiz yapilabilmesine imkan sunmaktadir.

e Elektronik ortamin isleyisine gore tamami ile yenilenen ve tanimlanan yeni belge
icerikleri sayesinde, is ve islem siireclerinin daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesini saglamaktadir.

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminin, mevcut say20001 uygulamasi
arasindaki temel farkliliklar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir (MGM, 21.10.2019,
www.muhasebat.hmb.gov.tr).

Tablo 5.13. Mevcut Say2000i Sistemi ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi
Karsilastirmasi

Say2000i Web Tabanl Saymanlik
Otomasyon Sistemi

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi

Bir kamu idaresi ile iligkili birden fazla
Muhasebe birimi muhasebesi hesap plant yonetimine imkan taniyan
kurum muhasebesi;

Muhasebe kayit formu (Islem bazli Siirec bazli  muhasebe (muhasebe

muhasebe) kayitlarinin otomatiklestirilmesi)
Elektronik belge alt yapisina uygun olarak,

Kagida dayal1 islem adimlari e-Tedarik, e-Tahsilat, e-Fatura gibi
uygulamalar

Tek katmanli mimari Mikro servis tasarimlt mimari

Dis sistemler ile gelismis entegrasyon

Geleneksel veri aligverisi yontemleri olanaklars

PC + Mobil (yer ve zamandan bagimsiz

Desktop / Thinclient islem yapilabilmesi)

Tablo 5.13’te goriildligii iizere, Yeni Devlet Muhasebe Sisteminin getirdigi siire¢
bazli muhasebe, e-belge alt yapisi ve PC+Mobil uygulamasi gibi yenilikler sayesinde,
eski sistemden kaynakli hata ve noksanliklarin 6nlenmesi, kagit dayali islem adimlarinin
azaltilmast ile yer ve zamandan bagimsiz olarak islem yapilabilmesi olanag:
saglanmaktadir.
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6.CALISMANIN ANA DEGISKENLERI ARASINDAKI ILISKILER: MODEL
VE HiPOTEZ GELIiSTIRME

Bu calismayla, 2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya giren,
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi Bilisim Sisteminin ilk adimini tegkil eden; entegrasyona
acik, stire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun olan Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sisteminin getirdigi yeniliklerden, yeni sisteme
gecis slirecinde yapilan pilot uygulama, egitim ve teknik destegin yeterli olup olmadigi
ile yeni sistemin mevcut sistemle karsilastirilmasi ve yeni sistemden beklenen faydalarin
elde edilip edilmedigine yonelik tespitler yapilmaya calisiimaktadir.

Bu boliimde, calismada kullanilan 6l¢egi olusturan ana degiskenler ve alt
degiskenler olan, yeni bilisim sistemin getirdigi yenilikler, ge¢is siirecinde yapilmasi
gerekenler, yeni sistemin mevcut sisteme gore iistiinliikleri ve yeni sistemden beklenen
faydalar arasindaki iliskiler aciklanacaktir.

6.1.Calismanin Ana Degiskenleri Arasindaki iliskiler ve Hipotezler

6.1.1.Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine Gecis
Siirecinde Yapilmasi Gerekenler ile Sistemden Beklenen Fayda Arasindaki Iliski

Son yillarda sosyal, ekonomik ve teknolojik alaninda yasanan gelismeler hizli bir
artis gostermekte ve yasanan bu hizhi artis, degisimi ve gelisimi de beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla her gegen giin yeni bir bulus, yeni bir teknolojik {iriin veya
bilisim sistemi hayatimizda yerini almaktadir. Herkes kendisini ister istemez, bu yeni
teknoloji ve bilisim sistemi i¢inde bulmakta ve bu gelismeleri hayatina entegre
etmektedir. Bilgi ve teknoloji alanlarinda yasanan bu gelismelerden, kamu kurumlar1 da
etkilenmekte ve kamu hizmetlerinin daha etkin, verimli ve ekonomik olarak yerine
getirilmesi amaciyla, e-doniisiim kapsaminda bilisim sistemlerine gec¢is yapilmaktadir.
Bu entegrasyon siirecinde, kullanicilarin yeni bilisim sistemlerine uyumunu saglamak ve
sistemden beklenen faydalar1 artirmak i¢in, hizmet i¢i egitimler 6nemli bir aragtir. Hizmet
i¢i egitim, ¢alisanlarin bilgi, beceri ve davranislarinin zenginlestirilmesini amag¢ edinen
ve kurumlarin genel caligma diizenini ve isleyisini stirekli etkileyen ve bu isleyise katkida
bulunan bir unsurdur. Ancak bu hizmet i¢i egitimlerin etkili olabilmesi i¢in gerek
planlama gerekse uygulama ve degerlendirme asamalarinin 1yi tasarlanmasi gereklidir.

Ayrica, her yeni bilisim sisteminin, tim kullanicilar tarafindan kullanilmaya
baslamadan dnce pilot uygulamasinin yapilmasi, hem sistemin test edilerek olasi hata ve
noksanliklarin tespit edilmesine hem de sistemin basarisina katki saglayacaktir. Pilot
uygulamada, pilot birimlerin se¢iminde, islem hacmi ve islem ¢esitligi gibi nitelikler goz
oniinde bulundurularak, dogru pilot se¢imi yapilmasi durumunda, sistemin karsilasacagi
olas1 sorunlar1 6nceden ongormek ve gerekli diizeltmeleri yapmak miimkiin olacaktir.

Bilisim sistemlerine gegis slirecinde, onemli olan unsurlardan biri de teknik
destektir. Sistemin uygulama asamasinda yasanan sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili verilecek
yeterli teknik destek hem islemlerin aksamamasimma hem de kullanicilarin
motivasyonunun ve performansinin artmasina yardimci olacaktir. Boylece, yeni
sistemden beklenen faydanin elde edilmesi hizli ve kolay bir sekilde saglanabilecektir.

2017/7 sayili “Bitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi Politika Belgesi
ve Eylem Planm1” konulu Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Midiirliigii) koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesinin ilk adimimi teskil eden; entegrasyona agik, siireg
yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” temel fonksiyonlari itibariyle
kullanima hazir hale getirilmistir. Maliye Bakanligi'nin koordinasyonunda yiiriitiilen
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ve Harcama Yonetim Sistemi, 2017 yilinda, 4
(dort) Ozel Biitgeli Idare ile 1 (bir) Diizenleyici ve Denetleyici Kurum’da pilot uygulama
olarak devreye almmistir. Yeni sistemin, 2017 yili sonuna kadar merkezi yonetim
kapsamindaki 189 kamu idaresinde uygulamaya gecirilmesi planlanmis olup, bu
kapsamda her bir kamu idaresinden ortalama 2 (iki) kisi egitime ¢agrilmistir.
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Bu ¢alismada, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi ile
gecis slirecinde yapilan caligmalar (Egitim, Pilot Uygulama ve Teknik Destek) arasinda
kurulan arastirma hipotezleri su sekildedir:

H1: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sistemine gecis

siirecinde yapilanlar (Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama

Yonetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki

vardir.

H2: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sistemine gecis

siirecinde verilen egitim diizeyi artik¢a, sistemlerden beklenen fayda diizeyi de

artar.

H3: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sistemine gecis

siirecinden dnce yapilan pilot uygulamanin basarisi artik¢a, sisteminden beklenen

fayda diizeyi de artar.

H4: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sistemine gecis

siirecinde verilen teknik destek diizeyi artik¢a, sistemlerden beklenen fayda

diizeyi de artar.

6.1.2.Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin Getirdigi
Yenilikler ile Yeni Sistemden Beklenen Faydalar: Arasindaki Iliskiler

Gilinlimiiz rekabet ortaminda, organizasyonlarin varliklarini siirdiirebilmelerine
olanak saglayacak stratejileri gelistirmeleri, biiyiik 6l¢iide dogru bilgilere zamaninda
ulagmalarina ve bunu isletme i¢i ve disindaki birimlere hizli bir sekilde aktarabilmelerine
baglidir. Bu noktada orgiit i¢cin yasamsal 6neme sahip bilginin, etkin ve verimli bir sekilde
elde edilmesinde ve kullanilmasinda bilisim sistemleri énemli bir rol oynamaktadir
(Giiles, 2002:96).

Bilisim sistemi, bilgileri toplamak, islemek, siniflandirmak, 6zetlemek, saklamak
ve kullanicilarin hizmetine sunmak i¢in kurulan sistemler olarak tanimlanabilir. Bilisim
sistemlerinde li¢ aktivite bilgiyi tiretmek i¢in gereklidir. Bu aktiviteler: girdi, islem ve
¢iktidir. Girdi, kurum i¢inden veya disindan, ham bilgileri toplamaktir. Islem, bu ham
bilgileri daha anlaml1 hale getirmektir. Cikt1 ise, islenmis bilgiyi, kullanicilarin hizmetine
sunmaktir (Tanrikulu, 2010:4).

Mali Yonetimi Bilisim Sistemi ile biitge kanununun hazirlanmasindan, kesin
hesabin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’de kanunlasmasina kadar, yasanan
asamalarda kullanilan bilisim sistemleri, basta e-belge olmak iizere yeni teknolojik
imkanlara kavusturulacak ve biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisi olusturulacaktir.
Boylece, mali yonetimdeki karar vericilerin, ihtiya¢ duyduklar1 verilere daha hizli bir
sekilde erisilecek, silire¢ bazli tasarlanan harcama ve muhasebe siiregleri ile miikerrer is
ve veri girisleri ortadan kaldirilacak ve sunulan hizmetlerin kalitesi ile ¢esidi artirilacaktir.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y Onetim Sistemin getirdigi yenilikler
asagida siralanmaktadir.

e Elektronik Belge Kullanimi )

e Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe Islemleri

¢ Bilisim Sistemlerinin Tam Entegrasyonu

Elektronik Belge Kullanimi

Belge Yonetimi ve Arsiv Terimleri Sozliigiine gore belge, bir sahis, kurum ya da
kurulus tarafindan tretilen ya da kurulusa gelen, fiziksel yapisi ya da 6zelligi ne olursa
olsun, gelecekte kiiltiirel, idari ve hukuki nedenlerden dolay1 kullanilabilecek ve
dolayisiyla kanit niteligi de tasiyabilecek her tiirden kaydedilmis bilgi olarak
tanimlanmaktadir. Elektronik Belge ise, ¢esitli bilgisayar ve tasinabilir elektronik araglar
gibi bilgi ve iletisim teknolojileriyle olusturulan, herhangi bir kurum veya kisiden bagka
bir kurum veya kisiye aktarilan veya ayni ortamlarda da saklanan her tiirlii yazili, sesli ve
gorintiilii kaydedilmis bilgidir (www.devletarsivleri.gov.tr).

Elektronik belge; fiziki ortamda kagit, kalem, paraf, imza, antet, kase ve
miihiirden miitesekkil irade beyani niteligindeki evraklarin elektronik ortamda kendine
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ozel asamalardan gecirilerek tretilmig, giintimiizdeki versiyonudur. Bir elektronik
belgenin belge 6zelligine sahip olabilmesi i¢in ‘igerik’, ‘baglam’ ve ‘yapisal’ unsurlari
igerisinde bulundurmasi zorunluluktur. igerik ve yap1 konusunda geleneksel belgelere
benzer 6zellikler sergileyen elektronik belgeler, baglam 6zelligi bakimindan geleneksel
belgelerden ayrisan bir yapiya sahiptir. Baglam, belgenin iiretim yeri, iiretim tarihi,
sorumlu kurulus ve onaylama nitelemeleri gibi bircok nitelik ve nicelik bilgilerinden
olusan tist verisini ifade etmektedir. Igerdigi bu teknik Ozelligin yani sira elektronik
belgelerin, belge yonetimi disiplini i¢inde ifade edilen belge tanimlamasina sahip
olabilmesi i¢in ‘6zgiin’, ‘glivenilir’, ‘biitiin’ ve ‘kullanilabilir’ olmas1 da gerekmektedir
(Odabas, 2009: 167).

Elektronik belge kullaniminin zaman, mekan, maliyet, emek faydasinin yani sira
arsivleme, giivenlik gibi yararlar1 bulunmaktadir. Elektronik belge kullanimi ile mesai
kavrami degisime ugrayacak, 6gle arasi, aksam ya da hafta sonu da gerektiginde islem
yapilabilecektir. Internet erisiminin oldugu herhangi bir yerden kimi kamu hizmetleri
saglanabilecektir. Belgeler elektronik ortamda hazirlanip gonderileceginden, kagida
dayali islem adimlar1 ve masraflar1 azaltilacak, belgelerin daha kolay ve giivenli bir
sekilde arsivlenmesi saglanacaktir. Boylece kaynaklarin daha etkin, verimli ve ekonomik
kullanimi1 saglanabilecektir.

Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe islemleri

Tirk Dil Kurumu sozliigiine gore siireg, aralarinda birlik olan veya belli bir diizen
veya zaman icinde tekrarlanan, ilerleyen, gelisen olay ve hareketler dizisi olarak
tanimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr). American Heritage sozliigiinde ise siireg, “bir
sonu¢ meydana getiren bir dizi eylem, degisiklik veya islev” seklinde tanimlanmaktadir
(www.ahdictionary.com). Diger bir ifadeyle siire¢, girdileri olan, bunlara deger ekleyen,
cikti lireten faaliyetler dizinidir.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi ile gider
gergeklesmelerinde, Harcama Yetkilisinin, “Harcama Talimati Onay Belgesini”
imzalamasi ile basglayan harcama siirecinde, 6deme emri belgesinin diizenlenmesi,
muhasebelestirilmesi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile biten siire¢ bazli harcama ve
muhasebe yapisi mevcuttur. Bu yapida her bir islem siireci tamamlanmadan diger islem
siireci baglatilamamaktadir. Bu sayede islemlerde hata yapma ve noksan veri girme
olasilig1 azaltilmaktadir.

Bilisim Sistemlerinin Tam Entegrasyonu

Genel olarak entegrasyon, bir sistemin ya da siirecin, ortak standartlar
cercevesinde, baska bir sistemin ya da siirecin bilgisini veya islevlerini kullanabilme
yetenegidir. Entegrasyon, teknik, organizasyonel ve anlamsal olmak {izere {i¢ boyutta
incelenmektedir. Teknik boyutta farkli uygulamalar arasinda bilgi paylagimini miimkiin
kilacak teknolojilere odaklanilirken, organizasyonel boyut teknolojilerden ¢ok siireg
modelleme dilleri, nesneye dayali yazilim miihendisligi gibi miihendislik
metodolojilerine dayalidir. Organizasyonel birlikte calisabilirlik kapsaminda, kurumlara
ait is siireclerinin iligkili diger kurumlar da igerecek sekilde modellenmesiyle ilgilenilir
ve kurumlarin amaglar ile teknik altyapiy1 sekillendiren uygulama ve sistemler arasinda
bitinliik, diger bir ifadeyle, paylasilan bilginin daha etkin olarak degisimini saglayacak
sekilde olusturulmus i sire¢leri ve buna uygun kurumsal yapilanma hedeflenir.
Anlamsal boyutta ise verinin, onu lireten kurumun disindaki kurumlar tarafindan da dogru
sekilde anlasilmasi ve yorumlanmasma yonelik caligmalar yer alir.

Tiirkiye’de halihazirda kamu mali yonetimi kapsamindaki siireglere yonelik
uygulanan otomasyon sistemlerinin, farkli kurumlar tarafindan ve birbirinden bagimsiz
olarak gelistirilmesi ve yOnetilmesi, bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonun sinirlt
diizeyde kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, ihtiya¢ duyulan bilginin zamaninda, tam
ve dogru bir sekilde elde edilmesini zorlastirdig1 gibi miikerrer is siireglerine ve ayni islem
i¢in farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ile otomasyonlar arasinda tam
entegrasyonun saglanarak, ayni verilerin sisteme el ile yeniden girilmesi dnlenebilecek,
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ihtiya¢ duyulan mali bilgilerin istenilen zamanda, tam ve dogru bir sekilde elde edilmesi
saglanabilecek ve boylece kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik ve kontrol diizeyi
artirllabilinecektir. Sistemden beklenen faydalar asagida yer almaktadir (BKMYBS,
11.10.2019, www.muhasebat.hmb.gov.tr);
e Mali siireglerdeki is ve islemlerin etkinligi ve verimliliginin artmasi,
Mali karar ve islemlerdeki hata ve noksanliklarin azaltmasi,
Mali siiregteki insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniminin artmast,
Mali bilginin zamaninda ve giivenilir olarak elde edilmesi ve raporlanmasinda
etkinligin ve verimliligin artmasi,
Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin artmasi,
e Kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda hesap verilebilirligin
saglanmasi,
e Ic ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kullanim
imkaninin artmasi,

Bu calismada, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin
getirdigi yenilikler ile sistemden beklenen faydalar arasinda kurulan arastirma hipotezleri
su sekildedir:

HS: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi

yenilikler ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden

beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

H6. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sisteminin

yeniliklerinden elektronik belge kullanimi artik¢a, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim

ve Harcama Ydnetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar.

H7: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin

yeniliklerinden harcama ve muhasebe islemlerinin siire¢ bazli uygulamasi ile yeni

sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

H8: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin

yeniliklerinden, mali yOnetim bilisim sistemlerinin birbirleri arasindaki tam

entegrasyonu artik¢a, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim

Sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar.

6.1.3.Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi ile Mevcut
Say2000i Sistemi Arasindaki Iliskiler

Kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe sistemine gore
tutulmas1 ve bu yeni muhasebe sisteminin uygulamasimnin ¢agin gerektirdigi bilisim
teknolojileri kullanilarak yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla, Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Midiirliigli) tarafindan muhasebe uygulama yazilimi olarak
gelistirilen “say2000i Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi” genel biitceli
idarelerin muhasebe sistemlerini yiiriitmek {izere 2000 yilinda uygulanmaya
baslanilmistir. Daha sonra alinan karar dogrultusunda 6zel biitgeli idarelerin say20001
sistemine entegrasyonunu saglamak i¢in bir proje grubu olusturulmustur. Proje grubu kisa
siire i¢inde say2000i sistemini, Ozel biit¢eli idarelerin muhasebe islemlerinin yeni
muhasebe sistemine uygun olarak yapilmasini saglayacak sekilde tasarlamis ve yazilim
islemleri tamamlanarak sistem 2006 yilinda kullanilmaya baslanilmistir.

Kamu mali yonetiminde mali siireclere yonelik olarak, farkli kurumlar tarafindan
gelistirilen ve yonetilen farkli otomasyon sistemlerin varli§i asagida siralanan bazi
sorunlarin ~ ortaya  ¢ikmasma  neden  olmaktadir. Bunlar (BKMYBS,
21.10.2019,http://bkmybs.maliye.gov.tr);

e Farkli kurumlar tarafindan otomasyon sistemlerinin birbirinden bagimsiz olarak
gelistirilmesi ve yonetilmesi, bilisim sistemleri arasindaki entegrasyonun sinirli
diizeyde kalmasina yol agmakta ve bu durum, ihtiya¢ duyulan bilginin zamaninda,
tam ve dogru bir sekilde elde edilmesini zorlastirdig1 gibi miikerrer is siireclerine
ve ayni islem i¢in farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

e Gelistirilen otomasyon sistemlerine ragmen, islem siirecleri tamamen elektronik
ortamda gercgeklestirilememekte, siirecin bir asamasinda kagida dayali bir islem
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adimi s6z konusu olmaktadir. Kagida dayali islem adimlari, bilisim
teknolojilerinden elde edilmesi beklenen fayda diizeyini 6nemli derecede ortadan
kaldirmaktadir.

e Kagida dayali olarak gerceklestirilen rutin iglemlerin bir ¢ogu, emek-yogun olarak
yapilmakta olup, bu durum ise insan kaynaklarinin kullanimi agisindan verimlilik
kayiplarina yol agmaktadir.

e Mali yonetim sistemimizin temel siireglerine iligkin olarak gelistirilen otomasyon
sistemleri arasinda tam entegrasyon olmamasi nedeniyle, biiyiik Olgiide
kullanicilar tarafindan ayni verinin manuel olarak yeniden girisi yapilmaktadir.
Bu durum, 6zellikle harcama, bor¢lanma, taginir ve tasinmaz kayitlarina iliskin
veri kalitesi, veri tutarlilig1 ve kontrol diizeyi ile ilgili bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir.

e Kontrol diizeyinin arttirilmasi amaci ile bir¢ok iilkede zorunlu olarak kullanilan
e-Tedarik ve e-Fatura’nin kamu harcama siireclerinde de yaygin kullanimu, ilgili
bilisim sistemlerinin mevcut teknik yapilari nedeniyle saglanamamaktadir.

e Mevcut sistemlerin tasariminda olan kamu muhasebe gelenegi, yOnetim
muhasebesi anlayisinit dislamaktadir. Bu ¢ercevede toplam maliyet bilgisine
ulagilabilmekle birlikte is ve islem maliyetlerinin belirlenmesi ile siireg
maliyetlerinin ¢ikarilmasi miimkiin olamamaktadir.

e Mali yonetim sistemimizde yer alan bilgi sistemleri, mevcut haliyle vatandas
odakl1r projelerin gergeklestirilmesine sinirli diizeyde olanak saglamaktadir.
Vatandaslarimizin devlet nezdindeki alacak ve bor¢larinin takibi, e-Tahsilat gibi
cagimizin geregi olan modern uygulamalara yeterli diizeyde cevap
verilememektedir.

e Mali yonetimin karar alma siireclerinde kullanilacak veri temininde
standardizasyon ve herhangi bir otokontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu
siirecte olusan zafiyetler zaman ve verimlilik kayiplarina neden olabilmektedir.

Farkli kurumlar tarafindan gelistirilen ve isletilen otomasyon sistemleri ile ilgili
ortaya ¢ikan ve yukarida Ozetlenen sorunlarin ¢oziimii amaciyla 5018 sayili Kanun
kapsaminda ongoriilen ilkeler dogrultusunda tasarlanmis biitiinlesik bir kamu mali
yonetim bilisim sisteminin olusturulmas1 gerekmektedir. Bu amagla yapilacak
caligmalarin nihai hedefi, 6ncelikle merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri
icin gecerli olmak iizere biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin
TBMM’de yasalasincaya kadar gegen asamalarda kullanilan otomasyon sistemlerinin,
basta elektronik belge olmak {izere yeni teknolojik imkanlara kavusturulmasi ve mali
yoOnetim sistemimiz i¢in biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasidir.

Bu kapsamda, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesinin ilk
adimin teskil eden; entegrasyona agik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge
altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Y 6netim
Sistemi” temel fonksiyonlar itibariyle kullanima hazir hale getirilmis ve 2017 y1li Kasim
ayinda uygulamaya gecilmistir.
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7.TURKIYE’DE YENI DEVLET MUHASEBE BILISIM VE YENI HARCAMA
YONETIM SISTEMININ ETKINLIGI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI

Bu boéliimde, arastirmanin amaci, kapsami, 6nemi, evren ve drneklemi, sinirlari,
varsayimlari, veri toplama araglari, model ve hipotezleri ele alinmaktadir.

7.1.Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismayla, 2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya giren
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi Bilisim Sisteminin ilk adimini tegkil eden; entegrasyona
acik, stire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun olan Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi yenilikler ile sistemden
beklenen faydalar arasindaki iliskiler agiklanmaya ¢alisilmaktadir.

Arastirma kapsaminda, 2018 yilinda 189 kamu idaresinde uygulanmaya baglayan
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis siirecinde yapilan
caligmalar, sistemin getirdigi yenilikler ve mevcut say2000i sistemi ile yeni sistemden
beklenen faydalara iliskin olarak, katilimcilara 5°li likert 6lgegi ile hazirlanmis anket
yontemi uygulanmustir.

7.2.Arastirmanin Onemi

Devletin  temel gorevlerinin  basinda bulunan kamu  hizmetlerinin
gergeklestirilmesi icin yeterli ve siirekli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi ve
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
zorunlulugu, bilgiye hizli bir sekilde ulasmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda,
Maliye Bakanligi tarafindan bilgi teknolojileri kullanilarak, 1999 yilinda “say2000i Web
Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi” ve 2006 yilinda “Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS)” projeleri uygulanmaya baslanmistir. Kamu mali yonetimimizde
bircok 6nemli degisimin yasanmasinda etkili olan ve uzun bir slire uygulanan bu
sistemlerin yerine, 2017 yilinda uygulama baglanan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netimi
Bilisim Sisteminin ilk adimini teskil eden; entegrasyona acik, siire¢ yaklagimini esas alan
ve elektronik belge altyapisina uygun olan Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama
Yonetim Sistemine gec¢ilmistir. Bu baglamda, yeni sistemin getirdigi yenilikler ile
sistemden beklenen faydalar arasindaki iliskinin incelenmesi arastirma konusu olarak
secilmistir.

Bu caligmada, mali siireglere yonelik gelistirilen mevcut sistemler ile yeni
gelistirilen sistemler arasindaki farkliliklar ortaya konularak, Yeni Devlet Muhasebe
Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen faydalarin, elde edilip
edilmeyecegine yonelik tespitlerde bulunulmasi amacglanmaktadir. Devlet Muhasebe
Bilisim ve Harcama YoOnetim Sisteminin yeni uygulanmaya baslanilmasindan dolay1
konu ile ilgili smirl sayida literatiir bulunmaktadir. Bu c¢alismanin, 2017 yilinda
uygulamaya giren Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemi {izerine
yapilan ilk ¢caligma olmasi nedeniyle, devlet muhasebe bilisim sistemi literatiiriine biiytlik
bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

7.3.Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Bu arastirma, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin
uygulandig1 merkezi yonetim biitcesi kapsaminda yer alan, Genel Biitgeli Idareler ve Ozel
Biitgeli Idareler iizerine yapilmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak, anket
kullanilmistir. Hazirlanan anket, sistem kullanicilarina yonelik hazirlanmistir. Ana kiitle
sayis1 tespit edilirken, ozellikle yeni sistemin uygulandigi kamu idareleri dikkate
alinmistir. Bilimsel ¢alismalarda amag, ana kiitle parametrelerine yonelik iddialarin
(hipotezlerin) test edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, miimkiin oldugu her durumda ana
kiitle iizerinde ¢alismak ve elde edilen sonuglari yorumlamak asil olmasina karsin zaman
ve maliyet gibi kisitlara baglh olarak ornekleme yapmak ve ana kiitle parametreleri
hakkindaki iddialari, 6rnek veriler yardimiyla test etmek arastirmacilar tarafindan,
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siklikla bagvurulan bir yoldur. Bu ¢alismada, yukarida sayilan gerekceler dikkate alinmak
suretiyle, ornekleme y6ntemine bagvurulmasi uygun gorulmustur Orneklem olarak ana
kiitleyi olusturan, yeni sistemin uygulandigi kamu idarelerinde goérev yapan, harcama ve
muhasebe islem silirecinde yer alan kullanicilar belirlenerek 6rneklem olarak
secilmisglerdir.

Ana kiitle olarak, Merkezi Y 6netim kapsaminki 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) say1l1 cetvelde yer alan, Genel Biitceli Idareler (41 idare),
(IT) say1l1 Ozel Biitgeli Idareler cetvelin A) boliamiinde yer alan Yiiksekogretim Kurumu-
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri (131 idare) ve (II) sayilh Ozel Biitceli
Idareler cetvelin B) boliimiinde yer alan Ozel Biitceli Diger idareler (44 idare) olmak
lizere toplam 216 idare ile Yeni Devlet Muhasebe B111§1m Sistemin kullanildigi 81 il
Muhasebe Miidiirliigii ve 922 Ilge Malmiidiirliigii olmak iizere 1003 birim oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda, 216 idare ve 1003 birim olmak {izere toplam 1219 birim ana
kiitle olarak belirlenmistir. Yapilan arastirma i¢in %95 giiven seviyesinde, %5 kabul
edilebilir hataya gore, hesaplanan 6rneklem sayisi toplam 292°dir. Buna gore, calismada
varsayilan ana kiitle (1219) i¢in gerceklesen, 305 6rneklem sayisi, %95 giiven seviyesi
ve %5 kabul edilebilir hataya gore, daha iyi bir giiven seviyesi oldugunu gostermektedir.

7.4.Arastirmanin Simirhliklar: ve Varsayimlan

Bu arastirmada secilen, Orneklem igerisindeki kullanicilarin ¢ogunun is
yogunlugunu ve zaman darligini gerekge gostererek anket doldurmay1 kabul etmemeleri
ve yeni sisteme geg¢is siirecinde Maliye Bakanlig1 tarafindan kapsamdaki her idareden
sinirlt sayida kisinin egitime ¢agirilmis olmasi nedeniyle, egitim ile ilgili sorulara cevap
verilmemesi, arastirmanin en onemli kisitlarini olusturmaktadir. Bunlarla birlikte, Yeni
Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Ydnetim Sisteminin uygulamaya yeni ge¢mis
olmasi da arastirmanin diger bir onemli kisitidir. Aragtirmanin, 6rneklem grubunun
tamamina uygulanmasi durumunda, farkli sonuclar ortaya ¢ikabilir. Arastirmaya katilan
kullanicilarin, ankette yer alan sorular1 dogru anladiklari ve yansiz ve gergegi belirleyecek
sekilde cevapladiklar1 varsayilmaktadir.

7.5.Arastirmada Kullamlan Veri Toplama Yontemi

Bu ¢alismada kullanilan veriler, anket yontemi ile toplanmistir. Anketler internet
araciligi ile harcama ve muhasebe islem siireclerinde yer alan kisilerin yer aldig1 sosyal
medya gruplarima gonderilmistir. Anket toplam 12 (oniki) bolimden olusmaktadir.
Birinci boliim, anketi yanitlayan kisilerin demografik 6zelliklerine iligskin (¢alistigr kamu
idaresi, cinsiyet, yas, egitim diizeyi, unvani, is tecriibesi, kurumda sertifikali Muhasebe
Yetkilisi olup olmadigi, muhasebe biriminde ¢alisan sayisi, yeni sisteme gegis siirecinde
egitim alip almadigi, aldiysa ka¢ gilin egitim aldigr ve kurumunda kag¢ kisinin egitim
katildig1) sorularina yer verilmistir. Anketin 2 inci, 3’ {incii ve 4’ iincii boliimlerinde
sisteme gecis siirecinde yapilan ¢alismalar, 5” inci, 6’nc1 ve 7’ nci boliimlerinde sistemin
getirdigi yenilikler, 8’inci boliimde sistemden beklenen faydalar ve 9’uncu boliimde yeni
sistemin mevcut sistem ile karsilagtirilmasina yonelik aragtirma degiskenlerini dlgen
Onermelere yer verilmis olup, énermeler 5’1 Likert 6lgegi (1=Kesinlikle katilmiyorum,
2=Katilmiyorum, 3=Kararsizim, 4=Katiliyorum, 5=Kesinlikle katiliyorum) ile
Olctimlenmistir. Diger boliimlerde ise, yeni sistemin giiglii ve zayif yonleri ile elektronik
belge kullaniminin artip artmadigina dair sorular sorulmustur. Anket, Eyliil - Aralik/2018
tarihleri arasinda uygulanmistir. Anket formu, caligmanin sonunda yer alan ekte
verilmistir. Arastirmada elde edilen verilerin analizi, SPSS 22.0 programinda yapilmistir.

Ankette, arastirma modelinde yer alan 4 (dort) ana degisken ve bu degiskenlere
bagl 6(alt1) alt degiskene iliskin 6lgekler yer almaktadir. Bu 6lgeklerden birincisi gegis
stireci Olgegidir. Bu dlgek, egitim siireci, pilot uygulama siireci ve teknik destek siireci
olmak tizere ii¢ boyuttan olugsmaktadir. Bu boyutlar toplam 12 6nerme ile dlgiilmektedir.
Ankette yer alan ikinci 6lgek, yeni sistemin getirdigi yenilikler dlgegidir. Bu 6lgek,
elektronik belge kullanimi, siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi ve bilisim
sistemleri ile tam entegrasyon olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar da
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toplam 27 onerme ile Ol¢iilmektedir. Ankette yer alan ligiincli 6lgek, yeni sistemden
beklenen faydalar 6lgegidir. Bu 6lgek, sistemden beklenen faydalar1 6l¢en 28 dnermeden
olusmaktadir. Ankette yer alan bir diger dlgek ise, yeni sistem ile mevcut sistemin
karsilastirilmasi 6lgegidir. Bu 6lgek 11 6nerme ile dlgiilmektedir. S6z konusu 6lcekler
tarafimizdan gelistirilmistir.

7.6.Arastirma Modeli ve Hipotezler

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis slirecinde
yapilan calismalar, sistemin getirdigi yenilikler ve mevcut say2000i sistemi ile yeni
sistemden beklenen faydalar arasindaki iliskileri arastirma ydnelik olarak olusturulan
modelin hipotezleri su sekilde siralanmustir.

H1: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis siirecinde
yapilanlar (Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y onetim Sisteminden
beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

H2: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis siirecinde
verilen egitim diizeyi artikca, sistemlerden beklenen fayda diizeyi de artar.

H3: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis siirecinden
once yapilan pilot uygulamanin basarisi artik¢a, sisteminden beklenen fayda diizeyi de
artar.

H4: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gecis siirecinde
verilen teknik destek diizeyi artikga, sistemlerden beklenen fayda diizeyi de artar.

HS: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y onetim Sisteminin getirdigi yenilikler
ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Ydnetim Sisteminden beklenen fayda
diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

H6. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin yeniliklerinden
elektronik belge kullanimi artik¢a, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim
Sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar.

H7: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin yeniliklerinden
harcama ve muhasebe islemlerinin siire¢ bazli uygulamasi ile yeni sistemden beklenen
fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir.

H8: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin yeniliklerinden,
mali yonetim biligim sistemlerinin birbirleri arasindaki tam entegrasyonu artik¢a, Yeni
Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi de
artar.

S6z konusu hipotezler dogrultusunda ise asagidaki model kurgulanmistir.
Yapilacak istatistiksel analizlerle modelin test edilmesi hedeflenmektedir
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Pilot Uygulama
Siireet

Gecis Sireci (Genel)

Teknik Destek

Siirect

Yeni Devlet
Muhasebe Biligim ve
Harcama Yonetim

Elektronik Belge
Kullanmi

Sisteminden
Beklenen Faydalar

Yeni Sistemin Getirdigi
Yenilikler (Genel)

Siires Bazh Harcama
ve Muhasebe

Bilisim Ststemlert ile
Tam Enegrasyon

Meveut (Say2000i)
Sistemi

Sekil 7.1. Arastirma Modeli: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim
Sistemine gecis siirecinde yapilan ¢alismalar, sistemin getirdigi yenilikler ve mevcut
say2000i sistemi ile yeni sistemden beklenen faydalar arasindaki iliskileri ifade
etmektedir.
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8. ARASTIRMA BULGULARI

Bu béliimde, alan ¢alismasindan elde edilen verilerin, istatistiksel analiz sonuglar1
ve verilere dayali olarak ulasilan bulgular yer almaktadir.

8.1.Arastirmanin Giivenilirligi ve Gegerliligine Iliskin Sonuclar

Olgme, belirli bir amaca ulasmak i¢in yapilmaktadir. Olgmedeki amag, dlgme
konusu olan bireyler, olaylar ya da nesneler hakkinda degerlendirme yapmak ve elde
edilen sonucglara gore, belli kararlar vermektir. Elde edilen sonuglara gore, verilen
kararlarin dogrulugu ve uygunlugu, kararlarin dayandig1 degerlendirme sonuglarina ve
olgiitiin uygun olmasina baglidir. Bunun i¢inde, 6l¢ii aracinin standardize olmas: istenir.
(Ercan ve Kan, 2004: 211). Olgegin standardize olabilmesi ve sonrasinda uygun bilgiler
iiretme yetenegine sahip olmasi icin “giivenirlik” ve “gecerlik” olmak iizere iki 6zellige
sahip olmasi istenir.

1-Giivenilirlik: bir 6lgme araciyla aymi kosullarda tekrarlanan Glgiimlerde elde
edilen ol¢iim degerlerinin kararliliginin bir géstergesidir. Diger bir ifadeyle, giivenilirlik,
bir ankette yer alan sorularin birbirleri ile tutarliligini ve ankette kullanilan 6l¢egin sorunu
hangi derece yansittigini ifade eder (Kayis, 2010: 403). Giivenilirlik analizi, daha 6nceden
belirlenmis bir 6l¢ek tiirline gore hazirlanmis ankete verilen yanitlarin tutarliligini 6lcer.
Burada tutarliliktan kasit, sadece 6l¢ege uygun olarak siralanabilir (ordinal scale) yanitlar
iceren sorulara verilen yanitlarin tutarhiligidir. Ornegin anketin cinsiyet, gelir veya
evet/hayir cevabir verilen sorularina giivenilirlik analizi uygulanmaz. Ancak 6rnegin
herhangi bir konu hakkinda goriis belirten bir soruya verilen 5'li Likert 6l¢egi ile hig
katilmiyorum (1)’den kesinlikle katiliyorum (5) gibi siralanabilir yanitlar giivenilirlik
analizine tabi tutulabilir.

2-Gegerlilik ise, bir 6lgme aracinin 6lgmeyi hedefledigi 6zelligi, diger herhangi
bir Ozellikle karistirmadan, dogru 6lcebilme derecesidir (Ercan ve Kan, 2004: 214).
Giivenilirlik analizi i¢in kullanilan temel analiz Cronbach Alpha (o) degerinin
bulunmasidir. Her bir madde i¢in tek bir o degeri olabilecegi gibi, tiim sorularin ortalama
bir a degeri de olabilir. Tiim sorular i¢in elde edilen a degeri o anketin toplam
giivenilirligini gosterir ve 0.7'den biiyiik olmasi beklenir, bu degerden diisiik a degerleri
anketin zayif glivenilirligi oldugunu, 0>0.8 olmasi ise anketin yiiksek giivenilirlige sahip
oldugunu gostermektedir. Eger anketin glivenilirligini arttirilmasi isteniyorsa daha dnce
belirtildigi gibi tek tek sorulara dair elde edilen a degeri gézden gegcirilir. Bu sorulardan
hangi a degeri, toplamda elde edilen a degerini diisiiriiyorsa o soru ¢ikartilarak anketin
giivenilirligi yiikseltilir. Cronbach’s alpha (o) katsayisi su sekilde formiile edilir:

K ( >y a%.)
v l - ———+

T K -1 o2

2 2 . .. .
K madde sayisimi, Ty toplam test skorunun varyansmi ve @y: ise i(nci) maddenin
toplam orneklemdeki varyansini gosterir. Giivenilirlik kategorileri ise daha kesin olarak
su sekilde smiflandirilir;

Cronbach’s alpha Giivenilirlik
a>.9 Miikemmel
9>0>.8 Iyi

8>0>.7 Kabul edilebilir
TJ>a>.6 Stipheli
6>0>.5 Koti

S>a Gilivenilmez
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Aragtirmada kullanilan 6nermelerin gilivenilirlik analiz sonuglar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 8.1. Arastirmadaki Olceklere Iliskin Giivenilirlik Analizi Sonuclar

5 Cronbach’s Onerme Sayisi
Olgekler (Scales) Alpha (N of Ttenss)
Gecis Siireci (Genel) 0,913 12

o Egitim Siireci 0,858 5

e Pilot Uygulama Siireci 0,828 4

e Teknik Destek Stireci 0,875
Sistemin Getirdigi Yenilikler 0,978 27
(Genel)

e Elektronik Belge Kullanimi 0,951 11

e Siire¢ Bazli Harcama ve 0,940 7

Muhasebe

e Tam Entegrasyon 0,956 9
Sistemden Beklenen Faydalar 0,981 28
Mevcut Sistem (Say2000i) 0,956 11

Arastirmada Olgeklerin, Cronbach Alfa degerleri 0,82 ile 0,98 arasindaki
degerlerden olusmaktadir. Buna gore arastirmanin, egitim, pilot uygulama ve teknik
destek stireci iliskin Olgegi iyi, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sistemi Yeniliklerinden elektronik belge kullanimi, siire¢ bazli harcama ve muhasebe ve
bilisim sistemleri ile tam entegrasyon ile sistemden beklenen faydalar ve Say2000i
sistemi Olcekleri ise miikemmel derecede giivenilir olup, bu degiskenlerin higbir
tartismaya yol agmaksizin giivenilir sekilde 6l¢iimlenmis oldugu sdylenebilir. Ayrica,
genel bilgiler ve demografik bilgiler disindaki biitiin 6nermelerin genel olarak alfa (o)
degeri 0,98 dur.

8.2.Faktor Analizi Sonuclan

Faktor analizi, birbirleriyle iliskili ¢cok sayidaki degiskeni az sayida, anlamli ve
birbirlerinden bagimsiz faktorler haline getiren ve yaygin olarak kullanilan ¢ok degiskenli
bir istatistik teknigidir (Kalayci, 2010: 321). Arastirma kapsaminda yapilan ankette
hazirlanan Onermelerin, arastirmada da ayni boyutlar1 Ol¢lip 6lgmedigini test etmek
amaciyla faktor analizi yapilmistir. Arastirma modelinde yer alan, sistemden beklenen
faydalar ve mevcut sistem (say2000i) harig iki 6l¢cegin de alt degiskenleri bulunmaktadir.
Degiskenlerin hepsinin faktor analizine uygun olup olmadiklarin1 6lgmek i¢in Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett kiiresellik (Bartlett’s test of Sphericity) testi
uygulanmigtir. Bartlett testi, degiskenler arasinda yliksek korelasyon oldugunda verilerin
faktor analizi i¢in uygun olup olmadigini belirlemek icin yapilan bir istatistiki testtir.
KMO ise korelasyon katsayilarinin biiylikliiglinii karsilagtiran bir test olup, oraninin
0,5’in lizerinde olmasi beklenir. KMO degeri olarak 0,70-0,80 aras1 (0,70 < KMO < 0,80)
orta bir uyumu; 0,80-0,90 aras1 (0,80 < KMO < 0,90) iyi, 0,90-1,00 aras1 (0,90 < KMO <
1,00) miikemmel bir uyumu ifade eder (Kalayci, 2010: 322). Ankette yer alan 4 6l¢egin
genelinin, Bartlett kiiresellik testi sonucu 0,000 diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Ayni
zamanda KMO degeri 0,977 olup, bu test sonucu oOrneklemin yeterli oldugunu
gostermektedir.
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Tablo 8.2. KMO ve Bartlett Testi (4 Olgek Genel)

KMO Bartlett’s test
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Orneklem Yeterliligi testi 0,977
Bartlett kiiresellik testi (Bartlett’s test of Sphericity) Yaklasik ki- 24,771
kare (x2) 2,211
df 0,000
Sig.

Gegis Siireci Olgegi: Ankette I1., 111 ve IV Boliimlerdeki 12 dénermeden, GS1-GS5
numaralar arasindaki ve GS9 numarali (6 Onermeyi) Egitim Siirecini, GS6-GS8
numaralar arasindaki (3 onermeyi) Pilot Uygulama siirecini, GS10-GS12 numaralar
arasindaki (3 6nermeyi) Teknik Destek siirecini, ifade etmektedir.

Tablo 8.3. KMO ve Bartlett Testi (Gegis Stiireci)

Olcekler KMO Yaklasik df Anlamlilik
Degerleri  ki-kare (x2) (Sig./p)
Gecis Siireci-Genel 0,881 798,505 66 0,000
Egitim Siireci 0,856 264,473 10 0,000
Pilot Uygulama Siireci 0,762 491,392 6 0,000
Teknik Destek Siireci 0,715 493,155 3 0,000

Yeni sisteme ge¢is siirecinde yapilmasi gereken uygulamalara iligkin genel
degerlendirmelerde iyi uyum; Pilot uygulama ve teknik destek siirecinde ise orta diizeyde
uyum bulundugu belirlenmistir.

Tablo 8.4. Gegis Siireci Faktor Analizi Sonuglari

- Faktor Varyans  Alfa
Onermeler Yiikleri % i K£sayts1
Gecis Siireci-Genel 0,913
Faktor 1: Egitim Stireci 52,340 0,858
GS1 0,805
GS2 0,805
GS3 0,719
GS4 0,700
GS5 0,692
GS9 0,416
Faktor 2: Pilot Uygulama Siireci 72,447 0,828
GS6 0,910
GS7 0,873
GS8 0,743
Faktor 3: Teknik Destek Streci 63,484
GS10 0,877 0,875
GS11 0,798
GS12 0,748

Arastirmada yer alan gegis siireci 6l¢egi, 3 boyut altinda toplanmistir. Tablo 8.4’¢
gore, gecis siireci 0lcegini en yiiksek varyansla (% 73,447) aciklayan iki numarali faktor
Pilot Uygulama Siireci ile ilgili nermeler bir araya gelmistir. Faktordeki temel degisken,
GS 6 kodlu “Gegis Oncesi yeterli pilot uygulama yapilmistir” (0,910). Ikinci ytliksek
varyansa sahip faktor, iic numarali faktdr Teknik Destek Siireci ile ilgili olup, varyansin
% 63,484’linii acgiklamaktadir. Bu faktoriin temel degiskeni, GS10 kodlu “Gegis
siirecinde yasanan sorunlarla ilgili yeterli teknik destek verilmistir” (0,877). Varyansi
aciklama orani en diisiik (% 52,340) olan bir numarali faktér Egitim Siireci ile ilgilidir.
Bu faktordeki temel degisken ise GS1 kodlu “Egitim siiresi yeterli diizeydedir.” ve GS2
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kodlu “Egitime kurumumuzdan g¢agrilan katilimci sayisi yeterli diizeydedir.” (0,805).
Anlagildig1 gibi, Gegis Stireci 6lgegi; Egitim, Pilot Uygulama ve Teknik Destek Siireci
olmak tizere li¢ boyut ile agiklanmustir.

Sistemin Getirdigi Yenilikler Olgegi: Ankette V, VI ve VII Boliimlerdeki 27 6nermeden,
1-11 numaralar arasindaki (11 6nermeyi) Elektronik Belge Kullanimini, 12-18 numaralar
arasindaki (7 Onermeyi) Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe Uygulamalarini, 19-27
numaralar arasindaki (9 6nermeyi) Bilisim Sistemleri ile Tam Entegrasyonunu, ifade
etmektedir.

Tablo 8.5. KMO ve Bartlett Testi (Sistemin Getirdigi Yenilikler)

Olcekler KMO Yaklasik df Anlamlilik
Degerleri  ki-kare (x2) (Sig./p)

Yenilikler-Genel 0,971 8599,085 351 0,000

Elektronik Belge Kullanimi 0,935 2119,026 36 0,000

Siire¢ Bazli Harcama ve 0,927 1849,184 21 0,000

Muhasebe

Tam Entegrasyon 0,948 3374,390 55 0,000

Yeni sistemin getirdigi yeniliklere iligkin genel degerlendirmelerde miikemmel
uyum bulundugu belirlenmistir.

Tablo 8.6. Sistemin Getirdigi Yenilikler Faktor Analizi Sonuclari

= Faktor Varyans  Alfa
Onermelen Yiikleri % g Kt{l:saym
Yenilikler-Genel 0,978
Faktor 1: Tam Entegrasyon 72,121 0,961
Y10 0,549
Y11 0,488
Y18 0,555
Y19 0,703
Y21 0,519
Y22 0,558
Y23 0,715
Y24 0,771
Y25 0,901
Y26 0,864
Y27 0,756
Faktor 2: Siire¢ Bazli Harcama ve 75,036 0,944
Muhasebe
Y12 0,722
Y13 0,618
Y14 0,860
Y15 0,583
Y16 0,808
Y17 0,912
Y20 0,671
Faktor 3: Elektronik Belge Kullanimi 68,787 0,942
Yl 0,615
Y2 0,803
Y3 0,613
Y4 0,571
Y5 0,767
Y6 0,593
Y7 0,605
Y8 0,902
Y9 0,573
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Arastirmada yer alan, sistemin getirdigi yenilikler 6l¢egi, 3 boyut altinda
toplanmustir. Tablo 8.6’da gore, sistemin getirdigi yenilikler 6lgegini en yliksek varyansla
(%75,036) aciklayan iki numarali faktdrde, Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe
Uygulamalar ile ilgili 6nermeler bir araya gelmistir. Faktordeki temel degisken, Y17
kodlu “Calisanlarin ¢alisma saatlerini azaltir” (0,912). Ikinci yiliksek varyansa sahip
faktor, bir numarali faktér olan Bilisim Sistemleri ile Tam Entegrasyonla ilgili olup,
varyansin %72,121’in1 aciklamaktadir. Bu faktoriin temel degiskeni, Y25 kodlu
“Kamuda mali saydamhigin saglanmasinda ve hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesinde onemli katki saglar.” (0,901). Varyansi aciklama oram1 en diisiik
(%68,787) olan lic numarali faktor Elektronik Belge Kullanima ile ilgilidir. Bu faktordeki
temel degisken ise Y8 kodlu “E-Tedarik ve E-Fatura’nin kamu harcama siireglerinde
kullanimint saglar.” (0,902). Anlasilacag: iizere, Sistemin Getirdigi Yenilikler dlgegi;
Elektronik Belge Kullanimi, Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe Uygulamalar1 ve Bilisim
Sistemleri ile Tam Entegrasyon olmak lizere ii¢ boyut ile a¢iklanmustir.

Sistemden Beklenen Faydalar Olgegi: Ankette VIII. Boliimdeki 1-28 numaralar ile
kodlanmis olan, (28 6nermeyi) ifade etmektedir.
Tablo 8.7. KMO ve Bartlett Testi (Yeni Sistemden Beklenen Faydalar

Olecekler KMO Yaklasik df Anlamlilik
¢ Degerleri  ki-kare (x2) (Sig./p)
Sistemden Beklenen Faydalar 0,973 10231,935 378 0,000

Yeni sistemden beklenen faydalara iliskin genel degerlendirmelerde miikemmel
uyum bulundugu belirlenmistir.

Tablo 8.8. Yeni Sistemden Beklenen Faydalarin Faktor Analizi Sonuglari

Onermeler Faktor Yiikleri Varyans %  Alfa Katsayist
Faydalar 66,559 0,981
F1 0,810
F2 0,707
F3 0,790
F4 0,820
F5 0,823
F6 0,763
F7 0,808
F8 0,806
F9 0,829
F10 0,878
F11 0,756
F12 0,780
F13 0,795
F14 0,845
F15 0,784
F16 0,715
F17 0,816
F18 0,665
F19 0,852
F20 0,809
F21 0,845
F22 0,845
F23 0,885
F24 0,899
F25 0,885
F26 0,879
F27 0,843
F28 0,860
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Tablo 8.8’de yer alan bilgilere gore, 28 dnermeden olusan sistemden beklenen
faydalar 6l¢egi bir boyut altinda toplanmis olup, bu 6l¢egin temel degisken ise F24 kodlu
“Mali bilgilerin istenilen zamanda ve giivenilir olarak elde edilmesini saglayacaktir.”
(,899) 6nermedir.

Say2000i Sistemi Olgegi: Ankette IX. Boliimdeki 1-11 numaralar1 ile kodlanmis olan (11
Onermeyi) ifade etmektedir.

Tablo 8.9. KMO ve Bartlett Testi (Say2000i Sistemi)

Olcekler KMO Yaklasik df Anlamlilik
¢ Degerleri ki-kare (x2) (Sig./p)
Say2000i 0,943 3141,594 55 0,000

Yeni Devlet Muhasebe Sistemi ile mevcut (say20001) sisteminin karsilastirmasina
iliskin genel degerlendirmelerde miitkemmel uyum bulundugu belirlenmistir.

Tablo 8.10. Mevcut (Say20001) Sisteminin Faktor Analizi Sonuglari
Faktor Varyans  Alfa

Onermeler Yiikleri % Katsayisi
Say2000i Sistemi 70,108 0,956
Sl 0,788

S2 0,774

S3 0,835

S4 0,830

S5 0,847

S6 0,846

S7 0,821

S8 0,829

S9 0,900

S10 0,847

S11 0,886

Tablo 8.10’da yer alan bilgilere gore, 11 dnermeden olusan mevcut (Say20001)
sistemi Olcegindeki temel degisken ise S9 kodlu “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemi,
5018 sayili Kanundan beklenen fayda ve muhasebe birimlerinin hizmet kalitesinin
artmasina olumlu katki saglayacaktir.” (,900) 6nermedir.

8.3.Demografik Degiskenler ile lgili Tammlayic1 Istatistikler

Arastirmaya katilan kisilerin, demografik o6zelliklerini belirlemek amaciyla
katilimcilara  yoneltilen, sorular ve verilen yanitlar tablolar halinde asagida
diizenlenmistir.

1- Katihmeilarin Cahstiklar1 Kurumlara Gore

Katilimeilarin %39,7’sini Genel Biiteli Idareler, %52,1° ini Ozel Biitceli Idareler
(Yiiksekogretim Kurumlari- Universiteler), %8,2’sini ise Ozel Biitgeli Diger Idareler
olusturmaktadir. Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunu Ozel Biitgeli Idareler
(Yiiksekdgretim Kurumlari-Universiteler) olusturmaktadir (Tablo 8.11).

Tablo 8.11. Katilimcilarin Calistiklart Kurum Degiskenine Gére Dagilimi

Kurum Sayi Gecerli (%)
Genel Biitceli Idareler 121 39,7

Ozel Biitgeli Idareler (Yiiksekdgretim Kurumu-Universiteler) 159 52,1

Ozel Biitceli Diger Idareler 25 8,2

Toplam 305 100,0
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2- Katimcilarin Cinsiyetine Gore
Katilimcilarin %15,7’sini kadinlar, %84,3’unu ise erkekler olusturmaktadir.
Ankete katilanlarin biiylik ¢ogunlugunu erkekler olusturmaktadir (Tablo 8.12).

Tablo 8.12. Katilimcilarin Cinsiyet Degiskenine Gore Dagilimi

Cinsiyet Say Gegerli (%)
Kadin 48 15,7

Erkek 257 84,3
Toplam 305 100,0

3- Katimcilarin Yasina Gore

Ankete katilanlarin %12,5°1 20-29 yas arasinda, %46,2’si 30-39 yas arasinda,
%30,5’1 40-49 yas arasinda, %10,2’si 50-59 yas arasinda, %0,7’si ise 60 yas ve
tizerindedir. Katilimcilarin ¢cogunlugunun (%46,2) 30-39 yas arasinda oldugu sdylenebilir
(Tablo 8.13).

Tablo 8.13. Katilimcilarin Yas Degiskenine Gore Dagilimi

Yas Say Gecerli (%)
20-29 Yas 38 12,5

30-39 Yas 141 46,2

40-49 Yas 93 30,5

50-59 Yas 31 10,2

60 Yas ve lizeri 2 0,7
Toplam 305 100,0

4- Katihmcilarin Egitim Durumuna Gore }

Ankete katilanlarin %1,3’1 Lise, %6,9’u Onlisans, %77’ si Lisans, %14,4° i
Yiiksek Lisans, %0,3’l ise Doktora mezunudur. Katilimcilarin ¢ogunlugunun (%77)
Lisans mezunu oldugu goriilmistiir (Tablo 8.14).

Tablo 8.14. Katilimcilarin Egitim Durumu Degiskenine Gore Dagilimi

Egitim Say Gegerli (%)
Lise 4 1,3
Onlisans 21 6,9
Lisans 235 77,0
Lisansiistii 44 14,4
Doktora 1 0,3

Toplam 305 100,0

5- Katihmecilarin s Tecriibesine Gore

Katilimceilarin %15,1°1 1-5 yil arasi, %25,6’s1 6-10 yil arasi, %18,7°si 11-15 yil
arasi, %18,7°si 16-20 yil arasi, %22’si ise 21 yil ve ilizerinde is tecriibesine sahiptir.
Ankete katilanlarin ¢gogunlugunun (%22) 21 yil ve iizerinde is tecriibesine sahip oldugu
goriilmiistiir (Tablo 8.15).

Tablo 8.15. Katilimcilarin Egitim Durumu Degiskenine Gore Dagilimi

Tecriibe Say Gecerli (%)
1-5 Yil 46 15,1

6-10 Y1l 78 25,6

11-15 Y1l 57 18,7

16-20 Y1l 57 18,7

21 Y1l ve lizeri 67 22,0
Toplam 305 100,0
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6- Katihmcilarin Unvanlarina Gore

Ankete katilanlarin %5,6’s1 Daire Baskani, %5,2’si Sayman/Malmiidiiri, %9,2’si
Muhasebe Yetkilisi, %8,2’si Kurum Uzmani/Uzman Yardimcisi, %15,7’si Mali
Hizmetler Uzmani/Uzman Yardimcisi, %7,9° u Sube Miidiirli, %48,2’si ise Diger
unvanlara sahip (Bilgisayar Isletmeni, V.H.K.I., Memur vb) kisilerden olusmaktadir.
Katilimcilarin ¢ogunlugunun (%48,2) diger unvanli kisiler olusturmaktadir. (Tablo 8.16).

Tablo 8.16. Katilimcilarin Unvan Degiskenine Gore Dagilimi

Unvan Sayi Gegerli (%)
Daire Bagkani 17 5,6
Sayman/Malmiidiirii 16 5,2
Mubhasebe Y etkilisi 28 9,2

Kurum Uzmani/ Uzman Yardimcisi 25 8,2

Mali Hizmetler Uzmani/ Uzman Yardimcisi 48 15,7

Sube Miidiiri 24 7,9

Diger 147 48,2
Toplam 305 100,0

7-Katihmcilarin Kurumlarinda Sertifikali Muhasebe Yetkilisi Calismasina Gore

Kurumlarin calisan sertifikali Muhasebe Yetkilisi olup olmadigina iligkin soruya
katilimcilarin %62,6’s1 evet, %37,4’1 ise hayir cevabi vermistir. (Tablo 8.17).

Tablo 8.17. Katilimcilarin Kurumlarinda Caligan Sertifikali Muhasebe Yetkilisi
Degiskenine Gore Dagilimi

A;Z:I?{liiﬁ?h Muhasebe Say Gecerli (%)
Evet 191 62,6
Hayir 114 37,4
Toplam 305 100,0

8-Katilhmcilarin Muhasebe Birimlerinde Calisan Sayisina Gore

Katilimeilarin %43’ 1-5 kisi arasinda, %16,1°1 6-10 kisi arasinda, %19,3°1 11-15
kisi arasinda, %9,5’1 16-20 kisi arasinda, %4,9’u 21-25 kisi arasinda ve %7,2’s1 ise 26
kisi ve lizerinde muhasebe birimlerinde ¢alisan oldugunu belirtmistir. (Tablo 8.18).

Tablo 8.18. Katilimcilarin Egitim Durumu Degiskenine Gore Dagilimi

Calisanlar Sayt Gecerli (%)
1-5 Kisi 131 43,0

6-10 Kisi 49 16,1

11-15 Kisi 59 19,3

16-20 Kisi 29 9,5

21-25 Kisi 15 4,9

26 Kisi ve lizeri 22 7,2
Toplam 305 100,0

9-Katihhmcilarin Yeni Sisteme Gecis Tarihlerine Gore

Ankete katilanlarin %23’1i Kasim/2017 tarihinde, %48,5°1 Ocak/2018 tarihinde,
%6,2’s1 Mart/2018 tarihinde, %22,3’1i ise Nisan/2018 tarihinde yeni sisteme ge¢cmistir.
Katilimcilarin ¢ogunlugunun (%48.5) Ocak/2018 tarihinde yeni sisteme ge¢is yaptiklari
goriilmiistlir (Tablo 8.19).
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Tablo 8.19. Katilimcilarin Yeni Sisteme Gecis Tarihi Degiskenine Gore Dagilimi

Gecis Tarihi Say Gegerli (%)
Kasim/2017 70 23,0
Ocak/2018 148 48,5
Mart/2018 19 6,2
Nisan/2018 68 22,3
Toplam 305 100,0

10-Katihmeilara Yeni Sistemle Tlgili Egitim Verilmesine Gore

Katilimeilarin, %34,8’ini olusturan 106 kisi yeni sistemle ilgili egitim almus,
%65,2s1 olan 199 kisi ise egitim almamistir. Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun
(%65,2) yeni sistemle ilgili egitim almadiklar1 goriilmektedir (Tablo 8.20).

Tablo 8.20. Katilimcilarin Yeni Sistemle ilgili Egitim Almalar1 Degiskenine Gore

Dagilimi
Egitim Alanlar Say Gecerli (%)
Evet 106 34,8
Hayir 199 65,2
Toplam 305 100,0

11.-Yeni Sistemle ilgili Egitim Alan Katihmcilarin Egitim Gordiikleri Giin

Sayisina Gore

Katilimcilarin %20,7’si 1 giin, %6,9’u 2 giin, %2,6’s1 3 giin, %1,6’s1 4 giin,
%0,3°1 5 giin, %2,6’s1 ise 5 glinden fazla egitim almislardir. Ankete katilanlarin biiyiik
cogunlugunun (20,7) 1 (bir) gilin egitim aldig1 goriilmiistiir (Tablo 8.21).

Tablo 8.21. Katilimcilarin Egitim Gordiikleri Giin Degiskenine Gore Dagilimi

Calisanlar Say Gegerli (%)
1 giin 63 20,7

2 giin 21 6.9

3 giin 8 2,6

4 giin 5 1,6

5 giinden 1 ,3

5 gilinden fazla 8 2,6

Egitim Almayan Kisiler 199 65,2
Toplam 305 100,0

12-Katihmeilarin Yeni Sistemle Tlgili Egitime Katilan Kurumlarindaki Kisi
Sayisina Gore

Katilimcilarin %6,9’u 1 kisi, %12,1°1 2 kisi, %4,9’u 3 kisi, %1,3°1 4 kisi, %9,5’1
ise 5 kisiden fazla kisinin kurumlarinda egitime katildiklarini belirtmislerdir (Tablo 8.22).

Tablo 8.22. Katilimcilarin Kurumlarinda Egitime Katilan Kisi Sayis1 Degiskenine Gore

Dagilimi
Calisanlar Say Gegerli (%)
1 kisi 21 6,9
2 kisi 37 12,1
3 kisi 15 4,9
4 kisi 4 1,3
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5 kisi ve yukarisi 29 9,5
Egitim Almayan Kigiler 199 65,2
Toplam 305 100,0

8.4.Arastirma Modelinde Yer Alan Degiskenler ile ilgili Tammlayici istatistikler

Arastirma verileri analiz edilirken, veri setinin ortalamasi ve verilerin
ortalamadan sapma Olg¢iisii (standart sapma) tanimlayici istatistiklerle agiklanmalidir.
Tanimlayici istatistikler, egitm siireci, sistemin yenilikleri, sistemden beklen faydalar ve
mevcut (say20001) sistemi olmak tlizere 4 baglhk altinda incelenmistir. Ankette,
katilimcilara  “1=Kesinlikle = Katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Kararsizim,
4=Katiliyorum, 5=Kesinlikle Katiliyorum” se¢eneklerinden birini isaretlemeleri
istenmistir. Bu ¢ergevede yapilan ve agsagida yer alan analiz sonuglarinda ortalama deger
5’e yaklastikca katilimcilarin 5’in  karsiligt olan ifadeyi uygun gordikleri, 1’e
yaklastiginda ise 1’in karsilig1 olan ifadeyi uygun gordiikleri anlagilacaktir.

8.4.1.Gecis Siirecine iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara, gegis siirecini 6lgen 3 boyuta (Egitim, Pilot Uygulama ve
Teknik Destek Siireci) iliskin toplam 12 6nerme yoneltilmis ve bu 6nermelere katilim
derecelerini belirtmeleri istenmistir. Olgekte bulunan 6nermelerin, her birine verilen
yanitlar tablo halinde asagida diizenlenmistir. Gegis Siireci- Egitim boyutunun genel
ortalama degeri (2,10) olup, katilimcilarin gegis silirecinde verilen egitim faaliyetlerinin
yetersiz oldugunu, pilot uygulama siirecinin genel ortalama degeri (2,11) olup, pilot
uygulamanin etkin olmadigini ve teknik destek siirecinin genel ortalamasi (2,02) olup,
yeterli teknik destek verilmedigi anlasilmistir. (Tablo 8.23).

Tablo 8.23. Gegis Siireci Boyutu

Gecis Siireci Onermeleri Ortalama Standart Sapma
Egitim Siireci 2,10 1,10
GSI1. Egitim siiresi yeterli diizeydedir. 1,90 1,04
GS2. Egitime kurumumuzdan ¢agrilan 246 127
katilimci sayisi yeterli diizeydedir. ’ ’
GS3. Egitim konularinin igerigi yeterli

diizeydedir. 2,08 116
GS 4.Egitimde yeterli 6rnek uygulama 210 1.09
yapilmigtir. ’ ’
GS5. Egitim, sistemin tam olarak 1.99 0.96
anlagilmasinda yeterli olmustur. ’ ’
GS9. Gegis takvimi planh ve programli 207 1.07
olarak yapilmustir. ’ ’
Pilot Uygulama Siireci 2,11 1,01
GS6.Gegis Oncesi yeterli pilot uygulama 1.93 1.00
yapilmistir ’ ’
GS7. Gegis 6ncesinde pilot uygulamalar 212 1.00
basarili olmustur. ’ ’
GS8. Gegis Oncesi pilot uygulamasinda, 297 1.04
pilot birimler dogru secilmistir. ’ ’
Teknik Destek Siireci 2,02 1,03
GS10. Gegis siirecinde yasanan sorunlarla 2.05 1.06

ilgili yeterli teknik destek verilmistir.
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GS11. Gegis siirecinde yasanan sorunlara

It A 1,01
zamaninda ¢Ozim tretilmistir.
GS12. Gegis siirecinde ihtiyag
duyuldugunda Bakanlikla kolay bir sekilde 1,03

iletisim kurulmustur.

8.4.2.Yeni Sistemin Getirdigi Yeniliklere iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara, sistemin getirdigi yenilikleri 6lgen 3 boyuta (Elektronik
Belge Kullanimi, Siire¢ Bazli Harcama ve Muhasebe Uygulamasi ve Bilisim Sistemleri
ile Tam Entegrasyon) iliskin toplam 27 6nerme yoneltilmis ve bu onermelere katilim
derecelerini belirtmeleri istenmistir. Olgekte bulunan Onermelerin her birine verilen

yanitlar tablo halinde asagida diizenlenmistir.

Yeni sistemin getirdigi yeniliklerden “Elektronik Belge Kullanim1” boyutunun
genel ortalama degeri (3,49), “Siirec Bazli Harcama ve Muhasebe Uygulamasi”
boyutunun genel ortalamasi (3,25) ve “Bilisim Sistemleri ile Tam Entegrasyon”
boyutunun genel ortalamasi (3,34) olup, katilimcilarin yeni sistemin getirdigi yenilikler

ile ilgili kararsiz olduklar1 gériilmektedir (Tablo 8.24).

Tablo 8.24. Yenilikler Boyutu

Sistemin Getirdigi Yenilikler Onermeleri Ortalama S;andart
apma
Elektronik Belge Kullanimi 3,49 1,15
Y 1. Birimlerin islem tamamlama stirelerini kisaltir. 3,23 1,28
Y2. Kagida dayal1 islem adimlarini azaltir. 3,33 1,35
Y3.Mali siirecteki manuel veri girigini azaltir. 3,41 1,21
Y4 .lMali stirecteki belgelerin standardizasyonunu 359 1.08
saglar. ’ >
Y5.Belgelerin daha kolay ve giivenli bir sekilde 361 1.13
arsivlenmesini saglar. ’ ’
Y6.Arsivlenen belgelerin sonradan degistirilmesine ve 370 1.04
imha edilmesine izin vermez. ’ ’
Y7.Elektronik yeni belge icerikleri (Odeme Emri-
Harcama Talimati-Onay Belgesi vb.), mali siireclerin 3,59 1,09
daha etkin yerine getirilmesini saglar.
Y8.E-Tedarik ve E-Fatura’nin kamu harcama 357 1.06
siireclerinde kullanimini saglar. ’ ’
Y9. Ihtiyaglara uygun finansal raporlama imkanini 338 1.17
saglar. ’ ’
Siire¢ Bazlh Harcama ve Muhasebe Uygulamasi 3,25 1,17
Y 12. Birimlerin islem tamamlama siirelerini kisaltir. 3,30 1,18
Y 13.Mali siirecteki manuel veri girisini azaltir. 3,47 1,14
Y 14.Birimlerinin is yiikiinii azaltir. 3,21 1,17
Y 15. Kayitlarda hata yapma ve noksan veri girme 335 1.15
olasiligini azaltir. ’ ’
Y 16. Islem siireclerinin daha kolay ve hizli 333 1.18
yapilmasini saglar. ’ ’
Y17. Calisanlarin ¢alisma saatlerini azaltir. 2,85 1,18
Bilisim Sistemleri ile Tam Entegrasyon 3,34 1,11
Y 10.Harcama siire¢lerindeki kontroliin daha etkin 338 1.14
yapilmasini saglar. ’ ’
Y11. I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar
destekli denetim tekniklerinin kullaniminin artmasini 3,57 1,11

saglar.
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Y 18. Birimlerin is ve islemlerinin kontroliinde

UPIora 3,26 1,14
etkinligi saglar.
Y 19. Planlama-biit¢celeme-harcama-performans 393 1.01
programi iliskisinin kurulmasini kolaylastirir. ’ ’
Y20. Birimlerin islem tamamlama siirelerini kisaltir. 3,20 1,10
Y21.Ayni verilerin sisteme manuel olarak yeniden 334 1.12
girilmesini Onler. ’ ’
Y22. Mali bilgilerin temininde standardizasyon ve
otokontrol mekanizmasi olusturarak, zaman ve 3,41 1,04
verimlilik kayiplarini azaltir.
Y23. Thtiya¢ duyulan mali bilgilerin istenilen
zamanda, tam ve dogru bir sekilde elde edilmesini 3,38 1,09
saglar.
Y24. Mali bilginin raporlanmasinda etkinlik ve 334 113
verimliginin artmasini saglar. ’ ’
Y25. Kamuda mali saydamligin saglanmasinda ve
hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde 3,38 1,12
onemli katki saglar.
Y26. Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik ve 399 1.15
kontrol diizeyini artirir. ’ ’

Y

Y27. I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde denetgilerin
istedikleri verileri daha hizli ve noksansiz olarak elde 3,35 1,15

etmelerini saglar.

8.4.3.Yeni Sistemden Beklenen Faydalara iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara, yeni sistemden beklenen faydalara iliskin toplam 28
Onerme yoneltilmis ve bu 6nermelere katilim derecelerini belirtmeleri istenmistir. Olgekte
bulunan Onermelerin her birine verilen yanitlar tablo halinde diizenlenmistir. Yeni
sistemden beklenen faydalar 6lgeginin genel ortalama degeri (3,21) olup, katilimcilarin
yeni sistemden beklenen faydalar ilgili kararsiz olduklar1 sdylenebilir (Tablo 8.25).

Tablo 8.25. Faydalar Boyutu

Sistemden Beklenen Faydalar Onermeleri Ortalama Standart
Sapma
Beklenen Faydalar 3,21 1,14
F1. Birimlerin islem tamamlama siirelerini kisaltmistir. 3,05 1,20
F2. Kagida dayali islem adimlarini azaltmigtir. 3,05 1,28
F3. Mali siireclerdeki manuel veri girisini azaltmistir. 3,23 1,19
F4.Kayitlarda hata yapma ve noksan veri girme
4 3,17 1,16
olasiligini azaltmistir.
F5. Islem siireclerini azaltarak, islemlerin daha kolay
- 3,10 1,22
ve hizl1 yapilmasini saglamstir.
F6. Birimlerin is yiikiinii azaltmigtir. 2,93 1,20
F7. Mali siireclerdeki belgelerin standardizasyonunun 333 113
saglamistir. ’ ’
F8.Ihtiyaglara uygun finansal raporlama imkanlarini
3,20 1,17
artirmigtir.
F9. Harcama siireglerindeki kontrol diizeyini
3,19 1,16
artirmistir.
F10.Mali siireglerdeki is ve islemlerin etkinligini ve 315 115

verimliligini artirmistir.
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F11. Calisanlarin is tatminini artirmistir. 2,52 1,15
F12. Calisanlarin is verimliligini artirmistir. 2,65 1,21
F13. Siireglerin elektronik ortama aktarilmasi
sonucunda, muhasebe hizmetlerinden duyulan 2,81 1,22
memnuniyeti artirmistir.

F14 Kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve
S - 3,05 1,20
verimli kullanilmasini saglayacaktir.
F15.Belgelerin daha kolay ve giivenli bir sekilde
! L 3,44 1,15
arsivlenmesini saglayacaktir.
F16. PC + Mobil uygulama sayesinde, islemlerin yer
ve zamandan bagimsiz olarak yapilarak, kaynaklarin 3,54 1,17
etkin ve verimli kullanimin1 artiracaktir.
F17.Kamu alimlarinda E-Tedarik ve E-Fatura
uygulamasi ile harcamalarda etkinlik ve kontrol 3,47 1,01
diizeyinin artirilmasi saglanacaktir.
F18. Birim ¢alisanlarinin sayisini azaltacaktir. 2,82 1,11
F19. I¢ ve dis denetimde, bilgisayar destekli denetim
faaliyetlerinin daha etkin ve genis kapsaml 3,43 1,08
yapilmasini saglayacaktir.
F20.Denetcilerin yer ve zamandan bagimsiz olarak
. 9 3,59 1,01
denetim yapmalarini saglayacaktir.
F21.Denet¢ilerin istedikleri verileri daha hizli ve
N 3,56 1,05
noksansiz olarak elde etmelerini saglayacaktir.
F22. Planlama-biit¢celeme-harcama-performans
. A 3,37 1,05
programu iligkisinin kurulmasini kolaylastiracaktir.
F23.Mali bilgilerin temininde standardizasyon ve
otokontrol mekanizmasi olusturarak, zaman ve 3,40 1,09
verimlilik kayiplarini azaltacaktir.
F24. Mali bilgilerin istenilen zamanda ve giivenilir
. L 3,47 1,08
olarak elde edilmesini saglayacaktir.
F25.Mali bilginin raporlanmasinda etkinlik ve
ST _ 3,41 1,11
verimliligin artmasini saglayacaktir.
F26.Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz
yontemlerinin daha yaygin kullanilmasini 3,39 1,07
saglayacaktir.
F27. Siireglere iligkin otomasyon diizeyinin artmasina
bagli olarak insan kaynaklarinin daha verimli 3,27 1,09
alanlarda degerlendirilmesini saglayacaktir.
F28. Kamuda mali saydamligin artirilmasinda ve
hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde 3,33 1,11

onemli bir katki saglayacaktir.

8.4.4.Mevcut (Say2000i) Sistemine Iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara, mevcut (say2000i) sistemine iliskin toplam 11 onerme
yoneltilmis ve bu Onermelere katilim derecelerini belirtmeleri istenmistir. Olgekte
bulunan 6nermelerin her birine verilen yanitlar tablo halinde asagida diizenlenmistir.
Yeni Devlet Muhasebe Sistemi ile mevcut (Say2000i) sisteminin karsilagtirilmasina
iliskin 6l¢eginin genel ortalama degeri (3,17) olup, katilimcilarin yeni sistem ile say2000i

sistemi ile ilgili kararsiz olduklar1 gériilmiistiir (Tablo 8.26).
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Tablo 8.26. Mevcut (Say2000i) Sistemi Boyutu

Mevcut (Say2000i) Sistemi Onermeleri Ortalama Standart
Sapma

Say2000i Sistemi 3,17 1,17

S1. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, say20001

Sistemine gore, daha gelismis entegrasyon olanaklari 3,07 1,27

sunmaktadir.

S2. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, say2000i

sistemine gore, kagida dayali islem adimlarini 3,04 1,29

azaltmaktadir.

S3. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemindeki siire¢ bazli

muhasebe uygulamasi, say2000i sistemindeki muhasebe 293 127

kay1t formuna gore, islemlerin daha kolay, verimli ve etkin
yapilmasini saglamaktadir.

S4. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemindeki siire¢ bazli
muhasebe uygulamasinda, manuel veri girisinin fazla 3,00 1,22
olmamasi, ¢alisanlarin is yiikiinii azaltmaktadir.

S5. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, muhasebe

kayitlarinda hata yapma ve noksan veri girme olasiligini 3,09 1,20
azaltmaktadir.

S6. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminde kullanilan e-

belgeler (Odeme Emri Harcama Talimati-Onay Belgesi

vb.) say2000i sistemine gore, gorev tanimlarina ve 3,12 1,11
uzmanlik alanina uygun bilgi icerigi ve katma deger

sunmaktadir.

S7. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminin, say2000i

sistemine gore, PC + Mobil uygulamasi, ¢alisanlarin 3,44 1,14

performansina olumlu katk1 saglayacaktir.
S8. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminde sunulan PC
+ Mobil uygulamasi, islemlerin yer ve zamandan bagimsiz

olarak yapilarak, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimin 3,51 1,08
artiracaktir.

S9. Yeni Devlet Muhasebe Biligim sistemi, 5018 say1li

Kanundan beklenen fayda ve muhasebe birimlerinin hizmet 3,30 1,10
kalitesinin artmasina olumlu katki saglayacaktir.

S10. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, tahakkuk 313 111
esasli muhasebenin tiim unsurlarini daha iyi kapsamaktadir. ’ ’
S11. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminin, yonetim 123 1.09

muhasebesi anlayisina daha uygundur.

8.5. Arastirmanin Temel Degiskenlerine Yonelik Bulgular

Bu boliimde, arastirmanin temel degiskenlerine yonelik olarak yapilan
Korelasyon ve Regresyon testi analizlerinden elde edilen bulgular yer almaktadir.

8.5.1. Korelasyon Testleri

Korelasyon testi, iki degisken arasinda iliski olup olmadigini test etmek, eger
varsa bu iligkinin yoniinii ve derecesini 6lgmek i¢in kullanilan istatistiksel bir yontemdir
(Biiytikoztiirk, 2018: 26). Bir iligskinin giicii, iki degisken arasindaki iliskinin miktar1 ile
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tanimlanir ve bu deger, korelasyon katsayisi olarak adlandirilir. Korelasyon katsayilar
(r) -1 ile +1 arasinda bir deger alir. Korelasyon katsayisinin sifir olmasi, degiskenler
arasinda iliskinin olmadigi, katsayinin £1,00 olmas1 miikemmel pozitif/negatif dogrusal
iliski oldugu anlamina gelir. Korelasyon katsayisinin isaretine bakilmaksizin degerinin
0,30’dan kiiciik olmas1 diistik, 0,30-0,69 aras1 orta, 0,70 ve daha yukar1 degeri olmasi ise
ylksek diizeyde iligskinin varligini gésterir (Cokluk vd., 2012: 52).

Bu calismada, gecis siirecinde yapilan egitim, pilot uygulama, teknik destek
siireci, sistemin getirdigi yenilikler ve sistemden beklenen faydalar ile yeni sistemin
mevcut (say2000i1) sistemi ile karsilastirilmasi boyutlar1 arasinda ve arastirma
degiskenlerinin birbirleri ile kendi aralarinda iligki olup olmadigini ve iliskinin yoniinii
arastirmak icin korelasyon testi uygulanmistir. Yapilan analize gore, pearson korelasyon
katsayilar1 ve anlamlilik diizeyleri Tablo 8.27°de yer almaktadir. Tablo 8.27
incelendiginde, arastirma modelinde yer alan tiim degiskenler arasinda anlamli ve pozitif
yonde iliski oldugu gorilmektedir. Ayrica, yapilan analiz sonuglarinda en diisiik
korelasyon katsayisinin gegis siirecinde verilen egitim diizeyi 6lge8i olmasinin nedeni,
yeni sistemle ilgili egitime c¢agrilan katilime1r sayisinin - sinirli  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu iligkiler;

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis slirecinde
yapilanlar (Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sisteminden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski (r =,429
(p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis slirecinde
verilen egitim diizeyi ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda anlaml
ve pozitif bir iliski (r =,332 (p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama YoOnetim Sistemine gegis siirecinden
once yapilan pilot uygulamanin basarisi ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski (r =,368 (p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis slirecinde
verilen teknik destek diizeyi ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda
anlaml ve pozitif bir iliski (r =419 (p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi
yenilikler (Genel) ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski (r =,891 (p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi
yeniliklerden elektronik belge kullanimai ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi
arasinda anlamli ve pozitif bir iliski (r =,790 (p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi
yeniliklerden olan siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi ile yeni
sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski (r =,844
(p<0,01) belirlenmistir.

e Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi
yeniliklerden tam entegrasyon ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda
anlamli ve pozitif bir iliski (r =,891 (p<0,01) belirlenmistir.
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Tablo 8.27. Korelasyon Testi Sonug¢lari
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]SEgltlm ,771** 1

treci

PllOt sk sk

Uygulama 856,561 1

Teknik

Destek ,859™ 538" 504" 1

Siireci

Sistemin . r v 325"

Getirdigi , 350,275 317 3 1

Yenilikler

Elektronik 300 242 262 2k287 ;946 1

Belge

Siire¢ Bazli * * #

Harcama ve 354 2427 336 #34 P26 318

Mubhasebe

Eam ’342** ,288** ,308** i309 ;963 1864 ;844 1

ntegrasyon

Beklenen 429" 3327 368" 1419 ;891 1790 ;844 ;891 1

Faydalar

**p<0,01: Korelasyon 0,01 diizeyi i¢in anlamlidir.
8.5.2. Regresyon Analizleri

Regresyon analizi, aralarinda iliski olan iki ya da daha fazla degiskenden birinin
bagiml degisken, digerlerinin bagimsiz degiskenler olmak iizere s6z konusu degiskenler
arasindaki iliskiyi matematiksel bir esitlik yardimiyla agiklamaya ¢alisan bir istatistiki
yontemdir (Cokluk vd. 2012: 54). Belirlilik katsayis1 (R Square) R, bagiml1 degiskenin
ylzde kaginin modele dahil edilen bagimsiz degisken(ler) tarafindan agiklandigini
gosterir (Kiigiiksille, 2010: 259). Baska bir ifade ile regresyon analizi tablosunda bulunan
R? degeri (6rnek olarak ,810=%81), analizde kullanilan bagimli degiskenin bagimsiz
degisken tarafindan agiklanma yiizdesidir. R? degeri, en alt diizeyi olan 0’a yaklastikca
bagimsiz degiskenin bagimli degiskendeki degismeyi aciklama yiizdesinin azaldigini,
buna karsilik en iist diizeyi olan 1’e yaklastikca bagimsiz degiskenin bagimli
degiskendeki degismeyi agiklama yilizdesinin arttigini, yani bagimli degiskendeki
degismenin bagimsiz degisken(ler) tarafindan iyi diizeyde agiklandigini gosterir.
Regresyon modelinin anlamliligin1 gésteren F (ANOVA) istatistigi ve bu degerin
anlamlilik diizeyini gosteren ise Sig. (significant/p) degeridir. Eger F degeri anlaml
bulunduysa modelin tiimiiyle istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna ulasilir
(Kiigiiksille, 2010: 203). Modelde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
iliskileri incelemek ve hipotezleri test etmek amaciyla regresyon analizi uygulanmistir.
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8.5.2.1. Yeni Sisteme Gecis Siirecinde Yapilanlar ile Sistemden Beklenen Fayda
Arasindaki Iliski

Calismada oncelikle, yeni sisteme gegis siirecinde yapilan, egitim, pilot uygulama
ve teknik destek siireci boyutlarinin, yeni sistemden beklenen faydalar {izerindeki etkisi,
regresyon analizleri araciligtyla test edilmistir. Arastirma modelinde yer alan, her bir
iliskiyi test etmek icin yapilan regresyon analizlerinden elde edilen bulgular asagida
verilmistir.

Analizde test edilmek istenen ilk hipotez, ge¢is siirecinde yapilanlar ile sistemden
beklenen fayda arasindaki iligkiyi incelemeye yoneliktir. Arastirmanin bagimsiz
degiskenlerini, gecis siirecinde yapilanlar (genel), bagimli degiskenini sistemden
beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H1 hipotezi su sekildedir:
“Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yoénetim Sistemine gegis siirecinde
vapilanlar (Genel) ile Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yénetim Sisteminden
beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir” Yapilan regresyon
analizi sonucunda, gecis siirecinde yapilanlarin, sistemden beklenen faydalar {izerinde
pozitif ve anlamli etkiye sahip oldugu bulgusuna ulasilmistir (F=68,508; p<0,001). Tablo
8.28’de yer alan diizeltilmis R? degeri 0,182 olup, bu deger gecis siirecinde yapilanlarin
sistemden beklenen fayda iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Diger bir ifadeyle, regresyon denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan, gegis
siirecinde yapilanlarin, arastirmanin bagimlhi degiskeni olan sistemden beklenen fayda
diizeyini, %18,2 oraninda agiklamaktadir. Buna gore, HI “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim
ve Harcama Yonetim Sistemine gegis stirecinde yapilanlar (Genel) ile Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi arasinda
anlamli ve pozitif bir iligki vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Analizde test edilmek istenen ikinci hipotez, gecis siirecinde verilen egitim diizeyi
ile sistemden beklenen fayda arasindaki iligskiyi incelemeye yoneliktir. Arastirmanin
bagimsiz degiskeni, gecis siirecinde verilen egitim diizeyi, bagimli degiskenini ise
sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H2 hipotezi su
sekildedir: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gecis
stirecinde verilen egitim diizeyi artik¢a, sistemlerden beklenen fayda diizeyi de artar.”
Yapilan regresyon analizi sonucunda, ge¢is siirecinde verilen egitimin, sistemden
beklenen faydalar {izerinde pozitif ve anlamli etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir
(F=37,444; p<0,001). Tablo 8.28’de yer alan diizeltilmis R? degeri 0,107 olup, bu deger
gecis siirecinde verilen egitim diizeyinin sistemden beklenen fayda iizerinde, anlamli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, regresyon denkleminde
bagimsiz degisken olarak yer alan, gecis siirecinde verilen egitim diizeyi, arastirmanin
bagimli degiskeni olan sistemden beklenen fayda diizeyini, %10,7 oraninda
aciklamaktadir. Buna gore, H2 “Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sistemine gegis stirecinde verilen egitim diizeyi artikca, sistemlerden beklenen fayda
diizeyi de artar” hipotezi kabul edilmistir. Analizde, s6z konusu oranin diisiik ¢ikmasinin
nedeni, Maliye Bakanlig1 tarafindan, yeni sisteme gecis siirecinde egitime cagrilan
personel sayisinin sinirli tutulmasindan dolayi, katilimeilarin %65,2’sinin egitim almamais
ve anketteki egitim ile ilgili 6nermelere cevap vermemesinden kaynaklanmaktadir.

Analizde test edilmek istenen {igiincii hipotez, gecis siirecinde yapilan pilot
uygulama ile sistemden beklenen fayda arasindaki iliskiyi incelemeye yoOneliktir.
Aragtirmanin bagimsiz degiskeni, gecis siirecinde yapilan pilot uygulama basarisi,
bagimli degiskenini ise sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda
kurulan, H3 hipotezi su sekildedir: “Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sistemine gegiy stirecinden once yapilan pilot uygulamanin basarisi artik¢a, sisteminden
beklenen fayda diizeyi de artar” Yapilan regresyon analizi sonucunda, gegis siirecinde
yapilan pilot uygulamanin, sistemden beklenen faydalar tlizerinde pozitif ve anlamli
etkiye sahip oldugu bulgusuna ulasilmistir (F=47,430; p<0,001). Tablo 8.28°de yer alan
diizeltilmis R? degeri 0,132 olup, bu deger gegcis siirecinde yapilan pilot uygulamanin
sistemden beklenen fayda iizerinde, anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Diger bir ifadeyle, regresyon denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan gegis
siirecinde yapilan pilot uygulama, arastirmanin bagimli degiskeni olan sistemden
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beklenen fayda diizeyini, %13,2 oraninda agiklamaktadir. Buna gore, H3 “Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis siirecinden once yapilan pilot
uygulamanmn basarist artik¢a, sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar” hipotezi
kabul edilmistir.

Analizde test edilmek istenen dordiincli hipotez, gecis silirecinde verilen teknik
destek diizeyi ile sistemden beklenen fayda arasindaki iligkiyi incelemeye yoneliktir.
Aragtirmanin bagimsiz degiskeni, gecis siirecinde verilen teknik destek diizeyi, bagimli
degiskenini ise sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H4
hipotezi su sekildedir: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yénetim Sistemine
gecis siirecinde verilen teknik destek diizeyi artik¢a, sistemlerden beklenen fayda diizeyi
de artar” Yapilan regresyon analizi sonucunda, gecis siirecinde verilen teknik destegin,
sistemden beklenen faydalar iizerinde, pozitif ve anlaml etkiye sahip oldugu bulgusuna
ulasilmistir (F=64,689; p<0,001). Tablo 8.28’de yer alan diizeltilmis R? degeri 0,173
olup, bu deger gecis siirecinde verilen teknik destek diizeyinin sistemden beklenen fayda
tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, regresyon
denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan, gecis siirecinde verilen teknik destek
diizeyi, arastirmanin bagimli degiskeni olan sistemden beklenen fayda diizeyini, %17,3
oraninda agiklamaktadir. Buna gore, H4 “Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama
Yonetim Sistemine gegis siirecinde verilen teknik destek diizeyi artikca, sistemlerden
beklenen fayda diizeyi de artar” hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 8.28. Gegis Siirecinde Yapilanlarin Sistemden Beklenen Faydalar Uzerindeki
Etkisini Gosteren Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimsiz 2 Diizeltilmis
De§i5ken p a P = R? F
Geely — Sureci o yr9x 15007 0,000 0,184 0,182 68,508*
(Genel)
Egitim Siireci 0,332* 22,362 0,000 0,110 0,107 37,444%*
Pilot Uygulama 0,368* 18,656 0,000 0,135 0,132 47,430%*
Teknik Destek  0,419%* 50,509 0,000 0,176 0,173 64,689*
Bagimli degisken: Beklenen Faydalar
*p<0,001

8.5.2.2. Yeni Sistemin Getirdigi Yenilikler ile Sistemden Beklenen Fayda Arasindaki
Hiski

Calismada Oncelikle, yeni sistemin getirdigi yenilikler olan, elektronik belge
kullanimi, siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi ve bilisim sistemleri ile tam
entegrasyon boyutlarinin, yeni sistemden beklenen faydalar lizerindeki etkisi regresyon
analizleri araciligtyla test edilmistir. Arastirma modelinde yer alan, her bir iligkiyi test
etmek icin yapilan regresyon analizlerinden elde edilen bulgular asagida verilmistir.

Analizde test edilmek istenen besinci hipotez, yeni sistemin getirdigi yenilikler ile
sistemden beklenen fayda arasindaki iliskiyi incelemeye yoneliktir. Arastirmanin
bagimsiz degiskenlerini, yeni sistemin getirdigi yenilikler (genel), bagimli degiskenini ise
sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H5 hipotezi su
sekildedir: “Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yoénetim Sisteminin getirdigi
venilikler (Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden
beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligski vardir” Yapilan regresyon
analizi sonucunda, yeni sistemin getirdigi yeniliklerin, sistemden beklenen faydalar
tizerinde pozitif ve anlaml etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagilmigtir (F=1171,713;
p<0,001). Tablo 8.29°da yer alan diizeltilmis R* degeri 0,794 olup, bu deger yeni sistemin
getirdigi yeniliklerinin, sistemden beklenen fayda iizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, regresyon denkleminde bagimsiz degisken
olarak yer alan, yeni sistemin getirdigi yeniliklerin, arastirmanin bagimli degiskeni olan
sistemden beklenen fayda diizeyini, %79,4 oraninda agiklamaktadir. Buna gore, H5:
“Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin getirdigi yenilikler
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(Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen
fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Analizde test edilmek istenen altinci hipotez, yeni sistemin getirdigi yeniliklerden
olan elektronik belge kullanimi ile sistemden beklenen fayda arasindaki iligkiyi
incelemeye yoneliktir. Arastirmanin bagimsiz degiskeni, yeni sistemin getirdigi
yeniliklerden elektronik belge kullanimi, bagimli degiskenini ise sistemden beklenen
faydalar olugturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H6 hipotezi su sekildedir: “Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Yénetim Sisteminin yeniliklerinden elektronik belge
kullamimi artikca, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yénetim Sisteminden
beklenen fayda diizeyi de artar” Yapilan regresyon analizi sonucunda, yeni sistemin
getirdigi yeniliklerden elektronik belge kullanimini, sistemden beklenen faydalar
tizerinde pozitif ve anlamh etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir (F=502,658;
p<0,001). Tablo 8.29°da yer alan diizeltilmis R? degeri 0,623 olup, bu deger yeni sistemin
getirdigi yeniliklerinden biri olan elektronik belge kullaniminin, sistemden beklenen
fayda {izerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu goéstermektedir. Diger bir ifadeyle,
regresyon denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan, yeni sistemin getirdigi
elektronik belge kullanimi, arastirmanin bagimli degiskeni olan sistemden beklenen fayda
diizeyini, %62,3 oraninda agiklamaktadir. Buna gore, H6 “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim
ve Harcama Yonetim Sisteminin yeniliklerinden elektronik belge kullanimi artik¢a, Yeni
Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi de
artar’ hipotezi kabul edilmistir.

Analizde test edilmek istenen yedinci hipotez, yeni sistemin getirdigi
yeniliklerden olan siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi ile sistemden beklenen
fayda arasindaki iliskiyi incelemeye yoneliktir. Aragtirmanin bagimsiz degiskeni, yeni
sistemin getirdigi yeniliklerden siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi, bagiml
degiskenini ise sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H7
hipotezi su sekildedir: “Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin
veniliklerinden harcama ve muhasebe iglemlerinin siire¢ bazli uygulamas: ile yeni
sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir” Yapilan
regresyon analizi sonucunda, yeni sistemin getirdigi yeniliklerden siire¢ bazli harcama ve
muhasebe uygulamasinin, sistemden beklenen faydalar tizerinde pozitif ve anlamli etkiye
sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir (F=749,127; p<0,001). Tablo 8.29’da yer alan
diizeltilmis R? degeri 0,711 olup, bu deger yeni sistemin getirdigi yeniliklerinden biri olan
siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasinin, sistemden beklenen fayda {izerinde
anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Diger bir ifadeyle, regresyon
denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan, yeni sistemin getirdigi siire¢ bazl
harcama ve muhasebe uygulamasi, arastirmanin bagimli degiskeni olan sistemden
beklenen fayda diizeyini, %71,1 oraninda agiklamaktadir. Buna goére, H7 “Yeni Devlet
Muhasebe Biligsim ve Harcama Yénetim Sisteminin yeniliklerinden harcama ve muhasebe
islemlerinin siire¢ bazli uygulamasi ile yeni sistemden beklenen fayda diizeyi arasinda
anlamli ve pozitif bir iligki vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Analizde test edilmek istenen sekizinci hipotez, yeni sistemin getirdigi
yeniliklerden olan bilisim sistemleri arasindaki tam entegrasyon ile sistemden beklenen
fayda arasindaki iliskiyi incelemeye yoneliktir. Aragtirmanin bagimsiz degiskeni, yeni
sistemin getirdigi yeniliklerden bilisim sistemleri ile tam entegrasyon, bagiml
degiskenini ise sistemden beklenen faydalar olusturmaktadir. Bu dogrultuda kurulan, H8
hipotezi su sekildedir: “Yeni Devilet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin
veniliklerinden, mali yénetim bilisim sistemlerinin birbirleri arasindaki tam
entegrasyonu artik¢a, Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden
beklenen fayda diizeyi de artar” Yapilan regresyon analizi sonucunda, yeni sistemin
getirdigi yeniliklerden bilisim sistemleri ile tam entegrasyonun, sistemden beklenen
faydalar {izerinde pozitif ve anlamli etkiye sahip oldugu bulgusuna ulasilmistir
(F=1164,145; p<0,001). Tablo 8.29°da yer alan diizeltilmis R* degeri 0,793 olup, bu deger
yeni sistemin getirdigi yeniliklerinden biri olan bilisim sistemleri ile tam entegrasyonun,
sistemden beklenen fayda iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Diger bir ifadeyle, regresyon denkleminde bagimsiz degisken olarak yer alan, yeni
sistemin getirdigi bilisim sistemleri ile tam entegrasyon, arastirmanin bagimli degiskeni
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olan sistemden beklenen fayda diizeyini, %73,9 oraninda aciklamaktadir. Buna gore, HS
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin yeniliklerinden, mali
yonetim bilisim sistemlerinin birbirleri arasindaki tam entegrasyonu artik¢a, Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar”
hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 8.29. Yeni Sistemin Getirdigi Yenilikler ile Sistemden Beklenen Faydalar
Uzerindeki Etkisini Gosteren Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimsiz 2 Diizeltilmis
Degisken B T p R R? F
premlicIcE 0.891* 34230 0000 0795 0794  1171,713*
(Genel)

Elektronik

Belge 0,790 22420 0,000 0,624 0623 502,658+
Kullanimi

Siire¢ Bazl

Harcama ve 0,844* 27370 0,000 0712 0711  749,127*
Muhasebe

Bilisim

%srtgmlen ile 0,891* 34,120 0,000 0,793 0,793 1164,145%*

Entegrasyon
Bagimli degisken: Beklenen Faydalar
*p<0,001

8.5.2.3. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim Sistemi ile Mevcut (Say2000i) Sistemi
Arasindaki Iliski

Bu calismada, yeni devlet muhasebe sistemi ile mevcut (say2000i) sisteminin
karsilastirilmast frekans yontemi araciligiyla test edilmistir. Ankette yer alan, yeni devlet
muhasebe sisteminin, mevcut (say2000i) sistemine gore iistiinliiklerini karsilagtirmak
amaciyla sorulan, 11 dnerme i¢in yapilan frekans analizinden elde edilen bulgular asagida
verilmigtir.

1. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemi, say2000i sistemine gore, daha
gelismis entegrasyon olanaklari sunmaktadir.”

Analiz sonuglarina gore katilimeilarin, %32,1°1 katilmiyorum, %21,3’i kararsizim
ve %46,5’1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore katilimcilar,
yeni sistemin, mevcut sisteme gore daha gelismis entegrasyon olanaklarina sahip oldugu
goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.30).

Tablo 8.30. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Birinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari
Frekans Yiizde (%)

1-Kesinlikle Katilmiyorum 54 17,7
2-Katilmiyorum 44 14,4
3-Kararsizim 65 21,3
4-Katiliyorum 112 36,7
5-Kesinlikle Katiliyorum 30 9,8

Toplam 305 100
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2. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemi, say2000i sistemine gore, kagida
dayali islem adimlarint azaltmaktadir.”

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin, %36,1°1  katilmiyorum, %15,7’si
kararsizim ve %48,2’si ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemin, mevcut sisteme gore, kagida dayali islem adimlarini azalttigini
diistinmektedir (Tablo 8.31).

Tablo 8.31. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Ikinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari
Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 54 17,7
2-Katilmiyorum 56 18,4
3-Kararsizim 48 15,7
4-Katiliyorum 117 384
5-Kesinlikle Katiliyorum 30 9,8
Toplam 305 100

3. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemindeki siirec bazli muhasebe
uygulamasi, say2000i sistemindeki muhasebe kayit formuna gore, islemlerin daha
kolay, verimli ve etkin yapilmasini saglamaktadir.”

Analiz sonuglaria gore katilimcilarin, %37,7’si katilmiyorum, %19’u kararsizim
ve %43,3’1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore katilimcilar,
yeni sistemin getirdigi siire¢ bazli muhasebe uygulamasinin, mevcut sistemindeki
muhasebe kayit formu uygulamasina gore, islem adimlarin1 daha kolay, verimli ve etkin
yapilmasini sagladigi goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.32).

Tablo 8.32. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Ugiincii Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 60 19,7
2-Katilmiyorum 55 18,0
3-Kararsizim 58 19,0
4-Katiliyorum 110 36,1
5-Kesinlikle Katiliyorum 22 7,2
Toplam 305 100

4. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemindeki siirec bazli muhasebe
uygulamasinda, manuel veri girisinin fazla olmamasi, c¢alisanlarin is yiikiinii
azaltmaktadir.”

Analiz sonuclarma goére katilimcilarin, %33,1°1 katilmiyorum, %224,3’0
kararsizim ve %42,6’s1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemin getirdigi siire¢ bazli muhasebe uygulamasinda, manuel veri
girisinin fazla olmamasi nedeniyle calisanlarin is yiikiiniin azaldig1 goriisiine
katilmaktadirlar (Tablo 8.33).

Tablo 8.33. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Dérdiincii Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 51 16,7
2-Katilmiyorum 50 16,4
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3-Kararsizim 74 243
4-Katiliyorum 108 35,4
5-Kesinlikle Katiliyorum 22 7,2
Toplam 305 100

5. Onerme: ““Yeni Deviet Muhasebe Biligim sistemi, muhasebe kayitlarinda hata yapma
ve noksan veri girme olasiligini azaltmaktadir.”

Analiz sonuglarina gore katilimeilarin, %31,8°1 katilmiyorum, %18,7’si kararsizim
ve %49,5’1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore katilimcilar,
yeni sistemin, muhasebe kayitlarinda hata yapma ve noksan veri girme olasiligini azalttig1
goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.34).

Tablo 8.34. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Besinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari
Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 46 15,1
2-Katilmiyorum 51 16,7
3-Kararsizim 57 18,7
4-Katiliyorum 132 433
5-Kesinlikle Katiliyorum 19 6,2
Toplam 305 100

6. Onerme: “Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminde kullanilan e-belgeler (Odeme
Emri Harcama Talimati-Onay Belgesi vb.) say2000i sistemine gore, gorev tanmimlarina
ve uzmanlik alanina uygun bilgi icerigi ve katma deger sunmaktadir.”

Analiz sonuglarima gore katilimcilarin, %26,6’s1  katilmiyorum, %26,9’u
kararsizim ve %45,5°1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemde kullanilan e-belgelerin, gérev tanimlarina ve uzmanlik alanina
uygun oldugu goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.35).

Tablo 8.35. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Altinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari
Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 35 11,5
2-Katilmiyorum 49 16,1
3-Kararsizim 82 26,9
4-Katiliyorum 123 40,3
5-Kesinlikle Katiliyorum 16 5,2
Toplam 305 100

7. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sisteminin, say2000i sistemine gore, PC +
Mobil uygulamasi, ¢calisanlarin performansina olumlu katki saglayacaktir.”

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin, %18,4’1 katilmiyorum, %22’si kararsizim
ve %59,7’si ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore katilimeilar,
yeni sistemin PC + Mobil uygulamasinin, c¢alisanlarin performansina olumlu katki
sagladig1 goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.36).
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Tablo 8.36. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Yedinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 32 10,5
2-Katilmiyorum 24 7,9
3-Kararsizim 67 22,0
4-Katiliyorum 142 46,6
5-Kesinlikle Katiliyorum 40 13,1
Toplam 305 100

8. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sisteminde sunulan PC + Mobil uygulamast,
islemlerin yer ve zamandan bagimsiz olarak yapilarak, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimini artiracaktir.”

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin, %15,1°1 katilmiyorum, 923,31
kararsizim ve %61,6’s1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemin PC + Mobil uygulamasinin, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini artirdig1 goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.37).

Tablo 8.37. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Sekizinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 26 8,5
2-Katilmiyorum 20 6,6
3-Kararsizim 71 23,3
4-Katiliyorum 147 48,2
5-Kesinlikle Katiliyorum 41 13,4
Toplam 305 100

9. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemi, 5018 sayili Kanundan beklenen
fayda ve muhasebe birimlerinin hizmet kalitesinin artmasina olumlu katk
saglayacaktir.”

Analiz sonuclarina gore katilimcilarin, %19,7’si  katilmiyorum, %28,5°1
kararsizim ve %51,9°u ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemin, 5018 sayili Kanunundan beklenen faydanin saglanmasina ve
muhasebe hizmetlerinin kalitesinin artmasina olumlu katki saglayacagi goriisline
katilmaktadirlar (Tablo 8.38).

Tablo 8.38. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Dokuzuncu Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 32 10,5
2-Katilmiyorum 28 9,2
3-Kararsizim 87 28,5
4-Katiliyorum 131 43,0
5-Kesinlikle Katiliyorum 27 8,9
Toplam 305 100

10. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sistemi, tahakkuk esasli muhasebenin tiim
unsurlarint daha iyi kapsamaktadir.”
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Analiz sonuglarma gore katilimcilarin, %25,9’u  katilmiyorum, %30,2’si
kararsizim ve %44°1 ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore
katilimcilar, yeni sistemin, tahakkuk esasli muhasebenin tiim unsurlarini daha iyi
kapsadig1 goriisiine katilmaktadirlar (Tablo 8.39).

Tablo 8.39. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Onuncu Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 35 11,5
2-Katilmiyorum 44 14,4
3-Kararsizim 92 30,2
4-Katiliyorum 114 374
5-Kesinlikle Katiliyorum 20 6,6
Toplam 305 100

11. Onerme: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim sisteminin, yonetim muhasebesi anlayisina
daha uygundur.”

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin, %21°1 katilmiyorum, %35,1°1 kararsizim
ve %43,9’u ise katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuglara gore katilimcilar,
yeni sistemin, yOnetim muhasebesi anlayisina daha uygun olduguna goriisiine
katilmaktadirlar (Tablo 8.40).

Tablo 8.40. Mevcut (Say2000i) Sisteminin Onbirinci Onermesinin Frekans Analizi

Sonuglari

Frekans Yiizde (%)
1-Kesinlikle Katilmiyorum 29 9,5
2-Katilmiyorum 35 11,5
3-Kararsizim 107 35,1
4-Katiliyorum 104 34,1
5-Kesinlikle Katiliyorum 30 9,8
Toplam 305 100

Analizde test edilmek istenen dokuzuncu hipotez, yeni devlet muhasebe sistemi
ile mevcut (say2000i) sisteminin karsilastirilmasi yoneliktir. Bu dogrultuda kurulan, H9
hipotezi su sekildedir: “Yeni Deviet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi,
mevcut say2000i sistemine gore, daha iistiin ozelliklere sahiptir.”

Yapilan frekans analizi sonucunda, her bir Onerme i¢in verilen cevaplarda
“Katiliyorum” oraninin yiiksek olmasi nedeniyle, katilimcilarin yeni devlet muhasebe
sisteminin, mevcut (say2000i) sistemine daha {istiin 6zelliklere sahip oldugu goriisiinii
benimsedikleri anlagilmaktadir.
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9.SONUC VE TARTISMA

Devlet muhasebesi, devletin yiiriittigii faaliyetlere iliskin olarak ortaya ¢ikan,
mali nitelikteki islemlere ait bilgilerin, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve analiz edilmesi
suretiyle ilgili kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemidir. Devlet
muhasebesinin amaci ise; kamu maliyesinin yonetimi ve planlanmasi amaciyla, kamunun
ihtiya¢c duydugu mali verileri elde etmek {lizere, kapsama dahil olan tiim kamu
kuruluglariin biitiin taginir ve tasinmaz mallari, varliklar1 ve kaynaklarin1 kaydetmek,
siniflandirmak, mali y1l sonunda ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin biitgeye uygunlugunu
kontrol etmek ve belirlenmis zamanlarda bu bilgileri mali raporlar seklinde ilgililere
sunmaktir.

Yirminci ylizyilda diinyada siyasal, ekonomik ve teknolojik alanlarda yasanan
degisimler ve gelismeler, toplumlarin ihtiyaglarinin giderek artmasina, buna karsilik
devletlerin yapmis oldugu hizmetlerin tiiriiniin ¢ogalmasina neden olmus, bunun
sonucunda da devletlerin yonetim sekillerinde koklii degisiklikler yapilmasi yoluna
gidilmistir. Bu dogrultuda yasanan gelismeler, devlet muhasebesi alaninda da
degisikliklerin yasanmasinda neden olmustur.

Ulkemizde yillardir uygulanmakta olan ve dayanagini 1927 yilinda ylriirliige
giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, mevcut biitce smiflandirilmasi ve
muhasebe sisteminin, kamu gelir ve giderleri konusunda hem mali yonetime hem de
kamuoyuna gerekli bilgilerin sunulmasina yetersiz kalmasi, harcama prosediirlerinin ¢ok
karmasik ve uzun siireler almasi nedeniyle harcamalarda gecikmelere yol agmasi ve
harcamalarinda hukuka uygunluk esas alinmis, harcamalarin verimli, etkin ve ekonomik
olmas1 hususuna 6nem verilmemesi gibi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve devlet muhasebesinden beklenen faydalar1 yerine getiremez hale gelmistir. Bu
nedenle, kamu mali yonetiminde, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
performans esasli biitceleme sisteminin uygulanmasi, genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi
amaciyla 2003 yilinda 5018 “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 76 yil boyunca uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu
yuriirliikten kaldirmis ve kamu mali yonetimine, mali saydamlik, hesap verebilirlik,
stratejik planlama, risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim gibi yeni kavramlarin girmesini
saglamistir.

Tiirkiye’de devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi incelendiginde, ozellikle
Cumhuriyetten sonraki devlet muhasebesi uygulamalarinda iki farkli doénem
bulunmaktadir. Bu donemler, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun uygulandigi
2003 oncesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun uygulandigi 2003
sonrasi donem olarak diye ikiye ayrilir. 1050 sayili Kanunun uygulandigi 2003 6ncesi
donem, sadece nakit hareketlerinin kayitlarinin tutuldugu ve kamuya ait taginir ve
tasinmaz mallarin muhasebelestirilmedigi ve ayrintili mali raporlarin alinamadigi
donemdir. 5018 sayili Kanun sonrasi donem ise, devlet muhasebesinde kayitlarin
tahakkuk esasina gore kaydedildigi, sadece nakit giris c¢ikislarin kayitlariin degil,
gelirlerin ve giderlerin tahakkuk ettiklerinde muhasebelestirildigi, girisilen taahhiitlerin
de kayit altina alindigi, devletin malvarliginin muhasebeye kayitlarina yansidigi maddi,
maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirebildigi ve ayrintili mali tablolarin
diizenlendigi bir donemdir. Ancak, iilkemizde tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecilmesiyle birlikte nakit esasli sistem tamamen birakilmamistir. Giintimiizde
uygulanmakta olan sistemde, biit¢e islemleri nakit esasina, faaliyet islemleri ise tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniminin yani sira hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 temel amag¢ olarak benimsemektedir. Bu amag¢ c¢ergevesinde, hiikiimet
programlari, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar ile belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmast ve mali kontrolii i¢in belirlenmis ilkeler gercevesinde isleyen bir mali
yonetim biligim sisteminin varligina ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Kamu mali yonetimine iliskin siireclerde otomasyona gec¢ilmesi konusunda
diinyada 6zellikle son yillarda ciddi yatirimlarin yapildigir goriilmektedir. Uluslararasi
alanda yasanan gelismeler dogrultusunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin mali yonetim
siireclerinde kullanimi amaciyla iilkemizde de Onemli caligmalar yapilarak farkl
otomasyon sistemleri gelistirilmistir. S6z konusu sistemler, biitce hazirlik agsamasindan
baslayarak, biitce islemleri, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve kesin hesaba
kadar uzanan tiim asamalarin izlenmesi, yonetilmesi ve denetime hazir hale getirilmesi
amaci ile kullanilmakta; mali politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda 6nemli
fonksiyonlar1 yerine getirmektedir (HMB,08.10.2019, www.bkmybs.maliye.gov.tr).

Bu dogrultuda, Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan Kamu
Harcama Y 6netiminin reform ihtiyaclarina ¢6ziim saglamak amaciyla 1999 yilinin Mart
ayinda say2000i (Web Tabanli Kamu Muhasebe Sistemi) projesi baslatilmistir. Bu proje
ile devletin muhasebe bilgileri giinliik olarak izlenmeye baslanmis, dolayisiyla her
diizeyde kamu maliyesi kararlarini giincel bilgilerle destekleyen bir yonetim bilgi sistemi
olusturulmustur. Ayrica, kamu mali yonetimine iligskin siire¢lerin otomasyona alinmasi
kapsaminda, 2006 yilinda Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ve Biitge
Yonetim Enformasyon Sistemi (e-biitge) uygulanmaya baslanilmistir. Ancak, kamu mali
yonetim sistemimiz kapsamindaki siireclere yonelik olarak, farkli kurumlar tarafindan,
birbirinden biiyiik 6l¢iide bagimsiz gelistirilen ve uygulanan farkli otomasyon sistemleri,
miikerrer is siireclerinin olusmasi ve sistemler arasindaki entegrasyon diizeyinin sinirli
kalmas1 gibi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla, 5018 sayil1 Kanun kapsaminda 6ngoriilen ilkeler
dogrultusunda tasarlanmig biitiinlesik bir kamu mali yonetim bilisim sisteminin
olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Bu kapsamda, devlet muhasebesinde reform
kabul edilen, Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi Projesinin ilk adimini teskil
eden; entegrasyona agik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina
uygun “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi” 2017 yilinin
Kasim ayindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde kullanilmaya
baglanilmistir.

Bu calismada, 2017/7 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle uygulamaya giren,
Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netimi Bilisim Sisteminin ilk adimini tegkil eden; entegrasyona
acik, stire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun olan Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sisteminin getirdigi yeniliklerden, yeni sisteme
gecis slirecinde yapilan pilot uygulama, egitim ve teknik destegin yeterli olup olmadigi
ile yeni sistemin mevcut sistemle karsilastirilmasi ve yeni sistemden beklenen faydalarin
elde edilip edilmedigine yonelik tespitler incelenmistir. Daha sonra arastirma modelini
olusturan degiskenler aciklanarak hipotezler olusturularak, alan arastirmasi yapilmistir.
Alan arastirmasi, Merkezi Yonetim Biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinde, yeni
sistemi uygulayan 305 kisi ve anket uygulanmasi yoluyla yapilmastir.

Ankette, arastirma modelinde yer alan 4 (dort) ana degisken ve bu degiskenlere
bagl 6 (alt1) alt degiskene iliskin Olgekler yer almaktadir. Bu 6l¢eklerden birincisi gegis
siireci Olgegidir. Bu dlgek, egitim siireci, pilot uygulama siireci ve teknik destek siireci
olmak iizere ii¢ boyuttan olugsmaktadir. Bu boyutlar toplam 12 6nerme ile dlgiilmektedir.
Ankette yer alan ikinci 6lgek, yeni sistemin getirdigi yenilikler dlgegidir. Bu dlgek,
elektronik belge kullanimi, siire¢ bazli harcama ve muhasebe uygulamasi ve bilisim
sistemleri ile tam entegrasyon olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar da
toplam 27 onerme ile Ol¢iilmektedir. Ankette yer alan ligiincli 6lgek, yeni sistemden
beklenen faydalar 6lgegidir. Bu dlgek, sistemden beklenen faydalar1 6l¢en 28 6nermeden
olusmaktadir. Ankette yer alan bir diger dl¢ek ise, yeni sistem ile mevcut sistemin
karsilastirilmasi 6lgegidir. Bu 6lgek 11 dnerme ile 6l¢iilmektedir.

Arastirmada kullanilan tim 6lg¢eklerin giivenilirligi (0,90’1n iizerinde) oldukca
yuksek c¢ikmistir. Bu bakimdan arastirmada kullanilan degiskenlerin giivenilir sekilde
Olctimlenmis oldugu sOylenebilir. Sorularin alfa degerleri ayr1 ayr1 incelenmis olup,
giivenilirligi azaltan bir etkiye sahip olan 6nemli bir degere rastlanmamistir. Yapilan
KMO ve Barlertt testi sonuglarina gore arastirma modelinde yer alan degiskenlerin faktor
analizi i¢in uygun oldugu belirlenmistir.
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Arastirmada, yeni sisteme gecis siireci, yeni sistemin getirdigi yenilikler,
sistemden beklenen faydalar ile yeni sisteminle mevcut sistemin (say2000i1)
degiskenlerinin birbirleri ile aralarinda iligski olup olmadigini ve anlaml bir iliski varsa
bu iligkinin yoniinii tespit etmek amaciyla korelasyon testi yapilmistir. Yapilan
korelasyon testinde arastirma modelinde yer alan tiim degiskenler arasinda anlamli ve
pozitif yonde iligki oldugu goriilmektedir.

Calismada model iizerinde yer alan, yeni sisteme gegis siireci, yeni sistemin
getirdigi yenilikler, sistemden beklenen faydalar degiskenlerinin birbirleri {izerindeki
etkisi regresyon analizleri yapilarak test edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, gegis
siirecinde yapilanlarin (Egitim siireci, pilot uygulama siireci ve teknik destek siireci)
sistemden beklenen faydalar diizeyini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica,
yeni sistemin getirdigi yenilikler olan, elektronik belge kullanimin artmasi, siire¢ bazli
harcama ve muhasebe uygulamasinin ve bilisim sistemleri ile tam entegrasyonun
saglanmasinin, yeni sistemden beklenen fayda diizeyini olumlu ydnde etkiledigi
belirlenmistir. Bu dogrultuda, 8 hipotez (H1, H2, H3, H4, H5, H6, H7 ve HS) de kabul
edilmistir. Arastirmada, yeni devlet muhasebe sistemi ile mevcut (say20001) sisteminin
karsilastirilmasi frekans yontemi araciligiyla test edilmistir. Ankette yer alan, yeni devlet
muhasebe sisteminin, mevcut (say2000i) sistemine gore istiinliiklerini karsilagtirmak
amaciyla sorulan 11 6nerme i¢in yapilan frekans analizi sonucunda her bir 6nerme i¢in
verilen cevaplarda “Katiliyorum” oraninin yiiksek olmasi nedeniyle, katilimcilarin yeni
devlet muhasebe sisteminin, mevcut (say2000i) sistemine daha iistlin 6zelliklere sahip
oldugu goriisiinii benimsedikleri anlagilmistir. Ayrica, arastirma bulgularinda egitim ile
ilgili analiz sonuglarindaki oranlarin diisiik ¢ikmasinin nedeni, Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan, yeni sisteme gecis silirecinde egitime ¢agrilan personel sayisinin
sinirli tutulmasindan dolayi, katilimcilarin %65,2’sinin egitim almamis ve anketteki
egitim ile ilgili 6dnermelere cevap vermemesinden kaynaklanmaktadir. Arastirmanin
hipotezlerinin kabul ve red durumu ile ilgili bilgi Tablo 9.1°de yer almaktadir.

Tablo 9.1. Arastirma Hipotezlerinin Kabul/Red Durumu

Hipotez . Kabul/Red
No Hipotez Durumu
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemine
HI gecis siirecinde yapilanlar (Genel) ile Yeni Devlet Muhasebe Kabul

Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminden beklenen fayda
diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski vardir.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemine
H2 gecis siirecinde verilen egitim diizeyi artikga, sistemlerden | Kabul
beklenen fayda diizeyi de artar.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemine
H3 gecis siirecinden Once yapilan pilot uygulamanin basarisi Kabul
artikca, sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemine
H4 gecis siirecinde verilen teknik destek diizeyi artikga, Kabul
sistemlerden beklenen fayda diizeyi de artar.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
H5 Sisteminin getirdigi yenilikler (Genel) ile Yeni Devlet
Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sisteminden beklenen
fayda diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
H6 Sisteminin yeniliklerinden elektronik belge kullanimi artikca,
Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sisteminden beklenen fayda diizeyi de artar.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
H7 Sisteminin yeniliklerinden harcama ve muhasebe iglemlerinin
stirec bazli uygulamas: ile yeni sistemden beklenen fayda
diizeyi arasinda anlamli ve pozitif bir iligki vardir.

Kabul

Kabul

Kabul

100



SONUC VE TARTISMA Cebrail iISPIR

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim
Sisteminin yeniliklerinden, mali yonetim biligim sistemlerinin
HS$ birbirleri arasindaki tam entegrasyonu artikca, Yeni Devlet | Kabul
Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sisteminden beklenen
fayda diizeyi de artar.

Devlet muhasebesi, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
Onlemlerin alimmasindan sorumlu olmasmi ve yetkili kilinmis mercilere hesap
vermelerini saglayan, 6dnemli bir aracgtir. Bu nedenle, kamu yonetiminde muhasebe
sisteminin, yoneticilerin gelecege iliskin alacaklar1 kararlarda ihtiya¢ duyacagir mali
bilginin tam, dogru ve =zamaninda sunulmasinda, etkili i¢ kontrol sistemin
uygulanmasinda, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasinda, 6nemli bir roli
ve fonksiyonu bulunmaktadir.

Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi, ilk olarak
2017/Kasim ayinda 20 Kamu Idaresinde, daha sonra Ocak/2018, Subat/2018 ve
Mart/2018 tarihleri olmak tizere fakli ge¢is takvimine bagli olarak Merkezi Yonetim
Kapsamindaki diger kamu idarelerinde uygulanmaya baglanilmistir. Sistemin
uygulamaya yeni ge¢mis olmasi, sistemin getirdigi yeniliklerden elektronik belge
kullaniminin ve diger bilisim sistemleri tam entegrasyonun 2019 yih itibariyle heniiz
saglanamamis olmasi, sistemden beklenen faydalarin tam olarak oOlclilmesini
zorlastirmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, 2020 yili Nisan ayindan
itibaren yeni sistemde elektronik belge kullanimi ve e-imza uygulamasinin aktif olarak
kullanilacag1 belirtilmektedir. Bu nedenle, bu konuyla ilgili gelecekte yapilacak
arastirmalarda daha kapsamli Olglimler ve degerlendirmeler yapilabilecegi
Oongoriilmektedir.
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KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
ISLETME ANA BILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZi

“YENI DEVLET MUHASEBE BILISIM VE HARCAMA YONETIM
SISTEMININ ETKINLIGI”

Degerli katihmel,

Bu anket, kamu idarelerindeki Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama
Yonetim Sistemi uygulamasinin ve etkinliginin, kamu gorevlileri bakis acisiyla
degerlendirmesi amaciyla hazirlanmigtir. Elde edilecek bilgiler gizli kalacak,
vereceginiz cevaplar yalnizca bilimsel ¢caligmalarin verileri olarak degerlendirilecektir.
Bu nedenle bilimsel amagli yapilan bu anketin tamamlanmasina katkida bulundugunuz
icin tesekkiir ederiz, saygilar sunariz.

Bu nedenle bilimsel amagli yapilan bu anketin tamamlanmasina katkida
bulundugunuz i¢in tesekkiir ederiz, saygilar sunariz.

Prof. Dr. Zeynep HATUNOGLU Cebrail ISPIR
KSU IiBF isletme Boliimii Mali Hizmetler Uzmam
BOLUM: Asagidaki genel bilgiler iceren ifadeleri cevaplayiniz.
1. Calistiginiz kamu idaresini asagidaki siniflandirma 6zelinde belirtiniz?

OGenel Biitgeli Idare O Ozel Biitgeli Idareler (Yiiksekogretim Kurumu-
Universiteler)

O Ozel Biitgeli Diger Idareler
2.Cinsiyetinizz [ Kadin O Erkek
3. Yasimiz: [120-29 130-39 0140-49 0150-59 0 60 ve
lizeri
4. Egitim Durumunuz: [ Lise O Onlisans O Lisans O Lisansiistii
O Doktora

Is Tecriibeniz (y1l olarak)

0 1-5y1l O6-10yil  O11-15y1l 0116-20 yil 0 21 y1l ve tizeri
5. Unvanmiz: U Daire Bagkan1 1 Miidiir J Muhasebe Yetkilisi [ Kurum Uzmani/
Uzman Yardimeis1 0 Mali Hizmetler Uzmani/ Uzman Yardimcist [ Diger
(belirtiniz................ )
6. Kurumunuzda Sertifikali Muhasebe Yetkilisi var m1?

U Evet U Hayir
7. Muhasebe biriminizde kag kisi ¢calismaktadir?

O 1-5 kisi O 6-10 kisi O 11-15 kisi O 16-20 kisi [ 21-25kisi 0 26
kisi ve yukarisi
8.Kurumunuzun Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y 6netim Sistemine hangi
tarihte gecis yaptigini belirtiniz:

U Kasim/2017 0O Ocak/2018 0 Mart/2018 U Nisan/2018 0 Diger.............
9.Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemiyle ilgili Egitim aldiniz
mi1?

O Evet 0 Hayir
10. Egitim aldiniz ise kag giin egitim aldiniz?
0 1 glin 0 2 giin 0 3 giin O..... giin
11.Kurumunuzdan kag kisi egitime katilmistir.
O 1 kisi O 2 kisi O 3 kisi 04 kisi O 5 kisi ve yukarisi
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IL.BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemine gegis
siirecinde verilen EGITIM ile ilgili asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

1 (Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle
Katiliyorum)

1. Egitim stiresi yeterli diizeydedir. 112|345
2. Egitime kurumumuzdan c¢agrilan katilimci sayist  yeterli

. . 112|345
diizeydedir.
3. Egitim konularinin igerigi yeterli diizeydedir. 1/2(3(4|5
4. Egitimde yeterli 6rnek uygulama yapilmistir. 112|345
5. Egitim, sistemin tam olarak anlasilmasinda yeterli olmustur. 112|345

ILBOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim sistemi gegis
stirecinde yapilan PILOT UYGULAMA ile ilgili asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi
belirtiniz.

1(Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle
Katiliyorum)

1. Gegis Oncesi yeterli pilot uygulama yapilmistir 1/2(3(4|5

2. Gegis Oncesinde pilot uygulamalar basarili olmustur. 1/2(|3|4|5

3. Gegis Oncesi pilot uygulamasinda, pilot birimler dogru segilmistir. |1 |2 (3 |4 |5

4. Gegis takvimi planli ve programli olarak yapilmstir. 1/2/3(4(5

INL.BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim sistemi gegis
siirecinde verilen TEKNIK DESTEK ile ilgili asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi
belirtiniz.

1 (Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle
Katiliyorum)

1. Gegis siirecinde yasanan sorunlarla ilgili yeterli teknik destek 11213145
verilmistir.

2. Gegig siirecinde yasanan sorunlara zamaninda ¢06zim
NS 1/2(3(4]|5
iiretilmistir.

3. Gegis siirecinde ihtiyag duyuldugunda Bakanlikla kolay bir

SR 1/2(3(4]|5

sekilde iletisim kurulmustur.
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V. BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin, mali
siireglere getirdigi yeniliklerden ELEKTRONIK BELGE KULLANIMINA iliskin

asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

1(Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle

Katiliyorum)

1. Birimlerin islem tamamlama siirelerini kisaltir.

2. Kagida dayal1 islem adimlarini azaltir.

3. Mali siiregteki manuel veri girigini azaltir.

4. Mali stiregteki belgelerin standardizasyonunu saglar.

5. Belgelerin daha kolay ve giivenli bir sekilde arsivlenmesini saglar.

L S

NN (NN

LIV IO Y Y )

6. Arsivlenen belgelerin sonradan degistirilmesine ve imha
edilmesine izin vermez.

W | W W | W Wl w

N NE YN

7. Elektronik yeni belge igerikleri (Odeme Emri-Harcama Talimati-
Onay Belgesi vb.), mali siireglerin daha etkin yerine getirilmesini
saglar.

8. E-Tedarik ve E-Fatura’nin kamu harcama siire¢lerinde kullanimin1
saglar.

9. Ihtiyaglara uygun finansal raporlama imkanin1 saglar.

10. Harcama siireclerindeki kontroliin daha etkin yapilmasini saglar.

11.I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli denetim
tekniklerinin kullaniminin artmasini saglar.

VI. BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Y6netim Sisteminin, mali
siireglere getirdigi yeniliklerden SUREC BAZLI HARCAMA VE MUHASEBE

islemlerine iliskin agsagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

1 (Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle

Katiliyorum)

Birimlerin islem tamamlama stirelerini kisaltir.

Mali siirecteki manuel veri girigini azaltir.

Birimlerinin is yiikiinii azaltir.

Kayitlarda hata yapma ve noksan veri girme olasiligini azaltir.

Islem siireclerinin daha kolay ve hizli yapilmasini saglar.

Calisanlarin calisma saatlerini azaltir.

AN Il ol B

Birimlerin is ve iglemlerinin kontroliinde etkinligi saglar.

e I Y

N (NN N NN

W W W W W w| W

O I U NG O I N [ NG 'S

|G (U ||
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VII. BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sisteminin, mali
siireclere getirdigi yeniliklerden biri olan BILISIM SISTEMLERI ILE TAM

ENTEGRASYONA iligkin agagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

1(Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle

Katiliyorum)
1. Planlama-biitgeleme-harcama-performans programi iligkisinin
213145
kurulmasini kolaylastirir.
2. Birimlerin islem tamamlama siirelerini kisaltir. 2
3. Ayn verilerin sisteme manuel olarak yeniden girilmesini dnler. 2 4
4. Mali bilgilerin temininde standardizasyon ve otokontrol
. L 213145
mekanizmasi olusturarak, zaman ve verimlilik kayiplarini azaltir.
5. Ihtiyag duyulan mali bilgilerin istenilen zamanda, tam ve dogru
: . . .2 213145
bir sekilde elde edilmesini saglar.
6. Mali bilginin raporlanmasinda etkinlik ve verimliginin artmasini 2131415
saglar.
7. Kamuda mali saydamligin saglanmasinda ve hesap verme
< . . . " . g 213145
sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nemli katk: saglar.
8. Kamu kaynaklariin kullanilmasinda etkinlik ve kontrol diizeyini 2131415
artirir.
9. I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde denetgilerin istedikleri verileri 2131415

daha hizli ve noksansiz olarak elde etmelerini saglar.

VIII. BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe ve Harcama Yonetim Sisteminin mali
siireglere getirdigi yeniliklerden BEKLENEN FAYDALARA iliskin agagidaki ifadelere

katilim diizeyinizi belirtiniz.

1(Kesinlikle Katilmiyorum) 2 (Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle

Katiliyorum)

Birimlerin iglem tamamlama siirelerini kisaltmistir.

1

Kagida dayali islem adimlarini1 azaltmistir.

1

Mali siireglerdeki manuel veri girisini azaltmistir.

el el Bl

Kayitlarda hata yapma ve noksan veri girme olasiligini
azaltmustir.

NN

W (W W | W

L NS

N (|| D

o

Islem siireglerini azaltarak, islemlerin daha kolay ve hizh
yapilmasini saglamistir.

Birimlerin is yiikiinii azaltmistir.

Mali siireglerdeki belgelerin standardizasyonunun saglamistir.

Ihtiyaclara uygun finansal raporlama imkanlarimi artirmistir.

Harcama siire¢lerindeki kontrol diizeyini artirmistir.

i~ R

0. Mali siireclerdeki is ve islemlerin etkinligini ve verimliligini
artirmigtir.

|t [ | [ |

11. Calisanlarin is tatminini artirmistir.

[

12. Calisanlarin is verimliligini artirmistir.

NN N INNDNDN NN

W W| W W W W W W

L N R Y Y eI

DN || O (| U (| W
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13. Siireglerin elektronik ortama aktarilmasi sonucunda, muhasebe

hizmetlerinden duyulan memnuniyeti artirmistir. 1121314
14. Kamu kaynaklarimin daha etkili, ekonomik ve verimli
< 12|34
kullanilmasini saglayacaktir.
15. Belgelerin daha kolay ve giivenli bir sekilde arsivlenmesini 1121314

saglayacaktir.

16. PC + Mobil uygulama sayesinde, islemlerin yer ve zamandan
bagimsiz olarak yapilarak, kaynaklarin etkin ve wverimli |1 |2 |3 |4
kullanimini artiracaktir.

17. Kamu alimlarinda E-Tedarik ve E-Fatura uygulamasi ile
harcamalarda etkinlik ve kontrol dilizeyinin artirilmast |1 |2 |3 | 4
saglanacaktir.

18. Birim ¢alisanlarinin sayisini azaltacaktir. 11234
19. I¢ ve dis denetimde, bilgisayar destekli denetim faaliyetlerinin
; ) y 1(2(34
daha etkin ve genis kapsaml1 yapilmasini saglayacaktir.
20. Denetcilerin yer ve zamandan bagimsiz olarak denetim 1121314
yapmalarini saglayacaktir.
21. Denetgilerin istedikleri verileri daha hizli ve noksansiz olarak
. 1(2(34
elde etmelerini saglayacaktir.
22. Planlama-biitgeleme-harcama-performans programi iliskisinin 1121314

kurulmasin1 kolaylagtiracaktir.

23. Mali bilgilerin temininde standardizasyon ve otokontrol
mekanizmasi1 olusturarak, zaman ve verimlilik kayiplarini |1 |2 |3 |4
azaltacaktir.

24. Mali bilgilerin istenilen zamanda ve giivenilir olarak elde

. LS 1(2(34
edilmesini saglayacaktir.
25. Mali bilginin raporlanmasinda etkinlik ve verimliligin artmasini 1121314
saglayacaktir.
26. Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin daha 1121314

yaygin kullanilmasini saglayacaktir.

27. Siireglere iligkin otomasyon diizeyinin artmasina bagli olarak
insan kaynaklarinin daha verimli alanlarda degerlendirilmesini |1 |2 |3 | 4
saglayacaktir.

28. Kamuda mali saydamligin artirtlmasinda ve hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nemli bir katki |1 |2 |3 |4
saglayacaktir.

IX.BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminin, say2000i sistemiyle
karsilagtirilmasina yonelik agagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

1(Kesinlikle Katilmiyorum) 2(Katilmiyorum) 3 (Kararsizim) 4 (Katiliyorum) 5 (Kesinlikle
katiliyorum)

1. Yeni Devlet Muhasebe Biligim sistemi, say2000i sistemine gore,
. 11234
daha gelismis entegrasyon olanaklar1 sunmaktadir.
2. Yeni Devlet Muhasebe Biligsim sistemi, say2000i sistemine gore, 1121314
kagida dayali islem adimlarin1 azaltmaktadir.
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3. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemindeki siire¢ bazli
muhasebe uygulamasi, say2000i sistemindeki muhasebe kayit
formuna gore, islemlerin daha kolay, verimli ve etkin
yapilmasini saglamaktadir.

4. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemindeki siire¢ bazli
muhasebe uygulamasinda, manuel veri giriginin fazla olmamasi, |1 |2 |3 |4 |5
caligsanlarin is yiikiinii azaltmaktadir.

5. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, muhasebe kayitlarinda

hata yapma ve noksan veri girme olasiligin1 azaltmaktadir. 11213145
6. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminde kullanilan e-belgeler
(Odeme Emri Harcama Talimati-Onay Belgesi vb.) say2000i 11213145

sistemine gore, gérev tanimlarina ve uzmanlik alanina uygun
bilgi icerigi ve katma deger sunmaktadir.

7. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminin, say2000i sistemine
gore, PC + Mobil wuygulamasi, calisanlarin performansma |12 |3 |4 |5
olumlu katki saglayacaktir.

8. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminde sunulan PC + Mobil
uygulamasi, islemlerin yer ve zamandan bagimsiz olarak |1 2|34 |5
yapilarak, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimin artiracaktir.

9. Yeni Devlet Muhasebe Biligim sistemi, 5018 sayili Kanundan
beklenen fayda ve muhasebe birimlerinin hizmet kalitesinin 112345
artmasina olumlu katki saglayacaktir.

10. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sistemi, tahakkuk esasli
muhasebenin tiim unsurlarin1 daha iyi kapsamaktadir.

11. Yeni Devlet Muhasebe Bilisim sisteminin, yonetim muhasebesi
anlayisina daha uygundur.

X. BOLUM: Yeni Devlet Muhasebe Bilisim ve Harcama Yonetim Sistemi Elektronik
Belge kullanimini artirmis midir?
O Evet 0 Hayir
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XI. BOLUM: Asagida belirtilen GUCLU ve ZAYIF yonlerden dogru oldugunu
diistindiinliz secenekleri liitfen isaret]eyiniz. Ayrica bunlarin disinda varsa belirtmek
istediginiz giiclii ve zayif yonleri “DIGER” secenegine yazabilirsiniz.

GUCLU YONLERI ZAYIF YONLERI
O Elektronik Belge alt yapisina sahip | Sisteme Gegis siirecinde yeterli egitim
olmasi ve teknik destek verilmemesi
O Bilisim Sistemleriyle Entegrasyon [ Sisteme Gegis siirecinin  planli  ve
imkanin olmast programli olarak yapilmamasi
O PC+Mobil Uygulama alt yapisina O Etkin Pilot uygulama yapilmamasi
sahip olmast O Mali Raporlarin ithtiyaglari
O Yerli ve Milli bir sistem olmas1 kargilamamas
O E-Denetim alt yapisma sahip olmast O Sistemsel hatalflrm 90{( fazla olmg51 ve
O E-Tedarik alt yapisina sahip olmasi O ha.t? larmn kisa sqr§de gozulememem .
[0 Manuel veri girisin az olmasi Diger b111§1n} o sistemleriyle
0 Kagida dayali islemlerin azalmasi entegrasyonun hedis saglanamgmam .
O Yenilikl Degisi K ol O E-BelgeTE-lmza ve E-Tedarlk gibi
R C Vb sIme geRFoImasy lektronik islem siireclerine heniiz
O Arsiv hizmetlerinin kolay ve giivenli o ~$ ¢
gecilememesi
olumam O Sistemdeki tim modiillerin heniiz aktif
O Sur;q ba;h Harcama ve Muhasebeye oluat s
gecilmesi O Meniiler aras1 gegislerin karmasik olarak
0 Hatali ve Noksan kayit girilmesine izin planlanmast
vermemesi 00 Muhasebe islem siireglerinin  uzun
1 Yeni harcama ve muhasebe olarak p]anlanm351
belgelerinin agik ve anlasilir olmasi 0 Bazi hesap kodlarinin manuel girisinin
O Odemelerin daha kolay ve hizl kisitlanmasi
yapilmasi 0 Muhasebe Yetkilisi tarafindan
onaylanmayan islemlerin sistem
tarafindan defterlere islenmesi
0 Muhasebe yetkililerinin sistem
yetkilerinin ¢ok kisitli olmast
0 Muhasebe birimlerinin  Oneri  ve
tekliflerin dikkate alinmamasi
DIGER: DIGER:

XII. BOLUM: Liitfen goriis ve dnerilerinizi belirtiniz?
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() SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
2) Cumhurbaskanligi

3)(..)

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
8) Sayistay

9) Adalet Bakanlig1

10) Milli Savunma Bakanlig1

11) Igisleri Bakanlhg

12) Disisleri Bakanligi

13) Hazine ve Maliye Bakanlig1
14) Milli Egitim Bakanligi

15) (...)

16) Saglik Bakanligi

17) Ulastirma ve Altyap:r Bakanlig1

18) (...)
19) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

20) (...)
21) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
22) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

21) (...
24)(...)

25)(...)
26) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

27) Cevre ve Sehircilik Bakanligi
28) Ticaret Bakanlig1

29) Genglik ve Spor Bakanlig1
30) Tarim ve Orman Bakanlig1

31)(...)
32)(...)

33)(...)
34) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

35) Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig
36) Jandarma Genel Komutanlig1

37) Sahil Giivenlik Komutanlig1

38) Emniyet Genel Midiirliigii

39) Diyanet Isleri Baskanlig

40) (...)

41) (...)

42) (...)

43) (...)
44) Devlet Personel Bagkanlig1

45) Tiirkiye Istatistik Kurumu



46) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
47) Gelir Idaresi Baskanlig

48) (...)

49) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

50) Meteoroloji Genel Miidiirliigii

51)(...)
52)(...)
53)(...)
54)(...)

55) Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
56) Avrupa Birligi Baskanlig

57) Devlet Arsivleri Bagkanligi

58) iletisim Baskanlig1

59) Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
60) Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

(I1) SAYILI CETVEL
OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIiVERSITELER VE YUKSEK
TEKNOLOJi ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi
3) Istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi

10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Sivas Cumhuriyet Universitesi

16) Inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Bursa Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi



28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Van Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
32) Aydin Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Manisa Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Kiitahya Dumlupinar Universitesi

38) Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
39) Gebze Teknik Universitesi

40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Sitki Kogman Universitesi

48) Hatay Mustafa Kemal Universitesi
49) Nigde Omer Halisdemir Universitesi
50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi

56) Kirsehir Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi

59) Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Recep Tayyip Erdogan Universitesi
62) Tekirdag Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Binali Yildirim Universitesi
64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Yozgat Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agr1 Dag1 Universitesi(1)

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
76) Karabiik Universitesi



77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankir1 Karatekin Universitesi

79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Seyh Edebali Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi

84) Bingol Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi

86) Mardin Artuklu Universitesi

87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimiishane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) Igdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Munzur Universitesi

96) Yalova Universitesi

97) Tiirk-Alman Universitesi

98) Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
99) Bursa Teknik Universitesi

100) Istanbul Medeniyet Universitesi

101) izmir Katip Celebi Universitesi

102) Necmettin Erbakan Universitesi

103) Abdullah Giil Universitesi

104) Erzurum Teknik Universitesi

105) Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi
106) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
107) Saglik Bilimleri Universitesi

108) Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
109) Iskenderun Teknik Universitesi

110) Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
111) Tiirkiye Uluslararasi Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi
112) izmir Bakir¢ay Universitesi

113) Izmir Demokrasi Universitesi

114) Yiiksekogretim Kalite Kurulu

115) Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Universitesi
116) Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi
117) Konya Teknik Universitesi

118) Kiitahya Saglik Bilimleri Universitesi
119) Malatya Turgut Ozal Universitesi

120) Istanbul Universitesi-Cerrahpasa

121) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
122) Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi
123) Samsun Universitesi

124) Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi
125) Tarsus Universitesi



126) Trabzon Universitesi

127) Kayseri Universitesi

128) Kahramanmaras Istiklal Universitesi

129) Eskisehir Teknik Universitesi

130) Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
131) Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi

(I1) SAYILI CETVEL
OZEL BUTCELI IDARELER

B) OZEL BUTCELI DIiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Bagkanligi

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

3) Atatiirk Arastirma Merkezi

4) Atatiirk Kiiltiir Merkezi

5) Tirk Dil Kurumu

6) Turk Tarih Kurumu

7(...)

8) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
9) Tiirkiye Bilimler Akademisi

10) (...)

11) Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

12) Karayollar1 Genel Miidiirliigii

13) Spor Genel Miudiirliigii

14) Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirligi

15) Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii

16) Orman Genel Miidiirligi

17) Vakiflar Genel Midiirliigii

18) Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
19) (...)

20) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

21) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

22) Tiirk Akreditasyon Kurumu

23) Tiirk Standartlar1 Enstitiisti

24)(...)

25) Tiirk Patent ve Marka Kurumu

26) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

27) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

28) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig

29)(...)
30) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
3D)(...)

32) GAP Bélge Kalkinma Idaresi

33) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

34) Kamu Denetg¢iligi Kurumu

35) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu
36) Mesleki Yeterlilik Kurumu

37) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi

38) Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1

39) Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig



40) Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig
41) Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
42) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

43) Tirkiye Su Enstitiisii

44) Tiirkiye ilag ve T1bbi Cihaz Kurumu

45) Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

46) Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi

47) Helal Akreditasyon Kurumu

48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii

49) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

50) Tiirkiye Uzay Ajansi
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