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TOPLUMSAL OLAYLARA MUDAHALEDE GAZ
KULLANIMININ INSAN HAKLARI ACISINDAN INCELENMESI
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Toplumsal olaylara miidahale eden kolluga hukuk, belirli durumlarda zor
kullanma, bu arada da gazlar kullanma vyetkisini vermektedir. Gaz kullanma
uygulamalar1 hukuka uygun olmakla birlikte, acaba insan haklari bakimindan durum
ne? Calismamizin amaci, toplumsal olaylara miidahalede gazlarin kullanilmasinin ve
yarattig1 bazi sonuglarin insan haklari agisindan incelenmesidir.

Tezin birinci boliimiinde, kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylarda gaz
kullanmasina izin veren kanun ve yonetmelikler incelenmis ve gosterileri dagitma
amaciyla gaz silahlarmin kullaniminin hukuki boyutu belirtilmistir. Ikinci béliimde ise,
temel haklarin sinirlandirilmasi tizerinde durularak, kolluk kuvvetlerinin neden oldugu
hak ihlalleri ATHM ve Anayasa Mahkemesinden drnek kararlarla gdsterilmistir.

Sonug olarak, kolluk kuvvetlerinin belirli durumlarda kullanmaya yetkisi oldugu
g0z yasartic1 gazlarin ve biber gazlarinin hukuka uygun, fakat insan haklarina aykir1 bir
uygulama oldugu ortaya konmustur.

Anahtar Sézciikler: Toplumsal olay, Zor kullanma, G6z yasartic1 gazlar, Biber gazi,
Haklarin sinirlandirilmasi.



ABSTRACT

EXAMINING THE USE OF GAS IN INTERVENTIONS IN PUBLIC
EVENTS IN TERMS OF HUMAN RIGHTS

Ali Konuralp
Master’s Thesis
Department of Human Rights
Human Rights Programme
Advisor: Prof. Dr. foanna Kucuradi
Maltepe University, Graduate School of Social Sciences, 2019

The law entitles the police to use force, and at the same time the use of gas in
certain public events. The use of gas is legal; however, what is the case seen from the
perspective human rights? The purpose of our study is to examine certain consequences

of the use of gas in interventions in public events from the viewpoint human rights.

In the first part of the thesis, the laws and regulations are examined which entitle
police force to use gas in public events, as well as the legal dimension of the use of gas
used for dispersion of demonstrators. In the second part, the limitation of rights is
discussed, and the abuse of rights resulting from police force have been examined in
detail considering decisims of the European Court of Human Rights and the

Constitutional Court.

It was concluded that the use of gases and pepper spray, which the police force
may use in certain cases, are legal but contrary to human rights.

Keywords: Public event, Use of force, Tear gases, Pepper spray, Limitation of rights.
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BOLUM 1. GIRIS

Herkesin oOnceden izin almadan bariscil bir sekilde diizenleyebilecegi ve
katilabilecegi biitiin toplantilarin ana amaci, diislincelerin 6zgiirce ifade edilebilmesine
imkan tanimaktir. Cogunlukla sehirlerde, sokaklarda, kamuoyunun ilgisinin
cekilebilecegi umuma agik yerlerde diizenlenen bdyle toplantilarda, hem ¢evrenin
giivenligini saglamak, hem de yapilacak toplantilarin giiven igerisinde icra edilmesini
saglamak i¢in kolluk kuvvetlerine onemli gorevler diismektedir. Miidahale edilmesi
gereken durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde, kollugun uygulayacagi yontemlerde
bireylerin toplanma 6zgiirliigiine sayg1 gostermesi, gli¢ kullanimina hi¢ bagvurmamasi,
bagvurdugu zaman da gostericilerin insan haklarin1 ihlal etmemesini kolluk
kuvvetlerinden beklemek ve bunu istemek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kisaca belirtmek gerekirse kolluk kuvvetlerinin, toplumsal olaylara yapilacak biitiin
miidahalelerinde insan haklarina aykir1 davranislarda bulunmamasi gerektigi her zaman

g0z onilinde tutulmalidir.

Ulkemizde meydana gelen biitiin toplumsal olaylarin ortaya ¢iktig1 yerler kolluk
kuvvetlerinin gorev alanma girmektedir. Bu tiir toplantilarda kullanilan, belirli siirlar
icinde hukuka uygun olabilen, ama basta yasama hakki olmak {iizere, insan haklarina

aykir1 bir uygulama olan gaz kullanim1 bu ¢alismanin ana problemini olusturmaktadir.

Meydana gelen toplumsal olaylarda, ¢ok defa toplulugun siddet kullandig:
goriilmekte, bunun sonucunda da kolluk, olaylarin gelisme durumuna gore yasal
sinirlar1 dahilinde zor kullanma yontemlerine bagvurma durumunda kalabilmektedir.
Ancak, miidahale esnasinda hem gosterici grubun davranis sekilleri, hem de kolluk
kuvvetlerinin gruba miidahale sekilleri olaylarin akisini etkileyen unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Zor kullanma fiziksel miidahaleyi icerdigi i¢in, insanlara kars1 yapilan zor
kullanma uygulamalar1 nedeniyle toplanmalar ve gdsterilerin diizenlenme amaclarindan
uzaklagilmakta, kollugun yanlis uygulamalari ve insan haklarina aykiri olarak gaz

kullanim1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.



1990’1 yillardan beri kullanimi olduk¢a yayginlasan gbz yasartict gazlar ve
biber gazi, lilkemizde neredeyse biitiin olaylarda kolluk kuvvetleri tarafindan oldukca
yaygin, ¢ok defa da keyfi sekilde kullanilmakta ve ¢ok sik kullanilan bir yontem olmasi
nedeniyle, herkesin belli belirsiz zamanlarda gaza maruz kalabilecegi bir kimyasal

madde haline gelmis bulunmaktadir.

Toplumsal olaylarda kullanilan gazlarla ilgili yapilan arastirmalar, bunun insan
haklarini ihlal ettigini ve insan sagligina olumsuz etkisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye

insan Haklart Kurumu®

, 2014 yilinda yaymlamis oldugu “Gezi Parki Olaylar
Raporu”yla, ililkemizde Gezi Parki olaylar1 olarak adlandirilan toplantt ve gosteri
yiiriiyiisleri esnasinda meydana gelen insan haklar1 ihlalleri ile ilgili kapsamli bir
calisma yapmistir. Gezi Parki olaylar iilkemizde son yillarda meydana gelen en biiyiik
capli olaylardan birisidir. Icisleri Bakanligmmin yaymlamis oldugu verilere gore 28
Mayis-6 Eyliil 2013 tarihleri arasinda 80 ilde miidahale edilen, toplamda 5532 olay
meydana gelmis olup bu olaylara 3.611.208 kisi katilmistir. Uzun bir siire devam eden
toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisleri neticesinde meydana gelen olaylar, iilkemizi uzun yillar
boyunca unutulmayacak boyutta derinden sarsmustir (TIHK, 2014, s. 7). Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurulu iiyeleri, 2013 yili Temmuz ve Ekim aylar1 arasinda sivil toplum
kuruluslariyla yaptiklart gériismeler neticesinde, Gezi Parki olaylariyla ilgili olarak bu
kuruluslarin goriis ve bilgilerini alarak bazi tespitlerde bulunmuslardir. Bu tespitler
icinde bizim i¢in Onemli olan, toplumsal olaylarda kullanilan gazlar neticesinde

meydana gelen hak ihlalleridir.

Konunun seg¢ilis nedeni, toplumsal olaylara miidahalede bir kolluk uygulamasi
olarak goz yasartic1 gazlarin ve biber gazinin en basta ve yaygin bir sekilde kullanilan
bir yontem olmasi nedeniyle giindemi olduk¢a mesgul ederek siirekli konusulmasi ve
kullanilan gazlarin insan haklarimi ihlal etmesidir. Son yillarda, iilkemizde toplumsal
olaylara miidahalede gaz kullanimi o kadar genis boyutlara ulagsmistir ki, gaza maruz
kalanlarda ortaya ¢ikan yaralanmalar, ciddi saglik problemleri ve 6liimle sonug¢lanan

olaylarin sayisinin artmasi bu konuyu daha da 6nemli bir hale getirmektedir.

! Insan haklarim koruma mekanizmalarimn etkinlestirilmesi amaci dogrultusunda hazirlanan
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi, 6 Nisan 2016°da yasallagmasiyla Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu’nun yerine faaliyet gdstermeye baslayarak adi Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu olmustur.


http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0596.pdf

Biitin bu hususlar géz oniine alindiginda tezin amaci, toplumsal olaylara
midahale eden kolluk kuvvetlerinin zor kullanma uygulamalarina basvurmasi, her ne
kadar hukuka uygun olsa da, bu uygulamalarin neticesini insan haklari a¢isindan
incelemek, gaz kullanimini sorgulamak, gaz kullanimin1 sonuglariyla birlikte ele
almaktir. Tezde “Hukuka aykiri olmayan, ama insan haklarina aykiri olan diizenlemeler

karsisinda ne yapilabilir?”” sorusuna cevap aranmaktadir.

Tez iki ana bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, toplumsal olaylar
kapsaminda karsimiza ¢ikan kavramlarin oncelikli olarak tanimlamasi yapilarak, kolluk
kuvvetlerine zor kullanma yetkisi veren kanun ve yonetmelikler, toplumsal olaylarda
kolluk kuvvetlerinin gaz kullanabilmesinin yasal dayanaklari, zor kullanmanin sartlari,
toplumsal olaylarin dagitilacagi durumlar, toplumsal olaylara miidahale esaslar1 ve
asamalari, toplumsal olaylarda karsit gostericiler sorunu anlatilarak, gz yasartict
gazlarin ve biber gazinin insan sagligina fizyolojik ve psikolojik etkileri agiklanmustir.
Devam eden kisimda, toplumsal olaylarda kullanilan gazlarin ve gaz silahlarinin
kullaniminin incelenmesi ve bu silah, ara¢ ve geregleri kullanma taktikleri, gaz fisekleri
kullaniminda dikkat edilmesi gereken standartlar ve miidahale kademeleri, toplumsal
olaylarda biber gazi uygulama yontemi, kollugun olaylarda gaz kullanmasini gerektiren
kosullar, gaz kullaniminin hukuki boyutu ve toplumsal olaylarda gaz kullaniminin
saglik ve insan haklarina uygunlugu agisindan degerlendirmelerin yapildigi goriisler

anlatilmaktadir.

Ikinci béliimde, toplumsal olaylarda gaz kullanimi insan haklar1 agisindan
incelenmigtir. Yine bu boliimde haklarin hukukla sinirlandirilmasinin sartlar1 agiklanmais
ve kolluk kuvvetlerinin neden oldugu insan haklar: ihlalleri belirtilmistir. Daha sonra
hukukun miisaade ettigi miidahaleler agisindan toplumsal olaylarda ihlal edilen haklar
tek tek incelenmistir. Konumuz geregince toplumsal olaylarda ihlal edilen haklarin
oncelikle ifade 6zgiirliigli hakki, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki, yasam hakki ve
kapsadiklari, saglik hakki oldugunu gérmekteyiz. Bu belirttigimiz ihlal edilen haklarin
sirasiyla tanimlamasi yapilarak, sozlesme ve belgelerde gectigi sekli, haklarla ilgili
olarak devletlerin yiikiimliiliikleri, toplumsal olaylarda gaz kullanmanin belirtilen
haklarla ilgisi kurularak ihlal edilen haklarin incelenmesi ve kolluk kuvvetlerinin neden

oldugu hak ihlallerinin felsefi-etik acidan degerlendirilmesi anlatilmaktadir. Son olarak



da Anayasa Mahkemesi ve AIHM karalarindan &rnek bazi kararlar ayrmtili olarak

incelenmistir.



BOLUM 2. KAVRAMSAL CERCEVE, MEVZUAT: TOPLUMSAL
OLAYLARDA ZOR KULLANMA, GAZLAR VE GAZ
KULLANIMININ INCELENMESI

Toplant1 ve gosterilerde, kisilerin topluluk psikolojisi geregi toplulukla hareket
etmelerinden dolayr meydana gelen olaylara miidahale etmek ve toplulugu kontrol
altina almak, kolluk kuvvetlerince olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, kolluk
kuvvetleri, toplumsal olaylara miidahaleler esnasinda insan haklart bilgisiyle hareket
etmelidir. Ayrica olaylara miidahalede uygulayacag: biitiin teknik ve taktik konulari

bilmek ve biitiin yasal mevzuata hakim bir egitim seviyesinde olmak zorundadir.

Bu ¢aligmanin anlagilirligini saglayabilmek icin, 6ncelikle bu bolimde toplumsal
olaylar ve toplant1 ve gosterilerde karsimiza ¢ikan terimlerin tanimlamalarini yaparak,
miidahale edilen olaylarda kolluk kuvvetlerine kanunlar ve yonetmeliklerle verilen zor

kullanma gorev ve yetkilerini insan haklar1 kapsaminda inceleyecegiz.

2.1. Temel Kavramlar

Toplumsal olaylara miidahaleler ve bu miidahalelerde gaz kullanimiyla ilgili
olarak “toplumsal olay”, “toplant1”, “gOsteri yiirliylisi”, “topluluk”, “toplumsal
hareketler”, “kolluk”, “zor kullanma”, “kamu emniyeti”, “kamu diizeni” kavramlarinin

tanimlamalarinin yapilmasi, konunun anlagilir kilinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Toplumsal Olay

Toplumsal olay: “ Kalabalik veya toplulugun, bir ilin sinirlari igerisinde kamu
diizenini ve giivenligini tehdit etmesi, bu tehdidini daha ileri gotiirerek saldirgan olmasi,
bu saldirilari ile mal ve cana zarar vermesi seklinde meydana gelen olaylardir” seklinde
tanimlanmaktadir (Onleyici Kolluk Hizmetleri, 2014, s. 27-4). Yine baska bir tanim da
su sekildedir: “Daha ziyade birden fazla kisiyi ilgilendiren, isteyerek veya istemeyerek
yasa dis1 yollara ve siddete doniisebilecek; devletin nizamini veya kisilerin anayasal hak

ve hiirriyetlerini tehdit etmesi muhtemel tiim olaylardir” (Goksu, 2007, s. 47).



Toplumsal olaylarin olusumunda kiiltiirel ve cografi kosullarin yani sira
toplumlardaki ideolojik, ekonomik ve siyasi faktorlerin de etkisi vardir. Toplumsal
olaylar, icinde meydana geldikleri kosullarin zaman ve mekana gore degismesi ve
bunun neticesinde i¢inde bulunulan zaman ve mekanin etkisi géz Oniinde tutulmasi

gerekli olan hususlardandir (Can ve Tasg1, 2016, s. 152).

2.1.2. Toplanti

2911 Sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu 2. maddeye gore,
“Toplanti; belirli konular {izerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle
o konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun gergevesinde

diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarin1” ifade eder.

2.1.3. Gosteri Yiiriiyiisii

2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu 2. maddeye gore, “Gosteri
yiiriiyiisii; belirli konular tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle
0 konuyu benimsetmek i¢in ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun gergevesinde

diizenlenen yiiriiyiisleri” ifade eder.

2.1.4. Topluluk

Topluluk: “Ayni fikir ve diisiinceleri paylasan, ayni amaca yonelik eylem birligi
icinde olan, oOrgiitlenmis ve lideri olan insanlarin meydana getirdigi kitlelerdir”
(Onleyici Kolluk Hizmetleri, 2014, s. 27-4). Toplulukta birliktelik duygusu hakim olup
bunlar1 bir arada tutan suur, amacladiklar1 ideallerini ve inanglarin1 gerceklestirme

arzusudur. Topluluk davranis sekillerine gére dort gruba ayrilmaktadir;

Saldirgan Topluluk: Devletin anayasal diizenini bozmay1 amag¢ edinen ve planl

programli hareket eden topluluktur.

Bariggil Topluluk: Yasalara uygun veya aykiri bir araya gelen ve herhangi bir
saldirt amaci olmayan, sadece sesini yetkili kurumlara duyurmayi hedef edinmis

topluluktur.

Hedefi Belli Topluluk: Amagladiklari isteklerini gerceklestirmek icin bir araya
gelen, boykot, gosteri yiirliylisi gibi eylemlerle amaglarina ulasmaya c¢alisan

topluluktur.



Anlamli Topluluk: Ortak amaclarini gergeklestirmek igin bir araya gelmis, ayni

diisiince ve duygularin hakim oldugu topluluktur.

Toplulugun belli basli ortak 6zellikleri vardir; topluluk icerisinde bulunan kisiler
orglitlenmis olup bir lider yonetiminde ortak hareket ederler. Ortak bir amag ve eylem
birliktelikleri vardir. Davraniglarinda akilla hareket etmezler, daha ¢ok duygular1 ve
heyecanlar1 yénlendirici olmaktadir. I¢inde bulunduklari toplulugun psikolojik etkisi ve
baskis1 altinda olduklar1 i¢in yasadisi eylemlere yonlendirilmeleri olduk¢a kolaydir

(Onleyici Kolluk Hizmetleri, 2014, s. 27-5).

2.1.5. Toplumsal Hareketler

Toplumdaki kosullar ve psikolojik etkenler insanlar1 toplumsal hareketlere
itmektedir. Toplumsal hareketler, insanlarin taleplerini ifade edebildigi ve sorunlarina
yasal cergeve icerisinde ¢dzliim bulabilecekleri hareketlerdir. Bu noktada toplumsal
tepkiler mesru yollarla yapilirsa toplumsal hareketlerin yasal olmayan yollara sapmasi
Onlenebilir. Fakat mevcut sorunlara yasal zemin igerisinde ¢6ziim bulunulacagina
inanilmaz ise eger, bunun toplumsal hareketlerin baslamasi i¢cin gegerli bir sebep

olabilecegini sdyleyebiliriz (Onleyici Kolluk Hizmetleri, 2014, s. 27-7).

Yapilan literatiir ¢alismalarinda kabul edilen ortak goriislere gore toplumsal

hareketler su sekilde tanimlanmaktadir:

Toplumsal hareketler; birbirleriyle dayanisan, ortak bir fikri ve duyguyu
paylasan, haksizlik veya esitsizlik olarak gordiikleri bir meseleyi ¢dzmek igin
seferber olup sorunlarinin kaynagi olarak belirledikleri aktor ve/ veya kurumlara
yoneltilmis protestolar diizenleyen, siireklilik kazanmig enformel toplumsal
aglardir (Bayhan, 2014, s. 26).

2.1.6. Kolluk

Devlet, iilkesinde emniyet ve asayisi saglama, vatandaglarinin huzur ve giiven
icerisinde yasayabilecegi bir ortam olusturma ve mevcut giivenlik ortamini koruma,
suglar1 Onleyerek kamu diizenini saglama gorevini, giivenlik kuvvetleri olarak
isimlendirdigimiz kolluk vasitasiyla yerine getirmektedir. Kolluk kuvvetlerinin
yapacaklart gorevlerinin ana kaynagi ise, kanunlarin kendilerine vermis oldugu
yetkilerdir. Kolluk, “Kollama, suglar1 énleme, suga el koyma, su¢luyu ve sug alet ve

edevatin1 ele gecirme, delilleri toplama, suglarla miicadele etme, toplumda kanun



hakimiyetini, huzur ve giiveni saglamakla gorevli birimlerin tamamina” verilen isimdir.
(Bicak, 2011, s. 142). Kollugun, iilkemizde genel olarak polis, jandarma ve sahil
giivenlikten olustugunu gérmekteyiz. Bunlar, “genel kolluk™ olarak adlandirilmaktadir
ve gorev yaptiklart sorumluluk sahasi icerisinde kamu diizenini, insan haklarini goz
oniinde bulundurarak korumak ve saglamakla gorevlidirler. Gorev alani olarak daha dar
anlamda 6zel kolluk cesitleri de bulunmaktadir. Fakat konumuz geregince 6zel kolluk

konusuna deginilmeyecektir.

2.1.7. Kamu Emniyeti
“Kamu emniyeti”, objektif hukuk diizeninin, bireylerin siibjektif hak ve hukuki
menfaatlerinin, devlet ile hiikiimranlik yetkisi sahibi diger siijelerin, kurum ve

kuruluslarin zarar gormekten masun tutulmus ve korunmus olmasi olarak tanimlanabilir

(Yenisey, 2015, s. 9).

2.1.8. Kamu Diizeni

“Kamu diizeni”, toplumda insanlarin birlikte yasamalari i¢in uyulmasi gereken
fakat yazili olmayan kurallarin tiimiine denir. Kamu diizeni, toplumdaki insanlarin bir
arada yasamalarin1 saglamak acisindan uyulmasi zorunlu olan ve toplumda gegerli olan

sosyal ve etik degerlere gore belirlenen normlarin tiimiinii ifade eder (Yenisey, 2015, s.

10).

2.2. Toplumsal Olaylara Miidahalede Kolluga Zor Kullanma Yetkisi Veren Kanun
ve Yonetmelikler

2.2.1. T.C. 1982 Anayasasi

Anayasanin 13. maddesinde?, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmadan,
sadece yine anayasada gecen maddelerde belirtilen sebeplerle ve kanunla
sinirlanabilecegi  belirtilmektedir. Bu maddeyle, temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlandirilmasinin - sartlar1  belirtilmistir. Kolluk kuvvetlerinin olaylara miidahale

ederken zor kullanma kapsaminda gaz kullanimina basvurdugu durumlarda yapilan

Z Anayasa m.13: Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.



midahaleler neticesinde kisilerin temel hak ve O6zgiirliiklerinin kullanilmasina bazi
sinirlamalar getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Burada kolluk kuvvetlerinin hak ve
Ozgiirliiklere yapacaklar1 miidahalelerin ancak yasaya uygun olmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Demokratik toplumlarda yapilacak tiim miidahaleler Anayasada gegen
gereklilik ve orantililik dlgiitlerine kesinlikle aykirt olmamalidir, hak ve ozgiirliikkler

kesinlikle kullanilamaz duruma getirilmemelidir.

Anayasanin 17. maddesine® gore, kisi dokunulmazligi temel bir hak ve 6zgiirliik
olarak diizenlenmektedir. Bu madde, kolluk kuvvetlerinin giic kullanma yetkisi ve
olaylara miidahalede uygulayacag1 gii¢ seviyeleri icin temel olusturmaktadir. Kisinin

viicut biitlinliigiine dokunulmamasi da yasalarla giivence altina alinmistir.

Anayasanin 34. maddesi’, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkim
aciklamaktadir. Bu hakkin kullanilmasinda uygulanmasi gereken usullerin kanunda
gosterildigi ifade edilmektedir. Buna gore, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriyiigleri
Kanunu ve Yonetmeliginde Anayasada belirtilen bu haklarin ve diizenlemelerin, sekil,
sart ve usullerinin nasil uygulanacagini ve uygulamada bu hususlara uyulmasi

gerekliligini anlamaktay1z.

2.2.2. 2559 Sayih Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK)

Kolluk kuvvetlerine, gorevini yerine getirirken yasalarin kendisine vermis
oldugu yetkileri dahilinde ve bu amagla ilgili olarak zor kullanma yetkisi verilmistir.
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda (PVSK), hangi durum ve sartlarda ve kime
kars1 nasil bir zor kullanmaya bagvurulacagi, uygulama esnasinda kolluk kuvvetlerinin

uyacagi kurallar kapsamli bir sekilde belirtilmistir.

s Anayasa m. 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. T1ibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinligiine dokunulamaz;
rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Mesru miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin ka¢gmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir.

* Anayasa m. 34: Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri
yiiriiylisii diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gdsteri yiiriiylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.



PVSK’nin 16. maddesi, kolluk kuvvetlerinin zor ve silah kullanma yetkisini
anlatmaktadir. Bu madde kolluk kuvvetleri icin zor kullanmada en kapsamli ve
aciklayict kanun maddesidir. 16. maddenin 1. fikrasma® gore kolluk gorevlileri, olaylara
miidahale ederken kendilerine direnen kisilere karsi ve bu direnisi kirabilmek icin
direnigle oOlgiili ve orantili olacak sekilde giic kullanmaya yetkilidir. Yani, zor
kullanma, ancak direnmeyi durduracak derecede olmalidir. Aksi takdirde, giic
kullanmada bu sinir asildiginda ayrica kanunlarda karsiligi olan ceza yaptirimlari ortaya
cikmus olacaktir. Kolluk kuvvetleri, PVSK’nin 16. maddesinin 2. fikrasiyla® kendilerine
verilen yetkilere gore kademeli olarak artan 6l¢iide bedeni gii¢, maddi gii¢ ve son olarak
da silah kullanimi seklinde olaylara miidahale etmektedir. PVSK’nin 16. maddesinin 3.
fikrasimin (b) bendinde’, maddi giiciin tamimlamas: yapilarak, kolluk kuvvetlerinin
olaylara miidahale ederken direnen kisilere karsi bedeni giiciin disinda kullanmis
olduklar1 gbz yasartici gazlar, tozlar, biber gazlari, uygulanan maddi glic kapsami

icerisinde gegen arag ve gerecler kapsamina girdigi ifade edilmektedir.

Toplumsal olaylara miidahalede kollugun kullanmis oldugu biitiin g6z yasartic
gazlar, silahlar ve malzemeler bu maddede gecen maddi gii¢ unsurlarina ek olarak,
sadece uygulanan kisileri degil, bunun yaninda olaylarla ilgili olmayan diger insanlari,
hatta ¢evreyi ve canli diger varliklar1 da olumsuz yonde etkiler ve insan haklari ihlaline

yol agar.

PVSK’nin 16. maddesinin 4. fikrasinda, maddi gii¢ kapsaminda gaz kullanmaya
baslamadan Once yapilacak ihtar anlatilmaktadir. Buna gore, kollugun gorevini
yapmasina engel olunmaya, direnis gosterilmeye devam edilmesi durumlarinda zor

kullanilacag ihtar1 yapilir. Ancak PVSK’nin 16. maddesinin 4. fikras1 ® geregince de

® PVSK m.16/1: Polis, gorevini yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak
amactyla ve kiracak dl¢ilide zor kullanmaya yetkilidir.

® PVSK m.16/2: Zor kullanma yetkisi kapsanunda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve
kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kullanilabilir.

"PVSK m.16/3/(b): Maddi giic; polisin direnen kisilere karsi veya esya lizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandig1 kelepge, cop, basinghi ve/veya boyali su, goz yasartict gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kdpekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini, ifade eder.

8 PVSK m.16/4: (...) Zor kullanmadan &nce, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde
dogrudan dogruya zor kullanilacag: ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi gdz Oniinde
bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.
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uyart yapilmadan da zor kullanilabilecegi ilgili maddede belirtilmistir. Burada, bu
Kanun maddesinin insan haklarina aykir1 oldugunu gérmekteyiz. Her ne sekilde olursa
olsun, kolluk gii¢ kullanimina zorunlu sartlar altinda orantili olarak basvurmali ve
insanin degeri her zaman On planda tutulmalidir. PVSK’nin 16. maddesinin 5.
fikrasinda® kolluk kuvvetlerinin kullanacag: zorun derecesi anlatilmaktadir. Bu fikraya
gore kolluk kuvvetleri, olayin boyutuna gore kullanilacak zorun derecesini, kullanacagi
ara¢ ve gerecleri, olayin meydana gelis sekli ve etki ¢evresini de iyi analiz ederek bizzat
kendisi olaylarin seyrine gore takdir ve tayin eder. Yani, bu maddeye gore kolluga
midahalede inisiyatif kullanma yetkisi verilmistir. Bundan dolay1 kolluk, en az zarar
verici miidahale sekilleriyle, gaz kullanimina da bagvurmadan olaylart Onlemeye
calismalidir. Fakat emir komuta altinda olaylara miidahale edilmesi gerektigi
zamanlarda, toplu kuvvetin basinda bulunan kolluk amiri tarafindan uygulanacak zor
kullanma dereceleri ve olaylarin bastirilmasi ve siddete bagvuran sahislarin yakalanmasi
icin miidahalede kullanilacak uygun araclarin se¢imi, sorumlu amir tarafindan belirlenir.
Bu hususlarda uygulanacak tiim miidahale seceneklerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
icin gerekli olan egitimlerin kolluk kuvvetlerine ve amirlerine verilmesi ve yapilacak
olan tiim gorevlendirmelerde personelin gorev, kabiliyet ve yetenekleri gbz Oniinde

bulundurulmalidir.

2.2.3. 2911 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Kolluk kuvvetlerinin zor kullandigi olaylara bakildiginda, zor kullanma
uygulamalarina en ¢ok bagvurdugu olaylar toplumsal olaylardir. Bu olaylarda, kolluk
kuvvetlerinin insanlarla dogrudan dogruya karsi karsiya kaldigi ve temasa gectiginde
miidahalede risk oraninin yiiksek oldugu, orantili miidahalede sinirin asilmasi, keyf1 ve
asir1 giic kullanilmasi neticesinde insanlarin sagliklarinin etkilenmesi ve haklarinin ihlal

edilmesi olasiliginin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

® PVSK m.16/5: Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla
kullanacag1 ara¢ ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu
kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag¢ ve geregler
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir (...)
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Bu kanunun 3. maddesinde, ‘“herkes, Onceden izin almaksizin bu Kanun
hiikiimlerine gore silahsiz'® ve saldirisiz olarak kanunlarm sug saymadigi belirli

amaglarla toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir” denmektedir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanununda, kolluk kuvvetlerine tanman zor
kullanma yetkisi bazi sartlara baglanmistir. Kolluk kuvvetlerinin toplulugu dagitmasi
icin, yapilan gosterinin ya kanunsuz olarak baglamasi ya da kanunlara uygun olarak
baslamis olmasina ragmen daha sonra kanunsuz bir hale gelmis olmasi gerekmektedir.
Kanuna uygun olarak baslayan higbir toplanti veya gosteri yiirliylisii, kanunlara aykiri
hale doniismedigi miiddet¢ce kolluk¢a dagitilmamasi gerekir. Bu noktada kolluk
kuvvetlerinin iizerine diisen vazife, toplantinin huzur ve giiven icerisinde yapilmasini
saglamak olacaktir. Bu kanunun, “Toplanti veya Gosteri Yiirliylisiiniin Dagitilmas1”
baslig1 altinda diizenlenen 24. maddesine gore: kolluk kuvvetleri tarafindan, kanunlara
aykirt hale doniisen toplant1 ve gosteri yliriiylislerinde topluluga dagilmalar1 gerektigi
ikaz edilecek, yapilan ikazlara ragmen topluluk dagilmadigi takdirde, topluluga
miidahale edilmeden oOnce zor kullanilarak dagitilacagi sdylenecektir. Bu kanun
kapsaminda zor kullanmaya basvuruldugunda yapilan miidahale, toplulugu dagitmak
icin gerekli olmak zorundadir. Amaglanan hedefe ulasildiginda, yani topluluk
dagitilarak, siddete basvuran kisiler yakalandiginda, topluluk kontrol altina alindiginda,
zor kullanma sonlandirilmalidir. Aksi takdirde yapilan tiim miidahaleler iskence ve koti
muamele olusturacaktir. 25. maddeye gore, “topluluk icinde sug isleyenleri ve suglulari

yakalamak i¢in 24. maddede belirtilen emir ve ihtarlarin yapilmasina gerek yoktur”.

9 TGYK m.23/(b): Atesli silahlar veya havai fisek, molotof ve benzeri el yapimu olanlar dahil
patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli
veya zincir, demir bilye ve sapan gibi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici, asindirici, yaralayict
eczalar veya diger her tiirli zehirler veya her tiirli sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadis1 orgiit ve
topluluklara ait amblem ve isaret taginarak veya bu isaret ve amblemleri ilizerinde bulunduran {iniformay1
andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez vesair
unsurlarla orterek toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine katilma ve kanunlarin sug saydig nitelik tasiyan afis,
pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve gerecler tasinarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses
cihazlari ile yayinlanarak (...) yapilan toplantilar veya gosteri yiiriiyilisleri Kanuna aykir1 sayilir.
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2.2.4. 2803 Sayih Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK)

Bu kanunun silah kullanma yetkisi bashiginda gecen 11. maddesinde™,
jandarmanin, kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, kanunlarda belirtildigi
sekliyle ongoriilmiis olan silah kullanma yetkilerine sahip oldugu belirtilmektedir.
Dolayisiyla, silah kullanma yetkisi, zor kullanmanin bir agamasi olup, zor kullanmada
silah kullanmaya basvurmanin en son ¢are oldugu unutulmamalidir. Silah deyiminden
sadece atesli silahlar anlasilmamalidir, toplumsal olayin sekline gore ve olaylarin
gelisme durumuna gore cop, tazyikli su, géz yasartici gazlar ve tozlar da zor kullanmada
miidahaleye yardimci olan unsurlardir. Zor kullanma yetkisi ile ilgili kanunlarimizda
yer alan yasal diizenlemeler, kolluk kuvvetlerinin basvuracagi uygulama yontemlerine
yol gosterici yeterli ve etkili kanuni diizenlemeleri igermektedir. Burada, kolluk
kuvvetlerinin bilmesi gereken hususlar, kanunlarin ve yonetmeliklerin kendilerine
vermis oldugu yetkileri insan haklar1 ihlali yapmadan kullanmay1 ¢ok iyi bilmeleri,
uygulayacagi zor kullanma yontemlerinde kisisel ve keyfl uygulamalara basvurmamasi,
temel kisi hak ve dzgiirliikklerini koruyacak tedbirleri almasi ve temelde barisin ve kamu
diizeninin saglanmasini temin edecek seviyede zor ve silah kullanma uygulamasina
basvurmasi gerektigidir. Bu hususlarin da saglanabilmesi ancak hem goérev 6ncesi, hem
de gorev i¢i insan haklari egitimleriyle olabilecektir. Boylelikle polis ve jandarma, hem
kendisinin hem de vatandaslarinin saglikli ve huzurlu bir yasam siirmesini saglayacak
seviyede gorevini yerine getirmis olacak ve yine vatandasinin huzurlu ve emniyetli bir
ortamda yasamasinin saglanmasi agisindan kamu diizenini tesis etmis ve bozulmasini

Onlemis olacaktir.

2.2.5. 5564 Sayilh Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi
ve Kullaniminin Yasaklanmasi1 Hakkinda Kanun

Ulkemizde, son yillarda toplumsal olaylara miidahale eden kolluk kuvvetleri
tarafindan kullanimina fazla yer verilen goz yasartici gazlar, 1969 yilinda kimyasal
silahlarin yasaklanmasi ile ilgili olarak hazirlanan “Cenevre Protokolii” ile yasaklanmig
olan kimyasal maddeler arasina alinmamistir (Bulut ve Kara, 2012, s. 8). Tiirkiye'nin

1997 yilinda taraf oldugu Kimyasal Silahlar S6zlesmesinde (KSS) biber gazi ve goz

" JTGYK m.11: Jandarma, kendisine verilen gérevlerin ifasi sirasinda hizmet 6zelligine uygun
ve gorevin geregi olarak kanunlarda 6ngoriilen silah kullanma yetkisine sahiptir.
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yasartici gazlar yasaklanmamis olup bununla ilgili 2006 yilinda “Kimyasal Silahlarin
Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmas1 ve Kullaniminin Yasaklanmas:1 Hakkinda Kanun”
cikarilarak gerekli yasal diizenlemeler yapilmis ve bu kanun 21 Aralik 2006 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu kanunda gegen tanimlar baghigi altinda, 2. madde, (e) bendinde™
toplumsal olaylart denetim altinda tutmakta kullanilan gerecler tanimlanmistir. Bu
maddede, insanlarin kimyasal maddeye maruz kaldiginda belli bir siire sonra etkisi
ortadan kaybolan, kisilerde fiziksel etkileri hizli bir sekilde ortaya ¢ikan kimyasal
maddeler tanimlanmaktadir. Ayrica yine ayni maddenin (f) bendinde™ g0z yasartici
gazlar, toplumsal olaylar ve i¢ karigikliklarin bastirilmasinda ve asayisi saglamada,

kullanilmasinda yasaklanmayan maddeler sinifina girmektedir.

KSS ve 5664 sayili Kanuna bakildiginda, kolluk giiclerinin insanlara karsi
toplumsal olaylarda kullandigi gbz yasartict maddeler, biber gazlari kimyasal silah
olarak degerlendirilmemekte ve yasaklanmayan maddeler kapsaminda oldugu
belirtilmektedir. Buna gore biber gazi, toplumsal olaylarda toplulugu kontrol ve denetim
altinda tutmak icin kullanilan maddi giic unsurlarindan birisi sayilmaktadir. Her ne
kadar sozlesmelere ve kanunlara gére gazlarin kullanilmasi yasaklanmamissa da saglik
acisindan sonuglarmin ayrintili olarak incelenerek raporlarla sunulmasi ve sagliga

zararlariin ayrintili olarak ortaya konulmasina ihtiyag vardir.

2.2.6. Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi (PCKY)
Polis Cevik Kuvvet Yo6netmeliginin 25. maddesinin ¢ fikrasinda®*, toplumsal
olaylarda kolluk kuvvetlerinin olaylara miidahale etmesi esnasinda, olaylarin tiiriine ve

toplulugu dagitma esnasinda ¢ikan olaylara karsi siddet ve saldiri durumlarinin

2 M.2/(e): Toplumsal olaylar1 denetim altinda tutmakta kullanilan geregler: Bu Kanuna ekli
cetvellerde gosterilmeyen, insanlarda, kimyasal maddeye maruz kaldiktan kisa bir siire sonra ortadan
kaybolan, duyusal tahris veya giigsiiz kilict fiziksel etkileri siiratle meydana getirebilen herhangi bir
kimyasal maddeyi ifade eder.

3 M.2/(f): Yasaklanmamig amaglar: Simai, tarimsal, bilimsel arastirmayla ilgili, tibbi, farmasétik
veya diger baris¢1 amaglara yonelik etkinlikleri; toksik kimyasal maddelere kars1 korunmayla ve kimyasal
silahlara karsi korunmayla dogrudan dogruya iligkili olan amaglari; kimyasal silahlarin kullanimiyla
iliskili olmayan ve kimyasal maddelerin zehirli 6zelliklerinin bir savas yontemi olarak kullanimina bagl
olmayan askeri amaglari; i¢ karigikliklarin bastirilmasi da déhil olmak iizere asayigin saglanmasiyla ilgili
amaglar ifade eder.

YPCKY m.25/(c): (...) Toplu hareketin niteligine veya dagitma sirasinda gosterilen cebir ve

siddet veya tehdit veya saldir1 veya karst koyma derecesine ve geregine gore kademeli sekilde artan
Olciide bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilir.
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derecesine gore, kademeli bir sekilde artan seviyede bedeni giic, maddi giic ve son
olarak da silah kullanilacag1 belirtilmektedir. Burada belirtilenler, kolluk kuvvetlerinin
basvuracagi zor kullanma seviyeleridir. Zor kullanma seviyelerine bakildiginda, burada
bir maddi gilicten bahsedilmektedir. Konumuz geregince yukaridaki maddede gegen

3

maddi gii¢ kavramindan yola ¢ikarak PCKY’nin 4. maddesinde “zor kullanma” ve
“silah ve ara¢” ifadelerinin tanimlar1 yapilmaktadir. Zor kullanmanin taniminda, kolluk
kuvvetlerinin uygulayacagi yontem anlatilirken, yine bu tanimlama igerisinde maddi
gii¢ kavrami gegmektedir. Maddi giigten kasit, olaylara miidahalede kullanilan her tiirlii

silah, arag ve gereglerdir. PCKY ’nin 4. maddesinin 3. fikrasina gore zor kullanma:

Kanunsuz toplu hareket haline gelen bir toplumsal olayin etkisiz hale
getirilmesi veya onlenmesi veya dagitilmasi igin; toplu hareketin niteligine veya
dagitma sirasinda meydana gelen cebir ve siddet veya saldir1 veya direnisin
derecesine ve geregine gore kademeli sekilde artan 6l¢iide bedeni kuvvet, maddi
gii¢ ve silah kullanilmasi halini, ifade eder.

Bu silah ve araglar, PCKY’nin 4. maddesinin 4. fikrasinda ayrintili olarak belirtilmis
olup, konumuz geregince kullanilan gazlarla ilgili silah, ara¢ ve gerecler dikkatimizi
cekmektedir. Buna gore, ilgili maddede diger kullanilacak olan malzeme, ara¢ ve
gereclerin yani sira, sis ve gaz bombalari, gaz ve bomba tiifekleri, gaz piiskiirten araclar

ve geregler anlatilmaktadir. PCKY ’nin 4. maddesinin 4. fikrasina gore silah ve arag:

Cop (normal veya elektrikli), sis ve gaz bombalari, tabanca, makinali tabanca ve
tiifek, gaz ve bomba tiifegi, diirbiinlii tiifek ve benzeri vurucu, 6nleyici etkisiz
hale getirici savunmaya elverigli aletleri, gaz, boyali veya boyasiz tazyikli su
plskiirten veya personeli ve malzemelerini tagiyan zirhli veya zirhsiz araglar ile
helikopterleri veya ucaklari, ifade eder.

Buna gore, gaz kullanma izni verilmesinin dayanak noktasini, PCKY ’nin 4. maddesi ve

25. maddenin c fikras1 oldugunu gérmekteyiz.

2.3. Toplumsal Olaylarda Zor Kullanma

2.3.1. Zor Kullanma

“Zor kullanma”, hukuki bir terim olup kolluk kuvvetlerinin uygulamada
bagvuracagl bir yontemdir. Zor kullanma, “ Kanunlarin uygulanmasma engel olan

kisilerin direncini kirmak i¢in orantili, Olciili ve yasal olarak kullanilan bir gii¢
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uygulamasidir ” (Tepe, Giizel, Baser, Coskunkaya, 2015, s.161). Son yillarda, kolluk
kuvvetlerinin zor kullanma uygulamalarina siklikla bagvurmasi, iizerinde ¢cokca durulan
bir konudur. Bunun nedeni kolluk kuvvetlerinin gereksiz, asir1 ve yasal olmayan zor
kullanma uygulamalarima basvurmasindan kaynaklanmaktadir. Kolluk, yasalari
uygulayayim derken zor kullanmada sinir1 asarsa, vatandasin kolluk iizerinden devletine
olan giliveni azalir ve toplumsal olaylar dnlenemez boyutlara gelebilir. Kolluk bu
konuda daha dikkatli davranmalidir. Diger dikkat edilmesi gereken bir husus da kolluga
taninan bu yetkilerin sinirsiz olmadigidir. Kolluk kuvvetlerine direnme etkisiz hale
getirildiginde, amacina ulasildiginda sonlandirilmalidir (Tepe ve ark., 2015, s.162). Zor
kullanmadan ne anlasilmasi gerekli oldugunu anlayabilmemiz igin, Oncelikle bu
konuyla ilgili yasal mevzuatlarin incelenmesi gerekmektedir. 2559 Sayili Polis Vazife

ve Salahiyetleri Kanununun “Zor ve Silah Kullanma” basliginda gegen 16. maddesinde:

Polis gorevini yaparken direnisle karsilagsmasi halinde, bu direnigi kirmak
amactyla ve kiracak oOl¢lide zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi
kapsaminda direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢
ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir(...) (PVSK m. 16)

denmektedir. Kolluk kuvvetlerine taninan zor kullanma yetkisini en kapsamli olarak bu
maddede gormekteyiz. Yine, bu kanunun 16. maddesinde zor kullanmanin nasil
uygulanacagi da anlatilmaktadir. Bedeni kuvvet: kollugun kendilerine direnenlere karsi
dogrudan kullandig1 bedeni kuvveti, maddi gii¢: bedeni kuvvetin disinda kalan kelepge,
cop, basingli/boyal1i su, goz yasartici gazlar/tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve

atlari, vesaire hizmet araglarini ifade eder™.

% PVSK m.16: Polis, gorevini yaparken direnisle karsilagsmasi halinde, bu direnigi kirmak
amaciyla ve kiracak dl¢lide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlari
gergeklestiginde silah kullanilabilir.

ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere kars1 veya esya lizerinde dogrudan dogruya kullandig1
bedeni giicii,

b) Maddi giig; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda
kullandig kelepge, cop, basingli ve/veya boyali su, gbz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis
kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini, ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacag: ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz Oniinde bulundurularak, ihtar
yapilmadan da zor kullanilabilir (...)
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2.3.2. Genel Olarak Zor Kullanmanin Kosullari

Ulkemizde meydana gelen toplant1 ve gosteri yiirilyiislerinde, kolluk
kuvvetlerinin, olaylar1 bastirmak ve dagitmak i¢in elindeki tiim imkanlar1 kullanarak,
siddete bagvurarak ve asiriya kacarak miidahale ettigini gormekteyiz. Bu sekilde
topluluga miidahale eden kolluk kuvvetleri, topluluk igerisinde daha biiyiik kargasa ve
olaylara neden olmaktadir. Bunun neticesinde, meydana gelebilecek olaylara engel
olunamadigr gibi kolluk kuvvetlerince yapilan miidahalelerden dolay1 toplumsal
olaylarda insanlarin yagamini tehlikeye diisiiren uygulamalarla da karsilasilmaktadir. Bu
tip olaylarda haklari ihlal edilen kisiler, ulusal yargi organlarindan sonra uluslararasi bir

kurulus olan ATHM’e basvurmaktadirlar.

Kolluk kuvvetlerinin zor kullanma sekline dair baslica uluslararasi belge 17
Aralik 1979 tarih ve 34/169 sayili Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararinda belirtilen
“Yasa Uygulayicilar1 I¢in Davranis Kurallari”dir. Bu belgenin 1. maddesine gore, yasa
uygulayicilarindan kasit, kolluk yetkilerini kullanan, 6zellikle de yakalama ve tutuklama
yetkisi bulunan biitiin kanun gorevlileridir. Yine bu belgede gegen 3. maddeye gore
kolluk kuvvetleri, gorevleri esnasinda, zorunluluk durumlari ve kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmeleri esnasinda kanunlarin kendilerine tanidig1 yetkileri dahilinde
gerekli Olgiide kuvvet kullanabilirler. 27 Agustos-7 Eylil 1990 tarihleri arasinda
Havana'da toplanan “Suglarin Onlenmesi ve Suclularin Islahi iizerine Sekizinci
Birlesmis Milletler Konferans1” tarafindan kabul edilen “Kanun Adamlarinin Zor ve
Silah Kullanmalarina Dair Temel ilkeler”in, genel hiikiimler bashiginda gegen 4.

maddesine gore:

Kanun adamlan gorevlerini yaparlarken, zora ve silaha bagvurmadan once
mimkiin oldugu kadar siddet icermeyen araglari kullanirlar. Sadece baska
araglarin etkisiz kalmasi veya hedeflenen sonucun gerceklesme iimidinin
bulunmamasi halinde zor veya silah kullanabilirler

denmektedir. Bu maddeye gore, zor kullanmanin sartinin ve onceliginin, zor kullanma

uygulamalarina baslamadan 6nce ilk etapta, giic kullanimima bagli olmayan araglarin
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kullanilmasidir. Yani Oncelikle yasal ikazlar yapilmali ve toplulugun gerekli olmadig:

middetce zor kullanmadan dagitilmasi yoluna gidilmelidir.

2.3.3. Zor Kullanmanin Kosullar
Bu bilgilerin ardindan zor kullanmanin kosullarin1 olusturan ilkeler su sekilde

siralanabilir:

2.3.3.1. Yasallik (Kanunilik)

Zor kullanma, insanlara yonelik olarak fiili bir miidahalede bulunma yontemi
oldugundan, kanunlara dayanmali ve uygulamanin nasil olacagi kanunlarda agikca
belirtilmelidir. Kanunilik unsuruna baktigimizda, kolluk kuvvetlerinin basvuracagi
kanunilik unsuru, zor kullanmanin kanunlara uygun olmasinin yam sira, kolluk
kuvvetlerinin kullanacagi yetkilerinin kanunla belirlenmesi, gorevlerini yerine
getirirken zor kullanmasini gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasi halinde bunun goérevleri
kapsamu icerisinde olmasini ve zor kullanilirken kanunda belirtilen uygulama esaslarini
kapsamaktadir. Kanunilik unsurunun 6nemi, zor kullanmanin kanunla diizenlenmis
olmasi, zor kullanma uygulamasina bagvuracak olan kolluk kuvvetlerine yine kanunla
gorev ve yetki verilmis olmasi, icra edecekleri gorevlerin zor kullanmasini gerektirecek
ozellikte olmasi ve kanunda belirtilen sekle uyulmasindan meydana gelmektedir (Kilig,
2003, s. 47). Ancak unutmamak gerekir ki, bir miidahalenin yasal olmasi, bir insan
hakki ihlali olmasina engel degildir. Ciinkii yasalarin da Anayasa ve AIHS ile AIHM

ictihatlarina da uygun olmasi gerekmektedir.

2.3.3.2. Zorunluluk (Mecburiyet)

Kolluk uygulamalarinin genel olarak sarti, kamu diizeninin bozulduktan sonra
yeniden tesis edilmesi ve tekrar bozulmasini dnlemek i¢in bdyle bir tedbire gidilmesinin
zorunlu olmasidir. Kisilerin ve topluluklarin, genel olarak baktigimizda sahip olduklar
haklarina ve ozgiirliiklerine zor kullanmayla belli bagli sinirlamalar getirildigi igin,
basvurulacak olan zor kullanma tedbirlerine mutlak zorunlu olan hallerde bagvurulmasi
gerekmektedir. Yani, bagvurulacak olan zor kullanmaya mecbur kalinmis olmasi, biitiin
yollarin denenmis olmasina ragmen baska bir ¢oziim yolu kalmamis olmasi
gerekmektedir (Kilig, 2003, s. 49). Bundan dolayi, bu isi yapacak olan kolluk

kuvvetlerinin uygun egitimi gérmiis olmalar1 gerekir.
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2.3.3.3. Orantihlik/Oranhlik (Olgiiliiliik)

Kolluk kuvvetlerinin, miidahale ettigi toplumsal olaylarda zor kullanma
tedbirlerine basvurmasi durumunda, dengeyi kurmasi ve asiritya kagmamasi gerekir.
Basvurulan zor kullanma tedbiri direnmeyi kiracak oOl¢iide olmali ve direnmenin
derecesine gore orantili ve Olciilii olmalidir. Burada, zor kullanmanin sekli ve
yogunlugunu, direnmenin hangi Ol¢lide oldugu belirleyecektir. Yani olaylarda
karsilagilan direnme veya saldir1 tarzina gore kolluk kuvvetleri toplumsal olaylara
miidahale ederken orantililik ilkesine gére hareket etmelidir (Kildan ve Oktay, 2012, s.
202). Bunun ig¢in, kolluk kuvvetlerinin durumlari dogru degerlendirmeyi 6grenmis

olmasi gerekir.

Basit yontemler kullanilarak, mevcut direnmenin engellenmesi miimkiinken,
daha agir yontemlerinin kullanilmasi orantililik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Kolluk
kuvvetleri, zor kullanma tedbirlerini uygularken 0l¢iilii olmali ve karsilasilan durumla

orantili olarak gerektigi miktarda zor kullanmalidir (Kildan ve Oktay, 2012, s. 202).

2.4. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerinin Dagitilacagi Durumlar

Ulusal hukukumuzda, kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahale esaslari
genel olarak bakildiginda, yukarida aktarildigi gibi, Toplantt ve Gosteri Yiriiyiisleri
Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu, Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi,
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununda diizenlenmistir (Aydin, 2016, s.
3285). Bu kanunlar ve yonetmeliklerde yapilan diizenlemelere gore kolluk kuvvetlerine
kars1 herhangi bir direnisle karsilasilmast durumunda, kuvvet kullanimina bagvurmadan
once, Oncelikle yasal uyarilar yapilarak toplulugun bariscil bir sekilde dagilmasi
istenecektir. Gereklilik durumunda miimkiin olan en az oranda ve Olcilide, olaylarin
durumuna gore en az kuvvet kullanilarak, karsilasilan direnise karst orantili giic
kullanimina bagvurulacak ve kademeli olarak kuvvet artirirmina gidilmesi durumunda da
yine orantilillk ilkesi g6z Onilinde bulundurularak kuvvet kullanimi ilkesi
uygulanacaktir. Zor kullanmanin kanunlara uygun olmasi ve yasal boyutu itibariyle
genel gecerliligi olmasi i¢in kuvvet kullanmadan once uygulanabilecek diger biitiin
yollarin denenmis olmasi1 ve artik zor kullanmaktan bagka bir ¢arenin kalmamis olmasi

gerekmektedir. Ancak bu durumda yapilan da bir insan hakki ihlalidir.
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Dikkat etmemiz gereken 6nemli diger bir husus da, zor kullanmay1 gerektirecek
durumlara kolluk kuvvetlerinin dogrudan sebep olmamasi1 gerekliligidir. Olaylara
miidahale eden kolluk gorevlileri, toplulugun her tiirlii talep ve istekleri ve her tiirlii
gergeklestirecekleri eylemleri, kendilerine karsi yoneltilen birer tehdit unsuru olarak
goriilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin, gorevi geregince vatandaslarina karsi olaylara
midahaledeki amaci siddete bagvuran kalabalifi cezalandirmak degil, suglular
yakalayarak gerekli adli makamlara teslim etmek olmalidir (Aydin, 2016, s. 3285-
3286). Ancak kolluk, bu gorevi yerine getirirken de insan haklarini ihlal etmeden bunu

gerceklestirebilecek kadar egitilmis olmalidirlar.

Burada yine konumuz geregince toplumsal olaylar ortaya ¢iktiginda, olaylara
miidahale etmekle gorevli olan birim kolluk kuvvetleridir. Bundan dolay:r kolluk
kuvvetleri, bir toplantiya miidahale edilmesini gerekli kilacak durumlarda toplanti ve
gosterileri, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak dagitacaktir. Konumuzun

anlasilirhgint devam ettirebilmek i¢in agsagida bu durumlari agiklayacagiz.

2.4.1. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykir1 Diizenlenen Bariscill Toplanti ve
Gosteri Yiurityiislerine Miidahale

Anayasanin 34. maddesine gore, “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir”. 2911 sayili
TGYK’nin 3. maddesine gore, “Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu kanun hiikiimlerine
gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaglarla toplanti ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir”. Yine ayni kanunun 10. maddesinde
toplantinin yapilmasi i¢in gerekli olan yasal bildirimin nasil yapilacagi anlatilmaktadir.
Bu maddelere bakildiginda, toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin herhangi bir izine tabi
olmadigint gormekteyiz. 2911 sayili TGYK’nin 10. maddesine bakildiginda, bir
toplantinin  yapilabilmesi icin diizenleme kurulunun®®  bildirim yapmas1 sartinin

bulundugu goriilmektedir.

' TGYK m.9: Diizenleme Kurulu: Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve
on sekiz yasint doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir. Bu
kurul, kendi aralarindan birini bagkan seger. Diplomatik dokunulmazliklart bulunan kisiler, diizenleme
kurulu bagkan veya tiyesi olamazlar. Tiizel kisilerin toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenlemeleri, yetkili
organlarmin kararma baglidir.
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Toplantinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle belirli bir hazirlik evresi (¢agri
yapilmasi, ilan, toplantinin yapilacagi yerin ilan edilmesi vb.) gegirilmesi gerekirken,
hizl1 ve bir anda ortaya ¢ikabilen olaylar meydana geldiginde, halkin, i¢inde bulundugu
durumu, tepkiyi yansitabilecegi belli bir talep ve isteklerini dile getirebilecegi ortamin
olusmasiyla gosteriler meydana geldiginde de belirli bir hazirlhik evresi

bulunmamaktadir (Aydin, 2016, s. 3287).

Yapilacak olan bildirim, izin anlamima gelmemektedir. Gostericilerin ve diger
kisilerin glivenliginin saglanmasi ve gerekli emniyet tedbirlerinin alinmasi i¢in giivenlik
kuvvetlerinin haberdar edilmesi islemidir. Bildirimde amag, toplanti ve gosterilerin
huzur ve siiklinet i¢inde yapilmasini saglamak ve devlet otoritesinin hakim kilinmasini
saglayarak, yasa dis1 herhangi bir olayin gerceklesmesine miisaade etmemektir. Ayrica,
yasal bir hak olan diislince ve ifade 6zgiirliigliniin, huzur ve giivenligin saglandig bir

ortamda ifade edilebilmesinin yolunu agmaktir.

Onceden yapilmasi gereken bildirim sartinda bulunulmamasi nedeniyle, kolluk
kuvvetleri tarafindan zor kullanilarak toplanti ve gosterilerin dagitilmasit yoluna
gidilmesi hak ihlallerine neden olmaktadir. Oya Ataman-Tiirkiye'’ davasindaki karar bu
yondedir. Basvurucunun da i¢lerinde bulundugu 40-50 kisilik bir grup 22 Nisan 2000
tarihinde F tipi cezaevlerinin yapilmasini protesto maksadiyla bir araya gelmislerdir.
Yapilan toplant1 ve gosterilere miidahale eden kolluk kuvvetleri, bildirim sartinin yerine
getirilmemesinden dolay1 gostericilerin dagilmalar1 gerektigi ikazinda bulunmustur.
Siddete bagvurulmadigi halde, yapilan bu ikazlara uyulmadig: igin kolluk kuvvetlerince
gaz kullamlarak grup dagitilmis ve gostericilerin bir kismi1 gdzaltina alinmistir. ATHM,
bu dava ile ilgili yaptig1 incelemede, Onceden toplanti diizenlemesi ile ilgili izin
alinmamus olsa bile, toplantinin baris¢il olmasi kaydiyla kolluk kuvvetlerinin hosgoriilii
davranmasi gerektigini ifade etmistir. Mahkemeye gore kolluk kuvvetleri, olaylar
karsisinda acele etmistir. Kamu diizeni agisindan tehlike olusturmamasi ve gosterici

grubun da siddete bagvurmamis olmasina ragmen gaz kullanilarak gosterici grubun

7 AIHM Bagvuru No: 74552/01. Karar tarihi: 05.12.2013
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dagitilmas1 yoluna gidilmesi sonucunda mahkeme, toplanti ve gosteri yiriyiisii

hakkinin ihlal edildigi kararina varmistir.

2.4.2. Kanuna Aykir (Bariscil Olmayan) Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiislerine
Miidahale

2911 Sayili TGYK’da, “Kanuna Aykir1 Toplant1 ve Gosteri Yirlytsleri” bagligt
altinda bulunan 23. maddeye gore yapilacak olan toplantilar veya gosteri yiirliyliglerinin
kanuna aykir1 sayilacagi hususlar belirtilmistir. Buna gore, her ne suretle olursa olsun,
toplantinin huzur ve siikinunu bozacak olan ve toplulugu siddete yoneltecek olan
yasaklanmig biitiin ara¢ ve gerecler, silahlar, patlayici maddeler, kesici-delici aletler,
yaralayict veya oldiiriicti malzemeler, propaganda malzemeleri kullanilarak yapilacak
olan toplantilar yasaklanmistir. Yasaklanmis olan bu ara¢ ve gereglerin toplanti ve
gosterilerde kullanilmasi, kolluk kuvvetlerince toplanti ve gosterilere miidahale edilme
gerekgesidir. Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerince miidahale edilmesi neticesinde bir
direnigle karsilagilmasi muhakkaktir. Neticede, kolluk kuvvetlerinin, burada ortaya

cikan direnisi kirmak amaciyla ve direnisi kiracak 6l¢iide zor kullanmas1 gerekmektedir.

TGYK’nin 24. maddesi toplanti ve gosteri ylirliylisiiniin dagitilmasini
anlatmaktadir. Bu maddeye gore, toplantinin dagitilmasi i¢in gerekli sartlar olustugunda
kolluk, yetkileri dahilinde zor kullanmaya basvuracaktir. Kolluk, burada kullanacagi zor
kullanmada mesru savunma ve zorunluluk hali nedenlerini goz oniinde tutacaktir.
“Toplumsal Olaylarda Gorevlendirilen Personelin Hareket, Usul ve Esaslarina Dair
Icisleri Bakanlig Yé’)nergesi”nin18 10/4. bendine gore, zor kullanilarak toplulugu
dagitma en son ¢are olmali, uyarilar yapilarak ikna edici biitiin yollarin denenmesi ve bu
yontemlerle toplulugu dagitmanin 6ncelikli olarak kullanilmasi iizerinde sirali amirler

hassasiyetle durmalidir.

8 25082011 tarihli “Toplumsal Olaylarda Gorevlendirilen Personelin Hareket Usul ve
Esaslarma Dair Igisleri Bakanlig1 Yonergesi”.
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2.4.3. Yiiriiyiis Yeri ve Zamani Kisitlamasina Uyulmayan Baris¢il Toplanti
ve Gosteri Yiiriiyiislerine Miidahale

2911 sayili TGYK’nin 6. boliimiinde, “Yasak Yerler” baslikli 22. maddesindelg,
toplanti ve gosterilerin yapilmasinin yasaklandigi yerler anlatilmaktadir. Yine aym
kanunun 23. maddesinde® de, zaman sinirlamast ayritilt bir sekilde agiklanarak, bu
maddelere uyulmamasi halinde yapilan toplanti ve gosterilerin kanuna aykir1 oldugu
kabul edilir.

Kanunda gecen yer ve zaman kisitlamasi kurallarina uyulmamasindan dolay1
yapilan toplanti ve gosterilerin, yasadisi meydana gelen olaylar oldugu gerekgesiyle,
kolluk kuvvetlerinin miidahalesine maruz kalan kisiler, haklarmin ihlal edildigi
iddiasiyla, ic hukuk yollar1 tiiketildikten sonra, bu olaylart AIHM’e gétiirmiistiir.
AIHM, goésterilerin bariscil olmasi sartiyla, kanunun yukaridaki ilgili maddeleri
geregince, yer ve zaman kisitlamasi nedenleriyle miidahalede bulunulmamas: gerektigi
kanaatindedir. Ayrica AIHM Izci/Tiirkiye kararinda, Tiirkiye’ye karsi olan bagvurulara
bakildiginda, olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerinin, orantisiz ve asirt kuvvet
kullanim1 neticesinde hak ihlallerine neden oldugunu vurgulamaktadir. Yapilan
diizenlemelere bakildiginda, ortada bir kamu diizenini saglama hususu 6n planda
goziikkmektedir. Fakat tilkemizde goriildiigii lizere ¢cogu zaman kamu diizeni, toplant1 ve
gosteri ylriiyilisii diizenleyenlerden ¢ok, yasadisi oldugu iddiasiyla olaylara miidahale
eden kolluk kuvvetleri tarafindan, orantisiz ve asir1 giic kullanimi1 ve orantisiz gaz

kullanimi nedeniyle bozulmaktadir (Aydin, 2016, s. 3292-3293).

2.5. Toplumsal Olaylara Miidahale Esaslar1 ve Asamalari
Kolluk kuvvetleri, profesyonelligin geregi olarak, tahrik edici davranislarin
kendisiyle ilgili olmadigin1 ve gorevine yonelik bu tarz davramiglara karsi muhatap

olacagini bilerek gorevlerini yerine getirmeli, sogukkanliligint her zaman korumalidir.

¥ TGYK m.22: Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti griilen bina ve tesislerde
ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde
toplant1 yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiiriiyiisleri diizenlenemez.

2 TGYK m.23/(a): 9 ve 10. madde hiikiimlerine uygun bigimde bildirim verilmeden veya
toplant: veya yiiriiyls i¢in belirtilen giin ve saatten 6nce veya sonra; (...)

TGYK m.23/(d):6 ve 10. maddeler geregince belirtilen yerler diginda,(...) yapilan toplantilar
veya gosteri yuriyiisleri Kanuna aykir1 sayulir.
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Toplumsal olaylarda, toplulugu yonlendiren lider ve organize eden kisilerin tespit
edilerek bu kisilerle diyalog kurulmasi ve bu kisilerin toplulugu kiskirtict duruma
getirmesini engellemek i¢in ikna edilme yoluna gidilmelidir. Unutulmamalidir ki ikna
etme c¢abalari, zor kullanma agsamalarindan 6nceki en son gayrettir. Kolluk personeli,
olaylar icerisinde sagduyulu hareket ederek ¢evresindekileri sakin olmaya ve sagduyulu

davranmaya davet etmelidir (Ovet, 2017, s. 40).

Toplumsal olaylara miidahale eden kollugun, meydana gelen olaylarda, zor
kullanma uygulamasinin agamalarindan birisi olan maddi giice basvurarak, gz yasartici
gazlar ve biber gazim1 kullanmasi, insan haklart acgisindan biiyilk bir sorun
olusturmaktadir. Kullanilan bu gazlar, zor kullanmay1 kolaylastirict ve destekleyici
unsurlar olarak belirtilmekte, fakat son ¢are olarak kullanilmali, hatta kullanilmasi insan
haklar1 agisindan yasaklanmalidir, ayrica bunlarin insan haklarma aykir1 oldugu da

gozden kagirilmamasi gerekmektedir.

PCKY’nin 25. maddesinde, olaylarin izlenmesi, kontrolii ve miidahale esaslari
anlatilmaktadir. Buna gore, kanunlara uygun toplant1 ve gosteri yiirliylisleri ve diger
toplumsal olaylarda toplulugun her hareketi takip ve kontrol altinda bulundurulur.
Toplantinin  huzurunu ve emniyetini bozmaya ¢alisanlar kolluk kuvvetlerince
yakalanarak ve etkisiz hale getirilerek uzaklastirilir. Kanunlara aykiri toplant1 ve gosteri
yiiriiyiislerine miidahale edilmesi gerektiginde ise kolluk amiri ses yayin cihazlar
aractyla oncelikle kendisini tanitir, daha sonra kanunlara aykir1 hale gelen toplant1 ve
gosteri yiiriiyiisiiniin dagilmasi gerektigini ve dagilmadiklar takdirde zor kullanilarak
dagitilacagin belirtir. Dagilma emri birkag defa daha tekrar edilerek toplulugun en uzak
noktasinda bulunan kisilerce de duyuldugundan emin olunur. Kolluk kuvvetlerine
dogrudan saldirida veya mukavemette bulunulursa, uyar1 yapilmadan olaylara miidahale
edilir. Olaylara miidahale edilmeden 6nce siddete bagvuranlar oldugu takdirde, bunlarin
belli bir yerde etkisiz halde kalmasi saglanmali ve diger gruplarla birlesmesi
onlenmelidir. Kolluk kuvvetlerince olaylara yapilacak olan miidahale kolluk amirinin
emriyle gerceklestirilmeli ve burada amag¢ yeniden toplanmay1 onlemek ve suglular
yakalamak amacma yonelik olmalidir. Alman her tiirlii tedbire ragmen olaylar
engellenemiyorsa, yasal diizenlemeye gore kademeli olarak artacak sekilde bedeni

kuvvet, maddi gii¢ ve en son ¢are olarak zor kullanilir.
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Toplumsal olaylara miidahalenin belli basli agsamalar1 vardir. Bunlar:

Kuvvet Teshiri: Kolluk kuvvetlerinin, herhangi bir olay heniiz baslamadan
toplant1 ve gosterinin yapilacag1 gilizergahlarda ve ¢evresinde mevcut kalabaliga hazir
oldugunu gostermesidir. Tam techizath bir sekilde, hazirlik ve emniyet tedbirlerini alan
kolluk kuvvetlerinin, topluluk karsisinda hazir bir durus sergilemesinin, olaylarin

kontrol edilmesi noktasinda etkin bir rol oynadigi gozlemlenmektedir.

Caydiriciik Unsuru: Olaylar 6ncesinde kolluk kuvvetlerinin kuvvet teshirinde
bulunmasi, kullandiklar1 ara¢ ve techizatlarin kars1 tarafa nazaran daha giiglii ve {istiin

oldugunun gosterilmesi, olduk¢a 6nemli caydirici unsurlardir.

Yasal Ikazlar: Toplant: ve gosteri yiiriiyiislerinin toplumsal olaylara doniiserek
kanunsuz bir hal almasi iizerine, kolluk kuvvetleri gerekli uyarilart yaparak toplulugun
dagilmasimi ve dagilmazlarsa zor kullanilarak dagitilacagini sdyleyerek, kendilerine

verilen gorev ve yetkileri geregince bu gorevlerini yerine getirmelidir.

Zor Kullanma: Yapilan tiim ikazlara ragmen topluluk dagilmiyor ve kolluk
kuvvetlerine saldir1 ve mukavemet gosteriyorsa, zor kullanma yetkisi déhilinde giic

kullanilarak topluluk dagitilir (Ovet, 2017, s. 43).

Yukarida belirttigimiz toplumsal olaylara miidahale esaslar1 ve asamalari,
hukuki agidan kolluk kuvvetlerinin uymasi gereken yasal kanuni diizenlemelerdir.
Yapilan tiim bu diizenlemelere ragmen kanunlarin insan haklarini ihlal etmedigini
sOyleyebilmemiz miimkiin degildir. Bu hususta yapilmasi gerekenler, kanunlarin insan
haklarin1 ihlal etmeyecek boyutuyla yeniden diizenlenmeleri gerekliligidir. Kolluk
kuvvetlerine diisen gorev de, olaylara miidahale ederken kollugun, biitiin hareket ve
tavirlarinda insan haklar1 bilinciyle hareket etmesi, bir kamu gérevini yerine getirdigini
aklindan ¢ikarmamasi ve toplu kuvvet olarak miidahale edilmesi gereken olaylarda

kolluk amirinin emir ve komutlarina uymasidir.

2.6. Toplumsal Olaylarda Karsit Gostericiler Sorunu

Toplantt ve gosteri yiirliylisleri esnasinda, gosterici grubun diizenledigi
toplantilarda farkli bir grup da bu gosterileri protesto amaciyla veya bu gruptan ayri
olarak ayn1 mekanda, baska konularda toplant1 ve gosteri diizenlemek isterlerse, bunun

neticesinde de siddet iceren hareketlerin meydana gelmesi halinde yetkili merciler nasil
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bir miidahalede bulunacak, nasil bir karar alacak? Bu hususlar ayrica dnemli bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kars1 gosteriler, katilimc1 grubun bagka bir toplanti ve gosteride ifade edilen
gorlslerle ayni diisiincede olunulmadigi ve bu goriislerin disinda kendi diisiincelerini
ifade etmeleri igin diizenledikleri es zamanli toplanti ¢esididir. Her tiirlii sartlar altinda,
karsit gosteri diizenleme, baskalarinin gosteri yapma hakkini engellememelidir. Karsit
gosterilerin diizenlendigi yerlerde 6nemli olan husus, devletin her tiirlii toplanti ve
gosterileri korumasi ve toplantilarin yapilmasmi kolaylastirmas1 gerektigine dikkat
¢ekilmektedir. Bunun i¢in de olanaklar Olglisiinde yeterli seviyede kolluk kuvvetleri

gorevlendirilmelidir (ESHID, 2016 a, s. 8).

Avrupa Insan Haklari Komisyonuna gére, AIHS nin 11. maddesinde giivence
altina alinan toplant1 ve gdsteri yiirliylisii hakki ile ilgili olarak bariscil amaglarla gosteri
diizenlemek isteyen herkes bu haktan yararlanabilir. Karsit gostericilerin olmasi,
toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin diizenlenmesi hakkini ortadan kaldiracak sonuglar
doguramaz. Yani, toplant1 ve gosteri diizenleme hakki, karsit gostericiler nedeniyle
ortaya c¢ikabilecek her tiirlii siddet olaylarindan dolayr bu haklarin kullanilmasini da
koruma altina alir (Tanyar, 2011, s. 611).

Karsit gosterici grup, gosteri yapan diger grubu protesto ederken, aslinda
AIHS’nin 11. maddesi ile giivence altina alinan toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii hakkindan
yararlanmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken konu, yetkili mercilerin her iki
grubun toplanti ve gosteri ylriiylisleri diizenlenmesi ile ilgili, toplant1 diizenleme
hakkini kullananlarin haklarini koruyacak gerekli tedbirleri almasidir. Gruplardan birisi
siddet olaylarina basvurursa, kolluk kuvvetlerinin, siddet olaylarin1 engelleyerek diger
grubun toplantt hakkini kullanmasini giivence altina almasi gerekir. Karsit gosteri
yapma hakki, mevcut gosteri yapanlarin haklarini ortadan kaldiracak sekilde kullanilma

yoluna gidilemez.

2.7. Toplumsal Olaylarda Gazlarin ve Gaz Silahlarimin Kullaniminin Incelenmesi
Goz yasartic1 gazlar ve biber gazi, toplumsal olaylarda, olaylara miidahale eden

kollugun zor kullanma uygulamasinin ikinci asamasini olusturan maddi giiciin

igerisinde belirtilen ara¢ ve gereglerden birisidir. Konumuzla ilgili olarak bu boliimde

g0z yasartic1 gazlarin insan sagligi tizerindeki etkileri, gaza maruz kalanlara ilkyardim
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uygulamasi, goz yasartict gaz ve mithimmatlar1 kullanma taktikleri, gaz fiseklerinin
kullanilmasinda dikkat edilecek miidahale kademeleri ve standartlari, biber gazi
uygulama yontemi ve kollugun gz yasartict gazlar1 kullanabilmesinin kosullar

anlatilmaktadir.

2.7.1. Toplumsal Olaylarda Kullamilan Géz Yasartica Gazlarin incelenmesi

Toplumsal olaylara miidahalede bulunan kolluk kuvvetlerinin kullanmig
olduklar1 zor kullanma araglarindan birisi de goz yasartic1 gazlar ve biber gazidir. Bu
maddeler kolluk tarafindan toplumsal olaylarda siklikla bagvurulan bir yontem olarak
kullanilmaktadir. Goz yasartic1 gazlar ve biber gazlarinin igerdigi kimyasal maddelerin
saglik agisindan oldukga zararli oldugu, medya ve ulusal-uluslararasi rgiitler tarafindan
belirtilmektedir. En basta Uluslararast Af Orgiitii ve sivil toplum kuruluslarinca, bu

tiirden gazlarin insanlara karsi kullanilmasi insan haklari ihlali olarak belirtilmektedir.

G0z yasartict kimyasal maddelerin, bilinen on besten fazla ¢esidi bulunmasina
ragmen, toplumsal olay ve gosterileri bastirmak amaciyla kolluk kuvvetleri tarafindan
en ¢ok kullanilanlar, chloroacetophenone (CN), chlorobenzylidenemalononitrile (CS)
ve Oleoresin Capsicum (OC) gazlaridir. CN ve CS kimyasal olarak tretilmektedir, OC
ise organiktir. Bu gazlarin el spreyi, géz yasartict gaz fisegi, gbz yasartict gaz el

bombasi, kapsiil seklinde iiretilen ¢esitleri bulunmaktadir (Bulut ve Kara, 2012, s. 8).

CN (Choloroacetophenone) g6z yasartict gazi, dogal olarak iiretilmeyip
laboratuvar ortaminda hazirlanan bir gaz cesididir. Kullanildig1 andan itibaren etkisini
gostermeye baglayip 5-10 saniye araliginda tam olarak insan iizerinde etkisini gosterir.
CN (Choloroacetophenone) goz yasartict gazi OC ve CS gazlariyla benzer etki
gostermekte olup gaza maruz kalindiktan sonra yapilacak olan saglik yardimlar1 ve

gazdan armnma yontemleri de bu gazlara maruz kalinmada ayni sekilde olmaktadir

(Gedikli, 2010, s. 207).

OC gaz1, goz yasartic1 gaz olarak bilinen diger gazlara (yani CS ve CN) gore
daha ucuz ve insanlar lizerinde daha ¢abuk etki gdstermesi gibi nedenlerden dolay1 daha

¢ok kullanilmaktadir (TTB, 2011, s. 10).
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2.7.1.1. Gazlarin Insan ve Insan Saghg Uzerindeki Etkileri

Toplumsal olaylarda kullanilan gazlarin etkisine maruz kalan insanlarda,
genellikle gozlerde yanma hissi, goziin yasarmasi ve gorme duyusunun belli bir siire
kaybolmasi goriilmektedir. Genellikle gazlar, solunum yollarinda ve deride yanma hissi
ve kizariklik, nefes almada zorluk ve asir1 derecede kullanildigi takdirde de kusmaya
neden olmaktadir. Ortalama olarak gazin etki siiresi 20 dakika ile 2 saat arasinda
degismektedir. Bu kadar uzun siire insan iizerinde etkisinin siirmesinin nedeni, deri
yoluyla emilmesinden sonra sinir uglarinda birikerek yavas yavas yayilmasindan
kaynaklanmaktadir. Uzmanlara gore gazlar, viicutta temizlenmis olsa dahi etkileri belli
bir siire daha gozlemlenmektedir. Gazlar, kisiden kisiye farkli etkiler gostermektedir.
Bundan dolay1 da, etkilenme durumuna gore risk gruplarini ayirt etmek gerekmektedir.
Saglikli bir birey icin disiiniildiigiinde, gazin etkisi kisa siireli ve gecicidir. Ancak
asttm, pnomoni, amfizem gibi kronik solunum sistemi hastaliklar1 olanlar, kalp
rahatsizligi olanlar, hamileler ve gocuklar, uzun siireli olsun olmasin gaza maruz
kalinilldigi diistiniildiigiinde, saglikli bireylere gore gazin olumsuz etkilerinden dolay1
daha cok etkilenirler. Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), toplumsal olaylarda kullanilan
gazlarin biitiinliyle risksiz ve tehlikesiz olmadigini belirtmistir. Kisa bir siirede bile,
gaza yogun bir sekilde maruz kalmis bireylerde, uzun bir zaman dilimi igerisinde, kalici
islevsel bozukluklar ve saglik agisindan kalici etkilerin olabilecegi goriilebilmektedir.
Biber gazinin insanlarin dogrudan yiiziine, agzina dogru sikilmasi ve kapali alanlarda
yogun bir sekilde kullanilmasinin saglik agisindan 6nii alinamayacak ¢ok ciddi

problemlere sebep olacagi belirtilmistir (Osmanoglu, 2011, s. 68-70).

Toplumsal olaylarda biber gazina maruz kalan bireylerde, biber gazinin goze
dogrudan sikilmasi neticesinde gozde tahris ve siirekli olarak gozyas1 akintisi
gozlemlenmektedir. Bunun yaninda, {ist solunum yollarinda tahrise sebep olmaktadir.
Biber gaz1 dogrudan agiz yoluyla yutulursa, belirtilen dldiirticti doz 0,5-5g/kg’dir. Gaza
maruz kalan bireylerde, goézlerde ve solunum yollarinda belirtiler etkisini hemen
gostermektedir. Ortalama 45 dakika ile birkag saat siire zarfinda siddetli agri, gozlerde
yanma, kizariklik, tahris gozlemlenmektedir. Birka¢ giin igerisinde etkiler tamamen
ortadan kaybolur. Gaza maruz kalma sebebiyle, takip eden siire¢ icerisinde Oliimle

sonuglanan olaylara rastlanilmis olup, yapilan taramalar neticesinde biber gazina maruz
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kalma, astim hastas1 olan bir kiside 6liim nedeni olarak bildirilmistir (Ozer, 2014, s.
1122-1125).

Biber gazinin insan saglhigi {izerindeki etkilerini asagida belirttigimiz sekilde

gormekteyiz:

2.7.1.1.1. Fizyolojik Etkileri
a) Agiz iginde, solunum yollarinda, gdzde ve viicudun agikta olan kisimlari
tizerinde etki olusturur,
b) Gozlerde ac1, yanma, kizariklik gézlemlenir,
c) Goz kapaklarinda istem dist kasilmalar, gzl istemsiz kirpma, gozde

yasarma sonucu gozii tamamen kapama hissi,

¢) Burun, girtlak ve bogaz kisminda yanma, kasilma hissi,
d) Genizde ve burunda asir1 akinti,
e) Gogiliste sikisma, kasilma ve yanma,

f) Agik deri yilizeylerinde batma ve yanma hissi,

Q) Viicut 1s1s1 ve nemi ile yayilma etkisi gosterir,
h) Kaslarda kasilma meydana gelir,
) Viicudun {ist tarafi 6ne dogru egilebilir,

)i Ayaklar zayiflar ve kisi diziistii ¢okebilir,

k) Ayaga kalkma, hizli yiirime ve kosma giiclinlin azalmasi
gbzlemlenebilir,
) Elleri gdze gotiirme ovma arzusu olusur,

m) Isitme bozuklugu tespit edilebilir (Gedikli, 2010, s. 209-210).

2.7.1.1.2. Psikolojik Etkileri
a) Panik hali, bilin¢ bulanikligi,
b) Yogun panik,

C) Direnme ya da doviisme isteginin kaybolmasi,
d) Endise,
e) Moral ¢okiintiisii,

f) Algilamada gegici bozukluk, komutlar1 algilayamamak,
9) Sinirlilik hali (Gedikli, 2010, s. 209-210).

29



2.7.1.1.3. Gaza Maruz Kalanlara flkyardim Uygulamasi

Gaza maruz kalan insanlarin, gazin oldugu ortamdan uzaklastirilarak temiz bir
hava almasi saglanmalidir. Bu insanlar, viicuda baski yapilmayarak dik ve diiz bir
sekilde oturtulmalidir. Yiizlerin ve gozlerin elle ovusturulmasi ve kapatilmasi
engellenerek bol miktarda soguk suyla yiizleri yikanmalidir. Suya %S5 oraninda karbonat
katilmas1 agr1 ve aciyr dindirmede etkendir, kesinlikle sicak su kullanilmamalidir. Aci
ve agriy1 dindirmek amagh olarak ila¢ veya kimyasal maddeler kullanilmas1 agr1 ve
actyl artirict etki yapar. Burun ve agzin su ile yikanmasi neticesinde viicutta biriken gaz

pargaciklar1 viicuttan arindirilir (Gedikli, 2010, s. 210).

2.7.2. Goz Yasarticl Gaz Silahlar1 ve Mithimmatlarimn Kullanma Taktikleri
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 15 Aralik 2008 tarihinde yayimlamis oldugu 19
numaralt Genelgede, gz yasartic1 gaz silahlar1 ve mithimmatlarini kullanma taktikleri

ayrintilt bir sekilde anlatilmaktadir. Buna gore:

a) Kullanilacak olan gazlar amaci disinda ve gaz kullanimi sonucunda
meydana gelecek olan etkileri géz Oniinde tutularak, etkilenen kisilere gerekli
yardimlar1 yapacak olan personel bulunmadan kullanilmamalidir.

b) Toplulugun dagilmalar1 konusunda, gaz kullanimina baslamadan once
topluluk igerisindeki herkesin yapilan uyar1 ve ikazlari duyabilecekleri sekilde g6z
yasartici gaz kullanilacagi uyarisi1 yapilacaktir.

c) Topluluga karst kullanilacak olan gazin miktar1 sorumlu kolluk amiri
tarafindan belirlenmelidir. Karsilagilan dirence gore ve karst koymaya orantili olarak
kademeli bir sekilde artirilmalidir.

d) Kolluk kuvvetleri igerisinde gaz kullanmaya yetkili bulunan personelin,
gaz kullanma konusunda gerekli egitimleri almis olmas1 gerekli olup olaylara miidahale

eden kolluk kuvvetlerinden bu konuda egitimi olmayan personelden gaz kullanimi talep

edilmemelidir.

e) GOz yasartict gaz fisekleri hedef gozetilerek insanlara karsi
atilmamalidir.

f) Gaz spreyleri en az 1 metre mesafeden topluluk iizerine kullanilmasina

0zen gosterilir.
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9) Saldirgan topluluk kontrol altina alindiktan sonra direnis ve saldirt devam

etmiyorsa, insanlara kars1 kesinlikle kullanilmaz (EGM Genelge No:19).

2.7.2.1. Acik Alanlarda Kullanimi
Toplumsal olaylarda gaz kullaniminda temel amag, toplulugun daha kiigiik
pargalara boliinerek dagilmalarimi saglamak ve toplulugun tekrar bir araya gelerek
toplanmalarin1 engellemektir. Toplumsal olaylara karsi gaz kullannominda kolluk

kuvvetlerinin dikkat etmesi gereken hususlar su sekildedir:

Gaz kullanimina baglamadan 6nce, riizgarin hangi yonden estigi dikkate alinmali
ve hem grubun gazin etkisinde kalabilmesi, hem de kolluk gorevlilerinin gazdan
etkilenmemesine dikkat edilmelidir. Ayrica her tiirli durum ve sartlarda kolluk
kuvvetlerinin gaz maskelerini yaninda bulundurmasi, ihtiya¢ halinde kullanmasi

gerekmektedir.

Gazdan etkilenen toplulugun kacabilecekleri giizergahlarin agik bulundurulmasi
gerekmektedir. Kacis noktalar icin ayrilan gilizergahlar toplulugun taskinlik yaparak

cevreye zarar vermesini engelleyecek nitelikte olmalidir.

Kullanilacak olan gaz fiseklerinin, topluluga etki mesafesine gore belirli
mesafelerden atilmasi gereklidir. Kalabalik bir grubun icine atilan gaz fisekleri
neticesinde, iceriden disariya dogru kacis baslayacagi igin ezilmeler ve yaralanmalar

meydana gelebilecegi goz oniinde bulundurulmalidir (EGM Genelge No:19).

2.7.2.2. Kapalh Alanlarda Kullanim

Kapali mekanlarda zorunlu olmadik¢a gaz miihimmatlar1 kullanilmamalidir.
Ozellikle yiiksek oranda gaz miktar1 yayan gazlarin kullanimindan kagmilmalidir. Gaz
el bombalarinin, atildiktan sonra meydana gelen yanma neticesinde ortaya ¢ikan 1s1 ve
gaz yogunlugunun fazla olmasindan dolay1 kullanilamayacagi, ¢ok katli binalarda gaz
kullanilarak miidahale edilmesi gereken durumlarda binanin en {ist katindan baslanarak
gaz kullanimmin uygulanacagi “Goéz Yasartict Gaz Silahlart ve Miithimmatlari
Talimati”nda belirtilmistir (EGM Genelge No:19). Kapali alanlarda gaz kullanimindan
amac bina icerisindeki saldirgan ve direnise devam eden kisilerin disar1 ¢ikmalarini

saglayarak yakalayip gozaltina almaktir.
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2.7.3. Gaz Fisegi Kullamminda Dikkat Edilmesi Gereken Standartlar

Toplumsal olaylara miidahale eden kollugun basvurdugu zor kullanma
sekillerine bakildiginda, gaz fiseklerinin kalabaligin ortasina ¢ok yakin mesafelerden,
hedef gozetmeksizin atildigi gorilmektedir. Miidahalelerde belirtilen mesafe
siirlandirmasima uyulmamaktadir. Gaz tiifekleriyle atilan bu fiseklerin, insan
viicudunun herhangi bir yerine isabet ettigi diistintiliirse ¢ok ciddi yaralanmalarla, hayati
organlara isabet ettigi takdirde de Olimciil boyutlarda yaralanmalarla hatta 6liimle
sonuglanan durumlarla karsilasilabilecektir. Gaz fiseklerinin {izerinde yazan kullanma
talimatinda, kisilere dogrudan yapilacak atislarin neticesinde Oliimciil vakalarin

yasanabilecegi belirtilmektedir.

2.7.4. Gaz Fisegi Kullamminda Dikkat Edilecek Miidahale Kademeleri

2008 yili Subat ay1 igerisinde Igisleri Bakanhigmnin yayinlamis oldugu Goéz
Yasartict Gaz Silahlart ve Mithimmatlar1 Kullanim Talimatinda ve bunlara ek olarak
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan daha da ayrintili hale getirilen 26 Haziran 2013
ve 22 Temmuz 2013 tarihlerinde yayinlanan genelgelerle, gbéz yasartici gazlar ile
yapilacak miidahalenin kademeleri ayrintili  bir sekilde anlatilmistir.  Buna

gore; yapilacak olan miidahale ii¢ kademeye ayrilmaktadir;

1. Kademe: Yakin mesafe kademesi olup, 1-15 metre mesafe arasinda
yapilacak miidahaleyi belirtmektedir. Gaz el spreyleri ve sirt tipi gaz spreyleri ile
yapilan miidahalelerdir. Bu miidahale seklinde, topluluk ile miidahale eden kolluk
kuvvetlerinin kalkanlarla koruma altina alinan hatta miidahale eden grubu etkisi altina

alabilir.

2. Kademe: Orta mesafe kademesi olup, 15-30 metre mesafe arasinda
yapilacak miidahaleyi belirtmektedir. Bu kademede gaz el bombalar1 kullanilmaktadir.
Bu miidahale birinci kademeye ek olarak tamamlayic1 bir husustur. Yapilan tim
miidahalelere ragmen dagilmayan 1srarci, saldirgan oOzelliklerini kaybetmeyen
topluluklara kars1 kullanilir. Kullanilan bir adet gaz el bombas1 50 metrekarelik bir alani

etki altina alir.

3. Kademe: Uzak mesafe kademesi olup, 30-150 metre mesafe arasinda
yapilacak miidahaleyi belirtmektedir. Bu kademede gaz tiifekleri kullanilmaktadir. Bu

midahale ikinci kademeye ek olarak tamamlayici bir husustur. Grubun tekrar

32



toplanmasin1  Onlemek ve grubu dagilmasi istenilen giizergahlara yonlendirmek
amaciyla kullanilir. Dikkat edilmesi gereken husus, silahin kirk bes derece aciyla

kullanilarak 150 metre mesafe Uizerini etki altina almasi olmalidir.

2.7.5. Toplumsal Olaylarda Biber Gazi Uygulama Yontemi

Toplumsal olaylarda goz yasartici gazlari ve gaz silahlarini kullanacak olan
kolluk kuvvetlerine verilecek egitimler, gerekli ve yeterli egitimlerini almig uzman
personel tarafindan verilmelidir. Verilecek egitimde, kolluk gorevlilerine, gaz
kullanimina bagvurmadan 6nce, topluluk igerisinde saldirgan ve direnen kisilere karsi
yasal uyar1 yapilmasi gerektigi, gaz kullanimina zor kullanma seviyeleri igerisinde
hangi sirada basvuracagi, hava kosullarin1 g6z Oniinde bulundurmasi gerektigi ve
ortamin kapali bir ortam olup olmadigi, gazin muhtemel etkileri ve en son olarak da

gaza maruz kalan bireylerin gazdan nasil arindirilacaginin 6gretilmesi gerekmektedir.

El spreyi ve sirt tiipli formlarinda kullanilan biber gazi 1-3 metre mesafeden
dogrudan yilize gelmeyecek sekilde toplulugun tizerine dogru degisik tekniklerle
uygulanmalidir. Mesafe, gazin etkisi iizerinde belirleyicidir. Yakin mesafeden
kullanildig: takdirde yaralanmalara sebep olabilir, uzak mesafeden kullanildiginda da

kisiler iizerindeki etkisi sinirhidir.

Toplumsal olaylarda gaz kullaniminda g¢evrede bulunan ve toplulukla alakasi
olmayan diger insanlarin da gazlardan etkilenebilecegi géz oOniinde bulundurularak
kullanimina karar verilirken ¢ok dikkatli davranilmalidir. Gaz fisegi atan silahlarin
kullaniminda asgari 45-50 metre mesafeden daha kisa mesafelere atilmamasina dikkat

edilmelidir. Aksi takdirde ¢ok ciddi yaralanmalara sebep olacaktir.

Gaz kullannmi, sadece direnen sahislarin direnglerini kirmak amaciyla
kullanilmali ve saldirgan topluluk kontrol altina alindiginda gaz kullanimina son
verilmelidir. Gaz kullanimi devam ettigi takdirde yaralanma riski artmakta olup,
kisilerin etkilenmedigi disiintildiigii takdirde, sik ve asir1 kullanim neticesinde gazin
etkileri belli bir siire sonra ortaya ¢ikacaktir. Goz yasartict gazlar, kimyasal madde
icerikli oldugu i¢in uzun siireli ve sik kullanima maruz kalan kisilere karsi zarar

verecegi ve Oliimlere sebep olabilecegi unutulmamalidir.
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Biber gaz1 kullanilarak kontrol altina alinan kisilerin gazin etkisinden
kurtulmalar1 i¢in yardimci olunarak, viicutta etkilenen noktalara temas edilmemesi,
gozlerde lens varsa cikartilmasi gerektigi sdylenmelidir. Kisilerin temiz hava almasi
saglanmali, elleri ve yiizleri 10 ile 15 dakika siireyle soguk suyla yikanmali ve ancak
tim bu uygulamalar yapildiktan sonra gazdan arindirilma igleminin gergeklestirilmis
olacagi unutulmamalidir. Sahis tibbi yardim istiyorsa talebi degerlendirilerek saglik
hizmetlerinden faydalandirilir. Ortalama olarak gaza maruz kalan kisilerde gazin etkisi
3-5 saniyede baslayip 15-60 dakika arasinda azalarak kaybolmaktadir (Bulut ve Kara,
2012, s. 9-10). Genel olarak kolluk kuvvetlerinin gaz kullaniminda 6nemle iizerinde

durmasi gereken konular sunlardir:

J Kolluk tarafindan toplumsal olaylarda her tiirlii gaz kullanimindan sonra

sonu¢ mutlaka tutanaga baglanmali ve kayit altina alinmalidir.

. Yalnizca yetkili personelin kullanmasina ve kullanilabilirligi onaylanmig

olan gazlarin kullanimina izin verilmelidir.

. Gazlar, kesinlikle kapali alanlarda kullanilmamalidir. Agik alanlarda
kullanildig1 takdirde gaza maruz kalanlarin ilk yardim alabilecegi uygun yerlerde

emniyetli noktalar olugturulmalidir (Seyhan ve Kiigiik, 2012, s. 74).

2.7.6. Kolluk Kuvvetlerinin Go6z Yasartiaca Gaz ve Biber Gaz
Kullanabilmesinin Kosullari

Kolluk kuvvetlerinin gaz kullanabilmesinin dayanagini, “5564 Sayili Kimyasal
Silahlarm  Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve Kullanimmm Yasaklanmasi

Hakkindaki Kanun” da g(’)rmekteyi221. Bu kanuna gore, toplumsal olaylarda kullanilan

21 Madde 2/1/(e), Tamimlar: Toplumsal olaylari denetim altinda tutmakta kullanilan geregler: Bu
Kanuna Ekli cetvellerde gosterilmeyen, insanlarda, kimyasal maddeye maruz kaldiktan kisa bir siire sonra
ortadan kaybolan, duyusal tahris veya gii¢siiz kilic1 fiziksel etkileri siiratle meydana getirebilen herhangi
bir kimyasal maddeyi,

Madde 2/1/(f), Yasaklanmamig amagclar: Sinai, tarimsal, bilimsel arastirmayla ilgili, tibbi,
farmasotik veya diger barisc1 amaglara yonelik etkinlikleri; toksik kimyasal maddelere karst korunmayla
ve kimyasal silahlara karsi korunmayla dogrudan dogruya iligkili olan amaglari; kimyasal silahlarin
kullanimiyla iligkili olmayan ve kimyasal maddelerin zehirli 6zelliklerinin bir savas ydntemi olarak
kullanimina bagli olmayan askeri amaglari; i¢ karigikliklarin bastirilmasi da déhil olmak {izere asayisin
saglanmasiyla ilgili amaglari, ifade eder.
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gazlar kimyasal silah degildir. Ancak bu gazlarin asir1 kullanimi halinde basta yasam
hakki ihlali olmak iizere, saglik hakki, toplanti ve gosteri diizenleme hakki, ifade

Ozgiirliigii ihlali kapsaminda degerlendirilmektedir.

Toplumsal olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerine, gazla miidahaleye
imkan taniyan kanun ve maddesi PVSK’nin 16. maddesidir. Madde igeriginde gecen
“g0z yasartict gazlar veya tozlar ifadesi” olaylara miidahalede bulunan kolluk
kuvvetlerine gazla miidahale etmeye imkan tanimaktadir. Fakat olaylara miidahalede
gaz kullanimi tek basina degerlendirilmemelidir. Gazin kullanilabilmesi i¢in, olaylarda
baska hususlarin da bulunmasi ve kullanim1 neticesinde gerekli tedbirlerin de alinmasi
onemlidir. Kolluk kuvvetlerinin gaz kullanimu ile ilgili ana dl¢ii Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesinin denetim organi olan Iskencenin Onlenmesi Komitesince
alman tavsiye kararlaridir. Buna gore toplumsal olaylarda kullanilacak olan gazlar
kapali mekanlarda bulunan kisilere karsi kullanilmamali ve umuma agik yerlerde
kullanilmas: gerektigi hallerde de gazdan etkilenebilecek olan kisilere karsi gereken
saglik yardimlarmin yapilabilmesi i¢in yeterli saglik personelinin hazir edilmesi

gerekmektedir (Aydin, 2015, s. 253-256; Aydin, 2016, s. 3298).

Toplumsal olaylara miidahalede, gazlarin ve gaz silahlarinin kullaniminin
incelenmesi baslikli bu boliimde, gaz silahlar1 ve mithimmatlarimi kullanma taktikleri,
gazlarin acik ve kapali alanlarda kullanimi, gaz fiseklerinin kullaniminda dikkat
edilmesi gereken standartlar ve miidahale kademeleri, toplumsal olaylarda kollugun
biber gazi uygulama yontemi ve kollugun goz yasartici gazlar ve biber gazini kullanma
kosullar1, yayimlanmis genelgelere gore, kolluk kuvvetlerinin yetkileri dahilinde hukuk
kurallarma uygun bir sekilde anlatilmigtir. Olaylara miidahale eden kolluk, elbette ki
olaylar meydana geldiginde zor kullanma uygulamasina bagvurma durumunda
kalabilecek fakat zor kullanmada sinir1 agsmayacaktir. Kolluk kuvvetlerinin dikkat
etmesi gereken husus, zor kullanilirken, gaz kullanimina her ne kadar kanunlar izin
verse bile gaz kullanmanin sonucunun insan haklar1 ihlali olusturacagini bilmesi
gerekmektedir. Verilecek egitimlerde bu hususun iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Her ne kadar hem yasal mevzuatta hem de AIHM igtihat karalarinda gazlarin
kullanilmasi yasaklanmamis olsa bile toplumsal olaylarda gaz kullanma, insan haklarina
aykir1 bir uygulamadir. Bundan dolayi, durum ve sartlara gore orantililik ve zorunluluk

sartlarina uyulmus olsa dahi, olaylarda en asgari seviyede kuvvet kullanilarak, en az
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deger harcanarak toplulugun dagitilmasi yoluna gidilmelidir. Kullanilacak olan her tiirlii

maddi gii¢c unsurlar1 karsimiza insan haklari ihlalleri olarak ¢ikacaktir.

2.8. Gaz Kullaniminin Hukuki Boyutu

Ulkemizde kullanilan OC, CS ve CN gazlar1, 1997 yilinda “Birlesmis Milletler
Kimyasal Silahlar So6zlesmesi” hiikiimlerine taraf olunarak, emniyet ve asayisin
saglanmas1 maksadiyla toplumsal olaylar ve i¢ giivenligin bastirilmasinda kullanimina
izin verilen maddeler arasina girmektedir. Bu gazlarin etkisinin geg¢ici olmasi ve
kisilerde belli bir siire sonra kaybolan etkilere sahip olmasindan dolayi, yasaklanmis
olan kimyasal maddeler smifina girmemektedir. Fakat toplumsal olaylarda c¢ok sik
kullanilmasindan dolayr ve kigiler iizerinde biraktig1r etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, saglik acisindan uzun vadede insanlar {izerinde birakacag: etkilerin
neler olacagi ve insan sagligini nasil etkileyecegi, kalic1 bir hasar birakip birakmayacagi
tam olarak tespit edilememis olup daha fazla arastirma ve incelemeler yapilmak
zorundadir. Tiirkiye'de belli bashh saglik kuruluslart ve sivil toplum oOrgiitleri
yayinladiklar1 raporlarda, gazlarin insanlar iizerinde kalici etki biraktigi, insanlarin
sagligint  olumsuz etkiledigi hatta oOliimlere varan sonuglarla karsilasildigini

belirtmektedir.

Toplumsal olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerinin olaylara miidahale
esnasinda kullanmis oldugu biber gazi ve diger gbz yasartict gazlarin kullanimi ulusal
ve uluslararasi hukuka dayali olarak incelendiginde, kullaniminin kanunlara ve yasalara
uygun oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumun insan haklarinin ihlaline neden
olmadigimi sdyleyemeyiz. G0z yasartict gazlarin, savaglar esnasinda insanlara karsi
kullanim1 uluslararas1 s6zlesme ve belgelere gore yasaklanmigstir. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesine gore, devletler kendi vatandaglari {izerinde bu gazlarin kullaniminm i¢
isyan ve karigikliklarin bastirilmasi amaciyla yasaklanmamis usuller arasina almigtir.
Yani kolluk kuvvetleri gazlari kendi insanlarina kars1 kullanmak mecburiyetinde kaldig:
durumlarda kanun ve yasalara gore bu kimyasallar kimyasal silah olarak
degerlendirilmemektedir. Bu gazlar kullanilmaya baslamadan once gerekli yasal
uyarilar yapilmali ve olabilecek her tiirlii olumsuz durumlara kars1 saglik ekiplerine

ulasilabilecek en yakin yerde saglik gorevlileri bulundurulmali ve olaylarla alakasiz
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ticiincii sahislarin etkilenmemesi i¢in gereken tedbirler alinmak zorunludur (Uslu, 2013,

s. 18).

Kolluk kuvvetlerine tanman gaz kullanma yetkisi, zor kullanma yetkisi
icerisinde tanimlanan maddi giic basligi altinda yardimci unsur olarak tanimmmaktadir.
2559 sayili PVSK’nin 16. maddesinde goz yasartic1 gazlarin kullanimu ile ilgili kanuni
dayanagi gormekteyiz. Bu maddeye gore, toplumsal olaylarda gaz kullanma, kolluk
kuvvetlerinin zor kullanma uygulamasina bagvurdugunda uyguladigi yontemlerden
birisidir. Hukuki agidan bakildiginda kanunilik ve verilen vyetkiler dahilinde gaz
kullaniminin, yetkide sinirin asilmasi, orantisizlik ve asirt giic kullanimi gibi durumlar
haricinde herhangi bir sakincast bulunmamaktadir. Kolluk kuvvetlerince olgiiliilitk
ilkesine uyuldugu takdirde her zaman uygulanabilecek énemli bir aractir. Burada insan
haklar ihlaline yol acan husus, kolluk kuvvetlerinin keyfi ve asir1 kullanimi, yetkide
siirin agilmasi ve yanlis kullanim gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Fakat yine de
saglik acisindan zararlariin heniiz tam olarak tespit edilemedigi Tiirk Tabipleri Birligi
vb. kuruluslarca saptanmis olup, uzun vadede insanlar {izerinde kalic1 hasarlar biraktigi

ve kullaniminin yasaklanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2.8.1. AIHM Kararlarinda Biber Gazi Kullammma fliskin Genel
Degerlendirme

Mahkemeye gore, Kimyasal Silahlar So6zlesmesinde belirtilen kimyasal
maddeler arasinda biber gazinin zehirleyici bir kimyasal madde olmadigi, ama
kullanim1 neticesinde solunum yollarinda rahatsizliklara neden olacagi, kisilerde mide
bulantisi, kusma, gogiiste agri, gozlerde ve viicutta kizarikliklar ve tahrise yol
acabilecegi belirtilmektedir. Kolluk kuvvetleri, sadece gorevinin gerektirdigi 6l¢iide giig
kullanabilecektir. Gili¢ kullanimmin hukuka uygun bir sekilde gerceklestirilmesi
esnasinda kolluk kuvvetleri, miidahalede kullandiklar1 araglara smirli seviyede
basvuracak ve sugun yogunluguna ve hedeflenen amaca hizmet edecek sekilde orantili
miidahalede bulunacaktir. Insanlarin olaylardan en az seviyede zarar gormesini
saglayarak, insan yasamini saygi gostererek koruyacaklardir. Olaylar esnasinda her tiirlii
saglik ve tibbi miidahale gereken durumlarda 6nleyici tedbirleri alacaklardir. Oldiiriicii
0zelligi olmayan ve etkisiz duruma getirecek olan her tiirlii silahin kullanimi, olaylarla

ilgist bulunmayan {i¢iincii sahislarin zarar gérmelerini 6nleyecek sekilde kullanilacaktir.
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Kolluk kuvvetleri, kamu diizenini saglama adina temel degerlerden ayr1 farkli uygulama
ve miidahalelere ve kendilerini hakli gosterecek olan uygulamalar1 vatandaglar tizerinde
kullanmay1 gerektirecek sekilde kendilerini hakli gostermelerini ileri siirmeyeceklerdir.
Uluslararas1 sozlesme ve belgelerde yer alan ilkeler geregince herkese, kanunlara ve
yasalara uygun olarak siddet igermeyen yasal toplanti ve gosterilere katilma hakki
taninmistir. Her ne kadar yasadisi olsa bile yapilan toplantilar siddet igermiyorsa, kolluk
kuvvetleri zor kullanmaya basvurmaktan kagmacaklardir veya mecbur olmasi
durumunda en az zarar verecek Olgiide zor kullanmayr smirli bir sekilde yerine

getireceklerdir (Gezer, 2013, s. 22).

AIHM Kararlarma bakildigi zaman ihlal konusunu olusturan eylemlerin kolluk
kuvvetleri tarafindan gazlarin kullanilma sekilleriyle ilgili oldugu goriilmektedir. 16
Temmuz 2013 tarihli Abdullah Yasa ve Digerleri v. Tiirkiye davasinda® verilen karara
bakildiginda, AIHM iskence ve koti muamele ile ilgili AIHS’nin 3. maddesi
bakimindan degerlendirmenin tiimiiyle bir sorun teskil etmedigini, sorunun topluluga
kars1 sadece biber gazi kullanilmasi olmadigi, gaz kapsiiliiniin dogrudan gosterici

kalabaligin iizerine dogru hedef gbzetmeden atilmasi oldugunu belirtmistir.

AIHM nin izci v. Tiirkiye davasinda®, orantisiz gii¢ kullanimi neticesindeki hak
ihlallerinin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlere vurgu yapilmistir. Mahkemeye
gore Tiirkiye hakkinda verilen bir¢ok kararda, kolluk kuvvetlerinin olaylarda orantisiz
ve yetkisiz gaz kullanmasi s6zlesmenin 3. ve 11. maddelerinin ihlaline neden olmustur.
Kolluk kuvvetlerinin, bariggil olan toplantilarda belirli dereceye kadar toleransta
bulunmamis olmasi ve goz yasartici gaz dahil olmak tizere gii¢ kullanmis olmasi,
davalarda verilen kararlarin ortak o6zelligi olarak goriilmektedir. Tirkiye, gelecekteki
benzer ihlalleri onlemek amaciyla géz yasartici gaz kullanilmasi gibi zorlayici tedbirlere
basvururken AIHS’nin 3. ve 11. maddeleri ve CPT’nin (Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi) tavsiye kararlarma uyumlu yasal diizenlemeleri yapmasi
gerekmektedir. Bu noktada mahkeme, sozlesmelerle giivence altina alinmis olan
haklarin tam olarak korunabilmesini saglamak i¢in gaz kullanimi ile ilgili yasal

mevzuatlarin aradaki ¢eliskilerin giderilerek uluslararasi sozlesmeler ve belgelerle

2 ATHM Bagvuru No: 44827/08. Karar tarihi 16.07.2013

% ATHM Bagvuru No: 42606/05. Karar tarihi 23.07.2013
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uyumlu hale getirilmesine yonelik daha agiklayici diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
ifade eder. Ayrica mahkeme, kolluk gorevlilerine verilecek egitimler sonucunda,
kollugun toplant1 ve gosteriler esnasinda denetimlerini ve gozetimlerini saglayabilecek
etkili bir sistemin gelistirilmesine ve kisilere karsi uygulanacak her tiirli giic
kullaniminin gerekli, orantili ve makul olup olmadigina dair denetim mekanizmalarinin

isletilmesine vurgu yapmaktadir (Ince, 2015, s. 34).

Sonug olarak i¢ hukukta yapilan diizenlemelere ve AIHM igtihat karalarinda
belirtilen hususlara riayet edilmesi sartiyla, toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin
gaz kullanmasinda yasal bir engelin bulunmadigi goriilmekte; ancak bu, gazlarin

kullaniminin saglik ve yasam haklarina aykiri olmadig1 anlamina gelmemektedir.

2.8.2. AIHM Kararlarinda Toplumsal Olaylarda Gaz Kullamim ile Tlgili
Sorunlar

AIHM’nin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu ihlal kararlarina bakildiginda,
sorunun mevcut hukuki diizenlemelerdeki eksikliklerden kaynaklanmadigi, daha ¢ok
hukuki diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulamaya gecirilmemesinden kaynakli
oldugu goriilmektedir. AIHM, toplumsal olaylarda gazlarm kullanilmasin1 5564 Sayili
Kimyasal Silahlar S6zlesmesine gore hak ihlali olarak gérmemektedir. Ancak orantisiz
gaz kullanimini, yetkisiz gaz kullanimini, barisgil olsa da yasadisi sayilan toplantilarin

gaz kullanilarak dagitilmasini ihlal olarak gormektedir.

AIHM nin Tiirkiye hakkindaki davalarina bakildiginda basli bagma iki sorunun
one ciktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, kolluk kuvvetlerinin barig¢il olarak
yapilan ve devam eden bir toplantiya gii¢ kullanarak miidahale etmesidir. Genellikle, bu
tarz olaylarda kolluk kuvvetlerinin, gosterici gruba yapilan gosterilerin bildirim
sartlarina uymadig: i¢in yasal olmadigi ikazinda bulunmasi ve yapilan tiim ikazlara
ragmen gosterici grup dagilmayinca da yapilan toplantinin bariscil olup olmadigina
bakmaksizin gii¢ kullanilarak dagitmasi yoluna gitmesidir. Mahkeme, bu tarz davalarda
gosterilerin baris¢il olarak diizenlendigini ve kamu diizeninin de ciddi boyutlara varan
6l¢iide bozulmamis olduguna dikkat ¢ekerek, bu sekilde bir giic kullanma neticesinde
hak ihlallerinin meydana gelmis olduguna karar vermektedir. Ozetleyecek olursak:
baris¢il olarak devam eden bir toplantinin kolluk tarafindan gii¢ kullanilarak dagitilmasi

hak ihlalidir (Tanyar, 2011, s. 627).
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Diger bir sorun ise, kolluk kuvvetlerinin kullandig1 kuvvetin orantisiz olmasi
neticesinde ortaya cikmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin giic kullanmasi, gosterilerin
baris¢il olmayan noktada gelismesi halinde gerekli goriilebilir. Fakat bu noktada da
kollugun kullanmis oldugu giiciin meydana gelen olaylara karsi orantili olmasi
gereklidir. Kolluk kuvvetlerinin, olaylar karsisinda, ilk basta en iist seviyede gii¢
kullanarak gosterileri dagitmasi yoluna gitmesi hak ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada dikkat edilmesi gereken, 2559 Sayili PVSK’nin 16. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen direnmenin mahiyetine ve derecesine gore kademeli olarak artan seviyede gii¢
kullanilmas: gerekliligidir. Yani kollugun kullandig1 kuvvet, karsilasilan dirence karsi
orantilt olmalidir (Tanyar, 2011, s. 628).

Tiirkiye'nin aleyhine sonuglanan davalara bakildiginda, AIHM’ nin iizerinde
durdugu husus, bildirim sart1 yerine getirilse bile, yapilan toplantilarin baris¢il olup
olmamasima bakilmaksizin, orantisiz bir sekilde zor kullanmada belirtilen siraya
uyulmadan, dogrudan gaz ve tazyikli su kullanarak kolluk kuvvetlerinin toplantilari
dagitmasit ve gii¢ kullanimina basvurulmasinin gerekli oldugu hallerde de karsilasilan

direng ile orantili olup olmadigina bakilmamasi olarak goriilmektedir.

Toplanti ve gosterilerin barig¢il amaglarla yapilip yapilmayacaginin tespit
edilebilmesi i¢in, bu temel yasal haklarini kullanmak isteyen kisilerin tutumlar1 ve
aciklamalar1 belirleyici etkendir. Bu hakkin kullanimi esnasinda toplanti ya da
gosterilerin en basinda veya ilerleyen asamalarindan sonra siddet olaylar1 meydana
gelirse, AITHM bariscil amaglarla bu hakkin kullanimma yer olmadig1 gerekgesiyle bu
hakka getirilecek sinirlamalarin gerekliligini incelemeye dahi gerek duymamaktadir.
Yani siddet igerikli toplumsal olaylara kolluk kuvvetlerince miidahale edildigi takdirde,
haklar1 ihlal edildigi iddiasiyla basvuru yapanlarm bagvurusunu AIHM esas
bakimindan kabul etmemektedir. Yapilan gosteriler barig¢il nitelikte ise mahkeme,
haklara getirilen kisitlamalarda AIHS nin 11. maddesine gére, demokratik bir toplumda
gerekli olup olmadigini incelemektedir (Ince, 2015, s. 9-10).

AIHM nin gaz kullanimimnin sonuglariyla ilgili kararlarina bakildiginda, gazlarin
kullaniminin yasaklanmasi ile ilgili bir karar bulunmamakla birlikte, sorunun gazlarin

kullanilma sekli ile ilgili oldugu goriilmektedir. Gazlarin kullaniminda hukuki
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diizenlemeler ve AIHM ictihat kararlarina uygunluk bulundugu takdirde yapilan

miudahalelerin ihlal sayllmadig1 goriilmektedir.
AIHM ve CPT, gazlarin kullanimu ile ilgili su hususlara dikkat cekmektedir:

a) Goz yasartici gazlar yalnizca gerekli ise kullanilmalidir,

b) Kapali ortamlarda kullanilmamalidir,

¢) Gaz kullanimina baslamadan 6nce giivenlik tedbirleri alinmalidir,

d) Gaza maruz kalma sonucunda yaralanan insanlarin acele, saglik hizmetlerine
bagvuru imkan1 olmalidir,

e) Kontrol altina alinan bireylere kars1 bu gazlar kesinlikle kullanilmamalidir,

f) Gazlarin ne zaman, nerede ve nasil kullanilmasi gerektigine dair yasal mevzuat
diizenlemelerinin yapilmas1 gereklidir,

g) Gazlan kullanacak personel, bu konuda gerekli egitimleri almis kabiliyette ve
yeterli seviyede olmasi gerekmektedir,

h) Gaz kullanimi sonucunda, bunlarin ne kadar kullanildigina dair kayit sisteminin
giivenilir olmas1 gerekmektedir,

i) Gaz kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar konusunda denetim

mekanizmasinin olmas1 gerekmektedir (Ozcan, 2013, s. 26-28).

2.8.3. Toplumsal Olaylara Miidahalede Gaz Kullammyla Tlgili Ulusal
Mevzuattaki Sorunlar

2559 Sayili PVSK’nin 16. maddesinde gecen “Maddi Gii¢” bashgi altindaki
hiikiim dogrultusunda goz yasartict gazlarin kullanilmasindaki kanuni dayanak
gorilmektedir. Ulusal mevzuatimiza gore gaz kullanimi zor kullanma uygulamasinin bir
cesidi olup diger zor kullanma yontemleri gibi orantililik sartlarima uyuldugu takdirde

basvurulacak bir yontem olarak goriilmektedir.

9 Ekim 2014 tarihinde Ankara Universitesi Cebeci kampiisiinde meydana gelen
olaylar tizerine kamu denetgisi Mehmet Elkatmis’in yapilan bir basvuru iizerine
hazirladig1 karar taslaginda, 2911 sayili TGYK, toplant1 ve gosteri ylriiyiisii hakkini
koruma altina alacak diizenlemelerden ziyade bu hakki sinirlandiran hiikiimleri igerdigi
belirtilmektedir. Bu kanunda gegen “toplanti ve gosteri yiiriiyilisii yer ve giizergahi”,
“toplantt ve gosteri yiirliylisii zamani”, “bildirim sart1”, “yasak yerler”, “kanuna

aykirihik nedenleri” basliklar1 altinda gecen maddelere bakildiginda, buradaki
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hiikiimlerin degerlendirilmesi sonucunda “Tiirkiye’de kanuna uygun bir gdsteri
yiirliyiisii  dlizenlemenin neredeyse miimkiin olamayacagi degerlendirilmektedir”
tespitinde bulunulmustur (Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi, 2016 a, s. 46). Buradan
cikarilacak sonug, aniden gelisen olaylar karsisinda toplanti1 ve gosteriler diizenlenerek
ani tepki verilmesini gerektirecek toplantilar yapilmak istenirse, yukarida belirtilen

sartlar geregince yapilacak tiim toplantilarin kanuna aykir1 olacagi goriilecektir.

AIHM eger gosteriler bariscil ise, yer ve zaman kisitlamasi nedenleri ile
miidahale edilmemesi gerektigi kanaatindedir. Barig¢il gosteri igin kisiler uygun
gordiikleri yerde toplant1 ve gosteri diizenleyebilirler. Baris¢il olmasi sartiyla belirtilen
yer diginda yapilan gosteriler engellenemez, bu sebeple yapilan gosteriler dagitilamaz.
Bu durum, kolluk kuvvetlerinin uygulamasinda en ¢ok karsilasilan bir durumdur.
Tiirkiye’deki yasal mevzuata gore, yiiriiylisler icin bildirimde bulunmak gerekmektedir.
Ancak AIHM, bildirim yapilmadan da toplanti yapilmasini hak saymaktadir ve bu
konuda Tiirkiye’yi mahkm eden bir¢ok hak ihlalleri karart mevcuttur.

Bildirim sartinda amac, hem toplant1 ve gosterilerin baris¢il yapilacagima dair
devlete teminat vermek, hem de toplantilarin giiven igerisinde yapilabilmesi icin
kollugun gerekli emniyet tedbirleri almasina imkan vermektir. Kollugun oncelikli
gorevi barigcil toplanti hakkini korumak ve toplanti boyunca kamu diizenini makul bir

bicimde saglamaktir.

Anayasanin 34. maddesi bariscil toplanti yapma hakkini icermektedir. Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, kamu sagligi, kamu ahlaki veya
bagkalarinin hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi nedenleri bu hakka getirilecek
sinirlandirma nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddenin AIHS’nin 11.
maddesiyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Fakat toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hakkini
diizenleyen 2911 sayili TGYK smirlandirma gerekgelerini daha genis tutarak Anayasa
ve uluslararas1 sozlesmelerle korunan bu hakki kisitlamaktadir. Parklar, genel yollar,
kamu binalar1 ve benzeri kamu alanlarinda toplant1 diizenlenmesine genel yasaklar
getirmektedir. Bu kanuna gore, ayn1 zamanda yapilacak olan tiim toplanti ve gosteri
yiriiyiisleri icin bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmektedir ve kendiliginden
gelisen toplantilar1 da dogrudan yasa dis1 kilmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin, olaylara

miidahale etmesi i¢in yapilan toplantilarin bu kanunun 23. maddesi geregince “kanuna
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aykir1” olarak diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu maddeye gore giines dogmadan
bir saat 6ncesine kadar, ilan edilen glizergahlarin disinda, bildirimde belirtilen amacinin
disina ¢ikilarak, kanunlarda su¢ sayilan amaglar i¢in yasaklama veya erteleme
kurallarina uyulmasina ragmen yapilan toplantilarin kanuna aykiri  oldugu
belirtilmektedir. Bundan dolay1, uygulamada, yapilacak olan toplantilarda kapsamli ve
takip edilmesi zor prosediirlerin yerine getirilmesi, bu hakkin kullanilmasini neredeyse

imkansiz hale getirmektedir.

Ulkemizdeki toplantilarin yapilmasimi diizenleyici kanunlar muglak ifadelerle
doludur, bundan dolay1 uygulamada kanunlari yorumlama yetkisi genellikle kamu
otoritelerine  verilmistir.  Valilikler ve kaymakamliklar, toplanti ve gosteri
yiirliylislerinde kullanilacak gilizergéhlar tespit etme, toplantilar1 erteleme ve yasaklama
yetkilerine sahiptir. Ayn1 zamanda toplantilarin yasaklanmasina genel yasaklar getiren

oldukca genis yetkilere de sahiptirler.

Uluslararas1 standartlara gore siddet icerikli toplantilar meydana geldiginde,
siddete basvuran kisilerin kolluk kuvvetlerince bulundugu ortamdan uzaklastirilmasi
saglanarak gilivenlik ortaminin saglanmasi gerekmektedir. Yani, bir toplantinin siddet
icermesi toplantinin toptan dagitilmasi igin gerekge goriilmemelidir. Tiirkiye’de yapilan
toplantilarda, kollugun kullanmis oldugu miidahale sekillerinden olan biber gazi, g6z
yasartict gaz ve silahlarinin siklikla kullanildigr 6ne ¢ikmaktadir. Kollugun orantisiz
miidahaleleri sonucunda hayatin1 kaybedenlerin olmasi ve ciddi yaralanma olaylarin
yasanmasi bariscill toplantt hakkin1 kullanan kisiler {iizerinde caydirict etki
olusturmaktadir. Bu durumda, en temel yasal haklarin1 kullanmak isteyen kisilerde, her
zaman kendilerine miidahale edilecegi ve haklarinin engellenecegi hissi olusmasina
neden olunmaktadir. Toplanti ve gosteri yiiriiylslerinde, gosteriler daha heniiz
baglamamigken yetkili mercilerin, toplulugu dagitici gaz silahlarin, TOMA aracini,
orantisiz sayida kolluk kuvvetlerini gosterilerin yapilacagi alana getirerek, daha
toplantilar baglamadan toplulukta kendilerine miidahale edilecegi distincesi
olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de, kolluk kuvvetlerinin orantisiz giic kullanmasi,
uluslararast makamlar ve AIHM tarafindan sistematik bir sorun olarak tespit edilmistir.

(ESHID, 2016 b, s. 67-69).
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2.9. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullanimyla flgili Gériisler
Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Komitesi (CPT), biber gazin1 potansiyel olarak tehlikeli bir madde olarak

degerlendirmis, acik alanlarda kullanimina iliskin olarak da ¢ekinceler dile getirmistir.

(...) Biber gazi, potansiyel olarak tehlikeli bir maddedir ve kapali alanlarda
kullanilmamalidir. Ac¢ik havada kullanilmasi halinde bile, CPT’nin ciddi
cekinceleri bulunmaktadir; istisnai olarak kullanilmasi gerektiginde, bolgede
belirli giivenlik tedbirlerinin almmmasi gerekmektedir. Ornegin, biber gazina
maruz kalan kisiler derhal bir doktora ulastirilmali ve bu kisilere panzehir
saglanmalidir. Biber gazi, halihazirda kontrol altina alinmis bir tutukluya karsi
asla kullanilmamalidir (CPT/Inf (2009) 25).

Tirk Toraks Dernegi, iilkemizde kolluk kuvvetlerinin ¢ok yogun bir sekilde
kullanmis oldugu gazlarin insan sagligina etkileri tizerinde risk faktoriiniin ¢ok yogun
ve yliksek oldugunu, koruyucu hekimlik acisindan da toplum sagligin1 koruma
bakimindan gazlarin kullanilmasinin yasaklanmasi gerektigini sdylemektedir. Bu
dernegin dikkat ¢eken agiklamalar1 bulunmaktadir. Biber gazinin biber 6zii haricinde
cesitli ve degisik katki maddeleri igcermesi ve bu maddelerin insan sagligi agisindan
sorunlu olduklar1 yaptiklart ¢alismalarda goriilmektedir. Gazin uguculugunu saglayan
bu maddelerin solunmasi neticesinde, ani kalp rahatsizliklari, solunum ve sinir
sistemleri etkilenmeleri ve &liimlere varan olaylarla karsilagiimaktadir. Ulkemizde gaz
kullanimmin olumsuz sonuglarini yansitmasi agisindan Diizce Universitesi Tip
Fakiiltesi Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Peri Arbak’in “Goz
Yasartict Gazla Karsilasan Bireylerin Solunum Sistemi Yakinmalar1 ve Bulgular1”
baslikli ¢alismasinin sonuclarina gore, gaza maruz kalmanin bireylerde, en az sigara
kullanan bireyler iizerindeki etkileri kadar kalici rahatsizliklara sebep oldugunu

gostermektedir (Ergin, 2013, s. 15).

TIHK, 2014/03 numarali “Gezi Parki Olaylar1 Raporu™na gore, iilkemizde Gezi
Parki olaylar1 seklinde adlandirdigimiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri esnasinda
meydana gelen insan haklar ihlalleri ile ilgili kapsamli bir ¢alisma yapmistir. Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin 2013 yili Temmuz ve Ekim aylar1 arasinda sivil toplum
kuruluslariyla yaptiklart goriismeler neticesinde, Gezi Parki olaylariyla ilgili bu
kuruluglarin goriis ve bilgilerini alarak bazi tespitlerde bulunmuslardir. Bizim igin

burada onemli olan, toplumsal olaylarda kullanilan gazlar neticesinde meydana gelen

44



olaylarin degerlendirilmesi ve bunun neticesinde ihlal edilen haklarin incelenmesi
olusturacaktir. TIHK nin Gezi Parki olaylariyla ilgili olarak, sivil toplum kuruluslariyla
yapmis oldugu goriismeler neticesinde asagida belirtilen tespitlere ulasilmis olup gaz
kullaniminin ne boyutta oldugu ve gaz kullanimi neticesinde ne tiir haklarin ihlal

edildigi genel olarak anlasilmaktadir.

Helsinki Yurttaglar Derneginin tespitlerine gore: Devletin toplumsal olaylar
karsisinda hazirlik seviyesinin yetersiz oldugu, kolluk kuvvetlerinin Gezi olaylarinda
olusan gruplarin iizerine ayrim yapmadan, biitiin herkese gaz kullandigi ve kolluk

kuvvetlerinin ciddi anlamda egitime alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Istanbul Barosunun yapmis oldugu tespitlere gore: Kolluk kuvvetlerinin, insan
haklar bilincinin artirilmasi konusunda gerekli egitimlerin verilmesi, daha da 6nemlisi
olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerinin diisiince yapilarinin degistirilerek insan
haklar1 bilinci ile hareket etmelerinin saglanmasi gerektigi yoOniinde tespitleri

bulunmaktadir.

Insan Haklari Dernegi Istanbul Subesi’nin yapmis oldugu tespitlere gore:
olaylarda gaz kullaniminin yogun bir sekilde devam etmis oldugu, topluluk iizerine
kiigiik bir grup olsa dahi biber gazi kullanildigi, gaz kullaniminda keyfi kullanimin asir1
oldugu ve bu gazlardan sadece insanlarin degil, ¢evrede bulunan tiim canlilarin da
etkilendigini, sokaklarda yapilan incelemelerde gaz kapsiillerinin ¢ok sayida olmasi
gazin yogun olarak kullanildiginin gostergesi oldugu, gaz kapsiilleri incelendiginde
tizerinde yazili olan son kullanma tarihinin ge¢mis oldugu, kolluk kuvvetlerinin gaz
kullanimina baslamadan 6nce gerekli uyarilar1 yapmadigi, gostericilere dagilmalari i¢in
yeterli siirenin verilmedigi ve gaz fiseklerinin topluluk {lizerine hedef gozeterek atildig

ifade edilmistir.

Istanbul Tabip Odasmin tespitlerine gore: Olaylar esnasinda kolluk kuvvetleri
tarafindan kullanilan gazlarin saldir1 amach kullamildigi, dagilan toplulugun onlerine
dogru gaz fiseklerinin atilmasi ve yogun kullanim neticesinde zararli oldugu belirtilen
gazlarin asir1 kullanimi neticesinde yagam hakki ihlallerine varan boyutlarin oldugu
belirtilmistir. Olaylarda, saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu, gerekli ilk yardim
tedbirlerinin olmadig1 ve goniillii olarak ¢alisan saglik hizmetlilerine de engel olundugu,

sivil saglik ekiplerine ve ¢alisma ortamlarina gaz atildigi belirtilmistir.
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Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) Istanbul
Subesinin tespitlerine gore: Kolluk kuvvetlerinin, topluluga kagis alan1 birakmaksizin
orantisiz gaz kullanmasi neticesinde, toplulugun yapilan bu uygulama neticesinde daha
cok galeyana geldigi, yine gaz kullanimimin yogun oldugu ve gaz fiseklerinin hedef
gozetilerek atildigi, kalabaligin kolluk kuvvetlerinin géziinde diigman olarak gorildigi

belirtilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Istanbul Temsilciligi’nin tespitlerine gore: Gezi
olaylar1 boyunca yapilan basvurularin bir yilda yapilan bagvurulardan daha fazla oldugu
ve yapilan bagvurularin % 60’min, gaz fiseklerinin insanlarin {izerine hedef gozeterek
atilmast neticesinde, dogrudan carparak yaralanmalara neden oldugu ve insanlarin
ozellikle basindan ve gogsiinden ciddi oranda yaralanmalarla karsilasildigi, bilerek ve
isteyerek yapilmis olabilecegi degerlendirilen bu miidahalelerin ac1 vermek amaciyla
yapildigi  disiiniildiigiinde, yapilan miidahalelerin iskence boyutuna vardigi
belirtilmistir.

Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Istanbul Grubu’nun tespitlerine gore:
Taksim ve ¢evresinin gazdan yogun olarak etkilendigi, toplu ulagim seferlerinin iptal
edilerek insanlarin magdur edildigi, yogun gaz kullanimindan dolay: insanlarin disari
ctkamadigi, ¢evrede bulunan okullarin, hastanelerin ve evlerinde bulunan vatandaslarin,
gaz kullanimindan etkilendikleri ifade edilmistir. Yine kolluk kuvvetlerinin burada da
keyfi gaz kullanimina agirlik verdigi ve kullanilan gaz figeklerinin insanlara ¢arpmasi

neticesinde birgok kisinin yaralandig1 ifade edilmistir (TIHK, 2014, s. 11-15).
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BOLUM 3. TOPLUMSAL OLAYLARDA GAZ KULLANIMINDAN
KAYNAKLANAN INSAN HAKLARI iHLALLERININ
INCELENMESI

Demokratik iilkelerde kural olarak haklarin kullanilmasi olagandir, istisnai bir
durum olarak da haklar sinirlandirilabilir. Sinirlandirmanin da yine bir takim kurallart
vardir. Demokratik bir iilkede smirlandirma ancak devlet tarafindan ve kanunlara
dayanilarak yapilir. Sinirlandirilacak ya da kullanimi durdurulacak haklar ise temel
haklar ve ozgiirliikler degildir. Siirlandirmada istisnai durumlar: savas ve seferberlik
hali, sikiyonetim, olaganiistii hal, kamu diizeni ve kamu giivenligi, kamu saglig1 gibi
durumlardir. Bizi burada ilgilendiren, toplumsal olaylara miidahale eden kolluk
kuvvetleri tarafindan yapilan miidahalenin kamu diizenini ve giivenligini saglamaya
yonelik olmasidir. Ayrica yine olaylara miidahalede, kamu saglig1 gibi, insanlarin ve
toplumun saglhigimi koruyucu hususlara da dikkat edilmesi gerekir. Kolluk kuvvetlerinin
dikkat etmesi gereken diger bir husus ise kullanimi durdurulacak haklar var ise bu
hususta kural, yasalara uygun olma ve olgiiliiliikktiir. Yani, kolluk kuvvetleri durum ve
sartlarin gerektirdigi Olglide yasalar tarafindan getirilen sinirlandirma kurallarina

basvuracak, miidahalede hak ihlallerine varan boyutlarda sinir1 ve 6l¢iiyli asmayacaktir.

Kamu diizeni ve kamu giivenligi gerekgesiyle insan haklarinin siirlandirilmast,
toplumsal olaylara miidahalede gorevli kolluk kuvvetleri tarafindan gérevi geregince
simnirlandirma uygulamasina bagvurulmast ve bu uygulamada yetkilerin agilmasi
neticesinde bir takim hak ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir. Sinirlandirma, kamu diizeni ve
kamu gilivenligi agisindan ne kadar gerekliyse, kolluk kuvvetleri tarafindan da yapilan
miidahale neticesinde korunmasi gereken haklarin neler oldugu ve neticede ihlal
edilmemesi gereken haklarin neler oldugunun kolluk kuvvetleri tarafindan bilinmesi o
kadar gereklidir. Fakat yine de kolluk kuvvetlerinin sinirlandirilabilecek ve
sinirlandirilamayacak haklarin neler oldugunu bilmesi ve devlet mekanizmasini
isleterek yasalar ve kanunlarin kendilerine taninan yetkileri dahilinde ve bu yetki ve
kanunlar1 asmayacak sekilde olaylara miidahale etmesi gerekir. Ornegin, kolluk
giiclerinin, direnen kisilere miidahale ederken saldir1 veya direnmeyi bastirip, siddete
basvuran kisileri etkisiz hale getirdigi andan itibaren kuvvet kullanimini durdurmasi

gerekmektedir, aksi takdirde smirin1 agmis olur ve bu durumda yiiriirliikkteki hukuka
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gore de hak ihlali ortaya ¢ikar. Konumuz geregince Oncelikle, toplumsal olaylarda gaz
kullanimindan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerinin insan haklar1 siniflandirmasindaki
yeri gosterilerek, haklarin simirlandirilmasinda temel kurallar ve sinirlandirma
bakimindan toplanti ve gosteri yiirliyiisii 0zgiirliigli, ifade Ozgiirliigli, yasam hakki,
saglik hakki, iskence yasagi anlatilacaktir. En son olarak da toplumsal olaylarda ihlal

edilen insan haklarinin incelemesi yapilacaktir.

3.1. Toplumsal Olaylara Miidahalede Gaz Kullammm Neticesinde Ihlal Edilen
Haklarin insan Haklar1 Stmflandirmasindaki Yeri

Insan hak ve &zgiirliiklerinin farkli baghklar altinda smiflandirildig
goriilmektedir. Bu siniflandirmalarin birinde, birinci, ikinci ve iiglincli kusak haklar
olarak s6z edilmektedir. Yaygin olan, ancak problemli olan bu siniflandirmaya gore,
birinci kusak haklar, kisinin maddi ve manevi varliklarin1 giivence altina almayi
amaglar. Yasama hakki, din ve vicdan 6zgiirliigi, diisiinceyi agiklama hakk: gibi sivil ve
siyasi haklardan olusur. Birinci kusak haklar, iizerinde tartisiilma yapilmayacak
haklardandir. Genellikle negatif haklar adiyla da adlandirilabilirler. Ciinki
yapilmasindan ziyade, nelerin yapilmamasi gerektigini, ya da insanlara karsi ne
yapilirsa bunun neticesinde insan haklari ihlallerinin meydana gelecegini ifade ederler.
“Birinci kusak haklar, devletin kisilere verdigi ya da tanidigi haklar degil, kisilerin zaten
insan olduklar1 icin sahip olduklar1 haklardir”. “ikinci kusak haklar, toplumsal
ekonomik ve Kkiiltlirel gelismeyi talep eden haklardir”. Saglik hakki, grev ve toplu
sozlesme hakki bu grup haklardandir. “Ugiincii kusak haklar, giiniimiiz diinyasmin
yarattig1 kosullarin neden oldugu haklardir”. Saglikli bir ¢cevrede yasama hakki {igiincii
kusak haklardandir. Fakat bu siniflandirmaya gore boyle kodifiye edilmis bir hak yoktur
(Tepe ve ark., 2015, s. 56).

Bagka bir smniflandirma ise Alman hukuk¢u Jellinek’in yapmis oldugu
siniflandirmadir. Anayasamizda da benimsenen bu siniflandirmaya goére temel hak ve

ozgirliikler {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir:

a) Negatif Statii Haklar1 (Koruyucu Haklar): Devletin, bireylerin 6zgiirliik
alanina miidahale etmemesi, sinirlandirici islemlere basvurmamasi ile giivence altina
alian haklardir (Karaosmanoglu, 2012, s. 92). Kisinin, devletin hi¢bir sekilde miidahale

edemeyecegi, dokunamayacagi ve ihlal edemeyecegi sinirlarini ¢izen haklaridir. Bu hak
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ve Ozgiirliklerin var olabilmesi devletin higbir sekilde vatandaglarina miidahale
etmemesini gerektirir. Yasam hakki, diisiince 6zgiirliigli, orgiitlenme hakki, toplanti ve
gosteri hakki vb. haklar bu kategoride yer alir. Devlete, sadece bu kategorideki haklarin

korunmas1 amaciyla hareket imkani1 verilmektedir (Oztiirk, 2018, s. 128).

b) Pozitif Statii Haklar1 (Sosyal Haklar): Devletin bireylerin alanina
miidahalede bulunmasiyla, yani bireylerin istemesine karsilik yapacagi diizenleyici
islemlerle giivence altina alinan haklardandir (Karaosmanoglu, 2012, s. 92). Bu
kategorideki haklarin kullanilabilmesi i¢in devletin bir eylemde bulunmasi zorunlu
kilinmaktadir. Bu durum negatif statii haklarinin aksi yoniindedir. Bu kategorideki
haklarin kullanilabilmesi igin bireyler devletten olumlu yénde bir eylem ister. isteme
haklar1 olarak da adlandirilirlar, saglik hakk: gibi. Sosyal devlet anlayisinda yer alan
uygulamalara temel teskil ederler (Oztiirk, 2018, s. 128-129).

c) Aktif Statii Haklar1 (Siyasal Haklar): Bireylerin siyasi ve kamu hayatina
katilmasiyla gerceklestirebilecegi haklardir (Karaosmanoglu, 2012, s. 92). Katilma
hakki olarak da bilinmekte olup, kisilerin devlet yonetimine katilmasini ve kamu
hizmetlerinde gorev almasini miimkiin kilar. Bu kategorideki haklar, bireylerin iilkedeki
siyasi faaliyetlere istirak etmesini miimkiin kilar. Vatandaglara taninan haklar

olmasindan dolay: yurttaslik haklari olarak da bilinir (Oztiirk, 2018, s. 128-129).

Insan haklarinin siiflandirmasimin diger bir 6rnegini Kuguradi’nin yapmis
oldugu smiflandirmada gormekteyiz. Kuguradi, haklar tagiyicilarina gore kisi haklart ve
grup haklar1 olmak iizere iki gruba ayirir. Kisi haklar da iki ana kategoriye ayrilir:
Kisinin temel haklar1 ve yurttaglik haklarindan olusmaktadir. Kisi haklarinin birinci
grubunu olusturan haklar, temel kisi haklar1 ve kisi dokunulmazliklaridir. Yani insanin
sirf insan olmasi sebebiyle sahip oldugu haklar kisinin temel haklaridir. Kisi haklarinin
ikinci grubunu olusturan haklar yurttaglik haklaridir. Bu haklar kisinin bir devletin
yurttast olmasindan dolayr kisilere taninan ekonomik, sosyal ve siyasal haklardan
olusmaktadir (Kuguradi, 2014, s. 16). Kuguradi’ye gore temel haklar korunma yollarina

gore ikiye ayrilir:

Temel haklarin birinci kismi: “Kisinin insan olarak olanaklarini gerceklestirmesi
ile dogrudan dogruya ilgilidir. Kisilere iliskin bazi istemlerdir bu haklar”. Yani sadece

insana has bazi etkinliklerin yapilmasi esnasinda engellenmemelerini talep ederler.
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Talep edilen sey, insana has bir etkinlik gergeklestirilirken talep edilen sey,
engellenmemedir. Insansal bir olanak gergeklestirilirken kisilerin gormeleri gereken
muamelelerdir. Iste bu tarz istemler hukuki bir belgeye dayandirildiginda veya bir
kanun haline getirildiginde “Temel Ozgiirliikler” dedigimiz o6zgiirliikler meydana
gelirler. Ozgiirliik ve dogrudan korunan haklar icerisinde yer alan bir hakkin kavramsal
acidan ayni sey oldugu goriilmektedir. Fakat farki sudur: hak dedigimiz zaman,
yasalarla giivence altina alinmamis olsa dahi kisinin kendisine gosterilmesi gereken
muamele dile getirilmektedir. Ozgiirliik dedigimiz zaman ise, kisiye gdsterilmesi
gereken muamelenin bir iilkede devlet tarafindan yasalarla koruma altina alindigini
anlamaktayiz. Kisilerin bu temel haklarina saygi gosterip koruyacak olanlar yine
kisilerdir. Bagka bir deyisle bir kamu gorevlisi, kendisine verilen gorevleri yerine
getirirken, insan haklar1 bilinci ile kisilerin haklarini koruyacaktir. Bu haklarin yasalarla
koruma altinda bulunmasi, kamu gorevlisinin baska kisilerin hakkina saygi
gostermediginde, onlarin haklarini ihlal ettiginde yasalar geregince cezaya carptirilacagi

anlamina gelmektedir (Kuguradi, 2014, s. 17).

Temel haklarin ikinci tiirii de, yine temel haklarin birinci kisminda gegen, kisinin
sirf insan olmasindan dolayr sahip oldugu haklardir. Bu haklar, insansal olanaklar
gerceklestirebilmelerinin 6n kosullart ile ilgili istemlerdir; saglik hakki gibi. Temel
haklarin bir kismina nazaran bu haklarin farki, dolayli olarak korunabilen haklar
olmasidir. Yani bir devletin vatandaslarma sosyal, ekonomik ve siyasal haklar
aracilifiyla ve devletin kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla sagladigi haklardir

(Kuguradi, 2014, s. 18-21).

Tim bu bilgilerin 15181 altinda, haklarin smiflandirilmas: ile verdigimiz bu
smniflandirma  bilgileri, toplumsal olaylarda gaz kullanimi neticesinde kolluk
Kuvvetlerinin ihlal ettigi haklarin siiflandirilma sekillerine gore hangi kategoride
siniflandirilan haklar igerisinde oldugunu gorebilmek amaciyla bu sekilde bir yol
izlenmistir. Smirlandirilabilir olan ve smirlandirilabilir olmayan haklardan toplumsal
olaylarda ihlali gergeklestirilen haklarin sinirlandirilmasi anlatildiktan sonra tek tek
toplumsal olaylarda ihlal edilen bu haklarin insan haklar1 agisindan incelemesi

ornekleriyle beraber yapilacaktir.
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3.2. Toplumsal Olaylara Miidahalede Haklarin Sinirlanmasinda Temel Sartlar
Topluluk i¢cinde beraber yasayan insanlar toplumsal varliklar olarak yasamlarini

siirdiirmektedirler. Toplum hayatinda bazi1 haklarin sinirlandirilmasi hukuk kurallariyla

saglanir. Ancak siirlamada asil olanin temel haklarin kullanilabilmesi oldugu

unutulmamalidir.

Insan haklar1 hukukunda, insan haklarinin korunmasi genel kural iken, sinirlama
istisnadir (Kalabalik, 2018, s. 171). Yapilacak olan tiim sinirlamalarda birey, toplum ve
kamu yarar1 arasindaki denge adaletli bir sekilde kurulmalidir. Ayrica kisilerin
kendilerine ait olan haklarini kullanmalarin1 da en iist seviyeye ¢ikarmak gerekmektedir

(Kalabalik, 2018, s. 88).

03.10.2001 tarihinde, 4709 sayilh kanunla Anayasanin 13. maddesi
degistirilerek, bu madde genel smirlandirma maddesi olmaktan ¢ikarilmistir.
Anayasanin 13. maddesi, Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin smirlandirilmasinda ilke
konumuna gelerek sinirlandirma nedenleri gectigi maddelere yerlestirilmistir. Temel
hak ve ozgirliikler ancak Anayasada belirtilmis olan nedenlere dayanarak kanunla
sinirlanabilir. Anayasanin 13. maddesinde bu husus hilkkme baglanmistir. Anayasanin

13. maddesinin 1. fikrasina gore:

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla siirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in ¢esitli kararlarinda da bu hususlar vurgulanmigtir
(Kalabalik, 2018, s. 91-92). Anayasanin bu maddesine gore temel hak ve 6zgiirliiklerin

sinirlandirilmasinin sartlari su sekildedir:

Sinirlama kanunla yapilmalidir.

Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

Anayasadaki ilgili maddelerle belirtilen sebeplere bagli olmalidir.
Temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunulmamalidir.
Demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamalidir.

Laik Cumbhuriyetin gereklerine aykir1 olmamalidir.

N o g~ w b PF

Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olmamalidir.
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1. Simirlamada Yasalhk

Demokratik hukuk devletlerinde kabul edilen kurallardan birisi, temel hak ve
Ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalarin yasalarla yapilmis olmasidir (Karaosmanoglu,
2012, s. 98). Sinirlandirma yalnizca kanunla yapilir. Kanunlar herkes igin genel kurallar
koydugu i¢in smirlandirmada belirli kisiler hedef alinmamis olacagindan objektiflik
saglanmis olacaktir. Bundan dolay1 kanunlar agik olmalidir, yoruma agik olan kanun
maddeleri temel haklarin korunmasi agisindan giiglii degildir. Bazi durumlarda hak ve
ozgiurliikler tliziikk, yonetmelik vb. ile diizenlenmis olsa bile bunun, kanunun tanimig
oldugu yetki sinirlamasinda hareket etmesi zorundadir. Ayrica, yasayla yapilan tiim
diizenlemelerin Anayasaya uygun olmasma dikkat edilmelidir (Oztiirk, 2018, s. 139).
Temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi amaciyla, hukuki bir ara¢ olarak en basta
yasama organlart gelmektedir. Bunun temelinde yatan fikir, bu organa duyulan
giivendir. Demokratik hukuk devletlerinde yerlesik olan kural, haklarin sinirlanmasinin

yasama yetkisini kullananlar tarafindan kanunlara uygun olarak yapilmasidir.

2. Anayasanin Soziine ve Ruhuna Uygunluk

Temel hak ve Ozgiirliiklere getirilecek olan sinirlamalar, oncelikli olarak
Anayasada yer alan diizenlemelere uygun olmalidir (Karaosmanoglu, 2012, s. 99). Yani
Anayasanin 13. maddesinde gecen sartlardan biri olan, Anayasanin sdziine ve ruhuna
uygunluk ilkesine uygun olmalidir. “Soziine” ifadesinden kasit, Anayasa metninde,
anlasilir bir sekilde diizenlenmis kurallardir. Anayasanin soziine uygunluk sarti, temel
hak ve ozgiirliiklere ek giivenceler getirmis olmasindan dolayr 6nem kazanmaktadir.
Bu ek giivenceler sinirlandirma yaparken dokunulamayacak alanlardir (Gozler, 2000, s.
234-235). Sinirlamalar, hem Anayasanin diger maddelerine hem de hak ve ozgiirlikkler
ile ilgili belirtilmis maddelere ve belirtilen ek giivencelere uygun olmalidir (Kalabalik,
2018, s. 100). “Anayasanin ruhu” cesitli sekillerde tanimlanmistir. Ergun Ozbudun’a
gore, anayasanin biitlinii ve biitiinden ¢ikan temel anlami ifade eder; Yavuz Sabuncu’ya
gore, sinirlama yapilirken anayasanin tamaminin géz oniine alinmasini ifade eder. Bu
tanimlamalara goére, anayasanin tamami goz Oniine alinarak bir anlam c¢ikarilmasi
yorumlamadan bagka bir sey degildir. Bundan dolay1 anayasanin ruhu kavrami objektif
olarak degerlendirilemez ve hukuk dis1 bir kavram olarak nitelendirilir (G6zler, 2000, s.

234-235). Anayasanin biitinliigii ilkesi geregi, biitiin Anayasa metni goz Oniinde
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tutularak sinirlandirma yapilmalidir, bunun aksi durum Anayasanin ruhuna aykiri

olacaktir (Karaosmanoglu, 2012, s. 99).

3. Anayasanin Ilgili Maddelerinde Gecen Sebeplere Baghhk

Insan haklarmnin sinirlandirilmasinda asil yetki yasama organindadir. Yiiriitme ve
idarenin tiim yapacagi islemlere karsi yasallik ilkesi Onemli bir gilivence
olusturmaktadir. Fakat yasama organinin insan haklarma yapacagi smirlamalarda
asiriliga gitmesi durumunda, haklarin kullanilamaz duruma gelmesi her zaman
Ongoriilebilir. Bundan dolay1, yasama organini sinirlayict ek glivenceler yapilmalidir.
Bunlardan birisi de, sinirlandirma yetkisinin  birtakim sebeplere dayanarak
kullanilmasimin anayasalarda diizenlenmesidir. Ulusal ve uluslararasi belgeler ve
anayasalarda haklarin sinirlanmasinin sadece belirli nedenlere dayanarak yapilabilecegi
belirtilmistir (Kalabalik, 2018, s. 92). Anayasada belirtilen amaclar disinda bir nedene
dayanarak sinirlama yapilamaz (Oztiirk, 2018, s. 140).

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve Ozgiirliikklerin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde gosterilen sebeplere dayanilarak, kanunla sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir. Anayasa mahkemesine gore, bu maddede gecen sinirlandirma
nedenlerinin Anayasanin diger maddelerinde gegen sinirlandirma nedenlerinin
hi¢birinden bahsedilmemis olmasi diger haklarin hepsinin mutlak oldugu, hi¢bir sekilde
sinirlandirilamaz oldugu anlami tagimaz. Bundan dolayi, temel hak ve ozgiirliiklerin,

Anayasanin tamami goz Oniine alinarak biitiiniindeki anlamia bakilmalidir (Kalabalik,

2018, s. 93).

Bu maddede gecen tiirden sinirlama nedenlerine Anayasa hukuk literatiirtinde
0zel smirlama sebepleri denilmektedir. Bu smirlama sebepleri, yalnizca belirtilen
maddede gectigi haliyle diizenlenen temel hak ve Ozgiirliikler agisindan gecerlidir.
Devletin yasama organ1 sadece Ozel sinirlama sebebinde Ongoriilen haklari
sinirlandirabilir. Ornek olarak, Anayasanin 20, 21, 22, 26, 31, 33, 34 ve 51. maddelerini
verebiliriz. Bu maddelerde milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi
olarak gegen sinirlandirma sebepleri yine bu maddelerde gecen haklarin
sinirlandirilmasi igin getirilen 6zel sinirlandirma sebepleridir ( Gozler, 2000, s. 57).

Baslica sinirlama nedenleri su sekildedir:
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a) Milli Giivenlik: Milli giivenlik nedeniyle haklara yapilacak sinirlamalar
ulusal, bolgesel ve uluslararasi hukukta agikc¢a belirtilmektedir. Milli giivenlik,
disaridan gelebilecek saldirilarin yaninda igeriden gelebilecek saldir1 ve olaylar1 da
kapsamaktadir. Ancak iceride gerceklesecek olaylarin milli giivenlik kavramina dahil
olabilmesi icin karigikliklar, tilkenin milli birlik ve biitiinliigiine yonelik olmasi
gerekmektedir.

Kamu diizeninde vatandaglarin giindelik yagsaminin huzur ve giivenlik icerisinde
gecmesi amaciyla tedbirler alinmasi s6z konusudur; fakat milli giivenlikte yalniz
vatandaglarin  degil iilkenin mevcut diizeninin devamliligimin saglanmasi amag
edilmistir. Kamu diizenini bozan olaylarin gegici ve bolgesel olmasina karsin, milli
giivenligi bozacak olaylar devletin ve {ilkenin giivenligini etkileyecek diizeyde
olaylardir. Bundan dolayi, kamu diizeni bozuldugunda, mevcut hukuk kurallar1 ile
getirilen diizenlemelerle kamu diizeni yeniden tesis edilebilir. Milli giivenlikte ise
olaganiistii hukuk rejimlerinin uygulanmasi zorunlu olabilir (Karaosmanoglu, 2012, s.

94).

b) Kamu Giivenligi: Insan haklar1 metinlerinde birtakim haklarm
siirlanmasiin nedenlerinden birisidir. Bariscil toplanma 6zgiirligi (KSHS m. 21),
ifade ozgiirliigii (IHAS m.10) bunlardan bazilaridir. Kamu giivenligi, bireylerin ve
toplumun genel olarak tehlikeden uzak, giiven igerisinde olmasini ifade eder.

C) Kamu Diizeni: Her tiirlii tehlikeden giivenlik igerisinde uzak bulunma
durumu, genel anlamda diizensizlik ve suglarin Onlenmesi anlamima gelmektedir
(Kalabalik, 2018, s. 96). Bagka bir anlami1 ise, umumi ve umuma agik yerlerde kisilerin
giiven ve huzur igerisinde saglikli bir hayat siirdiirmelerini saglamaktir. Bundan dolay,
kamu diizenini bozan her tiirlii gecici olan olaylarin, eylemlerin dnlenmesi giivenlik
kuvvetlerince saglamir (Karaosmanoglu, 2012, s. 99). ifade dzgiirliigii, barig¢il toplanma
Ozgiirliigli, dini inang ve kanaatlerin agiklanmasi1 6zgiirliigli ancak kamu diizeni
sebebiyle sinirlanabilir.

d) Kamu Ahlak: ifade 6zgiirliigii, baris¢il toplanma 6zgiirliigii, dini inang
ve kanaatlerin aciklanmasi oOzgiirliigii ancak kamu ahldkin1 korumak amaciyla
sinirlanabilir. Evrensel anlamda uygulanan standart bir ahlak 6l¢iisii bulunmamaktadir.
Kamu ahlaki, bulunuldugu topluma, yere ve zamana gore degisken bir kavramdir.

Bundan dolayi, kamu ahlakin1 korumak maksadiyla alinan tiim tedbirlerin, gecerli olan
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ahlaki Oolgtilerin, iilkelere gore gerekli olup olmadiginin belirlenmesi gereklidir
(Kalabalik, 2018, s. 97).

e) Kamu Saghg: Insan haklar1 belgelerinde gectigi sekliyle, genel saglhigm
korunmasi i¢in birtakim insan haklar1 sinirlandirilabilir. “Kolluk faaliyetlerinin amaci
ve kamu diizeni kavramimin bir unsuru olan genel saglik, toplumun bir biitiin olarak
bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasi anlamima gelmektedir” (Kalabalik,
2018, s. 97). Kamu saghgi yalnizca toplumun genel saghigi degil, bireylerin de
sagliklarmin korunmasini kapsamina alir (Kalabalik, 2018, s. 98).

f) Baskalarimin Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi: Bu amagla bariscil
toplanma Ozgilirligiiniin, dini inan¢ ve kanaatlerin agiklanmasi 6zgirliigiiniin, ifade
Ozgiirliiglintin, insan haklar1 belgelerine gore simirlandirilmasina izin verilmektedir.
Sinirlandirmada temel fikir, herkesin, kendi haklarim1 ve ozgiirliiklerini kullanirken
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerini ihlal etmemesidir (Kalabalik, 2018,s. 98).

0) Su¢ Islenmesinin Onlenmesi: Diisiinceyi aciklama ve yayma
Ozgirliigiiniin, baris¢il toplanma ozgiirliigiiniin, ulusal ve uluslararasi sézlesme ve
belgelerde sinirlandirilmasina izin verilmektedir (Kalabalik, 2018,s. 99).

h) Genel Refahin Saglanmasi: Bu terimin anlami, i¢inde bulunulan
zamana, toplumun ihtiyaglarma gore farkliliklar gostererek degisebilir. Esas olarak
genel refah, toplum ve milletin ekonomik-sosyal agidan ne kadar memnun oldugunu

belirtir.

4. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozlerine Dokunmama

Smirlamanin temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamasindan anlasilacak
olan, kanunlar yoluyla Anayasada belirtilen sinirlarin disinda temel hak ve
ozgiirliiklerin 6zlerine dokunan ve bu haklarin kullanilabilmesini tamamiyla ortadan

kaldiracak sekilde bir sinirlama yapilamayacagidir (Ozdemir, 2017, s. 77).

5. Demokratik Toplum Diizeni Gereklerine Uygun Olma
Demokratik bir hukuk devletinden sz ediliyorsa eger, amag¢ ne olursa olsun
herhangi bir hakkin kullanilmasin1  biitliniiyle ortadan kaldiracak  sekilde

sinirlandirmalar yapilamayacak demektir (Karaosmanoglu, 2012, s. 100).
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6. Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1 Olmama

Bu ilke anayasada yer alan biitin temel hak ve Ozgiirliikkler acisindan
sinirlamanin siniri1 gosteren genel bir ilke niteligindedir. Bundan dolay1r yasama
organi, yapilacak olan sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine ve laik
cumhuriyetin gereklerine de uygun olmasma dikkat edecektir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi yasama organina denetleme yaparken, her ikisine de uygun olup olmadigini
beraber degerlendirecektir. Bu durum yasama organi i¢in anayasal bir zorunluluktur.
Laiklik iilkemiz a¢isindan 6zel 6nem tasimaktadir, bundan dolay1 Tiirk demokrasisinin
vazgecilmez kosulu durumundadir. Bu durum goz 6niine alindiginda, laik cumhuriyetin
gereklerine aykiri yapilan biitiin sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine

de aykir1 olacaktir (Eren, 2002, s. 37-67).

7. Olgiiliiliik

Bir hak veya ozgiirliige iliskin toplumsal olaylara miidahalede bulunan kolluk
kuvvetlerinin kullandig1 arag veya geregler vasitastyla sinirlandirma zorunlulugu hasil
olmasi halinde, elindeki imkanlar1 kullanarak en asgari diizeyde siirlandirma, 6zgiirliik
ve otorite dengesini kurma durumudur (Kalabalik, 2018, s. 100). Daha kisa bir ifadeyle,
bu ilke temel hak ve Ozgirlikler ile ilgili olarak bir hakka miidahale etmede
kullanilacak olan araglar ile ulasilmasi istenilen amaglarin arasinda orantisiz bir
durumun olmamasinmi belirtir (Karaosmanoglu, 2012, s. 100). Burada dikkati c¢eken
nokta, 0zgiirliiglin bir kural olmasi, sinirlandirmanin ise istisna olmasidir (Kalabalik,
2018, s. 100-101). AIHS’nin 18. maddesine goére, hak ve Ozgiirliiklere getirilen
siirlamalar ancak ongoriilen amaglar i¢in uygulanabilir. Anayasanin 13. maddesinde,
temel hak ve Ozgiirliiklere getirilecek simirlamalarin  o6lgiiliiliik ilkesine aykir
olamayacag1 belirtilmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bircok
kararlarda da 6lgiiliiliik ilkesine rastlamaktayiz. Ornegin, makul 8lgiilerin asilmasi iptal
nedeni olarak goriilmiistiir. Yine aymi sekilde sinirlarin asilmasi aykirilik durumu
olusturur. Getirilecek smirlamalar ile bunun saglayacagi fayda arasinda adilane bir
dengenin kurulmas: gereklidir denilerek bu ilkeye acik¢a vurgu yapilmistir (Kalabalik,
2018, s. 102).

Temel hak ve oOzgiirliklerin sinirlandirilmasinda olgiliiliik ilkesi temel ilke

olarak kabul edilmistir. Sadece kolluk gorevlileri degil, her seviyede yasalarin verdikleri
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yetkileri kullananlar da bu ilkeye uymak mecburiyetindedirler. Olgiiliilikk ilkesinin
dayanak noktasini olusturan temeller ve nasil kullanilacagt BM’nin 1979 tarihli “Yasa

Uygulayicilarinin Davranis Kurallarina Dair Uluslararas1 S6zlesme”de diizenlenmistir®*

(Atasoy, 2019, s. 1-15).

3.3. Smrlandirma Bakimindan Toplumsal Olaylarda Thlal Edilen Haklarmn
Incelenmesi
3.3.1. Smirlandirma Bakimindan Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii
AIHS’nin 11. maddesinin 2. fikrasia gére, bu haklarin kullanilmasmin hangi
durumlarda smirlandirilacagi ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. AIHS’nin 11.

maddesinin 2. fikrasina gore:

Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu gilivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarida anilan haklarin kullanilmasina mesru sinirlamalar
getirilmesine engel degildir (AIHS, m. 11/2)

denmektedir. Buna gore, barisgil olarak, toplanma ve toplanti diizenleme hakkina
getirilecek smirlama ancak ve ancak yasalarla miimkiin olmaktadir. Smirlandirmada
amag, ulusal gilivenlik ve kamu giivenliginin korunmasidir. Ayni1 zamanda kolluk
kuvvetleri vasitasiyla kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, kamu
saghigt ve kamu ahlakinin ve toplumdaki diger insanlarin sahip olduklar1 hak ve
Ozgirliiklerin korunmasi1 amaciyla, yasalarda belirtildigi sekilde smirlandirmaya

basvurulabilecektir. Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 21. maddesine gore:

Herkese, barig¢il toplanma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasina, demokratik
bir toplumda ulusal glivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig
ve genel ahlakin ya da baskalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda higbir kisitlama
konulamaz (SSHS, m. 21).

24 https://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl9/atasoy.pdf 15.07.2019
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Anayasanin “Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisii Diizenleme” baglig1 altinda gegen
34. maddesinin 2. fikrasinda, “Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki ancak milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya
bagkalarinin hak ve o6zgirliikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla simirlanabilir”
denilmektedir. Fakat burada getirilecek sinirlamalarin, Anayasanin 13. maddesi
geregince belirtilen smirlandirma sartlarindan olan, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine

aykir1 olmamas1 gerekir.

2911 Sayii TGYK’da “Toplantinin ertelenmesi veya bazi hallerde
yasaklanmas1” bagligi altindaki 17. maddede:

Bolge wvalisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalariin hak
ve Ozgiirlikklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyr bir ay1 agsmamak
iizere erteleyebilir veya sug¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut
olmasi halinde yasaklayabilir (TGYK m. 17)

seklinde belirtilmektedir.

Biitin bu maddeleri inceledigimizde, hepsinde sinirlama nedenlerinin hemen
hemen ayni oldugu goriilmektedir. Milli giivenlik, kamu giivenligi, kamu sagligi, sug
islenmesinin Onlenmesi, saglik ve ahlakin korunmasi, baska kisilerin hak ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi, sinirlandirma sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat
burada yasalar ve sozlesmelerde belirtilen bu sebeplerin, haklarin ihlaline neden

olabilecegi de g6z ardi1 edilmemelidir.

3.3.2. Smirlandirma Bakimindan ifade Ozgiirliigii

Ifade ozgiirliigiinde smirlandirma, tiim hak ve oOzgiirlikklerde oldugu gibi
hukukun gecerli oldugu diizenlerde ilke olarak kabul edilmektedir. Ozgiirliiklerin esas,
sinirlamalarin ise istisna oldugu kurali ifade 6zgiirliiglinde de gecerlidir. Zorunlu ve
istisna hallerde bu 6zgiirliigiin siirlandirilabilecegi, hukuk devletlerinin tamaminca
benimsenmistir. AIHS de getirilen sinirlamalar ile ilgili ilkeler yol gdsterici olmustur

(Cegen, 2015, s. 323). AIHS nin 10. maddesinin 2. fikrasina gore:
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(...) yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizligmmin giivence altina alinmasi i¢in gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir (AIHS,
m.10/2)

denilerek, bu ozgiirliigiin istisna durumlart belirtilmistir. Sinirlandirma asamasinda
insan haklar1 sozlesmeleri ve kanunlarda gecerli olan nedenlerin somut varligi goz

Onine alinmalidir.

Anayasanin 25. maddesinde diisiince ve kanaat 6zgiirliigii ile 26. maddesinde yer
alan diislinceyi agiklama ve yayma Ozgiirligili, yine Anayasanin 26. maddesinin 2.
fikrasinda hangi durumlarda ve hangi amaglarla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu

fikraya gore:

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sOhret veya haklarmin, 6zel ve aile hayatlarimin yahut kanunun 6ngordiigii
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amagclariyla sinirlanabilir (Anayasa, m. 26/2)

denmektedir. Hukuk devletinde diizenin korunmasi, hak ve ozgiirliiklerin 6ziiniin
kaybedilmemesi amaciyla, sinirlandirmalarin da bir st olmast gerekmektedir.
Bundan dolay1 yasalar ve hukuk kurallar ile bu sinirlar 6nceden belirlenmelidir. Bu
kurallara gore yapilacak miidahaleler mesru bir amaca yonelik olmali ve toplum bundan

zarar gdrmemelidir (Cegen, 2015, s. 341).

3.3.3. Smirlandirma Bakimindan Yasam Hakki

AIHS’nin 2. maddesinin 2. fikrasma gére zor kullanmada &liimlii olaylarin
gerceklesmesi durumlarinda, bu maddede getirilen kistaslara uyulmasi halinde, bu
madde ihlal edilmis olmamaktadir. Hukuki a¢idan bu durum yasam hakki ihlali olarak
degerlendirilemez. Buna gore, hukuka aykir1 siddet olaylarina kars1 kisilerin korunmasi,
hukuk kurallarina uygun olarak bir kisiyi yakalamak veya yakalanmis bir kimsenin

kagmasini onlemek, ayaklanma ve isyan olaylar1 meydana geldiginde kanunlara uygun
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olarak bu olaylar1 bastirmak ve 6nlemek durumlarinda bu hakkin istisna durumlarini
gormekteyiz. Yani bu durumlarda yasam hakki smirlandirilabilir (Bahadir, 2015, s.
121). Her ne kadar bu istisna durumlarda zorunluluk ve orantililik durumlarina
uyulmasi sartiyla yasam hakkinin smirlandirilabilecegi belirtilmigse de sonugta bir hak
ihlali gerceklesmis olmaktadir. Yasalarla diizenlenmis olan bir hukuk kurali, insan
haklarina uygun bir diizenlemeyle yapilmadig: i¢in insan haklari ihlali olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

AIHS’nin 2. maddesine bir biitiin olarak bakildiginda, 2. fikrasmnin, bir sahsin
kasti olarak oldiiriilmesine izin veren durumlari degil, istemeden yasami sona erdirme
sonucunu dogurabilecek zor kullanma durumlarimi gosterdigi anlasilmaktadir ve zor
kullanma ile birlikte, kullanilacak olan gii¢ yukarida belirtmis oldugumuz yasam
hakkinin kisitlanmasindaki istisna durumlardan birinin gerceklestirilmesi icin kesinlikle
gerekli olandan daha fazla olmamali, istenilen mesru amagla orantili olmali ve son ¢are
olarak da giice bagvurulmus olmalidir (Bahadir, 2015, s. 125-130). Sozlesmenin yasam
hakkiyla ilgili bu maddesini ihlal etmemek baska, insan hakkini ihlal etmemek baskadir.

Ikisini de ayn1 olarak degerlendiremeyiz. Burada yasam hakki ihlali vardir.

Jellinek’in yapmis oldugu smiflandirma agisindan bakarsak, yasama hakk1
negatif statii haklar1 kapsamindadir. Temel ilke olarak yasam alanina miidahale
edilmemesi sartiyla glivence altina alinacak haklardandir. Yani devletlere ve kolluk
gorevlilerine yasami kasten sonlandirmama ylikiimliiliigii vermektedir. Bunun yaninda
devletlerin pozitif yiikiimliiligli de bulunmaktadir. Buna gore devlet, iigiincii
sahislardan kisilere gelebilecek her tiirlii haksiz saldir1 ve miidahaleleri 6nlemek i¢in

tedbir almakla sorumludur (Karaosmanoglu, 2012, s. 227).

3.3.4. Smirlandirma Bakimindan Saghk Hakki

Anayasamiza gore saglik hakkinin sinirlari, bu hakkin anayasal smirlarindan
ibarettir. Yani Anayasanin 13. maddesinde belirtilen sinirlandirma sartlarina gore 56.
maddede gecen saglik hakki diizenlemesiyle beraber, yine bu maddenin igeriginde
herhangi bir 6zel sinirlandirma sartlar1 bulunmamaktadir. Bundan dolay: bir temel hak
olarak yer alan saglik hakki yalnizca anayasal sinirlarina bagl kalmakta ve bunun

disinda bir sinirlandirma yapilmamalidir.
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3.3.5. Simirlandirma Bakimindan Iskence Yasag

Uluslararas1 hukuka gore iskence yasaginin emredici nitelikte (jus cogens)
oldugu kabul edilmektedir. Bundan dolay1 uluslararasi hukukta buyruk bir kural
olmasindan dolayi, devletlerin bunun aksine bagka bir norm getirmeleri miimkiin
degildir. Ayrica, bu niteliginden dolay1r iskence yasagi konusunda higbir anlasma
imzalamamis olan bir devlet dahi bu hususta baglayici sorumluluk altindadir. Iskence
yasagi, AIHS’nin 3. maddesinin hiikmii geregince, herhangi bir smirlama nedenine
bagli olmayan mutlak bir haktir. Insanin kendi bedeniyle beraber dokunulamaz haklar
dogustan oldugu i¢in, hicbir devlet veya hi¢bir kimse tarafindan taninmama ve
miidahale etme gibi bir durum s6z konusu olamaz. S6zlesmenin 3. maddesi ile belirtilen
haklar “mutlak”tir. Bundan dolayi, bu maddeye gore hakkin kullanilabilmesi i¢in
herhangi bir 6n sart bulunmadig1 gibi uygulama acisindan da higbir istisnast yoktur.
Biitiin bunlarin yaninda devletler, AIHS nin “olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri
askiya alma” bashkli 15. maddesi® gerekge gosterilerek dahi iskence yasagindan

kendilerini harig¢ tutamazlar (Tezcan, Erdem, Sancakdar, Onok, 2016, s. 141-143).

Bu madde her zaman ve her sartta, herkese uygulanacak bir maddedir. Her ne
sartta olursa olsun sozlesmenin bu maddesinde gecen iskence yasagina aykiri
diisebilecek bir davranista bulunmak kesinlikle yasaktir. Higbir sekilde istisnasi

olmayan iskence yasaginda, sinirlandirma nedenlerinin higbirisinin baglayicilig1 yoktur.

3.4. Toplumsal Olaylara Miidahalede Ihlal Edilen Haklarmm Insan Haklar
Acisindan Incelenmesi (Kolluk Kuvvetlerinin Neden Oldugu Hak ihlalleri)
Insanlarin her tiirden fikirlerini ve goriislerini toplum icerisinde ¢esitli yollarla
ifade ederken hak ve 6zgiirliiklerine sinirlamalarda bulunulmasi 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun huzur ve emniyeti i¢in gorev yapan kolluk kuvvetleri,
toplumda diizeni saglama ve koruma, vatandaslarin can ve malin1 koruma vb. gorevleri
yerine getirirken, kendilerine verilen yetkilere ve insan haklarina gore hareket etmek
zorundadir. Ne var ki bu gorevleri yerine getirirken meydana gelebilen olaylarda zor
kullanma uygulamasina basvurabilmektedir. Iste hak ihlalleri en basta kollugun yanlis,

keyfl, orantisiz gii¢c kullanmas1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ¢aligmamiza

% ATHS m. 15/2: 1.fikrada gegen hiikiim mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen Sliim
hali disinda 2. maddeye, 3 ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere cevaz vermez.
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kolluk kuvvetlerinin miidahaleleri sonucu neden olduklar: hak ihlallerinin, insan haklari

acisindan incelemesi yapilarak devam edilecektir.

3.4.1. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki
3.4.1.1. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki Kavramm ve Ulusal ve
Uluslararas1 Hukuktaki Yeri
2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 2. maddesine gore:

Toplant1: belirli konular {izerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak
suretiyle o konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cer¢evesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarini; Gdosteri yiiriyiisi:
belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek icin gergek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cergevesinde diizenlenen yiirtiytisleri

ifade eder.

Demokratik bir toplum diizeninin geregi olarak toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 20. maddesi, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesinin 11. maddesi, Sivil ve Siyasal Haklar Soézlesmesinin 21. maddesi ve

Anayasamizin 34. maddesinde diizenlenmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 20. maddesine gore: “Herkesin, silahsiz ve

saldirisiz toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirligii vardir”.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesine gore: “Herkes, asayisi
bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarim1 korumak igin

bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir”.

Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 21. maddesine gore:

Herkese, bariscil toplanma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmasina, demokratik
bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu sagligi
ve genel ahlakin ya da bagkalarimin hak ve o0zgiirliiklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda higbir kisitlama
konamaz.

Anayasanin, “Toplanti ve Gosteri Yiirliylisii Diizenleme Hakki” bashkli 34.
maddesinin 1. fikrasina gore: “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz

toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkina sahiptir”. Bu ifade oldukca agik ve
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kesindir. Yine aym maddenin 3. fikrasina®® baktigimizda, toplanti ve gbsteri
yiiriiyiislerinin diizenlenmesinin nasil yapilacaginin kanunda gosterildigi belirtilerek,

buradan 2911 sayili TGYK’ya atif yapilmaktadir.

2911 sayili TGYK’nin 3. maddesinin 1.fikrasina gore de: “Herkes, dnceden izin
almaksizin, bu Kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak kanunlarin sug

saymadig1 belirli amaglarla toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”.

Devletin Yiikiimliiliikleri

Toplant1 ve gosteri diizenlemek, kisilerin toplu olarak diisiincelerini ifade
etmelerinin bir yoludur. Devletin pozitif yiikiimliiligi, her tiirli toplanti ve gosteri
yirliylsliniin - devlet giivencesi altinda yapilmasini saglamak, {gcilincli kisilerin
toplantinin  yapilmasini engellemesini Onlemek, toplanti ve gosteri yiirliyiisii
diizenleyenlerin de diger vatandaglarin can ve mal giivenliklerine karsi meydana

gelebilecek her tiirli saldirilarini 6nlenmek igin gerekli tedbirleri almaktir.

AIHM, oncelikli olarak toplanti ve gdsteri yiiriiyiisleri hakkinin kullanimi igin
devletlere ATHS nin 11. maddesi kapsaminda, bu hakki kullananlara karisilmamasi
seklinde ifade edebilecegimiz negatif yiikiimliiliigiine dikkat ¢cekmektedir. Herhangi bir
toplantida, baska gruplar veya diger sahislar tarafindan engellenme ile karsilagiimasi
durumunda, devletin kolluk kuvvetleri vasitasiyla toplantt ve gosteri yiiriiylisi
ozgurligiinii koruyucu Onlemleri almalar1 gerekmektedir. Yine, mahkemeye gore 11.
madde ile koruma altina alinmis olan bu hakkin, devletlere yiikledigi sorumluluk sadece
bu hakka miidahale etmemekle smirlandirilmamakta, gerekli emniyet tedbirlerinin
alindig1 bir ortamda, baris igerisinde toplantilarin diizenlenebilecegini saglama

sorumlulugu da bulunmaktadir (Ince, 2015, s. 19).

% AY m.34/3: Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

63



3.4.1.2. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullanimimin Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisii Hakk1 Acisindan Incelenmesi

PVSK’nin 16. maddesine gore: “Polis, gorevini yaparken direnigle karsilagmasi
halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak oOlgiide zor kullanmaya yetkilidir”.
Venedik Komisyonu'nun Baris¢il Gosteri Kilavuzu ve AIHM’nin Tiirkiye hakkinda
vermis oldugu kararlara gore, kanuna aykir1 olarak yapilan bir toplanti ve gosteri
yiiriiyiisiine kolluk kuvvetlerince miidahale edilmesi, miidahalenin hakli bir gerekgeye
dayandigin1 gostermez. Topluluk iginden sadece bir kismi siddete bagvurmus ise
toplantiya katilan biitiin gostericilere miidahalede bulunulmasi, toplanma 6zgiirliigliniin
ihlali anlamma gelmektedir. Bu konu 2911 sayili Kanunun 24. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Kanunun 23. maddesinde belirtilen yasaklanmig
silah, ara¢ ve gerecleri kullananlarin ve kanuna aykir1 slogan atanlarin tespit edilmesi
halinde, sug isleyen bu sahislar, kolluk kuvvetlerince topluluk igerisinde yakalanmak
suretiyle ve gerekli emniyet tedbirleri alinarak toplant1 ve gosteri yiriiyligiiniin huzur
icerisinde devam ettirilmesi saglanir. Bu tiirden olaylara baktigimizda, kolluk
kuvvetlerinin, kanuni olarak izin verilmis olan yerler disinda toplanti ve gosteri
yiriiyiislerine miidahalesine hakli bir gerek¢e olusturmaz. Kanunlara aykir1 olarak
baslamis veya kanunlara uygun olarak baslayip daha sonra kanunlara aykir1 hale gelen
bir toplant1 ve gdsteri yiiriiylistine miidahale etmek i¢in gerekli nedenlerin olugsmayacagi
ve topluluk igerisinde siddet eylemlerine yonlenenlerin de gruptan arindirilmasi imkan
dahilindeyken, siddete basvurmayan kisilere de miidahale edilerek toplanma
ozgiirliigiiniin ihlal edilmemesi gerekir (TIHK, 2014, s. 55). Bu sartlarda olusan olaylara
bakildiginda, PVSK’nin 16. maddesine gore degerlendirmenin hak ihlaline varmayacak

boyutta yapilmasi gerektigi sonucunu ¢ikarabiliriz.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2012 y1l1 insan haklar faaliyet raporunda, Cevik
Kuvvet Polisinin, bariscil olarak diizenlenmeyen toplantt ve gosteri ylriiyiislerine
miidahalesinin, orantili giic kullanimu ile ilgili olarak yaptigi calismalar bulunmaktadir.
Buna gore, Cevik Kuvvet personeline, géz yasartici gazlarin, silahlarin ve bunlara ait
mithimmatlarin tiirleri, kullanimina iliskin egitimler, ilk yardim esaslar1 ve kullanimi
hakkinda bilinglendirme c¢alismalar1 yapilmasi neticesinde, olaylara miidahale edecek

olan kolluk gorevlilerinin gazlarla ilgili olarak, kullanimi ve gerekli egitimlerin
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verilmesi amaciyla GOz Yasartict Gaz Silahlart ve Mihimmatlart Genelgesi

yayinlanmistir (EGM, 2012, s. 14).

25.08.2011 tarihli “Toplumsal Olaylarda Gorevlendirilen Personelin Hareket,
Usul ve Esaslarmma Dair Yonerge nin, “Takip Edilecek Zor Kullanma Asamalar”
basliklt 12. maddesine gore: toplumsal olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerinin,
yaptigr tiim uyarilara ragmen, yasadist toplantinin dagilmamasi halinde zor
kullanilacag: belirtilmektedir. Buna gore kullanilacak olan kuvvetin ilk agamas1 olarak
toplumsal olaylara miidahale (TOMA) araciyla tazyikli su kullanilacagi, buna ragmen
direnmenin devam etmesi durumunda goz yasartici gazlar ve gaz silahlar1 ile miidahale
edilecegi, bu miidahale araglarinin da etkisiz kalmasi ve tagkinlik yapan kalabaligin
direnise devam etmesi durumunda son asama olarak inzibat aletlerinden olan copun
kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayrica siddete basvuran kalabaligin direnmeleri
esnasinda yaralayici ve bereleyici maddeleri kolluk kuvvetlerine karsi kullanmalari
durumunda g6z yasartict gaz kapsiilleri atabilen savunmaya yonelik silahlarin
kullanilacagi, durum ve sartlara gore zor kullanma asamalarinda siraya uyulmayarak,
miidahalede saldirgan kalabaligi etkisiz hale getirecek olan en uygun asamalarin

kullanilacag belirtilmistir (TIHK, 2014, s. 58).

Ornegin, Gezi Parki olaylariyla ilgili AIHM nin Izci-Tiirkiye kararma gore,
mahkemenin, bu olayla ilgili olarak izlemis oldugu video goriintiilerine gore kolluk
kuvvetlerinin meydana gelen olaylarla ilgili olarak kagmaya calisan, yere diisen ve
kolluk kuvvetlerinden saklanmaya ¢alisan gruplara karst miidahalenin dozajimi
arttirdiklar1, gelisigiizel goz yasartic1 gaz ve biber gazi siktigi, bunun neticesinde de
gosterici grubun haricinde alakasiz gruplarin da etkilendigi gorilmektedir. Bu
goriintiilere gore mahkeme, hiikiimetin, kolluk kuvvetlerinin kullandig1 giiciin orantili
olduguna dair beyanlarini inandiric1 bulunmamus, kirki agkin sayida sert miidahaleler ve
biber gazi kullanimi neticesinde sdzlesmenin 3. ve 11. maddelerinin®’ ihlal edildigi,
ayrica bariscil bir toplant1 diizenleme konusunda miisamaha gosterilmedigi, yetki ve
siuirmn asilip, kolluk kuvvetlerinin ihlal ettigi haklar konusunda yeterli sorusturmalarin

yapilmadigr ilgili kararda belirtilmistir. Gezi Parki olaylar1 boyunca bu tip zor

2" ATHS m.3: iskence yasagi. ATHS m.11: Toplant: ve dernek kurma 6zgiirligii
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kullanmaya olduk¢a sik rastlanmis, basinda yansiyan haberlere goére gaz kullanimi
neticesinde kagan, saklanan, isyerlerine sigman gostericilere gaz kullanilarak
miidahaleye devam edilmesi neticesinde hem baris¢il bir toplant1 diizenleme ¢abasinda
olan gostericilere, hem de higbir alakasi olmayan vatandaslarin da gaz kullanilmasi
neticesinde ciddi saghk sorunlari ile karsilasmalarina neden olmustur (TIHK, 2014,
s.74).

3.4.1.3. Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisi Hakki TIhlaliyle Tlgili
Degerlendirmeler
Diistlince ve ifade 6zgiirliigli kapsaminda yapilan toplantilarin, siddet igermemesi
kaydiyla yasadist oldugu degerlendirilse bile, bunun zor kullanma i¢in makul bir sebep
olamayacag: belirtilmektedir. Mevcut kanun ve yonetmeliklerde de ilgili diizenlemeler
yapilarak, ulusal ve uluslararasi boyutta gerekli uyumun yakalanmasi icin degisiklikler

yapilmalidir.

Toplant1 ve gosterilerde meydana gelebilecek tiim olaylarin olagan oldugu
degerlendirilerek, bu konuda yetkililerin olaylara kars1 tepkisi kabul edilebilir derecede
olmali ve siddete basvuran ve taskinlik yapan kiigiikk bir grubun yaptigr tiim
hareketlerin, toplantiy1 tamamen yasadist duruma getirmeyecegi 6n goriilmeli ve en
dogal haklarmm1 kullanmak isteyen vatandaslara karst toplanma Ozgiirliglini
kullanabilmeleri saglanmalidir. Kolluk kuvvetlerince dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus, olaylara miidahale edilmesinin son ¢are olarak degerlendirilmesidir. Yani,
toplantilarin huzur ve giiven igerisinde yapilmasinin saglanmasi kolluktan beklenilirken,
olaylara miidahale edilmemesi bu hakkin gerektirdigidir. Ayrica, kolluk kuvvetleri
acisindan zor kullanma uygulamalarina bagvurulmus olmasi halinde yapilacak olan tiim
sikayetlere kars1 gerekli aragtirma ve incelemeler yapilarak, kolluk personeli hakkinda

etkin bir sorusturma ydntemi gerceklestirilmelidir (TIHK, 2014, s. 82).

AIHM’ye gore toplanma Ozgiirliigi, ifade ozgiirliigii ile birlikte
degerlendirilerek, demokratik toplumlarda, toplumun ana yapisini olusturmaktadir
(TIHK, 2014, s. 39). Demokratik toplumlarda, toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin
diizenlenmesi, insanlarin ifade 6zgiirliigii kapsaminda diislince ve kanaatlerini 6zgiirce
ifade edebildikleri ortamlardir. Siddete basvurulmayan toplantt ve gosteri

yiirliylislerinde, kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanarak toplulugu dagitmalar orantisiz bir
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miidahale olacaktir. Her ne olursa olsun toplanma ve bir araya gelmelerde kolluk
kuvvetleri ve devletin yetkili organlarinca kullanilacak takdir hakki, toplant1 ve
gosterilerin emniyetli, huzur ve baris igerisinde yapilmasini saglamaktir. Ayrica, kolluk
kuvvetlerinin keyfl uygulamalarindan ve usule aykiri her tirlii sinirlandirmalarindan
kaginmak i¢in yapilan her tirli miidahalenin, demokratik bir toplumda gerekli
oldugunun kabul edilebilir gerekcelerinin her sekilde ortaya koyulmasi gerekmektedir.
Hem kamu diizeni ve gilivenligi, hem de diger insanlarin haklarinin korunmasi ig¢in
yapilacak olan toplanti ve gosteri ylriiyilisleri diizenleme hakkinin kullanilmasi

bakimindan adaletli bir dengeyi saglamak gerekmektedir.”®

Demokratik toplumlarda, toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkinin,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi son derecede 6nemlidir. AYM,
vermis oldugu pek c¢ok kararda, toplant1 ve gosteri ylirliyiisleri diizenleyen demokratik
toplumlarda ‘“demokratik toplum diizeninin gerekleri” ifadesi ile ne anlasilmasi
gerektigini agiklamistir. Bu hak demokratik toplumlarin en temel degerlerinden
birisidir. Bundan dolay1, toplumlarin ortak fikirlerini beraber savunarak dile getirmek ve
seslerini diger bireylere ve yetkili kurum ve makamlara duyurmak i¢in verilen tiim bu
imkanlar1 korumay1 ama¢ edinmektedir. Toplu olarak kullanilan ve siddeti reddeden bir
yontem olan toplanti diizenleme hakkiyla, diisiinceleri ifade etme imkéani veren bu
yontem, c¢ok sesli demokrasi yontemlerinin gelisebilmesi icin zorunlu olan degisik
fikirlerin meydana ¢ikmasini ve bunlarin korunarak her tiirlii sekilde toplumun genis
cevrelerine yayilmasint koruma altina almaktadir. Toplantt ve gosteri ylriiylsii
diizenleme hakkinin dogal bir sonucu ve 6zel bir bi¢cimi olan, ifade 6zgiirliigiidiir. Bu
hakki, ifade Ozgiirliigiiniin 1518inda degerlendirmeliyiz. Bu hakka yapilan her tiirli
miidahale, zorunlu olmasi1 gerekli olan bir toplumsal ihtiyaci karsilamalidir. Eger, bunu
karsilamiyorsa veya yapilan miidahaleler orantili degilse, demokratik bir toplumda
toplum diizeninin gereklerine yapilan tiim miidahaleler, uygun bir yontem olarak

degerlendirilemezzg.

% https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11306, 11.05.2019 tarihli Emre Soyaslan
Bagvurusu

 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11306, 11.05.2019 tarihli Emre Soyaslan
Basvurusu s.8.
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Toplumsal olaylarda gorev alan kolluk kuvvetleri, olaylara miidahalede bulunan,
olaylart yoneten ve yoOnlendiren konumunda bulunmaktadir. Yasal ve anayasal
diizenlemeler, kolluk kuvvetlerine, olaylara nasil miidahalede bulunacaklarin1 ve
kendilerine verilen yetkileri agiklamaktadir. Toplant1 ve gosteri yiirtiylisleri kanununa
gore kolluk kuvvetleri, ister yasal olsun ister yasal olmasin, biitiin toplanti ve
gosterilerin  huzur ve giiven igerisinde gecmesini saglamak amaciyla gorev
yapmaktadirlar. Kolluk kuvvetleri, giivenligi saglamak ve olaylar meydana geldiginde
de miidahale etmek durumunda kalmaktadir. Kolluk kuvvetleri bu tiir toplantilarda,
kanuni sartlar olustugunda kendilerine taninan yetkileri dahilinde olaylara miidahale
etmekte ve hukuki bir ihlal olmadig1 halde, bir veya daha fazla insan hakki ihlal
edilmektedir. Bundan dolay1 Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanununun insan haklari

bilgisi 1s181nda yeni bastan diizenlenmesi gerekmektedir.

3.4.2. ifade Ozgiirliigii
3.4.2.1. Ifade Ozgiirligi Kavraam ve Ulusal ve Uluslararasi
Hukuktaki Yeri
Ifade 6zgiirliigii kavrami temel hak ve dzgiirliikler igerisinde her zaman en c¢ok
tizerinde durulan bir sorun olmustur. En genis manastyla “insanlarin sahip oldugu biitiin
duygu, diisiince, inang, kanaat ve tutumlarin en genis sinirlar igerisinde dile getirilmesi
ve bu dogrultuda agiklanarak kamuoyuna serbest¢e sunulmasi” demektir (Cecen, 2015,
s. 315). Bu anlamda, ifade 6zgiirliigiiniin igerigine, insanlarin verecekleri mesajlarla
kendilerini ifade edebilecegi toplanti ve gosteriler, yiiriiyiisler de girmektedir. Ifade

Ozgiirliigli, vazgecilemeyecek derecede hayati 6nemi haiz temel haklardan birisidir.

Ifade ozgiirliigii, demokratik ydnetimlerde insanlarin diisiincelerini, fikirlerini,
dini inanglarmi, duygularini, isteklerini, serbest olarak agiklayabilmesi demektir. Ifade
Ozglirligli sadece kanunlarla sinirlandirilabilir. Eger, bir toplumda ifade ozgiirligi
yoksa, demokratik diyebileceginiz kurum ve kuruluslarin da devlet mekanizmas altinda
calisabileceginden s6z edilemez. Toplumlarin ilerleyebilmesi ve geleceginin olabilmesi
i¢in ifade dzgiirliigiiniin olmas1 gerekmektedir (TIHK, 2014, s. 31-34).

Dar anlamda ifade 6zgiirliigii, insanlarin diislincelerini serbestce dile getirmesi
anlaminm1 tasir. Genis anlamda, insanlarin sahip oldugu biitiin hak ve ozgirliikler

sayesinde kendilerini ifade edebilme dogrultusunda genis bir hareket alanina sahip
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olmasidir. Her tiirden sozlii-yazili anlatim, sanatsal gosteriler, toplumsal hareketler vb.
bu dzgiirliigiin farkli bigimleridir. Ifade 6zgiirliigii, kisaca belirtmek gerekirse, degisik
hak ve oOzgiirliiklerin bir araya geldigi karma bir yapiya sahip oldugu i¢in konumuz
geregince bizi ilgilendiren hususlar sunlardir: Toplant1 ve gosteriler diizenleyerek bir
diisiinceyi veya kanaati agiklama ve yayma imkanlari saglamasidir. Bu yonleriyle, ifade
Ozgirliigiiniin kapsaminin oldukga genis oldugu goriilmektedir. Demokratik devletlerde,
ifade Ozgiirliigline asgari seviyede miidahale edilmektedir. Hukuk diizenlemeleri
icerisinde bu Ozgiirliigiin en st seviyede kullanilmasi genel kuraldir. Demokratik
olmayan devletlerde ise, siyasi iktidarin da baskisiyla, ifade Ozgiirliigiine c¢okca
miidahale edilmekte, hatta kullanilmasi durdurulma boyutlarina varmaktadir (Cegen,

2015, s. 317).

Ifade oOzgiirliigii, icerisinde birgok 6zgiirliigii biinyesinde toplamistir. Bu
ozgiirliiklerin siirlandirilmasi, ifade dzgiirliigiinii zedeleyecektir. Ifade dzgiirliigii, bir
biitiin olarak {i¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar, bilgi edinme ve diisiinme 6zgiirliigii, bir
goriise sahip olma 6zgiirliigli, disiinceyi aciklama ozgiirliigiidiir (Bahge ve Demir,

2017, s. 46).

ifade 6zgiirliigii, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19. maddesinde, Sivil ve
Siyasal Haklar Soézlesmesinin 19. maddesinde, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 10.

maddesinde ve Anayasanin 25. maddesinde diizenlenmistir.

[HEB’ nin 19. maddesine gore: “Herkesin diisiince ve ifade 6zgiirliigiine hakki
vardir. Bu hak, diisiincelerinden dolayr rahatsiz edilmemek, iilke sinirlari s6z konusu
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini

gerekli kilar.”

Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 19. maddesinin 2. fikrasina gore: “Herkes
ifade 6zgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin {ilke hudutlartyla sinirlanmaksizin
s0zlii, yazili veya basili veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi tercih ettigi baska bir
iletisim vasitasiyla, her tiirli bilgi ve diislinceyi arama, edinme ve ulastirma

Ozglirliglinii de icerir” denmektedir.

AlIHSnin 10. maddesine gore: “Herkes goriislerini agiklama ve ifade

Ozgiirligiine sahiptir. Bu hak kanaat 6zgiirliiglinii, kamu otoritelerinin miidahalesi ve
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tilke sinirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir alma ve verme ozgiirliigiinii de

icerir.”

Anayasanin 25. maddesine gore: “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amacgla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini

aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.”

Devletin Yiikiimliiliikleri

Ifade dzgiirliigiinde, devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Negatif yiikiimliiliigline gore devlet, her tirlii keyfi muameleden kacginacak, pozitif
yiikkiimliiliigline gore ise her tiirlii harici engellemeleri gidererek, bu hakki kullanmanin
engellenmemesini saglayacaktir. ifade ozgiirliigiine karsi devletge yapilacak olan
miidahaleler, sadece kanun cercevesinde ve Tiirkiye'nin taraf oldugu sozlesmeler goz
oniinde bulundurularak yapilmalidir. Eger miidahalenin hakl goriildiigii durumlar var
ise, bunun yasal dayanaginin olmasi, demokratik bir toplumda bunun gerekli olmasi ve

smirlama konusunda orantili olmasi gerekmektedir (TIHK, 2014, s. 31-34).

3.4.2.2. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullammmn ifade Ozgiirliigii

Hakki Acisindan incelenmesi
Gezi Parki olaylar1 kapsaminda ifade 6zgiirliigiine yonelik ihlal edilen haklar ile
ilgili olarak insanlarin bilgiye ulasma hakkinin engellendigi, hizli bir erisim araci olan
sosyal medya uygulamalarina ulasilamadigi ve sozlii ve yazili basin organlarinin baski

altinda bulundugu séylenmektedir (TTHK, 2014, s. 34).

Ifade 6zgiirliigiiniin temeline baktigimizda sahislarin bilgilere ve diisiincelere
Ozgiirce ulagmalarini saglayacak en 6nemli ara¢ olarak basini gormekteyiz. Bu bir nevi
ifade ozgiirliigiiniin dogal uzantis1 olarak goriilebilir. Ifade dzgiirliigiiniin igerisinde,
bireylerin bir konu hakkinda Ozgiirce s6z sahibi olmasi, diisiincelerini ozgiirce
aciklayabilmesi ve diislindiiklerini yine Ozgiirce baskalarma duyurabilmesi de
bulunmaktadir. Bu hususlara baktigimizda, bireylerin herhangi bir konu hakkinda bilgi
sahibi olabilmesi ve bir konu hakkinda kanaat olusturabilmesi ancak ve ancak baski1

altinda olmayan 6zgiir ve tarafsiz basin-yayin araglar ile miimkiindiir (TIHK, 2014, s.
36).
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3.4.2.3. Ifade Ozgiirliigii Hakki Thlaliyle Tlgili Degerlendirmeler
Ifade 6zgiirliigiiniin iki énemli hususu vardir. Birincisi, hi¢ kimsenin bu haktan
keyfi olarak diisiincelerini ifade etmesinin engellenmemesidir. Ikincisi, her tiirlii bilgiyi

almak ve baskalarinca agiklanan her tiirden fikirlere erisebilmedir.

Diistlince ve ifade 6zgiirliigiine bakildiginda, bir¢ok hakkin gergeklesmesinin 6n
kosulu olmasindan dolayi, bilgi ve kanaatlere 6zgilirce ulasilabilmesinin saglanmast,
devletin pozitif ylkiimliliigli geregince bagimsiz tarafsiz ve ozgiir bir basin sayesinde,
her tiirden diisiince ve kanaatlere ulasilabilmesini saglayacak temel arag olarak
kullanilmast gerektigi bilinmeli ve bagimsizlik ve tarafsizlik ve cesitliligin
saglanmasinda gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi onem arz etmektedir. Toplumsal
olay olarak gelismekte olan tiim olaylar hakkinda basin tarafindan yapilacak haberler
hicbir sekilde giivenlik kuvvetlerince engellenmemeli ve kamuoyunda bilgi edinme
hakki olarak degerlendirilen herkesi ilgilendiren tiim olaylar hicbir baski altinda ve

miidahaleye maruz kalmaksizin engellenmemelidir (TIHK, 2014, s. 81).

3.4.3. Yasam Hakki

Toplumsal olaylarda, kolluk kuvvetlerinin, olaylara miidahalede gaz kullanmasi
neticesinde ihlal edilen haklardan birisi yasam hakkidir. Burada, bu hakkin igerigi,
yasalar ve sozlesmelerde gectigi sekli, toplumsal olaylarda gaz kullaniminin bu hakla

ilgisi ve ortaya ¢ikan sorunlar ele alinacaktir.

3.4.3.1. Yasam Hakki Kavrami ve Ulusal ve Uluslararas1 Hukuktaki

Yeri
Bu hakkin ne oldugunu anlayabilmek icin Oncelikle yasamanin ne oldugu
belirtilmelidir. Insanlarin fiziksel ve ruhsal varligini ve biitiinliigiinii devam ettirmesi
yasamay1 olusturmaktadir. Yasam hakki, insanlarin, fiziki ve ruhi ag¢idan varligimi ve
hayatin1 devam ettirirken, bedensel biitiinliigiinii bozabilecek her tiirlii engellere karsi

korunabilmesidir (Bahadir, 2015, s. 38). Yasama hakki temel bir haktir.

Baska bir tanima gore, 6dnce insanin bedensel ve ruhsal biitiinliigiinii sorunsuz
olarak devam ettirebilmesi i¢in saglikli bir tam olma durumuyla diinyaya gelebilmesini,
sonra, varligin1i moral-entelektiiel agidan siirdiirebilmesini, en son olarak da tiim bu

yonleriyle biitiinliglinii kazanmis olarak, hukuksal kisiligi ile beraber toplum faydasi
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amaciyla da olsa bile sinirlanmamasi, eksiklige ugratilmamasi ve yok edilmemesini

ifade eder (Savci, 1980, s. 14).

Ulusal ve uluslararas1 hukuk kaynaklarina bakildiginda, yasam hakkinin
korunmasi1 ve gelistirilmesi giivence altina alinmistir. Bundan dolayr temel hak ve
Ozgiirliiklerden birisi olan yasam hakkinin yeri ¢ok énemlidir (Karaosmanoglu, 2012, s.
226). Yasam hakkina, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 3.
maddesinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 2. maddesinde, Sivil ve Siyasal
Haklar S6zlesmesinin 6. maddesinde, Anayasanin “kisinin dokunulmazligi, maddi ve

manevi varligi” baslikli 17. maddesinde yer verilmistir.

BM IHEB’nin 3. maddesinde: “Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin
hakkidir” denmektedir.

AIHS nin 2. maddesine gore: “Herkesin yasam hakki yasayla korunur (...) hig
kimsenin yagamina kasten son verilemez” denmektedir. Yine ayn1 maddenin 2. fikrasina
gore yasam hakkiin sonlanmasi, mutlak zorunluluk durumunu asmayan bir kuvvete
basvurulmasiyla sonu¢lanmissa, bu maddenin ihlaline neden olunmayacagi belirtilen
durumlar agiklanmaktadir. Buna gore herhangi bir ayaklanma ve isyan olayr meydana
geldiginde, olaylarin yasalara uygun olarak ©Onlenmesi, yasalara uygun olarak
gerceklesen bir yakalama olayr veya tutuklu veya hiikiimli bir sahsin kagmasini
onlemek icin ve kisilerin her tiirli siddete kars1 korunmasini saglamak i¢in izin verilen
durumlar olusmaktadir. Buna gére AIHS nin 2. maddesini ihlal eden durumlara neden

olunmamaktadir.

Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 6. maddesinin 1. fikrasinda, “Her insan
dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan korunur. Hi¢ kimse yasama
hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz” denmektedir. Bu maddeye bakildiginda,
yasam hakkinin hukukla korundugu, bu haktan keyfi olarak kimsenin yoksun
birakilamayacag: ifade edilmekte fakat bu ifade problemlidir, yani hukuk kurallarina

gore insanlarin bu haktan yoksun birakilabilecegi anlagilmaktadir.

Anayasanin 17. maddesine gore: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denmektedir. Yine bu maddeye gore kisinin
viicut biitiinliigline dokunulmama eylemi 6n plana ¢ikartilarak, kisilerin rizas1 haricinde

bilimsel ve tibbi deneylere sokulmamasi, saglik acisindan zorunluluk hali bulunmasi
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durumlar1 ve yasalarda belirtilen durumlar diginda kisinin viicut biitiinligiine
dokunulamamasi, igkence ve eziyet edici boyutlarda kimseye miidahale edilememesi,
insan haysiyetine aykiri fiillerde bulunulamamasi seklinde belirtilmektedir. Yine ayni
maddenin®® son fikrasma gore, meydana gelen olim olaylarinda istisnai haller

belirtilmistir.

Diger insan haklarina baktigimizda, bu haklar, yasam hakkinin varligi ve bu
hakka dokunulmama sartina bagli oldugunda anlam kazanir. Yasama hakki, insanlarin
varhiginmi ve fiziki biitiinliglinii devam ettirebilmelerinin ilk sartidir ve en temel haktir.
Bu hakkin temel bir hak olma o6zelligi, onun geriye alinamaz &zelliginden
kaynaklanmaktadir. Diger biitlin haklar1 kullanabilmek i¢in yasam hakkina saygi
gosterilmesi zorunludur. Yasam hakkinin ihlali, diger haklarin taninmasini anlamsiz
kilacaktir (Bahadir, 2015, s. 40). Savci’ya gore: “Yasam hakkinin 6zii kendisinden,
kendisi Oziinden ayrilamaz. Yasam hakkinin 6zii, kesin olarak yasamda kalmaktir.

Yagsam hakkini, 6ziinii koruyarak sinirlama olanagi1 yoktur (Savct, 1980, s. 73).

Insanlarin yasanu iizerindeki biitiin simirlamalar, yasama getirilen kisitlamalar,
insanlarin temel hakki olan bu hak iizerine getirilen engellemeler, ruhsal ve bedensel
biitiinliigline dokunulmamasina iligkin biitiin talepler, yasama hakkinin talep ettikleri

arasindadir (Tepe ve ark., 2015, s. 58).

Yasam hakki, insanlarin diger haklarini kullanabilmesinin 6n kosulunu
olusturmaktadir. Bu baglamda, en temel hak olan yasama hakki korunmadan biitiin
temel haklarin var olmasi diisiiniilemez. Yasam hakki, devlet tarafindan giivence altina
alinmadig1 miiddetge, insan haklarinin biitiin anlami1 yok olacaktir. Yasam hakki, kisinin
dogumu ile birlikte elde ettigi bir haktir. Bu hakkin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktir.
Bundan dolayi, anayasalarda ve ulusal ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinde gegen

haklar arasinda yer almaktadir.

% AY m.17: Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarmim yerine getirilmesi, bir
tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim
veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina
kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen Oldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii
disindadir.
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Devletin Yiikiimliiliikleri

Devletlerin, insan yasamina sadece saygi gostererek yasami sonlandirmama
yasag1 manasinda negatif yiikiimliiliigli degil, ayn1 zamanda da insan yagamini koruma,
ihlal edilmesini 6nleme yoniinden pozitif yiiklimliiliigli ve insan haklarinin ihlali halinde
de etkili sorusturma yaparak cezalandirma yoluna gitmesi bakimindan ustli

yiikiimliligi vardir.

Negatif statli haklarindan biri olan yasam hakki, temel ilke olarak insanlarin
yasam alanlarima miidahalede bulunulmamasi ile koruma altina alinacak haklardandir.
Bundan dolay: devletlere ve kolluk kuvvetlerine, insanlarin yasam hakkina miidahalede
bulunmamak, keyfi her tiirli miidahalelerden kaginmak ve yasamlarmi kasten
sonlandirmama sorumlulugunu yiiklemektedir. Bu husus, devletin negatif yiikiimliligi

(6ldiirmeme yiikiimliiliigii) ile agiklanmaktadir (Karaosmanoglu, 2012, s. 227).

Pozitif yiikiimliilikk geregince de devlet, yasam hakkin1 koruyucu biitiin
onlemleri almak zorundadir. Ayrica, liclincli sahislardan kisilere gelebilecek her tiirlii
saldirtyr 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almakla da yiikiimliidiir Bundan dolayi, bu
yikiimliilik devletlere hem maddi a¢idan, hem de wusul agisindan gereken

yiikiimliiliikleri saglama gorevi vermektedir (Karaosmanoglu, 2012, s. 227).

Yasam hakkini korumak i¢in alinan tedbirler maddi boyutla ilgilidir. Bu manada
devlet, hem kolluk kuvvetlerinin, hem de diger sahislarin fiillerine yonelik yasami
koruyucu, kanunlara uygun idari bir yapiyr kurmalidir. Usil agisindan bakildiginda,
haklarin ihlal edilmesine iligkin yapilan bagvurular ile ilgili etkili bir sorusturma ve
kovusturma yiiriitilmemesi de diger bir ihlal boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Yiicel ve Sert, 2018, s. 157).

Devletin yiikiimliilikleri kapsaminda Anayasa géz Oniine alinarak su sekilde bir
degerlendirme yapilabilir: Anayasanin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakki,
dokunulmaz ve vazgecilmez temel haklardan biridir. Anayasanin 5. maddesi g6z Oniine
alimarak degerlendirme yapildiginda, devlete pozitif ve negatif sorumluluklar yiikler.
Negatif sorumluluk kapsaminda, kolluk kuvvetlerinin, kendilerine taninan yetkilerin
cergevesi i¢inde bireylerin yagamina son vermeme sorumlulugu bulunmaktadir. Pozitif
sorumlulugu kapsaminda da devletin, yasam hakkini, kolluk kuvvetlerinin, diger

sahislarin ve kisinin kendi fiillerinden ortaya ¢ikabilecek her tiirlii riske karsi koruma
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sorumlulugu vardir. Devletin bu hakka karsi pozitif sorumlulugunun ustle iliskin
taraflar1 da bulunmaktadir. Buna gore devletin sorumlulugu, normal olmayan her 6liim
olaymnin sorumlularin1 belirlemek ve gerektigi takdirde cezalandirma yoluna gidilerek
etkin bir sorusturma yapmaktir. Bu sorusturmada temel amag, hukukla korunan yasam
hakkinin, hukuksal acidan etkin uygulanmasi ve kolluk kuvvetlerinin miidahalesi ile
meydana gelmis olan veya baska sahislarca gerceklestirilen yasamin sonlandirilmasi ile
ilgili, ilgililerin hesap vermelerini saglamaktir® (Serpil Kerimoglu ve digerleri

basvurusu, s. 50-54).

3.4.3.2. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullammnin Yasam Hakk

Acisindan Incelenmesi
Yasam hakkiyla ilgili olarak 6ldiirme eylemi, kolluk kuvvetlerinin toplumsal
olaylara miidahalede kuvvete basvurmasinin kesin olarak zorunlu oldugu durumlarla
ilgili olarak meydana gelmis olmasi halinde, hukuki agidan yasam hakki ihlal edilmis
sayllmaz. Ayaklanma veya isyanin yasalara uygun olarak bastirilmasi i¢in zor
kullanildiginda, yetkinin ve sinirin asilmasi durumu gerceklesmemis ise, hukuka gore

yasam hakkinin ihlal edildigi sdylenemez (Kilig, 2003, s. 24).

Gili¢ kullanmanin mutlak zorunlu oldugu bazi istisnai durumlarda® $liimiin
gerceklesmesi halinde, hukukta yasam hakki ihlali olusturmaz. Bu istisnai durumlar

sunlardir:

a) Mesru Savunma: Kendisinin veya bagka birisinin yagamin1 sonlandiracak
haksiz ve devam etmekte olan bir saldirty1 bertaraf etmek i¢in giic kullanma halinde
meydana gelen Oliim olayi, yasam hakki ihlali olusturmaz. Mesru savunma halinden

bahsedebilmek i¢in, bunun sadece cana yonelik haksiz bir saldir1 olmas1 gerekmektedir.

b) Yakalama ve Tutuklama Emrini Yerine Getirme: Usuliine uygun,

yasalarda belirtildigi sekliyle bir kimsenin yakalanmasi amaciyla veya tutuklu bulunan

*! Serpil Kerimoglu ve digerleri basvurusu, T.C. Anayasa Mahkemesi, Basvuru n0:2012/752,
s.50-54.

%2 AIHS m.2/2: Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olam agmayacak bir gii¢
kullanim1 sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin
yasa dis1 siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasin
gergeklestirme veya usuliine uygun olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasimni Onleme; c¢) Bir
ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi.
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bir kisinin kagmasmi Onlemek amaciyla, giic kullanilmasi durumunda 6liim olay1
meydana gelmisse, hukukta yasam hakkinin ihlali sayilmaz. Burada zor kullaniminin
mutlaka zorunlu olmasina ve 6ldiirme amaciyla kuvvet kullanilmamis olmasina dikkat

etmek sarttir.

¢) Ayaklanma veya Isyamin Bastirllmasi: Yasalara uygun olarak ayaklanma
veya isyanin bastirilmasi amactyla, zorunlu olarak kullanilan gii¢ neticesinde 6liim olay1
meydana gelmisse, hukukta yasam hakki ihlali olusturmaz. Olaylarin niteligi itibariyle
kuvvet kullanmak zorunlu olmali ve miidahale mutlaka orantili olmalidir

(Karaosmanoglu, 2012, s. 227-228).

16 Haziran 2013 tarihinde Istanbul ilinin Okmeydan1 semtinde, verilen
beyanlara gore, olaylara miidahale eden kolluk kuvvetlerinin atmis oldugu gaz fisekleri
kapsiiliiniin Berkin Elvan isimli ¢ocugun basina carpmasi neticesinde yaralandigi ve 11
Mart 2014 tarihinde de yasamim yitirdigi belirtilmektedir. Burada kolluk
kuvvetlerinin orantisiz ve keyfl gaz kullanimi neticesinde yasam hakkini ihlal ettigini
gormekteyiz. Bu konuda devletin iizerine diisen gorev, etkin bir sekilde sorusturma

yapilarak, olaym faillerinin ortaya ¢ikarilmasimi saglamaktir (TIHK, 2014, s. 68).

Gezi Parki olaylarinda da olaylar1 kontrol altina almak amaciyla kolluk
kuvvetlerinin orantisiz, gereksiz ve yasadisi miidahaleleri sonucunda ¢ok sayida can
kayb1 olmustur. Uluslararast Insan Haklar1 Federasyonunun raporuna gore gaz
kullanim1 neticesinde meydana gelen yasam hakki ihlalleri su sekildedir: 3 Haziran
2013 tarihinde Hatay Ilinde meydana gelen gosterilere katilan Abdullah Cémert isimli
sahis, kafasina gaz kapsiilii isabet etmesi sonucu 22 Haziran 2013 tarihinde hayatini
kaybetmistir. 9 Haziran 2013 tarihinde Hatay Armutlu’da, gosteriler sirasinda kolluk
kuvvetlerinin kullanmis oldugu gaz tiifeginden ateslenen gaz fiseginin Ahmet Atakan
isimli vatandasa c¢arpmasi neticesinde yaralamasinin Oliimiine sebep oldugu iddialar
dile getirilmistir. 31 Mayis 2013 tarihinde Taksim’de meydana gelen olaylarda
kullanilan biber gazina maruz kalma neticesinde solunum rahatsizligr bulunan Selim
Onder isimli vatandasin, 16 Haziran 2013 tarihinde yasamini yitirdigi belirtilmistir.
Goriildiigii gibi Gezi Parki olaylar siiresince kollugun kullanmis oldugu giic, AIHS
normlar1 geregince ve evrensel insan haklari ilkeleri bakimindan mesru degildir ve

devlet tiim bu olaylardan dogrudan sorumludur (Gezi Raporu, 2015, s. 159-160).
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3.4.3.3. Yasam Hakk Thlaliyle ilgili Degerlendirmeler

Yasam hakki en temel hak olmakla beraber, AIHS’nin 2. maddesinin 2.
fikrasinda, mutlak zorunlu olan durumlar1 asmayacak bir gii¢ kullanma sonucunda 6liim
olay1 ger¢eklesmisse bu maddenin ihlal edilmedigini agiklayan mesru nedenler™
belirtilmistir. Olaganiistli durumlarda dahi bu maddeye aykiri olabilecek Onlemler
allmamaz. Bu maddeyle dikkatimizi ¢eken husus, bu istisna durumlarin kasten yasami
sonlandirmaya izin veren durumlar1 belirtmesi degil, mutlak gerekli olan durumlarda
gii¢ kullanmay1 ve neticede de istenmeyen bir sonucun, yani 6liim olaymnin s6z konusu
olmasidir.

Daha once de belirttigimiz gibi, en temel hak olan yasam hakki ihlal ediliyor,
fakat hukuk maddesinde gectigi sekliyle bu hak ihlal edilmiyor. Hukuk kurallarina ne
kadar bagl kalinilirsa kalinsin, sonugta 6lim olay1 gergeklesiyorsa, hak ihlali ortaya
¢ikar. Bu ylizden, insan haklarinin, hukuk kurallarina her zaman uygun olmasi
gerekmektedir ki insan haklar1 ihlal edilmesin. Iste asil problem bu noktada karsimiza
cikiyor.

En temel hak olan yasam hakkinin korunmasinin devlet giivencesinde oldugu
bilinciyle hareket etmekle sorumlu olan kamu giiciinii kullanan kolluk kuvvetleri, zor
kullanmanin ka¢inilmaz oldugu durumlarda hem miidahalede bulundugu gosterici
gurubun, hem de lgiincii sahislarin, olaylardan zarar gérme ihtimalini her zaman goz
onilinde bulundurmal1 ve bunu en asgari seviyeye indirecek hesaplamalar1 yapmalidir.
Yapilacak olan tiim miidahaleler, uygulanacak olan zorun derecesi ile orantili olmali,
keyfi uygulamalar 6nlenmeli ve tiim yaralanmalara kars1 saglik hizmetlerinden en hizl
sekilde yararlanilmas1 ve saglik hizmetlerine ulagilabilmesi i¢in tiim Onlemler
alinmalidir. Yagsam hakki ile ilgili olarak devletin pozitif yiikiimliiliigl, biitiin toplanti
ve gosterilerde gerekli Onlemlerinin alinmasini, saglik agisindan gerekli yardim

saglayacak ekiplerin hazir edilmesini saglamaktir.

% AIHS m.2/2: Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani asmayacak bir giic
kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin
yasa dis1 siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini
gerceklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme; ¢) Bir ayaklanma
veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi

77



Kolluk kuvvetlerinin, olaylara miidahalede kullanmis oldugu g6z yasartici gaz
fiseklerini, gelisigiizel ve keyfi kullanmalar1 neticesinde yaralanmalara ve oliim
olaylarina sebep olabilecekleri ve neticede yasam hakki ihlallerinin 6niine gecebilmek
amaciyla gerekli tedbirler alinarak ilgili yasal mevzuatin tekrar gézden gegirilmesi ve
eksik kalan noktalarin giderilmesi gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri hakkinda yapilacak
olan tiim sorusturmalar titizlikle takip edilmeli ve kamuoyunda siiphe birakmayacak

sonuglar alimmalidir (TIHK, 2014, s. 83).

3.4.4. Saghk Hakki
3.4.4.1. Saghk Hakki Kavram ve Ulusal ve Uluslararasi Hukuktaki
Yeri
Saglik hakki, uluslararasi belgelere gore “sosyal haklar” arasinda, Anayasamizda

“sosyal ve ekonomik haklar” arasinda bulunmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi hukuk kaynaklarinda, saglik teriminin, yalnizca hasta
olmama durumunu degil, ayn1 zamanda “bedensel, zihinsel ve sosyal olarak tam bir
tyilik hélini ifade ettigi kabul edilmistir” (Temiz, 2014, s. 179). BM’nin uzmanlik
kuruluslarindan birisi olan Diinya Saghk Orgiitii Anayasasi (DSO), saghg bir hak
olarak diizenleyen ilk uluslararasi belgedir. DSO Anayasasma gore: “Saglik, sadece
hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan iyi olma halidir”
olarak tanimlanmaktadir (DSO Anayasasi1)**. Buradaki iyi olma halini saglayacak olan

en 6nemli arag ve yol gosterici, insan haklaridir.

Anayasamizda, saglik hakki sosyal bir hak olarak diizenlenmistir. Bundan dolay1
da vatandaglarin ve toplumun saglik giivenliginin koruma altina alinmasini ifade eder.
Saglik hakkinin bu niteligi, sosyal devlet anlayist ilkesi geregince toplum yasaminda

onemli bir unsurdur.

Saglik hakki, ayn1 zamanda haklar1 ve ozgiirliikleri de igine alarak, kisilerin
kolluk kuvvetlerince miidahalesine maruz kalmama, insanlarin kendi sagliklarini
kontrol etme, iskenceye maruz kalmama, kisilerin rizasi disinda tibbi tedaviye tabi
tutulmama hakkin1 vb. icermektedir (14 No’lu Genel Yorum, 8. Paragraf). Saglik

hakkiyla korunmak istenen insan sagligidir. Burada 6nemli olan husus saglik hakki

% http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1
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kapsaminda saglig1 bozan her tiirlii eylemin devlet tarafindan yapilmamasi ve iigiincii

sahislarca hakkin ihlal edilmesine izin verilmemesidir (Temiz, 2014, s. 169).

Temel haklardan birisi olan saglik hakkini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
ficiincii boliimiinde gecen “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda
gormekteyiz. “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56. maddeye gore,
tiim vatandaglarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki vardir. Devlete diisen
gorev ise biitlin vatandaslarinin hayatlarini, beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini

saglamaktir.

Uluslararas1 sozlesme ve belgelere baktigimizda saglik hakki ile ilgili
diizenlemeleri su sekilde gormekteyiz: Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 25.
maddesinde® saglik hakkinin temellerini bulmaktayiz. Bildirgede gecen bu maddeye
bakildiginda, insanlarin en temel hakki olan yasam hakki ile olan ilgisi bir biitiin
icerisinde ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik hakkinin, saglik hakki ile
iligkilendirilerek birlikte diizenlenmis oldugunu goérmekteyiz. Bireyin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refah igerisinde yasamasi i¢in bu hakka sahip oldugu ve kendi iradesi
disinda hastalik, yashlik, issizlik gibi durumlardan kaynaklanan ge¢im sikintisi
durumlarinda giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (Tepe ve ark., 2015, s.
59).

Avrupa Sosyal Sartinin birinci bolimiiniin 11. maddesine gore, “Herkes,
ulagilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanilmasini miimkiin kilan her tiirlii
onlemlerden faydalanma hakkina sahiptir” denmektedir. Avrupa Sosyal Sartinin ikinci
boliimiiniin 11. maddesinde ise, “Sagligin Korunmasi1 Hakki” diizenlenmektedir. Bu
maddeye gore anlasmaya taraf devletlere, bu hakkin etkin olarak kullanilmasini
korumak amaciyla alinacak tedbirlerin yaninda baska gorevler de diigmektedir. Buna
gore konumuz geregince bizi ilgilendiren husus, devletlere hem bu maddenin geregini
yerine getirme, hem de toplum igerisinde sagligin bozulmasina neden olacak sebepleri

yok etme gibi ddevler yiiklenmektedir.

Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 12. maddesine bakildiginda, saglik

standardi hakkinin diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz. S6zlesmenin 12. maddesinin 1.

® JHEB m. 25: Herkesin, kendisinin ve ailesinin sagligi ve iyi yasamast igin yeterli yasama
standartlarina hakki vardir (...)
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fikrasina gore, “Bu sozlesmeye taraf devletler, herkesin miimkiin olan en
yiiksek seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanir”

denmektedir.

Devletin Yikiimliiliikleri

Uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde saglik hakkiyla ilgili devletlerin
yikiimliligi Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 12. maddesinde, diger yapilan
diizenlemelere gore daha somut ifade edilmistir. Oncelikli olarak, herkesin en {ist
seviyede fiziksel ve ruhsal agidan belirli bir saglik standardina sahip olmasi gerektigi
belirtilmistir ve bu hakkin yerine getirilebilmesi i¢in devletlerin alacagi tedbirleri en alt
seviyeden baslayarak belirlemistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesine

gore:

Saglik hakki, diger biitiin insan haklar1 gibi taraf devletlere {i¢ tiir ve kademede
sorumluluk yiiklemektedir: saygi, koruma ve geregini yerine getirme
yikiimliligi. (...) Saygr yikimliligi, devletlerin saglik hakkindan
faydalanilmasina dogrudan veya dolayli yoldan miidahale etmemelerini
gerektirir. Koruma yiikiimliiliigii, devletlerin ii¢lincii kisilerin 12. maddedeki
giivencelere miidahalelerini  engellemeye yonelik tedbirler almalarim
ongormektedir. Son olarak, geregini yerine getirme yiikiimliiligii, devletlerin
saglik hakkinin tam anlamiyla hayata gecirilmesi amaciyla, (...) hakkin
gerceklesmesini saglayacak diger biitlin tedbirleri almasin1 dngérmektedir (14
Sayili Genel Yorum, para. 33).

Gaz kullanimu ile ilgili olarak bakildiginda bu maddenin bizi ilgilendiren tarafi,
devletin vatandaslarina miimkiin olan en yliksek oranda fiziksel ve ruhsal agidan saglik
standartlarin1 saglama ylkiimliligidir. Devletin alacagi tedbirler ise herhangi bir

hastalik halinde vatandaslarina saglayacag her tiirlii saglik hizmetleri ve bakimdar.

Sosyal devlet, biitiin bireylerinin sagligint korumak i¢in gerekli yasal

diizenlemeleri yapmak ve bunlart uygulamakla yiikiimliidiir.

Biitiin uluslararas1 belgelerde belirtilen saglik hakkiyla ilgili varilacak en
oncelikli sonug, devletlerin, asgari seviyede yiikiimliiliikleri altinda, herkesin esit olarak

saglik hizmetlerinden faydalanmalarin1 saglamaktir.
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3.4.4.2. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullammmmn Saghk Hakki

Acisindan Incelenmesi
Kolluk kuvvetlerinin toplumsal olaylara miidahalesinde gaz kullanimi1 ve bu
gazlarin insanlarin saghigina zararh etkileri, devletin saglik hakkina saygi yiikiimliliigii
acisindan incelenmelidir. 2013 yilinda meydana gelen Gezi Olaylar, kolluk
kuvvetlerinin insanlarin {izerinde orantisiz ve asir1 bir bigimde kullanmis olduklari
gazlarin yaratti1 bazi sonuglar acisindan énemli bir 6rnektir. Olaylar kapsaminda gaza
maruz kalan kisilerin, bu tarz bir miidahaleden etkilendigi ve sagligi acgisindan c¢ok
biiylik zararlar gordiigii agiktir. Miidahalede kullanilan gazlar, insanlarin yasma gore,
geng veya yasli olmasina gore, saglikli veya kronik rahatsizliklari olan kisiler olmasina
gore, kisiden kisiye degisen Ol¢iilerde etkilenme ve zarar gérmeye neden olmaktadir.
Bundan dolay1 da toplumsal olaylara yapilan biitiin miidahalelerde, saglik hakkinin da

ihlal edilmemesinin dikkate alinmasi son derecede 6nemlidir (Temiz, 2014, s. 179).

3.4.4.3. Saghk Hakki Ihlaliyle Tlgili Degerlendirmeler
AIHS’de sosyal haklar yer almamaktadir. Bu bakimdan saglik hakkina
baktigimizda, AIHS de bu hakla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Fakat
haklarin koruma altina alinmasindan bahsedildiginde, devletlerin bu haklara oncelikle
saygl gostermesi ve haklarin kullanilmasinin geregini yerine getirmesi anlasilmalidir.
Saglik hakki bu bakimdan bir¢ok hakla dogrudan veya dolayl olarak iliski i¢erisindedir.
Bu nedenle ATHM saglik hizmetlerinin sunulmasi ve saglanmasi gereken saglik

hizmetlerinin yetersizligine dayanarak,

1. Olim olaylar1 veya bu tiirden iddialarin yeterli seviyelerde sorusturma

yapilmamasi nedeniyle yasam hakki,

2. Koti  muamelede bulunuldugu iddiasiyla ve bu iddianin yeterince

arastiritlmamasi nedeniyle iskence yasagi,

3. Aymrmcilik yapilmasindan dolayr AIHS nin 14. maddesinin veya ek protokol
12. maddesinin /1. fikrasi,

4. Ozel hayata haksiz miidahalelerde bulunulmasi nedeniyle &zel hayatin

korunmasi hakki,

acilarindan denetim yapabilmektedir (Yiicel ve Sert, 2018, s. 84-85).
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3.4.5. Iskence Yasag

3.4.5.1. iskence Yasag1 Kavram ve Ulusal ve Uluslararas1 Hukuktaki

Yeri
TDK Tirkce Sozliikte iskence yasagi tanimi su sekilde ge¢mektedir: “Bir
kimseye maddi ya da manevi olarak yapilan asir1 eziyet” anlamina gelmektedir. Yine
diger bir tanimlamaya gore “diislincelerini 6grenmek amaciyla birine uygulanan eziyet”
iskence olarak belirtilmektedir. Bu tanimlamalara baktigimizda, eziyet etme, aciya
ugratma veya istiraba maruz birakma seklindeki ifadeleri, iskence hakkinda kapsayici

aciklama olarak soyleyebiliriz.

Glinlimiizde iskenceyi yasaklanmamis ve su¢ saymamis hicbir demokratik
devlet yoktur. insan onurunun korunmasi vazgegilmez bir deger olmustur. Bundan
dolay1 gercegi ortaya ¢ikarmak amaciyla hi¢cbir zaman, insani insan yapan 6zelliklerden
vazgecilmeyecek ve kisi kendi iradesinden mahrum birakilmayacaktir (Tezcan ve ark.,

2016, s. 132-133).

Iskence ve Diger Zalimane Insanlik Disi veya Onur Kirict Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 1. maddesinde iskence sdyle

tanimlanmaktadir:

Bir sahsa veya bir {igiincii sahsa, bu sahsin veya iiclincli sahsin isledigi veya
islediginden siiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya
itiraf elde etmek i¢in veya ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir
kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir bagka sahsin tesviki veya
rizast veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir ac1 veya istirap
veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan
dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen ac1 ve 1stirabi igermez

denmektedir. Bu maddede dikkatimizi ¢eken husus, bir kamu goérevlisinin ya da bu
sifata haiz bagka bir kisinin neden olmus oldugu fiziki, manevi agir ac1 veya istirap

veren fiilleri olmaktadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 5. maddesinde, “Hi¢ kimseye
iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dist veya onur kirici davraniglarda bulunulamaz ve
ceza verilemez” denmektedir. Bu ifade ile iskence yasaklanmakta fakat herhangi bir

tanima yer verilmemektedir.
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Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikklerin Korunmasma iliskin Soézlesmenin 3.
maddesinde, “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya

cezaya tabi tutulamaz” denmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3. maddesine gore, “Hi¢ kimse iskenceye

veya insanlik dis1 ya da agagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz” denmektedir.

BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 7. maddesinde, “Hig
kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik dis1 ya da kiigiik diisiiriicii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz (...)” denmekte olup bu madde ATHS nin 3. maddesi

ile ortiismektedir.

BM Iiskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Sozlesmenin ilk maddesine gore, sozlesmeye gore kabul edilen iskence

kavrami tanimlanmustir. Yine ayni sozlesmenin 2. maddesinde:

Sozlesmeye taraf devlet, yetkisi altindaki tilkelerde iskence olaylarini dnlemek
icin etkili kanuni, idari, adli veya bagka tedbirleri alacaktir. Hi¢ bir istisnai
durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya
herhangi bagka bir olaganiistii hal, iskencenin uygulanmasi i¢in gerekge
gosterilemez. Bir {ist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin
hakliligina gerekce kabul edilemez

denmektedir. Anayasanin, “Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlig1” baslikli
17. maddesinin tigiincii fikrasina gore, “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz”

denmektedir.

Birlesmis Milletlerin iskence yasagi ile ilgili belgelerinde zalimane kelimesi
gectigi halde ATHS’nin 3. maddesinde bu ifade yer almamakta olup ayrica diger
uluslararasi belgelerde bu ifade farkindan hari¢ icerik bakimindan herhangi bir farklilik
yoktur. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine gore iskence, insanlik dist muamele,
asagilayict muamele ve cezanin kesin olarak yasaklandigi ifade edilmektedir.
S6zlesmenin, bu 3. maddesinin diger bir¢ok haktan farkli olarak kesinlikle hicbir
istisnast yoktur. Savas, olaganiistii durumlar ve benzeri durumlarda dahi bu hak

kesinlikle ihlal edilemez.
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ATHS 3. Madde Kapsaminda iskence Yasag

Bu sézlesmenin ii¢lincli maddesine gore yasaklanan davraniglardan en agir olani
iskencedir. Insanlik dist muamele ve asagilayici muameleyi de kapsama altina
almaktadir. Miidahale edilen olaylarda, en agir ve ciddi boyutlara varan eylemlerde,
magdur durumda bulunan sahislara ¢ok biiyiik ve 6nemli boyutlarda zarar verici, ac1 ve

1stirap olusturan biitiin davranislar1 vasiflandirmak maksadiyla bu kavram kullanilmistir.

AIHS’nin 3. maddesine gére, “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da
asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz” denmektedir. Bu maddeyle korunan
deger insanin fiziki biitiinliigli ve insanin onurudur. Ayrica koruma altina aldig1 haklarin
kesinlikle dokunulmaz ve mutlak haklardan biri oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Bu
maddeye gore, iskence, insanlik dis1 muamele, asagilayict muamele, insanlik dis1 ceza
ve asagilayict ceza yasaklanmaktadir. Bu maddede belirtilen iic ayr1 ceza en agir

olandan en hafif olana dogru siralanmistir.

Asagilayict Muamele veya Ceza Yasagi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3. maddesi igerisinde belirtilen,
yasaklanmis olan {i¢ ayr1 muamele veya ceza igerisinde en hafif olani asagilayici
muamele veya ceza yasagidir. AIHM kararlarinda belirtilen bu kavram, “kotii muamele,
kiiglik diisiiriicii muamele ya da algaltict muamele” olarak belirtilmektedir. Bu kavram,
insanlarda utanma duygusu uyandiran, asagilanmis hissine kapilmasina yonlendiren,
kiside korku ve degersizlik hissetmesine neden olmasindan dolayi, insan onurunu
yaralayan davranislar ifade etmektedir. Ayrica kisilerin 6zgiirce diisiinme ve fiillerde
bulunmasina da engel olan davraniglar da bu kapsamda degerlendirilecektir (Dursun,

2018, 5. 97-98).

Insanlar iizerinde korku, ruhsal bir sikinti ve kiside asagilik duygusu
uyandiracak olan eylemler ve onlart hem kendi nezdinde hem de baskalarinin nezdinde
kiiglik diistirticti algaltict nitelikteki eylemler asagilayici muamelelerdir. Bu kapsamda
baktigimizda magdur olarak nitelendirdigimiz kisilerin hem fiziki hem de moral
bakimindan direnglerini kirici, iradesi disinda hareket etmeye zorlayici uygulamalar
oldugunu gormekteyiz (Kaya, 2006, s. 34). Asagilayict muamele, insan onuruna her
tiirlii saldir igceren eylemlerdir. Bu eylemler, kisideki fiziksel, ruhsal direng seviyesini

azaltarak belirli bir seviyeye gelmisse yine asagilayict muamele olarak
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nitelendirebiliriz. Insanlik dis1 ve asagilayict muamele arasindaki fark kiside nasil bir
etki yogunlugu yarattigindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 yapilan insanlik dis1
muamelelerin biitiinii, insanin onuruna miidahale edilmesi neticesinde Insanlarda korku,
fiziksel ve ruhsal bir baski ve kendisinde utanma hissi olusturdugu i¢in ayn1 zamanda
bunun asagilayict bir muamele oldugunu sdyleyebiliriz, fakat her tiirden asagilayici
muamele, her zaman insanlik digi muamele anlamina gelmemektedir. Bu da asagilayici
muamele ve insanhik dist  muamelenin  aym1  yogunlukta olmamasindan

kaynaklanmaktadir (Dogru ve Nalbant, 2012, s. 140).

Insanhk Dis1 Muamele

Kolluk kuvvetlerinin, olaylara miidahale ederken kasten yaptiklart muameleler
iskence sucundaki kadar agir bir muamele degilse, bunu insanlik dis1 muamele olarak
nitelendirebiliriz. Yine kolluk kuvvetleri tarafindan miidahale edilen olaylarla ilgili
olarak, uygulanan her bir muamele, kisi {izerinde agir bir ac1 ¢ekmesine ve 1stirap
duymasina neden oldugu durumlarda, iskencede oldugu gibi bilerek ve isteyerek yapma
kast1 olmasa bile, biz bunu yine insanlik dis1 muamele olarak degerlendirebiliriz. Biitiin
bunlar1 goz Oniine alarak insanlik disi muameleyi, iskence sozciiglinden anlasildigi
sekliyle, yogun bir act ve 1stiraba neden olmayan fakat fiziki manada kiside
yaralanmaya, yogun bir fiziksel ve ruhsal aci ¢ekmesine neden olacak muamele olarak

tanimlayabiliriz (Dogru ve Nalbant, 2012, s. 139).

Insanlik dis1 muamele, kiside fiziksel veya ruhsal olarak siddet orani yiiksek bir
aciya neden olan eylemlerdir. Bu eylem bakimindan bir degerlendirmede bulunursak,
daha 6nce de kotii muamele olarak belirttigimiz ifadenin kapsaminin daha da tizerinde
bir agirhiga sahip oldugunu gormekteyiz. Fakat ikisi arasinda bir fark
bulunmaktadir, insanlik dis1 muamelede meydana gelen ac1 ve istirap, kotii muameleye
nazaran daha yogun olmasi1 ve kiside ruhsal ve bedensel biitlinliigli lizerinde hasara
neden olmasidir. Daha 6z bir sekilde belirtmek gerekirse, iskenceye varan boyutlara
ulagsmamis fakat zihinsel veya fiziksel agidan herhangi bir kimseye zarar veren her tiirlii
eylemler insanlik dis1t muamele kapsaminda degerlendirilecektir (Dursun, 2018, s. 98).
AIHM Kkararlarina gore, herhangi bir toplumsal olayda, insanlik dist muamelede
bulunuldugundan bahsedilebilmesi i¢in belirtece§imiz su kosullarin gergeklesmesi

gerekmektedir:
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a) Olayda kotii muamelede bulunma kasti,
b) Magdurda fiziksel (bedensel) veya ruhsal (zihinsel) bir aci, 1stirap,
€) Yine magdur kiside meydana gelen acinin hakli gerekgelerle ortaya

¢tkmamis olmast (Dursun, 2018, s. 99).

Iskenceye karsi sozlesmenin 1. maddesinde Birlesmis Milletler tanimlama
yaparken, iskenceyi sucun biitiin unsurlarin1 kapsayacak sekilde tanimlama yoluna
gitmigtir. Bu tanima baktigimizda, fiilin fiziksel ya da ruhsal olarak agir bir ac1 ve
1stirap veren bir fiil olmasi, iskencenin bir konu hakkinda bilgi edinmek, ceza vermek,
zorlama veya ayrimcilik yapmak gibi amaglarla yapilmasi, uygulanan tiim iglemlerin
kanuni bir yaptirnmdan kaynaklanmamasi, olaymn faili olarak kolluk gorevlileri ve
amirlerinin bilgisi ve onayr dahilinde fgiincii kisilerce islenmis olmasi gerektigi
unsurlar1 yer almaktadir (Dogru ve Nalbant, 2012, s. 137). Bir filin iskence olarak
nitelendirilmesi i¢in fiziksel veya ruhsal olarak magdura agir ac1 veya 1stirap vermek ilk
sarttir. Yapilan fiilin iskence olarak nitelendirilmesi i¢in kasten iglenen bir eylem olmasi

gerekmektedir.

Iskenceye Karst BM Sozlesmesinde tanimlanan iskenceyi tamamlayici nitelikte
olan ve iskence kadar agir olmayan fakat insan onurunu asagilayan baska unsurlar da
16. madde® ile yasaklanmustir. Buna gore iskenceye varmayan boyutlarda kisi onurunu
zedeleyen “diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya ceza fiillerinin”
kolluk kuvvetleri ve resmi gorevi geregince hareket eden diger kisiler tarafindan veya
bu kisilerin herhangi bir yonlendirmesi ile islenmesi halinde ortaya ¢ikan tim
davraniglar da bu s6zlesmede gegen birinci maddeye gore aynen iskencede oldugu gibi

degerlendirilecektir.

Devletin Yiikiimliilikleri
AIHS’nin 3. maddesine baktigimizda devlete ii¢ ¢esit yiikiimliilik verildigi
goriilmektedir. Birinci olarak, hicbir kimseye iskence yapmamak ve kotli muamelede

bulunmamak yiikiimliltigi, ikinci olarak, sahislart iskence ve kot muameleye

% M. 16/1: Her taraf devlet, yetkisi altindaki ilkelerde 1. maddede tammlandig: sekilde iskence
derecesine varmayan diger zalimane, gayriinsani veya kii¢iiltiici, muamele veya ceza gibi fiillerin, bir
kamu gorevlisi tarafindan veya onun tesviki veya agik veya gizli muvafakati ile veya resmi sifatiyla
hareket eden bir bagka sahis tarafindan islenmesini onlemeyi iistlenecektir. Ozellikle, 10, 11, 12 ve 13.
maddelerde yer alan yiikiimliiliikler zalimane, gayriinsani veya Kii¢iiltlicli ceza veya muamele seklindeki
diger iskence bigimlerine de uygulanacaktir.
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ugramamak konusunda koruma yiikiimliliigiidiir. Bu yiikiimliiliikkler devletin {izerine
diisen maddi yiikiimliiliikleridir. Uciincii olarak, bu maddeyle yasaklanmis olan
iskenceyi sorusturma yiikiimliliigiidir. Bu da devletin iizerine disen ustl

yiikiimliligidiir (Dogru ve Nalbant, 2012, s. 126).

Ulkemizde toplant1 ve gdsteri yapma hakki bildirime tabi tutulmustur. AIHM
ictihatlarinda, bariscil gosteri diizenleme i¢in 6nceden izin alma sarti gerekmemektedir.
Bildirim sart1, devletin yiikiimliiliigii agisindan su noktalarda onemlidir: ilk olarak
yetkili makamlara, yapilacak olan toplant1 ve gosterilerin baris¢il olduguna dair teminat
vermek, ikinci olarak da huzur ve giivenlik icerisinde devletin gerekli tedbirleri
almasma imkan tamimaktir. Kolluk kuvvetlerinin toplantilara miidahale etmemesi
devletin negatif ylikiimliiliigiinii, toplant1 ve gosterilerin huzur ve emniyet igerisinde
yapilmasinit saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan giivenlik tedbirlerini almak pozitif

yiikiimliiliglinii olusturmaktadir (Kiling, 2014, s. 286-288).

Iskence ve kotii muamele yasag ile ilgili sikdyetlerde, devletlerin negatif ve
pozitif yiikiimliiliikleri oldugu g6z Oniline alinmalidir Buna gore devletin negatif
yikiimliligt, kisilerin iskence, insanlik dis1 asagilayict muamele veya cezaya
ugramamalarini igerir. Pozitif ylikiimliliikleri geregince de hem kisilerin devletlerin
onleyici yiikiimliiliikklerinden biri olan bu tarz muamelelere ugramamalarini, hem de
yapilacak olan etkili bir sorusturma yontemleriyle sorumlu bulunan kisilerin tespit

edilmesi ve kanunlarimiza goére cezalandirilmasi yoluna gidilmesini igerir.¥

3.4.5.2. Toplumsal Olaylarda Gaz Kullaniminin iskence Yasag ihlali

Acisindan Incelenmesi
Iskence yasaginin ihlal edildigini sdyleyebilmek igin, ortaya cikan bir olayda
veya toplumsal olaylarda bazi unsurlarin bulunmasi gerekmektedir. Burada, BM
Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
So6zlesmenin ilk maddesine atifta bulunulmaktadir. Bu s6zlesmeye gore iskence yasagi
ihlalinin gerceklesebilmesi icin belirtilen unsurlar su sekildedir: “Siddetli bir fiziksel

veya ruhsal yonden aci veren bir fiil, eylemin cezalandirmak, bilgi almak veya itiraf

%" https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/17072. 14.05.2019 tarihli Mehmet Ali
BAKIR basvurusu.
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ettirmek ya da gozdagi vermek, aymmcilik amaglarina yonelik olarak kasten
gerceklestirilmesi, kamu gorevlisi tarafindan veya onun bilgisi ya da onay1 dahilinde

gerceklestirilmis olmas1” (Dursun, 2018, s. 27).

Ulkemizde meydana gelen bazi toplumsal olaylarda, ornegin Gezi Parki
olaylarinda, kolluk kuvvetleri tarafindan iskence yapildigi ve kotii muamelede
bulunuldugu iddialariyla ilgili olarak, olaylarda gaz kullanimi ve TOMA araciyla
tazyikli su kullanilmas1 gibi zor kullanma araglarinin kullanilmasi ana dayanak

noktasini olusturmaktadir (TTHK, 2014, s. 73).

AIHM Ali Giines/Tiirkiye kararinda, gostericilere karsi orantisiz gii¢ kullanimin
biber gazi kullanimiyla birlikte degerlendirmistir. Biber gazi kullaniminin solunum
sorunlari, mide bulantis1 ve kusma problemleri, bogazda ve goézlerde yanma, kalp
sikigmasi, gogiis agrisi, alerji vb. sorunlara neden olabilecegini belirtmistir. Asiri,
orantisiz kullanimi1 durumunda akciger 6demi, i¢ kanama gibi saglik sorunlarina neden
olacagimi agik bir sekilde ifade etmistir. Ayrica mahkeme, Iskenceye Kars1 Komitenin
(CPT) gaz kullanimiyla ilgili ¢ekincelerine de deginerek, “kolluk kuvvetleri tarafindan
kontrol altina alinmis olan bireye karsi bu tiir gazlarin kullanilmasinin hi¢bir hakl
nedeni olamayacagin1” belirtmistir (paragraf 41). Mahkeme, Ali Giines basvurusunda
AIHS’nin 3. maddesine gére kotii muamele yasagmimn ihlal edildigine karar vermistir®®,
Sonug olarak, AIHM nin bu kararinda, kisinin yiiziine karsi gaz kullanilmasinin saglik
tizerindeki etkisi ve sonuglar dikkate alinarak, bagvuranda yogun bir fiziksel ve ruhsal
actya neden oldugu, kisiyi kiiciik diisiiriicii ve algaltici, kiside korku ve asagilanma
duygusuna neden oldugunu belirterek, basvurucuya kars1 gaz kullanilmasi sonucunda
AIHS’nin 3. maddesi kapsaminda insanlik dis1 ve asagilayict muamele olusturduguna

karar vermistir.

3.4.5.3. Iskence Yasag hlaliyle ilgili Degerlendirmeler
Herhangi bir toplumsal olayda kolluk kuvvetlerinin miidahalesinde devletin
tizerine diisen ylikiimliiliiklerinden herhangi birisine aykir1 davranilip davranilmadigini,
dolayisiyla sozlesmenin 3. maddesinin ihlal edilip edilmedigini &grenebilmek

icin, kolluk kuvvetlerinin uygulamis oldugu muamelelerin sozlesmenin 3. maddesi ile

% ATHM, Bagvuru No: 9829/07. Karar tarihi: 10.04.2012
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koruma  altina  alinmis  olan  bir  hakka  dair  sikdyet  olusturup
olusturmadigi belirlenmelidir. Daha sonra, miidahale edilen olaylarda sahislara karsi bu
madde ile ilgili olarak cezaya maruz kalindigimi gosteren delilerin mevcut olup
olmadigma bakilmalidir ve son olarak da yapilan miidahalenin hangi yasak muamele

veya eylem kapsaminda oldugu belirlenmelidir (Dogru ve Nalbant, 2012, s. 126).

Toplumsal olaylarda kullanilan gazlarin saglik agisindan zararl olduklari, yogun
bir sekilde ve gaz kullanma talimatlarina uyulmadan kullanilmalar1 neticesinde 6liimlere
varan boyutlara ve yaralanmalara neden olabilecekleri gz Oniinde bulundurularak,
kolluk kuvvetlerine yeterli ve gereken seviyede egitimlerin verilmesi ve kullanimi ile
ilgili egitimler lizerinde daha fazla durulmasi ve bu konunun egitimini almamis olan
personele kullandirilmamasi gerektigi {izerinde durulmalidir. Kolluk kuvvetlerinin
olaylara miidahalede gelisigiizel gaz kullanmalarinin AIHS nin 3. maddesine aykirilik
teskil ettigi icin, yeterli ve gerekli onleyici tedbirler alinmalidir. Kolluk kuvvetleri,
psikolojik destek saglanarak bu konuda belirli araliklarla psikolojik egitimlerden
gecirilmelidir. Yasam hakki, iskence yasagi ile ilgili yasal diizenlemelere, olaylara
miidahalede uyulmasi1 gereken yasal mevzuatlara, bu konularin atfinin yapilmasi,
kullanilmasina izin verilen tiim gazlarin yasal talimatlara aykir1 kullaniminin 6nlenmesi

i¢in etkili ve yeterli ¢alismalar yapilmalidir (TIHK, 2014, s. 83).

3.5. Kolluk Kuvvetlerinin Neden Oldugu Hak ihlallerinin Felsefi-Etik Bakimindan
Degerlendirilmesi

Toplumsal olaylarda siddet olaylariin meydana gelmesi sirasinda siddete
bagvuran bazi gostericilerin hedefi, kolluk kuvvetlerini kiskirtmak oldugu diisiintiliirse,
kollugun alacag: her tiirlii emniyet tedbirlerinin uygulanmasi esnasinda sergiledigi tavir
ve davranislar cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Kolluk, olaylara miidahalede tarafsiz
olmalidir. Kolluk, kamu diizenini saglamak i¢in gosterdigi gorev ve hizmet anlayiginda
ve yapilacak olan toplantilarin gilivenlik igerisinde icra edilmesini saglamada, insan
haklar1 bilgisiyle davranmali ve agik bir sekilde gosterici gruba karsi bu hususlar1 yerine
getirecegine dair bir durus sergilemelidir. Bundan dolay1 kolluk kuvvetlerinin, olaylar
karsisinda sogukkanliligini koruyabilmesi amaciyla iyi bir egitimden gecirilmesi
gerekmektedir. Kolluk kuvvetlerine verilecek egitimlerde insanin degerleri lizerinde

durulmasi gerekir. Felsefe, insan eylemlerinin arkasinda bulunan nedenleri sorgular,
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bundan dolayr etik temelli felsefi-etik egitim Oncelikle kolluk kuvvetlerine meslek
oncesinde verilmeli ve meslek yasamlari boyunca da verilecek egitimler, gelisen ve
degisen durumlara gore tekrarlanmalidir. Bu egitimlerin de felsefeciler tarafindan
verilmesi uygun olur. Kollugun birincil gorevi, demokratik haklarimi kullanan
vatandaslarin giivenlikleri ve toplantilarin huzur ve emniyet icgerisinde yapilmasini

saglamak oldugu kendilerine benimsetilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinin, diizenlenen toplantilarda vatandasla etkilesime gectigi
durumlarda, genellikle profesyonellikten wuzak bir tavir sergilemekte oldugu
goriilmektedir. Kuvvete bagvurmalari durumunda gereklilik ve orantililik Olgiitlerine
gore sinirlarini asabilmekte, olaylar kontrol altina alinmis olsa bile miidahalelere devam
etmeleri neticesinde hak ihlallerine neden olabilmektedirler. Bu noktada suc¢
islenmesinin 6nlenmesi, kamu diizeninin bozulmasini 6nleme ve bozulduktan sonra
yeniden tesis etmek gibi yasal gerekgelere dayanilarak yapilan tiim miidahalelerde,
kolluk kuvvetlerinin yanlis olan tiim davraniglarinda kolluk kuvvetleri, insanin

degerinin bilgisini géz onilinde tutarak davranmalidir.

Toplumsal olaylarda kolluk kuvvetleri, kendilerine karsi yonelen fiziksel
saldirilarda kuvvete basvurmak zorunda kalmaktadir. Bu durumda kolluk, hakli olsa
dahi, asir1 gii¢ kullanarak karsisindaki vatandasi etkisiz hale getirmek amaciyla
sergiledigi davranislart toplumda tepki olusturur. Ciinkii bu tarzda bir miidahaleye
maruz kalan vatandas, daha sonraki zamanlarda da kendisine gii¢ kullanilarak miidahale
edilebilecegi, toplant1 ve gosteri diizenleme hakkinin engellenecegi hususlarinda endise
duyar. Etik degerlere sahip olmasi gereken kolluk kuvvetleri i¢in toplumsal olaylarda
giic kullanarak toplulugu dagitmak en son care olmalidir. Eger kuvvet kullanmak
gerekirse de miimkiin olan en az Ol¢lide kuvvet kullanilarak en az derecede deger
harcanmas1 gerekmektedir. Bu da insan haklarina saygi gosterilmesi agisindan

onemlidir.

Kanunlar1 uygulayici konumda bulunan kolluk kuvvetlerinin, toplumsal bir olay
esnasinda miidahalede bulunmasi gerektigi zamanlarda toplulukta bulunan kisilere kars1
miidahalede bulunurken, karsisinda insan oldugunu aklindan ¢ikarmamasi ve her sartta

insana insanca muamelede bulunmasi gerektigini unutmamalidir. Cotuksdken’e gore
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yasa uygulayicilarina, yani kolluk kuvvetlerine verilecek olan insan haklar egitimi

felsefi-etik icerikli olmalidir.

Felsefi-etik egitimin de insana, yasa uygulayicist durumundaki insana somut
olarak Ogretecegi sey, her tek insamin bir olanaklar varligi oldugu,
degismez/sabit bir 6zii olmadig: bilgisiyle, ayn1 zamanda birey, kisi ve yurttas
oldugu bilgisidir (...) ( Cotuksoken, 2002, s. 278).

Bu sekilde gerekli felsefi-etik egitimlerini almis olan kolluk kuvvetleri, gorevleri
esnasinda artik kendisini basli bagina sadece yasalarin uygulayicisi olarak gormeyecek,
“ayrimlarin farkina varan, eylemi iizerine diislinen, ‘6nce insan’ oldugunun bilincinde

olan bir birey, kisi olacaktir” (Cotuksoken, 2002, s. 278).

3.6. AIHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Thlal Edilen Haklarmn
incelemesi®

3.6.1. Anayasa Mahkemesinden Ornek Kararlar

a) Ali Riza Ozer ve Digerleri Bagvurusu (Basvuru No:2013/3924, Karar
Tarihi: 06.01.2015)

28-29 Mart 2012 tarihlerinde egitim sisteminde degisiklikler getiren kanun
teklifine karst basin agiklamast yapmak igin gostericiler Ankara’da bir araya
gelmislerdir. Ankara’da yapilacak olan toplantiya katilimin kolluk kuvvetleri tarafindan
engellenmesi ve ayn1 giin Izmir’de belediye éniinde basin agiklamasi yapmak amaciyla
Ankara’da yapilacak toplantiya katilmak amaciyla toplanan gostericilerin yiirliylige
gececekleri esnada, kolluk kuvvetlerinin izin vermemesi nedeniyle ¢ikan olaylarda,
kolluk kuvvetlerinin orantisiz giic kullanarak yaralanmalara neden olmasindan dolay1
koti muamele yasagi, ifade Ozgiirliigii ve toplantt gosteri yiirliylisii diizenleme
haklarinin ihlal edildigi 6ne siiriilmiistiir. Kolluk kuvvetleri, yapilan yiirliylisiin yasadisi
oldugu ikazinda bulunmasina ragmen, yiiriiyiise devam edilmesi tlizerine topluluga biber
gaz1 ve cop ile miidahalede bulunulmustur. Basvuruculardan biri olan Ozcan Cetin’in
adli muayene raporunda, goziine biber gazi gelmesi nedeniyle goziinde yanma, batma
ve kizariklik oldugu belirtilmistir. Bundan dolay1 da giivenlik tedbirleri almaya ¢alisan

kolluk kuvvetlerinin miidahalesi sirasinda gazdan etkilendigi kabul edilmistir. Goz

¥ BM insan Haklari Komitesi kararlarina bakildiginda, toplumsal olaylarda gaz kullanim ile
ilgili olarak, gaz kullaniminin sonucunda bir hak ihlal edildigine dair bir karar bulunmamaktadir.
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yasartict gazin dogal etkisi haricinde, bagvurucuda herhangi bir yaralanma meydana
gelmemistir. Sonug¢ olarak, AYM’nin gerek¢eli kararina bakildiginda, kolluk
kuvvetlerinin toplantiya miidahalesinde karmasa ve panik halinin ortaya c¢ikmasi ve
bundan dolay1 da gosterilere katilan fakat miidahalede bulunulmamasi gereken kisilerin
de olaylardan etkilenecegi kaginilmazdir. Bu durumda kollugun tiim hareketlerinin
kontrollii olmasi ve siddete bagvuran kisilerin disinda kalan grubun olaylardan
etkilenmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi kolluktan beklenir. Tiim basvurucular
hakkinda birinci eylemde, basvurucularin eylemlerini yasaklayan genel bir emirle
Ankara’da yapilacak basin agiklamasina katilimlarmin  ve gosteri yliriiyiisii
diizenlemelerinin engellenmesi nedeniyle Anayasanin 34. maddesinde giivence altina
alman toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin ihlal edildigi sonucuna
varilmistir.  Ozcan Cetin  agisindan, kolluk kuvvetlerinin  toplumsal olaylara
miidahalesinde ulusal ve uluslararasi mevzuatta kullanilmasi yasaklanmamis olan biber
gazinin kullaniminda kriterlere uygun davranildiginda Anayasanin 17. maddesinin 3.
fikrasinda belirtilen asgari agirlik esigine ulasip ulasiimadiginin degerlendirilmesi
gerekir. Buna gore, hem kamera kayitlarinda gazin asir1 ve orantisiz kullanildigina dair
goriintiiler bulunmamakta, hem de herhangi bir doktor raporu bulunamamaktadir. Gazin
dogal etkisi disinda sahista herhangi bir yaralanma da olmadigi igin kotii muamele
yasaginin ihlal edilmedigine, fakat ilk meydana gelen olaylar kapsaminda toplant1 ve

gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.

b) Hiiseyin Carus Basvurusu (Basvuru No: 2013/7812, Karar Tarihi:
06.10.2015)

Basvurucu, 25.06.2011 tarihinde bir yakinina gitmek iizere Diyarbakir ilinde
bulunan Diclekent Bulvari, Park Ormani civarinda toplant1 ve gosteri yiiriiylls yapan
kalabalik bir grupla karsilagsmistir. Gosteri alanindan, korktugu i¢in uzaklagsmak istemis
fakat kolluk kuvvetlerinin atmis oldugu gaz kapsiiliiniin yiizline isabet etmesi nedeniyle
yaralandigini, bir goziiniin gérme islevini kaybettigini belirtmistir. Sahis, kimligi
belirlenemeyen birisi tarafindan Dicle Universitesi Hastanesi Acil servisine getirilmistir.
Hastane operatorii tarafindan 155 polis imdat hatti aranarak, yarali bir hastalarinin
oldugunu, goziine muhtemelen gaz fiseginin isabet etmesi sonucu yaralanmig

olabilecegini bildirmistir. Hastane tarafindan diizenlenen adli muayene raporunda,
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basvuranin plastik mermi isabet etmesi nedeniyle sol goéziinde travma oldugu
belirtilmistir. Basvuran, Anayasanin 17. maddesi ve AIHS’nin 3. maddesinde giivence
altina alinan iskence ve kotii muamele yasagi ve Anayasanin 40. maddesi ve AIHS nin

13. maddesiyle giivence altina alinan “etkili basvuru hakkinin”*

ihlal edildigini ileri
siirmiistiir. AIHS’nin 3. maddesinin esastan ihlal edildigi iddias1 ile yapilan
degerlendirmede, AIHM igtihatlarinda belirtilen maddeye aykir1 uygulamalarin
delillerle desteklenmesi gerektigi igin belirtilen yaralanmanin raporla desteklense bile
kolluk kuvvetleri tarafindan yapildiginin ispatlanamamasi halinde 3. maddenin esastan
ihlal edildigi mahkeme tarafindan kabul edilmemistir. Sonug¢ olarak mahkeme,
Anayasanin 17. maddesinin 3. fikrasinda gegen kotii muamele yasaginin ihlal edildigi
iddialar1 yoniinden kabul edilebilir olduguna, Anayasanin 17. maddesine gore etkili
sorusturma yapma ylikiimliiliigiiniin ihlal edildigine, Anayasanin 40. maddesinin ihlal

edildigi hakkindaki sikayetlerin ise ayrica incelenmesine gerek olmadigina karar

vermistir.

c) Onur Cingil Basvurusu (Basvuru No: 2013/7836, Karar Tarihi:
16/4/2015)

Basvurucunun, 1 Mayis Emek ve Dayanisma Giiniinde yapilan toplant1 ve
gosteri ylriiylislerine katildigi, o sirada kolluk kuvvetlerinin orantisiz gli¢ kullanarak
yaralanmasina sebep oldugu, bundan dolayr avukatlik meslegini icra edemeyerek
kazang kayb1 yasadigi nedenleriyle kotli muamele yasagi, kisi ozgiirliigii ve giivenligi
hakki, seyahat hiirriyeti, etkili bagvuru hakki ve toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme
haklarinin ihlal edildigini ileri slirmiistiir. Bagvurucunun da igerisinde oldugu grup
01.05.2013 tarihinde Besiktas Carsi Meydaninda bir araya gelmislerdir. Cevik Kuvvet
polisleri, bagvurucunun da igerisinde oldugu toplulugu dagitmak icin biber gaziyla
miidahalede bulunmustur. Kendisinin, 5-6 metre mesafeden, kolluk kuvvetlerinin
kendisini hedef alarak, gaz tiifegi ile gaz fisegi firlatigin1 ve sol bacagindan
yaralandigini sdylemistir. Bagvurucu almis oldugu iki ayr1 raporda sol bacaginda 6dem,
deri ve derialti dokunun enfeksiyonu teshisinde bulunulmustur. Bagvurucunun, ihlal

edildigini iddia ettigi haklara iliskin Anayasa Mahkemesi acikladigi gerekgelerle

0 ATHS m.13: Bu Sézlesme’de tamnmus olan hak ve Ozgiirlikkleri ihlal edilen herkes, s6z konusu
ihlal resmi bir hizmetin ifas1 i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci
ontinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir.
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yalnizca kotli muamele yasagi ve toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri diizenleme hakkinin
ihlaline iligkin iddialarin kabul edilebilir oldugunu, fakat i¢ hukuk yollarinin
tikketilmemesi nedeniyle basvurucunun yapmis oldugu basvurunun kabul edilemez

olduguna karar vermistir.

d) Mehmet Giines Basvurusu (Basvuru No: 2015/16417, Karar Tarihi:
11.12.2018)

Basvuru, kolluk kuvvetlerinin toplumsal bir olaya miidahalesi esnasinda, gaz
fisegi kapsiilii ile yaralanma olayr meydana gelmesi ve sorusturma sonucunda
kovusturma yapilmasina yer olmadigi karar1 verilmesi nedenleriyle, toplant1 ve gosteri
yiirliyiisii diizenleme hakki ve kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddialar1 ile
ilgilidir. Bagvurucu, 31 Mayis 2013 tarihinde katildig1 gosterilerde, Istiklal Caddesi’nin
Taksim girisinde yliriitken ayagina gelen gaz kapsiililyle yaralanmistir. Ayn tarihte
Taksim Egitim ve Arastirma Hastanesi acil boliimiine miiracaat etmistir. Hastane
raporuna gore, sag ayak arka ylizeyinde 2-3 santimlik bir kesi bulunduguna dair rapor
tanzim edilmistir. Mahkemenin kararina gore, Anayasanin 17. maddesinin ihlal edildigi
iddias1 ile ilgili bagvuru yollar tiiketildigi i¢in bagvurunun kabul edilebilir oldugu karari
verilmigtir. Yine mahkeme kararina gore, savcilik makaminca raporun alindigi tarihte
olayin 6grenildigi kabul edilmelidir, dolayisiyla sorusturma adli raporun alindigi tarihin
hemen akabinde degil, bagvurucunun yapmis oldugu su¢ duyurusu ile yaklasik 5 ay
sonra baslatildigr goriilmekte, bundan dolayr da sorusturmanin hemen baslatilma
ilkesine uygun hareket edilmedigi belirtilmektedir. Mahkeme, sonug olarak Anayasanin
17. maddesinin 3. fikrasinda giivence altina alinmis olan kotii muamele yasaginin, etkin
sorusturma yiiriitme yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesine bagli olarak ihlal
edildigine karar vermistir. Bu sonucun varligindan dolay1 toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii

hakki agisindan ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gérmemistir.

3.6.2. AITHM’den Ornek Kararlar

a) Ali Giines-Tiirkiye Davas1 (Basvuru No: 9829/07, Karar Tarihi:
10.04.2012)

Bagvurucu Ali Giines Istanbul’da lise 6gretmeni olarak gérev yapmaktadir. 28
Haziran 2004 tarihinde Istanbul’da gerceklesen bir NATO toplantis1 protestosuna

katilmis ve bu olaylar esnasinda gbzaltina alinmistir. Bagvurucu ve birkag meslektasi,
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basin aciklamasi yapmak amaciyla Mecidiyek0y metro istasyonu ¢ikisindaki alana
gittiklerini, kalabaligin etrafint saran kolluk kuvvetlerinin basvurucuyu ve

meslektaslarini kollarindan yakaladigini ve goz yasartici gaz siktigini beyan etmistir.

Basin agiklamasi yapildiktan sonra kolluk kuvvetleri, kendilerinden
dagilmalarini istemis, gosterici grup da dagilmay: reddederek oturma eylemi yapmustir.
Kollugun ikna ¢abalar1 devam ederken gostericiler siddete basvurmus ve sonucta
gostericilerin dagilmasi amaciyla kolluk kuvvetleri géz yasartict gaz kullanmstir.
Basina da yansiyan haberlere gore yerel bir gazete fotografinda, bagvurucunun iki polis
tarafindan yakalanmis olmasina ragmen iglerinden birisinin yakin mesafeden yiiziine
gaz siktig1 goriilmektedir. Doktor muayenesinde de iki goziinde kizariklik tespit edilmis
ve uzman doktora sevk edilmistir. Bagvurucu, kollugun kendisine karsi tutumlar ile
sOzlesmelerle korunan 6zgiirliikk ve glivenlik hakki, ifade 6zgiirligli ve kotii muamele

gormeme haklarmin ihlal edildigini iddia etmektedir.

AIHM, basvurucunun kétii muameleye ugradig iddiasi ile ilgili sikdyetlerinin
iki kisimdan olustugunu belirtmektedir. Ilk olarak basvurucu, kollugun kendisini
yakaladiktan sonra goz yasartict gaz kullanmasindan dolay1 sikdyetci olmustur. Bu
sikayeti ile ilgili olarak yerel bir gazetede yayinlanan fotografi gostererek, gdzlerinin
kullanilan gazdan etkilendigini belirten doktor raporuna da atifta bulunmustur. Ikinci
olarak da kolluk tarafindan fiziksel siddet gordiiglinden sikayet¢i olmustur. Mahkeme,
g0z yasartict gazlarin kullanilmasi konusunu inceleyerek, toplumsal olaylarda gaz
kullantminin solunum sikintilari, bulanti, kusma, gézlerde tahris, gdgiis agrisi, alerji gibi
saglik sorunlarina yol acacagi sonucuna varmistir. Ayrica mahkeme, CPT (Avrupa
Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi) tarafindan gaz kullaniminin sonuglariyla ilgili kaygi verici ifadelerin
oldugunu bildirmektedir. CPT, kolluk tarafindan tamamen kontrol altina alinmis olan
sahislara bu tiir gazlarin kullanilmasin1 hakli gosterecek hicbir neden bulunmadigini

ifade etmektedir.

Mahkeme, gazlarin insanlarin sagliklar1 tizerindeki tehlikeleri goz Oniinde
tutarak bagvurucunun bu tarzda bir muamele goérmesinin sézlesmenin 3. maddesi

kapsaminda, bagvurucuyu insanlik disi ve asagilayict muameleye maruz biraktig
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sonucuna varmaktadir. Sonug olarak mahkeme, g6z yasartict gaz kullanilmasi nedeniyle

s6zlesmenin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

b) Abdullah Yasa ve Digerleri Tiirkiye Davasi (Basvuru No: 44827/08,
Karar Tarihi: 16.07.2013)

28-31 Mart 2008 tarihleri arasinda Diyarbakir’da PKK lehine yasadisi bir¢cok
gosteri diizenlenmistir. Bu gosteriler esnasinda 11 kisi hayatin1 kaybetmistir. iki kisi gaz
fisegi atilmasi sonucu 6lmiis, bagvuranin da gosteriler esnasinda kolluk kuvvetlerinin
atmis oldugu gaz fise§inin suratina c¢arpmasi sonucu yaralanmasi olayr meydana
gelmigtir. Mahkeme, vermis oldugu kararlar arasinda yapilan gdsterilerin barisgil
olmadigini belirtmistir. Olaylarda kolluk kuvvetlerinin gdstericilerin iizerine gaz fisegi
atmasi sonucu olaym AIHS 3. madde kapsaminda incelenmesine karar verilmistir.
Hiikiimetin yaptigi savunmada, basvurucunun yasadist bir gosteriye aktif olarak
katildigt belirtilmis, atilan gaz fisekleri neticesinde dogrudan yaralandigi tespit
edilememistir. Neticede basvuranin olaylarin gergeklestigi bolgede atilan gaz fisekleri
ile yararlandig1 anlagilmistir. Mahkeme, bagvurucunun dogrudan kendisine yapilan bir
atis sonucu yaralandigini kabul etmistir. Mahkemeye gore goz yasartict gazlarin, bir
arag vasitasiyla dogrudan ve gergin olarak atilmasi, bu sekilde yapilacak bir atigin ciddi
ve Olimciil yaralanmalara neden olabilecegi gerceginden yola ¢ikilarak, kolluk
kuvvetlerinin yapmis oldugu eylem uygun olarak kabul edilmemistir. Olaylarin
gerceklestigi tarihte, yasal mevzuatta gaz kullanimu ile ilgili hiikiimlerin ve talimatlarin
bulunmadig1 gozlenmistir. Olaylar sonucu meydana gelen yaralanma ve 6liim olaylar
dikkate alindiginda, kolluk kuvvetlerinin dikkatsizce hareket ettigi, diislinmeden
inisiyatif aldiklar1 sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu durum, ¢agdas demokratik toplumlarda,
insanin maddi varliginin korunmasi gerekliligi anlayisiyla ortigmemektedir. Yukarida
anlatilan olaylar kapsaminda bagvurucunun magdur oldugu, giic kullaniminin mevcut
duruma uygun oldugunun kanitlanamadig1 ve bariscil olmayan bir gosteriyi dagitma
amaciyla kullanilan giiciin orantili olmadig tespit edilmistir. Bu bakimdan mahkemeye

gore sozlesmenin 3. maddesi ihlal edilmistir.
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c) Ataykaya-Tiirkiye Davasi (Basvuru No: 50275/08, Karar Tarihi:
22.07.2014)

Mehmet Nesip Ataykaya, 17 Ekim 2008 tarihinde sozlesmenin 2, 3, 13, 14 ve
17. maddelerinin ihlalini ileri siirerek kolluk kuvvetleri tarafindan ogluna karsi
kullanilan giiciin asir1 ve 6liimciil oldugu iddiasi ile bagvuruda bulunmustur. Bagvurucu
29 Mart 2006 tarihinde hayatin1 kaybeden Tarik Ataykaya’nin babasidir. 28-31 Mart
2006 tarihleri arasinda Diyarbakir’da bir¢cok yasadisi gosteri diizenlenmis, ¢ok sayida
gosterici yasamini yitirmistir. Tarik Ataykaya, calistigi atolyenin ¢ikisinda kendisini
gosterilerin arasinda bulmustur. Hiikiimet, sahsin s6z konusu gosterilere katilmadigini,
orada tesadiifen bulundugunu ve kolluk kuvvetlerinin gostericileri dagitmak i¢in ¢ok
sayida gaz fise§i attifini, atilan gaz fiseklerinden birisinin basmna isabet etmesi
neticesinde yasamini yitirmis oldugunu belirtmistir. Bilirkisi inceleme raporunda Tarik
Ataykaya’nin basindan ¢ikartilan cismin 12 numara gaz fisegine ait mithimmat oldugu

belirtilmistir.

Mahkeme Tarik Ataykaya’nin 6liimiinti acikliga kavusturabilecek ulusal, ciddi
boyutlarda herhangi bir sorusturma yiriitiilmedigini, Oliimciil gii¢ kullanimina
basvurmanin kesinlikle gerekli ve orantili bir miidahale oldugunun ikna edici olarak
kanitlanamadig1 kanaatindedir. Ayrica mahkeme, S6zlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasi
geregince kolluk kuvvetlerinin gergeklesebilecek olaylarla ilgili olarak biitiin tedbirleri
almadiklar1, somut olayda dliimciil giice basvurulan bir durum karsisinda vatandaslarini
koruyucu tedbirleri almadiklari, yasami tehdit edebilecek tehlikeleri ortadan

kaldirmadiklar1 kanaatindedir.

Mahkeme, basvurucunun oglunun S6zlesmenin 2. maddesi geregince giivence
altina alman yasam hakkinin ihlal edilmesinin gbz yasartict gaz silahlarinin yasal
mevzuatlara gore dogru kullanilmasina iliskin giivencelerin bulunmadigini gosteren
sorundan kaynaklandigint belirtmektedir. Bundan dolayr mahkeme gaz silahi
kullanilmast 1ile 1ilgili yasal giivencelerin giiclendirilmesi konusunda 1srarcidir.
Mahkeme, basvuruda bulunanin oglunun gaz fisegine bagli olarak yaralanmasi ve
yasaminin sona ermesi neticesinde sozlesmede 2. madde ile gilivence altina alinan
yasam hakkinin esas ve usul yoniinden ihlal edildigini tespit etmistir. Ayrica olayla

ilgili olarak etkin bir sorusturma yiriitilmemis oldugu belirtilmistir.
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BOLUM 4. SONUC

Toplumsal olaylara miidahalede gaz kullanilmasi ve bunun sonucunda ihlal
edilen insan haklarinin incelendigi bu g¢alismada, hukuka uygun olan fakat insan
haklarina aykir1 bir uygulama olan kollugun gaz kullanmasinin sonuglari ortaya

konulmaktadir.

Kolluk kuvvetleri, toplumsal olaylar sirasinda, toplantilarin giiven igerisinde
yapilmasinda gorev alan, olaylar meydana geldiginde miidahalede bulunan kisilerdir.
Kolluk, gorevlerini yerine getirirken farkli nedenlerle ortaya cikan olaylar, etki ¢evresi
ve sonuglart dnceden tahmini zor olaylarda kullanacagi arag ve geregleri en az hatayla
kullanmali, keyfi midahalelerden kagmmali, miidahalede de belli standartlara

uymalidir.

Demokratik bir iilkede kollugun biitliin faaliyetlerinin ana amaci, o iilkede
yasayan biitliin insanlarin insan haklarinin korunmasina katkida bulunmaktir. Bundan
dolay1 en c¢ok elestirilen hususlar, kolluk uygulamalarinda yapilan yanls
uygulamalardan dolay1 ortaya c¢ikan insan haklar1 ihlalleridir. Bunlarin Oniine
gecebilmek i¢in insan haklarin1 korumayi, insan haklarina zarar vermemeyi isteyen,
uluslararasi insan haklar1 standartlarii bilen, dogru ve etkin bir sekilde uygulama

bilincine sahip giivenlik gorevlileri yetistirmek sarttir.

Bu caligmada, hukukta insan haklari ihlali sayilmayan, fakat insan haklaria
aykirt olan hukuk diizenlemelerinde yapilmasi gerekenlerin neler oldugu, gaz kullanimi
sonucunda insan haklarinin ihlal edilip edilmedigi ve hangi haklarn ihlal edildigi

sorgulanmustir.

Ulkemizde, toplumsal olaylarda kollugun gaz kullanma sorununa yonelik yeterli
arastirmalarin yapilmadigini soyleyebiliriz. Bu konuda, kollugun toplumsal olaylarda
kullandig1 arag ve gereglerin insanlarda nasil bir etki biraktigi, kullanilan goz yasartici

gazlar ile biber gazinin psikolojik ve fizyolojik etkilerinin ne oldugu ve saglik igin
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yarattiglr sonuglarin neler oldugu, her tiirlii miidahaleye maruz kalan gdstericilerin
kolluga bakislar1 ve kollugun olaylara miidahale esnasinda ve sonrasinda yasadigi her
tiirden problemler de haklarinda arastirma yapilmasi gereken konular oldugu sonucuna

varmaktayiz.

Kolluk kuvvetlerinin, toplumsal olaylarda toplanma o6zgiirliigiine yaptig
miidahaleler ve sik ve asir1 gaz kullanimi nedenleriyle, AIHM nin Tiirkiye hakkinda
vermis oldugu c¢ok sayida ihlal karari bulunmaktadir. Bundan dolay1 iilkemizdeki
olaylara miidahalede bulunacak kollugun asir1 gii¢ kullanmamasi, siddete basvuranlar
olmadigi durumlarda toplanti ve gosterilere miidahale etmemesi, sabirla toplantilarin
bitmesini beklemesi, siyasi baskilarla yonlendirilmemesi gerekmekte, son olarak da gaz
kullanimina yonelik sikayetler konusunda ilgili maddeler geregince, devletlerin

yiikiimliiligli ¢ercevesinde etkin bir sorusturma yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kolluk hizmetleri acgisindan devletin denetim mekanizmalar1 etkin bir sekilde
yerine getirilerek, insan haklarim1 ihlal suglamalarina neden olabilecek kolluk
gorevlilerinin boyle davraniglart 6nlenmelidir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin, temel hak
ve Ozglrliklerin korunmasi ve gelistirilmesinde onemli oldugu unutulmamalidir.
Bundan dolay1 kolluk kuvvetleri, insan haklarini ihlal etmeden gorevlerini nasil yerine
getirebilecekleri konusunda ve biitiin insan haklar1 denetim mekanizmalar1 hakkinda
bilgilendirilmelidir. Tim wulusal ve uluslararast denetim mekanizmalarmin igtihat
kararlar1 ve raporlari, seminerler ve egitimlerle kolluk gorevlerine anlatilmali ve gerekli
egitimler yerinde verilmelidir. Diisiinsel ve davramigsal yapimiz tekrar gdzden
gegirilerek, insan haklarmi koruma ve gelistirmenin temelinin insan onurunu
korumaktan, insan sevgisinden ve hosgoriiden gectiginin Onemini anlatmaliyiz

(Karaosmanoglu, 2012, s. 48).

Kolluk kuvvetlerinin, asir1 gii¢ kullanimi1 neticesinde ortaya ¢ikan hak
ihlallerinin asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in kolluk personelinin, liyakate gore
gorevlendirilmesi, gorevleri esnasinda en iyi sekilde hizmet etmeleri amaciyla meslek
etigi, psikolojik ve fiziki acidan nitelik sahibi olmalar1 ve mesleki bakimdan zor
kullanma, o6zellikle de silah kullanma alanlarinda gereken mesleki egitimleri almalari

saglanmalidir. Ayrica, kolluk kuvvetlerine verilecek egitimlerde olaylara miidahaleye
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en uygun olan silah ve araclarin kullanilmasi tizerinde 6nemle durulmalidir (Bahadir,

2015, s. 163).

Toplumsal olaylara miidahalede kolluk kuvvetlerine verilecek insan haklari
egitiminin yani sira etik degerler konusunda da egitim verilmelidir. Bu sekilde verilen
bir egitim sonucunda kolluk, hukuki gorevleri yerine getirirken, toplumsal olaylara
miidahalede zor kullanma uygulamasina bagvurmadan ve gaz kullanmadan 6nce vicdani
acidan yaptigin1 kendisi degerlendirebilecek duruma gelebilir. Kolluk, olaylara
miidahalede insanin degerine uygun davrandigi takdirde, dogru davranmis olur. Bunun

yolu da etik temelli bir insan haklari egitiminden geger.

Yapilan bazi ¢alismalar ve raporlarda, kullaniminda kurallara uyuldugu takdirde,
insan saglig1 tizerinde biber gazinin etkisinin gegici oldugu iddia edilmekle birlikte,
ortaya ¢ikan tibbl sonuclar degerlendirilmelidir. Biber gazi ve g6z yasartict gazlarin
kullanimi, Anayasanin 5, 17 ve 56. maddeleriyle, AIHS nin 2. maddesinde teminat
altima alinmis olan kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki ile ve yasama
hakkini, Anayasanin 34. maddesi ve AIHS nin 10 ve 11. maddelerinde gegen toplanti ve
gosteri yiirliylisii haklar ile toplant1 hakkinin dogal bir uzantisi olarak ifade 6zgiirligi

hakkini ve saglik hakki ile iskenceye ugramama haklarini da ihlal etmektedir.

Buna ragmen ilgili hukuk diizenlemeleri, géz yasartici gazlarin bariscil olmayan
ve siddet olaylarinin gerceklestigi toplumsal olaylarda en son gare olarak kullanilmasini
engellememekte, ancak bu gazlarm kullanimmi kurallara baglamaktadir. Oncelikle,
biber gazi ve gaz kapsiilleri 6ldiiriicii bir silah olarak kullanilmamali, gaza maruz
kalanlara saglik hizmetleri aksatilmadan verilmelidir. Barig¢il biitiin toplantilarda
gazlarin kullanilmamasi gerektiginin de temel kural oldugu unutulmamalidir. Ayrica
g0z yasartict gazlarin kullanimindan kaynaklanan insan haklar ihlalleriyle ilgili kolluk
kuvvetlerinin, etkin sorusturma yapilarak sorumlulugu bulunanlarin cezalandirilmasi
gerekir. Bu yola gidilmemesi durumunda AIHS’ye aykiriliklar olusacaktir. Ciinkii
olaylara miidahale esnasinda gaz kullanimindan kaynaklanan hak ihlalleri meydana
geldiginde, s6z konusu olaylarla ilgili sorumluluklart bulunanlarin sorusturularak

yargilanmalari taraf devletlerin yilikiimliiliikleri arasindadar.

100



Kolluk kuvvetlerinin gaz kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan insan haklar ihlalleri
giinimiizde siklikla goriilmekle beraber, gerekli tedbirler alinmadik¢a ve gerekli
egitimler verilmedikge, biiyiik bir sorun olmaya devam edecektir. Insanlarin daha ¢ok
bilinglenmesiyle birlikte insan haklarini korumak i¢in yapilacak her tiirlii ¢alisma, insan

haklar1 ihlallerinin azaltilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.
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