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Tezin Adi: Tiirkiye’nin Bati Balkanlardaki Yumusak Giicii

Hazirlayan: Bora BESGUL

OZET

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlara yonelik yumusak gii¢ politikasi ve
bu amagla olusturdugu yumusak gii¢ araglarini politik, ekonomik ve sosyal etkilerini
irdeleyerek incelemektedir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikas1 6zelikle 2000’°lerin
ikinci yarisindan itibaren Balkanlarda biiyliyen ekonomisi ve bolgede aldig1 aktif rolii
ile kurulan dini ve kiiltlirel kurumlariyla viicut bulmustur. Her ne kadar Tiirkiye nin
Balkanlardaki yeni kamu ve kiiltiir politikasi devlet destekli medya organlar
araciligryla Miisliman olmayan toplumlarda yeni-Osmanlicilik adiyla elestirilse de;
ekonomik, siyasi ve sosyal yonden Balkanlardaki Tiirk imajin1 olumlu yonde etkiledigi
varsayllmaktadir. Tiirkiye Balkan politikasin1 ¢esitli hedefler ve konjonktiirel
kisitlamalardan otiirii barig odakli, gilivenlik ve ekonomik isbirligi amaglayan
arabuluculuk temelinde olusturmustur. Buna bagli olarak, Miisliiman olan toplumlarda
Tirkiye’nin yeni dis politikasinin benimsendigi goriilmektedir. Bu baglamda, bu
caligma Tiirkiye’nin Balkan politikasinit kamu politikas1 temelinde bolgede hedeflenen

ekonomik, sosyal ve politik boyutlar ile incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Yumusak Giig¢ Politikasi, Balkanlar, Kamu

Diplomasisi



Name of Thesis: Turkey’s Soft Power in West Balkans

Prepared by: Bora BESGUL

ABSTRACT

This paper examines Turkey's soft power policy and its soft power
instruments based on this policy towards the West Balkans from the political,
economic and sociological point of views. It appears that Turkey's growing influence
and its active role in the region’s politics come into existence with religious and
cultural institutions since second half of 2000s significantly. Despite the new cultural
and public policy of Turkey has been contested in Non-Muslim communities with
state-run media support, it assumed that it has changed the Turkish image in economic,
sociological, and political perspectives positively. It is focused on bringing peace,
security, and stability to countries as a mediator country due to varied goals and
conjunctural restrictions. Accordingly, soft power institutions especially found fertile
ground in the predominantly Muslim areas. In this sense, the research examines the
recent notions of Turkey’s Balkan politics as well as its political, sociological, and

economic responses on the countries in the region.

Keywords: Turkey’s Soft Power Politics, Balkans, Public Diplomacy
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GIRIS

Tiirkiye’nin 2000’lerde baslayip giinlimiize kadar Tirk Dis Politikasi’nda
onemli bir yer tutan kiiltiir ve kamu diplomasisine dayanan yumusak gii¢ politikasi
Bati’ya olan kuvvetli ekonomik ve politik bagimlilig1 azaltmak amaciyla ortaya ¢ikan
bir alternatif ¢éziim yolu olarak tarih sahnesine ¢ikmistir. Buna karsin konu ile ilgili
olan yerli ve yabanci literatiir Tiirkiye’nin bu biiyiik diplomatik doniisiim ile arzuladigi
ve yumusak gii¢ kurumlari ile destekledigi hedefinin basarili ya da basarisiz oldugunu
siklikla tartigmakta ve Tiirkiye’nin bdlge iilkelerinin iizerindeki politik gliciiniin
gercekligini sorgulamaktadir. Bu yeni diplomatik yaklasim ile birlikte Tiirkiye
ozellikle 2004 yilindan itibaren Kuzey Makedonya, Sirbistan, Bulgaristan ve Bosna
Hersek’teki yatirimlarii arttirmig ve bunu kiiltiirel ve dinin alanda hizmet veren
yumusak gii¢ kurumlari ile desteklemistir. Bu ¢alismanin ekonomik tespitlerinden
birine gore; Tiirkiye’ nin ilk kez kiiltiir ve kamu diplomasisini uygulamaya basladig
iilkelerden Bosna Hersek ile gergeklestirilen ikili ticaret hacmi rakamlarina bakilacak
olunursa 2009 yilinda 278 Milyon Dolar olan ticaret hacminin 2018 yilinda 661
Milyon Dolar1 gectigi goriiliir. ! Bir baska ekonomik 6rnege gore; 2019 yilinda
Tiirkiye hizla yiikselen bir grafikle Bulgaristan’in tiim ticaret hacminin %8’lik kismin1
kaplamasiyla tilkenin en ¢ok ticaret yaptig1 5 lilkeden biri olma basarisini gdstermistir.
2 Her ne kadar ekonomik iliskiler diplomatik stratejinin basarisini sergilemek icin
degerli gostergeler olarak karsimiza ¢iksa da bu aragtirma sadece iliskilerin ekonomik
yoniiyle ilgilenmemektedir. Bu calisma Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikast ve
araclariyla Bat1 Balkanlar tizerindeki gerceklestirdigi sosyal ve politik etkileri de
incelemektedir.

! Tirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye-Bosna-Hersek siyasi iliskileri,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (12.09.2019).
2 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri  Bakanlii,Tiirkiye-Bulgaristan  siyasi iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (12.09.2019).



http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-siyasi-iliskileri-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa

Tiirkiye’de Basbakanlik ve Disisleri Bakanligi yapmis Ahmet Davutoglu’nun
da goriislerine paralel, Adalet ve Kalkinma Partisi liderliginde, Tiirkiye’ nin kiiltiir ve
kamu diplomasisine dayanan Balkan Politikasi, tim Balkan devletleri ile paylasilan
ortak tarihi vurgularken Miisliiman gruplar1 yogun olarak barindiran iilkelerde de ortak
dini 6n plana ¢ikarmaktadir.®> Osmanli Imparatorlugu’na siklikla vurgu yapilan ortak
tarih yaklasimlarinda, adil Osmanli yonetimi ve Pax-Ottomana’nin sayesinde farkli
etnik cevrelerden olan insanlarin uzun yillar baris ve giiven igerisinde Balkan
yarimadasinda yasadigina vurgu yapilir. Bu yillarca devam eden karsilik hosgorii ve
iyl komsuluk iligkileri bagimsizliklarin kazanilip “biz” ve “onlar” yaklagiminin ortaya
cikmasina kadar Balkan toplumlarinin siddetten uzak din, dil, irk ayrim yapmaksizin
beraberce yasamalarini saglamistir.* Bolgeyi ziyaret eden iist diizey politikaci ve
biirokratlar Balkanlarin gilinlimiizdeki ana sorunlarinin ¢6ziimiinde Osmanl
Imparatorlugu’nun yonetimine pozitif atiflarda bulunarak Osmanli imparatorlugu’nun

bolgede biraktigi olumsuz algiyr degistirmeye ¢aligmaktadirlar.

Bu caligma Tirkiye’nin Balkan Politikas’nin 2000’lerden giinlimiize
gelisimini Bati1 Balkanlar 6l¢eginde incelemeyi amaglamaktadir. Giiniimiize kadar
Tiirkiye’nin uyguladigi bu goreceli olarak yeni diplomatik yaklasimin incelenmesi
sadece Tiirkiye’nin mevcut Balkan konumunu anlamamizi saglamakla kalmayip;
ayrica bolgedeki algilari da anlamamiza sorguladigindan 6tiirii bu tilkelerin gelecegine
de 151k tutacaktir. Arastirmanin dikkat ettigi bir diger 6nemli kategorizasyon ise bu
bolgesel reaksiyonlart Miisliman ve Miisliman olmayan toplumlar agisindan
incelemesidir. Her iki grubun Tiirkiye politikalarina herhangi bir sekilde farkli bir
yaklasim benimseyip benimsemedigi de bdylece ortaya konabilecektir. Bu iki grubun
gozlenmesi dine dayanan politikalarla Avrupa’ya yaklasan Tirkiye’nin bolgedeki
yerini anlamamiza da fayda saglayacaktir. Arastirmanin sonuglarinin 6zellikle Balkan
politikalar1 ve yumusak gii¢ ¢alisan aragtirmacilara ve bazi politik ¢evrelere bolgedeki

Tiirkiye algisinin incelenmesi anlaminda faydali olacag: varsayilmaktadir.

3 Ekinci, M. U, Turkey's “Zero Problems" Era in the Balkans, SETA, https://www.setav.org/en/turkeys-
zero-problems-era-in-the-balkans, (19.01.2020).

4 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararas: Konumu, Istanbul, Kiire Yayinlari, ss.
120-124; 314-323.



Tez, biitiinsel bir yaklagimla Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlardaki yumusak giic
politikasin1 Sosyal Kimlik Teorisi ve yontemlerine bagvurarak incelemektedir. Sosyal
ve tarihsel insaciligin da bu arastirmanin anlasilmasinda énemli bir yer tutmaktadir.
Yumusak gii¢ politikas1 — sosyal kimlik teorisi ve insacilik baglami Tiirkiye’nin
Balkanlardaki degisen konumunu algilamak acisinda gorece farkli bir yaklasim
sunmaktadir. Bolgede yerlesik olan Osmanli algisint degistirmeye yonelik olarak

atilan her adim yeni bir gergeklik yaratma girisiminin bir pargasidir.

Bu tez ¢alismasi ikincil bilgi kaynaklar kiitiiphane ve akademik veri tabanlari
kullanilarak hazirlanmistir. Sadece akademik arastirmalar1 degil ayrica politikacilarin
aciklamalari, sivil toplum orgiitleri, bakanliklarin resmi internet siteleri de bu
calismanin olusturulmasi i¢in kullanilmistir. Ayrica, baska arastirmacilar tarafindan

gerceklestirilen miilakatlar da bilgi toplama agisindan bu arastirmaya katki saglamistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Aragtirma yapisalcilik ve sosyal kimlik teorisinin yaninda kamu ve kiiltiir
diplomasisi, yumusak gii¢ politikasi, Tirkiye’nin Balkan politikas1 hakkinda en son
olusturulan literatiire ulasmak amaciyla hem elektronik kaynak hem de basili kaynak
taramasi yontemini kullanmigtir. Arastirmanin bu kisminda akademik veri tabanlari
yukarida bahsi gecen teori ve disiplinleri anlamak acisindan zengin igerik saglamistir.
Bunun yaninda Budapeste Central European University, Corvinus University ve
Trakya Universitesi’nin kiitiiphaneleri taranip konuyla ilgili kaynaklar toplanmustir.
Gerek veritabanlar1 gerekse Kkiitliphanelerden toplanan kaynaklar analiz edilip
arastirma sorusunun literatiir icerisindeki yeri ve dnemi sorgulanmistir. Toplanan
kaynaklarin daha rahat idare edilmesi amaciyla, tiim ¢aligmalar yil, yayinci, disiplin

ve bilgi kaynag diisiiniilerek kategorize edilmistir.

Tiim toplanan ikinci kaynaklar analiz edildikten sonra, en ¢ok bagvurulan

yayinlarin sosyal kimlik teorisi, insacilik ve kamu diplomasisi oldugu ortaya



cikartilmigtir. Bir bagka deyisle insacilik, sosyal kimlik teorisi ve kamu diplomasisi
arasindaki iliski; yumusak gii¢ politikasi ile birlikte arastirmacilar tarafindan siklikla

dile getirilen bir iliskidir.

Balkanlardaki  toplumlarin  Tiirkiye algisin1  incelemek yukaridaki
disiplinlerin dogru bir sekilde kurgulanmasini gerektirmektedir. ABD’nin inisiyatifi
ile AB ile entegrasyona yonelik girisimlerde bulunan Balkan hiikiimetleri daha 6nce
irredantizmin agir bastig1 politik yaklasimdan uzaklagmis kiiltiirel toleransa dayanan
din, dil ve 1rk ayrimi yapilmayan biitiinlestirici bir sosyal kimlik olusturmak zorunda
kalmis ve “biz” ve “onlar” arasindaki ayrim azalmistir. Ancak son zamanlarda olusan
krizlerden dolay1 bu sosyal kimlikler tekrar degisme egiliminde olup Tiirkiye de bir
“onlar” olarak bu durumdan ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Bu sosyal kimliklerin
etkisinin anlagilmasi ig¢in 1974 yilinda Tajfel ve Turner’in ortaya ¢ikardigi sosyal
kimlikler teorisi ve Berger ve Luckmann’in (1991) insacilik kuramina bagvurulmustur.
Kiiltiir ve Kamu diplomasisini i¢ine alan yumusak giic politikalar1 da bahsi gecen
sosyal kimliklerin olusturulmas: i¢in kiiresel ve bdlgesel aktorler tarafindan
kullanilmaktadir. Tiim ikili iligkiler, vize anlagmalari, medya giicliniin kullanilmasi,
kiiltiirel etkinlikler gercekligin etki eden tlkenin istedigi sekilde degistirilmesine
hizmet etmektedir.

Bu temelde arastirmanin temeli i¢in bahsi gecen disiplinleri birbirine
baglayan bir formiilasyon olusturulmustur. Bu temelde sosyal kimlik teorisi Balkan
toplumlarinda nasil “biz” ve “onlar” temelinde kimlikler olusturdugunu ortaya

cikarmak i¢in kullanilmaktadir.

Insacilik

!

Sosyal Kimlik
Teorisi

1

Yumusak Gii¢
Politikasi

Tablo 1: Kavramsal Cerceve



Tiirkiye’nin Balkanlardaki yumusak gii¢ politikasi 6ncelikle negatif Osmanl
yargisi olusturmus toplumlardaki bagintili Tiirkiye algisint degistirmeyi ve miimkiinse
Tirkiye’ye kars1 bir sempati olusturmay1 amaglamaktadir. Bu alginin degistirilmesini
hedef alan bir politikay1 incelemek bu c¢alismayi kaginilmaz olarak yapisalcilik
teorisine yonlendirmektedir. Bu teorinin kuruculari olan, yukarida da degindigimiz
tizere, Berger ve Luckmann 1991 yilindaki “gercekligin sosyal olarak
yapilandirilmas1” adli c¢alismasinda gergekligin bilissel siireclerle olusturuldugunu
ifade etmistir.> Buna Karsin Collin, Berger ve Luckmann’in insaciligin bu ideal olarak
tanimlanmis haline karsi gelmistir. Colin daha iliman olarak tanimladig: insaciliga
gore, gergeklik insanin bilissel siirecini de igine almasina karsin insandan bagka kendi

kendine de var olan bir yapidadir demistir.®

Tiirkiye’nin kiiltiir ve kamu diplomasisi ile degistirme egiliminde oldugu
toplumsal algilarin anlasilmasinda yol gosterici diger bir teori ise sosyal kimlik
teorisidir. Balkan toplumlarinin gerek kendi i¢indeki toplumlara gerekse Tiirkiye gibi
dis aktorlere kars1 olusturdugu ayrimcilik ve siipheci yaklasim biitiinciil bir anlayisla
kurulabilecek isbirliklerinin oniindeki en biiyiik engel olarak goriinmektedir. Sosyal
kimlikler bireylerin bir sosyal gruba ya da gruplara duygusal olarak deger vermesi ile
aidiyet hissetmesi dolayisiyla sekillenen bir yapidadir.” Sosyal kimlikler bireyin bir
grupta oldugunu tanimlamasi ile olusturulur. Yani sosyal gruplar aslinda bireylerin
kendilerinin o grup ile ifade etmesinden giiciinii almaktadir. ® Grup aidiyeti ayrica
“biz” ve “onlar” duygusunun olusturulmasinda birincil diizeyde 6nem tasiyan bir

olgudur.

Tajfel ve Turner 2004 yilinda yaptiklart agiklamada gruplar arasi farklilasma

olarak adlandirilan olgunun temelinin sirayla gelisen {i¢ bilissel siiregten gectigini dile

S Berger, P. L., & Luckmann, T., The social construction of reality: A treatise in the sociology of
knowledge, No. 10, Penguin Uk, 1991.

® Collin, Finn, Social Reality, London: Routledge, 2002.

" Tajfel, H. (Ed.), Social identity and intergroup relations, Vol. 7, Cambridge University Press, 2010.
8 Coymak, A., Associations of religious identification, secular identification, perceived discrimination,
and political trust with ethnic and societal (national) identification, Middle East Technical University,
Ankara: Unpublished master* s thesis, 2009.



getirmistir.® Bu siireclerden ilkinde kisi kendiyle benzer karakterdeki insanlarla bir
kategori olusturup buna bagl olarak bir sosyal kimlik elde etmektedir.!®° Buna bagh
olarak, sosyal kategorilesme kisileri ilgili kategorilere yerlestirerek, gruplar
basmakalip farklilagtirarak ve degersel algilamalar ve eylemler katarak gruplar
arasindaki smirlar keskinlestirmektedir. ikinci biligsel siirec ise grubun diger iiyeleri
ile olusturulan “biz” kimligine de bagli olarak “onlar” algisinin da ortaya konmasidir.
Nihayet, iciincii evre kisinin kendini bir gruba ait hissetmesi sonrasinda sosyal
karsilagtirmalar yaptig1 boliimdiir. Aslinda bu karsilastirmanin yapildig1 agsama grubun
gercekten bir grup olarak ortaya ¢ikmasini temsil eder. Ciinkii bu asamada ortak
karakteristikler belirlenmis (din, dil,irk, cinsiyet vs.) ve kadersel birlik diger gruplar

bilinerek kabullenilmistir. *

Ancak ingaci temelde bu sosyal kimlikleri inceledigimizde, bu kimliklerin
tekrar tekrar bu tclii biligsel siireglerle yeniden olusturuldugu goriiliir. Zamanin “biz”
kavrami belirli bir karakteristik 06zelligi sahip olan kisileri barindirmazken
sonrasindaki insaci miidahalelerle degistirilebildigi agik bir sekilde bilinen bir
gercekliktir. Hatta bazen “biz” sosyal grubu degismeden sadece “digerleri’nin
ozelliklerinin degistigi de olmaktadir ki bu tamamen gruplar1 yonlendiren aktoriin
karst grubu ne sekilde tanimlayip topluma aktardigi ile iliskindir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin konjonktiirel olarak degisen Balkan kimliklerinin neresinde durdugu

Onem arz eder.

YONTEM

Bu calisma Tirkiye’nin Bati Balkanlardaki yumusak giic politikasini,
araclarimi ve bu politikanin sosyal, ekonomik ve politik sonuglarini incelemeyi
hedeflemektedir. Yumusak gii¢ politikasinin ilk boéliimde daha genis bir igerige sahip

olan kiiltir ve kamu diplomasisinin igindeki yeri tartisilmis ve yumusak giic

® Sidanius, J., Pratto, F., Van Laar, C., & Levin, S, Social dominance theory: Its agenda and
method. Political Psychology, 25(6), 2004, 845-880.

1 Hogg, M. A,, Terry, D. J., & White, K. M, A tale of two theories: A critical comparison of identity
theory with social identity theory, Social psychology quarterly, 1995, 255-2609.

1 Ongur, H. O, Towards a social identity for Europe? A social psychological approach to European
identity studies, Review of European Studies, 2(2), 2010, 133.



politikasinin diinyadaki genel konjonktiire gére nasil ortaya c¢iktigi ve filkeleri
etkiledigi, Tirkiye’ye 6zel onem atfedilerek agiklanmistir. Bunun ortaya konmasi i¢in
ikincil kaynaklar titizlikle taranmis ve kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir.
Literatiiriin i¢cin sadece akademik veritabanlarindan ulasilan makaleler degil
politikacilarin haberlerinin verildigi gazeteler, dergiler ve sivil toplum orgiitleri

uzmanlarinin yayimladigi birgok makale bilgi toplama asamasinda kullanilmistir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasini uygulamak i¢in olusturdugu ya da
diizenledigi bircok kurum ve kurulus ayrintilariyla ikinci boliimde verilmistir. Bu
kurumlarin anlatiminda bazi uzmanlarin makalelerinden ve kurumlarin kendi internet
sitelerinden yararlanilmistir. Boliimiin sonunda ise yumusak gii¢ kullanimin sadece
bahsi gecen kurumlardan ibaret olmayip siyasi ve sosyal kanaldan da olusturuldugunu

politik ziyaretler, Tiirk TV programlari, haber ajanslar1 6rnekleriyle agiklanmistir.

Arasgtirma yumusak gii¢ araglarinin etkinligi 6lgmek i¢in ekonomi, siyaset ve
politika gibi siniflandirmalara bagvurmustur. Araglarin ekonomik etkileri Bati
Balkanlardaki tiim iilkeler i¢in ayr1 ayr1 incelenmis ve 6zellikle 2000’lerden giiniimiize
ticaret hacminin artiglarina bakilmistir. Politik sonuglar ise daha ¢ok vize anlasmalari,
gelisen ikili iligkiler vesilesiyle olusan ziyaretler, Tiirkiye nin lider bir {ilke olarak ti¢lii
istisare mekanizmalarinda saygi duyulan bir lider olarak yer bulabilmesi gibi somut
orneklerle tartisma sekillenmistir. Sosyal sonuglar1 ise daha ¢ok Balkanlardaki Tiirk-
Islam algisina dayanmaktadir. Ancak bu algi yoklamasi arastirmacimin kendisi
tarafindan degil diger arastirmacilarin yapmis oldugu miilakatlara dayanarak

¢Ozlimlenmistir.

Calisma ekonomik incelemeler haricinde ¢ogunlukla nitel analiz yontemlerini
kullanmaktadir. Toplanan tiim kaynaklar tartigilmig ve yazar tarafindan bir ¢éztimleme
hazirlanmistir. Ancak bu nedensel iliski rastlantisal bir sekilde ortaya konmayip
yukarida belirtilen gostergeler 1s18inda incelenmistir. Nicel arastirma yontemlerinin
kullanmamas1 bu ¢aligmanin en biiyiik eksikligidir. Ancak yerli ve yabanci kaynaklari
icine alarak yumusak giic politikasinin irdelenmesi alan agisindan son derece
onemlidir. Ozellikle insacilik ile sosyal kimlik teorisinin yumusak gii¢ alaninda

literatiirde yeterince yer almamasi arastirmanin énemini arttirmaktadir.



Arastirmada bazi ciddi kisitlamalar ile karsilagilmistir. Bunlardan en
onemlilerinden biri ticaret hacminin artisinin dogrudan yeni Balkan politikasina
baglayip Tiirkiye nin konjonktiirel olarak 2000’lerin basindan itibaren gergeklestirdigi
ekonomik goz ardi etmektir. Ticaret hacimlerindeki bu biiyiik artisin her ne kadar
etkisi olsa da sadece kiiltiirel ve dini kurumlarla olmayacagi bir gercektir. Bir diger
onemli kisit ise politik iliskilerdeki gelismenin takibinin zorlugudur. Ekonomik ve
zaman bazl kisithliklar nedeniyle arastirma alan caligsmasi ile desteklenememis ve
sonuclar sadece Onceki arastirmalarin derlenmesi, arastirmacinin kendi kalifiyeli
gbzlemleri sonucunda olusturulmustur. Arastirmacinin 6nceki yillarda Bati Balkan
tilkelerinin her birinde bulunup Tiirkiye’nin bdlgedeki etkilerinin tartisildign ikili
goriismeler essiz katki yapmasina karsin herhangi bir kayit cihazi ile kaydedilmedigi

i¢in ¢esitli eksiklikleri barindirmaktadir.



1. BOLUM

1. KULTUREL DiPLOMASI, KAMU DIPLOMASISI VE
YUMUSAK GUC POLITIKASI

1.1. Kiiltiirel Diplomasi

Daha once Antik Yunan’da da elgilik makami kullanilip uygulanmasina
karsin, modern diplomasi 15. yiizyilda italyan sehir devletlerinde ilk kez elgilerin
daimi olarak atanmasi ve devletlerarasi iliskilerin bu elgiler araciligiyla yiiriitiilmesi
ile tarih sahnesine ¢ikmistir. Buna karsin, Avrupa’da uzun stiredir uygulanan kamu
hukukunun uluslararasi bir nitelik kazanmasi i¢in 1815 Viyana Kongresi’ne kadar
beklenilmistir. Viyana Kongresi diplomasi kurallarinin yerlesmesi bakimindan da son
derece onemli bir doniim noktast olmustur. Amerikan Baskani Wilson diinyanin
kaginilmaz bir savasa dogru gittigini fark edip, 1919 Paris Konferansi’nda ‘Agik
Diplomasi’ ilkesinin kabulii i¢in tim diinya gili¢lerini ¢agirmistir ancak varilan
uzlasma sadece kagit iistlinde kaldigindan yeni bir diinya savasinin olugmasi

engellenememistir.

Ancak Il. diinya savas1 oncesinde olusan endiseler savas sonrasindaki atilan
adimlarin baslangici olmustur. Strdiiriilebilir ve istikrarli bir uluslararas: iliskiler
sistemini hedefleyen United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizaion
(UNESCO) tam da bu kosullar altinda tarih sahnesine ¢ikan bir kurumdur.
UNESCO’nun iilkelerin dis politikasina getirdigi en 6nemli degisim ise kiiltiirel
diplomasi anlayisidir. UNESCO’nun olusturdugu kiiltiirel diplomasi ¢ergevesiyle iiye

ve kalitesini artirarak is birligi saglama amaglanmistir.

Il. Diinya Savas1 sonrasindaki olusan Soguk Savas Donemi’nde ise kiiltiirel
diplomasinin giicii ve Onemi siddetlenerek artmistir. Bu donemde kiiltiirel
diplomasinin agik bir sekilde karsilikli kullanilan bir silah olarak kabul edildigi

goriilmektedir. Bu silahlar daha ¢ok yapilandirmacilik temelinde propaganda araci
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olarak One ¢ikarak bir i¢ grup (in group) ve dis grup (out group) olusturmayi
cabalamigtir. Niikleer savas riskinin 6zellikle vurgulandigi ve korku ile gruplarin
birbirlerine diismanligini arttirmaya neden olan bu anlayis, 1975’te Helsinki Nihai
Senedi ile birlikte etkisini kaybetmeye baslamistir. Bu gelismeyle iki grup arasinda
olusturulan karsilikli iletisimin etkisinin biiyiik oldugu agiktir. Yine de Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢6zililmesinde Bati’nin uyguladigi etkin
kiiltiirel diplomasinin giiciiniin unutulmasi taraflar arasinda kiiltiirel anlamda devam
eden savasin boyutlarinin kavranmasini engellemektedir.? Soguk Savas dénemindeki
diplomasinin kiiltiirel boyutlarda gerceklesmesinin bir III. Diinya Savasi’n1 engelleyip

engellemedigi tartisilan bir sorudur.

Kiiltiirel diplomasinin uygulayicilari ve karar vericilerinin de kim oldugu da
son derece onemlidir. Sadece mevcut hiikiimetin bu diplomasiyi yOnettigini
varsaymak, bireylerin, sivil toplum orgiitlerin, yerel yonetimlerin, uluslararasi kurum
ve kuruluslarinda bu platformdaki 6nemini kavrayamamamiza neden olmaktadir.
Ozellikle SSCB’nin ¢dziilmesiyle bu yeni aktdrlerin etkisinin  yogunlugu
azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Ulkeler arasinda kurulan iletisim kopriilerine devlet
kanalin1 kullanmayarak bu yeni aktorlerin girmesi, kiiresellesmenin getirmis oldugu
en Onemli sonuglardan biridir. Ayrica bireylerin diinyanin farkli noktalarindaki
insanlarla bizzat iletisime gegmesi, seyahat etmesi karsilikli olarak tanitilan kiiltiiriin
belki de en saf yoniiniin ortaya ¢ikmasina bir 6rnektir. Kiiresellesme en yalin haliyle
diinya c¢apinda olan bir biitiinlesme siirecidir. Kiiresellesen diinyada devletlerin
uyguladig1 diplomasi ise realist perspektiften ¢ikarak daha cok goniil ve diisiinceleri
kazanmaya yonelik olan kiiltiirel diplomasiye ya da bir bagka ifade sekli olan kamu

diplomasisine evrilmistir.

1.2. Kamu Diplomasisi ve Kiiltiirel Diplomasi

Kamu diplomasisi ile kiiltiirel diplomasi arasindaki anlamsal farklilig: bilmek

Ozellikle bu asamada 6nemlidir. Kiiltiirel diplomasi denildiginde 6ne ¢ikan kiiltiir, bir

12 Gould-Davies, N, The logic of Soviet cultural diplomacy, Diplomatic history, 27(2), 2003, 193-214.
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grubun diger bir gruptan ayrildigi maddi ve manevi degerler biitiinii olarak
tanimlanabilir. Burada bahsi gegen o toplumun iirettigi sanatsal iiriinlerin niceligi ve
niteligi degil, yasamlarinda tiim bir alan1 kapsayan inanclar, gelenekler, algilayislar,
beklentilerdir. Birbirlerinin tipatip aynisi olan bir kiiltiir olmamasina karsin benzer
kiiltiirlere sahip toplumlar bulunulabilir. Toplumla biitiinlesen birey i¢in kiiltiir kiginin

kimliginin ayrilmaz bir parcgasi haline gelmektedir.

Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisi ile birlikte diisiiniildiiglinde, ikisinin
birbirleriyle olan yakin iliskisi kolaylikla gézlenebilmektedir. Kiiltiirlin bahsettigimiz
gibi bir toplumun ayirt edici 6zelliklerinin bir toplam1 oldugu tezinden yola ¢ikarsak
kamu diplomasisinin kiiltiirel diplomasiyi de i¢ine alan daha genis bir diplomatik
yaklagim oldugu 6ne siiriilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu ise, her ne kadar
cesitli kaynaklarda ayn1 anlamda da kullanilsalar bu iki kavramin birbirinden farkli
olmasidir. Kamu diplomasisinin en genel anlami; bir tilke hiikiimetinin (polity) gerek
kendi toplumu iizerinde gerekse diger iilke toplumlari {izerinde dnceden belirlenmis
bir stratejik plan dogrultusunda ve istenildigi dl¢iide bilgilendirmesi ve etkilemesi i¢in
uyguladiklarr ¢abadir. Kamu diplomasisi ile akla gelen devlet eliyle olusturulan ve
yiriitiilen stratejiler akla geldigi icin propaganda bu kapsamda rahatlikla
degerlendirilebilir. Yani kamu diplomasisi devlet tarafindan olusturulup yuriitiildigi
i¢in resmi, kesin bir hedefi oldugu i¢in amagli ve bu amaca ulagsmak i¢in izlenecek yol
onceden belirlenmis oldugu i¢in planli olmak durumundadir.*® Kamu diplomasisi 1960
ABD’sinde filizlenen kiiltiirel diplomasiyi, diaspora diplomasisini, yabanci yardimlar
ve insani yardimlar diplomasisini ve dijital diplomasiyi de i¢ine alan bir kavramdir.*
Tirk Dil Kurumu’nun tanimlamasina gore kamu diplomasisi: “Bir ulusun
diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarini ve kiiltiiriini
yabanci iilkelerin kamuoylarma anlatma amaciyla uygulanan politika”®® olarak
verilmistir. Bu tanimlamalardan anlasilacagi tizere kamu diplomasisi geleneksel
diplomasiden ayrilmis ve ¢ok daha farkli alan ve stratejiyi kapsayan kompleks bir

boyuta evrilmistir. Bu tarz bir diplomasiyi devletin merkezden yiirlitmesinin zorluguna

13 Brown, J, Arts diplomacy: The neglected aspect of cultural diplomacy. In Routledge handbook of
public diplomacy, Routledge 2008, 77-80.

4 Snow, N., & Taylor, P. M. (Eds.), Routledge handbook of public diplomacy, Routledge 2008.

15 Tiirk Dil Kurumu, https://www.sozluk.gov.tr/, (19.01.2020).
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istinaden bir¢ok farkli kurum ve kurulus ortaya ¢ikartilmis ve daha ¢ok bu kurumlarin
dayanagi sivil alanda toplanmistir. Dolayisiyla, disisleri bakanligi seviyesinde
yiiriitiilen diplomasi trafigi azalmis ancak bu kurulan sivil unsurlarla trafik artmistir.
Disisleri kanaliyla yiiriitiilen resmi diplomasi yerine programa dayali bir diplomasi
anlayis1 6n plana ¢ikmistir. Halkla iligkiler, imaj yonetimi, prestij yonetimi, sayginlik
gelistirme, algilanma yOnetimi, propaganda, lobicilik, markalagsma, giindem olusturma
on plana cikan unsurlar olmustur. Kiiltiir ve sanat aktiviteleri, dil 6gretimi, burs
programlari, 6grenci degisimlerinin yukaridaki unsurlardaki pozitif etkisi 6n plana
cikartilarak bu alanlarda aktif olan kurum ve kuruslar ile diplomasi yonetilmeye

calisilmigtir.

Kiiltiirel diplomasinin kamu diplomasisinden ayrimi devlet ile ilisiginin
incelenmesi  ile ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirel diplomaside devletin kamu
diplomasisinde olan resmi, planli, amaci olan karakterinden daha farkli olan daha ¢ok
insandan Oziini alan, insanin yarattigl, kontroliiniin daha zor oldugu bir yap1 akla
gelmektedir. Devletlerin bu yapiy1 degistirmeye yonelik miidahalesi son derece sinirli
olmakla birlikte cogunlukla etkisinin uzun siireli olmadigi, sadece yonlendirmeye
yonelik oldugu gozlemlenebilir. Hiikiimetlerin i¢ ve dis kamuoyuna etki derecesine
etki eden bir¢ok farkli degisken olmakla birlikte, toplumlarin bu devletlere duydugu
giivenin giicli son derece dnemlidir. Buna karsin bazi1 kaynaklarda kiiltiir diplomasisi
kamu diplomasisinin bir alt dali ya da tipi olarak nitelendirilir.'® Eksi’ye gore kiiltiir
diplomasisi kamu diplomasisinin kiiltiir ve sanat alanlarindaki aktivitelerini
kapsamaktadir ve kiiltlir diplomasisinin farkli bir diplomasi dal1 olarak ortaya ¢ikmasi
da kiiltiir ve sanata yonelik olan girisimlerin 6n plana g¢ikartilma isteginden
kaynaklidir. Yine de bu kiiltiir ve sanata yonelik olan diplomatik yaklagimlar bir¢ok

aragtirmactya gore kamu diplomasisinin icerisinde yer almaktadir.!’

Kiiltiirel diplomasi tek tarafli bir etkiden ziyade insani olan ve fikirlerle,

bilgilerle, giinliik yasayisla ilgili olan her bir degerin karsilikli olarak paylagilmasi,

16 Eksi, M, Turkey’s Cultural Diplomacy and Soft Power Policy Towards the Balkans, Karadeniz
Arastirmalari, (55), 2017, 189-208.

17 Mark, S, A greater role for cultural diplomacy, Clingendael: Netherlands Institute of International
Relations, 2009, 1-51.
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tamtilmasidir.’® Cummings’in tanim kiiltiirel diplomasiyi Simon Mark’n tanimimdan
daha farkli bir boyuta getirmektedir. Kiiltiirel diplomasi bu anlayista sadece devletin
kamu politikasinin bir boyutu degil, onun kontroliinii asan ve daha ¢ok bireylerle ve
sivil toplum oOrgiitleriyle hayat bulan bir sivil iligkiler diplomasisidir. Ancak bu
tanimlamaya gore hareket eden bir devlet teskilati da bireyleri ve sivil toplum
orgiitlerini kendi belirledigi stratejiye gore yonlendirmeye calisip kamuoyunu daha

derinden ve nispeten gizli bir sekilde etkileme sans1 elde etmektedir.

Kiiltiirel diplomasinin en 6nem verdigi unsur dildir. Dil, bir toplumun kolektif
diinya goriisiidiir.?® Dil bir kiiltiirii tanimanin en isabetli yolu oldugu kadar, bir diger
tilke hedef aldig1 iilkede kendi dilini yayginlastirdigi olciide etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede diisiiniildiigiinde Ingilizcenin diinyada yaygi olusu
ve cogu iilke tarafindan ikinci dil olarak kabul edilisi ABD ve Ingiltere nin yumusak
gii¢ araclarinin daha etkili olmasini saglamistir.?’ Ulke igerisinde yaratilan bir dil ile
giiclendirilmis kiiltiirel etki alan1 ¢ikarlar1 uygulanmasimi kolaylastirict  etki

yaratmaktadir.

Bir iilke kiiltiiriiniin diger iilkeler nezdinde olusturdugu sayginlik ve cazibe,
etki edilen tlke tizerindeki etkileme kapasitesi ile dogrudan iliskilidir. Bu etkileme
kapasitesi o iilkenin yumusak giicii olarak adlandirilmaktadir. Sayginlik ve cazibe
yaratmada bagarili olan lilkelerin diger iilkeleri yonlendirme konusundaki basarisi

diger iilkelere gore ¢cok daha yiiksektir.
1.3.Yumusak Gii¢ Kavram
Yumusak Gii¢ kavramindan ilk kez Joseph S. Nye tarafindan 1990 yilinda ilk

kez “Yumusak Gii¢” makalesinde ortaya c¢ikip Liderlige Mecburiyet: Amerikan
Giiciiniin Degisen Dogasi/ Bound to Lead: The Changing Nature of American Power

8 Cummings, M. C, Cultural diplomacy and the United States government: A survey. Center for arts
and culture, 2003.

19 Kitsou, S, The Power of Culture in Diplomacy: The Case of US Cultural Diplomacy in France and
Germany, Exchange: The Journal of Public Diplomacy, 2(1), 2011, 3.

20 Narozhna, T, Zbigniev Brzezinski, The Choice: Global Domination or Global Leadership, Cambridge
Review of International Affairs, 17(3), 2004, 620-620.
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adli eseri ile geligsmistir. Gli¢ kavrami Nye tarafindan ikiye ayrilmistir. Layne’in
ifadesine gore Nye sert giicii askeri ve ekonomik gii¢ olarak tanimlayip yumusak giicti
daha ¢ok kiiltiirel ve degerler biitiiniine dayanan olusturulan bir gii¢ olarak ifade
etmistir.?! Nye’n sdylemine gore yumusak gii¢ bir iilkenin baska bir iilke iizerinde ya
da belirli bir grup tizerinde bir ¢ekim merkezi olmasi igin etki edebildigi tiim siyasi
degerlerin, kiiltiiriin ve dis politika ara¢ ve unsurlarmin kullanilmasidir.?? Basarili bir
yumusak gii¢ kullanilan iilkede giiglii bir etki birakilip o iilkenin kiiltiirel, siyasi,
ekonomik anlamda kendisine benzemesine tesvik yaratmak amaglanmaktadir. Ancak
yumusak gii¢ kavramini sert giic kavrami unsurlari ile karistirilmamasi esastir. Clinki
yumusak gii¢ kavrami devletler arasinda olan gii¢ iliskisine dayali zorlama, ikna ya da
odiillendirme araclarina bagli olmaktan ziyade etki edilen iilkede goniilliiliik temelinde
yaratilacak bir etki durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, yumusak gii¢
politikalari ile arzu edilen etki altindaki tilkenin kendisinin etki eden {ilkenin istek ve
amaglart dogrultusunda gonilli bir sekilde, herhangi bir zorlama olmaksizin
davranmasi, konumlanmasidir. Yumusak giic, kaba gii¢ ve zorlamaya basvurulmadan
baskalarinin sizin istediginizi istemelerini saglamaktir.?® Sert gii¢ kullanimi ile
yumusak gii¢c kullanimini karsilastirdigimizda ortaya ¢ikmaktadir ki, yumusak giic
uluslararasi iliskilerde bir arag olarak uzun stireli bir etki alan1 yaratma konusunda sert
gii¢ ile mukayese edilemeyecek kadar giiglii bir degerdir. Ozellikle sert gii¢
kullantminin bilinen yiiksek maliyet riskini stirekli barindirmasi ve kalict ¢oziimler
yaratma konusundaki eksiklikleri g6z Oniinde bulunduruldugunda giintimiizdeki

uygulanmasi pek arzu edilmemektedir. 24

Yumusak giiciin temel aldig1 kaynaklar1 Nye tanimlamistir. Uygulanan dig
politikaya bagli hedeflerin yaninda siyasal yap1 ve iilkenin sahip oldugu kiiltiir Nye’a

gore bu giiciin kaynaklaridir. ® Yumusak giic ile ilgili literatiir incelendiginde 6nemli

2L Layne, C, The unbearable lightness of soft power. In Soft power and US foreign policy, Routledge,
2010, 63-94.

22 Berenskoetter, F., & Williams, M. J, Notes for a soft-power research agenda. In Power in World
Politics, Routledge, 2007, 172-182.

23 Nye Jr, J. S, Soft power: The means to success in world politics, Public affairs, 2004.

24 Sancak, K, Uluslararast Iliskilerde Gii¢ Kavrami Ve Yumusak Giic. Birinci Baski, Ankara: Nobel
Yayinlari, 2016.

%5 Berenskoetter, F., & Williams, M. J, Notes for a soft-power research agenda. In Power in World
Politics, Routledge, 2007, 172-182.
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liderlerin karizmatik yonetimi ve sdzlesmeye baglilik anlaminda ahde vefa ilkesi de
bu giiciin temelini olusturan ve devletlerin kendilerini cezbedici bir gii¢ olarak ortaya
ctkarmak icin kullandiklar1 kaynaklar olarak ifade edilmektedir.?® Yukarida da
bahsedildigi gibi bu tarz kaynaklarda olusturulan dis politika araglar1 devletlerin
istediklerini etki edilen iilkeden almak konusunda sert glice nazaran daha orta ve uzun
vadeli hissedilir degisiklikler yaratmak konusunda dis politika ihtiyaclarimi
karsilayacak potansiyele sahiptir. Ancak su da ifade edilmelidir ki, kisa vadede
istenilen biiylik ¢aptaki degisikliklerde yumusak gii¢ politikasi yetersiz kalmaktadir.
Bu durumda sert gili¢ kullanimi daha 6ne ¢ikmaktadir. Yumusak giic kullanimi
yapilandirmacilik temelinde uygulanip hedef kitle {izerinde alg1 ya da diisiince insasina
ya da mevcut olan algi ve diislinceyi degistirmeye olanak saglamaktadir. Dogru ve
basarili bir yumusak gii¢ kullanimi tilkenin uluslararasi arenada begeni toplamasini ve
kendisine olan nefret ve diismanlik sOylemlerini degistirme konusunda devletler

tarafindan siklikla uygulanmaktadir. %’

Bir iilkenin dis politikasinin basarisinda sahip olunan ekonomik ve askeri gii¢
kadar yumusak gii¢ potansiyeli de goz oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Ornegin bir iilkenin izledigi dis politikanin diger bir iilkenin dis politikasinda da
dogrudan mesru olarak goriilmesi yumusak giiclin izini slirmek bakimindan
anlamlidir. Yumusak gii¢ kendine ¢ekme yoluyla etki elde etmektir. Bu kendine ¢ekme
giiclinlin kaynaginda bir baski yoktur. Tamamen bir iilkenin kiiltiirlinden, siyasi
vaatlerinden ve politikalarindan olusturulan cazibeden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki, bu gii¢ sadece dis politikada etkisini gostermez. Egitim,
sanat, saglik, toplumsal diisiiniis ve davranis bigimlerini de etkileyebilen kompleks bir
etkidir. 8

% ee, G, A theory of soft power and Korea's soft power strategy. The Korean Journal of Defense
Analysis, 21(2), 2009, 205-218.

27 Sancak, K, Uluslararast lliskilerde Gii¢c Kavrami Ve Yumusak Giic, Birinci Baski, Ankara: Nobel
Yaywmlari, 2016.

28 Nye Jr, J. S, Soft power: The means to success in world politics, Public affairs, 2004.
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1.4. Tiirkiye’nin Balkanlardaki Yumusak Giic
Kullaniminin Ortaya Cikisi

Balkanlarda 1990larda meydana gelen siddet olaylari, 11 Eyliil saldirilar1 ve
sonrasinda Islamiyet ile karistirilan terdrizm ile savas Huntington’in 1996°da ortaya
attig1 medeniyetlerin gatismasi ve Yeni Diinya Diizeni’nin tekrar kurulmasi tezini
tekrar 6n plana ¢ikarmistir. 2° Su bir gercektir ki, 20001i yillarda 6zellikle kiiltiirel
anlamda siiren ¢atigmalar diplomasinin de bu yone ciddi anlamda kaymasina neden
olmustur. Kiiresel politikalar uluslararasi sistemi kiiltiir {izerinde tanimlayip kimlik
insas1 ile kimlik kaynakl ¢atigmalar iizerinde kurmustur. *° Bunun yaninda, 1990’larda
Balkanlarda gelisen siddet olaylarindan dolay1 bolgeye olan kiiresel politika yaklagim
giivenlik odakliydi. Bu donemdeki mevcut kosullar ancak bu tarz bir yaklagimla
¢oziilmeye, analiz edilmeye ¢aligiliyordu. Ancak 2000’lerin Balkanlarin da goreceli
olarak varilan daha istikrarli ve barisa yonelik tutum bu giivenlik odakli olan
politikalar1 yanitlamakta yetersiz kaldigindan bir baska perspektife gerek duyuldu. Bu
baglamda Balkanlarda ortaya c¢ikan Kkiiltiirel gatismanin {irlinleri olan yabanci
diismanlig1, islam karsithgr ve radikal yonelimlere kars: kiiresel politikalar daha gok
kiiltiirel diplomasiyi kullanmak mecburiyetinde kaldi. Giivenlik odakli politikalar
yerine devletler kiiltiirel diplomasiye doniis yaptilar ve yumusak gii¢c kurumlar ile
Balkanlarda kurulan yeni diizene miidahale etme ¢abasina girdiler. Boylece, yumusak
giic kavrami1 kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasiyi de kapsayan bir terim olarak
Balkanlardaki kiiresel ve bolgesel aktorlerin miidahale i¢in kullandiklar1 birer arag
oldu.®* Yumusak giiciin viicut bulmas da yumusak gii¢ uygulayan araglarla miimkiin

olmustur.

29 Huntington, S, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York 1996.

% Eksi, M, Turkey’s Cultural Diplomacy and Sofi Power Policy Towards the Balkans, Karadeniz
Aragtirmalari, (55), 2017, 189-208.

31 Nye Jr, J. S, Soft power: The means to success in world politics, Public affairs, 2004.
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Balkanlar'daki Giivenlik Odakh

Catismalar (1990lar) '_ Politikalar

2000'lerin Yeni

: . _ Kiiltiir Diplomasisi
Konjonktiirii

Bolgede Yakalanan
Goreceli istikrar

Yumusak Giig Araclan

Tablo 2: Kiiltiir Diplomasisinin Balkanlarda Yer Edinmesi

ABD’nin 2000’lerde kendini gosterdigi sdylenen zayiflamasina karsin Nye
yumusak giic kavramint ABD’nin yeni dis politika aract olarak daha yogun
kullandigin1 savunmus ve ABD’nin giiciiniin sadece askeri ve ekonomik gii¢ ile sinirh
olmadigini, bunun yaninda kiiltiirii, imaj1, yagam tarzini barindiran yumusak giictiniin
de oldugunu ve yeni dénemde daha ¢ok bu giicli kullanmaya basladigmin altini

cizmistir.3?

Tiirkiye’nin Balkan politikast 1990larda ve 2000lerin basinda sadece

uluslararasi askeri miidahaleye katilim ve bu cer¢evede kurulan baris giiciiniin bir

32 LLayne, C, The unbearable lightness of soft power. In Soft power and US foreign policy, Routledge,
2010, 63-94.
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pargasi olmaktan ibaret nispeten pasif bir yol izlemisti. Yugoslavya’nin pargalanisina
yol agan savasta Birlesmis Milletlerin Baris Giicli’'ne katilmig sonrasinda da Bosna
Hersek’te ger¢eklesen NATO baris harekatina katilmisti. Bunun haricinde 1997 Alba
Operasyonuna ve 1999 Kosova Savasi’nda bir NATO f{iyesi olarak Yugoslavya’ya
kars1 girisilen operasyonlara katilmistir. Makedonya’da ¢ikan i¢ savasa da yine ayni
cergevede miidahil olmus ve sonradan kurulan EU-Proxima’nin da bir iiyesi olarak
bolgede rol almistir. Tiirkiye’nin 1990’lardaki tiim girisimlerinin bireysel olmayip
Birlesmis Milletler ya da NATO’ya bagli olarak gerceklestirilmesi donem dis

politikasinin bir yansimasidir.

SSCB’nin dagilmasi sonucu daha ¢ok Amerikan hegemonyasinin hissedildigi
2000’lerde, Balkanlarda olusan yeni istikrarli ve barisa yonelik tutum karsisinda
Tiirkiye de dis politikasin1 buna gore ayarlamistir. Ozellikle Bosna Hersek,
Makedonya, Kosova ve Arnavutluk’taki Miisliman toplumlarin Tiirkiye ile ciddi bir
bag kurmasi Tiirkiye i¢in biiyiik firsat yaratmistir. Bu donemde Tiirkiye Slav diinyasi
ve Bati arasinda sikisan bu topluluklara karsi bir iiclincli giic olarak 6ne ¢ikmustir.
Geleneksel olarak ABD’nin tarafinda olan Tiirkiye’nin bu konumu donemde ortaya
atilan Pax Ottomana kavrami viicut bulmus ve Ozellikle bahsi gecen iilke
toplumlarinda pozitif karsihk gormiistiir. Ozellikle bdlgenin Hristiyan toplumlart
Tiirkiye’nin yeniden bolge politikalar ile bir bolgesel gii¢ olarak ilgilenmesini yeni
somiirgecilik anlayisinda degerlendirip bu dis politikayr Yeni Osmanlicilik olarak
adlandirmislardir. Giiniimiizde de devam etmekte olan Yeni Osmanliciligin amacinin
bolgede yerlesmis olan Miisliiman gruplarin Tiirkiye’nin ge¢misine baglanmasi ve

boylece ortak bir gelecek yaratilmasi oldugu 6ne siiriiliir. 3

33 Rucker-Chang, S, The Turkish Connection: Neo-Ottoman Influence in Post-Dayton Bosnia, Journal
of Muslim Minority Affairs, 34(2),2004, 152-164.
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Turkiye Bir NATO Uyesi
| — Olarak Bolgede
Nispeten Pasif Aktor

| |

.. Asya ve Avrupa
Bolgede Yakalanan | g Arasinda Ugiincii bir

Goreceli istikrar
Gug Olarak Ortaya Cikis

1

Turk Yumusak Gig
Araglar

Balkanlardaki
Catismalar (1990)

Tablo 3: Tiirk Yumusak Gii¢ Kurumlarinin Balkanlarda Ortaya Cikmast

Yeni Osmanliciliktan ziyade Tiirkiye Balkanlarda kurmak istedigi yeni
konumunu Pax-Ottomana kavrami ile ifade eder. Pax Ottomana kavramini anlamak
icin Oncelikle Tiirkiye’nin bolge tlkeleri ve toplumlari ile olan tarihsel ve kiiltiirel
baglarini anlamak gereklidir. Ciinkii bu baglar olmadan Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik
olusturmak istedigi politika bir anlam ifade etmemektedir. Bu bag neticesinde bahsi
gecen toplumlar Tiirkiye’yi kendine yakin gérmekte ve Tiirkiye'nin yumusak giic
politikasinin temelini olusturmaktadir. Bolge adinin bile Tiirk¢e’den tiiredigi bilinen
bir gergek olup Tiirkiye’nin bolge lizerindeki giiglii bagmi temsil etme 6zelligini
gostermektedir. Diger yumusak giic uygulayan {lkelerle karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin sahip oldugu bu derin kiiltiirel, tarihi, dinsel ve dilsel baglar tabi ki de
Balkan toplumlarinda daha giiclii bir karsilik bulmaktadir. Tiirkiye nin kamu ve kiiltiir
diplomasisinin temelini daha gii¢lii olarak kurmasina olanak saglamaktadir. Her ne
kadar bolge iilke ve toplumlarindaki tarith okumalarinda bilingli bir negatif
yonlendirme oldugu goriilse de 500 yila dayanan bir Osmanli yonetimi bolgenin
DNA’sin1 degistirmistir. Balkanlar halen 500 yillik Osmanli egemenligi ve mirasi olan

Pax Ottomana’nin derin etkisi altindadir. ®* Mehmet Seyfettin Erol’un da ifade ettigi

% Demirtas, B, Turkey and the Balkans: Overcoming Prejudices, Building Bridges and Constructing a
Common Future, Perception, Summer, 18(2), 2013, 163-184.
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gibi Osmanli-Tiirk-Islam kiiltiirel sentezi Balkanlarda giiglii bir iz brrakmistir. %
Balkanlarda yasayan Miisliiman gruplarinin yaninda Tiirk azinliklarin hemen hemen
hepsinin Osmanli ile giiglii baglar1 vardir. Bunun yaninda yakin tarihte Balkanlarda
meydana gelen siddet olaylar1 sonucunda Tiirkiye’ye go¢ eden gruplarda bu bagin
tekrar kurulmast bakimindan anlamhidir. Tim bu sartlar goz Onilinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik uyguladigi yumusak gii¢ politikasi
yerinde ve saglam temellere oturmus durumdadir. Bu baglar Tirkiye’nin bolge ile
siirekli olarak ilgilenmesine neden olmaktadir.® Bunun yan sira, bolgedeki Miisliiman
gruplar Tiirkiye’yi kendi koruyuculari olarak gérmektedir. Ornegin, Bosna Hersek’te
yasayan Sirplar Sirbistan ve Rusya’y1, Hirvatlar Hirvatistan ve Avrupa Birligi’ni (AB)
koruyucular olarak goriirken, bolgede yasayan Miisliiman Bosnaklar ise Tiirkiye’yi
haklarinin savunucusu olarak kabul etmektedir. Buna benzer olarak bolgedeki
Miisliiman ve Tiirk azinliklar Tiirkiye’yi koruyucu olarak gdrmektedir.®” Tiim bu
kosullar g6z Oniline alindiginda Tiirkiye’nin 2000’lerde olusturdugu Balkan

politikasindaki kiiltiirel ve tarihsel baglarin 6nemi bilyiiktiir.

Yukarida da tartigildig: tizere 2000’lerde Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik
olusturdugu kamu diplomasisi ve yumusak giice odakli dis politika ¢ok yerinde ve
etkili bir sekilde tasarlanmigtir. Bunun yani sira, Tiirkiye nin Balkanlara verdigi nem
cografik yakinlik ile daha da artmaktadir. Dogu Trakya’nin Tiirkiye nin bir pargasi
olmast Tirkiye’yi de bir Balkan iilkesi yapmaktadir. Ayrica, Osmanh
Imparatorlugu’nun da bir Anadolu iilkesi olmasindan ziyade oncelikle bir Balkan
tilkesi olmasi Osmanli’nin Balkanlar1 kaybettigi donemde anavatanin kaybedilmesi
olarak algilanmasina neden olmustur. Buna ilaveten, iilkenin Dogu Trakya’daki
siirlarmin az ve dar olmasi da Balkanlardaki giivenlik ortamini Tiirkiye igin jeopolitik
olarak dnemli bir duruma getirmektedir. Balkanlarda yer alan toprak Tiirkiye’nin bir
Avrupa tilkesi olarak sayilmasini sagladigindan onun Avrupa’ya agilan da kapisidir.

Ekonomik olarak bakildiginda ise, Balkanlarda yer alan sinir Tiirkiye ticaretinin kara

B Erol, M. S, 11 Eyliil Sonrast Tiirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislart ve “Dért Tarz-1 Siyaset”, Gazi
Akademik Bakis, (01), 2007, 33-57.

% Uzgel, 1, Balkanlarla Iliskiler.” icinde Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasi’'ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt I1: 1980-2001, 2001.

87 Uzgel, 1, Balkanlarla Iliskiler. Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, 3, 2006, 690-708.
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yoluyla Avrupa’ya ulasmasini saglamakta ve haliyle bolge iilkelerinde meydana gelen
siddet olaylar1 ve istikrarsiz politikalar ekonomik yonden Tiirkiye’yi ciddi
etkilemektedir. Tiirkiye’ nin bolge tlilkelerindeki istikrar ve barisg ortamini her durumda
desteklemesinin en biiyiik nedenlerinden biri de budur. Giiniimiizde siklikla 6nemi
ortaya ¢ikan enerji akimlarinin giivenligi de politik ve ekonomik olarak istikrarli bolge
ilkelerine gore planlanmaktadir. Bir biitlin olarak diisiintildiigiinde Tiirkiye’nin
Balkanlardaki yumusak giiciiniin temeli olduk¢a saglamdir ancak bu giiciin
uygulanmasinda karsisinda oldukca gii¢lii rakipler vardir. Almanya basta olmak {izere
AB karsilastirmali olarak gli¢lii ekonomisi Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu kiiltiirel
ve tarihsel baglarin Oniine ge¢mektedir. AB ile tam biitiinlesmis bir Balkan
cografyasinin her ne kadar daha ekonomik, siyasi ve sosyal bakimdan istikrarl
olmasina olanak saglayacagi Ongiiriilse de, boyle bir gelecekte Tiirkiye’nin bdlge
tizerindeki liderligini kaybetmesi kaginilmazdir. Bundan dolayi, AB ile Tiirkiye
Balkanlarda rakip konumunda olup ekonomik anlamda AB’nin ve Almanya’nin
gerisinde kalan Tiirkiye kaginilmaz olarak yumusak gii¢ politikasini kiiltiirel, dinsel ve

tarihsel baglar iizerinden yiiriitmektedir.

1.5. Balkanlardaki Degisen Kiiresel Politikaya Cevap
Olarak Tirkiye’nin Diplomatik Tavri

Tiirkiye’nin Balkanlara olan ilgisi her ne kadar 2000’ lere kadar pasif bir seyir
izlemis olsa da Tirkiye’nin Balkanlara ilgi duymadigi ve etkilemeye calismadig
donem yoktur. Osmanli’nin yikilisindan 2000’lere kadar Tiirkiye-Balkan iilkeleri
arasinda One ¢ikan iligkilere bakilacak olursa, 1934’teki Balkan Antanti ve 1954
Balkan Ittifaki’nin 6nemi biiyiiktiir. Dénemin hakim giiclerinden SSCB’ye karsi
kurulan ittifak, SSCB’nin bdélgede ilerleyigini durdurmak amaciyla Yunanistan,
Tiirkiye ve Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanmustir.
Bunlardan 6zellikle 1954 Balkan Ittifaki’nin kurulusunda iki kutuplu diinya sisteminde
ABD ve NATO’nun bolgedeki stratejilerinin etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye’nin bireysel
anlamda giristigi bir Balkan politikas1 olup olmadig1 bu donemde tartigmali olmakla

birlikte Uzgel’in ifadesine gore, Tiirkiye 1960’lardan itibaren kendini gdstermeye
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baslayan yumusama doneminden beri ¢ok boyutlu bir Balkan politikas1 izlemeye

baslamigt1.>®

Yukarida da deginildigi gibi SSCB’nin 1990’larda dagilmasi bolge acisindan
bir mihenk noktasidir. Bélgenin 6nceki hakim giiglerinin dramatik bir sekilde etkisini
kaybetmesi, ciddi bir gii¢ boslugu ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve bolgede dominant
bir giic olmamasi ve benzer giicteki iilkelerin birbirleri ile giristigi miicadeleler sonucu
uluslararasi toplumun miidahalesi kaginilmaz hale gelmisti. Bu donemde o6zellikle
Italya, Almanya ile birlikte Tiirkiyenin de bdlgede etkinligini arttirmaya yonelik
girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye nin bolge iilkelerinin bagimsizligi i¢in
yiirlitmiis oldugu kampanya tilkenin bu amacta atmis oldugu ilk adim olmustur ve kisa
zamanda tiim diinyanin ilgisini ¢ekip destek gérmesi de Tiirkiye’nin bdlgede mesru
bir giic olarak kalmasina olanak saglamistir. Bu donemki iilke liderlerinin
soylemlerine bakildiginda rahatlikla ortaya ¢ikmaktadir Ki, ortak tarih ve kiiltiirii
kullanan diplomatik anlayzs ile birlikte duygular hedef alinmis ve bolge tilkelerindeki

kamuoyu bu strateji ile kazanilmaya ¢alisilmisti.

2000’lerde Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan tartisilan ve daha cok
Miisliman olmayan toplumlarca Yeni Osmanlicilik olarak adlandirilan yeni
diplomatik perspektif temellerini 1983-1989 yillar1 arasinda Basgbakanlik yapan
Turgut Ozal’in Osmanli Baris1 (Pax-Ottomana) sdylemine dayandirir. 1990’ larda bu
sdylem liderligini Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'min yiiriittiigii
kiiltir diplomasisi ve yumusak gii¢ politikasinda en temel dinamiklerini kurmustur.
Yine de, Tiirkiye’nin 1990’larda giristigi bu perspektif bolgede engellenemez bigimde
yiikselen mikro-ulusg¢uluk nedeniyle kisa siireli olmustur. Bu noktada unutulmamalidir
ki, AB’nin heniiz etkisini gostermedigi bolgede Tiirkiye bolgesel giic olarak one
cikmay1 kisa siireli de olsa basarmistir. 1990’larda ortaya ¢ikan siddet ortaminda
Tirkiye’de bolgede insa etmeye calistig1 yumusak gii¢ politikalarindan vazgegmis ve
her bir uluslararas1 ve bolgesel giic aktorleri gibi bolgeye giivenlik odakli bir

politikayla yaklagmistir. Ancak Tiirkiye’nin savas 6ncesindeki donemdeki politikalar

38 Uzgel, 1, Balkanlarla Iliskiler.” iginde Tiirk Dig Politikasi Kurtulus Savast’ndan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar Cilt I1: 1980-2001, 2001.
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iz birakmis ve 6zellikle Bosna Savasi’nda agirligi hissedilen bir konumda bolgede var

olmustur.

Balkanlardaki Savaslar biiyiik oranda kayiplara yol a¢tigi 1990’lardan sonra
2000’lerde goreceli bir istikrar ve baris ortaminin olusmasi AKP hiikiimetinin tekrar
bolgeye yumusak gii¢ ve kiiltiir diplomasisi ile yaklagsmasina neden olmustur. Bu
donemde bolgede istikrar1 saglamak amagli benimsenen giivenlik odakli politikalar
degisen konjonktiirden Otiirii terk edilmistir. Ayrica, yumusak giic politikasinin
90’lardaki karakterinden farkli bir yaklagimi benimsenmis olup, hakim kiiltiirel, dinsel
ve sosyal normlarin iktidara gelen AKP deger yargilari ile benzerligi nemlidir. AKP
hiikiimetinin bolge tizerindeki sdylemlerinin belki de en {ist boyuta ulastigi donem
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’'nun Balkanlarin tekrar Osmanli-Tiirk-Islam
uygarliginin ¢evresine girdigini sdyledigi Arnavutluk konusmasidir. Davutoglu’nun
Bagbakanligr doneminde insa edilen Balkan algisi, bolgenin Osmanli’dan kalma bir
miras oldugu ve Osmanli tarihi ile barisan bir Tiirkiye nin bolgedeki mesru liderliginin
kaginilmaz oldugu yoniindedir. Bu algiya dogrudan baglantili olarak Tiirkiye nin
Balkan politikast eski Osmanli cografyasindaki Miisliiman-Osmanli kimligiyle
sekillenen toplumlarla kiiltiirel isbirligi ve entegrasyon iizerinden olusturulmustur.
Modern Tiirkiye’nin Balkanlarda son donemde yiiriittiigi kiiltiir ve kamu diplomasisi

de buna bagli olarak yiiritiilmiistiir.

Tiirkiye’nin 2000’lerdeki Balkanlara yonelik 6zel ilgisi 2003’te Irak’a
diizenlenen saldir1 sonrasinda, Balkanlardaki huzursuzluk ortaminin da buna benzer
sonuglar dogurabilecegi kaygisi ile en iist diizeye ulasmistir. AKP hiikiimeti 6zellikle
2012-2014 doneminde basta Bosna Hersek olmak iizere Balkanlarda aktif bir dis
politika izlemistir. Ozellikle Bosna Hersek te ortaya ¢ikan kirilgan etnik diizen ve yeni
bir siddet ihtimaline karsin, bdlge iilkelerinin diyalog kurmalarini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasina o6ncelik verilmistir. Tirkiye’nin bu g¢aligmalari
sonrasinda Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda c¢ok islevli ve etkin ¢ézlimler iirettigi
iddia edildigi bir diyalog mekanizmasi kurulmustur. Ayn1 mekanizmay1 Bosna Hersek
ve Hirvatistan arasinda da kurmus olmasina karsin, Hirvatistan’in AB’ye tam {iye

olarak girmesi bu mekanizmanin ¢oziilmesine neden olmustur.
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Ancak bahsi gegen aktif diplomasi daha ¢ok kamu-kiiltiirel diplomasi
temelinde diistiniilmelidir. Tiirkiye’nin yeni Balkan politikas1 daha Oncesinde
uygulanan ve biiylikel¢ilik konsolosluk merkezli geleneksel diplomatik anlayisindan
uzaklasip, bolge halkina niifus edecek yumusak gii¢ araglar ¢ergevesinde kurulmustur.
Buna bagli olarak Tiirkiye, 2000’lerden itibaren ¢ok boyutlu kamu diplomasisini takip
eden bir anlaysla kiiltiir diplomasisini Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi1 Bagkanlhig (TiKA), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)
ve Anadolu Ajans1 Tirkiye’nin merkezi yonetiminin kontroliinde uygulamaya

baslamistir.
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2. BOLUM

2. TURKIYE’NIN BATI BALKANLARDAKI YUMUSAK GUC
KULLANIMI

2.1. Yumusak Gii¢ Kullaniminda One Cikan Araclar

Tiirkiye’nin Osmanli Barisi ile hayat bulan yeni Balkan Politikasi diinyada
kiiltiir izerinde sekillenen yeni diplomasi anlayisina kendi olusturdugu yumusak gii¢
araglar ile karsilik vermistir. Eksi’ye gore Tiirkiye’nin sosyal kiiltiirel etkinligini
arttirmaya ¢alistig1 yeni Balkan stratejisi kamu-kiiltiir diplomasisine dayanmaktadir.3®
Bolgedeki politik etkinligi arttirmay1 hedef alan stratejik yaklagima bagli olarak kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ politikasin1 yiiriitecek kurumlar AKP hiikiimeti tarafindan
detaylica planlanmistir. Bolgenin sivil toplum kuruluslart ile gili¢lii bir etkilesim
icerisine girecek olan ve dogrudan devlet eliyle yiiriitiilecek sosyal, kiiltiirel ve
egitimsel kurumlar bu yaklasimin bir pargasi olarak kurulmustur. Farkli alanlarda
farkli diplomatik alanlar1 yiiriitecek bircok kurum ve kurulus bu anlayis ile birlikte

ortaya ¢ikmaistir.

Tiirk hiikiimetinin yumusak gii¢ araclariyla hedefledigi en dnemlisi sonug
belki de Balkanlardaki Tiirklerin tarihsel anlamda pozitif bir yere konulmasidir. Bu
hedef dogrultusunda hareket eden bir yumusak gii¢ politikasinin 6niinde balkanlarda
koklesmis bir negatif Osmanli-Tiirk algist durmaktadir. Tarih egitimi ile gelecek
kusaklara aktarilan bu negatif Osmanli imaj1 degistirmek i¢in 2004°ten beri Tiirk
siyasetinde gerek basbakanlik gerekse bakanlik seviyesinde bircok girisim
gerceklestirilmis ve buna bagli olarak tarih kitaplarinin revizyonu istenip, olumsuz
Osmanli-Tiirk imaji  degistirilmek istenmistir. Bati Balkan tarih kitaplar

incelendiginde Osmanli Sultanlarinin  zalim, acimasiz isgalciler oldugu ve

39 Eksi, M, Turkey’s Cultural Diplomacy and Soft Power Policy Towards the Balkans. Karadeniz
Aragtirmalari, (55), 2017, 189-208.
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Osmanli’nin bdlgenin gelismesinde bir karanlik cag olarak goriildiigii fark edilir. 4°
Son donemde bu koklesmis negatif Osmanli algisinin giiglii ulusal baskilara ragmen

baz iilkelerde goreceli olarak degisip pozitif bir seyir izledigi Kosova gibi iilkelerde

iddia edilebilir.4

Arastirmanin bu boliimiinde ise Bat1 Balkanlarda viicut bulan énemli Tirk
kurum ve kuruluslart analiz edilerek, Tiirkiye nin bolgedeki devlet eliyle yiiriitiilen

politikalarinin yaninda bu unsurlarinda etkileri de anlagilmaya ¢alisilacaktir.

2.2. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhgi

(TIKA)

TIKA bir kamu kurumu niteliginde olup yurtdisindaki ilgili bolgelere ve
toplumlara kalkinma yardimlar1 ve destegi vermek amaciyla Dis Isleri Bakanlig
biinyesinde Soguk Savas sonrasi kurulan yenidiinya diizenine uygun olarak 1992°de
kurulmustur, ardindan Bagbakanliga baglanmistir.*> TIKA ile ilgili bilinmesi gereken
onemli bir detay ise yukarida da bahsedildigi gibi kurumun aslinda kiiltiir tizerine insa
edilen kiiresel diplomatik diizen heniiz ortaya ¢ikmadan, ¢ok daha dncesinde, 1992°de
kurulmus oldugudur. Literatiire gore bu Tiirkiye’nin ileri goriisliiliigii ile donemin ¢ok
oOtesinde stratejik olarak olusturdugu bir kurumdur. Ancak kurumun 2011°de gecirdigi
koklii degisime bakildiginda bunun ¢ok da dogru olmadigi ortaya konabilir. 2011°deki
doniislim kurumun tam anlamiyla kamu diplomasisi ¢ergevesinde sekillenmesine yol
acmis, 1990’lardaki amacinin ¢ok daha 6tesine gegmesine neden olmustur. Oncesinde
genel olarak savas sirasinda zarar géren okullarin ve 6nemli binalarin yeniden insasi

ve restorasyonu ile ugrasan TIKA, 2000’lerde Tiirkiye'nin iizerinde detaylica

4 Hamidi, L, Balkan Insight, “Pristina ‘Told to Revise History Books.”,
https://balkaninsight.com/2010/12/01/pristina-told-to-revise-history-books/, (19.01.2020).

4 Musliu, J., Kosovo Textbooks Soften Line on Ottoman Rule. Balkan Insight, January 22",
https://balkaninsight.com/2013/01/22/kosovo-textbooks-soften-line-on-ottoman/, (19.01.2020).

42 Ekinci, M. U, Turkey's “Zero Problems" Era in the Balkans, SETA, https://www.setav.org/en/turkeys-
zero-problems-era-in-the-balkans, (19.01.2020).
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diisiinerek hazirladig1 giiclii bir yumusak gii¢ politikasi aract olmustur. TIKA eliyle

yiiriitiilen en 6nemli diplomasi projesi gelisim yardimlaridir.

AKP hiikiimetinin Osmanli ve Islam sdylemlerinin destegiyle, TiKA
bulunduklari iilkelerde finansmani saglanamayip yenilenemeyen Osmanli-Tiirk-islam
sentezinde yapilan binalarin onarimina, yeniden insasina, ¢evre diizenlemelerine
agrilik vermistir. Bu restorasyon projelerini, bolgenin Miisliiman azinliklarinin dini
ithtiyaglarini karsilayan cami insaati projeleri takip etmistir. Ayrica yenileme projeleri
baslangicta ¢evre diizenlemesiyle baslamisken kisa siirede uzmanlik alanlarina da giris

yapmis ve i¢ yenilemeyi bile i¢ine almistir.

TIKA Tiirkiye’nin ilk yumusak giic kurumudur. Balkanlarda restorasyon
calismalarinin yaninda bir¢ok farkli alani kaplayan kiiltiir-sanat, egitim, teknik yapz,
iiretim projeleri de yiiriitmektedir. 2013 yilinda TIKA araciligiyla Balkanlarda
gerceklestirilen proje sayis1 400’ii gecmistir.*®* 2018’de ise bu rakam 25.000’e
ulasmustir. 4 TIKA’nin toplam proje sayis1 ve tiim aktiviteleri degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile entegrasyonunu saglayan onemli bir kurum olarak
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle sayilar1 10.000’i bulan proje ve aktivite ile
TIKA’nin Balkanlarda yaristigi higbir yumusak gii¢ kurumu yoktur ve bu Tiirkiye nin
bolgede bu politikayr uygulamada ne kadar kararli olduguna dair giiclii ipuglari
vermektedir. Tiirkiye nin bolgedeki rakipleri olan AB ile Rusya’nin kiiltiir ve kamu
diplomasisi yapan yumusak giic araclari ile bolgede var olmaya caligmadigi

gorilmektedir

Onceden de ifade edildigi iizere TIKA nin bélge iilkelerine girisindeki en
onemli ara¢ finansal yardimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Son hiikiimet degisikligi ve
yeni Balkanlar politikasi ile Balkanlara yapilan yardimlarda (development aids) yedi
katlik bir artig gergeklesmistir. 2017 yilinda Tiirkiye’nin toplam kalkinma yardimlari
icin ayirdigi kaynak 9,33 milyar dolar1 gegmis olup, Tirkiye’yi resmi kalkinma

yardimlar1 hususunda Gayri Safi Milli Hasila’ya oranina gére Isveg, Liiksemburg ve

4 TIKA 2013 Faaliyet Raporu, p.11, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpubli cation/faaliyet-raporu-
2013.pdf, (19.01.2020).
4 TIKA’dan 5 kitada 25 bin proje, https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2018/06/09/tikadan-5-kitada-

25-bin-proje, (19.01.2020).
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Norveg’in ardindan %0,95 ile en fazla yardim yapan dordiincii lilke konumuna
getirmigtir. TIKA nin bélge iilkelerine yapti§1 yardimlar araliksiz olarak artmistir.
Bunlarin arasinda ise 6zellikle Bosna-Hersek’e 6zel 6nem verildigi goriilmektedir.
TIKA nin Balkan iilkeleri arasinda Bosna’ya en biiyiikk kalkinma yardimi yapan
kurulus olmasinin yaninda 170 {ilke arasinda diinya siralamasinda da altinci sirada yer
almaktadir.*® Objektif bir sekilde degerlendirildiginde acik bir sekilde cami onarimlar,
Osmanl eserlerinin bakim ve restorasyonuna agirlik veren TIKA, kiliselere de bu
hizmeti sunmaktan c¢ekinmeyerek hizmetlerini ayrimcilik yapmadan sundugunu
gostermeye c¢alismaktadir. TIKA hizmetlerini iilkelerin talebi dogrultusunda

gerceklestirmektedir.

TIKA 1992°de kuruldugunda &zelikle Tiirkge konusan iilkelere ve toplumlara
yonelik projeler tretmistir. Fakat 2000’lerdeki Disislerini’nin yeni diplomatik
acilimlart sonrasinda bu dar alanda sinirli kalmamis ve hedef toplumlarini
genisletmistir. Bunun yaninda Balkanlar TIKA’nin kurulusundaki hedef bolge
olmasina karsin, Kafkaslar, Orta Asya gibi b¢lgeleri de igeren diinyanin nispeten daha
az gelismis bolgeleriyle de ilgilenmeye baslamistir, 6zellikle Sahra Alti Afrika
bolgesiyle.

TIKA aktivitelerini her ne kadar diinyanin farkli bdlgelerine de yaymis olsa
da bugiin halen Balkanlarda Tiirkiye’nin en 6nde gelen dis politika uygulayici
kurumudur. Tirkiye’nin Balkanlardaki dis politika stratejilerinin sosyo-kiiltiirel
boyutta uygulayan kurumu olarak one ¢iktig1 goriilmektedir.*® Bat1 Balkanlarda
Arnavutluk, Karadag, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Hirvatistan’1 kapsayan TIKA,
etkinlikleri ile “TIKA Diinyas1” adiyla sekillenen bir kavram iiretmistir. TIKA
diinyas1, TIKA aktivitelerinin bulundugu her bir iilkeyi kapsamasima karsin oncelik

olarak tarihsel ve kiiltiirel mirasin yasadig1 yerleri akla getirmektedir.*’

% TIKA 2013 Faaliyet Raporu, p.11, http://www.tika.gov.tr/upload/oldpubli cation/faaliyet-raporu-
2013.pdf, (19.01.2020).

46 Ekinci, M. U, Turkey's “Zero Problems” Era in the Balkans, SETA, https://www.setav.org/en/turkeys-
zero-problems-era-in-the-balkans, (19.01.2020).

4 TIKA’nm kurulusunun 20. Yilmn kutlandigi 2012 yilinda “TiKA Diinyas1” adiyla bir dergi
yayinlanmaya baglamistir.
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2.3. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

YEE 2007 yilinda kurulmus olup, Tiirkiye’nin bir yumusak gii¢ kurumu
olarak kiiltiirel diplomasisi ile sorumludur. YEE ile ilgili ilging olan ve bir o kadar da
Tiirkiye’nin yeni donem diplomasisinde bdlgeye verdigi 6nemi tekrar tekrar ortaya
koyan ozelligi onceligi Balkanlara vermesidir. ilk kiiltiir merkezini Balkanlarda
2009’da Bosna’da agan kurum boélgede Tiirkiye’nin etkisini arttirmayi ve 6nemli bir

aktor olarak kabul edilmesini hedef edindigi aktivitelerine baglamigtir.

Bosna’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’nin agilisina katilan donemin
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun konusmasinda, YEE nin ilk olarak Bosna’da
acilmasinin bir tesadiif olmadig dikkatlice iizerinde diisiiniilmiis stratejik bir karar
oldugu dile getirilmisti.*® Bu aciklamaya bagli olarak rahatlikla ifade edilebilir ki,
Tiirkiye YEE’i Balkanlarda dig politikasini yiiriitmek ve kiiltiir diplomasisi igeren
yontemlerini ve araglarini uygulamakla gérevli bir organizasyonu olarak gérmektedir.
Daha onceki boliimde de anlatildigi tizere Tiirkiye’nin olusturdugu bu kiiltiir
diplomasisi stratejisi giiglii bir sekilde bolgedeki kiiltiirel ve tarihsel baglardan temelini
almakta olup bu kiiltiir temelli diplomatik yaklasim diger gii¢ 6beklerinin sunamadigi
bambagka bir diplomatik yaklasimin olusturulmasini saglamistir. Tiirkiye’ye bu

yaklasim bir yeni gii¢ alan1 dogurmustur.

Kiiltiirel boyutta girisilen bu yeni diplomatik ¢ehre ile Tiirkiye Balkan
ilkeleri ile iligkilerini derinlestirmeyi sosyal diizeyde gerceklestirmek i¢in bulunmaz
bir firsat yakalamis olmasinin yaninda bu yeni gii¢ alan1 Tiirkiye’nin bolgedeki
rakiplerine kars1 da giicli bir manevra alani yaratmigtir. Tiirkiye’nin Osmanl
donemindeki etkisinin Miisliiman olmayan toplumlar tarafindan negatif bir sekilde
hatirlandigr Balkanlarda, Tiirkiye’nin yeni kiiltiir politikasinin getirdigi avantaj
ozellikle bu noktada 6nemlidir. Yeni kiiltiirel olusumlarla bolgede hizla etki etmeye
baslamasiyla negatif yazili olan tarihin yeniden yorumlanmasina olanak saglayacak

adimlar atmig, Tiirkiye tarafindan istenen Osmanli algisi1 bu kurumlar araciligiyla

4 Yunus Emre Biilteni, Y1l:1, Say1:2, Aralik 2009.
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bolgeye enjekte edilmeye calisilmistir. Bu algini degistirilmek istenmesi de kiiltiir
ekseninde olan diplomatik yaklasimi bastan beri destekleyen bir unsur olarak zaten
ortaya ¢ikmistt. Ciinkii Osmanli mirasi lizerinde olusturulacak bir kiiltiir diplomasisi
icin Oncelikle bolge toplumlarindaki yillardir insa edilen negatif Osmanli algisi
kirilmast ve bunu iizerinden bir kiiltliir entegrasyonu saglanmaliydi. Tiirkiye’nin
bolgeye yonelik bu girisimleri neticesinde Yeni Osmanlicilik kavram ortaya atilmist.
Bu anlayisa gére Tiirkiye’nin bu kiiltiir kokenli girisimlerinin tek amac1 Balkanlarda

bir kiiltiir hegemonyasi kurmakti.

Yeni Osmanliciligin olusturdugu algi 2009 yilinda Ahmet Davutoglu’nun
bolgeyi ziyaretiyle bir bagka boyut kazanmistir. Davutoglu’nun konusmasi sonrasinda
Tiirkiye’nin bolgedeki ilgisinin Osmanli doneminde yakalanan Osmanli Baris
kavrami neticesinde bolge iilkelerinin aynen Osmanlida oldugu gibi Tiirkiye’nin
liderliginde bir biitiinlesmeyi esas alan bir baris1 hedefledigi ifade edilmistir. Fakat
bunun yaninda Tirkiye’nin devamli olarak bolge iilkelerinin AB ve NATO
kurumlartyla biitiinlesmesini desteklemesi apagik bir tezat yaratmaktadir. Bolgeyle
biitiinlesen bir AB olmas1 durumunda Tiirkiye’nin bdlgede politik sonuglar dogurma
imkani1 yaratabilecek olan kiiltiir diplomasisi uygulamasinin zora girmesi
kacinilmazdir. Adalet ve Kalkinma Partisi liderliginde olusturulan ve Osmanh
mirasina dayanan yeni kiiltiir temelli diplomasi Orta Dogu ve Balkanlarda
Osmanli’nin geri doniisli olarak algilanmistir. Bolgede kurulan YEE gibi kurumlarin
yaptigt Osmanli mirasina dayanan aktiviteleri Yeni Osmanlicilik fikrini giiclendiren

unsurlardan biri haline getirmistir.

Tiirkiye’de de hissedilen ve yeni Osmanlicilik olarak isim bulan bu
diplomatik yaklasgiminin gergeklesmesi aslinda giinlimiiz Tiirkiye’sinin giicil,
kapasitesi ve araglar1 disiiniildiigiinde imkansiza yakin goriilmektedir. 2000’lerin
sonralarma dogru Tirkiye’nin kendisinin bile bu politikanin bolgedeki gii¢ agigini
kapatmak i¢in yetersiz oldugunu ortaya koyan aciklamalar1 olmustur. Tiirkiye her ne
kadar 2002 yilinda diinyanin en gii¢lii ilk 16 ekonomisine de girse yine de AB’nin
bolgedeki giiclinii ge¢mesinin imkansiz oldugu agiktir. Ekonomik kosullar

degerlendirildiginde Tiirkiye her ne kadar kiiltiirel ve tarihsel yonden One ¢ikan
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ozellikleri olsa da AB’nin ekonomik vaatleri ile boy 6l¢iisememektedir. Ancak yeni
perspektiften dolayr arttirillan ticaret hedefleri dolayisiyla bolgedeki kiiltiirel
diplomasiye yonelik projelerin hayata ge¢mesi miimkiin olmustur. Ozellikle
Tirkiye’nin ekonomisinde yasadigi biiylime neticesinde bu belirlenen kamu-kiiltiir
diplomasisini uygulamasi1 miimkiin hale gelmistir. Yumusak gii¢ politikas1 dogas1
geregi ciddi ekonomik yatirimlar gerektirdigi icin giicli bir ekonomik dayanak
olmadan miimkiin goriinmemektedir.*® 2002 yilindan beri Tiirkiye’de yasanan
ekonomik gelismelere paralel olarak Balkanlarda kamu-kiiltiirel diplomaside de

gelisme gostermektedir.

YEE’nin Bati1 Balkanlarda kurmus oldugu kiiltiir merkezleri 2019 yilinda
12’ye ulagsmustir:
- Arnavutluk (iskodra)
- Arnavutluk (Tiran)
- Bosna Hersek (Foynitsa)
- Bosna Hersek (Mostar)
- Bosna Hersek (Saraybosna)
- Karadag (Podgoritsa)
- Kosova (Ipek)
- Kosova (Pristine)
- Kosova (Prizren)
- Makedonya (Uskiip)
- Sirbistan (Belgrad)

- Hirvatistan (Zagreb)

4 Schneider, C. P, Culture communicates: US diplomacy that works, In The New Public
Diplomacy, Palgrave Macmillan, London 2005, 147-168.
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YEE’nin bat1 balkanlarda bu gii¢lii mevcudiyeti de gosteriyor ki Tiirkiye i¢in
bolge son derece dnemli bir konumdadir. Bunun yaninda tiim Balkan yarimadasinda
YEE’ye bagh kurumlarda ve bazi {liniversitelerde yine bu projeye baglantili olarak
Tirkge dersleri Tiirkiye tarafindan gorevlendirilmekte olan ve ana dili Tiirk¢e olan
Ogretmenler tarafindan verilmekte ve Tiirk dili ve edebiyati sosyal diizeyde bolge
toplumlarina pozitif bir dille aktarilmakta ve 6gretilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin
Tiirkoloji projesi sadece bahsi gecen kurumlarda ve iiniversitelerde Tiirkge dersleri
olarak sinirli kalmay1p biitiin bir tiniversite diizeyinde de hayat bulmustur. Uluslararasi
Saraybosna Universitesi 2004 yilinda tamamiyla Tiirkiye tarafindan finanse edilip
kurulmustur. Bunun yaninda Arnavutluk’ta Turgut Ozal Vakfi tarafindan kurulan
Epoka Universitesi 2008 yilinda kurulmustur. Tiirkiye'nin birgok Bati Balkan
Universitesinde Tiirk Dili ve Edebiyati ve Tiirkoloji dersleri agmak igin girisim yaptig1
bilinmektedir. Ornegin, 2005 yilinda Bosna-Hersek’te Zenica Universitesi’nde Tiirk
Dili ve Edebiyati, Mostar Cemal Biyedi¢ Universitesi’nde Tiirk Dili Boliimii vardur.
Ayrica Zagreb’te Tiirkoloji Baskanligi, Kosova Pristine Universitesi, Makedonya’da
Aziz Kiril Metodiy Universitesi, Istip Gotse Delgev Universitesi ve Kalkandelen
Universitesi’nde Tiirk Dili Boliimleri, Romanya Biikres Universitesi Tiirkoloji boliimii
ve Sirbistan Novi Sad Universitesi, Belgrad Universitesi, Bulgaristan Plovdiv Paisiy
Hilendarski Universitesi ve Shumen Episkop Konstantin Universitelerinde Tiirk Dili

Boliimleri vardir.®°

Almanya’nin bolgede Tiirkiye’nin en biiyiik rakibi olarak biitiin bu egitimsel
anlamda yapilan girisimlerden rahatsiz olduguna yonelik varsayimlar vardir. Ayrica
bahsedilen {iiniversitelerin Tiirk Diline ve Edebiyatina yodnelik a¢mis oldugu
boliimlerde bu politikanin etkisini gostermesi agisindan degerlidir. Hatta Tiirkiye’nin
bu egitim a¢ilimi1 Bosna Hersek’te ti¢ farkli kantonun Tiirkge’yi ilkokul ve lise dengi
okullarda segmeli yabanci dil olarak segmesi bahsi gegen etkinin sadece tiniversiteler
ile smirli olmayip siyasi sinirlarda da etkisini gosterdigi iddia edilebilir. Hersek-

Neretva, Bosna-Podrinye ve Zenitsa Doboy kantonlarinin art arda verdigi kararlar

0 Eksi, M, Turkey’s Cultural Diplomacy and Soft Power Policy Towards the Balkans, Karadeniz
Arastirmalari, (55), 2017, 189-208.
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neticesinde Tiirk¢e 6 — 13 derece siniflarda ikinci yabanci dil olarak sunulmaya

baslanmig ve 6 bin 6grenci 2012 — 2013 yilinda Tiirk¢e 6grenmeye baslamisti.

YEE aktiviteleri sadece yukarida bahsi gecen aktiviteler ile sinirh
kalmamakta bunun yaninda biiyiik biit¢eler gerektiren kiiltiirel diplomasi programlari
da yuritmektedir. Bunlarin arasinda da en 6ne ¢ikan proje kiiltiirel mirasin yeniden
insasidir. Bu programlarda Tiirk-Osmanli-islam sentezinde kaybolmaya yiiz tutmus
kiiltiirel ~iirlinlerin  tekrar canlandirilmasi1 esas alindigi gibi ¢esitli  Tiirk

kiitiiphanelerinin de agildig1 goriilmiistiir.

YEE’nin sadece somut kiiltiirel unsurlarla sinirl kalmadigi diizenlenmis olan
kiiltiirel organizasyonlarda da goriilmektedir. Kiiltiirel kaynasmanin her bir boyutunu
kullanmaya c¢alisan kurum Balkanlarin ¢esitli bolgelerinde kiiltiir programlar
diizenlemektedir bdylece Osmanli kiiltiiriiniin boélgede ne kadar gii¢lii oldugu
gosterilmeye ¢alisiimaktadir. Ornegin, Balkan ve Anadolu Sarkilari, Balkanlardaki
Osmanli Miras;, Osmanli Izleri, Balkanlarda Sufizm ve Balkanlarda Tiirk Dili
projeleri bu kapsamda yiiriitilmektedir. Sonu¢ olarak goriilebilir ki, Tiirkiye nin
Balkanlar yumusak gii¢ politikasinin tiim kiiltiirel boyutu YEE’nin aktivitelerinde
takip edilebilmektedir.

2.4.Tiirk Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Tirk Radyo Televizyon Kurumu’nun (TRT) Tiirkiye’deki gecmisi 1964
yilinda ¢ikarilan TRT yasasina dayanmaktadir. Kurum kamu yayinciligr yapmakla
gorevli olarak kurulmus olmakla birlikte 1970’den 1990lara kadar Tiirkiye’de yayin

yapan tek Tiirk Televizyon kanali olarak varligini stirdiirmiistiir.

Iletisim Teknolojilerindeki gelisim, kiiresel politikada devletlerarasinda bir
enformasyon savasinin ¢ikmasma neden olmustur. °! Televizyon ve iletisim
teknolojilerinin muazzam giiciinii kesfeden devletler uluslararasi kamuoyunu kendi

politikalarinin mesrulugunu ortaya koymasi ve destek vermesi i¢in bu kanallar1 yogun

51 Jabri, V, War and the transformation of global politics, Springer, 2007.
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olarak kullanmaya baslamistir. Kamu diplomasisinin bir tiirii oldugunu iddia
edebilecegimiz Televizyon diplomasisine verilen 6nemde daha ¢ok bu donemde ortaya
cikmistir. Devletler TV ve iletisim teknolojilerinin dis politikalarinda kullanmanin
yollarin1 arayip, televizyon, haber ajanslari, radyo, filmler, TV dizileri hizla kamu
diplomasisinin en 6ne ¢ikan araglar1 konumuna gelmislerdir. Ulkelerin kendi tarihsel
goriislerini, kendi diplomatik yorumlamalarini, anlayislarini uluslararas1 kamuoyu ile

gizliden ya da acik¢a paylastigi bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmislardir.

Kitle Iletisim Araclar1 Tiirkiye’de ilk kez Adalet ve Kalkinma Partisi
Donemi’nde Kamu Diplomasisi amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Siiphesiz
Balkanlarda bu enformasyona dayali olan kamu diplomasisinin ilk olarak odaklandig1
yer olarak oOne c¢ikmistir. Balkanlara verilen bu Onemin belki de en Onemli
gostergelerinden biri Anadolu Ajansi’nin merkez olarak Saraybosna’y1 se¢mesidir.
2012 yilia gelindiginde Anadolu Ajansi Tiirk¢e yayinlarin yaninda Sirpga, Hirvatga
ve Bosnak dillerinden de yayinlaria baglamistir. Anadolu ajansinin Bosna Hersek’te
olan tek subesi kisa zamanda Sirbistan (Belgrad), Kosova (Pristine) ve Bulgaristan’da
da (Sofya) agilinca Tiirkiye’nin Balkanlardaki tek yiizii olma ozelligini yitirmistir.
Anadolu Ajansi sadece bolgede Tiirkiye’nin yiizii olmakla da kalmamis kisa zamanda
bolgede haber iireten en 6nemli haber ajanslarindan biri haline gelmistir. Siiphesiz
Anadolu Ajansi haberlerini Tirkiye perspektifinden vermis ve Balkan {ilkelerinde
Tiirkiye’nin 6nem verdigi konular boylece politik ve sosyal alanda da karsilik

bulmasina zemin hazirlamistir.

Yukarida da belirtildigi iizere devletlerin konulara yonelik olan goriislerinin
acik bir sekilde gosterdigi bu enformasyon iiretim araglari ile kiiresel arenada yeni bir
gii¢ savas1 meydana ¢ikmustir. Ulkelerin dili ve tartisilan giindemleri kitle iletisim
araclari ile yeni gergeklikler ve imajlar yaratilarak iilkelerin kendi perspektiflerine gore
etki edilen toplumlarda fikirler yayilmaya calistimistir.>> TRTWORLD’{in ortaya
cikist da bu temelde meydana geldigi savunulabilir. Balkanlarda kendi gergekligini

yaratmak isteyen Tirkiye, ulusal yaym orgami olan ve yurticindeki kamuoyunu

52 Xie, S., & Boyd-Barrett, O, External-national TV news networks’ way to America: Is the United
States losing the global “information war”?, International journal of communication, 9, 2015, 18.
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sekillendirmek i¢in kullandigi TRT kanallarim1 kamu diplomasisi g¢ergevesinde bir
uluslararasi arag olarak kullanmak tizere Balkanlarda TRTWORLDii bir yumusak gii¢
araci olarak istedigi algiy1 yaratma cabasi ile ortaya ¢ikarmistir. TRTWORLD {in
yaninda bir diger yayinda TRTAVAZ’dir. TRTAVAZ da aynen TRTWORLD de
oldugu gibi yumusak gii¢ stratejisinin bir iirlinii olup 27 iilkeye hitap ederek
Balkanlardan Kafkaslara, Ortadogu’dan Orta Asya’ya kadar bir¢ok iilkede yayin
yapmaktadir. Bu iki kanalin yaninda TRT TURK’de bu perspektifte Balkanlar1 hedef
alarak ortaya ¢cikmistir. Boyle Tiirkiye Balkan toplumlariyla 7/24 iletisim kuracagi bir

kanal meydana getirmistir.

Tiirkiye TV kanallarini, TV dizilerini, filmleri ve Haber Ajanslarini bir koprii
niteliginde kullanarak Balkan toplumlar1 ve Tiirkiye arasinda ortak bir algi yaratma
gayreti igerisindedir. Siiphe yoktur ki, Tirkiye’nin bu politikast tek tarafli
gelismemistir. Balkanlara ve Tiirkiye’nin etkisi olan cografyalara yonelik olan bu kitle
iletigim stratejisi bu cografyalardan gelen talep dogrultusunda olusmustur. Tek tarafli
olan bir TV diplomasisi hedeflenen iilkede istedigi sonucu elde etmesi ¢ok diisiik bir
thtimal ile olasidir. Diger yumusak gii¢ stratejisi araglarina bakilacak olunursa yine
ayni durumun farkedilmesi s6z konusudur. YEE’de bolgedeki talep dogrultusunda
projelerini yiiriitmektedir. Talepsiz tek tarafli yiiriitiillecek bir kamu diplomasisinin
etkisi tartigmalidir. Ornegin TRT nin Balkanlara ydnelik programlarmi arttirmasinin
nedeni Balkanlardan gelen talep ile dogru orantilidir. Balkan Giindemi, Balkan Diyari,
Balkan Hikayeleri, Balkan Atlas gibi programlarin yaninda Balkan iilkeleri ve gogii
ile ilgili birgok belgesel bu talepler dogrultusunda hazirlanmistir.

Tiim bu programlarin yaninda Balkanlarda yogun olarak gdsterilen Tiirk TV
dizilerinin de etkisi hafife alinamayacak tiirdendir. Elveda Rumeli, Muhtesem Yiizyil,
Dirilis: Ertugrul, Son Destan, Filinta, Bir Zamanlar Osmanli gibi diziler ile Tiirkiye
kendi tarihsel bakisini aslen tarihi farkli olarak yorumlayan Balkan {ilkelerinde
anlatma firsati bulmustur. Zaman zaman bu iilkelerden tarihin ¢arpitildigina elestiriler
gelse de yumusak gii¢ olarak bu dizilerin etkisi tartigilmayacak kadar biiyiiktiir. Bu

dizilerin bazilar1 Balkanlarda yogun ilgiyle takip edilen popiiler diziler olmustur.®

53 Jovanovic, 1., & Tokyay, M, TV series fosters Balkan, Turkey relations. Southeast Times, 2012.
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Ormegin; Osmanli Imparatorlugu’nun en giiglii oldugu donemi anlatan Muhtesem

Yiizyil belki de bu diziler arasinda en popiiler olanidir.

Muhakkak tim bu farkli diplomasi tiirlerinin bir koordinasyonu
gerekmektedir. Tiim kamu diplomasisi, kiiltiir diplomasisi, TV diplomasisi araglarinin
koordinasyonunu saglamak ve etkin sekilde yiiriitmek amaciyla Basbakanlik kamu
diplomasisi koordinasyon ofisi kurulmustur. Boylece farkli diplomasi kanallarinda
farkli mesajlar verilmesi engellenmeye calisilip ve devletin kamu diplomasisini

istikrarli bir temelde gerceklestirmesi saglanmistir.

2.5. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg:
(YTB)

YTB bagbakanliga bagli olan bir kurum olarak 2010 yilindan itibaren
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kurumun internet sitesinde de belirtildigi gibi
baskanligin temel amacinin yurtdisinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ve
kardes topluluklar ile iligkilerin gelistirilmesidir. 1990’larda c¢okta gii¢lii olmayan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin tesis edilmesi ve basarili olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandag1 6grencilerinin yurtdisinda Tiirkiye nin konumunu anlatmasi ve

haklarin1 savunulmasi konusunda egitilmesi de bu temel amaglardan sayilmaktadir.

Kurumun ilgilendigi hedef kitle yurtdisinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin yaninda Tiirkiye’nin ¢ogunlukla tarih okumasindan kaynakli olan
akraba toplumlarmi da kapsamaktadir. Kurum o©nceden bakanlik ve bdlgesel
temsilcilikler ile yiiriitiilen kamu diplomasisini daha etkin bir sekilde organize edip
yiiriitmek iizere bahsi gecen hedef kitle gbz 6niine alinarak kurulmustur.>* Kurumun
Tiirk Yumusak Giig araglari arasindaki gorevi ilgili toplumla iliskileri gelistirmek i¢in
bu toplumlarin olusturdugu ya da olusturacagi sivil toplum orgiitlerini destekleyip
koordine etmek ve aralarinda basarili olan 6grencileri bulup Tiirkiye iiniversitelerinde
okumasi i¢in burs vermek olarak goriinmektedir. YTB’nin aktif oldugu {ilkelerin

vatandaglar1 Tiirkiye Burslari’na bagvurarak egitimlerine devam edebilmektedir.

% Yurtnag, K, Turkey’s new horizon: Turks abroad and related communities, 2012,
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YTB’nin resmi olan agiklamalaria gére bugiin diinyanin 190 farkl: tilkesinde 150.000
Tiirkiye Burslari mezunu bulunmaktadir. Kurumun 2023 yili i¢in beklentisi 200.000
mezuna ulasmak olarak verilmistir. Tlrkiye’nin burs programinin beklentisi ise tiim
bu mezunlarin Tiirkiye’nin goniillii el¢gileri olarak tilkelerinde Tiirkiye’ye yonelik iyi

bir alg1 olusturup daha gii¢lii bir iligkinin temellerini atmasidir.

Bu bagkanlik ayrica bahsedilen amaglarina paralel hareket eden tiim
destekleyici ve biitiinlestirici sivil toplum kuruluslar ile yakin iligki icerisindedir. Tiirk
vatandaslarinin ya da soydas ve akraba topluluklarin kurmus oldugu tiim sivil toplum
orgiitleri ile yakindan ilgilenerek onlarin bulunduklart iilkelerde aktif ve dncti rol oynar
bir seviyeye gelmesi, Tirkiye ile iliskileri gelistirip muhafaza etmesi ve uzmanlik

alanlarinda ya da aktivitelerinde basarili olmalar1 i¢in destek vermektedir.
2.6.Diyanet Isleri Baskanhig (DIYANET)

Diyanet resmi bir devlet kurumu olarak kurulusu 1924’deki Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 136. Maddesinin Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin
Seyhiilislam ve Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’'min goérev sorumluluklarini yerine
getirecedi yoniindeki kararryla temellerini atmistir. Diyanet bu tarihten itibaren Islam
dininin ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili tiim isleri yiriitmek, din konusunda
kamuoyunu bilgilendirmek ve gerek iilke i¢cinde ve gerek {ilke disinda kendine bagl
olan tiim din kurumlarin1 yonetmek ile ilgili sorumluluklar iistlenmistir. Anayasanin
136.maddesine gore Diyanet, laiklik ilkesi dogrultusunda siyasi goriislere ve baskilara

bagli olmayarak biitiinleyici bir ¢izgide gorevlerini yiiriitmekle miikelleftir.

Bu gorevler 151¢inda Diyanet’in en temel gorevinin din ile ilgili tim
servislerin ve egitimlerin laiklik ¢izgisinde saglanmasi oldugu 6ne siiriilebilir. Bat1
Balkanlarda Diyanet’in gorev alanina bolgede yasayan Tiirklerde girmektedir.
1990’lardan itibaren Diyanet’in Tiirk Dis Politikasi’nda dnemli bir ara¢ olarak din
diplomasisi uyguladigini gézlemleyebilmekteyiz. Diyanet’in ilk hedef kitlesi her ne
kadar bolgede yasayan Tiirklerde olsa kisa zamanda ve hizla artan bir seyirde diger
Miisliiman toplumlart da bu hedef kitle igerisine aldigi gériilmektedir. Miislimanlik

semsiyesi altinda toplanan gruplara sagladigi dinsel servisleriyle Diyanet gittikge
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gorev yaptigi iilkelerde kabul edilen saygi duyulan bir kurum olmay: basarmistir.
Ozellikle din ile ilgili olan iist diizey biirokratlarin karsilikl1 olarak birbirlerini ziyaret
etmesi Turkiye’nin bu alanda giicli bir yumusak gii¢ araci olarak Diyanet’i
kullanmasina neden olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin girisimleriyle bolgenin
resmi din liderleri ile Tiirkiye’den gorevlendirilen din biirokratlar1 2007°den beri her
y1l toplanmaktadir ve bu platformda Tiirkiye nin bolgedeki giiclii konumu gizli bir
sekilde diger Miisliiman toplumlara aktarilmaktadir. Bu yillik toplantilarin son
zamanlarda en ¢ok konusulan konular1 islamofobi, dini kurumlarin miilkiyeti ve dini

mevzularda dayanisma olarak 6ne ¢ikmaktadir. >

Diyanet dogrudan baskanligindan aldig1 finansal desteklerler aynen YTB’ nin
de yaptig1 gibi bolgede dini egitime ¢esitli burslarla katki yapmaktadir. Bu kapsamda
Bati Balkanlarda yasayan ylizlerce 6grenci Diyanet’in vermis oldugu burslarla
Tiirkiye’nin ¢izgisinde Islam Dini’ni 6grenmek icin kurumdan burs almaktadir.
Diyanet ayrica, Bulgaristan ve Romanya’da bircok tiniversite ve din okulu agmis. Bati
Balkanlarin bir¢ok bdlgesinde cami ve dini yapilarin insaatinda ve yenilenmesinde

aktif rol alarak onlarin finansmanina ciddi destekler vermistir.
2.7. Belediyeler

Tiirkiye’den bircok belediye Bat1 Balkanlarda gerceklestirilen farkli aktivite
ve programlara destek saglamaktadir. Bu belediyeler biiyiik biitceli biiyiiksehir
belediyelerinin yaninda dar biitceli belediyeleri da kapsamaktadir. Ikiz sehirler ya da
kardes sehirler baglariyla iliskilendirilen Tiirk ve Balkan sehirleri arasinda kiiltiirel ve
sosyal baglar kurulmaya calisilmistir. Kisa zamanda 40 es belediyeyi bulan bu
projelerle cografik olarak ¢cok uzakta bulunan sehirlerarasinda giiclii kiiltiirel isbirligi

saglanmustir.

% March 2011, http://balturk.org.tr/balkan-ulkeleri-diyanetisleri-baskanlari-toplantisi/; “6. Balkan
Ulkeleri Diyanet Isleri Bagkanlar1 Toplantis1 Sonug Bildirgesi,” Diyanet Isleri Bagkanlig1 Haber Biilteni
271, 2013, 12-3.
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2.8. Politik Kanallarda Yapilan Yumusak Gii¢ Politikasi

Politik alanda da Tiirk hiikiimeti Balkan devletleri ile yakin iligkiler kurmak
lizere azimsanmayacak diizeyde girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler daha yakin
diyalog ve karsilikli anlayis olusturma esasina dayandigi ifade edilebilir. Siyasal
anlamda kurulacak diyaloglar i¢inde karsilikli ikili ziyaretler 2009 yilindan beri
onemli bir yer edinmektedir. Iki iilke arasindaki diyalogu arttirmaya ydnelik olan bu
ziyaretler kisa zamanda amacini asarak bolgesel ve kiiresel meselelerin tartisildig
¢Oziim arandig1 bir kanal olmus ve Tiirkiye ile Balkan {ilkeleri arasinda ticari,
ekonomik, egitimsel, kiiltiirel, teknik ve endiistriyel sonuglar doguran ikili ve bolgesel
anlasmalara neden olmustur. Ornegin, Balkan iilkelerinin AB iiyesi olmayan iilkelerin

tilkelerine yonelik vizesiz ziyaret izni verilmesi bu bolgesel anlagmalarin bir tiriiniidiir.

Tiim bu bireysel girisimlerinin yaninda 90lardaki politikasinin bir mirasi
olarak Tiirkiye hiikiimetleraras1 organizasyonlar1 da bolgede tesvik edip desteklemeye
devam etmistir. Ayrica, bu organizasyonlarin aktif bir iiyesSi olarak islevini
stirdiirmiistiir. Tirkiye bireysel etkisinin azalabilecegi gercegine ragmen Balkan
iilkelerinin bu organizasyonlara entegrasyonunun saglanmasi acgisindan destek
vermeye yeni donemde de devam etmistir. Tiirk siyaset¢ilerin genel tanimlamasinda
Balkanlar Avrupa’nin periferisi olarak degil merkezinde yer alan 6nemli bir pargasi
olarak siklikla ifade edilmistir. °® Hatta Bati Balkan devletlerine AB kriterlerinin
karsilanmasi igin teknik destek vermeyi teklif etmesi batili ¢cevrelerce fark edilmistir.
Bunun yaninda Tirkiye, Karadag, Bosna-Hersek ve Makedonya’nin NATO’ya
girmesi icin lobi ¢aligmasi yaptig1 bilinen bir gergektir. Bunlarin arasinda Karadag
2017 yiinda NATO’nun tam bir {iyesi olmustur. Kosova’nin kiiresel diizeyde
taninmasi ve uluslararasi organizasyonlarla biitiinlesmesi i¢in 2008’de Kosova’nin
bagimsizlik ilanindan beri yogun bir ¢aba sarf etmektedir. Bu biiyiik
organizasyonlardan biri olan Islam Isbirligi Teskilati’nin iiyelerini Kosova nin
taninmasi ic¢in ¢agirmistir. Giiniimiizde Kosova’yr taniyan iilkelerin sayist 116’y1

bulmustur.

%  Altin  Raxhimi, “Davutoglu: ‘I'm Not a Neo-Ottoman’,” Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2011/04/26/davutoglu-i-m-not-a-neo-ottoman/, (19.01.2020).
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Tiirkiye’nin bolgede aktif olarak rol alan ¢ok uluslu organizasyonlara ve

misyonlara tiyeligi asagidaki gibidir.

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci: Tiirkiye nin iiyesi oldugu bu
grup. Cesitli bolgelerdeki politik diyalog ve isbirligini saglamak amaciyla ortaya

c¢ikarilmis olan bir girisimdir.

Bolgesel Isbirligi Konseyi: Tiirkiye’nin kurumun biitgesinde aktif bir rol

oynadig1 organizasyon bolgenin istikrari iizerine aktivitelerini stirdiirmektedir.

Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi: Bolgede olusmus olan organize

suclarla miicadele etmek i¢in olusturulmustur.

Kosova Baris Giicii (KFOR): NATO’nun Kosova’daki uzantisi olan KFOR
1999 yilindan beri bolgede islevini gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin KFOR’daki

askeri varligi azinsanamayacak kadar fazladir.

Baris1 Uygulama Konseyi (PIC): Tiirkiye bu konseyin iiyesi oldugu gibi
ayrica Islam Isbirligi Teskilatinin da temsilcisidir. Bu Konsey Dayton Baris

Anlagmasi’nin uygulanmasint denetlemek ile yiikiimliidiir.

Avrupa Birligi Kosova Misyonu (EULEX): Kosova’da hukukun iistiinligi
prensiplerini takip eden misyon. Bu Misyona bagli olarak ¢alisan ve Kosova’da aktif
gorev yapan hakimler ve polisler vardir. Bu misyon i¢inde gdrev yapan 5 AB iiyesi

olamayan iilkeden biri Tiirkiye’dir.

EUFOR ALTHEA: 2004’den beri Bosna’da gorev yapan ve Dayton
Antlagsmast’nin uygulanigin1 denetleyen baris giicii. Tiirkiye AB {iyesi olmayan 5

tiyesinden biridir.

Giineydogu Avrupa Tugay: (SEEBRIG): Bolgedeki iilkelerin olusturdugu
ortak askeri giic. Tiirkiye tugaya katkida bulunan 7 {ilkeden biri.

Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK): Tiirkiye

kurulusundan beri bu misyonunun aktif bir tiyesi konumundadir.
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Arastirmanin tezlerinden biri Tiirkiye’nin bat1 Balkan tilkelerinin uluslararasi
organizasyonlarla biitiinlesmesini desteklemesinin smirli oldugu yOniindedir.
Tiirkiye’nin bati ile entegre olan Balkanlar tasvirinde Tiirkiye’nin etkin politika ve
yumusak gili¢c araclariyla bolge iilkelerinin istedigi yonde karar alan ve Tiirkiye ile
birlikte hareket eden bir cografyadan bahsedilmektedir. Bati ile entegre olan bu yandas
tilkelerle Tiirkiye’nin AB gibi kurumlarda giicii artacak ve Tiirkiye aleyhine karar
alinamayacak bir ¢evre yaratilmis olacaktir. Ozellikle Tiirkiye’nin giiclii etkisi olan

ilkelerin AB’ye girmesi i¢in yaptig1 lobinin arka planinda bu yatmaktadir.

Yukaridaki ortaya atilan tezi destekler nitelikte Tiirkiye Balkan iilkelerinin
Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci ile olan bagimi tesvik etmekle kalmayip
bu isbirliginin daha giiclii bir diizenekte devam etmesini desteklemistir. Bunun
yaninda bir¢cok organizasyonunda bolgeyi icine katmasini desteklemistir. Buna
istinaden kendi roliinii koruyarak Balkanlarda yasanan tiim siireci kendisi yonetmeye
calismakta adeta bolgenin sahibi gibi bir imaj ¢izmektedir. Bu strateji ile Balkanlara
yonelik adim atmakta olan diger yerel ve kiiresel aktorlerin giicii kirilmaya
calisilmaktadir. Bunu yaparken de bolge iilkelerinin giiclii aktorler olarak ortaya
¢ikmasini desteklemekte ve disa bagimli (6zellikle Avrupa) bir konumda olmamalarinm
saglamaktadir. Tiirkiye kendini de dahil ederek tiim bolge tilkelerinin kendi sorunlarini

kendilerinin ¢6zebilecegi bir konumda olmalarin1 desteklemektedir.

Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’ nin Balkan tilkeleri ile gii¢lii komsuluk bagi
kurmaya ¢aba gosterdiginden yukarida bahsetmistik. 1990lardan beri Tiirkiye Balkan
iilkelerine azimsanamayacak diizeyde yardim paketi gondermis bolge iilkelerinin
kalkinmasma yardim etmistir. Bolgedeki bircok toplumun Tiirkiye’ye inanmasini

saglamistir.
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OFFICIAL DEVELOPMENT AID FROM TURKEY (MILLION 5)

2007 2008 2009 2010 201

Albania 4.3 4.4 8.5 7B 36
Bosnia and H. 15,9 159 328 259 17.9
Croatia 0.9 0.5 0,1 04
Kosovo = 20,6 22,1 224
Macedonia 9.2 9.9 6,0 283 6,8
Montenegro 1.2 53 28 10,1 29
Serbia 1.9 3.0 33 318 3.9
Saurce: QECD

Tablo 4: Resmi Tiirk Kalkinma Yardimlarin (Milyon $)

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’'nin 2007-2011 yillarinda Balkanlara yonelik
gerceklestirdigi kalkinma yardimlarimi gorebiliriz. Fark edildigi tizere bu iilkeler

arasinda Bosna Hersek, Kosova ve Karadag 6nemli yer tutmaktadir.

Tiirkiye ve Balkan iilkeleri arasinda Ekonomik iliskileri ve karsilikli
bagimlilig1 arttirmak Tiirkiye nin yeni donemde 6nem verdigi stratejilerden biri olarak
one cikmaktadir. Bu amaca uygun olarak Tirkiye karsilikli kazang normuna bagh
olarak ikili goriigmelere kalabalik bir isadami toplulugu ile giderek bolge iilkelerine
yatirrm  vaatleri vermektedir. Karsilikli diyalogu canli tutarak ticaretin
stirdiiriilebilirligini saglamak, Tirk triinlerini ve hizmetlerini Balkanlara sokmak,
Tirk girisimcileri bolgedeki firsatlar konusunda bilgilendirmek, yerel girisimlerle
Tiirk girisimcilerin igbirligini desteklemek, Tiirk finans sektoriinii ve girisimlerini
bolgede desteklemek oOncelik verilen konular olarak goriilmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 cesitli kamu kurumlari, is odalar1 ve sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerini Balkan Devletleri Calisma Grubunda bolgenin ekonomik
iligkilerini tartismak ve gelistirmek icin diizenli olarak gerceklestirilen bir platform
olusturmustur. Ekonomik olarak incelendiginde tiim bu girisimlerin Tiirkiye’nin

bolgedeki yatirnmlarini arttirmis oldugu gézlemlenebilmektedir.
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3. BOLUM

3. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUC POLITIKASININ
SONUCLARI

3.1.Ekonomik Sonuclar

3.1.1. Ekonomik Beklentiler

Tiirkiye’nin yumusak gii¢c politikasi ile oncelik verdigi konularin basinda
ekonomi yer almaktadir. Yakin donem Tiirk tarihine bakilacak olunursa 1980lerden
beri Tiirkiye'nin ihracata bagli biiylime stratejisini takip ettigi goriilebilir. Bu
diizlemde Tiirkiye iretimini yaptigi iirlinleri ve servisleri sokabilecegi pazarlar
aramaktaydi. Pazar arayan iilkelerin en Onemsedigi hususlarin basinda lojistik
planlamanin nispeten daha rahat yapilabilecegi mesafe olarak yakin iilkelere agilmak
gelmektedir. Balkanlarin Tiirkiye’ye yakin olusu ve goreceli olarak heniiz gelismemis
endiistrisi ve finansal sektorli, Tiirkiye’'nin tam da aradigi bir pazar olarak
goriiniiyordu. Balkan iilkelerinin bu mevcut durumu Tiirkiye’den bolgeye yonelik

ekonomik ag¢ilim i¢in Tirk girisimcilere esi az bulunur imkanlar saglamisti.

Daha onceki boliimde de anlattigimiz sosyo kiiltiirel anlamda Tiirkiye’ nin
diger yumusak gii¢ uygulayan {lilkelere kars1 avantajindan bahsetmistik, kiiltiirel ve
tarihsel benzerlikler. Bunun yaninda cografik olarak da Tiirkiye’nin Balkanlarda yer
almasi iilkeye ciddi bir avantaj saglamaktadir. Tiirk tezine gore siirdiiriilen ekonomik
isbirligi sadece Tiirkiye’ye fayda saglamakla kalmayip, karsilikli olarak birbirine
baglanan bolge lilkeleri ile bolgesel baris ve istikrarin da giiclii bir sekilde temeli
atilmaktadir. Bir bagka ifade ile, ekonomik anlamda yakalanacak bagimlilik ister

istemez pozitif sonugta ortaya ¢ikarmaktadir.

Balkanlarin jeopolitik konumu da Tiirkiye’nin ekonomik boyutta bekledigi

sonuglarda onemli yer tutmaktadir. Balkanlarin cografik konumu incelendiginde
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Tiirkiye ile batt Avrupa arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye ile Balkan iilkeleri
arasinda kurulacak iktisadi ve ticari isbirliginin dogrudan AB ile olan ekonomik
iliskilere etki edecegi rahatlikla tahmin edilebilecek bir gercektir. Boru hatlarinin
dogudan gelen gazi Bati Avrupa’ya Balkanlardan verilmesi ilk akla gelebilecek

orneklerdendir.

3.1.2. Yumusak Gii¢ Politikasinin Ekonomik

Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin kiiltiir ve kamu diplomasisine ge¢isinden sonra bolgede sivil ve
ekonomik aktodrlerini hizla arttirdigi goériilmektedir. Tiirkiye’nin bolgedeki varligi
sadece yukarida bahsedilen yumusak gii¢ kurumlari ile sinirli kalmamis bunun yaninda
tamamen kar maksimizasyonu ile rasyonel davranma egiliminde olan Tiirk is
adamlarini, girisimcileri ve ihracatgilar1 da bolgeye gekerek ¢ok boyutlu olarak viicut
bulmustur. Bu yeni aktdrlerin girisimleri Tiirkiye nin bolgedeki goriiniimii ve imajt
i¢cin hayati olmus, Tiirkiye sadece sosyal, kiiltiirel bir gii¢c degil ama ekonomik anlamda
da bolgeye hayat verebilecek bir lilke olarak goriilmiis ve bu girisimler neticesinde

Balkan iilkeleri de bunun faydasini hissetmeye baslamistir.

Tiirk is adamlarinin bdlgeye olan ilgisinin baslangici olarak Soguk Savag’in
bitisi gosterilebilir. Bu yeni gelismenin en O6nemli nedeni olarak Balkanlarin bu
donemde liberallesme egiliminde olmasi ve dis yatirimlara ve 6zellestirmelere agilan
bir pazar olarak kendini gostermesidir. Ozellikle Yugoslavya déneminde devlet

kontroliindeki iiretimin 6zel sektorler halinde devam etmesinin rolii biiytiktiir.

Ancak 90larda kendini gosteren bu yeni gerceklik c¢ok biiyiitiilmemelidir.
Eski Yugoslav iilkeler bu donemde hizli bir liberallesme gosterememis ayrica bolgeye
giris yapan Tirk isadamlar1 da bu yeni is olanaklarindan yetersiz olan kaynak ve
tecrilbeden oOtiirii uluslararasi standartlarda yarisabilecek diizeyde bolgede varlik
gosterememistir. Cografik avantajlar diisiintildiigiinde iki bolge arasindaki ticaret

sinirli kalmastir.
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TURKEY'S FOREIGN TRADE WITH BALKAN COUNTRIES (MILLION €)

2002 2012

Country Exports Imports Exports  Imports Ex. % I, %%
Change Change

Albania B4,1 43 1985 774 236 1818
Bosnia and 45,6 6.8 1858 86,3 430 1274
Herzegovina
Bulgaria 4007 5381 13115 21475 317 399
Croatia 455 10,3 1557 1628 342 1618
Greece G621.6 3339 1.091.4 27496 176 823
Kosowo - 1983 71 -
Macedonia 1068 15,9 2137 97 200 501
Montenegro - asm 2.7 139 =
Romania ZRE3 Ti3.9 19308 25199 ix 35E
Serbia = 2560 160,53 =
Yugoslavia 12E9 1.4 =
TOTAL 20314 1.624,4 36235 E.0051 2r7 433

Sournes Turkish Statistical Institute

Tablo 5: Tiirkiye nin Balkan Ulkeleri ile gerceklestirdigi Dis Ticaret (Milyon$)

Tiirkiye’nin Balkan {ilkeleri ile olan ticari iligkileri incelendiginde 2002
yilinda Tirkiye’nin bolge ile olan ticaretinin sadece Romanya, Bulgaristan ve
Yunanistan ile sinirl kaldigi hemen fark edilmektedir. Bunun nedeni olarak cografik
yakinlik gosterilebilir. Bu dénemde Tiirkiye nin Balkanlara olan ihracatinin %80’e
yakininin bu ii¢ tilkeye olmustur. Balkanlardan Tiirkiye’ye olan mal ve hizmet akisinin

da %97’si yine bu {i¢ iilkedendir.

Ancak 2002 sonrasinda bu ekonomik gercekligin diger Balkan iilkelerinin AB
ile biitlinlesmesi icin 6ne ¢ikan ekonomik liberallesme kosulu ile hizla degistigi
goriilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin de dénemde yakaladigi hizli ekonomik
biliylime ve bolgeye yonelik girisimlerinin artis1 nedeniyle bolgedeki Tiirk isgiicii
ilkesel olarak cesitlenmis ve daha farkli alanlarda ve cografyalarda yatirimlar hizla
artmistir. 2012 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin bolge ile olan ekonomik isbirligi
2002’ye oranla %373 artmistir. Rakamlar incelendiginde, Tiirkiye’nin bat1 Balkanlarla
olan ticari isbirligindeki biiyiime dikkat ¢ekicidir. Bu biiyiimede en 6nemli etken ise
bat1 Balkan {ilkelerinin Tiirkiye’ye sundugu ticari kolayliklar ve serbest ticaret
antlagmalaridir. 2002 ile 2012 yillarindaki ekonomik isbirligi hacmi incelendiginde
iligkilerin 4 kat arttig1 goriilmektedir.
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TURKEY'S & SHARE IN THE EXTERMAL TRADE OF THE
NON-EU BALKAN COUNTRIES (2012)

Imports Exports

Albania 55 4.7
Bosnia and Herzegovina 34 25
Croatia 1.3 1.2
Kosovo 8.0 4,1
Macedonia 4.8 2,1
Maontenegro 23 ER
Serbia 2.1 1.7

Sources: European Commission, Kosovo Statistics Agency

Tablo 6: Tiirkiye nin Avrupa Birligi nde Olmayan Balkan Ulkeleri ile Olan Ticaret Oranlart (2012)

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise Tiirkiye’nin bodlgeden
gerceklestirdigi ithalatin bolgeye yonelik ihracati geride birakmasidir. 2012 yilindaki
ihracat ithalat rakamlar1 incelendiginde Karadag hari¢ tiim bat1 Balkan iilkelerinin
Tiurkiye ile gerceklestirdigi ihracat oranlarnin ithalat oranlarmi gectigini
gorebilmekteyiz. 2002’den 2012’ye Tiirkiye’nin bolge ile olan ihracat-ithalat artisi
sirastyla %312 ve %1212 olarak seyretmektedir. Bu ¢ok dengesiz seyreden ticari
biiylime ithalatin Tiirkiye tarafindan ¢ok arttirllmamasina neden olmaktadir. Bu ticari
dengede Kosova’nin konumu digerleri gibi serbest ticaret anlasmasi yapilmadigindan

otiirii farklilasmaktadir. Tiirkiye bu iilkeden akan ithalat1 %8 ile sabitlenmistir. °’

Dolaysiz dis yatirnmlarda ayrica ilgi ¢ekici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
2004 yilma kadar Tiirkiye’nin Balkanlara olan dolaysiz dig yatirimlari neredeyse
sadece Bulgaristan ve Romanya ile sinirli kalmisken 2004 yilinda baslayan ekonomik
bliyiime ve yumusak gii¢ araglarinin saglam temelli bir sekilde uygulanmaya
baslanmasiyla Balkanlarin diger lilkelerine de bahsi gegen dolaysiz dis yatirimlarin
aktig1 goriilmektedir. Bu ekonomik genislemede Bat1 Balkan iilkelerinin liberallegsme
politikalariin ve Tiirkiye ile kurduklari ikili ekonomik iliskilerin 6nemini de

unutmamak gerekir. Bolgenin AB {iyesi olmayan {ilkeleri AB iiyelik kriterlerinin de

57 Tiirkiye ve Kosova arasinda serbest ticaret antlasmas1 2013 yilinda imzalanmis ve bu dénemden
itibaren Tiirkiye’nin bolgeden olan ticareti %8 barajini asmustir.
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talep ettigi lizere dolaysiz dis yatirnmlan iilkelerine ¢ekmek icin caba goéstermis,

rekabet¢i market piyasalarini ve liberal ekonomiyi tesvik etmislerdir.

Yeni liberallesen ekonomileri ile dis yatirimlara acgilan bati Balkan tilkeleri
ile Avrupa arasinda heniiz oturmus bir ekonomik isbirligi olmamasindan dolay1 bir¢ok
ekonomik acik yakalayan Tiirk girisimciler bu yeni donemden faydalanmak iizere
adimlar atmiglardir. Bugiin Balkanlarda 1000°den fazla Tiirk firma aktif olarak bolge
ekonomisine katkida bulunaktadir. 2011 yilinda Tirkiye Arnavutluk’un 5. en biiyiik
ticari partneri olarak ortaya ¢ikmis. 2013 yilinda Kosova’da Tiirkiye Almanya ve
Slovenya’dan sonra en 6nemli 3. dolaysiz dig yatirim yapan iilke konumunda yer
almstir. 2019 yilindaki rakamlara da bakacak olursak, Bosna Hersek’teki toplam Tiirk
sirketlerinin sayist 50’yi ge¢mis ve toplam 145 milyon dolarlik bir yatirimi bolgeye
getirmistir. Bulgaristan’da Tiirkiye 9. en biiyiik dolaysiz dis yatirim yapan {ilke
konumuna gelmis ve Bulgaristan’in onemli ticari partnerlerinden biri konumuna

yiikselmistir.

Tiirkiye’nin yatirnm yaptigi alanlart inceledigimizde telekomiinikasyon,
enerji, ulagtirma ve finans gibi kilit stratejik alanlart da i¢ine aldigi goriilmektedir.
Hatta bazi tilkelerin havaalanlarinin da Tiirkiye eliyle insa edilip isletilmektedir.
Bunlarm arasinda Uskiip ve Pristine Uluslararast Havaalanlar1 drnek gosterilebilir.
Tirk Hava Yollari’'nin Bosna Hersek Havayollar’'nin %49’luk kismimi islettigi
partnerlik anlagsmasi birkag¢ yil ig¢inde sonlanmis olsa da bolgedeki aktif Tiirk
yatirimlarini gostermek agisindan 6nemlidir. °® Bir diger 6rnek de Arnavutluk’un
kamusal telekomiinikasyon sirketi olan ALBtelecom’un 2007 yilinda bir Tiirk
konsorsiyumu tarafindan kontroliiniin elde edilmesidir. Ayrica Tiirk bankalarinin
giderek artan mevcudiyeti ve aktif rolii de Balkanlarda gozlemlenebilmektedir.
Bunlarin arasinda Halkbank Kuzey Makedonya’da 1993°den beri gorev yaparken bir
subede Sirbistan’da agmistir. Ziraat Bankasi 1997°den beri Bosna-Hersek’de gorev
yapmaktadir. Kamu bankalarinin haricinde ¢ok sayida 6zel banka ve finansal grupta

Balkanlarda aktif rol almaktadir. Garanti bankas1 ve Fiba Holding (Romanya), Calik

% THY, Bosna Hersek Hava Yollann ile ortakhgm bitirdi, Bloomberg HT,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1164055-thy-bosna-hersek-hava-yollari-ile-ortakligini-
bitirdi, (10.01.2020).



https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1164055-thy-bosna-hersek-hava-yollari-ile-ortakligini-bitirdi
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1164055-thy-bosna-hersek-hava-yollari-ile-ortakligini-bitirdi
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Grup (Arnavutluk), Tirk Ekonomi Bankasi1 (Kosova), ve Stizer Grup (Hirvatistan) ilk
akla gelenlerdendir. Bat1 Balkanlardaki Tiirk yatirnmlarina bakacak olursak, bazi Tiirk
firmalarinin ve konsorsiyumlarin biiyiik ¢capta insaat ve konaklama yatirimlarina da
girisip, iiretim ve servis sunduklari goriilmektedir. Ornegin Romanya’da Tiirk
isadamlarinin sahip oldugu sermaye akisinin Tiirkiye’den saglandigi cok sayida

fabrika vardir.

Tiirkiye’den Balkanlara yonelik olan bu yatirimlardaki artis biiyiik olmasina
karsin, Tirkiye nin yatirimlarinin en biyiik zayifligi, iilke bazinda bakacak olursak,
yasadig1 biiyilk dalgalanmalar ve neticesinde ortaya g¢ikan istikrarsizliktir. Genel
olarak bolgeye yapilan tgilincii tlke dolaysiz dis yatirimlarina bakacak olursak,
Tiirkiye’nin bazi bolge ve iilkelere yaptig1 yatirimlarin bazi yillarda en iist diizeylere
ulasmasina karsin bazi incelenen yillarda diger {ilkelerin c¢ok gerisinde kaldig
seyredilmektedir. Bunun nedeninin arastirilip ortaya konmasi dnemlidir ki, bunun
olusumundaki en 6nemli etken olarak bolgeye gelen yatirnmlarin ¢ok biiyiik capta
sirketler ve konsorsiyumlar olup projelerin sadece belirli alanlardaki ihtiyaglara hitap
etmesidir. Yani sektdrel bir kisitlik s6z konusudur. Ornegin ingaat alaninda biiyiik
projeler ile ihtiyaci karsilayan Tiirkiye yeni bir biiyiik insaat ihtiyac1 dogmadikga bolge
yatirimlarinda ciddi sikinti yasamaktadir. Bu anlamda bu arastirma Tiirkiye’nin daha
farkli alandaki sektorel ihtiyaglara hitap etmesini ve bunu sadece biiyiik ¢aptaki sirket,
konsorsiyum ve projelerle degil orta boyuttaki girisimlerle desteklemesini tavsiye
etmektedir.

Tiirkiye bolgede heniiz ekonomik ve endiistriye potansiyeline ulasamamaistir.
Tiirkiye’nin bolgede atilabilecegi sektorler azinsanamayacak kadar fazladir. Tiirkiye
ile Balkan {ilkeleri ¢ok daha fazla ticari isbirligine girebilecek konumdadir. Bunun
yaninda Tirkiye’nin bolgede ekonomik anlamda pasif kaldigi da iddia edilemez

boyuttadir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2008 yilinda 2012 yilina kadar bolgeye
gerceklestirdigi dolaysiz dig yatirimlar gosterilmektedir. Yukarida da bahsettigimiz
lizere istikrarsizlik bazi iilkelerde &nemli rol oynamaktadir. Ornegin; Bosna’da 61

Milyon dolar olan yatirimlar 2012 yilinda 7 milyon dolara kadar diigmiistiir.
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YEARLY FDI INFLOW FROM TURKEY (MILLION 5]

2008 2009 2010 2001

Albania 3 D E] 5 5
Bosnia and Herzegovina 10 21 &1 22 7 |
Bulgaria 8 13 1 1B 7
Croatia (1] 15 3 47 103 |
Greece g ] 2 ] 21
Kosown 7 11 4 26 53 |
Macedaonia 1 ] 8 Fa 12
Montenegro (] i 4 ] a |
Romania 24 20 20 27 32
Serbia 22 3 3 ] T |
TOTAL 130 83 109 216 247
Man-EL TOTAL 59 50 B 171 187 |

Sources Central Bank of Turkey, Kosovo Statistics Agency. The fiqures for Kosowa ane
corweried from Euno to US Dollar acooeding to the yeary averages provided by RS

Tablo 7: Tiirkiye’den Bolgeye Aktarilan Yilltk Dolaysiz Dis Yaturimlar (Milyon $)

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da Tirkiye’nin Balkanlardaki
ekonomik varliginin yeni olmasidir. Bu yeni ekonomik girisim 6zellikle bdlgenin
koklii ve 6nde gelen yatirimceilar: ve ticaret partnerleri goz oniinde bulundugunda ciddi
boyutlardadir. Bunun yaninda politik, ekonomik ve sosyal gelismeler ve dncede miras
kalan kisitlamalarin gdlgesinde hizla diger iilkelerden bolgeye akan tiim dig yatirimlar
diisiiniildiigiinde Tiirkiye nin konumu hafife alinamayacak kadar énemlidir. Ornegin,
2012 yilinda Tirkiye’nin Kosova’daki dolaysiz dis yatimlarinda %28’i gegen pay1

bunun bir gostergesidir.

Ozellikle ekonomik krizden kendini kurtaran Avrupa iilkelerinin, bélgeye ilgi
duymaya baslayan avrupali olmayan yeni aktorlerle; Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya,
Cin, Azerbaycan, birlikte diistiniilmesiyle Tirkiye’yi gliniimiizde ¢ok daha zor ve

acimasiz rekabeti yiiksek bir pazarin bekledigi sdylenebilir.
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% SHARE OF FDI INFLOW FROM TURKEY

2009 2010

Albania 0,31 0,00 0,29 048 052
Bosnia and Herzegovina 098 1407 1883 579 111 |
Bulgaria 0,08 03E 0,07 098 037
Croatia 0,00 045 0,69 313 824 |
Greace 087 0,00 0,51 0,00 077
Esown 6,51 512 1.39 881 BG5S |
Macedonia 037 0,00 377 1516 897
Montenagro 062 0,00 0353 000 0,00 |
Romania aa7 041 6,80 1,07 1,43
Serbia 063 013 017 0,00 1,08 |

Sources: Annual totals for FON nflows are gleaned from UNCTAD and Kosowo
Statistics Agency.

Tablo 8: Tiirkiye 'den Bolgeye Aktarilan Dolaysiz Dis Yatirimlarin Orani

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin ekonomik etkilerinin incelendigi
aragtirmanin bu boliimde is sektdriiniin dnemli roliinii tekrar irdeleyip, Tiirkiye’nin
Balkanlarda olusturdugu yeni konumunda ne derecede 6n plana ¢iktigini ortaya
konulmustur. Is sektoriiniin tek tarafli olarak ne derecede bolgede sempati yaratip
yaratmadigini ortaya koyamamamiza ragmen 2011 yilinda yapilan Tiirkiye’ye yonelik
Balkan iilkelerinin yaklagiminin 6l¢iildiigii arastirmada, Balkan iilkelerinin diigmanca
tutumunun azalip daha dostane iligkiler gelistirdigi ortaya konulmaktadir. Ozellikler

Hirvatistan ve Kosova’daki arkadasca tutumdaki yiikselme dikkat ¢ekicidir.

ATTITUDE TOWARDS TURKEY (%)

2008 2011

Friendly  Haostile  Friendly  Hostile

Albania 80,0 05 69,2 0.8
Bosnia and Herzegovina 41,0 208 51,6 85 |
Croatia 34 9.1 335 34
Eosowo 3.3 i3 927 1.0 |
Macedonia 779 15 703 1.0
Montenegro 222 9.2 30,4 96 |
Serbia 12,9 228 174 19,0

Source: Gallup Balkan Maonitor

Tablo 9: Tirkiye've karst olan tutum (%)
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Tirkiye’nin is sektorii her ne kadar devletten bagimsiz dahi goriinse de,
devletin hiikiimetleraras1 anlagmalar, tesvik ve finansla yardimlarla is diinyasim
desteklemesi goz ardi edilemez. Yardim almayan bir is sektoriinlin bu derecede genis
capl bir girisimi bolgede gerceklestirmesi imkansiz goriinmektedir. Tiirkiye hiikiimeti
politik baskilardan bagimsiz gili¢lii bir yumusak politika uygulamak istiyorsa bu
yardim ve tesviklerini bolgede aktif olan is sektorlerine gelecekte de kesintisiz
siirdiirmelidir. Is diinyas: basta olmak iizere, devlet ve devlet destekli sivil toplum
orgiitlerinin ortak cabasi ve isbirligi Balkanlarda kazanilan biiyiikk projelerin
olusumunu saglamistir. Bahsi gegen biiyiilk projelerde bu isbirliginin rolii ¢ok

bilyiiktiir.

Is diinyasmin yakalamis oldugu bu biiyiik atilim tabiki sadece ekonomik
anlamda smirli kalmamakta sosyal, politik ve kiiltiirel anlamda da biiyiik etkiler
yaratmaktadir. Dolayli olarak Tiirkiye’nin bolgedeki pozitif imaj1 artmaktadir. Son
donemde Tiirkiye’ye yonelik kamuoyu ilgisi ve Tiirk kiiltiiriiniin taninmasindaki artig
kayda degerdir. Yumusak gii¢ politikasinin yogun olarak tarihi ve kiiltiirel ortakliklara
dayandiran Tiirkiye i¢in ekonomik isbirligi eksikliginin giderilmesi bolgedeki goreceli

avantajini arttirip, tercih edilen bir partner olmasini saglayabilir.

Tiirkiye’nin 2018-2019 yil1 arasindaki bat1 Balkan {ilkeleri ile olan iligkisine
baktigimizda ekonomik anlamda bir kayginin iliskilere yon vermeye basladigini géz
ard1 edemeyiz. Son donemde gerilen ABD- Tiirkiye ve AB-Tiirkiye iligkileri ile
birlikte ekonomik kriz ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye’nin bolgedeki konumu bazi
Balkan iilkeleri tarafindan sorgulanir bir boyuta gelmistir. Ozellikle 2018 yilinda Tiirk
Lirasinin Dolar karsisinda yilizde 40 deger kaybetmesi, uzmanlar1 sik sik Tiirkiye’nin
Bati Balkanlardaki ekonomik etkisini arttirmayr hedefledigi girisimlerinin
gercekeiligini  sorgulamaya itmistir. Bazi Balkan iilkeleri Tiirkiye’de yasanan
gelismelerin ekonomik bir kriz olusturdugunu ifade edip bu yeni durumun kendi
iilkelerinin de etkileyebilecegini ifade eden agiklamalarda bulunmustur. Ornegin,
2018’de Sirbistan Ticaret Bakan1 Rasim Ljajic Tiirkiye’deki krizin Sirbistan’t da
etkilemesinden duydugu endiseyi dile getirmistir.
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Tiirk Lirast’nin dolar karsisindaki deger kaybetmesi bir¢cok uzmana gore Bati
Balkanlar’daki yatirimlari sinirlayici etki yapabilecegi yoniinde olsa da bunun aksine
yatirimlar arttirabilecegine yonelik fikir 6ne siirenlerde yok sayillamayacak kadar
fazladir. Ekonomik krizin etkisiyle kar marjlar1 azalan 6zel Tiirk sirketlerinin
yatirimlarmin 2017-2018 yillarindaki yurtdisi yatirimlart ciddi bir oranda artmis
olmasi ikinci savin yerinde oldugunu gostermektedir. Balkanlar uzmani Jan Mus’un
Deutcshe Welle’ye verdigi roportaja gore “Paralart nispeten istikrarli Balkanlar’da
giivenli hesaplarda tutmak bircok Tiirk isletmesi igin iyi bir segenek olabilir”. %°
TUSIAD Berlin direktorii Alper Ugok “Tiirk ekonomisinin yasadigi zorluklar
nedeniyle Tiirkiye’nin Bati1 Balkanlar’daki ekonomik iliskilerinde negatif bir gelisme
gormedik”. ®° Bu iki uzmanin tezine bagh olarak Tiirkiye eger ki Bat1 Balkanlar’1 Tiirk
0zel sektorli kar marjinda azalma dolayisiyla bir kacis noktasi olarak goriiyorsa,

gelecekte gerek bolgede ve gerekse Avrupa genelinde Tiirk yatirimlarinda bir artig

beklenebilir.

Tiirkiye’nin Sirbistan’in ekonomisindeki dis ticaret payr 2018 yilindaki
kayitlara gore sadece %3,5 olarak goriilmektedir. Ancak bu oran bile Tiirkiye nin
goreceli olarak kendisine yonelik en diismanca tutumu benimseyen bir iilkenin
ekonomisinde bile en ¢ok ticaret yapilan ilk 10 {ilke arasinda yer almasini saglamis
goriinliyor. Bu payin biiyiik bir boliimiinii de yine insaat sektorli yaratmaktadir. 2019
yilinda Tiirkiye Sirbistan’da sonrasinda isletim hakkinin da bulundugu 20 elektrik

santrali insa ediyor.

Gelismekte olan Sirp-Tiirk iliskilerinde Rusya ile olan yakinlasmanin da
onemli bir rol oynadig1 bir gercek. Onceleri NATO ile ortak hareket eden Tiirkiye’ye
yonelik negatif tutum benimseyen Sirbistan’in giiniimiizde Rusya ile karsilikli ¢ikara
dayali NATO’dan ve ABD giidiimiinden uzaklasan Tirkiye ile ticari iliskilerin
arttirllmasina yesil 151k yaktigi hissedilmektedir. Yeni ekonomik hedeflerde de bu li¢

% Jo Bryan Harper, “Bati Balkanlar’da ekonomik rekabet kizisiyor”, Deutsche Welle Tiirkee,
https://www.dw.com/tr/bat%C4%B1-balkanlarda-ekonomik-
rekabetk%C4%B1z%C4%B1%C5%9F%C4%B1yor/a-45764375, (19.01.2020).

% 1bid.



https://www.dw.com/tr/bat%C4%B1-balkanlarda-ekonomik-rekabetk%C4%B1z%C4%B1%C5%9F%C4%B1yor/a-45764375
https://www.dw.com/tr/bat%C4%B1-balkanlarda-ekonomik-rekabetk%C4%B1z%C4%B1%C5%9F%C4%B1yor/a-45764375
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tilkeyi birbirine giiclii bir sekilde baglayan Rus enerji devi GAZPROM ’un etkisi biiylik

goriinmektedir.

Tiim bu biiylik ekonomik atilim ve yumusak gii¢ politikasina ragmen
Tirkiye’nin Bat1 Balkanlardaki ticaret hacmi AB’nin bolge ile kurdugu ticaret hacmi
karsilagtirildiginda cok diistiik seviyelerde kaldig1 ortaya ¢ikiyor. Biiyiik bir kiiresel giic
olan AB’ye kars1 Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olarak bile ¢ok etkisiz kaldigi
rakamlarda fark edilen bir gergekliktir. Ornegin Sirbistan ile Tiirkiye’nin giiniimiizde
2 milyar dolar olan ve 5 milyar dolar1 hedefledigi ticaret hacmine karsin Sirbistan —

AB arasindaki ticaret hacmi 165 milyar dolar1 gegmis durumdadir.

Bunun yaninda bir diger iddia ise Tirkiye’nin Bati Balkanlardaki
yatirimlarinin asil nedeninin Avrupa pazarina yaklasma arzusu oldugu yoniindedir.
DEIK Tiirkiye-Sirbistan Is Konseyi Yiiriitme Kurulu iiyelerinden Aleksandar
Medjedovic “Tiirkiye’nin hizli bir ekonomisi, gliglii iiretim sektorleri ve kiiresel ticaret
iligkileri var. Tiirkiye ayrica daimi olarak yeni pazarlara ve iiretim noktalarina ihtiyag
duyuyor ve Avrupali miisterilere daha yakin iiretim yapilmasi nedeniyle Sirbistan,
Hirvatistan veya Slovenya gibi iilkeleri AB pazarlarina bir ‘giris kapisi’ olarak
goriiyor” ®' Buna karsin AB perspektifinden bakildiginda ise AB’nin hassas bir
dengeyi goz onilinde bulundurdugu goriilebilir. AB’nin ¢ikarlarini Tiirkiye nin bolgede
niifuzunu artirmas1 m1 yoksa Tiirkiye nin Bat1 Balkanlar’daki etkinligini azaltmasi m1
daha fazla etkileyecegi AB’nin dikkatlice diisiinmesi gereken bir soru. Tiirkiye’ nin
bolgede ekonomik etkinligini kaybetmesi ve AB’nin hizla artan Bati Balkan iilkeleri
taleplerine yanit verememesi durumunda firsat kollayan Rusya ve Cin’in bolgeye
kokli bir sekilde girmesine neden olabilir. Bu baglamda, Fransa Cumhurbaskani
Emanuel Macron acik bir sekilde Avrupa Parlamentosu’nda sz alarak bu iilkelerin
Tirkiye ve Rusya’ya yakinlasmamalari konusunda uyarmis olmasi da hatirlanmasi
gereken bir detaydir. Bu endiselerden dolay1 oldugu kuvvetle muhtemel bir sekilde AB
15 yil aradan sonra endiselerini dile getirmek tizere 2018 Mayis’inda Sirbistan,

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Makedonya’y1 bir araya getirerek ortak karar

61 Jo Bryan Harper, “Bati Balkanlar’da ekonomik rekabet kizigiyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 06
October 2018, https://www.dw.com/tr/bat%C4%B1-balkanlarda-ekonomik-
rekabetk%C4%B1z%C4%B1%C5%9F%C4%B1yor/a-45764375, (19.01.2020).
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ve politika konusunda uzlas1 talep etmistir. Bu biiyiik bulugsmay1 inceledigimizde her
ne kadar kosulsuz bir uzlasiya varilmis gibi de goriinse Sirbistan’in yakin bir donemde
AB’ye liye olamayacaginin agik bir sekilde ifade edilmesi bu tilkelerin AB ile olan
gelecegini sorgulamasina neden olmakta ve nihayetinde Tiirkiye ve diger bilinen

tilkelerle ticaretini AB ekseninde yapmamalarini konusunda motive etmektedir.

Bu noktada sorulabilecek bir diger énemli sorun ise Tiirkiye’nin AB ile
bolgede sozde gerceklesen yarista kendini nasil konumlandirdigidir. Bu anlamda
EDAM baskam Sinan Ulgen’in agiklamalari ilgi ¢ekicidir. Tiirkiye nin son dénemde
bir Rusya gibi AB tarafindan konumlandirildigim ifade eden Ulgen bu diisiiniisiin
yanligligini dile getirerek, Tiirkiye’nin tiim politik sdylem ve siyasi davraniglarinda da
anlasilacagi iizere bahsi gegen iilkeleri AB ile yakinlagsmadan uzaklastirmaya yonelik

higbir adim atmadigin1 aksine bunu giiclii bir sekilde desteklediginin aktariyor. %2

Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye’nin Balkanlardaki ekonomik agirligi hizla
artmaktadir. Birgok iilkenin pazarma girebilmesine karsin halen maksimum
potansiyeline ulasamamustir. Oniimiizdeki yillarda baska ekonomik aktdrlerinde
bolgedeki paylarini arttirmaya ¢alisacagi ortadadir. Bu ise ekonomik yarisin kizisacagi
anlamina gelmektedir. Bu diger ekonomik aktdrlerin en bilineni ve Tiirkiye adina
tehdit olusturan1 Cin’dir. Tiirkiye’y1 yakalamakla kalmayip tiim Balkan iilkelerinde
Tiirkiye’den ¢ok daha fazla ticaret hacmi vardir. Cin’in yaninda Almanya, Italya,
Rusya ve cesitli Arap lilkeleri de bolgedeki yaristadir. Ancak ekonomik belirsizlikler
tecriibe eden iilkelere yonelik atilan adimlar bu iilkelerden ¢ok temkinli bir sekilde
gelmektedir. Yatirim yapilmadan 6nce ciddi arastirma isteyen bu iilkeler yatirim
maliyetini ¢cok arttirdifindan dolay1 isadamlarinin baska iilkelere yonlenmesine neden

olmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin sonuglarinin incelendigi bu bdliimde
son olarak 2018-2019 yillarinin verileri incelenerek Bati Balkan iilkeleri ile Tiirkiye

arasindaki mevcut ekonomik iligkiler derlenmistir.

82 | bid.
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Hirvatistan:

Bu iilke ile yapilan son yillardaki ticaret hacmi incelendiginde nispeten
istikrarl bir ticari iliskiden séz edilebilir. Ulkeye olan ihracat ithalatin neredeyse iki

katidir

Ikili Ticaret Rakamlar

YILLAR THRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2015 252 136 116 287
2016 278 134 144 411
2017 [ Eyliil 290 152 8o 284

Kaynak: TUIK (Milyon Dolar)

Tablo 10: Tiirkiye ve Hirvatistan Arasindaki Ikili Ticaret Rakamlari

Tiirk is adamlarinin iilkeye ilgisi genelde turizm, bankacilik, enerji, insaat ve
tekstil alanlarina yoneliktir. Hirvatistan’in da yabanci yatirimciyr tesvik etmesiyle
bir¢ok girisimci bolgeye yonelmistir. Tiirk yatirimcilar 2012°de Hirvatistan’a en ¢ok
yatirim yapan yabanc1 yatirimeilar listesinde ilk 3’e girmeyi basarmistir. Mevcut Tiirk

yatirrmlarin degeri yaklasik 350 Milyon Avro’dur.®®
Bosna-Hersek:

Bosna ile yiiksek boyutlarda devam eden bir ticari iliskiden sdz edilebilir. Iki
iilkenin arasindaki ticaret hacmi Bati Balkanlarda kurulan en yiiksek ticaret

hacimlerinden biridir. Tiirkiye’nin Bosna ile yaptigi ticarette ihracat agir basmaktadir.

63 “Tiirkiye-Hirvatistan ~ siyasi iligkileri”, Tiirkiye ~Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-hirvatistan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (19.01.2020).
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Ikili Ticaret Rakamlar

T IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2015 203 250 43 243
20106 300 288 21 597
2017 248,09 268,09 8o 617,8
2018 g9 8g 16 182
(Mart)

Kaynak: TUTK (Milyon Dolar)

Tablo 11: Tiirkiye ve Bosna Hersek Arasindaki Ikili Ticaret Rakamlart

Bosna-Hersek ile 2003 yilinda ytiriirliige giren “Serbest Ticaret Anlagsmas1”
ile giiglii bir ekonomik igbirliginin temeli atilmistir. Ulkede yer alan Tiirk yatirrmlarin
toplam tutar1 145 Milyon Dolardir. Ayrica Bosnak turistlerde kurulan iliskilerde

onemli bir rol oynamaktadir.®
Sirbistan:

Sirbistan ile kurulan iligkiler Tiirkiye’nin bolgedeki en biiyiik ticari
iliskilerinden biridir. Nispeten dengeli bir iliskiden bahsedilebilse bile Tiirkiye lehine
bir ihracat fazlasi vardir. 2014’de ticaret hacmi 780 Milyon ABD Dolarin1 bulmustur.

64 “Tiirkiye-Bosna-Hersek siyasi iliskileri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bosna-hersek-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (19.01.2020).
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1kili Ticaret

YILLAR  IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2012 981 205 176 586
2013 440 251 189 691
2014 506 274 292 780
2015 493 238 235 731

2013/2015 % -2,4 -8,7 0,9 -6,3
Degisim

Kaynak: TUIK (milyon ABD Dolar1)

Tablo 12: Tiirkiye ve Sirbistan Arasindaki Ikili Ticaret Rakamlar:

2010 yilinda yiirtirliige giren Tiirkiye-Sirbistan Serbest Ticaret Anlagmasi’na
dayali olarak Sirbistan’da 50’yi agkin Tiirk sirketi 113 Milyon Dolarlik yatirimla

faaliyetlerini siirdiirmektedir.%®
Karadag:

Tiirkiye ile Karadag ekonomik iliskileri her ne kadar yiiksek bir ticaret hacmi
sunmasa da nispeten istikrarli bir seyre sahiptir. Her y1l biiyiik inis ve ¢ikislar suana

kadar sunmamustir.

65 “Tiirkiye-Sirbistan  siyasi iliskileri”, Tiirkiye ~Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlg,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (19.01.2020).
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ikili Ticaret Rakamlar

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2013 29 11 18 40

2014 25 7 28 42

2015 28 8 30 46
2014/2015 %9 g 7 g
Degisim

Kaynak: TUTK (Milyon Dolar)
Tablo 13: Tiirkiye ve Karadag Arasindaki Ikili Ticaret Rakamlari

Tirkiye mensgeli irtinlerin 2010 yilinda yiriirlige giren serbest ticaret
anlagmasi ile Karadag giimriik vergilerinden muaf tutulmasi iki iilkenin mevcut
ticaretini biiyiik oranda etkilemistir. Bu yildan itibaren ticaret hacminde istikrarli bir
biiyiime gozlenmektedir. Tiirkiye’den Karadag’a yatirim yapan 5 Tiirk sirketinin

toplam yatirimi1 26 Milyon Dolar1 gegmistir. %

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin da 2014 yilinda Karadag Borsasi’nin

9%25’in1 temsil eden hissesini satin almasi bu noktada 6nemlidir.
Kosova:

Ankara’da imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi’na da bagli olarak Kosova
ve Tiirkiye arasindaki ticaret yiiksek diizeylerde seyretmesine karsin 2015’ten itibaren
bir diigiis gozlenmektedir. 2015°teki toplam ticaret hacmi 240 Milyon ABD Dolar1
olarak kaydedilmis olup bu degerin biiyiik bir ¢ogunlugunu Tiirkiye’nin iilkeye olan

ithracati olusturmaktadir.

Kosova’da 500 Tiirk firmasi faaliyet gostermekte ve bunlarin toplam
yatirimlart 340 Milyon Avro degerindedir. Bunun yaninda 2012-2013 yillar1 arasinda

Tiirkiye Kosova’ya dogrudan yatirim yapan iilkeler siralamasinda birinci olmustur.®’

6  “Tiirkiye-Karadag  siyasi iligkileri”, ~Tiirkiye —Cumhuriyeti Dis lsleri Bakanligi,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-karadag-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (19.01.2020).
67 “Tirkiye-Kosova  siyasi iliskileri”, Tiirkiye =~ Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlg,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kosova-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (19.01.2020).
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Kuzey Makedonya:

Kuzey Makedonya ile olan ekonomik iligkilerde 1999’da imzalanan serbest
ticaret anlasmasinin yeri biiyiiktiir. Yunanistan’in Kuzey Makedonya’ya ambargo
uyguladig1 donemde Tiirkiye’nin bolgeye yaptig1 yardimlar bu iilkede pozitif karsilik
bulmustur. Tiirkiye’nin bu iilkedeki yatirimlarinin boyutu 200 Milyon Dolarin

ustiindedir.

3.2.POLITIK VE SOSYAL SONUCLAR

3.2.1. Bat1 Balkan Ulkelerinin 2000°lerdeki Yeni Tiirkiye

Algisi

Bati  Balkanlar’da  kurulmaya c¢alisilan yeni donemde  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin eski Bagbakan1 Ahmet Davutoglu’nun yaklasimi1 6nemli bir yer tutar.
Ozellikle kendisinin yazdigi ve 2001 yilinda yayinlanan kitabr “Stratejik Derinlik”
kitabinda Tiirkiye’nin yeni dis politikasin1 agikga irdeleyip Balkan dilkeleri ile
Osmanli’nin tecriibe ettigi ortak tarthin ©6n plana c¢ikartilmaya calisildig
goriilmektedir. Ozellikle Miisliiman olan iilkeler ile ortak tarihin yaninda ortak dininde
vurgulandig1 goriilen bir gercekliktir. Bu biling 15181inda yukarida da bahsettigimiz
lizere, bircok proje dogrudan devlet kanaliyla desteklenmistir. Eski harap halde olan
Osmanli binalarinin yenilenmesi, Osmanli el yazmalarinin kataloglanmas1 ve Tiirk-
Islam kiiltiiriine yonelik dersler acilmasi bu tarihsel kiiltiirel ortakligin tekrar giin

yiiziine ¢ikartilmaya c¢aligilmasinin somut 6rnekleridir.

Dikkat ¢ceken bir diger nokta ise Tiirkiye’nin politik anlamda attig1 adimlardir.
Tiirkiye’nin ~ Balkanlardaki ~ Miisliman  toplumlarda  kendini =~ Osmanh
Imparatorlugu’nun mirascis1 olarak gdsterip, onlarm koruyucusu olarak éne ¢ikardig

goriiliir. ® Bu yeni pozitif imaj yaratma ¢alismas sadece gizli bir sosyal kimlik insa

8 Oktem, K, Global Diyanet and multiple networks: Turkey’s new presence in the Balkans. Journal of
Muslims in Europe, 1(1), 2012, 27-58.
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stireci seklinde kalmay1p politik arenada da Tiirk siyasetciler tarafindan agik¢a ifade
edilen bir konumda yer almigtir. Tiirk siyasetgilerin verdikleri demeglerde Balkan
iilkelerinin sorunlarmin ¢dziimiinde Osmanli Imparatorlugu’nun yillar 6nce
uyguladig: stratejileri ve yaklasimlart 6rnek gosterilerek Osmanli Imparatorlugu
yiiceltilmistir. Ornegin, Ahmet Davutoglu’nun 2009 yilinda Bosna’da gerceklestirdigi
konusmada Osmanli Imparatorlugu yonetiminde Balkan iilkelerinin ve insanlariin
yiizyillarca yil baris i¢inde ve huzurlu bir sekilde yasadigini ifade edilip, Osmanli’nin
kurdugu diizenin canlandirilarak politik degerlerin, ekonomik bagimliligin (¢ikarlar
dogrultusunda ekonomik biitiinlesme), isbirligin ve kiiltiirel dengenin tekrar kurulmasi

gerektigi onerilmistir.

Yukarida da vurgulandig: iizere bu politik sdylemler 6zellikle Miisliiman
olmayan bati Balkan toplumlarinda yeni-Osmanlicilik adiyla vurgulanmigtir. Bati
Balkanlar’da Osmanli kimligi ulus insa siirecine girince bahsi gecen iilkeler tarafindan
negatif bir anlama biiriinerek etnisiteye dayali ulusal kimlikler 6n plana ¢gikarilmistir.
Bu koklesmis negatif Osmanli imaj1 diislinlildigiinde Tirkiye’nin yeni Balkan
politikasi da yeni-Osmanlicilik adiyla karalanmak istenmistir. Cogu Balkan iilkesinde
Osmanhi kimligi yayilmacilik, isgalcilik kavramlar1 ile akla gelip, Tirkiye,
Islamciligin agir bastigi bir iilke olarak bilinmistir. %° Onceden koklesmis olan negatif
Osmanli kimliginin politik ¢evrelerde kullanilmasi ile Bat1 Balkan tilkeleri Tiirkiye ile
kurulmaya baglanan iligkilerin ilerlemesi durumunda {ilkelerinin Avrupa vizyonuna
zarar vereceginden endise duyduklarini dile getiren kamuoyu aciklamalarinda

bulunmuslardir.

Her ne kadar giinlimiizde vurgulanmasa da Balkanlar’da karsimiza daha
yogun bir sekilde ¢ikan yeni-Osmanlicilik ile ilgili tartisma 1990°lara, Turgut Ozal
Donemi’ne kadar dayanmaktadir. Bu tartigmalar daha ¢ok kose yazisi seklinde Turgut
Ozal hiikiimetinin eski Osmanli cografyasmi ve mirasina atifta bulunarak yakin
cografyalarda Tirkiye’nin artik aktif bir politika izleyecegini duyurmasiyla ortaya
cikmistir. Bazi elestirmenler tarafindan Turgut Ozal “20. Yiizyilin Osmanlis1” olarak

bile adlandirilmisti. Ancak Turgut Ozal’in Sliimiinden sonra bu yeni-Osmanlicilik

8 Tanaskovi¢, D, Neoosmanizam, povratak Turske na Balkan. Belgrade: Sluzbeni glasnik, 2010.
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tartismalari rafa kaldirilis ve Adalet ve Kalkinma Partisi donemine kadar da giindeme
gelmemisti. Ancak Adalet ve Kalkinma Partisi donemi yeni-Osmanlicilik kavraminda
ayirici bir ozellige sahiptir. Tiirkiye’nin donemde kaydettigi siyasi etki ve ekonomik
bliylime kaynakli olarak komsu cografyalardaki iilkelerin kendisi bu kavrami

benimsemistir.

Yeni-Osmanliciligin anlasilmasi biraz da Tiirk kamuoyunun Balkanlara olan
bakisinin kesfiyle miimkiindiir. Tiirk insaninin kafasinda Balkanlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dogal bir mirasi olarak yer ederek, Osmanli’nin ge¢cmisi ile siki sikiya
bagli bir bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Osmanli’nin erken donem tarihine bakacak
olursak acik bir sekilde goriilmektedir ki Osmanli’nin Balkan yayilmasi Istanbul’un
isgalinden ¢ok daha Oncesine dayanmakta, adeta Osmanl i¢in bir anayurt gorevi
gormektedir. Donemde Avrupa Osmanlisi olarak da tanimlanan bdlge baskente politik,
siyasi ve ekonomik bakimdan giiclii bir sekilde bagliydi. Osmanli’nin bolgedeki
kontroliinii kaybetmesi ile Anadolu’ya gé¢ eden toplum icin Balkanlar halen bir
anavatan olarak benliklerinde yer etmek de ve halen bolge ile giiclii kiiltiirel ve sosyal

bagimlilik yasatmaktadirlar.

Tiirkiye’nin bolge politikalarinin sekillenmesi tek tarafli olusan bir girisim
degil, bunun bir de Balkan toplumlarindan gelmekte olan talep kismi1 vardir. Gergekten
de baz1 Tiirk ve Miisliiman toplumlarin Tiirkiye’yi alenen ekonomik yardim, rehberlik
ve en dnemlisi glivenlik amaciyla davet ettigi goriiliir. Yakin tarihte yasanan trajediler
de Tiirkiye’nin 6zellikle giivenlik anlaminda bolgeye miidahalesini megsru kildig: ifade
edilir. Hatirlanacagi tlizere, Sosyalist rejimin hiikiim siirdiigii sirada Bulgaristan’da
insan haklarina aykir1 yaptirimlara maruz kalan 350.000 Tiirk Tiirkiye’ye go¢ etmek
zorunda kalmisti. Aymi sekilde Bosna Savasi’nda bircok Miisliiman toplum yine
Tirkiye’den gelecek yardimlara giivenmis ve korunmak ve Tiirkiye nin miidahalesini
mesru kilmak amaciyla kendilerini Osmanli’dan sonra bolgede kalan Tirkler olarak
ifade etmislerdi. Bugiin bile bolgede etnik olarak Tiirk olsun olmasin birgok Miisliiman
kendini Tirk olarak tanimlamaktadir. Tiim bunlar talebin sadece Davutoglu’nun
gelistirdigi bir politika degil bunun yaninda bolgedeki toplumlarinda karsilik verdigi

bir siire¢ olarak nitelendirilebilir.
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Miisliiman olmayan toplumlar incelendiginde ise yine Tiirkiye’nin bolgede
giiclii bir niifusu oldugu ortaya cikmaktadir. Ortak tarih ve paylasilan kiiltiire
dayandirilan agiklamalarda Tiirkiye’'nin bolgeye yonelik girisimleri tesvik edici
mahiyettedir. Ozellikle Sirbistan’in Tiirkiye’nin yonlendirmelerini neden takip
ettigine yonelik yoneltilen soruda dénemin Sirbistan Dis Isleri Bakam Vuk Jeremié
Tiirklerin tavsiyelerinin takip edilmesinin nedeninin onlarin Balkanlarda 500 yila
yakin bir siire hiikiim siirmesi ve bu vesileyle bolgeyi diger tiim lilkelerden daha iyi

tanimasindan oldugunu iletmisti.

Tiirkiye’nin yeni-Osmanlicilik adinda isimlendirilen yeni Balkan ve yumugak
giic politikas1 bolgede ya yeni-somiirgecilik olarak yada asiri ihtirash bir yapida
oldugu yonde elestirilmektedir. Tiim bu yorumlara Ahmet Davutoglu’nun yaniti ise
Tiirkiye’nin yeni Balkan politikasinin kesinlikle yeni-somiirgeci yada genislemeci bir
dis politika benimsemedigi yoniindeydi. "© Davutoglu ayrica Tiirkiye nin bolgeye
duydugu ilginin gayet normal oldugunu ve bunun kaynagin1 sosyal, kiiltiirel ve tarihsel
faktorlerden aldigini ifade etmistir. Kendisine gore Tiirkiye’nin Bati Balkanlar’a
yaklasiminin Isveg ve Danimarka gibi iilkelerle ayn1 olamayacagini bunun nedeninin
ise Tiurkiye’de yasayan Bosnaklarin sayisinin bile Bosna’da yasayan Bosnaklardan
fazla oldugudur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Balkanlar ve diger dnceki Osmanl
topraklar1 ile olan yeni iligkilerinin kesinlikle geleneksel anlayistaki yayilmacilik
perspektifinde olmadig1, daha cok AB gibi, bolge ile modern anlamda bir entegrasyonu
benimseyen karsilikli kazanim1 hedefleyen bir perspektifte oldugunu dile getirmistir.
Davutoglu’nun 6ne siirdiigii ifadelere baktigimizda karsimiza ge¢cmisin Osmanli
hegemonyasina 6zlem duyan bir Tiirk dis politikasinin aksine daha ¢ok ortak tarihsel
ve kiiltiirel degerlere dayandirilan esitlik iizerine kurulu yeni bir iligkiden

bahsedebiliriz.

Bunun yaninda Tiirkiye’deki bazi1 islami-muhafazakar ¢evreler Osmanli’nin

yonetiminde Balkanlar’in uzun siiren bir refah ve baris ortaminda oldugunu dile

0 Sami Kohen, “Yeni Osmanlilik mi1?” Milliyet, 25 November 2009, http://dunya.milliyet.com.tr/yeni-
osmanlilik-mi-/samikohen/dunya/dunyayazardetay/25.11.2009/1166125/default.htm; Delphine
Strauss,  “Turkey’s  Ottoman  mission,” Financial = Times, 23  November 2009,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/af859474-d868- 11de-b63a-00144feabdc0.html, (19.01.2020).
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getirmektedirler ve Osmanli yonetiminin yeni Balkanlarda baris ve iyi komsuluk
iligkilerinin kurulmasinda mevcut gerilimlerin ¢dziilmesinde bir prototip olarak
kullanilabilecegini 6ne silirmektedirler. Bunun yaninda Balkanlara yonelik Tirk
politikalarinin gayet mesru oldugunu, bunun Tiirklerin sorumlulugunda oldugunu

aktarmaktadirlar.

Bu noktada sorulmasi gereken gercekten de Tiirkiye’nin yeni dis politikasinin
bir Osmanli nostaljisinin mi {iriinii oldugu yoksa Balkanlar’da iddia edildigi tizere
Tiirkiye’nin degerlerini destekleyen gruplarin olup olmadigidir. Konu incelendiginde
Tiirkiye ile bolgeyi birbirine sosyal anlamda baglayan rasyonel bir bagin oldugu ortaya
cikmaktadir. Aynen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bile heniliz giiciinii ortaya
koymadigi donemde Davutoglu’nun ifade ettigi gibi Soguk Savas ve 11 Eyliil
Saldirilart sonrasinda ortaya ¢ikan yeni konjonktiirde Tiirkiye’nin kendi avantajina
bolgeyi kullanabilecegi kiiltiirel ve tarihsel baglar giin yiiziine ¢ikmistir. Tiirkiye’nin
ozellikle Bosnaklar ve Arnavutlar arasinda Islami kimligini 6ne c¢ikarmasi onun
bolgedeki varligint mesru kilip giiglendirecek bir stratejidir. Bu strateji Islami kimligin
iilke igin bir tehdit olarak algilandig1 2000°li y1llarin 6ncesinde hi¢ kullanilmamistir.”
Ote yandan Davutoglu’na gére Balkan iilkelerinin tamaminda olan tiim bu ortak
degerler bolgesel bir birlik i¢in ortak bir platform sunmaktadir. Tiim bu gerekgeler
beraber diisiiniildiiglinde, Davutoglu’nun ortak tarih, kiiltiir ve din vurgusunun gii¢lii
rasyonel ve liberal 6geler icermektedir. Bu 6gelerin onanmas1 durumunda bolgesel
baris ve istikrar temelinde Balkan iilkelerinin Tiirkiye ile yakinlasip, diger dis giicler
karsisinda Balkanlar’daki konumunu giiclendirecek olmasi tahmin edilen bir sonugtur.
Bunun yaninda, Tiirkiye bdlgeden olmayan dis giiclerin de bolgeyi kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yoneltmesini engellemek amaciyla bolgeden olan aktorlerin
giiclendirilmesi ve kurumsallagmasi yoniinde de ciddi ¢aba gostermektedir. Bu bakis
acisina gore, Tirkiye’nin de girisimini yaptig1 olast hegemonyasina da zarar

verebilecek bir politikaya yonelmis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 6zellikle Bosnak Miisliimanlar ile kurdugu giiclii iliski Sirp

yazarlarin da dikkatini ¢gekmistir. Bu yazarlar 6zellikle yeni-Osmanlicilik terimini en

"I Davutoglu, A, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin uluslararas1 konumu, 2001.
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cok vurgulayan yazarlardir. Gergekten de Bosna Hersek ve Tiirkiye’nin arasinda
Bosna’da yasayan genis Miisliman kitlesi ve Tirkiye vatandaslarinin varlig
dolayisiyla kurulan giiglii bir bag vardir. Bosna Savasi sirasinda Srebrenitsa
Katliaminin Tiirk televizyonlarinda siklikla gosterilmesi Tiirk vatandaslarinin Bosna
Hersek i¢ politikalarina ciddi bir boyutta hakim olmasina neden olmustur. Ayrica,
Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in da dahil oldugu bir¢ok muhafazakar
bakanin Alija izetbegovic ve sonrasinda gelen baskanlara duydugu derin saygi ve
onlar1 dogru modelde bir Miisliiman lider olarak gostermeleri de Tiirk muhatazakar
cevrelerin tlkeye ilgisini arttirmakla kalmamig ayrica bir aidiyetlik duygusu ortak
kimlik anlayis1 da yaratip ililkeye ve Ozellikle Misliman Bosnaklara yonelik bir
sempati ortaya ¢ikarmistir. Tiim bunlara bagl olarak, Tiirkiye Bosnak Miisliimanlara
yonelik giiglii bir ilgi duyup onlar1 koruyucu rolii olduguna inanmaktadir. Bazi
Miisliiman Bosnak gruplar Tiirkiye gibi dost bir iilke ve koruyucu oldugundan dolay1
mutlu oldugunu dile getirmelerine karsin Sirp milliyetciler ise Tiirkiye’nin Bosna
Hersek i¢ siyasetine karisan, ortalik karistirici, problem yaratan tehlikeli bir iilke
oldugunu ifade etmektedirler. Yine de, Tiirk Hiikiimeti’nin tek bir etnik ya da dinsel
grubu kayirmadigini ya da birbirlerine diigman yapmaya calismadigini destekleyecek
ornekler vardir. Bunlarin arasinda en 6ne ¢ikani ise politik ve yonetimsel diiglimlerin
¢oziilmesi lizerine ticlii gorlismeler diizenlenmesine yonelik attigi adimlardir. Hatta,
bu girisimler sirasinda bazi Miisliiman Bogsnak gruplari ciddi sekilde Tiirkiye aleyhine
diistinmeye iten kararlar bile alinmistir. Bunlardan en bilineni ise Tiirk hiikiimetinin
Sirp Parlamentosu’na Srebrenitsa’da olanlarin bir soykirim oldugu yoniinde baski
yapmayip kararin bir katliam olarak anildigini ifade eden bir karar alinmasina neden

olmasidir.

Sozii  edilen bir yeni-Osmanlicik  politikas1  Tiirkiye tarafindan
uygulanmiyorsa bu kavramin nereden ortaya ¢iktigi da bu noktada tizerinde
diisiiniilmesi gereken bir konudur. Oncelikle din ve Osmanli imparatorlugu’nun
idealize edilmis tarihsel imaji dogrultusunda hareket eden bazi Tiirk Sivil Toplum
Orgiitleri bu kavramin dogusunda dnemli yer tutmaktadir. Bu gruplar bolgeye dinsel
temelli bir ideoloji, insani ve nostaljik degerlerin bir kombinasyonu ile

yaklagsmaktadirlar. Yaklasimlariin dinsel arka plani; yillarca islami kimliginden
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uzakta yasamak zorunda kalmis olan Miisliimanlara yardim etmektir. Insani arkaplani;
cesitli sorunlardan ve trajedilerden dolay1 ac1 ¢eken Miisliimanlara koruyuculuk yapip
gelismelerine ve refah seviyelerine yardim etmektir. Nostaljik arkaplaninda ise; islami

yayilmaciliga dayanan Osmanli ruhunun canlandirilmasidir.

Bu Tiirk Sivil Toplum Orgiitlerine karsin bolgedeki Miisliiman gruplarin da
talepleri bir o kadar 6nemlidir. islam ve Osmanli Imparatorlugu konusunda benzer
goriiglere sahip olan Bati Balkan Miisliiman gruplar1 bu Tiirtk Sivil Toplum
Orgiitleri’nin bdlgeye yonelik olan girisimlerini desteklemekte ve onlarmn yeni-
Osmanlicilik séylemlerini de bolgede kendi lehlerine olacak olan politik ve ekonomik
kazanimlar i¢cin benimsemektedirler. Fakat bu girisimlerin yine de her Miisliiman birey
tarafindan hos karsilandigini sdylemek hatali olur. Tiirkiye’de hakim olan sekiiler
temelde Islam, etnik milliyetgilik ve Osmanli’nin yillardir negatif olarak bilinglerde
yer etmesi bu negatiflikteki en Onemli nedenlerdir. Ornek verecek olursak,
Arnavutluk’taki Miisliman toplumu resmi organizasyonu Tirklerin Sivil Toplum
Orgiitleri’nin nostaljik yaklasimlari ve goriislerini toplumsal diizeni bozabilecek bir
tehlike olabilecegine yonelik olarak siipheli ve dikkatli bir sekilde

degerlendirmektedir.

Yeni Osmanlicilik kavramimin ortaya c¢ikisindaki ikinci faktér ise;
Tiirkiye’nin Balkanlar’daki pozisyonunun gii¢lendirilmesinden rahatsiz olanlarin
milliyetci ve dinsel gruplara yonelik olarak ¢aligmalar yapip Tiirkiye nin bir iitopik ve
yayilmact yeni-Osmanlic1 bir giindem belirledigini sdyleyip bunu radikal Islam’in
yiikselisi ile baglamasidir. Bunlarin arasinda Balkan {ilkelerindeki baz1 politikacilarin,
gazetecilerin ve uluslararas1 gézlemcilerin yer aldig: ifade edilebilir. Bunun yaninda
Tiirkiye’deki muhalif gruplarinda zaman zaman iktidar partisini romantik yeni-
Osmanlicilik riiyasi ile hareket ettigine yonelik elestiriler one siirdiigii gorilmistiir.
Ancak bu elestirilerin odaginda Balkanlar’dan ¢ok Orta Dogu ile yakinlasmalar yer

almaktadir. Balkanlar’a yonelik yumusak gii¢ politikasi ise bir nevi desteklenmektedir.

Balkan iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik bakisi incelendiginde 2000’lerde
gelistirilen yumusak gii¢ araglarinin 6nceki donemden kalma olumsuz Tiirkiye algisini

kirdig1 bir gergektir. Tiirkiye nin tanmirligi artmis ve bazi gruplar ig¢in giivenilir bir
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partner olarak, dost bir iilke olarak tanmir olmustur.’?> Fakat bu algi degisiminin
topyekun tiim kesimleri ve bolgedeki iilkelerin niifuslarinin ¢ogunlugunu kapsadigini
varsaymak yanlistir. Her ne kadar bu yumusak gii¢ araglar1 algi degisimi konusunda
faydali olsa da Tiirkiye’den ciddi anlamda siiphe duyan ve ulus insa siire¢lerinde
Ogretilen Tiirkiye algis1 ile Tiirkiye’ye diismanca davranan kesimler vardir. Bu
kesimlere yumusak gii¢ politikalari ile ulasmak ¢ok zor oldugu gibi Tiirkiye algilarini
degistirmekte imkansiza yakin bir durumdadir. Yumusak Gii¢ politikasinin hedef
kitlesine sokulmayan bu kesimlerin en biiylik sorunu, bu kitleye giren gruplar
etkileyecek sOylemlerde bulunmasidir. Tiirkiye’nin yumusak giic politikasinin en
biiyiik hedefi Tiirkiye’ye ilgi duyan onu merak eden gruplarin kazanilmasidir. Bu
gruplar icinde Miisliman toplumlar oldugu kadar Miisliman olmayan gruplarda
vardir. Egitimini devlet okullarinda etnik perspektifte 6grenen bu kesimler Osmanli-
Tiirk karsithigini pekistiren bir egitim sisteminden ge¢mis olduklart igin Tiirk
enstitiileri ile ilk kez karsilagtiklarinda ciddi siipheler edinebilmektedirler. Bunun
yaninda ABD ve AB ekseninden uzaklagan Tirkiye hakkinda AB kaynakli yaym
yapan medya kuruluslarinin Balkan medyasinda daha ¢ok yer etmesi de Tirkiye
aleyhine ortaya konan sdylemlerin ¢okca zihinlere aktarilmasini saglamistir. Bu hedef
kitleyi kaybetmek istemeyen Tiirkiye Anadolu Ajansi ile siirece etki etmeye ¢alisarak,
Tiirk perspektifini bolgeye aktarmaya ¢aligmaktadir. Bosnakc¢a, Makedonca ve
Arnavutca dillerinde servis veren bu ajans bdlgenin 6nemli haber kaynaklarindan biri

olmustur.

Tirkiye’nin yumusak gilic araclarinin 6nemli sonuglar dogurmasinin
nedenlerinden biride 2000’11 yillarda one ¢ikarttig1 Tiirkiye imajidir. Balkan iilkeleri
Tiirkiye yonelik daha sempatik bir tavirla yaklagmalarini da bu 6ne siirdiigii imajdir.
Geleneksel bakis acgisina gore, Tirkiye Balkanlar’daki Batici ¢evrelerce uzak
durulmasi gereken geri kalmis dogu cografyasinin bir pargasi olarak anlatilmistir.
Avrupalilasma arzusunda olan Balkan hiikiimetleri de bu yiizden Tiirkiye’yi bu
yonelimin aksi istikameti olarak lanse ediyordu. 2000°1i yillarda Tiirkiye’nin 6ne

cikardigl imaj ise bunun tam tersi globallesme taraftari, baris1 ve istikrar1 hedefleyen,

2 Ekinci, M. U, A golden age of relations: Turkey and the Western Balkans during the AK party
period. Insight Turkey, 16(1), 2014, 103-125.
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reformlar ve gelismeler isteyen bir iilkeydi. Avrupalilagma taraftar1 olan Balkan iilke
vatandaglar1 Tiirkiye’nin bu imajimmi1 begenerek daha benimser sekilde Tiirkiye’ye
sempati duymaya baglamisti. Tirkiye’nin sOylemlerini algilamak tizere Tiirk
enstitiilerine ilgi duymuslar buda yumusak gii¢ politikasinin yiiriitiilmesini ve basarili

olmasini saglamisti.

Son yillarda Tiirkiye bu koymus oldugu imaj1 Balkanlarda kaybetmistir. AB
medyasinin Tiirkiye’yi siirekli diktatdrce yonetildigini vurgulamasi, hukukun
istiinliigiiniin Tirkiye’de gegerli olmadigini ifade etmesi Avrupa gilidiimiinde olan
cevrelerin geleneksel Tiirkiye imajmma geri donmesine neden olmustur. Fakat
Tiirkiye’nin bolgede kazanmis oldugu sempati 2000’lerin basindaki seviyesine
gerilememesini yumusak gii¢ araglari saglamistir. Bu araglarin baginda da Tiirk dizileri

yer almaktadir.

Son dénemde, 6zellikle 2015°ten sonra bdlgede ortaya ¢ikan korunmaci
refleksler domino etkisiyle kendini gosteren gog krizi, mali belirsizlikler ve terérizmin
sonuglaridir. Yukarida bahsedilen ABD inisiyatifindeki AB ile entegrasyonun getirmis
oldugu globallesme, AB ile biitiinlesme, farkli kiiltiirlere ve dinlere yonelik tolerans
ortam1 biiyiik oranda bu krizlerde olumsuz etkilenmistir. AB’nin kendi liyelerinde de
oldugu gibi Balkanlar’da da daha muhafazakar ve milliyet¢i sOylemler agirlik
kazanmistir. Giiney Slav toplumlari Osmanli’dan kalma negatif tutumlarimi tekrar
canlandirip bunu Tiirkiye aleyhine kullanmaya baslamistir. Ozellikle Bognak Sirplari,
Sirbistan genelinde bu tutum agikca goriilebilmektedir. Miisliiman olan Arnavutlar ise
Tiirkiye’nin yumusak gili¢ politikasinin beklenildigi kadar etki yapamadigi bir
toplumdur. Bu iilkedeki milliyet¢i cevrelerin Tiirkiye karsiti sdylemleri dikkat
cekicidir. Tiirkiye’ye karsi en olumsuz yaklasim i¢inde olan iilkeler suan Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan ve Bosna Hersek’in Sirp Cumhuriyeti olarak goriinmektedir.

Ancak her bir lilkede de Tiirkiye taraftari ciddi bir niifustan da bahsedilebilir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ enstitiilerinin yogunlastigi dnemli konulardan biri
de Osmanli miras1 olan yapilarin restorasyonu ve bazen de tekrar inga edilmesidir.
Tirkiye’nin insa ettigi yada insasina katki sagladigi binalara yonelik diismanca bir

tutumun olmadigindan bahsedilebilir. Hatta bu yapilar Miisliiman olmayan ¢evrelerce
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bile giiniimiizde turistik bir deger olarak adlandirilmaya baslanmistir. Diyanet Isleri
Bagkanligi’nca yiiriitiilen din bazli dis politika yine Miisliiman olmayan toplumlarca
kabul edilebilir bir diizeyde hatta desteklenmektedir. Bundaki en biiyiikk pay ise
Tiirkiye’nin radikal islama kars1 daha sekiiler bir din yorumunu bdlgede anlatmasidir.
Tiim bunlara ragmen Tirkiye’nin din kurumlarimi kullanarak Balkanlarda Yeni-
Osmanlic1 politikalar yiiriittiigiinii 6ne siiren gruplarda yok degildir. Bu gruplarin
cikardigr tartismalar genelde asir1  milliyetgi ¢evrelerin  geleneksel Tiirk
diismanligindan kaynakhidir. Yine de siyasi ve biirokratik aktorlerin Osmanli
soylemlerini kullanmasi bu tarz asir1 milliyetgi kesimlerde biiyiik tepkilere yol

acabilmektedir.

3.2.2. Tiirkiye’nin Balkan Politikas1 ve Yumusak Giic

Politikasinin Politik Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Politik arenada Tiirkiye yumusak gii¢ politikasinin uygulanmasi adina birgok
adim attig1 ortadadir. Bu boliimde Tiirkiye’nin yeni Balkan stratejisi altinda uygulamis

oldugu yumusak gii¢ girisimlerinin politik basarilarindan bahsedilecektir.

Tiirkiye 2000’11 yillarin ortalarindan beri Balkan iilkeleri ile yakin bir igbirligi
ve diyalog kurmak tizere ciddi ¢aba sarf etmektedir. Bunlarin i¢inde ilgili hiikkiimetin
yillardir olusturulmus olan negatif Osmanli-Tiirkiye algisin1 degistirip onun yerine
giivenilir dost iilke algis1 yaratmakta yer almaktadir. Ancak bu dostluk sadece tek
tarafli bir Misliiman savunucusu bir karakterde degil de her bir farkli grubun
giivenebilecegi tamamen adil kriterlere dayanan bir boyutta yaratilmak istenmektedir.
Bir bagka deyisle, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki konumu sadece Miisliiman gruplara
hitap eden bir konumda degil de tiim gruplarin ortak tarih ve kiiltiir dolayisiyla
giivenebilecegi bolgeyi ¢ok iyi taniyan ve Bati’nin sunabileceklerinden ¢ok farkli

teklifler iiretebilen bir boyutta olmasi istenmektedir.

Bu yeni arzu edilen konumu bdlge iilkelerine dogru ve eksiksiz bir sekilde
anlatmak isteyen Tiirkiye Balkan iilkelerine 2009 yilindan itibaren alt ve {ist
diizeylerde biirokratlarin ve politikacilarin katilimlartyla birgok resmi ziyaret

gerceklestirmistir. Bu resmi ziyaretlerin sonucu Tiirkiye i¢in beklenenden daha iyi
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ticari, ekonomik, politik ve sosyal sonuglar dogurmustur.
Yumusak gii¢ politikasinin politik sonuglarina kisaca bakacak olursak;

Birgok Balkan iilkesi ile ticareti kolaylastiran ve ekonomik olarak her bir

gruba fayda saglayan Serbest Ticaret Anlagmalar1 imzalanmistir.

AB’den olmayip da bolgeyi ziyaret etmek isteyen bolgedeki tiim iilkeler igin

vizesiz seyahat kolayligi saglanmistir.

Diplomatik iligkiler arttirmistir. Tiirkiye Balkanlar’da arabulucu bir ilke
olarak Kabul edilmistir. Toplumlar ve iilkeler arasinda kordiigiim olmus bazi

sorunlarin ¢éziimiine vesile olmustur.

Tiirkiye’nin 2000’lerin sonlarina dogru politik agirhigini arttirmaya yonelik
giiclii diplomatik adimlar attigindan yukarida bahsedilmisti. Bunlarin arasinda 2009-
2010 yilindaki Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) doénem baskanlig
sirasinda oynadigi rol ve aldig: inisiyatif onemlidir. Bolgesel isbirliginin arttirmayi
hedefleyen Tiirkiye bolgede tam bir arabulucu konumu iistlenmistir ve ciddi politik,
kiiltiirel ve sosyal farklilik barindiran iilkelerin bir araya gelip sorunlarini ¢6zmesi igin
ticlii istisare mekanizmalar1 kurmustur. Bu {iclii istisare mekanizmalari1 arasinda yer
alan Tirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan istisare mekanizmasinin ¢ok kisa bir zamanda
biiyiik etkiler yaratan sonuglar ortaya koymas1 bolge giivenligi ve istikrar1 i¢in biiyiik
umutlar ortaya c¢ikarmisti. Bu mekanizma daha oncesinde defalarca ABD ve AB
tarafindan kurulmaya caligilmis ancak karsilikli anlayis ve dostca iligki yaratabilecek
bir sonug ortaya koyamamaisti. Tiirkiye bu konuda girisimde bulunup Bosnak ve Sirp
liderleri ayn1 masada karsilagtirmistir. 2009 yilinda dis isleri bakanlar1 seviyesinde
baslayan goriismeler, 2010 yilinda 3 iilke baskaninin Istanbul zirvesinde bulusmasina
neden olmustur. Bu ilk zirvenin sonucunda 3 iilke baskan1 Bosna Hersek’in {ilkesel
biitiinligi ve karsilikli isbirligi tizerinde taahhiitlerde bulunduklar1 bildirgeyi
imzalamistir. Ancak belki de bu tiglii istisare mekanizmasinin en Onemli tirlini
Srebrenitsa Katliami’nin iki iilke tarafindan tartisilip Sirp liderlerin bu katliamdan

dolay1r Bosna’dan 6ziir dilemesidir. Bu mekanizma iki iilke arasinda normallesme
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stirecinin hizlanmasina ciddi katki yapmistir. 2013 yilindaki zirvede 3 iilkede

ekonomik igbirligini arttirmaya yonelik ti¢lii bir komite kurulmasini onaylamstir.

Bir diger bahsetmeye deger tglii istisare ise Hirvatistan-Bosna Hersek-
Tirkiye {i¢li istisare mekanizmasidir. Bu mekanizmada ilk olarak dis isleri bakanlar
seviyesinde 2010 yilinda bulugsmustur. Aynen diger bahsi gecen mekanizmada oldugu
gibi yillik gerceklesecek bulusmalar ve planlanan igbirligi anlagmalart ile
stirdliriilmesine karar verilmisti. Hatta Tiirkiye ve Hirvatistan’in iki NATO iilkesi
olmasi bu mekanizmanin giliglenmesini saglamisti. Ancak giiglii adimlarla gelisme
kaydeden bu istisare Hirvatistan’in AB’ye girmesi sonrasi yavaglamig durma noktasina

gelmistir.

Bu tarz tgli istisarelerle politik sonuglar almaya calisan Tiirkiye, 2010
yilinda Sirbistan-Tiirkiye-Kosova iiglii istigare mekanizmasi kurmay: da teklif etmisti.
Ancak Kosova-Sirbistan iliskileri konusunda AB ¢6ziim igin kesin ve baskin bir
sekilde devreye girince istisare kurulamad. Istisareler haricinde Tiirkiye nin alandaki
uzlastirma temelindeki politik mevcudiyeti Balkan iilkelerinin siyasi partilerini de
icermektedir. Bunlarinda arasinda gayet islami karakterde olan parti ve kurumlarda
vardir. Ornegin Sirbistan’in Sanjak vilayetindeki islami kurumlarin Sirbistan ile
uyumu i¢in ¢alismalara baglanmistir. Bir bagka 6rnek ise Bosna Hersek’in karisik idari
sisteminde ortaya c¢ikan tikanmikliklarda Tirkiye’nin devreye girip taraflar

konusturmasidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde biiylik umutlarla tam anlamiyla
Balkanlar’da girisilen yumusak gii¢ politikasina bagh siyasi hamleler, Orta Dogu’da
meydana gelen siyasi galkantilar nedeniyle dénemli diizeyde yavasladi. Ozellikle
Suriye krizi ile meydana ¢ikan giivenlik tehditleri bu politik hamlelerde ciddi etkiler
yaratti. Go¢men Krizi ile Tiirkiye ve Balkanlari kars1 karsiya getiren yeni konjonktiir,
Tiirkiye’nin giicliniin ve etkisinin tekrar tekrar sorgulanmasina yol a¢cmistir. Orta
Dogu’nun Tiirkiye agisindan dis siyaseti degistiren etkisinin yaninda, Hirvatistan-
Bosna Hersek-Tiirkiye iiglii istisare mekanizmasimin Hirvatistan’in AB’ye girmesi

sonucu islevini yitirmesinin yaninda Sirbistan ile de tiirlii nedenlerden 6tiiri ¢ikan
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anlagsmazliklar Sirbistan-Bosna Hersek-Tirkiye tiglii istisare mekanizmasina negatif

etkide bulundu.

Son donemdeki Tiirkiye-Balkanlar iligskisine bakilacak olunursa, 2019’daki
dis siyasi yonelim ile tercihler bazinda 2004 yilina gore ¢ok ciddi degisiklikler her iki
grupta da goriilebilmektedir. Bunlardan ilki 2006 yilina kadar goreceli olarak gelisen
ve umut veren Tiirkiye’nin AB’ye girme siireci, bu tarihten sonra kisa yiikselislerle
stirekli devam eden bir gerileme trendine sahiptir. 2019 yilina kadar {iyelige inanci
ciddi derecede azalan Tiirkiye Belgika, Almanya ve Fransa gibi iiye lilkelerle donem
donem inisli-cikislt iliskiler yiiriitmiistiir. Bu iliskinin olumsuz seyrinin en 6nemli
nedenlerinden biri AB eksenindeki Tiirkiye olumsuzlamalaridir. Miilteci krizi Tiirkiye
icin bir firsat yaratmis, AB ile siginmacilar konusunda girisilen mutabakat ile
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinin tekrar acilabilecegi sorularin1 dogurmustur. Ancak,
bu siire¢ suana kadar Tirkiye lehine bir sonu¢ yaratmamistir. Bunun yaninda
Tiirkiye’yi batiya baglayan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile 6zellikle
15 Temmuz darbe girisimi ve s-400 krizi gibi konularda yasanan fikir ayriliklar: ile

Tiirkiye nin NATO iiyeligi bile sorgulanir hale gelmistir.”

Bunun yaninda AB’nin de Balkanlardaki siyasi etkinligin gittik¢e azalma
egiliminde oldugu iddia edilebilir. Ozellikle, 2006 yilindan itibaren bu seyir acik bir
sekilde gozlemlenebilmektedir. Bundaki en énemli neden ise AB’nin kendi i¢inde
yasadig1 ve ¢Oziimsiiz biraktig1 sorunlar1 ve Rusya’nin bolgeye yonelik aktif olarak
yakinlagmas1 gosterilebilir. Tiirkiye’nin asla gergek bir aktif aktor olamadig Balkan
hiikiimetleri 2000’lerin sonundan itibaren Avrupa ve Rusya politikalar1 arasinda
stkismis durumdadir. Bu sikisiklik Balkan tilkelerinin her iki siiper giic ile yakin iliski
kurmaya itmistir. Ancak su bir gercektir ki, Balkan iilkelerinde Rusya’ya sempati
duyan toplumlarin ve partilerin sayis1 her gecen giin artmaktadir. Bunun yaninda
AB’nin de bolgeye olan ilgisi birkag nedenden otiirlii azalmaktadir. Bunlardan en
onemlisi Bosna Hersek, Kosova, Makedonya gibi iilkelerin Kopenhag kriterleri ile

ortaya konan reformlar1 gergeklestirmesindeki kararsizlik yada geciktirme ¢abalaridir.

& OZAL[’, M, Fayda ve Zararlar: Cikmakla Kalmak Arasinda Tiirkiye-NATO iliskileri. Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(2), 2018, 404-421.
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Ayrica tlke siyasetlerinin de gayet popiilist bir seyirde ilerlemesi AB’nin bolgeye
yonelik umutlarinin kirtlmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda NATO’yu Balkan
iilkelerinin tizerinde degerlendirirsek Sirbistan haricinde NATO gayet olumlu bir
birlik olarak goriilmek ve algilanmaktadir.”* Karadag’in 2017 yilinda NATO’ya
girmesinin ardindan gozler Kosova ve Makedonya’ya ¢evrilmistir. Bu iilkelerin de ilk
firsatta Karadag’1 takip etmesi beklenmektedir. NATO’ya karsitligiyla bilinen Sirp
etnik niifus barindiran Bosna Hersek ve Sirbistan’in NATO’ya {iyeliginin yakin bir
donemde gergeklesmesi beklenmemektedir. Ozellikle Rusya’nin yogun etkisinde olan

Sirbistan Rusya’yi agik bir sekilde hedef alan bir orglite girmek istememektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlarda hissedildiginin tersine biiyiik bir siyasi niifusa sahip
olmadigina yukarida deginilmisti. Ancak 2000’lerin basindaki analizler Tiirkiye nin
bolge lizerindeki giiclii etkisinden bahsetmektedir. Arastirmanin ortaya koydugu
sonuclardan biri, Tiirkiye’nin bolge tizerindeki goreceli olarak etkin olmasini
donemim konjonktiirline baglamasidir. Kisaca agiklamak gerekirse, dénemde
ABD’nin Balkan iilkelerinde ¢ok giiclii bir rol almasi (Ozellikle Kosova’da ABD halen
kurtarici bir iilke olarak Kabul edilmektedir.) ve ABD’nin Balkan {ilkelerini AB ile
entegrasyona tesvik etmesi sonucunda, AB’nin liderligini Kabul eden Balkan tilkeleri
AB ile entegrasyona oncelik vermistir. Bu yonelimle birlikte bolgede yillardir siire
gelen irredantizmin yerel politikalardaki giicliniin azalabilecegi beklentisi ile
entegrasyon 0n plana ¢ikartilmistir. Birlesme ve isbirliginin 6nemini kavrayan Balkan
devletleri arasindaki gerginliklerin azalmasi onlar1 ekonomik biiylime ve AB
yolundaki reform kriterlerini yerine getirmeye yonlendirmistir. Bu donemde ortaya
¢ikan igbirligi ruhu karar alicilar1 ideolojik davranmaktan uzaklastirmis ve Tiirkiye ile
iligkilerin tekrar gézden geg¢irilmesine neden olmustur. Daha 6ncesinde koklesmis
olarak dis politikada diisman, agresif olarak algilanan Tiirkiye i¢in bdylece yeni bir
sayfa agilmistir. Tiirkiye’de bu yeni konjonktiirden yararlanmis ve yumusak giic

politikalar1 ile bolgeye giris yapmuistir.

" “Most NATO Members in Eastern Europe See It as Protection”, Gallup, 10 Subat 2017,
http://www.gallup.com/poll/203819/nato-members-eastern-europe-protection.aspx, (19.01.2020).
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Tiirkiye’nin Balkanlar’daki etkisinin artis1 son yillardaki AB ve NATO ile
yasadig1 sorunlar ortaya cikana kadar kesikli olarak devam etmistir. Ekonomik
entegrasyon programina oncesinde Tiirkiye’yi de katan Balkan hiikiimetleri AB’ nin
uyarilar1 dahilinde Tiirkiye’yi siipheci bir bakis acis1 ile degerlendirmeye
baslamislardir. Daha 6ncesinde NATO tiyesi olan ve AB’ye {iye olma yolunda bir iilke
olarak gorlinen Tiirkiye’nin imaj1 degismis ve AB muhalifi bir iilke olarak algilanmaya
baslanmistir. AB’nin de bolgedeki giiclii etkisinin azalmasi konjonktiirel bir degisimi
beraberinde getirmekte ve irredentism semptomlar1 tekrar goriilmeye baslanmstir.
Milliyetci karakterde bir politik anlayisin canlanmasi ayrica Osmanli-Tiirk-islam
karsithiginin tekrar politik glindeme tasinmasina sebep olmustur. Bunun tistiine birde
Tiirkiye’nin kendi i¢inde ve cevre iilkelerdeki sorunlara odaklanmak zorunda olup
Balkanlar ile yeteri kadar ilgilenememesi nedeniyle siyasi etkisinin hizla sonmeye
basladigini s6ylemek uygun olmaktadir. Sonug olarak, Balkan iilkelerinin Tiirkiye ile
¢ok iyi diizeyde seyreden iliskileri karar vericilerin isteksizlikleri nedeniyle

azalmaktadir.

Tiirkiye’nin son donemde Rusya ile yakaladigi askeri, ekonomik iliski
diizeyindeki artis Suriye’de goreceli bir anlayis getirdiginden 6tiirli, Balkanlar’da da
buna benzer bir anlayisin olup olamayacag: tartismali bir konudur. Ancak Rusya ile
hi¢bir anlamda uyugmayan Balkan hedefleri, bolgede stratejik bir ortakligin ortaya
cikmasimi engelleyecektir. Tiirkiye Balkan politikalarinda yeni bir ddnemin
basindadir. Rusya ile stratejik bir ortakligin diisiiniilmedigi donemde, Tiirkiye ya AB
siiper glicii ekseninde Balkan iilkeleri ile birlikte Avrupa-Atlantik kurumlan ile
biitlinlesme stratejisini siirdiirecek ya da kendi basina AB ve Rusya alternatifi olan
liclincii bir gii¢ olarak bolgede tutunmaya galisacaktir. {lk tercihi diisiiniildiigiinde, bu
sadece Tiikiyenin adimlariyla gergeklesmesi muhtemel bir strateji degildir. Bunun
yaninda bolge iilkelerinin Tiirkiye’yt AB ve Atlantik kurumlarinin stratejik ortagi
olarak algilamasina, AB’nin gelecegine olan olumlu inancina ve AB’nin Tiirkiye’ye
yonelik politikalarina da siki sikiya baglidir. Balkanlarin giivenligi ve ekonomik olarak
kalkinmas1 Tiirkiye’nin ¢ikarma oldugu kadar AB’nin de ¢ikarinadir. Bu durumda

rasyonel diizlemde kurulacak iligkilerde bolgesel bir igbirligine ulasilabilir. Bu
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tercihteki en One ¢ikan sorun ise AB liye iilkelerinin Tiirkiye konusundaki dis politika

tercihlerinin farkliligidir. Buda bu adimin atilmasini geciktirmektedir.

Ikinci stratejik tercih Tiirkiye’nin alternatif bolgesel gii¢ olarak Balkanlar’da
tutunmasidir. Soguk Savag’tan sonra Tiirkiye alternatif bir bolgesel kutup olarak
kendini 6ne ¢ikarma girisiminde bulunmayip ABD’nin yaninda bati diinyasinin bir
pargasi olarak kalmay1 siirdiirmiistii. Bundaki en 6nemli nedenin ise bolgede kendini
one cikarabilecek kaynaklarin sinirli olmasiydi. Ayrica yukarida da bahsettigimiz
tizere etnik milliyetgilige dayanan Balkan dis politikalari da bunun nedenlerinden en
one cikanlarindan biriydi. Bu durumda, Tiirkiye bolgenin NATO ve AB ile
entegrasyonunu ekonomik ve siyasi nedenlerden oOtlirii desteklemis, hatta bunun
hararetli bir savunucusu olmustur. Boyle bir temelde baslayan Balkan dis politikasinin
Tiirkiye’yi bir kutup olarak 6ne ¢ikaran bir diizleme doénmesi tehlikeli belirsizlikler
yaratmaktadir. Tiirkiye’yi tercih eden gruplarin boylesine agik bir sekilde kendini ifade
eden bir yaklagimda verecegi cevabin belirsizliginin yaninda Bati’y1 ve Rusya’y1
tercih eden gruplarin da Tiirkiye’den iyice uzaklasabilecegi tahmin edilebilen bir
gercekliktir. Tiirkiye’nin boylesine bir yaklasimda gilivenebilecegi gruplar olan soydas
ve akraba topluluklarin bolgedeki niifusu sinirlidir. Sadece bu gruplari hedef alan bir
politikanin negatif sonuclanmasi kacinilmazdir. Genis kesimlerin sempatisinin
kazanilmas1 esastir ancak Tiirkiye’nin bunu yapabilecek kapasitede oldugu
tartigmalidir. Tirkiye potansiyel rakipleri olan AB ve Rusya ile ne ekonomik ne askeri
ne de vizyon yoniinden yarigamayacak konumdadir. Olasi bir politika degisikliginde
bolgesel aktorlerin tercihlerinin AB yada Rusya olacagi ortadadir. Sonug olarak,
Tiirkiye’nin Balkanlardaki siyasi konumu istenilen diizeye ¢ikamayacaktir ve en

kotiisii otekilestirilip istenmeyen bir aktor haline gelmesi muhtemeldir.

Tiirkiye’nin donem politikalarina bakilacak olunursa acik bir sekilde
gorilmektedir ki Tiirkiye Rusya ya da AB ile Balkanlar’da rekabet i¢ine girmekten
uzak soylemler kullanmaktadir. Siklikla Tiirkiye’nin AB’nin ekonomik girisimlerine
yonelik olan bir tehdit degil ancak 6nemli bir tamamlayicist oldugu siyasi aktorler
tarafindan dile getirilmektedir. Tirkiye i¢in en rasyonel strateji kendini bir kutup

olarak acik¢a ortaya ¢ikarmayip barisi, istikrar1 ve daha ¢ok AB ekseninde bir dis
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politikadan ziyade giiglii aktorler barindiran ve kendi kararlarini veren bir konumda

olan Balkanlar i¢in adimlar atmasidir. Bdylece istenmeyen dnyargilardan kurtulabilir.
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SONUC

Bu arastirma Tiirkiye’nin Bat1 Balkanlardaki yumusak gii¢ politikasinin 2004
yilindan giiniimiize gelisimini incelemis ve bu politikanin sonuglarinm
degerlendirmistir. Geleneksel olarak Avrupa-Atlantik ekseninden hareket edip
Balkanlarda pasif bir rol iistlenen Tirkiye 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
iktidara gelmesiyle birlikte kendine bolgede ayricalikll bir yer edinmek iizere dini ve
kiiltiirel programlara agirlik veren kurumlarla kamu politikasi uygulamaya baslamistir.
Her ne kadar baz1 Miisliiman olmayan toplumlar Tiirkiye’nin bu yeni aktif roliinii yeni-
Osmanlicilik olarak adlandirsa da, olumsuz Osmanli-Tiirk-islam imajin1 derinden
etkileyip daha olumlu bir diizleme yerlestirmistir. Tiirkiye bolgede 2000°lerden beri
baris, istikrar ve ekonomik isbirligi vaat eden arabulucu bir iilke olarak kendine yer
edinmeye calismistir. Ozelde, yumusak giic kurumlari Arnavutluk, Kuzey
Makedonya, Kosova ve Bosna Hersek’in Miisliimanlarin yogun olarak yasadig
bolgelerinde yer bulmustur. Arastirma ayrica Tiirkiye’nin Balkan politikasinin son
donemlerdeki seyrini, konjonktiirel degisimler ve politik, sosyolojik ve ekonomik

perspektifler 1s181nda irdelemistir.

Aragtirma’nin ortaya koymus oldugu sonuclardan biri Tiirkiye’nin Balkanlar
ile AB’nin entegrasyonunu belli kosullar altinda destekliyor olmasidir. Arabuluculuk
ve uluslararasi arenada giiclii Tiirk destegiyle konumunu giiclendiren ve yumusak giic
politikalart ve araglartyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne sempati duyan Bati Balkan
tilkelerinin birlige girdikten sonra dnceki Tiirk destegini unutmayip Tiirkiye lehine
birlik icinde karar alinmasina katki saglamasi istenen politik ¢iktidir. Ortak kiiltiir ve
tarith Ozellikle bu noktada vurgulanmakta gelecekte olusacak kritik karar alma
stireglerinde hatirlanmak iizere bu lilkelere aktarilmaktadir. Bu yaklagimi ayrica bolge
tilkelerinin giiglii karar alicilar olarak one ¢ikip diger iilkelerin buyruklarini kirmalari
da kapsamaktadir. Ancak bu stratejinin olugmasin1 saglayacak giiglii bir etki son
donemki Balkan kamuoyu diisiiniildiigiinde Tiirk ve akraba topluluklar haricinde

beklenenden ¢ok uzaktir.
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Tiirkiye’nin Balkanlarda diger yumusak giic uygulayicist rakiplerine karsi
onemli avantajlar1 bulunmaktadir. Kiiltiirel ve tarihsel benzerlikler, cografik yakinlik
bunlar arasinda en 6ne ¢ikanlaridir. Tiirkiye’nin ekonomik anlamda giiclii bir bag
kurdugu Balkanlar, AB’nin geneli ile olusturulacak gii¢lii bir ekonomik bagin da
kurulmasini saglayacaktir. Halihazirdaki enerji projeleri bunun i¢in iyi bir rnektir. Bu
aragtirmada, 2002 sonras1 Balkanlar ile gerceklestirilen ticaret hacminin biiyiik oranda
arttig1 gosterilmis ve bu artisin tek nedeninin yumusak gii¢ araclar1 olmadigi, bunun
yaninda Tiirkiye’nin donemde yakaladigi ekonomik biiyiime ve bolge iilkelerinin
Avrupa disindaki ekonomik aktdrlere de agilmasini saglayan ekonomik liberalizasyon
da oldugu belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’den gelen yatirimlarin yiiksek rakamlarda
olmasina karsin sadece anlik biiylik mal ve hizmet ihtiyacim1 karsilayan biiytlik
yatirimlarla sinirli kaldigini ve bu yiizden de bu denli biiyiik bir talep ortaya ¢ikmamasi
durumunda yatirimlarda kesiklikler ortaya koydugu ifade etmistir. Orta ve disiik
yatirim yapan sirketler ve sektorel farkliliklarla bu istikrarsizligin giderilebilecegi
tavsiye edilmistir. Bu sirketlerin devlet tarafindan desteklenip tesvik edilmesi olasi
istikrarsizlig1  engelleyecektir. Bunun yaninda, Tirkiye’nin sektorel olarak
yayilmamasi1 ve sadece bliyiik yatirimcilarla Balkanlara girmesi mevcut potansiyelini
kullanamamasina neden oldugu aciklanmistir. Son olarak, son doneme kadar inisli-
cikislt olarak devam eden ekonomik iliskiler, AB-Tiirkiye ve ABD-Tiirkiye
iligkilerindeki soguk havadan ciddi oranda etkilenmesi beklenmektedir. Ancak
arastirma bu olumsuz iligkilerin Tiirk yatirimciyr nispeten giivenli bulduklar
Balkanlara daha cok yonlendirebileceginden Tiirk yatirimlarinin bolgede azalmayip

da artabilecegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin yeni Balkan politikas1 Miisliiman olmayan toplumlar tarafindan
yeni somiirgecilik ve yayilmaciligi hedefleyen bir politika oldugu 6ne siiriilerek yeni
Osmanlicilik adiyla anilmaktadir. Bunda Osmanli ile iligkilendirilen Tiirkiye nin
bolgedeki ulus insa siireclerinde negatif bir anlamda aktarilmasi biiyiik rol
oynamaktadir. Yen Osmanlicilik kavrammin Tiirk otoriteleri tarafindan degil ya
muhafazakar sivil toplum Orgiitleri tarafindan ya da Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik
yaklasimlarin1 kotiileme gayreti igindeki gazeteci ya da uzmanlarin kullandig

belirtilmistir. Tiirkiye’nin Balkan politikasi tek tarafli nostaljik bir hedef olmadig,
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giiciinii Tirkiye’ye bagli olan ve koruyuculugunu isteyen toplumlardan almakta
oldugu arastirmada ifade edilmistir. Ozellikle Miisliiman kimligini 6ne g¢ikaran
Makedonya, Bosha-Hersek (Bosnaklar), Kosova ve Arnavutluk ortak dine bagli olarak
Tirkiye’nin bolge lizerindeki ilgisini desteklemektedir. Boylesine ayiric1 nedenlerden
dolayr Tiirkiye’nin destegini isteyen bolge toplumlarna karst Tiirkiye nin tavrinin
arabuluculuk temelinde oldugu ve farkli etnisite ve dinlerin ¢oziimsiizliiklerine
miidahale edecek bir ii¢lincii gii¢ olarak kendinin konumlandirdigi anlatilmistir. Bu
konumlandirmanin arkasindaki en biiyilik nedenin ise kaynaklarin sinirli olmasi oldugu

dile getirilmistir.

Arastirmada Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin olumsuz Tiirkiye algisini
degistirmeye fayda sagladig1 agiklanmistir. Ayrica Tiirkiye nin taninirhiini arttirmis
ve bazi gruplar i¢in bir koruyucu olarak bile ortaya ¢ikmasini saglamigstir. Serbest
Ticaret Anlagmalari, vize serbestligi, giiclii Giglii istisare mekanizmalar1 ve hizla
gelisen gliclenen ekonomik iligkiler yumusak gii¢ politikasinin etki ettigi sonuglardir.
Bunun yaninda, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikasinin herhangi bir etnik grubu ya da
dini hedeflememekte oldugu, Tiirkiye’yi merak eden Tiirkiye algisinda olumlu ile
olumsuz arasinda kalan genis kitleyi hedefledigi ifade edilmistir Arastirmanin son
boliimiinde ise Balkan devletleri ile kurulan olumlu iligkilerin son dénem krizleri ile
farkli bir boyut kazandig1 ve bu krizlerin Tiirkiye’yi yeni bir tercihe zorladigim
aciklamis, ya Onceki stratejisine uyumlu olarak bolge {ilkelerinin Bati ile
entegrasyonunu destekleyecegini ya da bir tigiincii gii¢ olarak bolgede var olmaya

calisacagini ortaya koymustur.
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