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GIRIS

Koleligin yasaklanmasini miiteakip goriiniim degistirmesi neticesinde ortaya
cikan insan ticareti, insan haklar1 ve onurunun agir bir ihlalidir. Diinya genelinde ¢ok
sayida kisi insan ticaretine maruz kalmakta ve insan ticareti vakalar1 giderek
artmaktadir. Bu nedenle, insan ticaretiyle miicadele ¢cok sayida devlet ve organizasyon
icin temel bir kaygi alan1 haline gelmistir. Bu fenomen sadece az gelismis iilkelerde
degil, gelismis Avrupa lilkelerinde de siklikla goriilmektedir. Zira her bir devletin insan
ticareti baglaminda pozisyonu farkli olabilmektedir. Almanya, Fransa gibi gelismis
Avrupa iilkeleri insan ticareti magdurlarinin sinirlar1 dahilinde calismaya zorlandig:
hedef {ilke niteligi gosterirken, baz1 Avrupa iilkeleri veya 3. iilkeler ise kaynak yahut
transit tilke konumundadir. Gorildiigii tizere insan ticareti, uluslararasi niteligi haiz
orgiitlii bir yapida karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu durum insan ticaretiyle etkin sekilde
miicadele edebilmek icin bolgesel ve uluslararasi diizeyde cabalarin varligini gerekli
kilar.

Insan ticaretiyle miicadelenin dogru sonuglar verebilmesi icin oncelikle
kapsamli bir tanimmin yapilmasi ve Sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekir.
Insan ticaretinin dogasina uygun tespitlere karsilik gelen yasal énlemler alinmalidir.
Uygulamada insan ticareti magdurlarinin siklikla gégmen kagakgiligi magdurlariyla
karistirilmasi ve magdurlarin kolluk gorevlileri tarafindan tespitinde yasanan problemler
bu yaklasimi dogrulamaktadir. Bu sebeple, insan ticaretine dair somiirti tiirleri ile
magdurlar ve tacirlerin profilinin belirlenmesi gereklidir.

Insan ticaretinin nedenlerinin ve insan ticaretinde meydana gelen dénemsel
artiglarin iyi tetkik edilmesi de ulusal ya da uluslararasi g¢abalarin sonucuna etki
edecektir. Kisilerin iilkelerindeki yoksulluk, yolsuzluk, siyasi istikrarsizlik gibi

nedenlerle gelismis tilkelere go¢ arayisinda olmalari insan ticaretine daha kolay maruz



kalmalarina yol acarken; gelismis tlilkelerdeki sekse olan talep, ucuz isgiicii temini gibi
sebepler de bu kisilerin somiiriilmesine yonelik talebi beslemektedir. Diger yandan,
Soguk Savas’in sona ermesi ile sinir gecis olanaklarinin artmasi, Avrupa Birligi (“AB”)
entegrasyon siireci ile iye tlkeler arasindaki sinir kontrollerinin kalkmasi ticaret
vakalarinda artigin sebepleri arasindadir.

Insan ticaretiyle miicadelenin ilk evrelerinde yasal diizenlemeler sadece
tacirlerin cezalandirilmasina odaklanmistir. Kisileri ticarete karsi savunmasiz hale
getiren nedenlere yonelik ¢oziim yollar1 gelistirmek suretiyle ticaretin engellenmesi
boyutu ihmal edilmistir. Bir baska ihmal edilen boyut da magdurlarin korunmasidir.
Tacirlerin yargilanmasi, insan ticaretinin engellenmesi ve magdurlarin korunmasi
seklinde tarif edilen bu tglii yap1 gergevesinde onlemler alinmaya baslanmistir. Hem
uluslararas1 alanda hem de AB diizeyinde zamanla cezalandiric1 anlayis terk edilmis ve
bu sekilde biitiinsel bir yaklasim benimsenmistir.

Uluslararas: plandaki ticaretle miicadeleye dair gelismeler beyaz kadin ticaretine
odaklanilmasiyla baslamis ve zaman igerisinde ticaretle miicadelenin kapsami
genislemistir. 2000 yilinda Palermo Protokolii’niin kabulii ve 2005 yilinda kabul edilen
Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Antlasmasi1 (“AKITS”), insan ticaretiyle
miicadeleyi yeni bir safhaya tasimistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi‘nde (“AIHS”)
dogrudan insan ticareti kavrami yer almasa da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(“AIHM”), verdigi kararlarla insan ticaretiyle miicadelede devletlerin sorumlulugunun
kapsamini belirleyerek miicadeleye katki sunmustur.

AB, 90’larin basina degin thmal ettigi insan ticaretiyle miicadeleye Maastricht
Antlasmasi’nin kabulii sonrast agirlik vermeye baslamistir. AB entegrasyonunun
gelisimiyle paralel olarak bu donemde ¢ok sayida diizenleme yapilarak ilerleme
saglanmistir. Lizbon Antlasmasi’nin kabulii sonrasi hazirlanan 2011 tarihli Insan

Ticaretine Karsi Miicadele Direktifi (2011/36 sayili Direktif) ticarete karsi tim



boyutlariyla miicadele agisindan ve iye ilkelerde harmonizasyonun saglanmasi
bakimindan 6nemli bir adim teskil eder.

Bu tez ile, insan ticareti fenomeni incelenerek, insan ticaretiyle miicadeleye dair
cabalarin daha iyi anlasilmasinin saglanmasi ve bu alana dair hem Birlesmis Milletler
(“BM”) ve Avrupa diizeyinde olmak tizere uluslararasi planda hem de AB diizeyinde
yasal diizenlemelerin gelisiminin ortaya konulmasi amaglanmistir. Temel olarak, AB
seviyesinde insan ticaretiyle miicadelenin neden ve nasil gelistigi sorusuna insan
tacirlerinin  cezalandirilmasi, insan ticaretinin engellenmesi ve insan ticareti
magdurlariin korunmasi seklindeki alt unsurlar1 ger¢evesinde analiz yapilmak suretiyle

cevap aranmigtir.

Ik béliimde, insan ticaretine dair genel bilgilere ve baglantili kavramlara yer
verilecektir. Koleligin insan ticaretine evrilme siireci ele alinarak insan ticaretinin
tanimi iizerinde durulacaktir. Insan ticaretine dair somiirii tiirleri aciklanacak, tacirler ile
magdurlarin profiline dair tespitler yapilacak ve Avrupa’da insan ticaretinin boyutlar
ortaya konulacaktir. Bu fenomenin daha iyi anlasilmasi agisindan kiyaslamalara
gidilecek ve bu baglamda insan ticaretinin insan haklar1 boyutu, organize sugla iligkisi,
gocmen kagakeiligi ile arasindaki farklar incelenecektir. Son olarak, insan ticaretiyle

miicadele kavrami alt unsurlartyla beraber agiklanacaktir.

Ikinci béliimde, insan ticareti ile miicadelede uluslararasi plandaki gelismelere
yer verilecektir. BM ve Avrupa Konseyi biinyesindeki gelismeler ele alinacak ve AIHM
ictihatlarina  deginilecektir. Ozellikle, Palermo Protokolii ve akabinde AKITS

incelenecektir.

Ucgiincii béliim ise AB’nin insan ticaretiyle miicadelesine dair analizi igerir.

AB’nin bu alandaki eylemlerine deginilerek insan ticaretiyle miicadeleye dair yasal



diizenlemelerin gelisimi ortaya konulacaktir. Kurucu antlagsma seviyesindeki gelismeler

incelendikten sonra yasal diizenlemelerin igerigi ayrintili sekilde ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

INSAN TiCARETI iLE MUCADELE iLE ILGIiLi GENEL BiLGILER

Insan ticaretiyle miicadelenin ve bu alandaki gelismelerin daha iyi anlasiimas:
icin 6ncelikle bu fenomenin tanimi, kapsami, siirlar1 ve boyutlart belirlenmelidir. Bu
amagla insan ticareti genel olarak aciklanacak, diger kavramlarla iliskisi ortaya
konulacak ve sonraki konulara 1sik tutmasi agisindan insan ticaretiyle miicadele kavrami

incelenecektir.

1.GENEL OLARAK INSAN TiCARETI

Bu baslikta, insan ticaretinin tarihi gelisimi ve tanimma yer verilecektir. insan

ticaretinin nedenleri, somiirti tiirleri, tacirler ve magdurlarin profili incelendikten sonra
insan ticaretinin Avrupa’da aldigi goriinim istatistiki veriler 1siginda ortaya

konulacaktir.

1.1. Insan Ticaretinin Tarihi Gelisimi

Insan ticareti modern kolelik olarak da bilindiginden insan ticaretinin kokleri
aslinda kolelige kadar uzanmaktadir.! Kisiyi 6zgiirliigiinden alikoymak suretiyle kontrol

etme ve ona bir mal gibi muamele etme seklinde gergeklesen kolelik ise ¢ok eski

! Bkz. Tom OBOKATA, Trafficking of Human Beings from a Human Rights
Perspective: Towards a Holistic Approach, Leiden, The Netherlands: Martinus Nijhoff,
2006, s. 18.

Buna mukabil Palermo Protokoli, insan ticaretini tanimlarken insan ticaretine dair
somiirii tiirleri arasinda koleligi sayarak kolelige alt kavram olarak yer vermistir. Bkz.
s.10.



devirlerden beri var olagelmistir.? 20. yiizyila kadar koleligi diizenleyen kurallara
hemen hemen her toplumda yer verilmis ve dolayisiyla kdlelik mesru addedilmistir.
M.O. 1750 yilinda Babil imparatoru Hammurabi’nin uyguladig: kanunlarda kolelige
dair kurallara rastlanilirken Antik Misir’da savas esirlerinin kolelestirildigi tespit
edilmistir.® Eski Yunan sehir devletlerinde koleler toplumun énemli bir pargasidir. Oyle
ki, Yunan filozof Aristo Politika adli eserinde koleligin varligini insan dogasiin bir
parcas1 olarak ele almistir. * Roma Imparatorlugu’nda ise ¢ok sayida insan
kolelestirilerek tarrm ve madencilik sektorlerinde galistirlmistir.> Bu donemde biiyiik
kole isyanlar1 vuku bulmustur. Sonraki donemlerde ve o6zellikle Orta Cag’da kolelik
varligini siirdirmeye devam etmistir. 16. ve 19. yiizyillar aras1 Avrupa, Amerika ve
Afrika arasinda yapilan Transatlantik Kole Ticareti tarihin en acimasiz sayfalarindan
birini olusturmustur. Avrupali somiirgeciler milyonlarca Afrikaliyi1 Amerika kitasina
tastyarak kolelestirmislerdir. 1551-1866 yillari arasinda yaklasik 12.5 milyon kisi kole
olarak Amerika kitasma gotiiriilmiistiir.® Tarihin gordiigii bu en biiyiikk zoraki gog
nedeniyle insanlarin pek ¢ogu ya sevk sirasinda ya da agir sartlar altinda ¢aligtirilirken
hayatlarin1 kaybetmistir. Transatlantik kole ticaretinin zirve noktasina ulastign 19.
yiizyilda kolelik karsiti akimlarin gili¢ kazanmasiyla Latin Amerika’da genis ¢apli kole

isyanlari,Avrupa genelinde ise biiyiik protesto eylemleri gergeklesmistir. Kolelik karsitt

2 [nsan ticareti ve kolelik ayn1 anlamda kullanilsa da birbirinden farklidir. Kélelikte
temel bilesen sahiplik hakk: iken insan ticaretinde sahiplik diizeyine ulasmayacak
boyutta sémiirti miimkiin olabilmektedir. - Kristina TOUZENIS, Trafficking in Human
Beings: Human Rights and Transnational Criminal Law, Developments in Law and
Practices, UNESCO Migration Studies 3, 2010, s. 44-45.

% Keith BRADLEY & Paul CARTLEDGE (Ed.), The Cambridge World History of
Slavery, Vol.1, Cambridge University Press, Cambridge, 2011, s.10. ve Michael
NEWTON, The Encyclopedia of Kidnappings, Fact on File, Inc, New York, 2002, 286.
4 ARISTOTLE, Politics, Translated by:Benjamin Jowett, Batch Books, Kitchener,
1999, s.8-11.

¥ Kole sayilarma iligskin kapsamli calisma icin bkz: Whalter SHEIDEL, “The Roman
Slave Suply”, Standford Working Papers in Classics, Standford University, Standford
University, 2007.

® Transatlantic Slave Trade Database, <www.slavevoyages.org.> [Erisim Tarihi: 13
Ocak 2019.]
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hareket etkili olmus ve Avrupa’da ilk olarak 1792 yilinda kabul ettigi yasayla
Danimarka kole ticaretini yasakladigini ilan etmistir. Birlesik Krallik, 1807 yilinda kdle
ticaretini ve 1833 yilinda ise koleligi yasaklamustir.” Bu trendi diger Avrupa iilkeleri
takip etmis ve 20. yilizyila gelindiginde Avrupa’da koleligi yasaklamayan iilke
kalmamigtir. Lakin koleligin - kaldirilmasinin - sorunun  nihai  ¢oziimiine ulasildigi
anlamina geldigini soylemek giictiir. Zira koleligin baska bir form altinda devaminin
miimkiin oldugu hususu g6z ardi edilmemelidir.  Koleligin - ulusal  diizenlemelerle
tamamen yasaklanmasini miiteakip uluslararasi diizenlemeler yoluyla da yasaklanmasi
amacglanmistir. Bu baglamda ilk olarak Milletler Cemiyeti, 19042 ve 1910° yillarinda
“Beyaz Kole Ticaretinin Onlenmesine Dair Uluslararas: Soézlesmeleri” yiiriirliige
koymustur. 1926 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Kolelik S6zlesmesi
ile koleligin hizla sonlandirilmasi hedeflenmistir.’® 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan yaymmlanan Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde koleligin tiim
formlariyla yasaklandig1 belirtilmistir. * Klasik anlamda kélelik bu diizenlemelerle
onemli 6lgiide engellenmistir. 20. yizyilda koleligin ulusal diizenlemelerle
yasaklanmasiin ardindan bir yandan uluslararasi diizeyde koleligin engellenmesine
iliskin ¢abalar devam ederken diger yandan da insan ticareti kavramina wvurgu
yapilmaya baglanmigtir. Nitekim, 1904 ve 1910 tarihli sézlesmeler ayn1 zamanda insan
ticaretinin onlenmesine yoneliktir. Zira bu donemde kolelik ile insan ticareti arasinda

kavramsal olarak belirgin bir ayrim yoktur. Bu sozlesmelerde insan ticareti ilk olarak

" Martin A. KLEIN, Historical Dictionary of Slavery and Abolition, Second Edition,
Rowman & Littlefield, London, 2014, s. 15, 16.

& International Agreement for the Suppression of the White Slave Traffic, 18 May 1904,
35 Stat. 426, 1 League of Nations Treaty Series (LNTS) 83.

® International Convention for the Suppression of the White Slave Traffic, 4 May 2010,
I LNTS 278.

10 Slavery Convention, 25 September 1926.

11 The Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, m. 4. Bundan boyle
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi/IHEB” olarak anilacaktr.)



kadm ticaretiyle iliskili olarak ele alinmistir.'? Sonraki uluslararasi diizenlemelerde
insan ticareti kavrami agik¢a benimsenip kullanilmaya baslansa da 90l yillarin basina
degin Diinya, koleligin goriiniim degistirerek farkli yollarla devam edebilecegi olgusunu
biiyikk Ol¢tide g6z ardi etmistir. Ancak, 2000°li yillarla beraber insan ticaretinin
kapsamli bir tanim1 yapilarak kavramsal agiklik saglanmis ve insan ticaretiyle miicadele

tiim boyutlariyla ortaya konulmustur.

1.2. insan Ticaretinin Tanmmm ve Somiirii Tiirleri

1.2.1. insan Ticaretinin Tamm

2000'li yillara gelinceye degin insan ticaretinin tam bir tanimi yapilmamistir ve
insan ticareti modern kolelik olarak goriilmekle yetinilmistir.'® insan ticareti, ticaret
kelimesinin sozliik anlami dikkate alindiginda kisilerin bir meta gibi alinip satilmasi
olarak tanimlanabilir.** Béyle bir tanim yanlis degildir, ancak eksik ve bu alanda
miicadeleye dair ihtiyaglar1 karsilamada yetersizdir. Uzun yillar kapsamli bir taniminin
yapilmamig olmasi sozliik anlaminin kolayca idrak edilebilir olmasina baglanabilir.
Ancak, insan ticaretinin icerigini tim yonleriyle ortaya koyacak ve sinirlarini net bir
sekilde belirletecek bir tanimin insan ticaretiyle miicadelenin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in elzem oldugu yadsimnamaz. Zira uygulamada goriilmektedir ki insan
ticareti, gogmen kacakgiligi ve yasadisi gog gibi diger hukuka aykir: faaliyetler ile sik¢a

karistirilmaktadir. Insan ticaretinin farkli aktorlerce farkli taniminin yapilabilmesi

12 Bu sozlesmeler asagida ayrintili bigimde ele almmustir.

13 Bkz. Rose BROAD & Nick TURNBULL, “From Human Trafficking to Modern
Slavery: The Development of Anti-Trafficking Policy in the UK”, European Journal on
Criminal Policy and Research, 2018, s. 2.

14 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce sézliik, Tiirk Dil Kurumu Yaym, 11. Baski, Ankara, 2011,
5.2354.



miimkiindiir. Eger Onceliginiz bireyin haklar1 ise insan haklart problemi olarak,
onceliginiz tilkenize yonelik asir1 gé¢iin 6nlenmesi ise bir gé¢ problemi olarak algilar ve
tamiminizin kapsamini buna gore sekillendirebilirsiniz. Dolayisiyla insan ticaretine,
kiiresel esitsizlikler problemi, ahlaki bir problem, bir organize su¢ problemi,
globallesme problemi, yoksulluk meselesi, giivenlik ve saglik meseleleri seklinde farkli
acilardan yaklasilabilir.®® Farkli yaklasimlar farkli tanimlar dogurmustur. Oyle ki, Salt
ve Hogarth'mm 2000 yilindaki ¢alismasinda insan ticareti kavraminin 22 degisik tanimi
tespit edilmistir.!®  Insan ticaretinin uluslararas1 alanda hukuken baglayici ilk
kapsamli tanim1 Palermo Protokolii'nde yer almistir.r” Palermo Protokolii, BM Sinirasan
Orgiitlii Suclar Sozlesmesi’ne Ek olarak kabul edilerek 25 Aralik 2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir. 1 Protokol’de yer alan tamim AB tarafindan da kabul gorerek

kullanilmgtir:*°

“Insan ticareti; sémiiriiyii amaglayarak;, tehdit, zor kullanimi, diger cebir tirleri,
ka¢irma, hile, aldatma, yetkinin veya bir savunmasizlvk durumunun Kétiiye kullanilmast,
bir baska kisi tistiinde kontrol sahibi olan bir kisinin rizasin elde etmek i¢in fayda veya

odemelerin alinmas: veya verilmesi yoluyla kisilerin istihdami, tasinmasi, transferi,

15 Johnson, LAURA, Human Trafficking and the Common European Asylum System:
Victim Protection and Assistance in the European Union, Master of Arts in Law
and Diplomacy Thesis, The Fletcher School, Tuft University, 2006, s.5.
16 Salt, JOHN ve Jennifer HOGARTH, “Migrant Trafficking and Human Smuggling
in Europe: A Review of the Evidence”, Migrant Trafficking and Human Smuggling in
Europe: a Review of Evidence with Case Studies from Hungary, Poland and Ukraine,
Frank Laczko and David Thompson (ed.). OIM (International
Organisation for Migration), Genova 2000. 11-164.
17 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, 2237 United Nations Treaty Series.319, Nov. 15, 2000 (Bundan baoyle
“Palermo Protokolii” olarak anilacaktir).
18 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, General
Assembly, 15 November 2000. (Palemo Protokolii bakimindan “Ana Soézlesme”
niteligindeki bu Sozlesme bundan boyle “Sinirasan Organize Suglara Karsi BM
Sozlesmesi” olarak anilacaktir.)

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2009, United Nations publication,
s.22.
19.2011/36 sayil1 Direktif, madde 2 ve EUROPOL, Trafficking in Human Beings in the
EU, Special Report, The Hague, 2016, s.5.



barindiriimas: ve alinmast anlamina Qelir. Somiiri; asgari olarak, kisilerin
fahiselestirilmek suretiyle somiirtilmesini veya cinsel sémiiriiniin diger tirlerini, zorla
calistirmay: veya hizmet almayi, kolelik veya kélelige benzer uygulamalari, kulluk veya

organlarin alinmasini icerir. "%

Protokol madde 3-a’da yer alan bu tanimin 3 temel bileseni vardir. Bunlar
eylem, arag ve amagtir. “Kisilerin istihdami, tasinmasi, transferi, barindirilmasi ve
alinmasr” eylem unsurunu; “tehdit, zor kullanimi, diger cebir tirleri, kagirma, hile,
aldatma, yetkinin veya bir savunmasizlik durumunun Kétiiye kullanilmasi, bir baska kigi
tistiinde kontrol sahibi olan bir kisinin rizasim elde etmek i¢in fayda veya édemelerin
alinmast veya verilmesi” ara¢ unsurunu; “kisilerin fahiselestirilmek suretiyle
Somiirtilmesi veya cinsel somiiriiniin diger tirleri, zorla ¢alistirma veya hizmet alma,
kolelik veya kolelige benzer uygulamalar, kulluk veya organlarin alinmas:” seklinde

orneklendirilen somiirii ise amag unsurunu olusturmaktadir.?

Bu tanimda dikkat ¢eken 6nemli bir husus; insan ticaretiyle kolelik arasindaki
iliskiye dairdir. Insan ticaretinin kéleligin modern bir tiirii oldugunu belirtmistik. Ancak
Palermo Protokolii insan ticaretini ¢ok daha genis bir sekilde ele almis ve kolelige insan
ticaretine dair somiirii tiirleri arasinda yer vermistir. Dolayisiyla kolelik ile miicadelenin
insan ticaretiyle miicadelenin sadece bir boyutunu olusturdugunu séylemek miimkiin

hale gelmistir.

20 palermo Protokolii, madde 3-a.
2L UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2012, United Nations publication,
s.16 ve Palermo Protokolii madde 3-a.
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1.2.2. insan Ticaretine Dair Somiirii Tiirleri

Insan ticareti bakimindan somiirii tiirleri Palermo Protokolii’nde cinsel istismar,
cinsel istismarin diger tiirleri, zorla calistirma, kolelik, kolelige benzer uygulamalar,
organlarin alinmasi seklinde sayilmistir. 2011/36 sayili AB direktifi bu somiirii tiirlerine
ek olarak dilencilik ve su¢ faaliyetlerinin istismarina da yer vermistir. Fakat insan
ticareti taniminda yer alan somiirii tiirlerinin sinirli sayida oldugu séylenemez. Tacirler
degisen sosyal ve ekonomik kosullara bagli olarak yeni somiirii tiirlerine
basvurabilmektedirler.??

Insan ticaretine dair somiirii tiirlerinin gesitliligine ragmen iki ana sémiirii tiirii
tizerinde yogunlasilmaktadir. Bunlar cinsel somiirii amaciyla yapilan insan ticareti ve
isglicli Somiiriisii amaciyla yapilan insan ticareti bakimindan s6z konusudur. Bu nedenle
oncelikle bu iki somiiri tiirti ele alinacaktir.

Cinsel somiirii, en ¢ok bilinen ve devlet kurumlarinca en fazla miicadele edilen
somiirii tiirtidiir. Diinya genelinde insan ticareti magdurlarinin % 59’unun, Avrupa’da
ise %56’smin cinsel istismara maruz kaldig: tespit edilmistir. Bu magdurlarin diinya
genelinde %941, Avrupa’da %95°i kadindir.?® Kadinlar tehdit, zor kullanimi, hile,
aldatma gibi yollarla fahiselik yapmak tizere alikonulmaktadirlar. Genellikle akrabalari,
giivenlerini kazanan tacirler yahut arkadaslari tarafindan aldatilmaktadirlar.?* Modellik
yapmak, restoranlar ile ev islerinde c¢alismak gibi vaatlere istinaden hedef iilkeye

geldiklerinde pasaportlarina el konulur ve zoraki ikamete tabi tutulurlar. Sonug olarak,

22 Kristina SZARAZ, The Role of the European Union in the Global Fight against
Human Trafficking, Ph.D. Dissertation, Budapeste, 2010, s.59.

23 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018, s. 29 ve 33 ve European
Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU, Migration and
Home Affairs, 2018, s.55 ve s.65.

24 Kristina SZARAZ, 2010, s.52.
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¢ogu zaman tecaviiz, miessir fiil yahut aile {iyelerinin yasamlarina yonelik tehdit
yoluyla fuhsa zorlanirlar.?® Diger yandan, erken yasta ve zoraki evlilikler yoluyla da
kadin yahut c¢ocuklarin cinsel somiiriiye ugradiklari soylenebilir. Koleligin Modern
Tiirleri Uzerine BM Calisma Grubu tarafindan bir modern kélelik tiirii olarak kabul
edilen erken yasta ve zoraki evlilikler, cogu durumda Palermo Protokoliinde yer alan

insan ticareti tanimima uygun nitelik gostermektedir.?

ILO’nin 2016 tarihli raporuna gore insan ticaretinin bir diger tiirii olan isgiicii
somiiriisiine ya da Palermo Protokol'liinde yer aldig1 sekliyle zorla galistirmaya diinya
capinda yilda 24.9 milyon kisi maruz kalmaktadir.?” Ancak ILO bu sayiya cinsel
istismar amaciyla ticarete ugrayanlar1 da dahil etmektedir.?® Zira cinsel istismara tabi
tutulanlar da 6zgiir iradelerine aykiri olarak zorla calistirilmaktadirlar. Tipik olarak
tarim, insaat, hizmet, imalat ve ev hizmeti gibi sektorlerde istismara maruz
kalmaktadirlar.?® Genellikle emek yogun isletmelerde ¢ogu kisinin tercih etmeyecegi

“kirli, tehlikeli, kiiciik diisiiriicii” islerle smirl olarak ¢alistirilirlar.*

2 Kristina SZARAZ, 2010, s.53.

26 UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Specific
Human Rights Issues; Contemporary Forms Of Slavery; Report Of The Working Group
On Contemporary Forms Of Slavery On Its Twenty-Eighth Session; Chairperson-
Rapporteur: Mr. Paulo Sérgio Pinheiro, E/CN.4/SUB.2/2003/31, 2003, s.5.insan ticareti
niteligindeki  durumlar icin; Bkz. Silvia SCARPA, Trafficking in Human
Beings: Modern Slavery, Oxford University Press, New York, 2008, s.26-27-28.

27 ILO, Gobal Estimates of Modern Slavery: Forced labour and forced marriage,
International Labour Office (ILO), Geneva, 2017, s. 10.

28 |LO, Gobal Estimates of Modern Slavery: Forced labour and forced marriage, 2017,
s.11.

2 EUROPOL, Knowledge Product: Trafficking in Human Beings, Europe Public
Information, 2011, s.3-7.

%0 UNODC, The Globalisation of the Crime: A Transnational Organized Crime Threat
Assessment, United Nations Publications,Vienna, 2010, s.41.
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AB iilkelerinde isgiicii istismar: daha ¢ok gégmen topluluklarla baglantili olarak
yapilmaktadir. Gogmen topluluklar igerisinde yer alan yasadisi gogmenler illegal
konumlarindan 6tiirii daha kolay istismar edilebilmektedir.®! AB’de emek istismarina
ugrayan magdurlar tiim magdurlarm %26’sin1 olusturmaktadir. 3 Ancak bu oranin
dogrulugu sorgulanabilir. Pek ¢ok AB iilkesinde cinsel istismar amaciyla insan ticaretine
asirt odaklanilmasi diger ticaret tiirlerinde oldugu gibi isgiicii istismarmin da ikinci

planda kalmas1 sonucunu dogurmakta, bu nedenle tespit edilmesini zorlastirmaktadir.>

1.3. insan Ticaretinin Nedenleri

1.3.1.Temel Nedenler

Insan ticaretinin nedenleri ¢ok gesitlidir ve kaynak ile hedef iilkeler bakimindan
da farklilik gosterir. Bu temel nedenlerden bazilar1 insan ticareti magdurlar iizerinde
baski olusturarak onlar1 goce ve dolayisiyla insan tacirlerinin kontroliine “iterken”;

bazilar1 ise potansiyel magdurlar1 “ceker”.34

Siyasi istikrarsizlik, i¢ savas, yoksulluk gibi sorunlarla bogusan kaynak tilkeler
bakimindan insanlarin daha iyi yasam kosullarma sahip olma arayis1 s6z konusudur.
Ancak bu insanlar gelismis iilkelere yasal giris miimkiin olmadiginda illegal 6rgiitlerin
gercek dis1 vaatlerine karsi savunmasiz hale gelmektedirler. Bununla birlikte ig

karisikliklar dolayisiyla ailelerin  dagilmasi gibi sosyal yapida meydana gelen

31 EUROPOL, Knowledge Product: Trafficking in Human Beings, 2011, s.7.

32 European Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU,
Migration and Home Affairs, 2018, s.55.

3 LAURA, s.21.
3 UN Office on Drugs and Crime (UNODC), Toolkit to Combat Trafficking in Persons,
United Nations publication Sales No. E.08.V.14, October 2008, 2nd edition, s. 423-424.
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aksakliklar sonucunda da ozellikle kadin ve ¢ocuklar insan ticaretine karsi savunmasiz
hale gelmektedirler. Buna mukabil, hedef iilke niteligi gosteren ve gelismis iilkelerdeki

isgiicti ihtiyaci ve sekse olan talep insan ticaretini beslemektedir.

Yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi, siyasi istikrarsizlik, i¢ savas gibi nedenler
bireyleri kaynak iilkelerden ayrilmaya zorlarken; daha iyi ekonomik kosullar, ucuz is
giiciine olan talep gibi nedenler ise hedef iilkelere yonelimi saglamaktadir. Bu nedenle
Europol kisileri kaynak iilkelerden ayrilmaya zorlayan nedenleri itici, hedef iilkeye

yonelimi saglayan nedenleri ise gekici faktorler olarak nitelendirmektedir.®®

Europol itici faktorleri; yiiksek issizlik, kadinlara kapali isgiicii pazar1 ve
cinsiyet ayrimciligi, hayat kalitesini artirma olanaklarindan yoksunluk, cinsel yahut
etnik ayrimcilik, yoksulluk, siddet, zulim ve istismardan kagis, insan haklar
ihlallerinden kagis, sosyal mimarinin ¢ékmesi, ¢atisma ve savas dahil diger ¢evresel
sartlar olarak belirtmistir.® Cekici faktorler ise; gelismis yasam kalite ve standardi,
yiiksekogretime daha iyi erisim, daha az ayrimcilik ve istismar, minimum standartlarin
ve bireysel haklarin uygulanmasi, daha iyi isgiicti firsatlari, ucuz isgiiciine talep, ticari
cinsel hizmetlere olan talep, yiiksek maas ve daha iyi ¢alisma kosullari, seks endiistrisi
iginde is¢ilere olan talep ve yiiksek kazanglar, yerlesik gé¢men topluluklari/diasporalar

seklinde sayilmistir.%’

1.3.2.Avrupa ve Diinya'da Insan Ticaretinin Artistnin Nedenleri

Avrupa ve diinyada insan ticaretinin artisinin nedenlerini dorde ayirarak

inceleyebiliriz. Birincisi, kiiresellesmenin etkisidir. Kiiresellesme arttikga sinir gegisi

% EUROPOL, Knowledge Product: Trafficking in Human Beings, 2011, s.3
% Ibid, idem.
37 1bid, s.3-4.
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olanaklar1 da artmis ve dolayisiyla insan ticareti vakalari ¢cogalmistir. Daha konforlu bir
yasam beklentisiyle insanlarin bagka iilkelerde ¢alismak istemeleri aldatilmaya karsi
savunmasiz hale gelmelerine yol agmustir.*® Bu acidan bakildiginda insan ticareti
kiiresellesmenin “karanlik yan”larindan biridir.*® Ikincisi, teknoloji ve bunun reklam
amactyla kullanimidir.*’ Sug orgiitleri ticarete karsi savunmasiz insanlara ulasmak igin
ozellikle interneti bir arac olarak kullanmaktadir. Ornegin, internetin yaygin kullanim
geleneksel olarak sokak temelli seks endiistrisinin doniisiimiine neden olmustur. Artik
seks endiistrisi evden bir bilgisayar araciligiyla ulasabilecek kiiresel bir pazar haline
gelmistir. Bunun neticesinde arz ve talep internet tizerinden daha kolay bir sekilde
koordine edilebilmektedir. Ayrica failleri tespit etmek ve sorusturmak daha da
zorlasmistir.*! Ugiinciisii, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana yolsuzluk sayisinda
meydana gelen artistir.*? Dérdiinciisii ise yakin zamanda savaslarin sik goriilmesidir.
Savaglar ve baskici rejimler sorunlu topraklarini terk etmek isteyenler i¢in temel bir itici

faktordiir.*®

Yugoslavya'nin dagilma siireci, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Demir
Perde'nin ¢okiisii insan ticareti vakalarinda artisa neden olmustur. Ozellikle Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii sonunda ortaya ¢ikan iktidar boslugu sug¢ orgiitlerinin yeni kurulan
devletlerin zayif ekonomik kosullarini istismar etmesine olanak saglamistir. insanlar

kolluk kurumlarinin yolsuz yapisindan faydalanilarak daha kolay bir sekilde ticaretin

%8 Leslie HOLMES (Ed.), Introduction: the Issue of Human Trafficking, Trafficking and
Human Rights: European And Asia Pacific Perspectives, Edward Elgar, 2010, s.8.

% Loring JONES, David W.ENGSTROM, Tricia HILLIARD ve Mariel DIAZ,
“Globalization and Human Trafficking”, Journal of Sociology and Social Welfare,
34(2), 2007,107-122, s. 108.

40 HOLMES, s. 9.

1 Toni MAKKAI, “Thematic Discussion on Trafficking in Human Beings”, Workshop
on Trafficking in Human Beings, especially Women and Children, Australian Institute of
Criminology, 2003, s.2.

42 |_eslie HOLMES (Ed.), Introduction: the Issue of Human Trafficking, s. 9.

3 Ibid, idem.
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objeleri haline getirilmistir.** Bat1 Avrupa iilkelerinin fuhsa, kadin ve ¢ocuklara olan
talebi ve kayitsiz ve ucuz isgiicti kullanimi da iktidar boslugu yasayan bu iilkelerden

yapilan insan ticaretini tesvik edici nitelik tasimstir.*

Refah diizeyi yiliksek iilkelere goc istegi bireyleri insan tacirlerine karsi
savunmasiz hale getirmistir. Cogunlugu Bati Avrupa'da bulunan bu iilkeler oturum izni
yahut vize vermede son derece kisitlayict diizenlemelere yer vermislerdir. Kendi
tilkelerindeki mahrumiyetten kurtulmak isteyen kisiler yasal yollarla giremedikleri bu
Avrupa tilkelerine girmek bakimindan illegal yollara bagvurmay1 yegane g¢are olarak
gormiistiir. Nitekim, insan tacirlerinin bu durumu firsat bilmesi kac¢inilmaz olmustur.
Asirt kisitlayict diizenlemelere yer verilmesi neticesinde “Kale Avrupa™nin insaasi
yasadis1 gogl tesvik eder bir hal almis ve dolayistyla insan ticaretini besleyen bir unsura
doniismiistiir.*® Bu sir kisitlamalarmi asmak icin insan tacirleri yolsuzluga bulasan
siir yetkililerini kullannustir.*” Bununla birlikte AB iiyesi iilkeler arasinda Schengen
Anlagsmast ile sinirlar agik hale gelmistir. Bu durum Birlik sinirlarina giris yaptiktan

sonra tacirlere dolasim kolaylig1 sunmustur.

2004 yilinda 10 yeni tiyenin ve 6zellikle de Bulgaristan ve Romanya'nin AB’ye
katilim1 insan ticaretinin daha kolay yapilabilmesinin yolunu agmistir. Zira bu tlkeler

ozellikle cinsel istismar amaciyla gerceklesen insan ticareti bakimmdan kaynak iilke

4 UNODC, The Role of Corruption in Trafficking in Persons, United Nations
Publications,Vienna, 2011, s.7-12

4 EXPAT International, The Commercial Sexual Exploitation of Children in Europe:
Developments, progress, challenges and recommended strategies for civil society,
November 2014, s.14.

4 Angelina STANOJOSKA ve Blagojce PETREVSKI, “Theory of Push and Pull
Factors: A new way of explaining the Old”, Conference: Archibald Reiss Days, Belgrad,
2012, s.3.

47 Phil WILLIAMS, “Transnational organized crime and the state; The Emergence of
Private Authority in Global Governance”, Rodney Bruce Hall, Thomas J. Biersteker
(Ed.) Cambridge Studies in International Relations, 2002, s. 161-182, s. 176.
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niteligindedir. “ Genel olarak Balkanlar; Avrupa disindaki iilkeler agisindan Bati
Avrupa'ya geciste bir basamak olarak goriilmektedir. ©° AB’nin 2004 yilindaki
genislemesi ve son olarak 2013 Haziraninda Hirvatistan'in da {iye olmasi basamak teskil
eden bu tilkelerin Bat1 Avrupa ile biitiinlesmesi anlamina gelmektedir. Kale Avrupa pek
cok kaynak tilkeyi de igine alarak genislemistir. Sonug olarak, bélgesellesmenin insan

ticaretini artirici etkisi oldugunu séylemek miimkiin hale gelmistir.

1.4. Tacirlerin Profili

Oncelikle belirtmek gerekir ki insan ticaretinin herhangi bir safthasinda yer alan
herkes insan taciri olarak adlandirilir. Bu bakimdan magdurlar1 belirleyen, nakleden,
somiiren kisiler tacirdirler. Sadece magdurlar1 tedarik edenlerin insan taciri olarak
kabulii sik¢a goriilmektedir. Halbuki seks miisterileri, genelev sahipleri ya da zorunlu
calistirmaya tabi tutanlar da insan ticaretinde rol istlenmektedir. Ancak tabii ki insan
ticareti magduru oldugunu bilmeden bu kisileri istihdam edenlerin insan ticareti
yaptiklar1 s6ylenemez. Her yasta olabilmekle birlikte tacirlerin; istismar ettikleri
kisilerden genellikle yasca biiyiik olduklar1 gozlemlenmistir.>® Bu durum kendilerinden
kiiciikleri daha kolay yonlendirebilmelerine baglanabilir. °* Diger yandan Avrupa

iilkeleri harig tacirlerin cogu faaliyet gosterdikleri iilkenin vatandasidir.? Avrupa’da ise

48 Jo GOODEY, “Human trafficking: Sketchy Data and Policy Responses”, Criminology
and Criminal Justice, 8, no.4, 2008, 421-442, s. 427.

49 Jasna VUIJIN, “Human Trafficking in the Balkans: An Inside Report”, Intercultural
Human Rights Law Review, Vol. 4, 2009, s.272.

% UN.GIFT, 016 Workshop: Profiling the Traffickers, The Vienna Forum to fight
Human Trafficking 13-15 February 2008, Austria Center Vienna Background Paper,
2008, s. 7.

%L |bid, idem.

%2 UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, United Nations Publications,
Viyana, 2006, s. 35. ve UNODC, The Globalization of the Crime: A Transnational
Organized Crime Threat Assessment, United Nations Publications,Vienna, 2010, s.48.
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tacirler genellikle magdurun milliyetine gore cesitlilik gostermektedir. > Ornegin;
Almanya’da tacirlerin sadece %25’i Alman vatandasiyken ¢ok sayida Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan vatandas: tacir tespit edilmistir.>* Bu nedenle insan ticaretiyle
miicadele eden yetkililer bakimindan da uluslararas:t isbirligi gereklidir. Fakat
uluslararasilik yoniinden birtakim engeller mevcuttur. Devletler arasinda yetersiz bilgi
paylasimi ve iletisim, smirli istihbarat temini, mevzuat farkliliklar: gibi eksiklikler

ticaret karsit1 aktorlerin etkinligini azaltmaktadir.>®

Tacirler farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gegmise sahip olabilmektedir.
Sadece egitim diizeyi diisiik insanlarin degil, yiiksek egitim gormis kisilerin de insan
ticaretine yoneldigi goriilmiistiir.>® Fakat tacirler genel itibariyle magdurlardan ya daha

egitimli ya da en azindan onlarla aymi egitim diizeyine sahiptir.>’

Insan tacirlerinin niteliklerine dair bir diger énemli husus da kadin tacirlerin
ticaret siireci igerisindeki aktif rolleridir. Ustelik siradan roller iistlenmekten ziyade
yonetici kadroda yer alabilmektedirler. Ornegin; bazi iilkelerde “Madam” olarak
adlandirilan kadinlar organizasyon, koordinasyon ve gelirlerin temini gibi cinsel somiirii
amactyla istismarin her yoniinii kontrol ederler.®® Bu, diger sinrasan organize sug

orgiitlerinde gormeye alisik olmadigimiz bir durumdur. Genelde bu kadinlar daha énce

53 Ibid, ldem.

% 2017 yilinda Almanya’da %25 Alman, %22.2. Bulgar, %17.6. Rumen, %6.3 Macar,
%5.5 Nijeryali kisi insan ticareti siiphelisi olarak kayitlara ge¢mistir.
Bundeskriminalamt, Human Trafficking and Exploitation: National Situation Report,
2017, S. 14-
5.<https://www.bka.de/EN/Currentinformation/AnnualReports/TraffickinginHumanBei
ngs/traffickinginhumanbeings_node.html> [Erisim Tarihi: 09 Eyliil 2019.]

% SURTEES, Rebecca, “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe:
Considering the Other Side of Human Trafficking”, Europe Journal of Criminology,
2008, 39-68, s. 46.

% UN. GIFT, s.9.

> 1bid, idem.

8 UNODC, Trafficking in Persons: Global Patterns, s. 74.
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ticaret magduruyken zamanla tacir haline gelmislerdir. Avrupa Komisyonu, 2015-2016

yillar1 arasinda mahkum olan tacirlerin %29'unun kadin oldugunu tespit etmistir.>®

Ticaret magduru kadinlari tacir olmaya iten nedenleri sorgulamakta yarar vardir.
Kendi se¢imleriyle tacir olabiliyorlarken bazen de tehdit edilerek, bor¢ 6demek i¢in ya
da 6zgiir birakilma vaadiyle buna zorlanmaktadirlar. Ozgiir birakilma karsiliginda
yerlerine baskalarmi bulmalar1 kendilerinden istenmektedir.®® Ayrica 6zellikle geng
yasta istismara ugrayarak tacirleriyle uzun siire beraber yasamak durumunda kalan
magdurlar zamanla tacirlerinin diinya goriisiinii benimsemek ve onlara karsi sempati

duymak suretiyle tacir haline gelebilmektedirler.5

1.5. Magdurlarm Profili

Magdurlarin niteliklerinin belirlenmesi ticaretle miicadeleye iliskin etkin
neticelerin temini bakimindan pek miihimdir. Lakin, yapilan tanimlarin yahut
nitelendirmelerin kapsami disinda yer alabilecek magdurlarin muhtemel mevcudiyeti de
goz ard1 edilmemelidir.5? Aksi halde gayriihtiyari tanim dis1 birakilanlarm korunmasiz

kalmas1 gibi menfi durumlar olusacaktir.

Palermo Protokolii ile yapilan ve daha sonra AB mevzuatinda da yer alan insan
ticareti tanimi1 magdurlarin kKim olduklarina dair bize genel bir fikir verir. Bu tanima
gore; ‘Somiirii amaciyla tehdit, zor kullanimi, diger cebir tirleri, kag¢irma, hile,

aldatma, yetkinin veya bir savunmasizlik durumunun kotiiye kullaniimasi, bir baska kigi

% EUROPEAN COMMISSON, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the
EU, Migration and Home Affairs, 2018, s.114.

80 SURTEES, 2008, s. 45.

1 UN.GIFT, 016 Workshop: Profiling the Traffickers, 2008, s. 6.

62 Jeong Yeoul KIM, The EU's Fight against Trafficking in Human Beings for the
Purpose of Sexual Exploitation, Master Tezi, Brno, 2010, s. 23,
<https://is.muni.cz/th/u8ask/>, [Erisim Tarihi: 09 Mart 2019.]
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tistiinde kontrol sahibi olan bir kisinin rizasin elde etmek i¢in fayda veya odemelerin
alinmas: veya verilmesi yoluyla istindam edilen, tasinan, transfer edilen ve barindirilan
kisiler” magdurdurlar.  Goriildiigii iizere iradelerine mugayir surette cesitli yollarla
istismara maruz kalan bireyler magdur kabul edilmektedir. Magdurlarin tespiti agisindan
Iyi bir baslangi¢ niteliginde olan bu tanima ilaveten 6ne c¢ikan niteliklerinin detayl

sekilde arastirilmasi gerekmektedir.

Insan ticareti magdurlarnin yalmzca kadinlar yahut geng kizlar ve gocuklar
olduguna dair yaygin bir kanaat vardir. Ancak kadinlar ve ¢ocuklarin yaninda erkeklerin
de ticaret magduru olabildikleri pek cok calismada ortaya konulmustur.®* Kadilar ve
cocuklarin yetiskin erkeklere nazaran daha savunmasiz olduklarina yonelik giiglii alg:
bu kanaatin olusumunda etkilidir. Ozellikle Kadin ve Cocuklar olmak iizere Insan
Ticareti'nin Engellenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasi Protokolii'niin adinda da
bu durumun yansimas: agik¢a goriilmektedir.® Bir dier yaygm kanaat ise insan
ticaretinin yalmiz cinsel istismar amaciyla yapildigina dairdir. Halbuki magdurlarin

belirli bir kism1 zorunlu galistirmaya da tabi tutulmaktadir.

BM tarafindan 2018 yilinda yayinlanan raporda ulusal otoritelerce elde edilen
verilerin analizine gore 2016 yilinda diinya genelinde tespit edilen magdurlarin yaklasik
%49°nun kadm oldugu gorilmiistiir. Kiz ¢ocuklarin da bu degerlendirmeye katilmasi
halinde oran %72'ye ¢ikacaktir. Kiz gocuklarin oran1 %23 ve erkek gocuklarin orani %7
olmak tizere toplamda ¢ocuk magdurlarin oran1 %30’dur. Kadinlar ve ¢ocuklar disinda

erkek magdurlar ise yaklasik %21’lik bir kisma tekabiil etmektedir ki bu oran hi¢ de

63 palermo Protokolii, madde 3-a.

%4 Bkz. 10M, Trafficking of Men-A Trend Less Considered-The Case of Belarus and
Ukraine, IOM Migration Series N0.36, Genova, 2008, s. 9.

85 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2012, s. 25.
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azimsanmayacak diizeydedir. 2016 yilinda diinyada ¢ocuk magdurlarin oran1 %30 iken

aym1 dénemde Bat1 ve Giiney Avrupa’da bu oran % 25°tir.5

Insan ticareti magdurlarmin en belirgin ortak o6zellikleri arasinda sosyal
statlilerinin birbirlerine yakin olmasi vardir. Genel itibariyle yoksulluk, yolsuzluk, firsat
esitsizligi ve siyasi istikrarsizligin sik goriildigii tilkelerdeki gelir ve egitim diizeyi
diisiik insanlar ticarete maruz kalmaktadirlar. Buna mukabil, egitim diizeyi yiiksek
insanlar da istismar edilmektedir. ° Ozellikle Ukrayna, Moldava, Romanya ve
Bulgaristan gibi Dogu Avrupa tilkelerindeki magdurlarin {iniversite veya kolej mezunu
olabildikleri goriilmiistiir.®® Ancak bilinmelidir ki insan ticareti magdurlarinin biiyiik
cogunlugu yasadisi gogmenlerdir. ®° Cogu yasam standartlarmi artirmaktan ziyade
hayata tutunabilmek icin bir bagka lilkede ¢alismay1 segen bu gé¢cmenlerin is bulmak
amaciyla insan tacirlerine giivenmekten baska segenekleri kalmamaktadir. Gittikleri

iilkede zorla ¢alistirilmaya baslatildiklarinda gergekle yiizlesmektedirler. ™

Diger yandan, magdurlarin sayisinin yahut niteliklerinin tam ve dogru tespitinin
miimkiin olmadigin1 séylemek gerekir. Mevcut veriler sadece adli mercilere yansiyan
vakalardan elde edilen sonuglara dayanmaktadir. Insan ticareti faaliyetlerinin snemli bir

bolimiiniin sugun gizli dogasi nedeniyle yetkili merciler durumdan haberdar olmaksizin

6 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2018, United Nations publication,
Sales No. E 19.1V.2, 2018, s.25, s.51. ABD hiikiimetinin 2006 yilinda yayiladigi
rapora gore diinyada yaklasik 800 bin kisi ulusal smirlar otesinde ticarete tabi
tutulmaktadir. Bu veriye milli smirlar igerisindeki insan ticareti dahil degildir. U.S.
Department of State, Trafficking in Persons Report, Publication No: 11335, Washington
D.C, 2006, s. 6.

67 Monika SMIT, “Trafficking in human beings for labour exploitation. The case of the
Netherlands”, Trends in Organized Crime, 14(2), 184-197, 2011, s. 189.

%8 Rebecca SURTEES, Second Annual Report on Victims of Trafficking in Sourth-
Eastern Europe, Regional Clearing Point, IOM, Cenova, 2005, s.13.

%9 1LO, Human Trafficking and Forced Labour Exploitation: Guidelines for Legislation
and Law Enforcement, Special Action Programme to Combat Forced Labour, Genova,
2005, s. 42.

0 Mike KAYE, "The Migration-Trafficking Nexus, Combating Trafficking Through the
Protection of Migrants ’Human Rights”, Anti-Slavery International, Londra, 2003, s.3.
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gergeklestigi diisiiniilmektedir. "* Bu nedenle buz dagmin gériinmeyen kisminin
biiyiikliigiine dair tahmin ile yetinilmektedir. Bu durumun olusmasinda magdurlarin dis
diinyadan izole edilerek baski ve kontrol altinda tutulmalarinin etkisi vardir. Suglarin
ortaya c¢ikarilmasinda en biyiik ipucu dogalar1 geregi magdurlardir. Ancak insan
ticaretinde magdurlar c¢esitli nedenlerle yetkili mercilerle temas kuramamaktadirlar.
Magdurlarmin kimlik yahut pasaportlarinin tacirlerce alikonulmasi, iilkeye yasadist
girisleri nedeniyle cezalandirilmaktan ¢ekinmeleri, tacirlerinden korkmalar1 bu nedenler
arasinda sayilabilir. Bir diger neden de magdurlarla iletisim kuran ti¢lincii kisilerin insan
ticaretine dair farkindaliklarmin olmayisidir. Ornegin; bir seks miisterisi karsilastig
durumu magdurun bir tercihi olarak gorebilmekte ve herhangi bir ihbarda
bulunmamaktadir. Pek ¢ok magdurun da kendisini magdur olarak gérmemesi ticaret
vakalarinin tespitini zorlastirmaktadir. Magdur olarak haklarinin farkinda olmamalari,
egitim diizeylerinin yetersizligi, tacirler tarafindan asil sug¢ isleyenler olduklarinin
kendilerine empoze edilmesi magdurlarin insan ticaretine yonelik algilarin1 olumsuz

yonlendirmektedir.”?

1.6. Avrupa’da Insan Ticaretinin Boyutlar: ve insan Ticareti Rotalar

Insan ticaretine karsi miicadele icin almmasi gereken tedbirlerin tayini
hususunda insan ticaretinin boyutlarinin ve tacirlerin izledigi rotalarm belirlenmesi

onem arz eder. Bu nedenle, insan ticaretinde diinyanin pek ¢ok iilkesi i¢in hedef kita

L UNODC, Global Patterns, s.43.

2 Heather J. CLAWSON, Nicole DUTCH, ldentifying victims of Human Trafficking:
Inherent Challenges and Promising Strategies From the Field, Office of the Assistant
Secretary for Planning and Evaluations, U.S. Department of Health and Human
Services, Washington, DC, 2008, s. 2-3.
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niteligi gosteren Avrupa’daki mevcut durum AB ve BM verileri ekseninde ortaya

konulacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; AB’de insan ticaretinin boyutlarin1 belirlemede
bir takim zorluklarla karsilagilmaktadir. Bu zorluklardan ilki insan ticaretinin gogmen
kagak¢iligr gibi diger yasadigi faaliyetlerle beraber gergeklesmesi neticesinde insan
ticareti vakasi olarak kayitlara gegmemesidir. Bir digeri ise AB iilkelerinin veri
toplamada standart bir yaklasim sergileyememeleridir. ™ Insan ticaretinin illegal bir
aktivite olarak dogasi geregi tespitinin zorlugu da buna eklenince mevcut verilerin

yetersizliginden s6z edilebilir.

Giivenilir verilerin elde edilmesinin zorluguna ragmen EUROSTAT, 2013
yilinda AB diizeyinde insan ticaretine dair istatistiki verilere iliskin ilk raporunu
yayimmlamistir. Rapora gore AB genelinde 2008 yilinda 6.309, 2009 yilinda 7.795 ve
2010 yilinda 9.528 magdur tespit edilmistir. Magdur sayisinin bu yillar aras1 %18 arttigi
goriilmektedir.”* Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilinda yaymladig: rapora gore ise; AB
genelinde 2015 yilinda 8.326 ve 2016 yilinda yilinda 10.708 magdur tespit edilmistir.”
Goriildiigii iizere; ticaret vakalar1 artigim siirdiirmektedir.”® Siiphesiz ki, Avrupa'da insan
ticaretinin endise verici boyutlara ulastigini soylenebilir. Demokrasi ile insan haklar

acisindan diinyanin en ileri bélgesinde insan ticareti sugunun ¢okga islenebilmesi kaygi

®  EUROPOL, Knowledge Product: Trafficking in Human Beings, Europe Public
Information, 2011, s.4.

"4 EUROSTAT, Trafficking in Human Beings, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2013, s.31.

> European Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU,
Migration and Home Affairs, 2018, s.56.

6 Ancak bu veriler sadece yetkililerle bir sekilde temasa gegen magdurlara iliskindir.
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vericidir. Nitekim Cecilia Malstorm 77 bu duruma su carpict ifadesiyle dikkat

cekmistir:®

“Ozgiir ve demokratik AB iilkelerinde onbinlerce insamn ézgiirliiklerinden
yoksun birakilabilmesi ve somiiriilebilmesi, kar amacryla mal gibi alinip satilabilmesini
tasavvur etmek giic. Fakat bu dziicii bir gercek ve insan ticareti her yamimizda,

2

diistindiigiimiizden de yakin...

Avrupa, diinyanin pek ¢ok {ilkesi i¢in hedef kita niteligi gostermektedir. Ancak
Avrupa ozelinde bolgesel farkliliklar dikkat cekmektedir. Iktisadi kalkinmasini
tamamlamig gelismis Bati Avrupa iilkeleri Avrupa'nin geri kalan1 ve diinyanin farkli
bolgelerinden yogun go¢ akinina maruz kalmakta ve dolayisiyla bu bolgede insan
ticareti i¢in uygun zemin olusmaktadir. Europol’e gore AB iiyesi olan Avrupa
iilkelerinden Almanya, Avusturya, Fransa, ingiltere, Hollanda, Belgika, Ispanya ve
Italya ana hedef iilkeleridir. Buna mukabil Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinden
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Moldova ise ana kaynak
tilkeler olarak sayilmistir. Avrupa disindan ise yalnizca Nijerya ana kaynak ilkeler
arasinda gosterilmistir.”® Ana kaynak iilkelerinden ana hedef iilkelerine yapilan ticaret

biiyiik 6l¢iide cinsel istismar amaciyla yapilmaktadir.®

Berlin Duvari'nin ¢6kmesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, devlet kontroliindeki
ekonomilerden pazar ekonomisine kontrolsiiz gecis, Balkanlar'da yasanan siyasi

istikrarsizliklar ve i¢ karigikliklar Avrupa'da kaynak iilkelerden hedef iilkelere dogru

" AB I¢ Isleri Komiseri, 2010-2014.

8 EUROPEAN COMMISSON, Questions & Answers: Trafficking in Human Beings in
the EU, Press Release 1P/13/322, Brussels, 15 April 2013.

 EUROPOL, Trafficking Human Beings in the European Union: A Europol
Perspective, 2007, s.3.

8 Anna KORVINUS, Trafficking in Human Beings; First Report of The Dutch National
Rapporteur, Bureau of the Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings,
The Hague 2002, s.4.
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yapilan ticaretin onemli Slciide artmasima neden olmustur.8! Dogu Avrupa ve Balkan
tilkeleri hem kaynak iilke hem de Avrupa disindan yapilan ticaret bakimindan transit
tilke 6zelligi gostermistir. 2004 yilinda AB'ye bu bélgeden 10 yeni {iye ve devaminda da
Romanya ve Bulgaristan'm katilimi tacirlerin isini daha da kolaylastirmustir.8? AB’de
tespit edilen magdurlarin % 43,6’smin AB iiyesi tilkelerin vatandaslari olmasi bu tespiti
dogrulamaktadir.®® Diger yandan yeni AB iiyesi iilkelerin zayif sinir kontrolleri AB
disindan AB'ye dogru yapilan ticareti de kolaylastirmistir. Ancak Dogu Avrupa ve
Balkan iilkelerinin kaynak tiilke olarak AB igerisindeki “gii¢/ii” konumu giderek
zayiflamaktadir. Zira Avrupa sahnesine yeni kaynak ilkelerinin dahil oldugu
gozlemlenmektedir.2* Cin, Paraguay, Sierra Leone ve Ozbekistan gibi iilkelerden gelen
magdurlar goriilmeye baslanmistir.?> Bazi Bat1 ve Giiney Avrupa iilkelerinde ise Bati
Afrika, Giiney Amerika ve Kuzey Afrika kokenli magdurlara rastlanmistir.®® Ana
kaynak tilkelerinin yer aldig1 Bat1 ve Giiney Avrupa'da tespit edilen magdurlarin %33'i
Orta ve Gilineydogu Avrupa, %16’s1 Bat1 Afrika, %9’u Dogu Asya ve Pasifik, %5'i
Giliney Asya, %5'i Dogu Avrupa ve Orta Asya ve %5’ten daha azi Giiney Amerika

kokenlidir.8”

Diinya'da insan ticaretinin %58'i ayn1 iilke igerisinde yapilirken yaklasik tigte

biri bolgesel diizeyde yapilmaktadir.®® Bolgeler arasi ticaret ise diinya ticaretinin

81 Locher, BRIGIT, “International Norms and European Policy Making: Trafficking in
Women in the EU”, CEuS Working Paper, No. 2002/6, Portland, 2003, s.6.

82 GOODEY, 2008, s.427.

8 European Commission, Data Collection on Trafficking in Human Beings in the EU,
Migration and Home Affairs, 2018, s. 80. (2015-2016 yillar1 arasi)

8 UNODC, The Globalisation of the Crime: A Transnational Organized Crime Threat
Assessment, s.44.

& Fabrizio SARRICA, Trafficking in Persons; Analysis on Europe, UNODC, Viyana,
2009, s.16.

8 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018, s. 54.

87 Ibid, Idem. (2016 ve sonras1 igin )

8 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2018, s. 41.
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yaklasik onda birine tekabiil eder.®® Kuzey Amerika, Ortadogu ile Bat1 ve Orta Avrupa
ilkelerinde diger bolge ve alt bolgelerden nispeten yiiksek oranda magdur vardir.
Ozellikle Bati1 ve Orta Avrupa iilkelerinde diinyanin baska hicbir yerinde
rastlanmayacak olciide farkli milletlerden magdurlar tespit edilmistir. ®© 2007-2010
yillar1 arasinda Avrupa’nin bu kisimlarinda 112 farkli {lkeden magdurlar tespit
edilmistir.®® Afrika, Giiney Amerika ve Uzak Dogu'dan Avrupa'ya azimsanmayacak
boyutta ticaret yapilmaktadir. AB'de tespit edilen magdurlar arasinda Afrika kokenlilerin
oran1 %14, Asya kokenliler %6 ve Latin Amerika kokenlilerin orani ise %5’tir.%?
Goriildigi tizere diinya genelinde insan ticareti bolgesel diizeyde yapilirken AB'ye
dogru yapilan insan ticaretinin kiiresel diizeyde olusu “kiiresel esitsizlige” ornek teskil

eder.”

Europol; Balkanlar, Dogu Avrupa, Dogu Akdeniz ve Kuzey Afrika veya Giiney
olmak iizere 5 farkl: ticaret rotas: belirlemistir.** Balkan Rotasi'nda magdurlar Slovenya,
Macaristan ve Yunanistan'a ge¢mektedir. Rusya ve Belarus'tan Polonya'ya gecisler
Dogu Rotasi'ni olusturur. Uzak Dogu ve Ortadogu'dan gelen magdurlar dnce Ukrayna
ve sonra Slovakya ve Cekya yoluyla Orta Avrupa Rotasi'ni takip ederler. Dogu Akdeniz

Rotas1 Tiirkiye tlizerinden Bulgaristan ve Romanya'ya gecis ile tesekkiil eder. Kuzey

8 Ibid, 1dem.

% UNODC, The Globalisation of the Crime: A Transnational Organized Crime Threat
Assessment, s.44.

%1 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2012, s. 12.

%2 EUROSTAT, Trafficking in Human Beings, 2013, s. 49.

% Glian WYLE ve Penelope McCREDMOND, Introduction: Human Trafficking and
Europe, Human Trafficking in Europe: Character, Causes and Consequences, Palgrave
Macmillan, 2010, s. 7.

% EUROPOL, Trafficking of Women and Children for Sexual Exploitation in the EU:
The Involvement of Western Balkans Organised Crime, Crimes Against Persons Unit,
2006, s. 18.
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Afrika yahut Giiney rotas: ise Italya, Malta ve Ispanya iizerinden Avrupa'ya girisle

saglanir.%®

Kaynak iilke ile hedef iilke arasindaki sosyal ve kiiltiirel iletisim agmin kuvvetli
olusu magdurlarin daha kolay insan ticaretine maruz kalmalarina uygun ortam
hazirlamaktadir. Avrupa'daki gogmen topluluklarinin tiyelerinin ayni etnik kokene sahip
olduklart magdurlarin ticaretini yapmalar1 bu duruma ornek gosterilebilir. Italya'da
bulunan Nijeryalilarin ana vatanlarindan tedarik ettikleri magdurlarin ticaretini
saglamalarinda oldugu gibi gogmen toplulugu hedef iilke ile kaynak iilke arasinda bir
nevi koprii vazifesi gormektedir. Benzer sekilde Bati Avrupa devletlerinin eski
kolonilerinden gelen magdurlarin sayisinin fazlaligi da giiglii sosyal ve kiiltiirel baglarla
aciklanabilir. Brezilya, Arjantin gibi eski koloni Latin Amerika iilkelerinden gelen
magdurlar Ispanya ve Portekiz gibi devletlerde istismara tabi tutulmaktadir. Ancak bazi
gdgmen topluluklarda ayni duruma rastlanmamaktadir. Ornegin; Almanya'da ticaret
magduru herhangi bir Tirk tespit edilmemesine ragmen Tiirk tacirlerin sayist bir hayli

fazladir.%

2. INSAN TICARETI iLE BAGLANTILI KAVRAMLAR

Bu béliimde, insan ticaretinin gé¢men kagake¢iligi ve organize sug ile iliskisi
ortaya konulacaktir. Insan ticaretinin insan haklar1 boyutuna deginildikten sonra sonraki

konulara 1sik tutmasi agisindan insan ticaretiyle miicadele kavrami agiklanacaktir.

% EUROPOL, Trafficking of Women and Children for Sexual Exploitation in the EU:
The Involvement of Western Balkans Organised Crime, Crimes Against Persons Unit,
2006, s. 18.

% SARRICA, 2009, s.19.
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2.1. Goemen Kagakeihg ve Insan Ticareti

Insan ticareti kavram, siklikla, gdcmen kacakcihigi ile karistirilabilmektedir.®’
Oysaki bu kavramlar birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu kavramlarin birbirleriyle
karistirilmasi, ¢ogu zaman magdurlarla ilk defa temasa gegen yetkililerin ya da adli
mercilerin  bazi1 insan ticareti magdurlarim1 sehven yasadist gog¢men olarak
belirlemelerine sebep olmakta ve bu kisilerin haklarmi kullanamamalarma Yol
acmaktadir. Bu nedenle 6nce gogcmen kagakg¢iligi kavrami tanimlanacak, sonra insan

ticareti ile gogmen kagakeilig1 arasindaki benzerlikler ve farklar ortaya konulacaktir.

2.1.1. Gocmen Kacakecihigi Kavrami

Gogmen kagakeiligi, olagan gog prosediirlerini agmak suretiyle insanlarin bir
bagka lilkeye yasadisi girisini saglama olarak tanimlanabilir. Zira bir bagka iilkeye
siginmak ya da daha iyi ekonomik kosullarda yasamak isteyen insanlar bu sartlar1 sunan
tilkelere go¢ i¢in kendi cabalarinin yeterli olmadigi noktada organize sug orgiitlerine
basvurmaktadirlar. Hiir iradeleriyle ilgili iilkeye giris yapabilmek i¢in bu orgiitlerden
yardim almak amacindadirlar. Bir baska ifadeyle, kagak¢ilik sugunu isleyenler
genellikle ticret karsiliginda kisinin vatandasi olmadigi bir iilkeye izinsiz girisini
kolaylagtirmaktadirlar. Kisinin ya gizlice sinirdan illegal gecisi saglanmakta veya ilgili

iilkenin yasal bosluklarindan yararlanilmaktadir.%

Insan ticaretine benzer sekilde gdgmen kacak¢ilign hususunda da kapsamli bir

uluslararasi yaklasimin eksikligi duyulmus, bu nedenle Birlesmis Milletler Sinirasan

% Gogmen kagakciligi  kavramm  literatirde insan  kacakcilign  seklinde de
kullanilabilmektedir.

% Sheldon X.ZANG, Human Smuggling and Irregular Popoulation Migration: All
Roads Lead to America, Praeger, Westport, Londra 2007, s. 2.
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Organize Suglar S6zlesmesi'ne Ek mahiyetinde Kara, Deniz ve Hava yoluyla Gé¢men
Kacgak¢iligina Kars1 Protokol kabul edilmis ve protokol 28 Ocak 2004 tarihinde
yiiriirliige girmistir.*® Protokoliin énsoziinde, insan Ticaretine Dair Protokolde yer aldig
gibi gogmen kacake¢iligini tim yonleriyle ele alan evrensel bir enstriimanin eksikligi dile
getirilmistir.!% Esasinda her iki Protokol’de de dile getirilen benzer eksiklikler insan
ticareti ile gogmen kagakciligmmin birbiriyle karistirilmasmin da kaynagmi teskil

etmektedir.
Protokol'iin 3 (2) maddesi gogmen kagakg¢iligini su sekilde tanimlar:

“Gogmen Kacgak¢iligi, dogrudan ya da dolayli olarak finansal ya da bagska bir
maddi fayda elde etmek icin bir kisinin vatandas: ya da daimi ikametgahinin olmadig

bir iilkeye yasadisi girisinin saglanmasidir.”

Gogmen Kagakeiligi tammmindaki yasadisi giris ise; ilgili devlete yasal giris i¢in

aranan gerekliliklere uyulmadan smirlarin asilmasi seklinde agiklanmustir.1%!

2.1.2. Benzerlikleri ve Farklar:

Insan Ticareti ile gogmen kacake¢iligi arasindaki temel benzerlik her ikisinde de

ilke smirlarindan yasadisi bir sekilde girigin $6z konusu olmasidir. Zaten hem insan

ticareti hem de gdgmen kacakeiligr diizensiz gogiin birer tiirii olarak goriilmektedir.1%2

% Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, Supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 November
2000. (Bundan boyle “Gogmen Kagakeiligi Protokolii” olarak anilacaktir).

100 Gogmen Kagakgilig1 Protokolii, Dibace, para 1.

101 Géemen Kagakeiligi Protokolii, madde 3(b)

102 Alexis ARONOWITZ, “Smuggling and Trafficking in Human Beings: The
Phenomenon, The Markets that Drive It and the Organisations that Promote It”,
European Journal on Criminal Policy and Research, 9. 163-195, 2001, s. 164.
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Bu baglamda, hem gogmen kagakgilart hem de ¢ogu durumda insan tacirleri, insanlarin

bir bagka tilkede daha iyi bir gelecek kurma arzularindan istifade etmektedirler.

Gogmen kagakciliginda kagirilanin rizasi s6z konusudur. insan ticareti siirecinin
ilk asamasinda da benzer bir durum vardir. Séyle Ki; insan ticareti siireci cogu zaman
insan taciri ile potansiyel magdur arasinda rizaya dayali bir anlasma ile baslar. %
Magdur boyle durumlarda insan taciri ile hedef iilkede belirli bir sektérde c¢alismak
tizere anlasmig olabilir. Ancak hedef iilkeye geldiginde baska bir sektorde zorla
calistirilabilmekte yahut ¢ok daha agir sartlarla karsilasabilmektedir. Bu nedenle
kagirilan kisiler ile insan ticareti magdurlar1 arasindaki farklar sadece bu kisiler hedef

iilkeye ulastiginda belirginlesebilir.}%

Insan ticareti ile gogmen kacakcilign arasindaki temel fark rizanin varligia
dairdir. Gogmen kagakeiligi taniminda ilk dikkati ¢geken husus; kagirilan kisinin rizasina
dair herhangi bir ifadeye yer verilmemis olmasidir. Insan ticaretinden farkl1 olarak bu
sug tiirtinde kisinin rizasinin varligi kabul edilir. Fakat insan ticaretinde magdurun rizasi
ya hi¢ yoktur yahut cebir, hile, tehdit vs. nedenlerle gegersizdir. Bu nedenle insan
ticaretine maruz kalanlar magdur olarak nitelendirilirken gogmen kagakgiligina konu
olanlar adeta miisteri niteligindedirler.!®® Zira kagake1 ile miisterisi arasinda hukuken
gecersiz dahi olsa bir s6zlesme vardir. Karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlar1 s6z
konusudur. Bir taraf sinirdan gegisi taahhiit etmekte, diger taraf ise bunun karsiliginda

bir bedel 6deme borcu altina girmektedir. Hedef tilkeye ulastiktan sonra ise kagirilanlar

103 Andrees, BEATE, “Forced Labour and Trafficking in Europe: How People are
Trapped In, Live Through and Come Out”, ILO Working paper, 57. Geneva: ILO, 2008,
S. 5.

104 Alexis ARONOWITZ, Smuggling and Trafficking in Human Beings:The
Phenomenon, The Markets that Drive It and the Organisations that Promote It,
European Journal on Criminal Policy and Research. 9. 163-195, 2001, s. 167.

105 Brian ISELIN ve Melanie ADAMS, Distinguishing between Human Trafficking and
People Smuggling, UN Office on Drugs and Crime, Regional Centre for East Asia and
the Pasific, Bangkok, 2003, s. 3.
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ile kacakgilart arasindaki edimler yerine getirilmekle bir daha birbirlerini
gormemektedirler. Buna mukabil, insan ticaretinde somiirii s6z konusu oldugu igin

ticaret magdurlar ile tacirler arasindaki miinasebet siireklilik arzeder.

Insan ticaretinde bireyin insan haklar: ihlal edilirken gé¢men kacakg¢iliginda
devlete Kars1 su¢ islenmektedir.%® Cebir, hile, tehdit, zor kullanimi ve nihayetinde
istismar, insan ticareti sugunun unsurlaridir. Go¢men kagakgiliginda ise birey 6dedigi
bedel karsiliginda bir tiir hizmet aldigin1 diistinmektedir. Kagirilanlara gore kagakgilar
“gerekli seytandirlar. " Burada bireyin bir baska iilkeye gecis yoniindeki talebi

karsilanirken hedef iilkenin kamu diizeni ihlal edilmektedir.

Gogmen kagakgiligi daimi surette bir baska tilkenin smirlarina illegal girisi

gerektirirken insan ticaretinin tilke sinirlar1 dahilinde gergeklesmesi miimkiindiir.

Insan ticaretinde somiiriinin devami icin siddet uygulanirken gog¢men
kagak¢iliginda siddeti gerektiren bir durum s6z konusu degildir. Kagakgilarin

“kargo”larina zarar vermeleri i¢in gegerli bir nedeni yoktur.1%

Son olarak, her iki sug tipinde de amag kar elde etmek olmakla birlikte gégmen
kagak¢iliginda yasadisi girisin saglanmasi karsiliginda tek bir 6deme yapilirken insan

ticaretinde istismar siiresince kar artis1 devam etmektedir.

Insan ticareti ve gécmen kagakcihigi arasinda aciklanan pek ¢ok farka ragmen
her iki kavramin adli mercilerce ve kolluk birimlerince birbirine karistirilmasi pek ¢ok
kez olasidir. Ozellikle istismar gerceklesene kadar olan siiregte insan ticareti ile gogmen
kagakeilig1 arasindaki farki anlamak miimkiin olmayabilir. Her iki diizensiz gog tiiriinde

de iilke simirindan illegal gecis s6z konudur. Insan ticareti magduru eger kendini iyi

106 | bid, 1dem.

07 pavid KYLE ve Rey KOSLOWSKI (Ed.), Global Human Smuggling: Comparative
Perspectives, The John Hopkins University Press, 2nd Edition, Maryland, 2011, s. 2.

108 ISELIN & ADAMS, s.7.
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ifade etme imkan1 bulamazsa ya da yetkililer yetersiz bilgi sahibi olmalar1 nedeniyle
yahut kasten kayitsiz bir yaklasim sergilerlerse; yasadisi goggmen muamelesi gorecek ve

daha da olumsuz etkilenecektir.

2.2. Organize Sug ve Insan Ticareti

Europol’e gore insan ticareti multi-milyar dolarlik bir uluslararas1 organize sug
tiiriidiir. 1% insan ticaretinin onemli 6lciide uluslararasi Karakter tasimasi ve bireysel
nitelik tasimasinin zorlugu bu tanimi1 genel olarak dogrulamaktadir. Bu baglamda, insan
ticaretinin engellenmesi i¢in organize sugun tam olarak anlasilmasi ve etkin bir sekilde
tanimlanmas1 ~ gerekmektedir. ° Buamagla, organize sucun BM ve AB
diizenlemelerindeki tanimlarina yer verilecek, organize sug tipleri agiklanacak ve son

olarak organize sug ile insan ticareti arasindaki iliski ortaya konulacaktir.

BM, uzun wyillar siiren c¢aligmalarin sonunda bir organize sug¢ tanimm
yapabilmistir. Birlesmis Milletler Sinirasan Organize Suglar Sozlesmesi madde 2'ye

gore organize sug grubu;

“... dogrudan ya da dolayli olarak finansal ya da diger maddi bir menfaat elde etmek
icin Sozlesme'de yer alan bir ya da daha fazla onemli sucu islemek amaciyla birlikte
hareket eden ve bir zaman dilimi igerisinde varligimi siirdiiren ii¢ ya da daha fazla

kisiden olusan yapisal grup” anlamina gelmektedir.!!

109 EUROPOL, Knowledge Product: Trafficking in Human Beings, Europe Public
Information, 2011, s.3.

110 Daria DAVITTI, “Shirking Responsibilities: Receiving Countries and the Structural
Causes of Conflict-Related Child trafficking”, Human Trafficking in Europe: Character,
Causes and Consequences, Ed. Gillian Wylie and Penelope Mcredmond, Palgrave
Macmillan, Ed. Gillian Wylie and Penelope Mcredmond, Palgrave Macmillan,
Newyork, 2010, s. 42.

111 Siniragan Organize Suglara Karst BM Sozlesmesi, madde. 2.
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AB’de ise organize sug, 1998 yilinda Konsey tarafindan kabul edilen AB’ye Uye
Devletlerde Organize Sug Orgiitlerine Katilimin Sug¢ Haline Getirilmesine Iliskin Ortak
Eylem’de tanimlanmistir.**? Ancak bu diizenleme 2008 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak
Organize Sugla Miicadele'ye dair Konsey Cerceve Karari kabul edilmistir.'*® Cerceve

Karar Madde 1'e gore;

* “Sug orgiitii’, dogrudan ya da dolayl olarak finansal yahut baska maddi fayda
elde etmek icin hiirriyetten alikonma ya da en az 4 yillik azami hapis cezas: veya daha
ciddi bir ceza ile cezalandirilabilir suglart islemek amacuyla birlikte hareket eden ikiden
fazla kiginin belli bir zaman dilimi icerisinde kurduklar: yapisal birlik anlamina gelir.

Yapisal birlik ’, ne bir su¢un aniden islenmesi i¢in rastgele tesekkiil/ olan ne de
tiyeleri, tiyeligin devami veya gelismis yapt i¢in resmi bir sekilde tanimlanmus role

’

ihtiya¢ duyan bir birlik anlamina gelir.’

BM Organize Suglar Sozlesmesi'nde yer alan tanim ile AB mevzuatinda yer alan
tanim birbiriyle ortiismektedir. Goriildiigii tizere; ikiden fazla kisinin bir araya gelip sug
islemesi organize sug¢ grubunun tesekkiil ettigi anlamina gelmemekte; bu kisilerin
olusturdugu grubun sug islendikten sonra dagilmayip belli bir zaman dilimi igerisinde
faaliyetlerine devam etmesi aranmaktadir. Iyi organize olmus ve belli bir siire beraber
hareket ederek sug¢ isleyen grup sug¢ islendikten sonra varligini sona erdiriyorsa bir

organize sug¢ grubunun olustugu séylenemez.

112 98/733/JHA: Joint action of 21 December 1998 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union, on making it a criminal offence to
participate in a criminal organisation in the Member States of the European Union,
Official Journal 351, s. 1-3, 1998, m. 1.

113 Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the Fight against
Organised Crime, Official Journal L 300, s.42-45, 2008.
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Ug ana tip insan ticareti organizasyonu tanimlanmaktadir.** Ilki biiyiik suc
orgiitleridir. Bunlar bir ticaret agini tiim yonleriyle kontrol etmekle beraber kaynak iilke
ile hedef iilke arasindaki agi kurmalarini saglayan siyasi ve finansal baglantilara
sahiptir. ikincisi orta diizeyli sug orgiitleridir. Uzmanlastiklar1 yonleri bir araya getiren
bireyler, kiigtik gruplar ve sug orgiitlerinin bir karigimidir. En ¢ok ¢esitlilik gosteren ve
sik goriilen insan ticareti organizasyonudur. Sonuncusu ise kiigiik ticaret gruplaridir. Az
sayida bireysel girisimden olusan bu gruplarin metotlar1 basit ve sadedir. Genellikle

istismar ettikleri bireylerin sayis1 sinirlidir.}*®

Insan ticaretinin farkli tipte organize sug orgiitlerince gergeklestirildiginin
bilinmesi bu su¢ Orgiitlerine karst miicadele bakimindan faydali sonuglar
doguracaktir.'® Zira miicadeleye dair stratejiler belirlenirken farkli tipteki orgiitlere
farkli tedbirler almak gerektigi g6z Oniinde bulundurulacaktir. Bu durum ozellikle

kolluk kuvvetlerinin etkinligini 6nemli dl¢tide artiracaktir.

Organize sug ile insan ticareti arasinda kuvvetli bir bag vardir. Ozellikle ticaret
vakalarinin biiyiik kisminin uluslararasi nitelik tasimasi ve dolayisiyla farkli milliyetlere
sahip insanlarin ayni organizasyonun igerisinde yer alma gerekliligi bu bagi agikca
ortaya koymaktadir. Farkli milliyetlere sahip insanlarin uluslararasi diizeyde isbirligi
s6z konusudur. Bu nedenle iyi bir organizasyon ile yiiksek disiplin sarttir. Boylesine

biiyikk bir organizasyonun gerekliligi neticeten yiiksek karlar elde edilmesine

114 Cornelius FRIESENDORF (Ed.), Strategies Against Human Trafficking: The Role of
the Security Sector, National Defence Academy and Austrian Ministry of Defence and
Sports, Viyana ve Cenova, 2009, s. 116.

115 Cornelius FRIESENDORF (Ed.), Strategies Against Human Trafficking: The Role of
the Security Sector, 2009, s. 130, 131, 132. ve Cristine BRUCKERT, Trafficking in
Human Beings and Organized Crime: A literature Review, Research and Evaluation
Branch. Community, Contract and Aboriginal Policing Services Directorate, Royal
Canadian Mounted Police, Ottowa, 2002, s. 15.

116 Cornelius FRIESENDORF, 2009, s. 133.
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baglanabilir. Insan ticaretinin uyusturucu ticaretinden sonra en ¢ok kar getiren sug tiirii

olmasi bu tespiti dogrulamaktadir.*t’

Organize sug ile insan ticareti arasinda kuvvetli bir bag olmakla beraber insan
ticaretinin her asamasinda organize sug rol iistlenmeyebilir. Sadece bazi safhalarinda yer
alabilir yahut bir safhay1 tamamen ya da kismen kontrolii altinda tutabilir. Insan ticareti
magdurlarmin tedariki, taginmasi ve istismari asamalari icerisinde o6zellikle tasima
organize sugun daha aktif oldugu asamadir. Sinir kontrollerinin yolsuzluk ve riisvet
araciligiyla asilmasi yahut sahte pasaport gibi hileli seyahat belgeleri ile yasadis1 girisin
saglanmasi, iilke ici ticaret s6z konusu ise magdurun zor kullanilarak transferinin

saglanmasi agisindan iyi organize olmus su¢ gruplarinin varligi s6z konusudur.

Organize sug ile savasmak ayni zamanda insan ticareti ile miicadele etmektir.
Zira yiiksek kazang elde etme olanagi sebebiyle baska bir faaliyeti gerceklestirmek
amaciyla kurulan bir sug grubunun insan ticaretine yonelmesi miimkiindiir. Cogu zaman
da bir su¢ grubu insan ticareti ile beraber gogmen kagak¢iligi, uyusturucu ticareti gibi
birden fazla yasadisi faaliyeti bir arada yapabilmektedir. Bu nedenlerle uyusturucu
ticareti ile miicadele ya da gogmen kagakgiligi ile miicadele de ayni zamanda insan

ticareti ile miicadele agisindan olumlu neticeler doguracaktir.

2.3. insan Haklar1 ve insan Ticareti

Insan ticaretine yonelik farkli yaklasimlarm oldugunu ve bu nedenle farkli
tanimlarinin yapilmasinin miimkiin oldugunu belirtmistik. Her farkli yaklasim tarzi

digerlerini disladig: dlglide yetersizdir. Diger bir deyisle, kapsayict bir bakis agis1 insan

117 Ronald WEITZER, “New Directions in Research on Human Trafficking”, The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 2014, s. 6-24, s.9.
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ticaretiyle miicadelede basarili neticelere ulasilmasini saglayacaktir. Bu bakimdan insan
ticareti sadece bir go¢ sorunu ya da bir giivenlik meselesi olarak goriiliirse bireyin
haklar1 ikinci planda kalacaktir. Bilindigi {izere insan ticareti magdurlar1 ciddi insan
haklar1 ihlallerine maruz kalmaktadir. Dolayisiyla, insan ticaretini, digerlerinin yaninda,
bir insan haklar1 sorunu olarak gérmek ve bu dogrultuda énlemler almak gerekir. insan
ticaretine yonelik diizenlemeler yapilirken 6ncelikle bireylerin haklarinin korunmasi

hususu gozard: edilmemelidir.

Bireylerin boliinemez, devredilemez, esitlik ve ayrimcilik yapmama esasina
dayali, evrensel nitelikte temel hak ve ozgiirliikleri vardir.''® Yasam hakki, kanun
oniinde esitlik hakki ve ifade ozgiirliigii bu haklardan bazilaridir. ° Devletler,
uluslararas1 sozlesmeler yoluyla insan haklarina saygi gostermek ve onlar1 korumak
odevi altindadir. Bu haklarin kullanimini engellememeli ve kullanimina miidahaleden
kacinmalidir. Bireyleri insan haklari1 ihlallerine karst korumali ve hatta temel insan
haklarinmn kullammim giiclendirmek igin bir takim oénlemler almalidir. AIHM,
devletlerin bu yiikiimliiliiklerini pozitif ve negatif olmak iizere ikiye aywrmstir.?°
Devletlerin temel haklarin kullanimma miidahaleden kaginmalar1 negatif yiikiimliiliik,
bu haklarin kullanimin1 korumaya ve giiclendirmeye yonelik 6nlemler almalar1 veya
eylemde bulunmalar ise pozitif yiikiimliik olarak ele alinmistir. Burada karsimiza insan
ticaretinin yasaklanmasinin bir “temel hak” olarak ele alinmasimin miimkiin olup

olmadig1 hususu ¢ikmaktadir. Eger insan ticareti yasagi temel hak olarak kabul edilirse,

118 Universal Declaration of Human Rights, the United Nations General Assembly,
Resolution 217 A, Paris, 10 December 1948. Bundan boyle “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (IHEB)” olarak anilacaktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Dibace, para.1-6.

119 THEB madde 3, 7, 19.

120 Bkz. App. 1474/62 (European Court of Human Rights), Case Relating to Certain
Aspects of the Laws on the use of Languages in Education in Belgium, Strasbourg,
1968 ve Ed BATES, Alastair MOWBRAY, The Development of Positive Obligations
Under the European Convention on Human Rights by the European Court of Human
Rights, Hart Publishing, Oxford, 2004, s 2.
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bu sefer de devletlerin pozitif yiikiimliliiklerin neler oldugu ve bu yiikiimliklerin

kapsaminin belirlenmesi gerekecektir.

Hem Avrupa diizeyinde hem de uluslararasi alanda insan ticaretiyle miicadelenin
temelini olusturan diizenlemeler mevcuttur. 1948 yilinda yayimlanan Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi madde 1l'e gore biitiin insanlar 6zgiir dogarlar, onur ve haklar
bakimindan esittir Madde 4'e gore hi¢ kimse kolelik veya kulluk altinda
bulundurulamaz, kolelik ve kdle ticareti tiim bigimleriyle yasaktir. Benzer sekilde 1950
tarinli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi madde 4'e gére ise hic kimse kole ve kul
halinde tutulamaz, hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz veya zorunlu galismaya tabi tutulamaz.
Goriildigi tizere; her ne kadar dogrudan insan ticaretine yonelik bir diizenleme ihtiva
etmese de IHEB ve hemen sonrasinda AIHS, bireyin iradesine mugayir surette alinip
satilmasini, ¢alistirilmasini yasaklamistir. Bu dogrultuda insan ticaretinin bash basina
insan haklarinmn agir bir ihlali oldugu sonucuna varilabilir. Ancak IHEB ve AIHS’de
insan ticareti yasaginin acikca yer almamasi bir temel hak olarak degerlendirilmesi
bakimindan soru isaretleri dogurmustur. Neyse ki, asagida deginilecegi iizere, AIHM

igtihat yoluyla bu husustaki belirsizligi olumlu anlamda gidermistir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri'nin 2002 yilinda kaleme
aldig1 insan Haklar1 ve Insan Ticaretine dair Onerilen Ilkeler ve Esaslar'da'?! insan
ticaretiyle miicadelede insan haklari temelli yaklasimm 6nemi iizerinde durulmustur.
Magdurlarin insan haklarinin; ticaretle miicadeleye ve ticareti engellemeye, magdurlar

korumaya, onlara yardim etmeye yonelik tiim gabalarin merkezinde olmasi gerektigi

121 OHCHR, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking, E/2002/68/Add.1, 2002.
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belirtilmistir. Yiksek Komiser Mary Robinson'a gore ticaret karsiti onlemler

magdurlarin insan haklarmi olumsuz bigimde etkilememelidir.'??

Pek ¢ok devlet insan ticaretinin insan haklarinin agir bir ihlali oldugu gergegine
ragmen siir giivenligi ve kamu diizenine oncelik tanimaktadir. Bu durum ticaret
magdurlariin kamu otoritelerince ikinci kez magdur edilmelerine yol agmaktadir.
Kendi iilkelerinden ayrimcilik, i¢ ¢atisma, yoksulluk gibi nedenlerle ayrilmak zorunda
kalan magdurlar insan tacirlerinin eline diistiikten sonra insanlik dis1 muamelelere tabi
tutulmaktadir. Higbir ticret almadan yahut ¢ok az bir tdcret mukabilinde zorla
calistirilmakta ve fiziksel siddete, tecaviize maruz kalmaktadirlar. insan tacirlerinin
elinden kagan magdurlar hedef iilkede yasadisi bulunmalari, fuhus sektoriinde ¢aligmis
olmalar1 gibi nedenlerle bu kez de kamu otoritelerince suglu gibi muamele
gormektedirler. Insan tacirleri de bu durumu magdur iizerindeki otoritelerini artirmak
icin kullanmaktadirlar. ?® Tutuklanma veya sinir dist edilme korkusuyla magdurlar

istismara ragmen kolluk kuvvetlerine bagvurmama yolunu tercih etmektedir.

Insan ticareti magdurlarinm ikinci kez magdur edilmesini 6nlemek icin
magdurlar1 koruyucu énlemler almak énem arz eder. Insan haklarin1 koruma yoniinden
Palermo Protokoli yetersiz olsa da bu dogrultuda magdurlar1 koruyucu bir takim
onlemler icermektedir. Protokol madde 6'da devletlerin ticaret magdurlarina fiziksel,
psikolojik ve sosyal iyilesme imkani saglanmasia yonelik onlemler uygulamayr goz
onlinde bulundurmalar1 gerektigine yer vermistir. Madde 7'de ise her devletin belli
durumlarda ticaret magdurlarmin kendi topraklarinda gegici yahut kalict olarak

kalmalarina izin veren yasal onlemleri kabul edebilecegi belirtilmistir. Magdurlar

122 OHCHR, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human
Trafficking, E/2002/68/Add.1, 2002, s.3.

123 Loring JONES, David W.ENGSTROM, Tricia HILLIARD ve Mariel DIAZ,
Globalization and Human Trafficking, Journal of Sociology and Social Welfare 34(2),
2007,107-122, s.116.
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odagma alan bu tiir diizenlemeler yoluyla insan ticaretiyle miicadelede daha etkili

neticeler elde edilecektir.

3. INSAN TICARETI iLE MUCADELE KAVRAMI

Insan ticaretiyle miicadele, literatiirde iiglii bir yapida ele alinir. insan ticaretiyle

miicadelenin alt unsurlarimi olusturan bu tglii paradigma “engelleme, yargilama ve

koruma”yr icerir. ** Bu nedenle “insan ticaretinin engellemesi, tacirlerin

cezalandirilmast ve magdurlarin korunmasi” unsurlari bu tez boyunca bu alandaki
miicadelenin daha iyi anlagilmasi bakimindan ana gergeveyi olusturacaktir.

Insan ticaretinin engellenmesi bakimindan; insan ticaretine yonelik arz ve talebi
azaltarak insan ticareti vakalarini1 engelleme cabalar1 bu kapsamdadir. Bu ¢abalar genel
olarak egitim programlari, ulusal eylem planlari, yetkililer arasinda bilgi paylagimi, sivil
toplum orgiitleri ve bagka iilkelerin kurumlariyla isbirligi ve kamu farkindalig:
kampanyalar1 gibi faaliyetleri igerir.}?® Bu ¢abalarin ¢ogu iilke igerisinde gerceklesir.

Hikiimetler ve uluslararas: orgiitler, risk altindaki insanlarin magdur haline
gelmesini engellemek i¢in farkindalik artiric1 faliyetlerde bulunmaktadirlar. Potansiyel

magdurlarin insan ticaretine karsi savunmasiz durumlarin iyilestirmek i¢in ¢aba sarf

124 Insan ticaretiyle miicadele literatiirde “ii¢ p” olarak bilinir. Engelleme, Yargilama ve
Koruma kelimelerinin igii de ingilizcede “p” harfi ile baslar. Insan ticareti cogu zaman
uluslararasi nitelik gosterdiginden devletler arasinda ve Sivil Toplum Orgiitleri’yle is-
birligi ve koordinasyon kacinilmazdir. Bu yiizden, literatirde 3’li yapiya “ortaklik”
kavramini ekleyen ¢alismalar da mevcuttur. (Bkz. United States Department of State,
Trafficking in Persons Report 2010, Vietnam, 14 June 2010.) Her {i¢ insan ticareti unsu-
ru kapsaminda bir takim ortaklik faaliyetleri mevcut olmakla birlikte uluslararas: diizen-
lemelerde daha ¢ok insan ticaretinin engellenmesi unsuruyla beraber diizenlenmistir.
Dolayisiyla ortaklik faaliyetleri bu tez boyunca insan ticaretinin engellenmesi baslig
altinda ele alinmustir.

125 Cho Seo-Young, Dreher Axel, Neumayer Eric. The Spread of Anti-Trafficking Poli-
cies-Evidence from a New Index.; Cege Discussion Paper Series No. 119, Georg-
August-University of Goettingen, Germany, 2011, s. 8-9.
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ederler. Toplumu insan ticareti bakimindan egitmektedirler. Engelleme kampanyalari
genellikle kaynak iilkelerde baslatilmaktadir. Ancak bu kampanyalar ayni1 zamanda
hedef iilkelerde de yapilmalidir.

Insan tacirlerinin cezalandirilmasi bakimindan; insan ticareti eylemlerinin
cezalandirilmast ve dolayisiyla insan tacirlerinin eylemlerinin etkili sekilde
sorusturulmas1 ve kovusturulmasi bu kapsamdadir. Insan ticaretindeki rollerinin
agirh@ina gore tacirlere yonelik caydirict  cezalar getirilmelidir.  Tacirlerin
cezalandirilmasia yonelik ¢abalarin ayn1 zamanda insan ticaretini engelleyici etkisi
vardir.

Insan ticareti magdurlarimin  korunmas:  bakimindan; insan ticareti
magdurlarmin korunmasi ve desteklenmesi ¢abalar1 bu kapsamdadir. Bu c¢abalar
barinma, tibbi ve psikolojik destek, ticretsiz yasal danigma, oturum izni verilmesi gibi

faaliyetleri igerir.

Magdurlar acgisindan etkin bir koruma igin 6zellikle vatandas olmayan magdurlar
bakimindan vize, ¢alisma ve oturma izni, tibbi yardim, egitime erisim gibi imkanlar
sunulmalidir. Magdurlarin hapsedilme yahut smirdisi edilme kaygisi tagimalarinin
ontine gegilmelidir. Kendileri yahut aile tiyelerine yonelik insan tacirlerinden gelecek

tehdit yahut misillemelere kars1 korunmalari i¢in tedbirler alinmalidir.

Sonug olarak, yargilama, koruma ve engelleme cabalar1 birbirleriyle yakindan
iligkilidir ve birbirlerini tamamlarlar. Yargilama insan tacirleri agisindan caydirici bir
rol oynar. Koruma ise ticaret magdurlarinin pozisyonunu giiglendirerek onlarin yeniden
magdur edilmelerinin 6niine geger. Boylelikle insan ticareti siirecinin tekrarna engel
olur. Engelleme ise insan ticaretine yonelik arz ve talebi ortadan kaldirmak suretiyle

sorunu kaynagindan ¢6zmek amacindadir.
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Insan ticaretiyle miicadelede insan ticaretinin alt unsurlar1 bakimindan dengeli
bir yaklagim sergilenmelidir. Ancak, insan ticaretinin agir bir insan haklari ihlali olusu
ve dolayisiyla insan ticareti yasagmin bir temel hak olarak ele alinmasi gerekliligi
nedeniyle magdur haklarina 6zel bir 6nem gosterilmelidir. Dolayisiyla, uluslararasi
planda ve AB diizeyinde insan ticaretinin tiim alt unsurlarina ve ilaveten magdur odakl

diizenlemelere hangi diizeyde yer verildiginin irdelenmesi gerekir.
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IKiNCi BOLUM

INSAN TiCARETI iLE MUCADELEYE DAIR ULUSLARARASI

DUZEYDEKI GELISMELER

Insan ticaretiyle miicadeleye dair uluslararas1 diizeyde onlemler 20. yiizyilin
baslarinda alinmaya baslanmistir. Koleligin ulusal diizeyde tamamen yasaklanmasi
sonucu uluslararasi diizenlemelerde insan ticareti kavramina vurgu yapilmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda insan ticareti ile miicadeleye dair uluslararasi1 diizeydeki
gelismeler; diinya ¢apinda (BM) ve Avrupa c¢apinda (Avrupa Konseyi) olarak ele

alinacaktir.

1. BIRLESMIS MILLETLER DUZEYINDEKI GELISMELER

Insan ticareti ilk olarak 20. yiizyilin ilk yarisinda kadin ticaretiyle iliskili olarak
uluslararasi sozlesmeler yoluyla ele alinmistir. Bu eski diplomasi donemi sozlesmelerini
miiteakiben 1945 yilinda BM’nin tesekkiilii insan ticareti ile miicadelede uluslararasi
cabalarin hizla artmasina yol agmistir. BM semsiyesi altinda ¢ok sayida uluslararasi
sozlesme dogrudan ya da dolayli olarak insan ticaretine iliskin diizenlemelere yer
vermistir.  1990°l1 yillara gelindiginde Soguk Savas’in sona ermesi ve AB
biitiinlesmesine dair dinamiklerin etkisiyle miicadelenin niteligi ve kapsami yeni bir

safhaya gegmistir.

BM diizeyindeki gelismeler, bu donemde kabul edilen sézlesmelerin
incelenmesi suretiyle ele alinacaktir. Ancak BM kurulmadan 6nce de insan ticaretine

dair uluslararas1 sozlesmeler kabul edilmistir. BM doénemi s6zlesmelerinin  bu



sozlesmelerin devami niteliginde olmast ve uluslararasi plandaki ilk diizenlemeler
olmalar1 itibariyle oncelikle bu sézlesmelerin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
once BM oncesi donem sozlesmeleri ele alinacak ve sonra BM donemi sozlesmeleri

incelenecektir.

1.1. Birlemis Millet Oncesi Dénem Sozlesmeleri

1904 ve 1933 yillar1 arasinda kadinlar ve cocuklarin ticaretine dair dort
uluslararasi s6zlesme kabul edilmistir. Bu dort sozlesme dogrudan insan ticaretiyle ilgili
oldugu i¢in ayrintili olarak incelecek ve devaminda dolayli olarak insan ticaretiyle ilgili

diger sozlesmelere deginilecektir.

1.1.1. Insan Ticaretiyle Dogrudan Ilgili Sozlesmeler

Insan ticaretiyle miicadeleye dair 6nlemler 1900°1ii yillarin baslarinda yalnizca
beyaz kadinlarin cinsel somiiriisiinii engellemek amaciyla ele alinmustir.?® Avrupa
tilkeleri, kadmlarin fuhus amaciyla Avrupa’dan Arap ve dogu iilkelerine ticaretine ve
goniillii gdgiline dair kaygr duymustur.?” Bu nedenle 1904 yilinda, 12 Avrupa iilkesinin
hiikiimetleri 1rk¢1 bir bakis agisiyla Beyaz Kole Ticareti’nin Engellenmesi Uluslararasi

Anlasmasi’n1 imzalamistir. 122 BM’nin var olmadigi bu dénemde kolelik ile insan

126 UN Economic and Social Council, Integration of Human Rights of Women and the
Gender Perspective Violence Against Women, Report of the Special Rapporteur on
Violence Against Women, Its Causes and Consequences, Radhika Coomaraswamy, on
Trafficking in Women, Women’s migration and Violence Against Women, submitted in
accordance with Commission on Human Rights resolution 1997/44 UN Doc. E/CN.
4/2000/68., Commission on Human Rights, New York, 2000, s. 10, para. 18.

127 Elaine PEARSON, Human Rights and Trafficking in Persons: A Handbook, Global
Alliance against Trafficking in Women, Bangkok, 2000, s. 33.

128 International Agreement for the Suppression of the “White Slave Traffic” Paris, 18
May 1904
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ticareti kavramlarmin heniiz tam olarak ayrigmamasi nedeniyle kolelikten ziyade
kadinlarin ticaretine odaklanilmasina ragmen anlagsmada kole ticareti kavrami
kullanilmistir.*?° Bu anlasmaya gore her bir hiikiimet yabanci bir iilkede ahlak disi
amagclarla kadin ve kizlarin teminine iligskin bilgileri koordine etmek igin bir yetkili
kurum olusturmalidir.*® Her iilke demiryollarini, limanlar1, Kara yollarmni ahlaksiz bir

yasam igin ticarete maruz kalan kadin ve kizlar tespit icin kontrol edecektir.3!

1904 Anlasmas: beyaz kole ticaretine dair dogrudan bir tanim yapmamissa da;
taraf devletlerin ... yabanci bir tilkede ahlak dis1 amaglarla kadin veya kizlarin temin
edilmesi” i¢in onlemler almasini isteyerek aslinda dolayli olarak bir tanim ortaya
koymustur.'*? Buna gore; eylem unsurunu kadm ve kizlarin “temin edilmesi”, amag
unsurunu kadin ve kizlarin temininin “ahlak dis1 amaglarla” yapilmasi olusturur. Burada
kastedilen cinsel istismar amaciyla somiridir. Kadin ticaretiyle fuhus arasinda bag
kurulmustur.'®® Ancak ticaret eyleminin hangi araglarla gerceklestirilecegine yonelik bir

ifade Sozlesme’de yer almamistir. Kadin ve kizlarim “yabanci bir iilkede” temin

<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VII-
8&chapter=7&lang=en> [Erisim Tarihi: 25 Eylil 2019.] (Bundan boyle “1904
Anlagsmasi” olarak anilacaktir). Bkz. Cherif M BASSIOUNI et al., “M. Cherif, Ad-
dressing International Human Trafficking in Women and Children for Commercial Sex-
ual Exploitation in the 21st century”, Revue Internationale de Droit Pénal, vol. 81, no.
3, 2010, s. 417-491., 5.439.

Anlasmay1 imzalayan iilkeler; Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Italya, Hollan-
da, Portekiz, Rusya, Ispanya, Isve¢ ve Norveg, Isvicre ve Birlesik Krallik (Ingiltere) ’
dir.

129 Nitekim 1904 ve 1910 tarihli (anlasma) sdzlesmeler “Beyaz Kole Ticareti’nin
Onlenmesine Yonelik Uluslararast Anlasma/Sozlesme” seklinde adlandirilmasina
ragmen 1919 tarihli Milletler Cemiyeti Misaki’nda ilgili sozlesmelere “...kadin ve
cocuklarda ticaretin onlenmesi sozlesmeleri..” seklinde atifta bulunulmustur. Bu
sozlesmelerin devami niteligindeki 1921 tarihli sézlesme ise Kadinlar ve Cocuklarin
Ticaretinin Engellenmesi Uluslararast Sozlesmesi seklinde adlandirilmustir. Insan
ticareti kavraminin bu dénem igerisinde benimsenmeye baslandigi goriilmektedir.

130 1904 Sozlesmesi, madde 1.

131 1904 Sézlesmesi, madde 2.

132 1904 Sozlesmesi, madde 1.

133 OBOKATA, Tom; Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective:
Towards a Holistic Approach, Martinus Nijhoff, Leiden, 2006, 14.
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edilmesine yer verilerek ticaretin uluslararasi Kkarakter tasimasi gerekliligi ortaya

konulmustur.

1904 Anlagmasi temel olarak insan ticareti magdurlarin1 korumaya
odaklandigindan insan ticaretini engellemede etkisiz kalmistir.*** Zira insan tacirlerinin

cezalandirilmast bakimindan herhangi bir diizenleme 6ngérmemistir.

1904 Anlagmas: ¢oziim iiretmekte yetersiz kaldigindan, 1910 yilinda Beyaz
Kole Ticareti’nin Engellenmesi Uluslararast Sozlesmesi kabul edilmistir. 13 Taraf
devletler, 1904 Sozlesmesi’ne getirilen elestiriler nedeniyle 6zellikle tacirlerin
cezalandirilmasi bakimindan yeni hiikiimler eklenilmesi hususunda anlagmiglardir. 1910

yilinda 13 devletin imzaladig1 S6zlesme madde 1 ve 2’ye gore:*®

“Bir baskasun isteklerini karsilamak amaciyla bir kadin yahut regsit olmayan
bir kizi ahlak disi amaclarla rizasiyla da olsa temin eden, ayartan, kandwran her kimse

sucu olugturan ¢egitli fiiller farkl iilkelerde iglense de cezalandirilacaktir.”

“Bir baskasimin isteklerini karsilamak amaciyla bir kadin ya da regsit bir kizi
hileyle veya siddet, tehdit, yetkinin kétiiye kullanilmas: yoluyla ya da baska bir cebir
yontemiyle temin eden, ayartan, kandiran her kimse sucu olusturan cesitli fiiller farkl

tilkelerde islense de cezalandrilacaktir.”

134 UN Economic and Social Council, 2000, s. 10, para. 18-19.

135 _ International Agreement for the Suppression of the “White Slave Traffic” Paris, 4
May 1910
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VII-
10&chapter=7&lang=en> [Erisim Tarihi: 25 Eylil 2019.] (Bundan boyle “1910
Sozlesmesi” olarak anilacaktir).

136 Beyaz Kole Ticareti’nin Engellenmesine dair Uluslararasi Sézlesme, 1910, madde 1-
2. Bu 13 devlet; Avusturya-Macaristan, Belgika, Brezilya, Danimarka, Fransa,
Almanya, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Rusya, ispanya,
Isveg’ tir.
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Gorildigi  tizere; 1910 sozlesmesi, 1 ve 2. maddelerinde tacirlerin
cezalandirilmalar1 gerekliligini ortaya koyarken dolayli olarak bir kole ticareti tanimi
yapmustir. 1904 Sozlesmesi'ne nazaran daha kapsamli bir tanim mevcuttur. Buna gore;
eylem unsurunu kadin ve kizlarin “temin edilmesi, ayartilmasi ve kandirilmasi1”, amag
unsurunu “ahlak dist amaglar” olusturmaktadir. Eylem unsuru genisletilmis ve amag
unsuru bakimindan kadin ticaretiyle fuhus arasindaki bag korunmustur. 3" Arag
unsurunu ise “hile veya siddet, tehdit, yetkinin kotiiye kullanilmasi ya da baska bir cebir
yontemi” olusturur. 1904 S6zlesmesi’nden farkli olarak arag unsuruna yer verilerek kole

ticaretinin hangi yollarla yapilabilecegi 6rneklendirilmistir.

1910 Anlagmas: ticarete maruz kalan magdurun bu duruma rizasi olup
olmamasina gore bir ayrim getirmistir. Resit olmayan kizlar bakimindan verilen riza
gecersiz kabul edilmistir. Ancak resit kizlar bakimindan rizanin varligi halinde kole
ticaretinden s6z edilemeyecektir. Resit olma yas sinir1 ise Sézlesme’de 20 yas olarak

belirlenmistir.**

1904 Sozlesmesi’ne benzer sekilde 1910 Sozlesmesi, kole ticaretinin ahlak dist
amagclarla yapilmasini ongorerek ticaret ile fuhus arasinda bag kursa da genelevlerde
alikonulan kadmnlar kapsam disi  birakilmistir. ¥ Fuhustan ziyade ticarete
odaklanildigindan Sozlesme’de bu durumdaki kadinlara dair sorunlarin i¢ hukukta
¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle 1910 S6zlesmesi dar kapsamli olusu

bakimindan elestirilmistir. 40

137 OBOKATA, Tom; Trafficking of Human Beings from a Human Rights Perspective:
Towards a Holistic Approach, Martinus Nijhoff, Leiden, 2006, s. 14.  Fuhus ile kadin
ticareti arasinda bag kurulmasina ragmen Anlagsma fuhsun cezalandirilmasina iliskin bir
hiikiim i¢cermez.

138 1910 Sézlesmesi, Final Protokol, para B.

1391910 Sézlesmesi, Final Protokol, para D.

140 Bkz. DEMLEITNER, Nora V.; “Forced Prostitution: Naming an International
Offense”, Fordham International Law Journal, 1994, s.169.
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1920 yilinda MC kurulmus ve MC Misaki’nda kadin ve ¢ocuklar bakimindan
insan ticareti Ssozlesmelerinin uygulanmasinin denetlenmesi yetkilerinin arasinda
sayilmistir.*** MC, kurulus amaclar1 kapsaminda insan ticaretiyle miicadeleyi dncelikle
ele almis ve bu dogrultuda iki sézlesme kabul etmistir. i1k olarak, 1921 yilinda Kadinlar
ve Cocuklarin Ticaretinin Engellenmesi Uluslararas1 Szlesmesi’ni hazirlamistir.1*? Bu
sozlesme, 1904 ve 1910 tarihli sozlesmelerin devami niteligindedir ve bu

sozlesmelerdeki haklar1 daha ileri boyuta tasiyarak giivence altina almay1 amaglar.'4®

1921 Sozlesmesi, yeni bir ticaret tanimi yapmamis ve 1910 S6zlesmesi’ndeki
tanim1 benimsemistir.1** 1910 Sozlesmesine benzer sekilde, bu sézlesmeye gore de
kadin ve resit kizlarin rizalarinin varligi halinde tacirler cezalandirilamayacaktir. Diger
yandan, “Beyaz Kole Ticareti” kavrammin kullanilmasindan vazgegilmis ve deri
rengine bakilmaksizin tiim kadin ve ¢ocuklara yonelik hiikiimler igeren bu sézlesmeyle
ayrimc1 bakis agis1 terk edilmistir. 1*° 1904 Sozlesmesinde saglanan koruyucu
onlemlerin kapsami erkek cocuklar da dahil edilmek suretiyle genisletilmistir. Resit

olma yas1 yirmi bire ¢ikarilmistir. 146

MC’nin himayesinde kabul edilen ikinci sézlesme 1933 Resit Kadinlarda
Ticaretin Engellenmesi Sozlesmesi’dir.'*” Insan ticaretine dair 1904, 1910 ve 1921
tarinli sozlesmeleri tamamlamak amaciyla hazirlanmstir. 2*8 Onceki sézlesmelerdeki

kadinlar ve kizlarin ticareti tamimina; bu suca tesebbiisiin de cezalandirilmasini

141 The Covenant of League of Nations, signed at 28 June 1919, Article 23.

142 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women and Children,
concluded at Geneva on 30 September 1921. (Bundan boyle 1921 Sézlesmesi” olarak
anilacaktir).

143 1921 Sozlesmesi, Dibace, para 4.

144 1921 Sézlesmesi, madde 1.

1451921 Sézlesmesi, madde 2, 6, 7.

146 1921 Sozlesmesi, madde 5.

147 The 1933 International Convention for the Suppression of the Traffic in Women of
the Full Age, Geneva, 11 October 1933. (Bundan boyle “1933 Sozlesmesi” olarak
anilacaktir).

148 1933 Sozlesmesi, Dibace, para. 4.
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eklemistir.’*® Ayrica rizas1 olup olmamasina bakilmaksizin ticaret magduru olan tiim
kadinlarin, tacirlerin cezalandirilmasi yoluyla yasal koruma altina alinmasi gerekliligini
diizenlemistir.™®® Bu diizenlemeyle, rizanin her halde gecersiz oldugu kabul edilerek

esasinda fuhsun engellenmesi hedeflenmistir.*>

Sonu¢ olarak, BM’nin kurulmasindan once kabul edilen bu uluslararasi
sozlesmeler insanlarin Somiiriilmesini engellemek i¢in uluslararasi toplum tarafindan
atilan ilk adimlardir. Bu s6zlesmeler, insan ticaretiyle miicadelede sonraki diizenlemeler

icin temel olusturmustur.

1.1.2. Insan Ticaretiyle Dolayl: ilgili Sozlesmeler

Bu donemde, insan ticaretini dolayli ilgilendiren iki s6zlesme bulunmaktadr. ilk
olarak, 1926 yilinda MC tarafindan Kélelik Sozlesmesi kabul edilmistir. 2 Insan
ticaretinin koleligin modern bir tiirii olarak goriilmesi ve dolayisiyla kolelige iliskin
diizenlemelerin insan ticaretiyle miicadeleyi etkilemesi nedeniyle bu soézlesmenin
kabuliinii insan ticaretiyle miicadelenin bir pargasi olarak gormek gerekir. Nitekim
Kolelik Sozlesmesi madde 6’ya gore taraf devletler zorla galistirmanin kélelige benzer
bir hale evrilmemesi icin gereken tiim &nlemleri almalidir.!®® Burada vazedilen zorla

calistirma, ayn1 zamanda insan ticareti bakimindan en yaygin somiirii tiirlerinden biridir.

149 1933 Sozlesmesi, madde 1.

150 1933 Sozlesmesi, madde 1.

131 venla ROTH (Ed.), Defining Human Trafficking and Identifying Its Victims: A Study
on the Impact and Future Challenges of International, European and Finnish Legal
Responses to Prostitution-Related Trafficking in Human Beings, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden ve Boston, 2012, s.47.

152 The Convention to Suppress the Slave Trade and Slavery, signed at 25 September
1926. (Bundan boyle “Kolelik S6zlesmesi” olarak anilacaktir)

158 Kolelik Sozlesmesi, madde 6.
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Kolelik Sozlesmesi madde 2’ye gore ise taraf devletler koleligi tiim tiirleriyle beraber

engellemeli ve tamamen ortadan kaldirmalidir.

Ikinci olarak, MC’in bagl kurulusu olan ILO, 1930 yilinda Zorla Calistirma
Sozlesmesini kabul etmistir.®* Insan Ticareti ve Zorla galistirma arasindaki bag: teyit

eden ILO, her bir ILO iiyesi devletin zorla ¢alistirmay1 dnlemesi istemistir.?>

MC himayesinde hazirlanan ve insan ticaretiyle dolayli ilgili bu sézlesmeler
aslinda insan ticaretiyle miicadelede tamamlayici bir fonksiyon gérmiistiir. Zira insan
ticaretiyle dogrudan ilgili bu donem sozlesmelerinde cinsel istismar amaciyla yapilan

insan ticaretine odaklanilmig ve diger somiiri tiirleri ihmal edilmistir.

1.2. Birlesmis Milletler Donemi Sozlesmeleri

BM, Il. Diinya Savas1 sonrasi olusan yenidiinya diizeninde uluslararasi baris ve

giivenligin temini i¢in kurulmustur. BM ¢ercevesi altinda yeni bir uluslararasi isbirligi
baslamistir. BM’nin amaglarindan biri 1rk, cinsiyet, dil, din farki gozetmeksizin temel

ozgiirliikler ve insan haklarina riayet ve saygidir.’®® Bu hedefi gerceklestirmek icin BM

biinyesinde kabul edilen soézlesmeler BM tarafindan 1948 tarihinde kabul edilen
IHEB’de ortaya konulan prensiplerden kaynagmi alir. Beyannamede yer alan pek ¢ok

hak ve koruma, insan ticaretiyle miicadele ile ilgili sézlesmelerde yer bulmustur.>’

1% Forced Labour Convention, 1930 (Bundan béyle “Zorla Calistirma Sézlesmesi”
olarak anilacaktir). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Versay Antlasmas: madde 392
uyarinca Milletler Cemiyeti merkezinde Milletler Cemiyeti‘nin bir boélimii olarak
kurulmustur. -Treaty of Versailles, Part XIII, signed at 4 June 1920, Article 392,

195 Zorla Calistirma Sézlesmesi, 1930, madde 1 ve Bkz. ILO, 2005.

1% Birlesmis Milletler Antlagsmasi, 1945, madde 55/c.

157 Christal MOREHOUSE, Human Trafficking: Policy Gabs and Hidden Political
Agendas in the USA and Germany, VS Research, Wiesbaden, 2009, s.71. IHEB’de
dogrudan insan ticaretiyle ilgili bir diizenleme bulunmamakla birlikle Beyannamenin 4.
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Bu sozlesmelerinin bir kismi insan ticaretiyle dogrudan ilgiliyken bir kismi ise
insan ticaretiyle dolayli ilgili diizenlemeler icermektedir. Bu nedenle, 6nce dogrudan
insan ticaretine dair sozlesmelere yer verilecek ve sonra insan ticaretiyle ilgili

icerdikleri hiikiimler bakimindan diger sézlesmelere deginilecektir.

1.2.1. insan Ticaretiyle Dogrudan Ilgili S6zlesmeler

12.1.1. 1949 insan Ticaretinin ve Fuhsun Engellenmesi Sozlesmesi

BM Genel Kurulu, Insan Ticaretinin ve Fuhsun Engellenmesi Sézlesmesi’ne
dair 317 sayili karar1 1949 Aralik aymda kabul etmistir.®® 28. maddesi uyarinca bu
sozlesme 1904, 1910, 1921 ve 1933 tarihli s6zlesmelerin yerini almistir.*>® Sozlesme,
genelevleri finanse edenlerin ve fuhus yapilan binanin sahiplerinin cezalandiriimasin
amaclayarak agirlikli olarak fuhsa odaklanmustir.'®® Onceki sozlesmelerin kapsamini
genisletmis; magdurlarin rehabilite edilmesi, fuhsun 6nlenmesi, bu sugtan kar elde eden
ticlincii kisilerin zapt edilmesi, fuhsa iliskin her tiir diizenlemenin kaldirilmasina yer
vermistir. 0 {lk kez insan ticareti bakimindan cinsiyet temelli terminoloji

kullanilmamistir. 162

maddesinde kolelik ve kole ticareti tiim tiirleriyle yasaklanmustir. Buradaki “tiirleri”
ifadesinin insan ticaretini karsiladigi soylenebilir.

18 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of
the Prostitution of Others, 2 December 1949. (Bundan bayle “1949 insan Ticaretinin ve
Fuhsun Engellenmesi Sézlesmesi” olarak anilacaktir). 1lk imzaci devletler; Brezilya,
Burma, Danimarka, Ekvator, Honduran, Hindistan, Iran, Liberya, Liiksemburg,
Pakistan, Filipinler, Giiney Afrika, Yogoslavya ve Finlandiya’dir.

159 1949 insan Ticaretinin ve Fuhsun Engellenmesi Sozlesmesi, 1949, madde 28.

160 1949 insan Ticaretinin ve Fuhsun Engellenmesi Sézlesmesi, 1949, madde 2.

161 1949 insan Ticaretinin ve Fuhsun Engellenmesi Sozlesmesi, 1949, Dibace, Para 4.
162 DEMLEITNER, Nora V.; “Forced Prostitution: Naming an International Offense”,
Fordham International Law Journal, 1994, s. 172.
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1949 Sozlesmesi madde 1’e gore sozlesmeye taraf devletler, baskasinin
isteklerini karsilamak igin ““...(1) bir bagkasini rizasiyla dahi olsa fuhus amaciyla temin
eden, ayartan, veya kandiran; (2) bir baskasinin fuhsunu rizasiyla da olsa somiiren”
herkesin cezalandirilmasi tizerine anlasmiglardir. Burada BM’nin kurulmasindan 6nce
kabul edilen s6zlesmelere benzer sekilde dolayli ve fakat nispeten daha kapsamli bir
ticaret tanim1 yapilmistir. Eylem unsuru ayni sekilde muhafaza edilirken amag unsuru
bakimindan “ahlak dis1 amaglarla” seklindeki genel ifade terkedilmis ve bunun yerine
“fuhus amaciyla” ifadesi kullanilmistir. Ara¢ unsuru bakimindan herhangi bir agiklama
yapilmamustir.'®® Bu agidan bir geriye gidis s6z konusu olmasia ragmen magdurun
cinsiyeti, yas1 veya irkindan bagimsiz olarak tiim eylemlerin cezalandirilabilmesi
mimkiin hale getirildiginden 1949 Sozlesmesi, onceki sozlesmelerin ¢ok ilerisindedir.
Yas sinir1 kaldirildigindan magdurun rizasinin varhigr eylemi hi¢ bir sekilde insan
ticareti olmaktan ¢ikarmayacaktir. Magdurun bir ilkeden baska bir iilkeye tasinmasi
gerekli goriilmeyerek insan ticaretinin uluslararasi nitelikte olmasi zorunlulugundan
vazgecilmistir. Artik lilke iginde yapilan insan ticareti de cezalandirilabilecektir. Ayrica
fuhus i¢ hukuka birakilan bir mesele olmaktan ¢ikarilmistir. insan ticaretinin “fuhus

amaciyla” yapildig: belirtilmek suretiyle diger sémiirii tiirlerine yer verilmemistir.'%*

Onceki sozlesmeleri konsolide etmesine ragmen 1949 Sozlesmesi, insan
ticaretine maruz kalan magdurlarin korunmasi ve ticareti engellemede etkisiz kalmistir.
Sozlesmede, fuhusla iliskili eylemlerin cezalandirilmasi amaglanarak insan ticaretinin;

tacirlerin cezalandirilmas: boyutu oncelikle ele alinmustir. Kadinlar, haklari olan

163 Ancak eylem unsurunda belirttigimiz “...ayartan, kandiran” ifadesinin kismen arag
unsuru olarak goriilebilir. Zira Palermo Protokolii’nde yapilan tanimdaki “hile ve
aldatma” ya karsilik gelmektedirler.

164 BM oncesi donem sozlesmeleri bakimmdan séz konusu olan ticaretin “ahlak disi
amagclarla” yapildig1 ifadesinde de esasen fuhus kastedilmektedir. Ancak 1949
sozlesmesi dogrudan “fuhus amaciyla” ifadesini kullanarak S6zlesmenin odagina fuhsu
almistir.
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bagimsiz bir aktor olarak kabul edilmek yerine fuhus koétiiliiginden korunmasi gerekli
varliklar seklinde ele alinarak insan haklar1 temelli bir yaklasim ortaya
konulmanustir. 1 Sadece fuhsa odaklanilarak insan ticaretini tanimlamada yetersiz
kalinmistir. Bu nedenle fuhus harici amaglarla insan ticaretine maruz kalan ¢ok sayida

kadim sdzlesmenin koruma kapsami disinda kalmistir. 1%

Diger yandan, sozlesmeyi imzalayan devletler sadece Avrupa kitasindan
degildir. Bu sebeple insan ticaretiyle miicadeleye dair ilk s6zlesmeler daha ¢ok Avrupa
merkezliyken 1949 sozlesmesi kiiresel nitelik gostermistir. Sonug olarak, neredeyse
yarim yiizyillik bir miicadelenin ardindan uluslararasi ¢abalar bolgesel diizeyden kiiresel

diizeye gegis gostermistir.'®’

1.2.1.2. Palermo Protokolii

Onceki sozlesmelerin eksikliklerini ele alan BM, 2000 yilinda Palermo
Protokoliinii kabul etmistir. Bu sézlesme insan ticaretine karsi politika ve uygulamalarin
sorgulandig1 bir standart haline gelmistir. Bu nedenle insan ticaretiyle etkin sekilde
miicadelede doniim noktasi niteligindeki Protokolii detayli bir sekilde incelemek

gerekir.168

Kisaca “Palermo Protokolii” olarak adlandirilan Sinirasan Organize Suglara
Kars1 BM Sézlesmesine Ek Ozellikle Kadin ve Cocuklar olmak iizere insan Ticareti'nin

Engellenmesi, Durdurulmast ve Cezalandirilmasi Protokolii insan ticaretini tiim

165 UN Economic and Social Council, 2000, s. 11 para. 22.

186 UN Economic and Social Council, 2000, s. 11 para. 22.

167 Christal MOREHOUSE, 2009, s. 34.

168 2009 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Biirosu (UNODC), BM’nin
Insan Ticareti Protokoliinii uygulamak i¢in Uluslararasi Cerceve hazirlamistir. Cergeve;
engelleme, koruma ve yargilama ve insan ticaretiyle miicadelede uluslararasi isbirligi
cabalarina dayanmaktadir. Bu gerceve, insan ticaretle miicadeleye yaklasimlarindaki
bosluklarin yerini, hangi ek onlemleri almalar1 gerektigi ve uluslararasi standartlara
nasil uyacaklarimi tiye devletlere bildirmek i¢in dizayn edilmistir. UNODC,
International Framework For Action: To Implement the Trafficking in Persons Protocol,
United Nations, Newyork, 2009, s.3.
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yonleriyle ele almay1 amaglamistir.*®® Protokol’iin dibacesinde, daha énceki uluslararasi
belgelerde insan ticaretinin sadece belli yonleriyle ele alinmis olmasi dikkate alinarak,
ozellikle kadin ve gocuklar olmak {izere insan ticaretiyle miicadelenin etkili olabilmesi
icin kaynak, transit ve hedef iilkelerde kapsamli bir uluslararasi yaklasimin gerekliligi
belirtilmis; tacirlerin cezalandirilmasi ve magdurlarin uluslararasi taninmig insan haklari
gozetilerek korunmasiin 6nemine vurgu yapilmistir. Kisilerin istismariyla miicadeleye
dair kurallar ve pratik onlemleri iceren cesitli uluslararasi enstriimanlarin varligina
ragmen uluslararasi alanda insan ticaretini tiim yonleriyle ele alan evrensel bir belgenin
yoklugundan bahsedilmis, boyle bir belgenin yoklugunda ticarete karsi savunmasiz

insanlarin yeteri kadar korunamayacag belirtilmistir.!"

Onceki sozlesmelerde tartisma konusu olan hususlar Palermo Protokoliiniin
hazirlanmasinda yol goésterici olmustur. Bu nedenle 6nce insan ticaretinin tanimlanmasi,
rizanin rolii, uygulama kapsamui gibi hususlar agiklandiktan sonra Protokoliin igerigi ele

alinacaktir.

1.2.1.2.1. insan Ticareti Taninm, Rizanin Rolii ve Kapsam

Palermo Protokolii’niin kabuliiyle saglanan en o6nemli gelisme Protokol’de
yapilan insan ticareti tanimidir. Insan ticaretini tiim yonleriyle ele alan kapsamli bir
taniminin yapilmamis olmast onceki sozlesmelerin en goze carpan eksikligiydi. Bu

sozlesmelerde insan ticaretinin cezalandirilmasi gerekliligi tanmirken; agikga bir sug

169 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, General
Assembly, 15 November 2000. (Palermo Protokolii bakimindan “Ana Sozlesme”
niteligindeki bu Soézlesme bundan boyle “Sinirasan Organize Suglara Karsi BM
Sozlesmesi” olarak anilacaktir.)

170 palermo Protokolii, Dibace, para. 2-4.
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olarak tanimlanmasi miimkiin olmamstir.!” BM bu husustaki elestiriler dogrultusunda

insan ticaretinin tiim unsurlarin1 kapsayan bir tanimi1 benimsemistir.

Protokolde yapilan insan ticareti tanimin igerdigi unsurlar yukarida ayrintili
sekilde aciklandigi i¢in burada yeniden incelenmeyecektir.1’> Ancak bu tanim 1949
Sozlesmesinde yapilan tanimdan temel olarak su hususlarda ayrilmaktadir. Palermo
Protokoliinde eylem unsuru daha genis kapsamli tutulmustur. "Somiiriiyli amaglayarak
kisilerin istihdami, tasinmasi, transferi, barindirilmasi ve alinmasi” seklinde belirtilmek
suretiyle 1949 Sozlesmesindeki “..temin eden, ayartan, kandiran” ifadesinden daha
ayrintili diizenlenmistir.”® Amac unsuru bakimindan 1949 Sozlesmesi sadece fuhus
amaciyla yapilan insan ticaretini diizenlerken Palermo Protokolii tadadi olarak tim
somiiri tiirlerini hedeflemistir. Ara¢ unsuru bakimindan 1949 Sézlesmesinde herhangi
bir agiklama yapilmazken; Palermo Protokoliinde insan ticaretinin tehdit, zor kullanimu,

hile vs. gibi araglarla yapilacag: belirtilerek detayl bir diizenleme yapilmistir.

Rizanin rolii hususunda Palermo Protokoliinde resit magdurlar ile gocuklar
arasinda ayrim yapilmistir. Protokolde, resit olma yasi1 18 olarak belirlenmek suretiyle
cocuklarin rizalariyla dahi olsa istismar amaciyla istihdami, tasmmasi, transferi,
barindirilmas1 veya alinmasiin insan ticaretine viicut vercegi ifade edilmistir.!”* Ancak
resit bireylerin rizalarinin mevcut oldugu durumlarda insan ticaretinin varligindan s6z
edilemeyecektir. Resit olanlar agisindan insan ticareti tanimindaki tehdit, zor kullanimi
gibi araglarin sémiirii amaciyla kullanim1 halinde ise verilen riza gecersiz olacaktir.!”™

Bu diizenlemeyle Protokol, 1949 Soézlesmesiyle kaldirilan ayrimi yas sinirini

171 Nicole J. SILLER, “Human Trafficking in. International Law Before the Palermo
Protocol”, Netherlands International Law Review,, Forthcoming, 2017, s.1.

172 Bkz. s. 8-9-10.

1731949 Sozlesmesindeki eylem unsuruna dair “ ... temin eden, yartan, kandiran”
ifadesinin aslinda ara¢ unsurunu kismen karsiladigi soylenebilir. Zira ayartmak ve
kandirmaktan kasit aldatma ve hiledir.

174 palermo Protokolii, madde 3/c-d.

175 palermo Protokolii, madde 3/b.
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degistirerek geri getirmistir. Zira 1949 Sozlesmesi’nde resit ve ¢ocuklar arasinda rizanin
rolii bakimindan bir ayrim yoktur ve rizanin varligi, hi¢ bir durumda eylemi insan

ticareti olmaktan ¢ikarmamaktadir.

Protokoliin uygulama kapsami uluslararasi nitelik tasimayan vakalar ve bireysel
fiiller dislanmak suretiyle dar tutulmustur. Magdurlarin korunmasinin yani sira; insan
ticareti tanimina uyan fiillerin sorusturulmasi, kovusturulmas: ve engellenmesi ancak bu
fiillerin uluslararast nitelikte olmas1 ve bir orgiitli su¢ grubunu ihtiva etmesi halinde
Protokol kapsaminda miimkiin olabilecektir.}’® Su halde; insan ticareti tanimma uyan
bireysel fiillerin tamami Protokoliin kapsami disinda kaldigi gibi orgiitlii su¢ gruplari
tarafindan iilke icinde gerceklestirilen fiiller de kapsam disi kalacaktir. 17 1949
Sozlesmesine nazaran bu hususta bir geriye gidis s6z konusudur. Zira 1949 Sozlesmesi
hem uluslararast hem de {ilke i¢i gergeklesen tiim insan ticareti vakalarini
kapsamaktadir. 1’® Diger yandan, Protokoliin yorumu ve uygulamasinin uluslararasi
diizeyde tanman ayrimcilik Yyapmama prensiplerine uygun olmasi gerektigi

19 1k uluslararas1 sdzlesmelerin beyaz kadinlar bakimindan uygulanmasi

belirtilmistir.
ve 1949 sozlesmesinin kadinlarin fuhus yoluyla somiiriilmesine odaklanmasinin bu

diizenlemenin yapilmasinda etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir.

176 palermo Protokolii, madde 4.

177 Bkz. Pierre HAUCK and Sven PETERKE, International Law and Transnational
Organised Crime, New York, Oxford University Press, 2016, s.156.

178 protokolde yapilan insan ticareti tanimi bakimindan uluslararasilik aranmamaktadr.
Dolayisiyla uluslararas1 karakter tasimayan vakalar Protokol tarafindan insan ticareti
olarak kabul edilmekle birlikte Protokol kapsaminda ele alinmamaktadir.

179 palermo Protokolii, madde 14.  Bu prensipler IHEB madde 2, Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme madde 2/2 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme madde 2/2 ’de yer bulmustur. IHEB madde
2/1’de su sekilde ifade edilmistir: “Herkes irk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger
herhangi bir akide, milli veya igtimai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir fark
gozetilmeksizin bu beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden
istifade  edebilir.” <https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf> [Erisim Tarihi: 20 Ekim 2019.]
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1.2.1.2.2. Protokoliin icerigi ve Temel Kazanimlar

Protokoliin ortaya koydugu ii¢ temel amag¢ vardir. Birincisi, 6zellikle kadin ve
cocuklar bakimindan insan ticaretinin engellenmesi ve insan ticaretiyle miicadele,
ikincisi, insan haklarma tam bir saygi ile magdurlarin korunmasi, {igiinciisii ise, bu
amaclara ulasilmasi icin taraf devletler arasinda isbirliginin artirilmasidir.*®® Protokoliin
icerigi bu ¢l ayrim dogrultusunda hazirlanmistir. Buna mukabil, literatiirdeki tgli
ayrimin; insan ticaretinin engellenmesi, tacirlerin cezalandirilmasi ve magdurlarin
korunmasi seklinde yapilmasi nedeniyle Protokol asagida literatiirdeki ayrim

cercevesinde incelenecektir.*®

1.2.1.2.2.1. Tacirlerin Cezalandirilmasi

Palermo Protokolii'nde tacirlerin cezalandirilmasina tek bir maddede
deginilmistir. Buna gore; Protokol madde 5 uyarinca taraf devletler; Protokol madde
3’teki insan ticareti tanimina uygun fiillerin kasten islenmesi halinde su¢ olarak
diizenlenmesine yonelik kanuni ya da diger onlemleri almalidir. ¥ Suc olarak
diizenlenen bu fiiller bakimindan taraf devletler; tesebbiisiin, istirakin veya baskalarin
insan ticaretiyle ilgili suglar1 islemeye yoneltmenin veya orgiitlemenin cezalandirmasini

kanuni ya da baska tiirlii dnlemler alarak saglamalidir.'®3

Her ne kadar Protokol’de tacirlerin cezalandirilmasina iliskin ayrintili bir

diizenleme yapilmams gériinse de Protokolde ana sdzlesme olan Sinirasan Orgiitlii

180 palermo Protokolii, madde 2.

181 Protokolde isbirliginin artirilmasma yonelik amag; insan ticaretinin engellenmesi
unsuru igerisinde ele alinmaktadir. Nitekim Protokolde ticaretinin insan ticaretini
engellenmesi ve isbirligi hususlar1 ayni1 boliimde diizenlenmistir.

182 palermo Protokolii, madde 5/1.

183 palermo Protokolii, madde 5/2.
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Suclar Sozlesmesine yapilan atif bu hususta insan ticaretiyle miicadelenin kapsamini
genisletmistir. Protokol madde 1’e gore; aksi belirtilmedikge ana sézlesmenin maddeleri
kiyasen Protokol’e uygulanacaktir ve insan ticaretine dair belirlenen fiiller ana sézlesme
ile belirlenen fiiller sayilir. Su halde ana sézlesmenin taraf devletlere yiikiimliilik
getiren emredici hiikiimleri de Protokol bakimindan gegerli olacaktir. Protokol, insan
ticareti eylemiyle baglantili olarak kara para aklamaya, tiizel kisilerin sorumluluklarina,
cezalarin fiilin agirligiyla orantili  olmasi gerekliligine, zamanasimina, varlik
miisaderesine, simirdis1 edilmeye, yargi yetkisine, karsilikli hukuki yardima ve bunun
gibi diger hususlara dair hiikkiimler icermese bile Ana Sozlesmedeki bu 6nlemler insan

ticareti vakalar1 bakimindan da uygulanmak zorundadar.84

1.2.1.2.2.2. Ticaretin Engellenmesi

Protokolde insan ticaretinin engellenmesine dair bir takim o&nlemler
ongorilmistiir, ancak bu onlemler Ana Soézlesmedeki tiim smirasan orgiitlii suglarin
engellenmesine yonelik diizenlemeleri tamamlayici niteliktedir. Dolayisiyla 6ncelikle
dogasina uygun distiigli olgide Ana Sozlesmedeki o6nlemler insan ticaretinin

engellenmesi bakimindan uygulanacaktir.

Ana Sozlesme’de sinirasan organize suglarin engellenmesi bakimindan
isbirliginin giiclendirilmesi, usul ve standartlarin belirlenmesi, organize sug¢ gruplarinin
kamu otoritelerinin uygulamalarin1 ve tiizel kisileri kotiiye kullanmalarinin

engellenmesi, kamusal farkindaligin artirilmasi gibi hususlar diizenlenmistir.'8 Insan

184 UNODC, Legislative Guide for the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols thereto, Part 2, New York, 2004, 272-5.
185 Sinirasan Organize Suglara Karst BM Sozlesmesi, madde 31.
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Ticareti Protokolii ise ek olarak engelleme ve isbirligi onlemleri ongormiistiir.*8® Buna
gore; taraf devletlerin ticaretle miicadele, engelleme ve 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar
olmak tizere magdurlar1 yeniden magdur edilmelere kars1 korumada; kapsamli politika,
program ve diger onlemleri almalar1 gerekmektedir. Bu onlemler; arastirma, bilgi ve
Kitle iletisim kampanyalari ve sosyal ve ekonomik girisimlerdir. STK’lar, iligkili
kurumlar ve sivil toplumunun diger bilesenleri ile isbirligi yapilmalidir. Taraf devletler
ikili yahut ¢ok tarafli antlagsmalar yoluyla yoksulluk, az gelismislik ve firsat esitsizligi
gibi 6zellikle kadin ve gocuklar: ticarete karsi savunmasiz birakan faktorleri minimize
etmek icin gerekli onlemleri almalidir. insan ticaretine olan talebi azaltmak igin de
egitsel, sosyal ve kiiltiirel onlemler almalidir. Diger yandan, kolluk kuvvetlerinin, gog
ve diger iliskili kurum yetkililerinin egitilmesi gerekliligi diizenlenmistir.'®” Ayrica taraf
devletlerin kolluk kuvvetleri veya yetkili birimleri, uluslararasi smirlardan yasadisi
gegenlerin insan ticareti magduru yahut tacir olup olmadigimmi belirlemek igin
gerektiginde aralarinda bilgi paylasiminda bulunarak isbirligi yapmalidir.® Son olarak,
taraf devletlerin almasi gereken smir onlemlerine, belge giivenligi ve kontroli ile

gecerlilik ve mesruiyetine dair kurallara yer verilmistir.'8

1.2.1.2.2.3. Magdurlarin Korunmasi

Insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve onlara yardim edilmesi, statiilerinin

belirlenmesi ile iilkelerine geri doniislerine dair kurallar Protokolde yer almistir. %

186 palermo Protokolii madde 9.

187 palermo Protokolii madde 10.

188 palermo Protokolii madde 10.

189 palermo Protokolii madde 11 ve 12.
190 palermo Protokolii madde 6, 7 ve 8.
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Magdurlarin korunmasi bakimindan da Ana Sozlesmede yer alan hususlar kiyasen

Protokol bakimindan uygulama alani1 bulacaktir.

Ana Sozlesmeye gore, her bir taraf devlet 6zellikle misilleme ve gézdagina karsi
magdurlara koruma ve yardim saglamali, onlarm tazminata erisimleri igin uygun
usulleri belirlemeli, ceza yargilamasimnin uygun asamalarinda magdurlarin kaygi ve
goriislerinin takdimi ve tetkikini saglamalidir.!®! Protokole gére; her bir taraf devlet
magdurlarin mahremiyet ve kimligini korumali, fiziksel giivenliklerini saglamali,
STK’lar ya da ilgili diger kuruluslarla isbirligi halinde fiziksel, psikolojik ve sosyal
yonden iyilesmelerini saglayacak onlemleri almali, onlar1 yargi siirecine dair
bilgilendirmeli ve temsillerini saglamali, tazminat alabilmelerine olanak veren
hiikiimlere i¢ hukuklarinda yer vermelidir. 1% Magdurlarm iyilesmelerine yonelik
onlemler; uygun konut, anlayabilecekleri bir dilde 6zellikle yasal haklarina dair danisma
ve bilgilendirme, tibbi, psikolojik ve maddi yardim, istihdam, egitim ve Ogretim
firsatlar1 seklinde tadadi olarak gosterilmis ve uygulanmalari taraf devletlerin ihtiyarina
birakilmistir. Bu onlemlere ek olarak her bir taraf devlet uygun durumlarda insani
faktorleri dikkate alarak magdurlarin kalici yahut gegici siireyle kendi topraklarinda
kalmalarina izin veren uygun yasal veya sair onlemler almayir g6z Oniinde

bulundurmalidir.1?®

Protokol magdurlarin iilkelerine geri gonderilmesi sorununu ayrintili sekilde
diizenlemistir. Kaynak iilke insan ticaretine maruz kalan vatandaslarmin Yyahut
topraklarindaki kalic1 oturum izni sahiplerinin geri doniisiinii kolaylastirmali ve onlar
kabul etmelidir. Hedef tilke ise bu geri doniisiin ger¢eklesmesini insan ticaretine maruz

kalmasi bakimindan magdurun statiisii ve giivenligini gozetmek suretiyle saglamalidir.

191 Sinirasan Organize Suglara Karst BM Sozlesmesi, madde 25.
192 palermo Protokolii, madde 6.
193 palermo Protokolii madde 7.
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Magdurun geri dontisii tercihen goniillii olmalidir. Geri doniisii kolaylastirmak igin taraf
devletler kendi aralarinda magdurun kimligi, seyahat belgeleri ve milliyetinin tespiti

hususlarinda iletisim kurmalidir.*®

Protokolii degerlendirdigimizde ii¢c hususun one ¢iktig1 gériilmektedir. 1k olarak,
Protokol, insan ticaretiyle miicadeleyi bir biitiin olarak ele almis ve boylece insan
ticaretiyle miicadelede yasal ve kavramsal ¢er¢evenin sekillenmesine Onciiliik etmistir.
Bagka bir deyisle, insan ticaretini sadece simir giivenligi meselesi olarak gérmemis ve
her yoniinii kapsar nitelikte hiikiimler igermistir. Bu dogrultuda, insan tacirlerinin
cezalandirilmasi, insan ticaretinin engellenmesi ve magdurlarin korunmasi boyutlara

iliskin 6nlemler 6ngérmiistiir.

Ikinci olarak, magdurlarin korunmasi i¢in detayli diizenlemelere yer vermis ve
hatta magdurlar: ticarete kars1 savunmasiz hale getiren kosullarin ortadan kaldirilmasi
i¢in uluslararasi igbirligi 6ngérmiistiir. Ancak Palermo Protokolii magdurlar1 koruyan ya
da onlara tazminat imkani tanityan bir insan haklar1 belgesi degildir. Organize sucla
miicadelede devletleraras1 isbirligini kolaylastiran bir sozlesmedir. **> Dolayisiyla
magdurlarin korunmasi bakimindan énemli adimlar atilmigsa da halen yeterli koruma

diizeyine ulagildigini séylemek miimkiin degildir.

Uciincii olarak, Protokol, ilk kez evrensel gapta kapsamli bir insan ticareti
tanimina ulagildigr i¢in 6nem tasir. Bu tanim sonraki uluslararasi ve bdolgesel
calismalara kaynaklik etmistir. Giiglii bir tanimin yapilmis olmasi, ticaretle miicadelede

mesafe alinmasi1 hususunda beklentileri giiclendirmistir.

Yukarida agiklanan tiim olumlu diizenlemelere ragmen Protokol, ii¢ onemli

hususta elestirilmistir. Ik olarak, Protokol insan ticaretinin tiim unsurlarina yer vermisse

194 palermo Protokolii madde 8.
195 Anderson BRIDGET ve Andrijasevic RUTVICA, “Sex, Slaves and Citizens: the
Politics of Anti-trafficking”, Soundings, 2008, s.135-145., 5.136.

60



de, insan ticaretini engellemekten ziyade daha ¢ok organize sug¢ gruplariyla miicadele
kaygistyla hazirlandigi igin uluslararast toplumun dar bir yaklasimla ceza hukuku
dahilinde onlemler alarak Protokolii uyguladigi ileri siiriilmiistiir. 1% ikinci olarak,
Protokoliin dogas1 geregi siirasan nitelikte olan ve organize sug gruplari tarafindan
islenen suglar bakimindan uygulanabilir olmas1 da bir baska elestiri nedenidir. Zira bu
iki bileseni karsilamayan ticaret vakalarinin kapsam dis1 kalma tehlikesi mevcuttur.t%’
Son olarak, Protokol, devletlere yiikiimliiliklerini uygulamalari ve yorumlamalari
bakimindan c¢ok genis bir serbestlik taniyarak yeterli bir kontrol mekanizmasi

sunamatmlstlr.198

1.2.2. insan Ticaretiyle Dolayh Ilgili S6zlesmeler

BM tarafindan temel insan haklarinin korunmasina yonelik hazirlanan bu
sozlesmeler dogrudan insan ticaretini hedef almasa da dolayli olarak insan ticaretinin
engellenmesine hizmet etmektedir. Zira insan ticareti ayn1 zamanda bir insan haklar
ihlalidir. Bu sozlesmeler tarihsel bir siralama ile insan ticaretine dair yonlerine yer

verilmek suretiyle incelenecektir.

1956 yilinda BM tarafindan Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum

ve Uygulamalarin Engellenmesine Dair Ek Sozlesme kabul edilmistir.®® 1926 tarihli

1% jonathan TODRES, “Widening Our Lens: Incorporating Essential Perspectives in the
Fight Against Human Trafficking”, Michigan Journal of International Law, Cilt. 33,
2011, s. 53-76, s.55.

197 Silvia SCARPA, Trafficking in Human Beings: Modern Slavery, Oxford University
Press, New York, 2008, s.61.

198 Anne T. GALLAGHER, “Two Cheers for the Trafficking Protocol”, Anti-Trafficking
Review, Issue 4, 2015, s. 5-6.

19 Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and
Institutions and Practices Similar to Slavery, 7 September 1956. (Bundan boyle
“Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Engellenmesine
Dair Ek Sozlesme” olarak anilacaktir).
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Kolelik Sozleslemesi’ni tamamlamak amaciyla hazirlanmistir.?® Borg esareti, kolelik
tarzinda evlilik ve ¢ocuklar ile genglerin somiiriisii S6zlesmeye dahil edilmek suretiyle
1926 Kolelik Soézlesmesinde yapilan tanim genisletilmistir. 22 Kolelik taniminm
genisletilmesiyle insan ticareti konularmin Soézlesme’de yer buldugu goriilmektedir.
Diger yandan, bu sézlesmenin taraflar1 evlilik igin asgari yas haddi belirlenmesi ve
evliliklerin kayit altina alinmasini tesvik etmistir. 2> Bu diizenleme insan ticareti
niteligindeki erken yasta ve zoraki evliliklerin 6nlenmesi bakimindan ilerleme

saglamistir.

1979 yilinda Kadmlara Karst Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW) BM Genel Konseyi tarafindan kabul edilmistir.?® Bu Sozlesme, kadimlarm
cinsiyet temelli “her tiirli” ayrimciliktan korunmasi ve kadinlarin fuhus amaciyla
ticaretini engellemeyi amaclamistir.?** CEDAW, taraf devletlerin kadin ve erkekler
arasindaki esitligi giiclendirmeleri ve bu hedefe ulagmak igin tiim engelleri ortadan
kaldirmalarini ister. Zira onceki insan ticareti karsiti s6zlesmelere ragmen kadinlara

kars1 yaygin ayrimcilik devam etmektedir.?%®

CEDAW, kadmlarm esitligini gliglendirmede potansiyel olarak islevsel olsa da
kadinlarin cinsel istismar amaciyla uluslararasi insan ticaretine karsi korunmasi

bakimindan etkisizdir. Sozlesmenin amacglari ve insan ticaretine karst Onlemler;

200 Kplelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Engellenmesine
Dair Ek S6zlesme, Giris, Para 8.

201 Kglelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Engellenmesine
Dair Ek S6zlesme, madde 1.

202 Kplelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Engellenmesine
Dair Ek S6zlesme, madde 2.

203 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New
York, 18 December 1979. (Bundan boyle “Kadinlara Karst Her tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi” olarak anilacaktir).

204 Kadinlara Kars1 Her tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, 1979, madde 6.

205 Kadinlara Kars1 Her tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Dibace, para 3-6.
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sozlesmeyi basarili sekilde uygulayamayan BM’nin farkli komiteleri tarafindan yerine

getirilmektedir.2%

1984 yilinda BM Genel Konseyi Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya
Kiigiiltiicii Muamele ve Cezaya Kars1 Sozlesmeyi (CAT) kabul etmistir.?%” Bu szlesme,
icerigi itibariyle insan tacirlerinin de araglarindan olan zalimane, insanlik dis1 veya
kigtltici muameleler ile iskenceyi engellemeyi, sorusturmayir Ve cezalandirmay1
hedefleyen diizenlemeler igerdigi igin insan ticaretiyle iliskilidir. Nitekim, S6zlesme’nin
izleme orgam olan Iskenceye Karsi Komite, taraf devletlere onerilerinde insan
ticaretiyle miicadeleye atif yapmis ve insan ticareti magdurlarina bir takim haklarin

saglanmasi gerekliligine deginmistir.?%®

1989 yilinda BM Genel Konseyi tarafindan Cocuk Haklari Sézlesmesi kabul
edilmistir.?®® Bu sozlesmeyle, taraf devletlerin ulusal, iki tarafl1 ve ¢ok tarafli seviyede
herhangi bir sekilde ve amagla ¢ocuklarin satilmasini ve ticaretini engellemek i¢in
uygun &nlemler almasi istenilmistir.?° Taraf devletler, tiim ¢ocuklarin egitime erisimini
saglamalidir. Burada ¢ocuklar bakimindan hi¢ bir ayrima gidilmemis ve dolayisiyla iilke
icinde hukuka ayr1 sekilde ikamet eden insan ticareti magduru ¢ocuklarin da bu haktan

yararlanmasi miimkiin hale gelmistir.

208 Katrin CORRIGAN, “Putting the Brakes on the Global Trafficking of Women for the
Sex Trade: An Analysis of Existing Regulatory Schemes to Stop the Flow of Traffic”,
Fordham International Law Journal, Cilt:25 say: 1, 2001, s.196.

207 The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, 10 December 1984.

208 Bkz.UN Committee Against Torture (CAT), Conclusions and recommendations of
the Committee against Torture:Qatar, CAT/C/QAT/CO/1, 25 July 2006, s.2. ve UN
Committee Against Torture (CAT), Conclusions and Recommendations of the
Committee against Torture:Ukraine, CAT/C/UKR/CO/5, 3 August 2007, s. 5.

209 Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989. (Bundan bayle “Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi” olarak anilacaktir).

210 Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, madde 35.
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 2000 tarihli Ihtiyari Protokol; ¢ocuklarm
satilmasi, istismart ve c¢ocuk pornografisine iliskindir. Bu protokole gore devletler;
cocuklarin satilmasi, istismari, ¢ocuk pornografisi ve cocuk seks turizmini igceren
eylemlerden sorumlularin engellenmesi, tespiti, sorusturulmasi, yargilanmasi ve
cezalandirilmasi igin ¢ok tarafli, bolgesel ve iki tarafli antlasmalar yoluyla uluslararasi

isbirligini giiclendirecek tiim adimlar1 atmalidir.?!

1998 yilinda hazirlanp 2002 yilinda yiiriirliige giren ve mahkemenin kurulusunu
diizenleyen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Statiisii ile;?!? soykirim, insanliga karsi
suglar, savas ve saldirganhik suglari isleyenlerin cezalandirilmasi amaglanmistir. 213
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, digerlerinin yaninda, insanliga karsi sug isleyen bir kisiyi
cezai olarak sorumlu tutabilecek ve yaptirrm uygulayabilecektir.?** Statii madde 7’ye
gore insanliga karsi suglar arasinda sayilan kolelestirme; “kisiler tizerinde miilkiyet
hakkina bagl tiim yetkilerin kullanimimi anlamina gelir ve bu yetkilerin 6zellikle kadin
ve cocuklarin olmak iizere insan ticareti sirasinda kullanimini kapsar”.?'® Su halde,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, kisi iizerinde miilkiyet hakkina bagh tiim yetkilerin
kullanildigi  insan  ticareti vakalarinin  varligt  halinde failleri  yargilayip

cezalandirabilecektir.

2000 yilinda BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi, Sinirasan Orgiitlii Suglar

Sézlesmesini kabul etmistir. Insan ticaretini dogrudan ele almasa da smirasan organize

211 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of
children, child prostitution and child pornography, m. 10.
<https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx> [Erisim Tarihi: 7
Ocak 2019.]

212 Rome Statute of the International Criminal Court, 17 July 1998. (Bundan boyle
“Roma Statiisii”” olarak anilacaktir).

213 Roma Statiisii madde 5.

214 Roma Statiisii madde 25.

215 Roma Statiisii madde 7.
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suglara uygulanabilir kurallar icermektedir ve sonradan kabul edilen insan ticareti

protokolii bu s6zlesmeye ek niteligindedir.

Sonug olarak, dolayli olarak insan ticaretiyle ilgili sozlesmeler BM ile ILO gibi
bagli kuruluslari etrafinda sekillenmistir. Ilk donem sézlesmelerinde oldugu gibi bu
sozlesmeler de insan ticaretine dair uluslararasi ¢er¢evenin olusumunu etkilemis ve bu
fenomene yonelik kamusal algiy1 sekillendirmistir. Insan ticaretiyle dogrudan ilgili
sozlesmelerin eksik yonlerini 6zellikle magdurlarin korunmasi bakimindan tamamlayici

bir fonksiyon tistlenmislerdir.

2. AVRUPA KONSEYi BUNYESINDEKiI GELISMELER

Avrupa Konseyi biinyesinde insan ticaretiyle miicadele iki ayr1 yolla
gerceklestirilmektedir. lki AIHM’nin kararlar1 yoluyla yapilan insan ticaretiyle
miicadeledir. AIHM, Avrupa Konseyi biinyesinde kabul edilen Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin  uygulanmasi bakimindan yargi yetkisi kullanmak suretiyle insan
ticaretine dair verdigi Kararlarla yasal cercevenin olusumuna katki sunmaktadir. ikincisi,
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (AKITS)’nin kabuliiyle
saglanan devletler arasi isbirligi ve yardimlasmadir. Avrupa Konseyi bu sézlesmenin
kabuliiyle insan ticaretiyle miicadeleyi sadece AIHM’ye birakmamis ve bu alanda
miicadeleyi énemli dlgiide giiglendirmistir. Bu nedenle énce AKITS incelenecek ve

sonra ATHS ile AIHM igtihad ele almacaktir.
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2.1. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Antlasmasi

AKITS?*, 2005 yilinda kabul edilmistir ve 1 Subat 2008 yilinda yiiriirliige
girmistir.?” AKITS, insan ticaretinin insan haklarmmn bir ihlali oldugunu teyit eden ve
taraf iilkeler bakimindan ticaretin engellenmesi, faillerin cezalandirilmasi ile magdurlara
kapsamli bir sekilde yardim sunulmasini zorunlu kilan Avrupa diizeyindeki ilk
sozlesmedir.?*® Insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve haklarinin genisletilmesine
odaklanmustir. Kiiresel ya da bolgesel seviyede diger anlagmalarla rekabet etmekten
ziyade ozellikle insan ticareti magdurlarinin korunmasi bakimindan bu anlagmalarda

saglanan korumay1 ve standartlar1 daha ileri bir noktaya tasimak amacindadir. 21°

216 Avrupa Konseyi, 80’li yillarin sonundan itibaren insan ticareti ile miicadelede aktif
bir sekilde rol iistlenmeye baslamustir. Ilk olarak 1991 yilinda insan Haklari ve
Onurunun bir ihlali olan Kadin Ticaretine Karsi Eylem seminerini diizenlemistir.
Sonraki tarihlerde eylem planlari, uzman toplantilar1 ve zirvelerde alinan kararlar
yoluyla pek ¢ok farkindalik artirici faaliyetlerde bulunmus ve bdylece ticarete karsi
miicadeleyi yasal bir gergeveye kavusturma ihtiyaci hasil olmustur. Bu ¢abalarin
sonunda hukuken baglayici bir enstriiman olan Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars:
Eylem Antlasmas: yiiriirliige konulmustur. Council of Europe, Action against
Trafficking in Human Beings, HDIM.10/0194/09, Secretariat of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Directorate General of
Human Rights and Legal Affairs, Strasbourg, 2009, s.1. (Bundan bdyle “Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi/AKITS” olarak anilacaktir)

217 Tiim AB iiyesi iilkeler Sozlesmeyi imzalamistir. Rusya Federasyonu hari¢ tiim
Avrupa Konseyi iilkeleri de Sozlesmeye taraf olmustur. AB heniiz S6zlesmeye katilim
saglamamistir. Avrupa Konseyi disinda ise sadece Belarus sozlesmeyi kabul etmistir.
Chart of signatures and ratifications of Treaty 197, Council of Europe Portal, Treaty

Office <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/197/signatures?p auth=C8VCXTSf> [Erisim Tarihi: 08 Ocak
2019.]

28Alexis A. ARONOWITZ, Human Trafficking Human Misery, The Global Trade in
Human Beings, Praeger, Westport, Londra, 2009, s.160.

219 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings, Council of Europe Treaty Series - No.
197, 2005, s. 6-7, para. 30.
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2.2.1. Insan Ticareti Tanimi, Rizanin Rolii, Kapsam ve Izleme Mekanizmast

AKITS’te Palermo Protokoliindeki tanim benimsenmis ve AKITS madde 4’te
Palermo Protokoliindeki tanima metin tizerinde hi¢ bir degisiklik yapilmadan yer
verilmistir.??° Diger yandan rizamn roliine dair Palermo Protokoliindeki diizenleme de
aynen korunmustur.??* Ancak AKITS madde 4’te ek olarak insan ticareti magdurunun
sadece gergek kisi olabilecegi hususuna deginilmistir.???> Bu nedenle yukarida ayrintili
sekilde ele alindig1 igin insan ticareti tanimi ve rizanin roli hususlari burada yeniden
incelenmeyecektir.

AKITS’in kapsami bakimindan Sézlesme, kadin, erkek ve gocuklara yonelik
gerceklesen tiim insan ticareti tiirlerine uygulanir. Sozlesme, ulusal ya da uluslararasi
tlim insan ticareti vakalarina uygulanacagi gibi; bu insan ticareti vakalarinin bir orgiitlii
su¢ grubu tarafindan islenmesi de sart degildir.??® Halbuki Palermo Protokolii, yalniz
orgiitlii su¢ gruplarn tarafindan islenen uluslararasi nitelikteki insan ticareti vakalari
bakimindan uygulanabilmektedir. Bu diizenlemeyle dogrudan Palermo Protokolii’nde
yapilan sinirlandirmanin asilmas hedeflenmistir.??

Ozellikle magdurlarm haklarmin  korunmas: ve desteklenmesine yonelik
onlemlerin kullaniminda S6zlesmenin hiikiimlerinin taraflarca uygulanmasi bakimimdan
ayrimcilik yapmama prensibi getirilmistir.??® Ayrimcilik yapmama prensibi Sézlesmede;
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal koken, ulusal

bir azinlikla baglantili olma, servet, dogus veya baska bir statii gibi her ne sebeple

220 AKITS madde 4/1-a

221 AKITS madde 4/1-b-c-d.

222 AKITS madde 4/1-¢

223 AKITS madde 2.

224 Bkz. Explanatory Report para. 60-61.
225 AKITS madde 3.
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olursa olsun ayrimcilik yapamama seklinde ifade edilmistir. ?¢ Halbuki Palermo
Protokoliinde uluslararas1 diizeyde taninan ayrimcilik yapmama prensiplerine atif
yapmakla yetinilmis ve bu prensiplerin neler oldugu agiklanmamustir.

Diger yandan, Sozlesme’de yer alan yikimliliklerin uygulanmasinin
denetlenmesi igin bir izleme mekanizmas1 kurulmustur.??’ Szlesmenin “katma degeri”
olarak nitelendirilen bu mekanizma Sozlesmenin etkinliginin uzun donemde giivence
altina alinmas1 amaciyla olusturulmustur.??® izleme mekanizmas: iki kisimdan olusur.??
I1ki, Insan Ticaretine Kars1 Aksiyon i¢in Uzman Grubu (GRETA)’dur. 10-15 bagimsiz
ve iyi egitimli uzmandan olusur. Taraflarin Sozlesme’yi uygulamasini izlemekle
sorumludur ve bu dogrultuda rapor hazirlar. ikincisi, S6zlesme Taraflar1 Komitesi’dir.
Sozlesme’ye taraf Bakanlar Komitesindeki temsilcilerden ve Avrupa Konseyi’ne iiye

olmayan taraflarin temsilcilerinden olusur. GRETA raporu ve sonuglarina dayanarak

taraflara onerilerde bulunur.

2.1.2. AKITS in Icerigi ve Temel Kazanimlar

AKITS’in ortaya koydugu ii¢ temel amag vardir. Birincisi; cinsiyet esitligini
giivence altma almak suretiyle insan ticaretinin engellenmesi ve insan ticaretiyle
miicadele, ikincisi; cinsiyet esitligini giivence altina almak suretiyle insan ticareti
magdurlariin insan haklarinin  korunmasi, magdur ve taniklarin korunmasi ve
desteklenmesi i¢in kapsamli bir ¢ergceve olusturulmasi ile etkili sorusturma ve

kovusturmanin saglanmasi, tiglinciisii ise; insan ticaretine karsi tiye devletler arasinda

226 AKITS madde 3.

221 AKITS madde 1/2, 36.

228 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings, Council of Europe Treaty Series - No.
197, 2005, s. 12, para. 59.

229 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars: Eylem Antlasmasi madde 36-37.
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isbirliginin artirilmasidir.?2® AKITS’in amaglar insan ticaretinin unsurlar1 olan tacirlerin
cezalandirilmasi, ticaretin engellenmesi ve magdurlarin korunmasini igermektedir ve bu

nedenle AKITS’in igerigi bu unsurlar gergevesinde incelenecektir.

2.1.2.1. Tacirlerin Cezalandirilmasi

AKITS tacirlerin cezalandirilmalarina iliskin ceza hukuku baglaminda bir takim
onlemler 6ngormiistiir. Oncelikle taraf devletler; AKITS madde 4 ’teki insan ticareti
taminina uygun fiillerin kasten islenmesi halinde sug¢ olarak diizenlenmesine yonelik
kanuni ya da diger onlemleri almaldir. 23! Palermo Protokolii madde 5’in tekrari

niteligindeki bu diizenlemeye ek olarak pek ¢ok farkli diizenleme yapilmistir.

AKITS, insan ticareti tanimmna gore sug olarak diizenlenmesi gereken fillere ek
olarak yeni bir sug tipi tanimlamigtir. S6zlesmede, magdurun insan ticareti tanimina
uygun olarak sundugu sémiirii niteligindeki hizmetten bu durumu bilmesine ragmen
yararlananlarin cezalandirilmasi istenilmis ve bu hususta diizenleme yapilmas: taraf
devletlerin ihtiyarma birakilmistir.®? Su halde, 6rnegin, insan ticareti magduru olan
hizmetgileri istihdam edenler ile seks is¢ilerinin miisterileri, bu kisilerin ticaret magduru
olduklarinina dair bilgi sahibi iseler cezalandirilabileceklerdir. Bir diger sug tipi olarak;
insan ticaretine olanak saglamak amaciyla kasten seyahat ya da kimlik kartlarmin
sahtesini tireten, tedarik eden, saglayanlar ile bir bagkasinin seyahat ya da kimlik kartini
alikoyan, ¢ikaran, saklayan, yok eden veya bunlara zarar verenlerin cezalandirilmalar

gerekliligi ortaya konulmustur.?®® Sozlesme, insan ticaretine tesebbiisiin, yardim ve

230 AKITS, madde 1.

231 AKITS, madde 18.
232 AKITS, madde 19.
233 AKITS, madde 20.

69



yatakligin cezalandirilmasini 6ngérmiis Ve tiizel kisilerin insan ticareti baglaminda

sorumluluklarina dair esaslar1 belirlemistir.?*

Sozlesmenin su¢ olarak diizenlenmesini istedigi fiillerin “etkili, orantili ve
caydirict” sekilde cezalandirilmasi istenilmis ve agirlastirict sebepler ortaya
konulmustur.?® Cezalar, hapis cezas: yahut sinirdis1 edilmeyi igermelidir.?*® Tacirlerin
cezalar1 belirlenirken bagka iilkelerde ayni sugtan aldiklart mahkumiyet kararlar1 g6z
oniinde bulundurulmalidir. 2" Bu suglarin islenmesiyle elde edilen kazang ve
islenmesinde kullanilan vasitalar veya bunlara karsilik gelen malvarligi degerlerine el
konulmalidir.%*® Insan ticaretini icra etmede kullanilan kuruluslar, gecici yahut kalici
sekilde kapatilmalidir. 2° Diger yandan, insan ticareti magdurlarma ceza muafiyeti
getirilmistir. ~ Magdurlar  hukuka aykirn  faaliyetlere istiraklerinden  Otiirdi
cezalandirilmamalidir. 2#° Zira iradelerine mugayir surette istirake zorlanmalar1 $6z

konusudur.

Son olarak, insan ticareti vakalarmm sorusturulmasi bakimindan AKITS,
sorusturma agilmasmin insan ticareti magdurunun beyanmna yahut sikayetine bagli
olmamasi gerekliligine yer vermisti. Bunun yerine sorusturmalar “re’sen”

yapilmalidir.?4

234 AKITS, madde 21-22.

235 AKITS, madde 23/1 ve 24.
28 AKITS, madde 23/1.

237 AKITS, madde 25.

238 AKITS, madde 23/3.

239 AKITS, madde 23/4.

240 AKITS, madde 26.

241 AKITS, madde 27.
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2.1.2.2. Ticaretin Engellenmesi

AKITS’te insan ticaretinin engellenmesi, “engelleme, isbirligi ve diger
onlemler” bashig altinda ele alinmistir.?*? Insan ticaretine olan talebi azaltict 6nlemler,
siir 6nlemleri, belgelerin giivenligi ve kontrolii, belgelerin mesrulugu ve gecerliligi bu
kapsamdadir.

Taraf devletler oncelikle insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu gesitli organlar
arasinda ulusal koordinasyonu saglamalidir. 2 Ozellikle insan ticaretine kars:
savunmasiz kisiler ve ilgili profesyoneller igin arastirma, bilgi, farkindalik artirma ve
egitim kampanyalari, sosyal ve ekonomik girisimler ile egitim programlart yapilmak
suretiyle etkili politika ve programlar belirlenmelidir.?** Bu politika ve programlar
hazirlanirken yahut uygulanirken insan haklari temelli, kadin erkek esitligini 6nceleyen,
cocuklara kars1 duyarli bir yaklasim esas alinmalidir.?*® Yasal go¢, dogru bilgi aktarimi
yoluyla desteklenmelidir.?*® Cocuklarin insan ticaretine karsi savunmasizliklar1 onlar
i¢in koruyucu bir ortam saglamak suretiyle azaltilmalidir.?*’

Arastirma, medya ve sivil toplumun bu alandaki sorumluluklar: ve rollerine dair
farkindalik artirma, bilgi kampanyalari, egitim programlari gibi engelleyici onlemler ile
bir takim yasal, idari, egitimsel, sosyal ve kiiltirel onlemler almak suretiyle taraf
devletler insan ticaretine yonelik talebi azaltmalidir.?4®

Sinir 6nlemleri, giivenlik ve evraklarin kontrolii ile mesruiyet ve belgelerin
gegerlililigine dair onlemler Palermo Protokolii’ne benzer sekilde ele alinmistir. Buna

gore tim seyahat sirketleri yolcularinin gerekli seyahat belgelerine sahip olup

242 AKITS, Bolim I1.

243 AKITS, madde 5/1.
244 AKITS, madde 5/2.
245 AKITS, madde 5/3.
246 AKITS, madde 5/4.
247 AKITS, madde 5/5.
248 AKITS, madde 6.
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olmadiklarin1 kontrol etmeli ve taraf devletler smir kontrollerini giiglendirmelidir.?*°
Taraf devletler, seyahat yahut kimlik belgelerinin kolayca kétiye kulanimi,
kopyalanmasi, degistirilmesini engellemeli; giivenlik ve biitiinliigiinii temin etmelidir.?>

Bir baska devletin talebi tizerine bir devlet makul siire i¢erisinde seyahat ya da kimlik

belgelerinin dogrulugunu teyit etmelidir.?!

2.1.2.3. Magdurlarin Korunmasi

AKITS, magdurlarin korunmas1 bakimindan Palermo Protokoliiniin ¢ok &tesinde
yeni koruma onlemleri getirmistir. Bu yoniiyle AKIT’in odaginda magdur haklarinin
korunmas1 ve desteklenmesi vardir. Nitekim AKITS, insan ticaretinin bir insan haklar
ihlali olusturdugu kabul etmistir. 2°2

AKITS’in getirdigi en &nemli yeniliklerden biri magdurlarin tespitine dair
diizenlemedir. Zira magdurlarin tespitinde yapilabilecek bir yanliglik, koruma ve destek
onlemlerinden faydalanamamalar1 anlamina gelecektir. Bu yiizden AKITS’ e gore her bir
devlet, magdurlarin tespiti ve onlara yardim edilmesi hususlarinda vasifli ve egitimli
kisileri yetkili birimlerinde istihdam etmelidir. Farkli birimler ve yanisira ilgili destek
orgiitleri arasinda isbirligi yapilmak suretiyle o6zellikle kadin ve ¢ocuklarin 6zel
durumlar1 da gozetilerek magdurlar tespit edilmelidir.?®® Bu hususta yasal ve sair her tiir
onlem alinmalidir. Eger yetkili mercinin elinde bir kisinin insan ticareti magduru
olduguna inanmak i¢in makul gerekgeler varsa, bu kisi tespit siireci tamamlanana kadar

ilgili iilkenin topraklarindan ¢ikarilmamalidir.?%*

249 AKITS, madde 7/3.

250 AKITS, madde 8.

251 AKITS, madde 9.

252 AKITS, Dibace, para. 3.
253 AKITS, madde 10/1

254 AKITS, madde 10/2.
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Taraf devletler, fiziksel, psikolojik ve sosyal iyilesmelerinde magdurlara
yardimc1 olabilecek 6nlemleri almak zorundadir. Bu 6nlemler; magdurlar igin uygun ve
giivenli ikamet, psikolojik ve maddi yardim gibi 6nlemler yoluyla gegimlerini temin
edecek bir yasam standardi, acil tibbi tedaviye erisim, c¢eviri hizmetleri,
anlayabilecekleri bir dilde ozellikle yasal haklar1 ve hizmetlere dair danisma ve
bilgilendirme, faillere karsi ceza yargilamasinin uygun safhalarinda haklar1 ve
¢ikarlarinin takdimi ve tetkikinin saglanmasi amaciyla yardim, gocuklarin egitime
erisimi seklinde tadadi olarak gosterilmistir.?® Ancak bu haklarm magdurlarmn aile
iiyelerine saglanmas1 bakimindan herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Isgiicii
pazari, mesleki egitim ve Ogretime erisim izni ise taraf devletler tarafindan sadece
topraklarinda yasal olarak ikamet eden magdurlara sunulmalidir.?®® Cocuklar harig
hukuka aykir1 olarak tlke i¢inde ikamet eden magdurlar bu haklardan
yararlanamayacaktir. Fakat, bu magdurlar bakimindan da taraf devletlerin kendi i¢
hukuklarindan daha ileri bir koruma diizeyi saglamalari miimkiindiir. Diger yandan,
magdurlara saglanan yardimlar onlarin  taniklik yapmalar1  sartina  bagh
tutulmamalidir.?’

AKITS’in diizenledigi onemli bir koruma 6nlemi de diisiinme siiresine dairdir.
Devaminda ise magdurlara oturma izni verilmesi hususu diizenlenmistir. Bir kiginin
insan ticareti magduru olduguna dair makul gerekgeler varsa, taraf devletler bu kisiye en
az 30 giin siireli bir iyilesme ve diisiinme siiresi saglamalidir. Bu siire, ilgili kisinin
iyilesmesi ve tacirlerin etkisinden kurutulmasi yahut yetkili mercilerle isbirligi
hususunda bilingli bir karar almasi igin yeterli olmalidir. Bu siire zarfinda taraf devletler

magdur olma potansiyeli olan bu kisinin topraklarinda kalmasina izin verecek ve onu

255 AKITS, madde 12.
256 AKITS, madde 12/4.
257 AKITS, madde 12/6.
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sinir dis1 edemeyecektir.?>® Diisiinme siiresinin sonlanmasini miiteakip taraf devletler bu
sefer de yenilenebilir bir oturma izni verme hususunda karar vermelidir. Oturma izni
verilebilmesinin iki kosulu vardir. Ilk olarak, ilgili taraf devlet magdurun kisisel durumu
geregi bunu gerekli gorebilir. Her magdurun sahsi durumunu ayri ayri
degerlendirecektir. Ikinci olarak, taraf devlet magdurun ceza yargilamasinda yetkili
mercilerle isbirligi yapmasi igin oturma izni verilmesini gerekli gorebilir. > Bu
durumda ilgili taraf devlet, isbirligi yapmayan magdurlara oturma izni
vermeyebilecektir. Ayrica oturma izninin siiresine dair bir belirleme yapilmayarak bu
husus tiimiiyle taraf devletlerin inisiyatifine birakilmistir.

Magdurlara yetkili otoritelerle ilk temaslarindan itibaren ilgili idari yahut adli
islemlere dair anlayabilecekleri bir dilde bilgi verilmedir.?®® Ozel hayatlar1 ve kimlikleri
korunmalidir.?! Ucretsiz yasal yardimdan yararlanmalari saglanmalidir.?5? Tacirlerden
tazminat alabilmeleri i¢in uygun yasal ve diger kosullar olusturulmalidir.?®

Magdurlar ve aile tiyeleri, sugun ihbar1 yahut taniklik gibi hususlarda yargi
mercileri ile igbirligi nedeniyle tehlike altinda olabilir. Bu yiizden magdurlar ve
gerektiginde aile dyeleri, ozellikle tacirlerin yargilanma siirecinde tehdit ve
misillemelere kars1 korunmalidir.?®* Taraf devletler, fiziki koruma, yer degistirme,
kimlik degistirme ve is bulma yardim1 gibi énlemler almalidar. 2%

Bir diger koruma onlemi magdurlarin {lkelerine geri doniislerine dairdir.
Magdurlara; haklari, onur ve giivenliklerine gereken saygi gosterilmek suretiyle yersiz

yahut makul olmayan bir gecikme olmaksizin iilkelerine geri gonderilebilme hakki

258 AKITS, madde 13/1.
259 AKITS, madde 14/1.
260 AKITS, madde 15/1.
261 AKITS, madde 11.

262 AKITS, madde 15/2.
263 AKITS, madde 15/3-4.
264 AKITS, madde 28/1.
265 AKITS, madde 28/2.
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taninmalidir.?%® Bu geri doniis tercihen goniilliiliik esasma gore yapilmalidir. %’ Bu
bakimdan taraf devletler uygun geri doniis programlari hazirlamali ve magdurlarin
yeniden magdur edilmelerinin éniine gegmeyi amaglamalidir.?%®

Son olarak, taraf devletler cinsiyet esitligini desteklemeli ve magdurlarin
korunmasina dair dnlemlerin degerlendirilmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesinde kadin-
erkek esitligini temel almalidir.?%°

AKITS ile Palermo Protokolii'nii karsilastirdigimizda; AKITS kendisini
Palermo Protokoliiniin tamamlayicis1 olarak goriir.?’”® Dolayisiyla uluslararasi asgari
standartlar1 belirleyen Palermo Protokoliiniin tekrar1 olmaktan ziyade onu ilerletmeyi
amaglamig ve yeni diizenlemeler 6ngérmiistiir. Buna yeni diizenlemelere ragmen, her iki
Sozlesme de pek ¢ok hususta benzer hiikiimler igerir. Ayrica, Palermo Protokolii’nde
Ana Sozlesmeye atif yapilmakla yetinilen ¢ogu hususun AKITS’te diizenlendigi
goriilmektedir. Insan ticaretiyle miicadelede sik¢a karsilasilan durumlara karsilik
gelmeleri nedeniyle bu hususlara AKIiTS énem atfetmistir.

AKITS, uygulama alan1 bakimindan Palermo Protokolii’ne nazaran daha genis
kapsamlidir. Zira, Palermo Protokolii insan ticaretini dogasi geregi siniragan bir sug
olarak kabul ederken; AKITS insan ticaretinin organize su¢ gruplar1 tarafindan
islenmesini yahut sinirasan nitelik tasimasini gerekli gérmemistir.

AKITS’i degerlendirdigimizde; iki husus 6n plana c¢ikmaktadir.?’* Tlk olarak,

AKITS’te saglanan en énemli ve devrim niteliginde gelisme insan ticaretinin agikca bir

266 AKITS, madde 16/1.

267 AKITS, madde 16/2.

268 AKITS, madde 16/5.

269 AKITS, madde 17.

210 Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings, Council of Europe Treaty Series - No.
197, 2005, s. 2, para 6.

211 AKITS ‘e dair Agiklayict Raporda AKITS su sekilde degerlendirilmistir: “Avrupa
Konseyi Sézlesmesi tarafindan saglanan katma deger, ilk olarak, insan ticaretinin bir
insan haklar: ihlali oldugu, insan onur ve biitiinliigiinii ihlal ettigi ve bu yiizden tiim
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insan haklari ihlali olarak kabuliidiir. S6zlesme, insan ticaretinin insan haklar1 boyutuna
biiyiik 6nem atfetmistir. Taraf devletlere magdurlarin haklarinin korunmasi bakimindan
kapsamli insan haklar1 yiikiimliiliikleri getirmektedir ve bu baglamda sagladigi koruma
seviyesi bakimindan Palermo Protokoli’niin ¢ok otesindedir. Bu yiizden magdurlar
miimkiin olan en st diizeyde korunmali, sinir dig1 edilememeli ve tazminat almalarina
olanak saglanmalidir. Magdurlara saglanan koruma onlarin yetkililerle isbirligi yapma
sartina bagli tutulmamalidir. Kisaca, tiim magdurlara uygulanmasi gereken asgari bir
koruma standardi getirilmistir.

Ikinci olarak, magdurlarin korunmasma yonelik diizenlemelerdeki ilerlemenin
yaninda Sozlesme, insan ticaretinin diger unsurlarin1 da ihmal etmemistir. Tacirlerin
cezalandirilmas:t ve ticaretin engellenmesi hususlarinda da giiclii  diizenlemeler
yapilmistir. Insan ticareti magdurlarinin sundugu somiirii niteligindeki hizmetten bu
durumu bilmesine ragmen yararlananlarin artik cezalandirilabilmesi ve sorusturmalarin
re’sen yapilacak olmasi bunlardan bazilaridir. Insan ticaretinin engellenmesi
bakimindan devletler arasinda éngoriilen isbirligi de oldukc¢a kapsamhidir. Ustelik,
Sozlesmenin uygulanmasini denetlemek i¢in tesis edilen izleme mekanizmasi insan
ticaretiyle uluslararas1 alanda miicadeleyi gii¢lendirecektir. Yasal g¢ergevenin tahkimi
bakimindan tamamlayici bir fonksiyon goérecek ve Sozlesmedeki muglak hiikiimlerin

yorumlayarak taraf devletlerin Sézlesmeyi dogru uygulamasini saglayacaktir.

magdurlar icin daha fazla koruma gerektigine dair kabuldiir Ikinci olarak, Sozlesme
ozellikle uluslararasi isbirligi ve magdurlarin korunmasi amaciyla tiim insan ticareti
tiirlerini (ulusal, sinwrasan, orgiitlii su¢la baglantili yahut baglantisiz ve Somiirii
amaciyla) kapsar. Uciincii olarak, Soézlesme hiikiimlerinin  etkili bir sekilde
uygulanmasu temin etmek i¢in izleme mekanizmasi tesis etmistir. Son olarak, Sozlesme
hiikiimlerinde cinsiyet esitligini benimsemigtir.” Council of Europe, Explanatory Report
to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
Council of Europe Treaty Series - No. 197, 2005, s. 7, para. 36.
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AKITS, emredici hiikiimlerinin azligi nedeniyle elestirilmistir.2’> Bu yiizden
ozellikle magdurlar agisindan yiiksek diizeyde bir korumanin “sadece” tesvik edildigi
soylenebilir. Sozlesme, taraf devletlere biiyiik 6lciide takdir yetkisi tanidigindan, taraf
devletlerin bu takdir yetkisini uygulamada nasil kullanacaklar1 6nem arzeder.?”® Ayrica
insan ticaretinin unsurlar1 bakimindan saglanan gelismenin halen ideal diizeyde oldugu
soylenemez.

Sonug olarak, eksiklerine ragmen AKITS insan ticaretiyle miicadele alaninda
devrim niteliginde bir gelisme saglamistir. Magdurlarin korunmasint merkeze alan bakis
acistyla insan ticaretini bir insan haklar1 ihlali olarak ele alan ilk uluslararasi
sozlesmedir. Dolayisiyla insan ticareti yasagi, artik bir "temel hak” olarak
degerlendirilebilecektir. Bu yoniiyle, AKITS’in bu olumlu yaklasimi ve magdurlara
tamidig1 haklarm, AIHM igin AIHS’yi yorumlamada yol gésterici oldugu séylenebilir.
Nitekim AIHM, asagida deginilecegi iizere insan ticaretine dair kararlarinda AKITS’e

atif yapmustir.

2.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

2.2.1. Genel Olarak

1948 yilinda kabul edilen AIHS insan ticaretine dogrudan yer vermemistir.

Ancak insan ticareti insan haklarmin agir bir ihlali oldugundan AIHS insan ticareti

karsit1 politikalarin dayanagi olabilecek onemli bir enstriimandr.

272 Rosa RAFFAELLI, “The European Approach to the Protection of Trafficking
Victims: The Council of Europe Convention, the EU Directive, and the Italian
Experience”, German Law Journal, Vol. 10, N°. 3, 2009, s. 205-221, s5.212-213.

273 1bid, 1dem.
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Insan ticareti kavrami: ATHS nin kabul edildigi tarihte heniiz gelisme sathasinda
olmasi nedeniyle o giinlin sartlar1 igerisinde Sozlesmede yer almamasina ragmen;
Sozlesmedeki bazi temel haklar insan ticareti yasaginin dayanagi olarak ele
aliabilecektir. Bu baglamda; AIHS 2. maddesinde yasam hakkini diizenler. Madde 4’te
ise miinhasiran kolelik ve zorla galistirmayi yasaklar. Buna gore; “Hig¢ kimse kole ya da
kul durumunda tutulamaz; hi¢ kimse zorla galistirilmaz ve zorunlu galismaya tabi
tutulamaz”. Iskence ile insanlik dis1 veya asagilayict muamele AIHS madde 3’te
yasaklanmustir.2’ Cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi
baska bir duruma dayali higbir ayrimcilik gozetilmeksizin herkesin S6zlesmede taninan
hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasini gerektiren kanun oniinde esitlik veya ayrimcilik
yapmama yasag1 ise AIHS madde 14°te diizenlenmistir. Dolayh olarak insan ticaretinin
engellemesine yonelik olan bu diizenlemeler igerisinde 6zellikle kolelik ve zorla
calistirmaya dair 4. madde AIHM kararlarina dayanak teskil etmistir.

AIHS, devletlere kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlalinden kagimmalari
bakimindan negatif yiikiimliililkler ongormiistiir. Ancak AIHM devletler agisindan
sozlesmenin tiim maddelerinden kaynaklanan pozitif yiikiimliilikler olduguna da
ictihatlarinda yer vermistir. AIHS madde 4’iin uygulanmas: bakimmdan da AIHM
asagida ayrintili sekilde incelenecegi iizere benzer bir tutum sergilemis ve pozitif
yiikiimliiliiklere deginmistir. 2 Bu baglamda; AIHS madde 4 kapsaminda insan
ticaretiyle miicadele agisindan devletlerin Gistlenmesi gereken bir takim sorumluluklar

vardir.

274 ATHS, madde 3.

215 Bkz. Conny R.J.J. RIJKEN, and Dagmar KOSTER, A Human Rights Based Ap-
proach to Trafficking in Human Beings in Theory and Practice, SSRN: Social Science
Research Network, 2008, s.21,
<https://ssrn.com/abstract=1135108 veya http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1135108> [Eri-
sim Tarihi: 10 Ocak 2019.]
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2.2.2. AIHS madde 4 Baglaminda AIHM Ictihadi

AIHM, devletler aras1 sikayetlere ve sézlesmede yer alan haklarinin ihlal
edildigini ileri siiren bireylerin basvurularina dair baglayici kararlar verir.2’® Bu yéniiyle
AIHM insan ticaretine kars1 miicadelede onemli bir fonksiyon iistelenmektedir. Bu
nedenle, 6zellikle ATHS madde 4 kapsaminda AIHM’in insan ticaretine dair verdigi

kararlar incelenecektir.

2.2.2.1. Siliadin v. Fransa Davasi

Bu davada®’’, Fransa’ya calismaya gelen ve resit olmayan Togolu bir kiz Fransiz
bir ailenin yaninda temizlik¢i olarak galismaya baslar. Calisma sartlar1 ¢ok agirdir.
Haftanin yedi giinii iicretsiz ¢aligir; okula gitmesine izin verilmez ve pasaportu elinden
alinir. Esasinda insan ticareti niteligindeki bu olayda Fransiz yasalarinda yeterli bir
diizenleme bulunmadigindan Fransiz aile ceza yargilamasi sonunda beraat eder.?™
Siliadin, Fransiz Ceza Hukukunun kendisini tabi oldugu kolelik benzeri uygulamaya
kars1 yeterli ve etkin sekilde korumadigini ve bu sekilde AIHS madde 4’iin ihlal
edildigini ileri siirerek AIHM’e bagvurmustur.

AIHM, &nce bu olayin AIHS madde 4’{in kapsami igerisine girip girmedigini
degerlendirmistir. ATHM’nin tespitine gore; Siliadin iilkede yasadist bulunusunun

farkindadir ve tutuklanma korkusu tasimaktadir. Fransiz aile onun bu korkusunu

beslemis ve onu iilkede kalma izni alma hususunda yardim edeceklerine inandirmustir.

276 ATHS, madde 33-35.

217 App. 73316/01 (European Court of Human Rights) Siliadin v. France, Strasbourg,
2005, para. 1-45, 58.

278 Sjliadin v. France, para. 142-144.
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Siliadin her ne kadar bir “ceza” ile tehdit edilmemisse de buna es deger bir tehdit algisi
olusturulmustur. 2’° Dolayisiyla, AIHM’ye gére iicretsiz ve iradesine aykiri sekilde
calistirllan Siliadin, resit olmadigi dénemde AIHS madde 4’teki anlamiyla “zorla
calistirma” ya tabi tutulmustur.?°

Siliadin savunmasiz ve izole bir yasam siirmiistiir. Pasaportu elinden alinmus,
evden ayrilmasina izin verilmemis ve hareket ozgiirliigii kisitlanmistir. AIHM bu
durumun kolelik teskil etmedigi sonucuna varmistir. Zira her ne kadar Siliadin kisisel
bagimsizligindan mahrumsa da “klasik” anlamda kolelige tabi tutulmamistir. Diger bir
deyisle, Fransiz aile Siliadin tizerinde onu bir obje statiisiine indirgeyecek tam bir yasal
sahiplik hakki kullanmamistir.?®* Ancak ATHM, Siliadin’in AIHS madde 4 anlaminda
“kulluga” tabi tutuldugu sonucuna varmustir. 22?2 Zira kulluk, cebir altinda kisinin
baskalar1 i¢in hizmet sunma zorunlulugudur.?3

AIHM, olayr AIHM madde 4 anlaminda zorla calistirma ve kulluk seklinde
nitelendirmig; insan ticareti olup olmadigina dair bir belirleme yapmamustir.
Basvurucunun olay1 bir insan ticareti olarak nitelendirmesi ve ATHS madde 4’teki zorla
calistrma ve kulluk kavramlarmin igeriginin insan ticaretine dair uluslararasi
sozlesmeler yoluyla yorumlanmasi gerektigine dair iddiasina yer vermis ve fakat bu
hususlara dair bir agiklama getirmeyerek pasif bir tutum sergilemistir. 224 Bu
belirlemeden sonra ATHM, Fransiz Ceza Kanunu’nun magduru maruz kaldig eylemlere
kars1 etkin bir sekilde korumada yetersiz kaldigim1 vurgulamis ve ATHS madde 4‘iin

ihlal edildigi sonucuna varmistir.?®

219 Siliadin v. France, para. 22, 118.

280 Sijliadin v. France, para. 120.

281 Giliadin v. France, para. 122.

282 Sjliadin v. France, para. 129.

283 Gjliadin v. France, para. 124.

284 Siliadin v. France, para. 91, 59.  AIHM bu tutumunu asagida agiklanacag iizere
Rantsev v. G. Kibris kararinda degistirmistir.

28 Siliadin v. France, para. 148.
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AIHM Kkararlarinda, AIHS’nin diger maddelerinin iiye devletlere pozitif
yikiimlilikler getirdigini daha once vurgulamisti; ancak ilk defa bu davada 4.
maddenin de pozitif yiikiimliiliik gerektirdigini acikca ortaya koymustur. AIHM, AIHS
madde 4’te tanimlanan olumsuz durumlarin devamini saglamayi amaglayan her eylemin
etkili bigimde sorusturulmast ve cezalandirilmas: seklinde devletlerin pozitif
yiikiimliiliikleri oldugunu belirtmistir.?%® ATHM’e gore;

“AIHM, AIHS madde 47in 2 ve 3. maddelerle beraber icerisinde Avrupa
Konseyi ni olusturan demokratik toplumiarin temel degerlerinden birini barindirdigin
nazara alir... %’

“Insan haklar: ve temel ézgiirliiklerin korunmas: alaminda gittikce daha yiiksek
bir standart gerekmesi, buna bagli ve ka¢inilmaz olarak demokratik toplumlarin temel
degerlerinin ihlallerinin degerlendirilmesinde daha fazla netlik gerektirir.8

Sonu¢ olarak; AIHM, dava konusu olayr insan ticareti seklinde
nitelendirmeyerek AKITS ile saglanan gelismeye paralel bir durus sergileyememistir.
Zira agir bir insan haklari ihlali olarak insan ticareti yasagmin AIHM tarafindan acikca
bir temel olarak ele alinmasi gerekirdi. AIHM’nin bu tutumu AIHS metnine sadik
kalma gayretine baglanabilir. Nitekim, olay ATHS madde 4°te zorla galistirma ve kulluk
kavramlariyla iligkilendirilerek dolayli olarak ayni sonuca varilmak istenilmistir.
AIHM, bu belirlemesinden sonra AIHS madde 4’iin devletlere pozitif yiikiimliiliikler
getirdigini ve bu yikiimliliklerin ise ilgili eylemlerin cezalandirilmas1 ve etkili
sorusturulmast seklinde olmasi gerektigini vurgulamistir. Ancak Mahkeme, taraf

devletlerin yiikiimliiliiklerinin kapsamina dair bir belirleme yapmamustir.

286 Siliadin v. France, para. 89, 112.
287 Siliadin v. France, para. 82, 112.
288 Siliadin v. France, para. 148.
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2.2.2.2. Rantsev v. Giiney Kibris ve Rusya Davasi

Bu davada®®, Oxana Rantseva adindaki Rus kiz sanat¢1 vizesiyle G. Kibris’a
calismaya gider ve bir gece kuliibiinde ¢alismaya baglar. Bir miiddet sonra Rusya’ya
donecegini belirtip ayrilmak istedigini isyeri sahibine iletir. Isyeri sahibi, isyerini terk
eden Oxana ’y1 polise sikayet eder ve tutuklanmasini ister. Ancak polis Oxana’yi iilkede
yasadist bulunmadigindan otiirii serbest birakir ve isyeri sahibinden onu polis
merkezinden almasini ister. Ertesi giin; isyeri sahibinin onu polis merkezinden aldiktan
sonra gotiirdiigii binanin balkonundan Oxana’nin distiigi ve 6ldigii haberi gelir. Olay:
sorusturan G.Kibris yetkilileri olayin bir kaza oldugu sonucuna varir ve G.Kibris
Mahkemesi de Oxana’nin 6liimii nedeniyle cezai bir yaptirnm uygulamay1 gerektirecek
bir delil olmadigina hiikkmeder.

Oxana Rantsev ’in babasi Rus ve G. Kibris yetkililerinin Oxana’nin 6liimiinii
etkin sekilde sorusturmadiklari, insan ticareti magduru olmamasi icin gerekli korumay1
saglamadiklar1 ve G.Kibris’m kizinin  hayatint  korumada yeterli  6nlemleri
alamadigindan bahisle her iki devletin de ATHS madde 2, 4 ve 5’i ihlal ettigini ileri
siirer.? AIHM, G.Kibris’in Oxana’nimn dliimiinii etkili bir sekilde sorusturmadigindan
AIHS madde 2 ’yi ihlal ettigine ancak ayni madde bakimindan Rusya’nin bir ihlali
olmadigina karar vermistir.?® Her iki iilkenin AIHS madde 4 baglaminda pozitif
yiikiimliiliikleri yerine getirmedigine deginirken G.Kibris’in ayn1 zamanda 6zgiirliik ve
giivenlik hakkina iliskin ATHS’nin 5. maddesini de ihlal ettigini belirlemistir.

AIHM, madde 4 baglaminda 6nce insan ticaretinin bu madde kapsaminda ele

almip alinamayacagini tartismis ve AIHS'yi bugiiniin kosullarina gore yorumlama

289 App. 25965/04 (European Court of Human Rights) Rantsev v. Cyprus and Russia,
Strasbourg, 2010, para. 15-41.

290 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 213, 253.

291 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 242, 244,
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yiikiimliiliigiinden hareketle Palermo Protokolii madde 3 ve Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Kars1 Eylem Antlasmasi madde 4’teki anlamiyla insan ticaretinin AIHS
madde 4’iin kapsami icinde yer aldigini ifade etmistir.?% Palermo Protokolii ile Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Antlasmasmin; ticaretin engellenmesi, faillerin
cezalandirilmasi ve magdurlarin korunmasimi seklindeki 6nlemlerin timiinii i¢eren
kapsayict bir yaklasima atifta bulunduklarindan bahseden AIHM, sadece faillerin
cezalandirilmasinin miicadelenin tek bir yoniinii olusturmas: bakimindan yetersiz
oldugunu vurgulamistir. ?* Siliadin davasindaki tutumunu genisletmis ve taraf
devletlerin insan ticaretiyle miicadeleyi tim yonleriyle uygulamalart gerektigini
vurgulayarak biitiinsel bir yaklasim ortaya koymustur.

AIHM, ortaya koydugu biitiinsel yaklasim kapsaminda devletlerin pozitif
yiikiimliiliiklerinin kapsamini detayli sekilde agiklanustir.?®* Buna gére iiye devletler
oncelikle insan ticaretiyle miicadele etmek icin etkili bir yasal ve idari gergeve
olusturmalidir.?® Zira magdurlar ya da potansiyel magdurlarm pratik ve etkili sekilde
korunmasi i¢in ulusal mevzuattaki koruyucu onlemlerin yeterli diizeyde olmasi
gerekir.?% Miiteakiben devletlerin bir diger pozitif yiikiimliiliigii ticaret magdurlarim
veya potansiyel magdurlart korumak igin operasyonel onlemler almaktir. Bunlar;
devletlerin bireylerin ticarete maruz kaldigina ya da gergek ve yakin bir maruz kalma

riski altinda olduklarina dair inandirici sipheye yol acan durumlarin farkinda olmalarini

292 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 282.

293 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 285.

2% Bkz. ilke GOCMEN, “Bir Temel Hak Olarak insan Ticareti Yasagi: Avrupa
Ozelinde Bir Inceleme", Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
34/1, s.1-29, 2014, s.9-11 ve Roza PATI, “States ’Positive Obligations with Respect to
Human Trafficking: The European Court of Human Rights Breaks New Ground in
Rantsev v. Cyprus & Russia”, Boston University International Law Journal, Vol. 29,
No. 1, 2011, s.131.

2% Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 285.

2% Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 284.
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saglayacak onlemlerdir.?®” Palermo Protokolii’'nde ongériilen kolluk ve goc idaresi
yetkililerinin insan ticareti bakimindan egitilmesi bu kapsamdadir. 2 Devletlere
yiiklenen usuli pozitif yikimlilik ise insan ticareti vakalarmi sorusturmaktir.
Magdurun ya da bir akrabasinin sikayeti aranmaksizin yetkililer potansiyel vakalar
re’sen sorusturmalidir.?®® Son olarak AIHM pozitif yiikiimliiliikler kapsaminda; insan
ticaretiyle ilgili smirasan vakalar kendi topraklari disinda gergeklesse de devletlerin
diger devletlerle isbirligi yapmalar1 gerektigine deginir. AIHM, kaynak, transit ve hedef
tilkeler arasinda etkili igbirliginin teminini hedefleyerek kapsayici bir uluslararasi
yaklasim benimsemistir.3%

Sonug olarak, AIHM, Siliadin davasindaki tutumunu degistirmis ve insan
ticareti yasagmi dogrudan bir temel hak olarak ele almistir.’% Olaym AIHS madde
4’teki kolelik, kulluk veya zorla ve zorunlu ¢alistirma olusturup olusturmadigina dair
bir degerlendirme yapmanm bu nedenle gereksiz oldugu kanaatine varmustir. insan
ticaretini insan haklar1 ihlali seklinde gorerek ve devletlerin yiikiimliliiklerini
belirleyerek insan ticaretiyle miicadele oOncii bir rol oynayacagini agik¢a ortaya
koymustur. ATHS madde 4 baglaminda insan haklar1 temelli bir yaklasim benimsemis

ve bir insan haklar1 enstriimam olan AKIiTS’te saglanan kazamimlarn AIHS’nin

yorumlanmasi yoluyla korunmasini amaglamustir.

297 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 286.
2% Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 287.
29 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 288.
300 Rantsev v. Cyprus and Russia, para. 289.
301 GOCMEN, 2014, s. 24.
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2.2.2.3. L.E. v. Yunanistan Davasi

Bu davada®®?, iicret mukabilinde barlarda calistirilmak icin yasadis1 yollarla
Yunanistan’a getirilen Nijerya vatandasi bir kadinin pasaportuna el konulur ve iki yil
boyunca fuhsa zorlanir. Yaptig: iltica bagvurular1 sonugsuz kalir ve belirli araliklarla
gozaltinda kalir. Hakkinda sinir dis1 karar1 verilmisken insan ticareti magduru oldugunu
ileri siirerek Yunan vatandasi1 K.A ve Nijerya vatandasi D.J. hakkinda su¢ duyurusunda
bulunur. Basglangigta insan ticareti magduru olduguna dair herhangi bir delil
bulunmadig1 gerekgesiyle savcilik tarafindan talebi reddedilir. Bir miiddet sonra tekrar
yaptig1 bagvuru iizerine aradan gegen 9 ay sonunda ona insan ticareti magduru statiisii
verilir ve sikayet ettigi kisiler hakkinda sorusturma yapilir. K.A. yakalanamazken, D.J
ise sug¢ ortagi olmaktan ziyade K.A. tarafindan istismar edilen bir baska insan ticareti
magduru oldugu gerekcesiyle beraat eder.3%

L.E., AIHM nezdinde yaptign basvuruda kollugun sikayetini arastirmada
gecikmesinin ve sorusturmadaki aksakliklarin D.J.’nin yanlis bir sekilde beraatine yol
actigi ve K.A.nimn ise sorusturulmasini imkansiz hale getirdigini ileri siirmiistiir. %
Yunanistan’da fuhsa zorlandigin1 yetkililere bildirmesine ragmen; insan ticareti
magduru statiisiinii alabilmek i¢in 9 aydan fazla bekletilmesi sonucu magdur edildigini
belirterek Yunan devletinin AIHS madde 4’ten kaynaklanan pozitif yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigini belirtmigtir.3%

AIHM, Rantsev davasinda oldugu gibi insan ticaretinin AIHS madde 4’iin

kapsamina girdigini ve Yunanistan’m bu maddeyi ihlal ettigine karar vermistir.3% Zira

sorusturma ve kovusturma evreleri yeteri kadar etkin degildir ve usuli yiikiimliiliiklere

302 App. 71545/12 (European Court of Human Rights) L.E. v. Greece, Strashourg, 2016.
303 |_.E. v. Greece, para. 5-28.

304 L_E. v. Greece, para. 50, 63.

305 |_.E. v. Greece, para. 46, 77.

306 |_E. v. Greece, para. 58.
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riayet edilmemistir. 3 AIHM, Rantsev davasinda kapsamimi belirledigi pozitif
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini irdelemistir.3*®® Bu baglamda, once
Yunanistan’in insan ticaretiyle miicadele amaciyla etkili bir yasal ve idari gergeve
olusturdugu sonucuna varmistir.>®® Zira insan ticaretini cezalandiran ulusal mevzuat ve
insan ticareti sucunun tanmmi Palermo Protokolii ve AKITS ile ayn1 dogrultudadir.
Barinma, bakim, psikolojik ve hukuki destek gibi magdurlar i¢in 6ngériilen koruma
onlemleri yeterli diizeydedir.3'° Yunanistan, AKITS ve 2011/36/EU Direktifini basarili
bir sekilde ulusal mevzuatina aktarmistir.3!!

AIHM, Yunanistan’in koruyucu operasyonel énlem alma yiikiimliiliigiinii ihlal
ettigi kanaatine varmustir.®*? Eger bireyin somiiriiye yahut ticarete maruz kaldigina dair
inanilir bir siiphe yahut kalacagina dair gercek ve ani bir risk varsa yetkililer bireyi
yetkileri dahilinde bu durumdan yahut riskten kurtarmak zorundadir.®®® Aksi taktirde
AIHS madde 4’iin ihlali s6z konusu olacaktir. L.E.’nin insan ticareti magduru oldugunu
yetkililerle ilk defa paylasmasindan itibaren gegen 9 ayda herhangi bir koruyucu 6nlem
tesis edilmeyerek makul siire asilmus ve ihlal ger¢eklesmistir.3!4

AIHM, usuli pozitif yiikiimliilik kapsanminda insan ticareti teskil eden bu
vakanin etkin bir sekilde sorusturulmadigi ve kovusturulmadigi tespitinde
316

bulunmustur.®!® On arastirma ve sorusturma yapilirken ciddi gecikmeler yasanmustir.

Failin bulunmasi i¢in gereken c¢aba gosterilmemistir. Diger yandan, olay sinirasan

307 L_.E. v. Greece, para. 86.
308 |_E. v. Greece, para. 64.
309 L_.E. v. Greece, para. 70, 72.
310 |_E. v. Greece, para. 70.
311 |.E. v. Greece, para. 71.
312 |_E. v. Greece, para. 86.
313 L.E. v. Greece, para. 66.
314 |_E. v. Greece, para. 77.
315 |_.E. v. Greece, para. 83.
316 |_E. v. Greece, para. 84.
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nitelikte olmasina ragmen Nijerya yetkilileri ile failin yakalamasina yonelik isbirligi
yapilmamistir.3!’
- AIHM, bu karar1 kapsaminda iki temel elestiriye maruz kalmustir.3® ilk olarak,
bu kararda insan ticaretinin tacirlerin cezalandirilmasi boyutuna ¢ok fazla odaklandigi
ileri strtlmustir. Zira, odak noktasi temel olarak ilgili vakanin sorusturulmasi
hususlarindaki eksiklikler ele alinmak suretiyle insan ticaretinin ceza hukuku boyutuna
kaymustir. Ikinci olarak, ATHM’in Yunanistan’mn insan ticaretiyle miicadeleye dair yasal
ve idari ¢ercevesini yeterli bulusu elestirilmistir. Buna goére, magdurun basvurusuna
ragmen Yunan yetkililerce insan ticareti magduru olarak tespitinin yapilmamasi koruma
ve destek onlemleri bakimmndan Yunan mevzuatinin etkinlikten yoksun oldugunu
gosterir.

AIHM, bu karartyla AIHS madde 4 kapsaminda devletlerin pozitif
yikiimliliikleri ve bu yilikiimliliklerin kapsamina iliskin belirlemeye sadik kalarak
insan ticaretine dair olusturdugu teorik g¢ergeveyi pekistirmistir. Ancak Rantsev davasi

tizerinden uzunca bir siire gegmesine ragmen insan ticaretiyle miicadele alaninin

gelismesi bakimindan bir yenilik getirmemistir.

2.2.2.4. S.M. v. Hirvatistan

Bu davada,'® S.M. adinda bir Hirvat kadin T.M. adli bir Hirvatistan vatandasi
tarafindan tehdit edilerek fuhsa zorlandigin1 ve bu yolla elde ettigi gelirin yarisina el

konuldugunu ileri stirerek Hirvat makamlarina sikayette bulunur. Olay Hirvatistan

317 L_.E. v. Greece, para. 85.

318 Bkz. Valentina MILANO, "The European Court of Human Rights Case Law on
Human Trafficking in Light of L.E. v. Greece: A Disturbing Setback?”, Human Rights
Law Review, 17, s.701-727,2017, s.725-726 ve Vladislava STOYANOVA, L.E. v
Greece: Human Trafficking and the Scope of States Positive Obligations under the
ECHR, 3 European Human Rights Law Review, 2016, s. 8.

319 App. 60561/14 (European Court of Human Rights) SM v. Croatia, Strashourg, 2018.
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smirlari igerisinde gergeklesmistir. S.M.’ye insan ticareti magduru statiisii verilir ve
yapilan sorusturma neticesinde T.M. hakkinda dava agilir. Hirvat mahkemesi, S.M.’nin
beyanini tutarsiz bulur ve seks hizmetini goniillii verdigi kanaatine vararak T.M.’yi
beraat ettirir.32° i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra S.M., fuhsa zorlanmas1 sebebiyle
yaptig1 sikayete ragmen Yyetkililerin bagvurusuna cevap vermede yetersiz kaldigimi ve
Hirvat hukukunun uygun yasal diizenlemeleri igermedigini ileri siirerek AIHM nezdinde
basvuruda bulunmustur.3?

AIHM, insan ticareti ve fuhus sémriisiiniin insan onuru ve temel 6zgiirliiklerini
tehdit etmesi sebebiyle AIHS madde 4 kapsaminda oldugunu ve dava konusu olay1 bu
hiikkiim ¢ergevesinde degerlendirecegini belirtmistir. AKITS madde 2’ye atifta
bulunarak insan ticaretinin ayni iilke sinirlar1 igerisinde de miimkiin oldugunu
vurgulamustir. 3?2 ATHS madde 4 kapsamindaki pozitif yiikiimliiliikler agisindan yaptig1
degerlendirmede; Hirvatistan’in insan ticaretine ve fuhus somiiriisiine dair yasal
cergevesini yeterli bulmustur. Ancak yetkililerin olay1 sorusturmada eksikliklerinin
oldugunu tespit ederek usuli pozitif yiikiimliligiin yerine getirilmedigini tespit etmistir.
Zira, diger hususlarin yaninda basvurucunun ticret almakla birlikte zorla ¢alistirildig:
iddias1 bakimindan tamklhik yapabilecekler dinlenmemistir. 32 Ayrica Hirvat
Mahkemesi, AKITS’te acikca yer alan magdurun rizasinin gegersiz olduguna dair
diizenlemeye ragmen bunu uygulamayarak insan ticaretiyle ilgili uluslararasi mevzuati
dikkate almamistir.®?* Diger yandan, Hirvat Devletinin danisma ve iicretsiz hukuki
yardim gibi ¢esitli destekler sunarak ve magdura ticaret magduru statiisii taniyarak

magdurun korunmasi bakimindan uygun yasal énlemleri aldigini da belirlemistir.3%

320 SM v. Croatia, para. 26.
321 SM v. Croatia, para. 36.
322 9M v. Croatia, para. 54, 62.
323 SM v. Croatia, para. 68, 78.
324 SM v. Croatia, para. 79.
325 SM v. Croatia, para. 69-72.
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AIHM, insan ticaretinin AIHS madde 4 kapsaminda kaldig1 ve buna iliskin
negatif yiikiimlillerin yaninda pozitif yiikkiimlerin de oldugunu teyit etmistir. Ancak
AIHM, ilk kez bu karar ile insan ticaretinin uluslararas1 nitelik tasimas: gerekmedigini
belirtmis ve insan ticaretinin uluslararasi sozlesmelerdeki tanimina uyan fiillerin
mevcudiyeti halinde magdur tarafindan verilen rizanin gegersiz oldugunu ortaya

koymustur.

Insan ticaretiyle miicadeleye dair uluslararasi plandaki gelismeleri
degerlendirdigimizde; insan ticaretiyle miicadelenin baslangigta bir ceza adaleti
problemi olarak dar bir yaklasimla ele alindigimi goriirtiz. Temel olarak insan
tacirlerinin cezalandirilmasina odaklanilirken magdurlara daha az yogunlasiimistir.
Halbuki insan ticareti temel hak ve ozgiirliiklerinin agir bir ihlali oldugu igin bu
fenomen ile miicadele ederken insan onur ve degerine diger hususlara nazaran oncelik
verilmelidir. Magdurlarin yasadiklar1 olumsuz durumun etkilerinden kurtulmalar
amaciyla sartlarinin iyilestirilmesi ve giivenliklerinin saglanmasi gerekir. Siiphesiz, bu
durum insan tacirlerinin cezalandirilmasi ve insan ticaretinin engellenmesi igin alinacak
onlemlerin ihmali anlamina gelmeyecektir. Aksine magdur odakli diizenlemelerin insan
ticaretinin diger unsurlar1 bakimindan da olumlu etkileri olacaktir. Ornegin; magdurlara
barmmma, tibbi ve psikolojik destek v.b. gibi yardimlarin saglanmasi ve oturum izni
verilmesi hallerinde magdurlar ceza yargilamasi bakimindan yetkililerle igbirligine daha

istekli olacaktir.

Magdurlar1 ve magdurlarin insan haklarin1 odagina alan yaklagimin uluslararasi
alanda zamanla benimsenmeye basladigini goriilmektedir. Her ne kadar -yetersiz olsa
da- Palermo Protokolii bu bakimdan temel standartlar1 belirlemistir. S6yle ki, insan

ticaretinin tiim alt unsurlarina yer vererek dengeli ve biitiinsel bir yaklagim sergilemistir.
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AKITS ise bir insan haklar1 enstriimani olarak magdur haklar1 bakimindan devrim
niteliginde yenilikler getirmistir. Hem insan ticaretini bir insan haklari ihlali gorerek
hem de devletlere bu alanda aktif bir sekilde eylemde bulunmak igin bir takim
yikiimliliikler getirerek dogrudan ifade etmese de insan ticareti yasagini aslinda bir
temel hak seklinde ele almistir. ATHM malumu ilan etmis ve insan ticaretini acikca bir
temel hak gorerek; devletlerin pozitif yiikiimliliklerini ve bu yiikiimliiliiklerin
kapsamlarini belirlemistir.

Su halde, devletler bir temel hak olarak insan ticareti yasagi bakimindan negatif
ve pozitif olmak tizere iki tiir ylikimliilik altindadir. Negatif yiikiimliiliik, devletlerin
temel hak ve hiirriyetleri ihlalden kaginma yiikiimluligidiir. Pozitif yiikiimliliik ise tice
ayrilmaktadir. Ilki, devletlerin etkili bir yasal ve idari cerceveye sahip olma
mecburiyetidir. ikincisi, magdurlarm veya potansiyel magdurlarin korunmasi icin
operasyonel onlemler alinmasi gerekliligidir. Son olarak, usuli bir pozitif yikiimliiliik
ongoriilmiistiir. Devletler insan ticareti vakalarini sorusturmali ve farkli devletlerle
isbirligi yapmalidir.

Kisaca; uluslararasi diizeyde her bir soézlesme bir onceki sézlesmenin
eksikliklerini gidererek insan ticaretiyle miicadelenin ilerlemesini saglamistir. Palermo
Protokolii insan ticaretine dair kapsamli tanim1 ve getirdigi minimum standartlar ile 6n
plana gikarken, bir insan haklar1 enstriimani olarak AKiTS magdur odakli yaklagimu ile
alan1 énemli dl¢iide gelistirmistir. ATHM, kararlar1 yolula insan ticaretiyle miicadelede

anahtar bir rol oynayacagini gostermistir.
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UCUNCU BOLUM

INSAN TICARETI iLE MUCADELEYE DAIR AVRUPA BiRLIGI’NDEKI

GELiSMELER

AB’de, smirli yetki ilkesi ve insan ticaretiyle miicadele bakimindan kurucu

antlasmalar arasinda farkliliklar mevcut oldugundan insan ticaretiyle miicadele alanini
oncelikle bu antlasmalar seviyesinde ele almak gerekir. Akabinde yiiriirliikteki hukuki

tasarruflar detayli olarak incelenecektir.

1. INSAN TICARETINE iLISKIN KURUCU ANTLASMA SEVIiYESINDEKI

GELISMELER

Maastricht Antlasmasi’nin kabuliinden énce insan ticaretiyle miicadeleye dair
gerceklestirilen bir kag¢ girisim diginda yasal anlamda aktif bir tutum
sergilenmemistir. 3 Bu nedenle AB’nin insan ticaretiyle miicadelesini incelemeye
Maastricht Anlasmasi ile baslanacak ve devaminda Amsterdam Anlasmasi ile Lizbon

Antlasmasi kapsamindaki gelismeler ele aliacaktir.>?’

326 Maastricht Antlasmas: oncesi kayda deger girisimler 1989 tarihli Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilen Insan Ticareti ve Fuhus Sémiiriisiine dair Ilke
Karar1 ve 1993 tarihli Kadimnlarin Ticaretine dair Ilke Karari’dir. European Parliament,
Resolution on the exploitation of prostitution and the traffic in human beings, adopted
on 14 April 1989, OJ C 120, 16 May 1989 ve Resolution on trade in women, 16 Sept.
1993, OJ C 268, 4 Oct. 1993.

3272000 yilinda kabul edilen Nice Antlasmasi’nda insan ticaretiyle miicadeleye dair
herhangi bir diizenleme yapilmamisti. Ancak AB Antlasmasi madde 31’de yapilan
degisiklikler dolayli olarak insan ticaretiyle miicadeleye katki sunmaktadir. Buna gore
gerektiginde Eurojust araciligiyla isbirligi de dahil olmak tizere iiye devletlerin yargi
mercileri ve yetkili bakanlar1 arasinda isbirliginin hizlandirilmasi, Eurojust’in tiye
devletlerin ulusal sorusturma mercileri arasindaki koordinasyonu kolaylastirmasinin
saglanmasi, organize su¢ alaninda suc¢ ve cezalar bakimindan asgari kurallar getiren



1.1. Maastricht Antlasmasi Biinyesindeki Gelismeler

1.1.1. Maastricht Antlasmasi’nin Getirdikleri

Maastricht Antlagsmasimin yiirtirliige girmesiyle AB, yetkilerini yeni alanlarla
genisletmis ve igerisinde insan ticaretinin de yer aldigir sinir 6tesi suglar gibi farkli
konular AB biinyesine alinmistir. Bu dogrultuda stitun sistemi Maastricht Antlasmasinin
kabul edilmesiyle olusturulmustur. Ilk siitun ekonomik konulara ilisin uluslariistii
siitundur. Ikinci siitun dis ve giivenlik konularma ve iiciincii siitun ise adalet ve
icislerinde isbirligi meselelerine dairdir. ikinci ve iigiincii siitun hiikiimetleraras1 bir
nitelik tasimaktadir. Insan ticaretiyle miicadele son siitun igerisinde ele alinmaktadir ve
dolayisiyla alinacak Kararlar iiye devlet hiikkiimetleri arasindaki isbirligi sonucu ortaya

cikacaktir.3%®

Maastricht Antlasmasi1 (AB Antlasmasi) madde K.1’deki ;

‘Birlik hedeflerine, ozellikle kisilerin serbest dolasiminin amacina ve Avrupa
Toplulugu’nun yetkilerine halel gelmeksizin, iye devletler su alanlari, ortak yarar

hususlari seklinde miitalaa ederler:

...9. Terorizme, yasa dist uyusturucu ticaretine ve diger uluslararasi ciddi su¢
tiirlerine karsi 6nlem ve miicadele gayesi ile, gerektirdigi takdirde giimriik isbirliginin
bazi unsurlart ile Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) nezdinde bir bilgi degisim sisteminin

Birlik seviyesinde diizenlenmesi de dahil olmak iizere polis igbirligi”

onlemlerin kabulii gibi hususlar cezai meselelerde yargisal isbirligini artirilarak insan
ticaretiyle miicadeleyi dolayl olarak giiglendirmistir.

328 Maastricht Antlasmas: (AB Antlasmasi), Bashik VI, I¢ Isleri Alaninda Isbirligi
Ustiine Hiikiimler Dair Hiikiimler, madde K.1, K.3.
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seklindeki diizenleme insan ticaretiyle bu doénemde yapilan miicadelenin
dayanagini teskil etmektedir. Dogrudan yer almasa da madde metninde yer alan

uluslararasi sug tiirleri insan ticaretini de kapsamaktadir.

Maastricht Antlasmasi1 (AB Antlasmasi) madde K.3’e gore:

Konsey: ... herhangi bir ziye devletin girisimi tizerine K.1 maddesinin 7, 8, 9

uncu noktalarinda ortaya konulan alanlarda:

a) ortak tavirlar alir ve uygun sekil ve usullerle Birlik hedeflerinin izlenmesinde

yararl olan her tirlii isbirligini yapar,

b) hedef alinan eylemin boyutlar: ya da etkileri nedeni ile Birlik hedeflerinin tek
baslarina hareket edecek ye devletlerdense ortak bir eylemle daha iyi
gergeklestirilebilecegi ol¢iisiinde ortak eylemler belirler; ortak bir eylemin uygulamaya

doniik onlemlerinin nitelikli cogunlukia kabul edilmesine karar verebilir;

c) Avrupa Toplulugu nu kuran antlasmanin 220. Maddesine halel gelmeksizin,
tiye devletlere kendilerinin anayasa kurallart uyarinca kabul etmelerini dnerecegi

sozlesmeler yapabilir.

Su halde; Maastricht Antlasmasi kapsaminda insan ticaretiyle miicadele
amaciyla ortak tavirlar, ortak eylemler veya sézlesmeler kabul edilebilecektir. Nitekim,
bu donemde asagida deginilecegi tizere bu araglardan yararlanilmistir. Ancak
sozlesmeler hari¢ bu enstriimanlarin yasal etkisine iliskin belirsizlik mevcuttur.3?® Zira
Maastricht Antlasmasi’nda ortak tavir ve ortak kararlarin baglayici olup olmadiklarina

iligskin herhangi bir belirleme yapilmamustir.

329 Bkz. s.43. Thomas CHRISTIANSEN and Simon DUKE (eds.), The Maastricht
Treaty: Second Thoughts after 20 years, Routledge: Abingdon, 1st Edition, 2015.
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Schengen Anlasmasinin kabulii sonrasi sinir giivenliginin daha ¢ok 6n plana
¢ikmasiyla AB, iiye devletler arasinda isbirligi yoluyla insan ticaretiyle miicadeleyi
amaglamigtir. Odak noktasinin smir giivenligi olmasi  sebebiyle Maastricht
Antlasmasinda yer alan Adalet ve Igisleri alani; insan ticareti ile miicadeleyi daha ¢ok
bir ceza adaleti ve giivenlik yaklasimi gergevesinde; organize sug ve yasadisi gog
meselesi olarak gormiistiir.>* Cezalandirma ve giivenlik odakli bu yaklasimin insan
ticaretini bir organize sug, siddet igeren istismar, sinir ve i¢ giivenlik meselesi olarak ele
almasmin bir takim olumsuz yanlari ortaya ¢ikmustir. Zorlayict yonetim anlayisinin
tirtinii olan bu uygulama neticesinde ticaretin timiiyle nlenmesi miimkiin olamamis ve
farkli metotlarla gerceklesmeye devam etmistir. Nitekim ticaret vakalarinda azalma
goriilmemistir. Ulke disindan kaynagini alan ticaret azalirken; iilke ici ticaret artmistir.
Tacirler, magdurlara uyguladiklar1 siddeti azaltarak; bunun yerine magdura az miktarda

odeme yapmaya baslamistir. 3!

1.1.2. Maastricht Antlasmasi Cercevesindeki Avrupa Birligi Onlemleri

Insan ticaretiyle miicadele alaminda Maastricht Antlasmasi ¢ergevesinde

ongoriilen enstriimanlardan tiye devletlerin mevzuatlarini yakinlastirma amaci tasiyan

332 3331

Ortak Eylem planlarina daha ¢ok yer verilmistir. nsan ticaretiyle miicadeleyi

ilgilendiren ortak eylemlere deginmek gerekir.

330 Heli ASKOLA, “Violence against women, Trafficking and Migration in the Europe-
an Union”, European Law Journal, Vol. 13, No. 2, 5.204-2017, 2007, s. 204.

%31 Jacqueline BERMAN and Cornelius FRIESENDORF, “EU Forein Policy and the
Fight Against Trafficking: Coercive Governance as Crime Control”, European Foreign
Affairs Review, Issue 2, s. 189-209, 2008, s. 195.

332 Maastricht Antlasmas: (AB Antlasmasi), Baslik VI, I¢ Isleri Alaninda Isbirligi
Ustiine Hiikiimler Dair Hiikiimler, madde K.3.

333 <https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7mic3gyxp/vh7dppt594uz> [Erisim
Tarihi: 12 Ocak 2019.]
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ilk olarak, 97/154/JHA say:li ve 24 Subat 1997 tarihli Konsey Insan Ticareti ve
Cocuklarin Cinsel Istismariyla Miicadele Ortak Eylemi’nden®®* bahsedilebilir.3® ilgili
alam tiimiiyle kapsayan multidisipliner bir yaklasimin gerekliligine deginmistir. 3%
Cinsel istismar amaciyla insan ticaretinin smirli bir tamimima yer vermis ve iye
devletlerden miisadere, sinir dig1 etme ile kurumlarin kapatilmasini igeren etkili, orantili
ve caydirici cezai miieyyideleri uygulamalarini istemistir. 3" Bu ortak eylem, iiye
devletlerin ortak bir mevzuat olusturma isteginin “ilk somut tezahiiri” olarak
goriilebilir.3%®
Ortak Eylem, insan ticaretini su sekilde tanimlamistir®:

“Ticaret, (a) ozellikle siddet veya tehdit seklindeki zor kullanimu, hile, magdur
a¢isindan istismara boyun egmekten baska gercek ve kabul edilebilir bir secenek
kalmayacak sekilde yapilan baski veya yetki istismar: yoluyla kazang¢ elde etmek icin
yetiskinlerin cinsel somiiriisii, (b) cinsel Somiirii veya istismar icin c¢ocuklarin
ticaretinin yapilmast,

...amaglariyla bir diye devlet topraklari iizerindeki giris, ¢ikig, transit gecis
yahut ikameti kolaylagtiran her tirlii davranistir.”

Uye devletler arasinda yargi ve kolluk yetkilileri arasinda isbirligi ve

koordinasyonunun temini, magdurlara ve ailelerine yardim sunulmasi, bilgi saglayan

taniklarin korunmasi, ticaret vakalarinin sorusturulmasi siirecinde delil elde edilmesini

334 97/154/JHA, Joint Action of 24 February 1997 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union concerning action to combat trafficking
in human beings and sexual exploitation of children, Official Journal L 063, 1997.
335.97/154/JHA, Joint Action of 24 February 1997 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union concerning action to combat trafficking
in human beings and sexual exploitation of children, Official Journal L 063, 1997.

336 97/154/JHA, Dibace, para. 15.

337 97/154/JHA, Title 11/A-b, d.

38 p, C. VAN DUYNE, V. RUGGIERO, M. SCHEINOST, W. VALKENBURG, Cross
Border Crime in a Changing Europe, Nova Science Publishers Inc., New York, 2001,
s.58.

339 97/154/JHA, Title I-Afi ve B
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saglayan magdurlara gegici oturum izni verilmesi veya magdurlarin kaynak iilkeye ya
da baska bir ilkeye geri donmelerinin saglanmasi ortak eylemde yer alan temel
diizenlemelerdir.34

97/154/JHA sayili Ortak Eylem insan ticaretiyle miicadele ag¢isindan ilerleme
saglasa da detayli hiikiimler igermemesi ve biiylik Olgiide cinsel somiirii amaciyla
yapilan insan ticaretine odaklanmasi nedenleriyle smirli bir koruma getirmistir. Ortak
Eylem’in dibacesinde gocuklarin cinsel somiiriisii ve insan ticaretiyle miicadeleye dair
ortak kurallarin tanziminin izinsiz gogiin belirli sekillerine karsi miicadeleye katki
sunacag1 ve cezai konularda adli isbirligini gelistirecegi vurgulamistir.3*! Ortak Eylem,
bu vurgusuyla asil amacinin iiye devletlerin giivenlik kaygilarini gidermek oldugunu
acik¢a ortaya koymustur. insan ticaretiyle miicadelenin alt unsurlari bakimindan; insan
ticaretinin engellenmesi ve magdurlarin korunmasi yoniinde ortaya konulan énlemler
olduk¢a yetersizdir. Ornegin; magdurlarin gegici oturma izni verilmesi ceza
yargilamasinda kanit sunmalar1 sartia bagl tutulmustur.*? Ayrica cinsel somiirii odakl
ve dar kapsaml1 bir insan ticareti tamimima yer verilmistir.3*3 Palermo Protokolii éncesi
kabul edilen bu ortak eylem, icerdigi sinirl diizenlemelerle ve sinir giivenligi kaygisiyla
insan ticaretini bir insan haklar1 ihlali olarak ele almaktan ¢ok uzaktir. Insan ticaretiyle
miicadeleye katkisi Ozellikle insan tacirlerin cezalandirilmasi igin iiye {ilkelerin
mevzuatinin harmonizasyonu bakimindandir.

ikinci olarak, 19 Kasim 1996 tarihli Konsey Eylem Plani-(STOP

Programme)3#*°ndan basedilebilir.>*® Cocuklarin cinsel istismar1 ve insan ticareti ile

340 97/154/JHA, Title 111, Title 11-F/b,

341 97/154/JHA, Dibace, para. 3.

342 97/154/JHA, Title 1-F/b-i

343 97/154/JHA, Title I, A.

344 96/700/JHA, Joint Action of 29 November 1996 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union, establishing an incentive and exchange
programme for persons responsible for combating trade in human beings and the
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miicadeleden sorumlu kisiler icin degisim ve tesvik programi olusturmak amaciyla
¢ikarilmigtir. STOP Programinin temel hedefi, ilgili kolluk personeli, memurlar ile
hakim ve savcilar i¢in seminer ve egitim diizenlenmesi, insan ticaretine iligskin bilgi
paylasimi ve arastirma yapilmast icin bir cerceve olusturulmasini saglamaktir,346

Ugiincii  olarak, 16 Aralik 1996 tarihli Konsey Ortak Eylemi’nden
bahsedilebilir.®*” Avrupa Narkotik Biriminin (EDU) yetkisini insan ticaretini de kapsar
sekilde genisletmek amaciyla cikarilmistir. EDU, {iye devletlere atadigi irtibat
memurlar1 yoluyla insan ticaretine dair bilgi alis verisi saglamustir.3#

1992 yilinda Maastricht Antlagsmasinin kabuliinden sonra insan ticareti
alanindaki onemli gelismelerden bir baskasi da Europol’iin kurulmasidir. 3*° 1994
yilindan beri miinhasiran uyusturucu madde ticaretiyle miicadeleden sorumlu Avrupa
Narkotik Birimi’nin yerini alan Europol, Maastricht Antlasmasi temelinde hazirlanan
Europol Sozlesmesi’nin 1999 yilinda yiiriirliige girmesiyle Hague’da faaliyet
gostermeye baslamistir. Insan ticareti dahil sinirasan organize suglara karsi miicadelede

tiye ilkelerin yetkili merciileri ile isbirligi halinde etkin bir rol dstlenilmesi

hedeflenmistir.**° Europol, bilgi paylasimi, istihbari veri tabanmna erisim, istihbarat

sexual exploitation of children, Official Journal L 322/7, 1996 (STOP Programi olarak
da bilinmektedir. Bu program 1996-2000 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir.)

345 96/700/JHA, Joint Action of 29 November 1996 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union, establishing an incentive and exchange
programme for persons responsible for combating trade in human beings and the
sexual exploitation of children, Official Journal L 322/7, 1996 (STOP Programi olarak
da bilinmektedir. Bu program 1996-2000 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir.)

346 96/700/JHA, madde 1.

347.96/748/JHA, Joint Action of 16 December 1996 adopted by the Council on the basis
of Article K.3 of the Treaty on European Union extending the mandate given to the
Europol Drugs Unit, Official Journal L 342, 1996.

348 European Parliament, Trafficking in Women, Working Paper, Directorate -General
for Research, Civil Liberties Series, Libe 109 En, 2000, s. 28.

39 Europol Convention, Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based
on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a European
Police Office, Official Journal Of European Communities, 316/2, 27/11/95.

30 Maastricht Antlasmasi (AB Antlasmast) madde K.1.
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paylasimi yoluyla operasyonel destek, uzman goriisii paylasma, stratejik rapor

hazirlama gibi faaliyetleri yoluyla insan ticaretiyle miicadeleye katki sunmaktadir.®%

1998 yilinda Konsey tarafindan kabul edillen Europol Sézlesmesine Ek’te insan

ticareti tanimi yapilmistir®s2:

“Insan ticareti, fuhus somiiriisii, cinsel somiirii ve ¢cocuga kars: cinsel saldirinin
tiirleri veya terkedilmis ¢ocuklarin alim-satimi amaciyla siddet veya tehdit ya da yetki
istismari veya desise kullanilarak bir kisinin baska kisilerin fiili ve yasadisi kontroliine

tabi hale gelmesidir.”

353

Maastricht Antlagmasi temelinde hazirlanmasa da 1997-1999 yillar1 arasinda
Komisyon tarafindan gerceklestirilen DAPHNE Inisiyatifi bu dénemdeki 6nemli
gelismelerden biridir.3%* Gengler, cocuklar ve kadilara kars1 siddete yonelik kaygilara
bir cevap verme arayisindan dogmustur. Igerisinde insan ticaretinin de bulundugu
hususlarda pilot projeler igin egitim, degisim ve destek, ¢calisma ve arastirmalar, bilgi

paylasimi, kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda isbirligi gibi faaliyetler yapilmigtir.>%®

Sonug olarak, insan ticaretinin adalet ve isleri basligi altinda ele alinmasi ve

dolayisiyla bu alanda ortak bir politika belirlenmesine yonelik ¢abalar, temel bir yasal

%1 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council:Fighting trafficking in human beings-an integrated
approach and proposals for an action plan, COM, 514 final, 2015, s.5

%2 Council Decision of 3 December 1998 supplementing the definition of the form of
crime traffic in human beings in the Annex to the Europol Convention, madde 1.

3 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council:Fighting trafficking in human beings-an integrated
approach and proposals for an action plan, COM, 514 final, 2015, s.5

%4 The Daphne Initiative: Measures for Combating Violence against Children, Young
Persons and Women, Call for Proposals, OJ C 136/14 (1/5/97).

35 European Commission, The Daphne Initiative 1997-1999: Overview and External
Evaluator 5 Report of the 1998 Initiative, 2001, s. 6.
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gergevenin olusumuna katki sunmustur. Ancak bu dénemde alinan yasal énlemler insan
ticaretinin sadece tacirlerin cezalandirilmas1 boyutuna odaklanmstir. Ayrica Maastricht
Antlagsmasi biinyesinde 3. siitun kapsaminda tiim iiye devletlerin iizerinde konsensus
sagladig1 hususlarda karar alinabilmesi bu aladaki ilerlemenin sinirhi diizeyde kalmasina
yol agmustir. Ortak eylem niteliginde ¢ikarilan insan ticaretine dair o6nlemlerin
baglayiciligi sorunu tiye tilkelerde etkin sekilde uygulanmalart hususunda soru isareti

dogurmustur.

1.2. Amsterdam Antlasmasi Biinyesindeki Gelismeler

1.2.1. Amsterdam Antlasmasi’nin Getirdikleri

Maastricht Antlagsmasi iizerinden heniiz uzun bir siire gegmeden kabul edilen
Amsterdam  Antlagsmasi, insan ticaretiyle miicadelede kapsamli bir siirecin
baslatilmasimi saglamistir.®*® Mevzuatin yakinlastirilmas: ve iiye devletler arasindaki
isbirligi agisindan Amsterdam Antlasmasi biinyesindeki gelismeleri incelemek 6nem arz
etmektedir.

Amsterdam Antlasmasi’yla degistirilen AB Antlasmasi 6. Baglik 29. maddesinde
ilk kez insan ticaretine atifta bulunmustur. Buna gore: 7

Avrupa Toplulugu’'nun yetkilerine halel getirmeksizin, Birligin hedefi
vatandaglarina ozgiirliik, giivenlik ve adalet alami icerisinde cezai konularda adli
isbirligi hususlarinda tiye devletler arasinda ortak eylem gelistirerek ve irkgilik ve

yabanct diismanhigryla savasarak yiiksek bir giivenlik seviyesi saglamak olacaktir.

36 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts, OJ C 340, 10.11.1997,
s. 1-144.

%7 AB Antlasmas1 (Amsterdam Antlasmasi ile degisik), madde 29.
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Bu hedef, ozellikle terorizm, insan ticareti, cocuklara karsi suclar, yasadisi
uyusturucu madde ticareti, yasadisi silah ticareti, yolsuzluk ve dolandiricilik olmak
tizere organize veya bireysel suglarin engellenmesiyle ve onlarla savasilmasiyla
basarilacaktir.

Bu hedef kolluk kuvvetleri, giimriik yetkilileri, diger yetkili merciler arasinda
hem dogrudan hem de Europol araciligiyla yakin isbirligi kurulmas: yoluyla
gergeklestirilecektir.

Su halde, AB, Amsterdam Antlasmasi’nda kabul ettigi bu diizenlemeyle agik¢a
insan ticaretiyle miicadeleyi hedeflerinin arasinda gostermis ve bu miicadelenin yetkili
merciler ve Europol’tin  dahil oldugu yakin bir igbirligi ¢er¢evesinde
gerceklestirilecegini belirtmistir.

Amsterdam Antlasmasi’nin 1999 yilinda yiirtirlige girmesi insan ticareti ile
miicadele alanindaki gelismeleri hizlandirmustir. Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet alaninin
olusturulmas1 6ngériilmiis ve Adalet ve igislerinde Isbirligi alaninda yer alan smr
kontrolleri, vize, gog, iltica ve hukuki konularda adli isbirligi konular1 Avrupa
Toplulugu Antlasmasina tasmmistir.®*® Bunu miiteakip, Bakanlar Konseyi’ne iigiincii
siitunda; yeni adiyla “Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi” ile ilgili meselelerde
“cerceve kararlar” kabul etme yetkisi tevdi edilmistir.3*® Bunun amaci, igerisinde insan
ticaretiyle miicadelenin de yer aldigi ¢ogu konuda tiye devletlerin ulusal hukuklarini
yakilastirmaktir. 30 Konsey, AB Antlasmasi’nin Amsterdam Antlasmasiyla degistirilen
34. maddesine dayanarak cergeve Kararlar g¢ikarabilecek ve boylece AB genelinde
ticaretle miicadeleye dair asgari kurallar  olusturulabilecektir. Maastricht

Antlagsmasi’ndan farkli olarak diizenlenen bir diger enstriiman Konsey tarafindan

%8 AB Antlasmas1 (Amsterdam Antlasmas: ile degisik) Dibace, para.12 ve maddeler 2,
29, 40 ve AT Antlasmasi (Amsterdam Antlasmasi ile degisik), Baslik 1V, madde 61-609.
39 AB Antlasmas: (Amsterdam Antlasmas ile degisik) madde 34/2-(b).

360 Tom OBOKATA, 2003, 5.917.
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cikarilacak baglayici nitelikteki “karar’lardir.®®! Ancak bu kararlar dogrudan etkili
degildir ve iiye iilke mevzuatlarim yakinlastirmak amaci tastyamaz 362

Bu dénemde, cergeve karar ¢ikarilmasi yoluyla tiye devletlerin insan ticareti ile
miicadele ile ilgili kolluk ve yargisal isbirligi alanindaki mevzuatinin yakinlagtirmasi
hedeflendiginden ¢ergeve kararlarin yasal niteligini belirlemek gerekir. Cerceve kararlar
iiye devletler agisindan baglayicidir ancak dogrudan etkili degildir.3%® Komisyon’un
gergeve kararlarin uygulanmasii temin i¢in Adalet Divani nezdinde yasal girisimde

bulunma yetkisi olmamakla beraber Adalet Divani, ¢er¢eve kararlarin uygulanmasi

sirasinda iiye devletler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara dair karar verebilir.>®*

Amsterdam Antlasmasiyla degisik AB Antlasmasi madde 35’e gore Adalet
Divani, ger¢eve karar ve kararlarin yorumu ile gegerliligi, Cezai Konularda Polis ve
Adli Isbirligi baslig1 altindaki s6zlesmelerin yorumu ile bu sézlesmelerin uygulanmasi
icin alman onlemlerin yorumu ve gegerliligi hakkinda 6n karar verme yetkisine
sahiptir.3® ABAD’a Amsterdam Antlasmast ile 3. siitun konularinda ilk kez verilen bu
yetki ile tiye iilkelerdeki mevzuatin yakinlagtirilmas: hususunda giiclii bir irade ortaya
konulmustur. Ancak, AB vatandaslarinin 3. siitun konulart bakimindan dogrudan
ABAD nezdinde dava a¢ma haklar1 bulunmamasi hususunda bir degisiklik

yapilmamistir.
366

dDiger yandan, Amsterdam Antlasmasi'na ek bir protokol ile Schengen miiktesebati AB

yasal cercevesinin bir parcas1 haline getirilmistir. *’ Schengen Uygulama

%1 AB Antlasmas: (Amsterdam Antlasmas ile degisik) madde 34/2-(c).

%2 AB Antlasmas: (Amsterdam Antlasmasi ile degisik) madde 34/2-(c).

33AB Antlagsmasi (Amsterdam Antlagsmasi ile degisik), madde 34/2(b).

%4 European Commission, Commission report to the Council and the European Par-
liament: based on Article 10 of the Council Framework Decision of 19 July 2002 on
combating trafficking in human beings, COM (2006) 187 final, Brussels, 2006, s.4.

%5 AB Antlasmas1 (Amsterdam Antlasmasi ile degisik), madde 35.

36 AB Antlasmas1 (Amsterdam Antlasmasi ile degisik), madde 29.

101



Sozlesmesi’nin AB’nin parlamenter ve yasal denetimine tabi hale gelmesi; S6zlesmenin
ortak sinirlarin kontrolii, sinirasan suglarla miicadele ve iltica hususlarini igermesi
sebebiyle insan ticareti ile miicadele bakimindan 6nem arzeder.36®

1999 yilinda, Amsterdam Antlagsmasinda ortaya konan hedefleri gergeklestirmek
icin Tampere Zirvesi yapilmis ve bu zirvede insan ticareti ile miicadeleye dair amaglara
deginilmistir. *°Zirve Baskanlik Bildirgesi 23. Paragrafa gore; Zirve, zellikle insan
ticaretine ve gogmenlerin ekonomik istismarina angaje olanlarla savasmak suretiyle
yasadist goce karsi kaynaginda miicadele etmeye kararlidir. Uye devletler ve
EUROPOL, sug¢ sebekelerinin tespiti ve imhasi igin caba sarfetmelidir. 3 Insan
Ticaretinin tiim tiirleriyle miicadele icin kaynak ve transit iilkelerle isbirliginin
gelistirilmesi ve bilgilendirme kampanyalar1 yapilmasi istenilmistir.3”* Sinirasan yénii

itibariyle insan ticaretin engellenmesi igin gerektiginde Europol ile isbirligi i¢inde ortak

%7 11997D/PRO/02, Protocol annexed to the Treaty on European Union and to the
Treaty establishing the European Community - Protocol integrating the Schengen ac-
quis into the framework of the European Union, OJ C 340, 1997, s. 93.

%8 Schengen Sozlesmesi, Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg ’un
kisilerin serbest dolagimini saglamak amaciyla 1985 yilinda ortak sinirlarindaki
kontrolleri kademeli olarak kadirmak hususunda anlagsmalar1 neticesinde dogmustur.
Sinirlarin  kademeli kaldirilmasi iiye ilkeler arasinda insan tacirlerinin dolagimini
kolaylastirmakla birlikte bu alanda ortak miicadeleye dair gerekliligin giiclenmesine yol
agmustir. 1990 yilinda ise So6zlesmenin uygulanmasini saglamak igin Schengen
Uygulama Sozlesmesi kabul edilmistir. Schengen Uygulama Soézlesmesinin amaglari
arasinda dis simirlarin gegilmesine dair ortak kurallar olusturmak, bir iiye devletten
digerine insan ticaretinin de icinde yer aldig1 bazi suglar bakimindan sicak takip ve
izleme hakki, ulusal yargi, giimriik ve polis giicleri arasinda isbirligi vardir. -
Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common
borders, 1990.

369

370 European Council, Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15-16 Oc-
tober 1999, para. 23.

371 |bid, madde 22.
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sorusturma takimlarinin olusturulmas: &ngoriilmiistiir. 32 Ancak, bu zirvede insan
ticareti daha ¢ok yasadis1 gogiin bir sonucu olarak ele alinmustir.3”

Amsterdam Antlasmasi’nin yiriirlige girdigi bu doénemde insan ticaretiyle
miicadeleye yonelik bakis agisi degismeye baslamistir. Magdurlarin korunmasina
yonelik diizenlemeler yapilmasina ragmen odak noktasi suglularin cezalandirilmasi
olmaya devam etmistir.3"* Bu donemde, insan ticaretinin agir bir insan haklar: ihlali
olarak kabul edildigini ve bir insan haklar1 meselesi olarak goriilmeye baslandigini

soylemek miimkiinse de bu yaklasim yasal metinlere gerektigi gibi yansimamustir.

1.2.2. Amsterdam Antlasmasi Cercevesindeki Avrupa Birligi Onlemleri

1.2.2.1. Dogrudan Insan Ticaretiyle Baglantih Onlemler

Amsterdam Antlagmas: temelinde insan ticaretiyle dogrudan baglantili en
onemli gelisme, 2002 tarihli Insan Ticaretiyle Miicadeleye dair Cerceve Karar’in
kabuliidiir.3”® Cerceve Karar Konsey’de oybirligi ile kabul edilmeyi gerektiren iiciincii
stitun usuliine gore 1997 tarihli ortak eylemin yerini almak tizere 2002 yilinda kabul
edilmistir. Palermo Protokolii iizerine bina edilmistir ve insan ticaretini cezalandirma ve
uygun yaptirimlar belirlenilmesi hususunu diizenleyerek Palermo Protokolini AB
hukukuna aktarma amaci tagir."®

Cerceve Karar’daki en carpic1 yenilik dibacesinde insan ticaretinin ciddi bir

temel insan haklar1 ihlali olarak kabul edilmesidir. Buna gore:3’’

372 |bid, madde 43-45.

373 Christal MOREHOUSE, 20009, s.181.

374 Bkz. 2001/514/JHA sayili Konsey Karar1 ve 2002/629/JHA say1li Cergeve Karar.

375 2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating
trafficking in human beings, Official Journal L 203, s.1-4, 2002.

376 2002/629/JHA, Dibace, para. 4, 6.

877 2002/629/JHA Dibace para. 3.
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“Insan ticareti, temel insan haklar: ve insan onurunun ciddi ihlallerini kapsar
ve siddet, tehdit, bor¢ esareti ve cebrin yan: sira savunmasiz kisilerin aldatiimasi ve

Kotiiye kullanilmas: gibi acimasiz uygulamalart icerir.”

Su halde, Cergeve Karar’da insan ticaretini yasagmin AKITS’in kabuliinden
once AB tarafindan bir temel hak olarak korunmasi gerekliliginin teyit edildigi
soylenebilir. Insan ticareti burada bir insan haklar1 meselesi olarak gériilmiistiir. Ancak,
asagida incelenecegi tizere Cergeve Karar’in igeriginin bu kabuli yeterli diizeyde

karsiladigin1 soylemek giictiir.

Ticaretle Miicadeleye dair Cerceve Karar toplam 11 maddeden olusur. Ilk
maddesinde insan ticaretinin tanimi yapilan Cergeve Karar; cezalarin belirlenmesi, tiizel
kisilerin sorumluluklari ve uygulanacak yaptirimlar, yargi yetkisi ve sorusturma ile

magdurlarin korunmasia yonelik hiikiimler igerir.>"®

Cerceve Karar madde 1°de insan ticareti su sekilde tanimlanmistir:3"®

‘Her bir devlet asagidaki fiillerin cezalandirilmas: igin gerekli onlemleri

almalidir:

Bir Kisinin tizerindeki kontroliin degistirilmesi ve transferi dahil istihdama,
tasinmasi, transferi, barindirilmast ve Wiiteakiben alinmasi, ki su yollarla

gergeklestirilir:

(a) kagirma dahil, cebir, zor kullanim: veya tehdit,

(b) hile veya aldatma

3782002/629/JHA, madde 3, 4, 5, 6, 7.
879 2002/629/JHA, madde 1.
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(c) Kisinin Kotiiye kullamilmaya boyun egmekten baska gercek veya kabul
edilebilir bir alternatifi o/maksizin yetkinin veya bir savunmasizltk durumunun Kétiiye

kullanilmasz,

(d) bir baska kisi tistiinde kontrol sahibi olan bir kisinin rizasini elde etmek icin

fayda veya odemelerin alinmas: veya verilmesi,

en azindan zorla veya zorunlu ¢alistirma yahut hizmet alma, kolelik veya
kolelige benzer uygulamalar ya da kulluk dahil kisinin emek ve hizmetini Somiirii

amacuiyla,

pornografi dahil cinsel sémiiriiniin diger tiirlerini veya kisilerin fahiselestirilmek

’

suretiyle somiiriilmesini amaciyla.’

Insan ticaretinin Cergeve Karar’da bu sekilde ortak bir tanimimin yapilmasi, iiye
devletlere insan ticareti vakalarmin tespitinde yardimci olacaktir ve boylece iiye
devletlerin i¢ hukuklarinda yahut smirlar1 disinda tacirlerin  sorusturulmas: ve
kovusturulmasinda igbirligi kolaylasacaktir. Cerceve Karar’da kendisinden once kabul
edilen Palermo Protokolii’nde yer alan tanim benimsenmistir ve yapilan bu tanim ayn

bilesenleri igerir.3%

Uye devletler, insan ticareti taniminda yer alan fiiller bakimindan 6l¢iilii ve
caydiric1 cezalar belirlemelidir ve verilecek ceza belirli sartlar altinda 8 yil hapis

cezasindan az olmamalidir.38?

Etkin, orantili, caydiric1 cezalar kisiyi temel haklarindan
yoksun birakan bu sugu cezalandirmak igin yiiriirlige konulmalidir. Bir tiizel kisinin

organi olarak veya bireysel olarak tiizel kisi lehine hareket eden herhangi bir kisi insan

380 palermo Protokolii, madde 3-a.
381 2002/629/JHA, madde 3.
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ticareti sugu islenmesi halinde ilgili tiizel kisi sorumlu tutulacaktir.?®? Cerceve Karar’a
gore suglarin sorusturulmasi magdur tarafindan yapilan sikayete bagli kalmamali; re’sen
sorusturulmalidir.3® Ozellikle cocuklar savunmasiz magdurlar olarak gériilmeli ve hem

ailelerine hem de kendilerine gerekli yardim saglanmalidir.3%

Diger yandan, Cergeve Karar kapsam itibariyle daha genis bir uygulama alanina
sahiptir.% Palermo Protokoliinde insan ticaretinin sinirasan nitelikte olmasi ve organize
su¢ gruplari tarafindan islenmesi gerektigi diizenlenmis, ancak Cerceve Karar’da boyle
bir simirlandirlamaya yer verilmemistir.3®® Sonradan kabul edilen AKITS ile Cerceve

Karar bu hususta paralellik gosterir.3’

Cerceve Karar’da yer alan insan ticareti magdurlarina iligkin hiikiimler oldukca
yetersizdir. Yetiskin magdurlar bakimindan koruma ve yardima iliskin sadece tacir
hakkinda sorusturma baslatilmasi i¢in magdurun sikayetine gerek duyulmamasina
iliskin diizenleme mevcuttur.3® Cocuk magdurlar bakimindan ise iiye devletlerin ¢ocuk
magdurlara ve ailelerine uygun yardimi saglayabilmek icin gerekli onlemleri almasi

gerekliliginden bahsedilmistir.38°

Konsey’in insan ticaretiyle miicadele bakimindan bu dénem boyunca yaklagimi
suglularin cezalandirilmasina yoneliktir. Birligin i¢ glivenliginin saglanmasina yonelik
giivenlikgi bir yaklasim benimsemistir. Tiizel kisilerin de cezalandirilabilmesi, cezalarin
belirlenmesi bakimindan kesin asgari kurallar getirilmesi, sorusturmanin magdurun

sikayetine dayali olmaksizin re’sen yapilabilmesi hususlar1 dikkate alindiginda Cergeve

382 2002/629/JHA, madde 4.

383 2002/629/JHA, madde 7/1.
384 2002/629/JHA, madde 7/2-3.
385 2002/629/JHA, madde 6.

386 palermo Protokolii, madde 4.
387 AKITS, madde 2.

388 2002/629/JHA, madde 7/1.
389 Cerceve Karar madde. 7/2-3.
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Karar, Palermo Protokoliiniin ceza adaletine odakli yaklagimimi Onemli Olgiide
genisletmistir.> Buna mukabil g¢erceve karar magdur haklarma dair dar kapsamli ve
zayif hiikiimler igermektedir. Magdurlarin ilkelerine geri gonderilmesi, ticaretin
onlenmesi ve kanun yollarina iliskin hiikiimlere yer verilmemistir. AB, c¢ergeve
karardaki bu eksikliklerin farkina varmis ve degisim Lizbon Anlagsmasi sonras1 2011

yilinda hazirlanan Direktif ile gelmistir.

Amsterdam Antlasmas1 temelinde gergeklestirilen bir bagska 6nlem STOP
Programi’nin uzatilmasidir. ' STOP-Il olarak adlandirilan ve c¢ocuklarm cinsel
istismari1 ve insan ticareti ile miicadeleden sorumlu kisiler i¢in degisim, tesvik ve egitim
programi olusturmak amaciyla kabul edilen 2001/514/JHA sayili Konsey Karari’nin ilk

programdan ayrilan en carpict yonii 3. maddesinde yapilan degisikliktir. Buna gore:3%

“... 2. Bu program, hakimler, savcilar, kolluk yetkilileri, kamu go¢ ve sosyal
hizmet yetkilileri, arastirmacilar ve yardim kuruluglarvun temsilcileri gibi magdurlara
yardim, ¢ocuklarin cinsel somiiriisii ve insan ticaretiyle miicadele ile engellenmesinden

sorumlu kisiler icindir.”

Insan ticareti magdurlartyla sorumlu kisilerin sadece ilgili vakalar
sorusturmakla gorevli olmadigi; ayn1 zamanda magdurlara yardimdan ve ticaretin
onlenmesinden de sorumlu olduguna iliskin bu wvurgusuyla STOP-II Programi
gergevesinde insan ticareti tiim boyutlariyla ele alinmis ve bir insan haklar1 problemi

olarak goriilmiistiir.

390 Anne T. GALLAGHER, The International Law of Human Trafficking, Cambridge
University Press, Cambridge, 2010, s.98.

391 2001/514/JHA, Council Decision of 28 June 2001 establishing a second phase
responsible for combating trade in human beings and the sexual exploitation of children,
OJ L 186/7 (7/7/01), s. 7-10.

392 2001/514/JHA, madde 3.
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1.2.2.2. Dolayh Olarak insan Ticaretiyle Baglantih Onlemler

Amsterdam  Antlasmast  temelinde 2001 yilinda Magdurlarin Ceza
Yargilamasinda Bulunusuna Dair Cerceve Karar kabul edilmistir.>*® Bu Cergeve Karar,
insan ticaretine iliskin dogrudan bir hiikiim i¢ermese de tiim magdurlar bakimindan
yapilan genel bir diizenleme olarak insan ticareti magdurlarin1 da kapsar. Tim sug
magdurlarmin asgari diizeydeki haklarmi belirlemistir. Uye devletlerden mevzuatlarini

magdurlara yiiksek diizeyde koruma saglamak amaciyla yakilastirmalar1 istenmistir. 3%

2001/220/JHA sayili Cergeve Karar, 2. maddesinde ceza yargilamasinda
magdurlara onurlarina uygun sekilde davranilmasi ve onlarin insan haklarina saygi
gosterilmesi gerekliligine yer vermistir. Magdurlarin insan haklarimi temel alan bu
yaklasgim Birlik’in degisen onceliklerini gostermek agisindan 6nemlidir. Uye devletler,
magdurlarin dinlenmesini saglamali ve sadece gerektiginde onlar1 sorgulamalidir.3%
Magdurlara fticretsiz danisma saglanmali, misilleme ihtimaline karsi kendileri ve
ailelerini korumali, yargilama sirasinda magdurlarin etkin sekilde korunmalarini

kolaylastirmak igin aralarindaki isbirligini gelistirmelidir.3%

2001/220/JHA sayili Cerceve Karar, AB diizeyinde magdur haklarina iliskin ilk
enstriiman oldugundan yasal ¢ergevenin olusturulmasina katki saglamigtir. Ancak daha
¢ok magdurlarin ceza yargilamasina katilimi agisindan hiikiimler igerdigi icin yeterli

diizeyde koruma sagladigini séylemek miimkiin degildir.

Bu donemde dolayli olarak insan ticaretiyle baglantili bir bagska onlem AT

Antlagsmasi’nin yasadist go¢ ve ikamete iliskin Konsey’e verdigi onlemler alma

393 2001/220/JHA: Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of
victims in criminal proceedings, OJ L 82, 22.3.2001, s. 1-4

394 2001/220/JHA, Dibace, para. 4.

395 2001/220/JHA, madde 3.

3% 2001/220/JHA, madde 4, 8, 12.
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yetkisine dayamilarak kabul edilen 2004 tarihli Oturum Izni Direktifi’dir. Bu direktif,
halen yiiriirliikkte olmas1 dolayisiyla asagida insan ticaretine iliskin hukuki tasarruflar

bashig altinda incelenecektir.

1.3. Lizbon Antlasmasi Biinyesindeki Gelismeler

1.3.1. Lizbon Antlasmasimin Getirdikleri

1.3.1.1. Genel Olarak

1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi’nin kabuliiyle smirasan Suglar
bakimindan AB hukuk kurallarinin gelisimi yeni bir ivme kazanmistir. Lizbon
Antlagsmasi, Avrupa Birligini Kuran Antlasma (ABA) ve Avrupa Toplulugu
Antlagsmasi’na (ATA) koklii degisiklikler getirmistir. Lizbon sonrasi her iki Antlagma
sirastyla; Avrupa Birligi Anlasmas: (ABA) ve Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkindaki
Antlasma (ABIHA) seklinde isimlendirilmistir.>®” Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi en
onemli degisim onceki antlasmalarda yer alan siitun sisteminin ortadan kaldirilmasidir.
ABIHA, Konsey iiyelerinin nitelikli ¢ogunlugunu yeterli géren bir oylama sistemine
tabidir. Boylece cezai konularda AB meselelerine dair artik nitelikli ¢ogunlukla karar
verilebilecektir. 3% Tek bir iiye devlet cezai konularda polis ve yargisal isbirligi
konularinin yer aldig1 ve oybirligi gerektiren eski 3. siitun konularindaki énlemlerin

kabuliinii engelleyemeyecektir.3%

397 Consolidated version of the Treaty on European Union, Official Journal C 326,
26/10/2012 ve Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union, Official Journal C 326 , 26/10/2012.

398 ABIHA, madde 238.

399 ABIHA, madde 82.
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Siitun sisteminin kaldirilmas1 ayn1 zamanda Avrupa Parlamentosu’nun insan
ticaretiyle miicadeledeki roliinti  artirmistir.  Lizbon  Antlagmasimin  yiiriirlige
girmesinden once insan ticaretinin de i¢inde yer aldigi cezai meselelerde polis ve
yargisal isbirligi alaninda Parlamento daha ¢ok danisma organi niteligindedir.
Komisyon veya iiye devletlerin yaptigi tekliflerin Konsey’de yasalagsmasi seklinde
gerceklesen usul yerini Konsey ve Parlamentonun beraber rol aldigi olagan yasama
usuliine birakmugtir.*%°

Amsterdam Antlasmasi, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet alaninin olusturulmasini
ongormiis ve Adalet ve igislerinde Isbirligi alaninda yer alan vize, gog, siginma ve
kisilerin serbest dolasimi gibi konular1 Avrupa Toplululugu Antlagsmasma tasimisti.
ABIHA, bu ayrimi da kaldirmistir. ABIHA V. Baslik altinda &zgiirliik, giivenlik ve
adalet alanini1 diizenlemis ve simir kontrolleri, vize, gog, iltica ve hukuki konularda adli
isbirligi, cezai konularda adli isbirligi, polis isbirligi konularinin tamami bu baslik
altinda birlestirilmistir.

Insan ticaretine hem ABIHA Bolim 2’de Smr Kontrolleri, Iltica ve Gog
Konusundaki Politikalar baslig1 altinda ve hem de Boéliim 4°te Cezai Konularda Adli
Isbirligi bashg1 altinda yer verilmistir. X Diger yandan, asagida ayrintili sekilde
incelenecegi tizere, Lizbon Antlasmasi’nin kabulii ile insan ticareti yasagina bir temel
hak olarak yer veren ABTHS hukuken baglayici hale gelmistir.

ABIHA 79. maddeye gore:

“Birlik, her asamada, gé¢ hareketlerinin etkin ysnetimini, iiye devletlerde
yasalara uygun olarak ikamet eden iigiincii iilke uyruklarina adil muamelede

bulunulmasini Ve yasadist gé¢iin ve insan ticaretinin onlenmesi ve bunlarla miicadele

400 ABIHA, madde 294. Ortak Karar usulii artik AB’nin olagan yasama usulii haline
gelmistir.
401 ABIHA, Béliim 2, madde 79 ve ABIHA Béliim 4, madde 83.
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edilmesi i¢cin daha sik: tedbirler alinmasini saglamak amaciyla, ortak bir go¢ politikasi
gelistirir.

ABIHA madde 79/2 *gore:

“l. paragrafin amaclar: dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey,
olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek asagidaki alanlarda tedbirler kabul eder:

...d) ozellikle kadin ve ¢ocuk ticareti olmak iizere, insan ticaretiyle miicadele.”

Goriildiigii iizere; ABIHA madde 79 insan ticaretiyle miicadeleye deginirken
ortak bir gog¢ politikasinin gelistirilmesini hedeflemistir. Lizbon Antlasmasi 6ncesinde
insan ticareti; sadece cezai konularda kolluk isbirliginin bir boyutu olarak goriilmiis ve
bir gé¢ meselesi olarak ele alinmamisti. Lizbon Antlasmasinin getirdigi bu degisiklikle
insan ticareti sorunu artik AB Go¢ yasal cergevesi altinda diizenlenerek ortak gog
politikasinin bir pargasi haline gelmistir.%2

ABIHA madde 83’e gore;

“Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarmmca hareket
ederek, direktifler vasitastyla, simir otesi boyutu olan ciddi su¢ alanlarinda, suglarin
niteligi veya etkisinden ya da bunlarla ortak bir temelde miicadele edilmesine iliskin
ozel bir ihtiyactan dolay:, bu suglarin ve yaptirnmlarin tanmimlanmasina iliskin asgari
kurallar: belirleyebilir,

Soz konusu su¢ alanlari sunlardwr: terorizm, insan ticareti ve kadinlarla
cocuklarin cinsel istismari, yasa dist uyusturucu ticareti, yasa dus: silah ticareti, kara
para aklama, yolsuzluk, ddeme araglar: sahteciligi, bilisim Sug¢lari ve érgiitlii Suglar. “

ABIHA madde 83, 6zellikle insan ticaretini de kapsayan simirasan nitelikteki
onemli su¢ alanlarinda asgari kurallar1 belirleme hususunda Konsey ve Avrupa

Parlamentosunu yetkilendirmistir. Direktifler vasitasiyla, ulusal ceza kanunlar1 ve

402 |_ehte ROOTS, “The Impact of The Lisbon Treaty on the Development of EU Immi-
gration Legislation”, Croatian Yearbook of European Law and Policy, Vol. 5., 5.261-
281, 20009, s.264.
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usullerinin yakinlastiritlmasi1 hedeflenilmistir. Zira, 6zellikle insan ticaretinin de dahil
oldugu organize suglarla miicadelede bireysel miicadelenin yetersiz kalacagi
anlagilmistir.

Insan Ticaretine dair diizenlemelerin direktif seklinde yapilacak olmasi
miicadelenin daha etkin bir sekilde yapilmasinin yolunu agmistir. Bu baglamda; gergeve
kararlarin kabulii icin oybirligi gerekirken yerini alan direktiflerin Konsey’de kabul
edilmesi igin nitelikli ¢ogunlugun yeterli olmasi Komisyon’un elini gii¢clendirmistir.
Ayn1 zamanda, direktiflerin dogrudan etkisi oldugu i¢in tiye devletler i¢ hukuklarinda
dogru bir sekilde gereklerini yerine getirmediklerinde bireyler ulusal mahkemeler
oniinde bunu dava konusu yapabilecektir.*®® Ayrica Komisyon, Adalet Divan1 nezdinde
ihlal prosediiriinii isletebilecegi gibi; ulusal mahkemeler de Direktifin uygulanmasina
dair belirsizlik s6z konusu oldugunda ©on karar usulii yoluyla Adalet Divani’na
bagvurabilecektir.

Sonug olarak, Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi 6nemli diizenlemelerle insan
ticaretiyle miicadelede kaydadeger gelismeler yasanmustir. insan ticareti, hem AB goc
politikasinin bir pargasi haline gelmis hem de miicadele edilmesi gereken ciddi bir
siirasan sug¢ olarak gortlmistiir. Cergeve kararlarin yerini direktiflerin almasi insan
ticaretiyle miicadeleye dair onlemlerin AB diizeyinde hem daha kapsamli sekilde
almmasimi hem de iye iilkelerdeki uygulamalarin daha etkili sekilde denetlenmesini
saglamistir. Uye dilkeler arasindaki isbirligi daha ileri diizeye tasinustir. Nitekim, bu
donemde insan ticareti tiim unsurlariyla birlikte ele alinarak biitiinsel bir yaklasim
gosterilmistir. Insan ticaretinin en ¢ok ihmal edilen boyutu olan magdurlarm korunmasi

hususunda giiglii diizenlemeler yapilmustir.

403 Bkz. European Court of Justice, Judgment of the Court of 4 December 1974. -
Yvonne van Duyn v Home Office. - Reference for a preliminary ruling: High Court of
Justice, Chancery Division - United Kingdom. - Public policy. - Case 41-74.
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1.3.1.2. AB Temel Haklar Sartina iliskin Gelismeler

2000 yilinda Nice Zirvesinde, digerlerinin yaninda, 1950 tarihli Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesini temel alan Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sart1 kabul edilmistir.*%*
ABTHS, hem dolayli olarak hem de dogrudan insan ticaretine iliskin diizenlemeler
icermektedir. Dolayli olarak, Sartin 1 ve 2. maddeleri insan onuru ve yasam hakkini
diizenler. Buna gore; “Insan onuruna dokunulamaz ve herkes yasam hakkina sahiptir.”
3. ve 4. maddeler ise her bireyin fiziksel ve zihinsel dokunulmazligin1 giivence altina

alir ve igskence, insanlik dis1 ve asagilayict muameleyi yasaklar. Bunlar, insan ticaretine

maruz kalindiginda bireyin ihlal edilen haklaridir.

Dogrudan olarak, Sart insan ticaretinin korunmasina dolayli sekilde hizmet eden
bu temel haklarin da 6tesine gegerek miinhasiran insan ticareti, kolelik, kulluk ve zorla

calistirmay1 5. maddesinde yasaklamustir:

“Kimse kolelik ya da kulluga tabi tutulamaz.

Kimse zorla ¢alistirilamaz veya zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.

Insan ticareti yasaktir.”

AB Temel Haklar Sartinin yasal statiisii Avrupa Anayasal Antlasmasi hazirlama
sirecinin sonucu beklenerek kasitli olarak belirsiz birakilmig ve dahil edildigi
referandum sonucu reddedilmesiyle Sart baglayicilik kazanamamistir.*% Ancak, Lizbon
Antlagmasinin kabulii sonucu; AB Antlasmasi 6. maddesinde yer verilen “AB Temel
Haklar Sarti antlasmalarla aymi hukuki niteliktedir” seklinde diizenlemeyle Sart

hukuken baglayici hale gelmistir. AB Antlasmasina bir biitiin olarak dahil edilmese de

404 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal C 326,
26.10.2012, s. 391-407.

405 paul CRAIG and Grainne de BURCA, EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford
University Press, Fifth Edition, Oxford, 2011, s.394.
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boylece, insan ticaretini yasaklayan 5. madde dahil sarttaki tiim hiikiimler etkin sekilde
islerlik kazanmugtur.

ABTHS’nin insan ticaretiyle miicadeleye dair hususlarda ne sekilde
uygulanacagini irdelemek gerekir.*®® ABTHS madde 51°de Sartin uygulama alanima
dair bir takim sinirlamalar getirilmistir. Buna gore Sart, sadece AB kurumlar1 ve iiye
devletler AB hukukunu uyguladiklarinda uygulanir; ulusal diizeyde yeni haklar
yaratmaz.*%’” Bir husus AB Hukukunun kapsamma girmedigi taktirde; ABTHS, iiye
devletler ve ulusal mahkemeleri acgisindan baglayici olmayacaktir. ABAD da AB
hukukunun kapsamina girmeyen bir hususta ilgili tiye devlet hakkinda ihlal karari
veremeyecektir. Bu durumda, AB hukuku ile ilgili olmayan ve bir temel hakki
ilgilendiren hususlarda AIHS yahut diger uluslararas: diizenlemelerin uygulanmasi $6z
konusu olacaktir.

Hak ve Prensiplerin yorumu ve kapsamina dair ABTHS madde 52/3’e gore:

“Sart, AIHS tarafindan giivence altina aliman haklara karsilik gelen haklar
icerdigi Olciide, bu haklarin anlami ve kapsami Sozlesmede (AIHS) ortaya konulanlarla
aynt olacaktir. Bu hiikiim, Birlik Hukukunun daha kapsamli koruma saglamasini
engellemez.”

Goriildiigii iizere; Sart, yer verdigi temel hak AIHS’de de diizenlenmisse
AIHSyi referans almaktadir. Dolayisiyla ilgili temel hakkmn anlam ve kapsamina dair
AIHM igtihatlar1 Sart’in uygulanmasinda da g6z 6niinde bulundurulacaktir. Kélelik ve
zorla ¢alistirma yasagi her iki enstriimanda da yer almasina ragmen insan ticareti
yasagina dair AIHS de dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ATHM’nin
insan ticaretinin kolelik ve zorla ¢alistirma yasagimi ele alan AIHS madde 4’iin kapsami

igerisinde olduguna dair ictihadi dolayisiyla AIHM tarafindan insan ticareti bakimindan

406 Bkz. GOCMEN, 2014, s.12-17.
407 ABTHS, madde 51.
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iiye devletlere getirilen yiikiimliiliikler Sartin yorumunda da dikkate aliacaktir. %
Ancak bu durum Birlik Hukukunun daha yiiksek bir koruma diizeyi getirmesine engel
olmayacaktir.

ABTHS madde 52/7’ye gore Sart’in yorumunda yol gosterici bir rol oynamasi
icin hazirlanan A¢iklamalar*®, Birlik ve iiye devlet mahkemeleri tarafindan g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Ag¢iklamalar, Sart’ta yer alan insan ticareti yasaginin dogrudan insan
onurundan kaynaklandigi belirterek organize suglara dair son gelismelerin dikkate
almmmasimi istemistir. Schengen Uygulama Soézlesmesindeki ve 2002 tarihli insan
Ticaretiyle Miicadeleye Dair Cerceve Karar’daki insan ticareti tanimlarina, Schengen
Uygulama So6zlemesinin tiye devletlerin yasadisi gé¢ sebekelerine uygun cezai yaptirim
ongormelerini diizenleyen 27. maddesine atifta bulunmustur. “° Bu durumda ilgili
tanimlar Sart’in yorumlanmasinda dikkate alinacaktir. 2011/36/EU sayili Direktif, 2002
tarihli Cerceve Karar’in yerini aldigindan; Direktif’teki insan ticareti tanimi referans
almacaktir.*1

ABTHS’de insan ticaretine miinhasiran yer verilmesi AB’nin insan ticaretiyle
miicadeleye verdigi onemi ortaya koymustur. ABTHS’nin baglayict hale gelmesi
AB’nin insan ticareti yasagini1 bir “temel hak” olarak gordiigiiniin en somut gostergesi
olmustur. Nitekim, 2011 yilinda kabul edilen 2011/36/EU Direktifi insan ticareti yasagi

ve diger temel haklar hususunda ABTHS ye atif yapmustir.

“% Rantsev v. Cyprus and Russia, para.282. Rantsev davasinda agiklandigi iizere bu
yiikiimliiliikler &zetle; Uye devletlerin insan ticaretiyle miicadele etmek icin uygun
yasal ve idari ¢ergeveyi olusturmalari, ticaret magdurlarini veya potansiyel magdurlari
korumak i¢in operasyonel onlemler almalari, insan ticareti vakalarini sorusturmalar1 ve
diger devletlerle isbirligi yapmalar1 seklindedir.(Rantsev v. Cyprus and Russia, para.
283-289)

409 2007/C 303/02, Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights, Official
Journal C303, 2007

410 Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights, Explanation on Article
5.

411 2011/36/EU, madde 21.
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1.3.2. Lizbon Atlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Onlemleri

Lizbon Antlasmas: temelinde gergeklestirilen en 6nemli gelisme 2011 tarihli
Insan Ticaretinin Engellenmesi, Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkindaki
2011/36 sayili Direktif’tir. 2002 tarihli insan Ticaretiyle Miicadeleye Dair Cerceve
Karar’in yerini alan ve alan1 kapsamli sekilde ele alan bu Direktif asagida hukuki
tasarruflar baslhigi altinda incelenecektir. Ayni sekilde Lizbon Antlasmasi temelinde
hazirlanan ve insan ticareti magdurlari dahil tim magdurlar1 kapsayan hiikiimler igeren
2012/29/EU tarihli Magdur Haklar1 Direktifi’ne de asagida deginilecektir.

AB, 2010-2014 yillar1 arasinda, Lizbon Atlasmasi’nin 6zgirliik, giivenlik ve
adalet alanindaki eylem ve politikalar1 giiglendirmek i¢in AB vatandaslarinin yararina
sundugu tim firsatlarin  kullanilabilmesi amaciyla Stockholm  Programi’ni
baslatmistir. 2 Amagclarindan biri insan ticaretiyle miicadele olan Stockholm
Programi’nda, insan ticaretininin insan haklar1 ve onurunun ihlallerini igeren ¢ok ciddi
bir su¢ oldugu vurgulanmis ve koordineli ve uyumlu bir politika izlenmesi gerektigi
belirtilmistir. ** Insan ticaretiyle miicadele, ticaretin engellenmesi ve magdurlarin
korunmasi amagclariyla yeni bir mevzuat ihtiyacindan bahsedilmis ve 3. iilkelerle
isbirligi yapilmas: gerektigi iizerinde durulmustur.**

Stockholm Programi, Konsey’in bir AB insan Ticaretini Onleme Koordinatorii

diizenlemesini hayata gecirmesini 6nermistir.*'® Bu amagla 2010 yilinda ilk AB Insan

412 European Council, The Stockholm Programme — An open and secure Europe serving
and protecting the citizen, European Council, Official Journal of the European
Union, 115/01, Volume 53, 4 May 2010, s.1-2.

413 The Stockholm Programme, s.44.

414 The Stockholm Programme, s.44, 45, 46.

415 The Stockholm Programme, s. 46.
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Ticaretini Onleme Koordinatorii, Komisyon tarafindan segilerek goreve baslamistir.*16
Koordinatér, AB’nin koordineli ve ortak bir miicadele vermesini saglamakla
gorevlendirilmistir.*!’

Lizbon Antlasmasinda, ayni zamanda Avrupa Savcilik Ofisi’nin (“ASO”)
kurulmas: da 6ngériilmiistiir.**® Konsey, bu ofisin yetkilerini oybirligi ile insan ticareti
gibi sinirotesi suglarla miicadele bakimindan genisletebilecektir. ASO, suglularin

yargilanmasi ve haklarinda yasal siirecin isletilmesi amaciyla faaliyet gosterecektir.4*°

2. INSAN TICARETIYLE MUCADELEYE DAIR YUORURLUKTEKI

HUKUKI TASARRUFLAR

AB, insan ticaretiyle miicadeleyi giiclendirmek i¢in pek ¢ok girisimde
bulunmustur. AB’nin degisen politik onceliklerine bagli olarak mevcut yasal gergeve
asama asama sekillenmistir. AB’nin entegrasyon siirecinin gelisimiyle paralel sekilde
farkli karar alma siireglerine tabi diizenlemeler kabul edilmistir. Lizbon Antlasmasi’nin
kabulii sonras1 kabul edilen 2011/36 sayili Direktif alan1 en kapsamli sekilde ele alan

hukuki tasarruftur. “° Bunun yanminda, insan ticaretinin organize sug¢ ve gdg

416 Press Release, IP/10/1715, 14 December 2010
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ detail/en/IP_10 1715> [Erisim Tarihi:
09 Eyliil 2019.]

417 2011/36/EU sayili Direktif, koordineli ve konsolide bir Birlik stratejisi icin, iiye
devletlerin Insan Ticaretini Onleme Koordinatérii'niin goérevlerini kolaylastirmalar:
gerektigine yer vermistir. 2011/36/EU madde 20.

418 2017 yilinda kurulus karar1 alinan AB Savcilik Ofisi’nin 2020 yil1 itibariyle faaliyete
baslamasi planlanmistir. Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017
implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office (‘the EPPQO’) ve <https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-
cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-
cooperation/european-public-prosecutors-office_en> [Erisim Tarihi: 25 Kasim 2019.]
419 ABIHA, madde 86.

420 2011/EU/36 sayili Direktifin yaninda AB diizeyinde pek ¢ok yasal ve politik
diizenleme insan ticaretini ele almaktadir. Diizenlemelerin ¢esitliligi ve karmasiklig
nedeniyle Komisyon, tutarli bir cerceve saglamak, oncelikleri belirlemek, bosluklari
doldurmak ve bu sekilde Direktifi tamamlamak i¢in AB Stratejisi’ni olusturmustur. AB
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meselelerinin kapsami igerisinde olmasi nedeniyle bu alanlardaki diizenlemeler de insan

ticaretini ilgilendirmektedir.

2.1. Insan Ticaretinin Engellenmesi, Miicadele ve Magdurlarinin

Korunmas1 Hakkindaki 2011/36 sayih Direktif

2011/36 sayili Direktif*?!, insan Ticaretiyle Miicadeleye Dair 2002/629/JHA
sayili Cerceve kararin yerini almak amaciyla 2011 yilinda kabul edilmistir.*?2 2002
tarihli Cerceve Karar’in eksiklerini gidermek bakimindan insan ticaretini tiim yonleriyle
ele alan bir diizenleme yapma ihtiyacindan dogmustur. Nitekim Cecelia Malstrom,

Direktifin kabuliiniin yoneldigi amaglar1 su sekilde ifade etmistir:*?

Stratejisi  multi-disipliner bir politik belgedir ve Direktifin uygulanmasini
kolaylastiracak somut énlemlere odaklanmayr amaglamustir. Uye devletler ve diger
aktorler igin baglayiciligi olmayan destekleyici bir belgedir. Komisyon 5 éncelik alani
belirlemistir: Ticaret magdurlarina yardim saglanmasi, magdurlarin tespit edilmeleri ve
korunmalari, Insan Ticaretinin Engellenmesi, Tacirlerin Yargilanmasi, Onemli aktorler
arasinda isbirligi ve koordinasyonun ilerletilmesi ve siyasi uyum, fnsan Ticaretinin tim
tiirlerine iliskin artan kaygilara dair bilginin artirilmas: ve bu kaygilara etkili cevap
verilmesi.-European Commission, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions. The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking
in Human Beings 2012 - 2016, Com (2012) 286 final, 2012.

AB, 2017 yilinda Strateji’nin takibi ve daha somut adimlarin atilmasini saglamayi
amaglayarak yeni bir teblig yayimlamistir. Bu teblig, insan ticaretinin dayandigi is mo-
delini ve ticaret zincirini akamete ugratmak, magdur haklarina daha iyi erigsim saglamak,
AB i¢inde ve disinda koordineli ve konsolide bir ¢6ziim sunmak gayesiyle hazirlanmis-
tir.-European Commission, Communication from the Commission to the European Par-
liament and the Council: Reporting on the follow-up to the EU Strategy towards the
Eradication of trafficking in human beings and identifying further concrete actions,
COM/2017/0728 final, 2017.

421 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April
2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its
victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA, Official Journal L
101, 2011, s. 1-11.

422 2011/36/EU, madde 21.

423 European Commission Press release, Human trafficking: Commission welcomes
Council adoption of stronger EU rules, 1P/11/3332, 2011. - Cecilia Malm-
strom/Commissioner for Home Affairs.
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“Bu, kapsamli ve daha etkin bir Avrupa ticaretle miicadele politikasina yonelik
¢ok onemli bir adimdur. ...bugiin kabul edilen iddiali kurallar, magdurlar: koruyarak ve
bu modern kéleligin arkasindaki suglular: cezalandrarak AB'yi insan ticaretine karst

uluslararasi savasta on safta tutacaktir.”

Komisyon ilk olarak 2009 yilinda magdurlarin daha iyi korunmasi ve asgari
cezai hiikiimler iceren yeni bir Cerceve Karar teklifi hazirlamistir.*?* Ancak ayni yil
Lizbon Antlagsmasinin yirirlige girmesiyle bu teklif geri ¢ekilmistir. Zira Lizbon
Antlasmasinin siitun yapisint ortadan kaldirmasi sonucu artik cezai meselelerde
isbirligini ilgilendiren hususlarda da direktif ¢ikarilacaktir. Bu amagla Komisyon ayni

teklifi temel alarak Direktif 6nerisi hazirlamigtir.*?®

2011/36 sayil1 Direktifin yasal dayanagi ABIHA, Boliim 3’te Cezai Konularda
Adli Isbirligi bashig: altindaki madde 82/2 ve Madde 83/1°dir. Direktif vasitasiyla sug
ve cezalara dair asgari kurallarin belirlenmesi s6z konusudur. insan ticaretine dair
cikarilan bu direktifle tiye devletlerin mevzuatinin yakinlastirilmasi hedeflenmistir.
Cezai konularda adli isbirliginin dayandig: temel ilke olan yargisal kararlarin karsilikli
taninmas1 da bu sekilde kolaylasacaktir.*?® Ancak bu asgari kurallarin kabul edilmesi,
tiye devletlerin bireyler i¢in daha yiiksek diizeyde korumay: siirdiirmelerine veya yeni

bir koruma getirmelerine engel degildir.*?’

424 Eyropean Commission, Proposal for a Council Framework Decision on preventing
and combating trafficking in human beings, and protecting victims repealing
Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 136 final, Brussels, 2009.

425 European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on preventing and combating trafficking in human beings, and protecting
victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM/2010/0095 final,
Brussels, 2010.

426 ABIHA madde 82/2.

427 ABIHA madde 82/2.
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2.1.1. insan Ticareti Tamimi, Rizanin Rolii, Kapsam

Direktif madde 2’de insan ticareti sugunun tanimi yapilir ve hangi fiillerin insan
ticareti kapsamina girecegi belirlenir. Direktif madde 2 ’de insan ticareti asagidaki

sekilde tanimlanmustir:

“1. Uye devletler asagidaki kasitli fiillerin cezalandirilabilmesini temin icin

gerekli onlemleri almalidir:

Somiirii amaciyla, tehdit, zor kullamimi, diger cebir tirleri, ka¢irma, hile,
aldatma, yetkinin veya bir savunmasizlik durumunun Kétiiye kullanilmasi, bir baska kigi
tistiinde kontrol sahibi olan bir kisinin rizasin elde etmek i¢in fayda veya ddemelerin
alinmas: veya verilmesi yoluyla kontroliin transferi veya degistirilmesi dahil bu kisilerin

istihdami, tasinmasi, transferi, barindirilmasi ve alinmas,

2. Bir savunmasizlik durumu, ilgili kiginin istismara boyun egmekten baska

gercek veya kabul edilebilir bir alternatifinin o/mamas: durumunu ifade eder.

3. Somiirii, asgari olarak, kisilerin fahiselestirilmek suretiyle somiiriilmesini
veya cinsel somiiriiniin diger tirlerini, dilencilik dahil zorla ¢alistirmay: veya hizmet
almayi, kolelik veya kolelige benzer wuygulamalari, kulluk veya su¢ faaliyetlerinin

’

Somiiriilmesi ya da organlarin alinmaswni igerir.’

Direktifte saglanan en 6nemli kazanimlardan biri daha genis bir insan ticareti
taniminin yapilmis olmasidir. Biiyiik 6l¢tide 2000 tarihli Palermo Protokolii’ndeki tanim

benimsenmigtir. 2002 tarihli Cergceve Karar’daki tanima ilaveten organlarin alinmasi,
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sug faaliyetlerinin istismar1 ve dilencilik istismar tiirleri arasinda sayilmistir.*?® Sug
faaliyetlerinin istismarindan kasit yankesicilik, magaza hirsizligi, uyusturucu ticareti
gibi suglar ile mali kazanim saglayan ve ceza gerektiren benzer eylemleri isleyen
kisilerin istismaridir.*?® stismar tiirlerinin bu sekilde cesitlendirilmesi ve tadadi olarak
sayilmas1 AB’nin ortaya ¢ikan yeni insan ticareti tiirlerine uyum saglayabilmesi ve buna

uygun tedbirleri alabilmesine olanak saglamistir.*®°

Direktif, onceki diizenlemelerden farkli olarak savunmasizlik durumunu
tanimlamustir.*3! Ayrica tehdit, cebir, hile, bir savunmasizlik durumunun istismar1 gibi
iradeyi sakatlayan hallerin varligi halinde rizanin gegersiz oldugunu ancak g¢ocuklar
bakimindan herhangi bir siirlama olmaksizin her kosulda rizanin gegersiz oldugunu
diizenlemistir. ** Direktifin uygulama kapsamina dair bir belirleme yapilmanustir.
Ancak, insan ticareti taniminda sinir gegisi ticaretin unsurlari arasinda sayilmadigindan
hem {ilke i¢i hem de sinirasan nitelikteki vakalarin Direktif’in kapsaminda oldugu

sonucuna varilabilir.

Diger yandan, Direktif’teki insan ticareti tanimi, yetki istismari gibi muglak
kavramlara yer vermesi nedeniyle elestirilmistir. Zira, bu sekilde iiye devletlerin
kavrami farkli yorumlamasi neticesinde ilgili ceza hiikiimlerinin harmonizasyonu

zorlasacak ve yargisal isbirligi zaafa ugrayacaktir.*3

428 2011/36/EU, madde 2.

429 2011/36/EU, Dibace, para. 11.

430 Francesca GALLI, “The content and impact of approximation: The case of traffick-
ing in human beings”, Approximation of substantive criminal law in the EU: The way
forward, F. Galli, & A. Weyembergh (Ed.), Editions de I’Université de Bruxelles,
Brussels, 5.189-218, 2013, 5.209.

431 2011/36/EU, madde 2/2.

432 2011/36/EU, madde 2/4-5.

433 Elisavet SYMEONIDOU-KASTANIDOU, “Directive 2011/36/EU On Combatting
Trafficking in Human Beings: Fundamental Choices and Problems of Implementation”,
New Journal of European Criminal Law, 7(4), 465-482, 2016, s.471.
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2.1.2. Direktif Hiikiimleri ve Temel Kazanimlar

Direktif, insan ticareti alaninda sug teskil eden fiillerin tanimi1 ve yaptirimlarina
dair asgari kurallar1 belirlemistir.*** Sirasiyla tacirlerin cezalandirilmasi, magdurlarin
korunmasi Ve ticaretin engellenmesine dair ortak kurallara cinsiyet perspektifini dikkate
alarak yer vermis ve boylece biitiinsel bir yaklasim ortaya koymustur.**® Direktifin
dibacesinde entegre, biitiinsel ve insan haklar1 temelli bir yaklagimin benimsendigi
vurgulanmgtir.**® Daha giiglii bir engelleme, cezalandirma ve magdurlarin korunmasi

Direktif’in temel amaglar olarak gosterilmistir.*3’

2.1.2.1. Tacirlerin Cezalandirilmasi

Ilk 10 maddede tacirlerin yargilanmasina yonelik hiikiimler mevcuttur. insan
ticareti suguna dair minimum cezalar belirlenmis Ve tiizel kisilerin sorumluluklarina yer
verilmistir. Insan ticareti amaciyla kullamlan araglar ve elde edilen gelirlerin
miisaderesi, sorugturmanin re’sen yapilmasi gerekliligi ve yarg: yetkisinin kapsamina da

deginilmistir.*3

Direktif, ulusal ceza hukuklar: bakimindan koordinasyonu desteklemistir. Insan
ticareti tanim1 ongorerek ve cezalarin alt sinirin1 belirleyerek asgari standartlar1 ortaya
koymus ve bu sekilde harmonizasyonu giiglendirmistir. 2002 tarihli Cerceve Karar’da

yer almamasina ragmen insan ticareti su¢unun temel cezasinin en az 5 yil hapis cezasi

434 2011/36/EU, madde 1.

435 2011/36/EU, Dibace, para. 7 ve madde 1.
4362011/36/EU, Dibace, para. 7.
4372011/36/EU, Dibace, para. 7.

438 2011/36/EU, madde 8-10.
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olmasi zorunlulugu bu amagcla Direktif’te diizenlenmistir. Agirlastict sebeplerin varlig:

halinde ise 8 yil olan asgari hapis cezasi 10 yila ¢ikarilmugtir.*

Uye devletlerden insan ticareti sugunun islenmesinde kullanilan araglar ve bu
su¢ dolayisiyla elde edilen gelirlerin miisadere edilmesi igin onlemler alinmasi
istenilmistir. “*° Sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun sikayetine dayali
olmamali1 ve hatta magdur beyanini geri cekse de yargilama devam etmelidir.**! Tiizel
kisiler, bireysel olarak ya da tiizel kisinin bir organinin pargasi olarak hareket eden lider
konumundaki  kisilerin  yararina islenen insan ticareti sugundan sorumlu
tutulabilmelidir.**? Uye devletler, tiizel kisilere kamu yardimmdan mahrum birakma,
ticari faaliyetten gecici yahut siirekli men etme, yargisal denetim, yargisal tasfiye, sugun
islenmesinde kullanilan tesisleri siirekli veya gecici olarak kapatma gibi yaptirimlar
uygulamalidir. #® Ayrica, insan ticaretine maruz kalmalarinin dogrudan bir sonucu
olarak magdurlar islemeye zorlandiklari sug teskil eden fiillere istirakleri dolayisiyla
sorusturulmamali ve cezalandirilmamalidir.*** Bu husus ayn: zamanda magdurlarin

korunmasina yonelik oldugundan asagida daha kapsamli ele alinacaktir.

Uye devletlerin sadece kismen ya da tamamen kendi topraklarinda islenen suglar
bakimindan degil, ayn1 zamanda kendi vatandaslarinin bir baska tilkede isledikleri
suglar agisindan da yarg: yetkisi kullanmalar1 gerektigi 2002 tarihli Cergeve Karar’da
oldugu sekliyle Direktif madde 10’da diizenlenmistir. Ancak Cergeve Karar’da iiye
devletlerin iradesine birakilan bu husus Direktif’te zorunlu hale getirilmistir.**® Hatta

sugun islendigi tilkede eylem sug¢ olarak tanimlanmasa bile yarg: yetkisinin kapsamina

439 2011/36/EU, madde 4.
440 2011/36/EU, madde 7.
441 2011/36/EU, madde 9.
442 2011/36/EU, madde 5.
443 2011/36/EU, madde 6.
444 2011/36/EU, madde 8.
4452002/629/JHA, madde 6/2.
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girecektir.*® Ancak suc iiye iilkenin topraklarinda siirekli ikametgah sahibi bir kisiye
yahut vatandasa karsi ya da tiye iilkenin topraklarinda kurulu bir tiizel kisi yararina
islenirse yahut fail siirekli ikametgah sahibiyse yargi yetkisi kullanip kullanmama

hususu iiye devletin iradesine birakilmgtir.*#’

2.1.2.2. Ticaretin Engellenmesi

Insan Ticaretinin engellenmesine yonelik énlemler genel olarak madde 18°de
yer bulmustur. Buna gore, tiye devletler tiim istismar tiirlerine olan talebi azaltmak igin
egitim ve O6gretim gibi faaliyetlerinde bulunmali; farkindalik olusturmak ve insanlarin
ticaret magduru olma riskini azaltmak igin internet dahil uygun o6nlemler almak
suretiyle bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari ile arastirma ve egitim programlari
diizenlemelidir.**® Magdurlarm tespiti bakimindan polis memurlar1 dahil magdurlar ile

temas kuran yetkililerin diizenli bir sekilde egitilmesini saglamalidir. 44°

Insan Ticaretinin engellenmesine yonelik bir baska diizenleme ticaret
magdurlarinin istismar1 kapsaminda sunulan hizmetten bu durumu bilmesine ragmen
yararlananlar bakimindandir. *° Ozellikle seks miisterileri acisindan talebin
azaltilmasina yonelik bu diizenlemede tiye devletlerden bu eylemi bir su¢ olarak
diizenlemeleri istenilmistir. Ancak tiye devletlerin cezalarin belirlenmesine doniik
yaklasim farkliliklar1 bu konuda tam bir uzlasma saglanmasinin 6niine geg¢mistir. Bu

nedenle madde metninde emredici bir ifade kullanilmamus; diizenleme Yyapilmasi

446 2011/36/EU, madde 10/3.
4472011/36/EU, madde 10/2.
448 2011/36/EU, madde 18/1-2.
449 2011/36/EU, madde 18/3.
450 2011/36/EU, madde 18/4.
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hususunun tiiye devletler tarafindan ele alinmasi gerekliligine yer verilmekle

yetinilmisgtir.*>*

Direktifte yapilan en dikkat ¢ekici diizenlemelerden biri ulusal raportorliik
mekanizmasinin ihdasina dairdir.*®? Insan ticareti trendlerinin degerlendirilmesi, ticaret
karsitt eylemlerin sonuglarmin gézlemlenmesi, ilgili sivil toplum orgiitleriyle yakin
isbirligi i¢inde istatistiklerin toplanmasi ve rapor hazirlanmasi bu mekanizmanin
gorevleri arasindadir. 2 Boylece iiye devletlerdeki uygulamalarm denetlemesini
saglamistir. Uye devletlere objektif, giivenilir ve mukayeseli giincel bilgi akisi

saglanmas1 hedeflenmistir.*>*

Sonug olarak, 2002 tarihli Cergeve Karar insan ticaretinin engellenmesi
bakimindan hig bir diizenlemeye yer vermezken; Direktifte insan ticaretini engellemeye
yonelik onlemler yer almis ve boylece bu alanda iiye devletlerin daha fazla sorumluluk
almas1 amaglanmistir. Ancak genis kapsamli olmadiklar1 gibi igeriklerinin
belirlenmesinin biiyiik oranda tiye devletlerin iradesine birakilmis olmasi bu onlemlerin

etkinliklerini azaltmaktadir.*®®

2.1.2.3. Magdurlarin Korunmasi

11-17. maddelerde magdurlarin korunmasina yonelik hiikiimler diizenlenmistir.

Madde 11°’de yargilama siiresince magdurlara yardim ve destek verilmesi,

1 Tom OBOKATA and Brian PAYNE, “Implementing Action against Trafficking of
Human Beings under the TFEU: A Preliminary Analysis”, New Journal of European
Criminal Law, 3(3-4), 5.298-319. 2012, s. 312-313.

452 2011/36/EU, madde 19.

453 2011/36/EU, madde 19.

4542011/36/EU, Dibace, para. 27.

455 Bkz. Elisavet SYMEONIDOU-KASTANIDOU, 2016, s.480.
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korunmalarinin temini 6ngoriilerek kapsami belirlenmistir. Madde 12’de iicretsiz
hukuki yardim ve temsil, tanik koruma programina erisim, ikinci kez magdur edilmenin
onlenmesi gibi hususlar yer almistir. Takip eden maddelerde iiye devletlerden gocuk
magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi bakimindan genis kapsamli diizenlemeler
yapmalar1 beklenmis ve ¢ocuk magdurlarin kisa ve uzun donemli fiziksel ve psiko-
sosyal tedavilerinin saglanmasi amaciyla desteklenmeleri ile yargi siirecinde
korunmalarma yénelik onlemler almalar1 istenmistir.*>® Son olarak, iiye devletler tiim

magdurlara mevcut tazminat diizenlemelerine erisim garantisi sunmalidir.**’

Direktif, magdur merkezlidir. Magdur haklarina 6ncelik taniyan insan haklar
yaklasimini benimsemistir.*®® Uygun ve giivenli barmma ile maddi destek, tibbi ve
psikolojik yardim, icretsiz yasal danisma ve ¢eviri hizmeti gibi magdurlara yardim
edilmesi ve onlarm desteklenmesine iliskin hiikiimler bu amacla diizenlenmistir. 4>
Ancak magdurlara yardim ve destek verilmesi, yetkili merciileri bu kisilerin magdur
olduklarina inandiracak “makul gerekgeler’in varhigina bagli tutulmustur. Makul
gerekcelerin neler olduguna dair belirlemenin iiye devletlere birakilmasi bu hiikmiin
etkinligini azaltacaktir. Diger yandan Direktif, cinsiyete 6zgii olma egilimindedir. Bu

yiizden yardim ve destek 6nlemleri magdurlarim cinsiyetine uygun sekilde belirlenir.*°

Yargilama siirecinde magdurlarin korunmasi ve yeniden magdur edilmemeleri
onem arzeder. Bu amagcla, onlara gecikmeksizin hukuki iicretsiz danisma imkani
verilmelidir. *6! Magdurlarm, ilgili hukuk sistemindeki rollerine uygun olarak, insan

ticareti siireci i¢in ya da tazminat talep edebilmek amaciyla ticretsiz yasal temsillerinin

456 2011/36/EU, madde 13,14,15,16.
4572011/36/EU, madde 17.

458 2011/36/EU, Dibace, para. 7.

459 2011/36/EU, madde 11/5.

460 2011/36/EU, Dibace, para. 3.

461 2011/36/EU, madde 12/2.
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saglanmasi gerekir.42 Ulusal hukuk ve usullere gore belirlenen sebeplere uygun olarak
magdurlarin tanik koruma programma erisimleri saglanmalidir. “®® Sorusturma ve
kovusturma asamalarinda miimkiin mertebe magdurlarin gereksiz yere defalarca
dinlenmesinin ve tacirlerle g6z tamasi kurmalarmin oniine gecilmelidir. *** Yine
mimkiin mertebe 6zel hayatlari ilgilendiren hususlarda gereginden fazla
sorgulanmalarindan ve agik durusmada delil sunmak zorunda birakilmalarindan

kaginilmalidir. 465

Direktifte magdurlara saglanan yardim ve destegin magdurlarin yetkili
merciilerle sorusturma ve kovusturma asamalarinda isbirligi yapmasi sartina bagl
tutulamayacagi hususu diizenlenmistir. *® Onceki diizenlemelerde yer almamasi
bakimindan bu durumun agikliga kavusturulmasi ileri bir adim niteligindedir. Ancak
gecici oturum izni verilmesi bakimindan 2004/81/EC sayil1 direktifte 6ngoriilen yetkili
merciilerle isbirligi yapilmasi sarti korunmustur. “’ Uciincii iilke vatandasi olan
magdurlara isbirligi zorunlulugu getiren bu uygulamanin siirdiiriilmesi magdurlarin
korunmasini zorlastiracaktir. Zira uygulamada bu oénleme yeterince basvurulmadigi

tespit edilmistir.*68

Direktif, magdurlarin cezalandirilmamasi gerektigine vurgu yapmustir. Insan
ticaretine maruz kalmanin bir sonucu olarak magdurlarin islemeye zorlandig: sug teskil

eden eylemlerin tye devletlerin kendi hukuk sistemlerinin temel ilkelerine uygun

462 2011/36/EU, madde 12/2.

463 2011/36/EU, madde 11/3.

464 2011/36/EU, madde 11/4.

4652011/36/EU, madde 11/4.

466 2011/36/EU, madde 11/3.

467 2011/36/EU, madde 11/3.

468 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on the application of Directive 2004/81 on the residence permit issued to third-country
nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject
of an action to facilitate illegal immigration, and who cooperate with the competent
authorities, 17.10.2014, COM (2014) 635 final, 2014, s.10-11.
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sekilde sorusturulmamasi gerektigini belirtmistir. “¢° Direktifin dibacesinde, bu
korumanin amaci “magdurlarin insan haklarimi giivence altina almak, daha fazla
magdur edilmelerini onlemek ve onlar: faillere karsi yarg: siirecinde taniklik yapmaya
tesvik etmek” seklinde agiklanmistir.*’® Insan haklar1 temelli yaklasimin bir yansimasi
olan bu diizenleme magdurlar bakimindan 6nemli bir kazanim getirmesine ragmen
igeriginin belirlenmesinin iiye devletlerin iradesine birakilmis olmasi nedeniyle
elestirilmistir. Harmonizasyonun saglanmasi ve Yyeniden magdur edilmenin Oniine
gecilmesi; bazi lye devletlerin etkin sekilde bu kurali uygulamaya yansitmamasi
ihtimalinden 6tiirii zorlasacaktir.*”* Go¢ mevzuatina aykirilik, uyusturucu madde ticareti
yahut fuhus gibi ticaret magduru olmanin dogal sonucu olarak islenmek durumunda
kalinan suglar bakimindan goézaltina alinma, yargilanma ve sonunda ceza alma bu
dogrultuda siklikla yapilan yanlis uygulamalardir. Bu durumda, sonunda
cezalandirilmasa bile magdurun gozaltina alinmast magduriyetini artirabilecektir.
Direktif’te bu hususlarin detayli bir sekilde yer almamasi bu kuralin etkinligini

azaltmistir.

Cocuk magdurlar bakimindan da kapsamli diizenlemelerin yapilmas: Direktif’in
getirdigi 6nemli bir yeniliktir. Buna gore, fiziksel ve psiko-sosyal tedavileri igin gocuk
magdurlara saglanacak destek ve yardim igin ¢ocugun goriisii, ihtiyaclar1 ve kaygilar
kalict bir ¢oziim bulmak amaciyla dikkate almmalidir. 42 Uye devletler, gocuk
magdurlara vasi ya da temsilci atamali ve Sinirlart igerisinde bulunmalari halinde

ailelerine de yardim ve destek saglamalidir.#”® Cocuk magdurlarin ve magdurlarin

469 2011/36/EU, madde 8.

4702011/36/EU, Dibace, para. 14.

41 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Trafficking in Human Beings: A
Joint UN Commentary on the EU Directive — A Human Rights-Based Approach, 2012,
5.35.

472 2011/36/EU, madde 14/1.

473 2011/36/EU, madde 14/2-3.
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cocuklarmin egitime erisimi saglanmalidir.*’* Onlara sorusturma sirasinda yasal temsilci
atanmali ve ayrica iicretsiz hukuki damisma ve temsil hizmeti sunulmalidir.*”® Yine
sorusturma sirasinda g¢ocuklar gecikmeksizin bu hususta egitilmis profesyoneller

tarafindan uygun kosullar altinda miilakata tabi tutulmalidir.*"®

2002 tarihli Cergeve Karar magdurlarin korunmasina yonelik onlemlere sadece
tek bir maddede yer verirken, bu onlemler Direktifte 8 maddede ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Tacirlerin cezalandirilmasi ve insan ticaretinin engellenmesine dair
onlemlere nazaran daha kapsamli ve ayrintili sekilde ele alinmistir. Bu durum, AB’nin
insan ticaretini sadece bir su¢ olarak gérmedigi ve tiim boyutlariyla miicadele edilmesi

gereken bir insan haklari ihlali olarak ele aldiginin somut bir gostergesidir.

Sonug olarak Direktif, etkili ve biitiinsel bir yaklasim ile insan ticaretiyle
miicadelede 6nemli bir mesafe katedilmesini saglamistir. Direktifte ticaretin tim
yonlerinin ele alinmasi ve magdur haklarina 6zel 6nem atfedilmesi AB’nin siirekli
elestirilen tacirlerin cezalandirilmasi odakli yaklasiminin terk edildigini gostermistir.
Daha iyi ve etkin bir miicadelenin yolu acilmistir. Devletlerin artik bir temel hak olan
insan ticareti yasagimni ihlalden kagmmalar1 gerektigi gibi; bu hakkin kullanimini

korumaya ve gii¢clendirmeye yonelik onlemler almalar1 gerekmektedir.

Direktifin 6nemli kazanimlar1 vardir. Bunlar arasinda, daha kapsamli bir insan
ticareti tamimi, insan ticareti sugcunun asgari ceza miktarmin belirlenmesi, yasadisi
faaliyetlere zorlanan magdurlarin cezalandirilmamasi, AB vatandaslarinin 3. bir iilkede
isledikleri suglar bakimindan yargilanabilmesi, magdurlara destek ve yardim Sunulmasi,

magdurlarin ceza yargilamasinda korunmasi, Ulusal Raportorliik kurumunun ihdasi ile

474 2011/36/EU, madde 14/1.
4752011/36/EU, madde 15/1-2.
476 2011/36/EU, madde 15.
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direktifin uygulanmasinin goézlemlenmesi, magdur ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve

insan ticaretine olan talebi azaltmak amaciyla tedbirler getirilmesi gosterilebilir.

Tim bu olumlu yonlerine ragmen Direktif’in zayif yonleri de mevcuttur.
Direktif metninde yer alan yetki istismari, makul sebepler gibi bazi kavramlarin
muglakligi, direktifle getirilen pek ¢ok tedbirin ulusal hukuka aktarilmasinin ilgili tiye
devletin iradesine birakilmis olmasi, magdura diisiinme siiresi sonrasi saglanan
korumanin {iye devletin iradesine birakilmis olmasi, magdurlarin cezalandirilmamasina
iligskin diizenlemelerin detayli hiikkiimler igermemesi gibi hususlar Direktif’in etkinligini

azaltmaktadir.

2.2. Magdur Haklan Direktifi

Kisaca Magdur Haklar1 Direktifi olarak bilinen Su¢ Magdurlarinin Korunmast,
Desteklenmesi ve Haklarina Dair Asgari Standartlar1 Belirleyen 2012/29 sayili
Direktifi, 2001 tarihli 2001/220/JHA sayili Cergeve Karar’nin yerini almistir.*”” Yasal
dayanagi ABIHA madde 82/2 olan Direktif, agik¢a insan ticareti magdurlarina iliskin
hiikkiimler igermez. Ancak iiye devlet kanunlarina gore sug¢ sayilan tim fiillerin
magdurlari1 kapsamina alir. Direktif, tim su¢ magdurlarinin korunmasi ve onlara
yardim edilmesini ele alan genel nitelikte bir diizenlemedir. Bu nedenle insan ticareti
magdurlar1 da bu Direktiften faydalanacaktir. 2011 yilinda kabul edilen Insan Ticareti

Direktifi ise daha agir ve savunmasiz magdur grubunda olan insan ticareti magdurlarina

477 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of
crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, Official Journal L
315, s. 57-73., 2012.
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yonelik daha spesifik hiikiimler igermektedir. 2012/29 sayili Direktif, bu spesifik

hiikiimlerin uygulanmasim etkilemeyecektir.*’®

Bu Direktiften dogrudan fayda saglayan magdurlar; AB sinirlarina ulagan insan
ticareti magdurlaridir. Tacirlerin magdurlara zarar verme ve onlari sindirme ihtimalinin
yiiksekligi ve dolayisiyla yardima erisimlerinin zorlugu bakimindan ticaret magdurlar

direktifin ana hedef Kitlesi arasindadir.*”®

Direktif madde 1’e gore; Magdur Haklar1 Direktifinde ortaya konulan haklar
oturum statiileri de dahil olmak {izere tiim magdurlara ayrim gozetilmeksizin uygulanir.
Madde 3’e gore; ceza yargilamasi baglaminda yetkili merciiler ile magdurun ilk temasi
ve sonrasinda anlagilabilmesi ve magdurun da yetkilileri anlayabilmesi bakimindan
magdura yardim edilmesi igin iiye iilkeler basit ve erisilebilir bir dil kullanmak gibi
gerekli tim onlemleri almalidir. Sikayet hakki, ticretsiz ¢eviri ve hukuki yardim, ceza
yargilamasina iligkin bilgi edinme ve dinlenilme hakki, kovusturmaya yer olmadigi
kararma itiraz hakki, tazminat hakki, korunma hakki, fail ile temastan ka¢inma hakki
gibi hususlar da direktifte diizenlenmistir.*®° Kolluk, mahkeme personeli gibi magdurla
temas kuran yetkililerin egitilmesi ve iiye devletler arasinda isbirligi yapilmasi gerektigi

belirtilmistir. 48!

Magdur Haklar1 Direktifi insan ticareti direktifindeki pek ¢ok hiikmii igerir ve

hatta ticretsiz ¢eviri ve yorum hizmetleri bakimindan daha detayli hitkiimlere yermistir.

478 2012/29/EU, para. 69.

479 European Parliament, The Victims' Rights Directive 2012/29/EU, European Imple-
mentation Assessment, European Parliamentary Research Servise, 2017, s.42.
4802012/29/EU madde 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 18.

4812012/29/EU madde 25.
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Buna mukabil, su¢ islemeye zorlanan magdurlarin cezalandirilmamasi gerektigine

iliskin diizenlemeye Magdur Haklar1 Direktifinde yer verilmemistir.*é?

2.3. Oturma iznine Dair Direktif

2004 yilinda kabul edilen Oturma izni Direktifi, {iciincii iilke vatandasi olan
insan ticareti magdurlarina veya ihtiyari olarak diizensiz gocii kolaylastiran bir eylemin
siijelerine verilen oturma iznine iliskin kurallar igerir.*® Yetkililerle isbirligi yapan
magdurlara kisa siireli oturma izni verilmesini diizenler. Direktif, bir yandan bagvuru
stireciyle ilgili haklar1 ortaya koyarken diger yandan oturma izni verildikten sonraki
haklara yer verir. Direktifin kabul edilmesinin amaci magdurlar1 korumak ve tacirlerin
yargilanmasin1 saglamaktir. Direktifin yasal dayanagi, Konsey’e yasadisi go¢ ve
oturmayailigkin 6nlemler almaya izin veren NA ile degisik AT Antlasmasi madde 63/3-

b’dir.

Uye devletler, dncelikle ilgili iigiincii iilke vatandast magdurlara Direktifin
sundugu imkanlara dair bilgilendirme yapmali ve sonra yetkililerle isbirligi yapmak
isteyip istemediklerine karar verebilmeleri icin onlara “diisiinme siiresi” vermelidir.48
Kendi i¢ hukuklarina gore belirleyecekleri bu siire zarfinda magdurlar1 sinir digi

etmemeleri gerekmektedir. *% Diisiinme siiresi boyunca magdurlara asgari gecim

yardimi ve acil tibbi tedavi hizmeti sunmali ve gerektiginde c¢eviri hizmeti

482 European Parliament, 2017, s.25.

483 Council Directive 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit issued to
third-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have
been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the
competent authorities, Official Journal L 261, 2004, s. 19-23.

484 2004/81/EC, madde 5/1, 6/1.

485 2004/81/EC, madde 6/2.
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saglamalidir.*® Uye devletler ayrica i¢ hukuklarinda psikolojik destek ve adli yardim

verilmesi hususlarini diizenleyebilecektir.*®’

Direktife gore iiye devletler, siiphelilerle tiim iliskilerini kesme ve yetkililerle
isbirligi yapma hususunda sarih bir irade gostermeleri halinde magdurlara en az 6 aylik
yenilenebilir kisa siireli oturma izni vermelidir. *® Kisa siireli oturma izni alan
magdurlarin isgilicii piyasasi, egitim ve rehabilitasyona erisimleri de ayrica giivence
altina alinmalidir.*®® Uye devletler oturma izni alan ¢ocuklara da kendi vatandaslari ile

aym kosullarda egitim sistemine erisim imkan1 sunmalidir.**°

Direktif, etkililigi yoniinden bir takim elestirilere maruz kalmistir. Buna gore,
magdurlara taninacak diisiinme siiresinin uzunlugunun tiye devletlerce belirlenmesi, bu
uygulamay1 islevsiz hale getirme riski tasimaktadir. Bu siirenin ¢ok kisa uygulandigi
durumlarda magdur iyilesmek ve sonunda bagimsiz bir karar almak vaktini
bulamayacaktir.** Diger yandan, insan ticareti magdurlarma oturma izni verilirken
magdurlarin aile tyelerine de ayni siirede izin verilmesi hususunun diizenlenmemis
olmas1 Direktif’ten beklenen faydanin saglanmasini engelleyebilecektir. Magdurlar, aile
tiyelerine yonelik bir misilleme ihtimalinden korkmalar1 halinde isbirligi yapmay1

reddedebilecektir.*92

Direktif, magdurlarin korunma ihtiyacina daha fazla odaklaniimasin
saglamaktadir. Ancak, oturma izinleri sadece tacirlerin kovusturulmasi amaciyla iiye

devlet yetkilileriyle isbirligi yapanlara verilmektedir. Bu durumda AB, kendi i¢

486 2004/81/EC, madde 7/1.

487 2004/81/EC, madde 7/4

488 2004/81/EC, madde 8/3.

489 2004/81/EC, madde 11.

490 2004/81/EC, madde 8, 10,11.

491 vvenla ROTH (Ed.), 2011, s.187, 188.

492 Rosa RAFFAELLI, The European Approach to the Protection of Trafficking Vic-
tims: The Council of Europe Convention, the EU Directive, and the Italian Experience,
German Law Journal, Vol. 10, N°. 3, 2009, s. 205-221, s.208.
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giivenligine daha ¢ok oncelik verdigi igin elestirilebilir. Zira magdurlar ticaretten
kagmalarinin ardindan ihtiya¢ duyduklari, saglik, psikolojik destek, barmak yardimina
iye devletlerle birlikte calismaya razi olmadikga ulasamayacaklardir. Yetkilerle isbirligi
yapan magdurlar bakimindan ise ceza yargilamasi sona erdikten sonra herhangi bir
hukuki garanti sunulmadigi gibi; {iye devletler agisindan onlarin yeniden magdur

edilmelerini engelleyecek dnlemler alma zorunlulugu da getirilmemektedir.*%®

Direktif temel olarak asgari standartlari belirler ve bu nedenle iiye devletlerin
magdurlar bakimindan daha elverisli kosullar saglamasi miimkiindiir. “** Direktifin
belirledigi bu asgari standartlar insan ticaretiyle miicadelede ¢ogu ulusal rejim

bakimindan belirgin bir ilerlemedir.

493 \/enla ROTH (Ed.), 2012, 5.187,188.
494 2004/81/EC, madde 4.
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AB iyesi devletlerin giivenligine ciddi bir tehdit olusturan insan ticareti,
insanlarin hak ve dzgiirliiklerini kisitlayan karmasik bir problemdir. Insan ticareti ayni
zamanda insan tacirlerinin degisen kosullara hizli uyum gdosterebilmeleri nedeniyle
dinamik bir yapidadir. Bu nedenle insan ticaretiyle miicadele ederken yeni tiirlerine
kars1 hazirlikli olmak ve devamlilik sarttir. AB diizeyinde alinan 6nlemler biiyiik dl¢tide
bu ihtiyaglari karsilar nitelikte gelisme gostermistir.

Maastricht Antlagsmasimin kabulii AB’de insan ticaretiyle miicadelede doniim
noktas1 olmustur. Bu tarihten sonra AB, egitim ve farkindalik ¢alismalar1 gibi pek ¢ok
girisimde bulunarak ticaretle miicadeleye odaklanmistir. Bu alanda, ilk tercihleri
yansitan enstriiman 1997 tarihli Ortak Eylem olmustur. Diger yandan, uluslararasi
planda 2000 tarihli BM Smirasan Orgiitlii Suglar Sozlesmesine Ek Niteligindeki
Palermo Protokoliinde insan ticaretinin ilk baglayici tanimi yapilmis ve bu fenomenle
miicadelenin tiim unsurlarimi1 kapsar nitelikte hiikiimlere yer verilmistir. Palermo
Protokolii’ne nazaran daha ileri bir adim niteliginde olan 2005 tarihli Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Kars1 Eylem Antlasmasi insan ticaretinin insan haklar1 boyutuna biiyiik
o6nem atfetmis ve magdurlarin haklarinin korunmasi bakimindan devletlerin uygulamasi
gereken kapsamli insan haklar1 yiikiimliiliikleri getirmistir. AIHM ise bu siirece
kararlayiyla destek olmustur. AIHM, tiim AB iiyesi devletlerin tarafi oldugu ATHS’nin
insan ticareti yasagi bakimindan da negatif yiikiimliiliiklerin yan1 sira bir takim pozitif
yikimliliikler getirdigine hiikmederek devletlerin  sorumluluklarinin  kapsamini

belirlemisgtir.



Amsterdam Antlasmasinin kabulii sonrasi hazirlanan 2002 tarihli Cerceve Karar
insan ticaretini tim yonleriyle ele almasa da isbirligi ve mevzuatin yakinlastirilmasina
katki saglamistir. Kokl degisim Lizbon Antlasmasmin kabuliiyle gelmistir. AB
kurumlarinin yeni yetkilerle donatilmasi insan haklarinin korunmasi agisindan ve
dolayisiyla insan ticaretiyle miicadele bakimindan yeni firsatlar sunmustur. Ceza
hukuku alaninda supranasyonel yaklasimin benimsenmesi, insan ticareti yasagini bir
temel hak olarak kabul eden AB Temel Haklar Sartinin baglayici hale gelmesi ve
nihayet 2011/36 sayili Insan Ticaretinin Engellenmesi, Miicadele ve Magdurlarinin
Korunmasi Hakkindaki Direktif, alanin tiimiiyle yeniden dizayn edilmesini saglamistir.
2011/36 sayili Direktif, insan ticaretiyle miicadeleyi tim boyutlariyla uluslararasi
diizenlemelere nazaran daha kapsamli ve dengeli sekilde ele almistir. Direktifin
dogrudan etkili olabilmesi ve direktife uyum saglamayan iiye devletlere karsi ihlal
usuliiniin isletilebilmesi imkanlar1 iiye devletlerdeki etkinligini artirmistir. Ancak iiye
devletlere takdir yetkisi taninan hususlarda bu araglarin etkinligi azalacaktir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda; insan ticaretiyle miicadelede AB {iyesi
tilkeler bakimindan 3 katmanli bir koruma sisteminin var oldugu soéylenebilir:
Uluslararas1 diizeyde BM nezdindeki ticaret karsiti diizenlemeler, uluslararas: diizeyde
ve ancak Avrupa ozelinde AKITS ve AIHM ictihat: ve supranasyonel diizeydeki
AB’nin ticaretle miicadeleye dair diizenlemeleri. Bu katmanli yapi ticaretle miicadelede
tiye devletleri uygun onlemleri almak igin tesvik edici niteliktedir. BM ve Avrupa
Konseyi tarafindan alinan énlemler AB igin altyap1 olusturmus ve AB bu 6nlemlerin de
otesine gecerek insan ticaretiyle miicadelede onemli mesafeler katetmistir. Bu
ilerlemelerin en gdze carpani siiphesiz ki 2011 tarihli Insan Ticaretiyle Miicadeleye dair
Direktiftir.

Insan ticareti gegmiste sadece faillerin uygun yaptirimlara tabi tutulmasini

gerekli kilan bir sug tipi olarak goriilmistiir. Uluslararas1 planda ve AB diizeyindeki
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gelismeler bu anlayisin artik terk edilmeye baslandigini gostermistir. Insan ticaretin
engellenmesi ve magdurlarin korunmasina da agirhik verilmeye baslanmistir. Bu
doniisimiin temelinde insan ticareti yasaginin artik bir “temel hak” olarak goriilmesi
yatmaktadir. Zira AB ityesi devletler agisindan insan ticaretini yasaklamak ve failleri
cezalandirmak yeterli degildir. Insan ticareti yasagmi ihlalden kaginmalar1 gerektigi
gibi; bu temel hakkin kullanimimi korumaya ve giclendirmeye yonelik onlemler
almalar1 gerekmektedir. Devletlerin bu hususta pozitif yiikiimliiliikleri vardir ve AIHM
igtihad1 bu goriisii destekler.

Su halde, insan ticaretiyle miicadele AB diizeyinde insan tacirlerinin
cezalandirilmasi, insan ticaretinin engellenmesi ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasi seklindeki unsurlarinin tamamini kapsar sekilde biitiinsel bir yaklagimla ele
alinmaktadir. Insan ticareti yasagi bir temel hak olarak kabul edilmekte ve bu
dogrultuda insan haklar1 temelli 6nlemler alinmaktadir.

Uye devletlerin giivenlik kaygilar1 nedeniyle ticaretle miicadele bakimindan AB
diizeyinde en hizli reaksiyon tacirlerin cezalandirilmas: kapsaminda gosterilmistir. Bu
gelismelere paralel olarak mevzuat giiclendirilmis ve yakinlastirilmistir. Tacirler igin

ozel yaptimlar ongoriilmiis ve minimum cezalar belirlenerek agirliklari artirilmigtir.

Insan Ticaretini engelleyici diizenlemeler bakimindan ise gelinen seviye halen
beklentilerin ¢ok uzagindadir. Ozellikle 2011/36 sayili Direktifte yeteri kadar yer
bulamamas1 itibariyle miicadelenin en az odaklanilan alan1 oldugunu soylemek
miimkiindiir. Magdurlarla temas kuran yetkililerin egitilmesi ve farkindalhk artirici
faaliyetlerin yapilmasi gibi hususlar diizenlenmekle beraber ayrintili hiikiimlere yer

verilmemistir.

Magdurlara iliskin diizenlemeler bakimindan giivenlik odakli olmaktan ziyade

magduriyetin  giderilmesini  6nceleyen anlayis benimsenmistir. Bu  yaklasim
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dogrultusunda magdurlarin insan haklarinin ihlal edildigi kabuliiyle yeniden
somiiriilmemeleri icin yeterli koruma saglanmalidir. Onlara maruz kaldiklar1 olumsuz
durumun etkisinden kurtulmalari i¢in firsat ve kosulsuz destek sunulmalidir. Her ne
kadar mevcut AB yasal cergevesi bu agilardan uygun ¢oziimler 6ngorse de o6zellikle
uygulamada karsilagilan sorunlar bakimindan halen bir takim eksiklikler mevcuttur. Bu
eksikliklerin giderilmesi igin tiye iilkeler agisindan giiclii bir politik irade ile kapsamli

isbirligi sarttir.

Yasal diizenlemelerdeki tiim olumlu gelismelere ragmen insan ticareti halen
biiyiiyen bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beklentiler ile sahada gergeklesen
durum siklikla birbiriyle ortismemektedir. Su halde, alinan o6nlemlerin igerik ve
kapsami devaml surette gelistirilmeli ve iye tilkelerdeki uygulamalar proaktif seklide
denetlenmelidir. Insan ticaretiyle miicadeleye dair énlemlerin iceriginin belirlenmesi
tiye devletlerin takdirine birakilmamali; ortak miicadelenin gii¢clendirilmesine daha ¢ok
odaklanilmalidir. Issizlik, yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi, firsat esitsizligi gibi
sebeplerle yiizlesmek suretiyle sorunun kaynagma dair yapict adimlarin atilmasi

saglanmalidir.

Diger yandan, onlemlerin sadece AB diizeyinde alinmasi yetersiz kalacaktir.
Ugiincii iilkeler bakimindan da isbirligi ve bilgi paylasimi artirilmali; kaynak, transit ve

hedef iilkeler arasindaki eylemler koordine edilmelidir.
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OZET

Koleligin yasaklanmasimni miiteakip goriiniim degistirmesi neticesinde ortaya
c¢ikan insan ticareti, insan haklart ve onurunun agir bir ihlalidir. Diinya genelinde ¢ok
sayida kisi insan ticaretine maruz kalmakta ve insan ticareti vakalari giderek
artmaktadir. 90’l1 yilllardan itibaren insan ticaretiyle miicadeleye hem uluslararasi
planda hem AB diizeyinde agirlik verilmeye baslanmistir. BM ve Avrupa Konseyi
blinyesinde miicadeleyi tiim unsurlariyla birlikte ele alan kapsamli sézlesmeler
yapilmistir. AIHM, kararlariyla insan ticaretiyle miicadelenin gelisimine katki
sunmustur. AB diizeyinde insan ticaretiyle miicadele kurucu antlagsmalar ¢ergevesinde
kademeli olarak gelisim gostermistir. Lizbon Antlasmasi’nin kabuliiyle insan ticareti
yasagini igeren ABTHS baglayici hale gelmis ve son olarak, alan1 tiim unsurlar ile
birlikte insan haklar1 temelli bir yaklasimla ele alan 2011/36 sayili AB Direktifi kabul
edilmistir. Tim bu gelismeler sonucunda, insan ticareti yasagi AB diizeyinde artik bir
temel hak olarak yer edinmistir. Boylelikle, sadece tacirlerin cezalandirilmasina
odaklanilmaktan vazgegilmek suretiyle biitiinsel bir yaklasim benimsenmistir. Bu
calisma ile, insan ticareti fenomeni incelenerek, insan ticaretiyle miicadeleye dair
cabalarin daha 1yi anlagilmasinin saglanmasi ve bu alana dair hem BM ve Avrupa
diizeyinde olmak iizere uluslararast planda hem de AB diizeyinde yasal
diizenlemelerinin gelisiminin ortaya konulmasi amaglanmistir. Temel olarak, AB
seviyesinde insan ticaretiyle miicadelenin nasil ve neden gelistigi sorusuna insan
tacirlerin cezalandirilmasi, insan ticaretinin engellenmesi ve insan ticareti magdurlarin
korunmasi seklindeki alt unsurlar1 g¢ercevesinde analiz yapilmak suretiyle cevap

aranmigtir.
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ABSTRACT

Trafficking in human beings, emerging as a result of the change in the form of
slavery after its abolition, is a serious violation of human rights and dignity. Many
people are trafficked worldwide and the cases are increasing. Since the 90s, the fight
against trafficking in human beings has been focused on both an international and EU
level. Comprehensive conventions have been concluded within the UN and the Council
of Europe, addressing the struggle and all of its elements. The ECHR has contributed to
the development of the fight against trafficking in human beings through its decisions.
At the EU level, the fight against human trafficking has progressed gradually within the
framework of the founding treaties. With the adoption of the Lisbon Treaty, the CFR,
that included the total prohibition on trafficking in human beings, became binding.
Finally, the EU Directive 2011/36 has been adopted, addressing the area with all of its
elements in a human rights-based approach. As a result of all these developments, the
prohibition on trafficking in human beings has been recognized as a fundamental right
at EU level. Thus, focusing merely on the prosecution of traffickers was abandoned and
a holistic approach was adopted. The aim of this study is to provide a better
understanding of the efforts to combat trafficking in human beings and to demonstrate
the development of legal regulations in this field both at the international, mainly at the
UN and European level, and EU level. Basically, the question of how and why the fight
against trafficking in human beings developed at the EU level was sought in the
framework of sub-elements such as prevention of trafficking, prosecution of traffickers

and protection of victims.
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