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OZET

Trabzon eski dénemlerden beri Dogu Karadeniz Bélgesinin énemli bir
ticaret merkezi olmasi itibariyle tlkeler arasinda rekabete neden olmustur. Sehrin
stratejik ve ticari 6nemi Osmanli Devleti’'nin de dikkatini ¢ekmis ve 1461 yilinda
Fatih Sultan Mehmet tarafindan Osmanh topraklarina ilhak edilmistir. Fetihten
sonra geleneksel Turk iskan siyaseti ile Islamlastinlip Turklestirilen sehrin, ticari
6nemi 1774 yilinda Karadeniz'in yabanci Ulke ticaretine agiimasiyla birlikte daha
da artmistir. Dolayisiyla Trabzon, Tanzimat yillariyla birlikte hem Osmanli Devleti

hem de uluslararasi dengeler agisindan énemli bir merkez haline gelmistir.

Osmanli Devleti’'nin, baslangici XVI. ylzyila kadar dayandirabilecegimiz bir
¢bzulus igine girmesi Osmanli idarecilerini bir takim isléhat - arayiglarina
strtklenmigtir. Ilk asamada daha ¢ok askeri alanda yapilan islahat hareketleri,
1839'da Tanzimat Fermani'nin il&n edilmesiyle birlikte idari, mali, askeri ve diger
sahalara da yansimistir. Onceki reform hareketlerinden g¢ok farkli olan Tanzimat
hareketinin temelini muUsliman ve gayr-i maslim halkin  egit tutulmasi
olusturmaktadir. Tanzimat'in en radikal reformu olarak kabul edilen, vergi
tahsilidin herkesin gelirine gére yapilmasi hususu ve halkin, olusturulan meclisler
aracthg! ile eyalet yo6netimine katilmasi Tanzimat déneminin en belirgin

6zellikleridir. -

Tanzimat'in uygulanmasi igin pilot bélgelerden biri olarak segilen Trabzon
eyaletinde ilk uygulama tesebblst Karantina Naziri Lebib Efendi aracilidi ile
yapilmistir.

Ancak Tanzimat'in Trabzon'da timUlyle uygulamaya konulmasi 1847-48
yilinda Defterdar Arif Zeki Efendi’'nin eyalette bu is icin gérevlendiriimesi ile
olmustur. Oncelikle eyalette Tanzimat'i uygulayacak idari kadro belirlenmis ve _
ardindan Trabzon’da eyalet meclisi teskil edilmistir. Eyaletteki mali isler defterdar
eliyle yurGthlirken asker? alanda da kur'a usulune gegilmistir. Ayrica imar
faaliyetleri gercevesinde sehir daha bayindir bir hale getiriimeye galigiimistir.
Eyalette Tanzimat'in ilani, ik agsamada memnuniyetle karsilanmasina ragmen
diger eyaletlerde vergi hususunda gérilen huzursuziuk Trabzon'da da meydana

gelmistir.
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SUMMARY

The city of Trabzon has been ane of the most important trade centers of
North East Anatolia for a long time. For this reason many conflicts happened to
take the region and its environment When Mehmet Il succeeded to the Ottoman
throne, he recognized the regions strategic importance and, in 1461, annexed the
Trabzon city to the Ottomon realm , After that the traditional Ottoman method of

conquest was followed to Islamizc and Turkify the region.

By the year 1774, International trade found a place in Black Sea and
Trabzon city also got its share from the commerce since the city offered a short
route between Iran and Turkey. As a result of the above developments when the
Ottoman Sultan decleared Tanzimat the region was already an important trade

center for in land and international businesses.

From the beginning of 16 Th. century, it was clear that the Ottoman Empire
entered a time of regression. Some Ottoman officials saw the situation and began
to think about reforming the institutions of the country. At the beginning the
reforms were made in military, later on in 1839, when “Tanzimat Ferman”
promulgated, the reforms also made in administrative, economic and other

establishments .

The main difference of the Tanzimat movement from the previous reforms
was to declare that the Muslim and the Non-Muslim subject of the Empire, from
now on, equal before the law. The other radical reforms of the Tanzimat were; Tax
was going to be taken according to the population’s in come and ordinary people

were going to be represented in province counsels.

The first attempt to implement Tanzimat Reforms in Trabzon was made by “'

quarantine office superintendent Lebib Efendi.

However, the Tanzimat Reforms in Trabzon began to be carried out in
1847-48, when director of the financial administration Arif Zeki Efendi was
appointed to Trabzon.



First of all the administrative officers were appointed, then province
. counsel was gathered. While financial businesses were done by the financial
administrator, military conscription was made by drawing lots. In addition to these |

the city was tried to be made more prosperous.

Trabzon city’s reactions to Tanzimat Reforms shows difference. At the
beginning city’s population welcomed Tanzimat, however, later on tax
unsuitability’s were seen in province like the other parts of the Empire and this

caused some dismay among the people.
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GIRIS

Trabzon, iran transit yolunun Dogu Anadolu’daki baglangig noktasini teskil
etmesi itibariyla Dodu Anadolu’nun tabii mahreci olarak tarihin her déneminde
énem kazanmustir. Ikinci yUzyilin ortalarinda, Kelkit vadisi tizerinden Anadolu’ya
dogru uzanan askeri amacli bir yol ile sahil yolunun ingaasi ve Roma egemenligi
altinda iken imparator Hadrian’in yaptirdigi liman, sehrin Ipek Yolu ticaretinde

6nemli bir nokta haline gelmesine sebep olmustur [Tekindag, 1974, s:457].

Boylece stratejik ve ekonomik 6nem kazanan sehir ile Selguklulardan
itibaren Anadolu’ya ilerleyen Turkler de yakindan ilgilenmiglerdi. Nitekim 1080
yilinda sehir ele gegcirildi. Fakat devamli hakimiyet altinda tutulmasi mimkun

olmadi.

Trabzon, 1204-1261 yillari arasinda Trabzon Rum Imparatorlugu’nun
egemenligi altinda olup, Selguklu hikimdari I. Aldaddin Keykubat tarafindan
1228 yilinda muhasara edildi ise de fethi mUimkidn olamadi. Bununla birlikte

Komnenler hanedani Selguklu tabiyyetine girmeye mecbur kaldilar.

Mogollarin Anadolu’daki nlfuzunun 1420’'lerden sonra azalmasiyla birlikte
Turkmenlerin  saldirilarina ugrayan sehir, 1442 yilinda Sultan II. Murad
ddneminde de ilk Osmanli saldirilarina maruz kaldi. Bu tarihten sonra Fatih Sultan
Mehmet devrine gelinceye kadar é6nemli bir tehditle kargilagsmadi [Tekindag, 1974,
s:460]. Rumlarin bélgedeki Ustinlugline son vermek igin Safevi Seyhi Cuneyd'in
sehri kugatmasi bir sonug vermedi. Sia'nin bélgeye girmesine sebep olabilecek bu
kusatmayr Fatih Sultan Mehmet, Sivas Beylerbeyi Hizir Bey'i buraya génderip

imparatoru hakimiyet altina almak suretiyle engelledi.

Fatih Sultan Mehmet tahta ¢iktiginda, Trabzon Rum Imparatoru Kola
lonnes’e dostluk teminati vermesine ragmen o, Akkoyunlu htkimdari Uzun Hasan ”
.ile haberlesti. Ayrica Papa HI. Kalixtu'nun, Turklere karsi sefere kigkirtmak (izere
Gurcistan’a génderdigi Fransiskan rahibi Lodovico de Bologna ile temasa gegti.
Batin bunlardan rahatsiz olan Fatih, Trabzon Uzerine ylraylnce imparator,
kardesi David'i Istanbul’a géndererek tabiyyetini bildirdi (1456) [Uzuncarsili, 1975,
s:51].



Daha sonra Trabzon tahtina gecen Alexi Komnen (1458) Uzun Hasan'in
yardimini sagladi ve Osmanlilara vermekte oldugu vergiyi de kesti. Hatta o, daha
énce verdiklerini de istetti. Imparatorluja kendi haragglzén olarak bakan
Akkoyunlu hdkimdar, bélgenin Osmanlilarin eline gegmesini istemiyordu. Zira
1258 yilinda Bagdat'in llhanhlar tarafindan yakilmasindan itibaren Baharat
Yolu'nun bu kesimi ticarl agidan glvenilir olmaktan ¢ikmisti. Bdylece Dogu
Karadeniz limanlarinin ekonomik bakimdan gittikge daha fazla canlilik kazanmasi
Osmanl Devletinin de burasi ile daha yakindan ilgilenmesine yol agmisti.
Trabzon imparatorunun izlemeye galistigi denge politikasi adim adim Osmanli -
Akkoyunlu catigmasini .¢agristinirken, gelismeler Trabzon'da korku meydana
getirdi. Nitekim gerginligin artmas: tzerine Kral David Osmanlilara kargl Papa’ya
bagvurmus, Fransa Krali IV. Sarl'dan da yardim talep etmisti [Uzungarsili, 1975,
s:52-53].

Latinleri kendi aleyhine fahrik etmek isteyen bu imparatorlugu almaya karar
veren Fatih, kuvvetli bir ordu ve donanmayi harekete gecirerek 6nce sehrin
yakinindaki Koyulhisar'i aldi. Bunun tzerine Uzun Hasan seferi durdurmak igin bir
heyet génderdi ise de, Fatin'in karar degismedi. Trabzon hem kara hem de deniz
tarafindan kusatildi. Uzun Hasan'dan bir yardim gelmeyecegini anlayan David
Komnen gehri teslim etmek zorunda kaldi (26 Ekim 1461) [Uzuncarsil, 1975, s:51-
52;inan, 1993, 5:222-227; $.Sevket, 1876, s:48-61].

Bélgenin fetihten 6nceki nufusunun gogunlugunu Rum Ortodokslar
olusturmaktaydi. Ayrica kentte azinlik olarak Ermeniler ve Franklar (Ceneviz ve
Venedikliler) bulunmaktaydi [$.Sevket, 1876, s:59]. Fetihten sonra geleneksel
Turk iskén siyaseti burada da uygulandi ve sehre bir ¢ok Tirk aile getirilip
yerlestirildi. Trabzon’a génullu olarak yerlesenlerle birlikte buradaki Ttrk ailelerin )
sayisi 232 haneyi buldu [Stmer, 1992, Lowry, 1981]. Rumlarin bir kismi [stanbul’a
giderken, islamiyeti kabul edenlerin kale icinde kalmalarina izin verildi. Zengin
hiristiyan ailelerin bir kismi Trabzon'un Meydan-1 Sarki, Ayafilibo ve Yenicuma
semtlerinde yagamaya devam ettiler [Gologlu, 1985, s:10].

Sargin yoluyla iskan politikasinin en dikkat ¢ekici érneklerinden biri olan
strgin ydntemi Trabzon'da tatbik edildi. Bu bélge birbirine zit iki ayr istikamette



sUrgun hareketine sahne oldu. 'Bir taraftan Trabzon'a yakin olan Amasya, Gorum,
Tokat, Samsun gibi Turk sehirlerinden buraya misliman halk génderilirken diger
taraftan da Arnavutiuktan bazi soylu ve asker aileleri Trabzon’da iskan edildiler.
Ote yandan da Trabzon'daki yerli halktan, 6zellikle sehir merkezinde oturanlara
da benzer politikalar uygulandi. Fetih sirasinda teslim-oldugundan dolay! David
Komnen aile efradi ve maiyeti ile Serez’e sUrtldU, orada devletin emniyetini tehdit
eden dis tertiplere girigsinceye kadar kendisine yiksek gelirler tahsis olundu. Ayni
sekilde yerli hiristiyan beylérinin de ¢odu Rumeli'nin muhtelif yerlerine
génderilmislerdi. Yerlerinde kalanlara ise bir kisim hizmetler verildigi

anlasiimaktadir.

Fetihten c¢eyrek asir sonra Trabzon’'da kalaballk denilebilecek sayida
Arnavut asilli ailelerin yasadigi gértlmektedir ki, bunlar Arnavutlukta yagsamalari
sakincali bulunan feodal zUmreler idi. Bunlari kdkenlerinden ayirmak suretiyle
hem Arnavutluk'un Osmanli hakimiyetinde kalmasini tehdit edecek engeller
bertaraf edilmis, hem de Trabzon'da ortaya ¢ikan ntfus azhigi bertaraf olunmustur.
Bu gelenlere devlet tarafindan timar verilmis olup XV. yUzyil sonuna dogru
béigede bulunan 25 timar sahibinin Rumeli’den surllen Anavutlar'dan oldugu
kesinlikle bilinmektedir. Trabzon’a yerlesen bu aileler varliklarint devletin
devamina borglu olduklarindan ister istemez devlet politikalarinin samimi
savunuculari olmuslar ve zaman igerisinde blytk &6lgtide muslumanlasmiglardir.
Ayni zamanda eski feodal dizen kalintilarinin da bu sayede ortadan kaldiriimasi
mUmkUan olabilmistir [Barkan, 1952-54, s:217-224].

Fetihten sonra bir eyalet teskilatina baglanmayan sehir sehzade sancag:
haline getirildi ve bir stre Sehzade Selim’'in sancak beylii zamaninda ise
Trabzon, Sah Ismail'in propogandalarinin hedef noktasfolmanln yanisira Galdiran
Savasl sirasinda da askeri bir Us haline sokuldu. Béylelikle Trabzon limanina |
gelen erzak ve muhimmat ¢esitli vasitalarla Erzincan’a sevkedilmeye baslandi.
Ayrica Gurct ve diger Kafkas milletlerinin akinlarina karst da bir ug noktasi olan
sehir, XVI. ylzyildaki iran savaslarinda ordunun idge ve ikmali icin de Us olarak
kullanilmigtir - [Tekindag, 1974, s:464].



XVII. yuzyll boyunca batin Anadolu’yu etkileyen Celéli isyanlarindan
Trabzon da blytk 6lgide zarar gérdl. Gergekten de Trabzon bolgesinde
ayaklanan Pazarbasogdlu Ali, Demircioglu Ahmet, Nalbantoglu Ali gibi sipahi
zorbalari bélgenin harap olmasina yol agmiglardi. Trabzon’un meshur ailelerinden
olan Murathanlilar bir ara isyan edip Trabzon valiligini ele gegirmeyi
basarmislarsa da Vezir-i 4zam Kuyucu Murat Pasa tarafindan imha edilmiglerdi
(1608) [Gologlu, 1985, s:63-6].

Béylece suklnete kavusan bélge, 1637°’de Don Kazaklarinin yaptiklar! bir
baskinla Azak kalesini ele gegirip buradaki tUm muslimanlari sehit etmeleriyle
daha da 6nem kazandi. Bundan sonra valilige getirilen butin pasalar sinir
kalelerini korumak ve kurtarmakia da gérevlendirilmislerdir. Fakat devrin genel
anlayisina parelel olarak Trabzon'un yénetimi dogrudan valilerce yUritilmedi.
Bunun yerine mutesellimlerin yani vali vekilligi yapan agalarin ve beylerin valilik
gdrevini Ustlenmeleriyle bélgede ayanlik iyice gltglendi [Gologlu, 1985, s:174].

Bundan dolayl Trabzon valiligi, Kinm ve Kafkasya dolaylarindaki
hadiselerle ilgilenmek yerine gogunlukla ayanlarin otorite kurma mucadelesi igin
bir basamak olarak kullanildi. Nitekim XVII. ve XVIIl. ylzyillarinda vilayet yénetimi
bdlgedeki hadiselerde gereken etkinligi gésteremedi. Trabzon ve havalisi ayan
denilen derebeylerinin ellerinde kaldi. Ayrica Yavuz Sultan Selim zamanindan beri
devam edegelen Laz - Cepni - GuUrct ¢atismalarinin da bir tarlG 6nd alinamadi
[Gologlu, 1985, s:102-111;SUmer, 1992] .

Dogu Karadeniz havalisinin glclt dayanlarindan biri olan ve Rize ile Hopa
dolaylarinda buylUk nlfuz kazanan Tuzcuoglu Memis Aga’nin sebep oldudu
olaylar bu agidan dikkat gekicidir. Tuzcuoglu Memis Ada halka 6diing para vermek
suretiyle onlari kendine baglamisti. Onceleri devlete mati gérindigu i¢in sancak -
muhaﬂzllgma getirilmig, ancak ¢ok gegcmeden bir para meselesini bahane ederek
Vali Hazinedarz&de Stleyman Pasa ile anlasmazli§a duserek isyan etmisti. Amaci
Trabzon'u ele gecirmek olan Memis Aga, Rize, Hopa ve Sirmene ahalisini
hakimiyeti altina aldigi gibi Akgaabat ile Tonya'y da kontroltne aldi. 18 Agustos
1816 tarihinde gehrin i¢ kalesi de elden ¢ikti. Fakat hemen akabinde yardimct

kuvvet sadlayan Suleyman Pasa, emrindeki kuvvetlerle 6nce sehri kurtard! sonra



diger taraflardaki ayaniari hakimiyeti altina aldi [Aktepe, 1953, s:51-52; S.Sevket,
1876, s:256-265]. Nihayet Il. Mahmut devrinde alinan tedbirlerle bdlgede

ayanlarin eski dénemlerdeki kadar tehlikeli olaylara tegebbus etmeleri 6nlendi.

Tanzimat sayesinde 6n planda bir gérinim kazanan Trabzon, bilhassa
deniz ticareti acisindan ilgi odadi haline gelmeye basladi. Aslinda Trabzon'un bu
ticari 6nemi daha XVII. yUzyilin sonlarindan itibaren kendini gdstermekteydi.
Nitekim iyi bir gézlemci olan Evliya Celebi, Istanbul'da iki bin dikkanda galisan
sekiz bin kisinin Karadeniz ticaretiyle ugrastigini belirtmektedir. Ayrica Evliya
Celebi'nin  Trabzon'un sosyal yapisini belirlemek amaciyla olusturdugu
sinflandirmada da ticaretin cesitli kollari ile ugrasan gruplar codunlukta idi. Séyle '
ki; halkin zengin tabakasini olusturan birinci grup samur kurkler ve glzel
elbiseler giyen ayan ile bey ve beyzadelerden meydana geliyordu. lkinci grubu
6zel elbiseleriyle ve sahip oldukiari ilimle herkesin hlrmetine mazhar olan alimler
olustururken, UclncU sinif halki ise Azak, Abaza ve Kinm'a ticaret icin giden
tacirleri igine aliyordu. DérdlUncl grup halk ¢uha ve ferace giyen sanatkarlardi.
Kendisine mahsus 6zel elbiseleri olan ve astar sariklariyla taninip deniz ticaretiyle
epeycé zenginlesen gemiciler de besinci grubu olusturmakta idi. Altincisini, halki
bag ve bahcge ile ugrasan bahgivanlar olustururken son grubu da balikgilar
meydana getirmekteydi [E. Celebi, 1986, s:457-458]. 1718 Pasarofca
Antlasmasindan sonra Balkanlardaki ticaretin gelismesiyle musliman ve gayri
muslim olan genis bir kitle, Karadeniz ticaretiyle ilgilenmeye basladi. Bélge
ticaretinin sundugu genis imkanlardan gok etkilenen Ingiltere Bulyukelgisi ve
Levant Company'nin 1762 - 1765 vyillari arasindaki Istanbul temsilcisi Henry
Gronville “Karadeniz ticareti 6ylesine kazangli ki (i¢ gemiden sadece bir tanesi sag
salim dénen tdccar bile kayba ugramaz.” demekten kendini alamamustir. Elbetteki
Trabzon, s6zl edilen ticaretin en canli merkezlerinden biriydi ve XVIII. yazyilin
ortalarinda Musliman olup da ticaretle ugrasanlar hayli fazlaydi. Mesela tarihi
XVIl.  yuzyla kadar uzanan Bogdan - Trabzon ticaretinde Bogdan
voyvodalarindan biri olan Dimitri Kantemir, ¢cogu musliman olan Trabzon'lu
tlccarlarin Galatz'daki etkin ticari faaliyetlerini giptayla tasvir etmekteydi. Hatta
XVII. ylzyilin ortasinda Lassy'de Trabzon'lu thccarlar mallarini sergiledikleri
sokaga adlarini vermiglerdir; “Rue Trebizonde” [Turgay, 1994, s:45].



Trabzon’.un bdlge ticaretindeki 6éneminin artmasmi saglayan etkenlerden
birisi de Kuglk Kaynarca Antlasmas: oldu. Onceleri yabanci devietlere kapali
olan Karadeniz'in ilk adim olarak 1774'de Rus tlccarlara, bilahare de diger Ulke
tlccarlarina agik hale getirilmesiyle Karadeniz'in ticari énemi artti. Bu durum
Ingiltere’'nin de dikkatini ¢ekmis, buradaki canli ticareti Rusya’nin elinden
alabilmek igin formuller aramaya baglamigti. Bilhassa 1787 Osmanli - Rus Savasi
sirasinda Ruslarin Osmanli topraklarinda ilerlemeleri Ingilizleri ciddi endiselere
sUrtkledi. Cunkld Osmanli topraklarinin Rusya’nin eline gegmesi demek &nce
Karadeniz’'deki sonra da Akdeniz'deki ticaretin Moskova'nin denetimi altina
girmesi anlamina gelirdi. Bu ise Turkiye'yi bir pazar olarak gérmekte olan Ingiliz
devlet adamlarini rahatsiz etmekteydi. Zira Ingiliz parlementosundaki calismalar
sirasinda (1791') Thomas Stanley, “Yakin bir gelecekte Tirkiye'deki ihrag
mallarimiz igin Levant', en iyi pazarlarimiz arasinda disdnebiliriz.” diyerek bu
hususa isaret etmisti [Bagis, 1980, s:212]. Ingilizler bu distnce dogrultusunda

hareket ederek 1799 yilinda Karadeniz ticaretinde bazi imtiyazlar elde ettiler.

Karadeniz'in uluslararas! ticarete acllmasiyla birlikte Trabzon limani da
bundan etkilendi. Ancak, 1806 - 1812 Osmanl - Rus Savasi bélgedeki deniz
ticaretine buylk bir darbe vurdu. Savas sonrasinda buradaki ticaretin eski
canhligina tekrar kavusmasinda ki en biytk etken ingiltere oldu. Cunkt ingiltere
ihrag Grtnlerini buraya ulastirmanin yaninda aldi§i Iran ipeginin ulasim giderlerini
azaltmak amaciyla Iran pazarina giden daha kisa bir yol bulmay istemekteydi ki
bu yol Trabzon- Tebriz yolundan bagkas! degildi. Nitekim daha 1812'de Sir Gore
Quesley, Gilan ipeginin Iran’in Busir limani yerine Trabzon'dan yiiklenmesiyle
ipegin nakliye masrafinin %2.5'dan %1’e inecegini East India Company'ye
belirtmisti. 1820'li yillara gelindiginde, Ingiltere maslahatgtizari, “Ingiltere ve
Trabzon arasinda dogrudan bir ticaret ' agi, baslangicta bayiak guaglikleri »‘
karsilanmasina ve ticcarlar tarafindan pek kullanilan bir yer olmayan limana
yapilcak yatirnmlarnin agir yikler getirecek olmasina ragmen, 6zellikle bir Ingiliz
konsolosunun  génderiimesi  halinde, limanin konumundan kaynaklanan
avantajlarinin kisa zamanda 6nemli ¢lglde ticari faaliyetin gerceklesmesine
imkén verecedi kanisindayim. Istanbul’da yasayan Iranli tiiccarlar da Trabzon'a
gitmeye hazir durumdadirlar. Pek cesur gezginler olmayan Iranlilar igin ilkelerine



bu denli yakin bir kent gok daha tercih edilir gérantyor. Iranhiar Ingiliz mallarini
Tebriz’e karayoluyla 22 giinde gétirebiliyorlar ve yol lizerinde bulunan kentlerin

codunda vergi 6demeden gegebiliyorlar.” demekteydi [Turgay, 1994, s:50].

ingiltere ve diger Avrupa devletlerinin bolge ticaretiyle oldukga yakindan
ilgilenmeleri sonucu, bu devletlerin Bab-1 Ali ile yapti§i anlagmalar, Trabzon'un
ticari faaliyetlerini blytk 6l¢lide arttirdi. Bundan béyle Trabzon énemli bir ticaret
merkezi olacakti; ‘dogudaki Kars'tan glUneydeki Diyarbakir ve Malatya'ya ve
batidaki Tokat'a dedin Karadeniz'in dodusundaki tim yerlesim merkezleri igin
dodal bir liman olan sehir, ayrica Erzurum, Tebriz ve Tahran'in da Iimamydl.
Avrupa’nin sanayi Urdnleri Trabzon limani araciligiyla ve Erzurum - Tebriz
yolundan, Osmanli Imparatorlugu’ nun dodu eyaletlerinden de gegerek [ran’a
ulagip buradaki pazarlarda satigsa sunuluyordu. Daha 6nceleri Istanbul ve izmir'e
kervanlarla tasinan iran mallart artik Trabzon limanindan gemilere yUklenerek
istanbul’a ulasiyor ya da boJazlardan gecerek izmir’ e tasiniyordu [Turgay, 1994,
5:48].

1829 Edirne Antlagsmasi ile birlikte Avrupa devietleri, dijer devletierle
yaptiklari deniz ticaretinde Osmanh kisitlamalarindan kurtulabilmisllerdir. Trabzon
ticareti Uzerinde bu. durumun etkisinin goértimesi fazla uzun strmedi. Nitekim
hemen antlasmanin arkasindan Trabzon ticaretindeki ithal ve ihrag mallarinin
niteligi ve niceliginde blyldk degismeler géruldd. 1830 yilinda bélge ticareti bir
6nceki yila gére Uc kat artmisti. 1828 yilinda Trabzon’un ihracati 217.500 ithalat
ise 1.105.000 ruble idi. Antlagmanin imzalanmasindan bir yil sonra Trabzon'un
ihracat! Ug kat artarak 752.000 rubleye ulasirken, ithalati da 5.275.000 rubleye
sigramigti. Ithalat, kumasg, guha, seker, kahve, demir ve gelik esyanin yanisira
rom, porselen ve kristal gibi liks tiketim mallarindan olusuyordu. Ihracat ise
Kesmir sallari, Iran halilari, sakiz ve buytk miktarda bakir esyay! icermekteydi
[Turgay, 1994, s:51-52].

Trabzon'un Karadeniz ticaretindeki bu éneminin artik iyice farkinda olan
ingiltere, 1830 yilinda ilk Ingiliz konsolos temsilcisini sehre atadi. Ingilizlerin
buharl gemilerinin ilk defa Karadeniz sularinda gérinmeleri yine bu yillara rastlar
(1836). Buharli gemilerin Karadeniz’de kullaniimaya baslanmasiyla birlikte
Akdeniz transit ticareti Karadeniz'e dénmeye baglamis, bunun tabii sonucu olarak



Trabzon'un ticari 6nemi daha da artmistir [Gologlu, 1985, s:169]. Nitekim 1836
yilinda ithat 1.451.793, ihracat 859.373 Ingiliz lirast gibi 6nemli iki rakama
ulasmisti [Saydam, 1994, s:102].

Ozet olarak, Ingilizlerin Karadeniz ticaretinde s6z sahibi olmak
istemelerinin en 6nemli sebebi Trabzon, Sinop, Rize gibi limanlarla yapilan
ihracat ve ithalat hacminin blyUklaga ile Iran ve Orta Asya transit yolunun
buradan ge¢mesiydi. Londra hikimeti Karadeniz'deki ticaretin canlanmasinda
gayri mslimlerin etkili olduklari digtncesiyle bunlara Ingiliz teb’as! statu vermeyi'
ve bu yolla “Levant Company’nin tekelini kirmayi énceden beri tasarliyordu
[Bagis, 1980, s:213]. Nitekim 1838 ticaret antlagmasi da Ingjliz’lerin  bu
meselelerdeki avantajlari dikkate alinarak dlzenlenmisti.  Antlagsmanin
imzalanmasindan sonraki ilk yillarda Trabzon ticareti Rusya ve Osmanli
Imparatorlugu arasindaki bir gekismeye sahne oluyordu. Bu gekisme Ingiltere’nin
Rusya'ya karst Osmanli Devleti'nin toprak bGtinlGglini koruma isteginden ileri
geliyordu. Ancak Ingiltere’nin tim cabalarina ragmen Trabzon ticareti 1840 yilina
kadar Rusya'nin elinde kaldi [Yerasimos, 1987, s:36-38]. Ote yandan, Trabzon
Osmanli Devleti'nin Kinm ve Kaftkasya'daki politikalari hakkinda bilgi eld etmek
igin de musait bir konumda idi. Bu antlasma Osmanli pazarlarinda Ingiliz
ticaretine blyutk bir ivme kazandirmanin yanisira yabanci guglerle olan ticaretin
artmasina da neden oldu. Béylece Trabzon, Tanzimatla birlikte sadece Osmanli
devleti agisindan degil uluslararasi dengeler agisindan da 6neme héiz bir merkez
oluverdi [Issavi, 1986; Turgay, 1991s.45-75].



BIRINCI BOLUM

1. OSMANLI DEVLETI’NDE REFORM HAREKETLERINE GENEL BAKIS
1.1. Tanzimat Oncesinde Reform Hareketleri

Osmanli Devletinde vyapilan islahat hareketleri basglica iki devreye
ayrilabilir. Birinci devrede devlet icinde uygulanmaya ¢ahsilan yenilik
hareketlerinin 6zint Osmanli’'nin kendi tarih ve kaltarl olusturmaktaydi. ikinci
devrede ise bu tlr hareketler Avrupa kultlir ve medeniyetinin tesiri altinda
olugsmustur. XVIII. ylzyila blyGk karnisikliklar icerisinde giren Osmanli
Imparatorlugu, Rénesansla birlikte her sahada yeni ilerlemeler kaydeden Avrupa
medeniyeti karsisinda kendi siyasi birligini muhafaza etmek amaciyla bu

medeniyetten yararlanmak zorunda oldugunu kabul etmisti.

Osmanli Devleti'nin kurumlarindaki bozulma belirtilerinin daha XVI. yuzyil
sonlarindan itibaren gérilmeye baslandigi bilinmektedir. Bu dénemdeki
bozukluklari gidermek igin genelde askeri ve mali alanlarda isldhat hareketlerine
girigilmigtir. Bunlar icerisinde Geng Osman, IV. Murad, Képrililer devrindeki
yenilikler kisa vadede olumlu sonuglar dogurmugtur. Ancak bu isléhatlar devletin
yikilig ve ¢dkUsUnG durduracak niteliklerde olmaktan uzaktl. Cunkd bozulma
sadece bahsedilen alanlarda degil egitim, kultar, ticaret vb. alanlarda da

mevcuttu.

Devlet ileri gelenleri, XVIl. ylzyilda Osmanli camiasinda géralen milli, dinf
ve siyasi dlzensizligin asil sebebini etrafli bir sekilde arastirmadilar.
imparatoriugun  Kkarsilastigi  felaketlerin daha ziyade ugranilan askeri -
maglubiyetlerden kaynaklandi§i dustincesine kendilerini inandirmislardi. Ayrica
onlara gére Osmanli ordusuna yeni bir dizen ve disiplin verildigi takdirde devletin

eski kuvvet ve kudretini elde etmesi mumkun idi [Gencer, 1990, s:10].

Islahat hareketlerinde éncekilere nazaran daha genis boyutlu bir program
lll. Ahmet zamaninda baglatiidi. Bu dénemdeki isléhatlar Avrupa medeniyetinin
etkisini igeren ilk batiilagma hareketi olup Lale Devri adiyla bilinmektedir. Gergi
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Lale Devri Osmanli tebasini bir mefkire etrafinda toplayacak esasli fikirlere sahip
degildi. Bununla birlikte Bati kltir ve medeniyetinin Osmanli Devleti'ne nufuz
etmesine bir baslangig¢ teskil etmistir.[Gencer, 1990, s.8] Ancak bu dénemde ilim
ve sanata 6nem verilerek ilk matbaanin kurulmasina ragmen devlet idaresinde
muhim bir reform yapilamamasina karsilik Osmanli toplumunun digtnce yapisi
Gzerinde bir takim degisikliklere sebep oldugu dustntlebilir. Ancak éncekilere
nazaran daha farkli bir ¢gizgide gerceklestirilen Lale Devri reformlari uzun émurld

olmayarak Patrona Halil isyani ile son buldu (1730).

XVIII. yazyil yéneticilerinin reform tesebbusleri bununla bitmedi. Araliklarla
da olsa devrin yoneticilerinden bir takim reformistlerin tesebbusleri gértimektedir.
Bunlardan mesela Halil Hamit Pasa’nin sadrazamli! sirasinda bagta askeri
alanlar olmak Uzere devlet ydnetimine yonelik dlzenlemeler devam ettirildi. Bu
arada Baron de Tott ve Kont de Bonevall (Humbaraci Ahmet Paga) gibi batili
subaylardan da yararlaniimaya ¢alisiimisti. Yine MUhendishane-i Berr-i Himéayun
ve Muhendishane-i Bahr-i Himayun gibi bati tarzinda egitim yapan okullarin
aciimasi Osmanli islahat hareketlerinde énemli bir ddndm noktasidir. Bu tesebbls
her ne kadar askeri alant kapsasa da batinin egitim kurumlarinin Osmanlilar

tarafindan alinmaya baslanmasi agisindan énemlidir.

Bu tar tecribeler ve devletin reformlara olan ihtiyact dolayisiyla lil. Selim
déneminde daha genig c¢apli bir 1slahat tegebbustne girisilmesi kaginiimaz oldu.
1. Selim 1sléhatci kisiligi ile sadece askeri ve mall alanlarda degil, sosyal
diplomasi, ticaret gibi alanlarda da cagdas usulleri tatbik etmek Uzere
tegebblslerde bulunulmasini sagladi. Nitekim ilk daimi blytk elgilikler bu
dénemde agcildi. Elgiliklerin agilisi beraberinde Avrupai fikir ve uygulamalarin

Ulkeye girisini hizlandirdi [Cadircl, 1994, 524].

Bu siralarda Ulke anarsi igindeydi. Anadolu ve Balkanlarda derebeylesme
baslamig, eskiyalik, hirsizlik gibi ic glivenligi sarsan olaylar gogalmisti. Merkez
hazinesi gitgide azalirken, iltizam usul( ile verginin halktan alinmasi sirasinda
usulstizliok ve mezalim artmist. Anadolu'nun vyerli guglt aileleri valilik,
matesellimlik gibi Gst dizeydeki devlet hizmetlerini ellerinde tutarak mali glclerine

siyasi bir destek bulmuslardi.
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Bu olumsuzluklari dikkate alan Sultan Ill. Selim islahatlari programlamak
amaciyla sik sik meclis-i megveret adini verdigi toplantilar dizenlemekteydi. Bu
toplantilar Osmanli siyaset geleneginde 6nceden de var olan ama uzun suredir
basvurulamayan danisma usulind yeniden canlandirdi. Boylelikle devrin ileri
gelen kisilerinin, hatta yabancilarin tlkenin durumu hakkindaki goéruslerinden
layihalar seklinde faydalanildi. Bu lahiyalarda belirtilen ortak goérUsler
dogrultusunda bir 1sléahat programi hazirlandi. “Nizam-1 Cedit” adini tagiyan bu
Islahat programinda Avrupa’nin mali, askeri ve igtimai tecrbelerinden mimkan

oldugunca faydalaniimasi yoluna gidildi.

Bu yenilik hareketinin kapsaminda; ayanlarin eskiden oldugu gibi segimle
igsbagina gelmeleri ve bunlarin segimine valilerin higbir sekilde karigmamast; sehir
kethldasinin da halk tarafindan secilmesi ve kadilarin buna karismamasi; kadi ve
naiblerin usulsliz islemlerine son verilmesi; halktan alinan resimlerin
sinirlandiriimasi yer almaktaydi. BUtin bunlar disinda bilhassa irtik&b ve irticaya
mani olunmasina; timar, zeamet usullerinin yeni bir nizama baglanmasina; ordu
ve donanmasinin teknik siniflarinin gelistiriimesine ve “Nizam-1 Cedit” adi altinda

yeni bir askeri sinifin kurulmasina ¢algilacakti.

Ancak bu yeniliklerin fiiliyatta basarih oldugu séylenemez. Zira reformcu
kanadin zayifligi, reformcularin esin kaynagi olan Frénsa ile iligkilerin bozulmasi,
reform girisimlerinden rahatsiz olan cevrelerin direnigi, devlet kadrolarinin
yolsuzlugu gibi nedenlerle 1sldhat programi umulani getirememistir. Programi
uygulayabilmek igin gerekli olan maddi kaynagin vergi olarak halktan alinmak
istenmesi de yenilik g¢alismalarini olumsuz yénde etkileyen bir bagka sebep
olmustur. Il. Selim reformlarinin diderleri gibi ylUzeysellikten kurtulamayisinin iki
énemli nedeni vardi; bunlardan biri eskiyi yikmadan yeniyi yapmaya calismak gibi
bir ¢cikmaza dasUlmus olmasi, digeri de Sultan’in, reformlar ylrutebilecek kuvvetli »

ve samimi bir kadrodan yoksun bulunmasidir [Cigek, 1995, s:583].

[Il. Selim’in programian pek basarili olmamigsa da halefleri i¢in rehber
olmus, yol gdstermisti. Nitekim Carter V. Findley, lIl. Selim’ in reformlarini,
“Osmanli merkezinde miras ile intikal eden kaltirel kaliplari devam ettirmeye
y6nelik ve hatta buna can atma, gelenegin yerine getiremedigi tanzim ve tegri igin
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aklin hakimiyetine ddnen bir dinya gérisiine gegiste sembolik bir baslangi¢’
olarak degerlendirmektedir [Findley, 1994, s:38].

Bu dénem yenilik caligsmalarinin asil mirasi ise, hem askeri yeniliklerde,
hem de diplomatik alanda batiya déntk liberal ve reformist bir aydinlar ¢ekirdegi
olugturulmus olmasidir. Bahsettidimiz aydinlar grubu diplomatlar, Avrupa'ya
génderilen  6grenciler, Osmanli memleketlerindeki yabancilarla iligkili
barokratlardan mutesekkildi. Bu aydinlar grubu Tanzimat dbéneminin

hazrlanmasinda énemli bir rol oynamiglard: [Tanér, 1985, s:12].

Nizam-1 Cedit reformlarini sona erdiren Kabakgl isyanindan sonra
sadrazam olan Alemdar Mustafa Pasa’nin éncllidinde hazirlanan Sened-i
Ittifak’in Osmanli reform distincesinde dikkat gekici bir yeri bulunmaktadir. itk
defa olarak, siyasi alanda bir yeri oldudu kabul edilen ayan ve agalar ile devlet
erkén! ve ulema bir araya geldi. Uzun suredir ¢ikarlari gatisagelen bu iki glg
arasinda Sened-i Ittifak olarak bilinen basit bir anayasay! andiran bir taslak
hazirland [Berkes, 1978, s:132-136].

Belgede, padisahlik makaminin en Ustin egemenlik makam:! oldugu
belirtilmistir, yasama ile uygulama organlari arasinda bir ayrim yapilabilmistir; en
Onemlisi ise padigsah ya da hukimeti adaletsizce islere giristikleri taktirde ona
karg! isyan hakki taninmistir. Ancak &ayanlara verilen tum bu imtiyazlar kagit
Gzerinde kaldi. Belgenin gegerliligini koruyacak tarzda daimi temsili bir 6rgitin
bulunmamasi, direnme hakki ile kosullarinin belilenmemesi ve Il. Mahmut’ un bu
misaka bagtan beri pek taraftar gérilmemesi bu sézlesmenin bastan 60
dogmasina yol agmistir [Tandr, 1985, s:12-13]. Zaten daha belgenin imzalanmasi
sirasinda gimdilik tasdik edilip sonra kaldiriimasina karar verilmisti [Inalcik, 1993,
5:346].

Il. Mahmut, lll. Selim’in yanm biraktigi isléhat programini i¢ ve dis
géilelerden firsat buldukga devam ettirmeye calisti. Fakat 1806'da baslayan
Osmanli - Rus Savasi hald devam etmekte idi. istanbulda tam stkénet
saglanamamasinin  yanisira eyaletlerde &yanlar diledikleri gibi hareket
etmekteydiler. 1810°dan beri mastakil bir Yunan Devleti kurmayi kendine amag
edinen Etniki Eterya Cemiyeti nihayet calismalarinin neticesini 1821'de patlak
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veren Rum ihtilali ile aldi. Bu arada Ruslarla 6nce Akkerman Antlagmasi (7 Ekim
1826) imzalanmasina ragmen hemen akabinde 1828 - 1829 Osmanli - Rus savasi
basladi. 1. Mahmut, Rum isyani devam ederken girigilecek reform hareketleri i¢in
tehlikeli buldugu yenigerileri islah g¢abasina girdi ve 26 Mayis 1826 tarihinde
“Eskinci Layihasi” cikartarak disiplinli ve Avrupai bir sistemde yeni bir askeri
teskilatin kurulmasina giristi. Fakat yeniceriler buna razi olmadilar. Nihayet ocagin
kaldirilmasina karar verilerek ayni sene iginde yenigeri ocagi da kaldirildi. Asakir-i
Mansure-i Muhammediye adi altinda yeni bir ordu meydana getirildi [M. Nuri
Pasa, 1992, S. 237-242].

Bu siralarda ingiltere, Rusya ve Fransa lLondra'da 6 Temmuz 1827
tarininde anlagsarak Osmanli Devletine bagh bir Yunanistan Devleti kurulmasini
kabul ettiler. Osmanli Devleti bu teklifi reddetti. Bunun Uzerine, s6z konusu
devletlerin misterek filolart Navarin Limaninda demirli bulunan Tdrk donanmasina
hicum ederek 20 Ekim 1827'de yaktilar. Bu olay, Cesme faciasindan sonra
Batilitarin Osmanl donanmasina vurduklari ikinci darbe olmustu. Iste, ordu ve
donanmasiz bir devlet 1828 - 1829 savaslarinda Ruslara karsi bir buguk sene

mucadele etti ise de yenilgiye ugramaktan kaginamadi.

Icte ve digta bu gelismeler olurken |l. Mahmut, islahat hareketlerinin
devami icin gaba harcamakta idi. Nitekim, Vaka-yi Hayriyye’'nin gegeklesmesinden
bir gin sonra, devlet ileri gelenleri, Gmera ve ulemanin istiraki ile yapilan
toplantida padigah devletin en yiiksek meclisi olan Divan-1 Himayun'a genis
yetkiler verdigini; idarf, malf ve her hususta alinacak kararlarin kendisi tarafindan
kabul edilecegini beyan etti. Bab-1  Ali'nin sadrazamin ikametgahi olarak
kullanimasina son verildi. Burasi tamamen resmi bir daire haline getirildi. Yeni bir
askeri kiyafet kabul edildi. Parall askerlik usult yavas yavas maziye karigirken
millf bir ordu olusturuimaya calisildi. Istanbul'da bir Mekteb-i Harbiye ile bir de (
Muzika-i Himéyun Mektebi acildi. Bilhassa 1773'de kurulan fakat uzun seneler
ihmal edilen Muahendishane-i Bahr-i Huméayun Heybeliada'ya nakledilerek
faaliyete gecirildi (1830). Ayrica Turkiye'de ilk buharli gemiler bu dénemde satin
alnarak Turk deniz kuvvetlerine kazandirldi. 1 Mayis 1827 tarihinde Tiphane-i
Amire, 1832'de ise Cerrahhane agildi. Avrupa tip fakultelerine denk sayilabilecek
bir okul olarak Mekteb-i Tibbiye-yi Sahane tesis edildi (Mayis 1839). Butiin bu
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icraatlar ile Tanzimat déneminde gelisen miesseselerin pek ¢ogunun temeli II.

Mahmut zamaninda atilmis oluyordu.

Vergilerin tanzimi ve toplanmasi igin Avrupa usullerinden faydalanild
[Akyildiz, 1993]. ik pasaport uygulamasi, karantina usultiniin gelistiriimesi, posta
teskilatinin kurulmasi gibi pek cok yenilik de yine bu déneme rastlamaktadir. Tim
bunlarin yanisira kamuoyunu aydinlatmak amaciyla ilk resmi gazete olarak

bilinen Takvim-i Vekayi 1831’de g¢ikartiimaya baslandi.

lll. Selim zamaninda kurulan fakat 1808'den sonra ihmal edilen daimi
elgilikler yeniden acildi (1834). Avrupa devletlerinde oldudu gibi sefaretler
olusturuldu. Eski Divan-1 Himéayun teskilati tamamen degistirildi. Meclis-i Vala-y
Ahkém-1 Adliyye isminde biytk bir meclis teskil edildi (1838) [Seyyitdanoglu,
1994].

[l. Mahmut, egitim - Ggretim alaninda da ciddi reformlara giristi. Sibyan
mektepleri agilarak ilkokul mecburi hale getirildi (1824). Fakat bu yenilik cesitli
nedenlerle uygulanamayarak ancak Tanzimat déneminde tatbik imkani
bulunabildi.

1827 yilindan sonra Avrupa'ya &grenci génderilmeye baglandi. Bunun
neticesi olarak Il. Mahmut'un saltanatinin sonlarina dogru Avrupa usulleri ile ilim
ve teknigin alinmasi gerektigini savunan bir aydinlar zimresi dogdu. Bu aydinlar
irk, dil, din ayrimi yapmaksizin herkesi Osmanliilk fikri altinda
toplayabileceklerine inandilar. Bu )}eni ideoloji devletin gelecegi agisindan dnemli
bir geligmeydi. O zamana dek sadece devletin adi olan Osmanli kavramina simdi
Osmanli uyruklari ve Osmanlililik gibi iki kavram daha eklenmisti. Bu cagdas
Avrupa kaliplarina uygun bir ideolojiydi [Ortayli, 1985, s:1546).

Osmanlilihik fikri Mustafa Resit Pasa’nin kisiliginde devlet yénetimine de
yansidi. O, Paris elgiligi sirasinda htkiumete goénderdidi layihalarda devletin
¢cokusinln baglica sebebinin eski tarz idare oldugunu belirterek, devletin
selametini mutlékiyet idaresinin kismen de olsa sinirlandiriimasinda ve Avrupai
usullerin devlet yénetiminde uygulanmasina baglyordu.

Tanzimat dénemine giriimesinde énemili rolti olan Mustafa Resit Pasa’nin
tesebbusleri sonucunda ingiltere, Misir meselesi ve Rusya ile iliskilerde Osmanli



15

Devleti’'nin yaninda yer alacagini gésterdi. Yalniz ingiliz politikacilar gayr-i
muslimler ve ticari haklar konusunda tavizler istemekteydiler [Baysun, 1985,
s:1547-1554]).

Ingilizler'in ticaret alanindaki istekleri 16 AgJustos 1838 tarihli Baltalimani
Soézlesmesi ile karsilandi. Antlasma yabanci tlccarlarin lehine olarak yed-i vahit
usuliind kaldirmasinin yanisira bir yerden bir yere malin tasinmas! sirasinda
verilen vergiyi de kaldiryordu. Halbuki yerli tlccar bu vergiyi %8 oraninda
6demek zorunda idi. Boylelikle antlagsmada iddia edildigi gibf yerli ticcar ile ingiliz
ticcar esit sayilmiyor aksine ingilliz ticcar daha imtiyazli bir duruma sokulmus
oluyordu. Ayrica Osmanli Devleti yed-i vahit usulind ytrarlukten kaldirmakla mali
bunalima girdigi dénemlerde tek g¢ikar yol olarak uyguladi§i glmrik gelirleri
vergisinden de feragat etmisti [Pamuk, 1990, s:166-167; Onsoy, 1988, s:25].

Bu kosullar altinda imzalanan antlasmanin sonuglart hakkinda Osmanli
yéneticilerinin iyimser beklentiler icinde olduklarini sdylemek hatali olur. Osmanli
Devleti’ nin bu antlasmadan beklediJi yararlar daha ¢ok siyasi idi [Glrsel, 1986,
5:688]. Bab-1 Ali bu antlasmay imzalarken tasrada blyik ve ekonomik siyasi
iktidara sahip olan &yan smifinin bundan béyle s6z sahibi olamayacagi Gmidini
tasimakta idi. Nitekim bir ingiliz subayi olan Sir Adolphos Slade Bab-1 Ali'nin
anlagmaya yanasma tarzini su gekilde belitmekteydi; “Padisah Deviet-i Aliye
Ingiltere Ticaret Muahedesini, bu muahede Mehmet Aliyi bitirecektir kanaatiyle
kabul etmigtir’ [Sayar, 1986, s:210].

1.2. Tanzimat Reformlar

Mustafa Resgit Paga, bir stredir Gzerinde galistidi 1slahat dustncesini tatbik
sahasina koydu. HenlUz tahta ¢ikmig olan Sultan Abdulmecit'in 1slahatgi bir
karaktere sahip olmasindan da yararlanarak 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat -
Fermani olarak bilinen Hatt-1 Himayunu Gulhane Parkr’'nda okudu. Fermanin ilani
sebebiyle dizenlenen merasime sadrazam, sehulislam, bltln saray erkani, devlet
ricali, ulema, esnaf cemiystleri, Rum, Ermeni Patrikleri, Hahambasgi|, ‘lstanbul’da
bulunan yabanc! sefirler ve konsoloslar istirak ettiler [Eren, 1970, s:719]. Padisah
ise merasimi Gulhane késktnden takip etti. Osmanli Devletinde yeni bir devri

acan fermani, Inalcik; “Temel muesseseleri bozulmus olan Osmanli
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Imparatoriugu’nun  yepyeni bir medeniyete yilkselen ve taaruza gegen bir
Avrupa’nin ezici Gstinlidad karsisinda yeniden teskilatlanma tesebbisiinin kati

safhasr” diye yorumlamaktadir [inalcik, 1992, s:12].

Fermanin ilk U¢ bdliminde kurulusundan beri Ahk&dm-1 Kur'aniye ve
Kavanin-i $eriye’ye bagh bulunan Osmanl Devleti'nin, refah icinde iken 150
seneden beri muhtelif sebeplerle seriate riayetsizlikten dolayl fakirlije ve
harabiyete surtiklendigi, gerekli yeni kanunlar olusturuldugu taktirde cografi
mevkii, topraginin verimliligi ve halkinin kabiliyeti nedeniyle 5-10 yil icinde Gmit
edilen seviyeye ulagacagdi belirtiimekte idi [A. Seref, 1980, s:49; Karal, 1973,
s:170-171].

Ulke dahilinde yeni bir tegkilatlanmayi hedef alan fermanda 6zet olarak:
tebaya irk ve din ayrimi yapmaksizin can ve mal emniyeti verilmesi, iltizam
usullinin kaldirilarak herkesin kendi gelirine gére vergi vermesi, askere alma
usultinde degisiklik yapilarak her bdlgeden hizmete alinanlarin belirli bir stre igin
askerlik yapmalari, yargilamanin aleni yapiimasi, kimsenin hakkinin yenmemesi ,
adli ve mali konularin Meclis-i Ahkam-1 Adliyece, askeri meselelerin de Dar-I
Sura-yi Askeriyece ylrtiimesi, memurlarin maasa baglanmalari, risvet verme ve
alma gibi suglarin éntne gegilmesi gibi hususlarin dlizenlenecedi vaadediliyordu
[Abadan, 1940, s:38]. Tanzimatin Sened-i lttifakla olan zithdina ragmen ikisi
arasinda siki bir bag vardir. Siyasi tarih agisindan Sened-i Ittifak, dyanin devlet
iktidarini kontrol altina alma tesebbustni, Gulhane Hatti ise padisahin mutlak
otoritesini savunarak merkeziyetci devlet idaresinin, bagka bir deyimle
barokrasinin iglere mutlak bir surette el koymasini ifade etmektedir. Bir bagka
agidan bakildiinda birincisi gelenekgi, digeri modémdir. Ote yandan Inalcik’a
gore Sened-i ittifak ve Gulhane Hatt-t Humayunu bir miicadelenin birbirini |
kovalayan iki ‘safhasidir;, “Biri o zaman eyaletlerde hakim kuvvetlerin ’
menfaatlerinin ve hayat gérasindn ifadesi iken, di§eri de merkezi deviet ve onun o
zamanki ig ve dis sartlar karsisinda menfaatlerini en iyi temsil ettidine hitkm edilen
Batici idarecilerin ideallerini ifade etmektedir’ [inalcik, 1993, §:343-344]. '

Sened-i Ittifak Alemdar Mustafa Pasa’nin cagdrisina uyarak bazi Rumeli ve
Anadolu &yani ve valilerin Alemdar ile yaptiklari toplantidan (Mesveret-i Amme)
dogmus bir belge idi. Bu belgede padisahin yemini yer almamakia birlikte onun da
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belgeye baglandigini géstermektedir. Bu yéniyle Sened-i ittifak merkezi otoritenin
mutlak egemenlidini disaridan sinirlayan bir belge 6zelligindedir [Tandér, 1985,
s:13]. Merkezi otoritenin sinirlanmasi yolundaki bu hareket Tanzimat Fermant ile
birlikte daha belirgin bir hale gelmistir. Fermanda gértlen yeni ydnetim usulleri
devletin kendi iktidarini yine kendisinin smlr!amaSI yolunda 6nemli bir adim
atildigint agikca gdstermektedir; kanun Gstinltglne dayall bir yénetime gegis
hazirlidi, yeni kanunlarin hazirlanmasinda danigsma ve serbest tartisma ilkelerine
basvurulmast, herkesin kanun 6nilinde esitliginin kabul edilmesi, keyfl cezalara

son verilmesi gibi maddeler bunun en blyUk delilleridir [Tandr, 1985, s:15].

Hattin igerdigi tim bu olumlu &ézellikler onun bir anayasa olabilecegi
intimalini akla getirmekte ise de hattin yaptinm gtct padisahin yetkisindedir. Tek
tarafli bir igslem olan ve “kendi kendini sinirlama” olarak nitelendirebildigimiz bu
mUleyyide padisahin yazili esaslara uyup yemin etmesinden ibarettir. Padisahi
verdigi s6zlerden caymaktan alikoyacak bir yaptirim ya da onu denetleyecek
temsili bir kurum yoktur. Ayrica verilen yemin de sadece yemin eden hukimdari
baglamaktadir. Sonraki padisahlar bu yemine bagli sayllmamakédlr. Bu noktalar
hattin yaptmm glcundn zayifligini géstermektedir [Tandr, 1981, s:15-16]. Nitekim
Berkes, Tanzimat Ferman’nin tam anlamiyla bir anayasa sayilamayacagi
Uzerinde durarak; “Avrupa’da hiukimdarin kendi yetkisi ile halkin haklari
arasindaki iligkilerde degisiklikler yapilacagini vaad eden bu tir senedlerine
“charte” ad verilirdi. Tanzimat Fermani da bu tirden 6zellikleriyle daha c¢ok bir
charte yani bir sened hukmindedir' sézleri ile konu hakkindaki géristnd
belirtmektedir [Berkes, 1978, s:208].

Tanzimat burokratlar, gayri muslim tebaya hak ve esitlik verilmezse
devletin iginde bulundugu buhrandan kurtulamayacagina inaniyorlardi [Shaw,
1985,5:45-61]. Bu nedenle de fermanda Avrupa'da yayllmis bulunan hukuk ve R
devlet anlayigina ait fikirlerden genis 6lgtide faydalanildidi dikkat cekmektedir.
Nitekim devletin asil gayesinin memleketi kalkindirmak ve halki refaha
kavusturmak yaninda seriate ve mutlakiyetin devami ile birlikte, tabii ve amme
hukuku ile ilgili kanunlar daha gok batidan iktibas edilmisti [A.Seref, 1980, s:50;
Velidedeogiu, 1940, s:173]. Buna ragmen seriat hikimleri yaninda ona muhalif

olmayan ve padigahin fermant ile kanun gikartma usulll Osmanli 6rfi hukukunun
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icabiydi. Buna gbre fermani kisaca soyle agiklayabiliriz, Gulhane Hatt-i
Himayunu Seri kanunlara dayali olarak padisahin yetkisince ¢ikarilan 6rfi
kanunlarin 6zelliklerini tagimaktadir. Ferman bu itibarla gelenekgi bir yapi iginde
olmasina ragmen halki “emniyet-i can u mal ve mahfuziyet-i 1rz u namus’ unu
kanunlarla korunacagi ve kanunlar éntinde herkesin musavi olacagini bildirmesi
ile .inkilapg! bir karakter tagimaktadir [inalcik, 1992, s:356]. iste bu ozellikleri
ylzinden Tanzimat kendi iginde bir ikilige sahiptir [Berkes, 1978, s:218].
Fermandaki bu ikiligin kendini gésterdigi en belirgin cephesi haklar cephesidir.
Guthane Hattinin prensipleri Osmanli Devleti'nin haklar bakimindan gelismesinde
bir dénim noktasini teskil etmektedir. Zira Osmanl Devleti ilahi bir dinin
hikOmleri Uzerine kurulmustu. Bu sistemde din ve devlet birdi. Devletin haklar
hususundaki kaynagi Kuran-1 Kerim hiktmleri idi. Tanzimat, ilahi haklar sistemine
son vermiyor ancak batili devletlerce kabul edilmis olan bazi prensipleri digerine
ortak kosuyordu. Bdylece Osmanl Devleti’ nde ilahi haklar sistemi yaninda
batinin laik sistemi deder kazanmaya basladi. Daha énceleri birbirini inkar etmis
olan bu iki haklar sistemi Tanzimat devrinde yanyana yasamaya baslad! [Karal,
1983, é:172-173]. Dogu ve batinin temsilcisi olan bu iki sistemin Tanzimatla gelen
birlikteligi Osmanh Devleti'ni bir medeniyet catigsmasina itmistir [Karal, 1964,
§:581-601; Gibb and Bowen, 1950]. '

Osmanli Devletinin Ingilizlere verdigi buytk tavizlerin goélgesinde ilan
edilen Tanzimat Fermani, Imparatoriujun her tarafinda genis yankilar uyandirdi.
Osmanli tebasini olusturan her ztmre reformlari kendi acllarindan yorumlamaya
bagladilar. Musliman halk genellikle gayri mislimlere verilen haklardan
hoslanmadi. Tagrada ulema, &yan ve bazi valiler misliman halki kigkirtmaktan
geri kalmadilar. Tanzimatin ilani ile birlikte en gok karigikligin meydana geldigi yer
Balkanlar idi. Zira hattin ilanindan sonra Bulgaristan ve Makedonya'daki redya
arasinda milli duygular artti. Anadolu’da ise uzun sure tagraya hakim olan ayan
ve agalarin gelenekgiligi ile merkezdeki burokratlarin cabalari arasinda bir
catisma hakim oldu. Anadolu'daki isyanlari gogu kéz Hiristiyan kocabasilar,
MUsluman agalar ve ulema cikartmaktaydi [inalcik, 1985, s:1544]. Bu tarihten
itibaren Balkanlarda milli uyanis ve modernlegme hareketleri gelisirken iki taraf
arasindaki mucadele uzun slre boyunca Turk politika hayatina da yansimistir.
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Nitekim hattin ilan edildigi siralarda durumu mugsahade eden C. Hamlin su tespitte
bulunmustu; “Gdlhane Hatti redyéya haklari icin micadele etmek cesaretini verdi .
ve kanun &ninde insanlarin esit oldugu fikrini ortaya koydu. Uleménin sivil
sahadaki otoritesini azaltt! ve artik geri dénilmesi imkansiz bir cereyan meydana
-getirdi.”, diyerek devam ediyor, “Redyd arasindaki tesirine gelince, mesela
Filibe'de servajin kaldirilaca§ haberi blyik heyecan uyandirdi. 'Hat ildn olunur
olumaz redyéa, &nderlerinin tesvikiyle hirriyetlerini istediler. Fakat toprak sahipleri
buna siddetle karsi koydular, Gllhane Hatt bilhassa Bulgaristan’da ve
Makedonya redyéasi arasinda milll hisleri kamgiladr” [inalcik, 1985, s:1536].

Tanzimat'in ildnindan ¢ok rahatsiz olan birie Rum patrigiydi. Zira dini
cemaatlerin esitligi Tanzimat Fermani ile gelmisti. O zamana dek Rum cemaati ve
patrikhane diger gayri muslimlerin Uzerinde bir statiye sahipti. ButGn ortodoks
kavimlerini Fener Patrikhanesi'nin kontrol ediyordu. Fener Patrikhanesi bu

imtiyazli durumuna Tanzimat son vermekteydi [Ortayli, 1985, s:1548].

Hattin ilani imparatoriuk iginde boylesi tepkilere yol agcarken Avrupa'da ¢ok
daha musbet karsilanmigti. Avrupa basini bu'yeni isléhat hareketinin basariyla
sonuglanacagint belitmekte gecikmedi. Nitekim ferman Fransizcaya terciime
edilerek yabanci devletlerin istanbul'daki elgilerine génderiimesinden sonra
yabanci devlet sefirleri hattin Osmanli Devleti icin hayirli olacadini belirten

yazilarini Bab-1 Ali’ ye géndermekte gecikmediler[Siyavusgil 1940, s:746-756].

Tanzimat Fermani’nin ilanini Bati medeniyetinin bir zaferi olarak kabul
eden batililar hattin ilaninda kendi vatandaglarinin rolind ifade ederek soyle
demekteydiler; “Garb medeniyetinin zaferini haber almaktan mitevellit
memnuniyetimiz  bu umumiyet itibariyle bazi vatandaglarnimizin himmetiyle
hazirlandigini 6§renmemizie bir kat daha artmigti’. Bu gérislerini teyit icin de
Blaque Baradin ve bilhassa Resit Pasa'’nin ézel katibi Cor adindaki Fransiz'in
hizmetlerinden bahsetmistir [Korlaelgi, 1992, s:28].

Tanzimat'in Ulke genelinde uygulanabilmesi icin 1l. Mahmut déneminde
olusturulan Meclis-i Ahkam-1 Adliyye’ye duzenlemelerle ilgili olarak kanun cikarma
yetkisi verildi [Velidedeoglu, 1940, s:173]. Gerekli olan alanlarda nezaret
meclisleri tegkil edildi. Ayrica hattin Rumeli ve Anadolu'da gérektigi gibi
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anlagilabilmesi igin ulemadan saygin iki kisi gorevlendirildi. Bunlar gérevlerini

eyaletleri tek tek dolasarak yaptilar.

Fermanin hikimlerinin ne sekilde tatbik edilecegine dair devletin hentz
buytk bir hazirhdi yoktu. Ik tedbir olarak Vikeld Heyeti tarafindan ferman
esaslarini halka daha iyi anlatmak, ortaya ¢ikabilecek muhtemel tepkileri 6nlemek
igin ikinci bir fermen yayinlandi. 1840 tarihli bu fermanda padisah, tatbiki istenen
yeni kanun ve nizamlarin hiléfina hareket etmeyecegini belirtiyvordu. Bu fermana
gére [Gencer, 1990, s:18];

1- Muaslim ve gayri muslim tUm tebanin mal, can, irz ve namusu kanunlarin

teminati altindadr.
2- Vezirden gobana dek herkes kanun éntinde esittir.

3- Kanuni bir kikim verilmedikgce ve padisahin izni olmadikga higbir kimse
idam cezasina c¢arptinlamaz. Bunun hilafinda harekette bulunanlar riitbeleri ne

olursa olsun cezalandirilacaklardir.

Tanzimat'in uygulanmasinda 6ncelik htikiimetin denetiminde bulunan yakin
eyaletlere tanindi. Bagta Edirme olmak Uzere, Hudavendigar (Bursa), Ankara,
Aydin, izmir, Konya, Sivas ve Trabzon eyaletlerinde uygulama igin ilk adimlar
atildi. Séz konusu eyaletlere 1840 yili baglarindan itibaren talimatlar génderildi.
Bu talimatlarda mali, idari ve diger alanlarda gerekli gértilen islahatliarin

eyaletlerde ne suretle tatbik edilecegi yazili idi [Cadirci, 1991, s:190].

Tanzimatla birlikte idari teskilatta mall teskilatla ic ice olan baz
duzenlemelere gidildi. Tanzimata dek kadinin bagkanliinda mahalll &yan ve
esrafin katildi§i meclisler, verginin taksimi, toplanmasi ve mahalli idarenin
harcama ve gelirlerini belirtmek igin yetki sahibi idi. Idari, mali davalar kadi
aracih@iyla goruldrdl. Ancak Tanzimatla birlikte bagkanlik kadilardan alinarak
ulemanin tekelinden kurtariimig, bu yetki valiye, muhassila ve kaza maddrine
verilmistir. Dolayisiyla eyaletlerin malf ve idari islerinde dini reisler ve kocabasilar
da s6z sahibi olmaya baglamiglardir. idare adamlarinin meclis baskanhig: ile
eyalet yonetimi ulemé - &yan ikilisinden kurtarilarak merkezilesmis oluyordu. Ote
yandan halktan gelecek muhtemel tepkileri 6nleyemeyecek olan merkezi
hikamet, onlari idarenin icine dahil etmek suretiyle daha kanuni ve adil bir
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yonetimin olusmasi béylece saglanmis oluyordu. Ancak tim sistemi merkeziyetgi
bir modele gére yenileyemeyen Bab-1 Ali burokratlar, bazi klasik kurum ve
usullerin islahi ile ise girigmeyi tercih ettiler. Zira eyalet y6netiminde mahalli
temsilcilere mUracaat etmek ve bunu kurumlastirmak béyle bir zorunluluktan ileri
gelmistir. Usul-u Mesveret olarak bildigimiz sistem aslinda eskiden beri var idi,
fakat Tanzimat déneminde daha dlzenli bir sekle sokularak bir devlet kurumu
haline getirildi [Saydam, 1995, s:94-95]. Bu nedenle Tanzimat déneminin idari
reformlari mahalli idarelerin dogusu igin gerekli ortami da hazirlamis oldu [Shaw,
19689, s:53-142; Yalgcinkaya, 1989].

Tanzimat burokratlarinin tasrada olusturduklart ilk meclis Muhassillik
Meclisleri idi. Zira vergi ve diger hazine gelirlerinin toplanmasi gérevi
miltezimlerin elinden alinip muhassillara verilmesi ile birlikte onlara yardimci
olmasi amaclyla bir kurulus olusturulmasinin gerekli oldugu anlasiimistir. Bu
nedenle, Tanzimat geredi gérevlendirilen muhassillarin atandiklar1 yerlerde birer
meclis olusturmalarn karara baglandi (7 Subat 1838). Muhassillar yanlarina
verilecek emlak ve nifus katibi ile birlikte olusturacaklari mecliste; muhassil, iki
katip, Hakim, maftd, asker zabiti ile bélge ileri gelenlerinden dirayetkar ve saygin
dort kisi olmak Uzere toplam on (ye bulunuyordu. Ayrica bélgede gayri muslim
halk bulunuyorsa bunlari temsilen iki kisi de mecliste yer alabiliyordu. Eyaletlerden
olusturulan Muhassillik Meclisleri haftada iki-Gg gtn toplanarak bélgenin idarf,
mali ve diger o©nemli sorunlarini tartisip karara bagliyacaklard) [Cadirci, 1991,
s:212; Ortayh, 1985, s:33]. Eyalet dahilindeki sancaklarda da ayni ttrden birer
meclis olusturuldu. Sancak merkezleri disindaki kasabalarda ise Kig¢uk Meclis adi
ile Gglnecl bir meclis teskil edildi. Ancak bu meclisler 1840 yilinin Eylul ayinda
kaldirildi. Kuguk meclislerde gérev yapan kisilere verilen maaslar nedeniyle
hiokumetin  yillik gelirinde azalma olmasi, bu meclislerin kaldiriimasina bir ~
gerekce olarak gésterilmisti. Ancak, sancak merkezindeki mecliste, hukimet ile
arasindaki bagi koparmamak amaciyla 200 - 750 gurus arasinda degisen bir
maagla bir memurun géreviendirilmesi uygun bulundu [Cadirci, 1891, s:213].
Meclis tyelerinin se¢imlerini belirleyen talimatnédmeye gére tye segilmenin kosulu
olarak, “O bdlgenin taninmis, en muktedir ve afif zatlarindan olmasi, oldukga
deviet umuruna, memlieket ahvaline vakif bulunmasr’ belirtiliyordu. Bu niteliklere



22

sahip olanlar &6nce mahkemeye gidip, isimlerini kaydettirirmek suretiyle
adayliklarini koymus oluyorlardi. Ote yandan se¢menlerin belirlenmesi de ayri bir
uygulamaya bagli idi. Buna gore kazalara bagli kéylerde ahali bir araya toplanip
kur'a ile iglerinden bes kisiyi secgerler ve bdylece her kéyden secilen beser kisi
kaza merkezine gelirlerdi. Kaza ahalisi arasindan kura ile bliylk sehirlerde 50,
orta bUyUklukteki yerlerde 30 ve klgUk yerlerde ise 20 segmen tesbiti yapilirdi.
Kur'a ile tayin edilen bGtin bu kéyli ve kasabali segmenler bir araya toplanarak
meclis Uyeligine adayligini koyanlari se¢me islemine baglérlardl. Adaylar birer
birer se¢men toplulugunun 6nlne c¢ikarlar ve adayi isteyenler bir tarafa,
istemeyenler diger tarafa ayrilirlardi. Aday isteyenler gogunlukta ise aday secilir
ve bdylece Qyelerin segim islemi tamamlanmis olurdu. Sistem 6zetle agik oy ve
acik tasniften oluguyordu [Ortayh, 1985, s:36; Cadirci, 1991, s:214].

Hiktmet, muhasillik meclislerine Uye olanlara aylik baglayarak, aylik
miktarinin muhassil, hakim ve zaptiye memuru eliyle belirledi. Ancak, bu durum
fazla sirmedi. Muhassilligin 1841 yilinda lagv edilmesiyle birlikte meclis Gyelerine

baglanan maaglar, hazineye fazla yuk oldugu gerekgesiyle kaldiriidi.

Muhassilhdin kaldiriimasindan sonra Muhassillik Meclislerinin adi
“Memleket Meclisleri” olarak degistirildi ise de meclisin yapist ve isleyisinde
6nemli bir degigiklik yapiimadi. Ancak olusturulan bu yeni meclisler de 15 Ocak
1849 tarihli bir talimatnérﬁe ile “Eyalet Meclisleri” adini aldi [Gadirci, 1995, s:215].

Bu defa, “Saye-yi Sevketvdye-yi Cenab-1 Milikdariden tertib ve tegkil
olunmusg olan eyalet meclislerine verilecek Talimat-i Seniyyedir’ baghdini tasiyan
bahsedilen yazi ile her eyalette “Eyalet Meclisi” adiyla bir meclisin teskili istendi.
Bunun yanisira eyalet, sancak ve kazalarda gérevli vali, defterdar, kaymakam ve
kaza mudurlerinin vazifeleri de yeniden belirlendi. 1864 Vilayet Nizamnamesine -
kadar ydrGridkte olan bu talimatnamenin igerigini su sekilde &zetleyebiliriz
[Cadirci, 1991, s:218-224]:

1- “Usul-u Tanzimat-1 Hayriyye ve Islahat-1 Miilkiye'ye dair mevaddir’,
bashgl altinda Tanzimat'n amag edindigi can ve mal guvenligi ile namus
dokunulmazhdi Gzerinde durulmustur.
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. 2- ‘“Eyalet Meclislerinin Teskiline ve Res ve Azalarin Vezaif-i
Memuriyetlerine dair mevaddir’, bagligi ile birlikte, eyalet meclislerinin kimlerden
ne sekilde olusturulacagl, calisma gunleri ve bigimi belirlenmisti. Yeni
dUzenlemede eyalet meclisi bagkaninin hl‘JkUmetge'atanméSI, ayrica ulemadan bir
temsilci ile bir katibin yer almasi, 6énceki meclislere nazaran en énemli farklili§in
olugturmaktayd:. Yénetim ve yapilanmadan sorumlu olan tyeler btun toplantilara
katilmak zorunda degillerdi. Ancak énemli meseleler gérgtltrken batan Gyelerin
toplantida hazir bulunmalari zorunlu idi. Eyalet Meclislerinde'tartlgllacak konularin
bir gindemi yapilarak, karara baglanan konularin tutanaklari ritbelerine gére
buttn Gyelerce sira ile imzalanmali idi. Meclisin yazisma islerini ylrGten katiplerin
bulundugu kalem odasinda kayit defterinin bulundurulmasi gerekmekteydi. Ayrica
hakUmetin génderdigi talimatndme ve nizamnamelerin kaydedilmesi amaciyla bir

defter, ferman ve emirler iginde ayni bir defter tutulmaliydi.

3- Eyaletlerde olusturulan bu meclisler o eyaletteki kura meclisinin

galismalarindan sorumlu idiler.

4- Meclis bagkan, defterdar ve diger gérevlilerin atanma, gérevden alinma
ve diger gérevlilerin atanma, gérevden alinma ve becayislerinden eyalet valisi

sorumliudur.

5- Kaymakamlar, hakim ve naiblerle kaza muddrlerinin ve diger gérevlilerin
kurallara uygun bir bigimde galisip galismadiklarint arastirmakla da sorumlu idiler.
Bunun yanisira kaYmakamlar, sancak dahilindeki vergi dagitim ve tahsilinde
yapilabilecek yolsuzluklari aragtirmakiada yukamitdurler.

8- Meclis, bdlgenin i¢ glvenliginden de sorumluydu. Zaptiye neferatinin
hukimetge yayinlanmig nizamnameye gére galismalari, bu kuvvetlerin angarya
islerde kullanilarak harcanmamalari ve neferat igin halktan bedelsiz olarak yem ve "
yiyecek alinmamasi gibi hususlarda meclis ézenle galigmalidir. Ayrica eyaletin
yol, posta ve derbend guvenliginin saglanmasi hususlan da meclisin
yUktmltlagandedir. Mardr tezkeresi ve karantina usullerinin kanunlara uygun bir

sekilde uygulanmasi yine meclisin nezareti altindadir.

7- Eyalet meclisinin énemli bir gérevi de eyaletin mali igleri ile ilgilenmektir.

Hazine gelirlerinin miktarlar ve bu gelirlerin nerelerden elde edildigini gdsterir
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icmal defterleri defterdar tarafindan meclise sunularak meclis tarafindan bunlarin
incelenmesi saglanmalidir. Eyalet dahilinde toplanan gelirlerin mal sandigina
yatirildigini gbsteren imzali senedler meclis Uyesi olan defterdara verilmelidir.
ihale mevsimi geldiginde iltizama verilmesi gerekli gelirlerin o bélge
muUtesellimlerine verilmemesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Eyalet dahilinde
¢alisan memurlarin maaslari ve yaplian masraflar senetsiz yapilmamalidir. Sandik
emininin tuttudu kayitlar incelenerek yolsuzluklar engelleniimeye gah'gllmalldlr.
Devlete ait binalar ve kamuyu ilgilendiren diger sosyal tesislerin yapimi ve
onarimi igin meclis, 2000 gurusa kadar masraf yapmaya yetkilidir. Gerekli
goralduga hallerde bu miktar 4000 gurusa kadar yikseltilebilir. Ancak tim
masraflardan Maliye Nezareti'nin haberi olmalidir. Kaymakam ve kaza
midarlerinin yillik muhasebe defterleri eyalet meclisi tarafindan incelenmelidir.
Mecliste tutulan defterlerin kagitlari ile kémur ve diger giderler mal sandigindan

karsilanmalidir.

8- Meclis, eyaletin bayindirlik ve egitim - 6Jretim islerinden de sorumludur.
Okullarin denetlenmesi, yeni okullar agilmasi, ziraat ve sanatla ugrasanlara
gereklil arag gerecin saglanmasi, yapilacak binalarin yénetmeli§e uygun olmasi,
yollarin genigletiimesi ve caddelerin temizligi gibi belediye hizmetleri meclisin

yukamlalagundedir.

9- Kamuyu ilgilendiren davalar ile kaymakam ve kaza muddrlerinin
sonuglandiramadiklari davalar eyalet meclislerinde tekrar gérisalerek karara

baglanir.

10- Eyalet dahilinde bulunan sancak ve kazalarin yénetimi eyalet
meclisinin denetimi altinda olmalidir. Sancak ve kaza mudurlerinin zimmetlerine
para gegirmeleri gibi benzeri yolsuzluklar énlemek, sancak ve kaza meclislerince

cdztlemeyen sorunlar bir sonuca baglamak eyalet meclisinin gérevidir.

1849 talimatnémesiyle Sancak Meclislerinin de gérevleri belirlenmistir.
Buna gdre [Cadirci, 1991, s:236-237];

1- Sancak meclisi, kaymakam, mal mudart, hakim, tahrirat ve mal
baskatipleri ile azalardan olugmalidir. Azalarin dérdil masliman olup, bélgede
bulunan gayri muslim teba sayisina gére de gayri mislim temsilci segilmelidir.
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2- Meclis haftanin belirli gunlerinde toplanarak sancagin idari, mali, egitim
ve Ofretim isleri ile belediye hizmetleriyle ilgili sorunlari gérslp karar

baglamalidir.
3- Sancak guvenliginden kaymakam ile birlikte meclis de sorumludur.

4- Sancagin mali isleri eyalet meclisi ile Maliye Nezareti’'nin uygun gérdigu

sekilde ¢éztmlenmelidir.

5- Aylik gelir ve gider defterleri ile yilllk muhasebe defterleri meclis

tarafindan titizlikle tutularak Maliye nezartine sunulmalidir.

6- Vali ve eyalet meclislerinin idari, mali ve bayindirlik alanlarinda sancaga

verdikleri tlzUkler sancak meclislerince aynen uygulanmalidir.

ldart sahada yapilan isldhat daha Ziyade mall merkeziyetcilik sistemini
-uygulamak amaciyla bir vasita olarakﬁkullamlmlgtl. Nitekim, ilk is olarak halkin
fakirlesmesine neden olan [ltizam usuli 1840 yilindan itibaren kaldirildi. Her
ydrenin toprak mahsullne, ticari-durumuna ve herkesin gelirine uygun bir sekilde
adil vergi tahsili kabul edildi. Istanbul’ daki Maliye Nezareti'ne dogrudan dogruya
bagll olan sivil memurlar, mali glgleri elinde tutan valilerin saf disi edilmesi
amaciyla vergi toplama isinde géreviendirildiler. ik anda, mali yetkiyi elinde tutan
ve valiye esit rutbede olan muhassillarin vergi tahsilinde géreviendirilmesi, klasik
devirdeki sancak beyi - defterdar - kadi Gglistnun yerini vali - muhassil - komutan
Uclistinin almasina neden oldu. Hukimet vergi tevzi ve tahsil isinin yolunda
gidebilmesi icin muhassillarin yanina onlara yardimci olmak Uzere Kéatipler verdi
[Ortayl, 1983, s:107].

Gulhane Hatti ile birlikte ilan edilmis olan vergi prensiplerinin
uygulanabilmesi igin Meclis-i Vald'da bir takim tedbirler gérustlda. Buna gére,
vergi tahsilinin dtzenli ve adaletli yapilabilmesi amaciyla Glke genelinde bir emlak
ve nifus tahriri yapilmasina karar verildi. Ancak nifus sayimi ¢ok zaman alacagi
ve tum eyaletlerde ayni anda bitirilemeyecegdinden devlet gelirlerinin kaybolmasini
6nlemek icin ilk sene her bdélgeden bir miktar pesin para toplanarak ve vergilerin,
bdlgelere gbére adaletli bir sekilde tevzi edilmesi kararlastirildi. Bdlgelerden
alinacak vergi miktarini ise sancak meclisleri belirleyecekti [inalcik, 1985,
s:1538].
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Tanzimat'la birlikte Meclis-i Val&’'nin yaptigt en 6nemli ve radikal reform
iltizamin  kaldirimasi oldu. Ancak litizam kaldiriimas: ile yerine konulan sistem
vasita ve eleman yoklugu nedeniyle basariya ulagsamadi. Tanzimat'in getirdigi
adaletli vergi sistemi tasrada ¢ikarina dokunan pek ¢ok kimsenin tepkisini aldi.
Bilhassa kugtk iltizamlari Gizerlerine alarak servet sahibi olan ayan ve agdalar ile
eskiden vergiden muaf tutulan din adamlarinin siddetli muhalefetleri ile karsilandi
[inalcik, 1985, s:1539]. iste bu nedenlerden dolayr 1841 yilinda muhassilliklar
lagvedilerek mali isler igin valilerin maiyetinde olmak Gzere defterdarlar
gorevlendirildi. Defterdarlar, eyalet meclislerinde olusturulan Blytk Meclislerin
(Eyalet Meclisi) tabii Gyeleri idiler ve kendi baslarina vergi dagitma ve toplama
yetkileri yoktu. Hazineyi ilgilendiren tum iglerde meclisin onayini ve dustncelerini
6grendikten sonra ancak islem yapabilirlerdi. Ayrica, muhasilligin kaldiriimasi ile
birlikte Tanzimat ilkelerine gére herkesten gelirine gére alinmasi kararlagtirilan
verginin, kisilere degil topluluklara'nazaran belirlenmesi yoluna gidildi. Ekonomik
glclerine uygun olarak, mukelleflere farkli mali yOkUmlL‘JIUkler getirerek dikey
esitligi saglayabilen yeni vergi tahsili usulu, erkek nifus veya hane Uzerine esit
olarak "paylagtlrllan orfi tekalife gére ¢ok olumlu bir gelismedir. Ancak mahalli
glglerin etki ve nlfuzuyla bu tdr vergi tahsilini gergeklegtirmek zor olmustur. Bu

nedenle tevzii vergiden nisbi vergiye gegis yapilmistir [Sener, 1992, s:261].

ll. Mahmut déneminde her sancakta olusturulan memleket sandiklar ve
kurumun baskanligindaki sandik emirlerinin gérevi Tanzimat'in ilani ile birlikte
daha da artti. Ancak sandik eminlerinin yaptiklari yolsuziuklar bu kurumun
1846'da kaldiriimasina neden oldu [Cadirci, 1991, s:231].

Tanzimat Fermaninda askerlik ve i¢ gtvenlik hususlarinda verilen énem
nedeniyle 1843 - 1846 yillarinda 6nemli bazi dlzenlemelere girisildi. Hiktmetin )
askerlik hususundaki ilk 6nemli dizenlemesi olan kanun 6 Ocak 1843 tarihinde
“Tensikat-1 Celile-i Askeriye’ye dair Hatt-1 Himayun’'dur’ bagligi altinda ilan edildi.
Fermana gére, askerlik isi saltanatin mihim ve blytk islerinden kabul

edildiginden bdyle bir dizenlemeye gidilmisti [Cadirci, 1985, s:59-75].

Hatt-1 HOmayun'da, sayica muvazzaf asker azli§i ve redif askerinin de
adeta muvazzaf gibi gérevde olmasi ve her iki askerin de o zamana kadar daimi
bir askerlik hizmetiyle yakamlt bulunmasinin ye’s ve bikkinliga sebebiyet verdigi,
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bunun da miktar olarak asker noksanliina sebebiyet verdigi bilhassa

vurgulanmistl.
Yeni diizenlemeye gore;

1- Askerlik hizmeti siireye baglanarak muvazzaflikta gegecek dénem bes

yil, rediflikte ise yedi yil olarak tespit edildi.

2- Muvazzaflik stresini bitirenler redif sinifina gegeceklerdi. Redifler de her
yil bir ay merkez sancaklarda egitim gérmek sartiyla yedi yil bu hizmette kalmalari

tespit edildi.

Boylelikle 1844 yilindan baslanarak uygulanilan yeni askerlik bigcimine gére
stire 5 yil olarak belirlendi. Her yilin Mart ayi basinda ordular mevcudunun beste
biri terhis edilerek yerlerine kura usull ile yenileri alinacakti. Yapilan bu yeni
duzenleme ile subaylarin Uzerlerine sivil gérev almalari da yasaklandi. Osmanli

ordusuna “Asakir-i Mansure-i Muntazama” yerine Asakir-i Nizamiye” adi verildi.

Bu dtzenleme ile Osmanli topraklari cografi durum ve genislik gézénlnde
tutularak, bes, buytk ordu bélgesine ayrildi. Ordulardan ilk ikisi [stanbul’da Hassa
Ordu-yi Himayun Dairesi ve Dersaadet Ordu-yi HUmayun Dairesi adlariyla
olusturuldu. Diger ordu béigeleri ise Anadolu Ordu-y1 Himé&yun Dairesi, Rumeli
Ordu-y1 Himayun Dairesi ve Arabistan Ordu-yi Humayun Dairesi'dir. Her ordu

merkezinde birer meclis olusturularak sorunlar bu merkezde karara baglanacakt.

Fermanda belirtilen bu hususlarin hemen uygulanmasina karar verilmisse
de o dénemde nufus sayiminin yapiimamis olmasi yUzinden bes yilini doldurup
terhis olunan erler yerine kura usull ile asker alinamamigtir. Bu askerlerin
ordudan ayrilmalari ile meydana gelen noksanlik o siradaki rediflerle
tamamlanmisti. Tasrada ve tasradan Istanbul'a gesitli nedenlerle gelenlerden ]
askerlik caginda olanlar alelacele tespit edilip bunlara kur'a cekildi. 1843 yilindaki
bu duzenlemelerden sonra ¢ekilen bu ilk kurada eksik ve adaletsiz uygulamalar
olmasi kaginiimazdi. Zira kur'a ile ilgili hazirlanmig bir kanun mevcud degildi.
Ancak bu eksiklik 1846 yilinda yapilan bir dizenleme ile giderildi ve kuru

usuluntn nasil ve hangi sartlar altinda yapiimasi gerektigi belirtildi.
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Kanunda, Osmanli Devletinde bulunan bUtin muslimanliarin askerlik
hizmetinin bir gérev ve yukimlaluk oldugu belirtildikten sonra, Osmanli Devleti
topraklarinin 5 ordu bélgesine ayrildigi, mu\)azzaf (nizamiye) askerlik slresinin de
5 yilla sinirlandirildidi tekrar edilmistir. Nizamiye slresi olan 5 yillik askerlik
hizmetini bitirip terhis olacaklarin yerine de kur'ayla asker alinacagini belirten
kanunda, askerlik yasinin 20-25 olarak tesbit edildigi agiklanmistir. Nizamnameye
gbre: [Ayin, 1994, s:11-19]

1. Her ordu bdlgesi kendisine ayrilan kazalarda er temini yoluna gitmelidir.
Her kazanin nifusu ve askerlik ¢agindaki kisileri tesbit edilmeli, buna gére her
kura doéneminde o kazadan ne kadar asker cikacagi 6nceden belirlenmis

olmalidir.

2. Kazada oturmayip da 6grenim, ticaret veya baska nedenlerle kura
zamaninda kazalarda bulunanlar kur'aya dahil edilmemelidir. Bu tur kimselerin

kuralari kendi kazalarinda yapilmalidir.

3. Kazalarin yer ve durumlar gézéninde bulundurularak, kur'a isleminin

dlzenli yurattilmesi amaciyla her kazada bir askerlik subesi kurulmalidir.

4. Kur'a igleminin adaletli bir sekilde yapilabilmesi igin, her kur'a dairesine
alay eminlerinden veya daha Ust rutbeli subaylardan bir gdrevli atanmalidir,
Ayrica bu gérevliye yardimci olmasi icin alay imamlarindan biri ve gerekli
defterleri tutmak igin de bir kétiple beraber adlarina kur'a isabet edilen orduya
katiimalarini saglamak igin bir ylzbagi géreviendiriimelidir. Eyaletlerde ki her
kazada olusturulacak kurullarda kur'a zabiti, ordu katibi, kaza hakimi, muftd ile
kazanin diger ileri gelenleri gorev yapmalidir. Kaza zabiti, meclis baskanligina
getiriimeli ve ordu temsilcisi subay ise kura igleminin kanuna aykirt yapiimamasi

icin gaba gdstermelidir.

5. Kuraya katilmalarn icin ¢agn aldiklari halde gitmeyenlerinin askere
alinmalar  [Gzumlu oldugundan, yakalandiklarinda hemen orduya teslim

edilmelidirler.

6. Isimlerine kur'a isabet edenlere, ailelerini gérmek ve islerini dizenlemek
amaclyla 20 gun izin verilmeli, izin bitiminde bunlar kaza merkezine gelip teslim

olmalidiriar.
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7. Kur'a usuluntn uygulanmasinda ulagim imkanlari géz 6&nunlnde

bulundurularak askere alinanlar en yakin bélgede askerlik yapmalidiriar.

8. llmiye, kalemiye ve mulkiye hizmetinde bulunan kapicibasilik,
muderrislik, hacegén-1 divan-1 HUmayun ritbelerinde bulunanlar, memleket
mufttleri, seyhler, gérevlerini fiilen ytrGten cami imamlari, hatipler, miezzinler

askerlik caginda olsalar dahi kur'aya dahil edilmeyeceklerdir.

9. Ulema sinifina mensup olanlarin gocuklariyla medrese &grencileri,
imtihan olup basarili olmak sartiyla askerlikten muaf tutulmalidirlar. Aralarinda 6

yil boyunca bu imtihanda basarili olanlar askerlikten tamamen muaf edilmelidirler.

10. Yetmis yasindan blyilk kimseler, artik ¢alisamayacagindan bu gibilerin
15 yagina gelmis diger bir oglu yoksa askerlik c¢agindaki tek ogiu askere
alinmamalidir. Bundan bagka dul bir kadinin odlu, geride kendisine bakacak bir
gocugu yoksa, o kur'a yili iginde askere alinmasi ertelenmelidir. Ayrica, mustakil
olarak aile reisligi yapanlardan asker olduklarinda ailelerine bakacak kimseleri
yok ise bu Kigiler de askere alinmamalidir. Bunun yanisira, bir ailenin askerlik
¢agindaki iki oglundan sadece biri askere alinmali ve ¢ oglu olan ailelerden,
ikisini kaybetmis olanlarin geriye kalan tek ogullari askerlikten muaf

tutulmalidiriar.

11. Her yil kur'aya katildigi halde 26 yasina kadar kendisine kur'a isabet
etmemis olanlar, redif sinifina yaziip 7 yil boyunca bu gérevi yerine
getirmelidirler. Ancak bunlardan hasta ve blinyesi zayif olanlar redif sinifindan da

muaf tutulmalidir.

12. Yerine bedel verecek olanlar, bedel Ucretini édeyebilecek maddi glice
sahip olmalidirlar. Bedel verilecek kigi ise sadlikli ve sabikasiz olmalidir. Bedeller
kur'adan itibaren, kendi ordu daireleri iginden Ug ay iginde temin edilerek orduya -
istirakleri saglanmalidir. Bedellerin bu isi géniil nzalariyla kabul etmis olmalari da

6nemilidir.

13. GOnullG asker olmak isteyenler her tarll sadlik sorunundan uzak olmali
ve 18 yasindan kiglk, 32 yasindan bilylk olmamalidirlar. Gonullt askerlik
yapmak isteyenler, bu isteklerini yaziyla bildirmelidirler.
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Tanzimat'in idari, mali ve asker! alanlardaki yenilikleri, bayindirlik
faaliyetleri ile devam ettirilmek istenmistir. Tanzimat'in tatbiki hususunda 1845
yilina kadar gegen slre i¢inde uygulamada istenilen bagari elde edilemeyince
hikimet her eyaletten iki kisinin Istanbul'a ¢agrilmasin kararlastirdi. Alinan bu
karar geregince giderleri Glkenin vergi gelirlerinden saglanmak {zere, her
eyaletten biri musluman dideri gayri muslim iki temsilci Istanbul’a davet edildi.
Eyalet temsilcilerinin beraberlerinde getirdikleri raporlar Meclis-i Véla'da
gdrasuldu. Bu raporlara gére, eyaletlerin ortak sorunlari vergilerin fazlalidi, vergi
tahsilindeki yolsuzluklar, yol, képrti yapimi ve igme suyu ihtiyaci gibi hususlar idi.
Bu istekleri g6zéninde bulundurulan htkimet, vergilerin yeniden hesaplanarak
daha adilane bir sekilde dagitiminin saglanabilmesi icin her bélgenin vali ve
defterdarlarina gerekli talimatin verileceg@ini belirtti. Yol ve képrt yapimi ile su
yollarinin onarimi padisahin da en blyUk isteklerinden biri oldugundan bu énemili
konunun ¢&zUmi olugturulacak Meclis-i Imariye’ ye birakildi. [Cadirci, 1995,
s:199-200]

Hukimet, Imar meclisleri vasitasiyla eyaletlerdeki denetimi saglamay:
dL‘ugUndugL‘Jnden imparatorlugu on boélgeye ayirarak her bélgeye birer meclis
gonderdi. Her meclis, mirliva rutbesindeki bir baskan ve iki Gye ile yeterli
derecedeki kétipten olusuyordu. Halka yik olmamalari amaciyla meclis bagkani

ve Uyelere maag da baglandi. [Cadirct, 1995, s:201]

Ulkenin daha bayindir bir hale getirmek ve halkin gtivenlik ve refah icinde
yasamini surdlrebilece§i yararli isler yapmak Imar Meclislerinin gérevi olarak
belirlenmisti. Gegici Imar Meclisleri, kendilerine verilen bélgeleri 7-8 ay kadar
dolasarak éyalet dahilindeki kaza ve sancaklarda tespit ettikleri yolsuzluklar
raporlar halinde hdkimete sundular. Bu raporlarda bilhassa belirtilen husus eyalet
dahilinde yol, képri ve su yolu yapimi gibi imar sorunlari idi. Hukimet bu tar
sorunlarin giderilmesinde harcanacak paranin vergi gelirinden, vakiflara bagli
yerlerin yapimi ve onarimi igin yapilacak masraflarin da  kurumlarinca
karsilanmasina karar verdi.

Imar meclislerinin ¢alismalarina ek olarak Ebniye-yi Hassa Muddrlagince
ingaatlarda da belirli dlgtlere uyulmasi, esasi benimsendi. Meseld Istanbul’ daki
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Rusya Sefareti kargisinda yapilmast planlanan bir binanin standartlara uygun olup

olmadi§i ayrintilariyla incelenmisti. [IMV, 2573]

Gulhane Hatti Himayunu’'nun igerdigi esaslarin uygulanmak igin secilen
pilot bélgelerden biri de Trabzon idi. Buradaki ilk tesebbls (1841) &yan ve
agalarin vergi konusundaki muhalefetleri ile karsilaninca bir stre ertelenmisti.
Ancak 1847 yilinda Trabzon'da da Tanzimat ilkelerinin uygulanmasina karar

verildigini gérmekteyiz.
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iKINCi BOLUM

2. TANZIMAT’IN TRABZON’DA UYGULANMASI
2.1. ilk Tesebbiisler

Tanzimat'in ilanindan hemen sonra askere alinma ve vergi meseleleriyle
ilgili caligmalara baglandi. Bu galismalarin yapilmasi igin segilen eyaletlerden olan
Trabzon'da tahrir islemlerini ylrttmek izere, Istanbul’dan yetenekli ve dirayetli bir
memurun secilmesine hikimetin 6zel bir énem verdigi anlagiimaktadir. Zaten
uzun yillardan beri Trabzon eyaleti Hazinedarzadelerin idaresi altinda oldugundan
hUkimet onlarin halk, ayan ve esraf (zerindeki itibarini dikkate almak zorunda
kalmisti [ID, 5861]. Zira bu sirada Trabzon valisi olan Osman Paga, gerek kuvvet
ve kudreti, gerekse serveti dolayisiyla blyUk bir otorite sahibiydi. Osman Pasa
Tanzimat Fermaniyla saglanacak dizene pek taraftar degildi. Dolayisiyla gelecek
olan memurun onun nifusundan etkilenmeden gérevini icra edebilmesi Tanzimat

huktmilerinin basarisini dogrudan etkileyecekti.

Bu dustinceler dikkate alinarak Meclis-i Umumi'de yapilan gértsmeler
neticesinde, bilhassa arazi ve emlak tahriri meselesini yurttmek Uzere Karantina
Nazir Lebib Efendi 6zel memur olarak Trabzon’a génderildi. 2000 gurus maas ve
yeterli miktarda tayinat tahsis edilen Lebib Efendi’nin gorevi éncelikle, bdlgede
ertesi yildan gegerli olmak Uzere Tanzimat'in tatbik edilebilmesi igin sartlarin
elverigli olup olmadidini tesbit edip Bab-1 Ali'ye rapor etmekti. Lebib Efendi'nin
yanina yardimci olarak yeterince katib ve goérevli verildigi gibi Trabzon Valilgine
de kendisine yardimct olmasi yazildi [ID, 1376:]

Lebib Efendi'nin Trabzon'daki faaliyetleri hakkinda yeterince bilgimiz
olmamakla birlikte yapilan bu girisimin basarisiz oldugu anlasiimakadir. Zira gok
gecmeden yani 1841 yilinda eski Galata muhassili Azmi Efendi’'nin Trabzon'da
Tanzimat'in uygulanmasi isinde gérevlendirildigini gérmekteyiz. Azmi Efendi'nin
Trabzon'daki bu 6nemli gérevi devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekay ile
halka duyuruldu [TV, 216]. Ancak bu tayin igleminin ildnindan bir stre sonra
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Trabzon’dan gelen bilgiler dikkate alinarak hazirlanan bir arz tezkeresinde su

géruslere yer verilmigtir; [ID, 1541]

1- Vergi tarhi ve tahsili konusu duzenlenirken  saglam bir usul

benimsenmelidir.

2- Ahalisi sert mizagh olan Trabzon gibi yerlerde yeniliklerin tedricen

yapilmasi daha uygundur.

3- Trabzon halkinin énemli bir kisminin elinde bulunan emldk ve arazinin
¢ogunun haksiz olarak zapt edilen yerler oldugu ve buna dair ellerinde senet
olmadigindan eski sistemin feshedilmesi halinde menfaatlerine dokunacad: ve

tepki gosterecekleri anlagiimaktadir.

4- Trabzon Valisi glgl bir sahsiyet oldugundan ve muhalefet etmesinden
dolayr Tanzimat'in uygulanmamasi igin girisecedi protestoyu, génderilecek
memurun 6nlemesi mimkin gérdlmemektedir. Bu yUzden tahrir konusu yeniden

ertelenmelidir.

5- Bundan dolayi Azmi Efendi'nin Trabzon’a génderilmesine gerek olmadigi
s&ylenebilir. Yalniz bu durumda séz konusu tayin karari hem Takvim-i Vekayi'da
yayinlandigindan hem de Trabzon Valiligine bildirildijinden kararin hemen
degistiriimesi otoriteyi zedeleyecektir. Dolayisiyla Azmi Efendi’nin Trabzon'a
génderilmesi, fakat Tanzimat'in uygulanmasi igin degil de, ileri de uygulanabilmesi

igin bilgi toplanmasi ve halkin aydinlatiimasi maksadina yénelik olmalidir.

Hakametin bu talimati dogrultusunda Trabzon'da géreve baglayan Azmi
Efendi yaptigi arastirmalarin sonuglarini merkeze génderdi. Bu raporlardan
birinde 1250 (1834 - 1835) yilina ait Trabzon’dan alinan vergiler hakkinda ayrintili
bilgiler verilmig ise de ortamin henliz Tanzimat'in uygulanmasina uygun olmadi§i
bildirilmigtir. Azmi Efendi'nin verdigi bilgiden Trabzon’da bulunan 4yan ve agalarin
“oteden beri vergi vermemeye alismis olmalariyla o makulelere vergi tarhi
uymayacagindan bunlarin ve amelmande sibyan ve ihtiyar makulelerin ifraziyla
mada kar ve kisbe muktedir olanlar 10 - 12 kisma taksim olunarak hal ve
‘tahammdillerine gére vergi tahsis olunmas: * gerektigi anlagiimaktaydi. [AD, 373.
s.161].
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Boylece konu Istanbul'daki yetkili mercflerde yeniden ele alindi. Sonugta
Trabzon Valilijine génderilen 8 Eyltl 1841 (21 Receb 1257) tarihli yazi ile burada
Tanzimat'in uygulanmast bir kez daha ileri bir tarihe ertelenmis oldu. Trabzon da
buiunan Azmi Efendi de artik isi kalmadigindan geri déndd [AD, 373. s.161].
Neticede hem Hazinedarzdde Osman Pasa’nin (1827-1842), hem de
Hazinedarzade Abdullah Pasa’nin (1842 - 1845) valilkleri déneminde eyalette
Tanzimat'in uygulanmasi hususunda énemli bir faaliyet géralmedi. Béb-i Ali'nin bu
alandaki c¢alismalarina zemin hazirlamak Uzere Halil Rifat Pasa'yi Trabzon
Valiligine tayin etmesi énemli bir déntm noktasini teskil etti (1845). Gergekten de
Halil Pasa’nin yaptidi ¢alismalar neticesinde basta Acara olmak Gzere bir takim
yerlerdeki asayig problemleri halledildi. Trabzon-Erzurum yolunun tesviyesi
6nemli 6lghde basarildi. Gimushane maden ocaklarinda Gretimin arttiriimasi igin
tedbirler alindi. Ayrica halkin ileri gelenlerine, idareye yaptiklar yardimlardan
dolayi nisan ve rutbeler ihsan edilerek devlet - halk soguklugu ortadan kaldirild
[iMM, 24686].

Huktmetin alinan bu kararlar dogrultusundaki emirleri Trabzon’'da vakit
geciriimeden yerine getirilmekteydi. 1846 yilimin sonlarina dogru halkin yeni
usullere isindiriimasinda olduk¢a 6nemli mesafeler alinmigti. Artik Tanzimat'in
kesin gekilde uygulanmasinin énlinde pek énemli engel kalmamigti. Nitekim 1847
yili Martindan itibaren Tanzimat'in uygulanmasi konusunda gérus birligi sagland..
Béylece 1840 yilinda baglanilan Tanzimat'in tatbikine y&nelik ilk tesebbls safhasi
yedi yil surmustar. Bu yedi yillik dénemin ilk beg yillik déneminde Vali Osman
Pasa ile Abdullah Pasa’nin muhalefeti isleri aksatmis, nihayet 1845'e Trabzon'a

vali olan Halil Paga‘'nin gayretleri ortami hazir hale getirmistir.
2.2. Tanzimat’in Uygulanmasi

Yapilan c¢aligmalar neticesinde Tanzimat hOkdmlerinin  Trabzon'da
uygulanabilmesi icin ortamin hazir hale getirildigini géren hikimet Mart 1847’den
itibaren yeni usuliin bu eyalette de tatbikine karar verdi. Bu is icin eski Rumeli
mutasarrifi Ragip Paga valilige tayin edildi. Eski Tophane-i Amire Naziri Arif Zeki
Efendi de defterdarliga getirildi. Adi gegenlere Trabzon'da yapilacak g¢alismalara
dair bir de ayrintili talimatndme verildi. Talimatmanenin baslangig kisminda
Osmanli Devleti'nin muhtelif yerlerindeki uygulamalardan s6z edilerek Trabzon'da
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hangi esaslarin tatbik edilecedi konusu ifade olunmaktaydi. Meclis-i Val&'nin
hazirladi§i bu talimatnédmeye gére o sirada Osmanli memleketlerinde vergi ile ilgili

olarak su usuller tatbik edilmekteydi.

1. Bosna ve Musul gibi eyalet gelirlerinin valiye maktuen verildigi eyalet

idareleri,

2. Bagdat ve Maras gibi mall isleri ve bdlgenin masraflari ayri tutularak

gelir ve masrafinin hikimete ait oldugu idare sekli,

3. Bursa ve Edirne gibi adeta Tanzimat usulunce yoénetiliyormus gibi gelirin

Hazine-i Amire’ye ait oldugu eyalet idareleri.

Meclis-i Val&'nin yazisina gére Trabzon eyaletinde de Tanzimat usulintn
uygulanmasina karar verilmistir. Ancak eyalet gelir ve giderinin tam anlamiyla
bilinmemesi ve bu hususu arastirmak igin yeterli zamanin olmamasi 6énemli bir
engeldi. Zira Mart ayinin da fazlasiyla yaklagsmakta olmasi hasebiyle vali ve
defterdarin bdlgenin genel durumu Uzerinde bazi aragtirmalarda bulunarak
sonucu Istanbul'a bildirmeleri ve daha sonra gereginin yapilmasi uygun
gérulmusttr. Bu baglamda, eyaletin simdilik yukarida agiklanmig olan (¢ idare
tipinden ikincisine benzer sekilde idare ve ihale edilmek suretiyle eski tarzin
devamina karar verilmigtir. B&ylece, eyaletin memleketce yapilan masraflari

ahaliye, devletge olan gelir ve giderleri de hazineye ait olacaktir [[MM, 2471].

Hikamet tarafindan bu karara uygun olarak hazirlanan ve 10 Mart 1846 (23
Rebiyyllevvel 1263) tarihli irade ile ilgililere génderilen yeni bir talimatndmede
Trabzon'daki uygulamalarin nasil olacad ifade edilmekteydi. Onemi dolayisiyla bu
talimatnamenin maddeleri agagiya alinmistir [[MM, 2471, Lef 2,].

1. Bundan sonra eyaletin tim gelirleri Tanzimat'a ait diger mahallerde
oldugu gibi hazineye ait olacaktir. Eyaletin daha énce yapilmig olan masraflar da
devlet hazinesi tarafindan édenecektir. Tanzimat usuliniin bir geregi olarak vali,
defterdar ile dider memurlara maas baglanacaktir. Eyaletten hazineye ait olan
varidat-i kadime, Tersane-i Amire ve Tophane-i Mamure taraflarina olan
murettabat ve ayni esyalarin defterleri génderilmistir. Bu defterlerin ve bagi

kazalara ait olan defterlerinin incelenmesi suretiyle ayni sekilde tahsil edilmekte



36

olan 6nemli egyalarin defterlerini de dizenleyerek hukuki muamelelerden ylzde

kag kurus verilmekte oldugu bildirilmelidir.

2. Asar ve diger vergiler ile hazinenin belli olan gelirlerinin ve bu sekilde
bulunan rasGmét bedellerinin miktari kesin olarak belirlenmelidir. Buna bagl
olarak Trabzon ve havalisinde risiimatin kag¢ cinse ayriimis oldugu, her cinsten ne
kadar alindigi ve bilnassa asér oraninin ylzde kag oldugu arastirilip belirtiimelidir.
Diger rastmat gelirlerinin de devlet hazinesine, mukataat ve timar sahiplerine
yillik ne kadar bedelat verilecedinin ayrintili bir hesabi yapilarak sonug Istanbul'a
gonderilmelidir. Tum bunlardan ayri olarak mukataat ve timar sahiplerinden
valinin hazirlayacad defterlere dahil edilmeden asar alinanlar var midir? Eger
var ise bunlardan gelir olarak alinagelen miktarinin senelii de Istanbul'a

gdnderilecek yazida belirtiimelidir.

3. Tersane-i Amire ve diger yerlere ayrilan esyanin cinsi, miktari ve miri
fiyati bildiriimelidir. Bunlarin yaninda, vergiye her sene ilave edilmek suretiyle
halktan tahsil edilen miktar ile mevsiminde vergi adiyla alinan miktardan da

istanbul haberdar edilmelidir.

4. Eyalet tGzerinde tasarlanan bu idareden dolayi valiler tarafindan istihdam
edilecek askerlerin idaresini devlet (zerine alacaktir. Bu itibarla da vali ve
defterdarin asker masraflarini kendi masraflarindan édemeleri icab edecektir.
Ayrica istihdam olunan askerlerin masraflarinin Istanbul'a bildirilmesi yerinde

olacaktir.

5. Trabzon eyaleti mali idaresi eskisi gibi icra edilecedinden mukataalarin
ve diger gelirlerin énceden oldugu gibi ihalesi gerekmektedir. Bir baska deyisle
bélgelerinde maktuen ihale edilenlerin emaneten idaresi ve gercek bedelleri ile
hasilatlarinin usul ve teamil Uzere zamaninda istihsali gerekmektedir. Ayni
sekilde tahsil olunacaklarin da yine eskisi gibi tahsiline ve génderilmesine dikkat
edilmelidir. Trabzon ve havalisinin cizyesi de usuline uygun olarak tahsil
edilecektir.

6. Tanzimat usulinin faydas| eyalet ahalisince anlagilincaya kadar onlara
hosgurdli  yaklasiimall ve eyalette bir uygunsuziugun ¢ikmasina firsat

verilmemelidir. "Her ne kadar bu sene matlub olan Tanzimat'in icra olunamayarak



37

ileri-bir seneye birakilacag! derkar ise de" eyaiet kazalarindaki ayan, mutesellim
ve diger gorevlilerin elde ettikleri karlarin Istanbul'ca bilinmesi zaruridir. Bu
nedenle msir ve defterdarin bu konuya da itina ile egilmeleri ve arastirmalarinin

sonugclarini Bab-1 Ali'ye bildirmeleri gerekmektedir.

7. Gumishane maden-i himayununun idaresi eyalet valiligi elinde
bulundugundan madenlerin imal isi ve amelesinin idaresi hakkindaki malumat ile
su siralarda madende yUruritkte bulunan muamele gekli hakkinda Istanbul'a bilgi

verilmelidir.

8. Devlet-i aliye tebasini olusturan tim siniflarin her tarla zulimden
korunmalari ve memurlarin gérevlerini rahat bir sekilde strddrebilmeleri padigsahin
en blyUk arzusu oldugundan Trabzon eyaletinde de bu hususa gereken énemin
verilmesi lazimdir. Eyalet halki arasindan bazilarinin yaptid: uygunsuzluklarin
sorumiulugu dogrudan dogruya valiye ait olacaktir. Bu nedenle de valinin eyalet,
kaza ve sancaklardaki memurlarin hal ve hareketleri ile merkeze bagh dairelerde
calisan memurlarin durumunu daimi olarak kontrol altinda tutup, hos olméyan bir

olayin meydana gelmesine misade etmemesi gerekmektedir.

9. Tanzimat usultne dahil edilmesi dlstntlen her bélgeye gdnderildidi gibi
Trabzon eyaletine de énceden génderilen yazida ifade olunan "/ti4f-i nefs ve
gasb-1 emval ve hetk-i irz ve kesr-i namus ve bi-gayr-i hakkin tecrim ve tektir
vesair muamelét- gadriye ve zalime ve usul-u anfiye ve tahkiriye" gibi
uygunsuzluklarin vukuu bulmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi icab eder. Bu
tir hareketlere cesaret edenlerin gerekli cezalarin verilebilmesi i¢in Sadarete
bildirilmeleri garttir. Ozet olarak, mUslim ve redyanin her tarlQ zulim ve tasalluttan

korunarak halk arasinda asayisin ve huzurun saglanmasina énem verilmelidir.

10. Bu talimatin hikdmleri, icindeki maddelerle sinirli degildir. Zira eyalette =

cikabilecek mulki sorunlarin ¢éztminde talimattaki htkamler kilavuz olarak kabul
edilmelidir. Talimat maddelerinin icras! talimati uygulamakla gérevli memurlarin

dirayetleri ile gayret ve gabalarina birakilmistir.

Talimat huktmlerini yerine getirmek i¢in gérevilendiriimig olan vali ve

defterdara usul-0 cedide geregi olarak maas baglanmasi hukumetge uygun
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goruld. Nitekim defterdara 20.000, valiye de 'benzerlerine uygun olarak 67.500
kurus aylk verilmesi kararlagtiniimistir [IMM, 2471].

Trabzon eyaletinin Tanzimat dahiline sokulmasini saglayabilmek amaciyla
vali olarak tayin edilen Ismail Rahmi Pasa eyalete varisinin 5. pazartesi giini tim
eyalet erkéni ile halki toplayarak kendisine verilen fermani okudu. Tanzimat-i
Hayriye'nin asil maksadinin iyi niyetli bir idare ile zullm ve benzeri
uygunsuzluklarin def edilerek asayis ve huzurun saglanmasi oldugunu vurguladi.
Valinin izahati halki rahatlatti. Nitekim eyalet ahalisinden bazilari yeni
uygulamadan duyduklari memnuniyetlerini 10 Nisan 1847 tarihli mazharlan ile
birlikte sadarete bildirdiler [iMM, 2472, Lef 1]. Yeni valinin en blyUk yardimcisi da
eski defterdar Arif Zeki Efendi'nin azlinden sonra defterdarliga tayin edilen eski
Trabzon gimrikgtsu Rasid Efendi idi [TV, 356].

Ismail Rahmi Paga Tanzimat'in eyalet ahali ve ileri gelenleri tarafindan
kolaylikla benimsenebilmesi icin bir takim tesviklere bagvurmaktaydi. Mesela 12
Nisan 1847 tarihli yazisinda halk arasindan bazi kimselere nisan ve ritbe
ihsaninda bulunulmasi suretiyle Tanzimat uygulamalarina duyulan sevk ve
heyecanin arttirilabilecedini belirterek merkeze bir liste géndermigtir [[MM, 2472,
Lef 2]. Ancak bu teklif, valinin eyalete hentiz vardidi, rttbe ve nisan verilecekler
hakkinda bir tecrtuibesinin olmadigi gerekgesiyle reddedildi. Bununla birlikte ileri
bir tarihnte ahali arasindan hak edenlere gereki ihsanin yapilacagi kendisine
bildirildi [[MM, 2472]

Usul-i cedidenin eyalette tedricen uygulanmasi Bab-i Ali'nin 6zen
gosterdigi bir husustu. Bu da ancak eyaletin genel ahvali ve eski usullerinin
bilinmesi ile yapilabilecek bir seydi. Bu nedenle Ismail Rahmi Paga'nin eyaletin
genel durumu hakkinda verdigi bilgiler ve teklifler, Tanzimat barokratlari i¢in 6nem -
ta§|maktaydi. Valinin eyalet ahalisi Uzerinde yapti§i galigmalarin sonucunda
hazirladigt 14 Nisan 1847 tarihli rapor dikkat gekici bilgileri kapsamaktadir.
Raporda su 6nemli noktalar tizerinde durulmustur [IMM, 2472, Lef 3]

1. Eyalette uzun zamandir yapilageldigi gibi hazineye verilen gelirler ile

birlikte valiye mahsus olan kar timuyle hazineye verilecektir.
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2. Herkesin can ve mal guvenliginin sadlanmasi ve béylece Tanzimatin iyi
bir sekilde eyalete yerlestirilebilmesi amaciyla eyalet dahilindeki her kazada
ahalinin kendisinden emin oldugu kimselerden olusturulan bir meclisin teskil
edilmesi gerekmektedir. Bdyle bir meclisin olusturulmasi halinde idari ve mali
sorunlarin kanun cergevesinde yUrttiimesi kolaylasacaktir. Ayrica bu mecliste
calisanlara tahsis edilecek aidat da bu memurlarin kanunsuz hareketlerde

bulunmalarini 6nlemis olacaktir.

4. Sancagi yénetmekle gorevli memurlara kaymakam,’kaza memurlarina da
madar adr verilmek suretiyle eyaletin idari yapisinda yeni bir dizenleme
yapilmistir. Halk arasindan 10 - 15 kigsiye minasib memurluklar verilerek halk-
devlet iligkisi saglanmaya caligilmistir. Cesitli yérelerde daha énce memurluklar
bulunmus olan bu agalarin halka zulim etmis olduklari ahali tarafindan verilen
mazharlarda bildiriimekte ise de bahsedilen bu kigiler, bundan béyle bu tir

uygunsuzluklar yapmayacaklarina s6z vermislerdir.

5. Sadece Trabzon eyaletine mahsus olan bir uygulama da, eyalet
dahilindeki her kazadaki 2-3 kéyden birinin Aga namiyla anilan bu kisizadelerin
uhdesine verilmesidir. Agalar idarelerine verilen kdylerdeki idari ve mali iglerden
sorumlu idiler. Agalar bu hizmetlerine karsilik olarak vergiden muaf tutuluyorlar ve
ahaliden cesitli adlar altinda akge talebinde bulunuyorlardi. Bu tdr agalik
maddesinin lagvi slphesiz ki eyalet ahalisinin yararina olacaktir. Ancak adi gegen
agalarin eyaletteki miktari 500'e yaklagirken, onlarin azli halinde tayin edilmeyi
bekleyenler de 1000 askin durumdadir. Dolayisiyla bu ada ve adazadelerin
toplam sayilari 2000'e yakindir. Bunlarin eyaletin hatiri sayilir kisilerinden olmalari
ve agalik maddesinin lagvi halinde dedikodu g¢ikaracaklari ihtimal dahilinden
oldugundan bu maddenin . tedricen uygulanmasi yerinde olacaktir. Zira eyalet
ahalisinin valiye ve olusturulan yeni dizene glvenebilmesi ancak agalik )
maddesinin gimdilik tehiri ile mimkan olabilecektir. Béyle bir yol izlendigi takdirde,
Trabzon eyaleti usul-u cedideye Edime ve Hudevendigér eyaletlerinden daha
ziyade itaat edecek ve vakti geldiginde Tanzimat-i Hayriye usuli burada

tamamiyle uygulamaya gegirilmis olacaktir [[MM, 2472, Lef 3].

Bu bilgiler g6z dninde bulundurularak hazirlanan 17 Cemaziyel evvel 1263
(3 Mayis 1847) tarihli arz tezkeresinde su hususlara yer verilmistir:
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1. Eyaletin idari duzenlemeleri ile ilgili' olarak "eyalet-i merkumede kain
elvive ve kazalara kaymakam ve mdidir namiyla memurin-i ldzimenin bazisi
miuceddeden tayin ve birazi ibka ile" olusturulan liste padisahin iradesi ile kabul

edilmistir.

2. Tanzimatin agalik maddesi ile ilgili olarak “muteberén-i eyalette. aja
namiyla birisinin zir-i nezaretine bir kag karye veriimek usul-u kadimesinin lagvi
kendilerinin kirginhgini mucib olarak sayet bazi mertebe makalata badi olmasi
milahazasiyla usul-i miistahsene-i tanzimiyenin refte refte tesisine kadar giindilik
bunlarin heyet-i haliyesi ve usil-( sabikasi zerine terki “uygun géralmustur.

3. Tanzimat'n mali dlzenlemelerinin bir geredi olarak "mdrettebét-i
kadimeden bagka vilata mahsus olan varidat ve mesérifatin taraf-1 devlet-i aliyeye

ait olmak dzere icrasi" tercih edilerek padisahga da uygun bulunmustur.

Ismail Rahmi Pasa'nin Tanzimat'in uygulanmasi maksadiyla eyalet sancak
ve kazalardaki kaymakam ve midurlerden bazilarini yerlerinde birakip bir kismini
degistirmeye yonelik teklifleri hukimet tarafindan benimsendi. Béylelikle
Tanzimat'i uygulayacak kadrolar temin edildi. Bu kadrolarin Tanzimat taraftari

olan kisiler arasindan segilmesine ise 6zellikle itina edilmekteydi.

Vali [smail Rahmi Paga ile Defterdar Rasid Efendi bir yillik faaliyetlerini
oldukga ayrintili bir raporla merkeze sundular. 9 safer 1264 (16 Ocak 1848) Tarihli
raporda su hususlara yer verilmekteydi [IMM, 2477, Lef 9].

1. Trabzon eyaleti 1263 (1847) senesi itibariyle Tanzimat dairesine dahil
olmustur. Buna bagli olarak yapilan arastirmalar sonucunda her tarli gelir ve

giderler ile ayni esyalari iceren defterler diizenlenmistir.

2. Trabzon eyaletinin bayUklugine ve énemine nazaran bazi kazalarinin )
gelirleri kéfi olmadigdi gibi bir kanaat uyaniyorsa da bu durum séz konusu
kazalardaki topraklarin taglik olmasi ayrica ahalisinin ticareti bilen insanlar
olmayip ¢ogunun fakir olmasindan kaynaklanmaktadir. 1264 (1848) senesi
hesaba katilarak vergi adiyla halktan alinacak meblagin zamminin onlarin kabul
ve tahammuillerini agsmayacak sekilde olmasina dikkat edilmelidir. Zira vergi adiyla

tahsis edilmesi gereken bu hisseler halkin tahammalint asacak nitelikte
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oldugunda halkin sirtina agir bir ytk binecektir. Hem de bu durumdan hosnut

olmayan ahali bazt uygunsuzlukiara kalkigacaktir.

3. Devlet tarafindan miri fiyat ile veya fiyatsiz olarak halktan talep edilen
kendir ve kereste eskisi gibi tahsil edildigi stirece fakir ahaliye agir gelmeyecektir.
Yani uzun senelerden beri vermis olmalarindan dolayi artik vergi hilkmine giren

bu gibi seylerin yine eskisi gibi istihsali padisahin iradesine bagl bulunmaktadir.

4. Daha 6nce valiler ile memurlarin alageldikleri maas ve diger masraflarin
tima toptan 1264 (1848) senesinden itibaren hazinaye dahil edilmistir. Ayni
~ sekilde giderler de Tanzimat-1 Hayriye usuliince devlet tarafindan kargilanmigtir.
Sonugta 1848 yilinda eyalette yaklasik 9000 kese akge gelir sadlanacagi tahmin
edilmektedir.

S. Tanzimata dahil edilen eyaletteki kazalarin muddrleri yerli kimselerden
ile hanedandan tayin edilmektedir. Bunlar kurusta iki pare rGsOmat ile kaza
madarlGgand  idare etmektedirler. Ancak Trabzon eyaleti bagka yerlerle
karsilastirilmayip buradaki ¢ogu kazalarda bulunan agalar mulki isler ile diger
devlet iglerini idare etmeye muktedir degildir. Ayrica eyalet halkindan da istenilen
niteliklere sahip adamlar az bulundugundan bunlar belirtilen ge'lire razi
olmaktadirlar. Dolayistyla kazalarin merkezindeki halktan madar tayin
olundugunda, idaresi g olan yerlere eyalet dahilinde bulunan hatiri sayili ajalar
ve diger ileri gelenlerin istihdam edilmesi uygun gérilmustir. Buna karsilik onlar
da mulki igleri maagsiz idare etmek istemeyeceklerinden mudurlige ragbet
etmeyeceklerdir. Ayrica kéy adaliginin lagv edilmesiyle bu kisilerin kusktnltgine
sebep olacaktir. Ote yandan kaza madurltgtne istihdam edilmesi gerekli gériinen
agalara da &zel bir maas baglanmas! onlari gevseklije surtkleyeceginden
istenildigi gibi ig gérmeyeceklerdir. Bu nedenle bu senelik, hak edenlerden tayini )
gereken kaymakam ve muddrlerin génullerini hos etmek Uzere 1264 (1848),
Tanzimat-1 Hayriye'nin adi gecen eyalette siziltisizca uygulanabilmesi amaciyla
bu kisilere maaslar verilerek memur kilinmalari uygun géraimastdr.

6. Trabzon eyaleti 6 sancaktan ibaret olup merkez Trabzon sancaginin
idaresine ve dijer 5 sancaga tayin olunacak kaymakam ve diger memuriyetlere

dair liste ekte sunulmustur. Bunlarin atamalarinin onaylanmasi uygun olacaktir.
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Memurlarin atanmasinda Tanzimata uygun davranma yetenegine dikkat edilmistir.
Nitekim Karahisar-i Sarki sancagdi kaymakami bulunan Mehmed Pasa eski
memurlarda ise de usul-G cedide hakkinda malumati olmadijindan Tanzimat
usulince sancaklarda vergi ve gerekli defterlerin tanzimine kadar azli minasip
olacaktir. GUmugshane kaymakami olan Dervis Paganin da kaymakamlik
hizmetinde istihdami elvermeyeceginden simdilik agikta kalmasi daha uygundur.

Yerine getirilecek kisiye de Glmushane sancaginin ihalesi gerekmektedir.

7. Twmarlarla ilgili bilgiler ele gegirilememis ve eski defterdarin isleri
arasinda iken o da bakmamis oldugundan bu sene memurlar tayin edilerek adi
gegen timarlar yine emaneten idare ettirilmistir. Sihhatli bir sekilde defterler ancak
mart ayina kadar dizenlenebilecektir. Bitiminden sonra derhal takdim kilinacaktir.
Durum béyle ise de diger Tanzimata dahil olan mahallerde icra edilmekte oldugu
gibi 1264 (1848) senesi hesaba katilarak maktuiyyetinin feshedilerek onda bir 6sr
0 serinin alinmasi hakkinda halkin higbir dedikoduya sebep olamayacadi ve

toplam 2000-3000 kese akge hazineye gelir saglanacagdi muhtemeldir.

8. Eyalette yalniz Gumlghane madeni olmayip 13 tane maden ocag
bulunmaktadir. Bu madenlerin bazisi bu sene maktuen ve bazisi da emaneten
idare olunarak saglanacak gelir ayrica arz edilecektir. Ancak s6z konusu
madenlerin idaresi pek yolunda gitmemektedir. Madenin imali U¢ seye bagl

gérulmektedir.

a. Maden isinden anlayan birisinin Istanbul'dan génderilerek maden
ocagini gezip tetkiklerde bulunmasi ve bundan bagka isinin olmamas! sarttir.
Hatta bu gérevi karsiliginda kendisine maas baglanmasi suretiyle isinin basindan
hi¢ ayriimayarak madenin iyi isletilmesi icin c¢alismasi gerekmektedir. Maden-i
Humayunun gelirlerinin hepsi bundan béyle hazineye ait olacagindan amele )
yevmiyeleri ve komdr, kituk, kereste gibi maden levazimati ve fukara icin adir bir
yUk teskil eden angarya misali seylerden bundan sonra vaz gegilerek ameleye
uygun yevmiye tahsisi ile diger ihtiyac duyulan mallara da bedelinin édenmesi
gerekmektedir.

b. Eger bu gekilde idaresi zor ve kiifetli gérinirse madenlerin maktuen

talibi bulunanlara ihalesi gerekecektir.
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c. Masraflari kendi taraflarindan idare edilmek ve ne kadar hasilati olursa
beste biri hazineye ait olmak Uzere istekli bulunanlara ihale edilmesi de bagka bir

hal garesidir.

Bu segeneklerden hangisi uygun goériltr ise 1264 (1848) senesi martindan

itibaren icras! i¢in padisah iradesi ¢ikmalidir.

9. Karahisar-l Sarki sancagindaki saph&ne madeni kdylerinin ahalisi
madene parasiz hizmet etmelerine karsilik vergi ve benzeri yukimlUlUklerden,
redyas! da cizyeden muaf tutulmuslardir. Durum béyle oldugu halde maden bir
miktar bedel ile iltizam edilmektedir. Ve gogu kéy halkina uygun bir seklide vergi
tahsis ederek neayasindan da cizyeleri alimp ayrica 6sr-U serileri tahsil
olunmustur. $ap madeninden hasil olacak gelirden beste biri alindi§i halde
madenin bedeli olan meblada karsilik gelecegi bilirkisilerden ihbar olunmustur. Bu
bdlgede Tanzimat uygulanacagindan 1847 senesine ait vergi tahsisiyle karsiliksiz

hizmetler istenmesinden muaf tutulmalar: icap edecektir.

Trabzon valisi ile defterdari burada belirtilen gérislerinin uygun gérilmesi
halinde Mart 1848'ten 6nce asagida yazili emirlerin kendilerine ulastiriimasini

istemekteydiler.

Eger yukarida yazil keyfiyetler padisahca uygun ise asagidaki emirlerin
marttan énce yerine getirilmesi gerekmektedir.

a. Vergi hisselerinin pusula ile kazaya génderilmesi, halk arasinda hal ve
tahammuillerine gére bélugtartimesi, bu ana kadar vergi vermeyen var ise vergi
hisselerinin &detilmesi, ayrica halk arasinda Tanzimat-1 Hayriye ilkelerine aykiri
davranan ve dedikoduya sebep veren olur ise bu gibileri icin gerekli tedbirlerin
alinmasi. Bunlardan ayni olarak eyalet dahilindeki tim memurlarin asla zultm
yapmamalarini igeren bir emr-i ali génderilmesi gerekmektedir.

b. Eyaletteki tim memurlarin kendilerine baglanan maas ve yapilan
itifatlara mukabil bunun kadrini bilmelidirler. Bu ytzden de memuriar padisaha
sadakat ile galisarak ahali ve fukaraya zulim yapmadan kéta hallerin olusmasini
engelleyici sekilde 'gall§malad|rlar. Iglerinde kanunsuz hareket eden olursa tevkif
edilerek gerekenin yapilmasi igin bir emrin yazilip génderilmesi gerekmektedir.
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c. Tanzimata dahil olan diger yerlerde icra edilmekte oldugu gibi eyaletteki
sancak, kaza ve kéylerde &sr gereken gesitli cinsden zahireden onda bir agéar-1
ser'i alinmasi halinde ve halk bunu 6dedigi taktirde gerdek akgesi ve hizmet resmi
gibi adlarla alinan seylerin men edilmesi ile fukaranin mezalimden korunmalari

mUmkun olur. Bu dogrultuda bir fermana ihtiyag bulunmaktadir.

d. Timar sahipleri ve mukataat ile Batum, Curtksu, Acaralar ve Mahgil
kazalarindaki 5-6 tane yurtluk ocaklik mutasarriflarinin ellerindeki berat-i
sahihalar yUrarltkte tutularak Tanzimat-1 Hayriye usult icabinca timar erbabinin
eskinciligi lagv edilip hepsi emekli olacaktir. Buna dayanarak senelik olarak
alageldikleri timar hasilati hesap edilerek bundan béyle hasilatlarinin yarist her
sancagin mal sandigindan verilmesi ve bedellerinden makbuz senedi alinmasi,
ayrica diger mukataat, yurtluk ve ocaklik mutasarriflarinin da zulUmlerden uzak
olarak onda bir masraflarinin indiriimesi ve senelik hasilatlarinin mal sandi§indan

verilmesi konusunda bir emr-i ali yazilmas! lazimdir.

e. Kendir ve kerestenin eskiden oldugu gibi tahsili ve maden-i himayunda
caligmasi igin istihdam edilecek amelenin yevmiye Ucretlerinin uygun bir sekilde
6denmesi ve adi gegen madenlerin 6nemli levazimatindan olan kémur, ktok
vesairenin munasip bir fiyat ile satin alinmasi hususuna dair bir emrin

génderilmesi luzumludur.

f. Ekte sunulan listedeki memuriyetlerin tasdikine dair bir yazinin
génderilmesi.

g. 1848 senesine ait agar-1 ser'i iltizama verilecek ise de bu uygulama
yenidir. Dolayisiyla ne kadar miktar Uzerinden iltizama verilip verilemeyecegi
bilinmemektedir. Bunun igin bu senelik her bir kazaya dirtst bir memur tayiniyle
emaneten idare ettiriimesi ve sene sonunda elde edilecek gelire gére ileri senede
maktuen ihalesi veya bilir kisilerden sorularak ona gére bir bedel tesbit edilip ihale
olunmasi gerekmektedir.

h. NGfus naziri ve kayit memurlarinin manasip bir miktarda istihdamiyla,
jurnallerinin ldzumsuziuguna dayanarak jurnal memurlarinin gérevlerinin de kayt
memurlar tarafindan yGratiimesine dair bir fermanin génderilmesi uygun olur.
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I. Canik sancaginin kaymakamlik merkezi Carsamba kazasi ise de Samsun
kazas| Canik sancagdina bagl ve hem de iskelesi oldugundan adi gegen sancagin
kaymakamlhk merkezinin Samsun olmasi gerekmektedir. Bunun igin fermanin

génderilmesi lazimdir.

i. Bazi evkaf, kazalar ve nahiyeler birlestirilerek birer muaduritk
olusturulacaktir. Buranin kadi vekilligi de simdilik buradakilerden uygun birine
verilecektir. Buna dair bir emir génderilmesi minasip olacaktir. Mart 1847
bagindan beri adi gegen naibler dijer Tanzimata dahil edilen yerler gibi zuhurat
ile idare olunarak harc-1 imza ve derun-u tevziadan alageldikleri ristiméat, 1264
(1848) senesinden itibaren Hazineye kayd edilecektir. Bundan dolayi memuriyet

sahiplerine gelirlerinin hazineden verilmesi.

j. Génye sancagt kaymakami olan dergah-i &li kapucubaslarindan Haci Aga
dayanikll bir zattir. Génye sancagi 6nemli bir mahaldir. Adi gecene [stabl-1 Amire
payesiyle bir nisanin verilmesinin uygun bulunmasi lazimdir. Gumushane
sancagi, kaymakamhgina uygun goértilen dergah-1 ali kapucubaslarindan Ahmed
Bey'e rikab-1 himayun kapucubasli§i ve Mehmed AJa'dan bosalacak yere Rize
kazast mUdarl dergdh-1 ali kapucubaslarindan Hursid Ada'nin tayin edilmesi,
Canik sancadi mal mudurt Nafi Efendi'ye nisani ile birlikte hacelik ritbesi
verilmesi vali tarafindan Istanbul'a génderilen 16 Ocak 1848 tarihli yazinin ekinde
Trabzon kazalarinda Tanzimat'i uygulayacak kadrolarin isimlerine yer verilmistir
[IMM, 2477] (Tablo 1,2,3,4,5,6).



46

Tablo:1 Trabzon Eyaletine Baglh Kazalarin Yonetici Kadrosu

Kaza Gorev Ad
Sldrmene Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Refet Bey
Gorele Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Ragid Bey
Giresun ve Kaymakamlik Gnvaniyla ibka |Vezirz&dde Ahmet Bey
Kesap
Akgaabat Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |{Uzunzade Haci Mehmet AJa
| Tonya Mudurliik Gnvaniyla ibka Hacisalihzade Stleyman
Aga
Hemsin Mudarltk tnvaniyla ibka Sakir Aga
Of Kaymakamlik tnvaniyla ihale |Satirzadde Abdulhalim Bey
Rize Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Haci Mehmed Aga

Kaynak : IMM, 2477

Tablo:2 Gonye Sancagina Bagli Kazalarin Yénetici Kadrosu

Kaza Gorev Ad

Gonye Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Haci Zeynel Abidin Bey

Arhavi Muadtrltk Gnvaniyla ibka Gordonzédelerden Huseyin
Mehmet Hasa Agalar

Atina Mudarlak Gnvaniyla ibka Bansazade ve Telatorzade
Ibrahim Agdalar

Batum Madarlak tnvaniyla ibka Seferbeyzade Abdulhamid
Bey

Curlksu MUudurltk tnvaniyla ibka Hasan Bey

Acara-y! Ulya Kaymakamlik Gnvaniyla ibka |Sehzade Hasan Ada

Acara-y! Sufla

Muadarldk tnvaniyla ibka

Yusufbeyzade Hayrullah Bey

Mahgil

Muadurltk Gnvaniyla ibka

. |Yusuf Aga

Kaynak: IMM, 2477
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Tablo:3 Glimiighane Sancagina Bagli Kazalarin Yonetici Kadrosu

Kaza Gorev Ad
GUmdisghane Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Dervig Pasa
Kelkit Madurlak tnvaniyla inale Hasan Bey
Macka Madurlik Gnvaniyla ihale Cafer Refet Efendi
Milas Maddrlak tnvaniyla ibka Ali Cavuszéde Osman Aga
Tirebolu Kaymakamlik Gnvaniyla ibka |Fethizadde Emin Aga
Torul Kaymakamlik Gnvaniyla -——-

Kaynak: IMM, 2477

Tablo: 4 Karahisar $arki Sancagina Bagli Kazalarin Yénetici Kadrosu

Kaza Gorev Ad
Karahisar-1 Sarki |Kaymakamlik tnvaniyla ihale |Mehmed Sthrap Paga
Iskefer Mudurluk Gnvaniyla ibka Karanumanzade Murtaza
Koyulhisar Muduarltk Gnvaniyla ibka Okyakmazzade Mustafa Omer
Seyis Orta ve Madarlak Gnvaniyla Haci Bakibeyzade Arap
Naiblu
Karpak Mudurluk Gnvaniyla Haci Hasanzade Mehmet Aga

Kaynak: IMM, 2477

Tablo:5 Karahisar Sarki Sancagindan Ayrilan Dokuz Ordu Kazasina Ait

Yonetici Kadrosu
Kaza Gorev Ad
Ordu Kaymakamlik Gnvaniyla ihale |Kalcizade Mehmed AJa
Habsmane Muadurltk Gnvaniyla ibka Seyhmenderzade Osman
oglu Ali Bey
Ulubey Mudurldk Gnvaniyla ibka Felekzade Osman Aga
Camas Madurldk Gnvaniyla ibka Haci Alizdde Mehmed AgJa
Bolaman Muaddarltk Gnvaniyla ibka Hazinadarzade Abdullah Bey
Aybasti Mudrltk Gnvaniyla ibka Hact Alizdde Mehmed Aga
Ebulhayir Muadurluk tnvaniyla ibka Hazinadarzade Omer Bey
Ayvasil Madarltk anvaniyla ibka Ibrahimzade Haseyin Aga
Bazarsuyu Mudarltk Gnvaniyla ibka ibrahimzéde Mustafa Ada

Kaynak: IMM, 2477
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Tablo:6 Canik Sancagina Bagl Kazalarin Yonetici Kadrosu

Kaza Gorev Ad
Canik Kaymakamlik Gnvaniyla ibka |Haci Ahmet Paga
Unye Mudarltk Gnvaniyla ibka Osmanpasazade
Abdutihamid Bey
Seriye Mudurlak Gnvaniyla ibka Osmanpasazade Tahsin Bey
Fatsa Maduarlik Gnvaniyla ibka Nureddin Bey
Bafra MUdarldk Gnvaniyla ibka Haci Ahmed Pagazéde
Mehmed Ali Bey
Alagam Mudarldk tnvaniyla ibka Haci Ahmed Pasazéade
, ibrahim Ethem
Kali madeni ve Mdduriok tnvaniyla ibka Hursid Pasa
Samsun
Carsamba Mudurluk Gnvantyla ibka Osmanpagsazade Stleyman

Kaynak: IMM, 2477

Trabzon valisinin yaptigt atama teklifleri genelde kabul gérmekle birlikte
ahalinin ileri gelenlerinin vergi meselesi ylztinden kendisine tepki gdsterdikleri
anlasiimaktadir. Nitekim 15 Subat 1847 tarihli irade ile basgarilarindan dolayi
valiye ve defterdara bir tahsinname goénderilmesi kararlastiriimisken [IMM, 2477],
daha sonra yoénetim-halk uyumunun bozuldugu, vali ile esraf arasina sogukluk
girdigi dikkate alinarak Trabzon valilijine Hayreddin Paga tayin edildi [ID 9538]
Gergi Bab-1 Ali Ismail Rahmi Pasa'nin faaliyetlerinden memnun idi, ama bir kere
araya giren sogukiuk dolayisiyla halkin vilayet yénetimine sUrekli karsi

cikabilecegi endisesiyle bu gérev degisikligini uygun gérmusta.
2.3. Trabzon’da Tanzima’tin Uygulama Alanlarn
2.3.1. Niifus Sayimi

[l. Mahmut, yenigeri ocadini kaldirdiktan sonra, olusturulan yeni ordunun
giderlerini karsilamak, vergi dadilimini adaletli bir sekilde yapabilmek ve askerlik -
cagindaki nafusu saglikli bir bicimde tespit edebilmek amaciyla 1830 yilinda tlke
genelinde bir ntfus sayimi yapilmasina karar verdi. Osmanli Devletinin bu ilk
nlfus sayimi din adamlari araciligi ile gergeklestirildi. MUsliman, gayri muslim
ayinminin esas alindi§i sayimda gayri muslimler Rum, Ermeni ve Yahudi olmak

Uzere siniflandiriarak sayildilar [Akbayir, 1986, s:1238].
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Sayimdan bir yil sonra, sayim sonuglarini degerlendirebilmek ve nufus
islemini yaratmek i¢in "Ceride Nezareti” adi altinda bir ntfus nazirligi olusturuldu.
Buna baglt olarak nifus islerine bakmak Uzere eyalet ve sancaklarda Defter
Nazirliklari meydana getirildi. 1831 yilindan itibaren Ulke genelinde ¢aiigmaya
basldyan bu kurumlarda bulunduklar eyaletlerin buyUkiGgu ve énemine gore

mukayyit ve katipler de gérevlendirildi [Cadirci, 1991, s:45].

Defter Nazirlari, eyalet ve eyaletlere bagl sancak ve kazalarda dogdanlar,
bagka yerlerden gelip yerlesenleri gunta gtntne nafus defterlerine kaydetmek,
dlen ve géc¢ edenleri defterden silmek, i¢c guvenligi saglamak amaciyla marGr

tezkeresi vermekle gérevli idiler [Cadirci, 1991, s:45-46].

Osmanli Devileti'nin ikinci buyldk nufus sayimi 1844 yilinda yapildi. Zira,
1843 yilinda askerlik alaninda yapilimak istenen dizenlemeler igin erkek nifusun
bilinmesi, mali dizenlemelerin yurttilebilmesi ve cizye tahsili icin gayr-i mUslim
nafusun bilinmesine ihtiyag duyulmustu. 1844 nufus sayimini 1882-1888 nufus

sayimiari izledi.

Osmanli Devleti'nde ilk nifus sayiminin 1830 yilinda yapildidi bilinmektedir.
Bu sayim sonuglarina gére Trabzon'un 6.300 erkek nifusu bulunuyor ve kadinlar
da dikkate alinildidinda sehrin toplam ntfusu 13.000 civarina ulagiyordu [Cadirct,
1991, s:365]. Ancak, daha aytintili bilgi verebilmek amaciyla Trabzon eyaletinin
1830 yili nUfus sayimi sonuglarini asagiya aliyoruz [Karpat, 1985, s:114]:

Tablo:7 1831 yilina ait Trabzon Eyaletinin Niifus Tablosu

Merkez Trabzon Sancagi Miisliman Reaya | Toplam
Trabzon 6.300 6.300
Kunyen (Génye) 20.532 20.532
Rize ve Hemsin 30.547 30.547
Giresun ve Kesap 8.785 8785
Gorele 3.973 3.973
Vakf-1 Kebir ve Sagir 5.962 5.962
Polathane (Akcaabat) 8.432 8.432
Yumrenek (Yomra) 6.755 6.755
Tonyan (Tonya) 1.910 1.910
Surmene 12.985 12.985
Of 18.940 18.940
Reaya 11.431 11.431
Toplam 125.121 136.552

Kaynak: Karpat, 1985, s:114
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SUphesiz henliz modern anlamda bir nGfus sayiminin yapilamamis olmasi
ylzinden bu rakamlarda onemli 6Olglde eksiklikler oldugunu dikkate almak
gerekir. Ozellikle vergi vermek ve gocudunu askere géndermek istemeyenlerin
nifuslarini gizlemek yoluna gittiklerini gérmekteyiz. Ayrica o sirada Ulkede

asayisin yetersiz olugsu nedeniyle saglikli sonuglar alinamiyordu.

1832 yilinda Trabzon eyaletini gezen Charles Texier'e goére, Trabzon
merkezindeki mahallelerden 28'inde Turkler, 8'inde Hristiyanlar oturmakta idi
[Gologlu, 1975, s:166). 1836' da Trabzon'daki 8.000 haneden, 6.000% Turkler,
1500" G4nG Rumlar, 500'Gnt Ermeniler olusturmakta idi [Tekindag, 1974, s:468].
" Fakat bu rakamlar tahmini olup gergegi yansitmamaktaydi.

Tanzimat ilkelerinin Glke genelinde daha rahat uygulanabilmesi amaciyla
1844 yilinda Osmanl Devleti'nin ikinci byuk ntfus sayimi yapildi. Bundan g yil
sonra (1847) Trabzon merkezinin 30 mahalleden olustugu ve toplam nifusunun
Tark, Ermeni ve Rum olmak Uzere 33.000 astidini gérmekteyiz. 1847 yilinda
Trabzon sehrinde yaklagik 5.000 hane bulunmakta ve bunlardan 3.000°0 Turk,
588’ Ermeni, 1.000' Rum, 140"l Katolik, 9'u da Protestan Ermenilerden olusmakta
idi [Tekindag, 1974, s:468-469]. Tespit ettigimiz bu rakamlara karsilik séz konusu
nufus sayiminin saglikli olmadidi igin hikimet tafaﬂndan gecerli sayllmadigini

hatirlatalim.

Bununla birlikte eyaletin nifus yapisinin  bilinmesi Tanzimat'in
uygulanmasini derinden etkileyeceginden bu konuda idari teskilatianmaya énem
verildigini gérmekteyiz. Vildyette bir ntifus nazirlid teskil edilmisti. Gérevi her tarlt
nafus sayimi ve kayit islerini ylrGtmek olan bu birimin calismalar istenilen
verimlilige hemen ulasmad:. Ozellikle nitelikli eleman yoklugu basarisizhgin en
onemli sebebiydi. Nitekim bir aralik Trabzon eyaleti nifus nazirlidina rikab-i )
himayun kapucubaslarindan ve Trabzon'un ileri gelenlerinden olan imam Aga'nin
getirildigini gérlyoruz [A. MKT, 133/25]. Ahcak,z cok gegmeden Trabzon nifus
nazirt Imam Ada’nmin Trabzon iskelesine gelen gemi reislerine ve tayfalarina
verdigi mar(r tezkerelerinde yolsuziuk yapti§i Meclis<i Vala'ya bildirilerek
hakkinda sorusturma agtimist: [ A. MKT. MHM, 16/16].
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Inceleme konumuzun disinda olmakla birlikte sonraki yillarda Trabzon
nifusu hakkinda bir fikir vermesi agisindan XIX. ytzyilin ikinci yarisinda Trabzon
ndfusuna ait bilgilere asagida yer verilmistir. Eldeki bilgilere gére Trabzon
sehrinin nofusu 1869 yilinda artarak 40.000’e ulasti. 1870 yilina gelindiginde ise
9.459 haneden, 5.961’e musliman, 1.603'G Rum, 1.846'si Ermeni, 409'u katolik
idi [Tekindag, 1974, s:469].

Kirim savagindan sonra gerek Kirim'dan gerek Kafkasya'dan yapilan gégler
neticesinde bdlgede nufusun 6nemli dlglde arttigini ‘ gbérmekieyiz. Kirim
savagindan epeyce sonra Trabzon nuUfusundaki artigi gosterir tabloyu asagiya
aliyoruz [Karpat, 1985, s:119]:

Tablo:8 1877-78 yiluna ait Trabzon Eyaletinin Niifus Tablosu

Sancak Hane Niifus
Trabzon merkezi (Ordu, Gorele,
Surmene, Tonya, Vakf-1 Kebir) 223 982 64.653
Batum (Atina, Acaralar, Gurtksu, Hopa, 71.681 22.811
Livane)
Gumusghane (Siran, Torul, Kelkit) 43.478 16.243
Trabzon Eyaleti Toplam 339.141 103.707

Kaynak: Karpat, 1985, s:119

Trabzon eyaletinin nifus yapisini gdstermek Uzere verdidimiz bu
rakamlarin ¢ok saglikh olmadigini gérmekteyiz. Bunun sebebi 6ncelikle
sayimlarda gadllen amacin batin nufusu tespit etmek olmayip vergi ve askerlik
mukelleflerinin sayisini bilmek duslncesi idi. BUtln eyaletlerdeki demografik bilgi
noksanliginin Trabzon igin de gegerli oldugunu dusinmemize bu durum sebep
olmaktadir. Bununla birlikte Tanzimat'in uygulanmasina yénelik tesebbulslerden -
geyrek asir kadar sonra daha modern bir ntfus sayimi yapiimis olmasi eyaletin
ntfus kompozisyonu hakkinda derli toplu bilgi sahibi olmamiza imkan vermektedir.
Gergektende 1881-1882'de baslatilan nifus sayimi sirasinda niifus tezkeresi
olmayan vatandaglarin resmi igleminin devlet tarafindan ytrttilemeyeceginin ilén

edilmesi daha basgarili bir istatistijin elde edilmesine zemin hazirlamis oldu.
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Nitekim XIX. ytzyll boyunca Trabzon Eyaleti'nin ntfusuna dair en saglikh bilgiyi

bu sayim sonuglarindan saglamaktayiz.

Tablo:9 1881/82-1893 Tarihlerine Ait Trabzon Eyaletinin Niifus Tablosu

Trabzon Sancagi
Musltman Rum Ermeni Katolik
K E K E K E E K
Trabzon merkez kaza 37.091 | 42.038 13.027 14.561 4.440 5.106 588 621
Ordq 39.596 | 40.175 4,702 5.696 3.586 | 3.966
Giresun ) 27.877 | 28.807 5.118 6.251 610 629
Tirebolu 16.622 | 17.607 2.659 3.213 232 281
Gérele 14.584 | 14.889 331 377 99 82
Vakf-1 Kebir 9.080 9.305 29 27
Akgaabat 19.062 | 19.742 1.838 1.997 1.367 1.591
Surmene 15.003 | 20.926 2.339 2.624 71 107
of 30.163 | 29.697 351 445
Toplam 209.078 |223.286 | 30.365 | 35.165 | 10.434 | 11.789 ‘ 588 621
Canik (Samsun) Sancagi
Canik Merkez 16502 | 17.917 | 15297 | 17.628 454 709 T4 23
Kazasl
Qar';ambg 22.684 | 24913 1.497 1.617 4.670 5.1056
Unye 21.348 | 21.960 1.781 1.914 1.662 1.973
Fatsa 13.739 14.156 706 946 354 448
Terme 9.085 9.853 205 223 763 878
Bafra 19.200 19.736 11.068 | 11.766 466 546
Toplam 101.558 |108.635 30.554 | 34.094 8.369 9.659 41 23
Gilimiighane Sancagi
Gumoaghane Merkez| 10.200 |11.756 |2.666 2.793 514 638
Kazasi
Torul 9.001 | 10.457 8.000 8.679
Kelkit 11.058 | 12.191 163 141 58 55
$iran 7115 7.406 834 892 100 121
Toplam 37375 | 41.810 11.663 12.505 672 814
Lazistan Sancagi
Rize 31.585 | 41.154 308 333
Atina (Pazar) 17.246 | 16.192 20 22
Hopa 15.046 | 14.305 52 2 5
Toplam 63.887 | 71.651 308 385 22 27
Trabzon Eyaleti
Toplam I 441 898 | 445,382 | 72.890 1 82.149 | 19.497 | 22,289 | 629 | 644

Kaynak: Karpat, 1985, s: 138
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Tablonun incelenmesi sonucunda Trabzon eyaletindeki ntfusun toplaminin
1.085.328 oldugunu gdrmekteyiz. Bu ntfusun %81.75'ini Musltmanlar, %14.28'ini
Rumlar, %03.85’ini Ermeniler, %0.0012’sini Katolikler olusturmaktaydi.

2.3.2. idari Faaliyetier

Bilindigi gibi Tanzimata dahil edilen her eyalette 1840 yih itibariyla
olugturulan Muhassilik meclisinin ertesi yil kaldirilmasiyla birlikte bu meclisler
"Memleket Meclisi" adi altinda varliklanini stUrdUrmuslerdi. Gergi, Tanzimat'tan
6nce de eyaletlerde bazi idari ve mali islerin yUrtttlmesi arﬁamyla eyalet memur
ve ileri gelenlerin bir araya geldiklerini gérmekteyiz. Nitekim, Trabzon eyaletine
vali olarak atanan ismail Rahmi Pasa'nin tayininden duyulan memnunlugu
sadarete bildirmek niyetiyle eyaletten iki ylUksek rutbeli memur, maftt, hakim ve
muderris ile bdlge ileri gelenlerinden dokuz kisi bir araya gelerek s6z{ edilen

yaziyl hazirlamiglardi [iD, 7227].

ismail Rahmi Paga'dan sonra Trabzon valiligine atanan Mehmet Hayrettin
Pasa (1847-1849) déneminde ise Tanzimat geredi kurulan Memleket Meclislerine
benzer bir meclisin varli§i dikkat cekicidir. 28 Nisan 1848 tarihli bir belgeye gére
Trabzon meclis Uyelerinin vilayet defterdari, kadisi, muftist ve serkéatibi ile eyalet
ileri gelenlerinden bes Musliman ile Katolik, Ermeni, Rum milletlerini temsil etmek
Gzere U¢ gayr-i muslimden olustugunu anlamaktayiz. Meclisin bagkanli§ini vali
yurtutmekteydi [A. MKT, 159/69;1841].

1864 Vilayet Nizamnamesine kadar yUrUritkte kalacak olan 1849 Eyalet
Meclisleri talimatnamesi geregince Trabzon'da bir meclisin teskili Musir Bekir
Rustem Paga ddneminde sdzkonusu edilmigti. Misir Bekir Ristem Pasa, 22
Haziran 1849 (11 $aban 1266) tarihli bu yazisinda eyalette bir meclis teskiline
siddetle ihtiyag duyuldugunu garpici émeklerle dile getirmistir. Ona gére, Trabzon _
halki  temelde Imli bir mizaca sahip olmasina ragmen eski valiler bu bélge
halkinin sabrint zorlayacak uygunsuzluklarda bulunmuslardi. Eski valilerden
bilhassa Hazinedarzdde Osman Paga kendi menfaati geregdi halka zulim etmis,
buna karsi gikmaya kalkiganlari da kendisine ve hukimete itaatsizlikle suglamisti.
Bazi valiler de, bdlge halkindan bir kaginin nizama aykiri davranislanini
gérmezlikten gelerek bu asilerin daha ziyade gliclenmelerine zemin
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hazirlamislardl. Sonugta, her iki olumsuz davranig da halki basibosluga ittiginden,
seneler gectigi halde bdlge halki arasindan redif sifatiyla orduya yazilanlar gok az
bir miktar olarak kaldi. Bunda en blyik rolU "Bizim evladlarimiz redif kaydindan
afv olunur' diyerek halkini daha ziyade hilekarliga iten Trabzon tUccarlar
oynadilar. Eyalet idaresindeki bu tdr uygunsuziuklar Vali Hayreddin Pasa ile
devam etmisti. Nitekim o, "nefs-i Trabzon kasabasinin kur'asini tamamen icra

etmeyip haylice neferatini kaza ve kur'adan almistr".

Bekir Rustem Pasa, yazisinin son kisminda Trabzon tliccarlarinin "siz de
bir inha etseniz eviadlariniz rediften afv olunur' demek suretiyle kendisini de bdyle
bir uygunsuzlugun igine strtklemek istediklerini belirttikten sonra Trabzon ve
havalisi igin bu gesit meselelerin en iyi sekilde ¢6zimU amaciyla bir meclisin
tegkiline acele ihtiyac duyuldugunu belirtmistir. Zira bdyle bir meclisin teskili
halinde eyaletle ilgili her turli hususun uygun bigimde halledilmesinin yaninda
musirlerin de islerinde tek mesul kigi olmaktan korunmus olacaklardir demistir [A.
MKT. UM, 19/70].

Vali Rustem Paga'nin bu konuda gésterdidi ¢abasindan dolayi kendisine
hdktmet tarafindan nigan verilmigtir [TV, 425].

Eyalet valisinin Meclis-i Kebir'in OIU§turuImaSI hakkindaki teklifinin
sadaretge uygun géruldagunt Trabzon valisine génderilen yazidan anlamaktayiz.
9 Ekim 1849 tarihli bu yaziya gore; Trabzon eyaletinde olusturulmasi dusuntlen
Meclis-i Kebir memur maaslarina karsilik gésterilen miktar varidat defterinde
belirtilmigtir.

Trabzon eyaletinde bir meclisin olusturuimasinda bazi mali problemlerden
bagka dedikoduyu gerektirecek birgsey yoktu. Bu itibarla, meclisin derhal
olugturuimasina ve mecliste calisacak memurlarin kimler olacagina karar .
verilmigtir. Buna gére; Meclis Bagkétipligine eyaletin Tahrirat Bagkatibi olan
Husnu Efendi'nin getirilerek rutbesinin dérdinct dereceden Gglncl dereceye terfi
ettirilerek kendisine derecesine uygun nisan verilmesi uygun gérilmustar. Ayrica -
meclis baskanh@ina da Nafia Meclisi azasindan ve [stabl-1 Amire payelilerinden
Ethem Bey 7.500 kurug maasla tayin edilmistir. Meclis azalijina ise simdilik 2.500
kurug maagla eski Medine-i MUnevvere Kadisi Sukru Efendi'nin tayini minasip
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goértlmustar. Yazida Meclis-i Kebir'in: eyalétte teskilinden maksadin "Umur-u
milkiye ve umur-u maliye ve zabitiye ve nizamiyesinin yolunda ri’yet olunmasi"
oldugu bilhassa ifade edilmistir [A. MKT. NZD, 15/66].

Trabzon eyaletinde Meclis-i Kebir'in teskiliyle mecliste gérev alanlarin
isimleri, 6rnek teskil etmesi amaciyla devrin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi
ile Glke geneline duyruldu [TV, 434].

Tanzimatin genel prensipleri gergevesinde olarak memurlarin maaslarinin
hazineden verilmesi uygulamasina Trabzon'da da riayet olunmaya calisiimisti.
Ancak bu tarzin tatbikinde yer yer problemler c¢ikmaktayd. Meclis'te
gérevlendirilen memurlarin maaslarinin hangi édenekten verilecegi hususu sik sik
vilayet-maliye-sadaret arasinda yazismalara konu olmustu. Meselenin ¢&zUmU
icin hukUmet cesitli yollara bagvurdu. Bunlardan biri de 1852 senesinden itibaren
Karahisar-1 Sarki, Ordu ve Gumushane sancaklarinin rustmé&tinin meclisin memur
maaslarina karsilik olarak gdsterilmesidir. Bu sancaklara ait olan risumattan
bazilarinin istihsali mimkun idi. Bazilarinin ise bir takim zorluklar nedeniyle icrasi
mumkan olmayip bir kismi da vergi ve diger gelirler ile baska bir sekilde ihale
edilmekte idi. Istihsali mumkin olmayanlarin hazinece kayitlarinin bozultimasi
gerektigi htkUmetge bildirilmisti. Ayrica rtGsUmattan Ali Kavas adli kimsenin
zimmetinde olan paranin nizama uygun bir sekilde tahsil edilmesi istenmisti. Bu
gelirlerin adet-i agnam, otlak, kiglak risumlari olarak 1 ytk 43.000 kurus bedel ile
ihale edildigini gérmekteyiz [IMV, 11575].

- Trabzon eyaleti meclisi, talimat dogrultusunda, dogrudan hikimet
tarafindan atanan bir meclis bagkani, deftardar, kadi, muftt, tahrirat katibi gibi
resmi gorevliler ile ulemadan bir Gyenin yanisira dért masliiman aza ve ug gayr-i
mUslim Gyeden olusturuimustu. Gergi her eyalete gére meclisteki gayr-i maslim
aza sayis! degisebiliyordu. Zira her eyalette bulunan gayr-i mislim cemaatler ve ,.
sayilar farklt idi. Ancak Trabzon eyaleti meclis toplantilarinda genelde, Rum,
Katolik ve ermeni cemaatlerinin birer temsilcilerinin bulundugunu gérmekteyiz [A.
MKT. MVL, 233/6; A. MKT. MVL, 30/42].

Yeni dizenlemeye gére vali meclis reislijinden alindifindan onun tim

meclis toplantilarina katilmasi zorunlu degildi. Buna ragmen vali, gerekli
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gérdidinde haftada iki gin meclis toplantilarina istirak edebilirdi. Nitekim
Trabzon'da bir "mdrdr tezkeresi itasi" hakkinda yapilan toplantiya valinin de istirak
ettigini gérmekteyiz [A. MKT. MVL, 30/42]. Hukumet, 1849 yilindan itibaren valinin
elinden aldigi meclis bagkanligini her eyalete dogrudan atadigl defterdara
vermeye bagladi. Meseld Trabzon eyaleti meclisinin bagkani 1853 yilinda ayni
zamanda defterdar olan Nuzhet Efendi idi [TV, 480].

Osmanli eyaletlerinde olusturulan meclislerin blyUk bir béliminde oldugu
gibi Trabzon eyaleti meclisinde de kanunsuz hareketler kisa zamanda bas
gdsterdi. Zira meclis Gyelerinin segimini belirleyen sistem, eskiden halka zulim
etmig pek ¢ok eyalet ileri geleninin meclis azas! olmasina imkan veriyordu. Bu
kimseler Tanzimat ilkelerini hentiz tam anlamiyla sindirememis olduklarindan
kanunsuz hareketlere kolaylikla sapabiliyorlardi. Nitekim Trabzon meclis
Gyelerinden Ali Ada ile Haci Bey'in kanuna aykiri davraniglari ve eyalet
meclisindeki buna benzer uygunsuziuklar hiktumetin dikkatini g¢ekmisti. Bu
nedenle hukimet Trabzon'a génderilmek tzere, meclis Uyelerinin aragtiriimalarin
igeren bir talimatndme hazirladi. Bu talimatin amaci eyalet meclisinin islahiydi.
Yapllah tahkikat sonucunda meclis azasindan olan Ali Aga ve Haci Bey'in asker
sevki sirasinda rGgvet aldiklari anlagiimis ve bu iki kisi meclisten
uzaklastinlmiglardi. Yerlerine Tayyar Bey ile Haci Emin Bey meclis azasi olarak
atanmislardi [ A. MKT. UM, 237/85; A. MKT. UM, 238/100].

1842 yili Mart ayindan itibaren yartrlige giren yeni duzenleme ile birlikte
kazalarda da birer meclis olusturulmasindan dolay! Trabzon eyaleti dahilindeki
kazalarda da bu tlrden meclisler teskil edildi. Mesela Trabzon Sanca! icinde
bulunan Rize kazasinda béyle bir meclis kaza madartnin baskanhigi altinda
meydana getirilmisti [A. MKT. UM, 24/42]. Ayrica Trabzon dahilindeki Camas
kazasi meclisinin de talimatnémeye uygun olarak bir midur, naib, tahrirat katibi ile
dért Gyeden olugtugunu gérmekteyiz [A. MKT, 159/91].

Kaza mudurleri, bdlge ileri gelenlerince segiliyorlardi. Mudurlere 6nce maas
baglanmamas! uygun gériimusse de bazi kaza mudutrlerinin fahri hizmet vermek
yerine rGgvet ve benzeri yolsuzluklara sapmalari (zerine idaresini (izerlerine

aldiklart kazanin bayGklagine gére maas baglanmasi kararlagtirildi. Mtdurlerin,
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igleri dizenli bir gekilde ydrltebilmeleri icin yanlarina yeterli sayida kétip ve

memur verildi,

Kaza mudurlerinin yolsuzluk yapmamalart  igin  kefalet usultne
basvurulmaktaydi. Aslinda bu kefalet sistemi Osmanl Devleti'nde ¢ok bagvurulan
bir yéntemdi. Nitekim mahalle ya da kéy halkina imam ve muhtarin kefil olduklarini
gbrmekteyiz. Ayni sekilde muhtelif konularda da bu sistem tatbik edilmigti. Mesela
iskan olunan agiretlerin yerlerini terk etmemeleri igin birbirine kefil yapildiklari
anlasiimaktadir. Bu uygulamaya paralel olarak Trabzon'daki kaza muddrleri tayin
olunurken kefil géstermeleri isteniyordu. Hatta maas ile yapilan atamalarda da bu
metod uygulanmaktaydi. Mesela Gérele kazasi mudiri Emin Efendi azledilerek
yerine kefaletle Haci Tahir Efendi 1200 kurus maas ile atanmisti [AD, 419; s. 14].
Yine agikta bulunan Gimuaghane kaymakamligina kefalet usulii ve 6.000 kurus
maas ile Ismail Pasazdde Mehmet Bey tayin edilmigti [AD, 425, s. 164]. Canik
Sancagi, Carsamba, Terme ve Fatsa kazalarimin muadurleri azledilerek kefalet
usull ile, Garsamba kazasi muddrligine Haci Mehmet Ada, Terme kazasina
Omer Lutfi ve Fatsa kazasina da Halil Aga 1000'er kurus maas ile atanmiglardi
[AD, 425; 8.97]. Ancak hukumetin kaza mudtrlerinin tayininde kefalet usulGinG
uygulamas! ve onlara maag baglanmasi bu memurlarin yolsuzluklarina engel
olamadi. Gergekten de Trabzon merkezindeki yolsuziuklar sancak ve kazalarina

da sirayet etmisti

Kazalar kaymakam ve mudurlerinden bazilarinin bu kanunsuz hareketleri
eyalet ahalisini bu memurlara karsi glivensizlige itti§i gibi, halk arasinda sikinti ve
nefrete yol agti. Trabzon Meclis-i Kebiri bu tir davraniglara cesarst eden
memurlarin, eyaletin ¢cok nazik bir mahal olmasi ve suglularin mahkemelerinin
hemen sonuglanamayacadi gibi nedenlerle bir kisminin becayis suretiyle
memuriyetini bagka yerde devamini sadlarken ¢ok gerekli gértlenleri de azl etme
yoluna gitti. Ancak hikimet kaza mudurlerinden bazilarinin haksiz yere azl
edildiklerine dair gikayetler olmas| Uzerine Trabzon valisinden, azli s6z konusu
olan kimselerin énceden htkimete bildirilmesini istedi. Bundan sonra hakkinda
sikayet olan sahislarin éncelikle sadarete yazilip cevap beklenmesi yoluna
bagvuruldu. [A, MKT. MVL, 11/53]
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Hukimet yolsuziuklarin devam ettigi haberini aldi§i eyaletlere sik sik uyari
yazilari goénderiyor ve Tanzimatin 6zUnin zulimU def etmek oldugunu
tekrarliyordu. Nitekim aralarinda Trabzon'un da bulundugu Cazayir-i Bahr-i Sefid,
Aydin, lzmir, Erzurum gibi pek ¢ok eyalate 2 Kasim 1849 (15 ZA 1265) tarihli bir
yazi génderildi. Bu yazida eyalet valisi, mutasarrif, muhassil, kaymakam ve kaza
muduarlerinin halki adaletli bir gekilde ydnetmeleri ve iskence ve zulimden

kaginmalar bir kez daha énemle vurgulanmaktaydi [AD, 171, s. 81].

Sadaretin tim uyarilarina ragmen Trabzon eyalet, sancak ve kazalarinda
bu tlrden olaylar devam etti. Zira Tanzimat ilkelerinin uygulanmasinda en énemli
engel kadro unsuru idi. Buna dair bazi 6rnekleri asagida siralamayi faydali

gbrduk.

Cargsamba kazas! kaymakami olan Hacegéan-1 Divani-1 Himayundan Esad
Efendi, kaza meclisi ile ittifak kurmus ve Tanzimatin temeline aykiri olan
hareketlerde bulunmustu. Esad Efendi halkin elindeki arazi senedlerini kabul
etmemis, onlara mulk ve egyalarini disuk fiyatla sattirip fakir halktan 44.000 kurug
almisti. Ayrica iki kisi arasindaki miras davasinda haksizlik yapmis ve dider iki
kigiden de usule aykiri vergi almisti [A. DVN, 57/1].

Karahisar-1 Sarki sancadl kazast mudiri Koca Agda'da, kaza halki
tarafindan, aganin ogullari ve kardeslerinin her birinin bir kaza madara gibi
'davranarak halka istediklerini yaptirmakla suglanmigti. Ayrica Koca Agda ve
yandaslar verginin blyUk bir béliumana fakir halka ytkleyerek zorla tahsil yoluna
gitmiglerdi. Kaza ahalisi bu madurtin azlini sadaretten istemigse de verilen
cevapta midurlerin durumunun arastiriimasi gerektidi bildiriimisti [A. MKT. UM,
25/38].

Yine Gumushane sancagi kaymakami Tevfik Bey hakkinda, zimmetine para -
gegirdigi konusunda kaza halkinin sikayeti olmus, ancak yapilan ilk tahkikatta
Tevfik Bey'in bdyle bir uygunsuzluk iginde bulunmadidi anlagiimistir [A. DVN,
61/39-1]. Ancak, kaymakam hakkindaki sikayetlerin ardi arkasi kesilmediginden
[A. DVN,. 569/50] Tevfik Bey hakkindaki tahkikat yeniden baslatiimisti. Sonucta
onun zimmetine para gegirmesinin yaninda halka zulim derecesine varan pek ¢ok
kanunsuz harekette bulundugu anlasimistir. Bu nedenle Tevfik Bey gérevinden
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alinarak Balahor kazasi muddrd Tahir Aga GUmishane kaymakamligina
getirilmistir [AD, 425, s. 132].

Carsamba kazas! mudurt Haci Bekir Bey de ayni gerekge ile azledilerek
yerine kefalet usull: ile Haci Nuri Bey getirilmisti [AD, 420, 1851, s. 23].

Ordu sancagi kaymakami Refet Bey'in halktan rugvet talebinde bulundugu
bélge mufettisi Osman Efendi tarafindan sadarete bildirildi. Nihayetinde
kaymakam azledilerek yerine Karahisar-i Sarki kaymakami Galip Bey, ondan
bosgalan yere de rikab-i sahane kapucubaglarindan Haci Huseyin Ada getirildi [A.
MKT. MVL, 47/97].

Bu orneklerden yola ¢ikarak Tanzimat 6ncesinde olduk¢a yayginlagsan
risvet, zulim, haksizlik ve benzeri hareketlerin kolay kolay 6nlemedigini
sdylemek mUmkandtr. Gerek hUkumet Gyeleri gerekse vilayet Ust yonetimi iyi
niyetli olsa da halk ile dogrudan irtibat kuran kadrolarin eski aligkanliklarini
strdirmeleri idari agidan en 6nemli sikintiyr olusturmaktaydi. Dolayisiyla
Tanzimatgilarin idari hizmetleri ylrGturken karsilastiklan bu guclukleri daima géz
6ntnde bulundurmak gerekmektedir [CADIRCI, 1994, s:295-299]. Bununla birlikte
kéth érneklerin gokluguna ragmen kanun ve talimatlara uygun hareketlere énem
veren pek ¢ok memur vardi. Meseléa Canik sancagl mutasarrifi Ramiz Pasa adalet
ve durtstliga ile taninmaktaydi [A. DVN, 112/12].

Tanzimat'in Trabzon'da uygulanmasi sirasinda hikimetin sik sik yénetici
degistirmesi de idari galigmalarin istenilen dogrultuda geligmesine engel olmustu
denilebilir. Nitekim 1839-1856 yillarl arasinda Trabzon'da, Hazinedarzadde Osman
Pasa (1827-1842), Hazinedarzade Abdullah Pasa (1842-1845), Damat Halil Rifat
Pasa (1845-1846), Tepedelenli ismail Rahmi Pasa (1846-1847), Hayreddin Pasa
(1847-1849), Bekir Rustem Pasa (1849-1851), Abdurrahman Sami Pasa (1851- .
1851), Ahmet Vasif Pasa (1851-1852), Sadr-i esbak |brahim Sarim Pasa (1853-
1853), Mehmet Ismet Pasa (1853-1854), Cerkez Hafiz Ahmet Paga (1853-1854)
adh kigiler valilik yapmis olup bdyle genis bir eyalette valilerin ortalama gérev
stresinin birbuguk yil civarinda oldugu gértulmektedir. Dolayisiyla memurlari ve
gevreyi taniyan, halkla iyi diyalog kurabilen y6netici eksikligini burada en belirgin
sekilde gérmekteyiz.
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2.3.3. Askere Alma Usuliiniin Uygulanmasi ve Zaptiye Tegkilatinin

Kurulmasi

Askeri alanda, 1843 ve 1846 yillarinda yapilan dizenlemelerle kanuna
baglanan kura usuld Ulke genelinde uygulanmaya baslandi. Ordu meclisi
tarafindan ndfus defterleri incelenerek askerlik yasina gelmis olanlar tespit edildi
ve bunlar ayr bir deftere kaydedildi. Béylelikle o yil igin gerekli er miktari tespit

edilmig oluyordu.

Kura-yi gseriyeye gére askere alma usull eyaletler dahilindeki ¢alismalarla
devam ettirildi. Anadolu Ordu-yu HUmayun. dairesinde bulunan Trabzon
eyaletinde de yeni usule gére asker alma calismalarina baglandi. Oncelikle,
eyalet dahilindeki kazalarda nGfus sayimi yapildi. Ardindan eyalette bulunan yas
defterleri kur'a memuruna verilmek tzere mecliste korunurken, diger bilgilerin yer

aldigi defterlerde ordu musirine, sonra da seraskerlige génderildi.

Dar-1 Sura'da incelenen bu defterler Bab-1 Ali'ye verildi. Burada gerekli
islemleri yapilan defterler kazalara ayri ayr génderildi. Kazalara kur'adan 20 gin
once gelen kura memurlarina ise birer aylik Ucretleri ve harcirahlar verilmisti.
Kur'aya katiimasi gerekli asker adaylarina da énceden haber verilerek kura gtin
hazir bulunmalan saglandi. Kanun geregi, kura memurlari Trabzon kaza
merkezlerihe vardiklarinda ellerindeki yetki belgesiyle padisahin emrini kaza
zabitine, hakim ve ileri gelenlerine gdstererek ilgili maddeleri agikca okuyup niifus
defterleri ile kendi ellerinde bulunan defterleri karsilastirdilar. Kuradan hemen
énce bir yoklama ile kuraya gelmemis olanlar tespit edilerek béylelerinin isminin
yanina “kurasiz asker’ ibaresi not edilirken kurada hazir bulunanlarin isimleri
yanina da mevcut anlaminda “M” harfi yazildi. Eyalet dahilindeki kazalarda,
kur'aya katilanlarin huzurunda padigahin emri okundu ve ardindan kuradan muaf
tutulacak olanlarin kuradan g¢ikariimalarina gecildi. Ogrenci olanlar imtihan
edilmek Uzere ayrilirlarken, yalnizllk ve saghk durumunun uygunsuzlugu
nedeniyle askerlikten muaf olmak isteyenlerin durumlari tahkik ediimeye baslandi.
Bu islemden sonra kur'aya katiimasi kesinlesenlerin isimleri yanina “K” harfi not
distldd. Kura éncesi hazirliklar béylelikle tamamianinca kura cekilmesine
gecildi. Kur'a, kanun geregi sadece imam tarafindan gekildi ve onun disindaki
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birisine kur'a torbasi teslim edilmedi. Kur'a bitiminde askere gitmesi belli olanlar
meclis huzuruna ¢agrilarak kendilerine, askerlik hizmetinin bir vatan borcu oldugu
hatirlatildiktan sonra onlara ailelerini gérmeleri ve islerini bitirebilmeleri igin 20
gun izin verildi. Boylelikle eyalet dahilindeki pek ¢ok kazada higbir kanunsuz

harekete yer verilmeden kur'a usull kolaylikla uygulanmis oldu.

Meseld Trabzon eyaleti Giresun sancagl kazalarindan olan Tirebolu
kazasinda kur'a usulGnin kolaylikla-uygulanarak ve alinan askerlerin Anadolu

Ordu-yu Himayun dairesine génderilmigti [ID, 10504].
Gumuashane kaymakami Mehmet Tevfik Efendi'nin 11 Aralik 1848 (15

Muharrem 1265) tarihli yazisinda Anadolu’yu Ordu-y1 Himayun dairesi i¢in gerekli
yeni askerlerin kur'a usulu ile alimi yapilmis ve sonugta Gimishane sancagindan
563 neferin ismine kur'a isabet etti§i bildirilmistir [ID, 10504].

Eyalet dahilinde kur'a usulindn rahatlikla uygulandidi bir baska béige de
Lazistan sancagi idi. Lazistan mutasarrifi Abdullalif Efendi ile Rasid Ada
tarafindan, Batum kazasi ile Clriksu kazasi kur'asi yapilmisti. Ayrica bu sancak
dahilindeki Acara-y1 Ulya, Sufla ve Mahcil kazalarinin kur'asi da Abdurrahim
Aga'nin nezareti altinda gekilmisti. Ote yandan sancadin diger kazalarindan
Hopa, Artvin, Atina kazalarinda da kura usull higbir uygunsuziuga neden

olmadan uygulanmisti [ID, 15453].

1846 Askerlik Kanunnamesi'nde goénulli askerlik hususunun yer
almasindan sonra diger eyaletlerde oldugu gibi Trabzon sancak ve kazalarinda da

gonalla olarak askerlik meslegini segenler olmustu.

Nitekim Surmene kazas! hanedanindan Hasan Emin, Mikdad ve Cafer
agalar kurasiz olarak Asakir-i Bahriye-yi Sahane mesleginde istihdam
edilmislerdi. Vali Mehmet Hayreddin Pasa'nin istediyle halka ornek teskil
etmelerinden dolay! bu kisilere onbasilik nigani verilmisti [ID, 10671].

Yine Trabzon eyaleti Gumushane sancagindan 70 kisi kendi rizalar ile
askerlik meslegini segmiglerdi. Serasker Mehmet Ali Paga'nin sadarete sundugu
yazisinda gerek kur'a usulinin bu bélgede kolaylikla uygulanmas: ve gerekse
sancaktan hayli kimsenin génulll askerlie katilmis olmalarindan dolayi
hukumetin, bu bélge ahalisine tegekkurlerini bildirmek ve génulli asker olan 70



62

neferin isimlerini Takvim-i Vekayi'da ilanini istemis, istedi padisahin iradesi ile
kabu! edilmisti [ID, 10688].

Yine Trabzon eyaleti Tonya kazasinda 27 kisi kendi rizalariyla askerlik

mesledine dahil olunduklari, Takvim-i Vekayi nushalarinda ilan edilmigti [TV, 395].

Ancak kur'a usulinin kazalarda uygulanist her zaman bu kadar rahatlikla
kabul gérmeyebiliyordu. Nitekim Rize kazas! Karikma nahiyesi ile kaza
ahalisinden Eksiogullari ve idarelerinde bulunan 6 kéyden 1849 senesi kur'a
cekilisine davet edilenler gitmemislerdir. Ayrica kura ¢agini gegen birkag kisi de
redif olarak askere yazilmalari gerektikleri halde buna da icabet etmemigleridir.
Bu ylzden ahali arasinda gikan huzursuziuklar halki rahatsiz etmeye baglamisti.
Nihayetinde kazadaki uygunsuzlugu def edemedigi dudstnuldiginden kaza
mudara Sevki Aga gérevden alinarak Akgaabat kazasi mtudurt Kalcizade Mehmet
Bey'in buraya tayin edilmesi Trabzon meclisince Sadaretten istenmisti. Tayin
edilecek kaza muduriintin &ncelikle kura firarileri ile eskiyalik yaparak kazanin
huzurunu bozanlari yakalamasi Trabzon Meclis Gyelerinin en blyutk dilegi idi [A.
MKT. UM, 24/42). Zira 1846 kanununa gére kur'a firarisi olanlar hemen tespit
edilerek yakalanmalari igin gerekli islemlere baglanmali idi.

Rize kazasi 6rneginde oldugu gibi bu tr firar olaylar eyaletin diger bazi
kazalari ile Trabzon digindaki ‘eyaletlerde de gorulmekteydi. Ancak kura
firarilerinin 1846 askerlik kanununca cezalandiriimalari amacina yénelik yapilan
takiplerde siddete yer verildigi ve bu nedenle firarilerin canli olarak ele
gegirilemedikleri Istanbul'da duyulmustu. Bu sorunu ¢ézmek amaciyla huktimet 22
Agdustos 1850 (13.10.1266) tarihli yazisinda kura firarilerinin yakalanmasinda
silahin son gare olarak kullaniimasi gerektigi vurgulanmisti. Ayrica bundan béyle
bu tur kisilerin yakalanmasinda 'Zaptiye memurlarinin gérevlendirilecegi ve bu
memurlarin firarileri canli yakalayabilmek igin her turlt careyi denemeleri gerektigi
de belirtilmisti [A. MKT. MVL, 30/49].

Bilindigi gibi Tanzimat Fermani ile Uzerinde énemle durulan bir husus da
can, mal emniyeti ile namus dokunulmazhd! idi. Bu nedenle hikimet tim
eyaletlerde i¢ glvenligin saglanmis olmasina, halkin huzur ve refah iginde
yasamalarina bayUk bir 5nem vermekteydi.
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1844 yilina kadar i¢ glvenligin saglanmasi meselesi eski ¢rgltlerle
yuruttlmeye galigimigti. Nizamiye ve redif askerleri eyaletlerdeki halkin can, mal
ve namus emniyetini saglamakia gérevli idiler. Ancak bu meselenin ehemmiyeti ve
blyUklGginin farkinda olan hikiimet, sadece bu isle uéfa§acak bir érgltin
kurulmasi icin bir takim calismalar icine girmekte gecikmedi. Eyalet valileri ile
yazisma ve gorlismeler sonucunda hiktmet, 8 Haziran 1844 tarihinde alman bir
kararla timarl sipahi 6rgtind kaldirarak yerine “Zaptiye Teskilati” ni kurdugunu
ilan ettigi [CADIRCI, 1991, s. 318].

Iclerinde Trabzon eyaletinin de bulundudu Edirne, Selanik, Hudavendigar,
Ankara, Aydin, Halep, Van, Sam-1 Serif, Bagdat gibi Tanzimat'a dahil edilen
eyaletlerin vali ve kaymakamlari ile Anadolu ve Arabistan ordulari musirlerine

goénderilen sadaret yazisinda su hususlara yer verilmekteydi [AD, 387, s. 37-39]:

1. Vali ve kaymakamlarin y&netimlerinde bulunan bélgelerde ne kadar
timarh sipahi varsa (Egkinci) gelirleri ile beliflenmelidir. Buna gére yillik gelirleri
500-1000 kurug arasinda degisenler “Piyade Zapt)'ye Neferi”, 1000-2000 kurus
veya daha c¢ok gelire sahip olanlar da “Sdvari Zaptiye Nefer/’" olarak

gérevlendirilmelidir.

2. Piyade zaptiye erine yiyecek bedeli ile birlikte ayda 60 - 70, bazen 80
kurus ddenecegi dustnllerek bunun yilda ortalama 750 - 900 kurusun altinda
kalan piyadelere ve 1800 kurustan az alan stvarilere ileri de maliyenin uygun

gbrecegi sekilde fark verilecektir.

3. Timarh alaylari ve subaylarinin bir kismi nizami orduda gérev almis
olduklarindan, kalanlar isterlerse ayni sekilde orduya katilabileceklerdir. Ancak
bunu istemeyenler piyade eri ve zaptiye stvari eri olarak hizmet etmeleri
sanlarina ve mevkilerine uygun digmeyecegdinden, bu kisilerin béléelerinin eyalet
merkezlerine g¢agrilarak, durumun kendilerine anlatiimasi ve zaptiye teskilatinda
subay olarak gérev yapmalari icin teklifte bulunulmas: gerekmektedir. Bunu kabul
etmeyerek evlerinde oturup ticaretle ugragmak isteyenler olursa gelirlerine bedel
vermeleri zorunludur. Bu yolu segenlerden kilig, ‘taba'nca, at takimi gibi devlete ait
esya alinip listesi yapilarak hiktmete bildirilmelidir.



64

4. Zaptiye gérevinden ayrilmak isteyenlerin timarlari hazineye
devredilecedinden boylelerinin ad, tnvan ve timar gelirleri, kaymakam ve valiler
tarafindan derhal belirlenip kendilerinden yazili bagvuru alinarak merkeze

iletilmelidir.

5. Timar sahiplerinden hanedan mensubu okur-yazar olanlarin piyade ya
da stvari olmalari sanlarina uymayacadindan bunlarin dtzenli orduda
géreviendiriimeleri yahut askeri okullara 6grenci olarak géreviendirilmeleri
halinde, okul masraflan gikarildiktan sonra maas baglanarak timarlarin hazineye

devredilmesi gerekmektedir.

Sadaret yazisindaki bu kurallar génderildigi tim eyaletlerde uygulamaya
konulmaya baslandi. Ancak ©6nceden dlstnUimeyen bazi konular problem
olusturdu. Bilhassa Trabzon, Erzurum Kars, Cildir, Van gibi eyaletlerdeki timarli
sipahi miktar1 zaptiye neferi ihtiyacinin ¢ok Ustinde idi. Bunlari bagka eyéletlerde
gbrevlendirmek ortaya yenilgGQIUkler cikaracagindan gegici bir énlem olarak, bu
eyaletlerdeki ihtiya¢ fazlasi timar sahiplerinin topgu askeri ya da kale muhafizi
olarak isdihdam edilmelerine karar verildi [CADIRCI, 1991, s. 319].

Yeni olusturulan zaptiye erlerinin en basta gelen gérevi i¢ glvenligi
sadlamaktl. Bununla birlikte suclulari mahkemeye getirip gétirme, vergi
memurlarina refakat ederek onlart koruma, posta tatarlahmn guvenligini saglama
gibi gbrevleri mevcuttu [CADIRCI, 1991, s. 319, 320]. '

Hukumet, zaptiye o6rgttinin kurulmasina paralel olarak, eskiden beri
stregelen diger glvenlik snlemlerini de yeniden ele aldi. Bilhassa kdyden kente
gé¢ ve agiretlerin yerlegik hayata gegiriimeleri konusu Gzerinde galismalar yapildi.
bunlardan hakametin 6nemle Gzerinde durdudu husus i¢ seyahatin siki kurallarla
izne baglanmas! olmustur. MarQr tezkereleri basilarak tim eyalet ve sancak _
merkezlerine génderilmis, eyalet ve sancak merkezlerinin kurala uygun olarak
tezkere vermeleri sik sik hatirlatiimigtir. Seyahat edenlerin, - soruldugundaA
tezkerelerini zaptiye erlerine g&stermeleri, kaza, kasaba yoneticileri ile koy
muhtarlari, liman reisleri ve karantina memurlarinin da tezkere kontroli yapmalari,
yabancilardan da tezkere istenmesi hlUkUmetge alinan kararlar arasindayd,
[CADIRCI, 1991, s. 321].
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Ic seyahatte glvenligin sadlanmasi ve hig bozulmamasi amaciyla yarurluge
konulmus olan murGr tezkeresi uygulamasinin temeli kefalet usuliine dayanmakta

olup bu uygulamaya dair Trabzon'daki bir kag érnek asagiya alinmisgtir.

Trabzon dahilindeki Sirin Hatun mahallesinde oturan Kara Kiz adli bir
hanim bazi isleri i¢in U¢ ay middetle Istanbul’a gitmek tizere ruhsat isteginde
bulunmus ve Meclis-i Val&'ca yapilan mizakere sonucu hanimin kendisine
gavenilir bir kefil bulmasi sartiyla igleri ig:_in isfanbul’a gitmesine izin verilmisti
[AD, 420, s. 124].

Trabzon merkez sancaginda Teke mahallesi sakinlerinden olan Selime .
Hatun'un gelini ve iki torununu yanina alarak istanbul’da esnaflik yapan oglu
Hasan’in yanina gitmesinde Meclis-i Val&'ca bir beis gértimemisti. Ancak Selime

Hatun’un da Gzerine dugen vergi konusu kefile baxglanmlgtlr [AD, 419 s.111].

- Trabzon tlccarlarindan olan Hasan ile kardesi Haci Huseyin Efendi, esi ve
Gg gocuunun bazi igleri gérmek amaciyla Gg ay middetle istanbul'a gitmelerine,
Gzerlerine tahsis edilmis verginin kefalete baglanmasi sartiyla izin verilmisti [AD,
419, s. 51].

Yine Trabzo‘n eyaleti Rize kazas! sakinlerinden Kara Ali'nin kizi Serife
Hatun'a, esi oniki senedir Istanbul’da bulundugundan kendisinin kimsesiz kalmasi
nedeniyle yerine kefil birakarak [stanbul'a gitmesiné ruhsat verilmigti
[AD, 419, s. 67].

Marar tezkeresi alanlar arasinda gayr-i muslimlere de rastladik. Mesela
Trabzon merkez sancadinda Tuzlu Cesme mahallesinde oturan Elene adli bir
kadinin esi Bostancioglu Nikola adli zimmi borg yizinden zor duruma diismus bu
durumdan kurtulmak igin Istanbul’da bulunan dikkanini satmak Gzere istanbul’a
gitmek igin izin istegine hikimet olumlu cevap vermistir. Sadaretin bununla ilgili -
yaptigi agiklamada, bu gibi iglerde belirli bir stre igin Istanbul’a gitmek isteyen
kisilerin burada iglerini gérdikten sonra hemen geri déneceklerine dair yerlerine
gavenilir bir kefil gosterdiklerinde kendilerine izin verilecegi yazili idi
[A. MKT. MVL, 30/42].
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2.3.4. Mali Alandaki Faaliyetler

Muhasillar arcihdiyla vergi tahsili usulinin umulan sonucu vermemesi,
hikimetin tekrar iltizam usuline dénmesine neden olmustu (1841). Eyaletlerde
mali igleri dlzenlemek ve muhassillarin yerini almak Uzere defterdarlar

gérevlendirilmigtir.

Defterdarlar Tanzimata dahili distntlen bélgeler bakimindan 6nem
tagimaktaydi. Bu tlr bélgelerde Tanzimat'i uygulamak amaciyla ilk is olarak
defterdar ve tahrir memuru génderilmekteydi. Nitekim ilgili bélumde belirttigimiz
gibi, Trabzon eyaletinin de Tanzimat’a dahili buraya génderilen Arif Zeki Efendi
araciliiyla baglamisti [IMM, 2471]. Arif Zeki Efendi'nin gorevi, bélgenin gelir
kaynaklarini yeniden yazdirip birer suretlerini maliye nezaretine bildirmek ve
eyaleti Tanzimat uygulamalarina tam olarak hazir hale getirmekti. Sonraki yillarda
da Trabzon eyaletinin mali iglerini dizenlemek Uzere Rasid Efendi (1847-1847),
Necip Efendi (1848-1850), Mehmet Arif Efendi (1850-1851), Salik Efendi (1851-
1851), Hasan Tahsin Efendi (1851-1852), Ntzhet Efendi (1852-1855) defterdar
olarak gorevlendirilmiglerdi [TV, 322, 356, 392, 458, 451, 474, 480]. Defterdarlar
béigenin belirlenen gelirine gére, eyalet halkindan sandik emini aracilifiyla
vergilyi alarak bir kismini bélge giderleri icin ayirip, geri kalanini hazineye
géndermekle yakimltydaler. Ne yazik ki, gok gegmeden defterdarlar da diger
kurumlardaki merﬁurl'arm yaptiklari gibi kanuna aykir hareketlerde bulunmaya
ba§lam1§lard|. Mesela Trabzon eyaleti defterdari Salik Efendinin tahsili
gerekmeyen bazi rtsumati zor kullanarak halktan almak, meclis reisi olmasina
ragmen meclis azalaninin yapti§i kanunsuz hareketleri desteklemek gibi kanuna
aykiri davraniglarda bulundugu anlasiimisti. Defterdarin eyalet dahilinde ve meclis
igindeki olumsuz davraniglar, bélgede halkindan baz kimseleri rusvet almak,
adam ¢6ldarmek, yol kesmek gibi diger kanunsuz hareketlerin olusmasina neden
olmustu. Tim bunlardan rahatsiz olan béigenin tccar, dyan, ulemasindan pek
¢ok Kisi bir mahzar dlzenleyerek durumu hikimete bildirmiglerdi. Nitekim cok
gegmeden gdrevinden alinan Salik Efendi’'nin yerine defterdarlik hizmetine Hasan
- Efendi tayin edilmigtir [A. MKT. UM, 201/33; A. MKT. UM, 204/21].

Tanzimat dncesine ait muhtelif turleri bulunan “tekalif-i 617’ vergiler 1840

yilinda kaldirilmis ve bunlarin yerine “ancemaatin vergi” adi altinda tek bir vergi
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tahsiline baglanmistir. Bu verginin, tevzi edilecek tutarini tesbitte kaldirilan 6&rfi
tekalifin toplami esas ahnmis, mokellefler arasinda paylastirilirken dikkate
alinacak olan &deme glct de vyapilan tahlii sonucu belirlenmigtir
[Sener, 1992, s. 260].

Hukimetce 1845 yilindan itibaren vergiyi yilda iki taksitle édeme yerine
mahsultn alindidi aylarda ve bdlgenin durumuna gére yil boyunca alinmasi uygun
goérulmus ve Trabzon eyaletinde de bdéyle bir uygulamaya gegilmistir [Cadirci,
1991, s. 341].

Her kdy ve mahalle halkinin Tanzimat'dan énce de édemek zorunda oldugu
6rfl tekélife karsi alinan vergiye hiUkimet U¢ defa zam yapmistir. “Karantina
Resmf” adi verilen birinci zam karantina binalarinin masraflari igin konulmustu zira
Trabzon eyaletinde 1847 yilinda bélgeye epeyce zarar veren kolera hastahiyla
mUcadele edebilmek igin, dncelikle bir Meclis-i Tahaffuz Odasi tesis edilmis [ID,
8261] ve bir karantina binasinin yapiimas: icin harekete gecilmisti. Mlteveffa
Omer Pasa’'nin vakfi olan arsada béyle bir karantina binasinin, Trabzon halkindan

karanti resmi diye anilan vergi zammi ile yapilmasi distnalmasta [iD, 8970].

Hukimetin vergi hususundaki ikiﬁci zammi “Ispeng risGmu” adi ile 1849
yllindan itibaren halktan alinmaya baslanmistir. Gergi ispeng risumu Osmanli
tebasmdan eskiden beri alinmakta olan bir vergi c¢esidiydi. Tanzimat ile birlikte
eyaletlerin belirlenmis vergilerine ek olarak alinmaya baglanan bu verginin
tahsilinde de baz! kanunsuzluklar yapilmigtir. Nitekim iclerinde Trabzon eyaletinin
de bulundugu Tanzimat'a dahil edilen yerlerdeki vali, mutasarrf, kaymakam,
defterdar ve mal mudurlerine génderilen 4 Ocak 1847 (15 Muharrem 1263) tarihli
Sadaret yazisinda bu konuya deginilmekteydi. Yazida, “mutaddir’ diyerek bu
verginin tahsili sirasinda halka zulum yapilmakta oldugu belirtildikten sonra bu tir
davraniglarin y'etkililerce 6nlenmesi ve vergisini 6deyenlere “‘edd tezkeresr
verilmesi gerektigi 6nemle vurgulanmisti [A. MKT. MVL, 3/4]). Hikimetin yaptigi
Gglncl zam ise ihracat risumuna karsilik olarak yapilanidir. Yabanc! devletlerle
yapilan anlagmalarin bir sonucu olarak ihracat vergisinin %4 azaltilip her yil %1
oraninda eksiltmek suretiyle neticede %1’e indiriimesinden 6&tir(, hazinenin

kaybini telafi etmek icin yapilan zam, vergi mukelleflerine agir bir yik olmustu.
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Osmanli Devleti tebasindan eskiden beri alinmakta olan muhtelif vergiler,
her bélge icin belirlenen vergiye ilave yapilmak suretiyle Tanzimat'in ilanindan
sonra da tahsil olunmaya devam edilmistir. Meseld, Karahisar-1 Sarki sancagina
bagli Namirza kéytnden alinan “Zecriye Risimu” nun bedeli halkin ¢deyecedi
vergiye ilave edilmisti [IMV, 7024]. ‘

Tanzimat'in ilanindan sohra da alinmaya devam edilen diger bir vergi tard
de “Gumrik Resmi” idi. Tanzimattan énce gerek i¢ ve gerekse dis glmriklerin
resimleri her yerde ayni olmayabiliyordu. Gumrik Resminin adi her bdlgenin
geleneklerine, ticari mevki ve 6zelliklerine gére degisebiliyordu. 1709 tarihli
Trabzon sahil gimridd nUmunesine gére Trabzon iskelesinin gimrigindn,
ihtisab, “bacr ubur’ vergileri ile idare edilen mustakil bir mukataa idi. Buradan
saglanan gelirlerin hepsi Hazine-i Amire’ye gelir olarak yaziliyordu [Karamursal,
1989, s.193]. Tanzimat'la birlikte glmrik vergilerinin gelirleri maliye hazinesine
nakledilmeye basglanmistir. 1847 yilinda Trabzon gUmrtk resminin, Emtia
GUmraga tarafindan gérevlendirilen Rasid Bey'e emanet usuli ile verildigini
gérmekteyiz [ID, 7182].

Tanzimat sonrasinda Trabzon eyaletinden alinan birkag glimrik resminden
biri de “Duhan Gumragd” idi. Eyalet dahilindeki nefs-i Trabzon, Polathane, Bafra,
Tirebolu, Giresun, Kesap kazalari ile Samsun ve dahilindeki kazalardan olan
Sinop gimrtdu duhan rtsumu 1851 yilindan 1853 yilina kadar emaneten idare
olunmak Uzere 1000 kurus zam yapilarak 44000 kese bede! ile Emin Efendi
idaresine verilmisti [IMV, 7589].

Di'ger eyaletlerde oldugu gibi Trabzon eyaletinin vergi tahsilatinda birtakim
adaletsiz ve kanunsuz igler yapilmaktaydi. Bu tur uygulamalarin yapildigi
yerlerden biri olan Rize kazasi halki eskiden beri édemek zorunda olduklarr
Imdad-1 Hazeriye ve Imdad-1 Seferiye adli vergileri édemede higbir kusur
islememisken, eski Trabzon Valisi Ishak Paga, padisahin emri olmadi§i halde
teftis adiyla kazaya gelerek kanunsuz olarak halktan 31.000-kurus Tekalif-i Saffe
almigti. Kanuna aykiri olan bu verginin tahsili sirasinda Of ve Strmene kazalari
eskiyalarindan Sari Alioglu Mehmet Aga ve adamlari, bélge halkinin ev, diikkan
ve bag bahgelerini yikip yagma etmiglerdi. Bunun Gzerine halk, ugradiklan felaketi

bir mahzar ile hitkimete bildirip, meselenin ¢éztimesini istemiglerdir [CD, 806].
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Ancak vergi hususunda hikimete yapilan tim sikayetler her zaman
gercedi yansitmayabiliyordu. Meseld Rum metropolidinin Kesap kazasi mudurd
Mahmut Aga’nin 1850 yilini hesaba katarak bdéige halkina verilmig olan cizye
evrakini her birine 40 para zamla dagittigina dair bir iddiasinin asli olmadigi,
yapllanitetkik sonucu anlasiimistir [A. MKT. UM, 30/49].

Battin bu bilgilerden Tanzimat yillarinda mali konuda yapilan yeni
dlzenlemelerin hemen uygulanamadigini sdylebiliriz. Gerek vergilerin tarhinda ve
tahsilinde basvurulan deneme yanilma ydéntemiyle sik sik karar degistiriimesi,
gerekse diger konularda oldugu gibi vergi tahsilatinda istihdam edilecek bilgili,
durtst ve glvenilir memur bulunamayisi problemlerin en énemli sebebini teskil
etmekteydi. Elbette halkin, bilhassa da ileri gelen zengin zUmrenin daha adaletli
vergi ve mali dizenlemelere yanagmadiklarini, bu tdr tegebbusleri engellemek igin
ellerinden geleni yaptiklarint unutmamak gerekir. Batin bu faktérlerin etkisiyle
Tanzimatin en fazla deger verdigi konulardan olan vergi adaletinin de Trabzon
eyaletinde XIX. ylzyilin ortalarina kadar gercgeklestirilebildigini séylemek mumkin

gértulmemektedir.
2.3.5. imar Faaliyetleri

Bilindigi gibi eyalet temsilcileri ile hikimet ileri gelenlerinin gérigmelerinin
somut bir neticesi olan imar meclisleri kendilerine ayrilan bélgeleri gezerek
réporlar hazirlamiglardi. Yol, képrti ve su yolu yapimi gibi sorunlarin dile getirildigi
raporlarin, Meclis-i Val@'da géristlmesinden sonra Istanbul’a yakin bélgelerden

baglanarak imar faaliyetlerine girigilmisti.

Imar meclislerinin kuruldugu yil olan 1845 yili, Trabzon eyaletinin daha
bayindir bir hale getirilmesi amaciyla birtakim projelerin olusturuldugu yil
olmustur. Trabzon eyaletinde gelecek yillardaki imar faaliyetlerinin 6zind teskil
eden bu projeler, Vali Hazinedarzade Abdullah Pasa dénemine rastlamaktadir.
Gergi selefi Haznedarzade Osman Pasa, daha Tanzimat déneminden énce (1824)
Trabzon sehrinin igme suyu meselesi Uzerinde durmus ve Degirmendere suyunu
batin masrafini kendisi 6deyerek sehre getirmisti. Halkin ¢ok radbet ettigi
Degirmendere suyu G¢ saatlik mesafedeki Hosoglan denilen yerden genis bir

kanalla Gavur Meydanrnin dogusunda bulunan blyUk bir hazneye akiyor ve
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oénemli bir kismi kule boyundan yUksek bir arkin Gzerinden Hisar'in igine giriyordu.
Kalan kismi ise, sehrin diger mahalle ve evlerine bolGstlrllmustl. Trabzon'un
éneme haiz olan ikinci igme suyu Zimera suyu adini tasiyan su olup sehre iki
saat uzakta bulunan bir kdyden borularla getirtiimis ve Uzun Sokagin eski
cesmelerine kadar uzatimistir. Zimera suyu temiz bir icme suyu olmasina
ragmen, az olmasi nedeniyle ancak Yenicuma'daki c¢egsmelere ve evlere
yetmekteydi [Bijigkyan, 1969, s. 75-76].

Osman Pasa’nin eyaletin daha bayindir hale getiriimesi hususundaki
katkilari onun 6luminden sonra da devam etti. Zira Osman Pasa vasiyetinde,
‘masrafin malinin Ggte birinden 6denmek Uzere, Trabzon’da su yollari, kemerler ve
araba yollart yapilmasini istemigti. Nitekim Vali Abdullah Pasa Sadarete
génderdigi yazisinda eyalet halkinin igme suyu bulmakta zorluk cektigini
belirttikten sonra halkin daha c¢cok ve leziz suya olan ihtiyacini karsilamak
amaclyla Degirmendere olarak bilinen nehirden kanallar agtirarak bu meselenin
g¢bzumlenebilecegi fikrini beyan etmis ve bodyle bir galisma icin gerekecek
masrafin Osman Pasa’nin Ugte bir malindan kargilanabilecegini dile getirmisti [iD,
4387]. Eldeki belgelerden anlasildi§) Uzere Tanzimat yillarinda Trabzon'un igme
suyu ihtiyaci buytk élctde halledilmigti.

1845 yilinda eyaletin diger 6nemli bir sorunu olan araba yolu meselesinin
¢6zima igin, girisimlerde bulunuldu. Trabzon ve Gumushane arasindaki Cida adli
dag yolunun kolaylikla kullanilabilmesi icin bu mevkiye bir araba yolunun ingasn
dGsanaldd. Zira bdyle bir yolun agilmasi, Trabzon iskelesine gelen ticari mallanin
fazléla§masma zemin hazirlayabilirdi. Ayrica Trabzon fskelesinin 6nlne set
cekilmek suretiyle yeniden bir limanin ingasi da gerekmekteydi. iskelenin etrafinin
taglik olmasi, limanin yapiminda kolaylik saglayabilecek bir unsurdu. Trabzon'a
yapilmasi dugtndlen bu limanin ne kadara malolacagini belirlemek (zere
hukimet tarafindan bir memurun tayinini vali bir yazisinda rica etmisti
[AD, 387, s. 82].

1845 - 1846 yillarinda tim imparatorlukta uygulanmasina gecilen imar
faaliyetlerinin blyUk bir b6limindl, yeni yollarin yapilmasi olusturmaktaydi.
Bunlardan Trabzon-Erzurum yolu, htktUmetin Uzerinde titizlikle durdugu bir
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faaliyet olmustur. HUkimet tarihi Trabzon yolu igin, 1846 yilinda bir kesif bile
yaptirmisti [Saydam, 1994-a, s. 108].

Trabzon-Erzurum  yolunun  tesviyesi igcin  hUkimet tarafindan
gorevlendirildigini  bildigimiz ilk kisi Ebniye-yi Hassa hulefasindan Hasan
Efendi’dir. Hasan Efendi'ye 1000 kurus maas ve 4000 kurug harcirah ile bu gérev
verilmisti. Dogu-Bati ticaretinin ‘6nemli noktalarindan biri olacak olan Trabzon -
Erzurum yolunun, daha guvenilir bir hale getirilebilmesi ve genigletilmesi igin
Trabzon'dan Balahor adll kéye kadar 29 saat mesafelik yolun, sose denilen ufak
taslarla tahkim edilmesi uygun géralmustd. Ayrica bu yolun devami olarak bilinen
Balahor'dan Erzurum’a ve Erzurum’dan Beyazit'a kadar olan 48 saatlik mesafeyi
iceren yollarin genigletilip duzlestirilmesi icin de karar alinmigti. Bunun yanisira
yol (zerinde ticareti kolaylastirmak ve tlccarlar igin daha cazip bir hale getirmek
amaciyla yolun munasip yerlerinde han ve karakollarin ingasi lGzumlu gérGimusta.
Adi gegen mahallerde yapilacak bu tir diuzenlemeler igin harcanacak masrafin
miktarini belirlemek lzere Erkan-1 Harbiye'den gérevlendirilen Hasan Efendi'nin

yanina yolun muayenesi igin bir de mimarin verilmesi kararlastinimigti [CD, 2188].

Hokumetin Trabzon - Erzurum yoluna verdigi énemin 1848 yilinda da
devam etmekte oldugunu gériyoruz. Nitekim 17 Haziran 1848 (15 Recep 1264)
tarinli arz tezkeresinde Trabzon yolunun mali ve mulki islerinin arastiriimasi
amaclyla Muhsin Efendi'nin Trabzon eyaletine génderilmek istendigi yazil idi.
Muhsin Efendi’'nin gérevini iyi bir sekilde ifade edebilmesi igin hikimet tarafindan
biri gizli digeri agik iki talimat hazirlandidi ve agik olan talimatin durumdan
haberdar olmast i¢in Trabzon Valisi ismail Rahmi Paga’ya génderiimesinin uygun
oldugu belirtiimisti. Muhsin Efendi’'nin gérevini ne sekilde ylriteceginin yazili
oldugu gizli talimat ise, 6ncelikle Padisahin onayina sunulmustu. Sonugta, s6zt
edilen gizli talimatin icerigi Padisahca da uygun gérilmus ve Muhsin Efendi'nin -
devlet erkanindan olmasi itibari ile kendisine 40.000 kurug maas verilerek gbérev
yeri olan Trabzon’a gitmesi i¢in gerekenin yapilmasina karar verilmisti [ID, 9364].
Muhsin Efendi'nin Trabzon'daki faaliyetleri hakkinda bilgimiz olmamakia birlikte
Trabzon-Erzurum yolunun yapim ¢alismalariyla ilgili asil faaliyetlerin 1848 yilinda
Ticaret Naziri Ismail Pasa’nin buraya génderilmesiyle basladigini séyleyebiliriz.
HokGmet, yolun tesviyesinin Trabzon Valisinin nezareti altinda, ancak
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[stanbul’dan génderilecek ézel bir memur el ile yapilmasina karar vermisti. Buna
gore Trabzon'dan Erzurum’a uzanan yollardan hangisinin segilerek tesviye
edilecedi hususunu aragtirmak igin Ticaret Nazin ismail Paga'nin Trabzon'a
gdnderilmesi uygun gérulmustl. Ayrica yolun tesviyesi sirasinda lizumlu olacak
alet edevat ile mUhendislerin Nafia Nezareti tarafindan saglanacag belirtilmistir.
Yine yol yapiminda gerekli olabilecek araba vs gibi araglarin ise Tophane-i
Amire’den tedarik edilerek Ticaret Nazirina verildikten sonra onun vakit

kaybetmeden Trabzon’a gitmesirie karar verilmisti [A. AMD, 19/4]).

Ismail Pasa'nin Trabzon eyaletine gelmek igin yola gikti§i, eyalet valisine
bir yazi ile bildirildi. Bu yazida, Pasa’nin eyalete génderiimesindeki gerekge
Trabzon ve havalisinin daha bayindir bir hale getirilebilmesi ile bélge tliccar igin
ticareti daha cazip hale getirmek ve Trabzon'un ekonomisini bu suretle
iyilestirmek olarak belirtilmisti. Yazida Ticaret Naziri Ismail Paga'nin eyalete
varmak Uzere oldugundan bahisle Nazirin tzerine dusen gorevi rahatlikla yerine
getirebilmesi igin gereken kolayligin gosterilmesi validen istenmekteydi. Bu
nedenle nazira yardimci olmasi amaciyla kendisine eyalet meclisinden bir
mutemet (sayman) verilmesi gerektigi bildirilmisti [A. MKT. UM, 37/2].

Ticaret Naziri Ismail Pasa'nin Trabzon’a génderilmesinden dolay vali ve
eyalet ileri gelenlerinin duydugu memnuniyet bir meclis mazbatasi ile Sadarete
ulagmigti. Adi gegen mazbatada, yapilacak yol Uzerinde bulunan ev ve isyeri
Sahiplerinin rizalar alinarak bu binalarin yiktiriimasinin zorunlu oldugu yaziliydt.
Halk buna razi oldugu takdirde kendilerine ev ve dikkanlarina kargilik olarak
30.000 - 40.000 kurus verilmesi distntlmekteydi. Ote yandan, inga edilecek yol
Uzerinde bulunan mezarlarin nakli, bélge ulemasi ve seyhilislamin da uygun
goérmesi ile karara baglanmisti [A . MKT. MHM, 24/7].

Ingaat icin yapilan hazirliklar béylece tamamlandiktan sonra sira ingaati
yapacak amele, memur ve mihendislerin bulunmasina gelmisti. Trabzon yolunun
tesviyesi icin istihdam olunacak bu kisilerin yanisira, yol ingaati sirasinda
caligmak Gzere dért doktor, dort cerrah ve dort eczaciya da gérev verilmisti [A.
AMD, 19/80]. Doktorlara verecekleri hizmetlere karsilik yolun yapimi igin ayrilan
paradan alinmak Uzere aylik baglanmis ve doktor, cerrah ve eczacilara ayrica 20

kurustan toplam 14.500 kurus harcirah verilmisti [ID, 2891].
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Tanzimat'in imar faaliyetleri hususunda 6ngérdigi gibi, Trabzon yolunun
yapilmasi sirasinda bélge halkindan bir kisminin yardimi alinmistir. Ticaret Naziri
Ismail Pa§a’h|n 7 Eylal 1850 (29 Sevval 1266) tarihli yazisinda Vali Rustem
Pagsa’nin yardimiyla eyalet kazalarinda 7000 - 8000 kisinin yol ingaasinda
calistirlmaya baslandigi belirtilmisti. Yolun sose ddsenmesinin uygun olacagdi
dasunulmugse de, bunun i¢in yolun kenarinda engel tegkil eden sirt ve tepelerin
dizlestiriimesi gerekmekteydi. Ancak bunun igin demir aletler kullaniminin
IGzumlu olmasinin yanisira bu tar aletleri tagiyacak bir arabacinin da gerektigi
Nazir tarafindan belirtilmekteydi. Ayrica, yolun insaasi sirasinda kirilip bozulan
alet ve edevatin yolda caligsanlarin miskinligine neden olacagdindan, bu tur isleri

yapmak Uzere demirci, arabaci ve sepetgiye ihtiyac duyulmaktaydi [ID, 13021].

Tum bu genel hazirliklar tamamlandiktan sonra, Trabzon yolunun insaasina
baglanmistir. Ticaret Naziri Ismail Paga’nin 27 Eylul 1850 (20 Zilkade 1266) gln
Trabzon yolunun temelini térenle attigini gérmekteyiz. Térende, Ticaret Naziri
Ismail Paga, Vali Rustem Paga ve eyalet meclisi azalan ile yabanci devletlerin
konsolos vekilleri, Rum Metropolidi ve Ermeni Patrik Vekili hazir bulunmustu.
Halktan kimseler ve okul &égrencileri de temel atma térenini izlemek igin
toplanmiglard:. Eser-i Cedit adli vapurda bulunan as&kir-i bahriye ve topcu askeri

~de térene trampetlerle istirak etmisti. Yolda galisacak amelelerin “Padisahim bin
yagal" sesleri arasinda Nazir Ismail Paga, vali ve meclis azalarinin yerden tas
alarak 6nceden agilan gukura atmalari ile Trabzon yolunun temeli atiimig, téren

kurban kesimi ve yirmibir pare top atigi ile sona ermistir.

Mekteb-i Tibbiye Nazirliginin yol tesviyesi iglerinde caligacak personeli
nakletmek Gzere ayirdi§i kumpanya vapurlarindan olan Vasita-yi Ticaret adli
vapurla getirilen ketebe, mihendis, doktor, cerrah ve amelelerle yolun~in§aa31
devam etti. Yolda caligtirilmak Gzere getirilen bu Kisilerin tasima bedelleri olan -
4500 kurug Ucret, Nafia Nezaret'nden tedarik edilerek tasimay! yapan
kumpanyaya verildi [IMV, 7048].

Trabzon-Erzurum yolu, Istihkdmat ve Tarik Komisyonu baskani Mirliva
Ahmet Paga ve Ticaret Nazin Ismail Pasa'nin blylk ¢abalar sonucunda, yol
etrafindaki bekgi ve bekgi bagi kuleleri ve diger teferruatiyla 1 Mayis 1856
tarihinde Trabzon hukimetine devir ve teslim edilmistir. 57 saat 15 dakika
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mesafeyi kapsayan Trabzon Erzurum yolunun Erzurum tarafi daha 6énce tim
teferruatuyla Erzurum hikimetine teslim edilmisti [ID, 45213, Lef 1, irade: 15
Mayis 1872]. Ancak zamanla bozulan yol yeniden insa edilmis ve Trabzon -
Erzurum yolunun> tekrar ulagsima agimasi 1875 yilina rastlamistir
[Cadirer, 1991 s. 300].

HukOmet Trabzon eyaletinin 19. ylUzyilda dodu-bati arasinda daha da artan
ticari 6nemini gézénunde bulundurarak, 1848 yilinda Trabzon ve Bagdat arasinda
bir sose yolun yapilmasi igin girisimde bulundu. Nafia Naziri [smail Pa§a
beraberinde kalabalik bir heyet ile Trabzon’da bulundugu sirada konuyu
incelemisti. Ancak yapilan kesgif sonucunda yolun yapiminin ¢ok pahaliya
malolacadi ve simdilik bunu, eldeki olanaklarla gergeklestirmenin mimkin
olmadidi kanaatine varildigindan yapim isi ertelenmistir [Cadirci, 1991,s. 299].

Ticaret Naziri ismail Paga, Trabzon yolunun bitimine kadar gegecek sure
iginde Trabzon ve havalisindeki diger imar faaliyetleri ile ugrasti. Nazir Ismail
Pasa'nin Trabzon yolunun tesviyesi disinda nezaret ettigi diger imar faaliyetlerini
12 Kasim 1851 (7 Muharrem 1267) tarihli yazisindan 6Jrenmekteyiz. Once
Trabzo‘n’a gelen Ticaret Naziri Trabzon yolunun temelini attiktan sonra Erzurum’a
gecmis ve ardindan da Tercan ve Bayburt Uzerinden GUmushane sancadina
gitmigti. Trabzon'un kig yolu olarak bilinen Zigana'dan kervan ve yolcularin
rahatlikla gecebilmeleri igin 500 - 600 amele ile bu yolun bozuk olan yerleri
mUmkin oldugunca duzeltilmisti. Ayrica Ismail Pasa’nin nezaretinde tamire
muhtag olan pek ¢ok képrunin tadilati da yapilmisti [ID, 13309]. Trabzon -
Erzurum yolunun tesviyesinden bagka, Batum yolunun tesviyesi islerine de Ismail
Pasa nezaret etmekteydi. Ancak Ismail Paga’nin ilgilenmesi gereken baska isler
de osdugundan Batum yolunun ingaas! ile ilgilenmek Uzere, Mihendishane-i
Hhméyun halefasindan Huseyin Efendi ile bir muhendis bu is igin
gbrevlendirilmistir. Karadeniz'in énemli bir limani olan Batum'dan Kars’a kadar
olan bélimin 48 saatlik bir mesafeyi icerdigi ve Batum-Kars arasindaki bu
mesafenin iyi bir yol ile kisaltilabilecedi dustnuldt [IMM, 2476]. Ancak Batum
yolunun yapimi, Tersane-i Amire’de ameleye ¢ok ihtiyag oldugu gerekgesiyle tehir
edildi. Gergi bunun igin gérevlendirilecek olan 200 Aravuttan 100 kisinin vefatiyla

sayilan yariya inmisti. Bu da yolun yapiminin ertelenmesinde asil bir etken
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olmustur [IMM, 2482]. Ayrica, Batum, Curtksu taraflarindaki istihkdmatin
arastiriimasi amaciyla, huktmet tarafindan bir memurun génderilmesi ve bu
kisinin Binbasi Ahmet Efendi olmasina, eyalet musiri ile yapilan gérismeler

sonucunda karar verilmisti.

Trabzon havalisindeki yol tesviyesi calismalari, Trabzon ve Batum yollari
ile sinirli degildi. Trabzon eyaletinin dnemli bir limani olan Samsun’da da bir
yolun yapimi hdkumetge “gok biylk bir zaruret’ olarak gérllmuistld. Nitekim
hikimet, yolun ne kadara malolacadini anlamak maksadiyla, Erkan-i Hafbiye
zabitanindan 6zel bir memur géndermisti. Bu 6zel memur Sivas’daki Beylik Konak
kapisindan Sivas eyaletinin hududuna ve Samsun’dan Trabzon eyaleti hududuna
kadar yapilacak bir yolun masrafini hesaplayarak sonucunu Maliye Nezaretine
géndermisti. Buna gore Sivas’dan hududun sonuna kadar olan yolun tesviyesi
4.307 kurug tutarken, Samsun’dan Trabzon eyaleti hududuna kadar olan yolun
tesviyesi ise 1175 kuruga malolacakti [A. MKT. MVL, 1/99]. HukUmet igcin Samsun
yolu Anadolu'nun orta kolu olmasi itibariyla ehemmiyeti Trabzon yolu kadar
fazlaydi. Ancak yolun yapiminin ¢ok fazla paraya malolmamasina ragmen, hayli
vakit alacadi ve kis mevsiminin yaklasmakta olmasi nedeniyle gerekli tesviyenin
bir kisminin gimdilik yapilarak geri kalan kisminin da ileride devam ettirilmesine
karar verilmistir [A. AMD, 21/63].

Tanzimat dénemi ile girilen yodun bir yeniden yapilanma programinin
kapsammda sadece yol yapimlari mevcut degildi. Hukimet, eyaletler dahilindeki

bazi kamu binalarinin da yapim ve onarimina énem vermekteydi.

Nitekim 1850°li yillarda Trabzon eyaleﬁnde, eski kamu binalarinin
yenilendigini ya da yerlerine yenilerinin yapildiina tanik olmaktayiz. Mesela,
1820-1821 yillarinda insa edilen hukumet konag, gesitli kereler tamir gérdikten
sonra yerine, 1841 yilinda toplam 572447 kurusluk bir masrafla daha buyk bir 7'
bina inga edildi. Bunun yanisira 1840'larda mal tagimacilifini kolaylastirmak igin
eyalet valisi, gimrik binasina ek bir bina yapilmas istedini hiikkimete bildirdi.
1848 yilinda ise, karantina binasi genisletildi. Ayni yil gehrin ana meydanlarindan
biri, sehir sakinlerine daha iyi bir e§lence alani saglayabilmek amaciyla bir kez
daha dlzenlendi. $ehrin iki blyUk meydanindan biri olan ve konsolosluklara yakin

olan Gavur Meydani Trabzon’daki sosyal hayatin merkezi olarak bilinmekteydi. Bu
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yillarda, Avrupalilarin sik sik geldikleri meydan Champus Elysees’si olmusgtu
[Turgay, 1994, s. 68].

TUm bunlarin yanisira, Redya Meydani denilen mevkide bir karakol ingaasi
gerekli gérilmas ve bu binanin yapimi igin 2000 kurusun tahsis edilmesi ile
binanin insaasinda calismak Uzere 10 piyade ve bir de cavugun eyalete
gonderilmesi htkUmetten istenmisti [AD, 420, s. 90]. Yine bir kamu binasi olan
Muvakithane’'nin insaasi, Trabzon halkinin istegi Uzerine 1848 yilinda sézkonusu
olmustu. Muvakithane, Vali Hazinedarzadde Osman Paga zamaninda inga edilen
caminin yakinindaki mevkide yapilmasi, 25 Kasim 1848 tarihli arz tezkeresi ile
istenmisti. Fakat htkUmetin verdigi cevapta bu gibi hayir islerinde harcanacak
miktara Evkaf-1 Himayun hazinesinden karsilik gésterilemediginden insaatin ne
kadara malolacadi Trabzon eyaleti yetkililerine sorulmustu [IMM, 2475]. Daha
sonra, hikumet tarafindan Muvakithane'nin kargir olarak insaasinin hemen bir

kesfi yapilarak binanin yapimina baglanmasina karar verilmisti [TV, 361].
2.4 Trabzon’daki Halkin Tanzimat Uygulamalarina Yonelik Tepkileri

Osmanli htkdmetinin Tanzimatla birlikte yaptigt en mGhim ve radikal
reform, iltizamin kaldiriimasiydi. Bu asirlik miessesenin yerine konulan teskilat,
vasita ve eleman yoklugu yUzinden maliyeyi anarsiye strtuklemisti. Ote yandan
genis bir zmre, bilhassa multezimler, voyvoda ve sarraflar ve onlara bagl pek
¢ok kimseler bir anda kazang ve istismar kapilarinin kapandigini gérmuglerdi.
Tasrada kuguUk iltizamlari Gzerine alan ve bu yolla zenginlesen bir ¢ok ayan ve
aga da bu grubun arasinda idi. Bir takim agalar, servete gére vergi dédeme
prensibinin uygulanmasi yﬁzﬂnden OGdeyecekleri vergi miktarinin birden bire
arttiini gérerek Tanzimat uygulamalarina tepki gésterme yoluna gitmislerdi. Vergi
6demede herkesin esit olmasi, imtiyazlarin ve muafiyetlerin kaldirilmasi, eskiden )
az vergi veren ayan ve corbacilarin ve vergiden muaf bulunan ulemanin siddetli
muhalefeti ile kargilanmigtir. Tanzimatgilann vergi sisteminde yaptiklari bu
degisikliklerin meydana ¢ikardigr agir problemleri ve kargasaliklari, Nis ve Vidin
isyanlarinda gérmek mumkanddr [Iinalcik, 1985, s. 1539]. Ancak halkin vergi
hususunda Tanzimat'a gosterdidi tepki Balkanlarla sinirli degildi. Tanzimat'in
uygulamaya kondugu eyaletlerden biri olan Trabzon'da da bu turden tepkiler
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meydana gelmisti. Bununla birlikte Tanzimat'in ilani haberinin ilk agsamada halkin

memnuniyetine neden oldugunu da gérmekteyiz.

Trabzon eyaletinde daha ¢énce génderilen emirler dogrultusunda
Tanzimat'in yGriritge konuldugunu ilén eden padisah yazisi, eyalet dahilinde ve
'Trabzon sehrinde buylk bir memnuniyetle karsilandi. Vali Ismail Paga Sadarete
sundugu yazisinda 14 Subat 1848 (9 Rebiyyul Evvel 1264) gind Tanzimat'in
ilanini igeren metni hazir bulunanlar 6éninde okundugunu belirtmistir. Térende
hazir bulunan kaymakam ve mdidurler ile halktan insanlar ve bélgenin ileri
gelenleri, eyaletin Tanzimat'a dahilinden memnun olarak tesekkirlerini
bildirmislerdi. Kaymakam ve mudurler, kendilerine verilen emirle 3 - 4 gtine kadar
bdlgelerine gidip eyalet dahilindeki tim sancak ve kazalarin tanzimat dairesine
idhalini bildirmek Gzere yola giktilar [[MM, 2479; IMM, 2480; A. MKT. MHM, 3/88].
Kaymakam ve midurlerin kendi bélgelerinde Tanzimat'in ilanini duyurmalariyla
birlikte sancak ve kaza halklarindan gelen ilk tepkiler, genelde olumiu idi.
Bilhassa Tanzimat'in vergi hususundaki dizenlemeleri eyaletin sancak ve kaza
ahalilerini ilk asamada memnun etmisti. Mesela Camas kazasi mudUra ve ileri
gelenlerinin Sadarete sundugu mazbatada 1848 senesi mart ayi basindan subat
ay! sonuna kadar bir sene zarfinda kazadan alinmasi gerekli verginin ahalinin
tahammdllerine emlak ve arazilerine gdre kendilerine tahsis edilecek olmasi
onlarin *Tanzimat-1 Hayriye'yi timden kabul edip, edasi lazim gelen vergiyi de
vaktiyle ifasina” séz verip tesekkur etmelerine neden olmustu [A. MKT, 159/91].
Tanzimat'in eyalette ildanindan memnun olan sadece muslumanlar degildi.
Istanbul’dan hareket eden Tahran Sefiri Mustafa Sami Efendi yolculugu sirasinda
Bayburt kasabasindan gegmisti. Sefir, kasaba halkinin gayri-maslimlerinin de
dahil olmak Gzere Tanzimat'in Trabzon'da uygulanmaya baslanmasindan g¢ok
memnun olduklarini, *tam islém ve hiristiyan ahali Trabzon'da tesis edilmis olan
Tanzimat-1 Hayriye’nin asér-1 néfianin an be an misahede eylediklerinden dolayi
batin mdaminler padisah ve sadrazama dua ettiklerini belirtmisdi
[A. MKT. UM, 22/7].

Eyalet dahilinde Tanzimat'in bu kadar iyi kargilanmasi, Vali ismail Pasa’nin,
sonraki gunlerde ¢ikabilecek bir uygunsuzluk igin tedbir almasini engellemedi.
Nitekim vali 16 Mart 1848 (10 Rebiyyll Ahir 1264) tarihli yazisinda, eyalet
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dahilinde c¢ikabilecek herhangi bir uygunsuzluk halinde, suglulara nasil
davranmasi gerektigi konusundaki bazi tereddutlerini bildirmisti. Valiye gére bdyle
olay vukuunda, suclularin cezalandiriimast igin, hikimetle bir dizi yazismaya
girilmesi, eyaletin asayisi ve huzuru igin tehlikeli olabilirdi. Zira bu kimselerin
isledikleri suglar nedeniyle hemen cezalandiriimamalari, halk arasinda bir takim
dedikodulara da yol agabilirdi. Vali, en azindan Tanzimat'in tim hususlarinin
eyalet dahilinde tamamen icrasina kadar suglularin hiktimete haber verilmeden
tedip edilmeleri veya eyaletten uzaklastirilmalar yetkisinin kendisine verilmesini
rica etmisti [IMM, 2478]. Hukimet, eyalette hentz ilan edilen Tanzimat-i
Hayriye’'nin uygulanmasinin sekteye ugramamast igin, valinin bu istegine olumlu
cevap verdi. Ancak, suglulara uygulanacak tedip ve uzaklastirma gibi cezalarin
hangi sartlar altinda ve neden \verildigi Bab-1 aliye bildiriimeliydi
[A. MKT. MVL, 7-A/85].

Sonraki tarihlerde Trabzon’da Tanzimat'in uygulanmasindan dogan bir
takim uygunsuzluklar, valinin endiselenmesinin hakli oldugunu gésterdi. Nitekim
Vali Ismail Paga'nin 5 Temmuz 1848 (3 Saban 1264) tarihli yazisinda, 20 - 30
gunden beri kétu niyetli birkag kimsenin, tahsili gereken verginin coklugunu éne
strerek halktan bazilarini yanlarina gektikleri belirtilmisti. Ustelik bu kimseler
valiye de iftira atarak iddialarint savunmak Gzere, iki mahzar ile [stanbul'a
basvurmuslardi. Vali, aleyhine geligen bu durumu arastirmak Gzere ve kendisinin
éuc;suzlugunu kanitlamak icin hikimetten bir memurun génderiimesini rica etmigti
[A. MKT, 137/76]. HikOmet, valinin bu istegine olumlu cevap vererek Meclis-i
Véla-y1 Ahkém-1 Adliye azasindan olan Muhsin Efendi'yi eyaletteki durumu
~aragtirmak tzere 40000 kurus harcirah ile bélgeye génderdi [A. MKT, 134/62].
Vali durumu agikladi§i yazisinda, eyalet halkinin bu istedi Gzerine vergide indirim
yapiimasinin uygun olabilecegini dile getirmis ve bundan sonra boéige halki -
arasinda bu tur kanunsuz hareketlere imkan vermemek igin caba gésterecegini de
belirtmisti [A. MKT, 137/76].

Eyalete, olay! aydinlatmak Gzere génderilen Muhsin Efendi, éncelikle Vali
Ismail Pasa ile gérusmisg ve ondan tafsilatl bir bilgi aldiktan sonra eyaletin diger
ileri gelenleri ile konugmak istemisti. Muhsin Efendi, eyalet defterdari, hakim,
muftld, maderris ile konuyu géruglp, esnaftan bir gok kisinin de géruslerini aldi. Bu
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kisilere Tanzimat'in eyalette uygulanmasi hakkindaki dustncelerini sordu. O
sirada Trabzon’da bulunan Canik sancagi kaymakami Haci Ahmet Pasa da dahil
olmak Uzere butin yetkililer, eyalet dahilindeki tim isl&m ve hiristiyan halkin
tanzimatin bélgede ilanindan gok memnun olduklarini belirttiler. Ancak bu kigilerin
tzerinde Gnemle durdudu bir nokta, Tanzimatla birlikte eyalet sancak ve
kazalarina bdllsturilen vergi miktariydi. Zira bélge halkinin vermesi gereken
verginin kapsaminda, zaptiye neferatinin masraflarina karsilik olarak ihtiyaten
konulmus zam ile asarin ayni sekilde alinmasindan dolay! ortaya g]kan bir fazlalik
bulunmaktaydi. Vergideki zaptiye neferati i¢in konulan bu fazlalik ve aséarin
eskiden oldugu gibi maktu olarak degil de ayni olarak alinmaya baglanmasi,
vergiyi 6demek zorunda olan halk Uzerinde olumsuz bir etki yapmisti. Bunun
yanisira, valinin vergi tahsili konusunda defterdar, hakim, mufti ve diger eyalet
ileri gelenlerine danismadan halka vergi miktarindaki bu fazlaligin nedenini
anlatmadan “Tanzimatga verginiz su kadardir' diyerek kaymakam ve mudurlere
bdlgelerinden verginin tahsilini emretmesi, ahalinin daha buyUk tepkisine neden
olmustu. Verginin agirhgindan oldukga rahatsiz olan halktan bazi kimseler ile
vergi konusunu bahane ederek eyaletteki huzuru bozmak isteyen birkag Kisi
birleserek, verginin bir miktarinin indiriimesi hususunda validen istekte
bulunmu§lardlr. Ancak valinin, “vergi defterleri Dersadet'e takdim olundu ve
maslahat benim elimden ¢ikti” diyerek onlarin isteklerini redetmesi, bu kimselerin
bir mahzar duzenleyerek, olup bitenden [stanbul’'u haberdar etmeleri meseleyi
daha da blyutmustir. Huzursuzlugun bu noktaya gelmesinden ¢ok rahét5|z olan
vali de kendini koruyabilmek amaciyla ahali aleyhine bir mahzar dlzenleyip,
eyalet ileri gelenlerinden birkagina imzalatti. Muhsin Efendi yaptigi arastirmalar
sonucunda tahsis edilmesi gerekli olan vergiyi ¢ok buldu. Muhsin efendi, vali ve
eyalet defterdar ile gérigmeleri sonucunda, eyaletteki huzursuzlugu tamamen
ortadan kaldirabilmek ve bélge halkinin Tanzimat'i kolaylikla kabullenmesini
saglayabilmek amacnylé halktan tahsisi emredilen vergiden, 1500 kesenin

indirilerek kalan 5600 kesenin hazineye gelir olarak alinmasini uygun gérda.

Verginin bir miktarindan ahalinin muaf tutulmasiyla eyalette huzur ve
asayigin hemen saglanamayacagi agikti. CUnkQ vali ile halk arasinda “nefret ve
baradet-i kdmile hasil olup tarafeyn yekdigerinden selb-i emniyet etmis” ve bir
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stiredir valinin bolgedeki otoritesi sarsildigindan, eyalet islerinde byUk bir
durgunluk gelmisti. HikUmet tarafindan “ne gare ki esbdb-1 megruhadan ve cihet-i
saireden dolayi ahali-i merkume bir kere kendilerinden sojumus olduklarindan
elhaletilhazihi masartinileyhin infiséline muntazir ve onlar dahi ahaliden muneffir
olarak badeizin burada bekélar uymayacagml bilip istifa edeceklerini alenen
séylemekte” idi. Vali ve eyalet halki arasindaki sogukluk o derece fazlayd: ki,
bilhassa Lazistan sancagi taraflarindan ve diger yerlerde valinin azledilmis oldugu
dedikodusu etrafa yayilmisti. Iki taraf arasindaki boyle bir soguklugu ortadan
kaldirmak mUmkin olmayaca@indan eyaletin blytkligtne ve 6nemine yaragir
“s6hretlice ve ashab-i vaki ve haysiyetinden buraca g6z doldurur viizeréd-y! iz&ém
hazerat-1 bendelerinden tensib ve irade buyrulan bir zata® valilik gérevinin
verilmesi distnulmastd. Yeni valinin bélgeye tayinine kadar Trabzon'da bulunan
Canik kaymakami Haci Ahmet Pasa, eyaleti vekaleten idare edecekti. Ancak gok
gegmeden 18 Temmuz 1848 (16 $aban 1264) tarihli iradeyle istenilen niteliklere
uygun gérilen Hayrettin Pasa 7500 kurus maas ile eyalete vali olarak atanmistir
[ID, 9510; AD, 171, s. 3].

Hayrettin Pasa, Trabzon eyaletinde gérevine béglar baslamaz ilk is olarak
vergi hususunda uygunsuzluga neden olan birkag¢ kisinin tedibini hikimetten
istedi. Vali yazisinda, bélge halkini fesada strtkleyen bu tir kimselerin cezasiz
birakildiklari takdirde “vali tebdiline biz sebep olduk’ zannina kapilarak
simarmalarina neden olacagini belirtmisti [AD, 171, s. 32]. Buna kargilik Muhsin
Efendi’nin ve Defterdar Rasit Efendi'nin, Trabzon eyalstindeki olaylarin hentz
bittidi ve boélge halkinin yeniden kaynasmaya bagladigi sirada bdyle bir hareketin
eyaleti tekrardan karigtirabilecegi fikrini igeren musterek tahriratlaninin hikimete
ulagsmasi, hukimeti bu konuda daha da titiz davranmaya itti. Hikimet, Hayrettin
Pasa'dan eyalet dahilinde sug isledigi varsayilan kisiler hakkinda siki bir tahkikat -
yapiimasini emrederek, bu tahkikat sonucunda suglu bulunanlarin Istanbul'a
gonderilmelerini istedi. Cunk( hikumet, bu kisileri Istanbul’dan strerek
cezalandiracakti. Gergi, Bab-1 Ali bélgede bu tur sahislarin varhi§ini Trabzon Naibi
Hazinedarzdde Osman Pasa zamanindan beri bilmekteydi. Niyabet hizmetinde
bulunmak suretiyle bélgede kéklesmis ve ahaliyi fesada strtklemis olan ve “b6yle
kesb-i s6hret eden adamlarin ahaliden istihsaline alistiklarini  menafiden
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mahrumiyet mildhazasiyla Tanzimat-1 Hayriye usul-i madelet sumaline pek de
taraftar olmayacaklar” agik idi [ID, 9538]. Eyaletteki bu tir kimselerden ve
tedipleri daha ismail Rahmi Paga zamanindan beri istenen Karahisar-1 $aki
sancagi kaymakami KethUdazade Emin Aga ve Lazistan kaymakami Uzunzade
Hact Mehmet AJa ve yandaslari olan birkag kisinin bilhassa vergi hususunda
cikardiklari uygunsuzluklar halki her gegen gtin daha buytk bir korkuya distrmts
ve onlarin kendi 'aralarmda gruplara ayrilmalarina neden olmustu. S6zU edilen
agalar idareleri altinda bulunan halki, bilhassa Tanzimat'n vergi hususunda
6ngordtglu uygulamalari bahane ederek, fesada ve kanunsuz hareketlere
strtklemeye devam etmislerdir. Bu adalardan baska 6teden beri tedibi istenen
Nufus Naziri Tahir Efendi, Evkaf Muaccelati Midart Asim Efendi ve Macgka
kéylnden izzet Aga ile Ermeni milleti kocabaslarindan Mazlum adli zimminin hatk
kandirarak padisaha sunulmak Gzere bir mahzar tertibine 6n ayak olduklari
yapilan tahkikatla anlasiimisti. Vali Hayrettin Paga’nin goérevi devralmasiyla
birlikte, bélgedeki kanunsuz olaylara karismis bu kisilerin Gger dérder ay kadar
munasip bir yere sUrtimeleri 31 Temmuz 1848 (29 Saban 1264) tarihli irade ile
uygun géralmastar [ID, 9538].

Yukarida siraladidimiz 6rnekler Tanzimat'in uygulanmasi ile gug ve
menfaat kaybdecek olan zimrelerin muhtelif bahanelerle yeni usullerin tatbikini
engellediklerini gdstermektedir. Bu roli Ustlenen zGmreler ada, bey, beyzade ve
esraf gibi isimlerle anilan ve devletin ¢dzUlUs yillarindaki ortamdan faydalanarak
birtakim gayri mesru yontemlerle zenginlesen kesimlerdi. Tabiatiyla bu sahislar
menfaatlerini sekteye ugratacak diizenlemelere taraftar olmamaktaydilar. Ustelik
bu durum sadece Trabzon'a mahsus bir 6zellik degildi. Osmanli Devleti’'nin her
tarafinda aga ve bey takiminin, kendi otoritelerini yitirecekleri dUzenlemelere
siddetle direndiklerini gérmekteyiz. Bunu géren hikimet yetkilileri de tek ¢are -
olarak bu sahislarin otoritelerini kiracak politikalara yénelmekteydi. Ozellikle suglu
gérunen agdalarin ve beylerin muhtelif yerlere strilmeleri 6mek olarak
gosterilebilir.  Bdylelikle ileri gelen hanedanlarin glg kaynaklarindan
uzaklastiriimalart her zaman olumlu neticeler vermekteydi. Hatta bir ara hikimet
agalik ve beylik kurumunu kaldirmaya yénelik uygukamalara girismistir [Saydam,
1994-b, s:9-13].. Trabzon da dahil oldugu Uzere cesitli yerlerde adaligin ve
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beyligin namina y6nelik daha kdkll tedbirler meydana gelen i¢ ve dig gelismeler

ozellikle de Kirim savasi ytzinden uygulanamadi.

Bdylece Trabzon’daki ileri gelen sahislarin éncaltk ettigi kiskitma ve
tahrikler Tanzimat'in uygulanmasina en buytk engeli teskil etti. Halkin buyuk
~ gogunlugunun ise o6zellikle vergi ile ilgili dizenlemelerden memnun kaldigini
sdyleyebiliriz. Ayrica askerlikle ilgili diizenlemelerin eyaletlerin bircogunda sessiz
sedasiz uygulanmasi dikkatimizi gekmektedir. Hatta génulla askerlik yapanlarin

coklugu halkin bu konuya meyilli bldu@unu g6stermektedir.
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SONUG

Osmanli Devleti'nin yikiliga dogru giden bir ¢6ztlls igine girmesi, Osmanli
devlet adamlarini bu ¢ézllGst durduracak bazi reform arayislarina itmigti. Boyle
bir arayisin sonucu olan Tanzimat hareketleri tilke capinda anlayis degisikliklerini
de beraberinde getirmisti. Ancak Tanzimat burokratlarinin farkh agidan
yaklastiklar problemlerin  ¢6zUmi igin 6ngortlen yenilikler bazi ic ve dig
nedenlerle uygulama sahasina konulamadi. Dolayisiyla Tanzimat devri
yoneticilerini iyi niyetli kimseler olarak degerlendirmek belki mumktn olabilir.
Buna ragmen girigilen islerde saglikli bir plan ve programin bulunmayisi ve yenilik

hareketlerini uygulayacak kadro eksikligi hedefe ulasmayi imkansiz kilmigtir.

Tam bu olumsuz sartlardan 1841 yilindan itibaren Tanzimat
uygulamalarinin yogunluk kazandigi Trabzon'un da etkilenmesi kaginiimazdi.
Yukaridaki incelemelerimiz g&stermistir ki, bu yillarda Trabzon cografi konumu ve
eyaletin genisgligi itibariyle hem bdigenin hem de dinyanin géz éntne almak
zorunda kaldigi bir liman gehri olmakla énem kazanmusti. Nitekim gehrin bu dikkat
cekici 6zellikleri Trabzon'un Tanzinmat uygulamalarn igin pilot bélgelerden biri
olarak secilmesine neden olmustur.

Tanzimat'in éngérdigi reform hareketlerini Trabzon’da uygulamak Uzere
bélgeye gdnderilen ilk kisi Karantina Naziri Lebib Efendi olmustur. Lebib Efendi
bdélgedeki arazi ve emlak tahriri meselesini yuritmek ve Tanzimat uygulamalari
i¢in sartlarin elverigli olup olmadigini htklmete rapor etmekle géreviendirilmisti.
Ancak 1841 yilinda Galata muhassili Azmi Efendi’'nin de ayni gérevle Trabzon'da
génderilmis olmasindan Lebib Efendi'nin gérevinde basarisiz oldudunu anlyoruz.

Azmi Efendi’nin bélgedeki aragtirmalari sonucu Trabzon halkinin heniz
Tanzimat uygulamalarlné hazir olmadigi anlasiimisti.Zira bélgede 6éteden beri
vergi vermemege alismis olan ayan ve agalar yeniliklere muhalefet etmekeydiler.
Ayrica vali Hazinedarz&de Osman Pasa’nin Tanzimat reformlarina kars: takindigi
olumsuz tavir da eyalet dahilinde girisilecek yenilkikleri engellemisti. TUm bunlar,
Trabzon’daki reform girisimlerinde Osmanli htikkiimetinin daha dikkatli davranmasi

gerektigini géstermis ve bu nedenle uygulama ertelenmistir.
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Nitekim hUkdmetin bu yildan sonra Trabzon'un Tanzimat uygulamalari igin
hazirlanmasina daha fazla 6nem verdigini gérmekteyiz. Zira 1845-1846 yillarinda
bslge Valisi Halil Pasa'nin eyaletin idaresi hususunda gésterdigi gayretler bu
anlayisin bir Grintdur. Bununla birlikte bélgede Tanzimat reformlarinin etkin bir
sekilde uygulamaya konulmasi, Defterdar Arif Zeki Efendi'nin bu is igin
gérevlendirilmesi ile baglamig ve ardindan Vali {smil Rahmi Paga’nin hikkimet ile
isbirligi icinde sUrdirdagu uygulamalarla devam etmistir. {smail Rahmi Pasa’nin
6ncel.ikle bélgede Tanzimat'i uygulayacak kadroyu belirleyerek ise baglamasi
sonraki yillarda Tanzimat adina bdlgede gesitli sahalarda yapilacak reform
hareketlerin temelini teskil etmesi bakimindan énemlidir.

Nitekim Mdasgir Bekir Rustem Pasa déneminde Trabzon eyaleti Meclis-i
Kebir'i teskil edilmis, ayrica eyalet kaza ve sancaklarinda da meclisler
olusturulmustur. Bilindigi gibi bu meclislerin gérevi, bulunduklari bdélgedeki
Tanzimat uygulamalarim en iyi sekilde gerceklestirmek ve de_netlemek idi. Zira
Tanzimat burokratlari merkeziyetci bir devlet mekanizmasi gergeklestirmekte bir
hayli yol almiglardi. Denilebilir ki, Osmanh toplumunda modern merkeziyetciligin
guclendigi olglide yerel yonetim gekirdeginin olusarak yerel grublanin idareye
katiimasi da hiz kazanmistir. [Ortayli, 1995, s.554-555]

IX. yUzyila kadar batun Ortadogu imparatoriukllarinda gértldugu Gzere,
psmanll hakameti de egitim, saghk, ulagim gibi benzeri kamu hizmetlerini dini
cemaatlere, mahalli grublara ve vakiflara birakmistt. Ancak Tanzimatla‘ birlikte bu
tar hizmetler de merkezilestirilmistir. [Ortayli, 1995, 554] iste Trabzon'daki imar
faaliyetlerini de bu cergevede degerlendirmek yanlis olmaz. Bélgede kamu
hizmetlerine mahsus binalarin yapim ve onarimi bir élgtide bagariya ulasirken
Trabzon- Erzurum yolu gibi kara yolu yapim galigmalan muhtelif ic ve dig
sebeblerle ya gecikmis yada fiiliyata gecirilememistir.

Trabzon'da 1847 yili ile birlikte icine girilen yogun bir yeniden yapilanma
programi, Glkenin genel durumunun getirdigi olumsuziuk ve yeniliklere gergekten
inanmis ve bu is igin yetistiriimis yonetici kadro eksikligi gibi nedenlerle basariya
ulagamamistir. Bilhassa idari ve mali sahalarda gérulen yenilik hareketlerinin
bélgedeki ¢ikar ¢evrelerinin ellerine teslim edilmek zorunda kalinmasi Tanzimat

reformlarinin eyalette elde edebilecedi bagariya gélge dustrmustir. Tim bunlara
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Tanzimat'in kendi bunyesindeki ikiliklerden dogan olumsuzluklar da eklendiginde
hedeften daha da uzaklasilmistir. Bu ikilik Ser'i ve ona dayali 6rfi kanunlarin
olusturdugu Osmanli medeniyet ve miesseseleri ile Tanzimatla bilikte Osmanli
toplumu Gzerinde etkisi hissedilir dereceye varan, Avrupai usuller gergevesinde
olusturuimus Bati medeniyet ve mulesseselerinin g¢atismasinin bir Grandyda.
Dolayisiyla Tanzimat ilkelerinin Trabzon'daki uygulamalarini inceledigimiz bu
arastirmada, s6z konusu dénemin hem Trabzon’da hem de Ullke genelinde
gérilen gelisme ve cagdaslagsma cgabalar ile asirlik problemlerin  ¢&zUmu

konusunda bir arayis devresi nitelidi tasidigini séylemek mumkandar.

Ote yandan pek ¢ok sektérde uzun yillardan beri meveut olan bozulma ve
buhranin sirf iyi niyetlerle ¢éztlemedigini de tespit etmis olduk. Her safhada
Tanzimatgilarin yenilikleri uygulayabilecek kadro sikintisini derinden hissettiklerini
gérmus olduk. Tim bunlara ragmen yavas da olsa, idari, askeri, mali alanlarda
cagdas yapilanmaya uygun atilimlarin baglatildigint hatirlatmak gerekmektedir. Bu
da Tanzimatcilarin reformcu niteliklerinin tarihe gegmesi igin yeterli olmaktadir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR
A ARSIV MALZEMELERI

(Belge numaralari metin igerisinde g6sterilmistir)
Bagbakanlik Osmanii Argivi Ahmedi Kalemi

Bagbakanhk Osmanli Argivi Ayniyat Defteri

Bagbakanlik Osmanli Argivi Cevdet Dahiliye

Bagbakanlik Osmanli Arsivi Cevdet Nafia

Bagbakanlik Osmanli Argivi Divan-1 Himaytn Kalemi'
Bagbakanlik Osmanli Arsivi irade-i Dahiliye

Bagbakanlik Osmanh Arsivi irade-i Meclis-i Vala
Bagbakanlik Osmanli Arsivi Irade-i Mes&il-i Mahimme
Ba§bakanl1k Osmanli Arsivi Mektubl Kalemi Meclis-i V&la
Bagbakanlik Osmanli Arsivi Mektubi Kalemi Nezaret Devair
Basgbakanlik Osmanli Arsivi Mektubi Mhimme Kalemi

Bagbakanllk Osmanl Argivi Mektubu Umum Vilayet
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