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ONSOZ

Sosyal politikalarin uygulanmasi gliniimiizde devletlerin baslica sorumlulugu
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak degisen diinya sartlar1 Tiirkiye’de de bu
politikalar1 tatbik eden merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere yetkilerinin dnemli
kismin1 aktarmasina sebebiyet vermistir. Bu politikalarin giiniimiizde biiyiik bir
kismini, merkezi yonetimin vesayeti altinda uygulayan yerel yonetimlere bakildiginda
en onemli kolunun belediyeler oldugu goriilmektedir. Cagimizda sosyal belediyecilik
olgusu, belediyelere klasik belediyecilik hizmetleri disinca birgok sorumlulugu da
yiiklemektedir. Her gegen giin gelisen ve uygulama alanlarmi arttiran belediyeler

sosyal belediyecilik noktasinda dnemli icraatlar1 da gerceklestirmektedirler.

Bu calisma sosyal belediyecilik cergevesinde 2014-2018 yillar1 arasinda
Bakirkdy Belediyesinin yurttaslara iiretmis oldugu sosyal projeleri ve uygulamalari

incelemektedir.

Bu calismada destegi i¢in; kendini iilkesine ve genglerin egitimine adamius,
yiiksek lisans egitimim boyunca bana ¢ok sey katan ¢ok kiymetli hocam Prof. Dr.

Ciineyt Akalin’a tesekkiir ederek saygilarimi sunarim.

Ayn1 zamanda bu calismay1 hazirlamam noktasinda bende maddi ve manevi
emekleri biiylik olan Babam, Ahmet Sanuk’a ve Annem, Ayse Sanuk’a desteklerinden
otiirli tesekkiir ederken, tiim aile bireylerime, dostlarima ve arkadaslarima tesekkiirii
bor¢ bilirim. Ayrica beni hi¢ tanimamasina ragmen, ¢alismam adma Bakirkdy
Belediyesi yetkilileriyle miilakatlar yapabilmemde emegi biiyiik olan Bakirkdy
Belediyesi Giivenlik Mensubu, Emine Yesim Cebeci Hanimefendi’ye minnettar
oldugumu bildirir, siikkranlarimi sunarim. Tiim bunlarin yaninda bu ¢alismanin son iki
boliimii hari¢ diger boliimlerini yazdigim, sosyal bilimler adina bir¢ok degerli eserin
yer aldigi ve agik Kkiitiiphane hizmeti vermekte bulunan Islam Arastirmalari
Merkezi’nin (ISAM) hizmetini bizlere sunan yetkililere tesekkiir ederken bu tiir agik
kiitliphanelerin sayilarinin iilkemizde ¢ogalmasini temenni ederim. Son olarak bu
caligmay1; Cumhuriyet egitimiyle yetismis bir Tiirk genci olarak, higbir baski altinda
kalmadan ve istikbal kaygisi giitmeden, minnettarligimin bir ifadesi olarak Yiice

Atatiirk'e ithaf ediyorum. Saygi ve minnetle.



OZET

TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIK: BAKIRKOY BELEDIYESI
ORNEGI
Burhan SANUK
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Boliimii
Damisman: Prof. Dr. Ciineyt AKALIN
Agustos, 2018-153 Sayfa

Sosyal politikalar kisaca, toplumda ezilen ve yoksul halki korumayi amaglayan
anlayistir. Bu politikalarin giiniimiiz anlamiyla ilk 6rneklerine Ingiltere ve Almanya gibi
Avrupa tilkelerinde rastlanmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de bu tiir politikalar ilk olarak
merkezi ydnetimlerce uygulanmigtir. Ancak kiiresellesme ve yerellesme olgularinin
diinyada yayilmasi ve merkezi yonetimlerin lokal sorunlarin tespiti ve ¢dziimii noktasinda
aktif olamayis1 yerel yonetimlere yetki devrini zorunlu kilmistir. Sosyal hizmetlerin
Tiirkiye’de yerel yonetimlerce uygulanmasinin 1960’lar ile basladigini ve geliserek tam
manastyla 2000°’li yillarda yapilan reformlar ile hukuksal zemine oturdugu aktarmak

yanlis olmayacaktir.

Yerel yonetimler yerel anlamda yurttaglarin yonetime dahil olabilmeleri nedeniyle
demokratik siirece onemli katkilar saglayan kurumlardir. Yerel yonetimlerin ise belki de
en onemli kolu belediyelerdir. Belediyelere vatandaslarin ihtiyaglarini asgari diizeyde
saglama ylkiimliiligli s6z konusu yasalarca yiiklenmistir. Ayrica toplumsal biitiinligi
saglamak adina kiiltiirel faaliyetleri yine belediyeler yurttaglara sunmakla miikelleftir.
Ancak Tirkiye’de yasal olarak bir¢ok sosyal vazifesi bulunan belediyelerin glintimiizde
kisaca; aydinlatma, temizlik, kanalizasyon vs. gibi klasik belediyecilik hizmetlerini dahi
mali sebeplerle halkina sunamadigi bilinmektedir. Ozellikle ekonomik sebeplerle
Tiirkiye’deki bir¢ok belediye sosyal hizmetlerini ger¢eklestirememektedir. Gergeklestiren
belediyeler ise bunu tam manasiyla olmasa da yeterlilik diizeyini saglayarak
yapmaktadirlar. Bu calismada ise Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal belediyecilik anlayisinin
hangi asamada oldugu, yapmis oldugu projeleri ve faaliyetleri giincel olarak irdelenmis

ayrica belediye yetkilileriyle yapilan miilakatlar 1s13inda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Sosyal Yardim, Sosyal Politika, Bakirkdy
Belediyesi
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SOCIAL MUNICIPALITY IN TURKEY: EXAMPLE OF THE
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Social policies are briefly an understanding that aims to protect oppressed and
poor people of the society. The first examples of these policies in the current sense are
found in European countries such as England and Germany. Indeed, such policies in
Turkey as well as central governments decentralization spreading first in the world of
facts and the identification of local problems merk management solution and was kinda
the point supreme leader was forced clay delegation of powers to local
governments. Turkey at the start of social services and evolving meaning that with the
implementation of local government reform made in the 1960s and 2000s would not be

wrong to transfer his seat to the legal basis.

However, globalization has been implemented and local governments are the
institutions that make significant contributions to the democratic process due to the local
participation of citizens in the government. Perhaps the most important branch of local
governments is the municipalities. The obligation to provide municipalities with the
minimum level of citizens' needs is imposed by these laws. It is also obliged to provide
social integrity to citizens. However, the municipalities are legally briefly today with
many cultural activities and social duties again on behalf of municipalities in Turkey;
lighting, cleaning, sewage, etc. It is known that even classical municipal services such
as. Especially not perform in Turkey for economic reasons. The municipalities that
carry out this are providing the level of competence, if not fully, in this study, Social

Assistance Social Policy, Bakirkdy Municipality.

Key words: Social Municipality, Social Helps, Social Policy, Bakirkoy
Municipality
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BiRiNCIi BOLUM

GIRIS

1.1. Arastirmanin Icerigi

Sosyal devlet anlayisinin diinyada nasil ortaya c¢iktigi incelendiginde; 18.
Yiizyilin sonralarina dogru ortaya ¢ikan ve 19. Yiizyiln ikinci yarisinda da devam
eden Sanayi Devrimi biiyiik 6nem tagir. Diinyanin gidisatini ve dolayisiyla gliniimiizii
de etkileyen bu biiyiik teknolojik buluglar ile birlikte bilinen iiretim yontemleri
degistirmistir. Bu degisikliklerle birlikte 6zellikle devrimlerin merkezi konumunda
olan Avrupa iiretimi arttirmis bunun akabinde de biiyiik bir is¢i sinifi dogmustur.
Ancak iiretim araglarini elinde bulunduran burjuvazi daha fazla iiretim amaciyla
is¢ileri agir kosullarda ¢alistirmis bu da toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Ayn1 zamanda yoksulluk ve issizlik nedeniyle bir¢cok koylii topragimi birakarak
fabrikalarda ¢alismak icin kentlere daha iyi yagam kosullar1 umuduyla go¢ etmistir.
Bu durum ise plansiz kentlesmeyi dogurmus ve insanlari sehirlerde biiyiik sosyal
sorunlarla kars1 karsiya getirmistir. Bu noktada sosyal devlet anlayisinin, proletaryanin
sorunlariin ¢éziimii i¢in atilan politik adimlarla baslamis oldugu kabul edilir. Ancak
sosyal politikalarin uygarlik tarihiyle birlikte gelisti§ini aktaran arastirmalarda
bulunmaktadir. Fakat giiniimiiz yerel yonetimlerinde s6z konusu anlayisin 2. Diinya

Savasi sonrasi refah devleti anlayisiyla yogunluk kazandigini séylemek miimkiindiir.

Sosyal Belediyeciligin tam olarak glinimiizdeki duruma nasil geldigini
kavramak adina merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkisini incelemek de 6nem arz
eden bir husustur. Merkez ve ¢evre iliskisi genellikle siyasi erkin en Onemli
problemlerinden biri olmustur. Ozellikle dogu toplumlarinda merkeziyetci yapilar
giiclerini paylagma noktasinda ¢evrenin alanini olabildigince kisitlamaya gitmislerdir.
Bu durum Osmanli Devleti’nde de fiiliyatin1 siirdiirmiistiir. Ancak gerek Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde gergeklestirilen reformlar gerekse Tiirkiye’nin
kurulmasi ve Cumbhuriyetin ilantyla birlikte yapilan inkilaplar, yeni devletin hem
yonetim bi¢imi olarak hem de medeniyet bakimindan yiiziinii Bati’ya ¢evirdigine

isaret eder. Bati’daki Demokratik gelismeler ve bununla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa



Birligi tiyelik siireci ayn1 zamanda da diinyadaki kiiresellesmenin etkileri Tiirkiye’deki

merkez-¢evre anlayisi da degistirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde merkezi yonetim ve yerel yonetim iliskisini
etkileyen bir diger 6nemli husus, kirsaldan kente dogru gerceklesen 6nemli sayilardaki
goclerdir. S6z konusu plansiz gogler, carpik yapilagmaya, saglik sorunlarina, issizlige,
gida sorunlarina, yoksulluga, sosyal ve kiiltiirel bunalima, egitime direkt olarak etki
eden problemler sarmalina neden olmustur. Ozellikle sosyal sorunlar1 kapsayan bu
problemlere merkezi yonetimler hem politika iiretmekte hem de sorunun tespiti ve
¢oziimi bakimindan yetersiz kalmiglardir. Bu noktada Tiirkiye’de merkezi yonetimler
1980 yilindan itibaren yetkilerinin ozellikle de sosyal alanda olanlarini, yerel
yonetimlere paylasma zorunlulugu hissetmislerdir. Sosyal sorunlarin tespiti ve en hizli

sekilde ¢oziimlenmesi gereksinimi de bu yetki devrini gerekli kilmistir.

Yetki paylasgimindaki bir diger énemli faktor ise, belediye baskanlarinin ve
belediye meclis iiyelerinin o ydrenin halki tarafindan se¢imle is bagina geliyor
olmalaridir. Bu sebeple kendisini secen halka karst belediye baskaninin
sorumluluklarinin artmast da 6nemli bir husustur. Fakat bu durumun halka karsi
sorumluluk bazinda avantaji bulundugu gibi dezavantajlar1 da mevcuttur. Nitekim
belediyelerin 6zellikle kisa vadede sonug alabilecekleri faaliyetlere girigirken, egitim
ve igsizlik gibi yatirim gerektiren ve uzun vadeli sonug alinan projelere daha az 6nem
vermelerine neden olmustur. Bu tiir yatirim gerektiren ve uzun vadede sonuglanan

projeleri ise merkezi yonetimlerin listlenmesi gerekmistir.

Sosyal devletin sorumlulugu halkina asgari Olgiide yasam standartti
saglamaktir. Bu sorumlulugu da merkezi yonetim yerel yonetim ile paylagmaktadir.
Hatta gilinlimiiz diinyasinda sorumlulugun biiyiik kismi 6zellikle gelismis iilkelerde
belediyeler araciligiyla gergeklestirilir. Belediyelerin gorevleri sadece altyapi
hizmetleri saglamak degil aym1 zamanda yoksullara, evsizlere, kimsesizlere,
engellilere, genclere, yaslilara, igsizlere destek olmay1 da kapsamaktadir. Ancak sosyal
belediyecilige sadece dezavantajli gruplara veya ekonomik durumu kétii olan kisilere
yardimci olmak isleviyle bakilmamalidir. Halkin birbiriyle biitiinlesmesinde, sosyal
dengenin saglanmasinda ve en dnemlisi kiiltiirel biitiinlesme noktasinda belediyelerin

Oonemi buytiktiir. Bu gorevleri yerine getiren belediyelere “Sosyal Belediye” denir.



Bu ¢aligmanin igerigi Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal belediyecilik anlayist

cergevesinde ortaya koydugu faaliyetleri incelemeyi hedeflemektedir.

1.2. Arastirmanin Boliimleri

Bu calismanin olusturmus oldugu boliimler yedi kisimda toplanmistir. Ilk
bolimde arastirmanin igerigi ve giris kismi bulunurken, arastirmanin boliimleri,
arastirmanin 6nemi, arastirmanin amaci, metodolojisi, arastirmanin sinirliliklari ve son

olarak aragtirmanin sorulari sirastyla aktarilmigtir.

Ikinci boliimde, belediyeciligin tanimina, sosyal belediyeciligin tanimina,

sosyal belediyeciligin amacina ve 6nemine yer verilmistir.

Uciincii boliimde: Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin tarihsel gelisim siireci
icerisinde, Osmanli Devleti donemi, Tanzimat ve Mesrutiyet donemi Cumhuriyet
donemi, Cumhuriyet dénemi Ankara Belediyesi Ornegi ve son olarak 1961-1982 T.C.

Anayasalarinda sosyal belediyecilik irdelenmistir.

Dordiincii boliimde: Kamu idaresinde sosyal politikalar1 uygulayan orgiitler
baslig1 ¢ercevesinde ilk olarak merkezi yonetimler; Cumhurbaskanligi ve Bakanlar
Kurulu irdelenmis akabinde yerinden yonetimler; tasra Orgiitii, il yonetimi, ilce
yonetimi ele alinmigtir. Bu boliimiin devaminda ise merkezi yonetimin yararlari ve
sakincalar1 ayr1 bagliklar halinde aktarilmigtir. Siyasi yerinden ydnetimler, idari
yerinden yonetimler, hizmet yerinden yonetimler, mahalli yerinden yonetimler ele
alinirken akabinde yerinden yonetimlerin yararlar1 ve sakincalari konu edilmistir. Ayn1
zamanda belediyelerin organlari, belediye bagkani, belediye meclisi, belediye

enciimenleri detaylica agiklanmistir.

Besinci boliimde: Sosyal belediyecilik bagligi altinda, sosyal belediyeciligin
uygulama alanlar1 ¢ergevesinde; belediyelerde sosyal doku faaliyetleri, kiiltiir sanat
faaliyetleri, egitim faaliyetleri icerisinde bulunan; okul 6ncesi egitimi, cocuk egitimi
ve halk egitimi konularina deginilmistir. Ayn1 zamanda Belediyelerin saglik hizmetleri
ve spor hizmetleri de ayr1 bagliklar igerisinde irdelenmis son olarak sosyal

belediyecilik anlayisinin uygulanmasindaki temel problemlere 151k tutulmustur.



Altinc1 boliimde ise ana bagliklar ve alt bagliklar sirasiyla sdyledir; Bakirkoy
Ilgesinin ismi, cografi konumu, tarihsel gelisimi, demografik yapisi, egitimsel ve
kiiltiirel yapisi, ekonomik yapisi, Bakirkdy Belediyesi’nin Misyon ve Vizyonu,
Bakirkdy Belediyesi'nin sosyal belediyecilik hizmetleri; saglik hizmetleri ve buna
binaen Bakirkdy Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigii'niin Misyon ve Vizyonu,
midirligin yetki, goérev ve sorumluluklari, Bakirkdy Belediyesi’nin saglik
konusundaki hedefleri, Bakirkdy Belediyesi Tip Merkezi, Bakirkdy Belediyesi Fizik
Tedavi ve Rehabilitasyon Boliimii, Bakirkdy Belediyesi Laboratuvar ve Goriintiileme
Hizmetleri, Bakirkdy Belediyesi Denetim ve Rapor Hizmetleri, Bakirkdy Belediyesi
Ambulans Hizmeti, Bakirkdy Belediyesi Evde Yardimer Saglik Hizmetleri, Bakirkdy
Belediyesi Halk Eczanesi, Bakirkdy Belediyesi’nin Tablo 4’de bulunan diger saglik
hizmetlerinin istatistik verileri ve bunun igerisinde yer alan; Bakirkdy Belediyesi
Hemgsire Saglik Hizmetleri, Bakirkdy Belediyesi Portor Rontgen Hizmetleri, Bakirkdy
Belediyesi Odyometre Hizmetleri, Bakirkdy Belediyesi Saglikli Yasam Hizmetleri,
Bakirkoy Belediyesi Cenaze Islemleri Hizmetleri, Bakirkdy Belediyesi Hastalara
Psikolojik Destek Hizmetleri ayrica Bakirkdy Belediyesi Hastalarin Tip Merkezine
Ulasim Hizmeti, Bakirkdy Belediyesi Hidroterapi Hizmeti, Bakirkdy Belediyesi
Huzurevi Hizmeti, Bakirkdy Belediyesi Agiz ve Dis Sagligi Merkezi ve Bakirkdy
Belediyesi Veterinerlik Hizmetleri saglik kapsaminda ele alinacak basliklardir.
Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetleri kapsaminda ise sirasiyla; Halkkart, Destek
Halkkart, Halk Market, Asker Ailesi Yardimi, Hasta Bezi Yardimi, Evde Temizlik
Hizmetleri, Berberlik Hizmeti, Ozgecan Kadin Dayanisma Evi Hizmeti, Camasirhane,
Paylasim Noktasi, Diger Hizmetler konu alinacaktir. Egitim Hizmetleri ana basligi
altinda ise; Genglere ve Ogrencilere Yonelik Hizmetleri, Cocuklara Yonelik
Hizmetleri ele alinacaktir. Bakirkdy Belediyesi’nin Kiiltiirel Hizmetleri ana basliginda
irdelenen konular ise; Bakirkdy Belediyesi Resim Atolyesi, Bakirkdy Belediyesi
Gorme Engelliler Sesli Kiitiiphanesi, Bakirkdy Belediyesi Tiirkan Saylan Kiz Ogrenci
Misafirhanesi, Bakirkdy Belediyesi’nin Cocuk Evleri ve Etkinlikleri, Bakirkdy
Belediyesi Tiyatro Midiirliigii'niin Etkinlikleri, Bakirkdy Belediyesi Kiitiiphane
Midiirligti’niin Hizmetleri icerisinde yer alan sirasiyla; Graviir Atdlyesi, “Kitabiniz
Kapinizda” Projesi, Bakirkdy Belediyesi “Abla-Abi-Kardes” Projesi ve son olarak
Bakirkdy Belediyesi’nin Kitap Toplama Kumbaralar1 ele alimmistir. Ayrica bu

bolimde Bakirkdy Belediyesi’nin Sportif Faaliyetleri ayr1 bir baslik ¢ercevesinde



detaylica irdelenmistir. Bu ¢alismanin son boliimiinii kapsayan yedinci boliimde ise,

Sonug, Kaynakea ve Ozgegmis yer alacaktir.

1.3. Arastirmamin Onemi

On sekizinci ylizyillda ortaya c¢ikan sanayi devrimiyle birlikte koylerden
kentlere kontrolsiiz go¢ dalgalar1 baglamistir. Daha 6ncesinde tarim ve hayvancilikla
ugrasan insanlar ekonomik baskilarinda etkisiyle kdylerini birakarak daha iyi bir
yasam adina kentlere go¢ etmislerdir. S0z konusu siireg ile birlikte kentlerde biiyiik bir
is¢i siifi dogmus ve yeni yontemlerle liretim yogunlagsmistir. Fakat bu geligsmeler ile
birlikte iiretim araglarinin kontroliinii saglayan kapitalist patronlar is¢ilerin ¢alisma
saatlerini yiikseltmis ve iicretlerinde kesintiye gitmislerdir. Daha sonra ise iiretime
katilan ¢ocuk is¢iler ve kadinlarin diisiik ticretlerle ¢aligmalart da zaten is¢ilerin zor
olan durumlarin1 daha da ¢ikmaza sokmustur. Gelismeler 1518inda ig¢i sendikalari
orgiitlenmis ve grevler bas gostermistir. Devletlerin bu durumlar karsisinda ilk
icraatlar1 is¢i ticretlerini ve calisma araliklarini iscilerin lehine kanunlar ¢ikartarak
diizenlemek olmustur. Calismanin konusu olan “sosyal” anlayis ilk olarak bu noktada
devletlerin giindemlerinde yer almaya baslamistir. Diinyada gelisen ekonomik
sorunlar, (1929 Biiylik Buhran) 1. Diinya Savasi (1914-1918) ve akabinde gelisen 2.
Diinya Savasi (1939-1945) sonrasindaki biiylik yikim devletlerin sosyal politika

uygulamalarini gerekli kilmigtir.

Tiirkiye’de sosyal politikalarin uygulama alanlarinin gelismesi 1950’1li yillar
ile birlikte kdylerden kentlere dogru olusan gdclerle baslamistir. Kentlerde artan niifus
ile birlikte issizlik, yoksulluk, saglik, egitim gibi temel konularda ¢aligmalar yapilmasi
biiyiik 5Snem arz etmistir. Ozellikle 1960 yilindan itibaren sosyal hizmetler belediyeler
marifetiyle uygulanmaya baglanmistir. Bu durum ise klasik belediyecilikten, sosyal
belediyecilige ge¢is adina bir doniim noktasi olmustur. Fakat kaynaklarin kisitli olmasi
nedeniyle bir¢ok belediye tam anlamiyla sosyal belediyecilik faaliyetlerini yerine
getirememektedir. Bu noktadan hareketle bu ¢aligmanin 6nemi, Bakirkdy Belediyesi

“Sosyal Belediyecilik” anlaminda hangi ¢alismalar1 yapmaktadir irdelemektir.



1.4. Arastirmanin Amaci

Sosyal belediyecilik, sosyal politikalari en dar anlamda uygulayan belediyelere
denir. Bir belediyenin sosyal belediye olup olmadigi ortaya koymus oldugu sosyal
politikalar ile dogrudan orantilidir. Bu c¢alisma Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal

belediyecilik ¢ercevesinde faaliyetlerini detayli olarak irdelemeyi amaglamaktadir.

1.5. Metodoloji

Arastirmada kullanilan veri toplama teknigi literatiir taramasi ve miilakatlar
olarak saptanmigtir. Literatiir taramasi kapsaminda kitaplar, dergiler, Bakirkdy
Belediyesi’nin faaliyet raporlar1 ve stratejik planlar1 ayni zamanda konu hakkinda
calisilmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinden yararlanilmistir. Bu ¢alisma da ayrica
Bakirkdy Belediyesinde ki yetkililerden de miilakat marifetiyle faydalanilmigtir. S6z

konusu kaynaklar derlenmis ve sistematik bir sekilde tez ¢alismasinda sunulmustur.

1.6. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu calisma 2014 yilindan itibaren Bakirkdy Belediyesi’nin giiniimiize kadar

sosyal belediyecilik adina ortaya koydugu uygulamalar1 aragtirmay1 hedeflemektedir.

1.7. Arastirmanin Sorulari

1) Sosyal belediyecilik nedir?

2) Sosyal belediyecilik kavrami ne zaman ve nasil ortaya ¢ikmistir?

3) Tiirkiye Anayasalarinda sosyal belediyecilik kavram1 var midir?

4) Sosyal politikalar1 uygulayan orgiitler hangileridir?

5) Sosyal belediyeciligin uygulama alanlar1 nelerdir?

6) Sosyal belediyeciligin karsisindaki temel problemler nelerdir?

7) BakirkOy belediyesi sosyal belediye mi yoksa klasik belediye midir?

8) Bakirkdy Belediyesi sosyal belediye ise hangi faaliyetleri yurttaglara sunmaktadir?



TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILIiK: BAKIRKOY BELEDIYESI
ORNEGI

iKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL ANALIZ

2.1. Belediyeciligin Tanimi

Belediye kelimesi Osmanli’da Tanzimat devri ile birlikte kullanima girmistir.
Osman Nuri Ergin’in ifadesiyle, “Devletin kanunlar ¢ergevesinde belirtmis oldugu
cizgiyi asmadan, belirli bir bolgede oturan halkin, is basina gelmis bulunan vekiller
araciligiyla ihtiyacglarini karsilayarak, sorunlarini ¢g6zmeleridir.” Kamus-1 Tiirki isimli
kitaba bakilmis olundugunda Semsettin Sami Bey belediyeyi sdyle tarif etmektedir,
“Sehrin ortak ihtiyaglarina ve genel islerinin sorunlulugunu iistlenmis olan yapidir.”
(Sami, 1921:301). Giiniimiiz anlamiyla belediyecilik terimine bakildiginda;
belediyenin olusumu adina yerlesik diizende bulunan bir insan toplulugu bulunmalidir.
Ayrica merkezi yonetimden ayri bir yapi olarak belediye yer almalidir. (Gokagti,

1996:10).

Belediyelere modern anlamiyla bakilmis olundugunda, devletten devlete
degisik yapilar gosterirken, Tiirkiye de biitce Ozgiirliigli olan, yoneticileri halk
tarafindan reylerle is basina getirilen ve bulundugu alan cergevesinde icraatlarini
yapan tiizel yapilar1 bulunan kurumlardir. Bu kurumlar belde halkinin ortak
menfaatlerini gergeklestirmek adina orgiitlii yapida bulunmaktadirlar (Cukurcayir,

2011:189).

5393 sayili belediye kanunu incelendiginde ise belediye teriminin tanimi
soyledir;
“Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak

tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

......

Diger bir tanimla belediye: il, ilge ve bucaklarda yer alan ve yetkisi dahilinde
olan yerlerde altyap: hizmetlerinin yaninda halkin ortak ihtiyaclarin1 karsilayarak

sosyal huzuru saglamakla gorevli tiizel kisilige sahip yapidir.



Belediyeciligin ilk nasil dogduguna bakildiginda, Antik Yunan ve Roma
Sehirleri biiyiik onem tasimaktadir; bu sehirler bugiinkii belediyelerin temelini
olustururlar. Giiniimiizde Ingilizcede ki belediyecilik kelimesinin karsiligi olan
"Municipality" Roma sehrini ifade eden "Municipe" teriminden tiiretilmistir. Tiirkce
de ise belediye sozciligli “Baladi” yani kente ait olan ve kentsel terimlerine karsilik
gelen Arapca dilinden alinmistir. Belediyeciligin gelisiminin, Yenicagdan Orta ¢aga
kadar biiyiik bir ilerleme kaydetmedigi bilinmektedir. Ancak Avrupa’daki teknolojik
geligsmelerin, Biiyiik Fransiz ve Sanayi devrimlerinin etkisiyle 18. Yiizyilin sonlar1 ve
19. Yiizyilin baglarinda tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis hiz kazanmigstir.
Kentlerin sanayi kuruluslarinin merkezi konumunda bulunmasi nedeniyle kdylerden
asir1 gocler meydana gelmis ve kentlerde niifusun yigilmasina sebebiyet vermistir. Bu
durum kentlerde hava kirliligine, su problemlerine, carpik yapilasmaya, hastaliklara
ve yetersiz altyapi nedeniyle birgok soruna neden olmustur. S6z konusu sorunlarin
¢oziimi icin Avrupa’da atilan adimlar ve ugraslar belediyeciligin gelisimini etkilemis,

giiniimiiz belediyecilik anlayisinin dogmasina zemin hazirlamistir.

2.2. Sosyal Belediyeciligin Tanimi

Glinimiize bakildiginda, belediyecilik hizmetlerinin ne ifade ettigi
soruldugunda, 6ncelikli olarak sosyal belediyeciligin sorumluluklar: akla gelmektedir.
Ancak daha Oncesine bakildiginda ise belediyecilik terimi kullanildiginda klasik
belediye hizmetleri akla gelmekteydi. Sosyal belediyecilik sosyal devlet yapisinin bir
benzeri olarak karsimiza ¢ikmakta ve onun biitiin elestiriye agik yanlarini igerisinde
bulundurmaktadir. Sosyal belediye teriminde ifade edilmek istenen nokta; toplumda
yardima muhta¢ bulunan kisilere yonelik yapilacak olan nakti yardimlarin yaninda

ayni yardimlar1 da kapsayan toplumsal hizmetlerdir (Sen, 2007:38).

Sosyal belediyeciligi bir bagka agidan aktarmak gerekirse, “Sosyal adaleti
saglama noktasinda bulunan, lokal bazda saglik ve egitim hizmetlerini gelistirmeye
yonelik faaliyetleri olan, imkanlarii halka yonelik olarak kiiltiir-sanat, egitim, saglik
ve cevre sagligi konularina aktaran ve son olarak dezavantajli gruplarin maddi agidan

desteklenerek toplumda korunmasini saglayan bir yapidir (Kaya, 2003:68).



Ayn1 zamanda belediyelerin kent diizeni ve sagligi noktasinda tistlendikleri
gorevler kadar bolge halkinin sosyal ve kiiltiirel esitligini saglamakta da 6nemli bir

niteliginin bulundugunu belirtmek gerekmektedir.

Sosyal belediyecilik, yerel yonetimlere sosyal sorumluluk sinirlari dahilinde

strateji olusturma ve icraat yapma yetkilerini saglayan yapilardir (Akdogan, 2002: 9).

Sosyal belediyecilik, (Kaya, 2003:274-275).

1) Mali imkanlarini halk i¢in, ¢cevre sagligi, egitim, saglik gibi alanlari igerisine alacak
cergevede sosyal hizmetler dahilinde kullanan,

2) Kiiltiirel ¢alismalar adina altyap1 hizmetleri i¢in ¢alismalar yapan, kiiltiirel birlik ve
beraberligin saglanmasi noktasinda hareket eden ve kimsesizlere, issizlere karsi
yardimlar saglayan,

3) Yerel yonetimlere sosyal bazda sorumluluklar yiikleyen, yurttaglar arasinda
giicsiizlesen adaleti ve sosyal giivenligi saglamlastirmak adina ¢alisan bir yapidir.

Bahsi gecen ili¢ maddeyi tasiyan ve yiikiimliiliiklerini yerine zamaninda ve

aksatmadan getiren belediyelere sosyal belediye demek miimkiindiir.

Sosyal belediyeciligin diinyada nasil ortaya ¢iktigina kisaca bir géz atmak
gerekirse, 16. Yiizyil’dan itibaren kirsal alanda gecimini saglayamayan ve miilksiiz
birakilan halkin sehirlerde is bulmak umuduyla gdocleri ve sehirde bulunan is
imkanlarinin diizensiz olmasi sebebiyle, toplumsal olarak yoksullugun ve sefaletin

boyutlar1 da degismistir. (Bugra, 2008:25).

Ozellikle 1600 yillardan itibaren ingiltere’de kirsaldan kentlere dogru akan gog
dalgas1 kentlerde yoksullugun artmasini da beraberinde getirmistir. Kentlerdeki
insanlarin giyecek, barinma, su, egitim, saglik, giivenlik gibi problemlerle karsi
karsiya kalmasi ve diizenlenen yasalarin bu tiir sorunlarin ¢oziimiinden uzak olmasi
yeni yasal diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir. Bu noktada gelismekte olan is¢i
hareketleri ve sendikalar1 ayni zamanda da F. Engels’in ve K. Marks’in etkileri
oldukga énemlidir. ingiltere’de yapilan yasal diizenlemeler sosyal politikalarin dogusu

acisindan da ayrica 6nem teskil etmektedir; bunun nedeni, Avrupa ve Amerika Birlesik



Devletleri’ne 6rnek olmasidir. Sosyal politikalari etkileyen bir diger 6nemli husus ise
1. ve 2. Diinya Savaglaridir. Bu savaslarin ekonomik ve sosyal olarak ¢ok giiclii etkileri
olmus ve olusan sefaletin giderilmesi, kaosun son bulmasi adina devletler sosyal
cercevede onemli adimlar atmislardir. Bir diger 6nemli olay ise 1929 Buhran yani
ABD gerceklesen ekonomik krizin diinyay:1 etkilemesiyle gerceklesmistir. Netice
olarak liberal politikalarin “Birakiniz yapsinlar” anlayisinin  yeniden gozden
gecirilmesine neden olmustur. Bu durumun en énemli nedeni ise liberal politikalarin

sosyal sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz kalmasidir denilebilir.

Sosyal politik anlayisin diinyada nasil dogdugu incelendiginde, 1601 yilinda
cikarilan “Yoksulluk Yasasina” isaret edilmektedir. Bu yasa Birinci Elizabeth’in tahta
bulundugu dénemde ¢ikarilmistir. S6z konusu yasanin igerigi ise, halkin igerisinde
bulundugu yoksullugun bertaraf edilmesi ve bu nedenle alinacak tedbirleri
icermektedir. Bu yasay1 daha once ¢ikarilan yasalardan farkli noktaya tagiyan ise yerel

yonetimlere verilmis olan kamusal sorumluluklardir (Denney, 1998:6).

Modern anlamda sosyal devlet kavraminin ortaya ¢ikisi incelendiginde ilk
olarak Bismarck Almanya’si ve Ingiltere’deki faaliyetlerle baslamis oldugu
goriilmektedir. Daha sonrasinda ise, Kuzey Amerika ve ozellikle Bati Avrupa’ya
yayilmis oldugu genel olarak ifade olunmaktadir. Giinlimiizde refah devleti yani
sosyal devlet anlayisinin milads, ilk olarak 1800°lii yillarda Ingiltere’de vuku bulan
“temel egitim” yasasina ve 1883 yilinda Almanya’da baslayan sosyal sigorta sistemine

dayandirilmaktadir (Artan, 2012: 13).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde sosyal belediyeciligin ilk olarak nasil ortaya
ciktigina bakildiginda, 1950°1i yillarda kirsaldan kentlere olan yogun go¢ beraberinde
kentlerde yogun niifus artisin1 da getirmis ve kentlerdeki ¢esitliligin artmasi akabinde
biiyiik problemlerinde dogmasina neden olmustur. Ancak yasanan bu gelismeler
1s181nda belediyelerin yeterli mali imkanlara ve yetkilere sahip olmamalari nedeniyle
bolge halkinin magduriyetine yonelik yapilacak proje, plan ve icraatlarin gecikmesine
neden olmustur. Belediyelere sosyal belediyecilik konusunda merkezi yonetimin yetki
devri ve diizenlemeleri yapmasi 1980’leri bulmustur. Bundan once yol, su,
kanalizasyon, iskan gibi konularla ilgilenen belediye kurumlar1 klasik belediyecilikten

sosyal belediyecilik anlayigina kanunen ge¢mistir. Ancak artan yogun gog¢ klasik
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belediyeciligi de olumsuz yonde etkilemis belediyelerin mali giicii en temel ihtiyaclar
dahil karsilamakta bile yetersiz kalmislardir. Kentler merkezi yonetimin altyap1
sorunlarini ve temel ihtiyaclari1 dahi karsilamamasindan hayatin giderek zorlastigi ve

sorunlarinda arttig1 yerler haline gelmistir.

1990’lii yillardan itibaren belediyecilik anlayisinda degisimler meydana
gelmistir. Bu degisim 6zellikle kent sorunlarinin dncelikli ¢oziimiinii kendine siar
edinen ve kentteki yasam kalitesinin artmasina yonelik projeler gelistirerek uygulayan
bir anlayisin belediyelerde 6n plana ¢iktigini séylemek miimkiindiir. Bahsi gegen
donemde sivil toplum kuruluslarindan temaslar artmistir. Ayn1 sekilde 6zel sektorle de
belediyeler yasalar cercevesinde yarar saglamaya baglamiglardir. Sosyal hizmet
iiretmek noktasinda 1990’lii yillara kadar belediyelerin basarili olamadigint soylemek
miimkiindiir. Ancak bu tarihlere kadar Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerin sayica

az sosyal hizmetlerinin olduklarinin altin1 ¢izmek énem arz etmektedir.

Sosyal belediyecilik noktasinda 6nemli yillara bakildiginda 1990°1i ve 2000°1i
yillar biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu tarihlerden itibaren belediyelerin sosyal
belediyecilik faaliyetleri 6nemli sekilde artis gdstermis, burslar, kiiltiirel faaliyetler,
saglik hizmetleri, sosyal yardimlar belediyeler tarafindan yapilmaya baglanmis ve bu
tiir yardimlar gerceklestiren belediyeler klasik belediyecilik anlayisiyla hareket eden

belediyelere 6rnek teskil eden bir hal almiglardir.

Sosyal belediyecilik anlayisiyla hareket etmek isteyen belediyelerin oniindeki
hukuki engeller kaldirilarak kendilerine yetki devri yapilmis olsa da bu tiir hizmetlerin
mali yiikii cok fazladir. Bu durumda da belediyeler her ne kadar sosyal belediye olmak
icin ¢aba gosterseler de mali sorunlarini agmalarinin gerekli oldugunu sdylemek
onemlidir. Biiyiiksehir belediyelerinin mali olarak giiclerinin daha fazla olmasi
nedeniyle, sosyal belediyecilik uygulama alanlarimin ve faaliyetlerinin ilge
belediyelerine ve biiyiiksehir statiisiiniin disindaki il belediyelerine kiyasla daha fazla
oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle Biiyliksehir belediyelerinin; gida, yakacak,
giyecek, saglik, konularinda dezavantajli gruplara sosyal hizmetler saglarken ayni
zamanda yaslilara, engellilere, kimsesizlere barinma evleri de saglamaktadir.
Bunlarla birlikte halka yonelik kiiltiir merkezleri, meslek edindirmek i¢in kurslar ve

kiiltiirel faaliyetler i¢in gerekli icraatlarin yapildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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Bu 6nemli hususlar1 aktardiktan sonra belediye kanununda sosyal belediyecilik

konusunda nasil bir hikkiim bulundugunu irdelemek faydali olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 5215 sayili Belediye Kanunu’nun 14 maddesi Tiirkiye’de
yerel yonetimlere klasik belediyeciligin yaninda sosyal belediyecilik agisindan da

onemli haklar vermektedir. Bakiniz;

“Belediye oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve
cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar

ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.” (Belediye Kanunu, 2004).

Burada belediyelerin altyapt goérev ve yetkilerinin yaninda sosyal
belediyeciligin etki alaninda ki, kiiltlir-sanat, genclik ve spor, meslek edindirme,
sosyal hizmet ve yardim, ekonomik konular1 da igerisine alan bir yetki devri, merkezi

yOnetim tarafindan yerel yonetimlere birakilmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda,

“Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanmir.” (Belediye Kanunu, 2004).

Belediyelerin ~ kendi  alanlarinda  dezavantajli  gruplara  yardim
gotiirebilecekleri acikga ifade edilmis oldugu goriilmektedir. Bu durumda sosyal
belediyecilik babinda yerel yonetimlerin yetkilendirildiginin hukuksal cercevede

acikca ifadesidir.

2.3. Sosyal Belediyeciligin Amaci

19. Yiizyilin baglarinda sanayi devrimiyle birlikte dogan ve giderek artan is¢i
siifiyla birlikte emekgilerin haklar1 yeniden gbzden gegirilip, diizenlemeler yapilmasi
merkezi yonetimler tarafindan oncellikli giindem haline gelmistir. Bu nedenle sosyal

politikalarin igerisinde yer alan kiiltiir, saglik, egitim gibi konularda diizenlemelere
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gidilmeye baslanmistir. Devletler yurttaslar arasindaki farklar1 dezavantajli guruplar
lehine reforme edici 6nlemler almaya yonelik faaliyetlere girismislerdir. Bu noktada
yurttaglarin asgari diizeyde yasamlarimi siirdiirebilecekleri bir toplum insa etmek,
saglik noktasinda gerekli destegi yoksullara sunmak, egitim esitligini saglamak ve
kiiltiirel esitligin saglanmasi i¢in Onlemler almak gibi diizenlemeler gerekli

gorilmiistiir.

Sosyal yardimlarin amaci; toplumdaki bireylerin temel ihtiyaclarini asgari
olarak saglayarak, sosyal ve ekonomik olarak problemlerinin ¢éziimleri igin iiretilen

politikalar1 icermektedir.

Devlet ve sosyal politika arasindaki onemli bir iliski s6z konusudur. Bu
durumu Orhan Tuna ve Nevzat Yal¢intas su sekilde agiklamaktadirlar; Devletin ve
sosyal politik anlayisin ortak amaclari baz alindiginda ¢ikar gruplar1 ve taraflar
arasinda dengenin ve anlagmanin saglanmasini hedefledikleri ortaya ¢ikmaktadir.
(Orhan ve Yalgintas, 1994:29). Bu tanim goz 6niine alindiginda sosyal politikalarin ve
devletin amaglarinin ortak noktada bulustugunun ve en Onemli kriterlerinin ise

toplumdaki “Dengenin” saglanmas1 oldugu dikkat cekmektedir.

Sosyal politikanin amaglart su sekilde siralanabilir: (Senkal, 2005:48).

1) Bireysel yoksullukla birlikte farkli psikolojik ve sosyal problemlerin ve zorluklarin
vuku bulmasiyla birlikte yoksul kisilere, sosyal giivenlik hizmetleri (sosyal yardim,
sosyal sigortalar, devletin bakim saglamasi gibi) alaninda ayni ve nakdi yardimlarin
yaninda manevi desteklerinde sunulmasi.

2) Ekonomik ve sosyal alanda muhta¢ bulunan bireylere yardimci olacak ve
durumlarin1 devamli olarak diizeltecek nitelikte hizmetler saglamak.

3) Refah toplumunun olusumu adina, adalet ve sosyal barigin saglanmasi. Toplumsal
diizeyde ve mikro diizeyde sosyal gelisimi temin etmek.

4) Toplumun biitiin kesimini olusabilecek kitlesel bazda sosyal sorunlara karsi garanti
altina alarak, genel bazda sosyal giivenlik sistemini devreye sokmak.

13



5) Istihdamin iilke bazindan tam anlamiyla saglanmasmin yaninda, toplumda firsat
esitligini saglayacak ve insan onuruna yakisacak bir yasamin yurttaglara sunulmasi
adia onlemlerin hayata gecirilmesi.

6) Sosyal birlik ve sosyal gelisme adina toplumda sosyal sorumluluk duygusunu halk
arasinda muteber kilmak. Ahlak cercevesinde sosyal olguyu toplumsal bazda gecerli
kilmak adina sosyal alanda pedagojik uygulamalarin yaninda danigmanlik ve rehberlik
hizmetlerini de saglamak.

7) Ortak bazda kendi kendine yardimci olma amacina yatkin olarak kamusal ve sivil
alanlarda sosyal dayanigmayi tesvik etmek ve sivil toplum kuruluslarina istirak
imkanlar1 saglamak.

8) Sosyal sermayenin olusturulmasinin yaninda, bireysel ve toplumsal cergevede
insan kaynaklarini en verimli diizeyde degerlendirmek.

Sosyal politikalarin uygulanmasi noktasinda bazi degisiklikler énem arz
etmektedir. Sanayilesmeyle birlikte sosyal politikalarin uygulanmasi merkezi
yonetimler veya yetkilendirdigi 6zel kurumlar ve yerel yonetimler eliyle siirmiistiir.
Bu siire¢ 2. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. Ancak son diinya savasi sonrasi
yasanan biiyiik sefalet nedeniyle sosyal politikalara biiyiilk 6nem verilmis ve bu siireg
1970’11 yillara kadar stirmiistiir. Sonrasinda yasanan ekonomik degisim devletlerin
politikalarin1 neo-liberal politikalar noktasinda evrilmelerine neden olmustur. Bu
asamada ise sosyal politika uygulamalarinin merkezi yOnetimler tarafindan
azaltilmasina ve yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirtlmasina neden olmustur. Fakat
merkezi yOnetimin neo-liberal politikalar cergevesinde, yoOnetimin kamusal
harcamalara kisitlamalar getirmesi, Ozellestirmeleri arttirmasi yerel yonetimlerin
hizmetlerinin azalmasina neden olmustur. Ancak bu siire¢ yerel yonetimlerin dnem
kazanmasma ve merkezi yOnetimlerin sosyal icraatlarin biiyiik bir kismini yerel
yonetimlere birakmasima neden olmustur. S6z konusu yetki devrini 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu hukuksal olarak teyit
eder nitelik tagimaktadir. Bu yetki devrinin en 6nemli nedenlerinden biri, biirokrasinin
agir iglemesi ve yerel yonetimlerin sorunlar noktasinda merkezi yonetimlerden ¢ok
daha basarili tespitler yaparak ¢oziim onerileri sunabilmeleridir denilebilir. Yeniden
yapilanma hareketi olarak adlandirilan bu donemde goriilmektedir ki, yerinden
yonetimler sosyal politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasinda merkezi yonetime
nazaran ¢ok daha aktif ve bagarilidirlar ancak bu durum merkezi yonetim ile yerel

yonetimlerin arasindaki ¢atigmalarin son buldugu anlamini tagimamaktadir.
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2.4. Sosyal Belediyeciligin Onemi

Sosyal belediyeciligin gelisim siireci 6zellikle iilkemizde kirsaldan kentte
dogru olusan go¢ ile onem ve deger kazanmistir. Merkezi yonetimin yerel yonetime
gorevlerini ve yetkilerini devretmesiyle sosyal belediyecilik daha aktif bir siireg

icerisine dahil olmustur.

Belediyeler, sosyal belediyecilik adma sosyal yardim, egitim ve saglik
noktalarinda devamli yiikselen bir hizmet islevi gerceklestirmektedirler. Ayni
zamanda igsizligin azalmasi, istihdamin ve girisimcilik faaliyetlerinin artmasi babinda

miicadele etmektedirler (Keskin, 2008:55).

Maddi ve manevi yonden zor durumda olan bireylere yapilan sosyal yardimlar,
kisinin s6z konusu durumdan g¢ikmasi ve problemlerinin ¢oziilmesi adina kisiye
yardim ederek zaman kazandirmaktadir. Bu yardimlar devamli nitelikte olmamaktadir.
Bu sebeple diizenli olarak sosyal yardim sunulan bireyler denetlenmekte ve
durumlarinin tespiti yapilmaktadir. Yapilan sosyal yardimlar ise bireylerin yoksulluk

duygusundan az veya cok siyrilmalarina ve toplumsal entegrasyona hizmet eder

niteliktedir (Kosar, 2000:133).

Sosyal yardimlarin yapilmasinda yardima muhtag olan insanlara en yakin birim
olan yerel yonetimlerdir. Bu sebeple insanca yasamak i¢in sdz konusu her tiirlii maddi
ve manevi destegin verilmesi kdy yonetimleri, il 6zel idareleri ve en 6nemli yerel
yonetim birimi sayilabilen belediyelerin gorevini teskil etmektedir. Gerekli asgari
ihtiyacin saglanmast ve bu ihtiyaglarin giderilmesinde yardima muhtag kisilerin
onurlarini zedelemeden yapmak yerel yonetimlerin en 6nemli ve dncelikli gorevlerini
olusturmaktadir. Bolge halkinin ekonomik ve kiiltiirel anlamda dengede olmasi
bulunan cografi beldede ki barisi ve huzuru da garanti altina alacak onemli bir

husustur.

Ozellikle belediye baskanlari bulunduklari cografi konum itibariyle o blgenin
halki tarafindan genellikle is basina getirilmektedirler. Bu durum goz Oniine
alindiginda belediye baskanlarinin ve meclis {iyelerinin bolge halkinin igerisinden

seciliyor olmalar1 ve o yorenin yetistirmis oldugu bireyler olarak bolge sorunlarina

15



hakim olmalar1 sosyal sorunlarin ¢dziimiinde belediyelerin dnemini ¢ok daha fazla
arttirmaktadir. Ayn1 zamanda hali hazirda biirokratik yavasliklarin belediyelerde,
sosyal politikalarin uygulanmasi noktasinda azami olmalari, hizmetlerin hizini
arttirmaktadir. Belediyelerin sosyal faaliyetlerini yiiriitmesinde ki bir diger faktor ise,
muhtag birey veya kisilerin kendi ayaklari iizerinde durabilmelerini saglamak ve
sonrasinda toplumla biitiinleserek kendi ihtiyaglarim1 karsilayabilecek duruma

gelebilmesine saglamay1 hedeflemektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL BELEDIYECILiGIN TARIHSEL GELIiSiMi

3.1. Osmanh Devleti Donemi Belediyecilik

Osmanl1 Devleti’nin klasik doneminde sehirlerde ve kdylerde bir yerel yonetim
olgusunun bulundugundan s6z etmek son derece zordur. Bunun nedeni ise, s6z konusu
donemde Osmanli sehrinin yonetiminden kadilar sorumlu tutulmustur. Adli
gorevlerinin yaninda kadinin sadece gorev ve sorumluluk alani sehri yonetmek degil
ayni zamanda sehrin alani dahilinde bulunan kdylerinde her tiirlii hizmetinden sorumlu
durumdaydilar. Merkezi yoOnetim tarafindan belirli bir siire c¢ergevesinde
gorevlendirilen ve dolayistyla merkezi yonetimin bir memuru niteliginde bulunan
kadinin adli, kolluk, mali ve sehir yonetimi alanlarinda sorumluluklar: bulunmaktayda.
Eski devlet anlayisinda devamli olarak gorevde bulunan biirokratik personel ¢ok az
durumdaydi. Ust diizey devlet memurlarinin genellikle kendilerine hizmette bulunan
yardimc1 personelleri mevcuttu. Kadilarda gorev icin gittikleri yerlerde kendi
hizmetlileri veya memurlart ile bulunurlardi. Ayrica kadilarin belirli bir yerleri de
yoktu, kadi nerede ikamet ederse orast onun hem adliyesi hem de icra merkeziydi.
Istanbul yani Imparatorlugun baskentinde bile belirli bir kadilik ofisi kadilara tahsis
edilmemistir. Bu durumun Ikinci Mahmut dénemine kadar siirdiigii, bu désnemde ise
Bab-1 Mesihat icerisinde bir alanin Istanbul Kadisina devamli olarak tahsis edildigi

anlagilmaktadir (Nuri, 1922:92).

Bu dénemde kadinin ve kadiya yardimei olan memurlarin yurttaglar tarafindan
rey ile se¢ilmesi ve de denetlenmesi miimkiin degildi. Halkin ileri gelenlerininse idari
acidan yonetimde séz sahibi olmalar1 gibi bir durumda yoktu. Mali durumdalar da
(fiyat tespiti, narh konmasit ve toplamasi) ancak kadi gerekli gordiigli zaman
yurttaglarin veya onlarin temsilcisi sayilan bireylere bagvuruldugunda goriisleri
alinirdi. Osmanli’da bulunan esnaf loncasinin i¢inde yer alan esnaf kahyalarina, din
adamlarina ve sehrin niifuslu ve s6zii muteber sayilan kisilerinin var olmasina karsin,
sehrin yonetilmesi agisindan sistematik sekilde bir araya gelen ve yonetime ortak olan

bir yapiya rastlanilmamistir (Ortayli, 1990:64-65).
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Belediye terimine Osmanli Devleti’nde bakildiginda, adca var olan ancak
orgiitsel anlamryla olugsmamus bir yap1 s6z konusudur. Belediye hizmetleri s6z konusu

donemde sehrin temizliginin, aydinlatilmasini ifade etmekte olan bir durumdadir.

Osmanli Ulkesinde sosyal hizmetler, saglik, temizlik, imar gibi faaliyetler
devlet adamlar1 ve yoOrenin esraflarinca kurulmus olunan vakiflar marifetiyle
yiiriitiilmekteydi. Vakifi tamimlamak gerekirse, halkin yararina yonelik bir mali
kullanmak anlamini tagir. Vakiflar Selguklu donemini de igerisine alacak sekilde
Osmanli Devleti’'ne degin sosyal hizmetler, sosyal yardim, saglik, egitim gibi
faaliyetleri halka sunmaktadirlar. Batili tarzda belediyelerin kurulmasi ise Osmanlt
Ulkesinde Tanzimat devri ile gerceklesmistir. Bu siirecten sonra ise vakiflar,

belediyelerden sonra yine bazi hizmetleri iistlenmislerdir (Eryilmaz, 1999:174).

Vakiflar ayn1 zamanda saglik, egitim, timarhane, misafirhane, kervansaray gibi
hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan énemli kuruluslard:. Ulkedeki su, kanalizasyon ve
her tiirlii altyapr hizmetlerinin yapilmasi vakiflarin tistlenmis oldugu icraatlardi. S6z

konusu faaliyetlerle ilgili sunlar 6rnek olarak verilebilir: (Ates, 1993:48).

1) Darii-r Raha: Bu vakif muhta¢ kesimlere karsi sosyal hizmetler gotiirmekteydi.

Ayrica Sivas’ta kurulmustur.

2) Murat Oglu Mehmet Efendi Vakfi: Istanbul’da kurulmustur. Kurulmasindaki

maksat ise, kaldirimlarin onarilmasidir.

3) Ali Aga Vakfi: Istanbul’da kurulmustur. Bu vakif ise, Cezaevinde yatmakta olan

mahkm edilmis kimselere su temin etmek adina faaliyetini slirdiirmiistiir.
4) Haci1 Fatma Hanim Vakfi: Bu vakif Bugiin ki Bosna Hersek icerisinde yer alan
Mostar’da kurulmustur. Icraatlarina bakildiginda ise burada bulunan bazi mahallelerin

muhta¢ durumda olan kisilerine her yil blitceden ayrilan {i¢ bin akceyi dagitmakti.

Ayni zamanda yolda kalanlara yardim edilmesi ve kimsesiz g¢ocuklarin

bakimlar1 da bu donemde vakiflar marifetiyle yiiriitilmiistiir.
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Aktarilldigr gibi Osmanli Devleti’'nde birgok hizmet vakiflar tarafindan

goriilmiis ve merkezi yonetime yiik olunmamustir.

Kentlerde ve kasabalarda sokaklarin temizlenmesi islevini o yorenin halki
iistlenmekteydi. Ayni1 zamanda ticaret merkezi olarak konumlanmis olan ¢arsilarin ise
temizlenmesi faaliyeti esnaflarin yapmis oldugu bilinmekteydi. Bu donemde
mahallelerin Osmanli Devleti’nde islevi son derece onemlidir. imamlar, kadilarin bir
kolu olarak hizmet verirken mahallelerde c¢ok giiclii konumda bulunmaktaydilar.
Osmanl iilkesinde kadi yarg:i islevi ile birlikte mali sorumluluklart da olan bir
durumdaydi. Ayni zamanda kent yasamini idare ediyor ve diizene sokuyordu. Kentin
denetlenmesi, temizligi, su isleri, kanalizasyonu, imar1 ve yollarinin yapilip onarilmasi
gibi onemli isler kadilarin gérevleri arasindaydi. Imkan oldugu zaman ise kadilar
sosyal hizmetler ile alakali vakiflarin kurulmasimmi saglamaktaydilar. Kadilar bu
gorevleri bazi kurumlar aracilifiyla icra etmekteydiler. Ornegin, mimarbasi
kullanilarak yine kadilarin gozetiminde, su kanallarinin denetlenmesi ve diizene
sokulmasi, yollarin yapilmast ve onarilmasi ayn1 zamanda da imar islerinin
gerceklestirilmesi  yapilmaktaydi. Sehrin gilivenligi ise Yenigeri marifetiyle
saglatilirken, sehrin temizligi ise Copliik Siibasist buyrugundaki Acemi Oglanlarca

gerceklestiriliyordu (Giilliice, 2004:11).

Osmanli Devleti’nde vakiflar ve cemaat kuruluslarinin, sosyal hizmetleri ve
giinlimiiz anlamiyla belediye hizmetlerinin bir kisminin uygulandigi sdylenilebilir.
Fakat bir yerel yonetim kavramindan s6z etmek son derece zordur. Bu donemde
yoneticiler ile halkin ileri gelenlerinin anlagarak bir arada icrai faaliyetleri paylagsmis

olduklar1 gibi bir durum s6z konusu degildir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, giiniimiiz anlaminda ilk belediye Osmanl
Devleti’nde, 23 Haziran 1854 yilinda Istanbul’da (Sehramaneti) kurulmustur. Bab-1
Ali’nin atamis oldugu Sehremini kendisine yardimci olan 12 kisilik sehir meclisi ile

gorevini siirdiirmiistiir (Ortayli, 1974:118).
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3.2. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi Belediyecilik

Reform hareketleri Osmanli Ulkesinde Lale Devri siirecinde baslamis ve 17.
Yiizyila kadar devam etmistir. Ancak bunlar giiclii reformlar degildir. A¢ilmis olunan
Miihendishanenin kurs gibi faaliyet gosterdikleri tam anlamiyla bir egitim kurumu
olmadiklar1 goriilmektedir. Giiglii reform hareketleri ancak 3. Selim donemine tekabiil
etmektedir. Bu noktada en 6nemli etken Biiyiik Fransiz Ihtilali’nin (1789) Avrupa’da
olusan biiyiik yankilaridir. Fakat s6z konusu padisahin reformist bir tutum igerisinde

bulundugunu da sdylemek yanlis olmayacaktir (Aksin, 2007:23).

Reformist padisahlar donemi Osmanli Devleti’nde 3. Selim devri ile
baslamaktadir. Ancak s6z konusu padigsahin reformlar1 agirlikli olarak askeri alanda
gerceklesmistir. Buna binaen 2. Mahmut donemi yenilikler ise daha kapsamli yani,
hukuksal, yonetimsel, askeri, egitimsel, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve edebi alanlar

da icerisine alacak sekilde yapilmistir.

2. Mahmut Osmanli Devleti’nin Biiyiik Petro’su diye adlandirilmistir (Lewis,
2015:107). 1826’da Yenigeri Ocaginin ortadan kaldirilmasiyla 1839°da ki oliimii
arasindaki on ti¢ yillik donemde 2. Mahmut en az Biiyiik Petro’nun Rusya’da yaptig1
kadar kapsamli, hatta daha zorlu bir reform programini gergeklestirmeye ¢alisti. Ne
var ki 2. Mahmut’un model aldig1 kisi Petro degil, hayrani oldugu selefi 3. Selim’di
ve onun baglattigin1 tamama erdirmek amacindaydi (Lewis, 2015:144-145). Ancak
reformlarin gergeklestirilmesinde ki en biiyiik engel halkin geleneksel yapiya olan
baghiligrydi. Ozellikle islami kesimi olusturan halk Batidan gelen her yeniligin,
kafirlikle dogrudan ilintili olduguna ve hayra degil serre neden olacagina inaniyordu.
Ayni1 zamanda Osmanli Devleti’nde yetismis aydin ziimre ve yabanci dil bilen
bireylerin sayisi yok denecek kadar azdi. Bu gibi sorunlar ve i¢ ¢ekigsmeler nedeniyle

2. Mahmut reformlar1 uygulamakta biiyiik zorluklarla kargilasmaisti.

1839 yilinda 2. Mahmut 6lmiis ve Sultan Abdiilmecid padisah olmustur. Bu
stirecte Glilhanne Hatt-1 Hiimayunu ayni y1l ilan olunmustur. Bunun en 6nemli nedeni
2. Mahmut’un icraatlarinin oglu tarafindan da reformist bir tutumla devam ettirilecegi

gibi ayrica modern bir yonetimin Osmanli Devleti’'nde olusturulabileceginin
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kanitlanmas1 sebeplerini icermekteydi. S6z konusu kanunun bir diger ismi ise

Tanzimat Ferman1’dir (Lewis, 2015,148-149).

Tanzimat Fermani, Tasra egemenleri ile merkez arasindaki catigmalar,
milliyet¢i ayaklanmalar, vergilerin toplanamamasi, Avrupali devletlerin ozellikle
ticari anlagmalar konusunda giindeme gelen bazi istekleri gibi i¢ ve dis sorunlara
¢oziim arandig1 bir donemde ilan edilerek yiiriirliige konmustur (Erbay ve Akgiin,

2013:37).

Tanzimat Fermanmiyla ve dogru adimlarin atilmasiyla Osmanli iilkesinin
toparlanmasi ongoriilmekteydi. Bu adimlar sunlardi; (Aksin, 2007: 30).

1) Mal giivenliginin, can giivenliginin ve 1rz giivenliginin saglanmasi
2) Iltizam sisteminin son bulmast.

3) Cok uzun siiren zorunlu askerlik gorevinde reformlar yapilmasi dngoriiliirken, en
fazla 5 sene ile sinir konulmasinin s6zii verilmekteydi. Ayrica riigvetin yasaklanmasini
ve Miisliim-Gayrimiislim halkin birbirlerine esit olacagini temin ediyordu.

Tanzimat donemi, ¢ok daha genis kapsamli bir konu olsa da bu baska bir
calismanin konusunu teskil edecek yelpazededir. Biz bu kisa giristen sonra Tanzimat
doneminde yerel yonetim ile ilgili yapilan diizenlemeleri irdelemenin konumuz

acisindan onemli oldugu inancini tagimaktayiz.

Osmanl1 Devleti’nde Tanzimat siireci modernlesmek adina giiglii faaliyetlere
girisilen 6nemli son yiizyil1 ifade etmektedir. S6z konusu 19. Yiizyilda sanayiden
tarima 6nemli modernlesme adimlar1 atilmistir. Reformlar siyasal, kiiltiirel, hukuksal
ve sosyal bapta gerceklesmistir. Bu siirecte iltizam usuliinde ciddi degisiklikler
Ongoriilmiistiir. Mali sistemde Onemli degisikler noktasinda devlet adamlar1 eski
usulden yana olsalar da yerel agidan halktan bir dereceye kadar esrafin yonetime

katilmas1 hedeflenmekteydi.

Tanzimat doneminde Osmanli Devleti, Batinin yonetsel ve siyasal kurumlarini
aktaran uygulamalarla yeniden yapilandirmaya baslandi. Gergeklestirilen yenilikler
aslinda, Bati Avrupa’daki kralliklar1 model alan “Biirokrasinin merkezi bazda

uygulandig1” bir sistem viicuda getirmek hedeflenmekteydi (inalcik, 2011: 320).

21



Osmanli Devleti’nin bazi hizmetlerini 19. Yiizyila kadar vakiflar, cemaatler
(dini) ile siirdiirdiiklerini yukarida aktardik. S6z konusu hizmetleri Tanzimat devrinin
devlet adamlar1 ellerinden geldigince merkezi yonetimin alanina naklettiler. Bir¢ok
hizmeti gerceklestiren vakiflar, merkezi yonetimin idaresine tabi kilinarak denetim
mekanizmasi ise giiglendirildi. iltizam usulii, Giilhanne Hatt-1 Hiimayunu’nda sz
verildigi gibi kaldirilsa da gerekli biirokratik kadronun noksanlig1 ve boyle biiyiik bir
mali reformun gergeklestirilmesinin zorluklar1 neticesinde tekrar getirildi. Yine bu
donemde giivenligin saglanmasi halktan ve bazi kuruluslardan alinarak zaptiye giiciine
devrolundu ve bu orgiitiin giiclendirilmesi adina bazi diizenlemeler yapildi. Bu
diizenlemelerle birlikte giderek merkezi yonetim saglamlasmis ve buna binaen

giiniimiiz anlamziyla yerel yonetimlerinde temeli atilmistir denilebilir.

S6z konusu donemde merkezi yapinin saglamlagsmasiyla yerel yonetimlerin
idaresine halktan lokal bazda katilimlarin oldugu goriilmektedir. Bu durum g6z 6niine
alindiginda yerel yonetimlerin ¢ekirdeginin olusumunun merkezi yapilanmanin
giiclenmesiyle dogru orantili olarak gergeklestirildigi tespit olunmaktadir. Yonetimi
ilgilendiren ordu, maliye ve miilki idarenin kapsamindaki her alanin kontrol altina
alinmak istendigi ve diizenlemelerin buna gore yapildig1 bir ortamda, kaginilmaz

olarak yerel halkin ve gii¢ gruplarinin yardimina bagvurulmustur (Kirmizi, 2007: 23).

Tanzimat devrinde yapilmis olunan reformlar yerel yonetimlerin kurulmasi
adina On kosullar1 saglamistir demek miimkiindiir. Aslinda Tanzimat¢i devlet
adamlarmin demokrasiyi gelistirmek veya halkin yonetime katilmasini saglamak
amaciyla bu reformlar1 gergeklestirildigi soylenemez. Fakat arzu edilen hukuksal bir

diizeni gergeklestirerek yonetim sistemini iyi sekilde islemesini saglamaktir.

Merkez biirokrasisi ilk olarak mali reform girisimleri nedeniyle yerel yonetim
olayimi bagslatt1 diyebiliyoruz. Nitekim iltizam sistemi kaldirilmak istenince vergileri
bir tiir miiteahhit olan miiltezimlere toplattirmak yerine, sancaklardaki memurlarin
toplamasi ve bunun i¢in de her yerin halkinin bu islemlere yardimi gerekli goriildi

(Ortayl1, 1990:66).

Bununla birlikte, Tanzimat déneminin, i¢ sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak,

baslangig yillarinda ki temel hedeflerden biri, merkezin denetiminden ¢ikmis valilerin
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yetki ve otoritelerini kaldirmakti. Merkezden bagimsiz davranan valiler nedeniyle
beklenen vergi gelirlerinin elde edilememesi rahatsizligin onemli bir boyutunu
olusturuyordu. Bu amagla, merkezi yonetim tagrada giderek giiclenen diger “yerel
egemenleri” valilere kars1 miittefik olarak gormiistiir. Valilerin giiciinii azaltan yerel
meclislerin kurulmasiyla birlikte yerel yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaya ve gelismeye
baslarken, tasradaki egemenler giiclendikce yerel istekler de artmaya baslamistir
(Onen ve Reyhan, 2011: 116-117). Ancak dengenin saglanmasina yénelik diisiiniilen
diizenlemeler basarili olamayacak fakat s6z konusu diizenlemeler yerel yonetimlerin

gelismesine kismen de olsa zemin hazirlayacakti.

Ticaretin 6nemli merkezi konumunda yer almis bulunan liman sehirleri 19.
Yiizyilda giicli degisimlere gebe konumdaydi. S6z konusu sehirlerde yabanci
misafirler ve ticaret icin gelen gemiler adina tesislerin saglanmasiyla birlikte sehir
ulagiminin diizene sokulmasi1 gerekmekteydi. Ayrica saglik noktasinda da onemler
alinmasi gibi 6nemli konular vuku bulmustu. Bu ihtiyaclarin giindeme gelmesiyle
birlikte Istanbul ve Izmir gibi biiyiikk liman sehirleri yerel yonetim hamleleri

noktasinda adim atmaya baslamislardir (Ortayli, 2008: 503-504).

Istanbul Sehremaneti ise Kirrm Savasi’nin (4 Ekim 1853-30 Mart 1856)
Istanbul’da olusturdugu hengameyi diizenlemek adina kurulmustur. Bu kurumun
basinda merkezi yonetimin atamis oldugu iist diizey bir memur bulunmaktaydi. Bu
memura Sehremini denilmekteydi. Sehremini birgok yetkiyi elinde bulundurmaktaydi
fakat kurumun mali agidan gii¢siiz olmasi nedeniyle de uygulamada cok giicsiiz
durumda kalmaktaydilar. Ayni zamanda Sehremini’yle birlikte padigsahin
gorevlendirdigi ve Bab-1 Ali’nin sectigi Sehremaneti Meclisi’ de gorev yapmaktaydi.
Burada meclisin gérevi danigmanliktan ileri geliyordu. Meclise secilenler esnaflardan
ve bazi memurlardan olugsmaktaydi. Bu kurumun ekonomik imkanlart kisitliydi,
toplamis oldugu vergileri Maliye kurumuna aktarirdi. Aym zamanda Istanbul
Sehremaneti’nin miihendislerden ve zabitalardan kurulu yeterli diizeyde olmayan bir
kadrosu bulunmaktaydi. Modern belediyeciligin baslamasi baz alindiginda, Istanbul
Sehremaneti iyi bir Ornek olarak alinamaz. Bunun nedeni, Sehreminlerin ve
Sehremaneti Meclisini olusturan memurlarin gerekli bilgi ve vasfa sahip olmadiklari

ayrica bu kurumlarin 6zerk statiide bulunmamalari gosterilebilir (Ortayli, 1990:70).
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Sehremaneti’nin ii¢ kolundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar, Cemiyet-i
Umumiye, Sehremaneti Meclisi, Sehremini olarak ayrilmaktadirlar (Eryilmaz,

1999:177).

Sehremanetinin gdrevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir: (Seyitdanlioglu,

2010:4).

1) Gerekli goriilen zorunlu ihtiya¢c maddelerine ulasilabilmesi noktasinda kolayliklarin
saglanmas.

2) Fiyatlarin sehremanetince belirlenmesi ve koyulmus bulunan fiyatlara uyulup
uyulmadiginin kontrol edilmesi

3) Temizlik hususunda sehrin her tiirlii hizmetinin yerine getirilmesi

4) Fiyatlarin, kalitenin ayrica aligveriste Ol¢ii olarak kullanilan ara¢ ve gereclerin
denetiminin Pazar ve ¢arsilarda gerceklestirilmesi.

5) Vergi gelirlerini diizenli olarak toplayarak maliye kurumuna naklinin saglanmasi.

Ancak her agidan yetersiz olan Sehremaneti gliniimiiz belediyecilik anlayist
babindan olduk¢a uzaktir. Bu nedenle yerel yonetimler agisindan iyi bir baslangic

sayllmamaktadir.

Osmanli Devleti, Baskentte 6zellikle Galata ve Beyoglu kesimindeki vuku
bulan sorunlarin ¢o6ziimii adina bu ilgelere belediye hizmetlerini saglamak
durumundaydi. Bu anlamda genel olarak payitahtta bir modern belediye idaresi olmasa
da s6z konusu ilgelerde beledi bir yapi olusturulmak istenmistir. Altinci belediye
Dairesi Paris sehrinin belediye yapisi ornek alinarak teskil edilmistir. Dairenin
yazigsma dili ise Fransizca idi. Altinc1 Dairenin baginda ise Kamil Bey bulunuyordu.
S6z konusu dairenin gelirleri de istisnai olarak arttirildi. Boylece ticari faaliyetlerin ve
elciliklerin yogun bulundugu semt ayricalikli bir noktaya getirildi. Bu dairenin
ayricaliklar: nedeniyle olusmus bulunan basarilar1 Cumhuriyet rejimine gegilmesine
kadar stirmiistiir. Belediyelerin ilkleri (belediye binasi ve meclisi) bu dairede goriilen
uygulamalardandi. Boylece Beyoglu semti diger semtlere gore ayricalikli bir konuma

yiikselmistir (Ortayli, 1990:71). Fakat tim bu uygulamalara ragmen bu kuruma tam

24



manasiyla yerel yonetim demek giictiir. Burada diizenin saglanmasi adina merkezi

yonetimce yonetilen bir birim demek daha dogrudur.

Altinct Daire baz alinarak 1868 yilinda Dersaadet-i idare-i Belediye
Nizamnamesi yayinlanmigtir. Bu nizamnameye gore Payitaht on dort belediye
dairesine ayrilmistir. Sehremaneti bu bolgelere de hizmet gétiirebilmek amaciyla

yeniden diizenlenmistir (Seyitdanlioglu, 2010:5).

Bu donemde artan dis baskilar ve Osmanli topraklarinda ortaya ¢ikan bazi
karigikliklar bahane edilerek gerceklestirilen miidahaleler nedeniyle oOzellikle
Balkanlar’da bazi tedbirler alma ihtiyact dogmustur. Batinin 6nde gelen giigleri olan
Ingiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya’nin miidahalesiyle Liibnan’da kurulan yari
otonom ydnetim statiisii, yine bu devletler tarafindan gelen taleple Balkanlar’da da
uygulanmak istenmistir. Osmanli yoneticileri 6zellikle Balkan vilayetlerinde hizli bir
reforma gidilmedigi taktirde dis baskilarin ve miidahalelerin artacagin
ongormisglerdir. 1864 Vilayet Nizamnamesinin hazirlanisinin 6nemli sebeplerinden

biri yoneticilerin bu dis baski algilamasidir (Ortayl1,2012:175).

Modern belediye olusumunun Osmanli Devleti'nde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile icra edilmek istendigi goriilmektedir. S6z konusu nizamname ile
sancak ve ilge merkezlerinde seg¢ilmis olunan iiyelerden meydana gelen belediye
meclisleri olacakti. Fakat uygulamaya bakildiginda bu meclislerin pasif olduklar
anlasilmaktadir. Ayrica bu meclislerin ilgelerin hepsinde kurulamadigi da tespit
edilmektedir. Bu meclisleri bazi idealist Osmanli Valileri tatbik edebilmis ve

sorumluluklarini yerine getirmelerine yardimei olmuslardir (Ortayli, 1990:71).

1864 Vilayet Nizamnamesi, yeni bir diizenlemenin biitiin lilkede ayni anda
yirlirliige konulmasimin zorluklar1 g6z oniine alinarak, 6rnek bir uygulama ile Tuna
Vilayetinde hayata gecirilmistir. Yeni olusturulan bu vilayetin basina Mithat Pasa
getirilmig, Vilayet Nizamnamesine uygun olarak bir Tuna Vilayeti Nizamnamesi

yaymlanmis ve uygulamaya konulmustur (Erbay ve Akgiin, 2013:49).

Omek uygulamadan basarili sonuglar alinmis ve Nizamnamenin iilke

genelinde gecerli kilinmasi i¢in 1867 yilinda yeni bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu
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diizenlemeler icinde en dikkat c¢ekenlerden biri, vilayetlerde yapilacak islerin
boliimlendirilmesiyle ilgili olandir. Birinci boliimde miilki idare ve maliyeyle, ikinci
boliimde zaptiye askerleriyle, {iclincii boliimde ise imar, yol ve benzeri her tiirlii

Belediye isleriyle ilgili gérevler yer almaktaydi (Onen ve Reyhan, 2011: 175-188).

Osmanl1 Devleti’ndeki belediye kuruluslart mali bakimdan yetersiz, personeli
yok denecek kadar az ve denetim bakimindan noksan durumda bulunmaktaydilar.
Dogal olarak bunlarin varliklarin1 gostermeleri ancak kentlesmenin meydana
gelmesiyle oldu. Ayrica kuruluslari bakimindan ortak bir yonetim anlayisini bu
belediyelerin tasimadiklar1 anlasilmaktadir. Ilk belediye kurumlarinin tasra kesiminde
nasil ortaya ¢iktigina bakildiginda, ticari 6zellikleri nedeniyle Tuna ve Bagdat Liman
kentlerinin Oncli olduklarin1 sdyleyebiliriz. Belediyeler kente hizmet etmek ve
bayindirlik faaliyetlerini icra etmek adina kurulmustur. Burada 6zerk bir belediyecilik

sistemi s0z konusu degildir (Ortayli, 1990:71-72).

Osmanli’da Birinci Megrutiyette belediye kurumunun temelleri hukuksal
boyutta ortaya konulmustur. S6z konusu donemde belediyelerin uygulamalar1 ve
konumu gelecek tarihlere de sirayet etmistir. Ik olusan Meclis- i Mebusan Tanzimat
donemindeki uygulamalar1 baz alarak belediye kanunu goériismiis ve sekillendirmistir.
Bu dénemde vekillerin kars1 ¢ikmalarina ragmen Payitaht ve Vilayetler adina ayr1 ayri
kanunlar ortaya konulmustur. Bu kanunlarla birlikte belediye kurumlari tiizel bir varlik
haline gelirken, belediye meclisinin gorevlerinden birinin de belediyeye karst agilan

davalarda meclisin taraf oldugunu bildirmektedir.

Hukuksal diizenlemeler belediyelere imar, bayindirlik, aydinlatma, temizlik ve
belediyenin miilklerini yonetmek gibi gorevler verirken, ayrica okul agmak, itfaiye,
pazar ve gars1 denetimi gibi yetkiler veriyordu. Tiim bunlarin yaninda belediyeler
kendi gelirlerini toplamak kudretine hukuksal zeminde sahiplerdi. Ancak s6z konusu
sorumluluklar ve gorevlerin bazilar1 gerceklesirken bazilart merkezi yOnetim
tarafindan  siirdiiriildii. Imparatorlugun belediye birimlerinin  giigsiizliikleri
stirmekteydi (Ortayli, 2008: 507). Belediye’nin yapmasi gereken isler daginik sekilde
baz1 kurumlarca gercgeklestiriliyordu. Belediye yapilacak ufak bir iste dahi merkezi
yonetimin kapisini arsinlayan ve biirokratik islerle zamaninin ¢ogunu yitiren yapi

halini almisti.
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Biirokratik yavashk ve mali giigsiizlik belediye yapisinin gelisimini

kosteklemistir.

Imparatorlugun baskentinde ve tasra belediyelerinin mali durumlari arasinda
dengesizlikler bulunmaktaydi. Tasra belediyeleri bu siiregte kendilerine tahsis edilmis
bulunan vergileri toplayamamaktaydilar. Bu kosullar altinda belediyeler kendilerine
yiiklenen sorumluluklari gergeklestirmeye gayret ediyorlardi. Orgiitlesmemis kentler
ayni zamanda gelismemis durumda olan kentlerdir. Buna 6rnek verilmek istenirse,
koruyucu saglik hizmetleri istenilen dl¢lide saglanamamaktadir. Ayrica belediyenin
ihtiyac1 olan ¢ok basit bir yangin sondiirmek adina kullanilan tulumbanin dahi tagra
belediyelerinde bulunmadig: goriilmektedir. Ayrica otarsik yonetilen kentlerde halk
tilketmekte oldugu iiriiniin biiyiik kismin1 kendi liretmekte bu nedenle de ortak

kullanilan tesislere rastlanilmamaktadir (Ortayli, 1990:72-73).

Temizlik ve aydilatma sorunu Istanbul’un bile ancak belirli kesimlerinde bir
Olgiide ¢ozlimlenebilmistir. Beyoglu bolgesinin havagazina duydugu gereksinme,

Kasimpasa i¢in bir liikstiir. (Ortayli, 1990:72-73).

Bu donemde kent yonetiminde demokratik bir siire¢ s6z konusu degildir.
Istanbul da secimler olmazken tasrada ise se¢im olarak adlandirilan siire¢ yoneticilerin

atama igleminden ibaret durumdayda.

Ikinci Mesrutiyet donemine girildikten sonra siyasi giindemden hig diismeyen
ve zaman zaman ¢esitli degisikliklere konu olan vilayet yonetim sistemini koklii bir
yaptya oturtmak amaciyla 1913 yilinda idare i Umumiyye Vilayet Kanunu ilan
edilmistir. Illerin genel y&netimini ve dzel yonetimini diizenleyen iki ana kisimdan
olusan gecici yasanin giris boliimiinde, Kanun-i Esasi’nin ilgili maddelerine gonderme
yapilarak, illerin yonetiminin tevsii mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkelerine dayanmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Onen ve Reyhan, 2011:299-331). Yerele, 1864 ve 1871
Nizamnamelerinde ongoriilenden daha fazla yetkilerin verilmesini benimseyen 1913
diizenlemesi, ¢esitli degisikliklere ragmen, uzun yillar siirecek bir yerel yapilanma

anlayisinin temellerinden birini olusturmustur (Cadirci, 2007:221-222).
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Tiirkiye’de merkezi yonetimin, yerel yonetime karsi baskilart Osmanli’dan
Tiirkiye’ye kadar gelmistir denilebilir. Payitaht da II. Mesrutiyet sonrasi belediye
secimi ilk olarak tatbik edilse de bagimsiz bir belediye uygulamasi hedeflenmis fakat
bu amac¢ gerceklestirilememistir. Sonrasinda bu amactan tiimden vazgecilmis ve

merkezi yonetim kentin idaresini ele almistir.

Ikinci Mesrutiyet déneminde orgiit olarak gelistirilmelerine ve tiizel kisilik
kazanmalarina ragmen, belediyeler onceki donemden daha fazla merkeziyetci bir
baskiyla yonetilmis ve merkezi hiikiimete daha bagimli duruma getirilmislerdir.
Imparatorluktan Cumhuriyet’e Miras kalan bu anlayismn izlerini giiniimiiz yerel

yonetim yapilanmasinda gézlemlemek miimkiindiir (Ortayli, 2012:192).

3.3. Cumhuriyet Donemi Belediyecilik

Osmanli sistemindeki yerel yonetim yapisinin devami olarak Cumbhuriyet
donemi yerel yonetim yapisinin karsimiza ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde yerel yonetim alaninda bazi degisiklikler yapilsa da Cumhuriyetin
ilk y1llarinda yerel yonetim yapisi siirmiistiir. Cumhuriyet donemindeki yerel yonetim
sistemi 1930’lu yillarda ¢ikarilan birtakim kanunlar ile diizenlenmistir. Bu siirece

kadar Osmanl1 sisteminin devam ettigini ifade etmek 6nem arz etmektedir.

Toplumsal ve siyasal diizenin olusturuldugu Tiirkiye’de 1930’lu seneler
Cumhuriyetin kurucu partisinin yonetimde sz sahibi oldugu yillardir. Cumhuriyetin
kurucu partisinin ana ilkeleri Tiirkiye Devletine sirayet etmistir. Bu noktada belediye
yasalar1 da bu durumdan etkilenmistir. 1930 yilina kadar belediye bagkanlar1 hiikiimet
tarafindan ataniyordu ve genelde bu gorev valilere veriliyordu. 1580 sayili yasa,
belediye meclisine belediye baskanini kendi icinden se¢gme gorevini veriyordu.
Secileni onaylama yetkisi Valiye verilmisti. 1963 yilinda yapilan degisiklikle belediye
baskanini halkin segmesine karar verildi (Giilliice, 2004: 13).
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3.3.1. Cumhuriyet Dénemi Ankara Belediyesi Ornegi (1923-1930)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda (1923-1930) rejimin ¢ézmesi gereken iki dnemli
sorun ortaya c¢ikmustir. Birinci sorun oOzellikle savas sonrasi Bati Anadolu’nun
harabeye donmiis olmasidir. Bu bolgenin hizli bir sekilde imar edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte Lozan Baris Antlasmasi ile (24 Temmuz 1923)
yapilan niifus miibadelelerinin dogurmus oldugu sorunlarla miicadele de rejimin
onemli smavlarindan birisi olmustur. Ikinci sorun ise, istanbul’un Osmanlilik imgesi
olarak goziikmesi nedeniyle yeni rejim i¢ Anadolu’da bulunan Ankara’y1 baskent ilan
etmigstir. Bu durum ise 1924 Anayasa’sinda fiilen ifade olunmustur. Fakat bu noktada
Ankara’nin kentlegsmesi ve baskent olmaya yakisan bir hale gelmesi en Onemli
konulardan biri olmustur. Bu durum ise rejimi pekistirecek ve Ankara ornek bir

baskent olarak yapilandirildiginda basari rejimin basaristyla 6zdes bir hal alacakti.

1924 tarihli Ankara Sehremaneti Kanunu Ankara Belediyesi’nin yapisini eski
baskent Istanbul’u 6rnek alarak sekillendirdi. Bu duruma bakildiginda Cumhuriyet
ilan olunduktan sonra yeni baskent Ankara’nin Imparatorlugun gelenegine gore

yapilandirilmis oldugu goriilmektedir (Tiimerkan, 1946: 210).

Ankara’nin kentlesmesi adina uluslararasi bir yarisma ile kentin plani
hazirlanmistir. Bu durum eski baskentten kopulmasi adina 6nemli bir adimdir.
Ankara’nin o déonem kullanilan yerlesim yeri yerine yeni kent eski Ankara ve Cankaya
arasina kurulmasi 6n goriilmiistii. Bunun nedeni eski Ankara’nin arsa degerlerinin ¢ok
yiiksek seviyelere ulagmasi ve diisiiniilen planlamanin maliyeti ¢ok fazla arttirmasidir.
Bu durumdan Falih Rifki Atay, Cankaya isimli eserinde esefle bahsetmektedir.
Bakiniz; “Arsalar spekiilasyoncularin elindeydi. Devlet dairelerini bir araya toplamak
fikrine karst koyanda bunlardi. Nedeni ise, kisa yoldan kdseyi donmek adina
Cebeci’de makul fiyattan bir arsa almak ve Milli Egitim Bakani’na konservatuvari
kendi almis oldugu miilkte yaptirilmasina ikna ederek malin1 karl bir fiyata vermekti”
(Atay: 1968: 490). Eserin devaminda Atay; “Milli imar noktasinda yetki sahibi olan
bir kisi, Cumhuriyetin yeni bagkentine bes parasi olmadan gelmis bulunuyordu.
Suiistimaller neticesinde biiyiik paralar kazanarak, maddi varligin1 da Amerika’ya
yatirdi. New York’a bir gezim sirasinda Ankara’daki yabanci insaatindan hirsizlik

yapan miihendisle o zati muhteremin ortak olarak sirket actiklarini gdrmiistiim. Mesele
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basittir; bir kir evinin metre karesi bir ise dort katli apartmanin aynm yerdeki metre
karesi onun {iistiindedir. Bu noktada imar1 verenlerde spekiilasyoncularla birliktir.
Hirsizligin oldugunu anlamaniz igin, nerede arsa sahiplerinin lehine bir imar
degisikligi olursa hiikme variniz. Milyonlar Cumbhuriyetin Baskentinde cebe
indirilmistir. Istanbul’da ise ayn1 vurgunlar siirmektedir. Biiyiik Atatiirk’{in kudreti
Latin harflerine gegilmesi ve sapka devrimlerini uygulamak noktasinda basari
gostermistir. Fakat ne hazindir ki yeni Baskentin planin1 uygulayacak idare kuvveti
saglanamamigtir” (Atay: 1968: 495). Bu durumu ise Falih Rifki, “Dogu mizaci ve
kafasinin Biiylik Atatiirk’iin azmini bile korelterek, diislerimizdeki o bagskent
hiilyalarinin nasil ugup gittigini anlatmaktadir (Atay: 1968: 488). diyerek vahameti

izah etmektedir.

Tiim bunlarin yaninda artan niifus nedeniyle baskentin enerji ihtiyaci da dogru
orantida artmistir. Bu nedenle bazi imtiyazlar yabanci sirketlere verilerek ozellikle

Ankara’nin elektrik ihtiyaci karsilanmistir.

Omek yerlesim alanlarmin kurulmasinda da bir takim yabanci sirketlere
imtiyazlar verildigini belirtmek gerekir. Ayn1 zamanda bagimsizlik alan1 bir hayli fazla
bir imar miidiirliigii ve yeni baskenttin imarinda rol alacak bir bankanin da seferber

edildigi bir gercektir.

Yeni Bagkent Ankara’nin imarin1 Tiirkiye Devleti’nin diger illeri 6rnek olarak
almustir. Ayrica Imar kanunun sekillenmesinde Ankara’nin belediye deneyimlerinin

rolii bityiiktiir.

3.3.2. Cumhuriyet Donemi Halk¢1 Belediyecilik

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu partisi 1930-1944°1ii yillar arasinda etkin
durumdaydi. Bu donemin siyasi anlayisi devlet anlayisiyla birlikte belediye yasalarina

da sirayet etmistir. Ozellikle Diinya Buhran1 (1929 Ekonomik Krizi) dénemi yeni
politik arayislara sebebiyet vermistir (Tekeli ve ilber,1978:45).
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1931 yilinda gerceklesen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu partisi Cumhuriyet
Halk Firkasinin (CHF) Kongresi sonrasi halka agiklanan Alt1t Ok giincel bir parti
programi ve parti-devlet biitiinlesmesini iceriyordu. Bahsi gecen kongrede yerel
yonetimler veya belediyelerin problemleri hakkinda bir ifade gegmese de siire¢ sonrasi

vuku bulan gelismeler 6nem arz etmektedir (Tekeli, 2009: 51).

S6z konusu gelismelerden biri “Altt Ok™ igerisinde yer alan Halkeilik
ideolojisinin yeniden yorumlanmasidir. Halk¢ilik “Tek Parti” uygulanmasini
temellendirmekte bir ilke olarak kullanilmaktadir. Donemin halk¢ilig: “Halka ragmen,
halk icin” ifadesi, toplumun biiyilk kesimi ile yoneticilerinin iliski bi¢imini
belirlemektedir. Bu nedenle, ideolojik igerigi ilk bakista goriinmez. Halka ragmen halk
icin olmak bir amacladir. Buradaki hedef halki en {ist uygarlik derecesine
yiikseltmektir. Aslinda, burada en st uygarlik seviyesinden kasit, Tirk Ulusuna
burjuva yasaminin entegre edilmesidir. Bu sebeple, halka ragmen, halk i¢in ilkesini
benimseyen Cumhuriyet rejiminin belediyelerde yapacagi cok sey olmalidir.
Sehirlerde istenilen yasam bi¢imi halka karsi olsa da uygulanacak ve yurttaglara
basarili &rnekler sunulacaktir. Iste bu ideolojik yonelim, dénemin belediyecilik
uygulamalarin1 ya da programlarini bigimlendiren temel etkenlerden biri olmustur
(Tekeli, 2009: 51). Ancak ¢agdas uygarlik seviyesine halki ¢ikarmak i¢in belediyelerin
Oonemi tam olarak kavranamamis ya da kavranmis fakat merkezi yonetim yetki
paylasimina yanagmamistir, bu durum ise belediyelerin kisith sekilde kalmalarina

sebebiyet vermigtir.

Ikinci Diinya Savasi ve akabinde Tiirkiye’nin Bati’ya acilmasi &nemli
sonuclart beraberinde getirmistir. Kirdan kente yogun bir niifus gdo¢li meydana
gelmigtir. Savastan once Ankara’da goriilen niifus yogunlugu artik tiim kentlerde
meydana gelmekteydi. Tiim kentlerde goriilen bu hizli go¢ sadece baskentte goriilen,
konut kithigi, gecekondulagsma ve arsalarin degerlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha

fazla oranlar1 gérmesi problemi tilkedeki tiim kentlerin ortak sorunu halini almisti.

Niifusun arttig1 kentlerin belediyeleri, sunduklar1 altyapt hizmetlerine olan

ihtiyacin asir1 artmasit sonucunda yeni ¢oziim arayislarina girismislerdir.
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Problemlerin giderek artmasi ve devamli bir nitelik gostermesini kavrayan
merkezi idare, 1966 yilinda ¢ikarilan Gece Kondu Yasasiyla reformlara girismis ve

belediyelere yetkiler devretmistir (Erbay ve Akgiin, 2013:74).

Ote yandan, niifusun biiyiik kentlere ve batidaki illere asir1 sekilde y1gilmast,
kentler ve bolgelerarasi dengesizliklerin biiylimesine neden olmustur (Keles,
2012:309-310). Kiiltiirel dereceleri, diinyaya bakis agilar1 ve yasayislar1 farkli olan
yurttaglardan viicuda gelen ve kaynasamamig bir halk toplulugu ortaya ¢ikmustir.
Sanayilesmeden daha hizli yiiriiyen kentlesmenin sonucu olarak, kentlere gé¢ edenlere
is kosullar1 yaratilamamais ve kirsal yoksulluk kentsel yoksulluga doniismiistiir (Keles,

2012: 312).

1961 Anayasasi, 27 Mayis Miidahalesi sonrasinda yapilmistir. S6z konusu
anayasada, 1924 Anayasasindan ¢ok daha genis bir yer kaplayan mahalli idarelerin
ilkeleri ne yazik ki yasal diizenlemeler ¢ercevesinde uygulamaya sokulmamaistir. Bu
nedenle olacak ki belediyelerin mali imkanlar1 diisiik derecelerde seyretmeyi
stirdliirmiigtiir. Belediye kuruluslar1 6ncesinde oldugu gibi bu siiregte de diisiik mali
imkanlarla halka hizmet gétiiren birimler olarak faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. Ancak
belediyelerin gelirlerinin yeni belediyelerin kurulmasina 6zendirici nitelikte olmalar
ve siirekli artan niifus yapis1 ayn1 donemde belediye sayilarinda bir hayli artis goze
carpmustir. 1973 yilina gelindiginde belediye sayis1 1623diir. Oncesinde yani 1961
yilinda ise belediye sayis1 998 kurulus olarak tespit edilmistir (Tekeli, 2009:217).

Belediyelerin giiclerini kaybettikleri doneme bakildiginda 1960’11 yillardan
1973’1i yillar 6nem arz eden zamanlardir. Belediye gelirleri, 1972 yilinda toplam
kamu gelirinin yiizde 5,67’sina kadar gerilemistir. Oncesine yani 1960 yilina
bakildiginda bu oran 16,35’°dir. Ancak 1960 yilinda kisi basina diisen belediye geliri
99TL iken 1972 yilinda 154 TL’ye yiikselmistir. Bagka bir degisle belediyelerin kisi
bas1 gelir artis indeksi 155°tir. Oysa ayni donemde toptan fiyat artis indeksi 265
olmustur (Cezik ve Erdumlu, 1975).

Belediyelerce kisi basina iretilen hizmet 1972°de 1960 yilinda iiretilen
hizmetin yiizde 58’ine diismistiir. 1973 yilinda 1623 belediyenin yilizde 65’inin
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biit¢esi 1.000.000 TL’den kiigiiktlir. Yiizde 27’sinin biit¢esi ise 1.000.000 TL ile
5.000.000 TL arasindadir (Tekeli, 2009: 218).

S6z konusu donemde belediyeler ellerindeki giiciin  bir kismini
kaybetmislerdir. Ancak belediyeler merkezi yonetimin elindeki kaynaklar1 kullanarak
ozellikle kirsaldan kentte stiregelen gogle ilgili sorunlarmin ¢oziilmesine, beldeye
yatirimlar yapilmasma ve altyapi faaliyetlerini arttirmaya yonelik harekete

geemislerdir.

Sosyal belediyecilik ¢ercevesinde ise, 1968 yilindaki verilere bakildiginda; 10
belediye hastanesi, 27 belediye dispanseri 12 bakim yurdu bulunuyor ve 1300 saglik
personeli ¢calisiyordu (Yasayan, 1968).

Belediyelere yeni ilkelerin 1970°li yillar igerisinde yiiklenmis oldugu
anlasilmaktadir. Avrupa’da ortaya ¢ikan yerellesme egilimlerinin, 6zerk yerel yonetim
anlayisint kosul olarak sundugu bir gercektir. Ayrica Merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere kars1 denetim faaliyetinin hukuksal zeminle sinirli kalmasi bu ilkelerden
biridir. Tiirkiye’de Halke1 belediyecilik ismini de tagiyan bu tiir belediyecilik anlayisi
birlik beraberlik igerisinde belediyelerin birbirleriyle is birligi yaparak dirsek
temasinda olmalarini hedeflemistir (Cukurgayir, 2008:31-32).

Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirler 1973 yerel segimleriyle birlikte
sosyal demokrat goriislii partilerin yonetimine gecti. Merkezi yOnetim ise
muhafazakarlarin yonetimindeydi. Genelde merkezi yonetimin elinde bulunduran
partilerin yerel anlamda da se¢imlerde basarili olmalar1 sebebiyle 1973 se¢imine kadar
boyle bir celiski yasanmamisti. Merkezi idare bazi kaygilari neticesinde yerel
yonetimlerin basar1 kazanmalarin1 engeller nitelikte faaliyetlere girismekteydi. Ayn
donemde merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere kars1 vesayetlerinin hangi diizeyde
olmasi gerektigi sorusu glindeme geldi. Siiregelen tartismalar 15181nda, yapilacak olan
denetimlerin yasal ¢ercevede sinirli tutulmasi ve yurttaglarin reylerinin baz alinarak
yapilmasi goriisii agir bastyordu. Tartismalar yasanirken ise Sosyal Demokrat
Belediyeler kendi ihtiyaci olan mallar1 kendileri liretmeye baslamislardi. Ekmek

fabrikalari, asfalt iiretimi, ulasim ile ilgili ihtiyaclarin karsilanmasi ve toplu konutlarin
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inga edilmeleri gibi projeler bu donemin tiriinledir. 1977 yilinda bu faaliyetler bir

ilkeler halini aldi.

Bunlar, tiretici olmak, kaynaklar1 kendi yaratmak, toplumsal tiiketimi organize
etmek, birlik¢i ve biitiinlestirici olmak, kurallar koymak ve demokratik olmak

ilkelerini i¢eriyordu (Tekeli, 2009:272-273).

Belediyelerin kaynaklarinin az olmasi nedeniyle bu dénem bazi sonuglar
ortaya cikti. Bunlardan ilki tiretim faaliyetlerine girisilmesi ilkesiyken bir digeri ise
yaraticilik oldu. Belediyeler hizmetlerini iiretirken bunu hem kit kaynaklarla yapmak
durumunda kaliyor, hem de ucuza liretmeye ¢alistyorlardi. Bu iki faktor ise birbirlerini
tamamlar durumdaydilar. Mesela, belediyeler iiretmis olduklari iirlinlerle kamu
ihalelerine girerek kendilerine kaynak saglamaktaydilar. Halke¢r belediyecilik
noktasinda bakildiginda soziinli etmis oldugumuz dénem Onemlidir. Toplu konut
projeleri de bu donemde Tiirkiye’de ilk olarak yapilmistir. S6z konusu projenin ilk
ornegi, Izmir Belediyesi tarafindan yapilirken sonrasinda benzer bir proje Ankara
Belediyesi tarafindan da gergeklestirildi. Bu donem yine halk¢i belediyeler kiiltiirel
faaliyetlere giristiler. Ayrica gevre gilivenligi ve sagligi konusunda projeler baslattilar.
Belediyelerin bir diger 6nemli icraatlar ise toplu tagimaya 6nem vermeleri oldu; yeni
otoyollar inga edildi, otobiislerin sayilar1 arttirildi, yeraltt ulasim araglar1 (metro) ile
ilgili projeler yapildi. Halkin daha fazla yonetime katilmasini saglayan kent

kurultaylar1 yine bu donem kuruldu.

Gortliiyor ki 1973-1977 yillart arasinda sosyal demokrat ya da diger adiyla
toplumcu belediyecilik giiniimiiz belediyeciligin yap1 taglarin1 olusturan faaliyetleri
gerceklestirmiglerdir. Sosyal belediyeciligin 6nemli faaliyetlerinin ortaya ¢ikmaya
baslamasi bu doneme tekabiil etmektedir. Bu donemki sosyal demokrat belediyecilik

anlayis1 ise 12 Eyliil 1980 miidahalesine kadar zenginleserek devam etti.
12 Eyliil 1980 miidahalesi doneminde kamu yonetimini yeniden diizenlemek

amaciyla bazi ¢alismalar yapilmig ancak yerel yonetimler agisindan kapsamli ve yeni

bir yapilanmaya gidilememistir (Erbay ve Akgiin ,2013: 75).
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1984 yilina gelindiginde biiyiiksehirlerin yonetimi adina hukuksal anlamda
yeni bir sistem ortaya konulmustur. Bu 6nemli diizenlemeyi igeren kanun 3030 sayili
yasadir. S6z konusu kanunun hukuksal dayanagina bakildiginda ise, 1982 Anayasasi

oldugu goriilmektedir.

Yeni diizenlemeyle birlikte biiyiiksehir belediyelerin ¢evresinde bulunan
bircok belediye biiyiiksehir belediyelerin idaresine verilmistir. Ilk olarak iic
biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, Izmir) uygulanan sistem daha sonra yayilmis ve

sayisini 16’ya ¢ikarmistir. Glinlimiizde ise bu say1 otuz biiyiliksehir belediyesidir.

1990°dan sonra belediyelerin sosyal politikayla alakali hizmetlere, sosyal
yardim ve sosyal hizmet eksenli konulara eskiye gore biitgelerinden daha fazla 6denek
ayirmaya bagladiklar1 goriilmiistiir. Bunda belediyelerin gelirlerinin artmasinin yani
sira, artan niifus ve beraberinde olusan sorunlar, kentte yasayan insanlarin
yoksullagsmasi, halkin egitim seviyesinin degismesi gibi faktorler etkili olmustur.
Onceki dénemler baz alindiginda, sosyal hizmetler daha ¢ok muhtag insanlara yapilan
yardimlari icermekteydi. 90’11 yillar sonrasi bu yardimlarin genel hatlariyla degismis
oldugu goriilmektedir. Sosyal belediyelerin engellilere, yaslilara, kadinlara, ¢cocuklara
iligkin gbrevleri vardir; bunu yani sira meslek kurslarinin agilmasi da bu anlayisa sahip
olan belediyelerin 6zelliklerindendir. 1990 sonras1 donemde sosyal belediyecilik
anlayisina iliskin faaliyetler Biiyiiksehir belediyelerinin asli gorevleri olarak
degerlendirilmistir. Biiyiiksehir belediyelerin bu anlayisla sundugu hizmetler giinden

giine artmaktadir (Ersoz, 2005: 149).

Sosyal belediyecilik olgusunun temelleri 1990’11 yillarda atilmistir. Bu tiir
belediyecilik anlayisi ise 2000°1i yillarda giderek artmis ve dncesinde diisiik maliyet
iceren yardimlarin biitceleri ise giderek fazlalasmistir. ilk baslardan kismen yapilan
yardimlar siireklilik iceren bir hal alarak, kiiltiirel, sosyal ve saglik alanlarini da

icerisine alacak sekilde devam etmistir.

Bu donemde kiiresellesmenin de kamu yonetimine etki eden reformist yapisi,
demokrasilerde yerel yonetimlerin gelismesine ve 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Ayni1 zamanda diinyada meydana gelen egilimle belediyelerin idari ve ekonomik

olarak rahat hareket edebilmesine zemin hazirlamistir.
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3.4.1961-1982 Anayasalarinda Sosyal Belediyecilik

Anayasal bazda sosyal devletin ilk olarak nasil yer aldigina bakildiginda; 1848
Fransiz Anayasasi biiyiilk 6nem tasir. Burada ekonomik ve sosyal bapta haklarinda
normal haklarin yaninda verildigi goriilmektedir. Ayni sekilde bir diger Onemli
anayasa ise, Almanya’da 1919 senesinde kabul edilen yasadir. S6z konusu hukuksal
metinde sosyal devletin gelisimi agisindan Onemli sayilmaktadir. Ayni siirecin
Avrupa’da ikinci Cihan Harbi sonrasinda anayasal olarak (italyan, Alman ve Fransiz)
devam ettigi belirtilebilir (Ozdemir,2007:16-18). Giiniimiizde ise Batida anlasilan
bicimde bir sosyal devlet anlayisini tam bir kapitalist diizen i¢inde bile yiiriitmek
miimkiin. Hatta, kapitalizmin ayakta kalis1 ve is¢i hareketleriyle diinyadaki uyanisa
ragmen yeni kosullara kendini uydurabilmesi, biiyiikk Ol¢iide, boyle bir devlet
anlayisini benimseyerek olmustur: yeni siniflar giivenlik 6nlemleri, sosyal sigortalar
ve ¢alisma kolayliklar1 saglayarak onlar1 da “sistem i¢inde” tutmak politikast simdilik

basar1 kazanmis sayilabilir (Soysal, 1986: 230).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda 1961 ve 1982 yillarinda “Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin Sosyal Hukuk Devleti” oldugu vurgusu yapilmistir (Artan, 2012: 14).

Ancak 1961 Anayasasinda ki “sosyal devlet” ilkesi, hi¢bir zaman “sosyalist
devlet” anlamina alimamayacagi gibi, mutlaka sosyalist bir ekonomi diizenini de
gerektirmez. Tersine “sosyal devlet”, ilk bakista “kapitalist diizen” amaci giiden
partilerin bile bir takim sosyal giivenlik 6nlemleriyle gergeklestirebilecekleri bir ilke
olarak goziikiir. Ama, sosyalist ya da sosyal demokrat iktidarlarin bu ilkeyi ¢ok daha
rahatlikla gergeklestirmis olacaklarin1 sdylemek de hi¢ yanlis olmaz (Soysal, 1986:
231).

1961 yilinda yapilan Anayasa, sosyal ve demokratik haklarin teslimi agisindan
Tiirkiye’de dnemli bir ilk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Toplu s6zlesme hakki,
grev hakki ve sendika serbeste si bu donemde saglanan 6zgiirliiklerdir (Kaya, 2003:

272).

Anayasa Mahkemesi, 1972 yilinda aldigi bir kararda (1872/28 sayili karar),

“Genellikle toplum yasaminda, igverenler giicli, isciler ise gii¢siiz kisiler sayilir”
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demekteydi (Soysal, 1986: 232-233). Calismakta bulunan kisilerin haklarinin teslim
edilmesiyle ve orgiitlenmelerinin saglanmasiyla sosyal devlet anlayisinin uygulanmasi
dogru orantilidir. Toplu sozlesme, pazarlik, sendikalasma ve grev haklarinin is¢ilere
saglanmasiyla, giigsiiz durumda olarak kanunca da 6ngoriilmiis bulunan is¢i kesimi
seslerini glicliiller nazarinda duyurmaya baslayacaktir. Bu durum ise toplumsal
dengenin saglanmasi acisindan Onem arz etmektedir. Sosyal devletin {iilkede

saglanmasi isteniyorsa gerceklestirilmesi gereken belki de en 6nemli icraat budur.

1981 Anayasasi baz alindiginda sosyal devlet terimi daha 6ncede belirtildigi
tizere yer almaktadir. S6z konusu anayasanin besinci maddesine bakildiginda, devletin
amaci1 tanimlanirken; kisaca toplumun huzurunu tesis etmek ve insan varliginin maddi

ve manevi gelismesi adina altyapinin saglanmasi olarak agiklandigi goriiliir.

1982 Anayasasinin, 127. Maddesi belediyeler ile ilgili;

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsiamak iizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir” (Anayasa, 1982).

S6z konusu madde incelendiginde agikca goriiliiyor ki yerel yonetimlere 1982
Anayasast dogrudan bazi sorumluluklart illerin, belediye kuruluslarinin veya kdy
yonetimlerinin omuzlarina yiiklemektedir. Burada verilen yetkiler ve sorumluluklar
miisterek bulunan ihtiyaclarin karsilanmasi noktasindadir. Bu maddenin diger 6nemli
noktast sosyal belediyecilik ilkesinin resmi olarak hukuksal zeminde irade tarafindan
teslimini igermesidir. Bir diger 6dnemli husus ise yerel yonetimlerin denetiminin,
merkezi yonetimin keyfi siirlamalar1 veya siyasi miicadelelerin 1s1ginda degil

kanunlar ¢ergevesinde isleyecegi esasinin getirilmesidir.

1982 Anayasasinin bir diger dnemli istisnai noktas: merkezi yonetimin yerel
yonetim iizerinde olan vesayetin boyutlariyla alakalidir. Bu Anayasa ya dayanarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi hakkinda sorusturma veya kovusturma

bulunan yerel yonetim mensuplarini gérevden alma yetkisine sahip duruma gelmistir.

37



S6z konusu yetkinin ise, bazen siyasi nedenlerle ya da partizanca bir hal alarak
merkezi yonetimlerce uygulandigir goriilebilmekteydi. Boyle bir keyfi hak 1961
Anayasasina bakildiginda merkezi yonetimlere saglanmamigti (Keles, 2000: 135-136).

127. Maddenin devamina bakildiginda ise,

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararimin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahiptir” (Anayasa, 1982).

Ifade olunan madde de agikga goriiliiyor ki kanun g¢ercevesinde mahalli

idarelere vesayet yetkisi verilmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili 1961-1982 Anayasalar1 incelendiginde ciddi bir fark
goze ¢arpmaktadir; 1961 Anayasasinda merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde
vesayet yetkisi olsa da bu agikca ifade edilmemisti. Fakat 1982 Anayasasinin 127.
Maddesinde, askeri yonetiminde giiciiyle olacak ki vesayet denetimi alenen ifade

olunmustur (Keles, 2000:135).
S6z konusu Anayasasi 127. Maddesinin son paragrafinda,

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglamir” (Anayasa, 1982).

Burada ise belediyelere yiiklenen gorevlerle orantili olarak mali destek saglanacagi
ifade edilmistir. S6z konusu madde belediyelerin ekonomik 6zgiirliikleri agisindan son

derece Onem arz etmektedir.

Uzerinde durulmasi énem arz eden diger bir nokta ise, 1961 ve 1982
Anayasalarindaki, sosyal ve ekonomik haklar boliimlerinin son kisminda yer alan,
tartigmali bir maddedir. Bu maddelerde devletin anayasal gorevlerini ekonomik

dengenin korunmasi ve mali giicliniin el verdigi kadar yerine getirecektir ibaresi
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mevcuttur. Burada devletin sadece kendi istikrarim1  diislinerek  kendi
sorumluluklarindan 6zellikle ekonomik ve sosyal konularda kacabilecegi anlamini m1
tagimaktadir? Bu durum Anayasanin genel hatlarindaki insan onuru ve haklarina tezat
nitelik tasiyabilir niteliktedir. Milli gelirin artmasi sosyal devletin hizmetleriyle
beraber gitmelidir. Sosyal devletin Onceligi toplumsal adaletle birlikte refah
seviyesinin artmasi ilkesidir. Aksi bir politikada uygulanabilir fakat bu durumda da

sosyal devletten s6z etmek miimkiin degildir (Soysal, 1986: 237-238).

Giliniimiizde sosyal belediyecilik noktasinda bir¢ok sorumluluk yiiklenen
belediyelere merkezi yonetimlerin mali olarak destek saglamalarinmi yiirtirliikte olan
T.C. Anayasas1 garanti altina almaktadir. Ancak giinlimiiz belediyelerinin kendilerine
yasalarin yiikledikleri sorumluluklar yerine getirmeleri agisindan, 6zellikle ekonomik

faktorler dolayisiyla yetersiz kaldiklart goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

KAMU IiDARESINDE SOSYAL POLITIKALARI UYGULAYAN ORGUTLER

Tiirkiye’de devlet idare sistemi iki esasli olarak tesekkiil etmektedir. Bunlardan
ilki merkezi idareler digeri ise yerel yonetimler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Tam
anlamiyla ne merkezden yonetimlerden s6z etmek miimkiindiir, nede aksi seklinde
yerel yonetimlerden; iilkelerin sadece merkezden yonetime mi daha fazla agirlik
verecekleri, yoksa yerinden yonetime mi daha fazla yetki verecekleri sorusu dnem
tagir. Toplumsal denge ve degerler, teknolojik gelismeler halk idaresinde hangi

yonetim kolunun agirlik tasiyacagin da biiyiik bir dneme sahiptir (Dursun, 2004:39).

Kamu orgiitlenmesinin isleyisi ve secildigi esasa gore, merkezden mi
yonetilecegi yoksa yerinden yonetim ile mi idare olunacagi énem tasimaktadir. Bu
noktada en 6nemli husus bireylerin giindelik yasamina s6z konusu se¢imin etkilerinin
yansimasidir. Toplumu olusturan bireylerin ulasim, saghk, egitim, temiz su ve
ekonomik imkanlarmin kalitesi gibi bir¢ok sonuca bu se¢imin etki edecegini ifade
etmek gerekir. Iradenin sectigi ve uygulamalarmi gergeklestirdigi model bahsi gegen

hizmetlerin kalitesiyle dogru orantida halka yansimaktadir.

4.1. Merkezi Yonetimler

Merkezi yonetim demek; merkezin ve merkezi yonetimin hiyerarsisi i¢erisinde
bulunan kuruluslar tarafindan yonetimsel giiclin elde tutularak hizmetlerin bu Grgiit
tarafindan uygulamasidir denilebilir. Yani daha da agmak gerekirse, hizmetlerin
yurttaglara sevk edilmesindeki yetkilerin kullanimi1 devletin merkezi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu asamada s6z konusu tilkenin yonetimi tek merkezden idare
edilir. Burada yetkili memurlar ve diger devlet gorevlileri merkezi ydnetimin
gorevlileridir. Ayrica tiim vergiler ve giderler merkezi yonetimin yetkisi dahilinde

idare olunmaktadir (Goziibiiyiik, 2001: 82).
Orgiitsel ve cografi merkeziyetcilik olarak merkezi ydnetim anlayigim ikiye

ayirmak miimkiindiir. Orgiitsel merkeziyetgilik, herhangi bir konuda karar

mekanizmasinin ve uygulama giiciiniin en asagidaki veya orta siniftaki yoneticilere
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degil piramittin en yukarisinda bulunan yoéneticilerin elinde oldugu, cografi
merkeziyeteilik ise, tagrada ve mahalli idarelerde bulunan yoneticilere az da olsa

merkezi yonetim tarafindan yetki verilmesidir (Ulusoy, 2002: 20).

Glinlimiizde kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan kat1 sekilde
planlanmasi ve uygulanmas1 faaliyetlerin maliyetini arttirmaktadir. Ayni1 zamanda
biirokratik olarak siireci yavaglatmakta ve hizmetin halka istenilen performans ile
aktarilmasina engel teskil eden bir duruma sebebiyet vermektedir. Bu nedenle iilkeler
sert bir merkeziyetcilik uygulamasina gitmektense cografi merkeziyetgiligi tercih

edebilmektedirler.

Genel hizmetler ve temel hizmetleri yiiriiten kollardan merkezi yonetim
olusmaktadir. Genel yonetimin diger bir adi merkezi yonetimdir. Tiirkiye’de Bagkent
ve tagra orgiitleri olmak iizere merkezi yonetimler iki organa ayrilir. Cumhurbagkant,
Bakanliklar ve Bakanlar kurulu Bagkent orgiitiiniin igerisinde yer almaktadirlar

(Dursun, 2004: 40).

4.1.1. Cumhurbaskanhgi

Cumbhurbagkani, merkezi ydnetimin basi ve en {ist organidir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nde 2007 yil1 dncesinde TBMM tarafindan Cumhurbagskani segiliyordu.
Ancak Cumhurbaskani’nin 21.10.2007 tarihinde yapilan referandum ile halk
tarafindan dogrudan secilmesi ilkesi kabul edilmistir. Merkezi yonetimin en iist kolu
ayni zamanda devletin basi sifatint Cumhurbaskani tasimaktadir. 2007 senesine kadar
TBMM’de yapilan se¢cimle Cumhurbagkani segilmekteydi ancak ayni yil yapilan
referandum ile birlikte halk tarafindan direkt olarak se¢ilmesi kararlastirildi. 16 Nisan
2017 tarihinde ise T.C. Anayasasi’nin 18 Maddesindeki degisikligi kapsayan
referandum gerceklesmistir. Buna gore kabul orani yiizde 51,41 iken ret orani ise,

yiizde 48,59 olarak saptanmistir (YSK, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasast Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisini 8.
Maddesinde agiklamaktadir. Bu madde: Anayasaya ve kanunlara uygun olmak
kaydryla yiirlitme giicii Cumhurbaskanimin sorumlulugu ve idaresi altindadir (TCCB,
2019).
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Bir diger Cumhurbaskanligiyla ilgili ytirtirliikte olan Anayasa da yer alan madde
ise 104. Maddedir. Bu madde Cumhurbagkani’nin goérev ve yetkilerini su sekilde
siralamaktadir, (TCCB, 2019).

“Cumhurbagskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.”

“Cumhurbagskani, Devlet bagkan: sifatiyla Tiirkive Cumhuriyeti’ni ve Tiirk — Milletinin
Birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Deviet organlarmin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder.”

“Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmn ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
agiliy konusmaswmi yapar.”

bl

“Ulkenin i¢ ve dus siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.’

>

“Kanunlart yayimlar.’
“Kanunlar: tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.”

“Kanunlarmn, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin  tiimiiniin  veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davast acar.”

“Cumhurbagskant yardimcilari ile bakanlar: atar ve gérevlerine son verir.”

“Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarm atanmalarmna
iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle diizenler.”

“Yabanci devletlere Tiirkive Cumhuriyeti’nin temsilcilerini  gonderir, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.”

“Milletlerarasi antlasmalart onaylar ve yayimlar”.

“Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.”

>

“Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.’

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil
eder.”

>

“Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.’

“Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldwrir.”

“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi
¢tkarabilir. Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kigi haklart ve ddevieriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier
Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi  ongoériilen konularda Cumhurbaskanhigr kararnamesi ¢ikarilamaz.
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Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkiy hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanmwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

“Cumhurbagskani, kanunlarm uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.”

“Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.”

“Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gérevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Bu maddeler incelendiginde goriilmektedir ki Cumhurbaskani’nin 2017 yilinin
Nisan ayida ger¢eklesmis bulunan halk oylamasi sonucunda yetkileri ve sorumluluklart
artmigtir. Yiriitmenin bast olan Cumhurbagkani, yardimcisint ve T.C. Bakanlarimi
atama yetkisini elinde bulundurmaktadir. Bu durum Cumhurbaskani’n1 merkezi

yonetimin giindemini ve icraatlarini yonlendirmek noktasinda muktedir kilmaktadir.

4.1.2. Bakanlar Kurulu

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde daha Oncesinde yiiriitmenin basi sayilan
Bagbakanlik makami yetkileri ve gorevlerini, yeni sisteme gecilmesiyle birlikte
Cumbhurbaskanligt makamia devretmistir. Cumhurbaskan1 boylece hem hiikiimet
hem de devlet baskani sifatina sahip olmustur. Tiim bunlarin yaninda Bakanlar
Kurulu’nun yerini ise Cumhurbagkanligi Kabinesi almistir. Bir diger degisiklik ise
bakanlik sayilarinda meydana gelmistir. Eski sistemde bulunan bakanlik sayis1 26’dan

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte 16’ya diistiriilmiistiir.

4.2. Tagra Orgiitii

Merkezi yonetim Tiirkiye’de, 1982 Anayasasina gore ekonomik duruma,
cografi sartlara ve kamu hizmetlerinin sunulacag: illere ve ilgelere ayrilirlar. Daha
oncesinde il ve ilgelerle birlikte, bucaklara da kademe olarak tasra Orgiitiinde yer
verilirken, 2012 tarihli 6360 sayili kanunla bucak orgiitlenmesi kaldirilmistir. S6z
konusu Anayasa’ya gore “II” merkezi yonetimin oOrgiitlenmesinde temel birimi

olusturmaktadir.
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Anayasa’ya gore ayrica merkezi yoOnetim kuruluslarinin  “bolge kuruluglar”
gerceklestirme yetkisine sahiplerdir. Tiirkiye’de son tahlilde 81 il bulunmaktadir.
Merkezi yoOnetimler faaliyetlerini 81’ilde ve illerin igerisinde bulunan ilge

orgiitlenmeleri marifetiyle gerceklestirmektedirler.

4.2.1. il Yonetimi

il yonetiminden sorumlu olan &rgiit Valilik ve il 6zel idareleridir. Merkezi
yonetim tarafindan atanan ve genel yonetimin ildeki temsilcisi ve basi konumunda
olan il Ozel idaresi’nin basi bulunan Vali, kurumun ayn1 zamanda tiizel kisiligini
temsil etmektedir ve yiirlitme organidir. Vilayet yonetiminin kuruldugu dénemden
beri, bu “iki yonlii” yetkilerle donatilmis olan Vali, il 6zel idaresiyle ilgili gérevlerini
yiiriitiirken, ©6zel idarenin yani sira merkezi yoOnetimin ildeki oOrgiitlerini de

gorevlendirebilir (Akgiin ve Erbay: 244).

i1 Ozel Idarelerine “6360 Sayili Kanun” gercevesinde Biiyiiksehirlerde son
verilmistir. Ilin ydnetiminden sorumlu miilki amir Vali ve il miidiirleriyle birlikte il
idare kurulundan olusmaktadir. Vali ilde askeri ve adli kuruluslar disinda, kamu
kurumlart ve bakanliklarda gorev yapan tiim calisanlarin en biiyilk amiri
konumundadir. Vali bulundugu ilde Kaymakam gibi sadece hiikiimeti degil aym
zamanda da devleti temsil etmektedir. Bir diger 6énemli husus ise, Vali’nin Bagkent
teskilatindaki bakanlara karst sorumluluklari bulunmaktadir. Bakanlar Valilere kendi

alanlari igerisinde emir vermeye muktedirdirler.

Valilerin atanmasi islemiyse Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmektedir.
Il genel yonetimini merkezi ydnetim tarafindan gérevlendirilen Valiler gerceklestirir.
Vali istisna memur statiisiindedir; 6zliik haklar1 bakimindan genel devlet memurlarinin
konumunda degildir. Valilerin atanmas1 noktasinda ise kaymakamlikta oldugu gibi
belli boliimlerden mezuniyet veya belli yillarda doguda gorev gibi 6zel nitelikler ve
sartlar yoktur, merkezi yOnetimlere bu atamalarda genis yetkiler taninmistir ve

Vali’nin siyasi durumu s6z konusu olabilmektedir.
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Valiye kars1 sorumlu olan iist diizey memurlar ise, il miidiirleridir. Il miidiirleri
ise Bakanliklarin verdigi gorevleri gergeklestirmek adina faaliyette bulunurlar. Valinin

Gorev ve yetkilerini sdyle siralayabiliriz; (Akgiin ve Erbay: 244,245).

a) “En iist amir olarak Il Ozel Idaresinin érgiitiinii yonetmek, hak ve ¢ikarlarini
korumak.”

b) “Il Ozel Idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, il 6zel idaresinin ¢calismalarini ve
calisanlarin personelinin performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek.”

c¢) “Il Ozel Idaresini temsil etmek.”

d) “Il Enciimenine Baskanlik etmek.”

e) “Il Ozel Idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini yonetmek, gelir ve alacaklarini
izlemek ve toplamak”

f) “Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sézlesme yapmak.”
g) “Il Genel Meclisi ve Enciimen kararlarin uygulamak.”

h) “Biitceyi uygulamak, biitcede Meclis ve Enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalart yapmak.”

1) “Il Ozel Idaresi ¢alisanlarint atamak.”

Jj) “Il Ozel Idaresini, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.”

k) “Sartsiz bagislart kabul etmek.”

1) “Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.”
m) “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan édenegi kullanmak.”

n) “Yasalarla Il Ozel Idaresine verilen ve Il Genel Meclisi ya da Il Enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

Valiler yetki ve gérevlerinin bir kismini gerekli gordiikleri durumlarda ise ilge
Kaymakamlarina, Vali Yardimcilarina veyahut II Ozel Iidaresi gorevlilerine
devredebilirler.

4.2.2. flce Yonetimi

flgeler il ydnetiminin bir alt kademesi konumdadirlar. Kaymakam ise ilge

yonetiminden sorumlu durumdadir. Kaymakamlik makami sadece hiikiimeti temsil
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etmektedir. Ayn1 zamanda Valinin verecegi gorevleri yerine getirirler yani Valiye
kars1 sorumluluklar1 vardir. Kaymakam Vali’nin ¢alistig1 gibi askeri ve adli kuruluglar
hari¢ Bakanlik orgiitiiyle calismaktadirlar. Kaymakamlarin yetistirilmesi ve atanmasi
belli kurallar ¢ergevesinden olusturulurken kaymakamin siyasi bir durumu séz konusu

degildir.

4.3. Merkezi Yonetimin Yararlari

Merkezi yonetimin faydalarindan Tirkiye i¢in sdyle bahsedilebilir; iilke
icerisindeki birligin giiclenmesi adina alinacak olan icrai kararlarin merkezden
alinmasi etkili bir rol oynayabilmektedir (Kaya, 2003: 31). Ulkedeki birlik ve
beraberlik noktasinda ¢ekinceleri olan devletler i¢in merkezi yonetimin agirlikli olarak
tercih edilmesi goriilebilmektedir. Bu sekilde sorunlarin daha hizli ve istikrarli ¢oziimii

saglanabilir.

Ayn1 zamanda tilkenin giivenligi, i¢ barigin temini ve uluslararasi politikalarin
uygulanmasinda merkezi yonetim anlayisi bilyiik énem tasimaktadir. Ulke genelinde
iktisadi esitligin saglanmasi, bu bapta uygulanacak politikalar1 planlamak ve hayata

gecirmek cercevesinde de merkezi yonetimlerin 6nemi biiytiktiir.

Merkezi yonetim anlayisi kuvvetli bir devlet yonetimini saglamaktadir. Bunun
en Oonemli nedeni devlet yonetiminin tek bir otoritenin giiciinde toplanmasidir.
Merkezi yonetimin yerel yonetimlere karst kontroliiniin de etkisiyle yapilan
faaliyetlerin kalitesi de artacaktir. Bolgeler arasinda farkliliklarin da en aza indirilmesi
icin ve sosyal dengenin saglanmasi adina da merkezi yonetimin rolii azzmsanmayacak

kadar biiyiik niteliktedir.

4.4. Merkezi Yonetimin Sakincalari

Yerel yonetimler gerekli olan hizmetlerin veya projelerin sunulmasinda bolge
halkina daha yakin bulunmalar1 noktasinda daha hizli ve saglikli kararlar
alabilmektedirler. Merkezi yonetimler, hizmet gotiirecekleri bolge hakkinda ya ¢ok az
bilgi edinebilecek ya da higbir bilgiye sahip olmadan hizmet gétiireceklerinden, yanlis
ya da eksik sekilde uygulama yapma riskleri yerel yonetimlere gore ¢cok daha yiiksek
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olacaktir. Aymi zamanda yapilacak ufak c¢apli hizmetlerin biirokratik siiregler
nedeniyle gecikmelere neden olacagi ve kirtasiyecilik maliyetleriyle {ilkenin biit¢esine

verecegi zararlar artacaktir.

Sonug olarak yurttaglarin ihtiyaglar1 adina aktif bir siiregten ¢ok biirokratik
islemler nedeniyle hizmetler yavaslayacaktir. Bu nedenle hizmet adina zamanin iyi
degerlendirilmemesi ve siyasi aktifligin giic kaybettigi diisiincesi halk nezdinde
olusacaktir. Merkezden yonetim igerisindeki yerel yonetimler sayesinde toplumda yer
alabilecek bu gibi olumsuzluklarin 6niine gegilebilecek ve halka daha kaliteli hizmet

verilebilecektir (Gozler, 2008: 33).

Merkezden yoOnetimin bir diger dezavantaji ise demokratik siireci sekteye

ugratacak ve halkin yonetime katilim istegini azaltacaktir.

4.5. Yerinden Yonetimler

Adem-i Merkeziyetin bir diger adi ise yerinden yénetim olarak
adlandirilmaktadir. Yerinden yoOnetim, bir faaliyetin bulunmus oldugu yerde
yonetilerek yapilmasi anlamiyla kisaca tanimlanabilir. Bu noktada merkezi
yonetimlerin noksanlarint kapatmak ve tehlikeli yanlarini bertaraf etmek agisindan

yerinden yonetimler son derece faydali kuruluslardir (Ulusoy, 2002: 21).

Yerinden yonetimi farkl bir sekilde ifade etmek gerekirse, kamu hizmetlerinin
yurttaglara sunulmasinda, stratejiler gelistirerek uygulamalar yapma yetkisini tagtyan,
merkezi yOnetimin disinda kalan, 6zerk nitelikli kurumlar olarak adlandirabiliriz

(Gokiis, 2007: 289).

Yerinden Yonetim 6zelliklerini Goziibiiyilik soyle siralamaktadir, (Goziibiiyiik, 2015:

98).

a) En 6nemli sart1 6zerk olmalaridir
b) Tiizel kisilige sahip olmalar1 gerekir

¢) Biitge konusunda bagimsiz olmalar sarttir
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d) Ulke icerisindeki genel ydnetimin vesayeti altindadirlar

Yerinden ydnetim giiniimiizde énemi giderek artmaktadir. Ozellikle gelismis
iilkelerde, yerel yonetimler ¢ok daha giiclii ekonomik ve idari 6rgiitlenmeler biciminde
yapilanmislardir. Bunun en 6nemli &rneklerini giiniimiizde Iskandinav iilkelerinde
gormek miimkiindiir. Tiirkiye’de yonetim orgiitlenmesi ise merkezi yonetim agirlikli
olarak sekillenmektedir. Bu tercihin nedeni ise, 6zellikle Dogu toplumlarinin merkezi
yonetimin, gecmisten giliniimiize benimsenmesi olarak agiklanabilir. Yerinden

yonetim yonetsel ve politik agidan ikiye boliinmektedir.

4.5.1. Siyasi Yerinden Yonetimler

Siyasi yerinden yonetim, devletin sahip oldugu yasamaya iligkin baz1 yetkileri,
ornegin kendi kanunlarin1 yapmak ve kendi mahkemelerine sahip olmak gibi birtakim
yetkilerin, daha az yetkili ulus altt bir otoriteye transfer edilmesidir (Kalabalik,
2008:32). Avrupa’da Almanya ve Kuzey Amerika da ABD bu tip idare sistemiyle
yonetilmektedirler. Yerinden yonetimlerin igerisinde bulunan organlar (eyalet ve
kanton gibi) kismen de olsa yasalarini olusturma ve yargi noktasinda yetkili
konumdadirlar (Kaya, 2013: 34). Ancak giicii elinde tutan ulusal hiikiimettir ve s6z
konusu oOrgiitler ikinci derece bulunan egemen kuruluslar olarak tanimlanabilir. Bu

kuruluslarin yetkileri federal Anayasanin ¢izdigi sinirlarca belirlenir.

Federal devlet sisteminin ortaya ¢ikmasi, siyasi yerinden yonetim nedeniyle
var olmustur. Uniter devlet sistemin tam tezati federalizmdir denilebilir. Uniter devlet
sisteminde Orgiitlenise bakildiginda, merkezi idareler ve mahalli idareler yer alir.
Eyalet yonetimi ise bu yonetimlere ek olarak fedaratif sistemde bulunmaktadir.
Federal sistemde {i¢ kademenin olmasi bu sistemin iiniter sisteme oranla ¢ok daha
karmasik olarak bigimlenmesine neden olur. Sunu da ayrica belirtmek gerekir ki tiniter

devletlerde siyasi yerinden yonetimden bahsetmek miimkiin degildir.

4.5.2. idari Yerinden Yonetimler

Idari yerinden yonetimleri tanimlamak gerekirse; yurttaslara yapilacak olan

birtakim hizmetlerin merkezi yonetimin hiyerarsisinden bagimsiz olarak
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gerceklestiren ve tiizel kisilik tasiyan yapilar olarak aktarmak miimkiindiir (Ulusoy,
2002:23). S6z konusu idari yerinden yonetim kuruluslart bir kesimde bulunan
yurttaglar1 veyahut ekonomik, egitimsel, ticari veya kiiltiirel baz1 hizmetleri temsil
etmektedir. Bahsi olunan kurumlara federalist yapidaki gibi anayasa da herhangi bir
egemenlik verilmemistir. Bu sistem biitiin iilkelerde farkl yetkilendirme ve sekillerde

uygulanmaktadir.

Merkezi yonetimin mahalli diizeydeki ortak c¢ikarlart gerektigi gibi

koruyamamasi nedeniyle tercih olunan sistemdir denilebilir.

Bu yonetim sisteminin amaci, hizmetin ve yatirimin yapilacagi cografi bolgeye
en yakin birimlere sorumluluklarin bir kisminin devredilmesini saglayarak
kirtasiyecilik masraflarinin ve biirokratik yavasligin dniine gegmektir. Ayrica bolge
halkinin yonetim faaliyetine dahil edilerek demokratik siirece de destek saglandigi bir
gercektir. Idari yerinden ydnetimler iki kola ayrilmaktadirlar. Bunlardan ilki hizmet

yoniinden yerinden yonetimken bir digeri ise mahalli yerinden yonetimdir.

4.5.2.1. Hizmet Yerinden Yonetim

Bu yonetim seklinde cografi konumuna bagimli olmaksizin, kamusal bazda
birtakim hizmetleri, 6zerk bir bi¢cimde bulunan merkezi yonetimin disindaki

teskilatlara devredilmesidir (Tortop, 1999:12).

Bahsolunan yo6netim seklinin genel itibariyle yaygin olmadigi sdylenilebilir.
Ancak bu tip drgiitlenmelerin énemi bir hayli fazladir. Ulkemizde 6zellikle teknoloji
ve egitim alaninda hizmet yerinden yonetimler orgiitlenmis konumdadirlar. Bu
kuruluslarin sayilarinin artmasi ise ekonomik gelismeyle dogru orantilidir. Buna en
onemli ornek ise, Tiirkiye’de onceleri sadece belli sehirlerde bulunan Universite
kuruluslaridir. Giiniimiizde neredeyse her ilde bir Universiteye rastlamak miimkiindiir.
Universiteler disinda TRT kurumu ve illerde bulunan ticaret odalar1 bu tip kuruluslara

ornek olarak aktarilabilir (Cukurcayir, 2011:114-115).
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4.5.2.2. Mahalli Yerinden Yonetim (Yerel Yonetimler)

Mahalli yonetimlere gore kurulmus bulunan, yerel yonetim kavrami iglemekte

bulunan yonetsel kurumlar1 ve yonetimsel birimleri ifade eder (Ulusoy, 2002: 22).

Bir bagka ifadeyle yerel yonetimler, lokal bazda bulunan insan topluluklarinin
yerel olarak miisterek ihtiyaclari temin etmek maksadiyla kurulmus hukuksal degerleri

bulunan birimler olarak tanimlanabilir (Nadaroglu, 2001:1).

Bu kuruluglarin karar veren organlarinin yoneticileri yurttaglar tarafindan
secilmektedirler. Mahalli yerinden yonetim kavraminin ¢ergevesine belediyeler, il 6zel

idareleri ve koyler girmektedirler.

Mabhalli yerinden yonetim sisteminde, yonetim organlar1 bolge halkina
yapilacak olan hizmetlerde kanunla belirtilen sinirlar ¢ercevesinde sorumludurlar.

Yasama noktasinda sz haklar1 veya yetkileri mevcut degildir.

4.5.3. Yerinden Yonetimin Yararlari

Yerel yonetimlere demokrasinin besigi demek yanlig bir ifade olmayacaktir.
Bunun nedeni; yerel yoOnetim idarecilerinin gdreve getirilmesi ve icraatlarin
gerceklestirilmesinde bolge halkinin iradesinin aktif rol oynamasidir. S6z konusu
husus ise demokrasinin gelismesi anlaminda olumlu sonuglarin dogmasina zemin
hazirlar. Bolge halkinin yerel yonetimler ile birlikte yonetici ztimreye katilabilmesi, o
bolgede yasayanlarin devlet yonetimine karsi karamsarliklarini ve ilgisizliklerini
yitirmelerine sebep olur. Bu durum ise kirsal alanda pasifligin Oniine ge¢mektedir.
Ayni1 zamanda yurttagin kendisini alakadar eden sorunlar karsisinda yerel yonetimler
babinda rey sahibi olmasi da bir diger 6nemli etkendir. Bu gii¢ sayesinde yonetilen
halk, o bolgedeki yoneten kesime karsi denetim mekanizmasini se¢imler yoluyla

elinde tutar.

Yerel yonetimlerde bulunan yerel meclisler, demokrasinin islemesi, sorunlarin
ele alinmasi ve karara baglanmasi a¢isindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayn1 zamanda

merkezi yonetimlerde olanin aksine yerel yonetimler biirokratik ylikten ve
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kirtasiyecilikten kurtulacak daha aktif ve verimli ¢oziimler bdlge adina

gerceklestirilecektir.

4.5.4. Yerinden Yonetimin Sakincalari

Yerinden yonetimler, ulusal birlik ve biitiinliige etki edebilecek etkenlerin
dogmasina neden olabilir. Ozellikle bir¢ok etnik unsurun yasamlarini siirdiirdiikleri
iilkelerde bu durum boéliinmeyle sonuglanabilecek zararli etkiler gdsterebilmektedir.
Osmanli Devleti’nde de Adem-i merkeziyet yanlilar1 genelde Batili giiglerin etkisiyle
hareket etmislerdir. Osmanli Devleti’'nde genelde dis baskilarla yerinden yonetim
kuruluslarina yetkiler verilmesi giindeme gelmis ve Osmanli Devleti’nin
muktedirlerinde bu durum bir antipati uyandirmigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
ise Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan i¢ isyanlar ve yakin tarihe kadar
Dogu ve Glineydogu Anadolu Boélgesinin “Olaganiistii Bolge” olarak anilmasi
nedeniyle devletin tedbirler gelistirdigi goriilmiistiir. Uniter yapiya sekte vuracak terdr
hareketlerinin ise yaklagik yarim asirdir varlik gostermesi gibi konular Tiirkiye’de

yerel yonetimlerin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.

Yerel yonetimlerde kontrol ve disiplin zayiflayacagindan adam kayirmacilik
ve istismar artacaktir. Tecriibbe ve uzmanlik gerektiren konularda, yerel yonetimler
kiiciik yoOnetim birimleri olduklarindan, yeterli diizeyde uzman kadrolarinda yer
almayacak ve bu nedenle yapilacak yatirimlarda yetersiz kalacaklardir. Ayni1 zamanda

biiylik yatirimlar i¢in gerekli sermaye noktasinda ise sorunlar yasayabileceklerdir.

Bir diger 6nemli sorun ise mali kaynaklarin kullanimi noktasinda olusacaktir.
Ayni iilkede bulunan, gelirleri yliksek olan bir yerel yonetim kurulusu birlik ve
beraberligi, ekonomik ve kiiltiirel esitligi saglarken, gelir skalas1 diisiik olan bir bagka
yerel yonetim kurulusunun bu dengeyi saglamasi bir hayli zor olacaktir. Kamu
hizmetlerinin iilke genelinde ayni standartta olmamasi beraberinde bir¢ok sorunu
olusturacaktir. Ayn1 zamanda da mali denetim noktasinda da iilke igerisinde

problemlerin meydana gelecegi ongoriilecektir.
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4.6. Belediyelerin Organlan

Belediyenin organlart Tiirkiye’de ii¢ temel birimden meydana gelmektedir.
Bunlar sirastyla, belediyenin baskani, meclisi ve enciimeni olarak sayilabilir. Bu
organlardan belediye baskan1 ve belediye meclis tiyeleri se¢gmenler tarafindan is bagina
getirilirken, enciimenler islerinin uzmani kisilerden baskanin ve meclis iiyelerinin

inisiyatifleri ile goreve getirilmektedirler.

4.6.1. Belediye Baskani

Dogrudan yurttaglar tarafindan secilen belediye baskani, belediyenin tiizel
kisiligini sahsiyla temsil etmektedir. Onceki sistemde meclis belediye baskanini
seciyordu. Fakat 1963 senesinde se¢imin halk tarafindan dogrudan yapilmasi
noktasinda degisime ugramigtir. S0z konusu yeni donemle birlikte belediye
baskanlarinin halk nazarinda sorumluluklar1 artarken, secilerek isbasina geliyor

olmalartysa otoritelerini giiclenmistir.

Secilmis bulunan belediye baskani herhangi bir nedenle islerinin basinda
olmadigr zaman belediye meclisini olusturan iiyelerden bir kisiye baskan vekilligi
sifatint verebilir. Bu kisi baskanin olmadigi zamanlarda vekaleten baskanlik
sorumlulugunu {istlenir. Ayrica bagkan yetkileri ¢ercevesinde belediye gorevlilerine
bir kisim sorumluluklarini aktarabilir (Akgiin ve Erbay, 2013:270). Baz1 olaganiistii
durumlarda ise belediye bagkanlik gérevini, merkezi yonetimin tayin ettigi vali veya

kaymakamlar yiiriitebilmektedir.

Belediye baskaninin sorumluluklarimi ve yetkilerini soyle siralamak

miimkiindiir: (Belediye Kanunu, 2005).

a) “Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.”

b) “Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Oélgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.”
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¢) “Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali olarak da yarg:
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.”

d) “Meclise ve enciimene baskanlik etmek.”

e) “Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.”

)7 Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”

g) “Yetkili organlarin kararini almak startiyla sozlesme yapmak.”
h) “Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak.”

i) “Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.”

J) “Belediye personelini atamak.”

k) “Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.”

) “Sartsiz bagislart kabul etmek.”

m)” Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.”

n) “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak.”

o) “Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan odenegi kullanmak.”

p) “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

4.6.2. Belediye Meclisi

Belediyenin karar alan kolu Belediye meclisidir. 1963 yilina kadar cogunluk
sistemine gore, bu tarihten sonra nisbi temsil sistemine gore se¢ilmektedir. Se¢imler 5
yilda bir yapilmaktadir. Belediye niifusuna gére meclis iiyelerinin sayilar1 9 ile 55

arasinda degismektedir.

Biitge goriismeleri belediye meclislerinde en fazla 30 giin siireyle goriisiiliir,
diger konularda yapilan toplantilar ise en fazla 15 giin igerisinde yapilir. S6z konusu
toplantilar siirelerini asarlarsa, Vali karariyla en c¢ok 15 giinliik siire takviyesi
yapilarak, sebebi I¢isleri Bakanligina teblig edilir. Toplantilarda yeterli sayida katiple
birlikte iki kiside baskan vekili olarak goreve getirilirler. Belediye baskaninin

gorevlerinden biride belediye meclisine bagkanlik etmektir.
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Uye tam sayisinin ¢ogunluguyla meclis toplanir ve toplantida bulunan meclis

iiyelerinin ¢ogunluguyla kararlar alinir (Dursun, 2004:53).

Belediye meclisinin gorevleri; yasama faaliyetini gerceklestirmek, denetim
mekanizmasint isletmek ve son olarak danisma hizmeti gérmektir. Meclis 1 ay tatil
disinda 11 ay toplana bilmektedir. Oncesinde ise 3 kez meclis toplanabiliyordu. Bu
durum merkezi yonetimin vesayet denetiminin gevsemis oldugunu kismen
gostermektedir. Ayrica meclis uygun gordiigiinde olaganiistii toplantilarda
yapabilmektedir. Meclisin almis oldugu kararlar, yargi yolu agik olmakla birlikte
kesinlik igerir niteliktedir. Merkezi yOnetimin organlarinin onaylamasini igeren

kararlar ¢ok az durumdadir (Arslan, 2013).

Belediye meclisinin sorumluluklarini ve yetkileri sdyle siralamak miimk{indiir:

(Akgiin ve Erbay, 2013:263-264).

a) “Stratejik pldn ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans élgiitlerini goériismek ve kabul etmek.”

b) “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek”

c) “Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, Biiyiiksehir ve Il
Belediyelerinde Il Cevre Diizeni Planini kabul etmek.”

d) “Bor¢lanmaya karar vermek.”

e) “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yul
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek.”

f) “Hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

g) “Sarth bagiglar: kabul etmek.”

h) “Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar: bes, bin liradan fazla olan dava
konusu belediye uyusmaziiklarini anlasma yoluyla ¢oziimlemek.”

i) “Biitge i¢i isletme ve Tiirk Ticaret Kanunu'na gore ortakliklar kurulmasina karar
vermek.”

J) “Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya yap-

islet devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, igletme ve istiraklerinin
ozellestirilmesine karar vermek.”
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k) “Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile uzmanlik kurullar: iiyelerini
secmek.”

1) “Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarini kurmak,
kaldirmak ve degistirilmesine karar vermek.”

m) “Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.”

n) “Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmas,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesine
karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.”

o) “Baska yerel yonetimlerle birlik kurulmasina, kurulmug birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.”

p) “Yurticindeki ve Icisleri Bakanligi ' min izniyle yurt disindaki belediyeler ve yerel
yonetim birlikleriyle is birligi yapilmasina ve kardes kent iliskileri kurulmasina karar
vermek.”

r) “Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.”
s) “Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagmaziiklar: karara baglamak.”

t) “Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.”

u) “Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis, belediye imar programlarini
goriiserek kabul etmek.”

4.6.3. Belediye Enciimeni

Belediye meclisinden sonra karar alma organi niteligi tasiyan belediye
enciimeni, atamayla gelen ve se¢imle igbasina gelen kisilerden olugsmaktadir (Dursun,
2004:54). Enclimen iiye sayilar1 normal sartlarda 5 kisiden olusurken, niifus
yogunlugu yiiz bin kisiyi gecen belediye kuruluslarinda yedi kisiden olusmaktadir.
Eger belediyede 7 enclimen goérev yapiyorsa baskan ve meclis 3 kisi secebilir. 5
enciimen gorev yapiyorsa ise 2 kisi ayni1 organlarca secilir. Enciimen haftada en az bir
defa toplant1 yapar. Bu toplantilarin saatleri ve glinleri 6énceden belirlenir. Acil
durumlarda ise belediyenin baskani enciimeni toplayabilir. Belediye bagkani
enciimenin goriisecegi konular1 belirler. Uyelerde belediye baskanmin onay

vermesiyle goriisiilecek konulart belirleyebilirler (Akgiin ve Erbay, 2013:269).
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2005).

Belediye Enciimeninin sorumluluk ve yetkileri soyledir: (Belediye Kanunu,

a) “Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine gériis bildirmek.”

b) “Yillik ¢caliyma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.”

c) “Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.”

d) “Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.”

e) “Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.”

1) “Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmaziiklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.”

g) “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”

h) “Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.”

i) “Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”
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BESINCi BOLUM

SOSYAL BELEDIYECILIiK

5.1. Sosyal Belediyeciligin Uygulanma Alanlar

Sosyal belediyecilik uygulamalari 6nceleri sosyal yardimlar olarak goriiliirken
giintimiizde ¢ok daha genis bir alan1 kapsayan bir olgu halini almistir. Bu uygulamalar
kiiltiirel, sportif, egitimsel, saglik, ¢cevre sagligi, issizlik, yoksulluk gibi faaliyetleri
kapsarken, engelliler, kadinlar, gengler ve yaslilar gibi dezavantajli gruplari da

icerisine alacak dnemli bir boyutta ulagmistir.

5.1.1. Belediyelerde Sosyal Doku Calismalari

Sosyal doku calismalar1 belediyelerin faaliyetleri arasinda ilk sirada yer
almalidir. S6zii edilen ¢aligmalar belediyelerin sosyal yardimlarinin agirlikli olarak

hangi alana sevk edilecegi hususunda bilgiler icermektedir (Erdem, 2017:241-242).

Bu caligmalarla halkin niifus poplilasyonu ve sosyal, kiiltiirel, saglik,
ekonomik, sportif vs. ihtiyaglari tespit edilir. Buna gore ise maddi imkanlar agirliklt
olan miisterek ihtiyaglar adina sevk ve idare olunur. Bu noktada bilgisayar marifetiyle
sehrin, ilgenin veya beldenin gelisimine yonelik bir yol haritast olusturularak,

kademeli bir planla gelisim adina tatbik edilebilir.

Sosyal doku ¢aligmalarinin amaci, 6zellikle ihtiyac sahiplerinin dogru sekilde
tespit edilmesi ve toplumun sosyal ihtiyaclarinin saptanmasini bunun akabinde ise
kaynaklarin eldeki verilere gore degerlendirilmesini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda bu
caligmalar, sehirdeki insanlarin yapilan faaliyetlere karsin bilgi diizeylerini ve

degerlendirmelerini de 6lgme amacini tagimaktadir.
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5.1.2. Belediyelerin Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri

Kirsaldan kentlere 1950 yilindan beri siiregelen gog¢ Tiirkiye’de birgok sorunla
birlikte kiiltiirel sorunlarinda dogmasina neden olmustur. Bir belde veya sehirde
insanlarin bir arada refah ve huzur icerisinde yasamasi i¢in gerekli olan belki de en
onemli faktor kiiltiir olgusudur denilebilir. Kiiltiirel farklarin ¢ok fazla oldugu bir
sehirde o sehri olusturan bireyler arasindaki huzurun en {ist seviyeler de olmasi
oldukga zor bir hedefi ifade eder. Bu bilgiler 1s181inda 6zellikle yerel yonetimlerin belki
de en 6nemli parcasi olan belediyeler, bulunduklar yerlerde halkin kiiltiirel farklarinin

kapanmasi ve birlikteligin saglanmasi adina bu tiir faaliyetlere 6nem vermektedirler.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2018 yili verileri incelendiginde,
Tiirkiye’de niifusun yaklasik olarak yiizde 20’si Istanbul’da yasamaktadir. Bu anlamda
en fazla niifusu barindiran sehir Istanbul olarak tespit edilmektedir. Istanbul,
barindirdig1 insan niifusuyla bir¢ok Avrupa iilkesinin niifusunu ise geride birakir
seviyededir. Bu iilkelerden bazilar1 Yunanistan, Isveg, Belgika gibi iilkelerdir.

(www.yenisafak.com, 2018). Goriildigi gibi Istanbul’un niifusu birgok iilkenin

niifusunu geride birakacak sekilde biiylimektedir.

Istanbul’da Tiirkiye’nin hangi illerinden insanlarin yasadiklarmi aktarmak

kiilttirel renkliligi daha iyi aktaracaktir.

“Anadolu’dan siirekli go¢ alarak her gecen giin niifusu artan metropol sehir Istanbul,
2014 yilinda da en fazla go¢ alan sehir oldu. TUIK 'in verilerine gore Istanbul'da 741
bin 603 kisi ile en fazla Sivashlar bulunurken, bunu 553 bin 612 kigi ile Kastamonu,
511 bin 723 kisi ile Ordu takip ediyor.”

Baska illerden goc ederek gelen ve Istanbul ikamet etmekte bulunan yurttaslarin

sayilar1 sunlardir:

“Adana 85 bin 619, Adiyaman 179 bin 873, Afyonkarahisar 57 bin 741, Agr1 165 bin
950, Amasya 175 bin 793, Ankara 92 bin 723, Antalya 44 bin 727, Artvin 83 bin 180,
Aydin 28 bin 419, Balikesir 100 bin 318, Bilecik 36 bin 915, Bingél 132 bin 1, Bitlis
202 bin 247, Bolu 66 bin 212, Burdur 8 bin 931, Bursa 99 bin 186, Canakkale 76 bin
722, Cankirt 162 bin 431,Corum 172 bin 758, Denizli 30 bin 404, Diyarbakir 195 bin
555, Edirne 109 bin 911, Elazig 145 bin 77, Erzincan 302 bin 20, Erzurum 392 bin
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132, Eskisehir 54 bin 541, Eskisehir 54 bin 541, Gaziantep 79 bin 821, Giresun 487
bin 878, Giimiishane 138 bin 868, Hatay 91 bin 743, Isparta 54 bin 922, Mersin 56
bin 172, Istanbul 2 milyon 162 bin 588, Izmir 68 bin 338, Kars 275 bin 719,
Kastamonu 553 bin 612, Kayseri 155 bin 216, Kirklareli 119 bin 109, Kirsehir 45 bin
486, Kocaeli 57 bin 613, Konya 153 bin Kiitahya 30 bin 416, Malatya 398 bin 430,
Manisa 45 bin 915, Manisa 45 bin 915, Kahramanmaras 99 bin 195, Mardin 212 bin
681, Mugla 14 bin 692, Mus 140 bin 98, Nevsehir 89 bin 866, Nigde 90 bin 869, Ordu
511 bin 723, Rize 298 bin 467, Sakarya 136 bin 783, Samsun 422 bin 675, Siirt 214
bin 33, Sinop 370 bin 806, Sivas 741 bin 603, Tekirdag 117 bin 665, Tokat 462 bin
852, Trabzon 398 bin 689, Tunceli 85 bin 516, Tunceli 85 bin 516, Sanlurfa 117 bin
629, Usak 21 bin 218, Van 179 bin 634, Yozgat 141 bin 667, Yozgat 141 bin 667,
Zonguldak 122 bin 592, Aksaray 47 bin 46, Bayburt 115 bin 401, Karaman 26 bin
234, Kirikkale 34 bin 254, Batman 128 bin 573, Sirnak 31 bin 847, Strnak 31 bin 847,
Bartin 98 bin 56, Ardahan 241 bin 845, Igdir 87 bin 809, Igdwr 87 bin 809, Yalova 21
bin 161, Karabiik 95 bin 441, Kilis 37 bin 947, Osmaniye 29 bin 364, Diizce 48 bin
287” (www.yeniakit.com.tr , 2015).

Goériildiigii gibi Istanbul sehrinin kiiltiirel yapis1 dinamik ve karmasiktir. Gogler
durmaksizin kirsaldan devam ederken, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kiiltiirel
faaliyetlerle, olusan karmasayr kiiltiirel birlik beraberlik noktasina getirmeye
caligmaktadir. Bu noktada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kiiltiirel hizmet

yonetimi hedeflerine bakmak yerinde olacaktir.

Kiilttirel faaliyetler kapsaminda; filmler, sergiler, siir etkinlikleri, konserler,
sempozyum ve konferanslar, tiyatrolar diizenlenerek bu tiir etkinliklerin daha fazla
cesitlendirilerek, halkin her kesimine ulagsmasi hedeflenmektedir. Kiiltiirel anlamda
kiitiiphanelerin, miizelerin ve kiiltiir merkezlerinin sayilarini arttirmak, ulasilmak
istenen amaglar dahilinde yer almaktadir. Kiiltiirel etkinliklere Istanbullu
vatandaslarin ¢ok daha kolay ulasmasi i¢inde calismalar yapilmaktadir (IBB,
2019:30).

Anlagiliyor ki, Tiirkiye’nin en fazla niifusuna sahip ve en fazla goc alan
sehrinin belediye yOnetimi, kiiltiirel faaliyetlerinin kapsamlarin1  arttirmay1
hedeflemekte ve hali hazirdaki faaliyetleriyle kiiltiirel biitiinliigli saglayarak sehrin

huzurunu temin etmeye c¢alismaktadir.
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5.1.3. Belediyelerin Egitim Hizmetleri

Milli Egitim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde orglin ve yaygin egitimler
olarak ayrilir. Bunlardan ilkini merkezi idare planlayarak uygularken, ikincisini ise
daha ¢ok yerel yonetimlerin etkinlik alanina girer. Burada yaygin egitimden kast
edilen ilkdgretim, Ortaokul, Lise, Universite veya Lisansiistii egitimi disinda kalacak
sekilde halk egitimine yonelik egitimsel ve kiiltiirel faaliyetlerdir denilebilir. S6z
konusu egitimden maksat, kirsaldan kentlere gé¢ etmis olan halk ile kentte yasayan
yurttaglar arasindaki kiiltiirel ve egitimsel farklar1 en aza indirerek toplumsal
biitiinlesmeyi saglamaktir. Bu noktada 6zellikle biiyiiksehir belediyelerine ¢ok fazla
vazife diismektedir. S6z konusu gorevleri okul dncesi egitimi, ¢ocuk egitimine yonelik

faaliyetler ve halk egitimi olarak siralamak dogru olacaktir.

5.1.3.1. Okul Oncesi Egitimi

Bu egitim ¢ocuklarin, bedensel ve zihinsel olarak ayrica sosyal ve duygusal
anlamda gelisimlerini saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ermektedir. Bu egitimin
kapsami ise ¢ocuklarin dogumundan ilkokul cagina gelmelerine kadar siirmektedir. {1k
ogretim icin temel egitime giren her sey ve toplumun kiiltiirel yapisi bu egitim

stirecinde ¢ocuklara sunulmaktadir.

5.1.3.2. Cocuk Egitimine Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye’de yaklasik olarak {i¢ milyon ¢ocugun 6ziirlii olarak yasadigi tahmin
olunmaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik bir kism1 6nceden tedbir alinarak onlenebilecek
sebeplerden 6ziirlii duruma gelmislerdir. 32 binin {lizerinde 6ziirlii ¢ocuga, Tiirkiye
Cumhuriyeti Milll Egitim Bakanliginca egitim destegi saglanmaktadir (Erdem,
2017:251).

Ayni zamanda yerel yoOnetimler; ¢ocuk is¢iligine, sokak c¢ocuklarmma ve
kimsesiz ¢ocuklara yonelik egitimsel faaliyetleri planlamaktadirlar. Cocuklarin suca
itilmesini Onlemeye c¢aligmak gibi Onleyici egitimsel projeleri bu kapsamda

degerlendirerek gerceklestirmektedirler.
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5.1.3.3. Halk Egitimi Calismalari

Bu calismalari, kadinlarin egitim diizeyini yiikseltmek ve genclere yonelik

faaliyetler olarak iki ana kategoriye ayirmak 6nem arz etmektedir.

Bu kapsamda, kadinlara yonelik olarak okuma yazma kurslar
diizenlenmektedir. Bunun nedeni, kirsal kesimde yasayan kadinlarin okuma yazma
oranin diisiik olmasidir. Ayn1 zamanda kadinlara meslek edindirmek ve is hayatina

katmak amacrtyla belediyeler birgok projeler gelistirip uygulamaktadirlar.

Genglere yonelik faaliyetler ise, serbest zamanlarinda genclerin bilgiye
ulagsmas1 ve meslek kazanmalari amaciyla egitimsel faaliyetleri kapsarken, sokak
cocuklarinin ve Oziirlilerin toplumsal yasama adapte edilmesi gibi konular1 da

icerisine alacak nitelikte uygulamalar1 kapsamaktadir.

5.1.4. Belediyelerin Saghk Hizmetleri

Saglik Bakanliginin ¢ok dnceleri bagimsiz bir bakanlik durumuna gelmesine
ragmen yerel yonetimlerin sosyal ve saglik hizmetleri II. Cihan Harbi’ne kadar devam
etmigstir. Merkezi idarenin 1930 yilindan itibaren vesayetini arttirmasiyla, 3017 Say1li
Kanun’a dayanilarak; sosyal hizmetlerde ve saglik biriminde memur bulunan kisilerin

tayin islemleri yetkisi Saglik Bakanligina devrolunmustur (Tekeli, 1978: 80).

Belediye hastaneleri uzun zamandir Tiirkiye’de hastalara hizmet verir
konumdadirlar. 10 adet hastane 1970’11 yillara kadar belediyeler biinyesinde varligin
stirdiirmiistiir. Bu sayida ciddi rakamsal oynamalar giiniimiize degin olmamustir.
Belediyeler ayrica poliklinik ve hastalarin sevki adina ambulans hizmetlerini de
vatandaslara sunmaktadirlar. Bu noktada istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 3 adet
Tip Merkezi bulunurken, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ise, bir hastane ve ii¢ adet

Saglik Evi yurttaglara hizmetlerini siirdiirmektedirler (Uslu, 2011).

Anne ve cocuk sagligi hastalik hususunda en 6nemli noktadir. Cocuklarin
Olmelerindeki en 6nemli sebep pndmoni isimli rahatsizliktir. Oysaki bu hastaliktan

korunmak olduk¢a kolaydir. Burada yapilmasi gereken en ilk sey, sehirlerde ve
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koylerde cocuklarin tedavi olabilecekleri, yeterli diizeydeki saglik birimlerini
kurmaktir. Asilama hizmetlerine ve dogru beslenme projelerine de koruyucu saglik
noktasinda dncelik taninmalidir. Ozellikle asilama hususunda basar1 saglanirsa cocuk
felci gibi bir hastaligin oniine gecilebilir. Anne sagligi adina ise, hamile kadinlarin
bakimi ve dogum kontrollii noktasinda ciddi yardimlar 6nem tasimaktadir (Erdem,

2017:278).

Belediyelere koruyucu ve genel saglik konularindan birgok vazife yasalarca
verilmis olsa da giiniimiizde gerekli saglik yatirimlarini ve projelerini gergeklestirmek
noktasinda Ozellikle kaynak yetersizliginde zorluklar yasandigimi belirtmek
gerekmektedir. Bir diger onemli saglik hizmeti ise, ¢evreye yonelik gerceklestirilen

faaliyetlerdir.

Cevreye yonelik saglik hizmetlerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir

(Erdem, 2017: 279).

a) Yeterli miktarda temiz igme suyu saglanmasi

b) Kati ve sivit atiklarin zararsiz hale getirilmesi
¢) Vektorlerle savag

d) Iyonizan isinlarla savas

e) Giiriiltii ile savas

f) Konut hijyeni

g) Saghiga zarar verebilecek yerlerin denetlenmesi

h) Hastane ve polikliniklerin denetimi

5.1.5. Belediyelerin Spor Hizmetleri

Belediyelerin spor konusundaki Onemli gorevlerine bakildiginda, halkin
saglikli ve zinde yasamalarimi tesvik ederek bununla ilgili tesisleri halkin hizmetine
arz edilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Tanitict projeler gercevesinde yurttaslar
bilin¢lendirilmeli ve spora olan ilgi ve alaka diizeyleri arttirilmalidir. Profesyonel

sporcularin hem bireysel hem de takimsal bazda egitimlerinin tesis edilebilecegi
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kapsamli komplekslerin kurulmasi yine bu bapta dnemlidir. Spor yapma imkaninin
biitiin vatandaslarin ulasabilecegi bir diizeye gelmesi gerekmektedir. Belediyelerin bir
diger gergeklestirmesi gereken icraat ise 6zellikle 6rgiin egitim veren okullarda spor
tesislerinin 0grencilerin rahatca faydalanabilecekleri sekilde gerceklestirmek ve bu

tesislerin diizenli olarak bakim ve tadilatlarini tistlenmeleridir.

Bu asamada takim sporlarinin amatér ligler kurmalar1 belediyelerce
ozendirilmelidir. Sporcularin yerel 6zelliklerde dikkate alinarak hangi spor dalinda
basar1 gosterebilecekleri dnceden tespit edilerek, o spor dalinda yatirimlar yoreye
saglanmalidir. Yine okullarda gereken sportif destekler ilgili birimlerce verilmelidir.
Basaril1 olan sporcular ddiillendirilmeli ve gereken destek kendilerine sunulmalidir.
Belediyeler ile devlet kurumlar1 sporcularin altyap: ve tesvikleri noktasinda birlikte
hareket etmelidirler. Sporun 6nemi hususunda, bilinglendirici aktif bir propaganda

yontemi ile yurttaglara gereken ilgi ve alakalar1 gostermeleri saglanmalidir.

Diger yandan belediyeler ayn1 zamanda dezavantajli guruplara yonelik projeler
iiretmek ve uygulamak durumundadirlar. Issizlere is bulmak veya meslek edindirerek
bireylerin kendi gecimlerini saglamalarina 6n ayak olmalar1 gorevleri arasindadir. Bu
nedenlerle 6rnegin; istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi’nin biinyesinde bulunan ISMEK
meslek edindirmek amaciyla kurulmus ve bugiin halen faal durumda gorevini icra

etmektedir.

Yaslilar i¢in ise belediyeler planlama yapmakla miikelleftir. Yashlarin
yasamlarin1 kaliteli bir sekilde siirdiirebilmeleri adina belediyelerin uygulamalar

bulunmaktadir.

5.2. Sosyal Belediyecilik Anlayisimin Karsisindaki Problemler

Yerel yonetimlerin kuvvetlenmesi i¢in Tiirkiye’de birtakim caligmalar ile
degerli ilerlemeler kaydedilmistir. Fakat yerel yonetimlerin bir¢ok sorununun halen
bulundugunu belirtmek gerekir. Sozii edilen sorunlar, oncelikli olarak mali sorunlar,
ozerklik sorunlari, idari vesayet sorunu, merkezi yonetimin ve yerel ydnetimin
sorumluluklarinin ve yetkilerinin paylasimi, karar alma ve uygulama sorunu son

olarak ise Olgek sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kavruk ve Yayli, 2008, 18-24).
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Daha eskilerde kisitli olarak gergeklestirilen sosyal yardimlar giderek biliylimiis
ve evrim ge¢irmislerdir. Bu durumda 6nemli nokta ise Ozellikle diinyada 6nem
kazanan yerellesme olgusu ve go¢ nedeniyle sehirlerde olusan sefaletin etkileri biiyiik
onem tagimaktadir. Bliylime faktorii; egitim, saglik, kiiltiir, spor ve konut saglig1 gibi
alanlara sirayet etmistir. Ayrica toplumsal entegrasyon adma oOzellikle yerel
yonetimlerin en gii¢lii kolunu olusturan belediyeler, dezavantajli gruplar i¢in 6nemli

projeleri hayata gegirmeye baslamiglardir (Yersiz, 2018).

Sosyal belediyeciligin uygulanmasi agisindan yapilan yasal diizenlemeler
belediyelere biiyiik yetki ve sorumluluklar yiiklemektedirler. Ancak Tiirkiye ’nin Dogu
ve Glineydogu bolgeleri hali hazirda klasik belediyecilik faaliyet alanina giren altyap1
sorunlarint dahi agmakta zorlanmaktadirlar. Bu durumlar g6z Oniine alindiginda
kaynak sorunlar1 daha net ifadeyle, ekonomik birtakim nedenler belediyelerin sosyal
projelere ve yardimlara agirlik vermesine engel faktorlerin basinda gelmektedir. Ayni
zamanda gergeklestirilen sosyal yardimlarin, genel sorunlarin ¢éziimiinden ¢ok, siyasi
kaygilar noktasinda yapildigi da goriilmektedir. Tiim bunlarla birlikte, Merkezi
yonetimlerin idari vesayet yetkileri hususunda yerel yonetimlerin bazi sorunlarinin

giiniimiizde de siirmektedir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal belediyecilik faaliyetlerinin igerdigi diger

sorunlar su sekilde maddeleyebilir (Ugaktiirk, ve Ozkan, 2013: 94-96).

Tiirkiye Cumbhuriyeti icin sosyal belediyeciligin problemlerini  s0yle

siralayabiliriz:

.....

b) “Planlama ve projeksiyon eksikligi”

¢) “Katilim ve paylasim yetersizligi

d) “Uzman personel yetersizligi”

1) “Sosyal belediyeciligin istismart”
g) “Kurumsallasma ve siirdiiriilebilirlik sorunlart”

h) “Sosyal belediyeciligi algilama sorunu”
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ALTINCI BOLUM

SOSYAL BELEDIYECILiK: BAKIRKOY BELEDIYESI ORNEGI

6.1. Bakirkdy Tlcesinin Ismi

Bakirkdy Istanbul’un eski semtlerinden biridir ve tarihine bakildigindan Roma
Imparatorlugu’na kadar dayandigi goriiliir. S6z konusu donemde isminin ise

Hebdomon oldugu anlagilmaktadir.

Giiniimiiziin Bakirkdy 1lgesi “Makrihori” olarak Bizanshlar tarafindan
isimlendirilirmistir. Tarihine bakildiginda ise 14. Yiizyilda Osmanli tarafindan
fethedilmistir. Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin icerisinde bulunan ve
yabanci ad tasiyan sehir, ilge ve beldelerin isimlerinin Tiirkgelestirilmesiyle Bakirkoy

olarak il¢enin ad1 degisime ugramistir (www.milliyet.com.tr, 2019).

6.2. Cografi Konumu

Bakirkdy’iin konumuna bakildiginda kuzeyinde Bahgelievler ve Giingoren
semtleri bulunurken, giiney kisminda ise Marmara denizi yer almaktadir. Ayrica

Batisinda Kiigiikgekmece Ilgesi ve Dogusunda ise Zeytinburnu semti yer almaktadir.

Bakirkdy semti 1989 tarihlerine kadar Istanbul’un en biiyiik semtlerinden biri
konumunda bulunmaktaydi. Fakat 1989-92 yillar1 arasinda sirastyla Kiiciikgekmece,
Bahgelievler, Bagcilar ve son olarak Giingbéren semtlerinin ayr1 belediyelere
doniistiiriilmesiyle fiziki olarak yiiz dl¢iimii azalmistir. Bakirkdy Ilgesinin ayrilmalar
olmadan Onceki yiiz Olglimii 275 km2 iken su an ki fiziki varligi 29 km?2’dir.
Gliniimiizde Bakirkdy semti 15 mahalleden meydana gelmektedir. Bakirkdy’iin

bolgeleri ise Florya, Yesilkoy, Atakdy ve merkez olarak 4 kisimdan ibarettir.

6.3. Tarihsel Gelisimi

Bir eglence ve yazlik yeri olarak Bakirkdy semti Imparator Konstantin’in

emriyle olusturulmustur. Bizans doneminde Bakirkdy’iin bir baska adi ise
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Hebdomon’dur. Bu dénemde de semt siyasi ve askeri bir merkez konumundaydi.
Bakirkdy’iin ismi birka¢ kere degisim yasamistir. Bu isimler sirasiyla; Jeptimun,

Makrohori, Makrikdy ve son olarak Bakirkdy’diir.

Osmanli Rus Savasi1 (1977-1978) Bakirkdy tarihinde biiyilik 6nem tasimaktadir.
Bu doénemde Rus kuvvetleri Ayastefanos’a yani giinlimiiz adiyla Yesilkdy’e kadar
gelerek burada karargahlarini kurdular. Tarihe gecen Ayastefanos Antlagmasi ise yine
burada imzalanan ve anlasilacagi iizere yorenin ismini alan antlagsmadir. Cumhuriyet
doneminin hemen Oncesinde ise o zamanki adiyla Makrikdy Fransiz kuvvetlerince
isgal altina alinmistir. Ancak bu isgal Basbug Atatiirk’iin Onderliginde Ankara
kuvvetlerince ortadan kaldirilmigtir. Bakirkdy Semti tim bu gelismeler 1s181inda

Cumbhuriyet donemine ge¢mistir.

Cars1 Camii Bakirkdy semtinin 17. Yiizy1l Osmanlisinda hareketlendiginin
yasayan bir kanitt durumundadir. Bu camii 1601 yilinda yapilmis ve yaninda hamam
ve ¢cesmede insa edilmistir. S6z konusu camii giiniimiizde halen ayakta duran 6nemli

tarihi yapilardandir.

Ayrica Galeria Aligveris Merkezi’nin bulundugu Ayama Deresi giizergahinin
kiy1 kisminda 1970’11 yillara kadar birgok Roma ve Bizans donemlerinden kalan
eserlere rastlamak miimkiindii. Yapilan arkeolojik calismalarda ilk Tung Cagi’na
tekabiil eden tarihi eserler tespit edilmistir

(http://www .bakirkoy.bel.tr/bakirkoy/ilcemiz/tarihce.html, 2019).

Bakirkoy Ilgesinin dnemli bir baska tarihi vakas1 ise Osmanli Devleti’nde 31
Mart hadisesini kontrol altina almak adina Selanik’ten ¢ikarak payitahta gelen Harekat
Ordusu’nun burada Sultan 2. Abdiilhamit’e 1909 yilinda tahtan el ¢ektirilmesi planinin

yapilmasidir.

Bakirkdy ilgesinde tarihi olarak bulunan eserler incelendiginde; Bizans
donemi: Fildami Sarnici, Osmanli donemi: Baruthane, Cars1 Camii, Hamam ve Cesme
bulunurken son olarak 19 Yiizyilda olusturulan Bez Fabrikasi sayilabilir.

(http://www .bakirkoy.bel.tr/files_upload/kurumsalmenu/1525243084.03, 2019).
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6.4. Demografik Yapisi

Bakirkdy Ilgesinin giincel niifus popiilasyonu 2018 yil1 baz alindiginda 222 Bin
668 yurttastan meydana gelmektedir. Detayli niifus yogunlugu asagidaki tablodaki
gibidir.

Tablo 1. Bakirkdy ilgesinin Demografik Yapisi

o .. - A

77.695.904 | 78.741.053 | 79814871 @ 80.810.525 | 82.003.882

2159 | 2348 | 0437 | 222300

Bakurkiy N Tiirkive
e 029 0,28 0 027 027

NﬁfugOmI% / A . ?

Bakarkdy Niifusunun [stanbul

Nifmuma O % 1,54 1,52 15 147 148

C o Kaak s Dy NG Ko S (DNKS verthon

Kaynak: (www.bakirkoy.bel.tr/files_upload/kurumsalmenu/1556262112.04, 2018).

Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye nin ve Istanbul’un niifusunda 2014 yilindan
2018 yilma gelindiginde ciddi rakamsal ylikselmeler meydana geldigi goriilmektedir.
Ancak bununla birlikte Bakirkdy’iin niifus popiilasyonunun neredeyse sabit olarak

kaldigin1 belirtmek gerekmektedir.

Bakirkdy Ilgesinin niifus yogunlugunun detayli incelemesi ele alinarak
degerlendirildiginde kadin ve erkek ayni zamanda da gen¢ ve yash oranlarint goz
online almak Onem arz edebilir. Bu nedenle giincel tablo grafikleri Tablo 2’de

verilmistir.
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Tablo 2. Bakirkdy Ilgesi’nin Yasli-Geng ve Kadin-Erkek Oranlari

YASLI/GENC ORANI KADIN/ERKEK ORANI

D oo

B Geng oOrta [N Yas! B Kadin Erkek

Kaynak: TUIK verilerine dayanmaktadir
(https://www.endeksa.com/tr/analiz/istanbul/bakirkoy/demografi, 2019).

Tablolar incelendiginde, Bakirkdy ilgesi’nin geng orami yiizde 26,28 iken
yaslilarin niifusa oram ise yiizde 20,11°dir. Ilgede kadm niifusu ise erkek oranindan
ylizde 3,21 fazladir.

6.5. Egitimsel ve Kiiltiirel Yapis1

Yurttaglarin Bakirkdy semtinde yilizde 99’luk boliimii okuma yazma

yetenegine sahiptir. Yiizde 1 oraninda kesim ise okuma yazma bilmemektedir.

Tablo 3. Bakirkdy ilgesi’nin Egitim Diizeyi

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani
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_ TURKIYE 2013 iSTANBUL 2013 BAKIRKOY 2013
E K T E K T E K T

_ 1,31 6,43 3,86 0,75 4,17 2,46 0,39 1,6 1,03
_ 18,77 2213 20,45 16,45 18,07 17,26 = 10,14 9,91 10,02
B - oo e e s 1952 103 1e4s | 1240
_ 21,26 16,61 18,94 20,9 16,41 18,66 9,83 7,59 8,65
[ortsokuiveyadengiokuimezunt N s 323 a1 s36 406 471 553 603 58
_ 20,27 14,89 17,58 21,32 17,99 19,66 27,12 27,96 27,56
_ 10,93 858 9,76 12,4 11,52 11,96 26,01 23,99 2494
_ 0,91 064 0,78 1,52 1,18 1,35 4,31 3,28 3,76
_ 0,27 038 0,22 037 027 0,32 1,42 0,96 1,18
_ 2,54 2,43 2,48 4,42 3,78 4,1 4,95 4,26 4,59



Bakirkdy semtinin egitimsel yapisi bircok semte gore yiiksektir. Ayrica okuma
yazma bilmeyen yetiskin yurttaslara Bakirkdy Belediyesi Halk Egitim birimi kurslar
araciligiyla s6z konusu hususta egitim destegi saglamaktadir. Tiim bunlarla birlikte
tablo 3 incelendiginde; niifusun yiizde 25’1 yliksek okul veya fakiilte mezunu oldugu
tespit edilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek lisans ve doktora egitimi alan yurttas sayisi

Tiirkiye ve Istanbul genelinden fazladir.

6.6. Ekonomik Yapisi

Istanbul’un ilgelerine bakildiginda Bakirkdy semtinin ekonomik agirligi bir hayli
yiiksektir. Burada; 12 Turistik olmak iizere toplam 37 otel, 32 lokanta, 123 adet Banka

Subesi, 6 Hastane, 74 Kuyumcu, 11 adet Doviz biirosu hizmet vermektedir.

Bir¢ok konsoloslukta yine Bakirkdy Semtinde bulunur. Bunlar; Kazakistan,

Tiirkmenistan, Kibris ve Ukrayna iilkelerinin konsolosluklaridir.

Bakirkdy semtinde bir¢cok turizm ticareti adina merkezler bulunmaktadir.
Bunlar: Capasity, Carosel, Aqua Florya, Town Center, Atrium, Airport, Flyn, Galeria
Aligverig Merkezleridir (T.C. Bakirkdy Kaymakamligi, 2013).

6.7. Bakirkoy Belediyesi’nin Misyonu

Oncelikli olarak saglik, egitim, baymdirhk, ¢evre saghgi ve temizligi
alanlarinda yasalar tarafindan verilmis olan tiim sorumluluklar1 katilimeilik, seffaflik
ilkelerini gozeterek gergeklestirmek. Hesap verebilir bir belediye olmak. Ticari ve
turistik alanlar1 degerlendirmek. Bakirkdy Ilgesinin imkanlarimi stratejik planlar
cergevesinde, akilcit yonden halka dagitmak ve kullanmak. Ayrica beldenin refah
diizeyini arttirarak, yurttaglarin yasam standartlarin1 yiikseltmek, Bakirkoy
Belediyesinin misyonunda bulunan hedefler igerisindedir (Bakirkdy Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2011: 7).
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6.8. Bakirkoy Belediyesi’nin Vizyonu

Bakirkdy Belediyesi toplumsal saglik ve ¢evre konularinda koklii gegmisine ve
kiiltiirel zenginligine binaen inovasyon agirlikli ¢oziimler iireten, fark yaratan bir
belediye vizyonunu tagimaktadir. Ayrica elindeki kaynaklar1 dogaya ters diismeyecek
veya zarar vermeyecek sekilde degerlendiren, hizmetlerini bu temeller dahilinde halka

sunan bir belediyeyi hedeflemektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 4).

6.9. Bakirkoy Belediyesi’nin Sosyal Belediyecilik Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’nin glincel olarak hazirlanmig olan 2018 yili Faaliyet
raporuna bakildiginda, “temel politikalar ve onceliklerimiz” baglig1 altinda ““sosyal
belediyecilik” temel ilkeler kisminda yer almistir. Sosyal belediyeciligi ise, Bakirkdy
Belediye Baskanlig1 su sekilde yorumlamistir;

“Issiz ve kimsesizlere yardim yapilmas, sosyal dayanisma ve entegrasyonun
tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve ¢alismalarin gerceklestirilebilmesi icin
gerekli olan altyapr yatirnmlarinin yapilmasinit ongéren; bireyler ve toplumsal
kesimler arasinda zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavramini gii¢lendirmeye
yonelik olarak c¢alismalar yapiimasidir.” (Bakirk0y Belediyesi Faaliyet Raporu,
2018).

Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal belediyecilik anlayigini irdelemek bu ¢alismanin temel
konusunu teskil etmektedir. Bu nedenle 2014-2018 yillar1 igerisinde sosyal
belediyecilik alani dahilinde Bakirkdy Belediyesi’nin yapmis oldugu icraatlar bu
boliimde incelenecektir. Bu alanlar sirasiyla ana bagliklar olarak, Bakirkdy
Belediyesi’nin, saglik hizmetlerini, sosyal hizmetlerini, Egitim Hizmetlerini, kiiltiir

hizmetlerini ve sportif hizmetlerini konu alacaktir.
6.9.1. Saghk Hizmetleri
Bakirkdy Belediyesi'nin bir tip merkezi bulunmaktadir. Bu merkezde birgok

hizmet halka iicretsiz sekilde sunulmaktadir. Tip Merkezine ulasim i¢in servis hizmeti

yine belediyenin kendi bilinyesinden saglamaktadir. Ayni zamanda Bakirkdy

70



Belediyesi Agiz ve Dis Sagligi Birimi, Halk Eczanesi, Veterinerlik Miidiirligii ve
Ambulans Hizmetleri halka sunulan diger saglik hizmetlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Bu hizmetleri detayli olarak ele almadan oOnce Bakirkoy
Belediyesi’nin sirastyla saghk konusundaki misyonu ve vizyonunu, Saglik Isleri
Midiirliigi’niin  yetki, gorev ve sorumluluklarini, hedeflerini ve stratejilerini

irdelemek 6nem arz etmektedir.
6.9.1.1. Bakirkoy Belediyesi Saglk Isleri Miidiirliigiiniin Misyon ve Vizyonu

Misyon; Insan ve hayvan saglig1 noktasinda gerekli tiim tedbirleri alan ve bu
alanda gerekli icraatlar1 gerceklestirerek Bakirkoy Ilcesi dahilinde yasayan insanlarin

ve halkin sagligini {ist seviyelerde tutmak.

Vizyon; Bakirkdy Belediyesi’nin Saglik Isleri Birimi, e Belediyecilik odakl
ve teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek bunlari halk sagligi adina aktif sekilde
kullanarak Bakirkdy Ilcesi sakinlerinin saglik seviyelerini maksimum seviyelere

ulastirmay1 hedeflemektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2010: 28).

Bakirkdy Belediyesi’nin misyon ve vizyonu incelendiginde hem insan saglig
hem de hayvan saglig1 noktasinda sorumluluk iistlenmis oldugu gézlemlenmektedir.
Ayni zamanda teknolojik gelismeleri de takip ederek saglik konusunda ilge

vatandaslarinin iist seviyelere ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.
6.9.1.2. Saghk Miidiirliigiiniin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

a) “Saghk Isleri Miidiirliigii, yonetmelikle belirlenen gérevieri ve ilgili
kanuna dayanarak Belediye Baskanliginca kendisine verilen tiim gorevleri kanunlar
cergevesinde yapmakla yiikiimlidiir” (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2010:
28).

b) “Veteriner Isleri Miidiirliigii Beledive Baskanhginca verilen ve bu
yonetmelikte tarif edilen gérevier ile ilgili yasalarda belirtilen gorevleri gereken ozen
ve cabuklukla yapmak ve yiiriitmekle sorumludur” (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2010: 28).
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6.9.1.3. Bakirkoy Belediyesi’nin Saghk Konusundaki Hedefleri

“Bakirkoy Belediyesi yetkileri ¢ercevesinde c¢evreye ve kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri etkin, kaliteli ve hizli sunulacaktir” (Bakirkdy Belediyesi

Stratejik Plani, 2015-2019: 60).

Koruyucu saglik hizmeti 6zellikle yurttaglarin hasta olmalarin1 6nlemeyi
kapsamakta olup ayni zamanda da hastaliklarin erken teshisi agisindan biiylik 6nem

tagimaktadir.

Stratejiler:

~

“Evde saglik hizmetlerinin gerceklestirilmesi”

2. “Yetkilerimiz ¢ercevesinde onleyici saghk taramasi ve muayenesi yapilmast,
cesitli etkinliklerle giincel saglik sorunlari igin farkindalik yaratilmast”

3. “Ogrencilere sinav éncesi psikolojik danismanlik ve rehberlik hizmeti sunulmast”

4. “Kullanmilmayan ilaglarin toplanmasi, kontrolden gegirilerek ihtiyag sahiplerine
ticretsiz dagitilmasina devam edilmesi”

5. “Internet bagimhiligina kars: diger kurum ve kuruluslarla ortak hizmet projesi

gelistirerek, olumsuz etkilerinin azaltilmast”

6.9.1.4. Bakirkoy Belediyesi Tip Merkezi

“Bakirkdy Belediyesi’nin Saglik Isleri Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu
miidiirliige bagli olarak faaliyet gosteren bir tip merkezi mevcuttur. Tip merkezinde
ise on dokuz bransta hizmet verilmektedir” (Bakirkdy Belediyesi Saglik Isleri
Midiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Gorlisme, 28 Haziran 2019).

Bakirkdy Belediye Baskani Dr. Biilent Kerimoglu’nun konuyla ilgili agiklamasi
ise su sekildedir:

“Bakirkéy Belediyesi olarak sosyal belediyecilik, egitim, kiiltiir-sanat,
spor alanindaki ¢alismalart ¢ok onemsiyoruz ama ilk énceligimiz her zaman

saglik hizmetleri olmustur. Bakirkéy Belediyesi Tip Merkezimizde, kardiyoloji,
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kadin hastaliklari ve dogum, i¢ hastaliklari, kulak-burun ve bogaz hastaliklari,
gogiis hastaliklari, radyoloji, cildiye, ortopedi ve travmatoloji, genel cerrahi,
psikiyatri, tiroloji, enfeksiyon hastaliklari, fizik tedavi ve rehabilitasyon, aile
hekimligi, noroloji, diyetisyen, mikro biyoloji branglarinda uzman
doktorlarimiz tarafindan iicretsiz olarak yurttaslarimiza hizmet vermekteyiz”
(www.bakirkoy.bel.tr/guncel/haber/342-bakirkoy-belediyesi-tip-merkezi-nde-
bir-yilda-100-bin-hastaya-hizmet-verildi.html, 2019).

Bakirkdy’de ikamet eden ve sosyal giivencesi olmayan yurttaslar higbir
iicret O0demeden Bakirkdy Tip Merkezi’nin saglik olanaklarindan
yararlanabilmektedirler. Bu merkezde poliklinik hizmetleriyle birlikte kronik
hastaliklar i¢in takip ve akabinde tedavi hizmetleri de verilmektedir. Ayni
zamanda erken tani icin gerekli kontroller yurttaglar i¢in sunulmaktadir

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-mudurlugu/3-

birim-yonetmeligi.html, 2019).

Asagidaki Tablo 4’de bagliklar ve yillar baz alinarak irdelendiginde ilk olarak
Bakirkdy Belediyesi’nde Saglik Birimleri hekim muayenesi yapilan kisi sayis1 goze
carpmaktadir. Burada 2014 yilinda 43.364 kisi ve 2015 yilinda ise, 41.128 kisi
muayene edilmis fakat sirasiyla 2016-2017 ve son olarak da 2018 yillarinda faaliyet

raporlarinda herhangi bir say1 verilmemistir.

Ayni tabloda ise Bakirkdy Belediyesi’nin Tip Merkezi bilinyesinde uzman
doktor muayenesi yapilan kisi sayist yillara gore su sekilde verilmistir; 2014 yilt
79.751 kisi, 2015 yil1 67.769 kisi, 2016 yil1 48.716 kisi, 2017 yil1 70.244 kisi, 2018
yilt 145.940 kisi olarak saptanmigtir. Yillara ve verilere bakildiginda uzman hekim
muayenesinde, 2014 yilindan sonra devamli bir diisiis géze carpmaktadir. Ancak 2018
yilma gelindiginde onceki yilda muayene edilen kisi sayisina gore iki kat artis
meydana gelmistir. Hizmetin gilincel olarak artmis oldugunu veriler ele alindiginda

sOylemek miimkiindiir.
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Bakirkdy Belediyesi’ne bagli bulunan Tip Merkezince sunulan hizmetler ve

sayilar1 detayli olarak 2014-2018 faaliyet raporlarinda yer almaktadir. Bakiniz;

Tablo 4. Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 Yillar1 Saglik Hizmetleri

Saglik Hizmetleri 2014 2015 2016 2017 2018 | Genel Toplam
Saglik Birimleri hekim muayenesi yapilan kisi sayisi 43.364 41128
Tip Merkezinde uzman hekim muayenesi yapilan kisi sayisi 79.751 67.769 48.716 70.244 145,940
Tip Merkezinde Fizik Tedavi Unitesi muayene ve tedavi yapilan kisi
9249 11.335 3443 3.749 4548

sayisi
Tip Merkezinde Fizik Tedavi Unitesi Rehabilitasyon yapilan kisi saysi 253 225
Sailik Birimlerinde ve Tip Merkezinde hemsire saglik hizmetlerinden

o . 17723 12,075 7130 5.082 5573
(Enjeksiyon, Pansuman vb.) faydalanan kisi sayisi
Laboratuvar Hizmetlerinden faydalanan kisi sayisi 5576 14.403 30.350 36.453 9.187
Gorlntileme Hizmetlerinden faydalanan kil sayisi 15320 13.208 2175 4,964 13470
Odyometre Hizmetinden faydalanan kigi sayisi 1148 1,033
Saglikli Yasam Hizmetlerinden (obezite ve sigarayi birakma
danigmanli, diyetisyen ve beslenme saglig) hizmetleri, aletl 5.246 9.458 3420
egzersiz) faydalanan kigi sayisi
Halk Eczanesi'nde ilag verilen kisi sayisi 2378 3988 3380 10.440
Halk Eczanesi'nde ilag verilen kurum sayisi 1
Halk Eczanesi'nde ilag bagislayan kisi sayisi 1.869
Partér Laboratuvar Hizmetlerinden faydalanan kisi sayisi 874 661
Portér Rontgen hizmetlerinden faydalanan kigi sayisi 1.305 1627
Rapor (isi giris tncesi verilen saglik raporu, havuza giris raporu, kan

por {l g ; N ik rapord, I3 raporu, 825 2147 1244 2160 1812
grubu) verilen kisi sayisi
Ambulans Hizmetlerinden faydalanan kisi sayisi 12470 1450 1036 847
Evde Yardimei Saglik Hizmetlerinden Faydalanan kisi sayisi b.181 6.749 4743 7.154 5.909
Toplam olarak 2014-1018 yillari arasinda Saghk Hizmetlerinden

o 208.034 187.256 105637 140286 187286 828.499

faydalanan kisi sayisi

Kaynak: 2014-2018 yillar1 faaliyet raporlarinin verileri baz alinarak olusturulmustur.

6.9.1.4.1. Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Boliimii

Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesinde bulunan Tip Merkezinin bir diger hizmeti
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyondur. Bu hizmet 2013 yilinin agustos ayinda
faaliyetlerine baglamigtir. S6z konusu hizmetten randevu esasina dayanilarak
faydalanilabilmektedir. Merkezde uzman fizyoterapistin akabinde, hemsire ve fizik

tedavi teknikeri gérev yapmaktadirlar.

74



Fizik Tedavi Boliimii 12 {initeden olusmaktadir. Sosyal giivencesi bulunan tiim
yurttaslar Sosyal Glivenlik Kurumu’nun almis oldugu katilim payimnin disinda ticretsiz
bir sekilde s6z konusu hizmetten faydalanabilmektedirler. Bakirkoylii yurttaslar ise
sosyal giivencesi olmasa dahi Halkkart sahibi iseler ticretsiz sekilde sunulan hizmetten

yararlanabilmektedirler.

Teknolojik olarak en son ¢ikan cihazlarla Fizik Tedavi boliimiinde hizmetler
halka sunulmaktadir. Bu noktada: kireclenmelere, kemik erimesi rahatsizligina,
boyunda ve belde goziikebilen fitik rahatsizligina, Norolojik tipteki rahatsizliklar
sonucu olusan saglik problemlerine ve son olarak ortopedik rahatsizliklarin tedavileri

bu birimce yapilmaktadir (http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-

isleri-mudurlugu/3-birim-yonetmeligi.html, 2019).

Fizik Tedavi Boliimiinde, Bakirkdy Belediyesince muayene ve tedavi
hizmetlerinden faydalanan kisiler irdelendiginde; 2014 yilinda 9.249 kisi, 2015 yilinda
11.335 kisi, 2016 yilinda 3.443 kisi, 2017 yilinda 3.749 kisi, 2018 yilinda 4.548 kisi
s0z konusu hizmetten yararlanmistir. Veriler incelendiginde 2014 ve 2015 yillarinda
ciddi bir say1 s6z konusudur. Fakat 2016-2017 ve 2018 yillarina bakildiginda ti¢ bin

ve dort bin civarinda kisi bu hizmetlerden faydalanmstir.

Bakirkdy Belediyesi Tip Merkezinde Fizik Tedavi Unitesi Rehabilitasyon
yapilan kisi sayisi ise, 2014 yilinda 253 kisi, 2015 yilinda 225 kisiden olusmaktadir.
2016-2018 yillart arasinda herhangi bir bulguya rastlaniimamastir.

6.9.1.4.2. Laboratuvar ve Goriintiilleme Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’nin Tip Merkezinde hekimlerce muayene edilen ve
hekimlerin  uygun gérmesiyle su laboratuvar  hizmetlerinden hastalar
yararlanabilmektedirler; Biyokimya Hizmetleri, Patoloji Hizmetleri, Mikrobiyoloji
Hizmetleri. Gériintiileme Hizmetleri ise sunlardir; Uc boyutlu ultrason hizmeti,
Rontgen Hizmeti, Mamografi Hizmeti

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-mudurlugu/3-birim-

yonetmeligi.html, 2019).
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Bakirkdy Belediyesi Laboratuvar Hizmetleri’nden faydalanan kisi sayilari ise
sOyledir, 2014 yil1 9.576 kisi, 2015 yil1 14.403 kisi, 2016 yilinda 30.350 kisi, 2017
yilinda 36.453 kisi ve 2018 yilinda 9.187 kisidir. Bu veriler incelendiginde 2014
yilindan 2017 yilina kadar verilen laboratuvar hizmetlerinde istikrarli bir artig

gozlenirken, 2018 yilinda s6z konusu hizmette 27.266 kisilik bir diisiis yasanmustir.

Bakirkdy Belediyesi Portor Laboratuvar Hizmetlerinden faydalanan kisi sayis1
ise, 2014 yilinda 874 kisi, 2015 yilinda 661 kisidir. Takip eden 2016-2018 yillar1

arasinda faaliyet raporlarinda herhangi bir veri girisi bulunamamastir.

Bakirkdy Belediyesi Goriintiileme Hizmetlerinden faydalanan kisi sayisi, 2014
yilinda: 15.320 kisi, 2015 yilinda: 13.208 kisi, 2016 yilinda: 2175 kisi, 2017 yilinda:
4.964 kisi ve son olarak 2018 yilinda ise, 13.470 kisidir. S6z konusu hizmet 2014 ve
2015 yillarinda oransal olarak yiiksekken 2016-2017 yillarinda ciddi bir diisiis yasamis

ancak 2018 yilinda eski oranlarina donmiistiir denilebilir.

6.9.1.4.3. Denetim-Rapor Hizmetleri

Toplum ve ¢evre saglig1 adina Bakirkdy Belediyesi tarafindan Bakirkdy semti
sinirlar1 dahilinde bulunan is yerlerinin ruhsat bagvurusu iizerine gerekli denetim
faaliyetleri yapilmaktadir. Bakirkdy Belediyesine gelen sikayetler veyahut istekler
nedeniyle de saglik yonilinden isyerlerine denetimler yapilirken, kotii kosullar
icerisinde bulunan igyerleri tespit edildiginde durumun diizeltilmesi adina gerekli

ikazlar yapilarak, gerek goriiliirse cezai islemlerde uygulamaya sokulmaktadir.

Ayrica Isyerine veya havuzlara giris icin gerekli olan saglik tetkikleri

belediyece yapilmaktadir. (http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-

isleri-mudurlugu/3-birim-yonetmeligi.html, 2019).

Bakirkdy Belediyesi rapor (is icin verilen saglik raporu, havuza girmeye
uygunluk acisindan, kan grubu) verilen kisi sayisi, 2014 yilinda 825 kisi, 2015 yilinda
2.147 kisi, 2016 yilinda 1.244 kisi, 2017 yilinda 2.160 kisi ve 2018 yilinda ise 1.812
kisi olarak saptanmistir. Veriler yillara gore incelendiginde 2015 yilinda ve 2017

yilinda rapor hizmetinde en yiiksek oranlar izlenmistir.
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6.9.1.4.4. Ambulans Hizmeti

“Bakirkdy Belediyesi’nin hastalara sundugu bir adet ambulansi
mevcuttur. Ancak daha Oncesinde belediyenin biinyesinde bulunan baska
ambulanslarda vardi. Fakat Saglik Bakanligi’nin siirelerinin doldugunu teblig
etmesi nedeniyle su an i¢in onlart kullanamamaktayiz” (Bakirkoy Belediyesi

Saglik Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Goriisme, 28 Haziran 2019).

Bakirkdy Belediyesi Ambulans Hizmetlerinden faydalanan kisi sayilar
sOyledir; 2014 yilinda 12.970 kisi, 2015 yilinda 1.450 kisi, 2016 yilinda 1.036 kisi,
2017 yilinda veri girisi saptanamamistir. Son olarak ise 2018 yilinda 847 kisidir.
Yurttaglara verilen ambulans hizmetleri incelendiginde, 2014 yilinda Bakirkoy
Belediyesi’nin neredeyse 13 bin kisiye hizmet gotiirdiigii goriilmektedir. Ancak takip
eden yillarda bu say1 13 binlerden bin kisiye ve son olarak ise (2018 yil1) bin kisinin
de altinda seyretmeye baslamistir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise, Bakirkdy
Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigiiniin, 6ncesinde birden fazla Ambulans ile
Bakirkdylii yurttaglara hizmet verdiklerini ancak su an sadece bir ambulans ile
hizmetlerini siirdiirdiiklerini aktarmasidir. Bahsolunan hizmet diisiistiniin nedenini bu

ctimleler agikliyor olabilir.

6.9.1.4.5. Evde Yardimc1 Saghk Hizmetleri

“Evde yatan bakima muhta¢ hastalara Bakirkdy Belediyesi olarak saglik
hizmeti veriyoruz” (Bakirkdy Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle
Yapilan Goriisme, 28 Haziran 2019).

Evde yapilan yardimei saglik hizmetleri sunlardir: serum ve enjeksiyon
islemleri, kan alinmas1 ve gerekli laboratuvar incelemesinin saglanmasi, yara bakimi
ve pansuman iglemleri, sonda uygulamasinin saglanmasi.

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-mudurlugu/3-birim-

yonetmeligi.html, 2019).
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Bakirkdy Belediyesi Evde Yardimci Saglik Hizmetlerinden faydalanan kisi
sayilar1 incelendiginde; 2014 yilinda 6.181 kisi, 2015 yilinda 6.749 kisi, 2016 yilinda
4.743 kisi, 2017 yilinda 7.194 kisi ve son olarak 2018 yilinda 5.090 kisinin bu

hizmetten faydalanmis oldugu tespit edilmistir.

6.9.1.4.6. Halk Eczanesi

Bakirkdy Belediyesi nin biinyesinde bulunan Saglik Isleri Birimi, bagis ilaglart
kabul ederek bunlar1 Halk Eczanesi aracilifiyla yurttaglarin tedavi siireclerine destek
niteligi tastyacak sekilde 6zellikle mali durumu iyi bulunmayan semt sakinlerine ilag

temini noktasinda yardime1 olmaktadir.

“Ilaglara hastalar recete karsiliginda ulasabilmektedirler. Bakirkoy
Belediyesi Eczanesinin dnemli 6zelliginden biride, bazen hastalara doktorunun
yazmis oldugu aylik iki adet ilacin, devlet bir adetini karsilamakta fakat diger
ilac1 karsilamamaktadir. Bu durumda vatandaslar, belediye eczanesinden, s6z
konusu ilacin bir diger kutusunu iicret 6ddemeden temin edebilmektedirler”
(Bakirkdy Belediyesi Saglik Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Goriisme, 28
Haziran 2019).

S6z konusu eczane hizmeti kapsaminda, mali durumu yetersiz yurttaglarin
yaninda, devlet hastanelerine, huzur ve bakim evlerine ve afet bolgelerine gerektigi

durumlarda ila¢ yardimi Bakirkdy Belediyesi tarafindan saglamaktadir.

Bakirkdy Belediyesi Halk Eczanesi’nde ilag verilen kisi sayisi, 2014 yilinda
2.378 kisi, 2015 yilinda 3.988 kisi, 2016 yilinda 3.380 kisi, 2017 yilinda 10.440 kisi,
2018 yilinda ise hicbir sayiya veya veriye ulasilamamistir. Halk Eczanesi’nden ilag
verilen kurum sayist ise tablo 4’e gore 2014 yilinda 1 kuruma 145 kalem olarak tespit
edilmistir, takip eden yillarda ise herhangi bir veriye bu noktada rastlanilmamistir.
Halk Eczanesi’ne ila¢ bagislayan kisi sayis1 ise 2014 yilinda 1.869 olarak saptanmig
ancak 2015-2018 yillar1 arasinda herhangi bir gilincel bulguya faaliyet raporlarinda

rastlanilmamugtir.
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6.9.1.4.7. Tablo 4’de Bulunan Diger Saghk Hizmetlerinin istatistik Verileri

Tablo 4’de sayisal olarak agiklanan basliklardan, hemsire saglik
hizmetleri, portdr rontgen hizmetleri, odyometre hizmetleri ve son olarak
saglikli yasam hizmetlerinin istatistiksel verileri bu baslik altinda

irdelenecektir.

6.9.1.4.7.1. Hemsire Saghk Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’'nin Tip Merkezi tarafindan saglanan Hemsire
Hizmetlerinden (pansuman ve enjeksiyon gibi) Kkisilerin istatistik verileri
incelendiginde; 2014 yilinda 17.723 kisi, 2015 yilinda 12.075 kisi, 2016 yilinda 7.130
kisi, 2017 yilinda 5.082 kisi son olarak ise 2018 yilinda 5.573 kisiye hizmet verilmis
oldugu tespit edilmistir. Aktarilan veriler irdelendiginde, 2014 yilinda verilen hemsire
hizmetleri en yiiksek degere ulasirken 2017 yilinda verilen ayn1 hizmet en diisiik
sayida yil1 kapatmistir. Ayn1 zamanda 5 yillik faaliyet raporlar1 baz alindiginda, 2014
ve 2015 yillar verileri tavan siralamasinda birbirlerine yakin bulunurlarken 2017 ve
2018 wyillar1 arasindaki veriler taban sirasinda Dbirbirlerine yakin seyirde

bulunmaktadirlar.

6.9.1.4.7.2. Portor Rontgen Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi Portor Rontgen Hizmetlerinden (Laboratuvarda gida
islerinde ¢alisan ve bu yol ile ilgili bulasici nitelik tagiyan hastaliklarin olup olmadigini
tetkik eden hizmete portdr muayenesi denilmektedir. S6z konusu tetkikler kan ile
yapilan testlerle, diski ile yapilan testlerle, tiikiiriik testleriyle ve rontgen teknolojisi
kullanilarak yapilan tahlillere dayanmaktadir.) faydalanan kisi sayis1 2014 yilinda
1.305 kisi 2015 yilinda ise, 1.627 kisiye hizmet vermistir. S6z konusu olan 2016-2017
ve 2018 yillarinda herhangi bir veriye faaliyet raporlart incelendiginde

ulasilamamastir.
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6.9.1.4.7.3. Odyometre Hizmeti

Bakirkdy Belediyesi Odyometre Hizmetinden (Bu islem isitmenin 6l¢iilmesi
icin yapilan kontrole verilmis bulunan addir) faydalanan kisi sayilarina bakildiginda
oranlar su sekilde verilmistir; 2014 yilinda 1.149 kisi, 2015 yilinda ise, 1.033 kisi bu
hizmetlerden faydalanmistir. Devam eden 2016-2018 yillar1 arasinda Odyometre

hizmetine faaliyet raporlarinda rastlanilmamistir.

6.9.1.4.7.4. Saghkh Yasam hizmetleri

S6z konusu hizmetler sunlardir: sigaray1 birakma danigma hatti, diyetisyenlik
hizmeti, obeziteye kars1 verilen hizmetler, bilingli beslenmeyle ilgili verilen hizmetler,
sportif egzersizlerle ilgili hizmetlerdir. Saglikli Yasam Hizmetlerinden faydalanan
kisilerin istatiksel verileri soyledir: 2014 yilinda 5.246 kisi, 2015 yilinda 9.458 kisi,
2016 yilinda 3.420 kisi bu hizmetlerden resmi olarak faydalanmistir. 2017 ve 2018

yilinda ise bu faaliyetlere iliskin hic¢bir veriye rastlaniimamaistir.

6.9.1.4.8. Cenaze Islemleri Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesinin ilgedeki cenazelerle ilgili hizmetlerine bakildiginda;
cenaze evlerine yemek gonderilmesi, cenaze aract ve cenazenin yakinlarina toplu
tasima araglari1 saglanmasi ile birlikte belediyenin saglik birimi tarafindan, dogal 6lim
s0z konusu oldugunda gerekli belgeler hazirlanmaktadir. Burada son olarak gerekli
bilgilendirme yine Bakirkdy Belediyesi tarafindan Ilge Niifus miidiirliigiine

iletilmektedir (http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-

mudurlugu/3-birim-yonetmeligi.html, 2019).

6.9.1.4.9. Hastalara Psikolojik Destek

“Bakirkdy Belediyesi’nin Tip Merkezinde Psikoloji bolimii hastalara
hizmet vermektedir. Bunun akabinde ayrica evde uzun siireli yatakta tedavi goren
ve kanser gibi hastaliklarla miicadele etmekte bulunan yurttaglara doktor, hemsire
ve psikologlarimizla aylik ziyaretler yapilmaktadir” (Bakirkdoy Belediyesi Saglik
Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Gériisme, 28 Haziran 2019).
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6.9.1.5. Hastalarin Tip Merkezine Ulasimi

“Hastalar i¢in Bakirkdy Belediyesi olarak mahallelerin belirli
noktalarina servis gonderilmektedir. Bu servis hizmetleri sabah ve 6glen olmak
iizere iki periyot seklinde gerceklestirilmektedir” (Bakirkdy Belediyesi Saglik
Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Gériisme, 28 Haziran 2019).

6.9.1.6. Hidroterapi Hizmeti

“Bakirkdy Belediyesi Atatiirk Yasam Kdyii igerisinde bulunan havuzumuzda
engelli bireylere havuz iginde rehabilitasyon yapilmaktadir. Doktor talebi {izerine
yapilan bu hizmetimizden herhangi bir {icret alinmamaktadir. Bu merkezde engelli
olan hastalara havuzlar da rehabilitasyon amacli tedavi teknikleri diizenli
periyotlarla uygulanmaktadir. S6z konusu havuzlarin bir diger ad1 da engelli
havuzlaridir ancak burada sadece engelli vatandaslara degil ayni zamanda
sonradan rahatsizlik geciren (6rnegin fel¢ gibi) yurttaglarimiza da hizmet
verilmektedir. Tesisimizde aylik ortalama olarak 50 kisiye yani yilda 600 kisiye
hidroterapi yontemi uygulanmaktadir” (Bakirkdy Belediyesi Saglik Isleri
Midiirliglinden Yetkiliyle Yapilan Gorligme, 28 Haziran 2019).

6.9.1.7. Sefkat Huzurevi

“Yaslilar i¢in yapilmis ve faal durumda olan Bakirkdy Belediyesi’nin
biinyesinde hizmet veren bir adet huzur evi bulunmaktadir. Bu huzurevinin 65
kisilik oldugu ve kendi temel ihtiyag¢larini karsilayabilecek 60 yasin {izerinde
kisilerin misafir olarak kabul edildigini aktarmak 6nem arz etmektedir. SOz
konusu misafirlerin barinma, beslenme, saglik, sosyal ve kiiltiirel bazda tiim
ihtiyaglari itinayla belediye tarafindan karsilanmaktadir” (Bakirkdy Belediyesi
Saglik Isleri Miidiirliigiinden Yetkiliyle Yapilan Goriisme, 28 Haziran 2019).
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6.9.1.8. Ag1z ve Dis Saghgr Merkezi

Bakirkdy Belediyesi’nin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, Bakirkdy halkina ticretsiz
olarak hizmet vermektedir (Bakirkdy Belediyesi Saglk Isleri Miidiirliigiinden
Yetkiliyle Yapilan Gorligme, 28 Haziran 2019).

Bu merkezde verilen hizmetler, egitimsel ¢alismalar, koruyucu c¢aligmalar ve
tedaviye yonelik uygulamalar olarak ayrilmaktadir. Bu ii¢ 6ge kapsaminda Bakirkoy
[lgesinde bulunan anaokullar, ilkokullar ve ortaokullarda okuyan dgrenciler merkeze
getirilerek agiz ve dis saghgt ayrica dogru beslenme gibi hususlarda
bilgilendirilmektedirler. Gerekli muayeneler egitim sonrasi yapilmakta ve dis sagligi
hususunda problem tespit edilen ¢ocuklarin velilerinin oluruyla randevu verilmektedir.
Gerekli tibbi miidahale noktasinda sorun yasayan cocuklara psikologlar tarafindan
destek verilmektedir.

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-mudurlugu/3-birim-

yonetmeligi.html, 2019).

Tablo 5. Bakirkdy Belediyesi 2014 Y1ili1 Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri

Saglik Birimlerinde dis muayenesi - tedavisi hizmetlerinden yararlanan
kisi sayis1 13.678

Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde dis muayenesi ve tedavi yapilan
¢ocuk sayis1 (21.715 adet islem uygulanmistir) 21.067

Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde psikolog destegi verilen ¢gocuk
sayi1si 598

Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde sunulan goriintiileme hizmeti
say1s1 1.157

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu

Bakirkéy Belediyesi 2014 yili agiz ve dis sagligi hizmetleri
incelendiginde, dis muayenesi ve tedavisi hizmetlerinden yararlanan yetiskin
sayist; 13.678 ¢ocuk sayist ise 21.067 kisi olarak verilmistir. Cocuk Agiz Dis
Sagligi Merkezinde psikolog destegi verilen ¢ocuk sayist 598 kisidir. Ayrica

ayni merkezde goriintiilleme hizmeti sunulan kisi sayis1 ise 1.157 dir.
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Tablo 6. Bakirkdy Belediyesi 2015 Y1il1 Agiz ve Dig Sagligi Hizmetleri

Saglik Birimlerinde dis muayenesi - tedavisi hizmetlerinden yararlanan 11.606
kisi sayist '
Cocuk Agiz ve Dis Saglhig Merkezinde dis muayenesi ve tedavi yapilan 10.197
gocuk sayist ’
Cocuk Agiz ve Dis Saglhigi Merkezinde psikolog destegi verilen gocuk 980
sayi1s1

Cocuk Agiz ve Dis Sagligit Merkezinde sunulan goriintiileme hizmeti 777
sayi1s1

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu

Tablo 6 irdelendiginde, dis tedavi ve muayene hizmetinden yararlanan
kisi sayis1 onceki yila kiyasla yaklasik iki bin kisi disiisle 11.606 sayisina
gerilemistir. Ayni hizmetten faydalanan ¢ocuk sayisi ise, onceki yila gore
yaklagik 11 bin kisi diiserek 10.197 sayisina diismiistiir. Dis Sagligi Merkezinde
psikolog destegi alan ¢cocuk sayisi ise 980 sayisina ylikselmistir. Ayni zamanda
Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezinde goriintiilleme hizmeti verilen 777 kisi

bulunmaktadir.
Tablo 7. Bakirkdy Belediyesi 2016 Y1il1 Agiz ve Dis Sagligit Hizmetleri

Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri Kisi Sayis1

Agiz ve Dis Saghg Polikliniginde dis muayenesi ve tedavi yapilan 9461
cocuk sayis1

Agiz ve Dis Sagh@ Polikliniginde sunulan goriintiileme hizmeti 364
sayisi

Kaynak: Bakirkoy Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu

Bakirkoy Belediyesi Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri 2016 yilinda
incelendiginde ise yukaridaki tablo 7°’den de anlasilacagi gibi, 6nceki yillara
nazaran yetiskinlere verilen hizmetlere ulasilamamaistir.

Ancak ¢ocuk dis muayenesi ve tedavisi sayis1 9.461 kisi olarak saptanmistir.

Goriintiileme hizmeti ise 364 kisi olarak tespit edilmistir.
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Tablo 8. Bakirkdy Belediyesi 2017 Y1il1 Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri

Agiz ve Dis Saghg Hizmetleri Kisi Sayisi
Agiz ve Dis Sagligi Polikliniginde dis muayenesi ve tedavi yapilan
cocuk ve yetiskin sayisi 10.116
Agiz ve Dis Sagligi Polikliniginde sunulan goriintiileme hizmeti
say1s1 1.300

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu

S6z konusu hizmetler 2017 yilina gelindiginde, ¢ocuklara sunulan dis
muayenesi ve tedavisi 10.116 kisi, goriintiileme sayis1 ise, 1.300 kisi olarak

saptanmaigtir.

Tablo 9. Bakirkdy Belediyesi 2018 Y1l Agiz ve Dis Sagligi Hizmetleri

Ag1z ve Dis Saghgi Hizmetleri Kisi Sayis1
Ag1z ve Dis Saglig1 Polikliniginde dis muayenesi ve tedavi
yapilan ¢ocuk ve yetiskin sayisi 7.677
Ag1z ve Dis Saglig1 Polikliniginde sunulan goriintiileme hizmeti
sayis1 1.694
Okullar ¢ocuk dis saglig tarama etkinlikleri sayis1 25

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu

2018 yilinda Bakirkdy Belediyesi’nin sunmus oldugu agiz ve dis saghigi
hizmetlerine bakildiginda dnceki yila oranla ¢ocuk muayenesi ve tedavisinde 2
bin kisiden fazla diisiis meydana gelmistir. Goriintiilleme hizmetinde ise 394 kisi
artis saptanmistir. Ayni1 zamanda 2014-2017 yillarindaki faaliyet raporlarinda
ulasilamayan “okullarda ¢ocuk dis sagligi taramas1” etkinligi yapilmis ve say1

olarak 25 kisi verilmistir.

Bakirkdy Belediyesi’nin Agiz ve Dis Sagligi Hizmetlerine bakildiginda 2014-
2015 yillarinda yetiskinlere de tedavi ve muayene hizmetleri verilmistir. Ancak takip
eden yillarda agirlikli olarak s6z konusu hizmetlerin ¢ocuklara verildigi tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda incelenen 2014 yilindan 2018 yilina kadar hem yetiskinlerin
hem de gocuklarin tedavisinde diisiisler saptanmistir. Son olarak dnceki yillarda tespit
edilemeyen ancak 2018 yilinda uyguladig: goriilen okullarda ¢ocuk dis sagligi tarama

etkinligi gerceklestirilmis, bu etkinlikten 25 kisi faydalanmaigtir.
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6.9.1.9. Veterinerlik Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi “Hayvanlart Koruma Kanununca” hayvanlara yonelik
ilcede birtakim faaliyetler gerceklestirmektedir. Bakirkdy il¢esinde diizenli kontroller
cergevesinde ve vatandaslarin ihbarlartyla sahipsiz hayvanlar yakalanmakta ve
astlanma, mikrocip uygulamasi, kisirlagtirma islemleri hayvanlara yapilmaktadir.
Ayrica hayvanlardan bazilarinin rehabiliteye ve tedaviye ihtiyaglari yine belediyenin
veterinerlik sefligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Hayvanlarin sorunlar1 bertaraf
edildiginde alindiklart dogal yasam alanlarina geri  birakilmaktadirlar.

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/saglik-isleri-mudurlugu/3-birim-

yonetmeligi.html, 2019).

Ayrica, Bakirkdy Ilgesinin sinirlar1 dahilinde ki sahipsiz sokak hayvanlarinin
sahiplendirilmesi adina ¢aligmalar, Bakirkoy Belediyesi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu kapsam dahilinde sahiplendirme kampanyalar1 veterinerlik hizmetleri

kapsamindadir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 167).

Tablo 10. Bakirkoy Belediyesi’nin 2014 Y1l Sokak Hayvanlarina Hizmetleri

Tedavi 15.867
Asilama 784
Kisirlastirma 768
Mikrogip 838
Sahiplendirme 192
Kamu ilagclama hizmeti sayi1s1 269
Ucretli ilagclama hizmeti sayis1 250
Ucretsiz ilaclama hizmeti sayisi 637
Rogar ilagclama hizmet sayisi 18.829
Cop Konteyneri ilaglama hizmeti sayisi 7.452
Izgara ilagclama hizmeti sayis1 14.460
Pazar yeri ilaglama hizmet sayis1 159
Barmak ilaclama hizmeti sayisi: 19

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 10 incelendiginde Bakirkdy Belediyesi’nin Veteriner Isleri
Sefliginde sahipsiz sokak hayvanlarina yonelik 2014 yili uygulamalari
gorilmektedir. Bu islemler sirasiyla; 15.867 tedavi, 784 asilama, 768
kisirlagtirma ve 838 mikrogip uygulamalari olarak Bakirkdy Belediyesi 2014
Faaliyet Raporunda verilmistir. Ayni1 zamanda Bakirkdy Belediyesi 192
sahipsiz sokak hayvanini sahiplendirmistir. Diger hizmetlere yonelik veriler s6z

konusu tabloda detayli olarak yer almaktadir.

Tablo 11. Bakirkdy Belediyesi’nin 2015 Y1li Sokak Hayvanlarina Hizmetleri

Tedavi 28.688
Asilama 1.523
Kisirlagtirma 1.497
Mikrogip 1.725
Sahiplendirme 197
Kamu ilaglama hizmeti sayisi 235
Ucretli ilaglama hizmeti sayis1 190
Ucretsiz ilaglama hizmeti say1s1 204
Rogar ilaglama hizmet sayis1 0
Cop Konteyneri ilaglama hizmeti sayis1 0
Izgara ilaglama hizmeti sayis1 0
Pazar yeri ilaglama hizmet sayisi 0
Barinak ilaglama hizmeti sayisi 19
Kurum Dezenfeksiyonu 9

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu

Bakirkdy Belediyesi’nin 2015 yilinda sokak hayvanlarina yaptiklar: hizmetlere
bakildiginda, tedavi, asilama kisirlagtirma ve mikrogip hizmetleri 6nceki yila oranla
neredeyse iki kat artmistir. Bu hizmetler sirasiyla 28.688 tedavi, 1.523 asilama,
1.497 kisirlagtirma ve 1.725 mikrog¢ip uygulamalar1 olarak tatbik edilmistir.
Sokak hayvanlarini sahiplendirme ise dnceki yila oranla 5 hayvan artarak 197

sayisina ¢ikmistir.
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Tablo 12. Bakirkdy Belediyesi’nin 2016 Y1ili Sokak Hayvanlarina Hizmetleri

Tedavi -Kisirlagtirma 27296
Asilama 1464
Mikrocip 1121
Kamu ilaglama hizmeti sayisi 393

Kaynak: Bakirkoy Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu

2016 yilindaki faaliyet raporlari incelendiginde, Bakirkdy Belediyesi’nin
gecici bakimevinde sundugu hizmetlerin c¢esitlenmesinde azalma goze
carpmaktadir. Onceki verilerdeki detaylar 2016 istatistiklerinde baslik olarak
yer almamaktadir. Verilen hizmetler su sekilde siralanmaktadir; tedavi ve
kisirlagtirma sayisi 27.296, asilama sayilari 1464, mikrogip uygulama sayisi
1121, kamu ilaglama hizmeti sayis1 ise 393 olarak verilmistir. Ayn1 zamanda
onceki yillara nazaran tedavi ve kisirlagtirma hizmetinin sayilar1 bir arada

verilmistir.

Tablo 13. Bakirkoy Belediyesi’nin 2017 Y1l Sokak Hayvanlarina Hizmetleri

Sokak Hayvanlar1 Ge¢ici Bakimevinde sunulan hizmetler:
Tedavi -Kisirlagtirma 3.337
Asilama 1.341
Mikrogip 1.038

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu

Tablo 13 incelendiginde Bakirkdy Belediyesi’nin hayvanlar i¢in sundugu
calismalarda gozle goriiliir sekilde azalmalar oldugu goézlemlenmektedir. Bu
verilere gore tedavi ve kisirlagtirma 3.337 sayisina gerilemistir. Ayn1 zamanda

asilama 1.341 sayisina, mikro¢ip uygulamasi ise, 1.038 sayisina diismiistiir.
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Tablo 14. Bakirkoy Belediyesi’nin 2018 Y1l1 Sokak Hayvanlarina Hizmetleri

Sokak Hayvanlar1 Gegici Bakimevinde sunulan hizmetler:
Tedavi -Kisirlastirma 20453
Asilama 1.211
Mikrogip 1.172

Kaynak: Bakirkoy Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu

2018 yilinda Bakirkdy Belediyesi’nin hizmetlerine goz atildiginda ise
2017 yilindaki verilere gore tedavi ve kisirlagtirma islemlerinde dnemli bir artis
gboze carpmaktadir. Buna gore, tedavi-kisirlastirma 29.453 sayisina
yukselmistir. Asilama 1.211 sayisina diiserken, mikrocip uygulamasi ise 1.172

sayisina ¢ikmistir.

Genel olarak 2014-2018 yillar1 arasinda Bakirkdy Belediyesi’nin Sokak
Hayvanlar1 Gegici Bakimevinde sunulan hizmetlerin c¢esitlerinde azalmalar
tespit edilmistir. Bununla birlikte ilk iki yilda (2014-2015) sahipsiz sokak
hayvanlarin1 sahiplendirme islemi uygulanirken sonraki ii¢ yillik donemde

(2016-2017-2018) bu faaliyetle ilgili verilere rastlanilmamistir.

6.9.2. Sosyal Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’'nin yurttaglara sunmus oldugu sosyal hizmetler bu
boliimiin temel konusudur. Tespit edilen ve aktarilacak olan Bakirkdy Belediyesi’nin
hizmetleri sirastyla soyledir; Halkkart Hizmeti, Destek Halkkat Hizmeti, Halk Market
Hizmeti, Asker Ailesi Yardimi, Hasta Bezi Yardimi, Evde Temizlik Hizmeti,
Berberlik Hizmeti, Ozgecan Kadin Dayamisma Evi Hizmeti, Paylasim Noktas:
Hizmeti, Camasirhane hizmeti ve son olarak Diger Hizmetler bu baslik altinda

irdelenecektir.
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6.9.2.1. Halkkart (Bakkart)

Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal hizmetler babinda sundugu en Onemli
hizmetlerden birisi Halkkart hizmetidir. S6z konusu kartta sahip olabilmek igin
Bakirkdy Belediyesi sinirlart igerisinde ikamet ediyor olmak sart1 liyelik agisindan
aranan Ozelliktir. Halkkart {iyeleri Bakirkdy Belediyesi’nin anlagmali bulundugu is
yerlerinden yiizde 10 ile yiizde 50 arasinda indirimlerden faydalanirken ayni zamanda
da  belediyenin sunmus oldugu birgok imkandan  {cretsiz  olarak

yararlanabilmektedirler.

2018 yilinda toplam 924 vatandasa Halkkart (Bakkart) verilmistir (Bakirkdy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 162).

Ayrica giincel olarak, Halkkart sahibi olan 125 Bin civarinda Bakirkoylii
mevcut durumda bulunmaktadir (Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler

Midiirligiinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27 Haziran 2019).

Halkkart sahibi vatandaslar asagidaki hizmetlerden faydalanmaktadir;
(http://www .bakirkoy.bel.tr/hizmet/sosyal-hizmetler.html, 2019).

a) Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesindeki Tip Merkezinden Ucretsiz bir sekilde

faydalanma

b) Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesinde bulunan Cocuk Agiz ve Dis Sagligindan

Ucretsiz faydalanma

¢) Belediyenin Cocuk Evleri hizmetinden Faydalanma

d) Bakirkdy Belediyesi’nin sunmus oldugu ¢amasirhane hizmetinden ve asevinden

faydalanma

e) Bakirkdy Belediyesi'nin diizenledigi sosyal etkinliklere ve gezilere iicretsiz bir

sekilde katilabilme olanagindan faydalanma
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f) Belediyenin egitim ve genglik merkezinin hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilme

1mkani

g) Bakirkdy Belediyesi’yle anlagsma yapan igyerlerinden indirimli bir sekilde

yararlanabilme ayricalig1

6.9.2.2. Destek Halkkart (Destek Bakkart)

Bakirkdy’de mali durumu yetersiz olarak yasamlarini idame ettirmeye calisan
vatandaslarin gerekli ihtiyaglarim1 saglamak nedeniyle saglanan yardim kartina

“Destek Halkkart” denilmektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 143).

Destek Halkkart Ihtiyag sahiplerine yapilan yardimlari kapsamaktadir.
Bagvurular sadece Bakirkdy’de ikamet eden halk tarafindan yapilabilmektedir. Bu
yardimlar ilk olarak yardima muhta¢ vatandasin miiracaatini yapmasiyla isleme
alinmaktadir. Fakat yardimin ulastirilacag: yurttaslar belediye tarafindan belirlenmis
olan bazi kriterleri ile se¢ilmektedir. Yardimlarin yapilacagi kisi veya kisiler puanlama
usuliine gore derecelendirilerek belediye tarafindan tespit edilmekte ve en diisiik gelirli
vatandaslar ayrilan biitceye goére ayni ve nakti yardimlara ulagmaktadirlar. Bu
yardimlardan yilda ortalama olarak 800-900 kisi faydalanmaktadir (Bakirkoy
Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliiglinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27
Haziran 2019).

Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 yillar1 arasinda Destek Halkkart Hizmetlerinden
faydalanan kisi sayis1 soyledir,

2014
Temel ihtiyaglar dahilinde 519 kisilik Destek Halkkart yardiminin yaninda 231

kisiye ise nakdi olarak yardimlar Bakirkdy Belediyesi tarafindan saglanmistir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 143).
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2015

Temel ihtiyaclar dahilinde 1090 kisilik Destek Halkkart yardimimin yaninda
156 kisiye ise nakdi olarak yardimlar Bakirkdy Belediyesi tarafindan saglanmistir.
Yardimlar diizenli araliklarla 12 ay boyunca stirmiistiir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2015: 179).

2016

Bu yilda ortalama olarak aylik 1100 kisiye temel ihtiyaclar dahilinde Destek
Halkkart ve nakti yardimlar saglanmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016:
216).

2017

2017 yilinda ortalama olarak aylik 1000 kisiye temel ihtiyaclar dahilinde
Destek Halkkart ve nakti yardimlar saglanmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2017: 190).

2018

2018 yilinda (her ay degisen yardim edilen aile sayis1) ortalama (ay basina) 800
civarinda aileye temel ihtiyaclarin1 saglayacak nitelikte Destek Halkkart ve nakdi
yardimlar yapilmistir. Say1 aylik olarak giincellenen tespitler, yeni bagvurular ve
Sosyal Yardim-Sosyal Hizmet Komisyonu kararinca artig veya azalig, gostermektedir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 162).

6.9.2.3. Halk Market

Bakirkdyli yurttaslarin bagislamis oldugu kiyafetleri belediye ihtiyaci olan
yurttaglara dagitmaktadir. Bu dagitimin yapildig1 merkeze Halk Market denilmektedir
(http://www .bakirkoy.bel.tr/hizmet/sosyal-hizmetler.html, 2019).
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Bakirkdyli yurttaglar, yeni ve kullanilmasinda sorun olmayan, kirtasiyeden
giysiye kadar bir¢ok malzemeyi Halk Market’e bagislamaktadirlar. Bu bagslar,
ihtiyaci olan binlerce vatandaga Bakirkdy Belediyesi vasitasiyla dagitilmaktadir. Tiim
bunlarla birlikte il disindan Bakirkdy Belediyesinden bu tiir materyallerin talebinde
bulunan koy ve ilge okullarma kirtasiye malzemeleri ve giyisiler bagislanmaktadir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2018).

Yapilan yardimlarla ilgili 2014-2018 aras1 faaliyet raporlar1 incelenmis ancak
net bir sayisal veri elde edilememistir. Bunun yaninda genel olarak on binlerce
vatandasin Bakirkdy Belediyesi Halk Market Hizmetinden faydalandigi s6z konusu

raporlarda ifade edilmistir.
6.9.2.4. Asker Ailesi Yardimi
Herhangi bir sosyal glivencesi bulunmayan ve askerlik vazifesini ifa eden er

ve erbas olan askerlerin aile fertlerine yapilan yardimlari igerir

(http://www .bakirkoy.bel.tr/hizmet/sosyal-hizmetler.html, 2019).

S6z konusu yardimlar sirastyla 2014 yili igin 6 kisiye, 2015 yil1 i¢in 9 kisiye,
2016 yili igin 7 kisiye, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in birer kisiye yapilmistir (Bakirkoy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2018).

6.9.2.5. Hasta Bezi Yardimi

Hasta ve bakilmas1 mecburi olan yurttaglara Bakirkdy Belediyesi aylik diizenli
periyotlarla hasta bezi temin etmektedir. Bu sayilar ortalama olarak sirasiyla 2014 yili
icin 60 kisi, 2015 yil1 i¢in 80 kisi, 2016 yil1 i¢in 95 kisi, 2017 y1l1 i¢in 114 kisi ve son
olarak 2018 yil1 i¢inse 120 kisidir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2018).

Faaliyet raporlarindan aktarilan bilgiye gore, kisi bas1 aylik olarak 60 adet bez
ihtiyact olan hasta veya bakima muhta¢ yurttaglara saglanmaktadir. Ayrica ilge
niifusunun yash olmasi nedeniyle bez ihtiyaci her gegen yil diizenli olarak artis

gostermektedir.
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6.9.2.6. Evde Temizlik Hizmeti

Bakirkdy belediyesi hasta ve engelli yurttaslara evde temizlik hizmeti
sunmaktadir. Kimsesiz ve evde yatalak olarak yasamak durumunda olan hastalara
belediye hem temizlik hem de yalnizliklarina bir siireligine de olsa iyi gelmesi adina

s0z konusu hizmeti sunmaktadir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2018).

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2016 Faaliyet Raporu

Bakirkdy Belediyesi yaslilarin evlerine gidilip temizlik hizmeti sunmaktaydi
ancak su an giincel olarak bdyle bir uygulama bulunmamaktadir (Bakirkdy Belediyesi

Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27 Haziran 2019).

Anlagildig1 iizere yaklasik olarak 5 senedir Bakirkdy Belediyesi tarafindan

sunulan evde temizlik hizmeti giincel olarak uygulanmamaktadir.

6.9.2.7. Berberlik Hizmeti

S6z konusu hizmete 2014 ve 2015 yillarnn faaliyet raporlarinda
rastlanilmamistir. Ancak 2016-2018 yillar1 arasinda hizmete iliskin istatistikler
verilere ulasilamasa da hizmetin gergeklestirildigine dair bulgular mevcuttur. Bu

hizmet hasta ve engelli vatandaglara Bakirkdy Belediyesi tarafindan sunulmaktadir.
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Hizmete olan talep giinden giine artmaktadir ve faaliyetlerin yogunlugu da bu siirece

gore degisiklikler gostermektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014-2018).

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2018 Faaliyet Raporu

6.9.2.8. Ozgecan Kadin Damisma Evi

Psikolojik destek amaciyla danmigsmanlar araciligiyla kadinlara Bakirkdy
Belediyesi destek hizmeti sunmaktadir (Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler
Midiirligiinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27 Haziran 2019).

2014 yilh Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporunda, 115 kadinin bizzat s6z
konusu kuruma basvuru yaptigi bilgisi yer almaktadir. Ayn1 zamanda 270 kadina
psikolojik destek verilirken 50 kadina ise hukuki destek verilmistir. Toplam olarak ise,
330 kez damismanlik hizmeti Bakirkdy Belediyesi Ozgecan Kadin Danisma Evi
tarafindan verilmistir. Yine ayni faaliyet raporunda Kadin Danigma Evi’nde, goniillii

sekilde hizmet veren 4 avukat, 7 psikolog ve son olarak 1 koordinatdr mevcuttur.
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2016 yilindan itibaren Bakirkdy Belediyesi biinyesinde bulunan, Ozgecan
Kadin Danisma Evinde, ¢ocuk ve kadinlar i¢in {icretsiz psikolojik ve hukuki destek
hizmetleri verilmektedir. Incelenmis olunan 2014-2018 Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporlarmin 2015 yilindaki kisimda, kadin damisma eviyle ilgili bir bilgiye
rastlanilmazken 2016 yilinda ortalama:150 kisiye destek verilmis oldugu verilerde
beyan edilmistir. Ayn1 zamanda bu hizmetin 2017-2018 yillarinda da devam ettigi

vurgulanmig ancak sayisal verilere s6z konusu faaliyet raporlarinda ulasilamamastir.

Ancak Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinden yetkililerle
yapilan goriismede, onceki yillarda ¢ok daha kapsamli olarak, magdur kadinlara
goniillii avukatlar araciligiyla hukuksal destegin de saglandigi fakat gilincel olarak
belediye biinyesinde sadece psikolojik destek faaliyetinin devam ettigi aktarilmistir
(Bakirkoy Belediyesi Sosyal Hizmetler Midirligiinden Yetkililerle Yapilan
Goriisme, 27 Haziran 2019).

6.9.2.9. Camasirhane
Bakirkdy Belediyesi’nin Camasirhanesinde bagislanan giysiler yikanarak
kullanilir hale getirilmektedir. Ayrica talep eden vatandaslarin giysilerinin yikama

islemleri gerceklestirilmektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014:144).

Bu hizmete sadece 2014 faaliyet raporlarinda ulagilabilmistir. 2015-2018

yillar1 arasinda bdyle bir hizmete rastlanilmamastir.

Kaynak: Bakirkoy Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu
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6.9.2.10. Paylasim Noktasi

Bakirkdyli yurttaslar kullanmadiklart giysi, kitap veya oyuncaklar1 Bakirkdy
ilcesinin  ¢esitli  alanlarinda ~ bulunan  paylasim  noktasina  getirerek
bagislayabilmektedirler. Buradan ihtiyag¢ sahibi vatandaslara ilgili belediye birimi tiim

materyallerin ulagtiritlmasini tistlenmektedir.

R Kullqmlabilir

 MYsiler,
:‘tnklan ve
Taplay,

“Mq

A ea

Kaynak: (http://www.siyasalbirikim.org/belediyeler/bakirkoy-belediyesinden-paylasim-
noktasi-h5511.html, 2019).

Ayrica Bakirkdy Belediyesi’nin evsiz yurttaslara yonelik herhangi bir hizmet
giincel olarak mevcut degil ancak Bakirkdy Dr. Sadi Konuk Egitim ve Arastirma
Hastanesi’nin Oniinde ¢ok soguk havalarda Bakirkdy Belediyesi c¢orba dagitimi
gergeklestirmektedir. Ayn1 zamanda Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesinde bulunan
“Halk Market” evsizlere ayda bir kere olmak kaydiyla giyim yardimi yapmaktadir
(Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler Midirligiinden Yetkililerle Yapilan
Goriisme, 27 Haziran 2019).
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6.9.2.11. Diger Hizmetler

Bu baghk altinda Bakirkdy Belediyesi’nin Sosyal Hizmetleri alanina giren
ancak Ozel Kalem Miidiirliigiiniin faaliyetlerinde yer alan hizmetlere 2014-2018

yillarini kapsayacak sekilde yer verilecektir.

Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 Yili faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda
etkinlikler sirasiyla sunlardir, (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 48-51).

Bakirkdy Belediyesi ve Bakirkdy Miiftiiliigi is birligi ile “14-20 Nisan 2014
tarihleri arasinda Kutlu Dogum Haftas1” etkinliginde 10.000 adet lokum, 5.000 adet
giil dagitim1 gerceklestirilmistir.

Bakirkdy Belediye Baskanligi, Ramazan ay1 boyunca yurttaglara yemek
hizmeti vermistir. Bu hizmetler Bakirkdy Ilcesi’nin Fil Daminda sabit olarak

verilirken haftanin 5 giinii ise belediye idaresinin kararlastirdig1 yerlerde siirmiistiir.

Bakirkdy Belediye Baskanligi, Ramazan ay1 siiresince vatandaslar i¢in g¢esitli
etkinlikler (konserler, geleneksel gosteriler, orta oyunlar1 ve c¢ocuklar i¢in bazi

gosteriler) diizenlemistir.

Bakirkdy ilge smirlarinda yasayan ve ihtiya¢ sahibi ailelere Ramazan kolisi

(erzak) dagitim1 yapilmistir.

Tiirkiye igerisinde yer alan dini, yerel ve ulusal bazda gergeklestirilen
kutlamalar ve bayramlar i¢in hedefe uygun organizasyonlar adina gerekli yazigmalar

yapilarak etkinlikler tertiplenmistir.

Sivil toplum kuruluslar1 ve yurttaslarin talebi dogrultusunda 6zel torenler veya

merasimler adina gerekli lojistik destekler Bakirkdy Ilgesi bazinda sunulmustur.

Bakirkdy Belediyesi’nin 2015 Yili faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda

etkinlikler sirasiyla sunlardir,
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Ali Oziitemiz (Kivircik Ali) icin anma programi Bakirkdy Leyla Gencer Sanat
Merkezinde gergeklestirilmistir. Organizasyona c¢ok sayida iinlii konuk olarak

bulunmustur (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 37).

Ramazan ayinda Bakirkdy Belediyesi her giin on bin kisiye iftar yemegi
vermistir. Ayrica Dr. Sadi Konuk Hastanesi ve Fil Dam1 Parkinda yaklasik olarak
5.500 kisilik iftar yemegi dagitimi yapilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2015: 38).

Diinya c¢apinda alanlarinin en iinlii filozoflarmin katilimiyla felsefe kongresi
Leyla Gencer Sanat Merkezinde Bakirkdy Belediyesi tarafindan gerceklestirilmistir
(Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 39).

Bakirkdy Belediyesi’nin 2016 Yili faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda

etkinlikler sirasiyla sunlardir,

Agirlikli olarak Karadeniz miiziklerini seslendiren Selguk Balcinin 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami’nda konser etkinligi Bakirkdy Belediyesi tarafindan

gerceklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 34).

26 Kasim 2016 tarihinde ise Koray Avci ve Hadise (Hadise Agikgoz)
konserleri yogun halk katilmiyla Bakirkdy Belediyesince gerceklestirilmistir
(Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 35).

Bakirkdy Belediyesi sokak kahvaltilar1 diizenleyerek halkin dilek ve
sikayetlerini dinlemis ve ¢6ziim i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigi hususunda

yurttaglarin goriislerini almistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 36).
28 Ekim 2016 tarihinde Bakirkdy Belediyesi Osmaniye ve Cumhuriyet

Meydanlarinda Asure giinii dolayisiyla organizasyonlar tertiplemistir (Bakirkoy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 38).
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Bakirkdy Belediyesi’nin 2017 Yili faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda

etkinlikler sirasiyla sunlardir,

Cafer Boy Misafirhanesi: Sehir disindan gelen kiz ¢ocuklarinin gegici barinma
talepleri dogrultusunda, bu sorunun ortadan kaldirilabilmesine yonelik Bakirkdy
Belediyesi idaresi tarafindan degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda 2017 yil1 igerisinde kiz ¢ocuklarinin magdur olmamasi i¢in gegici siire ile
barmabilecekleri, 35 yatak kapasiteli misafirhanenin ilgi kanun geregi agilmasi karari

alimmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 33).

Bakirkdy Belediyesi sokak kahvaltilar1 diizenleyerek halkin dilek ve
sikayetlerini dinlemis ve ¢0ziim i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigi hususunda

yurttaglarin goriislerini almistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 34).

Bakirkdy Belediyesi ve Bakirkdy Miiftiiliigi is birligi ile “14-20 Nisan 2014
tarihleri arasinda Kutlu Dogum Haftas1” etkinliginde 20.000 adet lokum, 11.000 adet
giil dagitim1 gergeklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 37).

Bakirkdy Belediyesi’nin 2018 Yili faaliyet raporlar1 dikkate alindiginda

etkinlikler sirasiyla sunlardir,

Cafer Boy Misafirhanesi: 2017-2018 Egitim ve Ogretim yil1 igin 130 yatakli
Tiirkan Saylan Kiz Yurdu’nun, kiz ¢ocuklari tarafindan ¢ok yogun talep gormesi
nedeniyle, mevcut kiz yurdunun kapasitesi talepleri karsilayamaz duruma gelmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle yurtlarin kapatilmasi sonucunda, velilerin talebi
dogrultusunda ¢ocuklarini Devlet Kurumlarinin agtig1 yurtlara géndermek istemeleri
nedeniyle idaremiz (Bakirkdy Belediyesi) tarafindan degerlendirilmelere miiteakip,
kiz ¢ocuklarinin magdur olmamasi i¢in kiz misafirhanesinin ilgili kanun geregi

acilmasi karar1 alinmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 33).

Bakirkdy Belediye Baskanliginca diizenlenen; “Sokak Kahvalti Etkinlikleri”
kapsaminda, Yesilkdy-Yesilyurt, Florya-Basinkdy, Iskender 1gdir Parki, Ispirtohane
Kiiltiir Merkezi, Sanatcilar Parki ve Spor Kompleksi, Leyla Gencer Opera ve Sanat
Merkezi, Sakizagaci ve Atakdy Mabhallelerinde Bakirkdy Belediyesi hizmet ve
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tamittmin1  yapmak, mahalle sakinlerinin talep ve isteklerini birebir almak,
mabhallelerdeki eksik kalan hizmeti tespit ederek kurumlarla birebir ¢éziim yolunu
bulmak, birlikteligin bolgesel kalkinmaya destegini saglamak amaciyla hizmet odakl
cesitli toplant1 ve kahvaltilar diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2018: 34).

Bakirkdy Belediyesi Ramazan ayi siiresince Botanik Park ve Dr. Sadi Konuk
Hastanesinde vatandaglara iftar yemegi vermistir. (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2018: 36).

Canakkale gezileri, BakirkOy Belediye Baskanliginca il ve ilge bazli okullar ve
sivil toplum kuruluslarinin talepleri baz alinarak organize edilmistir (Bakirkdy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 36).

Bakirkdy Belediyesi’nin Sosyal Hizmetleri degerlendirildiginde bu ¢alismanin
konusu olan sosyal belediyecilik anlayisia uygun politikalarin gergeklestirildigi
anlagilmaktadir. Yapilan Halkkart, Destek Halkkart ve Halk Market gibi projeler
olumlu sonuglar dogurmakta ve dezavantajli gruplara bircok imkan Bakirkdy
Belediyesi eliyle sunulmaktadir. Ayni1 zamanda dini bayramlarda gergeklestirilen
organizasyonlar ve senlikler faal durumdadir. Fakat uygulanan faaliyetlerin yeni

sosyal projelerle desteklenmesi biiylik onem tagimaktadir.

6.9.3. Egitim Hizmetleri

Bu bolimde Bakirkdy Belediyesi’nin egitim yoniinden faaliyetleri
incelenecektir. Ancak kiiltlirel ve sportif olarak verilen egitim hizmetleri bu bashigin
disinda kalacak ve ¢alismanin devaminda s6z konusu basliklar altinda irdelenecektir.
Bu boliim Bakirkdy Belediyesi tarafindan genclere, 6grencilere ve ¢ocuklara verilen

egitimsel destekleri konu almaktadir.
6.9.3.1. Genglere ve Ogrencilere Yonelik Hizmetleri
Bakirkdy Belediyesi’nde genglere yonelik herhangi bir hizmet su an igin

mevcut olmamakla birlikte dgrencilere Ilkokul, Ortaokul ve Lise bazinda basari

kriterleri baz almarak 8 Ay’1 kapsayan burslar verilmektedir. Bu burslardan giincel
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olarak faydalanan 580 6grenci mevcuttur (Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler

Midiirligiinden Yetkililerle Yapilan Goriigme, 27 Haziran 2019).

Tablo 15. Bakirkdy Belediyesi’nin 2014-2018 Yillar1 Burs Hizmetleri

Yil 2014 2015 2016 2017 2018
Ilkokul
Bursu alan 253
kisi sayisi
Ortaokul
Bursu alan 375
kisi sayisi
Lise Bursu
alan kisi 502
sayisl
Toplam
burs alan 1130 1130 1040 841 848
kisi sayisi

Kaynak: 2014-2018 Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporlar1 Baz Alinarak Olusturulmustur

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2014 yil1 i¢in Bakirkdy Belediyesi’nden burs
alan 6grenci sayisi, ilkokul bazinda 253 kisi, ortaokul bazinda 375 kisi ve lise bazinda
ise 502 6grenci olarak saptanmistir. Ayni yil i¢in toplam burs verilen kisi sayis1 1130
olarak tespit edilmistir. Takip eden yillarda sadece genel toplam olarak burslardan
faydalanan kisi sayilari faaliyet raporlarinda paylasilmigtir. Buna gore; 2015 yili i¢in
1130 kisi, 2016 y1il1 icin 1040 kisi, 2017 yil1 i¢in 841 kisi, 2018 y1l1 i¢in 848 kisi s6z
konusu burslardan yararlanmistir. Son olarak ise Bakirkdy Belediyesi Sosyal
Hizmetler yetkililerinden alinan giincel bilgiye gore 2019 yilinda s6z konusu
burslardan sadece 580 o&grenci faydalanmaktadir. Paylasilan veriler dikkate
alindiginda 2014 ve 2015 yillarinda Bakirkdy Belediyesi tarafindan Ogrencilere
sunulan 1130 kisilik burs imkani, 2019 yilina gelindiginde neredeyse yar1 yariya bir

diisiis yasamustir.

6.9.3.2. Cocuklara Yonelik Hizmetler

Yaz donemlerinde Bakirkdy Belediyesi c¢ocuklar icin yaz okullar

diizenlemektedir. Bu okullara ilkokul O6grencileri katilabilmektedirler (Bakirkdy
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Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliiglinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27
Haziran 2019).

Ayrica Bakirkdy Belediyesinin yedi adet kresi bulunmaktadir. Burada
bulunan g¢ocuklar 3-6 yas grubunda yer almaktadir. Cocuklara aylik olarak
saglik taramalar1 yapilmaktadir. Bu taramalar agiz-dis ve bedensel muayeneler
olarak ailelerin oluru alinarak gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda rutin olarak
cocuklarin  boy oOl¢iimii, el-ayak ve taban uzunluklarinin orantisi
incelenmektedir. Bahsi olunan kreslerde yilda ortalama 600 ¢ocuga iicretsiz
egitim verilirken saglik taramalar1 da Bakirkdy Belediye’sinin saglik merkezi
tarafindan  gerceklestirilmektedir ~ (Bakirkdy  Belediyesi  Saglhk  lsleri
Midiirliglinden Yetkiliyle Yapilan Goriigme, 28 Haziran 2019).

6.9.4. Kiiltiirel Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’nin kiiltlirel olarak yurttaglara sunmus oldugu hizmetler
bu baslik altinda incelenecektir. Bu kapsamda yer alacak hizmetler sirasiyla sdyledir;
Bakirkdy Belediyesi Resim Atolyesi, Bakirkdy Belediyesi Gorme Engelliler Sesli
Kiitiiphanesi, Bakirkdy Belediyesi Tiirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi,
Bakirkdy Belediyesi Cocuk Evleri, Bakirkdy Belediyesi’nin Tiyatro Midiirliigliniin
sunmus oldugu etkinlikler ve son olarak Bakirkdy Belediyesi Kiitiiphane

Midiirligii’niin Hizmetleri 2014-2018 yillar1 arasinda detayli olarak irdelenecektir.

6.9.4.1. Bakirkoy Belediyesi Resim Atolyesi

Bakirkdy Belediyesi biinyesinde bulunan Atatiirk Spor ve Yasam Koyii resim

atolyesiyle yurttaslara hizmet vermektedir.
2014 yilinda Bakirkdy Belediyesi Resim Atolyesi faaliyetlerine; ¢ocuk ve

yetiskin kurs programina 480 kisinin katildig1 tespit edilmistir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014: 146-150).
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2015 yilinda ise onceki yila gore ciddi bir diisiisle 180 kisiye resim kursu
hizmeti Bakirkdy Belediyesi tarafindan verilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2015: 170).

2016 yilinda onceki yila oranla 32 kisilik bir kursiyer artisiyla 222 kisiye
Bakirkdy Belediyesi resim kursu vermistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2016: 202).

2017 yilinda onceki yila oranla 15 kisilik bir diistis ile 207 kisiye Bakirkdy
Belediyesi resim kursu vermistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 181).

2018 yillinda ise Bakirkdy Belediyesi tarafindan Ekim ve Haziran aylari
arasinda tiyatro, isaret dili, resim, gitar, piyano, baglama, Tiirk Halk Miizigi Korosu
ticretsiz kurslar1 diizenlenmis, bu kurslardan toplam 457 kisinin faydalanmig oldugu
verilerine genel olarak ulasilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 156).
Bu nedenle Onceki yila oranla artis veya azalis tespit edilememistir. Ancak 2014 yili
baz alindiginda sadece resim kursu faaliyetinin 2018 yilinda tespit edilmis tim

branglarin kursiyer sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

6.9.4.2. Bakirkoy Belediyesi Gorme Engelliler Sesli Kiitiiphanesi

Bakirkdy Belediyesi gorme engelliler icin sesli sekilde kitap ve gazete

okuyabilen cihaz yardimiyla kiiltiirel olanaklar sunmaktadir.

2014 tarihinde Gorme Engelliler Sesli Kiitiiphanesinden 120 yurttas
faydalanmistir. S6z konusu birime iiye sayis1 ise 2014 yili i¢in 55 kisidir (Bakirkdy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 146-150).

2015 tarihine gelindiginde Gorme Engelliler Sesli Kiitiiphanesinden 80 kisi
faydalanmistir. S6z konusu yil i¢inse iiye sayist 5 kisi artarak 60 kisiye ulasmistir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 118).

2016 yilinda bu hizmete iliskin faaliyetin devam ettigine dair bulgular olsa da

herhangi bir sayisal veriye ulasilamamustir.
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2017 ve 2018 yillarinda s6z konusu hizmete iligkin higbir faaliyet veya

istatistige ulasilamamustir.

6.9.4.3. Bakirkoy Belediyesi Tiirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi

Bakirkdy Belediyesi Tiirkan Saylan’mn adim tasimakta olan Kiz Ogrenci
Misafirhanesinde farkli illerden Universite 6grenimi igin gelen kiz dgrenciler igin

yemek ve barinma olanaklar1 sunmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 yilinda yiiksekdgrenim goren ihtiyag sahibi 165
kiz 6grenciye soz konusu misafirhaneyle hizmet verilmis oldugu tespit edilmistir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 146-150).

2015 yilinda ise, yiiksekogrenim goren ihtiyag sahibi 134 kiz 6grenciye hizmet
verilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 118).

2016-2017 yillarinda bu hizmete iligkin faaliyetin devam ettigine dair

bulgulara rastlansa da herhangi bir istatistik veriye ulagilamamustir.

2018 yilinda s6z konusu hizmete dair hicbir veriye rastlanilmamustir.

6.9.4.4. Bakirkoy Belediyesi’nin Cocuk Evleri ve Etkinlikleri

Bakirkdy Belediyesi ¢alisanlari, kamu ¢alisanlar1 ve ¢alisan ailelerin
cocuklarinin yararlandigt Cocuk Evlerinden 2014 yilinda; (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014: 146-150).

“Barigs Mang¢o Cocuk Evinden 76 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Osmaniye Ziibeyde Anne Cocuk Evinden 97 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Ulkii Adatepe Cocuk Evinden 90 ¢ocuk faydalanmustir.”

“Muazzez [Imiye C1g Cocuk Evinden 83 ¢ocuk faydalanmistir.”
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“Hasan Ali Yiicel Cocuk Evinden 110 ¢ocuk faydalanmigtir.”
“Adile Nasit Cocuk Evi ise Ocak 2014 tarihinde hizmet vermeye baglamistir ve 118

¢ocuga egitim vermistir.”

25/06/2014 tarihinde Baris, Mango Cocuk Evi, 27/06/2014 tarihinde Ulkii
Adatepe Cocuk Evi, 28/06/2014 tarihinde Ziibeyde Anne ve Hasan Ali Yiicel, Can
Yiicel Cocuk Evleri, 29/06/2014 tarihinde Muazzez Ilmiye C13 Cocuk Evi dgrencileri

Yunus Emre Kiiltiir Merkezinde Y1l Sonu gosterilerini sergilemislerdir.

Cocuk evlerinde egitim goren Ogrenciler diizenli periyotlarla sinema ve
tiyatroya gotiirilmistlir. 26/12/2014 giinii tim ¢ocuk evlerinde yeni yil kutlama
etkinligi yapilmistir. Ayrica tiim ¢ocuk evlerinde anneler giinii cesitli etkinliklerle

kutlanmustir.

2015 yilinda ise, (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 118-119).

“Barig, Mang¢o Cocuk Evinden 88 ¢cocuk faydalanmistir.”

“Osmaniye Ziibeyde Anne Cocuk Evinden 90 ¢ocuk faydalanmigtir.”
“Ulkii Adatepe Cocuk Evinden 81 ¢ocuk faydalanmustir.”

“Muazzez I[Imiye C1g Cocuk Evinden 77 ¢ocuk faydalanmistir.”
“Hasan Ali Yiicel Cocuk Evinden 101 ¢ocuk faydalanmigtir.”

“Adile Nasit Cocuk Evinden 108 ¢ocuk faydalanmistir.”

Cocuk Evi 6grencilerinin yilsonu gosterileri 13-14 Haziran 2015 tarihlerin de

Atatiirk Spor ve Yasam Koyii Kapali Spor Salonunda yapilmistir.

Cocuk evlerinde egitim goren Ogrenciler diizenli periyotlarla sinema ve

tiyatroya gotiirilmiistiir.

Ayrica 2015 yilinda Atakoyliiler Evi ve Yesilkdy Kent Miizesi Aylik toplam

4600 yurttas1 agirlamistir. Aym zamanda ise, Bakirkdy lgesi sinirlarinda ikamet eden
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basarili cocuklara katki sunmak amaciyla Bakirkoylii Sanat¢ilar Dernegi isbirligi ile
29 Haziran -28 Agustos 2015 tarihleri arasinda baglama, dans, drama, fotograf, gitar,
halk danslari, koro, resim, ritm egitimi verilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2015: 117).
2016 yilinda ise, (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 111).

“Barigs Mango Cocuk Evinden 82 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Osmaniye Ziibeyde Anne Cocuk Evinden 59 ¢ocuk faydalanmigtir.”
“Ulkii Adatepe Cocuk Evinden 67 ¢ocuk faydalanmustir.”

“Muazzez [Imiye C1g Cocuk Evinden 74 ¢ocuk faydalanmistir.”
“Hasan Ali Yiicel Cocuk Evinden 100 ¢ocuk faydalanmigtir.”

“Adile Nasit Cocuk Evinden 109 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Menekse- Nergis Cocuk Evinden 46 ¢ocuk faydalanmigtir.”

Bakirkdy Belediyesi tarafindan Cocuk Evlerinde 6grenim goéren ¢ocuklar 16
Subat tarihinde “Kii¢lik Panda Miizikal’ine” mart ayinin 10 ve 22’si tarihlerinde ise
Torium AVM’deki Snowpark’a gotlriilmiislerdir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2016: 112).

Bakirkdy Belediyesi Cocuk Evlerinde 6grenim gdren ¢ocuklar Nisan ayinin
19’unda Yesilkdy Hava Miizesine gotiiriilmiiglerdir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2016: 113).

Mayis aymin 6’sinda ise Cocuk Evlerinde Ogrenim géren ¢ocuklar Istanbul’un
Beyoglu ilgesinde bulunan “Hayalimdeki Agag¢ Atdlyesi’ne” gotiiriilmiislerdir. Ayrica
Cocuk Evlerinin yil sonu etkinlikleri Haziran ayinmn 11°1 ve 12’sinde “Yunus Emre
Kiiltiir Merkezi’nde” gerceklestirilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016:
114).
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Bakirkoy Belediyesi Cocuk Evlerinde 6grenim goren cocuklar1 Istanbul’un
Karakdy semtinde bulunan “Modern Sanat Atolyesine” gdotiirmistiir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 115).

Aralik ayinin 17’sinde Nurcan Saz’in katilimiyla veliler i¢in “Aile Cocuk ve
Etkinlik Iletisim” isimli konferans diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2016: 117).

Istanbul Eminénii’ndeki Is Bankas1 Miizesi’'ne Cocuk Evlerindeki ¢ocuklar
Aralik ayinin 29’unda gétiiriilmiislerdir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016:
118).

2017 yilinda Bakirkdy Belediyesi’nin Cocuk Evlerinde Hizmet vermis oldugu ¢ocuk
istatistikleri soyledir; (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 92).

“Baris, Mango Cocuk Evinden 76 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Osmaniye Ziibeyde Anne Cocuk Evinden 69 ¢ocuk faydalanmistir.”
“Ulkii Adatepe Cocuk Evinden 55 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Muazzez Ilmiye C1g Cocuk Evinden 75 ¢cocuk faydalanmistir.”
“Hasan Ali Yiicel Cocuk Evinden 90 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Adile Nasit Cocuk Evinden 121 ¢ocuk faydalanmistir.”

“Menekse-Nergis Cocuk Evinden 60 ¢ocuk faydalanmistir.”

Ayrica, Pozitif Yasam Bulusmalart kapsaminda, Tarik Akan Konferans
Salonunda; 25.01.2017 tarihinde "Stres YoOnetimi", 22.02.2017 tarihinde
"Hayallerimiz ve Gergeklerimiz", 08.03.2017 tarihinde "Cumhuriyetin Kadinlar1" ve
06.04.2017 tarihinde "Insan Neden Bagiml1 Olur? Nasil Kurtulur?" konulu seminerler

diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 93).

03.04.2017-07.04.2017 tarihlerinde Cocuk Evlerinde °‘El Becerilerini
Gelistirmek’ etkinligi altinda atolye calismasi diizenlenmistir. 10.04.2017-14.04.2017

tarihlerinde Cocuk Evlerimizde 4-5 yas smiflarimizda “Istiridye “Kabugu Masal
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Anlatiyor” adl1 hikdye kitabmin yazar1 Giilsah Ozdemir Koryiirek ile okuma atdlyesi
diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 95).

21 Nisan 2017 tarihinde Cocuk Evlerinde, “23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayram1” etkinligi diizenlenmistir. Cocuk Evlerinde, 24 Nisan 2017-28 Nisan
2017 Aga¢ Dikme Etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2017: 97).

Cocuk Evlerinde okuyan ¢ocuklara, 24-28 Nisan tarihleri arasinda Yesilkdy
Havacilik Miizesi Etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,

2017: 98).

Cocuk Evlerinde okuyan cocuklara, 05.05.2017 tarihinde Anneler Gilinii
Etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 100).

5 Haziran 2017 tarihinde Bakirkdy Belediyesine bagli Cocuk Evlerinde
Babalar Giinii Etkinligi diizenlenmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017:
102).

15 Haziran 2017 tarihinde Bakirkdy Belediyesine bagli Cocuk Evlerinde
Atatlirk Arboretumu ve Belgrat Orman1 Gezisi etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 103).

29 Temmuz 2017 tarihinde Bakirkdy Belediyesine bagli Cocuk Evlerinde
okuyan ¢ocuklara Ko¢ Miizesi ve Kadikdy Moda Tramvay Miizesi gezisi etkinligi

diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 104).

11 Ekim 2017 tarihinde Istanbul Belediyeleri Kiiltiir Yonetimi Toplanti
Etkinligi gerceklestirilmistir. 27 Ekim 2017 tarihinde ise Bakirkdy Belediyesine bagh
Cocuk Evlerinde okuyan c¢ocuklara 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami etkinligi
diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 106).
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29 Ekim 2017 tarihinde Yesilkdy Sanat Evi ve Kent Miizesinde "10.Y1l
Cumbhuriyet Miizesi" acilis1 diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2017: 107).

10.11.2017 tarihinde "Saygi, Ozlem ve Minnetle" 10 Kasim 2017 Atatiirk
Anma etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 109).

3 Aralik 2017 tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyi' nde 3 Aralik Engelliler
Haftas1 Sesi Gorenler, Tek Ayakli Kramponlara Karst" etkinligi diizenlenmistir. 21
Aralik 2017 tarihinden itibaren Atatiirk Spor ve Yasam Kdyii' nde "Halk Oyunlart"
etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 110).

2017 yilinda sunulan kiiltiirel hizmetleri de irdeledikten sonra 2018 yilinda
Bakirkdy Belediyesi’nin yurttaglara sunmus oldugu kiiltiirel hizmetleri tespit etmek bu

caligmanin kapsami agisindan 6nem arz etmektedir.

2018 Subat-Haziran aylari arasinda Ucretsiz Halk Oyunlar1 etkinligi
diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 79).

8 Mart 2018 tarihinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinde Atatiirk Spor ve
Yasam Kdyii tesislerinde ‘‘Kadina Siddete Hayir, Sporda Siddete Hayir ve Siddetin
Her Tiirliistine Hayir” temal etkinlik diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2018: 81).

4 Nisan 2018 tarihinde Tarik Akan Konferans salonunda Asik Veysel Anma
etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 82).

14 Mayis 2018 tarihinde Atatilirk Spor ve Yasam Koyt tesisinde Anneler Giinii
Kahvaltisi etkinligi diizenlenmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018:85).

3 Aralik 2018 tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyii'nde" 3 Aralik Engelliler
Haftas1” etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018:90).
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S6z konusu yil icerisinde Bakirkdy Belediyesi’nin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirligiiniin verileri irdelendiginde ¢ocuk evleriyle ilgili higbir faaliyet ve veriye

rastlanilmamustir.

6.9.4.5. Bakirkoy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigii’niin Etkinlikleri

Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal belediyecilik noktasinda hizmetleri
incelendiginde, kiiltiirel etkinlikleri igerisinde en ¢ok dikkat ¢eken bolim tiyatro
konusundaki faaliyetleridir. Ayrica bircok belediyeden farkli olarak “Tiyatro
Midirligii” Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesinde yer almaktadir. Bakirkdy
Belediyesi’nin sanatsal faaliyetleri incelendiginde ise agirlikli olarak tiyatro
etkinliklerinde yogunlagsma oldugu gozlemlenmektedir. Bu faaliyetler 2014-2018

yillar1 arasinda asagida detayli olarak incelenmistir.

Tablo 16. Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 Y1l Tiyatro Faaliyetleri

TIYATRO MUDURLUGU

SAHNELENEN OYUNLAR VE YONETMENLERI

OYUN ADI YONETMEN
1 |[KULHANBEYI MUZIKALI KEMAL BASAR
2 |HAY VAN CIFTLIGI EMRAH EREN
3 |SOKAK KIZI IRMA HALDUN DOMEN
4 |SISMAN DOMUZ KADRIYE KENTER
5 |[ROMEO VE JULIET MEHMET BIRKIYE
6 |[KAC BABA KAC HALDUN DORMEN
7 | AZIZCE MURAT KARASU
8 |SIKIYONETIM TURGAY KANTURK
9 |GUNESIN COCUKILARI (C.O) AYTEKIN OZEN
10 | UC KUS KARDES (C.O) GULCE UGURLU

BENIM GUZEL PABUCLARIM

11 | (C.O) MERT ASUTAY

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu

Bakirkdy Belediyesi’'nin biinyesinde sahnelenen 2014 yilindaki oyunlar tablo
16°da verilmistir. Ayrica 2014 yilinda Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigii
biinyesinde gerceklestirilmis olan etkinlikler sirasiyla sunlardir; (Bakirkoy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 58-60).
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Leyla Gencer Sanat Merkezinin, Bolsoy Tiyatrosu agilisi adina 15 Mart

tarihinde bale ve opera gosterileri yapilmugtir.

Nar Tanesi Tiyatrosu’nun “Bir Ezginin Yazgis1” oyununun 29 Mart tarihinde

galas1 gerceklestirilmigtir.

Durmug Turanoglu’nun “Ahgabin Hat Sanatiyla Bulugsmast” adli sergisi 22

Nisan tarihinde yurttaglarla bulusmustur.

Botanik parkta, 23 Nisan kutlamalar1 ¢ocuklar i¢in diizenlenmigtir.

Bakirkoy Belediyesi kursiyerleri igin 16 Mayis tarihinde Ispirtohane Kiiltiir

Merkezinde sene sonu sergisi yapilmistir.

“Ben Bir Ceviz Agaciyim” isimli beynelmilel posta sergisi 3-18 Mayis

tarihlerinde yapilmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezinde ikincisi diizenlenen “Siiryani Kiiltiir Festivali”

24 Maysis tarihinde gerceklesmistir.

Cevre saglig1 adina, kukla sanati 6 Haziran tarihinde gergeklesmistir.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nde, 10 Haziran tarihinde vatandaglara acik Tiirk

Halk Miizigi konseri verilmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’nde, 13 Haziran tarihinde 5. Beynelmilel istanbul

Opera Festivali i¢in “Birjan ve Sara” operasi yurttaglarla bulusmustur.

“Liikiis Hayat” oyunu, 15-16 Haziran tarihlerinde Leyla Gencer Sanat

Merkezinde yurttaslar i¢in gosterilmistir.

“Bach Alla Turca” dans etkinligi, 24 Haziran tarihinde Leyla Gencer Sanat

Merkezi’nde 4. Beynelmilel Bale Festivali ve Yarigmasi adina gergeklestirilmistir.
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Yunus Emre Kiiltiir Merkezinde, “3. Richard” isimli okuma tiyatrosu 28-30

Haziran tarihleri arasinda sahnelenmistir.

Ramazan ay1 boyunca (27 Haziran ve 27 Temmuz) her giin 3 etkinlik Bakirkdy

Belediyesi Botanik Park’inda yurttaslar i¢in organize edilmistir.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezinde, “Antigone” isimli okuma tiyatrosu 15-16

Agustos tarihlerinde sahnelenmistir.

21 Agustos 2014 Leyla Gencer Opera ve Sanat Merkezinde “Sistema Europa
Genglik Orkestras1” 8 farkli iilkeden 200 ¢cocugun ayni sahnede bulusmasina sahne

olmustur.

08 Eyliil 2014 Yunus Emre Kiiltiir Merkezinde “Bonzai’ye Hayir” diyoruz

paneli diizenlenmistir.

15 Eylil 2014 Leyla Gencer Opera ve Kiiltir Merkezinde 15 Operacinin
katildig1 17. Tiirksoy opera giinleri yapilmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’'nde 15 Eyliil tarihinde 17°cisi diizenlenen

“Tiirksoy Opera Giinleri” gerceklestirilmistir.
12 Ekim’de “Memleket Sevdalilari Dernegi” ve Bakirkdy Belediyesi

Isbirligiyle, Tuncay Ozkan, Bedri Baykam ve Baris Terkoglu’nun katildig1 Toplumsal

Uzlas1 Paneli diizenlenmistir.

Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nde 14 Ekim tarihinde Meme Kanseriyle ilgili

bilgilendirici bir panel gerceklestirilmistir.

Ugur Diindar’in sunmus oldugu “Halk Arenasi” 16 ve 23 Ekim tarihlerinde

Leyla Gencer Sanat Merkezinde yayinlanmaigtir.
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28 Ekim Sali giinii Bakirkdy Belediyesi, “Atatiirk ve Cumhuriyet” Konulu
Barig Yarkadas, Enis Giiler ve Giirkan Hacir’in konusmaci olarak katildigi panel

gerceklestirmistir.

29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nda Bakirkdy Belediye Tiyatrolar’nin “Ug Kus

Kardes” oyunu ¢ocuklar i¢in, “Azizce” oyunu biiyiikler i¢in licretsiz gosterilmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’nde 10 Kasim tarihinde Gazi Atatiirk anilmistir.

24 Kasim Ogretmenler giiniinde “Azizce” adli oyun iicretsiz sahnelenmistir.

Bakirkdy Belediyesi’nde kurs alan yurttaslar tarafindan 15 Aralik tarihinde

“kadinlarimiz” isimli resim sergisi halkin begenisine sunulmustur.

“Romeo Juliet” oyununun galast Yunus Emre Kiiltir Merkezinde

gerceklestirilmistir.

Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 yilinda sergilemis oldugu tiyatro oyunlarini ve
gerceklestirmis oldugu etkinlikleri irdeledikten sonra 2015 yilindaki s6z konusu

faaliyetlerini incelemek konumuz acisindan faydali olacaktir.
Bakirkdy Belediyesi biinyesinde 2015 yilinda “Yunus Emre Kiiltiir

Merkezi’nin” “Miisfik Kenter Sahnesi” ve “Turhan Tuzcuoglu Sahnesi’nde”

sahnelenen oyunlar ve izleyici sayilar1 agagidaki tablo 17°de detayl olarak verilmistir.
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Tablo 17. Bakirkdy Belediyesi’nin 2015 Y1l Tiyatro Faaliyetleri

BAKIRKOY BELEDIYE TIYATROLARI

OCAK-ARALIK ARASI OYNANAN OYUN VE SEYIRCI ISTATISTIKLERI

YUNUS EMRE KULTUR MERKEZI MUSFIK KENTER SAHNESI & TURHAN TUZCU SAHNESI 2015 YILI

TEMSIL | SEYIRCI ) Ao ) TEMSIL | SEYIRCI
OYUN ADI savist | Sayist 4X100 ADLIOZEL ETKINLIKOYUNADL | ¢ ey o)
I |“UC KUS KARDES” (C.0) 13 17 “ESSEGIN GOLGESI” 1 236
2 [“GUNESIN COCUKLARI" (C.0) 12 734 “MUFETTISLER” 1 240
3 | “*KULHANBEYI MUZIKALI" 8 1770 | “ATLARLA FILLER YA DA DIRLIK DUZENLIK" 1 200
4 | “KAC BABA KA(" 10 1955 “DUDUKCULERLE FIRCACILARIN SAVASI" 1 356
5 | “SOKAK KIZI iRMA” 4 808
6 | “ROMEO VE JULIET” 19 2639
7 | “HAYVAN CIFTLIGI” 21 3986
8 | “AZIZCE" 6 403
9 | “SISMAN DOMUZ” 5 491
10 [ “BEN O ISTANBUL'U COK SEVDIM™ | 30 4954
11 [ “HIZMETCILER" 20 2719
12 | LENA, LEYLA VE OTEKILER" 16 1339
13 | “YANLISLIKLAR KOMEDYASI” 24 6621
14 | “KOSE BUCAK ISTANBUL"(C.0) 17 1726
15 | “POF'LA PAF” (C.0) 6 898
GENEL TOPLAM 211 31.760 4 1032

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2015 Faaliyet Raporu

Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigii biinyesinde 2015 yilinda
gergeklestirilmis olan etkinlikler sirasiyla sunlardir; (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet
Raporu, 2015: 170).

Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 (BBT)‘de “Ben O Istanbul’u Cok Sevdim”,
“Hizmetciler”,“Lena, Leyla ve Otekiler”, "Yanlisliklar Komedyas1" ile "Kdse Bucak
Istanbul (¢ocuk oyunu)" ve” Pof’la Paf (¢.0)” olmak iizere 6 oyun 2015 yilinda
seyircisiyle ilk kez bulusmustur.

Bakirkdy Belediyesi bilinyesinde onceki yillar sahnelenip Mayis ayina kadar
devam eden oyunlar ise “Ka¢ Baba Kag¢”,“Sokak Kizi irma”, “Romeo ve liiliet”,
“Hayvan Ciftligi”, “Azizce”, “Kiilhanbeyi Miizikali”, “Sisman Domuz”, “Giinesin

Cocuklar (¢.0) ile ” U¢ Kus Kardes, (¢.0)” tir.
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Bakirkdy Belediye Tiyatrolari’nin; (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 170-
172).

7163 kez sahnelenen 11 yetiskin oyununu 27.685 kisi izlemigtir.”

"48 kez sahnelenen 4 ¢cocuk oyununu ise 4.075 kisi izlemistir.”

"4x100 adli proje kapsaminda 4 kez sahnelenen okuma tiyatrosunu 1.032 kisi
izlemigstir.”

"Turne, on gosterim ve ozel gosterimlerinde izleyici sayisi 6.010 kisiyi bulmugstur.

Toplam izleyici sayist ise, 38.802 kisidir.”

Bakirkdy Belediyesi, ayrica geng ve yeni kurulan, ancak kiigiik sahnelerde
oynama imkani olan tiyatro gruplarini Ocak 2015 itibariyla 5 ay boyunca Bakirkdy
izleyicisiyle bulusturmak iizere “Alternatif Sahneler” adi altinda yeni bir olusum
baglatmigtir. Bu kapsamda konuk tiyatrolara ayda ortalama 9-10 oyun sahneleme

imkan1 yaratilmistir.

Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 Kasim ayinda oyun yazarlar1 “Haldun Taner,
Melih Cevdet Anday, Oktay Rifat, ve Aziz Nesin’in” ¢ok fazla sahnelenmeyen

oyunlarindan olusan bir programi okuma tiyatrosu olarak halka arz etmistir.

Bakirkdy Belediye Tiyatrolari, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolariyla (EBBST) oyunlarint birbirleriyle degistirerek; Eskisehir Tiyatrolar
Bakirkdy Tiyatrolarinda, Bakirkdy Tiyatrolar: ise oyunlarii Eskisehir Tiyatrolarinda

sahnelemislerdir.

Bakirkdy Belediyesi, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nin Miisfik Kenter ve
Turhan Tuzcu Sahnelerini herhangi bir program olmadig: tarihlerde, sivil toplum
kuruluslarina, 6zel tiyatro kuruluslarima vs. kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler igin

vermistir.

2015 yilinda “Ispirtohane Kiiltiir Merkezi’nde” 14 sergi gergeklesirken, Cetin

Eme¢ Sanat Galerisi’nde bu say1 39’u bulmustur.
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Sivil toplum kuruluslarmin “Kartaltepe Kiiltir Merkezi’nde ve Ispirtohane

Kiiltiir Merkezi’nde” folklor, koro ve tiyatro ¢aligmalar1 gergeklestirilmistir.

Tiyatro gosterileri ve O6zel konserler Leyla Gencer Sanat Merkezi’nde
gerceklestirilmistir.

Tiim bu etkinliklerin yaninda Bakirkdy Belediyesi Ispirtohane’de 2015 yilinda

yeni ag¢ilmis bulunan {icretsiz kurslarda, (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015:
170).

“18 kisiye BBT sanatgilari tarafindan konservatuara hazirlik kursu verilmistir.”
“72 kisiye gitar, piyano ve org kursu verilmistir.”

“28 kisiye baglama kursu verilmistir.”

“55 kisiye isaret dili egitimi verilmistir.”

“Belkis Akkale'nin sefliginde 130 kisiyle Tiirk Halk Miizigi Koro c¢alismalar
yapilmistir.”

Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigii biinyesinde 2016 yilinda

gergeklestirilmis olan etkinlikler ise sunlardir; (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2016: 202-203).

Bakirkdy Belediyesi’nde dnceki senelerde sahne alan ve bu yilda siiren oyunlar;

“Ben O Istanbul’u Cok Sevdim”, “Hizmetciler”, “Lena, Leyla ve Otekiler”,
“Yanhsliklar Komedyas1”, “Giiliing Karanlik”, “Kiran Resimleri”, “Yarin Bagska

Koruda”, “Pof’la Paf (¢.0) ile ” K&se Bucak Istanbul (¢.0)” dur.

Bakirkdy Belediye Tiyatrolarinda;

“198 kez sahnelenen 7 yetiskin oyununu 33,553 kisi izlemistir.”
“64 kez sahnelenen 2 ¢cocuk oyununu ise 7,465 kisi izlemistir.”

“4x100 adli projesi kapsaminda 4 kez sahnelenen okuma tiyatrosunu 1.032 kisi

izlemigtir.”
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“Turne, gala ve ozel giosterimlerde izleyici sayist 8,000 kisiyi bulmugstur. Toplam

izleyici sayist ise, 50,050 kisidir.”

Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 Kasim ayinda oyun yazarlar1 “Haldun Taner,
Melih Cevdet Anday, Oktay Rifat, ve Aziz Nesin’in” ¢ok fazla sahnelenmeyen
oyunlarindan olusan bir programi okuma tiyatrosu olarak halka arz etmistir.

Bakirkdy Belediye Tiyatrolari, Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolariyla (EBBST) oyunlarint birbirleriyle degistirerek; Eskisehir Tiyatrolar
Bakirkdy Tiyatrolarinda, Bakirkdy Tiyatrolar: ise oyunlarii Eskisehir Tiyatrolarinda

sahnelemislerdir.

“Yarin Baska Koruda” tiyatro oyununun ilk gosterimi 14 Ocak’ta

gerceklesmistir.

“Kose Bucak Istanbul” (¢.0) 27 Ocak tarihinde 15 tatili siiresince iki seans

gosterilmigtir.

“Pof’la Paf” (¢.0) 3 Subat tarihinde 15 tatili siiresince iki seans gosterilmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolar1 “Tom, Dick Ve Harry”
oyunu 25-28 Subat tarihleri arasinda yurttaslarla bulusmustur.

“Giiling Karanlik” tiyatro oyunun ilk gdsterimi 25 Subat tarihinde

gerceklesmistir.

“Yarin Bagka Koruda” oyununun galasi 29 Subat tarihinde gergeklesmistir.

“Bira Fabrikas1” oyunu 22 Nisan tarihinde Miisfik Kenter sahnesinde

yurttaglara sunulmustur.

“Pof’la Paf” (¢.0) Oyunu iicretsiz sekilde 23 Nisan tarihinde “Ulusal

Egemenlik ve Cocuk Bayrami” kapsaminda sahnelenmistir.
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Bakirkdy Belediyesi’nin Tiirk Halk Miizigi toplulugu 30 Nisan’da Belkis
Akkale konserini gergeklestirmistir.

“Diinyanin C1glig1” isimli sergi 1 Mayis tarihinde Bakirkdy Belediyesi’nin

Resim Kursu alan 6grencileri tarafindan gergeklestirilmistir.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfinin (IKSV) “Aslan Asker Svayk” oyunu 7 ve 8
Mayis tarihlerinde Miisfik Kenter Sahnesinde oynamustir.

Turhan Tuzcuoglu Sahnesinde, 16 Mayis tarihinde, Prof. Dr. Stanton Davis’in

de katilimlariyla Atolye Calismalart yapilmistir.

“Parkta Gtlizel Bir Giin” oyunu 7 Haziran tarihinde Miisfik Kenter Sahnesinde

icra edilmistir.

“Harika Parmaklar Piyano Konseri” 6-7 Haziran tarihlerinde gerceklesmistir.

Bakirkdy Belediyesi, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nin Miisfik Kenter ve
Turhan Tuzcu Sahnelerini herhangi bir program olmadig: tarihlerde, sivil toplum
kuruluslarina, 6zel tiyatro kuruluslarima vs. kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler icin

vermistir.

2016 yilinda “Ispirtohane Kiiltiir Merkezi’nde” 14 sergi gergeklesirken, Cetin

Emeg Sanat Galerisi’nde bu say1 39’u bulmustur.

Sivil toplum kuruluslarmin “Kartaltepe Kiiltir Merkezi’nde ve Ispirtohane

Kiiltiir Merkezi’nde” folklor, koro ve tiyatro ¢aligmalart gergeklestirilmektedir.

Tiyatro gosterileri ve O6zel konserler Leyla Gencer Sanat Merkezi’nde

gerceklestirilmektedir.

Bakirkdy Belediyesi'nin Ispirtohane’de Ekim 2016 tarihlerinde baslayan
ticretsiz kurslarindan yararlanan kisi sayis1 ise soyledir; (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2016: 202).
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“18 kisiye BBT sanatgilar tarafindan konservatuara hazirlik kursu verilmistir.”

“72 kisiye gitar, piyano ve org kursu verilmistir.”

“27 kisiye solfej ve baglama kursu verilmistir.”

“62 kisiye igaret dili egitimi verilmistir.”

“Belkis Akkale'nin sefliginde 75 kisiyle Tiirk Halk Miizigi Koro ¢alismalar
yapilmistir.”

2017 yili Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigiinii sunmug oldugu hizmetler
gelindiginde etkinlikler sunlardir, (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 181-
182).

24 Ocak 2017 “de 6liimiiniin 24.y1linda Ugur Mumcu’yu anma panel ve konseri

yapilmistir. (Leyla Gencer Opera ve Sanat Merkezi)

Tarik Akan Konferans Salonu’nun da 04.02.2018 tarihinde Diinya Kanser

Giinii dolay1siyla “Kansere Inat Yasasin Hayat” Semineri yapilmistir.

Ispirtohane Kiiltiir Merkezi'nde 06.02.2018’de Panikten Korkmayin paneli
gerceklesmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’'nde 25.02.2017 tarihinde Sliimiiniin 2.yilinda

Yasar Kemal Anma programi ve Kardes Tirkiiler konseri ger¢eklesmistir.

Tartk Akan Konferans Salonu’nun da 26.02.2017 tarihinde Gelecek Nasil
Gelecek adli panel yapilmistir.

Turhan Tuzcu Sahnesi’nde 8 ve 12 Mart ‘ta Harika Parmaklar kadinlar giinii

konseri gerceklesmistir.
09 Mart 2017 Bakirkdy Belediyesi ve Bakirkdy Kent Konseyi Kadin

Meclisi’nin is birligiyle Nese Doster ile “Atatiirk, Aydinlanma ve Kadin” konulu
sOylesi gergeklesmistir.
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05 Ekim’de BBT 2017-2018 Tiyatro Sezonunu “Giiliing Karanlik” oyunuyla

acilmistir.

“Sherlock Hamid” promiyeri 12 Ekim tarihinde yapilmistir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’'nde 14 Ekim tarihinde “Soylev” in 90.Y1l

Programi gergeklestirilmistir.

28 Ekim’de Yesilkoy’de 10.Y1l Cumhuriyet Miizesi agilmistir.

05 Mayis’ta bizim Rumeli Dernegi is birligiyle Hidirellez Senligi ve Gokhan

Sezen konseri yapilmaistir.

Tolga Sag’in konuk sanat¢i olarak yer aldig1 ve Belkis Akkale yonetimindeki
Tiirk Sanat Miizigi Toplulugu 19 Mayis’ta konser vermistir.

Bakirkdy’deki Sivil Toplum Kuruluslarinin destegiyle Botanik Park’ta 27
Mayis 2017°de baslayip, Ramazan ay1 siiresince her aksam farkli bir konser {icretsiz

olarak halka sunulmustur.

Jun Kawasaki onderliginde, 27 Temmuz 2017 tarihinde “Music and Poetic

Drama Laboratory” isimli konser ticretsiz olarak icra edilmistir.

18.10.2017 Ozer Tunca ‘min yazdigi, Burak Dur’un yénettigi “Otobiis

Duraginda Ug Bencil” adli gocuk oyunu ilk kez sahnelenmistir.

26.10.2017°de, Jonas Hassen Khemiri’nin yazdigi, Ali Arda’nin ¢evirdigi,

BBT’nin yonettigi “Kardeslerimi Artyorum” un promiyeri yapilmistir.

Atatlirk Haftas1 miinasebetiyle 29 Ekim-10 Kasim tarihleri arasinda tiim BBT

oyunlari iicretsiz olarak sahnelenmistir.
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Istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi'nin (IKSV) “Seni Seviyorum Tiirkiye” isimli
oyunun promiyeri Kasim aymnn 16’sinda “21. istanbul Tiyatro Festivali” kapsaminda

izleyicilerin begenisine sunulmustur.

08.12.1917°de Proje Tasarimi Emrah Eren’e ait, metinlerini Irmak Bahgeci’nin
yazdigt “Cmgilli” miizikli zaman matinesi, gala gdsteriminde izleyicisiyle

bulusmustur.

Ispirtohane Kiiltiir Merkezi’nde 25.11.2017 tarihinde Fidel Castro’nun 6liimiiniin 1.
y1ldoniimii dolayistyla diizenlenen programin konuklari; Kiiba 1. Baskan Yardimecisi

Elio Gamez Neyra, Kiiba Ankara Biiytikelcisi Luis Alberto Amaros Nunez’di.

9 Aralik’ta Cagdas, ve Bagimsiz Yardimlagsma (CABA) dernegiyle 6nlenebilir
hastaliklara dikkat ¢cekmek i¢in ‘Evimizin Saglik El¢ileri’ projesi kapsamindaki egitim

Ispirtohane Kiiltiir Merkezi'nde yapilmistir.

18 Aralik’ta “Sherlock Hamid” oyununun galasi yapilmistir.

BBT oyunlartyla; Ankara, Adana, Bozcaada, Bartin, Kibris, Ukrayna gibi

sehirdisi, sehirici ve yurtdisi olmak tizere 10 kez turneye ¢ikmustir.

BBT; Okullar, dernekler ve ¢esitli kuruluslarla 6zel giinlerde c¢esitli kiiltiirel
etkinlikler yapmaktadir. Onemli giinlerde Ogretmenler Giinii, Diinya Tiyatro Giinii ve
“23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami’nda” oyunlarimi iicretsiz olarak

sahnelemektedir.
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Tablo 18. Bakirkdy Belediyesi’nin 2017 Y1l Tiyatro Faaliyetleri

OYUN ADI TEMSIL SEYIRCI
SAYISI SAYISI
“YANLISLIKLAR KOMEDY ASI™
(Miisfik Kenter Sahnesi) 26 4806
“BEN O ISTANBUL'U COK SEVDIM™
(Miisfik Kenter Sahnesi) 24 3342
“KIRAN RESIMLERI™
(Miisfik Kenter Sahnesi) 28 2271
“SHERLOCK HAMID™
(Miisfik Kenter Sahnesi) 21 5038
“KARDESLERIMI ARIYORUM™ 12 1188
(Turhan Tuzcu Sahnesi)
“CINGILLIY
(Miisfik Kenter Sahnesi) 4 1362
“SENI SEVIYORUM TURKIYE™ 4 368
(Turhan Tuzcu Sahnesi)
“GULUNC KARANLIK™
(Turhan Tuzcu Sahnesi) 24 3300
“GULUNC KARANLIK™ 1 270
(ENKA Turnesi)
“GULUNC KARANLIK™
. 1 231
(Semaver Kumpanya Tumesi)
“GULUNC KARANLIK™ 1 146
(DASDAS Tumesi)
GULUNG KARANLIK™ 1 146
(Ankara Turnesi)
“HIZMETCILER™
(Turhan Tuzcu Sahnesi) 17 1470
“LENA, LEYLA VE OTEKILER” 7 412
(Turhan Tuzcu Sahnesi)
“OTOBUS DURAGINDA UQ BENCIL” 6 766
(Turhan Tuzcu Sahnesi)
“POF'LA PAF”
(Miisfik Kenter Sahnesi) 22 2811
“KOSE BUCAK ISTANBUL”
(Miigfik Kenter Sahnesi)

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi’nin 2017 Faaliyet Raporu

Tablo 18’e bakildiginda Bakirkdy Belediyesi biinyesinde sahnelenen oyunlar
ve sahnelendigi merkezler yer almaktadir. Ayn1 zamanda temsil ve seyirci sayilari

istatiksel olarak paylasilmistir.

Ispirtohane Kiiltiir Merkezi'nde 2017°de baslayan iicretsiz kurslarda ise;
(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 181).
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“17 kisiye BBT sanatgilar tarafindan konservatuara hazirlik kursu verilmistir.”
“148 kisiye gitar, piyano ve org kursu verilmistir.”

“27 kisiye solfej ve baglama kursu verilmistir.”

“35 kisiye igaret dili egitimi verilmistir.”

“Belkis Akkale'nin sefliginde 68 kisiyle Tiirk Halk Miizigi Koro ¢alismalar
yapilmistir.”

Bu calismada incelenen Bakirkdy Belediyesi’nin beg yillik siireci icerisinde
son y1l1 kapsayan yani 2018 yilini iceren tiyatro etkinliklerine bakildiginda, s6z konusu
yil icin etkinlikler belediye tarafindan paylasilan raporlarda sirasiyla su sekilde yer

almaktadir; (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 154-156).

Bakirkdy Belediye Tiyatrolar1 2018 yilinda ‘Oldum Ben Anne’, ‘Teror’,
‘Cmgill’’, ‘Seni Seviyorum Tiirkiye’, ‘Kardeslerimi Ariyorum’,”Sherlock Hamid’,
’Kiran Resimleri’, ‘Giiliing Karanlik’, ‘Yanlighiklar Komedyasi’, ‘Hizmetgiler’,
‘Otobiis Duraginda Ug Bencil® ve ‘Kdse Bucak Istanbul’ olmak iizere toplam 12 oyun

sahnelemistir.

06 Ocak 2018’de ‘Terdr’ isimli oyun ilk kez izleyicisiyle bulusmustur.

08 Ocak 2018’de ‘Kardeslerimi Artyorum’ oyununun galasi yapilmstir.
Promiyerini gerceklestirmis bulunan BBT’nin “Seni Seviyorum Tiirkiye”

isimli oyunu Fajr Tiyatro Festivali cercevesinde iran, Tahran’da dért kere sahne

almistir.

28 Ocak’ta ‘Sahne Sizde’ projesi kapsaminda Bornova Belediyesinin ‘Jeanne

d’Arc’in Oteki Oliimii” oyunu Miisfik Kenter Sahnesinde gosterilmistir.

16 Subat’ta ‘Seni Seviyorum Tiirkiye’ nin galasi yapilmstir.

16 Subat’ta ‘Sahne Sizde’ projesi kapsaminda Moda Sahnesi’nin ‘Koéleler

Adas1 ‘Miisfik Kenter Sahnesinde oynamustir.
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28 Subat 2018’de 15 ve 25 yas araligina hitap eden genclik oyunu ‘Oldum Ben

Anne’ ilk kez izleyicisiyle bulusmustur.

23-28 Subat’ta “Canakkale’den Kurtulus’a, Kurtulug’tan Cumbhuriyet’e”

Sermet Taktak Resim sergisi Bakirkdy Belediyesi katkilariyla agilmistir.

8 Mart Kadinlar Giinii dolayisiyla eglenmek her kadinin hakki diyen Bakirkdy
Belediyesi; Grup Rengarenk, Sef Faruk Salgar yonetiminde Bakirkdy Miizik
Akademisi TSM Korosu ve Sef Belkis Akkale yonetiminde Bakirkdy Belediyesi Tiirk
Halk Miizigi Korosu ‘Her Telden’ konser gerceklestirmistir.

9 ve 11 Mart’ta ‘Lena, Leyla ve Otekiler’ adli oyunu Kéln ve Essen’de Cagdas

Yasami Destekleme Dernegi (CYDD) nin Almanya Subesi i¢in sahnelenmistir.

10 Mart’ta ‘Sahne Sizde’ projesi kapsaminda Emek Sahnesi’nin ‘Sevmekten

Oldii Desinler’ adl1 oyunu Miisfik Kenter Sahnesi’nde oynanmustir.

12 Mart’ta ‘Teror’ adli oyunun galast yapilmistir.

24 ve 25 Mart’ta ‘Harika Parmaklar Klasik Miizik Konseri Bakirkdy

Belediyesi ve Ahbap Dernegi is birligiyle gerceklesmistir.

27 Mart Diinya Tiyatrolar Giinii’nde ‘Cingilli’ adli miizikli oyun iicretsiz

sahnelenmisgtir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolari, 13 Nisan ve 14 Nisan
tarihlerinde Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nde 39 Basamak’ ve 19 Nisan tarihinde ise

‘Kundakg¢1’ adli oyunlart sahnelemislerdir.

20 Mayis 2018°de ‘Lena, Leyla ve Otekiler’ adli oyun Ukrayna-Kiev de 20.
International Theatre Festivali Melpomene of Tavria’da sahnelenmistir. Oyun ikinci

kez gittigi Ukrayna’dan onur 6diilii ile donmiistiir.
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18 Mayis-14 Haziran 2018 tarihleri arasinda ‘Botanik Park’ta her aksam farkli

bir konserle Ramazan etkinlikleri yapilmistir.

20 Temmuz’da Bosphorus International Ballet Festival-2018 Uluslararas1 Bale
Yarismast Gala Gecesi ve Odiill Toreni Bakirkdy Belediyesi’yle birlikte

gerceklestirilmistir.

13 Eyliil 2018’de ‘Sherlock Hamid’, 18 Eylil 2018’de ‘Seni Seviyorum
Tiirkiye’ adli oyunlar 16. Kibris Tiyatro Festivali’nde sahnelenmistir.

27 Ekim 2018 ‘de Belediyemiz ve Tirkiye Sakatlar Dernegi Bakirkdy
Subesi’nce Engelliler ve Engelsizlerle Cumhuriyet Balosu Ispirtohane Kiiltiir

Merkezi’nde yapilmistir.

29 Ekim 2018°de Sef Fuat Ozdener yonetimindeki Bakirkdy Evrensel Koro ile

yapilan Cumhuriyet Konserinin konuk sanat¢isi TRT’den Umut Akytirek’ti.

24 ve 25 Kasim 2018 Ukrayna Baskonsoloslugu ve Bakirkdy Belediyesi is
birligiyle ‘Goldenfest Istanbul 2018 Leyla Gencer Opera ve Sanat Merkezi’nde
gerceklesmistir.

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi’nin (IKSV) “Giiliing Karanlik” isimli oyunu
“22. Istanbul Tiyatro Festivali” kapsaminda iki kez (30 Kasim ve 01 Aralik)
gerceklestirilmistir.

12 Aralik’ta Seb-i Arus, Mevlana’nin vuslata erismesinin 745. Y1l dontimii,
Bakirkdy Belediyesi ve Bakirkdy Miizik Akademisi tarafindan diizenlenen konser,

sema toreni ve Acemasiran Mevlevi Ayini Serifinin yapildig1 programla kutlanmstir.

Leyla Gencer Sanat Merkezi’'nde 28 Aralik tarihinde Enver Aysever ve Grup

Glindogarken gosterisi yapilmustir.
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Bakirkdy Belediye Tiyatrolart yurtici ve yurtdisinda toplam 28 turne
diizenlemis, Tiirkiye’nin 6nemli tiyatro jirilerinden ve yurtdisindan olmak iizere

toplam 7 6diil alinmigtir.

Bakirkdy Belediyesi miidiirliigiine bagli hizmet veren 2 sergi salonunda toplam

44 kisisel ya da grup sergisi agtlmigtir.

Bakirkdy Belediyesi, Yunus Emre Kiiltiir Merkezi’nin Miisfik Kenter ve
Turhan Tuzcu Sahnelerini herhangi bir program olmadig: tarihlerde, sivil toplum
kuruluslarina, 6zel tiyatro kuruluslarmma vs. kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler igin

vermistir.

Yine Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Miidiirliigiine bagl hizmet veren ispirtohane
Kiiltiir Merkezi, Altan Erbulak Sahnesi ve Tarik Akan Konferans Salonu; Bakirkoy
ilcesindeki sivil toplum kuruluslarinin, okullarin, korolarin; tiyatro, koro, folklor
caligmalari, panel, seminer, her aymn son cumartesi giinii halka agik yapilan sira

geceleri gibi etkinlikleri i¢in tahsis edilmistir.

Bakirkdy Belediyesi Tiyatro Midiirligiiniin etkinlikleri 2014-2018 yillar
arasinda irdelendiginde aktif bir etkinlik listesinin Bakirkoylii yurttaglara sunuldugu
tespit edilmektedir. Bu hizmetlerin bir kisminin {icretsiz olarak halkla bulustugu bir
kisminin ise iicretli olarak sunuldugu da incelenen faaliyet raporlarindan

anlagilmaktadir.

6.9.4.6. Bakirkoy Belediyesi Kiitiiphane Miidiirliigii’niin Hizmetleri

Bu bolimde Bakirkdy Belediyesi’nin biinyesinde bulunan Kiitiiphane
Midiirligliniin Hizmetleri incelenecektir. Sirastyla yer alacak bagliklar ise sdyledir,
Bakirkdy Belediyesi’nin; Graviir Atdlyesi, “Kitabiniz Kapiizda” Projesi, “Abla-Abi-
Kardes” Projesi ve Kitap Toplama Kumbaralari’dir. Ayrica s6z konusu miidiirliikle
ilgili verilen ¢alismalara 2014 yil1 faaliyet raporlarinda ve ayni raporun igerisinde yer

alan Bakirkdy Belediyesi Kiitliphane Miudiirligii faaliyetleri icerisinde ulasilmis, bu
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calismanin kapsami dahilinde bulunan 2015-2018 yillar1 igerisinde kiitiiphane

miidirliigiine iliskin herhangi bir veriye ulasilamamustir.

6.9.4.6.1. Graviir Atolyesi

“Bir baski teknigi olarak matbaacilikta ve sanat iiriinlerinin yaratiminda kullanilan
graviir, bir kazima sekli, cukur baski veya oyma baski olarak adlandirilabilir. Bask: yapilacak
goriintii ahsap, metal veya tas levha iizerine cesitli yontemler (elle kaziyarak veya asite
vedirme) aktarildiktan sonra levha miirekkep ile swvamir. Levhanin yiizeyi temizlenince
miirekkep yalniz ¢ukur yerlerde kalir ve levhamin iizerindeki gériintii baski uygulanarak
kdagida aktarilir. Kursiyere, bir resim veya desenin ahsap iizerine farkl teknik ve yontemlerle
aktarip sonra da kdgida ozgiin baski yapabilme bilgi ve becerisi kazandirir.”

(http://www.poetikhars.com/wikihars/doku.php/kavramlar/klise, 2019).

Bakirkdy Belediyesi’nin sunmus oldugu bu kurslardan 2014 yilinda 30 kisi
yararlanmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 137-138).

6.9.4.6.2. “Kitabimiz Kapimizda” Projesi

Bakirkdy Belediyesi’nin Kiitliphane Miidiirliigli halkin biling ve kiiltiir
seviyesini maksimum diizeye c¢ikarmak icin kurulmustur. Ayrica bu kiitiiphane
aracilifiyla bagislanan kitaplar, yurttaglarin hizmetine gerekli islemler yapildiktan
sonra sunulmaktadir. Kiitiiphaneye ulasim yoniinden zorluk yasayan insanlar igin ise
belediye “kitabiniz kapinizda” isimli projeyle istek yapilan mecmuayi evlere ve

igyerlerine teslim etmektedirler.

Bakirkdy’de oturan vatandaslar Bakirkdy Belediye Bagkanliginin web adresi
olan “www.bakirkoy.bel.tr” adresini tiklayarak, burada bulunan sayfaya
ulastiklarinda, Kiitliphane Miidiirliigiindeki kitap listesi karsisina ¢ikmaktadir.
Diledikleri kitab1 istek gondererek, kiitiiphaneye gelmeden, vermis olduklari iletisim
adresine temin edebilmektedirler. Ayrica miidiirlik personeli adrese gitmeden Once
bagis yapmak isteyen vatandastan randevu almakta ve belirtilen tarihte adrese

gitmektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 138).
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Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 yillinda kitap destegi yaptig1 yerler asagidaki

tabloda gosterilmistir

Tablo 19. Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 Yili Kitap Yardimi Yaptig1 Yerler

Yardim Yapilan Yer Tarih Ac¢iklama

Esenler Erdoganlar ilkégretim Okulu 26/10/2014 | 2 kol 60 adet kitap

Kahremanmaras'in Andwan ilgcesi 20/10/2014 | 2 koli 75 adet kitap

Sakarya Karasu ilkégretim Okulu 12/10/2014 | 4 kol 150 adet kitap

ibni Sina flkégretim Okulu 06/10/2014 | 8 koli 300 adet ansikloped:

Ahmet Hamdi Tanpmar 28/09/2014 @ 2 koli 50 adet kitap

Liseye hazirlanan 6grencilere 10/09/2014 110 liseye hazirhk kitab:

Universiteye hazirlanan égrencilere 15(08(2014 | 130 Universiteye hazirhk kitab:

Kaynak: Bakirkdy Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu

6.9.4.6.3. Bakirkoy Belediyesi “Abla-Abi-Kardes” Projesi

Evinde internet olmayan c¢ocuklar Bakirkdy Belediyesi Kiitiiphanesinin
icerisinde bulunan Internet Evi’nden, Universiteli ablalar1 ve abilerinden yardim
alarak ddevlerini yapabilmektedir. Bu noktada 6grenciler 6devlerini veya yapacaklari
aragtirmalar1 internet veya kitaplar araciligiyla gerceklestirebilmektedirler. Ayrica
baz1 O6grenci kuliipleriyle yapilan anlagsmalar nedeniyle hafta icinde {iiniversite
ogrencileri Ibni Sina Ilkokulu-Ortaokulu, Osmaniye Ilkdgretim Okulu Ogrencilerine
derslerinde 6devlerinde yardimci olmakta, birebir ders vermektedir. Bu projeye
ogrenci katilim sayis1 2014 yili i¢in 75 kisidir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2014: 140).

6.9.4.6.4. Bakirkoy Belediyesi Kitap Toplama Kumbaralarn

Bakirkdyli yurttaglarin bagislamak istedikleri kitaplari rahatca belediyenin
kiitliphane midiirligline ulastirmalar1 adina Bakirkdy Belediyesi tarafindan Bakirkdy
Ilgesinin ¢esitli yerlerine kitap toplama kumbaralar1 konulmustur. Vatandaslar
kullanmadiklar1 kitaplart kumbaralara atarak kiitiiphaneye bagis yapmakta; belediye
personeli ise diizenli olarak kumbaralarin bosaltimini yapmaktadir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 141).
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Bakirkdy Belediyesi’nin Kkiiltiirel caligmalar1t 2014-2018 yillar1 arasinda
irdelendiginde bazi faaliyetlerinde yer yer diisiisler tespit edilse de genel olarak soz

konusu etkinliklerin bir hayli fazla ve aktif oldugu gézlemlenmektedir.

Bakirkdy Belediyesi’nin  gilincel olarak yurttaglara hizmet veren
kiitliphanelerine bakildiginda ise, Atakdy’de Yasar Kemal Halk Kiitiiphanesi ve Etiit
Merkezi halka acik sekilde faaliyetini siirdiirmektedir. Onceki yillarda ise, Bakirkoy
Osmaniye’de bulunan bir kiitliphane daha halka kiiltiirel olarak hizmet sunarken bugiin
ise soz konusu yer seflik olarak kullanilmaktadir. Yeni bir kiitliphane i¢in ise

caligsmalar Bakirkdy Belediyesi biinyesinde stirmektedir.

6.9.5. Sportif Hizmetleri

Bakirkdy Belediyesi’nin iki adet spor tesisi bulunmaktadir. Bunlar, Atatlirk
Spor ve Yasam Kd&yii ve Atakdy Sanatcilar Parki ve Spor Kompleksi’dir. S6z konusu
tesislerin yillara gore faaliyetleri bu bashik altinda irdelenecektir. Ayrica Atakdy
Sanatcilar Parki ve Spor Kompleksi’nin yeni a¢ilmig olmasi nedeniyle sadece 2018
yillinda yapilan faaliyetlerine ulasilabilmistir. Bu nedenle 2017 yilina kadar Bakirkdy
Belediyesi’nin sportif faaliyetleri ele alinirken sadece Atatiirk Spor ve Yagam Koyt

bilinyesinde gerceklestirilmis bulunan etkinliklere yer verilecektir.

Bakirkdy Belediyesi’nin spor tesisi olarak, Atatiitk Spor ve Yasam Koyi
bulunmaktadir (Bakirkdy Belediyesi Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinden Yetkililerle
Yapilan Goriisme, 27 Haziran 2019).

Bu tesis 42.000 m2’lik alana yapilmig ve 23/02/2009 tarihinde hizmete
girmistir. Tesisin icerisinde; Engelliler Rehabilitasyon Merkezi, Gérme Engelliler
Sesli Kiitiiphanesi, Hidroterapi Havuzu, Fizik Tedavi Merkezi ve Spor Salonu
bulunmaktadir. Ayni zamanda 250 kisilik seyirci tribiinii olan (25x15metre)
olgiilerinde yar1 olimpik yiizme havuzu, 500 seyirci kapasiteli 2000 m2 kapali alanlt
spor salonu, 3 agik, 3 kapali Tenis Kortu, 2 suni ¢im sahasi, 1 kii¢iik hali saha ve

Tiirkiye Egitim ve Goniilliileri Vakfi (TEGV) hizmet binasindan olusmaktadir.
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Yiizme havuzunda Verilen Hizmetler; (www.bakirkoy.bel.tr, 2019).

* Bireysel serbest ylizmeler
* Cocuk yiizme kurslari

* Yetiskin yiizme kurslar1

Kapali Spor Salonunda verilen hizmetler; (www.bakirkoy.bel.tr, 2019).

* Jimnastik (Kurs)

* Hentbol (Serbest)

* Badminton (Kurs)

* Voleybol (Serbest)

* Yetiskin Voleybol-Basketbol Kursu

* Cocuk Voleybol-Basketbol Kursu

Yiizme havuzundan; ilge milli egitim okullari, TEGV, Yesilyurt Hava Harp
Okulu 6grencileri, Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii yurtlarinda barman gocuk ve
gencler, AMATEM’ de tedavi goren cocuk ve gencler {icretsiz yararlanmaktadirlar

(www.bakirkoy.bel.tr, 2019).

Kapali Spor Salonu giindiiz 08:00-16:00 saatleri arasinda TEGV ve Ilge Milli
Egitim Miudiirliigline bagl okullara iicretsiz olarak hizmet vermektedir. 16:00-22:00
saatleri arasinda ise bireysel taleplere saat iicreti lizerinden iicretli tahsis edilmektedir

(http://www.bakirkoy.bel.tr/kurumsal/mudurlukler/kultur-ve-sosyal-isler-

mudurlugu/19-birim-yonetmeligi.html, 2019).
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Bakirkdy Belediyesi’nin sportif faaliyetlerinin etkinligini anlamak adina
detayli olarak incelenmesi bu ¢alisma i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nedenle 2014-2018
yillart arasinda Bakirkdy Belediyesi’nin sportif faaliyetleri yillara boliinerek asagida

incelenmistir.

2014 Yih

Bakirkdy Belediyesi’nin Atatiitk Spor ve Yagsam Koyt spor salonu ve ylizme
havuzuyla yurttaslara gerekli sportif hizmeti saglamaktadir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014: 146).

2014 tarihinde Atatlirk Spor ve Yasam Koyt kapali yiizme havuzunda 3.725
iiye kayithdir. S6z konusu spor tesisi i¢in okullar, bazi kuliipler ve kurumlar da dahil
edildiginde iiye sayisinin genel toplami 4.427°dir. Havuzun ayni yil seans bazinda
kullanilma orani ise 70.342°dir. Engelli ve 60 yas iistii olarak 432 kisi yine ayn1 yil
ticretsiz olarak yiizme havuzundan yararlanmislardir. Cocuklarin ise ylizme kursundan
faydalanma sayilar1 248’dir. Yetiskinlerin yiizme kursundan faydalanma sayisi ise
55°dir. Son olarak sunu da belirtmek gerekmektedir ki, 2014 yilinda tesisin yiizme
havuzu bazi vakif, kurum ve kuliiplerin kullanimina da uygun tarihlerde agilmistir.

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2014: 147).

Bakirkdy Belediyesi’nin 2014 yilinda kapali spor salonundan genel olarak
30.083 kisi faydalanmistir. Subat aymin 24 ve mart ayinin ise 3’1 tarihleri arasinda
okullar aras1 Bakirkdy Kaymakamlig1 tarafindan organize edilen basketbol ve futbol
maglarina 2.673 6grencinin katilimi tespit edilmistir. Nisan aymin 1 ve 4 tarihleri
arasinda Tiirkiye’de okullar arast Bocce Turnuvalart Genglik ve Spor Bakanligi’nin
organizasyonuyla gerceklestirilmis, s6z konusu organizasyona 1500 seyirci ile birlikte
300 civarinda sporcunun katilmis oldugu tespit edilmistir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2014: 147).

2015 Yih

2015 tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyt kapali yiizme havuzunda 4.374

iiye kayithdir. S6z konusu spor tesisi i¢in okullar, bazi kuliipler ve kurumlar da dahil
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edildiginde iiye sayisinin genel toplami 4.386°dir. Havuzun ayni yil seans bazinda
kullanilma orani ise 69.201°dir. Engelli ve 60 yas iistii olarak 199 kisi yine ayn yil
ticretsiz olarak yiizme havuzundan yararlanmislardir. Cocuklarin ise ylizme kursundan
faydalanma sayilar1 273’diir. Yetigkinlerin yiizme kursundan faydalanma sayisi ise
50’dir. Son olarak sunu da belirtmek gerekmektedir ki, 2015 yilinda tesisin yiizme
havuzu bazi vakif, kurum ve kuliiplerin kullanimia da uygun tarihlerde agilmistir.

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2015: 117).

Bakirkdy Belediyesi’nin 2015 yilinda kapali spor salonundan genel olarak
9.388 kisi faydalanmistir. Ocak aymin 20 ve 22’si tarihleri arasinda okullar arasi
Bakirkdy Kaymakamligi tarafindan organize edilen basketbol ve futbol maglarina 181
ogrencinin katilimi saptanmis. Bu spor salonunda ayrica bazi etkinlikler organize
edilmis ve toplam olarak 5.976 kisinin katilimi tespit edilmistir (Bakirkoy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2015: 117).

2016 Yihh

Bakirkdy Belediyesi’nin Atatlirk Spor ve Yasam Koyl spor salonu, ylizme
havuzu ve buz pateni ile yurttaslara gerekli sportif hizmeti saglamaktadir (Bakirkoy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 106).

Atatiirk Spor ve Yasam Koyii’nde Bakirkdy Belediyesi tarafindan organize

edilen faaliyetler sirasiyla soyledir;

Ucretsiz olarak “Bakirkdy’de Spor Yapmayan Gencimiz Kalmasin” slogantyla
16 Ocak tarihinde futbol, basketbol ve voleybol kurslar1 Bakirkdy Belediyesi
tarafindan organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 106).

Bakirkdy Belediyesi Midirliikleri arasinda, 8 Mart Diinya Kadinlar giinii
miinasebetiyle “8 Mart Kadina Siddete Hayir” isimli futbol miisabakalar1 8 Mart ve 14
Nisan tarihleri arasinda organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,

2016: 107).
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“Uyusturucuya Hayir” isimli miicadele sporlar1 festivali ilk kez 10 Nisan

tarihinde organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

24 Nisan tarihinde “Su Senligi” 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami1
sebebiyle organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

“Haydi Bakirkoyliiler Sokak Jimnastigine” isimli organizasyon 10 Mayis

tarihinde baslatilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

“Yizme Bilmeyen Anne Kalmasin” isimli organizasyon, Anneler Giini
miinasebetiyle baglatilmig ve licretsiz olarak Bakirkdylii annelere yiizme kursu hizmeti

verilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

“Diinya Yoga Giinii” organizasyonu 21 Haziran tarihinde gerceklestirilmistir

(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

“Uluslararasi Istanbul A¢ik Satran¢ Turnuvasi” Agustos aymin 8’i ve Eyliil
aymin 4’1 tarihleri arasinda Bakirkdy Belediyesi’nin Atatiirk Spor ve Yasam Koyt

tesisinin salonunda gerceklesmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 107).

“Bakirkdy Belediyesi 29 Ekim Cumhuriyet Kupasi Spor Senligi 2016”
organizasyonu 29 Ekim miinasebetiyle gerceklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2016: 107).

Atakoyliiler evinde 29 ve 30 Ekim tarihlerinde “Cumhuriyet Kupasi Satrang
Turnuvas1” organizasyonu yapilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016:

107).

“ATA’ya Saygt” isimli spor organizasyonu 12 Kasim tarihinde

gerceklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 109).
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10 Kasim miinasebetiyle Maresal Atatiirk’ii anmak adina 12 ve 13 Kasim
tarihlerinde “Atatiirk Kupast Satrang Turnuvasi” Yesilkdy Sanat Evinde organize

edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 111).

2017 Yih

Bakirkdy Belediyesi’nin Atatlirk Spor ve Yasam Koyl spor salonu, ylizme
havuzu ve buz pateni ile yurttaglara gerekli sportif hizmeti saglamaktadir (Bakirkoy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 92).

Atatiirk Spor ve Yasam Koyii’nde Bakirkdy Belediyesi tarafindan organize

edilen faaliyetler sirasiyla soyledir;

“Karne Sizden Spor Bizden” organizasyonu 5 Ocak tarihinde iicretsiz olarak
voleybol, futbol, basketbol, tenis, satrang, buz pateni branglarinda ki kurslarla

gerceklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 93).

21 Mart Diinya Down Sendromu Giinii’’ miinasebetiyle ayni tarihte spor

organizasyonu gerceklestirilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 94).

10 Nisan 2017 — 23 Nisan 2017 tarihleri arasinda Atatiirk Spor ve Yasam
Koylinde "Okullar Aras1 Yildiz Kiiclikler Futsal Turnuvast" futbol miisabakasi
diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 96).

23 Nisan Ulusal Egemenlik Spor Senligi kapsaminda; futbol, buz pateni, tenis,
jimnastik, folklor, ylizme ve paletli ylizme branglarinda etkinlik diizenlenmistir

(Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 96).

Mayis aymin 7’si tarihinde Yesilkdy Sanat Evi ve Kent Miizesinde;
14.01.2017-15.01.2017 tarihleri arasinda <*2017 Bakirkdy Ilge Birinciligi Turnuvast’,
2017 Istanbul Anneler Giinii Satrang Turnuvas1’’, 26-27 Agustos tarihleri arasinda
"30 Agustos Zafer Kupast Turnuvast ", 10 Kasim Yiice Atatiirk’ii Anma sebebiyle 4
ve 5 Kasim tarihleri arasinda “Atatlirk Kupast Satran¢ Turnuvasi” ve 02.12.2017
tarihinde 2017 “’Istanbul Ogretmenler Giinii Satrang Turnuvasi’’ diizenlenmistir

(Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 98).
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Mayis ayinda “Sokak Sporlarimiz” projesiyle tim Bakirkdyliilere iicretsiz

olarak kurslar diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 100).

19 Mayis 2017 tarihinde Bakirkdy Belediyesi 19 Mayis’ta Genglik Senligi
Paletli Yiizme etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017:
101).

12 Haziran 2017-11 Agustos 2017 tarihleri arasinda Atatiirk Spor ve Yasam
Koytinde "Karne sizden Yaz Spor Okulu Bizden." sloganityla iicretsiz basketbol,
satrang, tenis, buz pateni voleybol ve futbol kurslar1 diizenlenmistir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 101).

13 Eyliil 2017 Bakirkdy Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
personelleri Giine Sporla Baslama Etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2017: 105).

Kis donemi spor kurslart kapsaminda 15 Eyliil tarihinde, voleybol, tenis, buz
pateni, satrang, basketbol ve futbol kurslar {licretsiz olarak Bakirkoylil yurttaslar igin

organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 105).

29 Ekim tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyii' nde" 29 Ekim Cumhuriyet
Spor Senligi” diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 107).

9.11.2017 tarihinde "Spor Yapmayan Kalmasin" sloganiyla, Bakirkdylii
Hanimlar igin iicretsiz spor kurslart etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2017: 108).
22 Kasim 2017 tarihi itibariyle Atatiirk Spor ve Yasam Koyiinde "Babami

Spora Verdim" sloganiyla iicretsiz basketbol, satrang, tenis, buz pateni voleybol ve

futbol kurslart diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 109).
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3 Aralik 2017 tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyii'nde 3 Aralik Engelliler
Haftas1 Sesi Gorenler, Tek Ayakli Kramponlara Kars1" etkinligi diizenlenmistir
(Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 110).

25 Aralik 2017 tarihinden itibaren Atatiirk Spor ve Yasam Koyti'nde 09:00-
21:00 saatleri arasinda Ucretsiz Yiizme Kursu etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2017: 111).

2018 Yihi

Bakirkdy Belediyesi’nin 2018 yili sportif faaliyetleri verilirken, ¢alismanin
alan1 dahilinde olan 2014-2017 yillar1 arasinda bulunmayan fakat 2018 yili mayis
ayinda Bakirkoylii Yurttaglarin hizmetine sunulan Atakdy Sanatcilar Parki ve Spor
Kompleksi’nin verdigi hizmetler de paylasilacaktir. Ancak ilk olarak onceki yillarda
da etkinliklerini irdeledigimiz, Atatiirk Spor ve Yasam Koyii Spor Kompleksi’nde
2018 yilinda gergeklestirilen faaliyetler ele alinacak akabinde s6z konusu yeni tesisin

etkinlikleri irdelenecektir.

Bakirkdy Belediyesi’nin Atatlirk Spor ve Yasam Koyl spor salonu, ylizme
havuzu ve buz pateni ile yurttaglara gerekli sportif hizmeti saglamaktadir. Ayrica
Bakirkdy ilcesinin belirli bolgelerinde spor hocalar1 esliginde yurttaslar ile sabah
sporlar1 yapilmaktadir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 76).

Ocak-Haziran 2018 ve Ekim- Aralik 2018 aylar1 arasinda Bakirkdy Belediyesi
tarafindan sabah sporlar1 etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2018: 76).
Ocak-Haziran ve Eyliil Aralik 2018 Aylar1 arasinda Bakirkdy lgesi okullari
Beden Egitimi derslerini Atatiirk Spor ve Yasam Koyl tesisinde licretsiz yiizme

havuzunda gergeklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 77).

Ocak —Aralik 2018 Ucretsiz Buz Pateni etkinligi diizenlenmistir (Bakirkoy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 77).
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Atatlirk Spor ve Yasam Koyilinde 22 Ocak ve 02 Subat tarihleri arasinda
“Karne Sizden Spor Bizden” sloganiyla Ucretsiz basketbol, satrang, tenis, buz pateni
voleybol ve futbol kurslar1 diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu,
2018: 77).

Ocak-Haziran 2018 aylar1 arasinda Bakirkdy’de Spor Yapmayan Kalmayacak
Sabah 9 Aksam 9 Ucretsiz Yiizme Kurslar1 etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 78).

Ocak —Aralik Aylar1 arasinda 6 Haftalik Ucretsiz Spor Kurslar etkinligi
diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 79).

6 Subat 2018-30 Mart 2018 tarihleri arasinda Belediye personeline yonelik
2018 yii FUTSAL (SALON FUTBOLU) etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy
Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 79).

2018 Ucretsiz Yoga Kursu” etkinligi iicretsiz sekilde Subat ve Mart aylarinda
yurttaslar i¢in organize edilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 80).

““Kadina Siddete Hayir, Sporda Siddete Hayir ve Siddetin Her Tiirliisiine
Hayir” isimli organizasyon 8 Mart miinasebetiyle gergeklestirilmistir (Bakirkdy

Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 81).

Okullar arast spor miisabakalart Mart ve Mayis aylar1 igerisinde organize

edilmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 83).

14 Mayis 2018 tarihinde Atatilirk Spor ve Yasam Koyt tesisinde Anneler Giinii
Kahvaltisi etkinligi diizenlenmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 84).

Ucretsiz olarak basketbol, futbol, voleybol, satrang, buz pateni ve tenis kurslari
18 Haziran ve 17 Agustos tarihleri arasinda "Karne sizden Yaz Spor Okulu Bizden"
etkinligi kapsaminda ger¢eklestirilmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018:
85).
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29 Temmuz 2018 Atatiirk Spor ve Yasam Koyl Kapali Spor Salonunda
Tiirkiye Muaythai miisabakalar1 etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2018: 87).

10 Ekim tarihinde “Amatér Spor Haftas1” altinda “Sporun Cocuklarin Gelisimi
Uzerindeki Etkileri ve Obezite” konulu organizasyon yapilmistir (Bakirkdy Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2018: 88).

29 Ekim 2018 tarihinde Atatiirk Spor ve Yasam Koyti'nde “Cumhuriyet Kupasi
Yiizme Senligi’’ etkinligi diizenlenmistir (Bakirkoy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018:
89).

Atakdy Sanateilar Parki ve Spor Kompleksi; spor salonu, tenis ve basketbol

hizmeti vermektedir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 76).

Yurttaglarimiz i¢in yeni bir tesisimiz belediyemiz tarafindan yapildi. Bu tesis,
Bakirkdy Belediyesi Sanatgilar Parki ve Spor Kompleksi’dir. (Bakirkdy Belediyesi
Sosyal Hizmetler Miidiirliigiinden Yetkililerle Yapilan Goriisme, 27 Haziran 2019).

Bakirkdy Belediye Baskani Biilent Kerimoglu 2018 yilinin mayis ayinda
tesisin acgilisinda yaptigi konugmada kompleksin detaylarint su sekilde halka

aktarmaktadir,

“Spor Kompleksinde, kapali spor salonu, 2 kapalt ve 5 agik tenis kortu,
basketbol-voleybol sahalari, acik fitness alant bulunuyor. Ayrica komplekste;
Bakirkoy’de yetisen ve ebediyete ugurladigimiz 12 sanat¢cimizin biistii, bin kisilik
oturma kapasiteli amfi tiyatro, ¢ocuk oyun alanlari ve 13 bin metrekare yesil alan
bulunuyor.”  http://www.hurriyet.com.tr/sporarena/bakirkoy-spor-kompleksi-

acildi-40845527, 2019).

Bakirkdy Belediyesi Sanatcilar Parki ve Spor Kompleksi’nde 2018 yilinda

gerceklestirilen etkinlikler sunlardir,
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15 Eylil 2018 tarihinde Bakirkdy Sanatcilar Parki ve Spor Kompleksi’nde
“Sokakta Satran¢ Var” Turnuvasi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet

Raporu, 2018: 87).

29 Eylil 2018 -31 Aralik 2018 tarihleri arasinda Atatiirk Spor ve Yasam
Koyilinde ve Bakirkdy Sanatgilar Parki ve Spor Kompleksi’nde "Haydi Bakirkdy
Spora" sloganiyla tiicretsiz kurslar etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2018: 88).

Ekim 2018- Aralik aylar1 arasinda Atatiirk Spor ve Yasam Koyt ve Bakirkdy
Sanateilar Parki ve Spor Kompleksi’nde "Bakirkdy’de Spor Yapmayan Kalmayacak"
etkinligi diizenlenmistir (Bakirkdy Belediyesi Faaliyet Raporu, 2018: 89).

Bakirkdy Belediyesi’nin Sosyal Belediyecilik agisindan sportif faaliyetleri
genel olarak incelendiginde bir¢ok etkinligin 2014-2018 yillar1 arasinda aktif olarak
yapilmig oldugu tespit edilmektedir. Ancak 222.668 bin kisilik giincel niifus
popiilasyonuna sahip bulunan Bakirkdy ilgesi icin spor tesislerinin sayisinin ve
faaliyetlerinin yurttaglarin yararma olacak sekilde arttirllmasi biiyiik Onem arz

etmektedir.
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SONUC

Yerel yonetimlerin uygulama alanlar1 glinlimiizde 6zellikle sosyal hizmetler
cercevesinde artmakta ve cesitlenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise ozellikle
Avrupa’da sosyal politikalarin yerel yonetimlerce giderek etkin bir sekilde
gerceklestirilmesidir. Sosyal politikalarin diger bir adi ise refah devleti anlayisidir.
Refah devletinin ise en Onemli faaliyetleri sosyal diizeyde gergeklestirilen

yardimlardir.

Diinyada degisen kosullar nedeniyle yerel yonetimlerde buna gore reforme
olmaya baglamiglardir. Eskiden oldugu gibi belediyelerden yurttaslarin beklentileri,
klasik gorev ve sorumluluklarini yerine getirmelerinin yaninda sosyal hizmetleri de
etkin bir sekilde gergeklestirmeleridir. Bu hizmetler icra edilirken en 6nemli nokta ise,
halkin 6zellikle de dezavantajli gruplarin asgari diizeyde ge¢inebilme imkaninin yerel
yonetimlerce sunulmasidir. Bir diger 6nemli husus ise, toplumdaki kiiltiirel esitligin
yurttaglar arasinda saglanmasidir. Bu gorev ve sorumluluklar daha 6ncesinde merkezi
yonetimlerin tekelinde bulunurken, giiniimiiz sartlarinda 6zellikle gelismis iilkelerde

yerel yonetimler eliyle uygulanmaktadirlar.

Tiirkiye’de kirsaldan kentlere dogru siiregelen gocle birlikte sosyal politikalar
giderek 6nem kazanmistir. Yerel yonetimler s6z konusu beldeye daha yakin olmalari
sebebiyle sorunlari hizli tespit edebilmekte ve daha az maliyetle ¢oziimler
iiretebilmektedirler. Bu nedenler ve kiiresellesmenin de etkileriyle yerel yonetimlere
ozellikle sosyal hizmetler noktasinda birgok uygulama alani icerecek sekilde yetki
devri merkezi yonetimlerce gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de 1960 yillarinda sosyal
belediyeciligin kismen baslamis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hukuksal ¢er¢evede
ise 2000’11 yillara gelindiginde yerel yonetimlerin belki de en 6nemli icra merci olan
belediyelere bir¢ok konuda serbeste saglamis oldugu tespit edilmistir. Fakat genel
anlamiyla Tiirkiye’de belediyelerin sosyal hizmetleri incelendiginde goriilmektedir ki,
yetki devri yasal olarak gerceklesmis olsa da mali 6zerklik olmadan belediyeler
ellerindeki yetkileri halkin lehine olacak sekilde icra edememektedirler. Bu noktada
belki de en Onemli konu yerel yonetimlere, merkezi yonetimlerin siyasi kaygi
tasimadan ekonomik gii¢ saglamalaridir. Ozellikle demokrasiyle ge¢ tanismis,

imparatorluk gecmisi olan ve gelismekte olan {ilke statiisiinde bulunan Tiirkiye’deki
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merkezi yonetimlerin, yerel yonetimlere karsi siyasi kaygilari, yurttaglara hizmetin
online gecebilmektedir. Bu gibi siyasi yariglarin veya rekabetin vatandaslarin aleyhine
oldugu bir gergektir. Belki de yerel yonetimlerin objektif olarak gelismelerinin en

biiylik engeli siyasi rant ¢ekismeleridir denilebilir.

Bir diger 6nemli konu ise, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
hangi diizeyde olmasi gerektigi hususudur. Yerel yonetimlerin gelismis iilkelerde
yonetim bakimindan bir hayli yetkilerle donatildiklar1 ve kismen 6zerk olduklar1 bir
gercektir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti gibi kokleri imparatorluga dayanan ve sert bir
merkezi yonetim anlayisiyla asirlarca yonetilmis bir iilkede bu yetki devri hangi
diizeyde olmalidir, biiyiik bir tartisma konusudur. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye nin
i¢ sartlar1 da dikkate alindiginda; kurulusundan hemen sonra birtakim isyanlarla
miicadele etmis, yarim asirdir teror sorunuyla ugrasan bir devlet oldugu bilinmektedir.
Son olarak Ortadogu’da olusan halk hareketleriyle sinirlarinda olan sorunlar ve go¢
dalgas1 Tirkiye’yi ciddi bi¢imde etkilemistir. Ayrica tam anlamiyla oturmamis bir
ekonomi sebebiyle iilke ciddi anlamda zaman zaman ekonomik krizlerle kars1 karsiya
kalabilmektedir. S6z konusu problemler ele alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Uniter yapisinin korunmast birlik ve beraberlik noktasinda biiyiik dnem tasimaktadar.

Merkezi yonetimlerin toplumsal esitligi ve kiiltiirel biitiinligii bozmayacak
alanlarda yerel yonetimlere yetki devri yapmas1 énemlidir. Fakat Iskandinav iilkelerini
veya gelismis Avrupa iilkelerini 6rnek alarak, Tirkiye’deki sartlar1 gérmezden
gelerek, merkezi yonetimlerin, yerel yonetimlere yetkilerini devretmesi son derece

tehlikeli sonuglar dogurabilir.

Gliniimiizde sosyal politikalar Bati’da tam anlamiyla oturmus bir kapitalist
diizen cergevesinde gerceklestirilebilmektedir. Ayni1 zamanda is¢i hareketlerine
ragmen, diinyada kapitalizmin yasamini siirdiirebilmesinin nedenini; giiniimiiz
kosullarina gore kendini konumlandirmasina dayandirmak yanlis bir tespit
olmayacaktir. Bu durum ise diinyada sosyal hizmetlerin, merkezi yonetimler ve yerel

yonetimlerce uygulanmasiyla siirmektedir.
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Devletlerin s6z konusu hizmetleri sunmalar1 toplumsal barig ve huzur igin
gereklidir ancak bu hizmetlerin tam anlamiyla bir sinir1 yoktur. Ulkeler yasam
standartlarina ve ekonomilerine gore s6z konusu politikalarin kapsamini ve
uygulayacak orgiit yapisin1 kendileri belirlemektedir. Gelismis tilkeler bahsolundugu
gibi yerel yonetimlere bu tiir hizmetlerin biiyiik bir kismin1 devretmisken gelismekte
olan {ilkelere bakildiginda ise merkezi yonetim eliyle sosyal politikalarin genis bir

kisminin uygulandig1 goriilmektedir.

Sosyal belediyecilik ilkesinin, belediyelere sosyal boyutta projeler olusturma
ve bunlart tatbik etme sorumlulugu veren, elindeki imkanlar1 toplumun yararina yani,
halk egitimi, saglik, issizlik, yoksulluk gibi faaliyetlerin yaninda yurttaslar arasinda
kiiltiirel esitligin saglanmasi noktasinda kullanma sorumlulugu getiren bir anlayis

oldugu bu ¢alismada detaylica aktarilmistir.

Bakirkdy Belediyesi sosyal belediyecilik agisindan 2014-2018 yillar1 arasinda
bu calismada irdelenmistir. S6z konusu yillar igerisinde Bakirkdy Ilgesi’nin
demografik verilerine bakildiginda Tiirkiye’ nin niifus popiilasyonunda ciddi artiglar
meydana gelirken Bakirkdy’iin - niifusu 221,594 kisiden 222,688 kisiye
yiikselebilmistir. Bu konuda 6nemli sayilabilecek iki neden tespit edilmistir. Birincisi
s0z konusu il¢enin geng oraninin yiizde 26,28 olmasi, ikincisi ise; konut fiyatlarinin
ve kira fiyatlarinin ciddi anlamda pahalilik arz etmesidir denilebilir. Bakirkdy
Ilgesi’nin egitim yapisina bakildiginda ise niifusun yiizde 99’u okuma-yazma
bilmektedir. Okuma yazma bilmeyen yilizde 1’lik kesime ise halk egitim kurslari
aracilifiyla Bakirkdy Belediyesi hizmet gotiirmektedir. Bakirkdy’iin lisans, yliksek
lisans ve doktora mezunu sayilar1 Tiirkiye’yi ve Istanbul’u biiyiik bir oranla geride

birakmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi’nin Saglik Hizmetlerine bakildiginda tam kapsamli bir tip
merkezinin 19 brangsta aktif olarak Bakirkoylii yurttaglara hizmet verdigi tespit
edilmistir. Aynm1 zamanda Bakirkdy Belediyesi Tip Merkezi’nin Istanbul’da, Saglik
Bakanligindan onay alabilen, belediyeye ait olarak bulunan iki tip merkezinden biri
oldugu da tespitler arasindadir. S6z konusu tip merkezinin hizmetlerinden yararlanan
kisi sayisina bakildiginda; 2014 yilinda 208,043 kisi, 2015 yilinda 187,256 kisi, 2016
yilinda 105,637 kisi, 2017 yilinda 140,286 kisi, 2018 yilinda ise, 187,286 kisinin aktif
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olarak belediyece saglanan saglik hizmetinden yararlandig1 goriilmektedir. 2014-2018

yillarinda hizmetlerden faydalanan toplam yurttas sayisi ise 828,499 kisiye ulagmistir.

Bakirkdy Belediyesi’nin Saglik Hizmetlerinde sayica artig olsa da sunulan
hizmet ¢esitliliginde birtakim diistisler 2014-2018 doneminde bu calismada tespit
edilmistir. Ayrica Saglik Hizmeti kapsaminda Bakirkdy Belediyesi’nce Agiz ve Dis
Saglig1 ve Veterinerlik Hizmetleri de sunulmaktadir. Bu hizmetlerinde ¢esitliliklerinde
diisiisler ayn1 donemde tespit edilmistir. Ayni zamanda bu ¢aligsmada ilk yillarda agiz
ve dis sagligi hizmetlerinin yetiskin bireylere de sunuldugu goriiliirken, sonraki
faaliyet raporlarinda bu hizmetin sadece ¢ocuklara sunuldugu goriilmiistiir. Ancak
Bakirkdy Belediyesi’nin saglik hizmetleri genel olarak incelendiginde sosyal

belediyecilik agisinda yeterlilik seviyesinde oldugu anlagilmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi'nin halkina sundugu sosyal hizmetlere bakildiginda ise,
Halkkart uygulamas1 dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulama sayesinde yurttaslar bircok
belediye imkanindan iicretsiz yararlanirken ayni zamanda belediye ile anlasmali 6zel
kuruluslardan da yilizde 10 ve ylizde 50 arasinda indirimli olarak hizmet
alabilmektedirler. Giincel olarak 125 Bin civarinda Bakirkdyliiniin bu kartta sahip

oldugu belediye yetkililerinden alinan bilgiye gore anlagilmigtir.

Bir diger sosyal yardim ise Destek Halkkart ile yapilmaktadir. Bu kart ihtiyag
sahiplerine yapilan yardimlar1 kapsar niteliktedir. Yilda ortalama 800-900 civari

Bakirkdylii s6z konusu hizmetten faydalanmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi’nin Halk Market uygulamasi ise, ihtiya¢ sahibi
vatandaslara, Bakirkoylii vatandaglarin bagislamis oldugu ikinci el kiyafetleri ulastiran

hizmettir.

Onemli diger bir sosyal yardim ise Ramazan aylarinda ihtiyag sahibi yurttaslara
dagitilan erzak kolileridir. Ayrica Bakirkdy Belediyesi Ramazan boyunca yonetimin
(Bakirkoy Belediyesi Yetkilileri) uygun gordiigii ¢esitli yerlerde iftar ¢adirlar kurarak
iftar yemekleri vermekte ve eglence senlikleri, konserler ve etkinlikler

diizenlemektedir. Ayrica farkli dinlerin ve mezheplerin 6zel giinlerinde c¢esitli
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hizmetler herhangi bir ayrim olmaksizin Bakirkdy Belediyesi’nce sunuldugu tespit

edilmisgtir.

Sosyal Hizmetler kapsaminda Asker Ailesi Yardimi da Bakirkoylii yurttaslara
belediye tarafindan sunulmaktadir. Ancak bu hizmetten faydalanan kisi sayilar1 2014-
2018 yillart arasinda tekli rakamlarla sabittir. Bunun en 6nemli nedeni ise niifusun
geng oraninin diisiikk olmas1 ve Bakirkdy Halkinin ekonomik diizeyinin gevre ilgelere

gore yliksek olmasidir denilebilir.

Ayrica Bakirkdy Belediyesi; Hasta Bezi Yardimi, Evde Temizlik Hizmeti,
Berberlik Hizmeti, Camasirhane gibi hizmetlerinin yaninda Ozgecan Kadm Danisma
Evi ile siddet goren ve magdur durumdaki kadin ve cocuklara psikolojik destek

hizmeti sunmaktadir.

Bakirkdy Belediyesi'nin 6grencilere yonelik 8 Ay’1 kapsayan burslar verdigi
bu ¢alismada tespit edilmistir. Ancak burs alan 6grenci sayisinda giincel olarak ciddi
istatiksel diistisler saptanmigtir. Buna gore 2014 yilinda 6grencilere sunulan 1130
kisilik burs imkani, 2019 yilina gelindiginde neredeyse yar1 yariya bir disis

yasamistir.

Cocuklara yonelik ise Bakirkdy Belediyesi yaz okullar1 diizenlemektedir. Bu

okullara Ilkokul &grencileri katilabilmektedir.

Bakirkdy Belediyesi’nin sosyal politikalar kapsamina giren kiiltiirel hizmetleri
ise son derece fazladir. Bu kapsamda Bakirkdy Belediyesi’nin Resim Atolyesi, Gorme
Engelliler Sesli Kiitiiphanesi, Tiirkan Saylan Kiz Ogrenci Misafirhanesi, Cocuk Evleri
tespit edilmistir. Ayrica kiiltlirel bazda hizmet kapsamina giren ve belediyeler arasinda
ilce bazinda istisna olan Bakirkdy Belediyesi’nin Tiyatro Miidiirliigiiniin etkinlikleri
irdelenmistir. Buna goére bu midiirliik kapsaminda 2014-2018 yillar1 arasinda
konservatuara hazirlik kursu, baglama ve solfej kursu, gitar-piyano ve org kursu, resim
kursu ve son olarak igaret dili kurslar1 verilmistir. Ayn1 zamanda Bakirkdy Belediye
Tiyatrolari, 2014 yilinda 11 oyun, 2015 yilinda 15 oyun, 2016 yilinda 9 oyun, 2017
yilinda 17 oyun ve son olarak 2018 yilinda ise 12 oyunla yurttaslara aktif bir kiiltiirel

hizmet sunmustur.
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Bakirkdy Belediyesi’nin sportif faaliyetleri incelendiginde iki adet spor
tesisinin bulundugu tespit edilmistir. Bunlardan ilki ve daha kapsamli olarak faaliyet
sunan, Atatlirk Spor ve Yasam Kdyii Spor Kompleksi’dir. Burada yiizme havuzu, spor
salonu, tenis ve buz pateni hizmetleri giincel olarak yurttaslara sunulmaktadir. Bir
diger spor tesisi ise 2018 y1li mayis ayinda agilist yapilan Atakdy Sanatgilar Parki ve
Spor Kompleksi’dir. Burada ise, kapali spor salonu, 2 kapali ve 5 agik tenis kortu,
basketbol ve voleybol sahalar1 ve acik fitness alami ile vatandaslara hizmet
verilmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekmektedir ki 222 bin niifuslu Bakirkdy
Ilgesine iki adet spor kompleksi yeterli degildir. Ayn1 zamanda bu komplekslerden

sadece birinde ylizme havuzu halka hizmet vermektedir.

Bakirkdy Belediyesi’nin 2015-2019 stratejik plani incelendiginde “Sosyal
Belediyecilik” ilkesinin benimsendigi ve gelistirilerek 1ilerletilmek istendigi
vurgulanmigtir. Genel olarak Bakirkdy Belediyesi faaliyetleriyle ele alindiginda,
klasik belediyecilik anlayisiyla birlikte sosyal belediyecilik anlayisini da kendine siar

edindigi gorilmustiir.

Bu calismanin besinci boliimiinde sosyal belediyeciligin giiniimiizdeki
uygulama alanlar1 sistematik bir sekilde belirtilmistir. Bu c¢ergevede Bakirkdy
Belediyesi’nin sosyal belediyecilik noktasinda basarili bulunan ve drnek teskil edecek
caligmalarinin yani sira, yetersiz goriilen ¢alismalar1 da olmustur. Son olarak varilan
nokta sudur ki; Bakirkdy Belediyesi sosyal belediyecilik faaliyetleri agisindan 6nemli
bir ilerleme kaydetmistir. Fakat bu ivmenin artarak siirmesi dnem arz etmektedir.
Ayrica sosyal hizmetler noktasinda oOzellikle muhtag kesime yonelik proje ve

faaliyetlere daha fazla agirlik verilmesi dikkat edilmesi gereken en 6nemli noktadir.
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