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OZET

1991 yilinin sonlarinda bagimsizligini ilan eden ve uluslararasi ekonomik ve
politik istikrarin bir unsuru olmaya baslayan Azerbaycan hiikiimeti, ilk on yillik bir
sire boyunca yasadigi gelismelerle, serbest piyasa kosullarmma ayak uyduran
ekonomik sistem gelisimi igin gayret sarf etmistir. 1994 yilinda imzalanan "Yiizyil
Sozlesmesi" ile baslayan, Azerbaycan'a, 6zellikle de enerji sektoriine yapilan yabanci
yatirimlar 6nem kazanmustir. Azerbaycan hikimetinin bagimsizligin1 kazandiktan
sonra iilkede yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik biylme Ulkenin kalkinmasinda
olumlu etkiler katmistir. Kisa siirede kanunlasan yasal ve idari dizenlemeler
ekonomik gostergelere yansimistir. Azerbaycan hiikiimetinin gecis doénemi de,
ekonomik olarak entegrasyonu suresi de kisa siirede gergeklestirilmistir. Bu on yillik
calisma sinirlarinda bu c¢alismada Azerbaycan Cumhuriyeti, SSCB’n dagilmasi

akabinde tilkede yasanan ekonomik degisim ve ilerlemeler degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan ekonomisi, istikrar, gecis donemi



ABSTRACT
At the end of 1991 Azerbaijan declared its independence and starting to

become a factor of international economic and political stability of the government,
with the developments he had experienced during the first ten years, free market
economic system has made efforts for the development of adaptable conditions.
Signed in 1994, "Contract of the century", starting with Azerbaijan, especially in the
energy sector foreign direct investments have gained importance. The government of
Azerbaijan gained its independence after the country's political, social and economic
growth has brought a positive impact in the country's development. In a short time
the parliament is reflected in the economic indicators of legal and administrative
arrangements. Also the duration of the transition period the economic integration of
the government of Azerbaijan was carried out in a short period of time. This ten-year
study the limit of this study, the Azerbaijan Republic, economic change and progress
in the country after the collapse of the USSR are evaluated.

Key words: Azerbaijan's economy, stability, transitional period
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GIRIS

Antik ¢aglarda ve Orta Cag'da iilkeler arasindaki ekonomik iliskiler, Akdeniz
ve Karadeniz kiyilarindaki biiyiik ticaret merkezleri araciligiyla gergeklestirilirmis.
Asya, Cin ve Hindistan'dan Akdeniz ve Karadeniz kiyilarina, 6zellikle de Biiyiik
Ipek Yolu'na uzanan ana karavan yollar1 Azerbaycan topraklarindan ge¢mistir. Dogu
Avrupa'yr (Rusya dahil) ve Idil sahili ile Giiney Kafkasya, Iran ve Orta Asya'y1
Derbent Uzerinden birbirine baglayan taninmig bir karavan yolu yine gegis giizergahi
Azerbaycan iizerinden gerceklesmistir. Bu nedenle, iilkedeki uluslararasi karavan
rotalari, eski zamanlardan bu yana diinya devletlerinin dikkatini g¢ekmistir.
Azerbaycan, Bati ile Dogu arasinda "altin bir koprd" roliinii iistlenmistir (Aras,

2003:2).

Cografi konumu nedeniyle, Azerbaycan, 19. yiizyilin baslarinda, 1813 yilinda
Gilistan ve 1828'de Tiirkmencay antlasmalariyla, Kuzey Azerbaycan ve Giiney
Azerbaycan olmak (zere Rusya-Iran arasinda iki kisma ayrilmistir. 1917'deki
Bolsevik devriminin ardindan, 28 Mayis 1918'de Mehmet Emin Resulzade'nin
onciiliigiinde kurulan ve Tiirkiye tarafindan hemen taninan Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti, kisa omirlii olmustur. 28 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan tekrar
bagimsizligin1 kaybetmistir. Azerbaycan, 1922’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin bir pargast olmustur. 1936’da Azerbaycan’in adi “Azerbaycan SSC”

olarak bilinmistir.

Azerbaycan topraklari, Ipek yolu iizerinde, kurulu olan suan ki Azerbaycan
Cumbhuriyeti, bolgenin Onemli Ulkelerinden birisidir (Rehimli, 2019). Kafkas
bolgesinin en bulyik kenti olan Baku devletin baskentidir (Azerbaijan Ministry of
Foreign Affairs, 2019). 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra
Azerbaycan tekrar bagimsizhigimi kazanarak Azerbaycan Huikumeti kurulmustur.
Ulkenin para birimi Azerbaycan Manat: (AZN)’dir (OECD, 2016:16).

Bagimsizlik kazanan Azerbaycan hikimeti, yalnizca Sovyet birliginden

¢ikmakla kalmamis ayn1 zamanda totaliter Sovyet rejimi, Gtopik komnist ideoloji ve

1



askeri sanayi kompleksine hizmet eden ekonomik sistemi de terk etmistir.
Azerbaycan ekonomisinin kisa siirede Cumbhuriyetini kurarak, kalkinmasina ve
dunya ekonomisine entegrasyonu tilkenin kurulusuna hizmet eden en degerli ulusal
zenginlige katki saglayan Haydar Aliyev’in katkilar1 ile saglanmuistir. Azerbaycan
hiikiimetinin halki ile gii¢lii bir yap1 olusturarak bagimsiz bir devlete sahip olmasinin

yani sira kaderi, milli kimligi ve zengin dogal kaynaklar1 ile ekonomiyi gelistirmistir.

Bagimsizligin ilk yillarindan bu yana ekonomik gelisme ve diinya
ekonomisine entegrasyon agisindan Azerbaycan devletinin elverigli cografyast,
verimli topraklari, uzun kiy1 seritleri, bliyilk meralara, ormanlara ve guzel iklim
kosullarina sahip olmasi tarim ve turizm igin firsatlar yani sira Azerbaycan
ekonomisinin zengin yer alti kaynaklar1 iilke ekonomisinde 6nem arz etmektedir.
SSCB zamaninda var olan kaynaklarini yeterince verimli kullanamayan Azerbaycan,
bagimsizlig ile birlikte var olan kaynaklarini en etkin ve verimli sekilde kaynaklarimni

ihrag etmeye baglamistir (Seferov, 2005: 286).

Azerbaycan'da petrolii Hazar Denizi, Abseron yarimadasi, Kura nehri,
Gobustan ve Gence kiy1 bolgelerinde bulunur. Petroliin ¢ogu Hazar Denizi'nde
bulunmaktadir. 140 yillik ticari {iretimde c¢ok onemli bir rol oynayan petrol,
bagimsizlik kazandiktan sonra tlkenin ekonomi kaynagi ve ihracat kapasitesinin

onemli bir kaynagidir.

Bu c¢alismanin amaci, 1993-2003 yillar1 arasinda kurulan bagimsiz
Azerbaycan hukumetinin ekonomisinin analiz edilmesidir.  Ulkenin bulundugu
ortam, ekonomiye yon vermek iizere yapilan politikalar ele alinmis ve ekonomik
veriler dogrultusunda anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda calisma ii¢
bolim olarak planlanmistir. SSCB sonrast bagimsizlik kazanan Azerbaycan
devletinin ekonomisinin genel hatlar1 ile ekonomik performansini incelemektir.
Calismanin ilk bolimiinde sosyalizmin dagilmasi ve Azerbaycan hikumetinin ilk
yillar1 ele alinirken ikinci boliimde Haydar Aliyev’in Cumhurbaskanligi doneminde
yasana ilk ekonomik adimlar ve doniisiimler ele alinacaktir. Son olarak tiglincii
boliimde ise Haydar Aliyev’in 2. Donem Cumhurbaskanligi doneminde iilkede

yasanan biyime ve istikrar donemi ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1.SOSYALIZMIiN DAGILMASI VE AZERBAYCAN CUMHURIYETI'NIiN
ILK YILLARI

Azerbaycan konumu itibari ile ge¢is yolu iizerinde bulunmasi tiim tarih
boyunca 6nem arz etmistir. Cografi konumu itibari ile goglere, savaslara, ticarete ev
sahipligi yapmistir. S6z konusu yasanan olaylar Azerbaycan’in tarihini, kiiltiiriini,
sosyal hayatin1 degistirmis ve sekillenmistir. Rusya Imparatorlugu’na 1813-1918
doneminden sonra SSCB’ye bagli cumhuriyet olarak devam etmistir (PWC

Azerbaijan, 2019: 6).

SSCB’nin cumbhuriyetleri doneminde, Daglik Karabag bolgesi Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagli iken Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti kendi topraklarina katmak i¢in bir siire sorun yasamislarsa da sorun

giderilememis ve bilylimiistiir. 25-26 Subat 1992 tarihlerinde savas bas gostermistir.

SSCB’ye bagli cumhuriyet olarak devam edilmesinin ardindan 1990 yillarina
geldiginde SSCB dagilmasi ile bagimsizligina kavusulmustur. Azerbaycan igin
Haydar Aliyev, her zaman “biitiin sorunlar1 ¢ézen”, “gli¢lii adam” olarak bilinmis ve
toplum tarafindan sevilen glglii bir cumhurbagkani olmustur. Ermenistan ile
Aliyev’in cumhurbaskanligi doneminde ateskes ilan edilmis ve iilke kalkinmasi
gelismesi icin adimlar tek tek atilmistir. Dogal kaynaklari bakimindan o6zellikle
petrol bakimindan zengin olan {ilkede yasanan Kiiresel Kriz ciddi sekilde
hissedilmistir. Petrol fiyatlarinda yasanan diisiis iilkenin yalnizca petrol gelirlerini

etkilemekle kalmamis ayni zamanda iilke ekonomik faaliyetlerini de sekteye

ugratmistir.



1.1 SOVYETLER BiRLiGIi DONEMINDE AZERBAYCAN

Sovyet doneminde, Azerbaycan'in ekonomik orgiitlenme bicimi ve bu tlkenin
bir alt yapist olan yoOnetim mekanizmasi ittifakin ekonomik stratejisine
dayandirilmistir. Endiistriyel yapilar, tamamen Sovyetler Birligi'nin ihtiyaclarina
gore insa edilmis biiyiik isletmelerden olusturulmustur. Sovyetler Birligi'nde merkezi
planlama yoniinde iilkeler arasinda uzmanlasma ve is boliimii yapilarak diizen islerdi.
Bu baglamda, motor giiciinii artiran Azerbaycan ekonomisinin endiistrisi ge¢misten
bu yana bir petrol endiistrisi olmustur. fhracatin en 6nemli kismi, basta damitilmis
petrol {irlinleri, makine, tekstil Uriinleri ve sarap, Rusya ve Ukrayna gibi diger
cumhuriyetler tarafindan yapilirken ithalatin ¢cogu, bu cumhuriyetlerden gelen gida
maddeleri ile ithal edilen ve yeniden ihrag¢ edilen ham petrol Grlinlerinden olusmustur
(Turan, 2009: 580).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce, uzmanlar ekonomik olarak hazir iki
cumhuriyetten birinin Azerbaycan oldugunu belirtilmistir. Tabii ki, bu degerlendirme
sadece ililkenin dogal kaynaklarinin zenginligine degil, aym1 zamanda {lkenin
ekonomik kalkinmasina dair beklentilere de dayandirilmistir. Boylece, Azerbaycan'in
bitce gelirleri harcamalardan daha yiiksek oranlarda verilere sahip olmustur. Verilere
gore ortaya c¢ikan milli gelir, harcanan milli gelirden daha yuksek goriilmiistiir
(Yalgin, 1990: 24).

Ekonomik gostergeler goéz oOniline alindiginda, Azerbaycan’in Sovyetler
Birligi’nde belli bir gelisme diizeyine ulastigi goriilmektedir. Ancak bu donemde
Azerbaycan’in, kaybettigi kazandiklarindan daha fazla olmustur. S6z konusu
donemde ekonomi planlamanin merkezilesmesi, iilkenin ekonomik kosullarinin
gormezden gelmenin sonuglarini ortaya c¢ikarmistir. Birgok (riin ya ham ya da
islenmis olarak tiye iilkelere diisiik bir fiyatlama ile satilip akabinde Azerbaycan'a
hazir bir iiriin olarak getirilmistir. Ote yandan, Azerbaycan'in her zaman bir petrol ve
petrol tirinleri ihracatgist olmasinin yaninda, iilke i¢in bir gelir kaynagi olan pamuk,
tiitlin ve sarap ihracatindan elde edilen gelirler, sendika icindeki tek bir merkezde
toplanmistir (Hizal, 1961: 94).



Azerbaycan ekonomisi Sovyetler Birligi'nde yiiksek bir gelisme seviyesine
ulagsmisg, ancak bu dogru bir sekilde degerlendirilememistir. Bagimsizlik yillarindan
once, Azerbaycan ekonomisinin gelisimi son yirmi yilda istikrarli bir gelisme
gOsterememistir. Ornegin, iilkede 1960 ve 1970'lerde ortalama ekonomik biiyiime
orani, 1970'lerde ve 1980'lerde% 5,2'den% 7,4'e ylkselmis, 1980'ler ve 1990'lar
arasinda bu oran keskin bir diislis gostermistir. Ekonomi 1981-85’te ortalama% 4,9,
1986-1990°da% 5-6 oraninda azalmustir. Ozellikle, dogal kaynaklar, ucuz ve bol
enerji bazli sanayiler gibi alanlarin tercih edilmesi, ekonomik kriz icin uygun

kosullara neden olmustur (Ergun, 2010: 63).

Yukaridaki analizler 1s1ginda, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin sadece siyasi
degil ayni zamanda ekonomik kosullardan kaynaklandigini gorulmektedir. Ayri
cumhuriyetlerin ittifakinin y6netimi, sosyo-ekonomik gelisme agisindan ciddi
sorunlar yaratmistir. Dlnya ekonomisinden izole olan Sovyet ekonomisinin o
donemdeki durumu sadece gelismis iilkelerden degil, gelismekte olan ulkelerden bile
uzak bir ekonomi olarak yer almistir.
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Azerbaycan'in yeniden bagimsizligiyla
sonuclanan planli ekonomiden miras kalan sorunlar; zayif ekonomik yapi, esit
olmayan bolgesel ve sektorel dretim guct bolimi, Uretilen mallarin kalitesinin
diismesinin yam sira kisi basina diisen miktarin da Sovyetler Birligi'nden daha az

olmasi sayilabilir.

Sagliksiz ekonomik yapinin bir sonucu olarak, 1980'lerde dis ticaret ihracat
ithalatinin 3% 30-40 daha yiiksek gergeklesmistir. Ekonomik agidan olumlu olan bu
durum, tlkenin bolgesel ve cografi yapisinin uyumsuzluguna neden olmakla birlikte
istenmeyen bir durum olmustur. Hammadde ve ara mallarin ihracatin% 55-60"1n1
olusturmasi, Rusya'daki ithalat ve ihracatin% 45-50'si ekonomik kalkinmanin

yavaslamasina neden olmustur.

Sovyet sisteminin ana sorunlar1 genel olarak ekonominin genel kabul gérmiis
kurallarmi yok saymasi, girisim hiirriyetinin bulunmamasi, arz ve taleplere degil
belirli bir goriise gore ekonomik diizen saglanmak istenmis ve bu sebepler dncelikli
olmak (izere Sovyet sisteminin ¢ékmesine neden olmustur. Ekonomide evrensel olan

“tesebbiis ozgiirliigiiniin olmadigi bir ekonominin ayakta kalmas: ve stirdiiriilebilir



bir kalkinmanin saglanmasimin miimkiin olmadigi” bilinmektedir. Sovyet sistemi
diinya sistemini istenilen diizenden daha iyi bir diizene ¢evirmesi istenmis ancak var
olan sistemlerden daha kétii sonuglar dogurmustur. Sovyet sisteminin ¢okmesi ile bu
sistemde yer alan devletler, var olan devletlerin gerisinde sifir noktasinda
baslamislardir (Ozsoy, 2006: 168). Azerbaycan'n siyasi bagimsizlik kazandig
donem Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden 6nce Azerbaycan ekonomisindeki olumsuz

olaylarin bir sonucu olarak ekonomik krizin derinlestigi bir zamana denk gelmistir.

1.2.SOVYETLER BIRLiGI’NIN COKUSU

On sekizinci ylizyilin bagindan beri, Sovyet halki, Biiyiik Pyotr, Lenin ve
Gorbachev adlartyla birlikte ti¢ bilyiikk sosyo-ekonomik donemde yasamigslardir.
Pyotr ile ilk ge¢is doneminde yasayan Sovyet halklarinin bakis agisindan ikinci
biytik gecis donemi 1917 devrimi yasanmustir. Sovyet birligi ilk kez, 1905 devrimi
ile 1917'de Roma Imparatorlugu'nda patlak vermesinin ardindan kisa bir siire sonra
Bolsevikler devrimi desteklenmis ve Ruslar demokrasiyi ve piyasa ekonomisini
reddetmek zorunda kalmistir. Kapitalizmin gelismeye basladigi Sovyetler Birligi'nde,
siyasal mekanizmaya egemen olan “entelektiie]” giicler, merkezi planlamaya
dayanan ekonomik orgitlenme modeli olan sosyalizmi uygulamaya baglamistir.
Boylece, yarim yiizyili agkin bir siire zarfinda Ruslar kendilerini ve diinyanin altida
birini kapsayan kismini, totaliter diktatorliik ve merkezi planlama sistemi igindeki
blylik uygulama yeri bulmustur. Ulusal sinirlar ve ulusal baglantilar, Sovyetler
Birligi tarafindan yonetilen Leninist rejimin diinyasinin varligiyla farkli sekillerde de

sekillenmistir (Ozsoy, 2006:165).

Sovyetler Birligi 1985'ten bu yana yetmis yildan fazla siiredir devam eden
yola geri donen yeni bir ¢ag baslatarak, kendi gelisim ve ilerleme kaderini
¢Ozmiistiir. Marksizm-Leninizmin ¢okiisii, bir yonetim sistemine, gucli bir ideolojiye
ve politik bir cekime tanik olmustur. Tarihin ve diyalektik teorinin dogal seyri, Max-
Leninist 6gretiyi yasamla ve hakikatle ilgisi olmayan bir sistem olarak reddeden
sosyalist arka plan1 paramparg¢a etmistir. Bu durum, her zaman endiseli olan ve 6zgiir
diinyayr korkutucu tutan, diinyanin yaklasik altida biri olan totaliter Sovyetler

Birligi'nde de hissedilmeye baslamistir (Elma, 2015: 193).



Sosyalist sistemin sadece sanayilesme siirecinde basarili olabildigi Sovyetler
Birligi'nde, belli zaman i¢inde ekonomide ortaya ¢ikan asir1 istihdam, yeni teknik
Uretimin uygulama bulmamasi, issizlige neden olabilecegi endisesine yol agmustir.
(Gurbanov, 2011: 77). Yeni teknolojinin ithal edilmemesi, isletme yOnetimi ve
organizasyon yetmezligi gibi nedenlerle ekonomi durgunluga girmis bu dénemde
talebi olmayan mallarin iiretimi devam etmistir. Uretim araglarmin ortak miilkiyeti,
ekonomideki verimliligi biiylik 6l¢iide azaltmistir. Ekonomideki rekabet eksikligi ve
giiclii bir ekonomik modele dayali gelisme stratejisi, isletmeleri teknoloji agisindan
geri kalmaya zorlamistir. Tiiketici tercihlerini ve yoksulluk oranlarin1 gostermeyen
idari fiyat sistemi ile dagitimini ihlal edilmesi sinirli kalmamis ayrica karaborsay: da
arttirmistir (Roberts, 2002: 259). Talebi olmayan mal (retimi, harcamay1 ve israfi
arttrmustir. Sosyalizmdeki gerilemelerin ve verimliligin azalmasi eksik merkezi
planlama ile birlikte ekonomik istikrarin bozulmasina neden olmustur. ABD ile
silahlanma yarisina girmek, yatirimlart olumsuz etkileyerek tarim sektoriinde ve
tilketim mallar tiretiminde diisiise neden olmustur. Sonu¢ olarak, uzay gemilerine
katilan bir topluluk minimal bir yasam tarzindan mahrum birakilmistir (Mamadov,

2018: 54).

Sovyetler Birligi sistemi, var olan durum igerisinde devam etmekte olan
sosyo-ekonomik durgunluk ve reform arasinda bir se¢im yapmistir. Ancak, tek tanrili
reformlar durgunlugu durduramamis ve daha radikal bir reform, kominist sistemin
ciddi bicimde bozulamayacagi ortaya c¢ikarmistir (Ozsoy, 2006: 172).
Chernenko’nun Mart 1985°teki Oliimiiniin ardindan, Petrov’un en azindan hapse
attig1 ve en azindan Petrograd’e hapsedildigi iddia edilen Mikhail Gorbagov, Sovyet
ekonomik sisteminin bu girisimi Oldiirdiiglint, tembelligi tesvik etmedigini ve
ekonomik kalkinmanin Komiinist Partisi’nin miimkiin olmadigini iddia etmistir.
Subat ayindaki genel kurulunda, sosyalist diinyanin 21. ylizyilin basinda Glastnost ve
Perestroyka politikasiyla ve ciddi degisime ihtiya¢ duymaya caligmasini saglamistir.
Bu politika ile ekonomik olarak serbest piyasa ekonomisi ve siyasi gogulcu

demokrasi 6ngorilmiistiir:



"Perestroyka, bazi taraftarlar veya bir grup lider i¢in bir cosku degil.
Sosyalist toplumumuz, derin ilerlemeye dayanan vazgecilmez bir
gerekliliktir. Bu topluluk yeniden yapilanma ig¢in gelistirildi. Uzun
siiredir yeniden insa etmek istiyordu. Bir perestroykanin
baslatilmasindaki herhangi bir gecikme, yakin gelecekte ciddi sosyal,
ekonomik ve politik krizlerle ¢ok ciddi bir duruma yol acabilir.
"Kapitalizmden sosyalizme kadar kolaydir. Yumurta kirmak ve omlet
yapmak gibi. Ancak kapitalist bir rejimi sosyalizmden ¢ikarmak kolay
degildir. Cig yumurtay1 omletten uzaklastirmaya ¢aligmak demektir. "
(Quluzade, 2016:200).

Gorbagov, piyasa mekanizmasinin sosyalist (Marksist) teoriyi bozmayacagini
iddia ederek, piyasa mekanizmasinin kapitalizm ile karsilastirilmasina karsi
cikmistir. Serbest piyasadaki sosyalist toplumla, bazi biiylik degerlerden biiyiik bir
fedakarlik olmaksizin, uyum saglamaya c¢alismis ve toplumun dogasini

degistirmeyecegi dusiiniilmiistiir.

Boylece, Sovyetler Birligi halklari, uygulamasi kolay olmayan ii¢lincii biiyiik
sosyal reform dalgasina maruz kalmistir. Ugiincii Gecis doneminde, Rusya
diktatorlikten demokrasiye, merkezi yonlendirmeden sorumlu bireylere ve planli bir
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis saglanmaya calisilmistir. Giindeme
yer alan kars1 karsiya kalinmig: Perestroyka ve Glastnost politikalarinin etkisiyle
1986'da liberal ekonomik kavramlar kullanilmaya ve 1988'de piyasa, mulkiyet ve
igsizlik kavrami tartisilmaya baslanmistir. Bu nedenle, 6zel inisiyatif formlarinin
yasallastirilmas1 konusunda kokli adimlar atilmistir. 1991 yilinda, miilkiyet haklari
tanindi. Aile ¢iftliklerinin kurulmasi, fabrikalarin g¢alisanlara verilmesi, hisselerin
geri cekilmesi, batili firmalarla ortak girisimlerin kurulmasi kabul edilmistir

(Gurbanov, 2011: 97).

Gorbagov'a gore, sosyalizm ve sosyalist degerlerin kaldirilmas: anlamina
gelmeyen Perestroyka ve Glastnost politikalar1 beklenmedik sonuclar vermistir.
Sovyet halkinin milliyet¢i diisiinceleri, refahtan 6nce bagimsizlig1 diistinmek i¢in
ekonomik anlamda hareket etmistir (Aras, 2003: 1). Boylece, 1990 anayasa
degisikligi Bakanlik sistemine ge¢mistir. Marksist-Leninist darbenin Ulke felaketini
Onleme tesebbiisiiniin basarisizligini takiben, Komiinist Partinin kaldirildigr 5 Subat
1991'deki anayasa degisikliginin ardindan Komiinist Parti kaldirilmistir. 21 Aralik
1991'de, Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun Alma-Ata’da resmen ilan edilmis ve

SSCB’nin dagilmasiyla 1991 yilindan itibaren Azerbaycan bagimsiz cumhuriyet
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olmustur (Cornell, 2011: 3).

Genel olarak Sovyet Sistemin insanliga biraktigt derler genel olarak

Ozetlemek gerekirse;

- Tesebbiislerin hiir birakilmasi ve 6zel miilkiyetin hiir miitesebbis tarafindan

gerceklestirilmesine olanak saglanmast,

- Kisi veya gruplarin birbirine karsi bir saygi ve ozgiirliikk sinirlarini ihlal

etmeden serbestce diisiincelerini ifade etmeleri,

- Kaynaklarin ne kadar zengin yataklari olursa olsun israf edilmemesi

gerekmektedir,

- Ekonomik zorunluluklar yasamadik¢a monopolistlerin olusmasina izin

verilmemeli, rekabetin olusmasinin saglanmasi gerekmektedir,

-Hukuk alaninda denge kurulmali ve kisi hukuklar1 toplum hukukunu 6niine

gecilmemesi gerekmektedir,

- Insanlarm belirli sistemlere siddet ve zorbalik yerine uygulamanm fayda ve

zararlariin kiyaslayarak ikna yontemi ile yonlendirilmeleri gerekmektedir,

-Uluslararas1 ekonomi iilke icerisindeki tiiketici etkilememek kosulu ile her

zaman tesvik edilmelidir (Ozsoy, 2006: 187-188).



IKiNCi BOLUM

2.HAYDAR ALIYEVIN 1. CUMHUR BASKANLIGI DONEMi VE
EKONOMININ CANLANMASI

2.1 YENI EKONOMIK SISTEME GECIS VE EKONOMI POLITIKASININ
OLUSUMU

Bagimsizligin1 ilan etmesinin akabinde Ermenistan’la yasanan savasin
nedenini ile Azerbaycan’mm ekonomik gostergelerinde olumsuz degismeler
yaganmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda,  yasanan savas ortami ve savas
psikolojisinin getirdigi olumsuz hava Azerbaycan Cumhuriyetinin zor zamanlar
gecirmesine neden olmustur. Ulke kendini bir sosyo-politik ve ekonomik kriz halini
almig durumda bulunmustur. S6z konusu donemde anarsist egilimler, ayrilikgilik
egilimleri yer almistir. Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catismasinin
agirlasmasi ve Ermenistan'in agik askeri saldirganligi durumu daha da kétiilesmesine

neden olmustur.

Daglik Karabag bolgesi, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagl
bulunan bolge iken Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kendi {ilke topraklarina
katma konusunda egilim gostermesi {izerine iki iilke arasinda gerilim artmustir.
Gerilim, s6z konusu SSCB’nin dagilmasi ile daha da artmis ve anlagmazlik sonug
1992 yilinda savasa neden olmustur. Savasin Hocal1 Katliami yasanmasinin izleyen
yilinda 1993°e kadar Daglik Karabag’in topraklarini bir kismi Ermenistan’in isgali
altina girmistir. Ermenistan’la yasanan Daglik Karabag sorunu o bdlge ile sinirh
kalmayip Ermenistan Azerbaycan topraklarinin belirli kismina da girmistir. Yasanan
savas ve anlasmazliklar can kayiplarina ve géglere neden olmustur. 1994 yilinda iki
iilke arasinda Biskek’te ateskes anlagsmasi imzalanmis ve soz konusu anlagsma ile
taraflar bolgeden askerlerini ¢ekmistir. Imzalana ateskes antlasmasini izleyen aylarda

da alikoyulan esirlerin takasi saglanmistir (Ismailzade, 2006:13).
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Bagimsizligini alan geng bir {ilke ve Ermenistan’la yasanan sorun ardindan,
ekonomik iyilesme i¢in 1994-2003 yillar1 arasinda Haydar Aliyev, Azerbaycan’inin
ekonomik ve politik gelisimi ve ilerlemesinde en etkili kisi olarak bilinmektedir.
Diinya sahnesine yer alan geng bir cumhuriyetin ekonomik ve sosyal olarak var olan
eski yapisindan ayri bir sistem olusturmak iizere bir¢ok gelisme gosterilmistir

(Caylak ve Dikkaya, 2008:112).

Azerbaycan’inin Ermenistan ile yasadigi sorun iilke ekonomisine yansimasi
GSYIH’sma yansimast siirecin ilk yillar1 olarak bilinen 1992 yilinda GSYIH %22,6
degerini alirken, 1993’te %23,1 degerini alarak yiikselmis, 1994’te azalmaya
baslamis ve %19,7 degerini 1995°te ise %11,8 degerini almistir. 1991 yili baz alinir
ise 1995 yili geldiginde %57,9 kiiglilme yaganmustir (Turan, 2009: 584-585).

19901arin  basinda, Azerbaycan Cumhuriyeti hiikiimeti ekonomiyi
kolaylastirmak i¢in bir dizi 6nlem almig ancak, egemen devletin bu cesur dnlemleri
etkili olmamis ve yakin zamanda olumlu sonuglar verememistir. Ortaya ¢ikan durum,
yeni ekonomik iligkilere gecis i¢in stratejik yonelimlerin hazirlanmasini ve
uygulanmasini gerektirmistir. 1992 yilinin sonunda sanayi iiretimi % 63, tarim
uretimi % 47 ve niifus 3,6 kat azalmistir. Fon yetersizligi nedeniyle devlet biitgesi,
1991 yilinda Ulusal Bankanin kredilerinden olusmustur. 1993 yilinda biitce agigi
gayri safi yurtici hasiladan % 14,4 olmustur.

Ayn1 zamanda, ulusal lider Haydar Aliyev, halkin 1srarli talebiyle, sosyal
iligkiler keskin bi¢cimde agirlastiginda, devlet idaresinin temel ilkeleri ¢okmiis,
toplumun zihnindeki ¢ekisme ve ahlaki destek miicadelesiyle siyasal iktidara geri
donmiistiir. Haydar Aliyev, iilkenin zengin dogal kaynaklarinin ve elverisli cografi
konumunun ekonomiyi canlandirmak ve onu kalkinma yoluna getirmek igin yeterli
olmadigimi diistinerek, dogal kaynaklarin, isglici kaynaklarimin tam ve etkin
kullanimi, ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve sosyo-ekonomik yonetimin
tyilestirilmesi, ayrica niifusun yasam standartlarinin diinya topluluguna uyumlu
entegrasyon temelinde yetistirilmesi yoniinde adimlar atmistir. Atilan adimlar
bagimsiz Azerbaycan'in ekonomik kalkinmasinin ana yonii olarak tanimlanmistir. Bu
kavramsal gorevleri yerine getirmenin temel araci, ekonominin serbestlesmesi, devlet

miilkiyetinin  0zellestirilmesi, ekonomik dengenin piyasa mekanizmalarinin
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gelistirilmesi, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin 6nemi ve her tiirli girisimcilik igin

elverisli kosullart olmustur (Aras, 2003:2).

“Ulusal Lider, Azerbaycan Cumhuriyeti devlet stratejisinin yalnizca

demokrasi, serbest ekonomi ve girisimcilik oldugunu vurguladi:

Ekonomik reformlar1 uygulayarak, demokratik bir devlet insa

ediyoruz, piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in sartlar yaratiyoruz,

ancak bu uzun zamandan beri totaliter bir rejime sahip olan tlkemiz

icin ¢ok kolay bir gorev degil” (Mahmudov,2016: 265).

Ulkedeki sosyal ve politik istikrar1 saglamak, keskin jeopolitik catisma
kosullarinda devleti korumak ve baris iginde birlikte yasamaya elverisli kosullar
yaratmak gerektirmistir. 1995 Kasim’inda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti

Anayasasi, tilkede yeni bir ekonomik sisteme ge¢is icin temel olmustur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ekonomik gelisme kavraminin temelini
olusturan ve "Yiizyil S6zlesmesinin" imzasiyla hayata gecirilen yeni petrol stratejisi,
sisteme gecisin lokomotifi olmustur. 1997 yilinda petrol endustrisindeki diisiis ylizde
0,3'e gerilemis ve 1998'de iiretim Oniimiizdeki yillarda istikrar kazanip blyumeye
baslamis. Yeni petrol stratejisi, ililkenin doviz rezervlerini 1994’te 10 milyon
dolardan 2003°te 1.4 milyar dolara, Devlet Petrol Fonunda ise 800 milyon dolara
cikarmasini saglamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bir¢ok uluslararasi ekonomik
ve finansal kurulusuna erigim, tarimin verimliliginin arttirilmasi, kiigiik-orta olgekli
isletmelerin gelisimi, enflasyonun azaltilmasi ve Azerbaycan devletinin esinin
uluslararasi ekonomik iliskilerde imajinin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere ulusal
ekonomiyi gelistirmek i¢in karmagik 6nlemler ve uygulama saglamistir (Ismailzade,
2006: 10).

Cumbhurbaskant Haydar Aliyev, "Yiizyill Sozlesmesi" nin 5.y1ldoniimiini

kutlayan bir térende;

"Ulkemizi ekonomik olarak gelisen bir iilke yapmak istiyoruz. Ulkemiz
vatandaslari i¢in miireffeh bir yasam yaratmak istiyoruz. Bagimsiz bir
devlet olarak yagamak istiyoruz. Biitiin bu ¢alismalar - sadece petrol
alaminda degil, Azerbaycan ekonomisinin ve yasaminin diger tiim
alanlarinda, yaptigimiz seydir.” (Mahmudov,2016: 267).
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Ekonomi uzmanlari, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde piyasa ekonomisinin
gelisimini farkli asamalardan olustugunu belirtmislerdir. Bir grup iki donemi (1991-
1995, 1996 ve sonraki yillar) kapsadigini belirtmisken, digerleri bu siireci ii¢ donem
boyunca ifade etmistir (1991-1993, 1993-1995, 1996 ve sonraki yillar).

Akademisyen Ramiz Mehdiyev, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki modernlesme
slreclerinden bahseden yirminci ylizyiln son on yilinda dort asamayi
vurgulamaktadir: 1970'ler - 1980'lerin basinda; 1980'lerin ikinci yarist - 1990; 1991-
1993’tin ilk yaris;; 1993 yilinin ikinci yarisindan sonraki donem. Devlet
bagimsizliginin restorasyonu ile baslayan iigiincii asamay1 Sovyet donemi yasam
tarz1 aktivitesinin bir krizi olarak nitelendirmistir. Dordiincli asamaya gelince, 6z,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin diizenlenmis piyasa ekonomisine doniismesi ve iilkenin
uluslararas1 arenada diinya siyasetinin konusu olarak taninmasiyla sonuglanan

demokratik reformlarin gerg¢eklestirilmesi olmustur.

Aliyev, Hikiimet yonetiminin ilk yillarinda reformlarin ivedilikle
baslanmasina izin vermemis, bunun nedeni {ilkesinin istikrar durumunun
saglanmasinin ardindan kademeli olarak reformlara baglamistir. Kademeli olarak
istikrarin olusturulmast ile dis ticaret 1995 yilina bakildiginda 40 oraninda artis

goriildiigi gozlemlenmistir (Quluzade, 2016: 233).

Azerbaycan ekonomisinin birinci donemi olarak aldandirdigimiz bagimsizlik
yillart ekonomik durumu, ekonomide yasanan sorunlar nedeni ile igsizlik ve bunun
getirdigi yiikksek enflasyon oranlari bu donemde Azerbaycan hiperensflasyon
slirecine itmistir. 1992-1994 yillar1 arasinda Azerbaycan devletinde enflasyon
rakamlart 4 haneli rakamlara kadar yiikselmistir. S6z konusu donemde en yiiksek
aldig1 deger olarak % 1763.5 diizeyini gormiistiir. Yasanan yiliksek enflasyon

ekonomik gostergeler olmusuz etkilemis ve ekonomide gerilemelere neden olmustur.

GSMH degerlerine bakildiginda 1994 yili GSMH %53, sanayide %62,
tarimda %44, tiiketim %75 ve vergi gelirlerinde ise %45 azalma gosterilmistir. Reel
ucret seviyesi %80 azalma gosterirken halkin gegim sikintisi ¢ekmesine neden

olmustur. Donemde var olan ve uygulamalarda yer alan ekonomi politikalarin
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yanlighgi, bankacilik-finans sisteminde yasanan problemlerin yasanmasina neden

olmustur (Aras, 2003:4).

Yasanan ekonomik durgunluk ve biiyiime oranlarindaki diisiisler iiretimi
etkilemekle kalmayip sosyo-ekonimk sorunlara da neden olmustur. Kisilerde yasanan
gelir diisiikliikleri vergi oranlarina yansimig ve lilke gelirleri azalmistir. Bu etkenler

ilke parasini etkilemis ve tlilke parasi deger kaybetmesine neden olmustur.

Tablo 1: 1991-1995 Yillart Arast Ekonomik Gostergeler

1991 1992 1993 1994 1995
GSYIH 99.3 76.8 59.1 474 42.5
Sanayi 91.1 63.4 50.9 38.2 36.6
Uretimi
Tarimsal 100.3 76.2 64.8 56.4 49.3
Uretim
Uluslararasi | 79.0 47.4 29.0 54.8 55.0
Rezervler
Enflasyon | 2.1 9.7 140.0 1260.0 -

Kaynak: Nasirova,2004: 41.

1991-1995 Yillar1 Arast Ekonomik Gdostergelerde goriildiigii iizere 1991
yilindan GSYIH siirekli diisiis gostermis ve 1995 yilinda 42.5 degeri almistir. Sanayi
Uretimi 1991 yilinda 91.1 deger alir iken siirekli diisiis egiliminde olmus olup, 1995
yilinda en diisiik seviye olan 36.6 degerini gormiistiir. Tarimsal Uretim degerleri de
diisiis egilimi gostererek 1991 yilinda 100.3 iken 1995 yilinda yaridan faza diiserek
49.3 degerini almistir. Uluslararast Rezervler 1991 yilinda 79.0 iken 1993 yilinda en
diisiik degerini 29.0 almis devam eden yillarda artis gdstermistir. Enflasyon stirekli
artmis ve 1991 yilinda 2.1. olan enflasyon 1994 yilinda en yiiksek degerini 1260.0

orant ile almistir.

1996 yilinda iilke ekonomisinde istikrar saglanmis ve ertesi yil sosyo-

ekonomik kalkinmadaki olumlu egilimler kendini gostermeye baslamistir. 1996
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yilinda niifusun maas1 % 50, emekli ayliklari, 6denekler ve biit¢e kuruluslarindaki
ucretler % 70 artis gostermistir. Haydar Aliyev tarafindan gelistirilen yeni programin
ana etkenlerinden biri olan Azerbaycan Cumhuriyetinin Guney Kafkasya'da
ekonomik olarak gelismis bir iilkeye doniismesi ve lilkenin kiiresellesme kosullarinda
kiresel ekonomik sistemde degerli bir yer edinmesini saglamak olmustur. Aktif dis
politika olmadan bu muimkin olamadiginin farkinda olunup buna gore tim
politikalar etkili olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet bagimsizliginin ilk iki
yili, aslinda tiim dis politika faaliyetlerinde durgunluga yol acan uluslararasi
izolasyonda var olmustur. Haydar Aliyev'in iktidara gelmesiyle birlikte, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin dig politika stratejisi kokten degismeye baslamistir. Cumhurbagkani
Haydar Aliyev'in dis politikasi, komsu iilkelerle olan iliskilerin ve aslinda tiim
tilkelerle olan uluslararasi iliskilerin gelistirilmesine ve guclendirilmesine yonelik
olmustur. Ayn1 zamanda, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bolgesel politikaya, askeri-

politik ve ekonomik yapilara katilimina da biiyiik 6nem verilmistir.

Cumhurbagkant Haydar Aliyev'in Fransa, Tiirkiye Cumbhuriyeti, ABD,
Ingiltere, Rusya, Almanya, Iran, Cin, Japonya ve diger iilkelere resmi ziyaretleri
Azerbaycan'in dis ekonomik iligkilerinin genisletilmesinde 6nemli bir rol oynamaistir.
Bu ziyaretler sirasinda devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ile toplantilar, is g¢evreleri
temsilcileriyle toplantilar yapilmistir. Ulkedeki yatirim firsatlar1 hakkinda bilgi
verilmesi ve Ulke ekonomisinin gelecekteki gelisimi igin yabanci yatirimlarin

cekilmesinin 6nem ve etkisi biiyiik olmustur.

Ekonomik reformlarin uygulanmasinda uluslararas1 kuruluglarla igbirligine
biylk 6nem verilmis ve bu gergevede belirli adimlar atilmistir. Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Asya
Bankasi, Avrupa Birligi, Islam Konferans1 Orgiitii ile yakin is-ortaklik iliskileri
kurulmustur. Ornegin, islam Konferans: Orgiitii sosyoekonomik projeler icin bir
fizibilite caligmas1 hazirlamak tizere Azerbaycan'a 1.424 milyon dolar tahsis etmistir.
Buna ek olarak, IKO 500.000 yeni is ve miilteciler ve iilke iginde yerinden olmus

kisiler i¢in yeni islerin ingasi i¢in 1.000.000 dolar saglamistir (Gurbanov, 2011: 96).

Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Azerbaycan’da

demiryolunun altyapisini iyilestirmek ic¢in 20,2 milyon dolarlik yumusak bir kredi
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saglamigtir. Avrupa Birligi ile isbirligi, ekonomik entegrasyon siire¢lerinin
giiclendirilmesi ve yeni bagimsiz devletlerin ekonomik alanlarinin iyilestirilmesine

yonelik projelerin uygulanmasi seklinde gergeklesmistir (Seferov, 2005: 289).

Bu baglamda, TRACECA programinin Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢cin 6nemi
vurgulanmigtir. Bu program 1993 yilinda Avrupa Birligi tarafindan kabul
edildiginde, Azerbaycan'a Avrupa-Asya ulasim koridorunda yer alan tilkelerden biri
olarak fon tahsis edilmistir. Ancak sonraki yillarda Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in

cabalar1 sayesinde Azerbaycan Cumhuriyeti programa daha aktif katilim saglamistir.

2.2 AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIN PETROL POLITIiKASI

Sovyet imparatorlugunun ¢okiisii ve eski Sovyet cumbhuriyetlerinden
bagimsizlik kazanmasi ilk bakista kolay goérindiyse de yeni bir diizen ve ekonomi
sisteminin kurulmasi ilk zamanlarda zorluk yaratmistir. Azerbaycan ekonomisi
yuksek oranda petrol ve petrole dayali diger yan sektorlerde blylyen bir ekonomi
olarak yer almaktadir. Petrol, ekonominin lokomotifi olmanin yaninda, {ilkenin

uluslararasi iligkilerine de yon veren 6nemli bir faktordiir.

Azerbaycan petrol endustrisi, 1941-1945 savasi sirasinda Alman fagizminin
zaferinde istisnai bir rol alarak ve 20. yiizyilin ikinci yarisinda Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve diger birgok iilkede ulusal petrol
endustrisinde istisnai bir rol oynamistir. 1990'larin basinda, bazi nesnel nedenlerle
birlikte, cumhuriyet hiikiimeti, kamu yonetimindeki hatalar1 nedeniyle zor bir
durumda olmustur. Boylece, 1985-1990 yillarinda petrol endiistrisindeki briit tiretim
hacmi% 89 olarak gerceklesmistir. 1992-1993’te Ulkede petrol tretimi 12.5 milyon
tondan 9.6 milyon tona, gaz uretimi ise 9.9 milyar metrekipten 6.5 milyar metrekipe
azalmistir.  Bakid'nln petrol rafinerilerinde yilda toplam 9 milyon dolar yag
islenmistir (Seferov, 2005: 292).

Bagimsizlik kazanan eski miittefik cumhuriyetlerin aksine, 1991-1993

yillarinda Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomik krizle birlikte siyasi bir krizle karsi
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karsiya kalmistir. Bir yandan, Ermenistan’in Rusya Federasyonu’nun siyasi ve askeri
destegi konusundaki askeri saldirganligi, bir yandan da tilkedeki amansiz giic
micadelesi, i¢ savasa ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ekonomik ¢alkantisina neden
olmustur. Ulkedeki son derece karmasik askeri-politik durumdan ¢ikmanm bir
yolunu bulabilen ve o sirada iilkenin biitiin saglikli gii¢lerini birlestiren ve Ulke
ekonomisinin Oncii alani olabilecek petrol endiistrisine yatinm yapma giicii
bulunamamuistir. Bu i¢ faktorlerin yani sira, eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra, Azerbaycan Cumhuriyeti, jeopolitik durumu icin diinya Glkeleri i¢in merak ve
merak konusu haline gelmistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin zengin petrol rezervlerinin varligiydi. 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren, kuzey Azerbaycan'in "kara altininin" gercek degerini bilen yabanci sirketler,
Hazar Denizi'nin zengin petrol alanlarinin ortak gelisimi i¢in cumhuriyet hiikiimeti
ile goriismelere baslamistir. Azerbaycan petroliine olan ilgi, biiylik 6l¢iide 1989°da
Bakii’'ye giden Iskog¢ sirketi Remko’nun baskani Scott Rampin’in BP ile

goriismeleriyle Biiyiik Britanya’ya donmesi nedeniyle olmustur.

Petrol iiretimi i¢in uygun kosullarin olusmasi i¢in 6zel ¢aligmalar yapilmaya
1991 yilinda baslanmistir. SSCB Bakanlar Kurulu ve SSCB hiikiimetinin ortak karari
ile ortak bir kurumun kurulmasi i¢in rekabet olusturulmasi istenmistir. S6z konusu
ortak kurumun olusturdugu projede %45 payr ile Amoko liderligi elinde
bulundururken, toplam payin %85’1 ise Azerbeycan Cumhuriyetine %15°1 ise Batili

sirketlere verilmistir (Isayev, 1999: 34).

Bununla birlikte, 1992'nin ilk yarisinda baglayan ve Populer Musavat
hizipinin gelmesi ile baslayan giic miicadelesi, yabanci sirketlerle bir s6zlesmenin
imzalanmasimi geciktirmistir. APC-Miisavat hiikiimeti, ekonomik planinda petrole
odaklanmistir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Eyliil 1992'de kurulmus
ve yabanci sirketlerle goriismelerine devam etmistir.  1992'nin  sonunda,
Azerbaycan'in Hazar Denizi - Azeri, Sah Deniz, Cirag ve Giinesli bolgesinde
bulunan dort biiylik alanda ortak kesif ve diger faaliyetler iizerine bes niyet
imzalanmigtir. Amoko, Penzoyl ve BP’nin yani sira, Tiirk TPAO sirketi projeye dahil
olmustur. Rusya'min LUKoil Sirketi ve Iranli sirketler bu projeye katilmay: red
etmistir. Bu, zaten kritik bir siyasi bakis agisina sahip olan komsu Azerbaycan,

Rusya ve Iran iizerindeki baskinin artmasina yol agmustir. Ermenistan’in Mayis
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1992°de Rusya’nin elindeki “devleti” saldirganligin1 geniglemis ve Azerbaycan’in
Susa ve Lagin bolgelerini askeri ordunun stratejik 6nemi ve Rus ordusunun dogrudan

askeri yardimi ile Nisan 1993°te Kalbacar bolgelerini isgal etmistir.

Bu kadar zor bir askeri ekonomik durumla ugrasan Azerbaycan hiikiimeti,
yabanci sirketlerle bir s6zlesme imzalamaya c¢alismistir. Ancak, Haziran 1993'te
imzalanacak anlagmanin sartlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ¢ikarlarmi tam olarak
karsilayamamustir. Sozlesmeye gore, tarlalardan elde edilen gelirlerin% 70'inden
fazlas1 petrol rezervlerine sahip olan Azerbaycan'a kalmasi planlanmistir. Bununla
birlikte, projenin parasal gostergelere iliskin izdiistimiiniin etkinligi, uzun vadeli ve
uzun vadeli s6zlesmelerin ger¢ek dogasini yansitmamistir. Boylece, 25-30 yil i¢inde
enflasyon orani, gelir dagilim orami1 ve diger faktorler cok onem arz etmistir. Bu
bakimdan, sozlesmeden elde edilen gelir para degil, petroliin hacmi ve kazanglarin en
kisa zamanda baglamasi ilkenin ¢ikarlarina karsilik gelmistir. Taslak anlagmada,
Azerbaycan'in petrol gelirleri% 62.7 olarak gerceklesmis ve yabanci sirketler
gelirlerinin ¢ogunu 6nceki yillarda almak zorunda kalmiglardir. Bu Azerbaycan igin
elverisli olmamigtir. 1993 yilinin Mayis ayinda SOCAR ve yabanci sirketler Azeri,
Ginesli ve Cirak sahalarindaki ortak faaliyetlerle ilgili bir bildiri imzalamis ve 4
Haziran'da SOCAR Yonetim Kurulu Ortak Deklarasyonunu onaylanmistir (Aras,
2003:7).

APC-Musavat'in i¢ ve dis politikadaki Haziran 1993’te iilkede ciddi bir
siyasi, sosyal ve askeri krize neden olmustur. Ulkedeki bir i¢ savas tehlikesini gdren
ulusun 6nde gelen aydinlari, deneyimli devlet adami Haydar Aliyev'i Bakii'ye davet
etmistir. 15 Temmuz 1993'te Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti Baskanligina
secilen Haydar Aliyev, ¢ozllmesi zor ve zor meseleleri ele almistir. Ulke yavas
yavas siyasi ve askeri krizden ¢ikmaya baslamistir. Haydar Aliyev, iktidardaki APC-
Musavat hiikiimetinin 1993’iin ikinci yarisinda Glkedeki siyasi, ekonomik ve askeri
kriz baglaminda imzaladig1 petrol sézlesmesinin imzalanmasini ertelemistir. Bir yil
stiren miizakereler sirasinda, Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Azerbaycan halkinin
cikarlarina zarar verebilecek herhangi bir sdzlesmenin imzalanmasini 6nlemek igin
yeni bir sozlesmenin hazirlanmasi iizerindeki ¢alismalar tlizerindeki tiim kontroliinii
elinde tutan sirecte yuksek nitelikli uzmanlari ¢ekmistir. Ayrica, yeni sézlesmeyi

denetlemek icin yabanci iilkelerden uzmanlardan olusan bir komisyon
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olusturulmustur. Cumhurbaskaninin talimatina gore, deneyimli uzmanlar SOCAR
liderliginde yer almistir. Goriismelerde Azeri ve Cirak alanlar1 olmak tizere ii¢ tane
petrol sahasi olmadigi, Azerbaycan'in gelirinin ise ylizde 80'e ulasacagi tahmin
edilmistir. Yabanci sirketler tarafindan 6denen ikramiye miktart 300 milyon dolar
olarak  belirlenmistir.  Anlasmanin ~ Azerbaycan parlamentosu tarafindan
onaylanmasmin ardindan bu miktarin yarisinin derhal 6denmesi gerektigi tespit

edilmistir.

Haydar Aliyev’in petrol sirketleri ile yaptigi “Yiizyilin anlagmasi” 1994
yilinda Azerbaycan ekonomisi igin Oncelik verilmis ve iilke ekonomisine 6nemli
katkilar saglanacagi diistiniilmistiir. S6z konusu antlasma iilkede 1994 yilinda
GSYIH 4 milyar $ olur iken devam eden yillarda antlagmanin meyveleri alinmis ve
GSYIH sonraki 7 yil i¢inde 3 milyar $’lik petrol yatirrmi ¢ekmistir. SSCI’den
Cumhuriyetini olusturan Azerbaycan en biiyiikk dogal kaynaga sahip olmasinin
yaninda kullandigr eski yontemlerle diger iilkelerin gerisinde kalmistir. Azerbaycan
140 ilke arasinda Dogrudan Yabanci Yatirimer ¢eken iilkeler arasinda 1994-1996
doneminde 3. Swrada yer alirken 1998-2000 arasinda 8. Siraya gerilemistir.
(Bayulgen, 2010: 34-35).

Azerbaycan’da bircok petrol antlagsmalar1 yapilarak s6z konusu kaynagin
ekonomiye yon vermesi bakimindan agirlik saglanmigtir. 1990’11 yillarinda “Asrin

Petrol Antlagmalar1” ile petrol iiretimi ve dagitiminda gelismeler saglanmistir.

Azerbeycan ekonomisi i¢in dnem arz eden petrol kaynaklar ortak igletmeleri
icin lilke icerisinde 20’den fazla antlagsma imzalamistir. 34 biiyiik petrol sirketinin
yer aldif1 antlasmalar 15 farkl iilke ile imzalanmustir. Ulkede yer alan tahminin
rezervler 2-3 milyar ton olur iken islenmesi i¢in yaklasik 50 milyar dolara ihtiya¢
oldugu diistiniilmektedir (Seferov, 2005: 294).

Rusya Federasyonu'nun saldirgan c¢evreleri, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
Hazar Denizi'ndeki yabanci sirketlerle petrol {iretimi anlagsmasi imzalamasini
istememistir. Azerbaycan sektoriindeki yabanci petrol sirketleriyle Hazar Petrol ve

Gaz Sozlesmelerinin imzalanmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmis olsa da,
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Moskova, ekonomik ¢ikarlarimin  devletin  Azerbaycan = Cumhuriyeti’nin
bagimsizligim1 yalnizca Azerbaycan’in Azerbaycan-Daglik kentinin yerlesiminde
Hazar Denizi’nin 12 kilometrelik bolgesi bolgesinde sok etmesini Onermistir. Bu,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'ndeki Azeri, Cirak ve Giinesli petrol sahalar lizerindeki
kontrol kayb1 anlamina gelmistir. 1994 baharinda RF bu konuda ¢ok aktif diplomatik

adimlar atmaya baglamistir.

Rusya Dasisleri Bakanligi, Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde bulunan petrol
alanlarindan bagimsiz olarak herhangi bir anlasma imzalamaya hakki olmadigim
soyleyerek Ingiltere Disisleri Bakanligi'na bir not gondermistir. 1994 yilmin
baharinda, Cumhurbagkani B. Yeltsin, Azerbaycan Cumhuriyeti'ne yaptirim
uygulayan 396 Emri ¢ikarmistir. Rus hiikiimeti Hazar Denizi’nin durumunu belirtmis
ve 1994’te Azerbaycan Cumbhuriyeti’yle Ingiltere arasinda imzalanan “Enerji
Isbirligi Uzerine” mutabakatinin "Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektdrii" ifadesini
kabul etmedigini belirterek. ingiltere Biiyiikelgisi Bryan Folla, Hazar Denizi'ndeki
petrol alanlarinin kullanimiyla ilgili herhangi bir anlasmanin Rusya Federasyonu
hiikiimeti tarafindan taninmayacagini da belirtmistir. Ingiltere Enerji Bakam Tim
Edgar, Bakii'ye gitti ve Disisleri Bakanligi ve SOCAR ile yapilan goriismelerin
ardindan "Daisisleri Bakanligi'min notuna dikkat etmeden" Azerbaycan Cumhuriyeti

Cumhurbagskan1 Haydar Aliyev ile igbirligini siirdiirme karar1 almistir.

Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in uzak goriislii politikast neticesinde
Ingiltere, ABD, Tiirkiye, Rusya ve diger iilkelerin petrol sirketleri ile yogun
miizakereler 20 Eyliil 1994'te Azerbaycan'in ekonomik ve siyasi yasaminda énemli

bir olayla sona ermistir.

Amerika Birlesik Devletleri, Biiyliik Britanya, Rusya, Norveg, Turkiye ve
Suudi Arabistan'dan biiyiik petrol sirketleri (Amoko, Penzgyl, Yunokal, Remko,
MakDermott, LUKaoil, Britis Petroleum , Statoil, Turkiye Petrolleri AO, Delta) 30
yillik sézlesme imzalanmistir. S6z konusu antlasma ile 511 milyon ton petrol
cikarilmasi ve s6z konusu petrolden elde edilen karin %80 Azerbeycan hiikiimetine
%20’sinin ise yabanci sirketlere verilmesi uygun goriilmiistiir. Projenin uygulamasi
7,5 milyar dolar yatirnm ile gergeklesecegi tahmin edilmistir. Yapilan petrol

uretiminden Azerbeycan Hiukimeti 34 Milyar dolar kazang elde edecegi tahmin
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edilmistir (Alisanova, 2006: 107).

12 Aralik 1994'te "Yiizy1l Anlagmasi" Milli Meclis tarafindan onaylanmasi ile
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in karar1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu olarak
yurarlige girmistir. "Yilzyill So6zlesmesi" binlerce yeni isin yaratilacagi ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarinin calisma firsatt oldugu gergegi haline
gelmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1t Haydar Aliyev ile yaptigi

roportajda, ulusal petrol stratejisini su sekilde degerlendirmistir:

“Petrol stratejisini olusturdum ve uyguladim. Ama petrol
endiistrisinin ne oldugunu biliyorum. Azerbaycan petrol endiistrisinde
40 yildir gorev yapiyorum. Sadece endiistri ile degil, ayni zamanda
SSCB'nin butln petrol bolgelerini de ele aldim. Neye ihtiyacim
oldugunu biliyorum. Gidecek baska yolumuz olmadigini biliyordum. "

24 Ocak 1995 tarihinde Yonlendirme Komitesi toplantisina katilan Cumhurbaskani

Haydar Aliyev, sdzlesmenin 6nemini degerlendirmistir:

" Bu sozlesmeyi hazirlarken, bu sozlesmeyi imzalarken ve
sOzlesmenin yasal giicii i¢in bir yasayr imzalarken, bu giinii ve
Azerbaycan'i gelecegini diisiindiik. Herkes, s6zlesmenin bu niyet ve
arzularla baglamasini istedigimizi bilmeli. S6zlesmenin uygulanmasi,
tilkenin kriz egilimli durumunda Onlimizdeki yillarda biiyiik
degisiklikler yapmak i¢in ¢ok Snemlidir. Sozlesmenin uygulanmasi,
Azerbaycan'in gelecekteki kalkinma umutlar i¢in de ¢ok onemlidir.
Bu sozlesmeyi imzalarken bile, biz Azerbaycan'in gelecek nesillerini
diisiiniiyorduk. ”

"Yiizy1l Sozlesmesi" bagimsiz bir devletin Azerbaycan Cumhuriyeti'ni diinya
ekonomisine entegre eden ilk basarili  uluslararasi basamagi  olarak
degerlendirilmistir.  Ayrica, Azerbaycan ekonomisinin toparlanmasinda ve
gelistirilmesinde petrol endiistrisinin modern Yyiksek teknoloji temelinde restore
edilmesi ve modernlestirilmesi 6nem arz ettigini belirtmistir. 15 Kasim 1995'teki
"Yiizyll Sozlesmesinin" devami olarak, ABD Penzoil, Rusya Federasyonu LUKoil
ve Italyan Acip petrol sirketlerinin ve Karabag denizasiri petrol sahasinimn, Ikinci

s0zlesme imzalanmistir (Aras, Siileymanov ve Zeynalov, 2010: 15).

4 Haziran 1996°da SOCAR ve Ingiltere, Norveg, Tiirkiye, Fransa, Rusya ve

[ran’in petrol sirketleri, Sah Deniz sahasmin 30 yil boyunca ortak gelismesi, 14

21



Aralik’ta “Dan yildiz1” ve “Ashrafi” hakkinda bir mutabakat zapti imzalanmistir.
Suudi Arabistan'daki ABD, Amoko, Yunokal, Japonya'nin Itochu ve Delta sirketleri

ile ortaklasa petrol sahalarinin gelistirilmesi konusunda anlagmalar imzalanmistir.

13 Ocak 1997'de, EIf-Akitien ile Total ve SOCAR arasinda Paris'te
"Lankaran-Deniz" ve "Talis-deniz" bloklarinin ortak sOomiirlisii  konusunda
anlagmalar imzalanmistir. 1 Agustos’ta Washington’daki Beyaz Saray’da, Beyaz
Saray’da, Chevron, Exxon, Mobile ve Amoko sirketleri ve SOCAR ile birlikte,
Hazar Denizi’'nin Azerbaycan sektoriindeki Abseron, Nahgivan ve Oguz petrol
alanlar1 arasindaki ortak girisim 8 milyar dolar degerinde 3 is sdzlesmesi
imzalanmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in Amerika
Birlesik Devletleri'ne ilk resmi ziyareti sirasinda imzalanan bu anlagmalar {ilkemizin
politik ve ekonomik bagimsizliginin daha da giiglendirilmesi igin énemli bir temel
olusturmustur (Eminov, 2002). Genel olarak, 1994-2004 yillar1 arasinda, SOCAR ile
denizasirt ve agik deniz petrol sahalarini kapsayan 15 yabanci iilkeden 33 petrol
sirketi arasinda 22 sozlesme imzalanmis ve toplam olarak degerleri 60 milyar dolar

olarak hesaplanmistir.

Modern teknolojiler, yonetim deneyimi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin petrol
endustrisine getirilmistir. Cumhuriyetimizin petrol filosu, petrol endiistrisi altyapisi
yeniden insa edilmistir. “Bakii” bilimsel arastirma gemisi modernize edilmis ve
diinyadaki en miikemmel jeofizik arastirma gemilerinden birine doniismiistiir. ""Hazar
Deniz Yag1" dalgig sondaj kulesi yeniden inga edilmis ve ikinci yasina "Dada
Gorgud" adiyla baslamistir. Raf-5 sondaj kulesi yenilenmis, modern ekipmanlarla
donatilmis ve diinyanin en biiyiik yiizer sondaj kulelerinden biri olmustur. Eylil
1998'de Istiglal adi altinda isletmeye agilmistir. Denizin derin bdlgelerinde petrol
sondajina izin veren en giincel ¢ok fonksiyonlu sondaj kulesi "Kurtulus"
olusturulmustur. 2002 yazinda, Hazar'daki en son teknoloji altinda, ilk defa sondaj
kuleleri igin su alt1 tavalari kurulmustur. "Tofig Ismayilov" dalgig, "Azerbaycan”,
"Israfil Huseynov" gemileri tamir edildi ve yeni ekipmanlarla donatilmistir. Cirak-1
platformu, Bati standartlarina gore denizde uluslararasi standartlara uygun olarak
yeniden kurulmustur. Bu platformdan kiyiya, 176 km uzunlugundaki 120 m
derinlikte Petrol Kayalarina 48 km gaz boru hatti dosenmistir. Sangacal Terminali

kurulmus, Zik Tesisi su alt1 borulari igin uzmanlagmistir (Aras, 2003:7-8).
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1994'ten beri her Haziran ayinda, Bakii'de yabanci sirketlerin katilimiyla
geleneksel bir uluslararasi petrol ve gaz fuari diizenlenmistir. 4.000'den fazla Azeri
uzmani kisa bir siire 6nce diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri temelinde yeni
teknolojiler ve yontemler konusunda uzmanlasmistir. 2001 yilinda, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti'nin 10.000 vatandast liretim ve hizmet sirketlerinde
calismigtir. Bakii'niin petrol isgileri tecriibesi biiyiik begeni toplamis ve verimli
kullanilmistir.  Petrol sirketleri tarafindan uluslararasi ihalelerde 1mzalanan
sozlesmelerin% 20'den fazlas1 Azerbaycanli isletmelerin paymni ve bunlarin yabanci

ortaklarla ortak girigimlerini olusturmustur.

Azeri, Cirak ve Glinesli yataklarindan Kuzey ve Bati petrol boru hatlari
Uzerinden Karadeniz limanlarma ilk petrol tagimaciligi sézlesmeleri imzalanmstir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne ait olan Bakii-Novorossiysk (Kuzey) boru hattinin 1996
yilt sonuna kadar hazir olmasi ve 25 Ekim 1997’de faaliyete ge¢mesi Bakii-Supsa
("Bat1") boru hattinin insaat1 1998 sonunda tamamlanmistir. 17 Nisan 1999'da, bu

boru hatt1 ve Supsa terminali faaliyete gegmistir (Turan, 2009: 586).

1996'dan beri, AIOC tarafindan agilan ilk petrol kuyusu fiskiyeye ¢arpmis ve
yataklarin bliylik rezervleri bir kez daha onaylanmistir. 12 Kasim 1997'de
Azerbaycan Cumhuriyeti tarihinde oOnemli bir olay ger¢eklesmistir, Yiizyil
Sozlesmesine gore ilk petrol Gretimi baglanmigtir. Bu olayi ele alan Cumhurbagkani
Haydar Aliyev, bu tarihi olay ve dikkat cekici olay nedeniyle Azerbaycan halkini
tebrik ederek:

"Eyliil 1994°te, ilk biiylik petrol s6zlesmesini imzaladigimizda
Azerbaycan’a bagimsiz bir devlet oldugunu gosterdik. bagimsiz bir
devlet olarak, kendi dogal kaynaklarina sahiptir ve kullanim1 hakkinda
kararlar alir. Ug y1l sonra, Azerbaycan'in bagimsiz bir devlet oldugunu
tekrar onayliyoruz. Azerbaycan'n devlet bagimsizligi kayitsiz,
ebedidir ve biz zaten bagimsizligimizin harika meyvesini goriiyoruz.
Bugiin gordiigiimiiz is, 21. ylizyill ve gelecek nesiller i¢in yapilan
islerdir. ”

"Yiizyilin - Sozlesmesi"nin ilk asamasina baslamak igin, yilda Hazar
Denizi'nden Akdeniz'e yillik 50 milyon tona kadar petrol tasiyan biylk olgekli bir
Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattinin ingas1 konusunda bir anlagsmaya varilmasi 6nemli

olmustur. 1998 yilinda bir sdzlesme hazirlamak igin bir ¢aligma grubu kurulmustur.
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Boru hatti projesinin hazirlanmasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti temel olarak

asagidaki konsepti tercih etmistir:

1. Ana ihracat petrol boru hattinin pay1 sirketteki payim yiizde 50'sinin, ayrica

Azerbaycan'daki 1 payin da olmas1 gerekir.

2. Ana ihracat petrol boru hattinda projeye geri 6deme plani konseptlerini

icerir.

3. Sifir bakiyesine ulasildiginda, petrol boru hatti bir biitiin olarak

Azerbaycan Cumbhuriyeti kontrol ve idaresine aktarilir.
4. Petrol boru hatt1 bir gelir kaynagi olmamalidir.

5. AIOC-e boru hattinin kullanim1 i¢in ayricalikli bir tarife belirlenecektir
(Adik, 2004).

Azerbaycan cumhurbagskanlari, Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan
ve ABD Enerji Bakani’min 29 Ekim’de imzaladiklar1 aciklama, bu boru hatti
konusundaki goriismelere ivme kazanmigtir. 18 Kasim 1999 tarihinde, Bakii-Tiflis-
Ceyhan ana ihracat boru hatti tizerinden ham petroliin Azerbaycan Cumhuriyeti,
Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklari iizerinden tasinmasi konusunda
Istanbul'da bir anlagsma imzalanmigstir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari,
Turkiye Cumbhuriyeti, Gdircistan, Kazakistan Cumhuriyeti ve ABD bagkanlari
tarafindan imzalanan Istanbul Deklarasyonu, projenin iist diizeyde desteklendigini

kanitlamistir.

Bu anlagsmanin hazirlanmasinda ciddi engeller olusturdugu da goriilmiistiir.
Baz1 sirketler dis etkiler sonucu boyle bir boru hattina olan ihtiyagtan memnun
olmamigtir. Yatirnm konusunda da farkli goriisler olmus ancak, yaratilan tiim engel
ve zorluklara ragmen, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in
uyguladigi amagh petrol stratejisi basarili olmustur. Istanbul'daki imza tdreninden
sonra konusan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Baki-Ceyhan stratejik petrol boru

hatt1i  sozlesmesinin  imzalanmasindan  6nce  "Yiizyill  Soézlesmesi" nin
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imzalanmasindan bes yil once yapilan calismalardan gurur duydugunu sdylemistir.
Konusmasinda, katilan iilkelerin baskanlarina, 6zellikle de siyasi destek icin ABD

Baskani Bill Clinton'a siikranlarini dile getirmistir (Gurbanov, 2011: 162).

1 Agustos 2002 tarihinde, sirket bu boru hattini insa etmek ve yonetmek i¢in
kurulmustur. BTC 18 Eylil'de kuruldu. Etkinlige katilmak (zere Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Giircistan Cumhurbagkani
Eduard Shevardnadze ve ABD Enerji Bakani Spencer Abraham Bakii'yi ziyaret
etmistir (Mahmudov, 2016: 305).

Uygulanan onlemler sayesinde cumhuriyet petrol endustrisi canlanmis ve
hizla geligmeye baslamistir. 2002 yilinda iilkede 15,3 milyon ton petrol iiretilmistir.
Petrol sozlesmesi gelir elde etmeye baslayan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Fonu, Aralik 1999°da, Cumhurbaskan1 Karari ile, Aralik 2001°de Denetim Kurulu’nu
kurulmasini saglamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin yeni petrol stratejisinin
kurucusu Haydar Aliyev, bu vakfi giicli bir ekonomi kurmanin araci olarak
nitelendirmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani ilham Aliyev’in dedigi
gibi, Devlet Petrol Fonu’nun temel amaci, maden hammaddelerini yeniden {iretimi
hedef alan finansal kaynaklara doniistirmek ve bu fonun nesilden nesile gegmesi
gerektigini hedeflemistir. Devlet Petrol Fonu tarafindan biriken fonlar, Azerbaycan
ekonomisinin diger sektorlerine yatirim, petrolle ilgili olmayan diger endiistrilerin
gelisimi, yeni islerin yaratilmasi ve gelecek nesillerin petrol {iretimi seviyesinden
¢ikaran ve diinya pazarindaki petrol fiyatina bagimli programlar seklinde yatirilmasi
gerektigini belirtmistir. 2003 yilinin basinda Fon'un toplam 730 milyon dolari
bulunmus ve Cumbhuriyetin ekonomik ve sosyal refahi igin etkin bir sekilde

kullanilmasi i¢in 6zel bir program olusturulmustur.

“Ilham Aliyev'in bir pargasi oldugu sayisiz toplanti ve goriismeler
yapilmistir. Elbette, zorluklar ve engeller var ve bazen belirli kosullarin kabul
edilemezligi nedeniyle miizakere siireci askiya almmustir. [lham Aliyev su anlar
hatirhiyor: “Yabanct sirketlere-onlarin bireysel sirketlerin ¢ikarlarint savundugunu
soyledik. Biz ise iilkenin ¢ikarlarini ve Azerbaycan halkint savunuyoruz. Onlar bir
hata yaparsa, sirketlerinin yalmizca bir projesine yansuilir, ama biz bir hata

vaparsak, bu hata tiim Azerbaycan halkimin ¢ikarlarina zarar verir. Bagka bir
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deyisle, biz hi¢chir hata yapamayiz. " Bu ilkelere dayanarak, Azerbaycan hikimeti,
tilkenin ¢ikarlarini tutarlt bir sekilde koruyan bir petrol sézlesmesi imzalamayi

basarmistir (Isayev, 1999: 92).

Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, sonraki olay ve siireglerden ¢ok once ileri
goriislii bir politika 6ne slirmiis ve karsisina ¢ok sayida hizip getirmistir. Petrol
sOzlesmelerinin  imzalanmasi, Hazar Denizi’nin Azerbaycan sektdriindeki
hidrokarbon kaynaklarinin gelismesini halkin ¢ikarlarina hizmet etmek igin
yonlendirerek iilkenin uzun vadeli sorunlarinin ¢dzlimiine yol agmistir. "Yiizyilin
Sozlesmesi" 20 Eylil 1994'te imzalandiginda Azerbaycan Cumhuriyeti fakir bir
ulkeydi ve neredeyse hi¢ doviz rezervi yokken 2003 yilinda devlet biitgesi 1,2 milyar
dolara, doviz rezervleri ise 1,6 milyar dolara ulasmustir. Y1l sonunda, Devlet Petrol
Fonu tarafindan toplanan fonlarin tutar1 815.6 milyon $ 'dir. Ekonomik, sosyal ve
politik 6nemi zamanla anlayamadig1 veya anlayamadigi sahte politika zaten somut
sonuclar vermis ve gelecek icin genis umutlar getirmistir. Bu, Azerbaycan

Cumhuriyeti'nin petrol stratejisinin zaferi olarak gortlmelidir.

2.3 HAYDAR ALIYEV VE AZERBAYCAN’DA YATIRIM POLITIKALARI

Bagimsizligin1 geri kazandiktan sonra, politik ve ekonomik yasam degismis,
kamusal yagsamin her alaninda reformlar yapan Azerbaycan, Cumhuriyet savasinda
onemli ve koklii degisimler gegirdigi icin belirsizlik ddnemine girmistir. Idari amirlik
sisteminden piyasa ekonomisine ge¢isin ilk yillarinda, ekonominin sektorleri ve
alanlar arasindaki entegrasyon ve fonksiyonel iligkilerin kesildigi ve Azerbaycan'in
issizlik krizinin tim o6zellikleri ile ekonomik siireglerin belirsizliginin siddetlendigi
bir dénem yasanmustir. Yeni ekonomik sisteme ge¢isin ilk asamalarinda, yani ulusal
ekonomi, Orgiitiin baslangicinda serbest piyasa konularinin olusumu i¢in finansal
firsatlar son derece simnirli olmustur. Boyle bir sorunun ¢dziimii, yabanci yatirimlarin
Azerbaycan ekonomisinden ¢ekilmesine neden olmustur. Gegis doneminde, iilkenin
sanayi tabanini modernlestirmek ve dig yatinm yapmadan iiretim potansiyelini

artirmak mimkiin olamamistir. Bu nedenle, Azerbaycan ekonomisinin Kkriz
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durumundan ¢ikarilmasi yabanci yatirimi gerektirmistir. Ancak organizasyonun ilk
yillarinda milli gelirin paymnin, iilke ekonomisinin piyasa ilkelerine dayanan
gerilemesi ve geri donilisim kapasitelerine ve yatirimlara olan ilginin diisiik olmasi,

iilke ekonomisinde yerel yatirimlarda keskin bir diisiise yol agmustir.

Kiiresellesen diinyada, bilimsel ve teknik yeniliklerin yogun uygulanmasi ve
tilkedeki yatirimlardaki hizl artis, lilkedeki yatirim faaliyetindeki diisiis i¢in ciddi bir
endise kaynagi olusturmustur. Elbette, tim bunlar, (lke ekonomisine pazar
ekonomisi ilkelerine dayali olarak biiyiikk miktarda yatirim yapilmasini saglayan

uygun bir dig ekonomi politikasinin uygulanmasini gerektirmistir.

2.3.1. Azerbaycan Yatirim Politikalar:

Azerbaycan SSCI’'nin dagilmasiyla Rusya devletine bagimli olan Glke
ekonomisi zarar gormiistiir. Azerbaycan g¢ogunlukla dogal kaynaklari nedeni ile
petrol ve dogalgaz ile iiretilen iriinleri Uretmeye baslamis, s6z konusu Urunlerin
cikarimi yapilmis islenmesi icin baska iilkelere gonderilmistir. Islene iiriinler yiiksek
fiyatlarla alimlar yapilmustir. Ulkede var olan dogal kaynaklar iilkenin ekonomisinin

diger sektorlerde gelismesini engellemistir.

Azerbaycan hiikiimetinin SSCI’da kazandiklar1 kaybettiklerinden daha gok
olmamustir. Biiyiik bir birligin bir parcast olan Azerbaycan hiikiimeti diger iilkelere
daha ucuz bir fiyatlama yaparak gonderdigi ham maddeleri nihai iiriin olarak daha
yiksek bir fiyatlama ile satin almistir. S6z konusu ticaretten ortaya ¢ikan gelirler
ulke hazinesi yerine Birlik binyesinde tek bir merkezde toplanmasi iilkenin 6z
servetinin azalmasina yol agmistir (Aras, 2003: 2-3). Ulke ekonomisinin planlama
ile merkezi bir sistemle yapilmasi Azerbaycan ekonomisi ve yatirimlari i¢in koti
kosullar olusturmustur. Var olan sistemin iilke servetine katki saglamadigindan bu
sistemin ilke i¢in olumsuzluk olusturdugu goriilmektedir. Azerbaycan,
bagimsizliktan sonra yasanan Ermenistan ve SSCI’dan ayrilma déneminde var olan
sikintilar1 yasamis ancak ekonomi diizeninin kurmak i¢in adimlar atmistir.

Ulke igerisinde bagimsizigin ilan ile birlikte gecis ekonomileri olarak
siralanabilecek bir ekonomi olan Azerbaycan ekonomisi gecisi basarili olarak

tamamlaya ekonomilerden biri olarak karsimiza ¢ikmistir. Ulkenin kendi yatirim
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olanaklarinin ve iilke igerisine girebilecek yabanci yatirimlar icin Azerbaycan
oncelikle tlke icerisindeki diizen saglamasi gerektigini bilerek islem yapmuistir.

Yatirimlar i¢in gerekli diizenlemeleri kisaca;

e Siyaset ortaminda var olan yapmin demokratik olarak diizenlenmesi,

e Tekelci yapinin lilke genelinde rekabet¢i ortamin olusmasina olanak
saglanmasi,

e Ekonomik diizende serbest fiyat diizenlenmesi

e Olusabilecek dengesizlik ortadan kaldirilmasi ve diizenin olusmasi
icin mali disiplinin olusturulmasi,

e Ulkede olusabilecek enflasyon ve deflasyon ortamlarinin olusmasini
engellemek

e Miidahale yerine serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi,

e Yatirimlar i¢in gerekli finansmanin yaninda yatimin ihtiyaglarinin kisa
stirede ve sorunsuz ulagimin kolaylastirilmasi,

e Ulkede siyasi ve sosyal diizenin olusturulmast,

o Ulkeler arasi gerekli antlasmalar ve diplomatik iletisim sayesinde
yatirimin kolayca ve diisiik maliyetlerle iilkeler arasi pazarlanmasinin
yapilmasi iizerine c¢aligmalari Azerbaycan hiikiimeti benimsemis ve
iilkesinde diizenin aglanmasi i¢in bir ortam olusturulmustur (Turan,

2009: 581-582).

S6z konusu degisimlerle Azerbaycan asil olarak 1995 yillarinda ekonomik
diizen ve iltizamimn yasandigr donemlerin baslangi¢ verdigi soylenebilir. Azerbaycan
1995 yilinda ilk Anayasa kabulu ile hukuki temelleri olan bir tlke konumunu

almistir.

Yatirimlarini olusturulmasi, diizenlenmesi ve siireklilik arz etmesi i¢in gerekli
altyap1 kosullarini olusturan Azerbaycan ekonomik gelismeler i¢in adimlar atmistir.
Ulkede istikrarin saglanmasi igin ekonomide serbest piyasa kosullarinin var olmasi
icin gerekli adimlar atilmigtir. Serbest piyasa ve liberallesme ile ekonomik
gostergeler iyiye gitmeye iilke igerisinde yatirimlarin artmasi ile sonuglar goriilmeye

baglanmustir.
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Serbest piyasa kosullari, liberallesme ile lilkenin dogal kaynaklari olan petrol
ve dogalgaz rezervlerinin islenmesi ve dagitiminin tilke ekonomisi i¢in biiyiik dnem
arz ettigin “ylizyil antlasmasi” imzalanmistir. Yalniz bu antlasma ile kalinmamis

birgok sirket ile ¢esitli anlagsmalar diizenlenmistir.

Ulke yatirimlar1 yalmzca dogal kaynaklarla siirli kalmayip tarimda da énem
arz eden Azerbaycan topraklarinin degerlendirilmesi i¢in toprak reformu yapilarak
ulke topraklarinda ozellestirme yoluna gidilmistir. Ayrica var olan Ozellestirme
ardindan gerekli yatirnmlarin gelismesi ve kalkinmasi igin belirli sureli vergi
muafiyeti verilmistir. Toprak iglenmesi i¢in var olan yakit ve tamamlayici {iriinlerde
indirimler saglandi. Gerekli yatirim oranlar1 saglanmasina yol acan tesvikler sonucu

tilke tarim gelirleri %7 artig saglamistir (Aras, 2003: 5).
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Tablo 2: 1991-2002 Y1ili Ekonomik Veriler

Yillar GSMH Issizlik Oran1 GSMH’da Ozel | Yabanci

Degisimi(%) Sektoriin -~ Pay1 | Yatirimlar

(%)
(Milyon $)

1991 -0,7 0,11 15 -
1992 -22,6 0,17 17,7 -
1993 -23,1 0,52 24 -
1994 -19,7 0,65 29,3 150
1995 -11,8 0,78 34 375,1
1996 1,3 0,86 38 620,1
1997 5,8 1,03 46 1307,3
1998 10 1,13 55 1472,0
1999 7,4 1,20 62 1091,1
2000 11,1 1,17 68 927
20001 9,9 1,29 71 1091,8
2002 10,6 1,35 73 1700

Kaynak: Aras, 2003: 6.

Azerbaycan devletinin ekonomik diizenin ve yatirimlarin artmasi i¢in var olan
gelisme, degisim ve doniisiim siirecine baglanmis ve basarilt sonuglari var olan
verilerden de anlagilmaktadir. 1991-2002 verilerine bakildiginda GSMH da var olan
1991 yilinda -0,7 ,1992 yilinda -22,6 gibi veriler zamanla yapilan diizenlemeler
sonucu 2000 yilinda 11,1, 2002 yilinda 10,6’lara yiikseldigi goriilmektedir.
Yatirimlarin bir diger sonucu olarak karsimiza ¢ikan olumlu yonii var olan igsizlik
sorunun minimum seviyede kalmasidir. Tabloya bakildiginda siirekli artan niifus
oranlarinin igerisinde issizlik oranlar1 yiiksek oranda artmayip belirli seviyelerde

korunabilmistir. 1991 yilinda issizlerin orani 0,11 olur iken 2002 yilina gelindiginde
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bu oran 1,35 olarak belirlenmistir. Azerbaycan Cumhuriyetinin aldig1 gerekli 6nlem
ve yasalar ile ililke genelinde var olan yatirimlar siirekli olarak artarak ilerleyerek
degerler almistir. GSMH igerisinde 6zel sektor payr 1991 yilinda %15 iken bu oran
yil y1l artarak 2002 yilinda %73 deger almistir. Ulke ekonomisinde stirekli olarak yer
alan yabanci yatirimlar hakkinda 1991, 1992, 1993 verileri tam olarak bulgular elde
edilememis olup, 1994 verileri ve akabindeki yil verileri diizenlenmistir. Ulke
icerisinde tabloda yer alan verilerden de anlasilacag: tizere siirekli olarak yabanci
yatirimcilarin tercih ettigi bir iilke olarak yer almistir. 1994 yilinda 150 Milyon Dolar
olan yabanci yatirinmer yapilan anlagmalar neticesinde 2002 yilinda 1700 Milyon
Dolara kadar yiikselmistir.

Yapilan yatirnmlarin artmasi kii¢iik isletmelerinde yer almasi igin reformalar
yapilmistir. Haydar Aliyev’in “Yoksullugun Azaltilmas1 ve Ekonomik Kalkinma Uzere
Devlet Programi” 2001 Mart ayinda imzalamig ayrica iilke yatirnmlar igin 10 milyar $
sermaye ayirmistir. 2002 yillarinda is adamlar1 ile goriismeleri neticesinde gerekli

gumruk, vergi diizenlemeleri yapmustir (Aras, Stleymanov ve Zeynalov, 2010: 12-14).

2.3.2. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Bagimsizligin ilk yillarinda iilkede yasanan zorluklar, eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile Azerbaycan Cumbhuriyeti arasindaki ekonomik baglarin
bozulmasi, tilkedeki istikrarsizlik, diisiik mali ve teknik rejimler, petrol
endustrisindeki siddetli krizin nedeni olarak disiiniilmiistir. Boyle bir sorunun
ortadan kalkmasi i¢in yabanci yatirimlarin Azerbaycan ekonomisine girmesinin o
donemde tek ¢ikar yol olarak goriilmiistiir. Ulkenin sanayi tabanin1 modernlestirmek

ve dis yatirim saglanmadan iiretim potansiyelini gelistirmek miimkiin olamazdi.

20 Eylil 1994'te Azerbaycan, “Azeri” , “Cirak” ve “Glinesli” sahalarinin
ortak arastirmasi ve gelistirilmesi i¢in 7 iilkeden 11 taninmuis sirket ile diinyanin 6nde
gelen petrol sirketleri "Yiizyll Sézlesmesi" anlasmasi . ABD, Rusya, Ingiltere,
Japonya, Norveg, Tiirkiye ve Suudi Arabistan'in petrol sirketlerinin katilimiyla
Konsorsiyum - Azerbaycan Uluslararast Isletmeciligi  Sirketi kurulmustur.
Azerbaycan'da giivenilir bir yatinm ortammda uygun yatirim ortaminin

olusturulmasi, bircok umut verici yapiin ortak arastirilmas: ve gelistirilmesi
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konusunda 20'den fazla s6zlesme yapilmasini saglamistir. Kapali sozlesmelere gore,
toplam dogrudan yabancit yatirim tutar1 yaklastk 60 milyar dolar olarak
belirlenmistir. 1997 yilinin Kasim ayindan bu yana, ilk petrol sdzlesmesi baglatilmis
ve kisa bir siire sonra 12 milyon ton ham petrol iiretilmistir. Uretilen petrollerin
onemli bir kismi ile yabanci iilkelere ihrag edilmeye baslanmistir. BOylece, 2000

yilinda toplam petrol iiretimi 9 milyon tondan 14.1 milyon tona yiikselmistir (Aras,

2003:10).

Tablo 3: Azerbaycan Petrol Endustrisinde Yabanci Yatirim Miktari

YILLAR TOPLAM YATIRIM | TRAO-NUN YATIRIM
TUTARI (milyon dolar) TUTARI (milyon dolar)

1994 13.7 0.36

1995 360.1 53.91

1996 518 58.23

1997 976 89.47

1998 1012 113.57

1999 881 74.25

2000 809 47.11

2001 848.2 50.10

2002 1.693 173.86

2003 2810.2 379.14

TOPLAM 10044.5 1040

Kaynak: Oliyev, 2017: 58.

Azerbaycan da yer alan enerji sirketleri BP, Unocal, Exxon Mobil, Devon
Enerji (Pennzoil), TRAO, Statoil, Lukoil, Itochu, Agip, Chevron, ENI, Halliburton,
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Schlumberger, Kwaemer, Axar Maritime ve digerleridir. "Yiizyil Sozlesmesi" nin
imzalanmasindan bu yana, dunyadaki 20 tlkenin 33 deviyle beraber 23 uluslararasi
anlasma imzalanmistir. Azerbaycan, "Yeni Petrol Stratejisi" nin basarili bir sekilde
uygulanmasi sonucunda, uluslararasi petrol sirketlerinin, yabanci, is ¢evrelerinin ve
blyuk Olcekli yatirnmlarin petrol-dogal gaz projelerine diinyadaki enerji tasiyicilari
pazarina hizli bir sekilde ulasabilmis, imzalanan sézlesmeler sonucunda 60 milyar

ABD dolarindan fazla tlkeye yatirim yapilmuistir.

Azerbaycan, dis yatirim i¢in uygun politik, ekonomik, yasal ve diger kosullar
olusturmak icin karmasik onlemler almak zorunda kalmustir. Ulkedeki yatirim
ortamini, ekonomik faktdrleri ve yasal gilivenceleri etkileyen sosyo-politik kosullar
yaratma ihtiyact olmustur. Ulkedeki siyasi istikrarin varhigmni, ekonomik gelisme
dizeyini, dis ekonomik iligkilerin diizeyini ve yapisini, yatirim imtiyazlarini alma
olasiligmmi1 ve yerel bor¢ piyasasinin mevcudiyetini dikkate alarak, ayn1 zamanda
uygun bir yasal cercevenin olusturulmasin1  gerektirmistir.  Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin  yatinm ortami, yatirimcilarin  haklarmin  ve  ¢ikarlarinin
korunmasimi, yerli ve yabancit girisimciler ic¢in esit sartlarin yaratilmasi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda Temyiz Kurullarinin 6rgiitlenmesini, Yatirim
Faaliyetlerine, Yabanci Yatirnmlarin Korunmasina, yasalar ve bir dizi dizenleyici
belgenin yaninda Yabanci Yatirnmlarin Korunmasi Hakkinda Kanun, yabanci
yatirimlarin korunmasini ve diizenlenmesini, ¢alisma ve sosyal mevzuat sistemi
diizenlenmistir. Ayrica iilkedeki serbest ekonomik bélgelerin olusturulmasinin yani
sira uygun yatirnm ortamint olusturan vergi mevzuati da diizenlemistir.
Azerbaycan'da kullanilan yabanci yatirimlar iilkede tam korumaya sahiptir. Ulkedeki
yatirimlar i¢in fon kaynaklari, iilkenin yasama kanunlarma yansitilmaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu'nun “Yatirim Yapmaya iliskin Faaliyetleri” nin 9.
maddesi temel olarak iilkedeki yatirim faaliyetlerini ve kaynaklarimi belirleme

kurallarin1 6ngérmektedir. Bu kaynaklar sunlar igerir:
- Yatinmcinin finansal kaynaklari ve entelektiiel zenginlik;

- Finansal kaynaklardan ve (retim faaliyetlerinden elde edilen i¢ kaynaklar
(kazanglar, amortisman masraflari, bireylerin ve tiizel kisilerin tasarruf ve

tasarruflari, dogal afet ve kazalardan kaynaklanan zararlar igin sigorta 6demeleri,
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- Yatinnmeinin borg borglar1 (banka ve biitge kredileri, hisse senetleri, tahviller ve

diger menkul kiymetler),

- Yatirimecinin ¢ektigi finansal kaynaklar (is¢i toplulugu, mensei iilkesi); taslar, tuzel
kisiliklerin paylar1 ve diger iicretler, hisse senetlerinin ve tahvillerin satisindan elde

edilen gelirler);
- Biitge ve biitge dis1 fonlardan yatirnm kaynaklari

- Sirket, sirket ve benzeri. ekonomik konular yani sira {ilke vatandaslari, hayirsever

ve Ucretsiz ticretler, bagislar (Gurbanov, 2011:122).

Devletin takip ettigi ekonomi politikasi, ekonominin verimliligini arttirmada
onemli rol oynayan yatirimlarin ana yonlerini belirlemektedir. Yabanci yatirimcilar
yatirimlarini agirlikli olarak i¢ kar oraninin % 20'sini gegcmeyen projelerde yer
almiglardir. Batili ekonomistler, Bagimsiz Devletler Toplulugu {iilkelerinde % 25-40
kar marj1 olan projelerin uygulanmasiin gergeklestirilmesinin makul oldugunu
diistinmislerdir. Potansiyel yatirimci, iilkenin yatirim i¢in ne kadar karli oldugunu

bilir, bu diisiince ile riski bolerek farkli yatirim tercih ederler.

Aragtirmalar, ABD’nin diinyadaki en giivenli yatirim {ilkesi olmasina ragmen,
yatirimcilarin Azerbaycan’daki petrol liretiminden elde ettikleri kazancinin yaklasik
10 yil ABD’de elde ettikleri gelirle ayn1 oldugunu gdstermistir. Dolayisiyla, bu
faktor son yillarda Azerbaycan ekonomisinin gelismesi i¢in yatirim hacminin
artmasinda ve Ulkede faaliyet gdsteren yatirimci sayisinin artmasinda rol oynamustir.
Ortaya ¢ikan tiim sorunlara ragmen, Azerbaycan diinyadaki gesitli lider tlkelere
biiytik yatirimlar yapmaya baslamistir. Kuskusuz, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiresel
gibi farkli yonlerdeki Onlemler, ulusal ¢ikarlara hizmet eden bu tir sonuglara
ulasilmasina yol acmustir. Siyasi faktor, her seyden Once, iilkede var olan politik

degisiklikleri yansitmistir (Heyder Aliyev, 2017: 60).

Bagimsizligin ilk yillarinda yasanan ekonomik-sosyal karisiklik olumsuz bir
hava yaratarak yatirim g¢ekiciligi tizerindeki olumsuz etkisi olmustur. Yabanci petrol
sirketlerinden gelen tekliflere ragmen, tilkedeki mevcut durum, 6zellikle devletligin

zay1flig1, yonetsel kapasite ve lilkeyi kontrol etme yeteneginde yasanan sorunlar
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nedeni ile yatirim belirli seviyede kalmasi istenmistir. 1993 ortasinda yasanan
olaylarla, bu yondeki doniim noktasi ve yabanci petrol sirketlerinin Hazar Denizi’nin
Azerbaycan sektoriindeki petrol sahalarinin gelistirilmesine 0zellikle yatirim yapma
istekleri Glkedeki siyasi istikrarin yeniden kazanilmasina ve devletin guclendirilmesi

icin daha ¢ok ¢aba harcanmasina yol agmustir.

Ulkede var olan ekonomik faktorlerin istikrari her zaman yatirimin
cekilmesinde blyiik etkisi olmustur. Enflasyon seviyesi, ekonomik reformlarin hizi
ve kalitesi, vergi sistemi, para sistemi, faiz orani, i¢ pazarin seviyesi, lilkenin isgiicii
kaynaklari, altyapinin seviyesi gibi faktorler bu alanda énemli rol oynamaktadir.Ulke
niifusunun yabanci sermayeye ve iilkedeki 6zel miilk degisimlerine karsi tutum
seviyesi, bir yatirim ortaminin olusumunda sosyo-kiltiirel faktorler olarak ¢ok az rol
oynadigi disiniilmektedir. Kuresel sireglerin, cografi degisimlerin ve dogal
olaylarin etkileri, kiiresel faktorler olarak yatirimin g¢ekilmesinde Onemli bir rol

oynamaktadir.

Azerbaycan'da yabanci petrol sirketlerinin sifirdan baglamasi durumunda,
petrol sozlesmelerinin bu kadar hizli bir sekilde yapilmasinin imkansiz oldugu bir
gercektir. Ciinkii ¢esitli nesnelerin  yeniden olusturulmasi, diinyadaki diger
iilkelerden deniz sondaj kulelerinin alinmas1 ve Hazar Denizine eklenmesi icin ek
zamana ihtiya¢ dogmustur. Tabii ki, ayn1 zamanda ilgili maliyetleri de arttirmistir.
Bununla birlikte, yabanci petrol sirketleri Azerbaycan'da is yapma konusunda
altyapi, giliclii mithendisler ve vasifli iscilerin yani sira, 1970'li ve 1980'lerde acik
deniz petrol ve dogal gaz fretimi ile ilgili operasyonlart yiriitmek icin
olusturulmustur. Tarihi geleneklere sahip olmasi ile is yapma konusunda ciddi
zorluklarla karsilagilmistir. Cirak-1 platformu, o donemde insa edilen Deep Sea
Equipment tesislerinde insa edilmistir. Ayrica Dede Korkut, Kurtulus, Istiklal sondaj

kuleleri, Siileyman Vazirov ve Israfil Hiiseynov farkl1 zamanlarda kurulmustur.

Yabanci yatirimi olan kuruluslar, Azerbaycan Cumbhuriyeti "Tiizel Kisi
Devlet Kayitlarinda" Kanunu uyarinca kayit yaparak, tiizel kisiligin devlet tescili
alinmasindan sonra, Azerbaycan Cumbhuriyeti yasal diizenlemeleri tarafindan
yasaklanmayan her tirli faaliyette bulunabilme yetkisi verilmistir. Azerbaycan

Cumhuriyeti Cumhurbagkani'nin 18 Ocak 2016 tarihli Karar1 "Yatirnm Tegvik
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Belgesinin Onaylanmasi1" onaylanmistir. Bu belge, Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Kanunu ve Glimriik Tarifesi Kanunu'nda tanimlanan imtiyazlara zemin hazirlamistir.
19 Ocak 2016 tarihinde Vergi Kanununda yapilan degisikliklere gore, yatirim tesviki
belgesini alan tiizel kisiler ve bireysel girisimcilerden karlarmin yiizde 50'sini,
gelirlerini, emlak vergilerini ve ekipman, teknolojik ekipman ve katma deger
vergisinden 7 yil boyunca azledilmistir. Aynt zamanda, 19 Ocak 2014 tarihli
Azerbaycan Cumhuriyeti "Gumrlk Tarifesi" Kanununda yapilan degisikliklere gore,
tiizel kisiler ve bireysel girisimcilerin yani sira 7 yilligina yatirim tesviki belgesini
alan sanayi veya teknoloji parklarinin sakinleri de bu tarifeden yararlanmistir. Ayrica
ekipman ithalati, veya tank parklarmin yonetim organizasyonu, teknik ekipman,

ekipman ve ekipman ithalati ithalat vergisinden azledilmistir (Seferov, 2011: 143).
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Tablo 4: Petrol Sektoriinde Dis Yatirim (milyon ABD dolar)

ULKELER 1998 1999 2000 2001 2002 2003 TOPLAM PAY
Turkiye 160.3 67.8 31.6 11.8 55.6 30.4 539.2 28.61
ABD 56.7 29.8 11.2 16.9 414 42.8 339.9 18.04
fran 40.7 9.2 2.9 - 2.7 0.1 60.1 3.19
Almanya 21 6.2 1.7 1.2 1.7 0.5 34.8 1.85
Rusya 10.3 - - 14 0.7 1.6 22.5 1.19
Ingiltere 47.4 45.8 6.8 151 108.1 97.5 368.8 19.57
Bulgaristan - - - - - - 0.1 0.01
BAE 16.6 7.6 2.8 0.7 0.2 1 39.3 2.09
Isvigre - - - 8.3 - - 22.9 1.22
Macaristan - - - - - - 0.1 0.01
ftalya - - - - - 14.7 16.7 0.89
Irlanda - - - - - - 2.8 0.15
Hindistan - - - - - - 0.2 0.01
Fransa - 254 39.3 7.6 25.7 14.7 112.7 5.98
Singapur 7.6 - - - - - 11 0.58
Norveg - - - - 31.6 25.6 57.2 3.04
Japonya - - 16.4 4 23.7 17.4 61.5 3.26
Diger Ulkeler | 118.5 18.6 5.3 12.3 27.5 3.8 194.7 10.33
Toplam 460.2 210.4 118 79.3 318.9 250.1 1884.5 100.0

Kaynak: Oliyev, 2017: 58.
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Azerbaycan'da gilivenilir bir yatirim ortami olusturulmasi ve uygun yatirim
kosullarinin yaratilmasi konusunda yapilan biiylik ¢aligmalar, yabanci yatirimcilarin
ilke ekonomisine yatirim yapma ilgilerini 6nemli 6l¢lide arttirmistir. Sonug olarak,
20. yiizyilin sonunda iilkede bir atilm olmus ve 1994-2000 yillar1 arasinda
Azerbaycan ekonomisine yapilan yatirim 111,4 milyar dolar olarak goriilmiistiir. 8,3
milyar ABD dolar1 yabanci, 3,1 milyar ABD dolar1 yurt i¢i yatirim olusturulmustur.
Dis Yatirimcei, yerli yatirimlara biiyiik 6l¢lide yatirim yapmis verilere bakildiginda
2000-2014 doneminde, dis yatirnmlarin Azerbaycan ekonomisindeki payr % 65
oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet ekonomisinin gelismesine yonelik yurt igi
yatirimlarin hacmi 2000 yilinda 460,3 milyon manattan 2014 yilinda 12715 milyon
manat seviyesine yiikselmis ve yatirnmlar 27,6 kat artmistir. Azerbaycan

ekonomisine yapilan yatirimlar 2014 yilinda 2000 yilina gore 17 kat artmstir.

Ulusal ekonominin dinamik gelisimi i¢in yatirim her dlke i¢in her zaman
Onem arz etmistir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin son on yilda, bdlgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelisimi Devlet Programi ve "Azerbaycan'da Gelecege Bakis" Kalkinma
Kavrami kapsaminda yenilikgi projelere yaklagik 202 milyar dolar yatirim
yapilmistir. 20. yiizyilin sonunda, iilkedeki biiyiik bir yatirim akisi, "Azerbaycan'in
yabanci yatirnrm kullanim modelini" olusturmustur. "Azerbaycan'in yabanci yatirim
kullanim modeli", iilkede uygulanan yatirim politikasinin hedeflerine hizmet ederek
devletin yatinm siirecinin  gelisimi  tizerindeki  etkisinin  guclendirilmesini
gerektirmistir. Bu amagla yatirim projeleri i¢in devlet garantisi verilmistir. Devlet

teminat1 harcamalari, 1997'den beri "Devlet Bor¢ Servisi" boliimiinde yansitilmistir.

2.4 ULUSLARASI EKONOMIK ILiSKIiLER

Devlet bagimsizliginin restorasyonundan sonra, Azerbaycan Cumhuriyeti,
ulusal ekonominin piyasa ekonomisine gecisine yapisal doniisiimiiniin yani sira,
kiiresel ekonomik sistem ile biitiinlesmek zorunda kalmistir. BUtlin bunlar, ulusal
cikarlar1 karsilayan bir i¢ ve dis politika stratejisinin hazirlanmasini, ekonomik

gelisme kavramini tanimlayarak, iilkenin potansiyelinin harekete gecirilmesini
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gerektirmistir. Ancak, cumhuriyetteki gerilimlerin artmasi, iktidarda sik sik goriilen
degisiklikler, ekonomik gerileme ve nifusun yasam standartlarindaki keskin disiis,
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin  devlet isleyisini olumsuz etkilemistir (Aras,

Suleymanov ve Zeynalov, 2010: 16).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararasit ekonomik entegrasyona aktif olarak
katilmasina devam eden Kkriz, izin vermemis ve ekonomik diizenlemeyi sekteye
ugratmistir. Baz1 devlet isletmelerinin ve ticari kuruluslarin stratejik hammadde ve
finansal kaynak sayisindaki artis ve dis ekonomik iliskilerin eksik getirisi ekonomi
tizerinde yikici bir etki yaratmistir. Takas sozlesmelerinde kisisel ¢ikarlar dikkate
alinmamasina ragmen, pahali arabalar, ev aletleri ve miicevherler cumhuriyetten ithal

edilmistir.

Ulke iginde kapsamli bir dis ekonomik faaliyet kavrami ve bir ydnetim
mekanizmasinin eksikligi kavrami, dis ticaretin rasyonel liberallesmesi iligkilerde
kaos yaratmig ve nahos egilimleri giiclendirmistir. Kiresel ekonomik sistemin
avantajlarin1 ve yeteneklerini ve ekonomik entegrasyon siirecini kullanma girisimleri

diisiik seviyede olmustur.

Asagidaki faktorler, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin uluslararas: ekonomik iliskilerini

olumsuz etkilenmistir:

- Yasama ve normatif-yasal tabanin gelistirilmesi;

- Devlet kurumlarinda suglar ve yolsuzluklar;

- Yuksek gumrik vergileri ve gimrik kontrolliniin zayif teknik 6zellikleri;

- Is ortaklarinin giivenilmezligi ve ihracata bagl finansal kaynaklarin zaman

icerisinde devlet bitcesine 6denmemesi;
- Devletin yetersiz ve zay1f sigorta kapsami;
- Mal ve hizmet pazarlarinin tekellesmesi, dis pazarlar hakkinda bilgi eksikligi;

- Nitelikli uzmanlarin eksikligi, ulusal para biriminin devaliiasyonu vb.
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Yeni bir ekonomik kalkinma stratejisinin gelistirilmesi, ithalat-ihracat
operasyonlart lizerindeki devlet kontroliiniin giiglendirilmesi, ulusal bir giimriik
kontrol hizmeti olusturulmasi, tilkenin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve sinirlarin

ekonomik giivenliginin saglanmasi en dnemli gorevler arasinda yer almistir.

Ulusal Lider Haydar Aliyev, halkin istegi tizerine 1993 yilinda siyasi iktidara
geri dondikten sonra, Ulkenin ekonomik politika stratejisinin ana hatlarini
belirlemistir. Ulkede sivil dayanisma ve istikrar saglanmis, bircok sosyo-ekonomik
sorunu ¢ozmek icin tutarlt ¢aligmalar yapilmistir. Ekonomik sistemin reformu ve

ozellestirme siireci sonucunda girisimcilik gelisimi i¢in uygun kosullar yaratilmigtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti uluslararasi ekonomik iligkilerinin uluslararasi
ekonomik ve politik ¢evreye dogrudan bagliligi ve diinya ticaret sistemindeki tiim
gelismekte olan iilkelerin kat1 gereklilikleri gibi faktorleri dikkate alarak dis ticaret
diizenlemesi alaninda tutarli onlemler almasi gerekmistir. 19 Kasim 1993'te iilke
capinda ekonomik konularda yapilan referandumda yaptigi konusmada sunlari

sOylemistir:

"Simdi bagimsiz bir devlet olarak Azerbaycan bircok iilke ile
ekonomik iligkiler kurmaya basladi. Fakat bu baglarin cumhuriyet
ekonomisine ne kadar getirdigi hala belirsiz. Ekonomik iliskilerimizin
orgiitlenmesinde ve kurulmasinda hatalar var, ancak ithalat-ihracat
islemlerinin seviyesini de netlestirmeniz gerekiyor. Kilit konulardan biri
ulkede iiretilen bir dizi iiriiniin satis1, gerekli mallarin satin alinmasi ve
iilkemizin ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Bununla birlikte, bu alanda
diizensizlikler ve diizensizlikler de vardir. Bazen ayr1 gruplarin ve
cevrelerin ¢ikarlari ulusal ¢ikarlara tercih edilir. Bu ylizden bu alanlarda
sonug alamiyoruz. ” (Yaqupova, 2001: 109).

Ulusal ekonominin diinya ekonomik alanina adapte edilmesi, dis ekonomik
politika doktrininin ve uygulama stratejisinin hazirlanmasint ~ gerektirmistir.
Azerbaycan tarafi, 22 Subat 1994 tarihinde Ingiliz Sanayicileri Konfederasyonu'na,
13 Eylul 1994'te Baki'de "Ekonomi Stratejisi ve Reformu" konulu ve 29 Kasim
1995'te Azerbaycan'da Yatirnm Olanaklar1 Adam Smith Enstitiisii'nde Londra'daki
uluslararas1 konferanslarda, iilke ekonomisini diinya ekonomik sistemine entegre
etme ve Azerbaycan Cumbhuriyeti devletine hitap ederek ekonomideki girisimcilik,

girisimcilik ve 6zgiirliigii agikca sorgulama niyetini dile getirilmistir.
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Yapilan konferanslar ve konusmalar 10 ocak 1994 tarihinde “Azerbaycan
Cumhuriyeti Dig Ticaretin Etkinligini Artirma” ve 5 Ocak 1994 tarihli “Azerbaycan
Cumhuriyeti Dis Ticaret Serbestlestirilmesi” adimlarinin atilmasi iilkede dis ticaret
alaninda yayginlasmast 6nem arz etmis ve llkede Onciiliiklerin baslangiglar

olmustur (Mahmudov, 2016: 323).

Ote yandan, Cumhuriyet'in ekonomik giivenliginin kontrolii altinda olmasi
gereken glimriik hizmetinde ortaya ¢ikan kriz, piyasa ekonomisine gegis siirecinde
mevcut zorluklar1 derinlestirmis ve dis ekonomik iligkilerin gelismesini ciddi
bicimde engellemistir. Bunu dikkate alarak Bakanlar Kurulu, 9 Ocak 1995 tarihli
"Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik Komitesinin Caligsmas1 Hakkinda" Kararina gore,
tek tip glimriik politikasinin ekonomik, oOrglitsel ve yasal mekanizmasi1 hakkinda

teklifler hazirlamakla gorev verilmistir.

Dis ekonomik politikanin dogru bir sekilde uygulanmasi icin, asagidaki

karmagik dnlemler gerekliydi:

- Azerbaycan Cumhuriyeti'nde iiretilen mallarin iiretimi i¢in uygun kosullarin
yaratilmasi, yerel iriinlerin kalitesinin iyilestirilmesi ve uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi, isletmelerin rekabet edebilirliginin saglanmasi yoluyla ihracat

potansiyelinin artirilmasi ve tesvik edilmesi;

- Ulusal ekonomiyi dis rekabetin etkilerinden korumak icin 1yi diisiiniilmiis

bir giimriik politikasi uygulamak;

- Gumriik ve vergi kanunlarmin iyilestirilmesi, lisans ve kotalarla ithalat-

ithracat islemlerinin siirlandirilmast;

- Mevsimsel degisiklikler, ithalat vergileri ve harclarini periyodik olarak

g0zden gegirmek;

- Giimriik makamlar1 tarafindan stratejik hammadde ve doviz islemlerinin

ihracatini kontrol ederek Ulkenin ekonomik guvenliginin daha giivenli saglanmast,

- Ulkede elverisli bir ekonomik ortam yaratarak dis yatirmmin gekiciligini

saglamak i¢in yabanci sermayeyi ulusal piyasaya ¢cekmek icin karmasik bir sistem
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olusturmak, iiretim potansiyelini ve teknik degisikligini artirmak;

- Yabanci yatirnmlarin, kredilerin ve yardimlarin kullanimi igin etkili bir

mekanizmanin olusturulmasi ve uygulanmasi (A. S. Isayev, 1999, s. 36).

1996-2003 yillar1 arasinda dis ticaret diizenlemesi alaninda asagidaki belgeler
kabul edilmis: "Azerbaycan Cumhuriyeti Gumrik Kanunu", "Gumrik Tarifesi
Uzerine", "Para Birimi Y&netmeligi", "Yabanci Yatirimlarin Korunmasi", "Yatirim
Etkinligi", " Miilkiyet Uzerine "," Antimonopol Faaliyetine iliskin "," Haksiz
Rekabet Uzerine "ve diger yasal diizenlemeler olusturulmustur. 1996 yil itibari ile
ulkede BDT iilkesi ticaret rejimleri kurulmus ve yasal dayanaklar olusturulmustur.
Birlik Glkeleri ile Kilit meseleler, serbest ticaret bolgesinde bulunan tim ulkeler
tarafindan onaylanmakta ve glimriik vergileri bu yonde anlasmada yer almistir. 2000
yilinda Azerbaycan Cumbhuriyetinde ithal edilen iriinlerin %90 ‘n1 Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Kazakistan olarak, ihracatin% 92'sinin Rusya
Federasyonu, Gurcistan ve Ukrayna'dan kaynaklanmaktadir” (Sultanov, 2013: 117).

1996 yilinda, ekonomik iligkileri genisletmek ve koordine etmek icin
Azerbaycan Cumhuriyeti — Hiukimetler aras1 Daimi Komisyonu kurmustur. Rusya,
Moskova, Saint-Petersburg, Tataristan ve Dagistan cumhuriyetleri, Sverdlovsk,
Saratov ve Astrakhan illeri ile yakin ekonomik ve ticari iliskiler Kurulmustur.
Azerbaycan Cumhuriyeti Huktmeti, St. Petersburg, Novosibirsk, Kemerovo, Tomsk
ve Voronej il idareleri arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin genisletilmesine
iligkin anlagsmalar kabul edilmistir. 2000 yilinda, Rusya Federasyonu'ndan ithal
edilen mallarin hacmi 249.3 milyon dolar, o {ilkeye ihra¢ edilen mallarin miktar: ise
98.3 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda, iki tilke arasindaki ticaret
hacmi 532,9 milyon dolar veya 2000 seviyesinden 1,5 kat fazla olmustur (ITC,
2019).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (IKO) ¢ercevesinde,
bolgesel ekonomiyi serbestlestirmek, ekonomik iligkileri gliclendirmek, ulastirma,
enerji, ticaret ve yatirimi gerekli gormiistir. 14 Mayis 1996'da Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Askabat'ta IKT iiye devletlerinin

baskanlarinin 4. zirvesindeki konusmasinda yaptigr konusmada sunlar1 sdylemistir:
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“Diinya deneyimi, higbir iilkenin c¢abalar1 ve kaynaklari
uluslararas1 isbirligi olmadan birlestirmeden ekonomik ilerleme
saglayamayacagin1 gosteriyor. Bu nedenle organizasyonumuza aktif
katilimimiz sadece ekonomik ¢ikarlar i¢in degil, ayn1 zamanda tarihsel
koklerin, geleneklerin ve kiiltliriin kimligi ile ugrastigimiz kardes
ulkelerle de yakin igbirligi iginde olmamizi sagliyor. ”

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bati’yla Isbirligi Avrupa Birligi (AB) ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI) tarafindan ele almistir. 22 Nisan
1996'da Liiksemburg’da Avrupa Birligi Uye Devletleri ile Azerbaycan Cumhuriyeti
arasimda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi bu tutumlari yasal olarak hakli
cikarmistir. Bu anlagsma, Azerbaycan ile AB arasinda hem siyasi hem de ticari
isbirligi alanlarini igermistir. AB TACIS Programi, Acil Yardim Programi, ECHO
Insani Yardim Orgiitii, FEOGA Gida Yardim Programi, Gida Giivenligi Programi ve
Restorasyon Programi, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki cesitli projeler i¢in fon tahsis

etmeye baslamistir.

Cumhuriyet Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Tirkiye ile is iligkilerinin
disinda Turkiye ile hem ekonomik, hem ahlaki hem de politik bagliligin oldugunu
her konugmasinda belirtmistir. Ayrica 1994 Subatta Tiirkiye’ye yaptigr resmi
ziyarette Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki iliskiyi “Bir millet - iki devlet” olarak
betimlemistir (Sadiqov, 2013: 27).

1996-2003, Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki
ekonomik isbirliginde niteliksel olarak yeni bir asamaya ilerlenmistir. Ilk yillarda,
thracatin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki ana payr kimya, metal, pamuk olarak
bulunurken, Azerbaycan'm Tiirkiye Cumhuriyetine yaptigi ihracatin yiizde 70'i
petrol Urlinleri olmustur. 1996 yilinda, ihracatin % 6,2'si ve ithalatin % 22,5'i Turkiye
Cumbhuriyeti'nin Azerbaycan dis ticaretindeki payr diismiistiir. Ancak, 1999'dan bu
yana, Turkiye Cumhuriyetinin Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dig ticaret cirosundaki
payr azalmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ayni yil i¢indeki pay: ithalatta % 13,8,
ihracatta % 7,4, 2003'te ithalatta % 6,4 ve ihracatta % 5,1 olarak gergeklesmistir.
Ticari iligkilerin yani sira, karsilikli yatinm ve bilimsel-teknik isbirligi de

giiclendirilmistir (PWC Azerbaijan, 2019: 10).

Gegen yiizyilin sonunda, tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlanmasi fikri, tiim

dunyada, 6zellikle de yoldaki iilkeler tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir. 1998
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7-8 Eyliil tarihlerinde Bakii'deki tarihi Ipek Yolu'nun rehabilitasyonu konulu
uluslararasi konferansa 32 devlet ve 13 uluslararasi kurulusun temsilcileri katilmistir.
Bu konferansta imzalanan belgeler siyasi ve ekonomik 6neme sahip olmustur. 26
Ekim 1998 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi, “Tarihsel Ipek Yolu Restorasyonu
Uluslararas1 Konferansint Uygulama Tedbirleri”, TRACECA programi kapsaminda
imzalanan ¢ok tarafli temel anlagsmanin uygulanmasi igin Bakanlar Kurulu ve ilgili
yiiriitme organlar1 nezdinde belirlenen gorevleri tanimlanmistir. HUklmetler arasi
Komisyonun Hiikimetler arasi Komisyonun Bakii Sekreterliginin 2000'den beri
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin TRACECA projesinde AB'nin ana ortaklarindan biri
oldugunu kanitlamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin olumlu jeopolitik konumu,
zengin dogal kaynaklar ve yatinnm c¢ekiciligi, ABD’li isadamlarinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne ilgisini arttirmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti dis ticaret iligkilerinin
genis yelpazedeki firsatlar, ABD Kongresi'nde Azerbaycan Cumbhuriyeti’ni
destekleyen giicler tarafindan harekete gecirilmistir. Ancak, 16 Temmuz 1994°te,
Senato Biitce Komisyonu, 1995’te BDT fiilkelerine mali yardim tartisirken
Azerbaycan’a insani yardim saglamak i¢in BOIUm 907’yi yumusatmayi teklif etmistir
(Gurbanov, 2001: 172).

18 Subat 1997'de Washington, "Azerbaycan: Komiinizmden Demokrasiye,
Petrol Uretimini Artirma" baslikli bir konferansa ev sahipligi yapmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti, SOCAR Bagkan Yardimcist Ilham Aliyev ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin ABD Biyukelgisi Hafiz Pashayev tarafindan temsil edilmistir.
Konferansa eski Savunma Bakani R. Chayni'nin yani sira "Yunokal", "Britannia
Eyryerz", "Amerikan Telefon ve Telgraf”, "Eks-on", "Oksidental”, "Chevron",
"Boing" gibi biiyiik sirketlerin baskanlar1 katilmiglardir. Temmuz 1997°de ABD’ye
yapti81 ilk resmi ziyarette, Baskan Bill Clinton, {ist diizey hiikiimet yetkilileri, kongre
tiyeleri ve senatdrler ve onde gelen sirketlerin liderleri ile yapilan toplantilar, iilke ile
iliskilerde ve ekonomik iligkilerin gelismesinde 6nemli bir geri doniisiin baslangici

olmustur (Aliyev, 2018: 91).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, halklar arasinda karsilikli giiven ve anlayist
giiclendirmede en dnemli ara¢ olarak kabul edilen Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati'nin (KEI) katilimina biiyiik 6nem vermektedir. Haydar Aliyev; “Diinyada

karmasik stireclerin yasandigi bir zamanda, bizim hepimiz, tiim iilkelerimizin ve
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halklarimizin  daha yakin iliskiler kurmalart ve tim alanlarda isbirligini

gliclendirmeleri gerekiyor” demistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde ekonomik iligkilerin gelismesi i¢in Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Siai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) ve BM Orta Asya Ekonomileri Ozel Programi (SPECA Programi) not
edilebilir. 2000 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti, IMSIT cergevesinde endustriyel
kalkinma alaninda bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Kasim 2002’de, Azerbaycan
Cumbhuriyeti SPECA’ya iiye olmustur. Bu programin temel amaci, bolge iilkelerinin
entegrasyonunu desteklemek ve kiresel ekonomiye aktif katilim igin oncelikli

konular1 finanse etmek olmustur.

Azerbaycan’1, dis ticaretin uluslararasi diizeyde orglitlenmesi i¢in Diinya
Ticaret Orgiiti'niin (DTO) tam {iyesi olmaya hazirlamak igin de ¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir. Orgiitiin iiye iilkelerinin dis ticaretindeki degisiklikler ve reformlarm
stratejik yOnleri, ticaretin serbestlestirilmesini, makul olmayan kisitlamalarin
kaldirilmasini ve idari sistemin ekonomik yontemlerle degistirilmesini gerektirmistir.
Hiikiimet dis ticaret rejimi ile ilgili bir bildiri yayinlamis ve bunu DTO'ye sunmustur.
Bu belge, cumhuriyetin dis ekonomik faaliyeti ile ilgili tim yasal diizenlemeleri
icermistir. Temmuz 1998’de, Azerbaycan Cumhuriyeti DTO’de gozlemci statiisii

almigtir (Bayulgen, 2010: 34-35).

Kisa vadeli onlemler neticesinde, dis ticarette, ihracata yonelik piyasa
ekonomileri de dahil olmak iizere yaygin olarak kullanilan ara¢ ve yontemlere dayali
liberal bir devlet diizenleme sistemi gelistirilmistir. Ihracatin ulusal ekonominin
cikarlarina etkin bir sekilde koordine edilmesi i¢in kosullarin yaratilmasi dahil olmak
Uzere uluslararas1 ekonomik igbirligi alaninda bir diizenleyici mekanizma

kurulmustur.

19901 yillarin ilk yarisinda, ticaret farkini ve ihracat arasindaki keskin
kontrast1 inceleyerek, organizasyondaki kusurlarin giderilmesini ve ekonomik
iligkilerin kurulmasini istemistir. Azerbaycan Cumhuriyeti devletinin bagimsizliginin
11. yildoniimiine yapilan torende, dig ticaretteki basari, dis ticaretin

serbestlesmesinin olumlu bir sonucu olarak iilke bagskani tarafindan isaretlenerek:
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"Her 5-6 yil dnce, her sey yurt digindan ithal edildi. Sadece ihracat

degil, dis ticaret alaninda daha fazla ithalat yapiyoruz. 1996-2001

yillarinda dis ticaret cirosu 2,4 kat artarak 2,2 milyar dolara ulasti.

fhracat hacminde de keskin bir artis var ” (Aras, Sileymanov ve
Zeynalov, 2010: 15).

Tablo 5: Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Dis Ticaret Cirosu (mln ABD dolar1)

YILLAR DOLASIM ITHALAT IHRACAT BAKIYE
1991 4002234.3 1881266.2 2120968.1 239701.9
1992 2423835.0 939862.0 1483973,0 544111.0
1993 1353467,1 628806,0 724661,1 95855,1
1994 1430644,7 777910,5 652734,2 -125176,3
1995 1304856,5 667657,2 637199,3 -30457,9
1996 1591881,8 960636,3 631245,5 -329390,8
1997 1575652,9 794343,2 781309,7 -13033,5
1998 1682647,9 1076497,4 606150,5 -470346,9
1999 1965552,4 1035888,8 929663,6 -106225,2
2000 2917291,1 1172071,2 1745219,9 573148,7
2001 3745313,5 1431107,4 2314206,1 883098,7
2002 3832883,7 1665484,0 2167399,7 501915,7
2003 5216558,9 2626181,1 2590377,8 -35803,3
Kaynak: Mahmudov, 2016: 329.

Tablodan goriilecegi tizere, 1991 yili verilerinde ithalatin 1881266.2 Milyon
Dolara olur iken bu tutar yil boyu siirekli artis i¢inde olmustur. 2003 yilina
gelindiginde ithalat verileri 2626181,1 Milyon Dolara artis saglamistir. Ihracat
verilerinde istenilen hedeflere ulasilmistir. 1991 yilinda 2120968.1 Milyon Dolar
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olan ihracat verileri 1992 yilinda 1483973,0 Milyon Dolara diisiis saglamis, s6z

konus yildan sonra ihracat gelirleri diisiik oranlarda degisimler yasasa da siirekli

olarak arttig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Ekonomik iliskileri (6nceki yila gore

yuzde olarak)

YILLAR DOLASIM ITHALAT THRACAT
1992 60.6 50.0 70.0
1993 55.8 66.9 48.8
1994 105.7 123.7 90.1
1995 91.2 85.8 97.6
1996 122.0 143.9 99.1
1997 99.0 82.7 128.8
1998 106.8 135.5 77.6
1999 116.8 96.2 153.4
2000 148.4 113.1 187.7
2001 128.4 122.1 132.6
2002 102.3 116.4 93.7
2003 136.1 157.7 119.5

Kaynak: Mahmudov, 2016: 331.

2003 yilinda ticaret cirosu ihracat - 2591.7 milyon dolar ve ithalat - 2626.4
milyon ABD dolar1 olmak iizere 5216 milyon dolar, dis ticaret cirosu, 1993'e kiyasla
3,6 kat, ihracat ise 3,6 kat, ithalat ise 3,9 kat artmistir. Dis ticaret iligkilerinin yapisi
da yillar i¢inde degismistir: cumhuriyette ithal edilen gida maddelerinin toplamda

pay1r 1993'te ylzde 21,2, 1995'te ylzde 41,6 iken, bu rakam 2000'de yuzde 19'a
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diismiistiir. ve yilda ylizde 16. 2003 yilinda dis ticaret cirosunun% 77,3"ii yabanci
tilkelerce ve% 22,7'si BDT iilkelerinde gerceklesmistir. Dis ticaret iligkilerinde,
Italya (% 27,2), Rusya Federasyonu (% 7), Fransa (% 5,8), Ttirkiye Cumhuriyeti (%
5,6), Birlesik Krallik (% 3,8), ve Federal Almanya Cumhuriyeti (yiizde 2,9). Ithalat-
ihracat operasyonlarinda Iran, Israil, Isvigre, Giircistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'm da biiyiik payr olmustur. Ihra¢ edilen mallarin yiizde 65,7'si ve
ithalatin yiizde 32'si AB iilkelerine yapilmistir. Genel olarak, Azerbaycan
Cumbhuriyeti 124 dlke ile ticari iliskiler kurmus ve 1996 yilinda bu Ulkelerin toplam
sayis1 55 olmustur (Aras, Stileymanov ve Zeynalov, 2010: 16).

Kisa bir siire iginde Azerbaycan Cumhuriyeti devletinin dinya ulkeleriyle
ticaretinin ilerleyisi kendini gostermis ve ekonomik iligkilerin cografyasi
genislemistir. Bagimsizligin ilk yillarinda, ithalat ve ihracatin biiylik bir kismi
Tiirkiye, Iran ve BDT ulkeleriyle gerceklestirilmisse de diger gelismis iilkelerle
hikim strmiistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti ile ticaret faaliyetlerinde bulunan
tilkelerin sayis1 artmistir. BOylece, Azerbaycan daha fazla ihracat potansiyeline sahip
ulkeleri, Grunleri icin yuksek fiyat 6deyenleri, pek ¢ok ticari baglantiya sahip olanlari

ve teslimat siireci i¢in elverigli kosullart saglama firsatin1 yakalamstir.

Cumbhurbaskant Haydar Aliyev, yerli ve yabanci yatinmlarin ilke
ekonomisine dahil edilmesine 6zel 6nem vermis ve buna yol acan yetkilileri
uyarmistir. Ayrica her zaman yabanci is adamlarmi destekleyecegini vurgulamistir.
14 Mayis 2002 tarihinde yabanci girisimcilerle yaptigi goriismede devlet bagkani

sunlar1 sOylemistir:

“Ticaret su anda ekonominin esas giliciidiir. Bu yiizden her
zaman bu alana dikkat ettim ve yapmaya devam edecegim. Her
isadami - bir yabanci veya bir Azerbaycan vatandasi — bilmeli ki, ben
Azerbaycan Cumhurbaskani olarak, iyl ¢alismalarinin destek¢isiyim

ve bunu siirekli yapacagim. " (Aliyev, 2018).

Bu yillarda, serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi igin serbest rekabet
saglayan normatif-yasal dizenlemeler kabul edilmis ve dis yatirnm onusundaki yasal
gergeve olusturulmustur. Bunun ornekleri, 13 Ocak 1995 tarihli Azerbaycan
Cumhuriyeti, 16 Mayis 1997 tarihli "Yatinm Faaliyetleri”, 12 Haziran 1998,
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"Yatinm Piyasalar1" ve "Yatirim Fonlar" 1999 , 30 Kasim 2001, "Ticari Sirlar

Uzerine", 4 Aralik 2001, 30 May1s 2003, "Diizenlenmis Fiyatlarla" gésterilebilir.

Ulke ekonomisi icin 1995 yilindan 203 yilina kadar 16.640 Milyon ABD
Dolar1 yatirim yapilmistir. 12.393 Milyon ABD Dolar1 bunun %74.5’1 yabanci
ilkelerle yapilan anlagsmalar sonucu olarak yapilmis yatirimlardir. Yabanci
yatirimlart hizlandirmak i¢in 2001-2003 yillart arasinda egilim artmigtir. 1995-2003
yillar1 arasinda ise ekonomi dis yatirimlarin %53,3 ile lke ekonomisine 6.600
Milyon Dolar yatirim yapilmistir. S6z konusu siirede ayrica petrol endustrisine

8642,2 milyon dolar olarak yatirim yapilmigtir (Mahmudov, 2016: 330).

Ortak girisimler, Azerbaycan ekonomisinin gelismesinde, yeni igler ve isler
acilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Diinya standartlarini karsilayan en giincel
teknikler ve teknolojiyle birlikte, yeni yonetim, tarim yontemleri ve yoOntemleri
getirmislerdir. Bu tesislerde Uretilen drunler ylksek kalitede ve rekabetci olup diinya
pazarina yayilmistir (Rehimli, 2009: 381). Bu nedenle, bagimsiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nde ulusal lider tarafindan uygulanan dis ekonomik politikanin olusumu

stireci dort ana donem baglaminda degerlendirilebilir:

1) 19911-1993 - ekonomik kriz ve dis ticaret iliskilerinde "anarsi" donemi;

2) 1994-1995 - ekonomik reformlara hazirlik donemi ve degisiklikler;

3) 1996-2000 - dis ekonomik iliskiler alaninda yasal reform ve istikrar dénemi;

4) 2001-2003 - dis ekonomik ve ticari iligkilerin yiikselis donemi. Bu asama iki ana
gelisme egilimi ile belirlenmistir: {ilkenin ihracat potansiyelinde 6nemli bir artis ve
dig ticaretin diizenlenmesine yonelik tedbirlerin ve giimriik kontrol sisteminin

guclendirilmesidir.

Bagimsizligin ilk yillarinda, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin dis ekonomik
politika kavrami i¢in hazirlanirken, asagidaki 6zellikler g6z ard1 edilmistir. Bagimsiz
bir ulusal ekonomi olusturulmasi gerekliligi, piyasa iligkilerine dayali agik ekonomik
sisteme gecis, ekonominin serbestlesmesi ve diinya ekonomik sistemine baglantilarin
kurulmasi olarak belirlenmigtir. Daha sonra makroekonomik istikrarin saglanmasi,

finansal kaynaklarin artmasi, 6zel sektoriin giliglendirilmesi, Ulke ekonomisine
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yabanci yatirimin tesvik edilmesi, ihracata yonelik Uretim alanlari yaninda vergi,

borg ve giimriik ayricaliklari uygulamalar1 yapilmistir.

Bagimsiz Azerbaycan devletinin dig ekonomik politikasinin kavramsal
temelleri, amaglari, ilkeleri ve 6zellikleri de Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in gesitli
konusma ve konusmalarina yansimistir. Stratejisinin en 6nemli oncelikleri, halkin
c¢ikarlarina yatirim yapmak, iilke ekonomisinin diinyaya entegrasyonu i¢in tiim dis ve
i¢ faktorlerin kullanilmasi, ekonomik ¢ikarlarin ortak iilkelerle uyumlastirilmasi,
ortak giivenlik mekanizmalarimin kurulmasi ve siirdiiriilmesi olmustur. Haydar
Aliyev'in lideri, yabanci iilkelerin temsilcileri, uluslararas1 orgiitlerin temsilcileri,
yabanci isadamlar1 ve yerel girisimcilerle yaptigi goriismelerde, ¢esitli uluslararasi
etkinliklerde yapmis oldugu konusmalarda sirekli olarak esit, karsilikli yarar
saglayan isbirliginin ekonomik iliskileri dile getirilmistir. Ortak ¢ikarlarin ve
cikarlarin  korunmasi, yararli isbirliginin perspektif yollarinin aranmasi ve

gerceklestirilmesi konularinda giivenlige uyma gerekliligi savunulmustur.

1996-2003 deneyimi, bir kez daha dis ekonomik politikanin, devletin
uluslararas1 ekonomik iligkiler alaninda belirledigi amaglarin uygulanmasina ve
genel ekonomik politikanin ayrilmaz bir pargasi olarak uygulanmasina yonelik bir
onlem sistemi oldugunu onaylamistir. Bu alanda alinan kararlar, tilkenin sosyo-
ekonomik yasaminin tiim alanlarinda olumlu bir etkiye sahip olmustur. Azerbaycan
devletinin dis ekonomik iligkileri yalnizca ekonomik faaliyetler ve iilkeler arasindaki
iletisimin genisletilmesi anlamina gelmemistir. Bu stratejinin temel 6zelliklerinden
biri, Azerbaycan devletinin bu alana yeni yaklasimi, dis ekonomik faaliyetlerin
ekonomik ve yasal ortaminin iyilestirilmesi ve diinya ticaretindeki roluniin yeni
ilkelerine dayanan sartnameler olmustur. Azerbaycan Cumhuriyeti, ulusal ¢ikarlarin
onceligine dayali gelismis ekonomik stratejinin tutarli bir sekilde uygulanmasi
sonucunda, diinya ekonomik birliginde 6nemli bir baglanti haline gelmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti boylelikle uluslararasi arenadaki konumunu glglendiren

bagimsiz bir devlet olarak diinya siyasetinde aktif bir katilime1 haline gelmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. HAYDAR ALIYEVIN 2. CUMHUR BASKANLIGI DONEMI - ULKEDE
ISTIKRARIN SAGLANMASI

3.1 KAMU MULKIYETININ OZELLESTIRILMESI

Devlet bagimsizliginin  restorasyonundan sonra, piyasa dizenleme
mekanizmasina dayali ekonomi politikasi, ekonomi ve cesitli miilkiyet bi¢imleri,
Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomi politikasinin ana yoniini olusturmustur. Ancak
Ermenistan'in askeri saldirisi, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki ekonomik reformlar, i¢

siyasi kriz nedeniyle eski SSCB'den ¢ok daha kisa siirede baglamistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet miilkiiniin ve miilkiin 6zellestirilmesi
stireci 1992’den bu yana baslamistir. O yil Devlet Milkiyet Komitesi kurulmus ve
devlet mallarinin 6zellestirilmesini organize etme talimati verilmistir. Bu dénemde,
iilkede oOzellestirmeyi geciktirmenin bircok nedeni olmustur. “7 Ocak 1993'te Milli
Meclis, Azerbaycan Cumhuriyeti deviet mallarimin ozellestirilmesiyle ilgili yasayt
onayladi. Ancak, bu sadece 6zellestirme icin yasal bir ¢erceve olusturdu ve siirecin
gelisimi i¢in net bir plan yoktu.” (Abdullayeva,2004: 41). Subat 1993’te Milli Meclis
“devlet motorlu kara tasitlarinin 6zellestirilmesi {izerine” karari onaylamistir. Bu

kararin uygulanmasi Devlet Miilkiyet Komitesi'ne verilmistir.

Azerbaycan devletinin kurulusundan belirli bir siire sonra enerji sektoriinde
Ozellestirme girisiminde bulunularak basarili olunmus olsa da sanayi alaninda bu tam
olarak gerceklestirilememistir. Ekonomide doniistim ve yenilik istenecegi zaman
yasanan savas ortami devlet biitcesinin savag harcamalarina itmis ve sanayi alaninda

ozellestirmede istenen hedefe ulagilamamistir (Aras, 2003: 4-5).

1997 yilinda, ozellestirme siirecinin hizli bir sekilde gergeklesmesi igin

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev tarafindan 30'dan fazla emir
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imzalanmistir. Haydar Aliyev, piyasa ekonomisinden gectigimizi bildirmistir. Bu
yolu daha da yogunlastirmak i¢in 6zellestirme programini, toprak reformunu ve diger
ekonomik reformlar1 uygulamak gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Bunun igin birgok
girisimde bulunulmustur. Bakii’de kayith vatandaslarin yasamasi i¢in devlet
tarafindan saglanan konutlarin 6zellestirilmesini saglayan kanun kesinlesmistir. S6z
konusu yasa ile konutlarin %30’u 64.000 konutun o6zellestirilmesi saglanmistir. Bu
girisimler yalnizca bireylere yapilan uygulama olmayip devlet 6zellestirmeleri igin

birer basamak olarak diisiiniilmiistiir (Yusifov, 2012: 66).

1995 yilinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde 10.000'den fazla kiiciik isletme,
80.000'e kadar oOzel ticari yapi, 10'dan fazla banka, 3.500 kooperatif ve yabanci
yatirnmcilarla 765 ortak girisim bulunmustur. Ancak, 6zellestirme alanindaki ilk
caligmalar beklenen sonuglart verememistir (Sancak, 2019: 54). 1995 yilinin
basindan itibaren demokratik bir devlet binasina gecis ve piyasa ekonomisine gegis
tespit edilmis ve tutarli bir sekilde uygulamaya baslanmistir. Buradaki stratejik yon,
yeni ekonomik sistemin doniisiimiinii hizlandirarak iilkenin dogal kaynaklarini ve
mevcut ekonomik potansiyelini kullanma verimliligini arttirmistir.  Ekonomiyi
serbestlestirmenin yani sira, gecis slirecinde niifusun sosyal korunmasinin en énemli

oldugu kabul edilmistir. Bu hattin temeli asagidaki ilkelere dayandirilmistir:

- Farkli miilkiyet tiplerine dayali bir ekonomik sistemin olusturulmast;

- Ucretsiz girisimcilik gelisimi igin devlet garantilerinin saglanmast;

- Ekonomiyi saglikli rekabet ilkeleri temelinde gelistirmek;

-Ekonomik iligkilerde ve haksiz rekabette tekellerin 6nlenmesi;

- Niifusun refahini artirmak ve sosyal korumay1 saglamak.

Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, 6zellestirmenin iilke kalkinmasi igin elzem
oldugu ve gecikmelerin iilke zararina oldugunu belirtmistir. 1995 yilinda

ozellestirme i¢in yaptig1 konusmasinda;

"Ben sadece benim agimdan degil, ayn1 zamanda asir1 zorunluluk i¢in
de ozellestirmeye, ekonomik reformlara destek oldum. Azerbaycan
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Cumbhuriyeti'nde uygulanmasi gerekiyor. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
ekonomik politikasi, ekonomik reformlarin tutarli bir sekilde
uygulanmasina dayanmaktadir. Bu reformlarin ana yonleri devlet
milkiyetinin 6zellestirilmesi, verimliligin artmasi ve ekonominin

yeniden canlanmasinin hizlandirilmasi olusturuyor. ” (Yusifov, 2012:
66).

8 Mart 1995 tarihinde Cumhurbaskanligi "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde
Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesine Yénelik Etkili Tedbirler Hakkinda
Kararname" imzalanmistir. Bu belge ile tilkede o0zellestirme igin kapsamli bir
programin gelistirilmesi Ongorilmiistiir. 15 Mart 1995'teki 6zellestirme konularina
deginen Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, temyiz basvurusunda, tim vatandaslarin
miilkiyet haklarinin tam olarak korunmasmin gerekliligine de dikkat ¢ekmis ve
hepsinin iilkenin ekonomik kalkinmasini saglamasini ve diinya ekonomisine entegre

etmelerini 6nermisti.

29 Eylil 1995'te, devlet miilkiyetinin ozellestirilmesine iliskin Devlet
Programi, 1995-1998'de Azerbaycan Cumhuriyeti'nde kabul edilmis ve bu,
Ozellestirme siirecinin uygulanmasinda kilit rol oynamistir. Yeni program
kapsaminda, devlet tesebbiisleri kiiciik, orta ve biiyiik isletmeler olarak
tanimlanmustir. Tiim orta ve biiyiik 6l¢ekli 6zellestirilen isletmeler once hisse senedi
sirketlerine doniistiirlilmiis ve ardindan Ozellestirilmesi istenmistir. Programda
devlete ait isletmelerin 6zellestirme kurallar1 da Ongdrilmiistiir. Devlet Miilkiyet
Komitesi'ne programla ilgili tum gorevler verilmistir. Ozellestirme programinda,
niifusun sosyal korumasi, 6zellikle sehit aileleri ve miilteci gogmenler 6nemli bir

parcasi olmustur.

1995 Kasim’inda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, iilkede
yeni bir ekonomik sisteme gegisin yasal dayanagi olmustur. Temel Yasada, Ulkede (¢
ana mulkiyet tipi - devlet mulkiyeti, 6zel miilkiyet ve belediye miilkii tanimlanmistir.
Anayasanin 15. maddesine gore, iilkedeki ekonominin gelismesi, bu miilkiyet
bicimlerine dayanarak halkin refahin1 iyilestirmeye hizmet etmistir. Devlet,
ekonominin piyasa iligkileri temelinde gelismesini tesvik etmis, serbest girisimciligi
saglamig, ekonomik iligkilerde tekel ve haksiz rekabete izin vermeyen gorevi

tstlenmistir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesine iliskin
kanun, devlet mallarinin yiizde 70’inin O6zellestirilecegini OngOrmistiir. Program
kapsaminda, tiim Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari, devlet miilkiyetindeki
miilkiin zellestirme siirecine parite bazinda katilma hakkina sahip olmustur. Ulkenin
ekonomik reformlarmin olumlu yonlerinden biri, Ozellestirme siirecine katilan
yabanci yatirimcilar i¢in uygun kosullar yaratmistir. 1997 yilinda Cumhurbaskani
Haydar Aliyev'in karartyla 20 bakanlik, bazi sirketler, isletmeler Devlet Milkiyet
Komitesi tarafindan 6zellestirilmistir (Seferov, 2002: 289). Yeni ekonomik iliskiler
kurmak, hiikiimet yonetiminde kokli degisiklikler anlamina gelmistir. 1997 yilinin
Haziran ayinda Ozellestirme siirecinde 70.000 ev oOzellestirilmistir. Kitlesel

Ozellestirmenin bir sonucu olarak, iilkede 50.000 kisi hisse sahibi olmustur.

22.03.1996 tarihinde Cumhurbagkani, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet
ozellestirmesi konusunda (gekler)" kararini imzalamustir. Ozellestirme programina
uygun olarak; 1 Agustos - 1 Ekim 1996 arasinda, iilke niifusu 32 milyon, 8 milyon
hisse bulunmustur (1 hisse 4 ¢eke esitti). 1 Ocak 1997'de tescil edilen lkenin her
vatandas1 bir devlet 6zellestirme payr almis ve istedigi gibi kullanmistir. 18 Mayis
1997'de cumhuriyette Miizayede Merkezi faaliyete gegmistir. Ozellestirilmis
isletmeler ve tesisler burada satilmistir. Sermayeye ek olarak, Nah¢ivan, Sumgayit,

Gence, Lankaran ve Sirvan'da da agik artirma merkezleri kurulmustur (Turan, 2009:
584).

1998 yilinin sonunda, Devlet Milkiyet Komitesi, cumhuriyetteki 1600 orta
6l¢ekli ve biiyiik kamu kuruluslarina dayanarak hisse senedi sirketleri kurmaya karar
vermistir. Anonim sirketler Haziran 1998’de aktiflestirilmis, yerli ve yabanci
yatirimeilar faaliyetlerine katilmiglardir. Ozellestirme geklerinin yaklasik yiizde 95'
yabancilar tarafindan satin alinmistir. Ilk agik artirma sonucunda iilkedeki 18.000
kiigiik devlete ait igsletmeyi (ev hizmetleri, ticaret tesisleri, akaryakit istasyonlar1 vb.)

Ozellestirmistir.

1996-1999'da llkede 28.400 isletme ve tesis 6zellestirilmis ve 110'dan fazla

devlete ait isletme anonim sirket olmustur. 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle, sayisinda

Oonemli bir artis olan orta ve biiyiik isletmelerde 967 anonim sirket kurulmustur.

54



Kigiik isletmelerin 6zellestirilmesi, devlet hazinesinde 40 milyon dolar igermis ve

100.000'den fazla vatandasin sahibi olmustur.

Ozellestirme programimnin sonuglar1 bireyler iginde iilke iginde olumlu-
olumsuz sonuclar dogurmustur. 1997 yili ozellestirme etkisi ile %0,4 artmustir.
Devlet Milkiyet Komitesi tarafindan programlamanin sistemli diizenlenmemesi
nedeni ile zorluklar ve olumsuzluklar etki etmistir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev,
hem vatandaslar hem de iilke gelecedi i¢in programin dogru belirlenmesini ve

uygulanmasini her zaman dile getirmistir (Babayev, 2000: 59).

Eylil 1998°de Yatirirm Rekabet Yonetmeligi’nin onaylanmasindan sonra,
iilkede orta ve biiyiikk Olcekli isletmelerin Ozellestirilmesinde yeni bir asama
baglamistir. 1998 yilinda Emlak Komitesi, 1999-2000 yillar1 arasinda (Aralik
1999°da) Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesine
Iliskin Devlet Programi’nin hazirlanmasina baslamustir. Bu ikinci 6zellestirme
programi ve Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisine yatirim i¢in en uygun kosullari
yaratmay1 hedeflemistir. 16 Mayis 2000'de Azerbaycan parlamentosu, bu siirecin
yasal dayanagini saglamak i¢in "Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesine iliskin" bir
yasa kabul etmistir (Ismayilov, 2012: 39). Béylece, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki
ikinci Ozellestirmenin ikinci agamasi 1996'da degil 2000 yilinda baslamistir. Bu,
onceki programin mantikli bir devami niteliginde olmus ve 6zellestirme siirecinde
yeni bir asama yasanmistir. Ulke ekonomisinin stratejik acidan dénemli alanlarinin
ozellestirilmesi anlamina gelmistir. Ikinci Gzellestirme programinin uygulanmast,
farklh sektorlerdeki bircok biiyiik isletmenin yeni kosullarda ¢alismasini saglamistir.
Ornegin, Azerikimya'da bulunan 23 sirketten 17'si anonim sirkete ozellestirilmistir.
Japon sirketleri Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki kimya ve petrokimya endustrilerini
yeniden insa ve modernize etmistir. Avrupa'daki en biiyiik 150 tonluk sansar sobasi
Ingiltere sirketleri tarafindan 6zellestirilen Sumgayit boru {iretim tesisinde faaliyete
geemistir. Sumgayit katki maddeleri fabrikasinin 6zellestirilmesinden sonra, KU-2
lead'in yeniden insa edildigi acik bir anonim sirkete doniistliriilmistiir. Uluslararasi
Saybol Laboratuvari igbirligiyle, tirlintin kalitesi ytlikselmistir. 2004 yilinda sirket
BDT'deki en iyi kalite figini almigtir (Gurbanov, 2011: 82).

2001 yilinda, makine imalati sektoriinde bir anonim sirket kurulmus ve 35

isletme Ozellestirilmistir. 2001 yilinda Bakanlar Kurulu "2002-2005 Mekanik
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Gelisim Programi" n1 onaylamis ve Japonya Insan Kaynaklar1 Fonu, bu alanda yeni
projeler ve personel egitimi uygulanmasina yardimei olmustur. Cinar Agik Anonim
Sirketi, Sumgayit Kompresdr Tesisi ve Bakii Iklimlendirme Tesisi, modern
ihtiyaclan karsilayacak rekabetci iiriinler iiretmeye baglamistir. 2000 yilinin Nisan
ayinda, Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in emriyle, "Azerbaycan'm Mezunlar1"
holding metalurji alaninda kurulmustur. Bu ayn1 zamanda bu alandaki isletmeler igin
de gegerli olmus ve ¢ok onemli bir rol oynamistir. Bu alanla ilgili isletmeler 25 yil
boyunca Hollandali Fondelmetal sirketine devredilmistir. Bu sirket, isletmelerde bir
dizi gevresel ve sosyal programin uygulanmasina yaklagik 100 milyon dolar yatirim
yapmuistir. Sonug olarak, iilkenin metalurji endiistrisindeki tiretim hacmi 2002 yilinda
iki katina ¢ikmis ve 225 milyar manat olarak gergeklesmistir, 7.000'den fazla is
sahast yaratilmistir. Sumgayit aliiminyum fabrikasi, Ingiltere'deki Margol
Invechtmerq tarafindan 6zellestirilmistir. Fransa ve diger Avrupa iilkelerinden gelen
sirketler hafif ve gida endiistrilerini 6zellestirmeye yardimci olmuslardir. Boylece,
iilkede, 3940,5 milyar manat (98 milyon dolar) ilk maliyeti olan 4,640 6zellestirilen

isletme ve tesis sanayi sektoriine ait olmustur (Yusaifov, 2012: 68).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in 30 Nisan 2001
tarinli kararnamesiyle ¢esitli ekonomik kuruluslar kaldirilmis ve bunlara dayanarak
Ekonomik Kalkinma Bakanlhigi kurulmustur. Devlet mulkiyetindeki mulkin
ozellestirilmesine iliskin normatif belgeler, 6zellestirme siirecine dahil olan yabanci
sirketlerle c¢ok sayida ortak girisimin kurulmasina ve gelistirilmesine katkida
bulunmustur. Eger 1997 yilinda iilkede 500 ortak girisimin tescili olmugsa, 2000 y1l1
sonuna kadar sayis1 1695'e ulasmistir. Bu isletmeler ekonominin hemen hemen tiim

sektorlerinde kurulmustur (Ismayilov, 2012: 40).

Ekonomik reformlar1 derinlestirmede 6zellestirmeyi belirleyici rol oynayan
faktorler de bulunmustur. Ornegin, bazi durumlarda devlete ait isletmelerin
yatirimcilart 6zellestirmek amaciyla degerinde makul olmayan artig yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemistir. Cek ihalesine gecen isletmelerden bazilar1 yagmalanmis ve
satilmigtir. Kesinlikle yabancilarin hisse senedi sirketleri tarafindan yonetildigi
durumlar da var olmustur. Bununla birlikte, tiim bunlara ragmen, 6zellestirme
programlarinin uygulanmasi, iilkedeki 6zel miilkiyete dayali olarak kendi kendini

diizenleyen bir ekonomik alan yaratilmasina izin vermistir. 2000 yilinda, 6zel
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sektoriin Azerbaycan Cumhuriyeti Gayri Safi Yurti¢i Hasila'sindaki payr 2003
yilinda yiizde 9 iken, sanayide yiizde 53,4 ve ticarette yuzde 98 olarak
gerceklesmistir. 2003 yilinin basinda, iilkede kayitli isletmelerin yiizde 35'1 ya da
yaklasik 4.000' ve sanayide faaliyet gosteren 5200 isletmeden 556's1 orta ve biyik

6lcekli isletmeler olmustur.

3.2. GiRiSIMCILiGiN GELiSMESI

Ulusal lider Haydar Aliyev'in izledigi ekonomi politikasinin ana yonlerinden
biri girisimcilik faaliyetlerinin daha da artmasi, insanlarin aktif yaratici
potansiyelinin kullanilmasi ve bunun sonucunda da iilkenin ekonomik kalkinmasi
yasanmustir. Devlet dis1 sektér Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisinde 6nemli bir rol
oynamig, ekonomik giicliniin ayrilmaz bir pargasi olarak yer almistir. Gayri safi
yurti¢i hasila olusumunda yabanci yatirimci her zaman 6nemli bir rol oynamistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ekonomik kalkinma stratejisi Haydar Aliyev tarafindan
tanimlanmistir.  “Ana gorevimiz insanlara ozgiirliik vermek, girisimcilik ve

girisimcilik i¢in kosullar yaratmak” demistir.

Ozellestirmenin ilk asamasi, cumhuriyetteki girisimciligin olusumunda
onemli bir rol oynamis ve iilkede girisimciligin gelisimi igin yasal bir ¢ergeve
olusturulmustur. Tekelle Miicadele Politikast Girisimcilik Destek Komitesi, Kii¢iik
ve Orta Olgekli Isletmeler Kalkinma Ajansi, Ulusal Girisimcilik Destek Fonu,
Denetciler Odas1 ve digerleri. Avrupa Ekonomik Komisyonunun TASIS programi
cercevesinde, Avrupali uzmanlarin, kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin yoneticileri ve
calisanlar1 i¢in katilimiyla, Avrupa Birligi iilkelerine ziyaretler ile seminerler ve
kurslar diizenlenmistir. Girisimciligin gelismesinde bankanin sermayesi énemli rol
oynamistir. Finansal ve bankacilik sisteminde seffaf reformlar yapilmis, Ulkede iki
asamal1 bir bankacilik sistemi (Ulusal Banka ve ticari bankalar) kurulmustur. Devlet
tarafindan ticari bankalarin rehabilitasyonu ve yeniden insasi ic¢in etkili dnlemler

alinmustir.

“Bankalar ve Bankacilik Faaliyeti” Kanunu kabul edilmistir. 1996 yilinda

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 100'den fazla ticari banka bulunmustur ve 2000'de 71
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banka gorev yapmistir. Bunlardan 14 tanesi yabanci sermayenin katilimiyla
yaratilmigtir. 2000’liyillara gelindiginde finans kuruluslar yerel bankalara ilgileri
artmis ve finansal istikrarla birlikte iilke ekonomisinde de paranin dolasim hizi da
artmistir. S6z konusu gelismelerle birlikte Azerbaycan ekonomisine altin rezervleri

ve gesitli finansman tlilkeye akmaya baslamistir (Isazade, 2009: 318-319).

Girisimcilik faaliyeti yasal tanimim1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
buldu. Anayasanin 59. maddesi “Herkesin yeteneklerini, yeteneklerini ve mallarin
vasalarin ongordiigii sekilde serbestce kullanma hakkina sahip oldugunu, ya da
baskalariyla baglantili olarak yasaklanmayan diger ekonomik faaliyet tiirleri" Bu
Kural ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu'nun diger yasal

diizenlemelerine de yansitilmistir.

17 Haziran 1996'da, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Haydar
Aliyev, iiretim, hizmet, mali ve kredi faaliyeti, temelsiz ceklerin yasaklanmasi
tizerine devlet kontroliiniin diizenlenmesi konusunda bir kararname imzaladi. Bu

kararname ile tlke ekonomisinin diizenini de saglamaya ¢aligilmis oldu.

Isletme kayitlarini basitlestirmek icin &zel bir Kayit Merkezi kurulmustur.
Bununla birlikte, aliman Onlemlere ragmen, girisimcilik faaliyetini yavaglatan
faktorler halen devam etmistir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, Devlet Programinin
kaldirllmast ve uygulanmasimna Ozel Onem vermistir. Bu amagla, girisimcilik
gelisiminin onilindeki engelleri ele alan yeni yasal belgeler kabul edilmistir. 7 Ocak
1999 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan "Devlet Denetleme Sisteminin
Iyilestirilmesi, Girisimciligin Gelismesinde Yapay Engellerin Kaldirilmasi1" Karari
0zel sektorlin gelismesi ig¢in 6zel 6nem tagimaktaydi. 1996-2000’de cumhuriyette
2103 yeni sanayi kurulusu acilmis ve 2001 baslarinda sayisi 4835°e¢ ulagmustir.
Bunlarin ¢ogunlugu ozel sektore ait isletmelerdi -% 89.9. 1999 yilinda Kiigiik
Isletmelere Devlet Yardimlar1 Kanunu kabul edilmistir (Sultanov, 2014: 118).

Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in 25 Nisan 2002 tarihinde yerel girisimcilerle
bulusmasi, genel olarak Azerbaycan'da kiglik ve orta Olcekli isletmelerin,
girisimciligin gelisimi i¢in biiyiilk 6neme sahipti. Bagimsizlik yillarinda ilk kez bu
toplantida 6zel girisimciligin gelisimi {izerinde durulmustur. Ulke Baskani Haydar

Aliyev'in girisimciligin gelismesinde ¢ok dikkatli oldugu belirtilmelidir. Yerel
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girisimcilerle yapilan goriismede Cumhurbaskant Haydar Aliyev, Azerbaycan'in
sosyo-ekonomik gelisimini girisimcilik gelisimine dogrudan bagligini ve sonra bu

alanin gelismesi i¢in tiim 6nlemleri aldigini belirtmistir.

Tarmmsal reformlarin iilkede girisimciligin gelismesinde, oncelikle arazinin
6zel miilkiyetinde uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 2003 yilinin basindan
bu yana, toprak reformunun ilk asamasi tamamlandi ve 1 milyon 350 bin hektarlik
arazi Ozellestirilmistir. Ulusal Girisimcilik Destek Fonu'nun kurulusundan bu yana

yedi y1l 1.000'den fazla yatirim projesine tercihli kredi verilmistir (OECD, 2011: 79).

2000 yil1 basindan itibaren 6zel sektdriin devlet biitgesinin gelirleri igindeki
payt yiizde 40'ndan fazlaydi; bunun vyiizde 60'ndan fazlas1 girisimeilik
faaliyetlerinden elde edilmistir.17 Agustos 2002 tarihinde, Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev'in karar1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Kiigiik ve Orta Olgekli Girisimciligi
Gelistirme Devlet Programi onaylanmistir. Program, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
girisimciligin daha da gelistirilmesi ve yatirnmlarin ¢ekmesi i¢in biiyiik firsatlar

yaratti. Bu, genel ekonomik kalkinmanin giiclendirilmesine katkida bulunmustur.

Hizmet sektorii onde olmak iizere isletmeler biiyiik kiigiik orta olarak ayirt
etmeden Ozellestirmesi saglanmistir. 1993 yilinda %24 olarak belirlenen sektorlerde
ozellestirme ile 2000’11 yillara gelindiginde %68 oranlarina yiikselmistir (Aras, 2003:
5).

28 Eylul 2002 tarihinde, Cumhurbaskan1 girisimciligin gelismesine
mudahalenin 6nlenmesi konusunda bir kararname imzalanmistir. Ekonomideki
Suglarla Miicadele Dairesi kaldirilmis ve vergi sisteminde genel calismay1 onleyen
kontrollerin sayist sinirli olmustur. O yil Ulusal Girisimcilik Destek Fonu, 6zel
sektore 12,3 milyar manat kredisi saglanmistir. Boylece, Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev'in uyguladigi siyasi ve ekonomik reformlar, son birkag¢ yilda var olan iilkenin
gercek varliginin ciddi toplumsal sonuglarinin bazilarint yumusatmasina izin
vermistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, hem siyasi yasamin hem de ekonominin istikrara
kavusmasinda dnemli basarilar kazanmistir. Ulke capinda lider, modern bir devletin
kurulmasiyla birlikte gelecekteki kalkinma stratejisini belirlemistir. 2003 yilindan bu
yana Cumhurbagkam Ilham Aliyev'in &nciiliigiinde gergeklestirilen reformlar biraz

farkli bir tablo ¢izdi ve lilkenin kalkinmasinda yeni bir asama olmustur. Bu agidan
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ekonomik reformlarin adinin da yeni bir anlami var ve amaglar1 sanayi sonrasi

toplumun spesifik 6zelliklerini benimsemislerdir.

3.3 TARIM REFORMLARI

Haydar Aliyev, 1969'da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin siyasi liderligine
geldiginde, cumhuriyet sosyoekonomik yasamin tiim alanlarinda geride kalmis ve
SSCB'de esi benzeri goriilmemis bir sekilde sekillenmisti. Ulkeyi bu zor durumdan
kurtarmak, dinamik gelisme saglamasi i¢in, yeni bir kavramsal yaklasima dayali
karmagik programlar gelistirmek ve ulusal ekonomide radikal yapisal degisiklikler
yapmanin gerekli oldugu diisiincesinde olmustur ilgili yapilarin pratik faaliyetleri
sayesinde, sosyoekonomik reformlar gerceklestirilmis ve SSCB hiikiimeti,
Azerbaycan SSR ekonomisinin yogun gelisimini éngdren bes karar vermistir. Ulkede
yiirlitiillen amagh politikalar sonucunda hizli sanayi ve tarimsal gelisme saglanmistir.
1970-1982'de 213 yeni sanayi kurulusu faaliyete gegmis, isgiicii verimliligi 2.1 kat
artmistir. Tarimsal iiretim 2,6 kat, isgiicii verimliligi 2,2 kat, milli gelir ise 2,6 kat
artmistir. Bu donem Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsiz devletinin en aydinhk
donemlerini  olarak tarihe gee¢mistir. Tam bir guvenceyle, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin devlet egemenligi ve ekonomik bagimsizlig, dis ekonomik
iligkilerin diizenli genislemesi, diinya ekonomisine daha derin entegrasyon 1970-

1982'de kurulan temele dayandirilmstir.

Haydar Aliyev, SSCB'de 1982 yilinda tariminda iginde bulundugu bir
durgunluk siirecine girilmistir. Gorbagov'un "yeniden ingas1 Azerbaycan- Ermenistan
SSR'sine askeri saldirilar SSCB'nin ¢okiisii gibi nedenlerle uzun zaman almstir.
Tarim sektorii Azerbaycan SSR ekonomisi etkisi ile krize siiriiklenmistir (Sliyev,
2010: 108).

Azerbaycan SSR’nin Onderligi, c¢okmekte olan ekonomiyi korumanin
yollarimi diistinmemis ve devletin ekonomik temellerini guclendirmek icin herhangi
bir pratik 6nlem alamamistir. Bu alanda yalnizca amacgh etkinlikler, 1993 yilinda

ulusal lider Haydar Aliyev'in tekrar siyasal iktidara donmesiyle baglamistir.
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Ekonominin ana kollarindan biri olan tarim biriminin durumu, digerlerinden
daha iyi durumda olmamustir. Ulkedeki tarimsal iiriinlerin akut kitligi, niifusa

yiyecek saglamada biiyiik zorluklar yaganmuistir.

Azerbaycan ekonomisinde en dnemli sektdr olan petrolden sonra ikinci sektor
olarak bilinen tarim sektorii iilkenin oncelikli ge¢im kaynagini olusturur. Tarimsal
hasila 1995 yilina kadar verimli olamamissa da devletin 1996 yili reformlara agirlik

vermesiyle tarimda hasila artis1 meydana gelmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki toprak reformu, BDT’ye benzemeyen ¢ok
yonll bir surectir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde tarimin gelismesine biiyiik katki
saglayan bu reformlar1 diger iilkelerde yapilan reformlardan ayiran ti¢ 6nemli 6zellik

gostermek gerekmektedir:

1. Devlet Bagkaninin girisimi sirasinda, Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslarina iicretsiz izin verilmistir. Sonug¢ olarak, 3 milyon 300 bin kisi
toprak sahibi olmustur. Bu, gii¢lii bir sinif sahiplerinin ve yeni rasyonel ve
verimli toprak kullanimi sartlarina ve yeni topraga 6zen gosterme kosullarina

ve yeni tarimsal iligkilerin olusumuna yol agmustir.

2. En kullanishi ve kaliteli araziler 6zellestirilmistir. Diger BDT
iilkelerinden farkli olarak, vatandaglara daha az ve daha elverisli topraklardan
ziyade, eski kolhoz ve sovkhoz'un en faydali ve verimli topraklar1 verilmistir.
Ayn1 zamanda, arazi sahiplerine, sahip olduklar1 miilklere (satis, bagis, kira
veya kullanim, intihal, rehin vb.) 6zel haklar taninmistir. Bu da Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde yapilan reformlarin diger SSCB cumhuriyetlerinde oldugu

gibi formalite degil, temel bir sekilde yapildigini ispatlamistir.

3. Ikamet yeri veya Kkisilige bakilmaksizin, iilke arazisinde
yasayan tiim vatandaglarin arsa kullanma ve kiralanma hukuku
olusturulmustur. Herhangi bir Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi arsa alimi
ve satimi, g¢esitli arsa sozlesmeleri ve sozlesmelerine katilabilme ortami
olusturulmustur. Bagka bir deyisle, toprak sahibi olan 3 milyon 300 bin kisi
ile birlikte, nufusun geri kalan1 toprak vatandashik iligkilerinden

ayrilmamistir. Haydar Aliyev'in girisimi lizerine Azerbaycan Cumhuriyeti
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vatandast olmayan gercek ve tlizel kisilere {ilkede toprak sahipligi
yapilmadig1 vurgulanmistir. Bu sadece iktisadi agidan degil, ayn1 zamanda

politik agidan da 6nem arz etmistir (Aras, 2003: 4-5).

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde, tarim sektoriiniin kalkinmasi, piyasa ekonomisi
ve Tllke ekonomisinin gelisimi ile uyum igerisindedir. Tarimsal iiretimde
strdurdlebilir bir rotasyon olusturulmasi istenmistir. Toprak reformu i¢in saglam bir
temel, durumun iyilestirilmesi ve topragin gergek sahibine devredilmesinde biiyiik
bir adim olmustur. Arazilerin korunmasi, miilk sahiplerinin kisisel ¢ikarlarina dahil

edilmis ve bu da alan1 kontrol etmeyi ¢ok kolaylastirmistir.

Toprak reformu {iizerine kapsamli bir yasadan olusan saglam bir yasal
gergeve, bu yasalarin uygulanmasi igin esnek ve aktif bir mekanizma gerektirmistir.
1992 yilmin baslarinda Haydar Aliyev baskanhiginda, Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nin Culfa bolgesindeki Surut ve Gal koylerinde toprak reformu
yapilmistir. Ne yazik ki, bu ilerici eser Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Onderligi
tarafindan dogru bir sekilde degerlendirilmemistir. Sadece 1993 yilinda iilke bu

alanda harekete gegmeye baslamistir.

16 Temmuz 1996 tarihinde, Cumhurbaskan: Haydar Aliyev tarafindan Toprak
Reformu Yasasi'nin kabul edilmesi ile Ulkede yer alan toprak reformlarinin
baslangict olmustur. "Toplu ciftlikler, devlet ciftlikleri ve diger tiizel kisiler ve
bireylerin (liretim birimleri hari¢) vergi borglarinin kaldirilmasi tizerine" yasalarinin
kabul edilmistir. S6z konusu vergilerin kaldirilmasi Tarim reformunu hizlandirmaya
yonelik adimlar olarak nitelendirilmistir. Vergi kaldirimlarin ardindan Tarim
reformunu hizlandirmaya yonelik bazi tedbirler ve 30'dan fazla talimat ve normatif

yasal islemler yapilmistir (Panahov, 2011: 104).

Bu temelde ydrdtilen toprak reformu 2003 yilinda neredeyse tamamlanmuistir.
8,6 milyon. Tek toprak fonunun% 44.2'si (3.8 milyon ha) devlet milkiyetindeydi,%
31.4'0 (2.7 milyon) belediye mulkiyeti, % 24.4'G (2.1 milyon) 06zel mdulkiyete
devredilmistir. Baska bir deyisle 830.000 Azerbaycanli aile, yani 3.300.000 sivil

toprak sahibi olmustur.
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Verimli ve cok tarafli faaliyetlerin zirvesi olan Cumhurbaskant Haydar
Aliyev'in 25 Haziran 1999 tarihli Karar Karar1 ile onaylanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Toprak Kodunun yiiriirliige girmesi, toprak iliskilerinde sadece yeni bir
doénemin baslangicini olusturmustur. Ulkeler, her seyden once BDT iilkeleri i¢in bir
ornek haline gelmistir. Diinyada bilinen en demokratik toprak miulkiyetinin ilkeleri
Kurallara agik¢a yansimistir. Kurallar, Azerbaycan'da piyasa ekonomisi ilkelerine
dayanan yeni toprak iliskileri i¢in normatif bir yasal temel olusturma konusundaki

karmagik ve zor gdrevin basarili bir sonucu olmustur.

Arazi reformunun ilk asamasi, vatandaslara arazi miilkiyeti lizerinde devlet
miilkiyeti saglayarak ve bunlar1 6zellestirilen arazilerin yasal sahiplerine devrederek
tamamlanmistir. Ardindan ikinci asama basladi. Bu asamada, belediye arazilerinin
belediyelere devredilmesi, avlu alanlarinin ve bahge alanlarin sahiplerine ilgili
yasal dokiimanlarin sunulmasi, arazi-pazar iliskileri olusturulmustur. Ornegin arazi
satin alma ve satma, kiralama vb. tek bir kara kadastrosu kurulmasi, sehir kadastrosu
bilgi bankasi olusturulmasi ve diger konularla ilgili sorunlarin ¢oziimii olmustur.
Bunlardan en 6nemlisi belediye topraklarinin belediyelere devredilmesi olmustur

(Aras, Stileymanov ve Zeynalov, 2010: 17).

"Belediyelerin Bolgeleri ve Bolgeleri Hakkinda Kanun" ve diger yasal
diizenlemeler uyarinca, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin tiim bolgelerindeki belediye
alanlarmin smirlarimi ve alanlarimi belirlemek igin biiyiik calismalar yapilmistir.
Arazi piyasast iligkilerinin diizenlenmesi, arazi sahibinin yasal haklarini
kullanmalarini saglayarak piyasa ekonomisi i¢in normal bir pazar yaratilmasina

yardimci1 olmustur.

Tek bir kadastro kurma ve sehirlerin geri kalanini sehirlerin dengesi altina
alma meselesi, tek bir arazi fonunun merkezi kontroliinii gergeklestirmek ig¢in
cOzllmistir. Boylece, Azerbaycan Cumhuriyeti niifusunun ¢ogunlugu toprak
miilkiyeti almistir. Arazi 6zellestirmesi, insanlarin topraga olan tutumlarini kokten
degistirmistir. 2000 yilinda iiretilen tarimsal tirlinlerin% 98'i 6zel sektdrden sorumlu
olmustur. Cumbhuriyette tarimsal lretimin biliylimesi, piyasa ekonomisinin ana
barometresi olan ihracat-ithalat faaliyetlerini de etkilemistir. Onceki yillara kiyasla,

1999'da ithalat 2.6 kat azalirken, ihracat 2 kattan fazla artmistir.
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Tablo 7: Bir Aile Hesabi ile Devlet Yasalarinin Dinamikleri (1997-2002)

Aylar 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ocak 3848 12819 26973 6215 3488 963
Subat 0 12804 25135 2159 1871 2230
Mart 2636 13867 2335 1609 3182 2769
Nisan 188 14931 11214 1206 1131 2056
May1s 2068 25905 2755 841 4748 3205
Haziran 1517 31467 3673 4983 2276 3523
Temmuz | 2054 60285 2118 4884 559 2438
Agustos | 2240 73776 6317 4910 1990 38
Eylul 5368 79234 4479 1302 0 0
Ekim 6540 83548 5856 1603 449

Kasim 7991 83630 13828 0 0

Aralik 11559 84285 9513 3491 2123

Toplam | 46009 576551 114446 33203 21817 17222
Genel

Kaynak: Mahmudov, 2016:287.

Cumbhuriyetteki toprak reformlari diger BDT iilkelerinde biiyiik ilgi ile
karsilanmigtir. Moldova, Ukrayna, Tacikistan ve digerleri ulkelerin heyetleri
Azerbaycan’a gelmis ve Azerbaycan'n tecriibesini Ogrenmislerdir. Bagimsiz
Azerbaycan Cumbhuriyeti tarthinde "Haydar Aliyev'in tarim reformu" olarak
uygulanan toprak reformunun uygulama siireci de diger BDT iilkeleri i¢in en uygun
model olarak kabul edilmistir. Arazi reformunun ilk asamasinin sona ermesiyle,
1391716 hektar arazi ve kolektif c¢iftlik Ozellestirilmis ve vatandaslarin ozel
miilklerine devredilmistir (Gurbanov, 2011: 16).

Devlet Arazi Komitesine, arazi edinimi, rehin, arazi kullanimi, devlet ve
belediye arazi kullanimi, kislama, mera ve gayirlar, 1slah sahalari, sertifika verilmesi,

bolgelerdeki arazi dengelerinin diizenlenmesi, arazi degisim mekanizmasinin
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duzenlenmesi yapilmistir. S6z konusu komite ile isleyis, bolge ve sehirlerde arazi
kadastro islerinin diizenlenmesi, arazi takibi ve diger dnemli isler de bu komitenin
gorevi olmustur. Bu amagla, Devlet Arazi Komitesi, asagidaki onlemlerin alinmasina
dayanarak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bilimsel bolgesinde birlesik bir kara
kadastrosu yapilmasina izin veren bir bilgi sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in

bir program gelistirmistir:

- Modern cografi bilgilere dayanarak devlet kadastrosuna izin veren bir sistem;
- Arsa stogu, satis ve satin alma islemleri, arsa vaadi vs. islemlerin esnek,
hassas ve normal ¢alismasi i¢in gerekli veritabani olusturuldu;

- Arazi sahiplerinin, kullanicilarin ve kiracilarin haklarinin devlet tarafindan
korunmasini saglamak;

- Arazi iligkilerinde finansal, bankacilik, vergi, adli ve diger organlarla
operasyonel igbirligi potansiyeli;

- Arazi kaynaklariin biiylikliigi ve durumuna iligkin veri bankasi kuruldu ve
yonetilmeye basladi;

- Arazi kullanimi, arazi izleme ve arazi organizasyonu isleri i¢in bilgi destegi
saglanmstir.

- Tarim reformlar1 olarak ilk adimlar olumlu sonug¢lanmistir. 2003 yilinda
ekim alan1 88,1 bin hektar artarak 1292,5 bin hektar olarak artmistir. 1995 yilina
gore % 107 oraninda artig goriilmiistiir.

- 1995 yilina gore ekili hububat alani 1,3 kat artarak, 2004 yilinda 814,9 bin
hektar ekilmistir.

- 1995 yilina gore ekili aygigcegi mahsulii 7,1 kat artarak, 2004 yilinda 11,3 bin
hektar ekilmistir.

- 1995 yilina gore ekili sebze yetistiriciligi 2,9 kat artarak, 2004 yilinda 77,2
bin hektar ekilmistir.

- 1995 yilina gore ekili sebze yetistiriciligi 2,9 kat artarak, 2004 yilinda 77,2
bin hektar ekilmistir.

- 1995 yilinda kavun bitkileri mahsulii 5,3 kat artarak, 2004 yilinda 30,5 bin
hektar ekilmistir.

- 1995 yilinda patates bitkileri mahsulli 4,1 kat artarak, 2004 yilinda 65,8 bin
hektar ekilmistir. (HUseynov, 2012: 91).
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15 Ekim 2003 tarihinde yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerinde halk oy
coklugu ile Haydar Aliyev siyasetine oy vermis ve Ilham Aliyev Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 secilmistir. Bagkanlik faaliyetinin ilk aylarindan
itibaren Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev, tarim sektdriiniin ulusal ekonomideki roliine,
yerine dikkat ¢ekmis ve bu alanin dinamik gelisimine 6zel 6nem vermistir. Devlet
baskani olarak secilmesinden kisa bir siire sonra, Kasim 2003'te Bakanlar Kurulu
toplantisinda sunlan dile getirmistir: "Tarimdaki reformlarla basari saglandi. Arazi
ozel miilkiyete verildi. Bu gelenek devam etmeli ve tarimdaki reformlarin ikinci

asamast baslamalidir. Devlete ne olursa olsun, yapacagiz. " demistir.

3.4 PARA POLITiKASI VE BANKACILIK SiSTEMi

Azerbaycan’in SSCB’nin bir parcasi olan tiim alanlarda izledigi politika,
elbette, ittifak politikasinin ayrilmaz bir pargasi olarak yer almistir. Bagimsizligin
duzenlenmesinden sonra, cumhuriyetinin her yoéne olumlu ve verimli bir politika
uygulanmasi asil gorev haline gelmistir. Dogal olarak, 70 yildan uzun siiredir ittifak
yiiriiten bir iilkede bagimsiz bir politika olusturulmast ve gerceklestirilmesi 6zel
yetenekler, yiksek yonetim becerileri, zengin goriiniim ve gii¢lii irade gerektirmistir.
Tiim bunlar1 tam olarak tahmin edebilen halk, Ulusal Lider Haydar Aliyev'in 1993'te

iktidara geri donmesini istemistir.

Ulusal lider Haydar Aliyev'in halkin iradesiyle hiikiimete geri doniisi,
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin siyasi ve ekonomik yasaminda kaderi degisimlere
baslamasin1 saglamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devleti ekonomisi, anarsi ve
kaosu kurtaran deha liderinin ekonomik yiikselisinde acil adimlar atmaya baglamistir.
Ittifak diizeyinde ekonomik iliskilerin ¢okiisiinden sonra, iilkenin dogal kaynaklarimni
kullanarak ulusal ekonomiyi canlandirmak, ekonomik kalkinma igin gereken
yatirnmlarin ve yerli iiriinlerin dis pazarlara erisilebilirliginin saglanmasinin biiyiik

Oonem tasidigini her zaman farkinda olunmustur.

Diinya deneyiminden bilindigi lizere, gecis ekonomisi her zaman sancili bir

siire¢ icinde kalmistir. Bu sistemde, hem eski hem de yeni iligkiler ayn1 anda var olur
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ve yavas yavas eski iligkilerin yerini yeni ¢agin gereklilikleri ile degistirilir. Bununla
birlikte, yeni kurulan kurumlar, normlar ve kurallar toplumda en basindan beri
karsilanmamistir. Ulkede belirsiz bir sekilde direnisle kars1 karsiya kalinmistir. Ayni
zamanda, birbiriyle muhalif olan iliskilerin ve diizenleyici mekanizmalarin varligi,
ekonomik ¢ikarlarin ¢arpigmasi, sosyo-ekonomik ve politik iligkilerin agirlastirilmasi
ile sonuclanmistir. Dogal olarak, bdyle bir durumda denge devlet miidahalesi
olmadan miimkiin olamamistir. Ayn1 zamanda, gegis ekonomisi, istikrar i¢in devlet
ile ekonomik kuruluslar arasinda 6zel iliskiler kurulmasini gerektirmistir. Devlet,
mevcut karma ekonomi baglaminda olumlu sonu¢ verebilecek makroekonomik
diizenleme mekanizmasini ve araglarini dogrudan kullanamamis, ¢Unku piyasa
iligkileri ekonomik siireglere dogrudan miidahaleyi ret etmektedir. Agustos 1992'de
ulusal para birimi ortaya ¢ikmistir. Bunlari hepsi kesinlikle para politikasina dayali
degisiklikler gerektirmistir (Turan, 2009: 589).

Yeni ekonomik sistemin olusumu sirasinda para politikast karmasik oldugu
icin ekonomideki nakit akislarini ve sermaye seviyesini etkileyen faiz oranlarimni
duzenlemek igin yeni ekonomik sistemlerin uygulanmasi distinilmistir. TUm
bunlar1 tam olarak degerlendiren Ulusal Lider Haydar Aliyev, ekonomik gelisme
konusundaki herhangi bir kararin arkasindaki gii¢lii finansal destegin olmasi
gerektigini diigiinmistiir. Ekonomide gerekli kararlari alan Haydar Aliyev tutarli

onlemlerle ilerlemistir.

Para politikasinin tutarli ve siirdiirebilir olmasi i¢in modern bir bankacilik
sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi, etkin para politikas: uygulamasinda biiyiik
onem tasidig diisiintilmiistiir. Clinkii giivenilir bir bankacilik sistemi, para politikasi
sorununu ¢O6zmeden ve toplumu krizden uzaklagtirmadan olusturulamaz oldugu
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, bankacilik sisteminin kurulmus ve kisa-uzun
yolun analizi, 1990'larda Cumhuriyet'te yaratilan bankalarin ¢ogunlugunun, gergek
emtia Uretimine hizmet etmek yerine, finansal piyasa bilgisine geldigi goriilmiistiir.
Bu islemlerin yasadisi olarak hileli olarak yapilan sahtekarlik islemleri oldugu
sonucuna varmistir. Sermaye biriktirmenin amaglarinin en 6nemlisi zengin olma
hedefi olmustur. Haydar Aliyev'in, bu politikasinin amaci, Azerbaycanlilarin birlik

ve beraberlik igerisinde yasam standartlarin1 daha da gelistirmesidir.
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Haydar Aliyev iktidara geldiginde, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki enflasyon
seviyesi % 1886'ya ulasmistir. 1993 yilinin sonunda, 1994'iin basinda, % 13'luk bitge
ac1g1, ekonomideki yiiksek enflasyonu giiglendiren ve iilkedeki mikro ekonomik
durumun daha feci bir niteligiyle sonuglanan Merkez Bankasi kredisi tarafindan
finanse edilmistir (Isazade, 2009: 318-319).

Devlet bagimsizliginin restorasyonundan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
para politikasinin olusumu iki iligkili faktor tarafindan kosullanmaistir:

1) Idari ve idari sistemden diizenlenmis piyasa ekonomisine gegis;

2) bu gecisin gerceklestigi sosyo-ekonomik ve politik kosullar.

Idari emirlikten karma ekonomiye, ekonomi politikasinin &zellikleri buna
bagli, ancak sabit bir 6z diizenleme ve 0z gelisim sistemi bulunamamistir. Bu
durumda, devletin dizenlemesi tek bir piyasa diizenleme mekanizmasi yaratmis ve
birbirlerini tamamlayarak bitin ekonomik sistemin isleyisini saglamistir. Para
alanindaki ciddi devlet diizenlemesi, ancak 1995 yilindan beri Ulusal Lider Haydar
Aliyev'in Ongoriisiiyle siyasi ve ekonomik istikrar saglandigindan beri dogrudan

liderlikle baglamigtir (Turan, 2009: 581-582).

Ulusal Banka, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin mevcut mevzuatina uygun olarak
para politikasini izlemistir. Ulusal Banka Kanunu’na ek olarak, 15 Haziran 1994
tarihli Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin Kararnamesi’nde “Nifusun
sosyal korunmasim giiclendirmek ve ekonominin finansal durgunlugunu istikrara
kavugturmak i¢in tedbirler iizerine” ve Milli Meclis’in para politikast konusundaki
karar1 hakkinda Kararmm ana yonii, uzun bir siire boyunca yeni bir para politikasi
asamasinin baslangici olmustur. Mevcut kaotikligin ortadan kaldirilmasi ve parasal
alanda ciddi ve etkili bir devlet diizenlemesinin gergeklestirilmesi normatif-yasal
cercevenin sertlesmesini gerektirmistir. Bu ag¢idan bakildiginda, yeni para
politikasinin 6zii lilkedeki kredi politikasini sikilastirmak, makul olmayan ve ucuz
nakit ve kredi emisyonunu onlemek, nihayetinde para arzi iizerindeki kontroliinii
artirmak, finansal istikrarin ana gostergesi olan enflasyon oranini en aza indirmek ve

ulusal doviz kurunu giiglendirmektir i¢in diizenlenmistir.

IMF Istikrar Programu ile yapilan calismalarin asil amaci, para birimini
giiclendirmek ve paranin istikrarin1 saglamak olarak hedeflenmistir. Ulke para birimi

manat 1993 yilinda kur orani 1 dolar = 118 manat olarak deger alirken enflasyon

68



oraninin yiikselmesi ile 1 dolar = 4326 manata yiikselmistir. Ekonomik 6nlemler ve
calismalar sonucu 1998 yilinin baginda 1 dolar = 3906 manat olarak deger almistir.

Enflasyon orani 4,2 olarak deger almistir (Musayev, 2010: 99).

Calismalarin tiimiine, 1995'ten sonra Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in
dogrudan kontrolii ve talimati ile Ulusal Banka'nin uyguladig1 siki para politikasi
dizenin saglandigin1  gostermistir. Aymi zamanda, manatin doviz kuru ile
etkilesiminin iilkede finansal istikrarin saglanmasinda O6nemli bir rol oynadigi
gozlemleri iilke ekonomistleri tarafindan dile getirilmistir. Ulke ithalata bagimli
oldugundan ve ekonomik krizin {istesinden gelmek miimkiin olmadigindan giiclii bir
doviz kuru politikasi ile desteklenmistir. Manatin kur orani bile nispeten yiiksek bir
enflasyon seviyesinde tutulmustur. Bu politika, iilkeye mal akisini artirmig, bol
miktarda bulunmus bunun etkisi ile fiyatlar hizla diismiis ve bu manatta istikrarla
sonuclanmistir. 1998’den bu yana, para politikasinin ana egilimleri, 1994’ten bu
yana yeni para ve kredi politikalarinin uygulanmasi ekonomideki, 6zellikle finansal-
kredi alanindaki degisimleri dikkate almistir. Bu politikanin yeni somut tedbirlerle

daha da iyilestirilmesine yonelmistir (Aras, 2003: 5).

1998'den sonra iilkedeki para politikasinin temel amaci, surddrulebilir
finansal istikrar ve bankacilik sisteminin gelismesini saglamak bunun yaninda ulusal
doviz kurunu esnek bir sekilde ayarlayarak istikrari saglamak olmustur. Uluslararasi
normlara gore doviz rezervleri olusturmak istenmistir. Bunlarin hepsi, GSYIH'nin
stirekli biiyiimesini ve ekonomideki yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesini
amaglayan biiyiik 6l¢ekli ekonomik reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasi igin

daha uygun kosullar yaratmaya hizmet etmistir.

1994 yili itibari ile uluslararas1 para birimi Cumhuriyetteki tek para birimi
olarak ilan ve kabul edilmistir. Bankalar aras1 doviz ali-verisi faaliyetlerinin stirmesi
icin 14 Mayis 1994 tarihinde Devlet Baskani'nin karari doniim noktast olmustur.
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev para piyasasinin ¢abuk olusmasi i¢in bir kararnameyi
Subat 1995°te c¢ikararak doviz rezervlerini kontrol altina almak istemistir.
Azerbaycan finans kurumu Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ile etkilesim
i¢inde olmustur. I¢ ve dis ekonomik politikalar1 yakindan ilgilendiren déviz ve finans

sisteminin giiclenmesi saglanmistir. Ulkede para sistemine 6nem verilmesi ve
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oncelikli tutulmasi yatirimcilarinin da ilgisini ¢ekmis ve yatirim oranlart artmustir.

(Sakaraliyev, 2007: 115).

1997'den beri Hazine sistemi, devlet bitce harcamalarini etkin bir sekilde
organize etmeye, ekonomik yonetimde seffaflig1 saglamaya ve finansal kaynaklardan
yararlanmaya baglamistir. Devletin para ve kredi yontemleri Uzerindeki etkisi, mal ve
hizmetlerin para ¢cemberi cercevesinde dolasimini kapsamustir. Piyasa ekonomisi

altyapisinin itici giicii olan kredi bankacilig1 sistemi burada 6zel bir rol oynamistir.

Tarihsel deneyimler, para politikasinin ve yeni ekonomik sisteme gegen ¢cogu
iilke icin diizenleyici araglarin dogru se¢iminin amacinin en 6nemli ve karmagsik
konulardan biri oldugunu gostermistir. Biitlin bu iilkeler icin, para politikasi mevcut
ekonomik kosullarla ilgili olan enflasyonla miicadele amaglhdir. Enflasyonla
miicadele politikasi, bir kural olarak, piyasa iligkilerinin bir sonucu olarak ekonomik

yeniden yapilanmanin erken asamalarinda istikrar programinin temelini

olusturmaktadir. Ekonominin istikrar1 iki sekilde saglanabilir;

Her seyden once, farkli enflasyon mekanizmalar1 bulunmaktadir ve para
diizenleme yontemleri ve araglart s6z konusu edenler gz o©nunde bulunarak
kullanilmistir.  Ulkedeki enflasyonun nedenleri hakkinda konusurken iilkedeki
ekonomik yap1 goz ardi edilmemelidir. Haydar Aliyev'in iktidara gelmesinden bu
yana ilk kez, yapisal reformlar alanindaki ilgili kararnamelerin ve yasalarin kabul
edilmesi de bu amag i¢inde olmustur. O konugsmasinda ekonomik istikrar, enflasyon,
1gsizlik vb. oldugunu defalarca dile getirdi. Gelisimi engelleyen ciddi problemlerden

kaginmanin en kisa yolu, etkili bir sekilde uygulanan yapisal reformlardir.

Uluslararas:1 finans kurumlar tarafindan verilen krediler, siiresiz olarak
iilkedeki ekonomik yapidaki degisimlere, ©Onemli ekonomik Onlemlerin
uygulanmasina ve SSCB'nin ¢okiisiinden sonra krizdeki isletmelerin canlanmasina
yardime1 olmustur. Sadece 1995 yilinda, Diinya Bankas1 Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
65 milyon dolarlik kredi vermistir. Bu donemde potansiyelini tam ve etkili bir
sekilde gerceklestirememis olan bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti i¢in biiylik dnem
tasiyan bir rehabilitasyon projesi i¢cin Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne kredi vermistir.
1997 yilinda, Diinya Bankasi isbirligini genisletmek ve ikili iligskileri daha da
gelistirmek i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 195 milyon dolar degerinde alt1 biiyiik
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projeye fon saglamistir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde riskli ve tehlikeli olan ulke
konumunda bulunurken yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmemistir. Zamanla
ekonomik yatirim ortami, giivenli, hizla gelisen ve en Onemlisi gucli siyasi
ekonomik istikrarli bir iilke olarak yer almistir. Dogal olarak, hepsinin temel faktorii,
uluslararas1 orgiitlerde ulusal lider Haydar Aliyev'in biiylik prestiji, her alanda dahi
kisinin dengeli politikasi ve en 6nemlisi Biiyiik Lider, her seyden 6nce ulusal ¢ikarlar

ve devlet gelenegi olmustur (Gurbanov, 2011: 85-89).

Yatirim ortami, sermayenin uygulandigi iilkede gecerli kosullar anlamina
gelir. Bu kosullar politik, ekonomik, finansal, sosyal, oOrgiitsel-idari ve diger
faktorlerden etkilenmistir. Ulke veya bolgenin yatinm potansiyelini belirlerken

makroekonomik, sosyo-demografik ve diger faktorler dikkate alinmamuistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti buyiikk yatirnm firsatlarina sahip ve Cumhuriyet,
uygun cografi konumu Avrupa ile Asya arasindaki ticaret, ekonomik ve kulturel
iliskilerin uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin ayrica zengin dogal
kaynaklara ve biiylik ekonomik potansiyele sahiptir. Bu firsatlarin hayata gecirilmesi
ve ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonu, tim gereklilikleri karsilayan
saglikli bir yatirim ortami olusturmak temelinde mumkindir. Ulkedeki finansal
sistemi istikrara kavusturmak ve giliglendirmek, uygun bir para politikas: uygulamak,
ulusal para biriminin giivenilirligini ve gegerliligini saglamak her iilke igin 6nem arz
eder. S6z konusu konularin saglanmasi ig¢in 6ncelikle bankacilik sisteminin isleyisini
ve uluslararas1 standartlara getirilmesini saglamak gerekliydi. Bu nedenle, 1992
yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda Kanunlar" ve 1996'da aceleyle kabul
edilen diger yasalar uluslararasi standartlara uyarlanmis ve yeni baskida kabul
edilmigtir. Biitiin bunlar, tilkedeki para politikasint uygulayan merkezi bir yliriitme
organi olarak, Ulusal Bankanin cumhuriyette bankacilik reformlarini hizlandirmasina
daha aktif ve esnek bir para politikasi baglatmasina izin vermistir. Sonu¢ olarak,
bankalarin sermaye taban1 22 kat, bankalardaki mevduat 8 kat, kredi yatirimlar1 3 kat

artmistir.

1995 yilindan bu yana iilkede uygulanan para politikasinin 6nemli
hedeflerinden biri de iilkedeki bankacilik altyapisinin iyilestirilmesi ve bu alanda

Oonemli ¢alismalar yapilmasi olmustur. Béylece, 2000 yilinda Merkez Bankasi'ndaki
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yapisal degisiklikler, bankacilik denetim islevlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmeyi miimkiin kild1 ve elektronik 6deme sistemine gecis, lilke i¢cindeki bankalar
arast 0deme sistemine yakindan baglandi ve birka¢ saniye iginde Odemeleri

yapmistir.

3.5. MALIYE POLITIKALARIN GELISIiMI

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bagimsizligindan sonra, i¢ mali piyasasini
diizenleme sireci uzun sirmiistiir. Bu is ¢cok zaman alict ayn1 zamanda karmasik ve
kapsamli olmustur. Bununla birlikte, kisa vadeli tarihsel olarak, yasal diizenlemeler
ve yasal dizenlemeler temelinde ulusal finansal piyasadaki Kilit oyuncular olan
finansal ve kredi kuruluslari, 6z sermaye dagilimi ve yeniden dagitimi i¢in modern
bir mekanizma yaratmislardir. Azerbaycan'in finansal piyasasi, gelisim gii¢liigiinii
geride birakarak olusum sikintisini geride birakmustir. Asil konu, katilimi igeren
evrensel bir finansal taban olusturulmasidir. Boylelikle gelecekteki bir kalkinma
stratejisinin, kullanilan ¢ok cesitli araclarin ve menkul kiymetlerin yami sira
uluslararasi diizeyde oldugu kadar yeni katilimcilar da dahil olmak iizere genel
kapsamli politikalar gelistirilmistir. 1995'ten bu yana, devlet bditcesinin gelir ve
harcamalari, lilke ekonomisine yapilan yatirimlarin hacmi ve kredilerin hacmi énemli
Olclide artmistir. Bu da, llkenin daha genis tabanli ve kapsamli sosyal reformlar
gerceklestirmesini saglamistir. Clinkii sosyal reformun ana kaynagi devlet biitgesidir,
dolayisiyla biitge gelirlerindeki artis ekonominin sosyal yonelimine katkida

bulunmustur.
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Tablo 8: Devlet Biitgesinin Gelirleri Ve Harcamalari

1999 2000 2001 2002 2003 2004/2003 (%)
Gelirler-Toplam Milyar| 2797.6 3573.2 [3924.0 | 4551.2 | 6104.5| |7405.8\ +21.3
Manat
Ayni zamanda:

IKatma Deger Vergisi 790.6 954.2 |1266.4 | 1674.4 | 2048.6 22635 [+10.5
Tuketim Vergisi 114.4 112.2 | 5546 (433.3 335.2 362.2 +8.1
Kar Vergisi 366.9 629.6 |588.2 ([739.1 891.5 11172 1253
Maden Vergisi A 179.6 251.8 | 2375 [250.1 283.5 489.2 [+72.6
Nufustan Gelir Vergisi 450.4 469.9 | 473.6 [548.3 752.1 11079 (+47.3
Dis  Ekonomik  Faaliyet317.6 316.9 |299.6 ([376.0 463.5 5075 [+9.5
\Vergisi

Rusumlar Vo Vergi Dis1397.5 589.6 |326.3 [316.9 1048.7 12448 +18.7
Odemeler

Toprak Vergisi 42.3 33.4 52.1 1440 56.6 70.7 +24.9
Diger 138.3 2156 | 125.7 [169.0 224.8 2428 [+8.0
Harcamalar-Toplam, Milyar| 3257.2 3819.8 (4037.5 | 4658.8 | 6172.7 7505.0 [+21.6
Manat

Ayni zamanda:

Ekonomiye 331.3 447.2 | 512.2 |685.0 1214.6 14546 +19.8

Sosyal-Kiilttrel Etkinliklere 1674.3 1913.3 |1981.8 | 2248.0 | 2676.0 3211.3 [+20.0
onlardan:

Egitime 795.1 909.2 |931.1 [956.2 1174.2 14699 [+25.2
Kiiltiir, Kitle iletisim Araclari89.1 102.7 |109.9 [116.6 155.2 1915 [+234
Ve Spora

Saglik Hizmetine 186.2 204.7 |210.1 [224.1 276.6 3676 [+32.9
Sosyal Savunma Ve Sosyal  [603.9 696.7 | 730.7 [951.1 1070.0 11823 [+10.5
'Yardim Fonuna

Kolluk Kuvvetlerine 344.4 3721 | 4274 (472.8 602.8 779.8 +29.4
Devlet Yetkililerinin Ve Idari{178.2 185.0 | 2413 [272.6 343.8 448.1  130.3
Organlarin Bakim Maliyetleri

Diger 729.0 902.2 |874.8 [980.4 1335.5 16112 +20.6
Kaynak: : Mahmudov, 2016:317.
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Tablodan da anlasilacag: lizere, biit¢e gelirlerinin temeli olan farkli vergi
miktarindaki yillik artig, finansal ve kredi politikas1 dahil olmak iizere etkin ve
diisiiniilmiis ekonomik politikalarin sonucudur. Baska bir deyisle, etkin finansman ve
para politikasi, yatirnmlar ve krediler i¢in olumlu bir ortam yaratmistir; bu da, 6zel
sektorlin gelisimini, girisimciligi ve sonugta biitge gelirlerinin biiylimesini tesvik
etmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomisine yapilan kredi yatirimlari 1994’te
7.5 kat, 1995°te 2.3 kat, 1996°da 1.3 kat, 1997°de% 6.7 artig gosterdi. Bir onceki yila
gore ylizde 9,8 daha fazla olmustur.

Tablo 9: Ekonomiye Kredi Yatirimlari (yil sonunda milyar manat)

1995 11998 | 1999 | [2000 2001 [2002 (2003 |

Ekonomiye krediti yatirimlari 1449.0 [2133.6[2215.5(2321.2431.12592. 3339.1

8 3 9
onlardan:
Kisa vadeli 1264.8 [2087.7(2160.5(1672.(1769.{1861. [2425.0
Toplam yiizde olarak 87.3 97.8 975 |0 9 3 72.6
72.0 [72.8 [71.8
Uzun vadeli 1842 459 (5.0 [649.8/661.4(731.1 914.1
Toplam ylizde olarak 12.7 22 25 [28.0 [27.2 [28.2 27.4

Kaynak: : Mahmudov, 2016:319.

1995’ten bu yana Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin finansal sistemindeki istikrar
sermaye yatirimlarinda da kendini gdstermistir. Boylece, 1995 yilindan beri olan
kredi yatirimi oldugu gibi, sermaye yatirimi da 6nemli dlclide biiylimiistiir. Dogal
olarak, ekonomiye yapilan yabanci yatirimlar, ilgili 6nlemlerin alindig ilk yillarda,
"Yizyll Sozlesmesinin" ve diger projelerin uygulanmasinin yani sira, iilkenin yeni
kalkinma yollarmin 6n safhalarinda olmustur. Genel olarak, 1993-2003
Azerbaycan’da bir yabanci yatirim akisi olarak kabul edilebilir. Ciinkii bu dénemde
dis yatirim yillar i¢inde gozle goriiliir bicimde artti. 2003'ten bu yana, yerel projeler
gittikge daha fazla uygulanmustir.
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Tablo 10: Yabanci Yatirimlar (milyon ABD dolar)

1995 1999 | 2000 | [2001 2002 | 2003
Toplam Yabanci1 375,1 1091,1 (927,0 (1091,8 [2234,9 [3273,3
'Y atirimlar
Ondan:

Finansal krediler 220,4 336,2 262,99 (192 223,0 213,0

Toplam hacimde %-le [58,8 30,8 28,4 17,6 0,8 6,5

Petrol sektoru 139,8 p445 (46,1 820,5 |1693,0 [2810,2

Toplam hacimde %-le (37,3 49,9 58,9 75,2 72,9 85,9

Ortak  yatirnmlar  ve 210,4 (118 79,3 318,9 250,1

yabanci firmalar 149

Toplam hacimde %-le 3,9 19,3 12,7 7,2 17,3 7,6

Kaynak: : Mahmudov, 2016:319.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ulusal ekonomisi, her iki sektérin dengeli bir
sekilde gelismesini gerektiren petrol ve petrol dis1 sektdr olmak iizere iki ana yone
ayrilmistir. Ayn1 zamanda, finansal ve para politikasinin temel hedeflerinden biri,
lilke ekonomisinin dengeli bir sekilde gelismesini saglamistir. Istatistiksel veriler,
1993-2000 yillarinda devletin ekonomik politikasinin ana yoniiniin, petrol
sektoriiniin gelisimi oldugunu ve 2000'den sonraki yillarda petrol dis1 sektoriin tercih

edildigini gostermistir.
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Tablo 11: Petrol ve Petrol Dis1 Sektoriin Temeli: Sermaye Yatirimlari

Toplam Ayrica:
Bin Manat |Ozgiil |Petrol Sektoru Petrol Dis1 Sektorler
Agirlik,[Min Manat Onceki [XisusiBin Onceki  |Ozgil
Faizle Yila  |Cokisi/Manat |Yila Agirlik,
NazaranFaizle Nazaran, [Faizle
, Faizle Faizle
1995 [227977.2 (100 02456.8 40.6 |135520.4 59.4
1996 |644453.5 (100 429305.0 66.6 [215148.5 33.4
1997 [910237.4 (100 535826.0 58.9 [374411.4 41.1
1998 [1102425.6 {100  [770340.5 69.9 [332085.1 30.1
1999 [928547.9 [100  [398599.4 42.9 1529948.5 57.1
2000 [967821.1 (100 501907.9 51.9 1465913.2 48.1
2001 |1170820.3 (100 686551.4 [(137.7 [58.7 484268.9(102.6 41.3
2002 [2106976.7 (100 1448392.4 2.1d. [68.8 [658584.3/147.2 [31.2
2003 [3786366.7 (100 2771092.1 (192.2 ([73.2 |1015274.137.9 [26.8
2004 14922755.9 (100 3708138.4 [133.8 [75.3 [1214617.140.3 24.7

Kaynak: ©liyev, 2017: 69.

Analiz ve aragtirmalar, Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomisinin, o6zellikle

finansal ve parasal sistemin, 1993- 2003 yilindaki ulusal lider Haydar Aliyev'in

onciiliigii ve vizyonu sayesinde, zor ancak basarili bir olusum donemi oldugunu

ortaya koymustur. Bu suregte alinan amaca yoOnelik tedbirler, iilkenin yatirim

cekiciliginin korunmasi, biitce gelirlerinin artmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

diinyadaki ve uluslararas: kuruluglarda giivenli, istikrarl1 ve uygun bir yatirim ortami

olarak kendi kendine onaylanmasi @ibi Onemli sorunlarin ¢6ziimiine olanak

saglamistir. Petrol dis1 tretimdeki sermayenin %24,7 olan paymin arttirilmasi

gerekmektedir.
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SONUC

1980'lerin ortalarindan 2000°1i yillara kadar diinyada devam etmekte olan sosyal
ve politik slire¢, SSCB'nin dagilmasi, Komiinist Partinin tarihi sahneden ¢ekilmesi ve
Ittifak iiyesi devletlerin bagimsiz bir devlet olarak ortaya cikisiyla sonuclanmustir.
Diinyanin en eski ticaret ve kiiltiir merkezlerinden biri olan 86.6 bin kilometrekare
arazisi ve 9 milyondan fazla niifusuyla, Gliney Kafkasya'nin dogusunda Hazar Denizi
kiyisinda bulunan Azerbaycan bagimsizligini ilan eden ilk iilkelerden biri olmustur.
Tarim {lilkesi olarak bilinen metal iretimin yanma petrol rezervlerine sahip
Azerbaycan akabinde yasanan Ermenistan ile savas neticesinde bagimsizhigin
oncesinde sikintil1 bir siire¢ yagamuistir.

Azerbaycan, bagimsizligini 18 Ekim 1991'de ilan etmis ve 20. yiizyilin
sonlarinda bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi, ekonomik ve politik iligkilerde
gelismeye agik bir Ulke olmustur. S6z konusu gelisme sebeplerinin en Onemlisi
Azerbaycan'im zengin dogal kaynaklarinin yaninda jeopolitik konumundan da
kaynaklanmaktadir. Geg¢is doneminde belli basli sorunlarla yasayan Azerbaycan
hikumeti icin Ulkenin ekonomik bagimsizligi yaninda Ulke istikrarinin saglanmasi da
her zaman Oncelikleri arasinda yer almistir. Diger gecis iilkelerinde oldugu gibi
ekonomik ve politik sorunlar kadar siyasi ve sosyal sorunlart da ortadan kaldirmak

lizere ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir.

Gecis doneminde devlet miidahalesi olmadan, sermaye yatirimina ulasmak ve
sermayeyi en verimli alanlara yonlendirmek mudmkin olamamistir. Bu nedenle,
serbest piyasa ekonomisinde “goriinmez el” gibi, devlet de ekonomide ikinci bir “el”
olarak rol oynamistir. Ekonomik kararlarin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in ¢ok
onemli olan siyasi istikrar, Ulusal Lider Haydar Aliyev'in Azerbaycan'a gelmesiyle
saglanmistir. Azerbaycan'daki giiclii iktidar, ekonomik gelismenin gerceklesmesi i¢in

onemli kararlar ve kanunlar olusturulmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Azerbaycan, antlagsmalarla hem
siyasi bagimsizlik, hem de ekonomik gelisme i¢in dnemli bir firsat yakalamistir. Bu
donemde Azerbaycan'da yapisal reformlarin uygulanmasinda en énemli unsur olan
enerji kaynaklari ile ilgili onemli anlasmalarin imzalanmasi iilke ekonomisi i¢in ayri

bir 6nem arz etmistir. Petrol sézlesmeleri ile iilke icerisinde yapilan yatirim yaklasik
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60 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Ulkede yaratilan olumlu ekonomik ortamin
gelismesi i¢in optimal bir yasal ve dizenlemeler gergevenin potansiyel yatirimcilarin
artmas1 saglanmustir. Ulke yasalarmin diizenlenmesi ve diizenli uygulamasi iilkenin
petrol ve petrol dis1 sektorde yatirimlarin artmasi ile sonuglanmistir. Yatirimda
yasanan artiglar, biiylime oranlarmin yiiksekligi, kuresel kriz etkisi ile sekteye

ugramistir. Petrol fiyatlarina yasanan diisiis ekonominin daralmasina neden olmustur.

Ekonomide petroliin agirlikta olmasi ve diger sektorlerin ise iilke
ekonomisinde paylarinin kiiciilmesi “Hollanda Hastaligi” olarak bilinen sorunun
Azerbaycan ekonomisinde de goriilmiistiir. Bu durumu ortadan kaldirmak igin tilkede
tek tiriine bagimlilig1 kaldirilarak olast dis soklara karst korunmasi gerekmektedir.
S6z konusu riski azaltmanin yolu olarak hiikiimetin tarim ve diger sektorlere destek-

tesvik yapmasi ekonomide ¢esitlenmeye gitmesi gerekmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in tilkede genel olarak yalnizca petrol
tiriinleri énde olmustur. Ulke icerisinde yapilacak hukuki diizenlemeler, arazileri
saglanmasi, altyap1 hizmetleri vb. diizenlemelere daha ¢ok 6nem verilmesi dogrudan
yabanct yatirimlarin - yalmizca petrol friinlerinde degil diger sektorlerinde

canlanmasina katkida bulunmasini saglayacaktir.

Dogal kaynak ve oOzellikle petrol konusunda zengin olan Azerbaycan
Cumhuriyetinin uluslararast piyasada petrolii ihra¢ edebilmesi igin gerekli
anlagsmalar1 yapmast ve uluslararas1 iligkilerini iyi1 tutmasi gerekmistir. Cesitli
iilkelerle anlagmalar yaparak ihra¢ pazarini genisleten Azerbaycan hiikiimeti,

uluslararasi antlagsmalarda da bulunmakta ¢ekinmemistir.

Kamu hizmetlerinde yasanan 6zelestirmelerde seffaflik, hesap verilebilirlik ve
yolsuzlukla miicadelenin yasanmasi ekonomide istikrarin saglanmasini ve devlete
olan gliveni daha da arttirmak i¢in girisimlerde bulunulmustur. Yapilan diizenlemeler
ve yolsuzluk, riigvet tarz1 var olan sorunlarin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi ile

girisimciligi 6niiniin a¢ilmasini saglamistir.

Azerbaycan ekonomisinde en 6nemli sektor olan petrolden sonra ikinci sektor
olarak bilinen tarim sektorii ilkenin oncelikli ge¢im kaynagini olusturmaktadir.

Tarimsal hasila 1995 yilina kadar verimli olamamigsa da devletin 1996 yili
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reformlara agirlik vermesiyle tarimda hasila artis1 meydana gelmis olsa da ilerleyen

donemde bu gelisim siirelilik kazanmamistir.

Bankacilik sektorlerini gelisimi hem ekonomi gelisimini hem de yatirimeiy1
finanse etmesi adma iilke icerisinde gelisimi istenen bir sektdr olmustur. Ulke
icerisinde diizenleyici ve denetleyici dnlemler ile olas1 krizlere karsi koyabilecek
giiclii altyapiya sahip bankalar olusturulmak istenmistir. Bankalarda biitge dengesine
dikkat edilmistir. Sigorta, leasing, hisse senedi piyasasi ve faktoring kuruluslarina

daha fazla 6nem verilmistir.

Ulke genelinde elde edilen petrol gelirlerinin maliye politikalar1 seklinde iilke
genelinde yapilan politikalarin  ekonomik dayanagimi o6nemli bir kismini
olusturmaktadir. 1993-2003 yillar1 arasinda yapilan harcamalarda egitim ve saglik
alaninda gelismelerin yaninda vergi oranlarinda yapilan iyilestirmeler is diinyasi i¢in
Oonem arz etmistir. Elde edilen biit¢e fazlaliklarinin degerlendirilmesi konusunda ve
gerekli altyap1 yatirimlarin yapilmasi konusunda eksik kalinmis olsa da zamanla alt

yap1 yatirimlarini artacagi beklenmektedir.

Azerbaycan'm petrol dis1 sektordeki gelisme potansiyeli olan makine
muhendisligi, metalurji, elektro enerji, elektronik, 151k ve gida, turizm endiistrinde de
ilerlemeler gorilmektedir. Son zamanlarda daha da 6nem verilen ve geleneksel
olmayan endustrilerin gelisimi, ekonomik blylme hizina olumlu katki saglayacaktir.
Bunlar arasinda tarim, turizm, enerji, makine ve metal isleme, gida sanayi en

onemlileridir.
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