T.C.

ISTANBUL UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
IKTISAT TEORISi ANABILIMDALI

YUKSEK LiSANS TEZi

OSMANLI’'DAN GUNUMUZE TURKIYE’NIN
KAPITALISTLESME VE KALKINMA SURECI

PINAR OZTURK DEMIROZ

2501090505

TEZ DANISMANI

Prof. Dr. GOKHAN KARABULUT

ISTANBUL 2019



T.C.

UL Upe ISTANBUL UNIVERSITESI
2 {2 e e
.g\ © SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
~ D
@ L
o ~
5 i . r
v & YUKSEK LISANS
¥asa T TEZ ONAYI
OGRENCININ;
Adi ve Soyadi : PINAR OZTURK DEMIROZ Numaras! : 2501090505
Anabilim Dal / )
Anasanat Dali / Programi : [KTISAT TEORISI Damigmani : PROF. DR. GOKHAN KARABULUT
Tez Savunma Tarihi : 08.01.2020 Saati : 13.00
Tez Baghd : OSMANLI'DAN GUNUMUZE TURKIYE'NIN KAPITALISTLESME VE KALKINMA SURECI

TEZ SAVUNMA SINAVI, IU Lisansusti Egitim-Ogretim Yénetmeligi'nin 36. Maddesi uyarinca yapilmig,
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin KABULUNE QYBIRLIGI %ﬂéﬂm karar verilmistir.

o e ; KANAATI
JURI OYESI A INIZA (KABUL / RED / DUZELTME)

1 Y
2- PROF. DR. DEVRIM DUMLUDAG /D%&% . KAB WL

3- DOG. DR. 5ZGUN BURAK KAYMAKG] W [JUA’BM L

1- PROF. DR. GOKHAN KARABULUT

P k

i KANAATI
YEDEK JURI UYESI iMzA (KABUL / RED / DUZELTME)

1- PROF. DR. SINAN ALGIN

2- DOG. DR, MURAT BIRDAL




0z

OSMANLI’DAN GUNUMUZE TURKIYE’NIN
KAPITALISTLESME VE KALKINMA SURECI

Pinar OZTURK DEMIROZ

Tirkiye’nin kalkinma siireci, sermaye birikimi rejimi ve liberallesme asamalari ile
birlikte ele alinirsa anlamli olacaktir. Bundan Onceki caligsmalarda Tiirkiye’nin
kalkinma ve kapitalist iktisadi diizene gecis siiregleri ya dis ticaret politikasindaki
degismeler ya da smifsal catismalar iizerinden ele alinmistir. Bu acidan bu tezin

literatiire bir katki sunacag diisiiniilmektedir.

Tez dort boliimden olugmaktadir. Tezin Birinci Boliimii’nde Tiirkiye’nin kalkinma
tarihini inceleyen bazi temel ¢aligmalardan bahsedilmis ve bunlarin konuyu hangi
temalar etrafinda analiz ettigi agiklanmistir. Eserler karsilastirilmis ve farklar1 ortaya

konmustur.

Tezin Ikinci Béliimii'nde iktisadi Kalkinma ve Sermaye Birikimi kavramklari
incelenmistir. Her bir kavramin iktisat bilimindeki yeri, bu iki kavram hakkinda temel

tartismalar ve bu iki kavramin birbiriyle iliskisi ele alinmstir.

Tezin Ugiincii Béliimii'nde Tiirkiye nin Cumhuriyet donemindeki iktisadi kalkinma
stireci liberallesme safhalari g6z oniine alinarak siralanmis ve sermaye birikim rejimi
ile liberallesme asamalar1 arasindaki baglantilar kurulmustur. Bu baglamda elde edilen

sonuclar irdelenmistir.

Tezde elde edilen ana goriis, Tiirkiye’de her liberallesme asamasinin farkl bir sermaye
birikim siirecine denk geldigi ve her bir liberallesme asamasinin dncekilerin devami

oldugudur. Bu acidan gelecekteki caligmalar i¢inde referans teskil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iktisadi Kalkinma, iktisadi Biiyiime, Sermaye, Sermaye
Birikimi, Cumhuriyet Devri Tiirkiye Iktisat Tarihi, Liberallesme Asamalari, Kalkinma

Iktisad1



ABSTRACT

FROM OTTOMAN EMPIRE TO CONTEMPORARY TIMES
THE PROCESS OF DEVELOPMENT AND CAPITALISM IN
TURKEY

Pinar OZTURK DEMIiROZ
The economic development process of Turkey will be much more informative if it is
taken into consideration with the process of capital accumulation and phases of
liberalisation. In the recent studies, the development process of capitalist economy in
Turkey is analysed via the changes in foreign trade policy or the class conflict. In this

respect, it is hopeful that this thesis will contribute to the relevant literatire. .

There are four chapters in the thesis. In the First Chapter, some fundamental studies
about the history of economic development of Turkey are examined and their contents
are analysed. Furthhermore these studies were compared with each other and their

differences are explained.

In the Second Chapter the concepts of economic development and capital
accumulation were examined. The importance of each concept in theory of economics,
the discussions about these two concepts and their interdependent relationship are

criticised.

Inthe Third Chapter, the economic development process of Turkey in the Republic
Age are cathegorised into periods in relation with the phases of liberalisation and states
of capital accumulation. With respect to this methodology the resaults were explained

and dicussed.

The main result maintained in the thesis is that each phase of liberalisation is coupled
with the process of accumulation a specific type of capital. A second result is that each
phase of liberalisation is determined by and result of the previous phase. The thesis, as
a consequence of these findings may be reference point for future studies.

Key Words: Economic Development, Economic Growth, Capital, Capital
Accumulation, Turkish Economic History, Phases of Liberalisation, Development

Economics



ONSOz

Yiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan bu c¢alismada, Tlrkiye Ekonomisi’nin
Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine yasadig iktisadi kalkinma siirecini Tiirkiye nin
tecriibe ettigi sermaye birikim rejimleri ve liberallesme agamalari arasindaki karsilikli
iliskiye bagli olarak incelenmistir. Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma siirecini belirleyen
tarihsel olaylarin her biri belli bir liberallesme asamasina denk gelen donemlere
ayrilmis ve her bir liberallesme asamasinda farkli bir sermaye birikim rejimi gegerli
olmustur. Tezde uygulanan yontem betimsel analiz olup hem tarihi verilerden hem de
iktisat tarihi calismalarindan elde edilen bilgiler agiklanan yontemle tasnif edilip

Siralanmustir.

Yapilan bu ¢aligmada, tez danismanim Sayin Prof. Dr. Gokhan KARABULUT "a bilgi

ve tecriibesi ile tezime yaptig1 katkilart sebebiyle tesekkiirlerimi iletiyorum.
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GIRIS
Iktisadi Kalkinma gelisme problemi olan iilkeler icin temel iktisadi konularin basinda
gelmektedir. Bu baglamda kalkinma, ¢ogu zaman, iktisadi biiyiime kavrami ile
karsilastirilmaktadir. Aslinda iktisadi kalkinma iktisadi biliylimeyi de iceren, ancak
ondan daha fazla olguyu temsil eden bir kavramdir. iktisadi biiyiime uzun dénemde
bir {ilkenin iiretim kapasitesinin biiylime siireci anlamina gelirken iktisadi kalkinma
bir iilkenin liretim kapasitesine ek olarak iilke vatandaslarinin yasam standardi, gelirin
siniflar arasinda dagilimi ve firsat esitligi kavramlarim1 iceren bir toplumsal refah
diizeyinin artis oranidir. Yine de iktisadi kalkinmanin en 6nemli bileseni iktisadi

biiyiimedir. Iktisadi biiyiime olmadan iktisadi kalkinma olmaz.

Iktisadi kalkinmanin dogrudan iliskili oldugu kavram, en azindan Kkapitalist
ekonomilerde, sermaye birikimidir. Sermaye birikimi hem bir kapitalist ekonominin
varligini siirdiirmesi i¢in gerekli olan bir siirectir hem de kalkinmanin en temel bileseni
olan iktisadi biiylimenin temel dayanagidir. Bu yiizden her hangi bir iilkenin kalkinma
sorunu, ayni zamanda, o {ilkenin sermaye birikimi sorunuyla es anli olarak gelisir ve

cozalar.

Sermaye birikimi deyince farklt sermaye tipleri i¢in farkli siireclerden
bahsedilmektedir. Bu farkli sermaye tipleri altyap1 sermayesi, fiziki sermaye, beseri
sermaye ve mali sermayedir. Her biri iiretim siirecinde farkli rollere sahip olan bu
sermaye tipleri birbirini tamamlayan bir faktordiir. Dolayisiyla, her bir sermaye tipinin
farkli birikim siiregleri olmasina ragmen bu birikim siirecleri birbirini destekler

mahiyettedir.

Tirkiye’nin Cumhuriyet Donemi iktisadi kalkinma siireci incelendiginde Tirkiye
Ekonomisi’nde tecriibe edilen liberallesme safhalarinin her biri farkli bir sermaye

birikim rejimini denk diigmektedir. Bu Tez’de aciklanmak istenen temel goriis budur.

Bu amac1 yerine getirmek i¢in Tez dort bolim halinde hazirlanmistir. Tezin Birinci
Boliimii'nde Tirkiye’nin kalkinma tarihini inceleyen bazi temel ¢alismalardan
bahsedilmis ve bunlarin konuyu hangi temalar etrafinda analiz ettigi agiklanmistir.

Eserler karsilastirilmis ve farklar1 ortaya konmustur.



Tezin Ikinci Béliimii’'nde Iktisadi Kalkinma ve Sermaye Birikimi kavramlari
incelenmistir. Her bir kavramin iktisat bilimindeki yeri, bu iki kavram hakkinda temel

tartismalar ve bu iki kavramin birbiriyle iliskisi ele alinmstir.

Tezin Ugiincii Béliimii'nde Tiirkiye nin Cumhuriyet donemindeki iktisadi kalkinma
siireci liberallesme sathalar1 goz oniine alinarak siralanmis ve sermaye birikim rejimi
ile liberallesme asamalar1 arasindaki baglantilar kurulmustur. Bu baglamda elde edilen

sonuclar irdelenmistir.

Tezin Dordinct Bolim’tinde 1980-2019 arasinda gergeklesen iktisadi doniisiimlerin,
yani dig ticari, i¢ mali ve dis mali liberallesme asamalarinin Tiirkiye’nin ekonomik
yapisini nasil etkiledigini, krizlere yol agan etkenler arasinda nasil yer aldigini ve
sermaye birikimi kadar borg birikimini de neden oldugu vurgulanmigtir. Bu Bolum’de

genel olarak veri analizi yapilmistir.

Sonug kisminda ise biitlin tezden elden edilen sonuglarin degerlendirilmesi ile birlikte

tezin genel bir 6zetini vermektedir.



BIRINCI BOLUM
CUMHURIYET DONEMIi TURKIYE’NIN iKTiSADI TARIHINE
AKADEMIK YAKLASIMLAR

Iktisat bilimi bir ¢ok sosyal bilim disiplini ile i¢ ice degerlendirilmesi gereken bir bilgi
kiimesi ile ilgilenir. Ancak iktisat bilimini diger sosyal bilim disiplinlerinden ayiran
temel Ozellik, elde ¢cok fazla resmi sekilde kayit edilmis sayisal veri bulunmasidir.
Dolayistyla iktisadr diger sosyal bilimlerden daha fazla miihendislige yaklastiran da
bu kayitli bilgilerin analizinde kullanilan araglardir: Yani matematiksel modelleme ve

istatistik analiz yontemleri.

Veriler dendiginde akla ilk gelen verilerin nasil kaydedildigidir. Bagka bir deyisle,
eldeki verilerin saglikli bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigi, kaydedilen bilgilerin
hangi siyasi ve toplumsal sartlar ve hangi kurumsal yap1 altinda olustugu énemli bir
problem olarak ortaya cikar. Ilgilenilen bir iktisadi olgu veya siirecin, iktisatcilar
tarafindan ortaya atilan modellere ne 6l¢iide uydugu, modelin gercegi ne Olciide
yansittigmin belirlenmesi burada 6nem arz etmektedir. Istatistik sonuglar ile iktisadi
modelin gosterdigi ¢eliskileri agiklamak icin ise verilerin elde edildigi doneme dair
kurumsal altyap1 ve siyasi — toplumsal sartlarin ne oldugunun incelenmesi elzem hale
gelebilir. Iste Iktisat Tarihi alt disiplininin temel islevselligi bu noktada ortaya
cikmaktadir.

Giris Boliimiinde bahsedildigi gibi bu calismanin cevap aradigi ana soru olan

“Tlrkiye’nin iktisadi gelisme ve sermaye birikim rejimi ile liberallesme siirecleri

3



arasinda bir iligki var midir?” sorusunu cevaplandirmak ¢alismanin birinci dnceligidir.
Bunun i¢in, en azindan, Cumhuriyet Donemi iktisadi gelisim siirecinin ana hatlariyla
(uygulanan politikalar, ¢ikarilan kanunlar, dis ekonomik ve siyasi iliskiler, yasanan
darbogaz ve krizler vb.) kaydedilmesi, olaylarin kronolojik sira ile verilmesi, olgu ve
stireclerin belli bir iktisadi ve toplumsal kritere tasnif edilmesi gerekir. Bu iktisat¢inin
inceledigi olgu hakkinda saglikli ve yeterli bilgiye ulasmasi igin zorunludur. iktisat
arastirmacisi igin —ozellikle bu ¢alismanin igerigi agisindan- Iktisat Tarihi ¢alismalar
cok degerli referanslardir. Bunun i¢in ¢alismanin bu boliimii Cumhuriyet Dénemi
iktisadi ve sosyal yap1 degisimlerini konu edinmis bazi temel kitaplarin bir literatiir
taramas1 seklinde olacaktir. Ilgili calismalar konuya egilim yontemleri, olaylar1 tasnif
etme bicimleri ulastiklart sonuglar acgisindan degerlendirilip tartigilacaktir. Bu
calismanin ana sorusuna ne Olclide cevap verebildikleri de degerlendirme konusu

olacaktir.
1.1. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Siireci ile lgili Kitaplar

Cumhuriyet donemi Turk ekonomisinin incelenmesi ve 06zellikle kalkinma
siireclerinin agiklanmasi i¢in iktisat tarihgileri kalkinmayi ¢esitli donemlere
bolmektedirler. Buradan maksat farkli kalkinma politikas1 programlarini iclerinde
bulunduklar siyasi ve toplumsal konjonktiire bakarak gruplandirmaktadir. Boyle bir
yontem arastirmaciya siireci farkli asamalara bolmek ve her asamay1 kendi iginde ayri

olarak tanimlamak imkanini1 verecektir.

Kalkinma siirecleri, onlarin i¢inde ve onlara bagl olgular ve siirecle ilgili olaylarin
belli bir kritere gore tasnifi arasgtirmacinin kalkinma siirecine nasil ve ne agidan
baktigini gdstermesi dolayisiyla bilgilendiricidir. Ote yandan, bdyle bir siniflandirma,
ister istemez bazi siibjektif goriis agilarin1 da i¢inde barindiracaktir. Bu da, sosyal

bilimler agisindan, gayet tabiidir.

Bu calismada yararlanilan kaynaklar i¢inde Tiirkiye’ nin kapitalistlesme ve sermaye

birikim siirecini inceleyen belli bash kitaplar asagida verilmistir:

(i) Gegmisten Gelecege Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim Yaymlar1 2530 « Arastirma-
Inceleme Dizisi 4182017 iletisim Yaymcilik A. S., 1. BASKI 2017, Istanbul.
Derleyenler: Murat KOYUNCU - Hakan MIHCI - Ering YELDAN, Editor: Tanil Bora



(i)  Tirkiye Iktisat Tarihi, 1908 — 2009; Korkut BORATAV; Imge Kitabevi; 2016,
Istanbul

(iii)  Turkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz 1838-1979; Ali Osman BALKANLI,
2. Basky, Filiz Kitabevi, 2004, {stanbul

(iv)  Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi; Oktay YENAL, Tiirkiye is Bankas: Yaynlari;
Yayin No: 2028, 2. Baski, 2013, Istanbul

(v)  Tirkiye Kisa Iktisat Tarihi 1946 - 2008, Nazif EKZEN,2. Baski, ODTU
Yayincilik, 2009, Ankara

(vi)  Tirkiye Ekonomisi 1838-2010, Ramazan KURTOGLU, Orion Kitabevi, 2015,
Istanbul

Bu kitaplarin hepsinde ortak bir yontem bulunmaktadir; o da, Tiirkiye’nin kalkinma
siireci ve bu siire¢ igindeki olay ve olgulari tilke icindeki siyasi yap1 degisim donemleri
ve dis diinyayla kurulan ekonomik iligkilere gore siniflandirmiglardir. Her kitabin
bakis acisi, ilgilendigi donemin kapsami ve diinya goriis acisindan farkliliklari
bulunmaktadir. Ancak ele alinan bu kitaplardan hi¢ biri Tiirk ekonomisindeki
liberallesme stiregleri ve sermaye birikim rejimi arasindaki iligski baglaminda olay ve
olgular1 degerlendirmemistir. Takip eden kisimlarda bu kitaplar Ozetlenecek ve

birbirleriyle karsilastirilacaktir.
1.1.1. Gecmisten Gelecege Tiirkiye Ekonomisi

Murat Koyuncu, Hakan Mihc1 ve Ering Yeldan’in derledigi ve Tanil Bora’nin
editorliigiinde yayinlanan kitap 25 akademisyenin hazirladigi 13 makalenin bir
derlemesidir. Kitap son otuz yilda diinyada gergeklesen kiiresellesme siireci, bunun
kapitalist sistemin iktisadi dogas1 ve siyasi tstyapisiyla etkilesimi ve Tirkiye’deki

iktisadi, siyasi ve sosyal etkilerini incelemeyi temel amag edinmistir.

Yirmi bes yazarin katkisiyla on li¢ makaleden olusan kitapta, Tiirkiye ekonomisinin
kalkinma ve gelisim siirecine dair olgular ele alinmistir. Makalelerden bazilar1 Tiirkiye
ekonomisinin mevcut durumu tizerinde yogunlasirken, bazilari tarihsel bir bakis agis1

sunmakta; digerleri de gelecege yonelik 6ngoriilerde bulunmaktadir.



Derleyiciler makaleleri dort ana grupta tasnif etmislerdir. Birinci grupta yer alan alt1
makale, Tiirkiye nin sanayilesme siireci, yasanan problemler ve bunlarin (krizler gibi)
sonuglariyla ilgilidir. Ikinci gruptaki makaleler, Tiirkiye ekonomisinde fakirlik ve gelir
dagilimi adaletsizligi, bunlarm sebepleri ve yol agyig1 etkileri incelemektedir. Ugiincii
gruptaki makaleler, Tiirkiye ekonomisinin gelisme tarihine yonelik olmakta ve
gecmisle bugilin arasindaki etkilesimleri incelemektedir. Dordiincii ve son boliimde
ise Ester Ruben, Tiirkiye ekonomisindeki degisimleri ogrencilere aktarirken

edebiyattan yararlanilabilecegine isaret etmistir.

Bu kitaptaki akademik ¢aligmalarda, dogrudan olmasa bile, dolayli olarak Tiirkiye nin
sermaye birikim siireci ile Cumhuriyetin kurulusundan bugiine tecriibe edilen iktisadi
ve siyasi degisimler arasindaki iligkileri ele almaktadir. Dolayli yoldan diye
tanimlanmasinin sebebi, bu kitapta dogrudan sermaye birikim stireci ile liberallesme
sathalar1 arasinda bir baglant1 kurulmamis olmasidir. Zaten makaleler dort ayr1 grupta
siiflandirilirken, dogrudan bu iligkiyi incelemekten ziyade yukarida bahsedilen ve
hem sermaye birikimi ve hem de liberallesme siirecleri ile dolayli yoldan ilgili

noktalara parmak basan ¢aligsmalar derlenmistir.
1.1.2. Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-2009

Korkut Boratav’m yazdigi “Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009” adli kitapta II.
Mesrutiyetten bagslayarak Cumhuriyet donemi ekonomi politikalar1 incelenmistir.
Boratav’in ¢alismalar1 benzerleri gibi kapali ve agik ekonomi sartlarinda kalkinma ve
biiyiime politikalarini incelemektedir. Ayn1 zamanda yazarin bagli oldugu diisiince
okulunun onciilleri c¢ercevesinde Tiirkiye iktisat tarihi emekg¢i siniflarin tarihsel
siirecteki konumu, sermaye emek celigkisi ve gelir dagilimi temelinde incelenmistir.
Kitapta ¢esitli boliimlerde zorunlu olarak sermaye birikimi sorunu ele alinirken
dogrudan liberallesme siiregleri ile sermaye birikim rejimi arasindaki iliskiye atifta
bulunulmamistir. Ancak zaman siralamasi genel olarak birbirini takip eden farkl
iktidarlar ve onlarin ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde belirlenirken dinya
kapitalizminin bu siirecte gecirdigi degisim sathalariin etkileri de vurgulanmustir.
Kitapta tarihsel silire¢ asagida Ozetlendigi sekilde bir kronolojik siralamaya tabi

tutulmustur:



(1) Devrim ve Savas Yillari: 1908-1922

(i)  Agik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa: 1923-1929

(ili)  Korumaci-Devletgi Sanayilesme: 1930-1939

(iv)  Bir Kesinti — ikinci diinya savas1: 1940-1945

v) Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme Denemesi: 1946-1953
(vi)  Tikanma ve Yeniden uyum: 1954-1961

(vii) Ice Doniik, Disa Bagimli Genisleme (1962-1976) ve Yeni Bunalim (1977-
1979)

(viii)  Sermayenin karsi Saldirisi: 1980-1985

Kitapta izlenen bu kronolojik siralama ayni zamanda kitabin bdliimlerini

olusturmaktadir
1.1.3. Tiirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz 1838-1979

Ali Osman Balkanli’nin yazdigi bu kitap 1838 tarihli Baltalimani Anlagmasi ile
baslayan ve Osmanli’nin son yiizyilin1 anlatan boliimle baslamaktadir. Kitabin ana
temas1 Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz siireglerinin ve kalkinmada yasanan
darbogazlarin temel sebebinin plansiz serbestlesme oldugudur. Kitap iktisadi olay ve

olgular1 Boratav’a benzer bir siralama ile ele almaktadir. Soyle ki:

(1) Osmanli ekonomisinin agik pazar haline gelis siireci (1838-1922)

(i)  Zorunlu “laissez faire” donemi (1923-1928)

(ili)  Korumacilik semsiyesinde devletgilik deneyimi (1929 — 38/ 1939-45)
(iv)  Disa agilma siireci (1946 - 1958)

(V) 1958 krizi ve kriz sonrasi ge¢is donemi (1958-1962)

(vi)  Planli sanayilesme dénemi (1963 - 1979)

Balkanli Boratav’dan farkli olarak ikinci Diinya Savasi donemini de devletci
politikalar deneyimi ig¢inde tasnif etmistir. Dahas1 1946’dan 1958’¢ kadar olan donemi
disa acilma siireci olarak tanimlamistir. Boratav ise 1953’ten 1961’¢ kadar olan

donemi bir biitiin olarak ele almis ve 1958 Krizi’ni de bu baglamda degerlendirmistir.
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Ote yandan Balkanl1 1958 Krizi ve sonraki 1962’ye kadar olan gegis dénemini ayri bir
boliim olarak degerlendirmistir. Bu tarihten 1979’a kadar olan donem Balkanl

tarafindan tek bir boliimde ele alinmastir.

Iki eser arasindaki temel farklilik Balkanl “laissez faire” ideolojisine karsi ¢iksa da
calisma Onciilleri olarak ana akim iktisat i¢inde kalarak ulusal kalkinmayi One
cikarirken, Boratav Marksist okula bagli bir aragtirmaci olarak kalkinma meselesi

yaninda sinif miicadelesini de temel parametre olarak almistir.
1.1.4. Cumhuriyetin Iktisat Tarihi

Cumbhuriyet’in iktisat Tarihi Oktay Yenal tarafindan yazilmistir. Yazar belli bir siyasi
bakis agisin1 yansitmadan Cumhuriyet doneminde gerceklesen iktisadi gelisme ve
kalkinma siirecini teknik agidan analiz etmeye caligmistir. Yazar birinci kisimda
Cumhuriyetin Osmanli’dan devraldigi enkazi kisaca 6zetlemis ve daha sonra genel
diinya ve Tiirkiye istatistikleri ile temel bilgiler vermistir. ikinci kissmda Cumhuriyet
donemi iktisadi, sosyal ve siyasi olaylar kronolojik sira ile ele alinmigtir. Bu kisimda

yazarin iktisadi olaylar ele alig siralamasi agsagidaki gibidir:

(i) Halkg1 ekonominin temelleri (1923-1930)

(i)  Bunalimdan devletgilige (1930-1950)

(iti)  Tarim devrimi, altyap1 atilimi ve agik finans (1950 - 1960)
(iv)  Karma ekonomi (1960-1980)

(v)  Disa agilma ve sanayi devrimi (1980-1990)

(vi)  Koalisyon bocalamalari ve AKP donemi (1990-2008)

Kolaylikla anlasilacag gibi yazar ekonomik olaylari siyasi iktidar donemlerine gore
tasnif etmistir. Sadece Atatiirk ve Inonii dénemlerini 1929 Buhrani dncesi ve sonrasi
olarak ikiye ayirirken daha sonraki dénemler Menderes, Demirel-Ecevit, Ozal ve
Erdogan iktidarlar1 donemlerine gore tasnif edilmistir. Burada da, diger kitaplarda
oldugu gibi sermaye birikim rejimi ve liberallesme reformlarina gore ayirim

gozetilmemistir.

1.1.5. Tiirkiye Kisa Tarihi 1946’dan 2008’e



Tiirkiye nin Kisa Tarihi 1946’dan 20082¢ Nazif Ekzen tarafindan yazilmistir. Kitabin
ana amaci1 Tirkiye’ nin iki kutuplu diinya diizeninde Bat1 Bloku ve NATO ittifaki
icinde aldig1 rolle iktisadi kalkinma siireci arasindaki iligkiyi elestirel bir gozle
almaktir. Bu yiizden ¢ok partili hayatin bagladigi 1946 yilindan itibaren ele alinmstir.
Bununla birlikte, Tlrkiye’deki iktisadi olay ve slrecleri de sol bir bakis agisiyla
“uluslararas1 emperyalist sisteme bagimlilik siireci” i¢inde degerlendirmis ve yine
iktisadi olaylar1 i¢ siyasi konjonktlire uygun bir sekilde tasnif etmistir. Kitabin

boliimlerinin plan1 ve olaylari tasnif etme onceligi asagida 6zetlenmistir.
(1) Girig Boliimii: 1946 Devaliiasyonunun analizi

(i)  Bagimsizliktan bagimliliga: 1950-1960 arasi DP donemi “sdzde” liberal

politikalar

(ili)  Kimin Plani: 1960-1970 aras1 planli ekonomi yonetimi

(iv)  Ihtiras: 1970-1980 aras1 disa agik biiyiimeye ge¢is hazirliklar:
(v) Simdiki zamanlar: 1980 -2008 arasi liberal politika uygulamalari

Yazar Ozel olarak calismasin1 sermaye birikim rejimi ve liberalizasyon siireci

baglaminda ele almamaistir.
1.1.6. Turkiye Ekonomisi 1838 — 2010

Turkiye Ekonomisi 1838-2010 kitabi Ramazan Kurtoglu tarafindan yazilmistir.
Kitabin igerdigi tarih boyutu goz Oniine alinirsa yazar Tirkiye ekonomisi tarihini
Osmanli’daki modernlesme cabalar1 ile bunun o déonemki en 6nemli gostergesi — ve
tabii ki yanlis bir uygulama - olan Baltalimani Ingiliz Ticaret Anlasmasi ile baslayan
bir siirecte ele alip kitabin basim tarihine kadar getirmistir. Kitaptaki ana fikir,
Tirkiye’nin ele alinan donemde bir kalkinma ve sermaye birikimi rejiminden ziyade
bir mali bagimlilik ve borg¢ birikim rejimine tabi oldugudur. Atatiirk donemi (1923-
1938) haricinde Cumhuriyet donemi iktisat politikalarinin da zamanla i¢ ve dis
konjonktiiriin etkisiyle ge¢ Osmanli donemi bagimlilik ekonomisine dondiigiinii
vurgulamaktadir. Bu baglamda ekonomik hadiseleri daha ¢ok dis ticaret yapisi ve dig
borglar iizerinden tahlil etmektedir. Burada yine diger eserlerde oldugu gibi sermaye

birikim rejimi ve liberalizasyon siirecleri arasindaki iliskiye 6ncelik verilmemistir.



1.2.Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi Calismalarina Genel Bakis

Tlrkiye Cumhuriyeti i¢in yazilmis iktisat tarihi kitap ve makalelerinde genel olarak
ele alinan ortak goriisler birka¢ maddede 6zetlenebilir. Bu kisimda bu 6zet yapilmaya
calisilacak ve Tiirkiye tarihinde akademisyenlerin ortak olarak ele aldiklari temel
olgular ve siiregler siralanacaktir. Akabinde bu ¢alismanin temel amaci belirlenecek
ve bu amag¢ dogrultusunda calismanin ilerleyen boliimlerinde izlenecek yontem

agiklanacaktir.
1.2.1. Osmanhdan Kalan Miras — Birikimsiz Ekonomi

Turkiye’nin son donem tarihi ele alindiginda karsimiza ¢ikan biitiin sorunlarin
temelinde Tiirkiye’nin iktisadi geri kalmigshiginin bulundugu biitiin yazar ve
arastirmacilar tarafindan ortak goriis olarak bildirilmektedir. Burada geri kalmiglik
kavrami, elbette ki, izafidir. Ondokuzuncu ve yirminci yiizyillarin tamaminda
Tiirkiye’nin rekabet ve miicadele ettigi lilkeler fakir Afrika ve Asya iilkeleri degil ama
gelismis Bati iilkeleridir. Bu yiizden arastirmacilarin kullandigi “geri kalmiglik™
kavrami “gelismis Bat1 ilkelerine gore geri kalmiglik” anlamini igermektedir. Eger bu
yonden bakilacak olursa, Tirkiye’nin geri kalmisliginin temel sebebi yukarida
Ozetlenen eserler ve diger eserlerde ortak goriis olarak yetersiz sermaye birikimi,
dolayisiyla sanayilesememis bir ekonomi oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
Cumhuriyet’i kuran kadrolarin ¢6zmesi gereken ana sorunlardan biri, belki de
birincisi, sermaye birikimi siirecini nasil ve hangi araglarla baglatacagi idi. Yukaridaki
biitiin eserlerde oldugu gibi, genel Tiirkiye Iktisat tarihi yazininda bu yiizden bu
sermaye birikimi ve kalkinma siireci, bunlar1 hedefleyen politikalara 6nem
atfedilmistir. Osmanli’nin son dénemine dair yazilanlarda ortaya ¢ikan en 6nemli
nokta, bu donemde, Turkiye ekonomisinin sermaye birikimi problemi kadar mali

acidan disa bagimlilik da birbirini besleyen siiregler olarak ele alinir.
1.2.2. Disa Bagimhlik Ve Dis Bor¢ Birikimi

Disa bagimlilik kavramui, iiretimde, tiiketimde ve finansmanda disa bagimlilik olarak
{ic ana kanaldan incelenebilir. Uretimde disa bagimlilik temel hammadde, aragirdi ve

yatirim mallariin biri veya tamaminda yabanci ekonomilerden ithalatin zorunlu
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oldugu durumu gosterir. Tabii ki, giiniimiiziin karmasiklasmis ve i¢ ice girmis kiiresel
ekonomisinde az veya c¢ok biitiin iilkeler iiretimde birbirine bagimlidir. Buna
“karsilikli bagimlilik” adi verilmektedir. Burada O6nemli nokta, iilkenin toplam
ekonomide tayin edici biiyiikliikte bir ithal ara girdi veya ithal yatirim malina bagimli
olup olmadigidir. Tiiketimde disa bagimlilik, iilkenin halkin hayati 6nemde ihtiyag
duydugu temel tiiketim maddelerini liretememesi ve bunlarin temini i¢in ithalata
ihtiya¢ duymasidir. Ornegin kendisi seker iiretemeyen, un, tuz ve benzeri mamullerde
ulusal tiiketimi karsilayamayacak kadar diisiik iiretim yapan iilkeler tiikketimde disa
bagimh {ilkelerdir. Finansal bagimlilik ise, iilkede temelde tasarruf yetersizligi
nedeniyle olusan s1g bir finans sektorii olmasi, bunun sonucunda ekonomide iktisadi
faaliyet diizeyini kendinden yiiriitecek diizeyde bir finans akisinin bulunmamasi, disa
acik bir ekonomide ise doviz kithigr ve buna baglh olarak da artan dis bor¢ stoku
anlamina gelir. Bu i problem de birbiri ile bagimlhidir. Tiirk ekonomisinde,
Osmanli’'nin son doneminde ortaya c¢ikan disa bagimlilik her ii¢ problemi de
icermektedir. Seker, kahve, tibbi iiriinler, komir, pamuk ve benzeri halkin temel
ihtiyag maddelerinde disa bagimliligi bunlarin igeride {iretilememesinden —yani
tiretimde disa bagimliliktan- kaynaklandigi gibi, tiiketimde disa bagimlilik da dig
borglanmaya — yani finansal disa bagimliliga- yol agmisti. Yukarida zikredilen
eserlerin tamaminda Cumhuriyet Donemi kalkinma ve gelisim siireci incelenirken
ekonominin bu disa bagimliliktan ne 6l¢iide kurtuldugu ve / veya hangi politikalarin
disa bagimlilig1 azalttigt ve hangi politikalarin disa bagimliligr arttirdigir sorunlari
Uzerinde ozel bir dikkatle durulmustur. Disa bagimlilik mesele oldugunda, bunun

kacginilmaz bir sonucu olarak da dis ticaret rejimi mercek altina alinmaktadir.
1.2.3. Dis Ticaret Rejimi Ve Donemlerin Siniflandirilmasi

Bir iilkenin dis ticaret rejimi deyince, o lilkenin kendi ekonomisini ithal mallara kars1
ne Ol¢iide korudugu anlasilir. Tam kapali bir ekonomi, ne ithalatin ne de ihracatin
oldugu sadece kendi kaynaklari ile geginen bir ekonomidir. Tam serbest bir ekonomi
ise, ithracat ve ithalatin hi¢bir kisitlamaya tabi olmadigi, buna ek olarak dis sermaye
hareketlerinin de tam serbestiye sahip oldugu bir ekonomidir. Giincel durumda birkag
kiiciik ekonomi haricinde tam serbestiyet bulunmamaktadir. Diinyada higbir iilke,

teorik olarak, tam kapali bir ekonomi degildir. Gergekte iilkeler birbirinden farkl
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Olciilerde korumaciliga tabidirler. Cumhuriyet donemi ekonomisi incelenirken dis
ticaret rejimi uygulamalari, ayn1 zamanda, iktisat tarihi arastirmacilari i¢in tarihsel
donemleri ayiracak bir kriter de teskil etmektedir. Bu agidan, incelenen eserler ve

Tirkiye iktisat tarihi yazininin ekserisi mutabik goriilmektedir.
1.2.4. Devletcilik Ve Serbest Piyasa Ekonomisi Karsilastirilmasi

Tiirkiye ekonomisinin Cumhuriyet kuruldugunda en biiyiik probleminin sermaye
birikiminde yetersizlik olduguna Kisim 1.2.4’te deginilmisti. Iktisat teorisinde, biitiin
iktisat alt branglarima yayilmis bir sekilde cevap aranana ana soru “bir kapitalist
ekonominin higbir devlet miidahalesi olmadan kendi dinamikleriyle istikrarli bir
biiylimeyi saglayip saglayamayacagi” sorusudur. Egemen iktisat anlayisinin temsilcisi
Klasik Okul ve tiirevleri bu soruyu etkin rekabetin saglandig1 bir ekonomide sistemin
hicbir digsal miidahaleye gerek kalmadan istikrarli bir biiyiimeyi saglayacagi seklinde
cevaplamaktadir. Buna karsin egemen iktisat anlayisina muhalif bir dizi okul, 6zellikle
gelismislik problemi olan iilkelerde istikrarli bir biiylime i¢in devletin miidahalesinin
zorunlu oldugunu savunmaktadirlar. Devlet miidahalesi en hafif bir bi¢imde para ve
maliye politikalar1 ile toplam harcamalarin toplami ve bilesimini etkilemek seklinde
anlasilirken, dogrudan devlet yatirimlari ve devlet eliyle iiretime kadar uzanan bir
yelpazedeki politikalar1 kapsamaktadir. Cumhuriyet doneminde disa aciklik — disa
kapalilik yanisira, devlet¢i ve serbest piyasadan yana politikalar arasindaki ayirimda
Cumhuriyetin iktisat tarihinde donemlerin ayristirilmasinda ikinci bir kriter olmustur.
Korumacilik her diizeyinde devlet miidahalesini igerirken, her zaman devlet {iretimini
icermez. Yine tam devlet¢i bir ekonomi disa agik da olabilir. Tiirkiye’de farkli
donemlerde disa aciklik ve devletgiligin farkli kombinasyonlarinin uygulandigi tespit
edilmektedir. Ancak 1923 — 28 arasindaki kisa donemden sonra 1980’lere varana degin
genel olarak Tiirk ekonomisi agir korumaci 6nlemler altinda devlet eliyle sermaye

birikimi olusturmaya yonelik politikalarla idare edilmistir.
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1.3. Sermaye Birikimi Ve Liberalizasyon Suregleri

Daha onceki kisimlarda Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in kurulus doneminde en 6nemli
probleminin sermaye birikiminde yetersizlik oldugu belirtilmisti. Diinya iktisat
tarihine bakildiginda kendiliginden, yani higbir dis miidahaleye gereksinim duymadan,
kapitalist bir ekonominin sermaye birikimini gozle goriiliir bir bigcimde sagladigi en
onemli &rnek Ingiliz Sanayi Devrimi’dir. Diger Bati Avrupa ekonomileri ingiliz
ornegini takip ederken az veya ¢ok devlet miidahalesine dayanmislardir. Yine de,
bugiin gelismis iilkeler olarak adlandirdigimiz Bati Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika
ve Japonya'nin, Ingiltere’den daha ge¢ de olsa, bir sanayilesme ve sermaye birikim
sirecini sagladiklar1 da bir vakadir. Ana sorulardan biri, “ni¢in baz iilkeler yeterli
sermaye birikimine ulasirken diger iilkelerin bu siiregte gecikmis” oldugudur. Bu
anlamda kapitalist ekonominin istikrarli bir biiyiime trendi olusturmasi i¢in belli bazi
sartlar vardir: Igeride ticareti sinirlayacak i¢ ticari engellerin olmamasi, kapitalist
birikimin motor giicli girisimciyi engelleyecek hukuki, idari ve iktisadi engellerin
olmamasi, yeterli tasarruflari toplayarak bunu yatirim alanlarina sevk edecek bir finans
sisteminin olusumu, 6zel miilkiyet, kiiresel ticaret yollarina yakinlik, nitelikli is giicti
yetistirecek bir egitim sistemi ve benzeri. Aslinda, bir ekonominin performansinin salt
iktisadi kavramlarla 6l¢iilebilmesi yaniltict bir iddia olacaktir. Ciinkii, bir kapitalist
ekonominin ortaya ¢ikmasi ve egemen iktisat teorisi ¢ercevesinde isleyebilmesi i¢in
yukarida alt1 ¢izilen sartlarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ise iktisadi
ve hukuki bilesenleri kadar cografi ve tarihsel 6zellikleri de i¢inde barindiran bir
stirece karsilik gelmektedir. Tiirkiye ekonomisi daha sonraki boliimlerde incelenecegi
gibi tarihsel sureclerle cografi olgularin bir bileskesi olan iktisadi ve siyasi kisitlar
altinda Bat1 Avrupa benzeri bir sermaye birikimi siirecini kendi i¢sel dinamikleriyle
saglayamamigti. Bu siirecin gerceklesmesi, yani kapitalist bir ekonominin
kendiliginden birikim siireci saglayabilmesi i¢in gerekli olan hukuki ve kurumsal bir
altyap1 da yoktu. Hukuki ve kurumsal altyapiyla kasit, aslinda, dort ana sathada

incelenen liberallesme siirecidir.
Liberallesme siirecinin sathalar1 su sekilde 6zetlenebilir:

I¢ ticari liberallesme, dis ticari liberallesme, i¢ mali liberallesme ve dis mali

liberallesme. Bu sathalarin birincisi her zaman ig ticari liberallesmedir. Ancak diger
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sathalar farkli iilkelerde farkli siralama ile ger¢eklesmistir. Burada ele alinan siralama

Turkiye ekonomisinde gergeklesen siralamadir.

Aslinda liberallesme siirecleri reel ve mali sermayenin birikim siireci ile de paralel
ger¢eklesmektedir. Baslangigta girisimcilerin yatirim yapabilmesi i¢in dis rekabete
kars1 belli dlglide korunan, hukuki kurallarla diizenlenmis, i¢ ticaret maliyetlerinin
minimuma indirildigi ve genisleyen bir iiretim siirecini saglayacak istikrarl ve yerlesik
bir finans sisteminin oldugu bir ekonomiye ihtiyac vardir. Bu vasiflarini saydigimiz

durum ig¢ ticari liberallesme ile saglanir.

Bir ekonominin reel sektorde fiziki sermaye birikimi kadar onunla paralel mali
sektorde de mali sermaye birikimine ihtiyag vardir. Bu ise hukuki yollardan
diizenlenen ve denetlenen, kurumsal altyapis1 tamamlanmis ve 6zel sektor tarafindan
sahiplenilen ve yonlendirilen bir finans sistemine karsilik gelir. Mali sektordeki bu

gelisim sathasi i¢ mali liberallesme ile saglanir.

Bir kapitalist ekonominin sadece kendi pazarina satig yaparak ve sadece kendi
kaynaklartyla iiretim yapmasi hem iilke vatandaslarinin refah artis hizin1 hem de
ekonominin genel iiretim kapasitesi artis hizin1 smirlamaktadir. Iktisat biliminin en
temel kurallarindan biri de, disa acik ekonomilerin daha hizli bliylime imkanina
kavustuklaridir. Tabii ki, burada 6nemli olan nokta, bu kuralin genel olarak belli bir
sermaye birikimi diizeyini gegmis ve belli bir liretim kapasitesi listiindeki tilkeler i¢in
gecerli olmasidir. Yani reel ve mali sektordeki temel sermaye birikimi sonuglandiktan
sonra, kapitalist ekonominin genislemesinin yeni bir sathasi dis pazarlara yonelik
tiretime ge¢mesidir. Bu ise liberallesme siirecinin dis ticari liberallesme safhasini

olusturur.

Son satha, dis mali liberallesme sathasidir ki, icerde birikmis 6zel mali sermayeye
dayali finans sektoriiniin de dis rekabete agilmasi anlamina gelir. Bu satha da, ekonomi
mal ve hizmet ticareti kadar basta 6zellikle mali sermaye olmak iizere tiim iiretim

faktorlerinin uluslararasi hareketine ac¢ilmis bulunmaktadir.

Goriildiigi lizere sermaye yeknesak, homojen bir yap1 degildir. Mali sermaye, fiziki
sermaye ve beseri sermaye gibi temel ayirimlarin Stesinde, ayrica, her bir alt sektor

icin sermaye farkli oranlarda spesifik faktor haline gelmektedir. Spesifik faktor sadece
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belli bir sektorde kullanilan, o sektoriin tiretim siirecine uygun olarak {iiretilen faktore
verilen addir. Eger sermaye birikim siireci bir spesifik faktoriin birikim siireciyse, o
takdirde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde iilkenin toplam biiyiimesi kadar sektorler
arast denge ve ihtiyaglar da gozetilmelidir. Dolayisiyla sermaye birikim siireci,
egemen iktisadin anlattigi ve savundugundan daha kompleks, i¢ i¢e gecmis bir
sektorler aginda gerceklesmektedir. Sermaye birikim siirecini, bu baglamda,

liberallesme siireciyle birlikte ele almak anlamli ve agiklayici olacaktir.

Bu calismada ana tez, “Tiirkiye’nin iktisadi gelisim silirecinde yasanan olumlu ve
olumsuz etki ve sonuglarin sermaye birikim siireci ve liberallesme siirecinin sathalari
arsindaki uyumluluk ve uyumsuzluktan kaynaklandigidir”. Geg sanayilesmis ve gec
kapitalistlesmis bir T{ilke olarak Tirkiye’nin Bati’yla arasindaki mesafeyi
kapatabilmesi i¢in hem devlet miidahalesi ile sermaye birikim siirecine ihtiyaci vardi
hem de Bat1 Avrupa’daki 6rneklerinden daha hizli bir liberallesme siirecini yagamak
zorundaydi. Bu yilizden bu calismada Tiirkiye iktisat tarihini ele alirken, farkli
sektorlerdeki sermaye birikim siiregleri ile Tirk ekonomisinde gergeklesen
liberallesme siirecinin sathalar1 arasinda hem politika uygulamalarindaki uyumluluk
hem de siireclerin zamanlamasindan kaynaklanan etkenler incelenecek ve

arastirilacaktir.

Tirkiye’de kalkinma ve iktisadi gelisme siirecinin liberallesme siirecinin sathalari ile
iliskisi agisindan bir analizi bugiine kadar yapilmamustir. Elbette ki, dis ticaret rejimi,
devletcilik-piyasa ekonomisi tercihleri, farkli siyasi iktidarlarin etkileri, kiiresellesme
ve dis ekonomik yapilardan kaynaklanan etkiler incelenmis olmakla birlikte, hi¢bir
caligmada kalkinma ve iktisadi gelisme siirecinin liberallesme siirecinin safhalari ile

iliskisi dogrudan ele alinmamustir.

Bir sonraki boliim olan Ikinci Boliim’de liberallesme siireci, sermaye birikimi,
gelismislik ve gelisme siirecleri teorik acidan aciklanacak ve birbirleri ile ilgisi
aciklanacaktir. Daha sonra Uciincii Boliim’de Tiirkiye’nin klasik Osmanli déneminden
kalan ekonomik miras1 (15’inci ylizyildan 19’uncu ylizyila kadar) , son donem
Osmanli’daki alt yap1 ve lst yapr degisimleri (1826’dan 1914°e¢ kadar) ve daha

sonrasinda Cumbhuriyet doneminde (1923 - 2018) gergeklesen gelisim siireci ile
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icerdigi olumsuzluklar kronolojik bir sira ile ele alinacaktir. Dérdiincti B6lum’de ise

biitiin tezin sonuclar1 degerlendirilecek ve 6zetlenecektir.
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I1.BOLUM

SERMAYE BIiRIiKIMIi VE IKTiSADi KALKINMA SURECI

Bu boliimde {i¢ temel amaca ulasgilmasi hedeflenmektedir. Ilk olarak Sermaye
Birikiminin tanimi, sermayenin farkli tiplerinin neler oldugu ve bunlarin birikim
rejimleri, sermaye birikiminin Ol¢lilmesi ve buna bagli olarak da kapitalist sistemde
sermaye birikiminin yasamsal roli ele alinacaktir. Bu Kisim 2.1°de ele alinacaktir.
Ikinci olarak, iktisadi kalkinma kavrami, kalkinma biiyiime iliskisi ve iktisadi
kalkinma hedefleri ve politikalar1 kalkinma iktisadi alt disiplininin 6ngoriileri ve
bulgular1 gergevesinde incelenecektir. Bu da Kisim 2.2°de ele alinacaktir. Ugiincii
olarak ise Iktisadi kalkinma ve sermaye birikimi iliskisi analiz edilecek ve tez
yazarinin kisisel yorumlar1 bu boliimde okuyanlarin goriislerine sunulacaktir. Bu ise
Kisim 2.3’te bulunacaktir. Kisim 2.4 Bolumun genel 6zetini ve bolumden elde edilen

sonuclar1 verecektir.
2.1. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi kar istahim1 giidiileyen dinamik bir siirectir. Kar istah1 para veya
herhangi bir mali varligin bu varligin baglangictaki parasal degerini arttirma hedefiyle
yatirilmasindan elde edilen mali getiriyi elde etme giidiisiidiir. Mali getiri kar, rant,
faiz veya sermaye kazanci olarak tezahiir edebilir. Sermaye birikim siireci kapitalizmin
temelini olusturur ve kapitalist ekonomik sistemi tanimlayan temel o6zelliklerden

birisidir. (Richards, 2013: 230-231)
2.1.1. Sermaye Birikiminin Tanim

Sermaye birikiminin tanimi anlam karisikligi ve celiskiler igerebilir, bunu sebebi

3

kavramin bazen “varolan servete net bir ilave” veya “servetin yeniden dagilimi”
anlamina gelebilmesidir. Cogunlukla, sermaye birikimi, hem servete net bir ilave hem
de servetin yeniden dagilimi olarak tanimlanir. Bu ise bu birikim siirecinden en ¢ok
kimlerin faydalandigi sorusuna yol agar. Bir toplumda sermaye birikimi siirecinin

sonunda Oncekine gore daha fazla servet liretilirse toplum daha zenginlesir ve toplam
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servet stoku artar. Ote yandan, toplumda bazi kesimler diger kesimlerin aleyhine
sermaye biriktirirlerse, o takdirde toplam servet stoku artmayabilir ve sadece toplum
icinde bir kesimden baska kesime el degistirir. Su da sOylenebilir ki, ekonomi de farkli
sektorler veya kesimler farkli hizlarda sermaye biriktiriyorlarsa, o takdirde toplam
servet ve sermaye stoku artarken, servetin toplumsal dagilimi da degisebilir. Benzeri
sekilde imkan dahilindedir ki, toplam servet stoku azalir ve toplum toplamda

fakirlesirken, toplumun i¢indeki bazi kesimler daha zenginlesebilir.
Burada vurgulanmasi gereken bazi noktalar vardir:

(1) Sermaye birikimi siireci ele alinirken ekonomideki farkli sektor ve kesimlerin

servet birikimlerinin hizi ve ekonominin i¢indeki oranlar1 da dikkate alinmalidir.

(i)  Sermaye birikim siirecinin kendiliginden gergeklesmesi igin gerekli sartlarin

ne oldugu belirlenmelidir.

(i)  Kendiliginden sermaye birikimini  gerceklestiremeyen ekonomilerin
kendilerini idame ettirmesi i¢in ya devlet politikalari ile sermaye birikimine ya da dis

sermaye ithaline ihtiyaclar vardir.

(iv)  Sermaye birikim siirecinde kaynaklarin ve sermayenin ne oranda iiretken

sektorlere gittigi toplam servet ve zenginligin biiylimesi a¢isindan hayati 6nemdedir.

v) Disa agik ekonomi sartlar altinda bir {ilkenin biiylime siireci sermaye birikimi

ile karsilikl1 etkilesim icinde oldugu kadar dis borg birikimi ile de iliskilidir.
2.1.2. Sermaye Birikimi Ve Sermayenin Turleri

Iktisat biliminde sermaye birikimi kavrami en ¢ok kullanilan sekliyle fiziki sermaye
mallarma yatirim yolu ile fiziki sermaye stokunda artis1 temsil eder. Fiziki sermaye
stoku tiretimde kullanilan makine ve techizat anlaminda kullanilmaktadir. Ancak fiziki
sermaye, sermayenin tiirlerinden sadece birisidir. Sermaye tiirleri kisaca 6zetlenirse

asagidaki liste ortaya cikar:

(1)  Uretken olmayan fiziki sermaye: Cogunlukla alt yap1 techizatinin olusturdugu
iiretken olmayan fiziki varliklardan olusur. Her ¢esit temel ulasim ve iletisim altyapisi,
konut dis1 emlak, barajlar ve sulama kanallar1 gibi. Bunlarin yenilenme siiresi diger

sermaye tiirlerine gore daha yuiksektir.
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(2)  Uretken fiziki sermaye: Yukarida da belirtildigi gibi iiretimde kullanilan her
turli makine ve teghizat bu kavramin igine girer. Uretken fiziki sermaye genelde
spesifik faktordiir. Spesifik faktdr sadece bir veya birkag sektorde kullanilabilen,
bunlar haricinde diger sektorlerde kullanilamayan iiretim faktorleridir. Yani
birbirinden farkli sektorlerde, yine birbirinden tamamen farkl iiretim fonksiyonlar
oldugu i¢in, her sektorde kullanilacak makine ve teghizat o sektére 6zel olarak
tasarlanir ve iretilir. Bu ylizden tiretken fiziki sermaye sektorler arasi ¢ok kisith bir

hareketlilige sahiptir.

3) Mali sermaye: iiretimin finansmaninda kullanilan ve para ve benzeri mali
varliklardan olusan mali sermaye, iiretim siireci dncesinde yatirim siireci ile baglayan
ve daha sonra biitiin iiretim siireci sonuna kadar yapilan faaliyetlerin finansmanini
saglar. Mali sermaye sektorlere 6zel iiretilmez ve bu yiizden sektorler arasinda hizla
hareket edebilir. Bir ekonomide mali sermaye finans sektorii tarafindan iretilir ve

ekonomiye dagitilir.

4) Beseri sermaye: liretimde kullanilan her gesit isgiiciiniin iiretim potansiyelini
etkileyen 6grenim ve egitim diizeyini gosteren sermaye tiirli beseri sermayedir ve bir
kisi veya gruba yatirilan beseri sermaye miktar1 arttikca beseri sermayenin spesifik
faktor olma derecesinin arttig1 goriilmektedir. Ornegin bir hekim tarlada ¢aligtirilir
veya polis memuru olarak goérevlendirilirse, sahip oldugu egitimi iiretim siirecinde
kullanmayacaktir. Yani saglik sektoriindeki beseri sermaye sadece saglik sektoriinde
kullanilir. Ote yandan is daha da karmasiklasabilir. Bir hekim uzmanlik sinavin
vermedikge pratisyen hekim olarak ¢ok farkl1 vakaya bakabilir. Ote yandan uzmanlik
egitimi aldik¢a (yani daha fazla beseri sermaye biriktirdik¢e) sadece uzmanlik
alanindaki vakalara bakar hale gelir. Burada goriilmektedir ki, beseri sermaye birikimi
arttikca sadece belli bir sektdrde kullanimi degil, ama ayni sektdrde {iretim siirecinin

sadece belli bir sathasinda kullanilabilir hale gelmektedir.

Mali sermaye haricinde, bu sayilan sermaye bigimlerinin tamami, {iretim slirecinde
dogrudan katkis1 bulunan iiretim faktérleridir. Ote yandan mali sermaye tretim siireci

ile dolayl yoldan iliskilidir.
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Mali ve mali olmayan sermaye birikiminin her ikisi de iktisadi buyume icin gerekli ve
zorunludur, c¢iinkii mali olmayan sermaye olmadan iiretim dogrudan sekteye
ugrayacagi gibi, mali sermaye olmadan da iiretim 6l¢eginde ve potansiyel liretimde
genislemek saglamak icin gerekli olan fonlar saglanamaz. Uretim 6rgiitlenmesinin
daha verimli ve daha az maliyetli 6rgltlenmesi veya uretim teknolojisinde olumlu
yonde degisim ise fiziki sermaye artisi olmadan veya fiziki sermaye artis oranindan

daha fazla oranda iiretim artisina yol agabilir.
2.1.3. Sermaye Birikiminin Olgilmesi

Sermaye birikimi her sektorde ve toplamda ekonominin biitiiniinde yapilan
yatirimlarin parasal degeri, yani iiretilen gelirin iiretim kapasitesini arttirmak amaciyla
harcanan (yeniden yatirilan) kismi ile veya sahip olunan biitiin sermaye varliklarinin
degerinde gerceklesen artig ile Olgtiliir. Bunun i¢in tilkedeki sirket bilangolari, vergi
geliri verisi veya devletin resmi kuruluslari (TUIK veya Merkez Bankasi gibi)
tarafindan dogrudan yaptirilan anketler kaynak teskil eder. Genelde Merkez Bankasi,
Hazine veya resmi istatistik kuruluslar1 bu veriyi toplar, siniflandirir, arastirir ve analiz

eder. Tiirkiye’de bu gdrev esas olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu’nundur, (TUIK).
2.1.4. Kapitalist Uretim Bigimi Ve Sermaye Birikimi Siireci

Kapitalist {iiretim bicimi, en basit sekliyle, makinelesmis {iretim bi¢imidir.
Kendisinden oOnceki iiretim bi¢imlerinden farkli olarak ilk defa kapitalist iiretim
biciminde dogada bulunmayan ve insan eliyle iiretilmis bir iiretim faktori tiretimin
temel faktori haline gelmistir. Dolayisiyla, tipki diger iiriinler gibi her gesit fiziki
sermaye, beseri sermaye ve mali sermaye bir iretim siirecinden gegerek

Uretilmektedir.

Standart mikro iktisat bilgisince, bir firmanin iiretime devam etmesi i¢in her donem
belli bir {iriin diizeyinin iistiinde liretim ve satis yapmasi gerekir. Bu kural her ¢esit
sermayeyi lreten firmalar icin de gegerlidir. Dolayisiyla sermaye mallarini iireten
sektoriin yasamasi i¢in, her seyden once, o ekonomide her donem belli bir mikterda
sermaye malinin tretilip satilmasi gerekir. Bu ise, o ekonomide, her donem belli bir

diizeyin listlinde yatirim olmasi gerekliligini gosterir.
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Makro iktisadi agidan yatirimlar iki farkli etkiye sahiptir: Harcama etkisi ve kapasite

etkisi. Asagida bu iki etki kisaca agiklanmaktadir.

Harcama Etkisi: Yatirimlar, kisa donemde, milli gelir akimina bir asilama olarak

toplam harcamalar arttirir.

Kapasite Etkisi: Yatirimlar, uzun dénemde, ekonominin toplam tretim kapasitesini ve

dolayisiyla uzun dénemde potansiyel iiretim diizeyini arttirir.

Yukarida anlatilanlarin bir bileskesi olarak su yargiya varilabilir. Kapitalist bir
ekonominin yagamasi i¢in sermaye mallar {ireten sektoriin yasamasi gerekir. Bunun
i¢in ise, ekonomide her donem belli bir diizeyin iistiinde yatirim yapilmas1 gerekir. Bu
ise, ekonominin uzun dénemde tiretim kapasitesinin artmak zorunda oldugu anlamina
gelir. Yani kapitalist bir ekonomi yasamak i¢in biiyiimek zorundadir. Bu yiizden de,
sermaye birikimi sureci, kapitalist bir ekonomi icin hayati énemdedir. Burada 6nemli
bir nokta, disa kapali kapitalist bir ekonomi i¢in harcama ve kapasite etkilerinin
zamanlamast arasindaki farkin ekonomide dengesizliklere yol acabilecegidir. Bu

konjonktdr teorisinin konusu olup, bu ¢alisma ile ilgili degildir.

Bir baska Oonemli nokta da, sermaye birikiminin farkli sektorlerde farkli hizda
olabilecegidir. Fiziki ve beseri sermaye spesifik faktor olduklari i¢in bir defa bir
sektore yatirilirlarsa baska bir sektorde kullanimlar1 ya miimkiin olmayacak ya da ciddi
maliyetlere neden olacaktir. Dolayisiyla sermaye bir sektére yatirildiktan sonra o
sektor disinda kullanilmasi pek miimkiin olmayacaktir. Her sektdrde sermaye
yogunlugu farkli olabilecegi gibi, sermayenin yipranma katsayis1 da sektorler arasi
farklilik gosterebilir. Dolayisiyla ekonomi toplamda biiyiirken farkli sektdrlerin
ekonomi i¢indeki agirlig1 degisebilir. Bu ise hem servetin bdliisiimiinii hem de gelir

dagilimini etkiler.

Sermaye birikiminin ekonomideki sektOrlere gore oldugu kadar sermaye cinslerine
gore de dagilimi baska bir 6nemli noktadir. Ekonomide her sektorde iiretken olan ve
olmayan fiziki sermaye ile beseri sermaye kullanim oranlar1 farklilik gosterebilir.
Yine, birbirinden farkli 6zellikler igerdikleri ve farkl iiretim siire¢lerinin sonucunda
ortaya ciktiklart i¢in bu sermaye tiirlerinin birikim siiregleri de farklilagir. Fiziki

sermaye birikimi agirlikli olarak mali sektor tarafindan finanse edilen 6zel ve kamu
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sektorii yatirimlarindan yipranmanin ¢ikarilmas: ile hesaplanir. Beseri sermaye
birikimi ise temelde milli egitim sisteminin niteligine ve buna ek olarak firmalarin
calisan personellerine, kisilerin ve ailelerin kendilerine yapacagi ekstra egitim
harcamalarina baghdir. Bir kapitalist ekonomide egitim sistemi ve beseri sermaye
birikimi ile yatirimlar ve fiziki sermaye birikiminin birbiriyle koordineli gelismesi
gerekir. Sorun, bunun kapitalist sistemin kendi i¢ dinamikleriyle gerceklesip

gergeklesmeyecegidir.

Deginilecek son nokta, sermaye birikimi ve teknoloji iliskisidir. Iktisatta iiretim
teknolojisi genelde iiretim fonksiyonu i¢inde bir sabit olarak ele alinir. Aslinda teknik
olarak iiretim teknolojisi iiretim fonksiyonunun kendisidir. Dolayisiyla teknolojik
degisim, ayn1 zamanda, iiretim fonksiyonunun degisimidir. Eger iktisat bilimindeki
yaygin ve standart varsayima uygun hareket edilirse, teknolojik degisim ekonomiye
digsal olarak gerceklesen bilimsel bulgularin firmalar tarafindan inovasyon yatirimlari
ile liretim teknolojisinin degistirilmesi ile gergeklestirilir. Teknolojik degisim sermaye
ve emegin verimliligini arttirmakta, dolayisiyla {iretim maliyetlerini diisiirmektedir.
Ancak bilimsel gelismenin saglanabilmesi de iyi orgilitlenmis ve yeterli diizeyde beseri
sermayeye ihtiya¢ duyar. Bazi sektorlerde sermaye birikimi daha hizli olsa da, bazi
sektorlerde teknolojik gelisim daha hizli gergeklesirse, daha az miktarda sermaye ve /
veya emekle daha yiiksek karlar elde edilebilir hale gelir. Dolayisiyla sermaye
birikiminin hangi teknoloji dizeyindeki sektorlerde yogunlastigi da ekonominin
toplamda uzun donem biiyiime hizint ve toplam servet stokunu dogrudan

etkileyecektir.

Yukarida anlatilanlar, esas itibariyla, disa kapali bir ekonomi igin gegerlidir. Ancak
disa acik bir ekonomide isler daha farklilasmaktadir. Ilk olarak disa kapali bir
ekonomide iiretken ve iiretken olmayan fiziki sermaye ile beseri sermayenin kaynagi
mali sektdrde toplanan, iiretilen ve dagitilan mali sermayedir. Bu ise ekonomideki
toplam tasarruf hacmine baghdir. Dolayisiyla, kapali bir ekonomide, sermaye birikimi
tasarruf hacmiyle kisithdir. Ikinci olarak, bir ekonomideki sermaye birikiminin
sektorlere gore dagilimi ve toplamda sermaye birikim hiz1 teknoloji diizeyiyle de
kisitlanmistir. Ulkede yerlesik olan teknoloji diizeyi, sahip olunan beseri sermaye

stoku ve yine sahip olunan mali sermaye stoku, ulkenin sadece belli bir teknoloji
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diizeyindeki sektdrlerde sermaye birikimi yapmasina miisaade ediyor olabilir. Her
tilke hem kendi teknoloji diizeyini gelistirmek zorunda iken ayni zamanda mevcut

teknoloji diizeyiyle de sinirlanmaktadir.

Disa agik bir ekonomide ise mali sermayeye ulasim imkanlar1 artmaktadir. Bu {ilkenin
dis bor¢lanmasi ile saglanir. Buna ek olarak dogrudan dis yatirimlar kanaliyla hem
fiziki sermaye birikimi  hizlanabilmekte hem de teknoloji  transferi
gerceklesebilmektedir. Ote yandan disa acik bir ekonomi sermaye ve teknoloji kadar,
dis diinyadan gelebilecek mamul mallara agiktir. Yani, iilke ekonomisinde yeterince
tiretilemeyen bazi iriinlerin tretimini dis destekle arttirmak yanisira bu Grtnleri
dogrudan ithal etmekte olas1 hale gelmektedir. Iste, disa acik ekonomilerin en 6nemli
dezavantaji burada ortaya ¢ikmaktadir: Disaridan gelen mali sermayenin —yani dis
borglarin - iiretken sektorlere, yiiksek teknolojili sektorlere yatirilma orani ile tiketim
ithalatina harcanma orani kritik bir oneme sahiptir. Eger dis diinyadan gelen
kaynaklara sermaye birikimine doniisiirse, o takdirde, dis bor¢larin 6denmesinde bir
sikind1 olmas1 beklenmez. Ote yandan gelen dis borglar iiretken olmayan sektérler ve
tilketim mal1 ithalatin1 finanse etmek i¢in kullanilirsa o takdirde sermaye birikimi

yerine dig borg birikimi olgusu ortaya ¢ikar.

2.2. Iktisadi Kalkinma Kavramm
2.2.1. iktisadi Kalkinma Tanim ve icerigi

Iktisadi kalkinma kavrami bir iilkenin insanlarmin iktisadi, siyasi ve toplumsal
refahlarinin gelisme siirecini temsil eder. Iktisadi kalkinma kavrami iktisadi biiyiime
kavramu ile siklikla karistirilmaktadir. Tktisadi kalkinma, belli bir refah diizeyindeki
bir iilkeyi daha yiiksek refaha kavusturmay1 amaglayan politika miidahalesini zorunlu
olarak igerirken, iktisadi biiyiime iiretim verimliliginde ve GSYIH’da artis1 temsil eden
teknik bir kavramdir. Amartya Sen’e gore “iktisadi biiylime iktisadi kalkinma
stirecinin sadece bir yoniinii temsil eder.”(Sen, 1983 s. 747). Yani, Iktisadi kalkinma
zorunlu olarak iktisadi blytmeyi icermekle birlikte, sosyal ve siyasi iceriklere de

sahiptir. Bu yiizden iktisadi kalkinma kavrami tanimlanacak olursa:
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“Iktisadi kalkinmanin kapsami bir iilkenin insanlarinin iktisadi, siyasi ve toplumsal

refahlarin1 gelistirecek siire¢ ve politikalari igerir.” (O'Sullivan & Sheffrin, 2003)

Iktisadi kalkinma kavrami farkli iilkelerden ve / veya farkli okullardan akademisyenler
tarafindan farkli onceliklerle tanimlanmistir. Ornegin Iowa Universitesi Uluslararasi

Finans ve Kalkinma Merkezi’nde Conteras tarafindan hazirlana rapor soyle der:

“Iktisadi kalkinma kavramu iktisatgilar ve politikacilar tarafindan 20’inci Yiizyilda
cokea kullanilmig bir kavramdir. Kavram, yine de, Bati’da ylizlerce yila varan bir
maziye sahiptir. Cagdaslasma (modernization), Batililasma (westernisation ) ve
ozellikle sanayilesme (industrialisation) insanlarin iktisadi kalkinmayn tartigirken sikca

kullandiklar: terimlerdir. Ayrica iktisadi kalkinma ¢evre ile dogrudan alakalidir.

Kavramin nereden kaynaklandigi hakkinda kimse kesin bilgiye sahip degilse de,
iktisat¢ilarin 6nemli bir kismi kalkinma siirecinin feodalizmin tasfiyesi ve kapitalizmin

evrimi ile siki baglantili oldugunu iddia etmektedirler.” (Conteras, 2010)

Yine Mansell ve When “iktisadi kalkinmanin, ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, sanayilesmis iilkelerdeki yasam standartlarina ulagabilmek amaciyla kisi
basina gelirdeki biiyiime ile tamimlandigini” soylemektedirler. (Mansell ve When,
1998)

Amartysa Sen’in yukarida alinan tanimi ile Mansell ve When’in tanim1 arasinda ciddi
bir fark vardir. Bu fark aslinda okullarin hayata bakis agisin1 ve dnceliklerini yansitir.
Klasik Iktisat okulu ve tiirevleri kalkinma kavramini Mansell ve When’de oldugu gibi
iktisadi biiylime kavramina sikistirirken, heterodoks iktisat okullar1 ise kalkinmanin
biiylime haricinde daha genis bir icerige sahip oldugunu savunurlar. Klasik iktisat
Ogretisi kalkinma kavraminin kapsamini daraltmakla kalmaz, ayni zamanda
kalkinmanin yerine ikame ettikleri bliylime kavramini da politika uygulamalarindan
bagimsiz teknik bir terime indirgerler. Burada sorun, Solow Biiyiime Modeli ve
tiirevlerinde oldugu gibi “kapitalist bir ekonominin dis miidahale olmadan istikrarli ve
dengeli bir biiyliime tutturabilecegi inancindan kaynaklanir. Bu durumda gelismekte

olan iilkelerin ve az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlari rafa kaldirilir.

Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis Tlkelerin varlifi, sadece piyasa

mekanizmasinin tek basina refah iiretemeyecegini, toplumsal ve siyasi sartlarin da bu
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siirecte dnemli oldugunu gosterir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve az gelismis
tilkeler temel alinirsa, hizli kalkinma amagli sanayi ve ekonomi politikalarinin
uygulandigr goriilmektedir. Bu yiizden 6zellikle gelismislk sorunu olan tilkelerde

iktisadi kalkinma sadece biiylime ile kisitlanmaz.
2.2.2. Tktisat Bilimi ve Kalkinma Iktisadi

Iktisat biliminin bir alt dal1 olarak gelisen kalkinma iktisadinin evriimi 1945 yilindan
bu yana birka¢ safhayr kapsamaktadir. 1940’lardan 1960’lara kadar biitiin diinyada
ekonomi idaresinde devlet miidahalesi biiyiik 6nem tasimisti. Bu siire¢ gelismekte olan
tilkelerde devlet eliyle planli sanayilesme politikalar1 yoluyla hizli bir kalkinma
siirecine yol act1. Kalkinma Iktisad: bu ilk dénemde planli kalkinma ve devletci bir
ekonomi politikasinin savunuldugu bir alan halindeydi. 1970’lerde manzara biraz daha
degisti. Pratsikte diinya ekonomisinde yasanan tecriibeler ve giincel sorunlar teorinin
konusunu da degistirdi. 1970’lerde biiyiime ve kalkinmanin tartisma alani1 daha ¢ok
beseri sermaye ve beseri sermayenin gelisim siireci ile gelirin yeniden dagitimi idi.
1980’lerden itibaren yukselen neo-liberal diinya goriisiine bagl olarak, kalkinma
iktisadinda ana tartigma alanmi yeniden serbest dis ticaret ve buna baglh olarak ithal
ikameci sanayi politikalarinin lagv edilmesi idi. 2000’lerin basindan itibaren ana
tartisma konularindan birisi kiiresellesme ve emperyalizm olurken, artan kiiresel
1isinma ve iklim degisikligi tehdidi tartisma konularindan ikincisi “siirdiiriilebilir

kalkinma ve ekoloji” merkezinde oldu.

Iktisat biliminde kalkinma iktisad: alt dalinin gelisimi biiyiime iktisadinin bir uzantisi
olarak bagladi. Biiyiime iktisad1 “kapitalist bir ekonominin kendiliginden istikrarli bir
uzun donemli biiylimeyi saglayacak mekanizmalara sahip olup olmadigi, eger varsa
bu mekanizmalarin nasil g¢alistig1” sorularini cevaplamayi temel amag¢ edinir. Bu
baglamda, biiylime iktisadi milli gelir ve toplam {iiretim kapasitesinin biiylime
dinamiklerine odaklanir. Ancak iktisadi kalkinma, bir 6nceki kisimda da bahsedildigi
gibi, sadece insanlarin ne kadar iiretip kazandiklarina degil, ayn zamanda dogumda
clim oranlari, beslenme, okur yazarlik, egitim, saglik ve diger sosyo eonomik

gostergeleri de inceleme alani igine alir. (Todaro & Smith, 2011, s. 126)
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Ozellile Yirminci Yiizyilin ikincsi yarisindan sonra bazi gelismekte olan iilkelerde
uygulanan korumaci ve devletci politikalarla bu iilkelerin — 0zellikle Asya ulkeleri-
hizli bir bliylime siirecine girmesi, kalkinma iktisadi alani gelisme sorunu olan
ilkelerin hengi yollarla hizli bir zenginlelsme siirecine girebildigi ve/veya girebilecegi
etrafinda yapilan tartigmalarla gelisti. (Sen, 1983, s.761). Yine, alanda s6z sahibi
akademisyenlerden olan Hirschman’a gore, kalkinma iktisadi soyut modeller etrafinda
tartismaktan ¢ok diinyanin fakir iilkelerindeki sorunlarin ¢éziimiine odaklanmaliydi.

(Hirschman, 1981, s. 147).

Burada goriildigii tizere, kalkinma iktisadi aslinda pratik bir ihtiyagtan ortaya
cikmistir. Diinyada gelisme problemi olan iilkelerin hizli ve saglikli kalkinma
siireglerini arastirmay1 dncelik olarak almaktadir. Ote yandan, gelismis iilkeler ve bu
tilke iktisatgilarinin arastirma programlarinda kalkinma kavramindan ziyade biityiime
kavrami olmasi dogaldir. Ciinkii gelismis tlkelerin kalkinma iktisadinda ele alinan

konularda arastirma yapilmasin ihtiyaglari yoktur.
2.2.3. Biiyiime ve Kalkinma

Iktisadi biiyiime kavram bir {ilkedeki iiretim kapasitesindeki artis1 temsil ederken,
iktisadi kalkinma biiylimeyle es anli olarak o lilkedeki insanlarin sosyal ve siyasi
refahlarindaki gelisimi de icermekteydi. Dolayisiyla, daha onceki kisimlarda da

belirtildigi gibi, iktisadi kalkinma iktisadi biiylimeyi igerir.

Bir gelismekte olan veya az gelismis {ilkenin kendiliginden biiylimeyi saglayacak
temel sartlar1 olusmamissa, bunu dis miidahaleyle saglamanin yolu ya devletci
kalkinma politikas1 uygulamak ya da yabanci sermayeye acilmak olarak sdylenebilir.
Bu baglamda “Bagimlilik Okulu” teorisyenleri bazi fakir iilkelerin higbir iktisadi
kalkinma etkisi olmadan iktisadi blylimeyi tecriibe ettiklerini soylerler. Ornegin,
sanayilesmis iilkelere hammadde ihra¢ eden az gelismis iilkeler bu durumdadir.
Bununla birlikte, bliylimenin ne olursa olsun belli bir refah artigin1 baglatacagini
savunan iktisat¢ilar da artan gelirden belli bir kisminin egitim ve saglik gibi sosyal

refah bilesenlerini iyilestirecegini belirtirler.

Ranis, Stewart ve Ramirez’in bir ¢alismasina gore Iktisadi biiyiime ve iktisadi

kalkinma iki yonlii bir iligkiye sahiptir. Onlara gore iktisadi biiyiime beseri sermayenin
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de gelismesine yol agmaktadir. Ciinkii biiyiime ile birlikte hane halklarinin gelirlerinde
gerceklesecek artis onlarin egitime, saglifa ve benzeri alanlara daha fazla harcama
yapmalarina yol acacaktir. Ayn1 zamanda egitim, saglik ve altyap1 harcamalarinda
saglanan biiyiime iktisadi biiyiimeyi de olumlu yonde etkileyecektir. (Ranis; Stewart

& Ramirez, 2000, s.201).

Calismanin sonuglarina gore beseri gelisme ve iktisadi kalkinma arasindaki iliski ii¢
yolla agiklanir: ki, ortalama gelirde artis saglik ve beslenme kosullarinda iyilesmeye
yol agmaktadir. ikincisi, kalkinma siirecinde gerceklesen sosyal refah artis1 ancak
fakirligin azalmasiyla gergeklesebilir. Ugiinciisii, sosyal refah artis1 ayrica egitim,
saglik ve temiz igme suyu saglanmasi gibi kamu hizmetleriyle de elde edilebilir.
(Ranis; Stewart & Ramirez, 2000, s.218-20).

Puthenkalam ve Chathanatt’in ortak eserinde iktisadi kalkinmaya yol agan iktisadi
biiyiime teorileri incelenir. Yazarlar, mevcut iktisadi biiylime ve kalkinma teorilerini
inceledikten sonra yeni bir model dnerirler: Bu modele gére mevcut iktisadi biyime
modeli insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliik gibi baz1 temel kavramlar da eklenerek
igerik ve diinya goriisii acisindan genellestirilir. Bu eserde bildirildigine gore yakin
gelecekte demokrasi, insan haklari ve 6zgiirlik olmadan kalkinma ve biiyiimenin

miimkiin olmadig1 6ne stiriiliir. (Puthenkalam & Chathanatt, 2016)

Ranis, Stewart ve Ramirez kalkinmak icin ilk 6nce iktisadi biiyiimede bir ivmenin
gerceklesmesi gerektigini sdylerken, Puthenkalam ve Chathanatt ise tam tersini
anlamli bir biiyiime performans: i¢in Oncelikle sosyal gelismenin saglanmasi

gerektigini iddia eder.

Goriildigi tizere biiyiime ve kalkinma birbiri ile i¢ ige gegmis ve karsilikli etkilesim
icinde olan kavramlardir. Bu konuda yapilan farkli caligmalar, bu belirtilen karsilikli

iligkiyi farkli yonlerden ele almigtir.
2.2.4. iktisadi Kalkinmanin Hedefleri

Bir iilkenin kalkinmighginin gostergesi olarak birka¢ genel etkene bakilabilir. Bu

etkenler su sekilde 6zetlenebilir:
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(1) Toplumun medeni yasam standartlarini siirdiirecek diizeyde bir sermaye
birikimi ve yiksek uretkenlik diizeyini kapsayan bir iktisadi blytime (Kuznets, 1966:
14-16),

(i)  vatandaslarin iktisadi ve siyasi tercihlerini miimkiin olabilen en agik ve kesin

sekilde yansitacak siyasi sistemler (Shepsle & Bonchek, 2010: 67 - 86),

(i)  haklarin biitiin sosyal gruplara yonelik genisletilmesi ve firsat esitliginin

saglanmasi (Bayly, 2008: 54-55),

(iv)  acik, seffaf ve denetlenebilir semalarla ¢alisan kapsayici kurumlarin varligi

(Acemoglu & Robinson, 2012),

v) kurumlarin teknik ve lojistik anlamda daha karmasik gorevleri ifa edebilme

kapasitesi (Brautigam, 2002: 1 —17).

Bu bes etken bir devletin ekonomi ve toplumun idaresindeki yeterliligini tanimlayan
ve aciklayan ozelliklerdir, (Pritchett, Woolcock & Andrews, 2013: 2-3). En genel
sekliyle iktisadi kalkinma politikalar1 bu siireglerde icinde tanimlanan bu siireclere

ickin sorunlarin ¢oziimiinii hedefler.

Yukaridaki temel etkenler dikkate alinirsa, bir tilkenin iktisadi kalkinma siireci ¢ok
cesitli alanlarda bulunan bir den fazla gosterge ile takip edilebilir, 6rnegin okuma
yazma oranlari, yasam siiresi, fakirlik oranlari, yolsuzluk diizeyi ve benzeri
gostergeler. Bu gostergeler bazen iktisadi kalkinma politikalarinin sonucu degil ama
bizatihi iktisadi kalkinma siirecinin sebepleri olabilir. Ornegin saglik ve egitim
diizeyindeki gelismeler Pritchett, Woolcock ve Andrews’un ortak c¢alismalarinda
belirttikleri gibi bazi iilkelerde oldugu gibi iktisadi biiylimenin tetikleyicisi olabilirler.
Ancak, cogu zaman egitim ve saglik harcamalarindaki artis ile iktisadi kalkinma
arasindaki nedensellik iliskisinin yonii belli degildir. Buna ragmen, 6zellikle az
gelismis iilkelerde belli sorunlara yogunlasmis mikro kalkinma politikalar1 bir ¢ok
soruna ¢0zum getirebilirler. Bu yiizden, iktisadi kalkinma uzun soluklu ele alinmali,
aceleci davranilmamali, mevcut kaynaklarla ¢oziilebilecek sorunlar dncelik listesine
konulmal1 ve net belirlenmis hedeflere ulasmak icin {izerinde uzlagilmis bir planin

adinlart takip edilmelidir, (Pritchett, Woolcock & Andrews, 2013: 3-7).
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Bir iilkenin iktisadi kalkinma hedeflerine ulasmasi, o iilkedeki devletin yeterliliklerine
de baghdir. Cogu zaman gelismislik sorunu olan {ilkelerde, kalkinma hedeflerine
ulasmak bu devletin bu yeterliliklerinin eksikliginden kaynaklanir. Ornegin bir iilkenin
hukuk sisteminin uluslararas1 standartlara uymamasi, veya o iilkede ulastirma ve
giivenlik altyapisinin yeterli olmamasi bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasini veya
yabanci sermayenin nitelikli yatirnmlar yapmasini engeller mahiyettedir. Yine, benzeri
bir 6rnek, bir iilkenin stratejik sektor olarak belirledigi alanlarda yatirim yapmasi bu
alanlarda yeterli egitilmis is gliciine ve beseri sermayeye sahip olmadigi durumlarda o
yatirimlarin sonugsuz kalmasina yol agar. Kiiresellesmenim yayginlastig1 giiniimiizde,
ozellikle az gelismis tilkelerde, yabanci kaynakli yardimlar ve destekler s6z konusu
olmaktadir. Ancak bu tiir yardimlar lilkenin belli kalkinma problemlerine kalici ¢6ziim
sunmayabilir. Eger iilke kendi yapisal problemlerini iilke i¢inde ¢oziime ulastiramazsa,
devletin orgilitlenmesini kalkinma hedefleri dogrultusunda doniistiiremezse, yapilan
yardimlara bagimli hale gelecektir. Bu “yeterlilik tuzagi — capability trap” olarak
adlandirilir ve iilkenin kalkinma hedeflerine ulasamamasiyla sonuglanir, (Pritchett,

Woolcock & Andrews, 2013: 15-16).

Bazi gelisme sorunu olan iilkelere dis yardim ve destek saglayan iilkeler, b u yardim
ve destekler iktisadi biiylime ve kalkinmaya ¢ok az etki etse de yardimlarin1 devam
ettirebilirler, (Easterly, 2003: 30 — 31). Bunun bir muhtemel sebebi, az gelismis tilkede
mevcut yerlesik hiikiimet ve liderlerin yardim karsiliginda yardimi yapan {ilkelerin
jeo-politik menfaatlerine uygun politika gelistirmeleri ve yardim olarak gelen meblag:
yolsuzluklar ve wusulsiiz harcamalar kanaliylar kendi sahsi ¢ikarlar1 yolunda
kullanmalar1 olabilir, (de Mesquita, 2016: Boliim 16). Bu dis yardim, destek ve hibeleri
baska kanallara aktaran hiikiimetler, dogal olarak, kamuoyuna hesap verebilirligi
diisiik ve seffaf olmayan hiikiimetlerdir, (Moss, Pettersson & de Walle, 2006). Genis
petrol ve dogal kaynak rezervlerine sahip olan bazi gelismemis iilkelerde tilkenin etkin
kamu kurumlarin1 ve orgiitlenmesini gelistiremedigi goriilmektedir, (Ross, 2012).
Benzeri sekilde, hiikiimetin biit¢esinde dis yardimin biiyiik bir oranda oldugu iilkelerde
de seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin 6rgiitlenemedigi goriilmektedir. Biitlin
bunlar bu iilkelerin iktisadi kalkinma hedeflerine ulasma yolundaki ¢abalar1 basa

c¢ikabilir.
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2.2.5. iktisadi Kalkinma Politikalar:

Onceki kisimlarda agiklanan olgu, etken ve siirecler ele almarak genel anlamda bir
tilkenin hem iktisadi biiylimesini saglayacal hem de iilkenin vatandaglarinin yesem
standard1 ve refahini yiikseltecek politikala biitiinii iktisadi kalkinma politikalar1 olarak
tanmimlanir. Bir {ilke, eger belli jkalkinma hedeflerini oncelik siralamasina koyar, bu
hedeflere ulasabilmek icin gerekli kaynaklari belirler, bu kaynaklarmm kullanim
yontemini ve hedeflere ulasma siiresdini tespit eder ve bunu uzun vadeli bir politikalar
biitlinli ¢ergevesinde planlarsa bir kalkinma programi olusturmus olur. He tilkenin
ihtiyag ve imkanlarina gore iktisadi kalkinma programinin igerigi degisebilir.
Elbetteki, bu politikalar saglam bir egitim ve bilim politikasi, dengeli bir sehirlesme
ve sanayi politikasi ile desteklenmelidir. Bunun yaninda kalkinma hedefleri ile

celismeyecek bir dis ticaret ve dis bor¢glanma rejimi de tesis edilmelidir.

2.3. Sermaye Birikimi Ve Iktisadi Kalkinma

Sermayenin farkli bigimleri olduguna ve — mali sermaye haricinde — bunlarin iiretimde
farkli roller iistlenen tiretim faktorleri olduguna Kisim 2.1.2°de deginilmisti. Bir
tilkenin sermaye birikimi denince, dogal olarak, bu farkli sermaye tiplerinin ayr1 ayri
incelenmesi gerekir. Dolayisiyla iktisadi kalkinma siiregleri ve sermaye birikim rejimi
arasindaki iliskiyi dogru ve gercek¢i olarak niteleyebilmek igin farkli sermaye

birikimlerinin ayrintilarin1 agiklamak gerekir.

Kisim 2.1.2°de “iiretken olmayan fiziki sermaye” olarak adlandirilan altyapi sermayesi
ekonominin genel iiretim siirecinde biitiin sektorlerin kullanabilecegi enerji {iretim
tesisleri, ulasim hatlari, bilgi-iletisim ve haberlesme baglantilari, kanalizasyon ve atik
altyapisi1 gibi iiretime ve ticarete dolayli destek veren ama dogrudan iiretime dahil
olmayan sermaye tipidir. Bir iilkenin gelismislik gostergelerinden biri de bu tip altyap1
sermayesinin yeterlilik diizeyidir. Altyap1 sermayesi yeterince birikmemisse liretim
siireci de eksik kalacaktir. Ancak bu tarz altyap1 sermayesi sektore spesifik degil ancak
biitiin sektorlerin ortak yararlandigi niteliktedir. Altyap1 sermayesinin birikim siireci
genellikle kamu kaynaklar ile yapilan ve tamamlanmais altyap: yatirimlarindan altyapi

sermayesinin yipranmasi ¢ikarildiginda elde edilir.
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Kisim 2.1.2°de “iiretken fiziki sermaye” olarak adlandirilan ve iktisat modellemesinde
genel olarak fiziki sermaye olarak adlandirilan sermaye tipi iiretimde kullanilan
makine ve techizata verilen genel addir. Ekonomideki her sektoriin iiretim
fonksiyonunun birbirinden c¢ok farklilik gostermesi nedeniyle, farkli sektorlerde
kullanilan makine techizat da birbirinden biiyiik farkliliklar gostermektedir. Aslinda
her sektor icin sadece o sektorde kullanilabilecek o sektdre 6zel makine ve techizatin
tretildigi de bir vakiadir. Bu yiizden fiziki sermaye sektdre 0Ozel bir nitelik
icermektedir ve spesifik faktor olarak smiflandirilmaktadir. Spesifik faktorler, bir
sektorden bagka sektore kaydirilmaz veya kaydirilsa bile kaydirildig: sektoriin tiretim
stirecinde bir 6nceki sektore gore ¢ok daha diisiik verimlilik ve daha yiiksek maliyetle
kullanilabilir. Dolayisiyla gelismislik sorunu olan iilkelerin sermaye birikim siirecleri
— fiziki sermaye 0zelinde - sektor ihtiyaglar1 ve sektorlerin ekonomi ig¢indeki paylari
gbz Oniine alinarak incelenmelidir. Fiziki sermayenin birikimi 6zel ve kamu
sektoriiniin yaptig1 ve tamamlanmis makine techizat yatirimlarindan fiziki sermayenin

yipranma miktar ¢ikarildiginda elde edilir.

Beseri sermaye iiretimde kullanilan toplam bilgi stokudur. Beseri sermaye ihtiyaci
Uretim slirecinde nitelikli isgiicliniin kullanilmas: ile artar. Fiziki sermaye kadar
olmasa bile, beseri sermaye de, sektore spesifiktir. Beseri sermayenin birikim siireci
tilkenin egitim sistemi ile baglantilidir. Egitim sistemi hem {ilkenin genel nitelikli
iggiicli ihtiyacim1 karsilamak hem de yine beseri sermaye diizeyini ihtiya¢ duyulan
seviyenin iizerine ¢ikarmakla yiikiimliidiir. Beseri sermaye spesifik oldugu icin sektore
0zel nitelikli igglicii ve bu iggiiciiniin yine sektore 6zel bir beseri sermaye donanima ile
yetistirilmesi gerekir. Bu da, sadece yiiksek egitim de degil ama ayn1 zamanda ilk ve
orta 6gretimden itibaren mesleki egitimin paymin belli bir diizeyin altinda kalmamasi
gerekir. Bu nokta bir 6rnekle aciklanirsa, bir sektorde iiretimde miihendisler kadar
teknikerlere de ihtiyag vardir. Ayni zamanda her iiretim sektdriinde ayni anda farkli
alanlardan miihendislere ve teknikerlere de ihtiyag duyulmaktadir. Miihendisler
tasarim ve planlamay1 yaparken, iiretim planin1 sahada is¢ilerin basinda uygulayan
teknikerlerdir. Bir iilke dncelikli ihtiya¢ duydugu sektorleri ve bu sektorlerde ne kadar

liretim yapacagini belli bir vade igerisinde belirlemisse, o takdirde her sektorde kag
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cesit miithendis ve teknikere ihtiya¢ duyacagini da belirlemis demektir. Sonug olarak

da, bu ihtiyaca yonelik egitim sistemini diizenleyecektir.

Mali sermaye iiretime dogrudan katilmaz, sadece mali sermayenin iretildigi finans
sektoriinde kullanilir. Mali sermaye, diger sektorler agisindan, yatirim ve iiretim
faaliyetlerinin finansmaninda kullanilir. Yani hem mevcut dretim kapasitesinde
tiretimin devami i¢in hem de tiiretim kapasitesini arttiracak ve sermaye birikimi
siirecini devam ettirecek yatirnmin devami i¢in mali sermayeye ihtiya¢ vardir. Mali
sektorde sermaye birikimi agirhikli olarak ekonominin biitiiniinden toplanan
tasarruflara dayanir. Mali sermayenin amortisman1 yoktur ancak dogasi geregi mali
sermaye hacmi spekiilatif fiyat hareketlerine dogrudan bagimlidir. Bu yiizden finansal
sistemin giivenilirligi ve istikrar1 mali sermaye birikim siireci i¢in hayati dnemdedir.
Mali sektorde sermaye birikimi butin ekonomideki sermaye birikim slrecini etkiler.
Bu ylizden, kalkinma ve biliylimenin finansmani i¢in ekonomi yeterince tasarruf
saglayabilmelidir. Tasarrufun kalkinma ihtiyacin1 karsilayamadigi iilkelerde, bu

yiizden, dis Ulkelerden tasarruf ithaline yani bor¢lanmaya gidilmesi bir alternatiftir.

Iktisadi kalkinma kavrami iktisadi biiyiime kavramini icermektedir. Ana akim iktisat
modelleri iktisadi kalkinma ile iktisadi biiylimeyi 6zdes olarak degerlendirirler.
Iktisadi biiyiime bir iilkenin iiretim kapasitesinde artis olarak tanimlandig1 i¢in, dogal
olarak, uzun dénem iktisadi bliylimenin temeli sermaye birikim siirecinde yatmaktadir.
Ana akim iktisat modellerinde, iktisadi biiylimeyi tek sektorlii bir ekonomi varsayimi
altinda incelenmektedir. Hem pedagojik agidan hem de matematiksel modelleme
teknigi acisindan, bir ekonomiyi tek sektorlii olarak modellemek kolaylik
saglamaktadir. Bu takdirde hem beseri hem de fiziki sermaye homojen olacaktir. Ote
yandan ana akim iktisat modellerinde geleneksel yaklagim uzun donemde tasarruf
yatirim esitligini temel alir. Tasarruflarin yatirinma donme siireci ekonomide finans
sektoriiniin faaliyet alanidir. Ana akim iktisat modellerinde, tasarruf yatirim esitligi
varsayimi ile aradaki finans sektoriiniin olumlu ve olumsuz katkilar1 goz ardi edilir.
Ancak pratik hayata bakilirsa, bir ekonomi yiizlerce sektoriin i¢ ice gegmis bir iligkiler
agindan olusur. Bu sektorlerde spesifik faktor olan fiziki ve beseri sermayelerin
birikim siiregleri de farklidir. Dolayisiyla ayni miktarda mali sermayenin farkl

sektorlerde neden olacag liretim kapasitesi artis1 da farklilasacaktir. Sonug olarak mali
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sermayenin {retilmesi kadar, ayni oranda, mali sermayenin iiretim ve yatirim

finansmaninda sektorel dagilimi da onem kazanmaktadir.

Iktisadi kalkinma kavramim {iretim kapasitesine ek olarak toplumun siyasi ve
toplumsal faydalarim1 da icerecek daha genis bir toplumsal refah Olgiitiindeki artis
olarak tanimlayan ¢ogunluk iktisat¢ilara gore, sadece toplam iktisadi biiylime degil
ama bulyuyen gelirin paylasimi da 6nemli olmaktadir. Ayn1 zamanda fikir 6zgiirliigd,
firsat esitligi gibi birey ve gruplarin yasam tarzlarini etkileyecek sosyal faktorlerde de
gelisme bu kalkinma tanimi i¢ine girmektedir. Ancak birbirinden ayr1 gibi goziiken bu

etkenler, aslinda, birbirleriyle baglantili da olabilir.

Firsat esitligi, hukukun tstiinliigii ve fikir 6zgiirligliniin oldugu bir toplumda yenilik¢i
girisimcilerin ortaya ¢ikmasi i¢in daha olumlu sartlar olmasi dogaldir. Ayrica egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi sosyal hizmetlerin yogunlugu ve kalitesi o toplumdaki
beseri sermayenin gelisimi i¢in de 6nemli katkilarda bulunur. Yani, yukarida belirtilen
sosyal refah kriterleri sadece bireylerin yagsam tarzlarinin iyilestirilmesinde degil, ama
ekonomide toplam Uretim kapasitesini arttirilmasinda da katki sahibi olabilir. Yine de,

iktisadi kalkinmanin temeli liretim kapasitesindeki artistir.

Farkli sermaye tiplerinde birikim siireci ekonomide birbirini tamamlayan siiregler
olarak ele alimmalidir. Ciinkii altyap1 sermayesi, beseri sermaye ve fiziki sermaye
birbirini belli oranlarda tamamlamaktadir. Farkli sermaye tipleri tiretimde farkli roller
tistlendikleri i¢in birbirini ikame etme olasiliklan diisiiktiir. Eger kaynaklar belli bir
tip sermaye grubuna veya belli bir sektorde kullanilan fiziki ve beseri sermayeye
gerektiginden fazla aktarilirsa, o zaman elde kullanilmayan sermaye fazlasi olusur. Bir
ilkenin kalkinma siireci temelde sermaye birikimine bagli oldugu i¢in farkli sermaye
tiplerinde birikimin birbiriyle esgilidiim i¢inde gergeklestirilmesi gerekir. Yani reel
tiretimde belli sektorleri hedef sektdr olarak belirleyip kalkinmada onceligi bu
sektorlerde sermaye birikimine verirseniz, o takdirde, bu sektorlerde kullanilacak
beseri sermaye ve nitelikli isgiiciiniin egitimine de oncelik vermeniz gerekir. Ote
yandan bu sektdrde kullanima uygun spesifik faktér olan makine techizatin iiretimi
icinde gerekli tesislerin kurulmast ve bu sektoriin ihtiya¢ duydugu altyapinin

saglanmasi gerekir. Dolayisiyla Kisim 2.1.2°de tanimlanmis sermaye tiplerinden her
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birinin hem sektorel dagilimi hem de toplamda sermaye birikiminin birbiriyle irtibatl

olmasi ve birlikte biiyiik bir strateji etrafinda planlanmasi gerekir.

Giliniimiizde yasanan Kiiresellesme Siireci kalkinma ve sermaye birikimi sorunlarina
farkli bir boyut eklemistir. Kiiresellesme iktisadi anlamda yasanan teknolojik
gelismenin sonucunda artan ulagtirma ve haberlesme imkanlan ile birlikte sanayi
mamulleri ve hizmetler sektdriinde kiiresel capta hizla artan bir serbest ticaret olgusuna
ve Ozellikle her gesit sermayenin uluslararasi hareketliligine karsilik gelmektedir.
Geleneksel biiylime ve kalkinma teorileri genelde kapali bir ekonomi varsayarlar.
Dolayistyla bir {ilkenin kalkinma i¢in ihtiya¢ duydugu mali sermayeyi kendi tasarruf
kaynaklar1 ile saglamasi gerekmektedir. Eger devlet eliyle kalkinma politikasi
guddlirse, bu devlet eliyle zorunlu tasarruf — yani artan vergi yiikii ve diisiik reel
ticretler — anlamina gelecektir. Ote yandan agik ekonomide, 6zellikle kiiresellesme
sartlar1 altinda, dig mali fonlar icerideki yetersiz tasarruf fonlarini takviye edecektir.
Bu durumda kalkinma politikalar1 dis borgla finanse edilir. Kiiresellesme oncesinde,
genelde dis bor¢lanma devletler eliyle olmaktaydi. Bu ise, cari hesap aciklarindan
kaynaklanan krizlerin devletlerin dis bor¢ krizleri seklinde yansimasina yol
acmaktaydi. Kiiresellesmenin sundugu imkanlar, sadece devletlerin degil aym
zamanda 06zel sektor firmalarmin da dis borca ulasabilmesine kolaylik ve imkan
saglamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme sartlar1 altinda cari hesap acigi kaynakli

krizler kamu dis bor¢ stokundan ¢ok 6zel kesim dis borg stoku ile baglantilidir.

Tabii ki kiiresellesmenin sagladigi bor¢lanma imkanlarindan yararlanmak igin
oncelikle yurt i¢inde uluslararasi standartlara ve hukuk normlarina uygun, dis rekabeti
kaldirabilecek bir sermaye derinligine ve giivenilirlige sahip bir finans sektdriine
ihtiyac bulunmaktadir. Yani finans sektoriinii disa agcabilmek i¢in ilk 6nce bu sektérde

belli bir mali sermaye birikimi saglamak gerekir.

Kiiresellesme sartlarinda altinda mali sermaye birikim siireci ve finans sektorii
olusumu avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Uluslararasi finans sisteminde kredi
fonlar iilkelerin ve sektorlerin risk katsayilari ve 6deme gliclerine gore dagitilir.
Ornegin bir iilkede yerlesik ve yaygm iiretim ve ihracat orta yiiksek teknolojili
sektorlerde yapiliyorsa, uluslararasi finans sisteminin fonlar1 agirlikli olarak o tilkede

orta yiiksek teknolojili sektorlere dagilacaktir. Bir kalkinma programi ise iilkenin
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teknolojik duzeyini yukseltmeyi amaglamakta, o yiizden de, tlkede yiksek teknolojili
sektorlere kredi bulunmasi amaglanmaktadir. Ancak mevcut durumda, bu sektorlerde
yeterli fiziki ve beseri sermaye birikimi olmadigi i¢in uluslararasi finans sisteminde
hem tlkenin hem de bu Glkenin yiiksek teknolojili sektorlerinin risk katsayisi yiiksek
olacaktir. Bu da, belirtilen iilke ve sektore uluslararasi kredi fonlarinin daha az
miktarda ve daha yiiksek maliyetle gelmesine neden olacaktir. Bu durumda,
uluslararasi finansmandan yararlanmak i¢in bu sektorlerde yatirnmin devlet garantisine
alinmasi gerekir. Tek basina serbest yabanci sermaye hareketi iilkenin daha yiiksek
teknolojili Uretimi finanse etmesi icin yeterli olmayabilir. Devletin bu noktada
yonlendirici olmasi gerekir, bu da kapsamli bir sanayilesme ve kalkinma programinin

varlig1 anlamina gelir.

Uluslararasi finans sisteminden mali sermaye ithali veya dis bor¢lanma dogal olarak
sermaye birikiminin yaninda yeni bir birikim rejimine yol agacaktir: D1s borg birikim
rejimi. Dig borg¢ birikimi bir iilkenin toplam refahina kisa dénemde eklenen ama
faiziyle birlikte iilkenin toplam refahindan uzun dénemde eksilecek bir meblagi
gostermektedir. O takdirde alinan dis borglarin bu borglar1 uzun dénemde 6deyecek ve
hatta daha fazlasini da iiretecek iiretkenlikte sektorlere yatirilmasi gerekir. Eger dis
kredilerle saglanan borglar diisiik getirili sektorlere ya da son yirmi senede bazi
gelismekte olan iilkelerde gorildiigii iizere tiiketime aktarilirsa, dis bor¢ ddeme
vadesinde toplumsal refah daralacaktir. Elbette, her zaman borcun borgla 6denmesi
mumkindir. Ama artan borg¢ stoku ulkenin riskini ve borglanma maliyetini de
beraberinde arttiracaktir. Bu da uzun donemde toplumsal refahta gergeklesecek diisiis

miktarinin artmasi anlamina gelir.

Reel iiretim sektorlerinde hem beseri hem de fiziki sermaye birikimi kiiresellesme
sartlar1 altinda uluslararasi sermaye hareketlerine bagli olarak farkli bir ydne
evrilmektedir. Burada sektore spesifik olan bu sermaye tiplerinin ayni iilkede farli
sektorlere aktarilmasi yiiksek maliyetli iken farkli iilkelerde ayn1 sektorlere aktarilmasi
ise ¢ok daha diisiik maliyetli olacaktir. Bu durumda 6rnegin gelismekte olan bir iilkede
bir sektdrde asirt sermaye birikimi olmus olsun. Bu atil sermayenin iilke icerisinde
baska bir sektore de aktarmasi miimkiin olmasin. Bu durumda eger bu sektdrdeki fiziki

ve beseri sermaye iilke i¢in de kalirsa sermayenin marjinal iirlinii ve dolayisiyla kar
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oranlari diisiik kalacaktir. Bunun sebebi sektorel sermaye stokunun ¢ok yiiksek olmasi
olabilecegi gibi sektdriin teknolojisinin iilke teknoloji diizeyinin altinda kalmasi da
olabilir. Bir ti¢iincii faktor gelismis iilkede yiiksek olan isglicii maliyetleri de olabilir.
Ote yandan kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan avantaj ve dezavantajlar bu sektordeki
atil beseri ve fiziki sermayenin gerekli imkanlara sahip bir gelismekte olan iilkeye
aktarilmasini saglar. Yine aymi sektorde olmak sartiyla daha diisiik bir gelisme
diizeyindeki bir iilkede iilkenin ortalama teknoloji diizeyi ve reel iicretlerin diisiik
olmas1 veya sermaye miktarinin yetersiz olmasi sebebiyle kar oranlar1 daha yiiksek
olacaktir. Bu durumda bu sektorde, gelismis lilkeden gelismekte olan tilkeye fiziki ve
beseri sermaye ihracati gergeklesir. Bu silire¢ dogrudan dis yatinm olarak
adlandirilmaktadir. Mali sermaye birikim siirecindekine benzer bir siire¢ burada da
yiriirliige girmektedir. Gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeleri yakalayabilmesi
icin bu iilkeler, 6zellikle teknoloji diizeyi iilke ortalamasinin iistiinde olan sektorlerde,
yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Halbuki, serbest piyasada dogrudan dis yatirimla gelen
fiziki ve beseri sermaye, gelismekte olan {ilkeyi mevcut teknoloji ve {iretkenlik
diizeyinde tutacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkeyi teknoloji ve iiretkenlik
acisindan bir iist seviyeye ¢ikartmaktansa dogrudan dis yatirim mevcut durumu tahkim
edecektir. Bu durumda devletin sanayilesme ve kalkinma programi hedeflenen
sektorlere dogrudan dis yatirimi destekler mahiyette olmalidir. Yani devlet miidahalesi

yine bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Cumhuriyet’in basinda karsilastigi durum burada anlatilan kalkinma
senaryosuyla blytk benzerlik icermektedir. Bu ylzden, Turkiye’nin Cumhuriyet
donemi kalkinma hikayesi farkli tiplerdeki sermaye birikimi siiregleri ve rejimlerini
dikkate alarak ele alinmalidir. Ote yandan bir kapitalist ekonomideki liberallesme
asamalar1 da farkli tiplerdeki sermayenin birikim stirecleri ile dogrudan baglantilidir.
Dolayisiyla Béliim Ug’te ele alinacak olan Tiirkiye nin 1923 — 2019 aras1 kalkinma
stireci farkli sermaye tiplerindeki birikim rejimi ve liberallesme asamalarina gore ele
alimacaktir. Tiirkiye’nin kalkinma siireci dogrudan bu agidan ele alinmadig1 igin, bu

tez, literatiire de bir katkida bulunacaktir.
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2.4. Sermaye Birikimi Ve iktisadi Kalkinma Uzerine Elde Edilen Sonuclar

Bu bolimde sermaye birikimi ve iktisadi kalkinma kavramlar1 iktisat teorisi
cergevesinde tanimlanmis, birbiriyle iliskileri agiklanmis, iktisat politikalar: ile
baglantilar1 incelenmis ve kiiresellesme sartlar1 altinda degisen kosullarda nasil
etkilendikleri ele alinmistir. Bu baglamda Boliimden elde edilen sonuglar su sekilde

Ozetlenebilir:
1) Kalkinma ve biiyiime kavramlari birbiriyle karsilikl etkilesim i¢indedir.

Kalkinma genel anlamda milli gelir ve tiretim kapasitesinin yaninda gelir dagilim1 ve
firsat esitliginin de i¢inde oldugu sosyal kriterleri de igeren sosyal refahin artigini
simgelerken, biliylime milli gelir ve liretim kapasitesinin biiyiimesini anlatmaktaydi.
Genelde ana akim iktisat¢ilar biiylimenin esas oldugunu, istikrarli bir biiyiime
saglanirsa kalkinma hedeflerine de ulasilacagini savunurlar. Bunlara muhalif olan
iktisatcilar ise firsat esitligi ve gelir dagiliminda adaletin olmadig1 bir ekonomide
biiyiime saglansa bile bunun istikrarli olmayacagini savunurlar. Her iki goriiste de
dogruluk paylari bulunmak birlikte kalkinma ve biiylimenin birbirini tetikleyen bir geri
besleme iliskisi i¢inde oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, kalkinma kavraminin en

genis taniminda bile kalkinmanin en 6nemli bileseni biiyltimedir.

2) Sermaye birikimi rejimi kapitalist bir ekonominin kalkinma siirecinde

yasamsal bir dneme sahiptir.

Kapitalist bir ekonomide ana iiretim faktorii olan sermayenin dogada bulunmayip
insan eliyle tiretildiginden bahsedilmisti. Dolayisiyla sermaye iiretimi yapan sektoriin
her dénem belli bir minimum sermaye mali {iretip satmasi gerekecektir. Bu ise bir
kapitalist ekonominin her dénem belli bir diizeyin {istiinde yatirnm yapmak zorunda
oldugu anlamma gelir. Yani kapitalist sistem biiylimek zorunda olan bir sistemdir.
Boyle olunca, sermaye birikimi rejiminin kendisi, biriken sermaye stokunun miktar1
ve sektorel dagilimi ekonominin hem biiyiikliiglinii hem verimliligini hem de i¢
bilesimini etkilemektedir. Bu yiizden sermaye birikim rejiminin dikkate alinmadig: bir

kapitalizm analizi eksik kalacaktir.

3) Sermayenin farkl tiplerindeki birikim siireci birbiriyle baglantilidir ve birbirini

tamamlayan niteliktedir.
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Sermayenin dort farkli tipi vardir: Altyap:r sermayesi, fiziki, beseri ve mali sermaye.
Mali sermaye iiretim ve yatirirmda dogrudan kullanilmazken onlarin finansmaninda
kullamilir. Ote yandan diger ii¢ tipteki sermaye iiretim siirecinde farkli roller
tistlenirler. Bu roller birbirini tamamlar niteliktedir ve dolayisiyla fiziki ve beseri
sermaye ile altyap1 sermayesi birbirine ikdme degil, birbirini tamamlayan faktorlerdir.
Ote yandan her bir sermaye tipinin birikim siireci de bu yiizden birbiriyle baglantilidir.
Bu yiizden sermaye birikimi siireclerinin birlikte ele alinmasi analiz agisindan

aciklayicilig arttiracaktir.

4) Iktisadi kalkinmada éncelikli sektdrlerin secimi ve sermaye birikimi rejiminin

bu dnceliklere gore belirlenmesi 6nemlidir.

Gelisme sorunlar1 olan bir ekonominin ¢ogunlukla birinci onceligi yetersiz sermaye
birikimi problemini asmaktir. Ancak sermaye sadece fabrikalarda kullanilan makine
techizattan, yani fiziki sermayeden ibaret degildir. Yeterli mali sermaye ve beseri
sermayeye de ihtiya¢ vardir. Ancak, bu noktada, politika otoritesinin karsisina
karmasik bir sorun ¢ikmaktadir. Fiziki ve beseri sermaye spesifik faktordir. Yani
sektore 6zel olarak dretilir. Bu yizden, hangi sektor icin sermaye birikiminin
gerceklestirilmesi gerektigi sorusunun cevaplanmasi gerekir. Bu ise, yatirimlarin ve
mali sermayenin Oncelikli hangi sektorlere aktarilacagi sorusunu glindeme getirir.
Sonug olarak, gelisme sorunlar1 olan bir ekonomide, kit olan mali sermaye bditiin
sektorlere yatirimi finanse edemeyecegi icin politika otoritesinin oncelikli sektor

belirleyip kaynaklari bu ilke dogrultusunda aktarmasi gerekir.

5) Disa agik bir ekonomide dengeli bir kalkinma politikasi izlenmezse sermaye

birikimi yaninda dis borg birikimi de olusur.

Disa ac¢ik bir ekonomi, yurt i¢i mali sermaye yetersizligini dis bor¢gla asma imkani
sunar. Ayn1 zamanda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 da, fiziki ve beseri
sermaye birikimine katki sunar. Ancak, 6zellikle disaridan saglanan mali sermaye,
yani dis borglar, verimlilik diizeyi ve ihracat potansiyeli diisiik sektorlere aktarilirsa
uzun donemde iktisadi kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyebilir. Soyle ki, bir iilkenin
dis borgla sagladigi kaynaklar o iilkenin dis borg art1 faiz tutarini1 6deyebilecek diizeyde

ithracat getirisi saglamalidir. Bunun i¢in de ihracat potansiyeli yiiksek ve verimli
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sektorlere oncelik taninmalidir. Eger bunda basarisiz olunursa, bu takdirde, alinan dis
borcu ddeyebilecek bir dis gelir de elde edilemez. Bu borcu borgla 6denmesi surecini

bagslatir ki, sermaye birikiminin yanina bir de dis borg birikim siireci eklenir.

Bu kisimda sermaye birikimi ve iktisadi kalkinma arasindaki iliskide 6nemli bulunan
sonucglar Ozetlenmistir. Bundan sonraki boliim Tiirk ekonomisinin Cumhuriyet
doneminde kalkinma ve sermaye birikim siireglerini liberallesme sathalari
cercevesinde isleyecektir. Ana amag, Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma siirecini farkli
sermaye tiplerindeki sermaye birikim rejimi ve bunlarla dogrudan baglantili dort

liberallesme asamasi ¢ergevesinde yeniden yorumlamaktir.
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I11. BOLUM

CUMHURIYET DONEMIi TURKIYESINDE SERMAYE BiRiKiMi REJIMi
VE LIBERALLESME ASAMALARI

Bu béliimde ii¢ temel amaca ulasilmas1 hedeflenmektedir. ilk olarak Turkiye’nin
Cumhuriyet doneminde kalkinma siireci ve sermaye birikimi rejimleri arasindaki iliski
liberallesme safhalar1 baglaminda anlatilacaktir. ikinci olarak, Tiirkiye nin sermaye
birikimi rejimlerinin siralamasi ve zamanlamasinin yol agtig1 sorunlar ele alinacaktir.
Ucgiinciisii ise bor¢ birikiminin sermaye birikimini astig1 donemlerde iktisadi

bliylimenin istikrarsizlastigi vurgulanacaktir.

3.1. Osmanh Déneminden Miras Kalan Ekonomik Yapi

Tirkiye Cumhuriyeti, aslinda 1911 Trablusgarp Savasi ile baslayan, Balkan Savaslar
ve Birinci Diinya Savasi ile devam eden ve 1922 yilinda Kurtulus Savasi ile son bulan
bir savaslar donemi sonunda yikik bir {ilke iizerinde yorgun bir halk tarafindan
kuruldu. Osmanli’dan bir enkaz devralinmisti. Ancak savastan ¢ikan diger iilkelerden
farkli olarak Tiirkiye ekonomiyi yeniden ayaga kaldiracak temel altyap1 sermayesine,
beseri ve fiziki sermayeye ve elbette ki mali sermayeye sahip degildi. Bu ylizden
Cumbhuriyet kurulduktan sonra gercek savas daha yeni baglamaktaydi: Kalkinma

Savasi.

Ikinci Boliim’de bahsedilen iktisadi kalkinma politikalarmin genel prensiplerini bu
vakada da gérmek miimkiindiir. Temel ekonomisi ge¢imlik tarim {istiine kurulmus ve
her ¢esit sermaye birikimi acisindan yetersiz bir ekonomiyi hizla kalkindirmak belki

de Kurtulus Savasi’n1 kazanmaktan daha zordu. Cevaplanmasi gereken sorular ¢oktu:
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Tiirkiye’nim sanayilesmesi gerekiyordu ama Oncelik hangi sanayi sektoriindeydi?
Tiirkiye’de sanayi gelistikge iiretimde kullanilmasi gereken beseri sermayeye ihtiyag
nasil karsilanacakt1? Ulkenin pazarlarim birbirine baglayacak saglikli bir ulastirma
sebekesi yoktu. Bu sorun nasil, hangi kaynakla ve ne kadar zamanda ¢6ziilebilirdi?
Gumriik ve ticaret politikasi yabanci glidiimiinde, vergiler Duyin-i Umuiyye’de iken
Tiirkiye’nin tedaviilde dolasan milli bir parasi, bu paray1 basacak milli bir Merkez
Bankasi bile yoktu. Savas sonrasi Tiirkiye’sinde okuma yazma orani ¢ok diisiik,
Anadolu her tiirlii salgin hastaliktan mustaripti. Ulkenin temel vergi gelirleri tarimdan
ve i¢ ticaretten alinan vergilerdi, bu ise mevsimsel etkilere ve hasat etkilerine bagliydi.
Ulkenin en temel ihracat drinleri kuru incir ve kuru Gizamdi. Temel intiyag maddeleri
ki, un, seker, kumas, ila¢ ve benzeri gibi zorunlu iriinler — Ulkede Uretilemeyip
disaridan ithal ediliyordu. Cumhuriyet kuruldugunda kurucularin karsisindaki sorunlar

bunlarda.

Neden Osmanli doneminde yeterli diizeyde bir sermaye birikimi olmamist1? Bu soru
Tirkiye iktisat tarihinin {izerinde ¢okga tartigilan ve farkli goriisler beyan edilen bir
sorusudur. Bu ¢alismada bu ayrintilara girmek ¢aligmanin kapsaminin disina ¢ikmak
olacaktir, ancak kisaca literatiirde yapilan tartigmalarin sonucunda iizerinde mutabik

kalinmig bazi sonuglara deginmek gerekir.

Birincisi, Osmanli Imparatorlugu’nun klasik diizeni toprakta —bazi ihmal edilebilir
istisnalar haricinde - 6zel miilkiyetin olmadig bir diizendi. Yani topraktan elde edilen
rantin 0zel ellerde nesilden nesile birikerek ilkel bir mali sermaye birikim siirecinin
baslamasi bu sartlarda miimkiin degildi. Toprakta 6zel miilkiyet 1850 tarihli Toprak
Kanunuyla kabul edildi. Bu ise ¢ok geg bir tarihti.

Ikincisi Klasik Osmanli diizeninde yerel aristokrat ailelerin ve tiiccarlarin gelismesi
icin engeller bulunmaktaydi. Osmanli diizeni idari ag¢idan merkezi askeri bir
blrokrasiye sahipti. Yerelde soylu ailelerin ortaya ¢ikmasi veya belli bir servet
diizeyinin istiinde tiiccarlarin serpilmesi devlet i¢in tehdit olarak goriiliirdii. Zaten
tarih arastirmacilarinin ortak goriislerinden biri de, klasik Osmanli doneminde yerli

Mdsliman ahalinin ya asker ya ulema ya da koylii siniflarina mensup olduguydu.
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Ugiinciisii mali kurumlarin yetersizligiydi. Bat1 kapitalizminin gelismesine bakilirsa
mali sermayenin olusmasi ve birikmesi fiziki sermaye — yani sanayi tretiminin temeli
olan makine ve techizat — birikiminden 6nce baslamisti. Daha on besinci yiizyilda
Italya’da 6zel bankalar olusmus ve bugiinkii banknotlari ilk benzerleri olan mevduat
karsilig1 senetler yazilmaya baslanmists. Osmanli’da kurulan ve Islam seriatina uygun
bir mevzuata sahip para vakiflar1 bu vazifeyi yeterince yerine getirmemekteydiler
ciinkli para vakiflarinda mevduat ve kredi nemalar1 idari makamlar tarafindan
belirleniyordu, yani bir piyasa mekanizmasi olusmamisti. Yine para vakiflar kisisel

miilkiyete dayali degildi, onlarin olusumunda grup miilkiyeti ilkesi gegerliydi.

Dordiinciist, ticaret yollarin degisimi ile birlikte Osmanli iilkesinin hem gelirlerinin
azalmas1 hem de diinya ekonomisindeki gelismelerden soyutlanmasidir. Klasik
Osmanli doneminde en biiyiik gelir kaynagi dis ticaretti. Bunun nedeni iilkenin ipek
ve baharat yollar1 boyunca uzanmasiydi. Ticaret yollarinin on besinci ylizyilda itibaren
degismesi bu geliri de kesti. Ulkenin diinya ekonomisinde etkili bir yer edinebilmesi,
ticaret ve para akislarini yonlendirebilme kabiliyetinin azalmasi da sermaye birikimi

yetersizligini agiklayan bir baska etkendir.

Besincisi klasik ddSnem Osmanli’nin dis ticaret rejimi Iasecilik / Provizyonizm olarak
adlandirilan bir stratejiye dayanmaktaydi. Bu stratejinin esasi, ge¢imlik tarima
dayanan ekonominin iceride mal kithigina ugramasii engellemek igin ihracatin
sinirlandirilip ithalatin tesvik edilmesi ilkesi idi. Bu ise siirekli cari agik veren bir
ekonomi anlamina gelirdi. Devletin resmen dis borglanmast 1858 tarihinde
gerceklesmesine ragmen, klasik donemde bu bor¢glanma karsilifinda vergi
imtiyazlarinin verilmesi, siyasi imtiyazlar veya toprak kayiplarina yol agiyordu.
1858’den itibaren bu dis ticaret rejimi diizenli dis bor¢ birikimi yapan bir

mekanizmaya dontistii.

Sultan 1I. Mahmut Vaka-yi Hayriye ile sadece Yeniceri Ocagimi kaldirmadi. Ayn
zamanda, klasik Osmanli siyasi ve iktisadi yapisini toptan degistirmeyi amacladi.
1826’dan 1. Mesrutiyet’e kadar devletin {ist yapisinda o ¢agin ulus devletlerine uygun
bir iist yap1 kurulmasi hedeflendi. 1838 Kirim Savasi ile baslayan siirecte ilk dig borg
alim1 gergeklesti. Yine 1838 Balta Liman1 Anlagmasi ile Tiirkiye ekonomisi basta

Ingilizlere olmak iizere serbest dis ticarete agildi. Savaslarin maliyeti ve Sultan Mecit
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ve Sultan Aziz donemlerindeki liiks harcamalar bor¢lanmanin zaman gegtikge artarak
devamina yol acti. 1850’de Toprak Kanunu ile toprakta 6zel miilkiyet ihdas edildi.
Ancak iktisadi yap1 ¢ok degismedi, on altinci yiizyilldan kalma Kapitiilasyonlar
yabanc1 sermayedar, tiiccar ve firmalara ekonomide hakim duruma gegme imtiyazlari
verdi. Zaten karsilarinda da yerli bir burjuva siifi yoktu. Yenigeriligin kaldirilmasi ile
birlikte, lilkenin madenleri ve dogal kaynaklarinin igletme imtiyazlar1 da yabancilara
verilmeye baglandi. Yeterli sermaye birikimi olmayan, her tiirlii harcamasini dis borgla
karsilayan, milli madenleri ve dogal kaynaklar1 yabancilarin eline gegen, ticareti
emperyalistler tarafindan yonlendirilip var olan kiigiik 6lgekli iiretimi de zarar goren
bir tlke konumuna gelindi. 1876’dan 1908’e kadar tlke Sultan I1. Abdulhamid’in
mutlak idaresi altinda yonetildi. Bu siiregte, {ist yap1 yatirnmlar1 devam etti. Okullar,
tiniversiteler hastaneler ve benzeri. Ama ayni zamanda, 1876-77 Tarihli 93 Harbinden
sonra kendi kendini ¢eviremeyen ve dis bor¢ batagina girmis bir ekonomi olarak
kagimilmaz son Diiyin-u Umumiyye Idaresi’nin ihdasi ile geldi. Artik dis alacaklilar,

alacaklariin karsiliginda devletin gelirlerini yonetme hakkina kavusmuslardi.

1908 -1914 arasinda kisa Ittihat ve Terakki yonetimi bir milli ekonomi kurma ve bu
yolda milli sermaye birikimi olusturma yolunda fikir beyan etse de, Trablusgarp ve
Balkan Harpleri’'nin etkileri, i¢ siyasi karigiklar bu fikirlerin hayata gegirilmesine mani
oldu. Zaten 1914’te baslayan Birinci Diinya Savasi 1918’de bittiginde Osmanl

Imparatorlugu da fiilen sona ermisti.
Biitlin bunlarin bakiyesi ne idi? Bu soru birka¢ maddeyle 6zetlenerek cevaplanabilir:

(1) Kendi i¢ pazarin1 korumak i¢in giimriiklerini belirleme giiciinden yoksun bir

ulke.

(i)  Kendi milli parasini tedaviilde tutamayan ve diger paralara kars1 koruyamayan,

hatta kendi milli merkez bankasina bile sahip olmayan bir iilke.

(ili)  Mali sermaye birikimi yetersiz olan ve bu yiizden finansman ihtiyacini yabanct

bankalarin subelerinden karsilayabilen bir iilke.

(iv)  Acik, seffaf ve herkese esit bir sekilde uygulanan bir vergi sistemi bulunmayan,

maliyenin kayitlarinin yeknesak olmadigi bir iilke.
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v) Son dénemde agilan {iniversite ve modern egitim kurumlarina ragmen ihtiyag

duyduguna oranla yetersiz beseri sermayeye sahip bir lilke

(vi)  Hemen hemen biitiin sanayi kollarinda yetersiz sermaye birikimi olan ve basta

ulastirma olmak iizere altyapi sermayesinde ciddi eksikleri olan bir iilke.

Iste Cumhuriyet’in devraldig: iilke bu durumdaydi. Pekiyi, Cumhuriyet’i kuran
kadrolar ne yapmist1? Bundan sonraki kisimlar bu soruyu cevaplamayi

amagclamaktadir
3.2. Tiirkiye’de i¢ Ticari Liberallesme Donemi ve Sermaye Birikim Rejimi

Her kapitalist ekonominin gelisim evreleri dort ana liberallesme asamasina
ayrilabilir. Liberallesme asamalarinin siralamasi lilkeden iilkeye degisebilir ama
burada Tiirkiye’deki liberallesme asamalarinin siralamasi temel alinmistir. Bu
anlamda, i¢ ticari liberallesme birinci asamayi, dis ticari liberallesme ikinci asamayz,
i¢ mali liberallesme ticiincii ve dis mali liberallesme de dordiincii asamalar1 olusturur.
I¢ Ticari liberallesme bir iilkenin iilke iginde serbest ticaretin dniine gececek engelleri
ortadan kaldirmasi, tek bir maliye — vergi sistemi, para sisteminde milli paranin
hakimiyetinin saglanmasi, tilkenin dis ticari ve finansal etkilere karsi gimrukler
vasitastyla koruma altina alinmasi, iilke igi ticaretin yaygin ve etkin olabilmesi i¢in
ulagtirma sisteminde altyapmmin tamamlanmasi ve mali engellerin ortadan
kaldirilmasim igeren bir politikalar biitiiniidiir. I¢ ticari liberallesme ile, aslinda,
egemen bir ulus devletin temel dayanagi olan bir milli ekonominin olusturulmasi
esastir. Eger i¢ ticari liberallesme ile saglanan sartlar tamamlanmazsa, herhangi bir
kalkinma politikasinin uygulanabilecegi, uygulansa bile sonuglanabilecegi siiphelidir.

Kisim 3.1°de belirtildigi gibi Cumhuriyet Osmanli’dan enkaz devralmisti ve bu
enkaz halindeki ekonomi kendi i¢ ticari liberallesmesini bile saglayamamistt. Sdyle

ki, iilkenin dis soklara kars1 giimriiklerle korunmasi miimkiin degildi ¢ilinkii gerek
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kapitlasyonlar gerekse Baltalimani1 Anlagsmasi hiikiimleri iilkeyi yabanci sermaye i¢in
dikensiz giil bahgesine gevirmisti. Ote yandan devletin kendi kontroliinde bir maliye
politikas1 da bulunmuyordu. Ciinkii vergi gelirleri ve bor¢lanma politikas1 Diiytin-u
Umiimiye Idaresine birakilmisti. Ulkenin gergek anlamda bir milli Merkez Bankasi
yoktu, o dénemki mevcut durumda Fransiz sermayeli ve Ingiliz idaresindeki Bank —
Sahane-yi Osmani, bugiinkii adiyla Osmanli Bankas1, Merkez Bankasi konumundaydi.
Tedaviilde farkli padisahlar adiyla anilan altin ve giimiis paralar (Mecidiye, Aziziye,
Hamidiye ve Resadiye), bunun haricinde kagida basili ¢esitli banknotlar
bulunmaktaydi. Ulkenin ana sehirleri bile birbirine toprak yolla baglanmis, koylere
zaten dogru diizgiin yol bulunmamakta, deniz trafigi hemen hemen hic
kullanilmamakta, Istanbul’dan Ankara’ya kadar uzanan oradan giineye inen demiryolu
hatt1 disinda demiryolu bulunmamaktaydi. I¢ ticaret serbest degildi, tiiccarlardan
nakliye masrafi iizerinden vergi alintyordu. Uretilen mallarm iilke icinde nakliyesi
zorlastirilmisti. Biitiin bu sartlarda bir milli ekonominin varligi s6z konusu olamazdi.
Eger Cumhuriyet gelismis iilkelerle ayn1 klasmanda yer almay1 hedefliyorduysa, o
takdirde her seyden 6nce bir milli ekonominin olusturulmasi gerekiyordu. Bu da i¢
ticari liberallesme demektir.

Bu kisitmda Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ig ticari liberallesme yoniinde
atilan adimlar ele alinacaktir. I¢ ticari liberallesme donemi farkli alt dénemlere
ayrilacaktir. Takip eden her bir alt kisim bir alt donem konu alacaktir. Bu donemler
sirastyla sunlardir: 1923 — 1928 aras1 Lozan Antlagmasindan kaynaklanan kisitlar
bagimsiz bir ticaret politikasi uygulanmasini engellemistir. 1929 — 1938 arasinda
korumaci dig ticaret rejimi altinda devletgi bir politikayla hem fiziki hem de beseri

sermaye birikimi baslatilmistir. 1939 — 1945 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin yol
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act1g1 kisitlar sebebiyle Tiirkiye tarihinin en biiyiik durgunlugunu yasamustir. ikinci
Diinya Savasi sonrasi 1946 — 1960 arasindaki donemde Tirkiye hem ig ticari
liberallesmesini tamamlamis hem de fiziki ve beseri sermaye birikiminin yaninda alt

yap1 sermayesinde de birikim siirecini baglatmistir.

3.2.1. 1923 - 1929 Arasi Gegici Disa A¢ik Ekonomi Donemi

1923 yilinda Cumhuriyet kuruldugunda hem dénemin devlet adamlarinin goriisleri
hem de Lozan Antlasmasinin amir hiikiimleri dolayisiyla disa agik ve serbest
girisimden yana bir bakis a¢is1 ekonomi yonetimine hakim olmus gibi géziikmektedir.

Bu Izmir iktisat Kongresinin kayitlarinda tespit edilmektedir.

Lozan Antlasmasi Osmanli Donemi’nde Batili gii¢cler tarafindan dayatilan diisiik
giimriik tarifeleri ve ticaret imtiyazlarinin 5 y1l daha gegerli olmasini zorunlu kiliyordu.
(Balkanli : .89) Bu Tiirkiye’nin dis ticaret politikasini belirleme giiclinii —gegici stre
icin de olsa - blytk oranda elinden alan bir maddeydi. Ancak Hikiimet glimrik tarifesi
kisitin1 agmak i¢in Gilimriik resmini olmas1 gerekenin iistiine ¢ikardi. (Kurmus: 184).
Buradan da anlasilacagi gibi, aslinda Cumhuriyet’in kuruculart hem kendi i¢ ticari
liberallesmesini tamamlayarak bir milli ekonomi olmus hem de sermaye birikimini

tamamlamis bir Tiirkiye hedeflemekteydiler.

Izmir iktisat Kongresi'nde ana hedeflerden birisi agik ekonomi sartlarinda yabanci
mallara kars1 yerli treticiyi tesvik etmek olarak belirlenmisti. Bun tesvikler
stibvansiyonlari, mali ve teknik destekleri icermekteydim Ayrica yeni verilen tekel
imtiyazlarinin da segici bir sekilde yerli sirketlere dagitilmasi karar1 alinmisti.

(Balkanli: 92-93)

Tirkiye Cumhuriyet kuruldugunda bir tarim ekonomisi idi. Ancak tarimda
verimliligin ve egitilmis isgiliciiniin kullanildig1 ¢cok sdylenemez. Daha ¢ok niteliksiz
emek yogun, kiiciik dlgekli ve katma degeri diislik bir tarim sektorii s6z konusu idi,
(Boratav : 43 -45). Baslangigtaki enkaz hali goz Oniine alinirsa, geng Cumhuriyet’in
oniindeki 6ncelik miimkiin oldugunca Tarim kesimini millilestirmek ve verimliligini

arttirmak, bunun yani sira tarima dayali sanayi yatirimlarina hiz kazandirmak
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olmaliydi. Zaten Izmir Iktisat Kongresi agirhig: tiiccar ve toprak agalarindan olusan bir
meclisle toplanmisti, (Boratav : 46). Bu baglamda 1924 yilinda Osmanli’dan kalan
1850 tarihli Ticaret-i Berriye Kanunu’nda kollektif, komandit ve anonim sirketlerin
yanina kooperatifler de eklendi. Yani bu gelisme kii¢iik lireticilerden olusan Tiirk tarim
kesimine kooperatifler vasitasiyla biiyiik 6lgekli iiretime yonelten bir adim olarak
degerlendirilebilir. Bunu takiben 1924 yilinda Zirai Birlikler Kanunu ¢ikarildi. 1925
yilinda feodal ekonomi kosullarini yansitan Asar vergisinin kaldirilmasi ve Osmanli
doneminden kalan tiitiin iiretimini yabanci sirketin tekeline birakan Tiitiin Rejisinin
millilestirilmesi 6nemli bir gelismedir. Bunun yaninda Ziraat Bankasi kredilerinin
yogun olarak tarim sektoriinii desteklemesi yolunda Hiikiimet karar1 alindi. Son olarak
1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kooperatifler Kanunu ile kooperatiflere tevdiat toplama
yetkisi verildi. 1923-29 aras1 donemde tarim kesiminin genel bir dokiimii Faik
Kurtoglu'nun 1931 yilinda Birinci Ziraat Kongresine sundugu tebligde verilmektedir,

(Kurtoglu : 2337).

1923 — 29 doneminde sanayide yapilan uygulamalar da 6nemlidir. Korumaciligin
olmadig1 bu donemde, sanayiin tesviki ve ileride uygulanacak politikalarin altyapisini
hazirlayan temel kanunlar kabul edilmistir. Bu donemde ilk olarak 1924 yilinda 633
SAYILI Sanayi-i Maadin Bankasi Kanunu c¢ikarildi. Kurulacak bu banka hem
madencilige destek olacak hem de Oncelikli olarak sanayi kuruluslarina kredi destegi
saglayacakti. 1925°te Maden Kanunu ¢ikarilarak Tiirkiye topraklari tizerinde madenler
devletlestirildi. 1927 yilinda sanayi sayimi yapildi. Buna gore Tiirkiye Sanayii kiiciik
Olcekli isletmelerden olusmakta, isyeri basina isgiicii ve makine istihdami ¢ok diisiik
diizeyde idi, (Balkanli : 116-117). 1927 yilinda 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanun 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun yenilenmis halidir
ve temelde 6zel sektor kamu kesimi ortaklilarini 6ne ¢ikarmaktadir. Yine bu kanuna
gore ihracata yonelik sanayilerde ithal girdilerinde vergi muafiyeti saglanmis ve esnaf
ve sanatkarlarmn orgiitlenmesine iliskin diizenlemeler getirmistir, (ilkin: 385). Ayni
sene, 1927 yilinda, Seker Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla seker fabrikalarinin ve
sosyal tesislerinin kurulmasi i¢in mevzuat belirlenmis ve devlet alimlar ile seker

pancari tiretiminin desteklenmesi hedeflenmistir, (Derin: 90-91).
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Ulastirma sahasinda yapilanlar i¢in en 6nemli 6rnek TC Devlet Demiryollarinin
millilestirilmesidir. 1924 Tarih ve 506 sayili Kanunla Demiryollart millilestirilmis,
1927 tarih ve 1042 sayili Kanunla da Devlet Demiryollar ve Limanlar1 Idare-i
Umumiyesi (Genel Miidiirliigii) adin1 almistir. Ayrica 1926°da kabul edilen Kabotaj
Kanunu ile Tiirkiye sahillerinde ve limanlar1 arasinda yolcu ve yiik tasimaciliginin

Tiirk bandirali gemilerle yapilmasi kabul edildi.

Bu donemde Sanayi-i Maadin Bankasi yaninda iki 6nemli banka kuruldu. Atatiirk’{in
talimat1 ve sermaye katkisiyla 6zel bir banka olan Is Bankasi 1924 yilinda kuruldu.
Yine konut sektoriinii destekleme ve vatandaga ucuza konut kredisi verme amaciyla

1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankas1 kuruldu.

Beseri sermaye birikimi i¢in de énemli bir adim bu donemde atilmistir. 3 Mart 1924
tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu bir ulus devlet icin gerekli ve zorunlu olan Kitlesel
egitimin tek elden ve milli hedefler dogrultusunda gergeklestirilmesi igin hayati

onemdedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse bu donemde gerek Lozan Anlagmasi’nin getirdigi kisitlar
gerekse kurumlarin oturmasi igin gereken siire sebebiyle sermaye birikimi her alanda

emekleme dénemindedir.
3.2.2.1930 — 1938 Devlet¢i Ekonomi Uygulamalar:

1929 yili diinyada Biiyiikk Buhran olarak bilinen gelismis tilkeler merkezli biiyiik
ekonomik krizin patlamasi acisindan onemlidir. Ancak 1929 yili ayni zamanda
Tiirkiye i¢in dis ticaret politikasinda Lozan Antlagmasi’ndan kaynaklanan kisitlarin
bittigi donem olmak nedeniyle énem arz etmektedir. 1930 — 1938 aras1 devletgi bir
ekonomi idaresinin fiilen basladig: yillardir. Ik alt1 senede yasal alt yapis1 hazirlanan
kalkinma hedefleri temel olarak bu donemde hayata gecirilmeye baslanmistir. Ayni
zamanda gorulecektir ki bu donem ig ticari liberallesme i¢in 6nemli katkilarin

sunuldugu bir donem olmustur.

Biiylik Buhran’in Tiirkiye {izerindeki etkisi gelismis iilkelere nazaran daha az olmakla
birlikte 6zellikle ihracat gelirleri agisindan olumsuz olmustur. Tiirkiye hammadde
ihrag eden ve mamul mal ithal eden bir ililke konumundaydi. 1929 buhraninda

hammadde fiyatlart mamul mal fiyatlarinda daha biiyiik diisiis kaydetmisti, (Boratav :
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63). Bu ylizden agik ekonomi sartlarinda dis ticaretin daha fazla agik verecegi kesindi.
Ancak devletin 1929 yilindan itibaren giimriiklerini belirleme yetkisine kavusmasi bu
etkiyi azaltmistir. Boylece dis ticarette korumaci bir siirece Tiirkiye adimini atmig

oldu.

Bu donemde sanayide sermaye birikimi temel olarak tarimsal {riinlerin islendigi
sektdrlerde olmustur. Bunun saglamak amaciyla ¢esitli devlet kurum ve bankalari

kurulmustur. Burada bunlara kisa bir 6zetle deginilecektir.

11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
kamu sermayeli bir banka olarak kuruldu. Bu bir milli devletin ig ticari liberallegsmesi
ve yurt icinde para birliginin saglanmasi agisindan ¢ok énemlidir. 1932 yilinda Ziraat
Bankasi’na dogrudan ciftciden bugday alim yetkisi verilmistir. Yine tiitiin, alkollii
ickiler, tuz, barut ve patlayici maddelerle ilgili "Inhisar" hizmetlerini yiiriitme gorevi
1932 yilinda kurulan Inhisarlar Umum Miidiirliigii'ne verildi. (Tiitiin, alkollii ickiler ve
tuz 1932, barut ve patlayict maddeler 1934, bira 1939, ¢ay ve kahve 1942, kibrit 1946
yilinda devlet tekeli altina alindi. Kahve 1946, kibrit 1952, barut, patlayict maddeler
ve bira 1955 ve tiitiin 1986 yilinda "Tekel" kapsami1 disina ¢ikarildi.) Takiben 1933
yilinda Siimerbank ve Siimer Holding, Halk Bankas1 ve Iller Bankas: kuruldu. 1935
yilinda Sanayi-i Maadin Bankas1 Etibank’a doniistiiriildii ve Eti Holding kuruldu.
Stimerbank tekstil sektoriine destek vermek amaciyla bir kamu ihtisas bankasiydi.
Stimerbank aynim zamanda merkezinde bulundugu Siimer Holding vasitasiyla tekstil
sektoriinde kamu isletme ve fabrikalar1 acabilecekti. Halk Bankasi agirlikli olarak
kii¢iik esnaf ve KOBI’lere destek kredisi verme amaciyla kurulmus olan bir kamu
ihtisas bankasiydi. iller Bankas1 ise yerel yonetimleri kredilendiren bir kamu
bankasidir. Etibank ve Eti Holding ise Stimerbank’in tekstil sektoriinde yaptigini
madencilik sektorinde yapmakla goOrevlendirilmisti. Bu donem iginde seker
fabrikalari, Stimer Holding’e bagl tekstil fabrikalar1 Eti Holding’in maden isletmeleri

vasitastyla devlet eliyle sanayilesme ve fiziki sermaye birikim siireci baslatildi.

Bu donemin temel 6zelligini belirleyecek olursak sermaye birikimi, 6zellikle sanayide
fiziki sermaye birikimi ¢ok onemlidir. Sanayi sektorleri arasinda oncelik ise, basta
tekstil ve seker sanayileri olmak iizere, tarimsal {irlinlerin islendigi sanayi sektorleridir.

Tarimsal artiktan aslan payini toprak agalari, tarim tirlinii tiiccarlar1 ve bunlari isleyen
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sanayiciler almaktayken kiiciik ¢iftcilerin yasam standartlar1 ¢cok yilikselmemisti. Keza
bu donemde madencilik de desteklenmistir. Sermaye birikiminin kaynag: agirlikli
olarak koyliler ve is¢i sinifidir. Buna mukabil devletin basi ¢ektigi uzun dénemli
sanayilesmesi hamlesinin sonuglarindan biri de devletle ortaklasa is yapan bir yerli
sanayi smifinin hizla semirdigidir, (Boratav : 80). Yani tersine bir Robin Hood
stratejisi uygulanmaktaydi: Fakirden al, zengine ver... Bu strateji yoluyla hem

sermaye birikimi hem de burjuva sinifi devlet eliyle olusturuluyordu.

3.2.3. 1939 — 1945 ikinci Diinya Savasi Dénemi ve Durgunluk

Ikinci Diinya Savasi, temel mamul mallarini, makine techizatin1 ve ilag gibi temel
kimya Grlnlerini disaridan satin alan Tiirkiye ekonomisinin bu mal cinslerini erisimini
duraklatmistir. Boyle olunca da sanayi liretimi savas boyunca duraklamaya girmistir.
Savas sartlarinda ihracat da pek miimkiin degildir. Bu donemde hiikiimetin 6nceligi
tilkeyi savasa sokmamak olmustur. Ancak durgunlugun siradan hane halki tizerinde
etkisi yikicidir. Temel ihtiya¢ maddeleri (ekmek, ilag, seker, yag vb) karneye
baglanmist1. Uretim kiiciilmiis, istihdam diismiis ve iilke ekonomisi adeta yeniden

gecimlik yerel ekonomilere doniigmiistii.

3.2.4. 1946 — 1960 i¢ Ticari Liberallesmenin Tamamlanmasi

1946 -1923 aras1 donem ¢ok partili hayata gecis donemi olarak tanimlanmustir. Elbette
ki demokratik bir idarenin teskili Tiirkiye’ nin diinya kapitalizmine eklemlenmesi i¢in
6nem arz etmekteydi. Bu donemdeki uygulamalar 6zetlemek gerekirse, ilk olarak
tarim treticileri i¢in mallarin1 serbest pazarda satma imkani dogmustur. Bu kiiciik
iireticileri oldugu kadar biiyiik toprak agalarin1 da olumlu etkilemistir. Ikinci olarak,
yurt i¢inde karayollarina agirlik verilmis ve bununla baglantili olarak oto yan sanayi
desteklenmistir. Ugiincii olarak Tiirk ekonomisi kismen disa agilmis, yabanci sermaye
yurt i¢cinde yatirim i¢in tesvik edilmistir. Dordiincii olarak 1953 yilinda son yol
vergileri kaldirilarak i¢ ticari liberallesme tamamlanmistir. 1923 — 1946 arasi
uygulanan sik1 maliye ve siki para politikasi gevsetilmis ve genis halk kitlelerin refahi

arttirtlmistir. 1955 yilina kadar Tiirk ekonomisi i¢ talepteki genisleme ile birllikte bir
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biiylime ivmesi yakalamistir. Ancak 1955 sonrasi artan biit¢e acig1 ve cari agik Tiirk
ekonomisinin ilk biiyilk devaliiasyonla karsilasmasina yol agmistir: 1958

devaliiasyonu. Takiben 1960 Ihtilaliyle bu donem kapanmustir.

Se¢imlere dayali ¢ok partili hayat, hiikiimetleri genis halk kitlelerinin kisa vadeli
refahini arttiracak politikalara sevk eder. Bu kalkinma siireci i¢inde olan gelismekte
olan iilkelerde genislemeci para ve maliye politikalarina yol acar. Eger bu iilke dis
ticarete acik ise bu politikalarin kagmilmaz sonucu biitge agig1, cari agik ve
enflasyonda ciddi bir artig olur. Kaginilmaz son yiiklii bir devaliiasyonla birlikte basta
ciftci ve isciler olmak iizere genis halk kitlelerinin refahlarinda radikal bir diisiistiir.
Iste 1946 — 1958 arasindaki donem aslinda yukarida betimlenen siirecin giizel bir
ornegidir.

Bu donemde i¢ ticaretin Oniinde teskil eden son yaptirimlar olan yol vergilerinden
kalanlar da kaldirilmist1. Dolayisiyla ig ticari liberallesme siireci tamamlanmigti. Ama
yurt i¢inde fiziki, beseri ve mali sermaye birikim siireci hala daha tamamlanmamasti.
Tarima dayali sanayide onemli mesafeler alinmasina ragmen enerji tiretimi altyapisi,
agir sanayide sermaye birikimi ve ulastirma sorunlar1 hala daha ¢6ziim beklemekteydi.
Ote yandan devlet bankalarinin varligma ragmen, iilkede, hal-i hazirda 6zel sektér
bankaciligi daha ¢ocukluk evresindeydi. Yani mali sektorde mali sermaye birikimi
hala daha cok zayift1. Ulke kismen dis ticarete agik olmakla birlikte kuvvetli giimriik
korumalar1 ve déviz kontrolleri hala devam etmekteydi. Bu genel manzara dahilinde,
Turkiye’nin kalkinma siirecinde oncelik ilk dnce altyap1 sermayesi ve fiziki sermaye

birikimini tamamlamak olmustur. Bir sonraki kisimda bu siire¢ anlatilacaktir.

3.3. 1960 — 1980 Aras1 Kapali Ekonomide Devlet Eliyle Alt yap1 Sermayesi ve
Fiziki Sermaye Birikim Rejimi

1960 — 1980 arasi Tiirkiye ekonomisi planli kalkinma yontemini benimsedi. D1s ticaret
rejimi ithal ikameci politikalara dayanmaktaydi. Donemin 6nceligi enerji santralleri,
karayollar1 gibi alt yap1 sermayesinin teskili yaninda sanayi i¢in temel kollar demir
celik sanayi, kimya sanayi, beyaz esya ve otomotiv sanayinde fiziki sermaye birikimi

yaratmakti.
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Planli kalkinma yontemi bir devletin biitiin kurumlariyla istiinde uzlastig1, genelde bes
senelik bir siire i¢in uygulanmasi tasarlanan ve oncelikle belirlenen sektorlere tlke
kaynaklarini dengeli bir sekilde kullanarak yatinm yapmayi1 amaglayan bir genis
politikalar biitiiniidiir. Kalkinma plan1 sanayi politikasi temelinde diger politikalar1 da
belirler. Plan da belirlenen enflasyon, istihdam ve Ucret hedeflerini tutturmak para ve
maliye politikalarinin 6devidir. Planda 6ncelikli sektorleri ithal mallardan korumak ve
karsilagtirmali {istiinliklerin oldugu sektorlerde ihracati tesvik etmek dis ticaret
politikasinin gorevidir. Boylece egitimden saglik politikalarina kadar bittn politikalar
ve buna bagl olarak her yil olusturulan hiikiimet biitcesi plana uymak zorundadir. Ozel

sektdr de gesitli politika enstriimanlartyla plana uymaya yonlendirilir.

Ithal ikameci dis ticaret rejimi dis ticaret politikasin1 sanayi politikasiyla birlikte ele
alan bir yontemdir. Buna gore dis rekabete hazir olmayan ancak iilkenin ulusal
cikarlar icin stratejik 6nemi iceren sektorler 6zel tarife ve kotalarla dig rekabete karsi
korunur. Bu sektorlerde iiretim ve yatirim yapacak 6zel sektor firmalar tesvik edilir
ve bu firmalara ¢esitli imtiyazlar verilir. Bu siire¢ sonunda, bu sektorlerde iiretim ve
yatirim imtiyazina sahip firmalar hizla biiyiiyerek tekel giiciine sahip olurlar. ithal
ikameci politika, 6ziinde yeterli sermaye birikimi olmayan sektorlerin bu yetersizlik
giderilene kadar dig rekabetten korunmasi esasina dayanir. Yeterli sermaye birikimine
ulasildiginda bu sektdrler lizerindeki koruma kalkani kaldirilir ve sektorler dis ticarete

acilir.

1960’dan 1971’e kadar, 0zellikle Demirel hikimetleri doneminde Turkiye’nin temel
altyap1 sermaye birikimindeki eksiklikler giderilmeye ¢alisild1. Ozellikle hidro elektrik
santralleri insas1 yoluyla enerji iiretim kapasitesi arttirildi. Ulkenin her tarafina ulasan
bir karayolu ag1 kuruldu. Bunun dogal sonucu olarak iilkede otomotiv sektorii yabanci
sermaye ortakli ve devletten 6zel imtiyazh sirketler eliyle hizla biiytidi: Tiirkiye yerli
otomobillerle tanigmisti. Keza beyaz esya sanayi, metal esya sanayi gibi onemli sanayi
sektorleri de aym1 yontemle disa karsi korunup imtiyazli firmalar eliyle ve devlet
destegiyle buyiitiildii. 1960 — 1971 arasinda Tiirkiye hizli bir bliylime performansi
sergilemisti. Igeride agir sanayiyi korurken disariya da diisiik katma degerli tarim
tirtinlerini, tekstil ve gida sanayileri iiriinlerini ihrag etmekteydi. Enflasyon nispeten

diisiik seyretmekteyken, cari acik ve biit¢e agig1 stirdiiriilebilir diizeydeydi. Uygulanan
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sabit kur sistemi ve Tirk parasim1 koruma kanunu sebebiyle i¢ ekonomiden
kaynaklanan soklara karsi korunakli ama dis soklara karsi kirillgan bir yapi

bulunmaktaydi.

1971 yilinda yapilan askeri miidahale siyasetin tepesinde dengeleri degistirirken 1971-
73 arasinda biitiin diinyayr sarsan petrol krizi ililke ekonomisini felce ugratti.
Yukaridaki paragrafta da belirtildigi gibi kontrollii bir ticaret politikast ve sabit kur
rejimi altinda olumsuz bir dis sok dogrudan doviz kithgma, yani ekonominin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli zorunlu ithalatin sert¢e diismesine ve iiretimde daralmaya
yol agmaktaydi. Krizi takiben 1974 yilinda Kibris Savasi ve arkasindan gelen ABD
ambargosu Tiirk ekonomisini yeni bir doviz darbogazina soktu. Kalkinma planinda
Ongoriilen biitlin parametreler degismis, ekonomideki sektorel baglantilar ortadan
kalkmis ve tliretim felce ugramisti. Bu sartlar altinda tilke 1977 — 1980 arasinda sag —

sol ¢atigsmalartyla anarsiye diistii. Kagiilmaz sonug 1980 askeri ihtilaliydi.
1960 - 1980 arasinda gerceklesen gelismeler ve eksiklikler su sekilde 6zetlenebilir.

Tirkiye ozellikle tekstil ve gida sanayileri gibi emek yogun sektdrlerde ihracatgi
konumundaydi. Enerji hammaddesi, agir kimya sanayi iriinleri, savunma sanayi
tiriinleri, yliksek teknolojili sektorlerde ithalater bir {ilke iken, otomotiv, beyaz esya ve
metal esya sektorlerinde ithal ikameci koruma perdesini yiikseltmisti. Bu donemde
karayollar1 ve elektrik iiretimi gibi temel altyapt sermayesi bilyiik oOlciide
tamamlanmis, lilkenin her tarafina elektrik gotiiriilmiistii. Ancak Tiirkiye’de mevcut
sanayi yapilanmasi tekelci ve merkeziyetgi bir sekle biirlinmiistii. Bu durumda Gretilen
gelirden halkin yararlanma oran1 ¢ok diisiik diizeyde kaliyordu. Yine yiiksek
teknolojili sektorlerde neredeyse hig lretim yoktu. Ekonomi mevcut déviz ve sermaye
rejimi ile dis soklardan mustarip haldeydi. Bankacilik ve finans sektorii giidiik kalmas,
bankalar kendi faizlerini bile belirleyemeyen bir hilviyetteydi. Yani Mali sermaye
birikimi hal- i hazirda yetersizdi. Ote yandan birikmis beseri ve fiziki sermayesi

kiiresel pazarlarda rekabet edebilecek diizeye de yaklagmisti.

Bundan sonraki kisimda dis ticari liberallesme asamasi incelenecektir.
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3.4. Tiirkiye’de Dis Ticari Liberallesme ve Sermaye Birikim Rejiminin Degismesi

Ihtilalin hemen &ncesinde 24 Ocak 1980°de Demirel azinhik hiikiimeti 24 Ocak
kararlarina imza att1. Bu kararlar kademe kademe ithal ikameci politikadan vaz gegip
serbest dis ticaret politikasina donmeyi amacliyordu. Bu kararlar ihracatci sektorlerin
daha biiylimesine yol acarken ithal ikameci sektdrde kar oranlarinin diismesine yol
acacaktl. Ote yandan ithal ikAmeci sektdrlerde koruma duvarinin kaldirilmas: bu
sektorlerde ithal Uriinlerin piyasaya girerek rekabeti arttirmasina yol acgacakti. Yani
karsilagtirmali tstlinliikler ¢alisacak ve yurt i¢i tiiketicilerin refahi artarken icerideki

ithal ikameci sektorlerin karlar1 ve liretim paylar1 diisecekti.

Ihtilal sonras1 iktidara gelen Ozal hiikiimetleri 24 Ocak kararlarini siirdiiriirken iki yeni
kavram Tiirkiye giindemine girdi: Ozellestirme ve turizm. Ozal hiikiimeti planh
kalkinma doneminde kurulan bazi temel sanayi tesislerinin 6zellestirilmesini, boylece
kamunun {istiindeki biitce agig1 ve i¢ borg yiiklerini azaltmayr amaglamaktaydi. Ote
yandan, dis ticari liberallesmenin ruhuna uygun olarak, doviz getirici 6nemli bir sektor
olan turizmi ciddi sekilde tesvik etmek planlandi. Tiirkiye’nin dogal ve tarihi
zenginliklerinin turizm sektoriinde profesyonel olarak degerlendirilmesi daha 6nce
pek revagta degildi. Oncelik sanayi sektorlerinde ihracata veriliyordu. Ozal
Hiikiimetleri ile birlikte turizm sektorii de hizla gelisti. Tabii ki, turizm sektorii insaat

sektérunu beslemekteydi.

Ac¢ik — ekonomi sartlarma geg¢ildigi halde heniiz sabit kur rejimi ve doviz
kontrollerinden vaz gegilmemisti. Ote yandan planl kalkinma déneminden devralinan
alt yap1 sermayesi birikimi de devam ediyordu. Tiirkiye Ozal hiikiimetleri déneminde
haberlesme alaninda 6nemli gelismeler sergiledi. Yurt ¢apinda otomatik telefonla
gorisme miimkiin hale geldi. 1985 yilindan itibaren renkli TV yayinlar1 bagladi ve
Tiirkiye tek kanallt TV yaymindan ¢ok kanalli TV yayinlarina gegti. Haberlesme gibi

ulastirma da dnemli yatirimlar yapildi. Bunun en 6nemlileri otoyol ingaatlaridir.

Biitiin bunlar 6zellestirmelere ragmen ciddi biitce agiklarina ve bu agiklar Merkez
Bankasi tarafindan finanse edildigi i¢in parasal genislemeye yol agmisti. Bu ise zaman

icinde tirmanan kronik yiiksek enflasyonla Tiirkiye’yi tanigtirdi.
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1985 yilma gelindiginde, Ozal hiikiimeti iki sorunu agik ekonomi sartlarinda ¢6zmek
zorundaydi: Giidiik kalan mali sektorde mali sermaye birikimi ve biit¢e agiklarinin
monetizasyonundan kaynaklanan yiiksek enflasyon. Coziim i¢ mali liberallesme de

bulundu. Bir sonraki kisim bu noktaya temas edecektir.

3.5. 1985 - Tiirkiye’de i¢ Mali Liberallesme ve Mali Sektérde Sermaye Birikim
Rejimi

1985°te Ozal Hiikiimeti ii¢ temel karar aldi: Merkez Bankasi’ndan Hazineye 6denen
avanslar kaldirildi. Ozel bankalarin faizleri serbest birakildi. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsa’st agildi. Bu Tiirkiye icin I¢ Mali Liberallesme asamasini

olusturmaktaydi.

I¢c mali liberallesme finansal islemlerde hicbir devlet miidahalesinin olmamasi, faiz,
kar pay1 ve getiri oranlarinin piyasada belirlenmesi ve 6zel finans kesiminin kendi
stratejilerini olusturmasi i¢in finans ve bankacilik sektorii iizerinde her tiirli
miidahalenin kaldirildig1 liberallesme asamasidir. Cumhuriyet’in  kurulusundan
itibaren bankacilik sektoriine 6zel bir onem atfedilmistir. Daha onceki kisimlarda da
belirttigimiz gibi Osmanli’dan devralinan ekonomik yap1 genisleyen bir yeniden
tiretim siirecini kendi bagina gerceklestirememekteydi. Bir¢ok yapisal sorunun
bileskesi olan bu durumda her tiirlii sermayenin birikimi yetersiz duzeyde idi.
Cumhuriyet’in kurucularin onceligi fiziki ve beseri sermaye birikimine vermislerdi.
Mali sermaye ve dolayisiyla bankacilik ve finans sektorii dncelikle fiziki sermaye
birikimi rejiminin bir parcasi olarak tasarlandi. Is Bankasi haricinde, bu donemde
kurulan hemen hemen tiim bankalar kamu bankasidir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilk
doneminde bankalarin spesifik sektorlere yonelik ihtisas bankasi olmasina gayret
gosterilmistir. Sonrasinda kurulan 6zel bankalar da devlet giidiimiinde faaliyet
gostermislerdir. Soyle ki, 1985°e kadar banka mevduat ve kredi faizleri Merkez
Bankasi tarafindan belirlenmekteydi. Bazi donemler kredi faizleri mevduat faizlerinin
altinda belirleniyordu. Bu ise zararina c¢alisan bir bankacilik sistemi idi. Tabii ki,
bankalarin aciklar1 Merkez Bankasi’ndan finanse edilmekteydi. Her biri birer anonim

sirket olan bankalar, fiiliyatta Merkez Bankasi’nin birer muhabiri konumundayda.
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Amag diisiik kredi faiziyle yatirimlart yliksek mevduat faiziyle tasarruflar arttirmak,
yani, reel sektorde fiziki sermaye birikimi yaratmakti. Ote yandan bu sistem
Tirkiye’de mali sermaye birikiminin yetersiz diizeyde olmasia yol a¢cmaktaydi.
1985°te banka faizlerinin serbest birakilmasi ile rekabetci ve piyasa sartlarinda isleyen

bir bankacilik sistemi olusturmak amaci 6n plandaydi.

Merkez Bankasi’nin Hazine’ye avans vermesi su sekilde islemekteydi: Her donem
sonunda agik veren biit¢enin finansmani Hazine’ nin bastig1 tahvil ve bonolarin Merkez
Bankasi tarafindan satin alinmasiyla saglanmaktaydi. Yani Biitge agig1 para basarak
finanse ediliyordu. Dolayisiyla Hiikiimetin biitge acig1 ne kadarsa, her sene, para arzi
da en az o kadar artmaktaydi. Bu durumda Merkez Bankasi’nin para arzim1 kontrol
etmesi zorlasiyordu c¢iinkii para arzini belirleyen artik Merkez Bankasi olmaktan
¢ikmis Maliye Bakanligi olmustu. Siirmekte olan alt yapi harcamalari, ihracat ve
turizm tesvikleri nedeniyle Hiikiimet’in biitceden kismasi da miimkiin degildi. O
zaman Merkez Bankasi ile Hazine arasindaki bu iligkiyi kesmek en dogrun tercih
olmaktaydi. Pekiyi, biitce acig1 nasil finanse edilecekti? ~ Ozel bankalardan
borglanilarak finanse edilmesi planlanmisti. 1985 yilinda Merkez Bankasi’nin
Hazine’ye avanslarinin kaldirilmasi ile faizleri serbest birakilan bankacilik sektoriintin
en biiyik miisterisi bdylece belli olmustu: Devlet. Hiikiimet hem bankalarin
mevduatlarin1 hem de kredi gelirlerini garanti etmekteydi. Bankalar neredeyse sifir
riskle ¢ok karli bir ise girmekteydiler. Boylece mali sektdrde sermaye birikimi

hizland.

Son olarak istanbul Menkul Kiymetler Borsa’sinin agilmasi firmalara alternatif bir
finansman araci, bankalara yeni bir is kolu ve tasarrufculara da portféylerini

cesitlendirebilecek yeni bir finansal varlik sundu.

Aslinda i¢ mali liberallesme asamasi dis ticari liberallesmeden once yapilabilirdi.
Ciinkii bankacilik sektdriinlin 6nemli bir vazifesi de ihracat ve ithalat islemlerine
aracilik etmektir. Clinkli para akislar1 bankacilik iistiinden gergeklestirilir. Ancak
Tirkiye’nin yapisal sorunlar1 ve i¢inde bulundugu konjonktiiriin dayattig1 kisitlar
Hlkumetleri bu siralamaya mecbur etmistir. Ancak, serbest bankaciligin olmadigi,
0zel sigorta sektoriinilin gelismedigi bir lilkenin dis ticaret islemlerinde sikint1 gekmesi

kacimilmazdir. O ylizden dis ticari liberallesmenin hemen akabinde i¢ mali
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liberallesme reformu yapilmistir. Bununla birlikte, yeni bir sermaye birikim rejimi de
baslatilmistir: Devlet eliyle bankacilik ve finans sektoriiniin ingas1 ve mali sermaye
birikim sureci.

Bu donemdeki baslica sikinti, i¢ bor¢lanma ile finanse edilen biit¢e aciklarinin 6zel
yatirimlart diglamasidir. Bankalarda toplanan tasarruflar biiylik oranda biitce acigini
kapatmaya gitmekte, bu ylizden yeterince yatirim kredisi ¢itkmamaktaydi. Tiirkiye’nin
bugiin bile hala ¢6zemedigi temel problemi tasarruf yetersizligidir. 1985 Tirkiyesinde
Ki gelir diizeyi ve tasarruf oranlar1 diisiintildiigiinde, bu problemin o zaman daha hayati
oldugu ortaya ¢ikar. Coziim neydi? Bankalara dis ortaklar bulmak. Bu ise Dig Mali

Liberallegsme anlamina geliyordu. Bu noktaya da bir sonraki kisimda deginilecektir.

3.6. Tiirkiye’de Di1s Mali Liberallesme ve Dogrudan Dis Yatirnma Dayal Sermaye
Birikim Rejimi

1989 yilinda Ozal Hiikiimeti’nin ¢ikardig1 32 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname
ile yurt i¢inde her tiirlii doviz alim satimi, dovizle bor¢lanma, yurt i¢i ve yurt diginda
yabanci para cinsi mevduat bulundurma serbest birakildi. Ayn1 zamanda yabanci
kuruluglart IMKB’de rahatlikla yatirim yapabilmeleri de serbestlestirildi. Bu ise

Tiirkiye’nin liberallesmesinde son asama olan dis mali liberallesme agamasidir.

Di1s mali liberallesme bir tilkede iki temel politika degisikligi anlamina gelmektedir:
Birincisi, kisa donemli istikrar politikalar1 olusturulurken kur rejimi ile uyumlun
politikalar uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Oncelikli olarak bu asamada sabit kur
sistemi maliye politikasinin etkinligi azalir. Sermaye hareketlerinin serbestligi ve
serbest kur rejimi altinda maliye politikasinin milli gelir ve iktisadi faaliyet diizeyini
belirleme giicii azalir. Onun yerine kisa donemli politika olarak aktif para politikasinin
etkinligi artar. Eger sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda kontrollii kur
veya sabit kur rejimi uygulanirsa, bu durumda maliye politikasinin etkinligi devam
eder. Ancak, bu sefer, Merkez Bankasi’nin para arzinm1 belirleme giicii azalir. Boyle
bir ortamda, para arzi sicak para hareketlerine bagimli hale gelir. Yani sabit kur
rejiminde maliye politikasi etkinligi artarken, para politikasinin etkinligi azalir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse, dis mali liberallesme hamlesi ile birlikte, ekonomi otoritelerinin

para ve maliye politikalarii kur rejimini dikkate alarak belirlemesi gerekecektir.
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Ikincisi uzun dénemli kalkinma ve biiyiime politikalarinin, dogrudan dis yatirimlara
ve dig diinya bankacilik sisteminin kisitlarina bagli hale gelmesidir. Dis mali
liberallesme ile yabanci sermayenin Tiirk finans piyasasina rahatlikla giris ¢ikis
yapmasinin Onii a¢ilmis, biitiin sermaye kontrolleri durdurulmustur. Bu artik isteyen
her Tiirk firmasinin — bankalar da dahil olmak (zere - yabanci ortak alabilecegi veya
istedigi sekilde dis finans piyasalarindan kredi alabilecegi anlamina gelmektedir. Bir
onemli nokta da Hazine’nin biitge agigin1 dis borglanma ile kapatma imkéanlarinin
arttirilmasidir. Igeride arz1 yetersiz bulunan mali sermaye, boylece ithal tasarruflarla
da takviye edilecektir. Kalkinma politikasi agisindan dis mali liberallesme siirecinin
yol a¢tig1 degisim agiktir: Yatirim yapilacak ve sermaye birikimi baglatilacak sektorler
sadece hiikiimetin tercihlerine degil, ama ayni zamanda, yabanci finans kartelleri ve
dogrudan yatirimcilarin tercihlerine de bagli hale gelmistir. Ayn1 zamanda hangi tip
sermayenin birikimine dncelik verilecegi de yine dis finans ve yatirim g¢evrelerinin
kararlarina dayanacaktir. Yani, kalkinma planlarinin olusturulmasinda hiikiimetin ve
kamu kurumlarinin etkinligi azalacak ve bunun yerine uluslararasi uzmanlasma ve

1sboliimiintin etkinligi artacaktir.

Turkiye’de dis mali liberallesme siireci 1989 yilinda baglamistir ama uzun bir miiddet
icinde tamamlanmistir. Ciinkii dis mali liberallesme sadece mevzuat degisikligi
ger¢eklesmez. Buna ek olarak biitiin sektdrlerin ve kurumlarin da siirece intibak etmesi
gerekir. 1989 yilindan 2001 yilina kadar bir gegis ve intibak siireci ger¢eklesmistir. Bu
arada onemli bir gelisime de Tirkiye’nin 1995 yilinda Avrupa Birligi ile GUmrik
Birligi’ne girmesidir. Bu karar dig ticaret mevzuatinda da degisimlere yol agmus,
Tirkiye’nin dis ticarete yonelik sektorlerinin de siirece intibakini zorunlu kilmustir.
Kur rejimi agisindan 2001 Kriz yilina kadar bazen kontrollii bazen de sabit kur rejimi
uygulanmistir. 2001 yilina kadar doviz kurlar sabit degilse bile Merkez Bankasi’nin
kontrolii altinda idi. Yani dis mali liberallesme reformunun tamamlanmasi serbest kur
rejimine gegilen 2001 yilinda olmustur. Bununla birlikte, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ilk etapta Tiirk ekonomisinin bor¢lanma limit ve kapasitesini
arttirmigtir. Ne var ki, dig mali liberallesme reformunun yapildig: tarihte Tirkiye
yiiksek ve kronik bir enflasyon, i¢ bor¢ ve dis bor¢ probleminden mustaripti. Boyle bir

ortamda, daha yeni gelisen bankacilik sektoriinii dis rekabete agmak ciddi problemlere
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de yol agmistir. Bu problemleri Tiirkiye ii¢ biiyiik Krizle tecriibe etmistir: 1994, 2001
ve 2008 Krizleri.

3.7. Turkiye’nin Sermaye Birikim Rejimi Uzerine Degerlendirmeler

Tlrkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli’dan miras kalan ekonomi her sermaye
tipinde yetersiz birikimin bulundugu bir ekonomi idi. Bu sermaye tipleri iiretken ve
tiretken olmayan fiziki sermaye, mali sermaye ve beseri sermayedir. Kalkinma
problemi olan Ulkelerde bu dort tip sermayenin birbiri ile dengeli olarak birikim
siirecine girmesi gerekirken, boyle dengeli bir kalkinma siireci uzun donem gerektirir.
Turkiye gibi jeo-politik tehdit altinda olan ve daha yeni bagimsizlik miicadelesinden
¢ikmis bir lilkede sermaye birikiminin daha hizli gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu
da sermaye birikiminde hem sermaye tipleri agisindan hem de buna bagli olarak

sektorel agidan onceliklerin belirlenmesi eregini ortaya koymustur.

Sermaye birikimi ve kalkinma siiregleri ile liberallesme safhalar1 arasinda da bir iligki
bulunmaktadir. Ozellikle iiretken fiziki ve mali sermaye birikim siirecleri liberallesme

safhalar1 ile dogrudan baglantilidir.

Tirkiye Bati’daki 6rneklerinden ¢ok daha hizli bir sermaye birikimi ve sanayilesme
ihtiyaci iginde oldugu i¢in, kalkinma agirlikli olarak devlet eliyle gelir ve servetin
yeniden dagimi yolu ile gergeklestirilmistir. Bu tercihin olumlu yani1 Bati
toplumlarinin yaklasik iki yiiz senede aldigi yolu, Tiirkiye’nin seksen senede kat
etmesidir. Burada Tiirkiye’nin bazi Bati iilkeleri 6rneginde oldugu gibi sémiirgelerden
gelen gelirge sahip olmadigi da unutulmamalidir. Osmanli’dan sermaye birikiminin
yetersiz olarak intikal etmesinin yani sira, biiyiik miktarda bor¢ da miras kalmistir. Bu
hizli kalkinma siirecinin olumsuz yam ise c¢arpik kentlesme ve dengesiz
sanayilesmedir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi yapi1 géz oniline alindiginda,
yasanan bir ¢ok sosyal ve siyasi problemin arkasinda bu hizli ama ¢arpik sanayilesme

ve kentlesmenin bulundugu diisiiniilebilir.

Bu boliimde Tiirkiye’de kalkinma ve sermaye birikimi rejimleri dort ana kategoride
incelenmistir. Bunlar liberallesme asamalaridir: I¢ Ticari Liberallesme, Dis Ticari

Liberallesme, i¢ Mali Liberallesme ve Dis Mali Liberallesme.
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I¢ Ticari Liberallesme asamasinda dncelikli olarak altyapiya yonelik iiretken olmayan
sermaye birikimi ve belli se¢ilmis sektorlerde (tekstil, madencilik ve tarim) tiretken
fiziki sermaye birikimi tercih edilmistir. Ayn1 zamanda Atatiirk’iin en 6nem verdigi
konulardan biri olan saglik ve egitim reformlar1 ile beseri sermaye birikimi siireci de
baslatilmistir. Ote yandan bankacilik sektdrii ve finans kesimi devlet giidiimiinde
yeniden kurulmus ve bu kesim daha ¢ok reel sektorde fiziki sermaye birikimine destek
olmak iizere Orgiitlenmistir. Yani kendi kendini besleyen bir mali sektor kurulmasi

sonraki asamaya birakilmistir.

I¢ ticari liberallesme dénemi 1953 yilinda son yol vergilerinin Menderes hiikiimeti
tarafindan kaldirilmasi ile tamamlanmigtir. Ancak fiziki ve beseri sermaye birikim
sureci devam etmistir. Ozellikle 1960 ile 1971 arasinda Tiirkiye’nin temel enerji
altyapisi, agir sanayinde sermaye birikimi ve ulagtirma altyapisinda hizli bir gelisim
gerceklesmistir. 1928-1980 arasinda yukarida bahsedilen sermaye birikim siireci
kapal1 ekonomi sartlarinda ve korumaci politikalar altinda gergeklestirilmistir. Ancak
bir kapitalist ekonominin hizli biiyliyebilmesi i¢in dis diinyaya entegrasyonu da
yasamsal bir 6nem icermektedir. Bu anlamda 1980°de dis ticari liberallesme agsamasina

gecilmistir.

Dis Ticari Liberallesme 1980 yilinda baslamakla birlikte, 1995 yilinda AB ile Glimriik
Birligi anlagmasi, 1999 yilinda Uruguay Round toplantilarinda alinan ve Tiigrkiye nin
de kabul ettigi yenilenen dis ticaret mevzuati ve son olarak 2001-2003 aras1 yapilan
mevzuat degisiklikleri ile tamamlanmistir. Kabaca 23 yil siiren bu siirecte Tiirk
ekonomisinde tiretim faktdrlerinin sektorler aras1 dagilimi degismis, buna bagl olarak
servet ve gelir yeniden dagitilmistir. 1980 — 1990 arasinda basta otoyollar, haberlesme
altyapisi ve enerji iiretim ve dagitim altyapisi yenilenmis, kii¢iik ve orta boy olgekli
firmalardan ihracat¢1 girisimciler ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte disa acgik
ekonomide hizli kalkinma amaciyla uygulanan politikalar 1990’lar sonunda kronik
hale gelmis dis ve i¢ borg stokuyla enflasyon problemlerine yol agmistir. Keza sermaye
ve isgilicliniin tarimdan sanayiye hizli ama dengesiz bir sekilde aktarilmasi bu siirecte

hiz kazanmistir.

1985 yilinda alinan i¢ mali liberallesme ve 1989 yilinda alinan dig mali liberallesme

kararlar1 hem mali sermaye birikimini amaglamakta hem de mali sektérde ilk once
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serbestlestirerek daha sonra diga agmay1 hedeflemekteydi. Bu durumun daha 6ncede
belirtildigi gibi 1994, 2001 ve 2008 krizlerine yol agtig1 goriilmektedir.

Bir sonraki boliimde, 6zellikle 1980 sonrasinda iktisadi yapiy1 ve bu yapinin gelisim
siireclerini inceleyecek bir veri analizi yapilacaktir. Bu analizle hedeflenen, zikredilen
bu donemde Tiirkiye’nin sermaye birikimi kadar bir dis bor¢ birikimi siirecini de
baslattigin1 ve bunun da kisa vadeli makro ekonomik kirilganliklart arttirdigini

gOstermektir.
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V. BOLUM

1980°’LERDEN 2020°’LERE TURKIYE EKONOMISINDE
SERMAYE VE BORC BiRiKiM SURECI

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin 1980’11 yillardan itibaren gelisimini, dis ticari, i¢
ve dig mali liberallesme reformlarini da igerecek sekilde veriler yoluyla analiz etmek
amaclanmaktadir. Bu analizi yaparken Tirkiye’nin gecirdigi 1994, 2001 ve 2008
krizleri ile birlikte su anda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu 2018-19 krizi de incelemeye

alinacaktir.

Bu boliimiin ilk kisminda veri kiimesi tanimlanacak, ham verilerin nasil islendigi
aciklanacaktir. Ikinci kisminda Tiirkiye ekonomisinin genel ekonomik trendleri grafik
analizi yolu ile sergilenecektir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye nin gecirdigi ve icinde
bulundugu krizlerin benzer ve farkli yonleri karsilagtirilacaktir. Dordiincii kisitm bu

boliimiin genel degerlendirmesini igerecektir.
4.1. Veri Kumesi

Bu boliimde kullanilan veriler TC Merkez Bankasinin resmi internet sitesinden
(.www.tcmb.gov.tr) elde edilmistir. Sitenin 6rgiitlenmesinde hem giincel istatistikler
hem de arsivdeki istatistikler kullamilmistir. Ayni iktisadi degiskene ait farkli
zamanlarda tutulan veriler enterpolasyon yontemiyle bir araya getirilmistir. Ayrica
bazi verilerin tanimlar1 zaman i¢inde degismis oldugu igin bu verileri tek tanim altinda
bir araya getirmek igin veriler eski tanimlara gore tekrar hesaplanmistir. Bu
islemlerden sonra lizerinde ¢aligilan ana veri kiimesi olusmustur. Biitiin veriler {i¢ aylik

frekansta secilmistir. Kullanilan veriler asagidaki alt kisimlarda agiklanmastir.

4.1.1. Harcama Yontemiyle GSYIH VE Toplam Harcamalar (1987 — 2019)
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TUIK 2007 yilindan itibaren baslayan yeni bir hesaplama yéntemiyle GSYIH
verilerini olusturmaktadir. Zincirleme Hacim Endeksi adi verilen bu yontemle
hesaplanan reel ve nominal harcama verileri ile daha 6nce hesaplanan veriler arasinda
yontem uyumsuzlugu bulunmaktadir. Bu ortamda 1980’lerden giinimize yeknesak
bir veri kiimesinin olusturulmasi i¢in harcama ydntemiyle nominal GSYIH verileri
Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) verileri ile deflate edilmesi gerekmistir. Ancak eldeki
nominal GSYIH verileri de iki fakli veri kiimesi halindedir. ilk veri kiimesi 1987 —
2007 yillar1 arasindadir. ikinci veri kiimesi ise 1998 — 2019 yillar1 arasindadir.
Hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in 6ncelikle bu iki veri kiimesinin birlestirilerek tek
bir seri haline getirilmesi gerekir. Bunu gerceklestirmek ise her iki serinin ¢akistigi
1998 ve 2007 yillar1 arasindaki serilerin bilyiime ortalamalar1 alinmistir. ilk seri 1998
yilina kadar aynen getirilmis, 1998 ve 2007 yillar1 arasinda iki serinin hesaplanan
biiyiime ortalamalari ile siirdiiriilmiistiir. 2008’den sonras1 da ikinci serinin biyume
oranlariyla tekrar tliretilmistir. Boylece 1987 yili verileri 2019’a kadar arada bir

kirilma olmadan siireklilik i¢inde uzatilmistir.

Ikinci asama ise elde edilen yeni GSYIH veri serisi TUFE verileri ile deflate edilerek

1987 ve 2019 yillar1 arasinda yeknesak bir reel GSYTH serisi elde edilmistir.
4.1.2.Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) (1982-2019)

SYIH serilerinde oldugu gibi TUFE de farkl1 yillar1 igeren iki seriden olusmaktaydi.
Ik seri 1982 — 2004 yillar1 arasinda, ikinci seri de 2003 — 2019 yillar1 arasinda
hesaplanmisti. Bu iki seri yine enterpolasyon yontemiyle bir araya getirilmistir. Bu
amaca ulagsmak icin ilk seri 2002 y1l1 sonuna kadar aynen getirilmis, daha sonra 2003
yili basindan 2004yil1 sonuna kadar olan TUFE artis oranlar1 her iki seride de
hesaplanmis ve bunlarin ortalamasi alinmistir. {1k seri 2003 yili basindan 2004 yili
sonuna kadar bu ortalama biiylime orani ile uzatilmistir. Son asamada elde edilen seri
2005 yilindan 2019 yilina kadar ikinci serinin biiylime oranlart kullanilarak
uzatilmistir. Boylelikle GSYIH serisinin deflate edilmesinde kullanilan yeni TUFE

serisi elde edilmistir.

4.1.3.Nominal Dolar Kuru (1982 - 2019)
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TC Merkez Bankasmin resmi internet sitesinde Bankanin déviz kurlar serisinde {i¢
aylik frekansta 1982°’den 2019’a ABD dolarinin doviz alis ve doviz satig kurlari
bulunmaktadir. Bu seriler TL’sindan 6 sifir atilmasinin ardindan yeni para birimine
uyarlanmis kurlardir. Ancak tek bir nominal Dolar kuru serisi elde edebilmek i¢in alis

ve satis kurlarinin aritmetik ortalamasi alinmistir.
4.1.4. Reel Efektif Doviz Kuru (REDK) (1980 - 2019)

TC Merkez Bankasi’'nin internet sitesinde TUFE bazli Reel Efektif Doviz Kuru
Endeksi iki seri halinde bulunmaktadir. Ilk seri 1980 — 2010 arasi, ikinci seri de 1994
— 2019 arasindadir. Iki serinin ¢akistigi donem 1994 — 2010 yillar1 arasidir. Diger
serilerde uygulanan ayni enterpolasyon yontemi ile iki seri tek seri haline getirilmistir.

Neticede, hesaplanan yeni seri 1980 — 2019 yillar1 arasini igermektedir.
4.1.5. Para Arzlar (1986 - 2019)

TC Merkez Bankas1 2013 yilindan itibaren Para Arzi tanimlarini yenilemistir. Buna
gore geleneksel para arzi tanimlarindan farkli olarak M1 ve M2 tanimlari i¢ine doviz
cinsi vadeli ve vadesiz mevduat da dahil edilmistir. Ilk seri 1986 —2012 yillar1 arasinda
geleneksel hesaplama yontemiyle olusturulmus, ikinci seri de 2005 — 2019 yillari
arasinda yukarida bahsedilen yeni seri ile elde edilmistir. Yani iki farkli seri de iki
farkli tanim kullanilmaktadir. Tezde kullanilmasi planlanan reel para arzi tanimlaridir.
Ancak bunun igin i¢ asamal1 bir veri isleme siireci gerekmektedir. Birinci asamada
ikinci serideki verileri kullanarak geleneksel tanima gore serilerin yeniden tiretilmesi
gerekir. Ikinci asamada diger serilerde uygulanan ydntemi kullanarak farkli iki seri
enterpolasyonla birlestirilmistir. Uciincii asamada ise elde edilen yeni seri TUFE
verileri kullanilarak deflate edilmistir. Sonugta elde edilen 1986 — 2019 yillar1 arasinda

iic aylik frekansta nominal ve reel para arzi serileridir ki, bunlar, M1, M2 ve M2Y ’dir.
4.1.6. ic Borc¢ (1988 - 2019)

TC Merkez Bankast’nin internet sitesinde I¢ Borg serileri {i¢ aylik frekansta nominal

olarak 1988 yili son ¢eyreginden 2019 yilina kadar siralanmistir. Toplam i¢ borg
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serilerinin reel degerleri ile ¢alisilacak oldugu igin bu seriler TUFE endeksi ile deflate

edilmisgtir.
4.1.7. D1s Borg (1989 - 2019)

TC Merkez Bankasi’nin internet sitesinde Dis Borg serileri {i¢ aylik frekansta nominal
olarak 1989 yili son ceyreginden 2019 yilina kadar ABD Dolar1 cinsinden
siralanmigtir. Bu serileri reel TL cinsinden ifade edebilmek i¢in iki agamali bir iglem
uygulanmustir. Ik asamada seriler nominal d6viz kuru verileri ile nominal TL cinsi
degerlerine cevrilmistir. Daha sonra elde edilen TL cinsi dis bor¢ verileri TUFE
endeksi ile deflate edilmistir. Dis borg serileri toplam degerlerin yani sira vadeye ve

bor¢lunun kimligine gore i¢ bilesenlerine ayrilmistir.
4.2.1987 - 2019 Arasi Tiirkiye Ekonomisinde Genel Trendler

Bu kisimda Tiirkiye Ekonomisinin I¢ Mali Liberallesme hamlesinden sonra
gerceklesen biiylime, enflasyon, sermaye ve borg birikimi dinamikleri incelenecektir.
Kisim 4.1°de tanimlanan ve agiklanan seriler kullanilarak olusturulan grafikler yardimi
ile bu analiz yapilacaktir. Enel olarak biitiin grafik analizleri i¢in sdylenecek husus ii¢
aydan aya yillik bliylime oranlarin grafikleri olmasidir. Bunun sebebi serilerin bu
yontemle mevsimsel etkilerden arindirilacak olmasidir. Bazi durumlarda serilerin
icerigi hakkinda bilgilendirici mahiyette olmak {izere i¢ bilesenlerin paylarina dair

grafiklerde sunulacaktir.
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4.2.1. GSYIiH ve Toplam Harcama Bilesenlerinde Biiyiime

REEL GSYiH (Y) VE TUKETiIM (C) HARCAMALARI
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Sekil 1. Reel GSYIH ve Tiiketim Harcamalart (1987 QI - GSYIH =100)

Sekil 1°de reel GSYIH ve toplam tiiketim harcamalar1 goriilmektedir. Burada énemli
bir nokta reel milli gelir bir endeks haline getirildiginde 1987 yil1 birinci ¢eyregi
GSYIH degeri 100 olarak alinmistir. Sekil 1°de géze garpan en dnemli nokta 2002 yili
birinci geyrekten itibaren hem tiiketim hem de GSYIH’nin biiyiime trendinde bir artis
oldugudur.
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REEL KAMU HARCAMALARI (G) VE YATIRIMLAR (1)
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Sekil 2. Reel Kamu Harcamalau ve Yatirimlar (1987 Q1 - GS YiH =100)

Sekil 2°de hem kamu harcamalart hem de yatirim harcamalariin reel deger endeksi
goriilmektedir. Kamu harcamalar1 yatirnmlara nazaran daha istikrarli bir artisa
sahipken yatirim harcamalar1 daha istikrarsiz ve daha dalgali bir biiylime trendine
sahip goziikmektedir. Ozellikle 2001, 2008 ve 2018 krizlerinde yatirim
harcamalarinda reel olarak sert bir kiiglilme gézlemlenmektedir. Buna karsin 1994
krizinde yatirim harcamalarindaki reel kii¢iilme c¢ok dikkat c¢ekici degildir. Ayrica
kamu harcamalarinin trendi ele alinan aralik boyunca degismemis goriiniirken, yatirim
harcamalarinin trendi 2002 yili birinci ¢eyrekten itibaren daha diklesmis

gorinmektedir.
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REEL iHRACAT (X) VE ITHALAT (2)
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Sekil 3.Reel [hracat ve Ithalat (1987 Q1 - GSYIH =100)

Sekil 3’te ihracat ve ithalat’in reel degger endeksleri goriilmektedir. 1990 yilindan
itibaren Ithalat siirekli ihracatin iistiinde olmus ve iki degisken arasindaki makas
siirekli acilmistir. Ancak Kriz donemlerinde ki, 1994 yili ii¢lincii ve dordiinci
ceyrekler, 2001 yili ikinci ve {igilincii ¢eyrekler, 2009 yili birinci ¢eyrek, 2018 yili
ticlincii ve 2019 yil1 ikinci ¢eyreklerde ihracat ithalatin {istiine ¢ikmistir.
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KAMU HARCAMALARI (G) VE YATIRIMLARIN (1) GSYiH (Y)
ICINDE PAYLARI
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Sekil 4. Reel Kamu Harcamalau ve Yatirumlarin GSYIH Icinde Paylart

Sekil 4’te kamu harcamalari ve yatirrmlari GSYIH i¢indeki pay1 gériilmektedir. 1994
yilma kadar yatirimlar GSYIH’nin yiizde 25°i kadar bir paya sahipken1994’ten 2002
yilina kadar azalan bir trende sahiptir. Bu siiregte yatirimlarin pay1 yizde 15’lere kadar
diigmiistiir. 2002 yilindan sonra yatirimlarin payi tekrar artis trendine girmis ve yiizde
30’lara varmistir. Kamu harcamalarinin payi ise istikrarli bir sekilde yiizde 5’lerden

yiizde 15’lere kadar ¢ikmustir.

Yatirim harcamalarinin pay1 diizenli araliklarla (7-9 yil aras1 periyotlarla) ani ¢okiisler
gostermektedir. Bu cokiisler ozellikle 1994, 2001, 2008 ve 2018 krizlerinde ¢ok

asikardir.

69



IHRACAT (X), ITHALAT (Z) VE NET iIHRACATIN (X-Z) GSYiH
ICINDE PAYLARI
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Sekil 5. Reel Ihracat ve Ithalatn GSYIH Icinde Paylart

Sekil 5’te ihracat ve ithalat ile net ihracatin GSYIH igindeki paylar1 sergilenmektedir.
Bu grafikteki olgular Sekil 3’teki bulgular1 desteklemektedir. Ancak bu grafikte
goriilen en net olgu hem ihracat hem de ithalatin paymin ciddi oranda artmasidir.
1987°de her iki degiskenin pay1 yiizde 15’ler civarindayken 2019°da bu oran yiizde
40’lar civarina gelmistir. Yani Tiirkiye ekonomisi 32 sene i¢inde dis ekonomik

diinyayla entegrasyonunu ciddi 6l¢ilide arttirmistir.
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KAMU HARCAMALARI (G) VE YATIRIMLARIN (1) UC
AYDAN UC AYA BUYUME ORANLARI
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Sekil 6. Kamu Harcamalau ve Yatinmlarin Ug Aydan U¢ Aya Biiyiime Oranlart

Sekil 6’da kamu harcamalar1 ve yatirimlarin ii¢ aydan ii¢ aya yillik biiylime oranlar1
goriilmektedir. Kabaca 6zetlemek gerekirse, kamu harcamalart Sekil 2 ve Sekil 4’te
de acgiklandig iizere yatirimlara gore daha istikrarli bir seyir géstermektedir. Kamu
harcamalarinda asir1 bliyiimenin oldugu donemler 1989 yilinin {igiincii ve doérdiincti
ceyrekleri, 1990 yilmin birinci ¢eyregi, 1996 yilinin {iglincti ¢eyregi, 1997 yilinin
ticlincii ¢eyregi ve 2006 yilinin ¢eyregidir. Bu donemlerde kamu harcamalart yillik
yiizde 20’nin {izerinde biiyiimiistir. Ote yandan kamu harcamalarinda asir1
kiicilmenin sadece 1994 yili dordiincii ¢eyreginde gerceklestigini bildirelim ki, bu

donemde kiigiilme oran1 yiizde 20 nin iistiindedir.

Yatirnmin yillik biliylimesi ise kamu harcamalarina oranla daha istikrarsizdir.
Yatirimlarin yillik biiylimesinin yiizde 20’yi astig1 donemler 1993 yili dérdiincti, 2000
yil1 tiglincti, 2002 yili dordiincii, 2004 yil1 birinci, ikinci ve ti¢ilineii, 2010 yil1 liglincii
ve dordiincii ve 2011 yili birinci, ikinci ve lgiincii ¢eyrekleridir. Yatirimlarda

kiigiilmenin yiizde 20’den biiyiik oldugu donemler ise 1994 yili dordiincii, 1998 yili
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ticlincii ve dordiincii, 1999 yili dordiincii, 2001 yil1 ikinci, {ligiincii ve dordiincti, 2009

yil1 birinci ve 2019 yilinin ikinci ¢eyregidir.

IHRACATIN(X) VE ITHALATIN (Z) UC AYDAN UC AYA YILLIK
BUYUME ORANLARI
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Sekil 7. Ihracat ve ithalatin U¢ Aydan Ug Aya Yillik Biiyiime Oranlart

Sekil 7°de ihracatin ve ithalatin {i¢ aydan ii¢c aya yillik biiylime oranlar
sergilenmektedir. Genel olarak alinan izlenim ihracat ve ithalat biiyiime oranlarinin
yakin seyrettigidir. [hracat ve ithalatin biiyiime oranlar1 ¢ogunlukla pozitif seyretmekte
ve genelde arti/eksi yiizde 20 bandi i¢inde gergeklesmektedir. Ne var ki ihracat 127
seri i¢inde 25 kez yiizde 20 iistiinde biiyiime oranina ulasirken yalniz bir kez yiizde
20’nin iistiinde kiiciilmiistiir. Thracatin asir1 biiyiidiigii bu donemler asagida
stralanmistir: 1998 yil1 birinci ve ikinci, 1994 yili ikinci, li¢lincii ve dordiincti, 1995y1l1
birinci, 1996 yili dordiincii, 1997 yili ikinci ve tgiincii, 2001 yili ikinci, Gglincil ve
dordiincii, 2004 yili ikinci, ligiincii ve dordiincti, 2001 yili iiglincii ve dordiincii, 2012

yil1 ikinei, 2014 y1l1 birinei, 2017 y1lt birinci ve li¢ilincii, 2018 y1l1 ti¢lincii ve dordiincii
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ve 2019 yil1 birinci ve ikinci ¢eyreklerdir. Ihracatin yiizde 20 nin iistiinde kii¢iildiigii
donem 1990 y1il1 birinci geyregidir.

Ithalat 127 seri i¢inde 27 kez yiizde 20 iistiinde biiyiimiis ve sadece iki kez yiizde
20’nin {istiinde kiigiilmiistiir. Ithalat1 asir1 biiyiidiigii dénemler asagida siralanmustir:
1993 yili ikinci ve dordiincii, 1995 yili ikinci, tigiincii ve dordiincti, 1996 yili birinci
ve ikinci, 2000 yil1 birinci, ikinci ve iiglincii, 2003 y1l1 birinci, 2004 y1l1 ikinci, tigiincii
ve dordiincti, 2006 yil1 ikinci ve {igiincii, 2010 yili dordiincii, 2010 yil1 birinci, ikinei,
ticlincii ve dordiincii ve 2017 yili birinei, ikinci, tiglincti ve dordiincii ¢eyrekleridir.
Ithalatin yiizde 20’nin iistiinde kiiciildiigii donemler 2009 yili birinci ve ikinci
ceyrekleridir.

GSYIH'NIN UC AYDAN UC AYA YILLIK BUYUME ORANLARI
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Sekil 8. GSYiH'nin U¢ Aydan Ug Aya Yillik Biiyiime Oranlart

Sekil 8’de GSYIH nin ii¢ aydan ii¢ aya yillik biiyiime oranlar1 sergilenmektedir.
Biiyiime oranlar1 ¢ogunluk itibariyle art1 / eksi yiizde 10 band1 i¢inde yer almaktadir.

127 gozlemden 14 tanesi yuzde 10 Ustiinde buyume, 5 tanesi de yuzde 10 Ustiinde
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kiigiilme sergilemektedir. Asir1 bitylimenin oldugu donemler 1989 yil1 doérdiincii, 1990
yil birinci ve ikinci, 1995 yili ikinci, 1997 yili ikinci, 2004 y1l1 birinci, ikinci, Gglncu
ve dordiinct, 2011 yil1 birinci, ikinci ve tigiincii, 2017 yil1 tiglincii ve 2018 yil1 birinci
ceyreklerdir. Asirt kiigiilmenin oldugu bes donem ise 1994 yihi ikinci, li¢lincl ve
dordiincii, 2001 yili dordiincti ve 2009 yili birinci ¢eyreklerdir. 2003 yilindan 6nce
negatif ve pozitif bliylime oranlar esit derecede dagilmisken 2003 yili sonrasinda Kriz

donemleri haricinde hep pozitif biiylime gerceklesmistir.

74



4.2.2. Para Arzlarinin Reel Degerinde Biiyiime

REEL PARA ARZLARINDA UG AYDAN UG AYA YILLIK
BUYUME
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Sekil 9. Reel Para Arzlaninda U¢ Aydan U¢ Aya Yillik Biiyiime

Sekik 9°da goriildiigii lizere reel para arzlarinin her ii¢ tanimi iginde biiyliime oranlari
birbirine yakin seyretmektedir. Ote yandan 1994, 2001, 2008 ve 2018 Kriz siiregleri
haricinde 1988, 1998 ve 2012 yillarinda her ii¢ para arz1 taniminin da reel olarak esanl
kiigiildiigii goriilmektedir. Bu yillar haricinde genelde reel para arzlar1 pozitif biiylime

sergilemektedir.
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4.2.3. Yilhk TUFE Enflasyon Oranlari

1987 - 2019 ARASI TUFE ENFLASYONU
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Sekil 10.U¢ Aydan U¢ Aya Yillik TUFE Enflasyon Oranlart

Sekil 10°da ii¢ aydan ii¢ aya yillik TUFE enflasyon oranlar1 gériilmektedir. 1987°den
2019’a gecen siirede enflasyonun Once arttigi sonra da diistiigii goriilmektedir.
Calismada TUFE enflasyonu dort ara donemde dort farkli ortalama sergilemistir. Bu

ara donemler asagidaki gibidir:

P1:1988 Q1 — 1994 Q1 =>» Ortalama TUFE enflasyonu = yiizde 69,09
P1: 1994 Q2 — 1998 Q3 =» Ortalama TUFE enflasyonu = yiizde 92,41
P1: 1998 Q4 — 2003 Q1 =>» Ortalama TUFE enflasyonu = yiizde 52,55

P1: 2003 Q2 — 2019 Q4 => Ortalama TUFE enflasyonu = yiizde 10,02
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Gortilecegi tlizere 1987°den 1997’ye (yaklasik 10 yil) kadar olan siirede enflasyon
orani kademeli olarak artmis, 1997°den 2004’e kadar olan siire de (yaklasik 7 yil)
kademeli olarak diigmiistiir. 2004’ten bu yana ise yiizde 10 dolaylarinda istikrar
kazanmistir. Son 2018 krizinde de tedrici olarak yiikselmis ama 2019 sonu itibari ile

tekrar yiizde 10 diizeyine inmistir.

4.2.4. Reel Efektif Doviz Kuru Endeksinin Yillik Artis Oranlar:

REDK ENDEKSININ UC AYDAN UC AYA YILLIK ARTIS
ORANLARI
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Sekil 11.REDK Endeksinin Yillik Artis Oranlart

Reel efektif doviz kuru (REDK) endeksi TUFE bazinda TL’nin yabanci paralar
cinsinden reel degerini gosteren bir endekstir. Goriildiigi tizere 1994 ve 2001 krizleri
oncesinde REDK endeksi pozitif bilyliime sergilemistir. Bu her iki kriz 6ncesinde de
TL’nin asir1 degerlenmesi anlamina gelmektedir. Kriz donemlerinde ise TL agir1 deger
kaybetmektedir. Ancak 2003 sonrasi dalgali kur rejimi altinda diisiik enflasyon
siirecinde REDK endeksinde pozitif ve negatif artis oranlar esit agirliktadir. Ta ki,
2018 Krizine dek. 2018 krizinde REDK endeksi neredeyse 2001 Krizi kadar deger

kaybina ugramstir.
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4.2.5. i¢ Bor¢ Birikim Siireci

TOPLAM iC BORCLARIN UC AYDAN UC AYA YILLIK

BUYUME ORANLARI
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Sekil 12. Toplam I¢ Borcun Yillik Artis Oranlart

Sekil 12°de Tiirkiye ekonomisinde i¢ mali liberallesme hamlesinden hemen sonra Ug¢
aydan ii¢ aya yillik i¢ bor¢ bllyime oranlar goriilmektedir. Hatirlanmasi gerekir ki, bu
degerler toplam i¢ borcun reel degerleridir. Dolayisiyla i¢ borgta sergilenen biiyiime
enflasyon rakaminin istiinde gerg¢eklesen blylimedir. Buna gore yuksek enflasyon
donem olan 1980’ler sonu ve biitiin 1990’lar boyunca i¢ bor¢ reel olarak hizla
artmigtir. 1994 ve 2001 krizleri dncesinde i¢ bor¢ birikimi zirve yapmistir. 2003

sonrasinda ise i¢ borglarin kontrol altina alindigi goriilmektedir.
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4.2.6.D1s Borg¢ Birikim Siireci ve Di1s Borcun Bilesenleri

TOPLAM DIS BORCLARIN UC AYDAN UC AYA YILLIK ARTIS

ORANLARI
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% A/\
0,00%
sfsssddssssss aa\éaﬂa faa333333
-10.00% o - Nen < O ™~ 00 O O o onf < O o) O = N M n O N
7 00 O OO O O O a OO OO OO O O o O O O O I = A A A
a OO OO O OO O a OO O O O ©O O o O O O O O O O O O O o o o
™ — = = = N N N AN N N N N N N AN AN AN NN AN N
-20,00%
-30,00%

Sekil 13. Toplam Dig Bor¢larin Yillik Artig Oranlart

Yukarida Sekil 13’te toplam dis borglarin TL cinsinden reel degerinin ii¢ aydan ii¢ aya
yillik artig oranlar1 goriilmektedir. Grafikten ¢ok net olarak anlasilacag: tizere 1994,
2001 ve 2008 Krizleri 6ncesinde ortalama 4,33 yillik (1994 6ncesi 3,5 yil, 2001 6ncesi
5,5 yil ve 2008 6ncesi 5 yil) dis borg birikim siirecleri yasanmistir. Krizler 6ncesi dig
bor¢ biiylime oranlar1 ¢ok yliksek diizeylerde gerceklesmis ve kriz akabinde de dis
bor¢larda ortalama 1,5 yillik bir daralma siireci gézlemlenmistir. Hali hazirda devam
eden 2018 krizinde daha dis bor¢ daralma asamasina girilmemistir. Ozellikle dis mali
liberallesme hamlesinden sonra diizenli araliklarla gergeklesen krizlerin dis borg

birikimine bagli oldugunu séylemek i¢in kuvvetli deliller bulunmaktadir.
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DIS BORCLARIN VADE YAPISI
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Sekil 14.Dig Borglarin Vade Yapisst

Sekil 14’te toplam dis borglarin TL cinsinden reel degerinin vade yapist
gosterilmektedir. Kisa vadeli dis borglarin toplam igindeki payr (STFD) 1989°da
yuzde 15’ler diizeyindeyken 2013 — 2015 arasi yiizde 30 iizerine ¢ikmisken 2019°da
yiizde 27 civarina diismiistiir. Kabaca 30 yil i¢inde kisa vadeli bor¢larin payi iki misli
artmistir. Dogal olarak uzun vadeli dis borglarin pay1 (LTFD) da bu siire i¢inde yiizde
85’lerden yiizde70’ler gerilemistir. Bir iilkenin dis bor¢ vade yapisinin kisalmasi o
iilkenin dis ekonomiden gelen soklara kars1 duyarliligini ve kirilganligini arttirir. Bu
yiizden, 6zellikle dis mali liberallesme sonrasinda iilkenin dis bor¢ vade yapisinin

kotiilestigi sOylenebilir.
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KAMU VE OZEL KESiM DIS BORC PAYLARI
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Sekil 15. Dis Borclarda Kamu ve Ozel Kesimlerin Paylart

Sekil 15°te kamu kesiminin dis borglar1 Merkez Bankasi’nin dis borglar1 hari¢ olmak
uzere FD-G ile gosterilirken, 6zel kesim dis borglart da FD-P ile gosterilmektedir.
Grafikte net olarak goriildiigi tizere 1998 — 2005 yillar1 arasi hari¢ tutulursa 6zel
kesimim dis borglar igindeki payi siirekli olarak artmig ve 1989’daki yizde 15’ler
civarindan 2014 -2018 arasinda yiizde 70’ler bandina ¢ikmis ve nihayet 2019°da
yilizde 65 seviyesinde karar kilmistir. Dogal olarak kamu kesiminin dig borg i¢indeki

pay1 da hizla diigmiistiir.
4.3. Krizler, Buyume, Sermaye Ve Borg Birikimi

Bu kisimda Tirkiye ekonomisinde ozellikle 1989°daki dis mali liberallesme
hamlesinden sonra yasanan ii¢ biiyiik krizin (1994, 2001 ve 2008 Krizleri) ve halen
daha devam etmekte olan 2018 Krizinin anatomisini ortaya ¢ikarmak
amaclanmaktadir. Calismada kullanilan verilerin krizlerde nasil bir seyir izledigi, kriz
oncesinde gozle goriiliir herhangi bir degisim olup olmadigi, farkli krizlerin birbiriyle

ortak olan ve birbirlerinden farkl: taraflarin1 sergilemek hedeflenmektedir. Bunun i¢in
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oncelikle analiz yontemini agiklamak gerekecektir. Daha sonra temel bazi verilerin
krizler oncesinde, kriz donemlerinde ve krizler sonrasinda nasil bir davranig

gosterdiklerini sergileyen grafik analizleri gelistirilecektir.

Calismada kullanilan herhangi bir iktisadi degiskenin farkli kriz donemlerinde
gosterdigi tepkinin ayn1 diizlemde iist iiste gosterilebilmesi i¢in Oncelikle krizlerin dip
noktast bulunmalidir. Bunun tespiti igin ilgili kriz doneminde GSYIH’nin reel
kiiclilmesinin en yiiksek oldugu déonem yatay eksende “0” ile sabitlenecektir. DEaha
sonra”0” ile tespit edilen krizin dip noktasindan 6 ¢eyrek oncesi ve 6 ¢eyrek sonrasi

almacaktir. Bu islem her degisken ve her kriz donemi i¢in yapilacaktir.

Yatay eksende belirlenen “0” degeri her kriz doneminde hangi ceyrege karsilik
geldigini bulmak yasamsal onemdedir. Calismada kullanilan verilerde ilgili kriz
donemlerinde GSYIH’nin reel bilyiime orammin en diisiik oldugu dip noktalar

asagidaki gibi belirlenmistir.

1994 Krizi Dip noktasi : 1994 yil1 Dérdiincii Ceyrek
2001 Krizi Dip noktasi : 2001 yil1 Dordiincii Ceyrek
2008 Krizi Dip noktas1 : 2009 yil1 Birinci Ceyrek
2018 Krizi Dip noktasi : 2018 yil1 Dordiincii Ceyrek

Takip eden alt kisimlarda yukarida agiklanan yontemle elde edilen grafikler

bulunmaktadir.
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4.3.1. Krizlerde GSYIH Ve Toplam Harcama Bilesenleri

KRIZLER VE GSYiH REEL BUYUME ORANLARII
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Sekil 16. Krizlerde GSYIH Bilyiimesi

Sekil 16’da Tiirkiye ekonomisinde gergceklesen ve gergeklesmekte olan krizlerde
GSYIH biiyiimesinin nasil seyrettigi gosterilmektedir. Her ii¢ krizde biiyiime oranlari
sanki birbirini kopya etmekteymis gibi birbiri ile paralel hareket etmekte ve hemen
hemen ayni biiyiime oranlar ger¢eklesmektedir. Buna gore dort krizde de krizin dip
noktasindan tam 4 g¢eyrek —yani 1 yil- 6nce biiyiime tepe yapmaktadir. Akabinde
biliylime oranlarinda hizl bir diisiis gerceklesmektedir. Toparlanma asamasina gegiste
ise krizlerin her birinde farkl bir senaryo gegerlidir. 1994 Krizinde toparlanma en
cabuk baslamis ve krizin dip noktasindan bir ¢eyrek sonra pozitif biiyliime
gerceklesmistir.  Toparlanma 2001 Krizinde 2 ¢eyrek, 2008 Krizinde ise 3 geyrek
sonrasinda gerceklesmistir. Tezde iiretilen verilere gore 2019 krizinde toparlanma,

yani pozitif biiylime, agsamasi1 heniiz baglamamustir.
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KRIZLER VE YATIRIMLARIN BUYUME ORANLARI
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Sekil 17. Krizler ve Yatirimlarin Biiyiime Oranlart

Sekil 17°de yatirimlarin biiylime oranlar1 goriilmektedir. Grafiklere bakildiginda net
olarak goriilen farklilik yatirimlarin biiylime oranlarinda 1994 ve 2001 Krizlerinde dip
noktadan 3 ¢eyrek once daralma gergeklesirken 2001 Krizinde birinci 1994 Krizinde
ise ikinci geyrekte toparlanma baslamistir. Ote yandan 2008 ve 2018 krizlerinde bu
calismada uygulanan yontemle yeniden hesaplanan yatirimlar krizin dip noktast da
dahil olmak iizere kii¢iilmemektedir. Ancak yatirimlarin bilylime oranlar1 krizin dip

noktasinda diismektedir.
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KRIZLER VE KAMU HARCAMALARININ BUYUME
ORANLARI
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Sekil 18. Krizler ve Kamu Harcamalarimin Biiyiime Oranlart

Sekil 18’de kamu harcamalariin reel degerinde ii¢ aydan {i¢ aya biiylime oranlari
gorilmektedir. 1994, 2001 ve 2008 Krizlerinde kamu harcamalarinin reel biiyliimesi
hemen hemen ayn1 oranlarda gerceklesmistir. Her ti¢ krizde de dip noktadan 3 ¢eyrek
once kamu harcamalarinda reel anlamda daralma baslamis ve krizin dip noktasinda da
en diisiik diizeylerine gelmislerdir. Toparlanma sathasinda biiyiime oranlar1 1994 ve
2001 Krizlerinde hemen hemen ayni degerlerde olusmus ve her iki krizde de kamu
harcamalarinda pozitif biiyiimii krizin dip noktasindan 2 ¢eyrek sonra baglamustir.
2008 Krizinde ise toparlanma dordiincii ¢eyrekten sonra baslamistir. 2018 krizinde

kamu harcamalarinda toparlanma daha ger¢eklesmemis goriinmektedir.
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KRIZLER VE iIHRACATIN BUYUME ORANLARI
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Sekil 19. Krizler ve Ihracatin Biiyiime Oranlart

Sekil 19°da ihracatin yillik biiylime oranlarinin krizlerdeki seyri gozlemlenmektedir.
Hemen gbze carpan olgu ihracatin biiyiime oranlar1 6zelinde 1994, 2001 ve 2018
Krizleri benzer sekilde gergeklesmistir. Her {i¢ krizde de krizin dip noktasindan {i¢
ceyrek Once ihracatta hizli bir biiylime ger¢eklesmis ve bu pozitif biiyiime trendi 2001
krizinde dip noktadan bir geyrek, 1994 Krizinde iki ¢eyrek ve 2018 krizinde de 3
ceyrek sonraya kadar devam etmistir. Bu ii¢ krizin ortak 6zelligi tetikleyicilerinin
doviz kurlarinda beklenmedik artis olmasidir. Bu da krizin dip noktasindan once
ihracatta hizli artiglara neden olmustur. Ancak, 2008 Krizi mahiyeti itibar1 ile dig
kaynakli bir krizdir. Bu da ihracatin biiyiime oranlarinda yavaslama ve krizin dip
noktasinda negatif bilyiimeye neden olmustur. Ihracatta bu daralma ancak dip

noktadan 5 ¢eyrek sonra tekrar pozitif biiylimeye donmiistiir.
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KRIZLER VE iTHALATIN BUYUME ORANLARI
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Sekil 20. Krizler ve ithalatin Bityiime Oranlar

Sekil 20°de Ithalatin yillik biiyiime oranlarmin dért krizde aldigi diizeyleri
gortilmektedir. Ithalatin dinamikleri milli gelirdeki dinamiklerle benzerlik teskil
etmektedir. Bitlin krizlerde ithalatin biiyiime oranlarinin en diisiik oldugu diizeyler
krizin dip noktasi veya bu noktadan bir ¢eyrek dnce ve sonradir. Bu da dogaldir ¢linkii
ithalat milli gelirin bir fonksiyonudur ve GSYIH biitiimesi ile ithalat bilyiimesi birbiri
ile dogru orantilidir.
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KRIZLERDE NET iIHRACAT GSYiH ORANI
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Sekil 21. Krizler ve Net Ihracat GSYIH Orani

Sekil 21°de net ihracatin GSYIH’ya orami sergilenmektedir. Goriilecegi iizere 1994,
2001 ve 2018 krizlerinde net ihracatin seyri birbirine paralel gitmektedir. Hatta 1994
ve 2001 krizleri hemen hemen ayni oranlarda biiylimeyi ayni zamanlamayla
gostermistir. 2018 Krizinde de benzer bir egilim gozlemlenmekteyken oranlarin
degerleri farklilagsmaktadir. Bu benzerligin sebebi  Sekil 19’un yorumunuda
belirtildigi gibi bu ii¢ krizin temelde i¢ sorunlar kaynakl krizler olmasidir. Ote yandan
2008 Krizi net ihracatin seyri acisindan farklilik arz etmektedir. Bu da yine bu krizin
dis ekonomi kaynakli bir kriz olmasindan, dolayisiyla krizin tetikleyicisinin ihracatta

gerceklesen diisiis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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4.3.2. Krizler ve i¢c Bor¢ Birikim Siireci
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Sekil 22. Krizlerde I¢ Bor¢ Stokunun Artis Oranlaert

Sekil 22°de TL cinsi reel i¢ borg stokunun {i¢ aydan {i¢ aya yillik bliyiime oranlarinin
dort farkli krizde aldig1 degerler gosterilmektedir. Krizler i¢ borg birikiminin etkisi ve
biiyiikliigii agisindan iki farkli gruba ayrismaktadir. 1994 ve 6zellikle 2001 Krizlerinde
Krizin dip noktas1 dncesinde i¢ borg biiyiimesi tepe noktasina ulasmaktadir. i¢ borcun
yiiksekliginin ekonomi yonetimi agisindan 6nemi sudur: Hiikiimet krizde olusan talep
yetersizligini kamu harcamasini arttirma yolu ile karsilayamaz; ¢iinkii kendi agiklarini
kapatmak zorundadir. Bu ylizden 1994 ve 2001 Krizlerine giden yolda yiiksek i¢ borg
birikiminin 6nemli bir paya sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan 2008 ve 2018
Krizlerinde tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu krizlerde hikiimetin i¢ bor¢ sorunu
neredeyse yoktur. Bu ylizden her iki krizde talepteki daralmay: hiikiimet kamu
harcamasi ve bor¢lanma yolu ile karsilayabilmistir. Bu yiizden de krizin dip noktasina
kadar negatif veya sifir artis gosteren i¢ borglar krizin dip noktasindan sonra uygulanan

genisleyici maliye politikasinin da etkisiyle pozitif bliylime gostermistir.
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4.3.3. Krizler ve D1s Bor¢ Birikim Siireci

KRIZLER VE DIS BORC BUYUME ORANLARI
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% \

20,00%
10,00% /
0,00% N o

-6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6
-10,00%
-20,00%

-30,00%

— K- 1994 K-2001 K-2008 K-2018

Sekil 23. Krizler ve Dig Borcun Artis Oranlart

Tirkiye’nin i¢ mali liberallesme ve 6zellikle dis mali liberallesme hamlelerinden sonra
icine girdigi egilim dis borglar kanaliyla i¢ talebin finansmani, i¢ talepteki
genislemenin dis borglarin siirdiiriilemez hale gelmesi ile birlikte durmasi ve
daralmaya doniismesi seklinde kisaca dzetlenebilir. Yani, igine girilen bu konjonktiir
dis bor¢ bulundugu miiddetce biiylime, dis bor¢ imkanlarinin sona ermesiyle krize
girme seklinde olmaktadir. Buna Tiirkiye ekonomisinde dig ticaretin payimin stirekli
artmas1 da eklenince kurlara ve dis borglara hassa bagimli ve kirilgan bir ekonomi
gercegiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Her dort krizde de benzer bir trend ve hemen
hemen ayni biiylime oranlar1 goézlemlenmistir: Krizin dip noktasindan bir veya iki
ceyrek once tepe noktaya ulasan dis borg biiyiimesi krizin dip noktasindan bir veya iki
ceyrek sonrasina kadar azalarak devam eden borg artis1 ve akabinde 4 veya 5 geyrek
siiren bir dis bor¢ daralma siireci. Grafikte ilk bakista bu gergekler net olarak

gorilmektedir.
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4.4. Buyume, Bor¢ Birikimi ve Krizler: Genel Degerlendirme

Bu boliimde ilk kisimda g¢alismada kullanilan veri seti tanimlanmis ve serilerin
islenmesinde kullanilan ydntemler agiklanmustir. ikinci kisimda 87°den 2019°a kadar
Tiurk ekonomisinin genel seyrini gosteren iktisadi degiskenler grafik analizi
yardimiyla incelenmistir. Uciincii kisimda ise, 6zellikle i¢ ve dis mali liberallesme
hamlelerinden sonra olusan konjonktiirde diizenli araliklarla gerceklesen ve genelde

ayn1 problemlere dayanan krizlerin anatomisi agiklanmaya ¢alisilmstir.
Bu boliimdeki uygulamalardan elde edilen birka¢ sonug su sekilde 6zetlenebilir:

1. I¢ Mali Liberallesme ve I¢ Bor¢ Birikimi: Tiirkiye ekonomisi i¢ mali
liberallesme reformu ile mali sektdrde sermaye birikimini baglatmisti. Bu
stirecin dogal sonucu hiikiimet agiklariin para basarak degil bankalardan
bor¢lanarak karsilanmasidir. Ozellikle 1994 ve 2001 krizlerine gidilen siirecte
i¢ borglarda birikimin krizlere temel olusturan faktérlerden oldugu da
gbzlemlenmektedir. 2003 yilina kadar uygulanan sabit veya kontrolli kur
rejimlerinde maliye politikas1 ¢ok etkin bir politika aracidir; hem olumlu hem
de olumsuz yonde. Bu rejimlerde kontrolsiiz mali genisleme ve hizli i¢ borg
birikimi cari islemeler ac1g1 artisina ve dis borg birikimine yol acacagi i¢in kriz
kaginilmaz hale gelir. 1994 ve 2001 Krizlerinde bu net olarak goérilmektedir.
Ote yandan 2003 sonrasinda serbest kur rejimi altinda maliye politikasmnin
etkinligi azalmis ve hiikiimetin mali disiplin uygulamalar ile i¢ borglar kontrol

edilebilir diizeye inmistir.

2. Dis Bor¢ Birikimi ve Dig Mali Liberallesme: Tiirkiye 1989’da dis mali
liberallesme hamlesinden bu yana ii¢ kriz ge¢irmis ve dordiinciisiinii de hali
hazirda tecriibe etmektedir. Bu dort krizin de temel alt yapisi dis borg
birikiminden kaynaklanmaktadir. 1994 ve 2001 Krizlerinde dis borg
birikiminin belirleyici 6gesi i¢ borg birikimi iken, 2008 ve 2018 Krizlerinde

dis borg birikiminin belirleyici 6gesi 6zel kesimdeki harcama artisidir. Burada

91



0zel kesimin dis mali liberallesme ve 2003 sonrasi reformlarla dis borca ulagsma
imkanlarinin artarken maliyetlerinin diismesinin de dnemli bir pay1 vardir. Ote
yandan yine bu bdliimde yapilan analizlerde anlagilmistir ki 1987°den bu yana
dis borcun 6znesi kamudan 6zel kesime gecerken, vadesi de kisalmustir.
Dolayistyla dis borgla i¢ talebin finansmani prensibi aynen kalirken, i¢ talep
genislemesinin niteligi degismistir. Ama her ikisinin de yol actigi sonug

stirdiiriilemez dis borg birikimi, TL’nin ani reel deger kayb1 ve krizdir.

Krizlerin Benzerligi: Goriilmektedir ki 1994, 2001, 2008 ve 2018 Krizleri
birbirine paralel egilimler gostermis olan ve yine temelde ayni yapisal
sorunlardan kaynaklanan krizlerdir. Farkli donemlerde farkli hiikiimetlerin
yonetiminde ve farkli dis diinya sartlar1 altinda ekonomik degiskenlerin hep
ayni1 tepkileri ayn1 oran ve zamanlamayla gostermesi 6nemli bir sonugtur. Bu
ise arastirmaciya 1987°den 2019’a Tirkiye ekonomisinin temel yapisal
sorunlarinda bir degisim olmadigini sdylemektedir. Gergekten yeni c¢agin
sartlarina uygun bir iktisadi model kurulmasz i¢in ilk 6nce bu yapisal sorunlarin
giderilmesi gerekir. Bu ise teknolojide ve finansmanda disa bagimliligi ortadan
kaldiracak daha yiiksek katma degerli iiretime tesvik edecek ve ihracata dayali

bir bilylime modeline gegisi saglayacak entegre bir stratejiyle saglanabilir.
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SONUC

Bu tezin basinda belirtildigi gibi iktisadi kalkinma gelisme problemi olan az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler i¢in temel iktisadi konularin basinda gelmektedir. Diinyanin
iginde bulundugu kriz ortamina ek olarak fakir ve zengin iilkeler arasinda sermaye ve
gelir diizeyleri acgisindan biiylik farklar ve esitsizlikler bulunmaktadir. Bu yiizden
iktisadi kalkinma kavrami yirmi birinci yiizyilda dahi cazibesini korumaktadir. Bu
cercevede kalkinma, ¢ogu zaman ve 6zellikle ana akim iktisatcilar tarafindan, iktisadi
bliylime kavramu ile karsilastirilmaktadir. Aslinda iktisadi kalkinma iktisadi biiytiimeyi
de igeren, ancak ondan daha fazla olguyu temsil eden bir kavramdir. Iktisadi biiyiime
uzun donemde bir iilkenin iiretim kapasitesinin biiylime siireci anlamina gelirken
iktisadi kalkinma bir tilkenin tiretim kapasitesine ek olarak iilke vatandaslarinin yagam
standardi, gelirin smiflar arasinda dagilimi ve firsat esitligi kavramlarini igeren bir
toplumsal refah diizeyinin artis oranidir. Dolayisiyla iktisadi bliylimenin oldugu yerde
az ya da cok iktisadi kalkinma da olur. Sonug olarak iktisadi kalkinmanin en 6nemli

bileseni iktisadi biiyiimedir. iktisadi biiyiime olmadan iktisadi kalkinma olmaz.

Iktisadi kalkinmanm dogrudan iligkili oldugu kavram, en azindan kapitalist
ekonomilerde, sermaye birikimidir. Sermaye kapitalist bir ekonomide kullanilan ana
tretim faktoriidiir. Sermaye kullanimi olmayan bir iiretim siireci kapitalist iiretim
stireci sayillamaz. Bu anlamda sermaye birikimi hem bir kapitalist ekonominin
varligini siirdiirmesi i¢in gerekli olan bir siirectir hem de kalkinmanin en temel bileseni
olan iktisadi biiylimenin temel dayanagidir. Bu yiizden her hangi bir iilkenin kalkinma
sorunu, ayni zamanda, o {ilkenin sermaye birikimi sorunuyla es anli olarak gelisir ve

cozalir.

Sermaye birikimi deyince farklt sermaye tipleri i¢in farkli siireclerden
bahsedilmektedir. Bu farkli sermaye tipleri altyap1 sermayesi, fiziki sermaye, beseri
sermaye ve mali sermayedir. Her biri iiretim siirecinde farkli rollere sahip olan bu

sermaye tipleri birbirini tamamlayan birer faktordiir. Dolayisiyla, her bir sermaye
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tipinin farkl birikim stirecleri olmasina ragmen bu birikim siiregleri birbirini destekler

mahiyettedir.

Turkiye’nin Cumhuriyet Donemi iktisadi kalkinma siireci incelendiginde Tiirkiye
Ekonomisi’nde tecriibe edilen liberallesme safhalarinin her biri farkli bir sermaye

birikim rejimini denk diigmektedir. Bu Tez’de aciklanmak istenen temel goriis budur.

Bu amac1 yerine getirmek icin Tez dort boliim halinde hazirlanmistir. Tezin Birinci
Boliimii'nde Tirkiye’nin kalkinma tarihini inceleyen bazi temel caligmalardan
bahsedilmis ve bunlarin konuyu hangi temalar etrafinda analiz ettigi agiklanmistir.

Eserler karsilastirilmis ve farklar1 ortaya konmustur.

Tezin Ikinci Béliimii'nde Iktisadi Kalkinma ve Sermaye Birikimi kavramlari
incelenmistir. Her bir kavramin iktisat bilimindeki yeri, bu iki kavram hakkinda temel

tartismalar ve bu iki kavramin birbiriyle iliskisi ele alinmustir.

Tezin Uglincti Béliimii’nde Tiirkiye’nin Cumhuriyet dénemindeki iktisadi kalkinma
stireci liberallesme sathalar1 goz Oniine alinarak siralanmis ve sermaye birikim rejimi
ile liberallesme asamalar1 arasindaki baglantilar kurulmustur. Bu baglamda elde edilen

sonugclar irdelenmistir.

Tezin Dérduncu Bolumi ise 6zellikle 1980°lerden gunumdize Turkiye ekonomisinde
rastlanan temel egilimleri gosteren, i¢ ve dis mali liberallesme reformlarinin
sonuglarii irdeleyen ve yasanilan dort biiylik krizin sebep ve sonuglariyla birlikte
aciklayan analizle icermektedir. Bu bolim biitiin tezden elden edilen sonuglarin

degerlendirilmesi ile birlikte tezin genel bir 6zetini vermektedir.
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