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ULUSLARARASI BOYUTTA COCUK ISCILiGi, COCUK

ISCILIGINE KARSI HUKUKi DUZENLEMELER VE
MUCADELE PROGRAMLARI

Gulu STHALIYEV

Cocuk isciligi tim diinyayr diisiindiiren, gelismis, gelismekte olan ve
azgelismisglik seviyelerine bakilmaksizin neredeyse tiim {ilkelerin sosyal
politikalarinda en Onemli sosyal sorun olarak tartisilmaktadir. “Cocuk isciligi”
sorunu ¢ocukluk donemini yasayamadan agir kosullarda ¢alisma hayatina katilan,
temel haklarindan mahrum kalan, c¢alistiklar1 zaman fiziksel ve zihinsel gelisimleri
olumsuz etkilenen cocuklarin gelecekleri i¢in umut vaat etmemektedir. Dahasi,
mevcut sorun c¢ocuk Oliim sayisini artirmakta, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini

degistirmekte ve devlet i¢in ekonomik sorunlar yaratmaktadir.

Tarihin her doneminde mevcut olan ¢ocuk is¢iligi Sanayi devriminden sonra
yeni boyut almig, 21. yiizyilda ise miicadele edilmesi gereken bir sorun haline
dontigmiistiir. Cocuk isc¢iliginin nedenlerinden biri digerinin sebebi oldugu i¢in bu
sorunun kisa zamanda ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Zorla ¢alistirilan veya caligmak
zorunda kalan c¢ocuklarin yeniden okula devam etmeleri, saglikli beslenmeleri,
cocukluklarini yasamalari, gelisimlerini olumsuz etkileyen faktorlerden kurtulmalar
icin uluslararas1 alanda cocuk isgiligine karst kisa ve uzun vadede miicadele

programlar1 yapilmaktadir.

Bu ¢alismada ¢ocuk isgiligi ve ¢ocuklarin ¢aligmasia sebep olan nedenler
analiz edilmekte, ¢ocuk is¢iligi sorununun tarihsel gelisimi ve buna karsi uluslararasi
orgiitler tarafindan kabul edilen uluslararasi belgeler dokiiman analizi yontemi ile

incelenmekte, ILO’nun ¢ocuk isciligine karsi 6nleme politikalar: tartisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Cocuk, ¢ocuk isciligi, ¢ocuk is¢iligi ve uluslararasi

belgeler, ILO, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi.



ABSTRACT

CHILD LABOUR IN INTERNATIONAL LEVEL, LEGAL
REGULATIONS AND STRUGGLE PROGRAMS AGAINST
CHILD LABOR

Gulu SHIKHALIYEV

Child labour is being discussed as the most important social problem in the
social policies of almost all countries, regardless of their levels of developed,
developing, and underdeveloped, suggesting that the whole world. “The child
labour” issue does not promise any hope to future lives of children who participated
in working life in severe conditions without experiencing childhood, deprived of
fundamental rights, and whose physical and mental development is negatively
affected when they work. Moreover, the current problem increases the number of
child deaths, changes the socio-cultural structure of society and creates economic
problems for the state.

Being existed in every period of history, child labour has taken on a new
dimension after the Industrial Revolution, and in the 21st century, it has become a
problem to should be struggled. Because one of the reasons for child labour is the
cause of the other, the resolution of this problem in a short time is not possible. In
order to ensure that children who are forced to work or who have to work, continue
school, eat healthily, experience their childhood and get rid of the factors that
adversely affect their development, short and long term programs are organized

against child labour in the international arena.

In this study, child labor and the causes of child labor are analyzed, historical
development of the problem of child labor and international documents adopted by
international organizations are examined by document analysis method and ILO's

prevention policies against child labor are discussed.

Key words: Child, child labour, child labour and international documents,
ILO, Convention on the Rights of the Child.



ONSOZ

Bu calismada, sosyal sorun olarak bilinen c¢ocuk is¢iliginin ortaya ¢ikma
nedenleri, birbirine bagli olarak olusan nedenlerin ¢ocuklarin hayatini etkilemesi,
temel insan haklari olan yasamak, egitim, saglik haklarindan yoksun kalmasi, ¢alisan
cocuklarin karsilastiklar: risklerin hafifletilmesi i¢in ILO tarafindan kabul edilen 138
ve 182 sayili Sozlesmeler, ayn1 zamanda g¢ocuk isciligine karsi imzalanmis diger
uluslararast sozlesme ve hukuki diizenlemeler incelenmekte, c¢ocuk isciligi
cocuklarin calistiklar1 sektorlere, yas araliklarina, milli gelir seviyelerine, cinsiyet
farkliliklarina, egitim devamliliklarina, ayni zamanda c¢ocuk isciliginin genel
durumuna gore ILO’nun hazirladigr “Cocuk is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar
ve Egilimler” adli raporunda 2012-2016 yillarina ait istatistiksel veriler yer almakta,
2000’11 yillarda yavaslamakta olan cocuk isciligi sorununun sona erdirilmesinin
hizlandirilmast i¢in ILO tarafindan hazirlanan “2025'e Kadar Cocuk Isciliginin Sona
Ermesi: Politika ve Programlarin G6zden Gegirilmesi” adli raporundaki belirtilen

politikalar, 6nlemler ve stratejiler aragtirilmaktadir.

Bu tezi yazmaya basladigim zamandan itibaren konu iizerine bilgi ve
deneyimlerini benimle paylasan, konuya iligskin bakis agimi1 gelistirmem i¢in bana yol
gosteren, degerli katkilari i¢in saygideger Prof. Dr. Abdullah KARATAY a ve her
zaman bana destek olan, kiymetli zamanini ayirip bu uzun yolda beni yalniz
birakmayan, iyi bir ¢alisma olsun diye her daim beni motive ederek yardimlarini
esirgemeyen tez damismamim Dr. Ogretim Uyesi Berrin OKTAY YILMAZ’a
yaptiklart yardim ve gosterdikleri ilgiye gore tesekkiir ederim.

Ve sonda egitim aldigim siiregte daim beni destekleyen, bana giivenen,

inanan anneme ve babama yaptiklar fedakarliklar i¢in tesekkiirlerimi sunarim.

I[STANBUL, 2020

Gulu SIHALIYEV
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GIRIS

Tarihsel belgelerin incelenmesi sonucunda ¢ocuk isciligi sorununun gegcmis
yiizyillara kadar uzandigin1 gérmekteyiz. Gilinimiize kadar gelmis ¢ocuk is¢iligi
sorunu degisen tarihi donemlerin kurallarina, ilkelerin gelismislik seviyelerine,
toplumlarin  sosyo-ekonomik yapisina, kiiltir ve geleneklerine gore farklilik
gostermektedir. 21. yilizyilin ¢06ziilmesi gereken en biiyik ve Onemli sosyal
sorunlarindan biri de “cocuk is¢iligi”dir. Toplumun dezavantajli ve giigsiiz bireyleri
olan ¢ocuk is¢iler, calisma kosullarinin kotii olmasi nedeni ile her tiirlii suiistimal ve
istismara maruz kalmakta, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ucuz

isgiicii olarak kabul edilen ¢ocuk is¢ilerin emegi daha fazla somiiriilmektedir.

Nijerya, Somali, Hindistan, Pakistan gibi az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde cogunlukla c¢ocuklarin daha erken yasta c¢alismaya basladiklarini,
istatistiksel verilerde ise bu tiir iilkelerde g¢ocuk is¢ilerin saymin ¢ok oldugunu
gormekteyiz.! Cocuklarin erken yasta ¢alisma hayatina katilmalari onlarin saglikli
beslenmelerini, oyun oynamalarini, eglenmelerini, ¢ocukluklarini yasamalarini,
egitim almalari i¢in devamli olarak okula gitmelerini engellemektedir. Cocuk is¢iler,
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde belirtilen yasamak, egitim,
saglik, barmmma, korunma gibi temel insan haklarindan mahrum kalmaktadir.
Yasadiklar1 hayat kosullarma gore ¢ocuklarin mutlu olup olmadiklari belirlemek
icin genel olarak insan hayati i¢in gerekli olan maddi durum, egitim ve saglik gibi
yasam kosullarin1 degerlendirmek gerekir, ¢linkii bunlarin hepsi ¢ocugun iyi olma

halini etkilemektedir.?

ILO’nun 2012-2016 yillarin1 kapsayan “Cocuk is¢iliginin kiiresel tahminleri:
Sonuglar ve Egilimler” raporuna baktigimiz an diinyada calisan 218 milyon ¢ocugun
152 milyonu, yani tiim diinyadaki ¢ocuklarin %9,6’s1 ¢ocuk isciler statiisiine ait
oldugu goriilmektedir. Bu resmi rakamlara gore, diinya ¢ocuk niifusunun %4,6’s1,
yani 73 milyon ¢ocuk saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimlerini olumsuz etkileyen en

kotii bigimlerde, tehlikeli islerde g¢alismaktadir. Cocuk is¢ilerin bolgelere gore

! https://www.worldatlas.com/articles/worst-countries-for-child-labor.html, Erisim tarihi: 25.12.2019
2 UNICEF, (Ocak 2014), Tiirkiye’de Cocuklarin Géziinden Cocugun Iyi Olma Hali Alanlarinn
ve Gostergelerinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi, Ankara, s.7.



https://www.worldatlas.com/articles/worst-countries-for-child-labor.html

dagilimma bakildiginda Afrika, Asya ve Pasifik bolgelerin daha 6nde geldigini,
genel olarak daha c¢ok tarim sektoriinde calistiklarini ve 5-11 yas arasi ¢alisan

cocuklarin diger yas araliklarina gore daha fazla oldugunu g('irmekteyiz.3

Cocuk isciligi sorununun ¢oziilmesi i¢in uluslararasi érgiitlerin kabul ettigi ve
devletler tarafindan imzalanan sozlesmeler, uluslararasi orgiitlerin c¢aligmalar1 ve
iilkeler tarafindan yapilan miicadele programlari c¢ocuk isciligi oranlarinin
azalmasinda etki yaratmasina ragmen, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2012-2016
yillarma iliskin hazirladigi “Cocuk Isciliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve
Egilimler” adli raporunu inceledigimiz zaman gelecek yillarda da bu sorunun devam

edecegini ve ¢oziilmesi i¢in uzun zaman gerektigini gormekteyiz.

Cocuk isciligi sorununun giiniimiizde hala var olma nedeni ¢ocuklarin
geleceginin tehdit altinda oldugunu giindeme getirmektedir. Cocuk, her bir toplumun
gelecegidir. Gelecek vaat eden ¢ocuklarin haklarinin temin edilmesi, onlarin saglikli
kosullarda biiylimesi, iyi yetismesi, dinlenmesi, egitim almasi, 6zel gereksinimleri
icin gerekli olan hizmetlerin saglamasi ¢ocuk is¢iligi sorununun ¢oziilmesine, toplum
tarafindan ¢ocuklara kars1 bakis agisinin degismesine neden olmaktadir. Haklari ihlal
edilen, zorla ¢alistirilan veya c¢alismak zorunda kalan, ucuz is giicii olarak goriilen
cocuklarin olumsuz gelisimleri toplumun 1yi gelismesine zarar vermekte, yoksulluk,
igsizlik, go¢ gibi faktorlerin, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik
sorunlarin nedeni olmakta, iilkeleri egitimli ve deneyimli bireylerden yoksun

birakmaktadir.

Calismak zorunda kalan ¢ocuklarin hayat sartlarini iyilestirmek icin “cocugun
iyi olma hali” yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagim ¢ocuklarin saglik, egitim,
maddi durum gibi hayat kosullarinin, ayni zamanda aile ve toplum arasindaki
iliskilerinin iyilesmesini, genel olarak ¢ocuklarin refahinin artirilmasi ve gelismesini

hedeflemektedir. Cocugun iyi olma hali endeksleri ile ¢ocuklarin aile ve toplum

*ILO, (2017), Global Estimates of Child Labour: Results and Trends, 2012-2016, Geneva, 5.23.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_575499.pdf, Erisim tarihi: 24.07.2019
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arasindaki iliskilerini degerlendirmek, ulusal veya uluslararasi diizeyde ¢ocugun iyi

olma haline iligkin kiyaslamalar yapmak miimkiindiir.*

Cocuk isciligi sorunun ¢oziilmesi i¢in yapilan miicadele programlar ile
beraber bu sorunun yeniden tekrarlanmamasi i¢in Onleme tedbirleri alinmalidir.
Ciinkii ucuz is giicii olarak goriilen ve isverene maliyeti daha diisiik olan ¢ocuklarin
calistirilmasi daha ¢ok para kazanmak isteyen igverenler tarafindan her zaman tercih

edilmektedir.

Yiizyillardir siiregelen ¢ocuk is¢iligi sorunu giinlimiizde de varligin1 devam
ettirmektedir. Cocuk is¢iligi sorununa yonelik yapilan/yapilacak galismalar sorunun
boyutlarin1 gérmek ve miicadele yontemlerine katki saglamak agisindan Onem
tagimaktadir. Bu tez caligmasinin temel sorusu soyledir: “Cocuk is¢iligi sorununun
diinyada ulastigi boyut nedir? Ve bu sorunu ¢6zmek i¢in uluslararas1 alanda ne tiir
diizenlemeler yapilmistir? Bu sorular baglaminda c¢alismanin amaci ¢ocuk isciligi
kavraminin ortaya ¢ikis nedenlerini tarihsel boyutta arastirarak, diinyada bu sorunu
¢ozmek i¢in uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan sézlesmeleri ve diger hukuki
diizenlemeleri incelemektir. Calismanin amact dogrultusunda bakima ve korunmaya
ihtiya¢ duyan cocuklarin, ¢ocukluklarini yasamadan sagliklarini, gelisimlerini
olumsuz etkileyen, diisiik ticret karsiliginda kotii ¢alisma kosullart ve uzun ¢alisma
saatleri olan islerde ¢alisma nedenlerini ortaya koymak ve ¢ocuk is¢iligi sorununun
¢oziilmesi i¢in ILO tarafindan yapilan miicadele ve dnleme programlar: da aragtirma

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu caligmada arastirilan konuya iliskin nitel ve nicel veriler karsilastirmali
yontem kullanilarak toplanmis ve dokiiman analizi teknigi ile aragtirma yapilmistir.
Calismada gosterilen gocuk isciligine iliskin tarihsel belgeler, Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve ILO tarafindan kabul edilen
uluslararas1 sozlesme ve hukuki diizenlemeler, aynt zamanda ILO tarafindan
hazirlanan cocuk isciliginin resmi istatistiksel verilerden ibaret rapor ve g¢ocuk
is¢iligini Onlemeye yonelik miicadele programlart iizerine kapsamli bilgiler

incelenmistir. Calisma, konuya iliskin Kitaplar, makaleler, s6zlesmeler, raporlar, bu

* UNICEF, (Ocak 2014), a. g. e. 5.6.



konu iizerine daha Once yazilmig olan tezlerden literatiir taramasi

yapilarak yazilmistir.

Bu tez ¢alismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolim “Cocuk, ¢ocukluk
ve c¢ocuk isgiligine yonelik kavramsal ger¢eve” olarak adlandirilmaktadir. Bu
boliimde c¢ocuk, cocukluk, cocuk isciligi, sokakta calisan ¢ocuklar ve ¢irak
kavramlar1 incelenmis ve uluslararast belgelerde gosterilen farkli tanimlamalar
karsilastirilarak ele alinmistir. Insan gelisimininde en énemli donem olan ¢ocukluk
déneminin biyolojik, psikolojik, sosyo-kiiltiirel gelisimlerin Ozellikleri, sokakta
calisan ¢ocuklarin temel sorunlari ve karsilastiklar1 fiziki ve sosyal riskler
gosterilmis, ciraklik egitimine iliskin Tiirkiyedeki ciraklik egitim sistemi Ornek

olarak irdelenmistir.

“Cocuk isciliginin tarihsel gelisimi ve cocuk isciligine karsi imzalanmis
uluslararast hukuki diizenlemeler” olarak belirlenen g¢alismanin ikinci boliimiine
sanayi devriminden Once ve sonra olmakla ¢ocuk isciliginin tarihi gelisimi,
Ingilteredeki cocuk isciligi ve buna karsi yapilan yasalar, cocuk haklar1 ve isciligine
kars1 genellikle Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen hukuki diizenlemeler
aittir. Ozellikle, ILO’nun Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi

(IPEC) hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin “Cocuk is¢iliginin nedenleri, mevcut durumu ve ¢ocuk isciligini
onlemeye yonelik politikalar” baghkli {i¢iinci ve sonuncu boliimiinde c¢ocuk
is¢iliginin en miihim nedenleri: yoksulluk, issizlik, niifus artisi, gog, egitim,
geleneksel bakis agis1 ve ¢cocuk emegine olan talep basliklari ile ele alinmus, istatistik
gostericilere yer verilmistir. ILO’nun 4 yilda bir hazirladigi ve 2012-2016 yillarma
ait en son “Cocuk is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler” raporunu
esas alarak c¢ocuk is¢iliginin mevcut durumu arastirilmis, bu sorunun boélgesel,
sektorel, milli gelir, yas, cinsiyet ve egitime iliskin dagilimi1 raporda verilen
istatistiksel verilere gore tablolar ve grafikler seklinde gosterilmistir. Ayn1 zamanda
ILO — 2025 raporunda belirtilmis c¢ocuk isciligine karsi Onleme politikalari

incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
COCUK, COCUKLUK VE COCUK iSCILIGINE YONELIK
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu calismanin temel amaci gocuklarin ¢alismasina yonelik oldugu igin
¢alismanin birinci bolimiinde ilk olarak ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlarina yapilan
tanimlamalar ele alinmistir. Birinci boliimde ¢ocuk kavrami, uluslararasi orgiitlerin
sozlesmelerine gore farkli sekillerde tanimlanmasina ragmen Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan genel tanimlama, ayn1 zamanda Tiirk Dil Kurumunun gocuk ve
insanin gelisim donemlerinden biri olan ¢ocukluk kavramlarina iligkin tanimlamalar,
cocuklugun biyolojik, psikolojik (zihinsel) ve sosyo-kiiltiirel gelisim donemleri
arastirilarak, c¢ocuk isgiligi kavramina iliskin yapilan tanimlamalara yer

verilmektedir.

Ayrica bu boliimde ILO’nun 138 ve 182 sayili sdzlesmelerine uygun olarak
cocuk is¢iliginin belirlenme kosullari, sokakta calisan ¢ocuklar, sokak g¢ocuklari,
sokakta yasayan cocuklar arasindaki kavramsal farklar, sokakta calisan ¢ocuklarin
karsilastiklar: fiziksel ve sosyal riskler, sokakta ¢aligmalarina neden olan aile i¢i ve
sosyal-ekonomik faktorlere deginilmektedir. Calismada ¢ocuk isgiliginin tarihsel
gelisimi arastirildiginda karsimiza ¢ikan ¢iraklik kavrami, ortaya ¢ikma nedenleri,
tarihisel gecmisi ve sozlesmesi hakkinda bilgilere yer verilmekte olup, iilke 6rnegi
olarak Tiirkiye’de ciraklik egitimine iliskin yapilmig yasal diizenleme olarak kabul

edilen 6899 sayili “Mesleki Egitim Kanunu”’nun maddeleri incelenmektedir.
1.1. Cocuk ve Cocukluk Kavram

“Cocuk kimdir”, “cocukluk nedir?” sorular1 tarih boyunca ¢ocuk haklarina
iliskin farkli diisiincelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dogduktan sonra insani
yasina gdre ayirmaksizin birey olarak degerlendiren “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde yapilan yasal diizenlemeler ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamasi,
refah halinde yasamasini temin etmesi ve ayni zamanda onlarin haklarinin korunmasi
icin yeterli olmamistir. Bu nedenle uluslararasi boyutta g¢ocuklarin haklarin

koruyacak resmi bir s6zlesmenin yazilmasina gerek duyulmustur. Birlesmis Milletler



ilk olarak 1979 yilin1 tim diinyada “Diinya Cocuklar Yili” olarak ilan etmis ve bu
yildan itibaren ¢ocuklarin saglikli, adaletli ve esit kosullarda biiytimesi i¢in 10 y1l
boyunca calismalara devam etmis, sonug¢ olarak diinya lizerinde tiim c¢ocuklar
kapsayan ve hatta ¢ocuk haklarimin Magna Cartas1 gibi bilinen “Cocuk Haklari
Sozlesme”si hazirlamistir. Bu sozlesme 20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler
tarafindan ¢ocuk haklarina iliskin ilk uluslararasi sézlesme olarak 44/25 sayili Genel
Kurul’un imza, onay ve katilma karar ile kabul edilmis ve 49. madde uyarinca 2

Eyliil 1990'da yiiriirliige girmistir.’

S6zlesmenin birinci maddesinde ¢ocuk kavramina iliskin tanimlama sdyle yer
almaktadir: “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha

erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk saylhr.”6

Cocuk ve cocukluk kavramlarma iligkin sorulara Bob Franklin bes ayri
noktaya deginerek su tespitlerde bulunmustur: Birincisi, ¢ocukluk herhangi bir
doneme ait sabit ve evrensel deneyim degil, tarihsel ve toplumsal olarak daima
degisen Kkiiltiirel bir yapidir. Ikincisi, ¢ocuklukla yetiskinligin iki yas grubu
arasindaki aymrim ¢izgisi, “yalmizca keyfi degil, aym1 zamanda tutarsiz” bir
yaklasimdir. Soyle ki, bazi faaliyetler igin yetiskin sayilabilen insanlar, baska
faaliyetler icin kiigiik sayilir ve ¢ocuk kabul edilir. Ugiinciisii, bebeklik ve 18 yas
arasindaki tim bireyleri “cocuk” veya “yetiskin olmayanlar” olarak tanimlamak
dogru degildir. Dordiinciisii, “gocuk” terimi kronolojiden ¢ok iktidarla ilgili olan,
iktidarin istegine gore belli bir yas kisitlamasina gore degil, diisiik statiiye sahip olan
insanlar1 tanimlamak i¢in kullanilan ve iktidarin insan iizerinde ideolojik denetimidir.
Besincisi ise, insan hayati dogumdan 6liime kadar devam eden ve gelisen yasam
egrisinden ibarettir. Yasam egrisinden biri ve en Onemlisi insanin cocukluk
donemidir. 17. Yiizyilldan once c¢ocukluk olarak adlandirilan bdyle bir kavram
yoktur, onun yerine yetiskinlik kavrami daha ¢ok kullanilmis ve 17. Yiizyildan sonra

¢ocukluk kavrami yeni bir bulus olarak ortaya ¢ikmistir. Franklin yeni bulus olarak

® BM, CHS, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, Erigim tarihi: 27.03.2019
6
A.g. k
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¢ocukluk kavramini Plumb’in dedigi gibi “cocukluk diisiincesi son 400 yila ait bir

Avrupa icadidir” olarak degerlendirmistir.”

Cocuk kavramina iligkin yapilan tanimlamalar incelendigi zaman c¢ocuga
bakis acisinin ne kadar farkli oldugu gériilmektedir. Ornegin, Tiirk Dil Kurumu’na
gore cocuk kavrami “Kiigiik yastaki erkek veya kiz”, “Soy bakimindan ogul veya kiz
evlat”, “Bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz,

usak”™, “Biiyiikler arasinda daha az yasl olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.®

Sozlik anlaminda “insan yavrusu” % olarak gosterilen ¢ocuk kavrami
“zihinsel, fiziksel ve ruhsal yonden tam bir olgunluga erismemis toplumdaki rol ve
gorevlerini heniiz 6grenmekte olan bakima ve egitime ihtiyaci olan varlik™°, aym
zamanda ‘“gelisen bir insan yavrusu, olgunlagsmamis, resit sayilmayan kiigiik

» 11 olarak tammlanmaktadir. Cocuk Haklari Sozlesmesi’ne uygun olarak

yurttas
cocuk egitimsel, hukuksal, saglik yoniinden ve toplumsal olarak kurumun (devlet
veya ailenin) korudugu, yasamini iyi bir sekilde siirdiirebilmek i¢in yardima ihtiyag

duyan, dikkat ve 6zen gerektiren bir varlik olarak degerlendirilmektedir.12

Birlesmis Milletler tarafindan tiim toplumlar icin gecerli olan c¢ocuk
kavramina iligkin genel bir tanimlama yapilmstir, fakat tarihsel siirecin degismesi ile
toplumlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilarinin, aynt zamanda iilkelerin
gelismislik diizeylerin farkliliklarina gore ¢ocuk ve cocukluk kavramlarina yonelik
tanimlamalar daima degisebilmekte, soz konusu farkliliklar nedeni ile kesin bir
tanimlama yapilmamakta, yapilan tanimlamalarin tiim toplumlar i¢in uygunlugu ise

tartisilmaktadir.

" Bob Franklin, (1993), Cocuk Haklari, Cev: Alev Tiirker, Birinci basim, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul,
5.21-23.

8 Giincel Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http:/sozluk.gov.tr, Erisim tarihi: 27.03.2019

° Ali Naim inan, (1980), Cocugun Korunmasi ve Polis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 37, Say1 1, Ankara, s.245.

19 Burhan Caner Hacioglu, (1998), Yeni Tiirk Ceza Kanunu Tasarismin Cocuk ve Kiigiik Ceza
Hukuku’na iliskin Hiikiimleri, Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 I,
Erzincan, s.1.

! Atalay Yériikoglu, (2000), Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, 6. Basim, Ozgiir Yayinlari, istanbul,
s.13.

2 Mehmet Glingor, (2009), Mersin’de Sokakta Calisan ve Yasayan Cocuklar — Sorunlar /
Coziimler, Mersin Valiligi Yaylari, Mersin, s.1.
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Insan gelisimi, dogumdan baslayarak yasamin sonuna dek devam eden bir
stirectir.  Gelisim donemlerindeki yaslar, degisik kaynaklara gore farklilik
gostermektedir. Insan hayati yas degiskenligine uygun doért dénemde biyolojik,
psikolojik (zihinsel) ve sosyo-kiiltiirel olarak gelismektedir: “gocukluk, genglik,

yetiskinlik ve yaslilik”.®

Tirk Dil Kurumu c¢ocukluk kavramimi “cocuk olma durumu”; “insan
hayatinin bebeklikle ergenlik arasindaki dénemi” olarak tanimlanmaktadir.** Insan
hayatinda ¢ocukluk donemi insanin dogumuyla birlikte baslayan ve onun yetiskin
yasaminin gereklerine uyum saglayabilecek biiyiime ve olgunlagsmaya erismesiyle

son bulan bir evre olarak gosterilmektedir.™

“Bireyin gelisim siirecinde ¢ocukluk donemi son derece Onemli olmakta, bu siire
zarfinda fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisim i¢in Onemli adimlar atilmaktadir.
Cocuklarin ileride katilimei, faal ve yonetimde s6z sahibi bireyler olabilmeleri i¢in
cocukluk siirecinin her tiirlii temel gereksinimler karsilanarak, egitim 6n planda
tutularak ve sosyallesme saglanarak etkin bir sekilde gecirilmesi gerekmektedir.”*®

Bebeklik ve ergenlik arasinda bir donem olarak gosterilen ¢ocukluk donemi
farkli kiltiirlerde gerek yas, gerekse islevler agisindan farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Cocuklarin fiziksel, sosyal, zihinsel ve psikolojik yonlerden
yetiskinlerden farkli bir birey olarak gelismeleri, onlarin yeteneklerinin
degerlendirilmesi agisindan saglik, bakim, koruma hizmetlerine, en énemlisi 6zel ilgi
ve destege ihtiyaclari oldugu bir gergektir. 7 Yetiskin bireylerle kiyaslandigimiz
zaman ¢ocuklarin korunmasiz oldugunu gérmekteyiz ki, bu durumda onlar ¢ocukluk
donemlerinde korunmali, egitilmeli, saglikli beslenmeli ve dogru bir sekilde

yonlendirilmelidir.

Diinya iilkelerinin gelisme seviyeleri, toplumsal bakis agilart farkli oldugu
i¢in ¢ocukluk donemini herhangi bir yas sinirlamasi yaparak ele almak yerine, insan

hayatinin ilk asamasi olan ¢ocukluk doneminde c¢ocuklarin iyi bir sekilde

13 Sevim Asimgil, Aysegiil Cekmegil, (2010), Cocukluk - Genglik - Yetiskinlik - Yashlik: Yasamn
Dért Kritik Donemi, Celik Yayin evi, Istanbul, s.9.

YGiincel Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, http:/sozluk.gov.tr, Erisim tarihi: 27.03.2019

> Tillin Kusgdzoglu, (2010), Cocuk ihmal ve istismarim Tamma/Tammlama, iGEB, Sosyal
Bilesen Egitimleri, Ankara, s.17.

16 Semiha Boybek, (2009), Sosyal Yardim Uygulamalar1 ve Cocuk lisciligi Arasmdaki iliski:
Kegioren Ornegi, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, s.61.

7 CSGB, (2017), Cocuk isciligi ve Egitim Ogretmen El Kitabi, Yayin No: 72, Ankara, s.12.
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yetistirilmesi ve egitilmesi, saglikli biiylimesi ve korunmasi icin devletler
dezavantajli grup olan c¢ocuklara yonelik sosyal politikalarinda genel olarak
insanlarin refah diizeyini artirmali ve baris i¢inde yasamalarini temin etmelidir.'®
Ciinkii ¢ocuklar gelecegin aile, toplum ve devletler i¢in ekonomik deger yaratacak
insan sermayesidir, bu nedenle ¢ocugun yetistirilmesi ve korunmasi daha ¢ok dnem

arz etmektedir.

Insan hayatinin en onemli dénemlerinden biri olan c¢ocukluk déneminde
cocuklarin biyolojik, psikolojik (zihinsel) ve sosyo-kiiltiirel gelisimleri gelecek

hayatlarini etkilemektedir.
1.1.1. Biyolojik Gelisim

“Biyolojik olarak ¢ocuk, ergenlik ¢agindan oOnceki birey olarak
tanimlanmaktadir.” *® insan hayatimin biyolojik gelisimi bedensel ve psikomotor
gelisim olarak ikiye ayrilmaktadir. Bedensel gelisim ayni zamanda fiziksel gelisim
olarak adlandirilmaktadir. Bu gelisim zamaninda organlarin yapisinda, yani boy,
agirlik ve hacimsel artigla birlikte viicut sistemlerini kapsayan degisimler meydana
gelmektedir. Psikomotor gelisim kiginin ilk Once zihin, daha sonra kas
koordinasyonuna dayali davraniglarinin gelisiminden ibaretdir. Bu gelisimde duyu
organlari, kas ve sinir sistemlerinin koordineli olarak c¢aligmasi i¢in yasanan

degisimler yer alir.?’
1.1.2. Psikolojik (Zihinsel) Gelisim

Insan hayatinin ¢ocukluk dénemi dogumdan ergenlige kadar devam eden bir
siirectir. Bu donemde insan yavrusu olgunluga ulagmak i¢in siirekli geliserek
degismektedir. Cocugun psikolojik olarak gelisimi genetik 6zelliklerin ortaya ¢ikis
zamanina ve c¢evreden edinecedi egitim ve Ogretim sonucu alacagi bakima gore

sekillenmektedir.21

¥ UNICEF, (Ocak 2014), a. g. e. s.6.

9 Seda Akgo, (1996), Resit Olmayanlar Arasindaki Cinsel iliskinin Su¢ Olarak Kabulii ve Ceza
Ehliyeti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, s.5.

% https://pedagojidernegi.com/cocugun-psikomotor-gelisimi/, Erisim tarihi: 27.03.2019

2! fsmail Dogan, (2000), Akilh Kiigiik, Sistem Yaymncilik, istanbul, s.175.
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Cocukluk déneminde psikolojik? olarak dért gelisim dénemi bulunmaktadir:

e “Bebeklik donemi: 0-2 yas

e Ik cocukluk donemi (Oyun dénemi): 3-6 yas

e Orta (Ikinci) gocukluk dénemi (ilk okul): 7-11 yas
e Ergenlik donemi: 12-18 yas”.

e Bebeklik donemi: 0-2 yas

Yeni dogmus ¢ocuklar belli bir doneme kadar anne siitii ile beslendikleri i¢in
bu doneme siit ¢cocuklugu donemi de denilir. Bebeklik doneminde annesine bagimli
halde olan cocuklarin bir siire sonra bedensel (kas ve kemik) olarak gelismesi:
hareket etmek ve yiirlimeyi 6grenmek, zihinsel olarak gelismesi: dis diinyay:
anlamak, iletisim kurmak agisindan dil gelisimi ile 2-3 kelimeyi cilimlelere
déniistiirebilmesi s6z konusudur.”® Bu dénem bireyin saglikli biiyiimesi ve iletisim

kurarak topluma adapte olmasi agisindan 6nemlidir.
e Ilk ¢ocukluk dénemi (Oyun dénemi): 3-6 yas

Cocuklugun ikinci donemi olan ilk cocukluk déneminde ¢ocuklarin daha aktif
hareket ettigini, dis diinyay1 kesfetmekte ne kadar cok merakli oldugunu, okul 6ncesi
egitim kurumlarina giderek veya yasadigi ortamda kendi yasitlart veya baska
insanlarla iletisim kurarak sosyallesmeye basladigini gormekteyiz. Bu donemde
cocuklar dogru ve yanlisin ne oldugunu, yalan sdylerken hata yaptiklarin1 ve sug
islediklerini 6grenir, vicdan, ahlak, suca karsi yargilama gibi anlayiglarin temelleri

¢ocuklara agilanmis olur.?

Ik ¢ocukluk déneminde cocuklar igin en iyi etkinlik oyun oynamak oldugu
icin bu donem, ayni zamanda, oyun donemi olarak adlandirilmaktadir. Cocuklar
ebeveynleri, arkadaslari, diger insanlarla oyunlar oynayarak hayal gii¢lerini

gelistirmis ve bedensel olarak gelismelerini hlZlandlI‘m1§tII‘.25

2 http://www.cocukgelisimi.gen.tr/index.php/cocuk-gelisimi/252-gelisimin-donemleri-nelerdir,

Erigim tarihi: 29.03.2019
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e Orta (ikinci) cocukluk dénemi (ilk okul): 7-11 yas

Bu donemde cocuklar egitim almak i¢in ilk kez okula gider, okulda daha
rahat konusmayi, okuma-yazmayi, matematiksel hesaplama yapmay1 O&grenir,
mantikli diisiinmeye baglar, bilmedikleri seyler hakkinda daha ¢ok sorular sorar, gii¢
ve sportif becerileri artar, basar1 duygusuna iliskin kendilerini gelistirir, erkek ve kiz
ayrimina gore gruplagsmaya baslar, toplumun belirledigi erkeklik ve kadinlik rollerini

iistlenirler.”®
e Ergenlik donemi: 12-18 yas

Cocuklugun son donemi olan ergenlik insan gelisiminin genclik donemine
dogru atilan ilk adimdir. Ergenlik doneminde erkek ve kiz cocuklarin bedensel
degisiklikleri diger donemlere nispeten daha hizla gelisir, davranislar1 ¢ocukluk
donemindeki davramiglarindan farkli olarak degismeye ve olgunlagmaya baslar.
Bilimsel sorgulama, mantikli ve soyut diisiinme becerileri artarken, en Onemlisi
cocuk, etraftaki insanlarla Ozgiir olarak sosyal iliski kurmaya basladigi zaman

toplumda kendine 6zgii kimlik arayisina odaklanir.?’

Bu donemde ¢ocuklar artik gelecekte hangi iste c¢alisacagi, hangi alanda
egitim alacag ile ilgili diisinmeye baslar. Ergenlik doneminin etkisi insanlarin
sosyal iliskilerine, gelecek hayattaki belirledigi amaglarina, aynm1 zamanda anne-
babanin ¢ocuklarina karsi davranislarina gore bazi kisilerde zor ve oldukc¢a catismali
gerceklesebilir. Kisaca ergenlik donemini insanin kendisi ve daha sonra cevresiyle
karsilikli catisma halinde olmasina iliskin bir donem oldugunu sdyleyebiliriz. 28
Anne-babalar, bu donemde cocuklarinin gelistigini, davranislarinin gegici oldugunu
bilmeli, ¢ocuklarina kars1 objektif, dengeli, sabirli olmali, ¢ocuklarin bagimsiz

davranmasina, kendine giliven saglamasina, 6zgiir bir sekilde karar vermesine 6zen

gostermelidir.

26

A.g. k
2T https://www.turkedebiyati.org/rehberlik/ergenlik_donemi_ozellikleri.html, Erigim tarihi: 29.03.2019
ZA gk

11


https://www.turkedebiyati.org/rehberlik/ergenlik_donemi_ozellikleri.html

1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Gelisim

Toplumlarin sosyal ve kiltiirel yapisi ¢ocugun ve ¢ocukluk doneminin
tanimlanmasinda belirleyici bir rol oynamakta ve genel bir tanimlama yapilmasina
imkan vermemektedir. ?° ilk defa ¢ocukluk kavrami biyolojik biiyiime olarak
adlandirilmasina ragmen, bu kavram zaman gegtikge degimis ve giinlimiizde sosyal
ve kiiltiirel anlam tasiyan ¢ocukluk kavrami olarak tammlanmlstlr.30 Cocuk tarihi
konusundaki ¢aligmalart inceledigimiz zaman c¢ocuklugun “Bebekligin tersine
cocukluk, biyolojik bir kategori degil, toplumsal bir kurgu”31 oldugunu gérmekteyiz.
Bekir Onur ¢ocukluk dénemini toplumsal bir olgu olarak tanimlar ve soyle ifade

eder:

“Tarihsel agidan bakildiginda, ¢ocukluk ya c¢ocukluk kavrami dogal bir gerceklik
degil, toplumsal bir olgudur ve tarih i¢inde geligmistir. Ortacag’da Bat1 toplumlarinda
cocukluk ayr1 bir gelisim donemi degildir. Cocuk yetiskinlerle i¢ ice yasiyordu.
Yetiskinin minyatiir bir 6rnegi sayilan ¢ocuklar ayni giysileri giyiyor, ayni besinleri
yiyor, ayni oyunlari oynuyordu. Dénemin resim ve heykel sanati 6rneklerinde bu

durum agikca gériilmektedir”.32

“Cocuklugun toplumsal tarihi ayn1 zamanda ¢ocuklugun kiiltiirel tarihidir”.*

Cocuk gelisim doneminde c¢ocuklarin kimlik kazanma olgusu, biiyiidiigii toplumun
sosyo-kiiltiirel yapisina uygun sekilde kendisini gostermektedir. Cocugun
sosyallesmesi, kisiliginin olusumu ve toplumsallasmas1 kiiltiirle gerceklesir. *

cocugun yasadigi her sey de bir bakima onun kiiltiiridiir; kiiltiir gocugun kendini disa

- v 4
vurdugu davranslar, driinler toplamudir.” *

Cocuk ve cocukluk kavramlarinin
kiltirel ve toplumsal bir temele dayandigini, toplumsal ve kiiltiirel baglamda
cocugun sosyo-kiiltiirel gelisiminde aile, yasadig1 yer, okul (egitim) ve sosyal

cevresinin etkili oldugunu sodyleyebiliriz. Toplumsal ve kiiltiirel iligkiler bakimindan

2 Mustafa Copoglu, (1998), Cocuk lsciligi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi,
Istanbul, s.22.

% Mustafa Ruhi Sirin, (2017), Cocuk ve Cocukluk: Kiiltiirel ve Sosyolojik Boyut, Cocuk ve
Medeniyet Dergisi, Cocuk Vakfi, Cilt 2, Say1 3, Istanbul, s.9.

31 Neil Postman, (1995), Cocuklugun Yokolusu, Cev: inal. K., imge Kitabevi, Ankara, s.7.

%2 Bekir Onur, (1994), Toplumsal Tarihte Cocuk, Tiirkiye Ekonomik Ve Toplumsal Tarih Vakfi,
Istanbul, s.3.

3 Sirin, a. g. e., s.6.

3 Bekir Onur, (2001), Diinyada ve Tiirkiye’de Degisen Cocukluk, III. Ulusal Cocuk Kiiltiirii
Kongresi, Yay Haz: Onur. B., Ankara Universitesi Cocuk Kiiltiirii Arastirmalar1 ve Uygulama
Merkezi Yayinlari, Ankara, s.11.
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cocugun kimligi ile beraber karakteri de sekillenmeye baslamaktadir. Cocuk
etkilendigi sosyal c¢evreye, bagli oldugu medeniyete dayali olarak yerli-milli

karakteri sahiplenmektedir.

Insan dogdugu andan itibaren, aile basta olmak iizere yasadig1 toplumdan,
arkadaglarindan, ayni zamanda egitim kurumlarindan etkilenerek kendiliginden bir
takim davraniglart sahiplenmis olur. Yas ve cinsiyet farkliligina gore toplumun
belirlenmis olan kodlari, sosyallesme siirecinde toplumun bir {iyesi olarak insani
etkiler. Ornegin, insanlara ve hayvanlara kars1 davranis seklini belirlemek, insanlarla
arkadas edinmek, kimlerden veya nelerden uzak duracagmi Ogrenmek, nasil
paylasacagmi anlamak, derslere iyi ¢alismak, erkek ve kiz ¢cocuklarin oynadig farkli
oyunlar ve bir takim degerler “kiiltiir aktarimi”, “sosyallesme” ya da “egitim”

slirecinde insanin yagam seklini belirler.*®

1800 yilindan itibaren tiim diinyada artan niifus ailelerde ¢ocugun degerinin
yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Bu donemde ¢ocuklarin aileye faydal
olmasi1 ve aile biitcesine katki saglamasi gibi diisiinceler yeniden ortaya ¢ikmis ve
cocuk, dogurganhigi etkileyen faktor olarak deger kazanmaya baslamisti. Harvey
Leibenstein “Dogurganlifin Ekonomik Teorisi” yaklasiminda bir ¢ocugun aileye
nasil faydali oldugunu ii¢ sekilde agiklamaktadir. Ilk olarak cocuk ekonomik acidan
tiretim araci olarak degerlendirilmekte, aile biitgesine katki saglayan birey olarak
goriilmektedir. ikinci olarak sosyal ve ekonomik olarak cocuk aileye gelecek
vadeden sosyal giivenlik araci gibi deger kazanmaktadir, yani geleneksel anlayisa
gore ebeveynler yaslandigi zaman onlara bakacak kisidir. Ugiincii olarak ise ¢ocuk
her bir aile icin psikolojik etki saglayan, yani ailenin nese kaynagi, sevinci olan,
aileye mutluluk getiren bireydir.*® Bu teori gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
cocugun ailedeki roliine olan bakis agilarinin farkli oldugunu gostermektedir.
Ornegin, gelir diizeyi diisiik olan ailelerde ¢ocuk hem {iretim araci hem de sosyal

giivenlik araci olarak deger kazanmaktadir. Ciinkii ¢ocuk calisarak aile biitgesine

% Unal Sentiirk, (2012), Popiilerlesen Kadin Ve Cocuga Yonelik Siddetin Kiiltiirel Dayanagi,
Uluslararasi Katilimli Kadia Ve Cocuga Kars1 Siddet Sempozyumu, Bildiri Kitabi, Erzurum, s.390.
% Fatma Isil Bulut, (1996), Cocuk Cahstirllmasinin Psiko-Sosyal Boyutlar1 ve Sonuclari,
Tiirkiye'de Calisan Cocuklar Sorunu ve Coziim Yollari, Yay Haz: Ertan Kahramanoglu, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ve Friedrich-Naumann Vakfi Ortak Yayini, Ankara,
s.139.
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katki saglamali, ayn1 zamanda gelecek igin ebeveyin bakimini iistlenmelidir. Gelir
diizeyi yliksek olan ailelerde ise ¢ocuga psikolojik olarak mutluluk araci gibi

bakilmaktadir.
1.2. Cocuk Isciligi Kavram

Uluslararas1 boyutta yayginlagan, insanlik tarihi adina tiim diinyay:1 tehdid
eden ve 21. yiizyilin en biiylik sorunlarindan biri olan ¢ocuk is¢iligi kavramini
tanimlamak {ilkelerin gelismislik seviyelerine, tarihi ve sosyal yapilarinin
farkliliklarina, yasal diizenlemelerdeki ¢ocuklarin yas sinirlamasina ve yapacaklari
islere gore degismektedir. Ayn1 zamanda uluslararas1 kurumlarin resmi belgelerinde
cocuk isciligi kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ornegin, ILO cocuk
is¢iligini, “Cocuklar1 ¢ocukluklarint yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve
sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar veren islerde

gallsma”37

olarak tanimladig1 halde, UNICEF ¢ocuk isciligini “Cocugun yasina ve
isin tlirline bagh olarak, minimum c¢alisma saatini asan ve ¢ocuga zararli olan is”

seklinde ifade etmektedir.®® Cocuk isciligi asagida gosterilen isleri kapsamaktadir:>®

e “cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli ve zararh
isler,

e okula diizenli devam etmelerini engelleyen, okullarindan erken ayrilmalarina yol
agacak isler,

e cocuklar1 okullariyla asirt uzun siiren ve agir isleri beraber yiiriitmek zorunda
birakan isler.”

Tarihsel acgidan degerlendirildiginde giintimiiz de dahil olmak {izere
cocuklarin ev, tarim, ticaret, sanayi ve hizmet alanlarinda ¢alisarak aile biit¢esine
katki saglamak veya meslek edinmek, calisma siirelerinin manipule ve istismar
edilmesi kolay oldugu ve aymi zamanda bazen dislik iicret karsiliginda, bazen
licretsiz, bazen de aile is¢isi olarak calistiklart i¢in kiiciik yaslarindan itibaren
calisma hayatinda yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle ucuz isgiicii olarak kabul

edilen ¢cocuk emeginin istismarini toplumsal bir sorun olarak degerlendirmek gerekir.

Sanayilesme doneminden sonra ortaya c¢ikan “Cocuk is¢iligi” kavrami

bugiintimiize kadarki literatiirii arastirdigimiz zaman, bu kavrama karsilik olarak

" |LO, https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm, Erisim tarihi: 30.03.2019
%8 UNICEF, https://www.unicef.org/protection/57929 child_labour.html, Erisim tarihi: 30.03.2019
¥ILO, https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm, Erisim tarihi: 30.03.2019
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“cocuklarin ¢alismas1”, “calisan ¢ocuklar” gibi baska kavramlar daha ¢ok

kullamImugtir. * «

Cocuk is¢i” kavramimi farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.
Oncelikle “cocuk is¢i” kavramimi tanimlamak igin cocuk ve is¢i kavramlarina ayrica
deginmek gerekir. Soyle ki, ¢ocuk kavrami BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1.
maddesinde ve ILO’nun 182 numarali “Cocuk Emegi’nin En Koti Halleri”
Sozlesmesi’nin 2. maddesinde yer aldig1 sekliyle “on sekiz yasin altinda olan herkes

>4 isci kavramu ise “is (hizmet) akdine (s6zlesme) dayanarak herhangi bir

942

¢ocuktur
iste ticret karsiligr calisan kisi ™ seklinde tanimlanmaktadir. Sonug olarak ¢ocuk is¢i
kavramini basit bir sekilde belirlenmis belli bir yasin altinda olan ve gocuk olarak
tanimlanan kisilerin belli bir iicret karsiliginda ¢alismasi veya zorla calistirilmasi

olarak tanimlayabiliriz.

“Cocuk is¢i” kavrami Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
sOyle tanimlanmaktadir: “Cocuk isci, sosyo-ekonomik konumlar1 geregi esnaf ve
sanatkarlar yaninda, sanayi iskolunda, tarim sektoriinde, marjinal ¢alisma alanlarinda
maddi kazang¢ elde etmek ya da meslek edinmek amaciyla iliretime katilan ve 18 ve

daha kiiciik yastaki kimselerdir”. 43

ILO ise ¢ocuk is¢i tanimini 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’ne uygun
olarak “15 yasin altinda olan, zorunlu egitimini bitirmemis, hayatin1 kazanmak ve

944

aile biitgesine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma hayatina atilan ¢ocuklar”™" olarak

tanimlamaktadir.

BM tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde 18 yasina kadar
bireylerin ¢ocuk olarak tanimlanmasina ragmen, 6 Haziran 1973 yilinda kabul
edilmis [ILO’nun 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi”’nde, calismak icin asgari yas
smirt 15 olarak gosterilmistir. Fakat s6zlesmenin 7. maddesine gore, ¢ocuklarin

saglik veya gelismelerini koti etkilemeyen veya =zarar vermeyen, okula

¥ Naciye Yildiz, (2017), AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk Isgiiciiniin Is Saghigi ve Giivenligi,
Miilkiye Dergisi, 41 (3), Ankara, s. 114. (111-145)
#JLO, “Worst Forms of Child Labour  Convention, 1999  (No.182)”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NQO::P12100 ILO_CODE:C182,
Erisim tarihi: 30.03.2019
* s Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, Erisim tarihi: 30.03.2019
3 TISK (1994), Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayi. A.S, Ankara, s.7.

ILO, “Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) 7,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C138,
Erisim tarihi: 30.03.2019
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devamliliklarini, meslek edinmek igin katildiklar1 mesleki egitim programlarina
devam etmelerini, ayn1 zamanda derslere katilmalarini engellemeyen isler ILO
tarafindan “Hafif isler” olarak adlandirilmistir. Bu gibi islerde ¢alismak igin
¢ocuklarin asgari yas sinir1 13 yas olarak gésterilmistir.45 Yani sozlesmede 13-15 yas
arasi, bazen de gelismemis lilkelere gore asgari yasi 12-14 olan ¢ocuklarin haftada 14

saat ¢alismasina izin verilmistir.

ILO 15-17 yas arasindaki g¢ocuklarin zorunlu egitimlerini tamamlayarak
haftalik 43 saat tehlikeli olmayan belirli islerde ¢alismasini “Siradan isler”, cocugun
bedensel ve ruhsal sagligin1 zedeleyecek, tehlikeli olmasa bile haftalik ¢alisma stiresi
43 saati gecen isleri “Tehlikeli isler” olarak tanimlamaktadir ve bu isler i¢in en diisiik
yas smir1 18’tir. Kisacasi, 15 yasin {lizerinde olan ¢ocuklarin siradan veya tehlikeli
hesap edilmeyen islerde haftalik 43 saatten fazla ¢alismasi cocuk isciligi olarak ifade
edilmektedir ve “Cocuk Emeginin En kétii Bicimleri” olarak karsilik bulmaktadir.*

ILO’nun 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi’nde cocuklarin galigmasi igin

tehlikeli olan isleri asagida gosterilmis sekilde siralanmaktadir;*’

¢ “Cocuklarn fiziksel, psikolojik ve cinsel istismara ugradigi isler,

e Yer altinda, su altinda, yiikseklerde ve sinir konulan isler,

e Tehlikeli makinalar, esyalar, ara¢ ve gereclerle calisma ve elle agir yiiklerin
taginmasi gerektiren igler,

o Sagliksiz ortamlarda calisarak, tehlikeli maddelere, siireglere, sicakliklara, giiriiltiiye
ve titresime sunuk (maruz) kalma,

e Zor kosullarda, uzun saatlerle ya da igverenin ¢izdigi kat1 sinirlar altinda ¢aligma.”

ILO’nun 17 Haziran 1999 yilinda kabul ettigi 182 sayili “En Kaétii
Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma fliskin
Acil Eylem Sozlesmesi”nin 3. maddesinde ¢ocuk emeginin en kot bigimleri asagida

yer aldig1 bicimde ‘[:anlmlanmlstlr:48

e “cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak ¢alistiriimasi
ve askeri catigmalarda ¢ocuklarn zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da

45 ILO, “Minimum Age Convention, 1973 (No. 138) ”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NQO::P12100 ILO_CODE:C138,
Erisim tarihi: 30.03.2019

L0, a.g. k.

1L0, a. g. k.

® JLO, “Worst Forms of Child Labour Convention, 1999  (No.182)”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C182,
Erisim tarihi: 30.03.2019
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icerecek sekilde zorla ya da mecburi caligtirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri
uygulamalarin tiim bigimlerini;

e cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e cocugun oOzellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
iretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar igin
tedarikini ya da sunumunu;

e dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya
ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isi kapsar”.

ILO ¢ocuklarin ¢aligma hayatina katilim yasini1 5-18 yas arasi kabul etmis,

¢linkli yapilan ¢alismalar dogrultusunda 5 yas ve altindaki ¢ocuklarin ¢alismasi ve

okula gitmesi miimkiin olmadigi, yani kiiciik olduklar1 i¢in ¢ocuk isciligi yas

sinirlamasini 5 yasin tizerinde olarak belirlemistir. Tablo 1.1°de yas araliklarina gore

ILO c¢ocuk isciligini ii¢ yas grubu (5-11, 12-14, 15-17) arasinda ¢alisma sekillerinde

hafif ve siradan isleri tehlikeli olmayan isler, tehlikeli ve en kotii bigimlerdeki ¢ocuk

isciligi ise ¢ocuk emeginin en kotii bigimleri olarak smiflamaktadir. Tablo 1.1°de

boyanmis alanlar ortadan kaldirilmasi istenen g¢ocuk emegidir ve Ozetle soyle

aciklamak miimkiindiir:*°

e “5-11 yas aras1 ¢ocuklarin hafif iglerde olsa bile ¢alismasi normal karsilanmamakta
ve ¢ocuk isciligi olarak kabul edilmektedir.

e 12-14 yas arasi ¢ocuklarin hafif islerde haftalik 14 saatten ¢ok olmamak sarti ile
okula devamliligini, ruhsal-bedensel saglik ve gelisimini koti bir bigimde
etkilenmedigi takdirde tehlikeli olmayan islerde calismasi g¢ocuk isgiligi olarak
bilinmez.

e 15-17 yas arasindaki g¢ocuklar zorunlu egitimlerini tamamdiktan sonra tehlikeli
olmayan hafif ve siradan islerde haftada 43 saate kadar ¢alismasina izni verilmis, fakat
43 saatten fazla c¢aligmak ise ¢ocuk emeginin en kot bigimleri olarak
degerlendirilmistir.” >0

49

Onur Sunal, Kavramlar, https://fisek.org.tr/projeler/cocuk-emeginin-cografya-atlasi/2015-

2/kavramlar/, Erigim tarihi: 30.03.2019
0 Sunal., a. g. m.
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Tablo 1.1: “ILO’nun 138 sayih “Asgari Yas Sozlesmesi”’nde belirledigi yas

gruplari iizere calisma sekillerine gore tehlikeli olan cocuk isciligi”. ot

Yas arahiklan Cahisma Bicimleri
Tehlikeli Olmayan Isler Cocuk Emeginin En K&tii Bigimleri
K (Haftalik 43 saatten az

tehlikeli olarak kabul

edilmeyen islerde ¢alismak)

Hafif Isler Siradan Isler | Tehlikeli Isler | En kétii

(Haftaik en | (Haftalik en | (Siradan ve bigimlerdeki

fazla 14 saat | az 14, en tehlikeli olarak | c¢ocuk isciligi

caligsmak) fazla 43 saat | kabul edilen (Cocuklarmn

calismak) islerde zorla uyusturucu,

cocuklarin fuhus ve diger
haftalik 43 yasadis1 islerde
saatten ¢ok calistiriimas,
galismasi) askerlige alinmast)

5-11 yas

12-14 yas

15-17 yas

Kaynak: Onur Sunal, Kavramlar, https://fisek.org.tr/projeler/cocuk-emeginin-cografya-
atlasi/2015-2/kavramlar/

NOT: Yas araligina gore gosterilen mavi renkli haneler tehlikeli ¢ocuk isciligine

isaret etmektedir.

UNICEF ise 5-11 yas aras1 olan ¢ocuklarin haftada en az 1 saat para kazanma
maksadi ile veya haftada 28 saat evde c¢alisan ¢ocuklari, 12-14 yaslarindaki ¢ocuklari
ise haftada 14 saat belli {icret karsiliginda veya haftada 28 saat evde calisma

sartlarina gore “gocuk isci”®® olarak tanimlanmaktadir.

5! Sunal., a. g. m.
%2 UNICEF, (Aralik 2007), Cocuklar igin ilerleme: Cocuklar icin Uygun Bir Diinya Istatistiksel
Raporu, Sayt: 6, s.2.
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BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 32. maddesinde belirtildigi tiizere
“Cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da saghigi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina”> kars: taraf devletlerin

cocuklarin temel haklarinin korunmasi igin 6nleyici tedbirler almalar: gerekir.

Literatiirde c¢ocuk is¢i kavramindan baska calisan ¢ocuk ve c¢ocuklarin
caligmas1 kavramlar1 da kullanilmaktadir. Bu kavramlar birbirlerinden ince bir ayrinti
ile farklilik gostermektedir. Calisan ¢ocuk kavrami, gocuklarin ¢alismasi ve ¢ocuk
is¢i kavramlarindan ibaret, genel olarak calisan iicretli veya iicretsiz, yasal veya
kacak, nitekim tiim g¢ocuklar1 tanimlayan bir iist kavramdir. Cocuklarin ¢aligmasi
kavrami ile ¢ocuk isciligi kavrami arasindaki fark, cocuklarin temel hakki olan
egitim hakkinin  engellenmesine ve saglikli  biiytimesine iliskin  olarak
tanimlanmasidir. Cocuklarin ¢alismas1 kavrami, ¢ocuklarin saglhigina zararh
olmayan, okula devamliligini aksatmayan, egitim ile ilgili firsatlar1 degerlendirmede
engel yaratmayan bir ekonomik faaliyettir. Cocuk is¢iligi kavrami ise ¢ocugun okula
gitmesini, egitim almasini engelleyen, genel olarak sagligina zarar veren ve gelecek
hayati1 kotii bir sekilde devam etmesini etkileyen bir calisma bigimidir. >*
Dolayisiyla ¢ocuklarin yaptiklart islerin  hepsi, onlarin egitimlerini, okula
devamliliklarini, sagliklarmi ve kigisel gelisimlerini kotii etkilemeyebilir hatta
ILO’nun 138 ve 182 sayili sdzlesmelerine uygun olarak ortadan kaldirilmasi istenen
cocuk isciligi tanimlamasina uymamaktadir. Ornegin, ¢ocugun evde veya kiiciik aile
isletmesinde caligsarak ailesine yardim etmesi, okuldan sonra veya tatil zamani cep

har¢ligi igin galigmasi gibi.
1.3. Sokakta Cahsan Cocuklar

“Sokak cocugu” veya “sokak g¢ocuklart” terimini ilk olarak 1851 yilinda

Henry Mayhew’in yazdigit “Londra iscileri ve Londra yoksulu” eserinde

>3 BM, CHS, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, Erisim tarihi: 30.03.2019
**1LO, (2008), Combating child labour through education, Geneva, s.15.
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kullanilmus, *® genel anlamda bu terimin yaygin kullanilmasma ise 1979 yilinda

Birlesmis Milletler Cocuk Yili'ndan sonra baglanmastir.

“Sokakta calisan ¢ocuklar” kavramina deginmeden once “sokaktaki
cocuklar”, “sokak c¢ocuklar1” ve ‘“sokakta yasayan cocuklar” kavramlarina agiklik
getirmek gerekir. Ciinkii bu kavramlar birbirlerine benzer olsalar da literatiirde farkli
sekillerde kullanilmaktadir. “Sokaktaki ¢ocuklar” kavrami ile aile gelirini saglamak
veya aile biitcesine maddi katkida bulunmak {iizere sokaklarda herhangi bir mal
satmaya veya hizmet vermeye zorlanan, ¢ocuk is¢i smifina ait dezavantajli bireyler
olarak tanimlanan ¢ocuklar ifade edilmektedir ve genel olarak ¢alisan ¢ocuklarin bir

alt grubunu olusturmaktadir.®®

“Sokak ¢ocuklar1” kavrami ise ebeveynlerinin korumasinda olmayan veya
yoksun olan, sokaklar1 kendi evleri olarak goren, hayatlarini sokaklarda gegirerek ve
calisarak yasamlarini temin eden bireyler ifade edilmektedir.”” Genel olarak, “sokak
cocuklar1” kavrami; sokakta ¢alisan veya calismaya maruz kalan (6rnegin dilenme
gibi), sokakta yasayan, hirsizlik yaparak, uyusturucu satarak, nitekim yasal olmayan
isler yaparak suga karigsan ¢ocuk gruplarimi “semsiye s6zciik” altinda birlestirmekte,58
aynt zamanda tiim diinyayr endigelendiren, esasen de biiyilk kentlerin en biiyiik

kiiresel ve toplumsal sorunlarindan biri olarak goriilmektedir.

“Sokaktaki ¢ocuklar” kavramu ile “sokak ¢ocuklar1” kavrami arasinda ayrim

sOyle aciklanabilir:

“Glin boyunca sokakta ¢alismaya zorlanan veya kendi istegi lizere calisan sokaktaki
cocuklar geceleri eve donerek ailesi ile beraber yasarlar. Fakat kisa zamanda
egitimlerini aksatan, derslerinde basarisiz olan, okulu birakan, sokakta ¢alismaya ve
sokak hayatina aligan, aile baglar1 diizensiz olan, psikolojik ve bedensel siddete maruz

®  Henry Mayhew, (2017), London Labour and The London  Poor,
https://www.gutenberg.org/files/55998/55998-h/55998-h.htm, Erigim tarihi: 01.04.2019

% Esin Kiintay, (2017), Dezavantajli Cocuklar: istanbul’un Yoksul ve Yoksun Cocukluk Halleri,
Toplum ve Demokrasi, Cilt 11, Say1 24, Mersin, s.254.
http://toplumvedemokrasi.org.tr/index.php/tdd/article/viewFile/254/383, Erisim tarihi: 01.04.2019

" Ozkan Yildiz, (2007), Cahsan Cocuklar: ‘Sorun’ mu? ‘Céziim’ mii?, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Gaziantep, s.58. https://dergipark.org.tr/download/article-
file/223522, Erisim tarihi: 01.04.2019

%8 Mehmet Giingor, (2009), Egitim Hakki ve Sokakta Yasayan/Cahsan Cocuklar: Mersin ili
Ornegi, Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Mersin, s.32.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/160940, Erisim tarihi: 01.04.2019

20


https://www.gutenberg.org/files/55998/55998-h/55998-h.htm
http://toplumvedemokrasi.org.tr/index.php/tdd/article/viewFile/254/383
https://dergipark.org.tr/download/article-file/223522
https://dergipark.org.tr/download/article-file/223522
https://dergipark.org.tr/download/article-file/160940

kalan ¢ocuklar bir miiddet sonra sokak ¢ocuklarina doniisiir ve onlar gibi hayatlarini
gece ve giindiiz sokaklarda devam ederek yasarlar.”*®

“Sokakta yasayan ¢ocuklar” kavrami asir1 yoksulluk ve aile i¢inde siddetten
kaynaklanarak, ayn1 zamanda savaslar nedeni ile ailelerini terk eden, onlarla sinirl
iliski kuran veya tiim iligkilerini tamamen keserek kendi hayatlarmin giinlikk
gecimlerini sokakta temin eden ve yasayan ¢ocuklar olarak tanimlanmaktadir. Fakat
aileleri ile iliskileri olan, onlarla beraber ayni evde kalan sadece gecimlerini temin
etmek i¢in sokakta diisiik bir iicret karsiliginda ¢alisan ¢ocuklar ise “sokakta galisan

cocuklar” olarak ifade edilmektedir.®

UNICEF 1980 yilinda sokak c¢ocuklari kavramini “gercek evleri ailelerinin
yant olmaktan c¢ok, sokak olan (bos konutlar, bos araziler vs.), sorumlu
yetiskinlerden herhangi bir koruma, denetleme ve yonlendirme almayan ¢ocuklar”
olarak tanimlamistir. Bundan bagka, UNICEF 1980°1li yillarda sokak g¢ocuklar
kavramint ¢ocuklarin aileleri ile olan iliskileri dogrultusunda ii¢ gruba ayirarak

detayli bir tasnif yapmistir:**

“Birinci grup: Aileleriyle stirekli iligkisi olan gocuklar “sokakta ¢alisan ¢ocuklardir”
giinlerini sokakta calisarak gecirseler de ailelerinin korumasi ve denetimi altindaki
¢ocuklardir.

ikinci grup: Aileleriyle zaman zaman iliski kuran “sokaktaki ¢ocuklardir” bu
cocuklarin aile baglari zayiflasa da tiimiiyle kopmamustir. Kendilerini halen ana-baba
kardesleriyle o6zdeslestirmektedirler. Giliniinii sokakta bir seyler satarak ya da
dolasarak gegiren ¢ogu zaman geceleri evlerinde olan ¢ocuklardir.

Ugiincii grup: Aileleriyle hig iliskisi olmayan “sokaklarin (sokagin) ¢ocuklaridirlar.”
Genelde toplumun en yoksul kesiminden ve pargalanmis ailelerin g¢ocuklaridir.
Ailelerinden ya zorla ya da kendi istekleriyle ayrilan bu ¢ocuklar giiniin 24 saatini
sokakta geciren “sokagin cocuklari”dir (sokakta yasayan cocuklar).”®

Avrupa Konseyi “Sokak Cocuklar1 Calisma Grubu” sokak cocuklart

kavramina farkli bir sekilde tanim yapmustir:

“18 yasin altinda bulunan ve kisa/uzun siiredir sokak ortaminda yasayan ¢ocuklar
sokak ¢ocugu olarak tanimlanabilir. Bu ¢ocuklar oradan oraya basibos mayin gibi
dolasir dururlar, kendi arkadas kiimeleri arasindaki ve sokaktaki iligkilerini

% SHCEK, (2010), Sokakta Yasayan ve/veya Calistirillan Cocuklara Yonelik Hizmet Modelinin
ve il Eylem Planlarinin Degerlendirilmesi Raporu, Yay Haz: Hulusi Acar, Birinci Baski, Ankara,
s.8. http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/shcek-kitap-baskiya-hazir-rec4agus11.pdf, Erisim
tarihi: 01.04.2019

% Sevil Atauz, J. Arts, (2004), Tiirkiye’de Sokak Cocuklar:: Giincel Egilimler ve Yeni Gelisme,
T.C. MEB PKMB Baskanligi, Giir Kopyalama Merkezi, Ankara, s.1-2.

®! Giingdr. M. a.g.m., 5.32.

%2 Giingdr. M. a.g.m., 5.32.
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stirdiiriirler. Resmi olarak bu ¢ocuklar ana babalarinin yasadiklar1 evi ya da bir sosyal
refah kurumunu adres gosterebilirler. En ¢arpici olani, bunlarin ana-baba, 6gretmen,

sosyal hizmet uzmani gibi kendilerine kars: sorumlu kisilerle ya ¢ok az iliskileri vardir
95 63

ya da hig iliskileri yoktur”.

Aile yapisi ve sosyal hayat sartlarmin degismesi, issizlik ve yoksulluk
oranlarinin artmasi gibi ekonomik faktorlerin aile iligkilerini kotii sekilde etkilemesi
cocuklarin sokakta ¢alig(tiril)malarina, hatta yasamalarina neden olmaktadir. Sokak
cocuklarinin sokakta olmalarinin temel nedenlerini iki gruba ayirarak ele almak

gerekir:®*

Tablo 1.2: Sokak ¢ocugu sorunun temel nedenleri.

Aile i¢i faktorler

Sosyo-ekonomik faktorler

Aile i¢i siddet, cinsel taciz, tecaviiz ve
istismar

Ekonomik yoksunluk - yoksulluk

Kalabalik aile, diisiik aile biit¢esi

Issizlik

Zorla sokakta ¢alistirilma

Adaletsiz gelir dagilimi

Aile ve ¢cocugun egitim yetersizligi

Egitimsizlik ve diisiik zeka diizeyi

Ailenin pargalanmasi, sevgi ve ilgi
yoksunlugu

Carpik kentlesme ve gecekondulagma

Ailenin olumsuz tutum ve davranislari

GO¢ ve niifus artisi

Uvey anne-baba veya sorunlu ebeveyn

Arkadas gruplariin olumsuz etkisi

Sokagin ¢ekiciligi ve 6zgirligii

Macera diiskiinliigii ve 6zenti

NOT: Tablo bu tez ¢alismasini yapan arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1.2.’de goriildiigii tizere hem aile i¢i faktorler ve hem de toplumsal
acidan bakildiginda sosyo-ekonomik faktorler sokak ¢ocugu olgusunu agiklamada

onemli rol oynamaktadir.

63 CE, https://www.coe.int/en/web/compass/children, Erisim tarihi: 01.04.2019

% (zkan Demirtas., E. Colpan Erdem., Alp Mutlu Mutlucan, (2013), Sokak Cocuklar1 Sorunu ve Bu
Cocuklarin Karsilastiklar1 Riskler Nelerdir? Yiiriitiilen Hukuki, Psiko-sosyal Cahsmalar
Nelerdir? Ankara, s.7. http://ozkandemirtas.com/blog/wp-
content/uploads/2015/04/SOKAK_COCUKLARI_.pdf, Erisim tarihi: 01.04.2019
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Bilgin’e gore “sokakta calisma, ¢ocuklar i¢in ¢ok sayida risk ve tehlikeyi
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, kiiciik yasta, tehlikeli islerde ¢alisma, ¢ocuk
haklarini ihlal eden ve yasaklanmasi gereken istihdam big¢imleri “cocuk is¢iliginin en
kétii bicimleri” kapsaminda degerlendirilmektedir”.®® Sokak cocuklari her giin farkl
risklerle karsilagsmaktadir ve bu riskler nerdeyse diinyanin her yerinde aynidir. Genel

olarak riskleri fiziksel ve sosyal riskler olarak iki grup seklinde ele almak gerekir:®
Fiziki Riskler:

» Farkli hava kosullarinda sicak sofguk demeden giin boyunca hijyenik
olmayan sokaklarda ayakkabi boyaciligi yaparak, mendil, su, simit, kalem, ¢icek gibi
bir takim farkli lirlinler satarak, araba cami ve lastiklerini silerek, arabalarina ¢op
toplayarak, sokaklarda miizik aleti c¢alarak veya sarki okuyarak caligmalar

¢ocuklarin saghk ve temizlik sorunlari yasamalarina neden olur.®’

» Daha giizel yasamak i¢in gerekli olan egitim, sosyal giivenlik, eglenme-
dinlenme ve bos zamani degerlendirme, saglik, oyun, spor veya kiiltiirel etkinliklere
katilma gibi haklarindan mahrum kaliyor ve sokakta calismak cocuklarin her tiirlii

gelisimini olumsuz etkiliyor.

* Yeterli beslenememe ve saglik sorunlar1 nedeni ile ¢ocuklar c¢esitli trafik
kazalarina, siddete, su¢a bulagsmaya maruz kalabilmekteler. Ayni1 zamanda higbir
denetim olmadigi i¢in uyusturucu, tiner ve bali gibi ugucu maddeler, sigara ve

alkollii igecekler kullanmaktalar.

* Cocuklarin en dogal hakki olan egitim hakkindan yoksun olmalar1 onlari
genel veya mesleki egitim almasina ve becerilerinin gelismesine engel olmakta, bu

da onlar1 gelecekte diistik ticret karsiliginda giivencesiz islerde ¢alismalarina itiyor.68
Sosyal Riskler:

* Denetim olmadan ozgilir bir sekilde yasayan, siddete maruz kalarak

saldirgan tutumlari benimseyen, riskli aligkanliklar kazanan her bir birey, ayni

% Rufat Bilgin, (2012), Sokakta calisan cocuklar1 bekleyen risk ve tehlikeler: Diyarbakir 6rnegi,
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 15, Zonguldak, s.80.
http://ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/viewFile/60/40

66 Demirtas., Erdem., Mutlucan., a.g.m., s.7.

o7 Demirtas., Erdem., Mutlucan., a.g.m., s.7.

% Demirtas., Erdem., Mutlucan., a.g.m., s.7.
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zamanda daha ¢ok sokak cocuklarina ait olan bu davraniglar toplumsal huzurluk

yaratmaktadir.

* Organize gruplara, g¢etelere calismak, dilenmek, diger insanlara yonelik
fiziksel siddet, cinsel istismar ve yasadisi faaliyetlere karismak, toplumsal inancin

kotiiye etkilemesine neden olabilmektedir.

* Birini gasp etmek veya hirsizlik yapmak, uyusturucu kullanmak, tiner ve
bali ¢ekmek veya satmak gibi su¢ isleyen veya suca bulasan sokak c¢ocuklar

toplumun gelismesini engelleyen unsurlardan biri olarak goriilmektedir.®

Cocuklarm bu risklerden korunmasi i¢in toplumun bilgilendirilmesi, sokak
cocuklarma kars1 koti davranis ve tutumlarin degistirilmesi, g¢ocuklarin refah
diizeyinin iyilestirilmesi i¢in devlet ¢ocuklara yonelik sosyal politikalar yaparak ile
cocuklart koruma altina almalidir. Aile ve toplum i¢inde farkli ve belirgin bir kimlige
sahip olmayan ¢ocuklar devletin yaptig1 sosyal politika girigsimleri ile bagimsiz birey
olarak kabul edilmis, haklarinin korunmasma gerek duyulmustur. 70 Korunmaya

muhtag olan ¢ocuklar sosyal politika 6znesi olmustur.

1.4. Cirakhk

1939 yilinda ILO c¢iraklik kavramina iliskin 60 Sayili Ciraklik Tavsiye

Karari’n1 kabul etmistir. Bu kararda ¢iraklik kavrami séyle tanimlanmaktadir:

“Bir igverenin sozlesme ile bir genci siiresi Onceden belirlenmis bir donem icin
istthdam etmeyi ve sistematik olarak bir meslek icin egitmeyi ya da egitilmesini
saglamay1 listlendigi ve bu sirada ¢iragin isverenin hizmetinde ¢alismakla yiikiimlii
oldugu bir sistem.””

Tarihsel arastirmalar1 inceledigimiz zaman, daha cok Babiller tarafindan
gelistirilen ¢iraklik, organize olmus ilk mesleki egitim sistemi olarak kabul

edilmekte, ayn1 zamanda bireyin ¢alistig1 is ve yasadigi topluma uyum saglamasi i¢in

6 Demirtas., Erdem., Mutlucan., a.g.m., s.7.

" Abdullah Karatay, (2007), “Cumhuriyet dénemi korunmaya muhta¢ cocuklara iliskin
politikanin olusumu”, Doktora tezi, Istanbul, s.89.

n ILO, “Apprenticeship Recommendation, 1939 (No. 60)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:1226917509960::NO::P12100 SHOW_TEXT:
Y:, Erisim tarihi: 03.04.2019
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ona gereken i ahlakina yonelik degerlerin ve manevi davranislarin kazanilmasinda

katki saglamaktadlr.72

Esnaf ve zanaatkarlar arasinda iiretim sayi, kalite ve fiyat standartlarinin
belirlenmesinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in lonca teskilalar1 kurulmus ve
tiretimin devamlilifi igin ¢iraklik egitiminin kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. “Orta
cagda, ticari diizenlemeye ve isverenlerin c¢ikarlarini korumaya calisan... ticari
birlikler”"® olarak tanimlanan lonca sistemi tarih boyunca Roma Imparatorlugu’ndan
Bizans’a kadar yayilmistir. Ciraklik egitimi Orta Cag Avrupa loncalarinda cesitli
kural ve diizenlemelere bagli olarak kurumsal bir nitelik kazanmais, taraflar arasinda
sozlesme yapilmis, loncalarda galisan iiyeler arasinda ¢irak — kalfa — usta tgliisii
olarak bilinen bir hiyerarsi kurulmustur. Selcuk ve Osmanli Imparatorlugu’nda ¢cirak
ve ¢iraklik kavramlari iktisadi hayatin ayrilmaz bir pargasi olarak bilinen Ahilik
Teskilati’nin kurulmasi ile kullanilmaya baslanilmistir. 16. yiizyildan sonra Ahilik

Teskilati, lonca sistemine gegis yapmlstlr.74

A

Orta Cagdaki usta ve ¢irak iligkileri hakkinda yazan Sennett “Zanaatkar” adli
eserinde, ¢iraklik egitimine dair 6nemli bilgiler aktarmaktadir:

“Sozlesmelerde ciraklik siiresi genellikle yedi yil olarak belirleniyordu ve bu isin
maliyeti de genellikle geng ciragin ebeveynleri tarafindan karsilaniyordu. Yedi yillik
calismasinin sonucunda c¢iragin chef d'oeuvre (saheser) sunumuyla loncadaki
ilerlemenin asamast da belgeleniyordu; bu sunum ¢iragin  6ziimsedigi temel
becerilerini sergiledigi bir calismayla yapiliyordu. Basarili oldugunda artik kalfa
mertebesine gelmis olan zanaatkdr bes ile on yil arasi bir siire daha calismak

zorundaydi, bu siirenin sonunda ustasinin yerini alabilecek degerde oldugunu
kanitlayacak bir chef d'oeuvre eleve (saheser) sunumu yapiyordu.”

Eskiden enformel sektorde veya kiigiik isletmelerde meslek 6grenmek, para
kazanarak ailesine maddi olarak yardim etmek amaci ile ¢irak olarak calisan
cocuklarin egitimi, saghgi, giivenligi dikkate alinmaz, ¢ocuklar1 olumsuz etkileyen
islerde calistirilmasi gozardi edilirdi. Fakat giiniimiizde ¢irak olarak calisan gocuklari
korumak i¢in her devlet kendi yasalarma uygun olarak ulusal ciraklik kanunlar

hazirlamistir.

"2 flhan Sezgin, (1983), Meslek Egitiminin Kapsam ve Gelisimi, Tiirkiye’de Meslek Egitimi ve
Sorunlari, Yay Haz. Nurettin Ergen, Mustafa Metin, Tiirk Egitim Dernegi Yayini, Ankara, s.25, 28.

3 Gordon Marshall, (2005), Sosyoloji Sozliigii, Cev: Osman Akinhay., Derya Koémiircii., Bilim ve
Sanat Yayinlari, Ankara, s.461.

" Sabahattin Giilliilii, (1992), Sosyoloji Acisindan Ahi Birlikleri, Otiiken Nesriyat, Istanbul, s.16.

"> Richard Sennett, (2009), Zanaatkar, Cev: Melih Pakdemir, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, s.81.
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Gelecekte insanlarin belirli mesleklerde (6rnegin, terzi, sag ustasi, marangoz)
meslek sahibi olmasi i¢in ¢iraklik egitimi almalar1 gerekir. Ciraklik egitiminde
mesleki bilgi ve beceriler en basit yollarla 6gretilir, daha sonra bir iist seviyeye
gecilir, yani bireyler zor kosullara alistirilarak agir islerde calismaya baslarlar.
Dolayisiyla ¢iraklik egitiminde isler basitten zora dogru degiserek 6gretilir, zamanla

bireyler mesleki bilgi ve becerileri kazanarak mesleki davranislari benimserler.”

Crraklik egitimi’ne Ornek olarak Tirkiye’deki ¢irak egitim sistemi ele
alimmistir. 5 Haziran 1986 yilinda kabul edilen “Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu”nun adi 29/6/2001 tarihinde “Mesleki Egitim Kanunu” olarak
degistirilmistir. “Mesleki Egitim Kanunu’nda gosterilen ¢iraklik egitimi sistemi dort
kademeden ibarettir:"’

e aday ciraklik
o crraklik

e kalfalik
e ustalik

Ciraklik egitiminde usta ve ¢irak arasinda bazi yiikiimliiliikler alinarak
ciraklik sézlesmesi baglanir. “Ciraklik s6zlesmesi - belirli bir meslek veya sanatin
igveren/usta tarafindan ¢iraga Ogretilmesi, belirli bir iicret karsiliginda ciragin
caligmasi ve igverene/ustaya bagimli olmasi, ayn1 zamanda is yeri kurallarina uygun

9578

haraket etmesine ait iki tarafli bir sozlesmedir.”’” Ciraklik s6zlesmesinde ti¢ dnemli

unsur yer almaktadir:
e “igverenin veya ustanin ¢iraga belirli bir meslek veya sanati 6gretmesi;
o belirli bir {icret karsiliginda ¢iragin ¢alistirilmast;

e bir meslek veya sanatin Ogrenilmesinde c¢iragin igverene veya ustaya bagimli
79
olmasi.”

Taraflar arasinda ciraklik sézlesmesi olmadan “ciragin, ustanin/isverenin

isyerine katilmasi ve isyerinde ¢alismasi” durumu miimkiin degildir, fakat bu durum

"® Ulker Akkutay, (1991), Tiirkiye’de Cirakhik Egitimi, Erek Ofset, Ankara, s.15-16.

" Mesleki Egitim Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3308.pdf, Erisim tarihi:
05.04.2019

® M. Fatih Usan, (1994), Cirakhik So6zlesmesi, Mimoza Yayinlari, Konya, s.43.

7 Usan, a.g.e., s.45.
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oldugu halde ¢irakligin tasdik edilmesi i¢in ¢iraklik iligkisinin yaranmasi biiyiik

onem arz etmektedir.®°

Crraklik egitim sisteminin ilk kademesi olan aday c¢iraklik egitiminde,
calismak ve meslek 6grenmek isteyen ilkGgretimini tamamlamis, fakat 14 yasini
doldurmamuis bireylere mesleklerle ilgili 6n bilgiler verilir, ¢aligma ortamlar1 tanitilir,
bireylerin istek ve yeteneklerine uygun meslek se¢melerine yonlendirilir. Aday
ciraklik donemi, mesleklerin 6zelliklerine gore ¢irak olabilmek i¢in belli bir yasa

kadar siirer.®

Ciraklik sozlesmesine uygun olarak egitim ve c¢alismayr birbirinden
ayirmaksizin egitimsel ve hukuksal olarak ¢irak kavramini tanimlamak gerekir:

“Crraklik i¢in saptanmis bir meslek ya da sanatla ilgili gerekli bilgi ve beceriyi,

o is yerinde uygulamali olarak ¢alisarak ve standart programlara gore egitilerek

Ogrenen ve ¢iraklik sdzlesmesiyle igverenin emrine giren kisiye ¢irak denir”.%

[kogretim okulu mezunu olmus, en az 14 yasini doldurmus (bazi mesleklere
gore 15 yas) ve 19 yasindan giin almamis, saglik durumu girecegi meslegin

gerektirdigi isleri yapmaya uygun olan bireyler ¢iraklik egitimine baslayabilirler.®

Cirak — kalfa — usta kavramlar1 birbirlerinden yaptiklari islere ve buna
nedenle kazandiklar1 kademelere gore farklilik gdstermektedir. Kalfa “bir meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarin1 kazanmis ve bu meslekle ilgili is ve
islemleri ustanin yonetimi altinda kabul edilebilir standartlarda yapabilen kigi”®
olarak tanimlanmaktadir. Meslek ozelliklerine gére 3 veya 4 yil arasinda olan
ciraklik egitimini bitirmis bireyler c¢irakliktan kalfaliga ge¢mek icin ilk kalfalik
sinavina girmeleri gerekir.85 Kalfalik egitimine aday bireyler aldigi egitim sonucu

meslekle ilgili bilgi, beceri ve is aligkanliklara dair egitimciler ve meslek kurulusu

80 Usan, a.g.e., s.45.

81 TESK, http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/3.php, Erisim tarihi: 05.04.2019

82 Ergiin Ince, (1974), Cirakhk, Mess Yayinlar1, Ankara, s.19.

B TESK, a. g. k.

% MEK, a. g. k., madde 3/e.

8 Ahmet Erdogan, (1991), Tiirkiye’de Cirakhk Egitimi Uygulamalari, MEB Ciraklik ve Yaygm
Egitim Genel Miidiirligli, Ankara, s.7.
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temsilcilerinden olusan komisyon karsisinda simav verir, sonucu basarilt olan

bireylere ise komisyon tarafindan kalfalik belgesi verilir.?®

Ciraklik egitiminde son agsama usta ve usta ogreticilik egitimi sayilir. Kalfalik
egitimi devam ettigi siire bireylerin toplam 240 saatlik teorik egitimi almasi ve en az
lic yil usta yaninda c¢aligmasi zorunlu olmaktadir.®” Kalfalik egitimini tamamlayan
bireyler egitim aldiklart meslek geregince isyeri agmak i¢in ustalik belgesine sahip
olmalidir. Bunun i¢in kalfalar ustalik egitimlerini basar1 ile tamamlamali, sonradan
ustalik smavlarma girmelidir. Sinavlardan basarili olanlara ise ustalik belgesi

verilir.®

Usta, “bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini kazanmig ve
bunlart mal ve hizmet {iretiminde is hayatinca kabul edilebilecek standartlarda
uygulayabilen; {iretimi planlayabilen; {iretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri
cozebilen; diistincelerini yazili, s6zlii ve resim ile agiklayabilen; tiretimle ilgili pratik
hesaplart yapabilen kisi”® olarak, usta dgretici ise “ustalik yetenegi kazanmis, aday
cirak, cirak, kalfa ile meslek lisesi 6grencilerinin isyerlerindeki egitiminden sorumlu,
meslek egitimi tekniklerini bilen ve uygulayan kisi”* olarak ifade edilmektedir.
Crraklik egitiminin en iist kademesine sahip olan usta ve usta Ogreticileri ¢iraklik

egitimine yeni baglayan bireylere onlarin 6gretmenleri olarak meslege bagli olan tiim

bilgileri 6gretmekle yiikiimlidiirler.”

Calismanin birinci boliimiinde ¢ocuk ve cocuk isciligi kavramlart farkl
sekillerde tanimlamalar1 ele alinmigtir. Cocuklarin galisma yasinin belirlenmesinde
ortaya cikan farkliliklar, ILO tarafindan tehlikeli ve calisma saatlerine gore islerin
tablosu yer almaktadir. Sokakta calisan ¢ocuklarin karsilastiklar1 riskler ve sokakta
calismalarina neden olan faktorler, cocuk ile anne-baba iligkileri arastirilmis, ayn
zamanda ciraklik egitimine iliskin ILO tarafindan kabul edilen 60 sayili tavsiye

karar1 ve Tiirkiyede ¢iraklik egitimi hakkinda kanun incelenerek degerlendirilmistir.

% MEK, a. g. k., madde 16 — 17.
¥ TESK, a. g. k.

% MEK, a. g. k., madde 28/a/blc.
% MEK, a. g. k., madde 3/f.

% MEK, a. g. k., madde 3/g.

o Usan, a.g.e., s.15.

28



IKINCI BOLUM
COCUK iSCILIGININ TARIHSEL GELIiSiMi VE COCUK

ISCILIGINE KARSI IMZALANMIS ULUSLARARASI
SOZLESMELER VE HUKUKI DUZENLEMELER

Bu béliimde sanayi devriminden 6nce ve sonra ¢ocuk is¢iliginin durumu ve
tarihsel gelisimi, ¢ocuklarin calisma yerleri, saatleri, ¢alisma kosullarina iliskin
bilgilere yer verilmektedir. Tarihte ilk kez imzalanan is s6zlesmesi, lonca sistemi,
usta-girak-kalfa iliskileri esasli ¢iraklik egitimi, agir kosullarda c¢alisan ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi icin Ingiltere’nin i¢c hukukunda yapilan yasal diizenlemeler,
ayni zamanda c¢ocuk isciligine karsi uluslararasi diizeyde Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan yapilan yasal sozlesmeler ve hukuki diizenlemeler, IPEC ve c¢ocuk

is¢iliginin aradan kaldirilmasina iligskin ¢ok sektorlii stratejiler yer almaktadir.

2.1. Cocuk isgiligine Tarihsel Bakis
2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Cocuk Isciligi

Cocuk isciliginin ortaya c¢ikmasina iliskin tarihsel siireci inceledigimiz
zaman, ¢ocuklarin ¢alismasini veya calistirilmasini tarthin her agsamasinda gorebilir
ve hatta yiizyillar dncesine dayandigini sdyleyebiliriz. Eski donemlerde g¢ocuk isgiligi
sadece kendine yetecek kadar tarim ekonomisinde g¢alisarak, gegimini saglamak

amaciyla gergeklestirilirdi.”

Insanlik tarihinin ilk yillarinda avlanma, balik tutma, hayvanlari yakalama
gibi igler erkekler tarafindan yapilmis ve zaman gectikge bu isler kabilede olan
cocuklara Ogretilmis, daha sonra c¢ocuklar tarafindan yapilan isler haline
dontismistiir. Sonraki yillarda kabileler aile seklinde yasamaya devam ederken
cocuklar anne ve babalarina yardimci olmak amaci ile tarla ve ormanlarda iiriin

toplamasinda, hayvan avlamasinda veya hayvanlara bakilmasinda onlarla beraber

% Yakin Ertiirk, (1994), Pattern of Child Labour In Rural Turkey, ILO-IPEC Yaym, I Baski,
Ankara, s.XVI.
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calismuslar. ®® Sartlar ne olursa olsun gegmisten giiniimiize kadar ¢ocuklar daima

calismis ve ¢aligma hayatinin ayrilmaz bir pargast olmustur.

Cocuk ve ¢ocukluk kavramlarinin eski donemlere ait anlami ile giiniimiizdeki
anlami arasindaki fark her gecen giin biraz daha degismektedir. Bugiin gesitli
yerlerde, 6zellikle azgelismis bolgelerde geleneksel bakis agisina uygun olarak anne-
baba i¢in ¢ocuk, duygusal bagliliklar yaninda, ge¢miste oldugu gibi bir iktisadi arag,
hastalikta ve yaslilikta dayanilabilecek bir giivence olma degeri tasimaktadir. Bu
anlayisa gore cocuk bir isgiicii olarak goriilen ve yoksul ailenin sermayesi olarak
deger kazanan bireydir ve aile hanedanliginin ekonomik gecimine katki saglayan bir
faktordiir.* Ciinkii cocuklar iiretim faktdrlerinden biri olarak, yani kii¢iik olmalarina
ragmen insan emegi faktorii olarak goriilmis, ailenin gec¢iminde katki saglamak

adina zorla olsa bile belirli islerde ¢alistirilmastir.

Stimer tarihi ile ilgili yapilan bir arastirmada, ¢ocuk is¢ilerle beraber kadin
is¢ilerin de tam giin c¢aligmalarina ragmen calismalarinin  karsiliklarini
almadiklarindan s6z edilmektedir. Bununla ilgili Stimerlere ait yazili bir yazitta bir
baba okulda haylazlik yapan ogluna su sozleri sdylemistir; “....adam ol, sokaklarda
dolagma, bak, seni hayatimda hi¢bir zaman tarlama kazmak i¢in gondermedim. Senin
gibiler c¢aligsarak ailelerini gec¢indiriyor. Sana git, calis, demedim.”. Bu yazitta
goriildiigli gibi Siimerlerde aile gecimini saglamak icin ¢alisan ¢ocuklarin varlig

onemlidir.*®

Bagka bir arastirmada ise Siimerlilerde egitim alma hakkinin sadece iist diizey
yonetici ve gorevlilerin ¢ocuklarina ait oldugu belirtilmektedir. Alt tabaka olarak
bilinen ailelerin gocuklar1 ise egitim alma hakkindan mahrum olduklar i¢in bos

zamanlarini tarlalarda ve baska islerde ¢alisarak ge(;irmislerdir.96

Gegmis yiizyillarda, ¢alisan ¢ocuklarin haklarma ve is giivenligine iliskin

hukuki diizenlemeler yapilmamistir. Ciraklik tarihini arastirdigimiz zaman Roma’da

% Erciiment Erbay, (2008), Cocuk isci Olmak - Cocuk Isciligine Retrospektif Bakis, Sosyal Hizmet
Uzmanlar1 Dernegi Yayini No:14, Ankara, s.30.

% Tuncer Bulutay, (1995), Tiirkiye'de Calisan Cocuklar (Child Labour In Turkey), DIE-ILO
Yayini, Ankara, s.2.

% Emin Basaranbilek, (1994), Arkeolojik Eserlerde Cocuk, Yay Haz: Bekir Onur, Toplumsal
Tarihte Cocuk (Sempozyum 23-24 Nisan 1993), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, s.50.

% Bagaranbilek, a.g.e., s.50.
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ciraklart egitmek (uslandirma) amaciyla fiziksel ceza uygulama dahil ustalara yetki
verildigini gorebiliriz. Ustaya egitmek (uslandirma) yetkisinin verilmesinin nedeni
cocuk tizerinde hakimiyyet yetkisi olan babanin kendi vazifesini ustaya devretmesi
ile iligkilidir.”’

Sanayi oncesi toplumlarda lonca sistemi kurulmustu. Bu sistem ile esnaf ve
sanatkarlar trtinlerin Kkalitesi, fiyat1 ve ayn1 zamanda iiretim hacmini denetlemis,
ciraklarin alinmasi, onlarin egitilmesi bakimindan mesleki egitim kurulusu gibi
faaliyet gostermistir. Zaman gectikge tarim ekonomisinde calisan ¢ocuklar belli
calisma kurallar1 olan, egitim odakli zanaat teskilati olan loncalarda galismaya

baslamislar. Ttim bu tarihi olaylar Ortagag’da basvermistir.

Cocuklar, esnaf ve sanatkarlarin yaninda usta-¢irak-kalfa siniflandirilmasina
dayanan Ttglii bir hiyerarsik yapida en alt basamakta yer alan c¢irak olarak
calistirlmaya baslanmistir.*® Cirak olarak calistirtlan ¢ocuklar isgiicii faktdrii olarak
degil, gelecekte meslek edinebilmesi icin isyeri sahiplerine ilave olarak egitsel
yiikiimliilik getirilmistir. Usta ile cirak iliskisi toplumdaki karsilikli gorev ve
sorumlulugun hiikiim siirdiigii bir ortamda meslegi 6grenmek ve 6gretmek temeline

dayandirilmistir.*®

Cirak olarak calisan ¢ocuk higbir licret almaksizin bogaz tokluguna calisirdi,
bunun karsiliginda ise usta ¢iragi iyi sekilde yetistirmekle yilikiimli idi. Bu dénemde
calistiklart islere gore ¢irak adaylarmin yasi 10-18 yas arasinda degismekteydi ve
fiziksel gii¢ gerektiren mesleklerde ¢alisan giraklarin giraklik siiresi 10-12 yil olarak

belirlenmisti.100

Crraklik donemi boyunca ailesini terk ederek ustanin evinde yasayan
ciraklarin bayram giinleri dahil olmakla beraber usta izni olmadan eve donmesi
yasaklanmisti. Kendi evinde kalan ciragin beslenmesi, giydirilmesi, yatacak yerin

verilmesi ve en onemlisi meslegin tiim detaylarinin 6gretilmesi gibi yiikiimliiliikler

% Emine Akyiiz, (2000), Cocugun Haklarmmn ve Giivenliginin Korunmasi: Ulusal ve Uluslar
arasi Hukukta, Milli Egitim Basimevi, Ankara, s.523

% Pierre Brizon, (1977), Emegin ve Emekgilerin Tarihi, Cev. Cemal Siireyya, Onur Yayin, Ankara,
s.38.

% Cahit Talas, (1981), Toplumsal Politikaya Giris, S Yayinlari, Ankara, s.23.

190 Gmer Liitfi Barkan, (1957), iktisat Tarihi Ders Notlari, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul,
s.148.
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alan ustaya ciraklik sozlesmesi geregince ciragin velisi tarafindan “ustalik hakki”

verilirdi .1

Lonca tiiziiklerine gore dilizenlenen c¢iraklik ve istihdam iliskilerinde
ciraklarin 6grenimi, ticretleri ve ustanin egitim yetkisi ve gorevi gibi konulara iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Ciraklarin ¢aligma siireleri ile ilgili herhangi bir hiikiim
gosterilmese bile ¢alisma giicii, glin 15181, hava durumu, pazar ve bayram giinlerinde

calistirma yasagi gibi faktorlere gore degismekte idi. 2

2.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Cocuk isciligi

Cocuk isciligi teriminin esas olarak, sanayi devrimi ile birlikte giindeme
geldigini sdylemek yanlis olmaz ve hatta Sanayi devrimi ile yasanan gelismeler ve
degisimler ¢ocuk is¢iliginin bugiinkii durumunu agiklamak agisindan Onemlidir.
Tarihi belgeleri inceledigimiz zaman c¢ocuklarin endiistrilesmeden Onceki
donemlerde el emegine uygun islerde c¢alistigini gormekteyiz. Sanayilesme
donemiyle birlikte el emegine dayanan islerin makineler tarafindan yapilmas ile

beraber ¢ocuklarin fabrikalarda calismasi hizlanmigtir.*®

Sanayi devriminden Once faaliyet gOsteren, iiretim ve rekabeti sinirlayan,
tiretim kalitesini ve fiyati belirleyen, bilgi-emek degisimine gore ¢ocuklar iicretsiz,
yalniz bogaz tokluguna caligtiran, bunun karsiliginda iyi bir meslek edinmesi ile
yukiimlii olan, usta-kalfa-¢irak iliskilerine dayanan, el becerisine gore ¢alisan esnaf

ve sanatkar meslek oOrgiitleri olan loncalar sanayi devrimiyle birlikte cokmiistiir.'*

Sanayi devriminden sonra isgiicliniin makinelesmesi iiretim ve rekabeti
artirmig, biiyiilk sermaye yatirimlariyla birlikte {riinlerin el aletleri ile hazirlandig:
fabrikalar donemi baglamistir. Bu nedenle bilgi-emek gerektiren usta-¢irak-kalfa

iliskisi emek-iicret karsilig1 olan usta ve is¢i iligkisine doniismiis, el emegi gerektiren

191 Barkan., a. g. e., 5.149.

192 Tankut Centel, (1982), Cocuklar ile Genglerin is Giivenligi, Doktora Tezi, istanbul Universitesi,
Istanbul, s.13.

193 Copoglu., a. g. ., 5.54.

104 Copoglu., a. g. e., 5.55.
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isler biiyiik 6l¢lide kadinlarin ve ¢ocuklarin belli bir {icret almasi ile makinelerde

yapilmustir.'®

15 - 16. yiizyillarda Bati iilkelerinin somiirgecilik politikasina uygun bir
sekilde diinya kaynaklarini kendi isteklerine gore talan etmesi sebebi ile onemli
gelismeler yasanmistir. Akdeniz bolgesinde baslayan ticari gelismeler kdylerden
kentlere dogru i¢ gogiin baslamasinin nedenlerinden biri olmustur. Go¢ sonucu,
kendi evlerinde calisarak para kazanan, normal olmasa da ge¢imini saglayan yoksul
koyliiler ve miilkstizler kentlere goc ettikleri zaman daha zor kosullarda calisarak
yasamaya devam etmiglerdir. Bu gelismelerle tarihte var olan bazi siniflar yok olmus
ve yeni smiflar ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak 18. yiizyilda ticaret burjuvazisi, 19.
ylizyilda ise sanayi burjuvazisi vahsi kapitalizmin géstergesi olarak ortaya ¢ikmis ve

egemenlik kazanmugtur. %

19. ve 20. yiizyillarda Avrupa ve Amerikada olan kolonya sistemi ile emek
sOmiiriisii, adaletsiz gelir dagilimi, politik ¢atigmalar insanlara kapitalizmin vahsi
yiiziinii gostermisti. Feodalite doneminden sonra zengin olan burjuva sinifi fakir,
miilkii olmayan, yalnizca isgiicii olarak degerlendirilen insanlar iizerinde yetki sahibi
olmustur. Fakat 16 saatten fazla calisan isciler aclik, sefalet, enflasyon sonucunda
ayaga kalkmistir. Bu ise is¢i sinfi ile burjuva sinifi arasinda g¢atismalara neden

olmustur.’%’

Vahsi kapitalizm kirsal bolgelere yasayan ve tarim sektdriinde calisan
ailelerin, kentlerde kiigiik isletmesi olan bireylerin ¢alismasina engel olmus ve
rekabetle miicadele edemedikleri i¢in cinsiyet ve yas ayrimi olmaksizin insanlar
kentlere go¢ ederek agir kosullarda fabrikalarda calismaya baglamiglardir. Bu
haraketlenmenin sonucu ise ¢ocuklarin fabrikalarda ¢alismasi ve ¢ocuk isci

108

konumuna diismesi ka¢inilmaz olmustur. Ciinkii ucuz isgiici olarak goriilen

cocuklarin emegine ihtiya¢ duyulmustur.

195 Copoglu., a.g.e., 5.55.

1% H. Bayram Kagmazoglu, (2016), Somiiriiye Dayah Kapitalist Sistemde Cocuk Emegi, Sosyal
Refah Devleti ve Bu Kosullar1 Yaratan Bati Diizenine Yonelik Baz1 Elestiriler, Kapitalizm Ve
Paternalizm Kiskacinda Cocuk, Egitim Sen Yayinlari, Ankara, s.50.

97 Yasar Alkan, (2017), Kapitalizm ve Said Nursi'nin Kapitalizme Bakis1, Katre Uluslararas: insan
Aragtirmalar1 Dergisi, Say1:3, Istanbul, s.104.

108 j7zet Duyar, Baris Ozener, (2003), Cocuk isciler, Utopya Yaymevi, Ankara, s.12.
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Cocuklarin itaatkar, hizli ve kivrak olmasi, ayn1 zamanda bogaz tokluguna
calisan yetigkinlerin kendi ¢ocuklarina bakamadiklar1 i¢in onlarin ¢alismasina razi
olmas1 sanayi devrimiyle birlikte fabrikalarda daha ¢ok cocuk is¢ilerin ¢alismasina

yol agmlstlr.log

Ekonomik sikintilarini gidermek i¢in diisiik ticret karsiliginda ¢alisan kadinlar
ve ¢ocuklar isverenlerin biiylik kar elde etmesini ve kisa zamanda zenginlesmesinde
etkili olmustur. Giinliik 14-15 saat zor kosullarda calisan kisilerin bu dénem igin
saglik, sigorta, is glivenligi, tatil gibi herhangi bir sosyal haklarindan tilkelerin ulusal

yasal diizenlemelerinde bahsedilmemektedir. **°

Cocuk ve kadinlarin bu sartlar
altinda caligmasinin nedeni hak taleplerini duyuracak ve onlar1 koruyacak bir

mekanizmanin olmamasidir. Bu durum onlarin emeklerinin somirilmesi demektir.

Sanayi Devriminden sonra tarihte ilk kez is sozlesmesi yapilmistir.
Liberalizmin slogani olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler” felsefesine uygun
olarak is sozlesmesi taraflar arasinda hicbir engel olmadan ozgiir bir sekilde
yapilmistir. Ancak liberal diislince etkisi altinda kalarak yapilan soézlesmeler
kapitalist sistemin gelisimini daha da hizlandirmis ve vahsi kapitalist sistemi
olusturmustur. Fakat serbest yapilan bu is sdzlesmelerinde igveren tarafa sinirlama
olmaz iken, is¢ilere sunulan diisiik ticret, kotii ve zor ¢alisma kosullari, issiz ve ag
kalma korkusu nedeniyle onlarm istek ve talepte bulunmalarma engel olmustur.™

Isverenlerle karsilastirildiginda isciler sdzlesmelerde s6z hakkina sahip degildirler.

Fabrika sistemine gecis olduktan sonra teknolojik gelismeler nedeni ile
tretim sayinda artiglar olmus, fabrikalarda yaptiklari is karsiliginda tcret alan
is¢ilerin sayist artmistir. Fabrikalarin artigt ile orada calisan iscilerin ¢alisma
kosullar1, kotii ve agir sartlarda uzun siire ¢alismalari, calisirken karsilastiklar riskler

ve kazalar, ayn1 zamanda birtakim saglik ve giivenliklerine iliskin sorunlar

1% Esra Emine Ozeren, (2004), is Hukukunda Calisan Cocuk, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1
52, Ankara, 5.164.

10 K agmazoglu., a.g.e., 5.50.

1 Fevzi Demir, (1995), is Hukukunda Cocuk Isciler, TISK, Calisan Cocuklar ve Geng Iscilerin
Sorunlari, Coziim Yollar1 Ulusal Sempozyumu, Yayin No: 188, Ankara, s.20.
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dogurmus, sonuc olarak bu sorunlarin ¢6ziilmesi igin devlet tarafindan fabrikalardaki

calisma hayatina belirli diizeyde miidahale edilmesine gerek duyulmustur.'*?

Donemin arastirmacilar fabrikalarda calisan ¢ocuk, kadin ve toplumun diger
kesimlerinin hayatini, c¢alisma saatleri ve kosullarin1 yazdiklar1 eserlerde
gdstermislerdir. Ornegin, Percival Pott bacalar1 temizleyen bireyler arasinda artmakta

olan scrotum kanserinin asil nedenlerini arastirmis ve buna sebep olan faktorlerden

59113

biri olarak “is”**? tehlikesinin oldugunu ileri siirmiistiir.*** Ayrica, Thomas Percival,

Ingiltere’de isci smifi arasinda yayilan tifiis 15 hastaligin1 arastirmis, buna uygun

olarak ¢ocuk iscilerin ¢aligma kosullar1 ve siireleri hakkinda rapor diizenlemistir.

18. yiizyilda bacalarin temizlenmesi isinde ¢ocuk emegi kullanilmigtir. Buna
karsilik olarak, 1788 tarihinde ise “Baca Temizleyicileri Kanunu” (“Chimney

Sweepers Act”) kabul edilmistir.**®

Diinyada ilk kez ingiliz parlamenter Sir Robert Peel’in girisimleri ile 1802

yilinda Ingiltere’de “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklar” (“Health and Morals
117

of Apprentices Act”) adinda is sagligi yasasi kabul edilmistir. Bu yasal

diizenlenmede asagida yer alan maddelere dikkat ¢ekilmistir:

e “Cocuklar i¢in ¢aligsma siiresi maksimum 12 saatten fazla olmamali,

e Saat 21:00 - 06:00 aras1 ¢cocuklar calismamali,

e Her yil ¢alisan ¢ocuklar i¢in iki yeni is takim elbise verilmeli,

o Bir yatakta ikiden fazla ¢ocuk olmamali,

¢ Kiz ve erkek ¢ocuklar igin ayr yatak odalar saglanmali,

¢ Fabrikada temiz hava akigin1 saglamak i¢in yeterli pencereler olmali,

e Fabrikanin duvarlar1 ve zemini diizenli olarak yikanmali,

e Cocuklar ¢iraklik dénemlerinin en az dort yili boyunca okuma, yazma, aritmetik
ogrenmek icin okula gitmeli,

12 Ozal Cigek, Mehmet Ocal, (2016), Diinyada ve Tiirkiye'de is Saghg ve s Giivenliginin
Tarihsel Gelisimi, Hak-Is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, Cilt:5, Say1:11, Ankara, s.115.

13 «yanan bir maddeden ¢ikan dumanin degdigi bir sey iizerinde biraktig1 kara leke”

14 Giirhan Fisek, Cocuk Emegi, https:/fisek.org.tr/calismalar/cocuk-emegi/cocuk-emegi-uzerine-
yazilar/cocuk-emegi/, Erigim tarihi: 16.08.2019

15 «Bitler araciligiyla bulasan, yiiksek ates ve viicutta lekelerle kendini gdsteren, ortalama on bes giin
stiren, ¢ok tehlikeli ve bulasict bir hastalik™

116 “Baca Temizleyicileri Kanunu” (Chimney Sweepers Act),
http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1788-chimney-sweepers-act.html, Erisim tarihi:
16.08.2019

U7 «Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklari”(Health and Morals of Apprentices Act),
http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1802-factory-act.html, Erisim tarihi: 16.08.2019
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e Pazar giinleri, ¢ocuklara yerel Anglikan papazi tarafindan en az bir saat Hristiyanlik
ogretilmesi gereklidir.”**®

Bu diizenlemeleri ihlal eden isverenler, 2 ile 5 ingiliz sterling arasinda para
cezalarina tabi tutulacaktir. Ancak bu yasal diizenleme etkili olmamistir, ¢iinkii
yasay1 uygulamak i¢in denetim miifettisligi yoktu ve igverenler tarafindan bu yasal
diizenlemenin tiim sartlar1 goz ardi edilmistir. Bu yasa devlet tarafindan ¢ocuklarin is
sagligina ve giivenligine iliskin korunmalarini saglayan ilk ciddi miidahale olarak

tarihe gegmistir.**®

Ingiltere’de cocuk isciligine karsi bir takim yasa Onerileri hazirlanmis,
bazilar1 yasa olarak kabul edilse bile, mevcut siyasal rejimde yasalarin uygulanmasi
engellenmis, bu yasalar ¢ocuk isgiligine karst etkili olmamistir. Siyasal rejimde
degisikliklerin yapilmasi, demokratik bir se¢im sisteminin kurulmasi, serbest ticarete
kars1 cikarak sefalet icinde yasayan iscilerin haklarmin duyurulmasi i¢in 1830’lu
yillarda Cartist hareketi ortaya c¢ikmistir. Parlamento tarafindan kabul edilmis
“Reform Yasas1” 1832 yilinda Cartist dnciilii olarak taninan Michael Thomas Sadler
tarafindan insanlarin istekleri iizerine Ingiliz orta sinifina, burjuvaziye se¢gme ve

secilme hakki taniyan yasa hazirlanmugtir. %

Ingiltere’de 19. Yiizyilda Fabrika Krali gibi taninan Richard Oastler, Michael
Thomas Sadler, Lord Anthony Ashley Cooper gibi liderler fabrikalarda calisan
cocuklarin suiistimallerine karsi miicadele etmislerdir. Onlar ¢ocuklarin giinliik en
fazla 10 saat ¢alismasina iliskin hazirladiklart “10 Saat” adli yasay1 parlamentoya

onermisler, fakat bu yasa kabul edilrnemistir.121

1833 yilinda kabul edilen “Fabrika Yasas” (“Factories Act”) *** (aym
zamanda Lord Althorp Yasasi) 1802 yilindan itibaren yapilan diger hukuki
diizenlemelerden daha kapsamli olmasi agisindan farlilik yaratmistir. Yasada

asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

A gk

WA gk

120 Ates Uslu, (2014), Avrupa’da Erken Dénem Sosyalist Teori ve Isci Hareketleri (1830-1840),
Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 9, Sayi: 1, Sakarya, s.6.

121 https://www.britannica.com/biography/Anthony-Ashley-Cooper-7th-earl-of-Shaftesbury, Erisim
tarihi: 16.08.2019

122 «pabrika Yasasi” (Factories Act), http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1833-
factories-act.html, Erisim tarihi: 16.08.2019
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¢ “9 yasindan kiigliklerin ¢alistirilmalar yasaktir,

e Isverenlerin cocuklarmn calistirmasi ile ilgili bir yas sertifikas1 olmali,

©9-13 yag arasi ¢ocuklar giinde bir saat 6gle yemegi molasi ile 8 saatten fazla
caligmali (toplam 9 saat),

¢ 13-18 yas arasi ¢cocuklar giinde bir saat 6gle yemegi molast ile giinde 12 saatten fazla
calismamali,

e Saat 20:30-05:30 arasinda ¢ocuklar ¢calismamali,

e 13 yasin altindaki ¢cocuklar her giin iki saat okula gitmeli,

e Yasay1 denetlemek ve bagimsiz olarak kurallar ve diizenlemeler yapmak icin 4
fabrika miifettisi atanmalidir.”

Yasanin en onemli Ozelligi, ilk kez bu yasayla fabrika miifettisligi
sisteminin kurulmasidir. Fabrikalarda ¢alisma saatlerinin ve kosullarinin denetimi,
yasa sartlarinin yerine yetirilmesi konusunda denetimin etkili olmasi ve is
giivenliginin saglanmasi i¢in fabrika miifettisliginin yaratilmast Ongoriilmiistiir.

Thomas Morison Legge ilk hekim fabrika miifettisi olmugtur.*?

“Fabrika ve Atolyeler” (“Factory and Workshop Act”) Yasasi 1878 yilinda
kabul edilmistir. Bu yasa, 1833 yilinda kabul edilen“Fabrika Yasasi”nin sartlarina
baz1 degisiklikler yaparak Ingilterede bulunan tiim fabrikalar icin gecerli hale
getirmistir. Yapilan degisiklikler bunlardir: 1) asgari ¢alisma yas1 10 olmali, 2) 14
yasin altindaki cocuklarin c¢alisma saatleri azaltilarak biiyiik bireylerin normal
caligma saatinin yarisi ile sinirlanmali, 3) 14-18 yas araliginda olan ¢ocuklarin giin
boyunca 2 saat yemek ve dinlenme hakki verilmeli. Bu yasa Ingiliz Parlamentosunda
hiikme baglanmis ilk biiyiik yasa olmustur. 1920 yilinda ¢ocuklar i¢in tam bir giin
boyunca asgari ¢alisma yast 14 yas olarak kabul edilmistir.'?*

19. yiizyilda Ingiliz basbakani Pitt, cocuk emegini degerlendirerek cocuklarla

ilgili olarak su sozleri sdylemistir:

“Cocuklarin mesaisinden neler beklenebilecegini tecriibe gostermistir. Bu
sekilde yetisen c¢ocuklar simdiden ne kazandiklarini hesap etmek zahmetine
katlanirsak, ihtiyaglarin1 saglamaya yeten bu mesailerinin, memleketin
sirtindan ne agir bir yiik kaldirdigini ve milli refah ve zenginlige ne derecede

yardime1 oldugunu gorerek hayrete diiseriz”.!®
B A g k.
124 “Fabrika ve Atblyeler” (Factory and Workshop Act),

http://www.educationengland.org.uk/documents/acts/1878-factory-workshop-act.html, Erigim tarihi:
16.08.2019

125 Hayat Tarih Mecmuasi (1969), Zorla Cahstiralan Cocuklar, ¢ev: Mazhar Kunt, say1 9, Tifdruk
Matbaacilik, Istanbul, s.69.
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Utopik sosyalist olarak bilinen Robert Owen’in, ingiltere’de 1919 yilinda
cocuk iscilerin ¢alisma yas1 ve galisma siireleri ile ilgili bir kanunun ¢ikarilmasinda
blyiik etkisi olmustur. Bu kanun ile 10 yasindan kii¢iik c¢ocuklarin c¢aligsmasi
yasaklanmuis, ¢alisma saatleri 10.5 saate indirilmistir. Owen, fabrikalarda ¢ocuklarin

caligmasi ve ¢ocuk emegine olan taleple ilgili olarak soyle demistir:

“Cocuklarin neredeyse bebekliklerinden itibaren, hepsi az ya da ¢ok sagliksiz olan
fabrikamizda ¢aligtirilmalarina izin veriliyor. Biitiin zamanlarim, agik havada

yapacaklar1 sagliksiz egzersizlerle okul arasinda paylastirilmasi gereken bir yasta, dort

duvar arasinda uzun, tekdiize ve yorucu bir calismaya mahkum ediliyorlar”.*®

Owen, bu yazsi ile Ingiltere’de tekstil fabrikalarinda genel olarak 6 yasindan
itibaren ¢ocuklarin ise alindigini, fakat bazi yerlerde 5 yasinda olan gocuklarin
calistiklarini, yaz ve kig mevsimlerinde yasal olarak galisma siirelerinin 14 veya 15
saat oldugunu belirtmis, hatta daha ¢ok zengin olmak isteyen isverenler tarafindan
cocuklarin 16 saat calistirildiklarina, calisma kosullarinin agir olmasma vurgu

yapmlstlr.127

Cocuk isciligi lizerine yapilan aragtirmalar farkli tarihsel donemlerde farkli
sekillerde mevcut olmustur. Ulkelerin tarihsel siireclerini arastirdigimiz zaman
sokaklarda, fabrikalarda ¢ocuk isgileri gormek miimkiindiir. Ornek olarak, ingiltere
tarihini incelerken c¢ocuk iscilerin agir kosullarda, egitimden yoksun kalarak
calistiklart ve buna karsi 18 ve 19. yiizyillarda yapilan yasal diizenlemelerle
onlemlerin alinmasima iligkin bilgileri okumaktayiz. 128 Cocuk isciligine 1iliskin
uluslararasi boyutta yapilan hukuki diizenlemeler bu boliimiin ikinci kisminda yer
almaktadir. Bu kisimda Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi ve ILO gibi uluslararas1 orgiitlerin ¢ocuk haklarma ve g¢ocuk

is¢ililiginin 6nlemsine kars1 kabul ettigi s6zlesmeler incelenmektedir.

126 Aziz Celik, (2007), Diinden Bugiine Cocuk Emegi, Toplum ve Hekim, Cilt: 22, Sayr: 5, Ekim,
Ankara, s.51.

27 Celik., a. g. e., 5.52.

128 Bekir Giizel, (Subat 2016), 21. Yiizyilda cocuk isciligi ile miicadele ilerleme raporu,
Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:9, S: 42, Samsun, s.1994.
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2.2. Cocuk Isciligine Iliskin Yapilmis Uluslararas1 Hukuki

Diizenlemeler

2.2.1. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

20. yiizyilda meydana gelen iki diinya savasi insan haklarina iligkin bildirge
ve sozlesmelerin imzalamasina neden olmustur. Bu bildirge ve sozlesmeleri
hazirlayan uluslararast kuruluslara iiye devletlerin onaylamasi ile etkili olmaya
baslamis, insan haklarinin korunmasi devletlerin en 6nemli politik hedeflerinden biri
olmustur. Bu boliimde genel insan haklari igerisinde ¢ocuk haklarina iliskin Milletler
Cemiyeti ve Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis uluslararasi bildirge ve

sozlesmeler incelenmistir.
2.2.1.1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Cocuk haklar1 ve ¢ocuk is¢iligine dair 20. ylizyillda uluslararasi diizeyde
birtakim hukuki diizenlemeler yapilmistir. Yapilan hukuki diizenlemelerin asil amaci
cocugun haklarini korumak ve cocuk is¢iligini bir {ilkenin degil tiim diinyanin
tizerinde diistinmesi gereken bir sorun oldugunu kabul ederek, ¢ocuklarin gelecegini

kotii etkilemesine engel olmaktir.

Cocuk haklarmna iliskin ilk uluslararasi hukuki diizenleme 26 Eylil 1924
yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar
Bildirgesi’dir. Bes maddeden olusan Bildirgede,

“Cocuklarin maddi ve manevi dogal gelisimi i¢in olanak saglanmasi, ¢ocuklarin
acliga, hastaliklara, her tiirlii istismara ve kimsesizlige kars1 korunmasi, felaket aninda
yardimin oncelikle c¢ocuga yapilmasi ve c¢ocuklarin kardeslik duygulari iginde
egitilmeleri gerektigi belirtilmistir.”*?

Cocuk haklariin ve ¢ocuk kimliginin korunmasimin daha énemli oldugunu
belirten bu Bildirge, ikinci Diinya Savas1 basladiktan sonra Milletler Cemiyeti’nin

dagilmasiyla hukuki yetkisini kaybetmistir.

129| 0N, “Declaration of the Rights of the Child”, http://hrlibrary.umn.edu/instree/childrights.html,
Erisim tarihi: 04.06.2019
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2.2.1.2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek

Sozlesme

Ikinci Diinya Savasindan sonra ¢ocuklarin siddete maruz kalmasina karsilik
olarak onlarin haklarin1 koruyacak uluslararasi diizeyde 1956 yilinda BM tarafindan
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin yani sira “Kolelik, Kole Ticareti, Kolelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesmesi”

adinda ikinci kez hukuki diizenleme yapilmistir.

Sozlesmenin birinci maddesinin d fikrasinda belirtildigi tizere “Bir ¢ocugun
veya 18 yasindan asagi temyiz kudretini haiz bir kimsenin gerek anne ve babasi
yahut bunlardan biri, gerekse varisi tarafindan, sahsini veya isini istismar amaciyla
bedel mukabilinde veya bedelsiz diger bir sahsa devrine miisait olan herhangi bir
uygulama ve gelenek” yasaklanmistir. ILO’nun 182 sayili “En Kotii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’nde BM tarafindan kabul edilen “Kolelik, Kole Ticareti, Kblelige Benzer
Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesmesi’nin adi
gecmis, sOzlesmenin 3. maddesinde ise “cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg
karsilig1 veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya
da zorunlu tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburi

calistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimleri” “en koti

bicimlerdeki ¢ocuk isciligi” olarak belirtilmistir.**
2.2.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi

Ikinci Diinya Savasindan sonra 24 Ekim 1945 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler, 10 Aralik 1948 yilinda kabul ettigi “Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi’nden sonra ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve uluslararast hukuki

130 UN, “Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade, and
Institutions and Practices Similar to Slavery”,
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/SupplementaryConventionAbolitionOfSlavery.
aspx, Erisim tarihi: 04.06.2019

BL1LO, “Worst Forms of Child Labour  Convention, 1999  (No.182)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C182,
Erisim tarihi: 30.03.2019
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diizenleme yapilmasi i¢in “Sosyal Sorunlar Meclisi” olusturmustur. Sosyal Sorunlar
Meclisinin karar1 ile Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi yeniden diizenlenmis, Cocuk
Haklar1 Bildirgesi olarak 20 Kasim 1959 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan oy
birligi ile kabul edilmistir.*** Bildirgede fiziksel, davranis ve psikolojik 6zelliklerine,
stirekli biityliyen ve gelisen bir bedene sahip olma, dolayisiyla yetiskinlerden farkli

olduklarina gore ¢ocuklarin korunmaya ve bakima ihtiyaci oldugu belirtilmektedir.

Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nde ¢ocuklarin dogduktan sonra adinin ve bir
iilkenin vatandasi olmasina yonelik, ¢cocuklar arasinda din, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
milliyet, miilkiyet, siyasi ve sosyal siif ayrimciliginin yapilmamasi, fiziksel, zihinsel
veya sosyal bakimdan engelli olan ¢ocuklarin gelisimi i¢in egitim, tedavi ve bakim
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, sosyal gilivenlik haklar1 olarak bilinen yeterli
beslenme, barinma, dinlenme, oyun haklarindan yararlanmasi gereken, ayn1 zamanda
cocuklarin istismar, ihmal ve somiiriiye maruz kalmasini1 dnleyecek, fiziksel, zihinsel
ve ahlaki gelisimlerini koti etkileyecek islerde calismasimi engelleyen, onlari

koruyan ilkeler yer almaktadir.*®

2.2.1.4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Insanlarin 6zgiir olmasi, ideallerini gergeklestirmesi onlarin ancak kisisel ve
siyasal haklar1 ile degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina
baglidir. Bu haklarin hepsi insan hayatinin korunmasi ve 6zgiir yasamasini temin
etmek icin onemlidir. Cocuk ve geng is¢ilerin korunmasina dair hiikiimleri olan
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi So6zlesmesi” BM Genel
Kurulu'nun 2200 A (XXI) sayili karariyla 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3
Ocak 1976 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.">*

Sozlesmenin “Adil ve uygun iste calisma sartlar’” olarak bilinen 7.
maddesinde c¢ocuklarin adi gegmese bile tiim iscileri ilgilendiren kosullar yer

almaktadir. Kadin ve erkek arasinda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmaksizin “esit ise esit

132 UN, “Declaration of the Rights of the Child”, http://www.cirp.org/library/ethics/UN-
declaration/, Erigim tarihi: 10.06.2019

8 A g k.

13 UN, “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx, Erisim tarihi: 10.06.2019
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ve adil iicret” veya yapilan igin karsiliginda en azindan asgari iicretin verilmesi,
calisma kosullarinin saglikli ve giivenli olmasi, isciler arasinda esit kosullarin
saglanmasi, ayni zamanda sosyal giivenlik haklar1 olarak dinlenme ve calisma
saatlerinin belirlenmesi, resmi tatillerde ve yillik izinde oldugu zaman iscilere ticret

verilmesi gibi hiikiimler madde metninde gosterilmektedir.

Iscilerin sendikal ve grev haklarina iliskin hiikiimler Sézlesmenin 8.
maddesinde yer almaktadir. Herkes diye hitap edilen hiikiimde tiim is¢ilerin hatta
cocuk is¢ilerin de ekonomik ve sosyal menfaatlerini, ayn1 zamanda iilkede ulusal
giivenligi, kamu diizenini veya diger iscilerin hak ve Ozgiirliikklerini korumak ve
gelistirmek icin sendika kurma veya herhangi bir sendikaya katilma, yasadiklari
tilkenin yasalarina uygun olarak grev hakki vardir. S6zlesme’nin 9. maddesinde ise
herkese sosyal sigorta hakki dahil olmak iizere sosyal gilivenlik hakkinin taninmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Soézlesme’nin 10. maddesi “Ailenin, anneligin, ¢ocuklarin ve genglerin
korunmas1” olarak adlandirilmakta, 3. fikrasinda ise cocuklarin ve genglerin

korunmasina iliskin hiikiim yer almaktadir:

“Nesep veya diger sartlar bakimindan higbir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin ¢ocuklar

ve genglericin 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinir. Cocuklar ve

gengler ekonomik ve toplumsal somiiriiye karst korunur. Cocuklarin ve genglerin

ahlaklarina veya sagliklarina zararli bulunan veya onlarin yagamlari igin tehlikeli olan

veya onlarin normal gelismelerine engel olan islerde c¢alistirllmalari kanunla

cezalandirilir. Devlet ayrica, c¢ocuklarin ficretli olarak ¢alistirilmasinin  hukuken
yasaklandig1 ve cezalandirildigi asgari yag sinirini tespit eder.” 135

Soézlesme’nin 10. maddesi asgari yas siirlamasi konusunda ILO’nun 138

sayil1 “Asgari Yas Sozlesmesi” ile, ekonomik ve toplumsal somiiriiye karsi, ahlak ve

sagliga zararli ve insan gelisimine engel olan islerde ¢alistirilmanin yasaklanmasina

gore 182 sayili “En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” ile baglantilidir.

Sozlesme’nin  13. maddesinde 1k, etnik kimlik ve dinsel inan¢ fark

etmeksizin tiim insanlar i¢in insan kisiliginin ve onurunun gelismesinde etkili olan

15 A g k.
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egitim hakkindan bahsedilmektedir."*® 13. maddenin 2. fikrasinda taraf devletlerin
egitim hakkimi vatandaslara saglamasi icin yerine getirecek yikiimlilik yer

almaktadir:

“a) ilkogretim zorunludur ve herkese iicretsiz ilkdgretim saglanir;

b) Teknik ve mesleki egitim de dahil ikinci egitimin farkla tiirleri ve Ozellikle

baslangigta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi her tiirlii uygun vasitalarla, kural

olarak herkesin girmesine ve yararlanmasina agik duruma getirilir.

€) Yiiksek 6grenim, Ozellikle baslangigta verilecek ticretsiz gelistirme egitimi gibi

her tiirlii uygun vasitalarla, yetenek olgiisiine gore herkesin esit olarak yararlanmasina

acik duruma getirilir.

d) Ilk egitimin biitiin dénemini tamamlayamamis veya bu egitimi hi¢ alamamis olan

kigiler, miimkiin oldugu kadar temel egitim almaya tesvik edilir veya bu egitimi

almaya mecbur tutulur.

e) Her diizeydeki okul sistemlerinin gelistirilmesi aktif olarak saglanmaya caligilir;

yeterli bir burs sistemi kurulur ve o6gretmenlerin maddi kosullar1 siirekli olarak

iyilestirilir.”*>’

Bu sozlesme’de ¢ocuklarin haklarna iliskin olan maddeler BM tarafindan

1989 yilinda kabul edilecek “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”ne kaynak olusturmaktadir
ve 20. yiizyilin ortalarinda uluslararasi boyutta ¢ocuklarin egitim almasi ve onlarin

haklarinin korunmasinin 6nemli oldugunu kanitlayan bir gostergedir.

2.2.1.5. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar

Uluslararasi Sozlesmesi

Insan Haklari Evrensel Beyannamesine uygun olarak insanlarin esit ve
vazgecilmez haklarini taniyan, onlarin adalet ve baris i¢inde 6zgiir yasamasini temin
etmek yalnizca ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla degil, ayn1 zamanda kisisel ve
siyasal haklarla miimkiindiir. “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi”
BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayil1 karariyla kabul
edilmis, 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir."*®

S6zlesme’nin 7. maddesinde herhangi bir insana kars1 insanlik dis1 ve insan
onurunu zedeleyecek sekilde hareket edilmesine izin verilmemis, ayni zamanda
insanlarin kendi istekleri olmadan tibbi veya bilimsel bir deneye zorla katilmasi

iskence yasag1 olarak belirtilmistir.

B A g. k.

BTA g. k.

1% UN, “International Covenant  on Civil and Political Rights”,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, Erisim tarihi: 10.06.2019
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Her tiirli kolelik ve kole ticaretini yasaklayan Sozlesme’nin 8. maddesinde
insanlar1 zorla calistirmaya, onlarin kole ve kul olarak tutulmasina karst hiikiimler

yer almaktadir.

Sozlesme’nin 7 ve 8. maddelerinde 06zel olarak “cocuklar” kelimesi
kullanilmasa bile, bu maddeler genel olarak insanlara karsi yapilmasi yasaklanan

hikimlerden ibarettir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 24. maddesi dogrudan

cocuklara yoneliktir. “Cocuklarin Haklar1” baglikli maddenin hiikiimleri soyledir:

“1. Her cocugun 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal veya toplumsal kdken, miilkiyet,
dogum gibi bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin ailesi, i¢cinde yasadisi toplum ve Devlet
tarafindan, bir kiigiik olarak statiisiiniin gerektirdigi koruma tedbirlerine hakki vardir.
2. Her ¢ocuk dogumundan hemen sonra niifusa kaydedilir ve kendisine bir isim verilir.
3. Her ¢ocuk bir vatandaslik kazanma hakkina sahiptir.”139

Kolelik ve kole ticaretine iliskin BM tarafindan yasal diizenlemenin
yapilmasina ragmen yeniden, ayni zamanda gelecek yillarda uluslararasi boyutta
onemli bir so6zlesme olarak gosterilecek “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin ikinci ve
yedinci maddelerinin birinci fikralar1 6nceden bu soézlesmenin farkli maddelerinde
belirtilmis ve sozlesme geregince, devletler tarafindan ¢ocuklarin vatandaglik ve

koruma haklarinin temin edilmesinin 6nemi vurgulanmistir.
2.2.1.6. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocuk haklarina iliskin en Onemli uluslararasi sozlesme BM Genel
Kurulu’'nun 44/25 sayili karariyla 20 Kasim 1989 tarihinde “Cocuk Haklar
Sozlesmesi” kabul edilmis, 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir.“o

Sozlesmede “daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir” ibaresi yer almakta, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da
bagka diislinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hicbir ayrim yapilmaksizin herkesin beraber oldugu ifade

edilmekte, cocugun saglikli, fiziksel ve zihinsel gelisimini iyi bir sekilde etkileyecek

139 A g k
140 UN, “Convention on the Rights of the Child”,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, Erisim tarihi: 27.03.2019
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ve insanin sevgi, mutluluk, anlayis, ilgi, koruma gibi kaygilarin1 temin edecek aileye
ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Ug bolim ve elli dért maddeden olusan bu
sozlesmede c¢ocuklarin en temel haklari, ¢cocuk isciligine iliskin hiikiimler de yer

almaktadir.***

Cocuklarin en temel hakki olan, ayn1 zamanda ¢ocuk is¢iliginin karsisinin
alinmasi icin diizenlenen IPEC programinin esas hedeflerinden olan egitim hakki

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 28. maddesinde yer almaktadir:

“l1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkin1 kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi
temeli lizerinde tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:

a) Ilk 6gretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tizere
cesitli bicimlerde oOrgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim cocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve &gretimi parasiz
kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar;

c) Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksek ogretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek se¢imine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar igin elde edilir
hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
diisiiriilmesi i¢in 6nlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidig1 sayginlikla bagdasir
bicimde ve bu sdzlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amacryla gerekli
olan tiim onlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasii kolaylastirmak amaciyla uluslararasi igbirligini
giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri
ozellikle goz oniinde tutulur,”**2

So6zlesmenin egitim hakkina iligkin maddesinde iiye devletlere herkes icin
egitimin esit saglanmasindan, ¢ocuklarin okula erisiminden, ilkdgretim egitiminin
zorunlu ve iicretsiz yapilmasindan, okul disiplinlerinin c¢ocuklar iizerinde etkili

olmasindan soz edilmektedir.

Sozlesme’nin  32. maddesinde ¢ocuk isciligine iliskin hiikiimler yer

almaktadir. Bu maddeye esasen;**

“l. Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da

1 UN, “Convention on the Rights of the Child”,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, Erigim tarihi: 27.03.2019
142
A. g. k.
wa gk
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toplumsal gelismesi igin zararli olabilecek nitelikte c¢alistirilmasina karst korunma
hakkini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her tiirli Onlemi alirlar. Bu amaglar ve oOteki uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimleri g6z 6niinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su 6nlemleri
alirlar:

a) Ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler;

b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iligkin uygun diizenlemeleri yaparlar.
¢) Bu maddenin etkili bicimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza veya baska uygun
yaptirimlar ongoriirler.”**

Cocuk is¢iligine yonelik Sozlesme’de yer alan bu maddenin Onemi
Onlemlerin alinmasindan baska ceza tedbirlerinin alinmasini onaylamig olmasidir.
Cocuklarin egitim hakkinin ihlal edilmesi ile sagliga zararl tehlikeli islerde ¢aligsmasi
yasaklanirken, ¢ocuklarin korunma haklarinin olduguna dair diisiinceye bir daha

vurgu yapilmaktadir.

Cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden biri olan uyusturucu maddelerin
kullanimi1 ve ticaretine bagli olan hikiim Soézlesme’nin 33. maddesinde yer
almaktadir. Maddede c¢ocuklarin yasadist uyusturucu ve psikotrop maddeleri
kullanmasin1 6nlemek, ayn1 zamanda bu maddelerin {iretiminde, satilmasinda
cocuklar etkisiz hale getirmek igin taraf devletler tarafindan yasal, egitsel ve sosyal

agidan tedbir ve dnlemler almanin gerektigi vurgulanmaktadir.**®

So6zlesme’nin 34. maddesi ¢ocuklarin cinsel agidan istismar edilmesine, fuhus
veya diger yasadisi cinsel faaliyetler igeren islerde somiiriilmesine karst korunmasina
baglt olarak hazirlanmigtir. Tiim bunlara karsi iiye devletlerin pornografik tutumlu
islerde zorla ¢alistirilan ¢ocuklarin haklarini korumak i¢in yalnizca ulusal degil, ikili

ve ¢ok tarafli 6nlemlerin alinmasi yoniinde kararli olmasi1 gerekir.

Ister uluslararas1 isterse de ulusal diizeyde olsun ¢ocuk ticaretinin

onlemesinin gerekli oldugu S6zlesme’nin 35. maddesinde soyle ifade edilmektedir:

“Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bigimde olursa olsun, cocuklarin
kacirilmalari, satilmalar1 veya fuhusa konu olmalarint 6nlemek i¢in ulusal diizeyde ve
ikili ve ¢ok yanli iliskilerde gereken her tiirlii onlemleri alirlar.”**®
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Cocugun saglik ve mutluluguna engel olan veya zarar veren sOmiirii
iligkilerine karst cocugun korunmasi i¢in 36. maddede g¢ocuklara herhangi bir
bicimde zarar verecek veya her tlrlii sOmiiriilmesine neden olacak islerden
cocuklarin  korunmasi iiye devletlerin vazifelerinden biri olarak ortaya

konulmustur.**’

Savag olan bolgelerde yasayan 18 yastan asagi bireylerin, yani ¢ocuklarin
savagsa katilmamasi, silah kullanmamalar1 i¢in So6zlesme’nin 38. maddesinde

yapilmasi gereken 6nlemler bulunmaktadir:

1. “Taraf Devletler, silahli ¢atisma halinde kendilerine uygulanabilir olan uluslararasi
hukukun, ¢ocuklar1 da kapsayan insani kurallarina uymak ve uyulmasini saglamak
yilikiimliligiini tistlenirler.

2. Taraf Devletler, 15 yasindan kiigiiklerin c¢atigsmalara dogrudan katilmamasi igin
uygun olan biitiin 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler, 6zellikle 15 yasina gelmemis ¢ocuklar1 askere almaktan kaginirlar.
Taraf Devletler, 15 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklarin silahaltina alinmalar1 gereken
durumlarda, 6nceligi yasga biiyiik olanlara vermek icin ¢aba gosterirler.

4. Silahli catismalarda sivil halkin korunmasina iliskin uluslararasi insani hukuk
kurallar1 tarafindan 6ngoriilen yiikiimliiliiklerine uygun olarak, Taraf Devletler, silahl1
catismadan etkilenen ¢ocuklara koruma ve bakim saglamak amaciyla miimkiin olan
her tiirlii énlemi alirlar.” %8

Silahli catisma bolgelerinde yasayan ¢ocuklarin silah kullanmalarini
engellemek, askere gitmelerini 6nlemek igin uluslararasi sozlesmeler imzalanmustir.
Bu madde geregince, ¢ocuklara gosterilecek ilk tedbirler onlarin korunmasini temin
etmek ve savas zamani psikoloji olarak, bedensel zarar goriilmiisse tedavi i¢in onlara

bakim hizmetlerini sunmaktir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ¢ocuk is¢iligine karsi dogrudan veya dolayli
olan diizenlemeleri IPEC programi c¢ercevesinde en kotii bigimlerdeki ¢ocuk
is¢iliginin  Onlenmesine ve ILO’nun kabul ettigi 138 sayilh ve 182 sayili

s0zlesmelerine uygun olarak yapilmistir.
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2.2.1.7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol

Cocugu her tiirlii cinsel somiirii, suiistimal ve istismarina neden olan islerden
korunmak amactyla Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 34 ve 35. maddesinde hiikiimler
yer almaktadir. Bundan baska bu konu ile ilgili BM Sozlesme’nin maddelerine
uygun olarak “Cocuk Satis1, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari
Protokol” baslikli 17 maddeden ibaret ek hazirlamistir. S6zlesmeye hazirlanan Ek
BM Genel Kurulu tarafindan 54/263 sayili karariyla 25 Mayis 2000 tarihinde kabul
edilmis ve 18 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige girrnistir.lﬂ'9

Ek protokoliin 2. maddesinde cocuk satisi, cocuk fahiseligi ve cocuk

pornografisi kavramlarinin anlamlar1 yer almaktadir:

“Isbu Protokol’iin amac1 bakimindan:

a) Cocuk satis1, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, iicret ya da bagka
herhangi bir sey karsiliginda bir cocugun bagka birine devredildigi herhangi bir fiil
veya iglem anlamina gelmektedir.

b) Cocuk fahiseligi, bir ¢cocugun iicret veya baska herhangi bir sey karsiliginda cinsel
faaliyetlerde kullanilmas1 demektir.

¢) Cocuk pornografisi, cocugun gergekte veya taklit suretiyle bariz cinsel faaliyetlerde
bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi veya ¢ocugun cinsel uzuvlariin,
agirlikl olarak cinsel amag giiden bir sekilde gosterilmesi anlamina gelir.”150

Ek protokoliin 1. maddesi uyarinca taraf devletler ¢ocuk satisina, gocuk
fahiseligine ve c¢ocuk pornografisine sebep olan tim isleri yasaklamakta, aksi
takdirde 3. maddede gosterildigi gibi ulusal mevzuatina uygun olarak bu isi yapanlari

cezalandirmaktadir.

9 UN, “Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children,
child prostitution and child pornography”,
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPSCCRC.aspx, Erisim tarihi: 11.06.2019
150

A.g. k
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2.2.1.8. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek
Cocuklarin Silahhh Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki
Ihtiyari Protokol

BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi’ne Ek “Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil
Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokol” BM Genel Kurulu’nun 54/263 sayil1 karari
ile 20 Mayis 2000 tarihinde kabul edilmis ve 12 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir.**

Savag olan iilkelerde yasayan g¢ocuklarin bu durumdan etkilenmemesi ve
savasa katilmamas1 imkansizdir. Diinyanin neresinde olursa olsun 18 yasindan kiigiik

olan bireylerin, yani c¢ocuklarin dogrudan-dogruya savasa katilmalari, silah

kullanmalar1 onlarin temel hakki olan yasamak hakkin1 elinden alabilir.

BM Cocuk Haklar1t So6zlesmesi’nin 38. maddesine paralel olarak 13
maddeden ibaret olan bu ek protokol, ¢ocuklarin her tiirlii ihmal, istismaria karsi
cikarak onlarin kotli yasam kosullarini iyilestirmek, gelisimlerini saglanmak ve

haklarini korumak i¢in hazirlanmuistir.

Ek protokoliin 3. maddesinin 3. fikrasinda 18 yasin altinda bireylerin
askerlige alinmasi durumu 1. goniillii, 2. anne-babalarin izni, 3. ¢ocuklara askeri
hizmet gorevleri hakkinda bilgilendirilme ve 4. gercek yaslarina dair glivenilir resmi

belge vermek suretiyle hayata gegirilmektedir.'>2
2.2.2. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa kitasinda olusan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi orgiitler
genel olarak devletin en biiyiikk vazifesinin insan haklarmin korunmasi ve ulusal
hukukun temin edilmesi oldugunu kabul etmistir. Cocuklar1 egitim almasi i¢in
zorunlu egitim yasmin tatbik edilmesi, ¢ocuklari c¢alistiran sirketlere ceza
uygulanmasi, ailelerin maddi durumlarini iyilestirmek i¢in yardimlarin yapilmasi ve

diger tedbir ve Onlemler, Orgiite iliye olan tiim devletleri kapsayacak yasal

1L UN, “Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement
of children in armed conflict”,
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPACCRC.aspx, Erisim tarihi: 11.06.2019
152

A.g. k
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diizenlemeler ile ¢ocuk isciligine karsi miicadele etmektedir. Bu bolimde Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi tarafindan ¢ocuk haklarinin korunmasina iliskin yapilmis

yasal diizenlemelerden bazilarina deginilmistir.
2.2.2.1. Avrupa Sosyal Sarti

Birlesmis Milletler uluslararasi 6rgiitiinden sonra insan haklarina ve hukukun
istiinliigiine 6nem veren oOrglitlerden biri de 5 Mayis 1949 tarihinde on devletin
imzas1 ile kurulan Avrupa Konseyi’dir. ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden
boyle bir felaketin olmamasi ve Avrupa’nin maddi ve manevi olarak korumak i¢in
kurulan Avrupa Konseyi’nin amaci Avrupa Konseyi Statiisiniin 1. maddesinde
“ortak miraslar1 olan {ilkii ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek ve ekonomik ve
sosyal ilerlemelerini kolaylagtirmak {izere liyeleri arasinda daha giiclii bir birlige
ulasmaktir” olarak belirlenmistir.’>® Avrupa Konseyi kendi amacma uygun olarak
insan haklarinin korunmasi, insanlar arasinda sosyal adaleti temin etmek i¢in sosyal
ve ekonomik gelismenin saglanmasi bakimindan, ayni zamanda g¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi hakkina yer veren Avrupa Sosyal Sart’'mi 18 Ekim 1961
tarihinde kabul etmis, 26 Mart 1965 tarihinde ise Avrupa Sosyal Sarti yiirtirliige
4

girmistir.'

Avrupa Sosyal Sarti’'nda koruma altina aliman 19 sosyal hak asagida

siralanmaktadir:
1. “Calisma hakki
2. Adil galisma kosullar1 hakk1
3. Giuvenli ve saglikli ¢aligma kosullar1 hakki
4, Adil bir ticret hakki
5. Orgiitlenme hakki
6. Toplu pazarlik hakki
7. Cocuklarin ve genclerin korunma hakki
8. Calisan kadinlarin korunma hakki
9. Meslege yoneltme hakki
10. Mesleki egitim hakki
11. Sagligin korunmasi hakki
12. Sosyal giivenlik hakki
13. Saglik ve sosyal yardim hakki
14. Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki

153 CE, “European Social Charter”, https://rm.coe.int/168006b642, Erisim tarihi: 15.06.2019
154 A g. k.
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15. Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve

katilma hakki

16. Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakk1

17. Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki
18. Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakk1
19. Calisan go¢cmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki.”**®

5 Mayis 1988 tarihinde ise Avrupa Sosyal Sarti’na koruma altina alinacak 4
sosyal haktan ibaret Ek Protokoliin ilave edilmistir. Bu Ek Protokol 4 Eyliil 1992

tarihinde yiiriirliige girmistir. Ek Protokoliin maddeleri soyledir:**®

1. “Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat
esitligi ve esit muamele gdérme hakki

2. Bilgilendirilme ve danisilma hakki

3. Calisma  kosullarinin  ve c¢aligma ortammin diizenlenmesine ve
tyilestirilmesine uygun bulma hakki

4, Yaglilarin sosyal korunma hakki”

Sartin etkinligini artirmak, en onemlisi ise denetim mekanizmasinin igleyisini
iyilestirmek amaciyla 21 Ekim 1991 tarihinde Avrupa Sosyal Sarti’na Degisiklik
Getiren Protokol imzalanmistir. Torino Protokolii olarak adlandirilan bu Protokol ile
bazi hiikiimler degistirilmis ve denetim mekanizmasina iliskin 6zel tedbirler

ahnmls‘ur.157

9 Kasim 1995 tarihinde Strasburg’ta Avrupa Sosyal Sarti’nin Toplu Sikayet
Sistemi Ongdren Ek Protokolii imzalanmistir. 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige
giren bu protokoliin amaci sosyal haklarin etkili bigimde uygulanabilmesi, yonetim
ve calisanlarla beraber hiikiimetler-dis1 orgiitlerin katilim ile toplu bir sekilde sikayet

usuliiniin olusturulmasi i¢in yeni 6nlemlerin alinmasi olarak belirtilmistir.**®

Avrupa Sosyal Sart1 ve ona eklenmis protokoller geregince tiim degisiklikler
gz Oniinde bulundurularak 3 Mayis 1996 tarihinde Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 kabul edilmis, 1 Temmuz 1999 tarihinde ise yiiriirlige girmistir. 1.

A g k.

156 CE, “Additional Protocol to the European Social Charter”,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
168007a84¢e

7 CE, “Protocol amending the European Social Charter”,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
168007bd24, Erisim tarihi: 15.06.2019

158 CE, “Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of
Collective Complaints”,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
168007cdad, Erisim tarihi: 15.06.2019
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Boliimde, Sarti imzalayan taraflar gosterilen hak ve ilkelerin etkili bir sekilde
gerceklesmesi icin mevcut kosullar1 kullanma amaci olarak belirlemigler. 2. Boliimde

ise Sartta gosterilen hak ve ilkeler agiklanmis, devletlerin {iizerine diisen

sorumluluklar g('jsterilmistir.159

Avrupa Sosyal Sarti’'nda cocuklarin ¢aligmasina iligkin olarak dogrudan ve
dolayli sekilde maddeler yer almaktadir. Sartin 7. maddesi dogrudan ¢ocuk ve geng
iscilerin haklarma yonelik “Cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki” basligi ile yer

almaktadir:*®°

“Akit Taraflar, ¢ocuklarmm ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bi¢imde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

e Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif islerde
calistirilmalar1 durumu disinda asgari ¢alisma yasinin 15 olmasini saglamayi;

e Tehlikeli veya sagliga zararh oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢aligma yasinin 18
olmasini saglamayz;

e Henliz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde calistirlmamalarini saglamayi;

e 18 yasindan kiigiiklerin calisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki
egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;

e Calisan genglerin ve ¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun Odemelerden
yararlanma hakkini tanimayi;

e Genglerin, igverenlerin izniyle normal c¢aligma saatlerinde mesleki egitimde
gecirdikleri silirenin, glinliik ¢alisma siiresinden sayilmasini saglamayi;

e 18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini tanimayt;

e 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda
gece isinde ¢alistirilmamalarini saglamayi;

e Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen iglerde calisan 18 yasin altindaki
kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayz;

e Cocuklarim ve genclerin 6zellikle dogrudan veya dolayl olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek lizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel
olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler.” 161

Sartin 7. maddesinde c¢ocuk ve genglerin calistiklar1 isyerlerinde tehlikeli
durumlarda korunmalarina, asgari ¢alisma yasina, ¢alisma saati ve izin gilinlerine,

ticretlerine iligkin yasal 6nlemlerin alinmas1 ongdriilmuistiir.

Sartin 17. maddesi de dogrudan ¢ocuk ve geng is¢ilere ait haklardan ibarettir.

“Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki” olarak

19 CE, “European Social Charter (Revised)”, https:/rm.coe.int/168007cf93, Erisim tarihi:
24.07.2019
100 CE, “European Social Charter”, https://rm.coe.int/168006b642, Erisim tarihi: 15.06.2019
161
A.g. k
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adlandirilan maddenin igeriginde cocuk ve genclerin okula devam etmeleri igin
ticretsiz egitim, onlarin fiziksel ve zihinsel yeteneklerini gelistirmek, siddet ve
sOmiiriiye maruz kalmaktan korumak icin Onlemler alinmali ve devlet tarafindan

cocuklara 6zel yardim yatpllmahdlr.162

2.2.2.2. Iste Cahsanlarin Saghk ve Giivenliklerini Iyilestirmeye
Yonelik Tedbirlerin Ahnmasina iliskin 89/391/EEC Sayih Direktif

12 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen bu direktifin asil amaci 1. maddede su
sekilde ifade edilmektedir: “Bu Direktifin amaci, iste iscilerin saghk ve
giivenliklerinin 1iyilestirilmesi i¢in Onlemler almaktir. Bu nedenle; mesleki
tehlikelerin onlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri,
bilgilendirme, danisma, yonetim katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda

genel prensipleri igerir.”1%®

Yalniz iscileri hedef kitlesi olarak olusturan bu direktifte is¢ilerin sagligi ve
giivenligine, isverenler tarafindan is¢ilerin bilgilendirilmesine, saglik, koruyucu ve
Onleyici hizmetlerden is¢ilerin yararlanmasina, ayni zamanda onlarin egitimine ve
diger yiikiimliiliklere gére maddeler yer almaktadir. Direktifin risk gruplar1 olarak
adlandirilan 15. maddesinde tehlikelere kars1 6zellikle korunmasi gerekli olan hassas

gruplara ¢ocuk isciler de dahil edilmektedir.*®*

2.2.2.3. Genglerin Isyerinde Korunmasma Iliskin 94/33/EC
Sayih Direktif

Avrupa Birligi Konseyi 22 Haziran 1994 tarihinde 18 maddeden ibaret
Genglerin Isyerinde Korunmasina Iliskin 94/33/EC Sayili Direktifi kabul etmistir. Bu
direktif 1989°da kabul edilen Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar1 Sartina

uygun olarak ha21rlanm1§t1r.165

162

A g. k
163 EU, “Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the introduction of measures to
encourage improvements in the safety and health of workers at work”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31989L 0391, Erigim tarihi: 21.08.2019
164

A g. k
165 EU, “Council Directive 94/33/EC of 22 June 1994 on the protection of young people at work”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A319941.0033, Erigim tarihi:
21.08.2019
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Direktifin 1. maddesinde direktifin amaci bulunmaktadir. Amag¢ kisminda
cocuklarin c¢aligmasimnin Onlenmesi, onlarin asgari c¢alisma yasinda olmasini,
devletlerin kendi ulusal mevzuatina uygun olarak zorunlu egitimlerini bitirmeleri,
yani 15 yasin altinda olan ¢ocuklarin ¢alismasinin yasaklanmasi, ¢alisma kosullarinin
cocuklara ve genclere uygun bir sekilde belirlenmesi, ¢alisan bireylerin ekonomik
sOmiiriye maruz kalarak saglik, giivenlik, fiziksel, =zihinsel, ahlaki, sosyal
gelismelerini veya egitimlerini tehlike altina sokacak islerde calistirilmasinin

engellenmesine yonelik diizenleme yer almaktadir.'®®

Direktifin 2. maddesine gore bu direktif 18 yasindan kiigiik olan ig s6zlesmesi
ile calisan veya herhangi bir is iliskisi olan tiim bireyleri kapsamaktadir. Fakat 2.
maddenin 2. fikrasinda ev islerinde veya aile isyerinde kisa siireligine insan sagligina
tehlike olusturmayacak islerde calisan ¢ocuklar i¢in istisnai durum olarak bu direktif

uygulanmayacaktir.*®’

Direktifin 3. maddesinde kavramlarin tanimlanmas1 yer almaktadir. Direktifte

99 ¢¢

“genc”, “cocuk” ve “eriskin” kavramlari asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

¢ “Geng - 18 yasin altinda olan herhangi bir kisi;

e Cocuk - 15 yasindan kiiciik olan veya ulusal mevzuata uygun olarak tam giin
zorunlu egitim alan birey;

e Erigkin - 18 yasindan kii¢iik ve en az 15 yasinda olan ulusal mevzuata gore
tam giinliik zorunlu egitime maruz kalmayan kisi.” 168

Direktifin 4. maddesi ¢cocuklarin ¢alismasinin yasaklanmast ile iliskilidir. Uye
devletler yasal ve diizenleyici hiikiimler vererek belli sartlar altinda cocuklarin
calismasini yasaklamalidir. Fakat 14 yasinda olan ¢ocuklarin is-egitim ve fabrika i¢i
is-tecriibe programlarina uygun olarak c¢alismasi ve 13 yasindaki ¢ocuklarin hafif

islerde caligsmasi istisnai durum olarak kabul edilmistir.169

Kiiltiirel ve benzeri faaliyetler olarak adi gegen direktifin 5. maddesinde
cocugun gelisimini, saglik ve gilivenligini kotii etkilemeyecek, okula devamliligina
engel olmayacak ve Uye Devletlerin yasal ve diizenleyici hiikiimlerine uygun olarak

kiltiirel, sanatsal, spor veya reklam faaliyetlerinde, aymi zamanda ulusal

166 A
167 A
168 A

.k
.k
k.
A gk
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mevzuatlarina uygun olarak belirlenmis hafif islerde en az 13 yasini tamamlamis

cocuklarin haftanin sinirh saatlerinde ¢alismasina izin verilmistir.*”

Isverenlerle ilgili genel yiikiimliilikler bashg altinda direktifin 6.
maddesinde cocuk ve genclerin calisma zamam karsilasacaklari, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye sokacak riskler ve onlarin korunmasi i¢in alinacak tedbirler
ve Onlemler hakkinda isverenler tarafindan bilgilendirilerek degerlendirilme
yapilmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Geng isciler ise baglamadan 6nce veya
calisma kosullarinda herhangi biiyiik bir degisiklik oldugu zaman isverenler is¢ilere

asagida gosterilen hususlar1 dikkate alarak degerlendirme yapmaktadir:

e “ig yeri ve i istasyonunun diizeni ve konumu,

o fiziksel, biyolojik ve kimyasal maddelerin risklerine maruz kaldig1 zaman onlarin

derecesi, siiresi ve dogast,

e is techizatlarinin, 6zellikle makinelerin, aparatlarin, cihazlarin gesitliligi, kullanim

sekli ve bigimleri,

e i siirecleri ve operasyonlarinin diizenlenmesi ve kombine edilmesi,

e geng iscilere verilen egitim ve 0gretim diizeyi.” 17

Direktifin 7. maddesinde genglerin giivenlik ag¢igi- is yasagi adi altinda

genglerin c¢alistirilmasi miimkiin olmayan isler bulunmaktadir. Bu maddede genglerin
karsilasacagi riskler sonucunda onlarin gelismelerini, saglik ve giivenliklerine tehlike
yaratacak her tiirlii risklerden korunmalar1 g6z 6niinde bulundurularak bu durum {iiye

devletlerin iizerine diigen sorumluluk olarak kabul edilmistir.*"

7. maddenin 2. fikrasinda genglerin calistirnlmasini yasaklayan isler yer
almaktadir. Genglerin fiziksel veya psikolojik kapasitelerinin 6tesinde olan, toksik,
kanserojen, ayn1 zamanda insan hayat1 boyunca devam eden ve nesilden nesle gegen
genetik hasara sebep olacak, dogmamis ¢ocuklara ve insan sagligina zararl olacak
kronik hastaliklar yaratan, radyasyon, vibrasyon veya giiriiltii sebebiyle asiri
derecede sicak ve soguga maruz kalan, yetersiz egitim ve tecriibe eksikliginden
etkilenen sagliga zararli olan ve kaza riski olugsmasina neden olan islerde ¢aligsmasi

veya calistirilmasi yasaklanmlstlr.173

A g. k.
LA g k.
"2 g. k.
WA gk
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Direktifin 8. maddesinde cocuk ve genclerin ¢alisma saatlerine uygun
kosullara yer verilmistir. 8. maddenin 1. fikrasinda calisma siireleri asagida yer

almaktadir:1™

e “Is/egitim veya fabrikada is-tecriibe programi ¢ergevesinde ¢ocuk ve gencler giinliik
8, haftalik 40 saat olmak iizere ¢alistirilabilirler.

¢ Ulusal mevzuat geregince yasaklanmadigi takdirde okul dénemlerinde giinliik egitim
saatleri bittikten sonra en fazla 2, haftalik ise 12 saat ¢ocuk ve genclerin
calistirilmasina izn verilir.

e Okula gitmeyen c¢ocuklar giinlik 7, haftalik 35 saat caligabilirler, 15 yasim
tamamlamis bireyler i¢in bu c¢aligma siiresi giinliikk 1 saat fazla ¢alistirllmasina izn
verilmektedir. Yani ¢ocuk ve genclerin calisma siireleri giinliik 8, haftalik 40 saat
olabilir.

e 15 yasimi tamamlamamuis bireyler icin c¢aligma siiresi gilinlilkk 7 saat olarak
belirlemistir, her ne olursa olsun onlar 7 saatten fazla ¢alistirilamaz.

e Ulusal mevzuata uygun bir sekilde zorunlu tam zamanl egitim alan ¢ocuklarin yasal
olarak kabul edilen hafif islerde giinliik 7, haftalik 35 saat calistirilmasina onay
verilmistir.” o

Direktifin 9. maddesinde c¢ocuk ve genglerin gece c¢alismasindan

bahsedilmektedir:

¢ “Cocuklarin aksam 8 - sabah 6 saatleri arasinda, eriskinlerin ise aksam 10 - sabah 6
veya aksam 11 - sabah 7 saatleri arasinda ¢aligmalar1 yasaklamistir.

e Ulusal mevzuata uygun olarak yetiskinlerin denetim ve gozetimi altinda eriskinlerin
saglik ve giivenliklerinin korunmasi temin edilse erigkinlerin gece ¢aligmasina izin
verilebilir.

e Erigkinlerin gece calistirllmalarina iligkin verilen yasal diizenleme geregince
eriskinlere ilave dinlenme siireleri verilerek gemicilik ve balikgilik sektorlerinde,
kiiltiirel, sanatsal, sportif veya reklam faaliyeti gerektiren sektorlerde, ayn1 zamanda
silahli kuvvetler ve polis, hastane ve ona benzer kurumlarda calismalarina izin
verilmektedir.” *°

Direktifin 8 ve 9. maddeleri ¢ocuklarin yasal olarak ¢alisma saatleri ve izin
giinleri, ¢alisma kosullart ve isyerlerinde calisma sartlar1 ayrintili bir sekilde

gosterilmistir. Bu maddeler genel olarak direktifin 6nemini artirmaktadir.

Direktifin 10. maddesinde is¢ilerin dinlenme siiresi belirlenmistir. Uye
Devletler, 24 saat i¢in ¢ocuklarin araliksiz olarak 14, eriskinlerin ise 12 saat, 1 hafta

boyunca c¢ocuk ve eriskinlerin ardisgtk 2 giin dinlenmelerini gerektiren yasal

N
A g.
A g.
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diizenlemeler yapma konusunda sorumluluk almislardir.’”” Direktifin 11. maddesinde
zorunlu tam giin egitimi alan bireylerin calisma saatleri disinda kalan serbest
zamanlarim1 okul tatili i¢inde kullanarak yillik tatil yapmalarina iliskin hiikiim
verilmistir.'”® Ara dinlenme olarak adlandirilan direktifin 12. maddesinde iscilerin
giin boyunca 4 buguk saatten fazla ¢alismalarina karsilik olarak en az 30 dakika
araliksiz olarak dinlenmeleri igin Uye Devletler tarafindan gerekli onlemlerin

alinmasi istenmektedir.®

2.2.2.4. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi 7 Aralik 2000 tarihinde Fransa’nin Nice kentinde insan haklari
ve Ozgilirliikleri, demokrasi ve hukukun tstiinliigii, giivenlik ve adalet, ayn1 zamanda
kiiltiir ve gelenekleri gibi ortak degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve

Avrupa Konseyi tarafindan imzalanarak kabul edilmistir.*®

Toplam 54 maddeden olusan AB Temel Haklar Bildirgesinde ¢ocuk iscilere
iliskin dogrudan ve dolayli olarak hiikiimler de bulunmaktadir. Dogrudan ¢ocuk
is¢iligine ve haklarina ait hiikiimler Bildirgenin 24 ve 32. maddelerde yer almaktadir.

“Cocuklarin haklar1” baslikli 24. maddenin hiikiimleri agagidaki gibidir:

1. “Cocuklar, kendi refahlar1 i¢cin gerekli koruma ve 6zenden yararlanma hakkina
sahiptir. Goriislerini serbestce ifade edebilirler. Bu goriisler, kendi yaslar1 ve olgunluk
diizeylerine uygun olarak kendilerini ilgilendiren konularda dikkate alinir.

2. Kamu makamlar1 veya 6zel kuruluslar tarafindan ¢ocuklarla ilgili olarak yapilan
biitiin islemlerde, c¢ocugun c¢ikarlarinin en 1iyi sekilde korunmasma Oncelik
verilmelidir.

3. Her cocuk, bunun kendi ¢ikarlarma aykirt olmasi durumu haricinde, anne ve
babasinin her ikisi ile diizenli olarak kisisel iliski ve dogrudan temas siirdiirme
hakkina sahiptir.” 181

Bildirgenin 32. maddesi belirlenmis asgari yas sinirindan ve zorunlu egitimi
tamamlamasindan asili olarak genclerin ¢aligsmasina izin vermektedir. Fakat ¢alisma

kosullar1 olumsuz, bireyin gelisimine zarar veren, okula devamliligin1 engelleyen

YA gk
A9k
A gk
180 Ey, “Charter of fundamental rights of the European Union”, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
g:sc;ntent/EN/TXT/HTM L/?uri=CELEX:32000X1218(01)&from=EN, Erisim tarihi: 23.08.2019
A.g. k
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islerde ¢alisan genglerin iste oluasacak hertiirlii tehlikeye karsi korumanin 6nemini

anlatmis ve ¢ocuklarin ¢aligtirilmasini yasaklanmls‘ur.182

AB Temel Haklar Bildirgesinde ¢ocuk ve geng isgilerin tanimlanmasi ve yas
olgiitleri Avrupa Sosyal Sart1 ve Genglerin Isyerinde Korunmasina iliskin 94/33/EC
Sayili Direktife uygun olarak yapilmistir. Direktifin 3. maddesini dikkate alacak
olursak 15 yasindan kii¢lik olan veya ulusal mevzuata uygun olarak tam giin zorunlu
egitim alan birey “cocuk”, 18 yasin altinda olan herhangi bir kisi ise “gen¢” olarak

tanimlanmaktadir. '8

Cocuk iscilerine iliskin dolayli hiikiimlerden biri Bildirgenin “Iskence veya
insanlik dig1 veya algaltict muamele veya ceza yasagi” baslikli 4. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore; “Hi¢ kimse, iskenceye veya insanlik dis1 veya
alcaltict muamele veya cezaya tabi tutulmamalidir”. Bildirgenin “Koélelik ve zorla
calistirilma yasagi” adli 5. maddesinde ¢ocuklar da dahil hi¢ kimsenin kul veya kole
olarak zorla veya zorunlu calistirllmasi, ayni zamanda insan kagakgilig

yasaklammlstlr.184

Iscilerin sendika, grev ve eylem haklarina iliskin hiikiimlere Bildirgenin 12 ve
28. maddelerinde yer verilmektedir. “Toplanma ve orgiitlenme 0Ozgiirligii” olarak
adlanan 12. maddeye gore cocuk isciler dahil herkesin toplanma, siyaset, sendika ve
yurttaslikla iliskili mevzularda birlikte Orgiitleme, kendi haklarin1 ve c¢ikarlarii
korumak amaciyla sendika yaratmak veya baska sendikalara iiye olmak haklar
vardir. “Toplu s6zlesme goriismeleri yapma ve eylem hakki” olarak bilinen 28.
maddede cocuk is¢iler dahil herkesin topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve
uygulamalarin verdigi hak ve 6zgiirliiklere dayanarak toplu sdzlesmelerin miizakere
edilmesi, imzalanmasi, ayn1 zamanda kendi menfaatlerini korumak i¢in grev eylemi

ve bagka diger ortak eylemler yapma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.

AB Temel Haklar Bildirgesinin 14. maddesinde “Egitim hakki”ndan

bahsedilme ve egitim hakki soyle ifade edilmektedir:

“1. Herkes, egitim gérme ve mesleki ve siirekli egitimden yararlanma hakkina sahiptir.

192 A g k
183 A. g' kl
A gk
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2. Bu hak, serbest zorunlu egitim gérme olasiligini da igerir.

3. Demokratik ilkelere ve ailelerin ¢ocuklarinin kendi dini, felsefi ve egitim
konusundaki inang¢larina uygun olarak egitim ve 6gretim goérmelerini saglama hakkina
saygt gosterilerek egitim kurumlari tesis etme Ozgiirliigline, bu 6zgiirliik ve hakkin
kullanilmasina iligskin ulusal mevzuata uygun olarak saygi gosterilmelidir.” 185

Bildirgenin  30. maddesinde belirtilen hitkkme gore ulusal yasalar ve
uygulamalara uygun olarak ¢ocuk isciler dahil olmak tizere hi¢ kimse haksiz yere
isten ¢ikarilamaz. Iscilerin haksiz yere isten ¢ikarmalarimi 6nlemek icin iscilerin
korunma hakki maddesi belirlenmistir. Is¢ilerin sagligi, emniyetine uygun bir sekilde
adil calisma kosullarindan yararlanmak, giinliik, haftalik ve yillik {icretli izin yapmak

haklar1 Bildirgenin 31. maddesinde ifade edilmektedir.'®®

Cocuk haklarmin temin
edilmesi ve korunmasi i¢in kabul edilen bu bildirge kapsami acisindan da 6nem arz

etmektedir.

2.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Hukuki Diizenlemeleri

ve IPEC

2.3.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii ve IPEC

Birinci Diinya Savasi bittikten sonra kazanan taraf devletler tiim diinyada
baris1 saglamak ve uluslararasi boyutta sosyal adaleti temin etmek, ayn1 zamanda is¢i
simifinin ¢alisma kosullarini, saatlerini denetlemek amaciyla “Uluslararast Calisma
Mevzuatt Komisyonu” adinda komisyon kurmuslardir. Belirli bir zaman sonra
uluslararas: alanda tiim devletleri kapsayacak ve is iliskilerini diizenleyen s6zlesme
1919 Versailles Barig Konferansinda kabul edilmis, ayn1 zamanda is¢ilerin yagam ve
calisma kosullarin1 1iyilestirmek ve sosyal adaleti yayginlastirmak amaciyla

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur.

Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararast Programi (IPEC), 1992
yilindan giintimiize kadar ILO tarafindan yiiriitiilen bir programdir. [IPEC’in amaci,
cocuk isciligi sorunlarim1 gidermek, bu nedenle iilkelerin ulusal potansiyellerini

giiclendirmek ve ¢ocuk is¢iligine karst miicadele etmek icin diinya ¢apinda bir eylem

185A g k
A g k.
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olusturmaktir. 88 iilkede faaliyet gosteren IPEC, 2008 yilinda projeleri hayata

gecirmek icin y1llik harcamasi 61 milyon ABD dolardan fazla olmustur.'®’

Hedef grubu kolelik, fuhus, yasadisi uyusturucu madde kullanma ve satma,
bedensel, zihinsel gelisime engel olan tehlikeli islerde, yani genel olarak en kotii
bi¢imlerde calisan (en 6nemlisi 12 yasin altindaki) ¢ocuklar olan IPEC’in ¢ocuk

is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in uyguladigi cok sektorlii stratejiler vardir:*®

¢ “Cocuk isciligini kabul etmek ve ona karsi hareket etmek i¢in bir ortaklar
ittifakin1 motive etmek;

¢ Bir iilkedeki ¢ocuk is¢iligi sorunlart hakkinda bilgi edinmek i¢in durumsal
bir analiz yapmak;

e Cocuk is¢iligi sorunlarina iliskin ulusal politikalarin gelistirilmesine ve
uygulanmasina yardimci olmak;

e Mevcut organizasyonlarin giiclendirilmesi ve kurumsal mekanizmalarin
kurulmasi;

o Topluluk genelinde ve is yerlerinde lilke ¢apinda sorun hakkinda farkindalik
yaratmak;

e Koruyucu mevzuatin gelistirilmesi ve uygulanmasinin desteklenmesi;

e Cocuk Isciligi Sozlesmesinin En Kotii Bicimlerini Belirlemek igin Zamana
Bagli Programlar da dahil olmak {izere, gésteri amaclari igin (potansiyel) ¢ocuk
is¢ilerle beraber dogrudan eylemin desteklenmesi;

e Basaril1 projelerin ortaklarin programlarina ilave edilmesi, ¢ogaltilmasi ve
genisletilmesi;

e Cocuk isciligi meselelerini sosyo-ekonomik politikalara, programlara ve
biitcelere dahil etmek.”®

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal adaletin temin edilmesinde cocuk
iscilerin haklarinin korunmasinin 6nemli oldugunu gostermek amaciyla ilk olarak
cocuk iscilerinin ¢alisma hayatina katilmalarini temin etmek igin sektorlere gore
cocuklarin calisma yaslar1 belirtmis, belli bir yasin altinda c¢ocuklarin calismalar
yasaklamig ve buna karsin dnlem programlar1 hazirlamistir, ¢ocuklarin sagliklarim
tehlikeye atacak en kotli bigcimlerdeki c¢ocuk is¢iligini Onlemek ve c¢alisma
kosullarinin iyilestirmek i¢in uluslararasi ¢alisma standartlar1 belirlemekte ve buna

uygun diizenlemeler yaptig1 138 ve 182 sayili sézlesmeler bulunmaktadir.

7 |LO, IPEC, https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm, Erisim tarihi: 22.08.2019

188 ILO, (1997), IPEC,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed dialogue/@actrav/documents/publication/wcms 111
433.pdf, Erigim tarihi: 22.08.2019

B A g k.
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2.3.1.1. En Az Cahsma Yasiyla Ilgili ILO Sézlesmeleri

. 1921 yilinda “Tarimda Cocuklarin Calistirllmalari™na iligkin 10 sayili
Sozlesme kabul edilmistir. S6zlesme’de yas1 14’ten kiiglik olan ¢ocuklarin ister 6zel
isterse de kamuya ait tarim sektoriinde c¢alistirilmasi yasaklanmis olsa da bazi
kosullar istisna olarak hafif iglerde ¢alistirilmasina yonelik diizenleme yapllmlstlr.lgo

. “Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari
Yasinin Tespitine Dair 15 nolu Soézlesme”de savas gemileri istisna olarak 18
yasindan kiicilik bireylerin trimci ve atesgi sifatiyla gemilerde calismasini yasaklayan
maddeler gosterilmis ve 29 Ekim 1921 yilinda hiikme baglanmlstlr.lg1

o Hafif islerde baz1 sartlar dogrultusunda 13 yasin altindaki ¢ocuklarin
calismasina izin veren, okula devam eden ve genelde 15 yastan kiiclik olan
cocuklarin calistirilmast 1932 yilinda imzalanan “Sanayi Disi1 Islerde Cocuklarin
Asgari Calistirlma Yas1 Hakkindaki 33 sayili Sozlesme” ile yasak koyulmustur.'%?

o Gemide 15 yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢alismasini yasaklayan 22
Ekim 1936 tarihinde kabul edilen “Deniz Islerinde Calistirilacak Cocuklarm Asgari
Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58 nolu Soézlesme”de bazi durumlar geregince yas
stnir1  14°tlir, savas gemilerinin ise bu maddeye gore istisna oldugu
belirtilmektedir.**®

o 1937 yilinin 3 Haziran tarihinde kamu, ayn1 zamanda 6zel sanayi
sektoriinde 15 yasindan kiicliik ¢ocuklarin ahlaki ve saglik olarak gelisimlerine

tehlike yaratacak islerin hari¢ olacag: takdirde g¢alistirilmasini yasaklayan, “Sanayi

%)L0, “Minimum Age (Agriculture) Convention, 1921 (No. 10)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG.,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C010,%2FDocument, Erisim tarihi: 23.09.2019

BLO, “Minimum Age (Trimmers and Stokers) Convention, 1921 (No. 15)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C015,%2FDocument, Erisim tarihi: 23.09.2019

9210, “Minimum Age (Non-Industrial Employment) Convention, 1932 (No. 33)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 _NODE:CON,en,C033,%2FDocument, Erisim tarihi: 23.09.2019

9 JLo,  “Minimum  Age  (Sea)  Convention  (Revised), 1936  (No.58)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT, P55 NODE:CON,en,C058,%2FDocument, Erigim tarihi: 23.09.2019
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Isyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Siirin1 Belirlenmesine iliskin 59 nolu
S6zlesme kabul etmistir.***

. Kamu ve 0zel sektorlere ait sinai iglerinde 18 yasindan kiiglik olan
cocuklarin isi yapabileceklerine iliskin saglik raporlar1 almasi sartiyla ¢alismalarina
dair 19 Eyliil 1946 tarihli “Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Y&niinden
Saglik Muayenesine Tabi Tutulmalari Hakkinda 77 nolu Soé6zlesme” hiilkme
baglanmugtir.'*®

. Cocuklarin balik¢1 teknelerinde calistirllmast icin 15 yas sinir1
koyulmus “Balik¢ilarin Asgari Calisma Yast Hakkinda 112 sayili Sozlesme” 1959
yilinda kabul edilmigtir.**°

. 16 yas alti g¢ocuklarin sagliklarima iyonlastirici radyasyonlu is
yerlerinde tehlike olacagi igin ¢alismasini yasaklayan 1 Haziran 1960 tarihli kabul
edilen “Iscilerin Iyonlastirict Radyasyonlara Karsi Korunmas: Hakkinda 115 nolu
S6zlesme” imzalanmistir."¥’

. Yeraltt madenlerde cevher ¢ikaran kamu ve 6zel sektorlerde 16 yasin
altinda ¢ocuklarin ise alinmasina izin vermeyen “Yeralti Madenlerinde Ise Alinmada
Asgari Yas Hakkinda 123 nolu Soézlesme” 22 Haziran 1965 tarihinde kabul
edilmistir.*%

. Kadin ve geng iscilerin tasiyacagi yiikiin erkek iscilerin tagiyacaklari
yiikkten az olmas1 halinde belirli agirlikta olan yiik tasimalarina izn veren hukuki

diizenleme “Tek Iscinin Tastyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Hakkinda 127 nolu

%410, “Minimum Age (Industry) Convention (Revised), 1937 (No. 59)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C059,%2FDocument, Erisim tarihi: 23.09.2019

%110, “Medical Examination of Young Persons (Industry) Convention, 1946 (No. 77)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C077,%2FDocument, Erisim tarihi: : 23.09.2019

1910, “Minimum Age (Fishermen) Convention, 1959 (No. 112)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C112,%2FDocument, Erisim tarihi: : 23.09.2019

Y0, “Radiation Protection Convention, 1960 (No. 115)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C115,%2FDocument, Erisim tarihi: : 23.09.2019

%10, “Minimum Age (Underground Work) Convention, 1965 (No. 123)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_ TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT P55 NODE:CON,en,C123,%2FDocument, Erisim tarihi: : 23.09.2019
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Sozlesme”sinde 6nemli konu olmus ve bu sozlesme 28 Haziran 1967 tarihinde

imzalanmugtir.*°
2.3.1.2. 138 sayih “Asgari Yas Sozlesmesi”

ILO sektorlere gore degisen asgari ¢alisma yasina iligkin tiim sézlesmeleri
yiiriirliikten kaldirarak ¢ocuklarin tiim sektorlerde calisabilmesi i¢in 6 Haziran 1973
yilinda 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi”ni kabul etmis ve ¢ocuklarin ¢alismasina
odaklanan genel bir asgari yas siirin1 15 olarak belirlemistir. S6zlesme’nin giriginde
ise belirli ve genel bir asgari yas sinirinin olmasinin nedeni sdyle ifade edilmektedir:
“Cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasinm1 basarmak amaciyla, siirh
sayidaki ekonomik sektorler i¢cin hali hazirda gecerli bulunanlarla zamanla yer
degistirecek olan genel bir belgenin olusturulmasi i¢in zamanin gelmis oldugu goz

oniinde bulundurulmusgtur.””?%

Sozlesme’nin 1. maddesinde ¢ocuk is¢iligini onleyecek, istihdam veya asgari
calisma yasini genclerin fiziksel ve zihinsel gelisimini kotii etkilemeyecek, aksine
gelisimine sebep olacak sekilde diizenlenmesi igin sozlesmeyi onaylayan her iiye
devletin ulusal politikasinda ister hukuki diizenleme yapma, isterse de uygulama

yiikiimliiligii 5ngoriilmiistiir.?**

Sozlesme’nin 2. maddesinde asgari yas sinirlamasinin zorunlu egitimle iligkili
oldugu goriilmektedir. Zorunlu egitimini tamamlayan 15 yasinda olan ¢ocuklarin
caligmasi i¢in herhangi bir engel yoktur. Clinkii 15 olarak belirlenmis asgari ¢alisma
yast zorunlu egitimin tamamlandigi yas olarak kabul edilmektedir. Fakat
sOzlesmenin 2. maddesinin 4. fikrasinda ise ekonomik ve egitim olanaklar yeterli
olmayan, gelismemis iiye devletlere ayricalik taninmig ve ¢ocuklarin asgari yas1 14

olarak gosterilmistir.2*

199 ILO, “Maximum Weight Convention, 1967 (No. 127,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55 TYPE,P55 LANG,P55 D
OCUMENT,P55 NODE:CON,en,C127,%2FDocument, Erisim tarihi: : 23.09.2019

200 ILO, “Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)”,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C138,
Erigim tarihi: 30.03.2019

PLA g k.
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Sozlesmenin 7. maddesinde “Sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi
ihtimali bulunmayan ve okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege
yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarin1i veya derslerden
yararlanmalarini engellemeyen” hafif islerde ¢ocuklarin ¢alismasi igin yas sinir1 13,
ekonomik ve egitim olanaklar1 gelismemis {iye iilkelerde asgari yas sinirlamasi 12
olarak belirtilmektedir. Fakat ¢ocuklarin sagligi, giivenligi ve ahlaki igin tehlikeli
olan islerde ¢alismasi i¢in asgari ¢calisma yas sinir1 sozlesmenin 3. maddesinde 18 yas
olarak gosterilmis ve 18 yasin altinda olan is¢ilerin ¢alismasi sézlesme geregince

yasaklanmigtir.?*

2.3.1.3. En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayih Acil Eylem Sozlesmesi

Agir ve tehlikeli kosullarda calisan ¢ocuklarin ¢aligmasi veya ¢alistirilmasini
onlemek icin ILO 17 Haziran 1999 tarthinde Cenevre’de diizenlendigi 87.
Oturumunda 182 sayili “En Kaotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasima iliskin Acil Eylem Sézlesmesi”ni kabul etmistir.?*
Cocuk isciliginin yasaklanmasinin ve ortadan kaldirilmasinin énemini anlatan ILO
asgari yas smirinin belirlenmesine iliskin kabul edilen 138 sayili s6zlesmeye uygun
bir sekilde agir kosullarda ve tehlikeli islerde calisan ¢ocuk iscilerin haklarina iliskin
182 sayili sozlesmenin kabuliine ihtiya¢ oldugunu sozlesmenin giris boliimiinde

belirtilmistir.

Taraf devletlerin ilk yapmasi gereken faaliyetin ¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmast ic¢in acil onlem tedbirler almasi
Sozlesmenin 1. maddesinde gosterilmis, 18 yasin altinda olan tiim bireyleri kapsayan

¢ocuk terimi ise S6zlesme’nin 2. maddesinde belir‘[ilmistir.zo5

Sozlesme’nin 3. maddesi en kotii bicimlerdeki ¢ocuk emeginin istismarina

iliskin haZII‘lanml$tlr1206

A, g. k.

24 JLO, “Worst Forms of Child Labour Convention, 1999  (No.182)”
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NQ::P12100 ILO CODE:C182,
Erigim tarihi: 30.03.2019

25 A g. k.

26 A g. k.
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e “cocuklarin alim-satim1 ve ticareti, borg karsilig1 veya bagiml olarak ¢alistiriimasi
ve askeri catismalarda ¢ocuklarn zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da
icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirllmalar1 gibi kdlelik ve kdlelik benzeri
uygulamalarin tiim bigimlerini;

e cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarm {iretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

e cocugun oOzellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin
tedarikini ya da sunumunu;

e dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya
ahlaki gelisimleri agisindan zararh olan isi kapsar.””"’

S6zlesme’nin 8. maddesinde gosterilen ¢ocuk isciliginin Onlenmesi igin
tilkelerin ekonomik biiylimesi, egitim seviyesinin ve ¢ocuklarin sosyal gelisimlerinin
artmasi, egitim imkanlarinin erisilebilir olmasi, yoksullugun azaltilmasi gibi
faktorlere oncelik tanimasi, 6. maddede belirtilen iiye iilkelerin bu sorunu ¢dzmek

icin eylem programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile iliskilidir.?®

Sozlesme’ni imzalayan iilkeler bu sozlesmede kabul edilen hiikiimlerin
uygulanmasina ve en kotii bigimdeki g¢ocuk isciliginin Onlenmesi igin gereken
tedbirlerin yapilmasma iliskin tiim ylikiimliligii kabul etmektedirler. Sorunun

¢oziilmesi i¢in en etkin ve acil yapilmasi gereken yol olarak egitim gosterilmis ve

sdzlesmenin 7. maddesinde bu yiikiimliilikler asagida belirtilmistir:**

¢ “Cocuklarin, gocuk ig¢iliginin en kotii bigimlerde galistirilmasini 6nlemekle,

e Cocuklarin ¢ocuk isgiliginin en kotii bigimlerinden kurtulmasi i¢in ve bu ¢ocuklarin
rehabilitasyonu ve sosyal entegrasyonu i¢in gerekli ve uygun dogrudan yardimi temin
etmekle,

e Cocuk isciliginin en kotii bigimlerinden kurtarilmis cocuklarin iicretsiz temel egitime
ve uygun oldugu takdirde mesleki egitime erisim sahibi olmasini saglamakla,

e Ozel risk altindaki cocuklar tespit etmek ve onlara ulasmak ve

¢ K1z ¢ocuklarmin 6zel durumunu dikkate almak iizere etkili ve siireli tedbirler
almakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir.”**°

138 sayili sozlesme ile 182 sayili sozlesme arasinda ¢ocuklarin ¢aligsmasina
iliskin baz1 farklilik mevcuttur. Soyle ki 182 sayili sd6zlesmede ¢ocuklarin ahlaki,
giivenlik ve saglik gelisimlerine zarar verecek islerde ¢alismasi yasaklandig: halde

138 sayili sozlesmede mesleki egitimin saglanmasi, giivenlik amagh tedbirlerin

207 A
208 A
209 A

.k
.k
k.
0A. 9.k

QO
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alinmasi, ¢alisma kosullarinin agir olmamasi durumunda ¢ocuklarin ¢aligmasina izin
verildigine deginilmistir. Cocuk haklar1 ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina
iliskin kabul edilen bildirge, program ve sozlesmeler ¢ocuk is¢iliginin sosyal sorun

olarak 6nemini bir daha ortaya koymaktadir.
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UCUNCU BOLUM
COCUK iSCILIGININ NEDENLERi, MEVCUT DURUMU
VE COCUK iSCILIGINI ONLEMEYE YONELIK
POLITIKALAR

Bu boliimde ILO’nun 2012-2016 yillar1 arasinda hazirladigi  “Cocuk
is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonucglar ve Egilimler” adli 4 yillik rapor, Diinya
Bankasi raporlari, ayn1 zamanda BM Kalkinma Programi ve Oxford Yoksulluk ve
Insani Geligsim Girisiminin beraber hazirladigi “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”
raporu incelenmektedir. Bunun yani sira istatistiksel veriler dikkate alinarak,
diinyadaki cocuk is¢iliginin mevcut durumu, ¢ocuk isciliginin bolgesel, sektorel,
milli gelire, yasa, cinsiyete gore dagilimi, ¢ocuk iscilerin egitim seviyeleri, ayni
zamanda ¢ocuk isciliginin yoksulluk, issizlik, niifus artisi, gog, egitim, geleneksel
bakis agist ve ¢ocuk emegine olan talebinin nedenleri degerlendirilere, ¢ocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasina yonelik ILO tarafindan belirlenmis Onleme

politikalar1, yapilmas1 gereken strateji ve dnlemler agiklanmaktadir.
3.1. Diinyada Cocuk Isciliginin Durumu

Cocuk isciligi, kiiresel ve toplumsal sorun olarak tiim diinyay1
kaygilandirmaktadir. Cocuk isciliginin diinya genelinde mevcut durumunu
degerlendiren ILO’nun verdigi resmi rakamlar1 ge¢misle kiyasladigimiz zaman
aradaki fark azalmakla birlikte ¢cocuk is¢iligi sorununun ortadan kalktigin1 sdylemek
miimkiin degildir. Tablo 3.1’de 2000 yilindan 2016 yilina kadar 16 yillik siire
boyunca diinyada g¢ocuk isciliginin istatistiksel verileri yer almaktadir. ILO’nun
cocuk isciligine karst yaptigr miicadele programlar1 sonucunda hazirladigi “Cocuk
is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler” adli 4 wyillik raporunu
inceledigimiz zaman diinyada gocuk is¢ilerin saymin giderek azaldigin1 gormekteyiz.
Fakat diinyada 2016 yilinda istthdamda olan ¢ocuklarin sayr 218 milyondur, bu
cocuklarin neredeyse 152 milyonu ¢ocuk isgilerdir, bu ise diinyadaki toplam ¢ocuk
niifusun yaklasik %9,6’sin1 olusturmaktadir. Cocuk iscilerin 73 milyonu, diinya

cocuk niifusunun nerdeyse %@4,6’s1 saglik, giivenlik ve ahlaki gelisimlerini koti
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etkileyen tehlikeli islerde ¢alismaktadir. 2000 yilindan baglayarak son 16 yilda ¢ocuk

is¢ilerin say1 94 milyon azalmistir.”**

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ocuk is¢iligine karsi miicadele
programlarinin 2012-2016 yillar1 arasindaki ilerleme hizini esas alarak yaptigi
tahminlere gore ¢ocuk iscilerin sayinin 2020 yilinda 137 milyon, 2025 yilinda ise
121 milyon olacaktir.?*? (Tablo 3.1°de yer almaktadir.)

Tablo 3.1: Diinyada Yillar itibariyle Cocuk Isciligi (5-17 yas, 2000-2016)

Yillar Cocuk Cocuk En Kotii En Kotii
Isciligi Isciligi (%) | Bicimlerde | Bicimlerde
(Milyon) Cocuk Cocuk
Isciligi Isciligi (%)
(Milyon)
2000 245 500 16.0 170 500 111
2004 222 294 14.2 128 381 8.2
2008 215 209 13.6 115 314 7.3
2012 167 956 10.6 85 344 54
2016 151 622 9.6 72 525 4.6

Kaynak: Cocuk is¢iliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.%
3.1.1. Cocuk isciliginin Bélgesel Dagihm

Cocuk isciliginin bolgesel dagilimina baktigimiz zaman Afrika’da ¢ocuk
is¢iligt 72 milyondur, bu saymin yaklagik 32 milyonu en tehlikeli islerde
caligmaktadir. Bu verilere gore Afrika diinyadaki c¢ocuk isciliginin bolgesel
dagilimina gore birinci sirada yer almaktadir.?** Asya ve Pasifik ise Afrika’dan sonra

62 milyon cocuk is¢i ile ikinci siradadir ve en kotli bicimlerdeki ¢cocuk isciligi say1

211 1L0O, (2017), Global Estimates of Child Labour: Results and Trends, 2012-2016, Geneva, 5.23.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_575499.pdf, Erigim tarihi: 24.07.2019

22110, (2017), a. g. e., 5.27.

2L, (2017), a.g.e., 5.24.

2110, (2017), a. g. e., 5.27.
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29 milyondur. Cocuk isgiliginin bolgesel dagiliminda genel olarak 11 milyon (%5)
cocuk is¢i ve 6 milyon yarim tehlikeli islerde calisan ¢ocuk iscilerin sayma gore
Amerika {i¢ilincli, Arap devletleri ise sonuncu siradadir. Arap devletlerindeki ¢cocuk
iscilerin say1 tiim ¢ocuk is¢ilerin %3 nii olusturmaktadir, yani bu da 1 milyon ¢ocuk
is¢i demektir. Bu ¢ocuk iscilerin yarisi ise tehlikeli islerde calismaktadir.?*® Avrupa
ve Orta Asya istatistiksel verilere gore cocuk isciliginin bdlgesel dagiliminda 5.5
milyon (%4) ile dordiincii sirada olmasina ragmen ¢ocuk is¢ilerin nerdeyse hepsi
insan bedenine ve saghigma zararli olan tehlikeli islerde c¢alismaktadir.?*® (Tablo

3.2’e bakiniz)

Tablo 3.2: Cocuk Isciliginin Bolgesel Dagilim (5-17 yas, 2016)

Bolge Cocuk Cocuk En Kotii En Kotii
Isciligi Isciligi Bicimlerde | Bicimlerde
(Milyon) (%) Cocuk Cocuk
Isciligi Isciligi (%)
(Milyon)
5-17 yas arahi@ 151 622 9.6 72 525 4.6
Afrika 72113 19.6 31538 8.6
Arap Devletleri 1162 2.9 616 1.5
Asya ve Pasifik 62 077 7.4 28 469 3.4
Amerika 10 735 5.3 6 553 3.2
Avrupa ve Orta 5534 4.1 5349 4.0
Asya

Kaynak: Cocuk isciliginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.7"

251L0, (2017), a. g. e., 5.28.
2910, (2017), a. g. e., 5.28.
27110, (2017), a. g. e., 5.28.
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Afrika kitasi1 dogal kaynaklari ile zengin bir bolgedir, fakat bu zenginlik
ilkelerin gelismislik diizeylerine yansiyamamaktadir. Bdlgenin az gelismis ve
kalabalik iilkelerinden olan Nijerya’da c¢ocuk, ailenin gelir kaynagi olarak
goriilmektedir. Niifusu 193 milyondan fazla olan Nijerya’da, 14 yasmn altinda olan
cocuklarin 15 milyonu ¢ocuk iscilerdir. ILO raporuna gore cocuklar insaat, tarim,
maden, oto tamir gibi islerde c¢alismaktadir. Sokaklarda, dilenen, ayakkabi
temizleyen, araba yikayan cocuklar gormek miimkiindiir. Ailenin gelir kaynagi
olarak kabul edilen c¢ocuklar, aileye maddi yardim etmek i¢in ¢alismak zorunda

kaldiklari i¢in okula devam etmemektedirler.?*®

Az gelismis Afrika iilkesi olan Somali’de ise 5 ve 14 yas arasindaki
cocuklarin yaklasik % 39,8'1, yani 1 milyondan fazla ¢ocuk balik¢ilik, hayvancilik ve
diger tarim sektorlerinde, aym1 zamanda insaat ve farkli maden endiistrilerinde
calismakta, ayn1 zamanda yasadisi islerde, insan ticaretinde ve silahli ¢atigmalarda
cocuk emegi kullanilmaktadir. Bu yas grubuna ait ¢ocuklarin yarist okula gittikleri
halde diger yaris1 ¢alismak zorunda olduklar1 i¢in en temel insan hakki olan egitim
hakkindan mahrum kalmaktadir. Cocuklarin caligmasina sebep iilkede var olan

yoksulluk, diisiik egitim kalitesi ve devlete olan giivensizlik gosterilmektedir.?*

Asya’nin gelismekte olan bir iilkesi Pakistan’da da 10-14 yaslar1 arasindaki
cocuklarin % 13'i mahsul tarlalarinda, balik¢ilik ve diger tarim sektorlerinde, ayni
zamanda restoranlarda, otomotiv endiistrisinde, komiir madenlerinde, ulagim ve ¢op
atma islerinde caligmaktadir. ILO, yapilan arastirmalar sonucunda Pakistan’da
niifusun %17,2’sinin yoksul olmasi sebebi ile cocuk isciliginin yiiksek oldugunu
ortaya koymustur. Bu iilkede yoksulluk seviyesinin yliksek olmasi aileler tarafindan
cocuga, hane halkina maddi katki saglayacak potansiyel birey olarak bakilmasina yol

ag:maktadlr.220
3.1.2. Cocuk Isciliginin Sektorel Dagilim

Diinyada ¢ocuk isciliginin sektorel dagilimina bakildiginda tarim, sanayi ve

hizmet sektorlerinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Tarim sektorii ¢ocuk is¢iliginin en

218 https://www.worldatlas.com/articles/worst-countries-for-child-labor.html, Erisim tarihi: 24.07.2019
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yiiksek oldugu sektordiir, cocuk is¢ilerinin %71°1, resmi rakamlara gore yaklasik 108
milyon cocuk isci bu sektdrde ¢aligmaktadir. Tarim sektoriinde ¢ocuklar gegimlik ve
ticari tarim, hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik ve su fdriinleri alanlarinda
caligmaktalar. Bu sektordeki isler iicretsiz yapilan islerdir, ¢linkii tarim ailenin ge¢im
birimi oldugu i¢in g¢ocuklar bu sektorde ¢aligarak ailelerine ticretsiz aile isgisi olarak
yardim ederler. Bu sektdrde ¢alismak cocuklarin sagliklari i¢in zararli, ¢alisma

kosullar1 tehlikelidir.??*

Cocuk isciliginin sektorel dagiliminda ¢ocuk is¢i sayisina gére 26 milyon
gocuk iscinin ¢alistigt  hizmet sektorii ¢ocuk isgilerin yaklasitk %]17’sini
olusturmaktadir.  Cocuk iscilerin %12’sinin, yani 18 milyon g¢ocufun sanayi
sektorlinde calistig1 goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin sayis1 az
olsa bile bu ¢ocuklarin dortte ticii tehlikeli islerde ¢alismaktadir, ¢linkii bu sektorde
tehlike ile karsilagsma riski daha yiiksektir. Tarim, hizmet veya sanayi sektoriinde
calisan ¢ocuklarin biiyiik bir kismi kayit disi istihdamda yer almaktadir.?? (Tablo 3.3
ve Grafik 3.1°e bakiniz)

Grafik 3.1: Cocuk Isciliginin Sektérel Dagihimi, 2016

Tarim

26,072 ® Sanayi
17,20%

m Hizmet

18,007
11,90%

107,543
70,90%

Kaynak: Cocuk Is¢iliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.22

2L1L0, (2017), a. g. e., 5.34.
2210, (2017), a. g. e., 5.35.
22 L0, (2017), a. g. e., 5.35.
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Tablo 3.3: Cocuk isciliginin Bolgelere, Cinsiyet ve Yas Araligina gore Sektorel
Dagilim, 2016

Sektor Tarim Sanayi Hizmet Genel
(%) (%) (%) (%)
Diinya % 70.9 11.9 17.2 100
Bolge % Afrika 85.1 3.7 11.2 100
Arap 60.3 12.4 27.4 100
devletleri
Amerika 51.5 13.2 35.3 100
Asya ve 57.5 21.4 21.1 100
Pasifik
Avrupa 76.7 9.7 13.6 100
ve Orta
Asya
Cinsiyet % Erkek 71.5 124 16.1 100
Kiz 70.3 111 18.6 100
Yas % 5-14 78.0 7.4 14.5 100
5-17 49.3 25.6 25.1 100

Kaynak: Cocuk Iscliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.2%
3.1.3. Cocuk Isciliginin Milli Gelire Gére Dagihm

Ulkelerin milli gelirleri ile ¢ocuk isciligi arasinda 6nemli bir etkilesim
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyesi, gelir dagilimi ve ailelerin yoksulluk
halleri cocuk isgiligini etkilemektedir. Tablo 3.4.’de goriildiigii gibi diisiik gelirli
tilkelerdeki ¢ocuk is¢ilerin say1 yiiksek gelirli iilkelerdki ¢ocuk isgilerin sayindan 32

kat daha fazladir. Dikkat cekilmesi gereken en Onemli nokta ise diisiik gelirli

241L0, (2017), a. g. e., 5.34.
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tilkelerdeki 65 milyon ¢ocuk is¢inin 30 milyonu tehlikeli islerde ¢alistigi halde, alt-
orta gelirli tilkelerdeki 58 milyon ¢ocuk is¢inin 34 milyonu tehlikeli islerde ¢alisiyor
olmasidir. Bundan baska yiiksek gelirli iilkelerde cocuk isgilerin sayr 2 milyon
olmasia ragmen, bu ¢ocuklarin 1 milyon 645 bini tehlikeli islerde ¢alisarak para

kazanmaktadir.?”® (Tablo 3.4’¢ bakiniz)

2015 yilinda kisi bagina diisen milli gelirlere gore tilkeler diisiik, alt-orta, iist-

orta ve yiiksek gelirli olarak gruplara ayrilmistir. Bu gruplarda kisi basina diisen milli
gelir araliklar1 soyledir:

o “diisiik gelirli ($°*° 1,045 veya daha diisiik)

e diisiik-orta gelir ($ 1,046- $ 4,125)

[}

[}

tist-orta gelir ($4.126 - $ 12.735)

yiiksek gelir ($ 12.736 veya lstii)”. 2

Tablo 3.4: Cocuk Isciliginin Milli Gelirlere Goére Gruplamasi, 2016

Milli Gelir Cocuk Cocuk En Kotii En Kotii
Gruplamasi Isciligi Isciligi (%) | Bicimlerde | Bicimlerde
(Milyon) Cocuk Cocuk
Isciligi Isciligi (%)
(Milyon)

Diisiik gelir 65 203 19.4 29 664 8.8
Alt-orta gelir 58 184 8.5 33 465 4.9
Ust-orta gelir 26 209 6.6 7751 2.0
Yiiksek gelir 2 025 1.2 1645 1.0
Kaynak: Cocuk Is¢iliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 201 2-2016.7®

3.1.4. Cocuk Isciliginin Yasa Gore Dagilimu

ILO’nun 2016 istatistiksel verilerindeki ¢ocuk is¢ilerin yas gruplarina gore

dagilimmi inceledigimiz zaman, 15-17 yas aralifinda olan c¢ocuk is¢ilerin (37

25 1L0O, (2017), a. g. e., 5.33.
226 ABD Dolar1

271L0, (2017), a. g. e., 5.32.
?81L0, (2017), a. g. e., 5.32.
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milyon) hepsinin insan sagligina zararli olan tehlikeli islerde istihdam edildigi
goriilmektedir. Cocuk is¢ilerin %251, 15-17 yas aralifinda olan c¢ocuklardir, bu
cocuklarin hepsi genel olarak tehlikeli islerde ¢alisan bireylerin %51’ine tekabiil
etmektedir. Toplam 152 milyon ¢ocuk is¢inin %48’si, yani 73 milyonu 5-11 yas
arasi ¢ocuklardan olusmaktadir ve bu ¢ocuklarin %26’s1, yani 19 milyonu tehlikeli
islerde ¢alismaktadir. Cocuk is¢iliginin %28’ini kapsayan 12-14 yas arasi grupta 42
milyon ¢ocuk is¢inin %23’1, yani 17 milyon ¢ocugun emegi, ortadan kaldirilmasi
gereken en kétii bicimlerdeki islerde kullanilmaktadir.?* (Tablo 3.5, Grafik 3.2 ve
3.3’e bakiniz)

Tablo 3.5: Cocuk Isciliginin Yasa Gore Dagilimi, 2016

En Kotii En Kotii
Yas aralign Cocuk Cocuk Bicimlerde | Bicimlerde
isciligi | Isciligi (%) | 0K Cocuk
(Milyon) Isciligi Isciligi (%)
(Milyon)
5-11 yas 72 585 8.3 19 020 2.2
12-14 yas 41 887 11.7 16 355 4.6
15-17 yas 37 149 10.5 37 149 10.5
5-17 yas 151 622 9.6 72 525 4.6

Kaynak: Cocuk Is¢iliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.%

22 |LO, (2017), a. g. e., 5.38.
20 |0, (2017), a. g. e., 5.38.
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Grafik 3.2: Yas Araliklarina gore Cocuk Isciligi

m5-11 yas
12-14 yas

H15-17 yas

Grafik 3.3: Yas Arahklarina gore En Kotii Bicimlerde Cocuk Isciligi

m5-11 yas
m 12-14 yas
m15-17 yas

Kaynak: Cocuk is¢liginin kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.2

3.1.5. Cocuk Isciliginin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cocuk iscilerin cinsiyete gore dagilimina baktigimiz zaman, 88 milyon erkek

cocuk is¢inin yarisi, yani 44 milyonu, 64 milyon kiz ¢ocuk iscilerin ise 28 milyonu

2110, (2017), a. g. e., 5.39.
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en kotli bicimlerde calismaktadir. Cinsiyet dagilimindaki farklilik ¢ocuklarin

yaptiklari islere gore degismektedir. Ornegin, kiz cocuklar1 daha ¢ok ev isleri olarak

bilinen hizmet sektoriinde c¢alismaktadirlar, fakat c¢ocuk is¢iligine olan bakis

acilarmin farkliligina gore hizmet alaninda calisan kizlar bazi toplumlarda ¢ocuk

isciler olarak gosterilmemektedir.

Cocuk isgilerin %58'i ve en koti bigimlerde olan gocuk isgilerin %62'si

erkeklerden ibaret oldugu halde, ¢ocuk iscilerin %42’°si kiz ¢ocuklardir ve onlarin

%36’s1 tehlikeli islerde ¢alismaktadir. tabloda goriildiigii iizere 15-17 yas araliginda

olan ister erkek isterse de kiz cocuk is¢ilerin hepsi tehlikeli islerde calismaktadir.*?

(Tablo 3.6’e bakiniz)

Tablo 3.6: Cocuk Isciliginin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2016

Cinsiyet Yas Cocuk Cocuk En Kotii En Kotii
arahgi Isciligi Isciligi Bicimlerde | Bicimlerde

(Milyon) (%) Cocuk Cocuk

Isciligi Isciligi
(Milyon) (%)
5-11 yas 39 402 8.7 11 029 24
12-14 yas 24 582 13.3 10 208 55
Erkek | 15-17 yas 23 537 12.9 23 537 12.9
5-17 yas 87 521 10.7 44774 55
5-11 yas 33183 7.8 7992 1.9
12-14 yas 17 035 10.0 6 147 3.6

Kiz

15-17 yas 13612 8.0 13612 8.0
5-17 yas 64 100 8.4 27751 3.6

Kaynak: Cocuk Isciliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.7

Z21L0, (2017), a. g. e., 5.42.
231L0, (2017), a. g. e., 5.42.
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3.1.6. Cocuk Isciligi ve Egitim

Insanlarin en dogal hakki olan egitim hakkindan cocuklarin yoksun olmasi
veya caligtiklart i¢in okula devam edememesi durumu, 5-14 yas arasi ¢ocuklarin
okullagma verileri ILO’nun 2016 raporunda yer almaktadir. Raporda 5-14 yas
grubuna ait 115 milyon g¢ocuk is¢inin 78 milyonu (%68) g¢alistiklari halde okula
devam etmektedir, fakat ¢ocuk isgilerin %32’sine karsilik gelen 36 milyon gocuk ise
okula devam edememekte, bu nedenle egitimden yoksun kalmaktadir. 5-11 yas
araliginda olan 72 milyon ¢ocuk is¢inin %29’u, yani 21 milyonu okula devam
edemezken, bu durum g¢ocuk is¢i sayist 42 milyon olan 12-14 yas grubunda %37,
yani 15 milyon olmustur. Okula gidemeyen veya kendi istegi ile gitmeyen ¢ocuklar
zaman ve enerjilerini egitsel olarak gelisimlerine, yeteneklerine ve becerilerine sarf
etmis olabilselerdi, basarili bireyler olarak kendilerine ve topluma daha ¢ok fayda
saglamis olabilerdi. Cocuk yasta ¢alisma hayatina katilmalar1 onlarin yeteneklerinin

ortaya ¢ikmasini engellemektedir.234 (Grafik 3.4’e bakiniz)

Grafik 3.4: Cocuk Isciligi ve Okula Devamhlik, 2016 (5-14 yas)
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Kaynak: Cocuk Isciliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016.2

24110, (2017), a. g. e., 5.47-48.
25110, (2017), a. g. €., S.47.
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3.2. Cocuk Isciliginin Nedenleri

3.2.1. Yoksulluk

Uluslararas1 boyutta ¢ocuk is¢iligi problemi ve buna sebep olan nedenler
diinya genelinde tilkelerin gelismislik seviyelerine ve yapisal sorunlarina gore
farklilik gostermektedir. Cocuk isgiicii olgusu birbirine bagli olan ve birbirini

herhangi bir sekilde etkileyen faktérlerin birlesmesinden olusmaktadir.?*®

Cocuklarin
calisma hayatina daha erken yastan katilmalarina yol acan, tiim diinyada iilkelerin
sosyal politika uygulamalari agisindan da ©on plana c¢ikardigt  ve yapilan
arastirmalarda cocuk isciliginin temel nedenleri arasinda en 6nemli faktdr olarak

“yoksulluk™ gosterilmektedir.

Cocuk istihdamini etkileyen yoksulluk sorunu “bozuk gelir dagilimi, igsizlik,
kaynaklarin verimli kullanilamamasi, egitim olanaklarinin yetersizligi ve etkin
uygulanamamasi, geleneksel bakis ag¢isi, hizli niifus artisi, goc, kayit dis1 ekonomi
gibi bagka bircok soruna bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir”.?*” Ayni zamanda adlar
belirtilmis sorunlar1 ¢ocuk isciligine sebep olan nedenler arasinda gorebiliriz. Bu
sorunlar arasindaki iligki diger bir sorunun hem nedeni, hem de sonucu olarak

birbirlerini etkilemekte ve bir kisir dongii olusturmaktadir.

Yoksulluk nedir? Tiim toplumlar icin gegerli bir yoksulluk tanimi

yapilamamakta, yoksullugu 6lgmek icin objektif bir 6l¢iim yontemi konusunda tam

238

bir goriis birligine varilamamaktadir.”" Farkli toplum yapilar1 yoksulluk kavraminin

farkli sekillerde tanimlanmasina, ayn1 zamanda yoksulluk sinirinin belirlenmesinde
farkli 6l¢lim yontemlerinin kullanilmasina neden olmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan “Yoksulluk, asgari yasam standardina erisememe

59 239

durumu olarak tanimlanmaktadir. Asgari yasam standardina erisememe veya

% Hakan Acaroglu, (2010), Tiirkiye’de Cocuk Isgiiciine insan Sermayesi Acisindan Bir
Yaklasim: Yoksulluk Cocuk isgiicii ve Insan Sermayesi Déngiisii, Doktora Tezi, Anadolu
Universitesi, Eskisehir, s.13.

%7 Yahya Kulaksiz, (2014), Yoksulluk Baglaminda Cocuk Isgiicii, CSGB Calisma Diinyasi Dergisi,
Cilt 2, Say1 3, Ankara, s.98.

%8 galih Barisik, Tarik Ege, Tiirker Simsek, (2016), Tiirkiye’de Cocuk isciligi ve Ekonomik
Eetkileri, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 17, say1 2, Sivas, s.166.

239 WB, (2003), PovertyNet: A World Free of Poverty,
www.worldbank.org/poverty/mission/upl.html, Erisim tarihi: 15.04.2019

78


http://www.worldbank.org/poverty/mission/up1.html

temel ihtiyaglar1 karsilayamama durumu olarak tanimlanan yoksullugun, yalnizca
yetersiz gelir veya harcama ile degil, egitimsizlik, sosyal gilivencesizlik, sosyal
iliskilerdeki zayiflik ve toplumsal faaliyetlerde yer alamama gibi durumlar olarak da
tanimlanmasi, yoksullugun maddi olmayan manevi boyutunu da igeren bir

tanimlamadir.?*°

Yoksulluk sosyo-ekonomik agidan yeterli olanaklara erisememe durumunu

kapsamakta, ekonomik yetersizlik diger alanlar1 da etkilemektedir. Bu baglamda

“Yoksulluk kavrami genel olarak; acglik, konutsuzluk, hasta olundugunda saglik
hizmetlerinden yararlanamama, egitim olanagina sahip olamama ve nitelikli bir birey
olarak yetisememe, ¢ocuklarini saglikli olmayan ortamlarda yetistirmek durumunda
kalma ve bu temelde is sahibi olamamak adina gelecege yonelik siirekli kaygi ve
korku tasima seklinde ifade edilebilmektedir.”**

Yoksulluk diizeyinin belirlenmesinde mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk

olarak iki ayr1 yaklasim mevcuttur:

Mutlak Yoksulluk: Bireyin veya ailenin hayatta kalabilmeleri igin
gecimlerini temin etmesine iliskin gelir diizeyinin olmas: sarttir. Ulke tarafindan
belirlenmis asgari yasam ve gelir diizeyine sahip olmamamak mutlak yoksulluk

2 Ulkelerin gelismislik seviyelerinin  farkli

kavramimni ortaya ¢ikarmaktadir.
olmasma bakmaksizin Diinya Bankasi tiim tlkeleri kapsayacak global yoksulluk
siuirt belirleyerek {ilkeler arasinda karsilagtirma yapmakta ve {ilkeleri yoksulluk

sinirina gore siralamaktadir.

“Mutlak yoksulluk siniri, spesifik bir refah diizeyi (yasam standardi) ile baglantilidir.
Belirli bir yasam standardinin altinda kalan kesim yoksul olarak adlandirilir. Bu yolla
yoksulluk sinirinin belirlenmesi farkli zamanlar ve gruplar itibariyle karsilagtirmalarin
yapilmasmi olanakli kilar. Zira aymi refah seviyesindeki kisilere ayni sekilde
davranilacagini garanti eder.”**

Goreli Yoksulluk: Bireyin veya ailenin yasadigi toplumun belirli sartlarina

ve yasam Kkalitesine gore goreli yoksulluk kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Mutlak

0 H. Yunus Tas., Selami Ozcan, (2012), Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir
Arastirma, International Conference On Eurasian Economies, Almaty, s.423.

241 Barisik., Ege., Simsek., a. g. m., s.166.

22 M. Nejat Cogkun, (2012), Tiirkiye’de Yoksulluk: Bélgesel Farkliliklar ve Yoksullugun Profili,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigsma Metni - 2012/59, 5.183-184.

3 Cogkun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, (2002), Yoksulluk: Terminoloji, Temel Kavramlar ve
Olciim Yontemleri, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Yay Haz: Coskun Can Aktan., Hak-s
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, s.19.
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yoksulluktan farkli olarak, birey veya ailenin gelir diizeyi ve refahinin daha iyi
olmasina gore diger birey veya ailelerle kiyaslanmaktadir.*
“@Goreli yoksulluk sinir1, toplam niifusun belirli bir yiizdesinin yer aldigi gelir ya da
harcama diizeyinden veya medyan gelirin yarisindan daha az gelir veya harcama
seviyesine sahip olan kesimlerin yoksul olarak kabul edilmesi ile belirlenir. Zira
toplam niifusun belirli bir yilizdesinin yoksul olarak adlandirilmasi zaman iginde

yasam standardindaki degisimlerin kavranmasina olanak tanimamaktadir. Ustelik bu
yaklasimda yoksulluk sinirm se¢imi oldukga keyfidir.”**

BM Kalkinma Programmin diizenli olarak yaymnladigi Insani Gelisme
Endeksi’ni de iceren Insani Gelisme Raporlarinda yoksullukla miicadele kapsaminda
iilke vatandaslarina gore yoksulluk oranlar1 gosterilmektedir. “2018 IGE Istatistiksel
Giincellenmesi™ni inceledigimiz zaman bu yil en yiiksek IGE’ye sahip ilk ii¢ iilke
Norveg (0,953), Isvicre (0,944) ve Avustralya (0,939) iken, en diisiik son iic iilke ise
Giliney Sudan (0,388), Orta Afrika Cumhuriyeti (0,367) ve Nijer (0,354) oldugunu
gorebiliriz.**®

“Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan yoksulluk gostergelerinde 2011 yili
giinliik Satin Alma Giicii Paritesi’ne (SAGP) gore 1,9 dolarin altinda gelir elde eden

» 247 yoksulluk sinirlart iilkelerin

insanlar aglik sinir1 altinda kabul edilmektedir.
gelismis diizeylerine gore farkli oldugu i¢in Diinya Bankasi tilkeleri diisiik, alt orta,
ist orta ve yliksek gelirli olarak ayirmis ve yeni yoksulluk sinirlarini giinliik 3,2

dolar, 5,5 dolar ve 21,7 dolar olarak belirlemistir.248

24 Coskun, a. g.e,s.184.

2%5 Aktan., Vural., a. g. e, s.18.

246 UNDP, (2018),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-gelime-
endeksinde-64--oldu0.html, Erisim tarihi: 20.04.2019

27 WB (2015), https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq, Erisim
tarihi: 20.04.2019

8 \WB, http://povertydata.worldbank.org/poverty/home, Erisim tarihi: 20.04.2019

80


http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-gelime-endeksinde-64--oldu0.html
http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/presscenter/articles/2018/09/tuerkiye-_nsani-gelime-endeksinde-64--oldu0.html
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/global-poverty-line-faq
http://povertydata.worldbank.org/poverty/home

Grafik 3.5: Diinya Bankasi Yoksulluk Simirlar:
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Kaynak: Diinya Bankasi**°

Grafik 3.5’te goriildiigii lizere diinyada toplam niifusun %45,8’1 aglik sinir1
altinda yasamaktadir. Alt orta gelirli iilkelerde 1,9 dolarmn altinda yasayan insanlar
toplam niifusun %15,5’1 oldugu halde giinliik 1,9 dolar ile 3,2 dolar arasinda geliri
olan insanlar ise yoksulluk smir1 diizeyinde yasamaktadir ve bu toplam niifusun
%4%6,7’sine tekabiil etmektedir. Ust orta gelirli iilkelerde asir1 yoksul olarak
yasayanlar niifusun %2,3’l iken, gelir seviyesine gore belirlenmis yoksulluk sinirt
giinlik 5,5 dolar altinda kazanci olanlar ise niifusun %29,2°ni olusturmaktadir.
Yiiksek gelirli tilkeler i¢in yoksulluk sinir1 giinliik 21,7 dolar olarak belirlenmistir,
niifusun %21,4’1 yoksul olarak yasiyorsa, toplam niifusun %0,6’s1 1,9 dolar altinda
gelir elde ederek asir1 yoksul gibi hayatina devam etmektedir. 250 Ayrica Diinya
Bankasi, kiiresel yoksullarin biiyiik bir kismini, kirsal alanlarda yasayan, egitimi
olmayan ve tarim sektoriinde ¢alisan 18 yasin altinda ¢ocuklarin olusturdugunu

belirtmektedir.?>*

289 https://www.businessinsider.com/world-bank-released-new-poverty-lines-see-where-your-country-
falls-2017-10, Erisim tarihi: 20.04.2019

SO g. k.

251 \WB, https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview#1, Erisim tarihi: 20.04.2019
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. Achk simir1, dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli beslenebilmesi
icin bir ayda gidaya vermesi gereken asgari harcama tutari olarak tanimlanmaktadir.
. Yoksulluk siniri ise, bir ailenin zorunlu ihtiyaclarini karsilayabilmesi

. .. 252
icin gereken harcama diizeyidir.

BM Kalkinma Programi ve Oxford Yoksulluk ve Insani Gelisim Girisimi ile
2010 yilindan itibaren yoksulluk yasam standartlari, saglik ve egitim olmak lizere
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) seklinde degerlendirilmistir. 2018 CBYE

tahminlerine gore:

e “1.3 milyar insan ¢ok boyutlu yoksul olarak yasiyor.

e Diinyadaki yoksul insanlarin %83'i Sahra alti Afrika ve Giliney Asya'da
yasiyor Ve bu bolgede olan 35 tilkede ise ¢ocuklarin en az yaris1 yoksuldur.

e Cok boyutlu yoksul bireylerin tigte ikisi orta gelirli tilkelerde yasiyor.

e Cok boyutlu yoksullarin yarisi 0-17 yas arasi ¢ocuklardir.

e Cok boyutlu yoksullarin % 85'i kirsal bolgelerde yasamaktadir.

e Cok boyutlu yoksul olanlarin %46's1 siddetli yoksulluk iginde yasamaktadir.
e 2015/16 yilinda Hindistan'da 364 milyondan fazla insan hala ¢ok boyutlu
yoksulluk durumunu yasamaktadir. Buna ragmen, Hindistan'da, son on yilda
271 milyon insan yoksulluktan kurtulmustur”*

Cok boyutlu yoksul insanlarin bolgelere gore niifus yogunlugu asagidaki
gibidir:
e “Sahra alt1 Afrika - 560 milyon
e Giiney Asya - 546 milyon
e Dogu Asya ve Pasifik - 118 milyon
e Arap Devletleri - 66 milyon

e Latin Amerika ve Karayipler - 40 milyon
e Avrupa ve Orta Asya - 3,5 milyon™?**

Cok boyutlu yoksul insanlarin bolgelere gore niifus yogunlugundaki
rakamlara bakildiginda Sahra alti Afrika ve Giiney Asya bolgesinde yasayan
insanlarmn, en onemlisi iSe ¢ocuklarin hayat1 daha zordur ve neredeyse yarist yoksul
olarak hayatlarina devam etmektedirler. ILO’nun hazirladigi “Cocuk isgiliginin

kiiresel tahminleri: Sonuglar ve Egilimler” adl1 4 yillik rapor inceledigi zaman ¢ocuk

%2 Kamil Costu, (2007), Sokak Cocuklarmm Sosyo — Kiiltiirel Yapisi (istanbul Ornegi),
Yayilanmamig Uzmanlik Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, s.38.
253 hitps://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/global-mpi-2018/, Erisim tarihi: 22.04.2019
254

A g. k.
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isciligine ait istatistiksel verilerde en yiiksek ¢ocuk is¢iligi oranlarinin bu bolgeleri

kapsadig1 goriilmektedir.?

UNICEF, yoksullukla miicadele stratejilerini giiglendirmede bir adim olarak
yoksulluk i¢indeki ¢ocuklara yonelik tanimi séyle yapmaktadir: “Yoksulluk iginde
yasayan c¢ocuklar, yasama, biiyiime ve gelismeleri agisindan gerekli maddi, manevi
ve duygusal kaynaklardan yoksun bi¢cimde yasamakta, bdylece haklarindan
yararlanamamakta, potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve topluma tam ve

esit liyeler olarak katilamamaktadirlar”.?*®

Yoksulluk nedeniyle c¢alisma hayatina giren c¢ocuklar agir islerde
caligmalarina ragmen, aldiklar1 para ile ailelerinin temel gida harcamalarini
karsilamaktadir. Bdylece yoksulluk artist  c¢ocuk emegi kullanimimi  da
artirmaktadir.”®’ Ailesine maddi acidan destek olmak icin ¢ok diisiik iicret karsisinda
calisan, okula gitmek yerine ¢alismaya giden ¢ocuklarin egitim durumlarinin yetersiz
olmasi, gelecekte onlarin yiiksek gelir getiren islerde c¢alisma sanslariin

kaybetmesine neden olabilir.
3.2.2. Issizlik

Cocuk is¢iligini etkileyen nedenlerden biri olan “igsizlik” faktorii hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya oldugu ekonomik ve
toplumsal sonuglari olan sorunlarin basinda gelmektedir. Issizlie sebep olan
nedenler gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore farklilik géstermektedir. Gelismis
iilkelerde 1issizlik daha cok talep yetersizligi nedeniyle kendini gostermekte,
gelismekte olan tilkelerde ise yeterli istthdam alaninin yaratilamamasina bagli olarak

ortaya ¢ikmaktadir. 258

251L0, (2017), a. g. e.

256 UNICEF, Diinya Cocuklarinin Durumu 2005, s.18.

%7 Nilgiin Tungcan, (2000), Cocuk Isciligi: Nedenleri, Boyutlar1 ve Kiiresellesen Diinyadaki
Konumu, Journal of Social Policy Conferences, Say1r 43-44, Istanbul, s.243.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9784, Erisim tarihi: 25.04.2019

8 Hatice Erol, Gamze Aytur, (2017), Tiirkiye’de issizlik ve Sendikalasma iliskisi Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz, Adnan Menderes Universitesi Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1
2, Aydin, s.116.

83


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9784

Issizlik, “esas itibariyle isgiiciiniin degisik bicimlerde istihdama

99259

katilamamasindan ortaya c¢ikan bir insan giicii kayb1”“" olarak, baska bir deyimle

“calisma arzusunda ve giiciinde olan ve cari iicretten calismaya razi olmasina ragmen

59260

i bulamayan isgiicliniin varlig1””" olarak veya “calisma yeterliliginde, isteginde ve

calismaya hazir bir durumda olundugu halde cari iicret diizeyinde bir ise sahip

99261

olamama durumu”“"" olarak farkli sekillerde tanimlanabilir.

2017 yilinda diinya iizerinde toplam issizlik orant %5,5 oldugu halde, 2018
yilinda issizlik oran1 %5,4 olmustur. Yani 2017 yilinda diinyada 190 milyon kisi issiz
var iken, 2018 yilinda issizlerin say1 azalmis ve 188,2 milyon kisi olarak kayitlara

geg:mistir:262
Issizligin temelde iki ¢esidi vardir:

o Acik issizlik, “calisma giicii ve arzusu oldugu halde, cari ticret
2263

seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplamini ifade etmektedir.
o Gizli issizlik, “goriiniirde calisan ancak elinde olan veya olmayan
sebeplerle normalin altinda ¢alisan diger bir ifadeyle diisiik verimlilikle calisan
kisilerin issizligidir.”*®*
Calisma ekonomisi literatiiriinde acik 1issizlik genellikle bes kategoriye
ayrllmaktadlr:265
e “Arnizi (Gegici) igsizlik - eski is yerinden kendi istegi lizere ayrilarak caligma

kosullar1 daha iyi olan ise gegerken kisinin igsiz kaldigr donem, anzi issizlik olarak
tanimlanmaktadir.

9 Nusret Ekin, (2003), Tiirkiye’de lssizlik: is Aramayan lssizler — Kirsal Yoksullar — Kentsel
Kayitdis1 Yapay istihdamdakiler — A¢ik Issizler, Kamu-is Dergisi, Cilt.7, Say1.2, Ankara, s.2.

20K emal Yildirim, Dogan Karaman, (2001), Makro Ekonomi, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalar1 Vakfi, Tkinci Basim, Yaym No: 145, Eskisehir, s.308.

S Tjirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii (2007), IV. Genel Kurul Cahsma Raporu, Ankara, 5.23.

2% 1LO, https://www.ilo.org/wesodata/2chart=22VuZGVyPVsiVGI0Y WwiXSZ1bmlOPSIJOdW1iZXli
JnNIY3Rvcj1blkluZHVzdHJISliwiU2VydmljZXMiLCIBZ3JpY 3VsdHVYZSJdJInllY XJGecmItPTESO
TEmaW5jb21IPVtdImluZGljY XRvcjlbInVuZW1wbG95bWVudCJdInNOY XR1cz1blIRvdGFsIIOmc
mVnaW9uPVsiV29ybGQiXSZjb3VudHJI5PVidInll Y XJUbzOyMDES5SInZpZXdGb3JtY XQ9IIRhY mxI
1izhZ2U9WyJBZ2UXNXBsdXMiXSZsYW5ndWFnZT0iZW4i, Erisim tarihi: 09.12.2018

%63 Sabahattin Zaim, (1997), Cahsma Ekonomisi, 10. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.170.

264 7aim, a. g. e., 5.170.

%5 Kemal Yildiz, (2014), issizlik Tiirleri, Her Bir ssizlik Tiiriiniin Toplam lssizlikteki Pay1 ve
Cesitli Demografik Parametrelerle iliskisi, Akademik Bakis Dergisi, Say1 45, Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakfi, Calal-Abad, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/382893, Erisim tarihi:
06.05.2019
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e Mevsimsel igsizlik - liretim ve talebin mevsimsel olarak arttig1 turizm, ingaat ve
tarim gibi sektorlerde ¢aliganlar mevsim bittikten sonra yeni bir mevsim baglayana
kadar issiz kalmaktadirlar.

e Teknolojik issizlik - igler artik insanlar tarafindan degil, teknolojik makineler
tarafindan daha verimli bir sekilde yapilmaktadir, bu nedenle insan emegi makine
karsisinda aciz kalmakta ve igsizlerin say1 giinden giline artmaktadir.

e Konjonktiirel (Donemsel) - kapitalist sistemin 6zelligi olan efektif talep ekonomik
dalgalanmalarin olusmasina neden olabilir. Talep yetersizligine gore dalgalanmalar
durgunluk ve gerileme donemlerine gecmekte ve bu zaman yeni donemsel issizlik
yaranmaktadir.

e Yapisal igsizlik - ekonomide sektorler arasinda yapisal degisiklikler nedeniyle bir
sektorde gerileme oldugu halde diger bir sektorde ilerleme olmakta ve bu siirecten
etkilenen calisanlar bir siireligine igsiz kalirlar. Gerileme olan sektdrde isciler isten
cikartilirken, ilerleme olan sektdrde yeni isciler alinmaktadir.”?®

Ailenin yoksullugu cocuk yoksulluguna yol agmakta, ¢ocuk yoksullugu ise
¢ocuklarin c¢alismasmma neden olmaktadir. Bunun en Onemli nedeni ise ailede
yetiskinlerin igsiz olmasidir. 267 Issizlik nedeniyle bireyler diizenli is ve gelirden
yoksun olmakta, buna karsilik gecimlerini saglamak i¢in ebeveynler cocuklarinin
emegini kullanmaktadir. °® Bu durum issiz olan veya diizenli bir gelire sahip
olmayan anne-babalarin ekonomik agidan ¢ocuklarmin emeginden yararlanmasina
yol agmakta ve kiigiik yaslarindan itibaren enformel sektorde cocuklarin ¢aligmasi

kaginilmaz olmaktadir, bu durum ¢ocuk isgiligini yayginlastirmaktadir.
3.2.3. Niifus Artisi

Cocuk isciligini etkileyen faktorlerden biri olarak hizli niifus artisini
sOyleyebiliriz. Herhangi bir boélgede (kita, tlilke, kent, kdy vb.) belli bir zamanda

. ; 2
yasayan tiim insanlarin sayis1 niifus olarak tanimlanir. o9

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
kosullarin farkli olmasi, yani insanlarin egitim seviyesinin diisiikk ve yetersiz gelire
sahip olmasi, erken yaslarda evliliklerin gerceklesmesi, ayn1 zamanda dogurganlik
oranin yiiksek olmasi hizli niifus artisin1 etkilemekte ve ¢ok cocuklu kalabalik

ailelerin olugmasina neden olmaktadir. Boyle lilkelerde yasayan ¢ocuklar gelismis

26 A, g.m.

%7 Semiha Boybek, (2009), Sosyal Yardim Uygulamalari ve Cocuk Isciligi Arasmdaki iliski:
Kecioren Ornegi, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, s.71.

268 Tungcan, (2000), a. g. m., S.244.

9 | event Aksu, (1998), Diinya'da ve Tiirkiye'de Niifus Analizleri, Journal of Economy Culture
and Society, Say1 25, Istanbul Universitesi, Istanbul, s.219.
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tilkelerdeki ¢ocuklara nispeten ailedeki mevcut maddi sikintilart azaltmak i¢in daha

kiiglik yaslar itibaren g¢alisma hayatina katilmaktadirlar.

“Hizlh niifus artis1, diizensiz kentlesme, kentsel issizlik ve gelir dagilimi gibi
sorunlara neden olmakta ve aile gelirindeki hizli diisiisler, ¢ocuklar1 da kapsar

bicimde, tiim aile fertlerini ¢aligmaya zorlamaktadir.”?"

Caligmalar diinya niifusunun
geliri az ve egitim seviyesi diisiik olan ailelerin, ¢ok cocuklu kalabalik bir aileye
doniismesi ile hizli bir sekilde artacagimi gostermektedir, bu durum diinya genelinde

yoksulluk oran1 artiran bir unsurdur.?

Niifus artiginin aileye masraf olarak degil aksine gelir artirict bir etkisinin?’?
oldugunu sdylemek miimkiindiir, niifus artis1 ile aile gelirinin artmasi arasindaki
iliski ¢ocuk emeginin kullanilmasinin yayginlagsmasini etkilemektedir. Bu durum
diisiik gelirli ailede cocuklarin cok olmasi ve onlarin calismasi aile gelirinin
artmasinda ¢ocuklarin katki sahibi olacagi inancini olusturmaktadir. Bu inang,
¢ocuklarin ¢ocukluklarin1 yasamalarina engel olmakta, bunun yerine koti ve
sagliksiz kosullarda calisma hayatina katilmalarina yol agmaktadir. Cocuklarin erken
yaslarda ¢alisma hayatina atilmalari, hizli niifus artisinin bir sonucu oldugu gibi
sebebini de teskil etmektedir. Bu nedenle dogacak her bir ¢ocuk "potansiyel isgiicii"

olarak deger kazanmaktadir.””®

2019 yili Temmuz ay:1 verilerine gore diinyada her 38 saniyede bir kisi
dogmaktadir. Her saniye degismekte olan diinya niifusu 7 milyar 713 milyondan
fazladir. Niifusuna gore diinya niifusunun %18.59’unu kapsayan Cin, 1 milyar 434
milyon niifusu ile birinci siradadir; Hindistan ise 1 milyar 367 milyonluk niifus ile
diinya niifusunun %17.71’isine sahip olarak ikinci swrada yer almaktadir.
Dogurganlik oranina gore yapilan arastirmalar sonucunda 2030 yilinda Hindistan’in

diinyanin en kalabalik iilkesi olacagi tahmin edilmektedir.?™*

2% Tungcan., a. g m.

7' Fatma Isil Bulut, (1997), Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlari: Sanayi Bélgelerinde Cahsan
Cocuklarm Sorunlari, TISK yayini, Ankara, s.55.

2’2 Tahir Bastaymaz, (1994), Cocuk isciler ve Enformel Sektor, 5.18.

23 Tahir Bagtaymaz, (1994), Formel ve Enformel Sektéorde Cahsan Cocuklar ve Sanayiye
Etkileri, Tiirkiye'de Cocuk Isgiicii, Ankara, .84.

2" UNFPA, (2019) http://worldpopulationreview.com/countries/, Erigim tarihi: 12.05.2019

86


http://worldpopulationreview.com/countries/

Tablo 3.7: Kita Niifuslari, 2019

Kita Niifus - 2019 Diinya niifusu | Biiyiime oram
(%) (%)
Asya 4,601,371,198 59.65% 0.89%
Afrika 1,308,064,195 16.96% 2.52%
Avrupa 747,182,751 9.69% 0.10%
Giiney Amerika 427,199,446 5.54% 0.85%
Kuzey Amerika 366,600,964 4.75% 0.63%
Okyanusya 42,128,035 0.55% 1.34%
(Avustralya)

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Niifus Tahminleri’"

Diinya Bankasi raporuna®’® gore, diinya niifus siralamasinda en ¢ok niifusu
olan ikinci iilke Hindistan’dir. 2011 yilinda Hindistan niifusu %1,3 (tahmini 17
milyon) artmis, 1,247 milyar niifusa ulagsmistir. Hindistan ¢ocuk is¢iligine iliskin
raporu en son 2011 yilinda hazirlamistir. Hizl1 gelismesine ragmen, ILO’nun “Child

277 raporuna gore 2011 yilinda Hindistan’da 5-14 yas arasinda 259,6

Labour in India
milyon ¢ocuk vardir ki bu ¢ocuklarin %3,9°u, yani 10,1 milyonu calismaktadir.
Calisan ¢ocuklarin ise %32,9’u (3,33 milyon) tarim sektoriinde calisarak aile
ekonomisine katki saglamaktadir. Ayrica, 42,7 milyon ¢ocuk egitime erisememekite,
egitim diizeyinin diisiik olmasi, gelenekler ve diger nedenler yiiziinden okula devam
2011 igsizlik orami ise %?3,53 olarak

etmemektedir. yilinda Hindistan’da

gergeklesmistir.278

275 A g. k.

26 WB, (2019), http://databank.worldbank.org/data/indicator/SP.POP.TOTL/1ff4a498/Popular-
Indicators, Erisim tarihi: 27.07.2019

2T 1LO,  https://www.ilo.org/newdelhi/whatwedo/publications/WCMS_557089/lang--en/index.htm,
Erisim tarihi: 27.07.2019

2™ https://tradingeconomics.com/india/unemployment-rate, Erisim tarihi: 27.07.2019
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3.2.4. G

“Go¢ insanlik tarihinin biitlin donemleri boyunca var olan bir olgudur.”279

Tarihsel belgeleri inceledigimiz zaman eskiden doga olaylari, afetler, kitlik gogiin
nedenleri oldugu goriilmektedir. Zaman degistikce gogilin nedenleri de ekonomik,

siyasi, sosyal ve kiiltiirel etmenlere bagli olarak degismistir.zso

Cografi mekan degisimi olarak bilinen go¢ zamanla toplumdan topluma
sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarin degismesi ile yasanan niifus

281

hareketlenmesidir.”" Literatiirde gé¢ kavram1 daha ¢ok i¢ go¢ ve dis go¢ olarak ikiye

ayrilmaktadir.

“I¢ gd¢ bir iilkenin kendi sinirlar1 igerisinde belirli bir bdlgeden bir baska bolgeye
gerceklestirilen go¢ hareketidir. Dis gocten ise bir iilkeden bir bagka iilkeye yapilan
g6¢ anlagilmalidir.”?*

Yasadiklar1 yerleri terk ederek bagka bir yere go¢ edenler arasinda en ¢ok
cocuklar etkilenmektedir. Genel olarak yeterli egitim sahibi olmayan, vasifsiz iggiicii
olarak goriilen bireyler issizlik sorunuyla karsilastiklar1 zaman daha giizel bir hayat
yasamak umudu ile baska bir yere go¢ ederler. Aileler, ¢ocuklari ile beraber gog
ettikleri zaman yasadiklar1t maddi sikintilar1 gidermek i¢in ¢ocuklarinin ¢alismasina
olumlu bakarlar. Hatta ¢ok cocuklu bir aile gb¢ ettigi zaman ¢ocuklar daha ¢ok
ekonomik deger kazanir ve onlarin ¢alismama gibi bir sansi neredeyse hi¢ yoktur.?®®
Bu nedenle go¢ hareketleri ¢ocuklar1 olumsuz etkilese bile onlarin ¢alisma hayatina

katilmalarinin hem nedeni, hem de sonucu olmaktadir.

Gog ettikten sonra ekonomik deger kazanan ¢ocuklar en temel haklari olan
egitim ve oyun oynama haklarindan yoksun kalmaktadirlar. Bu durum c¢ocuklarin

yeterli egitime sahip olmayan, hayal giicii dar ve beklentileri diisiik bireyler olarak

2% Serdar Saglam, (2006), Tiirkiye'de i¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalari, Say1 5, Ankara, s.34. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/328301, Erisim tarihi:
15.05.2019

280 Belgin Oral, Fevziye Cetinkaya, (2017), Sosyolojik Bir Olgu Olarak Go¢, Tamim, Nedenleri ve
Go¢ Kuramlar, Tiirkiye Klinikleri Halk Sagligi, Cilt 3, Say1 1, Ankara, s.1.

%8 Inan Ozer, (2004), Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Bursa, s.11.

282 Saglam, a. g. m., 5.34.

%83 (SGB, (2006), Cocuk isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagh Politika ve Program
Cercevesi, Ankara, s.21.
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biiyiimelerine yol agmaktadir.?®* Sigortasiz ve ucuz is¢i olarak goriilen gocuklar
igsverenler tarafindan en kotli kosullarda c¢ocuk isciligine maruz kalarak
calismaktadirlar.”® Sebebi ne olursa olsun go¢, cocuklarin yasamini belli bir siire
icinde olumsuz yonde etkileyerek onlarin fiziksel, ruhsal, sosyal ag¢idan
gelisimlerinde kalic1 saglik sorunlarinin olusmasina ve psikolojik travma durumu

yasamalarina neden olabilmektedir.

Belirli bir sebep aranmaksizin go¢ etmis ¢ocuklar ile go¢ edilen tilkenin kendi
vatandasi olan ¢ocuklar arasinda devletlerin tutumunda ayrim olmamasi igin, Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda sdyle yazmaktadir:

“Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklar kendi yetkileri altinda bulunan her
¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk,
cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet,

sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gbzetmeksizin tanir ve taahhiit

ederler”.?®

Birlegsmis Milletlerin “Uluslararas1 Gé¢ Raporu 2015”de tiim diinyada
gocmenlerin saymin 244 milyon oldugu ve diinya niifusunun %3,3’niin gégmen
olarak yasadigini belirtmektedir. Rapora gore, 20 yasin altindaki uluslararasi gogmen
say1st 36,6 milyondur ve bu da toplam go¢men sayisinin %15°1 demektir. Bu veriye
gore cocuklarin, %31°i (11,3 milyon) 15-19 yas arasinda, %26’s1 (9,5 milyon) 10-14
yas arasinda, %24°l (8,6 milyon) 5-9 yas arasinda, %19’u (7,2 milyon) 0-4 yas
arasindadir. Tiim uluslararas1 gd¢menlerin yaklasik tigte ikisi Avrupa (76 milyon) ve
Asya'da (75 milyon), diger kismi ise Kuzey Amerika (54 milyon), Afrika (21
milyon), Latin Amerika ve Karayipler (9 milyon) ve Okyanusya’da (8 milyon)

yasamaktadlr.287
3.2.5. Egitim

Cocuklarin c¢aligmasina neden olan Onemli etkenlerden biri de egitim

olanaklarinin yetersizligidir. “Egitim; kisinin ruhsal ve zihinsel kapasitesini

284 Aydin Diler, Nurdan Sahin, Berna Akay, (2017), Gé¢ olaymn cocuk saghg iizerine etkileri, Dr.
Behget Uz Cocuk Hastanesi Dergisi, Cilt 7, Say1 1, izmir, s.13.

%% Diler., Sahin., Akay., a. g. m., 5.13.

286 BM CHS, Erisim tarihi: 20.05.2019

287 BM, International Migration Report 2015,
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/Migr
ationReport2015_ Highlights.pdf, Erisim tarihi: 20.05.2019
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gelistiren, onun ¢evresi ile olan iletisimini artiran, bilgi, beceri ve ihtisas kazandiran

ve kisiyi daha verimli ve iiretken kilan bir vasitadir.”?®

Egitim olanaklariin yetersizligi ve altyapinin yeterli diizeyde olmamasi, ayni
zamanda ailevi ve sosyal sorunlar nedeni ile ¢ocuklar devletin sagladigi egitim
hizmetlerinden uzak kalmaktadir. Yoksulluk, issizlik gibi faktorler ¢ocuklarin egitim
masraflarin1  6demelerine ve okula gitmelerine engel olmakta, isgiici olarak
gorildiigi i¢in kiiclik yaslardan itibaren calisma hayatina katilmalarina sebep
olmaktadir.?®® Bu nedenle cocuklar gelecekte egitimsiz ve vasifsiz bireyler olarak
diisiik iicret karsiliginda calisacak ve yoksulluk bir kisir dongii olarak varligini
siirdiirecektir. °® Bu durum cocuk isciliginin nedenlerinin birbiriyle iliskili
oldugudur, yani biri digerinin hem nedeni, hem de sonucudur.

“Egitimden yoksun kalma, egitim diizeyinin ve kalitesinin diisiik olmasi, egitime
ayrilan biitcenin yetersizligi, kayit dis1 calisma, yetiskin issizligi, esnek ve giivencesiz
calisma kosullari, sendikal hak ihlalleri cocuk emeginin istismarini artirmaktadir.”?*

Calisan cocuklarin biiyiik bir kismi egitimden kendi istekleri veya zorunlu
olarak uzak kalan bireylerdir. Ciinkii buna egitim almis genclerin issizligi, egitim
kurumlarmin dcretleri, yasam seviyesinin pahaliligi  gibi etkenler neden

olmaktadir.?%
Cocuklarin okula gitmeme ve ya okulu terk etme nedenleri sdyle siralanabilir:

e “Yasadiklar ¢evrede veya Oraya yakin arazide okulun olmamasi

Okulun yasadiklar1 araziye gore uzak olmasi hava durumuna (soguk, sicak,
yagmur, kar, riizgar) iligskin olarak, ayni1 zamanda ¢ocuklar1 okula gétiirecek araclarin
olmamasi nedeniyle ¢cocugun egitime devam etmesine engel olmaktadir.

e Cocugun okutulmasi icin ailenin okul masraflarim karsilayamamasi

Okul masraflarinin (okula kayzt, elbise, yemek, ulagim parasi) yoksul ailelerin
Odeyebilecegi kadar yiiksek olmasi ¢ocuklarin okula gitmeyip kiiciik yaslarindan
itibaren ¢aligmasina neden olmaktadir.

288 Nur Serter, (1994), Tiirkiye'nin Sosyal Yapisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 5.140.

289 Kadriye Bakrci, (2004), Tiirkiye’de Cocuk ve Geng lsciligi, Goriis Dergisi, Sayr: 58, Ankara,
$.53.

2% Banu Karaman, Melih Ozgalik, (2007), Tiirkiye’de Gelir Dagihmm Esitsizliginin Bir Sonucu:
Cocuk lsgiicii, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 14, Say1 1, Manisa, $.38.

1 Nazan Sahbaz, Mehmet Ali Sahinli, (2013), Cocuk isgiicii Potansiyeli: Tiirkiye, Kent, Kir, 5.34.
%2 Sema Erder Koksal, Kuvvet Lordoglu, (1993), Geleneksel Cirakliktan Cocuk Emegine Bir Alan
Arastirmasi, Marmara Universitesi, Friedrich-Ebert Vakfi, Istanbul, s.37.
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¢ Sinifin kalabalik olmasi ve egitimin sikici1 olmasi

Bir sinifta egitim alan ¢ocuk sayisinin ¢ok olmasi, derslerin eski yontemlerle
(6rnegin, baskiya dayanarak) ogretilmesi, egitim kalitesinin diisiik olmasi, egitim
materyallerinin yetersiz olmasi, 6gretmenlerde g¢ocuklart etkileyecek motivasyon
eksikligi, verilen egitimin ¢ocuklar tarafindan sikici bulunmasi gibi nedenler onlarin
okuldan uzaklagmasini etkilemektedir.

e Anne ve babanin egitim durumu ve egitim konusundaki tutum ve
davramslari

Yoksul aileler ¢cocuklarina verilen egitimin onlarin gelecekte daha iyi bir iste
calismasina neden olmayacagini diislinerek, erken yaslarda para ve is deneyimi
kazanmanin yollarin1 kazanmalari i¢in ¢aligtirmaktadirlar.

¢ Devlet tarafindan egitime ayrilacak harcamalarin yetersizligi

Cocuk isciligine karst miicadele programlarinda devletin egitim igin ayirdigi
harcamalarin biiyiikk 6nemi oldugu belirtilmektedir. Soyle ki, devletin egitim
harcamalarinin arttig1 zaman egitim kalitesinin yiikselmesi s6z konusudur. Egitim
harcamalar1 arasinda devlet tarafindan egitimin parasiz hale getirilmesini, ailelerin
okul malzemeleri ve ulagim i¢in masraflarin en aza indirilmesini, okullarda ¢ocuklarin
beslenmesi i¢in yiyeceklerin ve okul formasi olan giysilerin verilmesini sdyleyebiliriz.
Fakat devletlerin egitim harcamalar1 i¢in (bu nedenle OECD gostergelerine
bakilabilir) ayirdigi payin azlig1 ve egitim politikalarin 6zellestirilmesi yoksul ailelerin
¢ocuklarmin egitim almasi igin okula gitmesini engellemekte, ¢ocuklar1 kiiciik
yaslarda calisma hayatina itmektedir.?*®

Baz1 gelismekte olan iilkelerde tartisilan, once sanayileselim sonra egitime
yatirim yapalim diisiincesi tutarli olmayan bir diisiincedir. Tarih bize bunun tersini
gostermistir.  Avusturya, Almanya, Japonya ve ABD sanayilesmesini
gergeklestirmeden ¢ok once egitime biiyiik oranda yatirim yapmuislardir.®* Bu nedenle
az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde devletin egitim i¢in ayirdigi harcamalar
yeterli olmadigi igin okullasma orani diisiik, ¢ocuk is¢iligi orani ise yiiksektir.

e Egitim siiresi ve zorunlu egitim programlari

Cocuklarin okula devam etmesi i¢in yapilan ¢alismalardan biri zorunlu egitimi
gelistirmeye yonelik reform programidir. Avrupa Birligine iiye olan iilkeler zorunlu
egitimi gelistirmek amaciyla engelli bireyler i¢in alternatif egitim programlari, mesleki
egitim hizmetini iyilestirmek i¢in miifredat programlar1 hazirlayarak hem engelli
bireyleri kapsayan hem de mesleki egitimi gelistiren bir yol izlemektedir.”**®

Avrupa’da zorunlu egitim siireleri Tablo 3.8’de gosterildigi gibidir:

Tablo 3.8: Zorunlu egitim / d0gretim siiresi ve 6grencinin yas gruplar,

2018/19

298 Tungcan, (2000), a. g. m., 5.248.

24 Copoglu., a. g. e., 5.121.

2% Nilgiin Tungcan, (1998), AB'de Cocuk Istihdam, Journal of Social Policy Conferences, Say1 41-
42, Istanbul Univrsitesi, Istanbul, s.346.
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Kaynak: European Commission®®

NOT: Parantez iginde olan rakamlar zorunlu okul Oncesi egitime baslama yasi
olarak gosterilmistir. Zorunlu egitim yili okul 6ncesi baslama yas1 dahil olmak iizere egitim

bitirme yasina kadar beraber hesaplanir.
NOT: 6y6a — agiklamasi: 6 yas 6 aylik

Cocuklarin zorunlu egitimlerini bitirmelerine engel olan {i¢ neden asagida yer

almaktadir:

. Okullarda eski egitim-0grenim sisteminin mevcut olmasi, yani
okullarin yeni egitim standartlarina uygun olmamasi c¢ocuklarin egitimden
uzaklagmasina, motivasyonlarinin diigmesine neden olmaktadir.®’

o Miifredat programlarinin  yenilenmemesi ¢ocuklarin  gelecekte
calisacagi islerle ilgili yeterli bilgiler kazanmasina ve yeteneklerini gelistirmesine
engel olmaktadir.?®®

o Mesleki egitim hizmetlerinin yetersiz olmasi, meslekler hakkinda
bilgilerin verilmesinde, ¢ocuklarin meslek okullarina yonledirilmesinde devlet ve

Ogretmenlerin ilgisiz kalmas1 mesleki egitime katilimi diisiirmektedir.?*

Egitim hakki bireyin etnik kokenine, cinsiyetine, diline, dinine ya da
toplumun refah durumuna bakilmaksizin her bireyin hakkidir. Zorla okuldan alinip
calistirlmaya yoneltilen ¢ocuk, egitim hakkindan mahrum kalmaktadir. Bundan
dolay1 devletler egitim hakkini, egitim hizmetini ¢ocuklarin yararlanabilecegi sekilde

300

aileyi ekonomik agidan sikintiya sokmadan verebilmelidir. ™ Egitim hakkindan

mahrum kalan ¢ocuklarin istthdama katilmaktan baska ¢ikis yolu yoktur.
3.2.6. Geleneksel Bakis Acisi

Toplumun sosyal yapisini olusturan kiiltiirel Oriinti ve gelenekler, her

toplumun kendine 6zgii bir biitiinliik sergilemesini saglamakta ve bu ¢ergevede hem

2% Eyropean Commission, Compulsory Education in Europe — 2018/19, Eurydice — Facts and Figures
https://edudoc.ch/record/132718/files/compulsory_education 2018 19.pdf, s.4 , Erisim
tarihi:20.05.2019

29" Tungcan., (1998), a. g. m., 5.347.

2% Tungcan., (1998), a. g. m., 5.347.

2% Tungcan., (1998), a. g. m., 5.347.

3% jshak Torun, (2001), Sokakta Cahsan Cocuklar ve istanbul Ornegi, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, s .17.
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toplumsal rollere hem de sorunlara karsi toplumun bakis agisini ve ¢6ziim yollarini
ortaya koymaktadir. Toplumlar arasinda farklilik ¢ocuklarin ¢aligmasi fikrini kendi
geleneklerine gore yorumlamaktadirlar. Ornegin, bazi toplumlar cocuklarn
calismasini normal karsilamakta ve burda herhangi bir kot durumun olmadigimi
kabul etdigi takdirde, bazi toplumlar i¢in ¢ocukluklarin1 yasamadan c¢alisma hayatina
katilan ¢ocuklarin ¢alisma sorununu ¢oziilmesi gereken bir sosyal sorun olarak
nitelendirmektedirler. ** Bu nedenle c¢ocuk isciligi sorununun nedenleri arasinda

geleneksel rollerin ve kiiltlirel oriintiilerin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Toplumun en kiiciik bireyleri olan ¢ocuklarin ¢aligmasi yalniz aileleri degil,
ayn1 zamanda toplumu ilgilendirir, ¢linkii ¢ocuk is¢iligi sorunu bir sekilde toplumsal

nedenlere de baghdlr.g’o2

Bu sorunun ¢6zlim yolu, aile ve toplumun ¢ocuga olan bakis
acisini ve ona verdigi degeri goz oniinde bulundurmaktir. Aile ve toplumun ¢ocuga
yiiklemis oldugu normatif tutumlar, geleneksel roller ve kiiltiirel oriintiiler cocugun
egitim almasint engelleyebilir, onun {izerinde ¢alismasin1 gerektiren bir etki
yaratabilir.

“Gelenekler cocuklara “itaat etmek” ve “bagimli olmak™ sorumlulugunu

yiiklemektedir.”*%

Cocuklar anne-babalarina bagimli oldugu i¢in onlara itaat etmeli,
onlarin istediklerini yerine yetirmeli, dediklerini yapmalidir. Aile gelenegine uyum
saglayan ¢ocuklar anne-babanin istegi ilizere aileye yardimci olmak i¢in calisma
hayatina katilir ve cocuk iizerinde eve para getiren birey olarak algi yaratilir. Sonug
olarak ¢ocuk aileye ekonomik katki saglayan birey gibi degerlendirilmekte ve bu

durum toplum tarafindan normal kabul edilmektedir.

Anne-baba tarafindan ¢ocugun calisarak aileye ekonomik katki saglamasi

dogal kabul edilse bile ¢aligmanin ¢ocugun fiziksel, duygusal, toplumsal ve kisisel

304

gelisimine olan olumsuz etkileri gdzardi edilmektedir.”™" Ebeveynlerin aile ge¢imini

saglamakta yasadiklar1 maddi sikintilar ¢ocuklarinin ¢alisma hayatina katilmalarina

%01 Boyhek., (2009), a. g. e., 5.74.

%02 Baris Sahin, (2009), Cocuk iscilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Ankara, s.34.

303 Bylut., (1997), a. g. m., 5.59.

304 Aysel Koksal, (1992), Cirakhk Egitim Merkezine Devam Eden ve Etmeyen 15-18 Yas Grubu
Calsan Cocuklarin Calisma Kosullar1 ve Sorunlart Uzerine Karsilastirmali Bir Arastirma,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, s.20.
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neden olmus, zaman gectikce bu durum cocuklar tarafindan da normal karsilanarak

gelenek halini almistir.

Koyden kente go¢ durumlarinda bile geleneksel kiiltiir kentlerde yasatilmaya
devam etmektedir. Cocuklar eskiden evde veya tarlada iicretsiz aile is¢isi olarak
caligtiklar1 halde, kente goc ettikten sonra herhangi bir igyerinde licret karsiligi
calismaktadirlar. Bunlar arasinda ticretli olarak calistiklar1 i¢in ¢ocuklarin para alarak

aileye maddi katki saglamasindan basgka dnemli bir fark yoktur.3®

Cocuk isciligine karst miicadelenin etkili olmasi i¢gin toplum ¢ocuk is¢iliginin
olumsuzluklari tizerine diizenlenecek konferanslar, televizyon programlari, gazeteler,
ayn1 zamanda ¢ocuk iscilerin tirettigi lirlinlerin insanlar tarafindan tiiketilmesine kars1

306 Uluslararast sozlesmelere

yapilan kampanyalar vasitasi ile bilin¢lendirilmelidir.
uygun olarak c¢ocuk haklar1i c¢ercevesinde c¢ocuklarin degerli bireyler olarak
goriilmesi, ¢ocuklarin dogal hakki olan egitim almasina dncelik verilmesi, zamanla
toplumlarda bir egitim kiiltiirii olusturacaktir, bu da ¢ocuk is¢iliginin azalmasina

sebep olacaktir.
3.2.7. Cocuk Emegine Olan Talep

Kiiresellesen diinyada kiiciik veya biiyiik isletmelerde igverenler tarafindan

cocuk emegine olan talebin gittik¢e artmasi ¢ocuk is¢iligi nedenlerinden biridir.
Buna yol acan nedenler soyle siralanabilir:

o Cocuklar yetiskinlerle kiyaslandigi zaman itaatkar ve daha az
problemli birey oldugu i¢in ise daha rahat uyum saglayacak, sorun ¢ikarmadan, ona
verilen isleri yapacak ve igverenin dediklerini harfiyen yerine getirecektir.

. Cocuklar az maliyeti olan ucuz isgiicli olarak goriilmektedir. Daha ¢ok
rekabet gliciinii belirleyen kiictlik isletmelerde isveren kar elde etmek i¢in ucuz isgiicii

olarak diistik ticret karsiliginda ¢ocuklar1 ¢aligtirmaktadir.

%5 Bulut., (1996), a. g. m., s.58.
306 Sahin., a. g. e., s.35.
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. Fiziksel olarak ¢ocuklarin daha hizli ve kivrak olmasi, baska beceri ve
yeteneklerine gore emek-yogun iiretimin oldugu farkli enformel sektdrlerde cocuk
isgiicline olan talebi arttirmis ve ¢ocuk emeginin kullanilmasina neden olmustur. 307

o Aileler, ¢ocuklarinin meslek sahibi olmasi ve diisiik iicret almasina
ragmen para kazanmasi i¢in, c¢ocuklarimin kiiciik isletmelerde calismasina izin
vermesi igverenlerin igsine gelmektedir.

. Vergileri 6demekte zorluk ¢eken isletmeciler i¢in ¢ocuklarin kayit dist

ve sigortasiz diisiik licret karsiliginda ¢alistirilmasi is¢i maliyetlerini diisiirmektedir.

o Egitimden yoksun kalan ¢ocuklar onlara ve iscilere ait haklardan
habersiz olduklar1 ve yasa dis1 ¢alistiklar: i¢in isverene karsi hukuksal bir talepte
bulunamazlar. Bu durumda isverenler istedikleri zaman tazminat 6demeden ¢ocuklari

isten ¢ikarabilirler.>*®
3.3. Cocuk isgiligini (")nlemeye Yonelik Miicadele Programlari

ILO’nun hazirladigi “Cocuk Isciliginin Kiiresel Tahminleri: Sonuglar ve
Egilimler, 2012-2016” raporunda yer alan 152 milyon c¢ocuk is¢inin saymnin 2025
yilina kadar 121 milyona indirilmesi ve genel olarak cocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere ait bir stratejinin belirlenmesi tiim diinya i¢in
kaginilmaz olmustur. “2025'e Kadar Cocuk Isciliginin Sona Ermesi: Politika ve
Programlarin Gozden Gegirilmesi” *®® adli raporda ILO, son istatistik verilere
dayanarak diinyada 64 milyon kiz ve 88 milyon erkek c¢ocuk is¢inin oldugu
belirtirken, 2000 yilindan itibaren ¢ocuk is¢ilerin saymin giderek azaldigini ifade
etmektedir. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimetler egitim, sosyal
koruma, yasal diizenlemeler, is giicii piyasalarinin 6nemini vurgulayan sosyal
diyalogun gerceklesmesini desteklemeli ve buna iligskin ILO tarafindan belirlenmis

politik yaklasimlar1 benimsemelidirler. Tiim bunlar ¢ocuk is¢iliginin ortadan

kaldirilmasina, egitimin kalitesinin artirilmasina, insanlarin iyi kosullarda

%97 Sahin., a. g. e., 5.35-37.

%08 Sahin., a. g. e., 5.35-37.

%9 |LO, (2018), Ending child labour by 2025: A review of policies and programmes, s.5.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_653987.pdf, Erisim tarihi: 25.12.2019.
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calismasina ve diinyada “bariseil, adil ve kapsayan toplumlarin” olugsmasina olanak

saglayabilir.

ILO’nun “2025’e Kadar Cocuk Isciliginin Sona Ermesi” adli raporda
belirtildigi tizere sosyal diyalog dikkate alinarak ¢ocuk isgiligine karsi asagidaki
tedbirlerin gozden gecirilmesi gerekmektedir:*'

e “Herkesi kapsayan ve adil kosullarda kaliteli egitim

e Sosyal koruma zeminleri de dahil olmak iizere sosyal koruma sistemleri
e Yetigkin ve genclerin yasal ¢alisma yaslarina iligkin saygin is

e Yasal standartlar ve diizenlemeler”**!

Ayni raporda c¢ocuk is¢iligine neden olan etkenler sdyle siralanmaktadir:3*?

e “Sinirli yasal koruma

¢ Yoksulluk ve sosyal giivencesizlik

¢ Bireysel ve toplu olarak darbelere maruz kalma

¢ Diistik kaliteli egitim, sinirli okula erisim

e lyi is firsatlarinin sinirli olmasi ve galismanin zor gegisleri

e Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik hakkinin, ayn1 zamanda diger sosyal
diyalog bicimlerinin etkili bir sekilde taninmasimin engellenmesi veya zayif
ger(;eklesmesi.”313

Bu etkenlerin ¢ocuk isgiligi {izerinde etkileri ve buna karsi benimsenmesi

gereken politik yaklagimlar1 ILO soyle belirlemistir:?’14
1. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin yasal taahhiitler ve
sosyal diyalog yaklagimin énemi™
2. Yetiskinler ve yasal ¢alisma yasindaki gencler igin “Insana Yakisir Is”
yaklagimi®*®

3. Sosyal koruma®’
4. Egitim*'®

5. Tedarik zincirlerinde ¢ocuk isgiligine yonelik énlemler®™®

31910, (2018), a. g. e., 5.31.
3111L0O, (2018), a. g. e., 5.31.
3210, (2018), a. g. e., 5.31.
B31L0, (2018), a. g. e., 5.31.
34110, (2018), a. g. e., s.1.
351L0, (2018), a. g. e., 5.32-33.
31610, (2018), a. g. e., 5.34-42.
317110, (2018), a. g. e., 5.42-50.
81L0, (2018), a. g. e., 5.51-57.
91L0, (2018), a. g. e., 5.58-62.
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6. Kirilgan durumlarda ve kriz anlarinda gocuklarin korumas:®*°

ILO bu yaklagimlarla ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina iliskin bir yol
haritas1 ¢izmistir. Bu yol haritasiyla birlikte 2025 yilina kadar diinyada gocuk

iscilerin saymin 121 milyona diisiiriilecegi diistiniilmektedir.

3.3.1. Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Yasal

Taahhiitler ve Sosyal Diyalog Yaklasiminin Onemi

Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak herhangi bir yasal
mevzuat yeterince etkili olmayabilir. Bu nedenle yasal mevzuat toplum igin etkili,
ayn1 zamanda yeterli ve uygulanabilir olmalidir. Sonug olarak yapilacak etkili ve
yeterli yasal mevzuat devlet tarafindan ¢ocuklarin haklarinin korunmasinda ve gocuk
is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda etkili olacaktir. ILO bunu saglamak igin ilkeleri

sOyle siralamaktadir:

“Belirlenmis uluslararas1 standartlarin amag¢ ve ilkelerini ulusal hukuka
uyarlamak; c¢ocuklari korumanin devletin bir gorevi oldugunu goéstermek ve
cocuklarin devlet tarafindan korunmasii resmilestirmek; ¢ocuklarin hak ve
sorumluluklarini belirlemek; onlarin hak ve sorumluluklarimi ihlal edenlere karsi
yaptirmmlar uygulamak ve magdurlara yasal tazminat 6demek”.%*

2017 yilinin Haziran ayinda Hindistan devletinin ILO’nun 138 ve 182 sayili
sOzlesmelerini onaylamast ile bu sozlesmelerin etki ettigi alan genislemis ve
diinyadaki cocuklarinin %80°ni kapsar hale gelmistir. Cocuk isciligine yonelik
yapilan uluslararas1 sézlesmeler ve yasal taahhiitler ¢cocuk is¢iliginin azalmasinda

katki saglayacagi beklenmektedir. 3

“Cocuk i1s¢iliginin ortadan kaldirilmasina iligkin yapilan yasal taahhiit” adl
politik yaklagim ile ILO, ¢ocuk isciligine karsi temel olarak yasama ve politik
yapmin giiclendirilmesini hedeflemis ve buna gore stratejiler ve Onlemler

hazirlanmistir. Bunlar:*%

e “Cocuk isciligine iliskin uluslararast hukuki standartlarin onaylanmasimin tesvik
edilmesi;

2010, (2018), a. g. e., 5.62-67.
%211L0, (2018), a. g. e., 5.31.
%21L0, (2018), a. g. e., 5.31.
2310, (2018), a. g. €., 5.33.
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e Cocuk isciligi ile ilgili kabul edilen uluslararasi hukuki standartlarin ulusal
mevzuatlara eklenmesi;

e Cocuk isciligine kars1 kabul edilen yasalarinin hiikiimetler tarafindan izlenmesi ve
uygulanmasina yonelik sistemlerin gili¢lendirilmesi;

o Ulusal tehlikeli isler listelerinin hazirlanmasi;

e Ulusal yasal diizenlemelere orgiitlenme ve ayrimciliga ugramama O6zgiirliigiinii de
dahil ederek diger temel ¢aligma haklarinin genisletilmesi;

e Asgari calisma yasi ile zorunlu egitim yasi arasindaki hukuki diizenlemeye uygun
olarak insanlarin ise almak,

e Cocuk isciligine yonelik endiselerin kalkinma, egitim, sosyal koruma ve diger
sosyal politika ve programlara dahil edilmesi.”**

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken en Onemli
tedbirlerden biri uluslararast boyutta ve ulusal hukukta yasal diizenlemelerin
yapilmasina, ¢ocuk haklarinin korunmasina, ¢ocuklarin egitim almasina, ¢ocuklar
calistiran igletmelerin cezalandirilmasina, devletlerin ¢ocuk is¢iligine karsi denetim
sistemlerinin gili¢lendirilmesine yonelik yasal taahhiit ve sosyal diyalogun hayata

gecirilmesine azami diizeyde 6nem verilmelidir.

3.3.2. Yetiskinler ve Yasal Cahsma Yasindaki Gencler Icin
“Insana Yaksir is” Yaklasim

Yetiskinlerin ve yasal calisma yasindaki genglerin iyi, glivenli ve onlara
uygun is firsatlarii saglamak g¢ocuk isgiliginin ortadan kaldirilmas: igin atilmig
onemli adimlardan biridir. Ciinkii iyi, giivenli ve tcretli is, devletin yoksullukla
miicadelesinde anahtar rol oynamaktadir. Yetigkinler ve gengler kosullar1 ve sartlari
Iyi olan iglerde ¢alisamadigi veya bu islere erisemedigi igin, artan yoksulluga karsi
zorunlu olarak sosyal korumasiz, sartlar1 ve ¢alisma kosullar1 kotii olan yerlerde
caligmaya mahkum kalmaktadirlar. Bu durum g¢ocuk isgiliginin daha da
yayginlagmasinin nedenlerinden biridir.

ILO, c¢ocuk isciligine karst miicadele programlarinda kentsel veya kirsal
alanda resmi veya kayit dis1 ekonomide calisarak para kazanan isgilere (yetiskin ve
gengler dahil) orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik haklarii kullanabilmeleri igin
devlet tarafindan insana yakisir is imkanlarinin saglanmasina iliskin entegre politika
yaklasimlarii belirlemistir. Ayn1 zamanda 1yi is imkanlar saglayan isletmelerde

is¢ilerin sosyal korumasi, egitim ve saglik hizmetini finanse etmek i¢in gereken vergi

%241L0, (2018), a. g. e., 5.33.
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sistemi olusturulmaktadir. “Sosyal iicret” olarak bilinen bu sistem isletmelerde
esitsizlik ve sosyal dislanmaya kars1 miicadelede ok 6nemlidir.*?

Genel olarak soOyleyebiliriz ki, sosyal giivenlik, sosyal koruma gibi
yetigkinlerin ve c¢alisma c¢agindaki genclerin temel ihtiyaglarin1 karsilayacak,
igyerlerinde tiim is¢ilere adil gelir ve esit haklar saglayan iyi ve saygin bir is ¢cocuk
is¢iligine olumlu etki edebilir. Cilinkii ¢ocuk isciligi ile saygin is birgok yonden
dogrudan baglantilidir. Ornegin, 18 yasindan biiyiik bireylerin insana yakisir islerde
caligmasi, aldiklar1 maas ile aile gecimini temin etmeleri ¢cocuklarin egitime devam
etmelerine neden olabilir, kiiclik yaslarindan itibaren ¢ocuklarin ¢alisma hayatina
katilmalarinin karsisinin alinmasinda etkili olabilir.

Cocuk is¢iligine karst miicadelede tiim devletleri kapsayan ortak politika ve
programlar bulunmaktadir. Bu ortak politika ve programlar ulusal, bolgesel ve
kiiresel diizeylerde o6zellikle tarim sektoriinde var olan ¢ocuk isciligi sorunlarinin
¢oziilmesi i¢in birtakim onlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir;**®

o Tarim ve isglicii paydaslarimi is birligine tesvik etmek, g¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesi i¢in gerekli politika ve programlarin tutarliligini saglamak;

. Tarim sektoriinde genglerin istihdamu igin firsatlar1 desteklemek;

o Tarim ve is¢i Orgiitlerinin faaliyetlerini igeren programlara ¢ocuk
is¢iligine yonelik endiseleri katarak programlar: diizenlemek;

. Cocuklarin tarimda tehlikeli islerde calismasini 6nlemek ve daha
giivenli tarim uygulamalarinin benimsemesini tesvik etmek;

o Kirsal ge¢im kaynaklarini ve gelir getirici faaliyetleri iyilestirmek.

ILO’nun belirledigi “Yetiskinler ve yasal ¢alisma yasindaki gengleri insana

yakisir islere tesvik etme” politik yaklagimin 4 énemli politik hedefi vardir:*?’

1. Uygun kirsal ge¢im kaynaklarini desteklemek;
2. Kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye gegisi tesvik etmek;

35110, (2018), a. g. e., 5.34.

26 UNFAO, “International Partnership for Cooperation on Child Labour in Agriculture”,
http://www.fao.org/rural-employment/background/partnerships/international-partnership-for-
cooperation-on-child-labour-in-agriculture/en/, Erigim tarihi: 12.12.2019.

%71L0, (2018), a. g. €., S.41.
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3. Yasal calisma yasindaki genclerin insana yakisir islerde caligmasini
saglamak;
4. 15-17 yaslardaki gengler (ergenler) arasinda ¢ocuk isciligini

sonlandirmak.

Ayrica, her politik hedefin kendi strateji ve 6nlemleri bulunmaktadir. “Uygun
kirsal gecim kaynaklarim desteklemek” baslikli politik hedefinin stratejileri ve

Onlemleri agsagida yer almaktadir:**®

o Kigiik tiretici dernekleri ve demokratik kooperatiflerinin yetigkin is¢i
kaynaklarinin yani sira girdileri, araglar1 ve diger kaynaklarin1 bir araya getirmeye
tesvik etmek;

. Iscilerin igverenlerle toplu pazarlik yapmasi, kirsal ekonomide gegim
kaynaklarina, ekim tarlasinda tirtinlerin fiyat miizakerelerine katilmasi, ayn1 zamanda
kendi gelirlerinin artirilmasi dahil olmak tizere ortak temsilini giiclendirmek;

o Topluluk tasarruflar1 ve kredi sendikalarinin gelistirilmesini de dahil
ederek aile giftlikleri ve isletmelerin girdilere ve Kredilere erisimin iyilestirilmek;

. Uretkenligi ve canlihi@ artirmak igin aile ¢iftlikleri ve isletmelerinde
stirdiiriilebilir, uygun teknolojiler ve alternatif uygulamalari tanitmak;

. Yerel olarak yetistirilen {irtinlerin kalite ve degerini artirmak i¢in gida
imalatina ve altyapiya yatirim yapmak;

. Kentsel donilisim ve ¢ollesme nedeni ile tarim i¢in uygun olan
arazilerin kaybin1 azaltmak i¢in stratejiler gelistirmek.

“Kayit disi ekonomiden kayith ekonomiye gecisi tesvik etmek” politik
hedefin énemli stratejileri ve 6nlemleri asagida yer almaktadir:®*°

. Stirdiirtilebilir mikro, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin gelisimini
desteklemek;

° Isci haklarini korurken, buna engel olacak eylemleri azaltan bir

politika ve diizenleyici ortam olusturmak;

%81L0, (2018), a. g. €., S.41.
91L0, (2018), a. g. €., S.41.
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. Kayit dis1 ekonomide calisanlarin Orgiitlenmelerini saglamak, ayni
zamanda kayit dis1 isletmelerin kooperatifler de dahil olmak tizere {iiretici birliklerine
katilmalarini organize etmek;

o Kay1t dis1 ekonomideki is¢ilere asgari ticret korumasini uygulamak;

. Kayit dis1 ekonomide ¢alisarak edinilen becerilerin dikkate alinmasi
icin becerilerin akreditasyonunu diizeltmek;

. Gayri resmi kurumlar arasinda resmilestirme ile beraber gelen
avantajlar ve koruma hakkinda daha fazla bilgilendirmeyi tesvik etmek (mikro,
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler i¢in is gelistirme hizmetleri, pazara erisim, iiretken
kaynaklar, kredi programlari ve kayit dis1 ekonomi birimlerini yiikseltmek icin
egitim ve tanitim programlari).

“Yasal calisma yasindaki genclerin insana yakisir islerde calismasini
saglamak” adli politik hedefin 3 énemli stratejisi ve onlemi vardir:**°

o Egitim ve beceri gelistirme, kamu isleri, is arama destegi ve diger
isglici piyasa hizmetleri dahil, gencleri hedef alan aktif isgiicii piyasasi
miidahalelerini, istthdam siibvansiyonlarini, serbest meslek ve girisimcilik firsatlarini
yasallastirmak;

o Genglerin caligtiklart yerlerde esit muamele goérmeleri ve olasi
suiistimal ve tehlikelere maruz kalma durumlarinda korunma haklarini temin etmek;

° Genglerin isveren ve is¢i kuruluslarina ve sosyal diyaloga katilimlarini
destelemek.

“15-17 yaslardaki gencler (ergenlerin) arasinda c¢ocuk isciligini
sonlandirmak” olarak bilinen politik hedefin stratejileri ve 6nlem programlar
asagida belirtilmektedir:®*

. Tehlikeli islerden ¢ikarilan genclere ikinci sans taninarak egitim,
Ogretim ve insan yakisir 1s saglama glivencesi veren sistemleri gelistirmek.

o Acil sosyal yardim, tibbi bakim, psiko-sosyal danigmanlik, yasal

destek, aile takibi ve degerlendirmesi ve yeniden entegrasyon sonrasi takip: genclerin

$01L0, (2018), a. g. e., s.41.
3L1L0O, (2018), a. g. e., 5.42.
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cocuk isciliginin en kot bicimlerinden uzaklastirilmasini saglamak igin sistemler
gelistirmek;

o Isverenler ve geng iscilere, usta zanaatkarlar ve ¢iraklarma ve sendika
temsilcilerine yeterli ve tutarli denetim mekanizmalar1 ile is sagligi ve giivenligi
konusunda egitim ve bilgilendirmeyi temin etmek;

. Ergenlerin is yerlerinde Kkarsilastiklar1 tehlikelerin belirlenmesine
yardime1 olmak i¢in “stratejik denetim planlar1” olusturmak;

. Is miifettisligi ile birlikte sendikalar1, is birliklerini, ticaret odalarmi,
toplum Orgiitlerini, asgari yas kurallarin1 izleyen sosyal koruma kurumlarini,
igyerlerinin ve ergen is¢ilerin glivenligi igin seferber etmek.

Yetiskin ve genclerin zorunlu egitimlerini bitirdikten sonra insana yakisir
islerde calismasini saglamak, devletin iizerine aldigi en biiyiik yiikiimliiliiklerden
biridir. Bu yiikiimliiliklere ulasmak igin kayit dis1t ekonomiden kayitli ekonomiye
gecis yapmak, kirsal gecim alanlarinda kaynaklarin diizenlemesini temin etmek ve
tehlikeli islerde calisan yetiskin ve genglerin yeniden egitim almalarma olanak

saglamak gerekir.
3.3.3. Sosyal koruma

Yoksulluk ve ani soklara maruz kalma (is kaybi, hastalik gibi) ¢ocuk
is¢iligine artiran durumlardir. Yoksulluk, bir ailenin ¢ocuklarini kii¢iik yaslarda is
hayatina yoOnlendirmesini hizlandirmakta ve ¢ocuklarinin egitimlerine yatirim
yapmalarint engellemektedir. Baska bir deyisle, yoksul haneler temel ihtiyaclarini
karsilamak ve belirsiz durumla basa ¢ikmak i¢in ¢ocuklarinin egitimlerini
sonlandirarak onlarin emegine basvurmak zorunda kalmaktadirlar. Yasanan ani is
kaybi, hastaliklar, is kazalari, hanede para kazananlarin veya diger aile iiyelerinin
yaralanmas1 gibi sikintilarin olusmast ile ev islerinde de cocuklarin egitimden
uzaklasarak calismasina karar verilebilir. %2 Tiim bunlar cocuklarin calismasinda
etkili olmaktadir. Yoksullugu azaltmak, ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmast i¢in

onleyici programlar yapmak konusunda “sosyal koruma” en 1iyi politik

%21L0, (2018), a. g. €., 5.42.
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yaklagimlardan biridir. Sosyal koruma, hane halkina yonelik riskleri azaltmaya ve

333

sosyal korumalarini genisletmeye yonelik politikalar®* olarak da agiklanabilir.

“Cocuk isciligi ile ilgili ekonomik aciklar1 azaltmak” politik hedefinin

stratejileri ve énlemleri soyledir:>**

. Biitge kisitlamalar1 yaparak, c¢ocuk isciligine maruz kalabilen fakir
ailelerin gelirlerini arttirmaya yonelik para yardimi yapmak i¢in kosulsuz nakit
transfer planlarin1 genisletmek;

o Mevcut gelir yoksullugunu nakit para yardimlan ile azaltmak, yani
sira, cocuklarin caligmalarini 6nlemeye yonelik c¢ocuklarin okula devam etme
kosullarini saglamak i¢in sarth nakit para transfer planlarini olusturmak;

o Aile icin evde gida giivensizligini azaltmak, ¢cocuklarin okula devam
etmeleri i¢in ek bir tesvik programinin yapilmasi amaciyla okulda gidalarin veya
yemeklerin verilmesine iliskin transfer programlarini hayata gecirmek; ¢iinkii okulda
verilen yemekler 6grencilerin konsantrasyonunu ve dersler lizerinde daha iyi ve etkili

calisma performansini artirabilir.

“Cocuk isciligine giivenilmesine yol acan diger beklenmedik durumlarin
etkisini azaltmak” politik hedefin belirlenmis stratejileri ve Onlemleri soyle

siralanabilir; >

o Sagligin sosyal sikintiya ve bunlara bagli ekonomik kayiplara kars
korunmasinin artirilmasina yardim etmek;

o Engellilerin sosyal ve ekonomik sikintilarini ortadan kaldirmak igin
sosyal koruma oOnlem programlari hazirlamak, ayni zamanda devlet tarafindan
engellilere engellilik derecelerine uygun bir sekilde engellilik yardimlarini ve bakim
hizmetlerini artirmak;

o Yaglilarin sosyal korumasina iligkin yapilan onlem programinda
emeklilik gelirini artirmak;

. Isini kaybetmis bireylerin gelir ihtiyaglarini temin etmek igin issizlik

sosyal korumasini artirmak.

33 1L0, (2018), a. g. e., 5.50.
%4110, (2018), a. g. e., 5.50.
%5 1L0, (2018), a. g. e., 5.50.
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Sosyal korumanin “Hane halkinin krediye erisimini genisletmek”336 olarak
bilinen politik hedefi “Savunmasiz, mali durumu iyi olmayan ailelerin finansal
piyasalara erisimini kolaylastirmak ve karsilastiklar1 risklerin bir kismina karsi
korunmalarin1 saglamak icin mikro kredi ve mikro sigorta programlarin

uygulanmasi”na yoneliktir.

Devletlerin dezavantajli gruplara ve genel olarak vatandaslarina yonelik
yaptig1 sosyal politika tedbirleri her bireyin korunmasini hedef almalidir. Ciinkii
ailelere yapilacak destekler sonucunda cocuklarin caligmak i¢in isyerlerine degil,
egitim almak i¢in okula gitmelerini saglayacak, engellilere, yaglilara, issizlere
yapilacak yardimlar onlarin hayat sikintilarini hafifletecektir. Sonug¢ olarak,
yapilacak her tiirlii destek ve yardimlar vatandasglari koruma altina alacak ve

cocuklarin ¢alismasina engel olacaktir.
3.3.4. Egitim

Uluslararas1 diizeyde c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmast i¢in ILO
tarafindan yapilan etkinlik ve ¢abalar, iiye devletlerin {izerine diisen yiikiimliiliiklerin
hepsi, herkese adil, esit ve kaliteli egitim alma sansinin verilmesi ile baglantilidir.
Bu nedenle yapilan en iyi tedbir ILO’nun kabul ettigi 4 numarali Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedefi projesidir. %7 Bu proje cocuklarin okula devam etmelerini
engelleyen cocuk is¢iligini okullara erisim, kaliteli egitim ve maddi durumu iyi
olmayan ¢ocuklarin okula devam etmeleri i¢in verilecek devlet yardimlari ile etkisiz

hale getirebilir ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda biiyiik nem tasiyabilir.

Egitim kalitesinin diigiik olmas1 ve egitim masraflarinin aile biit¢esine uygun
olmamas1 ¢ocuklarin ¢alismasima neden olmaktadir. Tiim bunlar ¢ocuklarin okula
devam etmelerine engel olusturmaktadir. ILO’nun “Cocuk Isciliginin Kiiresel
Tahminleri: Sonuglar ve Egilimler, 2012-2016” raporuna gore 5-14 yas grubuna dahil
olan 115 milyon ¢alisan ¢ocugun 78 milyonu hem calismakta, hem de okula devam
etmektedir. Geri kalan 37 milyon cocuk ise okula gitmeyerek egitimden uzak

kalmakta ve hayatlarina ¢alisarak devam etmektedirler. (Grafik 2.4’e bakiniz)

%610, (2018), a. g. €., 5.50.
%71L0, (2018), a. g. €., .51.
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ILO’nun  ¢ocuk isciliginin  ortadan kaldirilmast  i¢in  hazirladigt
yaklasimlardan biri de kaliteli egitim politikalarinin hayata gegirilmesidir. “Egitim”
politik yaklasiminin 4 farkli politik hedefi ve bu hedeflerin hayata gecirilmesi i¢in

yapilmasi gereken stratejiler ve 6nlemler vardir.>*®

“Egitim” politik yaklasiminin ilk hedefi “Korunmasiz aileler icin erken
cocukluk gelisimi firsatlarina erisimi genisletmek”tir ve bunun icin asagida

gosterilen strateji ve dnlemlerin yapilmasini gerekmektedir:>*°

o Yerel merkezlerde okul Oncesi egitim programlarint tanitmak ve
insanlar1 bilgilendirmek;

o Cocuklara 6zen gosterilmesi i¢in iyi ebeveyn olma amacli ebeveynlik
egitimi programlarini tanitmak ve insanlar1 bilgilendirmek;

. Kapsamli cocuk bakimi programlarin1 hedefli tanitmak ve insanlari

bilgilendirmek.

“Dogrudan ve dolayh egitim maliyetlerini azaltmak” politik yaklagiminin
g yh eg y p Yy

en 6nemli bes strateji ve énlemleri belirtilmistir:>*°

° Okul ticretlerinin ortadan kaldirilmasi;

. Orgencilere iicretsiz iiniforma ve ders kitablarinin verilmesi;

o Ucretsiz okul ulagimimin saglanmasi.

o Konvansiyonel (kosullu) para transfer programlarinin uygulanmasi.

. Yiyecek dahil olmak iizere egitim programlari i¢in para transfer

programlarinin uygulanmasi.

“Okul kalitesini gelistirmek” yaklasiminin strateji ve Onlemleri daha ¢ok

Ogretmenlerin ise alim1 ve okul kurallari ile ilgilidir:341

. Ogretmenlerin ~ ¢alisma  kosullarini,  akademik  Ozgiirliigiinii,
ogretmenleri etkileyen siddeti, O6gretmen gogiinii ve hareketliligini ve kurumsal

bagimsizligini temin etmek;

%8 1L0, (2018), a. g. €., 5.57.
91L0, (2018), a. g. €., 5.57.
¥01L0, (2018), a. g. €., 5.57.
¥11L0O, (2018), a. g. €., 5.57.
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. Iyi egitimli ogretmenler ve Ogretmen asistanlarini ise almak, kiz
cocuklarin1 okula devam etmelerine tesvik etmek ve okullarda erkek-kiz ayrimeiligi
yapilmaksizin cinsiyet dengesini saglamak;

o Okul hayatinda ebeveynlerin ve topluklarin katilimlarini artirmak;

. Tiim kiz ve erkek ¢ocuklarini okulda cinsel siddet dahil olmak tizere
siddete kars1 korunmak;

. Egitim seviyesini artirmak i¢in miifredat reformu yapmak.

“Okul erisimini genisletmek” yaklasimmin amaci ¢ocuklarin okula
devamliligin1 artirmak, engelli ¢ocuklarin egitim almasi i¢in onlarin okula erigimini
saglamak ve okulda c¢ocuklarin eglenceli zaman geg¢irmeleri i¢in etkinlikler

diizenlemektir. Bu nedenle bu yaklagimin temel olarak iki startejisi vardir:**?

o Ihtiyag degerlendirilmesi yaparak &grenme giicliigii ceken veya
fiziksel engeli olan ¢ocuklar dahil olmak tizere okulda siniflar olusturmak;

. Cocuklarin bos zamanlarmi iyi degerlendirilmesi icin okulda
Ogretmenler tarafindan eglenceli etkinlik yapmak ve aktivitelere katilmalarini
saglamak.

ILO’nun egitimle ilgili yaptig1 strateji ve onlemler aileleri ¢ocuklarinin egitim
almalarima olan olumsuz bakis agilarimi degistirmekte, cocuklarin okula devam
etmelerinde etki yaratmakta ve erken yaslarda c¢ocuklarin c¢alismasina engel
olmaktadir. Bu yaklagim iiye devletler tarafindan hayata gecirilmesi ile cocuk

is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda etkili olabilir.
3.3.5. Tedarik Zincirlerinde Cocuk Emeginin Kullanilmasi

Kiiresel tedarik zincirleri, isletmelerde artan verimlilik ve rekabet {izerine
basarisizliklarin 6nlenmesi i¢in ilk olarak becerikli, ¢evik ve en Onemlisi diislik
maliyetli elemanlarin ¢aligmasini ongérmektedir. Bu nedenle teknoloji transfer ve
yeni Uretim uygulamalarinin “transfer motoru™ roliinii iistelenen kiiresel tedarik

zincirleri isletmelerinde ¢ocuk emeginin 6nemi :;1rtm1§t1r.343

¥21L0, (2018), a. g. €., 5.57.
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Kakao ve tiitlin gibi bir¢ok yiiksek profilli kiiresel tedarik zincirli isletmelerde
cocuk isciler ilizerine arastirmalar yapilmasina ragmen sonu¢ olarak giliniimiizde
cocuk is¢ilerin resmi ve giivenilir istatistiksel verilerini bulmak ve bu verilere
ulagsmak zordur. Cocuk isciler yalniz yiliksek profilli tedarik zincirli isletmelerde
degil, ayn1 zamanda yerel ve ulusal tiiketim i¢in iiretilen tedarik zincirlerinde de
calismaktadir, fakat bu gibi yerlerde genellikle ¢ocuk iscilerle ilgili arastirma,
inceleme veya denetleme yapilmaz, yapilsa bile istatistiksel veriler herhangi bir

sekilde medyadan uzak tutulur.>*

ILO’nun Cok Uluslu Isletmeler ve Sosyal Politika ile Ilgili Uclii Prensipler
Beyan1 ve Cok Uluslu Isletmeler Icin OECD Kurallar1 ile BM’in Is ve insan
Haklarina Yonelik Prensipleri arasinda kiiresel tedarik zincirlerinde is ilke ve
standartlarina uygun ¢ocuk emeginin ve diger is haklarinin ihlal edilmesine iliskin
ortak uluslararasi konsensiis kabul edilmistir. Bu konsensiis 2017 yilinda yayinlanan
G20 Liderler Deklarasyonu ile daha da giiclendirilmistir. Konsensiiste ise ¢ocuk
isciligi ve isletmelere iliskin goriis birligi soyle ifade edilmektedir:*°

“Ulkelerimizde, is ve insan haklarina iliskin ulusal eylem planlar1 gibi yeterli politika
cercevelerinin olusturulmasi igin calisacagiz ve isletmelere gereken 6zen gosterilmesi

sorumlulugunun iistlenecegiz. 2025 yilina kadar ¢ocuk is¢iligini, zorla ¢alistirmayi,

insan kacakc¢iligini ve tiim modern kolelik bigimlerini ortadan kaldirmak igin acil ve

- < 3> 346
etkili dnlemler alacagiz”.

Tedarik zincirli isletmelerde biiyiik 6nem arz eden ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi i¢in ILO {i¢ politik hedef belirleyerek buna uygun strateji ve onlemler
hazirlamistir. Ilk olarak “Temel nedenleri ele almak” politik hedefin “belirli bir
cografi alanda tiim cocuk is¢iligine yonelik faktorleri ele almak™ olarak belirlenmis

7

stratejisini hayata gecirmek gerekmektedir.”

“Diizenleme ve denetimi giiclendirmek” politik hedefinin uygulanmasi

gereken iki 6nemli strateji ve énlemi agagida yer almaktadir;**®

o Ulusal topraklarda yer alan tiim ticari igletmelerinin operasyonlarini

inceleyecek ve inceleme zamani isletmede c¢alisan iscilerin haklarina karsi

¥41L0, (2018), a. g. e., 5.58.
¥51L0, (2018), a. g. e., 5.58.
¥ 1L0, (2018), a. g. e., 5.58.
¥T1L0O, (2018), a. g. €., 5.62.
¥81L0, (2018), a. g. €., 5.62.
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gosterilecek saygi beklentisini ortaya c¢ikarmak amaci ile yeterli bir diizenleyici
program olusturmak;

. Is-teftis hizmetlerini giiclendirmek.

Tedarik zincirli isletmelerde ¢ocuk emeginin kullanilmasina karsi1 yapilmasi
gereken son politik hedef “Endiistri uyumlulugunu tesvik etmek” olarak

belirlenmis 5 stratejisi ve énlemleri yer almaktadir.®*

. Is yerlerindeki tiim temel haklar1 iceren ¢ok uluslu sirketler ile
sektordeki kiiresel sendika federasyonlar: arasindaki uluslararasi diizeyde imzalanmis
anlasmalar;

. Tedarik zincirli isletmelerde ¢ocuk isciligine yonelik is odakli,
goniillii girisimler;

. Bir tedarik zincirinde ¢ocuk is¢iliginin halledilmesi zamani bir baska
tedarik zincirine kaydirilmamasi ve bundan emin olmak i¢in sektdrler arasi yapilacak
isbirligi girisimlerinin temin edilmesi;

o Ozel girisimler ve kamu denetim faaliyetlerinin daha etkili karsilikli
iligkiye tesvik etmek amaci ile kamu ile 6zel kurumlar arasinda ortakliklarin
yapilmast;

° Ilgili tiim taraflar1, yani hiikiimet, sanayi, uluslararas: alicilar, isveren
ve isci Orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarini faaliyetleri belirlemek ve koordine
etmek icin bir araya getirerek ¢ok tarafli katilimin saglanmasi.

“Tedarik zincirlerinde ¢ocuk emeginin kullanilmasi”  yaklasiminda ILO
genel olarak, iilkelerde insan haklarinin korunmasina, isletmelerde ¢alisan iscilerin
haklarmin ihlal edilmesine ve hayata gecirilmesi icin kabul edilmis tedbir ve
faaliyetlerin uygulanmasina, ayni zamanda denetimin giiclendirilmesine yonelik
stratejiler ve onlemler hazirlamistir. Bunlar vasitasiyla tedarik zincirli isletmelerde
ortaya ¢ikan cocuk iscilerin say1 belli olacak ve buna kars1 gereken hukuki islemler
yapilacaktir. Sonug olarak, isletmecilerin zenginlesmesine neden olan az maliyet
karsiliginda cocuklarin c¢alistirilmast ILO tarafindan belirlenen bu strateji ve

onlemlerin yapilmasi ile onlar i¢in daha tehlikeli ve masrafli olacaktir.

¥91L0, (2018), a. g. €., 5.62.
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3.3.6. Kirillgan Durumlarda ve Kriz Anlarinda Cocuklarin

Korunmasi

Diinyada 1,5 milyardan ¢ok insan catisma, siddet ve kirilgan durumlardan
etkilenen iilkelerde yasamaktadir. Bundan baska her yil iigte ikisi ¢ocuk olmak iizere
200 milyon kisiyi etkileyen felaketler insanlarin baska yerlere go¢ etmesine, devletin
vatandaslarina yonelik sosyal yardim, destek hizmetleri vermesinde aksakliklar
yaratmasina, is haklarinin bozulmasina ve ¢ocuk is¢iligi riskinin artirilmasina neden
olmaktadir. Aileler boyle durumlarda gocuklarin okuldan uzaklasarak galismasina ve
para kazanmalarina sicak bakmaktadirlar. Devlet tarafindan ailelere yapilan destek
veya kisa vadeli Onlemler c¢ocuklarin okula devam etmeleri igin yetersiz
kalmaktadir. **° Cocuk isciliginin  kiigiik  krizlerden etkilenmesi ¢ocuklarin
korunmasiin Onemini bir daha ortaya c¢ikarmaktadir. Cilinkii olusan kirillgan
durumlardan ve kriz anlarindan etkilenen ilk grup ¢ocuklar olacaktir.

Tiim bu durumlar sonucunda ¢ocuk emeginin nedenlerinden biri de devletin
kirilganligi oldugunu sdyleyebiliriz ve ¢cocuk emegi ile devlet kirilganlig1 arasinda
karsilikli baglanti mevcuttur. Barigs Fonu devlet iizerinde etki saglayan sosyal,
ekonomik ve politik baskilar1 6l¢mek i¢in ara¢ olarak “kirllgan durumlar endeksi’ni
olusturmustur. Bu arag¢ vasitasiyla daha kirillgan devletlerde ¢ocuk emegi seviyesinin
daha istikrarli devletlere gore yiiksek oldugunu gorebiliriz.**

ILO, devletlerin kirilgan durumlarda ve kriz anlarinda ¢ocuklari korumak ve
iilke genelinde c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in 5 politik hedefi
belirlemistir. Bunlardan ilki “insancil faaliyetlerin tiim asamalarinda cocuk
isciligi yonelik kaygi duymak”tir ve bu hedefin 3 stratejisi soyledir:**?

. Krize hazirlik, beklenmedik durum planlarinda, insani yardim ve
miidahalelerde, ayn1 zamanda kriz sonrasi yeniden insa ve toparlanma doneminde
cocuk emegine Oncelik vermek;

o Kirillgan veya kriz durumlarinda c¢ocuk emegi ve diger temel is
haklarinin ihlal edilme risklerini hizli bir sekilde belirlemek i¢in hizli degerlendirme

araglart gelistirmek;

%010, (2018), a. g. e., 5.62.
%L, (2018), a. g. €., 5.62.
%21L0, (2018), a. g. €., 5.67.
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. Kriz aninda veya devletin kirilgan doneminde ¢ocuk isciligine yonelik
miidahale yapilmasi i¢in farkli modeller gelistirmek ve onlari test etmek.

“Cocuk isciligine yonelik insani miidahaleleri ulusal sistemlere dahil
etmek” politik hedefini uygulamak i¢in kriz anlarinda ve kirilgan durumlarda
devletlerin asagidaki onlemleri almasi gerekir:&r’3

. Kriz ve kirilgan durumlarin yeniden olusmasini 6nlemek i¢in kamu
kuruluglarin1 gorevlendirmek ve bu durumda mevcut ulusal sistemler tarafindan
cocuk is¢iligine yonelik insani miidahelelerin yapilmasini tesvik etmek;

o Miilteci veya iilke i¢inde yerlerinden edilmis ¢ocuk gruplarina ulusal
sistemler dahilinde ulusal kaynaklarin paylasimini uluslararas: topluluklarin adaletli
yiik ve sorumluluk paylasimina uygun olarak yapilmasi i¢in ulusal yetkililerden onay

almak.

“Gii¢lendirilmis koordinasyon ve toplu eylem” baslikli politik hedefi
hayata gecirmek i¢in ILO tarafindan asagidaki strateji ve Onlemlerin yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir;®*

o Her bir insani yardim i¢in en yetkili aktorlerin tepki unsurlarini ele
alacak roller ve gorevlerin agik¢a tanimlanmasinin tesvik edilmesi;

. Cocuk isciligine kars1 miicadelede kisa vadeli acil durum 6nlemlerini
daha uzun vadeli ¢abalara uygun ve tutarli bir sekilde saglamak i¢in kalkinma ve
insani aktorler arasinda daha iyi bir koordinasyonun tesvik edilmesi.

“Olumsuz miicadele stratejisi olarak cocuk isciligine olan giiveni
azaltmak amac ile insanlarin gecim kaynaklarina erisimini iyilestirmek” politik
hedefin uygulanmasi i¢in gereken strateji ve dnlemler séyledir:355

o Kriz anlarindan ve kirilgan durumlardan etkilenen niifus ve bireyler
icin kamu istihdam faaliyetleri ve gelir yaratma firsatlarini gelistirmek;

o Miiltecilerin iggiicli piyasasina erisim ve saygin is bulma konusunda

karsilagtiklar1 yasal ve diizenleyici engelleri ortadan kaldirmak;

%31L0, (2018), a. g. €., 5.67.
%4L0O, (2018), a. g. €., 5.67.
%%1L0O, (2018), a. g. €., 5.67.
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. Yerel ekonomilere yatirim yapmak ve tam, {liretken, 6zgiir bir sekilde
secilmig bir istihdam, iyi ig ve yerel halkin yetenek ve becerilerinin gelistirilmesine
tesvik etmek, esnekligini artirmak ve topluluklarin potansiyelini gliglendirmek.

Kirillgan durumlarda ve kriz anlarinda g¢ocuklarin korunmasi yaklasiminin
onemli politik hedeflerinden biri olan “Silahli c¢atismadaki c¢ocuklarin acil
ihtiyaclarina daha iyi gelistirilmis tepkiler” baslikli hedefin belirlenmis strateji ve
Onlemlerini hayata gecirmek gilinlimiizde ¢ok yaygin olmalidir. Ciinkii savas olan
iilkelerden go¢ eden cocuklara yapilacak yardimlar ILO tarafindan gosterilen strateji
ve Onlemlerle baglantllldlr:356

. Silahli kuvvetler ve gruplarla iligkili cocuklarin ve silahli ¢atigmaya
maruz kalan diger cocuklarin baris planlarinda ve siireclerinde ve demobilizasyon
cabalarinda oncelikli olmasini saglamak;

o Bu ¢ocuklarin silahli gruplardan korunmasini ve serbest birakilmasini
hedefleyen 6zel savunuculuk ¢abalarina devam etmek;

o Daha once silahli kuvvetler veya gruplarla herhangi bir iligkisi olan
yasal calisma yasinda olan genglere yonelik siirdiiriilebilir istihdam olanaklar
saglamak;

o Daha once silahli kuvvetler veya gruplarla herhangi bir iligkisi olan
cocuk ve gengler arasinda anti-sosyal ve travma sonrasi olusacak stresi ortadan
kaldirmak i¢in psikososyal danigmanlik ve bu gibi diger miidahaleleri saglamak.

Kirllgan durumlarin ve kriz anlarinin mevcut olmasi halinde devletin,
topluluklarin, aym1 zamanda halkin yapmasi gereken acil durum Onlemleri, is
haklarinin ihlal edilmesine karsi yasal tedbirlerin hayata gegirilmesi, ister silahli
catisma, isterse de diger felaketlerin olmas1 durumunda ¢ocuklarin korunmasi, onlara
psikososyal yardimin ve insana yakisir saygin is imkanlariin saglanmasi ve diger
strateji ve onlemler ¢cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda etkili olacaktir.

Sonug olarak, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in ILO tarafindan
belirlenen politik yaklasimlarin {iye devletler tarafindan hayata gegcirilmesi ile 2025
yilina kadar ¢ocuk isci sayisinin 121 milyon olmasi hedeflenmis, belirtilen politik

yaklasimlarin ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda etkili olacagi diistiniilmiistiir.

%%1L0, (2018), a. g. €., 5.67.
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Giliniimiizde varligini siirdiiren gocuk is¢iligi toplumsal bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Kiiresellesen diinyada ekonomik rekabetin artmasi, iilkelerde mevcut
olan yoksulluk, issizlik, gog, yetersiz egitim, bunlarin yan1 sira sermaye sahiplerinin
ucuz ve esnek isgiiciine olan talebi gibi durumlar cocuk is¢iliginin ortadan
kalkmasina engel olmaktadir. Cocuklarin ¢alismasi, onlarin saglik ve giivenliklerini
tehlikeye atmakta, cocukluklarini yasamalarina engel olmakta, egitimden

uzaklastirmakta ve geleceklerini olumsuz etkilemektedir.

Bu c¢alisma sonucunda diinya genelinde ¢ocuga verilen deger ve cocuk
kavraminin tanimlanmasinda farklilik oldugu gériilmiis, bu durumun gocuk is¢iligine
yonelik yaklagimlari da etkiledigi ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ve
genel tutumlar1 c¢ocuklarin ¢alisma durumlarini etkilemekte, ayni zamanda
uluslararasi belgelerde ¢ocuk kavraminin farkli sekillerde tanimlanmasi, iilkelerin
yasalarinda ¢ocuk haklarima yonelik diizenlemelerin farklilagmas:1 ve denetim
mekanizmalarmin isleyisi ¢ocuk is¢iligi oranlarinin {ilkelere gore degistigi de

goriilmektedir.

Cocuk is¢iligi sorununa yalnizca azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ulusal diizeyde ¢ozmesi gereken bir sorun olarak bakmak dogru degildir. Ciinkii bu
sorun dogrudan veya dolayl bir sekilde gelismis iilkeleri de etkilemektedir. Gelismis
iilkelerde ¢ocuk is¢iligi sorunu biiyiik ol¢iide ¢oziilmiis olmasina ragmen bu sorunu

olusturan nedenler (dis go¢ gibi) ile yeniden ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

Bu tez ¢alismasinda incelenen ILO belge ve programlarinin, ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden bu sorunun ortaya konmasinda ve ¢Ozlimiine
yonelik adimlarin atilmasinda 6nemli rol oynadig: goriilmiistiir. Bu durum diinyada
¢ocuk is¢i oranlarinin az da olsa azalmasinda bir etki yaratmistir. Fakat kabul edilen
sozlesmelerdeki bosluklar {ilkelerin yasalar1 gergevesinde istedikleri gibi mevzuat
olusturmasina yol agmaktadir. Ornegin, 138 sayili “Asgari Yas Sozlesmesi’nde
kabul edilen 15 yas sinirlamasi, iilkelerin gelismislik seviyelerine ve g¢ocuklarin
calisacaklar1 islere gdre yas smirlamasini asagi indirerek uygulamanin miimkiin
oldugunu gostermektedir. Bu durum ¢ocuk emeginin somiiriilmesi ile en ¢ok ucuz
isgiicii talebi olan sermaye sahiplerinin isine yaramaktadir.

113



ILO’nun kabul ettigi 182 sayili “En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi” ¢ocuklarm
kotii calisma kosullar1 konusunda atilmis en iyi adimlardan biridir. Bu s6zlesme
geregince, ¢cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in kisa ve uzun vadeli miicadele

programlarmnin hayata gegirilmesi sart1 ortaya konmustur.

Uluslararas1 sozlesmelerin ulusal yasal mevzuatta islenmesi ¢ocuk is¢iligine
kars1 miicadelede olumlu etki gostermektedir. Ornegin, 19. yiizyilda Ingiltere’de agir
kosullarda ¢alisan ¢ocuk iscilerin korunmasina, egitim almasina yonelik kabul edilen
yasalar bu sorunun ¢oziilmesinde etkili olmustur. Cocuk haklarinin korunmasina
iliskin ulusal boyutta yeterli yasal mevzuatin olmasindan bagka bu sorunun

¢oziilmesinde kabul edilen yasal diizenlemelerin denetlemesi gerekir.

Uluslararas1 miicadele programlarinda yapilmasi 6ngdriilen normlarin ulusal
boyutta uygulanmasi i¢in giiclii denetim mekanizmasinin olmast sart olarak
belirtilmekte ve bu konu ile ilgili bireylerin bilgilendirilmesi, sivil toplum
kuruluslarmin miicadeleye katilmasinin énemi vurgulanmaktadir. Ulkeler diizeyinde
cocuk iscilerin sayinin belirlenmesi, calisma nedenlerinin ve ¢ocuklarini calismaya
gonderen ailelerin sorunlariin aragtirilmasi {lizere bu alanda deneyimli ve uzman
bireylerden ibaret gruplarin olusturulmasi ve bu sorunlarin kisa veya uzun vadeli

programlarla ¢oziilmesi miimkiin olabilir.

ILO tarafindan cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in 1992 yilinda
baglatilan IPEC Programi yaptig1 projeler ile 2000 yilinda 245 milyon olan ¢ocuk
is¢iliginin 2016 yilinda 152 milyona indirilmesinde biiyiik katki saglamistir. IPEC,
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda ilk dnce ¢ocuklarin ve iilkelerin sorunlarini
arastirarak devlet, sivil toplum kuruluslari, goniillii 6rgiit ve bireylerin destegi ile
projeler hazirlamaktadir. Fakat bu sorunun halledilmesi igin yalmizca IPEC

programinin hazirladig: projeler yeterli degildir.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi i¢in devletler insanlarin sosyal
refahinin yiikseltilmesi, yoksulluk ve igsizlik oranlarinin azaltmasi, bazi iilkelerde
yiiksek olan kayit disi istihdamdan kayith istihdama gegilmesi, egitim seviyesinin

artirilmas1 ve egitime erisimin kolaylastirilmasi, gecim zorlugu yasayan ailelere

114



maddi yardimlarin saglanmasi ve diger sosyal boyutlu tedbirlerin alinmasinda
birincil derecede sorumludurlar. Tim bu tedbirler son donemlerde azalmaya
baslayan c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda devletin  yiikiimliliiklerini

arttirmaktir.

Fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkileyen agir kosullar altinda
calisan veya galistirilan ¢ocuklarin haklarmin ihlal edilmesi kabul edilemez. En temel
insan hakki olarak kabul edilen egitim hakkindan ¢ocuklarin yoksun kalmasi
toplumu ve devleti kaygilandirmalidir. Toplumun gelecegi olarak kabul edilen
cocuklarin yeterli egitimi almadan biylimesi bir {lkenin egitim seviyesini
diisiirmekte, toplumsal agidan ve sosyo-ekonomik agidan iilkenin gelisimine engel

olacak unsurlari i¢ginde barindirmaktadir.

Cocuk isciligine karsi yapilan hukuki diizenlemelerin ve kabul edilen
uluslararas1 belgelerin bu sorunun bir nebze olsun azaltilmasinda etkili olmasi
beklenmektedir. 2016 yilinda 152 milyon olan ¢ocuk is¢iliginin, ILO’nun 2025 yilina
kadar 121 milyona indirilmesi i¢in olusturdugu dnlemeye yonelik politikalarin hayata
gecirildigi takdirde etkili olacagmi sdylemek dogru olur. Onlemeye yonelik
politikalarda ¢ocuk haklart ve is¢i haklarmin saglanmasi ig¢in Tlkelerin yasal
diizenlemelerine, ¢ocuklarin yasal ¢alisma yasina, kirilgan durumlarda ve kriz
anlarinda sosyal korumalarinin temin edilmesine, egitimin erisilebilir ve tlicretsiz
olmasina, ayn1 zamanda egitim seviyesinin artirilmasina, en dnemlisi de kiiresellesen
diinyada tedarik zincirli ulusal veya uluslararasi1 sirketlerde ¢ocuk emegine olan
talebin onlenmesine iligkin strateji ve Onlemler yer almaktadir. Bu politikalarin
hayata geg¢irilmesi, son yillarda yavaglayan ¢ocuk is¢iliginin azalmasini daha da

hizlandirabilir ve ortadan kaldirilmasinda etkili olabilir.

Cocuk is¢iligi sorunu tiim diinyanin diisiinmesi gereken evrensel ve toplumsal
bir sorundur. Bu sorunu olusturan nedenlerin ¢dziilmesi diinyamiz i¢in gelecek vaat
eden cocuklarimizin daha iyi yasamasimi saglayacaktir. Tarihin her doneminde
mevcut olan bu sorunun onlenememesi toplumda huzursuzluk yaratir ve devleti
giigsiizlestirir. Ulusal smirlar1 asan ¢ocuk isciligi sorununda c¢ocuk emeginin

sOmiiriisii s0z konudur. Kiiresellesen diinyada bu somiiriiniin sona ermesi ve ¢ocuk

is¢iligi ile miicadelede icin Oncelikle kisa ve orta vadeli programlarin hayata
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gecirilmesi gerekmektedir. Bu soruna sadece az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sorunu olarak degil, tiim diinyanin sorunu olarak bakilmalidir. Biitlinciil bir yaklagim,

sorunun ¢Ozlilmesinde daha etkili olacaktir.
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EKLER

Tam zamanh zorunlu egitim / 6gretim

Ulke Adlan Egitime Egitimi Zorunlu
Baslama Yas1 | Bitirme Yagsi Egitim Yih

Almanya (11 eyalet) 6 18 12
Almanya (5 eyalet) 6 16-19 13
Avusturya 6(5) 15 10
Belgika 6 18 12
BK Ingiltere 5 16 11
BK Galler 5 16 11
BK Kuzey irlanda 4 16 12
BK Iskogya 5 16 11
Bulgaristan 7(5) 16 11
Cek Cumbhuriyeti 6 (5) 15 10
Danimarka 6 16 10
Estonya 7 16 9
Finlandiya 7 (6) 16 10
Fransa 6 16 10
Hirvatistan 7 (6) 15 9
Hollanda 6 (5) 18 13
Irlanda 6 16 10
Ispanya 6 16 10
Isveg 7 (6) 16 10
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Italya 6 16 10
Kibris 6 (5) 15 10
Letonya 7(5) 16 11
Litvanya 7 (6) 16 10
Liikksemburg 6 (4) 16 12
Macaristan 6 (3) 16 13
Malta 5 16 11
Polonya 7 (6) 15 9
Portekiz 6 18 12
Romanya 6 17 11
Slovakya 6 16 10
Slovenya 6 15 9
Yunanistan 6 (4) 15 11
Arnavutluk 6 15 9
Bosna Hersek 6 15 9
Isvigre 6 (4) 16 11
Izlanda 6 16 10
Lihtenstayn 6 15 9
Karadag 6 15 9
Norveg 6 16 10
Sirbistan 6y6a (5y6a) 14y6a 9
Makedonya 6 17-19 11-13
Tiirkiye Sy6a 17y6a 12
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