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ADALET VE KALKINMA PARTIiSi DONEMI TURK DIS
POLITIKASI’NDA DiPLOMASININ DONUSUMU: DIASPORA
DIPLOMASISI ORNEGI
FATMA GUL SAHIN

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de son yillarda literatiire giren kamu diplomasisi ve alt baglig
olarak diaspora diplomasisinin, tarihsel ve kuramsal analizini gergeklestirerek, Tiirk
dis politikasinda 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’ndeki yansimalar1 ve
etkileri incelenmek iizere yapilmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de, kamu diplomasisi
aract olarak Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii'niin, diaspora diplomasisi araci
olarak da Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin faaliyete
gegirilmesi, diger devletlerde bulunan modern diplomasi kurumlarinin muadillerinin
olusturuldugunu gostermistir. Ayrica, yurtdisinda yasayan Tiirklerin Tiirk diasporasi
olarak adlandirilmast neticesinde, Tiirkiye’de diaspora kelimesine olan alginin
farklilagtigina deginilmistir. Calismanin sonucunda, Adalet ve Kalkinma Partisi
Donemi Tirk Dis Politikasi’nda kullanilan stratejik araglarin, giiniimiiz iletisim
araclarinin gelisimine ve uluslararas iligkilerdeki etkilerine paralel olarak degistigi

ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Kamu
Diplomasisi, Diaspora Diplomasisi, Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1.



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF DIPLOMACY IN TURKISH FOREIGN
POLICY IN THE JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY
PERIOD: EXAMPLE OF DIASPORA DIPLOMACY
FATMA GUL SAHIN

In this study, public diplomacy entering the literature in recent years in Turkey and
sub-headings as the diaspora diplomacy, realizing the historical and theoretical
analysis, reflections and effects, especially in the Justice and Development Party
Period in Turkish foreign policy is made for consideration. During this period, in
Turkey, the Public Diplomacy Coordination of the public diplomacy tool, the
Overseas Turks and Relative Communities launching of the Presidency of the
diaspora diplomacy tool found in other states showed that created the equivalent of
modern diplomacy institutions. In addition, as a result of so-called Turkish diaspora
Turks living abroad, Turkey has been mentioned that the differentiation of the
perception that the word diaspora. As a result of the study, it has been revealed that
the strategic tools used in Turkish Foreign Policy during the Justice and
Development Party Period have changed in parallel with the development of

contemporary communication tools and their effects in international relations.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Justice and Development Party, Public
Diplomacy, Diaspora Diplomacy, Presidency for Turks Abroad and Related

Communities.



ONSOZ

Uluslararas: iliskiler literatiiriinde, yumusak giic kavrami ve pratikte bu giiciin nasil
kullanildig1r tartigmalari mevcuttur. Yumusak giiciin alt bashigni  olan kamu
diplomasisi ise son yillarin dis politika yiiriitmedeki araglarindan birisi haline
gelmistir. Bu caligmada, kamu diplomasisinin tarihsel ve kavramsal analizi
yapilirken, diinyadaki yeri ve Tiirkiye’de yeri tartisilacak, Tiirkiye’de son yillarda bir
dis politika araci olarak ne kadar oneminin arttigina, kamu diplomasisini yiiriitmek
icin hangi kurumlarin faaliyete gecirildigine deginilecektir. Adalet ve Kalkinma
Partisi donemi Ozelinde incelenecek olan kamu diplomasisinin alt basligi olarak
diaspora diplomasisinin analizi ayrica yapilacak ve Tiirk diasporasi {izerinde
detaylica durulacaktir. Bu donemde Tirk diasporasina yonelik olarak
kurumsallasmanin gerceklesmesi amaciyla faaliyete gegirilen “Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi”nin kurumsal yapist ve islevi analiz edilecektir.
Bunlara ilaveten Tiitk dis politikasinda diaspora diplomasisinin ne kadar etkin

kullanilabildigi konusu da tartigilacaktir.

Uzun ve yorucu bir siirecin tiriinii olan bu tezin yazim siirecinde bana destek olan
herkese tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Oncelikle lisans egitimimi de tamamladigim
Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler
kiirstisti hocalarima akademik diinya ile beni tanistirdiklar: i¢in hepsine ayr1 ayri
tesekkiir ederim. Ozellikle tez danismanim Dog. Dr. Burcu Sunar Cankurtaran’a, tez
konusu belirlemekten yazim siirecinin sonuna kadar, bikmadan ve usanmadan
diistince ve yorumlariyla bana vakit ayirdigi, emek harcadigi, yol gosterdigi igin

tesekkiirlerin en biiyliglinli sunarim.

Tez yazimina baslamadan Once siirekli beni arayarak, artitk yazmaya baglamalisin
diyerek beni cesaretlendiren degerli arkadasim Dr. Ahmet Vurgun’a da ayrica

tesekkiir ederim.

Hayatimin en zor ve sikict donemleri de dahil olmak iizere her zaman desteklerini
hissettigim can dostlarim Begiim Kili¢, Esra Segil Seving, Feyza Ozkaya ve kuzenim

Ozlem Kara’ya her daim yanimda olduklarini bildigim icin tesekkiir ederim.



Tabi ki, ayr1 ayr1 isimlerini saymaya kalksam unutacaklarim oldugundan korktugum
degerli yoneticilerime ve i3 arkadaslarima siirekli her konuda beni

cesaretlendirdikleri, bana giivendikleri i¢in ayrica minnettarim.

Hayatimin her evresinde, her tiirlii zorlukta yanimda olan, maddi-manevi desteklerini
higbir zaman esirgemeyen canim annem Saime Sahin’e ve canim babam Iskender
Sahin’e, iyi ki benim kardesim sensin dedigim canimin i¢i kardesim Bahadir Sahin’e

sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Ailem oldugunuz i¢in siikkrediyorum.

Istanbul, 2019
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GIRIS

Uluslararasi iliskilerde devletlerin hedeflerine ulagsmak icin kullandigi cesitli dis
politika araglart mevcuttur. 1990’lardan itibaren kiiresellesmenin ve iletigim
teknolojilerinin etkisiyle dis politika araglarindan biri olan diplomasi ise, Sivil
toplum, sivil aktorler ve kamuoyu temelinde doniismiistiir. Diplomaside basarili
olabilmenin yolunun savunulan goriis ve diisiincelerin, diger devletlerin ve
halklarinin desteginin saglanmasina bagli oldugu anlasildigi icin wuluslararasi
kamuoyunu etkileme ¢abalar1 baslamistir. Literatiirde “kamu diplomasisi” olarak
adlandirilan bu yeni diplomasi anlayisi, devlet merkezli, sert gii¢ ve glivenlik odakli
diplomatik diizenden oteye gegerek, sivil toplum temelli ve yumusak gii¢c odakli yeni
bir diplomatik diizenin habercisi olmustur. ilk olarak kamu diplomasisi iizerine
calismalar Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Ajansi eski Direktdrii olan
Edmund Gullion 6nciiliigiinde 1965 yilinda baglamis olsa da, 11 Eylil 2001 teror
saldirilart sonrasinda tekrar giindeme gelen kamu diplomasisi, yumusak gii¢
kavramiyla iliskili olarak ele alinmaya baslamustir. * Giivenligin sadece askeri
tedbirlerle saglanamayacagi anlasilmis, sert giiciin yaninda yumusak giiciin ve kamu
diplomasisiyle goniilleri kazanmanin 6nemi artmigtir. Boylelikle literatiire kamu
diplomasisi, sivil toplum diplomasisi, medya diplomasisi, dijital diplomasi, kiiltiir
diplomasisi, diaspora diplomasisi gibi gesitli kavramlar girmistir.

Kamu diplomasisi, iilkelerin sahip oldugu degerleri diinyaya daha iyi anlatmak
esasina dayanmaktadir. Yumusak giic olarak tanimlanan bilim, sanat, kiiltiir gibi
unsurlart kullanabilen iilkeler iyi birer kamu diplomasisi uygulayicist olmuslardir.
Toplumlar arasindaki etkilesime imkan saglayan kamu diplomasisi araglari, devletler
arasindaki igbirliklerin ve dostluklarin kurulmasin1 saglamaktadir. Bunlara ilaveten,
kamu diplomasisi araglarindan olan diasporalar da, kamu diplomasisi kurumlarinin
ihtiyaglarina o iilkenin dilini bilen, saha c¢alismasi yapabilen, kamuoyu ve
beklentilerine dair bilgi toplayabilen, vatanlar1 ile dogrudan iliski kurabilen kisiler
olarak cevap verebilmektedir. Dolayisiyla diaspora diplomasisi yiiriitebilmek,

yurtdisinda yasayan vatandaslar1 sayica fazla olan devletler i¢in 6nemli bir hale

! Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, Temmuz 2014, s.9-10.



gelmistir. Bu baglamda, kamu diplomasisinin alt basliklarindan olan diaspora
diplomasisi kavramsal olarak son yillarda devletlerin dis politika araglarindan biri

olarak incelenmeye baslamistir.

Diaspora terimi, 1970 ve 1980’lerden baslayarak anavatani disinda yasayan bir niifus
anlamina gelmistir. Kendi iilkesiyle gii¢lii baglar kurmus olan gégmenler, modern
diasporalar1 olugturmaya baglamistir. 1990’larda iletisimin, siyasetin ve ekonominin
kiiresellesmesi goz Oniine alindiginda, gdé¢menler anavatanlariyla iligkilerini
kolaylikla koruyabildigi i¢in, diasporanin tanimi daha agik hale gelmistir.2 Diger
iilkelerin  vatandaslarina  kendisini  tanitabilmek, dis politikasina taraftar
toplayabilmek amaciyla yine o iilkelerde yasayan kendi vatandaslarini kullanan
devletler diaspora diplomasisi yiiriitebilmekte basarili olmustur. Diaspora
diplomasisi, diasporalarin hem go¢ edilen iilkelerde hem de anavatanlarindaki siyasi
ve sosyal faaliyetlerini igermektedir. Anavatani ilgilendiren temel siyasi meselelerde
anavatan lehine hareket etmek olan lobicilik, bu faaliyetlerin basinda gelmektedir.
Daha yerlesik ve giiclii diasporalar ulusal ve uluslararasi ortamda sivil toplum
yapilart daha kurumsallagsmis ve profesyonellesmis oldugu icin lobi faaliyetleri

yiirlitebilmektedir. Lobicilikte karsilikli menfaatler, siireci belirleyen etkenlerdendir.

Tiirkiye’de diasporanin anlamia, Ermeni veya Yahudi diasporasi {izerinden bakis
acist var oldugu i¢in, diaspora terimi gercek anlamindan daha soguk bir kavram
olarak algilanmistir. Dolayisiyla yurtdisinda yasayan Tiirkleri diaspora olarak
gormek ve Tiirk dis politikas1 hedefleri dogrultusunda kullanabilmek, onlarin lobi
faaliyetleri yiiriitebilmelerini saglayabilmek, o0zellikle son donem Tiirk dis
politikastmin ~ stratejik amaci olmustur. Ornegin, Tiirkiye Amerika Birlesik
Devletleri’nde kendi lobisi olmadigi icin bazen Rum bazen de Israil lobisinin
yardimina bagvurmaktadir. Iki lobiyle de iliskileri bozuldugunda ise zor durumda
kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin diaspora ve lobicilik politikas1 yiiriitebilmek
icin yeni kurumlar kurmasi, insan yetistirmesi, kaynak aktarmasi elzemdir. Yurtdigi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasi da ihmal edilen diaspora ve

lobi faaliyetleri i¢in ¢calismalara baslandiginin kanitidir.

“Denise Helly, Muslim Diaspora:Gender, Culture and Identity, Ed.Haideh Moghissi, Routledge
Islamic Studies, First Published, 2006, s.5-6.



Tiirkiye’de, Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’nde kamu diplomasisine verilen
Onem artmis, kurumsallagsma baslamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin dig politika
sOyleminde “Yeni Tiirkiye” kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Giglii “Yeni Tiirkiye”, sadece
cikarlar temelinde degil, degerler temelinde de siyaset iireten bir Tiirkiye olup, smir
tanimayan bir goniil cografyasina sahip oldugu goriisiinden yola ¢ikarak Tiirk dis
politikasin1 ¢ok yonlii bir zemine oturtmaya g¢aligmaktadir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelisinden itibaren diinyaya bakis ag¢isi ve buna paralel olarak
Tirk dis politikasimi yiiriitme bigimi, kiiresellesmis, bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde toplumlarin daha bilingli ve aktif oldugu bir diinyada 6zellikle insan odakli
olmanin gerekliligini ve geleneksel diplomasinin tek basina yeterli olmadigimi
gostermektedir. Bu baglamda, Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirk dis politikasinin
giindemine getirdigi yumusak giic kavramini1 somut bir politika haline getirmek iizere
2010 yilinda basbakanliga bagli olarak Kamu Diplomasisi Koordinatorligii nii
kurmugstur. Koordinatorliigiin hedef kitlesi uluslararas1 kamuoyu olup, yurtdisinda
yasayan Tiirkleri, soydas ve akraba topluluklari hedefleyen Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi’da yine Adalet ve Kalkinma Partisi donemi Tiirk dis
politikas1 hakkinda fikir olusturmaktadir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin faaliyete gegcirilmesi,
Tirkiye’de Tiirk diasporasina yonelik kurumsallagma yoniinde atilan ilk
adimlarindan birisi olarak goriilmekte, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, Tiirkiye’nin diaspora diplomasisi kurumu olarak c¢aligmaktadir.
Bagkanligin “Diaspora Bakanligi” gibi faaliyetlerde bulunmasi ve konusunun “Dig
Tirkler” olmasi Tiirk diasporasinin tam manasiyla olusabilmesi i¢in 6nemlidir.
Kurumun ¢alismalarindan Tiirkiye’nin diaspora politikas1 liretmesine katki sunmak,
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglari, soydas ve akraba topluluklart sivil toplum
kurulusu halinde orgiitlemek, tarihi ve Kkiiltiirel faaliyetlerle anavatanla diaspora
arasindaki  baglar1  giiclendirerek lobicilik  faaliyetleri  ylriitmek istedigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin dis politikasina yeni ara¢ ve mekanizmalar

kazandirmaya ¢aligmaktadir.

Bu calismada kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi baglaminda Adalet ve

Kalkinma Partisi Donemi Tiirk dis politikast analizini yapmak amacglanmistir. Diger
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taraftan bu donemde dis politikada degisen diplomasi pratiklerine paralel olarak
Ozellikle Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulusuna ve
faaliyetlerinin dnemine vurgu yapilacaktir. Calismanin birinci boliimiinde, geleneksel
olarak diplomasi terimi ve modern diplomasi yiiriitme bi¢imi olan kamu
diplomasisine evrimi incelenecektir. Iletisim teknolojilerindeki gelismelere miiteakip
devletlerin dis politika uygulamalarmma giren kamu diplomasisi ve diaspora
diplomasisi ilk ortaya ¢ikisindan itibaren kavramsal olarak incelenecektir. Diinyadan
ve Tirkiye’den Orneklerle, bu yeni modern diplomasi ¢esitlerinde kurumsallasma
adima nasil ¢alismalar yiiriitiildiigii arastirilacaktir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri erken donemde kamu diplomasisini akademik olarak kavramsallastiran ve
dis politikasinda stratejik arag¢ olarak kullanan ilk iilke olmasi sebebiyle dnemlidir.
Tirkiye ise mevzuya biraz daha ge¢ odaklanmis ve Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii'nii kurarak, bu alanda insan yetistirmeye, kaynaklarini yumusak
giic yonlii kullanmaya g¢alisarak ilerlemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin Tiirk dis politikasinda gerceklestirdigi doniisiim ikinci boliimiin
konusu olacaktir. Burada iist iiste iktidara gelerek uzun yillar hitkiimet eden partinin
Tiirk dis politikasi stratejisi, kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi yiiriitebilmek
amacl uyguladig yontemler, kurmus oldugu kurumlar 6zellikle disisleri bakanlari
donemlerine ayrilarak incelenecektir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin bir diaspora
diplomasisi kurumu olarak Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanligi
incelenecektir. Bu boliimde baskanligin kurulusu, kurumsal yapisi, faaliyetleri ve
resmi yayin organi olan Art1 90 dergisi ana c¢erceveyi olusturacaktir. Calismanin esas
amaci, son yillarda diplomaside yasanan doniisiimiin Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma

Partisi donemi dis politika uygulamalarinda nasil yer buldugunu arastirmak olacaktir.

Yumusak gii¢, kamu diplomasisi, diaspora diplomasisi gibi kavramlar, Tirkiye’de
akademik anlamda ozellikle son yillarin konusu olmustur. “Tirk diasporasi” ise
literatiirde daha ¢ok yeni iizerinde ¢alisilan bir kavramdir. Ozellikle Tiirk diasporasi
ekseninde diaspora diplomasisi ilizerine yiiksek lisans veya doktora tezi olarak
yazilmig kaynak bulmak zordur. Alaninda ilklerden olacak bu ¢alisma, konusu ve

icerigi agisindan ornek teskil ettigi i¢in dnemlidir.



BIRINCi BOLUM

KURAMSAL CERCEVE: KAMU DIPLOMASISI VE DIASPORA

Tarihten gliniimiize degisen diinyada, diplomasinin doniisiimii de kagmilmaz
olmustur. 21. yiizyillda uluslararasi iliskiler disiplininde ve teknolojide yasanan
gelismeler diplomasi kavramimi artik sadece devletlerarasi iliskiler baglamindan
cikarmig, devletler ve sivil toplumlar arasindaki iliskilere de yoneltmistir. Bu
baglamda caligmanin bu bdoliimiinde diplomasinin gelisimi incelenirken, kamu
diplomasisi kavrami ve kamu diplomasisi araci olarak diaspora, diinyadan ve

Tiirkiye’den 6rneklerle incelenecek, Tiirk Diasporasi lizerinde durulacaktir.
A. Diplomasi Kavrami

Diplomasi, devletlerin uluslararasi iliski ve goriismeleri kendi ¢ikarlarina uygun
bicimde yiirlitme sanatidir. Bu yoniiyle diplomasi, uluslararasi anlasmazliklari,
savasla degil barisc1 yollarla ¢ozmeyi 6ngdren bir dis politika aracidir.’ Diploma
sozctigii Eski Yunanca’da ikiye katlamak anlamindadir ve hem eski Yunan hem de
Roma Imparatorlugu doéneminde resmi evrak anlaminda kullanilmustir. Artan
devletleraras1 iliskiler sonucu bu belgeler ile ilgilenen katipler ortaya ¢ikmis ve

diplomasi resmi evraklara bakma sanati anlaminda kullanilmaya baglanmistir.*

Diplomasi, tarihten giiniimiize uluslararas1 sistemde aktorlerin birbirleriyle olan
iliskilerinde ara¢ olarak kullanilmistir. Dolayisiyla farkli tiirleri, yontemleri ve
mekanizmalar1 gelismistir. Diplomasi aslinda oldukga eski bir kurumdur. Ornegin;
hiiklimdarlar  arasindaki iliskilerin  siirdiiriilmesi amaciyla uygulanan elci
gondermenin ¢ok daha eski bir gelenek olarak Misir, Roma, Helen ve Dogu
uygarliklarinda da uygulandigi bilinmektedir. Ozel gorevlerle uzak bir iilkeden

digerine gonderilen elgiler giiniimiizden farkli olarak gegici bir gorevle

$Ahmet Emin Dag, Uluslararas: iligkiler ve Diplomasi Sézliigii, Istanbul, Anka Yayinlari, Mayis
2004, s.146.

* Umut Uzer, “Uluslararasi Iliskilerin Temel Kavramlar1”, Uluslararas: iliskiler: Giris, Kavramlar
ve Teoriler, Ed.Haydar Cakmak, Ankara, Barig Kitabevi, 2007, s.15.



gonderilmekte ve siirekli ikamet etmemekteydi.® Diplomasi teorisi, 15. yiizyildan
itibaren Avrupa’da gelistirilmeye baslamis ve modern diplomasi 6zel hukuki
kurallarla korunan ve siirekli olarak dis iilkelerde ikamet eden diplomatlarin
olusturdugu bir agin dis politika uygulama faaliyetleri seklinde tanimlanmistir. Bu ag
ilk olarak italya Yarimadasi’nda 15. yiizyillda ortaya cikmistir. Miinster ve
Osnabriick Kongrelerini(1644-1648) izleyen yiizyillarda da belirli bir olgunluga

ulasmlstlr.6

Geleneksel olarak devletler arasinda diplomatik iliskiler ikili temaslar bigiminde
yiiriitiilmiistiir. Ikiden fazla devlet temsilcisinin bir araya gelerek aralarinda sorunlart
¢Oziime baglama ¢abalarinin tarihi ¢ok eski degildir. “Konferans diplomasisi”
diyebilecegimiz bu diplomasi tiiriiniin, genellikle 1648 tarihli Vestfalya Kongresi ile
baslamis oldugu kabul edilmektedir. 1815 Viyana Kongresi ise, sonrasinda
sorunlarin ele alinma ve ¢oziilme bi¢imi yoniinden ¢ok yanli diplomasiye daha fazla
bagvurulmasi bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Cok yanli diplomasi, Birinci
Diinya Savasi sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti ve Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii ile siireklilik kazanmustir.” Bu duruma en
fazla katki sunan Woodrow Wilson’un su soOzleri devlet adamlar1 arasindaki
diplomasi faaliyetlerinden ziyade uluslararasi toplumun 6nemine vurgu yapmaktadir:
“Ulusal amaglar gittikce geride kalmaya basladi ve aydinlanmis insanligin ortak
amaglari, onlarin yerini aldi. Swradan insanlarin fikirleri, hdla bir giic oyunu
oynadigini, hem de yiiksek oynadigini sanan sofistike insanlarinkinden daha

anlasilir, ileri ve tutarlidir. 8

Diplomasi, giiniimiizde dig politikanin es anlamlis1 gibi algilanmaktadir. Dis politika,
bir devletin diger devletlerle olan iliskilerinin esaslari, amaglar1 ve egilimleridir.
Diplomasi, dis politikay1 hayata ge¢irmek i¢in kullanilan araglardan bir tanesidir.

Diplomasi, diyalog ve miizakereye iliskin olup devlet sisteminin bir kurumudur. 15.

5 Tayyar Ar1, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, Bursa, Mkm Yayincilik, Ekim 2011, 5.340.
®Temel iskit, Diplomasi:Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 1.Baski, 2007, s.9.

"Mehmet Génliibol, Uluslararas1 Politika:ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, 4. bs., Ankara, Atilla
Kitabevi, 1993, s5.126.

® Henry Kissenger, Diplomasi, 16. bs., Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yaynlari, Haziran 2017,
s5.241-242.



Yiizyilda Avrupa’da devlet sisteminin ortaya ¢ikmasindan bu yana, aktorler arasinda
kalic1 iligkiler olusturmaya yonelik oOrgiitlii ve tutarli bir sistem gelismistir. Bu
iliskilerin, savaglar nedeniyle kesintiye ugradigi zamanlarda bile diplomasi, iletisimin
en Onemli araci olarak kalmistir. Ronesans doneminde, bilgi edinmek, politikalar1 ve
egilimleri yorumlamak, askeri ve siyasi c¢ikarlart korumak, ticari baglantilari
iyilestirmek amaciyla sistematik ve genis Ol¢iide profesyonel diplomatik gorev
kurulmustur. Diplomasinin islevi tarihte oldugu gibi gliniimiizde de aymidir: Cok
devletli, siyasi olarak pargalanmis bir uluslararasi sistemde, iliskileri diizenli bir

sekilde idare etmek ve yiiriitmeye devam etmektir.”

20. yiizyilda iletisim alanindaki gelismeler uluslararasi iligkilerde 6nemli rol
oynamis, ozellikle savas zamanlarinda iletisim araglar1 hem {ilke i¢inde hem de tilke
disinda propaganda amaciyla kullanilmistir. 21. ylizyillda yasanan teknoloji ve
iletisim devrimiyle birlikte uluslararasi iligkilerin temelinde olan savas, diplomasi
gibi kavramlarin degismesi kacinilmaz olmustur.'® Hiikiimetler diplomasi alaninda
tek baslarina demokratik yasalligi ve sorumlulugu tasimakla birlikte; hiikiimet-dis1
kurulusglar, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile ¢ok-uluslu sirketler de, dis
politikanin olusmasima ve uygulanmasina yapici bi¢imde katkida bulunmaktadir.'*
Aslinda Dasisler1 bakanliklart ve diplomatlar, eski diplomasinin yerini yeni
diplomasinin almasindan daha 6nce resmi kurumlar ve elgilikler disinda dogrudan
kamuoylarina ulasmanin 6nemini kavramislardir. Kiiltiirel iliskiler diplomasisi olarak
adlandirilacak olan, ulusal kiiltiirleri yabanci iilkelerde tanitmaya doniik politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ornegin, Fransiz misyonlar1 ve diplomatlarinin Fransizca
dil ve edebiyatin1 yayan dini ve laik kurumlar1 desteklemeleriyle yetinilmemis,
1910°da Yabanci Ulkelerdeki Okul ve Vakiflar Biirosu kurulmus, Alman ve Italyan
6zel kurumlari yabanci iilkelerdeki Alman ve Italyan dil ve kiiltiiriinii korumak igin
devlet destegi almig, Biiylik Britanya’nin British Council adli kurumu yabanci

iilkelerde Biiyiik Britanya’yr tamitmak, ingilizce &grenimini yaymak ve yabanci

Graham Evans, Jeffrey Newnham, Uluslararas: iliskiler Sézliigii, istanbul, Gokkubbe Yayinlari,
s.167-168.

10 Begiim Kurtulus, “Bir Soguk Savas Teknolojisi Olarak Internet’in Ortaya Cikis1 ve Gelisimi”,
“Uluslararas1 iliskilere Disiplinlerarasi Bir Yaklasim: Uluslararas: fletisim Perspektifi”,
Ed.Burcu Sunar Cankurtaran, Istanbul, Réle Akademik Yaymcilik, Nisan 2016, s.18.

“Hiiner Tuncer, Kiiresel Diplomasi, Ankara, Umit Yayincilik, Ocak 2006, s.53-54.



iilkelerle kiiltiirel iligkileri gelistirmek amaciyla kurulmustur. > Bu baglamda,
Kiiresel diplomasi olarak nitelendirebilecegimiz ¢agimizin diplomasi ydntemi,
oncelikle seckinlere degil, halklara yonelik bir diplomasi yontemi olmustur. Artik
diplomasi, diinya kamuoyunun yogun bi¢imde ilgi duydugu ve tartistigi bir alana
dontigmiistiir. Cagimiz diplomasisinin 6zelliklerini belirleyen belli bagh faktorler;
kisisel diplomasinin artan 6nemi, cesitli iilke ekonomilerinin birbirine bagimliligi,
kamuoyunun dis politikanin yiiriitiilmesinde artan rolii, insan haklar1 konusunun
uluslararas: iligkilerde giderek 6nem kazanmasi, sosyal kalkinmanin gerekliligi,
ulusasirt sorunlarin(terérizm, gevre kirliligi, uyusturucu kagake¢iligr gibi) ele alinma
bicimleri, aktorlerin ¢esitliligi ve bilgi teknolojilerinin diplomasi tizerindeki etkisi
olarak sayilabilir."* Giiniimiizde uygulanan, dijital diplomasi, TV diplomasisi, medya
diplomasisi, ag diplomasisi, siber diplomasi, kiiltiir diplomasisi, diaspora
diplomasisi, dis yardim ve insani diplomasi, yumusak gii¢ diplomasisi, kamuoyu
diplomasisi, sivil toplum diplomasisi gibi biitiin bu diplomasi gesitlerinin birlestigi

{ist baslik ise kamu diplomasisidir.**
B.Kamu Diplomasisi Kavram

Kitle iletisim araglar1 ve sosyal medyanin hiikiim siirdligii giiniimiizde, geleneksel
diplomasiden daha ziyade devletler artik kamu diplomasisine yonelmistir. Kamu
diplomasisi ile birlikte, kamu ve kamunun fikri ile hiikiimetin karar alim siireci
arasinda bir bag olusturma, devletlerin kamuoyu destegine olan ihtiyaci karsilanmaya
calisilmaktadir. Calismanin bu boliimiinde de, kamu diplomasisinin erken dénem
araci olan propaganda yontemi ve kamu diplomasisi kavrami agiklanacak, diinyadan

ve Tiirkiye’den 6rneklerle incelenecektir.

2 fskit, a.g.e., 5.144.

A.e.,5.56-57.

¥ Muharrem Eksi, “Tirk Dis Politikasinda Diplomasinin Yeni Iletisimsel Boyutlar1 ve
Mekanizmalari: Dijital Diplomasi”, “Uluslararasi iliskilere Disiplinlerarasi Bir Yaklasim:
Uluslararas1 iletisim Perspektifi”, Ed.Burcu Sunar Cankurtaran, Istanbul, Role Akademik
Yayincilik, Nisan 2016, s.76.



1.Propaganda

Propaganda, Latince propagare kokiinden gelmektedir. Propagare, “yeni fidanlar
elde etmek tiizere topragi ekmek” anlamindadir. Kelime zamanla yeni fikirlerin

ekilmesi, yayilmasi olarak kullamlmugtir.™®

Propaganda, bireyler ve gruplar araciligiyla diger gruplarin kanilarmni, goriislerini ve
davraniglarini, iletisim araclarim1 da kullanarak etkileme, degistirme veya kontrol
altinda tutmaya yonelik bilingli bir davranistir. Propaganda, belli bir durum
tanimlamasini kabul etmeleri i¢in insanlar1 ikna etmeye yonelik bir girisim olup
insanlarin davraniglarini belirli ve istenilen istikamette degistirmek i¢in kullanilir.
Propaganda, meseleleri daha anlagilir kilmak i¢in basitlestirirken, sansiir ve ¢arpitma
yontemlerini kullanabilir. Propaganda, insanlarin cografi, kiiltiirel veya siyasi
birtakim 6zdeslestirmelerini de kullanabilir. ® Propagandaci tarafindan hedefe
yoneltilen mesajlar, etkilemeye calisilan kisilerin sempatisini kazanmak, bunlarin
sayisini arttirmak icin ve kisilerin belirli bir bicimde davranmasini saglamaya
yoneliktir. Uluslararas1 propaganda da; propaganda yapimcisinin kendi halki, dost
tilkelerin halklari, tarafsiz iilkelerin halklar1 ve hasim filkelerin halklar1 gibi hedefler

mevcuttur.t’

Propaganda ve diplomasiyi mukayese ettigimizde, propaganda iki bakimdan
diplomasiden ayrilmaktadir. Ilk olarak, diplomaside muhatap dogrudan dogruya
diger hiikiimetler ve onlarin resmi temsilcileri iken, propagandada muhatap diger
tilkelerin halklaridir.  Ikinci olarak, propaganda ulusal cikarlari gergeklestirme
bakimindan daha bencildir. Yani, diplomaside karsilikli ¢atisan ¢ikarlarin
uzlastirllmaya calisilmas1 esas iken, propagandada boyle bir uzlasidan soz
edilemeyecegi gibi propagandaci olaylara sadece kendi tarafindan bakar. 18 Ayrica
propaganda karsi tarafin fikrini degistirerek amaca ulagsmayi igermekle birlikte

diplomasinin tersine halki etkileyerek amaca ulasmaya c¢alismasi, anlaminin askeri

Y Begiim Kurtulug, “21.Yiizyilda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayigimn Tiirk Dis Politikasina
Yansimasi1”, Doktora Tezi, s.65.

'%Evans, Newnham, a.g.e.,s.509-511.

Y Faruk Sénmezoglu, Uluslararas1 Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2005,
5.366.

A1, a.g.e.,5.389-390.



agirliklt ve pejoratif bir hale gelmis olmasi nedeniyle dikkatli kullanilmazsa tepki
cekebilecegi sdylenebilir.'® Buna ilaveten, propagandanin diplomasiden en 6nemli
farki, gizlilik bulunmamasi, aleni icra edilmesi olup, propaganda i¢in “gayr-1 resmi

diplomasinin esasli bir aksesuar1” benzetmesi de yapllmatktatdlr.20

Propaganda bilgi akisin1 kontrol etme, psikolojik ve duygusal yontemlerle
kamuoyunu yoOnetme, manipilile etme, sistematik algi yOnetimi olarak
tamimlanmistir. ** Propaganda ve kamu diplomasisi anlam bakimindan yakindan
iligkilidir. Her ikisinde de iletisim, ikna, enformasyon ve kamuoyunun ortak ilgi
alanlar1 olmakla birlikte, temelde kamuoyunu etkilemek vardir. Fakat propaganda
kamuoyunu etkilemenin Otesinde, onu yonetmeyi amaglar ve bunu da carpitilmisg
bilgilerle yaparken, kamu diplomasisinde dogru bilgilerle kamuoyunu etkilemek
amaglanir. Propaganda da kamuoyuna tercih sansi birakilmaksizin yonetilmek
istenirken, kamu diplomasisinde ¢ift yonli iletisim yontemiyle dnce kamuoyunu
etkilemeye yonelik politikalarin anlatilmast ve sonra geribildirimin alinarak
kamuoyu desteginin kazanilmasi soz konusudur.?? Ayrica propaganda yonteminde
tartisma ve etkilesime 1zin vermeden istedigi yonde kamuoyu kanaatlerini
degistirmek ve yonetmek amaglanirken, kamu diplomasisinde kamuoyu goriislerinin

degistirilmesi diyalog ve tartisma ortamina izin vererek yapilir.®

Tarihsel olarak, Papa Gregory XV’in 1622 yilinda kilise biinyesinde propaganda
ofisini kurmasi, kamu diplomasisinin propagandayla iliskisinin tarihsel baslangic
noktasini teskil etmekle birlikte,? uluslararasi iliskilerde propagandanin kullanilmasi
ulasim ve iletisim araglarinin gelismesiyle yogunlasmustir. ilk olarak, Katolik Kilisesi

tarafindan dini amaglar icin kullanilmistir. Siyasal amaglar igin ise ilk kez Ingiltere

9 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararas: iliskiler: Teori-Temel Kavramlar-Yeni
Gelismeler, Ankara, Kadim Yayinlari, Eyliil 2012, s.279.

? HBiilent Olcay-Tarik Olcay, “Dis Politika Araglari”, “Degisen Diinyada Uluslar arasi
iliskiler:Uluslar arasi Siyaset, Uluslar aras1 Hukuk ve Temel Sorunlar”, Ed.Idris Bal, Ankara,
Lalezar Kitabevi, 2008, 5.218.

2 Garth S. Jowett, Victoria O’Donnell, Propaganda and Persuasion, London, Sage Publications,
Third Edition, 1999, s.6-7.

?2 Richard Nelson, Foad Izadi, “Ethics and Social Issues in Public Diplomacy”, Routledge Handbook
of Public Diplomacy, ed.Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, 2009, s.340.

% Joseph Nye, The Future of Power, New York, Public Affairs, 2011, 5.10.

" Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, New York, Liveright Publishing Corporation,
1961, s.9.
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tarafindan Orgiitlii ve sistematik bir sekilde hem i¢ hem de dis politikada I. Diinya
Savasi’nda kullanilmistir. Propaganda, iki savas arast donemde Sovyetler Birligi ve
Nazi Almanya’s: tarafindan da yogun olarak kullanilmistir. Ozellikle 1917°de
Rusya’da Bolsevik rejimin isbasina gelmesiyle propaganda uluslararasi iliskilerde
onemli bir unsur haline gelmis olup, fasizm ve Nazizm de bu yontemi i¢ ve dis
politikalarinda gerekli bir unsur olarak gormiislerdir. Her ne kadar savag sonrasinda
nazist ve fasist rejimler ¢okse de, propaganda sona ermemis, yogunlugu artarak
devam etmistir. Propaganda Soguk Savas Donemi’nde neredeyse diplomasinin yerini
almig, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri(ABD) miittefik arayisi igin
bu yéntemi kullanmistir. Ozellikle bloklarin disindaki devletler propagandanin temel
hedefi héline gelmistir. Bu hedefler dogrultusunda kurulan Amerikan Merkezi Haber
Alma Teskilati’na (CIA) ve Sovyet Komiinist Partisi Merkez Komitesi Propaganda

ve Ajitasyon Béliimii’ne biiyiik biitceler ayriimistir.”

Propagandanin kullanimi konusunda 1948 yilindan itibaren onemli degisiklikler
olmustur. Ciinkii diplomaside basarili olabilmenin yolunun savunulan goriis ve
diisiincelerin diger devletlerin ve halklarinin desteginin saglanmasina da bagl oldugu
anlasilmis ve boylece uluslararasi kamuoyunu etkileme ¢alismalar1 baglamistir. ABD
bu konuda cok calismis ve hatta bunu 06zel sektére birakmadan devlet eliyle
yiirlitmiistiir. Bu baglamda, 1942°de biri Avrupa, Asya ve Afrika’ya yonelik c¢aligan
Savas Enformasyon Ofisi(OWI), digeri Latin Amerika’ya yonelik c¢alisan
Amerikalilar Aras: Iligkilerin Koordinatérii(CIAA) olan iki 6rgiit kurmustur. Asil
amaclari psikolojik savas olan bu orgiitler savas sonrasinda Bagskan Harry S. Truman
tarafindan dagitilmistir. 1945°te bu iki Orgiitiin yerine Gegici Uluslararasi
Enformasyon Servisi(IIIS) adiyla Disisleri Bakanligi’na bagli yeni bir teskilat
olusturularak CIAA ve OWD'nin faaliyetleri bu teskilata devredilmistir. Egitim ve
enformasyon faaliyetleri icin Uluslararasi Enformasyon Biirosu(OIl) ve Egitim
Degisimi Bilirosu(OEX) faaliyete sokulmustur. Kongre 1953’te yeni bir yasa ile
Birlesik Devletler Enformasyon Dairesi’ni (USIA) kurmustur. USIA diger orgiitlerin
fonksiyonlarmi iistlenmistir. USIA’nin temel amact diger lilkelerdeki kamuoylarin

Amerikan Dig Politikas1 ve ¢ikarlar1 yoniinde etkilemektir. Bu sebeple faaliyetleri

®Ar1, a.g.e.,5.390-391.
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arasinda diger iilkelerde kisisel iliskileri gelistirmek, radyo yaymnlari, kiitiiphane
calismalari, kitap basim ve dagitimi, basin ve televizyonu kullanmak vardir. USIA bu
faaliyetleri Amerika’nin Sesi(Voice of Amerika-VOA) radyosu gibi hemen her
iilkenin dilinde yayin yapan kuruluslar vasitasiyla ylriitmektedir. USIA nin disinda,
bakanlik i¢inde Halkla Iliskiler ve Uluslararas: Iletisim ve Enformasyon Daireleri
bulunmakla birlikte, Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Béliimii(Under Secretary
of Public Diplomacy and Public Affairs), Disisleri Bakanligi i¢indeki ana
miistesarliklardan birisidir. Amaci, ABD’nin stratejik amaclar1 ¢ergcevesinde uzun
vadeli hedeflerin gerceklestirilmesi, ABD lehine diinya genelinde pozitif bir imaj
olusturulmas1 ve ABD’ye kars1 yiiriitiilen kars1 propaganda faaliyetlerinin etkisiz
kilinmasidir. Uluslararast alanda degisik dillerde yapilan yayinlarin yaninda, egitim
programlari, 6grenci degisim programlari, burslar, akademik ¢aligmalara da finansal

destek saglanmaktadir.?
2.Kamu Diplomasisinin Dogusu

Tiirk¢e’de kamu kelimesinin anlami, halk hizmeti géren devlet organlarinin tiimii, bir
tilkedeki halkin biitlintidiir. Kamuoyu kelimesinin anlami, bir konuyla ilgili halkin
genel diisiincesi, halkoyu, efkar-1 umumiye’dir. Ingilizce’de ise kamu, public olarak
gecmekte ve fikir, yorum, kanaat, topluluk, halk, insanlar, vatandas toplulugu,
temsile yetkili anlamina gelir. Kamuoyu kelimesine ise public opinion karsilik
gelmekte, ¢ogunlugun kabul ve tasdik ettigi fikir, halk arasinda yaygin olan fikir,
genel fikir anlamindadir. Fransizcada da kamu kelimesi halkin fikir ve diisiinceleri

anlamimdadir.?’

Tarihsel siireci inceledigimizde, kamuoyu kavrami ilk olarak 16. yiizyllda Montaigne
tarafindan 1588 yilinda Fransizca’da [’opinion publique olarak kullanilmigtir. 1572-
1585 yillar1 arasinda ise Papa Gregory kamuoyunun etkisi ve giicli dolayisiyla

kilisede propaganda birimini kurdurmustur.? 17. yiizyilda ise Kardinal Richelieu,

A.e.,5.392-394.

“’Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, Temmuz 2014, s.60-61.

Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, New York, Liveright Publishing Corporation,
1961, s.16.
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Fransa’da ilk Disigleri Bakanligi’n1 kurmakla birlikte kamuoyunun giiciiniin farkina
vararak bakanlikta 1631 yilinda i¢ propaganda sistemini de kurmustur. 2% Aslinda
aydinlanmanin bir iirlinii olan kamuoyu kavrami, Aydinlanma doéneminden (17-18.
yiizyillar) itibaren gelismeye baslamistir. 17. yiizyilda Ingiliz sair John Milton ve
Ingiliz diisiiniir John Locke, kamuoyunun giiciinii vurgulamistir.®® 18. yiizyilda ise
Oonemi 1iyice anlasilan kamuoyuna yonelik yontemler gelistirilmekle birlikte
Napolyon, kamuoyuna yonelik propaganda yontemini etkili bicimde kullanma geregi

duymustur.31

19. yiizyilin baslarinda, yeniden iktidara donen monarsiler hem i¢ hem de dis
politikalar1 hakkinda tebaalarmin onayina gerek duymamakla birlikte kamuoyunun
tepkisini de g¢ekmemenin daha uygun oldugunu Fransiz Devrimi tecriibesiyle
Ogrenmis, biitiin Avrupa’da yayilan liberal fikirler ve milliyet¢i duygular sebebiyle
halklarinin diistincelerine deger vermenin 6nemini anlamiglardi. Prens Klemens von
Metternich(1773-1859), 1808 yilinda “kamuoyu en gii¢lii bir ortamdir. Din gibi en
karanlik koselere bile sizabilir” diyerek yine kamuoyunun énemini “kamuoyu genel
politikanin 6nemli saiklerinden biridir” sozleriyle anlatmistir. Elbette ki, Metternich
kamuoyu kavramini bugilin kullandigimiz anlamdan daha dar anlamiyla

kullanmls‘ur.32

20. ylizy1lin bagindan itibaren ise kamuoyunun dis politika analizlerine dahil edilmesi
s0z konusudur. Bu siire¢ lilkelerin demokratiklesmesine paralel olarak gelismistir.
Demokratik olmayan iilkeler i¢cin kamuoyunun bir anlami yoktur. Ciinkii, kamuoyu
denildiginde halkin bir konuya iliskin kanaati anlasilmaktadir. Kamuoyu dis
politikayla ilgili mevzularda yanlis veya eksik bilgilendirilebilir ve hatta karar
vericiler tarafindan manipiile edilebilmektedir. * I. Diinya Savasi’nda kamuoyuna
iliskin propaganda terimi yaygin bigimde kullanilmistir. 1923 yilinda, New York

Universitesi'nde kamuoyunu temel alan Halkla iliskiler dersi &gretilmeye

» Bernays, a.g.e., 5.15.

% Ae,s.16.

LA, s.19.

%2 Temel iskit, Diplomasi:Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 1.Bask1, 2007, s.143.

%Ar1, a.g.e.,5.206.
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baglanmustir. * 1937 yilinda, Princeton Universitesi’nin ¢ikardigi Public Opinion
Quarterly dergisi kamuoyunun 6nemine odaklanmig, 1950-1960’11 yillarda ise diinya

genelinde kamuoyu kavramu iizerine akademik ¢alismalar baglamustir.*®

Glinimiizde ise, iletisim ve enformasyon teknolojilerinin gelismesine ve
kiiresellesmenin bu teknolojilerle ivme kazanmasi sebebiyle kamuoyunun onemi
artmaktadir. lan Marsh’a gore de tarihsel bir siire¢ olarak kiiresellesme, beraberinde
kamuoyu faktoriinii de getirmektedir. Kiiresellesme, kamuoyunun Onemini ve

etkisini arttirmaktadir. 3¢

Kamuoyu ile kamu diplomasisi arasinda agik bir baglanti vardir. Kamu kelimesi,
diplomasinin  6niine gelerek diplomasi, kamuoyu ile iligkilendirilmis ve
anlamlandirilmis olmaktadir. Kamu diplomasisinin, kamuoyu destegini saglama
amaci, kamu diplomasisinin merkezinde kamuoyu fikrinin yer aldigini
gostermektedir. Kamuoyuna yonelik bir diplomasi anlayisi olmasi dolayisiyla
diplomasi kavrami kamu ya da kamuoyu diplomasisi olarak adlandirilmaktadir.
Kamu diplomasisi acisindan kamuoyu kavrami, dis politika ile iliskili olarak ele
alinmaktadir. Bu baglamda kamuoyu, dis politika yapimi ve diplomasinin
yiirlitiilmesinde etkili bir etken ve aktor oldugu i¢in, kamu diplomasisinin hem 6znesi

hem de nesnesidir.*’

Kamu diplomasisi, ulusal veya uluslararast kamuoyunun anlagilmasi,
bilgilendirilmesi ve etkilenmesi faaliyetleri olup, karsilikl1 etkilesim ve ikna etme 6n
planda oldugundan tek tarafli yapilan propagandadan farklidir. Kamu diplomasisinde
deger merkezli ve isbirligine dayali olarak hareket etme diislincesi mevcut olup, ¢cok

tarafl1, miizakereci ve yatay bir iliski s6z konusudur.®

% Bernays, a.g.e., 5.37.

% Philip Everts, Pierangelo Isernia, Public Opinion and the International Use of Force, London and
New York, Routledge, 2001, s.9.

% Jan Marsh, “Globalization and Public Opinion in Western Europe and East and Southest Asia”,
Globalization, Public Opinion and the State, Ed. Takashi Inoguchi,lan Marsh, London and New
York, Routledge, 2008, s.11.

%" Eksi, a.g.e., 5.60,63.

% Selguk Colakoglu, “Diplomasi”, “Uluslararasi iliskilere Giris:Tarih, Teori, Kavram ve
Konular”, Ed. Saban Kardas, Ali Balci, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2. Basim, Ekim 2014, 5.373.
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Kamu diplomasisinin kavram olarak kullanimi, “propaganda” kavraminin negatif
cagrisimlart sebebiyle olmustur. Kamu diplomasisi ilk kez Ocak 1856’da London
Times’da kullanilmistir. Gazetede Baskan Franklin Pierce’in durusunu elestiren ifade
su sekildedir: “Amerika’nin devlet adamlar1 anlamalilar ki, eger bizim tlizerimizde bir
etki yaratmak zorundalarsa, kendi halklar1 i¢in de 6rnek olmak zorundalar, ve kamu
diplomasisi kadar g¢ekici ¢ok az sey vardir.” Kavram, Ocak 1871°de New York
Times tarafindan bir kongre tartismasini anlatirken NewYork’tan bir demokrat,
Samuel Sullivian Cox’un “seffaf, kamu diplomasisi’ne inandigin1 belirtmesiyle bir
kez daha kullanilmistir. ifade, “open, public diplomacy” seklindedir, bu da kamu
diplomasisinin bu donemde bir tiir kamuya acik diplomasi anlamimi igerdigini

20 stermektedir.*

19. yiizyill parlamentolarin, 20. yilizyil kitlelerin etkisinde gecmis ve 21. ylizyil
kamuoylarinin etkisinde ge¢gmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde en gii¢lii karar verici
olarak kamuoyu goriilmektedir. Artik karar alma stireglerinde devletten devlete degil
devletten veya sivil toplum orgiitlerinden kamuoylarina yonelik yapilan, ayrica
kapali kapilar ardinda degil herkese acik gergeklesen kamu diplomasisi 6nem
kazanmigtir. Hem geleneksel diplomasi hem kamu diplomasisinde amag, uluslararasi
ortamda bariscil yollarla sorunlar1 ¢6zmekle birlikte geleneksel diplomaside iliskiler
devletler arasinda veya uluslararasi aktorler arasindadir. Kamu diplomasisinde ise bu
iligkiler devletler ile yabanci kamuoylari, resmi olmayan gruplar, orgiitler ve bireyler
arasinda olup sivil toplum orgiitleri ve diger hiikiimet dis1 orgiitlerin katilimiyla aktor

sayist cogalmistir. Boylelikle ikna giicii ve giivenilirligin artmasi amaglanmustir.**
3.Kamu Diplomasisinin Tanimi

Kamu diplomasisi, hem teoride hem pratikte ABD, Kanada ve Ingiliz tecriibelerine
dayandigindan akademik olarak ilk once bu iilkelerin aragtirmacilar1 tarafindan
temellendirilmistir. “Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 yilinda Tufts

Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekan1 Edmund Gullion tarafindan

¥ Begiim Kurtulus, “21.Yiizyllda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayisiin Tiirk Dis Politikasina
Yansimasi”, Doktora Tezi, s.35.
Y 1lmaz, a.g.e, 5.69.
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aciklanmistir.  Universitenin Edward Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’nin ilk
zamanlarindan bir brosiirde, kamu diplomasisi, bilgi ve fikirlerin uluslar Gtesi akist

olarak degerlendirilerek asagidaki gibi tanimlanmustir:**

“Kamu diplomasisi, dus politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi tizerindeki
kamu tutumlarimn etkilenmesini ele almaktadir. Geleneksel diplomasinin
otesindeki uluslararasi iliskiler boyutlarini, hiikiimetlerin diger devletlerdeki
kamuoyunu olusturmalarini, ozel gruplarin etkilesimini ve bir devietin ve
bunlarin birbiriyle olan ilgi alanlarimi, Disisleri raporlarini ve bunlarin

politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla diplomatlarlia ve dis temsilciler

»

arasindaki iletigimi ve de kiiltiirlerarasi iletisim siirecini kapsamaktadir.’

Nicholas J. Cull’a gore, uluslararasi bir aktoriin yabanci bir halkla baglant1 yoluyla
uluslararas1 ortami yonetme girisimine kamu diplomasisi denilmektedir. Tarihsel
olarak kamu diplomasisi, bir devletle diger bir devletin halkinin iliski big¢imidir.
Kamu diplomasisi her zaman direkt olarak biiylik bir kitleyi aramaz, biiylik kitleyi
etkileyecek kisileri hedefler. Dahasi, yabanci bir halki ¢ok hizli bir sekilde etkileme
bicimi degildir. Ayrica yabanci halki dinlemek ve politikayr degistirmek kamu

diplomasisinin bir pargasidir.*?

Kamu diplomasisine 1987 yilinda ABD Hiikiimetinin getirdigi resmi tanim ise su
sekildedir: “diger iilkelerde kamuoyu olusturmak ve etkilemek amaciyla hiikiimetin
desteginde gergeklestivilen basili yayinlar, filmler, kiiltiirel degisimler, radyo ve
televizyon faaliyetleri gibi olusumlar kamu diplomasisidir.” ** Yine Amerikan
Enformasyon Ajansi(USIA), kamu diplomasisini su sekilde agiklamaktadir: “kamu
diplomasisi, ABD nin ulusal ¢ikarina, yabanci kitleleri anlama, bilgilendirme ve

etkileme yoluyla katlida bulunmaya ¢aligir.”**

41Gaye Asli Sancar, “Uluslararas1 Halkla iliskiler Yontemi Olarak Kamu Diplomasisi: Tiirkiye I¢in
Bir Model Onerisi”, Doktora Tezi, s.87.

*Nicholas J. Cull, PublicDiplomacy:LessonsfromthePast, CPD Perspectives on PublicDiplomacy,
Los Angeles, FigueroaPress, 2009, s.12.

*Ece Inan, “Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Ekseni”, Kamu Diplomasisi, Ed.Abdullah Ozkan,
Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, Tasam Yayinlar1, 2012, s.64.

* PublicDiplomacyAlumniAssociation, (Cevrimici), http:/pdaa.publicdiplomacy.org/?page id=6 |,
13.01.2017.
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Kamu Diplomasisi, Ikinci Diinya Savasi yillarinda savasm cephelerden sivillere
yonelmesi ve savasta yorgun diisen iilkelerin, uluslararasi giivenligin saglanmasi
konusunda anlagsmaya varmak istemeleri sebebiyle iizerinde durduklar1 bir uygulama
bicimi olmustur. Basta ABD’de olmak iizere pek ¢ok arastirmaci ve akademisyen
ozellikle “yumusak gii¢” kavrami iizerinde durmustur. *Yumusak giic kavramin
terim olarak ilk kez Joseph Nye kullanmistir. 1990 yilinda Bound to Lead: The
Changing Nature of America adli kitabinda giicii nasil 6l¢ebilecegimiz sorusu
lizerinden yumusak giicli tartismis ve taniminmi su sekilde yapmastir: “Bir iilkenin
diinya siyasetinde istedigi sonuglara, onun deger yargilarina hayran olan, onu ornek
alan, refah seviyesine dzenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulagmasidr.” Nye igin
burada 6nemli nokta, giicli yalnizca askeri veya ekonomik ¢ercevede degerlendirmek
degil, diinya siyasetinin giindeminde s6z sahibi olabilmek i¢in diger aktdrleri

cezbederek kendine cekmektir.*°

Kamu diplomasisini bazi arastirmacilar yumusak gii¢ ile ayn1 anlamda kullanirken,
bazilar1 ise yumusak giiciin bir unsuru olarak gérmektedir. Fakat her iki terimin
kavramsal olarak ilk kez kullanilma ve agiklanma tarihlerine bakildiginda kamu
diplomasisinin daha Once ortaya atilmis olmasi hangisinin alt baslik oldugu
tartigmasint da gilindeme getirmektedir. Evan Potter’a gore kamu diplomasisi,
“...baska bir ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun politikalarin kendi avantajina

‘

dondiirmek amaciyla etkilemeye ¢alismasidir.” Hans N. Tuch ise, “...bir devletin,
kendi milletinin fikirlerinin ve ideallerinin, geleneklerinin ve kiiltiiriiniin, ayni
zamanda ulusal hedeflerinin ve mevcut politikasimin anlasilmasi amaciyla yabanci

kamularla gergeklestirdigi iletisim siireci” olarak aciklamistir.*’

Kamu diplomasisinin ¢esitli tanimlar1 {izerinden su sekilde bazi 6zelliklere sahip
oldugundan bahsedebiliriz: 1)Savunma/etkileme: Yabancit kamularin fikirlerini,
tutumlari1 ve davramslarini etkilemesi, 2)iletisim/bilgilendirme: Ulus ve ulusal

politikalar konusunda diger iilke halklarinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, 3)iligki

* Meltem Unal Erzen, “Kamu Diplomasisinin Kapsami ve Gelecegi”,Kamu Diplomasisi,
Ed.Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2012, 5.36-37.

*® Joseph S.Nye, “Bound To Lead:The Changing Nature of American Power”, Basic Books, New
York, 1990, s.5.

*"Erzen, A.g.e.,s.37.
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kurma: Diger iilke halklariyla karsilikli, faydali iligkilerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi,
4)Promosyon: Ulusa ait 6zel yonlerin yabanci kamulara tanitilmasi ve satilmasi,
5)Politik: Uluslararas1 politikaya dahil olma, 6)Propaganda: Askeri operasyonlarin

desteklenmesi ve tamamlanmas.*®

Son yillarda kamu diplomasisinden anlasilan, egemen devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ve
dis politika hedefleri i¢in diger devletlerdeki toplumlar1 iletisim vasitasiyla
bilgilendirme ve etkileme amacidir. Bu baglamda kamu diplomasisi, geleneksel
diplomasinin tamamlayic1 parcasi olarak goriilmektedir. Ozellikle 11 Eyliil 2001
terorist saldirilarindan sonra kamu diplomasisi bir alan olarak hem pratikte hem de
akademik c¢evrelerde daha fazla ilgi gormeye baslamistir. Geleneksel diplomasi
devlet temelli dar bir kavram iken, kamu diplomasisi uluslar tstii aktorler, hitkiimet
dis1 organizasyonlar ve uluslararasi 6zel sirketleri de igeren, kapsayicilik bakimindan
daha genis bir alandir. Uluslararas1 politikalar1 yiiriitmede medya ve iletisim
teknolojisi bu devlet dis1 aktorleri mesrulastiran araglardir. % Bu ¢ok aktorlii ve
giindemli etkilesim bi¢imi kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi, kiiresel diplomasi
ve medya diplomasisi gibi kavramlarla ifade edilmekle birlikte, giinlimiizde

diplomasi faaliyetlerinin %90 11 olusturdugu belirtilmistir.”

Uluslararasi alanda diplomasi siyasal iligkilerin disinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlarda yiiriitiilmesi gereken bir faaliyet alani haline gelmeye baslamasiyla,
vatandas etkilesimlerini kapsayan vatandas diplomasisi, kiiltiirel iliskileri ifade eden
kiiltiirel diplomasi, ekonomik etkilesimleri belirten ekonomi diplomasisi ve insani
yardim faaliyetlerini anlatan insani diplomasi gibi kavramlar ortaya c¢ikmis ve
aktorlerinden ilkelerin sivil diplomatlar1 olarak bahsedilmeye baslanmistir.
Diplomatik iligkiler, kapali kapilar ardinda ve siyasi aktorler arasinda yiirttiiliirken
sivil toplum kuruluslari(STK), kar amacl organizasyonlar, c¢ikar gruplari ve
vatandaglarin da dahil olmasiyla devletler ve hiikiimetler i¢in bu alanin ve

faaliyetlerinin koordine edilmesi, ydnetilmesi énemli hale gelmistir. Ulkeler ve

*®Ergiin Koksoy, “Kamu Diplomasisi ve Halkla iligkiler iliskisi: Kuramsal Bir Degerlendirme”,
Marmara iletisim Dergisi, N0:22, 2014, s.215.

“What is PD? , (Cevrimici) http://uscpublicdiplomacy.org/page/what-pd , 08.06.2016.

K 5ksoy, a.y., 5.212.
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uluslar hakkinda olusan imajlar ve algilar da ¢ogunlukla bu iligkilerle sekillenmeye

baslamustir.”*

Teknolojinin gelismesiyle birlikte, iletisim ¢agina girilmis, haber ve bilgi kaynaklari
cesitliligi saglanmis ve boylece kitlelerin dikkatini ¢cekmek ve ikna edici mesajlar
aktararak kendi politikalarimiz dogrultusunda yonlendirmek aragsal olarak
kolaylasirken amagsal olarak zorlasmustir. Iste diplomasi de, bu zor isi basardig
oranda fonksiyonunu yerine getirmis sayilmaktadir.> Oyle ki Thomas A. Bailey’e
gore, “diisiinceler dayaniklidir, silahlarla veya bombalarla yok edilemezler.
Uluslararasi simirlart ve okyanuslart asarlar. Onlarla ancak daha iyi diisiinceler

tireterek basa cikilabilir. 53

Kamu Diplomasisi’nde iilke veya devletlerin dis politika amag ve hedeflerine, diger
tarafa herhangi bir maddi destek vermeden, baski uygulamadan veya diplomatik
miizakerelere gerek kalmadan ulagmasi, yani karsi tarafin, 6diile, destege ve de
baskiya gerek kalmadan o hedefe kendiliginden uymasinin saglanmasi esastir. Bu,
kaba maddi gii¢ yerine yumusak gii¢cle sonuca ulagsmak seklinde 6ne ¢ikmakta olup
icinde bulundugumuz c¢agda yumusak gilice sahip olmak basarili dis politika

yiiriitiilebilmesi i¢in vazgegilmez bir unsurdur.”*

Kamu diplomasisi, iilkelerin sahip oldugu degerleri diinyaya daha iyi anlatabilmesi
esasina dayanmaktadir. “Yumusak gii¢” olarak tanimlanan bilim, sanat, spor, kiiltiir,
egitim gibi unsurlar ustalikla kullanabilen {ilkeler, diinyada cazibe merkezi haline
gelmektedir. Toplumlar arasinda etkilesime imkan saglayan kamu diplomasisi
araclari, ekonomik, siyasi, kiiltiirel isbirliklerin ve dostluklarin kurulmasim

saglamaktadir. *° Ozellikle dis politika sorunlarmni bariscil yontemlerle ¢ozmek

K 5ksoy, a.y., 5.212.

2 Abdullah Ozkan, “ ‘Ulke Markas’ insasinda Kamu Diplomasisinin Stratejik Roli”, Kamu
Diplomasisi Enstitiisii, 09.10.2014,(Cevrimigi),
http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/138-uelke-markas-nasnda-kamu-
diplomasisinin-stratejik-rolue , 01.06.2016.

> Thomas A. Bailey, The Art of Diplomacy:The American Experience, New York, Appleton-
Century-Crofts, 1968, s.71.

 Aytekin Yilmaz, Kiiresel Diinyada Uluslararas: iliskiler: Teori-Temel Kavramlar-Yeni
Gelismeler, Ankara, Kadim Yayinlari, Eyliil 2012, s.278.

*Abdullah Ozkan, “Giris”,Kamu Diplomasisi, Ed.Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk, istanbul,
Tasam Yayinlari, 2012, s.9.
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isteyen devletler kamu diplomasisinin iligki inga etme islevini kullanmaktadir. Bu da
geligtirilen  diyalogu ve insa edilen kiiltiirleraras1 iligkileri beraberinde

getirmektedir.*®

Ulusal markalasma(National Branding) konusunda uzman Simon Anhalt’in belirttigi
gibi eger bir iilke kendi algisini ve itibarin1 yonetmezse, itibar1 kendi dogal ritmiyle
ilerlemedigi gibi bagkalar1 tarafindan yonetilir hale gelir. Kendi kaderi iizerinde

egemen olmaya kararli bir iilke i¢in bu durum bir risktir.”’

Alan K. Henrikson, “Kamu diplomasisi neyi basarabilir?” SOrusunun cevabini su
sekilde vermistir; Marshall Plani, Avrupa Birligi, North Atlantic Treaty
Organization(NATO)’'nin  yayilmas1 veya giiniimiizde Amerika Birlesik
Devletleri’nin yiiriittigii terorle kiiresel savas adina Afganistan ve Irak miidahaleleri
gibi durumlarin insanlardaki algisinin nasil oldugu her seyden daha Onemlidir.
Yiriitilen politikalarin  kamu tarafindan destek gormesi kamu diplomasisi
sayesindedir. Tarihte Ornekleri mevcut olmakla birlikte kisithidir. Giiniimiizdeki
avantaj, teknolojinin 6zellikle bilgi teknolojisinin gelismis olmasidir. Henrikson, dis
politika stratejilerinden su 5 tanesinin kamu diplomasisi yoluyla basarilabilecegini
savunmaktadir:  1)Biitiinlesme(consolidation) ~ 2)Onleme(containment)  3)Niifuz

(penetration) 4)Yayilma(enlargement) 5)Déoniistiirme(transformation). *®
4. Kamu Diplomasisinin Araglari

“Kamuoyuna yonelik diplomasi” yiirlitme gorevini, higbir hiikiimet tek basina
istlenemez. Bu diplomasi tiirlinlin uygulanmasinda, hiikiimetin disinda siyasal

partilere, hiikiimet-dis1 kuruluslara, vakiflara, sendikalara, okullara, ozel sektore,

% Gaye Ash Sancar, “Kamu Diplomasisinde ‘iliski Insa Etme’ Séylemi”, (Cevrimici),
http://kamudiplomasisi.org/demo/images/stories/aslisancar.pdf , 15.09.2016.

" (Ozdem Sanberk, Hakan Altinay, “Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢”, Sabah, 08.012008,
(Cevrimigi),

http://arsiv.sabah.com.tr/2008/01/08/haber, AABC3A84BEF146B2BF13D4FOED804C08.html ,
13.01.2017.

%Alan K. Henrikson, “What Can Public Diplomacy Achieve?”, DiscussionPapersinDiplomacy, Ed.
DominicKelly, Jan Melissen, Netherlandslnstitute of International Relations “Clingendael, 2006,
(Cevrimigi),

https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/Clingendael 20060900 cdsp_paper_dip_c.pdf :
06.06.2016, s.1-38.
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akademik cevrelere ve bireylere ihtiyag vardir. Burada hiikiimete diisen rol,
hikkiimet-dis1 ~ kuruluglar arasindaki isbirligini saglamak ve gelistirmektir.
Kamuoyuna yonelik diplomasi, genis bir etkinlik alanin1 ve toplumun bir ¢ok
katmanim1 kapsadigi i¢in, disisleri bakanligi diizeyinden ziyade daha iist diizeyde

yiiriitiilmesi gerekmektedir.>®

Kamu diplomasisi, klasik diplomasiden farkli olarak iletisimden halkla iligkilere
kadar cesitli araglar, yontemler kullanmakta ve faaliyetler yiiriitmektedir. Oncelikle,
diyaloga dayanan ikna yontemini, cezbetme, hayranlik uyandirma, 6rnek ve model
olma gibi ¢esitli etkileme yontemlerini uygulamakla birlikte, monolog ve diyalog
olmak {izere iletisim stratejilerini ve geri bildirim yontemini uygulamaktadir. Bunlara
ilaveten kitle iletisim araglarini, medya-haber ajanslari, radyo ve TV istasyonlari,
gazeteler, yabanci basin, dergiler, sinema, tiyatro, dizi, miizik, internet, web
ortamlarini, blog, sosyal medya ve sosyal aglari kullanmaktadir. Bu araglar ve
alanlarda kamu diplomasisi ile giindem olusturma, konular1 g¢ergeveleme, sdylem
insa etme ve sOyleme hakim olma gibi yontemler uygulanmakta ve siyasi

kampanyalar yiin'itiilmektedir.Go

Kamu diplomasisi faaliyetleri, “devletten-halka” ve “halktan-halka” iletisim olmak
tizere iki ana gergevede yapilmaktadir. Devlet-halk eksenindeki faaliyetler, devletin
izledigi politikalari, yaptig1 faaliyet ve acilimlart resmi araclart ve kanallar
kullanarak kamuya anlatmasidir. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise
tiniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil araglar
kullanilmaktadir. Bu anlamda kamu diplomasisi diplomatlar ve yabanci kamuoylari
arasindaki iletisim faaliyetlerinin Gtesine gecer ki, kamu diplomasisi diplomatik

iletisimden daha genis bir alan1 kapsamaktadlr.61

Bunlara ilaveten, diaspora kamu diplomasisinin araclarindan biridir. Diasporalar bir
iilkede kamu diplomasisi kurumlarinin ihtiyaglarina o iilkenin dilini bilen kisiler

olarak cevap verebilmeleri, saha ¢alismas1 yapabilmeleri, kamuoyu ve beklentilerine

% Tuncer, a.g.e., 5.69.

% Eksi, a.g.e., 5.88.

®jbrahim Kalin, “Tiirk Dis Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi, Ed.Abdullah
Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2012, s.150.
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dair bilgi toplayabilmeleri, vatanlari1 ile dogrudan iligki kurabilmeleri dolayisiyla
onemli birer kamu diplomasisi uygulayicilaridirlar. Kamu diplomasisinin uzun vadeli
etkileme, iliski kurma ve karsilikli giiven olusturmasi i¢in kamu diplomasisini
yonetenlerin hedef iilkedeki diasporanin niteliklerini 6grenmesi ve diasporayla
amaglar iizerinden saglam bir kurumsal yap1 insa ederek koordinasyonu saglamasi
gerekmektedir. Diasporanin iizerine diisen goérevi yapabilmesi igin, yine kamu
diplomasisini koordine eden ve yoneten kurumlarin diaspora ile birlikte hareket
etmeyi kolaylastiracak ve bu is birligini etkin kilacak bir sekilde strateji belirlemesi
gerekmektedir. Bunun karsiliginda ise diasporalarin bulunduklar1 iilkelerde
varliklarin1 hissettirebilecek sekilde isbirligi halinde olmalart ve Orgiitlii hareket

etmeleri elzemdir.®?
5.Kamu Diplomasisi Ornekleri

Kamu diplomasisinin aktif olarak yiiriitiilmeye calisilmasi, kurumsallagma c¢abalarimni
da beraberinde getirmistir. Dis politika stratejileri bu minvalde olusturulmaya
baslamis, farklt deneyimler ortaya cikmistir. Bu bolimde, kamu diplomasisinin
kullaniminin  yayginlasmasina paralel olarak farkli ilkelerdeki uygulamalar
incelenecektir. Ozellikle kamu diplomasisini kavramsallastiran iilke olarak ABD
ornegi, Avrupa ve Asya llkelerinden orneklerle birlikte Tiirkiye’deki ¢alismalar

aktarilacaktir.
a.Amerika Birlesik Devletleri Kamu Diplomasisi

Uluslararas1 ortamda pek cok iilke, politikalarini, tezlerini, goriislerini ulusal ve
uluslararas1 kamuoyuna anlatmaktadir. Tarithi ve Kkiiltiirel birikimleri sebebiyle

kullandiklar dil ve araglar farklilik gostermektedir.

Giiniimiizde evrensellesmis bir Amerikan kiiltiiriiniin varligr, ABD’nin diinyanin her
tarafina yayilmis McDonalds, Coca Cola, Microsoft gibi sirketlere sahip olmasi ve

yine dagitim araci olarak Hollywood’u kullanmasina baglidir. Amerikali sanatgilar,

%2 Esra Hatipoglu, “Kiiresel Kamu Diplomasisinde Tirk Diasporasi:2023 Perspektifi”,  Tiirk
Diasporas1 ve Tiirk Diinyasi:Vizyon 2023, Ed.Almagiillsina, Istanbul, Tasam Yayinlari, Nisan
2014, 5.238-239.
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sporcular, iiniversiteler, 6grenci degisim programlari, radyo-televizyon kanallar
kamu diplomasisi yiiriitiirken kullandig1 diger araglardir.®® Pek gok kurucu biirosu ve
buytikel¢ilik ag1 kamu diplomasisinde oncli kuruluslardir. ABD’nin uluslararasi
kalkinma ajansi, kamu diplomasisi ve iletisim faaliyetleri ile birlikte, denizasirt ABD
yardimlarinin farkindaligini arttirma c¢abasindadir. ABD’de ki gilivenlik, milyonlarca
ziyaret¢inin deneyimi {izerinde de olumlu bir etkiye sahiptir. Bunlarin yani sira
saglik, ticaret, adalet, tarim ve emek dahil olmak {izere ¢ok sayida baska kurumun da
kamu diplomasisine yonelik 6nemli uluslararasi faaliyetleri vardir. Ayrica baskan ve

bagkan yardimeis1, ABD etkisinin en goriiniir bireysel ajanslaridir.®®

Ronald Reagan 1989 yilinda kamu diplomasisi iizerine yaptig1 bir konusmada
enformasyon ¢aginin dnemini vurgulayarak ABD’nin hedeflerini gergeklestirmede
geleneksel diplomasinin yetersiz kaldigini belirtmistir. ABD’nin yalniz diger
devletlerin yoneticileriyle degil diger devletlerin halklartyla da ¢ikarlan
dogrultusunda iletisime ge¢meSinin dneminden bahsetmistir. Bu baglamda, kamu
diplomasisinin ABD Hiikiimeti’nin elindeki en biyiik giic oldugunu belirterek
Washington’dan Sangay’a kadar “Amerikan Hikdyesi”ni anlatan diplomatlara
ABD’nin siikranin1 sunmustur. Donemin Digisleri Bakani George Shultz ise hem
iceride hem de disarida toplumlarin tutumunu belirlemede kamu diplomasisinin
onemine vurgu yaparken, USIA Bagkani1 Charles Z. Wick de savas sonras1 donemde

dolaysiz olarak kitlelere ulagsmalar1 gerektigini ifade etmistir.%

ABD, o6zellikle 2000°1i yillarin ilk yillarinda Ortadogu iilkeleri iizerinde sert giictinii
kullanmaktan c¢ekinmemistir. Bolgede miittefik olarak gordiigii tlkelerin bile
tepkisini ¢ekmis, Ortadogu’daki imaji1 diisiise ge¢mistir. Bagskan Bush doneminde
kamu diplomasisi konusu daha da 6n plana ¢ikmis, 2001-2009 yillar1 arasinda Kamu
Diplomasisi Miistesarligi’na 4 atama yapilmistir. Bunun yaninda Araplara yonelik
ozel radyo ve televizyon kanallari kurdurulmus, Arapca ve Ingilizce yaymlar

yapilmustir. Fakat bu politikalar bolgede kotiiye giden imaj1 diizeltmeye yetmemistir.

% Emine Akcadag, “ABD’nin Kamu Diplomasisi Stratejisi:Akilli  Giig...”, (Cevrimigi),
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/abdkdstratejisi.pdf , s.1, 06.06.2016.

® Kristin M.Lord, “Voices of America:U.S. Diplomacy fort he 21st Century” , Foreign Policy at
Brookings, November 2008, s.14-15.

® H.EmreBagce, “Emperyalizm Kuramlari ve Amerikan Kamu Diplomasisi”, Istanbul
UniversitesiSiyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, N0:28, Mart 2003, s.76.
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2009 yilinda Barack Hussein Obama’nin bagkan olmasiyla, ABD’nin 6zgiirliik, firsat
esitligi, etnik cesitlilige ve dinsel inanglara saygi gibi degerlerinin gergekten
uygulanabilecegine dair algi olusmus, ABD isgalci kimliginden siyrilmaya
baslamistir. Baskanligm ilk yilinda Nobel Baris Odiilii’nii Obama’nin almasi

Obama’yla beraber ABD’nin yiikselen imajini gostermistir.®

Subat 2009°da White Oak’ta yapilan “The Elements of Smart Power: Re-inventing Public
Diplomacy” konulu konferansin sonucunda yaymnlanan “The White QOak
Recommendations” ® bashikli tavsiye metni, Obama ddneminin kamu diplomasisi
hakkinda fikir vermektedir. Bu metne gére ABD degerlerinin, politikalarinin ve
hedeflerinin daha iyi anlasilmasi igin diger toplumlar1 kendi tarafina ¢ekmeye ve
etkilemeye dayali calismalar yiritilmelidir. Bu baglamda kamu diplomasisi
faaliyetleri belirli bir cografya, bolge veya etnik grupla sinirli olmamalidir. Kamu
diplomasisi alaninda egitilmis personel yetistirilmeli, sivil ve askeri degisim

programlari siirdiiriilmeli, sivil toplum kuruluslarinin katilimi saglanmalidir.®®

Kamu diplomasisi alaninda en belirgin 6rneklerden birisi de Bagkan Obama’nin 4
Haziran 2009°da Kahire Universitesi’nde yaptigi konusmadir.®® Konusmasinda ortak
cikarlar ve saygiya vurgu yaparak diinyadaki Misliimanlara ve Amerikalilara su
sOzleriyle yeni bir baglangi¢ ¢agrisinda bulunmustur:® “Kahire 've Amerika Birlesik
Devletleri ile tiim diinyadaki Miisliimanlar arasinda yeni bir baslangi¢ arayist icinde
geldim. Bu baslangig, ortak ¢ikarlar ve saygi temeline dayanmaktadir. Amerika ile
Islam diinyas: birbirinden ayri degildir ve bir yaris icinde olmalarina da gerek
yvoktur. Bunun yerine, ortak ilkeleri paylasmaktadirlar. Bu ilkeler, adalet ve
ilerlemenin yami swra tim insanligin sahip oldugu hosgorii ve haysiyettir.” Obama
konusmasina soyle devam etmistir: “Tek bir konusmayla yillarca siiren

giivensizlikleri birden ortadan kaldiramazsiniz, bu ogleden sonra bana ayrilan siire

% Bezen Balamir Coskun, “Giivenlik Sorunlari ve Kamu Diplomasisi”, Kamu Diplomasisi,
Ed.Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk, Istanbul, Tasam Yayinlar1, 2012, 5.55-58.

 The White OakRecommendations on  PublicDiplomacy, bkz. (Cevrimigi),
https://www.yumpu.com/en/document/view/31877270/white-oak-recommendations-on-public-
diplomacy-mountainrunner , 07.01.2017.

% Akcadag, “ABD’nin Kamu Diplomasisi Stratejisi: Akilli Giig...”, 5.3-4.

%A.e.5.4.

" Obama’nin  Kahire Konusmasi, bkz. (Cevrimici), http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/
2009/06/090604 obama_speech.shtml , 07.01.2017.
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icinde de bizleri bu noktaya getiren tiim karmasik sorulart yanmitlayamam. Ama
ilerlemek icin, birbirimize tiim i¢imizdekileri anlatmamiz gerektigi inancindayim.
Birbirimizi dinlemek, saygi gostermek, ortak zemin aramak ve birbirimizden
ogrenmek icin kalict ¢aba sarfetmemiz sarttir. Kuran’in da dedigi gibi, ‘Rabbini bil

»”

ve her zaman dogruyu séyle.’
b.Diinyadan Diger Ornekler

Kamu diplomasisinin kullanim alani son yillarda daha da yayginlasmistir. Bu
baglamda ABD’nin kavramsallastirmaya katkida bulunmasinin yaninda yirittigi
politikalar, diger pek ¢ok iilkenin konuya ilgisini arttirmistir. Dolayisiyla ¢alismanin
bu boliimiinde ABD ve Avrupa iilkelerinden verilecek orneklerin yani sira, Giiney
Kore, Cin, Hindistan gibi niifuslariyla veya teknolojileri ile diinyay: etkileyen iilkeler
incelenecek olup, Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Koordinatorligii ile kamu

diplomasisi alaninda kurumsallasmanin ger¢eklesmeye baslamasi aktarilacaktir.
(1) Avrupa’dan Ornekler

ABD’nin 11 Eyliil sonrasi donemde yiiriittiigli politikalar1 sebebiyle artan ABD
karsithg1 sonrasinda, Avrupa’nin uluslararasi hukuka, insan haklarma ve g¢evre
sorunlarina énem verdigini gostermesi dis diinyada olumlu bir imaja sahip olmasini
saglamaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri acisindan, bir biitiin olarak
diistintildiiginde Avrupa genis bir niifusa ve pazara sahiptir. Avrupa’ya ait ¢ok uluslu
sirketlerin markalar1 Peugeot, BMW, Nokia, Ericsson vb. tiim diinya tarafindan
taninmaktadir. Kiiltiirel alanda bazi1 Avrupa iilkeleri, dillerinin ve kiiltiirlerinin
yayilmast ic¢in hiikiimetler tarafindan finanse edilen Fransiz Enstitiisii, British
Council ve sivil toplum tarafindan kurulmus Alman Goethe Enstitiisii gibi ajanslara
sahiptir. Uluslararas1 yaym yapan radyolar da énemli bir kamu diplomasisi aracidir.
Ornegin ; yirmiye yakin dilde yaymn yapan Radio France Internationale yaklasik 45

milyon dinleyiciye ulasmaktadir. Avrupa’nin Erasmus Ogrenci degisim programina
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ilaveten Ingiltere’nin Cheeving, Fransa’min Eiffel burslari sayesinde de her yil

binlerce grenci Avrupa kiiltiiriinii tanimaktadir.”

Kamu diplomasisinde isbirligi yontemini en yaygin olarak kullanan devletler ise
Iskandinav iilkeleridir. Danimarka ve Isve¢ gibi iilkelerin kamu diplomasileri Dis
Isleri Bakanliklar1 tarafindan organize edilmekte, yardim ajanslar1 ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar Danimarka ve Isveg hiikiimetleri
tarafindan desteklenmektedir. Ozellikle sivil toplum orgiitleri aracihigiyla yiiriitiilen
caligmalar yerel halkin da katkilar1 ile gergeklestirilmektedir. Bu da uluslararasi

kamuoyunu olumlu y6nde etkilemelerine yardimei1 olmaktadir.”

Tiirkiye tarafindan bakildiginda Kuzey Irak ve Afganistan’da uygulanan kamu
diplomasisi basariya ulasmistir. 2006’ dan beri Kuzey Irak’taki halkla birlikte onlarin
refahin1 6n plana ¢ikaran c¢aligmalar yiiriitilmistir. 2010 yilinin sonlarina dogru
Kuzey Irak’la yapilan ticaret hacminin Tiirk dis ticaret hacmine katkis1 artmis, bolge
ile saglik, egitim ve kiiltlir alanlarinda isbirligi ¢alismalarina hiz verilmistir. Kuzey
Irak’ta 11 Tiirk koleji 3000°den fazla Ogrenciye egitim vermekte, Erbil’de acilan
Tiirk Giniversitesi ise her yil 400 civarinda 6grenci kabul etmektedir. Afganistan’da
ise, yiritiilmekte olan uluslararasi baris harekatinda Tirk askerinin Afgan halki
tarafindan en ¢ok benimsenen askeri gii¢ olmasinda Tiirk askerinin sosyal olarak
varlik gostermesi etkili olmustur. Tiirkiye Afganistan’da hastaneler kurarak Afgan
halkina saglik hizmetlerinde bulunarak bolge halkinin giivenini kazanmistir. Egitim,
saglik ve kiiltiir gibi alanlarda yerel halkla birlikte onlar icin ¢alismak hem onlar

ikna edip hem de kalplerini kazanmak Tiirkiye nin yaraurmadlr.73
(2) Asya’dan Ornekler

21.ytizyilin ytikselen giicii Cin’e baktigimizda, kendisi hakkindaki farkli algilamalar
degistirmek, Onyargilar1 yikmak ve giiven kazanmak ig¢in uluslararast ortamda

faaliyetlerde bulunmaya, diger ilkelere, isbirligine yatkin, bariscil ve gelismis bir

" Emine Akcadag, “Diinyada ve Tirkiye’de Kamu Diplomasisi”’, (Cevrimigi),

http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf, 13.04.2019.
72Coskun, a.y.,s.5b9.
"®Coskun, a.y.
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ilke imaj1 yaratmaya calismaktadir. Bu politikalarin1 uygulayabilmek icin kurdugu

Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi araciligiyla kamu diplomasisini yiiriitmektedir.”

Giliney Kore’ye baktigimizda, Ocak 2009°da kurulan 47 iiyeli Ulus Markalagsma
Baskanlik Konseyi etkin bir kamu diplomasisi stratejisi yiiriirliige koymak adina en
onemli girisimidir. Konsey Baskan1 Euh Yoon-Dae, kamu diplomasisi stratejisinde
on tane Oncelikli noktayr su sekilde belirtmistir:1)Ulusal spor olarak tekvandoyu
tanitmak, 2)Gelismekte olan iilkelere ¢esitli faaliyetlerde bulunmak tizere goniilliiler
gondermek, 3)Hallyu adi altinda Kore kiiltiiriinii tanitmak 4) Yabanci1 6grencilere
yonelik burslar1 arttirmak 5)Asya Kampiisii programiyla diger Asya iilkelerinden
gelen yetenekli ve egitimli genglerin istihdam edilmesini saglamak 6) Dis yardimlari
arttirmak 7)Teknoloji ihra¢ eden iilke imajin1 vurgulamak 8)Turizm sektoriini
giiclendirmek 9)Yabanci ve gogmenlere daha iyi muamele edilmesini saglamak 10)
Giiney Kore halkin1 kamu diplomasisinin bir pargasi haline getirmektir. Ayrica 2010
yilinda Kamu Diplomasisi Forumu olusturulmustur ve 2011°de de forum biinyesinde
Kamu Diplomasisi Politika Birimi kurularak ilk Kamu Diplomasisi Biiylikelgisi

atanmastir.”

Hindistan’a baktigimizda, 1 milyardan fazla niifusu, 2000 yillik kiiltiirti, uluslariistii
nitelikteki bilgi sanayisi, giiclii film enddistrisi, stratejik konum, modern demokrasi
ve diinyanin dort bir yanindaki niifuzlu diasporasi gibi unsurlariyla ytrtittigi kamu
diplomasisi sayesinde diinyada yiikselise gecmistir. Hindistan’in bugiin geldigi
noktada 1yl egitilmis gen¢ niifusun, bilisim sistemleri ve enformasyon
teknolojilerinde yakalanan basarilar, iilkeyi diinyanin en Onemli ileri teknoloji
merkezlerinden, bilisim havuzlarindan biri haline getirmis, iletisim teknolojileri ve
bilgisayar sirketleri burada diinyanin ikinci biyiik silikon vadisini de
olusturmustur.”® Ayn1 zamanda iilkedeki yabanci gazeteci sayisi, devletin sponsor

oldugu yurtdis1 medya faaliyetleri, olimpiyatlarda elde edilen altin madalyalar, tilkeyi

" Emine Akcadag, “Yiikselen Gii¢ Cin’in Kamu Diplomasisi”,Kamu Diplomasisi Enstitiisii,
(Cevrimigi),  http://www.kamudiplomasisi.org/makaleler/makaleler/83-yuekselen-guec-cinin-kamu-
diplomasisi , 20.06.2016, s.5.

" Emine Akcadag Alagoz, “Bir Kamu Diplomasisi Ornegi Olarak Giiney Kore”,
BILGESAM(Cevrimigi), http://www.bilgesam.org/incele/124/-bir-kamu-diplomasisi-ornegi-olarak-
guney-kore/#.W8MMQOxuL D4 ,14.10.2018.

" Emine Akcadag Alagbz, “Yikselen Giig Hindistan”, BILGESAM(Cevrimigi),
http://www.bilgesam.org/incele/84/-yukselen-guc-hindistan/#.XLdnZkxuL D4 ,17.04.2019.
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ziyaret eden yillik turist sayisi, yurtdisindaki kiiltiirel misyonlar da kamu diplomasisi

faaliyetlerinde kullanilan araglardandir.”’
c.Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi

Tiirkiye kamu diplomasisine 2000’1 yillarin basindan itibaren biiylik 6nem vermeye
baglamistir. Kamu diplomasisi, Tirkiye’deki kurumsal kimligini bagbakanlik
blinyesinde kurulan “T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi” ile

kazanmustir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2010/3 sayili Basbakanlik genelgesi ile olusturulmus olup,
Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in imzasini tasimaktadir. Genelgede,
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle uluslararasi alanda ortaya
cikan firsatlar ve tehditlerin, kamu diplomasisi konusunda kurumlar arasinda daha
etkin bir koordinasyon, yakin igbirligi ve hizli karar alma siireglerini zorunlu hale
getirdigi belirtilerek, kamu diplomasisinin énemine dikkat ¢ekilmistir. Bu sebeple,
kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalar ile stratejik iletisim ve tanitim
faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri arasinda
igbirligi ~ ve  koordinasyonu  saglamak amaciyla, Kamu  Diplomasisi
Koordinatorliigii’'niin ~ olusturulmasinin ~ uygun  gorildiigii ifade edilmistir.
Koordinatorliigiin isleyisinde ara¢ olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin, sahip
olduklar1 personel, mali kaynaklar, yurt dis1 teskilatlar1 ve teknik ve bilimsel
kapasiteleriyle Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli'niin faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
yardimet olacaklar1 ve hazirlanacak yillik faaliyet planlart ¢ergevesinde ilgili kurum

biitgelerine ddenek saglanacag belirtilmistir.”

Koordinatorliigin - vizyonu su sekilde belirtilmistir:  “Kiiresellesme ile birlikte
uluslararast iliskilerin daha girift bir hal aldigi giiniimiizde kamu diplomasisi, uluslararasi

kamuoyunu etkilemenin ve yénlendirmenin en donemli araglarindan biri haline gelmistir.

7 Leyla Yildinm, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ ve Secili Ornek Hindistan” (Cevrimici),
https://www.academia.edu/8551384/DIS_POLITIKADA_YUMUSAK _GUC_VE_SECILI_ORNEK _
HINDISTAN , 17.04.2019.

® T.C. Bagbakanlk Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, “Kurulus”,  (Cevrimigci),
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kurulus/7 , 13.05.2016.
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Yiikselen bir gii¢ olarak Tiirkiye nin stratejik iletisim ve kamu diplomasisi alanlarinda etkin
ve basarii olmasi, milli ¢ikarlarimin, bolgesel etkinliginin ve kiiresel sorumluluklarinin
vazgegilmez bir unsurudur. Bu durum, tilkemizin izledigi politikalarin hem mesruiyeti hem de
etkinlik  alami  agisindan onem arz etmektedir. Bagsbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, bu ¢ercevede gerek itilkemizin gii¢lii mirasini ve ¢agdasg tecriibesini gerekse
son yularda bolgesel ve kiiresel siyasette artan etkisinden yola ¢ikarak, Tiirkiye nin yeni
hikayesini etkin bir sekilde anlatmay:, farkl kesimlerle diyaloga gecmeyi ve ¢ok-tarafli bir
iletisim ekseninde faaliyet yiiriitmeyi amaglamaktadir.” Koordinatorliigiin misyonu ise su
sekilde belirtilmistir: “Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasimin ve yumusak gii¢
kapasitesinin en onemli araglarindan biri olarak Tiirkiye 'nin uluslararasi kamuoyunda
gortintirliigiinii.  ve  etkinligini  arttirmayr  hedeflemektedir.  Kamu  Diplomasisi
Koordinatorliigii, Tiirkiye 'nin dogru ve etkin bir sekilde tamnmasi ve bilinmesi igin kamu
kurumlart ile sivil orgiitlenmeler arasinda koordinasyonu saglamakla gérevlidir. Tiirkiye nin
diinyamin farkli kesimleri nezdinde dogru bir sekilde taminmasi, orta ve uzun vadeli
sistematik ¢alismalart zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye'nin tamtiminda ve algi yonetiminde
merkezi bir oneme sahip olan ve diplomasi, dig yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi,
yiiksek 6gretim, turizm, kiiltiir, sanat ve medya gibi genis bir alana yayilan kamu diplomasisi
faaliyetleri, Tiirkiye nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyunda taninmasin saglar. Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii bu farkl faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu saglayarak

Tiirkiye 'nin stratejik iletisimine ve etkin tanitimina katkida bulunur.” 7

Yukarida bahsedildigi iizere, koordinatorliigiin kurulus genelgesine, vizyonuna,
misyonuna bakildiginda Tiirkiye’de kamu diplomasisinin 6nemi iizerine bir biling
olustugunu ve bu bilincin olugsmasinda uluslararasi ortamin ve g¢agin getirilerinin
etkisi goriliir. Koordinatorliik esas iddiasini internet sitesindeki su tek ciimleyle

ortaya koymaktadir: “Tiirkiye nin séyleyecek bir sozii ,paylasacak bir hikayesi var.”®

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektdr ve sivil toplum Orgiitleri
tarafindan hayata gecirilen bazi projeler de, kamu diplomasisi adina gerceklestirilen
calismalardir. Ornegin, TIKA tarafindan Orhun Kitabeleri’nden Mostar Kdpriisii'ne
kadar ¢ok genis bir cografyada tarihi yapilarm onarilmasi, Yiiksek Ogrenim Kurumu

ve iiniversiteler eliyle basta Ortadogu iilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetler’i olmak iizere

" T.C. Basbakanhik Kamu Diplomasisi Koordinatérligi, “Vizyon&Misyon”, (Cevrimigi),
http://kdk.gov.tr/faaliyetler/vizyon-misyon/8 , 13.05.2016.
80T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, (Cevrimici), http:/kdk.gov.tr/ , 13.05.2016.
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diinyanin pek ¢ok iilkesinden 6grencilere Tiirkiye’de 6grenim olanagi saglanmasi,
Kizilay’in Somali’den Mynmar’a kadar uzanan ¢ok sayida iilkede yardim faaliyetleri

yiiriitmesi kamu diplomasisi agisindan anlam ifade eden projelerdir. &

Uluslararas1 6éneme sahip spor, kiiltiir ve sanat etkinliklerinin Tiirkiye’de yapilmasi
ve yenilerinin de iilkeye kazandirilmasi i¢in kamu ve 6zel sektoriin ortak ¢aba sarf
etmesi, Diyanet Isleri Baskanligi himayesinde Batili iilkeler basta olmak iizere
diinyanin birgok bolgesinde camiler ve Islam kiiltiirii merkezleri kurulmasi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 koordinatorliigiinde 6zel sektor yatirimlariyla tlilkeye gelen
turist sayisinin arttirtlmasi, TRT’nin Tirkiye’nin tanitimimmi hedef cografyalarda
yapabilecek sayida kanala sahip olmasi ve igerigini zenginlestirmesi, iilke film
endistrisinin uluslararas1 arenada adindan s6z ettirir hale gelmesi ve bunun
sonucunda diinyanin doért bir yanina ulasan kiiltiir degerleri sayesinde Tiirkiye’ye

kars1 artan ilgi, kamu diplomasisi kapsaminda degerlendirilebilecek ¢alismalardir. 82

Kamu ve 6zel sektor isletmelerinin kiiresel ol¢ekteki etkinlikleri, satin almalar1 ve
sponsorluklar1 da ¢cagdas kamu diplomasisinin ilgi alanina girdiginden 6zellikle Tiirk
Hava Yollari’nin uluslararast sportif organizasyonlara adimni da vermek suretiyle
sponsor olmas1 (6rnegin; Turkish Airlines Euroleague), Avrupa’da taraftari fazla ve
kitle iletisim araglar1 tarafindan siirekli takip edilen futbol takimlariyla imzalanan
sponsorluk anlagmalari, diinyada en ¢ok noktaya ugus yapan havayolu sirketlerinden
birisi olmasi, siirekli yayin1 Sky Life ile Tirkiye’nin giizelliklerini hedef kamulara
tanitmasi, son olarak sahne sanatlarinda ve sporun cesitli dallarinda iinlenmis
bireyleri marka yiizli ya da elgisi olarak tercih etmeleri nedeniyle kiiresel pazarda
bilinirligi arttiran ve Tirkiye algis1 ile Tiirk kuruluslarma ve {irlinlerine giiven
duygusunu olumlu yonde pekistirme potansiyeli olan kamu diplomasisi faaliyetleri

olarak degerlendirilebilir.%®

Bunlarin yam sira, kurumsallagma agisindan baktigimizda yurtdisinda yasayan Tiirk

vatandaslar ile soydag ve akraba topluluklara yonelik ¢aligmalarin bir plan dahilinde

81 Samet Kavoglu, “Yapilandirmaci Perspektiften Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye: ABD Yazili
Basmindan Yansimalar”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2013/11, 5.120-121.
%Kavoglu, A.g.e., 5.121.

BAy.,s121.
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yapilmasini saglamak amaciyla Basbakanliga bagli olarak olusturulmus Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanligi’'na kamu diplomasisi uygulamalari
kapsaminda yer vermek gerekmektedir. Kamu diplomasisi baglaminda yer verilmesi
gereken bir diger kurum ise Yunus Emre Enstitiisii’diir. 2007 yilinda Kkurulan ve
giinimiizde yurt disinda cesitli iilkelerde actigi kiiltiir merkezleri ile Tiirkiye’nin,
Tiirk dilinin, kiiltiirinlin, sanatinin ve tarihinin tanitilmasi adina ¢aligmalar yapan
kurulus, altmis yili askin siiredir diinyanin 93 tlkesinde 158 enstitii ile faaliyet
gosteren Alman Goethe Enstitiisi ve 1991°den beri dort kitada 40°tan fazla iilkede
faaliyet gdsteren Ispanyol Cervantes Enstitiisii benzeri bir yapilanma ile 58 kiiltiir

merkezi ile faaliyetlerine devam etmektedir.®*
C.Diaspora Kavram

Diaspora kelime olarak, Yunanca dia (i¢in, dolay1) ve sporos(tohum) kelimelerinden
tiiremistir ve “saga sola dagilmig/sagilmis tohumlar” anlamlarina gelmektedir. Fakat

¢agdas kullanimda “etnik grup” anlaminda da kullanilmaktadir.®®

Diaspora terimi, 1970 ve 1980’lerden baglayarak anavatani disinda yasayan bir niifus
anlamina gelmistir. Kendi iilkesiyle gii¢lii baglar kurmus olan gdgmenler modern
diasporalar1 olusturmaya baslamistir. 1990’larda iletisimin, siyasetin ve ekonominin
kiiresellesmesi géz Oniine alindiginda, gd¢cmenler anavatanlariyla iliskilerini

kolaylikla koruyabildigi i¢in diasporanin tanimi daha agik hale gelmis‘cir.86

1991 yilinda yayimlanmaya baslanan “Diaspora” dergisinin editorii Khachig
Tololyan, 1998 yilinda Paris’teki bir konferansta, dergideki yazarlarin “diaspora”
ifadesini 38 farkli grubu tanimlamak amaciyla kullandiklarini belirtmistir. S6z
konusu tanimlama, dagilmaya yol agan kosullara bakilmaksizin, topluluk ile ana iilke
arasinda var olan fiziksel, kiiltiirel veya duygusal baglarin olup olmadigini veya

hangi 6l¢tide oldugunu dikkate almadan kendi orijinal anavatanindan fiziksel olarak

Ay, s.121.

®Firat Yaldiz, “Uluslararast Gé¢ ve Diaspora Ile iliskili Kavramlar”, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalar Dergisi, C.3, No:2, 2004, s.383.

%Denise Helly, Muslim Diaspora:Gender, Culture and Identity, Ed.Haideh Moghissi, Routledge
Islamic Studies, First Published, 2006, s.5-6.
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dagilmig olan herhangi bir etnik veya dini azinlifi kapsayacak sekilde

genisletilmistir.87

Diaspora kavramiyla ilgili temelde iki gorlis s6z konusu olup, bunlardan ilki
geleneksel diaspora yaklagimidir.®® Robin Cohen, William Safran ve James Clifford

gibi diaspora ¢aligmalar1 yiiriitmiis isimlerin bu konudaki tespitleri 6nemlidir.

Robin Cohen, diasporalarin ortak ozelliklerini su sekilde siralamistir: 1)Orijinal bir
anavatandan, c¢ogunlukla travmatik olarak iki veya daha fazla yabanci bolgeye
dagilma 2) Bir memleketin ig arayisinda, ticaretin pesinde ya da daha fazla somiirge
emelleri icin genislemesi 3) Yer, tarih ve basarilar1 da dahil olmak iizere anavatanla
ilgili kolektif bir hafizaya sahip olma 4) Atalarin topraklarinin ideallestirilmesi ve
yaratilisina kadar siirdiiriilmesine olan baglilik 5) Toplu onaylama gerektiren bir geri
doniis hareketinin gelisimi 6) Giicli bir etnik grup bilinci, ortak bir tarih ve kadere
olan inan¢ 7) Ev sahibi toplumlarla sorunlu bir iliski, en azindan bir kabul gérmeme
veya bagka bir felaketin yasanmasi olasiligi 8) Diger yerlesim yerlerinde es-etnik
iyelerle empati ve dayanisma duygusu 9) Ev sahibi iilkelerde ¢ogunluga toleransli,

ayirt edici, yaratici ve zenginlestirici bir yasam olanagidir.®

William Safran’a gore, bir grubun diaspora olarak tanimlanabilmesi i¢in grubun alti
temel karakteristik 6zelligi barindirmasi gerekmektedir:1) Ortak bir merkezden iki ya
da daha fazla bolgeye go¢ yoluyla dagilma 2)Ortak bir ge¢mis, mit ya da vizyonun
stirdiiriilmesi 3) Ev sahibi lilkeye tam olarak aidiyet hissinin duyulmamasi 4)
Anavatanin yasanilabilecek ideal {lilke oldugu kanisi ve anavatana geri donebilme
istegi 5) Anavatanin kalkinmasi ve gelismesi adina igbirligi i¢cinde olunmasi gerektigi
diisiincesi 6) Anavatanla (ticari, akrabalik, politik vb.) karsilikli iliskiler i¢inde

bulunulmasidir.®

8 William Safran, “Diasporalarin Karsilastirilmas: ve Yapisal Coziimlemesi”, Diaspora ve Kimlik,
Ed.Mehmet Ali Yolcu, Cev.Mehmet Emin Dede, Konya, Kémen Yaynlari, Kasim 2015, s.96.

8 Ozer Ozocak, “Diaspora Kavrami ve Ermeni Diasporasi”, Yeni Tiirkiye, 60/2014, s.2.

8 Robin Cohen, Global Diasporas An Introduction, Londra and New York, Routledge
Taylor&Francis Group, 2008, s.17.

%Owilliam Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return”, Diaspora 1,
No:1,1991, s.83.
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James Clifford’a gore ise, diasporalar orijinal bir merkezden en az iki gevreye
yayilan, anavatanlart hususunda bir hatirayi, goriisii ya da efsaneyi siirdiiren, ev
sahibi tilke tarafindan tiimiiyle kabul edilmeyen ve belki de kabul edilmeyeceklerine
inanan, nihai doniis yeri olarak anavatanlarini goren, kendilerini anavatanin
stirdliriilmesine ya da restorasyonuna adayan, anavatanla bu siirekli iliskiyle 6nemli
sekilde tanimlanan siirgiin edilmis veya gd¢miis azmlik topluluklardir.*'Diasporanin
kendisini nasil ve neyin karsisinda tamimladigina odaklanmamiz diasporay1
sinirlandirma agisindan énemlidir.** Ayrica Clifford’a gore; diaspora bilinci hem
pozitif hem de negatif bir bi¢imde olusturulur. Irk ayrimciligi ve digslama yoluyla
negatif yonde olusturulurken, ekonomik manada diisiik iicretli ve bir nevi kole gibi

calistirllarak diasporanin kendini tanimlamasi pekistirilir. 2

Ikinci yaklasim olarak, modern veya yeni donemde ise diaspora, ulus Otesi ve
kiiresellesmeyle iliskilendirilmistir. Diasporanin bugiinkii kullanimi, topraga atilan
bir tohumun toprak {izerinde farkli noktalara sacilip yesererek kendi kimligiyle iiriin
vermesine benzetilmektedir. Topraga atilan tohumun bir kismi nasil herhangi bir
iiriine donlismeden yok olursa, diasporalar da dagildiklar1 topraklarda kimliklerini
kaybederek asimile olabilirler.*® Fakat yeni donemle birlikte diasporalar, teknolojik
gelismeler sayesinde kimliklerini kaybedip asimile olma tehdidine karsi daha
direnglidirler. Bu durum diasporalara, yasamaya basladiklar1 yeni yerlerde,
varliklarimi kiiltiirleriyle, kimlikleriyle ve anavatanlariyla aralarindaki miinasebetlerle

stirdiirebilme imkanini sunmustur.95

Diaspora, ev sahibi iilkenin ¢evre ve kurumlarina uyum saglarken, kendi iilkesi ile
maddi veya duygusal baglantilarini siirdiiren bir gogmen toplulugu olarak da basitge
ifade edilebilmektedir. Buradaki ayrim, tim gog¢menlerin diaspora iiretememesidir.
Gogmenlerin  kendileriyle ev sahibi toplum arasinda veya kendileriyle diger

diasporalar arasinda sinirlar1 olanlardan ayr1 topluluklar meydana getirenleri diaspora

*1yames Clifford, “Diasporalar”, Diaspora ve Kimlik, Ed.Mehmet Ali Yolcu, Cev.Mehmet Ali Yolcu,
Konya, Kémen Yayinlari, Kasim 2015, s.10.

%Clifford, a.y.,s.14.

%Clifford, a.y.,s.24-25.

o4 Ozocak, ay., s.3-4.

% Roger Rosse, “Mexican Migration and The Social Space of Post-Modernism, Diaspora 1, 1991,
s.157-167
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tiretebilmektedir. Bu sinirlar, kendi evlerinde ayr1 kimliklerini ve farkl kiiltiirlerini
stirdiirmek isteyen gO¢menler tarafindan veya ev sahibi toplum tarafindan
olusturulabilir.”® Yani, diasporalarin tersine gogmenler, sinir-tesi girisimciler veya
kacakc¢ilar kusaktan kusaga aktarilan uluslar-6tesi bir sosyal grup olusturma
bilincinin pesinde olmazlar. Her seyden once kendi vatanindaki koylinde bir ev
yapmayl, toplumsal statiisiinii kendi kdyiinde arttirmay1 ve eger miimkiinse koytlinde
yasadig1 hayati hangi lilkede yasiyorsa oraya tasimayi hayal eder. Gog¢menler,
diasporalar kadar bagimsiz olup ayni zamanda kendi vatanlarina fazlasiyla
bagimhidirlar. Gogmenlerin ait olduklar1 sosyal grup, iletisim ag1 olarak ¢ok fazla
gelismemigken, diasporalar diinya geneline yayilmig bir ulusa ait olan duygular ve

ideali tasir. o

Ulkeler diasporalarmi adlandirirken  yurtdisindaki  yurttaslar, kalict gd¢menler,
yurtdisinda yasayan (X) kokenli vatandaslar, yerlesik olmayan (X) vatandaslari, (X)
kokenli vatandaslar, gocmenler, uluslararast vatandaslar gibi farkli terimler
kullanabilmektedir. Diasporalar, iilkelerin siyasi taninma ¢abalarindan kalkinma ve
yeniden yapilanma projelerinin milletlerarast mobilizasyonuna kadar uzanan genis
bir iliskiler aginin merkezinde yer almaktadir. % Bu sebeple, kamu diplomasisi araci
olarak diasporalarin, anavatanlarinin ¢ikarlarina katkida bulunma o6zellikleri vardir.
Bu katkilar su sekilde siralanabilir: 1)Ulkelerinin degerlerinin anlatilmasina yardimci
olmak 2)Yerel sirketlerin biiyiimelerini saglamak 3) Ulkelerinin kalkinmasina ve
yardim ¢aligmalarina destekte bulunmak 4)Uluslararas1 arenada tilkelerinin etki
alanim1 genisletmek amaciyla uluslararas1 orgiitlerde karar verici pozisyonlarda

bulunarak iilkelerine diplomatik katki saglamaktir.®® Genel anlamda ise Michael

% Milton J. Esman, Diasporas In The Contemporary World, United Kingdom, Polity Press, First
Published, 2009, s.14-15.

9 MichelBruneau, “Diasporalar, Uluslar Otesi Mekanlar ve Topluluklar”, Diaspora ve Kimlik,
Ed.Mehmet Ali Yolcu, Cev.ErdemTazegiil, Konya, Kdmen Yayinlari, Kasim 2015, s.91.

%Dina Ionescu, “EngagingDiasporas as Development Partnersfor Home andDestinationCountries:
ChallengesforPolicymakers”, PreparedforInternationalOrganizationfor Migration(IOM) by Dina
Ionescu,IOM, Geneva, (Cevrimigi),
http://www.globalmigrationgroup.org/system/files/uploads/lUNCT _Corner/theme5/diaspora/Engaging
Diasporas_as Development Partners.pdf, 01.01.2016, s.13.

¥DEIK, a.g.e.,s.17.

34


http://www.globalmigrationgroup.org/system/files/uploads/UNCT_Corner/theme5/diaspora/Engaging_Diasporas_as_Development_Partners.pdf
http://www.globalmigrationgroup.org/system/files/uploads/UNCT_Corner/theme5/diaspora/Engaging_Diasporas_as_Development_Partners.pdf

Bulwaka diasporanin onemini su sekilde anlatmustir: ' 1) Diasporalar geride
biraktiklar1 ailelerine maddi anlamda yardimeir olarak ekonomik sikintilarin
giderilmesine yardimci olurlar. Bu yardimlar aileden baslar ve {ilkenin genel
ekonomisine kadar yansir. 2) Diasporalar anavatanlarina yatirnmei ¢ekebildikleri gibi
kendileri de yasadiklar iilkelerde yatirime1 konumuna gelmektedirler. 3) Diasporalar
ayni zamanda uluslararasi sinirlarin asilmasina yardimci olarak uluslararasi ticaretin
gelisimine katki sunarlar. 4) Iki iilke arasindaki bilim ve teknoloji transferlerinde
etkin rol oynarlar. 5)Kendi iilkelerinin imaj ve kiiltiirlerinin tanitimin1 yaparlar. 6)iki

tilke arasindaki dostluk ve is birligini tesvik ederler.

Diasporalar geldikleri iilkeleri tanitmada basrolii oynarlar. Misafir olunan veya gog
edilen iilkede yapilabilecek en iyi tanitim bir iilkenin vatandaslar1 araciligi ile
olabilir. Diaspora topluluklarinin go¢ edilen iilke halki ile iliskisi bu kisilerin
anavatan ile ilgili algilarinda belirleyicidir. Diaspora diplomasisi diaspora
topluluklarinin hem go¢ edilen lilkede hem de gerektiginde anavatanlarinda siyasi ve
sosyal aktivitelerini icermektedir. Lobicilik bu iglevlerin basinda gelir ve anavatani
ilgilendiren temel siyasi meselelerde diaspora gruplari anavatan lehine lobicilik
faaliyeti yiiriitebilirler. 101 ABD’deki Meksika diasporasinda, Ingiltere’deki Hint
diasporasinda ve Almanya’daki Tiirk diasporasinda bu gibi orgiitlenmeler goriilebilir.
ABD’deki Yahudi kokenli sivil toplum kuruluslart diaspora diplomasisi konusundaki
en onemli aktorlerden birisidir. Bu Yahudi kokenli diaspora kuruluslari yasadiklar
tilkelerde  anavatanlarimin  ¢ikarlarmi  savunmaya  yonelik  siyasi  gdrev

iistlenmislerdir.'*

100 Michael Bulwaka, “Diaspora Diplomacy:A case Study of Uganda”, University Of Malta, 2009,
s.143, (Cevrimigi),
https://www.diplomacy.edu/sites/default/files/23082010102413%20Bulwaka%20(Library).pdf ,
03.11.2018.

108 Kishan S. Rana, “Diaspora Diplomacy and Public Diplomacy”, Relational, Networked and
Collaborative Approaches to Public Diplomacy:The Connective Mindshift, Ed.R.S. Zaharna,
Amelia Arsenault, Ali Fisher, New York, Routledge, s.70-85.

192 Senem Cevik, “Vatandas Diplomasisi:insan Potansiyelinden Kiiresel Barisa”, Kamu
Diplomasisinde Yeni Yaklasimlar ve Ornekler, Ed.Gaye Asli Sancar, Istanbul, Beta Yayinevi,
2016, s.38.
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Gliniimiizde diaspora kavrami, akademik anlamindan daha c¢ok siyasi anlamiyla
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise diaspora denildiginde ilk akla gelen Yahudi'®,
Ermeni ve Yunan diasporalarndir. Tiirk¢e’de diaspora kavrami daha ¢ok Tiirkiye’de
yasayan yabancilar i¢in kullanilmaktadir. Bu, tarihsel ve Kkiiltiirel olarak Osmanli
Imparatorlugu’nun varisi olup, imparatorlugun c¢ok kiiltiirlii mirasin1 devralmasiyla

agiklanabilir.'®
1.Diasporanin Unsurlar:

Diaspora kavrami incelenirken, belli baslhi bazi 6zellikler aranmaktadir. Bunlar;
zaman, dogum yeri, vatandaglik, kimlik ve aidiyet gibi unsurlar olarak karsimiza

cikmaktadir.
a.Zaman

Gilinlimiizde diaspora kavramini dogduklar1 iilke disinda kalici olarak yerlesik
bulunanlar olarak kisitlamak artan gogler yiiziinden zordur. Modern diasporalar,
siirglin olma ya da geri dondiiriilemez olma ozelliklerini  kaybetmistir. Artik
gocmenler yurtdisina caligmak amaciyla gitmekte, uzun siire kalmayi tercih etmekte
veya lilkelerine doniip tekrar ayrilmaktadirlar. Bir gd¢gmenin ne zaman diasporanin

. . - 1
bir pargasi haline gelecegi sorusunun cevabini vermek zordur.'®

b.Dogum Yeri

Gogmenlerin yurtdisinda diinyaya getirdikleri ikinci ve tiglincii nesil go¢menlerin,

diasporaya hissettikleri baglilik ilk nesillere gore daha fazladir. Ebeveynlerinin

%8By algimin en somut ispatt TDK’da diasporanin anlamidir, TDK’ya gére Diaspora’mn 1.anlami
Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde yerlesen kollari iken 2. anlami herhangi bir
ulusun yurdundan ayrilmig koludur. Bkz. Akalin, Toparlivd., Tiirkc¢e Sozliik, 10.Basim, 2009,s.520.
4 Engin Akgay, FarkhadAlimukhamedov, “ReevaluatingContemporary ‘Diaspora Policy’ of
Turkey”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18, No:1,
2013, 5.105-107.

1%|0nescu, a.g.e.s.13.
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dogdugu yerlere olan ilgileri koklerine bagliliklart arttirmaktadir. Boylelikle dogum

yeri, diasporaya olan aidiyet duygusunu tanimlamada tek bagina yeterli degildir.'*
c.Vatandashk

Modern vatandaslik olgusuna etki eden iki paradigmadan birincisi kiginin kokenini
temel alan jus sangunis (soy ilkesi), ikincisi ise kokeni degil dogum yerini Glgiit
olarak kabul eden jus soli (toprak ilkesi)’dir. Pratikte her ikisinin karigimi
yirtirliiktedir. Vatandaslik tanimlarin kalbinde bazen ortiilii bazense agik bir sekilde,
etnik ya da dini bir kimlik yatar. Ulus devlet bir yandan bireyleri geleneksel cemaat
baglarindan koparmay1 amagclar, fakat ayni zamanda ulusun taniminda geleneksel
kimlige atifta bulunur. Ozellikle gd¢ alan iilkelerde vatandaslik konusu temel

tartisma alanlarindan birisidir.*%’

Gilinlimiizde modern insanin aidiyet hissettigi olusum sadece ulus devlet ile sinirh
tutulamamaktadir. Kiiresellesme siirecinin hem nesnesi hem de 6znesi olan kitleler
ulus devlet haricinde bagka siyasi {nitelere baglhilik veya sorumluluk
duyabilmektedir. Eger birey diasporaya ait ise hem anavatanina hem de yasadigi
tilkeye siyasal anlamda bir aidiyetlik hissedebilmektedir. Bu durumda, bu bireyin
ithtiyacina cevap verecek olan ¢ifte vatandaslik olup bir tiir diasporik vatandaglik
deneyimiyle karsi karsiya kalinabilmektedir. Diasporik yurttas, kiiresellesmenin
kendine sagladigi modern ulasim ve iletisim araglariyla anavatanda ve diasporada

ayni anda varolmay1 basarabilmektedir.'%

Bircok yurttas, ev sahibi iilkelerin vatandasliklarini almaktadir. Anavatanlarina

yaptiklar1 katkilar isci dovizi olarak kaydedilemese de farkli yollarla yatirim

®Ae., s.14.

Y Edip Asaf Bekaroglu, Murat Batur, Necmettin Dogan, Murat Kalkan, Fatih Kucur, “Avrupa’da
Gog, Aziliklar ve Siyaset: Avusturya Ornegi”, Vadi Yayinlari, 1. Basim, Istanbul 2015, 5.35-38.
108 Ayhan Kaya, “Ulusal Yurttasliktan Cogul Yurttashiga:Yurttaglik Kuramlarmna Elestirel Bir
Yaklasim”, Uluslararasi iliskilerde Stmr Tamimayan Sorunlar:Gog, Yurttashk, insan Haklar,
Toplumsal Cinsiyet, Kiiresel Adalet ve Giivenlik, Der. Ayhan Kaya, Giinay Goksu Ozdogan,
Baglam, Temmuz 2003, s.159.
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yapmaktadirlar. Bu sebeple, diaspora liyelerinin anavatan ile vatandaslik baginin

bulunup bulunmamasi ana unsur olarak degerlendirilmemektedir.'%
d.Kimlik ve Aidiyet

Bir diasporanin pargasi olmak, bir grupla 6zdeslesme hissini veya belirli bir kimlige
aidiyet duygusunu beraberinde getirir. Aileler, yasal normlar, egitim programlar1 ve
anavatani ziyaret edebilme olanaklari, kimlik ve aidiyet duygusunun olusmasinda ya
da korelmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Boylece, bakanliklar, konsolosluklar ve

elcilikler aidiyet duygusu iizerine de yogunlagmaya baglamislardir.*°

Bir diaspora, 6nce viicut bulur, daha sonra belirli bir bag olusturarak ortak bir kimligi
talep eden diger gruplarla iligkileri uzaktan da olsa siirdiiriir. Bu bag; aile, topluluk,
dinsel, sosyo-politik ve ekonomik baglar ya da diaspora iiyeleri veya onlarin
atalarinin maruz kaldig bir travmanin ortak hafizasi gibi degisik sekillerde olabilir.
Bir diaspora, kendi topluluklarini ayiran uzaklik engelinin tistesinden gelmesine ve
yeniden olusturulmasina olanak saglayan sembolik bir bagkente sahiptir. Bir
diasporanin mensuplari, mevcut yerlesim yerinde, kendilerine ait olarak taninanlarca
iskan edilen mahalleleri ya da koyleri kaynastirir. Bu yerlerin her biri, sosyal
yakinliklarin mekénsal ve zamansal uzakliklar1 ortadan kaldirdig: bir bolgede merkez
islevi goriir. Tiim diasporalar ister istemez bolgesel biiyiime egiliminde olan sosyal-
mekansal aglardir. Clinkii onlar hem hafiza mekanlarini hem de bulunus mekanlarini

bir araya getirir.**

Ayni zamanda diaspora igerisinde kimlik 6nceden de vardir. Diasporalar kendilerinin
tasarlamadig1 ve diger kimliklerle dolu olan yerlerde yasarlar. Bu nedenle, kendi
kimliginin koynunda, kendi vatanin1 aklina getiren, kendi akrabalarina ve atalarina

ait bir yerde kendilerine ait bir yer olusturmaya calisirlar. Boylece yerinden

%)onescu, a.g.e., s.14.
A e.5.14.
MBryneau, a.g.e..s.72.
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yurdundan etmeyi(de-territorialisation) yeniden yer-yurt edinme(re-
territoralisation) takip eder.*?

2.Diasporanin Siniflandirilmasi

Diaspora segmentlerinin cesitliligi, diaspora iyelerinin farkli motivasyonlara ve
anavatanlariyla farkli gegmislere, baglantilara sahip olabilecegini gostermektedir. Bu
durum isbirliginin saglanabilmesi i¢in kategori odakli stratejiler iiretilmesini zorunlu
kilmaktadir. Diaspora tanimlanirken ne kastedildigi énemli oldugu kadar, diaspora
stratejisi olustururken amagtan saptirabilecek anlamlardan kacinilmasi da dnemlidir.

Diasporayi su sekilde siniflandirmak strateji olusturmak agisindan 6nemlidir:'*

1-Siireli Diaspora: Anavataninda dogup Kalici ya da gegici bir siireligine yurtdisinda

yerlesik bulunan bireyler.(Profesyonel yoneticiler, akademisyenler, ig insanlar1 vb.)

2-Atadan Kalma(Tarihsel) Diaspora: Anavatanlariyla atalarindan gelen bir baga

sahip olan bireyler.(Ikinci ya da ii¢iincii nesil diaspora iiyeleri, azinlik statiisiindekiler

vb.)

3-Gelecek Nesil Diasporasi: Genellikle 35 yasin altinda olan, giincel diaspora

stratejilerinin siirdiiriilebilirligi i¢in dnem tasiyan geng diaspora liyeleri.

4-Geriye Doniis Diasporast: Yurtdisinda yasamis ve anavataninda yerlesik bulunan

diaspora iiyeleri.(Geriye donen is arayan/galisan diaspora iiyeleri, emekliler vd.)

5-Yakinlik Diasporasi: Anavatanda okumus ya da yasamis, halihazirda tekrar gog

etmis yabanci diaspora iiyeleri.(Tiirkiye’de okuyan 6grenciler, Tiirkiye dostlar1 vb.)

Her diaspora i¢inde, folklor, mutfak, dil, edebiyat, sinema, miizik, basin, toplum
yasami ve aile baglar1 gibi kiiltiir unsurlarini barindirir. Bu unsurlar diasporalart su
sekilde dort temel gruba da ayirir:1) Bu grupta diaspora, bir girisim kutbu
cevresinde olusur ve bagka her sey ona tabidir. Burada din c¢ok ¢esitliliginden dolay1

temel bir rol oynamaz. Cin, Hint ve Liibnan diasporalar1 bu grubun en iyi

"2Bruneau, a.g.e.,s.91-92.
8 Dys Ekonomik iliskiler Kurulu(DEIK), “Diinyada Diaspora Stratejileri:Tiirk Diasporas: Igin
Oneriler”, Kasim 2011, s.5.
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ornekleridir. Somiirgeci bir ortamdan kaynakli olan bu diasporalar somiirgeci
devletin belirledigi ¢ercevede ticari faaliyetlerini siirdiirebilir. 2) Diasporalarin bu
grubunda kendilerine has bir dil ve bu dille baglantili bir din mevcuttur. Din tek
tanrilt olup, kutsal kitap ve dua metinlerinin dili asil dilleridir. Yahudi, Yunan,
Ermeni ve Asuri-Keldani diasporalari bu gruba &rnektir. 3) Diger bir gruptaki
diasporalar 1rksal ve Kkiiltiirel bir kutup yoriingesinde Orgiitlenir. Siyahilerin
diasporasi bu gruba en iyi Ornektir. 4) Son dénem diasporalarinin olusturdugu bu
grup politik bir amag etrafinda orgiitlenir. Bu gruptaki diasporanin amaci bir ulus-
devlet olusturmaktir. Bu gruba en iyi 6rnek Filistin diasporasidir. Dagilma ve isgal
travmasi Filistinlilerin ortak acilaridir. Filistin yonetiminin olusturulmasiyla amacina

ilerleyen Filistin Kurtulus Orgiitii(FKO) burada dikkati ¢ekmektedir."**
3.Diaspora Stratejileri

Diinyada artan go¢ hareketleri ev sahibi iilkeleri etkiledigi kadar go¢ veren tilkeler
icin de 6nem tagimaktadir. Dis go¢ artip diasporalarin boyutlar1 genisleyince 21.
yiizyilda ‘kiiresel vatandas’ gercegiyle birlikte giiclii diaspora stratejileri olusturmak
devletler icin elzem hale gelmistir. Devletler, diasporalarini politikalariyla
biitiinlestirmek icin kiiresel diaspora aglart kurmaktadir. Bu aglar iilkeye 06zel
olabilecegi gibi belli sektor ya da meslek gruplarina yonelik kiiresel iletisim aglar

seklinde de tasarlanabilmektedir.™®

Yetismis elemanlarinin disariya go¢ etmelerini hedefleyen iilkeler i¢in beyin
dolasimint 6n plana ¢ikaran diaspora stratejileri onem kazanmaktadir. Bu 6zellikle
ekonomik durgunluk doneminde gergeklesmektedir. Disa beyin gocli ‘insan
sermayesinin ugusu’ olarak tanimlanmaktadir. Bu go¢ dalgalarinin iilkeler i¢in beyin
kazanimlarina doniistiiriilmesi ise etkili diaspora stratejileri tiretmekten gegmektedir.

Go¢ veren iilkeler i¢in ise beyin goOciinii tersine c¢evirmekten ziyade beyinlerin

“Bryneau, a.y.,s.76-79.
DEIK, a.g.e.,s.6.
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anavatanda degilken de anavatan i¢in kazangli olabilecek caligmalarin icerisinde yer

alabilecegi sistemleri olusturabilecek strateji tiretmek 6nemlidir.**®

Diaspora stratejilerinin merkezinde iletisim aglarin olusturulmasi vardir. Diaspora
aglari, yurtdisinda yerlesik bulunan iiyeler ile anavatandaki yurttaglar arasinda bilgi
aligverisi ve iletisim kurmay1 saglamaktadir. Bu iletisim aglari, tilkelerin ekonomik,

siyasi ve sosyal kalkinmalarinda énemli rol oynamaktadir.**’

Bir diger diaspora stratejisi, Uyelerinin diasporayla olan  baglarinin
kuvvetlendirilmesi, iilkelerine katkilarindan dolay1 tesekkiir edilmesi ve diger
diaspora lyelerinin de katkida bulunmalart i¢in farkindalik yaratilmasi ve tesvik

edilmesi i¢in diaspora ddiilleri veya iiye gruplarin diasporaya kabul edilmesidir.**®

Her {ilkenin diasporasina yonelik birtakim stratejiler tiretebilmesi ve bu diaspora

stratejilerinin basarili olabilmesi i¢in su noktalara dikkat edilmelidir:**°

1) Diaspora stratejileri hem felsefi hem de analitik bir altyapiya sahip olmalidir. S1g
sOylemler kisa donemde belli kazanglarin elde edilmesine olanak saglasa da, uzun

donemde biitiinliik ve sinerji yaratacak ortak bir giindem olusturulmasi gereklidir.

2) Diaspora stratejisinin Kilit unsuru, bir biitiin olarak diasporanin ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugunda kisilerin, gruplarin ve derneklerin meseleleri, firsatlart ve
sorunlar1 kisisellestirmeden ele almalarini saglamaktir. Ortak faydaya dontik deger

yaratan projeler, calismalar, kisiler ve kuruluslar 6diillendirilmelidir.

3) Stratejilerde anavatan ve diasporanin ortak faydasinin gozetilmesi gerekmektedir.
Diaspora, anavatana hizmet edecek bir ara¢ olarak goriilmemeli; “Diaspora Anavatan
icin Ne Yapabilir?” ve “Anavatan Diaspora i¢in Ne Yapabilir?” sorulart birlikte

diistiniilmelidir.

4) Diasporanin farkli gruplarina yonelik farkli stratejiler gelistirilmeli ve

uygulanmalidir.

16Ae.,5.6-7.

Wpes7.

18A e, 5.10.

9 Diinyada Diaspora Stratejileri & Bosna Hersek Diasporast i¢in Oneriler,  (Cevrimigi),
https://www.bigmev.org/pdf/BosnaHersek Dunya-Diasporasi.pdf , 14.10.2018. s.20.
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5) Anavatan Universiteleri ve Diisiince Kuruluslari, Diaspora Arastirma Merkezi
olusturmali ve gilincel problemlere ve/veya firsatlara odaklanan analitik ¢aligmalar

gergeklestirmelidir.

6) Diasporaya iliskin politikalar diasporadan goriis alinmadan olusturulmamalidir.
Diaspora stratejileri 6lgiimlenebilir ve denetebilir sekilde yiiriitiilmeli; politika analizi
araglari, degerlendirme Ol¢iim mekanizmalart performans odakli olarak

gelistirilmelidir.

7) “Anahtar diaspora iiyeleri” belirlenmeli, kazanilmali, basta gengler olmak iizere

diger diaspora liyelerine rol model olmalar1 saglanmalidir.

8) Bir biitiin olarak Diaspora ya da kisi ve kuruluslari, gelisen uluslararasi bilgi
aglartyla basar1 oykiisii olarak paylasilmali ve politika paylasim aglarina proaktif

sekilde katilimlar1 saglanmalidir.

9) Anavatandaki kamu kuruluslari, is diinyas1 kuruluslari, STK’lar, lider sirketler
yillik planlarina, sosyal sorumluluk projelerine diasporayr dahil etmeli; stajlar,
egitimler, ayricaliklar tanimlamali; diaspora odakli projeler gelistirmeyi

hedeflemelidirler.
4.Lobi-Diaspora Iliskisi

Lobici (lobby agent) kelimesi ilk defa 1839 yilinda kullanilmaya baslanmistir. Diinya
tizerindeki en kokli lobicilik faaliyetleri Amerika Birlesik Devletleri’nde
yapilmaktadir. 1870 lerin ABD Bagkani Ulysses S. Grant, Beyaz Saray'da gecirdigi
i glinliniin stresinden, hemen yakindaki Willard otelinin sik lobisinde puro ve
konyak ile uzaklagsmaya c¢alisgirmis. Bagkan Grant'in bu aligkanhigin1 kesfedenler,
kisisel ya da baska nedenlerle onun destegini almak i¢in bu otelin lobisinde
toplanmaya baslamis ve Grant da kendisine dertlerini anlatmak icin etrafinda
donenlere “lobiciler” adimi takmustir. 120 Daha sonraki yillarda, ABD’de lobicilik,

yayginlagsmis, kurumsallagmis, yasalarla diizenlenmis ve etik degerlere tabi olmustur.

120 Tilay Yilmaz, “Stratejik Giig:Lobicilik”, (Cevrimigi),  http://www.kamudiplomasisi.org/
pdf/lobiciliktulayyilmaz.pdf, 30.09.2018, s.1.
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ABD Bagkani bile kendisinden bagimsiz olan yasama giicii kongre nezdinde lobi ile

etkili olmaya galismaktadir. *#

Lobicilik, yonetim organlarini etkilemeye ¢alisan baski gruplarinin bu amaca yonelik
faaliyetleri olarak tanimlanmistir. Bu faaliyetler, yasama organi iiyelerini dogrudan
dogruya iknaya caligmak, onlara kendi tezleri dogrultusunda bilgi ve dokiiman
saglamak, yasama organi ile ilgili secimlerde onlara destek sozli vermek tiirlinden
yontemlerle siirdiiriilmektedir. Lobilerin faaliyetleri, i¢ politika veya dis politika ile
ilgili olabilir. Ulkede etnik gruplara dayal1 lobiciligi tesvik eden faktdrlerden birisi
siyaset adamlari olup, oy potansiyellerini arttirmak i¢in etnik gruplar1 blok oy olarak
gormektedirler. Bu tutum, gruplarin etnik bilinglerinin korunmasina yardimci

olmaktadir.*?

Lobicilik, oncelikle hiikiimet ile ilgili karar verme organlarina yonelik bir eylem
olup, tiim lobi eylemleri bastan itibaren hiikiimet kararlarini etkilemek amaciyla
planlanir ve uygulanir. Lobicilikte, vatandaslarla karar vericiler arasindaki iletisimi

e e . 123
kuracak araci1 ve temsilcilerin bulunmasi da gerekir.

Gog¢, diaspora, lobicilik, sivil toplum ve katilimeilik gibi unsurlar gd¢menlerin
toplumsal anlamda var olmalarini ifade eden 6zel kavramlardir. Ozellikle lobicilik ve
katilimcilik, gé¢men toplumlarda yerel ve bolgesel diizeyde seyreden bir egilim
gostermektedir. Daha yerlesik ve giiclii diasporalar ulusal ile uluslararasi arenada
lobi faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Bunun i¢in sivil toplum yapilarinin daha
kurumsallasmis ve profesyonellesmis olmalar1 gerekir. Lobicilikte, hiikiimetler veya
siyasi fraksiyonlar ile kurumsallasmis topluluklarin karsilikli menfaatleri, siireci

belirleyen etkenlerdendir. ***

121 Mustafa Abitoglu, “Izolasyon Zirhi I¢ine Saklanms Kibris Tiirk Siyaseti ve Lobicilikteki

Yetersizligimiz”, Uluslararasi izolasyonlar, Ed. Mehmet Hasgiiler, Okan Safakli, Murat Ozkaleli,
Alfa Yayinlari, 1.Basim, May1s 2012, s.223.

122 S5nmezoglu, a.y., $.562.

123 | ester W. Milbrath, The Washington Lobbyists, Westport, Connecticut: Greenwood Press, 1963,
S.7.

24 Mustafa Arslan, “Gégmenlerin Var Olma Cabasi:Sivil Toplum Kuruluslari, Katilimcilik ve
Temsil”, Art1 90, say1 6, Nisan 2013, s.35, (Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/
resimler/dergiler_pdf/arti-06.pdf ,03.11.2018.
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5.Diinya Uzerindeki Diasporalar

Diasporalar kiiresellesmenin bir yiiziinii teskil etmektedir. Ciinkii sadece bir azinlik
grubu degildirler. Diaspora liyeleri dolasirlar. Anavatanlarina ait hatirayla, kiiltiirle,

dinle ilgilidirler ve bir geri doniis efsanesini de muhafaza ederler.

Diasporasi ile giiclii baglar kurabilen iilkeler ekonomik anlamda kazanglidirlar.
Ornegin, Cin diinyanin iiretim {issii olmus, Hindistan diasporadaki miihendisleri
vasitastyla diinyanin yazilim {issii haline gelmis, israil diasporadaki miihendisleri ve
girisimcileri sayesinde inovasyon merkezi olma yolunda ilerlemektedir. Tiirkiye ise,
diaspora ve lobi gibi kavramlara temkinli yaklastigi icin diaspora potansiyelinin

125
farkina uzun yillar varamamustir.

Ekonomik olarak biiylime gosteren fiilkelerin, diasporalarma kiiltiirel ve sosyal
anlamda verdikleri 6nem bilinen bir gercektir. Ciinkii diaspora giiciinlin muhatap
tilkedeki lobicilik etkisi, o iilkedeki faaliyetleri her anlamda kolaylastirmaktadir.
Diasporanin kiiltiirel ve sosyal alandaki 6nemine ¢agimizda bir de ekonomik boyut
eklenmistir. Son yillarda, diaspora {yelerinin {ilkelerin birbirleri ile ticari
faaliyetlerinin artmasinda ¢ok 6nemli katkida bulundugu goriilmektedir. Bu gercegin
en onemli etkeni diaspora iiyesi is adamlarinin bulunduklar tilke ve kdken olarak
mensup olduklar1 iilkenin ticari ve hukuki sartlarmi iyi bilmeleridir. Ornegin,
Almanya’nin Tirkiye’nin en fazla ticaret yaptigi iilke olmasi Almanya’daki
Tiirklerin sayilarinin 3 milyonu agmasindan kaynaklidir. Nitekim, Tiirk kokenli
girisimcilerin Avrupa Birligi’ndeki toplam sayis1 120.000’1, yine Avrupa’da faaliyet

gosteren Tirk is yerlerinin 50 milyar euroyu astig1 tahmin edilmektedir.*®

Biitiin bunlara ilaveten, anavatan ve diaspora arasinda bazen negatif yonlii iliskiler de
vardir. Ornegin, Ermenistan ve Ermeni diasporasi arasindaki iliski, cok giiclii bir
diaspora ile ¢ok zayif bir anavatan arasindaki esitsizlik sebebiyle Ermenistan

tarafinda sorun olusturmaktadir. Ermenistan diasporay1r hem kendisini destekleyen

% Bahri Can Calicioglu, “Diinyada Diaspora Stratejileri:Tiirk Diasporast i¢in Oneriler”, Tiirk
Diasporasi ve Tiirk Diinyasi:Vizyon 2023, Ed.Almagiilisina, istanbul, Tasam Yayinlari, Nisan
2014, s.81.

126Muhlis Kagar, “Kiiresel “Girisim” Giicii: TURK DIASPORASI...”, Art1 90, sayi1 1, Ocak 2012,
5.62-63, (Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-01.pdf , 03.10.2017.
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bir ekonomik gii¢, hem de kendi bagimsizligina yonelik ciddi bir tehdit yaratan siyasi
giic olarak gormekte, hem diasporaya muhta¢ olup hem de diasporanin siyasal
etkinliginden rahatsiz olmaktadir. Bu durum Ermenistan’in dis politikasinda da tam
bagimsiz hareket edememesine ve diasporanin baskisiyla bazi dig politika
kararlarinda tereddiitlii davranmak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Ornegin;
Ermenistan’in ilk devlet bagkan1 Levon Ter-Petrosyan, baglarda diasporanin finansal
destegini saglamak i¢in, diasporanin 6nde gelen isimlerine hiikiimette yer verilmesini
saglamis olsa da, diasporanin Ermenistan’in kalkinmasina anlamli bir destek
saglamadigin1 diistinmiistiir. Ter-Petrosyan’in Karabag sorununu ¢dziime ulastirma
ve Tirkiye ile iliskileri gelistirme yoniinde izledigi politika, diaspora tarafindan
desteklenen Tasnak Partisi’nce elestirilmis, partinin kapatilmasi ise diaspora
anavatan iligkilerini daha da germistir. Ayrica, diasporanin Ermenistan’daki rejimin
demokratik olmadigi konusundaki siiregelen elestirileri ve hiikiimet karsiti
hareketlere destek vermesi, Ermenistan ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin gelismesine,
2009 protokollerinin imzalanmasina diasporanin gosterdigi siddetli tepki de anavatan

. T - . . 127
ve diaspora arasindaki iliskinin olumsuz yanlarina 6rnektir.

a.Yahudi Ornegi

Yahudiler, ABD ve Ingiltere’ye kagmislar veya go¢ etmislerdir. Bilim ve ticaretle
ugrasarak yasadiklar1 toplumda politik ve finansal bir giic haline gelmislerdir.
Boylelikle vatansiz Yahudiler, Israil’i 1948 yilinda kurmuslardir. Israil lobiciliginin
temelleri bunlardir. Yahudi diasporasi finansal agidan ne kadar giicliiyse yiirtittiigii
politikalar o kadar giigliidiir. Yahudi diasporasinin en giiclii oldugu iilke ABD’dir.
ABD’deki Israil yanlisi lobiler, ABD Kongresi’nde Israil’in lehine veya aleyhine oy

kullanan kongre iiyelerini internet adreslerinde listeleyerek desifre etmektedirler.'?®

Siirglinler ve kovulmalar Yahudilerin daha mobil bir yasam siirmeleri hususunda
etkili olmus, bu da ticaretle ilgilenmelerini beraberinde getirmistir. Diinya milletleri

arasina dagilmis Yahudi toplumu, bu daginik yapilari ve en iyi yaptiklari is olan her

27 Mustafa  Serdar Palabiyik, “Diaspora ve Ermenistan Iligkileri”, (Cevrimici)

turksandarmenians.marmara.edu.tr/tr/diaspora-ve-ermenistan-iliskileri/ ,.
1%8Nejat Tarakci, Kiiresel Sistemde Dis Politika Stratejileri:Klasik Diplomasiden Jeopolitik
Diplomasiye, Istanbul, Tasam Yayinlari, Haziran 2012, 5.146.

45



tirli ticaret sayesinde hemen hemen her milletle iletisim halinde olmuslardir.
Yahudilerin niifus dagilimina bakildiginda, diinyanin en etkin ve gii¢lii lilkesinde
neredeyse Israil niifusuna yakin sayida Yahudinin yasadigi goriilmektedir. ABD’li
Yahudiler, ilk yillardan beri bu iilkede mevcudiyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
ABD’li Yahudilerin, ABD’de ve dolayisiyla da diinyada finans, ticaret, medya ve
siyaset alanlarindaki basarist mevcuttur. Bugilin Yahudi Diasporasi, diinyay1
etkileyen giic olan ABD’yi etkileyen gii¢ olarak ifade edilmektedir. I¢lerinden pek
cok aydin, disiiniir, sair, yazar, bilim adami gibi kimselerin ¢ikmasi da bu durumu

tetiklemektedir.'*®
b.Hindistan Ornegi

Hindistan 189 iilkeye yayilmis yaklasik 25 milyon diasporaya sahip onemli bir
ilkedir. Diasporastyla baglarin1 kurmak ve gelistirmek amaciyla denizasir iilkelerde
yerlesik bulunan Hintlileri farkli birka¢ kategoriye ayirmaktadir. Bunlar; Yerlesik
Olmayan Hintliler(NRI-Indian Citizens Not Residing in India), Hindistan K&kenli
Yurttaglar(PIO-Persons of Indian Origin who have acquired the citizenship of some

other country) ve Denizasir1 Hint Vatandaslari(OCI-Overseas Citizen of India)’dir.**

2007°de Hindistan Denizasirt Hint Iligkileri Bakani, diinya genelindeki Hintli
yurttaglarinin yaklasik 400 milyar dolarlik ekonomik ¢ikti iireten marka elgiler haline
geldigini, her on Hintli ABD vatandagindan biri milyonerken Silikon Vadisi’nde de
kurulus asamasindaki her bes sirketten birinin sahibinin Hintli oldugunu sdylerken,
bu durumun Hindistan’in goriiniimiinii degistirdigini vurgulamistir. 2010°da Eski
Hindistan Daisisleri Bakanm1 J.C. Sharma, diasporanin Hindistan’in yumusak giic
diplomasisinde en etkili aract olacagini ve 2020 yilinda Hindistan’1 gelismis bir iilke

ve bilisim siiper giicii haline getirecek bir kaynak olacagin séylemistir.131

29 Omer Yetkin, “Yahudi Diasporasi iletisim Stratejisi:ABD Ornegi”, T.C.Basbakanlk Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi, Eylil 2014, Ankara, s.43-45.

%0 DEIK, a.g.e.,s.11.

BIDEIK, a.g.e.,5.6-7.
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c.Ermeni Ornegi

Ermeni Diasporasi, dinsel, ekonomik ve sosyal yardim kuruluslar1 sayesinde,
dayanigma bilincini korumustur. Bulunduklar iilkelerde orgiitlii bir topluluk olarak
yasamakta ve sivil toplum Orgiitleri araciligiyla isbirligi, yardimlasma ve
dayanigsmayi siirdiirmektedirler. Diasporada, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri
yirliten ve bu faaliyetleri destekleyen okullar, arastirma merkezleri, egitim
merkezleri, dernekler, vakiflar gibi kuruluslar bulunmaktadir. Ermeni kiiltiir, sanat,
miizik ve edebiyat1 ile ilgilenen pek ¢ok diaspora kurumu da faaliyet yiiriitmektedir.
Diaspora Ermenilerinin sahibi oldugu televizyon, radyo, gazete, dergi gibi basin
yayin organlari, Ermenilerin sorunlarinin ¢éziimii ve ¢ikarlarinin korunmasina araci
olmaktadir. Genglerin, ulusal bilince sahip olmasi, asimilasyonlarinin oniine
gecilmesi i¢in genglik oOrgiitleri kurulmustur. Saglik, mesleki dayanigma, sosyal,
hemseri, azinlik, cemaat ve kadin kuruluslar1 araciligiyla da yardimlasma ve

dayanigsmalarimni pekistirmislerdir.132

Diaspora, sadece yurtdisindaki Ermenilerin sorunlariyla ilgilenmemekte, ayni
zamanda Ermenistan’in tiim diinyadaki imajinin giiclendirilmesi, Ermeni okullarinin
gelistirilmesi, yurtdisindaki gencglerin Ermeni kiiltiirii ve dinine baglanmas1 yoniinde
faaliyet gostermektedir. Diaspora Bakanligi, “Her Bir Ermeni Diasporasinin Evidir”
sloganiyla caligmakta, Ermeni soykirimi iddiasmin her yerde taninmasi, Karabag
sorununun ¢oziimii, Anti-Ermeni propagandayla miicadele konular1 ile tim yurtdisi

diasporay1 seferber etmektedir.*®

Diinyada farkli kitalara yayilmis bir yapida olan diaspora Ermenilerinin en biiyiik
yapilanmalart Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Avrupa(agirlikli olarak Fransa),
Giircistan, Giliney Amerika ve Avustralya’da bulunmakta olup, ABD’de ki Ermeni
diasporas1 bugiin binlerce kurulusa, ¢ok biliyiilk ekonomik ve siyasi giice

ulagmlstlr.l340megin; ABD’de ki Ermenileri biitlinlestiren en etkili lobi kurulusu

132
A.e., s.4-5.

%Jale Akhundova, “Soydashik Kavrami ve Cesitli Ulke Uygulamalari”, Art1 90, say1 9, Temmuz

2014, s.42, (Cevrimi¢i), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-09.pdf , 05.01.2018.

3% Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, Bursa, MKM Yayinlar1, 2009,

5.293-296.
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olarak “Armenian Assembly of America-AAA” %

(Amerika Ermeni Asamblesi)
goriilmektedir. Ermeni Diasporasi’nin en genis alanda faaliyet yiiriiten lobi kurulusu
ise “Armenian National Committee-ANC”(Ermeni Ulusal Komitesi)’dir. Komite’nin
ABD’deki orgiitii “Armenian National Committee of America-ANCA”***(Amerikan
Ermeni Ulusal Komitesi) olup, ABD ‘nin tiimiinde orgiitlenmis ve diinyanin diger

yerlerindeki Ermeni Ulusal Komiteleri ile baglantilidir.
D. Tiirk Diasporasi

Diaspora, genellikle anavatana donmeyecek topluluktan olusan, toplumsal-siyasi
dinamiklere yon veren misafir is¢i, miilteci gibi gruplar1 da i¢ine alan bir kavramdir.
Ulusasirt kimliklesme siirecinde bazen etnik ve dinsel motiflerle yoniinii bulan bir
toplum i¢in de kullanilabilir. Geleneksel diasporalar, ilk asamada herhangi bir
toplumsal olusuma yon vermek gibi bir etkinlik alanina sahip olmayan kesimi
olusturup, siginmaci olarak bir toplumda ya da sOmiirgeci bir hegemonyanin
yonetimi altinda yagamaktadirlar. Modern diaspora ise; hizmet karsiliginda veya
kiiltiirel sebeplerle bulunduklar1 toplumlarda, siyasi ve toplumsal olaylarda s6z sahibi
olup, kurumsal bir yapilanma icerisinde olmaktadir. Bu sebeple Tiirkler, anavatani
zorunlu terk, siirglin gibi olgulardan farkli olarak, ekonomik, siyasi, egitim gibi
nedenlerle g0¢ ettikleri i¢cin modern diaspora baglaminda

degerlendirilebilmektedir.**’

Yurtdisindaki Tiirkler’e eninde sonunda memleketine geri donecek olan gurbetciler
olarak bakilmasi son bulmustur. Artik bulunduklar: iilkelerde gurbet¢i ya da misafir
olmadiklari, kalic1 olduklart bilinci yerlesmistir. Yurtdisinda yasayan Tirkler’in de
misafir gibi degil, katilimci olarak ve haklarina sahip c¢ikarak yasamalar1 igin
vatandaslik konusu 6nemlidir. Cifte vatandaslik, yabanci vatandasliga gecis ve mavi
kart uygulamasi(Tiirk vatandasligt olmayan Tiirklerin, Tiirk vatandasiymis gibi
Tiirkiye’de vatandaslik haklarina sahip olmasi) bu konuda gerekli altyapiy:

135 Armenian Assembly of America, (Cevrimigi), https:/armenian-assembly.org/ , 30.09.2018.

136 Armenian National Committee of America(Cevrimigi), https:/anca.org/ , 30.09.2018.

3" Mustafa Arslan, “Gé¢menlerin Var Olma Cabasi: Sivil Toplum Kuruluslar, Katilimeilik ve
Temsil”, Art1 90, say1 6, Nisan 2013, s. 33., (Cevrimi¢i), https://www.ytb.gov.tr/uploads/
resimler/dergiler_pdf/arti-06.pdf , 07.10.2017
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saglamaktadlr.l38 Ayrica, yurtdisinda yasayan Tirkler 6zelinde, gurbet kavramindan
diaspora kavramina gegiste su olgulardan bahsedilebilir: 1) Batt Avrupa’da yerlesik
Tirkler’in go¢menlik statiilerinden i¢inde bulunduklari toplumun asli bir unsuru
haline gelmeleri 2) Icinde bulunduklari topluma entegre olmalar1 ve artik dordiincii
nesile ulagmalar1 3) Bati Avrupa iilkelerinden ibaret olan yurtdisi gogmen Tiirk
varlig1 cografyasinin genisleyerek ABD, Rusya Federasyonu ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri’ne yayilmasi 4) Profesyonel yoneticilerden is sahiplerine,

sanatcilardan sporculara yiiksek statiilii kesimlerin sayisindaki artigtir.*®

Artik yurtdisindaki Tiirk varligi tek bir cografyaya, tek bir nitelige veya tek bir
nedene indirgenememektedir. Tiirk diasporast bir 06zne haline gelmeye
baslamistir.2009 yilinda gerceklestirilen “Diinya Tirk Girisimciler Kurultay1”
kamuoyunu ve karar vericileri diaspora lizerinde yogunlagsmaya tesvik etmistir. Diger
yandan, etkin diasporalara sahip iilkelerin diasporalarina 6zel olarak olusturdugu
kurumlara ve bu kurumlarin dstlendikleri islevlere sahip olmamamizin yarattig
bosluklar devlet tarafindan doldurulmaya c¢alisilmaktadir. Yurtdist Tirkler
Bagkanligi’nin kurulmasi, Tirk Kiiltiir Merkezleri’nin Yunus Emre Enstitiilerine
doniistiiriilmesi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'na(TIKA) verilen
Oonemin ve biit¢esinin arttirilmasi gibi adimlar Tiirkiye’nin diaspora mekanizmalarim

olusturmaya baslamasinin kanitidir. X

Tirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde bir ortam yaratmak, yabanci halklara
kendini tanitmak, onlart ikna ederek ve etkileyerek olumlu bir imaj yaratmak i¢in
Tiirk diasporasinin rolii biiyiiktiir. Tiirk diasporasinin olusumunda, sosyal ve kiiltiirel
gelisiminde entelektiiel orta sinifin, sosyal ve kiiltiirel sivil toplum kurumlarinin,

ekonomik girisimcilerin etkisi yadsmamaz.141

Eski Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu Baskani Rifat Hisarciklioglu'na gore, kiiresel

aktor olabilmek ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek icin Tiirk Diasporasi en

138 Bilge Aydin, “Mavi Kartta Yeni Dénem” , Art1 90, say1 3, Temmuz 2012, s.30-31., (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-03.pdf , 10.10.2017.

9DEIK, a.g.e.,s.3.

10Ae. 5.3.

YlFatma Pehlivan, “Yurtdisindaki Tiirklerin Diasporalagma Siireci ve Dis Politikaya Etkisi” Tiirk
Diasporasi ve Tiirk Diinyasi:Vizyon 2023, Ed.Almagiilisina, istanbul, Tasam Yayinlari, Nisan
2014, s.371.
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onemli degerlerden birisidir. Hisarciklioglu Tiirk Diasporasi’nin hedefinin ne olmasi

Ve ne yapmast gerektigi hususunu da su sdzleriyle belirtmektedir:**2

“5 Mayis 2008 tarihinde Istanbul’da DTIK Genisletilmis Istisare Kurulu
Toplantisi’mi gergeklestirdik. 2009 yiulinda gergeklestirdigimiz Diinya Tiirk
Girisimciler Kurultayt ile yaklasik 80 iilkeden 2000°i askin Tiirk girigsimci ve
profesyoneli ayni platformda bulusturduk. ‘Tiirk Diasporast’ kavramini ilk
defa pozitif anlamda bu ¢ati altinda kullandik. Bu kurultay sirasinda yapilan
secimlerde DTIK yonetimi; Avrupa Bolge, Amerika, Avrasya, Afrika-Orta
Dogu-Koérfez, Asya Pasifik komiteleri ve komitelerin yonetimleri olusturuldu.
Diinya Tiirk Is Konseyi(DTIK) olarak yurt disinda yasayan girisimciler ve
profesyoneller arasinda etkin bir iletisim kurulabilmesi icin DTIK letisim
Platformu’nu(dtik.org.tr) kurarak Tiirk girisimci ve profesyonellerini
elektronik ortamda bir araya getirdik. Bu swrada, hiikiimetimizin Yurtdisi
Tiirkler Baskanligi’mi ihdas etmek basta olmak iizere Tiirk Diasporasina
yonelik kurumsal adimlar atmasi da bizleri motive etmistir. Hedefimiz
suirdiiriilebilir diaspora stratejisi ile Tiirk Diasporasi 'min diinyadaki en etkin
diasporalardan birisi olmasidwr. Siirdiiriilebilir stratejimizin temel ekseni
diasporamizin anavatanlari, anadilleri ve 6z kiiltiirleriyle olan baglarin
korurken, bulunduklar: iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
hayatina aktif bicimde katilan, yasalara saygili, mutlu, miireffeh ve basarili
bireyler hdlinde yasamalaridwr. Tiirk Diasporasimin yasadiklar: yerlerde
daha mutlu, daha miireffeh ve giivenli yasamalarimin saglanmasi ve ayni
zamanda gerek yasadiklart iilkeye gerek Tiirkiye’ye katkilarimin artirilmasi

icin ¢alismaya devam edecegiz.”
1. Bat1 Avrupa’daki Tiirk Diasporasi

Avrupa’daki Tiirk diasporasi, 1950’lerde kitlesel is giicli ile olugsmaya baglamis ve
bunu aile birlesimi, 68renciler, girisimciler gibi gogler izlemistir. Tiirk diasporasi son
yillarda go¢ eden yeni nesiller olmakla beraber, giderek artan geri doniis durumuna

kars1 tekrar ve ¢apraz gé¢ durumu da mevcuttur. Buna ilaveten Avrupa’daki Tiirk

Y2DEIK, a.g.e.,s.1.
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diasporasinin diger diasporalardan etnik, dini, siyasi ve sosyal farklilig1 yadsinamaz

bir gergekliktir.**®

Tiirkiye’nin gelecek misyonlarindan bir tanesi Tiirk Diasporasinin diinyadaki en
etkin diasporalardan birisi haline gelmesidir. Yurtdisindaki Tirklerin anavatanlari,
anadilleri ve 0z kiiltiirleriyle baglar1 korunurken, bulunduklar iilkelerdeki hayata
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi bakimdan aktif bir sekilde katilmalari
saglanmalidir. Tiirklerin bulunduklar tilkelerdeki yagam sartlari, kiiltiirel farkliliklart
ve diisiince yapilar1 iyice irdelenerek diaspora stratejileri buna gore olusturulmalidir.
Ozellikle Bati Avrupa’da iigiincii ve gelecek nesiller gdgmen statiisiinde olmaktan
¢ikmig ve bulunduklari {ilkelerin ya vatandasi ya da ¢ifte vatandas konumundadirlar.
Bu nesil yasadiklar tilkenin dilini anadilleri gibi 6grendikleri i¢in kendilerini de daha
rahat ifade edebilmektedirler. Bati Avrupa’ya calismak {izere baslayan gociin
tizerinden 50 yildan fazla zaman geg¢mistir ve 5 milyondan fazla Tirk Bati
Avrupa’da yasamaktadir. Bu rakam goz ardi edilemeyecek olup bazi iilkelerin
niifusundan fazladir.***Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na ait resmi
internet sitesinde Temel Dig Politika Konular1 arasinda “Yurt Disinda Yasayan Tiirk
Vatandaslar1” mevcut olup Tirklerin yurtdisindaki konumu su sekilde
aktarilmaktadir: “...bugiin yurtdisinda yasayan Tiirk toplumunun onemli bir boliimii,
bulunduklar: iilkelerde siirekli olarak ikamet etmekte olup, yasadiklar: iilkelerin
vatandashgini da almigtir. Tiirk toplumu gé¢ alan iilkelerin ekonomik kalkinmalarina
da onemli katkida bulunmuslardir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ¢ogu
artik sadece is¢i konumunda olmayp akademisyen, bilim adami, doktor, miihendis,
avukat, gazeteci, is adami, sanat¢i, politikact, sporcu gibi ¢esitli alanlarda meslek
sahipleri olarak go¢ alan iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatina

katilmaktadir.**

143 Sandra Hesterman, “The German-Turkish Diaspora and Multicultural German Identity”, Diaspora
and Multiculturalism:Common Traditions and New Developments, Ed. Monika Fludernik,
Amsterdam-New York, NY 2003, s.334.

“Muhsin Tiirkyilmaz, “Tiirk Diaspora Vizyonu 2023”, Tiirk Diasporasi ve Tiirk Diinyasi:Vizyon
2023, Ed.Almagiilisina, istanbul, Tasam Yayinlari, Nisan 2014, s.81.

¥ T.C. Disisleri Bakanlhig, “Yurtdisinda Yasayan Tirk Vatandaglari”, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa , 15.12.2016.
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Bat1 Almanya’nin 1961 yili itibariyle Tiirkiye ile yapmis oldugu anlagsma, gliniimiize
kadar siiregelen bir gé¢ akimimin baglangici olup, misafir isci gocli, eslerin ve
cocuklarin gocii, evlilik yolu ile go¢ seklinde devam etmistir. Bati Avrupa tilkeleri
olan Almanya, Fransa, Hollanda ve Belgika’da dogmus ve yetismis olan iigiincii ve

hatta dordiincii kusak Tiirkler bulunmaktadir. **°
a.Almanya Ornegi

Tirk-Alman sivil iligkileri, diger iilkeler arasindaki iliskiye nazaran farkli bir
karakteristige sahiptir. 1961 yilinda imzalanan isgiicli anlasmasi ile baslayan siire¢ bu
karakteristigin belirlenmesinde ilk evreyi, 1973-1974 willarinda is¢i aliminin
durdurulmas: ve aile birlesimleri ikinci evreyi, geri doniisler ve kaliciliga yonelik
egilimler icilinci evreyi ve 1991 yilindaki Alman vatandashgma gegisin

kolaylastiriimasi ise dordiincii evreyi olusturmaktadir.**’

Almanya’da yasayan Tiirkler sosyolojik agidan en 6nemli grubu olusturmaktadir. Bu
grubun belli bir kesimi bagimsiz ekonomik bir konuma sahip olmakla birlikte biiyiik
cogunlugu maaslt ya da iicretli ¢aligmaktadir. Gelir, itibar, 0grenim ve iktidar
acisindan olusan hiyerarsinin en alt tabakasini temsil eden birinci kusagin ¢ocuklari,
kiiclik bir azinlik disinda anne ve babalarinkiyle ayn1 konumda olup, kadinlar ve
iniversite egitimine devam edebilen kiiciik bir genclik kesimi de toplumsal alanda
belirli kazammlar elde etmislerdir.™* Oyle ki, Almanya’ya is¢i gociiniin 50. yil
dolayisiyla 1-2 Kasim 2011 tarihlerinde Berlin’de diizenlenen gé¢ sempozyumunda
donemin Bagbakan Yardimcist Bekir Bozdag’'in “...50  seme once Tiirkler
Almanya’ya is¢i olarak geldiler. Ama 50 yil sonra geldigimiz noktaya baktigimizda
Tiirkler artik Almanya’da sadece is¢i degil, ayni zamanda siyaset¢i, ticaret erbabi,

basarili bilim adami, sanat¢i, spor insami ¢ikaran bir topluluk haline geldi”

45pehlivan, a.y., 5.370.

Y7 Giilay Kizilocak, “Almanya’daki Tiirkler ve Tiirkiye’deki Almanlar-Gogiin Sebepleri ve Uyum
Sorunlari”, Gé¢ ve Entegrasyon-Almanya ve Tiirkiye’de Azinlik-Cogunluk iliskileri, 29-
30.11.2007, Ankara, Konrad-Adenauer-Stiftung Yayimni, Ankara, 2008,s.58.

148 Nermin Abadan- Unat, “Tiirk Dis Gogiiniin Asamalari:1950°1i Yillardan 2000°li Yillara”, Kokler
ve Yollar -Tiirkiye’de Gog¢ Siirecleri, Der.Ayhan Kaya, Bahar Sahin, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, Subat 2007, s.16.
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seklindeki sozleri Almanya’daki Tiirklerin sosyal statiilerindeki iyilesmenin bir

v e 10 149
tezahirudur.

Almanya’da yasayan Tirkler i¢in, hem Almanya’da hem de Tirkiye’de, arada
kalmis, yabanci, Almanci, bozulmus, kayip kusak gibi ifadeler kullanilmistir. Tiirk
isgilere resmi Alman sOyleminde genellikle misafir is¢i (Gastarbeiter),
yabanci(Auslander), iilke sakini(Mitbiirger) gibi onlarin yabanci oluslarinin veya
yersiz yurtsuz oluslarinin altim1 ¢izen sekilde, Tiirkiye tarafindan ise Almanci,
gurbetci seklinde atifta bulunulmustur. Bu ifadeler, Almanya’da yasayan Tiirklerin
daha cok bir problem olarak algilanilmasina sebebiyet vermistir. 150" Almanlarin
kullandig1 yabanci statiisiine (Auslanderstatus) tepki olarak, Tiirk gogmen cemaatleri
giicliit  baglar gelistirme egilimi igine girmisler, bu da Tiirk gé¢menlerin siyasal
etkinliklerini geldikleri iilkeye yonlendirmelerine yol agmistir. Aslinda bu anavatana
yonelik katilim, konsolosluk hizmeti aglart ve diger resmi Orgiitlenmeler(dini,

egitsel, ticari) kuran Tiirkiye’den cesaret almistir.">

Almanya’da yasayan Tirklerdeki hareketlenme, Orgiitlenme alaninda kendisini
gostermektedir. Bu orgilitlenme, Almanya’daki Tiirk lobisinin ilk adimlar1 olarak
tezahiir etmektedir. Ornegin; 1980°de temeli atilan “Avrupa Tiirk Akademisyenler
Birligi(EATA) "nin amaci Tirk {iniversite 68rencileri ve mezunlari arasinda iletigimi
hizlandirmak, onlar1 bilgilendirerek Tiirk toplumu ic¢in faydali faaliyetlere
yoneltmekti. Avrupa Tiirkleri kimliginin olusmasini destekleyerek lobilesmesine
onciliik etmek, Avrupa Tirklerinin Avrupa ve Tirkiye arasinda aracit bir rol
oynamasini tesvik etmek, Tiirkiye’nin tanitimina katkida bulunmak gibi hedefleri de
mevcuttu. 1995 yilinda kurulan “Alman Tiirk Toplumu” ise ike¢ilia ve Tiirk
diismanligina karst miicadele etmeyi benimsemisti. Tirk toplumuna karsi gerek
gazetelerde, gerek televizyonlarda, kamuoyunda, parlamentoda yapilan her tiirli
saldirtya, satasmaya veya fiziki saldirilara karsi aninda bir biitiin olarak gerektigi gibi

kars1 koyabilmek, miicadele edebilmek, caydirict bir politika izlemek gibi hedefleri

“9Ali Osman Mert, “Almanya ve Gég: 50. Yilinda Almanya’daki Tiirkler Sempozyumu”, Art1 90,
say1 1, Ocak 2012, 5.86, (Cevrimi¢i), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-01.pdf
, 25.09.2017.

150 Ayhan Kaya, Ferhat Kentel, “Euro-Tiirkler Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Koprii mii
Engel mi?”, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1.Baski, Istanbul, Agustos 205, s.18.

131 Ayhan Kaya, a.g.e., .21.
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vardi. Buna ilaveten, Alman vatandasligina gecen Tiirklerin sayilarinin artmasiyla
birlikte siyasi parti olusumlar1 da baslamistir. “Tiirk-Alman Birligi”, “Liberal Tiirk-

’

Alman Birligi”, “Alman-Tiirk Birligi” Almanya’daki Tiirklerin ilk siyasi tezahiiri
olmuslardir™?. Almanya’da yasal olarak kabul edilen Tiirklere ait tek dini kurum da
Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi(DITIB)’dir.DITiB, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin, Almanya’daki resmi dini temsilcisidir ve milliyet¢i bir Islam anlayisin
temsil eder. Tiirklere ait olan yaklasik elli kadar caminin onii¢ii bu kurum tarafindan

yonetilir.>®

Almanya ve Tiirkiye arasindaki yaygin iletisim ve ulasim aglar1 ulusdtesi cemaatler
arasinda diasporik kimligin olusumu agisindan 6nemli bir rol oynamakla birlikte,
diasporik 6zneleri hem anavatana hem de diinyanin geri kalanina baglamaktadir.
Almanya’da yasayan Tiirkler, modern diaspora aglarinin 6rnegini teskil etmektedir.
Diaspora ve anavatan arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasal aglarin genislemesi bu
diaspora agmin biiyiimesine isaret eder. Bu diasporik kimlik, diasporik 6znelerin
ikamet ettikleri iilkelerde karsilastiklari siirlamalarin ve baskilarin iistesinden

gelmelerine sembolik olarak alan agmaktadir.™*

Bunlara ilaveten, sivil toplum kuruluslar1 disinda yurt disinda yasayan bilim
insanlarinin, siyasetcilerin, sanat¢ilarin ve sporcularin da iilke hakkinda olumlu
izlenim kazandirilmasinda etkileri bulunmaktadir. 2013 yilinda Almanya’da
koalisyon hiikiimetinde ilk kez bir Tiirk, bakan olarak goreve getirilmistir. Gdg,
Miilteciler ve Uyum Bakani olarak secilen Aydan Ozoguz, iki iilke arasindaki
diplomatik iligkilerin gelistirilmesinde etkili olmakla birlikte, yerli ve yabanci
kamuoyu nezdinde de Tiirkiye algisinin olumlu ydnde degisikligine katkida
bulunmustur.155 Ayrica, Dénemin Basbakan Yardimcist Emrullah Isler, kendisi ile

gerceklestirilen sdylesi de, Almanya milli futbol takiminda Mesut Ozil ve Ilkay

132 M. Nail Alkan, “Tiirk-Alman iliskilerinde Insan Faktorii”, “Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ve
Degisim”, Der. Thsan D. Dagi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1998, s.137-139.

153 Ayhan Kaya, “ ‘Sicher In Kreuzberg’ Berlin’deki Kiigiikk istanbul:Diyasporada Kimligin
Olusumu”, Biike Yayinlar1, istanbul, 2000, s.84.

154 Ayhan Kaya, “Euro-Tiirkler Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Koprii mii Engel mi?”, s.24-
25.

% Bengii Celenk, “Diaspora ve Markalasma:Avrupa’daki Tiirk Diasporasiin Marka Giicii ve
Eksikleri”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed.Mehmet Sahin-B.Senem Cevik, Nobel
Kitap, 1. Basim, Eyliil 2015, s.87-88.
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Tiirkdogan’in bulunmasinin, Almanya’daki Gog¢, Miilteciler ve Uyum’dan sorumlu
Devlet Bakanligi'na Aydan Ozofuz’un getirilmesinin yurtdisindaki Tiirklerin

basarisi olarak gormekte ve Tiirkiye’ye biiyiik katkilar1 oldugunu savunmaktadir. 16
b.Fransa Ornegi

Fransa, Tiirklerin Almanya’dan sonra en yogun sekilde yasadigi ikinci Avrupa
tilkesidir. Tiirklerin Fransa’daki niifusu 500 bine ulasmustir. Tirklerin, misafir is¢i
olarak geldikleri Fransa’da kalici hale gelmesi Fransa ekonomisine ciddi katkilar
saglamaktadir. Fransa yasalarinin cifte vatandasliga izin vermesi ise Tirkiye nin
Avrupa’daki siyasi giicii agisindan onemlidir. Fakat Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Fransa raporuna gore, Fransa’daki Tiirk
niifusunun beste biri Fransa vatandasidir. Fransa vatandasi olan Tiirklerin ise se¢men
kiitiigiine kayit yaptirmamalar1 veya oy kullanmamalar ise Tiirklerin Fransa’da
seslerini daha giiclii duyurabilmelerini engellemektedir. Yani siyasete aktif katilim,
Almanya, Belgika, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde yasayan Tirklere gore yeterli

seviyede degildir. **’

Fransa’da 500 civarinda Tiirk Dernegi mevcuttur. Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi
(DITIB), Fransa Milli Goriis Teskilati, Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi (UETD),
Fransa Tirk Federasyonu, Alevi Dernekleri Federasyonu, Bati Fransa Tiirk
Dernekleri Birligi, Orta Fransa Tiirk Dernekleri Birligi, Normandiya Bolgesi Tiirk
Dernekleri Birligi adli sivil toplum orgiitleri bu Tiirk derneklerinin c¢at1
kuruluslaridir. Fransa’da yasayan Tirklerin 6z kiiltiirlerini, degerlerini devam
ettirebilmeleri noktasinda 6nemli gorevler iistlenen bu dernekler tek bir ¢ati altinda
organize olamamiglardir. Bu durum, Tiirk toplumunun Fransa’da karsilastig

zorluklarla miicadele ve aktif siyasete katilim konusunda olumsuz etkendir. 158

156 Mehtap Altmok-Bahadir Avsar, “Emrullah Isler “Nerede Bir Vatandasimz, Soydasimiz,
Akrabamiz Varsa Biz Oradayiz...””, Art1 90, say1 8, Ekim Kasim Aralik 2013, s.10. (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-08.pdf , 07.10.2017.

Y"Deniz Dogan, “Tiirkler Siyasete “Soguk” Olunca...”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012, .54, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90derqgisi_1(1).pdf , 25.09.2017.

158 Deniz Dogan, ay.,s.54, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90dergisi_1(1).pdf , 25.09.2017.
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Paris Anadolu Kiiltiir Merkezi adli sivil toplum kurulusunu ise 1984 yilinda,
Tiirklere ve Tiirkiye’ye sempati duyan Fransizlar tarafindan, hem Fransiz hem de
Tirk toplumuna Tiirk kiiltiirinii tanitmak, ilgi duyan Fransizlara Tiirk¢e’yi 6gretmek
ve lobi faaliyetleri yliriitmek i¢in kurulmustur. Bu kiiltiir merkezi 3000’den fazla

tiyesiyle Tiirk toplumunu ilgilendiren en 6nemli Fransiz Dernegi konumundadir.*®

Fransa’da yasayan Tirklerin Fransiz toplumuna entegre sorunu mevcuttur. Bu
sorunun kokeninde dil farkliligi, orf adet farkliliklari, geleneklere baglilik ve bu
bagliligin kimlik kaybetme kaygisin1 kamg¢ilamasi gibi etkenler mevcuttur. Ayrica,
Fransa’daki Tiirklerin hedefi sosyal veya siyasi hayatta etkinlikten ziyade ekonomik

olarak zenginlesmektir.*®

Son yillarda Fransa’da yasayan Tiirkler, 6zellikle “Ermeni Soykirimi” inkar yasasi
tartismalar1 ve yiikselen Islamafobi konularinda sikintilar yasamistir. Bu sebepten
birlik i¢inde hareket etme zorunlulugu dogmakla birlikte diger topluluklarin lobi
calismalar1 yurtdisinda yasayan Tiirkler i¢in ornek teskil etmektedir. 161 Ornegin,
Fransa’daki Ermeni diasporasinin, Fransiz kamuoyu iizerinde ¢ok biiyiik etkisi
vardir. Ermeni lobisinin Fransa’daki faaliyetleri, buradaki Tiirk toplumunun
milliyet¢i hislerini canlandirmis ve bu lobiye karsi ortak hareket etmek amaciyla bir
araya gelmelerine zemin hazirlamistir. Nitekim inkar yasasi Fransa’da bulunan
Tiirklerde biiylik bir uyanisa sebep olmus, yillardir bir araya gelemeyen Tiirk
dernekleri bir araya gelerek yasa tasarisini protesto etmek i¢in biiyiik bir yiiriiyiis
gerceklestirmistir. Gazetelere ilanlar verilmis, milletvekilleri ve senatdrler mektup ve
e-posta yagmuruna tutulmustur. Fransa’nin bir¢ok yerinde yaklasan se¢imler dncesi
secmen kiitiigline kayit olmak icin kampanyalar diizenlenmistir. Sonu¢ olarak,
Anayasa Konseyi’nden c¢ikan iptal karari, Fransa’daki Ermeniler tarafindan Tiirk

lobisinin zaferi olarak nitelendirilmistir.162

9 Demir Fitrat Onger, “Fransa’daki Tiirk Varligi”, Diinya Tiirk Forumu:Tiirk Konseyi, Tiirk
Diasporasi ve Sosyoekonomik is Birligi, Ed. Almagiil Isina, Istanbul, Tasam Yayinlar1, 2012, 5.223.
160Nur Vergin, “Fransa’da Uyum Sorunu Var...”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012, s.55, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90dergisi_1(1).pdf , 25.09.2017.

161Veysel Filiz, “Fransa “Oteki Kiiltiirlere” Kapali!..”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012, s.56, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90dergisi_1(1).pdf , 25.09.2017.

162Alparslan Ogiit, “Fransa Smavi “Biitiinlemede” Gegti...”, Art1 90, say1 2, Nisan 2012, 5.40-41,
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-02.pdf , 03.10.2017.
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c.Hollanda Ornegi

Hollanda’ya 1960’11 yillarda misafir is¢i olarak gelen Tiirkler, Hollanda toplumunun
en biiyik go¢men gruplarindan birini olusturmaktadirlar. Gerek {iglincii nesil
Hollanda’da yasayan Tirkler gerekse es nedeniyle Hollanda’ya gelisin kisitlanmasi
ve daha ¢ok egitimli kesimin Hollanda’ya gelmesinin amaglanmasi gibi Hollanda’nin
yeni politikalar1 nedeniyle, Hollanda’ya gelen Tiirkler artik daha iyi islerde
calismakta ve bir yandan ig¢inde bulunduklari iilkede ¢esitli is kollari, siyasi platform
ve kiiltiir, sanat alaninda Onemli gorevleri ifa edebilecek ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapinin i¢ine dahil olurken diger yandan da koklerinin uzandigi Tiirkiye
yararina etkinlikler yiiriitmenin yollarim1 aramaktadirlar. Giiniimiiz itibariyle
Hollanda’daki Tiirklerin i¢inde kendi kabugunda ve gettosunda yasayanlarin giderek
azaldigi, ozellikle iiclincli kusagin genel egiliminin Hollanda toplumuna doniik ve
toplumla ortak bir yasam siirme yoniinde caba sarf ettigi goriilmektedir. Bununla
beraber Tirklerin kendi kimlikleri ile Hollanda’da var olma ve asimilasyon yerine
kendi kiiltiir degerlerini koruyarak Hollanda toplumu ile biitiinlesme egiliminde

olduklar1 goriilmektedir. 163

Hollanda’da yasayan gen¢ Tiirk niifusunun Hollanda ekonomisine katkisi
yadsinamaz bir gergekliktir. Hollanda’da yasayan Tirkler, Hollanda ekonomisinde
kayda deger paya sahip sirketlere sahiptirler. Tiirk is adamlarinin 2006 yilinda
kurdugu “Hollanda Geng¢ Is Adamlar1 Federasyonu”(HOGIAF) ve 2004 yilinda
kurdugu “Hollanda Tiirk Is Adamlar1 Dernegi”(HOTIAD) , Tiirklerin bu iilkede

sahip olduklar1 ekonomik giiciin gat1 orgiitleri olarak dikkat ¢ekmektedir.***
d.Avusturya Ornegi

Avusturya ile 1964 yilinda imzalanan isgiicii anlagsmasi, bu iilkenin yogun Tiirk

gocliyle karsilasmasina neden olmustur. Giinlimiizde Avrupa’da yaklasik 5 milyon

163 Mustafa Ertirk, “Bati Avrupa’da Tiirk Diaspora Kimliginin Insasi:STK’lar Ornegi”, T.C.
Basbakanlik Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi, Aralik 2012, Ankara,
S.43.

184 Muhlis Kagar, “ Hollanda’ya omuz verdik”, Art1 90, say1 2, Nisan2012, s. 62, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-02.pdf ,03.10.2017.
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Tiirk yasamakta ve bunlarin yaklasik 300 bini de Avusturya topraklari iizerinde
bulunmaktadir. *®> Avusturya istatistiklerine gdre 1990-2011 yillari arasinda
Avusturya vatandashigina gecen Tiirklerin sayis1 122.937°dir. Avusturya, Avrupa
Birligi iilkeleri icerisinde vize uygulamasini getiren son iilke oldugu i¢in Tirklerin
Avusturya’ya gidisleri ¢ok daha kolay olmustur. Avusturya’ya Tiirklerin yerlesmesi
lic asamada gerceklesmistir. Ilk asamayz isci olarak gidenler, ikinci asamayi evli olup
gittikten sonra ailesini yasal haklarini kullanip goétiirenler ve iiglincii asamay1 da
bekar olarak gittikten sonra Tiirkiye’de evlenip esini Avusturya’ya gotiirenler

olusturmaktadir.'®®

Ahmet Davutoglu, Avusturya’daki Die Presse gazetesinde yayimlanan makalesinde
Tiirkiye-Avusturya iliskilerinin, Avusturya’da yasayan ve Avusturya’y1 ikinci vatani
olarak benimsemis 270 bin civarinda Tiirk’iin olmasi sebebiyle 6zel bir beseri alani
oldugunu savunmustur. Bugiin Avusturya’da yasayan Tiirklerin, basarili girisimci,
siyasetci, bilim insani, sanat¢it ve sporcu olarak Avusturya’nin geleceginde kayda

deger rol oynadiginin altim da ¢izmistir.*®’

2. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Tiirk Diasporasi

ABD’de yaklagik 500 bin Tiirk’iin yasadigi tahmin edilmektedir. Kokleri 19.
Yiizyilin baglarina dayanan ve 1950°1i yillarda yogunlasan Anadolu’dan ABD’ye
gociin sonucunda Tiirk Amerikan Toplumunun niifusu-soydas ve akraba topluluklari
da dahil ettigimizde-bir milyona yaklagmaktadir. Lobiciligin besigi ABD’nin siyasi
yapist icerisinde seslerini duyurabilmek igin 4 tane Turk-Amerikan Siyasi Eylem
Komitesi kurulmustur. Bunlar; Tiitk Amerikan Dernekleri Asamblesi(ATAA), Tiirk
Amerikan Dernekleri Federasyonu(TADF), Tiirki Amerikan Birligi(TAA), Tirk
Amerikan Toplum Merkezi(TACC)’dir. Tiirk Amerikan Toplum Merkezi Genel

Sekreteri Adem Biiyiikacar’in su sozleri onemlidir: “Organizasyonlar biiyiitiilerek

165 fsmail Yildiz, “Halil Turgut:Bir Onciiniin Portresi...” Art1 90, say1 1, Ocak 2012, s.8, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-01.pdf , 27.10.2018.

% Hasan Kocabiyik , “Is Hayatindan Siyasete Avusturya’daki Tiirkler”, Art1 90, say1 4, Ekim 2012,
s.47, (Cevrimici), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-04.pdf , 05.10.2017.

7T C.Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet Davutoglu’nun Die Presse Gazetesinde
(Avusturya) Yayimlanan Makalesi, 22 Mart 20127, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-die-presse-gazetesinde-_avusturya -yayimlanan-makalesi -22-
mart-2012.tr.mfa ,20.06.2017.
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ulasilmamus tek bir Tiirk kalmayincaya kadar ¢alisiimalidir... Bu basarilirsa tarihten
gelen misyonumuz ile Tiirk lobisi sadce Tiirk¢e konusan Tiirk kokenlilerin degil
mevcut cografyada gobek bagimizin oldugu diger milletlerin de bir araya gelecegi

Amerika’daki en biiyiik lobi olacaktir. ~168

%8 Emre Orug, “ABD Bagkanlik Sec¢imi ve Tirkler”, Art1 90, say1 4, Ekim 2012, s.59,62,
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-04.pdf ,27.10.2018.
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IKINCi BOLUM

ADALET VE KALKINMA PARTIiSi DONEMI TURK DIS
POLITIKASINDA KAMU DiPLOMASISI VE DIASPORA
DIPLOMASISI

Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi, 6zellikle dis politika aract olarak kamu
diplomasisinin diger devletler tarafindan daha yogun kullanildigi bir uluslararasi
ortama denk diismektedir. Dolayisiyla bu gelismelere kayitsiz kalmak miimkiin
olmamistir. Kamu Diplomasisi ve alt kolu olarak diaspora diplomasisi iizerinde
durdugumuz calismanin bu boliimiinde AKP doneminde konuya ne kadar dnem

verildigi, hangi kurumlarin faaliyete gegirildigi incelenecektir.

A. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemine Kadar Tiirk Dis Politikas1

Bu boliimde Adalet ve Kalkinma Partisi Donemine Kadar Tiirk Dis Politikasi

kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi baglaminda incelenecektir.
1. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, yani dis politikanin toplumla paylagilmasi Tiirkiye’ye oldukga
gec gelmistir. Di1s diinyadaki gelismeler vatandasin ilgi alanina yaklasik son kirk
yilda girmeye baslamistir. Once bazi gazetelerde dis politika siitunlar1 goriilmis,
ardindan bu siitunlar sayfa haline gelmistir. 1950’lerde hemen higbir gazetenin dis
tilkelerde siirekli muhabiri bulunmazken, bugiin hicbir basin ve yaymn organi bu tiir

temsilcisi olmadan ¢alisamamaktadir.*®

1970’lerde dis politika yavas yavas kamuoyuna mal olmaya baslamis, Disisleri
Bakanlig1 “Enformasyon Dairesi” adli bir birim kurarak basina bilgi akis1 saglamaya
baslamistir. Daha sonra “bakanlik sozclisii” makami yaratilarak kamuoyuna diizenli

bilgi akis1 saglanmaya calisilmistir. S6z konusu bilgi ve yorum akimi, kamuoyunu

189 fskit, a.g.e., 5.437.
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yaniltacak nitelikte olmadigi siirece herhangi bir demokratik iilkedeki gibi kamuoyu

diplomasisine olumlu katkida bulunmaktadir.*
2. Diaspora Diplomasisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlar1 diginda kalan Tiirkler ile ilgilenmek uzun siire
Tiirkiye icin etkin bir secenek olmamistir. Cesitli vesilelerle yurt disinda bulunan
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile iliskiler diplomatik temsilcilikler tarafindan
Klasik usullerle saglanmistir. Bunlar disinda kalanlarla ilgilenmek tehlikeli
goriilmistiir. Milli devlet smirlar1 disindakilerle siyasi acidan birlik diisiincesini
savunmanin Pan-Islamizm ve Pan-Tiirkizm olarak degerlendirilecegi ve dolayisiyla
tehlikeli olacag diisiiniilmiistiir. Atatiirk doneminde bu yaklagimlara alternatif olarak
yiriitiilen kiiltiir birligi diisiincesine yonelik politikalar da zaman icinde terk
edilmistir. Aslinda Atatiirk’iin izledigi Gagavuzya politikast gliniimiizde tartisilan
yumusak gilic ve kamu diplomasisi agisindan iyi bir erken ornek olarak goriilebilir.
Atatiirk sonrasinda “Disg Tiirkler’den bahsetmek maceracilik ve asirilik olarak

goriilmigtir. ™

Tiirkiye’nin glindemine yurt disindaki Tiirklerin gelmesi biiyiik ol¢iide yurt digina
giden is¢i gocli ile olmustur. ‘Gurbetciler’ olarak adlandirilabilecek olan bu isciler,
Avrupa’nin 1§ gilicli eksigini kapatmak icin gecici olarak istenmis, ancak gittikleri
yerlerde kalict olmuslardir. 1974 yilinda yayinlanan Tiirk Go¢men ve Miilteci
Dernekleri Federasyonu’nun Dig Tiirkler Konusundaki raporda su tespit Onemlidir:
“...gocmenler memleketimizin mukadderatinda biiyiik ve miiessir bir rol oynamasina
ragmen onlarin dertlerine bugiine kadar gelmis ge¢cmis hiikiimetlerin egilmedigini

miisahade etmekteyiz..”.172

1990’11 yillara gelindiginde ise Sovyetler Birligi’nin ¢cokmesi ile uluslararasi ortamda

Tiirk Cumhuriyetleri’nin yeni aktdr olarak var olmasi Turgut Ozal Dénemi dis

9 Ae., 5.438-439.

Y1 Ayhan Nuri Yilmaz, Gokmen Kiligoglu, “Bir Diaspora Diplomasisi Olarak Kurumu Olarak
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi(YTB) ve Balkanlar”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Kongresi(USAK) 2017-Bildiri Kitapaig Cilt I/VI, Ed.Zeki Yiiksekbilgili, 20-21-22
Nisan, Istanbul, s. 246.

2 Tiirk Gogmen ve Miilteci Dernekleri Federasyonu Dis Tiirkler Konusundaki Raporudur.,
1974.
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politikasinin ana konular1 arasina girmistir. Tiirk diinyas1 ile arasinda dil, din ve
kimlik acisindan yakinlik bulunmasi Tiirkiye’nin bu iilkelere yonelik yeni stratejiler
iiretmesini gerekli kilmistir. 1992 yilinda uygulanmaya baslanilan “Biiyiik Ogrenci
Projesi” ile Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki 6grenciler egitim amaciyla Tiirkiye’ye
getirilmistir. Bu proje llkeler arasindaki iletisim ve isbirliginin artmasi i¢in faydali
olmustur. Tiirk Cumhuriyetleri’yle yapilacak olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alandaki ¢alismalar1 koordine etmek amaciyla 1992 yilinda kurulan Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanligi(TIKA) giiniimiizde yenilenerek faaliyetlerine

devam etmektedir. 1"

Adalet ve Kalkinma Partisi Doéneminde, Disisleri Bakanligi, Diyanet Isleri
Basgkanligi gibi kurumlarin gd¢menlerle ilgili ¢esitli faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
gurbetgiler siire¢ icerisinde orgiitlenmis, cesitli sivil toplum kuruluslar1 kurmuslardir.
Yurtdisindaki Tiirkler i¢in ‘diaspora’nin kullanilmasi hemen olmamistir. Devlet bu
gocmen is¢ileri yalnizca disaridaki Tiirkler veya gurbetgiler olarak gormiistiir. Bunun
sebebi diaspora teriminin, Yahudileri kapsayan geleneksel anlam1 ve Ermeni sorunu
cercevesinde kazandigi olumsuz anlamdir. Fakat konunun Onemi yine, Ermeni
diasporasinin diinyanin pek ¢ok yerinde Ermeni soykirim iddialarini giiglendirmek ve
kamuoyu yaratma ¢abalar1 iizerine Tiirkiye kendi diaspora teskilatlar1 iizerinden karsi

hamleler yiiriitmek ihtiyaci igerisine girmistir.174

B.Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirk Dis Politikasi

I¢ politika, dis politikay1 ¢cok farkli dinamiklerle etkileyebilir. Bununla birlikte, bu
konudaki literatiir, i¢ politikalarin dis politika degisikliklerinin kaynag1 olabilecegi
gerceginin altin1 da ¢izmektedir.!" Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ydnetimi igin

Adalet ve Kalkinma Partisi se¢ildikten sonra, dis politika stratejisi, “yumusak gii¢ ve

18 Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-
14649 , 15.05.2019.

1% Ayhan Nuri Yilmaz, Gokmen Kilicoglu, “Bir Diaspora Diplomasisi Olarak Kurumu Olarak
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi(YTB) ve Balkanlar”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Kongresi(USAK) 2017-Bildiri Kitapaig Cilt I/VI, Ed.Zeki Yiiksekbilgili, 20-21-22
Nisan, Istanbul, s. 246-247.

5 Mehmet Ozcan, Ali Resul Usul, “Understanding The ‘New’ Turkish Foreign Policy:Changes
Within Continuity, Is Turkey Departing From The West?”, USAK Yearbook of International
Politics And Law, Ed.Sedat Laginer, Thsan Bal, Volume 4, 2011, s.165-166.
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gerektiginde somut gilic unsurlarimizi akilli diplomasi olarak harmanliyoruz”

seklinde Disisleri Bakani tarafindan dile getirilmistir.176

Soguk savas sonrasi uluslararasi iliskiler literatiiriinde 6ne ¢ikan kavramlar olmustur.
Kamu diplomasisi ve yumusak giic bu kavramlardandir. Bu kavramlar icerdikleri
yenilikler kadar, eski kavramlara yeni bir bakis acgis1 getirmeleriyle de giindeme
gelmislerdir. Diplomasi, propaganda, kamuoyu, yardimlar, sanat ve egitim
kavramlar1 uluslararasi iligkiler literatiiriinde uzun siiredir olmasina ragmen yumusak
giic ve kamu diplomasisi bunlara yeni anlam ve alanlar yiiklemistir. Diaspora da
benzer bir siiregten gecmistir ve devletin diasporasiyla olan, anavatanin ¢ikarlarin
savunmak olarak Ozetlenebilecek bir temele dayanan tek tarafli iliskisi bireysel
haklar alanindaki gelismelerin de etkisiyle ¢ok tarafli ve ¢ok boyutlu bir ivme
kazanmistir. “Diaspora bir dig politika araci olabilir mi?” sorusu daha da cok
giindeme gelmis olup, diaspora teriminin klasik kullanimi ve anlami da degismistir.
Yahudilerin siirgiinii ve diinyaya dagilmalarin1 ifade eden bir kavramken, Once
istenmeyen  bir sebeple ana vatanlarindan giden veya siiriilen halklar i¢in

kullanilmis, daha sonra ise neredeyse her ne sebeple olursa olsun {ilkesi diginda

yasayanlarin olusturduklari topluluklara bu ad verilmeye baslanmistir."”’

Tiirkiye, diaspora potansiyeli oldukca yiiksek olan bir iilkedir. Soydas ve akraba
gruplar1 da kapsayan genisletilmis diaspora kavrami bu potansiyeli daha da
arttirmaktadir. Adalet ve Kalkinma PartisilAKP) doéneminde bu partinin
yoneticilerinin sdylemleri ve kurumsal uygulamalar dikkate alindiginda vatandaslik
veya etnik bir bag olmaksizin Islam faktoriiniin 6ne ¢ikarilmasi ile her Miisliiman
toplumun bir sekilde bu diasporanin bir pargasi olarak algilandig1 da ileri

siiriilebilir.”® AKP nin dis politika sdyleminde “Yeni Tiirkiye” belirgin bir sekilde

16 T C.Disisleri Bakanhigi, “Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun IX. Biiyiikelgiler
Konferansi Acilisinda  Yaptigi  Konusma, 9 Ocak 2017, Ankara”, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-ix_-buyukelciler-konferansi-
acilisinda-yaptigi-konusma_-9-ocak-2017_-ankara.tr.mfa , 20.09.2017.

Y Ayhan Nuri Yilmaz, Gékmen Kilicoglu, “Bir Diaspora Diplomasisi Olarak Kurumu Olarak
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi(YTB) ve Balkanlar”, Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Kongresi(USAK) 2017-Bildiri Kitapaig Cilt I/VI, Ed.Zeki Yiiksekbilgili, 20-21-22
Nisan, Istanbul, s. 242.

8 Ay, 5.242.
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one c¢ikmaktadir. Sadece ¢ikarlar temelinde degil, degerler temelinde de siyaset
tireten bir Tiirkiye iddiast mevcuttur. Parti i¢in onemli olan fiziki cografya degil
“gonll cografyasi”dir. Bu goniil cografyasi, Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlii olarak
stirdiiriilmesini gerektirmektedir. AKP, insan merkezli bir dis politika yiiriitmeyen
Bati’y1 ve uluslararasi sistemi de elestirmekte, yeni bir barig ve adalet diizeni i¢in

Tiirkiye’nin énemini vurgulamaktadir.”
1. Kamu Diplomasisi

2000’1i yillarla birlikte uluslararasi sistemdeki doniisiimler ve kiiresel siyasetteki
gelismelere paralel olarak i¢ siyasette bir siyasi partinin yiiksek oy oraniyla iktidara
gelmesi Tiirk Dis Politikasi’ni etkilemistir. 11 Eyliil’le birlikte kiiresel siyasette bir
kirilma yasanirken, ABD’de baslayan yeni kamu diplomasisi tartismalari, Nye’in
yumusak giic kavramsallastirmasina paralel olarak diinyanin diger iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de baglamistir. Bu baglamda Tiirk Dis Politikast daha
proaktif, dinamik ve iddiali hale gelirken kamu diplomasisini de degisen diinya
kosullarinin bir zorunlulugu olarak merkezi bir noktaya oturtmus ve bu alandaki

farkindalig arttirmugtur. '

AKP yoneticileri, kamu diplomasisinin mantigina ve 6ziine uygun olarak, ortak
cikarlari, ortak tarthi gecmisi, ortak kiiltiirel degerleri, ortak gelecegi, ortak
yasanmishigt ve kardesligi dis politika konusmalarinda vurgulamaktadirlar.
Uluslararas1 diizenin, baris, hosgori, istikrar, kardeslik, farkliliklara saygi, refah,
ortak dini ve Kkiiltiirel degerler gibi olgularin iizerine insa edilmesini
savunmaktadirlar. Ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel isbirliginin, yapict bir anlayis

ve samimi bir diyalog ile kurulmasi taraftaridirlar. 181

9 Burcu Sunar, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Dis Politika Soyleminin Bicimlenmesinde Bir
Etken Olarak Siyasi ilahiyat, 1.Basim, imaj Yaylari, Ankara 2014, s.155-236.

180Begiim Kurtulus, “Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii:insani
Yardim Kuruluslar1 ve Insani Diplomasi Perspektifi”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi,
Ed.Mehmet Sahin, B.Senem Cevik, Ankara, Nobel Yaymcilik, Eyliil 2015, s.193.

181 Ertan Efegil, “Kamu Diplomasisine iliskin Gériismeler ve Tiirk D1s Politikasinin Durumu:AK Parti
ve MHP’nin Séylemlerinin Karsilastirilmas1”, Kamu Diplomasisi, Ed. Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy
Oztiirk, Istanbul, Tasam Yayinlari, 2012, s.166.
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2006 yilinda Ankara’da Abdullah Giil’iin “Kamu diplomasisi konferans: "nda yaptig1
konusmada sarfettigi su sozler hiikiimetin kamu diplomasisine verdigi Onemi
gostermistir: “kamu diplomasisi, aslinda ¢ok eski bir kavram ama son yillarda ¢ok
daha fazla duyuluyor. Isin asl iilkeyi yonetenler, énemli kararlar: alanlar ile halk
arasindaki diyalog, iletisimdir. Bu ne kadar saghkli, ne kadar diizgiin, ne kadar
basindan katilimci bir cerceve icinde olursa, muhakkak ki alinan kararlar daha
biiyiik destek bulur, biitiin toplum alinan kararlarin arkasinda durur.... Dolayisiyla
biitiin bunlar: en iyi sekilde anlatabilmek, en iyi sekilde halka izah edebilmek, en iyi
sekilde halkin giivenini destegini almak, bu kararlar: almakta bizi ¢ok daha giiglii

hale getiriyor. O agidan kamu diplomasisine ¢ok onem veriyoruz.” 182

Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tirk Dis Politikasi’'nda, Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihsel ve kiiltiirel miras1 vurgulanarak daha ¢ok boyutlu ve daha
iddial1 politikalar yiiriitiiliirtken kamu diplomasisi bu politikalarin bir araci olarak
uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde yeni bir kamu diplomasisi dili insa edilirken
kamu diplomasisi faaliyetleri yogunlasmis ve bu faaliyetleri yonetebilmek amaciyla
Bagbakanliga bagli olarak Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmustur.***Bunun
yaninda kamu diplomasisi anlayisina uygun olarak dis politika kurumlarinda yeniden
yapilanmaya gidilmistir. 184 Ornegin; Disisleri Bakanligi’'nda Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel liskiler Genel Miidiirliigii, Kiiltiirel
Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi, Diplomasi Akademisi, Bilisim Teknolojileri
Dairesi Baskanligi kurulmustur. Ayrica Disisleri Bakanligi’ndan 6zerk Yunus Emre
Enstitisiic (YEE), Basbakanlik Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi(YTB) kurulmus ve 1992 yilinda kurulan Basbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Bagskanligi (TIKA) 2011 yilinda yeniden yapilandiriimistir.

Dénemin Dis Isleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, “VII Biiyiikelciler Konferansinin
Acgilisinda Yaptigi Konusma’sinda diplomasi ve dis politikadaki degisikligi su

sozlerle belirtmistir: “son on yilda diplomasi ve dis politikanin icerigi kadar

182 Abdullah Giil, Yeni Yiizyilda Tiirk Dis Politikasimn Ufuklari, T.C Disisleri Bakanligi Yayn,
Temmuz 2007, s.654-655.

183Kurtulus, a.y.s.194.

18 Muharrem Eksi, “Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi:Ortaya Cikisi, Kurumsal Insaa Siireci ve
Uygulanis1(2002-2013)”, Doktora Tezi, s.197.
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Uygulanis bigcimi de degismistir... Artik, giderek genisleyen bir sahnede takim oyunu
mantigiyla ¢ok sayida aktoriin dahil oldugu bir dis politika anlayisint hayata
gecirmek zorundayiz. Son yillarda ¢ok boyutlu dis politikamizi, ilgili biitiin
Bakanliklarimizin  yaninda TIKA, THY, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhigi, Yunus Emre Enstitiisti, AFAD, Kizilay, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii basta olmak iizere biitiin kamu ve sivil toplum kuruluslarimizia
uyum iginde stirdiiriiyoruz.” %% Yine Cavusoglu'nun, “ontimiizdeki donemde,
tilkemizin uluslararast meselelerdeki tutumunu ozellikle diinya kamuoyuna daha iyi
anlatabilmeliyiz. Etkili bir iletisim stratejisi gelistirmemiz gerekiyor. Kamu
diplomasisinin biitiin imkanlarindan en iyi sekilde yararlanabilmeliyiz.” seklindeki
beyam1 da  AKP’nin kamu diplomasisini etkin kullanabilme stratejisinin bir

yanmmasldlr.186
2.Diaspora Diplomasisi

Gliniimiizde “soydas” ve “diaspora,”  uluslararas: iliskilerin 6nemli kavramlari
olmaya baslamistir. Hizli entegrasyon siiregleri, diaspora ve lobi orgiitlerinin
uluslararasi politikada artan rolii, bu alanda daha genis ¢apta faaliyet gosterilmesini
zorunlu hale getirmistir. Diinyadaki soydas ve akraba topluluklarina yonelik
politikalarin Ttretilmesi, bolgesinde ve tiim diinyada 6nemli giic haline gelmeyi
hedefleyen her iilkenin ulusal ve uluslararasi politika stratejilerinin temel taglarindan

biri haline gelmistir. **’

Diaspora giicii, bir lilkenin sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda énemli bir
yere sahiptir ve lobicilikte diinyadaki en etkili milletlere bakildiginda bu giiciin

onemi daha da iyi anlagilmaktadir. Son yillarda etkin diasporalara sahip tlkelerin

185 T C.Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Mevlit Cavusoglu’nun VII. Biiyikelgiler
Konferansinin Acilisinda  Yaptigi Konusma, 5 Ocak 2015, Ankara”, (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-vii_-buyukelciler-konferansinin-
acilisinda-yaptigi-konusma_-5-ocak-2014 -ankara.tr.mfa , 17.06.2017.

186 T C.Dusisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Saymm Mevliit Cavusoglu'nun VIII. Biiyiikelgiler
Konferansinin Acilisinda  Yaptigi  Konusma, 11 Ocak 2016, Ankara”, (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-viii_-buyukelciler-konferansi-
acilisinda-yaptigi-konusma_-11-ocak-2016 -ankara.tr.mfa, 19.06.2017.

¥'Jale Akhundova, “Soydashk Kavramu ve Cesitli Ulke Uygulamalar1”, Art1 90, sayi 9, Temmuz
2014, s.40, (Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-09.pdf
08.11.2017.
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kendi diasporalart i¢in olusturdugu kurumlara sahip olunmamasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti tarafindan da hissedilerek bu bosluklar AKP déneminde yeni
kurulan kurumlarla doldurulmaya baglanmistir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi’nin kurulmasi, Tiirk Kiiltir Merkezleri’nin Yunus Emre
Enstitiileri’ne déniistiiriilmesi, TIKA’ya verilen énemin ve biit¢esinin arttirilmasi

gibi adimlar Tiirkiye’nin birinci nesil diaspora mekanizmalarini olusturmustur.

Tiirk diasporasini, kiiresel gii¢ unsuru olarak gorme fikri Tiirkiye’de {lizerinde daha
fazla durulan bir konu haline gelmistir. Boylelikle devlet kurum ve kuruluslarinda
son zamanlarda olusan iradeye paralel olarak 6zel sektorde de pek cok girisimde
bulunulmaktadir. Ornegin, Istanbul’da gerceklesen Diinya Tiirk Is Konseyi(DTIK)
tarafindan diizenlenen ve diinyanin gesitli iilkelerinden Tiirk diasporasinin segkin
temsilcilerini “Degisen Diinyada Yiikselen Tiirkiye” slogani ile bir araya getiren
Diinya Tiirk Girisimciler Kurultayr bu girisimlerin en dnemlilerindendir. Kurultay:
organize edenlerin verdigi bilgiye gore; 2009°da kurultay kapsamindaki ikili is
goriigmeleri, yurtdisinda yerlesik Tiirklere ait 400 firmanin Tiirkiye’de veya yurt
disinda faaliyet gosteren farkli firmalarla bir araya gelmesini ve saglam iliskiler
kurmasii saglarken, 2011°deki kurultayda ise 80 {iilkeden yaklasik 2200 Tiirk is
adam1 800°e yakin yiiz ylize goriisme yaparak bir anlamda ortamin dinamik bir is
kulisi haline gelmesini sagladilar. Diinyanin dort bir tarafina dagilmis Tiirk is giiclini
Tiirkiye’deki muadilleri ve muhataplar ile bir araya getirme girisimleri Tiirkiye
acisindan ¢ok oOnemlidir. DTIK’in kurultayla ilgili yaymladigi biiltendeki su
kullanilan dil bile bu konuda 6niimiizdeki yillarda izlenecek politikanin kamu ve 6zel
sektor olarak ortak bir eylem plam1 halinde uygulanacagini gosterir niteliktedir:
“Tiirkiye 'nin kiiresel bir aktor olmasi, diinyamin ilk 10 ekonomisi arasina girme
hedefini gerceklestirmesi i¢cin en onemli varliklarimizdan biri olan Tiirk diasporast,
kurultayda ortak gelecegimizi, ortak akil mekanizmasint caligtirarak kamu-ozel
sektor diyaloguyla tasarlayacak, oniimiizdeki 10 yiulin eylem planini ¢izecek.
Vancouver’'den Vladivostok’a, Helsinki’den Cape Town’a kadar olan genis

cografyada is yapan Tiirk girisimcileri bir araya gelerek Tiirkiye nin siirdiiriilebilir
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diaspora stratejisini nasil tasarlayabilecegini ve tasarlanan stratejiyi nasil

uygulamaya sokabilecegini tartisacak.” **®

a.Tiirk Diasporasi Politikasinin incelenmesi

Bu boliimde, Adalet ve Kalkinma Partisi donemi Tiirk dis politikas1 stratejilerinde
diaspora diplomasisi yiiriitmeye yonelik ¢alismalar, Abdullah Giil, Ali Babacan,
Ahmet Davutoglu'nun disisleri bakanhigr yaptiklar1 dénemler ve Mevliit
Cavusoglu'nun disisleri bakanligi yapmaya devam ettigi donem Ozelinde
incelenecektir. Tiirk diasporasina verilen 6nemin, 6zellikle kurumsallasma adina

yapilan ¢alismalarla desteklendigi aktarilacaktir.

(1)Abdullah Giil Dénemi(2003-2007)

Abdullah Giil, 14.03.2003-28.08.2007 tarihleri *® arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi olarak, 28.08.2007 tarihinde ise Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onbirinci Cumhurbaskant
secilerek 28.08.2014°¢ kadar gorev yapmustir.*®

Abdullah Giil’tin yumusak giicii ve unsurlarini bir dis politika araci olarak gordiigi
yapmis oldugu degerlendirmelerden anlasilmaktadir. Giil, Disisleri Bakanlig1 yaptigi
doneme ait cesitli vesilelerle yaptig1 konusmalarin derlendigi “Yeni Yiizyilda Tiirk
Dus Politikasinin Ufuklar:” adli eserin giris kisminda dort yilin dis politikasini su
sekilde degerlendirmistir:  “...konusmalarim  yapildiklar:  tarihler itibariyle
degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin dort seme dnce sorunlarla ugrasan, genelde
savunmada kalan, reaktif bir dis poltikadan, bolgesi ve otesine istikrar yayan, artan
yumusak giictinii her vesileyle one ¢ikaran, sorunlart izlemek ve tepki vermek yerine

on alan, sorunlar biiyiimeden ¢ozme refleksi gosteren proaktif bir dis politika

88Muhlis Kagar, “Kiiresel “Girisim” Giicii: TURK DIASPORASI...”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012,
5.62-63, (Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-01.pdf , 03.10.2017.
1897 C Dusisleri Bakanligi, “Disisleri Bakanlar Listesi”, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-
bakanlari-listesi.tr.mfa , 14.06.2017.

190 7.C.  Cumhurbaskanligi,  “Abdullah  Gil”,  (Cevrimici),  https://www.tcch.gov.tr/
cumhurbaskanlarimiz/abdullah_gul/ , 14.06.2017.
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anlayisina gectigi goriilecektir ” * Bogazi¢i Yéneticiler Vakfi’'mn 22 Mayis 2004

13

tarihinde diizenledigi toplantida ise Giil, Tiirkiye 'nin dis  politikasinin,
zorlamalara degil; ikna, tesvik, onciiliik ve 6rnek olmaya dayall bir “‘yumusak gii¢ i
(softpower) siiratle gelistirmekte oldugunu gérmekteyiz. Esasen, yumusak giiciimiizii
gelistirmeyi bir hedef olarak benimsemekteyiz. Biiyiik iilke ideali, ancak boyle bir

ozgiivenle gergeklestirilebilir” demistir.192

Abdullah Giil’lin bakanlig1 doneminde Tiirkiye nin yumusak gii¢c kurumlarindan biri
olarak kurulan Yunus Emre Vakfi, Tirkiye’yi, Tirk dilini, tarihini, kiiltiirinii ve
sanatini tanitmak, bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyaya sunmak, Tiirk dili, kiiltiiri
ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini arttirtp dostlugunu gelistirmek
amactyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir kamu vakfidir.
Yunus Emre Enstitiisii ise Vakfa bagl bir kurulus olarak bu Kanunun amaglarini
gerceklestirmek tizere yurt disinda kurdugu merkezlerde yabancilara Tiirk¢e 6gretimi
caligmalarinin yanmi sira iilkemizin tamitimi amaciyla kiiltiir ve sanat faaliyetleri
yuriitmekte, ayrica bilimsel ¢alismalara destek vermektedir. 2009 yilinda
faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiisti’niin yurt disinda 58 kiiltiir merkezi
bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerinde verilen Tirk¢e egitiminin yani sira, farkh
tilkelerdeki egitim kurumlariyla yapilan is birlikleri ile Tiirkoloji boliimleri ve
Tiirkge Ogretimi desteklenmektedir. Kiiltiir merkezleri araciligiyla kiiltiir ve sanati
tanitmak amaciyla bir¢ok etkinlik diizenlenmekte, ulusal veya uluslararasi
etkinliklerde Tiirkiye temsil edilmektedir.*® Enstitiiniin bir diger amaci diasporadaki
Tirk ¢ocuklarimin Tiirk¢e e8itiminin saglanmasina yonelik miifredat olusturmak ve

gerekli malzemeleri saglamaktlr.194 Oyle ki Giil, Yunus Emre kiiltiir merkezlerinin

B Giil, ay., 5.16.

A e.,5.84.

% Yunus Emre Enstitiisii, “Kurumsal”(Cevrimigi), https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-
enstitusu, 18.04.2019.

19 Muharrem Eksi, “Kiiltiirel Diplomasi ve Yunus Emre Enstitiisii”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu
Diplomasisi, Ed.Mehmet Sahin, B.Senem Cevik, Ankara, Nobel Yaymevi, 1.basim, Eylil 2015,
5.355.
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acilmasina yonelik yasay1 6zellikle takip eden ve ¢ikartan kisinin kendisi oldugunu

belirterek, en iyi faaliyetlerinden birisi olarak da nitelemistir.'*

Yurtdisinda yasayan Tirklerle ilgili Gul’iin bakanlig1 doneminde atfedilen 6nemi 24
Aralik 2004 yilinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda Disisleri
Bakanlig1 Biit¢esinin goriisiilmesi esnasinda yaptigi konusmada, dis politikay1 takip
etmek disinda Tiirkiye disindaki Tiirklerin vatandaslik hizmetlerini yliriitmek gibi
gorevleri oldugunu, bunun i¢in daha c¢ok binaya, insana ihtiyag oldugunu
belirtmistir.l%Zl Aralik 2006 tarihli biitce goriismelerinde ise, disarida 5 milyonun
tizerinde Tiirk vatandasi oldugunu, hatta Almanya’da Fransa’daki bazi sehirlerdeki
Tirk niifusunun Tirkiye’deki bazi sehirlerden daha fazla oldugunu dile

197

getirmistir. Bu konugmalardan da yurtdisinda yasayan Tiirklerin 6nemi

anlagilmaktadir.

(2)Ali Babacan Donemi(2007-2009)

Ali Babacan, 29.08.2007-02.05.2009 tarihleri'®® arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

Disisleri Bakani olarak gérev yapmustir.

Ali Babacan, yurtdisinda yasayan Tiirkler’in dis politikadaki 6nemini 21 Kasim 2008
tarithinde yaptig1r “2009 Mali Yili Biitce Tasarisi Konusmasi"nda'®, 21. Yiizyilda
daha fazla insan odakli hale gelen Tiirk dis politikas1 i¢in yurtdisinda yasayan
Tiirklerin bulunduklar1 iilkelerle Tiirkiye arasinda koprii olusturmasi sebebiyle
onemli oldugunu dile getirmistir. Bunun i¢in temeldeki iki énemli konudan birisi
kaliteli konsolosluk hizmeti ve etkin himaye olmakla birlikte, digeri basarili , mutlu,

anadilleri ve ozkiiltiirleriyle baglarin1 koparmamis bireylerin olmasidir.

1% abdullahgul.gen.tr , “Cumhurbaskan1 Giil, Roma’da Yunus Emre Kiltir Merkezi’ni Act1”,

30.01.2014(Cevrimigi), http://www.abdullahgul.gen.tr/haberler/170/88409/cumhurbaskani-gul-yunus-
emre-enstitusu-roma-turk-kultur-merkezinin-acilisini-yapti.html ,18.04.2019.

%A e.,5.115-116.

A e.,5.181.

19T C.Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakanlar Listesi”, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-
bakanlari-listesi.tr.mfa , 17.06.2017.

19T .C. Disisleri Bakanligi, “Disigleri Bakant Sayin Ali Babacan’in 2009 Mali Yili Biitge Tasarisi
Konugmasi, 21 Kasim 20087, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ali-
babacan_in-2009-mali-vili-butce-tasarisi-konusmasi_-21-kasim-2009.tr.mfa , 17.06.2017.
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Ali Babacan’in bakanligi doneminde kurulan ve yine Babacan tarafindan
desteklenen Diinya Tiirk Is Konseyi(DTiK), 26 Aralik 2007 tarihinde DEIK ¢atis
altinda kurulmus olup, yurtdisinda daginik 6rgiitlenmis olan basarili, girisimci ruha
sahip, Tiirkiye’nin yurtdisinda etkin olmasi i¢in ¢aba gosteren Tiirk girisimcileri ve
uluslararas1 biiyiik giice sahip sirketlerde karar mekanizmalarinin basindaki Tiirk
profesyonellerini tek cat1 altinda toplamak igin ¢alismaktadir. DTIK, ortak paydasi
olan yurtdisindaki Tiirk vatandasi bilinciyle 6 kitadan Tiirk is diinyasini, dernekleri,
vakif ve benzeri is diinyasi orgiitlerini tek bir ¢at1 altinda toplamak iizere DEIK catisi
altinda kurulmus ilk 6zel amacli konsey olup, ana ekseni yurtdisinda yerlesik Tiirk is
diinyas1 arasinda ticari ve ekonomik faaliyetleri gelistirmek igin ¢alismalar yiiriitiip,
Tiirk lobisini yurtdisinda genis kitlelere yaymak; diinyaya yayilan, yurt disinda
yerlesik bir hayat siiren Tirk girisimcilerin sorunlarini tek cati altinda ¢6zmeye
calismak ve Tiirkiye’nin yurtdisindaki imajin1 daha yiiksege ¢ikarmak i¢in onciiliik

etmektedir.*®
(3)Ahmet Davutoglu Donemi(2009-2014)

Ahmet Davutoglu, 02.05.2009-28.08.2014 tarihleri 2 arasinda  Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin 60. Disisleri Bakani olarak gorev yapmustir.

Ahmet Davutoglu, son donem Tiirk dis politikasinin kuramsal ve entelektiiel
altyapisinin mimar1 olarak goriilmistiir. Proaktif diplomasi, onleyici diplomasi,
komgularla sifir sorun, vizyoner yaklasim, ¢cok boyutlu dis politika, ritmik diplomasi
gibi kavramlar1 Tiirk dis politikasina kazandirdigi gibi “Davutoglu modeli” olarak
adlandirilan dis politika modelini de literatiire kazandirmistir. 202 Davutoglu’nun
deyimi ile medeniyet-ben idrakinin yarattigi Stratejik Zihniyet, Stratejik Planlama ve
Siyasi Irade, sabit ve potansiyel gii¢ unsurlari {izerinde garpan etkisi yapmaktadir.
Ciinkii rasyonalitesini ait oldugunu bildigi medeniyete gore belirleyen ve siyasetini

bu rasyonalite ¢ercevesinde yiiriiten bir devlet, diger devletlere gére ¢ok daha biiyiik

20 DEJK, “Diinya Tiirk Is Konseyi” (Cevrimigi), https://www.deik.org.tr/ozel-amacli-is-konseyleri-
dunya-turk-is-konseyi#kunye , 18.04.2019.

201 T.C. Disisleri Bakanligi, “Daisisleri Bakanlari Listesi”, (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/_disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa, 17.06.2017.

22K urtulus, a.y.,s.194.
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ve karsi konulmaz bir gice ulagmaktadir. %

Tiirkiye’nin dig politikadaki
dinamizmine kaynaklik eden en 6nemli unsurun insan kaynagi oldugunu savunan
Davutoglu, son 13 yilda Tiirk dis politikasinin temel felsefi zeminini “insani

diplomasi” oldugunu da belirtmistir.?**

Ahmet Davutoglu doneminde kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi’nin(YTB) kurulusunu aciklarken Davutoglu, Tiirkiye’nin
demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve uluslararasi itibar konularindaki
yiikselisiyle birlikte uluslararasi goriiniirliigiiniin arttigina dikkat ¢ekmis, YTB’nin

2% Dynemin Basbakan

kurulmasin1 da bir stratejik tercih olarak ifade etmistir.
yardimcis1 Emrullah Isler’in YTB’nin neden kurulduguna dair verdigi cevapta da
kurumun ortaya ¢ikisinin AKP iktidari ile iliskisini gorebilmek miimkiindiir. Isler,
2002’ye kadar yurt disinda yasayan vatandaslarin sadece doviz kaynagi olarak
goriildligiinii ancak onlarla ilgilenmek icin basgbakanlikta sadece bir miisavir

bulundugunu, herhangi bir kurumun yapilandirilmadigini belirtirken , YTB ‘nin

AKP’nin att1ig1 en 6nemli adimlardan biri oldugunu da eklemistir.2%

Davutoglu, yurtdisinda yasayan Tirkler’in kaderinin 6nemli oldugunu, misyonun
diinyanin neresinde olursa olsun vatandasina sahip c¢ikmak oldugunu ve asla
yurtdisindaki vatandasi ihmal etmeyecegini belirtmistir. 207 Ahmet Davutoglu, 17
Haziran 2013’te Ankara’da gerceklesen “Yurtdisi Vatandaslar Danisma Kurulu

Toplantisi "nda *%

yurtdisinda yasayan Tirklerle ilgili perspektifini psikolojik,
kiiltiirel, sosyolojik, ekonomik, siyasal ve uluslararasi zemin olmak iizere 6 ana
baslik altinda ¢izmistir. Psikolojik zeminde, en 6nemli kavramin 6zgiiven oldugunu,

Ozgiivenin bir milleti ayakta tutan en 6nemli psikolojik gili¢ oldugunu belirtmistir.

23 Mehmet Ali Tugtan, “Kiiltirel Degiskenlerin Dis Politikadaki Yeri: ismail Cem ve Ahmet
Davutoglu” Uluslararasi iliskiler, Cilt 13, Say1 49, 2016, s.3-24.

204 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye’nin Restorasyonu: Giiclii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi” Stratejik Aragtirmalar Merkezi, No:7, Agustos 2014.

205 Art1 90, “Y VDK ’mn ilk Toplantis1 Ankara’da Yapildi”, say1 6, Nisan 2013, s.58.

206 Mehtap Altinok, Bahadir Avsar, “Emrullah Isler: Nerede Bir Vatandasimz, Soydasimiz,
Akrabamiz Varsa Biz Oradayiz...”, Art1 90, say1 8, Ekim-Kasim-Aralik 2013, s.7-8.

27 Burhan Basoglu, “Tiirkiye Vatandaglarinin Yaninda”, Art1 90, Say1 1, Ocak 2012, s.31-32.

287 C. Disisleri Bakanligi, “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’nun Yurtdis1 Vatandaslar
Danmigma  Kurulu  Toplantisinda  Yaptiklart  Konusma,17.06.2013,  Ankara”, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-yurtdisi-vatandaslar-danisma-
kurulu-toplantisi_-17_06_2013.tr.mfa , 17.06.2017.
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Kiiltiirel zeminde, insanlarin ve insanlik onurunun kiiltiirel kimlikle ve aidiyetle,
mensubiyetle ayakta durabileceginden bahsetmistir. Ugiincii ve dérdiincii neslin
gelmeye basladigi yurtdisinda yasayan Tiirklerin kiiltiirel kimliklerini koruyacak her
tiirlii tedbirin alinmasi gerektigini sOylemistir. Sosyolojik zeminde, yurtdisinda
yasayan Tirklerin sahip olmasi gereken en Onemli 6zelligin sosyal dayanisma
bilincinin en ist diizeye ¢ikartilmasindan bahsetmistir. Ekonomik zeminde, 50°1i
60’11 yillarda rizik temin etmek iizere 6zellikle Almanya’ya gidenlerin giiniimiizde
yeni bir ekonomik girisimci elitin dogusuna zemin hazirladigindan bahsetmistir.
Almanya’da 1987 yilinda Tiirk isletme sayisinin 25 bin, ¢alisan kisi sayisinin 87 bin
oldugunu, giiniimiizde ise isletme sayisinin 80 bin c¢alisan kisi sayisinin 380 bin
oldugunu sdylemistir. Bu durumun Almanya’da oldugu gibi biitiin diinyada bu
sekilde oldugunu, mesela Afrika’da yeni bir Tirk diasporasinin dogdugunu
belirtmistir. Nerede bir Tiirk diasporasi varsa orada biiyiikel¢ilik agilacagini, Tiirk
Hava Yollari’nin seferlerinin baslatilacagini, o iilkenin gonliinii kazandirmak igin
oraya TIKA’min agilacagini sdzlerine eklemistir. Siyasal zeminde, yurtdisinda
yasayan Tirklerin bulunduklar iilkelerin kaderiyle ilgilenmeleri gerektigini bunu da
o llkenin siyasetine katilarak yapmalar1 gerektigini belirtmistir. Uluslararas: etki
anlaminda ise insan cevherini kullanarak iddiali bir dis politika vizyonuna sahip

olunmasi gerektigini belirtmistir.
(4)Mevliit Cavusoglu Donemi(2014-...)

Mevliit Cavusoglu, 29.08.2014 tarihinde®® Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani

olarak goreve baglamistir ve halihazirda (2019 itibariyle) gérevine devam etmektedir.

Mevliit Cavusoglu, “Kurban Bayrami Vesilesiyle Yurtdisinda Yasayan
Vatandaslarimiza ~ Yénelik Kutlama Mesaji” ile yurtdisindaki Tirkler arasindaki

dayanigsmanin Onemini, Tiirk toplumunun temsil ve etki giiciinii arttirmaktaki

29 T.C. Disisleri Bakanhigi, “Disisleri Bakanlar1 Listesi”, (Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/
disisleri-bakanlari-listesi.tr.mfa , 17.06.2017.
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faydalarindan, tarihi, milli ve kiiltiirel degerlerin yurtdisinda yasatilmasi ve yeni

nesillere aktarilmasi icin iistlendigi rolden 6rnekler vererek dile getirmistir:210

Mevliit Cavusoglu’nun bakanlik gorevine ilk basladigi donemde, 11 Eylil 2014
tarihinde ¢ikarilan 6552 sayili kanunla “Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu”(DEIK) yeni
bir yapiya kavusmustur. Tiirk 6zel sektoriiniin dis ekonomik iliskilerini yiiriitme
gorevini tamamiyla tistlenmis olup Tiirkiye’nin 6nde gelen girisimcilerinin ve is
diinyas: temsilcilerinin olusturdugu is diplomasisi orgiiti olmustur. “* Oyle ki
DEIK’in misyonu, kamu diplomasisini destekleyici, ikili ve ¢ok tarafli sosyal
iligkilerin gelisiminde fayda saglayict faaliyetlerde bulunmak, uluslararasi ve
cokuluslu kuruluslarda, Tiirk is diinyasini temsil etmek ve uluslararasi platformlarda

212 DEIK yonetim kurulu bagkani Nail

tilke adina lobi faaliyetlerinde bulunmaktir.
Olpak’in daha etkin ve giiclii bir Tiirk girisimci diasporasinin kurumsallagmasi
yoniindeki calismalarin devam edecegi seklindeki aciklamasi da DEIK’in Tiirk

diasporast igin 6nemli bir kurum oldugunu gostermektedir.”

ks o) Disigleri Bakanligi, “Disisleri Bakam1 Saymm Mevliit Cavusoglu’nun Kurban Bayrami
Vesilesiyle Yurtdisinda Yasayan Vatandaslarimiza Yonelik Kutlama Mesaji” (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kurban-bayrami-vesilesiyle-yurtdisinda-yasayan-
vatandaslarimiza-yonelik-kutlama-mesaji.tr.mfa , 01.10.2017.

1 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu, “DEIK Hakkinda”, (Cevrimigi), https://www.deik.org.tr/deik-deik-
hakkinda ,17.05.2019.

2 D1 Ekonomik iligkiler Kurulu, “DEIK’in Misyonu”, (Cevrimigi), https://www.deik.org.tr/deik-
deik-hakkinda# ,17.05.2019.

3 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, “DEIK is Konseyleri 2016-2017 Olagan Genel Kurul Faaliyet
Raporu” (Cevrimigi), https://www.deik.org.tr/uploads/2017-genel-kurul-kitabi_final.pdf , 17.05.2019.
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UCUNCU BOLUM

DIASPORA DIPLOMASISININ BiR ARACI OLARAK
“YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR
BASKANLIGI”

Diaspora diplomasisi, Tiirkiye’de AKP déneminde iizerinde yogunlasilarak ¢alisilan
bir alan olmustur. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin kurulmasi,
diaspora diplomasisi alaninda Tiirkiye’de ilk kurumsallasma 6rnegidir. Bu boliimde,
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, kurulusundan itibaren
incelenecek, kurumsal yapis1 aktarilacak ve kurumun resmi yayin organi olan Art1 90

dergisi lizerinden ¢alismalar1 detaylandirilacaktir.
A.Kurulusu

Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi(YTB), Tiirkiye’nin diaspora
diplomasisi kurumu olarak kurulmustur. Tiirkiye disinda, diinyanin 192 {ilkesinde
yasayan ve sayist 5 milyonu asan Tiirk’lin yani sira yaklagik 200 milyon oldugu
tahmin edilen soydas ve akraba topluluklarin sorun ve ihtiyaglarinin ¢oziimiine,
iletisim ve 1iliskilerinin gelistirilmesine yonelik kurumsal bir yapiya ihtiyag
duyuldugu icin, 2008 yilinda “Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara Sunulan
Hizmetlere Yonelik Strateji Belgesi”’nin hazirlanmasi bu potansiyel ile ilgili olarak
farkindalik yaratilmasi agisindan bir adimdir. 2009 yilinda yurtdisinda yasayan Tiirk
ve akraba topluluklara yonelik bir kurumun kurulmasi igin galigsmalara baslanmus,
2010 yilinda diizenlenen “Tiirk Soydas ve Akraba Topluluklart Bulugmasi” ve
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulusu ile kurumsallasma

gerc;eklegmistir.214

Adalet ve Kalkinma Partisi Dénemi’nde kurulan YTB, Resmi gazetede yayimlanan
5978 sayili “Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve

24 Alican Kog, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Diasporasmim Lobicilik Potansiyeli:Avustralya Ornegi,
T.C.Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi, 2012, Ankara,
s.19.
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Gorevleri Hakkinda Kanun’la 24 Mart 2010 tarihinde Bagbakanliga bagl bir kurum

olarak kurulmustur.?*®> Kurulus kanunun 1. Maddesi su sekildedir:
MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci;

a) Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizia ilgili ¢alismalar yapmak ve

sorunlarina ¢oziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler

yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim
Kurulu ve tiniversiteler haric olmak tizere kamu kurum ve
kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi uygun goriilenlerle,
uluslararasi anlasmalar c¢ercevesinde iilkemize gelen o&grencilerin,
tilkemizdeki egitim siireglerinin basaril bir sekilde sonuglandiriimasi
icin her tirlii esast belirleyerek, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamak, iizere, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanliginin kurulus, teskilat, goérev ve yetkilerine iliskin

usiil ve esaslart diizenlemektir.

Bu c¢ercevede, basbakanliga bagli bir kamu kurumu olarak YTB kurumsal
yapilanmasin1 yurtdis1 vatandaslar, soydas ve akraba topluluklari ve uluslararasi
Ogrenciler tiizerinde ¢alisma yapabilmek adma olusturmustur. YTB’nin logosu
diinyay1 saran iki elin birlestigi ay ve yildiz olup, misyonu “nerede bir vatandasimiz,
soydasimiz, akrabamiz varsa biz oradayiz” seklinde belirlenmistir. Resmi yayin1 olan
“Art190” dergisinin adi1 da Tirkiye’nin uluslararas1 kodundan gelmekte olup, “sizlere

Tiirkiye’nin telefonu kadar yakiniz” mesajimi icermektedir.*®

2yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 24 Mart
2010°da kabul edilmistir. Resmi Gazetede’de 27544 sayi, cilt 49, tertip 5 olarak 6 Nisan 2010
tarihinde  yayimlanmistir.  Bkz.  (Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/documents/ytb/
files/mevzuat/5978.pdf , 01.10.2017.

2% Burcu Sunar Cankurtaran, “Tiirk Dis Politikasinda “Diaspora Diplomasisi A¢ilim1” ve Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed.Mehmet
Sahin-B.Senem Cevik, Nobel Kitap, 1. Basim, Eyliil 2015, s.93-94.
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YTB’nin hizmet ettigi temel amaci, resmi tanitim filminin baslangicinda dénemin
Bagbakan1i Recep Tayyip Erdogan tarafindan dile getirilen “Yurtdisi ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigimizi kurarak Tiirkiye nin baris elini, Tiirkiye nin dayanisma
iradesini, Tiirkiye 'nin o koruyucu kollayici semsiyesini yeryiiziiniin her késesine
ulastirmaya basladik” sozlerinde gérmek miimkiindiir. Ayrica, filmin sonundaki‘
Tiirkiye diasporasiyla birlikte yiiriiyor, gelecegi birlikte insa ediyor” climlesi

onemlidir.?t’

B.Kurumsal Yapisi

Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurumsal yapisi internet

sitesinde su sekilde ifade edilmektedir:**®

“Basbakanliga bagl miistesarlik diizeyinde bir kamu kurumu olarak 6
Nisan 2010 tarihinde kurulan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi(YTB) yurtdisindaki vatandaslarimiz, soydas ve akraba
topluluklarimiz ile Tiirkiye'de ogrenim goéren uluslararast burslu
ogrencilerimize yonelik ¢alismalart koordine etme, bu alanlarda
verilen hizmetleri ve yapilan faaliyetleri gelistirme gorevini
tistlenmistir. Yeni Tiirkiye vizyonunu ortaya koyan kurumlardan biri
olan Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi'nin
calismalaryla gerek yurtdisinda yasayan vatandaglarimizlia gerekse
soydas ve akraba topluluklarla iliskiler gii¢lendirilmekte, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel olarak daha yakin iliskiler tesis edilmektedir.
Tiirkiye 'nin uluslararasi elgileri olan Tiirkiye Burslusu ogrencilerimiz
ise, tarihten gelen koklii iligkilerimizin yeniden insasinda onemli
roller iistlenmekte, diinyamin dért bir yamindaki goniillii elgilerimiz

olmaktadirlar.”

27 YTB Kurum Tamtim Filmi, https://www.youtube.com/watch?v=CxkV_N2rBc4 , (Cevrimigi),
31.03.20109.

8 Yurtdigg  Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Kurumsal”, (Cevrimici),
https://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php , 01.10.2017.
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Bu c¢er¢evede Baskanligin vizyonu “nerede bir Tiirk varsa o Tiirk’e sonuna kadar
sahip ¢ikmak™ ya da “nerede bir vatandasimiz, soydagimiz, akrabamiz varsa Biz
oradayiz” seklinde Ozetlenebilir. Bu diisiinceyle hareket eden kurum, yurtdisinda
yasayan Tiirk, soydas ve akraba topluluklarinin sorunlarina ¢are bulmak, Tiirkiye ile
baglarin1 giiclendirmek ve kiiltiirel degerlerini korumaya yardimci olmayr amag

edinmistir.?*®

Bagkanligin biitgesi Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesi tarafindan olusturulmus olup,
kurulusundan itibaren YTB’ye verilen 6denek diizenli olarak artmistir. 2010 y1l1 igin
baslangi¢ 6denegi 10.419.456 TL?* belirlenirken, 2011 yili i¢in 18.660.000 TL,?*
2012 yili i¢in 33.283.000 TL,%**? 2013 yili i¢in 167.211.000 TL,** 2014 yili i¢in
194.504.000 TL,%* 2015 yili i¢in 223.896.000 TL,?*® 2016 yili i¢in 247.691.000
TL, #2017 yili i¢in 277.803.000 TL,?*” 2018 yili i¢in 285.828.000 TL?*® 3denck

tahsis edilmistir.

?Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, Temmuz 2014, s.213.

20 yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2010 Faaliyet Raporu”, (Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2010-faaliyet-raporu.pdf ,
13.04.2019.

2L Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2011 Faaliyet Raporu”, (Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2011-faaliyet-raporu.pdf,
13.04.2019.

22 Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2012 Faaliyet Raporu”, (Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/Files/2012-faaliyet-raporu.pdf, 13.04.2019.

2 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2013 Faaliyet Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2013-faaliyet-raporu.pdf,
13.04.2019.

224 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “2014 Faaliyet Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2014-faaliyet-raporu.pdf,
13.04.2019.

% Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg, “2015 Faaliyet Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2015-faaliyet-raporu.pdf,
13.04.2019.

?2% Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “2016 idare Faaliyet Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/activity reports/2016-idare-faaliyet-raporu.pdf,
13.04.2019.

27 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg “2017 idare Faaliyet Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/documents/2017 FAAL __YET RAPORU_Digital.pdf,
13.04.2019.

2 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi, “2018 Yili Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu”(Cevrimigi),
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/documents/2018_YILI KURUMSAL MAL___ DURUM
VE_BEKLENT LER_RAPORU.pdf, 13.04.20109.

78


https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2010-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2011-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/Files/2012-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2013-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2014-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2015-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/resimler/activity_reports/2016-idare-faaliyet-raporu.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/documents/2017_FAAL__YET_RAPORU_Digital.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/documents/2018_YILI_KURUMSAL_MAL___DURUM_VE_BEKLENT__LER_RAPORU.pdf
https://ytbweb1.blob.core.windows.net/files/documents/2018_YILI_KURUMSAL_MAL___DURUM_VE_BEKLENT__LER_RAPORU.pdf

Baskanligin teskilat yapisi, dogrudan bagkan yardimcisina bagli su 9 birimden
olusmaktadir: Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire
Baskanlig1, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Dairesi
Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Yurtdisi
Vatandaslar Daire Baskanligi, Kurumsal iliskiler ve iletisim Daire Baskanlig,
Personel Daire Bagkanlig1.??®

1.Uluslararasi Ogrenciler Daire Baskanhgi

Tiirkiye’yi uluslararas1 6grenciler i¢in bir cazibe merkezi haline getirmek icin ¢alisan
Uluslararast Ogrenciler Daire Bagkanligi, uluslararasi ogrenci hareketliligi ve

Tiirkiye Burslari alt kollarinda ¢aligmalar ywiiriitmektedir.230

Uluslararas1  6grenci  hareketliligi  acisindan, Tiirkiye’nin  yiliksekdgretimde
uluslararasilasma ¢alismalar1 temelde akademik gelisme ve etkilesim, ekonomik
kalkinma ve dayanisma, sosyal ve kiiltiirel etkilesim, siyasi ve diplomatik iligkilerin
gelistirilmesi olmak iizere dort esasa dayanmaktadir. Ulkeler agisindan, uluslararasi
ogrenci hareketliligi rekabet konusu haline getirilmis olup ekonomik, kiiltiirel,

akademik vb. pek ¢ok alanda faydalar saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Basaril1 uluslararas1 6grenciler i¢in hazirlanmis kamu kaynakli bir burs programi
olan Tiirkiye burslari, Tirkiye ile diger {lilkeler arasindaki karsilikli iliskileri
gelistirmek ve kiiresel bilgi zenginligine katkida bulunmak amacini tagimaktadir.
Ogrencilere yalmzca burs saglamayip, iiniversite yerlesmesi de yaptigi icin
diinyadaki diger burs programlarindan farklilasmaktadir. Ayrica ogrencilerin
Tiirkiye’de bulunduklar1 siire icerisinde diizenlenen sosyal, kiiltiirel ve akademik

programlardan da yararlanmalar1 amaglanmaktadir.?*?

22 yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Teskilat Semas1”, (Cevrimici),
https://www.ytb.gov.tr/teskilat-semasi , 03.04.2019.

20 Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg, “Uluslararasi Ogrenciler” (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler , 03.04.2019.

B Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi”
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/uluslararasi-ogrenci-hareketliligi,
07.04.2019.

%2 Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Tiirkiye Burslar” (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uluslararasi-ogrenciler/turkiye-burslari , 07.04.2019.
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2.Bilgi islem Daire Baskanhg

Bilgi Islem Daire Baskanlig, gelisen bilisim teknolojilerinden kurumun iist diizeyde
yararlanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilisim hizmetleri konusundaki gereksinimleri
karsilayarak bunlarin verimli bir sekilde kullanimini saglamak ig¢in gerekli olan
hizmeti sunar, baskanlik bilinyesinde yiiriitiilen projelerin altyapisini hazirlar ve idari
birimlerin isleyislerinde gerekli olan yazilim, network gibi merkezi bilisim
sistemlerini servise sunar . Baskanligin bilisim olanaklarini diinyada onde gelen
kuruluglarin seviyesine ¢ikarmak ig¢in siirekli gelisen bilisim teknolojisini takip

ederek, mevcut sistemin teknolojik gelismelere paralel olarak biiylimesini

hedeflemektedir.”
3.Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, kurumun yurtici ve yurtdis1 temsil tanitim
faaliyetleri i¢in sempozyum, seminer, kongre, panel, ¢alistay, toplanti, ziyaret gibi
organizasyonlari planlamak ve yiiriitmekle gorevli olup, arsiv ve genel evrak isleri ile

de ilgilenmektedir.?**
4.Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanhg

Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Bagkanligi, Kardes Topluluklar Vizyonu ile
Tirkiye’nin dis politika hedeflerine katki sunacak 6 milyonluk diaspora giliciinii
kardes ve akraba topluluk diasporalariyla giiclendirecek sekilde, egitimden kiiltiire,
akademiden sanata, medyadan sivil topluma kadar caligmalar yﬁn’itmektedir.235 Bu
caligmalarin tamamlayic1 unsuru olarak beseri, kiiltiirel ve akademik altyapinin
olusturulmasi i¢in, Tiirkiye Mezunlar1 Programi, Akademik ve Bilimsel Aragtirmalar

Programu, Kiiltiirel Isbirligi Programi, Egitim Isbirligi ve Kapasite Gelistirme

3 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Bilgi Islem Daire Baskanlig1” (Cevrimici),
https://www.ytb.gov.tr/teskilat-semasi , 07.04.2019.

24 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg, “Destek Hizmetleri Daire Baskanhg:”,
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/teskilat-semasi, 07.04.2019.

> Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Kardes Topluluklar/Genel Bilgi”,
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi , 07.04.2019.
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Programu, Sivil Toplum ve iletisim Programi, Dini Kurumlarla Isbirligi Programi ve

Diaspora Isbirligi Programlari mevcuttur.”®®

5.Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, YTB’nin orta ve uzun vadeli stratejilerini
belirlemek, hedeflerini olusturmak, performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve i¢

kontrol sistemi kurmaktir.?3’
6.Hukuk Miisavirligi

Hukuk Misavirligi, i¢ hukuk mevzuatinin yami sira uluslararast hukuku ve
vatandaslarimizin  yagadiklar1i iilkelerin hukukunu bilen miisavir ve uzman
hukukculardan olusmakla birlikte, vatandaslarimizin yasadiklar1 {ilkelerde tabi
olduklar1 Yabancilar Hukukunu karsilastirmali olarak inceleyerek, vatandaslarimizin
is ve islemlerini kolaylastiracak  bilgilendirme  amacli  dokiimanlar

hazirlamaktadir.?®
7.Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanhgi

Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanligi, yurt disinda yasayan Tiirkleri asimilasyona
kars1 korumak, yasadiklar1 toplumlarda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerine
katki saglamak ve hayat standartlarin1 yiikseltmek {izere calismalar yapmaktadir. Bu
minvalde, vatandaslik konusunda mavi kart ve yasadiklar1 iilke vatandashigi
konusunda Tirk diasporasina yol gosterici rol {iistlenmektedir. Ayni1 zamanda,
yurtdisindaki Tirklerin Tiirkiye’deki secimlere katilimi konusunda destekleyici
olmaktadir. Yurtdisi vatandaslar Daire Bagkanligi’nin c¢alisma alani su sekilde
belirtilmistir:  “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi biinyesindeki
Yurtdisi  Vatandaslar Daire Baskanhgi:, c¢alismalarini  yurtdisinda yasayan

vatandaslarimiz iizerinde yogunlastirmistir. Bu c¢alismalarin en temel gayesi,

23 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Kardes Topluluklar/Programlar”(Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/programlar , 07.04.2019.

237 Cankurtaran, a.g.e., 5.100.

28 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhig, “Hukuk Misavirligi” (Cevrimici),
https://www.ytb.gov.tr/teskilat-semasi , 07.04.2019.
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oncelikle vatandaslarimizin  yasadiklari iilkelerdeki varliklarini teminat altina
alarak, onlart asimilasyon politikalarina karsi korumak, bulunduklar: toplumlarda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismelerine katki saglamaktir. Yurtdisi Vatandaslar
Daire Bagskanlhgi, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin sorunlari ile ilgili
calismalar yapmak, sorunlarina ¢oziim tiretmek, hayat standartlarimin yiikseltilmesi
icin ticari ve mesleki kuruluslarla birlikte ¢alismalar yapmak, ilgili kurumlar

nezdinde bunlari takip ederek uygulanmasini saglamakla gorevlidir. 239

Tirk diasporasindaki genglere yonelik yiiriitiilen c¢alismalar 6zel O6nem arz
etmektedir. Hem yasadiklar iilke dilinde hem de anadillerinde yetkinlik kazanmalar1
amaciyla cift dilli egitim tesvik edilmekte, bu alana yonelik egitimci yetistirmek,
materyal ve miifredat gelistirmek ve anadillerini 6grenmelerine iligkin ¢aligmalar
yirlitiilmektedir. Bu konudaki farkindaligi arttirmak i¢in yapilan toplantilar,
etkinlikler, kurslar, egitim faaliyetleri, konferans, anket, arastirma, rapor vb. bilimsel
calismalar bagkanlik tarafindan yiiriitiilmekte ve bu alana yonelik ¢alismalar yapan
kurum, kurulus ve STK’larla isbirligi yapilmaktadir. “Insan Haklar1 Egitim
Program1” ile yiiksekdgrenimlerine devam eden genclerin insan haklar
savunuculugu ve sivil toplum faaliyetlerine katilimlarini arttirmak, “Tiirkiye Stajlart
Program1” ile kurumlarin isleyisine dair bilgi sahibi olmalarimi saglamak, “Geng
Liderler Program1” ile genglere tarihi ve kiiltiirel icerikli egitim, seminerler, geziler,
kiiltiir sanat programlari diizenlemek, “Genglik Kopriileri Programi” ile de
yurtdisindaki Tiirk genclerinin Tirkiye ile tarihi, sosyal ve Kkiiltiirel baglarini

gii¢lendirmeyi amaglamaktadir. %4°

Diasporadaki yeni kusaklarin kimlik ve aidiyet gibi kisisel ve toplumsal birtakim
sorunlar yasamamasi i¢in YTB, toplumsal ve tarihsel aidiyet duygusu gelismis,
icinde bulundugu toplumla barisik, basarili, etkin ve sorumluluk sahibi olabilmeleri

i¢in kiiltiirel hareketlilik ¢alismalari yl'j.riitmektedir.241 Evliya Celebi Anadolu Kiiltiir

9Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Yurtdisi Vatandaslar Daire Baskanlig1”,
(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi_vatandaslar_db.php , 01.10.2017.

0 Yurtdisg  Tirkler ve Akraba Topluluklar  Bagkanligi, “Yurtdist Vatandaslar/Genel
Bilgi”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi , 05.04.2019.

21 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Yurtdist Vatandaslar/Kiiltiirel
Hareketlilik”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/kulturel-hareketlilik ,
08.04.2019.
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Gezileri ile yurtdisindaki Tiirk genglerinin, Tiirkiye’nin tarihi ve kdiltiirel yerlerini
ziyaret etmelerini saglayarak anavatanlar ile aidiyet iliskisi kurmaktadir.
Yurtdiginda egitimlerine devam eden Tiirk genclerinin Tiirkiye ile sosyal, kiiltlirel ve
ekonomik baglarin1 giiglendirmeleri, kariyer planlamalarin1 yaparken Tiirkiye nin
kurum ve kuruluslarini tanimalar1 ve Tiirk¢e yeterliliklerinin arttirmak amaciyla 2016
yilinda YTB Tiirkive Stajlari Programi’mi baslatmustir. ** Diaspora Genglik
Akademisi ile 2013 yilindan itibaren genglerin egitimlerini, sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerini destekleyici programlar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, Geng
Liderler Programi, Tirk diasporasindaki gencglerin basarili rol modeller olarak
yetismeleri ve onlara akademik perspektif sunmak amaciyla her yil
diizenlenmektedir. *** Genglik Kamplari ile de sportif faaliyetler, Tiirk¢ce anadil

bilinci ve Tiirkiye tarihi gibi konularda da egitim ¢alismalari diizenlemektedir.?*®

8.Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanhg1

Kurumsal Tligkiler ve Iletisim Daire Baskanligi, kurumsal kimlik calismalari,
baskanlik ¢alismalarimin kamuoyuna duyurulmasi, basin ve medya mensuplariyla

iligkilerin yiiriitiilmesi, bagkanligin yayin ve gorsel arsivi vb. isleri yl'jriitmektedir.246
9.Personel Daire Baskanhgi

Personel Daire Bagkanligi, YTB’de ilgili iilkenin yabanci diline hakim, siyasi,

ekonomik, toplumsal yapisini bilen, yurtdisi deneyimi olan uzmanlarin istihdam

edilmesi yoniinde ¢aligmalar yl'jn"ltmektedir.247

22 yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, “Evliya Celebi Anadolu Kiiltiir

Gezileri”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/evliya-celebi-anadolu-kultur-
gezileri ,08.04.2019.

*3 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi, “YTB Tirkiye Stajlar”(Cevrimici),
https://www.ytb.gov.tr/turkiyestajlari/ ,08.04.2019.

#* Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Diaspora Genglik Akademisi”(Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/diaspora-genclik-akademisi, 08.04.2019.

5 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Yurtdist Tiirkler Genglik Kamp1”(Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/yurtdisi-turkler-genclik-kampi ,08.04.2019.

28 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi, “Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire
Bagkanlig1”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/teskilat-semasi , 08.04.2019.

247 Cankurtaran, a.g.e., s.100.
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C.Faaliyet Alanlar

Yurtdis1 vatandaglar birimi, Almanya’da 2,5 milyondan fazla Tiirk’{in yagamasi
sebebiyle 1961 yilinda Almanya ile yapilan isgiicli anlagmasin1 Tiirk Diasporasinin
temeli olarak ele almaktadir. Diinya genelinde ise 6 milyon Tiirk yurtdisinda
yasamaktadir ve Tirk Diasporasinin potansiyel niifusunu olusturmaktadir.
Orgiitlenmemis bu mevcut Tiirk niifusunu, diaspora haline getirmek i¢in Yurtdisi
vatandaslar birimi, Oncelikle yurtdigindaki vatandaslarin yasadiklari iilkelerdeki
varliklarin1 teminat altina almay1 hedeflemektedir. Boylelikle, onlar1 asimilasyona
kars1 koruyarak, Tiirkiye ile toplumsal ve kiiltiirel baglarini muhafaza etmelerine
yonelik faaliyetler diizenlemektedir. Bu baglamda 28 Aralik 2012 tarihinde 19 iilke
ve bolgeyi temsilen 80 iliyeden olusan “Yurtdisi Vatandaslar Danisma Kurulu”
olusturulmus ve ilk toplantisint 17 Haziran 2013 tarihinde Ankara’da
gerceklestirmistir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarimi 6rgiitlii hale getirmeyi
yani kiiresel Tiirk diasporasini amaglamasi sebebiyle kurul, “Tiirk Diaspora Meclisi”

olarak goriilmektedir.2*®

Kardes Topluluklar birimi ise, Tirkiye ile soydas ve akraba topluluklarin tarihi,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik baglarmi gelistirip giiclendirmeyi amaclamaktadir. Bu
birimin altinda ortak kiiltlir ve tarih alaninda, egitim ve genclik alaninda faaliyetler
mevcut olup isbirligi platformlar: ile de uluslararas: isbirligi akademileri, diisiince

kuruluglart bulugmasi ve iilke yili programlari olarak faaliyetler siirdiirmektedir. 249

Sivil Toplum Destekleri birimi, sivil toplum kuruluslarina, tiniversitelere, uluslararasi
kuruluglara, diisiince kuruluslarina ve arastirma merkezlerine proje bazli mali destek
saglamaktadir. Bu c¢ergevede 70’in {lizerinde ilkede 1000°den fazla proje
desteklenerek basvuru sahiplerine 100 milyon Tiirk Lirasi’na yakin mali destek
saglanmistir. ©° Ayrica sivil toplum kuruluslari ile istisare ve degerlendirme

programlari, Kampanya, Tanitim ve Medya Iliskileri, Sivil Toplum Kuruluslari’nda

8Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikas, 5.213-214.

9 Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, “Kardes Topluluklar” (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/soydas ve_akraba.php , 01.10.2017.

?% Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi , “Proje Destekleri” (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/proje_destek.php , 02.10.2017.
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Liderlik, Proje Hazirlama ve Uygulama Yontemleri, Goniillii Yonetimi ve Sosyal
Medya Araglar1 Kullanim1 gibi konular1 kapsayan seminer ve egitim programlari,
STK kapasite analiz calistaylar1 gerceklestirmektedir.>®* Sivil Toplum Destekleri
Birimi, yurtdisindaki vatandaslarin bulunduklar1 {ilkelerde STK biinyesinde
orgiitlenmelerini desteklemek ve bu kuruluslarin etkinligini arttirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunarak Tiirk Diasporasi olusturmayi amaglamaktadir. Yurtdigindaki
vatandaglarin STK aracilifiyla kendilerini kamuoyunda ve iilke siyasetinde temsil
edebilmelerini saglamaya calisan birim, yurtdisindaki vatandaslarin bulunduklar
tilkelerin siyasetine STK olarak orgiitlii katilmalarin1 da tesvik edici projeler

gelistirmektedir.>?

YTB tarafindan diizenlenen “Sivil Toplum Kuruluslari Kapasite
Gelistirme Egitim Programi”, Ozellikle Avrupa fllkelerindeki Tiirklerin kurdugu
STK’larin proje hazirlama kabiliyetlerini gelistirmeleri, proje degerlendirme ve
uygulama, raporlama konularinda bilgi sahibi olmalari i¢in gergeklestirilmektedir.
Ayrica bu programin STK temsilcilerinin kendi aralarinda bir etkilesim igerisinde
olmalarini, iletisim aglar1 kurmalarini ve karsilikli isbirligini gelistirmeyi amaglamasi

giiclii Tiirk Diasporasi igin énemlidir.?*®

Bunlara ek olarak YTB, ¢esitli Avrupa {ilkelerinde irk¢i cinayetlere kurban giden
Tirklerin dosyalarinin takip edilmesi ve ailelerine destek verilmesi, 1rk¢ilik
konusunda bilgilendirme yapilmasi, maddi imkansizliklar ve ayrimcilik sebebiyle
bulunduklar1 iilkede yeterince saglik hizmeti alamayanlarin Tirkiye’de saglik
hizmeti almalarina yardimer olunmasi, genglik daireleri tarafindan g¢ocuklarma el
konulan ailelere destek verilmesi ve genglik dairelerinin yanlis uygulamalariyla ilgili
gerekli makamlarla goriismeler yapilmasi, yurt disinda yasayan vatandaslarin
kurduklar1 STK’lara egitim ve destek verilmesi, ihtiyag¢ duyulan ve ozellikle
ayrimcilikla ilgili g¢esitli konularda hukuki destek verilmesi gibi caligmalar da

yiiﬁitmektedir.254

Blyurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi , “STK Kapasite Gelistime” (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/stk_kapasite.php , 02.10.2017.

»2Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Donemi Tiirk Dis Politikas, 5.214.

3{smail Yildiz, “YTB’den Haberler”, Art1 90, say1 8, Ekim Kasim Aralik 2013, .96, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-08.pdf , 09.07.2017.

2% Cankurtaran, a.y., 5.122-123.
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D. Diaspora Diplomasisi

Anavatanindan farkli bir iilkede, sayica genellikle azinlik olarak yasayan gruplar
diaspora olarak adlandirilmaktadir. Anavatanlariyla baglarin1 orada bulunan uzak ya
da yakin akrabalari, miilkleri, kendi aralarinda konustuklar1 dilleri, gelenekleri ya da
soyut bir 6zlem duygusuyla siirdiiren bu gruplar , 6zellikle de son yillarda kamu
diplomasisinin yiikselise ge¢mesiyle birlikte, bulunduklari iilkelerle anavatanlari
arasinda aract olarak goriilmiistiir. Diaspora aracilifiyla kamu diplomasisi
faaliyetinde bulunmak bi¢ciminde oOzetlenebilecek diaspora diplomasisinden
anavatanin beklentisi, politik niifuzunu arttirmaktir. Anavatanin hassas oldugu belirli
konularin giindeme gelmesini saglamak ya da engellemek, bu giice ulasabilmek i¢in
onemli gorevlere yiikselecek sekilde bir kariyer plant c¢izmek, sivil toplum
orgiitlenmelerinde aktif olmak, ekonomik olarak giiclenerek anavatanin avantajina
olacak ekonomik igbirliklerinin kurulmasini1 saglamak, anavatanin kiiltiiriinli sanatsal
faaliyetlerde Oncli olarak tanitmaya caligmak, bilimsel faaliyetlerde bulunarak
anavatanin prestijini arttirmak gibi noktalarda diasporalar 6nemlidir. Bu faaliyetlerin
diasporanin kendisini de giiglendirmesi ve bulunduklar iilkelerde onlar1 daha da

goriiniir kilmasi sebebiyle kendilerinin de yaralrlnadlr.255

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi’nin adindan da anlagilacagi
izere, konusunun “Dis Tiirkler” olmasi ve c¢alismalar incelendiginde, kiiresel lobi
ingsa etme amaghh “Diaspora Bakanligi” gibi faaliyetlerini siirdiirmesi, Tiirk
Diasporasi’nin  olusturulmast adma bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak
algilanmaktadir. Bagkanligin adinin, D1g Tiirkler ve Diaspora kavramlarinin olumsuz
algt yaratacagi disiiniilerek Yurtdis1 Tiirkler seklinde tasarlandigi tahmin
edilmektedir. *° Baskanligin bagli oldugu dénemin Basbakan Yardimcisi Bekir
Bozdag’in “YTB, adeta bir Diaspora Bakanhigi gibidir” soézleri baskanligin
yurtdisindaki Tirkleri diaspora ve lobi gibi orgiitleme gorevini belirtmektedir.
Bozdag’in, YTB’nin kurdugu Yurtdisi Vatandaslar1 Danisma Kurulunu(YVDK),

“Tirk Diaspora Meclisidir” seklinde nitelendirmesi de baskanligin diaspora

% Kishan S. Rana, “21st Century Diplomacy”, New York, The Continum International Publishing
Group, 2011, s.94-110.
»PELsi, a.e.,5.217-218.
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2! Yurtdisginda yasayan Tiirk vatandaslari

diplomasisi izledigini gostermektedir.
literatlirdeki diaspora tanimlarinin tamamini saglamasa da ya da mevcut haliyle
diaspora olmasa da baskanligin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar1 potansiyel
diaspora olarak gordiigii anlasilmaktadir. YTB’nin, bu potansiyeli 6zellikle Israil ve
Ermeni diasporalart gibi oOrgiitlii bir diaspora haline getirmeyi amagladigi

gdzlemlenmektedir.?®

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin 6zellikle Avrupa’da yasayan
ve sayica ¢ok genis niifusa sahip Tiirklere sahip c¢ikilmasi yoniinde yiiriittigi
calismalarin 6nemi vardir. Bunu, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in
“Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin Avrupa’daki
sivil toplum orgilitleriyle yiiriittiigii calismalarin vatandaslarimiza kazandirdiklarini
izlemek bile yeterli” seklindeki sozlerinde de gérmek miimkiindiir.?*° Ozellikle,
Avrupa’da yasanan sosyolojik, siyasi ve ekonomik siirecler Tiirk diasporasinin
ihtiya¢ ve onceliklerinde degisime yol agmistir. 1960’11 yillarda Tiirkler gittikleri
tilkelerde kalic1 olarak yerlesmeyi diisiinmemis, anavatana geri doniis fikri daha agir
basmistir. 1970’11 yillarda kalici olarak yerlesme fikrini benimsemeye, bu iilkelerde
aile ve yuva kurmaya baslamislardir. 1980 ve 1990’11 yillarda ise Avrupa’daki Tiirk
diasporasmin kurumsallagma stireci gelisim gostererek sivil toplum faaliyetleri hiz
kazanmistir. 2000’11 yillara gelindiginde ise egitim ve istihdam sorunu, kurumsal
wrkeilik ve ayrimcilikla miicadele, islam diismanligi ve vatandashik haklart meselesi
on plana ¢ikmigtir.2%° Boylelikle Tiirkiye’nin diaspora politikasi, yurtdiginda yasayan
Tirk vatandaslarinin anavatana aidiyetinin korunmasi, yasadiklar1 tilkelerde anadil,
kiiltiir ve kimliklerinin muhafaza edilmesi, toplumsal statiilerinin gili¢lendirilmesi

gibi temel amaglar iizerine kurulmustur.?®*

»TEksi, a.e.,5.218.

8Eksi, a.e.,s.218.

®Mehtap Altinok, “BASBAKAN ERDOGAN: “Sizler Asla Yalmz Degilsiniz!””, Art1 90, say1 5,
Ocak 2013, s.9., (Cevrimici), https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler pdf/arti-05.pdf ,
05.10.2017.

%0 yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar  Bagkanligi, “Yurtdist Vatandaslar/Genel
Bilgi”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi , 09.04.2019.

%1 yurtdigt Tirkler ve Akraba Topluluklar  Bagkanligi, “Yurtdist Vatandaslar/Genel
Bilgi”(Cevrimigi), https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/genel-bilgi , 09.04.2019.
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Bozdag’in, devletin ilk defa kendi insanlariyla belki bdylesi kurumsal diizeyde
ilgilenmesi gerektiginin farkina varmis oldugu, yeni kusaklarin dogdugu, yeni
kiltiirlerin gelistigi dolayisiyla bu yeni konsepte gore politikalarin glincellenmesi
gerektigi  seklindeki agiklamasi da YTB 6zelinde devlet politikasindaki degisimi

géstermektedir.”262

Tiirk dis politikas1 acisindan Tiirkiye, diaspora ve lobicilik alaninda yeteri kadar
ilgiyi gostermemistir. Ornegin Tiirkiye, kendi lobisi olmadig1 icin ABD’de Kimi
zaman Israil kimi zaman da Rum lobisinin yardimma basvurmustur. Fakat bu iki
lobiyle de iliskileri bozuldugunda zor duruma diigsmiistiir. Tiirkiye’nin, uluslararasi
alanda imajimi zedeleyen Ermeni soykirim iddiasinin yasa tasarilarina karsi diaspora

ve lobi politikasi iiretmesi énemli hale gelmistir.?®

Kamu diplomasisi agisindan da énemli olan diaspora diplomasisini yiiriitebilmek
adina lobicilik faaliyetleri, tlkelere uluslararasi iliskilerde alan agmaktadir. Bu
baglamda, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin, Tirkiye nin dis
politikasinda diaspora ve lobi faliyetleri yiiriitme agisindan 6nemi biiyiiktiir. 264 Yurt
disinda yasayan Tirklerin geleceklerine yonelik ¢alismalar yiiriiten YTB, onlarin
bulunduklar1 iilkelerde topluma adaptasyonlarini saglanmasina, yeni nesillerin
Tiirkiye ile baglarint muhafaza etmesine, sivil toplum kuruluslarmin giiclenmesine,
yasadiklar1 {ilkede dikkate alinmalarma ve sorunlarmin ¢o6ziimiine yonelik

caligmalarina devam etmektedir.

Ornegin; YTB’nin onciiliigiinde yurt disinda yasayan Tiirklerin olusturdugu sivil
toplum kuruluslari, yurt disinda yasayan Tiirklerle ilgili sorunlari konusmak tizere 7-
8 Haziran 2012 tarihleri arasinda Ankara’da toplanmistir. Ayrica, YTB tarafindan
yurt disinda faaliyet gosteren STK’lara yonelik gerceklestirilen 10-17 Mart 2013
tarthleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen “STK Kapasite Gelistirme Egitim
Programi” na Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere ve

Isvigre’den STK temsilcileri katilmigtir. Program kapsaminda cati kurulus &zelligi

%62Bekir Bozdag, “Bizim Igin Once Insan Gelir...”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012, s.4., (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90dergisi_1(1).pdf , 03.10.2017.

%3pLgi, a.e.,s.218.

%%ELsi, a.e.,s.218.
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tastyan ve farkli lilkelerde aktif olarak faaliyet yiiriiten STK’lara ¢esitli egitimler
verilmistir. Iletisim ve isbirliginin arttirilmasi, yerel ve uluslararast fon
kaynaklarindan faydalanabilmeleri i¢in c¢alismalar yiiriitilmiistiir. Programda
Donemin Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag “hangi iilkede bulunursak bulunalim
karsilagtigimiz ortak sorunlari asmak igin omuz omuza vermeli ve tek viicut

olmaliyiz” diyerek birlik ve beraberligin énemine dikkat ¢ekmistir.?%®

Sonu¢ olarak YTB, Tiirtk dis politikasinda “diaspora diplomasisi”ni harekete
gecirmek ve bir “Tiirk diasporasi” insa etmek amacinmi tagimaktadir. Bu amag icin
Tiirk Kenesi Diaspora Islerinden Sorumlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlar
Toplantilari, Tiirk Konseyi Diaspora Teskilatlar1 Forumlari, dogrudan yurtdisi
diaspora bakanliklariyla yapilan ortak ¢alismalar ve =ziyaretler O6rnek olarak

gosterilebilir.2%®
E.Art1 90 Dergisi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin 3 aylik siireli yayimni olan ve
14 Subat 2012’de 1.sayis1 yaymlanan Artt 90 dergisinin amacin1 donemin YTB
Bagkan1 Kemal Yurtna¢ su sekilde agiklamistir: “...derginin adi, yurtdisindan
Tiirkiyeyi telefonla arama kodu olan, Art1 90 oldu. Anlasildig: iizere asli amacimiz,
iletisimi artirarak birlikteligi saglamaya ve beklentileri karsilamaya yoneliktir. 261
Yurtnag, yurt disina gé¢ veren pek ¢ok tilkenin YTB’ye benzer kurumlar olusturarak
siirlart disinda yasayan vatandaslariyla iletisim kurdugunu da belirtmis ve 6rnek
olarak Hindistan, Yunanistan, Fransa, Rusya, Israil gibi iilkeleri ornek gostererek

Tiurkiye’nin 50 yillik gecikmeyle bu konu iizerinde calismaya basladigini
belirtmistir.

%fsmail Yildiz, “STK Kapasite Gelistirme Egitim Programi’na Avrupa’dan Temsilciler Katild1”,
Arti 90, say1 6, Nisan 2013, 5.98-99, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-06.pdf , 07.10.2017.

%6 Burcu Sunar Cankurtaran, “Tiirk Dis Politikasinda “Diaspora Diplomasisi A¢ilim1” ve Yurtdist
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi”, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, Ed.Mehmet
Sahin-B.Senem Cevik, Nobel Kitap, 1. Basim, Eyliil 2015, s.128-129.

%7 Kemal Yurtnag, ‘“Baskan’dan”, Art1 90, sayi 1, Ocak 2012,s.1, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/ytbadmin/assets/uploads/files/Arti90dergisi_1(1).pdf , 03.10.2017.
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Art1 90 dergisinin ilk sayisinda “diaspora” kavramina genis bir sekilde yer verilmis
ve “Kiiresel Girisim Giicli: Tiirk Diasporasi” basligi altinda konu incelenmistir.
Tirkiye’nin 2023 vizyonunun iginde, yaklagik 6 milyonluk, diinyanin 10. biiyiik
diaspora niifusu olan Tiirk diasporasi i¢in de calismalar yapildigi belirtilmistir.
YTB’nin kurulmasi, Tirk kiltir merkezlerinin Yunus Emre enstitiilerine
doniistiiriilmesi, TIKA’ya verilen 6nemin ve biitgesinin artirilmasi gibi adimlar,
Tirkiye’nin diaspora mekanizmalarin1 olusturmaya bagladigimin  kaniti olarak

g('is‘[erilmistir.268

Doénemin YTB Bagkani Kudret Biilbiil’tin, Art1 90 dergisinde yayimnlanan su mesajt
icerigi agisindan onemlidir: “...Yakin zamana kadar insan haklar: ve ozgiirliiklerin
gelisimi i¢in Tiirkiye 'deki STK ’lar disaridan mali destek alirken, bugiin Tiirkiye yurt
disinda yasayan vatandaglarina yonelik mali destekler saglamaktadir. Bu baglamda
vatandaslarimiz agisindan énem arz eden “Ayrimcilikla Miicadele”, “Herkes icin
Adalet”, “Aktif Yurttashk ve Esit Katilim”, “Aile ve Sosyal Calismalar” olmak iizere
4 ana bashk altinda mali destek programlarimizi ilan ettik.” *®® Burada bahsedilen
sorunlar aslinda YTB’nin miicadele ettigi ve resmi yayin organt Artt 90 ‘da ele

alinan konularin ana basliklaridir.

YTB, yurt disinda yasayan Tirklerin artik gurbetci ya da misafir olmadigini,
bulunduklar1 {ilkelerde kalici olduklarim1 sik¢a vurgulamaktadir. Tirkiye’de
yasayanlarin, bulunduklar tilkelerdeki toplumlarin ve yetkili makamlarin da onlarin
kalict oldugunu anlamalar1 i¢in g¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica yurt disinda
yasayan Tiirklere diisenin de kalict olduklarini bilerek, katilimer olarak ve haklarina
sahip ¢ikarak yasamalar1 oldugu da belirtilmektedir. Bu baglamda YTB, yabanci
vatandashiga ge¢me ya da c¢ifte vatandashk alma konusunda ¢ifte vatandasligi
o0zendirmekte, ¢ifte vatandasliga izin verilmemesi durumunda, Tiirk vatandasligindan
cikilmasini elestirmemektedir. Hatta yasadiklar1 devletin vatandasligina gecen
Tiirkleri elestirmek bir yana, onlar1 desteklemekte ve esas elestirilmesi gerekenin,

cifte vatandaslik vermeyen devletler oldugunu sdylemektedir. Cifte vatandaslik

268 Muhlis Kagar, “Kiiresel ‘Girisim’ Giicii: Tiirk Diasporas1”, Art1 90, say1 1, Ocak 2012, 5.62-63.
29K udret Biilbiil, “Baskanin Mesaji”, Art1 90, say1 10, Nisan Mayis Haziran 2015, 5.7, (Cevrimigi),
https://www.ytb.gov.tr/uploads/resimler/dergiler_pdf/arti-10.pdf , 09.07.2017.
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YTB’ye gore, uzun yillar yurt disinda yasayan Tiirklerin hakkidir.?’® Bu sebeple,
“mavi kart” uygulamasi yani Tiirk vatandagligt olmayan Tirklerin, Tiirk
vatandasiymis gibi Tiirkiye’de cesitli vatandaslik haklarina sahip olarak islerini
ylriitmelerini  saglayacak olan sistem, YTB’nin destegiyle daha da
lyilestirilmektedir. Art1 90 dergisi, 3. sayisinda konuyu kapagina tasimis ve “Mavi
Kartta Sorunlar Coziildii: Mavi Kart ile ‘Vatandas’ Gibi” bagligin atmigtir.?"*

YTB, siyasete katilimin ve oy vermenin Onemini siirekli giindeme getirmektedir.
Ozellikle AB iiyesi iilkelerde yasayan Tiirklerin, bu iilkelerde oy kullanmasinin
AB’nin geleceginde etkin rol alabilmek igin bir arag¢ oldugunu belirtmektedir.
212 Ayrica bulundugu topluma uyum saglamak, katilimei, basarily, icinde yasanilan
topluma katkida bulunulmasi Tiirkiye’nin o topraklardaki giiciinii pekistireceginden
YTB’nin savundugu temel fikirlerdendir. Ornegin Donemin Cumhurbaskani
Abdullah Giil’iin, Almanya’da yasayan Tiirk kdkenli futbolcu Mesut Ozil’in, milli
takim olarak Almanya’yr se¢gmesinden sonra Ozil’e destek vermis, Art1 90 dergisine
verdigi 6zel roportajda “...Tirk kimligini tasiyan bir insan, Almanya, Fransa veya
Isveg’te yiikselir, o iilkenin basarisina imza atarsa dolayli olarak Tiirkiye’yi de en
giizel sekilde temsil etmis olur. Mesut Ozil’in su anda Tiirkiye i¢in sergiledigi tablo,
belki de ¢ok biiyiik biitceler ile yapilacak tanitim kampanyalarindan ¢ok daha etkili
ve 6nemlidir.”?” demistir. Bu baglamda, Arti 90 dergisinin, her sayisinda yurt
disinda yasayan ve yasadiklari {ilkelerde basarili olmus Tiirklerle roportaj yaparak
basar1 Oykiilerine yer vermesi bilingli bir yaymn politikasidir. Burada amag¢ ihmal
edilmis olsalar da yurtdisinda yasayan Tirkler arasinda , devlet yetkililerinin ve
YTB’nin 6zendirmek istedigi uyum saglamis, basarili olmus ve bir Tirk’in de
yabanct bir toplumda kendini kabul ettirebilecegini ispatlamis  kisiler

bulundugudur.274 Ornek olarak dergide bir Fransiz iiniversitesinde rektor olan®" ,

270 Bilge Aydin, “Mavi Kartta Yeni Donem”, Art190, say1 3, Temmuz 2012, 5.30-31.

™ Art1 90, Mavi Kartta Sorunlar Coziildii:-Mavi Kart ile ‘Vatandas’ Gibi, say1 3, Temmuz 2012.

22 Bilge Aydin, “Oy Kullanmak Temel Siyasi Haktir”, Art1 90, say1 3, Temmuz 2012, 5.26-28.

278 Mehtap Altinok, “Abdullah Giil: Irk¢ilik Demokrasinin Diigmanidir”, Art1 90, say1 2, Nisan 2012,
s.4-9.

2% Cankurtaran, “Tiirk Dis Politikasinda “Diaspora Diplomasisi A¢ilimi” ve Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1”, s.112.

2> Alparslan Ogiit, “Fransa’da Bir Tiirk Rektor”, Arti 90, say1 5, Ocak 2013, 5.50-53.
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Avustralya’da belediye baskani olan,?’® yurtdisinda biiyiik sirketlerde CEO olan®”’

78

veya Tayvan’da komedyen ?’® olan Tiirkler’in basari oykiilerinin yer almasi

gosterilebilir.

YTB, Tirklerin 6zellikle Avrupa’da yasadiklari sorunlar sebebiyle, Avrupa’yi
aslinda medeni olmamakla, hosgoriisiiz olmakla suglamaktadir. YTB’nin Avrupa
medeniyetine yonelttigi en biiyiik elestirilerden birisi de irk¢ilik ve islamofobia’ya
iligkindir. Art1 90 dergisinin her sayisinda 1rk¢ilik ve islamofobia islenmekte ve pek
cok sayisinin kapaginda yer verilmektedir. YTB’ nin en ¢ok elestirdigi konulardan bir
digeri ise meydana gelen olaylar1 iyi takip etmeyen, cinayetlere kayitsiz kalan
Avrupa’daki yetkililerdir ve bunu kurumsal irkeilik olarak nitelendirmektedir.
Omegin; Danimarka’da as¢ilik okulunda Miisliimanlarin domuz eti yemek zorunda

birakilmasi, R[S

Tiirk cocuklara okullarda Tiirkce egitim verilmesinin ve kendi
aralarinda Tiirkge konusmalarin yasaklanmasi, ®° Neonazi cinayetlerinde yeterli
incelemenin yapilmamasi, *** Islamiyet’in 6zgiirce yasanamamasi, camilerde sesli

ezan okuma yasaginin olmas1?®? gibi konular Art1 90 dergisinde ele alinmustir.

Ayrica YTB’nin ilgilendigi bir bagka sorun genglik daireleri sorunudur. Miisliiman
ailelerin ¢ocuklarini, Hristiyan ailelere verilmek iizere genclik dairelerine vermek
zorunda kalmalari sorununa TBMM tarafindan da miidahil olunmustur. vyTB
“Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri Calistay1” ad1 altinda bir toplant1 da diizenlemis

ve giliclenen Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan Tiirklerin sorunlarini ¢dzebilecegi

216 Caglar Saki, “Avustralya’da Bir Tiirk Belediye Bagkani”, Art1 90, say1 5, Ocak 2013, s. 50-53.

21" Muhlis Kagar, “Avrupa ‘Aslan’lar”, Art1 90, say1 7, Temmuz 2013, s.50-60.

28 Abdulkadir Doganay, “Mucizeyi Bagaran Tiirk”, Art1 90, say1 6, Nisan 2013, s.52-55.

21 Kaan Cetinkaya, “Oteki Danimarka’dan Izlenimler”, Art1 90, say1 2, Nisan 2012, 5.36-37.

%80 Jnal Koyuncu, Kaan Cetinkaya, “Bir Egitim Bilancosu:Belgika”, Art1 90, say1 6, Nisan 2013,
s.37.

%81 {Jnal Koyuncu, Fatih Nisanc1, “Almanya Federal Meclisi'nin NSU Raporu:Irk¢i Cinayetlerde Agir
Ihmal Var!”, Art1 90, say1 7, Temmuz 2013, 5.46-49.

?82Hasan Kocabiyik, “Is Hayatindan Siyasete Avusturya’daki Tiirkler”, Art1 90, say1 4, Ekim 2012,
s.51.

%8 [Jnal Koyuncu, “TBMM Genglik Daireleri’ni Mercek Altina Aldi1”, Art1 90,say1 8, Ekim-Kasim-
Aralik 2013, s.36-39.
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284

belirtilmistir.”" Biitiin bu konular YTB’nin resmi yaymn organi Art1 90 dergisinde

islenmistir.

284 Unal Koyuncu, “Genglik Daireleri ve Tiirk Aileleri Calistay1”, Art1 90, say1 3, Temmuz 2012, s.44-
45.
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Bu calisma ile uluslararasi iligkiler literatiiriine yumusak gii¢c kavramiyla giren kamu
diplomasisinin ve kamu diplomasisi araglarindan biri olan diaspora diplomasisinin
Tirk dis politikasinda stratejik araglar olarak kullanilmaya baslandig1 tespit

edilmistir.

Calismanin  kuramsal c¢ercevesi, uluslararas1 iliskilerin temel araglarindan
diplomasinin tarihsel gelisimi iizerine kurgulanmistir. Kamu diplomasisine evrilme
stireci propaganda temelinden ele alinarak, ilk ortaya ¢ikisi, kurumsallagma siireci
ABD’den ve diinyadan o6rneklerle aktarilmistir. Propagandanin kullanimi konusunda
ozellikle 1948°den itibaren gelismeler yasanmistir. Diplomaside basarili olabilmenin
yolunun savunulan goriis ve diigiincelerin diger devletlerin ve halklarinin desteginin
saglanmasina da bagl oldugu anlasildigi i¢in uluslararasi kamuoyunu etkileme ve
ikna calismalar1 baslamistir. ABD bu konuda c¢ok calismis hatta 6zel sektore
birakmadan devlet eliyle ¢aligmalar yliriitmiistiir. Bu baglamda esas meselemiz olan
Tirk dis politikasina nasil sirayet ettigi incelenmis, Tirkiye’de konuyla ilgili
calismalarin bagladig1 tespit edilmistir. “Kamu Diplomasisi Koordinatorligi”
Tiirkiye’de kamu diplomasisi yiiriitmek amaciyla kurulan ilk kurum olmasi itibariyle
onemlidir. Kiiresellesmenin getirilerinden olan kamu diplomasisinin teknolojik
geligsmelere bagli olarak biiylik bir hizla devletlerin dis politikalarinda hizla yer aldig:
gorilmistiir. Artik sert giice dayali politikalar yerine yumusak gilice dayali
politikalarin tercih edildigi sdylenebilmektedir. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra
ABD’nin kendisini film ve dizilerle anlatmaya calismasi, olaylar1 kendi bakis
acistyla aktarmasi ve diger devletlerin vatandaslarina karsi kendisini istedigi yonde
tanitmaya calismasi kamuoyu destegine olan ihtiyacin bir tezahiiriidiir. Kamuoyunu
ikna etmek artik kan dokmeden savas kazanmak ile esdeger hale gelmistir. Kamu
diplomasisine doniisiim yasanirken, dijital diplomasi, medya diplomasisi, insani
diplomasi, spor diplomasisi, diaspora diplomasisi gibi yeni alanlarin kamu

diplomasisinin alt basliklar1 oldugu goriilmiistiir.

Yine kuramsal olarak, kamu diplomasisi alt basligi olan diaspora diplomasisi

incelenmis, diaspora kavraminin, lobicilik kavrami {izerinden tarihsel gelisimi
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aciklanmis, en ¢ok bilinen Yahudi, Hindistan ve Ermeni diasporasit Ornekleri
tizerinden kavram pekistirilirken Tiirk diasporasi iizerinde yogunlasiimistir. Diaspora
denildiginde niye akillara oncelikle Tiirk diasporasi gelmedigi sorusu iizerinden
bakarsak, bu alandaki ihtiyacin karsilanmaya g¢alisilmasinin 6zellikle son on yilin
dis politika konusu oldugu ve halihazirda gercek anlamda Tiirk diasporasinin var
olup olmadigr tartigmalarinin mevcut oldugu goriilmiistiir. Diaspora kamu
diplomasisinin araglarindan birisidir. Kamu diplomasisinin uzun vadeli etkileme,
iliski kurma ve karsilikl1 gliven olusturmasi i¢in kamu diplomasisi yiiriitenlerin hedef
tilkedeki diasporanin niteliklerini 6grenmesi ve diasporayla amagclar {izerinden
saglam bir kurumsal yapi insa ederek koordinasyonu saglamasi gerekmektedir.
Diasporanin {izerine diisen gorevi yapabilmesi i¢in, yine kamu diplomasisini
koordine eden ve yoOneten kurumlarin  diaspora ile birlikte hareket etmeyi
kolaylagtiracak ve bu isbirligini etkin kilacak bir strateji belirlemesi gerekmektedir.
Bunun karsiliginda diasporalar ancak bulunduklari iilkelerde varliklarini
hissettirebilecek sekilde isbirligi halinde olup, orgiitlii hareket edebilirler. Diaspora
diplomasisi diasporalarin hem go¢ edilen iilkelerde hem de anavatanlarindaki siyasi
ve sosyal caligsmalarini igermektedir. Tiirkiye’de ise diaspora diplomasisi, Adalet ve
Kalkinma Partisi Donemi Tiirk Dis Politikasi’nda stratejik bir ara¢ olarak goriilmeye

baslamistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirk dis politikasinda yeni kavramlar olarak
sayilabilecek yukarida bahsettigimiz kamu diplomasisi ve diaspora diplomasisi,
Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi 6zelinde incelenmistir. Baslik olarak da sadece
Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi’ni ele almamizin sebebi bu alanlara Tiirk dig
politikas1 yoniinden en fazla 6nem atfedilen donem olmasidir. Bu verilen 6nemin
sebebi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi(YTB), Yunus Emre
Ensitiisii, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi(TIKA) vb . kurumlarin
faaliyete gecirilmesinde veya yenilenmesinde somut olarak goriilmesidir. Tiirkiye,
diaspora potansiyeli oldukca yiiksek bir iilkedir. Soydas ve akraba gruplari da
kapsayan genisletilmis diaspora kavrami bu potansiyeli daha da arttirmaktadir.
Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde parti yoneticilerinin sdylemleri ve kurumsal

uygulamalar bu diaspora olgusuna vurgunun da bir tezahiirtidiir.
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Yurtdisinda yasayan Tiirkler 6zelinde temellendirmeye calistigimiz bu ¢alismanin
ticiincli boliimiinii Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, biitiin
kurumsal yapisi ve faaliyetleriyle olusturmustur. Her ne kadar yurtdisinda yasayan
Tirk vatandaslar literatiirde diaspora tanimlarimin bir kismina girmese de ya da
mevcut haliyle tam bir diaspora olusturmasa da, kurumun onlar1 potansiyel diaspora
olarak gordiigli distiniilebilir. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi,
Tirkiye’nin diaspora diplomasisi kurumu olarak kurulmustur. Bagkanligin adindan
da anlasilacagi tizere, konusunun “ Dig Tiirkler” olmasi ve ¢alismalar1 incelendiginde
“Diaspora Bakanlig1” gibi faaliyetlerini siirdiirmesi, Tiirk diasporasinin olusturulmasi
adina bir kamu diplomasisi faaliyeti oldugu asikardir. Kamu diplomasisi agisindan da
onemli olan diaspora diplomasisini yiirlitebilmek adina lobicilik faaliyetleri, tilkelere
uluslararas1 iliskilerde alan agmaktadir. Bu noktada YTB, Tirkiye’nin dis
politikasinda diaspora ve lobi faaliyetleri yliriitme acisindan oOnemlidir. YTB,
yurtdisinda yasayan Tiirklerin adaptasyonlarina, Tiirkiye ile baglarin muhafazasina ,
STK’larin giiclenmesine, sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalarda bulundugu i¢in,
modern diaspora kurumlarimin Tiirkiye’deki ilk ve tek muadilidir. Ayrica resmi yayin
organi Art1 90 dergisi ise konuyla ilgili yazili bir kaynak olmasiin yan sira igerigi
incelendiginde tam olarak yeterli ve istenilen seviyeye ulasamadigi hissiyati

mevcuttur.

Bu caligmanin neticesinde, AKP déneminde dis politika alanina, yumusak gii¢ iireten
kamu diplomasisi kurumlarmin dahil edilerek Tiirk dis politikasinin ¢ok boyutlu
hale getirilmeye calisildigr tespit edilmistir. YTB’nin bu baglamda, Tirk dis
politikas1 hedefleri i¢in diaspora diplomasisini harekete gecirmek ve Tiirk diasporast
insa etmek i¢in kuruldugu goriilmiistiir. Esas itibariyle diasporayir anlamli kilan
unsurun lobicilik faaliyetinde bulunabilmesinden hareketle, 6zellikle Avrupa’da bazi
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden bile fazla niifuslart olan Tiirklerin tam anlamiyla
siyasal ya da ekonomik baski giicli uygulayabilecek, ortak bir bilingle hareket eden
bir topluluk olusturamadigi da asikardir. Buna ragmen, Adalet ve Kalkinma Partisi
yoneticileri, Tiirk Disisleri Bakanlari, YTB faaliyet ve hizmetleri artik diaspora
kavraminin zihinlerde canlandirildig: sekilde Tiirkiye’nin aleyhine olmadigi, aksine

tizerinde c¢alisildig1 takdirde lehte propaganda araci olarak kullanilabilecegini
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gostermistir. Bunlara ilaveten, Bati Avrupa’daki iigilincii ve gelecek nesildeki Tiirkler
gdcmen statiisiinden ¢ikmis, yasadiklar iilkelerde ya vatandas ya da cifte vatandas
konumundadirlar. Ayrica bu nesil, yasadiklar1 {ilkelerin dilini anadilleri gibi
ogrendikleri i¢in kendilerini de daha rahat ifade edebilmektedirler. Bu durumun

Tiirkiye i¢in diaspora diplomasisi tliretirken lehte oldugu asikardir.

Bu calisma ile, Tiirkiye’de diaspora konusunda farkindaligin olusmasi, harekete
gecilmesi ve diasporanin gocten farkli bir disiplin olarak algilanmasinin ¢ok uzun bir
gecmisinin olmadigl goriilmiistiir. Yurtdisinda yasayan Tiirklerin, sosyal statiilerinde
ki degisiklikler de go¢menlikten diasporalagsmaya dogru yol alindigin1 gostermistir.
Boylelikle Tiirkiye de yasanan degisime tepki vermis, olusan bu yeni durum
hakkinda politikalarin1 revize etmek yoniinde bir c¢alisma igerisine girmistir.
Tiirkiye’nin gelecek misyonlarindan birisi, Tiirk diasporasini en etkin diasporalardan
biri haline getirmek olmalidir. Bunun igin yurtdisindaki Tirklerin, anavatanlari,
anadilleri ve 6z kiiltiirleriyle baglari korunurken, bulunduklar: {ilkelerdeki hayata
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi bakimdan aktif bir sekilde katilabilmeleri igin
gerekli calismalar yapilmalidir. Tirklerin bulunduklan iilkelerdeki yasam sartlari,
kiiltiirel farkliliklar1 ve diislince yapilar1 analiz edilerek diaspora stratejileri buna gore
olusturulmalidir. Tiirkiye’nin diaspora politikalar1 olusturmak icin tarihinden gelen
herhangi bir deneyiminin bulunmuyor olmasi en temel sorunlardan birisidir. Her
tilkenin, diasporasina ait bir takim 6zellikleri ve bu 6zelliklere ait politikalar1 vardir.
Tiirkiye’nin de diasporasina yonelik olusturdugu veya sorumluluk verdigi biitiin
kurum, kurulus ve kisiler faaliyetlerinde deneyimleyerek ilerlemek zorundadirlar.
Tirk diasporasinin nasil olmasi gerektigi sorusuna Tiirkiye devlet politikasina uygun
cevap verirken diasporanin ne yonde oldugu, ihtiyaglarinin neler oldugunu da goz
ard1 etmemelidir. Bu baglamda Tiirkiye oncelikle Tiirk diasporasinin tanimini tam
olarak yapabilmelidir. Ardindan konuyla ilgili kurum ve kuruluslari, yetkili kisileri
ve calisanlar1 tam donanimli hale getirebilmek i¢in hem maddi hem de manevi
kaynak aktarimindan c¢ekinmemelidir. Bunlarin arasinda 6zellikle yurtdisi
misyonlarindaki  gorevlilerin  niteliklerini  yeni  politikalar1 ~ dogrultusunda
arttirabilmeli, ihtiyaca gore yeni birimler, diaspora ile etkilesimi arttirabilecek yeni

mekanizmalar(ofisler, akademik kiirsiiler, konferanslar, organizasyonlar Vvb.)
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olusturabilmelidir. Diaspora konusunda  arastirma yapabilmek, uzman bilim
adamlart yetistirebilmek icin yliksek lisans-doktora diizeyinde programlar
acabilmelidir. Diasporanin organik bir yap1 oldugundan hareketle de siirekli

yeniliklere ve degisikliklere uyum saglamak gerektigi de bir bagka husustur.

Sonug olarak Adalet Kalkinma Partisi ve YTB, hedef kitle olarak yurtdiginda
yasayan Tirklerin sorunlarint dinlemekte, ¢ozmeye c¢aligmakta ve onlara Tiirkiye
tarafindan unutulmadiklart mesajin1 vermeye caligmaktadir. Etkin lobicilik faaliyeti
yapabilecek Tiirk diasporasinin olusabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu da bir

gercekliktir.
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