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OZET
Aragtirmamzin amaci, Tirkiyemin bagimsiz yabanci kuruluslar tarafindan yapilan arastirmalara
gore en comert lilke olmasimin, bu konumunu devam ettirmesinin ve Diinya tarihinde ilk defa
gerceklestirilen Diinya Insani Zirvesi'ne Tiirkiye'nin ev sahipligi yapmasi durumunun nedenlerini
saptamak, Tirkiye’nin afet yonetim siirecindeki bu insani diplomasi basarisinin nedenlerini ve
altinda yatan maddi ve manevi dinamiklerin neler oldugunu (¢evresel, kiiltiirel ve sosyolojik
acidan) ortaya koyabilmektir. Ayrica diinyada yeni yeni sekillenmeye baslayip somut érnekler ile
ayaklar1 basar hale gelen insani diplomasi kavraminin i¢erigine Tiirkiye’nin yapmis oldugu katkilar
ve afet yonetimindeki somut insani yaklagimlar: bu ¢aligma ile degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Aragtirmamizda Afet Yonetimi kavrami ortak bir dil olusturulmasina adina hazirlanan kaynaklarin
kullanilmasi ile agiklanmis ve afetlerin insani ve uluslar aras1 boyutu vurgulanmustir. Ayrica insani
Diplomasinin geleneksel diplomasiden devinimi, dogusu ve gelisimi {izerine yeni tespitlerde
bulunulmustur: Kuvvet yerine Hakkin, Miicadele yerine Yardimlasmanimn, Menfaat yerine Insani
Degerlerin esas almdigi bir diinya diizeni lizerinde durulmustur. Arastirma sorusuna matuf olarak
bu arastirma nitel arastirma c¢er¢evesinde gergeklestirilmis ve bunun i¢in dokiimantasyon
incelemesi ve arsiv taramasi yapilarak tamamlanmasi planlanmistir. Bu taramada ilgili kurumlarm
ve st diizey temsilcilerinin afet yonetimi 6zelinde “insani diplomasi” ve “insani yardim” anahtar
kelimeleri kullanilarak Tirkiye’nin &zellikle bu alanda kendisini daha goriiniir kildigr son 10
yildaki ifadelerine ve kurumsal metinlerine ulagilarak yapilmistir. Bu nitel arastirmanin
“Fenomenolojik kalitatif aragtirma modeli” ile “Etnografik arastirma modeli”nden faydanilarak
yapilmasi Ongoriilmiistiir. Boylelikle Tirkiye’nin bu insani diplomasisindeki miithim roliiniin
cevresel ve sosyo-kiiltiirel nedenlerini derinlemesine ¢aligilarak ana temalarin ortaya konulmasi
istenmistir. Bunun i¢in bu konuda ilgili paydaslarin kamuoyunu bilgilendirdikleri resmi belge ve
videolarin arsiv taramasi yapilmis ve On plandaki ifadeleri derlenmistir. Derlenen bu veriler
1s1g8inda ¢ikarilan anahtar kelimeler ile Tiirkiye’nin insani diplomasi kavramina yaptig1 katkilari
vurgulanmisg, altta yatan pozitif saiklerin neler olduguna dair degerlendirmeleri yapilmis ve ana
temalar bulunmustur. Bu ana temalar “Vicdanin Sembolii Olmas1”, “Tarihi Bir Medeniyet
Gelenegi ve Kadim Miras1”, “insani Odev ve Sorumluluk Anlayisi” ve “Manevi ve Ahlaki
Degerleri”dir. Ayrica bu galismada arastirilan Tiirkiye’nin hangi Insani Diplomasi Siirecini ve
Araglarmi kullandigmin ve hangi giidiileyen normlar ger¢evesinde Insani Diplomasi kavramina
katk1 sundugunun tespiti de yapildi. Buna gore; Tiirkiye’nin 4 ana ¢ekirdek basamak olarak ilk defa
bu calismada ortaya atilan ve sematize edilen “Insani Diplomasi Siireci’nde kullanilan tiim
araglarin hepsini kullandig1 saptandi. Dort ana ¢ekirdek basamak olan ve ilk defa bu caligma ile
sematize edilen “Insani Bakis”, “Insani Yardim”, “insani Destek” ve “Insani Cagr1” alaninda
Tirkiye’nin somut Ornekler ile kavramsal g¢ercevesine biiyiik katkilar sundugu gosterilmistir.
Kiiresel Insani Diplomasi Siirecinin basamaklarma dahil edemedigimiz Tiirkiye’ye has tespit
ettigimiz baz1 ozelliklerinin de Insani Diplomasi ve Insani Yardim hususunda Tiirkiye’yi ilk
siralara tasimasinda oldukca etkili oldugunun tespiti yapilmistir. Tarihinden ve medeniyetinden
aldig1 ders ile koklii ve kadim mirasina sahip c¢ikarak somiirgecilik agisindan temiz bir sicille
sahaya cikan Tiirkiye’nin “Vicdani Bir Sembol” olarak manevi ve ahlaki degerleri ile insanlik
Odevini basarili bir sekilde yliriittiiglinii ve sorumluluk anlayisina sahip olarak bu konuda 6nci, iyi
bir 6rnek ve rol model oldugu bu ¢alisma ile gosterilmistir.
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ABSTRACT

The aim of our research, to find out why Turkey is the most generous country according to research
made by independent foreign institutions and why is this situation going on and to determine the
cause of the condition to make Turkey the host at the World Humanitarian Summit which is held
for the first time in the history of the world and to explain the reasons of achievement at the
Turkey's disaster management process in human diplomacy and the underlying material and
spiritual dynamics (environmental, cultural and sociological aspects). With this study we also
aimed to determine the contribution that Turkey has made the concept of humanitarian diplomacy
and in disaster management with humanitarian approach. In our research, the concept of Disaster
Management has been explained with the use of resources prepared for the creation of a common
language and also the human and international dimension of disasters has been emphasized. In
addition, new determinations have been made on the movement, genesis and development of
Human Diplomacy from traditional diplomacy: a world order based on Rights instead of force,
Assistance instead of conflict, Human Values instead of benefit. This research has been carried out
within the framework of qualitative research and it is planned to be completed by documentation
review and archive search. In this archive search, “humanitarian diplomacy” and “humanitarian
aid” keywords were used by accessing the statements and institutional texts of the relevant
institutions and the administrators of these institutions in the last 10 years. This qualitative research
was made from the “Phenomenological Qualitative Research Model” and “Ethnographic Research
Model”. For this purpose, archives of official documents and videos, which inform the public and
their statements were compiled in the foreground to reveal the depth of the environmental and
socio-cultural reasons in this humanitarian diplomacy. Turkey's contribution to the concept of
humanitarian diplomacy was highlighted. Main themes of what are the underlying dynamics were
found: “Symbol of Conscience ”, A Historical Civilization Tradition and Ancient Heritage ”,
“Understanding of Humanitarian Assignment and Responsibility” and “Spiritual and Moral
Values”. It was shown in detail which statements support which sub-themes and which sub-themes
support which main themes.In addition, this study investigated the concept of Humanitarian
Diplomacy Process. According to this; the four main core stages/tools was discovered which are
"Humanitarian Perspective", "Humanitarian Aid", "Humanitarian Support/Assistance” and
"Humanitarian Call" and schematized as "Humanitarian Diplomacy Process" from the perspectives
of the disaster management. It was also revealed that all of the tools of "Humanitarian Diplomacy
Process" were used by Turkey in the use of disaster management that offer concrete examples of
Turkey's major contributions to the conceptual framework. In this study, it is shown that Turkey is
the sample and role model of the humanitarian diplomacy in disaster management. This role model
of Turkey's comes from the being "as a Symbol of Conscience " which has spiritual and moral
values, humanity homework and history and civilization that sense of responsibility.
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TESEKKUR
Tiirkiye’mizi Insani Yardim hususunda Diinya’nin en cémert iilkesi haline getiren gonlii
zengin Aziz Milletimize ve dertlilerin derman1 olma yolunda gayret gosteren tiim
yoneticilerimize, Yeni kurulan ancak neredeyse Ankara kadar kadim bir tarihe sahip olan
ve onunla anilan Hac1 Bayram-1 Veli hazretleri ile namdar Universitemizin kurulusuna,
gelisimine katki sunan tiim degerli biiyiiklerimize, AHBV yoneticilerine ve ¢alisanlarina,
Tezim siiresince yogun c¢aligma temposunun yaninda bana gosterdigi engin hosgorii ve
desteginden dolay1r ve tamigsmaktan biiyiik seref duydugum ve tecriibesi ile beraber hal
dilinden daha ¢ok sey dgrenecegim tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Thsan Keles Hocam’a;
Afet Yonetimi yiliksek lisans programi ile tikemizde 6nemli bir agig1 doldurarak hizmet
veren ve bu konuda kendimi gelistirmeme olanak saglayan pek degerli Tiirkiye Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii hocalarima, hususan ilk tez hocam Dog¢.Dr. Burak Tangdr’e ve
boliim bagkanimiz Prof.Dr. Asli Akay hocamiza ve tiim TODAIE Ailesine,
Uzmanlik egitimim siiresince sevgisini ve sefkatini esirgemeyen, bilgi ve deneyimleri ile
hem 1iyi bir hekim hem de iyi bir birey olarak yetismeme yardim eden, sevgili Hocam ve
Egitim ve Idari Sorumlumuz Prof. Dr. Adem Ozkara’ ya;
Bilgi ve deneyimlerini bizimle paylasan ve yeri geldiginde iiziintii ve sevinglerimi
paylastigim ve birlikte ¢calismaktan mutluluk duydugum hocalarima ve birlikte ¢alistigim,
dostluk ve desteklerini hissettigim tiim aile hekimligi klinigi ve UMKE c¢alisanlarina;
Beni yetistiren, her tiirlii iyi ve kotii gliniimde yanimda olan, bu giinlere gelmemde biiyiik
emekleri ve fedakarliklar1 olan, canimdan ¢ok sevdigim Annem Aysel Yilmaz’a ve
Diinyaya caligma azmi ile 6rnek olan rehberim Ciarim Babam Adnan Yilmaz’a ve bana
ikinci bir anne olan ablam ve ¢ok sevdigim kardesime ve tiim akrabalarima;
Varlig1, fedakarlig1 ve sevgisi ile her zaman yanimda olan ve her basarili erkegin gonliinde
bir es bulunur deyimine en layikiyla hak eden esim, sevdicegim, ¢alisma arkadasim ve dert
ortagim Tugba Yilmaz’a ve 1.5 senelik tez siirecimde ve yogun tempomda bazen ihmal
ettigim ancak varligindan ¢ok mutluluk duydugum nese kaynagimiz Canim Kizim Zeynep
Sueda’ya ve yolunu dort gozle bekledigimiz kizim Hatice Serra’ya; Dua eder,
Ankara’mizin Manevi Mihmandar1 (Somuncu Baba’nin Talebesi, Aksemseddin
Hazretlerinin Hocas1) Hact Bayram-1 Veli Hazretlerine matuf bir ilim yuvasinda talebe
ettirip mezun ettiren ve bu gilinlere hadsiz nimetleri ile bizleri ulagtiran ve bizi var eden
Mevla-y1 Kerimime hadsiz hamd i sena ederim.

Dr. Tarik Eren YILMAZ
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1. GIRIS

Diinya’da birgok neden ve tiirde afetler yasanmaktadir. Bu afetler nedeniyle
milyonlarca insan aylar hatta yillar boyunca maddi ve manevi zararlar gormektedir. Afeti
yasayanlarda goriilen bu ciddi mal ve can kayiplar1 ile devletler ve insanlik bir¢cok
simavdan gegmektedir. Bu afetlerin ortak bir yaklasim ve dil ile yonetilmesi tiim diinyanin
iizerine diisen bir sorumluluktur. Bunun i¢in olusturulan Modern Afet YOnetimi sisteminde
kriz yonetiminden ziyade risk yonetimi esas alinmis; afetlere hazirlik ve ikincil afetlerin
yasanmamast adina afet sonrast kalkinma daha 6n plana ¢ikmistir. Kapasite ve direng
artirimi ile kirillgan niifusun yaninda olabilmek ve giiclendirme faaliyetlerinde bulunmak
oldukca ehemmiyetlidir. Afetin taniminda gegtigi gibi kendi kendine bir acil durumu
yonetemeyecek seviyeye gelen toplumun, uluslararasi yardimlara muhta¢ hale gelmesi
bircok ulusal ve uluslararast kurulusu ve devletleri harekete gecirmektedir. Bu insani
yardimlarin da kendi i¢cinde niyet, mahiyet, sekil ve yaklasim degerlendirilmesine ihtiyact

vardir.

Dertlinin derdi ile dertlenmek ile baglayan bu insani diplomasi siirecinin neresinde Diinya
devletleri durmakta, Tiirkiye bu konuda neler yapmaktadir? sorusu bu ¢alismanin ilk ¢ikis
noktasi olmustur. Afetler nedeniyle evlerinden, yurtlarindan, yerlerinden edilmis bu
insanlarin insanlik onuruna yarasir bir sekilde muamele gormesi beklenmektedir. Bu
durumda bulunan milyonlarca magdurun elinden tutabilecek 6rnek yaklagimlara Diinya
iilkeleri ve uluslar arasi1 kuruluslar her zaman ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyag 6zellikle son

yiizyilda kendisini daha ¢ok gdstermektedir.

Arastirmamizin amaci; Tilrkiyenin bagimsiz yabanci kuruluglar tarafindan yapilan
arastirmalara gore en comert iilke olmasinin, bu konumunu devam ettirmesinin ve Diinya
insanlik tarihinde ilk defa gerceklestirilen Diinya Insani Zirvesi'ne Tiirkiye'nin ev sahipligi
yapmasi durumunun nedenlerini saptamak, Tiirkiye’nin afet yonetim siirecindeki bu insani
diplomasi basarisinin nedenlerini ve altinda yatan maddi ve manevi dinamiklerin neler
oldugunu (cevresel, kiiltiirel ve sosyolojik agidan) ortaya koyabilmektir. Ayrica diinyada
yeni yeni sekillenmeye baslayip somut Ornekler ile ayaklar1 basar hale gelen insani
diplomasi kavramiin igerigine Tiirkiye’nin yapmis oldugu katkilar ve afet yonetimindeki

somut insani yaklagimlar1 bu ¢alisma ile degerlendirilmesi hedeflenmistir.



Nitel arastirma cergevesinde gerceklestirilecek olan bu arastirmanin dokiimantasyon
incelemesi yapilarak tamamlanmasi planlanmistir. Bunun i¢in bu konuda Tiirkiye’de s6z
sahibi olan kisi ve kurumlarin bu konu hakkindaki kamuoyunu bilgilendirdikleri resmi
belge, dokiiman ile videolarin arsiv taramasi yapilmis ve 6n plandaki ifadeleri derlenmistir.
Derlenen bu veriler 1s181inda ¢ikarilan anahtar kelimeler ile Tiirkiye’nin insani diplomasi
kavramina yaptig1 katkilar1 vurgulanmais, altta yatan pozitif saiklerin neler olduguna dair

degerlendirmeleri yapilmis ve ana temalar bulunmustur.

Bu calismanin kisitililiklart adina da ifade edilebilecek olunan; yalmizca Tiirkiye’nin
olumlu ve pozitif insani yaklagimlarinin ve altinda yatan tesvik edici degerlerin derlenmesi
ve calisilmas1 ayn1 zamanda tiim diinyanin ihtiyact olan iyi uygulama Orneklerinin
cogaltilmast ve milyonlarca afetzedenin yaralarina bir nebze olsun merhem siiriilmesi
adina 6nemli bir bakis agisi kazandirmasi acisindan olduk¢a anlamli ve yararli olacagi

kanaatindeyim.

Bu niyet ve diisiince ile yapilan bu tez ¢alismasinin ilgili literatiirde eksikligi hissedilen
afet yonetiminde insani diplomasi Orneklerinin artirllmasi ve akademik acidan

degerlendirilmesi adina iyi bir baslangic ve tekamiile vesile olacagini temenni etmekteyim.

Materyal ve Metod

Bu calisma nitel, kalitatif modelde bir arastirmadir. Bu nitel arastirmada daha c¢ok
yasadigimiz diinyanin bir pargasini olusturan 6nemli seyleri tanimlamak i¢in kullanilan
“Fenomenolojik kalitatif arastirma modeli” ile kiiltiirleri ve insanlar1 tanimlayabilmek
adina cografi konum, dini inanmiglar, ortak yasanmis deneyimler, orf ve adetler gibi
parametreleri irdeleyen “Etnografik arastirma modeli”’nden faydanilarak yapilmasi
ongoriilmiistiir. Boylelikle Tirkiye’nin bu insani yardimdaki miihim roliiniin ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel nedenlerini derinlemesine c¢alisilarak ana temalarin ortaya konulmasi

istenmistir.

Nitel arastirma c¢ergevesinde gergeklestirilmis olan bu arastirmanin son bdolimi
dokiimantasyon incelemesi yapilarak tamamlanmistir. Bunun i¢in bu konuda Tiirkiye’de
s0z sahibi olan kisi ve kurumlarm bu konu hakkindaki kamuoyunu bilgilendirdikleri resmi
dokiiman ve video arsiv taramasi yapilmistir. Bu taramada ilgili kurumlarin ve bu

kurumlarin iist diizey temsilcilerinin afet yonetimi 6zelinde “insani diplomasi” ve “insani
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yardim” anahtar kelimeleri kullanilarak Tiirkiye’nin 6zellikle bu alanda kendisini daha

goriiniir kildig1 son 10 yilindaki ifadelerine ve kurumsal metinlerine ulasilarak yapilmaistir.

Ilgili kurum ve kuruluslarm kurumsal kimliginden ve faaliyetlerinden ve ilgili
temsilcilerinin beyanatlarindan 6zellikle bu ¢alismada arastirdigimiz Tiirkiye’nin Insani
Diplomasisinin dinamikleri nelerdir? Ni¢in bu kadar insani yardimda Diinyada Oncii
konumundadir ve bunun altinda yatan degerler nelerdir? sorularinin cevaplan ilgili

metinlerin ¢oziimlemesinden ¢ikartilacaktir.

Ilgili yerler daha koyu yazi tipinde veya alt1 ¢izgili bir sekilde taslak calisma metninde not
edilecektir. Boylelikle daha goriiniir kilinmas1 saglanacaktir. Bu metin ¢éziimlemesinde
koyu ile belirtilen yerlerden onplanda olanlar analiz edilmek {iizere “On plana ¢ikan
ifadeler” seklinde son boliimde toparlanacak ve numaralandirilacaktir. Devaminda ise bu
numaralandirilmis metinden yapilacak analiz ile anahtar kelimelere/alt temalara ve ana
temalara ulasilmasi planlanmistir. Sonugta ise bu metin analizinden bir yorumlamaya
gidilecektir. Bu yorumlamada ayrica Tiirkiye’nin yine bu ¢alismanin ana boliimlerinden
biri olacak Insani Diplomasi Kavramima yapmus oldugu katkilarmin ve kendine has insani
diplomasi araglarinin ortaya konulmasi da saglanacaktir. Bunun i¢in de daha once
bahsettigim metnin {ist diizey analizinin neticesinde elde edilecek alt tema ve ana temalar
kullanilacaktir. Boylelikle soyut bir yan1 olan insani diplomasi 6rnekliginin daha somut bir

sekilde ortaya konulmas1 planlanmaktadir.

Hiilasa bu metin ¢dzliimlemesi ve analizi neticesinde afet yoOnetiminde Tiirkiye’ nin
Diinya’da Insani Diplomasi ve Insani Yardim alanindaki bircok faaliyetlerde yapmis
oldugu liderlik ve onciiliikk vasfinin altinda yatan degerlerin ve dinamiklerin neler oldugunu
ana birka¢ tema ve anahtar kelime ile tespit edilmeye calisilacaktir. Bdylelikle Diinya
Insani Zirvesinde de vurgulanan Diinya’daki iyi uygulama yontemlerinin ortaya
cikarilmast ve yayginlastirilmasi hususuna katki verilmesi bu ¢aligma ile saglanacaktir.
Nitekim insani yardim hususunda Diinya’da uluslar arasi alanda objektif kriterlere gore iyi
bir numunesi hiikmiinde olan ve Afet Yonetiminde kayda deger bir insani Diplomasi
Ornegi sergileyen Tiirkiye’nin konumunun belirlenmesi ve bu konu iizerinde yapilacak
caligmalara yol gostermesi agisindan bu caligmanin son degerlendirmesi literatiire 6nemli

bir katki saglayacaktir.



Cahsmanin Kisithhklar

Calismada 6n planda ifade edebilecegimiz ana kisitliliklardan ilki afet yonetimi yoniiyle
ilgili konuya bakilmasidir. Ikincisi ise her ne kadar dis yardimlar kisminda dis yardimlara
gelen elestiriler ¢ergevesinde genel olarak bahsedilse de ilgili elestirilerin ve akla
gelebilecek sorularin haricinde ¢ok fazla Tirkiye’nin insani diplomasisi ve insani
yardimlar tizerinden bir elestirel bir inceleme yapilmamis olmasidir. Ancak bu durum bu
calismanin  amagclari, arastrma sorusu veya varsayimlar1 cergevesinde de

bulunmamaktadir.

Burada calismanin belki de kisitliliklar: arasinda sayabilecegimiz olumsuz elestirilere ok
fazla yer verilmemesi hususunun altinda yatan birkag nedenden de bahsetmek
gerekmektedir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin yardimlarimi yaparken hassasiyetle davrandig,
ince yardim anlayisi ile yardimda bulundugu yani toplumlar1 minnet altina sokmamasi ve
acil insani yardimlar ile beraber menfaat gozetmeksizin hedefinde kalkinma odakli ve risk
yonetimi anlayisi ile yerel kapasiteyi gili¢lendirici yatirimlar1 somutlastirmasi neticesinde

ilgili taraflar ve paydaslardan ¢ok fazla olumsuz bir elestiri gormemesidir.

Ikincisi ise zaten afetlerin olusturdugu olumsuzluklar neticesinde ortaya ¢ikan zarara kars
yapilan her bir adimin desteklenmesi ve tesvik edici sdylemlerin yayginlastirilmasina katki
sunulmasi perspektifiyle konuya yaklasildiginda insani diplomasi ve yardim konusundaki
pozitif yaklagimlara daha ¢ok gereksinim duyulmasidir. Eger illa bu konuda bir elestiride
bulunulacaksa bu konudaki eksiklerin neler oldugunun iizerinde durularak daha ileri bir
konuma ilgili iilkelerin ve toplumlarin yonlendirilmesinin yapilmasinin daha dogru olacagi
diisiincesindeyiz. Ancak diinyadaki tiim yardimlarin iigte birini yapan bir iilkenin vermis
oldugu hizmetlerin eksikliklerini ortaya koymaktan ziyade diger diinya iilkelerinin bu
konuda elini tagin altina koyma gereginin ilizerinde durulmasi hususunda tesvik edici
normlarin ve degerlerin saptanip literatiire sunulmasi daha dogru olacaktir. Bu ¢alismadan
beklenilen de budur. Diger taraftan verilen insani yardim hizmetlerinin kalitesinin
artirtlmasina dair yapilacak ¢aligmalara da ihtiyag¢ duyulmaktadir. Lakin bu konu
calismamizin konusu ve amaci dahilinde olmayip bagka caligmalara bu tespitin 151k tutmasi

beklenmektedir.



Yeri gelmisken ifade olunacak olunursa Tiirkiye nin Insani Yardim konusundaki aldig1 en
biiyiik elestiri noktas1 yardimlarin biiyiik ¢cogunlugunun Suriye ve Suriyelilere yonelik
oldugudur. Lakin burada da ilgili kiiresel raporlarin iizerinde durdugu iki diinya savasindan
sonra simdiye kadar yasanilan en biiyiik insani dram ve krizin Suriye’de olan i¢ ¢catigmalar
neticesinde oldugu gercegi bu konuda uluslararasi insani hukuk geregi ve Tiirkiye’nin
sahip oldugu degerler cercevesinde komsusu olan Suriye ve Tiirkiye’ye siginan
Suriyelilere agik kapi politikasi izlemesi neticesinde milyonlarca insana ve insani ihtiyaca
kars1 Tiirkiye’nin yardim etmesinden kaynaklanmaktadir. Istenilen bir durum olmayan
boylesi bir drama kars1 sessiz kalinamayacagindan bu elestiri aslinda daha ¢ok pozitif bir
elestiri ya da insani yardim ¢iktis1 olarak da algilanabilir. Onemli olan ise olaya hangi

vecihden bakildigidir.

Diger kisitlilik olarak bahsettigimiz afet yonetimine miinhasir olarak insani diplomasiye ve
insani yardima bakiliyor olmasi hususu da iki yoniiyle bu ¢alismanin ayn1 zamanda firsati
da olmus ve calismanin faydalari arasina girmistir. Siiphesiz burada bu konuya afet
yonetimi ¢ergevesinde yaklasilmasi ilk basta calismanin kisithiliklart cergevesinde
degerlendirilse de gelinen son nokta itibari ile insani diplomasi kavramina bir¢ok yeni

tanimin eklenmesine vesile olmus ve literatiire ciddi katki saglamistir.

Diger yoniiyle “insani ihtiyacin uluslararasi kurum, kurulus ve kamuoyu tarafindan
fiili, hali, kali ve vicdani olarak giderilmesi ve buna gosterilen gayret” seklinde kisaca
tanimlayabilecegimiz insani diplomasiyi afetlerin olusturdugu biiyiik insani ihtiyaglardan
daha bagka acik bir sekilde calisabilecegi bir alanin da bulunmamasi afet yonetimi 6zelinde
konunun calisilmasini da gerektirmektedir. Dolayisiyla insani diplomasi {izerinden
yapilacak akademik c¢alismalarin en azindan afet yonetimi ve siireclerinin bir yonii ile

kanaatindeyiz.






2. AFET YONETIMI iLE iLGILIi KAVRAMLAR

Afet yonetiminin 6zellikle miidahale safthasinda zaman yonetimi olduk¢a 6nemlidir.
“Altin saatler” diye ifade olunan degerli vakitlerin verimsiz kullannomina ve yanlis
algilamalara engel olacak ortak bir dilin kullanilmas1 olduk¢a 6nemlidir. Ayrica bu konu
hakkinda ¢alisan uzman ve idarecilerin, degerli akademisyenlerin ve ilgili kurum, kurulus
ve kisilerin ayn1 terminolojiyi anlam kaymasina mahal vermeden kullanmasi miihimdir.
Zira eski kavramlarin pekistirilmesi ve iistline yapilacak yeni eklemelerle yeni kavramlarin
insaas1 a¢isindan temel diizeydeki terminolojinin kullanilmasinda ilgili paydaslarin ayni
ifadeyi farkli yorumlamamasi gerekmektedir. Bunun i¢in bu alanda emek vermis birgok
degerli akademisyenin ve uzmanin katkilar1 ve ilgili ulusal ve uluslar arasi literatiir ve
mevzuattan faydalanilarak afet yonetiminde ortak bir dil olusturmak ve sahada kullanmak
gayesi ile T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi koordinasyonuyla
2014 yili sonunda “Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi” hazirlanmis ve
basiimistir(AFAD, 2014). Bu calismada da afet ile ilgili tanim ve kavramlar1 agiklamak
iizere uygun terminolojinin dogru anlamda kullanilmasi adina temel kavram ve tanimlar bu
sozliikten derlenerek sunulacaktir. Nitekim afet kavramini ve tanimlarim ilgili ulusal ve
uluslar arasi kuruluslar kendi faaliyet alanlarina, amaclarma ve hedeflerine gore farkl
farkli yorumlayabilmektedirler(A. M. Koseoglu, 2015). Bundan dolay1 ulusal ve uluslar
arasit diger kurum ve kuruluslarin tanimlamalarina ortak dilin olusturulmasma katki
saglamak amaciyla yer verilmeyecektir. Ayn1 zamanda afet yonetiminde ortak bir dil

olusturulmasi adina yazilan bu boliim ilk olmas1 hasebiyle 6nemlidir.

2.1. Afet ile Tlgili Temel Tanimlar, Terimler

Afetler konusu anlayabilmek adina bazi temel kavramlarin tanimlar1 agagidaki gibidir:

e Olay: (ing. incident, event) “Ortaya c¢ikan, olusan durum, ilgiyi ¢eken veya

cekebilecek nitelikte olan her tiirlii is, hadise, vaka”.

e Tehlike: (ing. hazard) “Belirli bir zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami
tehdit eden, toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal,
tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da
insandan kaynaklanan fiziki olay ve olgu.” “Diger bir deyisle tehlike; dogal,
teknoloji veya insan kaynakli olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol
acgabilecek tiim olaylar1 ifade eder (AFAD, 2014).



Risk: (ing. risk) “Bir olayin belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi can, mal,

ekonomik ve ¢evresel gibi degerlerin kaybinin ger¢eklesme olasiligi”.

“Diger bir deyisle; “risk = potansiyel kayiplar” veya “risk = tehlike x hasar
gorebilirlik” tir (AFAD, 2014).

Mevzuatta ise, “belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin

Olgiisti” olarak ifade edilir (Kanun, 2009).

Kapasite: (ing. capacity) “Afet yonetiminde, bireylerin, kurumlarin, insan
topluluklarimin ya da iilkelerin tehlikeleri ve yol acabilecekleri zararlart algilama,
tahmin etme, onleme veya zararlarmmi azaltma amaciyla onlem alma konusunda
sahip oldugu gii¢ ve kaynaklarin tiimii.”
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Kapasite es anlama gelebilecek olan “basa ¢ikma yetenegi” ile de ifade edilebilir:

Basa ¢ikma yetenegi: (ing. coping capability)

“Kurum, kurulug, isletmeler ve bireysel olarak var olan kaynaklarin, afet olay
veya stirecinin alisilmamis, normal olmayan ve zorlu kosullar: siiresince yapilacak
calismalarda durumu iyilestirici yonde ve olumlu sonuglara ulagsmak amacuyla
kullanilabilme diizeyi.

Afet oncesinde hazirlik asamasinda bu yetenegin gelistirilmesiyle, dogal ve diger
tehlikelerin olumsuz etkilerine karsi koyma ve direnebilme giicii olusturulur. Basa
¢tkma  kapasitesi veya bas edebilme kapasitesi olarak da ifade
edilmektedir "(AFAD, 2014).

Zarar (hasar) gorebilirlik (Ing. vulnerability) “Farkli tiir ve biiyiikliikteki
tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam c¢evrelerinin ugrayabilecegi fiziksel,

toplumsal, ekonomik veya ¢evresel zarar ve kayplarin ol¢giisii” (AFAD, 2014).

Baska yayinlarda, “savunmasiziik, kirilganlik, hassasiyet, incinebilirlik” gibi terimlerle de

kullanilmaktadir(AFAD, 2014).

Sayisal hale getirilip Olgiilmesi miimkiin olan zarar gorebilirlikler fiziksel zarar

gorebilirlik (ing. physical vulnerability) ve ekonomik zarar gorebilirliktir (ing.

economic vulnerability). Bir diger zarar gorebilirlik derecesi ise;

sosyal zarar gorebilirlik: (ing. social vulnerability) “Bireylerin ve toplumun,

psikolojik, sosyolojik ve demografik faktorler nedeniyle maruz kalabilecekleri,
Olgiilmesi  giic ve hatta imkansiz olan, hasar veya zarar gorebilirlilik

derecesidir "(AFAD, 2014).



Tanimlarda da ifade ettigi gibi riski olusturan unsurlar tehlike ile zarar gorebilirlik
sebeplerinin bir arada bulunmasidir. Diger taraftan kapasite, zarar gorebilirlik ile ters
orantilidir; kapasite gliclendikg¢e zarar gorebilirlik azalmakta dolayisiyla tehlikenin riske ve
nihayetinde afete doniisme ihtimalini azaltmaktadir. Kisaca, afet riskini degistiren
toplumun zarar gorebilirlik seviyesi ve kapasite durumudur. Kapasite ile zarar azaltma
caligmalar1 yapildiginda zarar gorebilirlik seviyesi direng kazanir ve maruz kalman acil

durumlar afete doniismez (Kadioglu, 2011).

AFAD’1n koordinatorliigiinde hazirlanan afette altin saatler olarak ifade edilen ilk 72 saati
anlatan ilgili tanitim materyali bu durumu daha net anlasilabilir kilmaktadir (Kadioglu,

2011):

Plaja atilan bir kirik sise, ilgili alan bos oldugu siirece yani herhangi bir canli olmadig:
siirece sadece bir tehlikedir. Ancak krizin olusabilmesi i¢in o kirik sisenin yani tehlikenin

var olmas1 dnkosul oldugu unutulmamalidir. Yani tehlikesiz kriz ortaya ¢ikmaz.

Yalniz yalin ayak ile dolasan birisi oldugunda o tehlike arz eden kirik sise artik o kisi i¢in
riske doniismiistiir. Zira yalin ayak ile orada dolagsmak zarar gorebilirligi beraberinde
getirmistir.  Yani tehlike ve zarar gorebilirlik beraber oldugunda risk artik s6z
konusudur(Kadioglu, 2011). Eger o kirik sise ayagina batarsa; yani risk krize doniisiirse

burada kriz yonetimi devreye girmesi gerekmektedir.

Ancak terlik giyerek plaja gelen birisi kapasitesini gelistirmis ve zarar gorebilirligini
azaltmistir. Terlik onun i¢in kapasite artimi olmustur. Dolayisiyla o kirik sise o kisi igin

riske doniismemektedir. Yani risk azaltilmigtir. Buna da risk yonetimi denmektedir.

Iste yeni modern afet yonetimi anlayisinda bu gerekli onleyici ve zarar azaltici kapasite
olusumu ve gelisimi yapilmasiyla olayr Kkrize doniistiirmeden risk yonetimiyle

¢Ozebilmek durumu esas alinmaya baslanmistir (AFAD, 2019a).

o Kriz: (ing. crisis): “Normal diizeni bozan, toplum icin olumsuz sonuglar dogurma
olasiligi bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢tkmast hali.
Normal sistemi ve toplumun temel degerlerini onemli olgiide tehdit eden, zaman
baskisi ve stres altinda onemli kararlar almayr gerektiren durumlart
kapsamaktadir”(AFAD, 2014).

Ilgili yonetmelikte ise;



“devletin ve milletin béliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve menfaatlere yonelik
hasmane tutum ve davramislarin, Anayasa ile kurulan hiir ve demokratik diizeni
veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik siddet hareketlerinin, tabii
afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve hava
kirliligi gibi onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik

bunalimlarin, iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin ayri ve birlikte ortaya ¢iktigi
haller” olarak ifade edilmektedir (Basbakanlik, 1997).

o Acil durum: (ing. emergency) “Biiyiik, fakat genellikle yerel imkdnlarla bas

’

edilebilen capta, ivedilik gerektiren tiim durum ve haller.’

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda ise; “Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu

olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak ifade edilmistir (Kanun, 2009).

o Afet: (ing. disaster): “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi
doga, teknoloji veya insan kaynakl olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu
sonugtur”’(AFAD, 2014).

Afet ile acil durum arasindaki farki olusturan ise ifade edildigi lizere yerel imkanlarin
karsilasan olay karsisinda zafiyete sebebiyet verip vermedigidir. Yani o bolgedeki veya
ulusal diizeydeki miidahale kapasitesi yeterli ise acil durum ile adlandirilabilirken yetersiz
kalindiginda bu olay afete doniismektedir. Bu kapasiteyi etkileyen diger bir unsur da zarar
gorebilirliktir. Eger afetlere direncli bir toplum olusturulursa ve kapasite olusmus ve
gelisimi iyiyse o olay afete doniismez. Dolayisiyla ayni olay bir yerde acil durum
seviyesinde kalir iken bagka bir yerde biiyiik bir afete doniisebilir. Kisacasi afet olayin

kendisi degil o toplumda ve yereldeki imkanlarin o olay karsinda dogurdugu

sonugtur(HAMER, 2013; Kadioglu, 2011).

Burada bahsedilen tiim temel terminolojinin afetler acisindan degerlendirilmesi

yapildiginda ise asagidaki tanimlar ile karsilagilmaktadir:

o Afet tehlikesi: (ing. disaster hazard) “Can ve mal kayiplar: ile fiziksel, sosyal,
ekonomik, politik ve ¢evresel kayip ve zararlara yol agan doga, teknoloji ve insan
kaynakl olayin belirli bir yerde ve zaman araliginda olma olasiligi.”

“Afet tehlikesi, konuma bagli olup icinde bulunulan yere, bélgeye veya iilkeye gore
degismektedir. Ayrica, tehlikenin (6rnegin depremler) biiyiikliigii, tekrarlanma
stiresi ve olasi etkileri de konuma bagh olarak degismektedir. Bu nedenle afet

10



tehlikesinin iilke, bolge, il veya yerlesme ol¢eginde belirlenmesi, onleme ve zarar
azaltma calismalarmin temelini olusturur. Matematiksel olarak tehlike “belirli
biiyiikliikteki bir olayin, belirli bir yorede ve belirli bir zaman araliginda olma
olasiligi” olarak tanimlanmaktadir. “Afet tehlikesini, buiyiikliigi, olus sikligi,
tekrarlanma stiresi, etki alani, belirli bir stire igcindeki olma olasiligi gibi ol¢iilebilir
parametrelerle tammlamak gerekir. (AFAD, 2014).”

o Afet riski: (ing. disaster risk) “Belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir zaman
stiresi i¢inde meydana gelmesi hdlinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal
cevreye, bunlarmn zarar veya hasar gérebilirlikleri ile orantili olarak
olusturabilecegi kayiplarin olasiligi.

Riskten veya kayp olasiligindan bahsedebilmek icin belirli biiyiikliikteki tehlike
veya olaymm varligi ve bundan etkilenebilecek degerlerin mevcudiyeti ile bu
degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme oranlari veya zarar gorebilirliklerinin
tahmin edilebilmesi gerekmektedir "(AFAD, 2014).

o Afet riskini belirleme: (ing. disaster risk assessment) “Afet riskinin matematiksel
olarak ifade edilebilir bicimde hesaplanmasi.
Afet Riski (AR) = Tehlike (T) x Degerler (D) (etkilenebilecek unsurlar) x Zarar
Gorebilirlik (ZG) (etkilenme orani); (kisaltmayla, AR=T x D x ZG) seklinde
formiile edilebilir. Afet riskinin belirlenebilmesi icin oncelikle afete yol acabilecek
tehlikelerin neler oldugu, yerleri, biiyiikliikleri, olug sikliklari ve etkileyebilecekleri
alanlarin belirlenmesi, bu tehlikeden etkilenebilecek, niifus, yapi ve altyapilar,
ekonomik ve sosyal degerler, c¢evre gibi tiim degerlerin envanter listelerinin
ctkarilmasi  gerekir. Tehlikenin gerceklesmesi halinde ise, bu degerlerin
ugrayabilecekleri fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplarin tahmin edilmesi
miimkiin olur.”

o Afete direnclilik: (ing. disaster resilience) “Tehlikelere a¢ik bir sistem, toplum
veya toplulugun afet tehlikesine karsi dayanikli olabilme, bununla bas edebilme,
afetlerin etkisini kisa siirede gidererek iyilestirme kapasitesi.

Bagska bir ifade ile tehlikeli bir olusumun etkilerini zamaninda ve etkili olarak on
gorme, tahmin etme, uyum saglama, onleme, azaltma, bas edebilme ve iyilestirme
yetenegi” seklinde tanmimlanabilmektedir (AFAD, 2014).

2.2. Afet Siniflamasi ve Afetin Etkileri

Afet siniflamalar1 daha ¢ok afet denilince ilk akla gelen dogal afetler {izerinde durmaktadir
ancak dogal afetlere ek olarak bircok alt baslik altinda irdelenen insan kaynakli ve

teknolojik afetlerde afet siniflamasina dahil edilmektedir.

11



2.2.1. Afet Simiflamasi

Degisik kaynaklarda birden c¢ok afet siniflamast mevcuttur. Bunlara 6nemli bir 6rnek
“Afetlerin Tehlike Smiflamasi” dir (CRED, 2019a). Bu smiflama Sekil 2.1° de

gosterilmektedir:

Klimatolojik Biyolojik
B Ak
Firtina Kurakhk Hayvan Meteor
kazalan
Kiitle Heyelan Asin Buzul Uzay
hareketleri sicakhklar hareketleri Salgnlar hareketleri
Tsunami ve etkileri

Volkanik Yogun Sis Yangin Bdcek
aktiviteler istilalar

:

Sekil 2.1. Dogal afet alt grup siniflamasi (Emergency Events Database (EM-DAT))

Daha once tezekkiir edilen “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii'nde” afet
smiflandirmast  seklinde ayr1 bir bolim olusturulmadigr goriilmiistiir. Lakin ilgili
tanimlardan afetleri tehlike kokenlerine gore sOyle bir siniflandirmaya tabi tutuldugu

anlasilmaktadir:

“Afet tehlikelerini kékenlerine gore; deprem, sel, kuraklik, heyelan, volkan
patlamasi gibi dogal; endiistriyel, niikleer ve biiyiik tasimacuik kazalari gibi
teknolojik; savag, teror olaylari, i¢ ¢atismalar gibi insan kaynaklh tehlikeler

olarak ayirmak miimkiindiir (AFAD, 2014).
Ayrica burada bahsi gecen tiim afetlerin ayrica tanimlamalar1 yapilmistir. Buna gore;

e Dogal afet: (ing. natural disaster) “Deprem, sel, heyelan, ¢ig, kuraklik, firtina,
dolu, hortum, kuraklik, goktasi diismesi v.b. gibi olusumu engellenemeyen jeolojik,
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve kaynag: diinya disinda olan
tehlikelerden kaynaklanan doga olaylarinin sonug¢larina verilen genel ad.”

e Insan kaynakl afet (ing. man-made disaster) “Politik ve insan faktérlerinin etkin
oldugu savaslar, i¢ ¢catismalar, teror eylemleri, biiyiik gogler, endiistriyel kazalar
gibi olaylar ve bunlarin dogurdugu sonuglarin tiimii.”

e Teknoloji kaynakh afet (ing. technological disaster) “Insan faaliyetleri ya da
dogal afetlerin tetiklemesi sonucunda olusan endiistriyel, maden, niikleer ve ulagim
kazalar, kritik yapilara yonelik tehditler, siber tehlikeler, biiyiik yangnlar,
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terorizm (kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler) ile ¢evresel tehlikeler
gibi can kaybina, hastaliklara, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bozulmalara neden
olan afet ya da acil durum.”(AFAD, 2014)

Yukaridaki siniflamaya ek olarak ayrica afetlerin gelisiminde zaman faktorii agisindan da
bir simiflamaya tabi tuttugu goriilmektedir. Buna gore;  “depremler, seller, volkan
patlamalar, firtina ve tayfunlar gibi ani gelisen tehlikeler veya kuraklik, erozyon, kiiresel

’

iklim degisiklikleri gibi yavas gelisen tehlikeler olarak da tasnif edilebilmektedir.’
Bunlarin tanimlamalarina da ayr1 ayr yerlerde deginilmistir:

e Ani gelisen afet: (ing. rapid onset disaster) “Deprem, firtina, hortum, ¢ig, kaya
diismesi, volkan, yangin, heyelan, ani sel, su taskini, tsunami gibi yikici etkileri
aniden ortaya ¢ikan dogal afet.”

e Yavas gelisen afet: (ing. slow onset disaster) “Olumsuz sonuglari aniden degil de
zamanla ve giderek agirlasan boyutlarda ortaya c¢ikan afet. Kiiresel 1sinma,
kuraklik, erozyon, ¢ollesme gibi dogal afetler ile sosyal dengenin bozulmasi: gibi
toplumsal afetler bu kapsamdadir.”(AFAD, 2014)

Gortldiigii tizere afetleri sadece dogal afetler sinifi altinda degerlendirmek nakis olacaktir.
Nitekim ¢alismamizin 6nemli bir kismi ve konusu olan insan kaynakli tehlikelerin
olusturabilecegi afetlerin de (savaslar, catismalar, gocler vb.) afet siniflandirmasina dahil
edilmesi gerekmektedir. Zira ilgili alanyazinlarda bu gerekliligin gozetildigi ve afet
simiflamasinin o sekilde yapildigi goriilmektedir. Ayrica afetler konusunda uluslar arasi
onemli bir kaynak ve arsiv derlemesine sahip olan “The Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters” (CRED) ve Peril Afet Tehlikesi siniflandirmasinda da bunun
eksikligine deginilmis, kendi afet tanimlamasina gore ( “10 veya daha fazla insanin hayat
kaybetmesi; 100 veya daha fazla insanin olaydan etkilenmesi, yaralanmasi ve evinden
olmast; hiikiimetin olagan {istii hal ilan etmesi / acil durum ilani; ya da uluslar aras1 yardim
cagrisindan birinin varlig1”) afetleri siniflandirmaya tabi tuttugunu ve raporladigini ifade

etmektedir (CRED, 2019b).

Insan kaynakli afetler insan eliyle meydana gelen afetlerdir. Yine 1990’lardan itibaren afet
alanyazinina girmis bir afet tiirii de bahsedildigi {izere dogal veya insan kaynakli afetlerin
sebep oldugu teknolojik afetlerdir. Uluslar aras1 alanyazinda 6zellikle dogal afetlerin neden
oldugu “Na-Tech” olarak yer alan bu teknolojik afetler, mesela deprem sebebiyle bir

iiretim tesisinin hasar gdrmesi sonucu ortaya ¢ikan patlama veya yangmlarla gevreye
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zararli maddelerin yayilarak fazladan zarar vermesi durumunu ifade etmektedir (Kadioglu,

2011).

Bu tiir teknoloji kaynakli afetlerin 6nemli bir kismi “Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer” kisacast “KBRN” diye tabir edilen bu konudaki tesislerin zarar gormesi
(endiistriyel kaza, sabotaj) veya bunlardan elde edilen kitle imha araclari ile
gerceklestirilen teror saldirisi veya savaglar neticesinde olugsmaktadir. Asrimizin 6nemli bir

tehdidi olarak goriilen KBRN terminolojisine dair bazi1 tanimlar agagida mevcuttur.

e KBRN olay1 “(ing. chemical, biological, radiological and nuclear /CBRN event)”
“Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddelerin kasten veya kazaen
yvayilmasiyla olusan, insan ve ¢evre icin zararl ve tehlikeli durumlara yol acan
olay.”

e KBRN tehdit ve tehlikesi: (ing. CBRN threat and hazard) “KBRN maddelerinden
elde edilmig silahlarin terér ve sabotaj eylemleri ile kasten kullanilmasiyla ya da
endiistriyel  iiretimde, saglik  sektoriinde, laboratuarlarda ve  bilimsel
arastirmalarda tirtin ya da ara tiriin olarak kullanilan KBRN maddelerinin kazaen
cevreye yayilmasiyla olusan tehdit ve tehlike.”

e KBRN silahlari: (ing. CBRN weapons) “Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve
niikleer maddeleri yaymak igin tasarlanan silahlar.”

e KBRN riski: (ing. CBRN risk)” Insan saghigi ve ¢evrenin, KBRN maddelerinin
kasten veya kazaen ¢evreye yayilmasindan zarar gorme olasiligr ve zararin ciddiyet
derecesi.”

e KBRN risk analizi: (ing. CBRN risk analysis) “Insan saghgi ve ¢evrenin, KBRN
maddelerinin kasten veya kazaen ¢evreye yayimasindan zarar gorme olasiliginin
ve zararn ciddiyet derecesinin degerlendirilmesine iligkin faaliyetler biitiinii.”

e KBRN Kkirlenmesi: (ing. CBRN contamination) “Kimyasal, biyolojik, radyoaktif
ve niikleer maddelerin belirli bir bolgeye, kisilere, yapilara, su kaynaklarina ve
topraga bulasmast durumu. ”(AFAD, 2014)

2.2.2. Afetin Etkileri

“Afetlerin insanlar, insan yerlesmeleri ve ¢evre iizerindeki dogrudan etkileri; yol agtiklart
zarar ve kayiplar ile dolayli ve ikincil etkiler dahil meydana gelen olumsuzluklarin
timiinii” igeren afetin etkileri (ing. disaster impacts) birka¢ baslik altinda

degerlendirilebilmektedir (AFAD, 2014). Bunlar;

o Afetlerin dogrudan etkisi: (ing. direct effect of disasters) “Can kayiplari,
yvaralanma ve sakat kalmalar, yapt ve altyapir hasarlari, esya ve stok kayiplari,
hayvan, tarim alanlari ve tarim itirtinleri kaywplari, kiiltiir mirast ve miizelerdeki
kayiplar ile acil yardim, kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa faaliyetlerine yonelik
giderlerin tiimii.”
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e Afetlerin dolayh etkisi: (ing. in-direct effect of disasters) “Uretim, turizm, ticaret
ve hizmet sektorlerinin kisa veya uzun stireli devre digi kalmast nedeniyle ugranilan
gelir kayplar, egitim, saglik, ulastirma, enerji vb. sektorlerdeki hasarlar nedeniyle
ugranilan hizmet kaywplari, iiretim ve hizmet azalmasinin yol acacag fiyat artislari,
kalkinma planlarindaki yatirimlarin askiya alinmasimin doguracagi alternatif
maliyetler, igsizlik, gog¢, sakat ve kimsesiz kalanlarla, psikolojik travma
vasayanlarin yol agtigi sosyal maliyet vb. olumsuzluklarin tiimii”

e Afetlerin ikincil etkisi: (ing. secondary effect of disasters) “Uretim ve hizmet
kaybimin yol agabilecegi pazar kaybi, asirt talebin neden oldugu karaborsacilik,
sosyal dengelerin bozulmasinin yol acabilecegi asayissizlik, hirsizlik, yagmaculik,
tecaviiz vb. olaylarin asiri derecede artisi gibi etkiler. Gayrisafi yurt i¢i hasila,
tiiketim, enflasyon, istihdam ve diger makro ekonomik gostergelerdeki olumsuz
degisiklikler, kamu kaynaklarimin yardim ve yeniden yapilanmaya aktarilmasindan
kaynaklanan ekonomik kayiplar da afetlerin ikincil etkilerindendir.”

Tiim bunlar afetin biiyiikliigiinii olusturmaktadir:

o Afetin biiyiikliigii: (ing. size of disaster) “Afetin yol ac¢tigi ve afete bagl
nedenlerle olusabilecek can kayiplari, yaralanma ve sakat kalmalar, yapi ve altyapi

hasarlari gibi fiziksel hasarlarla ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarin

tiimii. "(AFAD, 2014)

Ayrica ilk afet, sonrast olusan etkileri nedeniyle bazen ikincil afetlere de sebebiyet

verebilmektedir:

o Ikincil afet: (ing. secondary disaster) “Bir afetin etkisi veya tetiklemesi ile
meydana gelen yangin, heyelan, baraj yikilmasi, patlama, salgin hastaliklar ve

endiistriyel kaza gibi yeni afetlere verilen ad.”(AFAD, 2014)

Tiim bu afet tiirlerindeki dogrudan, dolayli ve ikincil etkileri ile afetler Diinya’da ve
Tiirkiye’de birgok can ve mal kaybina sebebiyet vermistir ve hala vermektedir. Gerek
dogal afetler gerekse de insan kaynakli ve teknoloji kaynakli afetler ile miicadele tiim

uluslarin ortak sorunudur.

2.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Afet

Diinya’da dogal afetlerin cesidi ve siklig1 yoreden yoreye degismektedir. Mesela, Akdeniz
Bolgesinde dogal afetler dendigi vakit akla firtina, sel, heyelan, orman yangini, kuraklik,

¢1g ve don olaylar gelmektedir. Tiirkiye’de ise karsilasilan en sik afetler meteorolojik
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afetler olup bunlar; sel, taskin, dolu, kuraklik, siddetli yagis, siddetli riizgar, orman
yangini, yildirim, ¢1g, kar, don olay1 ve firtinadir (Yilmaz, 2015).

Tim diinyada CRED verilerine gére 1900-2018 yillar1 arasinda goriilen dogal afet sayisi
14.444°diir. Bu afetlerde vefat edenlerin sayis1 33 milyon iken bu dogal afetlerden
yaralanan veya evsiz kalip afetlerden etkilenenlerin sayis1 8 milyar insani bulmaktadir. Son
50 yildir tiim kitalarda dogal afetlerin sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur (CRED,
2018) (Sekil 2.2).

‘ TﬁmKltaIar.‘ | Afrika o ‘ ‘ Amerika ‘ ‘ Asya H Avrupa .H Okyanusya

550

Kita Bagina Diigen Dogal Afel Sayis

Tul

EM-DAT. The Emergency Events Database - Université catholigue de Lowvain (UCL) - CRED, D. Guha-Sapir - www.emdat be, Brussels, Belgium

Sekil 2.2. Kitalara ve yillara gore dogal afet sayilar1 (CRED, 2018)

1900-2018 yillar1 arasinda dogal afetler arasinda en Oliimciil olan 15 afet arasinda 6
kuraklik, 5 salgin, 3 sel ve tagkin ve 1 kasirga bulunmaktadir. Bu en 6liimcil 15 afetin
6’sinda ayrica ikincil afetlerin de gelistigi goriilmektedir. Salginlar arasinda Kolera ve
Influenza epidemileri var iken bunlardan vefat edenlerin sayis1 5 milyonu bulmaktadir.
1970 yilinda 300.000 kisinin 6liimiine sebep olan Banglades’teki kasirga diger adiyla
Tropikal Siklon bu tiim dogal afetler arasinda en Oliimciil 15 afet arasindaki tek
meteorolojik afettir. Dogal afetlerden olan deprem ise 118 yillik afet arsivinde kendisini

ancak 20. sirada yer bulabilmektedir(CRED, 2018).

Ancak sadece 21. yiizyilin dogal afetlerine bakildiginda bu durum degismektedir. Buradaki
2000-2018 yillar1 arasindaki en oliimciil 15 dogal afetin birincisi deprem olmak iizere

PR

toplamda 9 deprem, 4 asir1 sicaklar, 1 firtina ve son olarak 1 kuraklik olarak degistigi

16



anlagilmaktadir(CRED, 2018). Bu duruma sebep olarak diinyanin artik daha kolay ve
ulagilabilir temiz suya ve gidaya ulastiginin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Zira
kurakliklar ve salginlar artik 6n planda olmadig: goriilmektedir. Ayrica 21. Yiizyll (YY) da
tip bilimindeki ve ilag/as1 sektoriindeki gelismeler neticesinde enfeksiyonlar ile miicadele
konusunda gelinen nokta epidemik salginlarin oniine gegilebildigini diistindiirmektedir.
Tim bu kuraklik, kitlik ve salginlarla miicadele konusunda gelinen giizel noktalar ile
birlikte dikey yapilasmanin ve sehirlesmenin arttigi 21. YY’da en biiyiik dogal afet
problemi olarak depremlerin 6n plana ¢iktigini géstermektedir (Harita 2.1) (CRED, 2018).
Nitekim yakin bir zamanda Diinya’da yasanmilan Haiti Depremi tiim zamanlardaki

gerceklesmis en 6liimciil 2. Deprem olarak karsimizda ve yakin bellegimizde durmaktadir.

0 2,500 5,000
| [ Se—]
| No earthquake reported Kilometers
D Earthquake affected country © CRED 2015. All rights reserved
Number of earthquake i Centre for Research on the
1986 - 2015 - ’ Epidemiology of Disasters
CRED
® 1i-5 .
® 6-13 Author: Alizée Vanderveken, Research Assistant at CRED
Projection: WGSB4 / Classification: Jenks
@ 12 Source: EM-DAT (2016), GAUL (2016), ESRI (2016)
. 23-34
Sources: Esri, HERE, DeLorme, USGS, Intermap, increment P Corp., NRCAN, Esri Japan, METI, Esri China
. 35127 (Hong Kong), Esri (Thailand), Mapmylndia, © OpenStreetMap contributors, and the GIS User Community

Harita 2.1. Diinyadaki deprem haritasi ve deprem sikhigi 1986-2015 (CRED, 2018).

Diinyada her vakit ve mekanda doga olaylar1 olmaktadir, ancak bunlarin afete doniismesi
insanlarin dogal dengeyi bozmasiyla dogru orantili olarak artabilmektedir. Bunun iizerine
thmalkarlig1 da eklenince deprem, sel, heyelan, iklim degisikliklerine bagh afetlerde ciddi
artiglara sebep olabilmektedir. Bu olumsuz etkilenmeler tarihte de yasanmis ve afetler
sebebiyle yok olan uygarliklar bile olmustur. Afetler ¢ok sayida insanin vefat etmesine,

kaybolmasina, yaralanmasina, sakat kalmasma veya evsiz kalmasina; bulundugu
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iilkelerinin ve afet bolgelerinin biiylik zarara ugramasina sebep oldugu gorilmiistiir

(Y1lmaz, 2015).

Diinya’daki bir yaklasima gore 31 dogal afet tiirlinden en 6nemlilerinden olan kuraklik,
tsunami, sel ve firtinanin ortak O6zelligi 6nceden tahmin edilebilmesidir. Erken uyari
sistemleri ile ylizbinlerce kisinin hayati gerekli 6nlemler alinarak korunabilmesi miimkiin
olmustur. Nitekim bu tiir erken uyar1 sistemlerinin olmadigi 1970 senesindeki Banglades
tropikal siklonunda 300.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ancak gelismis erken uyari
sistemleriyle benzer tropikal siklonlarda ve firtinalarda 1992°de 13.000, 1994’te ise
yalnizca 20 kisi hayatin1 kaybetmistir(MEB, 2011).

Japonya’da 2011 senesinde 8,9 biiyiikliigiindeki depremin ardindan ikincil afet olarak
ortaya cikan tsunamide ise binlerce kisinin vefat ettigi ve kayboldugu bildirilmistir.
Tsunaminin yani ilk afet olan depremin ardindaki ikincil afetin bazen daha ¢ok can ve mal
kaybina neden olabilecegi géz ardi edilmemelidir. Ayrica yine bu depremde hasar goren
Fukusima Niikleer Santrali ile KBRN kirlenmesi yasanmasi sonucu diger bir ikincil afet
bolgeyi tehdit etmektedir(MEB, 2011). Uzun zaman etkileyebilecek olan niikleer
sizintistyla anlik olaylar ardindan, goriildiigii izere bazen seneler boyu siirebilecek, hatta

nesilden nesile aktarilabilecek insan ve ¢evre sagligi problemleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Ayrica 20.YY ve 21.YY arasinda ikincil afetlerin goriilme sikligi arasinda pek fark
goriilmemektedir. Ancak ikincil afetlerin ¢esidi 20. YY’da goriilen kuraklik ve sel sonrasi
ikincil afet olarak sik goriilen kitlik yerine 21.Y'Y da teknolojinin de ilerlemesiyle beraber
ikincil afetlerin daha ¢ok teknoloji kaynakli afetlerin aldig1 yapmis oldugumuz aragtirmalar

neticesinde goriilmektedir (CRED, 2018).

Insan kaynakli afetlerden olan savaslar, terdr saldirilar1 ve catismalar hari¢ teknoloji
kaynakli afet sayis1 tiim diinyada 8.527 olarak gdziikmektedir. Bunlardan da yaklasik 400
bin kisi vefat etmis ve 8 milyon kisi afetlerden etkilenmistir. Sadece teknoloji kaynakli

afetlerin ekonomiye maliyeti 47 milyar dolar1 gecmistir(CRED, 2018).

Tiirkiye ise jeolojik ve topografik yapisiyla ve iklimsel meteorolojik 6zellikleriyle ¢esitli
dogal afetlerle kars1 karsiya kalan bir iilkedir (Harita 2.2)(CRED, 2018). Tiirkiye’de sel,
heyelan, yangin, ¢1g diismesi ve kuraklik baslica goriilen afetler olup simdiye kadar en ¢ok

zarara sebebiyet veren afetler ise depremler olmustur(Yilmaz, 2015).
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Harita 2.2. Tiirkiye’de dogal afet olaylarinin mekansal dagilimi (2010-2017 yillari)
(CRED, 2018)

Tirkiye’de dogal afetlere bakildigi zaman en 6liimciil afetlerin ilk 10’unun tamaminda
depremlerin oldugu goriilecektir. Insan kaynakli afetler agisindan ise 1.Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi yasamis Anadolu cografyamizin en act ve agir bilancolar1 savaslarda
olmustur. Tiirkiye’deki en dliimciil jeolojik afet ise 1939 senesinde meydana gelen 7,9
biiyiikliigindeki Erzincan depremidir. Zira bu biiyiik depremde 32.962 kisi vefat etmis ve
116.720 yap1 agir hasar gormesiyle kendisini diinyadaki tiim jeolojik afetlerin icerisinde
15. Siraya yerlestirmigtir. En biiylik ikinci deprem 1999°daki 7,4 biiyiikliiglinde olan
Marmara depremi oldugu gibi en biiyiik 3. Deprem ise 1903 yilinda o zamanki Malazgirt’i
vuran Sultan II. Abdiilhamid Han doénemindeki depremdir. Bu depremde Emergency
Events Database (EM-DAT) verilerine gore 6000 kisi vefat etmistir (CRED, 2018). 1999
yilindaki Marmara depremi ise Anadolu’nun bir¢ok yerinde hissedilmis ve ciddi can ve
mal kayiplarina sebep olmustur, dyle ki Diinya’daki en ¢ok hasar meydana getiren ilk 10
deprem arasinda bulunmaktadir(CRED, 2018). Yine CRED afet tanimina uyan Tiirkiye nin
dogal afet bilancosuna bakildigr zaman 1900 - 2018 yillar1 arasinda uluslar aras1 kayitlara
diisen 89 deprem (can kayb1: 89.236; afetten etkilenen niifus: 6.924.689 kisi), 41 sel ve su
baskini (can kaybi: 1359; afetten etkilenen niifus: 1.785.020 kisi), 13 heyelan, 9 firtina, 8
epidemik salgin (can kaybi: 613; afetten etkilenen niifus: 204.855 kisi) , 7 asir1 sicaklar ve

5 biiyiik yangin bulunmaktadir. Tiirkiye depremlerdeki etkilenen insan sayisi agisindan ise
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sekizinci, can kaybi agisindan ise diinyada {i¢iincii siradadir. Ayrica afetten etkilenen insan
sayisina gore ilk 10’a bakilirsa birincisinin 1.589.600 kisi sayisiyla Adana Ceyhan
Depremi oldugu sonrasinda Marmara Depreminin geldigi ve ilk 10’un arasinda 2 tane de
sel felaketinin (1998 Devrek Seli ve 1995 Antalya Seli) bulundugu goriilmektedir. Toplam
ekonomik zarara bakilacak olursa da 20 milyar dolar1 asan bilancosuyla Marmara

depreminin en basta oldugu goriilmektedir(CRED, 2018).

Tiirkiye’nin 1900-2018 yillar1 arasinda teknolojik kaynakli afetlerine bakildigi zaman ise
158 adet farkli afete sebebiyet veren ve 6649 kisinin vefatiyla sonuglanan birgok
endiistriyel kaza, ulasim kazasi ve yangimnlarin oldugu goriilmektedir(CRED, 2018).
Tiirkiye’de bu grupta ve ikincil afet olarak degerlendirilebilecek olan en 6nemli olaylardan

biri 1999 Kocaeli Depremi sonrasi meydana gelen TUPRAS yangimidir(Kadioglu, 2011).

Bu tiir dogal afetler ve insan kaynakli afetlerin sebep oldugu zararlar1 olabildigince
azaltmak insanligm elinde olup bu konuda yeterli hazirligin ve kapasite gelisiminin
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica toplumun her kesiminin miidahale siirecinde oldugu gibi
asil olarak Onleme ve zarar gorebilirligi azaltilmasi1 safhasinda da yeterli diizeyde
katilimlarinin saglanmasi 6nemlidir. Farkindalik olusturmak ve davranisa doniistiirmek
iizere egitimler diizenlemek afet bilincinin kazandirilmasi agisindan elzemdir. Afet
yOnetim siirecinin en biiyiik bilesenlerinden biri olarak afetlere hazirlik bir kiiltiir halinde
ilkokuldan {ist 6grenime ve siirekli egitime kadarki tiim egitim siireglerinde olusturulmasi

beklenmektedir.

2.4. Afet Yonetimi Siireci

Son yillarda Diinya’da ve ozellikle Marmara Depreminden sonra Tiirkiye’de iizerinde
durulmaya baslanan yeni bir afet yonetim sistemi ve siireci gelistirilerek hayata gegcirildi.
Eski klasik afet aninda miidahale siirecini iyi yonetmek {izerine kurgulanan afet yonetimi
profiline ek olarak bazi bilesenler eklendi ve afet yonetimi daha genis bir siirece yayildi.
Bu yeni afet yonetim siirecinde kriz yonetimi degil risk yonetimi anlayisinin hakim
kilinmasi1 esas olarak alindi(AFAD, 2019a). Bu yeni modele Tiirkiye AFAD ile beraber
gecis yaptt ve bu siiregte bircok sinavdan gecti. Diinyada basarili olan bu yeni sistemin ve
siirecin adi ise bitiinlesik afet yonetimidir. Bu tanimlamalar ve ilgili siirece dair ifade

edilen terimler detaylica bu alt boliimde verilmektedir. Buna gore;
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e Afet yonetimi: (ing. disaster management) “Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak
miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha giivenli ve gelismis
yeni bir yasam ¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken topyekiin
bir miicadele siireci.

Afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi amaciyla, afet oncesi, sirasi ve
sonrasinda alinmast gereken onlemler ve yapilmasi gereken c¢alismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesi icin toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarimin  belirlenen  stratejik  hedefler ve oncelikler dogrultusunda
kullanilmasint gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve cok aktorlii, dinamik ve
karmasik bir yonetim siirecidir (AFAD, 2014).

e Afet Yonetimi Siireci (ing. disaster management process) / Afet dongiisii (ing.
disaster cycle) : “Bir afet olayini izleyen ve bir sonraki afete kadar birbirini takip
eden afete miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar azaltma ve afete hazirlik
asamalarin tiimiinii ifade eder.

Afet yonetiminin evreleri olarak da anilirlar. Her evrede yapilan ¢alismalarin
basarist biiyiik olgiide, bir sonraki evredeki calismalarin basarisin etkiledigi icin
bu dongii i¢ ice gecmis zincir halkalar: veya daire ile gosterilmektedir ’(AFAD,

2014)(Sekil 2.3).
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Sekil 2.3. Afet Yonetimi Siireci (AYS) (Ergiinay, 2014)
Gorildiigii tizere Afet Yonetim Siireci iki temel baslik altinda yiiriitiilmektedir. Bunlar;

2.4.1. Afette Risk Yonetimi

“Ulke, bolge, kent veya yerlesme birimi élgeginde tehlike ve riskin belirlenmesi,

analizi, riskin azaltilabilmesi igin imkdn, kaynak ve onceliklerin belirlenmesi, politika ve



stratejik plan ve eylem planlarimin hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi siirecini” ifade

eder(AFAD, 2014). (Ing. disaster risk management)

Mevzuattaki tanimi: “Ulke, bélge, kent Olceginde ve yerel élgekte risk tiirleri ve
diizeylerini tespit etme, onleme, azaltma ve paylasma ¢alismalari ile bu alandaki
planlama esaslari. Afet senaryolarimin hazirlanmasi, uygulama onceliklerinin
belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi igin genel politika ve stratejik planlarla,

uygulama  planlarimin  hazirlanmast  ve  hayata  gegirilmesi  bu  siireg
kapsamindadr”(Kanun, 2009).

Onleme: (ing. prevention) “Risklerin etkilerini onlemek veya azaltmak icin yapilan
calisma, tedbir”.

Zarar Azaltma: (ing. mitigation) “Dogal, teknolojik ve insan kaynakl: tehlikelerle,
cevresel bozulmalarin afet sonucunu dogurmasinit énlemek veya etkilerini azaltmak
amaciyla, afet oncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal
olmayan onlem ve faaliyetlerin tiimii.

Bu faaliyetler bir¢ok kurum ve kurulusla, ¢ok cesitli disiplinlerin belirli bir hedef
dogrultusunda ¢aliymasint gerektiren uzun vadeli ¢alismalardwr. Zarar azaltma
evresi, pratikte, iyilestirme evresindeki faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet
olana kadar devam eder. Bu evrede yiiriitiilen faaliyetler, iilke, bélge ve yerlesme
birimi olgeginde olmak iizere ¢ok genis uygulama alani gostermektedir”. Zararin
anlam1 ise “Doga, teknoloji ve insan kaynakli olaylarin neden oldugu fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplarin tiimii” seklinde ifade edilmektedir(AFAD, 2014).

Afete Hazirhk: (ing. disaster preparedness) “Afetlere zamaninda, hizli ve etkili
olarak miidahale edebilmek icin afet oncesinde yapimast gereken planlama,
egitim, tatbikat, erken uyart sistemlerinin kurulmasi, acil yardim malzeme stoklari,
hallkan  bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi gibi faaliyetlerin siirekli ve
stirdiiriilebiliv olarak yiiriitiildiigii stire¢”. Mevzuatta ise hazirlik;, “Afet ve acil

durumlara etkin bir miidahale amaciyla onceden yapilan her tiirlii faaliyet” olarak
ifade edilmektedir (Kanun, 2009).

Afet oncesi asamada afete hazirlik siireci aslinda bir ¢esit kapasite olusturma ve gelistirme

siireciyle kriz yonetiminde kullanilacak afete miidahale kapasitesini artirmaya yonelik

faaliyetlerdir. Bunlarin tanimlar ise;

Kapasite olusturma: (ing. capacity building) “Bir toplumda, kurum veya
kuruluslarda afet riskini azaltmak igin gerekli olan insan becerisini gelistirme
yoniinde gosterilen faaliyetlerin tiimii. Farkli diizeydeki toplum kesimlerinde
teknolojinin, kurumsal yapilarin mali gii¢ ile diger kaynaklarin gelistirilmesini
iceren ¢calismalardir.”

Kapasite gelistirme: (ing. capacity development) “Sosyal ve ekonomik hedeflere
ulasabilmek amacryla bilgi, yetenek, sistem ve kuruluslarin gelistirilmesi yoluyla
insanlarin, kurum ve kuruluslarin ve toplumun sistemli olarak kapasitesini
arttirmasi sureci.
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Kapasite gelistirme egitim ve sistemli bir sekilde o6grenim ile birlikte kurum ve
kuruluglarin, politik farkindaligin, finansal kaynaklarin, teknolojik sistemlerin
gelismesini de icermektedir.”

o Kapasite analizi (Ing. capacity analysis) “Merkezi ve yerel dlcekte afet tehlikesi ve
riskini belirleme ile afet zararlarimin azaltilmasi amaciyla kullanilabilecek
kapasitelerin ortaya konmasimi amaclayan, gerek zarar azaltma ve gerekse afete
miidahale planlarinda kullanilan ¢alisma.”

o Afete miidahale kapasitesi: (ing. disaster response capacity) “Afet miidahalesi icin
toplumda var olan imkan ve kaynaklarin tiimii. Kisi, kurum ve kuruluslarin zarar
azaltma ve hazirlik evrelerindeki ¢alismalarimin etkinligine baglh olarak afete
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edebilmeleri ve acil yardim hizmetlerini
yiirtitebilmeleri bu kapsamdadir” seklinde ilgili sozliikte gegmektedir (AFAD,
2014).

2.4.2. Afette Kriz Yonetimi

Afet yonetim siirecinin ikinci asamasi afet sirast ve sonrasindaki kriz yonetimi ve

akabindeki iyilestirme safhasidir. Kriz yonetimi su sekilde tanimlanmaktadir:

“Kriz hali sartlart siiresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi amaglayan

gegici bir yonetim bigimidir.

Afet yonetiminden farki, stirekliliginin olmamasi, belirli bir zamanla sinirl
bulunmasi,  krizi  gerektiren  olay  ve  nedenler  kalktiginda  sona

ermesidir "(AFAD, 2014). (ing. disaster crisis management)
AYS’nin ikinci agamasi ii¢ basamakli bir yaklasim gostermektedir. Bunlar;

1. Miidahale: (ing. response, intervention) “Afet ve acil durumlarda can ve mal
kurtarma, saglk, iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik
destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢alisma.”

“Afetin meydana gelmesi ile baslayan ilk evredir. Arama-kurtarma, ilk yardim,
ubbi saghk, gida, barinma, giyim, su ve aritma temini hizmetleri gibi halkin acil
ihtiyaglarinin saglanmasi; hasar tespiti, yardim kaynaklarinin koordinasyonu gibi
konular bu asamada gergeklestirilir.”

“Bu, ilk miidahaleyle baslayp, duruma gore kisa veya daha uzun siireyle devam
edebilen bir siirectir. Acil miidahale veya afete miidahale olarak da
tammlanmaktadir.”

Ayrica afete miidahale sathasindaki altin saatlerdeki ilk miidahale ve ilk yardim ve

sonrasindaki on 1yilestirme olduk¢a 6nemlidir(AFAD, 2014):
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Altin saatler: (ing. golden hours) “Afet sonrasi o bolgedeki insanlarin aranmasi ve
kurtariimasi ile t1bbi ilk yardimin yapilmasi icin gegecek ilk 72 saatlik kritik stire.
Saglik konusundaki acil miidahale stiresi bazi durumlarda ¢ok daha az olmaktadir.
Bireylerin ve yerel halkin afet sonrasinda yetkililer ve ekipler gelene kadar ilk 3
giin kendi basina yeterli kapasiteye sahip olmasi istenen ve planlanan zaman
dilimidir.”

Ik yardim: (ing. first aid) “Herhangi bir olay nedeniyle saghg: tehlikeye girmis
olan kisilere, t1bbi yardimi yapacak saglik personeli gelinceye kadar, olayin
gergeklestigi yerde, hayatin kurtarimasi ya da durumun kotiilesmesini onlemek
amaciyla, eldeki imkdnlarla ilagsiz olarak yapilan miidahale. Yetkili makamlardan
ilk yardim egitimi almis kimseler tarafindan yapiimasi 6ngériilmektedir.”

On iyilestirme: (Ing. initial recovery) “Afet ve acil durum nedeniyle bozulan
yasam sartlarinin normallestirilmesine yonelik olarak olayin meydana gelmesinden
hemen sonra baglatilan kisa donem iyilestirme faaliyetleri.”

Iyilestirme: (ing. recovery) “Afetlerden etkilenmis olan topluluklarn ihtiyaglarinin
en akilct yol ve yontemlerle karsilanmasi, hayatin bir an once normale
dondiiriilmesi, muhtemel afetlerle bas edebilme imkdnlarimin gelistirilmesi ve en az
zarar gormelerini saglayacak daha giivenli bir yasam cevresi olusturulmast icin
yvapimasi gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin

tiimiinii kapsayan uzun siiregtir. Afet yonetiminde, afete miidahaleden sonra gelen
donemi ifade eder "(AFAD, 2014).

Iyilestirmenin bir diger ifade sekli olan rehabilitasyon ise “Hasara ugramis veya

fonksiyonunu kaybetmis hizmetlerin, altyapimin ve binalarin kisa siirede onarilarak

calisabilir hale getirilmesi faaliyetleri” seklinde tanimlanmaktadir.

3.

Yeniden Insa: (ing. reconstruction) “Afet nedeniyle yikilan, yanan veya
kullanilamaz duruma gelen bina, tesis ve altyapilarin islevilerini gormek iizere,
afetlere daha dayanikli ve ¢evreye uyumlu bina ve tesislerin insa edilme siirecidir”.

Tiim bu kriz yonetimi sonucunda ilk basta hedeflenen ise afet bolgesinin eski normal

hayatina biran once dondiiriilmesidir. Ancak burada asil hedeflenen o bdlgenin bu krizi

firsat bilip kalkinarak o krizden geliserek ¢ikmasidir. AYS’nin sonunda hedeflenen

kalkinma ve gelismenin ise siirdiiriilebilir olmasi istenmektedir:

Siirdiiriilebilir Kalkinma: (ing. sustainable development) “Gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkdnlarint ortadan kaldirmadan, bugiinkii
kusaklarin ihtiyaglarim karsilayarak kalkinabilmesi ve ekonomik, sosyal, ¢evresel
hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayanan bir kalkinma ve gelisme
yvaklasima.

Afetler agisindan ise; giiniimiizde ve gelecekte toplumsal esitsizlige, cevre ve afet
sorunlarina yol agmadan ekonomik gelismenin saglanabilmesi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi siireci olarak ifade edilebilir”.
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Siirdiiriilebilir Afet Yonetimi: (ing. sustainable disaster management) “Var olan
tehlike ve riskleri onleme, bunlardan sakinma veya etkilerini azaltma, daha giivenli
ve gelismis yeni yasam ¢evreleri olusturma ana hedeflerinin yani sira ekonomik,
sosyal ve ¢evresel gelismelere de katki saglayabilen yonetim”.

Biitiinlesik Afet Yonetimi: (ing. integrated disaster management) “Afetlerle bas
edebilen, dayanikll ve direngli bir toplum olusturmak igin tiim tehlikeleri dikkate
alan, afet yonetiminin onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda yapilmasi1 gereken c¢alismalar ve alinmasi gereken oJnlemleri,
toplumun tiim gii¢ ve kaynaklarini kullanarak gergeklestirebilen bir yonetim siireci;
entegre afet yonetimi seklinde de adlandirilmaktadir "(AFAD, 2014).

Afet yonetiminin risk yonetimiyle baslayan ve kriz yonetimi ile devam eden bu yeni

modern afet yonetimi anlayist aynt zamanda ekonomik ve sosyal maliyeti diisiirerek

kaynak israfin1 6nlemekte ve uygun politikalarla kapasitenin daha verimli kullanilmasini

saglamakta ve nihayetinde iilkelerin gelismesine ve kalkinmasina katki sunmaktadir

(Kadioglu, 2011).

Tiim bu biitiinlesik afet yonetim ve slireclerinin hedefi ise bahsedildigi gibi; afetlerin

olusmadan tehlike diizeyindeyken onlenmesi ve afetlere hazir ve direngli bir toplumun

olusturulmasidir. Afetlere direngli toplumlar ge¢cmiste yasadigi tecriibe ve sikintilardan

ders ¢ikaran ve ona gore hazirliklarini yapan toplumlar: ifade etmektedir. ilgili s6zliikte de

bu durum soyle ifade edilmektedir(AFAD, 2014):

Afetlere direngli toplum: (ing. disaster resilient community) “Afet sonrasi
yvasanan acil durum siirecinin ardindan, toplumun olast yeni bir afete karsi daha
direngli kilimmast amacwla yapilan zarar azaltma, hazirlik ve iyilestirme
faaliyetleri sonucunda ulasilan yeterlilik diizeyi. "seklinde 6zetlerken devaminda bu
durumu daha da acarak hedefin ne oldugunu agiklar:

“Afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi konusunda egitimli ve bilingli
oldugu ve etkin onlemler alabildigi icin her tiir ve biiyiikliikteki afetlerden
olabildigince az zarar goren ve hazirlikli oldugu icin de kisa siire iginde ve
disaridan biiyiik yardimlar — almadan — normal  yasam  diizenine  donebilen
topluluklari ifade eder.”

Boylelikle aslinda afet yonetim siirecinin ana hedefini; afetin ana etkileneni ve

merkezi konumunda olan “insan1” toplum diizeyindeki boyutuyla bir kez daha vurgulamus;

afet sonrasi iyi bir yonetim ile insanin gelismesine; toplumun direngli kilinmasina ve

iilkesinin kalkinmasina katki sunarak bu hedefi birey diizeyinde belirtmistir.
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2.5. Afetlerin Insani Boyutu

Calismamizin insani diplomasi ¢ergevesinde ilerlemesinin planlanmasindan dolay1
diplomasi kavramina ge¢meden Once afet yonetimindeki insani boyutun ele alinmasi
gerekmektedir. Zira diplomasinin soguk diyebilecegimiz geleneksel diplomasi
kavramindan insani diplomasi kavramina zihinleri ¢evirebilmek ve insani boyuta
isindirabilmek adina bu boliimde bazi tanimlamalar {izerinde durulacaktir. Boylelikle
iizerinde politika iiretilen ve kamuoyuna sunulan toplumun, “fert, birey, insan” bazinda

afetlerde yasadiklar1 hakiki boyutlar kisaca ele alinacaktir.

Nitekim asrimizda meydana gelen bir¢ok afet hala binlerce 6liimlere, kalici insani ve ailevi
sarsintilara, ruhsal veya fiziksel yaralara ve ciddi miktarda maddi ve manevi hasarlara
sebebiyet vermektedir (A. M. Koseoglu, 2015). Bundan dolay1 bir¢ok afetzede insan kendi
yurtlarindan go¢ etmekle veya zorunlu olarak yerinden yurdundan edilmekle kars1 karsiya
kalmaktadir. Tiim bu afete ve travmaya maruz kalmis hassas gruplarin daha dikkatli bir
sekilde afetin ilk altin saatlerindeki ilk yardim siirecinden sonraki yillar siirebilen

rehabilitasyon ¢alismalarina kadar itina ile ilgilenilmesi gerektigi yadsinamaz bir gergektir.

Afetlerin insani boyutu da bunu gerektirmektedir. Zira insan kendisiyle alakadar oldugu
kadar ailesiyle, cevresiyle ve diinya ile alakadar bir varlik olarak yaratilmistir. Bu
alakadarlik cihetiyle insanin birden ¢ok ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve onlarin karsilanmasini
arzu etmektedir. Bu ihtiyaglar ve arzular sosyokiiltiirel bir varlik olan insani olasi bir afette
daha da zor duruma diisiirebilmektedir. Zira kendisi zarar gormese bile etrafindakilerin ya
da uzak diyarlarda bile olsa kiiresel Diinya’nin medya ve iletisim araglar1 ile diinyanin
neresinde olursa olsun “yakin”lagan bir bireyi olarak diinya ile alakadarligi cihetiyle bu
olumsuz tabloya kars1 bir seyler yapmaya kendisini zorunlu ya da bir bagkasi tarafindan
gerekli yardimlarin yapilmasini isteyecektir. Hem afetzedelerin hem de diger alakadarliginmi
hisseden her bir bireyin tiim bu ihtiyaglarinin giderilmesi siireci aslinda insani yardimlari

ve insani diplomasiyi sekillendirmektedir.

Bu bolimde afetlerde insanin etkilenen biyopsikososyal boyutu ele alinacaktir.
Biyopsikososyal boyut kisileri sadece biyolojik, ya da psikolojik veya sosyal boyutuyla ele
almaz aym1 zamanda bireyleri biitiinciil bir sekilde degerlendirir ve kisiyi cevresiyle,

sosyokiiltiirel boyutu ele alip bedensel ve ruhsal sagligina tiim bunlar gozeterek yaklagir.
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Afetlerin insani boyutunu aciklayan biyopsikososyal durumun ve kavraminin
anlagilabilmesi adina bazi tanimlamalara asagida yer verilecektir. Boylelikle afetlerde
bireylerin yasadigi olumsuzluklar betimlenmeye c¢alisilacaktir. Ardindan bu durumlar ile
bas edebilme siireglerinden bahsedilecektir. Zira bu tiir durumlara miidahale ayn1 zamanda
afetlerin insani boyutunun ne kadar hassas oldugunu gosteren madalyonun bir bagka

yiiziinii gostermektedir.

Afetlerden etkilenen niifus (ing. affected population) deyince “Afet bolgesinde yasayan,
afetten etkilenen, yaralanan, evsiz kalan ve acil olarak saghk miidahalesi, su, yiyecek,
barinma, psikososyal destek gibi yasamsal konularda destek ihtiyaci olan niifus”
aklimiza gelmelidir. “Afete ugramug, afetten etkilenmis kigi” olarak bilinen afetzede (ing.
disaster victim) 7269 sayil1 Kanun’da belirtildigi tizere “Olmus ya da olmasi muhtemel afet
ve acil durumlardan dolayr fiziksel, sosyal ve ekonomik yonden zarara ugrayan veya
ugramast muhtemel kisi”dir. Bu afetzedelerin biyopsikolojik boyutunu inceleme ve

raporlamasina ise afet epidemiyolojisi denmektedir.

o Afet epidemiyolojisi: (ing. disaster epidemiology) “Afet nedeniyle meydana gelen
oliimler, yaralanmalar, hastaliklar, psikolojik sorunlar gibi saghgi etkileyen her
tirlii durum ve bunlara etki eden faktorlerin neden- sonug iligkilerinin ve
gercgeklestirilen miidahalelerin yeterliliginin incelenmesi ve raporlandiriimasi.”
stirecini tanimlar ve bu siiregteki vazife alacaklarin kimler oldugunu ve ne gibi

vazifeler alacagini ifade eder(AFAD, 2014):

“Afet bélgelerinde epidemiyolojik ¢alisma ve arastirmalar géreviendirilen halk
saghgi ¢calisanlarinca yapilir. Benzer durumlarin tekrarlanmamasi, zararlarin azaltilmasi
ve miidahale planlarinin gozden gegirilmesi konularinda” ¢alisir. Bu konuda calisanlar bir

bilim dali ¢evresinde birlesmektedirler. Bu bilim dal1 ise Halk Sagligi’dir.

e Halk saghg: (ing. public health) “Organize edilmis toplumsal ¢alismalar sonunda
cevre saglik kosullarini diizelterek, bireylere saglik bilgisi vererek, bulasic
hastaliklar: onleyerek, hastaliklarin erken tani ve koruyucu tedavisini saglayacak
saglik orgiitleri kurarak, toplumsal ¢calismalari her bireyin saghgini siirdiirecek bir
yvasam diizeyini saglayacak bi¢imde gelistirerek hastaliklardan korunmayi, yasamin

uzatilmasini, beden ve ruh saghgiyla calisma giiciiniin arttirilmasim saglayan bir
bilim dalidir. ”(AFAD, 2014)
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Afette halk saglhigi calisanlarinin neler yapabilecekleri tlizerinde durulmaktadir.
Ayrica afetlerde karsilasilabilen saglik problemlerinden biri olan bulasici hastaliklar (ing.
contagious disease) “Hastalik yapici (patojen) organizmalarin sebep oldugu ve bireyden
bireye ya da tiirden baska bir tiire gecebilen hastalik” olarak ifade edilmektedir. Bu
durumun anormal yayginlagsmasina ise salgin denir. Salgin: (ing. epidemic) “Bir bélge
veya yerlesmede her zaman goriilen enfeksiyon hastaliklarinin sayica anormal miktarda
artmast durumu, epidemi. "olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu salgin durumu afetin bizzat
kendisi olabilecegi gibi tiim afetzedeleri etkileyebilecek bir ikincil afet olarak da karsimiza

cikabilir:

“Afetlerde, yetersiz hijyen kosullari, gidalarin hazirlanma ve saklanma kosullari ile
kisisel temizlikteki eksiklikler nedeniyle, deri ve bagirsak hastaliklar: basta olmak

tizere ortaya ¢tkan hastalik tiirlerini kapsamaktadir.

Diger bir tanimui ise “Belli bir donemde veba, kolera, tifo, grip gibi bir hastaligin kisa

zamanda ve kolayca diger canlilara bulasmasidir.”(AFAD, 2014)

Bazi risk analizleri ile bu durumlar afet olusmadan Once ortaya konulmalidir. Zarar
gorebilirlik analizi: (ing. vulnerability analysis) “Risk altindaki insan ve insan
verlesmelerinin farkli risk senaryolart karsisindaki bas edebilme kapasiteleri veya
eksikliklerinin degerlendirilmesi faaliyeti” buna giizel bir ornektir. Zira her bir travma ve

afet kisileri incinebilir hassas dezavantajli gruba sokabilmektedir:

e Hassas gruplar: (ing. vulnerable groups) “Afet tehlike ve riskleri karsisinda
bulunduklart ortam ve durumlar kirilganlik gosteren, fiziksel, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve cevresel kosullart nedeniyle zarar gorebilirlik riski daha yiiksek olan

1

grup ve topluluklar.’

“Incinebilir, kirilgan, dezavantajli, riskli gruplar” olarak da adlandirilabilen bu grup ve
topluluklar; fiziksel, ekonomik ve sosyal zarar gorebilirlik bakimindan ayri1 bagliklar

halinde de incelenebilir:

— fiziksel bakimdan zarar gorebilirligi yiiksek olanlar (ing. physically
vulnerable groups) “Bebek ve cocuklar, yashlar, engelliler, kronik ve yatalak
hastalar, hamile ve logusalar, bakimevlerindeki oksiiz, yetim ve yaslilar, gézetim
altinda olan ve olmayan bagimlilar, tutuklu ve mahkumlar vd.”
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— ekonomik bakimdan zarar gorebilirligi yiiksek olanlar: (ing. economically
vulnerable groups) “Diizenli geliri yetersiz ya da olmayan yoksul haneler, sagliksiz
ve giivensiz kosullarda barinanlar, evsizler, kayitsiz ¢aligtirilan isgiler, ¢alisan
cocuklar vd.”

— sosyal bakimdan zarar gorebilirligi yiiksek olanlar: (ing. socially vulnerable
groups) “Inan¢ baskisina, cinsiyet ayrimciligina maruz kalanlar, aile ici siddet
magdurlari, okur-yazar olmayanlar, yerlesime i¢ goc¢le gelenler, miilteciler, kacak
go¢menler, mevsimlik isciler, yerlesimle ilgili  bilgisi smirli  turistler
vd. "(AFAD, 2014)

Tiim bu hassas gruplara dair tanimlamalar aslinda afetlerin 6ncesinde de nasil bir insani

boyutla kars1t karsiya oldugumuzu gosteren onemli bir vesikadir. Bu hassas gruplarin

cevremizde azimsanmayacak derecede ¢ok olmasi ve olasi bir afet veya travma sonrasi

diisecekleri ¢ok daha vahim tablo insani yardimlarin gerekliligini ve insani diplomasinin

ana bileseni olan insanm1 vurgulamasi agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu olas1 ciddi tabloyu

biraz daha derinlestirecek olursak bazi kavramlara deginilmesi gerekmektedir.

Travmatik olay: (ing. traumatic event) “Normal insan yasantisimin diginda olan ve
bireylerde fark edilir diizeyde stres olusturan olay. Travmatik olay, dogrudan
kiginin kendi basina gelebilir, kisi travmatik olaya tanik olabilir ya da sevdigi veya
kendisi i¢in onemli bir kisinin travmatik olay yasadigini o6grenmesiyle” kisilerin
baslarina gelebilmektedir. Sonraki siiregte kiside bazi gegici ve ani (akut) gelisen
veya uzun siire devam edebilen (kronik) psikolojik sorunlara neden olabilmektedir.
Bunlardan bazilari;

. Psikolojik travma: (ing. psychologic trauma) “Asiri korku ve dehsetle tepki

verilen 6liim, yaralanma veya kisisel biitiinliigiin tehdit edildigi olaylarda gec¢irilen
sarsinti’”

Travma Sonrasi Stres Bozuklugu (TSSB): (ing. post traumatic stress disorder)
“Dogal afet ya da beklenmedik bir olayla karsilasan kisilerde meydana gelebilen,
asirt korku, c¢aresizlik, tepkisizlik, ice kapanma, asirt uyaridmishk, olayr yeniden
canlandirma gibi psikolojik davranis ve kaygilanis farkliligi durumu’na denir. Bu
durum: “Bazi kisilerde ¢ok yogun yasanabilir” ancak “psikolojik destek alarak
zaman iginde normale donebilmek miimkiindiir.” (AFAD, 2014)

“TSSB’nin baz1 tipleri mevcuttur:
I.  Akut TSSB (belirtileri 3 aydan daha kisa siire devam eder)

II.  Kronik TSSB (belirtiler 3 aydan daha uzun siire devam eder)

III.  Geg baglangiclit TSSB (belirtiler travmadan 6 ay sonra ortaya ¢ikar)”

Goriildugi lizere afetin olmasi ile beraber baslayan afetzedenin psikolojisinin bozulma

riski 6 ay sonrasinda da kisinin karsisina ¢ikabilmektedir. O yiizden afetzedelerin uzun bir

dénem takibinin yapilmasi olduk¢a onemlidir. Iyi bir iyilestirme rehabilitasyon siireci

gecirmeyen afetzedelerde tiikenmislik sendromu veya depersonalizasyona varan ciddi

psikolojik durumlar goriilebilmektedir:
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3. Afetzede psikolojisi: (ing. disaster-victim psychology) “Afeti yasamis, can ve mal
kaybina ugramig olan bireylerin i¢inde bulundugu psikolojik duygu diizeyini ifade
eder. Bireylerin, normal yasam diizenlerinin bozulmast ile birlikte sinirlilik, kayg,
giivensizlik, vb. duygulart yogun olarak yasamaya baslamasini kapsamaktadir.”

4. Tiikenmislik sendromu: (ing. burnout syndrome) “Siirekli giiclii strese maruz
kalmaktan kaynaklanan diisiik oz saygt veya oz yeterlilik duygulari ile birlesen,
kisinin duygusal, fiziksel ve zihinsel tiikenmislik durumu.”

5. Kendine yabancilagsma: (ing. depersonalization) “Kisinin, ruhsal siireglerini ya da
bedenini kendisinden ayriymis gibi veya kendisini riiyadaymis gibi hissetmesi
seklinde ortaya ¢ikabilen benlik algisinda ya da yasantisinda degisiklige” sebep
olabilmektedir(AFAD, 2014).

Bir¢ok sosyal calismalar ile afetzedenin bu psikolojik durumlardan kurtulmasi ve
desteklenmesi gerekmektedir. Bunlar arasinda; psikolojik destek, psikolojik egitim ve
psikolojik ilk yardim faaliyetleri bulunur. Boylelikle bu ciddi olumsuz tablonun getirdigi

yiik ve ¢ikmazlar paylasilarak kisilerin giiclendirilmesi saglanabilir. Bu faaliyetler ise;

1. Psikolojik ilk yardim: (ing. psychological first aid) “Afetler, teror, trafik kazalart,
tecaviiz, aile i¢i siddet, iskence, ¢ocuk istismart gibi travmatik olaylar sonrasi
cocuklar, gencler, yetiskinler ve aile bireylerine uygulanabilen modiiler bir terapik
yaklasimi” ifade eden bir acil miidahale ¢esididir. “Psikolojik ilk yardim, travmatik
olayin olusturdugu stresin azaltilmasini saglayan ve uzun vadede magdurlarin
normal fonksiyonlarim kaybetmelerini onleyen, onlara travma sonrasi ortaya ¢ikan
psikolojik sorunlarla bas etmesini 6greten bir tekniktir.”

2. Psikolojik destek: (ing. psychological support) “Ozellikle deprem gibi biiyiik yikim
getiren afetler sonrasinda bir kisim afetzedede goriilen ruhsal sorunlarin
giderilmesi amaciyla profesyonel kisilerce verilen psikolojik yardim hizmeti”

3. Psikolojik egitim: (ing. psychological training) “Etkilenenlerin kaginma
davranislarint azaltmasi konusunda cesaret verici, travmatik anilariyla uzlasmasini
saglayict ve duruma uygun olarak olmasi beklenen psikolojik tepkilerin neler
oldugunun aktariimasini somut ve pratik oneriler seklinde sunan, afetler ve acil
durumlar sonrasinda yapilan egitim”

4. Bireysel goriisme: (ing. individual interview) “Afet ve acil durum yasantilarinin
dogurdugu sikintilart ve travma sonrasi ortaya c¢ikabilecek bazi psikolojik
bozukluklar: tanmimlamaya veya ¢oziimlemeye yonelik olarak uzman psikologlar
tarafindan yapilan psikososyal destek amagh goriisme.”

5. Psikososyal miidahale: (ing. psychosocial intervention/response) “Afetler
sonrasinda etkilenen bireylerin, normal yasantilarina gegis stirecini hizlandirmaya
vardimct olan, bireylerin ve toplumun var olan gereksinimlerini tespit ederek olast
afetlerle basa ¢ikma ve miidahale edebilme kapasitelerinin yam sira iyilesme
becerilerinin de artirtlmasina yonelik faaliyet ve hizmetlerin tiimii.”

6. Psikososyal destek (Ing. psychosocial support) “Psikolojik ya da psikiyatrik tedavi
amaci giitmeyen, afet ve acil durum sonrast ortaya ¢ikabilecek psikolojik
uyumsuzluklarin, bozukluklarin onlenmesi, aile ve toplum diizeyinde iliskilerin
veniden kurulmasi, gelistirilmesi, etkilenenlerin normal yagsamlarina geri donmesi
stirecinde kendi kapasitelerini fark etmeleri ve giiclenmelerinin saglanmasi,
toplumda gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel afet ve acil durumlarla basa ¢ikma,
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iyilesme, toparlanma becerilerinin arttirilmast ve yardim ¢alisanlarinin
desteklenmesini iceren ve afet dongiisiiniin her asamasinda yiiriitiilen ¢ok disiplinli
hizmetlerin tiimii. "(AFAD, 2014)

Ilgili tanimlardan da anlagilacag: iizere uygun psikososyal miidahale araglari (ing.
instrument for psychosocial intervention) (“Ihtivac ve kaynak degerlendirmesi, psikolojik
ilk yardim, sevk etme ve yonlendirme, bilgi merkezi olusturma, toplumu harekete gegirme,
sosyal projeler, egitimler gibi psikososyal miidahalede ihtiya¢ duyulan tiim araglar”) ile
afetzedelerin siireci en az travmatik bir sekilde gecirmeleri hatta gecirdigi travmalar1 birer

firsata dontistiiriip bireylerin gelisimine katki sunmasi hedeflenmelidir:

Travma sonrasi gelisim (TSG) (ing. post-traumatic development) “Travmatik olaylardan
sonra yasantiya bagh ortaya ¢ikan olumlu degisiklikler” olarak tanimlanan travmadan
pozitif ¢ikti elde edilmesi hedefinin afet terminolojisinde kendine bir yer ayirmasi bu

konunun ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Yoksa afetlerin insanlar iizerinde biraktig1 yiizlerce olumsuz etki ile psikososyal miidahale
araclar1 ile uygun yaklasimda bulunulmazsa afetin ne kadar afetzedeleri ve toplumu

travmatize edecegi ifade edilen biyopsikolojik tanimlardan biraz olsun anlasilabilmektedir.

Ayrica afetzedeler ve toplum afetlerin sosyokiiltiirel boyutuyla da karsi karsiya

kalmaktadir. Bunlardan bazilari:

1. Gog :(ing. migration)” Bir grubun uluslararasi bir sinirt gegerek veya bir devlet
icinde yer degistirmesi. Stiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirmesine iligkin niifus hareketleri, gé¢ kapsamina girer. Buna, miilteciler,
verinden edilmis kisiler, yerinden c¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gog¢menler
dahildir.”

Bu gog siireci bireysel gog (ing. individual migration) veya zorunlu gégte oldugu gibi toplu
goc (ing. exodus / mass migration) seklinde olabilmektedir. Bazen bu siirece yardimci
olarak araci kurumlar girer; buna da yardimli gé¢ (ing. assisted migration) denmektedir.
Toplumun olas1 bir afette (dogal, insan kaynakli vs.) yasadig1 bu sosyal duruma alismasi
yurdundan ayr1 diismesi oldukga yipratici olabilmektedir. Zira bu durum zorunlu go¢ de
oldugu gibi sadece bir yer degisikligi olmayip altinda hayatin1 kurtarmak gayesi ile hareket

edilmektedir. Bu da durumun yipraticiligini artirmaktadir:
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— zorunlu goc¢: (ing. compulsory migration)” Insanlarin hayatta kalabilmek icin
savag, kithk, salgin hastalik, etnik baskilar ile diger sosyal ve ekonomik
sebeplerle topluca yer degistirmesi” olarak tanimlanmaktadir.

2. Yerinden edilme: (ing. forced displacement) “Genellikle silahli ¢atisma ya da
doga kaynakl afetler sebebiyle, bir kisinin evinden ya da iilkesinden zorla
ctkartlmast durumu.”

Bu durum goéce benzer ancak burada daha kirici olabilen kisilerin yerinden zorla

cikarilmasi s6z konusudur. Boylesi bir durumda da yurdundan edilenler bir yerlere siginma
ihtiyaci duyarlar.

3. Siginma: (ing. asylum) “Zuliim veya ciddi tehlike sebebiyle bir devletten kagan
kisilere baska bir devlet tarafindan saglanan koruma. Siginma hakki verilen kigiye
miilteci denir.” “Siginma, “geri géndermeme”, “siginma iilkesi sinirlart iginde
kalma izni” ve “insani standartlarda muamele” gibi ¢esitli 6geler icerir”.

Bu 6geler bazen uygulanmayabilir ve afetzedeler daha bagka sorunlar ile karsilasabilir.

Mesela;

4. Simirda geri ¢cevirme: (ing. refusal at border) “Miilteci baglaminda, siginmacinin
olast siginma iilkesine girmesine izin verilmemesi durumu. Sinirdan geri ¢evirme,
geri gonderilmeme ilkesinin ihlaline sebep olabilir.” Boyle kisiler bazen daha
sonra iilke iilke dolastirtlabilir. Buna da,

5. Dolasim halindeki miilteciler: (ing. refugees in orbit) “Zuliim gérebilecekleri bir
tilkeye dogrudan geri gonderilmemesine ragmen, siginma hakki verilmeyen veya
basvurusunu incelemeye istekli bir devlet bulunamayan ve siginma amaciyla
tilkeler arasinda dolastirilan miilteciler” denmektedir.

Bundan daha kétiisii ise bazen bu siirece ebeveynini kaybetmis veya afette yakinlar1 vefat

etmis kimsesiz ¢cocuklar da eklenmektedir. Bu ¢ocuklara;

6. Refakatsiz ¢ocuk: (ing. children without companion) “kendisinden sorumlu bir
yetiskinin refakati bulunmaksizin siginilan iilkeye refakatsiz gelen veya giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk” denmektedir.

Tiim bu yerlerinden edilmis, gé¢ etmek zorunda kalmis afetzedelerin ana sorunu ise;
7. Barmmma: (ing. sheltering) “Afet sonrast kisa ve uzun siireli barinma ihtiyacinin

karsilanmasi siireci” olmaktadir(AFAD, 2014).

Bu sorun i¢in ilk asamada afetzedelere saglanan “afet ve acil durumdan etkilenenlerin
kullanimi amaciyla olay yerine ilk anda gonderilen, farkl nitelik ve tipe sahip kisa siireli
acil barinma malzemesi” olan afet ¢adirlari (ing. disaster relief tent) veya toplu barinma
alanlari (ing. collective/mass settlement area) (“Afetzedeler icin acil donemde kisa siirede
barinak saglanabilmesi amaciyla kullanilan kamu binalari, misafirhane, spor salonu,
sosyal tesis, okul gibi toplu yerlesime uygun alanlar’) olabilmektedir. Boylelikle “konutu
afet ve acil durum nedeniyle kullanilamaz hale gelen veya konutun kullaniimasinin riskli
olmast sebebiyle acikta kalan afetzedeler ile tahliyeye tabi olanlarin bulunduklar: yerlerde

veya baska yerlerde miinferit veya toplu hdlde gegici olarak barimmalarimin saglanmast”
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olarak  bilinen ge¢ici barmma/ gecici iskdn (ing. temporary housing)

saglanabilmektedir(AFAD, 2014).

Tiim bunlardan anlagilacag lizere aslinda hayatlarin1 kurtarma pahasina yerlerini degistiren
cok kirillgan ve incinebilir bir duruma gelen afetzedelerin tek istedikleri ilk asamada dort

dgedir(AFAD, 2014):

1. Geri gonder(il)meme: (ing. non-refoulement) “Miiltecilerin devletler tarafindan,
hayat ve ozgiirliiklerinin tehdit edilebilecegi iilke veya topraklara herhangi bir
sekilde geri génderilmemeleri”

2. Gegici koruma: (ing. temporary protection) “Devletler tarafindan siddet veya
catisma nedeniyle kitleler halinde kagip gelen, durumlari gegici olan kisilere
bireysel statii belirlemesi olmadan, koruma saglamak igin gelistirilen diizenleme”

3. Giivenli yerlesme: (ing. safe settlement) “Afet risklerinden korunmus veya afet
riskleri azaltilmis, saglikli bir ¢evreye sahip, yasa ihlali olaylarinin en az diizeyde
oldugu bir yerlegsme” Gegici barinmada ve gilivenli bolgede de istenen budur.

4. Gegici iyilestirme: (ing. temporary recovery) “Afetten etkilenen topluluklarin,
arama kurtarma, t1bbi ilk yardim, tedavi, barinma, beslenme, haberlesme, giivenlik,
psikososyal destek gibi temel ihtiyaglarinin asgari diizeyde karsilanabildigi siire¢”™

Tiim bu hizmetleri yaparken de her an i¢in bizlerin de afetzedelerin yerinde olabilecegimizi
unutmadan afetzedelerin sosyokiiltiirel degerlerini gozeterek, kiiltiirel duyarhhk (ing.
cultural sensitivity) (“kiiltiirel farkhiliklarina deger yiiklemeksizin, afetlerden ve acil
durumlardan etkilenenlere onlarin toplumsal degerlerini ve normlarini goéz dniinde
bulundurarak hizmet sunma anlayisi”’) gostererek sosyal projelerle (ing. social project)
(“afetlerden etkilenen bireylerin ihtiyag ve sorunlart dogrultusunda harekete ge¢melerine,
basa ¢ikma kapasitelerinin gelismesine, afet ve acil durum sonucunda kaybolan yasamin
kontroliinii yeniden saglama duygusunu hissetmelerine ve sorumluluk almalarina firsat

veren projeler”) (AFAD, 2014) hareket etmemiz gerektigi bilinci iginde olmaliy1z.

Bu biling ile hareket edildiginde yerinden olmus gd¢men, siginmaci veya miilteci
afetzedenin uygun psikososyal miidahaleler sonucunda iyi bir iyilestirme donemi

neticesinde hedeflenen durum ise;
Goniillii geri doniisiin saglanmasidir. (ing. voluntary repatriation):

“Miiltecilerin 6zgiir iradeleri ile aldiklart karar neticesinde mense iilkesine geri
donmeleri durumu. Goniillii geri doniis organize edilebilir veya kendiliginden

gerceklesebilir. "(AFAD, 2014)
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Kisaca bu boliimde bazi tanimlamalar ile temelinde “Once insan” demesi beklenen insani
diplomasi kavramimna ge¢meden Once afet yonetiminin az ya da c¢ok ancak her daim
karsilasilagelen “insani ve sosyokiiltiire]” boyutu ifade edilmeye calisilmistir. Insani
yardim ve insani diplomasi nedir? sorusuna ise bir sonraki ana bdliimde cevaplanmaya

calisilacaktir. Simdi ise afetlerin kendi 6ziinde olan uluslar arasi boyutu ele alinacaktir.

2.6. Afetlerin Uluslararasi Boyutu

Eskiden oldugu gibi afetler gerek dogal olsun gerek insan kaynakli olsun ya da teknoloji
kaynakli olsun simdilerde de her bir afet {ilkeler arasi sinir1 tanimayan bir yapiya sahiptir.
Eskiden kolera salgini Avrupa iilkelerinde sinir tanimadigi gibi giinlimiizde de Ebola
salgim1 Afrika iilkelerinde sinir tanimamakta hatta kiiresellesen diinyada tiim yeryiiziinii
kendine mesken olarak alabilmektedir (HAMER, 2013). Bu sadece bir biyolojik afet olan
salginlar ile smirli olmayip Cernobil Faciasi gibi teknolojik kaynakli, Haiti Depremi gibi
jeolojik yapida, Kasirga, asir1 sicakliklar, kuraklik gibi hem meteorolojik hem klimatolojik
yapida ya da Suriye’deki i¢ catismalar veya savaglar gibi insan kaynakl afetlerde de durum
boyledir. Dolayisiyla her afet dedigimizde aslinda uluslar arasi bir durumdan bahsediyor
oldugumuzu unutmamaliyiz. Zira bu durum sadece afet bolgesi ve afetten etkilenen niifus
olarak diisiiniilmemeli ayn1 zamanda afet kavraminin i¢inde olan kendi yerel imkanlarinin
karsilagilan olayda yetmemesi s6z konusu oldugunda dis yardima ihtiyacin olusmasi
diisiiniildiigiinde de afetler ayn1 zamanda uluslar arasi bir durumun konusu olmaktadir.
Dolayisiyla afet yonetiminin iki ana faktoriinden biri insani boyutsa diger bir boyutu
uluslar arast olan boyutudur. Uluslar arasi boyutu ise giliniimiizde diplomasi adi altinda
yiiriitiilmekte ve bu durum gerek Insani Diplomasi ve gerekse de Afet Diplomasisi konusu
altinda tartisilmaktadir. Bu iki kavram bir sonraki boliimde irdelenecek olup bu boliimde
afet yonetiminde s06z konusu olan bazi uluslar arast kurum ve kuruluslardan

bahsedilecektir.

Afetin afet olarak adlandirabilmesi i¢in uluslar arasi yardim g¢agrisinin ne oldugunu ilk
once bilmek gerekmektedir. Zira bu c¢agri diger tim uluslar arasi kurum ve kuruluslari

harekete gegcmesine olanak saglayacaktir:

e Acil yardim cagnisi: (ing. appeal) “ Afetin biiyiikliigiiniin Ulusal Dernegin
(Kizilay) miidahale kapasitesini astigi, uluslararasi yardima ihtiya¢ duyuldugu
durumlarda Uluslararast Kizilha¢ Kizilay Federasyonu (IFRC) iizerinden itiye
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ulusal dernekler ve diger dondrlere yonelik yapilan yardim ¢agrisi.” Bu cagr
icinde “afet durumu, sonuglari, miidahale durumu ve ihtiyag tespiti ile ilgili detayli
bilgiler” iletilmektedir (AFAD, 2014).

Bu tanimin bilinmesi O6nemlidir. Zira afetlerin bazi kaynaklar tarafindan afet olarak
tanimlanabilmesi i¢in bahsedildigi ilizere afete maruz kalmis iilke hiikiimetinin olaganiistii
hal ya da acil durum ilan etmesi ve uluslar aras1 yardim c¢agrisinda bulunmasi sarti

bulunmaktadir (CRED, 2019b).

Afetlerde oldugu gibi uluslar aras1 miidahalenin kaginilmaz oldugu bazi acil durumlarda da

bu uluslar aras1 kurum ve kuruluslarin destegine ihtiya¢ duyulmaktadir:

e Karmasik veya Kompleks acil durum: (ing. complex emergency) “Bir iilke,
bolge veya toplumda i¢ ve dis catismalar nedeniyle otoritenin kismen veya
tamamen ¢okmesi ile meydana gelen; can ve mal kaybimin onlenebilmesi igin
uluslararast miidahaleyi gerektiren durum.

o Olagan Afet Risk Yonetimi kapsaminda ele alinamayan ve insani miidahale agirlikl
stireclerin ayrica sekillendirilmesi gereken bu durumlarin baslica ozellikleri;

o yaygin siddet ve can kaybinin olmasi;

olagandisi niifus hareketleri;

sosyal ve ekonomik bakimdan yaygin hasar,

biiyiik 6l¢ekli, cok yonlii insani yardim ihtiyaci;

siyasi ve askeri nedenlerle insani yardimin engellenmesi ya da onlenmesi;

insani yardimla gorevli kisiler icin de giivenlik risklerinin ortaya

¢tkmasidir. "(AFAD, 2014)

O O O O O

Aslinda insan kaynakli afet olarak kabul edilen bu karmasik ve kompleks acil durumun
diinyadaki simdiye kadar ki en biiyiik 6rnegi ise Suriye i¢ catismasidir. Sadece Tiirkiye’de
uluslar arasi insani hukukun geregi su an icin 4 milyona yakin Suriyeli misafir

edilmektedir(DisisleriBakanligi, 2018).
Uluslar arasi yardim ¢agrisinda bulunulan kuruluslara detayli bakilacak olunur ise;

1. Uluslararas1 Kizilha¢ Kizilay Dernekleri Federasyonu (ing. International
Federation of Red Cross and Red Crescent Society - IFRC) “Kizilhag ve Kizilay
Derneklerinin  saghk faaliyetlerini  gii¢clendirmek ve yeni derneklerin
kurulmasini tegvik etmek i¢in 1991 yiulinda kurulan Uluslar arast Kizilhag ve
Kizilay Derneklerinden olusan federasyon.

Giintimiizde, Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ¢ok
genis bir organizasyonla Ulusal Derneklere afetlere miidahale becerilerini ve
faaliyetlerini  gelistirmeleri konusunda yardimct olmakta ve uluslararast
diizeyde bu derneklerin sozciiliigiinii ve temsilciligini yapmaktadir.

2013 yui itibariyla Federasyonun 187 tiye ulusal dernegi bulunmaktadir.”
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2. Uluslararasi1 Kizilha¢ Kizilay Hareketi (ing. International Red Cross and Red
Crescent Movement) “Inang, dil, ik, toplumsal sinif veya politik goriis fark:
gozetmeksizin insan hayati ve saghgint korumak, insan onuruna saygi
gosterilmesini saglamak, insan acilarimi onlemek ve dindirmek amaciyla
kurulmus uluslararasi bir insani hareket.

Hareket, Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC),
Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC) ve Ulusal Kizilay ve Kizilhag
Derneklerinden olusur.”

3. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (ing. International Committee of Red Cross-
ICRC) “Genel merkezi Isvicre'nin Cenevre kentinde bulunan Uluslararas
Kizilha¢ Kizilay Hareketi’nin kurucu organi. Komitenin misyonu; silahl
catisma magdurlarmmin onurunu ve hayatimi koruyarak yardim eden, tarafsiz,
ayrim gozetmeyen ve bagimsiz bir kurulus olmaktir. En onemli faaliyet
alanlarindan  birisi  korumadir. Savastan etkilenen kisileri  korumak,
Uluslararasi Kizilhag Komitesinin énceligidir.”

4. Ulusal Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri (ing. National Societies of Red Cross
and Red Crescent) “Uluslararast Kizilha¢ Kizilay Hareketinin temeli olup
kendi statiileri, ulusal yasalari, temel ilkeleri olan ve Hareketin misyonuyla
uyumlu olarak insani faaliyetlerini siirdiiren dernekler. Bir iilkenin tek bir
Ulusal Dernegi olabilir. Tiirkive Cumhuriyeti’nin ulusal dernegi, Tiirk
Kizilayr’ dir’ (AFAD, 2014).

Diger baz1 Uluslar aras1 Kurum ve Kuruluglar:

Tim

Diinya Saglik Orgiitii (WHO/DSO)

Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi (WFP)

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (unicef)

Bilesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR/BMMYK)
Uluslar aras1 Go¢ Teskilat1 (IOM)

Sivili Toplum Kuruluslart (NGOs/STK)

bu uluslar arast kurum ve kuruluslarin aslinda ortak bir gayesinin oldugu

diistintilebilir, o gaye de diinyadaki hemen hemen tiim diinya iilkelerinin katildigt BM

Genel Kurulunda Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi’nin

(ing. United Nations International Strategy For Disaster Reduction) (UNISDR) miizakeresi

altinda ifade edilmistir.

Stratejinin ana hedefi (AFAD, 2014):

“Afetler ve Riskleri Azaltarak 21. Yiizyida Daha Giivenli Bir Diinya Olusturmaktir.”
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3. INSANIi DIPLOMASI VE INSANi YARDIM iLE iLGILI KAVRAMLAR

“Uluslararast iligkiler tarihi bir bakima gii¢lerin olusumu, geligimi, miicadelesi ve
iliskileri tarihidir.”(Kilicoglu & Yilmaz, p. 94) Dolayisiyla uluslar arasi iliskilerin teorileri
ve analizleri denildigi vakit ilk 6nce basvurulmasi ve agiklanmasi gereken en 6nemli temel
kavram “Gii¢”tiir (Kilicoglu & Yilmaz, 2016, p. 94). Bu ¢alismanin kuramsal ¢ergevesinin
de belirtilmesinde bu hususa oncelik verilecektir. Zira diinyadaki bir¢ok insan kaynakli ve
diger afetlerin onlenmesi, olusmas1 ve miidahalesi bu uluslar arasi arenada gerceklesen
giicler, kuvvetler miicadelesinden veya yardimlarindan kaynaklandigini daha goziikiir
kilabilmek bu ¢aligmadan beklenilen ¢iktilardan biridir ve bu gii¢ kavraminin iceriginin ilk

once aciklanmasi geregini dogurmaktadir.

3.1. Gii¢c Tanim ve Cesitleri

Genel itibariyle iki anlamda ilgili sozliikte kendine yer verilmektedir. Ilki: “Bir devletin
kendi ¢ikarlarin1 koruma ya da taleplerini karsi tarafa kabul ettirme konusunda sahip
oldugu maddi ve manevi potansiyel”(Dag, 2016, p. 305) olarak ifade edilmis sonrasinda
devletlerin giiclerini belirleyen ve etkileyen unsurlar iki ana bagshkta toplanarak

stralanmistir:
“1.Sabit Unsurlar: Devletin cografyasi, tarihi ve kiiltiirii

2.Potansiyel Unsurlar: Ekonomik gelismislik, teknolojik yapisi, askeri kapasitesi ve
vetigmis insan sayist veya potansiyeli”’(Dag, 2016, pp. 266,305)

Sabit unsurlar kisa vadeli degisimlerden etkilenmezler, mesela; “uygun cografi konumu,

tarihi koklerden beslenen biiyiik ulus algis1 ve kiiltiirel kodlar1”(Dag, 2016, p. 266) gibi.

Potansiyel unsurlar ise yukarida bahsedilen o6rnekler de oldugu gibi kisa siireli

degisimlerden kolayca etkilenebilmektedirler.(Dag, 2016, p. 305)

Ikinci anlam ise: “Devleti ve toplumu ydnetme ve yonlendirme giicii. Bu gii¢ ve yetkiyi
elinde bulunduran organ, hiikiimet; Iktidar’(Dag, 2016, p. 305) olarak verilmis ve
giiniimiizde pek kullanilmayan {igiincii bir anlami1 olarak da “bir devletin askeri giicii”(Dag,
2016, p. 305) olarak ifade edilmis ancak ilerleyen siirecte yumusak giic kavraminin

¢ikmasi ile beraber bu anlamin kullanirlig1 ya da algis1 degismeye baslamistir.
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Uluslar arasi iligkilerde gili¢ denince ilk akla gelenlerden biri de “ulusal gili¢”tiir. Kisaca
“bir devletin diger devlet davranislarim1 degistirebilme kapasitesi”(Dag, 2016, p. 266)
olarak adlandirilmaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere sabit veya degisken olabilen bu
unsurlar “stratejik bir zihniyetle devletin ulusal giicii haline getirecek olan ise yoneticilerin

siyasal vizyonu ve aklidir.”(Dag, 2016, p. 266)

Calismanin {igiincii boliimiinde bahsedilecek olan Tiirkiye 6rneginde de bu ulusal giiciin
dinamiklerine deginilecek ve ilgili ulusal stratejiyi belirleyen temsilcilerin ve yoneticilerin
siyasal vizyonunu ortaya koyabilmek adima ilgili kurum ve kuruluglarin raporlarina ve

temsiliyeti olan idarecilerin soylemlerine yer verilecektir.

Nitekim yumusak giic kavramini ilk kitaplastiran Joseph S. Nye de giic ve yumusak gii¢
kavramlarinin tanimini yaptiktan sonra “Amerika’nin Yumusak Giiciiniin Kaynaklari,
Yumusak Gii¢ ve Amerika’nin Dis politikasi”(Nye, 2005, pp. 40-76, 125-143) gibi bolim
basliklar1 ile ulusal giiciin Amerika Ornegini irdelemistir. Son 20 yilin en etkili
akademisyeninin 2008 yilinda bin yedi yiiz uluslararasi iligkiler uzmaninin arasindan
secildigi ilgili ankette altinci sirada yer alan ve “ABD dis politikasinin belirlenmesinde ise
en etkili akademisyen” olarak gosterilen ("Joseph S. Nye, Jr.,") Nye ayrica diger bazi
ulusal giiclerin yumusak giiclerinin dinamiklerine de kitabinda yer vermistir.(Nye, 2005,
pp. 77-92)

Kavramlara tekrar doniilecek olursa; gli¢ kavramini Nye “hava durumu”na (Nye, 2005, p.
11) benzetmistir. Herkesin bir sekilde ona bagli oldugunu, herkesin ondan bahsettigini
ancak tam olarak ne oldugunu anlayanlarin az oldugunu ve hava durumundaki
degisikliklerin ise tahminlere dayandigini ifade etmektedir(Nye, 2005, p. 11). “Siyasi
liderler ve analistler [de] gii¢ iliskilerindeki degisiklikleri tarif ve tahmin etmeye
calisirlar”(Nye, 2005, p. 11) climlesiyle de giiciin hava durumuna benzeyen yoOniini
aciklamaktadir. “En genel anlamiyla gii¢, birinin istedigi sonuglar1 elde edebilmesi”(Nye,
2005, p. 11) olarak tamimlayan Nye istenilen sonuca varmak adina baskalarinin
davraniglarin1 degistirebilmenin bir¢gok yolunun oldugunu vurgulamaktadir. “Onlar
tehditle zorlayabilirsin, para vererek kandirabilirsin veya onlar1 kendine ¢ekip senin
istedigini istemelerini saglayabilirsin”(Nye, 2005, p. 11) diyerek bu yollar tarif etmektedir.
Bu tanimdan da yola ¢ikarak genel olarak gii¢ kavrami glinlimiizde iki ana baslikta altinda

irdelenmektedir. Bunlar;
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3.1.1. Sert Gii¢

Kaba gii¢ (hard power) olarak da adlandirilan sert gii¢c “uluslar arasi iligkilerde, askeri ve
ekonomik giiciin fiili saldiri, saldir1 tehdidi, boykot ve ekonomik yaptirim gibi yontemlerle
kullanilmas1”(Dag, 2016, p. 197) olarak tanimlanmaktadir. Sert giiciin amaci olarak da
“kars1 tarafa politik baski, yildirma veya onu ikna etmek olabilecegi gibi rakibini
cezalandirma da olabilir”(Dag, 2016, p. 197) seklinde ifade edilmektedir. Bunu kullanan
devlete de bu adin verilebilecegi hususu da ayrica sozliikk anlamina eklenmistir(Dag, 2016,

p. 197).

Bu konuda Nye sert giicii “kandirmalara (havug) veya tehditlere (sopa)”’(Nye, 2005, p. 14)
dayandirmaktadir. Diinya siyasetini ii¢ boyutlu bir satran¢ oyununa benzeten Nye (2005, p.
14) satrang tahtasinin en tepesinde iilkeler arasindaki askeri konularin yer aldigindan yani
aslinda sert giiciin diinyadaki bulundugu ger¢ek konumundan bahsetmektedir. Amerika’y1
da “askeri erimi agisindan gercekten tek siiper giic ve hegemonya”(Nye, 2005, p. 14)
olarak ifade etmektedir. Tiim bunlar “sert giiciin sopasini” gosterirken; satrang tahtasinin
orta kisimlarinda ise iilkeler arasindaki ekonomik meselelerin yer aldigin1 ve ABD, AB,
Japonya, Cin vb. iilkeler ile bu safthanin ¢ok kutuplu oldugunu dem vurup aslinda “sert

giiciin havucuna” dikkatleri gekmektedir.(Nye, 2005, p. 14)

Son olarak diinya siyasetinin satrang¢ tahtasinin en alt kisminda ise bu c¢aligmanin ana
konusunu olusturan afetlere sebebiyet veren problemlerden bahsedilmektedir. Bu
problemler arasinda insan kaynakli afetlerden olan terdrizm, yavas gelisen afetlerden olan
iklim degisikligi, kuraklik ve dogal afetlerden olan biyolojik kdkenli bulasici hastaliklar ve
salgilar bulunmaktadir(Nye, 2005, p. 14).

Gortldiigii lizere diinya siyasetinde ulusal ¢ikarlari maksimize etmek adina giic miicadelesi
sert gilic penceresinden en iist seviyelerde gerceklesirken, diinya giindeminin en alt
basamaklarinda ise aslinda iizerinde en ¢ok konusulmasi gereken ve yumusak giic
penceresinden tiim magdur olmus insanligin gozetilmesini dngdren afetler ile miicadele

ancak yer almaktadir.

Sert giicli kullanmak, ulusal devlet ¢ikarlarmi ve ¢iktilarini kisa siirede alma noktasinda
iilkelere avantaj saglayabilirken (Yagmurlu, 2015) iliskilerin siirdiirebilirligi agisindan

iilkeleri sikintilara sokabilecegi (Battir, 2017, p. 61) unutulmamalidir.
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Sert giicli elinde bulunduranlarin ve kullananlarin kendi dis politikalarindaki hedeflere
ulagmak adina uluslar arasi kamuoyunda mesruiyetlerini saglama ihtiyaci (Sancar, 2012, p.
27) dogmaktadir. Bu durumda da devreye yumusak giiciin girmesi kac¢inilmaz olmaktadir
zira hiikiimetler sert giiciin yaptirim ve miidahalelerine yumusak giic ile sagladigi sagduyu
ve mesruiyetin miktari ile dogru orantili olarak uluslar arasi iliskilerde basarili olacaklarini
diistinmektedirler (Sancar, 2012, pp. 26,27). Bu durum ilgili alanyazinda gayet acikca ifade
edilmektedir: “ Unutulan nokta yumusak giiciin zaten sert gii¢le olusan olumsuz algiy1

tyilestirmek gibi bir gérevi oldugudur.”(Sancar, 2012, p. 25)

Kisacas1 sert giiclin uygulamadaki O6nemli parametrelerinden olan klasik diplomasi
uygulamasinin yansimalari1 olan zorlayict diplomasi, reaktif diplomasi, negatif diplomasi,
askeri diplomasi, ekonomik diplomasi ve gizli diplomasi gibi(Dag, 2016, pp.
126,256,268,336) bazi dis politika uygulamalar1 neticesindeki muhtemel olusacak olumsuz
hava, yumusak gii¢ kullanimi1 sayesinde asilabilecegi ve sagduyunun tekrar saglanabilecegi

(Sancar, 2012, p. 26) hususu beyan edilmektedir.

Diger taraftan calismamizin konusunu da olusturan insani yardimlar hususu bazen sert
giiclin disiplini ve yardimi ile gerceklestigi ve sert giiciin yumusak tarafin1 olusturdugu da
unutulmamalidir: “Sert giliciin yumusak bir tarafi da mevcuttur, sert giiciin temeli olan
askeri kapasitenin insani yardim operasyonlarinda o6zellikle lojistik agisindan oynadigi
onemli rol bunu ifade etmektedir.” (Ahmet Murat Kdseoglu & Cevikel, 2014, p. 6) Ayrica
iilkelerdeki sert giiciin 6nemli bir kompenenti olan askeri giiclin iktidar bosluklarini
engelleyerek muhtemel olusabilecek insan veya teknoloji kaynakli afetlerden olan sivil
savaglarin ve terérizmin Oniinii almasi da sert giiciin diger 6nemli yumusak tarafi ve
afetleri onleyici bir yoniidiir. Ya da caydirict nitelikteki savunma kuvvetleri ile ilgili iilke,
vatandaslarin1 olasi catismalardan koruyabilmesi ve boylelikle olasi tehlikelerin afete
doniismeden risk yonetimi ile bertaraf edilmesi miimkiin olabilmektedir. Zira bu durum
dogal afetler sonrasi ortaya cikabilecek kaoslara bagli yani sosyal dengenin bozulmasina
bagl afetlerin ikincil etkisinin azaltilmasina ve hatta ikincil afetlerin 6nlenmesine katki da
saglayabilmektedir. Askeri kapasitenin olusumu ve gelisimi ve ekonomik giiclin yiiksek
tutulmas1 sonucu olas1 zarar maliyetlerinin bir an 6nce tedarik edilmesi; iyilesmenin hizl
bir sekilde saglanmasi ve nihayetinde iilkelerin ve afet bolgesinin kalkinarak o olumsuz
kriz ortamindan geliserek ¢ikmasina da katki sunabilmektedir (Tangor, 2013, p. 89). Tiim

bunlar sert giiciin pozitif yonlerini ve yumusak tarafini géstermektedir.
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3.1.2. Yumusak Giic

Nye ilk olarak 1990 yilinda Amerika’nin diisiiste oldugu kanisinin tartisildigr “Bound to
Lead” adli kitabinda yumusak gii¢ kavramini ortaya koymustur(Nye, 2005, p. 7).

Yumusak giiciin s6zliikk anlami “uluslar aras1 alanda istedigi hedeflere, kaba gii¢ kullanarak
ulagmak yerine, digerlerini ikna ederek ulasma anlayis1 ve anlayis1 uygulayan devlet”(Dag,

2016, p. 345) olarak ifade edilmektedir.

Joseph Nye, yumusak gii¢ kavramini giiciin bir sekli oldugunu ve ulusal stratejilere dahil
edilmesi gereken bir dis politika araci oldugundan bahsetmektedir. Yumusak kelimesiyle
sert glice nazaran zayiflik ibaresi olmadiginin da altin1 ayrica ¢izmektedir(Nye, 2005).
Kisacasi ortaya attig1 bu giic cesidine kendisi su sekilde tanimlamaktadir: “Istedigini zor
kullanmak [sopa] veya para vermek [havug] yerine kendine ¢ekme yoluyla elde etme
becerisidir.”(Nye, 2005, p. 5)

Bagka bir ifade ile “devletlerin yikima ve savaslara neden olacak sert gii¢ kullanim1 yerine
dikkate aldig1 bir politika tiirtidiir.”(Ahmet Murat Kdseoglu & Cevikel, 2014) Bu dis
politika tiirtinde ilgili “aktdrlerin davranislar {izerinde kurumlar, degerler, kiiltiir ve 1liml
politikalar kullanarak, isbirligi ve ¢ekicilik yoluyla etki saglanmasi”(Cavus, 2012, p. 24)
istenilmekte ve beklenmektedir.

Giiciin ikinci bir ylizii olan (Nye, 2005, p. 14) ve soyut bir yiiziinii gosteren yumusak
glicin tanimlanmas1 ve degerlendirilmesi bazen daha gii¢ olabilmektedir ancak
kiiresellesen boyutuyla giinlimiiz diinyasinda uluslararasi iligkilerin yon degistirmesi
sonucu yumusak giic kullaniminin uluslararasit paydaslar tarafindan en ¢ok basvurulan
yontemin oldugu (Cavus, 2012, p. 34) diisiiniilmektedir. Yani sert giiciin yerine diinyanin,
ozellikle son 10 y1l i¢inde insani diplomasi kavraminin ¢ikmasi ve yer etmesiyle yumusak
gii¢ iizerinde konugmalarin yogunlastig1 gercegi ve bu ¢alismanin konusunun yumusak gii¢
araglarindan olan insani yardim ve insani diplomasi olmasi hasebiyle ehemmiyetini ve
giincelligini gostermektedir.

Yumusak giic basitce, baskalarina yaptirmak istediklerinizi kiiltiirel, ideolojik ve ulusal
degerlerin cazibesi ile ulusal ve uluslararas: kurumlar gibi kaynaklar ve araglar kullanarak
kamu diplomasisi, iki tarafli diplomasi ve cok tarafli diplomasi ayaklariyla hareket

etmektir (Nye, 2005, p. 37). Yalniz bu yontemde kisa siirede ¢iktilarin elde edilmesinden
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ziyade uzun vadeli kazanimlarin olacagini diistinmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Yani beklentilerin uzun vadede tutulmasi gerekmektedir.

Nitekim “yumusak giiciin kullanimi ve faydalarindan yararlanilmasi, sert giiciin kullanimi
ve getirilerine oranla ¢ok daha genis bir zaman dilimini kapsa/digi]” (Ahmet Murat
Koseoglu & Cevikel, 2014, p. 5) ilgili literatiirlerde beyan edilmektedir.

Diger taraftan uzun vadeli ve nispeten kalic1 olabilen getirilerin elde edilmesinde kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ icin ayrilan kaynaklarin sert gii¢ i¢in yapilan harcamalara
kiyasla ¢ok daha az maliyetli oldugu diistiniilmektedir. Yalniz getirisi ve etkisi ¢ok daha
etkili ve biiyiik olabilmektedir.(Nye, 2005, pp. 14-17)

Yumusak giicte kullanilan 6nemli bir ara¢ da ortak degerlere kisileri, kamuoyunu ve
iilkeleri ¢ekebilmektir. Ayrica bu giice ortak degerlerin dogruluguna ve sorumluluguna
ilgililerin ikna olmasi sanati ve siirecidir de (Nye, 2005, p. 16) denebilir. Nitekim bu
calisgmanin  konusunun Onemli bir par¢asini olusturan barigin  saglanmast  ve
stirdiiriilebilmesi ancak bu ortak degerlerin kamuoyunca ve yetkililer tarafindan kabul
edilmesi ile miimkiin olabilecektir. Afet yonetimi siirecinin risk yonetimi kismi tam da bu
konuya parmak basmaktadir. Zira c¢atismalarin ¢ikmadan Onlenmesi veya barisin
saglanmasi ortadaki zarar gorebilirligi azaltarak tehlikeleri riske donligmeden bertaraf
edilmesini saglayabilecektir. Ancak bu konu zor oldugu kadar emek isteyen bir siirectir.
Yapmak yikmaktan nitekim ¢ogu zaman hep daha zor olmustur. Ama ¢ogunluk tarafindan
istenilen sey de zorun basarilmasidir. Bu durumu Nye kitabinda su sekilde yer
vermektedir: “baris1 saglamak, savasi kazanmaktan daha zordur ve barisi saglamak icin
yumusak gii¢ sarttir.(2005, p. 8)”

Tim bu istenilen ¢iktilarin veya olast faydalarin elde edilmesi ¢ogu zaman tek bir giic
¢esidinin kullanilmasi ile olmamaktadir. Bazen bu bahsedilen iki giiciin dengeli bir sekilde
kullanilarak beklentilerin karsilanmas1 gerekebilmektedir(Battir, 2017, pp. 60-61).
Istenilenlere ulasmak ve daha etkili ve kalici olmak bu iki giiciin es zamanl
kullanilmasi(ibrahim, 2016, p. 35) ile miimkiin olabilmektedir. Bu yaklasim modelinde de
kullanilan giice Nye “Akilc1 ya da Akilli Giig” diye tarif etmektedir(2005, p. 8).

42



3.1.3. Akilh Gii¢

Daha once giicii iki ana baglikta ayirmis ve iki farkli giiciin eksik ve tamamlayan yonleri
ile beraber igerikleri aktarilmaya c¢aligilmisti. Simdi ise bu iki giiciin birlikte kullanilmasi

olan Akilll gii¢ (Smart Power) konusu lizerinde kisaca durulacaktir.

“Akill gii¢ ne sert ne de yumusak giictiir. Her ikisidir.(Nye, 2005, p. 8)” “Akill1 giicte iki
giic unsuru da birlikte hareket etmektedir. Ekonomik ve askeri giiclin yaninda; ittifaklar ve
isbirliklerine yogun bir yatirim yapmaya tesvik eden bir yaklasgimdir. (V. Demir, 2012, p.
24; Ibrahim, 2016, p. 35)” Akilli gii¢ tamamlayic1 ve pratikte daha gergekei bir yaklagim
olarak goziikmektedir(Battir, 2017, p. 22).

Sert ve yumusak giiciin beraber kullanilmasi durumunda her iki tarafin olasi agiginin
kapanmasina ve daha etkin bir dis politika yapilmasimma zemin hazirlayacak ve zayif

yonlerin azaltilmasi saglanacaktir(Battir, 2017, p. 22).

Uluslararast kurum ve kuruluslarin yaygin hale gelmesi, resmi olmayan sivil toplum
kuruluslarinin artarak kaliteli hale gelmesi ve etkinliklerinin artmasi, diger taraftan kiiresel
medyanin gelistigi asrimizda “Sert Gii¢”, ozellikle “Yumusak Gii¢” ve “Akilli Giig¢”
tartismalarini hep giindeme getirmektedir. Bu {i¢ kavram arasinda her olay, mekan, taraflar
ve zamanda gecisgenlik ve degisim gosterebilmektedir(Battir, 2017; Kilicoglu & Yilmaz,
2016, p. 23).

Bir sonraki ana bdliimde detaylica tartigilacak olan bu konu hakkindaki somut 6rnekleri ile
kavramsal ¢ergeveyi teoriden pratige dokerek somutlastiran ve bu gii¢ kavramlarina ciddi

manada Tirkiye’nin yapmis oldugu katkilar ve yeni 6nermeler de olmustur:

“Bir yandan realist-idealist boliinmenin otesine gegebilen, ote yandan da sert gii¢ -
yumusak gii¢ dikotomisine karsi cagimizin gercekleri, insan odakli bir diplomasinin
viikselmesinin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu tiir ayrimlara son vermek ve
cevre politikalarindan enerji politikalarina ve gida programlarina kadar tiim
insanligin gelecegi ile ilgili politika alanlarinda yeni bir diplomasi dilinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.”’(Davutoglu, 2013b, p. 866)

Bu kuramsal yorum akilli giiciin eksikliklerini ortaya koyan ve yumusak ve sert giic
kavramlarinin 6tesinde “vicdan ve gii¢ arasindaki kritik dengenin” gozetilmesine dayanan
bir yaklasimdir. “Bu denklemde, bir devletin vicdan1 varsa, ancak giicli yoksa zayiflik

gosterir. Eger giicli varsa fakat vicdam1 yok ise, bu bir tiranlik yani acimasizlik
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olur.(Davutoglu, 2013b, p. 866)” Davutoglu’nun Tiirkiye 6rneginde olduguna inandig1 ve
ornekleriyle gosterdigi gibi “sefkatli ve giiclii bir devlet”(Davutoglu, 2013b, p. 867) ile
olaylara yaklasilmasinin 6nemine ayrica vurgu yapilmaktadir. “Bu nedenle gii¢ ile vicdan
arasindaki s0z konusu hassas dengenin kurulabilmesi ve korunabilmesi ic¢in dikkatle
hareket etmek gerekmektedir.(Diilger, 2017, p. 12)” Iste bu noktada “insan1 merkezine alan
insani diplomasi anlayis1” Tirkiye’nin gelistirdigi bir kavramsal cerceve olarak giicler
kavramina yeni bir boyut kazandirmistir. Bu ¢alismada da bu kavramlar ve yeni 6nermeler

cercevesinde calismanin ilerlemesi planlanmaktadir.

Bu c¢alismanin amaglarindan biri olarak burada oldugu gibi ikinci boliimiin ilerleyen
siireclerinde bu tiir ana kavramlara Tiirkiye’den getirilen veya Onerilen yeni ve/veya

gelistirici sdylemlere ara ara yer verilecektir.

Temel kavramlar boliimiinde ise simdiye kadar gii¢c nedir sorusuna ve giiciin ¢esitleri
nelerdir sorusuna yanitlar aranmaya calisildi. Bir sonraki bdliimde ise Uluslar arasi
Iliskiler, Dis Politika ve Diplomasi kavramlar1 6zet bir sekilde bahsedilecek ve
aralarindaki iliskilere deginilecektir. Zira tilkeler ilgili giiclerini kullanarak yukarida da az
cok metinler arasinda bahsi gecen uluslar arasi iligkiler kapsaminda ve dis politikalari
dogrultusunda bazi diplomasi yontemlerini uygulamaktadirlar. Sonrasinda ise iki giiciin
uygulama alan1 ve sekli olan iki ana diplomasi ¢esidi olan Geleneksel (Klasik) Diplomasi

ve Kamu Diplomasisi lizerinde durulacaktir.

3.2. Uluslararas: iliskiler, Dis Politika ve Diplomasi

Calismanin konusu geregi bazi kavramlarin {izerinde durulmasinin uygun olacag: kanaati
hasil olmustur. Zira asrimiza kadar genel kabul gérmiis ve yillardir kullanilagelen bazi ana
uluslar arasi politik kavram ve terimlerin tanimlarinin asrimizdaki karsilig1 daha genis bir
perspektiften ele alinmaktadir. Bu anlamlarin gosterilmesi ve bilinmesi bu bdliimden
beklenen ana hedefler arasindadir. Ciinkii bu genis perspektifin gosterilmesi ve

kavramlarin kusaticiliginin anlasilmasi insani diplomasi kavramini daha anlasilir kilacaktir.
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3.2.1. Uluslararasi iliskiler Kavram

Uluslar arasi iliskiler tanim1 i¢in bu konuya 6zel bir sozliik olan “Uluslar aras1 Iliskiler ve
Diplomasi So6zligl” esas alimmistir (Dag, 2016). Bu sozliige bakildiginda uluslar arasi
iligkilerin {i¢ anlaminin oldugu goriilmektedir. Bunlar;

“1.Devletlerarasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. iligkilerin tiimii.

2.Uluslararas1 sistem i¢inde yer alan aktorler arasindaki iliskileri inceleyen

sosyal bilim dali.

3. Bir devletin disa doniik iliskilerin tiimii.” seklindedir(Dag, 2016, p. 221).
Uluslararasi iligkiler adindan da anlasilacagi lizere birden fazla aktoriin karsilikli etkilesimi
ile aciklanabilir. Zaman igerisinde anlam degisikliklerine asirlarin degismesi ile beraber
maruz kalmistir. Giinlimiizde uluslar arasi iligkiler deyince artik sadece ulusal devletlerin
karsilikli iletisimi ve etkilesimi seklinde s6z konusu olan siire¢ (baristan c¢atigsmaya,
ekonomiden askeriyeye bir dizi politik hareketlilik) akillara gelmemekte, bunun yani sira
aktorlerden yontemlere, kapsamlardan ilgili taraflara kadar ¢ok genis bir yelpazede kavram
ve konular akla gelmektedir. Ayrica artik taraflar arasinda sadece resmi devlet
mekanizmalar1 ve diplomatlar s6zkonusu olmayip devlet dis1 birgok aktoriin ve tarafin
onemli ve etkin olarak ilgili siirece dahil olundugunu gérmekteyiz (Battir, 2017, p. 33). Bu
calismada da bu aktorlerin bir kismi {lizerinde durulacak ve yapilan beynelmilel kiiresel
etkinliklerden ve kuruluslardan insani diplomasi ve afet yoOnetimi c¢ergevesi iginde

bahsedilecektir.

3.2.2. Dis Politika Kavram

Dis politika ise ilgili sozliikte su sekilde ifade edilmektedir:

“Bir devletin, ulusal ¢ikarlarinin sekillendirdigi amaglara ulasmak icin ve uluslar
arast kurumlarla girdigi diplomatik, siyasi, ekonomik ve hukuki iligkileri kapsayan
politika. Bir {ilkenin, diger devletlere yonelik tutum ve davranislari.

Dis politika, bir devletin disa iliskin siyasi, ekonomik ve hukuki vb. tiim tutumlarini
yansitan yiizli olmakla birlikte, daha ¢ok siyasi iliskiler ve diplomasi anlaminda
kullanilmaktadir (Dag, 2016, pp. 174-175).”

Tanimdan da goriilecegi lizere devletlerin dis politikas1 sadece iilkeler arasi iligkiler
mabeyninde kalmayip uluslar arasi1 kurumlarla girdigi diplomatik, siyasi, ekonomik ve
hukuki iligkileri kapsayan bir dizi politika sekli oldugu anlagilmaktadir. Daha da genis

ifade ile bir devletin disa iliskin tiim tutumlarini ele almaktadir. Dig politika kavrami
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devletler tarihi kadar eskidir denilebilir. Boylesine koklii ve ana bir kavram olan dis
politika bir devletin kendi sinirlar1 haricindeki takip ettigi tiim politikalar1 resmederken
uluslar aras1 iligkiler ise bu resmin daha genis perspektifi olan sistemsel agidan
goriliniisiidiir (Battir, 2017, p. 33; Sondermann, 1961). Yani uluslar arasi iligkiler sistemi;
dis politika ise izlenen yol ve yontemi gostermektedir. Bu yolda karsilagilan ve sistemde
kendilerine yer bulan aktorler ise tanimdan da anlasilacag lizere sadece devletler olmayip
ayni zamanda iilke dig1 tim resmi veya sivil muhataplardir.

Insani yardimlarda bu konunun 6zellikle resmi olmayan ve en azindan dis iliskiler uzmani
kadar konunun uzmani olmayan goniilliiler (Diilger, 2016, p. 10) tarafindan bilinmesi
onemlidir. Clinkii uluslar aras1 kurum ve kuruluslar ve goniilliiler devletlerin hantalligindan
siyrilarak daha esnek davranip afet bolgesine ve kirillgan niifusa daha kisa siirede
ulagabilir(Kurnaz & Avci, 2016, p. 192) ve aynm1 zamanda devletler ile dis iliskilerde
bulunup en etkin yardimin yapilmasi1 ve siirdiiriilebilir kilinmasi adina girisimlerde
bulunabilir. Iste bdylesi acil durum ve afet anlarinda kriz ydnetimi sirasinda dis politikanin
neleri kapsadigimin ilgililerce bilinmesi ve buna baglh olarak olasi gelebilecek itirazlara
karsi1 ilgili kurum ve kuruluslarin ve goniillillerin 6zgilivenlerinin saglanmasi ve

miizakerelerde ellerini kuvvetlendirebilmesi agisindan olduk¢a ehemmiyetlidir.

3.2.3. Diplomasi Kavramm

Uluslararas iligkilerde iilkeler mabeyninde politik, ekonomik, askeri ve toplumsal diizeyde
yasanan krizler, catismalar ve savaslar, ilgilileri uluslararas: iliskilerdeki sorunlarin ve
cikmazlarin asilmasi adina alternatif ¢oziim arayislart (Erdem, 2017, p. 39) icinde

bulunmasina itmistir.

Ozellikle insan kaynakli afetlerin en biiyiiklerinden olan savaslarin yikici etkisinden

korunma istegi diplomasiyi 6n plana ¢ikarmistir (Erdem, 2017, p. 39).

Ad1 gecen sozliikte ise diplomasinin 60°dan fazla ¢esidinin ismi verilmis ve diplomasinin

genel anlamina uzunca deginilmistir:

“Uluslar arasi iliski ve goriismeleri kendi c¢ikarlarina wygun bigimde yiiriitme
sanati. Bu yomiiyle diplomasi, milletlerarasi anlagmazliklar, savasla degil
baris¢t yollarla ¢ozmeyi ongdéren bir dis politika aracidr.” “Diplomasinin
oncelikli niteligi “‘miizakere” dir (negotiation). Hatta asil amag¢ baris olmak
kosuluyla savag icin yapilan miizakereler dahi diplomasinin sinirlarina girer.”

(Dag, 2016, p. 5)
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Bu tanimdan anlasilacagi iizere diplomasinin ana hedefinin baris oldugu asikar bir sekilde
goriilmektedir. Yani tiim diplomasi ¢esitlerinde de az ya da ¢ok bu hususun gozetilmesi
gerekmektedir. Ayrica yiiriitiilen tiim iligkilerin bir sekilde kendi ¢ikarlarma uygunluguna
bakildigini itiraf eden bir tanimlamadir. Diger bazi literatiirlerde bu konu hakkinda elestirel

yaklagimlar da mevcuttur.

Diplomasinin ikinci 6zelligi olarak ise; “femsil” (represantation) ciheti vurgulanmistir.

“Diplomasi tiimiiyle dis politika aract oldugu i¢in disisleri bakanliklarinin
koordinasyonunda, diplomatlar tarafindan yiritildigi” (Dag, 2016, p. 5) ifade
edilmektedir. “Diplomatlar; gorevli olduklarn iilkede kendi devletlerini ve devlet baskanini

temsil ederler.(Dag, 2016, p. 5)”

Diplomatlar etkin bir sekilde dis politika stratejileri gercevesinde devletlerin arasindaki
bahsedilen barisa hizmet etmeleri ve uluslararasi iletisim siirecini gergeklestirmeleri

vecihlerinden diplomasinin 6nemli bas aktorlerindendir(Erdem, 2017, p. 39).

Tez calismasinin konusunda da sonraki alt boliimlerde irdelenecek olan “klasik donem
uygulamalarindan farkli olarak giliniimiizde diplomatlarin disinda farkli aktorler de
diplomatik siireclere dahil olabil[mekted]ir. Aktorler diizeyinde diplomasi, iki devlet
arasinda olabilecegi gibi, ¢cok aktorlii ya da bilimsel alanlarda da diplomasi yapilabilir
(Dag, 2016, p. 5)” denmektedir.

“Kullanilan yontemler bakimindan diplomasi, kamu ve sivil diplomasi yontemlerini tercih
edebilir. Konu olarak siyasi, ekonomik, kiiltiirel ya da bilimsel alanlarda diplomasi
yapilabilir.(Dag, 2016, p. 5)”

Kisacas1 “Diplomasi, dis politikanin igerigi veya bir pratik sekli olarak da
tammlanmaktadir.”(V. Demir, 2012; Ibrahim, 2016, p. 38) Bununla birlikte diplomasi
sahada uygulanan ve sonu¢ almasi beklenen dis politikanin resmi veya sivil yontemler ile
“uygulamaya aktarilma siireci” de (Ari, 2009; Battir, 2017, p. 37) denebilmektedir. Bu
uygulamaya aktarilma stireci ise ilk insan topluluklar1 ile beraber bagladigi ve bir cihette
diplomasinin insanlik tarihi kadar eski oldugu goristi ilgili alanyazinda ifade
edilmektedir(Battir, 2017, p. 34).

Ayrica ifade edildigi lizere giinlimiizde diplomasi uygulamalari oldukga genis bir ¢esitlilik
arz ettigi diplomasi sozliigiinden anlagilmaktadir. Zira sirf bu diplomasi ¢esitlerini ifade
etmek maksadiyla bir sozliikk olusturulmustur. Bazen bu diplomasi ¢esitleri birbirinin

yerine de kullanildig: ilgili alanyazinda goriilmektedir. Bu konu hakkinda c¢alismak
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isteyenler agisindan bir fikir ve farkindalik olusturulmasi adina bu tez ¢alismasinin konusu
ile alakal1 diplomasi tiirleri arasindan segilen dis politika araci olan bazi diplomasi tiirleri
asagida siralanmaktadir:

Geleneksel Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Yeni Diplomasi, Ac¢ik Diplomasi, Pozitif
Diplomasi, Dijital Diplomasi, Cok Tarafli Diplomasi, insan Haklar1 Diplomasisi,
Konferans Diplomasisi, Onleyici Diplomasi, Katalitik (katisik) Diplomasi, Sorun Coziicii
Diplomasi, Kiiresel Diplomasi, Kriz Diplomasisi, Miidahale Diplomasisi, ikinci yol (track
two) Diplomasisi, Yapict Diplomasi, Egitim ve Kiiltiir Diplomasisi, Vatandas (Yurttas)
Diplomasisi, Gayri Resmi (unofficial) Diplomasi, Dolayli Diplomasi, Afet Diplomasisi ve
Insani Diplomasi ... (Battir, 2017; Catal, 2015; Dag, 2016; Diilger, 2017; Kilicoglu &
Yilmaz, 2016; Sancar, 2012)

Ik iki diplomasi ¢esidi (geleneksel ve kamu) digerlerine nazaran hem genel itibari ile
yaygin kullanilmasi hem de dig politikada gerek aktorleri gerekse de kavram agisindan
hemen hemen tamamen farkli iki politika araci olarak karsilastirmali 6rnekler olmasi
hasebiyle ve calisma konusunun sinirlarii genel cercevede ¢izmesine yardimci olmasi
hasebiyle ayr1 bir baglik olarak sonraki alt béliimde irdelenecektir.

Son iki diplomasi ¢esidi (afet ve insani) ise tez konusunun 6zelindeki ilk akla gelen daha
spesifiklesmis diplomasi c¢esitleri olmasi hasebiyle ayr1 basliklar altinda sonraki alt

boliimlerde bu iki diplomasi tiirii lizerinde hususen durulacaktir.

3.3. Geleneksel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi

Uluslar aras1 iligkilerin temelinde miizakereler onun da temelinde ikna etmek oldugu kanisi
cogu kaynaklar tarafindan dile getirilmektedir (Sancar, 2012, p. 22). ikna etmegi ise

istenileni elde etme adina karsi tarafi etkileme sanati olarak tarif edilebilir.

Bunun yapilabilmesi i¢in ise bu sanati icra edenin elinde bazi gii¢lerinin olmasi ve o
giicleri kullanacagi degisik yaklasim modellerinin olmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaci
karsilamak tizere kullanilagelen iki ana diplomasi modeli vardir. Bunlardan ilki daha ¢ok
sert glicii kullanan yani tehdit ve zorlama veya ekonomik yaptirim ve satin alma
yontemleri ile ¢ikarlar1 dogrultusunda karsi tarafi etkileme sanati olarak tarif edilebilen
geleneksel diplomasidir. Digeri ise daha yeni bir kavram olan ve daha ¢ok yumusak giic

cergevesinde yeni aktorler ile hareket eden kamu diplomasisidir.
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Bu kavramlar biraz daha detayli sekilde alt basliklar halinde asagida sunulacaktir.

3.3.1. Geleneksel (Klasik) Diplomasi

Devletleri ikna etme teknigi olarak kullanilan; hedef {ilkenin istenileni yaparsa elde
edecegi kazamimlar1 veya gereksinim duydugu destegin saglanacagi gibi ekonomik
yaptirim yontemlerinin anlatildig1 ve istenileni yapmazsa hosuna gitmeyecek davraniglara
maruz kalacaklarini anlatmak gibi tehditlerin (Sancar, 2012, p. 22) devreye sokuldugu
kars1 tarafi etkileme sanati olarak kullanilan sert giice bir onceki alt bdoliimlerde
deginilmisti. Daha ¢ok bu sert giicli kullanan devletlerin dis politikasinin uygulama modeli
yontemine ise geleneksel (Yagmurlu, 2007) diplomasi olarak adlandirilabileceginden bu

bolimde bahsedilecektir.

Ik diplomasi ydntemi olarak kabul edilebilecek olan “Ad hoc” diplomasisinden (Tuncer,
1991, p. 251) yani devletlerin belirli baz1 vazifeler ile gegici siireligine diplomatlarin
gonderdigi siirecten siirekli diplomasiye doniisen uluslar arasi iliskiler tarihi siireci
geleneksel ve klasik tutumu ve yaklasimi ile yiizyillar boyu siiregelmistir(Tuncer, 1991).
Diinya savaglar1 sonrast bu durum bazi degisimlere ugramis (Diilger, 2017, p. 2) ancak
klasik diplomasinin ana dinamikleri ile yiiriitiillen ve merkezinde devlet olan bir iliskiler
biitiinlinti tarif eden geleneksel diplomasi gercevesinden pek uzaklagilmamistir. Yani
“kendisinin ve vatandaslarinin cikarlarin1 gézetme ekseninde oOzetlenebilen geleneksel
diplomasi”’de (Diilger, 2017, p. 2) “devletler, birbirleriyle olan iliskilerinde her daim kendi
cikarlarin1 6n planda tutarak hareket etmislerdir” (Diilger, 2017, p. 2). Bu sebeple {ilkeler
temel amag olarak ¢okca aktif olarak uyguladiklar1 geleneksel diplomasinin bilgi toplama,
miizakere ve temsil etme gibi diplomatik araclar1 ile miimkiin olan en fazla yarar1 (Diilger,

2017, p. 2) ve ¢iktiy1 iilkeleri adina elde etmegi hedeflemislerdir.

Devletlerin uluslararasi sahada sergiledikleri geleneksel diplomasi uygulamalar1 tarihsel
olarak cok daha eski tarihlere dayansa da uluslararasi iliskilerde donemlerin daha iyi
anlasilmasina katki saglamak adma yapilan bazi kirilma noktalar1 ifade edilmesi
gelenegine (Kurnaz & Avci, 2016, p. 171) uyulacak olunursa da geleneksel diplomasi bir
sekilde Westphalia ile kurulan diizene dayandigi kabul edilmektedir (Diilger, 2017, p. 2;
Kurnaz & Avci, 2016, p. 171).
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Bahsi gecen donemde olusturulan ulus devlet nizami ve uluslararasi iligskilerde devleti
merkeze alip yerlestirmek yoluyla ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan diplomasi anlayisinda
s0z konusu diizenin ihlali halinde biiyiik ¢ogunlukla karsilikli iligkiler mabeyninde askeri
ve ekonomik yaptirim uygulamak suretiyle “zorlayici diplomasi”’(Dag, 2016, p. 77) olarak
vasiflandirilan bir yola sahip olmasindan 6&tiirii geleneksel diplomasi daha ¢ok sert giicii

kullanan yerlesik uygulamalara sahiptir (Diilger, 2017, p. 10).

“Geleneksel diplomasinin uygulayicilari, devletleri resmi olarak temsil yetkisine sahip

diplomatlardir”(Diilger, 2017, p. 10).

Diplomatlar, temsil ettikleri devletlerin ¢ikarlarina gore hareket etmek zorundadirlar. Yani
temsil ettikleri dis politikay1 pazarlayarak satisin1 yapmakla sorumludurlar (Morgenthau,

1970; Sancar, 2012, p. 23).

Geleneksel diplomaside daha ¢ok kars1 tarafi anlama derdinden ziyade tek yonlii monolog
bir iletisim s6z konusudur. Biitceleri hiikiimet tarafindan karsilanir ve bilimsel
arastirmalardan daha az faydalanip hedef kitle olan iilkeyi kendi ideolojisi ve yararlar
dogrultusunda geleneksel iletisim araglarini kullanarak istedigi degisimin saglanmasini

(Sancar, 2012, p. 150) planlar ve iilkeleri kendine bir nevi bagimh kilmaya calisir.

Genel hatlar ile ifade edilmeye calisilan devlet merkezli geleneksel diplomasi “track one”
olarak vasiflandirabilirken; sivil ve kamu odakli olup sivil aktorlerin 6n planda oldugu
(Dag, 2016, p. 364) kamu diplomasisi icraatlarinin sergilendigi yaklasima “track two”
olarak adlandirilmaktadir (Diilger, 2017, p. 11; Harroff-Tavel, 2006, p. 11). Bu tiir bir
yaklagim perspektifinden de anlasilacagi iizere uluslar arasi politikalarin izledigi iki ana
yol vardir. Birisi geleneksel ¢izgiyi gosterirken buna karsilik kiiresellesmenin de etkisiyle
devletlerin ilgilen(e)medigi eksik noktalarin tamamlanmasina bir cihette vesile olan kamu

diplomasisi yaklasim modeli ortaya ¢ikarak ikinci yolu olusturmustur.

Diplomatlardan olusan tek aktorlii geleneksel diplomasinin aksine gilinlimiizde
diplomatlarla beraber ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi organizasyonlar ve kuruluslar veya
diger sivil toplum kuruluglar1 ile bu yeni diplomasi aktorlerinin bir iirtinii (Erdem, 2017, p.

40) olarak ortaya ¢ikmis olan kamu diplomasisi bir sonraki alt béliimde irdelenecektir.
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3.3.2. Kamu Diplomasisi

Savaglar sonrasinda yasanilanlar, ilk 6nce Milletler Cemiyetinin sonrasinda Birlesmis
Milletlerin kurulmasina sebep olurken bir¢ok yapilan anlagmalar ile insan haklar
konusunda bir dizi yeni gelismelere kapi aralanmistir (Diilger, 2016, p. 2). Devletler
karsisinda bireyler yani sivil toplum giiclenmis ve uluslar arasi arenada bir¢ok Onemli
olumlu etkiye sebep olmaya baslamislardir. Diinyadaki siyasi ve ekonomik iligkiler bu
degisen ve gelisen diplomasi c¢ergevesinde birbirine daha bagimh kilmis ve giigler

dengesinde degisikliklere sebep olmustur (Catal, 2015, p. 61).

“Bu gelisme, devletlerin dis politika faaliyetlerinde uluslararasi kamuoyu iginde diger
iilkelerin vatandaglarin1 da hedefleyecek iletisim stratejileri olusturmalar1 geregini

dogurmustur.(Catal, 2015, p. 60)”

Kisacasi tiim bu geligsmeler, geleneksel diplomasinin kamu diplomasisine doniisiimiine
zemin hazirlamistir. Ve ayrica bu yeni giicler dengesinde kamu diplomasisi ile beraber
yumusak gii¢ kavrami hakim olmaya baslamistir. Ciinkii kamu diplomasisi yumusak giiciin

pratik uygulamasini yansitmaktadir (Nye, 2005, p. 100).

“Yumusak giiclin bir yansimasi olan kamu diplomasisinin en etkili oldugu cografyalar ise

iilkelerin kiiltiirel, siyasi, tarihi etki sahalaridir.(Kiligoglu & Yilmaz, 2016, p. 87)”

Kisacas1 kamu diplomasisi diplomatik araglarin diger iilke vatandaslarini etkileme istegi ve
gayesiyle kullanilmasin1 ifade eder. Giiniimiizde her iilke, kendi etki sahasi ve egilimi
dogrultusunda ¢okca bu araglar1 kullanmaktadir (Kilicoglu & Yilmaz, 2016, p. 87). Bir
iilkenin diplomatik araglar1 kullanmasi ic¢in elinde bulunmasi istenen kamu diplomasisi
kaynaklart ise; o tilkenin kiiltiirii, tarihi, siyasi degerleri, dis politikasi, sanayisi, gelismis
veya taninmis insan giicli, ekonomisi, egitim diizeyi, medyasi, turizmi, sporu ve tiim
bunlar1 gosterecek tanitim faaliyetleridir(Kiligoglu & Yilmaz, 2016, p. 96; Yagmurlu,

2007, p. 31). Kisacasi tiim maddi ve manevi degerleridir.

Kamu diplomasisinin Tirk Dil Kurumu’ndaki tanimi su sekilde ifade edilmektedir: “Bir
ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, gilincel politikalarini, kurumlarmi ve
kiiltiiriinii  yabanci iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika”dir

("Kamu Diplomasisi,").
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Nitekim geleneksel diplomasi genellikle gizlilik (mahremiyet) (Dag, 2016) gerektiren bir
stireci akillara getirirken kamu diplomasisi isminden de anlasilacag: lizere kamuya hitap
eden yani genellikle seffaf bir siirece sahip olan bir dis politika uygulamasidir. Hatta bu
seffaflig1 temel amaci olarak yorumlayanlar da vardir(Catal, 2015, p. 62). Nihayetinde
iilkeler kendi ¢ikar, firsat, tehdit ve tehlike durumlarint gozetip hedef iilke kamuoyunu
cezp ederek yanina ¢ekmek (Kilicoglu & Yilmaz, 2016, pp. 95,96) bu diplomasinin ana

hedefleri arasinda oldugu unutulmamalidir.

Kamu diplomasisi, ilk olarak 1960’11 yillarda Edward Murrow, Edmund Gullion gibi baz1
akademisyen ve diplomatlarin bu kavrami diinya siyasetine kazandirmasiyla tartisilmaya
baslanmistir (Erdem, 2017, p. 40). Yakin donemlerde de yumusak giiciin diinya siyasetinde
yer edinmesinden sonra daha c¢ok dig politika uygulamalarinda tezahiir etmektedir (Nye,

2005).

Murrow, “Kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden farki sadece hiikiimetler ile degil
aynt zamanda hiikiimet dis1 bireyler ve organizasyonlarla da iletisim igerisinde

olmasidir.”(Erdem, 2017, p. 40) seklinde ilk olarak kavramin 6ziinii vurgulamistir.

Gullion ise kamu diplomasisinin “kamu tutumlarinin etkilerini ele alarak devletlerin diger
iilkelerde kamuoyu olusturmasini1 ve kiiltiirler arasi iletisim siirecini kapsamasini”(Eksi,

2014, p. 81; Ibrahim, 2016, p. 37) ele almustir.

Hans Tuch ise “kendi ulusunun diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve
kiiltiiriinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarin1 yabanci halklara
anlatma amaci1 tagiyan bir hiikiimetin iletisim siirecidir” (Tach, 1990, p. 3) seklinde kamu

diplomasisinin tanimini yaparak bu durumu 6zetlemistir(Kilicoglu & Yilmaz, 2016, p. 95).

Sadece hiikiimetlerin devrede olmamasi gerektigi ise ayrica vurgulanmaktadir; “Devletten-
Halka” ve “Halktan-Halka” iletisim olmak iizere iki ana cer¢evede kamu diplomasi

irdelenmektedir (Kalin, 2012).

“Kalin’a gore; Devlet-halk eksenindeki faaliyetler,; devletin, izledigi politikalari,
vaptigi faaliyetleri ve agilimlari, resmi araglart ve kanallart kullanarak kamuya
anlatmasidwr. Halktan halka dogrudan iletisim faaliyetlerinde ise STK lar,
arastirma merkezleri, kamuoyu arastirma gsirketleri, basin, kanaat onderleri,
tiniversiteler, miibadele programlari, dernek ve vakiflar gibi devlet disi sivil
araglarin kullanilmast esastir” (Catal, 2015; Kalin, 2012).
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Buradaki halktan halka iletisim modeli ise insani diplomaside daha ¢ok iizerinde durulan
ve uygulamada yerini alan dis politika uygulamasidir. Bu durum kamu diplomasinin insani
diplomasiye benzer yonlerinden birini olusturmaktadir. Nitekim kamu diplomasisi
geleneksel diplomasiden ne kadar tamamen ayrilmasi zor ise ayni sekilde insani diplomasi
kavramindan tamamen farkli bir durumda da degildir. Benzer ve kesigsen yonleri her daim

bulunacaktir.

Kamu diplomasisi ile ilgili temel tanimlara bakildiginda onu farkli kilan bazi 6zellikleri

vardir:

e Mesela geleneksel diplomasiden ayiran yonii olarak devlet dis1 organizasyonlar ve
toplumla da iletisime ge¢mesi, dis toplumlara kendi degerlerini anlatmasi ve

0zendirerek yanina ¢ekmesidir (Erdem, 2017, p. 47).

e Insani diplomasiden ayrilan yénleri ise; diisiinciileri etkilemeyi hedef almasi ve
cikarlar1 arttirmak amaciyla ¢ikar ve tehdit unsurlarina gore hareket etmesi ve amag

olarak toplumlari ikna etmeye ¢alismasidir (Erdem, 2017, p. 47).

Benzer ve farkli yonleri ile kamu diplomasisi devletlerin diger devlet hiikiimetlerinden
ziyade onlarin kamuoyuna hitap eden, etkileyen ve iletisim icinde kendi kiiltiiriinii,
degerlerini ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢ekici kilarak dis politikasi geregi hedef iilke niifusunu
ikna etme veya yanina ¢ekme siirecidir (Sancar, 2012, p. 169) denebilir. Bu durumun daha
iyi anlagilabilmesi i¢in de bazi kamu diplomasisi modellemeleri yapilmakta ve

akademisyenlerce tartisilmaktadir(Sancar, 2012, pp. 144-164).

Reaktif ve proaktif kamu diplomasisi ise bu kamu diplomasi modelleri arasinda
bulunmaktadir (Sancar, 2012, p. 146). Bu modele gore reaktif kamu diplomasisi anlik
iletisimleri, kisa vadeli iliskinin olustugu ve genellikle “kriz yonetiminde” kullanildigi
ifade edilmektedir. Proaktif kamu diplomasisi ise uzun vadeli iliskilerin olugturulmasini ve
gelistirilmesini hedeflemektedir. Ayrica proaktif kamu diplomasisinde “Ongdriiler” yani
“risk yonetimi” esas alinmakta kapasitenin gelisimi saglanarak yeri geldiginde tehlikenin
riske doniisiimii engellenebilmekte ve yerinde miidahaleler ile kisa ve uzun dénemli
iliskileri koruyacak cevaplarin verilmesi saglanabilmektedir (Sancar, 2012, p. 146). Burada
goriildiigli lizere bu tlir kamu diplomasi modelleri afet yonetim siireci modellerinden de

etkilendigini gostermektedir. Zira bir kriz an1 olan acil durum ve afetlerde en ¢ok miiracaat
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edilen dis politikanin uygulama sekli ve sahasi olan diplomasi olmaktadir. Burada da
kamuyu birebir ilgilendirmesinden 6tiirii kamu diplomasi modelleri bu kriz anlarina cevap
verebilecek mahiyette olmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Biraz daha proaktif kamu diplomasi

modeli modern afet yonetim siirecindeki yaklasima uydugu goriilmektedir.

Ayrica devletlerin yasadig1 her bir acil durum veya afet bir sonraki kriz yonetiminde kamu
diplomasisine kilavuzluk ederek yanlislarin 6niine gecilmesini ve dogru yaklagimlarin ise
daha da iyilestirerek gelistirilmesinin saglanmasi durumu diplomasinin afet ve acil durum

yonetimi ile es zamanh gelistigi kanisini artirmaktadir(Sancar, 2012, p. 146).

Diger taraftan bahsedilen bu proaktif kamu diplomasisine “Onleyici diplomasi” de

denmektedir(Yesiltas & Balci, 2011, p. 15).

3.3.3. Kamu Diplomasisi Kavramina Tiirkiye’nin Katkis1

Tiirkiye ise bu Onleyici diplomasi yontemini; gerek arabuluculuk vasfi ile gerekse de
krizlerin olusmadan Onlenmesi veya insani dramlarin yasandigi afet bolgelerinde daha
biiyiik krizlerin ¢ikmamast ve gilivenligin saglanmasi amaciyla yapilacak her hangi bir
insani miidahale oncesi (ilgili ililkenin toprak biitiinliiiine sayg1 gostererek icrasini yaptigi
miidahalenin(TSK, 2018)) mesruiyetinin uluslar arasi1 arenada kazanimini saglamak iizere
ozellikle son yillarda uyguladigi goriilmekte (Torun, 2018) ve benimsedigini ifade
etmektedir (Ajansi, 2018; Yesiltas & Balci, 2011, pp. 15,19). Boylelikle Tiirkiye yapmis
oldugu uygulamalar ile kavramlar1 somutlastirmakta ve ifade ettigi sdylemlerin

olusturdugu farkli bakis acilari ile bu kavramlara katki sundugu goriilmektedir.

Goriildugi lizere bir¢ok tanimlamaya ve modellemeye maruz kalan kamu diplomasisi
genel itibariyle hedefi olan olumlu bir algi ve imaj olusturmak i¢in iilkelerin ve sivil
insiyatifin karst hedef kitle ile olan iletisimi ve bilgilendirme siirecini tarif etmektedir.
Oyle ki Szondi, kamu diplomasinin amacinin iilkenin pozitif olarak itibarinin olusturulmas:

seklinde yorumlamaktadir(Szondi, 2008).

Tiirkiye ise bu kamu diplomasi yaklasimlarindaki bazi onermelerin lizerinde daha cok
durmakta ve uygulamaya calismaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere kamu diplomasisi
kars1 tarafi yumusak gii¢ araclari ile bilgilendirme ve istedigini karsi tarafin istemesini

saglama ve imaj ve algi olusturma iizerine kuruluyken Tiirkiye bu konuda biraz daha afet
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yOnetiminin insani boyutunda da ele alinmasi gereken empatik yaklasimi destekledigi
goriilmektedir. Kars1 tarafi etkilemek icin ilk 6nce karsi tarafin isteklerini ve tercihlerini
anlamak (Nye, 2005, p. 12) ve onlar1 da siirece dahil etmek hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye,
Kamu Diplomasisini  “sadece anlatmayr degil ayni zamanda dinlemeyi, sadece bilgi
vermeyi degil, geri besleme almayr da” igeren bir anlayisla uygulamaya g¢aligmakta
oldugunu etkin bir agizdan ifade etmektedir(Kalin, 2010). Yani aslinda Tiirkiye kamu
diplomasisinin 21. YY modelinin 6ziinde oldugu gibi karsilikli iletisimi daha c¢ok
vurgulamakta ve {istlinde durmaktadir (Dogan, 2012, p. 14; Sancar, 2012, p. 150).
Boylelikle Tiirkiye iletisimde bulunulan kamuoyunu dinlemek, anlamak ve geri bildirim
alarak bilgilendirmek ve stratejik iletisim ile dogru muhataba dogru seyi en etkili sekilde
anlatmak gibi (Kalin, 2010, 2012) bu siiregten karsi tarafin ne bekledigini 6ngdren ve tek
tarafli etkileme metodu olan propagandadan siyrilan (Dogan, 2012, p. 14; Kalin, 2010) bir

yaklagim iizerine kamu diplomasisini insa etmeye ve siirdiirmeye ¢aligmaktadir.

Az Oncede ifade edildigi gibi kamu diplomasisi tanimina yakin olup kamu diplomasisinin
her iki ucunu gosteren propaganda ve kiiltiirel diplomasi ile de bazen hem uygulamada
hem de tanimlamada karisikhik yasanmaktadir (Ibrahim, 2016, p. 38). Bu bir nevi kamu
diplomasisi tiirlerinden ve yumusak giic uygulama cesitlerinden olan kiiltiirel diplomasi,
afet diplomasisi ve insani diplomasi kavramlar1 yeni diplomasi (Battir, 2017, p. 38) olarak
adlandirilabilmektedir. Bu ¢alisma konusu geregi birbirine karistirilabilen yeni diplomasi
yontemlerinden olan insani diplomasi ve afet diplomasisi ise bir sonraki alt boliimlerde

detaylica irdelenecektir.

3.4. Insani Diplomasi’nin Dogusu

Insani diplomasi kavramina girmeden once fotografin biitiiniinii gorebilmek adma uluslar
arasi iligkilerin ve diplomasinin tarihi seriiveninden ve kirilma noktalarindan insan(i)

yoniiyle beraber tekrar kisaca bahsetmek gerekecektedir.

Insanhik tarihi kadar engin ve genis olan bu iliskilerin kokenini etkilesim ve iletisim
olusturur (Kurnaz & Avci, 2016, p. 170). Etkilesim ve iletisimde ise ana figlir ve konu
insandir. Dolayisiyla insan1 anladigimiz, algiladigimiz ve anlamlandirabildigimiz kadariyla
(Ozliik, 2016, p. 27) aslinda uluslararas1 iliskileri, diplomasiyi ve dis politikay1
anlayabiliriz. Diplomasi dis politikanin uygulama seklidir (Erdem, 2017, p. 39) yani
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pratigidir(V. Demir, 2012, p. 7). Uluslararasi iligkiler ise bu teori ve pratigin sistematik
birlikteligi ya da sistemsel halidir(Battir, 2017, p. 33). Ayn1 insan viicudundaki organlarin
olusturdugu sistemlerin bir benzeri gibi. Bu iliskiler yumagindaki tiim aktorler ve
paydaslar ile etkilesim ve iletisimin mahalli olmus biitiin ise; organizmayi, canliy1 ya da
esrefi mahlikat (Ozliik, 2016, p. 27) kabul edilen insam1 yansitmakta ve tariflemektedir.
Insani diplomasinin tarihgesi aslinda gok gerilere gitmez zira ilk insani diplomasi adindaki
kitabin yayin tarihi yaklasik on y1l éncesine dayanmaktadir (Minear & Smith, 2007; Ozliik,
2016, p. 23). Ancak insan1 anladigimiz nispette bu siirecin ¢ok daha gerilere dayandigi
anlagilacaktir. Yukarida da bahsedildigi lizere sistemin oOziinii olusturan etkilesim ve
iletisim insanlik ile baslamistir (Kurnaz & Avci, 2016). Yani merkezinde insan olan
toplumlarin etkilesimi ve iletisimi insani ihtiyaclar ve gereksinimleri sonucu olusan sualler
ve onlara, arastirilip verilen cevaplar ile karsiligin1 bulmus ve sekillenmistir. Zira insan
medeni ve sosyal bir varlik olarak yaratilmistir(O. Demir, 2013, p. 527). Yani herkesin
birbirine muhta¢ bir halde yaratilmasi beseriyeti sosyallesmeye, yardimlasmaya itmis
(Cemrek, 2016, p. 4) ve bu iletisim ve etkilesim sonucunda medeniyetler tezahiir etmistir.
Ancak bu medenilesme yani sehirlesme neticesinde merkezinde insan olan yaklasimin
zamanla bazi1 uygulamalarin da etkisiyle odak noktasini insandan alip toplumlara, uluslara,
memleketlere ve devletlere kaydirmis ve 6ziindeki insandan biraz uzaklasmistir (Kurnaz &
Avcy, 2016). Bu dis politika uygulamas: zamanla odaginda aktorler olarak devletlerin ve
devletleri temsilen resmi diplomatlarin oldugu ve gayesi devletlerinin ¢ikarlarin1 korumak
ve gozetmek oldugu ve bunun i¢in elindeki tiim sert gii¢leri kullanmaktan ¢ekinmeyen
diger taraftan ise baris1 korumay1 esas aldigini iddia eden geleneksel diplomasi anlayisi,
devletler mabeyninde ve uluslar arasi iligskilerde kendine ciddi bir sekilde yer bulup

tutunmasina sebep olmustur (Diilger, 2017; Sancar, 2012; Yagmurlu, 2007) .

Tiim bu siirecte ise ulusal ¢ikarlar iizerine kurgulanan ve biitiinii ile “insan1” yansitan
uluslar aras1 arenadaki diinya diplomasisi ise bircok kez yara almistir. Nitekim bu yaralar
arasinda milyonlarca insanin mal ve can kaybina sebep olan insan kaynakli afetlerden
sayilan iki diinya savasi, soguk savas ve bir¢ok i¢ ve dis ¢atigmalar bulunmaktaydi (Kurnaz
& Avci, 2016; Nye, 2005; Sancar, 2012). Aslinda “insanin” bir sekilde unutuldugu bu
geleneksel diplomasi yaklagiminin bilangosunun faturasi agir bir sekilde yine “insana”

kesilmekteydi. Tiim bu yaralar1 sarmak, elindekileri veya elde edilen kazanimlart muhafaza
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etmek ve yikimlart durdurup tekrar imar ve insa etme siirecinde insanlik telasa diismiis

(Okur, 2016, p. 184) ve is yine “insanin” lizerine kalmis veya birakilmist1.

Iste medeniyet denilen hali hazirdaki bu durum, diinya siyaseti denilen satran¢ oyununda
(Nye, 2005, p. 14) kendi hareket noktasini hayat bir miicadele ve catismadir seklinde almis
ve hedefi maksati kendi menfaati ve ¢ikarlar1 bilmis ve tim bu anlayisinin neticesinde
baskasini yutmakla beslenmek oldugu (Okur, 2016, p. 495) bircok kotii ve aci tecriibeler
ile anlagilmis (Giinal, 2004, p. 157) bir halde kendini gdstermisti. Bu kotii durumdan
medeniyet kendini kurtarmak adina temelinde gizli miizakerelerin oldugu (Catal, 2015, pp.
9,53) geleneksel diplomasiden ve 6ziinde ekonomik yaptirim, engelleme ve askeri gii¢
kullanma bulunan sert gii¢ (Dag, 2016, p. 197) kullanma durumundan biraz olsun
vazgegmekteydi. Iste bu doéniim noktalar1 sayilabilecek biiyiik yaralar ve afetler neticesinde
“biiyiik insan olan diinya” diplomasisi de kendini baska yollar arayisinda buldu. Zira
“Insanlara ragmen insanlik adina” (Insel, 2000, p. 8) anlayisinin geregi yapilan girisimlerin
kamuoyu tarafindan artik kabul goriilmemesi iizerine bircok farkli arac ile temelinde
kamuoyunu ikna ve razi etmek olan (Yagmurlu, 2007) yeni bir diplomasi anlayisi ortaya

¢ikti: Kamu Diplomasisi.

Kamu diplomasisinde sert gii¢ kullanmaktan ziyade ilk olarak Nye tarafindan kitabinda
dillendirilen yumusak gii¢ (soft power) kullanilmaya basland1 (Nye, 2005) ve bu yeni giic,
kamu diplomasi kavraminin temelini olusturacakti (Sancar, 2012). Yumusak giiciin
aktorleri olarak artik sadece devletler degil onun yaninda bir¢ok ulusal veya uluslar arasi
kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler, {iniversiteler, haber ajanslar1 ve STK’lar s6z sahibi olmaya

basladilar (Sancar, 2012, pp. 15-22).

Yani “insan”a tekrar bir doniis hareketi baslamis oldu. Zira bu diplomasi tiiriiniin aktorleri
arasinda egitim, kiiltiir, saglik, teknoloji, spor vb. bir¢ok daldaki uzmanlar, tinliiler, kanaat
onderleri ve bireyler bulunmaktaydi (Sancar, 2012). Radyo-televizyon, sinema, uluslar
arasi yayinlar, gazeteler gibi geleneksel medya araglari ile yeni medya ve kiiltiir, sanat,
akademik ve spor gibi alanlarda diizenlenen uluslar arasi etkinlikler ile ulusal markalar gibi
bazi araglar kamu diplomasisinin araglar1 olarak kullanilmaktadir (Sancar, 2012, p. 150).
“Bir seyleri yapabilme kapasitesi ve bagkalarinin davraniglarini etkileme yetenegi” (Nye,
2005, p. 11) olarak Nye tarafindan tarif edilen giiciin istenilen ¢ikt1 ve neticelerin alinmast
adma kullanilmast durumu, akillara yumusak giiciin de baz1 ¢ikarlar1 gdzeterek hareket

ettigini getirmektedir. Nitekim Nye “istediginizi elde etmenin dolayli yolu” olarak
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yumusak giiciin tanimin1 yaparken bu hususu ister istemez vurgulamaktadir (Nye, 2005, p.
14). Kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar gibi kaynaklar ile; askeri gii¢ veya ekonomik
yaptirimlar ile yapacagini, diinyada giindem olusturarak ve devletini cazibe merkezi haline
getirerek diinya kamuoyunu yanima ¢ekme gibi davramig degisikligi yapma sanati olarak
yumusak gii¢ kullanilmaktadir (Nye, 2005, pp. 14-15,17). Yani isin 6ziinde yine devletlerin
ve uluslarin ¢ikarlarint maksimize etmek yatmaktadir (Erdem, 2017, p. 47). Bu durum
Nye’nin baska ifadelerinde de yer bulmaktadir: “yumusak giiciin gizli anlamlarin1 ve
sinirlarini inceledim.(Nye, 2005, p. 8)”. Hatta kitabinda yer verdigi Micheal Holtzman’in
su ifadesi bu konuyu daha net olarak ifade etmektedir: “Arap sokaklarinda inandirici
gelebilmek icin, kamu diplomasisi, glindelik yasamin her alanina girmelidir (Holtzman,
2003).” Yani yumusak giiciin biraz samimiyetten uzak olan, biraz mesruiyet kazanmak
amaciyla ve belki de kars1 tarafi kandirarak ikna etmek gibi bir tarafinin da bulundugunu
ihsas ettirmektedir. Ayrica istenileni yani ulusal ¢ikarlar1 daha kolay elde etmek ve/veya
daha inandirici olmak amaciyla Nye, son olarak yumusak ve sert giiciin beraber
kullanilacag ““akilc1 gli¢” kavramina da vurgu yapmaktadir (Nye, 2005, p. 8). Zira giiciin
genel tanim1 ve hedefi karsi tarafin davranislarii degistirmek iizere yapilan etkiyi ifade
etmektedir. Bu etki de istenileni elde etme tizerine kurgulanmaktadir. Bu durum ister sert
giicte olsun isterse de kamu diplomasisinin 6zilinli olusturan yumusak giicte olsun ayni

sekilde tezahiir etmektedir.

Bu itibarla; tiim bu ¢ikar ve menfaat merkezli yaklagimlara kars1 veya ilgili diplomasi
yaklagimlariin (geleneksel ve kamu diplomasisinin) goremedigini gorebilecek veya
eksikligini giderip insanhigin faydasi icin tamamlayict olabilecek bagka diplomasi
anlayislarina ihtiya¢ duyulmustur. Yani ¢atigmalardan ve afetlerden etkilenen insani ve
biiyiik insan olarak tarif edebilecegimiz diinyay: bir ¢ikar gdzetmeden kucaklayacak, insani
sadece ¢ikarci fiziksel maddi boyutu ile ele almayan isin i¢ine simdiye kadar eksik
birakilmis olan insanin psikososyal, ruhi ve manevi boyutunu da goézetip tamamlayacak

yaklagimlara diinya hi¢ olmadig1 kadar ihtiya¢ duymustur.

Ayrica diinya kamuoyunda kalpleri, goniilleri ve akillar1 kazanmak kiiresellesen diinyada
daha da 6nem kazanmistir (Nye, 2005, p. 11). Kiiresellesen diinyanin giicii ise bilgi ¢ag1
olmasi hasebiyle bilgi olmustur(Nye, 2005, p. 105). Teknolojik gelisimin de insanligin
asirlar boyu birikiminin neticesi olarak insanogluna verilmesi sonucu en kii¢iik yerlesim

alan1 olan koyler iletisimin gelismesi (Cemrek, 2016, p. 4) ile diinya kadar biiylimiis,

58



diinya ise bir cebe girecek kadar kiigiilebilmistir. Kisacasi iletisim teknolojisi diinyayi

birlestirmistir (Sancar, 2012, p. 83).

Tiim bu gelismeler aslinda diplomasiye yeni bir yon kazandirmaya vesile olmustur. Zira
artik diinyanin her hangi bir yerinde olan insanlik drami1 veya krizi herkesin sadece bir tus
uzakliginda klasik diplomasinin gizliliginden uzak daha seffaf bir sekilde karsisina
cikabilmektedir (Kurnaz & Avci, 2016, p. 188). Bu durum ise insanlar1 kitleler halinde
etkileyebilmekte ve kendi {lilkelerinden baglayarak tiim uluslar arasi arenanin harekete
gegmesini zorunlu kilabilmektedir (Battir, 2017, p. 58). Kendi vatandaglarindan tim
diinya kamuoyuna kadar hizl1 ve etkin bir sekilde bilginin yayilmasi yani kiiresellesmenin
gerceklesmesi; devletleri, kurumlar1 ve uluslar aras1 kuruluslar ilgili krizlere miidahale
etme ve yardimci olma adina sorumluluk (Battir, 2017, p. 58) bilinci kazanmasina veya en

azindan goz ard1 etmemesine katki sunmaktadir.

Ayrica devletlerin devreye girmedigi ya da girmek istemedigi bdylesi kriz durumlarinda
afetlere kars1 insanlik onurunu ve hayatin kutsalligmi korumak (Ozliik, 2016, p. 13) adina
artik goniilliilerden olusan STK’lar devreye girmektedirler (Diilger, 2017, p. 4). Kisacasi
devletlerin diplomasi acisindan sustugu durumlarda bile devreye girebilen 6zerk, bagimsiz
kurum ve kuruluslar veya STK’lar ile diplomasi 21. yiizyilda baska bir c¢ehreye
kavusmustur (Kurnaz & Avci, 2016, pp. 193-195). Bu diplomasi tiiriine ise devletlerin
ulusal ¢ikarlarindan ziyade insanligi daha ¢ok merkeze almasi1 (Kurnaz & Avci, 2016, p.
171) ve once birey demesi hasebiyle insani diplomasi denmektedir (Ozliik, 2016, pp.
26,27).

“Bir baska deyisle insanoglunun devlet ¢ikarlart kilifi altinda savasin korkung
viiziiyle kitlesel olarak tanismasi ve ilkinin aksine bu savasin yalnizca ordular
degil sivilleri de hedef almasi devletten bagimsiz bir sekilde ve insani odak
noktasina koyan insani diplomasinin ortaya ¢ikisina katkr saglamistir...  Yine IL
Diinya Savasindan sonraki donemde devletlerarast savaslardan fazla i¢
catismalarin ortaya ¢ikmast da insani diplomasinin geligimine katki saglamistir.
Clinkii insani diplomasi genellikle dogal afetler ve silahli ¢atismalar hasebiyle
uygulama alant bulmaya baslamistir. (Kurnaz & Avci, 2016, p. 189)”

Tiim bu siirece ve fotografin biitiinline bakilacak olunursa ilk insanlik ile baslayan
etkilesim ve iletisim temelindeki uluslar arasi iliskiler teknolojik gelismelerin bir nimeti
olarak iletisimin ¢ok ilerlemesi ile tekrar bireye ve insana doniisiinii saglamistir (Kurnaz &
Avct, 2016, p. 171). Yani tarihin tekerriiri asirlar sonrasinda dis politika alaninda bir kez

daha diger bir¢ok olayda oldugu gibi gerceklesmistir. Insandan devletlere; geleneksel
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diplomasiden kamu diplomasisi ve insani diplomasiye yani sonunda yine insana kavugmasi
tarihten alinan dersler ile saglanmistir. Ancak bu ders alma siirecindeki biiyiik yikimlar,

krizler ve afetler insanlia pek pahaliya patlamistir (Dtilger, 2017, p. 3).

Gelinen insan odakl iletisim ve etkilesim noktasinda yasanilan insani krizler ve yardimlar
ile insanin evrensel haklar1 diinyadaki genel goriisii etkilemektedir. Bu yeni anlayis da
dayanak noktasini “kuvvete, giice” bedel ‘“hakkin, adaletin” esas alinmasi, hareket
noktasin1 bir “miicadele ve catigmadan” ziyade “yardimlagsmanin” alinmasi, hedefi
maksadini “menfaatlerin, ¢ikarlarin gozetilmesi” yerine “insani degerlerin alinmas1” (Okur,
2016, p. 495) beklenmekte ve istenmektedir. Kisacasi insan haklarini, insani yardimi ve
insani degerleri esas alan bir anlayisa dogru diinya, insani diplomasi ile yelken agmaktadir.
Bu anlayisa hizmet eden veya edecek olan kavramin yukaridaki tanimi ise Tiirkiye’den
ortaya ¢ikmistir. Arastirmanuzin konusu olan Insani Diplomaside Tiirkiye Ornegi ayni
zamanda Insani Diplomasinin Kavramsal Cercevesi 6zelinde de Tiirkiye nin kazandirdig
onemli tanimlamalara yukarida oldugu gibi yer verilecektir. Boylelikle arastirmamizn

amacina ulagmasina yer yer katki sunulacaktir.

Ozetle insanlik ¢atigmaci bir zihniyet yerine, igindeki varliklar arasinda her daim bir
yardimlagmanin goriildiigli (biiyiik insan olan) diinyadan ilham alarak yardimlasmaci bir
zihniyeti kendi aralarinda tesis etmeye calismakta, yani yelkene hareket verecek riizgarin
ara sira dogru yone dogru estigi goriilmektedir. Nitekim bu yelkene dogru yon verecek
yeni riizgarlara insanligin ve icinde ¢ok defa karisip karistirdigr diinyanin ciddi manada
ihtiyact vardir. Bu yeni riizgarlardan biri ve somut ornegi olan Tiirkiye’nin Insani

Diplomasi yaklasimina katki sunan bir mana da asagida ifade edilmektedir.

Fitrata doniisii temsil eden bir goriisiin insani diplomasi de hakim kilinmasi dnemlidir.
Yani yardimlagsma kanunu diinyadaki varliklar arasinda her daim hiikiim siirmekte

oldugunu kiiciik bir diinya olan insan da hatirlamaya baslamalidir:

Boylelikle biiyiik balik kii¢iik balig1 yutmayacak aksine diisenin elini tutacak bir zihniyet
doniisimii olacaktir. Zira insan fitraten zayif oldugu i¢in baskasinin muavenetine,
yardimma her daim ihtiya¢ gostermistir. Aslinda biiyiik insan olarak kabul edilen su
yeryiiziinde de bu kanun hiikiimfermadir. Zira hayatta bir miicadele yerine bir yardimlagsma
esas alinmaktadir. Cansizlar canlilarin, yagmurlar bitkilerin, bitkiler hayvanlarin, hayvanlar

insanlarin yardimina kosmaktadir. Lisan-1 ihtiya¢ ile bir nevi imdat eylemektedirler ve
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kainattaki biitlin mevcudat birbirinin imdadina yetismektedirler. Yoksa bitkilerin elindeki
hangi sert gii¢c tonlarca suyu baslarinin iizerine getirip sonrasinda gayet latif bir sekilde
damlalar seklinde adeta emer tarzda iletebilir. Ya da gerek insan olsun gerek hayvan olsun
hangi yavru kendisine gore gayet biiylik ve a¢ gozlii olabilen ebeveynin yardimini sert gii¢
kullanarak elde edebilir. Yada elsiz bir bocegin elinden ipegin giydirilmesi, zehirli bir
sinegin agzindan gayet sifali olan balin yedirilmesi hangi kuvvet ile olmaktadir. Ya da
glinesin bir lamba olarak yeryiiziinii aydinlatmas1 ve hi¢ sasirmadan dogmasi ve batmasi ve
yeryiiziindeki tim meyvelerin pisirilmesini saglayan ocak hiikmiinde bulundurulmasi
insanligin hangi giicii ve kuvveti ile elde edilmektedir. Koca bir at, inek veya devenin
insanin emrine girmesi hangi gili¢ kullanarak olmaktadir. Demek ki yeryiiziinde herkes
birbirinin imdadina ve yardimina kosmaktadir. Yani hayat menfaatler ugruna miicadele
etmek, carpismak ilizere kurulmamis belki birbirinin hal diliyle ettikleri ihtiyaclara cevap

veren bir yardimlagma tizerine donmektedir.

Tiim bu anlatilanlar yani fotografin biitiinii ise ayrica Sekil 3.1°de ozet bir sekilde

gosterilmektedir.
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Sekil 3.1. Geleneksel diplomasiden insani diplomasiye gecis ve 6nemli noktalari
(Yilmaz, TE. Orijinal, 2019)

Yukaridaki sekilde gosterilen ozellikle Geleneksel Diplomasiden Insani Diplomasiye
Gegisteki onemli hususlarindan olan son 3 6zelligi arastirmamiz kapsaminda ilk kez bu
kadar goriinlir kilinmistir. Literatiirde bir sekilde ya koselerde kalmis ya da iizerinden
gecilip On plana net bir sekilde koyulamamis olan insani diplomasi tanimina ve kuramina
bu o6zellikleri ekleyerek insani diplomasinin kavramsal ¢ercevesine arastirmamiz katki

sunmaktadir.

Son birka¢ hususun insani diplomasi kuramina dair bazi yanlhs anlasilmalara mahal
vermemek adina vurgulanmasi ayrica uygun olacaktir. Zira bu konudaki alanyazin birkag

uyar1 da bulunmaktadir (Akpinar, 2013; Minear & Smith, 2007). Bunlar;

Geleneksel diplomasi biitiin biitlin kotii olup, insani diplomasi ise tam anlamiyla iyi
manasina gelmemelidir. Zira bazi afetlerin problemlerinin ¢éziimiinde giicler kavraminda

anlatildig1 iizere geleneksel diplomasinin araclarindan faydalanildigi goriilmektedir. Diger
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taraftan insani diplomasi insanligin tim sorunlarimi ¢ozebilecek bir kapasiteye sahip
olmadigindan her seyi insani diplomasi iizerinden beklemek de hata olacaktir. Insani
yaklagimin geleneksel diplomasiden beklen(e)mez anlayisi yanlis yorumlamalara ya da
yonlendirmelere de sebep olabilir. Ayrica insani diplomasi de nihayetinde bir diplomasi
cesidi olup geleneksel diplomasiden tamamen ayrilmasi s6z konusu ol(a)maz. Sonucta

benzer araglari yeri geldiginde kullanabilmektedirler.

Getirilen uyarilarin bagka bir yonii ise insani diplomasi sadece diplomasiye insaniligin
kazandirilmasi olarak algilanmamalidir. Ayrica insani diplomasi, insani yardimlar ile ayni
anlama gelmemektedir. Yani insani diplomasi bir sonraki alt boliimde bahsedilecegi iizere
bircok eyleme ve yaklasima dikkat eden ve uygulayan ya da uygulamasi gereken veya

beklenen genis bir gergeveye sahiptir (Ozliik, 2016, pp. 23,24).

Ancak insani diplomasi kavrami i¢in en azindan; bazi eksik kalmis noktalarin
tamamlandig1 ve sivil inisiyatifin ciddi manada devreye girdigi 21. yiizy1l diplomasisi ve
insani degerler yaklasimidir denilse ve siirekli olarak yeni Ornekler ve kazanimlar ile
geliserek biiylimekte olan bir uluslar arasi iligkiler pratigidir denilse yanlis ifade edilmemis
olunur. Dolayisiyla bu calismada oldugu gibi diinyadaki etkili olmakta olan insani

diplomasi drneklerinin incelenmesi bu gelisime dnemli katkilar sunacaktir.

Kisacasi ihtiyact oldukea hissedilmis olan insani diplomasi kavrami insanlik ailesinin bir
ferdi olarak dogmus, bebeklik donemini gecirip emeklemesini tamamlamis, yiirlimeye
baslamis ve basamaklar1 emin adimlar ile ¢ikan, olgunlasmaya olduk¢a miisait ve ¢ok aktif
olan ve yas1 daha geng olan bir insana benzer. Asirlardir tecriibeler edinmis kadim tarihten
uygun ve yerinde dersler alir ise bircok modern diinyanin problemlerini kisa siirede

cozebilecek bir dinamige sahip olacaga da benzemektedir.

3.5. Insani Diplomasi

Simdiye kadar insani diplomasi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi adina ilgili kuramsal
cerceve oOnceki boliimlerde aktarilmaya calisildi. Ayrica insani diplomasinin gelisim
stirecinde insani diplomasinin gec¢irdigi evreler ve énemli diger diplomasilerden kendisini
farkli kilan ozellikleri bir nebze olsun bahsedildi. Bu konuda Tirkiye’nin sundugu
katkilara deginildi. Simdi ise ilgili alanyazinda insani diplomasi hakkinda yapilan ve en

yaygin kullanilan bazi tanimlamalara yer verilecek ve eksik birakilan bazi noktalara
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deginilecektir. Ayrica bu calisma ile alakali bagka bir diplomasi cesidi olan afet

diplomasisinden kisaca bahsedilecektir.

Sonrasinda insani yardimlar istiinde durulacak, Diinyada insani yardimlar hakkinda
bagimsiz bir kurulus olan “Global Humanitarian Assistance” tarafindan her sene
yayinlanan Diinya iilkelerinin yapmis oldugu toplam insani yardimlar raporlarina
deginilecek ve Tiirkiye drnegine gegmeden dnce Diinyada ilk defa gerceklestirilen Diinya

Insani Zirvesi ile bu béliim nihayete erdirilecektir.

3.5.1. insani Diplomasi Kavram

Insani diplomasi kavrami yeni oldugu kadar bir o kadar da gelismeye miisait bir durumda
olmasindan Otlirii tam anlamiyla evrensel kabul gérmiis bir tanimi mevcut degildir
(Koksoy, 2017, p. 100). Bir arastirmaya gore insani diplomasinin 89 taniminin ilgili
alanyazinlarda yapildigi (Régnier, 2011, p. 1213) ifade edilmektedir. Bu belirsizlikten
dolayr bazi kavramlarla da karigtirildigi veya her kurum ya da STK diinyada yapmis
oldugu faaliyetler biinyesinde insani diplomasiyi farkli sekilde yorumladig: (Diilger, 2017,
p. 4) goriilmektedir. Bundan dolay1 simdiye kadar en ¢ok atif alan ve bu alanda ilk kitap
olma 6zelligini koruyan “Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft” adl
kitabin tanimindan baslamak daha dogru olacaktir. Burada insani diplomasi su sekilde

tanimlanmaktadir:

“Insani diplomasi kavrami temel olarak insani organizasyonlar, kuruluslar
tarafindan yerine getirilen faaliyetleri icermektedir. Bununla beraber, bu
organizasyonlar faaliyetlerini biitiinciil bir sekilde yerine getirmek i¢cin askeri ve
sivil otoritelerden bagimsiz/ayrt bir alan icerisinde konumlanmalidir. Bu tiir
faaliyetler ise; uluslararasi insani organizasyonlarin belirli bir iilkedeki varligin
tesis etme, koruma ve yardima ihtiyact olan sivil niifusa miizakere yolu ile erigme,
yardim programlarini kontrol edip denetleme, uluslararasi hukuk ve normlara
saygt gosterme, yerel halki ve kurumlari destekleme ve farkl seviyelerdeki insani
amaclart korumayr kapsamaktadir. Insani  diplomasi, insani yardim faaliyetlerini
desteklemekte ve geleneksel diplomasideki diplomatlarin uygulamasindan farkh
olarak, insani faaliyetleri gergeklestiren insani kuruluslar ve goniilliiler tarafindan
da yiiriitiilmektedir.” (Koksoy, 2017, p. 101; Minear & Smith, 2007, p. 1)

Diger uluslar aras1 camia tarafindan kabul géren tanimlama ise bu konudaki 6énemli bir

paydas olan Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Federasyonu’nun (IFRC) tanimidir:

“Her durumda/zamanda, zarar gérebilirligi yiiksek, hassas ve incinebilir gruplara
dikkat ¢ekerek ve temel insani ilkelere/degerlere tam anlamiyla saygi géstermek ile
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kanaat onderlerini ve karar alict mekanizmalar: harekete gecirmek adina yapilan
ikna etme faaliyetine insani diplomasi denir.” (IFRC, 2009, p. 2)

Bu tanimda gecen “her durumda/zamanda™ ifadesi ise bagka bir ¢alismada su sekilde
yorumlanmaktadir: “insani diplomasi faaliyetlerinde kisi ve kurumlarin olasi bir krizi
onleme ve krizle miicadele durumlarinda aktif olarak yer almasidir (Alegoz, 2013, pp.
7,8)”. Yani bir sonraki alt boliimde iizerinde durulacak olan afet yonetim siirecindeki
kabaca risk yonetimi ve kriz yonetimi hususu adin1 vermeden de olsa insani diplomasi

tanimi i¢inde bir sekilde vurgulandigi ya da yorumlandig1 goriilmektedir.

Insani diplomasi tanimi igin bazi literatiirlerde dis politikanin ana yollar1 (track) agisindan
bazi O6nermelerde bulunuldugu goriilmektedir. Mesela; “Geleneksel yol olan klasik
diplomaside devlet merkezli yiiriitiilen miizakere faaliyetleri -track one- adi ile
bilinmektedir. Insani faaliyetlerde bulunan kurumlar geleneksel diplomasinin aksine -track

two- olarak da bilinen sivil diplomasi yolunu izlerler” (Alegdz, 2013, p. 11).

Iki farkli ana dis politika arac1 ya da yolu tamimlamalarina ek olarak baska bir calismada
ise iki yolu resmi (track one) ve gayri resmi (track two) olarak adlandirdiktan sonra
ozellikle devletler kadar resmi olmayan goniilliller kadar da tamamen bagimsiz olmayan
bir sekilde yar1 resmi konumunda adlandirilabilecek olan STK’lar {izerinde durdugu ve bu
yeni diplomasi c¢esidinin faaliyetlerine de “track three” olarak vasiflandirdigi

goriilmektedir (Kraft, 2002).

Goriildigi lizere bu yeni diplomasi tiirline akademisyenlerin, alaninin ¢alisanlarinin ve
uzmanlarinin kisacasi tim paydaslarin farkli sekillerde {izerine egilerek yorumladiklari
yapmis olduklar1 tanimlamalardan anlasilmaktadir. Bu c¢alismada da literatiirde eksik
goriilen ve afet yonetimi acisindan degerlendirilememis olan insani diplomasinin bazi
yonleri hakkinda bazi1 yeni 6nermelere ve kavrama yeni katkilar sunmak iizere bir sonraki

alt boliimde bazi ek tanimlamalara yer verilecektir.

3.5.1.1. insani diplomasi’nin ézellikleri

Insani diplomasi amaglarina gegmeden 6nce ilgili siirecte gorev alacak insani diplomasi
aktorlerinden, ilgili amag¢ ve hedeflere ulasma noktasinda bazi temel ilkelere uyum
gostermeleri beklenmektedir. Bu temel ilkeler Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi

tarafindan 20.ylizyilin ikinci yarisinda belirlenmistir. Bu ilkeler su sekildedir:
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Insancilhik/Insaniyet: Her nerede olursa olsun insani acilari 6nlemek ve
hafifletmek i¢in insanlarin hayatlarinin ve sagliklarinin korunmasi ve insan
varligina iliskin sayginin garanti altina alinmasi temin edilmeye ¢aligmaktir.
Notralite: Siyasi, irksal, dini ve ideolojik hi¢ bir muhalif hareket ve diismanlik
olusumu igerisinde yer almamaktadir. Ayrim yapmaksizin tiim insanliga yardim
etme siar1 gozetmektir.

Tarafsizhk/Yansizhk: Milliyet, 1k, dini inang, smf veya siyasi fikirler
cercevesinde hi¢  kimseye taraf tutmadan incinebilir kirllgan  olan
afetzedelere/magdurlara yani yardima muhtag tiim bireyler i¢in faaliyet
gostermektedir.

Bagimsizlik: Uluslararas1 bagimsiz bir olusumu temsil edebilmelidir.

Goniilliiliik Hizmeti: Gontlliik prensibine dayanan ve herhangi bir kazang ya da
cikar elde etme amaci olmayan bir olusumu yansitmalidir.

Birlik: Herkese agik olan ve bulundugu devletin sinirlar igerisinde insani
diplomasi faaliyetlerini ifa eden, tek bir Kizilhag ve Kizilay Dernegi
bulunmaktadir.

Evrensellik: Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi, diinya c¢apinda
sorumluluklarm paylasildigi evrensel bir olusumu simgelemektedir (IFRC, 1994;

Koksoy, 2017).

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’nin iizerine kurulu oldugu ve bu baglamda tiim

insani diplomasi alaninda faaliyet gdsteren aktorlerden de yerine getirmesi beklenen

insaniyet, tarafsizlik, bagimsizlik, yansizlik, birlik ve evrensellik ilkelerine uyum

gostermeleridir.

Insani diplomasinin amaglarii1 maddeler halinde su sekilde agiklanabilir(Koksoy, 2017):

. Afetzedelere/Magdurlara erigimi saglamak
. Acil insani yardimda bulunmak

1
2
3.
4

Savunmasiz gruplarin ve incinebilir insanlarin ¢ikarlarini1 6n planda tutmak

Savas arag ve gereglerine ve yontemlerine sinirlandirmalar konulmasi noktasinda
caligmak ve silahsizlanmay1 saglayarak onleyici faaliyetler yapmak

Insani aktorlerin etkilenen sahaya girisleri agisindan vize islemlerinin miizakeresini

yapmak
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6. Afetzedelerin/Magdurlarin 6n degerlendirmesini yaparak durum tespitinde
bulunmak

7. Korumak ve destek duyulan ihtiyacin derecelendirmesini yapmak ve yardimda
bulunmak

8. Insani yardimlarm saglanmasi, lojistiginin yapilmasi ve gerekli sistematik
mekanizmalari olusturmak

9. Insani yardim faaliyetlerinde bulunan ¢alisanlarin, ¢alistig1 binalarin ve yardim alan
afetzedelerin/magdurlarin giivenligini saglamak,

10. Insani diplomasi alaninda faaliyet gdsteren tiim paydaslar (insani organizasyonlar,
devlet-dis1 aktorler, yerel, ulusal ve askeri otoriteler) arasinda bilgi paylasimi
yaparak koordinasyonunu saglamak,

11. Uluslar arasi Insani Hukukun en genis anlamda (silahli ¢atismalarin nlenmesi,
miilteci hukuku, gé¢men haklari, insan haklari) diizenlemesini, onaylanmasini,
saygt duyulmasi, uygulanmasini ve korunarak yerlesmesini saglamak

12. Bu konuda ilgili kurumlari, devletleri ve paydaslar1 desteklemek

13. Devletler, uluslar arasi kuruluslar, STK’larla kisacas1 ilgili tim paydagslar ile
isbirligi igerisinde olmak

14. Barisa ve insani anlagmalar yapilmasina destek vermek ve baris1 kalic1 kilmak,

15. Kayip kisilerin haklarin1 savunmak,

16. I¢ veya dis Catisma igerisinde bulunan taraflar arasinda arabuluculuk yapmak

17. Kamuoyunun dikkatini bu alana ¢ekerek gerekli hassasiyetin gosterilmesini ve
bilinglendirilmesini saglamak

18. Afetzede/Magdurlarin yasam kosullarini iyilestirmek ve yagam kalitesini artirmak

19. Magdur toplumlarin kalkinmalarini saglamak

20. Ilgili kurum ve kuruluslar1 ve goniillilleri hatlarryla arama-kurtarma, yangin
sondiirme, ilk yardim, saglik, psiko-sosyal destek, lojistik gibi konularda egitmek

21. insan hayatinmn her seyden iistiin olduguna ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarm iizerinde

tutulmasina gerek duyulduguna doniik ¢caligmalar yapmak

3.5.1.2. Etkin bir insani diplomasi

Hangi hedefler ile etkin bir insani diplomasiye ulagilir?

Bu soru IFRC tarafindan cevaplanmaktadir. Buna gore;
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o “Karar alicilara ve kanaat énderlerine incinebilir zarar gorebilir gruplarin ilgi ve
ihtiyaglarina daha ¢ok ve sik onem verdirerek;

Karar alicilara daha ¢ok erigim saglayip etkileyerek;

IFRC igin daha fazla insani erigim ve alan saglanarak;

IFRC’ nin aktivitelerini kamuoyu tarafindan daha ¢ok goriiniir ve anlasilir kilarak;

.....

olarak;
e Incinebilir zarar goérebilir gruplarin ihtivaclarim gidermede etkili isbirligi ve
ortakliklarin olusmasini kolaylastirarak;”

etkin ve giiclii bir insani diplomasi yapilabilecegine vurgu yapmaktadir.
Aslinda tim devlet ve devlet dis1 kuruluslarin ve STK’larin etkin ve verimli bir insani
diplomasi uygulamasi yapmada hedeflerine koymasi gereken temel ilkeler nelerdir

seklindeki soruya cevap verir bir mahiyette 6zetlenmistir(IFRC, 2009, p. 1).”

3.5.2. insani Diplomasi Aktérleri

Daha oOnce insani diplomasinin dogusu siirecinde anlattigimiz iizere geleneksel
diplomasiden, kamu diplomasisine ve nihayet insani diplomasiye kadar gecen tarihi
seriivende sadece sert giiciin hiikiimran oldugu ve sadece devletlerin ve onlarin resmi
hiiviyete sahip diplomatlarindan olusan bir uluslar arasi iletisim modelinden siyrilinmis ve
cok daha genis aktorlerin devreye girdigi bir diinyaya dogru diinya diplomasisi evrilmistir.
Bu anlayis da daha 6nce kamu diplomasisi paydaslarindan olan ya da farkli bir ifade ile
aktorlerinden saydigimiz devletler, radyo-televizyon, sinema, uluslar arasi yayinlar,
gazeteler gibi geleneksel medya araclari ile birgok ulusal veya uluslar arasi kuruluslar, ¢ok
uluslu sirketler, iiniversiteler, haber ajanslari, STK’lar, arastirma merkezleri, basin,
kamuoyu arastirma sirketleri, kanaat Onderleri, iiniversiteler, miibadele programlari,
dernek, vakiflar, ulusal markalar, kiiltiir, sanat, akademik ve spor gibi alanlarda diizenlenen
uluslar arasi etkinlikler, egitim, kiiltiir, saglik, teknoloji, spor vb. bircok daldaki uzmanlar,
iinliiler, kanaat onderleri, bireyler (Catal, 2015; Kalin, 2012; Sancar, 2012) gibi pek¢ok
aktoriin ayn1 zamanda insani diplomasi aktorii olarak da devreye girdigini gormekteyiz.
Bunlar1 iki baglik altinda toplamak gerekirse resmi ve sivil aktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

3.5.2.1. Resmi aktorler

“Devletler/Hiikiimetler, Uluslararas1 Kuruluslar, Devletlerin Resmi Ulusal Organlar1” bu

baslik altinda degerlendirilebilir.
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Bu calismanin insani yardim kisminda da ciddi bir sekilde irdelenip gosterilecek olan ve
insani diplomasinin 6énemli bir araci olan insani yardimlarda en biiyiikk pay sahibi yine
devletlerin ve hiikiimetlerindir. Yani devletsiz ya da resmi hiiviyete sahip kurum ve

kuruluslar olmadan insani diplomasinden bahsetmek miimkiin goziikmemektedir.

Ayrica burada yine devletler mabeyninde belli bazi amaglar igin olusturulan yine
devletlerin séz sahibi oldugu Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Go¢
Orgiitii gibi kiiresel dlcekte; Afrika Birligi, Sangay Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi gibi
bolgesel ve politik veya NATO gibi askeri amag¢lh olusturulan uluslar arasi kuruluslar
insani diplomasinin yeri geldiginde diinyadaki vazgeg¢ilmez Onemli birer aktoriini

olusturmaktadir.

Bunlar ile birlikte devletlerin kendi insani diplomasi faaliyetlerini daha 6zel misyon ve
vizyona sahip sahada etkin olan yar1 6zerk yada 6zerk olarak ulusal dlgekte bazi resmi
kurum ve kuruluslart da bu ger¢evede degerlendirilebilir. Daha anlasilabilir olmasi adina
Tiirkiye’den ornek verilecek olunursa AFAD, TIKA ve Tiirk Kizilay1 bu kurum ve
kuruluslardan bazilaridir, yani insani diplomasinin resmi hiiviyete sahip aktorleri arasinda

sayilabilmektedir(Battir, 2017).

3.5.2.2. Sivil aktorler

“Sivil Toplum Kuruluslari, Diisiince Kuruluslari, Cok Uluslu Sirketler, Goniilliiler” bu

baslik altinda degerlendirilebilir.

Bu boliimii sivil aktorlerin en kiigiik yapitasi olan bireylerden yani goniillii insanlardan
baslayarak aciklamak daha dogru olacaktir. insani diplomasinin insani boyutunu ismi ile

miisemma olarak yansitan bu goniilliilerin taniminin en kisa hali su sekildedir:

“Afet ve acil durum ile sivil savunma hizmetlerinde gérev almak isteyen gergek ve tiizel

kisidir.”

Goniillii (ing. volunteer) taniminda yapilan sivil savunma (ing. civil defense) ise
“Diisman saldirilarina karst halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye indirilmesi, hayati
onem tasryan her tiirlii resmi ve ozel tesis ve kuruluslarin korunmast ve faaliyetlerinin
devamint saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk tarafindan en
viiksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek tutmak i¢in alinacak her tiirlii
silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir.
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Sivil savunmanin hedefi ise sivil korunmadir (ing. civil protection) yani halkin her tiirli
tehlike ve riske karsi korunmasidir. Bu korunma tiim afet, acil durum, sivil savunma ve
savas gibi kitlesel olaylarda onplana c¢ikmaktadir. Tiim bu siiregte “olagan gorev,
viikiimliiliik ve sorumluluklarimin disinda, sahip oldugu bilgi, tecriibe ve donanimi kendi
ozgiir istegi ve iradesi ile maddi-manevi karsilik beklemeden toplumun hizmetine sunan
birey ve/veya topluluk” olarak tanimlanan goniilliiler gérev yapmaktadir. Bu gorevlere
goniillii katihm (ing. voluntary participation) sozkonusu olmaktadir. Bu katilimin en
onemli hassesi ise “kisilerin hicbir karsilik beklemeden ve baski altinda kalmadan kendi
hiir iradeleriyle afet yonetimi ile ilgili yardim ve diger ¢alismalarda yer almast” olarak
tanimlanmaktadir. Yani bu yaklasimda herhangi bir menfaat beklenmedigi, umulmadig: ve

sert giiciin baski unsurunun sézkonusu olmadigi ilgili tanimda vurgulanmaktadir.

Yapilan bu goniillii katki da “bilgi paylasma, teknik yardim, materyal, donanim saglama
va da fon gelistirme, ofis ya da iletisim ¢alismasi vb. olmak iizere, yiiz yiize ya da sanal
ortamdan yararlanilarak, farkli bicimlerde genis bir yelpazeye ve faaliyet konularina

yvayilabilmek™ olarak dzetlenmistir.

Bu faaliyet alanlarina Birlesmis Milletler Goniilliileri tarafindan yapilan bazi
uygulamalardan Ornekler verilebilir: “Cevre ve afet risklerinin azaltilmasi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, sosyal icerme ve sosyal biitiinlesme, egitim, saglik, baris ve giivenlik,

toplumsal cinsiyet esitligi, genglerin katilimi vb.”

Géniilliilerin bir araya gelerek olusturdugu gruba da sivil toplum denmektedir. Ilgili
sozliikte sivil toplum (ing. civil community) “Merkezi ve yerel idarelerin hiyerarsi ve
kontrol mekanizmalarimin disinda yer alarak, bagimsiz yurttaslarin karar vermesiyle

sosyal faaliyette bulunan topluluk” olarak gegmektedir.

Bu topluluklarin olusturduklar1 kuruluslar “sivil toplum kurulusu (STK) (ing. non
governmental organization-NGO)” olarak adlandirilmakta ve insani diplomasinin sivil
aktorlerinin bel kemigini olusturmaktadir. ilgili tammda ortak ozellikleri i¢in 3 hususun
iizerinde durulmaktadir:

o  “Sivil nitelikte olmas: (faaliyetlerinde ve kurulusunda kamu yonetiminden bagimsiz

olmak)
e Calismalarinda kdar amaci giitmemesi
o Kamu (toplum) yararina faaliyet gostermesi ve hizmet sunmasi”
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Afet yonetimi ve/veya Insani Diplomasi alaninda daha ziyade faaliyet gdsteren STK’lar
sonraki béliimlerde izah edilecek olan Diinya Insani Zirvesi’ne katilmis ve ilgili katilimci
STK’larin bir listesi resmi web sitesinde ilan edilmistir. Konu ile ilgili yapilacak
caligmalarda 1ilgili internet sitesi ziyaret edilebilir(Summit, 2016b). Bu STK’lar hem
kendileri insani diplomasi araglarini kullanarak gerekli miidahalede bulunduklar1 gibi hem
de sahip olduklar1 genis temsiliyet giicii ile bulunduklari iilke ve bdlgelerde resmi aktorler
iizerinde baski kurarak insani yardim hususunda devletleri veya kurumlar1 harekete

gecirecek faaliyetler yapabilmektedir.

Bunlar disinda insani diplomasinin diger sivil aktorlerden bulunan Diisiince Kuruluglara
ornek olarak ise Think-tank kuruluglar verilebilirken bunlar yapmis olduklar1 faaliyetleri
ile ilgili kararverici konumunda bulunan siyasi otoriteleri yayinladiklar1 makale vb.
materyaller ile etkileyebilmekte ve yonlendirebilmektedir. Hatta bazi zamanlar STK’lardan
daha ziyade bu konuda devletleri ve hiikiimetleri harekete gecirebilmektedir. Bu tiir
faaliyetler ayn1 zamanda sadece bulundugu iilkeyi degil uluslar arasi iliskileri de
etkileyebilmekte ve barindirdig1 birgok akademisyen ve diisiiniir ile tarih, kiiltiir, din, insan
haklari, sosyoloji ve yonetim gibi bir¢cok daldaki entelektiiel bilginin, tecriibenin, analizin

ve diisiincenin aktarilmasi ile uluslar arasi politikaya da yon verebilmektedir(Battir, 2017).

Cok Uluslu Sirketler de bir diger insani diplomasinin sivil aktorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii artik uluslar arasi1 politikay1r ekonomiden ayrimak miimkiin
gozilkmemektedir, hatta bir cihette karsilikli bir bagimliligin oldugundan s6z edilmektedir.
Bu ¢ok uluslu sirketler uluslar aras1 boyutta yapmis olduklar1 faaliyetler ile ilgili paydas
iilkeleri etkileyebilmektedir. Zira devletleri ayakta tutan 6nemli bir unsur ekonomidir.
Ekonomiye yon verebilen bu sirketler yapacaklar1 faaliyetler acisindan diinyadaki en
biliylik insani ihtiyaglar1 ortaya ¢ikaran dis ve i¢ catigmalarin dnlenmesi hususunda ve
barisin tesis edilerek siirdiiriilebilir bir sosyoekonomik diizenin ingasi i¢in resmi otoritelere
yon verdirebilmektedir. Ayrica iilkelerin yapacaklari bir¢ok insani yardim ve resmi
kalkinma yardimlar1 bu tiir sirketler vesilesi ile yapilabilmektedir. Zira vicdan olup da o
vicdanin yerine getirecegi faaliyetler i¢in gerekli gii¢ ve ozellikle ekonomik gii¢ olmazsa
insani ihtiyaglar yerine getirelemez, zira fail muktedir olmak zorundadir (Okur, 2016).
Dolayisiyla tim bu agiklamalardan anlasilacagi tizere ¢ok uluslu sirketler insani

diplomasinin 6nemli birer faktorii ve sivil aktoriidiir (Battir, 2017).
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Tim bu aktorler ile insani diplomasi, bazi araglar1 kullanarak belli bir slirecte
gerceklesmektedir. Bu insani diplomasinin araglar1 ve insani diplomasi siireci bir sonraki

boliimde sematik bir sekilde sunulacaktir.

3.5.3. insani Diplomasi Siireci (IDS) ve Araclar

Literatiirde insani diplomasi kavrami hakkinda heniliz uzlasilmis bir c¢erceve
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu c¢ergeve kapsaminda mevzubahis olacak insani
diplomasinin tanimi, amaci, hedefi, aktorleri, araglart ve siirecin mahiyeti muglak
kalmistir. Yalniz bu muglaklik ilgili kavramin gelismesi ve kemale ermesi i¢in ilgili
akademisyen ve arastirma kuruluslarini tesvik etmis ve etmektedir. Ayrica bu konuda
uzman konumunda olan iilke ve topluluklarin sdyleyecekleri daha ¢ok sozleri ve fikirleri
vardir. Zira yapan bilir, bilen konusur siarinca bu hususta Diinya’da 6n planda somut
ornekleri ile bulunmakta olan Tiirkiye’nin ve ilgili akademisyenlerinin bu kavrama ciddi
katkilar1 oldugu gibi bu ¢alismada bu noktada énemli bir ¢ergeve sunulacaktir (Sekil 3.2).
Bu sunulan ¢ergeve daha dnce herhangi bir literatiirde toplu bir sekilde ifade edilmemistir.
Ayrica bu cergevede sunulan bazi basamaklar yine Tiirkiye’de yapilmis bazi ¢aligmalar
neticesinde ifade edilmis olup bu ¢aligmada bazi yeni basamaklarin tanimlamalarina da
gidilmistir. Bu basamaklarin olusturulmasinda afet yonetimi anlayis1 ile konuya
bakilmasinin faydasi olmustur. Zira insani diplomasinin ana konusu ve ¢alisma alan1 olan
afetlere ve afetzedelere daha onceki ana boliimde gosterildigi lizere Afet Yonetim Siireci

ile yaklasimi Insani Diplomasi Siirecinin olugmasina katki sunmustur.

Literatiirde hali hazirdaki yapilan ¢alismalarda afet yonetimi prespektifinden insani
diplomasiye bakilmamasi bu konu hakkinda bazi1 noktalarin atlanilmasina, goriilmemesine

veya onplana ¢ikarilmamasina sebep olmustur.

Ayrica insani diplomasinin 6znesinde ve nesnesinde, aracinda ve aktoriinde ve hedefinde
insan ve insanin sagligi, yasami ve yasam kalitesi olmasi hasebiyle c¢alisma alani
merkezinde yine “insan” olan bir baska fen olan T1p fenninden 6rneklerle biiyiik insan olan

diinyadaki insani diplomasi siireci tanimlamasina katki sunulacaktir.

Boylelikle IDS ilk defa bu calisma ile ifade edilmis olunacaktir. Nitekim simdiye kadar
insani diplomasi siirecini ve araglarimi sistematik bir sekilde anlatiminin yapilmadigi ve

cercevesinin ¢izilmedigi yapilan arastirmalar neticesinde anlasilmistir. Bu g¢alismanin
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onemli ¢iktilarindan biri de ilgili kavrama bu Insani Diplomasi Siirecinin sistematik bir
sekilde sunularak literatiire kazandirilmas1 olmustur. Istenilen ise; uzun arastirmalar ve
farkli bilimsel disiplinler g¢ercevesinde degerlendirilerek gelinen bu tanimlamaya yeni
eklemeler yapilarak insani diplomasi kavraminin literatiire daha etkin ve kapsamli bir

sekilde yerlesmesidir. IDS Sekil 3.2°de sematik olarak gdsterilmektedir.

Once Zarar

Vermeme
Hazirlk ve Iyi Niyet
. ! Onleme
InsaniBakis Comud  cofhac
Zarar Gorebilirligi

Risk ¥anetimi

Azaltma, Onleme

Barisi5aglama
Sdrddrme

Miidahale Acil ¥Yardim

Safhasi

Kriz Yonetimi insani Miidahale

lyilestirme

lyilestirme ve
Insani Destek Yeniden Insa
Kalkinma

Safhasi

Farkindalik
Bt Olusturma
_ ?

Sesini Isittirme

Sekil 3.2. Insani diplomasi araclar1 ve Insani Diplomasi Siireci (IDS) (Yilmaz, TE.

Orijinal, 2019)

Burada ifade edilen 4 ana ¢ekirdek basamaktan insani yardim, insani destek ve insani ¢agri
daha onceki literatiirde bir sekilde ifade edilen kavramlar(Alegoz, 2013) olup insani ¢agri

ve insani bakis adlandirilmasi bu ¢alisma ile olmustur.

Ana ¢ekirdek basamaklardan goriilecegi iizere ilgili literatiirde de bahsi gegen insani
diplomasinin sadece insani yardimdan miitesekkil olmadigidir. Sadece acil insani

yardimdan anlasilacak bir kavramdan daha ¢ok genis bir perspektife sahiptir. I¢inde insani
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krizlerin olusmadan Onlenmesinden tutun barisin saglanmasi, siiriidiiriilmesi  ve

siirdiiriilebilir kalkinmaya kadar bircok insani diplomasi arac1 IDS iginde mevcuttur.

IDS’de gosterilen Insani Diplomasinin 4 ana ¢ekirdek basamagina detayli bir sekilde

deginmek gerekir ise;
3.5.3.1. Insani bakis

Afet yonetim siirecinin hazirlik ve onleme sathasina yani risk yonetimi kismina denk
gelmektedir. Modern afet yonetiminin esas aldigi bu satha aym1 zamanda insani
diplomasinin de en Onemli basamagini olusturmaktadir. Altinda yatan sebepleri bu
basamagin 4 ana alt 6zellik ile agiklanacaktir. Bu insani diplomasi basamag: ilk defa bu
calisma ile “Insani Bakis” adi altinda toparlanmus ve literatiire kazandirilmasi istenmistir.

Buna gore;

e Once Zarar Vermeme: Once zarar verme ilkesi insani diplomasinin ana
yaklagimindaki insani bakisi saglamaktadir. Bu ilke aslinda tip fenninde bulunan
Latincesi “primum non nocere” olarak ifade edilen tip etiginin ana ilkeleriniden
biridir. Diger temel tip etigi ilkeleri ise “yararlilik”, “bireye, 6zerklige sayg1” ve
“hak, adalet” seklinde siralanmaktadir (AYDIN & Ersoy, 1995). Tiim bunlar
aslinda ayn1 zamanda insani diplomasinin dogusu boliimiinde anlatildigi gibi
insani diplomasinin uluslar arasi iliskiler bilimine giris sebebi, gayesi ve IDS’nin
hedefi konumundadir. Bu durum Diinya Insani Zirvesinde de az ¢ok
vurgulanmigtir(Humanity, 2016¢). Nitekim once zarar vermeme ilkesi insanin
hayatini devam ettirmesinde Onemli olan sagligin korunmasi basamaginda
karsimiza ¢ikmaktadir. Hem sagligin korunmasi ile stirdiirelebilir bir hayatin
devamlilig1 bu ilke ile saglanmakta hem de yapilacak her tiirlii tibbi miidahalenin
karsisinda biiyiik harflerle miidahale edenin zihninde 6nemli birer ikaz lambasi
hiikmiindedir. Dolayisiyla her miidahale oncesi diisinmeden hareket etmekten
ziyade bir degil on diisliniip harekete gecilmesi gerektigini bizlere gdstermekte ve
miitkemmel bir varlik olan insanin hassas olan sagliginin siirdiiriilmesinde 6nemli
bir savunuculuk roliimiizun oldugunu bu ilke bizlere anlatmaktadir. Insan
sagliginda durum bdyle oldugu gibi biiyiik insan olan diinyada da bu hiikiim
caridir. Yani her {ilkenin bu nazarla yaklasim gostermesi beklenmektedir. Bu

nazarla her devlet baska bir toplum veya hiikiimet i¢in yapacagi bir miidahalenin
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olas1 ¢iktilarint analiz edip olumsuzluklarin olugsmamasi adina bu ilkeye saygi
duymasi ve ona gore hareket etmesi gerekmekte ve beklenmektedir. Yani
devletler politika olustururken ve/veya yiiriitiirken ilk akla gelmesi gereken Once
zarar vermemek olmalidir. Bu 6zellik ayni zamanda insani bakisin ve insani
diplomasinin besmelesi konumundadir.

Iyi Niyet: Iliskilerde iyi bir niyet ve pozitif bir yaklasim gereksinimi
duyulmaktadir. Bu Insani Bakis ana basamaginin 6nemli bir diger baslangig
ozelligi de iyi niyettir. Nitekim iyi niyet ile insanlarin birbirleri ile iletisime
gecmesi 1yi sonuglart da beraberinde getirecegi kanisi ve genel yaklagimi iilkeler
icinde gecerlidir. Niyetinde ¢ikar olmayan ve karsi tarafin olanaklarina goz
dikmeyen bir nazar daha yasanabilir bir diinya i¢in Onsart oldugu gectigimiz
yiizyillar bize ders vermektedir. Bundan dolay1 her tiirlii iletisimde oncelikle iyi
niyetin gozetilmesi, korunmasi ve siirdiiriilmesi olas1 risklerin olusmadan
Oonlenmesine katki sunacak ve insani krizlerin olusmasina imkan tanimiyacaktir.
Ayrica evrensel insan haklarina saygi gosterilmesi g¢ercevesinde bu iyi niyeti
degerlendirmek miimkiin olup bahsi gecen uluslar aras1 hukuk ve normlar, insani
Bakis’in ayn1 zamanda ana diizenleyici ve dayanaklarindan birini olusturmaktadir.
Bu durum ayrica Diinya Insani Zirvesinde belirtilen ikinci temel sorumluluk olan
“insani haklara saygi gosterin ve insanlig1r koruyan kurallar yiiceltin” ilkesi ile
ortiismekte ve bu alt 6zellige deginmektedir(Humanity, 2016c). Bu da insani
diplomasinin ana koruyucu yaklagimlarindan biridir. Bu 1yl niyete ve insani
bakisa giizel bir ornek olarak Tiirkiye’'nin Onciliigiinii yaptigt Medeniyetler
Ittifaki projesi verilebilir. Nitekim bu girisim daha sonralar1 Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreteri tarafindan da benimsenerek bir BM girisimi halini almigtir.
Bu ittifakin amaglar1 ve hedefleri ise su sekilde belirtilmektedir:

“Miisliiman iilkeler ile Batili toplumlar arasinda goriilen karsilikll siiphe, korku
ve kutuplasma ortamimin, ¢esitli asirt unsurlarca istismar edilmesi karsisinda
Medeniyetler Ittifaki, ilk asamada uluslararasi istikrar: tehdit edebilecek dereceye
vaklasan bu durumun daha da kotiilesmesini ancak kapsamli bir koalisyonun
onleyebilecegi anlayisindan hareket etmis ve kiiltiirler arasinda karsilikli saygi
yvoluyla bu egilime karsi koymayr amaglamistir.”

“Girigim, tiim toplumlarin kalkinma, giivenlik, ¢evre ve refah konularinda
birbirlerine bagimlr olduklar: hususunu esas almakta ve oncelikle onyargi, yanlis
algilama ve kutuplasmayla basa ¢ikmak amaciyla ortak siyasi bir irade
olusturmayi hedeflemektedir.(DisisleriBakanligi, 2005)”
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Goriildiigi tizere ittifak girisimi tam olarak iyi niyet cergevesinde karsilikli
sayglyl saglayan ve zarara ugratacak yaklagimlarin olusmadan dnlenmesi adina
tam olarak bir risk yonetimi girisimi ve somut bir insani diplomasi araci olmustur.
Baslatildig1 giinden bu yana diinyanin farkli cografyalarindan BM c¢atis1 altinda
kurulmus olan Medeniyetler Ittifaki Dostlar Grubu’nun iilke ve uluslararasi
kuruluslardan olusan iiye sayis1 146’ya yiikselmis ve Medeniyetler ittifaki Kiiresel
Forumlari ile iyl niyet perspektifi her sene farkli bolgelerde yapilan kiiresel
toplantilar ile pekistirilmektedir. Dolayisiyla bu 6rnek girisim emin adimlar ile
insani diplomasiye Tiirkiye’nin Onciiliiglinde hizmet etmekte ve bu kavramin
somut bir uygulayicist olmustur.

Zarar Gorebilirligi Azaltma ve Onleme: lgili tehlikelerin hi¢ olusmadan
bertarafi ya da tehlikelere karsi bilinglendirme c¢aligmalar ile hedef kitlenin daha
direngli ve kapasitesi yiiksek yani zarar gorebilirligi azaltilmis bir hale getirmek
bu basamagin 6nemli birer alt 6zellikleridir. Bu husus topluma ve afetzedelere
verilecek egitimler ile afetlere kars1 daha direngli kilma, incinebilir gruplar: tespit
edip gozetme ve gliclendirme, gdgmenlere rehberlik ederek ikincil afetlerin 6niine
almak ve hazirlik sathasinin 6nemli bir parametresi olan yerel kapasiteyi
giiclendirme seklinde Diinya Insani Zirvesinin ana c¢iktilarindan olan temel
sorumluluklar igerisinde bahsedilmistir (Humanity, 2016¢). Su anda diinyada en
cok insani ihtiyaca olusturan durumlar i¢ ve dis catismalardir (OCHA, 2019b).
Dolayistyla ilgili ¢atismalar olusmadan var olan stres ve kaygilarin azaltilmasi ve
gerekli diyalogun saglanmasi ile 6nleme faaliyetleri bu asamada risk yonetimi i¢in
olmazsa olmaz bir yaklagim olup insani diplomasinin 6nemli bir &zelligini
olusturmaktadir. Zira bu risk yonetimi ve kirilganligin azaltilmasi temasi1 Diinya
Insani Zirvesi dncesi bolgesel ve kiiresel diizeyde konunun uzmanlari ile yapilan
istisare toplantilar1 sonrasinda belirlenen 4 ana temadan biri olup sundugumuz bu
IDS’nin bir alt 6zelligini olusturmaktadir (Summit, 2016a).

Baris1 Saglama ve Siirdiirme: Bu alt baslik bir¢ok literatiirde karsimiza ¢ikan bir
alt baslik ve insani diplomasi araci (Battir, 2017; Davutoglu, 2013b; Humanity,
2016c; Minear & Smith, 2007) olmakla beraber Diinya Insani Zirvesinde Insanlik
Icin Giindem ad1 ile olusturulan ajandadaki 5 temel sorumluluk alani ve 24
dontisiim noktast igerisindeki ilk sorumluluk alani olan ¢atismalar1 engelleyin ve

baris1 saglayin dnermesinde direk olarak gecen bir ddev niteliginde sorumluluk

76



olup (Humanity, 2016c¢) insani diplomasinin amaglar1 (Kdksoy, 2017) ve hedefleri
arasinda sayillmaktadir. Insani Bakis da barigin saglanmasim ve Ozellikle
siirdiiriilmesine hizmet eden bir ara¢ olarak bunu kullanmaktadir.

Daha 6nce bahsettigimiz Medeniyetler Ittifakinin etkinligini ve goriiniirliigiinii
artirmak amaciyla hazirlanmis olan “Barig Kiiltiiri” glindem maddesi BM {iyesi
101 tilkenin ortak karar tasarisi ile kabul edilmis olup baris1 saglama ve siirdiirme
alt basamagi adina somut bir ornek olarak karsimiza

cikmaktadir(DisisleriBakanligi, 2005).

3.5.3.2. Insani yardim

Afet yonetim silirecinin miidahale safhasina yani kriz yonetimi kismma denk gelen bu
insani diplomasinin ana basamaklarindan olan insani diplomasi araci detayli bir sekilde
sonraki alt béliimlerde anlatilacaktir. Insani yardim birgok kisi tarafindan insani diplomasi
ile yanlis bir sekilde es tutulmakla beraber aslinda goriiniirdeki ilk miidahale yontemi
olmas1 sebebi ile bu algiy1 hak ettigini de gostermektedir. Diger taraftan afet yonetimi
deyince de ilk akla gelen yine miidahale safthasi yani kriz yonetimi olmaktadir. Ancak
istenilen ise kriz yonetiminden ziyade daha iyi bir risk yonetiminin saglanmasidir. Zira tiim
bu afet yonetimi siirecinin ilk acil miidahale kismi belki de sadece %1’°lik kismini
olusturmaktadir. Geriye kalan buz daginin gériinmeyen biiylik kismi ise hazirlik sathasi ve
iyilestirme dénemi olup bir énceki ana basamakta hazirlik sathasinin {izerinde Insani Bakig
adi ile durulmaya c¢alisilmistir. Burada ise kamuoyu tarafindan daha fazla 6nplanda olan
insani yardimlar tizerinde durulacaktir. Burada da iki alt 6zellik karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar;

e Acil Yardim: Insani yardimin ana hattim ¢izen ve insan veya doga kaynakl1 bir
afet ile afet bolgesindeki afetzedelere her tiirlii beslenme, barinma vb. insani
ihtiyaclar1 yerine getirmek i¢in afet ani ile baslayan ve iyilestirme asamasina
kadar sliren genis bir yardim yelpazesine sahip insani diplomasinin miidahalede
asamasindaki araci ve gostergesidir. Finansal acidan degerlendirildiginde tiim
diinya tilkelerinin insani yardim konusunda 6zerk ve bagimsiz bazi kurulugslar
tarafindan donor iilkeler ve yardim alan iilkeler basliklar1 altinda belli bazi
siniflandirmalara ve siralamalara tabi tutuldugu (DI, 2018; OCHA, 2019a) ve
analizlerinin yapilarak adeta bu konu hakkinda karnelerinin verildigi ve diinya

kamuoyu ile paylasildigi énemli bir konuma sahip bir insani diplomasi aracidir.
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Bu analizlerde ayrica insani ihtiyaglarin ne kadar1 karsilanmis, yardimlarin miktar
ve dagilimi1 nedir, nerede daha ¢ok ihtiya¢ var gibi sorulara cevap bulunarak donor
iilkelerdeki karar vericilere bilgiler sunulmakta ve dogru kararlarin alinmasi ile
diinyada acil insani yardimin dagilimi saglanmaktadir. Zira hedefini bulmayan bir
yardim ¢ogu zaman karisiklifin ¢Oziimiine degil artmasmna sebebiyet
verebilmektedir. Dolayisiyla bu insani yardimin kendisi kadar yapilan yardimlarin
sthhati ve standartlar1 da olduk¢ca muhim olup sonraki boliimlerde bu husus
tartisilacaktir. Goriildiigii iizere iilkelerin karnelerini de olusturan bu insani
diplomasi araci olan insani yardim IDS’nin temel basamaklarindan biridir.

Insani Miidahale: Bu kavram acil insani yardim kadar bilinmemektedir. Bu
caligmada ilk defa bu adla tanimlanmaktadir. Bir tiir insani yardim ve insani krize
miidahale araci olarak ifade edilebilir. Insani miidahale; i¢ karisiklia ugramus,
istikrarsiz bir yonetim altindaki belli bir mesru iktidarin hiikiim siiremedigi bolge
ve toplumlarda olusan bosluk nedeni ile asir1 gruplarin ve terdriin gelismesine
imkan saglanmasi ile olusan giivensiz ortamda ister istemez kendisi veya
toplumunun muhatap oldugu veya yerel sivil halkin zarar gorebilecegi durumlarda
insani yardim amaciyla ilgili iilkeler tarafindan yapilan askeri miidahaleye insani
miidahale demekteyiz. Burada oOzellikle insan1 merkeze alan bir miidahaleden
mevzubahis oldugundan dolay1 bu askeri miidahale yapilirken tek bir sivilin dahi
zarar gormemesi olduk¢a 6nemlidir. Daha 6nce ifade edilen 6nce zarar vermemek
ilkesi bunu gerektirmektedir. Yoksa karigikliga miidahale edip sonlandiriyorum
derken sivil ve masum yerel halkin mal ve canin1 gézetmeden yapilan askeri
miidahaleler cok daha vahim neticelere sebebiyet verebilir ve zaten zor durumda
bulunan bolge halkin1 daha ¢ok karisikliga itilmesine neden olunur. Ayrica
miidahalenin altinda giivenlik disinda baska herhangi bir ¢ikarin gozetilmemesi
esastir. Dolayisiyla buradaki miidahalede olmazsa olmaz sart yerel sivil halkin
giivenliginin saglanmasi ve yerel halki ve komsu iilkeleri rahatsiz eden terdr
yuvalarinin itina ile dagitilmasidir. Bu durum ayrica bir sonraki boliimdeki dis
yardimlar ¢ergevesinde ulusal giivenlik normu altinda detaylandirilacaktir.
Boylelikle tip etiginin temel ilkelerinden olan zarar vermeden yarar saglama
hususu insani yardim kavrami i¢in de gecerli olabilmektedir. Bu kavramin
gelisgmesinde daha once “Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye” basligr altinda

mevzubahis edilen Tirkiye’nin Onleyici diplomasi anlayisi etkili olmustur.
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Nitekim Tiirkiye’nin insani dramlarin yasandig afet bolgelerinde ve ilgili iilkenin
toprak biitiinliigiine sayg1 gostererek ve sifir sivil kayip ve karisikliga sebep olan
teror orgiitlerine verdirdigi agir zayiatlar ile icrasini yaptig1 insani miidahale ile bu
kavrami somutlagtirdig1 goriilmektedir (TSK, 2018). Tiirkiye daha biiyiik krizlerin
cikmamasi, giivenligin saglanmasi ve insani yardim amaciyla bunu hasas bir
sekilde uluslar arasi kamuoyunun da takdirini alarak uygulamaktadir (Ajansi,
2018; Yesiltas & Balci, 2011, pp. 15,19). Ayrica bu insani miidahaleyi sadece
askeri miidahale olarak sinirlandirmakta dogru degildir. Insani kriz sonrasi kriz
yonetimi ¢ergevesinde mesru taraflar ile yapilan arabuluculuk faaliyetleri de bu
kapsamda degerlendirilebilir. Tiirkiye bu arabuluculuk faaliyetlerinde de dncii bir
rol tistlenerek bu kavrama Suriye, Irak, Liibnan, Bosna-Hersek, Afganistan,
Kirgizistan, Filipinler ve Somali’de yaptig1 somut arabulucuk 6rnekleriyle destek
vermektedir. Diinyanin en biiylik 5. diplomatik agina sahip Tiirkiye, ayn1 anda
bircok arabuluculuk faaliyetlerine es-bagkanlik yapmaya da devam eden tek
iilkedir(DisisleriBakanligi, 2018). Boylelikle insani miidahale 6nemli bir insani
diplomasi araci olarak karsimiza insani yardim ana basamagi altinda hem askeri
insani miidahaleler ¢ercevesinde hem de arabuluculuk faaliyetleri cercevesinde

cikmakta ve bu aragtirmanin bir kazanimi olarak literatiire sunulmaktadir.

3.5.3.3. insani destek

Afet yonetim siirecinin iyilestirme ve yeniden insa etme safhasina denk gelen bu insani

diplomasinin 4 ana basamagindan biri olan insani destek kavrami daha once bu adla bir

calismada soz edildigi goriilmektedir(Alegdz, 2013). insani destegi, insani yardimdan

sonra insani diplomasinin ikinci asamasi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore “insani

destek; egitimden saglhiga, altyapidan tarim ve balik¢ilik alanlarina kadar iilkenin dogal

kaynaklar: élciisiinde ihtiyac duydugu alanlarda o iilkeyi desteklemektir.” Insani destek

insani yardima gore daha kalic1 ¢oziimler ortaya koyan bir yaklagim sergilemektedir. Bu

husus afet yonetim siirecinde de vurgulanmaktadir. Bu safhada karsimiza iki ana alt

basamak ¢ikmaktadir. Bunlar iyilestirme ve kalkinmadir;

Tyilestirme: Bu basamak daha once afet yonetim siirecinde detayl bir sekilde
bahsedilmis olup insani kriz yasandiktan ve acil miidahalesi yapildiktan sonraki

yerel halkin refahinin ve yasam kalitesinin afet oncesi doneme kavusturulmasini
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hedefleyen ve daha kalic1 ¢oziimler sunarak afetzedeleri destekleyen bir insani
diplomasi aracini tarif eder.

Kalkinma: Insani destegin bir diger alt baghg: siirdiiriilebilir bir yasam icin afet
bdlgesinin afet oncesi donemden daha ileri bir konuma yapilacak resmi kalkinma
yardimlari ile tasimasini hedefleyen bir insani diplomasi araci olan kalkinmadir.
Nihayi olarak da IDS’den beklenen de budur. Yani krizleri firsata déniistiiriip
yerel kapasitenin artirilmast ve daha giiclii ve direngli toplumlarin olugmasinin
saglanmasi bu insani destek ile istenir. Bu durum Diinya Insani Zirvesi’nin 5 ana
temel sorumluluk cercevesindeki “yardimlardan ihtiyaclarin sonlandirilmasina”

basligi altinda da sunulmustur (Humanity, 2016c¢).

3.5.3.4. Insani cagn

Bu basamak diger tiim siireclerin aksine her zaman kendisine yer verilmesi gereken basl

basina bir insani diplomasi aracidir. Bu yontemin ve aracin kullanilmasi sessiz olan masum

ve mazlum cografya ve halkinin sesinin duyurulmasini saglar. O ylizden bu dénem duyuru

safhas1 olarak bu calismada ilk defa adlandirildi. Bu dénem tiim IDS’de kullanilmasi

gerekmektedir. Bu arag, gerek afetlerin olusmadan tahmininde, risk yonetiminde ihmal

edilen, gerek kriz aninda ve yonetiminde goz ardi edilebilen ve gerekse de iyilestirme ve

yeniden inga doneminde unutulabilecek olan sessizlerin sesi ve ¢igliginin duyulmasina

odaklanan bir insani ¢agridir. Bu insani ¢agrinin Tiirkiye’den bir akademisyen tarafindan

iki sekilde olabilecegi ifade edilmistir (Alegdz, 2013):

Farkindahk Olusturma: “Ilki bolgesel ve uluslararas: toplantilar diizenleyerek
yvardima muhtag iilke hakkinda uluslararasi camia tarafindan farkindalik
uyandrilmasint saglamaktir.”

Sesini Isittirme: “/kincisi ise insani diplomasi girigsimini bagslatan ve buna on
ayak olan iilkenin uluslararast ve bélgesel toplantilar disinda yardima muhtag
tilkenin sesini kendi arag¢lart ile diinyaya duyurmasidir” seklinde tanimlanmis ve
Tiirkiye’nin insani Diplomasi uygulama alani olan Somali &rnegi ile bu tanim
somutlastirilmistir (Alegdz, 2013). Baska bir calismada ise bu insani ¢agri; “nihai
olarak masumlarin sesi olmayr amaglayan insani diplomasi” seklinde ifade
edilerek insani diplomasinin son amaci ve hedefi olarak yorumlanmistir (Koksoy,

2017).
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Goriildiigii iizere Insani Cagri, Insani Diplomasinin ana hedef faaliyetlerinden ve
araglarindan biri olarak tiim Insani Diplomasi Siirecinin her asamasinda devreye girmesi
beklenen ve ilgili iilkeler tarafindan karsiliginin bulunmasi gereken bir basamaktir. Bu
basamagin en 6nemli somut 6rnegi ise yaklasik 9 bin katilimci indinde gergeklestirilen ve
bu konuda binlerce haberin yapilarak kamuoyunda 6nemli bir farkindaliga ve sessiz
mazlum yiginlarin sesinin tiim diinyada yankilanmasina sebep olan Diinya Insani Zirvesi
olmustur. Bu konuda da Tiirkiye’nin ev sahipligini yapmasi ve sonraki ilgili zirvenin
taahtitlerinin takiplerinde de ev sahipligine devam etmesi Tirkiye’yi diger iilkelerden farkli

kilmis ve insani diplomasinin bu aracina da 6nemli bir numune olmustur.

Tiim bu insani diplomasi araglar1 ve ilgili siire¢ hakkinda Tiirkiye’nin ilgili kavrama bir¢ok
somut uygulamalar1 ile kazandirdiklari ile beraber bu calisma ile insani diplomasi
kavraminin eksik kalmis bazi noktalart vurgulanmis ve sematik bir sekilde sunularak

literatiire katk1 saglanmistir.

Stiphesiz burada bu konuya afet yonetimi gergevesinde yaklagilmasi ilk basta ¢aligmanin
kisithiliklar ¢ercevesinde degerlendirilse de gelinen son nokta itibari ile insani diplomasi

kavramina bir¢ok yeni taniminda kazandirmasina vesile olmustur.

Bir sonraki alt baslikta afet yonetiminde insani diplomasi kavrami ile karistirabilecek olan
baska bir diplomasi tiirli olan afet diplomasisi iizerinde kisaca durulacak olup sonrasinda
bu calismanin ekseni ¢ergevesinde tartigilmasi planlanan dig yardimlar ve insani yardimlar

1le devam edecektir.

3.6. Afet Diplomasisi

Afet diplomasisi (disaster diplomacy) arasira Insani diplomasi kavrami yerine ya da
birbirinin yerine kullanilabildigini ve bu yiizden karisabildigini gérmekteyiz. Afet
diplomasisi afet bolgesinde bulunan iki zit tarafin olas1 bir tehlikeyle karsilastiklar1 zaman
uzlagma yoluna gidip daha 6nce kesilen iliskilerin yeniden tesisine veya pozitif yonde
ilerlemesine olanak saglayan bir diplomasi ¢esidi olarak literatiirde kendisine yer verildigi
goriilmektedir(Kelman, 2011). Bu olumlu etki kimi zaman kisa vadeli kimi zamanda
istenilen etkiyi gdsteren yani afetleri firsata doniistiirlip bozulan iliskileri tamir edip uzun
vadeli olumluya c¢eviren Ornekleri bulunmaktadir. Ancak bazen afetlerin istenmeyen

olumsuz etkileri diplomasiyi de olumsuz etkilemektedir; Sri Lanka’daki 2004 tsunami afeti
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sonrast gonderilen yardimin reddedilmesi ile durumun daha da ayrismaci bir tabloya
stiriiklenmesine neden olan afet diplomasisi 6rneginde oldugu gibi (Machiver, 2012). Afet
diplomasi hakkinda literatiirde bir¢ok calisma mevcuttur (Gaillard, Clavé, & Kelman,
2008; Kelman, 2006, 2011). Hatta afet diplomasi ¢ercevesinde uluslar arasi literatiirde
1999 Biiyiik Marmara Depremi sonrasi Tiirkiye ile Yunanistan’in bir afet sayesinde
yakinlagmasimni ve daha sonra Yunanistan’da bir ay sonraki yasanilan afet sonrasinda
Tiirkiye’nin yardimi dolayisiyla her iki {ilke arasindaki buzlarin daha da erimesine ve iki
iilke arasindaki afetlerin diplomasi trafigini olumlu yonde etkiledigine dair ¢alismalar
mevcuttur (Ker - Lindsay, 2000). Insani diplomasi ile afet diplomasisi “miizakere siirecine
miidahil olan aktérler ve ortaya c¢ikan sonuglar” itibariyle farklilik gosterdigi ifade
edilmektedir (Alegdz, 2013). Christa Maciver’e gore insani diplomasi ve afet diplomasisi
arasindaki fark, “insani diplomasi zarar gérmiis halkin adina hareket ederken afet

diplomasisi ise zarar gormiis insanlart da bu siirece dahil etmektedir” (Alegdz, 2013;

Machiver, 2012).

Aslinda afet diplomasisi her ne kadar insani yardimlar gibi insani diplomasi araglarini
kullansa da ya da tlkeler aras1 gerilimleri azaltacak risk yonetimine dair i¢inde bazi insani
diplomasi basamaklarint barindirsa da insani diplomasi kadar genis bir kapsama sahip
olmadig1r yapilan caligmalarda ve tanimlarda goriilebilmektedir. Dolayisiyla caligma
konunun belirlenmesi asamasinda sadece afet diplomasisi c¢ergevesinde konunun
degerlendirilmesinin ¢ok daha fazla kisitliliga sebebiyet verecegi bir kez daha anlagilmis
ve afet yonetimini asil daha ¢ok 6n planda olan insani diplomasi kavrami ve cergevesi
kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olacagi goriilmiistiir.

Ayrica bir¢ok farkli diplomasi ¢esidi daha var olup; silahsizlanmay1 hedefleyen dnleyici
diplomasi, Sesini isittirme noktasinda hizmet eden Medya diplomasisi, Iyi niyeti ve barist
esas alan yapict diplomasi veya Agik diplomasi, Siber, Dijital diplomasi, Bildirimci
diplomasi, Innovative yenilik¢i diplomasi, saglik diplomasisi, spor diplomasisi, sanat
diplomasisi, kiiltiir diplomasisi bunlardan bir kacidir(AFAD, 2014; Dag, 2016; Tiirkler,
Baskanligi, MERT, & KARDAS). Bu kavramlar insani diplomasiden ¢ok daha yeni
kavramlar olup baska calismalarin konu alanlar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Her ne
kadar bu diplomasi ¢esitleri daha dnce insani diplomasi c¢er¢evesinde agikladigimiz alt
bagliklarla kesisen ve onlar1 destekleyici yonleri olmakla beraber bu caligmamizin

ekseninden kaymamak amaciyla bu diplomasi tiirlerinin isimlerini verip bir sonraki

82



boliimde tekrar insani diplomasi aract olan yardim ¢esitlerinden ve bunlara getirilen

elestirilerden ve yardimlar1 giidiileyen normlardan detayli bir sekilde bahsedilecektir.

3.7. D1s Yardimlar ve Resmi Kalkinma Yardimlari

Bu alt bolimde dis yardimlar ve resmi kalkinma yardimlarinin muhteviyatindan,
amaclarindan, giidiileyen normlarindan, afet ile iliskisinden ve bu konu lizerinde getirilen

bazi elestirilerden bahsedilecektir.

3.7.1. Dis Yardimlar

Di1s yardim, devlet merkezli bir bakis acgisindan, bir iilkenin ya da uluslar aras1 kurulusun
baska bir iilkeye aktardigi ve beraberinde bazi yiikiimliiliikleri de getirebilen en genis
yardim tanimina sahip kaynak aktarimidir. Yardimin ¢esidi ise “yardimin amacina,
kosullarina, kapsamina/igerigine, ne i¢in kullanilacagina ve hayatilik durumuna gore
degisebilecegi” ifade edilmektedir. Dis yardimlarin iginde insani yardimlar, askeri
yardimlar ve kalkinma yardimlar en yaygin kullanilan yardim tiirleri arasindadir(Tabak,
2016). D1s yardim deyince daha ¢ok uluslar aras1 ekonomik yardim akla gelmektedir. Onun
disinda dis yardimin pek ¢ok alt tiirli mevcut olup OECD buna iiglii bir siniflandirmada
bulunmustur(Aslan, 2016):

1. Diisiik ve orta gelirli lilkelere yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari
2. Orta-iist veya zengin lilkelere yapilan Resmi Finansman Aktarimlari

3. STK'’lar tarafindan yapilan Insani Yardimlar(Aslan, 2016)

Baska cesit smiflandirmalarin da yapildign goriilmektedir, mesela: “Ikili ve Cok Tarali
Yardimlar”, “Mali Yardim, Teknik Yardim, Gida Maddeleri Yardimi”, “Bagis ve Odiing
Seklindeki Yardimlar”, “Proje ve Program Yardimlari” ve “Bagli ve Serbest
Yardimlar’gibi (Arslan & Kiper, 2015). Burada bu tiir siniflandirmalarin detaylarina
girmekten ziyade daha ¢ok dig yardimin afet yonetimi kapsamindaki kavramsal c¢ercevesi

ve dis yardimin genel amaclar tizerinde durulacaktir.

3.7.1.1. D1s yardimlar ve afet

Dis yardima afet terimleri sozligiinden bakildiginda konuyu daha ¢ok Tiirkiye
perspektifinden aktardig: goriilmektedir:
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Dis yardim (ing. foreign aid): “Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan yabanci iilkelere,
uluslararasi1 yardim konsorsiyumlarina, yabanci sivil toplum kuruluglarina, ozel
hukuk tiizel kigileri ve gergek kisilere yapilacak hizmetler dahil her tiirlii yardim ile
uluslararasi ve boélgesel kuruluslara yardim faaliyetlerinde kullanilmak iizere
vapulan veya iiyelikten kaynaklanan katki paylari, aidat ve sair d&demelerin
tiimii.(AFAD, 2014)”

Afet yonetimi ile beraber diisiiniildiiginde de dis yardima destek olarak afet bolgesine
yapilan “bireysel ya da kurumsal olarak yapilan her tiirlii ayni ve nakdi yardimi ifade eden
afet bagislarimi” da unutmamak gerekir. Zira dis yardimlarin imtiyazli bor¢ verme disinda
onemli bir parametresi de bagis ve hibelerdir. Afet Oncesinde planlanmasi gereken
faaliyetlerden biri olarak ifade edilen bagis yoOnetimi (ing. donation management)
“vapilacak ayni ve nakdi bagislarin tegvik edilmesi, bu amacla kampanyalar diizenlenmesi,
kampanyalarin yénlendirilmesi; bagislarin toplanmasi, tasnif edilmesi, paketlenmesi,
ger¢ek ihtiyag sahiplerine ulastiriimasi ve bagiscimin bilgilendirilmesi gibi asamalardan
olusan faaliyetlerdir” seklinde 6zetlenmistir. Dolayisiyla afet yonetim siirecinin 6nemli bir
basamagini da dig yardimlarin ve bagislarin yonetimi hususunun oldugunu da unutmamak

gerekir.

3.7.1.2. D1s yardimlarin amaglari, hedefleri ve giidiileyen normlari

Yardim stratejileri ve politikalar1 ile ger¢eklesmesinin saglanmasi noktasinda yardim
hedefleri bir yardimin ayn1 zamanda verilis nedenini gdstermekte ve bir nevi amacinin
saglamasini yapmaktadir. Yardim hedefleri literatiirde su sekilde siniflandirilmaktadir:
Diplomasi, Kalkinma, insani Yon, Ticaret ve Kiiltiir odakli. Verilen dis yardimlar ise bu

siniflandirma g¢ergevesindeki farkli hedefler arasinda gidip gelebilmektedir(Oba, 2018).

Nitekim devletler neden dis yardimlarda bulunur sorusuna akademisyenler ve ilgili
paydaslar cevap aramislar ve bu konuda birka¢ dnermelerde bulunmuslardir. Bu konuda
bazi normlar iizerinde durulmustur(Tabak, 2016). Bu normlarin arasinda Duruma Uygun
Davranma, Iletisimsel, Giivenlik, Istikrar, Ekonomide Karsilikli Bagimlilik, Insanilik,
Kalkinma, Insan Haklar1 (hem smmrlayici yani insan hakki ¢ignenen yerde kendini
siirlayan hem de 6n agici yani insan haklar1 performansina gore dis yardimin saglanmasi),
Ulusal Giivenlik ve benzeri normlar bulunmaktadir (Lancaster, 2004; Tabak, 2016).
Mesela ulusal giivenlik ¢ergevesinde, istikrarsiz yonetim altindaki toplum tizerindeki giic
boslugu olast terdr ve asir1 gruplarin gelisme imkanina sebebiyet vermesinden dolay1

komsu cografyadaki tilkelerin dis yardimlarinin buralara kanalize olmasini saglayabilir.
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Boylelikle karigikliklarin - giderilmesini, durumun 1iyilestirilmesini saglayarak ve
istikrarsizligin geniglemesine engel olunarak ulusal gilivenlik normu altinda Onleyici bir
tedbir olarak dis yardimlari yapmalar1 i¢in devletleri yonlendirebilmektedir. Ayrica bu
normlarin dis yardim pratigi ile birlesmesiyle normlarin yayginlasmasina da zemin
hazirladig1 diisiiniilmektedir. Mesela demokratiklesme, 1rk-esitligi ve bagimsizlik gibi
normlar ile yapilan dig yardimlar, yardim alan iilkelerin bu sosyal olgularla tanigmasina ve

kabullenmesine ve ilgili topluluga tasinmasina 6n ayak olabilmektedir(Tabak, 2016).

Di1s yardim yapan iilkeler ve ilgili kurumlar agisindan dig yardimlar ii¢ temel amaca

dayandigi ifade edilmektedir(Arslan & Kiper, 2015; Sogge, 2002):

o  “Maddi zenginligi; ekonomik biiyiimeyle, kamusal altyapinin iyilestirilmesiyle ve
temel sosyal hizmetlerin saglanmastyla arttirmak,

o FEkonomiyi ve hukuku gelistirmek, diiriist ve demokratik sorumluluga sahip
kurumlarda iyi yonetimi tegvik etmek ve aym zamanda bunun icin sivil ve siyasi
haklart iyilestirmek,

o Cevresel sartlarin olumsuz gelisimini tersine ¢evirmektir.”

Bagka tanimlamalarda ise iktisadi bazi amaglara gore dis yardimlarin yapildigint ve
bunlarin asagidaki gibi bazi amaglara dayandig: belirtilmektedir (Arslan & Kiper, 2015;

Radelet, 2006) :

* Altyap1 yatinmlar1 yaparak, tarim, ziraat, sanat gibi iiretken sektorleri destekleyerek veya

teknolojik yatirimlar yaparak devletlerin biiylimesini ve ekonomiyi canlandirmak;
« Egitim sartlarini, saglik ile bulundugu ¢evreyi ve sosyal hayati rehabilite etmek;
» Afetler ve insani krizlerden hasil olan olumsuz neticeleri ve giicliikleri ortadan kaldirmak;

* Finansal agidan olas1 krizlere karsi iilkeleri daha korunakli héale getirmek ve istikrarin

saglanmasina katkida bulunmak.

Ancak yapilan bir¢ok arastirmada dis yardimlar ile ekonomik biiylime arasinda pozitif
yonde veya negatif yonde herhangi bir anlamli iligkinin mevcut olmadigimi ortaya
koymustur(Arslan & Kiper, 2015). Bagka bir ac¢idan bu iliskisizlige bakilirsa aslinda dis
yardimi1 yapmanin temelinde ve amacinda sadece maddi kaynak aktarimi ile ekonomik

biliylimeyi saglama olmadigini gostermektedir. Bunun i¢in bu durumun altinda yatan diger
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nedenlerin aragtirilmasinin gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan bu ¢alisma da bu

durumun Tiirkiye Ornegi perspektifinden cevaplanmasini saglamasini hedeflemektedir.

3.7.1.3. Di1s yardimlar hakkinda yoneltilen bazi sorular ve yapilan elestiriler

Ayrica dis yardimlar ile ilgili olumsuz tezler, fikirler sunan akademisyenler ve paydaslar
da mevcut olup bunlar arasinda 6ne ¢ikan, iilkelerin kendi ¢ikarlarini gézetmesi ve yardim
alan iilkeleri kendisine bagimli hale getirmesi goriisiidiir denilebilir (Arslan & Kiper,

2015).

Yapilan yardimlara da bazi elestiriler yapilmaktadir mesela, genellikle yardim alan
iilkelerin harcamasina miisait nakit niteliginde olmayan yardim fonlar1 seklinde ve
cogunlukla, bu fonlar1 temin eden lilkeden belirli satinalimlar i¢in kullanilmak zorunda
birakilmasidir (Basak, 1977). Boylelikle tilkeler diger yardima muhtag iilkeleri kendisi i¢in
bir pazar gorebilmekte ve bunun i¢in ilgili iilkeleri kolayca miidahaleler ile politik yonden
de bagimli ya da giidiimlii hale getirebilmektedir. Bu durum “kendi kalkinma siireglerini
tamamlayamamus iilkelerin bile diger iilkelere kalkinma yardimi yapmalarimin” altinda
yatan nedenleri arasinda acaba bu tiir amaclarin bulunup bulunmadigr sorusunu akla
getirmektedir(Arslan & Kiper, 2015). Ozellikle de tarihinde somiirge diizeni ile bir¢ok
kendi iilkeleri adina fayda saglamis gelismis {ilkelerin bu diizenin farkli bir seklini dis
yardim adi altinda silirdiirmekte midir sorusunu sordurmaktadir. Ayrica sirf bu yiizden
gelismemis iilkelerin kalkinma yardimi adi altinda kalkinmalarinin 6niine mi gegilmektedir
zira bu iilkeler genellikle sanayilesmis iilkelerin 6nemli birer hammadde kaynagi olmustur
ve olmaya devam etmektedir. Yoksullugu bir kisir dongii ya da ¢ikmaz bir sokak haline
getirip kendi yetersizligi igerisine lilkeleri hapsetmenin temelinde yatan tarihsel somiirge
diizeni veya uluslararasi ticaret sistemi i¢inde tekelci yapinin hegemonyasinin devam etme
istegi midir (Karagoz, 2010)? Bu tiir sorulara cevap aranmasi ayn1 zamanda dig yardimin
goriinmeyen madalyonun diger yiiziinii daha gorliniir ve anlasilabilir hale getirecektir.
Nitekim “pratikte dis yardimlarin esitsizlik gidermekten ziyade, bagimliligr siirdiirme
yontinde sonuglar dogurdugu goriilmektedir (Arslan & Kiper, 2015).”

Tiim bu elestiriler ve soru isaretlerine ragmen diinyada énemli bir olgu ve insani yonii olan
dis yardimlarin farkli sekildeki yansimalari, alt bagliklar1 ve adlandirmalar1 asagidaki

bolimde bahsedilecektir.
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3.7.2. Resmi Kalkinma Yardimlari

Resmi Kalkinma Yardimlart (Official Development Assistance) biraz daha dis
yardimlardan 6zellesmis ve 6zellikle kalkinma odakli olan yardimlar ifade etmektedir. D1
yardimlara gore daha ¢ok kalic1 olarak insani ihtiya¢larin giderilmesinde ve hedefe yonelik
uzun vadeli olabilen daha nitelikli, planli ve etkili kaynak saglama olarak ifade
edilebilecek olan kalkinma yardimlar1 az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere
yapilmaktadir(Battir, 2017). Bu konuda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
iiye iilkelerinin olusturdugu “Development Assistance Committee” adinda kisaltmasinin
“DAC” olarak deklare edildigi ve Onemli bir kurulus olan Kalkinma Yardimlar
Komitesinin bir tanim1 mevcuttur. Kalkinma yardiminda; harcama kamu kaynakli olmals,
az gelismis iilkeye yapilmali, kalkinma amaciyla olmali ve uygun fonlama ydntemi ile
yapilmalidir(Oba, 2018). Tanimdan ziyade daha ¢ok kalkinma yardimlarinin g¢ergevesini

cizen bazi On sartlar da ifade etmislerdir. Bunlar;

e Devletler, yerel hiikiimetler dogrudan ve/veya araci diger ¢ok tarafli yardim
kuruluslar1 gibi resmi organizasyonlar tarafindan yardimin gergeklestirilmesi,

e Ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek ilerletmek ve ilgili az gelismis veya gelismekte
olan iilkelerde refah diizeyini artirarak yasam sartlarini iyilestirmesi,

e En az %25’1 hibe olacak sekilde verilen imtiyazli resmi kalkinma yardimlarindan

olusmasidir. (Arslan & Kiper, 2015; Oba, 2018).

DAC ilgili tiye iilkelerin bu konudaki idari ve politik yonleriyle beraber diizenli olarak
resmi kalkinma yardimlarinin incelenmesi ve kontrolii iizerinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. DAC kuruldugu sirada iiye sayist 9 iken su an DAC’a iiye olan 30 iilke
mevcuttur(Oba, 2018). Bunlar; “Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi,
Avustralya, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Kanada,
Kore, Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yeni

Zelanda ve Yunanistan’dir” (OECD, 2019).

1970 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulundaki Resmi Kalkinma Yardimi konusu alt
baslig1 altinda yapilan toplantida gelismis iilkelere 6nemli bir sorumluluk verilmistir. Bu
karara gore gelismis lilkeler az gelismis iilkelere kendi Gayrisati Milli Hasilarinin (GSMH)
binde yedisini (%0,7) vermesinin gerektigi kabul edilmistir (Aslan, 2016).
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Ayrica OECD iilkeleri 2005 yilinda Paris Deklerasyonu adi altinda dig yardimlarin
yapilmasinda dikkat edilmesi ve izlenmesi gereken bes prensibi kamuoyuna duyurmus ve
imzalamislardir(Co-operation & Development, 2008). Bunlar; “sahiplenme” yani yardim
alan devletlerin ilgili yardimlar1 uygun stratejilerle gerekli yerlere iletmesini saglama
prensibi, “ayarlama” yani donoér iilke yardimda bulundugu tilkenin yerel sistemlerine gore
bir bagdastirmaya gitmeli ve yerel hiikiimetin yardim politikasina ve kuruluslarina gore
ayarlamasi prensibi, “uyum” yani dondr iilkeler arasindaki yardimda isbirligi uyumu ve is
boliimiine gore odaklanma prensibi, “sonu¢ odakli yonetim” yani hedeflenen yardimin
hem donér hem de yardim alan iilke tarafindan koordinasyonu ile ¢oziime odaklanma
prensibi ve “karsilikli hesap verme” yani her iki {ilke agisindan ilgili kaynaklarin seffaf
bir halde takibi ve miisterek sorumlulugu gosterme prensibi seklindedir(Oba, 2018; Tabak,
2016). Yardim alan 78 iilkeyi kapsayan 2011 yilinda OECD tarafindan yapilan bir
aragtirmada bu prensiblere uyum degerlendirilmis %20 den %57’ye kadar bir perspektifte

istenilen seviyeye heniiz gelinemedigi ortaya konulmustur(Oba, 2018).

Ayrica DAC, resmi kalkinma yardimlar igerisinde proje — program yardimlari, altyapinin
ingas1 yenilenmesi, teknik isbirligi, gida yardimlari, siginmacilara yapilan yardimlari,
se¢im organizasyonlari, maym temizlenmesi, acil tedbirlerin alinmasi, acil ve insani
yardimlar1 ve ¢ok tarafli yardimlari gibi bircok ¢esit yardim faaliyetlerini
saymaktadir(Oba, 2018). Goriildiigli iizere resmi kalkinma yardimlari igerisinde sadece
uzun vadeli kalkinmaya odakli faaliyetler olmayip ayrica igerisinde anlik miidahalelerin
veya kisa — orta vadeli yatirim stratejilerini de barindirdigi anlasilmaktadir. Bir sonraki alt
basligimizda da bu yardimlar icerisinde 6zellikle afet konusundan bahsedince ya da insani

diplomasi denince akla gelen insani yardimlardan bahsedilecektir.

3.8. insani Yardim

Uluslar arasi iliskiler ve diplomasi sézliigiinde Insani Yardim, “dogal afet savas ve aclik
gibi nedenlerle zorunlu ihtiyaclarimi karsilayamayan insanlara yapilan gida, giyecek ve

barinma yardimi” olarak tamimlanmaktadir(Dag, 2016).

insani yardim (Ing. humanitarian aid) afet terimleri sozliigiinde ise “Doga kaynakli
afetler, savas, kuraklik ve toplumsal ¢atismalar neticesinde can giivenligi, aglik,
susuzluk, kitlik, barinma, salgin hastalik vb. nedenlerle ihtiya¢ sahibi olan yerler i¢in
uluslararas1 toplumun istikrarinda onemli bir unsur olmast nedeniyle siyasi,
ekonomik ve askeri amacglardan bagimsiz yapilacak arama kurtarma, acil saghk
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hizmetleri beslenme ve barinma gibi yardim veya yardimlar ’seklinde kapsamli bir
tanimlamasi olup adeta konuyu 6zetlemistir.

Insani yardimlar uluslar arasi bir normlar sisteminin getirmis oldugu ve Soguk Savas
doneminden sonra ilgili uluslar arasi drgiitlerin Onciiliigiinde kurumsalagabilmis bir dig
yardim tiiriidiir (Tabak, 2016). Insani yardimlar genellikle afetten ve insani krizlerden
etkilenen tiim toplumlara yapildigindan sadece az gelismis veya gelismekte olan {ilkelere
yapilan yardimlar seklinde sinirlandirmasi hatadir. Nitekim afetlere bagisik olmayan tiim
toplumlar gibi gelismis Tllkelerin de bu konuda acil insani yardimlara ihtiyag
gosterebilmektedir (Battir, 2017). Bu cihetten insani yardimlar tiim toplumlarin

gereksinimini karsilamasi hasebiyle daha kapsamli bir dig yardim olarak nitelendirilebilir.

Insani yardim faaliyetleri afetler ve/veya insani krizler neticesinde olusan 6liim, yaralanma,
maddi hasar gibi tiim yoksunlardan kisileri korumak ve ilgili olumsuzluklar1 azaltip

acilarin dindirilmesine, sonlandirilmasina dair yapilan tiim ¢abalar1 ifade etmektedir.

Diger taraftan insani yardim alma hakki tiim diinya vatandaslarina taninan bir hak olup bu
evrensel haktan yararlanilmasi tiim insanlik adma bir 6dev ve ilkedir. Bu ¢ercevede bu
konu hakkinda faaliyet gosteren tiim paydaslar yardim saglama sorumlulugunu yerine
getirmeli ve yapilacak yardim noktasinda da ilgili kurumlar durumlar1 zorlastirmamali,
kolaylagtirmalidir. Kar amaci giitmeyen bu tiir kuruluslarin ve goniilliilerin insani agidan
desteklenmesi beklenmektedir. Zira hedefte insan hayatinin, sagliginin ve onurunun
korunmasi ile can ve mal gilivenliginin saglanmasina dair bir dizi insani faaliyet
bulunmaktadir. Bu faaliyetleri devletlerin resmi kuruluglar1 yapabildigi gibi uluslarasi
kuruluslar veya sivil toplum kuruluslar1 gibi sivil insiyatif de gergeklestirebilmektedir(A.

M. Koseoglu, 2015).

3.8.1. insani Yardim ve Afet Yonetimi

Insani yardimin temelinde ise tanimindan da anlasilag: iizere daha cok afet yardimlaridr.
Insani diplomasi ama¢ ve hedefleri bashg altinda daha once ifade ettigimiz uyulmasi
beklenen temel ilkelerin ve insani diplomasinin amacini olusturan bazi ifadelerin ayni
zamanda insani yardim cerc¢evesinde de zikredilmesi gerekmektedir. Nitekim bu konunun
altin1 ¢izen kurum Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi’ni gergeklestiren Uluslararasi

Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonu’dur. Ustelik bu ilkeleri tanimlarken afet yardimi
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(disaster relief) i¢in uyulmasi gereken kodlar baglig1 altinda konuyu agiklamistir. Konuyu

daha kapsamli bir sekilde tekrar hatirlatacak olunur ise bu davranis ilkeleri sunlardir;

Biitiin insanlarin yardim almaya ve yardim vermeye haklari oldugunu vurgulayarak

baslanilmis ve;

e Ayrimcilik yapilmadan herkese hizmet edilmesi,

e Sadece ihtiyag sahiplerine hizmet ve yardimin verilmesi

e Yardimlarin altinda herhangi bir politik vb. goriisiin hakimiyeti altinda olmadan
yardimlarin yerine getirilmesi,

e Dis politika aract olmadan yapilmasi,

e Yardim yapilan yerin yerel kiiltiiriine saygi gosterilerek gerceklestirilmesi,

e Yerel kaynaklarin giiclendirilmesiyle hizmet hedefinin yerine getirilmesi,

e Afet bolgesindeki yerel toplumu karar mekanizmasina dahil edilmesi,

e Incinebilirligin azaltilmasini hedeflemesi,

e Bunun i¢in afetin i¢indeki olaylar anlatilirken insan onurunun zedelenmesine izin
verilmemesi,

e Araci kuruluslarinin hem afet bagisin ilk veren kisiye hem de yardimi ulastirdigi
kisiye karst sorumlulugunu hissederek hareket etmesi ve o bilincin igerisinde
olmasi seklindeki prensiplerle konunun ana hatlar1 ¢izilmistir(IFRC, 1994; A. M.
Koseoglu, 2015).

Afet yardimi ilk boliimde izah edildigi gibi sadece afetlerin miidahale asamasinda
karsimiza ¢ikan bir yardim tiiri olmamakla beraber afet yOnetim siirecinin hazirlik,
miidahale ve iyilestirme donemlerinin tiimiinde s6z konusu olan genis bir perspektife
sahiptir. Insani yardim tanimi da ¢ok daha genis bir yaklasimi tanimlamasina ragmen ilk
akla gelen insani kriz veya afet durumlarinda yapilan acil yardimlardir. Bundan dolay1 bu

konunun altin1 ¢izmek gerekir.
Acil yardim (ing. emergency relief) su sekilde tanimlanmaktadir:

“Afet ve acil durum hallerinde; arama, kurtarma, tibbi ilk yardim, tedavi, defin,
salgin hastaliklart onleme, yiyecek, igcecek ve giyvecek temini, acil barindirma,
isitma, aydinlatma, ulastirma, enkaz kaldirma, altyapiyr asgari seviyede ¢alisir hale
getirme, akaryakit gibi acil hizmet ve ihtiyaclarin karsilanmasi ve bu konularda
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vapilacak her tiirlii is, islem, tahsis, kiralama, satin alma, hibe ve kamulastirma ve
benzeri faaliyetler.”(AFAD, 2014)

“Afet ve acil durumlardan etkilenen bélge ve insanlara yardim amaciyla malzeme ve
ekipmanlarin tedariki, depolanmasi, tasinmasi ve teslimati siirecine de insani yardim
tedarik zinciri (ing. humanitarian supply chain) olarak tanimlanmistir”(AFAD, 2014).
Goriildugi tizere acil yardimlar sadece gida ve barinma yardimi ile sinirli olmayip bir dizi
gorevleri ihtiva eden genis bir cerceveye sahiptir ve afet yardimlarinin miidahale

asamasindaki temelini olusturur.

Ozellikle insani yardim denilince ve acil yardimlar s6z konusu olunca akla gelen yukarida
bahsi gecen uluslar aras1 yardim kuruluslari gibi insani faaliyetler gdsteren sivil toplum
kuruluslarint da unutmamak gerekir. Davranis ilkeleri ayn1 zamanda ilgili STK’lara da
sorumluluklar getirmektedir. Afet yonetimi siirecinde uluslararasi kabul géren “insani
yardim sozlegmesi” adi ile maruf baz1 “asgari standartlar” da getirilmistir. Bu standartlar
“SPHERE Projesi” nami ile 1997 yilinda Uluslararas1 Kizilha¢ Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) tarafindan 80 farkli lilkeden 400 STK vb. paydaslarin aktif katilimi ile
olusturulmustur (A. M. Késeoglu, 2015).

3.8.2. Insani Yardim Sozlesmesi ve Asgari Standartlar: Sphere Projesi

Sphere Projesinin temelinde iki ana prensip vardir. Bunlardan ilki “afetten ya da
catismadan etkilenen insanlarin onurla yasama haklarimin oldugu” prensibidir. Ikincisi ise
“afet ya da catismalardan dolayi insanlarin aci ¢ekmesini en aza indirmek i¢in miimkiin

olan tiim tedbirlerin alinmasi gerektigi” prensibidir(IFRC, 2011).

Bu iki temel prensibi ve amaci hayata gecirmek adina Sphere Projesi, bir Insani Yardim
Sozlesmesi hazirlamistir. Ayrica dort ana faktér belirlemis ve bu faktorlerin Asgari
Standartlarin1 ortaya koymustur. Bu faktorler su sekilde verilmektedir(A. M. Koseoglu,
2015):

e “Su temini, sanitasyon ve hijyen tesviki”
e “(Gida giivenligi ve beslenme”
e “Barmak, yerlesme ve gida-dis1 maddeler”

e “Saglik faaliyetleri”
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Bunlar i¢in belirlenen asgari standartlarin bilimsel kanitlara dayandigi ve insani yardimda
en iyi uygulamalar1 esas aldig1 ifade edilmektedir. Burda da goriis birliginin ve sektorel

bazda temsiliyetin 6nemsendigi ayrica vurgulanmaktadir.

Insani Yardim Sozlesmesi ise ilgili asgari standartlarin ve ilkelerin etik ve yasal temelini

olusturur ve 6zellikleri su sekilde ifade edilmektedir(IFRC, 2011):

“Bu Insani Yardim Sozlesmesinde tanimlanan ilkeler evrenseldir ve nerede olursa olsun
tiim afetzedeler ile afetzedelere yardim etmek, onlarin giivenligini saglamak isteyenler icin
gecerlidir. Bu ilkeler uluslararasi kanunda yer alir ancak giiglerini insanligin temel

’

prensibinden alirlar.’

Insani Yardim Sézlesmesi, Sphere Projesinin insani yardima ydnelik “hak temelli ve insan

odakl1 yaklasimini” acikga dile getirmektedir(IFRC, 2011).

Insani yardim sdzlesmesinde “Inanglarimiz — gériislerimiz”, “Roliimiiz”, “Ortak ilkeler,
haklar ve gorevler” ve “Taahhiidiimiiz” seklindeki ana basliklar altinda sézlesmenin ana
yiiriitiicli dinamiklerinden bahsedilmektedir. Mesela bunlardan “Ortak ilkeler, haklar ve
gorevler” gercevesinde “Onurla yasama hakki”; “Insani yardim alma hakki1” ve “Korunma
ve giivenlik hakki” ana basliklar1 iizerinde durulmustur. Ozellikle “Korunma ve Giivenlik
hakki”ndaki ortak ilkeler ¢ercevesinde “catisma alanlarinda sivillerin gozetilmesine” ve
siginmacilarin “geri gonderilmeme ilkesine” bagli kalinmasina vurgu yapilmaktadir(IFRC,

2011).

Ayrica Insani Yardim Sézlesmesinin dayandigi -uluslararasi insan haklari, uluslar arasi
insani hukuk, miilteci kanunlar1 ve insani yardim faaliyetleri ile ilgili yasal belgeler
cergevesindeki- uluslar arasi kanunlar i¢in bir dokiiman listesi verilmis ve 4 ana kategoride

bunlar toplanilmaistir:

1. Insan haklar1, koruma ve zarar gorebilirlik
2. Silahli ¢catisma ve insani yardim
3. Miilteciler ve yerinden edilen insanlar

4. Afetler ve insani yardim

Afetler ve insani yardim baslig1 altinda verilen yasal dayanaklar “Sphere Projesi” adli el

kitabinda detayli bir sekilde verilmektedir (IFRC, 2011).
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Buraya kadar yapilan tiim tanimlamalar ve gruplandirmalar aslinda bu konunun ne kadarda
genis bir kapsaminin oldugunu ve iizerinde durulmasi gereken bir¢ok alt basliginin
oldugunu gostermektedir. Kisaca Afete Miidahalede Asgari Standartlar ve Insani Yardim
So6zlesmesi: Sphere Projesinin 6nemi bir sacayagi seklinde diisiiniiliirse, bu projenin 6nemi

su sekilde ifade edilebilir(IFRC, 2011; A. M. Késeoglu, 2015):

1. Tlgili kuruluslar icin bir yol haritas1 ve énemli bir kaynak
2. Isbirligi siirecini gdsteren dnemli bir kilometre tas1

3. Kalite ve hesapverilebilirlige, seffafliga dair bir taahhiit ve sdzlesme

Tim bu standartlar ve ilkeler ¢ercevesinde de diinyada insani yardim yapan {ilkeleri
diizenli olarak takip eden bazi kuruluslar mevcut olup belli periyotlar halinde raporlar
yayinlamaktadir. Uluslar arasi bir nitelige ve tarafsiz bir yaklasimi esas alan bu kuruluslar
diinyadaki afetlerin ve insani krizlerin olusturdugu son durum ve buna karsin devletlerin
insani yardim konusunda olusturdugu refleksler hakkinda her sene raporlandirmasini yapip
kamuoyuna arz etmektedir. Bunlardan uluslar aras1 kabul gérmiis “Kiiresel Insani Yardim
(Global Humanitarian Assistance)” raporlar iizerinden iilkelerin insani yardim hakkindaki

karnelerine ve diinya 6rneklerine bir sonraki baslikta deginilecektir.

3.8.3. Kiiresel Insani Yardim Raporlar

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi kisa adiyla OCHA (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs), afet ve acil durumlara yerinde ve tutarl bir yanit

saglamak i¢in insani aktorleri bir araya getirmekten sorumlu olan Birlesmis Milletler Genel

Sekreterligi’nin bir parg¢asidir(OCHA, 2019a).

OCHA, afet ve acil yardim koordinasyonu sorumluluklarini yerine getirmek i¢in Acil
Yardim Koordinatoriine (ERC) ve Genel Sekretere destek saglayan ofisdir. OCHA aym
zamanda her sene “Insanliga Kiiresel Bir Bakis ya da Insanliga Genel Bakis ya da Kiiresel
Insani Bakis” (Global Humanitarian Overview (GHO)) olarak adlandirabilecegimiz
raporunu da yaymlamaktadir. En sonuncusunu 4 Aralik 2018'de, Kiiresel insani Bakis

2019 (GHO, 2019) adi1 ile kamuoyu ile paylast.

OCHA, GHO i¢in diinya insani ihtiyaglarinin en kapsamli, yetkili ve kanita dayali

degerlendirmesi oldugunu ifade etmektedir. Birlesmis Milletlerin afetler ve insani
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krizlerden etkilenen insanlara destek saglamak adina her sene yayinladigi bu raporlari ile
kamuoyunu bilgilendirmekte ve insanligin giindemine bu konunun biiyiik harflerle

alimmas1 gerektigini ilan etmektedir (OCHA, 2019b).

Birlesmis Milletlerin bu en sonki raporuna goére diinyada 131,7 milyon insanin insani
yardima muhtag¢ oldugu, bunlardan 93,6 milyonuna ulasildigini ve hala 21,9 milyar dolarlik
bir maddi kaynaga gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir. Bundan 5 yil 6nce bu
rakamlar ise sirastyla 81 milyon, 53.2 milyon ve 13 milyar dolar oldugu diistiniildiigiinde
insanligin ihtiyaci diinyadaki {ilkelerin gelistigi bir siiregte insani ihtiya¢ katlanarak
artmaktadir. 5 yil once tiim ihtiyacin %61°1 karsilanirken gecen yil bu oran %56’ya
gerilemistir(OCHA, 2019b). Eldeki kaynaklarin dengeli dagilimi olmamasi sonucu olusan
kit kaynaklarin verimli kullanilamamasi bu durumu daha da derinlestirmektedir. Nitekim
bu konuya her yil Kiiresel insani Yardim raporlarini yayimlayan “Development Initatives”
(DI) yani “Kalkinma Girisimleri Organizasyonu” (KGO) adli uluslar aras1 kurulus da

deginmektedir.

KGO kendine vizyon ve hedef olarak insanin korunmasi ve giivenligine yatirinm yapan ve
diinyadaki firsatlarin ve elde edilen biliylimelerin yararlarinin herkese paylastirildigi ve

yoksullugun olmadigi bir diinya hayalini koymustur.

KGO, “yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yonlendirilmesinde
verilerin roliine odaklanan bagimsiz bir uluslararasi kalkinma kurulusu™ olarak kendini

tanimlamaktadir(DI, 2018). Bu organizasyon:

Daha iyi kararlar1 desteklemek,

e Politik ¢iktilar1 ve sonuglarini etkilemek,

e Hesap verebilirligi artirmak,

e Yoksullugu ortadan kaldirmak, adina verilerin kullanimini giiclendirmek ve titiz

bilgiler sunmak {izere gorev yaptigini belirtmektedir.

Kaynak veriler olarak ise uluslar arasi kamuoyu ve taraflar tarafindan kabul edilen

asagidaki kuruluglarin kaynaklarini aldigini ifade etmektedir(DI, 2018):

e “Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
o Development Assistance Committee (DAC),
o UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
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e Financial Tracking Service (FTS)
o UN Central Emergency Response Fund (CERF)” verileri

1993 yilinda Ingiltere merkezli kurulan bu organizasyon su anda 70 iilkede bulunan bu
konuda uzman ¢alisani ile insani finansman ve ilgili yardim akislar1 hakkinda objektif,
bagimsiz, titizlikle hazirlanmig bir veri ve analiz sundugunu sdylemektedir. Afetlerden ve
insani krizden etkilenenleri daha iyi bir konuma getirecek kararlar1 verilmesi noktasinda
(ihtiyacin en fazla nerede oldugu ve insani yardim hakkindaki g¢abalarin ise yarayip
yaramadig1 noktasinda) kararvericilere daha gii¢lii bir kanit temelli veri sundugunu ifade
etmektedir. Ayrica bu kurulus, su anda aralarinda Ingiltere, Kanada, Hollanda ve Isveg
Resmi Hiikiimetlerinin ve Bill Gates Vakfi gibi bazi STK’larin bulundugu genis bir ag
tarafindan finanse edilmektedir(DI, 2018).

Bu kurulus her sene Kiiresel insani Yardim Raporu yayinlamakta ve ilgili paydaslarm ve
kamuoyunun istifadesine sunmaktadir. En son raporunu da 19 Haziran 2018 tarihinde bir
onceki yilin verilerini kullanarak yayimlamistir(GHA, 2018). Yakin bir zamanda da 2019
yil1 raporu beklenmektedir. Bu rapora gore diinyadaki insani krizlerin daha dogrusu insani

yardima muhtag hale getiren tiim afetlerin dagilimi su sekildedir:

* Yapilan degerlendirmelere gore giinliik gelirinin 3.20 dolar ve alt1 geliri olanlar1 fakir
olarak tanimlandiginda diinya niifusunun yaklasik 2 milyarmin fakir siifinda oldugu, 1.90
dolar ve altinin ise asir1 fakir olarak tanimlandiginda ise bu sayr 753 milyon olarak
hesaplandigi, Buna gore diinya niifusunun yaklasik iicte birinin fakir, sekizde birinin de

asir1 fakir, yoksul oldugu,

* 2017 yilinda, 134 {ilkeden toplamda 201,5 milyon insanin uluslararas: insani yardima

ihtiyacinin oldugunun tahmin edildigi,

* 2017 yilinda Yemen, Suriye ve Giliney Sudan'da biiyiik ¢apl catismalar nedeniyle insan
kaynakli afetlerin siirdiigli bunun yaninda 2017°de Rohingya niifusunun Myanmar'dan
kitlesel olarak zorunlu yerinden edilmesine ve ugradiklari zulme tanik oldugu ile

Karayipler'deki kasirgalarin biiyiik ¢apta yikimlara neden oldugu,

« Insani yardima ihtiyaci olan bu insanlarin beste birinden fazlasinin (% 23) Yemen, Suriye

ve Tiirkiye de bulundugu yani sadece ti¢ iilkede yasadiklari,
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» 2017'de i¢ ve dis catigma, en fazla insani yardima ihtiyaci olan 36 iilkeden 21'inde

goriildiigii ve bunlarin insan kaynakli afetlere neden oldugu,

* 2017 yilinda, en ¢ok ihtiya¢ duyan 36 iilkenin 29'unda karmasik krizler (insan kaynakli
afet ve/veya dogal afet ve / veya miilteci olma durumu) meydana geldigi, bu arada, bu 36

iilkenin altisinin ii¢ kriz tiirtiniin de hepsini de yasadig,

« Insani yardim ihtiyaci en fazla olan 36 iilkeden sadece iiciinde (Haiti, Madagaskar ve Sri

Lanka), dogal afetler ile iligkili insani yardim ihtiyact duydugu rapor edildi(GHA, 2018).

Goriildugi tizere 2017 yilinda diinyada insani yardima muhta¢ hale getiren olaylarin
neredeyse tamami insan kaynakli afet olarak adlandirdigimiz i¢ ve dis ¢atigmalardan
kaynaklanmustir. Onceki yillardaki raporlara da bakildiginda bu durumun g¢ok fazla

degismedigi goriilmektedir.

Bir yerden yikan diger yerden dis yardimlar ile ilgili insanliga insani yardimi yapmaya
calisan yine insandir. Buna gore 2018 yili Kiiresel insani Yardim raporundaki diinyada

yapilan insani yardimlar ve yardimlarin dagilimi ise su sekildedir;

* Diinya’da insani yardimlarin orani bir dnceki yila gore anlaml bir artis gostermezken
toplam yapilan insani yardim 27.5 milyar dolara ulagmis (artista son 2 yilda gozle goriiliir
bir yavaslama yasanmis) ve yine en biiyiik pay1 devletler tarafindan yapilan resmi insani
yardimlar almistir. Ancak devletlerin gésteremedigi artist sivil insani yardimlar géstermis

ve %12 lik bir artigla 6.5 milyar dolara yiikseltebilmistir (Sekil 3.3)(GHA, 2018).

Toplam insani Yardim Miktari (milyar $)

W Resmi Aktor  m Sivil Aktor

2013 2014 2015 2016 2017

Sekil 3.3. Diinyada yapilan toplam insani yardimlarin yillara gore dagihm (GHA,
2018)
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* Diinyanin en ¢ok yardim yapan ilk 20 iilkesi bir 6nceki yila gore degismemis olup 10

iilke bir 6nceki yila gore insani yardimlarini artirdigr goriilmektedir.

» Gegen y1l yaptig1 8,07 milyar dolar yardim ile diinyada en ¢ok insani yardim yapan iilke
ise Tiirkiye oldu ve bir Onceki yila gore siralamasini ylikselterek zirveye yerlesti.
Siralamada Tiirkiye’yi ABD ve Almanya izledi(Sekil 3.4)(GHA, 2018). 2017 yil1 itibari ile
Tiirkiye’nin tek basiyla tiim diinyadaki yapilan insani yardimlarin yaklagik iicte birini

(%29,4) yaptig1 gorildii.
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Sekil 3.4. Diinyanin en ¢ok insani yardim yapan ilk 10 iilkesi, 2017 yih (GHA, 2018)

* Tiim insani yardimlarin %60°1 on lilkeye yonlendirilirken, bunlar arasinda Suriye %14 ile
birinci, Yemen ise %8 ile ikinci en ¢ok yardim alan iilke oldu. Boylelikle Suriye iist iiste

besinci kez diinyada en ¢ok insani yardim alan iilkesi oldu (Sekil 3.5)(GHA, 2018).

En Cok Yardim Alan Ulkeler
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Sekil 3.5. Diinyanin en ¢ok insani yardim alan ilk 5 iilkesi, 2017 yih (GHA, 2018)

* Yapilan insani yardimlarin milli gelire oraniyla olusturulan siralamada ise Tiirkiye iist

iiste 4.kez %0,85 orani ile birinci siradaki yerini korurken, ikinci ve iiglincii olan Norveg ve
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Liiksemburg’un oranlar1 esit olup bu oranin %0,17’de kaldig1 goriildii. Tiirkiye’den sonra
total olarak en ¢ok yardim yapan (ikinci ililke konumunda olan) ABD ise bu siralamaya

gore 19. sirada %0,04 ile kaldig1 goriildii.

» Diinyada gayri safi milli hasilaya gore verilen insani yardim oranlarina bakildiginda;
anlamli bir fark olarak %0,69°dan 9%0.85’ye ¢ikaran ve en yiiksek insani yardim yapma
orani artig1 gosteren iilke Tiirkiye olurken; bu oranda en ¢ok gerileme yasatan iilke ise

%0,20’den %0,08’e anlamli diislisii ile Birlesik Arap Emirlikleri olmustur(GHA, 2018).

Amacimin insani krizlerden etkilenen insanlarin ihtiyaglarini karsilamak icin kaynaklarin
dagilimi noktasinda ortak bir kanit temeline erisim saglamak olan ve karar verirken
kanitlarla birlikte verilmesi gerektigine ve giivenilir bilginin daha iyi bir hesap verebilirlik
ve etkinlik i¢in temel olduguna inanan, karmasik veri ve bilgileri daha net, daha erisilebilir
ve lizerinde islem yapmasi daha kolay hale getiren ve yoksulluk, risk, afetler ile miicadele
icin yaymlanan “Kiiresel Insani Raporu”na genel cercevesi ile bakildiginda(DI, 2018;

GHA, 2018);

Birilerinin yiktig1 birilerinin de tamir etmeye calistigi bu diinyanin bir an 6nce 6zelinde ve
genelinde; nesnesinde ve Oznesinde “insan” olan bir insani zirveye ihtiyaci var oldugu
anlasilmistir. Bu kiiresel ihtiyaca cevap verecek bir kiiresel organizasyon gergeklestirilmis

olup bir sonraki boliimde detayl bir sekilde yer verilecektir.

Ayn1 zamanda ilgili rapor bu ihtiyaca dem vurarak, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden
Diinya Insani Zirvesi'ne kadar gecirilen kiiresel siireglerin bir degisimin &nemli birer
adimlar1 oldugunu vurgulamis ve bu zirvenin diinya kamuoyunu ve devletlerini tesvik

ederek cesaretlendirdigi kanaatine varmistir(GHA, 2018).

BM Genel Sekreteri, OCHA aracilig1 ile kiiresel liderleri “Insanligin Gelecegi Igin Bir
Arada” ortak ¢agrisi ile davet ettifi ve insani acilar1 azaltmaya yonelik bir plan olarak
sundugu “Insanlik Giindemi (Agenda of Humanity)” hakkinda ayrintili bir sonraki alt

béliim olan “Diinya Insani Zirvesi” bashig: altinda derlenmistir.
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3.9. Diinya Insani Zirvesi

Diinya Insani Zirvesi diinya tarihinde ilk defa “Insanligmn Gelecegi I¢in Bir Arada”
temasiyla 23-24 Mayis 2016 tarihinde Birlesmis Milletleri temsilen Genel Sekreteri Ban

Ki-moon'un 6nerisi ile Tirkiye’de gerceklestirilmistir.

“Kiiresel insani yardim sistemi, giiniimiizde artik insani krizlere etkin yanit veremez
hale gelmistir. Her gecen giin, krizlerin sayisi ve karmasikligi, sumirli kaynaklarla
ihtiyaglar arasi ugurum ve insanlarin izdiraplart artmaktadir. Giiniimiizde insani
krizlerinin yiizde 80°i silahli ¢catisma kaynaklidir. Bunun yaninda, insani krizlerin
biiyiik ¢ogunlugu tekrarlayan ve/veya miizmin bir nitelik almistir. Biiyiik salginlar ve
miilteci akimlarinda goriildiigii iizere krizler iilke sinirlarint asmaktadir” gerekgesi
ve “Hicbir devletin insani krizlerden bagisik olmadigi giiniimiizde, insani krizlere
miidahale uluslararasi bir sorumluluk olmamin yaminda ahlaki bir vecibedir”
vurgusu ile Tiirkiye, “insanligin gelecegini hep birlikte sahiplenmek” adina tiim
Diinya iilkelerine ¢agrida bulunmus ve ilgili taraflar1 davet etmistir("Diinya Insani

Zirvesi," 2016).

Zira bu Insani Zirve, gerek dogal afet, gerekse de insan kaynakli afetlerden olan silahl
catismalarm sonucu olusan acilarin Ikinci Diinya Savasindan sonraki en yiiksek diizeye
ulastig1; 60 milyon insanin catismalar ve siddet nedeniyle yerlerinden edildigi ve her yil
218 milyon insanin dogal afetlerden etkilendigi ve bu afetlerin diinya ekonomisine

maliyetinin 300 milyar dolar1 asti1 bir donemde diizenlenmesi olduk¢a 6nemliydi.

Bu zirvenin amaci olarak ise resmi web sitesinde asagidaki ifadeler gegmektedir:

Amacg

e “Mevcut insani krizlere en hizli ve etkin seklide miidahale edilmesine yonelik somut
adimlar atilmasi ve insani krizleri énleyici politikalarin belirlenmesi
e Bu dogrultuda, toplumun kiiresel diizeyde ortak sorumluluk ve sahipliginin

vurgulanmasi”("Diinya Insani Zirvesi," 2016)

Nitekim bulundugumuz bu zaman dilimi, insani yardima muhta¢ olanlarin sayisinin hizla
artmasma karsilik diinyada afetler sirasinda olusan kit kaynaklarin eldeki miidahale

kapasitesiyle en verimli bir sekilde kullanilmasi zorunlulugunu ve insani yardim
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sistemlerinin daha etkin miidahale yontemleri ile gelistirilmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bunun icin de ortak acilara karsi edinilen tecriibelerin aktarilmasi oldukga

Onem arz etmektedir.

Bunun i¢in bu Zirve, “ilgili tiim paydaslarin katkilariyla mevcut kiiresel insani sistemin
karsilastigi sinamalara yonelik ¢oziim onerileri gelistivilmesini, ayrica insani yardim

]

¢abalarimin gelecegine iliskin bir giindem olusturulmasini” amaglamaktadir ("Diinya

Insani Zirvesi," 2016).

Ayrica zirvenin ii¢ ana hedefinin oldugu belirtilmektedir(Summit, 2016a):

e Evrensel insan haklarina baglilig: tekrar paydaslara ve diinyaya duyurmak ve bunu
daha goriiniir kilmak.

e Ulkelerin ve topluluklarm krizlere daha iyi hazirlanmalarin1 ve bunlara miidahale
etmelerini ve afetlere ve insani krizlere kars1 direngli olmalarini saglama amagh bir
dizi somut eylem ve taahhiitii almak, baslatmak ve takibini yapmak.

e Diinyanin dort bir yanindaki hayatlarin kurtarilmasina yardimeci olabilecek en
iyi uygulamalar1 paylasmak, etkilenen insanlar1 insani yardim eyleminin

merkezine koyarak beraber hareket etmek ve bir nebze olsun acilarini hafifletmek.

Tiim bunlar1 ifade ederken de ayni zamanda sunun {izerinde durulmustur: “Hi¢hir devlet ve
toplum afetlere ve insani krizlere bagisik degildir.”("Diinya Insani Zirvesi," 2016) Yani
afetlerin getirdigi veya getirmesi muhtemel yikimlara karsi direnci hicbir iilkenin ve
toplumun tam degildir ve her toplum az ¢ok bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Burada 6nemli olan ise ilk bolimde de iizerinde durdugumuz gibi bu krizleri yapici
anlamda firsata doniistiirebilmektir. Bunun i¢in de wuluslar arasi destek karar
mekanizmalari, yerel kapasiteleri giiclendirecek yerel halkin kararlarin1t merkeze alan daha
siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gerceklestirebilmesini hedeflemelidir. Iste Zirve, bu anlamda

onemli bir gorevi de listlenmistir.

Ayrica belli basli baz1 temalar tizerinde durulacagi ifade edilmis olup bunlar bes ana tema

olarak belirtilmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016):

Temalar

e Insan onuru
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e Giivenlik
e Dayaniklilik
e Ortakliklar
o Finans
Boylesi biiyiik bir organizasyona kimlerin katildigi da 6nemli bir konu olup bunlarin

asagidaki gibi 6zetlenmesi miimkiindiir:
Katihm

e Devlet ve hiikkiimet bagkanlari

o Uluslararasi orgiit temsilcileri

e Sivil toplum 6nderleri

e Kirizden etkilenen topluluklardan temsilciler

o Ozel sektor temsilcileri

Katilm i¢in bireysel basvurular alinmayip daha ¢ok bu konuda uzman kurum ve
kuruluglarin ve ilgili tim iilkelerin temsilcilerine davetler gonderilip katilimlarinin
saglanmasi planlamistir. Boylelikle Zirveye 55 Devlet ve Hiikiimet Baskaninin icabet ettigi
ve toplamda Birlesmis Milletlerin 180 Uye Ulkesinden yaklasik 9.000 katilimcinin bu
zirveye istirak ettigi goriildii.

Zirvenin; “BM iiyesi iilkelerden resmi heyetlerin yani sira uluslararasi ve bolgesel orgiit
vetkilileri, parlamenterler, sivil toplum mensuplari, akademisyenler, medya mensuplari,
ozel sektor, genclik ve krizden etkilenen kesimleri de kapsayan ¢ok paydash bir nitelik
tasidigi” resmi web sitesinde vurgulanmaktadir ("Diinya Insani Zirvesi," 2016). Toplamda
ise 50’yi agkin iilkeden 350’si ulusal ve yerel STK’lar ve 250’si uluslararast STK olmak
iizere toplamda yaklasik 700 STK veya sivil toplum orgiitii ile 350 6zel sektdr temsilcisi
zirvede hazir bulundu. Ayrica Birlesmis Milletler ajanslari, fonlar1 ve programlan ile
akademiler, dini liderler ve medya gibi diger paydaslarin da dahil oldugu toplamda 130

temsilci aym zamanda ilk Diinya Insani Zirvesi'ne katilmis oldu.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ile birlikte Tiirkiye’nin ev sahipliini yaptig1 zirve,
diinya liderlerini ilk kez krizden etkilenen kesimlerle bir araya getirmis, insani sistemde
etkin rol oynayan sivil toplum, 6zel sektor ve diger kesimlerin temsilcileriyle, sistemin
gelecegine iliskin acil sorulara ve sorunlara yanitlar aranmistir. Tirkiye de bu alandaki

tecriibelerini ve “diinyaya ornek teskil eden uygulamalariny’("Diinya Insani Zirvesi,"
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2016) bu vesileyle insani toplumla paylasmis oldugunu belirtmistir. Bu 6rnek teskil edecek
uygulamalarin altinda yatan dinamiklerin ve degerlerin ne oldugu ise bir sonraki ana

boéliimde cevaplanmaya ¢alisilacaktir.
Zirve’de istisare Edilen Konular

Zirvede, kiiresel liderler 6nemli insani krizlere nasil etkili bir sekilde cevap verilecegi ve
gelecegin insani krizlerini karsilamak icin nasil daha iyi hazirlikli olunabilecegini iizerine
istisarelerde bulundu. Oncelikli konulardan bazilar1 ("Diinya Insani Zirvesi," 2016;

Summit, 2016a):

e Siginmacilar veya iilke i¢cinde yerinden edilmis kisiler i¢in umut olmak ve onlara
gerekli itibarin gosterilmesinin 6nemi ve zorla yerinden edilmeyi yoneten yeni bir
kiiresel yaklasima gecilmesi,

e Siginmacilara ev sahipligi iilke ve topluluklarin desteklenmesi,

e Uzun siiren krizlere ve tekrarlayan afetlere yanit vermek, kirilganligi azaltmak ve
riski yonetmek i¢in yeni yaklasimlar1 uyarlamak ile kalkinma ve insani yaklagimlar
arasindaki kopriilerin kurulmasi,

e Daha kirilgan olabilen kadinlarin ve kizlarin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligi adina harekete gegilmesi,

e Hayatlar1 kurtarmak ve afetin acilarin1 hafifletmek i¢in yeterli ve 6ngoriilebilir bir
finansmanin saglanmasi,

e Insani faaliyetlerin merkezdeki konumunun korunmasi ve giiclendirilmesi ve
Uluslararas1 Insani Hukuka saygmin artirilmasi,

e Yeni olusabilecek krizlere karst yerel, kapsayict ve igerige 6zgiin miidahalelerin

olusturulmasi hususlar1 ana istisare konularii olusturmaktaydi.

Diinya Insani Zirvesi, kiiresel insani giindem i¢in ¢ok dnemli bir toplant1 idi. O yiizden bu
Zirve’'nin Oncesinde daha planli, kapsamli ve etkili bir Zirve'nin gerceklestirilebilmesi
adma bir hazirlik stireci gecirildi. Bu siire¢ kapsaminda diinya genelindeki insanlara daha
iyi hizmet verebilmek icin BM Genel Sekreterligi Insanlik Giindemi (Agenda for
Humanity) ve bes temel sorumluluk (core responsibility) belirledi ve bu konunun iizerinde

ilerlemelerin kaydedilmesi i¢in kiiresel bir ivme ve siyasi kararlilik istendi (Humanity,
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2016c¢). Zirvede duyulan seslerin cesitliligi ve bunlarin kilit meseleler {lizerinde olmast

olduk¢a manidard1 ve bir ilkti.
Zirve’nin Hazirhk Siireci

Genel Sekreter Ban Ki-moon 26 Eyliil 2013 tarihinde Zirveye Istanbul'un evsahipligi

yapacagini agiklamasindan sonra BM tarafinca siirdiiriilen hazirlik siireci,

“19-20 Haziran 2014 tarihlerinde Fildisi Sahili'nde yapilan ilk bélgesel istisare
toplantisiyla baslamis ve bu toplantiyr Japonya, Giiney Afiika, Macaristan, Urdiin,
Guatemala, Yeni Zelanda ve Tacikistan'da gerceklestirilen diger bolgesel istisare
toplantilar: takip etmistir’("Diinya Insani Zirvesi," 2016).

“Bolgesel toplantilarda ele alinan konular is1ginda hazirlanan taslak Sentez
Raporu 9-11 Eyliil 2015 tarihlerinde Berlin'de Tematik Istisare Toplantisinda ele
alinarak nihai hale getirilmistir. Hazirlik doneminde son olarak 14-16 Ekim 2015
tarihlerinde Cenevre'de Kiiresel Istisareler gergeklestirilmis ve Tiirkive sozkonusu
hazirlik siireci sirasinda, katkilarini igeren 10 sayfalik Ulusal Tutum Belgesini BM
tarafina iletmigtir” (DIZ Tiirkiye, 2016b).

Bu tutum belgesinde Tiirkiye’nin bu ¢ergevede verdigi ve verecegi hizmetlerin alt1 ¢izilmis
ve Zirve kapsaminda bazi somut tedbirlerin alinmas1 gerektigi vurgulanmistir(DIZ Tiirkiye,

2016b):

e Insani sistem ve koordinasyonun daha az biirokratik ve daha az pargali olmast,
ancak ilgili usul ve kurallarin uygun sekilde gozden gecirilmesiyle daha fazla sonug
odakli olmasi,

e Acil ve kuvvetlice ele alinmasi gereken daha iyi yiikk paylasimini igeren miilteci
sorunlarinin ¢éziimii,

e Miimkiin oldugunca uygulanacak toplum temelli yaklasimlar, tutarli bir sekilde
giiclendirilmesi,

e Insani miidahalenin daha yerel olmasi, daha kullanic1 odakl1 olmast,

e Sorumluluk ve seffaflik mekanizmalariyla uluslararasi insani aktorler arasinda
karsilikl1 giivenin daha da giiclendirilmesi,

e STK ve 6zel sektoriin miidahalenin planlanmasina ve uygulanmasina daha fazla
ortak edilmesi,

e Daha iyi siirdiriilebilirlik ve Ongoriilebilirlik saglayan yenilik¢i yaklasimlarla
kopriilenecek finansman boslugunun giderilmesi gibi konular iizerinde durulmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Zirve’nin Temel Sorumluluk Alanlar: ve Verilen Taahhiitler

BM Genel Sekreteri ise tiim bu hazirlik siirecinin sonunda 9 Subat 2016 tarihinde
Zirve’den yaklagik 3 ay once tiim yukarida bahsi gecen yaklasik 50 farkli tilkeden 23 bin
kisiyle yapilan istisareler sonucu "Tek Insanlik: Paylasilan Sorumluluklar" baslikli raporu
ile Zirveye iliskin vizyonunu daha Once bahsettigimiz “bes temel sorumluluk
alan1” altinda kamuoyuna agiklamistir(Summit, 2016a).

Diinya Insani Zirvesi'nde diizenlenecek oturumlarin giindemini ifade eden Ban ki mon ilk
kez diizenlenen zirveye basta Tiirkiye olmak iizere verilen destek i¢in tesekkiirlerini
sunmus ve "Kiiresel insani eyleme bugiine kadar hi¢ goriilmemis sekilde ihtiya¢(in) var”
oldugunu vurgulamistir. Ban, diinyada 130 milyon kisinin hayatta kalabilmek i¢in yardima
muhta¢ oldugunu, ihtiyaclarin, ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana gériilmemis oranda
arttigin1 ifade etmistir. Ayrica diinya insani zirvesinin 6nemine deginmis ve igeriginden

bahsetmistir(Bulur, 2016):

“Diinya Insani Zirvesi'ni bu kapsayici formatta diizenliyoruz. Ciinkii cok énemli bir
rolii var bunun. Krizlerden etkilenen insanlar insani eylem bekliyorlar. Oniimiizdeki
2 giin i¢inde diinyadaki biitiin insanlar 5 alanda kararhilik igin bize bakiyorlar.
Oncelikle ihtilaflarin ve catismalarin ¢oziimlenmesi icin daha fazla sey yapmaliyiz.
Clinkii insani fonlarin yiizde 80’ini ihtilaflar ve ¢atismalar almaktadwr. Bunun icin
liderlik ve kararlilik gerekiyor. Ikinci olarak sivillerin korunmasi ¢ok énemlidir.
Clinkii onlar bugiine kadar olmadig sekilde saldri altindadir. Bugiin insan haklarin
muhafaza etmenin zamamdr. Uciincii olarak, hi¢ kimseyi geride birakmamaliyiz.
2020 yilina kadar, kendi iilkesinde yerinden edilmis insanlara ¢oziim bulalim ve
nihayet bu insanlara uzun vadeli ve daha iyi fonlar tahsis edelim. Artik daha fazla
orgiit ortak onceliklere dayali olarak birlikte ¢alismall ve kriz i¢indeki milyonlarca
insamin ihtiyacina cevap vermelidir. Aym zamanda insani yardim fonlarindaki
ugurumu kapatmaliyiz.”

BM Genel Sekreteri Ban, “Bazi insanlar igin para, séhret, gii¢c ¢cok 6nemli olabilir ama biz
burada adaleti, umudu, ortak bir gelecegin mimarisini temsil ediyoruz. Biz tek bir
insanligiz ve ortak sorumluluklar: paylastyoruz. Sadece insanlari hayatta tutmak icin degil,
ayni zamanda onlara onurlu bir yagsam siirme firsati sunmak i¢in bir an once harekete
ge¢cmeliyiz.”” diye konugmasini tamamlamis ve raporunu sunmustur.

2 “

Raporun ekinde yer alan “Insanhik Giindemi” “(Agenda for Humanity) belgesinde ise
faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi ¢esitli alanlar siralanmakta ve boylelikle diinya

liderlerinin somut taahhiitlerde bulunabilecekleri bir ¢er¢eve” sunulmustur (Tablo 3.1). Bu
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Catismalarin
Engellenmesi we
Durdurulmas: igin
Siyasi Liderlik

1. Catismalan dnleyin
ve sgnlandirin

Daha kararl,
zamaminda ve cesur bir
liderlik

Gerilimleri ve siddeti
azaltmak adina
erkenden harekete
gecme

Huzurlu bir toplumun
insasl igin yatinm
yapma ve uzun vadede
kalmasimi saglama

Kalic1 barig saglama
adina toplumun tim

paydaslarini karara
ortak etme

insanlig1 Koruyan
Kurallan Yoceltmek

2. insani haklara sayg
gisterin

Sivilleri ve sivillerin
mallarim koruma

insani yardim ve tibh
yardimlann
saglanmasi konusunda
engel olmama ve
holaylastirma

insani hukuka
aylinhklan kinama we

duyurma

insani hukuka
uyumluluk ve hesap
werebilirligi arttirma

Wuslararas: insan
haklarnm ve hukukunu
yerlestirme ve
yuceltme

Kimsenin Geride
Birakilmamas: Zorla
Yerinden Edilmeye
iliskin Taahhiit

3. Kimseyi geride
irakmayin

intiyaglan gidererak
yerinden edilmeleri
azaltma

Gagmenlere rehberlik
edip incinebilirligini
azaltma ve huluki
dizenlemeleri
iyilestirme
Vatansizlan ilgili
sazlesme geregi
anumizdeki 10 yilda
sonlandirilacagina dair
tashhit verme
Kadinlan koruma ve
onlan giclendirme

Afetzedelerin egitimini
saglama we ihmal
etmeme

Gencleri krizleri
anleme, kurtarma we
iyilestirme
faaliyetlerine
yonlendirme wve pozitif
katliya cevirme

En incinebilir gruplan
daha ¢ok gdzetme

insanlann Hayatlanmn
Degistirilmesi: Yardim
Saglamadan
ihtiyaclarin Sona
Erdirilmesine

4. ihtiyaclann
sonlandiriimas igin
gorev paylasim yapin

Yerel sistemleri
glclendirme

Krizleri anceden
tahmin etme

Iinsani ihtiyaclara gore
uzmanlasma we
isbirligi

cergevede 5 temel sorumluluk alani ve 24 doniisiim noktas: tarif edilmistir (Humanity,

2016c¢).

insani Yardimlarin
Finansmani: insanhiga
Yatinm

5. insanhga yatinm
yapin

Yerel kapasitelere
yatinm

Risklere gore yatinm

Istikrarigin yatinm

Hedefe yanelik
yatinmlarin
yonlendirilmesi

Kaynaklarn
cesitlendirme kve
verimliligi arttirmak
igin yatirm

Tablo 3.1. “insanlik Giindemi” temel sorumluluk alanlari ve doniisiim noktalar
(Humanity, 2016c¢)

Sonunda Zirve, “Tiirkive ve BM adina iist diizey konusmalari, énde gelen bazi
sahsiyetler, BM Iyi Niyet Elcileri ve krizlerden etkilenen kesim temsilcilerinin
konusmalarini iceren A¢ilts ve Kapanis Seremonileri; Kiiresel liderlerin Insanlik
Giindemi belgesini daha ileriyle tasimak adina Uye Ulke ve Diger Paydagslarin
Taahhiit Beyanlari, diinyamizin insani krizler baglaminda karsi karsiya bulundugu
cesitli smmamalarin ele alindigi ve liderlerin bu sorunlara yénelik daha giiglii
taahhiitlerini dile getirebildikleri 7 adet Yiiksek Diizeyli Liderler Yuvarlak Masa
Toplantilari; Kiiresel insani giindemin diger unsurlarini iceren 12 bashkta daha
teknik diizeyde Ozel Oturumlar; Hiikiimetler, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar,
sivil toplum, ozel sektor ve diger paydaslarin diizenleyecegi brifing toplantilari,
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seminerler, ¢calistaylar ve panellerin olusturdugu Yan Etkinlikler ve ilgili taraflara
insani  faaliyetleri ¢ercevesindeki c¢alisma, iirtin ve programlarini sergileme
imkanmmin - sunuldugu Sergi  ve  Yenilikci  iirin  Tamtimlart  ile”
gerceklestirilmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016).
Zirve’nin neticesinde 3.000 'in {izerinde harekete gegme taahhiidii verilmis ve 2.500'den
fazla temel taahhiitler ¢ergevesinde isbirligi yapma karari alinarak Insanlik Giindemi’nin
yiiriitiilmesi planlanmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016). Tablo 3.6’da &zetlenen 5 farkli
alandaki temel sorumluluklara dair verilen taahhiitlerin tiim taahhiitlere gore oran1 2016
yili itibariyle sirastyla %8; %22; %27; %30; %13 seklinde iken 2019 sonu itibari ile %8;
%20; %25; %34; %13 seklinde olmustur ("Diinya Insani Zirvesi," 2016; Humanity, 2016a,
2019). Buna gore ilgili paydaslar tarafindan en ¢ok taahhiit “ihtiya¢larin sonlandirilmasi
icin gorev paylasimi yapin” da ve en az taahhiidiin “catismalarin onlenmesi ve
sonlandirilmasi noktasinda liderlik yapmn” da verildigi goriilmistiir. Tiirkiye ise kendi
verdigi taahhiitlerini aciklamis ve hangi kurumlarinin bu taahhiitlerin takipg¢isi olacagini
ilan etmistir (EK-1). Ayrica, insani krizlerden etkilenen insanlarin yasamlarini
iyilestirmeyi amaclayan 20'den fazla girisim Zirve siirecinde baglatilmis veya
giiclendirilmesi kararlastirilmistir(Humanity, 2016a). Bu taahhiitlere ev sahipligi yapmak
ve ilerlemeyi ve degisimi izlemek i¢in bir online merkez olarak Eylem, Taahhiit ve

Doniisiim Platformu (PACT) olusturulmustur(Humanity, 2016b).

Zirve Sonrasi

BM Genel Sekreteri'nin Zirve sonucunda Bagkanlik 6zeti raporu ve ilgili tiim taraflarca
yapilan taahhiitlerin yer aldigi liste Zirvenin en énemli iki sonucu olmustur. Ayrica BM
Genel Sekreteri tarafindan Zirvenin sonuglarina iliskin olarak bir rapor sonraki donemde

yaymlanmigtir (Humanity, 2016a; UN General Assembly, 2016).
Bu raporlarda asagidaki konular vurgulanmistir:

“Bir sonraki sorumlulugumuz - bireysel ve toplu olarak - bu taahhiitleri anlamli,
olciilebilir eylemlere doniistirmek ve Insanlik Giindemi'ni ilerletmeye devam
etmektir. Bu taahhiitler icin olusturulan Eylem, Taahhiit ve Déniigiim Platformu
merkezi (PACT) devam etmekte olan taahiitlerin takipgisi olacak ve yeni
taahhiitlerde bulunma konusunda rehberlik edecektir. Bu sekilde, Diinya Insani
Zirvesi'nde gosterdigi isbirligi ve ortak sorumluluk ruhu, krizden etkilenen
bolgelerde yasayan 130 milyon insamin hayatini degistirmeye ve insanliga olan
bagliligimizi tazelemeye ve yenilemeye yardimct olarak gelismeye devam edecektir.”
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“Bir insanlik: paylasilan sorumluluk ' temasiyla temel taahhiitlere uyulmasi ve
Zirvede baglatilan girisimleri uygulanabiliv mali, politik ve operasyonel destekle
daha ileri gotiiriilmesi” 6nerilmektedir.
Bu takibin yapilmasi siirecinde Tirkiye yine aktif bir konumda olmus ve Meksika,
Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya iilkelerini kapsayan ve iilkelerin Ingilizce
isimlerinin bag harflerinin bir araya gelmesiyle “MIKTA” olarak adlandirilan Kitalar Arasi

Ekonomik Isbirligi toplantis1 21 Nisan 2017 tarihinde Istanbul’da Tiirkiye’nin MIKTA
Donem Baskanlhiginda yapilmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016).

Ayrica bu cergevede Diinya Insani Zirvesinin énemli sonuglar1 arasinda yer alan ve
Tiirkiye’'nin  kalkinma odakli insani yardim anlayisiyla Ortiisen “Yeni Calisma
Yonteminin” ilerletilmesini hedefleyen “New Way Of Working Workshop” (NWOW)
Istanbul Calistayr yine Tiirkiye’de T.C. Disisleri Bakanligmm ev sahipliginde ve
Birlesmis Milletler OCHA ve UNDP ile isbirligi icinde 18-19 Mayis 2017 tarihlerinde

Istanbul’da diizenlenmistir.

“Anilan ¢alistay ile Zirve sonrasi siirecin takibine yonelik Zirve birinci yzldé'nig’mii lst
diizey paneli de diizenlenmigstir. Anilan panel ve ¢alistaya Somali Insani Isler ve
Afet Yonetimi Bakani’min yamsira 10 dondr iilkeden temsilciler, Diinya Bankast,
OECD, IIT gibi finansal kurulus ve bolgesel orgiitler, ¢esitli BM birim ve ajanslarti,
yerel ve yabanci kuruluglar ile STK temsilcileri olmak iizere yiizii askin katilimcinin”
istirak ettigi belirtilmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016).
Tim bu siireglerin takibinin yapilmasi devam etmektedir, her sene Zirve’den ve sonraki
stirecteki yeni paydaslarin da dahil olmasiyla da yeni taahiitlerin izlemi yapilmakta ve
gerceklestirilme oranlar1  verilmektedir. Ancak her sene yapilan degerlendirmeler
neticesinde 5 temel sorumluluk bashgr altindaki iilkelerin verdikleri taahhiitlerin
gerceklesme oranlari heniiz istenilen seviyeye gelinemedigini gostermektedir. Burada
sevindirici nokta ise bu Zirvenin yansimalarinin ve sonraki dalgalarinin bir sekilde takip
ediliyor olmasidir. Bunun i¢in her sene bu iddiali vizyonu gerceklestirmek igin
gosterdikleri ¢abalarin ve ilerlemelerin gosterilmesi amaciyla ilgili taahhiit veren kurum ve
kuruluslardan “self-report” istenmekte ve bunlarin degerlendirilmeleri yapilmakta ve son
olarak yilsonu sentez raporlari olusturulmaktadir. Ayrica Yonetici Ozeti ile devam etmekte
olan egilimlere ve ele alinmasi gereken bosluklara genel bir bakis sunulmaktadir. Bes

temel sorunluluk alanindaki gelinen noktalar ise derinlemesine olarak ayri1 raporlar

seklinde yaymlanmaktadir. Boylelikle siirecin seffaf bir sekilde izlenebilmesi adina taraflar
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ve kamuoyu bilgilendirilmektedir. 2018 ve 2019 sentez raporlarmma gore ilerlemenin
oldugunu ancak dengeli bir sekilde olmadig1 ve verilen taahhiitler ile sahadaki uygulamalar

arasinda bazi bosluklarin oldugu belirtilmektedir(Humanity, 2018-2019).
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4. TURKIYE’NIN AFETLERDE iINSANi DIiPLOMASISI VE INSANi YARDIMI

Bir onceki bolimde genel hatlar1 ile insani diplomasi ve insani yardim
kavramlarindan ve ilgili kavramlarin gelisim siireglerinden bahsedildi. Ayrica yeri
geldiginde bu kavramlara Tiirkiye nin yaptig1 6nemli katkilarindan s6z edildi. Bu boliimde
ise Afetlerde Insani Diplomasi alaninda 6zellikle son dekatta Tiirkiye’nin kazandirdig
insani yardim perspektifini daha detayli bir sekilde gdsterebilmek amaciyla Tirkiye’deki
Insani Diplomasinin Ana Aktdrleri olan kurum ve kuruluslarm kurumsal kimliklerinden,
faaliyetlerinden, yapmis oldugu bolgesel ve kiiresel toplantilardan ve hazirlamis oldugu
raporlardan bir derleme sunmay1 planlamaktayiz. Daha sonra bu derlemenin ve ilgili
kurumlarm iist diizey temsilci ve yetkililerinin verdikleri demeg¢ ve konugmalarinin ¢alisma
metni lizerinden metin ¢éziimlemesi ve analizi neticesinde afet yonetiminde Tiirkiye nin
Diinya’da Insani Diplomasi ve Insani Yardim alanindaki bir¢ok faaliyetlerde yapmus
oldugu liderlik ve onciiliik vasfinin altinda yatan degerlerin ve dinamiklerin neler oldugunu
ana birka¢ tema ve anahtar kelime ile tespit edilmeye calisilacaktir. Boylelikle Diinya
Insani Zirvesinde de vurgulanan Diinya’daki iyi uygulama yontemlerinin ortaya
cikarilmasi ve yayginlastirilmast hususuna katki verilmesi bu calisma ile saglanacaktir.
Nitekim insani yardim hususunda Diinya’da uluslar aras1 alanda objektif kriterlere gore iyi
bir numunesi hiikkmiinde olan ve Afet Yonetiminde kayda deger bir Insani Diplomasi
Ormnegi sergileyen Tiirkiye’nin konumunun belirlenmesi ve bu konu iizerinde yapilacak
caligmalara yol gdstermesi agisindan bu ¢alismanin son degerlendirmesi literatiire 6nemli

bir katki saglayacaktir.

Bu béliimde oncelikle Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye’nin konumu ile baslayip daha
sonrasinda da Tirkiye’deki onemli insani diplomasi aktdrleri olan resmi aktorlerden
AFAD, TIKA, Disisleri Bakanligi vb. kurumlarin ve sivil aktdr olarak da
adlandirabilecegimiz Tiirk Kizilayr’nin kurumsal kimlikleri ortaya koyulacaktir. Bunun
icin ilgili kurum ve kuruluslarin tarihgesi, misyonu, vizyonu ve faaliyetleri tanimlanacak
ve genel kurumsal ilke ve degerlerinden ve Ozelliklerinden bahsedilecektir. Ayrica bir
onceki boliimde iizerinde durulan insani diplomasi kavramlarina atiflar yaparak

Tiirkiye’nin bu konudaki yaklagimlarina ara sira yer verilmeye ¢aligilacaktir.

Ayrica metin {lizerinde arastirma konumuz ile ilgili yerlerde daha koyu yazi tipinde veya

alt1 ¢izgili bir sekilde vurgulamalarda bulunulacaktir. Boylelikle daha goriiniir kilinmasi
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saglanacaktir. Koyu ile belirtilen yerlerden 6nplanda olanlar analiz edilerek bir sonraki

boliimde metin ¢ézlimlemesine gidilecektir.

4.1. Diinya Insani Zirvesi ve Tiirkiye

Bu alt bdliimde Diinya Insani Zirvesi’nin Tiirkiye boyutu ile ele alinmas1 ve tez
calismasinda arastirilan ana sorularmn cevaplarmin Diinya Insani Zirvesi kapsaminda

degerlendirilmesinin yapilmasi planlanmaktadir.

4.1.1. Zirvenin Tiirkiye’de Gerceklesmesinin Nedenleri

Nedenleri ayn1 zamanda tezin aragtirma sorusuna da matuf olup bu béliimde
degerlendirilmesi uygun goriildii. Bu sorunun cevabini bulmak adina Tiirkiye’nin Diinya
Insani Zirvesindeki Insani Diplomasi anlayisin1 ve yaklasimini diger diinya iilkelerine
aktardig birkag¢ dilde hazirlanmis olan videolarda ifade edilen metinlerden faydalanilarak

ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

Zirvenin Tirkiye’de gerceklestirilmesinin nedeni olarak; bir 6nceki bolimde bahsi
gecen Kiiresel insani Yardim agisindan iist iiste birgok kez Tiirkiye’nin Insani Yardimlarda
en comert iilke olmas1 ve biinyesinde bir¢ok {ilkeden milyonlarca go¢gmeni insani krizlere
kars1 “agik kap1 politikas1” yliriitmesi nedeniyle misafir etmesi ve kendi {lilke vatandasi gibi
sahiplenmesi ve hizmet vermesi, kalkinma odakl1 insani yardim anlayiginin etkili olmustur.
Bu diisiince ayni zamanda yabanci kaynaklar tarafindan da farkli sekillerde ifade
edilmektedir. Bu 6rnek durusun ifadesi olarak Diinya Insani Zirvesi resmi web sayfasinda

su ifadelere yer verilmektedir:

“Insan odakli diplomasisiyle, komsusu acken tok yatmay ziil géren bir kiiltiiriin

temsilcisi olarak Tiirkiye diinyanin “en comert” donor iilkesidir.

Diinya Insani Zirvesine evsahibi olarak Tiirkiye'nin segilmesi uluslararasi

toplumun takdirinin bir niganesidir ("Diinya Insani Zirvesi," 2016).”

Tiirkiye’nin 9 binden fazla katilimciya sunma firsat yakaladig1 Tiirkiye nin Insani
Diplomasi ve Insani Yardim faaliyet ve yaklasimlar ile ilgili hazirlamis oldugu tanitici

videolarda one ¢ikan ifadeler asagida sunulmaktadir:
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e Dil Din Irk Cinsiyet Fark Gézetmeksizin insanhga eline uzatmasi

e Sorunu yerinde ve kaynaginda ¢6zmesi

e Bircok Insani Yardim konusunda hem kamu kurum ve kuruluslar1 hem de
STK‘larmn ince Yardimi (TIKA, AFAD, Kizilay)

e Kirizlere kars1 miicadelede bir olabilen ve diinyay1 insanhk cihetiyle kardes
olarak gorme Kiiltiiriine sahip olmasi

e Siginmacilara kendi vatandas gibi hizmet vermesi

e Kalkinma Odakl insani Yardim anlayisi ve Yatirimlara oncelik vermesi

e 140’mn iizerinde iilkede uyguladig1 projeler ile teknik alt yap:r gelistirme ve
yetismis insan kaynagi harekete gecirme ile siirdiiriilebilir kalkinmay: esas
almasi

e Acil insani yardimin yaninda uzun vadeli stratejileri de takip ederek iilkelerin
ayaga kalkabilmesi ve ayakta kalinabilmesi hedefi

e Thtiyaci olanin yaninda olabilme Kiiltiirii

e Daha yasanabilir bir diinya hedefi, tiim diinya vatandaslarina yonelik hizmet
ve paylasim gozetmesi

e Diplomasi agimin kuvvetli olmasi

e Kirizlere karsi goz yummamas: ve ilgili iilkeler ile isbirligi ile afetlere
miidahalede bulunmasi

e Hem donor iillke olmas1 Hem de milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmasi
ile mazlum ve magdurlari iyi algilayabilmesi ve ¢coziimleyebilmesi

e 1Insani yardim sisteminin her iki yoniinii iyi anlamasi, bilmesi ve bu konuda
tecriibeli olmasi

e Tarih ve kiiltiiriiniin beraberindeki insan sevgisi ve giiclii yardim gelenegi

Ibn Haldun’un ifadesi ile “Cografya Kaderdir” sdziine de atif yaparak Tiirkiye’nin
bulundugu cografyada, goniil cografyasinda ve cografyasinin ¢ok Otesindeki diyarlarda

insanligin ihtiyacina kogmasi hususu vurgusu yapilmis ve

e Ahlaki yiikiimliiliik,
e Sahiplenme Kiiltiirii,
e Dogal afetlerdeki ortak acilara karsi bir¢ok ortak tecriibeler edinmis bir

cografyada bulunmasi ve bunlardan dersler almasi,
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e Tecriibelerden afetlere miidahale kapasitesini artirmasi,

e Uluslar arasi toplumun istikrar1 hedefinin olmasi,

e Etkilerin azaltilmasi, hayatin normallestirilmesi, iyilestirme ve yeniden
yapilandirma stratejisi ile calismasi,

e Tek amacmn iimit 15181 olmak, kirllganh@ azaltabilmek ve esnekligini
artirabilmek olmasi,

e Ortak bir akil ve insiyatifi akilda tutmasi,

e Tecriiblerini paylasmaya hazir olmasi,

e Insanin degil insanh@mn omuzlayabilecegi Kiiresel sorunlara cevap bulma

gayreti,

ifadeleri ile zirvede Tiirkiye’nin kullandig tanitic1 sloganlardan biri olan “Tiirkiye’den
Diinyaya Uzanan Yardim Eli”nin 6zellikleri tarif edilmistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016).
Boylelikle ayn1 zamanda Tiirkiye neden bu yardimlar1 yapiyor ve yardimlarinin 6zelligi

nedir sorularina 6nemli cevaplar sunmustur.

4.1.2. Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye’nin Yan Etkinlikleri

Ayrica Tiirkiye sadece belli basl bazi tanitict videolarin haricinde farkli salonlarda
Tiirkiye’nin Insani Diplomasi, Afet Yonetimi ve Insani Yardim konularidaki yaptiklarini
anlatacak c¢esitli kurum ve kuruluslarinin moderatorliigiinde yan etkinlikler de
diizenlemistir("Diinya Insani Zirvesi," 2016). Bu etkinliklerin ana temalar1 ile

moderatorliigiinii {istlenen kurumlar asagidaki gibidir;

“Insani Yardimdan Siirdiiriilebilir Kalkinmaya, TIKA

Kadin ve ¢ocuk ekseninde Tiirkiye'nin insani Yardim Perspektifi, AFAD

Savag Magduru Kadinlar ve Cocuklar, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Tiirkiye’deki Suriyelilere Sunulan Saghik ve Egitim Hizmetleri, Milli Egitim
Bakanligi, Saglhik Bakanligi, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi,
Yiiksekogretim Kurulu

e Tiirkiye’deki STK ve USTK ’larin insani Faaliyetleri ve Kirilgan Gruplara Y&nelik
Caligsmalar, Tiirk STK’lar1

Tiirkiye Kamp Yonetim Sistemi, AFAD

Afet ve Insani Yardim Lojistigi, AFAD

Mevlana insani Medeniyet Paneli, Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Collesme ve Insan, Orman ve Su Isleri Bakanlhig
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4.1.3.

Dogal Afetler Biitiinlesik Tehlike Haritalarinin Hazirlanmasi ve Risk Modelleme
Calismalan, AFAD

Suriyelilerin Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Altinda Istihdami ve Isgiicii
Piyasasina Erisimi, CSGB - Ilgili STK’lar

Kritik Altyapilarin Korunmasi Stratejileri ve Direngliligin Artirilmasi, AFAD
Insani kriz magdurlar ve galisanlarinin tecriibe paylasimi, AFAD”

“Tiirkiye nin Insani Yardim Perspektifi, AFAD-TIKA-Kizilay

Insani Yardim: Ornek Uygulamalar ve Smamalar, Edirne Valiligi, Gaziantep
Valiligi, Kilis Valiligi, Mardin Valiligi, Sanlurfa Valiligi

DiZ Genglik Yan Etkinligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Meclisi
Tirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Durumu ve Suriyelilere Saglanan Hak ve
Hizmetler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii/AFAD

Catisma Bolgelerinde Insani Yardim ve Zorluklar, IHH

Tiirkiye’de Sivil Savunma Faaliyetleri (KBRN ve Ikaz Alarm), AFAD

Belediye Baskanlar1 Odak Oturumu: Kentlerin Goge Cevabu, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi

Suriye Acil Durum Miidahalesi Kapsaminda Cocuk Koruma Projesi, Tiirk Kizilay1”

Tiirkiye’nin insani Yardim Perspektifi

Tiirkiye’nin Insani Yardim Perspektifi konulu panel 6zellikle bu béliimde iizerinde

duracagimmiz Tiirkiye nin insani Diplomasisinin ana aktdrleri olan Tiirk Kizilay1, TIKA ve

AFAD’1n katilimi ile gergeklesmis ve kurum baskanlar1 diizeyinde bu konu irdelenmistir.

Resim 4.1. Tiirkiye’nin Insani Yardim Perspektifi konulu panel

Bunlardan 6zellikle 24 May 2016’da saat 13:00 - 16:00 arasinda TOPKAPI A

salonunda AFAD-TIKA-Kizilay’n en iist diizey temsilcileri ile diizenledigi Tiirkiye nin

Insani

Yardim Perspektifi konulu panel Onemli olup arastirmamiz biinyesinde
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degerlendirilmek iizere resmi web sitesinde yaymlanan hali aynen asagida

verilmektedir("Diinya Insani Zirvesi," 2016):

“Arka Plan:

Ulkemizin tarihten gelen misyonu cercevesinde ozellikle son yillarda Suriyeliler
icin gerceklestirilen faaliyetler ve bu minvalde yapilan harcamalar, Ulkemizin
vapiulan yardimlarda rakamsal olarak donor iilkeler arasinda onemli bir yer
edinmesine vesile olmugstur. Bu kapsamda;

Suriyeli Siginmacilara destegimizin gegici barinma ve koruma saglamakla sinirl
olmamasi, kapsayict ve wuzun vadeli bir bakis acisina sahip olmasi,
Insani yardim ve kalkinma yardimi calismalarinda kar-zarar hesaplart ve risk
analizlerine dayali klasik yaklasimdan ziyade, ihtiyaglar ve taleplerin belirleyici
unsur oldugu, insani boyutu esas alan kalkinma yardimi modelinin, risk ve
belirsizliklerin yiiksek oldugu “En Az Geligmis Ulkelere” yonelik olarak da basarili
bir sekilde uygulanmasi,”

“Uzun vadeli igbirligi uygulamalarinin yaninda, degisen kosullarin gerektirdigi hizl
hareket etme kabiliyeti ile ihtiya¢c durumunda gerekli tiitm kurum ve kuruluglarin
seferber edilmesi ve biirokratik siireclerin miimkiin olan en az seviyeye indirgenmesi
voluyla yardimlarin yapilmasi, Bolgesel degil, kiiresel olcekte inisiyatif alinmasi,
boylelikle yalnmiz yakin c¢evresinde yasanan krizlere duyarlilik gostermekle
yetinmeyerek aym bakis agisint uzak cografyalara da tasimasi orneklerinde de
oldugu gibi Ulkemize has olan davramis ve uygulamalann, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan somutlastirilarak, uluslararasi insani yardim sisteminin
ivilestirilmesine yonelik oneriler sunulmasi saglanacaktir.”

“Amag ve Hedefler:

Ulkemizin yardim sistemi ile yapmis oldugu faaliyetlerin uluslararasi arenada
bilinirligi saglanacak,

Uluslararasi sistemin eksiklikleri géz oniine alinarak, iilkemizin tecriibeleri isiginda
ideal olan sistemin kurgulanmasina yonelik oneriler tartisilacak.”

“Format:

Etkinligin amact hakkinda moderator tarafindan yapilacak kisa bilgilendirmenin
ardindan, maksimum 15’er dakikalik siireler zarfinda iilkemizin dogrudan veya
dolayli olarak yardim alaninda faaliyet yiiriiten kurumlarca;

Sahip olduklart sistemler sunulacak,

Ulkemizin insani yardim_alaninda one cikmasini destekler nitelikte olan kavramlar
tartisilacak,

Insani yardim ve insani yardimdan kalkinma yardimina gecis mekanizmasinin
basarnth  bir ornegi olan Ulkemizin Somali pratigi simule edilecek,
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Ulkemizin sahip oldugu kapasitenin gelistirilmesi icin yapilmasi gerekenler ile
uluslararast sistemin eksiklikleri ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢oziim
onerileri paylasilacak,

Siginmacilara yapilan yardimlarin iilke ekonomilerine olumsuz etkilerinin onlenmesi
ve siginmacilarin _kendi kendilerine yeten konuma gelmeleri icin yapilabilecek
calismalar tartisilacaktir.

Her bir konusmaci tarafindan yapilan bilgilendirmelerin akabinde 60 dakikalik soru-
cevap formatinda ¢alisma ile yan etkinlik sonlandirilacaktir.

Temel Sorular

Ulkemiz yardim alaminda ne tiir faaliyetler yiiriitiiyor?

Ulkemizi uluslararast insani yardim sisteminden aywran, kendine has ozellikleri
nelerdir?

Yardimlarin koordinasyonu nasil saglantyor?

Kaynaklarin verimli kullanilmasi igin neler yapilabilir?

Ulkemizin sisteminin iyilestirilmesi icin neler yapilmalidir?

Uluslararasi alanda mevcut bulunan eksiklikler nelerdir?

Eksiklikleri giderebilmek icin ¢oziim onerileri nelerdir?”

Goriildiigii iizere bu yan etkinligin amaci, hedefi, yaklasimi ve temel sorulari tez
arastirmamizin ana govdesine benzerligi ile dikkati cekmektedir. Tiirkiye’nin bu alanda en
cok soz sahibi oldugu kurumlarmin en iist diizey temsilcilerinin ortak toplantisinda o
zaman icin cevaplanmaya caligilan sorularin nitel ve bilimsel bir arastirma ile ortaya

konulmasi bu aragtirmanin degerini bir kez daha gostermektedir.

4.2. Tiirkiye’nin insani Diplomasi Aktérleri ve Faaliyetleri

Tiirkiye’de insani diplomasi faaliyetleri T.C. Cumhurbaskanligi, T.C. Disisleri
Bakanligi ve Diger Bakanliklar ile Ilgili Kurumlari, Tiirkiye Koordinasyon Isbirligi Ajansi
Bagkanlig1 (TIKA), Tiirk Kizilay1, Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD),
Vakiflar Genel Miudiirliigii, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB),
Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii, Universiteler, TRT World, Anadolu Ajansi
(AA), Diisiince Kuruluslar1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi ¢cok sayida sivil toplum kurulusu

ile beraber bir¢ok resmi ve/veya sivil insani diplomasi aktdrleri tarafindan ytirtitiillmektedir.

Bu ilgili kurum ve kuruluglardan ilk ¢irpida Tiirkiye’de afet yonetimi ve insani
diplomasi dendiginde akla gelecek olan ve iist diizey makamlarin genellikle beraber
dillendirdigi AFAD, TIKA ve Kizilay’dan ilk 6nce bahsedilecektir. Daha sonrasinda
diplomasi kavrami ile 6zdeslesen tiim iilkelerde oldugu gibi Disisleri Bakanliginin ve iist

diizey temsilcilerinin goriislerine yer verilecektir. Son olarak Tiirkiye’nin eski hiikiimet
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sisteminde s6z sahibi olan T.C. Basbakanlik makaminin ve giinlimiiz yiirlitme sisteminin
en ist ve tek s6z sahibi kurumu olan T.C. Cumhurbaskanlifi makaminin Tiirkiye’nin

Insani Diplomasisi hakkindaki goriislerine yer verilecektir.

[k olarak aralarinda tek sivil toplum kurulusu olarak T.C. Cumhurbaskanlig
yiiksek himayelerinde Tiirkiye’nin Insani Diplomasisinde sivil bir aktdr olarak faaliyet
gosteren ve en kadim kuruluslarindan biri olan Tiirk Kizilayi’'ndan baglanilacaktir. Daha

sonra diger resmi aktorler ile devam edilecektir.

4.2.1. Tirk Kizilayl, Kurumsal Kimligi ve Faaliyetleri

Kurumsal olarak tanitimina baslamadan 6nce bu kadim kurulusun tarihine bir goz
atmak uygun olacaktir. “insan onurunun korunmasr” olarak yola ¢ikan Uluslararas
Kizilay- Kizilha¢ Hareketinin temelleri Uluslararast Kizilhag Komitesi ile 1863 yilinda
Cenevre’de yapilan ilk toplanti ile atilmis, akabinde “savaslarda yarali askerlerin ve
onlara bakmakla yiikiimlii olan goreviilerin savasan devletlerce tarafsiz sayilmasini,
ordularda gorevli saglik personelinin tanminmaswm saglayacak ortak bir simgenin kabul
edilmesini, bu simgenin bir bayrak seklinde gondere ¢ekilmesi halinde o bolgenin tarafsiz
sayilmasi” hiikiimlerini i¢eren 1864 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile taraf olan tilkeler kendi

iilkelerinde bir Kizilhag orgiitii kurmay1 taahhiit etmislerdir(Kizilayi, 2016).

Osmanli Imparatorlugu ise Cenevre Sozlesmesine 5 Temmuz 1865 tarihinde taraf
oldugunu ilan etmis ve 11 Haziran 1868 tarihinde “Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye
Imdat ve Muavenet Cemiyeti” yani “Osmanli Yarah ve Hasta Askerlere Yardim

Cemiyeti’ni kurmustur(Tiiziik, 2009; Yurdakul, 2019).

1877'de "Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti", 1923'te Cumhuriyet'in ilanindan sonra
"Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti", 1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de de
"Tiirkiye Kizilay Dernegi" adin1 alan ve giiniimiizde tam adi “Tiirkiye Kizilay Dernegi”
olan kurulusun Genel Merkezi Ankara’dadir. Ayrica “Tiirk Kizilayr” ve “Kizilay” adlarini

da kullanmaktadir(Tiiziik, 2009).

Uluslararas1 Kizilay- Kizilhag Hareketinin, Kizilay admi tasiyan ve Kizilay

amblemini hilal ile ilk olarak kullanan ulusal dernegi Tiirk Kizilayr olup giiniimiizde 150.
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yilin1 biiyiik bir gururla kutlarken 169 Sube, 125 temsilcilik, binlerce goniilliisii ve 6933
profesyonel calisgan1 ile Tirkiye’nin en kokli devlet destekli Sivil Toplum

Kurulusudur(Kizilayi, 2019h).

2009 yilinda Bakanlar Kurulu kararinca yiiriirliige konulan giincel Tiiziiglinde bu
durum “Varligr zamanla simirli  olmayan Tiirkive Kizilay Dernegi Tiirkiye
Cumhurbaskaminin yiiksek himayeleri altindadir” seklinde ifade edilmektedir(Tiiziik,
2009). Ayrica kendi merkezi yonetimi ile 6zerk bir kurulus oldugu ve insan 1zdirabinin

dindirilmesi adina kamu ile igbirligi icinde oldugu ilgili tiiziiglinde vurgulanmaktadir.

Giiniimiizde; bir¢cok alanda hizmetlerini devam ettiren ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde Onemli basarilar elde etmeye devam eden ve Tiirkiye’nin en Onemli insani
diplomasi araglarindan biri olan Tirk Kizilayi, giiciinii goniilliilerinden, iiyelerinden ve
toplumun bagislarindan alarak ilgili tiiziiglinde Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketinin
asagidaki gibi belirtilen temel ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir(Kizilayz,

2019g):

a) Insancil olmak: “Savas alamindaki yaralilara ayrim gézetmeksizin yardim etme
diigiincesinden dogan Kizilay, her nerede olursa olsun insan izdirabini ulusal ve
uluslararasi kapasitesi dahilinde onlemek ve dindirmek icin gayret sarf eder.
Amaci insan hayatinin, insan saghginin korunmasi ve insan onuruna saygi
duyulmasimin saglanmasidir. Insanlar arasinda karsikli anlayisi, dostlugu,
isbirligini ve kalict baris1 destekler.”

(Bu temel ilke ve amag Tirk Kizilay’in da temel amact olup aym1 zamanda daha once
sematize ettifimiz IDS yani Insani Diplomasi Siirecinin araglarindan ve safhalarindan olan
“Insani Bakis” ana basamagina da isaret etmektedir. Alt basamaklar1 olan “Once Zarar
Vermeme” basamagina “insan hayatinin ve insan sagligmin korunmasi” ifadesi ile
desteklenirken “Iyi Niyet” alt basamagina da “insan onuruna saygi, insani anlayis, dostluk
ve isbirligi” soylemleri ile karsilik bularak ilgili tanimlarin denk geldigi sdylenebilir.
Ayrica bir diger “Insani Bakis” alt basamag1 olan “Baris1 Saglama ve Siirdiirme” insani
diplomasi aracina da “kalici baris1 destekler” ifadesiyle Uluslararasi Kizilay-Kizilhag
Hareketinin temel ilkelerinden olan “Insancil Olmak” temel ilkesi ile &rtiistiigii

goriilmektedir.)
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b) Ayirim goézetmemek: “Kizilay, milliyet, irk, dini inang, simif veya siyasi
diisiince farki gozetmez. Insan izdirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyaclara oncelik

vererek dindirmeye calisir.”

(Bu temel ilke ise IDS nin “Insani Yardim” ana basamagindan “Acil Yardim” ad1 altindaki

alt basamagi olan insani diplomasi araci ile ortiismektedir.)

¢) Tarafsizhk: “Kizilay, herkesin giivenini kazanmak amaciyla, diismanhklara
taraf olmaz. Hicbir zaman din, wk, siyasi ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara

girmez.”
(Bu kisim da “Insani Bakis” i “Iyi Niyet” perspektifine isaret etmektedir.)

¢) Bagmmsizhk: “Tiirk Kizilayi bagimsiz bir kurumdur. Kizilay, insancil
faaliyetlerinde kamu otoritelerinin yardimcist olarak, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti
tarafindan usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmugs uluslararasi sozlesmeler ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kanunlarina tabi olup bu ¢ergevede Uluslararasi
Kizilay-Kizilhag Hareketi Temel Ilkelerine uygun hareket etme ézerkligine sahiptir.

d) Hayir kurumu niteligi: Kizilay, hizmetlerinde hicbir sekilde ¢cikar gézetmeyen,
goniillii bir yardim kurumudur.”
(Bu ifadeler ise Insani Diplomasinin Dogusu kisminda iizerinde durdugumuz ulusal
cikarlar yerine insani degerlerin hedeflendigi bir diplomasiye diinyanin uluslar arasi
yardim kuruluslar1 ve goniilliiler ile sahip olmaya basladigi varsayiminin dogrulugunu

gliclendirir nitelikte ve mahiyettedir.)

e) Birlik: “Tiirkiye'de, "Tiirkiye Kizilay Dernegi”, "Tiirk Kizilay1" ve "Kizilay" adt
altinda tek bir dernek kurulabilir. Bu dernek herkese aciktir. Insani faaliyetlerini
mevzuatimin ongordiigii ulusal ve uluslararasi alanda yiiriitiir. Uluslararast
sozlesmelerce Tiirk Kizilayina verilmis miinhaswr hak ve yiikiimliiliikleri amag
edinen baskaca bir dernek kurulamaz.

f) Evrensellik: Diger iilke ulusal dernekleri ile esit statiiye sahip ve karsilikli
yvardimlasmada onlarla esit sorumluluklar: ve gorevleri paylasan Kizilay, evrensel
bir kurumdur.”

Uluslararas1 Kizilay ve Kizilha¢ Hareketi 6gretisi mahiyetinde bulunan ve aym

zamanda Hareketin amacini1 ve yardimseverlik degerlerini tanitmak i¢in evrensel bir temel

olarak 1965’de ilan edilen bu temel ilkeleri tiiziiglinde yer veren Tirk Kizilay’it ve
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“Dogasi, dini, kiiltiirii ve tarihi geregi insanliga saygi ve yardimu ilke edinmig” olan
Tiirkiye, Uluslararas1 Kizilay-Kizilhag Hareketi’'ne ilk katilan iilkelerden biridir(Kizilayi,
2016).

Yukarida Kizilay resmi sitesinde ifade edilen “dini, kiltiirii ve tarihi geregi
insanli@a saygi ve yardimi ilke edinen” sdylemini Tiirkiye’nin hak ettigini ve ona gore
hareket ettigini 2016 yilinda T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli
Arsivi Daire Baskanligi tarafindan Istanbul’da basilan “Shelter of the World;
Humanitarian Diplomacy from the Ottoman Period to the Present” yani “Osmanli'dan
Giiniimiize Insani Diplomasi; Cihan-Peniah” adli resmi Osmanli arsiv belgelerine
dayanilarak hazirlanan kitap ve icerigi destekler mahiyettedir
(OsmanliArsiviDaireBagkanligi, 2016). Hatta bu tezi tarihi resmi belgeler ile kat’i bir
tarzda ispati mahiyetindedir. Nitekim “Cihan-Penah” yani “Cihamin/Diinyanin Siginag,
Koruyucusu” adli bu kitap igerisinde sunulan resmi belgelerde diinyanin dort bir
kosesindeki yardim isteyen mazlum ve magdur toplumlara ve devletlere dil, din, 1rk
gozetmeksizin 15.ylizyildan 21.yiizyila kadar Osmanli ve Tiirkiye’ nin yardim elini uzattig
ve insani 1zdiraplari sahiplendigi goriilmektedir. Dolayisiyla tiim bunlar Tiirkiye’nin
“insanhga saygi ve yardimi ilke edindigi” savin1 acik¢a gostermekte ve dogrulamaktadir.
Bunu da bu milletin fitrati, dini, kiiltiirii ve tarihi geregi yerine getirdigini Tiirk

Kizilay’1 ifade etmektedir.

Diinyamin ilk Kizilay’r olan ve kendisini “Merhamet Cinar1” olarak
vasiflandiran Tiirk Kizilay’1 sahip oldugu koklii gecmisi ve basarilari ile “ihtiva¢ aninda
dayanmismanin, istirap amnda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin

ve barigin simgesi” oldugunu ifade etmektedir(Kizilayi, 2019f).

Kizilay’in misyonu ise su sekildedir; “Proaktif bir kurum olarak afetlerde ve
olagan donemde ihtiya¢ sahipleri ve korunmasizlara yonelik yardim saglamak,
toplumda yardimlasmayt gelistirmek, giivenli kan teminini gerceklestirmek ve zarar
gorebilirligi azaltmak.”

Kizilay’in vizyonu ise su sekildedir; “Tiirkiye’'de ve diinyada, insani yardim

hizmetinde model alinan, insanlarin en zor anlarinda yamindaki kurulug
olmak.”(Kizilayi, 2019d)
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Misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek igin ayrica Tiirk Kizilay’1 kendi kurumsal
degerlerini resmi internet sitesinde ve 2016-2020 stratejik planinda yayinlamistir. Bunlar

da 5 baslik altinda toplamistir(Kizilayi, 2016);

1. Adalet

“Kizilay, adaleti temsil eder. Hizmetlerini, ihtiya¢ sahibi herkese ayrim gozetmeden
ulastirtr.  Biitiin toplumlara yonelik hizmetlerini Uluslararasi Hareketin Temel
Ilkelerine ve Kurumsal Degerlerine bagl kalarak yiiriitiir.”
“Adalet” degerini Kizilay;

“Her kesime, sinifa, kisiye karsi din, dil, wrk, milliyet ve cinsiyet ayrimi yapmadan
ayni tutum ve davranisi sergilemek,
Her durumu ve segenegi adil ve tarafsiz bir bigimde degerlendirmek,

Tiim faaliyetlerinde ve hizmetlerinde adalet degerine uygun hareket etmek,
Insani degerlerin yayginlastirilmasiyla kalict barisa katkida bulunmatk,
Kizilay mensuplart arasindaki iligkilerin dayanagu olarak tanmimlar ve bunu kurum
icinde kiiltiir haline getirir.”

Insani diplomasinin dogusu boliimiinde bu calismada 6zellikle ifade edilen
diplomasinin dayanak noktasinin “kuvvet” yerine yani giicli olanin hiikiimferma
olmasindan ziyade “hak ve adaletin” 6n planda oldugu insani diplomasi 6zelligi ayni
zamanda Tiirk Kizilay’inin ana degerlerinden biri olarak gdziikmekte ve bu kavramin
gelismesine katki sundugu anlagilmaktadir. Ayrica “insani degerlerin yayginlastirilmasia”
gayret eden bir kurulusun insani diplomasinin gayesi ve hedefi olan insani degerlerin

yiiceltilmesine de katki sundugu ifade edilebilir.

2. Acik iletisim
“Kizilay,; varolus sebebi geregi kaliplardan ve onyargilardan uzak, paylasimcidir.
Bilgiyi; bagiscilari, ¢oziim ortaklart ve toplum ile paylasir, ulasilabilir kilar.
“Acik Iletisim” degerini Kizilay;
Bilgi ve deneyimleri paylasmatk,
Toplumla etkilesim saglamatk,
Erisilebilir, seffaf ve hesap verebilir olmak,
Teskilat icinde de siirekli ve eszamanli bilgi paylasmak olarak tanimlar ve bunu
kurum i¢inde kiiltiir haline getirir.”

Bir diger insani diplomasi 6zelligi olan yardimlagmanin esas alinmasi geregini ayni
zamanda Tiirk Kizilay’1 sadece maddi agidan paylasimi esas almadigini ayn1 zamanda tiim
bu hizmetlere ek olarak tecriibeyi, bilgiyi de paylasmay1 ve bu konuda yardimda bulunarak
toplumla etkilesimi esas aldigini ifade etmektedir. Merkezinde insan olan bir yaklasgiminin
oldugunu ve bunu erigilebilir seffaf ve hesap verebilir tarzda olmasi noktasinda gayret

gosterdigini ilgili kurumsal degerleri boliimiinden okunabilmektedir. Bu paylagma,
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dayanigma ve yardimlasma kiiltliriinli de halkindan aldig1 destek ile bir kurumsal gelenek

ve kiiltiir olarak yerlesmesini de hedefledigini bir sonraki deger basliginda agiklamaktadir.

3. Dayamisma

“Kizilay, dayamismanin _ve yardimlasmamn timsalidir. Tarihi koklerinden ve
halkimin_duyarliigindan beslenen Kizilay, bagiscilariyla ortak degerlerde birlesir
ve birlikte hareket eder. Kizilay, her tiirlii hizmetini toplumun giiciiyle destekler.
Kizilay mensuplart da kéklerinden aldigi  kiiltiir, gelenek ve birikimleriyle
hizmetlerini  tiretirken kendi aralarinda da dayamismaya onem  verir.
“Dayanisma” degerini Kizilay;

Baghlik, takim ruhu, giiven, isbirligi, yardimlasma ve paylagim olarak tanimlar ve
bunu kurum icinde kiiltiir haline getirir.”

4. Giiven

Kizilay, Temel Ilkeleri ve Kurumsal Degerlerini hayata gegirerek giiven saglar.
Insan onurunun korunmasim her tiirlii degerin iistiinde tutar ve bunu teminat altina
alr.  Kizilay — mensuplart  arasindaki  iliskiler — de  giivene  dayanir.
“Giiven” degerini Kizilay;

Soz, is ve davramislarinda giivenilir olmak,

Bagarinin ve itibarin dayanagi,

[liskilerde giiven ve siireklilik,

Kaynak ve kapasitesi dahilinde hizmet tiretmek,

Tutarhlik,

Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde bir ara¢ olarak tamimlar ve bunu kurum iginde
kiiltiir haline getirir.

Bir diger kurumsal degeri giiven olarak tanimlayan Tiirk Kizilay1 6zellikle insani
yardim konusunda Tiirkiye’nin ince yardim diye tarif edilebilen kirillgan ve ihtiyaci
bulunan kimselere yerinde ve ihtiyaca gore hassas bir sekilde yardimda bulunmayi ve
bagiscilarina karsi bir sorumluluk olarak kendisinde giivenin tesis edilmesini esas almakta
oldugunu belirtmistir. Bu yaklagimi insani yardim ve insani diplomasinin énemli bir
parametresinin giiven olmasi gerektigini de vurgular niteliktedir. Nitekim Kizilay’in
kurumsal degerlerinden biri olan giiven aym zamanda Diinya Insani Zirvesinin hazirlik
asamasinda Tiirkiye’ nin tutum belgesi olarak sundugu metinde zirveden beklenilen ¢iktilar

olarak Tiirkiye nin dnerilerinde bulunmaktadir (DIZTiirkiye, 2016b).

5. Kizilaycilik Onuru

Kizilaycilik; halkinin_sagduyusunu, vicdanini, hosgoriisiinii, sefkatini_ve iyilik
severligini _insanlhiga hizmete doniistiirmekten haz duymaktir. Kizilaycilar,
Kizilayin Temel Ilkelerini ve Kurumsal Degerlerini samimi olarak benimseyen,
i¢sellestiren, tutum, davranis ve hizmetlerine yansitan, insan izdirabim dindirmek
icin fedakarca hizmet iireten "Iyilik Dervigleri"dir. Ulkesinin en yiice makam: olan
Cumhurbaskanlhiginin yiiksek himayesinde bulunan Kizilayin mensubu olmak bir
onurdur.

121



“Kizilaycilik Onuru” degerini Kizilay;

Kurumsal degerleri ve Uluslararasi Hareketin ilkeleri kilavuzlugunda,

Irade ve akilla,

Cosku, tutku ve baghlikla,

Cagdas, yenilik¢i ve fark olusturarak insanliga hizmet etmek olarak tanimlar.
Kizilaycilar, kendi aralarindaki iliskilerde “Kizilayciltk Onurunu" incitmeyecek
sekilde davranislar sergiler ve bunu kiiltiir haline getirir.”

Iste burada da bu ¢alismanm son boliimiinde irdeledigimiz neden Tiirkiye bu
yardimlar1 ve insani diplomasiyi diger lilkelerden daha ziyade dnem veriyor sorusuna
cevap niteliginde bazi yeni anahtar kelimeleri sunmakta ve daha once ifade edilen bazi
anahtar kelimeleri de destekler mahiyettedir. Ozellikle burada ifade edilen halkinm insani
yardim konusundaki samimane yaklasiminin ve fedakarca hizmet {ireten "lyilik
Dervigleri”nin kendi kurumsal kimligi i¢inde bir kiiltiir haline gelmesi gerektigini
vurgulamast Onemlidir. “Halkimin sagduyusunu, vicdamini, hosgoriisiinii, sefkatini ve
iyilikseverligini insanliga hizmete doniistiirmekten haz duymasit” sOylemi bu goniil
hizmetinde miisevvik konumunda olan degerlerin neler olduguna dem vuruldugu

goriilmektedir.

Sadece bu ¢aligmanin afet yonetimi konusu ve perspektifi ¢ercevesindeki yapmakta
oldugu faaliyetleri Ozetler isek kendi faaliyetlerini su sekilde resmi internet sitesinde

aciklamaktadir(Kizilayi, 2019e¢):

“Kuruldugu 1868 yilindan bu yana toplumsal dayanismayr saglamak, sosyal refahin
gelismesine katkida bulunmak, yoksul ve muhta¢ insanlara barinma, beslenme ve
saghk yardimi ulastirmak icin énemli gorevler tistlenen Tiirk Kizilay, kan, afet,
uluslararasi yardim, gé¢ ve miilteci hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik, ilk yardim,
egitim ve genclik alanlarinda faaliyet sunmaktadir.”

“Tiirk Kizilay, iilke ¢apinda yayginlastirdig afet miidahale ve afet lojistik sistemleri
ile diinyanin en iyi afet orgiitlenmelerinden birine sahiptir.

Tiirk Kizilay, yurt icinde meydana gelen dogal afetler sonrasinda afetzedelere acil
beslenme hizmeti verir. Acil barinma konusunda ise devletin ilgili kurumlarinin
yvamnda yardimct rol iistlenir. Afet miidahale ve afet lojistik sistemlerini iilke
capinda yayginlastiran, bu ag ile diinyanin en iyi afet orgiitlenmelerinden birine
sahip olan Tiirk Kizilay, 8 Bolgesel ile 23 Yerel Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri
sayesinde en kisa siirede afet alanina ulasir. Afet sonrast bélgedeki acil ihtiyaglar
karsiayan Tiirk Kizilay, beslenme alaninda ise Mobil Ekmek Firini, Mobil Mutfak ve
Mobil Ikram Araclart ile kaliteli ve hizli hizmetle afetzedelerin yaninda olur. Ankara
ve Erzincan’da ¢adir isletmesi ve tiretim atélyesi bulunan Tiirk Kizilay, yurt i¢i ve
yurt dist insani yardim ¢alismalarinda uzun siireli kullanilabilen afet ¢adirlarinin
yani sira ihtiyaca yonelik ozel ¢adirlar da tiretmektedir.”
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“Tiirk Kizilay tarafindan gé¢ hizmetleri kapsaminda dil, din, 1wk ayrim
vapmaksizin iilkemiz sinirlart icerisinde kayit altinda bulunan tiim yabancilara
yonelik insani yardim faaliyetleri yiiriitiilmektedir.”

“Tiirk Kizilay Gé¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii; Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii, AFAD, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Uluslararas: Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve Birlesmis Milletler ajanslar: gibi go¢
alaminda hizmet veren kurum ve kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyon icerisinde
calismaktadir. Bu kapsamda iilkemizde kayit altinda bulunan ve yardima muhtag
durumda yasayan tiim yabancilara yonelik acil yardim ile uyum ve biitiinlesme
hizmetleri verilmesi, ayni ve nakdi yardim saglanmasi, proje ve programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumludur. Kizilay Kart (ayni ve nakdi yardim
maksatl dagitilan akilli kartlar), ¢ocuk koruma/cocuk dostu alanlar (4-18 yas
grubuna yonelik sunulan psikososyal destek ve beceri gelistirici faaliyetler), toplum
merkezleri (kamp disinda bulunan yetiskin ve ¢ocuk niifusa yonelik meslek ve lisan
kurslart ile uyum ¢alismalari, psikososyal destek, koruma, yénlendirme ve
savunuculuk faaliyetleri v.s.) ve sinwr yardimlart faaliyetlerinin (Suriye icerisine
ulastirimak tizere bagislanan insani yardim malzemelerinin sinir noktalarindan
gonderimi) yani sira kabul ve barinma ile geri gonderme merkezlerinde sunulan
hizmetler  Tiirk  Kizilay  Go¢  Hizmetleri  Direktorliigii  biinyesinde
gergeklestirilmektedir.”

Diger taraftan Tiirk Kizilayr biinyesinde kurdugu “Kizilay Akademi”ile donemsel
olarak Kis Okullar kurarak lisans ve lisansiistii bireylere insani alanda egitimler de
vermektedir. “Kis Okulu” kapsaminda afet yonetimi, insani diplomasi ve insani yardim

konularinda genis ¢erceveli bir egitim programi sunmaktadir(Kizilayi, 2019b):

o “Insani Yardim Calismalarimin Tarihi-Giincel Gelismeler

e Catisma Coziimii ve Baris Insasi

e Uluslararas: Siyaset ve Insani Yardimlar

o Insancil Hukuk

e Insani Yardim Calismalarinda Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii

o Insani Yardim Calismalarinin Gelecegi

e Tiirkiye'de Insani Yardim Calismalar

o Go¢ Yonetiminde ve Insani Yardim Calismalarinda Uluslararasi Kuruluslarinin
Rolii

o Afet Yonetimi ve Risk Azaltma

e Miiltecilere yonelik ¢calismalar

e Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler

e Insani Diplomasi

e Insani Yardim Lojistigi”

“Disiplinler Aras: Bir Bakisla Insani Yardim Caligmalart” adli bu tiir kis okullar1
ile insani yardim ve insani diplomasi konularinda 1ilgi duyan paydaslardan
akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarimin ve goniilliilerinin ve 1ilgili 6grencilerin

bulusturulmasi saglanmakta ve igbirliginin saglanmasina zemin hazirlanmaktadir.
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Ayrica afet yonetimi, insani diplomasi ve insani yardimlar konusunda akademik
calisma yapma gayretinde olan akademisyenlerin veya mesleki kariyer diisiincesi olan
tiniversite 0grencilerinin bu konular hakkindaki farkindaliklarinin artirilmasi saglanarak
onemli bir insani diplomasi arac1 olan ve IDS’de bahsettigimiz “Insani Cagri” ana
basamagindaki “farkindalik olusturma” hizmetine katki sunulmaktadir. Gengler arasinda
da Tirk Kizilay Genglik platformlar ile tim bu siireclere aktif olarak katilmalari

saglanmaktadir(Gen¢Kizilay, 2019).

Tiirk Kizilayi, genclik alanindaki ¢aligmalarma 23 Mayis 1933 °te baglamis ve

giinlimiizde yeni bir yapilanmaya gidilmis ve daha aktif bir hale getirilmistir.

Tirk Kizilayinin genglerle ilk bulustugu yillardaki faaliyetleri ise su sekilde
ozetlenmistir(GengKizilay, 2019);

e “Cocuklart insaniyet, sefkat ve birbirlerine yardim hisleriyle yetistirmek, bu
maksadin gerceklesmesi i¢in toplum hayatina alistirmak,

e Hifzissihha kaidelerini yayarak memleket dahilinde umumi saghgin yiikselmesini
saglamatk,

o Ogsrencileri Kizilay isleriyle yakindan alakadar etmek suretiyle, onlara Tiirk
Kizilay’tnin maksat ve gayelerini égretmek ve iiye sayisint arttirmak,

e Dy iilkelerdeki benzer genclik dernekleriyle isbirliginde bulunmatk,

o Tiirk Kizilay mmin gelirlerini arttirarak Tiirk Kizilay't Genel Merkezi 'nin talimatlar
dogrultusunda felaketzedelere, hastalara, malullere ve muhtaclara yardimda
bulunmak,

o Tiirk genglerinde fazilet, iyilik, yardimseverlik ve vatandashk hisleri yasatmak.”

4.2.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi — AFAD, Kurumsal Kimligi ve

Faaliyetleri

Tiirkiye’nin modern afet yonetimine gegisi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ile
olmus ve bu aci bir tecriibenin neticesinde; “afetlerle ilgili olarak gorev yapan Icisleri
Bakanligi’na bagh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'na
bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yénetimi
Genel Miidiirliigii kapatilmis yerine 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili kanun ile
Basbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligr kurulmugstur.” Boylelikle
yetki, gorev ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanabilmistir. Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemi ile de AFAD Igisleri Bakanhgi’na baglanmistir(AFAD, 2019a).
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Kurumun tanimi ve gorevlerini AFAD’in resmi web sitesinde su sekilde ifade

edilmektedir:

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
calismalarmmin siiratle tamamlanmast amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi,
vonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmast igin tilkenin
tiim kurum ve kuruluslar: arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢cok aktorlii, bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullaniimasini gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi
calismayr esas alan is odakh, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir
kurumdur(AFAD, 2019a).”

Bu yeni yonetim anlayisinda modern diinyanin afet yonetim modeli olan “risk
yonetimi” modeli benimsenmis ve kriz yonetiminden ziyade risk yOnetimi
oncelliklendirilmistir. Yani zararlarin 6nlenmesi icin tehlike ve risklerin 6nceden tespitinin
yapilmasi, zararlar1 6nleyecek veya en aza indirecek onlemlerin alinmasi ile onleyici bir
yonetim modeli olan risk yonetimi modeli daha 6nemli hale getirilmistir. Ayn1 zamanda
afet yonetiminin ilk boliimde bahsedildigi gibi tiim sathalarinda etkin, hizli ve verimli bir
“‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’> AFAD tarafindan benimsenmistir. Bunun
sagalanabilimesi i¢cinde AFAD Bagkanligi 81 ilde direkt Valiye bagli bir sekilde tasra
teskilatlanmasi olan “I1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri” ile 11 ilde bulunan “Afet ve

Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri” olusturularak hizmet vermeye

baslamistir(AFAD, 2019a).

AFAD Bagkanliginin Vizyonuna ve Misyonuna bakildiginda;

AFAD’1n vizyonu;

“Afet ve acil durumlar ile ilgili ¢caliymalarda siirdiiriilebilir kalkinmay: esas alan
risk odakl, etkin, etkili ve giivenilir hizmet sunan uluslararasi diizeyde model
alinabilecek yonlendirici ve koordinator bir kurum olmak.” seklinde belirlenmistir.
Baska bir ifade ile AFAD vizyonuyla; “risk yonetimi odakl, siirdiiriilebilir
kalkinmamin onemine haiz, hizmet sunumunda etkililige, etkinlige ve giivenirlilige
ozen gosteren, uluslararasi diizeyde gii¢lii ve afet yonetiminde gorev alan tiim
kurumlart etkili bir sekilde koordine eden bir kurum olmayr ongérmektedir”.
AFAD’1n misyonu ise:

“Afetlerin gerceklesmesinin kac¢inilmaz oldugu gerceginden hareketle, afet
zararlarimi  ve etkilerini azaltmayi, onlemlerini almayr amaglayan AFAD,
misyonunu’;

“Afetlere direncli toplum olusturmak” seklinde belirlemistir.

Misyonu kapsaminda AFAD’1n slogani;

“Beklenmeyene hazirliklyiz” olarak ifade edilmektedir(AFAD, 2019d).
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AFAD bir semsiye ve cati kurulusu olup yeri geldiginde birgok bakanlik, kurum,
kurulus ve STK’lar ile ortak bir igbirligi i¢inde gerek Tiirkiye’de gerekse de tiim Diinya’da
etkin bir sekilde insani ihtiyaglar1 tespit edip gerekli miidahale ve iyilestirmelerde
bulunmaktadir. Bu anlamda da bir¢ok basarili operasyona da imza atmis ve teciibeler

edinmis bir kurum olan AFAD;

“Diinyanin en uzak cografyalarinda dahi yasanan afet ve acil durumlara kayitsiz
kalmamus, kaliteli, profesyonel ve alaninda uzman personeli, teknolojik ekipmani
ile Haiti’den Japonya’ya, Sili’den Myanmar’a kadar yardim elini uzatmis, Libya,
Tunus, Misir ve Suriye yasanan toplumsal olaylarda diinyanin takdirini kazanan

tahliye ve insani yardim operasyonlarini gergeklestirmistir(AFAD, 2019a).”

AFAD simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da donanimli ve profesyonel ekip
ve ekipmanlar1 ve tecriibe edinmis afet yonetimi politikalar1 ile afetlerde insani diplomasi
aract olarak Tiirkiye’nin Onemli bir resmi aktorii olmus ve olmaya devam edecektir.
Biitlinlesik afet yonetimini esas alan AFAD baskanlig1 bir dizi projeyi de gerceklestirmis
ve Diinya’ya 6rnek olacak projelere imza atmustir. Diinya Insani Zirvesi’ne de hazirlik
doneminde Tiirkiye gonderdigi ve katkilarmi sundugu (DIZTiirkiye, 2016b) “Ulusal Tutum
Belgesinde” asagidaki gelismis modellemelerden ve projelerden birgcogunu Diinya’daki bu
alandaki uzmanlara ve kuruluglara duyurusunu yaparak ilgili teknolojinin ve modellerin

yayginlagsmasi noktasinda dn-ayak olmustur. Bunlar(AFAD, 2019c¢);
AFAD’1n Projeleri ve Ornek Modelleri

“Bunlar;

% HF/SSB Telsiz Sistemi Altyapisi

G) Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES)

D —

. Afet Sonras1 Anlik Goriintii Aktarim

AYDES Uzaktan Algillama (UZAL)

&AYDES - Kitle Kaynak
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=== Kesintisiz ve Giivenli Haberlesme Sistemi
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°€ Biitiinlesik Ikaz Alarm Sistemi Projesi (IKAS)
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! 'AFAD Goniilliiliik Projesi

4
l’Deprem Gozlem Aglan

-
Derin Kuyu Sismometre Ag1 Projesi
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EPOS - Avrupa Yer Gozlemleri Sistemi

Eﬁ ETiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi

M Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi
Ulusal Deprem Arastirma Program (UDAP)
D Deprem Mobil Uygulamasi

I | I I IRisk Yonetim Sistemi Olusturma Projesi

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (TAYSB)

@
Ed

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)
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Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarimin Hazirlanmasi

R

Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS)

. I Tehlikeli Madde Tasimacihigina Yonelik Risk Haritalar:

]

ﬂ Afet Risklerinin Belirlenmesi ve Haritalanmas1 (IPA DRAM)
% KAGEP

L!!JAvrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM)

j Afete Hazir Tiirkiye Projesi

On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi

«*  AFM - Afet Farkindahk Merkezi” scklinde siralanmaktadir.

Ayrica AFAD Baskanlig1 yaptig1 faaliyetlerinin dokiimiinii 9 baslik altinda 6zetlemektedir
(AFAD, 2019b):

1.

1l.
1il.
1v.
V.
Vi.
Vii.
Viii.
iX.

“Afetler Ger¢eklesmeden Riskleri Azaltiyoruz

Afet Egitimi ile Zihinsel Doniisiim

Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Depremleri 7/24 Takip Ediyoruz

Her Kosulda Vatandaslarimizin Yanindayiz

KBRN Tehlikelerine Kars1 Toplumumuzu Hazirliyoruz
Yardim Kampanyalarimiz Mazlumlara Umut Oluyor
Diinyanin Vicdani Olmaya Devam Ediyoruz

Niifus Hareketleri”

Bunlarin her birisi afet yonetim siirecinin 6nemli birer faaliyet alan1 olup ayni

zamanda uluslar arasi platformda kullanildigi vakir birer insani diplomasi araci olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerden 6zellikle konumuz dogrultusunda 6n plana

cikarabilecegimiz “Yardim Kampanyalarimiz Mazlumlara Umut Oluyor” ve “Diinyanin

Vicdani Olmaya Devam Ediyoruz” basliklar1 olacaktir. Bu son bdliimde arastirmamiza
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konu olan Tirkiye hangi degerler c¢ergevesinde bu yardimlar yiriittiigline cevap

niteliginde ilgili basliklarin agiklama metinlerinde sunlara yer verilmektedir:

“Yardim Kampanyalarimiz Mazlumlara Umut Oluyor”

“Arakan yardim kampanyasi

Suriyeli siginmacilara yardim kampanyasi

Bati Balkan iilkeleri sel felaketi yardim kampanyast

Somali ve aclik tehlikesi yasayan diger Afrika iilkelerine yardim kampanyasi

Myanmar yardim kampanyasi”

“Diinyanin Vicdam1 Olmaya Devam Ediyoruz”

“Ulkemiz, yardim bekleyen degil, “yardim beklenen” iilke olmustur. Son donemde;
sel, kithk, kurakhk, yangin, i¢ karisiklik gibi nedenlerle yardima ihtiya¢ duyan 5
kitada son 6 yilda 50°yi askin iilkeye insani yardimda bulunduk. Arama kurtarma
calismalarima katildik. Bu alanda diinyada en basarili ve oncii iilkeler arasina
girmis bulunmaktayiz.”

“Zor durumdaki insanlara ve insanliga umut olan Tiirkiye, ...”

O

Uluslararasi Alanda isbirlikleri

“2014’te, BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi, Donér Destek Grubu nun bir
tiyesi olarak, diinyada insani yardim stratejisinin yonlendirilmesinde soz
sahibi olduk.

2015 'te ise Avrupa Sivil Koruma Mekanizmast 'min bir tiyesi olduk.

2017’de Avrupa Afet Risklerinin Azaltiimast Forumu (EFDRR) Baskanligini
iki yilligina devraldik.

22-23 Kasim 2017 tarihleri arasinda Bosna Hersek'te diizenlenen Giineydogu
Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI SEE) 35. Bolgesel
toplantisinda tilkemiz 2018 yili donem Baskanligr gérevini devraldi.

Insani yardim alaminda vites yiikseltmemiz tarihteki ilk Diinya Insani
Zirvesi’nin 2016°da Istanbul’da diizenlenmesini sagladi.

Ulkemiz 2018 yilinda Birlesmis Milletler Filistin Miiltecilerine Yardim Ajansi
Danisma Kurulu Baskanligini devraldi” (AFAD, 2019b).
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e Diinyada “En Iyi Kamu Hizmeti”

o “Afetlerde ve acil durumlarda saglanan gegici barinma hizmetlerinde yeni bir
standart olusturan AFKEN, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan En lyi
Kamu Hizmet Odiilii’ne layik goriildii”(AFAD, 2019b).

o “AFKEN, afetlerden sonra afetzedelerin gegici olarak barindirilmalar: i¢in
kurulacak konteyner kent ve ¢adir kent gibi gegici barimma merkezlerine
yonelik tiim calismalarin AFAD merkezinden Cografi Bilgi Sistemi altyapisi
lizerinden yonetilmesini ve izlenmesini sagliyor. Istatistiki bilgilerin ve
raporlarin tek bir merkezden elektronik platformda yonetilmesini saglayan
AFKEN, alaminda bir ilk olma ozelligini tasyyor. AFKEN sisteminin
vayginlastirilmasi ile barinma merkezlerinin yonetimi ve idaresi kolaylastirildi
ve tiim barinma merkezlerinde standart bir yéonetim modeline gecilmesi

saglandr (DIZTiirkiye, 2016a).”

Birlesmis Milletler tarafindan En Iyi Kamu Hizmet Odiilii'ne layik goriilmesi
Tiirkiye’nin bu konu hakkindaki hizmet kalitesinin 6rnek bir konumda oldugunun bir

gostergesi olmustur.

Kamu Diplomasi Kurumu tarafindan ifade edildigi lizere AFAD bu konuda

Tiirkiye’nin ortak giiciinii onlarca iilkede gostermektedir:

“Son yillarda yaptig1 insani yardimlarla tiim diinyanin takdirini kazanan Tiirkiye,
Basbakanlik AFAD koordinasyonunda sadece ulusal diizeyde degil dort kitada
deprem, sel, kurakhk, yangin gibi afetlerle miicadele eden iilkelere yardim eli
uzatyor. Afet yonetimi anlayisint ‘kriz yonetiminden’ ‘risk yonetimi’'ne doniistiiren
AFAD Tiirkiye 'nin insani yardimlarinin Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagskanlhigi (AFAD) koordinasyonunda yapilirken, Tiirkiye’nin yardim elini uzattig
iilke sayist 100’iin iizerinde.(KamuDiplomasiKurumu, 2016)”

4.2.3. Tiirkiye Koordinasyon Isbirligi Ajans1 Baskanhg — TIKA, Kurumsal Kimligi

ve Faaliyetleri

1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmasi ile beraber
bir¢ok devlet bagimsizligina kavusmus ve Tiirkiye, o glinlerde Kazakistan, Tiirkmenistan,

Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistandan olusan Tiirk Cumhuriyetlerini taniyan ilk iilke
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olmustur. Aym1 dili konusan ve ayni kiiltiire sahip bu devletlerin bolgesel olarak
giiclenmesi adina bir dizi faaliyete baslayan Tiirkiye, proaktif bir anlayis ile genc Tiirk
devletlerinin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesi noktasinda ¢alismis ve ilgili
kardes iilkelerde yasayan soydaslarimiz i¢in sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda birgok
projeyi hayata gecirmistir. Zamanla yapilan yardimlar uzun vadeli ve kalkinma odakli
isbirligi caligmalarina donilismiis ve buna cevap verecek ilgili dis politikayr ve kalkinma
yardimlarint koordine edecek bir kurulusa ihtiya¢ duyulmustur. 1992 yilinda ilk basta
Disisleri Bakanligina bagli bir uluslararasi teknik yardim teskilati1 seklinde kurulan Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst TIKA daha sonraki yillar Bagbakanliga baglanmis ve
2000’11 yillarin baglarinda da ¢ok daha genis cografyalara hizmet verecek sekilde teskilat
yapilanmasi gergeklestirilmistir(Ibrahim, 2016; TIKA, 2019a).

1995 yilina kadar kardes iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yiiriiten
TIKA Program Koordinasyon Ofislerinin ilkini Tiirkmenistan’da agmis; zamanla Avrasya

bolgesinde bulunan ofis sayisim 6’ya ¢ikarmistir(TIKA, 2019a).

2000’11 yillarla basglayan siirecte diinyadaki kiiresellesmenin etkisi ile diinya bir
degisime ugramis ve Tiirkiye’de bu konuda ortak tarihi mirasa sahip oldugu ata topraklari
icin yaptiklarin1 bir yandan devam ettirirken Tiirk Cografyasinin 6énemli bir kesiminin
zenginlesmesi, gliclenmesi ve artik yardima ihtiya¢ duyan degil; yardim edecek konuma
gelmesiyle beraber TIKA ile omuz omuza ortak projeler uygulamaya ve diinyanin farkli
yerlerindeki muhtag toplumlara ulagmaya baslamistir. Bundan sonraki siire¢ resmi internet

sitesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Ulkemizin diinyada ve bélgesinde onemli bir aktor haline gelme ¢abasimin bir
uzantisit olarak 2000°li yillardan itibaren dis politika anlayisimiz onemli degisimler
gecirmistir. Bu degisim dogrultusunda TIKA faalivet cografyasini genisletmis; 2002
yilinda 12 olan Program Koordinasyon Ofisi sayisint 2011 yiinda 25°e, 2012 yilinda
ise 33’e yiikseltmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi bugiin
59 iilkede 61 Program Koordinasyon Ofisi ile 150 iilkede faaliyet gostermektedir.
Ulkemizin izlemis oldugu aktif ve ilkeli dis politikaya bagl olarak calisma
yaptigimiz iilkelerin sayist her gecen giin artmaktadir. Tiirkive, TIKA aracihigi ile
dost, kardes ve akraba iilkelere yonelik olarak yapagi ¢calismalarin temelinde bir
“baris kusagr” olusturma ¢abasi bulunmaktadur.

TiKA kamu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel
sektor arasinda isbirligi mekanizmast gorevi yiiriitmekte; tiim bu aktorleri ortak
paydalarda bulusturmakta ve Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarimi kayit altina
almaktadr.
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2002 yilinda iilkemizin kalkinma yardimlari 85 Milyon ABD dolar: iken bu rakam
2017 yilinda 8 milyar 120 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Ayni zamanda Tiirkiye
diinyada en fazla insani yardim yapan iilkedir.

TIKA, ofislerinin bulundugu iilkelerle beraber 5 kitada 150'yve yakin iilkede
kalkinma merkezli isbirligi calismalar: yapilmaktadir.

Ulkemiz TIKA aracihigi ile Pasifik’ten Orta Asya’ya, Ortadogu ve Afrika’dan
Balkanlara, Kafkasya'dan Latin Amerika’ya kadar bircok iilke ile bilgi ve
tecriibesini paylagmaktadir(TIKA, 2019a).”

Tiirkiye’nin dis politikasmin birgok ydnde proaktif hale gelmesi ile beraber TIKA
Tiirkiye’nin ortak degerlerine sahip oldugu iilkeler basta olmak {izere bir¢cok bolge ve
iilkede Tiirk dis politikasinin uygulayict bir araci haline gelmis ve zamanla Tiirkiye nin
onemli bir yumusak giicii olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve nihayetinde Tiirkiye’nin en

onemli resmi Insani Diplomasi Aktérlerinden biri olmustur.
TIKA nin vizyonu, misyonu ve temel degerleri ise su sekilde ifade edilmektedir:

TiKA’min Vizyonu; “Kallkinma isbirliginin tiim alanlarinda her tirlii ara¢ ve
vontemleri kullanmak suretiyle, bolgesel ve kiiresel diizeydeki sorunlara, adalet ve
esitlik cercevesinde, hizli ve kalict cozitmler sunabilen etkin bir teskilat olmak”

TiKA’min Misyonu; “Ulkemizin uluslararas: isbirligi faaliyetleri ve kalkinma
vardimlary ¢ercevesinde, faaliyette bulundugumuz iilkelerde, ilgili kuruluslarla
koordinasyon igerisinde, ekonomik, sosyal ve insani kalkinma siireglerini
destekleyecek, ortak tarihi ve kiiltiirel mirasimizin gelecege taginmasini saglayacak
stirdiiriilebilir proje ve faaliyetler gerceklestirmek”

“TIKA’nmin Temel Degerleri;

0 Insan ve Thtiya¢c Odakhhk

0 Ulke Onceliklerine Uygunluk

0 Kaliteli Uriin ve Hizmet Sunumu
0 Tarafsizlik ve Seffaflik

0 Katilimceilik

0 Giivenilirlik

0 Sonu¢ Odakhhk

0 Etkililik, Verimlilik ve Yerindelik
0 D1s Politika ile Uyumluluk”

15.07.2018 tarihli 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde TIKA’ nin

gorevleri ise su sekilde belirlenmistir(Kararnamesi, 2018; TIKA, 2019a):

“a) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikly kalkinmaya da katkida
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bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, soz konusu iilke ve
topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaglarina uygun isbirligi program ve projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak
ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim
stirecinde ihtiyag duyacaklar: ekonomik altyapr araglarint ve destek programlarini
hazirlamak, ekonomik biiyiime, yatirim ortamimin hazirlanmast ve gelistirilmesi,
issizligin ve yoksullugun azaltilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetisim,
kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve kalkinmadaki rolii, bilgi teknolojileri
transferi, ¢evre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji, altyapi, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan kaynaklar: ve
benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamak.

c) Gerektiginde yabanct iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik
desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alanminda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari, iiniversiteleri,
sivil toplum ve ozel sektor kuruluslar: ile isbirligi halinde program, proje ve
faaliyetler gergeklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

d) Isbirligi yapilmasi hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yénetimi, hukuk, egitim,
kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki igbirligini giiclendirmek amaciyla proje ve
programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim
ve staj amaciyla Tiirkiye’ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve
benzeri destek saglamatk.

e) Yurtdisinda kiiltiirel isbirligi programlari yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk
kiiltiiriiyle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak.

f) Kalkinma yardimlar: ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik
koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arast ényargilarin giderilerek iliskilerin giiclendirilmesine
vonelik sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢calismalart uygulamatk.

&) Gorev alanyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iliskin ¢calismalarda yer almak
ve koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararast kuruluslar ve bunlarin
temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiirtitmek.

h) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yam sira, ozellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kallkinmislik
diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere agik
olan tiim tilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Baskanlhigin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara
yonelik isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanliga bilgi vermek.

i) Mevzuatla Baskanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.”

Merkezi Baskent Ankara’da bulunan TIKA Baskanliginin, yurt disinda yiiriitecegi
isbirligi faaliyetleri i¢in ve koordinasyonu saglamak amaciyla, gorev alanina giren ve
onceligi olan bolge iilkelerinde, Program Koordinasyon Ofisleri ya da Irtibat Ofisleri

bulundurmaktadir. Bunlar;

Program Koordinasyon Ofisleri: “Afganistan Kabil, Afganistan Mezar-1 Serif,
Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek, Cezayir, Cibuti, Cad, Etiyopya,
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Filipinler, Filistin, Gambiya, Gine, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan,
Giircistan, Hirvatistan, Irak, Israil, Kamerun, Karadag, Kazakistan, Kenya,
Kirgizistan, Kolombiya, Komorlar Birligi, Kosova, Libya, Liibnan, Macaristan,
Madagaskar, Mali, Makedonya, Meksika, Misir, Mogolistan, Moldova, Mozambik,
Myanmar, Namibya, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Romanya, Senegal,
Swbistan, Somali, Sudan, Suriye, Tacikistan, Tanzanya, Tunus, Tiirkmenistan,
Uganda, Ukrayna Kirim, Ukrayna Kiev, Urdiin, Yemen.”

Irtibat Ofisleri: “Afganistan Herat, Filistin Gazze, Yemen Aden, Somali Hargeisa,

Libya Bingazi, Sudan Nyala, Sudan Sevakin, Kazakistan Almati, Pakistan Karagi”

“Her sey bir tebessiim i¢in” slogani ile yola c¢ikan TIKA 2017 yili Kalkinma
Yardimlar1 Raporunda Tirkiye’nin ge¢cmis yillarina gore geldigi noktayr bircok gorsel
sema ve grafik ile gostermekte ve ifade edilen gorevleri ¢ergevesinde kamuoyuna farkli
lisanlar ile aktariminmi saglamaktadir. Her yil hazirlayip yaymladigi kalkinma yardimlar
raporlar1 ve TIKA faaliyet raporlar1 haricinde insani yardimlarin birgok farkli teknik
konusunda da raporlar hazirlayip diinya kamuoyuna Tiirkiye’nin bir¢ok alanindaki insani
diplomasi faaliyetlerini duyurmaktadir. Bu faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii de TIKA
bizzat kendisi hazirlamis oldugu ylizlerce projeler ile diinyanin dort bir kdsesinde actigi
koordinasyon ofisleri ile yapmakta ve yerel halk ile ortak isbirligi icinde kalkinma odakli

birgok uzun soluklu projelere imza atmaktadir.

TIKA tarafindan yapilan projelerin ve insani yardimlarm kitalararasi dagilimma
bakildig1 vakit; Orta Dogu ve Afrika % 44,49 ile birinci sirada yer alirken Orta Asya ve
Kafkaslar (% 26,21) ile Balkanlar ve Dogu Avrupa (% 21,98) siralamanin sonraki
basamaklarimi olusturmaktadir(TIKA, 2018c). “Vakif medeniyetinin bir halkasi” olarak
kendini tanimlayan TIKA 17 yilda 25 binden fazla diinyanin dort bir tarafinda projelerini
gerceklestirmistir (Sekil 4.1).
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() 2012-2018
yillar
2002-2012 arasinda
yillani toplam
- arasinda 14000 proje

toplam

1992-2002 10000 proje

yillari

arasinda

toplam

2400 proje

Sekil 4.1. TIKA’nin yillara gore Diinya’da gerceklestirdigi toplam proje sayilari
(TIKA, 2018c¢)

2017 yilinda yapmis oldugu yardimlarinin ¢esitlerinin sektorel dagilimi ise su
sekildedir: Sosyal Altyapilar ve Hizmetler % 84; Ekonomik Altyapilar ve Hizmetler %
6,67; Uretim Sektorleri % 2,65 ve son olarak Diger hizmetler % 6,68dir (TIKA, 2018c).

Kalkinma Yardimlarinda TIKA’nin kendi ifadesi ile Tiirkiye rekor bir artis
saglayarak OECD verilerine gore resmi ve 6zel akimlarinin toplami 2017 yilinda %17’lik

bir artis ile 9,359 milyar dolar olarak gergeklestirilmistir (Sekil 4.2).

2017 Yih Tiirkive Kalkinma Yardimlar:

9,327 milyar $

Resmi Kallkinma
Yardimlan

Diger Resmi
Alamlar

Orzel Sektdr
Alimlan

Sekil 4.2. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin resmi ve 6zel akimlara (yardimlara)
gore dagiim (TiKA, 2018e)
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Tiirkiye 2017 yilinda 8,07 milyar dolar ile diinyada en fazla insani yardim yapan
iilke olurken yapilan insani yardimlarin milli gelire oran1 % 0,85 ile bir¢ok gelismis iilkeyi
geride birakarak en comert iilke olmustur (TIKA, 2018c). Ayrica 2017 yilinda Tiirkiye
insani yardimlarda milli gelire oran bakimindan BM’nin kalkinma yardimi hedefi olan
%0,7’lik oranin1 gecerek bircok gelismis iilkeyi geride birakmistir (TIKA, 2018b). Bu
durum ikinci kez gerceklesmis ve birgok gelismis iilkeyi Tirkiye geride birakmistir.

Tiirkiye’ nin resmi kalkinma yardimlarindaki her senedeki artis1 Sekil 4.3 ‘de verilmektedir.

Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari
(milyar S)

2017
2016
2015
2014
2013
2012

0 2 4 6 8 10

2012 2013 2014 2015 2016 2017

H Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma

Yardimlari (milyar $) 2,53 3,3 3,59 3,91 6,48 8,12

Sekil 4.3. Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin yillara gére dagihm (TIKA,
2018c¢)

Tiirk Tipi Kalkinma Yardim Modeli ile Tiirkiye bircok sorumluluk anlayigini igeren yeni

bir yaklagim ortaya koymaktadir (Sekil 4.4).
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Kalkinmagrandimi
NModel

Sekil 4.4. Tiirk Tipi Kalkinma Yardin Modeli (TiKA, 2018c)

“Bir bebegin anne karnindan bagslayarak tiim yasami boyunca faydalanabilecegi

siirdiirebilir projeler iirettigini” ifade eden TIKA; “egitimden saghga, tarimdan ekonomik

kalkinmaya, kiiltiirel miras projelerinden mesleki egitim programlarina kadar ¢ok genis

bir alanda projelerini” Tiirk Tipi Kalkinma Yardimi1 modeli anlayis1 ile yiiriitmektedir.

TIKA Insani Diplomasi alaninda yapmis oldugu faaliyet ve projeleri su sekilde

aciklamaktadir:

“Tarimsal Kalkinmaya Destek Oluyoruz

Yeni Projelerle Egitime Onciiliik Ediyoruz

Hastaneler Insa Ediyor Doktorlari Egitiyoruz

Yiizbinlerce Insana Can Suyu Tasiyoruz

Ortak Tarihimize ve Kiiltiirel Mirasimiza Sahip Cikiyoruz

Modern Uretim Tesisleri Kuruyoruz

Tarihi Baglarimiz Gelistiviyor Kiiltiirel Iliskiler Kuruyoruz

Uluslararas: Kalkinma Giindemini Takip Ediyoruz

Coziim Ortagi Olarak STK ’lar1 Destekliyoruz

Kadinlarin Toplumsal Hayat Icerisinde Giiclii Sekilde Yer Almalarini Saglyoruz
Teror Magdurlarinin Yaninda Yer Aliyoruz

Mesleki Egitim Projeleriyle Tiirkiye 'nin Tecriibelerini Paylastyoruz

Kamu Hizmetlerinin Kalitesini Artirmak icin Idari ve Sivil Altyapilar
Giiglendiriyoruz

Bugiin 59 Ulkedeki 61 Ofisimizle, diinyayt daha iyi bir yer haline getirebilmek
icin var giiciimiizle calistyoruz(TIKA, 2018c).”

137



Ayrica TIKA’nm en sonki faaliyet raporunda TIKA’nm Kurumsal SWOT analizi yapilmus
ve yaymlanmistir(TIKA, 2019b):

a. TIKA’nin Ustiinliikleri

*” Mevcut kosullar icin yeterli genc, nitelikli ve dinamik insan kaynaginin varlig,

* 25 yillik siire¢ icinde siirekli sahayla iletisim halinde projeler uygulamis, bu
baglamda sahada bilgiye ve iletisim kanallarina sahip tecriibeli personel,

* Kurumun ihtiya¢ duydugu yerel-bolgesel dillere, akademik birikime ve saha
tecriibesine sahip insan kaynaginin sozlesmeli olarak ya da tiniversitelerden ve diger
kamu kurumlarindan gecici gorevlendirme yoluyla istihdam edilebilmesi,

* Disisleri Bakanlhig1 basta olmak iizere sahada gorev yapan Tiirk misyonlariyla
uyumlu ve koordinasyon halinde ¢alisabilme,

* Cesitli sektorlerde proje ve faaliyetler uygulamaya imkan veren genis faaliyet
alant,

* Baskanligin misyonunun gerektirdigi sekilde hizli ve yerinde karar almayi ve
uygulamayt kolaylastiran kiiciik 6l¢ekli ve uzmanliga dayali teskilatlanma,

» Sahada mukim Program Koordinasyon Ofisleri’nin sundugu lojistik, insan
kaynagi, yerel calisma ve irtibat ag1 imkdni ve hareket kabiliyeti,

» Yerel bilgi ve tecriibe ile yerel kurum - kuruluslar ve makamlar nezdinde
kazanilmug itibar ile temsil kabiliyeti,

* Teknik igbirligi ve kalkinma yardimlarinda iilkemizin yegdne profesyonel kurulusu
olma,

» Kamu kurum - kuruluslar: ve ulusal STK lar ile isbirligi icinde proje gelistirme ve

i3]

uygulama imkani”’.

b. Zayifhiklar

* “Dis politikamizin agtigi yeni alanlar ve devletimizin ihtiyaglari dogrultusunda
yasanan hizli biiyiimenin getirdigi ilave insan kaynagi, mevzuat diizenlemeleri, biitce
ve lojistik ihtiyaglari,

» Sahada talep odakli, proje temelli ve yerel ihtiyaglar merkezli ¢alisma tarzinin
beraberinde getirdigi planlama ve ongérebilme gii¢liigii.”

c. Firsatlan

* “Bolgemizdeki ve diinyadaki degisimlerde iilkemizin aktif rol alabilmesi,

» Tiirkiye’nin uluslararast imaji ile TIKA projeleri arasindaki karsilikly etkilesim,

» Ulkemizin ekonomik giicii oraninda artan kallinma yardimi kapasitesi,

* Diger kamu kurum - kuruluslarinda olusan uluslararasi igbirligi kapasitesi,

* Diinyada kalkinma igbirliginin 6neminin ve alict iilke sayisinin artmasi,

» Faaliyet cografyasindaki iilkelerin pek ¢ogu ile ortak kiiltiirel degerlere sahip
olunmasi,

* Bilgi teknolojisi ve iletisim imkanlarinin gelismesi,

« Son yillarda TIKA faaliyetleriyle saglanan olumlu imaj ve gériiniirliigiin
artmasi.”

d. Tehditleri

" Diger donor iilke kuruluslarimin genis imkanlart ile rekabet zorlugu,

» Alict iilkelerin, ihtiyaclarinin biiyiimesi ve c¢esitlenmesiyle artan proje destek
talepleri,

* Alici iilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar.”
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Bu giiglii yanlar ve firsatlar1 degerlendirerek yiiriittiigii projeler ile TIKA, son olarak
Tiirkiye’nin Insani diplomasisi hakkinda genel tanitici katalogunda su sozlere yer

vermektedir:

“Tiirkiye’nin tiim kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteleri, yerel yonetimleri ve
sivil toplum kuruluslarimin birikim ve tecriibelerini diinyaya yansitarak yeni bir

insani diplomasinin temellerini atiyoruz.”

Diger taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin “Devlet ve milletle el ele verip,
egitimden saghga, tarimdan ulastirmaya, giivenlikten idari yapiya kadar iilkeyi bastan
sona ayaga kaldiracak calismalara devam ediyoruz. Biz yaptugimuiz islere Tiirk Tipi

»

Kalkinma Yardimi Modeli diyoruz.” sdylemi bu konunun dinamiklerini ve tanimini
aciklar mahiyettedir. TIKA Koordinatorler Bulusmasinda Topkap1 Sarayi’nda bulunan ve
tizerinde “Tiim mazlumlarin siginagr’ yazan kitabenin hat tablosu seklinde bir kopyasinin
devletin zirvesine takdim edilmesi de Tiirkiye’nin mazlum cografyadaki konumunun ve
insani diplomasi anlayisinin tarihsel ve sanat agisindan bir yansimasi olarak sunulmus ve

kamuoyuna gosterilmistir (TIKA, 2019b).

4.2.4. T.C. Disisleri Bakanhgi

Insani diplomasi kavrami diinyada ilk defa giinyiiziine ¢ikip literatiirde kendisine
yer vermeye baslarken bu konuda Tiirkiye, 2-7 Ocak 2013 tarihleri arasinda “Insani
Diplomasi” temali “Biiylikelciler Konferansi” diizenlemistir. Resmi aktorlerden
diplomatlarin devrede oldugu ve bu konu iizerine ¢alistig1 diinyadaki ilk ulusal diizeydeki
toplantilarindan biri olan V. Biiyiikelciler Konferansi ile Tiirkiye bu kavrama 6nemli bazi

kazanimlarda saglamistir.

Bu toplant1 bir iilkenin kendi dis politikasi ve ulusal ¢ikarlarini gézeten ve bunun
degerlendirmesini yapan bir konferansi olmasinin yaninda insani merkeze alan insani
diplomasi noktasinda bir {ilkenin resmi diplomatlarinin diigiinciilerini yansitmasi agisindan
da onemliydi. Ayrica hem agilis konugsma metninde hem de sonug bildirgesinde tespit
edildigi {lizere insani diplomasinin tiim diinyada yeni yeni ortaya c¢iktifi zamanlarda
Tiirkiye’nin insani diplomasinin altinda yatan dinamiklerin neler olduguna ve Tiirkiye’nin

bu konudaki insani bakisini gosteren milli degerlerine vurgu yapilmaktadir.
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Ozet olarak ise sonug bildirgesinde sunlar ifade edilmektedir (DisisleriBakanlig,

©

V. BUYUKELCILER KONFERANSI

INSANT DIPLOMASI

2013):

Resim 4.2. Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Temah Biiyiikelciler Konferansi

Besinci Biiyiikelciler Konferansi Sonug¢ Bildirisi

“2008 yilindan beri diizenli olarak gergeklestirilen Biiyiikelciler Konferanslari
bolgemizde ve otesinde baris ve istikrarin kalict kilinmasint hedefleyen ¢ok boyutlu
dis politikamizin farkli agilardan ele alinmasi, geride birakilan yil icinde
Bakanhigimizca atilan adimlarin muhasebesinin yapilmasi ve ontimiizdeki donem icin
oncelikli hedeflerimizin degerlendirilmesi bakimindan onemli bir firsat teskil
etmektedir.

Bu c¢ercevede, Konferans vesilesiyle gergeklestirilen toplantilarda, Tiirk dis
politikasimin, ulusal ¢ikar ve degerlerimizin en etkin sekilde korunmasit amaciyla,
ozgiivenli, ¢cok boyutlu ve vizyoner bir anlayisla uygulanmaya devam edilecegi ifade
edilmis, bu ilkeler temelinde izledigimiz aktif dis politikanin iilkemizin 2023
vizyonuna ulasilmasini  saglayacak en onemli araglar arasinda yer aldig
vurgulanmigtir.

Konferansin bu yilki ana temasi "Insani Diplomasi" olarak belirlenmistir. Sayn
Bakanin a¢ilis konusmasinda belirttigi iizere bu kavram, iilkemizin miigfik ve
mubktedir karakterini en dogru sekilde ifade ettigi ve dig politikanizin ¢ikarlarimiz
ile degerlerimizi biitiinlestiren insan odakl niteligini yansittig1 icin secilmistir.

Ozellikle yakin cevremizde gerceklesen tarihi doniisiim baglaminda, insan
referans alan ve elindeki tiim imkan ve kabiliyetlerini bu dogrultuda kullanma
iradesini ortaya koyabilen Tiirkiye'nin, oniimiizdeki donemde de Suriye'den
Afganistan'’a, Myanmar'dan Somali'ye kadar uzanan genis bir cografyada insani
diplomasiyi etkin ve kararli bir sekilde uygulamaya devam etmesi gerektigi
Konferansin baslica saptamalarindan birini teskil etmistir.”

“Konferans boyunca yapilan degerlendirmeler neticesinde, Tiirkiye nin gelisen
demokrasisi, gii¢clenen ekonomisi ve aktif dis politikasiyla basta Akdeniz havzast
olmak iizere kiiresel olcekte aktif, yapici ve dinamik bir aktor olarak on plana
ctktigr, bu baglamda Tiirkiye’nin artik bolgesinde ve otesinde meydana gelen
gelismeleri etkileyebilen, yeni diinya diizenine yon veren onde gelen iilkeler
arasinda yer aldig bir kez daha teyid edilmistir.”
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Biiyiikelgiler toplantisinin 10.Biiytikelciler Konferansi ise 12-17 Agustos 2018
tarihinde Ankara’da gergeklesti.

X. BUYUKELGILER KONFERANSI
Cumhurbagkanlif Hiikiimet Sisteminde Girisimei ve Insani Dis Politika
12 -17 Agustos 2018, Ankara - Konya

Ct

Resim 4.3. Girisimci ve Insani Dis Politika Temah Biiyiikelgiler Konferansi

Bu seferki konferansin ana temasi “Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminde
Girisimci ve Insani Dis Politika” oldu. Boylelikle yeni hiikiimet sisteminin de dis
politikasinin ana belirleyici faktdrlerinden birinin “Insani Dis Politika” oldugu vurgusu
yapilmaistir.

Ayrica Disisleri Bakanligr Tiirkiye’de birgok kurum ve kurulus ile esgiidimli
olarak faaliyet gostermektedir. Bunlardan bir tanesi de konumuz ile ilgili bir kurulus olan
ve gocmenlere yonelik birgok faaliyetin yiiriitilmesinde dnemli bir konuma gelen Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’nin insani Diplomasisi ve Insani Yardimlar1 Hakkinda bir diger kurulus ise
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii olup bu genel miidiirliik Disisleri Bakanlig1 ile koordineli bir
sekilde Icisleri Bakanligi’nin biinyesinde ve denetiminde &nemli bir aktdr olarak faaliyet

gostermektedir.

Tiirkiye’nin go¢ alaninda daha etkin politikalar yiiriitebilmek adina birgok
diizenlemeye gitmistir. Bunlar arasinda 11.04.2013 tarihinde yaymlanan 6458 sayili
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” en Onemlilerinden birisidir. Bu kanunla
genel midirligiin ifadesi ile bir¢ok onemli degisikliklere, teminata ve teskilatlanmaya

gidilmistir(Miidiirliigii, 2020):
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“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini
saglam bir yasal zemine oturtarak gé¢menlerin ve uluslararast koruma arayanlarin
haklarimin teminati olmustur. Bu Kanunla go¢cmen ve miilteci haklarinin yasal
cercevesi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir. Bu kanunla ayrica Gé¢
Idaresi Genel Miidiirliigii 81 ilde, 148 ilcede ve yurtdisinda teskilatlanmay
hedeflemistir.”
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5. TURKIYE’NIN INSANi DIiPLOMASiI AKTORLERININ ANALIZi

Bu tez calismasinin hedefleri ve amaglar1 kapsaminda bu son boliim hazirlanmaistir.
Bu hazirlanan son boliime gegerken ilk once calismanin ana sorusuna cevap bulmamizi

saglayan ¢aligma metodundan ve kullanilan materyallerden bahsetmek gerekmektedir.
Materyal Metod

Bu calisma nitel, kalitatif modelde bir arastirmadir. Bu nitel aragtirmada daha ¢ok
yasadigimiz diinyanin bir pargasini olusturan 6nemli seyleri tanimlamak i¢in kullanilan
“Fenomenolojik kalitatif arastirma modeli” ile kiiltiirleri ve insanlar1 tanimlayabilmek
adina cografi konum, dini inaniglar, ortak yasanmis deneyimler, orf ve adetler gibi
parametreleri irdeleyen “Etnografik arastirma modeli”’nden faydanilarak yapilmasi
ongoriilmiistiir. Boylelikle Tiirkiye’nin bu insani yardimdaki miihim roliiniin ¢evresel ve
sosyo-kiiltiirel nedenlerini derinlemesine c¢alisilarak ana temalarin ortaya konulmasi

istenmistir.

Nitel arastirma gergevesinde gerceklestirilmis olan bu arastirmanin bu bolimii
dokiimantasyon incelemesi yapilarak tamamlanmistir. Bunun i¢in bu konuda Tiirkiye’de
s0z sahibi olan kisi ve kurumlarm bu konu hakkindaki kamuoyunu bilgilendirdikleri resmi
dokiiman ve video arsiv taramasi yapilmistir. Bu taramada ilgili kurumlarmm ve bu
kurumlarin iist diizey temsilcilerinin afet yonetimi 6zelinde “insani diplomasi” ve “insani
yardim” anahtar kelimeleri kullanilarak Tiirkiye’nin 6zellikle bu alanda kendisini daha

goriiniir kildig1 son 10 yilindaki ifadelerine ve kurumsal metinlerine ulasilarak yapilmaistir.

Ilgili kurum ve kuruluslarim kurumsal kimliginden ve faaliyetlerinden ve ilgili iist
diizey temsilcilerinin beyanatlarindan 6zellikle bu ¢alismada arastirdigimiz Tiirkiye’nin
Insani Diplomasisinin dinamikleri nelerdir? Nigin bu kadar insani yardimda Diinyada 6ncii
konumundadir ve bunun altinda yatan degerler nelerdir? sorularmin cevaplar ilgili
metinlerin ¢éziimlemesinden c¢ikartilacaktir. Metin ¢Ozlimlemesinde ara ara ilgili
sorularimizin cevabi olabilecek ve 6zellikle bir 6nceki ana boliimdeki insani diplomasi
kavramsal cergevesinde bahsettigimiz insani diplomasi siirecini ve araglarimi Tiirkiye’nin
nasil kullandig ile ilgili yerler koyu kalin yazi tipinde veya alt1 ¢izgili bir sekilde taslak
calisma metninde not edilecektir. Boylelikle daha goriiniir kilinmasi saglanacaktir. Bu

metin ¢oziimlemesinde koyu ile belirtilen yerlerden 6nplanda olanlar analiz edilmek iizere
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“on plana cikan ifadeler” seklinde bu boliimde toparlanmig ve numaralandirilmistir.
Devaminda ise bu numaralandirilmis metinden yapilacak analiz ile anahtar kelimelere/alt
temalara ve ana temalara ulasilmasi1 planlanmistir. Sonugta ise bu metin analizinden bir

yorumlamaya gidilecektir.

5.1. Kurumlarin insani Diplomasi Alaninda On Plana Cikan ifadeleri

Bu boliimde ilk once yukarida bahsedildigi tizere ilgili kriterler c¢ergevesinde
secilen metinlerin kaynakgasi verilecektir. Sonrasinda ise bu metinlerin ¢oziimlemesinde
aragtirma sorumuza matuf 6n plana ¢ikan ifadeler toplanmis ve analizi acisindan
numaralandirilmistir. Bu analiz ¢alismasi her kurum i¢in ayr1 ayri yapilmis sonrasinda
anahtar kelimer/ alt temalar ve ana temalar seklinde toparlanmistir. Hangi alt temay1 hangi

ifadelerin destekledigi ise bir sonraki alt baglikta detaylica verilmistir.

5.1.1. Tiirk Kizilayr’min One Cikan Ifadeleri

Derlenen videolarin, metinlerin, faaliyet raporlarinin ve beyanatlarin kaynakgasi su

sekildedir:

(Ajans1, 2016; DIiZTirkiye, 2016b; Genc¢Kizilay, 2019; Kizilayi, 2016, 2017, 2018a,
2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d, 2019e, 2019f, 2019g, 2019h;
OsmanliArsiviDaireBaskanligi, 2016; Ozyurt, 2017; Tiiziik, 2009; Yurdakul, 2019)

Bu metinlerden 6n plana ¢ikan ifadeler numaralandirilmis bir sekilde asagida

verilmektedir:

K1. “Insan onurunun korunmasi”n1 hedef olarak almasi
K2. Temel ilkeler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmesinden:
a. Insancil olarak her nerede olursa olsun insan 1zdirabin1 ulusal ve uluslararasi
kapasitesi dahilinde 6nlemek ve dindirmek i¢in gayret sarf etmesi
1. insan hayatinin, insan onuruna saygi duyulmasinin saglanmast
ii. karsilikli anlayist, dostlugu, isbirligini ve kalic1 barist desteklemesi
b. Aymrm gozetmeden insan 1zdirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyaglara 6ncelik
vererek dindirmeye ¢alismasi

c. Herkesin gilivenini kazanmak amaciyla diismanliklara taraf olmadan
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d. Bagimsiz olarak insancil faaliyetlerinde kamu otoritelerinin yardimcisi
olarak
e. Hayir kurulusu olarak Hizmetlerinde ve insani yardimlarda higbir sekilde
cikar gozetmeden goniillii olarak yapmasi
f. Evrenselligi gozetmesi
K3. Tiirkiye’nin dogasi, dini, kiiltiirii ve tarihi geregi insanliga saygi ve yardim ilke
edinmesiyle faaliyet gostermesi
K4. Diinyanin ilk Kizilay’1 olarak kendisini “Merhamet Cinar1” olarak vasiflandirmasi
K5. “Ihtiyag aninda dayanismanin simgesi olmasi
K6. Istirap aninda esitligin simgesi olmasi
K7. Savasin en kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin ve barisin simgesi” olarak

hareket etmesi

K8. Kizilay’in vizyonu geregi; “Tiirkiye’de ve diinyada, insani yardim hizmetinde

model alinmay1” hedefleyerek faaliyet gostermesi

K9. Insanlarin en zor anlarinda yanindaki kurulus olmasi

K10. “Kizilay, adaleti temsil ederek insani degerlerin yayginlastirilmasiyla kalic1 barisa
katkida bulunma” gayreti

K11. “Kizilay; varolus sebebi geregi kaliplardan ve Onyargilardan uzak, paylagimci”
olarak agik iletisim degerini benimsemesi

K12. Kizilay’mm kendisini “dayanigsmanin ve yardimlasmanin timsali” olarak
tanimlamas1

K13. “Tarihi koklerinden ve halkinin duyarlilifindan beslenmesi”

K14. “Bagiscilartyla ortak degerlerde birlesmesi ve birlikte hareket etmesiyle”

K15. Kizilay mensuplarmin “kdklerinden aldigi kiiltiir, gelenek ve birikimleriyle
hizmetlerini tiretmesi”

K16. “Kendi aralarinda da dayanismaya 6nem vermesi”

K17. “Dayanisma” degerini Kizilay; baglilik, takim ruhu, giiven, igbirligi, yardimlasma
ve paylasim olarak tanimlamasi ve bunu kurum iginde kiiltiir haline getirmesi”

K18. “Insan onurunun korunmasini her tiirlii degerin iistiinde tutmasiyla”

K19. “Halkinin sagduyusunu, vicdanini, hosgoriisiinii, sefkatini ve iyilik severligini

insanliga hizmete doniistiirmekten haz duymasi1”
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K20. “Insan 1zdirabin1 dindirmek igin fedakarca hizmet iiretmesiyle kendisini "Iyilik
Dervisleri"” olarak gérmesi

K21. “Kizilaycilik Onuru” degerini Kizilay; Irade ve akilla, Cosku, tutku ve baglilikla,
Cagdas, yenilik¢i ve fark olusturarak insanliga hizmet etmek olarak tanimlamasi ve
bunu kiiltlir haline getirmesi”

K22. “Toplumsal dayanismay1 saglamak, sosyal refahin gelismesine katkida bulunmak,

K23. Tirk Kizilay, tllke capinda yayginlastirdigi afet miidahale ve afet lojistik
sistemleri ile diinyanin en iyi afet drgilitlenmelerinden birisi olmasi

K24. Diger taraftan Tiirk Kizilay1 biinyesinde kurdugu “Kizilay Akademi”ile donemsel
olarak Kis Okullar kurarak lisans ve lisans iistii bireylere insani alanda egitimler de
vermesi

K25. “Kis Okulu” kapsaminda afet yonetimi, insani diplomasi ve insani yardim
konularinda genis ¢erceveli bir egitim programi sunmasi

K26. “Disiplinler Aras1 Bir Bakisla Insani Yardim Calismalarr” adli bu tiir kis okullari
ile insani yardim ve insani diplomasi konularinda ilgi duyan paydaslardan
akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve goniilliilerinin  ve ilgili
ogrencilerin bulusturulmasi

K27. “Insan acilarii dindirmeye gayret etmesi”

K28. “Kizilay 150 yildir milletimizin yardimlagma duygusunu biitiin diinyaya
paylasan, iyiligin, yardimlagmanin amiral gemisi.”

K29. “Diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda bir taraftan insani yardim faaliyetleriyle, bir
taraftan da insani diplomasi faaliyetleriyle diinyadaki g¢atigsmalarmn olusturdugu
ortamlardan sivillerin etkilenmemesi i¢in elinden gelen ¢aligmalar: yliriitmesi”

K30. “150 yildir bu merhamet ¢imar1 diinyanin neresinde bir insan 1stirabr varsa
dindirmek i¢in kosusturuyor” olmasi

K31. “Uluslararas1 insani yardim hareketi i¢erisinde bir model olmaya gayret etmesi”

K32. “Somut projelerle insanligin 6niine ¢ikmas1”

K33. “Insani sorunlar1 giindeme getirmeye ¢alismas1”

K34. “Kizilay ve Kizilha¢ hareketini daha fazla goriiniir kilmak adina”

K35. “Tiirk Kizilayl, catisma ¢dziimleme, insani arabuluculuk, barisin tesis edilmesi,
giiven artiric1 tedbirler gibi uluslararasi insani diplomasi alaninda aktér olma"
yolunda ¢aligsmasi

K36. Yaptig1 faaliyetlerin “Nobel'i hak ediyor oldugu” diisiincesi
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K37. Tiirk Kizilay1 operasyonel becerisi, biitgesi itibariyle ilk iicte” olmast

K38. Tiirkiye'nin insani yardim anlaminda bir ¢ok basar1 hikayesine sahip olmasi

K39. Bir parg¢asi olmaktan gurur duymak

K40. “Heybemde ahirete gotiiriip Cenab-1 Hakk'a arz edeceim bir sey” olarak
goriilmesi

K41. “Tiirkiye'nin diinyada vicdani ve insani alanda yiikselen bir itibarinin var” olmasi

K42. “Insanmizin hayata bakisi, insani duyarhlifi, yardim etme giidiisii kimi
olanaklarla birlesince bdyle bir sonug ¢iktigina” olan inang

K43. “10 y1l 6nceye gore Tiirkiye'nin insani yardim yapma orani 42 kat artmasi ve
diinyadaki 200 devlet arasinda en comert iilke haline getiriyor” olmasi

K44. “Diinyada, Tirkiye bize de yardim etsin diye bir beklentinin var” olmasi

K45. “Beklentileri bosa ¢ikarmama”

K46. “Higbirimiz bu diinyada tek basina yasamiyoruz ve kimse de gemisini kurtaran
kaptan degil” anlayist

K47. “Yasanan dramlara kars1 herkesin ne yapabilirim diye sormas1 gerekliligine" olan
inang

K48. “Herkesin yapabilecegi bir seyinin var’olmasina dair diisiince

K49. “Insanlarin ~ sahipsiz degil duygusunu olusturduguna” dair faaliyetlerini
anlamlandirmasi

K50. “Yalmiz Degilsiniz!” sloganini kullanmasi ve bu alanda faaliyet gostermesi

K51. “Genel olarak verici bir millet olduguna ve insaninin bdyle bir hassasiyetine var”
olduguna dair fikir

K52. “Bu yasadigi topraklarin ruhundan gelen bir sey” olduguna olan inang

K53. “Afrika ya da Asya iilkesine gidilinnce masaya "Tiirkiye olarak ben buraya ne
verebilirim" diye oturuluyor” olunmasi

K54. “Insani yardimda Tiirkiye modelinin bdyle bir sey” olduguna dair kabul

K55. “Bu vericiligin kendilerini ayiran en temel fark™ olarak gérmeleri

K56. “Tiirkiye ve Tiirk halki deyince mazlumlarda, gelismis toplumlarda herkeste
Tiirkiye’nin yardim elini uzatacag algisinin” ve beklentisinin var olduguna dair
gozlemleri

K57. Beklentilerin “tarihsel bir ge¢misinin oldugunun” kabul edilmesi

K58. “Ayrim gozetmeden muhtag olan herkese hizmet” sunmasi
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K59. "Genel olarak Tiirk Milletinin verici bir mille olduguna ve bunun yasanilan
topraklarin asaletinden gelen bir sey” olduguna dair olan inang

K60. “Yardimlarinin hi¢ unutulmamasi’na dair diisiinceleri

K61. “Tiirkiye’nin yaklasik 20 yi1l 6nce savastigi bir ulusa Kizilay araciligr ile Kurtulus
Gemisi ile Atina'nin Pire Limani'na defalarca gida yardimi tagimis” olmasimi delil
olarak gostermesi

K62. “Yardim etme giidiisii bu topraklarin asaletinden geliyor olmasi ve Diinyanin da
bunu biliyor.”olduguna dair kabul

K63. "Tiirk Kizilayi'nin, tarihteki ilk sivil insani yardim kuruluslarindan biri" oldugunu
vurgulayarak Tirkiye’nin bu konudaki onciiliigiine dikkat cekmesi

K64. “Tiirk Milletinde sadaka tas1 kiiltiiriiniin var” olmasi

K65. “Geleneklerinden gelen bu degerleri yok sayamamalari

K66. “Degerleri ile bir yardim ahlakinin insa edilmesinin gerek” olduguna dair olan
diisiince

K67. “Sunu hi¢ unutmamak gerek karsinizdaki bir insan.

K68. “Yardim yaparken afetzedelerin incinmelerini engelleyecek bir ahlakta” ¢alisma
bilinci

K69. “Komsusu agken tok yatmayanlarin varoldugu bir cografyada yasiyor” olmak

K70. “Kurulugundan bu yana Tiirk Kizilayi'nin "Dost - diisman" ayirimi yapmadan”
calismasi

K71. "Tirk Kizilayr 1868'de kuruldugu giinden beri, ihtiyag¢ sahibi herkese, Kurum'un
en temel degeri olan yardimseverligi yaymak amaciyla ulagmas1”

K72. Nerede olursa olsun “sikintiya diisen kisilerin, mazlumlarin, magdurlarin
gozlerinin ilk aradig1 seyin Kizilay amblemi olduguna” dair miisahedeleri

K73. “Bu hizmetlerle kendi alaninda diinyanin 6nde gelen kuruluslarindan biri olmayi,
hatta birincisi olmayi fazlasiyla hak ettigine” dair diigiince

K74. Kizilay, arkasina aldig1 saglam inang¢ ve toplumsal destekle magdurlara uzanan
bir sefkat eli olmanin ¢ok 6tesinde bir misyon listlenmis durumunda” olmasi

K75. Kizilay’in “insani yardimda bir diinya markas1” olduguna dair olan inang

K76. “ihtiyag¢ sahipleri, afetzedeler, muhtaglar, mazlumlar, yetimlerin” her giin duaci
olduguna dair temenni

K77. “diinyadaki ihtiya¢ sahiplerinin insanlik onurunu koruduguna” dair olan hizmet

anlayisi
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K78. Muhtaglarin “Yiizlerini giildiirmek” i¢in

K79. “Sonug olarak insanliga, ¢ikar gézetmeden hizmet ediliyor” olduguna

K80. “Yardimlar sayesinde milyonlarca insanin hayata yeniden baglandigini,
onbinlercesinin Oliimiin esiginden dondiigiinii bilmeleri’nden dogan bir gurura
sahip olmak

K81. “Ikinci cihan harbinden bu yana yasamis olunan en biiyiik insani krizde Tiirkiye,
Anadolu ve Tiirk milletinin iistiine diisen insanlik, sefkat vazifesini bundan 6nce
yerine getirdigi gibi bugiin de yerine getiriyor” olmasina dair diisiince

K82. “Insani yardim aktérleri olarak hayatin normale dénmesi icin, ¢adirlarda gdziinii
acmis bebeklerin gelecegini kurtarabilmek i¢in, bir ulusun, bir toplumun,
komgularimizin Canakkale'de 10 bin sehit vermis olan Suriyeli dedelerimizin
torunlarina destek olmak i¢in” “Sefkat Nobeti'ni” tutmalar1 ve vefali davranmalari

K83. “Biitiin ¢abalarinin insanlik onurunu ayakta tutmak oldugunu” vurgulamalari

K84. "Her diiseni kaldirmak, her yarayr sarmak, her a¢i doyurmak, her yerinden
edilmise bir siginak olmak” i¢in yola ¢ikildigina dair olan inang

K85. “Mazlumun yaninda olmaya gayret etme”

K86. “Diinyaya insanlik i¢in” ve “onurlu bir insan yasaminin tekrar neset ettirmek”

icin var olduklarini bilmeleri

5.1.2. AFAD’m One Cikan Ifadeleri

Derlenen videolarin, metinlerin, faaliyet raporlarinin ve beyanatlarin kaynakgasi su

sekildedir:

(AFAD, 2015, 2016, 2017, 2018a, 2018b, 2018c, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d; Bilden,
2017; DiZTiirkiye, 2016a, 2016b; KamuDiplomasiKurumu, 2016)

Bu metinlerden 6n plana ¢ikan ifadeler numaralandirilmis bir sekilde asagida

verilmektedir:

Al. Kayitsiz kalmamak

A2. Yardim elini uzatmak

A3. Diinyanin takdirini kazanma

A4. Model olmak, rol model alinmak, yayginlagsmasina 6ncii olma

AS. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 esas alma, 6nemseme
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A6. Etkili ve giivenilir hizmeti esas alma, 6zen gosterme

A7. Afetlere direngli toplum olusturma gayreti, sevdast

A8. Beklenmeyene hazirlikli olma

A9. Her kosulda muhtaci olanin yaninda olma hissi

A10.

All

Mazlumlara umut olma

. Yardim ¢18ligina sessiz kalmama adina
Al2.
Al3.
Al4.
AlS.
Al6.
Al7.
AlS.
Al9.
A20.
A21.
A22.
A23.
A24.
A25.
A26.
A27.
A28.
A29.
A30.
A3l.
A32.
A33.
A34.
A35.
A36.
A37.
A38.

Yeniden harekete gegme gayreti

Diinyanin vicdan1 olmaya devam etme istegi

Insanliga umut olma

Isbirligi icinde olma adina

En iyi olma istegi

[k olma egilimi

Uluslar aras1 alanda 6rnek alinan ve alinma adina

Iyi bir yonetim ile ilgili yerleri standartlara kavusturma gayreti
Standart bir yonetim modeline hedef toplumda olusturma hedefi
Basaril1 ve oncii iilkeler arasina girme

Sefkatli bir tesellici olma

Mazlum ve magdurlara sicak bir yuva olma

Tarihin bigtigi misyon ¢ergevesinde

Diin oldugu gibi bugiin de yardim elini uzatma adina

Bayragimizin goélgesi altina sigianlara geri cevirmeme adina
Fiziki sinirlamizin ¢ok daha tesine yardim etme azmi

Tarihin ylice milletimize tevdi ettigi gorev bilinci nedeni ile
Vicdani bir miras olarak gérme

Reddetmeme ve sahiplenme gayreti

Mazlumlara ve magdurlara vefa anlayisimizi saygin kilmaya devam ettirme adina
“Vefal1 Tiirk geldi Yine”yi siirdiirme anlayisi

Ortak calisarak ortak bir dil olusturma gayreti

Tirkiye’nin kapasitesini diinya i¢in kullanmaya hazir olma anlayisi
Takdir kazanan afetlerde miicadele edenlere yardim elini uzatma anlayisi
Birbirimize ulasma adina firsat gérme diisiincesi

Insani ¢dziim i¢in gayret gosterme

Insani yardim alaninda vites yiikseltme azmi
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A39. Yardim stratejisinin yonlendirilmesinde s6z sahibi olma diisiincesi
A40. Yardim beklenilen tilke olma konumu
A41. Kapilarin ve kalplerin acik oldugu yonetim anlayisini devam ettirme istegi geregi

A42. Afad’n diinya’ya 6rnek, takdir ve takip edilen bir konumda olmasi

5.1.3. TiKA’nm One Cikan Ifadeleri

Derlenen videolarin, metinlerin, faaliyet raporlarinin ve beyanatlarin

kaynakgasi su sekildedir:

(Cam, 2017a, 2017b; ibrahim, 2016; Kararnamesi, 2018; TIKA, 2017, 2018a, 2018b,
2018c, 2018d, 2018e, 2019a, 2019b)

Bu metinlerden 6n plana ¢ikan ifadeler numaralandirilmis bir sekilde asagida

verilmektedir:

T1. Her sey bir tebessiim igin

T2. Samimi, kosulsuz, seffaf ve insan merkezli yaklasim geregi

T3. Tiirk tipi Kalkinma Yardim Modeli dogrultusunda hareket etme
T4. Diinya’da ve bolgesinde dnemli bir aktdr olma ¢abasi

T5. 1zledigi aktif ve ilkeli dis politikaya bagli olma adina

T6. Baris kusagi olusturma cabasi

T7. Adalet ve esitlik ¢ergevesinde hizli ve kalic1 ¢6ziim sunma gayreti
T8. Ortak tarihi mirasimizi gelecege tasima istegi

T9. Insan ve ihtiyag odakli olma anlayist

T10. Giivenilir olma istegi

T11. Sonu¢ odakli olma adina

T12. Yardim pratiginde sonuca doniik hareket etme azmi

T13. Diinyay1 daha iyi bir yer haline getirebilmek icin var giicii ile ¢alisma
T14. Vakif medeniyetimizin bir halkas1 olarak ¢alisma anlayisi

T15. Terdr magdurlarinin yaninda yer alma diisiincesi

T16. Tarihi baglarimiz1 gelistirebilmek adina

T17. Kiiltiirel iliskiler kurabilmek adina

T18. Krizlerden zarar gérenlere kucak agma

T19. ilkeler dogrultusunda
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T20. Diinya milletlerini destekleme

T21

. Yardimlarn siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda hareket etme

T22. Kardeslik hukukuna uygun olmak adina

T23

. “Faaliyetlerimiz hasbidir, hesabi degildir” anlayisi

T24. Somiirgeci diinya diizeninin sarsilmasi ve buna karsin Tiirk tipi Kalkinma

Y ardimi1 modeli

T25. Tarihin her doneminde ihtiyaci olana elinden geleni yapma gelenegine sahip

olmasi

T26. Ozveri ve aym durus ile yardimseverlilik

T27. Milletimizin giiglii destegi

T28. Goniil cografyasina destek

T29. Tirkiye’nin bu alanda bir marka olmas1 hasebiyle

T30. Milletimizin comertligi

T31

. Milletimizin gonliinde destek isteyene destek olma kiiltiirii

T32. Milletimizin destekleyici kurumlara hiirmeti

T33.

Koklii gegmisi

T34. Omuzlara yiiklenen sorumluluk bilinci

T35. Cihan-penah mefkuresinin geregi

T36. Adaleti, vicdani ve hakkaniyeti savunmasinda muktedir ve goniillii olmasi

T37. Diinyanin vicdani olma yolunda ilerleme

T38. Yardim isteyenin yardimina kogma gayreti

T39. Giicii tikkenenin yaninda olma kiiltiirii

T40. Devraldig1 yardimseverlik mirasi

T41.

Herkese yardim elini uzatma mefkuresi

T42. Diinyanin vicdani olmasi

T43.

Fedakar calisma bilinci

T44. Sefalet ve korku ¢18liginin dayanilmaz durumuna kulak verme

T45. “Insan olma”nin geregi ile hareket etme

T46. Mazlumlarin sesine kulak verme

T47. Duyarli Devlet geregince

T48. Ihtiyaci olanlara yardim etme cirpinist

T49. Coziime yonelik yliksek ahlakli durusa sahip olma

T50. Diinyay1 daha 1yi tahlil etme ve gozlemleme yetenegine sahip olmasiyla
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T51. Direngli bir toplum ve olgunluga erismis bir devlet olmasiyla

T52. Insani diplomasideki giicii nedeniyle

T53. Projelerini yogunlastirmasiyla

T54. Tarihi mirasa sahip ¢ikma gayreti

T55. Mevcut sartlart ve konumu kalict sekilde giiglendirme arzusu

T56. Temel altyapilarin desteklenmesi gayretinde olmasi

T57. Diger milletler indinde giivenilir olmasi1 hasebiyle

T58. Yardim izni verilen tek kurulus olmasi nedeni ile

T59. Gidilen yerlerde memnuniyetle karsilanmasi

T60. Hiikiimetlerin itimadi

T61. Etkin bir diplomasiye sahip olmasi

T62. Giigliiniin masasinda mazlumun hakkini koruyabilmesi

T63. Kalic1 baris adina masaya oturabilmesi

T64. Aktif sekilde ¢oziim iiretici olmasi

T65. Siirdiirdiigli basarinin devamai igin

T66. Diinyanin karanlik tablosunun aydinabilmesi adina

T67. Imkanlarmi seferber etme anlayist

T68. Yardim etme misyonuna bagliligin geregi

T69. Diinyaya ulasan yardim eli olabilme diisiincesi

T70. En comert iilke olma durumu

T71. Diinyanin dort bir yanina ulasma gayreti

T72. Diinyanin vicdani olmasiyla

T73. Insani sorumlulugu omuzlarinda agir bir sekilde hissetmesi

T74. Sorumluluk bilinci

T75. Nitelikli ¢calisani ile hizli ve etkin ¢6zlim sunabilmesiyle

T76. Siirdiirtilebilir bir kalkinma anlayist

T77. Toplumlarin kendilerine yetmesini saglama hedefi

T78. Tiim mazlumlarin s1§inag1 olmasi hasebiyle

T79. Devletin ve milletin el ele vermesiyle

T80. Tiirk tipi kalkinma yardimi modeli ile iilkeleri bastan sona ayaga kaldirma
anlayisi

T81. Girigimci ve insani dis politikasinin yansimasi

T82. Yardim elini uzatmak esasina baglilik
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T83. Kalkinma igbirligi anlayis1 geregi

T84. Koklii gegmisinden otiirii

T85. Devlet felsefesi geregi

T86. Kadim bir medeniyet tecriibesine sahip olmasi

T8&7. Kiiltiirel degerlerinden beslenmesi

T88. Krizlere yliksek duyarlilik gostermesi

T89. Yereldeki ihtiyaglara ¢oziimler {iretme gayreti

T90. Gelecege en biiyiik yatirim olarak gorme

T91. insanlara mesleki egitim ile terérden koruma diisiincesi

T92. En degerli seyin insan hayati oldugu bilincine sahip olmasi

T93. Ulkenin en biiyiik sermayesi olan beseri sermayeyi koruma gayreti

T94. Aile, kadin ve ¢ocuk sagligina 6zel 6nem vermesi hasebiyle

T95. Ekonomik ve sosyal hayatin dengesini gozetmesi

T96. Kuraklik, aglik ve yoksulluk ile miicadele etme istegi

T97. Ulkelerin uluslar arasi somiirii diizeninden kurtulabilmesi adina

T98. Cikis yollar1 bulabilmesi adina, kazan kazan ilkesini gdzetme

T99. Diinyanin gelecek nesillere teslim edecegimiz bir emanet suuruyla

T100. Dogayi1 koruyarak kalkinmayn siirdiirebilir kilma anlayis1

T101. Ortak ge¢cmise sahip ¢ikarak ortak bir gelecek kurma adina

T102. Afetlerde normallesme siirecini hizlandirma adina

T103. Seffaflik ve adalet ilkesine sadakat adina

T104. Terorle miicadelede kapasite gelisimine katki sunma

T105. Yardim taahiitlerimizi yerine getirme bilinci

T106. Ulkemizin uluslararasi etkinligine 6nem verilmesi

T107. Sorunlarin ¢éziimiine gayret edilmesi

T108. Batinin sadece sdyleminde kaldig1 degerlere Tiirkiye kendi ruhu ile hayat verme
gayreti

T109. Sabirla medeniyet yiiriiylisiine devam etme gayreti

T110. Tiim kurumlar1 ile insani diplomaside koklesme azmi ve istegi

T111. Comerlik dersini diinyaya fiiliyatiyla gésterme durumu

T112. Ulkemize itimadin ve tevecciihiin ziyade olmasi

T113. Diinya 5’ten biiyiiktiir soylemine destek geregi

T114. Somiirge gegmisine sahip olmamasi ve yerel makamlarin itimadi
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T115.
T116.
T117.
T118.
T119.
T120.

T121

Uluslar arasi igbirligi kapasitesinin yiiksek olmasi

Diinya Insani Zirvesine ev sahipligi yapmasindan otiirii

Diinyanin kotii bir imtihan verme durumunun Tiirkiye’yi gayrete getirmesi
Yeterli dinamik bir kadroya sahip olmasi

Iyi bir teskilatinin olmasi

Uyumlu ve koordineli bir sekilde ¢alisabilmesi

. Irtibat agin kuvvetli olmas1
T122.
T123.
T124.
T125.
T126.
T127.
T128.
T129.

Hareket kabiliyetinin yiiksek olmasi
Tiirkiye’nin diinyada olumlu bir imajinin olmasi
Degisimlerde aktif rol alabilmesi

Olumlu ve giivenilir bir imaj sergilemesi

Yerel makamlarin itimadi

Ortak kiiltiirel degerlere sahip olmasi
Ekonomik giice sahip olmasi

Uluslar aras1 igbirligi kapasitesinin yiiksek olmasi

5.1.4. T.C. Disisleri Bakanhgr’min One Cikan Ifadeleri

Derlenen videolarin, metinlerin, faaliyet raporlarinin ve beyanatlarin kaynakgasi su

sekildedir:

(Cavusoglu, 2018; Davutoglu, 2013a; DisisleriBakanligi, 2013, 2018, 2019a, 2019b,
2019c¢)

Bu metinlerden 6n plana ¢ikan ifadeler numaralandirilmis bir sekilde asagida

verilmektedir:

D1. Devlet gelenegi

D2. Cok giiclii ve koklii geleneklere sahip olma

D3. Zamana intibak etme gelenegi

D4. Tarihin akigina yon verme iradesi

DS5. Kokli tarihimizin bir sonucu olarak

D6. Yiizyillarin olusturdugu siiregleri takip eden bir birikime sahip olmasi

D7. Tarihin 6znesi olma iradesini gostermesiyle

DS8. Tarihe intibak etme iradesinin yansimasiyla
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D9. Tarihin akisini sekillendirme anlayist

D10.
DI1.
DI12.
DI13.
D14.
DI5.
Dle.
D17.

Tarihin 6znesi olarak tarihi akisa agirligin1 koyma adina

Aktif bir dis politika geregi

Tirk Diplomasisinin farkli bir seyir gosterdigini gosterme
Aliskanliklart yikma, ezberleri bozma anlayisi

Efsane olma

Farklilagtiran hamlelerin insani agirlikli hamleler olmasi

Sath1 diplomasiyi tiim diinya ve insanlik alma anlayisinin geregi

Insani diplomasinin aktif yiiriitiildiigii iilkelerde “Her konu &nce bizden

sorulacak™ anlayis1

DI8.
DI9.
D20.
D21.

Tarihi bilince sahip olmasi
“Atil oturamay1z” bilinci
Bir insanlik vicdani olusmussa Tiirkiye’nin sessiz kalamamasi

Insana degmeyen, insani 6zii tasimayan, insan vicdanina hitap etmeyen higbir

diplomasinin kalic1 olamayacagina olan inang

D22.
D23.
D24.
D2s.
D26.
D27.
D28.
D29.
D30.
D31.
D32.
D33.
D34.
D3s.
D36.
D37.
D38.
D39.

Insanlik vicdanma ait olma duygusu

O vicdana hitap etme gayesi

Tiirk bayraginin vicdanin sembolu olarak dalgalanmasi

Krizlere ¢6ziim bulma ¢abasi

Biitiin insanlig1 kusatma {ilkiisii

Insanligin zihinlerini ve vicdanin1 mesgul edene sahiplenme duygusu
Her bir insanin onurunu koruma anlayisi

Biitlin insanligin gelecegini ilgilendiren yeni bir diplomasi dili adina
Yeni diplomasi dilini gelistirme ihtiyacina olan inang

Bu dile onciiliik etme gayesi

Miisfik ve muktedir bir Tiirkiye adina

Vicdanli ve giiglii bir devlet aygit1 olarak hareket etme bilinci
Kudret ile sefkatin bir arada oldugu bir devlet anlayis1

Zulumden ve acziyetten uzak bir insani diplomasi yaklagimi

Kendi insanin gittigi yer kadar deger liretmesi anlayisi

Kriz bolgelerindeki 6rnek tutumu

“Tirk milleti kendine yakisani yapt1” goriisii

Evimizde agirlama ahlaki
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D40. Aman i¢in kapisina geleni kapiy1 kapatmama anlayist

D41. T.C.’nin gelenekler iizerine kurulmus olmasi

D42. Gelenekleri gii¢lendirme geregi ve gayesi

D43. Vatandaglarinin gosterdigi alicenaplik geregi hareket

D44. Tesekkiirii bir borg olarak beklememe ahlak1

D45. Miilteciler politikasinin diinyaya ornek bir basar1 hikayesine sahip olmasi
D46. Miilteci kamplarinin goriilmemis bir insani ortama sahip olmasi

D47. Miiltecileri kendi insan1 gibi gérme anlayisi ve bakisi

D438. Ulkelerin biitiinliigiinii ve béliinmezligini ilke edinmesi

D49. Sinirlara saygi gostermesi

D50. “Bir tek insanin parmagina diken batsa, o dikeni ylireginde hissetmesi’nin geregi
D51. Van ile Halep arasinda insani miilahazalarda bir fark gérmemesi ve gézetmemesi
D52. Vatandaslari ve tarihdaslar1 arasinda bir fark gérmemesi

D53. Krizler basladiginda ilk ve en aktif diplomat olma gayreti

D54. Bir zulme ve insanlik trajedesine yardimda bulunma gayreti

D55. Evrensel olarak sahip ¢ikilmasinin ihtiyacini bilmesi

D56. Gegmiste yaninda bulunanlara vefasizlik gdsterememesi

D57. Milletine vefasizligin yakismamasi

D58. Uluslar arasi arenada insani sahiplenme ve dnciiliigii yapma diisiincesi
D59. “Bu iilkenin diplomati olmanin zorunlulugu” geregi ve sonucu

D60. Tarihin ve vicdanin disinda kalamamasi

D61. Arabuluculuk yaklasimi

D62. Medeniyetler ittifaki geregi

D63. Insiyatifi baslatan olma kiiltiirii

D64. Istanbul’da arabuluculuk ve baris merkezi kurulmasi

D65. Insani diplomasinin bassehri yapma anlayis

D66. Biitiin baris siireclerine katki sunma istegi

D67. Alinan net insani tutum

D68. Gegis siireclerinin kansiz olmasi arzusu ve ¢abasi

D69. 400 yillik Ortadogu’yu savagsiz idare etme tecriibesi

D70. Vicdanimin ve stratejisinin geregini yapma

D71. “Halkin yaninda yer alma” gorev bilinci

D72. Devlet geleneginde ve literatiiriinde ayrim yapmama anlayisi
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D73. Ortak tarihi mirast

D74. Komsuluk anlayist

D75. Hz. Mevlananin felsefesiyle insani diplomasiye metafizik boyutu ile ele almas1
D76. Gerilimi azaltmaya ¢alisan bir insani diplomasi anlayisi

D77. Afrikadaki tiim iilkelerde temsilciligi olan tek iilke olmasi geregi ve sonucu
D78. Giiglii bir bakanlik ve etkin bir performans ile

D79. Siyasi iradede siireklilik ve destegin sonucu

D80. Kurumlar aras1 koordinosyona ve stratejisine sahip olmasi

D81. Gergek giiclinii ve hesap merciini sebepler tahtinda kendi halkini bilmesi
D82. Halkini ve tarihini dis politikanin zemberegi olarak gérmesi

D83. “Tarihin 6znesi olmaktan gelen” 6zgilivene dayali hareket etmesi

D84. Giiciiniin yetecegine olan inanci

DS85. Zihni bir yenilenme bilinci i¢inde ¢alisma

D86. Aile gibi ekip bilincini giiclendirme stratejisi

D87. Tarihin hizli akisina dogru cevaplar liretme ¢abasi i¢cinde olmasi

D88. T.C.’nin miisfik ve muktedir bir karaktere sahip olmasi

D89. Cikarlar1 ve degerlerini biitlinlestiren bir dis politika anlayis

D90. Alg1 operasyonlar1 ve kampanyalar ile miicadele kabiliyeti

DO1. Kalkinma hedeflerine ulagsma gayreti

D92. Mazlumlarin sesi olmasi

D93. Arabuluculukta kiiresel ve oncii roliinii siirdiirme yaklagimi

D94. Yumusak giiclinii artirmasi

DO5. Kiiresel kurumlardaki temsil diizeyini ylikseltme ¢abasi

D96. Umut veren bir diinya yolunda insiyatif sahibi olmasi

D97. Siirdiiriilebilir kalkinma hamleleri ile ugrasma istegi

DO98. Diinya besten biiyiiktiir ama insanlik birdir, tektir mefkuresi

D99. Daha adil, daha bariscil, daha insani bir diizen i¢in ¢alismasi

D100. Biiyiik uzlasilar ve koklii degisiklikler istegi

D101. Diinyanin insani yiicelten devletleri koruyan gii¢lii bir sisteme ihtiyacini gérmesi
D102. Birlikte ¢aligma bilinci

D103. Insanlig1 bir biitiin olarak gérmesi ve bilmesi

D104. Yaratilan1 yaratandan 6tiirii seven bir yaklagimi benimsemesi

D105. Her politikasini insanliin ve canlilarin hizmetine gore sekillendiren

158



D106. Vicdan sahibi bir milli kiiltiire ve temsilcilere sahip olmasi

D107. Bu anlayis ile insani yardimlarda diinyada bir numaraya yerlesmesi

D108. Insanhigin baris, huzur, giivenlik ve refahini saglama bilinci

D109. En fazla siginmaciya ev sahipligi yapmasi ve koruma saglamasi

D110. Gigliiniin degil haklinin; zalimin degil mazlumun yaninda saf tutan bir milletin
dis politikasini yiirtitmesi

D111. insani yardimda birinciligi iistlenmesinde evrensel degerleri savunan bir dis
politikaya sahip olmasi

D112. Insani referans alan bir dis politika siirdiirmesi

D113. Elindeki imkan ve kabiliyetleri bu yolda kullanma iradesi

D114. Bu iradeyi etkin ve kararl bir sekilde devam ettirme anlayis1

D115. Diinya diizenine yon veren bir iilke olmasi ve teyit ettirmesi

D116. Girisimci ve insani dis politika anlayist

D117. Firat kalkani, Zeytin dali harekati, Astana siireci ve Miinbig¢ yol haritas1 gibi
etkin siiregleri girisimci insani miidahale kapsaminda siirdiirmesi

D118. Tiim bu siirecin pargalarini akile1 ve birbirini tamamlar bir diplomasi ile
yiirlitmesi

D119. Cevresinin zay1f, kirilgan ve fakir olmasi

D120. D1s politikanin bir milletin aynasi olma anlayis1

D121. Halkinin girisimci ruhunu ve insancil vicdani kiiltiiriinii yansitan bir dis
politikaya sahip olmasi

D122. Yerli ve milli bir dis politika yaklagimi

D123. Kalkinma ile barisi birlikte diislinen bir diplomasiye sahip olmasi

D124. Insani ve vicdani bir yaklasimi benimsemesi

D125. Uluslar aras1 igbirligini giiclendirme adina adim atmasi

D126. Istikrar tesisi ve haklarin korunmasi igin ¢alismalarini siirdiirmesi

D127. Kirilgan bir diinyadan dayanikli bir diinyaya gegisi isbirliginde gérmesi

D128. Tiirkiye’nin insani diplomasinin her konusunda bir s6ylenecek sdziiniin olmasi

D129. “D1s politikay1 hassas bir terazi ile tartiyoruz” mefkuresi

D130. Milli degerleri temel alan bir yaklagimi sunmasi

D131. Yurtta ve Diinyada baris ilkesini hayata tagimasi

D132. Halkinin girisimci ruhunu ve insani vicdani kiiltliriinii yansitan bir diplomasi

sunmasi

159



D133. Insani facialar1 6nleyen ve mutabakatlari ayarlayan bir dis politika yiiriitmesi

D134. Milli ve yerli bir diplomasi ortaya koymasi

D135. Kiiresel bir markaya doniisen arabuluculuk faaliyetlerine dnciiliik etmesi

D136. Hem girisimci anlayis1 hem de insani durusla ile kiiresel isbirligini artirmasi

D137. Kriz yonetimi ve istikrarin giiclendirilmesi i¢in ¢aligmasi

D138. Cok tarafli platformlarda meselelerin ¢6zlimii i¢in kararli tutumu

D139. Sorunlarin, ¢atismalarin 6nlenmesi ve baris i¢inde ¢6ziimiine 6nem vermesi

D140. Baris i¢in arabuluculuk ve ve medeniyetler ittifaki girisimlerinin kurulmasina
onciiliik etmesi

D141. Arabuluculuk kapasitesinin gliglenmesi i¢in oncii rol almasi

D142. Ug adet farkli uluslar aras1 kurulusta arabuluculuk dostlar grubuna es baskanlik
eden tek lilke olmasi

D143. Insiyatif alan girisimci dis politikanin insani boyutta da kendisini gdstermesi

D144. Kalkinma yardimlart ve insani yardimlari cografya farki gézetmeksizin
stirdiirmesi

D145. 241 dis temsilcilik ile diinyada en genis temsil agina sahip ilk bes iilke arasinda
olmasi

D146. Tiirkiye’deki yabanci temsilcilik sayisinin 273 e ulagmast

D147. Giglii bir Tiirkiye’nin ¢evresi i¢in de huzur, baris, istikrar ve refahin giivencesi
olmasi anlayisi

D148. Tiirkiye’nin uluslar aras1 toplumdaki 6ncii roliine uyumlu goriiniirliigiinii artirma
ve imajini1 kuvvetlendirme yaklagimi

D149. Gelecek nesillere giiven duyabilecekleri bir huzur ve gelisme ortamini sunma
arzusu

D150. Terorle miicadele kiiresel forumuna aktif katki sunmasi

D151. Cevresindeki olumsuzluklardan dogrudan etkilenen Tiirkiye’nin arabuluculuk ve
kolaylastiricilik ¢aligmalari

D152. Bolgesi ve 6tesinde istikrar, giivenlik ve refah alanlar1 olusturmasina yonelik
kapsamli politika yiiriitmesi

D153. Siirdiirtilebilir bir insani kalkinma tedbirini 6ncelemesi

D154. Arabuluculuk konusundaki etkin tutumu

D155. Girisimci ve insani dis politika vizyonu

D156. Kiresel sorunlara sessiz kalmama
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D157. Catigmalarin 6nlenmesi, ¢ozliimii ve insani felaketleri sonlandirma gayreti

D158. Arabuluculuk faaliyetlerine yonelik ilgi, farkindalik ve destegi canli tutmak ve
kapasite ve norm gelistirme adina faaliyetler

D159. Uluslar aras1 arabuluculuk konferans serisi ve baris i¢in arabuluculuk sertifika
programini igeren kapsamli faaliyetler yiiriitmesi

D160. Tiirk halkinin insani yardimlar konusunda tarihinden ve kiiltiiriinden
kaynaklanan gii¢lii bir gelenege sahip olmasi

D161. Zor durumda kalan iilkelere yardimda bulunmayi insani bir gorev olarak
gormesi

D162. Irk, dil, din, cinsiyet farki gozetmeksizin ihtiya¢ duyulan yere gitmesi ve
yardimi ulagtirmaya gayret etmesi

D163. Uluslar arasi igbirligini gézetmesi

D164. En biiyiik donér tilke konumuna gelmesi

D165. Diinyanin en comert {ilkesi olmast

D166. Uluslar arasi insani hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde agik
kap1 politikasina devam etmesi

D167. Zorla geri gbndermeme ve siirdan geri ¢evirmeme ilkelerini titizlikle
uygulamasi

D168. Ayrim gozetmeksizin gegici koruma saglamayi slirdiirmesi

D169. Uluslar aras1 kuruluslarin insani yardim sevkiyatlarina destek¢i olmast

D170. Insani faaliyetlerinin bircok afet tiirii ve insani krizlerde yardim operasyonlari
ile bag1 ¢ekmesi

D171. Insani yardim konusunda tecriibesi 1s1¢1nda kiiresel ¢ikmazlarin ve
tikanikliklarin asilmasina destek vermesi

D172. Daha adil ve etkin bir sistemin insasina yonelik arzusu ve destegi

D173. Sorunlarin ¢dziimiine yonelik onerileri genis platformlarda sunma kabiliyeti

D174. En fazla {ilkenin katiliminin saglandigi bir BM toplantisina ev sahipligi yapmasi

D175. Verilen taahiitlerin hayata gegirilmesinde rol almaya devam etmekte olusu ve

istegi
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5.1.5. En Ust Diizey Makamlarin One Cikan ifadeleri

Derlenen videolarin, metinlerin, faaliyet raporlarinin ve beyanatlarin kaynakgasi su
sekildedir:
(Ajans1, 2018; Cumbhuriyet, 2016; "Diinya Insani Zirvesi," 2016; C. R. T. Erdogan,
2016, 2019; E. Erdogan, 2017; R. T. Erdogan, 2014, 2015, 2016, 2018; Kurtoglu,
2017; TCCB, 2014, 2016; Yildirim, 2018)

Bu metinlerden 6n plana ¢ikan ifadeler numaralandirilmis bir sekilde asagida

verilmektedir:

M1. Tiirkiye nin samimi durusu

M2. En az gelismis iilkelere 6zel olarak yonelme gayreti

M3. Miisliiman — gayri Miislim ayrimi gozetmemek adina

M4. Balik tutmasini 6gretme anlayist

M5. Cikar amagli bir kurum asla olunmamasti

M6. Yepyeni bir kalkinma yardimi modeli ortaya koymasi

M?7. Yardim ¢agrisina kulak verme

MB&. Krizleri seyretmeyerek yerimizi alma gayreti

MO. Kollar1 stvama 6zverisi

M10. Devlet millet el ele vermesi

M11. Tiirk tipi yardim modeline sahip olmasi

M12. Yardimlara kendi sikintilarina ragmen devam etme azmi
M13. Sag elin verdigini sol elin gormedigi bir yardim anlayis1 ile
M14. Istismar ve istiskal etmeden yardim etme bilinci

M15. Sorunlar1 diinya giindemine alarak hareket etme

M16. Farkindalik olusturma gayesi

M17. Taahiitlerimizi yerine getirme bilinci

M18. Kazandikga tiim mazlum ve magdurlarla paylasma 6zelligi
M19. Goniillere girme istegi

M20. “Allah i¢in yapma” kiiltiirii

M21. insani miilahazalar ile insani yardimi devam ettirme azmi
M22. Vicdani sorumlulugumuzun yeri geregi

M23. Biiyiik bir 6zveri ile
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M24. Sorumluluklarini akillarindan ¢ikarmamasi

M25. Acty1 yakindan gérme

M26. insani dramlarin ¢agdas1 olma

M27. Kalict ¢6ziim sunma istegi

M28. Herkesin sorumlulugu

M29. Duyarli bir toplum olma geregi

M30. Acinin sesinin ylireklerde yankilanmasi

M31. Diinyanin vicdani olarak kalma kararlilig

M32. Ulkelerin bagimliligini ortadan kaldirma istegi
M33. insan onurunu korumak amaciyla

M34. Uluslar aras1 toplumun yiikiimliiliikleri

M35. En temel insani haklarin ihlali ve mahrumiyetine g6z yummama
M36. Destek verme ve yapici girisimlerde bulunma istegi
M37. Huzurun hakim olmasi i¢in

M38. Uzerine diisen vazifeyi yerine getirme diisiincesi
M39. Medeniyetler ittifaki geregi

M40. Baris i¢in arabuluculuk rolii geregi

M41. Kardesimize ev sahipligi yapma istegi

M42. Mazlumlarla dayanigma iginde olma gayreti

M43. Zulme, haksizliga ve hukuksuzluga karsi ¢ikma
M44. Mazlumlarin sesi olma gelenegi

M45. insanligin vicdani olmaya devam etme azmi

M46. Diinyadaki adaletsizlikleri acik yiireklilik ile ifade etme gayreti
M47. Hayatlarin1 normal bir sekilde stirdiirmeleri i¢in
M48. Ahlakimizin geregi

M49. Feryatlara kulak tikayamama

M50. Onurlu durusun bedelini 6demeye hazir olma

M51. Sirtin1 ddnmemek bilinci ile

MS52. Huzur i¢inde hayatlarini siirdiirme

M353. Tarihi miras1 siirdiirme azmi

M54. Tarihin her doneminde can ve mal tehditlerine boyun egmeme anlayisi
MS55. Kendi evlerine donmesine yardimci olma anlayisi

MS56. Goniil sinirlamizin genis olmasi
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MS57. Miislimanlara sahip ¢ikan Tiirkiye

M58. Mahzun olunmasina ve zuliim gérmesine seyirci kalamama
MS59. Siginanlar ile ensar muhacir anlayisi ile yaklagma

M60. ihtiyag sahiplerini gdzeten bir aziz millete sahip olma

M61. Zorluk ¢ekenlere yardim elini uzatma gelenegi

M62. Olup bitene kayitsiz kalmama

M63. Yiiz milyonlarca kardesin duasini alma

M64. Smirsiz bir cografyanin umudu olma

M65. insanligin yaralarmi sarma gayreti

M66. Dertlerine derman olma istegi

M67. Kimsenin sinirlarina géz koymama yaklagimi

M68. Tarih boyunca mazlumun yaninda zalimin karsisinda durma anlayisi
M69. Yiikselen ¢igliklarin yiirekleri daglamasi sebebiyle

M70. Katliamlar karsisinda sessiz kalmama gayreti

M71. Her zaman haktan, adaletten ve barigtan yana olma kiiltiirii
M72. Kendi i¢in istedigini baskasi i¢in isteme ahlaki

M73. Bolgesinde huzur, refah, barig ve demokrasi talebine cevap verme gayreti
M74. Vurdumduymaz bir iilke olmama amaci ile

M?75. Barisi, kardesligi birlikte inga etme istegi

M?76. Tarihi derinligi ve birikiminin farkina varmasi

M77. Sorumlulugumuz bilinci

M78. Sefkat kollarini agarak hareket etme anlayisi

M?79. Kucaklamak adina

MS80. Oralar1 gormek ve sorumlulugun biiytikliigiinti idrak etmek
MS8I1. Degerler silsilemiz geregi

M82. Medeniyetimizdeki “Veren el, alan elden hayirlidir” bilinci ile hareket edilmesi
M83. Vicdan geregi kapilarimiz1 agik tutuyoruz

M84. Kardeslerimizle kucaklasma c¢abasi

MS85. Tertemiz bir sicil ile yardim edilecek cografyaya gidilebilmesi
MS86. Tarihimizin ve kiiltlirlimiiziin isareti ile

M87. Ilkeli bir tutum siirdiirmekte kararli olma

MS88. Sadece Allah i¢in yapma

MS89. Sayg1 ve dayanisma temelini gdzetme
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M90. Vicdanli olmanin geregi

MOI1. Empati kurabilme

M92. Smir giivenligimizi vatandaglarimizin emniyetini ve komsularimizin huzurunu
saglama gayreti

MO3. Sehadete kosabilme

M94. Cevreye ve sivillere zarar vermeden harekatin sadece terdristlere olmast ve bu
konuda hassasiyet gozetebilme

MO95. Bu konuda pismanligin olmamasi (sifir sivil zayiat)

M96. Askeri giicli hoyratca kullanmama hassasiyetini gosterme

M97. Masumlarin can ve mal giivenligini hesaba katarak hareket etme bilinci

MO8. Titizlik ve fedakarlik sahibi olma

M99. Isgal harekat: iginde bulunmamasi

M100. Miiltecinin kendi topraklarina kendi istegi ile geri donmesini saglama adina

M101. Terér oOrgiitlerinden temizleme ve asli sahiplerine yasanabilir bir yer verme
gayreti

M102. Toprak biitiinliigline dikkat ederek halkin refahin1 hedeflemesi

M103. Son terdrist ortadan kalkana dek asli sahipleri i¢in bir emin bir yer haline
getirme istegi

M104. insani miicadele igin kutsallarimiz geregi diigiine gider gibi cepheye giden bir
millete sahip olma

M105. Agir gorev ve sorumlulugu sirtlanma diisiincesi ile

M106. Ev sahipligi yapma bilinci

M107. Ayrim yapmadan el uzatma

M108. Kendi degerlerimiz ¢ergevesinde insanligin miisterek mirasi geregi

M109. Yiireklerdeki atesi sondiirme gayreti

M110. Sorumluluk diistiigiinii diisiinme

MI111. Sorumluluktan ve fedakarliktan kaginmama

M112. insan1 merkeze alan ve kalkinma odakli bir yardim anlayisina sahip olma

M113. ilke ve sorumluluk sahibi olmanin geregi

M114. Giiglii eylemler ile acilar1 dindirme

M115. Fiiliyata gegirerek yiikii omuzlama azmi

M116. Elini tagin altina koyma bilinci

M117. Sorumluluk duyma ve akildan ¢ikarmama
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M118. Model sunma gayreti

M119. Insan onurunu koruma bilinci

M120. Ahlaki sorumluluk geregi

M121. imkanlar seferber etme anlayist

M122. Siyasi, ahlaki, mali ve vicdani sorumluluk anlayis1

M123. Vicdan sahibinin kayitsiz kalmamasi

M124. Adil bir diinya i¢in somut taahiitleri yerine getirme

M125. Giivenligi saglayarak gelecegi umutlu kilma mefkuresi

M126. Mazlumlarin sesi, akli ve vicdani olmak

M127. Sesini duyuramayanlarin sesi olma anlayisi

M128. Hakikate hizmet etme sorumlugu

M129. insani krizlere kars1 duyarlilig

M130. Stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in geri duramama

M131. Tarihi ve medeniyet mirasina sahip olmasi

M132. Kardeslik baglarinin gii¢lii olmas1 hasebiyle

M133. Diinyanin vicdani olma adina

M134. Birlestiren Tiirkiye rolii

M135. Kapsayici ve kucaklayici bir anlayisa sahip olma

M136. Alan el degil veren el olma gayreti

M137. Diinyanin vicdani olarak dertli olanlarin dertleri ile dertlenme diislincesi

M138. ihmal etmeme anlayis

M139. Yardimina ve imdadina kosma gayreti

M140. Medeniyetimizin ve degerlerimizin bize yiiklediklerinin geregi

M141. Tarihsel sorumluluk bilinci

M142. Tarihi sorumluluktan geri durmama

M143. insani gayret ile ev sahipligi yapma ve insani sorumluluklar1 yerine getirme
yaklagimi

M144. Catismalart sonlandirarak giivenligin saglanmasi1 ile kardeslerin evlerine
donmesine olanak saglama gayreti

M145. Fedakarlik ile destek¢i olma istegi

M146. Kiiresel olarak her alanda etkin olma hedefi ile

M147. insan odakli diplomasiyi benimsemesi

M148. Bizim degerlerimiz, gegmis degerlerimiz geregi
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M149.
M150.
MIS5I.
MI152.
MI153.
M154.
MI55.
MI156.
MI157.
MI58.

Birikimimiz ile yeni bir diinya insasina katki sunma gayreti

Mazlumlar i¢in umut 15181 olma anlayist

Elini masumlar i¢in tagin altina koyma yaklasimi geregi

Ayrim gozetmeden mazlumlara kugak agan

Insanligin onuru igin diinyanin vicdanini harekete gegirme istegi

“Komsusu ag iken tok yatmay1 zul géren” bir kiiltiiriin temsilcisi olmanin geregi
Insanligin selameti i¢in

Daha fazla gézyasini dokiilmesine engel olma istegi

Sigmmacilarin imdat ¢igligin1 diinyaya duyurmak icin

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin miilteci krizi ¢ézlimiinde anahtar iilke oldugunu

kabul etmesi ve 6nemini vurgulamasi

M159.
M160.
MIl6l.
MIl62.
MI163.
M164.

Sahip oldugu imkanlar1 insanhigin iyiligi i¢in kullanmaya devam etmekte olusu
Kapisint higbir zaman insanlara ve insanliga kapatmama bilinci

Tiirkiye’nin son 10 y1l 6nceye kadar insani yardimlariin 42 kat artmis olmasi
Sorumlulugun ¢ok biiyiik oldugunu kavradigi icin

Ve aklindan ¢ikarmamaya gayret gdstermesi

Emperyalist bat1 gibi olmayip dedelerinin sefkat kollarini acarak muhtaglar

kucaklamasi

MI165.
M166.
M167.
M168.
M169.
M170.
MI171.
MI172.
MI173.
M174.
MI75.
M176.
MI177.
MI178.
MI179.

Yapict oldugu kadar yenilikgi bir yaklagimla

Acik kapi politikasini sadece ve sadece insani miilahazalarla siirdiirmesi
Medeniyetimizin bize yiikledikleri

Acilara gdzlimiizii kapatamama

Mazlum, magdur ve ezilenlerin yaninda olma gayreti

Terorl insanlik diismani olarak gérmesiyle

Sesi duyulmayanlarin sesi olma adina

Samimiyet ve igbirligini artirma temel beklentisini gozetme

Gerekli hassasiyeti gostererek

Bir¢ok gelismis iilkeyi geride birakarak tistiin bir sorumluluk 6rnegi gdstermesi
Mazlumlarin feryatlarina kulak tikamama adina

Dogrular1 sdylemek adina

Elimizi uzatmaya devam etme suuruna sahip olma

Uluslar arasi taahiitlerimizi yerine getirme bilinci ile

Tiirkiye kalkinma odakli insani yardim politikasina farkli bir model sunmasi
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M180. Diinyanin iyiligi i¢in

M181. Alan el degil veren el olmak adina

M182. Dogrular1 sdylemeye ve mazlumun magdurun yaninda olmaya devam etme
arzusuyla

M183. Tiirkiye’nin kiiresel insani sistemin baslica aktorii olarak

M184. Biiyiik bir 6zveri ile

M185. Vicdani sorumlulugu geregi

M186. Diinyanin vicdani olmaya devam etme azmi

M187. insani diplomasinin uluslar arasi iliskilerin anahtar1 olmasi gerektigine olan
inanciyla

M188. Olup bitene kayitsiz kalmamak adina

M189. Kalic1 sonuglar doguracak caligmalara agirlik vererek

M190. Acinin dilinin ve dininin olmadigin bilerek hareket etmektedir.

5.2. Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetlerinin Degiskenleri: Anahtar Kelimeler ve

Ana Temalar

Bir 6nceki boliimde kurumlarin ve makamlarin 6n plana ¢ikan 622 ifadeden yapilan
veri analizi sonucunda en ¢ok iizerinde durulan konularin 44 alt tema ya da anahtar
kelimeden kaynaklandigi goriilmiistiir. Bu ortaya c¢ikarilan anahtar kelimelerin ise

toplamda 4 ana tema altinda birlestirilebilecegi diisiiniilmiistiir.

Tiirkiye’nin Insani Diplomasi faaliyetlerini yiiriitmesinin altinda yatan dinamik ve saiklerin

bu 4 ana tema oldugu ¢ikarimi yapilmistir. Bunlar;

1. Vicdanin Sembolii Olmasi

2. Insani Odev ve Sorumluluk Anlayisi

3. Tarihi Bir Medeniyet Gelenegi ve Kadim Mirasi
4

. Manevi ve Ahlaki Degerleri

Ayrica bu ana temalarin alt temalar1 ve anahtar kelimeleri ile bu temalar1
destekleyen bir dnceki bdliimde numaralandirmasi yapilmis ifadelerin gosterimi asagida

detayli bir sekilde verilmektedir.
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5.2.1. Vicdanin Sembolii Olmasi

5.2.1.1.Kulak verme, sesi olma

K33, Al1, T44, T46, D92, D128, D138, D150, D156, D158, D173, D174, M7, M15, M16,
M30, M44, M46, M49, M69, M70, M126, M127, M157, M168, M171, M175; hiilasa
toplamda 27 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.2.Ayrim gozetmeme

K2, K6, K11, K58, K70, K71, K84, T7, T41, T71, T103, D47, D51, D52, D72, D144,
D162, D168, M3, M107, M190; hiilasa toplamda 21 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.3.Mazlumun magdurun yaninda olma, dayamisma

K9, K16, K17, K22, K28, K50, K85, A9, A34, A36, T15,T39, D110, M42, M51, M68,
MS80, M89, M145, M169, M182; hiilasa toplamda 20 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.4.Duyarh olma, kayitsiz kal(a)mama

K13, K42, A1, A27, T13, T28, T47, T48, T88, T94, D18, D20, D50, D119, M2, M19,
M23, M29, M51, M58, M62, M66, M69, M74, M95, M123, M129, M138, M151, M168,
M188; hiilasa toplamda 31 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.5.Sahiplenme, derdi ile dertlenme

K19,K49, K74, K81, K82, A30, T25, T36, T65, T73, D19, D27, D55, D58, D83, D108,
M8, M21, M57, M58, M74, M80, M105, M109, M115, M116, M137; hiilasa toplamda 26

ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.6.0ncii ve 6rnek olma

K4, K36, K37, K62, K63, K73, A4, A17, A21, A39, T81, T106, D9, D10, D12, D13, D14,
D17, D29, D31, D45, D53, D58, D63, D93, D96, D100, D107, D115, D128, D135, D140,
D141, D148, M93, M104, M130, M165, M174; hiilasa toplamda 39 ifade bu temayi
desteklemektedir.
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5.2.1.7.Farkindalik olusturma

K33, T108, T113, T117, D12, D13, D15, D98, D100, D138, D156, D162, D173, M2, M8,
MI15, M16, M70, M110, M114, M151, M157, M165, M171, M188; hiilasa toplamda 25

ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.8.Miisfik ve muktedir olma, insani ve girisimci olma, ilkeli ve aktif olma

K19, K30, K72, K74, K81, K82, A22, TS5, T27, T36, T51, T52, T61, T62, T67, T81, T106,
T110, T118, T119, T128, D15, D32, D33, D34, D35, D45, D84, D88, D116, D117, D121,
D132, D134, D136, D143, D155, M78, M115, M122, M164; hiilasa toplamda 41 ifade bu

temay1 desteklemektedir.

5.2.1.9.Vicdanh ve vicdani olma

K19, K41, K68, A13, A29, T36, T37, T42, T72, D20, D21, D22, D23, D24, D27, D33,
D60, D70, D106, D121, D124, M22, M31, M45, M90, M122, M123, M126, M133, M137,
M153, M185, M186; hiilasa toplamda 33 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.10. Hassas ve seffaf olma

K51, K68, Al, T93, T94, T103, D47, D48, D76, D129, M14, M94, M95, M96, M97, M98,
M100, M102, M154, M173; hiilasa toplamda 20 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.1.11. Model ve marka olma (Tiirk tipi insani yardim modeli)

K4, K5, K6, K7, K8, K12, K21, K23, K28, K31, K32, K54, K55, K62, K72, K73, A4,
Al18, A42, T3, T24, T29, T80, T123, T125, D46, D122, D135, D148, D171, D173, M6,
MI11, MI118, M147, M179, MI183, MI187; hiilasa toplamda 38 ifade bu temayi
desteklemektedir.

5.2.1.12. Kalkinma odakl yardim anlayisy, iyilestirme ile kalici ¢6ziim sunma

K22, AS, A7, A19, A20, T7, T21, TS5, TS6, T64, T75, T75, T77, T80, T83, T90, T91,
T97, T98, T100, D87, D91, D97, D123, D126, D137, D144, D153, M2, M4, M6, M27,
M32, M102, M112, M130, MI179, MI189; hiilasa toplamda 38 ifade bu temay1
desteklemektedir.
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5.2.2. Insani Odev ve Sorumluluk Anlayisi

5.2.2.1. Arabuluculuk vazifesi

K35, T63, D61, D64, D93, D133, D135, D140, D141, D142, D151, D154, D158, D159,
D171, M40; hiilasa toplamda 16 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.2.Barniscil olma ve barisi siirdiirme

K2, K7, K10, K35, T6, T63, D62, D64, D66, D68, D99, D123, D131, D133, D139, D140,
D147, D157, D159, D171, M40, M71, M73, M75; hiilasa toplamda 24 ifade bu temay1
desteklemektedir.

5.2.2.3.Hazirhiklh olma ve direngcli toplum

A7, A8, A34, T9, T50, T51, T77, T90, T91, T95, D127, D133, D137, D138, D139, D157,
M138; hiilasa toplamda 17 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.4.Yapica ve ¢oziim odakli olma

K48, K53, K61, A6, A12, A37, T7, T10, T11, T12, T13, T25, T49, T53, T57, T63, T64,
T75, T89, T90, T102, T107, D25, D48, D85, D87, D139, D147, M36, M114, M115,
M165; hiilasa toplamda 32 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.5.Dengeleyici, onleyici ve koruyucu olma

K29, K68, A7, T93, T94, T95, T99, T100, T120, D28, D100, D101, D109, D133, D137,
D139, D157, M33, M47, MI119, MI156; hiilasa toplamda 21 ifade bu temayi
desteklemektedir.

5.2.2.6.insan odakh yaklasim ve insan onuru

K1, K2, K18, K61, K67, K77, K78, K83, K86, T2, T9, T45, T92, D21, D22, D28, D29,
D46, D67, D98, D99, D103, D105, D112, D113, D124, M21, M33, M100, M108, M112,
M119, M143, M147, M153, M160, M187; hiilasa toplamda 37 ifade bu temayi
desteklemektedir.
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5.2.2.7.Evrensellik

K2, K14, K84, K86, A33, T71, T99, D16, D55, D111, M28, M34, M108, M124, M149,
M160, M180, M187; hiilasa toplamda 18 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.8.Saygil1 olma ve saygi duyma

K3, T20, T32, T45, T92, D48, D49, D98, M67, M89, M99, M102; hiilasa toplamda 12

ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.9.Empati kurma ve kurabilme

K39, K46, K53, K61, K69, T50, M8, M25, M72, M91, M190; hiilasa toplamda 11 ifade bu

temay1 desteklemektedir.

5.2.2.10. Yon veren etkin bir insani diplomasi ve genis irtibat ve isbirligi ag:

T115, T116, T118, T119, T120, T121, T122, T124, T129, D4, D12, D14, D70, D72, D77,
D78, D79, D80, D86, D94, D102, D118, D125, D132, D145, D146, D158, M114, M146;
hiilasa toplamda 29 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.11. insanhgm selameti ve beseriyetin huzur ve refahi icin

K18, K21, K27, K29, K30, K32, K46, K47, K80, A34, A38, T13, T66, T96, D26, D103,
M37, M52, M66, M102, M104, M108, M109, M125, M129, M155, M159; hiilasa
toplamda 27 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.2.12. Insani miidahale ve terérden arindirma

K10, K23, K29, K35, K61, A6, A12, T15, T91, T104, D90, D117, D150, M67, M68, M70,
M92, M93, M94, M95, M96, M97, M99, M100, M101, M102, M103, M104, M114,
M139, M144, M170; hiilasa toplamda 32 ifade bu temay1 desteklemektedir.

172



5.2.3. Tarihi Bir Medeniyet Gelenegi ve Kadim Mirasi

5.2.3.1.Kadim gelenegi, kiiltiirii ve koklii gecmisinden beslenmesi

K3, K13, K15, K17, K21, K52, K57, K62, K64, K65, A24, A25, A28, A29, A32, T8, T16,
T17, T25, T31, T33, T40, T49, T54, T84, T87, T127, D1, D2, D5, D7, D18, D41, D42,
D51, D60, D73, D82, D83, D106, D160, M48, M53, M54, M68, M76, M86, M131, M141,
M142, M154; hiilasa toplamda 51 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.2.Medeniyetinin ve Milletinin degerleri

K13, K51, K52, K55, K59, K62, K66, K74, A24, A32, T14, T19, T31, T79, T85, T86,
T87, T108, T109, D5, D38, D41, D43, D57, D62, D72, D89, D120, D121, D130, D160,
M13, M48, M50, M59, M60, M72, M81, M82, M93, M94, M104, M108, M120, M122,
MI131, M136, M140, M148, M154, M167, M181; hiilasa toplamda 52 ifade bu temay1
desteklemektedir.

5.2.3.3.Vefakarhk ve ge¢cmisi unutmama

K60, K82, A31, A32, Tl16, T32, T101, D18, D43, D56, D57, M18, M56, M72, M117,
M163, M164; hiilasa toplamda 17 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.4.Basrol ve anahtar iilke olmasi ve siirdiirme istegi

K23, K24, K25, K26, K28, K32, K35, K37, K41, K75, A3, A4, Al16, A39, T4, T123, D4,
D7, D9, D10, D30, D37, D53, D62, D65, D95, D115, D128, D142, D170, M146, M149,
M158, M183; hiilasa toplamda 34 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.5.Tecriibe ve deneyimi
K28, K30, K38, K61, K63, K70, K71, K81, A18, A25, T8, T25, T40, T109, D5, D6, D69,
D171, M25, M26, M76, M149; hiilasa toplamda 22 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.6.Birlestirici ve kapsayici olmasi

K2, K14, K26, K71, A15, A33, T28, T78, T83, T110, T115, T116, T129, D77, D86, D125,
D127, D136, D152, D163, D169, M10, M39, M56, M115, M134, M135, M172; hiilasa
toplamda 28 ifade bu temay1 desteklemektedir.
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5.2.3.7.S1Zmanlara ev sahipligi yapma kiiltiirii

A23, A26, T78, T116, D39, D40, D109, D168, D174, M41, M59, M106, M143, M157;

hiilasa toplamda 14 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.8.A¢1k kap1 uygulama ve kucaklayic1 yaklasim

K82, A23, A26, A30, A41, T18, T35, T38, T78, D26, D43, D52, D167, M55, M79, M135,
M152, M160, M164, M166; hiilasa toplamda 20 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.3.9.Tarihten gelen mazlumlarin yardim beklentisini karsilama gelenegi

K44, K45, K56, K57, K72, K81, A40, T17, T27, T31, T35, T38, T48, T59, T78, T127, D3,
D19, D38, D52, M18, M38, M64, M73, M105, M172; hiilasa toplamda 26 ifade bu temay1
desteklemektedir.

5.2.3.10. Tarihi sorumluluk ve gorev bilinci

K47, K53, K81, K84, Al, A24, A28, A29, A40, T26, T28, T34, T35, T48, T68, T73, T74,
T101, T108, T117, D3, D19, D53, D54, D59, D71, D81, D161, M8, M9, M24, M28, M34,
M38, M51, M54, M76, M77, M80, M105, M109, M110, M111, M113, M116, M117,
M120, M122, M128, M141, M142, M143, M151, M162, M167, M174; hiilasa toplamda
56 ifade bu temayi desteklemektedir.
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5.2.4. Manevi ve Ahlaki Degerleri

5.2.4.1.Cikar gozetmeden samimiyetle yardimda bulunma

K2, K20, K40, K53, K76, K79, T2, T23, D44, D75, D104, M1, M5, M13, M14, M19,
M20, M63, M88, M172; hiilasa toplamda 20 ifade bu temay1 desteklemektedir.
5.2.4.2.Giivenilir olma ve temiz sicile sahip olma

T10, T57, T58, T59, T60, T112, T114, T125, T126, D36, D108, D149, M85, M100, M101,
M103, M125; hiilasa toplamda 17 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.4.3.Hak ve hakikati kuvvete kars1 gozetme

T7, T19,T20, T36, T62, T103, D99, D110, D126, D172, M2, M18, M35, M43, M46, M71,
MS87, M94,M95, M96, M97, M99, M124, M128, M176, M182; hiilasa toplamda 24 ifade
bu temay1 desteklemektedir.

5.2.4.4.Verilen taahhiit ve sozleri yerine getirme

T 105, D114, D147, D175, M17, M21, M24, M31, M38, M113, M124, M178; hiilasa
toplamda 13 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.4.5.Fedakarhk

K20, A27, T13, T25, T26, T43, T48, T67, A113, All14, Al44, M9, M18, M50, M98,
M101, M103, M104, M111, M121, M145, M151, M184; hiilasa toplamda 23 ifade bu
temay1 desteklemektedir.

5.2.4.6.Muhabbet ve kardeslik

K46, K82, A36, T1,T22, T28, T127, D74, D104, D119, D151, M41, M60, M75, M84,
M92, M132, M144, M154; hiilasa toplamda 18 ifade bu temay1 desteklemektedir.
5.2.4.7.Umit verici ve umut 15131 olma

K30, K78, A10, A14, T101, D96, D149, M55, M64, M85, M125, M150; hiilasa toplamda
12 ifade bu temay1 desteklemektedir.
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5.2.4.8.Minnet altina sokmadan veren el olmak ve comert olmak

K59, A25, T25, T30, T38, T67, T69, T70, T71, T111, D36, D107, D144, D165, D166,
M12, M13, M61, M82, M85, M107, M121, M136, M159, M177, M181; hiilasa toplamda
26 ifade bu temay1 desteklemektedir.

5.2.4.9.Komsusu ac iken tok yat(a)mama; kendisi icin istedigini baskasi icin de isteme

K69, K82, D74, M72, M73, M92, MI154; hilasa toplamda 7 ifade bu temayi
desteklemektedir.

5.2.4.10. Yardim elini uzatma anlayisi ve yardimseverlik

K11, K12, K19, K20, K28, K42, K71, K78, A2, A27, A35, A38, T26, T38, T40, T41, T68,
T69, T82, D54, D107, D111, D144, D161, D162, D169, D170, M12, M18§, M21, M59,
M60, M61, M82, M121, M139, M159, M161, M177, M180; hiilasa toplamda 40 ifade bu

temay1 desteklemektedir.

Tim bu verileri degerlendirdigimizde 6n plana ¢ikan ifadelere gore en ¢ok desteklenen

temalar sirasiyla su sekildedir;

1. 5.2.3.10 Tarihi Sorumluluk ve Gorev Bilinci, 56 kez

2. 5.2.3.2 Medeniyetinin ve Milletinin Degerleri, 52 kez

3. 5.2.3.1 Kadim Gelenegi, Kiiltiirii ve Koklii Gecmisinden Beslenmesi, 51 kez

4. 5.2.1.8 Miisfik ve Muktedir Olma, Insani ve Girisimci Olma, ilkeli ve Aktif
Olma, 41 kez

5. 5.2.4.10 Yardim Elini Uzatma Anlayis1 ve Yardimseverlik, 40 kez seklindedir.

Ayrica bu 4 ana temay1 kendi aralarinda siraladigimizda da;

1. Vicdanin Sembolii Olmasi; 359 ifadenin

2. Tarihi Bir Medeniyet Gelenegi ve Kadim Mirasi; 320 ifadenin
3. Insani Odev ve Sorumluluk Anlayisi; 276 ifadenin
4

. Manevi ve Ahlaki Degerleri; 200 ifadenin destekledigi goriilmistiir.
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6. SONUC

Afet yonetiminin 6zellikle miidahale safthasinda zaman yonetimi olduk¢a 6nemlidir.
Altin saatler diye ifade olunan degerli vakitlerin verimsiz kullanimina ve yanlis
algilamalara engel olacak ortak bir dilin kullanilmas1 olduk¢a 6nemlidir. Ayrica bu konu
hakkinda ¢alisan uzman ve idarecilerin, degerli akademisyenlerin ve ilgili kurum, kurulus
ve kisilerin ayn1 terminolojiyi anlam kaymasina mahal vermeden kullanmasi miihimdir.
Zira eski kavramlarin pekistirilmesi ve iistline yapilacak yeni eklemelerle yeni kavramlarin
insas1 agisindan temel diizeydeki terminolojinin kullanilmasinda ilgili paydaslarin ayni
ifadeyi farkli yorumlamamasi gerekmektedir. Bunun i¢in bu alanda emek vermis birgok
degerli akademisyenin ve uzmanin katkilar1 ve ilgili ulusal ve uluslar arasi literatiir ve
mevzuattan faydalanilarak afet yonetiminde ortak bir dil olusturmak ve sahada kullanmak
gayesi ile AFAD Baskanligi koordinasyonuyla 2014 yili sonunda “Aciklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6zIigl” hazirlanmig ve basilmistir(AFAD, 2014). Bu calismamizda
da afet ile ilgili tanim ve kavramlari agiklamak iizere uygun terminolojinin dogru anlamda
kullanilmas1 adina temel kavram ve tanimlar bu sozliikten derlenerek sunulmustur. Bundan
dolay1 ulusal ve uluslar arasi diger kurum ve kuruluslarin farkli tanimlamalarina yer
verilmemistir. Bdylelikle hayati 6neme sahip olan afet yonetiminde ortak bir dil
olusturulmasi i¢in “Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii’ne sadik kalinarak
yazilan bu ilk bolim ayn1 zamanda ulusal literatiirde yazilan ilk ve tek afet yonetimi

kavrami olmas1 hasebiyle kendi alaninda tektir, 6zgiindiir ve 6nemlidir.

Calismamizin insani diplomasi g¢ercevesinde ilerlemesinin planlanmasindan dolay1
diplomasi kavramina ge¢gmeden Once afet yonetimindeki insani boyutun ele alinmasi
gerekmektedir. Zira diplomasinin soguk diyebilecegimiz geleneksel diplomasi
kavramindan insani diplomasi kavramina zihinleri c¢evirebilmek ve insani boyuta
1sindirabilmek adina “fert, birey, insan” bazinda afetlerde yasanilanlarin hakiki boyutlar

kisaca ele alinmistir.

Nitekim asrimizda meydana gelen birgok afet, hala binlerce 6liime, kalici insani ve ailevi
sarsintilara, ruhsal veya fiziksel yaralara ve ciddi miktarda maddi ve manevi hasarlara
sebebiyet vermektedir (A. M. Kd&seoglu, 2015). Bundan dolay1 bir¢ok afetzede kendi
yurtlarindan go¢ etmekle veya zorunlu olarak yerinden yurdundan edilmekle karsi karsiya

kalmaktadir. Tiim bu afetlere ve travmalara maruz kalmis hassas gruplarla daha dikkatli bir
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sekilde afetin ilk altin saatlerindeki ilk yardim siirecinden ve sonrasindaki yillar siirebilen

rehabilitasyon ¢aligmalarina kadar itina ile ilgilenilmesi gerektigi yadsinamaz bir gercektir.

Afetlerin insani boyutu da bunu gerektirmektedir. Zira insan kendisiyle alakadar oldugu
kadar ailesiyle, cevresiyle ve diinya ile alakadar bir varlik olarak yaratilmistir. Bu
alakadarlik cihetiyle insanin birden ¢ok ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve onlarin karsilanmasini
arzu etmektedir. Bu ihtiyaglar ve arzular sosyokiiltiirel bir varlik olan insani olasi bir afette
daha da zor duruma diisiirebilmektedir. Zira kendisi zarar gormese bile etrafindakilerin ya
da uzak diyarlarda bile olsa kiiresel Diinya’nin medya ve iletisim araglar ile “yakin”lagan
insanlarm diistiigli olumsuz tabloya kars1 bir seyler yapmaya kendisini zorunlu hissedecek
ya da bir bagkasi tarafindan gerekli yardimlarin yapilmasini diinya ile alakadarligi cihetiyle
isteyecektir. Her vicdan sahibi ancak bu sekilde teskin olabilecektir. Hem afetzedelerin
hem de alakadarligini hisseden her bir bireyin tiim bu ihtiyaglarinin giderilmesi siireci

aslinda insani yardimlar1 ve insani diplomasiyi sekillendirmektedir.

Tiim bu hizmetleri yaparken de her an i¢in bizlerin de afetzedelerin yerinde olabilecegimizi
unutmadan afetzedelerin sosyokiiltiirel degerlerini gozeterek hareket etmemiz gerektigi

bilinci i¢inde olmaliy1z.

Bu biling ile yerinden edilmis gdogmen, siginmaci veya miilteci durumundaki afetzedenin
uygun psikososyal miidahaleler ile iyi bir iyilestirme donemi gecirmesi saglanabilir ve

neticesinde hedeflenen durum gergeklesebilir: “Goniillii geri doniis”

Kisaca bu ¢alismanin ilk boliimiinde bazi tanimlamalar ile temelinde “Gnce insan” demesi
beklenen insani diplomasi kavramina gegmeden once afet yonetiminin az ya da ¢ok ancak

her daim karsilagilagelen “insani ve sosyokiiltiirel” boyutu ifade edilmeye ¢aligilmistir.

Afetlerin kendi 6ziinde olan uluslar arasi boyutu ele alindiginda ise;

Eskiden oldugu gibi afetler gerek dogal olsun gerek insan kaynakli olsun ya da teknoloji
kaynakli olsun her bir afet gliniimiizde de iilkeler arasi sinir1 tanimayan bir yapiya sahiptir.
Eskiden kolera salgin1 gibi hastaliklar Avrupa iilkelerinde sinir tanimadigi gibi glinlimiizde
de Ebola salgin1 Afrika iilkelerinde sinir tanimamakta hatta kiiresellesen diinyada Covid 19
gibi bir viral salgin tiim yeryiiziinii kendine mesken olarak tutabilmektedir (HAMER,
2013). Bu sadece bir biyolojik afet olan salginlar ile sinirlt olmayip Cernobil Facias1 gibi

teknolojik kaynakli, Haiti Depremi gibi jeolojik yapida, Kasirga, asir1 sicakliklar, kuraklik
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gibi hem meteorolojik hem klimatolojik yapida ya da Suriye’deki i¢ g¢atismalar veya
savaslar gibi insan kaynakli afetlerde de durum boyledir. Dolayisiyla her afet dedigimizde
aslinda uluslar aras1 bir durumdan bahsediyor oldugumuzu unutmamaliyiz. Zira bu durum
sadece afet bolgesi ve afetten etkilenen niifus olarak diisiiniilmemeli ayn1 zamanda afet
kavramimin i¢inde olan “kendi yerel imkanlarinin karsilasilan olayda yetmemesi” sz
konusu oldugunda dis yardima ihtiyacin olugmasi diisiiniildiigiinde de afetler ayn1 zamanda
uluslar arasi bir durumun konusu olmaktadir. Dolayisiyla afet yonetiminin iki ana
faktoriinden biri insani boyutsa diger bir boyutu uluslar arasi olan boyutudur. Uluslar arasi
boyutu ise gilinlimiizde diplomasi adi altinda yiiriitiilmekte ve bu durum g¢alismamizda

gerek “Insani Diplomasi” ve gerekse de “Afet Diplomasisi” konusu altinda tartisiimstir.

Calismamizin ikinci boliimii olan Insani Diplomasi ve Insani Yardimlar kismia

bakildiginda;

Gelinen insan odakli iletisim ve etkilesim noktasinda yasanilan insani krizler ve yardimlar
ile insanin evrensel haklar1 diinyadaki genel goriisii etkilemistir. Bu yeni anlayista dayanak
noktasini “kuvvete, giice” bedel “hakkin, adaletin” esas alinmasi, hareket noktasini bir
“miicadele ve c¢atismadan” ziyade “yardimlagsmanin” alinmasi, hedefi maksadini
“menfaatlerin, ¢ikarlarin gozetilmesi” yerine “insani degerlerin alinmas1” (Okur, 2016, p.
495) beklenmekte ve istenmektedir. Kisacasi insan haklarini, insani yardimi ve insani
degerleri esas alan bir anlayisa dogru diinya, insani diplomasi ile yelken agmaktadir. Bu
anlayisa hizmet eden veya edecek olan kavramin yukaridaki tanimi ise ilk defa Tiirkiye’de
ortaya konulmustur. Arastirmamizin konusu olan insani Diplomaside Tiirkiye Ornegi ayni
zamanda Insani Diplomasinin Kavramsal Cercevesi 6zelinde de Tiirkiye nin kazandirdig

onemli tanimlamalar1 da icermesi ac¢isindan mithimdir.

Ozetle insanlik catismaci bir zihniyet yerine, i¢indeki varliklar arasinda her daim bir
yardimlagsmanin goriildiigii (biliyiik insan olan) diinyadan ilham alarak yardimlasmaci bir
zihniyeti kendi aralarinda tesis etmeye caligmakta, yani yelkene hareket verecek riizgarin
ara sira dogru yone dogru estigi goriilmektedir. Nitekim bu yelkene dogru yon verecek
yeni riizgarlara insanligin ve i¢inde ¢ok defa karisip karistirdigi diinyasinin ciddi manada
ihtiyac1 vardir. Bu yeni riizgarlardan biri ve somut 6rnegi olan Tiirkiye’nin Insani
Diplomasi yaklasimi calismamizda gosterildigi gibi bu kavrama katki sunmustur ve

sunmaktadir.
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Fitrata doniisii temsil eden bir goriisiin insani diplomasi de hakim kilinmasi dnemlidir.
Yani yardimlagma kanunu diinyadaki varliklar arasinda her daim hiikiim slirmekte

oldugunu kiiciik bir diinya olan insan da hatirlamaya baslamalidir:

Boylelikle biiyiik balik kii¢iik balig1 yutmayacak aksine diisenin elini tutacak bir zihniyet
donilistimii yasanilacaktir. Zira insan fitraten zayif oldugu i¢in baskasinin muavenetine,
yardimma her daim ihtiya¢ gostermistir. Aslinda biiyiik insan olarak kabul edilen su
yeryiiziinde de bu kanun hiikiimfermadir. Zira hayatta bir miicadele yerine bir yardimlagma
esas alinmaktadir. Cansizlar canlilarin, yagmurlar bitkilerin, bitkiler hayvanlarin, hayvanlar
insanlarin yardimina kosmaktadir. Lisan-1 ihtiya¢ ile bir nevi imdat eylemektedirler ve
kainattaki biitiin mevcudat birbirinin imdadina yetismektedir. Yoksa bitkilerin elindeki
hangi sert gii¢ ile tonlarca suyu baglarinin iizerine getirip sonrasinda gayet latif olan
damlalar1 adeta emer tarzda iletmesi miimkiin olabilecektir. Ya da gerek insan olsun gerek
hayvan olsun hangi yavru kendisine gore gayet biiylik ve a¢ gozlii olabilen ebeveynin
yardimin1 sert gii¢ kullanarak elde edebilir. Yada elsiz bir bocegin elinden ipegin
giydirilmesi, zehirli bir sinegin agzindan gayet sifali olan balin yedirilmesi hangi kuvvet ile
olmaktadir. Ya da giinesin bir lamba olarak yeryliziinii aydinlatmasi ve hi¢ sasirmadan
dogmas1 ve batmasi ve yeryiiziindeki tim meyvelerin ve sebzelerin pisirilmesini saglayan
ocak hiikmiinde bulundurulmasi insanligin hangi giicii ve kuvveti ile elde edilmektedir.
Koca bir at, inek veya devenin insanin emrine girmesi hangi gii¢ kullanarak olmaktadir.
Demek ki yeryiiziinde herkes birbirinin imdadina ve yardimina kosmakta hatta
kosturulmaktadir. Yani hayat menfaatler ugruna miicadele etmek, carpigmak {izere
kurulmamis belki birbirinin hal diliyle ettikleri ihtiyaglara cevap veren bir yardimlagsma

izerine kurulmus ve bu minval tizere yiizyillardir devam etmektedir.

Tiim bu anlatilanlar ve ilgili bolim yani fotografin biitiinii ise Sekil 3.1°de 6zetlenmig bir

sekilde ilk defa bu ¢aligma ile gosterilmistir.
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| Hare ket MNoktalan

| Dayanak Moktalan
| Hedefleri

Sekil 3.1 Geleneksel diplomasiden insani diplomasiye gecis ve 6nemli noktalari

Yukaridaki sekilde gosterilen “Geleneksel Diplomasiden Insani Diplomasiye Gegis teki
onemli Ozellikler o6zellikle son ii¢ basamak arastirmamiz kapsaminda literatiire
kazandirilmis ve ilk kez bu siire¢ bu kadar goriniir kilinmistir. Gorildigl {izere
arastirmamiz, literatlirde bir sekilde ya koselerde kalmis ya da tlizerinden gegilip 6n plana
net bir sekilde koyul(a)mamis olan insani diplomasinin bu 6zelliklerini saptamis ve insani

diplomasinin kavramsal ¢er¢evesine katki sunmustur.

Son birka¢ hususun insani diplomasi kuramina dair bazi yanlhs anlagilmalara mahal
vermemek adina vurgulanmasi ayrica uygun olacaktir. Zira bu konudaki alanyazin birkag

uyar1 da bulunmaktadir (Akpinar, 2013; Minear & Smith, 2007). Bunlar;

Geleneksel diplomasi biitiin biitlin kotii olup, insani diplomasi ise tam anlamiyla iyi
manasina gelmemelidir. Zira bazi afetlerin problemlerinin ¢oziimiinde gii¢ler kavraminda

anlatildig1 iizere geleneksel diplomasinin araclarindan faydalanildigi goriilmektedir. Diger
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taraftan insani diplomasi insanligin tim sorunlarimi ¢ozebilecek bir kapasiteye sahip
olmadigindan her seyi insani diplomasi iizerinden beklemek de hata olacaktir. Insani
yaklagimin geleneksel diplomasiden beklen(e)mez anlayisi yanlis yorumlamalara ya da
yonlendirmelere de sebep olabilir. Ayrica insani diplomasi de nihayetinde bir diplomasi
cesidi olup geleneksel diplomasiden tamamen ayrilmasi s6z konusu ol(a)maz. Sonucta

benzer araglari yeri geldiginde kullanabilmektedir.

Calismamizda getirilen uyarilarin bagka birisi ise insani diplomasi sadece diplomasiye
insaniligin kazandirilmas: olarak algilanmamalidir. Ayrica insani diplomasi, insani
yardimlar ile aym1 anlama gelmemektedir. Yani insani diplomasi g¢alismamizin ilgili
boliimiinde bahsedildigi iizere bircok eyleme ve yaklagima dikkat eden ve uygulayan ya da

uygulamasi gereken veya beklenen genis bir cerceveye sahiptir. (Ozliik, 2016, pp. 23,24)

Ancak insani diplomasi kavrami i¢in en azindan; uluslararasi iliskilerde bazi eksik kalmis
noktalarin tamamlandig1r ve sivil inisiyatifin ciddi manada devreye girdigi 21. yiizyil
diplomasisi ve insani degerler yaklasimidir denilse ve siirekli olarak yeni o6rnekler ve
kazanimlar ile geliserek biiylimekte olan bir uluslararasi iligkiler pratigidir denilse yanlis
ifade edilmemis olunur. Dolayisiyla bu ¢aligmada oldugu gibi diinyadaki etkili olmakta

olan insani diplomasi 6rneklerinin incelenmesi bu gelisime 6nemli katkilar sunacaktir.

Kisacas1 ihtiyact oldukca hissedilmeye baslanan insani diplomasi kavrami insanlik
ailesinin bir ferdi olarak dogmus, bebeklik donemini gegirip emeklemesini tamamlamis,
yilirimeye baglamis ve basamaklar1 emin adimlar ile ¢ikan, olgunlagsmaya oldukca miisait
ve c¢ok aktif olan ve yasi daha geng¢ olan bir bireye benzemektedir. Eger bu birey onlarca
asirlik tecriibe sahibi olan kadim tarihten uygun ve yerinde dersler alir ise birgok modern
diinyanin problemlerini kisa siirede ¢ozebilecek bir dinamige sahip olarak istikametli bir

sekilde hareket edebilecektir.

Simdiye kadar insani diplomasi kavraminin daha i1yi anlagilabilmesi adina ilgili kavramsal
cerceve calismamiz dahilinde aktarilmaya ¢alisildi. Ayrica insani diplomasinin gelisim
stirecinde insani diplomasinin gec¢irdigi evreler ve énemli diger diplomasilerden kendisini
farkli kilan 6zellikleri bir nebze olsun bu g¢alisma ile gosterildi. Bu kavram konusunda
Tiirkiye’nin sundugu katkilara deginildi. Anlasilacag iizere literatiirde insani diplomasi
kavrami hakkinda heniiz uzlasilmis bir c¢er¢eve bulunmamaktadir. Yani bu cerceve

kapsaminda mevzubahis olacak insani diplomasinin tanimi, amaci, hedefi, aktorleri,
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araclar1 ve siirecin mahiyeti muglak kalmistir. Yalmiz bu muglaklik ilgili kavramin
gelismesi ve kemale ermesi icin ilgili akademisyen ve arastirma kuruluslarini tesvik etmis
ve etmektedir. Ayrica bu konuda uzman konumunda olan ke ve topluluklarin
soyleyecekleri daha ¢ok sozleri ve fikirleri vardir. Zira yapan bilir, bilen konusur siarinca
bu hususta Diinya’da 6n planda somut 6rnekleri ile bulunmakta olan Tiirkiye’nin ve ilgili
akademisyenlerinin bu kavrama ciddi katkilar1 oldugu gibi bu ¢alismada da bu noktada
onemli bir ¢erceve sunulmustur (Sekil 3.2). Bu sunulan c¢er¢eve daha once herhangi bir
literatiirde toplu bir sekilde ifade edilmemistir. Ayrica bu c¢er¢evede sunulan bazi
basamaklar yine Tirkiye’de yapilmis bazi ¢alismalar neticesinde ifade edilmis olup bu
calisgmada bazi yeni basamaklarin tanimlamalarina da gidilmistir. Bu basamaklarin
olusturulmasinda afet yonetimi anlayisi ile konuya bakilmasinin faydasi olmustur. Zira
insani diplomasinin ana konusu ve ¢aligma alani olan afetlere ve afetzedelere daha 6nceki
ana boliimde gosterildigi lizere Afet Yonetim Siireci ile yaklasimi insani Diplomasi

Siirecinin (IDS) olusmasina katki sunmustur.

Literatiirde hali hazirdaki yapilan ¢alismalarda afet yonetimi perspektifinden insani
diplomasiye bakilmamasi bu konu hakkinda bazi noktalarin atlanilmasina, goriilmemesine

veya 0n plana ¢ikarilmamasina sebep olmustur.

Boylelikle IDS ilk defa bu calisma ile ifade edilmistir. Nitekim simdiye kadar insani
diplomasi siirecini ve araglarin1 sistematik bir sekilde anlatiminin yapilmadigi ve
cergevesinin ¢izilmedigi yapilan arastirmalar neticesinde anlasilmigtir. Bu ¢alismanin
onemli ¢iktilarindan biri de ilgili kavrama bu Insani Diplomasi Siirecinin sistematik bir
sekilde sunularak literatiire kazandirilmasi olmustur. Bu yaklasimdan istenilen ise; uzun
arastirmalar ve farkli bilimsel disiplinler ¢erg¢evesinde degerlendirilerek gelinen bu
tanimlamaya yeni eklemeler yapilarak insani diplomasi kavraminin literatiire daha etkin ve

kapsaml1 bir sekilde yerlesmesidir. IDS Sekil 3.2°de sematik olarak gosterilmistir.
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Sekil 3.2. insani diplomasi araglar1 ve insani Diplomasi Siireci (IDS)

Burada ifade edilen 4 ana ¢ekirdek basamaktan insani yardim, insani destek ve insani ¢agri
daha onceki literatiirde bir sekilde ifade edilen kavramlar olup insani ¢agr1 ve insani bakisg

adlandirmasi bu calisma ile olmustur.

Ana ¢ekirdek basamaklardan goriilecegi iizere ilgili literatiirde de bahsi gegen insani
diplomasinin sadece insani yardimdan miitesekkil olmadigidir. Sadece acil insani
yardimdan anlasilacak bir kavramdan daha ¢ok genis bir perspektife sahiptir. I¢inde insani
krizlerin olusmadan Onlenmesinden tutun barisin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve

siirdiiriilebilir kalkinmaya kadar bir¢ok insani diplomasi arac1 IDS i¢inde mevcuttur.

IDS’de gosterilen Insani Diplomasinin 4 ana ¢ekirdek ve alt 6zellik basamaklarma detayli
bir sekilde bu calismanin ilgili boliimiinde deginilmistir. Bu ana ¢ekirdek basamaklarindan
ilki “Insani Bakis” olup Afet yonetim siirecinin hazirhk ve 6nleme safhasma yani risk

yonetimi kismina denk gelmektedir. Modern afet yonetiminin esas aldigr bu satha ayni
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zamanda insani diplomasinin de en onemli basamagini olusturmaktadir. Altinda yatan
sebepleri bu basamagin 4 ana alt 6zellik ile aciklanmis olup ilk defa bu calisma ile “Insani

Bakis” adi1 altinda toparlanmis ve literatiire kazandirilmasi istenmistir.

Ikinci ana ¢ekirdek basamak “Insani Yardim” olup Afet ydnetim siirecinin miidahale
sathasina yani kriz yonetimi kismma denk gelmektedir. Insani yardim birgok kisi
tarafindan insani diplomasi ile yanlis bir sekilde es tutulmakla beraber aslinda goriintirdeki
ilk miidahale yontemi olmasi sebebi ile bu algiy1 hak ettigini de gostermektedir. Diger
taraftan afet yonetimi deyince de ilk akla gelen yine miidahale sathasi yani kriz yonetimi
olmaktadir. Ancak istenilen ise kriz yonetiminden ziyade daha iyi bir risk yonetiminin
saglanmasidir. Zira tiim bu afet yonetimi siirecinin ilk acil miidahale kismi1 belki de sadece
%1’lik kismini olusturmaktadir. Geriye kalan buz dagmin goériinmeyen biiylik kismi ise
hazirlik sathasi ve iyilestirme donemi olup bir dnceki ana basamakta hazirlik safthasinin
iizerinde “Insani Bakis” adi ile durulmaya calisilmistir. Burada ise Insani Yardimin Acil
Yardim ile 6zellikle 6nemli bir diger alt 6zellik basamagi olan insani Miidahale’nin
iizerinde durulmustur. Clinkii bu kavram acil insani yardim kadar bilinmemektedir. Bu
caligmada ilk defa bu adla tanimlanmis ve Tirkiye’nin Ozellikle son donemde
gerceklestirmis oldugu birgok smir oOtesi harekat buna oOrnek olarak sunulmustur.
Merkezinde insan ve insani degerler ve insanlik onuru olan bu tiir miidahalelerin adlarina
da bakilacak olunursa bu alt basamagin insani diplomasinin énemli birer araci oldugu
goriilecektir. Sifir sivil zayiat ile yola ¢ikilan ve toplumun huzur ve refahina ve iilkelerin
sinirlarina saygi gozetilerek boliinmez biitiinliigiine katk1 sunan; Zeytin Dali Harekati, Firat
Kalkani, So¢i Mutabakati ve son olarak Baris Pinar1 Harekati gibi Tiirkiye nin bu alandaki
somut Ornekleri olduk¢a onemlidir. Bu tiirde merkezinde baris1 ve toplumu destekler
mahiyetteki insani miidahale yaklasimlar1 ayrica arastirllmaya deger birer arastirma
konusudur. I¢ karisikliga ugramis, istikrarsiz bir yonetim altindaki belli bir mesru iktidarm
hiikiim stiremedigi bolge ve toplumlarda olusan bosluk nedeni ile asir1 gruplarin ve terériin
gelismesine imkan veren, olusan giivensiz ortamda ister istemez kendisinin veya
toplumunun muhatap oldugu veya yerel sivil halkin zarar gorebilecegi durumlarda insani
yardim amaciyla ilgili iilkeler tarafindan yapilan askeri miidahale; “insani miidahale”
olarak bu calismada tanimlanmis ve Insani Yardimm bir alt 6zelligi olarak sunulmustur.
Insani miidahale, bir tiir insani yardim ve insani krize miidahale araci olarak da ifade

edilebilir. Burada 6zellikle insan1 merkeze alan bir miidahaleden mevzubahis oldugundan
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dolayr bu askeri miidahale yapilirken tek bir sivilin dahi zarar gérmemesi oldukga
onemlidir. Daha once ifade edilen 6nce zarar vermemek ilkesi bunu gerektirmektedir.
Yoksa karisikliga miidahale edip sonlandiriyorum derken sivil ve masum yerel halkin mal
ve canmi gozetmeden yapilan askeri miidahaleler ¢ok daha vahim neticelere sebebiyet
verebilir ve zaten zor durumda bulunan bolge halkin1 daha ¢ok i¢ karisikliga itilmesine
neden olabilir. Ayrica miidahalenin altinda giivenlik disinda bagka herhangi bir ¢ikarin
gozetilmemesi esastir. Dolayisiyla buradaki miidahalede olmazsa olmaz sart yerel sivil
halkin giivenliginin saglanmasi1 ve yerel halki ve komsu iilkeleri rahatsiz eden terér
yuvalarinin itina ile dagitilmasidir. Boylelikle tip etiginin temel ilkelerinden olan zarar
vermeden yarar saglama hususu insani yardim kavrami i¢in de gecerli olabilecektir. Bu
kavramin gelismesinde daha once “Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye” baslig1 altinda
mevzubahis edilen Tiirkiye’nin Onleyici diplomasi anlayisi etkili olmustur. Nitekim
Tiirkiye’nin insani dramlarin yasandigi afet bolgelerinde ve ilgili iilkenin toprak
biitiinliigline sayg1 gostererek ve sifir sivil kayip ve karisikliga sebep olan terdr orgiitlerine
verdirdigi agir zayiatlar ile icrasini yaptigi insani miidahale ile bu kavrami somutlastirdigi
goriilmektedir (TSK, 2018). Tiirkiye daha biiyiik krizlerin ¢ikmamasi, giivenligin
saglanmast ve insani yardim amaciyla bunu hassas bir sekilde uluslar arasi kamuoyunun
takdirini de alarak uygulamaktadir (Ajansi, 2018; Yesiltas & Balci, 2011, pp. 15,19).
Ayrica bu insani miidahaleyi sadece askeri miidahale olarak smirlandirmakta dogru
degildir. Insani kriz sonrasi kriz yOnetimi cercevesinde mesru taraflar ile yapilan
arabuluculuk faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Tiirkiye bu arabuluculuk
faaliyetlerinde de Oncii bir rol iistlenerek bu kavrama Suriye, Irak, Liibnan, Bosna-Hersek,
Afganistan, Kirgizistan, Filipinler ve Somali’de yaptigi somut arabulucuk ornekleriyle
destek vermektedir. Diinyanin en biiyiik ilk 5 diplomatik agindan birine sahip olan
Tiirkiye, aym1 anda birgok arabuluculuk faaliyetlerine es-baskanlik yapmaya da devam
eden tek iilkedir(DisisleriBakanligi, 2018). Boylelikle insani miidahale, dnemli bir insani
diplomasi araci olarak insani yardim ana basamag altinda hem askeri insani miidahaleler
cercevesinde hem de arabuluculuk faaliyetleri ¢ergcevesinde karsimiza ¢ikmakta ve bu

arastirmanin bir kazanimi olarak literatiire sunulmaktadir.

Afet yonetim siirecinin iyilestirme ve yeniden insa etme safhasina denk gelen bu insani
diplomasinin 4 ana basamagindan iigiinciisii olan “Insani Destek” kavramindan daha 6nce

bu adla bir ¢calismada s6z edildigi goriilmektedir(Alegoz, 2013). Bahsi gecen calismada
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insani destek, insani yardimdan sonra insani diplomasinin ikinci asamasi olarak
tanimlanmis ve icerigi su sekilde ifade edilmistir: “insani destek; egitimden saghga,
altyapidan tarim ve balik¢ilik alanlarina kadar iilkenin dogal kaynaklar: ol¢iistinde ihtiyag
duydugu alanlarda o iilkeyi desteklemektir.” Insani destek insani yardima gore daha kalict
cozlimler ortaya koyan bir yaklasim sergilemektedir. Bu husus afet yonetim siirecinde de
vurgulanmaktadir. Bu safthada karsimiza iki ana alt basamak ¢ikmaktadir. Bunlar

iyilestirme ve kalkinmadir.

Insani diplomasinin en 6nemli ana ¢ekirdek basamaklarindan bir digeri olan “Insani
Cagr” basamag diger tiim stireclerin aksine her zaman kendisine yer verilmesi gereken
basli basina bir insani diplomasi aracidir. Bu yontemin ve aracin kullanilmasi sessiz olan
masum ve mazlum cografya ve halkinin sesinin duyurulmasini saglar. O yiizden bu dénem
insanliga duyuru safhasi olarak bu ¢alismada ilk defa adlandirildi. Bu dénem tiim IDS’de
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu arag, gerek afetlerin olusmadan tahmininde, risk
yonetiminde ihmal edilen, gerek kriz aninda ve yonetiminde goz ard1 edilebilen ve gerekse
de iyilestirme ve yeniden insa doneminde unutulabilecek olan sessizlerin sesi ve ¢igliginin
duyulmasma odaklanan bir insani ¢agridir. Bu insani ¢agrimin Tiirkiye’den bir
akademisyen tarafindan iki sekilde olabilecegi ifade edilmistir (Alegdz, 2013):
Farkindalik Olusturma ve Sesini Isittirme seklinde tanimlanmus ve Tiirkiye’nin Insani
Diplomasi uygulama alani olan Somali 6rnegi ile bu tanim somutlagtirilmistir (Alegoz,
2013). Bagka bir ¢alismada ise bu insani cagri; “nihai olarak masumlarin sesi olmayt
amaglayan insani diplomasi” seklinde ifade edilerek insani diplomasinin son amaci ve
hedefi olarak yorumlanmistir (Koksoy, 2017).

Goriildiigii iizere Insani Cagri, Insani Diplomasinin ana hedef faaliyetlerinden ve
araglarindan biri olarak tiim Insani Diplomasi Siirecinin her asamasinda devreye girmesi
beklenen ve ilgili iilkeler tarafindan karsiliginin bulunmasi gereken bir basamaktir. Bu
basamagin en dnemli somut drnegi ise yaklasik 9 bin katilimer indinde gergeklestirilen ve
bu konuda binlerce haberin yapilarak kamuoyunda onemli bir farkindaliga ve sessiz
mazlum yigmlarin sesinin tiim diinyada yankilanmasina vesile olan Diinya Insani Zirvesi
olmustur. Bu konuda da Tirkiye’nin ev sahipligini yapmasi ve sonrasinda ilgili zirvenin
taahiitlerinin takiplerinde de ev sahipligine devam etmesi Tiirkiye’yi diger tlilkelerden farkli

kilmis ve insani diplomasinin bu aracina da énemli bir numune olmustur.
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Tiim bu insani diplomasi araglar1 ve ilgili siire¢ hakkinda Tiirkiye’nin ilgili kavrama birgok
somut uygulamalar1 ile kazandirdiklari ile beraber bu calisma ile insani diplomasi
kavraminin eksik kalmis bazi noktalar1 vurgulanmis ve sematik bir sekilde sunularak

literatiire katk1 saglanmistir.

Stiphesiz burada bu konuya afet yonetimi ¢ercevesinde yaklagilmasi ilk basta ¢aligmanin
kisithliklart gercevesinde degerlendirilse de gelinen son nokta itibari ile insani diplomasi

kavramina bir¢ok yeni taniminda kazandirmasina vesile olmustur.

Diinyada insani yardima muhtag¢ hale getiren olaylarin neredeyse tamami insan kaynakli
afet olarak adlandirdigimiz i¢ ve dis catismalardan kaynaklanmustir. Onceki yillardaki

raporlara da bakildiginda bu durumun ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir.

Bir yerden yikan diger yerden dis yardimlar ile ilgili insanliga insani yardimi yapmaya

calisan yine beseriyettir.

Amacmin insani krizlerden etkilenen insanlarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kaynaklarin
dagilimi noktasinda ortak bir kanit temeline erisim saglamak olan ve karar verirken
kanitlarla birlikte verilmesi gerektigine ve giivenilir bilginin daha iyi bir hesap verebilirlik
ve etkinlik i¢in temel olduguna inanan, karmasik veri ve bilgileri daha net, daha erisilebilir
ve iizerinde islem yapmasi daha kolay hale getiren ve yoksulluk, risk, afetler ile miicadele
icin yaymlanan “Kiiresel Insani Raporlari”nin (DI, 2018; GHA, 2018) en son yaymlanan
2018 yilindaki raporuna gore diinyada yapilan insani yardimlar ve yardimlarin dagilimi su

sekildedir;

» Diinya’da insani yardimlarin orani bir dnceki yila gore anlamli bir artis gdstermezken
toplam yapilan insani yardim 27,5 milyar dolara ulasmis (artista son 2 yilda gozle
goriillir bir yavaglama yasanmis) ve yine en biiyiik pay1 devletler tarafindan yapilan
resmi insani yardimlar almistir. Ancak devletlerin gdsteremedigi artigi sivil insani
yardimlar gostermis ve %12’lik bir artisla 6,5 milyar dolara yiikseltebilmistir (Sekil
3.3)(GHA, 2018).

» Diinyanin en ¢ok yardim yapan ilk 20 iilkesi bir 6nceki yila gére degismemis olup 10
iilke bir 6nceki yila gore insani yardimlarini artirdigr goriilmektedir.

» Tiim insani yardimlarin %60°1 on iilkeye yonlendirilirken, bunlar arasinda Suriye %14

ile birinci, Yemen ise %8 ile ikinci en ¢ok yardim alan iilke oldu. Boylelikle Suriye {ist
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iiste besinci kez diinyada en ¢ok insani yardim alan iilkesi oldu (Sekil 3.5)(GHA,
2018).

» Gegen yil yaptigr 8,07 milyar dolar yardim ile diinyada en ¢ok insani yardim yapan
iilke ise Tirkiye oldu ve bir dnceki yila gore siralamasini yiikselterek zirveye yerlesti.
Siralamada Tiirkiye’yi ABD ve Almanya izledi(Sekil 3.4)(GHA, 2018). 2017 yili
itibari ile Tiirkiye’nin tek basiyla tiim diinyadaki yapilan insani yardimlarin yaklagik
ticte birini (%29.,4) yaptig1 goriildii.

» Yapilan insani yardimlarin milli gelire oraniyla olusturulan siralamada ise Tiirkiye tist
iiste 4.kez %0,85 orani ile birinci siradaki yerini korurken, ikinci ve {igiincli olan
Norveg ve Liiksemburg’un oranlart esit olup bu oranin %0,17°de kaldig1 goriildii.
Tiirkiye’den sonra total olarak en cok yardim yapan (ikinci iilke konumunda olan)
ABD ise bu siralamaya gore 19. sirada %0,04 ile kaldig1 goriildii.

» Diinyada gayri safi milli hasilaya gore verilen insani yardim oranlarina bakildiginda;
anlaml bir fark olarak %0,69’dan %0,85’e ¢ikaran ve en yiiksek insani yardim yapma
orani artig1 gosteren lilke Tiirkiye olurken; bu oranda en ¢ok gerileme yasatan iilke ise
%0,20’den %0,08’e anlamli diislisii ile Birlesik Arap Emirlikleri olmustur(GHA,
2018).

Diger taraftan tiim diinyada dis yardimlar agisindan yoneltilen bazi sorular ve yapilan

elestriler mevcut olup bu konu detaylica agsagida verilmektedir:

Bunlardan ilki iilkelerin kendi ¢ikarlarin1 gézetmesi ve yardim alan iilkeleri kendisine
bagimli hale getirmesi goriisiidiir (Arslan & Kiper, 2015).

Yapilan yardimlara da bazi elestiriler yapilmaktadir mesela, genellikle yardim alan
iilkelerin harcamasina miisait nakit niteliginde olmayan yardim fonlar1 seklinde ve
cogunlukla, bu fonlar1 temin eden lilkeden belirli satinalimlar i¢in kullanilmak zorunda
birakilmasidir (Basak, 1977). Boylelikle {ilkeler diger yardima mubhtag iilkeleri kendisi igin
bir pazar gorebilmekte ve bunun i¢in ilgili iilkeleri kolayca miidahaleler ile politik yonden
de bagimlh ya da giidiimlii hale getirebilmektedir. Bu durum kendi kalkinma siireglerini
tamamlayamamis llkelerin bile diger iilkelere kalkinma yardimi yapmalarimin altinda
yatan nedenleri arasinda acaba bu tlir amaglarin bulunup bulunmadigi sorusunu akla
getirmektedir(Arslan & Kiper, 2015). Ozellikle de tarihinde somiirge diizeni ile bir¢ok
kendi tilkeleri adina menfaat saglamis gelismis iilkelerin bu diizenin farkli bir seklini dig

yardim adi altinda siirdiirmekte midir sorusunu sordurmaktadir. Ayrica sirf bu yiizden
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gelismemis iilkelerin kalkinma yardimi ad1 altinda kalkinmalarinin 6niine mi gegilmektedir
zira bu iilkeler genellikle sanayilesmis tilkelerin 6nemli birer hammadde kaynagi olmustur
ve olmaya devam etmektedir. Yoksullugu bir kisir dongii ya da ¢ikmaz bir sokak haline
getirip kendi yetersizligi icerisine iilkeleri hapsetmenin temelinde yatan tarihsel somiirge
diizeni veya uluslararasi ticaret sistemi i¢inde tekelci yapinin hegemonyasinin devam etme
istegi midir (Karagoz, 2010)? Bu tiir sorulara cevap aranmasi ayni zamanda dis yardimin
goriinmeyen madalyonun diger yiiziinii daha gorliniir ve anlasilabilir hale getirecektir.
Nitekim “pratikte dis yardimlarin esitsizlik gidermekten ziyade, bagimliligi siirdiirme
yonitinde sonuc¢lar dogurdugu goriilmektedir (Arslan & Kiper, 2015)” seklinde yorumlar da

mevcuttur.

Tiim bu elestiriler ve soru igaretlerine ragmen diinyada 6nemli bir olgu ve insani yonii olan
dis yardimlarin farkli sekildeki yansimalari da mevcut olup bu arastirmamizin ayni
zamanda konusunu da olusturmaktadir. Bu dis yardimlardan insani diplomasinin énemli
bir araci olan insani yardimlar hususunda Tiirkiye 6rnegi nasildir, 6zellikleri nelerdir,
altinda yatan dinamikleri nelerdir bunun ortaya konmasi ve bu konuda en azindan fikir
vermesi bu arastirma ile beklenmistir ve c¢alismamizin son bolimii bu konunun

irdelenmesine ayrilmaistir.

Calismamizin son bdliimlerinde bahsedildigi iizere Tiirkiye'nin Afetlerde Insani
Diplomasisi ve Insani Yardimi konusundadir ve bu konunun incelemesi yapilirken ilk dnce

Diinya Insani Zirvesi’ne Tiirkiye nin evsahipligi yapmas1 hususu iizerinde durulmustur:

Birilerinin yiktig1 birilerinin de tamir etmeye calistifi bu diinyanin bir an 6nce 6zelinde ve
genelinde; nesnesinde ve 6znesinde “insan” olan bir insani zirveye ihtiyacin var oldugu
anlasilmistir. Bu kiiresel ihtiyaca cevap verecek bir kiiresel organizasyon gergeklestirilmis

ve adina da “Diinya Insani Zirvesi” konulmus ve diinyada ilk kez gerceklestirilmistir.

Bahsi gegen Tiirkiye 6rnegi sorularinin cevabini bulduran ve insanlik adina 6nemi biiyiik
olan bu zirveye Tiirkiye evsahipligi yapmis ve kendi Insani Diplomasisi konusu iizerinde
hassasiyetle durmus ve kendi tanmitimmni yapmistir. Bu zirvenin detaylar1 arastirmamizda

ekleri ile beraber sunulmustur.

Ayni zamanda kiiresel insani raporlari da bu ihtiyaca dem wvurarak, Siirdiirilebilir
Kalkinma Hedeflerine ulasilabilmesi adina bu zirvenin diinya kamuoyunu ve devletlerini

tesvik ederek cesaretlendirdigi kanaatine varmistir(GHA, 2018).
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Zirvenin Tiirkiye’de gergeklestirilmesinin nedeni ayni zamanda Tiirkiye’nin insani

diplomasi yaklagimindaki 6nemini ve 6zelligini de gostermektedir. Buna gore;

Bahsi gecen Kiiresel Insani Yardimlar agisindan iist iiste bircok kez Tiirkiye’nin Insani
Yardimlarda en comert iilke olmasi ve biinyesinde bircok iilkeden milyonlarca gé¢meni
insani krizlere karst “agik kapi politikas1” yliriitmesi nedeniyle misafir etmesi ve
beraberinde kendi {ilke vatandasi gibi sahiplenmesi ve hizmet vermesi, kalkinma odakli
insani yardim anlayisinmn yani IDS’nin énemli bir ana basamagi olan “insani destegi” etkin
kullanmasinin tarihi zirveye evsahipligi yapmasinda etkili oldugu diistiniilmektedir. Zira bu
diisiince ayn1 zamanda yabanci kaynaklar tarafindan da farkli sekillerde ifade edilmektedir.
Bu 6rnek durusun ifadesi olarak Diinya Insani Zirvesi resmi web sayfasinda su ifadelere

yer verildigi gorilmiistiir:

“Insan odakl diplomasisiyle, komsusu acken tok yatmay ziil géren bir kiiltiiriin

temsilcisi olarak Tiirkiye diinyanin “en comert” dondr iilkesidir.

Diinya Insani Zirvesine evsahibi olarak Tiirkiye 'nin segilmesi uluslararasi

toplumun takdirinin bir nisanesidir ("Diinya Insani Zirvesi," 2016).”

Bu zirvede Tiirkiye’'nin diinyanin bir¢ok iilkesinden 9 binden fazla katilimciya sunma
firsat1 yakaladig: Tiirkiye nin Insani Diplomasisi ve Insani Yardim faaliyet ve yaklasimlar
ile ilgili hazirlamis oldugu tanitici videolarda 6ne ¢ikan ifadeler video arsiv taramasi ve

analizi neticesinde bu calisma ile tespit edilmistir:

e Dil, din, 1rk, cinsiyet farki gozetmeksizin insanhga elini uzatmasi,

e Sorunu yerinde ve kaynaginda ¢o6zmesi,

e Bircok Insani Yardim konusunda hem kamu kurum ve kuruluslar1 hem de
STK’larmn ince Yardim (TIKA, AFAD, Kizilay),

e Krizlere kars1 miicadelede bir olabilen ve diinyay1 insanhk cihetiyle kardes
olarak gorme Kkiiltiiriine sahip olmasi,

e Siginmacilara kendi vatandasi gibi hizmet vermesi,

e Kalkinma Odakh insani Yardim anlayis1 ve Yatirnmlara oncelik vermesi,

e 140’mn iizerinde iilkede uyguladig1 projeler ile teknik alt yap:r gelistirme ve
yetismis insan kaynagi harekete gecirme ile siirdiiriilebilir kalkinmay: esas

almasi,
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e Acil insani yardimin yaninda uzun vadeli stratejileri de takip ederek iilkelerin
ayaga kalkabilmesi ve ayakta kalabilmesini hedeflemesi,

e lhtiyaci olanin yaninda olabilme kiiltiirii,

e Daha yasanabilir bir diinya hedefi, tiim diinya vatandaslarina yonelik hizmet
ve paylasim gozetmesi,

e Diplomasi aginin kuvvetli olmasi,

e Kirizlere karsi goz yummamasi ve ilgili iilkeler ile isbirligi ile afetlere
miidahalede bulunmasi,

e Hem donor iilke olmas1 hem de milyonlarca siginmaciya ev sahipligi yapmasi
ile mazlum ve magdurlari iyi algilayabilmesi ve ¢coziimleyebilmesi,

e Boylelikle insani yardim sisteminin her iki yoniinii iyi anlamasi, bilmesi ve bu
konuda tecriibeli olmasi,

e Tarih ve Kkiiltiiriiniin beraberinde getirdigi insan sevgisi ve giiclii yardim

gelenegi,

Ibn Haldun’un ifadesi ile “Cografya Kaderdir” sdziine de atif yaparak Tiirkiye nin
bulundugu cografyada, goniil cografyasinda ve cografyasinin ¢ok Otesindeki diyarlarda

insanligin ihtiyacina kogmasi hususu vurgusu yapilmis ve

e Ahlaki yiikiimliiliik,

e Sahiplenme kiiltiirii,

e Dogal afetlerdeki ortak acilara karsi1 bircok ortak tecriibeler edinmis bir
cografyada bulunmasi ve bunlardan dersler almasi,

e Tecriibelerden afetlere miidahale kapasitesini artirmasi,

e Uluslararasi toplumun istikrar: hedefinin olmasi,

o Afetlerin etkilerinin azaltilmasi, hayatin normallestirilmesi, iyilestirme ve
yeniden yapilandirma stratejisi ile calismasi,

e Tek amaci iimit 15181 olmak, kirllganh@ azaltabilmek ve esnekligini
artirabilmek olmasi,

e Ortak bir akil ve insiyatifi akilda tutmasa,

e Tecriiblerini paylasmaya hazir olmasi,

e Insanin degil insanh@mn omuzlayabilecegi Kkiiresel sorunlara cevap bulma

gayreti

192



gibi ifadeleri ile zirvede Tirkiye’nin kullandig1r tanitici sloganlardan biri olan
“Tiirkiye’den Diinyaya Uzanan Yardum Eli’nin 6zelliklerini tarif etmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye neden bu yardimlar1 yapiyor ve yardimlariin 6zelligi nedir sorularina 6nemli
cevaplar sunmustur. Bu sundugu cevaplar biraz sonra bahsedilecek olan Tiirkiye nin Insani
Diplomasisinin Ozelliklerine dair metin ¢ozliimlemesi yapilarak elde edilen ana ve alt
temalar ile kismen ortiistiigii de goriilmiistiir.

Ayrica bu zirvede Tiirkiye birgok yan etkinlik ile afet yonetiminde insani diplomasi
orneklerini sunma firsatt da bulmustur. Tiim bu yan etkinlikler ¢calismamiz kapsaminda
derlenmis ve ilgili bolimde sunulmustur. Bu yan etkinliklerden bir tanesi ise
aragtirmamizin konusu ile birebir iliskili olup ad1 “Tiirkiye’nin Insani Yardim Perspektifi”

olarak belirlenmistir.

AFAD-TIKA-Tiirk Kizilay’in en iist diizey temsilcileri ile diizenledigi Tiirkiye’nin Insani
Yardim Perspektifi konulu panelinde arastirma sorumuza ve amacimiza benzer ifadelere,
cevap niteliginde bazi Onermelere yer verildigi bu calisma ile gosterilmistir: ("Diinya

Insani Zirvesi," 2016). Mesela bu calistayda;

9

Tiirkiye’nin “insani yardim alanminda one ¢ikmasini destekler nitelikte olan kavramlar’
tartisilmis ve “Tiirkiye’yi uluslararast insani yardim sisteminden ayiran, kendine has

ozellikleri nelerdir” gibi bazi temel sorulara cevaplar aranmustir.

Tiirkiye’nin bu alanda en ¢ok s6z sahibi oldugu kurumlarmin en iist diizey temsilcilerinin
bu bahsettigimiz ortak toplantisinda o zaman icin cevaplanmaya calisilan sorularin nitel ve
bilimsel bir arastirma ile masaya yatirilmasinin gereklili§i ve cevaplarinin ortaya

konulmasinin 6nemi bu arastirmamizi daha degerli kilmistir.

Aragtirmamizin  nihayetinde Tiirkiye’deki Insani Diplomasi’nin Resmi veya Sivil
Aktérlerinden olan Tiirk Kizilayr, AFAD ve TIKA Baskanliklari, T.C. Disisleri Bakanlig
ve T.C. Basbakanligi ve Cumhurbaskanligt makamlarinin ve {ist diizey temsilcilerinin
yapmis olduklar1 resmi agiklamalardan ve ilgili faaliyet raporlarindan istifade edilerek en
son giincel ve konu ile ilgisi en ziyade olan ve arastirma kriterlerine uyan beyanlar

derlenmistir.

1000 sayfayr agkin dokiimandan elde edilen 111 sayfalik veriler yaziya dokiilmiistiir.

Sonrasinda 111 sayfalik metinde ¢dzliimleme yapilmis ve aragtirmanin amacina ve

193



sorusuna matuf bilgileri iceren metinler ilizerinde daha goriiniir kilmak icin koyu ve alti
cizili olarak tespitleri yapilmis ve isaretlenmistir. Bu 6n plana ¢ikan ifadeler ise bir sonraki
boliimde her bir kurum i¢in ayr1 ayri olmak iizere anahtar kelimeleri ¢ikartilmasina
yardimer olacak sekilde yeniden numaralandirilarak listelenmistir. En son olarak tiim
listede toplam 622 ifade analiz edilmek {izere derlenmistir. Yapilan veri analizi sonucunda
en ¢ok lizerinde durulan 44 alt tema/anahtar kelime tespit edilmistir. Bu ortaya ¢ikarilan
anahtar kelimelerin ise toplamda 4 ana tema altinda birlestirilebilecegi kanaatine

varilmstir.

Afet Yonetiminde Tiirkiye’nin Diinya’da Insani Diplomasi ve Insani Yardim
alanindaki bircok faaliyetlerde yapmis oldugu liderlik ve onciililk vasfinin altinda
yatan degerlerin ve dinamiklerin neler oldugunun cevabi niteligindeki ana temalar su

sekilde siralanmaktadir:

1. Vicdanin Sembolii Olmasi
(12 alt tema/anahtar kelime ve 359 ifade ile)
2. Tarihi Bir Medeniyet Gelenegi ve Kadim Mirasi
(12 alt tema/anahtar kelime ve 320 ifade ile)
3. Insani Odev ve Sorumluluk Anlayisi
(10 alt tema/anahtar kelime ve 276 ifade ile)
4. Manevi ve Ahlaki Degerleri
(10 alt tema/anahtar kelime ve 200 ifade ile)

622 ifadenin bazilarinin birden fazla alt tema/anahtar kelimeyi destekledigi goriildii ve
hangi ana temay1 hangi alt temalarin ve hangi alt temalar1 hangi ifadelerin destekledigi bir

onceki boliimde detayli bir sekilde gosterilmistir.

Tiim bu verileri degerlendirdigimizde 6n plana ¢ikan ifadelere gore en ¢ok desteklenen alt

temalar/anahtar kelimeler ise sirasiyla su sekilde saptanmaistir;

Tarihi Sorumluluk ve Gorev Bilinci, 56 ifade
Medeniyetinin ve Milletinin Degerleri, 52 ifade
Kadim Gelenegi, Kiiltiirii ve Koklii Ge¢misinden Beslenmesi, 51 ifade

Miisfik ve Muktedir; Insani ve Girisimci; Ilkeli ve Aktif Olmasi, 41 ifade

A

Yardim Elini Uzatma Anlayisi ve Yardimseverlik, 40 ifade ile
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Hiilasa olarak yardimlara bagimliligin azaltilmasi i¢in, her milletin kendi ayaklar1 {izerinde
durabilmesini temin edecek, ezber bozan bir ¢aligma tarzina ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaca
cevap vermeye ¢alisan ve farkliligini Tiirk milleti adina ifade edilen bu sdylemlerden de
goriilecedi iizere yukaridaki alt ve ana temalarda belirtilen hususlar ¢ercevesinde ortaya

koyan Tiirkiye;

AFAD, TiKA, Tiirk Kizilay’1 ve diger resmi kurumlartyla, insani ve kalkinma yardimlarimni
el ele yiiriiterek, “kalkinma odakli insani yardim” politikasiyla farkli bir model sunmaya ve

rol model olmaya ¢alismaktadir.

Ayrica bu calisma muvahecesinde arastirilan Tiirkiye’nin hangi Insani Diplomasi Siirecini
ve Araglarim kullandiginin hangi amag, hedef ve giidiileyen normlar gercevesinde Insani

Diplomasi kavramina katki sundugunun tespiti de yapildi.

Buna gore; Tiirkiye’nin 4 ana ¢ekirdek basamak olarak ilk defa bu ¢alismada ortaya atilan
ve Sekil 3.2°de sematize edilen “Insani Diplomasi Siireci”’nde kullanilan tiim araglarin
hepsini kullandigini ilgili kurum ve kuruluslarinin resmi faaliyet raporlarindan ve {ist

diizey temsilcilerinin beyanatlarindan anlasildi.

Hem insani bakig, hem insani yardim, hem insani destek ve hem de insani ¢agr1 alaninda
ve alt oOzelliklerinde Tiirkiye’nin bir¢ok ornekler ile insani faaliyetlerini yiiriittiigiini
saptadik. Bu IDS’nin 4 ana ¢ekirdek basamagina dair Tiirkiye’nin ilgili kavrama katki

sunacak 622 ifadeden siiziilen 44 alt tema/anahtar kelime ise asagida verilmektedir.

> “Insani Bakis” kavramma Katki sunan alt tema/anahtar kelimeler ve bunlar

destekleyen ifade sayilari; (toplam 238 ifade)

e Ayrim Gozetmeme (21 ifade)

e Vicdanh ve Vicdani Olma (33 ifade)

e Hassas ve Seffaf Olma (20 ifade)

e Fedakarlik (23 ifade)

e Hak ve Hakikati Kuvvete Kars1 Gozetme (24 ifade)

e Insan Odakl Yaklasim ve insan Onuru (37 ifade)

e Evrensellik (18 ifade)

¢ Barigcil Olma ve Barisi Siirdiirme (24 ifade)
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Hazirlikl1 Olma ve Direngli Toplum Adina (17 ifade)
Dengeleyici, Onleyici ve Koruyucu Olma (21 ifade)

> “Insani Yardim” kavramina Kkatki sunan alt tema/anahtar kelimeler ve bunlar:

destekleyen ifade sayilari; (toplam 239 ifade)

Miisfik ve Muktedir Olma, Insani ve Girisimci Olma, ilkeli ve Aktif Olma (41
ifade)

Model ve Marka Olma (Tiirk Tipi Insani Yardim Modeli) (38 ifade)

Minnet Altina Sokmadan Veren El Olmak ve Cémert Olmak (Sag elin verdigini sol
el gébrmeden) (26 ifade)

Saygili Olma ve Saygi Duyma (12 ifade)

Insani Miidahale ve Terdrden Arindirma (12 ifade)

Arabuluculuk Vazifesi (16 ifade)

Yardim Elini Uzatma Anlayis1 ve Yardimseverlik (40 ifade)

Cikar Gozetmeden Samimiyetle Yardimda Bulunma; (Allah rizasi i¢in yapma
anlayisi) (20 ifade)

Sigmanlara Ev Sahipligi Yapma Kiiltiirti (14 ifade)

Acik Kap1 Uygulama ve Kucaklayic1 Yaklasim (20 ifade)

> “Insani Destek” kavramina katki sunan alt tema/anahtar kelimeler ve bunlar

destekleyen ifade sayilari; (toplam 200 ifade)

Birlestirici ve Kapsayict Olmas1 (28 ifade)

Basrol ve Anahtar Ulke Olmasi ve Siirdiirme Istegi (40 ifade)

Tecriibe ve Deneyimi (22 ifade)

Insanhigin Selameti ve Beseriyetin Huzur ve Refahi icin (27 ifade)

Verilen Taahhiit ve Sozleri Yerine Getirme (13 ifade)

Yapict ve Coztim Odakli Olma (32 ifade)

Kalkinma Odakli Yardim Anlaysi, Iyilestirme ile Kalic1 C6ziim Sunma (38 ifade)

> “Insani Cagr1” kavramina katki sunan alt tema/anahtar kelimeler ve bunlari

destekleyen ifade sayilari; (toplam 220 ifade)

Kulak Verme, Sesi Olma (27 ifade)
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Mazlumun Magdurun Yaninda Olma, Dayanisma (20 ifade)
Duyarli Olma, Kayitsiz Kal(a)mama (31 ifade)

Sahiplenme, Derdi ile Dertlenme (26 ifade)

Oncii ve Ornek Olma (39 ifade)

Farkindalik Olusturma (25 ifade)

Umit Verici ve Umut Is1g1 Olma (12 ifade)

Empati Kurma ve Kurabilme (11 ifade)

Yén Veren Etkin Bir Insani Diplomasi ve Genis Irtibat ve Isbirligi Ag1 (29 ifade)

Insani konularda sdyleyecek ¢ok sozii ve paylasacak ¢ok deneyimi olan Tiirkiye nin bu

konuda yaptig1 faaliyetlerinin miisevviki ve muhteviyati konumunda olan alt temalarin

Insani Diplomasi kavramina sundugu acilimlara bakilacak olursa birgok ifade ile IDS nin

her bir ana g¢ekirdek basam agina 6nemli kavramsal katki sagladig1 goriilecektir. Bunun

literatiire kazandirilmasi noktasinda bu ¢alisma 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Somut

orneklerden ortaya cikan ifadelerin bazilari, ayrica bu kiiresel IDS siirecine dahil

edemedigimiz ve daha ¢ok Tiirkiye nin insani Diplomasi binasinin harci ve destekleyicisi

hiilkmiinde olan Tiirkiye’ye has bazi 6zelliklerinin de oldugu bu analiz neticesinde ortaya

konulmustur. Bunlar;

> Tiirkiye’nin Insani Diplomasisine has diger baz ozellikleri (toplam 244 ifade)

Tarihten Gelen Mazlumlarin Yardim Beklentisini Karsilama Gelenegi (26 ifade)
Tarihi Sorumluluk ve Gérev Bilinci (56 ifade)

Kadim Gelenegi, Kiiltiirii ve Koklii Gegmisinden Beslenmesi (51 ifade)
Medeniyetinin ve Milletinin Degerleri (52 ifade)

Vefakarlik ve Ge¢gmisi Unutmama (17 ifade)

Glivenilir olma (El-emin sifat1) ve Temiz Sicile Sahip olma (17 ifade)

Muhabbet ve Kardeslik (18 ifade)

Komsusu Ag iken Tok Yat(a)mama; Kendisi igin Istedigini Baskas1 I¢in de Isteme

(7 ifade)

Burada goriildiigii iizere Tiirkiye’nin Insani Diplomasi faaliyetlerinin altinda yatan

dinamikleri gosteren alt temalardan en ¢ok sayida ifade ile desteklenen ilk ii¢ alt tema ile

benzerlik gostermektedir:
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1. Tarihi Sorumluluk ve Gorev Bilinci, 56 ifade
2. Medeniyetinin ve Milletinin Degerleri, 52 ifade

3. Kadim Gelenegi, Kiiltiirii ve Koklii Ge¢cmisinden Beslenmesi, 51 ifade

Bu durum bize (Tiirkiye’nin somut ornekler ile kavramsal cercevesine biiyiik
katkilar sundugu) kiiresel Insani Diplomasi Siirecinin basamaklarmna dahil
edemedigimiz Tiirkiye’ye has tespit ettiimiz bu o6zelliklerin Insani Diplomasi ve
Insani Yardim hususunda Tiirkiye’yi ilk siralara tasimasinda oldukca etkili oldugunu
gostermistir. Tarihinden ve medeniyetinden aldig: ders ile koklii ve kadim mirasina
sahip cikarak somiirgecilik ac¢isindan temiz bir sicille sahaya c¢ikan Tiirkiye’nin
“Vicdani Bir Sembol” olarak manevi ve ahlaki degerleri ile insanlik 6devini basarih
bir sekilde yiiriittiigiinii ve sorumluluk anlayisina sahip olarak bu konuda oncii ve iyi

bir ornek ve rol model oldugunu gostermistir.

Nitekim Tiirkiye’nin Tirk Kizilayr resmi internet sitesinde ifade edilen “dini, kiiltiirii ve
tarihi geregi insanliga saygi ve yardimi ilke edinen” sdylemini ve yukarida yapilan
cikarimi Tiirkiye’nin hak ettiini ve ona gore hareket ettigini “Shelter of the World;
Humanitarian Diplomacy From The Ottoman Period to the Present” yani
“OSMANLI'DAN GUNUMUZE INSANI DIPLOMASI; CIHAN-PENAH” adli resmi
Osmanl arsiv belgelerine dayanilarak hazirlanan ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Osmanli Arsivi Daire Baskanligi tarafindan istanbul’da basilan kitap ve muhteviyati

destekler mahiyettedir.

Hatta bu tezi asirlar 6ncesindeki kat’i tarihi resmi belgeler ile ispatlar tarzdadir. Nitekim
“Cihan-Penah” yani “Cihamin SiZinag, Koruyucusu” adli bu kitap icerisinde sunulan
resmi belgelerde Diinyanin dort bir kosesindeki yardim isteyen veya bekleyen mazlum ve
magdur toplumlara ve devletlere dil, din, irk gézetmeksizin 15.ylizyildan 21.yiizyila kadar
Osmanl’nin ve Tirkiye’nin her daim yardim elini uzatti§i ve insani 1zdiraplar

sahiplendigi goriilmektedir.

Dolayisiyla tiim bunlar Tiirkiye’nin “insanhga sayg1 ve yardim ilke edindigini” acikca
gostermektedir. Bunu da bu milletinin fitrati, dini, Kiiltiirii ve tarihinin geregi olarak
yerine getirdigini ve diinyada “Vicdanin Sembolii” olarak hareket etmeye ¢calistigini

gostermistir.
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Son olarak Aralik 2019°da tarihte ilk kez diizenlenen Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi’nin davetiyle Tiirkiye’nin Es Baskanligin1 yaptig1 Kiiresel Miilteci Forumu'nda
T.C. Cumhurbaskani’nin, "Cikar odakli bakis agist yerine insani ve vicdani merkeze alan
bir anlayisla kiiresel sorunlara ¢ozitm bulunmasi gerektigini” ifade etmesi ve bu konuda
“Giivenli Liman Tiirkiye'nin Diinyaya Cagrisi: Miilteciler Icin Is Birligi" adli kitabi
takdim etmesi; Diinya’ya Afet Yonetiminde Insani Diplomasi o6rnegi Tiirkiye’nin bu
konudaki yaklagimini acgiklamis ve Tiirkiye’nin Onderligini bir kez daha gostermis ve

tasdik ettirmistir.
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EK-1. Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina A¢iklanan Taahhiitler

“Catismalarin Engellenmesi ve Durdurulmasi icin Sivasi Liderlik

(Bes temel taahhiidiin tiimiine destek verilmistir. Bu temel taahhiitlerle baglantili olarak
toplam 14 ulusal taahhiit ve Finlandiya ile birlikte bir ortak taahhiit agciklanmistir)

“ 1.Temel Taahhiit 1: Uluslararas1 hukuka uygun olarak, erken uyari tespitleri ve ortak
¢atisma analizleri temelinde olasi ¢atisma durumlari karsisinda erkenden harekete gegmeyi
taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI)

2.Temel Taahhiit 2: Ayn1 anda birden fazla krizle ilgilenme yeteneklerini gelistirerek,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde catismalarin engellenmesine ve barisei yollardan
¢oziimiine yonelik kapasiteleri gelistirmeyi taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI)

3.Temel Taahhiit 3: Catismalarin ortaya ¢ikmasini veya krizlerin ¢atismaya doniismesini
onlemek amactyla krizin her asamasinda siyasi liderligi korumay1 ve miidahil olmay1
taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI)

4.Temel Taahhiit 4: Catismalarin temel nedenlerini ele almay1 ve kapsayici ve barisgil
toplumlarin gelistirilmesine yatirim yoluyla hassasiyetin azaltilmasina yonelik ¢calismalar
yapmay1 taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI)

5.Temel Taahhiit 5: Iyi uygulamalar1 ve edinilen dersleri one ¢ikararak, pekistirerek ve
paylasarak, ¢atismalarin 6nlenmesindeki basarili 6rnekleri géruntir kilmay: taahhiit
etmek. (DISISLERI BAKANLIGI)”

Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhiit 1” altinda:

“6.Tiirkiye, anlasmazliklarin baris¢1 yollardan ¢6ziimii, catigmalarin 6nlenmesi ve
anlagmayla sonug¢landirilmasina yonelik etkin bir ara¢ olarak, arabuluculuk konusunda,
ozellikle Tiirkiye ile Finlandiya'nin ortak girisimiyle 2010 yilinda kurulan Baris i¢in
Arabuluculuk ¢ercevesinde olusturulan BM Arabuluculuk Dostlar Grubu araciligiyla,
bilinglendirme ¢alismalarin siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)

7.Tiirkiye, basta veto yetkisinin kullanim1 olmak tizere, BM Giivenlik Konseyi'nin etkin
isleyisinin 6niindeki temel engellerin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Konsey'in reformuna
yonelik tiim ¢abalar1 desteklemeye devam edecektir. (DISISLERI BAKANLIGI)

8.Bu baglamda Tiirkiye, ACT (Hesap Verilebilirlik, Ahenk ve Seffaflik) Grubu tarafindan
Onerilen "soykirima, insanliga karsi suclara ve savas suglarina karsi Giivenlik Konseyi
eylemine iliskin Davranis Kurallari"na ve ayrica, Fransa ile Meksika'nin kitle
mezalimlerinde vetonun askiya alinmasina yonelik girisimine destegini
yinelemektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)
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EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

Finlandiya ile Ortak Taahhiit

9.Tiirkiye (ve Finlandiya) arabuluculuk faaliyetlerinin goriiniirliigiiniin arttirilmasi ve
arabuluculugu BM baris calismalarinin temeline yerlestirmeyi taahhiit eder. Grubun
caligmalari vasitasiyla, Tiirkiye (ve Finlandiya) arabuluculugun normatif temelini
giiclendiremeye ve BM’nin arabuluculuk destek kapasitesini gelistirmeye ¢alisacaktir.
Tiirkiye (ve Finlandiya) ayrica, ¢atismalarin dnlenmesi konusunda iyi 6rnekler ile edinilen
tecriibeleri toplayacak, pekistirecek ve yayacaktir. (DISISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhiit 2” altinda:

“10.Tirkiye, arabuluculuk ¢abalarinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla, 68/303 sayili BM
Genel Kurulu kararina uygun olarak, BM ile bolgesel ve alt-bolgesel kuruluslar arasindaki
etkin isbirligini tesvik etmeyi siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)

11.Tarkiye, BM'nin arabuluculuk ¢abalarina y6nelik mali katkilarini stirdiirmeyi taahhit
etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)

12.Tiirkiye, Sirbistan ve Hirvatistan'in katilimiyla, Bosna-Hersek'te kalic1 barigin ve
istikrarin saglanmasi amaciyla olusturulan ve Afganistan ve Pakistan'la birlikte uygulanan
mekanizmalarda oldugu gibi, Uglii/Cok Tarafli isbirligi Mekanizmalar1 araciligiyla, yakin
cevresindeki ve dtesindeki bolgesel sorunlarin ¢ézlimiine dahil olmayi siirdiirmeyi taahhit
etmektedir. (DISISLERT BAKANLIGI)”

“Temel Taahhit 3” altinda;:

“13.Tiirkiye, Genel Sekreter'e ve arabuluculuk ¢aligmalar icin, psikolojik, diisiinsel, etik
ve yontemsel boyutlarini da hesaba katarak iyi hazirlanmus ve kapsamli bir ¢ergeve ¢izmek
isteyen Uye Devletlere yardimci olmay taahhiit etmektedir.(DISISLERI BAKANLIGI)

14.Turkiye, arabuluculuga kadinlarin katilimini arttirmak ve gi¢lendirmek amaciyla
gayretlerini siirdiirecektir. (DISISLERI BAKANLIGI)

15.Tirkiye, "¢atismalarin 6nlenmesinin ve arabuluculugun tekrar 6n plana ¢ikarilmas1"
anlayisiyla, Genel Sekreter'in BM baris kurma ve koruma faaliyetlerinin gézden
gecirilmesine yonelik ¢abalarini desteklemeyi siirdiirecektir. Bu baglamda, Tiirkiye,
s6zkonusu hedefin gerceklestirilmesi i¢in BM'ye gerekli mali kaynaklarin saglanmasina
yonelik ¢abalarin destekgisi olacaktir. (DISISLERI BAKANLIGI, GENELKURMAY
BASKANLIGI)”

“Temel Taahhiit 4” altinda;:

“ 16.Tiirkiye, Baris Insas1 Fonu'nun operasyonlarin1 mevcut yillik 100 milyon ABD Dolar1
seviyesinde silirdlirebilmesi amaciyla, 2020 yilina kadar 1 milyon ABD Dolar1 (5 yil
boyunca yillik 200 bin ABD Dolar1) tutarinda ilave ve 6ngoriilebilir kaynak saglamay1
taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI, GENELKURMAY BASKANLIGI)

213



EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

17.Tiirkiye, krizlerin temel sebeplerini ve insanlarin acilarin ele alirken, Diinya insani
Zirvesi'nin tespitleriyle uyumlu olarak, arabuluculuk ve ¢atismalarin ¢oziimii ¢abalariin
insani boyutlarinin uygun bi¢imde degerlendirilmesi amaciyla BM'yle birlikte
calisacaktir. (DISISLERI BAKANLIGI)

18.Tiirkiye, Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki girisimine siyasi ve mali destegini
giiclii bir bicimde siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)

Tiirkiye'nin Ispanya'yla birlikte destekledigi Ittifak, karsilikl1 saygi temelinde bariscil ve
kapsayici toplumlarin gelistirilmesi amaciyla uyum, diyalog ve bariscil birlikte yagami

tesvik eden temel uluslararasi girisimlerden biri olmay1 siirdiirmektedir.”

“Temel Taahhiit 5” altinda;:

“ 19.Tiirkiye, Medeniyetler Ittifaki ile Baris i¢in Arabuluculuk arasinda sinerji
yaratabilmek ve her iki girisimin kendi amaglarini ve hedeflerini tam olarak gorebilmek
amaciyla, bu girisimlerin tamamlayicilig1 boyutlarina dair bilincin olusturulmasinda Genel
Sekreter'e yardimc1 olacaktir. Bu amag dogrultusunda, Tiirkiye, tiim Uye Devletleri ve
ilgili paydaslar1 bu iki girisimin siirdiiriilebilir ve 6ngoriilebilir mali ve insan kaynaklariyla
donatilmasina katkida bulunmaya ¢agirmaktadir. (DISISLERI BAKANLIGI)

20.Tirkiye, yakin gegmisteki tecriibeleri 1s181nda, insani faaliyetlerin kars1 karsiya oldugu
cagdas sinamalara iligskin akademik ve uzmanlik aragtirmalarini daha da gelistirmeyi
taahhiit etmektedir. Bu amagla, Gaziantep Universitesi biinyesinde insani konulara iliskin
ozel bir akademik arastirma merkezi olusturulmustur. (GAZIANTEP UNIVERSITESI)”
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EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

Kimsenin Geride Birakilmamasi: Zorla Yerinden Edilmevye iliskin Taahhiit

(Bes temel taahhiidiin ii¢line destek verilmis, ayrica toplam 13 ulusal
taahhiit yapilmistir)

“21.Temel Taahhiit 1: Zorla yerinden edilme konusunda, miiltecilerin ve iilke i¢inde
yerlerinden edilmis kisilerin sadece acil insani ihtiyaglarini karsilamaya degil, kirilganlig:
azaltmaya, direncliligi, kendi kendine yetebilmeyi ve korumay1 gelistirmeye doniik yeni bir
yaklasima iligkin taahhiitte bulunmak. Bu yeni yaklasimi, yerinden edilmeye iliskin hem
insani hem kalkinma alanlariyla ilgili sinamalar1 dikkate alarak, uluslararasi, bolgesel ve
ulusal ¢abalarla ahenkli bir bigimde uygulamayi taahhiit etmek. Bu sinamalari belirgin bir
kavram cercevesinde ele almak i¢in gerekli siyasi, siyasaya iliskin, yasal ve mali adimlar
atmay1 taahhiit etmek. (GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU, AFAD, KIZILAY,
DISISLERI BAKANLIGI)

22.Temel Taahhiit 3: Biiyiik miilteci gruplarina evsahipligi yapan tilkelerin ve
topluluklarin sagladig kiiresel kamu yararini teslim etmek. Yiiksek sayilarda yerinden
edilmis veya yiiksek sayida geri doniis yapan kisileri barindiran topluluklara, insani ve
sosyo-ekonomik etkileri ele almalarin1 desteklemek amaciyla, gerekli siyasi, siyasaya
iliskin ve mali destegi saglamay1 taahhiit etmek. Bu amagla, ¢ok tarafli mali araglari
giiclendirmeyi taahhiit etmek. Temel taahhiit 1'de 6zetlenen kapsamli ve biitiinlestirilmis
yaklagimin bir pargasi olarak, evsahibi topluluklarin direngliligini ve kendi kendine
yeterliliklerini beslemeyi taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU, TIKA, AFAD, KIZILAY)

23.Temel Taahhiit 4: Bu tiir hareketlerden etkilenen Devletleri etkin ve 6ngoriilebilir
bicimde desteklerken, miiltecilerin haklarini giivence altina almak amaciyla miilteciler i¢in
sorumluluk paylasimina yonelik bir Kiiresel Kompakt dogrultusunda toplu ¢alismalar
yapmay1 taahhiit etmek. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU)”

Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhut 1” altinda:

“ 24 .Tirkiye, halihazirda diinyada en biiyiik miilteci grubunun evsahipligi yapan iilke
olarak, "paylasilan sorumluluk" ve "yiik paylasimi" ilkeleri 15181nda zorla yerinden
edilmeyle ilgili konular1 ele alan yeni yaklasimlar {izerinde aktif bir bigimde ¢alismayi,
bunlar tesvik etmeyi ve desteklemeyi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI,
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU, AFAD)

25.Tirkiye, biiyiik miilteci gruplarina evsahipligi yapan diger iilkelerle isbirligi yapmayi

ve bu tilkeleri, uygun oldugu hallerde, benzer yaklasimlar gelistirmeye tesvik etmeyi
taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI, AFAD)
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EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

26.Tiirkiye, tilkesinde gecici koruma altindaki insanlara yonelik ulusal mekanizmalara ve
hizmetlere iligkin tecriibesini ve bilgi birikimini bolgesel ve uluslararasi diizeyde diger
ortaklarla ve paydaslarla paylasmayi siirdiirmeyi taahhiit etmektedir.(GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU, AFAD, DISISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhut 2” altinda:

“27.Tirkiye, kalkinma planlarina miiltecilere yonelik yardim projelerini dahil etmeyi ve
bolgesel ve kiiresel diizeyde benzer orta ve uzun vadeli yaklagimlari tesvik etmeyi taahhiit
etmektedir. (GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU, AFAD, TiKA, KALKINMA
BAKANLIGI)

28.Tiirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilerin direngliligini ve kendi kendine
yeterliliklerini giiclendirmek amaciyla, sosyal koruma, giivenlik ve adalete erisimlerini,
ayrica saglik ve egitim hizmetlerini saglama ¢abalarm siirdiirecektir. (GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU, AFAD, SAGLIK BAKANLIGI, ADALET BAKANLIGI,
MILLI EGITIM BAKANLIGI, CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI)

29.Tiirkiye, benzer yaklagimlarin tiim diinyada tesvik edilmesi amaciyla, 2016 Ocak
ayinda yiirtirliige giren, gegici koruma altindaki Suriyelilerin istihdam piyasasina
erigimlerine iligkin mevzuat temelinde uygulanan istihdam siyasasinin sonuglarin
paylasmayi taahhiit etmektedir. (GOC IDARESTI GENEL MUDURLUGU, AFAD,
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI)

30.Tirkiye, gecici koruma altindaki Suriyelilerin egitime ve mesleki egitime tam olarak
erisimlerini saglama yoniinde ¢alismalar yapmayi siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye bu hizmetleri ulusal standartlarla uyumlu bir bigimde Tiirk¢e ve Arapca
dillerinde saglamak icin ¢aba gosterecektir. (GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU,
MILLI EGITIM BAKANLIGI)

31.Tirkiye, 6zellikle zorla yerinden edilme kurbanlarini hedef alan yabanci diismanligi ve
nefret soylemlerine kars1 miicadelede liderligi iistlenmeyi ve bu amagla ulusal ve
uluslararas: girisimleri desteklemeyi siirdiirecektir. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC
IDARESI GENEL MUDURLUGU)”

“Temel Taahhut 3” altinda:

“32.Tirkiye, kiiresel insani sistemde miiltecilere evsahipligi yapan iilkelerin ve
topluluklarin katkilarinin goriiniirliigiiniin ve bunlara iligkin farkindaliin arttirilmasina
yonelik calismalar yapmayi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI, AFAD,GOC
IDARESI GENEL MUDURLUGU)

33.Tiirkiye, biiylik capli miilteci ve gd¢men akimlarindan kaynaklanan sinamalarin
iistesinden gelebilmek amaciyla, kiiresel diizeyde sorumluluk paylasimi ilkesi temelinde,
giiclii bolgesel ve uluslararasi igbirligini olusturmay1 ve tesvik etmeyi

siirdiirecektir. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU)”
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EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

“Temel Taahhit 4” altinda;:

“ 34.Tiirkiye, miilteci gruplarin ihtiyaglar1 sadece kisa vadeli stratejilerle
karsilanamayacagi cihetle, kalkinma ve insani yardim aktorlerinin ortak degerlendirmeler
ve galismalar yapmalarini tesvik etmeyi siirdiirecektir. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC
IDARESI GENEL MUDURLUGU, TiKA, AFAD)

35.Tiirkiye, evsahibi {ilkelerde istihdamin ve gelir getirici imkanlarin gliclendirilmesine
yonelik yatirimlarin kolaylastirilmasi amaciyla ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde 6zel
sektorle isbirliginde yenilik¢i yontemlerin arastirilmasina, gelistirilmesine ve
benimsenmesine yonelik yeni yaklagimlari ve ¢abalar1 desteklemeyi taahhiit

etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI, GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU, TIKA,
AFAD)

36.Tirkiye, uluslararasi topluma, 6zgiin ve isleyen bir yeniden yerlestirme programina
yonelik cabalarda BMMYK'y1 daha fazla destekleme cagrisinda bulunmaktadir. Tiirkiye,
siirli sayida iilkenin diizenli olarak yeniden yerlestirme onerisinde bulunmasi ve yillik
yeniden yerlestirme kotasi saglamasi 1518inda, adil yiik paylasimi i¢in uluslararasi kota
sistemi 6nerisinde bulunmaktadir. (DISISLERI BAKANLIGI)
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EK-1. (devam) Diinya Insani Zirvesinde Tiirkiye Adina Agiklanan Taahhiitler

Insanlarin Hayatlarinin Degistirilmesi: Yardim Saglamadan Ihtiyaclarin Sona
Erdirilmesine

(ki temel taahhiidiin tiimiine destek verilmis, ayrica toplam alt1 ulusal
taahhiit agiklanmigtir)

37.Temel Taahhiit 1: Insanlarin acil insani ihtiyaglar1 karsilanirken, ayn1 zamanda yillar
icinde miisterek sonuglara ulasarak riski ve kirilganlig1 azaltan yeni bir calisma yontemini
taahhiit etmek.

Bunu basarmak i¢in, sunlari taahhiit etmek:

* Gelecegi Onceden Gor, Bekleme: insanlara yonelik bilinen risklerin ve tehlikelerin
etkisini ve sikligini en aza indirgemek amaciyla risk analizine yatirim yapmak ve erken
harekete gegcmeyi 6zendirmek.

* Saglamlastir, Yenisiyle Degistirme: miimkiin olan yerlerde ¢akisan uluslararasi
mekanizmalardan kaginarak, yerel, ulusal ve bolgesel liderlikleri, kapasite giiclendirme ve
mukabele amagli sistemleri desteklemek ve bunlara yatirim yapmak.

* Acil mukabele kapasitesini muhafaza et ve koru: insani ilkelerle uyum iginde,
ongortiilebilir ve esnek acil ve hayat kurtaran yardimi ve korumay1 saglamak.

* Insani Yardim-Kalkinma Yardimi1 Smirmni Ortadan Kaldir: insani ihtiyaglarin
karsilanmasini teminat altana alan miisterek sonuglara yonelik olarak birlikte calisirken,
ayni zamanda yillar i¢inde, ¢ok ¢esitli aktorlerin getirdigi karsilastirmali tistiinliik
temelinde riski ve kirilganlig1 azaltmak. (AFAD, TIKA, KIZILAY)

38.Temel Taahhiit 2: Miisterek sonuglari yillar icinde destekleyerek, bu baglamda

katkilariyla karsilastirmalr tistiinliigiinii gosterenleri destekleyerek, ayrismay1 6nleyen bir

bigimde ahenkli bir mali yardim1 miimkiin kilmay1 taahhiit etmek. (AFAD, TIKA)”
Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhit 1” altinda;:

“39.Tiirkiye, catigmalardan etkilenen tilkelerde, istikrarin ve direngliligin teminat altina
alimmasina olanak saglayan bir ¢evre olusturmak amaciyla, ¢aligmalarini siirdiirrzle
yoniindeki kararliligini yinelemektedir. (AFAD, TIKA, DISISLERI BAKANLIGI)

40.Tiirkiye, magdurlarin sadece hayati ve acil ihtiyaglarina degil, ayn1 zamanda, gereken
yerlerde, direngliliklerini de arttirmak amaciyla, orta ve uzun vadeli ihtiyaglarina
odaklanarak, insani yardim c¢abalarin1 slirdiirmeyi taahhiit etmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye, gereken yerlerde insani yardimdan kalkinma yardimina ge¢is amaciyla, acil insani
yardim ekiplerine kalkinma sektorii uzmanlarinin da dahil edilmesini saglamay1
siirdiirecektir. (AFAD, TIKA, KALKINMA BAKANLIGI, DISISLERI BAKANLIGI)
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41.Tiirkiye, kirilgan ve ¢atigmalardan etkilenen iilkelerde yardimlarmin etkisini en {ist
seviyeye ¢ikarmak amaciyla kamu aktorleri arasinda esgiidiimii ve isbirligini daha da
gelistirerek siirdiirmeyi ve kiiresel insani sistemin farkli aktorleri arasindaki benzer ¢abalar
tesvik ederek desteklemeyi taahhiit etmektedir. (AFAD, TIKA, DISISLERI BAKANLIGI)

42.Tiirkiye, eylemleri siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlastirmak amaciyla sivil
toplum kuruluslarinin aktif katihmini tesvik etmeyi ve desteklemeyi taahhiit §
etmektedir. (TIKA, KALKINMA BAKANLIGI, AFAD, DISISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhut 2” altinda:

“43.Tirkiye, mali kaynaklarin etkili ve verimli bicimde planlanmasini ve dagitilmasini
saglamak amaciyla, kalkinma yardimi ve insani yardim alaninda yetkili ulusal kurumlari
arasindaki siiregiden isbirligini giiclendirmeye devam edecektir. (TIKA, AFAD,
DISISLERI BAKANLIGI)

44 Tiirkiye, tekrarlayan ve miizminlesen nitelikte olanlar gibi ilgili krizlerin magdurlarinin
yararina, insani yardim-kalkinma yardimlari arasindaki boliinmiigliigiin iistesinden
gelinmesine yonelik politikalarindan kaynaklanan tecriibelerini ve uzmanligini paylasmaya
hazir oldugunu yinelemektedir. (TIKA, AFAD, DISISLERI BAKANLIGI)
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Dogal Afetler ve Iklim Degisikligi: Risklerin ve Krizlerin Farkli Bicimde Ydnetilmesi
(Bes temel taahhtidiin tiimiine destek verilmistir. Bu temel taahhiitlerle baglantili olarak
toplam 11 ulusal taahhiit agiklanmistir)

45.Temel Taahhiit 1: Sendai Dogal Afet Risklerinin Azaltilmas1 2015-2030 Cergevesi,
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Iklim Degisikligi Paris Anlasmasi’nin ve
ayrica, Kalkinmakta olan Kii¢iik Ada Devletleri (SIDS) Hizlandirilmis Eylem Modaliteleri
(SAMOA) Yolu dahil, diger ilgili stratejilerin ve eylem programlarinin ahenkli bir bigimde
uygulanmasi yoluyla, afet ve iklimle ilgili risklerin azaltilmasini taahhiit etmek. (AFAD,
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI)

46.Temel Taahhiit 2: Gii¢lendirilmis hazirliklilik ile 6ngoriilebilir mukabele ve iyilesmeye
yonelik diizenlemeleri yoluyla, afet ve iklimle ilgili risklerin yonetilmesinde ulusal ve yerel
liderligi ve kapasiteleri gii¢clendirmeyi taahhiit etmek. (AFAD)

47.Temel Taahhiit 3: Verilere, analizlere ve erken uyarilara yatirim yaparak afet ve iklimle
ilgili risklere kars1 anlayis1, 6ngoriiyii ve hazirlikliligr gelistirmeyi ve erken harekete
gecmeyi saglayacak delil temelli karar verme siireglerini ilerletmeyi taahhiit

etmek. (AFAD)

48.Temel Taahhiit 4: Kadinlarin tam ve etkin katilimryla birlikte, mukabelenin ilk kritik
hatt1 olarak, toplum direngliligin olusturulmasina yonelik yatirimlari arttirmay: taahhiit
etmek. (AFAD, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI)

49.Temel Taahhiit 5: Bolgesel ve kiiresel insani yardimlarin ulusal ve yerel ¢abalar
tamamlamasini saglamay1 taahhiit etmek. (AFAD, DISISLERI BAKANLIGI)”

Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhut 1” altinda:

“ 50.Tirkiye, Sendai Dogal Afet Risklerinin Azaltilmasi1 2015-2030 Cergevesi, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Iklim Degisikligi Paris Anlasmasi baglamindaki
taahhiitleri desteklemektedir. (AFAD, CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, ORMAN
VE SU ISLERI BAKANLIGI)

51.Tiirkiye, BM Collesmeye Karsi Miicadele S6zlesmesi’nin (UNCCD) gereklerini
uygulamay1 ve Sézlesme’nin uygulamasini gii¢lendirmeyi taahhiit etmektedir. (CEVRE
VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI)

52.Turkiye, 2030 yilina kadar Arazi Tahribatimin Dengelenmesi’ne ulasilmasina y6nelik
gabalara katilmay1 taahhiit etmektedir. (CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI, ORMAN
VE SU ISLERI BAKANLIGI)

53.Tirkiye, “Ankara Girisimi’nin gereklerini uygulamay: taahhiit etmektedir. Ankara
Girisimi altinda;
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54.Arazi Bozulumu ve kurakliga yonelik ilerlemede bulunmak ve Stirdiiriilebilir Arazi
Yonetimi faaliyetlerinin anlagilmasini tegvik etmek igin, 6zellikle kadinlar ve en korumasiz
kesimler i¢in miilkiyet ve kaynak haklarinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalarda bulunan
iilkelere yardimda bulunan faaliyetleri destekleyecektir.

55.Collesme, Arazi Bozulumu ve Kuraklik ile sosyal istikrarsizlik ve gog¢ arasindaki bagi
ortaya koyan ¢aligmalar1 destekleyecektir.

56.Teknik egitimler vasitasiyla, en hassas iilkelerde kuraklik erken uyari sistemleri
kurulmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalarn destekleyecektir. (CEVRE VE
SEHIRCILIK BAKANLIGI, ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhiit 2” altinda:

“ 57.Tirkiye, afetlere direngli bir toplum olusturmak amaciyla, gelecekteki muhtemel
riskleri ve kayiplar1 6nlemeye yonelik olarak, ulusal diizeyde etkin modeller ve programlar
gelistirmeye devam edecektir. (AFAD)

58.Tiirkiye, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde afetlere daha fazla hazirliklilik bilincini
daha da gelistirmek amaciyla “Afete Hazir Tiirkiye” projesini uluslararast toplumla

paylasacaktir. (AFAD)”

“Temel Taahhut 3” altinda:

“ 59.Tirkiye, deprem giiclendirme stratejilerini etkin bi¢imde destekleyecektir. (AFAD)”

“Temel Taahhiit 5” altinda:

“ 60.Tirkiye, ulusal modellerini, programlarini ve iyi uygulamalarini paylagsmay1
siirdiirecek, bolgesel ve uluslararasi diizeyde isbirligini genisletecektir. (AFAD)
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Insanlig1 Koruyan Kurallar1 Yiiceltmek

(Bes temel taahhiidiin ti¢line destek verilmis, ayrica toplam alt1 ulusal taahhiit yapilmistir)

61.Temel Taahhiit 1: Uluslararasi insancil hukuka, uluslararasi insan haklar1 hukukuna ve
uygulanabildigi yerlerde, miilteci hukukuna saygiyi tesvik etmeyi ve gelistirmeyi taahhiit
etmek. (ADALET BAKANLIGI, DISISLERI BAKANLIGI)

62.Temel Taahhiit 3: Yardima ihtiya¢ duyan tiim topluluklarin hizli ve engelsiz bgigmde
insani yardim almalarini saglamayi taahhiit etmek. (AFAD; TIKA; KIZILAY)

63.Temel Taahhiit 4: Tibbi personele, ulasim araglarina ve tesislere, ve ayrica insani
yardim gorevlilerine ve beraberlerindeki varliklarina saygi gosterilmesine, tiim bunlarin
saldirilardan, tehditlerden ve diger siddet eylemlerinden korunmasina yonelik ¢abalari
tesvik etmeyi ve gelistirmeyi taahhiit etmek. (GENELKURMAY BASKANLIGI,
DISISLERI BAKANLIGI)”

Tirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhitler

“Temel Taahhut 2” altinda:

“ 64.Tirkiye, Giivenlik Konseyi’ni kitlesel insan haklar1 ihlalleri karsisinda harekete
gegmesini saglayacak kararlar1 almasini engelleyen veto yetkisinin kullanimini sinirlamaya
yonelik tiim girisimleri desteklemeyi siirdiirecektir. (DISISLERI BAKANLIGI)

65.Bu baglamda Tiirkiye, ACT (Hesap Verilebilirlik, Ahenk ve Seffaflik) Grubu
tarafindan 6nerilen "soykirima, insanliga karsi suclara ve savas suglarina karsi Giivenlik
Konseyi eylemine iliskin Davranig Kurallari"na ve ayrica, Fransa ile Meksika'nin kitle

mezalimlerinde vetonun askiya alinmasina yonelik girisimine destegini
yinelemektedir. (DISISLERI BAKANLIGI)

66.Tirkiye, uluslararas: insancil hukuka iliskin kurumsal, zihinsel ve egitsel kapasitesini
gelistirmeye yonelik ¢abalarin siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. (DISISLERI BAKANLIGI,
GENELKURMAY BASKANLIGI, ADALET BAKANLIGI)”

“Temel Taahhut 3” altinda:

“ 67.Tirkiye, koruma sorumlulugunun sadece askeri yollarla degil, insani yardim yoluyla
da uygulandig1 goriistinii tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye, BM nin “Koruma
Sorumlulugu”nun uygulanmasi i¢in uygun ¢ergevenin gelistirilmesine yonelik ¢abalarini
desteklemeye, konunun bu boyutunu da goézoéniinde bulundurarak, katkida bulunmaya
devam edecektir. (DISISLERI BAKANLIGI, GENELKURMAY BASKANLIGI)

68.Tiirkiye, yardima ihtiya¢ duyan tiim topluluklarin hizli ve engelsiz bigimde insani
yardim almasini temin etmeye yonelik mevcut ¢abalarimi siirdiirmeyi taahhiit etmektedir.
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Tiirkiye, cesitli forumlarda bu konudaki tartismalara yapici bir yaklagimla
katilacaktir. (DISISLERI BAKANLIGI, AFAD)

69.Tiirkiye, tiim paydaslarin dikkatini, insani yardim yaparken terorist orgiitlerin
mesrulastirilmast sonucunu doguracak adimlardan kaginilmasina ve ayrica, bu orgiitlerin
insani yardimi suistimal etmelerini nlemeye ¢ekmeye devam edecektir.(DISISLERI
BAKANLIGI, GENELKURMAY BASKANLIGI)”
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Kadinlar ve Kiz Cocuklari: Cinsivet Esitligi icin Harekete Gecilmesi

(Bes temel taahhiidiin ikisine destek verilmis, ayrica toplam ii¢ ulusal taahhiit yapilmistir)

“70.Temel Taahhiit 1: Kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini, yerel kadin gruplarinin insani
eylemlere anlamli bicimde katilimlarina yonelik destegin arttirilmasi da dahil, degisimin
temsilcisi ve liderleri olarak giiclendirmek. (AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGI, GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU, AFAD)

71.Temel Taahhiit 4: Insani yardim programlarinin cinsiyet konularina duyarli olmasini
saglamak. (AFAD, AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI)”

Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhiit 1” altinda:

“72.Tiirkiye, Suriyeliler i¢in olusturulan gegici barinma merkezlerinde ve bu baglamda
yerlerinden edilen topluluklarda kadinlarin lider roliiniin giiclendirilmesine yonelik uygun
adimlar1 atmaya devam edecektir. Tiirkiye ayrica, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim
hizmetlerinden, mali yardimlardan ve yasal ¢alisma izinlerinden erkeklerle ayni sartlarda
faydalanmalar i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapacaktir. (AILE VE SOSYAL
POLITIKALAR BAKANLIGI, AFAD, GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU)

73.Tiirkiye, yerlerinden edilen kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin, her seviyede egitime etkin
bicimde erismelerini saglamak suretiyle desteklemeye devam edecek, erken ve zorla
evlilikleri dnlemek amaciyla, miimkiin olan en genis bi¢imde, bilinglendirme c¢abalarini
siirdiirecektir. (AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, AFAD, GOC
IDARESI GENEL MUDURLUGU)”

“Temel Taahhiit 4” altinda:

“74.Tirkiye, kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin ihtiyaglarini gézéniinde bulundurarak, insani
yardim ve afet mukabele rehberlerinin cinsiyet konularia duyarli bigimde hazirlanmasini
icin ¢aba harcayacaktir. Bu amacla, sivil toplum orgiitlerinin ve akademisyenlerin katkilar
da almacaktir. (AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI, AFAD)”
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Insani Yardimlarin Finansmani: Insanliga Yatirim

(Bes temel taahhiidiin dordiine destek verilmis, ayrica toplam 12 ulusal taahhiit yapilmistir)

“75.Temel Taahhiit 2: Yerel ve ulusal insani aktorlerin erigebildigi mali kaynak paylarinin
arttirllarak ulusal ve yerel insani eylemi giiclendirmeyi ve bunlarin ulusal dagitim
sistemlerinin, kapasitelerinin ve hazirliklilik planlarinin giiglendirilmesini desteklemeyi
taahhiit etmek. (AFAD, TIKA, KIZILAY)

76.Temel Taahhiit 3: Magdurlara yonelik insani eylem i¢in daha fazla verimlilik, etkinlik,
seffaflik ve hesap verilebilirlik amaciyla dngoriilebilir, birden fazla yila yayilan, tahsis
edilmemis, isbirligine dayali ve esnek mali insani yardimin tegvik edilmesi ve arttirilmasini
taahhiit etmek. (AFAD, TIKA, KIZILAY)

77.Temel Taahhiit 4: Korunmasiz ve magdur topluluklarin direngliliklerinin
olusturulabilmesi amaciyla risk yonetimine, hazirlikliliga ve kriz 6nleme kapasitesine
yatirim yapmayi taahhiit etmek. (AFAD, TIKA, KIZILAY)

78.Temel Taahhiit 5: (“Hayatlarin Deistirilmesi” konulu 6. Yuvarlak Masa toplantisinda
onerildigi gibi) Insani ilkelere ve tiim eylemlere herhangi bir olumsuz etkide
bulunmaksizin, acil ihtiyaglari karsilamaya, riski ve zafiyeti azaltmaya ve direngliligi
arttirmaya doniik kiiresel araglar1 ve yaklasimlar1 genisletmeyi ve uyumlastirmayi taahhiit
etmek. (AFAD, TIKA, KIZILAY)”

Tiirkiye Tarafindan Ulusal Diizeyde Sunulan Taahhiitler

“Temel Taahhit 2” altinda:

“79.Tiirkiye, insani yardim alaninda “kamu-6zel ortakligi”’nin uygulanmasi tizerinde
calismayi taahhiit etmektedir. Tiirkiye, bu yaklasimin sinirli kaynaklarin etkin kullanimini
saglamaya, sistemin hesap verilebilirligini ve seffafligin1 saglamaya ve insani krizlerin
onlenmesine yardimei olacagina giiclii bicimde inanmaktadir. (AFAD, TIKA)

80.Tiirkiye, insani alanda bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin
katkilarini arttirmak amaciyla, ulusal diizeyde planlama ve esgiidiime iliskin ¢abalarini
arttirmak i¢in gayret sarfedecek, bu amagla paydaslarla gerekli istisare siirecini
yiiriitecektir. (AFAD, TIKA)”

“Temel Taahhiit 3” altinda:

“ 81.Tirkiye, uluslararast mali kaynaklar sisteminin, basta ulusal hiikiimetler olmak iizere,
cephede hayati ilk yardimi saglayan aktorlerin adil bir temelde, uygun, zamanli ve anlamli
bicimde erisimlerine izin verecek bigimde yeniden yapilandirilarak, cephede ilk yardimi
saglayan aktorlere daha fazla destek ve mali ara¢ saglanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Bu, su sekillerde saglanabilecektir:
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82.Cephede ilk yardimi saglayan aktorlerin kapasitelerine yatirimin, birden fazla yayilan
bigimde desteklenmesi, kalkinma sektoriiniin yaklagimlarinin ve uzmanliginin bu ¢abalara
dahil edilmesi ve bu faaliyetler i¢in hem insani yardim hem kalkinma yardim biitge
kalemlerinden kaynak saglanmasi.

83.Cephede ilk yardimi saglayan aktorlerin islevsel ve operasyonel kapasitelerine yonelik
uzun vadeli yatirimlarin belirgin bi¢cimde arttirilmasi.

84.Uluslararas aktorlerin yerel ve ulusal ilk cephe aktorlerine, makul bir bi¢imde, mali
kaynaklarindan daha fazla pay ayirabilmeleri amaciyla tesvik imkanlariin olusturulmasi.

85.0rtakliklarin kapasite degerlendirmeleri, uygulamalar1 ve raporlama yontemleri
basitlestirilerek, mali kaynaklara erisimin 6niindeki engellerin azaltilmasi.

86.Cephede ilk yardimi1 saglayan aktorlerin toplu esgiidiim platformlarina katilimlarinin ve
mukabele siireclerinde masada yerlerinin olmasinin temin edilmesi. (AFAD, TIKA)

87.Tiirkiye, halihazirda diinyada en fazla sayida miilteciye evsahipligi yapan iilke olarak,
uluslararasi toplumun biiyiik ¢capli miilteci ve gogmen akimlarini ele almada uluslararasi
toplumun adil bir bigimde yiik paylasmasinin 6ncelikli 6nemini vurgulamaya devam
edecektir. Mevcut kosullarda yiikiin en biiylik kismini listlenen komsu iilkeler
siirdiiriilebilir bigimde desteklenmelidir. (DISISLERI BAKANLIGI)

88.Tiirkiye, gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyelilere mali yardim saglama
amacini tagtyan “e-gida kart1” gibi yenilik¢i uygulamalara iligkin bilgi birikimini
paylasmaya devam edecektir. Insan onuruna saygiya dncelik veren bu tiir yardim yollarini
giiclendirmek icin ¢aba gostermeye devam edecegiz. (AFAD, GOC IDARESI GENEL
MUDURLUGU, DISISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhiit 4” altinda:

“ 89.Tiirkiye, mali kaynaklarin en etkili ve verimli bigimde planlanmasini ve dagitilmasin
saglamak amaciyla, kalkinma yardimi ve insani yardim alaninda yetkili ulusal kurumlari
arasindaki siiregiden isbirligini giiglendirmeye devam edecektir. (AFAD, TIKA,
DISISLERI BAKANLIGI)”

“Temel Taahhiit 5” altinda:

“90.Tirkiye, mevcut krizlerden etkilenen iilkelerde kapasite olusturulmasina yonelik
projeleri, yerel ve ulusal seviyede direngliligin arttiritlmas1 amaciyla, ikili yardim
programlar aracihigiyla desteklemeye devam edecektir. (AFAD, TIKA)”
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