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OZET

TURKIYE'DE KAYIT DI S| EKONOM iNiN
IKTISAT SOSYOLOJISI ACISINDAN ANAL iZi:
YAS SEBZE VE MEYVE TOPTANCI HAL UYGULAMALARI

BAYRAM, Kerim
Yuksek Lisans Tezi, Sosyoloji Ana Bilim Dall
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Fatih OZBAY
Ekim, 2014, 112 sayfa

Kayit dsi ekonomi, 6zellikle gejimekte veya az galinis tlkelerin en 6nemli
problemlerinden biridir. Kayit di ekonominin duzeyi, ulkelerin iktisadi olarak
kalkinmsglik seviyelerine gore farklliklar arz etmektediayit dii faaliyette bulunan
kisiler devlete ve yasalara olan yukumltliklerindergikarak vergi sistemine dahil
olmadan kayit g1 ekonominin artarak devam etmesinglsanaktadirlar.

Kayit dsi ekonominin var olgu sosyolojik olarak toplumsal adalet ve gelir
dagihmda saitsizlik tartismalarini da beraberinden getirmektedir. Bir tarafetisadi
faaliyetlerini yasalar cercevesinden gercgtilen, devlete olan vergi yukamlutluklerini
yerine getiren, @er yandan ise iktisadi faaliyetlerini yasal cergagerceklgirmeyen
bireyler digundldigti zaman hem devlet iktisadi anlamda zarar gormiedte de haksiz
kazan¢ mgru hale gelmektedir. Ayrica devletin bireylereslsaligi kamu hizmetleri,
vergilerin alinamamasi veya denetimirglsaamanmy olmasi durumunda aksamaktadir.
Bunun nihai olarak olumsuz sonuglari da toplumaweylere yansimaktadir. Ayrica,
iktisat sosyoloji bglaminda toplumsal adalet vaitiik, kayit disi iktisadi faaliyetlerle
zarar gormektedir.

Ulkemiz topraklarinda yegen driinlerin %30’u ancak hallerdgeim gérmekte,
%70’e yakini ise kayit ¢ yollarla pazarlanmaktadir. Ayni zamanda Hal Bifdi
Sistemine dahil olmadan piyasalara gayri resmiaydin ulgan Urlnler hem gida
sagligt ve hijyen acisindan denetlenememekte hem de glgala fiyat
dalgalanmalarina neden olarak Ureticinin ve tukatic zarar gbrmesine neden
olmaktadir. Ulke ekonomisi agisindan ise tarimsalaplama alaninda kayitsdsatslar
gln gectikce artarak devam etmektedir.

Bu calgmada ya sebze ve meyvedoptanci hallerindeki uygulamalardan,
denetim eksikliklerinden ve gerekse pazarlamarmistden kaynaklanan sorunlar, kayit
disi ekonomi bglaminda ortaya konulmaya calmistir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat Sosyolojisi, Kayit B1 Ekonomi, Toptanci Halleri, Sosyal
Adalet, Eitsizlik.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF INFORMAL ECONOMY IN TURKEY IN TERMS OF
ECONOMIC SOCIOLOGY: FRESH FRUITS AND VEGETABLES
WHOLESALERS APPLICATIONS

BAYRAM, Kerim
Master Thesis, Sociology Department
Thesis Advisor: Ass. Prof. Dr. Fatih OZBAY
October, 2014, 112 pages

Informal economy is one of the most important peotd of especially
developing or underdeveloped countries. Level oformal economy presents
differences according to economical developmenglels of countries. Persons
operating in informal activities cause continuatafnnformal economy increasingly by
avoiding their obligations and not being includedtax system. Thus when people
willing to operate by legal procedures fulfill thabligations, this situation causes an
economic loss perception for them.

Existence of informal economy, accompanies inetualegotiations in the
context of justice in income distribution and ségisstice sociologically. When one
thinks individuals operating their economic actastin frame of laws, fulfilling their
tax obligations on one hand, and the ones oper#tigig economic activities not under
legal means on the other hand, the governmentnsadged in terms of economical
means and unfair profit becomes legitimate. Besigablic services provided by the
government are hindered in case of uncollectibkedaor unobtainable audit. In the
context of economic sociology, social justice amguadity are being damaged by
informal economic operations.

Only 30% of products growing in lands of our coyrdre being processed in
marketplaces, nearly 70% is being commercializeth winformal means. In the
meantime, products reaching markets through infomeans without being included in
Marketplace Notification System, are not being owolfeéd in terms of neither food
health nor hygiene and causes damages to prodadecansumer by causing price
fluctuations in markets. From the point of Coun&gonomy, informal sales in
agricultural marketing area are continuing incregisi.

In this study, problems occurred because of prestian wholesale
marketplaces, control deficiencies and marketirgjesy have been tried to be presented
in the context of informal economy.

Key Words: Economic Sociology, Informal Economy, Wholesale kédr Places,
Social Justice, Inequality.
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TEZ METN I



GIRIS
Kayit digsi ekonominin varlgl 6zellikle son yillarda tim dinyada sorugkie
etmekle birlikte; kayit g1 ekonominin boyutlari, Glkelerin iktisadi anlamdalismislik
duzeylerine gore farkliliklar arz etmektedir. Ulkeoe bitin vergi dairelerinin
kapisinda yazarvergilendirilmis kazang¢ kutsaldirs6zi aslinda sosyolojik anlamda
bireylerin toplumsal butin¢ene ve uyum cercevesinde gdelendirilecek olursa
vatanda olma bilincinin bir gdstergesidir. Cunkl ahlakiamdk da vergilenmemi

kazanc kutsal olarak sayllamayacaktir.

Vergi verme anlaginin topluma bakan bir ger yani ise, devlete 6denen
verginin bir ulkenin vatangaa sgladigi kamu hizmetleri yoluyla geri dogimu
olarak ifade edilmesidir. Bu tir kamu hizmetleringerine getiriimesinde 6denen
vergilerin etkisi olmakla birlikte, devletin de \gr kurumlarini ve denetim

mekanizmalarini etkin bir bicimde kullanmasi gergkiie konunun bir bga tarafidir.

Her nesekilde olursa olsun her iktisadslemin vergilendiriimesi toplumsal
adalet ve gtlik baglaminda toplum olmanin ve toplumsal alanin olmarntaaz
alanin temelleri olarak @erlendirilebilecek kavramlar ekseninde kayit altalma ve

vergilendirme sadece modern zamanlara 6zgu gi&dae

Tum insanhk tarihinde pek ¢ok sorunun temelindesldrame oncelikli
toplumlarin var olmalarinda dnemli bir nokta oktwr. Beslenme temelinde demografik
hesaplamalar yapilgiongorilerde bulunulngtur. Tarimsal Uretim sektéri her zaman
da en temel intiya¢ maddelerininggandigl dolayisiyla da ygun kentlamelere rgmen

vazgecilemeyecek bir iktisadi sektor olgtwr.

Tarimsal Uretim sektorinde de hemen tim dinyadat kby bir alan s6z
konusudur. Ulkemizde de kayitsdekonominin en yaygin olgu sektorlerden birisi de
tarim sektoridir. Ulkemiz topraklarinin  buyikiii baz alindiinda diinya
ortalamalarinin altinda bir verimlilik ve kar ngara sahip olsa da, 6zellikle iklim ve de
genelinde olmasa da toprak yapisinin efiérgi nedeniyle dinya sebze ve meyve

uretiminde ilk siralarda yer almaktadir.



Fakat gerek pazarlama imkanlarindan kaynaklananndar, gerekse tarim
sektoriinde teknolojik imkanlarin yeteri kadar kollamamasi, tarim arazilerinin
bolunmi olmasi, ciftcilerin  yeterince gdimli olmamasi gibi nedenlerin  de

eklenmesiyle Glkemiz tarim sektdriinden geggltadar gelir elde edememektedir.

Turkiye’'de sebze ve meyve pazarlamasinin biringiecede aktérl toptanci
halleridir. Ulkemizde Ocak 2012’de Yeni Hal Yasgérurlige girene kadar yatirilen
drdnlerin toptanci hallerine girme zorunlglu bulunmaktaydi. Ayrica yaetirildi gi
bdlgelerden pazarlanmak amaciyla toptanci hallegiren Urinler vergi sistemine tabi
olarak buradan piyasalara gha@aktaydi. Yeni Hal Yasasi yurtugé girdikten sonra ise
vergi 6demek kguluyla trtnlerin toptanci halleri gnda da sagi yasal hale gelrgiir.
Ayrica Yeni Hal Yasasi ile aslinda piyasalarda idreve tuketicinin hakkinin
korunmasi, sektérin izlenmesini amaclgtmi Fakat sektorde mevcut kayitsdi

pazarlama halen devam etmektedir.

Bu baglamda tezin amaci; 0zellikle tlkemiz agisindan diném iktisadi girdi
olan yg sebze ve meyve uretiminde olumlu gelelerin yganmasina gmen trinlerin
pazarlanmasisamasinda sorunlarin olgw ve bu sorunlarinda kayitstdiekonominin

artisina katki sgladigini ortaya koymaktir.
Bahsedilen bu genel amaclar cercevesinde ele dbnak dier amaclar ise;

« Turkiye, yg sebze ve meyve sektoriinde kayiglI dsatslarla ilgili mevcut
rakamlari ortaya koymak ve kayitsdisatslarla ilgili alinabilecek onlemleri
aciklamak

+ Iktisat sosyolojisi acisindan kayitsdekonominin tretici ve tiiketici acgisindan

sonugclarini analiz etmek,

« Dinyada ve AB ulkelerinde yameyve ve sebze pazarlama kanallarini ve

toptanci halleri ile ilgili uygulamalari gerlendirmek,
e Turkiye'de faaliyet gosteren hallerin mevcut olachkumlarini ele almak,
e Toptanci Hallerinde faaliyet gosteren komisyonaal@orunlarini incelemek,

* Yeni Hal Yasasinin komisyoncu, Uretici, tuketiciisagdan etkilerini ve

sonugclarini irdelemek,



« Miulakat yontemi ileistanbul Bayrampa Toptanci Hali komisyonculari ile

gortsmeler sglayarak kagilastiklar sorunlari belirlemektir.
Tezin hipotezi olarak isesagidaki tespitlerde bulunulnstur.

+ Ulkemizde kayit du satslarin en ygun oldu sektorlerden biri de tarim
sektorii olmasi nedeniyle mevcut toptanci hallegindiaki alternatif pazarlama
kanallar kayit di satglarin arts gbstermesine neden olmaktadir.

* Ayrica kayit dgi satslar iktisat sosyolojisi agindan piyasalarda fiyatsamunu

olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabete yol agmaktad

Tezde yontem olarak nitel gtama tekniklerinden “milakat” yéntemine
basvurulmus, agiv ve literatir taramasi da gerceflalmistir. Buyuksehir
belediyelerinin ve Ticaret odalarinin yayinlaneldugu kaynaklardan yararlanilgtir.
Ayrica; TUIK, TUSEMKOM, DPT, FAO vb. tarafindan yayinlargnolan istatistiki

bilgilerden ve verilerden yararlanilgtir.

Tezin birinci béluminde, iktisat sosyolojisinin itesel gelsimi, konusu ve
iktisat sosyoloijisi ile ilgili kavramlar incelengtir. insan sosyal bir varlik olmasi ve
ticari hayatta da insanlarin devaml olarak bidsigile iliski kurmak zorunda olmasi
sosyoloji bilimi ile iktisat bilimini birbirine yalastirmaktadir. Dolayisiylainsan
toplumsal ygamda hayatini devam ettirebilmek icin iktisat yagmaecburiyetindedir.
Arastirmada esas gkil eden sebze ve meyve pazarlama sektérinde intirddm-
satimi ve sevkiyatli esnasinda bireyler arasindalikdr ili ski ortaya cikacaktir. Bu

sosyal ilski sosyoloji ve iktisat biliminin birbirine yakknasina neden olmaktadir.

Tezin ikinci bélumidnde, Turkiye'de kayit sgiekonominin sosyolojik yoni
analiz edilmgtir. Kayit dsi ekonominin kavramsal c¢ercevesi 0Ozellikleri ve
siniflandinimasi incelenmgtir. Gelismekte veya azgelnis ulkelerin en buyuk
sorunlarinda biri olan kayit gdi sektorii sosyolojik anlamda bireyler arasinda tzaks
rekabet ortaminin ofmasina katki ggamaktadir. Kayit ¢ ekonominin ortadan
kalkmasi icin bireylerin ahlaki olarak vergi 6demegya ticari hayatta yasalara uymayi
icsellestirmeleri ve bunu bir 6dev haline getirmeleri ildacaktir. Ayni zamanda
devletin yetkili denetim mekanizmalarinin ve yaptirgicinin tam anlamiylalérlik
kazanmasi da Ulke ekonomisi acisindansagan kayiplarin azalmasina Kkatki

sglayacaktir.



Tezin tcglncu boliminde Turkiye'de sebze ve meyvwan@ma kanallar ve
bu kanallardan en 6nemli aktor konumunda olan Taptddallerinin uygulamalari
incelenmitir. Ayrica bu bolimde Ulkemizde sebze ve meyvarttinin gecmjten

guinuimuze sdreci izlengtir.

Tezin dordunci boliminde ise, ToptaHeileri ve kayit dgi ekonomi ilgkisi
incelenmgtir. TUrkiye’'de sebze ve meyve pazarlama sektorimdeci derecede yetkili
kurum Toptanci Halleridir. Haller, Greticinin GrGmii gerekigi gibi degerlendirmesi
icin borsa vazifesi gérmekte ve piyasalarda areptalengesinin korunmasi ve fiyat
olusumuna katki sgamaktadir. Ayni zamanda hem Uureticinin hem de ttdken
haklarinin korunmasina faydagtanmay! amaclayan muesseselerdir.



BiRiNCi BOLUM
DiSIPLINLER ARASI BiR ALAN OLARAK iKTIiSAT SOSYOLOJiSiNiN
KAVRAMSAL CERCEVES i



1.1. IKTISAT SOSYOLOJISININ KONUSU VE IKTISADI DUSUNCENIN
TARIHSEL GELiSiM1

Iktisat, sinirsiz insan ihtiyaclarinin kit kaynakl@an kagilanmasinin
gerceklagtirilebilme sartlari tizerine ¢adan bir bilimdir. iktisadi faaliyetlerin temelinde
insan ihtiyaclarinin karlanma etkinlgi yatmaktadir. Ve bu sire¢ toplum halinde
yasayan insanlarin tumda igin gecerli bir durumdur. Dop olarak ygamin idamesinin
birtakim zorunluluklari, yukumlaltkleri ve normlarbulunmaktadir. Bu cerceve
insanlarin tim ihtiyag alanlari igin gegerlidir. élikle de beslenme, uretim, tiketim,
bolisim veya paylgm gibi toplu halde ygamin olmazsa olmaz kavramlarinin
islerlili gini daha eit ve adil bicimde surdurmesi icin toplumsal alamelirli normlari
vardir. Tium insanlik tarihi boyunca da zamana gieg@smekle birlikte hep de stz
konusu bu bglam var olmgtur. Bugtn iktisat sosyolojisi olarak daha da Obel
cerceve olgturdusumuz bu alt bilimsel disiplin temelde yukarida ddz skonusu
ettigimiz temel bazi kavramlarin ogada iktisadi faaliyetleri esnasinda ortaya ¢ikan
insanlar arasi sosyal gkileri dikkate almaktadit. Bu nedenle iktisat sosyolojisi

kapsaminda iktisadi faaliyetlerin hem iktisadi, héensosyolojik yoéni bulunmaktadir.

Iktisat biliminin sadece dpudan iktisadi unsurlardan bir araya geintir
disiplin oldugunu soOylemek yetersiz kalmaktadir. Cunkd toplumink@ ygayan
bireyler iktisadi faaliyetlerde bulunurken sosydtaplarak da birbirleriyle iki halinde
bulunurlar. Dolayisiyla batin iktisadi faaliyetleriarka planinda insan ve insanin
eylemleri yataf. Ayrica; meselenin sosyolojik ifadesi olarak ikdséaaliyetlerin birinci
dereceden aktori olan insanin kendine has ruh dunfylh ve davramglarn g6z ardi
edilemeZ Bir diger ifade ile bireylerin iktisadi faaliyetlerde buurken kagilikli
iliskileri ve birbirleri ile olan etkilgimleri iktisat sosyolojisi ve sosyoloji bilimini
birbirine yaklgtirmaktadir.

Bir baska ifadeyle; iktisat sosyolojisi insan vain guvence altina almaya

calisan iktisadi faaliyetlerin ortaya c¢tdiile ilgilenen ve bu sahadaki gigimleri sosyal

acidan inceleyen bir disiplindir. Toplumsalgain iktisadi ve iktisadi olmayan yanlari

! Mustafa E. Erkal, (1995%o0syoloji Der Yayinlari,istanbul, s. 65.

2 Sabri F Ulgener, (2006jktisadi Cozillmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas| Derin Yayinlari,istanbul,
S.5.

% Taner Tatar ve Mehmet Dénmez ,(2008), “Zihniyetikesat iliskisi Cercevesinde Ahilik Kurumu”,
Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari , Malatya, s. 194.



arasinda karlikli bagimlilik ili skisi; iktisat ve sosyolojinin kesen taraflari iktisat
sosyolojisinin  konusudur diyebiliriz. Bu pamda iktisat sosyolojisi; iktisadi
faaliyetlerin toplumsal temelleri ve toplumsakgenin iktisadi temellerini aciklayan bir
bilim dalidir. Netice olarak iktisadi olaylar teKogk slrecte gercekben sosyal
ili skiler sisteminden okur. Boylece insanin iktisadi faaliyeti temel biktelojik strece
dayanir.insanin dgaya egemen olma savaverilir. Bu faaliyetler belli bir sosyal iki

(sosyal orgiitlenme) cercevesinden gergikfe Dolayisiyla iktisat ve sosyoloji

arasindaki ikki dogal bir ihtiyacin gideriimesi sonucu ortaya cilgim>

Iktisadi faaliyetler insanin hayatta kalma ve ihtigaini kagilamak igin
dogaya egemen olma amaci sonucunda ortaya dhésat sosyolojisi ise bu faaliyetler

esnasinda insanlar arasggaan sosyal gkiyi analiz etmektedir.

Ornezin  Max Weber; Protestan ahlakinin iktisadi sgqm zerindeki
etkilerinden bahsederken, gahanin ibadet olarak gorulgi anlaysi Uzerinde
durmaktadir. Ayrica, Max Weber bu anlgtgn yola ¢ikarak Protestan ahlakinin diinya
zevklerinden, bedensel hazlardan uzak durmayl Gerskydgl anlaysindan
bahsetmektedir. Bir kka deysle mal sahibi olmanin dinyevi zevkine acikmis,
liks tilketimi kisitlamytir. ® Dolayisiyla Max Weber iktisadi faaliyetlerde buluken
bireylerin toplumsal ygamlarinda bazi dl¢llere uymalari gergkti ifade etmektedir
diyebiliriz. islam dini de iktisadi faaliyetler ve tiketim konusla bazi kriterler
ongormigtur. Bu b&lamda Erkal,

“Nefsine hakim olmayi, dizginlemeyi ve lizumsukédtimden kacinmayi, israfa
yangmamayi emredeislami deger hilkiimleri ddslamiyet’i resmi din olarak kabul eden
Ulkelerde iktisadi hayataekil vermektedir. Bazi Ulkelerde bu alanda pratikfi@rilen
sapmalar, killtiirel yapi ile sosyal yapinin farkhtasindan dgmaktadir”.”

Bu dagsrultuda iktisadi faaliyetlerle kiltirel ve sosyalpy arasinda gkiler de

g0z ardi edilemez diyebiliriz.

Iktisat bilimi, goézlenen olgularin analiz edilmesirfssli olarak ortaya

ctkmistir. Sosyolojinin ortaya ¢ikmasinda ve gelesinde de iktisadi kallarin etkili

4 Hiisnii Erkan , (2004Ekonomi Sosyolojisi Bars Yayinlari,izmir, s. 5.
®Erkal, a.g.e., s.65.

®Veysel Bozkurt , (2012)p6niisiim, Ekin Yayinlari, Bursa, s. 62
"Erkal, a.g.e., s. 69.



olmasi her iki disiplinin birbirini etkilemesi soounu d@urmustur. Dolayisiyla iktisat
sosyolojisi de iktisadi alanin yapisi ve analiziohu edinmeyi amagclastir. ®

Iktisat bilimi batida 19. yizyillda ortaya cikmbir disiplindir. iktisadi
distncenin ozellikle batida yaygiglaasi ve yikseje gecmesinde Adam Smith’in
gortsleri etkili olmustur. 19. yluzyilda batili Ulkelerde filozoflar aymamanda birer
iktisat¢t kimligine de sahiptirler. Batida Adam Smith’'in yanindéisidi digiincenin
gelisiminde Malthus ve Karl Marxin gosleri etkili olmustur® Bu distinirlerin
iktisatla ilgilenmelerinin en énemli nedenleri arada bu donemde gecgsi bakilarak
uretimde surekligin sglanms olmasi ve iktisadi zengindmesinin daha da agti
gostermesi etkili olmgtur. Boylece kurallar koyan belirli yasalari ifagelen iktisat
bilimi dénemin gozde disiplini haline gelgtir. *° Dolayisiyla bu dénemde ortaya cikan
zenginlgin ve Uretim faaliyetlerindeki d@sim ve sdreklilgin iktisadi alt yapiyi
olusturdusu ve toplumun kaderi Uzerinde rol oynadigorisi yayginlamaya
baslamistir. Boylece, batida Uretimgueslari ilgi gceken ve Uzerinde durulmasi gereken
bir yapiya burinmgiir™* Ancak ortaya atilan kuramlarla gercek hayattaki
uyusmazliklarin géz ardi edilemez glu yogun teorik targmalara neden olmguve

iktisat biliminin krizinden bahsedilmeye ganmstir.*?

Iktisat sosyolojisinin ilgi alani, endiustglae ile daha da giincellik kazanarak
basta Ingiltere olmak (izere ger llkelere de yayilngtir. Endistriyel sistemin devrimci
yon Ingiliz toplumsal yapisi zerinde glgimlere yol acarak bda ekonomi olmak
Uzere teknolojik imkanlarin kullaniimasinin yolumgmstir. Fakat bu duruma ih
olarak Fsizlik ve geleneksel aile yapisinda bozulmalar tpeiye balamstir.'®
Dolayisiyla 19. yilzyillda Bati medeniyeti toplumigmel graslarinin temeli sayilan
Uretim faaliyetlerinin 6neminin farkina vararak lana daha fazla 6nem vermeye
baglamistir.** 20. yiizyila gelince ise; endiistriyel sistemin ddhaaerlemesi ile birlikte
biyik firmalar ortaya cikngtir. Uretim daha da yaygin hale gelerek bilimden ve
teknolojiden ileri dizeyde yararlaniimaya slaailmistir. Ekonomi sosyolojisinin

8 Erkan, a.g.e., s. 6.

° Baykan Sezer, (2006), “Sosyolojinin AnasBllari”, Sosyoloji Yilligl, istanbul, s.47.

1 Sezer, a.g.a., s. 48.

e Marxisme, (1976), EDMA, s.106 -197, Aktaran:yRan Sezer (2006) “Sosyolojinin Ana
Basliklarl”, Sosyoloji Yilligi, istanbul, s.48.

12 Ayse Bugra, (2005)iktisatcilar ve insanlar, iletisim Yayinlari,istanbul, ss. 149-168.

3 Erkan, a.g.e, s.7.

1 Sezer, a.g.e., s.48.



geliserek b&msiz bir bilim faline gelmesinde ekonominin sosyolojik yonlerini alan
etno-sosyolojik ve antropolojik asarmalarin katkilari etkili olmgtur.*®

Ulkemizde ise; imparatorfiun cokige gittiginin farkina varilmasi ve bu
cOkislin nedenlerinin iktisadi unsurlara dayahdsonucuna varilngtir. Cokis daha
dogru bir ifade ile toprak sisteminde olan bozulmalathas timar zeamet)
baglanmstir.’® Batili tlkelerdeki iktisadi ve teknolojik gefneler neticesinde ortaya
ctkan ilerleme Osmanli aydinlar icin ornekskié etmistir. Batidaki bu ilerlemenin
nedenleri argirilmaya balanmstir. Hatta 19.ylzyildan itibaren sorunlarin iktisad
yonleri GUzerinde durulmaya danmstir. Mecmua-1 Funun gibi dergilerde iktisadi
konular slenmistir.*’

Ali Fuat paa padsaha yazdi vasiyetnamelerde onceliklgi nokta Uzerinde
durmaktadir: “mahvolma felaketinden kurtulabilmeringiltere kadar paraya, Fransa kadar

bilgi aydinligina ve Rusya kadar askere sahip olmamizidd. Ali Pasa ise, bir adim

daha ileri giderekunu soyluyor: “Mulkiyete hirriyet veriniz. Mulkiydielirlilik kazaninca,

miilk sahibi, malini dgerlendirmek icin gereken parayi kolaylikla bulabéktir.”*®

Anlasilacasl Uzere iktisadi olarak sorunlarin ¢c6ziime kgumulmasi bilgi 6zel

mulkiyet ve askeri gtice sahip olunmasi geggkizerinde durulmgtur.

19. yuzyihn ikinci yarisindan kkyarak, Osmanli aydinlari iktisadi
gelismelerle daha fazla ilgilenmeye gi@mislardir. Ozellikle Namik Kemal Paris ve
Londra da bulundgu dénemlerde ekonomi ile yakindan ilgilenerek bunikale ilgili
eserler yazmtir. Namik Kemal bu eserlerinde 0Ozellikle serbasaretin gelmesi
gerektgine vurgu yaparak iktisadi sorunlarin sebebini Qsimenparatorlgunda sanayi
ve ticaret bankalarinin bulunmamasinglamistir.*® Ciinkii ona gore iktisadi gefie
ve sorunlarin ¢6zUmi ayni zamanda servetin birilsayesinde gercelgecektir. Bu
sayede ayni zamanda zanaat ve ticarettesngeller s@lanms olacaktir. Osmanl
devletinin son donemlerinde ise Duyun-u Umumiyeaedaile dg bor¢clanmanin ygun
bir sekilde yaandgl ve imtiyazlarin verildii iktisadi bir yapi hakimdif® Ayrica

*Erkan, a.g.e., s. 8.

18 Serif Mardin, (1999)Siyasal ve Sosyal Bilimleriletisim Yayinlari,istanbul, s.51.

17 Ethem Soner Celikol vd., (2013), “Osmanli Devietién Giinimiize Liberdktisadi Disiincenin
Gelisimi”, Akademik Bakis Dergisi, s. 34, s. 2.

18 Tevfik Cavdar, (2003)Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi , imge Kitabevijstanbul, ss.19-20

93.9.m., ss. 22-23.

20 Korkut Boratav, (1989)Tirkiye iktisat Tarihi, 1908-1985 Gercek Yayinevi, 2. Baskistanbul, s.11-
13.
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Bilindi gi Uzere bu donemde iktisadi faaliyetler Gzerindelietlan faktorlerden dierleri

ise Izmir iktisat Kongresi ve Lozan Angmasidir. Bu kongrede mevcut izlenecek olan
iktisat politikalari g6z ©nidnde bulundurulgtur. Ayrica Batinin bu konudaki
faaliyetlerinin analiz edilmesi dikkate alinghir. Lozan Antlamasi ile Osmanl

Borclarinin devri ger@ sebebiyle devlet daha da borg altina ggtimi

1923-1946 yillari doneminde ise iktisadi yapir Cumyet 6ncesi donemle
benzerlik arz etmektedir. Butin dinyay! etkisi ralalan kapitalizm sonucundasdi
borclarda arlar yasanmstir.>* Cumhuriyet kurulduktan sonra ise (ilkes dilkelerden
ithal politikasi izlemgtir.?* 1950-1960 yillari déneminde ise politik nedenlerdmlay:
iktisadi sorunlar devam etstir. iktisadi kitliklar ve piyasalarda dengesizlikler
yasanmstir. Ayrica sorunlarin ¢6zimdu icin iktisadi planlargapiimasi gegg giindeme
gelmistir.?

Ayrica “1970'li yillarin sonuna kadar sanayiheis Ulkelerde uygulamada olan
refah devleti anlaginin, 1970 kriziyle birlikte sona ermesi vezdr toplumsal, iktisadi ve
teknolojik desisiklikler, yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikarnr. Bugiin yaganmakta olan
dinya duzeninin temelleri de 1980'lerden itibaresgagan dgisimlere ba&l olarak
toplumlarin ve devletlerin yapilarindakiggklere dayandiriimaktadif*

1980 ve sonrasinda ise ekonomide libesalieye bglh olarak dga donuk
politikalar izlenmeye bdanmstir. Dis dinyaya iktisadi acidan acilma batin

hukiimetlerce benimsenerek ilerlemeler kaydedtini®

1.2.IKTiSAT SOSYOLOJiSINiN TEMEL KAVRAMLARI
1.2.1.isbélumi

Insan dgasi gergi sosyal bir varliktir. Bgkalari ile birlikte ygarken tim
faaliyetlerinde toplumsal gevresiylesHiler icerisindedir. Orngin lretim faaliyetleri

cercevesindesbolimiine ve dayagmaya ihtiya¢ duyar.

2L Cavdar, a.g.e., s.166-168.

22 7iya Onis, (1989)Tirkiye'de Dis Ticaret Politikalari ve Dis Bor¢ Sorunu, iTO Yayin No: 1989,
Istanbul, s. 6

2 Oktay Yenal, (2001)Cumhuriyet'in iktisat Tarihi , Tirkiye Sinaf Kalkinma Bankasi Yayini, s.121.

24 Celikol, a.g.m., s.9.

% a.g.m., s.10.
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Insan zorunlu ihtiyaclarini kgitayacak ve beslenerek gganini sirdiirecek bir
dinyada var olmgur. Dolayisiyla ygamini sirdurebilmek icin insana tabiatla
micadele donanimini ve vazifesini verigtimi Fakat insan zorunlu olan ihtiyaclarini
karsilamak icin toplumda yalniz kana micadele edemezskalari ile gbirligi yapmak
mecburiyetindedir. Orngn; insanin giinde sadece bir ekmekle hayatta Ketzdgini
distnursek, bu ekn@ elde etmesi igin bile topgan ekime hazir hale gelmesigiayin
uretilmesi hasat edildikten sonrgtillerek elde edilecek undan ekmek yapilabilmesi
icin farkli ellerden gecmesi vesholimiine ihtiyac vard@®Bu nedenle dgal bir
zorunluluk olan gbolimi anlawi, insanin yapisinda var olan ve toplumsalayan bir
geresi olan, alg- veris, ya da birseyi bgka bir seyle degis-tokus etme ihtiyacindan ve
egiliminden ortaya cikmytir denilebilir?’ Toplumsal ysamda insan yalniz
yasayamayac@ disulurse ihtiyaclarini karlamak ve ygamini devam ettirebilmek icin

baskalarina intiya¢ duyacaktir.

Durkheim, sbolumi kavramini, farkli ama bir butin igindekilfgetleri yerine
getiren kgi ya da gruplari koordine etmeyi@ayan, istikrarli bir diizenlgeklinde tarif
eder. Toplumsalisbélimii adini verdgi doktora tezindesbdliminiin yayginkamasi
ile mesleklerde farklikgmasi ve endstriyel faaliyetlerde amlacaina saret eder. Ona
gore toplumsal var olmanin temelinde mekanik veanilg dayangma yani gbolimi
vardir. Ayrica; toplumsal uzmank@anin gbolimiu sayesinde gercekéeesini ifade

eder?®

Adam Smith’e gore ise; sbolimi yoluyla bireyler kendi kazanclarini
salamaya cakirken, ayni zamanda toplumunda en yiksek dizeydaaesrgmesine
katkida bulunurlar. Clnku bireyler gelir elde etgadasiyla micadele ederkehkzdari
ile de iktisadi ilskiler kurarak onlarinda gslinesine katkida bulunurlar. Bu sayede
isbélimu yapma ile hem bireyler hem de toplum iktisalhrak fayda elde edéf.
Ozellikle tlkemizde gegngien glinimiize kirsal kesim gba olmak (izeresbolimii
veya literatlre yerkamis olanimeceusuliine yaygin olarak rastlanmaktadir. Yilin belli

%% fbni Haldun, (2004)Mukaddime, Yeni Safak Kiltiir Armaani,istanbul, Ceviren: Halil Kendir.

27 Mahmut Arslan, (1991), iktisat Sosyolojisi Bakimindan Adam Smithistanbul Universitesi
Sosyoloji Dergisiistanbul, s.88.

28 \/eysel Bozkurt, (2011)Degisen Diinyada SosyolojiEkin Yayinlari, Bursa, s.35.

“Arslan, a.g.e., s.157.
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donemlerinde insanlar toplu halde ciftcilikle iigidaliyetlerde birbirlerininglerini sira
usull ile yardimlgarak yapmaktadirlar.

Smith, bu bglamda, Mandeville adli bir d@ bilimcinin arillarin ygami ile
ilgili “Arilarin Oykusl” eserinden yola cikarak ilgaclarin coklgunun ve citlili ginin,
ari toplumlarinda bile, nasil bish6lima ortaya cikarg@l ve birlik ve uyumun nasil
gerceklatigini analiz ederken ayni @a yasasinin insan toplumlarinda da gecerli
oldugunu ifade etmitir. Smith’in isbolimayle ilgili goriine gore bireyler kendi
kazanclarini sdamaya cakirken, ayni zamanda toplumunda en vyiksek refaha
ulasmasinda rol oynarla. Bu sayede el bii yaparak bglangicta yalniz bana bir
ferdin Ustesinden gelemeyeécesler yardimlgarak kisa zamanda bitirilebilmektedir.

Bir baska yonden Smith, zengigin kayn& calsmaya b&lamaktadir. Ama
bu calgma, buatin ulusun ortak cgnasi yani gbirligi olarak ifade edilmektedir.
Toplumlardaki bugbirligi, kendiliginden fakat gbolimu adi altinda gerceklaektedir.
Kisaca, ulusal gelirin yaratilmasi insgnh ortak bir ¢abasi vesholimi sayesinden
gerceklgir. Ayni zaman dasb6limU bireysel anlamda yeteneklerin gelesine ve
zaman tasarrufuna katkigar3* Smith bu détincelerine tic maddelik bir aciklama ile
katkida bulunuf?

“Birincisi: Ise yatkinlginin ve yeteneklerin galinis olmasi bir §cinin

basarabilecgi is miktarinin argina katki sglar.

Ikincisi: Bir is turiinden bgka bir ise gec$ yapilirken genel olarak kaybedilen

zaman tasarrufu ile elde edilen fayda ilk geksanildgindan ¢ok blyuktir.

Uctinctisi: Uygun makine kullaniimasiyla egime kolaylastirilip, azaltildg
biline bir gercektir”

Durkheim ise bir bgka ifadeyle; toplumdasbolimi kavramini iki dayasma
turd ile aciklamaktadir. Bunlar, mekanik ve orgadd&yangmadir. Organik dayagma
daha cok sanayiene ve endistrilgne ile beraber uzmani@manin yayginlgmasi ile
ortaya cikar. Ozellikle galinis toplumlarda yaygin olarak gorilmektedir. Bu dayara
turinde parcalarin biregi gelistigi 6lcide butinin de biregi gelismektedir.

Mekanik dayarsma ise homojen yapiya sahip olan kendi icine kagah toplumlarda

% Hiillya Kesici, “Adam Smith ve Ahlak TeorisiSosyal Siyaset Konferanslari Dergisiistanbul, ss.93-
94.

L Arslan, a.g.e., .169.

% Arslan, a.g.e., ss.184-185.
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yaygin olarak goralur fertler bir carkin veya madam dslileri gibi ortak bir amag
etrafinda birleme gO0sterirler. Bu dayagma biciminin hakim oldgu toplumlarda
bireyler arasi farklilk cok az duzeydedir. Bu wdpgun Uyeleri ayni duygular
hissettikleri, ayni dgerlere katildiklari icin birbirlerine benzerl&t.

1.2.2. Sosyal Adalet

Sosyal adalet kavraminin gerbir kullanim alanina sahip olmasi, toplumsal
yasamin iktisadi, sosyal ve siyasi bircok boyutu ilgili olmasi sebebiyle ortak bir
tanimlamasi mumkin didir. Fakat toplumsal y@amla dg@rudan ilgkili olmasi

sebebiyle sosyal adaletin boyutlari ile ilgi fatdnimlamalari yapilabilir.

Adalet kelime anlami olarak adil olma tutumu denrelddil olma ise; hakki

gozetme, haksizlik yapmama, herkese hakkini vemagnana gelmektedi*

Turkiye’'de adalet kavrami ile ilgili kullanilan Véerattre yerlgmis olan bir
anlaysa goreadalet mulkiun temelidirHer ne kadar subjektif bir anlam ifade etse de
adaletin hakim oldgu toplumlarda bireylerin glivence altinda oi&canlgilmaktadir
ve adaletin toplumda birlikte yam icin vazgecilmez bir unsur olgu anlgiimaktadir.
Adaletin hakim olmadyn toplumlar da ise toplumsal gmmin glven altina
alinamayac@ ifade edilmektedi’> Sosyal adalet anlayitoplumun iktisadi sosyal ve
siyasal batun alanlarindalerlik kazanmasi gerekli gorilen bir mekanizma@inku
Sosyal adalet, toplum halindesggan bireylerin iktisadi ve iktisadi a¢idan giciiir
korunmasi bireyler arasindaité gin sgzglanmasini, toplumda sinif farki gézetmeksizin

insanlarin rahat bir bicimde yamlarini strddrebilmeleri icin gerekli olan unsurdu

Bir bagska acidan sosyal adalet, bireylerin firsatliginin sglanmasi zengin ve
yoksul arasindaki farkin ojmasina engel olunmasi ve bireylerin rahat bigaga

stirmesi olarak ifade edilebilir.

Adalet, aitlik ve 6zgurluk kavramlari, bazilarinin gal olarak dgerlerinden
daha iyi muameleye laylk olgu ya da bazilari tarafindan savunulan iyilerin,

baskalarinin savundiu iyilere tercih edilebilegg gorislerine kagi cikar. Sosyal

*Erkal, a.g.e.s.284.
* Erdogzan Mustafa, (1954)zgirliik Adalet ve Refah Siyasal Yayinevi, 3. Baski, Ankara, s.154.
% Ali Safak Balli, (2003)Cok Kiiltirrlilliik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, s.35.
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adaletin, bireysellikten ¢ok toplumsgllivurgulamasi, adalet ve sosyal adalet arasindaki
ayrimi da ortaya koymaktadir. Sosyal adalet, adédplumsal strecler agisindan ele
almaktadir® Bu baglamda toplumda diizenin ve huzurunun, ancak sosyaletn
sglanmasina b#i olmasi, her donemde meseleyi birinci plana grkgtir. Sosyal
adaletin eksikii toplumsal dengeyi bozgu icin, toplumu olgturan fertler arasinda
micadelelere yol agmakta, istikran ve sureklikesintiye @gratmaktadir. Bir toplumda
adaletin splanabilmesi icin gerekli yaptirimlarin var olmas umygulanmasi toplumsal
huzurun olgturulmasi icin son derece ©6nemlidir.gdf adaleti bir terazi olarak
disuinursek terzinin iki kefesinin dengede kalabilmégn sosyal adaleti $tama
yukumlalgginde olan devletin terazinin bozulmasina etki dugsizlik veya gtsizligi
onleyici cezai mueyyideleri yururggé koymasi toplumsal huzurungéanmasina katki

sglayacaktir.

Atilla Yayla'ya gore; “Adalet, teorik ¢cajmalarin verimli alanlarindan birisi
olmasinin yaninda, aktiel sosyal-siyasi-iktisaditesnlerin kendilerine atfettikleri,
kendi vasiflarindan biri ve en 6nemlisi offlunu 6ne sdrdukleri bir 6zelliktir. Adil
olmayan veya adil oldiuna inanilmayan bir sistemingaausisansi azdir*

Bell’'e gore ise; sosyal adalet “Hem sure¢ hem degim Sosyal adaletin amaci
toplumdaki her birey icin ihtiyaclari katamak, topluma @t katilimi glamaktir.
Kaynaklarin dgitimi icin bir toplum vizyonunu gerektiren sosyalaget, toplum igindeki
tum bireylerin fiziksel ve psikolojik olarak glivéme ssit bir yasam strdirmesidir. Sosyal
adalet toplumdaki @er insanlara, onlarin toplumuna ve ulkelerineskaosyal sorumluluk
bilincine sahip sosyal aktorleri gerektirit”

Ilkgag disiince tarihinde adalet, bireye ve topluma yon vermessken mutlak
bir etik deser olarak anlgimaktadir. Sokrates, adalefiyiyi kotiden ayirma bilgisi
olarak tanimlamaktadir. Ayrica ona goOre adaletluiop ve insanlari mutluiga

ulastiracak evrensel bir ger, bir ide olarak acgiklanmaktadir. Erdemli davizimek

% Muharrem Ozdemir, (2009), “Lisegetmenlerinin Etik Liderlik ve Sosyal Adalet AlgriaArasindaki
iliski: istanbul Avrupa Yakasi Orp#, Yiksek Lisans TeziYeditepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisu, istanbul.

37 ptilla Yayla, (2000) Liberal Bakislar, Profil Yayinlari, Ankara, s. 69.

¥ Bell, L. A. (2007), “The oretical foundation fooaial justice education. In: Teaching for Diversiyd
Social Justice”, Adams, M.,Bell, L.A., Griffin, Feds), Taylor & Francis Group, pp.4, London,
Aktaran: Filiz Yildinm, Universite Gengli “Sosyal Adalet”ten Ne Anliyor? Sosyal Adalditeleri
Baglaminda Bir Eilim Belirleme Arastirmasi, Doktora TeziAnkara Universitesi Fen Bilimleri
Enstitlsu, Ankara.
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icin bireyin kendisini ve ahlaki gerleri tanimasi, byekilde kendisi ile bagik ve

toplumla uyum icinde y@masi gerekir’

Adalet kavrami ile ilgili olarak, Antik Yunan gunurlerinden. Aristoteles icin
adalet, bir dger olarak tipki dier degerler gibi iki u¢ davranibiciminin ortasini ifade
eder. Bu iki goOr§ Aristoteles’e gore; oligaik ve demokratik politik adalet
anlayslarinin arasindaki farkhlik ve camnay ifade etmektedir. Bu diinceye gore her

iki goris de gercgin bir kismini yansitmaktad?f.

Sosyal adalet kavraminin iki yoni g6z 6ninde buwumsak, devlet icin
adalet, kanunlar kastnda bireylere @t yukUmlalikler yukleme, butin bireylerin
haklarini ayni oranda gbzetme, birey icin ise binm hakkina riayet etme sosyal
adaletle ilgili kanunlara itaat etmgeklinde izah edilebilir. Bu kgamda, T. Hobbes,
"Bir akit, bir s6zlgame yapilmgsa onu bozmak adaletsdbir seydir. "diyerek verilen
s6zln yerine getirilmemesi durumunda toplumsahyeada dizenin bozulaga ifade
eder’ Dolayisiyla T.Hobbes adaleti bir siyasi mekanizrotarak gérmektedir
diyebiliriz. Bunu sglayacak en temel kurum ise devlet ve yasalarin bidibicimde

islerlik kazanmasgeklinde adalet sganabilir gorigt 6ne suralebilir.

Sosyal adalet gecwkten gunimuize butin toplumlarda 6nemsenen bir
anlaystir. Sosyal adalet kavraminin kokeni cok eskileitmektedir. insanlar ve
toplumlar yuzyillar boyu sosyal adalet sdiacesini tim insania mal etmeye
calsmislardir ve bugiin de ¢amaya devam etmektedirldnsanin yiice ve dgerli bir
varlik oldysunu kabul eden bu diince, tim insanlara givenlik, 6zgurlik ve insan
onuruna yakir bir hayat sglamayr amaclamaktadif. Bu Bazlamda, Batida Sanayi
devrimini izleyen teknolojik ve iktisadi geine surecinde insagdin daha once tanik
olmadgl bir zenginlik ortaya c¢ikng] buna rgmen sosyal ve iktisadi dengesizlikler
blyluk boyutlara varmtir. Bilhassa sanayi devriminin farinda zengin ile fakir
arasindaki fark artrgg zenginlerin artan refahina ve geln teknolojinin hizmetlerine
sund@gu imkan ve standartlardan faydalanmalaringmen, y@un halk kitleleri igin

sefalete varan bir hal ortaya ciktm. Emesi ile gecinenler icin c¢gtli guclukler,

¥ Ball, a.g.a., s.105.

40 Sezgin Seymen Cebi, (2018psyal Adalet Oniki Levha Yayinlarijstanbul, s.449.
“L Ali Bulag, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/a/2thtmAdalet, (11.08.2014).

2 Hasan Huseyin, Oztiirk, (1998gitim Sosyolojisi, Hatibazlu Yayinlari, Ankara, s.36.
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iktisadi, sosyal planda mahrumiyetler s6z konusuustur. Bu durumun dizeltiimesi,
icin Batili devletler sosyal adalet anlayu tizerinde daha fazla durmayalaanistir.*®

1.2.3. BoliEum/Gelir Dagilimi

iktisadi ve iktisadi acgidan bdjiam, Uretim faaliyetlerine katilan butin
bireylerin elde edilen gelirden ortak pay almakmiamina gelir bokiimin bireylerin
hak ettgi bir bicimde git dagilimi sosyal adaletin glanmg olmasi toplumsal dizen ve

istikrar acisindan 6nemi yadsinamaz.

Bolusum ilkesinin ilk amaci olarak; butin Ulkelerde Ferin asgari ygam
seviyesinde butin bireylere asgari gelir hakkislkgdrilmektedir. Bu kamu vicdaninda
yerine getiriimesi gereken bir mutlak kural olasalagilmaktadir. Netice olarak insanin
onurlu bir bicimde ygamasi hakkinin korunmasi noktasinda butlin insandsitiolarak

gorilmesi esastft*

Toplumda iktisadi gtli gin sgzlanabilmesi icin gelir dalimimin adil olmasi
gerekir denilebilir. Fakat bu kal farkli gorisler tarafindan liberaller, sosyalistiler veya
dini gortslerden yola cikanlar tarafindan kabul edilmemekteBlu farkli gorigler adil
dagitim icin farkh duncelere sahiptirler. Bu BeEmda adalet ve sg¢ dagilim
konusunda batin donemlerde ve ulkelerde ortak ditada bulgulamamgtir. Bu etki
gunimuizde de vagini surdurmektedir. Fakat genel olarak bu konudaledioh
salanabilmesi icin herkesesie muamelede bulunma anlaykabul gérmektedif® Bir
baska tanimda ise, ulusal gelir, tretilen mal ve hileren toplami; bélgim de, ulusal

gelirin, tretime katki yapan iiretim araclari ardsipaylaimi olarak ifade edilebilif®

Bireylere git muamele davraginin gerceklgtiriimesi bircok tlkede anayasal
haklarla korunarak acikca desteklenmektedir. Bualgada bir herhangi bir grubun

astunligl kabul edilemez, acikcasi birskiin zarara gramasi veya ly&a bir Kisinin

Z47

daha fazla fayda gkmasi dglunulemez.’ Ayrica sosyal adaletin g@anmasi

“Mahmut Rifat Kademegu, http://www.sevde.de/islamAns/S/S2/114.h8osyal Adalef (10.08.2014).

“ Omer Aksu, (1993)Gelir ve Servet Dailim, istanbul tiniversitesi Yayinladistanbul, s. 35.

“a.g.e., s.26.

4 Zeyyat Hatibglu, (1976),Ulusal Gelir, Béliisim ve Calsma Ekonomisi, 1.Basim,istanbul: Met/Er
Matbaasi, s.13.

47 Aksu, a.g.e., s. 46.
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noktasinda renk irk ve cinsiyetin gozetilmesi gégglde tzerinde durulmasi gereken

onemli bir unsurdur.

Bir toplumda boélgimin /gelir dgiliminin adil old@gunun tespiti ile ilgili
tutum o toplumda iktisadi ve politik glcli sahip roladarecilerin bu meseleye
yaklasimlari ile belirlenebilir. Bu nedenle sendikalapiomdaki gelir dgiliminin adil
olmadgl ve bu sonucunscgiler lehine kesin olarak destirilmesi gerektgi Uzerinden
durmaktadirlar. Ornn; O. Nell Breuuning, Almanya’da gelirin yaygistailmasi
distncesini savunarak, toplumda einige calisan kcilere verilen ancak gecimlik tcret
verilmesine kag ¢cikmtir. Cunku gcilere 6denen gecinecekleri kadar Ucretigirdlaki
miktar buyuk girsimlere ve girsimcilere akmaktadir. Bu uygulama hakli ve adil
degildir.*®

1.2.4. Firsat Eitli gi

Firsat aitligi; iktisadi, sosyal ve kultirel anlamada devletimngusu
imkanlardan fertlerin @t bir bicimde faydalanmasi olarak ifade edilebilikyrica,
toplumda fertler arasinda cinsiyet, Ik, renk, egiigi gézetmeden siniflar arasinda

farki ortadan kaldiran bir yapiya sahipti.

Bireylerin dgustan getirdgi, cinsiyet, irk, renk, gibi 6zellik ve farkhlktanin
disinda kendi kgisel bagarilari veya kabiliyetleri firsatséli ginin sgglanmasi ile ilgilidir.
Toplumsal ygamda biz bunu ayni kabiliyete veya zekaya sahipylgrin ayni imkan
ve ortamlarda @time tabi tutulmasseklinde izah edebiliriz. Daha @rusu firsat gtli gi

bireyler arasinda belirlengolan kriterlerin git olmasi ile ilgilidir.

1.2.5. Bitlik/E sitsizlik

Toplumsal ygamda elde edilen geliringigsiz dagilmi, her ¢gda toplumlarin

ilgilendigi bir mesele olmasina gmen; bu durumun boyutu sanayi devriminden sonra

8 Aksu, a.g.e., s.95.

9 Vecdi Aral, (1988),Toplum ve Adaletli Yasam, Filiz Kitabevi, istanbul: s.243, Zikr. Tgba Kaya
(2011), “Avrupa Birlgine Uyum Sirecindds Yasaminda Kadin ve Erkek Cganlara Firsat
Esitli ginin Verilmesi ve Kadinlarin Ust Duzey Yonetim Kawelerine Ylkselememe Nedenleri
Uzerine Bir Calma”, Yiiksek Lisans Teziistanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Istanbul.
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daha da 6nem kazarynr.>® Ciinkii sanayi devriminden sonra iktisadi gelirleadeslar

yasanmg tim dinyadasgucine daha fazla ihtiya¢c duyulmayalbamstir.

Bir baska acidan ise sé@sizlik kiresellemenin sonucunda ortaya cikgtr.
Esitsizlik, kiresellsme sureci ile ortaya gin yuzine cikan serbest etkbb piyasa
anlaysinin sonucunda, rekabet glcu olanlarla/olmayanasiadaki arafin agilmasi
sonucunu dgurmutur> Dolayisiyla kiresellgne ile birlikte teknolojik gelimeler
eskisinden daha fazla takip edilebilir yapilya ddnitstir. Bu gelsmelerden

yararlanabilen ve yararlanamayanlar arasinda gegaksabir guc gtsizligi yasanmestir.

Gunumiuzde @tsizlik tim dinyada uluslarin kendi bunyelerinde wluslar
arasl hizla blyime gostermektedir. Bintés milletlerin (UN) 1999 il insani
Kalkinma raporuna goére, gunimuizde dinya geligilolar piramidinde ilk ytzde
yirmiye giren yuksek gelir grubu, dinya geliriniiade 86’sin1 almaktadir. Bu oran
ayni zamanda, dunyadaki toplam ihracatin ytzde esekkisini, dgrudan yabanci
yatirmlarin yizde altmi sekizini, dinya telefon hatlarinin ytzde yetnaordind
almaktadir. Buna gamen yoksul Ulkelerde yayan en dgilk gelir grubu ise her
sektorden yakkak olarak yiizde birlik orana sahip olmaktathirAyrica, zengin ile
yoksul arasindaki mesafe 1980 ve 90l yillardaadaa derinlgmistir.1960 ve 1993
yillari arasinda, galmis/gelismekte olan Ulkeler arasinda mesafe u¢ katina gtkmi
Gunumuzde ise dinya ulkelerinin en zengin 2@Gskibutin insanfiin yoksul yiizde

kirk birinin toplam gelirinden daha fazla gelirenigatir.>®

Kireselleme ile beraber butin dunyadaitgizligin boyutlari daha da ileri
dizeylere ulgmistir. George Ritzer'e gore; dunyanin kuzey ile gunejdigeleri
arasindaki gtsizlik asikardir. Kuzeyde ygayanlarin birggu hem kendi refahlarinin
hem de glneyde yayanlarin yoksullgunun farkindadirlar. AJam haberlerinde,
Darfur'da ki acliktan bahsedilirken ekrana yansigéekli cocuklarin géruntuleri bile

dunyanin iki farkh yerlgim yerleri arasindakisgsizligi gin yuzine ¢ikarmaktadir. Bu

*°Aziz Celik, (2004), “AB Ulkeleri ve Tirkiye'de GeliEsitsizligi: Piyasa D&limi—Yeniden Dailhm”,
Calisma ve Toplum S.3 ss.54-91.

1 Bozkurt, a.g.e., s.206.

2 UN; Human Development Report, 1999. Aktaran; Véey&ozkurt (2011), Degisen Diinyada
Sosyoloji Ekin Yayinlari, Bursa: s.206.

3 Bozkurt, a.g.e., s.207.
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ornek Amerika ve Avrupa’da surekli artgdsteren obezite vesia ttketim goruntuleri
ile kamsilastinldiginda daha da andéir hale gelmektedir?

1.2.6. Uretim

Uretim, insan ihtiyaclarini gidermekte kullanilacak mal vézntetlerin
yaratilmasi, elde edilmesi sirecidir. Mal veya letlerin Uretimi, Uretim faktorleri
kullanilarak gercekigirilir. Ekonomi bilimi, mal ve hizmetlerin Uretilesinde
kullanilan Gretim faktorlerini dgal kaynaklar, emek, sermaye ve gm Uretim
faktdrleri ile tanimlamaktadir. Bir Ulkede Uretignerceklgtirmek amaciyla yararlanilan
etkenler Uretim faktorleri olarak adlandirtmaktadBu etkenler D@al Kaynaklar
(Hammadde ve Toprak), Emekdicl), Sermaye (Milli Servet) ve Giiin (Tesebbiis)
uretim faktorleridir. Bu ifadelerde yer alan hammad kavrami dretimin
gerceklgtiriimesine yardimci olan toprak gibi gada var olan kaynaklardir. Emek ise,
bireylerin fiziksek guclerini, yeteneklerini ve leafyapilarini kullanmalaridir. Sermeye
ise Uretimin gercekigiriimesinde ve tuketiciye ukmasina ve sevkiyatina kadar gefh

unsurlardir diyebiliriz>

Uretim, insan ihtiyaclarini kalayan mal ve hizmetlerin artiriimasina yonelik
faaliyetlerden olgur. Gunumuz modern toplumlarinin toplumsal ve #ddisyapisini
belirleyen en 6nemli faktor endistriyel tretimdindustriyel Gretim daha ¢coklhidlimi
ve uzmanlgmanin yaygin olarak oldw toplumlarda yganir. Uretim surecinin
gercekleamesinde 6zellikle endustriyel toplumlarda Uretima&rdymci olan unsurlar,

dogal kaynaklar, sgiicii ve girimciliktir. >

1.2.7. Tiketim

Insanin fizyolojik yaamini devam ettirebilmesi icin gostan getirdgi bir
kisim ihtiyaclara bglidir. insanin bu ihtiyaclarini gidermeden veya doyurmadan
yasamini devam ettirebilmesi mumkuin gidir. Ayrica, fizyolojik ihtiyacglari dginda

** George Ritzer, (2011Kuresel Diinya, Ceviren Melih Pekdemir, Ayrinti Yayinlari, s.415.

*Kerem Alkin, (2004) Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Temel Diizey LisanEgitimi Genel Ekonomi,
Tspakb Yayinlari, s. 3.

* Erkan, a.g.e., s.116.
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bazi sosyal ve kilturel ihtiyaclar da vardir. Buiyaclarda bireyin topluma uyum
sglamasi ve toplumsalanasi icin fizyolojik ihtiyaclar kadar olmazsa dargdidir
diyebiliriz. Iste bu ihtiyaclarin karlanmasi ile ilgili faaliyetlere tiketim adi
veriimektedir’’ Bu baglamda insanlari tiketime davrama iten temel giiciin bireyin
kendi ksisel, zorunlu/zorunlu olmayan ihtiyaclaridir. Dolsiyla birey birinci derecede
olan fizyolojik ihtiyaclarinilyemek yeme, su icmkarsilayamaz ise hayatini devam
ettirebilmesi mumkin dgldir. Fakat sokg@a cikarken tzerine elbisesini giymblan
birey saatini evde unutursa bu durungarai icin herhangi bir risk ofturmaz. Cunku
saatin kag oldgunu bir bakasina sorarakgienebilir. Busekilde bahsi gegen iki ihtiyac

turd arasinda farka aciklik getigrolabiliriz.
Bir bagska acidan ise, Erkan’a gore,
“tiketim anlaysg! Uc farkh anlam ile ifade edilebilir:
1.Gelirin harcanmasi olarak tuketim.
2.Piyasadan belirli mallarin satin alinmasi olaiidetim.
3.Ev hal kinin mallardan yararlanmasi olarak tiiket?

Tuketim kavrami pek cok ideolojide istenilgli az olan, sinirlandiriimasi
gereken ve verimsiz bir faaliyet olarak ggelendiriimistir. Oyle ki bazi felsefi
gorislerde erdemli insan kavrami, tiketimi minimustleabilen insan olarak
tanimlanmgtir. En yaygin yaklam ise tiketimin bir amac¢ @#, bir arac olarak ele
alinmasidir. Modern teoride ise tiketim, acik bicirade insan mutlulgu ve
gelismesinin temel unsuru olarak gorilghir. Oyle ki tuketim duzeyinin bir
fonksiyonu olan maddi refahin, bizatihi bir amacgarak dgerlendirilerek

maksimumlatiriimaya c¢algiimasi ilkesi kabul edilngtir

> Omer Torlak, (2000)Tiiketim: Bireysel Eylemin Toplumsal Dénistimui, inkilap Yayinlariistanbul:
s.17.
%8 Erkan, a.g.e., s.160.
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2.1. KAYIT DI S| EKONOM iNiN TANIMI

Kayit dii ekonomi, ekonomiyle dwudan ilgili olmasi sebebiyle sadece
iktisatcilarin, ekonomistlerin, maliyecilerin ilgihdigi bir alan olmasi ginda, farkl
meslek gruplarinin, antropologlarin, siyasetcilefukukcularin ve sosyologlarin da
ilgisini cekmgtir. Dolayisiyla kavramin tanimlanabilmesi bu atanicin farklik arz
etmektedir® Kayit dsi faaliyetler yasalar cercevesinde olabilgagibi, yasal olmayan
faaliyetlerle de kendisini gosterebilmektedir. Ekomde kayit dyilik sadece hirsizlik,
uyusturucu ticareti, kumar, fuly sahtecilik ya da vergi kacirmak gibi resmi
kurumlardan gizlenen faaliyet velemler deil, evlerde aile bireyleri ile birlikte
gerceklatirilen gelir getirici faaliyetler, ikinci § yapma, mal ve hizmet takaslari,
calsanlara yapilan ancak vergiye tabi tutulmayan o6demeiibi yasal faaliyetler

seklinde ortaya ¢cikmaktadif.

Kayit dii iktisadi faaliyetlerin farkli sektorlere @amis olmasi ve iktisadi
manada bircok alan ile gkili olmasi tanimlarinin da farkl olmasina yol aagktadir. Bu
nedenle literattirde ilgi alanina gore farkli olaayk dsi kavramiyla ilgkili bazi

tanimlamalar yapilabilir.

Gunumizde kayit ¢ ekonomi olgusunu ifade etmekgigk arastirmacilarca,
cogunlukla yeralti ekonomisi terimi benimsensmolmakla beraber, kara ekonomi,
enformel ekonomi, ikinci ekonomi, gizli ekonomi, Igé ekonomi, g6zlenmeyen
ekonomi gibi terimler de yaygin olarak kullanitm. Ornegin, kayit dsi ekonomi ile
yeralti ekonomisi, kara ekonomi, gizli ekonomi, nagtylemleri ifade etmektedirler.
Kayit dii ekonominin bir bilgeni olan enformel ekonomi ile ayni 06zellikteki
faaliyetleri ifade eden der terimler; hane halki ekonomisi, kurakidekonomi, gayri
resmi ekonomidir. Yasagli ekonomi terimi ile de yine kayit diekonomi icinde yer
alan fakat yasalara aykiri olan faaliyetler kasitedktedir. Bu, Turkce literatirde mafya
ekonomisi, kugun ekonomisi gibi tabirlerle kimi zaman ifade edytir.®*Genel olarak
kayit dgi ekonomi, “GSMH hesaplarini elde etmede kullaniabistatistiki yontemlere

%9 Hallil ibrahim Sugézii, (2008) “Kayit RiEkonomiyi Onlemede Vergi Politikalari (1980- 200drkiye
Ornezi)”, Yayinlanmams Doktora TeziSelguk Universitesi SBEKonya: ss. 2-3.

0 Hakki Miimin Ay, (2006) “Turkiye’de Kayit gi Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkigli
Ve Geliridaresinin Rolii” Selcuk Universitesi Karaman,iiBF, Dergisi, Konya: S:11, s.58

®1 Halim, Murat Bulut, (2007), Kayit 1 Ekonominin Boyutlari Etkileri Ve Kayit B1 Ekonomiile
Micadele Yontemleri: Tiirkiye Orgg Yilksek Lisans Teziafkas Universitesi SBE,s.5
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gore tahmin edilemeyen yasal-yasal djelir yaratici iktisadi faaliyetlerin tumadar”
seklinde tanimlanmaktadff.

Bir baska acidan ise, iktisadi ve iktisadi faaliyetlerinleh gerceklemis
olmasina rgmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasarak nitelendirilen kayit
disi ekonomi, ilgili resmi birimlerin denetimi ginda kalan her tarlG iktisadi
faaliyetlerdir. Dolayisiyla, kayit ¢ ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni
belgelerle belgelendiriimeyen, yetkili kamu orgamaa yasal kurallar cercevesinde
kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarirdilkkate alinmayan iktisadglem ve
faaliyetlerin tamamidi?® Bu baglamda kayit du iktisadi faaliyetleri devletin resmi
kurumlarinca denetlenemeyen bir 6Z@lide sahip oldtunu ifade edebiliriz. Akalin’a
gore;

“Kayit disi ekonomi makro iktisadi bir kavram olup, devletipiyasa
ekonomisine @ri mudahalesi ve 0Ozellikle kayit sli vergilere bgvurmasi sonucunda
ekonomide yaratilan reel milli gelirin, siyasaliddrin da izniyle, milli gelir hesaplarinda

muhasebelgirilemeyen yani goérilemeyen kismidir. Dolayisiyiér Ulkede kayit da

ekonomiden bahsedebilmek icin;
1. Devletin piyasa ekonomisingia midahalesi s6z konusu olmall,
2. Bu mudahale 6zellikle kayitgivergilere yonelmeli,

3. Bu yuzden reel milli gelirin bir bélimindn kayoplunmasi gerekmekle birlikte,

4. Bu durumun ortaya cikabilmesi; siyasal iktidabha sorunu tolere etmesine ihtiyac

gosterir’®

Ayrica, kayit dgi ekonomi, kara para ekonomisi ile vergisidbirakilmg

ekonominin toplaminin birkemidir. Kara para ekonomisi, uytwrucu ticareti, orgatlu
suclar ve terérizm gibi faaliyetlerden elde edilgasa dyi gelirlerdir. Bu faaliyetler
vergi dsl birakilms ekonomi, yasal olan faaliyetlerden, vergi kanunleya mikellef
iradesi ile vergilenmemifaaliyetlerdir. Kayit dyi ekonomi, yasa ¢l ve yasal, fakat
vergilenmemy iktisadi faaliyetlerin tiimii kapsayan bir tanimlam&® Bir baska

acidan, kayit g1 ekonomi, faaliyet olarak yasal/yasal olmayan lalata gerceklgen

%2 Hakan, Cetintg ve Hasan, Vergil, (2003), “Tirkiye'de Kayit §oiEkonominin Tahmini”, Dogus
Universitesi Dergisi, iy1:4,istanbul: s.17.

3 sarll, a.g.e., s.31

* Guneri, Akalin, (1996), “Kayit BI Ekonomi ve Yasa Tasarisi (I)¥ergi Diinyasi Dergisj S:178,
Haziran, s.1-2.

%5 SelamiSengiil (1999)Bir Hurafe: Kayit Di si Ekonomi, Vergi Sistemi ve Vergiidaresinin i¢ Yz,
Imaj Yayinevi, Ankara: s. 225
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faaliyetlerdir. Bu faaliyetler ekonomide kaynaklarzulanmayan sektérlere yoneltmesi
nedeniyle istenmeyen faaliyetlerdir. Bu faaliyetliétisadi verimliligin digmesinin
yaninda kayit altina alinamayan bir alan stitarak devletin gelir elde etmesini
engellemektedir. Ayrica piyasada haksiz rekabetagarak iktisadi anlamda piyasalari
olumsuz etkilemektedf® Ayrica kayit dsi ekonomi iilke ekonomisine zarar vermekle
birlikte iktisadi faaliyetlerde bulunurken yasalatyyan ve vergisini gerelgdi gibi
O0deyen bireylerin devlete olan given vegldgsinin azalmasina neden olmaktadir
diyehbiliriz.

Kayit digsi ekonomi ayni zamanda yasaidir sekilde, kacak yollardan, gayri
resmi birsekilde devletin vergi sistemine dahil olmadan gklggirilen bir kazang turu
dar. Bir bgka ifade ile Altg; “vergisel anlamda ise kayitsiekonomiyi, vergi kacirma
veya vergiden kacinma gudusi ile vergi idaresinilgi balani dsinda birakilmy
faaliyetler butunidurseklinde ifade etmektedff. Dolayisiyla bu tir faaliyetlerde
bulunan bireylerin devletin vergi denetiminigkayan kurumlari ile resmi bir Igari

bulunmadg anlgiimaktadir.

Bu ifadeye ek olarak, kayit @diekonomi ile ilgili devletin uygulangioldugu
vergi sistemine dahil olmayan kacak ya da gaynmiegollardan elde edilen gelirleri
dahil edebiliriz. Kayit da ekonomi, resmi GSMH'’yi tahmin etmek icin kullaamnl
mevcut istatistiksel yontemlerle olgcilemeyen ve riedenle resmi GSMH hesaplari
disinda kalan gelir yaratici iktisadi faaliyetlerirkayit dsi ekonomi geni ve dar
anlamda olmak tzere iki farkli kapsamda ele alinmmagmkindir. “Geni anlamda
kayit dsi ekonomi, yasal oldiu kadar yasagh ornezin; kumar, uygturucu ticareti,
fuhus, dar anlamda kayit gl ekonomi ise; yasal, ama belgeyeslbamams iktisadi

faaliyetleri icine almaktadir®®

Netice olarak diyebiliriz ki kayit di ekonomi ile ilgili tanimlamalarin gglilik

arz etmesi ve bir butiinluk oftwrmams oldugunu gormekteyiz. Buna gerekge olarak

% Malik Gunday, (2002) “Vergi Kayra Olarak Kayit Dgi Ekonomi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:195,
Eylll, s. 63.

7 Osman Altg, (1994),Kayit Disi Ekonomi, Tirkmen Kitabevijstanbul: s. 15.

% Gulay Yilmaz, (2006)Kayit Disi Ekonomi ve C6ziim Yollar, SMMMO Yayinlari,istanbul: s.26.

% Nihat Isik ve Mustafa Acar, (2003), “Kayit B Ekonomi Olcme Yéntemleri Boyutlari, Yarar ve
Zararlar Uzerine Bir Dgerlendirme”,Erciyes Universitesiiktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Sayi:21, Kayseri, s.117-136.
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ise iktisadi anlamda piyasalarda gercgiitden faaliyetlerin ihtiyaclarin cgtlili gi ve
geng alanlara yayilny olmasina bgayabiliriz.

2.2. KAYIT DI S| EKONOM iNIN SINIFLANDIRILMASI

Kayit disi ekonomi kavraminin bir¢ok alanla ilgili olmasnsilandiriimasinda
farkli kavramlarla ifade edilmesini beraberinde imetktedir. (Tablo, 2,1)'e gore,
literatirde kayit dun kavrami icin kullanilan ifadeler ve bu ifadelerizellikleri yer
almaktadir. Tablodaki sutunlarda yildizlaganetleri kavramin arasindaki yakinlik
derecesini ifade etmektedir. Tabloya gore kayst #avraminin tanimlanmasinda en
belirgin 6ne ¢ikan ygunlugu resmiyet dulik ifadesidir. Yeralti kavraminda ise gizlilik

ve saklilik 6n plana ¢ikmaktadit.

Tablo 2.1: Kayit Disi Ekonomi Kavramlari ve Olasi Anlamlari Matrisi

Anlamlar x x ~
&, .= |® |5 |% |3 |% |3

Sifatlar £ = | g s | § |& £ 3

&8 o6 | S %0 |3 2 S @

K aylt d 51 *kkkk ek k X Kk *4

Enformal *kkkk tkx ** *kk * *

Resmi olmayan | ***** i F* Aok =

[k| ncil ** * *kkkk A% * O **k

[k| li *% * Kkkk Fxk *

Paralel *x *x * - ek *

Gol ge *kk *kk ek Kk *4 Kkpekk * *%

G rl *% *k*kk kkk *| *kkk *

Sakl | *k% *kkk *kkk * *KR*x *

Yer alti *kkk kk KKk *kkk * *k *

Alaca karanlik Hx kkpex *k oAbk *

Yasads! Fkkk kkk Fhkx ko o s

Kara *k% *kkk *kkk *% *

M arj inal ** *% *kkk KKk

*
Diizensiz Fkkk *k P

Kaynak: Turgut Gumig, (2000), “Dssallik ve Kayit dgi Ekonomi Kavramindliskin
Bir Degerlendirme”G.U. 1.1.B.F. Dergisi 3, s:66

0 Turgut Gumg, (2000), “Dssallik ve Kayit Dgi Kavraminailiskin Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi, [iBF Dergisi, S:3,5.66.
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Kayit disi ekonomi kapsami icerisinde yer alan ve birbirméerkhlik gosteren
unsurlar, gelir elde edenler agisindan ¢ grugikatbilir. Bunlar:™*

« Yeralti ekonomisi (veya yasadfaaliyetler)
e Yar kayith ekonomi(Beyan gt ekonomi)

» Hic kayitlara girmeyen ekonomidir(Enformel ekonomi)

2.2.1. Yeralti Ekonomisi (Yasadyl Faaliyetler)

Kayit dsi iktisadi faaliyetlerin bir tlrii olan yeralti ekomisini devletin sug
saydgl vergi sistemine dahil olmayan faaliyetler olaralteleyebiliriz. Bu tir
faaliyetlerin en 6nemli 6zefli devlet tarafindan yasaklangnolmasi ve suc¢ unsuru

teskil etmesidir’® Cuinkii yasalar tarafindan yasaklagfaaliyetleri ifade etmektedir.

Yasa dgi /yer alti iktisadi faaliyetler, adindan da amlacas lzere yasalara
aykirt olan engelledi ve bu nedenle de milli gelir hesaplarina dahimayan
faaliyetleri kapsamaktadir. Yasasdiiktisadi faaliyetlerin vergi acisindangiaikli
bolumdnd gelir yaratici faaliyetler alwrmaktadir. Uysturucu ve silah kacgakcgh
gibi, milli gelir hesaplarina alinmagh halde, formel olarak gelir yaratan yasgidi
faaliyetler ilk grubu olgturur. ikinci grup yasa @i iktisadi faaliyetler, hirsizlik ve

risvet gibi, gelir yaratici olmayan, fakat transfetefigindeki faaliyetlerden okur.”®

Bir baska acidan ise; kanunlarinca yasaklanan ve sucasayaaliyetlerin
gerceklatigi ekonomi kesimidir. Sug unsurustgian faaliyetlerdir. Orngn, uywturucu
Uretimi ve ticareti, silah kacakgil, yolsuzluk, kacakcilik, tefecilik, calingimallarin
ticaretini yapmak gibi faaliyetler yasasdiktisadi faaliyetleri sdyleyebiliriz. Yasalarin
su¢ saydil her tarli faaliyet kayit di ekonomi igcinde yer almaz. Riet, hirsizlik,
kumar oynamak suretiyle elde edilen gelirler bu dkazari elde edenler agisindan

" Sinasi Aydemir, (1995)Tiirkiye'de Kayit Di si Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Derpie istanbul:
s.11

"2 \uslat Us, (2004), “Kayit di Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Turkiye Ogigz Tiirkiye Ekonomi
Kurumu/Tarti sma Metni, Say1:17, Ankara: s. 4.

"3 jzzettin Onder(2001), “Kayit B Ekonomi ve Vergileme”jU SBF Dergisi Cilt No. 2. Savi: 23-24
Ekim-Mart, s. 15-24
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bakilinca gelir olmakla beraber ekonomiyi gésten Ozellik taimazlar. Sadece daha

once yaratilmy olan gelirin el dgistirmesine sebebiyet veren suclardfr.

Ayrica her neekilde olursa olsun bu tir faaliyetlerden elde exdigjelirlerkara
para olarak nitelenmektedir. Esas itibariyle, kanumasuc¢ saydy fillerin 6ncil suclar
vasitasiylaglenmesinden elde edilen para veya para yerine gagak ve senetleri mal
veya gelirleri ve bir para biriminden gdirine cevrilmesi de dahil olmak Uzere elde

edilen her tirlii iktisadi menfaat vegiei kara para olarak tanimlamak mimkuntr.

Bir baska ifade ile ise; yasagiiktisadi faaliyetler genellikle GSMH rakamina
dahil edilmezler. Bunun biri teknik gri ahlaki olmak tizere iki sebebi vardfr:

* Bu tur faaliyetlerle ilgili veri toplamak guctdir.
* Yasaklanmy faaliyetler sonucu d@mn mal ve hizmetlerin gerinin yasal mal ve
hizmetlerin dgerine ilave edilmesi yasastimal ve hizmet Uretiminin resmi

olarak taninmasi anlamina gelecektir ki bu dgrdd®ulunmamaktadir.

Ayrica, kanun ve duzenlemelere uymayan faaliyekemen yasa dilik
icermektedir. Vergi kacirma, cghinlarin primlerini eksik yatirma, kayitsdisigortasiz
is¢i calstirma sektorin faaliyetleri arasinda sayilabilirek®rde yapilan Uretim
yasaldir. Fakat yasalara aykirilik gelirin bgilinii, gamasinda ortaya c¢ikmaktadir.
Vergi kacirma, sosyal guvenlik kurumlarina primieksik yatirma gibi nedenlerle, milli
geliri hesaplamak icin burada toplanan bilgiler itan ve eksiktir. Sektor faaliyetleri
neticesinde ortaya cikan mal ve hizmetlerin ve &unlGretimlerinin yasal olmasi bu

kesimin sug sektériinden farkini giurmaktadir’’

2.2.2. Yan Kayitl Ekonomi (Beyan dsi)

Yar kayith iktisadi faaliyetler en ¢ok rastlana&mayit dsi iktisadi tir 6zellgi
tasimaktadir. Kisaca “Yari kayith ekonomi; vergi milleé olan gercek ve tuzel

" Bulut, a.g.e., s.14.

> Mustafa, Colak, (2001), “Kayit Bi Ekonominin Vergisel Gérintiisiiniindelenmesi”, Yaklasim
Dergisi, Sayi:103, Ankara: s.195-198, Zik. Mustafa Ali afTilrkiye'de Kayit Dsi Ekonominin
Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi Gerek€adbirler”, Bankacilar Dergisi, s.1

® Gulay Yilmaz, (1998), “Yeralti Ekonomisinin Rordusu Vergi Kaybinin Hesabi Yakjanlar ve
Tirkiye'de Yeralti Ekonomisinin Qimrdusu Vergi Kaybi” Marmara Universitesi TiBF Dergisi,
Cilt: XIV, Sayi: 1, s. 8.

Yildinm, Akar, (1997)Kara Paranin Aklanmasi, SPK Yayini, Ankara: s. 8—10
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kisilerin, kanunen yapilmasinda sakinca bulunmayalyé&ker sonucunda elde ettikleri
gelirlerin  bir kismini veya tamamini ilgili kamu #dum ve kurulglarina

bildirmemesidir.”®

Ornesin gelirlerin bir kismini 6deyen faaliyetlere, otmlerileri,
kereste ve mobilya ticareti yapanlar, kuyumculagmk ocaklari, kiciuk sanayi
bblgelerinde oto tamir-bakimi yapanlar, sahte véteniyati itibariyle yaniltici belge

(naylon fatura) diizenleyenler, tarimsal triinlep shtanlar 6rneklendirebiliriZ.

Yari kayith ekonomiye beyan di ekonomi de denmektedir. Beyansidi

ekonomi®®
« “Gelir vergisi, katma dger vergisi veya dier vergilerden,
e Sosyal glivenlik katkilarini 6demekten,
e Kanunla belirlenmi yasal diizenlemelerden (asgari ticret, glivenlikdstdlar.)

« Istatistiki amach anketlerin ve idari formlarin dotulmasi gibi idarislemlerden
kacinmak, gibi nedenlerle kamu otoritelerinden aaih bitiin yasal Uretimlere
karsilik gelmektedir”.

Ayrica; iktisadi hayati gozlemleyen herkesin (zerinde fitirigi ettigi ve
gelirlerinin 6nemli bir kismini kayitlara gecirmgdive yeterince vergi 6demedikleri
genel kabul goérensikollari su sekilde siralanabilif! Emlak komisyonculari, kum
ocaklari, tarimsal Uriin alip satanlar, gayrimenkiraya verenler vb. Bu grupta
siralanan faaliyetlerin her birisinin kayit sdiiktisadi faaliyetlerde bulundiwnu
sOyleyemeyiz. Bahsi gecen siralamada vergisiniaatamiyla ilgili kurumlara ddeyen

birey ve § sektorlerinin varigini da ifade edebiliriz.

2.2.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen (Enformel) Ekonomi

Enformel ekonomiyi formel ekonomiden hareketle talamak muamkunddr.

Formel ekonomi, Uretim, mibadele ve tiketim kawth yasal birsekilde yapildgi

® Mehmet, Tung, (2007), “Kayit Bn istihdamla Miicadelede Ggirilen Stratejiler Uygulanan
Politikalar ve Ulke Ornekleri”Uzmanlik Tezi, Calsma ve Sosyal Glvenlik BakagiiTurkiye s
Kurumu Genel Mudurlgi, Ankara: s.6.

" Murat, Karasu, (2011), “Kayit B1 Ekonomi ve Tirkiye Uygulamag990-2005)", Yilksek Lisans
Tezi, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler EnstitiisiiKayseri, s.18.

8Murat, Kanli, (2007), “Dolayli Vergiler ve Kayit B Ekonomi”, Yiiksek Lisans Tezivlarmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij istanbul, s. 6.

8 Sinasi, Aydemir, (1994), “KOBler ve Kayit Dsi Ekonomi”, TOSYOV, Ankara, ss.17-18.
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ekonomi kesimidiriktisadi faaliyetler pazar iginde gercegiteve para bir dgisim araci
olarak kullanilir. Enformel iktisadi faaliyetlerds tretim mibadele ve tuketim kayitli

olmadg faaliyetlerin yer aldii ekonomi kesimidif?

Enformel kelimesi kisaca; devlet tarafindan betintés genel- gecer kurallarin
disinda gercgeklgen yasal olmayan iktisadi faaliyetleri ifade edezellikle,

“Buyik kentlerde sik karlasilan isportacilar, seyyar hamallar, belediye hallerine
girmeyen sebze-meyve saticilarl, seyyar nakliyatcilingaat kcileri, belli bir yeri
olmaksizin kiguk capta imalat ve ticaret yapanjatakibi yapanlar, otoparksletenler,
canl hayvan alip satanlar, jeton ve bilet sataiiarek olarak verilebilir®®

Bir baska acidan ise hi¢c kayda girmeyen ekonomi; paramat alarak
kullanildigi pazar ici faaliyetler ile mibadelelerde genedlipparanin kullaniimagh,
piyasa dinda cereyan eden, dolayisiyla GSMH tahminlerinéhild@&dilmeyen
faaliyetlerden olsmaktadi®® Dolayisiyla bu tir faaliyetlerin iktisadi olarak

Olcllebilmesi de mimkin olmamaktadir denilebilir.

Bir diger ifade ile iktisadi faaliyet ve bu faaliyetten g@m kazancin kamu
organlarinin vergilendiriimelerinden ve bilgisindekacirilmasi s6z konusudur.
Enformel ekonominin 6zellikleri olarak heseyden 6nce bu ekonomilerin kuralsiz
oldugu, ikinci olarak vergilendiriimegi CUcuncli olarak O6lcilemegli iddia
edilmektedir®®

2.3. KAYIT DI S| EKONOM iNIN OZELL IKLER i

Kayit dsi ekonominin 6zellikleri bu konu ile ilgili agirma yapanlara gore
farkhlik arz etmesine ganen, dizensiz ve 6lgtlmesinin zor olmasi, vergilelethemis

olmasi olmak tizere iki kategoriye ayrilabfifr.

8Giilay, Yilmaz, a.g.e., s.1.
8 Aydemir, a.g.e., s.80.

8 Gulay Yilmaz, a.g.e., s.9.
8 Ekin, a.g.e., s.13.

8 Aytug, a.g.e., ss. 9-10.
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2.3.1. Kayit DsI Ekonominin Diizensiz ve Olgiimiiniin Zor Olmasi

Kayit dii iktisadi faaliyetlerin en belirgin 6zelliklerinde birisi diizensiz
olmasidir. Cunkd birsginin resmi olarak beyani, sigorta primleri, sosyelklari,
isveren acisindan maddi sorumluluklari beraberindérngektedir. Bu nedenle bu
tirden iktisadi faaliyetiler devletten gizlenerelergeklatirimektedir®” Bu durum
piyasalarda si verimi agisindan olumsuz durumlara neden olmakéa iktisadi
istikrarsizliklar yaanmaktadir. iktisadi faaliyetlerini bu yolla strdurenler icin de
gelecek kaygisi acgisindan risklesimaaktadir. Ozellikle bireylerin bakmakla yukumlii
olduklari aile fertleri agisindan da ginulirse devamlilik arz etmeyecek olan bu
sektorler bireylerin iktisadi yamlarini tehdit altina almaktadir denilebilir.

Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yarsmak Uzere tam olarak
Olcilemiyor ise, s6z konusu faaliyet kayitsidekonomi icerisine dahil edilecektir.
Gecimlik tarimsal dretim, cocuk bakigl ve konguya yardim gibi faaliyetler
istatistiksel olarak o6lgulemeyen kayitsdiiktisadi faaliyetlere ornektir. Cunki bu
faaliyetler olctlemedinden kayith ekonomi icerisinde gosterilememekt&di
Dolayisiyla dlgilemeyen kayit ghiktisadi faaliyetler milli gelir hesaplamalarimghil

edilemeyecgi icin iktisadi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasinaden olacaktir.

Ayrica, kayit dgi faaliyetlerin asgari Ucret seviyesi, azami gah saati, g
guvenlgi, standartlari gibi haklardan yararlanmasi s6zusondgildir. Bu nedenle
kayit dsl calsanlar kayitll cakanlar gibi Gcretli tatil izni, hastalik izni, yiaik ve
emeklilik gibi imkanlardan faydalanamaz. Kayitidcalsan kverenler ise tuketiciyi
koruma, cevreyi koruma ve ruhsat alma, gibi kanunisterlerse dikkate alirldf.
Diyebiliriz.

2.3.2. Vergilendiriimemis Olmasi

iktisadi faaliyetlerde ozellikle si adamlarinin vergi kacirma ile ilgili
basvurduklar yollar ¢ok cgtlidir. Ozellikle orta boy jletmelerde rastlanan,s i

adamlarinin gelirlerini dgru kaydetmemeleri, evleri icin yaptiklari 6zel harcalar

87 Sedat Yetim, (1999)Tirkiye'de Vergi Kagakgiligl ve Kayit Disi Ekonomi, Tirkiye Bankalar
Birli gi, Istanbul, s.11.

8 Karasu, a.g.t., s.16.

8 Altug, a.g.e., s.7.
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firma giderlerine yansitmalari gibi kasith davrdarla vergi kagirma son derece yaygin
bir uygulamadir. Bu gibi faaliyetlerin engellenebédsinin yolu ise, firma igi
denetimlerin dizenli bigekilde uygulanmasini gemak ve belli dlcekteki blyukge
sahip firmalar icin baamsiz dg denetimlerin yaptirilmasini gamak olabilir. Ancak bu
Oonlemler, devletin vergi politikasindaki tutardl) vergi denetimlerindeki ciddiyeti ve
vergi cezalarinin caydiricgiyla da yakindan ilgilidif°

Bir bagska ifade, vergi ve kayit gilik birbiri ile yakindan ilkilidir. Vergi,
sistemi kayit dsina iterken kayit g1 kesimlerin genilemesi de vergilerin@arlasmasina
yol agmaktadir. Bu sureg, kayitsdik ile birlikte yuksek vergi oranlarinin ve sonac
daha buyuk kayit gi oranlarin olgmasina neden olur. Kayitsdialanlarin olgmasinin
vergi ile ilgili nedenleri arasinda, kesimler arafa vergi yuku dalimi, vergi adaleti ve
yukumldlerin kamu harcamalari ile ilgili diinceleri de énemli rol oynar. Bunlarin
arasinda, vergi istisna ve muafiyetlerinin v@&tlibunlardan yararlanamayan faaliyet
alanlarinin kayit gina yénelmesine neden oldt.Ayrica bu durum vergisini 6deyen ve
kayith calsan sektér ve vergisini ddemeyen acisindan hakskabet ortami

olusturmaktadir.

2.4. KAYIT DI S| EKONOM iYT ORTAYA CIKARAN FAKTORLER

Kayit dii ekonominin yayginkmasinda oncelikli olarak Ulkelerin iktisadi
acidan beklenen dizeyde olmamasl veya bireylertisati anlamda daha fazla
beklentiye girmeleri yatmaktadir. Daha fazla gelute etmek isteyen bireyler yasaidi
faaliyetlere bgvurmaktadirlar. Ayrica bir Ulkede kayit sdiekonominin artn ve
enflasyon arty arasinda da yakin bir gki vardir diyebiliriz; enflasyonun sirekli var
oldugu, haksiz ve spekdlatif kazanclarin g@rttgelirin adaletsiz datildigl, ekonominin
denetim dy1 kaldigi tlkeler bu duruma dabhil edilebifif. Kayit dgi faaliyette bulunan
kisiler sigorta, vergi, har¢ gibi yukamluliklerden kagrak kayit di ekonominin

artarak devam etmesine olanak tagimiurlar. Cunkl yasal yollardan faaliyetlerine

% Hande, Ozer, (1998), “Kayit RiEkonomi ve Tirkiye'deki Boyutu” Yayinlanmagy iiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE,istanbul, s.8.

%1 Onder,izzettin, (2001), “Kayit Du Ekonomi ve Vergileme”j.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 23-24, s.251.

%2 Cihan, Dura, (1997), “Kayit Bn Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, dadele Yollari ve
Turk Ekonomisindeki Yeri”Maliye Dergisi, Say1:124 Ocak-Nisan, Ankara, ss.3-12.
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devam etmek isteyen bireyler bu gibi sorumlulukigarine getirirlerse bu durum onlar
icin iktisadi olarak ayrica bir kayip olarak algitaaktadir. Ayrica kayit g faaliyetler
devlet acsindan da iktisadi olarak blyuk kayiplgwhacmakta devletin vergi alaninda
gelirlerinin azaldg gorilmektedir. Gerekli olan yasal dizenlemeletgegvergisini
toplayamayan devlet mekanizmasinin vataladma gotlirecd hizmetlerde(yol, su,
elektrik, s&lik hizmetleri vb.) aksamalar meydan gelecektir. Burum devletin

vatandaa olan guveninin ve itibarinin sarsiimasina nedaoaktir.

Kayith ekonomide faaliyette bulunmanin maliyeti yka disi ekonomide
faaliyette bulunmanin maliyetine gore daha yuksékugu icin bireyler kayit du
ekonomide faaliyette bulunmayi tercih ederler. Wikedeki kalifiye olmayan
isglcunun, vergiler ve fonlarlaverene maliyetinin yiksek olmasi kayigidekonomiyi
artiran en onemli etkenlerden biridf. issizligin hat safhada oldw tlkemizde
isverenler Uzerinde birsg¢inin vergi, sigorta primlerinin iktisadi anlamdaaybi
disinuldigii zaman kazang Uzerinde olumsuz etkilerisUshiilerek kayit du

faaliyetlerin tercih edilmesini cazip hale getirnekr.

Kayit dsi ekonominin olgumunda, 6zellikle gelmekte olan ekonomilerde
ekonominin genel verimsigi ve yaygin gsizlik onemli bir etkendir. Uretim siirecinde
var olan genel verimsizlik dizeyi, yukimliyd, kantirmaya yonelik olarak maliyet
unsurlarindan tasarrufa yoneltir. Bu yogeliergi dairesine diilk gelir gbstermek ya da

beyanname vermemekklinde ortaya cikabili??

Kayit dii iktisadi faaliyetleri artirici etkilerden birisie devletin strekli olarak
denetim mekanizmasinglétmek istemesi sayilabilir. Ozellikle piyasalardavletin
denetleyici-yasaklayici rol Ustlenmesi, gala kgullari Gizerinde denetimsel rolii ve bu
durumdan rahatsiz olanlarin ve kagcinmak isteyanleendiliginden bir kayit dyi alan
olusturmalarina neden olabilfir. Ayrica; “Ulkemizde, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun

icine distigd mali sikintilarin tlmasi amaciyla prim oranlarinin arttiriimasi varpr

% Ozsoylu, a.g.e., s.12.
% Onder, a.g.e., s5.243-246.
% Onder, a.g.e., s5.245-248
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kesintilerinde asgari prim tabani uygulamasina lgesgi istihdam Gzerindeki
maliyetlerin artgindaki temel etkendir.*®

Toptag’'a gore ise kayit di ekonomi; “Devlete olan Ighligin azalmasi, bir
baska deysle devletin sayginfini vyitirmesi, iktisadi faaliyetlerin kayit ginda
tutulmasinin toplum tarafindan dgwriyle kagillanmasina neden olarak kayitsidi
ekonominin gelimesine yol acmaktadit” Bu baslamda toplumdéerkes yapiyor ben
de yapabilirim anlaysinin hakim olmasi bu durumun artigéstermesine ve

icsellsstiriimesine neden olacaktir.

Boylece vergi 6deyenler ve vergi 6édemeyenler adssibir haksiz rekabet
ortaya cikarmaktadir. Ayrica bu durum devlete \&@ngibir bor¢ bilerek 6deyenler

acisindan devlete olan giiven veldagsin azalmasina neden olmaktatfir.

Bir baska acidan, “kazancin vergisthda kalan kismi ya istisna, muafiyet, gibi
vergi otoritesinin iradesiyle uygulanan dizenlemeleya da daha az veya hi¢ vergi
vermek istemeyen miukelleflerin kazanclariyla ildoilgileri vergi dairesinin bilgisi

disinda tutmasiyla ortaya cikmaktadir.

Kayit digsi ekonominin artmasinda devletin alinan vergilesiaetlendirmesi ve
bu durumun miukelleflerce kamu harcamalggklinde goérilmesi ile de gkisi vardir
diyebiliriz. Zira mukellefler 6dengiolduklari verilerin geri dorgiimund géremedikleri
zaman veya vergilerin israfa damiiesi, savurgan bigekilde kullanilmasi fark edilirse
bu durumda vergi 6demegiBmi azalacak ve kayit dilik oraninda arglar devam
edecektirt®Dolayisiyla bu durum iktisadi faaliyetlerde bulunamiikellefler agisindan
vergilendirilmis kazancin kutsal oldw anlaysyi ile buttnlgtigi zaman devlet agisindan
toplanan vergilerin geri dogimunt sghkh bir bicimde vatandga goturaldigu

takdirde anlam kazangolacaktir denilebilir.

Bir diger acidan son yillarda y@n teknolojik gemeler, sanayi ve tarimda

makinel@menin yayginlgmasi el emg@, zanaatcihk gibi faaliyetlerin piyasadaki

% Naci Agbal, (2002), “Bilyilyen Kayit BiSektor”, Yaklasim Dergisi, Sayi: Mayis, 113, Ankara, ss.39-
47.

*Topta;, a.g.e., s.50.

% Sengiil, a.g.e., s.43.

% jlhan, Hatipglu, (1997), “Kayit Dgi Ekonomiden Kara Parayiktisadi Yozlama”, Yeni Tirkiye,
Sayi:13, Ankara, s.625, Zik, Ufuk Bakkal, (200Kpyit Disi Ekonomi, Derin Yayinlari,istanbul,
s.12

190 selamiSengiil, (1997)Kayit Disi Ekonomi, imaj Yayinlari, Ankara, ss.25-26.
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onemli klevinin azalmasina neden olgtur. Issiz kalan bireylerin toplumda
fazlalggmasi bir istihdam problemi @armustur. Bu durum kayit @i ekonominin
artmasina vesile olan birgdir faktor olarak karmiza ¢ikmaktadir.

Ayrica “Ulkemizde sosyal amaclar gercetlenek Uzere ggtli yasalarla

isverenlere bazi sosyal yikumlultikler getirigti’ *°*

“Isverenler 50 ve daha fazlaci calstirdiklar isyerlerinde toplam istihndamin;
yuzde 3 oraninda 6zurll kimseyi, yuzde 3 oranirgla leiikiimliyl ve %2 oraninda teror
magdurunu zorunlu olarak istihdam etmekle yukumludurBu yukumlulikleri yerine
getirmeyen gverenler, cakltirmadiklart her bir 6zirli ve eski hikimli nedémiy
calstirmadiklari  her ay icin 01.01.2002 tarihinden atien 448.000.000 TL;
calistirmadiklari her bir terér ngguru nedeniyle c¢aftirmadiklari her ay i¢in, 01.01.2002
tarihinden itibaren 2.220.007.500 TL para cezasiidemek zorundadirlar. Bu
yukamlalukler, caltirilan isci sayisi ile ilgkilendirildigi icin isverenler s6z konusu
yukumliluklerden kurtulabilmek icin c¢atirilan is¢i sayisini resmi kayitlarda 50skiin

altinda tutarak kayit gl istihdama yénelebilmektedirlef®
Kayit dii iktisadi faaliyetleri artirici bir bga faktor ise; bu @limi

gerceklgtirenlere kagi devletin ya da vergi dairesinin alnioldusu tavir ve
uygulamalar 6nemli yer tutar. Mikelleflerin kayigi egilimde bulunmalari kaisinda
ceza-i mueyyidelerin etkin olmamasi durumunda kdwitik artmaya devam edecektir.
Toplumda vergi kacirmanin bir ga yani da llkenin iktisadi anlamda zarar gérmesi v
kayba @gramasi dyinda bu fiili yerine getirenlerin topluma karisledigi sucun yiz
kizartici nitelikte olmasi ve lgekilde degerlendirilmesi, mukelleflerin gelirlerini beyan
etmeleri gereklilii acisindan énemli biglevi yerine getirir'®

Buna kagin "bireyin yakalanma olasginin artmasi ve cezanin yuksekli

yiikiimlilerin risk almadan uzalgarir. *%*

Goruldigu Uzere, vergi kacirma ya da beyanda bulunmamadgile birgcok
faktor etkili olmakla birlikte devletin uygulamioldugu vergi politikalari ya da vergi
odemeyenler ile ilgili uygulamioldugu cezalarin caydiricgl etkili olan faktorler
arasinda sayilabilir ayrica toplumsal olarak vasgladin ahlaki olarak bilinclenmi
olmasi ve vergi kacakcgina olan balg acilar da etkenler arasinda sayilabilmektedir.

101
102
103
104

Sengiil, a.g.e., s.44.
Sengiil, a.g.e., s. 40.
Sengul, a.g.e., ss. 38-39.
Sengll, a.g.e., s. 243.
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2.5. KAYIT DI S| EKONOM INiN SOSYOLOJIK ANAL izi

Tarkiye’'de kayit dgi ekonominin olgmasinda bir¢cok faktor etkilidir. Fakat
konumuzla dgrudan ilgili olmasi sebebiyle kayitsidiekonominin gelimesinde etkin
rol oynayan, gé¢ ve gecekondgi@a sonucu olkan kent dokusunda bozulma, ahlaki
normlar Gzerindeki etkisi, kayit giistihdam, gelir dgimi, kayit dgina toplumun baki

acisi Uzerinde durulacaktir.

2.5.1. Gecekondulgma ve Kentlggme

Ulkemizde tarim arazilerinin miras yoluyla bolinmes arazi ve yeryuzi
sekillerinde yaganan olumsuzluklar sebebiyle Uretimden alinan Jerioe digis
yasanmstir. Ayrica Ureticilerimizin bir kisminin gecimlilarazilere sahip olmalari,
tarimda makinekgmenin yayginlgmasi gibi etkenler sebebiyle 6zellikle son yillarda

kirdan kentlere goclerde agtar yasanmstir.

Kirsal kesimlerden kente gi¢ sonucunda ortaya ggesmekondulgma olgusu,
kayit dgI yasamin meru olarak gortulmesi@limini artirmistir. Cinklsehirlerde hazine
arazisi Uzerine yerjene kabul edilebilir bir davragi olarak algilanmy ve hizh
sehirlessmeden kaynaklanan nufus artisi sonucunda emeKaaaligl ortaya cikmytir.
Ortaya cikan bu emek fazlasi, kayith gah firmalarca istihdam edilememesi
sonucunda kayit gl faaliyetlerde bulunmayi ve kayitsdyasami maru bir olgu olarak

kabullenmgtir.*%®

Gecekondularda yayanlar, organize sucstal eden bireylerle, ayni ortamlari
paylamakta ve suclular sinifina transfer olma tehlikleskarsi karsiya kalmaktadirlar.
Ozellikle, cocuklar onceleri sadece toplumun humurubozan faaliyetlerde
bulunurlarken, daha sonralar, gywrucu kacakcifii gibi su¢c unsuru tayan
faaliyetlere yonelip, kayit di gelir elde etmeye Rarlar. Ayrica, iktisadi dizeyi yuksek

semtlerde ygayan cocuklar gibi @tim olanaklarindan yararlanmak icin gelir diizeyler

19 Ulker Mavral, (2003)Kara Para Kayit Disi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, Ankara, s.258. Aktaran, Hdbirahim Demir, “Kayit Dgi Ekonomi ve Kara
Parailiskisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Suleyman Demirel Univiegsi SBE, Isparta.
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yetersiz olan ve matrjinal sektorde yeterli gelaglayamayan ¢ocuklara igin kisa yoldan
sgslanan kazang turleri cazip hal e gelmektéffir.

Ayrica, goclerle beraber, hizli nifus gamin sonucu olan biyuk kentlerde genc
nifus fazlalgl, bu nifusun barinma, @& egitim, istihdam vb. ihtiyaclarini kalamasi
icin Uilkenin harcamasi gereken kaynak miktarinedarmaktadir’’” Ulkemizde kayit
digi istihdamin ary gbstermesinde etkili olan bir ga faktor ise son yillarda kirsal
kesimde tarim arazilerinin miras yoluyla bolinmalmasi, iklim ve yerytzigekilleri
sebebiyle tarim arazilerinden gereken iktisadi meri alinamamy olmasidir.
Dolayisiyla tarimdan gereken verimi alamayanlar tlkeede kayit dyi alanin
genslemesinde rol oynamaktadirlar.

Bu aciklamalardan yola c¢ikarak koylerden kentlexegcgklgen go¢c sonucunda
olusan gecekondu gaminin kentlerde toplumsal yapiyr bozucu ya dategigl edecek

olan davrarglara yol acacg yargisi birinci etken olarak gorilemez.

2.5.2. Kayit DsI Ekonominin Ahlaki Normlara Etkisi

Kayit dii iktisadi faaliyetlerin yayginkmasi, toplumun moral ve ahlaki
degerlerinin bozulmasina ve anti-sosyal davgkmn yayillmasina neden olmaktadir.
Yasadsl faaliyetlerden toplumun zararli ve ahlaksidolarak gordgu, kot olarak
nitelendirdgi davranglara 6rnek olarak fuhy kumar, uygturucu sati gosterilebilir.
Bu tir faaliyetler anlamindaki kayit sshgin toplumda yayginkmasi ve vergi
kacirmanin adeta kaniksanmasi toplumun yapisirzalimasina ve ghksiz nesillerin
ortaya ¢ikmasina yol agar. Sonugta toplum, telafi$mkin olmayan sosyal maliyetlere
katlanmak zorunda kaltf’ Bu baglamda 1980’lerden sonra Tiirkiye ciddi bir ahlak
erozyonu ygams ve kolay para elde etmeler, nesllmla olursa olsun amag¢ haline

gelmistir. Ahlaki degerlerin yozlatigi bir Ulkede cek senet mafyalari, tefecilik veya

19 Kiibra, Musul, (2011), “Kayit g Ekonominin Kayith Ekonomicindeki Rolii” Yiiksek Lisans Tezi,
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij Sivas, s.28.

197 sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani, (2001-2005Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.3.

198 yavuz, Akbulak, Ali Koray, Tahtakilig, (2003), “K& Disi Ekonomi Uzerine Dgiinceler”, Banka-
Mali ve iktisadi Yorumlar Dergisi, Sayi: 468, s.19.
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rusvet gibi, yolsuzluk ekonomisinin mgalarinin bulunmasi da @an kasilanmaya

baslamistir.*%°

Kayit dsi ekonominin varkl toplumda devlet otoritesine olan glvenin
azalmasina ve adalet sistemine olan inancin damaszata yol acmaktadiiktisadi
faaliyetlerde bulunan bireyler toplumda kayitsida Ornek tgkil edecek olan
davranglari gorerek kayit di faaliyetlere yonelmektedir. Bu durum kayisidalanin
genklemesine ve su¢ oraninin ama katki splamaktadir’® Bu baslamda,
Toplumdaki moral ve ahlaki d@erlerin bozulmasi ve ggimsizligin sonucu olarak
bireyler, yasadgi faaliyetlere ilgi duymaya B&arken, kayith ve dirust faaliyetlerde
bulunanlar da devlete olan guvenlerini yitirmeygléadar.

Kayit disi faaliyetlerde bulunmanin toplumsal yapida telafiimkiin olmayan
yaralar ac#@l sosyolojik bir realitedir. Cinki yasal olmayam bicimde kolay yoldan
para kazanma anlagynin kaniksanmasi gal bir eyleme donimektedir. Kayit dyi
faaliyetlerin, kayitl faaliyetler karsisindagéadigl avantajlar nedeniyle gelirlerini kayit
disinda birakmak isteyenler, ikametgahlarini gizleraghtr takim bilgilerini ilgili resmi
makamlara vermekten kacinmakta ve kaygindia ygamaya devam etmektedir. Bu
durum kamu guverdi, secmen kutuklerinin olturulmasi, yarginin etkin islemesi,
nifus sayimi ve iktisadi anlamstmayan dger istatistiksel bilgilerin elde edilmesi
acisindan da sakincalar beraberinde getirmektEdir.

Bir diger yonden, kayit di elde edilen gelirlerin bir kismi suc¢ 6rgutlerince
haraca bglanmaseklinde toplanmakta, bu haraclar kamu kurum ve lkglarinda bu
su¢ orgutlerininglerini yapan veya onlarin énundeki her tirli bledie engeli ortadan
kaldiran bazi kamu gorevlilerinestiet olarak dgitiimaktadir. Bu durum, burokratik ve
toplumsal yapiy! curitmekte; toplumun yapisini wkuwbunu yozlgtirmakta, toplum
ahlaki yapisini bozulmasina davetiye c¢ikarmaktddiBu ornekler, hukuk ve adalet

sisteminin yaptirim gucunin kaybolmasi, yeralgkilerinin buradan dgacak bglugu

199 Musul, a.g.t., s.28.

110" Abdulkadir, Bilen, (2007), “Kayit i Ekonomi ve Kayit D Ekonomiyi Onlemeye Yonelik
Cabalar”,Muhasebe ve Finansman DergisiS.36, ss.136-137.

1 Emine, Koban, (1998) “Turkiye'de KayitsiEkonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii”, Uludag Universitesi, [iBF Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 3, Ekim, s.45.

“Hamza, Kagar, (2001), “Yolsuzluk ve Kayi DI Ekonomi ile Surdirilebilir Bir Kalkinma
Gerceklagtirilemez”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 97, s.68.
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doldurmasi ve toplumda su¢ ve suclu sayisinin aitraalamina gelmekte, sosyal

acidan sakincall durumlar yaratabilmektédfr.

Ahlaki normlarin bireylerin kayit ¢h faaliyetler Gzerindeki etkisini iktisadi
faaliyetlerde bulunan bireylerin Uzerinde devletirygulayacgi/uyguladgl, yasal
duzenlemeler, iktisadi veya maddi kilfetlerin, damalarin nitelgi ve boyutlarina da
baglayabiliriz. Dolayisiyla bahsedilen dizenlemelerepier tarafindan mantikh kabul

edilirse devlete olan itaat anlayida inan¢ daha da giiclenecektfr.

Toplumun kayit du faaliyetler ve vergi kacirma sucuna yakhai ile vergi
O0deme gayreti arasinda c¢ok ciddi birskli vardir. Bireylerin, herkes yapiyor, ben
yapsam ne olur diincesi kayit dgi faaliyetleri bireysel anlamda nre hale
getirmektedir diyebiliriz.

2.5.3. Sosydktisadi Etkisi

Dogada var olan kaynaklarin sinirli bir yapiya saHipasina kagin bireylerin
ise ihtiyaclar1 sinirsizdir. Dolayisiyla iktisadayatta bazen bir micadeleye dgermiek
kazancin nesekilde olursa olsun mubah saylimasi anjayistin konuma gecerek
bireyler arasinda veya bireylerin devlete olan yukiliklerinin aksatiimasina neden
olmaktadir. Bu ylzden kazancindan zarar etmek syem ya da elde egti kardan
zarar etmek istemeyen bireylerin iktisadi faaligedle bulunurken yasad yollara

basvurdugu gézlemlenmektedir.

Baz! iktisadi faaliyetlerin kayit ginda kalmasi, vergilerin eksik ya da hi¢
ddenmemesine neden olmakta ve sonucta devletin gefglerini de azaltmaktadir.
Kayit dsi islemler nedeni ile 6denmeyen vergiler bitce aciklameden olmaktadir.
Ulkemizde literatlire yerkgnis olan bir anlay geresi, devlete 6denen vergilerin
vatandaa (yol, su, elektrik) gibi ihtiyaclar olarak geriodecgi anlaysi hakimdir.
Dolayisiyla 6denmeyen vergiler sebebiyle iktisagdan devletin vatanda goturecgi

113 gekizinci Be Yillik Kalkinma Plani, (2001-2005Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, s.8.
H4jzzettin, Onder, (2012), “Vergiye Psikolojik Dirghi Goriis, Mayis, s. 52.
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hizmetler aksayacaktt> Bu durum sosyal devlet anlayin sarsilmasina ve bireylerin
refah duzeyleri Gzerinde olumsuz etkileri berabaigetirecektir.

Bir Ulkede uygulanan iktisadi sistem ve bunaglbdaktorler kayit dsi
ekonomiyi ortaya cikaran nedenlerdendir. Turkiyefde sektorlerde kuclkletmeler
biciminde olmasi kayit diliga ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. K¢
isletmelerin yaygink bir taraftan izleme ve denetlemeyi zgtiarken, dger taraftan

bu isletmelerin pek cok yasal diizenlemelere uymadikjariilmektedir-*°

Ayrica, Ulkemizde 6zellikle son yillarda ggnan iktisadi krizler kayit gl
faaliyetlerin artmasina yol acgtwr. iktisadi kriz dénemlerinde,ssiz kalan insanlar
kayith ekonomide bulamadiklari istihdam imkéanlarikayit dgi faaliyetlerde
aramaktadirlarisletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak ztéaan telafi etmek
icin Uretimlerini kayit dy1 faaliyetlere yodnelterek istihdam ve dretim matligani

disiirmeye cakirlar.*’

2.5.4.Gelir Dggilimi

Kayit dsiligin iktisadi nedenlerinden birisi de milli geliriktisadi faaliyetlere
katilan bireyler vesietme sahipleri arasinda adil bir bicimdezdimamasidir. Bu durum
Ozellikle kucuk ailesirketlerinde gorulmektedir. Kucukirketler, biayuk firmalarla
rekabet edebilmek icin iktisadi faaliyetlerde buldken vergi kacakcg egilimini
gostermektedirler. Bu firmalarda, denetim ve belgeeni buyuik 6lcekli firmalara gére
daha dguk seviyede bulundiundan kacakgilik @limi de arts gostermektedir. Bunun
yaninda gelir dalimindaki bozukluk kigluk wdaki cocuklarin kayitsiz olarak
calismalarina yol ac# gibi marjinal kesimi (ayakkabi boya@l) su saticifii ve
simitcilik vb.) genglemesine katkida bulunarak, bu sektoriinde kayit fdaliyetlere

yonelmesine neden olmaktadif.

115

Yilmaz llgin, (1999)Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye'deki Boyutlari, DPT Yayini, Ankara, s.41.

118 Gelir idaresi Bakanligi, (2009), Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-
2010),Strateji Gelstirme Daire Bakanligi, Yayin No: 87, Ankara, s.12.

117 Mustafa. Ali, Sarili, (2002), “Tirkiye’de Kayit Bi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken TedbirlerBankacilar Dergisi, S:41, s.42.

18 yusuf Kildis, Kayit Disi Ekonomi, http://www.canaktan.org/ekoomi/kamu_maliyesi/ iyefigenel/

diger-yazilar/kildis-kayit- isi.pdf (15.08.2014).
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Bir bagka acgidan ise yoksul veya gelir dizeysidki olan bireylerinsehirlerin
gecekondu bolgelerinde ya da kenar semtleringamyalari suc¢ kil eden eylemlerin
bu tir yerlgim yerlerinde daha siklikla gortlmesi arasindaigkilgéz ardi edilemez.
Cunku gelir dizeyi diilk olan veya yoksul semtlerdesggan bireyler 6zellikle gencler
iktisadi acidan gelir seviyesi yuksek yerlerdgayan genclerin yam tarzlarina giyim
kusamlarina, 6zenmektedirler. Ayrica buyghirlerin buyuli atmosferi, yam tarzi
gencler icin cazip yonleri bu genclerin iktisadizeyi yiksek olanlar gibi yama
arzusunu harekete gecirmektedir. Bu tur bigayain daha fazla gelire sahip olma ile
gerceklgecesini  dustinenler ihtiyaclarini  karlamak igin  bu tur suclara
bulssmaktadirlar. Kisaca iktisadi geliri giik olan bireylerin su¢ kil eden

davranglarla tansmasi daha kolay olmaktad’

Ulkemizde kayit dyi ekonominin 6zellikle son yillardasian bilyiimesi nedeni
ile kayit dsi ekonomi, kayith ekonomiye iktisadi girdi, @ayarak, istihdam
yaratmakta, ekonominin bldyumesine belirli dl¢liidetkkasgzlamaktadir. Olumlu
sayllabilecek bu 6zelliklerin yaninda, devlet bsige direkt katki gamadgi icin gelir
dagihminda adaletsizlik yanmakta, dier bir ifade ile vergi verenler yoksulaken bu
kesimde faaliyet gosterenler haksiz zengmiektedirler. Cunkl bu insanlar vergi
O0deyen insanlardan toplanan paralarla yapilan kalhmal ve hizmetlerden kahksiz
istifade etmektedirle?®

Bir Glkenin genel refah dizeyini gbsteren resmiilgan baginda milli gelir
gelmektedir. Kayit g1 ekonomi sonucunda milli gelir, tlkede yapilantiingn, elde
edilen gelirin, tiketimin ve yatirimlarin nicelikevniteliklerinin dg@ru bir bigcimde
saptanmasina engel olur. Bunun sonucunda ekonorsgkidrel dailiminin dgru
olarak bilinemez ve eksik ifade edilen milli getekamlari sonucunda, ulkenin refah

duizeyi ve verimlilik oranlari oldiundan daha diik goriinirt?*

Bir baska acidan ise ki basina digen gelirin dguk olan Ulkelerde, kayith bir
isten elde edilen gelir belli bir yam standardi icin yeterli olmamakta; insanlar ikinc

19 Musul, a.g.t., s.29.

120 sakip Seker, (1995), “Kayit d1 Ekonominin Kapsami Nedenleri ve EtkileriY,aklasim Dergisi,
Ocak, s76.

12y\lmaz Tokta, (2010), “Avrupa Birlgi'ne Uyum Siirecinde Tirkiye ve Avrupa Bijtiine Uye
Ulkelerde Kayit Dgi Ekonomi Ve Olumsuz Etkileri”, Yiiksek Lisans Teklarmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiiistanbul, s.20.
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bir alana yonelerek kayit gikalinmaktadir. Dolayisiyla kayitglisektoriin asil amaci,
bireylere gelir yaratmakti*?

2.5.5. Kayit DsI Istihdam

Kayit dii faaliyetlerin arty gostermesinde rol oynayan bir ska sosyal
faktorde kayi dy istihdamdir.iktisadi sorunlar vessiz kalma endesiyle bireyler nesi
olsa yaparim margindan yola cikarak daha gdik Ucretlerle, daha az sosyal gtivenlik
ve uygunsuz kaullar altinda cabmaya razi olmalarina neden olmaktadir. Kayst di
istihdamin gverenler tarafindan tercih edilmesinin nedenlegsisarda kayit gi ¢calsan
bireylere uygulanan, sigorta primleri, vergi 6deengiden kagcmaktir. Clnku kayitsiz
istihdam edilen bireylerverenin iktisadi acidan daha fazla kazan¢ elde sitraeneden

olmaktadirt?®

Turkiye’de nifus arginin, kdyden kente go6cln,ssizligin ve carpik
kentlsmenin piyasalar Uzerindeki etkileri nedeniyle kayil istihdama zemin
hazirlanmaktadir. Kengene ve niufus agihizlar dikkate alingganda, metropol nitegi
kazanan yerlane merkezlerinde ortaya ¢ikan sorunlar gider@kiagmakta, bu durum
yeni deer yargilarinin olgmasina ve yasalara itaatileninin azalmasina yol

acmaktadirt®*

Kayit dgi istihdamin 6nemli nedenlerinden birisi de gelisidaletsiz dalimi
ve yoksulluktur. Yoksul ve @tim diuzeyi diguk iscilerin, Uretimde yaragyi katma
deser de dguk olmaktadir. Dolayisiyla bu bireyler icin 6der@m bireylerin yaratgi
katma dgeri gmaktadir. Bu yizden kayit @i faaliyet godsteren alanlar tercih
edilmektedir:*

Kayit dii istihdam edilen kinin normal bir § akdine sahip olmagh ve

Ucretini ne zaman alagmi, hatta alip almayagai bilmeden cadmasi anlamina

122 Kemal Kilicdarglu, (2000), “Sakli Ekonominin Boyutlari ve Daraltn@nlemleri”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Sayi:228,&ustos, s.4

123 Musul, a.g.t., s. 27.

124 Mehmet Candan, (2007)Kayit Disi istihdam, Yabanci Kacakisci istihdami ve Toplumumuz
Uzerindeki Sosyoiktisadi Etkileri , Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaii Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudurlgd, Ankara: s. 9.

125 yakup Siingii, (2008), “Kayit B istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik ReformuylapNan
Diizenlemeler”Tiihis s Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt.21, S:2-3, s.117.
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gelmektedir. Yani kayit @i istihdam, sadece sosyal devlet anjayn desil, normal
piyasa kurallarinin daglemedgi bir alan olyturmaktadir. Caganlarin yeterli cayma
standartlarina sahip olmadan, asgasi lyaddi, asgari ticret hakki, fazla mesai tcreti ve
isyeri calsma standartlari gibi konulardaki dizenlemelere mnadan, sosyal guvenlik,
vergi ve dger fonlarin eksik ddengh ya da higc 6denmegii istihdam taradir. Bu
baglamda kayit du istihdam gveren acisindan devlete 6demesi gereken vergi
borcundan kurtulaga icin tercih sebebidir. Kayit g alanlarda faaliyet gosteren
bireyler icin ise hem kendileri hem bakmakla yuktrolduklari ailelerin geleceklerini
garanti almalari agisindan riskské eder. Kayit d¢i istihdam edile bireyler devletin
sgsladigl soysal giivenlik, emeklilik gibi haklardan faydaéenazlar-*

Ayrica, kayit altinda cajan kci maliyetlerinin yiuksek olgu, ekonomide
kullanilan kaynaklarin kit olmasi gibi nedenlerdkrayi piyasalarda herkesevermek
mimkin olmamaktadir. Kayit alti faaliyetlerinde efikli bireylere imkéan tanimasi,

niteliksiz is giictiniin kayit altina yonelmesine neden olmak{adir.

Kayit dsi olarak istihdam alanlarini tercih edersil@rin en bata gelen
mazeretlerinden birissiz kalma korkusudur. Bu anlamda kayiidstihndam tercihi
yalnizca §i olmayan bireylerin tercihi dgl, issiz kalma tehlikesi ymyan kayitl
calsanlan da kapsamaktadir. Yuksejsizligin yasandgl ekonomilerde sigicu arz
edenlerin gverenler kagisinda pazarlik gici olmamakta yedrenler tarafindan asgari
Ucretin altinda kayit ¢i olarak caltirilmaktadir. Uzun sidredirsiaramg fakat &
bulamayan ve si bulma Umidini de vyitirdii icin is aramaktan vazgecen sker

kendilerini kayit dgi olarak istihdam edilmelerine razi olmaktatfft.

126 candan, a.g.e., s. 9.
2" sarl, a.g.a., s.147.
128 Candan, a.g.a., s. 29.
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3.1. GECMISTEN GUNUMUZE SEBZE VE MEYVE T ICARETININ GELiSiMi

Turklerde ve dier toplumlarda ygpsebze ve meyve ystiricili gi ve ticaretine
gecmite de ¢cok dnem verilmekteydi. Sadece ggine ile kalmayip Urinlerin k&a
Ulkelere ulamasi hususunda alinan 6nlemler veine ve sevk edilmesi ile ilgili

uygulamalara da buyik 6nem verilmekteydi.

Anadolu’nun hem cgrafi iklim kosullari hem de toprak yapisi acgisindan sebze
ve meyve yettiricili gine uygunlgu eski donemlerde de bilinmekteydi. Ayrica bircok
medeniyete hgklik etmesi go¢ yollari Gzerinde bulunmasi gibideeler dginuldigi

zaman bitki yetitiricili gi konusunda ¢gtlili gin artms olmasini da kolaykdriyordu.

Osmanli Devletinin en énemiiehirlerinden olanistanbul’'un etrafi sebze ve
meyve bahgeleri ile cevrili idiimparatorlgun yonetimindeki Pagahlarin ve devlet

adamlarinin da bahce konusunda 6zel ilgileri vardir

Gerek Bizans, gerekse de Osmanli doénemiigtanbul’'un Griin tedariki
genelde dsaridan temin edilngtir. Istanbul ve civarinda sebzeiida retilen pek fazla
yiyecek maddesi yoktuidstanbul’'un ici ve cevresi bostanlardan soiyordu. istanbul,
birinci derecede 6nemli bir Gretim merkezi olm@adyibi endustrisi de az gemistir.
Bunun yanindastanbul, ilkel maddeler acgisindan daadbaimhidir. Beslenme igin
gerekli olan tahil, piring, sebze, kuru vesyaeyveler, ya, bal, kasaplik hayvan gibi
mal ve Urunler imparatorfiun caitli yorelerinden gemilerleistanbul’daki giimrik

gorevi yapan iskelelere getiriliyor ve buralardahre dgitiliyordu**°

Istanbul niifus agisindan da kalabalik bir yémeyeri olmasi sebebiyle sebze
ve meyve acisindangé baimliydi. istanbul'un meyve ve sebze ihtiygehrin yakin
civari ile birlikte genellikle Marmara illerindekuru meyveler, zeytin ve zeytingaise
Ege illerinden deniz yoluyla gemilerle getiriliyardistanbul 'a getirilen Griinlerin
Eminoni ile Unkapani arasinda Hali¢ kiyisinda hasigelelere yuklerini bgaltacaklari

belirlenmiti.***Osmanlilar dénemde teknolojik imkanlar giinimuizdgiki olmadg)

129 Marianna Yerasimos, (20053es Yiiz Yillik Osmanli Yemek Mutfagi, Boyut Yayinlari,istanbul,
s.123.

130 Robert, Mantran, (1995)XVI-XVIIl. Yizyillarda Osmanli imparatorlugu, imge Kitabevi,
Istanbul, s.180.

131 Ekmeleddin,ihsanoglu, (1994)0smanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi |, islam Tarih Sanat ve
Kiiltiir Arastirma Merkezi Yayinlarijstanbul, ss.567-570.
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icin sebze ve meyve sevkiyati gemiler argciile salanmaktaydi.istanbul en ok
sebze ve meyve tiketgahir 6zellgine sahipti.

Osmanli Devleti icinde bulung@u cagrafi sartlar, bircok medeniyete kiglik
etmesi, meyve ve sebze konusunda zengin bir misasdgp olmasini gamistir.
Osmanli doneminde gorulga gibi meyve ve sebze ygiricili gi kadar ticareti de ¢ok
onemli old@gunu goérmekteyiz. Yegtirilen Uriinlerden kendi ihtiyacglarini kaladiktan
sonra karadan ve denizden uzak diyarlarastmimasi sglanmstir. Urinlerin
tazelginin korunmasi ya da sevkiyatsaanasinda zarar goérmesini engellemek
maksadiyla bazi tedbirler alinmaktaydi. Gunumuzedze ve meyve ticaretini
dizenleyen yasalar UrUnlerinsitamasi ve ambalajlanmasi ile ilgili bazi kurallar
getirmekle beraber bu kurallar denetim eksikliklesebebiyle tam anlamiyla
uygulanamamaktadir.istanbul’a gonderilen elma, armut, ayva gibi meyele

ezilmemesi icin kutularda ve pamuklara sarilaralkntedi.

19. yiuzyilin sonlarinda ise; Mihali¢gik yakinlataki koylerden yabani olarak

yetisen armutlar, bilyiik miktarlarda kavsara tiir(i sepatiede getiriimekteydt>?

Daha sonraki donemlerde ise oncelikli olaigkanbul'da bglayarak hal kin
ihtiyaclarini kagilamak icinkapanadi verilen blyuk pazar ve panayirlar kurugton
Kapanlar 'da Anadolu’nun farkli yerlerinden 6zelékbiyik gemilerle gelen mallarin
satsl gerceklatiriliyordu. Osmanlida meyve ve sebze ticaretiilig@li eski kaynaklarda
kapan uygulamasi Uzerinde sikca durulmaktadir. SozlUkteyik terazi, kantar”
anlamina gelen kapan kelimesinin Latincempanaan Farsca’ya, buradakabban
seklinde Arapca’ya gegti, Turkce'ye isekapanolarak girdgi 6ne sirilur->* Osmanli
Devletinde ilk kapan Fatih devrinde 1461 yilindamustur.*3*

Osmanli devletinin Grdnlerin sative dgitiminin sglandigl kapanlar, aslinda
gunimuzdeki pazar ve hal sistemine benzerlik gistkteydi. Fakat uygulamada
farkhliklar arz etmekteydi. Yurdun farkl illeriresh gelen (sebze, meyve, balgy&uru
gida) mallarin devletin vazifelendigli memurlar tarafindan bir tcret belirlenmesi

esasina dayanmaktaydi. Ayrica bu sistem sayesiddelet haksiz kazancin 6niine

31 iiseyin Binbal, (2010, Memalik-i Osmaniye’nin Ziraat Cografyasi, ss.93-94, ZikPriscilla Mary
Isin, Osmanhda Meyve KiiltiirQ, Bilecik, s.14.

133 http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/halk-kufu/detay/envanter_id/205, (14.7.2013).

134 Ahmet, Akgiindiiz, (2005smanli Devleti’nde Belediye Tgkilati ve Belediyeler Kanunu, OSAV
Vakfi Yayinlari,istanbul, s.166.
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gecerek mallarin yiksek fiyatlarla satiimasina emdmaktaydi. Ozellikleistanbul’a
disaridan ithal olarak gelen mallarin satda gerceklgiriimekteydi. Kapanlarda
devletin resmi olarak gorevlendigdimemurlar cakmaktaydi. Bu memurlar tarafindan
olusturulan kurul sayesinde fiyatlar belirlenir, Granlealkin ihtiyaclari gozetilerek
dagitimi sglanirdi. Buralardan devletin elde gttgelirler ise Padiahlarin iga ettirdgi
(cami, medrese, imaret, han, hamam) gibi kurumlanasraflarini kalamak igin
kullanithiyordu. Gunimizde ya sebze ve meyve hallerinde faaliyet gdsteren
komisyoncularin Ustlengi vazifeye benzegekilde Osmanli devletinde ticari anlamda
mallarin farkh illerden getirilmesi ve kapanlardatgini sglayan ve kapan tuccari adi
verilen insanlar vardi. Bu tiiccarlar sahibi olduklzaliyiik gemilerle Ulke topraklarindan
veya ds uUlkelerden satin aldiklari mallar kapanlarasddorlar ve burada gumrik
islemine tabi olurlardi. Burada mallar Grurnsicine, kalitesine gore tasnif edilir. Kapan

memurlari tarafindan fiyat belirlenirdf

Bu uygulama sayesinden devlet hem mallaringisate fiyat belirlemesini
dengede tutarak haksiz kazancin 6ntine ggchem de halkin ihtiyaclarina gore
mallarin d@timina katkida bulunmu oluyordu. Ayrica 17. ylzyillda halkin
ihtiyaclarinin yizde doksan kadari kapanlardaitasenaktaydi. Ginimuzde ise kapan
sistemine benzerlik gosterensysebze ve meyve hallerine giren mal miktari ylizae o
civarlarindadir. Daha sonralari ise; kapanlardae @dilen gelirlerin bir kismi devlet
tarafindan alinngi geriye kalan kismi iselstanbul Belediyesine devredilgtir.
Gunumuzde ise yasebze ve meyve hallerinde belediyelerin kantar @arak alinan
vergi gecmgte uygulamasina rastlanilan kapanlarda alinan viergienzerlik arz etgi

gorilmektedit®.

3.1.1. Unkapani

Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirgnolan Unkapani olarak bilinen semt
guinimuizde vargina devam etmektedir. Osmanli devrinde Unkapanadaik kuru
gida, hububat ticaretinin yapifdi bir yerdi. Burada faaliyet gosteren ticcarlar

tarafindan gorevlendirilen yardimcilari pgahtan aldiklari bir ferman ile tlkenin farkh

135 http://www.yenibilgiler.com/kapan-nedir/, (14.71%).
136 http://www.yenibilgiler.com/kapan-nedir/, (14.71%).
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illerine giderek d@rudan toprak sahipleri ile gdmine usull ile mallarn satin alirlardi.
Daha sonra mallar gemilere yiiklenerek Unkapanretrigerdi. Boyleceistanbul’'un
hububat ihtiyaci busekilde kasilanms olurdu. Daha sonraki yillarda ise, toprak
sahipleri yani Ureticiler ile tliccarlar arasi mahmave satimi bir sisteme ganmstir.
Hangi tlccarin nereden hangehirden ne miktarda hububat algcadnceden
belirlenmitir. Boylece hem uretici malini satma konusundaj@m ygamams oluyor,
hem de tlccar pazarlama ve Uriin arama problemkatglasmiyordu. Gunimizde
hedeflenen Urlnlere barkod uygulamasi ve Uretinileal kayit sistemine dahil olmasi
ile ilgili sistem aslinda gecite de kapanlara getirilen dUrtnlerin kapan deftekagit
edilme esasina benzerlik arz etmektedir. Clinku @bndavleti doneminde kapanlara
giren Urunlerin kayd! yapilir kaydi yapiimayan Grinemurlarin izni olmadan kapan
disina cikarilamazdi. Boyle bir uygulamanin faaliygegiriimesi hem haksiz rekabeti
Oonleme hem de ulke ekonomisi agisindan kayiplanieninesi i¢in sirduartlebilir bir
caba oldgunu séyleyebiliriz-*’

3.1.2. Bal Kapani

Bal kapaninin tarihsel ve ticari agidan 6nemi avheg bulunan buydk miri
kantardan kaynaklanmaktaydi. Osmanli devrindstanbul esnafinin ticarette
kullandiklar1 kantarlar yirminci ylzyila kadar bdekontrolden gecer ve muhtrlenirdi.
Bal kapaninin bir b&a 6zellgi ise, Istanbul’a gelen zeytinga, bal, ya&, pamukseker,
sabun gibi OrlGnler burada satisunulurdu. Bal, 6zelliklgekerin temin edilemegi
zamanlarda seker yerine kullanilgg icin istanbulda fazla miktarda bal
bulundurulmgtur. Fakat her ne kadar ismi Bal kapani olsa dhdmida balin dinda
gida maddeleri de depolanytmi. Sark Ticareti yilliklarina gére 1880-1921 vyillari
arasinda bu han’da bal ticareti yapanlarin yaai tereydi, deri ve kdsele, tahin, sabun

ticaret mallarini satanletmeler de faaliyette bulunngiur

137 http://www.yenibilgiler.com/kapan-nedir/, (14.013).
138 Sinan Ceco, (2012fstanbul’un 100 Hany, istanbul Biiyiikehir Belediyesi Kiiltir AS.Yayinlari, s.18
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3.1.3.Yg Kapani

Yag kapani tuccarlarinin kendilerine ait olan uretidlgeleri vardi. Daha
Onceden Ureticiden ne kadar (rin afacaelliydi. Isleyis olarak Unkapani
ticcarlarindan farkh bir sistemleri vardi. Ayritlnkapani tliccarlarindan farkl olarak
yazicilari yoktu. Kadi huzuruna c¢ikarak ne miktardal getirecekleri ile ilgili bir
taahhut anlgmalari vardi. Bdylece devlet hem Ureticiyi hem decari koruyarak
sistemin devamina katkida bulungnoluyor hem de hileli ve haksiz rekabetin 6niine
gecmi oluyordu. Her tiiccarin mal alggayer belli old@gu icin bir tliccar bgka bir

tiiccarin mal aldi bolgeden mal alamaztfi?

Turkiye cumhuriyetinin kurulmasindan sonra ise kaila adi altinda faaliyet
gosteren tlccarlar tarafindan Anadolu’dan trenldrég/dar pgaya getirilen mallar
traktorlerle tainarak sata sunulmaya B#@anmstir. Daha sonra ilerleyen teknoloji ile
birlikte hallere mal sevkiyati da bicim gigtirmis, gelisen karayollari ile demir ve deniz
yollari tasimacilgl, karayollari taimacilgina dongmistir. ilerleyen zamanlarda ise
meyvehg adi ile anilan haller kurulngtur. Artan nufus argina b&li olarak ihtiyaclari
karsilamada yetersiz kalininca 1935 yilinda Unkapam’'nterkez hal okiurulmustur.
Unkapanrnda kurulan merkez hal elli yil sonra gimizde Bayrampa ilcesinde
faaliyet gOsteren hale s@mmistir. Bayrampga halisuan Avrupa’nin ve Orta Ofunun
en buyik hallerinden biri haline gelgir. Bayrampaa halinde 571 adet komisyoncu
faaliyet gostermekte olugstanbul’'un glinlik on lzeyirmi bin ton ya sebze ve meyve
ihtiyaci buradan karlanmaktadir. Eskiden sebze meyvenin ilkaitlarda uzak yerlere
goturalmesi ve ticaretinin ¢cok zor imkanlarla yapalsina kanlik ginimuzde
pazarlama, saklama, gibi imkanlardan en verimlbigrmde faydalaniimaya callarak,
tuketiciye hem taze ve guvenli, hem de temiz vglilda Grinleri ulatirmak icin

calismalar araliksiz bigekilde devam etmektedif?

139 http://www.istanbulkulturenvanteri.gov.tr/halk-kutu/detay/envanter_id/205, (14.7.2013).
140 http://www.ismeyder.org/hal-tarihcesi/, (14.7.2D13
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3.2. TURKIYE'DE YA S SEBZE VE MEYVE URETiMi

Ulkemizin sebze uretim miktarina bakacak olursa&mates, hiyar, biber,
patlican ve karpuz gibi trinlerin de dahil agilduyetstirilen grubunun toplam sebze
dretiminden %82,7’lik bir pay algi gorilmektedir. Nitekim 11,8 milyon tonluk dretim
hacmiyle domates ulkemizde en cok yttien sebze olup, toplam sebze lretiminden
%41,5 pay almaktadir. Bu drind 3,9 milyon tonluktimle karpuz ve 2,2 milyon ton
ile biber (salcalik, dolmalik ve y#) izlemektedir. Yumru ve kok sebze grubundan olan
kuru s@an 1,9 milyon tonluk Gretimiyle dérdinci sirada gémaktadir. 2012 yilinda
18 milyon ton olarak gerceklen meyve uretimi 2013 yilinda %1,2 oraninda artarak
18,2 milyon ton seviyesine ylaistir. 2013 yilinda en ¢ok Uretilen meyve daha 6nceki
yillarda old@gu gibi Gzim olmyg, s6z konusu Urin 4 milyon tonluk dretim hacmiyle
toplam Uretimden %22 pay algtir. ikinci sirada 3,7 milyon tonluk tiretim ve %20,2’lik
payla turuncgil grubu gelmektedir. Elma ise 3,1yl ton ile en ¢ok uretilen tglncu
meyve durumundadif!

3.2.1.Turkiye'de Yas Sebze ve Meyvéhracati

2013 yih 1 Ocak-30 Nisan tarihlerinde srMeyvede Turkiye geneli en fazla
ihracati yapilan trin gerde 25.307.446 dolar ve miktarda 31.488.941 lay.Nhr
olmustur. Bunu sirasiyla ve Cilek ve Elma izletm.2013 yili 1 Ocak-30 Nisan tarihleri
arasinda YaSebzede Turkiye geneli en fazla ihracati yapikdm deterde 186.536.670
$, miktarda 199.837.055 kg. ile Domates ojimu Bunu sirasiyla, biber, patates hiyar

ve kornkon izlemitir” 142

1L Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakal, Yas Meyve ve Sebze Sektérii Raporlasss.9.
12 http:/lyms.org.tr/homelyassebze.aspx, (30.6.2013).
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Tablo 3.1:2012-2013 (Ocak-Nisan Ayi) Turkiye GenelisyBleyve delhracat Yapilan

Ik 10 Madde

] ARTIS 2013

01.01.2012 / 30.04.2012| 01.01.2013 / 30.04.2011 AZALL'S (%) | PAYI (%)

MADDE . . o r | |x
MIiKTAR y MIiKTAR y Lo |lUo oW
(KG) DEGER ($) (KG) |PEGER ($) Eg nggﬁg

= o |s= |B

1 |NAR 17.407.626 11.645.183 31.488.941 25.307.444 81 | 117 | 54 | 49
2 | CILEK 5.207.177 4.814.812 7.229.837 9205659 39 | 91 | 12 | 18
3 |ELMA 24.392.92d 9.311.649 9.016.949 4.254604 -63 | -54 | 15 | 8
4 |AYVA 4232237 3.323.994 5.037.04d 41031094 19 | 23 | 9 | 8
5 |ERIK 343.343] 629.207] 790.654 1.770.444 130 | 181 | 1 | 3
6 | KESTANE 487.694 859.609 534.493 1.753524 10 | 104| 1 | 3
7 |ARMUT 469.282] 392.847] 1.653.965 1.567.721 252 | 299| 3 | 3
8 |HURMA 841.748 1.351.95§ 840.363 1.308.394 O 0 1 | 3
9 |0zOM 1.077.284  693.068  690.706] 723584 100 | 100 | 1 | 1
10 | SEFTALI 96.528 91.649 388.469 471275 302 |414| 1 | 1

Kaynak: Ttik, (30.6.2013).

Narenciyede 2013 yili 1 Ocak-30 Nisan tarihlerisanda bir 6nceki yilin ayni

aylarina gore dgerde yiuzde on dort, miktarda ise yilzde on sekianiada bir azai

meydana gelngtir. Narenciye icerisinde limon; miktarda ytzde ogluk ve degerde
bir'lik bir 2013 vyl Ocak-30 Nisan
tarihlerinde 113.658.837 $'lik derle ilk sirada yer alrgtir.2013 yili 1 Ocak-30 Nisan

ise ylzde dglls gostermg ve

tarihleri arasinda YaSebzede Tirkiye geneli en fazla ihracati yapileim idegerde
186.536.670 $, miktarda 199.837.055 kg. ile Domatesstur. Bunu sirasiyla, Biber,
Patates ve Hiyar-Korgon izlemitir
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Tablo 3.2: 2012-2013 (Ocak-Nisan Ayi) Turkiye Geneli gr@ebze déhracat Yapilan

flk 10 Madde
ARTI'S
01.01.2012/30.04.2012 01.01.2013/30.04.2013| AZALI S 201(30/5’”'
(%) °
MADDE . ] ' ¢ |x |z _|a
MIKTAR | DEGER | MIKTAR 3 <Gl U <5 W
(KG) ($) ke) |PECER®)\Le|fe Ly e
s o s a
DOMATES 245.045.419190'200'1c 199.837.055 186.536.670 -18 | 2 | 34 | 56
BIBER 23.785.886| 34.150.71( 24.020.645| 34.833.893] 1 | 2 | 4 | 11
PATATES | 20.412.797| 2.248.165| 204.381.349 30.930.375| 901 | 1.276] 34 | 9
HIYAR. ]
. |KoRNison | 25:154:847|21.307.307 26.825.772| 23763162 7 | 12 | 5 | 7
= [KABAK 20.341.553| 14.166.500 27.760.748| 21.905.733| 37 | 55 | 5 | 7
) g?GAN'SAL 53.207.714| 4.613.874| 67.754.783| 8529383 | 27 | 85 | 11 | 3
- [PIRASA 6.973.465 | 3.607.146| 14.581.331] 8.205237 | 109 | 127 | 2 | 2
s |PATLICAN | 2.733.611 | 3.256.937| 4.699.140 | 5.030406 | 72 | 54 | 1 | 2
s [MANTAR 70440 | 2.676.431 142.481] 362868 102| 36 | 0 | 1
o gAVUQ'TUR 10.573.656| 1.970.161 17.840.009 3.0603 69 | 55 | 3 | 1

Kaynak: http://www.yms.org.tr/istatistik.aspx, (30.6.2013)

Narenciyede 2013 yili 1 Ocak-30 Nisan tarihlerisanda bir dnceki yilin ayni
aylarina gére deerde yluzde on doért, miktarda ise ylizde on sekinioda bir aza
meydana gelmgtir. Narenciye icerisinde Limon; miktarda ytzde icilik ve de&erde
ise yuzde birlik bir digls gostermg ve 2013 yih 1 Ocak-30 Nisan tarihlerinde
113.658.837 $'lik dgerle ilk sirada yer alnguir. 14

3.3. TURKIYE'DE YA S MEYVE VE SEBZE PAZARLAMA KANALLARI

Ulkemizde sebze ve meyve pazarlamasi ekonominimbragt islevierinden
birini olusturmaktadir. Cunki ygun emek ve caba sonucu yétilen trtnler sistemli
bir bicimde olgturulan pazarlama organizasyoraklinde tiketiciye ulgmaktadir.
Dolayisiyla sistemli bir pazarlama organizasyonel lilem Uretici en@nin maddi
kagihgini

manevi almakta hem de tuketici sofrasinda taze velilda Urin

143 http://www.yms.org.tr/istatistik.aspx, (30.6.2013)
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tuketilebilmektedir. Bir bgka ifade ile dretici Graninén kisa, zahmetsiz yoldan ve
karh bir bicimde pazarlamaggimindedir. TUketici ise akverise ¢iktigi zaman alaga
ariniin butcesine uygun, temiz veglsdl olmasini arzu eder. Sistemli bir bicimde
entegre olmgl pazarlama sayesinde hem (Uretici hem de tiuketizarkg cikacaktir

diyebiliriz.

2012 yilinda yururlge giren sebze ve meyve ticaretini diizenleyen yasay
ile birlikte meyve sebzenin perakende gatl yapabilmek icin Grinlerin mutlaka
toptanci hallerinden satin alinma zorunfiulkaldiriims, bildirimde bulunmasartiyla
arinler Hal'e getiriimeden de satilma imkaniglsamstir. Yas meyve ve sebze
tiketiciye y& meyve sebze ticaretinin bir yonden borsasi olaotatzei haller kanali
olmak Uzere, komisyoncu, kooperatif, Uretici bildik, ihracatci ve ihracatgi birlikler
yoluyla da ulatiriimaktadir. Bunun yaninda semt pazarlari, stipeketler ve manavlar
perakende meyve sebzenin pazarlanmasinda etlalidirlTurkiye’de Avrupa
Ulkelerindeki sistemin aksine Uretici drgutlerigiicli olmaygindan dolayi, yas meyve
ve sebzenin tedarik, ggma, depolama, ambalajlama, etiketleme, standaylra fiyat
olusumunun sglanmasi gibi birgcok pazarlama fonksiyonunungwaukla aracilar

tarafindan yerine getirilgini de unutmamak gerekif?

Ayrica sebze ve meyvenin muhteviyati sebebiyle kamorulabilen ve zarar
goren bir yaplya sahip olmasi sebebiyle zararinazami dereceye dirilmesinde
pazarlama sisteminin aktif rol oynay&c@oz ardi edilemez. Agarmamiza Ulkemizde
mevcut sistemde faaliyet gosteren pazarlama kamadian ayrintilarla devam edebiliriz.

3.3.1. D@rudan Pazarlama Kanallari

Dogrudan gercekkigirilen pazarlama kanallarinda Uretici bizzginiicinde yer
almaktadir. Uretici kendi yatiirdigi Griini pazarlarkenSgkil:3,4.) de gorildgi gibi
yol kenarinda, tarlasinin fiada, semt pazarlarinda, organik Uriin pazarlareatiearet

yontemi ile ya da kendi araci ile sokaklardassatigerceklgtirmektedir

44 Mevhibe Albayrak, (2009)Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Merkezleri: Toptanci HaltePazarlar
Dunya, Avrupa Birli gi ve Turkiye’den Orneklerle Yapisi velsleyisi, TEAE Yayinlari, Ankara:
s.5.
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Sekil 3.1: Yas Sebze ve Meyvenin Tuketiciye Baidan Pazarlama Kanallari

—_ Uretici Pazari ==

= Semt Pazari E—

_ Organik Uriin Pazar _
5 e Elektronik Ticaret e 'S
2 E
) >

E— Kendi Araciyla Sokakta ="

T Yol/Tarla/Bahge Kenari "

 — Acik Toptan Uriin Satis Merkezi =

Kaynak: http://www.tepge.gov.tr (07.01.2013)

Ulkemizde pazarlama kanallari arasinda yer alafrudian pazarlama kanali
sisteminin kendi icerisinde bazi dezavantajlardwaiOncelikli olarak bu tir pazarlarda
Uretici yetstirmis oldugu drtndn tamamini ayni anda pazarlayamamaktadimdeE|
kalan urtini depolama, saklama gibi bir imkani dafamayacg igin Uretici emginin

karsiligini alamamaktadir.

3.3.1.1. Uretici Pazarlari

Uretici pazarlar 5652 sayili kanuna gore; heritiyds sebze ve meyvelerin
Ureticilerce perakende sgtin yapildgl ve belediyelerce kurulan yerler olarak tarif
edilmektedir. Bu tlr pazarlamgekli Ureticilerin kendi Urettikleri Grin0U bizzat ke
tarafindan pazarlama esasina dayanmaktadir. Untirslatsi ile ilgili fiyat belirlemesi
belediyeler tarafindan yapilir. Belediyenin behnig¢ oldugu fiyat tGzerine c¢ikilamaz.
Urlnlerin saiini Ureticiler belediyeler tarafindan belirlennalan yerlerde ve haftanin
sabit gunlerinde kurulan semt pazarlari ile aynin gkurulmamasi kgaluyla

gerceklatirilir.



54

3.3.1.2. Acik Toptan Uriin Saty Merkezi

Toptanci halleri dinda -yani hallere trin girmeden- simsarlar ya didiler
tarafindan gercekiérilen ticaretseklidir.

Albayrak’a gore “hal Yasas! dunidldiginde, belediyelerin bu pazarlara
tolerans gostermesi gindurtcuddr. Bir taraftan, yameyve ve sebze ticaretinin
lyilestiriimesi istenirken, dier taraftan kayit @i ticarete de prim verilmesi kabul
edilemez bir gercektit*®

Zira hal yasasina gore ulkemizde toptanssatpilacak trinlerin Toptanci
Hallerine girmeden veya bildirim yapilmadan satn yapilmasi yasalara aykiridir.
Toptanci Hallerine girmeyen ve kayit altina alingaratrinler iktisadi anlamda kayit

disi ekonominin artmasina neden olmaktadir.

3.3.1.3. Toptanci Halleri

Ulkemizde ya sebze ve meyvenin pazarlamasinda en etkin rotariophalleri
Ustlenmektedir. Toptanci haller icin temekkié eden 552 sayili kanun hikmimde
kararnamenin amaci; yaebze ve meyve ticaretinin kalite, standart & ls&urallarina
uygun olarak serbest rekabet sistemi icerisindelliy@sini sglamak, Uretici ve
tuketiciler ile yg sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin takam dengeli ve
esit bir sekilde korumak ve toptanci hallerini modern veda bir altyap! sistemine

kavwsturmakseklinde ifade edilmektedir.

Yas sebze ve meyve toptanci halleri tlkemizde Uurtnlgpazarlanmasi
kanallarindan oOnemli bir konuma sahiptir. Fakat egertoptanci hallerindeki
uygulamalardan kaynaklanan problemler, gereksetuhemisikliklerinden kaynaklanan
problemler sebebiyle iktisadi anlamda beklenen ydee olmadgimizi ortaya
koymaktadir. Ulkemizde 2012 yili itibariyle ygtiilen ve saga sunulacak olan
urtinlerin toptanci hallerine girme zorunlglu kaldiriimstir.  Urlinlerin  bildirimi
yapilmasi keulu ile dreticiden alinabilmesiarti uygulanmaya lmistir. Fakat bu
durumun sonucunda denetim yetersizlikleri sebehiyimlerin farkh yollardan toptanci

hallerine girmeden ve bildirim yapiimadan piyasalgirdigi gbzlenmektedir.

145 Albayrak, a.g.e., s .19.
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Ulkemizde var olan mevcut hal sisteminin Ureticefiade uyguladyn sabit
kesinti ve vergilerde Ureticinin Grinund toptanellérine pazarlamamasinda bir etken
olarak gorulmektedir. Bu gamda toptanci hallerinde, yapilan kesintilere Gaktizda
% 8 komisyon, komisyonun KDV’si (1,44), %2-15 beled payi(hal ici %2-hal di
%15), %2-4 stopaj(hal ici %2-hal stl1%4), b& kur pirimi %1, nakliye, hamaliye,
yukleme bgaltma gibi dger masraflar icin %5 kesinti yapilmaktadir. Bu tir
uygulamalarda kesintilerin yiksek miktarlarda olmdseticilerin yetitirdigi Griinden
elde ettgi kar oranini gagilara ¢cekmektedir. Ayrica bu kesintilerin Uretiadéahsil
edilmesi ureticilerin yegtirdigi Urinden zarar etmesine neden olmaktadir. AB
ulkelerinden ise urunlerin toptanci hallerine giraeunlulygu olmadgi igin Grtinlerin
Pazarlamasini Uretici orgitleri gercettienekte ve bizim tlkemizde olgu gibi hal
riisumu yani vergi 6deme zorunlglu bulunmamaktadir. Ureticinin ygtirmis oldugu
drinler daha o©nceki bdlumlerde belgtmiz gibi dretici Orgutleri araci@nyla
pazarlanmaktadr®®

3.3.1.4. Kooperatifler

Kooperatifler Diinyada ve Ulkemizde gibi ¥&ebze ve Meyve Ureticisi olan
insanlarin yetitirdigi Urdnleri daha kolay pazarlamak amaciyla stlwulan Bu
yukumlalukler, caktirlan is¢i sayisi ile ilgkilendirildigi icin isverenler s6z konusu
yukumlaluklerden kurtulabilmek igin ¢atirilan isci sayisini resmi kayitlarda 50skiin
altinda tutarak kayit @i istihdama yonelebilmektedirler. Ulkemizde 6zd#ikson
yillarda Sebze ve Meyve sektoriinde kooperatiiieye gidilme cadmalari piyasalar
Uzerinden olumlu yansimalara neden olmaktadir. i€catifler; Tarim ve Koy sleri
Bakanlgl ile Sanayi ve Ticaret Bakaginin yetki alanina giren ¢ farkli Kanuna gore
kurulmaktadir. 1163 sayili (3476 S.K.) Kooperatifléanuna gore kurulan toplam
10.440 adet birim kooperatifin; 7.468 adeti tarihdgdkinma, 2.419 adeti sulama, 522
adeti su Uruinleri, 31 adeti pancar ekicilerinaraitt

196 Turkiye ziraat Odalari Birfii, (2008),Yas Sebze ve Meyve RaporuAralik.
147 Sanayi ve Ticaret Bakanlgl, 1163, (3476, S.K.)
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3.3.1.5. Uretici Birlikleri

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanuna goloe 6rgiitlenmelerin amact;
yas sebze ve meyve pazarlarina norm ve standartlaganuyiriin sevk etmek ve
ardnlerin ulusal/uluslararasi 6lcekte pazarlamadgucartirici tedbirler almak Uzere
tarim Ureticilerinin, tGrin veya Urin grubu bazirmaaraya gelerek, ttzel gii gi haiz
tarimsal Uretici birlikleri kurmalarinin  gmnmasidir. Meyve ve sebze Uretici
Birliklerinin  bitkisel Grtnlerle ilgili Uretici bitiklerindeki payr yaklalk %77
duizeyindedir*®

Yas sebze ve meyvenin aracilar yoluyla pazarlanmadmirt plan tretici
birlikleri Avrupa Ulkelerinde yaygin olarak faalyerini surdirmektedir. Hatta bir ¢ok
Avrupa ulkesinde dretici birlikleri fiyat belirlemestandardizasyon, hijyen gibi bircok
konuda s6z sahibi konumunda yer almaktadir. Ulkdmiise Uretici birlikleri hal i
hazirda yaygin Avrupa devletleri gibi yaygin olnfagz miktarda var olan birliklerinin
de piyasalara etkisi yok denecek kadar azdir.

148 Uretici Birlikleri Kanunu , Say1:5200, Aktaran; Mevhibe, Albayrak, a.g.e2
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Sekil 3.2: Yas Meyve ve Sebzenin Tiketiciye Araclilar Yoluyla Pée@aa Sistemleri

—> Sozlesmeli Uretim —
|::> Uretici/Araci m— Organik Uriin Pazari I::>
—> Perakendeci >
I::> Tootanci
‘o |::>% Tliccar Komisvoncul(Tiiketim Merkezi). TOPTANCI HAL §
ommm L
- ()]
o ﬁ i
H=]
S /\ =
|:> Komisyoncu(Uretim Merkezi), TOPTANCI
HAL
Semt
> Tlccar '{DI — Pazar [H =
|:> | Uretici Birlikleri / Kooveratifler |
I::> ihracatci / ihracatg Birlikleri I::>
|:'> Acik Toptan Satis Merkezi “Simsar” |:'>

Kaynak: http://www.tepge.gov.tr (07.02.2013)

Ulkemizde bu sekilde pazarlamanin ganibir organizasyon @ seklinde
gerceklatirilmis olmasi hem drinlerin tiketiciye yraasinda zaman kaybina neden
olmakta hem de piyasada fiyat dalgalanmasina vglaag sebebiyet vermektedir.
Ayrica bu sistem dahilinde genelde dretici her zangerektgi gibi maliyetlerini
karsilamada zorluklar yasamaktadir. Cunk trun ciftginiint elde kalma satamama
endiesi ile ucuza pazarlagl icin zarar etmektedir. Uriinlerin tiketiciye grhaasi
asamalarinin uzamasi ise tiketicinin drini piyasaargpahallya almak zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Bir ska yonden ise pazarlama slrecinin uzamasi
sebebiyle wriinler cabuk bozulabilmektedir. Uretid tikketiciye ulgana dgin
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pazarlama sureci esnasinda urugkkil, renk bakimimdan ggime usramakta daha
dogrusu fire vermekte ya da zayi olmaktadir. Boyle&#isadi acidan kayiplarin

dogmasina neden olmaktadf?.

Turkiye’'de ya sebze ve meyvenin pazarlamasinda bahsi gecerazkirlpma
kanali (dolayli yollardan ve @oudan ) sistemi dinda gayri resmi yollardan ve
dogrudan toprak sahibi treticiden alinan trinlerinagglara girmesine olanakgtayan
baska bir pazarlama kanalindan da bahsedebiliriz.nfslibu durum yeni hal yasasina
gore urUnlerin toptanci hallerine girmesi zorunfiwioun kaldirilmasi ile daha da

artmstir denilebilir.

Ulkemizde yeftirilen Griinlerin Sekil:3.1 ve Sekil:3.2'deki gibi uzun ve
mesakkatli bir yol izlemesi bazi sorunlari beraberingletirmektedir. Uzun emek ve
cabalar sonucu yastirilen drtnlerin toplandii yerlerden pazarlamasinin yapilgca
illere gelene kadar birgcok hal'egramasi gereklifii, uzun suren sevkiyatslemleri
sebebiyle Urlnler hem zarar gérmekte hem de fiyaybk yganmasina neden
olmaktadir. Bu durumun sonucunda urunlerin satimdall bolgelerde dgiik
fiyatlardan glem gérmesine neden olmaktadir. Hatta syetiidi gi bolgeden belirli bir
fiyatla islem go6ren bir drin sofralara géna kadar iki U¢ kat fiyat agtna

ugramaktadir.

Ayrica mevcut hal sisteminde Uretici agisindaguaiildigi zaman toptanci
hal vergi miktarlari yiksek olarak algilanmakta®@u durum kar miktarinin ginesine
neden olaca icin Uretici alternatif yollarla Grinini pazarlansistemlerine boyun
egmektedir. Urunlerin dgrudan yettirildi gi bolgelerde tarladan Ureticiden alinmasi
sistemi gibi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. GUnud®giznsanlar artik butiin sektorleri
(gida, giyim, kgam, elence, teknoloji gibi) imkanlari binyesinde barnadi
AVM’lerden aligsveris yapmay! akkanhk haline getirmglerdir. Ayrica irili ufakh
supermarket veya marketlerin bulunmasi dgaga kolaylgtiran unsurlar arasinda yer
almaktadir. Cunkii bu merkezler kredi karti kullammyayginlgtirmakta ve kolay
alisveris imkani sglamaktadir. Ozellikle supermarket ve marketleribzgeve meyve
ile ilgili reyon bulundurmalar piyasalarda 6zelékkiiclik esnaf ya da sebze ve meyve

satsl yapan semt pazarlarini olumsuz olarak etkilentBktdyrica marketlerin semt

199 0guz Yurdakul ve Ali Kog, (1997)G1da Uriinleri Pazarlamasy, C.U.Z.F. Ofset Atolyesi, Adana: s.
266.
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pazari kurulaca gunlerde sebze ve meyve fiyatlarinda indirim uggnasi piyasalarda
haksiz rekabet uygulamasini ortaya cikarmaktadyricA dgrudan ureticiden alinan
ardnlerin toptanci hallerine girmeden marketleraggisa sunulmasi iktisadi acidan

kayiplara neden olmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DE YA S SEBZE VE MEYVE TOPTANCI HAL UYGULAMALARI
VE KAYIT DI S| EKONOM I ILISKiSI
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Ulkemizde ve bitin dunyada insanglsgina verilen 6nem gun gectikge
artmaktadir. Teknoloji ve kiresedlae ile birlikte butin dinyada kendini hissettiren
iktisadi yars, temel beslenme ihtiyaclari olan sebze ve meyk&smde de etkilerini

surdurmektedir.

Ozellikle son yillarda beslenme alanindakgidienler ve yayginlgan obezite
gibi modern tiketim toplumlarinin sorunlari, sebeeaneyvenin insan gagl acisindan
onemini ortaya cikarmaktadir. Ayrica sebze ve migyire binyesinde barindirgl
besleyici vitaminler diyet yapan bireylerin tera@ttigi beslenme agkanlklari arasinda
yer almasini gdamaktadir. Yuksek tuketim her yonden israfa yoligacgibi ayni
zamanda ulkelerin gak butcelerine de yansimaktadir. Dolayisiyla modgiketim
toplumlarinin beslenme ve tiketim sorunlari ¢ok ikiyktisadi boyutlara ukamis,

toplumsal ygamin pek ¢ok boyutunu da etkilemektedir.

Tarkiye gerek icinde bulungw casrafi 6zellikler gerekse yeryizgekilleri
sebebiyle bircok urin gmlinin yetistirilebildigi nadir Ulkelerden biridir. Fakat
ulkemizde sebze ve meyve wificili ginin ileri boyutlarda olmasinin yani sira
pazarlama gsamasinda bazi sorunlarin ofuve bu sorunlarin Glkemiz ekonomisi
acisindan kayiplara yol agti gercgini gun yuzine c¢ikarmaktadir diyebiliriz.
Arastirmanin bu boéliminde bahsi gecen sorunlarin kdgit ekonomi Uzerindeki

etkileri Gzerinde durulmaktadir.

4.1. TURKIYE'DE TOPTANCI HALLER I VE UYGULAMALARI
4.1.1. Toptanci Hal Tanimi

5957 sayili kanunda yer alan asgarsW{tari tsgiyan projeler cercevesinde
belediyeler ile gercek veya tuzekiker tarafindan kurulan, mallarin ayri yahut biték
toptan alim satimi ile kaydinin yapgdyerlerdir’*® Hal kelimesi Tirkgede; meyve ve
sebzenin toptan olarak satgdi mekanlari ifade eder. Osmanl Devletinde de
guinimuizde kullanilamal kavraminin kagiligr olan meyvehg kelimesi kullaniimgtir.

Meyveha ise; meyve satilan yer anlamini ifade etmekt&dir.

1%0 5epze ve Meyve Ticaretile Toptanci Halleri Mevzuati, istanbul Biiyiikehir Belediyesi, s.13.
131 Erol Bilen, (2013), “Cumhuriyet Dénenfstanbul Hali”, Yayinlanmy Yiiksek Lisans Teziylarmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi istanbul, s. 66.
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4.1.2. Toptanci Halleri Yonetim velsleyisi

552 sayil Kanun Hukmimde Kararname'de Belediyeietveya gercek ve
tuzel kiiler tarafindan kurulan toptanci hallerinin yonetmn sleyisi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlginin Toptanci Hallerinin Yonetim vdsleyisi Hakkinda Yonetmelikile
dizenlenmgtir. Yonetmelgin amaci; ya sebze ve meyve ticaretinin kalite, standart ve
saslik kurallarina uygun olarak ve serbest rekabeesisicinde yapiimasini gamak

lizere, toptanci hallerinin yonetim welyisinin belirlenmesidir:>?

4.1.3. Ya Sebze ve Meyve Halleri Komisyon Uygulamasi

Oncelikli olarak uriinlerin toptanci hallerinden rahadan belediye sinirlari
icerisinde perakende olarak her gekilde olursa olsun sati kesinlikle yasaktir.
Toptanci halleri biinyesinde faaliyet gostermek&ndtomisyoncularin trinlerin sgti
Uzerinden tahsil edecekleri komisyon miktari end&s8'dir. Ayrica toptanci hallerinde
satsl gerceklatirilen trinlerden belediye payi olarak belirlenarktar ise %2’dir. Bu
miktarin yarisi belediye payl olarak belirlememekte Belediye tarafindan tahsile
edilen miktar ise toptanci hal ihtiya¢c ve giderlgin kullanilir. Belediye sinirlari
icerisinde herhangi bir malin toptanci hallerinenggden sagi gerceklatirildi gi tespit
edilirse o, Urunun toptanci haline girmesglaair. Bu durumda belediye ve hal payi

yuzde yirmi be olarak uygulanir

4.1.4. Toptanci Hallerine Giren Urtinlerin Fiyatlarinin Belirlenmesi

Hal'de fiyatlar arz talep dengesi icinde pazarlguliiyle ortaya ¢ikar. Kural
budur. Sabah hal acifginda satin almaya birisi gelir fiyat sorar, palmllur, gider. Bir
baskasi gelir, sorar. Orgn 4-5 kisi sonra komisyoncu bir ortalama bulur ve malin
fiyatini belirler. Bu fiyatin Uretici maliyetlerile ilgisi yoktur. D@rudan satin alici
tekliflerinin ortalamasi ve sezgi yoluyla fiyatlankarigimi ortaya cikan bir fiyattir.
Uygulamada ise, hal'de fiyatlar her saagidebilir. Genellikle aciy saatleri ve sabah
fiyatlar yiksektir. Gun ilerledikce dér. Ancak, hal fiyatini etkileyen, sadece gunin

ilerlemesi dgildir. Kimi zaman gin sonuna @ fiyatlarin ytkseldii veya gin

152 Bahar Ozsu, (2005)Toptanci Halleri Sektér Profili, istanbul Ticaret Odasi Avrupa Bitii ve
Uluslararasisbirligi Subesi, Austos istanbul, s. 2.
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ortasinda yukselip sonra diigti gorilebilmektedir. Bir gin 6ncenin g#tikisi, hal'e
malin hangi saatte gefdj nakliye (hal ici ve hal @i tasima), malin dayanikhlik
derecesi ve komisyoncu ile alici arasindaki ikiliskiler de hal'deki fiyatlar
etkilemektedir:>®

Daha sonra belirlenen urlnlerin fiyatlari Hal Ydnetigi geresince Toptanci hal’i
icerisinde farkl yerlerde kurulngwlan elektronik panolarda ilan edilir. Ayrica hatb

sitesinde de yayinlanir.

4.1.5. Turkiye'de Toptanci Hallerinin Genel Goranumi

Ulkemizde 2010 yili verilerine gore 203 adetsyaebze ve meyve hali
bulunmaktadir. Bu miktarin 193 tanesi il ve ilcerkezlerindedir. Geriye kalan 5 adet ise
Ozel hal olarakslevini yerine getirmektedir. Turkiye’de hgehre bir hal d§memektedir.
68 ilin merkezinde hal bulunmasina gnaen 18 ilimizde ise toptanci hali
bulunmamaktadir. Antalya’da 25 adet, Mersin’de #i8tdstanbul’da 4 adet Ankara’da
ise 2 adet toptanci hali mevcuttur. (Tablo:3.1) ididirde Toptanci hallerinde altyapi

hizmetleri yeterli olmayip, uygulamalarda eksikéikigbze carpmaktadir.

133 Mehtap Koktiirk, (1984)Hallerdeki Firma Sahiplerinin Fonksiyonlari Sorunlari ve Onerileri
Sempozyumy I.T.O Yayinlari,istanbul: s.34.
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Tablo 4.1: Toptanci Hallerinin Yapisal Durumu

= — c = ] = 55 5 | = _
° | _|E8|2_| 8| 2_| 8|58 8| 5_|E_
ToptanciHall = g 22322/ 88| < |33 | < I < |803(838
nAd |SR|(8552 0G| 2| 2|52 | 8|38 8 |T82|5%
Q w A &> & o o S ¥l < g
= © |oZ| x S |5 =S 5
Ankara | 5151 515 | 1 | 195 | 0 o |14 1 0 0
B.Belediyes
Antalya
B.Belediyes| 808 | 808 0 169 | 0 1 |639| 0| 5 1 1
Mersin
B.Belediyesi 1-205| 414 | 791 | 414 | 0 0 0 | 50 1 0
[stanbul .
B.Belediyes| 76 | 764 0 764 | 0O 1 0| 0| 11 4 0
lzmir 154 | 154 0 12 0 0 |142] 0 | 2 1 0
B.Belediyes
Bursa
B.Belediyes{ 156 | 99 | 57 | 9S | 0O 1 0|0 2 1
Diger 8.523| 7.413 | 1.097| 6.319| 65 | 18 [1.020 224| 165| 106 | 3
Toplam  |11.829 9.864 | 1.946| 7.974 | 65 | 21 |1.815275|189| 115 | 5

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakaghi2010.

Ulkemizde faaliyetlerine devam edensysebze ve meyve toptanci hallerinde
toplam on bir bin sekiz yiz yirmi ¢ adsgyerinden dokuz bin sekiz yiz altgndort
adedi faal olarak slevini yerine getirirken dokuz yuz kirk altisyieri ise bg
bulunmaktadir. Bilindii Uzere tlkemizde yasebze ve meyve pazarlamasi konusunda
birinci derece yetkili kurum olan toptanci halléridJlkemiz topraklarinda yatiirilen
drinlerin yasa gepe toptanci hallerine girmesi gerekmektedir. Fakacrgsten
ginimuize bu roli Ustelengnolan hallerin yeteri kadar donanima sahip olrgaul
gOzler 6nlne sermektedir. Ulkemizde halensgahalde bulunan Toptanci Hallerinde
uygulama bakimindan bazi sorunlar goriulmektedir.ridsy Toptanci Hallerinde
uygulanan vergilerin miktarinin yiksek olmasi datiginin emgini karsilamadgini
ortaya koymaktadir. Toptanci hallerimizde fiziksgarak bakildginda; hallerde yedi
bin dokuz yuz yetnsi dért komisyoncu, altmibes Uretici, yirmi bir dretici birlgi bin
sekiz yuz on betliccar faaliyet gostermektedir. Ulkemizde faaligésteren yasebze
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ve meyve hallerinde iki yiz yetmmbes sqgsuk hava deposu, yuz seksen dokuz kantar,
yiiz on be fiyat panosu ve leadet laboratuvar bulunmaktadif.

4.1.6. Avrupa Ulkelerinde Sebze ve Meyve Ticareiie ilgili Diizenlemeler

Avrupa birligi tlkelerinden toptanci halleri ile ilgili durum Keémizdeki
uygulamalardan farkhlik arz etmektedir. Oncelildgrupa birligi tlkelerinde toptanci
hallerini diizenleyen bir yasa mevcutgdéir. Fakat tiketiciye sglikli gidalar ve temiz
taze UrUnler ulgirmayl hedefleyen tuketici birlikleri mevcuttur. yAca llkemiz
topraklarinda yegen Uurlnlerin toptanci hallerine girmesineskin yasalar AB
ulkelerinde bulunmamaktadir. Avrupa Bgili iyesi olan Ulkeler ve bizim ulkemiz
halleri arasinda sistemden kaynaklanan farkhliklgani sira tlkemizde Toptanci Hal
Yasalarinda var olan fakat gerek denetim ekdilderekse uygulamadan kaynaklanan
bazi eksiklikler(standardizasyon uygulamasi, haletmelerinin fiziksel olarak
yetersizlgi, paketleme mekéani, §ok hava deposu) sebebiyle farkliliklar
gozlenmektedir. Avrupa Bighi Ulkelerinde, tiketiciye taze, guvenli veggllh Uriinler
ulastiriimasina buydk bir 6nemin verilgli Avrupa Birligi'nde sebze ve meyve uretimi
ve ticaretinin kendine 6zgu yapisina uygun Onlendenmaktadir. AB binyesinde
kurulan EUCOFEL (European Union of the Fruitand ®tafle, WholeSale, Importand
Export Trade-AB Sebze ve Meyve Toptaritwacatc! vethalatcilar Birlgi); AB fiyat
mekanizmasi, kalite standartlari, hijyen kurallgiimrik vergileri, ambalaj ve ambalaj
atiklari, destekleme fonlari, gibi konularindalifjget gostermektedir. EUCOFEL, AB
piyasasinda taze Urunlerin tuketimini artirlimagesiyle, taze trin tuketiminin gkl
yasama olan katkisini getirmeyi amaclamaktadirTluketiciye hem hijyen hem de
kaliteli Grin ulgtirmay hedefleyen Avrupa bigh Ulkeleri kendi aralarinda yasebze
ve meyve ticareti ile ilgili bazi duzenlemeler ggtmislerdir. Bunlardan bazilari

sunlardir:

1. Ya sebze ve meyveye gkin oldukca detayli standartlar ve hijyen
kosullarini iceren ¢ok sayida direktif mevcuttur. Boslllar, hem ithal hem de AB i¢

piyasasinda Uretilen Urdnler icin gecerlidir. TiyKdeki ya sebze ve meyve toptanci

134 Bayram Ali Cakir@lu, (2003), “Dau ile Bati, Gelenek ile Modern arasint#anbul Pazarinin Diinii
Bugiinii Yarini”, Diinya Haller Birli gi Kongresi, istanbul: 10-13 Mayis, s.12.
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hallerinde iseitanbul Bayrampa Ya Sebze ve Meyve hali dahil) olmak (izere halen
tam teekklUlli olarak faaliyet gOsteren bir standardizasyodaboratuvari
olusturulamamgtir. Buna rgmen llkemiz yga sebze ve meyve hallerinde sadece ihra¢
edilecek olan drunler icin uygulanan bir standaadywn c¢akmasi vardir.
Uygulamadaki bu problem i¢ piyasaya, tuketiciyeegégi gibi sazlikli ve kaliteli Griin
ulastirlamadgini ortaya koymaktadir. Ozellikle dpiyasada ve i¢ piyasada gergkti
gibi beklenen niteliklere sahip olmayan Uriinlese denetimsiz bigekilde meyve suyu
uretiminde kullanildii bilinmektedir. Ozellikle ilkemizde yeni hal yasake birlikte
uygulamaya konulan meyve ve sebz@riamasi ve sevkiyati ile ilgili bazi standartlar
mevcuttur. Orngin bilindigi Uzere sebze ve meyvelerin muhteviyat gergabuk
bozulabilme, efime gibi dikkat edilmesi ©6ngorulen bazi hassasgyetlvardir.
Yasalarda bu dikkat edilmesi gereken hususlar frmasina rgmen denetim eksikdi

sebebiyle tam olarak uygulanamamaktadir.

2. Gerek ithal edilen gerekse uretici birliklerinedyla pazarlanan Uriinlerin
birinci el toptan sa§i prensip olarak mezat (acik arttirma ile @atyoluyla
gerceklgtiriimektedir. Supermarket ve hipermarketler iseetidi birliklerinden
dogrudan alim yapmay tercih etmektedir. Ulkemizde Asgupa birligi tlkelerinde
oldugu gibi Uretici birliklerinin sayisi yeteri kadarZia desildir. Ayrica Avrupa birlgi
ulkelerinde oldgu gibi, Glkemizde Uretici birlikleri sebze, meyveareti ve satu ile
ilgili s6z sahibi dgildir. Ulkemizde ya sebze ve meyve ticareti ile ilgili birinci
derecede Y@ Sebze ve Meyve Toptanci halleri mesuldar. TurldgeToptanci Hal
Yasalarina gore stupermarket ve hipermarketleriticiden dgrudan mal almasi yasal
degildir. Ulkemiz topraklarinda yetfirilen Uriinlerin 2012 yilina kadar Toptanci
Hallerine girme zorunlugu s6z konusudur. Fakat yasalarla belirlenmian bu
durumun uygulama noktasinda bazi aksakliklar leznatbe getirdii gortlmektedir.
Cunku gerek denetim eksiklikleri gerekse Toptanealléti yasalarinin tam anlamiyla
isletiememesi sebebiyle gayri resmi yollarla i¢c @§ga, supermarketlere ve
hipermarketlere Urlinlerin uiag gortlmektedir. Bu durum Ulkemizde Y&ebze ve

Meyve ticareti acisindan buyik anlamda iktisadiigkaya neden olmaktadir.

3.AB llkelerinde ya sebze ve meyve sektori ile ilgili iktisadi kaympha
onlenmesi ile ilgili Gretici birlikleri aktif birsekilde rol oynamaktadir. Bu orgutler AB

Ulkelerinin yg sebze ve meyve sektoriiniin yagi tabul edilmektedir. Avrupa Bi
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ulkelerinde bu orgutler toplam sah ylzde yetngini karsilamaktadir. Her Ureticinin
bagli bulundysu bir dretici birligi olup Ureticiler bu birlikler vasitasiyla mallarin
pazarlamaktadirlar. Ulkemizde ise yeni cikans Yeebze ve Meyve Toptanci Hal
Yasasi ile aslinda bu organizasyona benzer bimdamecilmeye calilmistir. Yeni Hal
Yasasi! ile her bir Gretici bir komisyoncu ilegantili olup Urindn yegtigi bolgeden
her Grtine bir barkod uygulanmasi s6z konusuduratFgksa yirtrlge gireli bir yildan
fazla olmasina fanen tam anlamiyla uygulamaya gecirilemgtimi Cunki tlkemiz
topraklarinda bir Grintin birden c¢ok turinin yekesi bu uygulamanin verimigini
guclestirmektedir. Buna rgmen ulkemizde hal en vystirilen GUrlnler kayit altina

alinamamakta ve iktisadi kayip giin gectikge daharttaaktadit>°

Avrupa birligi Ulkelerinde tlkemizdeki gibi toptanci halleriniizenleyen bir
mevzuat bulunmazken uyelerin hallerle ilgili bedmis oldusu ortak mevzuatlar
mevcuttur. Ayrica, Avrupa bigine Uye olan Ulkelerin birbirinden farkli olan
uygulamalari vardir. Bu anlamda Avrupa [giie Uye olan ulkelerdeningiltere,

Almanya ve Fransa’'daki uygulamalari incelemek k@nagiklik getirecektit®®

Ornegsin Ingiltere’de sebze ve meyve ticaretinde insaih gave hijyene birinci
derecede onem verilmektedir. Urtinlerin gatn gerceklgtirilecegi pazar yerlerinin
uluslararasi tamacilga ve ulaima elvergli olmasi géz 6ninde bulundurulmaktadir.
Ornezin Ingiltere’nin 6nemli pazaryerlerinden olan Convenaréen pazari, hem
metroya hem de otoyola yakglile bilinir. Ayrica, Pazarda 2.000 ticari kamyoe
1.000 arachk park yeri de vardir. Almanya’da iteptan pazarlar belediyelerin
sorumluligu altinda faaliyet gostermektedir. Pazar yasalabggl olarak calsma
yasalarl, pazar gii, temizlik ve hijyen konularini, pazardaki g@gklik ve
uyusmazliklari, s@uk depolama faaliyetlerini ve demiryolu duraklarini
diizenlemektedir. Orgin Almanya’da faaliyet gosteren Beusselstrasse diofRazarl
Berlin'de faaliyet gostermektedir. Pazarda, modsaits salonlari, depolar, paketleme
ve kesim faaliyetleri, sutma ve dondurma odalari, muz olguhlana odalari ve

ofisler bulunmaktadir. AB’ye Uye olan Ulkelerderafsa’da, 1953 yilinda kabul edilen

1% Bzsu, a.g.e., s .10.

'°® Mevhibe, Albayrak, (2009)as Meyve ve Sebze Pazarlama Merkezleri: Toptanci Ha-Pazarlar
(Dunya, Avrupa Birli gi ve Turkiye’den Orneklerle Yapisi velsleyisi), TEAE Yayinlari, ss. 27-
30.



68

yasalara gore pazarlamaaeasinda Urdnlerin kalitesinin artiriimasina, netlgrin
azaltimasi ve drlUnlerin satnin gercgeklgtirilecegi pazarlarin  basitkgirilmesi

amaclanmaktadir.

4.2. KAYIT DI SI PAZARLAMA VE P iYASALARDAK i FIYAT DE GiSIMLER i
UZERINDEKI ETKISI

Turkiye'’de sebze ve meyve pazarlamasinda i¢ we pdizarda etkin bir
organizasyonun eksilgi beraberinde bazi problemlere neden olmaktadirnkGu
senenin belirli zamanlarda ¢cok sayida uretici tade#n hasadi yapilan g tarim
dranlerinin uygun kgullarda depolanabilme ve saklama olanaklarinin rgeteolmasi
nedeniyle, ayni donemde saticikariimasi ve g tarim drtinlerinin cabuk bozulabilir
ve hassas nitelikte olmasi, pazarlamada O6nemlit figiggisimlerine dolayisiyla

ireticilerin gelirlerinde énemli kayba neden olnakt >’

Ayrica ulkemiz topraklarinin arazi kallari sebebiyle tarim elvati olmamasi,
arazinin yillardan beri siiregelen bir gelenek sgtelmniras yoluyla bolinmesi de etkili
olmaktadir. Arazilerin bolinmesi birim alandan alnverimi azaltmaktadir. Ozellikle
son yillarda kireselfene ile beraber tim dinyada sgaan iktisadi yagl tarim
sektoriinde de ulkemizi icine alghir. Tarimsal girdilerden gerekti gibi yararlanmak
amaclyla batin dinyada teknolojik olanaklar, okklitarimda makinekene gibi
yayginlatigi gérilmektedir. Bu durumun tlkemiz acgisindansithilliirse halen ekili
dikili alanlarimizin bircgunda teknolojik imkanlar yeteri kadar kullaniimarteakr.
Ayrica ciftcilik ile ugrasan kesiminde butlin dinyadaki tarimsal anlamda zethie
teknolojik gelsmelerden yeterli seviyede yararlanangaoh geleneksel yontemler ile
ciftcilik yaparak modern tarim uygulamasina gecegiegbrilmektedir. Dolayisiyla bu
durumun tezahuri olarak ciftcilerimiz ygirmis oldugu Griinden bekledi kazanci elde

edememektedir.

Avrupa Birligine Gye olan devletlerde ulkemizde opdugibi bir hal sistemi
bulunmadgl icin, meyve ve sebze ticareti ve tedariki Uretirlikleri vasitasiyla

gerceklatirildi gi icin Uretimin %70’i bu orgitler tarafindan tiketie ulgtiriimaktadir.

"yurdakul, a.g.e., s.187.
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Ulkemizde ise, sebze ve meyve pazarlamasi ild dgiekkillii olarak uretici orgitleri
seklinde organizasyonlarin yaygigaamg olmasi uretici agisindan da dezavantajlari

beraberinde getirmektedir.

Bir diger ifade ile Ulkemizde 0zellikle, kayit sthgin en ygun oldyu
sektdrlerden birisi tarim sektortudur. Tarnm sekndiél de kayit dili gin en ygun olduysu
arin grubu meyve-sebze grubudur. Bilgdgibi, meyve ve sebzenin kayit icine
alinmasi genel olarak haller ve ticaret borsalasitasiyla olmaktadir. Ancak alinan
vergi, harg, fon, risum gibi kesintiler nedeniylaliyetler cok yukselmektedir. Meyve-
sebzede, bir Urint kayitsdiolarak pazarlama ile kayith olarak pazarlamasen@aki
maliyet farki ylzde 25'e ujabilmektedir. Bu kadar yiksek maliyet nedeniyle yuee

sebze ticaretinde kayitghk her gecen giin daha da agbstermektedit>®

2007 verilerine gore; Turkiye'de Uretilen syaebze ve meyve miktari 45-50
milyon ton. Kayit dgilik nedeniyleistanbul’a ne kadarinin gigghi dogru olarak ifade
etmek mumkin d8l. Ama Turkiye'nin tgte birinin ygadgi bir metropol olarak, @gi
yukari 15 milyon oldgu disundlurse; 9 milyonu kayit gidir. Hal lerden gecen mal
miktari 5-6 milyon tonu ancak bulur. garleri kayit dgi. Kayit dsi calsanlar iktisadi
olarak guclendikce, yasal ¢ganlar iktisadi olarak zayifliyor. Bir hka agidan da kayit
digi olarak piyasalara wan urinler gida giveniginden yoksun, denetim yapiimadan
piyasalara ulgtigl icin insan ygamini tehdit edebilecek unsurlara neden olabiftydr.

Mevhibe Albayrak’a gére “2000 yilinda toptanci leaihde glem goren
meyvelerin payl yakkak %22, sebzelerin pay! ise %30 civarindadir. Usstiya da

pazara sunulan trinin %70*BRayit dsi ekonomiye katkida bulunmaktadir. Yakla

30 milyon ton {riin kayit altina alinamamaktddfr.

Ayrica, yeni hal Yasasi geiielrtnlerin belediyelere bildirim yapiimasekli
ile Greticiden hal dinda faaliyet gosteren ve Urin alimi yapasildie de olanak
salandgl bilinmektedir. Fakat yapilan atamalara gore denetim eksiklikleri sebebiyle
kayit dsi alimlarin dnine gecilemedigoriulmektedir. Clinkd her ne kadar trtnlerin hal

disinda satl serbest hal e gelgolsa bile bunun dezavantajlari tiiketiciye yansakéc.

138 Necati Baran, Yas Meyve-Sebze Sektorii On Raporly http://www.cine-tarim.com.tr/ dergi/arsiv50/
sektorel01.html, (9.6.2013).

139 Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari Federasyonbergisi, Eyliil-Ekim, 08, S.10, s.65.

160 Albayrak, a.g.e., s.151.
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Ureticiden dgrudan dguk miktarlarda alina drinlerin piyasalara 2-3 kiagatlarda
ulasmasi sonucunda hal, pazar, market fiyatlarinda biallgalanmalar y@nmaktadir.
Ulkemiz piyasalarda serbest ekonomi arjagisa da ucuza mal edilgiiriinler daha
fazla kar elde etmek icin fahifiyatlara pazarlaniyor. Tuketicinin ise bu durum

kargisinda alim gucu zayiflagholuyor diyebiliriz.

Ayrica, hal d¢inda kayit dyi olarak mal alimi yapan kimselerin vgrhin
gerceklik payr gbz onunde bulundurulmahdir. Bunéaasinda bazilarn var ki gidip
seradan, bahceden, tarladan Grinu ahlyor; semtrlpapa marketlere pazarliyor.
Ornesin halde domates 30Ykr. Bu simsarlar koyliiden thatg seralardan 35 Yfiyat
verip ahyorlar. Ciftciye cazip gelsin diye. Koylé@dliyor ki hem fiyat yuksek diye, hem
komisyon 6demeyeyim diye aldaniyor. Uriinini kisédao fakat gayri resmi olarak

pazarliyor-®*

Tuik tarafindan yapilngiolan bir argtirmaya gore Turkiye yakjgk 43 milyon
ton ya meyve ve sebze uretimi ile Avrupa’da birinci, Daida dordinci sirada yer
almaktadir. Buna gamen; Tirkiye'de Uretilen meyve ve sebzenin yakl®625'i zayi
olmakta, %75'i ise tuketiimektedir. Yillara gore gifgnekle birlikte, 2009 yilinda
toptanci hallerdesiem goren drtin miktari yaldek 10 milyon ton olup, Gretimin %30’u
toptanci hallerdesiem gérmekte ve %70'i de kayitsiolarak satilmaktadif?

Ulkemiz tarim sektorinden gorulgii Gzere iktisadi anlamda biyik
miktarlarda kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Ogivetarimsal trtinlerin ticaretinden gan
vergilerin tamami toplanabilse bu alanda elde edvlergi gelirinin tam 4 kati devletin
kasasina girebilir. Cunkl devletin kendi organkamacilgiyla beyan etfii gibi; kayit
altina giren ve vergileri tahsil edilebilen tarimsein ticaretinin gercekien toplam

ticarete orani ¥ , tiiislem hacminin kalani kayit glive kacaktir®®

%1 Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari FederasyonDergisi, Eyliil-Ekim,08, S.10, s.27.
182 http://tusemkom.org/, (8.6.2013).
%3 Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari Federasyonuddgisi, Eyliil-Ekim, 08, S.10, s.61.
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Tablo 4.2: Pazarlama Kanallar itibariyle Uretici-Tlketici Eitjarindaki Dgisim

(Ocak-2009) TL

Uriin Uretici | Uretici- | Hal Hal Pazar | Hal - | Market | Hal/ Pazar/ Market/
Fiyati | Hal Fiyati Pazar Fiyati | Market | Fiyati | Uretici % | Uretici % | Uretici
T | (%) (TL) (%) L) | (%) (TL) | desisim | desisim | %Desis
im

Domates 0.61 72.13 1.05 60.00 1.68 155.p4 2.68 372.1| 175.41 339.34
Salatalik 0.65 104.62] 1.33 50.38 2.00 123.831 2.97 04.62 207.69 356.92
Sivri Biber | 0.85 95.29 1.66 88.55 3.13 113.25 3.54 95.29 268.24 316.47|
Yesil 2.00 44.00 2.88 38.89 4.00 11250 6.12 44.00 100.00206.00
Fasulye
Pathcan 0.80 96.25 1.57 75.16 2.75 106.87 3.24 2996. | 243.75 305.00
Havug 0.38 21.05 0.46 104.35 0.94 154.35 1.17 21.08 147.37 207.89
Ispanak 0.37 70.27 0.63 79.37 1.18 149.1  1.57 770.2| 205.41 324.32
Pirasa 0.33 63.64 0.54 74.07 0.94 131.48 1.25% 63.64 184.85 278.79
Saozan 0.19 84.21 0.35 62.86 0.57 108.57 0.73 84.21] .0P00 | 284.21
Patates 0.20 85.00 0.37 83.78 0.68 116,22 0.80 085.0| 240.00 300.00
Sebzeler 73.65 71.74 127.05 73.65 197.27 291.90
Degisim(%
)
Mandalina | 0.40 75.00 0.70 122.86 1.56 214.p9 2.20 5.0/ 290.00 450.00
Limon 0.41 82.93 0.75 93.33 1.45 170.7 2.03 82.93| 253.66 395.12
Elma 0.54 94.44 1.05 42.86 1.50 147.62 2.60 94.44 77.7B 381.48
Armut 0.90 97.78 1.78 21.91 2.17 115.17 3.83 97.78 141.11 325.56
Meyveler 87.54 70.24 161.93 87.54 215.64 388.p04
Degisim(%
)
Ortalama 77.61 71.31 137.02 77.61 202.52 319.87
Degisim(%
)

Kaynak: Bahattin Cetin(2009yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerinin

Izlemesi Gereken Stratejiler iITO Yayinlari,istanbul

Ulkemizde ya sebze ve meyvenin pazarlama kanallarinin (toptdadieri,

marketler, pazarlar) farkhlik arz etmesi drtnletireticiden tuketiciye gelene kadar

fiyat degisimlerine yol agcmakta ve piyasalarda fiyat dalgalatanna neden olmaktadir.

(Tablo:4.1)

incelenginde Urunlerin Greticiden toptanci

hallerine, pémar ve

marketlere sevkiyatl esnasinda ortaya cikagisdeleri gorebilmekteyiz. Domatesin

ureticiden alina fiyati 0.61,Toptanci Hal indekydil 1.05, pazarda sgdi sunuldgu

fiyat 1.68, marketteki fiyatl; 2.68, olarak gigmektedir. Patlicanin ise Ureticiden giki

fiyatl; 0.80, hal fiyati;1.57,market fiyatl ise d.®larak piyasalara wmaktadir. Pirasa

ureticiden 0.33 ten alici bulurken hal de 0.544atga sunulmakta pazarda ise pirasanin
fiyat1 0.94 e kadar ufarken en yiiksek fiyat marketlerde 1.25 kadar ¢ikimak. Uretim

asamasinin en etkin aktori olan Ureticileringya emek ve caba ile yetirildi gi Grinler
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sofralara ulgana kadar yiiksek oranda fiyat gtgmlerine usramaktadir. Ozellikle
marketlerde Urdnlerin fiyatinin yiksek olmasinirbeda ise marketlerin dpudan
Ureticilerden meyve ve sebze tedarik yolunu secrnétént direk olarak tarladan satin

almalaridir diyebiliriz*®*

Sekil 4.1: Pazarlama Kanallari Agisindan sy@ebze ve Meyvenin Fiyat Bgimi (%)

06202 PAZAR

%71.31

%77.61 TOPTANCI /

ORETICI HALI

0
%137.02

MARKET

%202

Bu fiyatlardaki airi oranlardaki dgisim toptanci hallerinin piyasalarda ve
pazarlama sektorindeki dnemini ortaya koymaktaglinkt fiyatlardaki en az geim
toptanci hallerinde, en yuksek gigm ve artglar marketlerde rastlanmaktadir. Bu
durumu sadece fiyat acisindargedendirmek yerine Toptanéiallerinin piyasalarda ve
yas sebze ve meyve sektérindeki dengeleyici rol oyhadortaya koymaktadigékil:
4.2)" ye gore yasebze ve meyve sektoriinde urtnlerin fiyatlarimeticiden tiketiciye
ulasana kadar d#simini ylzdelik olarak ortaya koymaktadir. Uriinlereticiden
ciktiktan sonra Toptanci Hallerine gelene kadar®6Y lik bir degisime usramaktadir.
Toptanci hallerinden alinarak haftanin belirli girimide Sehirlerin fakli semtlerinde,
yani pazarlarda satilan triinlerde ise %71 lik iymtfdesisimi gorilmektedir. Uriinlerin
toptanci hallerinden alindiktan sonraki marketlgrdgats fiyati desisimi % 37.02

olarak ifade edilmektedir.

164 Bahattin, Cetin, (2009)Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerininizlemesi Gereken
Stratejiler, 1.T.O Yayinlari istanbul, ss.26-29.
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Ulkemizde Ya Sebze ve meyve sektori ve pazarlamasinin en o6nemli
sorunlarindan birisinin de kayitstipazarlama oldgunu soyleyebiliriz.$ekil:4.2)" ye
gore Ureticiden dgrudan alinarak piyasalara gden (pazar ve marketlere) trinlerde
%202 oraninda buyuk bir ggim gdze carpmaktadir. Clinki Uretici ve tiketicisamda
toptanci halleri dinda gelgmis alternatif bir pazarlama sistemi vardir. Bu sistesn ne
kadar yasal olmasa da Ureticilerin sikgavioadusu bir yontem olarak gorilmektedir.
Ornezin; tarla kapama denilen bir sistem sayesinde eriidtsrudan ureticiden kayit
sistemine tabi olmadan aradaki aktorler (BluyUk rearkincirleri ve Perakendeciler)
tarafindan alinmaktadir. Bu durumda daha ucuzaedién Urtinler piyasalara yuksek
fiyat oranlari ile girmektedir. Ureticiden alinaliir piyasalara gelene kadar ti¢ katina
cikmaktadir. Uretici agisindan ise bu sistem dalwdayk ve kar getirici olarak
disinulmektedir. Clinkld hem Grinuni tarlasisibda pazarlama imkani sunmakta,
yukleme bgaltma, paketleme gibslemlerle grasmama hem de Toptanci Hallerinde
uygulanan vergi ve Kkesintilerle kar miktarinin sdiesinin  6ntine gegini
distinmektedir. Fakat goz ardi edilen birska gercek ise, Urlnlerin kayit sgi
pazarlanmasi durumunda iktisadi olarak buylk kayipilgdanmasidir. Bu durumun
sonucunda piyasalarda urtnlerin fiyatliyla ilgilarket raflarinda ve pazarlarda gdn
blyuk farklihklar tiketiciyi maddi agidan zor dunda birakmakta diyebiliriz.

Bir bagska yonden, AYMESKAD Baskani Mevlit Yilmaz'a gore; “Haller
yasaslyla oynanarak hallerin fonksiyonu bitirilmegasiliyor. Bu sektdrde borsa goérevi
géren haller, devreden cikarilirsa (retici cok Wiyaarar gorecektir. Ozellikle
supermarketlerin kendi yasalarini ¢cikarmak yeriakeyhsasi ile grastigini belirten Yilmaz,
bugiin stipermarketlerin hal yasasini kendilerine gligistirmek, tekellsmek ve fiyatlar
kendileri belirlemek istiyorlar. Ureticiyi kendilere isgi yapmak istiyorlar. Hal biterse
Turk tarimi buyiik dlciide zarar gorecekfieklinde ifade etmektedit®™

Ulkemizde wriinlerin pazarlanmasi ile ilgili kayiisd ve kacak alimlarin
onlenmesi ancak Uretim boélgelerinde yani Uriinimatioian deriminin yapilga yerlerde
baslamasi ile sglanabilir diyebiliriz. Clnkl Grin Hal'e girdiktenoara denetimlerin
sikca yapilmasi hal esnafi komisyoncularl tarafndgivenin sarsilmasi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Komisyoncu satin @ldirini zaten bildirim ve vergi

esasina dayall olarak pazarlamaktadir. Komisyoncdkenetimlerin ilgili birimler

%5 Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari Federasyonuddgisi, Eyliil-Ekim, 08, S.10, s.13.
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tarafindan  Grindn satin  aligdl yerlerde vyapilirsa kayit ¢ satglarin

engellenebileggni disinmektedirt®®

4.3. TOPTANCI HALLER INiN YAPISAL DURUMUNDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Ulkemizde 2010 yili verilerine gore 203 adetsysebze ve meyve hali
bulunmaktadir. Bu miktarin 193 tanesi il ve ilce rkezlerindedir. Geriye kalan.
Tarkiye’de her sehre bir hal di§memektedir.68 ilin merkezinde hal bulunmasina
ragmen, 18 ilimizde ise, toptanci hali bulunmamaktaditkemizde faaliyetlerine
devam eden yasebze ve meyve toptanci hallerinde toplam 11 Bha&letgyerinden 9
bin 864 adedi faal olarakléevini yerine getirirken, 946syeri ise bg bulunmaktadir.
Toptanci hallerimizde fiziksel olarak bakgdnda; hallerde 7bin 974 komisyoncu, 65
uretici, 21 Gretici birlgi, bin 815 tiiccar faaliyet gostermektedir. Ulkengzthaliyet
gosteren ygsebze ve meyve hallerinde 2758k hava deposu, 189 kantar, 115 fiyat

panosu ve 5 adet laboratuvar bulunmakt&dir.

Ulkemizde toptanci halleri ile ilgili okturulan mevcut yasa ve yonetmeliklerin
gerek denetimsel gerekse mevzuattan kaynaklanalaogsebebiylesievini tam yerine
getirmedgi gorulmektedir.

Ornesin, Pazarlamanin fonksiyonlarinin yardimci unsuilancsguk depolari
ancak olan belirli bir kac meyve tiuriinde hizmetel@mektedir. Fiyatlarin yil igindeki
dagihmi yaninda, tiketim periyodunu da ayarlamadaddag&layan s@uk depolarin
kayiplar azaltarak, milli ekonomiye daha fazlakkeggzlamasi i¢in tim meyve Uretim
bdlgelerine ve daha fazla meyve tirt icin yaygtmieamasi gereklidir. Ancak bundan
da 6nemlisi ayni zamanda,gsik depolarin toptanci hallerinde de bulunmasi gdne
Zira gunidnde satilmayan bazi meyve tiurlergalokosullarda bekletildginde deer
kaybina gramaktadir. Bu da hem Ureticinin hem de komisyonoutiaha az gelir elde
etmesi demektir. Yameyve ve sebzelerin, pazarlamgaraasinin bir dier fonksiyonu
olan sevkiyata, dayaniklihk gostermesidir. Bu mddeyg meyveler ambalajlama ve

tasimada 6zen gerektirir. Yurt icinde, yaneyveler ¢cgunlukla tzeri acik kamyonlarla

1% Mulakat , Katilimer Komisyoncu 1, Bayramga Hali, (26.3.2014).
167 Bayram Ali Cakirglu, (2003), “Diinya Haller Birlii Kongresi”, Dogu ile Bati, Gelenek ile Modern
Arasinda istanbul Pazarinin Diinii Bugiinii Yarini10-13 Mayisjstanbul, s.8.
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ve bozulmayi o6nlemek icin de genellikle gece toptamallerine ya da der sats
yerlerine tainmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Avrupa ulkelerinddlanilan dondurucu
Ozellige sahip olan araclarin Ulkemizde yayggmamsg olmasi bir eksiklik, ayni

zamanda Uriinlerin bozulmasinin kolagleas! icin iktisadi kayiplara yol agmaktadit®

Ulkemizde ise Urinlerin sevkiyati esnasinda bozolas icin kullanilacak
dondurucu 6zelfie sahip araclarin kullanimgéhirlerarasinda %1@ghir ici tagimacilik

alaninda ise %30 civarindadif®

Cunkd pazarlamasamasinda bahsi gecen hususlara dikkat edign&kdirde
Uriinlerin %30’u zararagramaktadir. Bu durum hem (retici hem tiiketici haamullli
ekonomi acisindan goz ardi edilemeyecek bir rakaft

Bir baska acidan genel olarak Ulkemizde, toptanci hailerien 6nemli
eksikliklerini siralayacak olursak; fiziki yeterfikder, altyapi sorunlari ve denetim
eksiklikleri gelmektedir. Yillardan beri suregelgetki karmgasi ve toptanci hallerinin

Uzerinde yapilmasi gereken uygulamalargteriik kazanmasinin 6niinde engelskié

etmektedir’*

4.4. MEVZUATTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Ulkemizde ya sebze ve meyve hallerinin kurgliessamasindan ginimiize
degin bircok yasa cikarilng) kanun ve yonetmeliklerde halleriglayisine yonelik
kararlar belirgin olmasina gmen gerek uygulamada gerekse denetim acisindan
sorunlar varkgini surdirmektedir. Ulkemiz yasebze ve meyve sektoriinde uretimlerin
denetlenmesi ve kontroluinden Tarim Bak@anliUrlnlerin pazarlama ve ticaretinin
denetlenmesinden Gumriuk ve Ticaret Bakanlsorumludur. Toptanci hallerinin
denetlenmesinin ise Belediyelerin sorumluluk alangirdigi bilinmektedir. Fakat

sektordeki sorunlardan aglkcas Uzere bir yetki karmgsi halen ¢ozulemestir.

Ornesin; “552 sayill KHK'nin 12.maddesinde hal mudurlerinin ziraat, tarim

ekonomisi, gida muhendisi veya pazarlama bélimiumeonlmasinin, 20.maddesinde ise

188 Aydemir, S. R., (2000), “YaMeyve ve Sebzenin Pazarlanmamda Belediye Toptdatieri, Semt
Pazarlari ve Uretici OrgiitleriMevzuat Dergisi, Aralik 2006, Yil: 8, Sayi: 108stanbul: Aktaran
Bahattin Cetin, (2009)Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerininizlemesi Gereken
Stratejiler, ITO Yayinlari,istanbul: s.17.

%9 Miilakat, Katilimer Komisyoncu 4, Bayramga Hali, (27.3.2014).

10 Cetin, a.g.e., s.17.

1 Mulakat, Katilimel Komisyoncu 1, Bayramga Hali, (26.3.2014).
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toptanct hal lerinde ofturulan hakem heyetlerinde gpabahce konusunda uzman

elemanlarin yer almasi ongoérulgndlmakla birlikte, uygulamada bazi belediyelerin bu

yukumlilukleri yerine getirmedikleri goriilebilmektie”.* 2

Ayrica, Hal vyasasi ile Toptanci halleringletme yetki ve sorumlufgu

kendisine verilen belediyeler, yetkilerini son nradina kadar kullanirken,
sorumluluklarini yerine getirememektedir. Kantatbar girg Ucreti, driinlerdemisum
ve isgaliye adi altinda ¢gtli paralar tahsil edilmekte iken, hizmetler gg@rgibi yerine
getirilmemektedir. Belediye tarafindan tahsil edilparalar gercek manada hallerin
iyilestiriilmesi, donanim ve altyapi hizmetler beklenen zelide yerine
getirilememektedit*Ayrica, ya sebze ve meyve satve pazarlama ile ilgili 2012
yilinda yurirlige girmk olan yeni hal yasasina gore, sebze ve meyvermtariol
halleri dsinda bildirim yapilmasi kaluyla satsina izin verilmitir. Fakat Yapilan
argtirmalar neticesinde kayitglisatslarin éniine gecilemegii gorilmistur. Ureticiden
dogrudan Uriin satin alan simsarlar veya aragileki buyik market zincirlerine sati
gerceklgtirmektedirler. Anlailacgz Uzere Ulkemizde sebze ve meyve ticaretini
dizenleyen yasalar, sadece yasa olarak cikariimaykgalamada ve denetimlerde
problemler yganmaktadir.

Zira yeni hal Yasas! yurirgg girmeden 6nce sebze ve meyve pazarlamasinda

toptanci hallerine giren drtin miktari “%30 civaraniken, yasa uygulanmaya stediktan

sonra bu oran %45'lere yiiksekti” *"

Bu balamda yeni yasa ulkemizde kayisidpazarlamalarin az da olsa belirli
miktarda Onune gecstir denilebilir. Ozellikle son yillarda butin dinya
kuresellsme ile beraber tarimda teknolojik imkanlar seferedilip sektorde ulkeler
yeni donanimlara sahip olayi surdirmektedirler.

Ayrica yasada belirtilgg Gzere hal mdidurlerinin ziraat, ekonomi, tarim
ekonomisi, gida muhendiglj isletme ve pazarlama konularindan birinde lisatisne
almis olmasi gerekgii belirtiimis olmasina rgmen, bu uygulamanin tam anlamiyla

islerlik kazanmadiini ortaya koymaktadir.

172 Albayrak, a.g.e., s.50.

173 Siileyman Ruhi Ozdemir, (2006)Y4s Meyve ve Sebzenin Pazarlanmasinda Belediye Toptanc
Halleri, Semt Pazarlari ve Uretici Orgiitleri”, http://www.mevzuatdergisi.com/2006/12a/02.
htm, (12.6.2013

174 Mulakat, Katilimecr Komisyoncu 1, Bayramge Hali, (26.3.2014)
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4.5. DENETIM EKSIKL iGINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Ulkemizde ya sebze ve meyve pazarlamasi ve ticareti alanindazumada
getirilen dizenlemelerin gbkli olarak islemesini sglayacak ve mevcut sorunlarin
giderilmesinde etkin bir ¢6zim olabilecek denetmnlertiriimasi gerekmektedir. Ya
sebze ve meyve toptan satda yasadi pazarlama faaliyetlerinin son yillarda biytk
artis gostermesinden yola cikarak denetimlerin yeteiamigini ifade edebiliriz.
Ulkemizde ya sebze ve meyve sektoriinde denetim uygulamalaiiriiniin toptanci
hal ine girdikten sonra yapiimaya gdbligl Gréinin yetirildi gi boélgelerde herhangi bir
denetim mekanizmasglerlik kazanmadii gozler tntne serilmektedir.

Uriinlerin yetitirildi gi yerlerde gida ssigi acisindan herhangi bir atama
yapilamamaktadir. Toptanci haline giren trinlesgetiriinler Gzerinde herhangi bir zararli
ilac kalintisi veya tiketici gagini tehdit edecek bir risk ggyan unsur olup olmagini
kontrol etmek icin son yillarda analiz laboratuaarl kurulmytur. Toptanci halleri ve
tuketici sgligr acisindan bu 6nemli bir gghedir. Fakat komisyonculardan analiz igin
alinan numunelerin tahlil sonucu 3 gin icinde séaumaktadir. Toptanci hallerine giri

yapan Urtnler biyik oranda ayni gin tiketiciystuidmaktadir. Denetim mekanizmasi 3

gln sonra drinin alinglitreticiye durumun bildiriimesi ve cezai mueyyigdlig edilmesi

seklinde gerceklgmektedirt™

Ayrica, Bir bgka dnemli nokta ise; sebze ve meyve ticaretindanean vergi
kaybi, bugin hicbir sektorde yok. Cunkigel sektorlerde konuyu sahiplenen; takip
eden denetleyen ve gerglitide hesabini soran birileri var. Kacak oraninins%ere
ulastigl bir sektérde, yasal dizenlemelerin yani sira yaptarda getirilmelidir.
Denetim §ini sahiplenen yoksa en kusursuz yasanin da hagbami olmayacaktir. Bu
nedenle toptanci haller, ilgili bakanliklar, maliye perakendeci trostler arasinda etkin

bir lobi faaliyeti yuritilmesi esastif®

Bir diger yandan, yasebze ve meyvenin pazarlanmagraasinda toptanci
hallerinin uygulamy oldugu vergi ve risum miktari ytksek olarak goértlmekte&iu
nedenle urunlerin toptanci hallerine girmedenkbattrlii yontemlerle pazarlargl

gorilmektedir. Uriinlerin hale girmeden farkli yomierle pazarlanmasi denetim

1> Miilakat, Katilimer Komisyoncu 4, Bayramga Hali, (26.3.2014).
6 Tirkiye Sebze ve Meyve Komisyonculari Federasyoniergisi, (2008), Sayi:10, (Eyliil-Ekim)
Istanbul: s .24.
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eksikliginin ve halen pazarlama ile ilgili sorunlarin c¢oailems olmasinin bir
goOstergesidir diyebiliriz.

4.6. 9YASIi NEDENLER

Ulkemizde toprga ba&li yasayan nifus uzun yillar boyunca (zerinde tam bir
istikrar sglanamayan yapiya buringtir. Ulkemizin toprak ginin blyuk bir
kesiminde halen tapusuz ekimlerin yapildya da hazine arazilerinin ekilip bicilmesi
tam anlamiyla arazilerin kayit altina alinmasingetrolmaktadir. Ayrica tarim sekt6ri
cok geng bir alana ve cgtlili ge sahip olmasi sebebiyle bu ilegdadan grasan aktor
sayisi da tam olarak bilinmektedir. Ayrica uzunayilboyunca ya sebze ve meyve
sektoriinde birinci derecede misyon yikleniolan toptanci hallerinde de ggman yetki
karmagasi uygulama acisindan denetimlerde eksiklikler@eneolmaktadir. Bir baka
acidan da 0Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan yakrhlarn ciftcilerin yetitirdigi Griinden
elde ettikleri kar marjinin azalmasina neden oladkt Dolayisiyla en@nin

karsiligini alamayan uretici kayit gdiyola bgvurmaktadir diyebiliriz.

4.7. STANDARDIZASYON

AB’ye dye olan ulkeler ve Turkiye halleri arasindgdnetmelik ve
uygulamalarda farkliliklar oldtunu daha ©nceki boélimlerde detayli hiekilde
belirtiimisti. Oncelikli olarak Avrupa Birlgine iye olan devletlerde piyasaya siiriilecek
drtnlerde belirli standartlar aranmaktadir. Bu (d8ke dsaridan bgka ulkelerden ithal
edilen Urlnlerde icin de belirli standartlar glurulmus olup eer bu standartlara
uyulmuyorsa Uriin ahmi gercekileemektedir. Bu standartlarda belirlegroian ilkeler
oncelikli olarak insan g gina verilen 6énem oldiu icin gida guvenirfii ve insan
s&ligl ve hijyen acisindan drunlerin risk unsurgir@amasina énem verilmektedir. Bu
baglamda Avrupa Birlgine Gye olan Ulkelerde bu gaultuda bircok yerde uretici

birlikleri tarafindan standardizasyon Urin anadizdratuvarlari kurulmgiur.

Tarkiye'de ise durum Avrupa ulkelerindeki uygularmadfarkhliklar belirgin
olarak ortaya citkmamaktadir. Oncelikle tilkemizdetgiina ihrag edilecek trunler igin
ihrac edebilecek Ulkelerin taleplerine gore belgtandartlar mevcuttur. Toptanci hal

yasalarina gore aslinda yonetmeliklerle belirlenolan standartlar vardir. Fakat Grin
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¢ssitlili ginin bol olmasi bu uygulama da guclukleri berabdeirgetirmektedir. Buna
ragmen Urdnlerin; tanmasi, saklanmasi, korunmasi ile ilgili belirgtardartlar vardir.

Ama genel anlamda uygulamada bu standartlara dddiahedgi gortlmektedir.

Istanbul Bayrampa Hali'nde komisyonculara gelen uriinlerden alinan
numunelerin analizleri gunlik olarak yapilabilmedite
Fakat “Komisyonculardan alinan runlerin laboratuga tetkikleri 3 glnlik sire

icinde yapilabilmektedir. Zira toptanci haline girérinler ayni guin iginde gerekli yerlere

pazarlandil distuinulirse tiketici bahsi gecen uriinleri ayni giindgabirka¢ gun icinde

tiiketmeye bgamis olacaktir’”’

Dolayisiyla Urtnleri icerisinde insangi&ini tehlikeye atacak bir risk ya da gida
guvenirligi ve hijyen acgisindan tehlikeli bir durum var iseabz laboratuvarlarinin

rolind tam anlamiyla yerine getiremg@idanlasiimaktadir.

Yas sebze ve meyve daha oncede belirttiz (izere muhteviyati gegecabuk
bozulabilme ve kisa zaman icinde 6zgfli kaybeden bir yapiya sahip olglu icin
analiz laboratuvarlarinin gjturulmus olmasi son derece onemlidir. Ayrica bozulan
urinler piyasalara wag zaman insan §hg acisindan tehlikeli sonuclar
dogurmaktadir. Ayrica bu durum iktisadi anlamda daiikayiplara yol acarak kayit

disi ekonomiye yol agmaktadir.

7 Milakat, Katilimer Komisyoncu 3, Bayramga Hali, (06.3.2014).
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Tarkiye cagrafi konum iklim ve yeryuzisekilleri sebebiyle sebze ve meyve
Uretimine cok elvesli bir Ulkedir. Hatta bazi Grlnlerin ysatiriimesinde dinya ilk
siralarda yer almaktadir. Ulke ici Uretimin blyuk ismi yine Ulke igerisinde
tuketilmektedir. Kalite ve g sorunlari nedeniyle ihracatin da beklenen selaye
olmadg bilinmektedir.

Tarkiye’'de Udretilen sebze ve meyvenin blylk bir nkisi¢c piyasalarda
tuketilmektedir. Bununla beraber 6zellikle son antla tim dinyada hissedilen teknik
gelismelerin takip edilmesi ve tarimsal Uretime uygulaya balamasi ile ihracat
oranlarimizdaki arglar gorilmeye bdanmstir. Fakat bu oran %5-%7 civarindadir. Bu
oranin beklenen dizeyde olmamasinin nedenleri naf@sAvrupa Ulkelerinin ithal
edecekleri UrUnlerle ilgili bazi standardizasyokeliérini uygulamalari goésterilebilir.
Ozellikle son yillarda beslenme alanindakgigenler ve yayginlgan obezite sebze ve
meyvenin insan $A g acisindan Onemini ortaya cikarmaktadir. Ayricé®zse ve
meyvelerin bunyesinde barindigdibesleyici vitaminler diyet yapan bireylerin tdrci
ettigi beslenme agkanliklar arasinda yer almasinigianaktadir. Dolayisiyla modern
toplumlarda beslenmeye dayali sorunlar getnygananlara oranla farklganistir.
Yogun tuketime dayali modern toplumlarda bireylerirslbeme akkanliklari yganan
¢agin hizina benzer bigekilde donigiim gecirmektedir.

Turkiye ekonomisi acisindan sebze ve meyve styetili ginin - 6nemli
olmasinin yani sira bu sektérde bazi sorunlarla karsiya kalinmaktadir. Turkiye'de
tarimsal Uretimin yapilg alanlarin miras yoluyla bélunmgiolmasi genel olarak toprak
verimliliginin distkligine, Ureticilerimizin ciftcilikle ilgili yeterli dideyde gitim
alamamg olmalari bununda tretimin verim@gi agisindan olumsuz sonuclargdodusu
gorulmektedir. Anadolu ggafyasinin genelinde tarimsal tretim; yillik Gretiem dg@an
karin Ureticinin ancak yillik tiketimini kgitayacak dizeyde kalmasi gecimlik tarim adi
verilebilecek bir tarim sektoriinii gostermektediretiilerin biyik bir kismi halen
cagin teknolojik imkanlarina gore daha yetersizWtarda Uretim gercek$girmektedir.
Teknolojik olanaklardan yeteri kadar faydalanilanasttadir. Ayrica bircok kesimde

istenilse de arazi yapisi ve yerytgkilleri teknolojik imkanlarin kullaniimasina engel
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teskil etmektedir Yani kira¢ arazilerin gaunlugu teskil etmesi, Uretim dgiikligu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Yas sebze ve meyve pazarlamasinda, genel olarak irgalbeik bozulabilen
ve fire verebilen niteliktedir. Bu nedenden dolpgrzarlama sirecinde bir@dk zincire
gereksinim duyulmaktadir. Urlinlerin toplanmasindanambalajlanmasina,
tasinmasindan, tiketicilere ykna kadar y@nan sirec¢ Urinin@e ve iktisadi dgeri

acisindan énemlidir

Sebze ve meyvenin muhteviyati gareabuk bozulabilen, fire verebilen yapiya
sahip olmasi uretimden elde edecek gelirlerde adaham neden olmaktadir. Ayni
zamanda Uuretimde birinci derecede aktér konumuniden direticilerde emgnin
karsiligini ¢ogu zaman alamamaktadir. Turkiye'deki sebze ve mepaearlama
sisteminin gleyisi Avrupa Ulkelerinden farkli bir nitelik tamaktadir. Avrupa
ulkelerinde tulkemizdeki gibi toptanci hal sistemevout dgildir. Avrupa’da pazarlama
sisteminde faal olarak Udretici birlikleri anlay piyasalara hakimdir. Yaeirrilen
urtinlerin pazarlanmasi Uretici birlikleri vasitdangercekisgtiriimektedir. Ulkemizde
ise uretici birlikleri tam olarak aktif gd, sayilar da azdir. Avrupa ystirilen trtnlerin
pazarlanabilmesi i¢in birinci derecede urunlerindagi standardizasyonuna uygun
vasiflara sahip olmasi ve insargsg acisindan risk oklurmamasi esas alinmaktadir.
Ayrica Ulkemizde 2012 yilinda yurugé girmi olan “Yeni Hal Yasasi” ile drtnlerin
toptanci hallerine girmesi zorunl@u kaldiriimstir. Yapilar argtirmalar neticesinde
ulkemizde sebze ve meyve sektorinin en 6nemli @nobin pazarlama ve kayitstik
oldugu anlgilmistir. Kuskusuz hem dretici hem de tiketici acisindan selezengyve
pazarlamasi sektdérde dnemli bir misyonu yuklemekt€inki tlketiciler sofralarinda
tiiketecekleri triiniin taze, @&l ve ucuz olmasini tercih edeler. Uretici ideaeri ile
bin bir meakkatle yetjtirdigi Griint en kisa ve en karh bir bicimde pazarlant lgir
beklentisi vardir. Argtirmalar neticesinden Ulkemizde bunumsdrdamadgl ozellikle

sebze ve meyve pazarlamasi ilgili bazi sorunladogu gortlmektedir.

Turkiye’de sebze ve meyve sektérinden pazarlamégile en 6nemli aktor
rolunii  toptanci halleri Ustelenmektedir.  Uretici Giiinii  toptanci  hallerine
pazarlamaktadir. Toptanci halleri Glkemizde birdaogorevi Ustlenmgiolup piyasalari

dengede tutarak fiyat aqJumuna katkida bulunmaktadir. Ayrica hallerin gonewam
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anlamiyla yerine getirmesi ile trtnlerin denetirhirala tutularak gida ghg! acisindan
olusturaca& tehlikelerin 6nine gecilmiolacaktir. Fakat pazarlama ile ilgili sorunlarin
cbzilememi olmamasi sebebiyle tUlkemizdesysebze ve meyve sektoriinde kays di
pazarlamalar sebebiyle iktisadi anlamda buylk HKayipyasanmaktadir. Turkiye
Ziraatcilar Dernginin bir raporuna gore; Ulkemizdeysebze ve meyve pazarlamasinda
birinci derece role sahip plan toptanci hallerirglrek uygulamada, gerekse yetki
karmaasi sebebiylesievini yeterince yerine getirememesi sonucunda kaglarak
piyasaya giren urtnlerden tuketici ve Ureticinimazatmesinin yani sira hazinenin de 5
milyar dolarhk kayba grattigi gerceini goOzler Oonline sermektedir. Ayrica AB
ulkelerinin uygulamy olduklari standardizasyonlar ggre Ulkemizde yettirilen
artnlerin ancak % 5'i ihrac edilebilmektedir. Yedal Yasasi ile kayit @i satslarin
blylk oranda 6nine gecme planlanmasi@gnesm Urinleri ancak kayit altina alinma
orani %45’lere cikabilmgtir. Yeni hal yasasi yurirfie girmesine rgmen kayit dyi
satglarin 6nine gecilemestir. Kisaca sebze ve meyve pazarlamasi ile ilgkalarin
sonug¢ vermesi ancak denetimlerin eksiksiz bir bagngapiimasi ile mimkin olacaktir.
Tarkiye'de toptanci halleri sebze ve meyvenin gkr@mlamda dgerini buldigu
yerlerdir. Ayni zamanda haller Ureticinin de gadaliisiini yapansietmelerdir. Clnku
bildirim yapilarak vergi sistemine dahil olan urénlhem Ulke ekonomisine katkida
bulunmakta hem de uretici alin terinin §&EinI gerektgi gibi almaktadir. Ayrica
toptanci hallerinin bir bga fonksiyonu arz talep ve fiyatlarin dengesinglagarak
tuketicinin de ké&r etmesine katkida bulunmaktir. @urumu daha net olarak idrak
etmek istenilirse trtnlerin market ve pazarlardiaatlarinin analiz edilmesi yerinde

olacaktir.

Turkiye'’de ve tum dinyada kayit sdi satglarin  yayginlamasinin arka
planindaki sosyolojik gerekce olarak gelir gdaminda gérilen g@tsizlikler goze
carpmaktadir. Cunkt gelir gumdaki diusler veya egitsizlikler bireylerin kayit dyina
yonelmelerine ve bu alanin gelemesine katki ggamaktadir. Bir dier faktor ise,
ulkemizde tarimsal alanlardan geciminiglsgan bireylerin gitim seviyeleri diguk
olmakla beraber vergi bilincine sahip olmayip, yahg/yasal ile ilgili kanunlar

hakkinda bilinglenmemiolmalari da etkilidir diyebiliriz.

Ayrica sektorde kayit ghi satglarin ontine gecilememiiolmasi sosyal adalet

acisindan da olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmakt@dimki Grinlerini yasal yollardan
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pazarlayan Udreticilerin ve pazarlamaningeti aktorlerinin gelirlerinde azalmalar
yasanacg! icin gelir dagilimda aitsizliklerin yasanmasi bu aktorlerinde kayitstha

yonelmelerine neden olacaktir. Kayitsidisatslarin 6nine gecilememesinin ve
denetimlerin yetersizii bireylerin devlete ve yasalara olan givenininl@zasina neden

olabilmektedir.

Kuresellame ile beraber butin dinyayr etkisi altin alan sidi yars
piyasalarda daha etkin ve tstiin olma aglayireylerin daha fazla kazancgree digme
egilimini artirmistir diyebiliriz. Dolayisiyla piyasalarla rekabetregk isteyen bireyler
urettikleri mallarin maliyetlerini g@g1 seviyelere cekme veya gayri resmi yollara
basvurarak kar marjini Ust seviyelere ¢cekngdimi bas gostermgtir denilebilir.

Bu balamda 6zellikle son yillarda tarimda kullanilan tien teknolojik
gelismelere bgli olarak yayginlamasini Uretimin artmasi yoniunde faydglagaca!
kanisina varilabilir. Fakat tUlkemizde arazileringbgu tarimda makine kullanimina
elverili olmamakta beraber ureticilerin hemen hepsininirakanlardan yararlangini
sdylemek dgru bir disince dgildir. Bu baslamda geleneksel yontemlerle Uretim
yapan ureticilerin teknolojik imkanlari tam anlamaiykullanamamalari birim alandan
alinan verimin dimesine neden olaga icin daha fazla kar elde etmek amaciyla
ureticilerinyasal olmayan kanallari tercih gttgorilmektedir.

Turkiye’'de toptanci hallerine girmeden veya bildide bulunmadan piyasalara
urinlerin - girmesinin  6nine  gecilemgdi gorulmektedir.  Ozellikle  Grinlerin
yetistirildi gi bolgelerde Ureticiden goudan drtin alan simsarlar, aracilar biyik market
zincirlerine Uriinleri pazarlamaktadirlar. Uretigirlasi baindan Griinini pazarlagl
icin kar ettgini disinmektedir. Fakat bgekilde Urtnler kayit altina alinmaglicin
iktisadi acidan zararlara neden olmaktadir. Ayroca durumun nihai sonucu olarak
Ureticiden vergisiz diilkk oranlarda alinan drtinler market raflarinda fyat1 Gzerinden
3 katina satilmaktadir. Dolayisiyla market, halzgvafiyatlarindaki gri derecede
farkhliklar tiketicinin cebini yakmaktadir.

Ulkemizde gecngten glinimiize sebze ve meyve pazarlama sektorigilie i
Tarim Bakaniginin sorumlulgu kapsamina giren denetimlerin uygulamada yetersiz
kaldigi gorulmektedir. Cunki kayit ¢l satglar Uretim yerlerinden yani Urinin
toplandgl yerlerde bglamaktadir. Denetimler ve takip sisteminiglerlik kazanmasi
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kayit dsi satslari engelleyebilir diyebiliriz. Sebze ve meyve pdamasi ile ilgili
onemli bir diger nokta ise denetimlerin ve takip sisteminin toptahal icinde daha fazla
islerlik kazandgini ortaya koymaktadir. Toptanci Hallerisghdan denetimlerin az
miktarlarda olmasi kayit gl ekonomiyi olumsuz olarak etkilemektedir. Yeni lyakasi
drtnlerin toptanci hallerine girme zorunlglinu kaldirmakla aslindan kayit sdi
satglarin artmasina neden olgiur diyebiliriz. Bir bgka dnemli tGzerinden durulmasi
gereken nokta ise toptanci hallerimizin gerek gtygerekse fiziki keullar agisindan
yetersizlgidir. Toptanci hallerimizin birggundan hal en $mk hava deposu mevcut
degildir. Uriin tazelginin korunmasi ve standardizasyon acisindan paketlevleri
olusturulamamgtir. Avrupa ulkelerinden ya sebze ve meyve ile ilgili pazarlama
sisteminden 6nce Urdnlerin insanglsgy acisindan tehlike ojturmamasi dikkate
alinmaktadir.insan sgligini riske atacak tehlikelerin triinlerde bulunmaginiemek
icin gida analiz laboratuvarlari glurulmustur. Ulkemizde ise bircok halde analiz
laboratuari mevcut g@ddir. Bazi hallerimizde faaliyet gésteren labonsdarda ise
profesyonel anlamda hizmet verilememektedir. @meBayrampaa toptanci halinde
drinlerden gunlik olarak analiz edilmek amaciylenoneler alinmaktadir. Fakat alinan
drtnlerin analiz sonugclari 3 giin sonra netice vétadr. Toptanci hallerine giriyapan
sebze ve meyve ayni gun icinde tiketiciye smiaktadir. Dolayisiyla analiz

sonucglanmadan tuketici Urtnleri tikegnoimaktadir.

Nihai olarak ifade etmek gerekirse, kayisidekonominin engellenmesi icin
devletin denetim mekanizmalarinin ve yaptirim giicurgletiimesi kadar; iktisadi
faaliyetleri gerceklgtiren bireylerin de faaliyetlerini yasal cercevedergi sistemine
uyarak gerceklkgirmeleri toplumsal adalet acisindan bir zarurefbiolayl ya da direk
vergi kaybl, toplumsal adaleti sarsmaktadir dolglasda bireylerin gelir daliminda
esitsiz ve adaletsiz bir payana da etki sglamaktadir. Ancak gorilmektedir ki, bu

konuda hem yapisal anlamda hem de toplumsal anlatnd& sorunlar bulunmaktadir.



EKLER
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EK-1 GORUSME FORMU

Dumlupinar Universitesi Sosyoloji Bolimiinde Yikséksans Tezi olarak
hazirlayacgim “Tirkiye’de Kayit Dy Ekonominin /ktisat Sosyolojisi Agisindan
Analizi: Yg Sebze ve Meyve Toptanci Hal Uygulamalakonulu aratirmada
Bayrampaa Toptanci Hali Komisyoncularinin ggtérine ihtiya¢c duyulmaktadir.
Gorlsme esnasindaki butin veriler tez icin kullanilagakArastirmanin baaril
olabilmesi icin veregéniz icten ve guvenilir yanitlara Bh olacaktir. Verecginiz

yanitlar bilimsel amaclar ¢ercevesinde bilimseltgdmerle dgerlendirilecektir.

1. Sizce Toptanci Hallerinin en 6nemli sorunlari neledir?

2. Yeni Hal Yasasli hakkinda diginceleriniz nelerdir?

3. Toptanci Hallerinde uygulanan hal risumu ve vergileni yeterli buluyor

musunuz?



4. Sizce Toptanci Hallerinde Standardizasyon kurallama uyuluyor mu?

6. Toptanci hallerinin tlkemiz sebze ve meyve sektéracisindan énemi nedir?

7. Toptanci hallerindeki Griin analiz laboratuvarlarin in faaliyetleri yeterli midir?

87



8. Kayit disi Gran satislar hakkinda dasinceleriniz nelerdir?

10. Urlin temin etme konusunda sikintilar yglyor musunuz?
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