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OZET

HAN Ercan. Kamu Sendikaciigi Siyaset iligkisi (Tiirkiye’de Kamu
Gorevlilerinin Siyasi Egiliminin Sendika Tercihindeki Rolii Uzerine Alan

Arastirmasi), Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Bu calismada, kamu gorevlilerinin siyasi yaklagimlarinin sendikal tercihleri
Uzerindeki etkisi ortaya konulmaya calisilmistir. Ulkemizde 1990°li yillarin
basinda orgutlenme imkani bulan ve 12 Eylul 2010 tarihinde gergeklestirilen
referandumla toplu s6zlesme hakki elde eden kamu gorevlilerinin 6rgutlenme
bilincinin ortaya konulmasiyla birlikte, kamu gorevlileri sendikalarinin
sendikalasma oranini artirmak igin yurattikleri siyasi faaliyetlerin irdelenmesi;
Ozellikle sendika-siyasi parti iligkisinin orgutlenme duzeyi Uzerindeki
etkilerinin arastiriimasi amacglanmigtir. Arastirmada oncelikli olarak konu ile
ilgili  kavramsal c¢erceve ele alinmig, ardindan kamu gorevlileri
sendikaciliginin tarihsel gelisimi ve bugunku durumu, guncel istatistiki veriler
Isiginda aciklanmistir. Kamu gorevlilerinin  siyasi egilimlerinin  sendika
tercihleri Uzerindeki etkisinin belirlenmesi icin Ankara &lgedinde bir alan
arastirmasi gergeklestiriimigtir. Alan arastirmasina Turkiye genelinde en fazla
Uyeye sahip U¢ memur sendikalari konfederasyonuna bagl sendikalara Uye
olan kamu gorevlileri dahil edilmistir. Deneklere yoneltilen sorulardan elde
edilen bulgular yoluyla sendika Uyesi kamu gorevlilerinin sendikal algilari ile
siyasi yaklasimlarinin degerlendiriimesi hedeflenmis; kamu gorevlilerinin
siyasi yaklasimlarinin sendikal tercihlerine ne olgude etki ettigi sorunsalina
somut bir cevap aranmistir. Toplanan verilerin derlenip degerlendiriimesi
sonrasinda Ulkemizde kamu gorevlilerinin buyuk bolimunun, yasanan
olaylari siyasi yaklagimlari paralelinde algiladiklari anlagiimistir. Bulgular,
kamu gorevlilerinin sendikalara Uye olurken agirlikli olarak siyasi egilimlerine

gore tercih yaptiklarini ortaya koymustur.
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ABSTRACT

HAN Ercan. The Relationship Between Public Unionism and Politics
(Regional Research About The Role of Public Servants’ Political
Tendency on Their Union Preference in Turkey), Master’s Thesis,
Ankara, 2014.

In this study, the effect of the public servants’ political approaches on their
union preferences is tried to be stated. The goal of this study is to explore the
effects of unions’ political activities on the union preferences of public
servants and to find out the political activities of the public servants’ unions
which are aimed to increase the rate of unionism by determining the
unionism consciousness of public servants who firstly have had the right to
organize in the beginning of 1990’s and then had the right to collective
bargaining after the referendum in 2010. In this research, the conceptual
frame was explained as a top priority and then the historical process and the
today’s situation of the public servants’ unions were specified by recent
datas. A regional research have been performed in Ankara province as a
scale in order to determine the role of public servants’ political tendency on
their union preference. The members of public servants’ unions who are
unionized under the umbrella of three most crowded confederation in Turkey
were subjected to this regional research. It was targetted to review the union
perception and political approaches of the members of public servants’
unions; and an answer was searched for the problem of “How effective is the
political approaches of public servants on their union preferences” by the
findings obtained from the questionnaire which had been asked to the
experimental objects. After the datas were examined, it is understood that
most of the public servants percieve the events according to their political
approaches. Findings stated that in membership process the union

preferences of public servants mostly depend on their political tendency.
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ONSOz

Kamu gorevlileri sendikalarinin siyasi partilerle iliski kurmalari, dogal
ve kacginilmaz bir suregtir. Ancak kurulan iligkilerin boyutu, Ulkelerin siyasal,
ekonomik ve sosyal yapilar ile yakindan ilgilidir. Ulkelerin demokrasi
deneyimleri arttikga sendikalarin siyasi faaliyetlerinin 6nundeki engellerin
azaldig1 gorulmektedir. Kamu gorevlilerinin dinyada ve ulkelerinde yasanan
gelismeler karsisinda takindiklar tavir, bir anlamda siyasi algilarini da ortaya
koymaktadir. Kamu gorevlilerinin hizmet Uretirken uymak zorunda oldugu
tarafsizlik ilkesi, bir vatandas olarak siyasal olaylar karsisinda da tarafsiz
kalmasini zorunlu kilmaz. Bu bakimdan kamu gorevlilerinin siyasi bir ideoloji
benimsemeleri; siyasal iktidarin ve muhalefet partilerinin faaliyetlerini, kendi

bakis acilariyla degerlendirmeye tabi tutmalari yadsinamaz.

Kamu gorevlilerinin siyasi olaylar karsisinda sergiledikleri tutumla,
uyesi olduklari kamu gorevlileri sendikalarinin ayni olaylar kargisindaki
tavrinin tutarh olmasi, kamu gorevlileri ile sendikalarinin siyaset algilarinin
ayni noktada kesistiginin bir isaretidir. Konuya bu agidan yaklasildiginda
sendikalarin siyasi faaliyetleri ve olaylara yaklasimlari, Uye kaydetme
surecinde, kamu gorevlilerinin sendikal tercihleri Gzerinde de etkin bir rol

oynamaktadir.

Bu calisma, kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin sendikal tercihleri
uzerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla gergeklestirilmistir. Calismanin
ana konusu, kamu goérevlilerinin siyasal yaklasimlari ile sendikal tercihleri
arasinda bir iliski olup olmadidini ortaya koymak Uzere Ankara genelinde

gerceklestirilen alan arastirmasinin bulgularindan elde edilen sonuglardir.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun kamu gdrevlilerine
siyaset yapmayi yasaklayan hukumlerinin varligi, kamu gorevlilerinin siyasi
egilimlerinin belirlenmesi gibi son derece hassas bir konunun arastiriimasini

da zorlastirmigtir. Kamu gorevlilerinin birgogu kendilerine yoneltilen sorulari



vi

cevaplamaktan kacinmig, bu da yeterli 6rneklem sayisina ulasiimasinin
onunde engel teskil etmis ve arastirmanin sdresinin uzamasina neden
olmustur. Bununla birlikte Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciliginin,
Ozellikle 2000’li yillarinin yeterince arastirma konusu yapilmamis olmasi da

bu ¢alisma sirasinda karsilasilan gugluklerden bir tanesidir.

Butun bu zorluklara kargin, alan arastirmasinin gercgeklestiriimesinde
blyuk katkilari olan Duygu Kaplan ve Ahmet Kizmaz’a; elde edilen bulgularin
degerlendiriimesi  surecinde teknik yardimlarini esirgemeyen Atilla
Kapusuzoglu’na ve yogun egitim ve idari programlarina ragmen her ortamda
bana zaman ayirarak c¢alismanin butun surecglerinde degerli bilgi ve
tecrubelerini paylasarak ¢alismaya deder katan Sayin Yard. Dog. Dr. Mehmet

Merve Ozaydin’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Ercan HAN
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GIRIS

Tarihsel sureg igerisinde bilinen anlamiyla sendikaciligin olusmasi ve
isci-isveren iligkilerinin belirli kurallara oturmasi son derece glg¢ olmus, kendi
icinde tartisma ve catismalar iceren bir mucadele sonunda endustri
iliskilerinde dengele saglanabilmistir. Isci-isveren ya da sermaye-emek
iligkileri dengelenme yoluna giderken, sendikacilik da kendi icinde bir degisim
yasamigtir. Kilturel anlayis, ekonomik sistem, Uretim araglari ve paylasim
metotlari degistigi surece, kisacasi toplum degistigi surece, sermaye ve
emek arasindaki iliskileri dizenleyen kurum ve kurallar da degismeye devam

edecektir.

Endustrilesmenin yerini teknolojik ilerlemeye birakmasi; teknolojik
ilerlemenin de bilgi toplumu yaratmaya doénuk gelisimi, calisma yapisini,
seklini, istihdam imkanlarini ve isgi-isveren iligkilerini de koklu degisikliklere
ugratmistir. 19. ve 20. yuzyill boyunca verilen micadele sonucunda isgilerin
olumsuz kosullarda, dusuk Ucretlerle ve buyuk baskilar altinda calistigi bir
dénemden; sendikalarin yayginlastigi, Ucret pazarliklarinin had safhaya
ulastigi, karar alma sureglerinde c¢alisan temsilcilerinin  goéruslerine
basvuruldugu, sonugta daha iyi g¢alisma kosullarinin saglandigi ve ucret

seviyelerinin yukseldigi sosyal refah devleti anlayisi ddnemine ulagiimistir.

Endustri iligkilerinin dinamik yapisi, toplumsal, ekonomik ve politik
olaylardan dogrudan etkilenmekte, bu faktorleri de ayni sekilde
etkileyebilmektedir. Ozellikle son 30-35 yildir, politik ve ekonomik gelismeler,
endustri iligkileri Uzerinde belirleyici olmustur. Endustri iligkilerinin aktorleri
olan c¢alisan, igsveren ve devlet Uzerinde gorulen bu degisimler, dogal olarak

bunlarin temsilcileri konumundaki sendikalari da etkilemigtir.

iste bu déniisiim ve degisim sireci icerisinde kamu calisanlari, daha
once hi¢ de alisik olmadiklari birgok yeni sorunla karsilagmislardir. Devletin
temsilcisi olarak belli imtiyazlarla donatilmis olan memurlar; kamu istihdam

anlayisinin degismesi ve 6zel sektor istihdam kurallarinin kamu sektériine de



yerlestiriimesi dusuUncesi ¢ercevesinde ortaya c¢lkan is guvencesinin
kaldiriimasi, performansa dayali Ucretin onem kazanmasi, sozlesme esasli
istihdam modeli gibi uygulamalar karsisinda bir anda kendilerini kamu

sektorunun bir ¢alisani olarak bulmuslardir.

Devletin her turlG gucunu ve imtiyazini kullanan devlet memurundan,
kamu sektorinin bir ¢alisani olan kamu gorevlisi anlayisina gegis surecinde
orgutlenmeye baslayan memurlarin, Turkiye’deki muicadelesi son derece
sancili ve kesintili bir sureci de ifade etmektedir. Bu sancili strecin sonunda
elde edilen o6rgutlenme hakki; kamu gorevlilerinin bir anda, bir donem
temsilcisi olduklar devletin ve devlet erkini kullanan siyasi iktidarin igveren

sifatiyla ylz ylze gelmelerine neden olmustur.

Siyaset, insanlarin toplumsal yasamda karsilastigi ve toplumu
etkileyen her konuya taraf olmasi seklinde algilandiginda; tam da toplumsal
donusumlerin buyudk bir hizla yasanmaya basladigi donemlerde orgutlenme
mucadelesine giren kamu gorevlilerinin ve memur sendikalarinin kendilerini
de dogrudan etkileyen olaylara duyarsiz kalmasi beklenemezdi. Dolayisiyla
gelinen surecgte ne kamu gorevlisinin ne de sendikalarin higbir siyasi faaliyet

icine girmemesi gibi bir durum mumkun dedgildir.

Siyaset, en yogun ve en 6zgur sekliyle demokratik toplumlarda goértlen
bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir. Buna gore bireylerin; demokrasinin
en 6nemli kurumlarindan biri olan sivil toplum orgutlerinin ve sendikalarin
siyasi faaliyet alanlarinin genisligi, demokrasinin geldigi evreyi gostermesi

acisindan 6nemlidir.

Buna karsin kamu gorevlilerinin hizmet Uretirken vatandasa karsi
siyasi yaklagimlarindan dolayi ayricalikli davranmamasi zorunlulugu; kamu
gorevlilerinin orgutlendikleri sendikalarin da Uyelerinin hak ve c¢ikarlarinin
korunup gelistiriimesi noktasinda, siyasi yaklasimlarindan dolayi herhangi bir
partinin vesayeti altina girmemek olarak karsimiza gikmaktadir. Baska bir

deyigle siyasi faaliyet ile bagimsizlik, gerek bireyler gerekse sendikalar



acisindan son derece ince bir ¢izgi ile birbirinden ayrilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin atanmalari, terfileri, tayinleri gibi c¢alisma
yasamlariyla ilgili hayati konular, siyasal iktidarlar eliyle gerceklestirilen yasal
duzenlemelere gore sekillenmektedir. Her ne kadar toplu sozlesme diuzenine
gecilmis olsa da siyasi iktidarin benimsedigi ekonomi politikalari, istihdam
politikalari, para politikalari ve sosyal politikalar, kamu gorevlilerini dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla siyasal iktidarlarin yasama ve yurutmeye iligkin
her tarlG faaliyeti, kamu gorevlileri sendikalari ve kamu gdrevlileri agisindan

olumlu ya da olumsuz bir tepki unsuru olarak ortaya gikmaktadir.

Bu baglamda sendikalarin, siyasal iktidarin faaliyetlerine gosterecegi
tepkilerle, muhalefet partileriyle iligkilerinin dizeyi genellikle felsefi egilimleri
ve sendikacilik anlayisina gore sekillenmektedir. Kimi sendikalar, belli bir
siyasi partinin ideolojisini benimseyerek siyasi faaliyetlerini dar anlamda
yuruturken bazilar da mesleki ve ekonomik unsurlara dayali olarak genis

anlamda siyasi faaliyet yurGtmeyi tercih edebilirler.

Bir vatandas olarak kamu gorevlilerinin de siyasi ve/veya ideolojik
yaklagimlarinin olmasi; siyasi iktidarin ve muhalefet partilerinin siyasal
faaliyetlerini, siyasi ve ideolojik perspektiften degerlendirmesi kadar dogal bir

durum yoktur.

Bu noktada, sendikalarin siyasi faaliyetleri ile kamu goérevlilerinin siyasi
yaklagimlari arasindaki uyum duzeyi, kamu gorevlilerinin sendikal tercihleri
Uzerinde de belirgin bir rol oynamaktadir. Baska bir deyisle kamu gorevlileri,
sendikal tercihlerinde sendikalarin siyasi ve felsefi gizgilerini de dikkate
almaktadir.

Ozellikle érgiitlenme bilincinin azaldidi, toplu ve organize miicadelenin
yerini bireysellesmeye biraktigi ginimuzde, sendikalarin yeni Uye kazanma
noktasinda ekonomik ve mesleki kaygilardan daha fazla siyasi kaygilari on
planda tuttuklari da inkar edilemez bir gergektir. Bununla birlikte, sendikalarin

asil amaci olan uyelerinin ¢ikarlarinin, siyasi ve ideolojik iligski iginde



bulunulan partinin ¢ikarlart ile c¢akismasi halinde yasanacak c¢eligki;
sendikalarin ve uyelerinin siyaset algilarini da ortaya koymasi acgisindan

onemlidir.

Tam danyayla orantili olarak Turkiye’de de yasanmakta olan toplumsal
donugumun etkisiyle yeni anlayiglar kazanarak hizla degismekte olan sosyo-
politik yapi ve bu degisimden toplumun butin kesimleri gibi payini alan
memurlarin, orgutlenme bilinglerinin temel altyapisinin belirlenmesi, bugun
icin bir gerekliliktir. iste tam da bu noktada sendikalarin; Tirk siyasi ve
toplumsal yapilanmasinda meydana gelen degisimler isidinda, mevcut
dyelerinin siyasi yaklasimlarina yonelik algi ve tutumlarinin farkinda olmalari
ve bu farkindalik dogrultusunda sendikal ve siyasi politikalar belirleyerek
faaliyetlerine devam etmeleri, sendikalarin gelecege daha emin adimlarla

ilerlemeleri agisindan faydali olacaktir.

Bu calismada, butiin bu gergekler géz dnunde bulundurularak kamu
gorevlilerinin siyasi yaklasimlarinin sendikal tercihleri Uzerindeki etkisi ortaya
konulmaya calisiimistir. Ulkemizde yakin zamanda 6rgiitlenme imkani bulan
ve 12 Eylul 2010 tarihinde gercgeklestirilen referandumla toplu sdzlesme hakki
elde eden kamu gorevlilerinin 6rgutlenme bilincinin ortaya konulmasiyla
birlikte, kamu gorevlileri sendikalarinin sendikalagsma oranini artirmak igin
yuruttkleri siyasi faaliyetlerin irdelenmesi; Ozellikle sendika-siyasi parti
iligkisinin ~ orgutlenme  duzeyi  uUzerindeki  etkilerinin  arastiriimasi

amagclanmistir.

Bu cercevede gerceklestirilen alan arastirmasi ile Ankara genelindeki
bakanlik merkez ve bagli kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan sendika
uyesi kamu goreviilerinin sendikal algilarn ile siyasi yaklagsimlarinin
degerlendiriimesi hedeflenmis; kamu gorevlilerinin siyasi yaklasimlarinin
sendikal tercihlerine ne Olgude etki ettigi sorunsalina somut bir cevap

aranmistir.

Elinizdeki tez G¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bélimde sendika ve



siyasetin kaynagi olan demokrasi anlayisindan yola c¢ikilarak sendika,
siyaset, memur ve kamu gorevlisi kavramlarina acikhk getirilmis,
demokrasinin temel ogelerinden olan sendikalarin ilk ortaya cikiglar ile

gelisimleri, dunyadaki 6zgun ornekleri ele alinarak incelenmisgtir.

ikinci boliimde kamu gérevlileri sendikaciliginin alt yapisini olusturan
ulusal ve uluslararasi dayanaklara deginildikten sonra, siyasi gelismeler
paralelinde Turkiye’'de kamu gorevlileri sendikaciliginin tarihine 1sik
tutulmaya calisilmistir. Bu bolumde kamu gorevlileri sendikalarinin siyaset
yapma nedenleri ve siyasi faaliyet turlerinin belirlenmesinin ardindan
Tarkiye’de kamu gorevlileri sendikaciliginin geldigi nokta, sayisal verilere

dayandirilarak ele alinmistir.

Uglincli ve son bdlimde ise Ankara genelinde, sendika Uyesi kamu
gorevlilerinin  siyasi egilimlerinin sendika tercihleri Uzerindeki rolinu
belirlemek Uzere gergeklestirilen alan arastirmasinin  sonuglarina ve
karsilastirmali analizlere yer verilmistir. Sonu¢ kisminda alan arastirmasinda
elde edilen bulgular, derinlemesine incelenerek, kamu gorevlilerinin siyasi
egilimlerinin sendika tercihleri Uzerindeki roli konusunda somut bir kani

ortaya konulmustur.



BiRINCi BOLUM

SENDIKA, SIYASET VE MEMURLARA iLISKIN KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERGEVE

Toplumsal degisimlerin tek bir kaynaktan degil Ulke igindeki sivil
organizasyonlarin da katilimiyla ¢ok yonlu olarak gerceklestigi; kararlarin
toplumdan soyutlanmak yerine ortak bir mutabakat ile alindigi demokrasiler,

kuskusuz tum dunyada arzu edilen yonetim sekilleridir.

19. yuzyilla birlikte siklikla gorulmeye baglayan demokrasi rejimi, teorik
anlamiyla bir¢cok Ulkede gegerli olsa da pratikte yalnizca idarecilerin segimi
konusunun oOtesine gegememigtir. Oysa gergek anlamda demokrasi,
toplumlarin  yoneticilerini  segebilme  oOzgurligunun yaninda devletin
yonetilmesinde, toplumun degismesinde, halkin kaderinin belirlenmesinde
toplumun ortak duygu ve dusunceleri dogrultusunda kararlar alinmasinin

saglanmasidir.

Demokrasinin teorideki bu 6nemli iglevinin hayat bulmasi; iktidarda
bulunan egemen gucu, toplumun ortak hassasiyetleri dogrultusunda hareket
etmeye zorlayacak bir takim etkenlerin ortaya ¢ikmasiyla mumkuin olmustur.

Bu glg hig kuskusuz ki, sivil toplum orgutleri ve sendikalardir.

Bu bolimde demokrasinin temel kavramlari ve demokratik gug
unsurlart  tanimlanmig; bu gl¢ unsurlarinin  en onemlilerinden olan
sendikalarin ortaya ¢ikigi konusuna deginildikten sonra, dinya genelinde ve

Tarkiye 6zelinde memur ve kamu gorevlisi kavramina agiklik getirilmistir.

1.1. DEMOKRASI VE KURUMLARINA iLISKiIN KAVRAMLAR

Gergek anlamdaki demokratik toplumlarda buatin gruplar 6zglrce
orgutlenme, isciler ve igverenler sendikalar kurma ve bu sendikalar da

yoneticilerini se¢gme hakkina sahiptirler. Bu noktada ortaya ¢ikan sivil toplum



orgutl ya da c¢ilkar grubu kavrami, toplumsal bir amag¢ ve fayda
dogrultusunda kar amaci gutmeksizin bir araya gelen insanlarin organize bir

hareket olusturmasidir.

Sivil toplum oérgutleri, Gyelerinin hak ve menfaatlerini korurken degisik
yollara bagvurabilirler. Kamusal makamlar i¢in adaylari desteklemek, izlenen
siyaset ve politikalari tartisma konusu haline getirerek gindem olusturmak,
eylemler yapmak, panel, konferans gibi etkinliklerle farkindalik yaratmak bu

yollardan sadece birkagidir.

Ancak cikar gruplarinin bu faaliyetlerini yalnizca demokrasinin batun
kurumlariyla var oldugu ve isletildigi; siyaset yapabilme o&zgurlGgunin
bulundugu toplumlarda gergeklestirebilecekleri  unutulmamaldir. Bu
bakimdan bir ulkenin yonetim sekli, o ulkede var olan soyut ve somut
kurumlar ile bu kurumlarin dayandirildigi temel ilkelerden anlasilir. Bireysel
ve kurumsal 6zgurlik, iktidardaki siyasi erke muhalefet yapabilme serbestisi,
sivil toplum kuruluglari ve sendikalarin varligi ve hareket kabiliyetleri, yonetim

biciminin belirleyici unsurlarndir.

1.1.1. Demokrasi Kavrami

Yunancadaki “demos” ve “krotos” sozcuklerinin birlesmesinden
meydana gelen ve “halkin yénetimi”, anlamini tasiyan demokrasi kavrami®,
ilk olarak M.O. besinci yuzyllda Atina’da tartisiimaya baslanmis, bircok
asama ve degisiklik sureci icinde farkli anlam ve gorinumler kazanmistir.?
Eski Yunanllar, ¢agdaslari Dogu despotluklarina karsi kendi yonetimlerine
demokrasi adini vermislerdir.®> Onlara gére demokrasi olabilmesi icin
kanunlarin herkes icin ayni olmasi (isonomia), site iglerine katiimakta

(isegbria) ve siyasal iktidara katilmakta (isocratia) esitlik olmasi

!Ates, Toktamus; Demokrasi, Ankara, 1994, s. 116.

“Lipson, Leslie; Demokratik Uygarhk, Cev. H. Giinalp ve T. Alkan, T. Is Bankasi Yaymlari, Ankara,
1984, s. 3.

% Sezen, Saim; Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, Birinci Basim, Ekim 1994, s. 36.



gerekmektedir. Demokrasi en kisa tabiriyle, “halkin iktidar” olarak

tanimlanabilir.®

Toktamis Ates, demokrasinin herkesin kabul edecegi bir anlami
olmadigini, herkesin demokrasiyi kendi anlayisi ¢ergevesinde tanimladigini
ancak demokrasinin, uyulmadigi taktirde kendisinden s6z edilemeyecek
temel kurallari oldugunu belirterek, bu temel kurallari “Kisilerin, gruplarin,
siniflarin vb. kitle &rgutlerinin kendilerini ilgilendiren ya da ilgilendirecek
konular hakkinda alinacak kararlarin olusumuna katilmalaridir.” seklinde

tanimlamaktadir.®

Demokrasi, hukumetlerin 6zgurlige mudahalesini mumkin oldugu
kadar azaltan bir yoldur.” Giiniimiizde demokrasi dendiginde, siyasal iktidarin
kaynadinin ve mesruiyetinin halkta olmasi, siyasal iktidarin halk tarafindan
hukuka uygun bigimde olusturulmasi; devlet yetkisini kullananlarin bunu
halkin tercihine ve hukuka uygun olarak kullanmalari, yetkileri kullanirken

halkin denetimine bagli olmalari anlagiimaktadir.

Demokrasi, kamusal gorevlerin her an, her yerde ve her baglamda
tartisilabildigi, laik yani us ve bilimin egemen oldugu, halkin kamusal iglere
katilabilmek, siyasi erki etkileyebilmek, hak elde etmek ve haklarini korumak
igin 6zgurce orgutlenebildigi, dusuncelerini 6zgurce aciklayabildigi saydam

bir yonetim bicimidir.®

Meydan Larousse’da demokrasi su sekilde tanimlanmistir: “Halkin
kendi kendini yonetmesi. Bir yonetim duzeninde halk iradesinin agir basmasi

veya yonetimin halk tarafindan denetlenmesi.”

Demokrasi, iki degisik anlamda tanimlanmakta ve buna paralel olarak

*Tanilli, Server; Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Adam Yaynlari, Istanbul, 1.
Basim, 2000, s. 29.

® Tanilli, a.g.e., 5.29.

6 Ates, a.g.e, s. 9-11.

" Russel, Bertnard: Siyasal Idealler, Cev. Mehmet Harmanci, 1. Baski, Say Yayinlari/Politika Dizisi,
Istanbul, 1996, s. 28.

¥ Sezen, a.g.e., 5.37.

% Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, cilt 3, s. 514.



iki degisik demokrasi teorisinden bahsedilmektedir: Normatif ve ampirik

demokrasi teorisi.

Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi s6zlik anlamindan hareketle
tanimlar. Demokrasi sadece “halk tarafindan yénetim” olarak degil, “halk icin
yonetim” olarak da tanimlanmalidir. O halde bu anlamda demokrasi,
Abraham Lincoln’dn meshur ifadesiyle “halkin, halk tarafindan, halk igin
yonetimi (government of the people, by the people, for the people)”’ olarak

tanimlanabilir.'°

Normatif anlamda demokrasi, bir ideali, bir olmasi gerekeni yansitir.
Bu anlamda bir rejimin demokratik olabilmesi igin, halkin butinundn
arzularina tam olarak uymasi gerekir. Arend Lijphart'in gdézlemledigi gibi,
“Bdylesine halkin edilimlerine tam olarak uyan bir yénetim higbir zaman

11 Normatif anlamda demokrasi,

olmamigtir ve belki de hi¢ olmayacaktir
demokratik rejimlerin ulasmayi dusledikleri bir idealden bagka bir sey degildir.
Suphesiz bu ideal reddedilemez ancak demokrasilerin bu idealle
tanimlanmasi dogru olmaz. Zira demokrasi bu sekilde tanimlanirsa,

yeryliziinde demokratik rejim kalmaz.*?

Sayillan bu nedenlerden dolayr demokrasinin toplumsal yasamda
uygulanan halini tanimlamak Uzere ampirik demokrasi teorisi ortaya atilmistir.
Bu teori ise ideal anlamda demokrasiyi degil, “Bu ideale kaba taslak

"3 esas alir. Demokrasinin tanimi

yaklasan... gercek demokrasiler
konusunda “olmasi gereken’e degil, “olan”a bakar. Demokratik olarak kabul
edilen mevcut rejimlerin ortak 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya koymaya
caligir. Bu tur demokratik rejimlerin 6zelligi, tam bir demokratik duyarliliktan
Oteye, nispeten c¢ogunlukta olan grubun bir sureligine taleplerine cevap

vermesidir. Robert Dahl, bu tir rejimlere, “poliarsi (polyarchy)” ismini

10 Gozler, Kemal; Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitgbevi Yayinlari, Bursa, 2004, s.112.

1fLijphart, Arend; Cagdas Demokrasiler: Yirimibir Ulkede Cogunlukc¢u ve Oydasmaci Yonetim
Oriintiileri, Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari, Ankara, Tarihsiz (1996), s.
195.

12 Gozler, a.g.e., s. 112.

13 Gozler, a.g.e., s. 113.
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vermektedir.** Bu tir rejimlerin ortak ozellikleri olarak su alti 6zellik veya sart

ortaya konabilir:*®

1.Etkin siyasal makamlar segimle is basina gelmelidir.
2. Secimler duzenli araliklarla tekrarlanmalidir.

3. Secimler serbest olmalidir.

4. Birden ¢ok siyasal parti var olmalidir.

5. Muhalefetin iktidar olma sansi mevcut olmalidir.

6. Temel kamu haklari taninmig ve guvence altina alinmig olmalidir.

Sayillan bu sartlar ne kadar basit ve ilkel olarak gorllse ve
demokrasilerin ¢ok daha fazla niteliklere sahip oldugu dusunulse de
yukaridaki altt  sartin, demokrasinin vazgecilmez sartlari  oldugu
unutulmamaldir. Diinyamizda bu alti basit sarti ikinci Diinya Savasi’'ndan bu
yana kesintisiz olarak yerine getirebilmeyi basarabilmis sadece 21 Ulke
vardir. Arend Lijphart'in tespitlerine gore bu ulkeler sunlardir: Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, israil, isveg, isvicre, italya,

izlanda, Japonya, Kanada, Liikksemburg, Norveg, Yeni Zelanda.*®

1.1.2. Ozgiirliik

Ozglrliik, 6teden beri insanh@in temel problemlerinden birisi olmus,
farkli bakis agilariyla ele alinmig ve bu nedenle de herkesin Uzerinde
uzlasabilecegi net bir tanimi yapilamamistir. 20. ylzyilin 6nemli siyaset
felsefecilerinden olan Hannah Arendt, insanin kendini 6zel alanindan
ayrismis bir kamusal alan i¢inde gerceklestirebilecegi gorusu gercevesinde;
6zgurligu siyasi bir tema olarak degerlendirmistir.'” Bu baglamda 6zgiirliigi

4 Dahl, Robert A.; Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale University Press,
1971, s. 3.

1 Gozler, a.g.e., s. 114.

1% |ijphart, a.g.e., ss. 23-24.

Y Y1lmaz, Zafer; “Hannah Arendt’in Ozgiirlik Anlayis1”, Atatiirk Universitesi E-Dergi, (Erisim)
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dugunce alaninda yer alan bir olgu olarak gérmemis; 6zgurligun yer almasi
gereken 6zgun alan olarak, insani iligkiler alani olarak kabul ettigi ve siyasi
alanla esitledigi kamusal alani gdstermistir. Ona goére siyasetin varolus
nedeni dzgurliktir ve 6zglurligun deney (tecrtbe) alani eylemdir. Eylem ve

siyaset, 6zgiirligin var oldugu kabul edilmeden kavranamayacak seylerdir.*®

Ozglrlik, kelime anlami itibariyle bagh ve bagmli olmama, dig
etkilerden bagimsiz olma, engellenmemis ve zorlanmamis olma halini dile
getirmektedir.'® Ozgiirlik, her seyden énce esitlik, adalet, demokrasi gibi bir
degerdir. Bu yonuyle, demokrasinin temel prensip olarak kabul ettigi ve
sistemini bunun Uzerine kurdugu, butun insanhgi ilgilendiren subjektif bir
kavramdir. Ozgurligii, 6nce birey devlet iliskisi daha sonra da bireylerin
kendi aralarindaki iliskiler olmak tizere iki turli ele almak mimkindir.?
Ozgurlik insanlarin kendi kendisini yonetmesini 6ngériirken bagkalarina da
ayni oranda saygly! iceren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne
kadar 6zgurluk, demokrasilerin temel sarti olarak gorulse de higbir gruba ya
da kimseye sinirsiz 6zgurlik verilemez. Bu bakimdan o6zgurlugin en ust

derecesi hicbir zaman siddetle, anarsi ile elde edilen dzgiirlik degildir.**

Ozglrlik, normal olarak kisi veya grubun, bireyin eylemlerine
mudahale etmemesidir. Bu anlamda siyasi 0zgurluk, bireyin baskalari
tarafindan engellenmeden hareket edebildigi alani gdsterir. Bireysel 6zgurlik
ise kisinin kendi iradesiyle hareket etmesini ve kendi kendisinin efendisi

olmasini 6ngordar.

Bireyin hareket ve kararlarini engelleyen her turlu olgu 6zgurluklerin
kisittanmasi anlamina gelir. Eger bireye mudahale edilirse birey, 6zgur olmaz

ve kolelesmeye kadar gider. insanlar tarafindan bir amaca ulasirken

http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewFile/404/397, 29.07.2013, s. 227.

8Arendt, Hannah; Ge¢misle Gelecek Arasinda, Cev. B. Sina Sener, lletisim Yayinlari, Istanbul,
1996, s. 198-199.

9 Toprak, Sevgi; “Liberalizmde Ozgiirliik ve Sorumlulugun Birbirine Olan Bagimlilig1”, Kiiltiir ve
Sanat Platformu, (Erisim) http://edebiyatdefteri.com/yazioku.asp?id=76626, 30.07.2013, s.2

20 Ates, a.g.e., s.129.

! Russell, a.g.e., 5.26.


http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewFile/404/397
http://edebiyatdefteri.com/yazioku.asp?id=76626
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engellenirseniz siyasi 6zglrliikten yoksun olursunuz?* ama bu yoksunluk
siyasi 6zgurligun olmadigi anlamina gelmez. Aksine bu durum, ekonomik
Ozgurluk veya onun karsitt olan ekonomik kolelik anlamina gelir. Bireyin
maddi araglardan yoksun olmasi kendi zihinsel veya fiziki kapasitesinin
eksikliginden kaynaklaniyorsa, o zaman yoksunluk vyerine o&zgurlukten

yoksunluk meydana gelir.

Liberal ahlakin temelleri; o6zgurligin esitligi, baskalarinin bana
davranmasini istedigim gibi davranmak, benim 6zgurliguma, refahimi ve
aydinlanmami tek basina mumkuin kilmis olanlara olan borcumu 6demek; en
basit ve en evrensel anlamda, adalettir.”®> Bu bakimdan, sinirlandiriimayan

6zgurlik, her alanda anarsi ve adaletsizlik dogurur.?*

1.1.3. Siyasete iliskin Kavramlar ve Kurumlar

Toplumu olusturan farkli kesimlerce farkli tanimlar getirilebilecek bir
kavram olan siyasetin kokenleri Antik Yunan’a kadar uzanmaktadir.
Dilimizdeki siyaset sozcugu ise Arapgcadaki hayvan terbiye etmek
anlamindaki “siyasa” sézcugunden gelmektedir. Siyaset ayni zamanda kendi
icinde de bir catisma ifade eder ki, siyasette emir ve itaat s6z konusudur.?
Siyaset, farkl sekillerde tanimlanabildigi gibi farkli anlamlara da gelmektedir.
Devlet islerini yuritme ve duzenleme sanatina siyaset dendigi gibi sanatla

ilgili 6zel goriis ve anlayisa da siyaset denir.?®

Bu bakimdan ele alindiginda modern dunyada siyaset, belli bir grubun
devlet islerini yirutmek amaciyla verdigi mucadelenin adi olarak algilanabilir.
Bu grubun ortak ideallerini gerceklestirmek icin bir araya geldigi 6rgut, siyasal

parti, devlet islerini yuruten gug ise siyasi iktidar olarak tanimlanir.

22 Berlin, Isaiah; “iki Ozgiirliik Kavrami”, Liberal Diisiince, 2007, s. 72.
2 Berlin, a.g.m., 5.75.

* Russell, a.g.e., s. 94.

2 Ates, a.g.e., s. 17-35.

2 Meydan Larousse; cilt 11, s. 399
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1.1.3.1 Siyaset ve Siyasal Iktidar Kavrami

Siyaset; insanlarin, toplumsal yasamda Kkarsilastigi ve toplumu
etkileyen her konuya taraf olmasi veya olmamasi ve ona midahale etmesi
stirecidir.?’  Sinif miicadelesini savunanlar icin siyaset, en énemli miicadele
unsuru iken burjuvazi i¢in ise karsit cikarlari olan siniflari uzlastirma

aracidir.®

Siyasetin oldugu vyerde iktidar, gu¢ ve bu gucli ele gegirme
mucadelesini birlikte goruriz. Bu durumda karsimiza, siyasetle dogrudan
iliskili olan iktidar kavrami ¢ikmaktadir. iktidar, kisinin ya da toplumsal bir

organin emretme, yapabilme, yaptirabilme giictdir.?

insan, toplumsal bir varlik olarak toplumdaki iliskileri sonucunda bir
orgutlenme icine girer. Bu orgutlenmeler, bireylerin omru ile sinirli olmayan
bir sureklilik arz ederler. Bu 6rgutlenme icinde genellikle piramidal bir iktidar
yapisi ve iktidar iligkisi ortaya ¢ikar. Piramidin Ust basamaklari yoneticileri, alt
basamaklari ise yoOnetilenleri kapsar ve bu basamaklar arasinda emre ve
itaate dayalh bir iliski gorulur. Butin toplumsal érgitlenmelerde var olan bu
yapiya toplumsal iktidar denir. Toplumsal iktidarin devlette gorilen 6zel bigimi
ise siyasi iktidar olarak nitelendirilir.*® Bagka bir ifade ile siyasi giicli ve
emretme yetkisini elinde bulunduran kisi, grup ya da zumreyi siyasi iktidar
olarak tanimlamak mumkundur. Yasama ve yurutme erkine sahip olan, en

azindan etkileyen de siyasi iktidar olarak kabul edilebilir.3*

1.1.3.2. Siyasal Parti

Osmanlicada “firka” olarak adlandirilan “parti”, Bati kokenli bir

" Aydoganoglu, Erkan; Diinyada ve Tiirkiye’de Sendika-Siyaset iligkisi, 1. Baski, Mattek
Matbaacilik, Ankara, Ocak 2009, s.22.

% Aydoganoglu, s.22.

% Sezen, a.g.e., 5.32.

%0 Sezen, a.g.e., s. 32.

8 Ates, a.g.e., s. 24.
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kelimedir. Osmanlicada fark, tefrik, firak gibi bolinme, ayrisma ifade eden
kavram, Uyelerinin inanclari ve amagclari bakimindan o6teki kuruluslardan

ayrilan, onlardan ayri bir kisiligi olan 6rgiit anlamina gelmektedir.*?

Toplumsal siniflar arasindaki catisma, bir anlamda iktidar kavgasi
olarak kabul edilebilir ki, bu kavga siyasal partiler araciligiyla yapiimaktadir.
Konuya bu agidan yaklasildiginda siyasal partiler, toplumdaki sinif

catismasini siyasi yasamda dile getiren araclar®® olarak kabul edilebilir.

Demokratik toplumlarda siyasal partilerin érgutlenmis siyasi gug¢ olarak
ortaya ciktigi goriilmektedir.®* Siyasal parti, belli bir ddSnem veya daha fazla
donem igin siyasal iktidari elde etmeyi ve buradan aldigi gucu kullanmayi
amaglayan, bunu gergeklestirebilmek i¢in de i¢ ice oldugu halkin tamaminin
ya da cogunlugunun destegdini secim yolu ile sadlamaya calisan,® (lke

genelinde 6rgutla ve surekli bir siyasi olusumdur.

Fransiz siyaset bilimcilerinden F. Goguel'e gore ise siyasi parti,
dyelerinin dislince ve menfaatlerini gergeklestirmek icin iktidari kismen ya da
tamamen elde etmek amaci ile siyasi hayata katilan, tegkilatlanmis bir

gruptur.®

1983 tarihli ve 2890 sayili Siyasi Partiler Kanununun 3. maddesinde
siyasi partiler; “Anayasaya ve kanunlara uygun olarak, milletvekili ve mahalli
idareler secgimleri yoluyla, tuzuk ve programlarinda belirlenen gorusler
dogrultusunda ¢aligmalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini
saglayarak demokratik bir devlet ve toplum duzeni iginde Ulkenin ¢agdas
uygarlik seviyesine ulasmasi amaciyla faaliyet gostermek lzere o6rgltlenen
tuzel kisilige sahip kuruluglar.” seklinde tanimlanmistir:

2 Tanilli, a.g.e. s, 215.

% Tanilli, a.g.e., s. 215.

% Tuncay, Suavi; Parti ici Demokrasi ve Tiirkiye, Giindogan Yayinlari, Ankara, Tarihsiz (1996),
5.26.

% Cali, Hasan Hiiseyin; Ozkavak, Mustafa; “Temsili Demokrasinin Gelismesi Siirecinde Siyasal
Partiler Kavramn”, Cagm Polisi, (Erisim) http://www.caginpolisi.com.tr/41/37-38-39.htm,
31.07.2013.

% Tezi¢, Erdogan; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1998, 5.306


http://www.caginpolisi.com.tr/41/37-38-39.htm
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Toplumlarin  devlet orgutlenmesi icinde yasamaya bagladiklari
donemlerden bu yana bir iktidar micadelesi s6z konusu olmustur. Ortak
cikarlara sahip gruplarin bu iktidar mucadelelerini, siyasi hareket topluluklari
olusturmak suretiyle yurutmeleri de iktidar mucadelelerinin tarihi kadar

eskidir.

“‘GUnUmuzde siyasal partilerin atasi sayabilecegimiz partiler, Bati'da
burjuva sinifinin, feodal Uretim iligkilerini degistirmesine baglh olarak
parlamentolara egemen olmasi ve monarsik iktidari zayiflatip onun yerini
almasiyla birlikte ortaya gikmislardir.”®” Dolayisiyla bilinen anlamiyla ik siyasi

partilerin 19. ylizyilda ingiltere’de kuruldugunu séylemek mimkindur.

1.1.4. Sendika Kavrami ve Tarihsel Cergceve

Sendika kavrami, koken olarak oldukga eski olmasina ragmen
giinimiizde ifade ettigi anlam bakimindan yeni bir kavramdir.®*® “Roma ve
Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan ‘syndic’ terimi, bir birligin (sitenin)
temsilini saglamakla gorevli kimseleri ifade eder. ‘Syndicat’ terimi ise
‘syndic’in fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin uygulanmasini ifade etmek igin

kullaniimistir.

Kdkeni oldukga eskilere dayansa da buglnku anlamiyla, Gyelerinin
haklarinin korunup gelistirimesini temel amag¢ edinen sendikalarin ortaya
cikisl, Sanayi Devrimi’ne uzanmaktadir. Bu bakimdan sendika kavraminin

yaninda, sendikalarin kisa tarihgelerini de incelemek yerinde olacaktir.

¥ Tanilli, a.g.e., 5.219.

% Yildirim, ihsan Sabri; “Tiirkiye’de Sendikalilasma Siirecinde Ogretmen Sendikalari ve Siyasetle
Iliskisi: Adapazar1 Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mart 2007, s.8.

% Isik, Riichan; Sendika Hakkinin Taminmasi ve Kanuni Simirlari, AUHF Yayinlari, Ankara, 1962,
S.73.
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1.1.4.1. Sendika

Sendika kavramina sanayi toplumunda farkli bir anlam yUklenmis ve
calisanlarin hak ve cikarlarini korumak, guclendirmek ve geligtirmek igin

olusturduklari meslek 6rgutleri olarak ifade edilmistir.

Sendika kavrami 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununun 3. maddesinin “f” fikrasinda “Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin

olusturduklari tizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde tanimlanmistir.

Talas’a gore ise sendika -sui generis- kendine 6zgu, ¢cok amacl ve
cok gorevli; Uyelerinin galisma ve yasama kosullarini iyilestirme ve gelistirme

amaci giiden bir 6rgittir.*°

Sendika kavrami, gunimuzde demokrasinin ayrilmaz bir unsuru olarak
sivil toplum kavramiyla birlikte anilmakta ve demokrasinin olmazsa olmaz

kurumlarindan birisi olarak gorulmektedir.

Sendikalarin bir bélimu, yalnizca ayni meslekten olan Ucretlileri
bunyesinde barindiran meslek sendikasi iken bazilari da yalnizca belirli
isyerlerindeki Ucretlileri kapsayan isyeri sendikasi olarak &rgutlenir. Ayni
iskolunda kabul edilen Ucretlilerin bir araya geldigi sendikalara ise iskolu

sendikasi adi verilmektedir.

Genellikle ayni yoéredeki farkl isyeri ve iskollarinda 6rgutli bulunan
sendikalarin Ust yapilanmasina sendika birlikleri denilmektedir. Sendikalarin
ust dizey orgutlenmeleri olan konfederasyon ve federasyon da sendikalari
tanimlamada kullanilabilecek diger kavramlar olarak karsimiza gikmaktadir.
Federasyonlar, farkli yorelerde ayni meslekte ve iskolunda o&rgitlenmis
sendikalarin Ust yapilanmasi iken konfederasyonlar ise genellikle tim

meslekler, bolgeler, isyerleri ve iskollarindaki sendikalarin ulusal duzeyde

“0 Talas, Cahit; “Sendikacilik ve Toplum”, SBF Dergisi, Mart-Aralik 1975, s.1.
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orglitlenmesini ifade eder.*

1.1.4.2. ilk Sendikal Hareketler

Sanayi Devrimi, yeni toplumsal siniflar yaratirken, bir kisminin da yok
olmasina ya da doénlisim yasamasina neden olmustur. Sanayi Devrimi,
bilinen toplumsal yapi Uzerindeki etkisiyle, o glne kadar ¢ok da etkin

olmayan bir toplumsal sinifi ortaya gikarmistir: isciler.

isci, bir isverene, isgiicinii Ucret karsihginda satarak yasamini
stirdiiren kisidir.*? isciler, asil itibari ile Kapitalizmin bir Giriintidir. Kapitalizm
oncesinde de iscilerin varligindan s6z edilebilirse de isgilerin ekonomik,
toplumsal ve siyasal gelismeleri etkileyecek ve yon verecek sayiya
ulasmalari Kapitalizmle birlikte olmustur. iscileri tarihteki érneklerinden ayiran
en buyuk oOzellik, serflerin egemenliginden ve kolelik bagindan kurtularak
O0zgurlesmis olmalaridir. Bu da emegin bir meta haline gelmesini saglamistir.
Bu sekilde dusunuldigunde isci, “Gegimini saglayabilmek igin isgucuinu
satmaktan bagka yolu olmayan ve ayrica iggucunu satabilme o6zgurlugune
sahip bulunan ve uretimi kendi basina surdurebilecek baska olanaklara sahip

bulunmayan Ucretli” olarak tanimlanabilir.®

Fransiz Ihtilali’nin siyasi, klltirel ve sosyal hayatta yaratti§i kavram ve
anlayis degisikligi ve Ingiliz Sanayi Devrimi'yle ortaya g¢ikan Uretim
araclarindaki degisim; toplumu, anlam ve araglarin kazandigi yeni muhtevayi
aciklayan bir sistematik olusturmaya zorlamistir. Bu sistematigin olugmasi,
tarihi sure¢ icgerisinde kendiliginden olmamis, Feodal toplumdan Sanayi
toplumuna geciste biyik calkantilar ve catismalar yasanmistir.** Bu
catismalar ozellikle Uretim araclarinin el degistirmesi, hammadde, mulkiyet,

4 Kog, Yildirim, Tiirkiye is¢ci Simifi ve Sendikacihk Hareketi Tarihi, Kaynak Yayinlari,
Genisletilmis 2. Basim, Istanbul, Eyliil 2003, s.20.

42 Kog, a.g.e., s.17.

a3 Kog, a.g.e, s.17.

44Yazml, Erding; Osmanl’dan Giiniimiize Tiirk isci Hareketi, Aktif Yaymlari, Tkinci Basim,
Ankara, Kasim 1996, s. 35.
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yonetim, hakimiyet ve paylasim tUzerinde yagsanmigtir.

Sosyal ve kultirel alandaki ¢ozilme ile Uretimde yasanan artigin daha
da keskin hale getirdigi paylasim sorunu, sosyal siniflar arasinda g¢atismalara
neden olmus, sayilari her gegcen gun artan isgilerin belirgin bir gu¢ haline
gelmesini saglamigtir. Bu donemde is¢i sinifinin  bilingli  kesimleri,
zanaatkarlarin torunlarindan kalifiye sanayi isgilerine, daginik ve 6zgurlukgu
yapidan burokratlastiriimis calisan sinif hareketine, dogrudan devlete ortak

olma yéniinde degisim gdstermistir.*>

Batida is¢i hareketlerinin ortaya c¢ikmasina kaynaklik eden bu

gelismeler, kisaca su sekilde sayilabilir*®:

- Ingiliz Sanayi Devrimi ile seri Uretime gecilerek (retimde

gerceklestirilen buyuk artig,

- Uretim teknolojisindeki bu degisme sonucunda istihdamin kiglk
tezgah uretiminden fabrikasyon Uretime kaymasi ve yeni istihdam alanlar

aclimasiyla, kirsal alandan sehirlere dogru yasanan buyuk gog,

- Sosyo-kulturel sistemin ¢ozulmesi sonucunda yasanan degisime
bagdli olarak, klasik liberalizmin ortaya ¢ikmasi ve liberalizmin guvencesiz isgi

kitlelerinin dogusuna kaynaklik etmesi,

- Uretimdeki bly(k artigin meydana getirdigi paylasim meselesi, biyiik
capta iscilerin aleyhine, ancak sermaye sahiplerinin lehine olusan gelir

dagilimi ve
- Batln bu nedenlerden dolayi ortaya ¢ikan kanli gatismalar.

Catisma ve mucadeleye imkan taniyan bu sosyal ve ekonomik yapi
icerisinde Bati Avrupa’da, is¢i hareketinin ortaya ¢ikmasi ve kendi varligini

mesgrulastiracak yollari zorlamasi kaginiimaz olmustur. Calisan-galistiran

** Norman Birnbaum, Sanayi Toplumunda Kriz, Cev. Tarkan Karatekin-Filiz Ulgiit, Babil Yayinlari,
Istanbul, 2002, s. 36.
4 Yazici, a.g.e, 1996, s.36.
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farkhlasmasinin doruk noktasinda oldugu, son derece uygunsuz c¢alisma
sartlarinin hikim surdigu bu gegis toplumu; savaslarin, haksizligin, sosyal
ve ahlaki gerileme ve sefaletin tahrip ettigi, tam anlamiyla bir kargasa ve
yiginlar batinu haline gelmis, bu duruma karsi muicadele, sefaleti en
derinden hisseden kesim olan isgiler tarafindan bir dip dalgasi olarak

baglatiimistir.

1.1.4.2.1. ingiltere’de Sendikal Hareket

ingiltere, Sanayi Devrimi'nin besigi olarak ilk isci hareketlerinin de
dogdugu yerdir. Ozellikle 18. ylizyllin sonlarindan itibaren c¢ok calkantili
donemler yasamistir. Sanayi toplumunun ilk is¢i teskilatlari sayilabilecek
“Trade Union™*"lar dnce terzi iscileri sonra bicakgilar ve yiin iscilerinin kendi
aralarinda birlikler olusturmalariyla bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Orgiitsiiz ve
kendiliginden ortaya g¢ikan bu hareketler, zamanla bilingli, kararli ve surekli

orgutlenmelere dontusmasgtir.

1792 vyilinda kurulan London Corresponding Society, ilk isci
orgutlenmesi olarak kabul edilebilir. Daha ¢ok dernek niteligi tasiyan bu
orgutlenmenin Uzerine 1799-1800 yillarinda yurarluge giren Combination
Acts (Birlesme Kanunlari), érgutlenmeyi yasaklamis; yasaga uymayanlar igin
agir islerde calisgtrmadan hapis cezasina kadar tarla yaptirimlar

ongdrmustiir.*®

Her ne kadar ilk sendikal 6rgitlenmenin Ingiltere’de ortaya giktig
bilinse de sendikacilik tarihinde “ilk sendika” olarak adlandirilabilecek bir
olusumdan s6z etmek mUmkun dedildir. Haklarin korunmasi ya da

iyilestiriimesi ile isci-igveren iligkilerinin duzenlenmesi icgin olusturulmus

" Trade Union, O dénem i¢in esnaf birligi, amele ya da is¢i birligi, dernek gibi teskilatlar1 ifade eden
genel bir kavram. Her ne kadar Yildirim Kog, “Yanlig Dogru Cetveli” (Epos Yayinlari, Ankara, 2010,
s. 45) adli ¢aligmasinda bu kelimenin sendika anlamia geldigini vurgulasa da bildigimiz anlamdaki
sendika ile ilk donem sendikalar1 birbirinden ayirmak i¢in tarafimizca bu terim kullanilmisgtir.

a8 Ugkan, Banu; Kagniciogli, Deniz; Endiistri iliskileri, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2004, s.251.
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orgutlerin gelisim sireci iginde bir noktada, bu orglutlenmelere “sendika” adi

verilmistir.*°

1810’larda ingiltere’de makinelesmenin artmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
issizligi protesto eylemleri, Milland’daki sanayi bdlgesinde yeni kurulmus

makinelerin tamamen tahrip edilmesine kadar varmigtir.

1834 yilinda, her meslekten calisani bir araya toplayarak kurulan
“Great National Consolidated Trades Union” onderliginde gergeklestirilen
grevler; isciler Uzerindeki igveren baskisinin iyice artmasina neden
olmustur.>® Sendikal érgitlenmenin ilk énclisi Robert Owen’dir, denilebilir.
Owen, iscilerin kooperatiflesme yolu ile anamal sahibi olabileceklerine
inanmis ve yasadigi cagda Ingiliz toplumunda iscilerin cok agir ve utang
verici kosullar altinda calismakta olduklarini gostererek bu kosullar
degistirmenin geregine inanmistir. “Great National Consolidated Trades
Union’un bagkani olarak, fabrikalarda yatakhane ve as evleri kurmus,
iscilerin sikintilarini ve sorunlarini dinleyecek ¢alisma danigmanlari atamistir.
Gunlik calisma suresini 17’'den 12 saate indirmis, 10 yasindan kuiguk
cocuklari galistirmayi kabul etmemis, iscilere kesilen para cezasini kaldirmis
ve is¢i c¢ocuklarin okuma yazma ogrenmelerini saglamistir. Owen’in
dusunceleri ve uygulamalari isci hareketine cesaret vermis ve donem

icerisinde iscilerin dayanisma birlikleri kurmalarini saglamistir.>

1870’lerde ise ingiltere’de oldukga giiclenen Trade Union’lar, yaptiklari
bir kongrede 1 milyon 200 bin isgiyi temsilen toplanabilmiglerdir. 1891 yilinda
yapilan segimlerde 13’U liberal, 3’ bagimsiz olmak uzere toplam 16 isci,

secimleri kazanarak parlamentoya girmistir.

1876—1885 yillari arasinda ingiltere’de yasanan biyiik ekonomik kriz,

issizligin hizla artmasina, Ucretlerin dUgmesine ve sendikalarin tye sayilarini

¥ Kog, a.g.es.21.

50 Lefranc, Georges; Siilker, Kemal; Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yaynlar, Istanbul,
1996, s.11.

%I Talas, Cahit; Toplumsal Politika, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1995, 5.59-60.
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korumak icin meslek sendikaciligindan genel ve is kolu sendikaciligina

gecmesine neden olmustur.*?

1900’li yillarin basina kadar ingiliz is¢i sendikacihiginin énderliginde
gelisen Bati Avrupa is¢i sendikaciligi; streg icinde “ortak ekonomik ve sosyal
menfaatleri korumak ve gelistirmek ve galisma kosullarini iyilestirmek Gzere,
iscilerin  kurduklari, kendine 6zgli dernekleri”>® ifade eden bir anlam

kazaniyordu.

Toplu pazarligin yaninda iggilerin siyasal alanda da etkili olmasi
gerektigi fikri, 1900 yilinda Trade Union Congress (TUC), Bagmsiz isci
Partisi temsilcileri ve Fabian Dernegi tyelerinin bir araya gelerek Isci Temsil
Komitesi’nin olusmasini sagliyor; komite 1906 yilinda isci Partisi adini alarak
sendikalarin buyuk bir kismini ayni zamanda siyasal eylem orgutleri haline
getiriyordu. is¢i  Partisi'nin  kurulmasinin  ardindan 1909  yilinda

parlamentodaki isci kokenli temsilci sayisi da 29'a yukseliyordu.

1.1.4.2.2. Uluslararasi Sendikacilik ve |I. Enternasyonal

1860l yillarin basinda farkh Ulkelerdeki isci hareketlerini uluslararasi
bir ¢ati altinda birlestirme fikri ortaya ¢ikmigtir. Kapitalizmin bir genigleme
asamasina girdigi bu dénemin kendine has kosullari, is¢i micadelesinin

uluslararasi alana taginmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu sebeple cesitli Ulkelerin temsilcilerinin  tUm dunyadaki isgileri
uluslararasi bir 6rgut iginde birlik olmaya ¢agirmak gayesiyle 28 Eylul 1864’te

Londra’da Uluslararasi isciler Dernegi (I. Enternasyonal) kurulmustur.

Kurulug doneminde enternasyonal igerisinde iscilerin siyasal
mucadelesini reddeden, genel grevlere kigumser bir bakis agisiyla yaklasan

Proudhonculardan, milliyetci bir devrimcilik perspektifine sahip olan italyan

%2 Ugkan ve Kagnicioglu, a.g.e, $.252.
% Talas, Cahit; Sosyal Ekonomi, S Yayinlar1, Ankara, 1979, s.154.
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Mazzini yandaglarina ve isgilerin ekonomik kazanimlarini 6n planda tutan
sendikal birlik yanhsi Ingiliz Trade Unioncularina varan birgok akimin yer

aldigi genis bir yelpaze olugsmustur.

Kurulug asamasinda ¢ok ses getirmeyen Enternasyonal, zamanla
isciler arasindaki bilinci yayginlagtirmasi ve dunyanin dort bir yanindaki isci
micadelelerine verdidi desteklerle isciler arasinda yayilmaya baglamistir. ilk
kongresi Eylul 1865'te Londra’da toplanan Enternasyonalin ilk yillar
genellikle farkli akimlarin gorislerinin tartisildi§i bir ortamda gecmistir.
Enternasyonal Genel Konseyi, kongrede deginilecek temel sorunlari,
isgunlerinin kisaltiimasi yolunda verilecek mucadeleler, sendikalar, kadin ve

gocuklarin emeginin somurulmesi olarak belirlemistir.

1866’da Cenevre’de yapilan kongrede ise iscilerin siyasal mucadele
vermesi gerektigi ve sendikalarin verecekleri katkilarin da isgilerin siyasal

mucadele sahasina dahil edilmesi gerektigi karara baglanmistir.

Temel olarak dretim araclarinin 6zel mulkiyetinin tartisildigr 1867

Lozan Kongresi’'nin ardindan, 1868’de Bruksel Kongresi gerceklegtirilmigtir.

I. Enternasyonal, farkli gorUgslerin siddetli bigcimde tartisiimaya
bagslandidi Basel'de 1869 yilinda; Londra’da 1871’de; Marks'in Bakunin’e
savas acgtigi ve Bakunin’in birliginin orgutten ¢ikarilmasi igin 6nerge verdigi
Lahey'de 1872 yilinda, kongreler gergeklestirmistir.

Enternasyonal icindeki keskin gorus ayriliklarinin yarattigi kan kaybini
durdurmak mimkun olmayinca Marks ve Engels, Genel Konsey’in ABD’ye
tagsinmasini 6nermiglerdir. Oneri kabul edilmis ama 1873'te Cenevre'de
toplanmasi planlanan ancak isvigreliler disinda yalnizca iki delegenin
katilmasiyla ortaya ¢ikan husranin ardindan, Enternasyonal’in ¢dzulus sureci
¢cOklse donusmis ve 1876 yilinda Philadelphia’da toplanan kongre,
Enternasyonali feshederek 12 yillik faaliyetlerine son vermistir.>*

¥Koe, Yildirim; Yanhs-Dogru Cetveli, Isci Simfi Tarihi Yaziminda inatg Hatalar, Epos
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1.1.4.2.3. Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk Sendikal Hareketler

Avrupa ulkelerine nazaran sanayilesme hareketinin daha geg
baslamasina ragmen; ABD’de sendikacilik 1700’10 yillara dayanir. ilk
sendika, Philadelphia’da 1794 yilinda ayakkabicilar tarafindan kurulmustur.>®
llk sendika Uyeleri, ayni meslek ve zanaat dalinda ayni bélgede galisanlardan
olugsmaktaydi; dolayisi ile drgutlenme duzeyi yereldi ve nitelikli isgilere yonelik

meslek sendikaciligi ilkesi benimsenmisti.

Sendikalarin  6zellikle grevlerle birlikte baslayan dayanigsmasi
sonucunda 1833 yilinda ilk federasyon; 1850 yilinda ise ilk ulusal sendika
olan National Labor Union (Ulusal isci Sendikasi) kurulmustur.® 1870'li
yillara gelindiginde ise ABD’de 6rgitli bulunan ulusal sendika sayisi 30’a;

sendika Uyelerinin sayisi ise 300 bine ulasiyordu.>’

ABD’de sendikalar, guglu yapilariyla ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak
yolunda hareket etmislerdir. Endustrilesmenin gelismesi ve bagimli
calisanlarin sayisinin artmasiyla yerel duzeyde mesleki orgutlenme anlayisi
ihntiyaca karsilik veremez hale gelmis; c¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi ve
ucretlerin yukseltiimesi icin politik amaclara yonelinmesi gerektigi fikrini
savunan radikal egilimli Knights of Labor (isglici Sévalyeleri) Federasyonu

bu donemde ortaya ¢ikmistir.

1869 vyilinda Philadelphia’da terziler tarafindan kurulan gizli bir
dernegin devami olan sendika, birgcok yikici ve wuzun sureli grevleri
orgltleyerek lye sayisini 700 bin kisiye kadar cikarmistir.>® ik kez niteliksiz
iscileri orgutleyerek sendikalasma oranlarinin yukselmesini saglayan ve

ulusal sendikalarin bir tepe 6rgiitii kurmasini tesvik eden isgiici Sévalyeleri,

Yayinlari, Ankara, 2010, s.47.

> Ugkan ve Kagnicioglu, a.g.e, $.257.

% Uckan ve Kagnicioglu, a.g.e, $.257.

" Mills, Daniel Quinn; Labor-Management Relations, Mc Graw-Hill, New York, Fifth edition,
1994, 5.37.

%8 Sloane, Arthur A.; Whitney, Fred; Labor Relations, Prentice Hall, New Jersey, 1994, s.67.
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Amerikan sendikacilik hareketinde derin izler birakmistir.>

ABD’de 1880’li yillarda ortaya ¢ikan tepe orgutlenmeleri ¢ercevesinde
kurulan bes federasyondan en 6nemlisi 1886 yilinda kurulan ve buglin de
faaliyetlerini yGratmekte olan American Federation of Labor (AFL) (Amerikan
Isci Federasyonu)dur. Meslek sendikaciligini en énemli érgiitlenme ilkesi
olarak ele alan AFL’nin; Amerikan toplum yapisi ve ekonomik sistemini
dikkate alarak politikadan uzak durmak, toplum yapisini degistirmeye yonelik
radikal egilimlere ilgi gostermemek, catismayi degil uzlasmayi temel almak,
toplumun timuna degil yalnizca isgilerin g¢ikarlarini korumaya yonelmek gibi

ilkeleri, gliniimiiz Amerikan sendikaciliginin da temellerini olusturmustur.®

Amerikan sendikacilik tarihinde geleneksel c¢izginin digindaki
akimlardan en 6nemlisi 1905 ile 1918 yillari arasinda faaliyet gdsteren
Industrial World Workers (IWW) (Dinya Sanayi iscileri) Federasyonu
olmustur. IWW, AFL’nin izledidi tarafsizlik politikasini reddederek yeni bir
mucadele anlayigi gelistiriimesini dile getirmis ve birtakim sosyalist parti ve
sendikalarla birlikte bu olusumu gercgeklestirmistir. IWW hareketi, anargizmin
sendikaciliktaki yankisi olan ve isggilerin siyasal partiler araciligiyla mucadele
etmek yerine kendi dogal orgutleri sendikalar yoluyla, genel grev silahini
kullanarak amaglarina ulasma gayretine dayali, anarko-sendikalizm
anlayisini benimsemistir. Faaliyette bulundugu kisa donem iginde genel
grevler, tahrip edici eylemler ve sabotajlar yoluyla amaclarina ulagsmak
istemiglerdir. IWW, liderlerinin; ABD’nin |. Dinya Savasri’na girmesine karsi
clkmasi Uzerine tutuklanmasi ve uUyelerine de benzer yaptirimlarin ve
baskilarin uygulanmasi sonucunda birkag yil iginde gucunu yitirmis ve silik bir

olusum haline gelmistir.

|. Dinya Savasrna kadar Uye sayilari surekli artan ve vyasal
duzenlemeleri olmamasina ragmen isverenlerce taraf olarak kabul edilen

sendikalarin agirhgi, 1929 ekonomik buhranti ile birlikte azalmaya; Uye sayilari

5 Demircioglu, A. Murat; Diinyada isci Sendikacihigl, Basisen Yayinlari, 1987, s.33.
% Ugkan ve Kagnicioglu, a.g.e, s.258.
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dusmeye baslamigtir. Ekonomik durgunlugu asmak igin Bagkan Roosevelt
tarafindan uygulamaya konulan talep yonlu iktisat politikalarina bagli olarak
en buyuk tuketici kesim olan isgilerin alim gucunun yukseltiimesi amaciyla
sendikalasmay tesvik eden yasal dizenlemeler kabul edilmis, 1932 tarihli
Norris-La Guardia Kanunu ile sendikalasma ve toplu pazarlik hakki garanti

altina alinmis; grev ve boykot gibi eylemlere diizenlemeler getirilmistir.®*

1.1.4.2.4. Japonya Sendikaciliginin Geligimi

Bat’'da sendikal hareket, siyasal iktidara karsi ve ideolojik boyutlariyla
birlikte bir fikir hareketi olarak yuratulurken, Uzak Dogu ulkelerinde de

iscilerin 6rgutll mucadelesi gorulmustar.

Japonya'da ilk isci orgutlenmelerine 1860l yillarin sonlarinda
rastlanir. Ancak bu yillardaki orgutlenmeler daha cok vyerel niteliktedir.
Gergek anlamda ilk Japon is¢i sendikalari ise 1890’1 yillarda makine Uretim
endustri iscileri ile gemi insaat isgileri ve daha sonraki yillarda da demiryolu

makinistleri ile matbaa iscileri tarafindan kurulmustur.®?

1890 vyilinda Katayama Sen, Rode Kumiai Kieseika'yl (isci
Sendikalarini Geligtirme Orgutii-Society for the Promotion of Trade Unions)
kurar. Bu orgutin celik, demiryolu, gemicilik ve matbaa iglerindeki isgileri
orgutlemesinde katkisi buyuktur. Ancak ilk sendikalar iginde en basarilisinin

Demiryolu isci Sendikasi oldugu st')ylenmektedir.63

Japonya'da genelde bu doénemdeki ilk sendika faaliyetleri pek de
basarili olamaz. Ancak yine de bu sendikalarin isciler arasinda 6rgutlenme
bilinci yarattigi ve belirli géruslerin parlamentoya yansitiimasinda etkili oldugu
bir gercektir.®* Diger yandan isciler arasindaki orgiittenmenin gelisimi,

%1 Sloane, Whitney, a.g.e, 5.78.

%2 Kayhan, Necati; 21. Yiizyilda Japonya’da insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Endiistriyel iliskiler
Sistemindeki Degisim, Tiirkiye Haber-Is Sendikas1, Ankara, Temmuz 2009, s.124.

®*Demircioglu, A. Murat; Japonya’ya Tiirkiye’den Bakislar, Simurg, Istanbul, 1999, s.42.

® Kayhan, a.g.e, 5.124.
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yoneticileri Urkutur ve 1900 yilinda tim sendika benzeri 6rgutlerin polis
kontroline alindigi Kamu Barigini Koruma Yasasi yururlige girer. Ancak bu
durum, is¢i orgutlenmelerinin 6nind kesemez ve 1912 yilinda Tokyo’da
ingiltere’nin Dostluk Orgditleri (Friendly Societies) kuruluslarina benzer, ihmli
sendikal orgit olarak tanimlanabilecek, Yuaikai (Kardeslik Orgiitti) kurulur.
Bu orgut, 1919 yilinda Japon sendikal hareketinin gercek anlamda
oncilerinden olan SODEMEI'nin (Japon isci Federasyonu) dogmasina zemin
hazirlamistir.

II. Dinya Savasi’'ndan o6nceki déonemde, isci orgutlenmeleri kismen
basari saglamistir. Hikimet ise isci faaliyetlerindeki bu gelismelere pek sicak
bakmazken bir yandan c¢ikardigi Sosyal Buro Yasasi ile yerel isgi
orgutlenmelerini desteklemis, bir yandan da sendikal faaliyetlerin polis
gOzetimi altinda ydratiimesine iliskin Kamu Barigini Koruma Yasasi ile
engellemeye galismistir.

1930’lu yillarda yasanan siyasi gelismeler mevcut sendikal 6zgurlUkleri
kisitlamig, gelismeye yuz tutan is¢i eylemleri ve grev mucadeleleri de
gerilemistir. Bu stlregte iktidar, radikal sendikaciligi engellemek icin Industrial
Association For Serving The Nation adl bir kurum kurmus; butin sendikalari
bu merkez 6rgite baglamak suretiyle kontrol altina almistir. iktidara ve
isverene muhalif hareket eden sendikacilar ise asimile edilmistir.®

iktidarin isci hareketlerine karsi takindigi bu yasakgi ve baskici tutum
nedeniyle Japon sendikacilik hareketi uzun yillar ilerleme imkani bulamamis,
1940 yilinda 49 olan sendika sayisi, 1943 yilinda Ug¢ olarak tespit edilmigtir.

Tarihsel surec icerisinde Japon sendikacihidinin yasadigr en buyuk
acmaz, Il. Dinya Savasrnin ardindan, ABD’nin destegi ve yonlendirmesi
dogrultusunda faaliyet gostermis olmalaridir.®® Bu amacla bu iilkede
Amerikan isgal kuvvetleri tarafindan, yalnizca &6zglr girisim ve piyasa
rekabeti 6zendirilmig, bunlarin yani sira demokratiklesme yolunda bir dnlem

% Benson, John; Trade Unions In Asia: An Economic and Social Analysis, Routledge, Londra,
2008, s.1.
% Kayhan, a.g.e, 5.130.
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olarak da, is¢i sendikalarinin érgutlenmeleri bayuk 6l¢ide desteklenmistir. Bu
suregte ABD’nin dayatmalari sonucunda surekli, iktidar karsisinda olmayi
kendisine gorev edinen sendikalarin varhigi, sendikalara olan inanci kirmis;
iktidarin, sendikalarla mucadeleyi, milli ve mesru bir gorev olarak
algilamasina neden olmustur.

1.2. DUNYADA VE TURKIYE'DE MEMUR VE KAMU GOREVLISI
KAVRAMI

So6zIik anlamiyla devlet, toprak butinligine bagh olarak siyasal
bakimdan orgutlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tuzel
varliktir. Hukuki acgidan ele alindiginda ise devlet, belirli bir toprak Gzerinde
yasayan insan topluluklarinin bir egemenlik anlayisi ve hukuku iginde bir

siyasi iktidar altinda orgutlenmesidir.

Buna gore bir devletten sz edilebilmesi icin belirli bir alanda birlikte
yasayan ve cesitli baglarla ortak yasama iradesi gosteren insan toplulugu
bulunmaldir. Bu millet cografi anlamda butunlik teskil eden bir kara
parcasina sahip olmahdir. Bu unsurlarin yaninda devletin esas kurucu
unsuru, egemenliktir. Belirli bir yerylzU pargcasi Uzerinde yasayan insan
toplulugunun Ustun irade gergevesinde orgutlenmesi, devlet kurumunu ortaya
cikarir. Egemenlik yoksa ayni kara pargasi Uzerinde, bir arada yasayan insan
toplulugunun devleti de yoktur. Egemenlik, otoriteden farkli olarak Ulke i¢inde

tek mesru guc kaynagi olmayi; Ulke diginda ise bagimsizligi ifade etmektedir.

Devletin olmazsa olmazi, kurucu unsuru olan egemenlik ve
badimsizlik unsurunun, yani devlet otoritesinin ulke i¢cinde ve diginda vucut
bulmus hali ise memurdur. Bu nedenle memur; salt bir mesleki tanim
olmaktan Oteye, tasidigi anlam itibari ile devletin varliginin ve egemenliginin
temsilcisidir. Bu noktada memur ve devlet, birbirini tamamlayan ve
tanimlayan iki unsurdur. Devletlerin idari yapilanmalari, bagimsizlik ve

egemenlik kavramlarina yaklasimlari ise memurlarin o devlet icindeki hukuki
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statulerini belirler. Bu bakimdan memurluk, kavram ve kapsam itibari ile

devletlere gore farkli anlamlar ifade etmektedir.

1.2.1. Memur ve Kamu Gorevlisi

Memur, kelime anlami ile bir amirin emri altinda bulunan kimse veya
emir almig, vazifelendiriimig, tayin edilmis gorevlidir. Kelime koken itibariyle
Arapcadan dilimize ge¢gmis ve benimsenmistir. Memur kelimesinin etimolojik
anlami bu olmasina ragmen Turk toplumunda bu kavram, devletin emrinde
calisan kisi olarak kullaniimis ve anlagiimistir. Kavramin teknik ve hukuki
anlamina bakildiginda memurun isc¢i gibi bagimli c¢alisan kisi oldugu
gorilir.®” Memur kavraminin Tirk kamu ydnetim sistemindeki anlamini
ortaya koymak icin ise kavrami hukuki olarak ele alma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Toplumsal 6rgutlenmenin klan ve kandaglik esasina dayali oldugu ilkel
toplumlarda, toplumsal gorevleri yerine getiren kuruluslar olmadigi igin bir

devletin varli§indan da memurlardan da s6z etmek miimkiin degildir.®®

Tarim devrimi ile birlikte insanoglu uretim aracglarini kullanmaya
baglamig, bu ortamda Uretimin organizasyonu ve Urlinun toplumda paylasimi

gibi konularin diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir.®®

Tarihte ilk olarak Mezopotamya bolgesinde gorulen bu tur yonetsel
yapilar, Cin’de ve Eski Misirda gittikge glgclenmis ve bir bdlgede birlikte
yasayan toplumlarin organize olmasi, paylasim sorununa ¢6zim bulmasi ve
kendisi disindaki benzer yapilara kargi stati kazanmasiyla birlikte ilk kamu
gorevlileri toplulugunun ortaya c¢ikmasini saglamistir. Bu bakimdan ele
alindiginda Eski Misirda “katipler” ve Cin’de yOnetici ve askeri kesim olarak

o7 Ozaydin, Mehmet Merve; Parilti, Cemalettin; Zengin, Tarkan; Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin
Sosyal, Hukuki ve Ekonomik Durumlari, Tiirkiye Kamu-Sen Ar-Ge Yayini, Ankara, 2002, s.16.

68 Tasc1, Ersin; Memurlar Sendikal Haklar ve Tiirkiye Kamu-Sen, Nians Kitapgilik, Ankara,
1996, s.22.

69 Ergun, Turgay; Polatoglu, Aykut; Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yaymni, Ankara, 1992, 5.47.
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iki kategoriye ayrilan “mandarin’ler, tarihteki ilk memurlardir denilebilir.”

Zaman iginde devlet kavrami gelistikge kamu gorevlisi ve memur algisi
da degismigtir. Karmasgiklasan uretim ve paylasim iligkileri, devletin toplumsal
baris ve adaleti saglamak adina yudrattuga faaliyetlerin kapsaminin da

genislemesine yol agmis; bu da kamu istihdamini artirmistir.

1.2.1.1. Dinyada Memur ve Kamu Gorevlisi

Dunyada her Ulkenin kendine 6zgu bir kamu yonetimi sistemi ve kamu
istihdam mantigi bulunmaktadir. Kamu sektoru bir dizi istihdam rejimini igerir
bu nedenle de dinyada kamu hizmetinin ve memurun standart bir tanimi
yoktur.”* Kamu hizmeti, kamu sektérii icinde memurlarla birlikte farkl bir yapi
olusturmasina ragmen; dizenlemeler Ulkelere gore farkliliklar gosterir. Baska
bir deyigle cogunlukla memurlarin yaninda degisik kamu c¢aligsanlari grubu da

bulunur.

Gergekte memur statusu; ekonomi igcinde herhangi bir yerde genel is
kanunu tarafindan tanimlanan istihdamdan farkli, yasal temelli bir istihdam
bicimidir. Ayni sekilde kamu sektorunde egitim, saghk gibi kamu

isletmelerinde gorulen istihdam sekillerinden de genellikle farklidir.

Tarihsel olarak bakildiginda, kamu hizmeti istihdami iki esit taraf
arasindaki bir diizenlemeden ¢ok, devletin bir karari olarak ortaya ¢ikmistir.”?
Bugun kamu istihdami, 6zel sektorde bazi ortak konularda is¢i ve isveren
arasinda oldugu gibi gonullu bir uzlagsma sekline dogru ilerlemektedir. Yine

de memur statisunu diger istihdam iligkilerinden ayiran bazi ortak kriterler

" Tase, a.g.e,s.23.

n Synnerstrom, Steffan; Lalazaryan, Kathy; Manning, Nick; Parison, Neil; Rinne, Jeffrey; “What
Does Civil Servant Means?”, (Erisim) http://www1.worldbank.org/publicsector/civilservicelaw.htm,
05.03.2009

& Giilmez, Mesut; Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1996, s.1.
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bulunmaktadir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir:"®

- Memurlar, memur kanunu uyarinca, yetkili bir kamu kurulusu
tarafindan atanirlar. Yetkili bir devlet temsilcisinin karariyla yapilacak
atamanin, istihdam surecini olusturan yapinin kurallarina uymasi

gerekmektedir.

- Bir kez atandiktan sonra, isten ¢ikarma konusunda birgok sinirlama
bulunmaktadir. Bunun nedeni memurlarin sadece devletin bir caligsani
olmalari degil, ayni zamanda yapisal bir gorevlerinin de olmasidir. Kamu
hizmeti ile ilgili yasal yapilanmanin amaci, gunun hukimetinin devlet
kurumlarinin devamlihdi paralelinde yuklendigi sorumlulugu, memurlar
araciligiyla yerine getirmesini saglamaktir. Baska bir deyisgle is guvencesi,
kisa donemli politik baskilar ve uygunsuz personel degisiminin onlne

gegmek icin dizenlenmistir.

- Memurlarin faaliyetlerinde diger calisanlara nazaran daha fazla
kisittama vardir. Yine bu, memurlarin stratejik ve kurumsal oneminden
kaynaklanmaktadir. ILO’nun Kamu Sektériinde istihdam iliskileri Sézlesmesi
(1982- No. 151) memurlara, temel calisma haklarinin verilmesini sart
kosmustur (Sendika kurma, istihdamlariyla ilgili gérismelere ve danisma
kurullarina katilma ve uzlasmazliklarin ¢ézimu). Sézlesmenin 1. maddesi,
hakimlerin  “kamu  otoritesince c¢aligtirilan  herkese” uygulanacagini
belirtmektedir ancak “karar alici ya da yodnetici konumundaki Ust dizey
memurlar ya da... gorevlerinin geregi gizlilik iceren iglerde c¢alisanlar” igin

istisnai durumlara musaade etmisgtir.

- Memurlar, sivil merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerde caligirlar.
Kamu sektorinde adli meslek kanunu gibi kanunlar altinda g¢alisan memur
statistne yakin bir statlyu iceren daha birgok istihdam sekli bulunmaktadir.
Ancak memur statusinun gecerli oldugu ortak kullanim alani sivil merkezi

idareler ve yerel yonetimlerdir. Adli ¢alisanlar da siklikla kurumsal tabanli ve

® Synnerstrom ve Digerleri, a.g.m, s. 3.
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is guvencesi olan bir istihdam sekli iginde galigirlar ancak bunlarin pek azi

ulkelerinde memur olarak tanimlanir.

Bu kriterleri tasiyan sivil idarelerde caliganlar, genellikle memur olarak
kabul edilirler. Elbette ki; bazi kamu sektorlerinde calisanlarin tamaminin
memur olmasi mumkundur. Ancak bu az rastlanan bir durumdur. En genig
kapsamli kamu hizmeti dizenlemelerinde bile kamu kuruluslarinda ¢alisanlar

genellikle farkli yasal uygulamalara tabidir.

Memur kanununun alani Ulkelere goére farkliliklar goésterir. Bazi
durumlarda, bu kanunlar istihdamla ilgili her konuyu duzenlerken bazilarinda
genel is kanununa eklenir.”* Genellikle bir bakanlik ve teskilat biinyesinde
kamu istihdamiyla ilgili bir birim olusturulur ve bu birim memur istihdamini

izler ve yasal duzenlemelerle ilgilenir.

Genellikle sendikal haklar ve toplu pazarliklarla ilgili diUzenlemeler ayri
bir kanunla saglanir. Memur kanunlari, goérev tanimlarini ve memurlarin
sorumluluklarini belirleyebilir. Genel is kanununa tabi olarak c¢alisanlar,
yalnizca sozlesmelerinde bulunan sartlari yerine getirmekle yukimlu iken;
memurlara devlete ya da gunun hikumetine hizmet etme gibi daha kapsaml

gorevler verilebilir.

Yasalar ayrica memuriyeti ve is glivencesini de dizenleyebilir. Genel
is kanununa bagl olarak galiganlar, isveren tarafindan sdzlesmeye konu olan
asgari standartlar geregince isten cikarilabilirler. (Bazi durumlarda is
kanununa tabi olarak c¢alisanlarin da yaslarina ve istihdam slresine bagh
olarak is garantisi olabilir.) Memurlarin genellikle yasalara bagl idari ydontem
gerektiren, daha kapsaml ve genis is guvenceleri vardir. Memurlar isten
¢ikarilmadan 6nce daha kapsamli ve daha genis korumali bir yasal ve idari

surecgten gegmek zorundadir.

Memurlarin disiplin diizenlemeleri de yasalarla belirlenir. is kanununa

™ Giilmez, a.g.e, 1996, s. 52.
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tabi calisanlarin igverenleri, yasal denetim imkani olmasina ragmen,
calisanlari toplu pazarlik hukumlerine gore, cogu zaman da hukuki zeminden
yoksun olarak cezalandirabili. Oysa memurlar ancak belli yasal ceza
hikimlerine goére cezalandirilabilir. Bunlar genellikle kinama, Ucretten

kesme, teskiye veya isten ¢gikarma seklinde olur.

Dunyada kamu hizmeti duzenlemelerinde iki farkli sekil ortaya

cikmistir:
Kariyer sistemi
1- Pozisyon temelli sistem

Kariyer sisteminde, kamu hizmetine ilk girigste adaylarin bilgisini temel
almak, genellikle belirlenen bir Gniversite derecesi ya da akademik yeterliligi
saglamak amaglanir. Daha sonra kamu hizmeti iginde tayin ve terfi gibi

imkanlar saglanir.

Pozisyon temelli sistemlerde Uzerinde durulan, doldurulacak olan her
pozisyon icin disaridan ya da hizmet icinde terfi ve tayin yoluyla en uygun

adayin secilmesidir.

Kapal kariyer sistemlerinde kamu hizmeti iginde terfiler bellidir ve
sinirli yatay gecis imkanlari ve guclu bir kariyer ilerlemesi ile karakterize
edilmistir. Bunun tersi olarak pozisyon temelli sistemler ise benzer iglerden

yatay gecise imkan tanir.

Kamu hizmetinin oldugu her duzenleme, merkezi hukimette her
zaman; yerel idarelerde bazen daimi c¢alisanlari kapsar. Cogunlukla
ogretmenler, saglik caliganlari ve polisler istisnai olarak kabul edilmektedir.
Yani aslinda memur olmadigi halde kamu hizmetini yuruten kamu gorevlileri
icin glvence ve sorumluluklarin belirlendigi baska duzenlemeler de

olabilmektedir.

Tdm kamu sektort isgucu iginde oOnemli bir unsur olan saghk
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sektorindeki isgucu ya dogrudan kamu sektoru saglik sistemi ya da kamu
destekli girket veya kuruluglar tarafindan istihdam edilir (6rn. sosyal sigorta
fonu). Bircok Ulkede saglik hizmeti 6zel sektér ve goéndlld kuruluglar

tarafindan da saglanmaktadir.”

Yerel yonetimlerde calisanlar, cogunlukla kamu istihdaminin buyuk bir
bolumunu teskil ederler (Federal devletlerde yaklasik yluzde 50’si, Cin ve
Kore gibi Uniter devletlerde tim kamu calisanlari, kamu hizmetlerinin bir
parcasidir.). Yine de bircok OECD lUlkesinde yerel yonetimlerde istihdam,

ayri yasal tanimli kamu hizmeti olarak kabul edilir.

Hindistan ve Malezya gibi federal devletlerde her federal devletin
kendine ait kamu hizmeti vardir; ama ¢ogunlukla kidemi fazla olan federal
memurlar, bolgesel yonetimlerde calismak Uzere rotasyona tabi tutulur.
Almanya ve Endonezya gibi ulkelerde yerel kamu hizmetleri, merkezi

hikimetin bir teskilati olarak ifa edilmek suretiyle merkeze bagl olarak

calisir.

Birgok Avrupa Ulkesinde, askeri personelin ve kanun gucunu kullanan
calisanlarin (polis, gumrik memuru gibi) istihdamlarini dizenleyen ozel
kanunlari vardir. Bununla birlikte, bazi ulkelerde de polisler memur olarak
kabul edilir.

Kamu iktisadi tesebbuslerinde calisanlar da 6zel ve farkli bir kanuna
tabi olabilirler ya da 6zel sektor g¢alisanlarinin is sdzlesmelerini dizenleyen

genel is kanunu kapsamina girebilirler.

Dinyada memur tanimlamasinin ve kapsaminin ¢ok cesitli olmasi
nedeniyle memur kavrami konusunda kesin bir evrensel yargiya varmak
mumkin degildir. Ornegdin Fransa ve Almanya’da hem doktorlar hem de
ogretmenler memur kanunlarina tabidir. Yine de genellikle kamu hizmeti

duzenlemeleri, diger sektorlerdeki istihdam yonetimi duzenlemelerinden daha

"> Synnerstrom ve Digerleri, a.g.m. s. 4.
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karmasiktir. Bu; memurlarin yalnizca devletin galigsanlari olmamalari ayni

zamanda yapisal bir rollerinin de bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu hizmeti duzenlemelerinin  amaci; c¢alisanlarin, gunun
hukumetine kargi sorumluluklarini ve ayni zamanda devlet kurumlarina saygi

ve devletin devamhligini saglamalari konusundaki gerekleri dengelemektir.

Yasal gelenekler ve sistemler farkh olabilir ancak demokratik
ulkelerde, teknik ve idari beceri, guvenilirlik, tahmin edilebilirlik, hesap
sorulabilirlik, seffafik ve katimcihgin kamu yénetimine rehberlik edecek

kanunlarin ilkeleri oldugu yolunda genel bir anlayis birligi bulunmaktadir.

1.2.1.2. Tarkiye’de Memur ve Kamu Gorevlisi

Tirkler dinyada Almanlar, Cinliler, iranlilar gibi kokli devlet
gelenegine sahip nadir milletlerdendir. Bu nedenle o6zellikle Selguklu ve
Osmanlilar bugunkt anlamiyla memur tanimini tam olarak kargilamamasina
ragmen, gerek olusturduklari egemenlik alanlarinda devlet erkini
kullanmasina musaade ederek gerekse yasama, yuritme ve vyargi
organlarinin olusumunda kamu gorevlisi diyebilecegimiz bir kesime yer

vermislerdir.

Osmanli Devleti'nde yazili kanunnamelerin devri olarak bilinen Fatih
doneminde “Meratib-i Ayan ve Ekabir beyanindadir” olarak ikinci
kanunnamede gecen bab’da, memur siniflarinin tanimi yapilarak sosyal
haklari belirlenmeye c¢ahsiimistir. Ozellikle Kanuni dénemindeki devlet
sistemi, kamu ydnetiminin en gugli oldugu dénemlerden biri olmustur. Bu
dénemde ingiltere Krali VIIIl. Henry'nin sistemi incelemek {izere Osmanli
Devleti'ne gorevliler gonderdigi bilinmektedir.

Osmanlilarda kamu gorevlileri dért sinifa ayrilmigtir. Bunlardan ilki,
yuksek duzeydeki yodneticiler ve yuksek derecedeki askerlerden olusan

Mulkiye; ikincisi, muderrisler, ders-i amlar ve kadilar gibi medrese ve
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mahkemelerdeki yliksek gérevlilerden olusan iimiyye; t¢linciist orta ve agag!
duzeydeki askerler ve yenigerilerden olusan Seyfiyye ve dordincusu de diger

memurlardan mutesekkil olan Kalemiyye sinifidir.

Osmanlida memurluk sinifina klguk yasta giriimis ve memurlarin
derece esasina gore yukselmesi ongorulmustur. Bu nedenle memurluk kapali
bir sisteme sahiptir. Memurlarin mali haklari ise arazi rejimine baglanmis;
arazi gelirleri belli kisimlara ayrilarak her memur sinifinin belli arazilerin geliri

ile Ucretlendirilmesi yoluna gidilmistir.”

Osmanlrnin gerileme doéneminde arazi gelirleri usulsiz sekilde
dagitilmig, memurluk rutbeleri risvetle elde edilmeye baslanmis ve kamu
yonetiminde buyluk tahribatlar ortaya ¢ikmigtir. Kamu yodnetiminin yeniden
dizenlenmesi igin Ill. Selim zamaninda bazi girisimlerde bulunulmus ise de

istenilen sonug elde edilememistir.

[I. Mahmut déneminde 1838 yilinda bu alanda gergeklestirilen koklu
reformla memur maaslarinin arazi gelirlerine baglanmasi kaldirilmis ve
hazineden maas 6deme sistemine gecilerek rusvet ve adam kayirma ile

ortaya c¢ikan liyakat ve kariyer prensiplerinin ihlali dnlenmeye ¢aligiimigtir.

1876 Anayasasi ile memurlarin liyakati ve ig guvencelerine dair bazi
hakumler getirilse de memuriyete giris sartlari, memurun odevleri, haklari ve
memurlarin gorevlerinin sona ermesiyle ilgili asil duzenlemeler 1878 tarihli
Memurini Mulkiye Kararnamesi ile gergeklestiriimistir. Bundan bir yil sonra
cikarilan memur Ucretlerine iliskin maas kararnamesinde ise butin devlet
memurlarini kapsayacak sekilde derece ve derecelere tekabul eden maas
tutarlari ayrintil bir sekilde belirlenmigtir.

Bu donemde memurlarla ilgili olarak yapilan diger hukuki
duzenlemelerin en onemlileri arasinda 1875 tarihli Harcirah Kararnamesi,

1882 tarihli Maas Kararnamesi, 1910 tarihli Umumi Tensik Kanunu, 1916

"® Giiler, Ali; Tiirk Yonetim Anlayisinin Kaynaklar (Baslangictan XII. Yiizyilla Kadar), Ocak
Yayinlari, Ankara, 1996, s.119.
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tarihli Maag Kanunu, 1917 tarihli Silah Altina Alinan Memurlarla ilgili Memurin
Maas Kanunu, 1918 tarihli lase Kararnamesi ve 1919 tarihli Tahsisati

Fevkalade Kararnamesi sayilabilir.

1.2.1.2.1. Anayasal Dizenlemeler Agisindan Memur ve Kamu Goérevlisi

1924 Anayasasi’'nda her Turk’an gerekli sartlari tagimasi durumunda
memur olabilecedi belirtimis olmasina ragmen, bir memur tanimi
yapilmamistir. 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu’nda ise
memurun tanimi yapiimaksizin 6zellikleri belirtiimis ve memur ic¢in “devlet
hizmeti yapan, 6zel veya merkezi butceden maas alan ve sicile kayith kisi”
denmigtir. 1936 yilinda Turk Ceza Kanunu’nda memur suglari ile ilgili olarak
getirilen duzenlemede memur “Herhangi bir kamu gorevini yerine getiren
kisidir.” seklinde ¢ok genig bir tanimlama yapilmistir. 1930’lu yillardan sonra
gelisen devletgilik anlayisi sonucunda kurulan Kamu iktisadi Tesekkiillerinde
(KIT) teknik islerde calisan kisiler icin 1939'da ¢ikarilan 3656 sayili Kanun’la
memur vasfina uygun statl taninmasi; memurun tanimlanmasini, devlet
adina hangi isleri yerine getirmesi durumunda bu vasfin kazanilacagini

karmasik hale getirmistir.

Memur kavraminin tanimi 1961 Anayasasi’nda daha acik bir sekilde
gorulmektedir. 1961 Anayasasi’'nin 117. maddesinde memur; “devletin ve
diger kamu tuzel kisilerin genel idare esaslarina gore yurutmekte olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevleri” yapan kamu
gorevlileri olarak tanimlanmigtir. Ancak burada da genel idare esaslarinin
neler oldugu ile asli ve surekli igin anlami agiklanmamistir. Buradan yola
cltkarak memurun devlet adina kamu erkini kullanarak idarenin kamu
hukukuna iligkin islemlerini yerine getiren ve kadroya tabi olarak ¢alisan kisi

oldugunu séylemek mimkundur.

Ancak 1982 Anayasasi’'nin 128. maddesinde “Devletin kamu iktisadi

tesebbusleri ve diger kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore
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yurutmekle yukumli olduklari kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulur.” denilerek kamu
istihdam sistemine 1961 Anayasasi’nda olmayan “kamu goérevlisi” kavrami
dahil edilmistir. 2. fikrada ise “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklari ve yukumlulUkleri, ayhk ve
Odenekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla dizenlenir.” seklinde bir ifadeyle
memur ve kamu gorevlisi yan yana aniimistir. Buna bagl olarak 1999 yilinda
memurlarin yargilanmasi ile ilgili ¢ikarilan 4483 sayili Kanun’un adi, kamu
gorevlisi kavramini agikliga kavusturma amaci da gudulerek, “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun” olarak
belirlenmis;’” 2001 yilinda yirirlige giren 4688 sayilli Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanununda memurun yaninda 6zellikle kamu gorevlisi kavrami
kullanilarak  Anayasanin  duzenlemesine uygun bir hukuki ortam
olusturulmustur. Anayasadaki tanima goére; kamu goérevlisi kavrami, memur
kavramindan daha genis olup tim memurlari igine almakla birlikte, her kamu
gorevlisinin - memur kavrami iginde deg@erlendirilemeyecedi sonucu
cikmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlisi dendiginde, memur kavramini da

icine alan bir tanimdan bahsedilir.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu da genel idare
esaslarinin anlamidir. Kamu hukuk sistemi icinde kamusal yonetim usullerini
ilgilendiren islemler, genel idare esasina gore yuratular. Bir idari faaliyetin
kamu tarafindan tek tarafli olarak planlanmasi, duzenlenmesi ve yurutulmesi
icin kamu erkini kullanarak yapilan islemler, genel idare esasina gore
yapilmis kabul edilir.”® Burada idari islemin taraflari esit degildir. Bu yéniiyle
dzel hukuk igslemlerinden ayrilir. Her ne kadar KiT’lerin faaliyet alani 6zel
sektor icine girse de bu iglerin yapilmasi, planlanmasi ve yurutiimesi kamu
erki kullanilarak yapilan idari islemlerle olmaktadir. Bu nedenle 1982
Anayasasi'nda diger kamu gorevlileri kavrami ile aslinda KiT’lerde de kamu

gorevlisi istihdamina imkan taninmistir.

" Kinalitas, Vahit; Aslan, Fethi; Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hukuku,
Tﬁfkiye Kamu-Sen Yayini, Ankara, 2003, s.3.
78 Ozaydin, Parilt1, Zengin, a.g.e, s.17.
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Bu durumda kamu gorevlisi “turd, niteligi ve tabi oldugu hukuki rejim
ne olursa olsun, belli bir idari faaliyet igin kamu gucunu kullanarak idari
islemler tesis eden ve idari kararlar alan, devlet adina bu anlamda temsil

yetkisini kullanan kisi” olarak tanimlanabilir.

Asli ve surekli gorevlerden anlasilmasi gereken ise o gorevin bir
kadroya baglanmis olmasidir. Bu nedenle kamu gorevlisi bir kadro ve o kadro
icin dngdrulen isi yapmakla bu niteligi kazanir. O halde kadro, kisisel degil
idarenin surekli ve asli iglerinin gorulmesi i¢in hukuki duzenleme ile

olusturulmus bir kurumdur.

Kamu gorevlisinin bir baska 6zelligi de tabi oldugu hukuk rejimidir.
Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iligki sozlesme ile degil genel, soyut ve
kisilige bagl olmaksizin kanunla belirlenir. Temelde bunun adi kadroya

atanmadir. Bir bakima kamu gorevlisi, kanunla belirlenen statu ile buttnlegir.

1.2.1.2.2. Yasal Duzenlemeler Agisindan Memur ve Kamu Gorevlisi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin “a” bendinde
“‘Mevcut kurulug bigimine bakilmaksizin devlet ve oteki kamu tuzel
kisiliklerince genel idare esaslarina goére yurGUtllen asli ve surekli kamu
hizmetlerini ifa ile ilgili olarak gdérevlendirilenler bu kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.” denilerek memurluk, asil ve surekli bir istihdam sekli olarak

belirlenmistir.

Anayasanin 128. maddesindeki emredici hukim geregi, memurlarin
atanmalari, ayliklari ve ddenekleri, hak ve yuakumlultkleri gibi 6zluk igleri 657
saylli Kanun’la duzenlenmistir. Ancak 12 Eylul 2010’da gergeklestirilen
referandumda kabul edilerek yurlrlige giren anayasa degisikliginde, 1982
Anayasasi’nin 128. maddesine memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinin toplu sdzlesme ile belirlenebilecegi hikmu getirilmigtir.

1982 Anayasasi’'nin 128. maddesinde yapilan bu degisiklikle kamu gorevlileri
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icin yalnizca mali ve sosyal haklara iligkin hususlarin toplu sdzlesmenin
konusu olabileceg@i, bunun diginda tium hak, gorev ve yetkilerinin yasa ile

belirlenecegi ongorulmustar.

Bunun disinda hakim ve savcilarin 6zluk haklari 2802 sayili Kanun ile,
Tark Silahh Kuvvetleri mensuplarinin 6zlik haklari 926 sayili Kanun ile,
yuksek ogretim kurumlarinin Uye ve yardimcilarinin 6zIlik haklar ise 2914
saylli Kanun ile 06zel olarak dizenlenmistir. Ayrica 1990’lardan sonra
olusturulan Rekabet Kurulu, RTUK, Telekomiinikasyon Ust Kurulu, BDDK,
SPK, Enerji Piyasasi Ust Kurulu gibi kurullarin da personel iligkileri ayri
kanunlarla duzenlenmistir. Bu kurullarla ilgili duzenlemeler incelendiginde
kadrolarin ihdasindan kaldirilmasina kadar birgok konuda kurullara yetki
verildigi, bdylece 657 sayilh Kanundan ayri kanunlarla bagimsiz idari

otoriteler olugturuldugu gorulmektedir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SIYASET EKSENINDE KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGININ GELISiMi

Demokrasi bir anlamda, siniflar arasi ¢ikar micadelelerinin kurallara
baglandigi ve mucadele sonucunda gatisma unsurlarinin dengelenerek Ust
dizey bir buatinlesmeye kavustugu siyasal kalip olarak anlasildiginda,
sendika hareketi ile demokrasinin karsilikli birbirini besleyen iki unsur oldugu
aclkca ortaya cikar. Bu mucadele, sanayi ¢agi boyunca c¢ok onemli
donusumler yasarken, is¢i hareketi tarihi agisindan en uzun émarla ve en

koklu iligkiyi de ortaya koymaktadir.

19. ylzyilda yasanan endustriyel gelismeler sonucunda, Batr’'da blyuk
bir degisim yasanmis ve tarimsal Uretimden sanayi uUretimine, tarim
toplumundan da sanayi toplumuna dogru bir donidsim olmustur. Her degisim
kendi icinde barindirdigi kaos ve ¢atismalari beraberinde getirir. Dogal olarak
bu dénlsum de toplumsal ¢catismalari dogurmustur. Bati’da sendikal hareket,
bu catisma sureci icinde paylagsim ve yonetim sorununa ¢ozum getiren
toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Bir bakima sendikacilik, sanayi
devrimi denilen ¢ok yonlu degdigsimin bir Grini ve iginde dogdugu ve gelistigi

toplumsal dinamiklerin bir sonucudur.

Sanayi Devrimi'yle birlikte agirlik kazanan liberal-kapitalist ekonomik
sistemin toplumlar Uzerindeki olumsuz etkilerini yok etmek, toplumsal
catismalari minimize ederek sermaye sahipleri ile calisanlar arasindaki iligkiyi
duzenlemek ve adil bir gelir dagilimi saglamak i¢in Bati, demokratik-sosyal
devlet ilkesini geligtirmigtir. Bu suregte is¢i ve isverenlerin taleplerini karsilikli
olarak birbirine iletmeleri, galisanlarin Uretimden daha fazla pay almalari ve
¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi icin verilen mucadelenin bir pargasi olarak
sendikalar ortaya c¢ikmis ve toplumun igindeki gu¢ dengesi saglanmistir.
Sosyal barig, sistemin urettigi kurumlar ve toplumsal degisim yoluyla

gelmigtir.
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19. ylzyllda ortaya ¢ikan bu durum bir taraftan geleneksel Bati
toplumunu donasturirken diger taraftan sermayenin yukselisi karsisinda
sermaye, sosyal refah devleti, sendika - sivil toplum Ugli sacayadini
olusturmustur. Modern toplumsal yapi, bu Gg¢ farkli gliciin demokratik kurallar
cergevesinde birbiriyle gatismasi ve durumu kendi lehine ¢gevirme mucadelesi
olarak kendi dengesini kurmustur. Bu gu¢ unsurlarinin herhangi birinde
olusacak yipranma ve zafiyet de blyulk ve zorlu bir dénlisim sureci gegirmis

olan modern toplumun, yeniden bir kaosa girmesine neden olabilir.

Batr’daki bu bilinen tarihi tecribeye karsilik, Turkiye'de sendikaciligin
kendine 06zgu gelisme macerasi, ge¢ sanayilesme ve sorunlu
modernlesmenin olusturdugu bir surecte, farkl toplumsal, ekonomik ve siyasi

gelismelerin de etkisiyle kendine 6zgu bir yapilanmayi ortaya ¢ikarmistir.

Kamu gorevlileri sendikaciligi, dinyada is¢i sendikaciligina oranla
daha gec baslamis ve orgiitlenmesini daha gec tamamlamistir.”” Kamu
gorevlileri sendikalarinin anayasal ve kanuni duzeyde guvenceye
kavusturulmasi, Il. Dlinya Savasi’ndan sonraki yillarda baslamaktadir. 1960’
ylllarda baslayan memur sendikacihdi, 1970’li yillarin sonlarinda hemen
hemen tim Avrupa Ulkelerinde hizh bir gelisim gostermistir. 1990°dan itibaren
ise, kamu gorevlilerinin sendikal haklara kavusmasi tum dunyada genel bir
egilim olarak belirmeye baglamistir. Bu durumun sebebi; 6zel kesime oranla
kamu kesiminde orgiittenmenin daha kolay olmasidir®. Giinimiizde birgok
batih Ulkede is¢i sendikaciliginda rastlanan zayiflama ve Uye kaybetme
olgusuna Kkarslilik, calisanlarin orgutlenme hareketinin canlihgr kamu

gorevlileri sendikalarinca korunmaktadir®®.

Bati'da, dogal tarihi micadele sonunda ortaya ¢ikan sendikalar, gelirin

paylasimi, karar alma surecine etki ve yonetime katima konusunda

"Turan, Kamil; “Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Hukuki Gelismeleri”,
Kamu — is Dergisi, Cilt: 4, Say1: 4, Ocak 1999, s. 1.

8 Kocaoglu, A. Mehmet; “Tiirkiye’de ve Diinya’da Memur Sendikaciligimmn Gelisimine Panoramik
Bakis”, Tiihis Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 15, Say1: 5, s. 25.

81K utal, Metin; “Uluslararasi Calisma Normlar1 Kargisinda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Orgiitlenme
Haklarina iliskin Bazi Gézlemler”, Kamu — is Dergisi, Cilt: 6, Say1: 4, s. 133.
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demokrasi sinirlari iginde bir anlayisi da beraberinde getirmistir. Ozellikle Bati
Avrupa ulkelerinde kamu gorevlilerinin sendikal haklari incelenirken; toplu
sozlesme hakki olmamasina ragmen danigsma kurulu niteliginde dahi alinan
kararlarin, hUkumetin ahlaki sorumlulugu olarak addediliyor ve mutlak surette
hayata gegiriliyor olmasi®, yiizyillar boyunca kazanilan demokrasi kiiltiir(iniin

bir parcasi olarak goértulmelidir.

Bu noktadan hareketle demokratik ilkelerin tum Ulkelerin siyasal
yonetim algilari icine yerlesmesi ve insan haklari ve temel 6zgurluklerin
herkes igin ayrim gozetilmeksizin gergeklestiriimesi galismalari, ¢gagimizin
baslica konulardan biri olmustur.®®* Bu nedenle olusturulan uluslararasi
kuruluglar araciligiyla cesitli sozlesmeler hazirlanmis ve temel hak ve

Ozgurlukler guvence altina alinmaya calisiimistir.

Bu bolumde ulkemizde 1990'h yillarla birlikte gelismeye baglayan
kamu gorevlileri sendikaciiginin temel dayanaklari ve ulkemizdeki gelisim

sureci, sendika-siyaset iligkisi baglaminda ele alinacaktir.

2.1. MEMURLARIN SENDIKAL HAKLARINA iLiSKIN ULUSLARARASI VE
ULUSAL BELGELER

Sendikal haklar, tarihsel surec¢ icerisinde gerek devletlerin gerek
devletler Ustu kuruluslarin gundeminde olmustur. Uluslararasi belgelerde
sendikal haklarla ilgili maddelerin bulundugu gibi dogrudan sendikal haklari

ele alan uluslararasi belgeler de vardir.

Cesitli uluslararasi orgutler hazirladiklari belgeler, sdzlesmeler ve
tavsiye kararlariyla Ulkeleri, hak ve Ozgurlukler bakimindan belli bir duzeye
ulastirmayi amaclamaktadirlar. Bu dogrultuda Uye ulkelerdeki sendikal hak

8 (zer, Mehmet Akif; “AB Ulkelerindeki Uygulamalar ve Uluslararas1 S6zlesmeler Cercevesinde
Kamu Gorevlilerinin Toplu Sozlesme Hakki”, Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik
Haklar1 Calistayl, TC Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, Abant, 2010, s.222.

8 Tasc, a.g.e, s.38.
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ve Ozgurluklerin gelistiriimesi, ¢calisanlarin yasam duzeylerinin yukseltiimesi
ve daha bariscil bir galisma ortami saglanmasi igin hazirlanmig uluslararasi

belgeler bulunmaktadir.

Bununla birlikte Ulkemizde kamu gorevlileri sendikaciliginin yasal
dayanaklarini olusturan Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu da

ulusal belge niteligi tagimaktadir.

2.1.1. Uluslararasi Belgeler

Memurlarin sendikal haklarina iligkin dizenlemeleri iceren uluslararasi
belgeler, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan insan Haklari Evrensel
Bildirgesi; Ekonomik, Toplumsal ve Kdilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi;
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile her ikisi de Birlesmis
Milletler'in kendi aralarinda uzman kurulusu olan UNESCO ve ILO’nun
ortaklasa hazirladii  Ogretim Personelinin  Durumuna lligkin Tavsiye;
Uluslararasi Calisma Orgutiiniin 87, 98 ve 151 Sayili s6zlesmeleri; Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan ve kabul edilen insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti; Avrupa Birligi belgelerinden olan Roma
Antlasmasi ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar Topluluk Sarti olarak

sayilabilir.?*

2.1.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler, genel olarak ¢alisma sorunlarini ele almasa da
temel insan haklarina iliskin olarak, genel nitelikli bazi Birlesmis Milletler
belgelerinde, g¢alisma sorunlarina ve sendikal haklara iligkin kurallara yer
verilmistir. Bu belgeler: insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal

p3L1)

8 Ocal, Leyla; “Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi: Ogretmen Sendikaciligi Ornegi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, 5.22.
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ve Kdlturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar

Uluslararasi Sézlesmesi, Ogretim Personelinin Durumuna lliskin Tavsiye'dir.

2.1.1.1.1. insan Haklar Evrensel Bildirgesi

insan Haklari Evrensel Bildirgesi 10 Aralik 1948'de kabul edilmistir. Bu
bildirge 27 Mayis 1949’da Ulkemiz tarafindan da kabul edilmistir. 1982
Anayasasina gore uluslararasi bir sézlesme niteligi tasimayan bu belge
tavsiye niteligi tasir. “BM Genel Kurulu tarafindan, 10 Aralik 1948 tarihinde
kabul edilen bildirge ilk defa uluslararasi seviyede klasik haklarin yani sira
soysal haklara da yer vermistir.”®® Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 23.
maddenin 3. ve 4. paragraflarindaki “Calisan herkesin, kendisine ve ailesine
insanlik onuruna yarasir bir yagsam saglayan ve gerektiginde her turlu sosyal
koruma yollariyla da desteklenen adil ve elverigli bir Gcret hakki vardir.
Herkesin, c¢ikarlarinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara
katilmaya hakki vardir’ ifadesi ile sendikal haklara vurgu yapmakta ve isci,
memur ayrimi  getirmeksizin  “herkesin” sendika hakki oldugunu

belirtmektedir.

2.1.1.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Sendikal haklarin gelistiriimesi ve korunmasina yonelik BM tarafinca
ortaya konan belgelerden bir digeri de Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Uluslararasi Soézlesmesidir. 16 Aralik 1966'da Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca kabul edilen Soézlesme, 3 Ocak 1976’da yurarlige girmigtir.
Sdézlesme, Birlesmis Milletler tarihinde insan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nden
sonra ikinci sosyal haklar belgesidir. S6zlesme ile artik sadece klasik haklarla
gercek hurriyetin gergeklestirilemeyecegi, bununla baglantili olarak ekonomik

8 Aktay, Nizamettin; Sendika Hakki, Kamu Is Yayinlari, Ankara, 1993, 5.66-67.
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ve sosyal haklarin taninmasinin da gerekli oldugu belirtilmistir.®

18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
4867 sayili Kanun’la BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme onaylanmistir. Bu sézlesme, 21 Temmuz 2003 tarih
ve 25170 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulunun 2003k/5851
saylili karari ile yararlige girmistir. So6zlesmenin 8. maddesi sendikal haklari
dizenlemis olup, 8. maddenin (d) bendi 06zel olarak grev hakkini
duzenlemigtir. Buna gore; kullaniima sartlari her bir Ulkenin yasalar ile
dizenlenmis olan bir grev hakkinin taninacagi ifade edilmigtir. Maddenin 2.
bdlimuinde bu maddenin silahli kuvvetler veya polis mensuplarinin veya
devlet iradesinde gorevli olanlarin bu haklari kullanmalarina hukuken
ongorulen sinirlamalar koymalarini  engellemeyecegi  belirtiimis  olup
maddenin 3. bolumunde bu maddenin hicbir hukmunan ILO’nun 98 sayili
Sozlesmesine taraf olan devletlere, o sdzlesmede yer alan glvencelere
aykiri dugebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkani verecek

sekilde tasarruflarda bulunma yetkisi vermeyecegi ifade edilmistir.

2.1.1.1.3. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

BM Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen bu
Sozlesme, 23 Mart 1976’da yulrurlige girmistir. Sdzlesme, sendika hakkini
dernek hakkinin o6zel bir yonu olarak ve ozellikle kapsaminin daraltiimasina
imkan verecek bigimde tanimistir.?” Ulkemiz de 18 Haziran 2003 tarih ve
25142 sayih Resmi Gazetede yayinlanan 4868 sayili Kanunla BM Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'’yi onaylanmistir. Bu sdzlesme
21 Temmuz 2003 tarih ve 25175 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar
Kurulunun 2003/5851 sayili karari ile yurarluge girmigtir. S6zlesmenin 22.

maddesinde dorgutlenme 6zgurltigu bashigi altinda herkesin sendikal haklar

8 Aktay, a.g.e., s. 63.
87 Giilmez, Mesut; Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri, TODAIE Yaymlari, Ankara, 1992, s. 64-
65.
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guvence altina alinmigtir. Bu konuyu duzenleyen ve sendika hakki ve sinirlari
baslgini tasiyan 22. maddenin 1. fikrasina gore; Herkes bagkalari ile birlikte
dernek kurma hak ve o6zgurliglne sahiptir. Bu hak herkesin ¢ikarlarini

korumak igin sendika kurma ve sendikaya uye olma hakkini da igerir.

2.1.1.1.4. Ogretmenlerin Statl Tavsiyesi

Ogretmenlerin Statl Tavsiyesi, ILO ve UNESCO’nun ortaklasa
yuruttikleri  ¢alismalar sonucunda 1966 yilinda kabul edilmigtir.
Ogretmenlerin sadece okul igerisindeki hayatini degil tim sosyal hayatini

icine alan bir belgedir.®®

“Orgltlenme hakkini gok dogal bir veri olarak kabul eden Tavsiye,
bunu ayrica belirtmeye gerek gérmemistir. Ogretmen drgltlerinin katiimali
surecler araciligiyla egitim, 6zluk ve meslek sorunlari konusunda etkin bir rol
oynamasini 6ngoren Tavsiye, bu slreglerden biri olan toplu pazarhidi tim

ogeleriyle birlikte dizenlemigtir.

Uyusmazliklarin barisgi yollarla ¢ézimlenmesini ongdren Tavsiye,
bunun basarilmamasi halinde toplu pazarlik surecinin ¢atisma asamasinin
gundeme gelecegini belirtmigtir. Tavsiye’'nin grev hakkini igerdigi genel olarak

kabul edilmektedir.”®®

2.1.1.2. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Belgeleri

“‘Herhangi bir Ulkenin, emegin insani kosullarini benimsememesi, kendi

ulkelerindeki durumu iyilestirme istedinde olan diger Ulkeler icin bir engel

»90

teskil edecektir.”™ gorustinl anayasasina koymus bulunan ILO 1919 yilinda

8 Yildirim, a.g.t., s.20.

8 Isikly, Alpaslan; Kamu Kesiminde Calisanlarin Sendikal Haklari, Elektrik Miihendisleri Odas1
Yayini, 1985, Ankara, s.93.

% L0, “Amag ve Ilkeler”; (Erisim)
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kurulmustur.

ILO, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve calisma haklarinin
iyilestiriimesi igin galisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur. Dlunya
savasinin neden oldugu karisiklik sonucu ortaya ¢ikan ve Ug¢ ceyrek asir
siiren degisim kargasasi ile yogrulan Uluslararasi Calisma Orgutl, evrensel
ve surekli barisin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegini savunan bir temel

ilke Uzerine kurulmustur.

Sendikal haklari, insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak goéren
Uluslararasi Calisma Orgitl kuruldugu tarihten itibaren bu hak ile ilgili
dizenlemeleri yapmistir. “Uluslararasi belgelerle glvenceye alinan bir ilke
olarak sendika ozgurligu ILO ile yasittir. Sendika 6zgurliagd, ILO’nun

kuruldugu 1919 yilindan beri anayasal bir ilkedir”.**

2.1.1.2.1. Sendika Ozgurliigi ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina lligkin

87 Sayili Sozlesme

ILO, 87 sayil sdzlesmeyi 9 Temmuz 1948’de kabul edilmistir. Bu
sozlesme, sendikal ozgurliklerin Dinya capinda belirlenmesi amaciyla

yapiimis ilk ve dnemli s6zlesme oldugu soylenebilir.

Ulkemizde ise 11 Aralik 1992 tarih ve 21432 mikerrer sayill Resmi
Gazetede yayinlanan 3847 sayili Kanunla ILO’nun Sendika Ozglrligine ve
Orgitlenme  Hakkinin  Korunmasina lliskin 87 sayili Sézlesmesi
onaylanmistir. Bu Soézlesme 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Bakanlar Kurulunun 1993/3967 sayili kararname

ekinde yayinlanmigtir.

Sozlesmenin 3. maddesi sendikalara, etkinliklerini dizenleme ve

eylem programlarini olusturma hakki vererek, 8. maddesinin 2. fikrasi ulusal

http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm, 03.08.2013.
% Turan, Kamil; Milletlerarasi Sendikal Hareket, AITIA Yayini, 1979, Ankara, s. 134-135.
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mevzuatin sdzlesmede ongorulen guvencelere zarar vermemesini ya da
zarar verecek bicimde uygulanmamasini 6ngormus ve 10. madde de
caligsanlarin ve igverenlerin ¢ikarlarini savunmayi ve gelistirmeyi amaglayan
orgutleri dizenleyerek grev hakkinin dayanagini  olusturmustur. ILO
Uzmanlar Komitesi de 87 sayili Sozlesmeyi grev hakkinin dayanaklarindan

biri olarak gostermisgtir.

“Soézlesme, calisan ve calistiranlara tanidigi sendika hakkinin olagan
ve 6zgur kullanimini, devlete (kamu yetkililerine) karsi glivence altina almayi

amagclayan temel kurallara yer vermistir.”%

Bu sbzlesme, diger birgok uluslararasi s6zlesme ve belgede oldugu
gibi polis ve silahli kuvvetler mensuplar i¢in bir sinirlama getirmigtir.
Soézlesmenin 9. maddesine goére; “Sozlesme’de o6ngorilen glvencelerin
silahli kuvvetler ya da polise hangi Olgide uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenecektir.” Bu maddeye gore guvenlik gorevlileri ile ilgili sendikal

haklarindaki duzenlemeler ulkelerin mevzuatina birakiimigtir.

2.1.1.2.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98 Sayili Sézlesme

98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi ILO Genel
Kurulunca 1 Temmuz 1949 tarihinde kabul edilmistir. 98 sayili S6zlesme,

14.08.1951 yilinda 5834 sayili kanun ile GUlkemiz tarafindan da onaylanmigtir.

98 Sayili Sozlesme, sendikal haklar konusunda iki temel alanda

dizenleme yapmistir:

1- Calisan ve calistiranlar arasindaki iliskilerde orgutlenme hakkinin
olagan kullanimi guvence altina almayi ve Ozellikle de galiganlara taninan
sendika 6zgurlugunu, igverenlere ve orgutlerine karsi korumayr amaglayan

kurallara yer vermistir.

%2 Giilmez, Mesut; Sendikal Haklarin Uluslar arasi Kurallar1 ve Tiirkiye, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 1998, s.34.
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2- Calisma iligkilerinin en 6nemli yonlerinden birini olusturan gonallu
toplu pazarlik sureglerinin gelistiriimesini ve toplu pazarlik taraflarinin

ozerkligi ilkesini duzenlemigtir.

Bu sdzlesmede guvenlik goérevlilerinin sendikal haklar konusundaki
guvence ve uygulamalari ulkelerin ulusal kanunlarina birakilirken bunun
disinda kalan butin galisanlarin érgutlenme ve toplu pazarlik hakki givence

altina alinmisgtir.

2.1.1.2.3. Kamu Hizmetinde Orgiittenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Yéntemlerine iligkin 151 Sayili Sézlesme

Birgok ulkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin énemli dlglde
geniglemesi ve kamu mercileriyle kamu gorevlilerinin orgutleri arasinda
saglam calisma iligkilerinin gerekliligi tGzerine ILO Genel Konferansi 64.

toplantisinda bazi kararlar almigtir.

Orgiit, Giye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerin biyik
Olcide c¢esitliligini ve uygulamadaki farkliliklari géz ©Onlnde tutarak
uluslararasi bir belgenin uygulama alaninin belirlenmesinde ve bu belgeyle
ilgili tanimlarin kabulinde birgok Ulkede kamu sektorindeki galismayla 6zel
sektdrdeki calisma arasinda mevcut farkliliklar nedeniyle ortaya ¢ikan ozel
sorunlari, 1949 tarihli Orgltlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin
Sozlesme’nin ilgili hikimlerinin kamu gorevlilerine uygulanmasi konusunda
ortaya ¢ikan yorum gugcliklerini ve Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin kontrol
organlarinin bazi hikumetlerin bu hikimleri kamu gorevlilerinin buylik bir
kismini bu soOzlesmenin uygulama alaninin diginda birakacak bigimde

uyguladiklarini birgok defa misahede etmis olduklarini belirtmigtir.

ILO bu nedenle oturum glindeminin 5. maddesini olusturan “Kamu
Hizmetinde Orgiittenme Ozgirligiine ve Kamu Kesiminde Istihdam

Kosullarini Belirleme Usuliine iligkin® cesitli dnerilerin  kabuliine karar
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verdikten sonra, bu oOnerilerin uluslararasi bir s6zlesme bicimini almasina
karar vererek 1978 tarihli “Kamu Kesiminde Calisma iligkileri S6zlesmesi”

adini alan 151 no.lu Sézlesmeyi, 27 Haziran 1978 tarihinde kabul etmistir.

Bu sbzlesme ile kamuda, sendikal orgutlenme ve toplu gorugmeler
yoluyla pazarlik yapabilme imkani dogmustur. Sozlesme hikumlerine gore
kamu gorevlileri, calistiriimalari konusunda sendikalasma 6zgurlugune halel

getirecek her turli ayrimciliga kargi yeterli korumadan yararlanacaklardir.

Bu Sozlesme, ulkemizde ise 25 Subat 1993 tarihinde kabul edilmigtir.
Sozlesmenin 1. maddesinde, diger uluslararasi calisma sdzlesmelerinde
daha uygun hukumlerin bulunmadigi durumlarda kamu yetkililerince

calistinlan herkese bu Sézlesme’nin hikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

“151 Sayili Sézlesme, 98 Sayili Sézlesmeden farkli olarak, calisma
kosullarinin belirlenmesi usullerini toplu pazarlikla sinirh tutmamis, toplu
pazarlik yerine kamu gorevlileri temsilcilerinin bu belirlemeye katilmalarina
imkan taniyan baska yontemlere de yer vermistir. 98 Sayili Sézlesme,
gonullt toplu pazarlik ilkesi yerine salt karar stirecine katilma ile yetinilmesine
ve bu katilmanin da ‘danissal’ nitelikli gérus almakla sinirli tutulmasina imkan

vermistir.”%®

2.1.1.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi, temel insan hak ve Oozgurlikleri ve bunlarin
korunmasiyla ilgili farkli zamanlarda degisik dizenlemeler yapmistir. “Avrupa
konseyi ¢ergevesinde belgelerden ikisi, sendikal haklar konusunda memurlari
da kapsayan kurallar icermektedir. Ulkemiz tarafindan da onaylanan bu iki
belge, insan Haklari Avrupa Sdzlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartrdir.

% Giilmez, (1996), a.g.c., s.161.
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2.1.1.3.1. insan Haklari Avrupa Sézlesmesi

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, 4 Kasim 1950’de imzalanmistir. Bu
Sozlesme Ulkemizde tarafindan da 10 Mart 1954 tarihli ve 6466 sayili
Kanunla onaylanmistir. “Sozlesme, insan haklarini Avrupa dizeyinde
koruyan uluslararasi belgedir. igerik yoninden Insan Haklar Evrensel
Bildirgesi'nden daha dar kapsamli olmakla birlikte daha ileri dizeyde bir

»94

belgedir.

insan Haklar Avrupa Sézlesmesi, sendika hakkini toplanti 6zgirligii
hakki, dernek hakki gibi gorerek guvence altina almigtir. Ancak bu

Sozlesmede toplu gérisme ve grev hakki guvence altina alinmamistir.

2.1.1.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa, tam demokrasinin ve toplumsal barigin Oncelikle gelir
dagilimindaki  adaletin  saglanmasi ve yoksullugun azaltiimasiyla
yakalanacagi gergeginden yola ¢ikarak 18 Ekim 1961°’de Avrupa Sosyal Sarti
(ASS)'ni olusturmustur. Daha sonra birlik Glkelerinin imzaladigi ve uymayi
taahhit ettigi anlasmalar ve kurdugu kurumlarla Avrupa Birligi istihdam ve
Sosyal Politikasini belirlemistir. Batinin  olusturdugu bu politikalar ve

kurumlar, Bati demokrasisinin garanti altina alinmasini saglamistir.

Avrupa Sosyal Sarti, 26 Subat 1965'te ylrirlige girmistir. Ulkemiz
tarafindan 1989 yilinda 3581 sayili kanunla onaylanmistir. Avrupa Sosyal
Sarti, “Higbir irk, renk, cinsiyet, din, siyasal gorus, ulusal soy veya sosyal
koken ayrimi gbdzetmeksizin sosyal haklardan vyararlanma hakkinin
saglanmasi ve uygun kurulus ve faaliyetlerle, kent ve kirsal nifusun yasam
duzeyini gelistirmek ve sosyal refahini ylikseltmek igin her turla ortak ¢abada
bulunmaya kararli olma’yi amag¢ edinmistir. Avrupa Sosyal Sarti, sosyal

alanda Avrupa insan Haklari Soézlesmesini tamamlayici bir 6zellige

% Sencer, Muzaffer; Belgelerle insan Haklar1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.395.
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sahiptir.?®

On yila yakin bir hazirlik surecinden sonra 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino’da imzalanarak kabul edilen “Avrupa Sosyal Sarti; temel sosyal ve
ekonomik haklari koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa

insan Haklari Sézlesmesi'ni takviye eden bir Avrupa Sézlesmesi'dir.”%®

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi birinci kusak haklar olarak bilinen
temel haklari (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla c¢alistirma
yasagl, harriyet ve glvenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) glivence altina
alirken ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklari
(cahisma hakki, orgutlenme hakki, sosyal guvenlik hakki, adil Ucret hakki gibi)

ise Avrupa Sosyal Sarti koruma altina almistir.®”

Avrupa Sosyal Sarti, toplu is hukukunun tim 6gelerini; yani sendika,
toplu pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem hakki ile uyusmazlik durumunda
bagvurulabilecek bariggi siregleri bir butiin olarak duzenleyen ve guvence

altina alan tek uluslararasi insan haklari belgesidir.

2.1.1.4. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birligi Belgeleri, Avrupa Birligine Gye olan ulkeleri kapsayan
hakUmler iceren dizenlemelerdir. “Birlik personelinin uymak zorunda oldugu
ilk hukuki metin 18 Mart 1961’de kabul edilen ‘Memur Statisd’ adh tlizik
olmustur. Birlik personelinin hak ve yukumlulukleri konusunda oldukga
kapsamli bir sekilde hazirlanmis bulunan tizagun ilk seklinde, memurlarin
sendika ve mesleki orgutler kurup kuramayacaklarina iliskin herhangi bir

»98

hakim yer almamasina ragmen 1 Temmuz 1972'de tuzagun 24.

% De Schutter, Olivier; Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa icin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Université
catholique de Louvain, 2010, Tiirkge Basim, Sen Matbaa, Ankara, Kasim 2010, s.135.

% (Cigekli, Biilent; Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara 2001, s.19.

97Erdogan, Giilnur; “Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 78, Eyliil-Ekim 2008, s. 123

%Bilgin, Kamil Ufuk; Tiirk Kamu Yénetiminin Avrupa Topluluguna Uyumu, ATAUM Yayinlari,
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maddesinde yapilan duzenleme ile uzman danismanlar disinda tum Birlik

memurlarina, dernek kurma ve grev hakki tanlnmlgtlr.99

2.1.1.4.1. Roma Antlasmasi

“‘Avrupa Toplulugu’'nun temeli olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran antlasma olan Roma Antlasmasi’'nda sendikal haklarla ilgili
duzenlemeler ¢ok azdir. Bu duzenlemelerden en dnemlisi Antlasma’nin 118.
maddesidir. 118. madde Komisyon’a (Avrupa Toplulugu Komisyonu’na)
sendika hukuku ile ilgili olarak Gye devletler arasinda igbirligi yapma ve isgi
ve igverenler arasinda toplu sozlesme iligkileri konusunda Uye devletler
arasinda isbirligi yapilmasinin saglanmasi disinda sendikal haklarla ilgili bir

diizenleme icermemektedir.”**

2.1.1.4.2. Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti

Avrupa Birligi'nin sendikal haklara yonelik en onemli duzenlemesi
niteligini tagilyan Caligsanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti, 9 Aralik
1989°da kabul edilmigtir. Avrupa Birligi ¢cercevesinde kabul edilen s6zkonusu
Sart, Birlik calisanlarina o6rgitlenme hakki tanimaktadir. Sart'in sendika
O0zgurlGgunlu dizenleyen 11. maddesinde, Avrupa Birligi (AB) ¢alisanlarinin,
ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini savunmak amaciyla istedikleri mesleki ya da
sendikal orgutleri kurmak igin 6zgurce bir araya gelme hakkina sahip
olduklari belirtiimig ve silahli kuvvetler personeli ve polisler diginda kalan tum

calisanlara 6rgutlenme 6zgurlugu getirilmigtir.

Ankara, 1993, s.48.
% Yildirim, a.g.t., s.24.
100 Yildirim, a.g.t., s.25; Ocal, a.g.t., s.36.
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2.1.2. Ulusal Belgeler

Ulkemizde memurlarin sendikal haklarina yénelik 1982 Anayasasinda,
657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda ve son olarak 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununda yasal dizenlemeler

yapilmigtir.

2.1.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nin 51, 53 ve 54. maddeleri sendikal haklari
icermektedir. 1982 Anayasasi baslangigta kamu gorevlilerinin sendika hakki
ile ilgili herhangi bir hUkme yer vermemisken yasanan tartigmalar arasinda
kurulan sendikal o6rgutlenmelerin  6nini agmak ve ortaya ¢ikan
anlasmazliklari ¢cézmek amaciyla bir araya gelen TBMM Genel Kurulu, 23
Temmuz 1995 gunl kabul edilen 4121 sayili Kanun’la Anayasa’da bir takim
degisiklikler yaparak memurlarin sendikal o6rgutlenmeler kurabilmelerine

iliskin degisikligi onaylamigtir.

Degisiklik sonunda Anayasa’nin sendikalara siyasi faaliyet yasagi
getiren 52. maddesi kaldirilmig, 53. maddeye ise su fikra eklenmistir: “128
inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralari ile 54 Gncl madde hikUmlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust
kuruluslari, tyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amaclari
dogrultusunda toplu goérisme yapabilirler. Toplu gdérisme sonunda
anlagsmaya varilirsa duzenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu
mutabakat metni, uygun idari ve kanuni duzenlemelerin yapilabilmesi igin
Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Toplu gorugsme sonunda mutabakat
metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulur. Bu fikranin

uygulanmasina iligkin usuller kanunla duzenlenir.”



55

Gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonunda memurlarin sendika
hakki anayasal guvenceye kavusturulmus ancak toplu sdzlesme ve grev
hakki engellenmigtir. Buna gbre kamu gorevlileri kuracaklari sendikalar
araciliiyla idareyle toplu gériisme yapabileceklerdi ve imzalanan tutanagin

isleme konulmasi, Bakanlar Kurulu’nun takdirine sunulacakti.

1995 yilindaki Anayasa degisikliginden sonra kamu gorevlilerine
yonelik genel bir sendika kanunu cikariimasi icin TBMM’de calismalar
yapilmis ve kamu gorevlilerine ydnelik 25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu gikarilmistir. Bu Kanun’la birlikte memurlarin
sendikal haklarina iliskin tim konular agiklida kavusturulmustur. Bu Kanun’la
sendikalarin kurulug, esas organlari, sendikalara uyelik glivence, sendikal
faaliyet alani, sendikalarin gelir, gider ve denetimi, toplu gérisme usulleri

belirlenmistir.

4688 sayili Kanun’un yasalagsmasinin hemen ardindan 03.10.2001
tarihinde 4709 sayili Kanunla gerceklestirilen degisiklikle, Anayasa’'nin
sendika kurma hakkini duzenleyen 51. maddesindeki “iggiler” ibaresi,
“calisanlar’ olarak degistirimis ve maddeye “Is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gordukleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir.” seklinde bir paragraf
daha eklenerek memurlarin 6rgutlenme ve toplu gérisme haklarina iligkin

dizenlemeler igin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu’na atif yapilmistir.

2002 ile 2010 yillari arasinda kamu gorevlileri, grev ve toplu s6zleme
haklari bulunmayan bir mevzuata gore yalnizca 6rgutlenme, toplu gorisme
yapma ve toplu gorismelerde anlasmazlik ¢ikmasi durumunda Uzlastirma
Kurulu'na basvuru hakkini iceren hukimlere uygun sekilde sendikal faaliyet

gOsterebilmiglerdir.

12 Eylul 2010 tarihinde halkoylamasi ile kabul edilen Anayasa
degisikliginde kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin birtakim yeni

dizenlemeler getirilmistir. Anayasa’nin 53, 54 ve 128. maddelerinde
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gerceklestirilen degisiklikler, kamu gorevlilerinin idare ile toplu s6zlesme

yapabilmesine imkan tanimistir.

Buna go6re Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin bazi maddeleri,
13.05.2010 tarih ve 5982 sayili Yasa ile degistiriimis ve 12.09.2010 tarihinde
gerceklestirilen referandum ile de kabul edilmigtir. Bu degisiklikler arasinda
Anayasa’nin 51, 53, 54 ve 128. maddelerindeki degisiklik ile memurlarin toplu

sozlesme hakki yeniden duzenlenmigtir. Bu degisiklik ile;

1- Anayasa’nin 51. maddesinin doérdinclu fikrasinda yer alan,
‘Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya uUye olunamaz.”

hukmu,

2- Anayasa’nin 53. maddesinin doérdincu fikrasinda yer alan
isyerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve

uygulanamaz.” hukmd,

3- Anayasa’nin 54. maddesinin Uguncu fikrasinda yer alan “Grev
esnasinda greve katillan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan

sendika sorumludur.” hUkm,

4- Anayasa’nin 54. maddesinin yedinci fikrasindaki “Siyasi amacli grev
ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri iggali, isi
yavaglatma, verim dusurme ve diger direnigler yapilamaz.” hukmu

yarurlikten kaldinimistir.
Memurlarin toplu s6zlesme hakkina iligkin olarak da;

1- Anayasa’nin 53. maddesinin Uguncu fikrasindaki, “128 inci
maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralari ile 54 Gncl madde hikUmlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust
kuruluslar, tyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve idareyle amaglari

dogrultusunda toplu goérisme yapabilirler. Toplu goérisme sonunda
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anlagsmaya varilirsa duzenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu
mutabakat metni, uygun idari veya kanuni dizenlemenin yapilabilmesi igin
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goérisme sonunda mutabakat
metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usuller kanunla ddzenlenir.” seklindeki hukim,
“‘Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina
sahiptirler. Toplu sdzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurabilir. Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu s6zlesme hiukmundedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden
yararlanacaklar, toplu sdzlesmenin yapilma sekli, usuli ve yururlugu, toplu
s6zlesme hukumlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslar ile diger hususlar kanunla

duzenlenir.” olarak degistirilmigtir.

2- Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukumlultkleri, aylhk ve &denekleri ve diger ozluk isleri kanunla
dizenlenir.” Seklindeki hiukim de “Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlutlukleri, aylik ve
O0denekleri ve diger 6zlUk igleri kanunla duzenlenir. Ancak, mali ve sosyal

haklara iligkin toplu s6zlesme hiktUmleri saklidir.” seklinde degistirilmistir.

Kisaca 2010 Anayasa degisikligi sonucunda kamu gorevlilerine toplu
sozlesme yapma hakki getiriimis olsa da bu hak yalnizca mali ve sosyal
haklarla sinirli tutulmus, daha 6nce anlagsmazlik durumunda ihtiyari olarak
basvurulabilen Uzlastirma Kurulu, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu olarak
degistiriimis ve Kurul kararlari baglayici hale getirilmistir. Anayasa memurlara

grev yapmay! yasaklamistir.
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2.1.2.2. 657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu

657 Sayill Devlet Memurlart Kanunu’nun 22. maddesinde
12.06.1997°de yapilan dizenlemeyle memurlarin sendikal haklari “Devlet
memurlari, Anayasa’da ve 06zel kanunda belirtilen hikimler uyarinca
sendikalar ve ust kuruluglar kurabilir ve bunlara Uye olabilir’ seklinde
belirlenmistir. Bu maddeye gore devlet memurlarinin sendika uyelikleri ve

sendikalarla ilgili gérevleri yerine getirmeleri kanuni gtivence altina alinmigtir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin sendikalar yoluyla
orgutlenmelerine imkan saglasa da grev hakki konusunda agir cezalar igceren
kisitlamalar getirmigtir. Kanun’'un 26. maddesi “Devlet memurlarinin kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri
veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin
ve iglerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve

hareketlerde bulunmalari yasaktir.” demektedir.

Ayrica “Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grev tesebbusune katilamaz, grevi destekleyemez
veya tesvik edemezler” (DMK, Madde 27).

Devlet memurlarinin Kanun’un bu maddelerine aykiri davranmalari
durumunda meslekten ¢ikarilma ve hapis cezasi ongorulmuagtur. Kanun'un

“

125. maddesinin “E” fikrasinin (a) bendi uyarinca “...kamu hizmetlerinin
yuratulmesini engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya
bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tegvik etmek
veya vyardimda bulunmak” Devlet memurlugundan g¢ikarma ile

cezalandirilacak en agir suglardan biri olarak kabul edilmigtir.
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2.1.2.3. Kanunla Onaylanmig Uluslararasi Belgeler

Anayasa’nin  90. maddesinin son fikrasina goére usuline gore
yururluge konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun hukmundedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne

basvurulamaz.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari bakimindan usuline gore
yururlige konulan ve ulusal belgeler haline gelen sozlesmeler sunlardir:
insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, 87, 98 ve 151 Sayili

ILO Sézlesmeleri.**

2.2. SIYAS|I GELISMELER ISIGINDA TURKIYE’'DE KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGI

Turkiye’de kamu gorevlilerinin orgutlenerek sendikal mucadeleye
baglamasinin ge¢gmisi ¢cok uzun degildir. 1960’lardan énce kamu gorevlilerinin
orgutll micadelesinden s6z edilememektedir. Ancak buna ragmen memurlar

bu donemde ¢esitli dernekler araciligiyla, sinirli da olsa orgutlenmiglerdir.

Turkiye’de kamu gorevlilerinin érgutlenme mucadelesi incelendiginde
alti donemden bahsedilebilir. Birinci donem 1960 6ncesi, ikinci donem 1960—
1980, dglncu doénem 1980-1995, doérdlincu doénem 1995-2001, besinci
donem 2001-2010, altinci donem ise 2010 sonrasi gelismeleri kapsar. Bu
siralamadaki kriter, Turkiye'deki yasal ve anayasal suregler ile kamu
gorevlileri sendikalarinin kanuni guvenceye ve yeni haklara kavusma

zamanlarini ifade etmektedir.

101 Ocal, a.g.t., 5.40.
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2.2.1. 1960 Oncesi Dénem

Osmanli imparatorlugu déneminde kamu gorevlileri ile ilgili bazi
duzenlemeler yapilmis olsa da memur hukuku ilk olarak 788 sayili Memurin
Kanunu ile toplu nitelikte bir diizenlemeye kavusmustur.®? Ozellikle belirtmek
gerekir ki memurlar, Cumhuriyet donemiyle birlikte 6nemli bir toplumsal
konuma sahip olmuslardir. Bu nedenledir ki, donem itibari ile sendikal

micadele, memurlar arasinda ¢ok da taraftar bulamamistir.

2.2.1.1. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Hukuki Durum

1924 Anayasas’nin 70. maddesi “Kisi dokunulmazhgi, vicdan,
disunme, s6z, yayin, yolculuk, bagit, calisma, mulk edinme, malini ve
hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklari ve
harriyetleri TUrklerin tabii haklarindandir.” diyerek tum vatandaglara dernek
kurma hakki getirmigtir. 93. madde ise “Butun memurlarin nitelikleri, haklari,
gorevleri, aylik ve 6denekleri, goreve alinmalari ve gorevden cikariimalari,
yukselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla gosterilir.” seklindeki hikma ile
memurlarin is iliskilerinin belirlenmesi noktasinda ayri bir hukuki dizenleme
yapilmasini zorunlu kilmigtir. Donemin Basbakani Ali Fethi Okyar da Kasim
1924’te acgikladigr Hukumet Programinda “Memurinin hukuk ve vazayifini
tanzim igin epey muddetten beri baglanmig olan mesaiyi ikmale c¢alismak

»103

muhim iglerimiz adadindan bulunacaktir. sozleriyle memurlarla ilgili

batlncul bir kanun galismasinin gergeklestirilecegini belirtmigtir.

Bu arada 1925 yilinda Seyh Sait isyaninin bastiriimasi esnasinda
cikarilan Takrir-i Suk(in Kanunu’'nun verdigi yetkilerle birgcok sendika
kapatilirken Ulkedeki demokratiklesme ve oOrgutlenme sureci de sekteye

ugramistir.

102Gi’llmez, Mesut; Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Goériisme Hukuku 788’den 4688’e: 1926-
2001, TODAIE, Ankara, 2002, s.3.

103 Onsal, Naci; Ekinci, Yusuf, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 60 Hiikiimeti ve Programlani, Tiirkiye
Kamu-Sen Ar-Ge Yayini No:33, Ankara, Mart 2010, s.127.
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2.2.1.2. Memurin Kanunu ve Sendikal Haklar

18 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve 31 Mart 1926 tarih ve 336 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige giren 788 sayili Memurin Kanunu,
memuru “kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusasinda
mukayyet olarak umumi veyahut hususi butcelerden maas alan kimse” olarak
tanimlamistir. Kanun, memuru diger vatandaslardan ve c¢alisanlardan
ayricalikh tutmus; sendikal haklar ile dernek kurma ve derneklere uye
olmalarina yonelik hi¢bir kurala yer vermemis; bu hakki taniyan ya da
yasaklayan bir hUkim de igermemistir. Kanun’daki bu boslugun amacinin,
memurlara sendikal haklarin verilmesi degil; 1909 tarihli Tatil-i Esgal
Kanunu’nun 8. maddesindeki, sendika hakkini kamu kurumlari da dahil
olmak uUzere tum isyerleri icin yasaklayan hukimlerin halen yururlUkte
olmasindan kaynaklandigi gorulmektedir. Aslinda Kanun, memurlara tanidigi

ozel statli nedeniyle, memurlari sendikal haklardan mahrum birakmistir.*%4

Memurin  Kanunu, memurlarin grev yapmalarini da acgikg¢a
yasaklamigtir. Kanun’un 65. maddesi “Memurlar mugtemian tatil-i esgal
edemezler. Aksi takdirde mevcut ahkédmi cezaiye mucibince haklarinda
muamele yapilmakla beraber musevvikleri memuriyetten ihra¢ ve istirak
edenlerin siniflari bir derece tenzil olunur.” hilkmu ile memurlarin toplu olarak
is birakmalari halinde sinif disurme cezasindan memuriyetten ¢ikarilmaya

kadar cesitli cezalara carptirilacaklarini belirtmistir.

Bununla birlikte ayni Kanun, 9. maddesi ile memurlarin siyaset yapma
haklari da engellemis; siyasi partilere Uye olan veya siyaset yapan
memurlarin yargl karariyla tespit edilmeleri durumunda memuriyetten

cikarilacaklarini hikme baglamistir.

Aslinda 16 Agustos 1909 tarihinde c¢ikarilan ve Turkiye Cumhuriyeti
doneminde de 1938 yilina kadar yururlukte kalan Cemiyetler Kanunu’na gore

memurlarin dernek kurma ve kurulan derneklere tye olma hakki vardi. Ancak

10% Tager, a.g.e, s.74.
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yine ayni yil ¢ikarilan Tatil-i Egsgal Kanunu, kamuya yonelik hizmetler yapan
igsyerlerinde calisanlarin sendika kurmalarini ve sendikalara Uye olmalarini

yasakladigi i¢cin bu hakki kullanamiyorlardi.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, 28 Haziran 1938 tarihinde c¢ikarilan
3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile yurarlikten kaldinlmigtir. Ancak bu
Kanun’'un 12. maddesi memur ve mustahdem olarak calisan butun kamu
gorevlilerini, “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle devlete badli
kurumlardan hizmet karsiligi maas ve Ucret alanlar, bulunduklari igin sifat ve
mabhiyeti ile cemiyet kuramazlar.” diyerek sendikal yasak kapsamina almisg;

sinif temelli sendika ve dernek kurmayi da yasaklamistir.

2.2.1.3. Cok Partili Donem ve Memur Sendikaciligi

[I. Dinya Savas! sonrasinda tek parti doneminin kapanip ¢ok partili
hayata gegcisle birlikte ortaya ¢ikan siyasal ve sosyal gelismeler sonucunda 5
Haziran 1946 tarihli ve 4914 sayil Kanun'la, Cemiyetler Kanunu’nun sinif

esasina dayall orgut kurmayi yasaklayan maddesi kaldiriimistir.

Ancak sinif esasina dayali sendikalar kurulabilmesinin 6éniint agan bu
dizenlemenin Uzerinden alti ay bile gegmeden Aralik 1946’da Soguk Savas
sartlarinin ortaya ¢ikmasi bahane edilerek'® birgok sendika kapatilmistir. 20
Subat 1947°de ¢ikarilan 5018 sayili is¢i ve isveren Sendikalar ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun’la sendikalar yeni bir yasaya kavusmus olsalar da
gerek bu donemde siyasi partilerin sendikalari etkileri altina alma gayretleri
gerekse Kanun'un caliganlara greve gitme hakki tanimayigi, sendikaciligin

etkilerinin sinirli kalmasina neden olmustur.

Bu donemdeki en 6onemli gelismelerden bir tanesi 8 Agustos 1951

tarihinde Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO)Yniin Orgitlenme ve Toplu

105 Kog, Yildirim; Tiirkiye Isci Simfi ve Sendikacihk Hareketi Tarihi, Kaynak Yaynlari,
Genigsletilmis 2. Basim, Istanbul, Eyliil 2003, s.80.
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Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina lliskin 98 Sayili Sézlesmesi’nin
yururlige girmesi olmustur. Bu tarihten sonra sendikalar bu soézlesme

hikUmlerine dayanarak érgutlenmis ve faaliyette bulunmuslardir.

Bu yillarda memurlarin sendikal haklarinin oninu agacak herhangi bir
yasal calismanin yapilmadigi, ancak memurlarin yodun sekilde tuketim
kooperatifleri, yapi kooperatifleri, meslek érgutleri ve yardimlagsma dernekleri
catisi altinda orgitlendikleri goriimistir. 1945 yilinda Ankara, istanbul,
Adana, izmir gibi sehirlerimizde memurlarin ya kendi baslarina ya da isciler
ve esnaflarla bir araya gelerek cesitli dernekler kurduklari tespit edilmistir.**®
1933 yilinda kurulan Turk Hastabakici Hemsireler Cemiyeti, 1936 yilinda
kurulan istanbul Ogretmenleri Yardim Cemiyeti ve 1938 yilinda kurulan
istanbul Giimriikk Memurlari Yardim Cemiyeti bunlardan birkagidir. Ozellikle
1950’lilerde Koy Enstitisi mezunu o6gretmenlerin kurduklari dernekler ve
Turkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu bu dénemde memurlarin

orgltlenmesinde dnemli katkilarda bulunmuslardir.*’

1946 vyili, 1l. Dinya Savasrnin sona ermesiyle tium dinyada
sendikaciligin yeniden ortaya ciktigi yil olmustur. Ancak 1960’ yillara kadar
olan sureg¢ siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeler dolayisiyla is¢i ve memur

eylemlerinin son derece sinirli oldugu bir doneme isaret eder.

1960 oncesi donemde orgutlu bir kamu gorevlisi kitlesinden
bahsedilememektedir. Bu donemdeki hukuki duzenlemelerden 5018 sayili
1947 tarihli ilk Sendikalar Kanunu’'nda dar kapsamli olarak sadece is¢i ve
isverenler icin sendika hakkindan bahsedilmektedir. Bu donemin diger
doénemlerden en belirgin farkliigi ise neredeyse tum slre¢ boyunca kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin 6niinde bazi engeller bulunmasina ragmen,
sadece bu doénemde kamu goérevlileri ve 6zellikle memurlarin statllerinden
memnun olmalari ve bir orgutlenmeye gerek duymamalaridir. Ancak tek

partili siyasal duzenin degisip Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ve

106 Tase¢1, a.g.e, s.77. ) )
97 Altunya, Niyazi; Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesi (1908-1998), Uriin Yayinlari, Ankara,
1998.
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burokrasinin etkisinin azalmasi surecinde memurlar statulerini koruyamamig

ve drglitlenme gereksinimi hissetmeye baslamislardir'®®,

2.2.2. 1960 — 1980 Arasi Donem

1960 ihtilali ile Tarkiye’de sendikal hareket yeni bir mecraya girmistir.
Darbenin ardindan 30 Mayis 1960’da bagbakan olan Cemal Gursel, Hikimet
Programr'nda “Is ve is¢i meselelerimiz, sosyal adalet ve insan haklar ve
harriyetleri Uzerinde dayanmaktadir. Adil ve insani ¢alisma sartlari, hir ve
badimsiz sendikacilik, buttn icaplariyla ve demokratik diizene uygun, kolektif
muzakere sistemi, iktisadi imkanlara ahenk halinde gelisen muessir bir sosyal
givenlik rejimi, Inkildp HUkimetimizin (zerinde durdugu baslica

»109

konulardandir. diyerek, demokratik ilkelere uygun bir sendikacilik

ortaminin mujdesini vermistir.

2.2.2.1. 1961 Anayasasi ve Memur Sendikaciligi

Ozglrlikgli  ve  demokratik  yaklasimlari  benimseyen 1961
Anayasasi’nin memurlar agisindan en o6neli tarafi, memurlara da sendika
hakki tanimis olmasidir. 46. maddesinin 1. fikrasinda, “Calisanlar ve
isverenler onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbest¢ce Uye olma ve Uyelikten ayrilma hakkina sahiptir.” diyen
1961 Anayasasi, hem isci sendikaciligi hem de memur sendikaciligi igin bir

déniim noktasi olma ézelligi tagir.**°

1961 Anayasasi, 1936 yilinda cikarilan is Kanunu'nun iscilere grev
yasagl koymus olmasina ragmen isciler i¢cin grev hakkini; memurlar igin

dernek kurma yasagi oldugu bir sirada tum memurlar igin sendika hakkini

198 zer, M. Akif; “Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme Sorunu ve Memur Sendikacilig1”, Kamu — Is s
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Ocak 2000, s. 129-130.

199 3nsal ve Ekinci, a.g.e, .273.

110 Giilmez, a.g.e, 2002, s.11.
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anayasal guvence altina alarak g¢alisanlara genis haklar tanimigtir. Bu yolla
memur sendikaciliginin hukuksal planda altyapisinin olusturulmasi bir
zorunluluk olarak ortaya cikmigtir. 1961 Anayasasi sayesinde isgiler grev
hakkini, memurlar ise sendika hakkini bu yolda ¢ok da mucadele etmeden

elde etmislerdir.

2.2.2.2. Devlet Kamu Personeli Sendikalari Kanunu ve Memur Sendikaciligi

1961 Anayasasi’nin 46. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin  bu alandaki haklari kanunla
dizenlenir.” hukm0U geregi, memurlar icin ayri bir sendikalar kanunu
hazirlanmasi zorunlulugu dogmustur. Bununla birlikte memurlar, sendikal
haklarini duzenleyecek bir kanunun c¢ikariimasini 1965 yilina kadar
bekleyeceklerdir. Buna ragmen Anayasa’nin kabul edilmesinin hemen
ardindan 1962 yilinda kurulan Tarkiye PTT Mensublari Sendikasi gibi memur

orgutleri de gorulmeye baglanmigtir.

Memurlara dernek kurmayi yasaklayan Cemiyetler Kanunu'nun 12.
maddesi, 2 Temmuz 1964 tarih ve 490 sayili Kanun’la yurarlikten kaldirilarak

memurlarin érgutlenmelerinin 6na iyiden iyiye aciimistir.

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete’nin 17 Haziran
1965 tarih ve 12025 sayili nushasinda yayinlanan 624 sayili Devlet Kamu
Personeli Sendikalari Kanunu ise Turkiye’de memur sendikalar ile ilgili
olarak cikarilan ilk sendika kanunu olmustur. Toplam 25 maddeden olusan
Kanun, isci niteliginde olanlar diginda kalan kamu hizmeti personelini igine
alacak sekilde kurulacak sendika veya meslek birliklerini kapsam dahiline
almistir. Kanun ayni zamanda kamu personeli emeklilerinin de sendika

kurabilmelerine veya sendikalara Uye olabilmelerine imkan tanimistir.

Kanun'un 1. maddesinde sendikalarin amaci, “Kamu hizmeti

personelinin ortak mesleki, kulturel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini
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korumak; Ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmayi

saglamak” olarak belirlenmisgtir.

Kanun, memurlara son derece sinirli haklar tanidigindan dolayi
memur sendikalarinin etkisiz kalmasina neden olmustur. Ayrica son derece
genis gergeveli bir siyaset yasagl da getiren Kanun, memurlarin sendikal
faaliyetlerini; kamu hizmeti personelini ilgilendiren mesleki sorunlari,
meslegin gelismesini, Uyelerin personel hukukundan dogan maddi ve manevi
hak ve yukumlalUklerini, meslegin ve uUyelerin yararina ¢ozmeye calismak;
personel hukukunu ilgilendiren konularda ve galisma yerlerinin ve hizmetlerin
verimliligi konularinda incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde
bulunmak; Uyelere hukuki yardimda bulunmak; tuketim, kredi, yapi
kooperatifleri kurulmasi igin girisimlerde bulunmak; yardimlasma sandiklari
kurmak; Uyeleri adina toplu sigorta s6zlesmeleri yapmak; Uyeleri adina dava
acmak; konferans ve kurslar duzenlemek; yayin yapmak; kres, yuva gibi
sosyal tesisler agmak gibi konularla sinirli tutmustur. Dolayisiyla memur
sendikalar toplu s6zlesme yapmak ve greve karar vermek gibi haklardan

mahrum birakilmiglardir.

Kanun’un 6rgutlenme alani ile ilgili 3. maddesindeki sendikalarin “Her
bir kurumda veya kurumlar arasinda, merkez veya tasra tegkilatinda, ayri ayri
veya her bir kurumun genel butunluguni veya bir kismini veya bir meslek
veya uzmanlik kolunu ve memurluklarini kapsayacak sekilde” kurum iginde
veya kurumlar arasinda farkli meslek esasina dayali olarak kurulabilmesine
imkan taniyan duzenleme, adeta sendikal birligin bozulmasini tesvik

etmistir.'**

2.2.2.3. 657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu’nda Memurlarin Sendikal
Haklar

Bu arada 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanunu’nun gundn

1 Tager, a.g.e, s.80.
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sartlarini kargilayamaz hale gelmesi nedeniyle 14 Temmuz 1965 tarihinde
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun’a da, 624
saylll Kanun’a uygun olarak memurlarin sendika kurmalarini ve kurulmus

bulunan sendikalara Uye olmalarini yasaklayan hukum konulmamistir.

657 sayili Kanun’'un 146. maddesi “Bu kanunun birinci maddesinin
birinci fikrasi kapsamina giren memurlar aylik, Ucret, 6denek, hizmetle ilgili
her cesit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlari bakimindan bu kanundaki
hikimlere, ayni maddenin ikinci fikra kapsamina giren memurlar 6zel
kanunlarindaki hukimlere tabidir.” ve 2. maddesi de “Bu kanun, Devlet
memurlarinin  hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini,
ilerleme ve ylukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini
ve ddeneklerini ve diger 6zluk islerini dizenler.” diyerek toplu s6zlesmeye yer
vermeyecek sekilde duzenlemistir. Ancak Kanun’da toplu sdézlesme

yapilamayacagina dair bir yasak da s6z konusu degildir.

Buna karsin Kanun’un 27. maddesi, “Devlet memurlarinin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolla propaganda yapmalari
yasaktir. Devlet memurlari herhangi bir greve veya grev tesebbusune
katilamaz, grevi destekleyemez veya tegvik edemezler.” hukmu ile agikca
grevi yasaklamig, memurlarin sorunlarinin gundeme tasinmasi amaciyla
sendika temsilcilerinin de bulunacagi Goérisme ve Danigsma Kurullari

olusturulmasini 6ngérmustur.

2.2.2.4. 1960-1980 Yillari Arasinda Memur Orgiitlenmeleri

1961 Anayasasr’nin getirdigi haklari, ¢ikarilan kanunlarla mumkin
olan en kisith haliyle kullanabilecekleri bir ortam yaratilan memurlar; elde

ettikleri haklardan yararlanma konusunda son derece istekli olmuslardir.
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2.2.2.4.1. 1960’tan 1971 Muhtirasina Kadar Memur Orglitlenmeleri

Bu suregte Turkiye’nin ilk memur sendikasi 18 Haziran 1965’te kurulan
“Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikalari” olmustur*?. 624 sayili Kanun’un
her tipteki érgutlenmeye imkan taniyan hikimlerinden de faydalanarak 1968
yilina gelindiginde Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS), Turkiye llkokul
Ogretmenleri Sendikas! (ILKSEN), Turkiye Hekimler ve Eczacilar Sendikasi,
Tirkiye Teknikerler Sendikasi, Eregli Kémir isletmesi Personel Sendikasi
gibi isimler altinda orgutlenen memurlarin kurdugu sendikalarin sayisinin
658’e ulastigi'™® tespit edilmistir. Ancak o dénemde kurulan sendikalarin
dortte dgundn Gye sayisinin 500’Un altinda oldugdu, yalnizca iki sendikanin 10
binden fazla {iyesinin bulundugu***, bu nedenle sendikalarin faaliyetlerinin de

son derece sinirli oldugu bilinmektedir.

Bu yillarda Turkiye’de U¢ kamu personeli sendikalari konfederasyonu
kurulmustur: Turkiye Kamu Personeli Sendikalari Konfederasyonu (TURK-
PERSEN), Tirkiye Iktisadi Devlet Tesekkill ve Tesebbiisleri Personel
Sendikalari Konfederasyonu ve Tiirkiye Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personeli Konfederasyonu.*'® TURK-PERSEN, 14 Temmuz 1968 tarihinde iki
konfederasyonun (Turkiye Devlet Personeli Sendikalari Konfederasyonu ve
Turkiye Kamu Personeli Sendikalari Konfederasyonu) birlesmesiyle olusmus,
1969 yilinda TURK-PERSEN’in 400 bin Uyesi oldugu iddia edilmistir.**®

2.2.2.4.2. 1971 Muhtirasi ve Memur Orgltlenmeleri

12 Mart 1971 darbesinin ardindan, 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili

12 Giilmez, Mesut; “Memur Sendikaciligi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 11, Tarih
Vakfi Yaynlari, 1996, s. 360.

3 Demir, Serdar; “Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Dernekleri (1971-1980)” Amme idaresi Dergisi,
Cilt 24, Say1 1, Mart 1991, s.58.

114 Mihgioglu, Cemal; Tiirkiye’de Kamu Personeli Sendikalari, Ankara, 1968, s.42.

Mihgioglu, a.g.e., 5.43.

16 Kog, Canan; Kog, Yildirim; KESK Tarihi I Risk Alanlar, Yolu Ac¢anlar, 1985-1995, Epos
Yayinlari, Ankara, 2009, s.59.
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Kanun’la gergeklestirilen Anayasa degigikligi ile Anayasa’nin 46.
maddesindeki “calisanlar” ibaresi yerine “isgiler’ ibaresinin konulmasiyla ve
119. maddesinin de “Memurlar... siyasi partilere ve sendikalara Uye
olamazlar.” bigiminde degistirimesiyle memurlarin sendikalasma hakki
ortadan kaldirilmistir. Anayasa’'nin gecici 16. maddesiyle de daha Once
kurulmus olan memur sendikalarinin faaliyetlerinin sona erdiriimesi hikme
baglanmistir. Ote yandan Anayasa’nin 46. maddesindeki “isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla
dizenlenir.” ifadesi de c¢ikarihp 119. maddeye son paragraf olarak
eklenmigtir. Boylece toplu pazarlik ve grevi de kapsayan haklar yalnizca
isciler icin gecerli hale getiriimis ve Kanun’un yurlrlige giris tarihi olan 22
Eylil 1971’de tim memur sendikalari kapatiimistir. Bu degisiklige gore
Anayasa’nin 119. maddesi uyarinca, memurlarin mesleki orgutlenmeleri igin
yeni bir kanun cikariimasi gerektigi halde, 1980 yilina dek bu kanun
cikarimamis, hazirlanan taslak ve tasarilar bir tarlU kanun haline

getirilememistir.

Anayasa’daki bu degisikliklere paralel olarak 657 sayili Kanun’un
memurlarin sendika ve meslek birlikleri kurabilmelerine ve bu orgutlere Uye
olabilmelerine cevaz veren 22. maddesi de 23 Aralik 1972 tarihli ve 2 sayili

Kanun Hukmunde Kararname ile yururlukten kaldiriimistir.

2.2.2.4.3. ik Memur Orgiitlenmelerinin Faaliyet Alanlari

1965-1971 arasinda kisa suren bu 6ézgurlUkler dénemi, daha 6nce
bahsedildigi Uzere, kapsamli mucadeleler sonucu elde edilmeyen ve devlet
tarafindan bahsedilen haklarin yine devlet tarafindan ¢ok kisa sirede

alinmasi sonucu sona ermigtir.

Bu dénemde kurulan memur sendikalari, 624 sayili Kanun’un getirdigi
sinirli faaliyet alanlarini dahi tam olarak kullanmaktan uzak kalmislardir. Bu
donem sendikalar ile ilgili olarak yapilan bir arastirmaya gore sendikalar
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daha c¢ok uyelerinin dogum, olum, evlenme, hastalik gibi durumlarla
kargilagsmasi halinde yardimda bulunma (%35,9), yardimlagsma sandiklar
kurma (%26,6), memur igin lokal agma (%21,1) gibi faaliyetlerde
bulunmuslar,**” buna karsilik memurlarin haklarinin korunmasi igin eylem

yapmaktan mumkun oldugunca kaginmislardir.

2.2.2.4.4. 1971-1980 Yillart Arasinda Memurlarin Sendikal Haklari ve

Orgltlenmeleri

1971-1980 doneminde ortaya c¢ikan hukuki yapi kamu c¢aligsanlarini
dernekler yoluyla orgutlenmek zorunda birakmistir. Sendikalarin yerine
derneklerin kurulmaya bagladigi 70’lerde memur sayisinda da artiglar
goérulmus, bu da memur maaslari igin butgeden ayrilan kaynagin artmasina
yol acmistir.**® Oyle ki, 1931°de 104 bin olan kamu gorevlisi sayisi 1970
yilinda 655 bine yukselmis; 1980 yilina gelindiginde ise bu rakam 1 milyon
312 bine ulasmistir.’*® Bu dénemde devlet biitgesinde kamu gérevlilerine
ayrilan kaynagin azaltilmasi i¢cin maas artislarinin dizginlenmesi ¢abalari ve
iscilerin sendikal mucadele sonucu elde ettikleri haklar, memurlarin
orgutlenme bilincinin  ydkselmesini ve ¢ok sayida memur derneginin

kurulmasini saglamistir.

Ancak memur derneklerinin  6nemli bir bolumu o donemde
yukselmekte olan siyasi cekismelerde taraf olmuslar ve dernek faaliyetlerini
siyasi propaganda araci olarak kullanmiglardir. Bununla birlikte kamu
gorevlilerinin  dernekler bigiminde orgutlendigi donem, gerek siyasal
iktidarlarin  engellemelerine gerekse derneklerin kendi igyapilarindaki

olumsuzluklara ragmen kamu gorevlilerinin 6rgutlenmelerinde onemli bir yer

17 Mengiis, Yusuf; Eylem ve Etkinlikleriyle Tiirkiye’de Memur Sendikacihgi: 1965-1971
Doénemi, TODAIE Kamu Yénetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi, Ankara, 2001, ss.21-24.

18 Demir, a.g.y, 5.56.

19 Citei, Oya; “Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sayisal Goriiniimii” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21,
Say1 3, Eyliil 1988, s.42.
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tutmus; sendikali yillar bir anlamda bu dénemin bir 6n hazirligi olmustur.?°
Sendikal hedeflerle yola gikan dernekler, kisitli hukuki haklara ragmen son
derce etkin eylemler yapmislar ve o6rglitlenme alaninda da kendilerinden

once kurulan memur sendikalarina oranla daha basarili olmuslardir.

Bu donemde memurlar; Tum Memurlar Birlesme ve Dayanisma
Dernegi (TUM-DER), Ulkiicii Memurlar Dernegi (ULKUM), Akinci Memurlar
Dernegi (AK-MEM) ve Memurlar Dernegi (MEM-DER) gibi o6rgutler
aracihgiyla genel; Tum Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-
DER), Teknik Ogretmenler Dernegi (TOB), Tim Teknik Elemanlar Dernegi
(TUTED), Tum Saglik Personeli Dernegdi (TUS-DER), Ulkiicti Ogretmenler
Dernegi (ULKU-BIR-OGRET), Ulkiicii Teknik Elemanlar Dernegi (ULKU-
TEK), Hurriyetci Ogretmenler Dernegi (HUR-OGRET), Hirriyetci Teknik
Elemanlar Dernegi (HUR-TEK), TRT Radyo ve Televizyon Calisanlari
Dernedi (TRT-DER), Yerel Yonetimler Genel Hizmetleri Birlestirme ve
Yardimlagsma Dernegi (GENEL-DER), Tekel Memurlari Dernegi (TEK-DER),
Ulkiicti Kamu Gérevlileri Giig Birligi (ULKUM-BIR), Polis Dernegi (POL-DER),
Polis Birligi (POL-BIR) gibi isyeri — meslek dernekleri olmak Uzere iki sekilde

orgutlenmiglerdir.

TOB-DER yaklasik 200 bin, TUM-DER vyaklasik 100 bin, POL-DER ve
TUTED yaklasik 15 bin, ULKU-TEK 5 bin, ULKU-BIR-OGRET yaklasik 40 bin
tyeye ulasmistir. Ulke genelinde faaliyet gdsteren TOB-DER’in 650; TUM-
DER’in 196; TUTED’in 48; ULKUMiGn 120; ULKUM-BIR'in ise 56 subesi

olmustur.**

1965-1971 doneminde daha c¢ok bildiri dagitarak, aciklamalar yaparak
kamu gorevlilerinin haklarini korumaya calisan sendikalara kargin dernekler,
kitlesel eylemler, toplantilar ve gosterilerle hak arama yolunu se¢gmiglerdir. Bu
arada bazi sol goruslu memur dernekleri okul ve igyeri isgallerini
desteklemislerdir.

120 Demir, a.g.y, 5.62.
121 Demir, a.g.y, $5.62-63.
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“‘Butun ogretim ayeleri ve yardimcilari ile 6gretmenleri; Turk yurdunun
ve milletinin boélinmez bir butin oldugu esasi ile Turk milliyetgiligi ve
Atatirk’in ‘muasir medeniyet seviyesinin Ustine ¢ikmak’ Ulklslu etrafinda
toplayarak aralarinda sosyal, kiltirel ve mesleki dayanismayi saglama’yi
amaglayan ULKU-BIR, bu dénemdeki faaliyetlerinin temel aldigi konulari da
su sekilde aciklamistir?:

1- Memleketin iginde bulundugu durumu butan ilgili ve yetkililere
anlatmak. Devletin milleti ve Ulkesiyle bolinmezIigi ilkesinin buyuk ol¢ude
zedelendigini, Uyelerinden, subelerinden gelen bilgiler ve musahedeleri
OlcUsunde izah etmek; butan vyetkililerin sorumluluklarinin idraki iginde

olmalarini saglamak.

2- Yabanci ideoloji istilasi okullardan Turkiye’ye yayildigi ve uzun slre
ogretmenleri alet olarak kullandigi i¢in, meslektaglarimizi uyarmak. Onlarin
Milli Egitim Temel Kanunu cergevesi icinde hizmet gérmelerini ve yetisen
nesillere sadece Turk milliyetciligi UlkUsUnu benimsetmeleri gerektigini
anlatmak. Yeniden ve manen fethi gereken Turk yurdunun 6gretmenler eliyle
fethedilebileceginden hareketle, bu fethin c¢abuklasmasini ve dolayisiyla

devletin kurtulusunu saglamak.

3- Yabanci ideoloji istilasini durduran insan, 6gretmen oldugu igin,
ogretmenligin 6zel 6nemini hem ogretmenlere ve hem de yetkililere izah
etmek, o6gretmenin her seyden evvel Turk milliyetcisi olmasi gerektigini

belirtmek.

Milli Glvenlik Konseyi'nin 12 Eylal 1980 tarihli ve 7 sayili bildirisiyle
kamu gorevlileri derneklerinin etkinliklerine son verilmis; 4 Ekim 1983 tarihli
ve 2908 sayili Dernekler Kanunu hikumlerine uymadiklari igin de neredeyse

tamami kapatilmistir.

Kamu gorevlileri dernekleri, faaliyet gosterdikleri sure igerisinde son

122 Giindem Dergisi, 20.06.1973; Ko, a.g.e, 2009, s.62.
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derece onemli bir iglev goérmus, bir taraftan sendikal faaliyet gosterirlerken
diger taraftan da siyasal alanda varliklarini hissettirmislerdir. Bu surecte
idarenin kamu gorevlileri ile diyalogdan mumkun oldugunca kaginmalari; 657
saylh  Kanun uyarinca kurulmasi gereken Danigsma Kurullarinin
olusturulmamis, 1971 yilindaki Anayasa degisikligi ile memur sendikalar icin
yeni bir kanun hazirlanmasi zorunlulugunun yerine getiriimemis olmasi da

kamu gorevlilerinin derneklegsmesinde etkili olan nedenler arasindadir.

2.2.3. 1980-1995 Arasi Donem

Aslinda 80’li yillar, yalnizca 12 Eylul askeri darbesiyle degil ekonomik
ve siyasi gelismeler nedeniyle de bir donusumu ifade eder. Kapitalizmin
yukselis donemi olarak adlandirabilecegimiz donem 1970’li yillarin basinda
son bulmusg, ekonomik bunalimlar, buyuk butge aciklari, artan i¢c ve dis
bor¢lar ve ylksek oranli issizlik, tlkelerin sikga karsilastigi ve gogu zaman da

toplumsal patlamalara kadar varan sorunlarin temel nedeni haline gelmistir.

Bunalimh yillarin baglangici da denilebilecek 1980’ler, kdyden kente
gocun hiz kazandigdi, buyuk ve sanayilesmis sehirlerin, kirsal kesimden ig
bulma umuduyla akan nufusu tagiyamadigdi, bu nedenle sehir merkezlerinin
disinda gecekondu mahallelerinin ve bu mahallelerde yasayan igsiz yiginlarin
yarattigi gecekondu kultirinun olustugu; siyasal, sosyal, ekonomik ve

kiltarel dontsumi ifade eden bir donemdir.

2.2.3.1. 12 Eylul Darbesinin Yarattigi Durum

12 Eylul 1980 Darbesinden sonra 1961 Anayasasi askiya alinmis,
ulke Milli Guvenlik Konseyi'nin kararlariyla yonetiimeye baglanmistir. Bu
donemde birgok vatandas evlerinden, isyerlerinden alinarak zindanlara

atilmig, tabutluk adi verilen iskence hanelerde turli eziyetlere maruz
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birakilmiglardir. Zulme ugrayanlar arasinda ¢ok sayida dernek Uyesi kamu

gorevlisi de bulunmaktadir.

12 Eylul darbesiyle 650 bin kisi gozaltina alinmig, 1 milyon 683 bin kisi
fislenmis, agilan 210 bin davada 230 bin kisi yargilanmistir. Yargilananlardan
7 bin Kisi igin idam cezasi istenmis, 517 kisi idam cezasina cgarptiriimig;

bunlardan 50’si de idam edilmigtir.

Darbe nedeniyle 388 bin kisiye pasaport verilmemis, 30 bin Kigi
sakincall goruldugu igin isten atilmistir. 14 bin kigi vatandasliktan c¢ikarilirken,

30 bin kisi siyasi multeci olarak yurtdisina kagmak zorunda kalmistir.

Darbe sonrasi ¢ikan olaylarda 300 kisi kuskulu bir sekilde 6lmus, 171
kisinin iskenceden oldugu belgelenmigtir. Bu donemde aralarinda kamu
gorevlilerinin kurdugu dernekler de olmak Uzere tam 23 bin 677 dernegin
faaliyeti durdurulmustur. Gazeteler 300 gin yayin yapamamis, 13 buyUk
gazete igin 303 ayri dava acgilmistir.

Cezaevlerinde toplam 299 kisi yasamini yitirmis; bunlardan 44’Gnin
OlumU kugkulu bulunmus, 14’G aclik grevinde, 16’si kagarken, 95'i de

catismada hayatini kaybetmistir.*?®

2.2.3.2. 1982 Anayasasinda Memurlar ve Sendikal Haklar

Bu donemde kamu ¢alisanlarini ilgilendiren en  Onemli
duzenlemelerden bir tanesi 1402 sayili Kanun’da yapilan degisiklik olmustur.
Degisiklikle, sikiydonetim komutanliklarina kamuda calisanlarin iglerine son
verme yetkisi taninirken bu yetkiye dayanilarak ¢ok sayida kamu ¢alisaninin
isine son verilmigtir. Bununla birlikte 10 Ocak 1981 tarihinde Ceza
Kanunu’'nda yapilan bir degisiklikle memurlarin veya isci niteligi tagimayan

123 v Anayasa Degisikliginin Kabul Edildigi Referandumla Yarg: Zirhlar1 Kaldirilan Darbecilerin
Sorusturmast Tamamland1”, (Erisim) http://www.belgenet.com/12eylul/12092000 01.html, 25 Ocak
2012.
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kamu gorevlilerinin grev niteligindeki eylemlerine, hapis cezasini da igeren

cezalar uygulanmasi éngérilmiistir.**

Codulcu, katihmci, esitlikci ve sosyal adalet¢i bir siyasal dizen
kurulmasi, sendikal hak ve ozgurlukler alaninda yapilan yasal ve anayasal
diizenlemelerle miimkiindiir."*®> Oysa 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan
ayrilarak sendikal haklari mumkin oldugunca kisitlayici tedbirlerle, 1980
oncesi Ulkenin igine diustigu sosyal bunalimlari, adeta 1961 Anayasasi’nin
Ozgurlikgu yapisina mal eden bir anlayisin Urind oldugunu ortaya
koymustur. Bu nedenle de kanunlarla dizenlenmesi gereken birgok konu,

detayl bir sekilde Anayasa metni iginde yer almistir.

Darbe oncesi donemde uUlkede bag gosteren anarsi ve teror eylemleri
nedeniyle, 6zgurlikten c¢ok sinirlayici hikdmler iceren yeni Anayasa, 7
Kasim 1982 gunu vyapilan halkoylamasi ile kabul edilmistir. 1982
Anayasasi’'nin 33. maddesi “Herkes dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir.” hikmu ile
dernek kurmay! serbest birakirken 53. Maddesi, “isciler ve isverenler,
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve c¢alisma sartlarini
duzenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”
diyerek, yalnizca iscilerin toplu s6zlesme yapabilecegini anayasal glivence

altina almistir.

Bununla birlikte 51. maddede ise “isciler ve isverenler... sendikalar ve
ust kuruluslar kurma... haklarina sahiptir.” denilerek, iscilerin sendika hakki
acikliga kavusturulmustur.  Anayasa, sendikal haklari yalnizca isgilere
tanimis, memurlarla ilgili ne yasaklayan ne de serbest birakan bir maddeye
yer vermemistir. Anayasa metninde memurlarin sendikal haklarina yer
verilmemesi, Ozellikle 1983 sonrasinda kamu gorevlilerinin sendikalasma

surecinin temel dayanak noktalarindan birini olusturmustur.

124 Tager, a.g.e, s.101.
125 Giilmez, a.g.e, 2002, 5.147.
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Bu konuda, ozellikle 1982 Anayasasi’'nin hazirlanma sdrecinde
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan kamu gorevlilerinin
sendikalara Uye olmalarini agikga yasaklayan bir metin hazirlanmig, ancak
bu madde, Milli Glvenlik Konseyi Anayasa Komisyonu tarafindan metinden
citkariimig, yerine de herhangi bir madde 6nerilmemigtir. 1983 sonrasinda, bu
boslugun bilingli olarak kamu gorevlilerine sendika hakki tanimak amaciyla
birakildigini iddia edenlerle’®, anayasanin bu hakki zaten ‘“isci ve
isverenlerle” sinirli  tuttugu icin bdyle bir maddeye ayrica ihtiyag
duyulmadigini disiinenler'?”, memurlarin sendikal haklari ile ilgili olarak

gOrus ayrihgina dusmauglerdir.

2.2.3.3. ANAP iktidari ve Memurlarin Sendikal Haklarina iligkin Tartismalar

Anayasanin kabul edilmesinin ardindan genel secgimlerin 6 Kasim
1983’te yapilacadi acgiklanmis ve 1983 ortalarinda, 12 Eylul Darbesiyle
yasaklanan siyasi faaliyetler serbest birakilmistir. Ancak Milli Guvenlik
Konseyi'ne, siyasi partilerin kurucularini veto etme yetkisi verilerek bir

bakima gudumlu bir siyasi ortam olusturulmustur.

Segimlere, Turgut Ozal'in basinda bulundugu Anavatan Partisi
(ANAP), Necdet Calp’in basinda bulundugu Halkgi Parti (HP) ve Turgut
Sunalp’in Milliyetgi Demokrasi Partisi (MDP) katilmigtir. 6 Kasim 1983
secimleri sonucunda ANAP yuzde 45,14 oy alarak tek bagina iktidara gelmig
ve Turgut Ozal, yeni Hukiimeti kurmustur. Halkgi Parti ise yiizde 30,46 oy
alarak ana muhalefet partisi olmustur. Bu segimler, U¢ yillik aradan sonra

yeniden demokrasiye gegilmesi yolunda bir baglangi¢ teskil etmistir.

Bu arada 6 Haziran 1983 tarihinde kurulan, ancak MGK’nin veto

etmesi nedeniyle genel secimlere katilamayan Sosyal Demokrasi Partisi

126 Saglam, Fazil; “Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Orgﬁtlenme Hakki Sinirlar1 ve Sorunlar1”,
Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Hakki Simirlar1 ve Sorunlari, is Hukukuna iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri Toplantisi, Galatasaray Universitesi/Istanbul Barosu, Istanbul, 1999, s.115.

127 Aktay, a.g.e., 5.115.
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(SODEP)nin Genel Bagkani Erdal inéni, 20 Aralik 1983 giini Turk-is Genel
Kurulu'nda yaptigi konusmada, memurlara sendika hakki verilmesi
gerektigini belirtmis'®®; Prof. Dr. Cahit Talas'in baskanligini yapti§i “isci —
Memur Sorunlari Komisyonu” da 1985 yilinda yayinlanan raporunda,
“...SODEP, memurlarin da sendika hakkinin bulunmasini, kendisini
ilgilendiren konularda s6z ve rol sahibi olmasini ve uyugsmazlik gikarma hakki
ile donatilmasini benimsemektedir. Bu dogrultuda yasal duzenlemelerin
»129

gerceklesmesi igin elinden gelen her turlu gabayi gostermekte kararlidir.

diyerek memurlarin sendika hakki konusunu dillendirmeye baglamistir.

Bu dénemde, oOzellikle iktidardaki ANAP’In ve diger siyasi partilerin
memur sorunlarina yaklasimi, yalnizca ucret politikalari temelinde olmus,

memurlarin sendika hakkini dillendiren baskaca bir siyasi parti gikmamistir.

2.2.3.4. ik Orgltlenme Hareketleri ve Siyasi Yaklagimlar

1985 ve sonrasinda kamu galisanlari, karsi kargiya bulunduklari bayuk
boyutlu problemlerin ¢ozimu noktasinda artik siyasal iktidardan Umidini
kesmis ve sorunlarinin ¢6zimu igin alternatif yol aramak zorunda kalmistir.
Yasakgi donemin izlerinin silinmeye, memurlarin sendikal haklarinin siyasi
partilerce  desteklenmeye baslandigi 1985 ve sonrasinda, kamu
calisanlarinin o6rgutlenme girisimleri de artmistir. Ancak bu o6rgutlenmeler,
genellikle igyeri veya meslekle sinirli kalan dernekler seklinde oImugtur.130

Etkili bir hak arama mucadelesinin, birlikte hareket etmek ve kamu
¢alisanlarinin tamaminin bir g¢ati altinda toplanmasinin zorunlulugundan
gectigini dusunen bir grup kamu ¢alisani, 1985 yilindan itibaren 6rgutlenme
faaliyetlerine baslamiglardir. Bu dénemde bir memur sendikasi kurmak ve

genis kitleleri bu sendikaya Uye yaparak hak arama mucadelesine girismek

128 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.65.
129 SODEP, Is¢i — Memur Sorunlarina Coziim Politikalari, Ankara, 1985, s.6.
130 Tager, a.ge,s.114.
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oldukga zor olmustur. 12 Eylul darbesinin acisini gekmis kamu gorevlilerini;
Anayasadaki varligi tartigilan bir hak olan memur sendikacihgi etrafinda
birlestirmenin guglugune, bir de terdr oOrgutinun artan eylemleri ve
memurlarin sendikal haklari icin mucadele ettigini iddia edenlerin, bu orgutu
destekleyen tavirlar eklendiginde, is iyiden iyiye zorlasmis, siyaset, memur

sendikaciligina mesafeli bir tavir sergilemistir.

Hatta 1980’li yillarin sonlarina dogru memurun sendika talebini
dillendirenlerle, boéllcu terdr érguti yandashigi bir arada anilir hale gelmistir.
Bu dénemde kamu gorevlilerinin sendika kurma ¢abalari, teror 6rgatu yanlsi
bir takim kimselerin gudumunde yuratilen bolicu bir faaliyet olmaktan oteye
gidememistir. 1980’li yillarda “Sendikalagsmalarin basini sosyalist-komunist
kadrolar ¢ekti. Bu kadrolarin gogu, PKK’nin Marksist — Leninist kabul edilen
gizgisine ve eylemlerine sempati duyuyordu. Sosyalist — komunist kadrolarin
onderligi ve c¢esitli bigimlerde ifade edilen bu sempati, birligin nesnel
kosullarinin da yeterince olmadigi kosullarda, memur sendikaciliginin siyasal
bolunmusluk temelinde gelismesine, memur kitlesinin bolinmesine, ancak bir

bdlimiiniin sendikal miicadeleye katilmasina yol agt.”***

2.2.3.4.1. Turkiye Kamu Calisanlari Vakfi (TURKAV)In Kurulmasi

Siyasi tartismalar 1siginda, bir kisim memurlarin  6rgitlenme
mucadelesi ile bolucu orgutun taleplerini birlikte dille getirme mucadelesi,
orgutlenme talebi icindeki kamu gorevlilerinin bir araya toplanmasi, devletiyle
ve milletiyle barisik hak arama mucadelesi vermesi ve kamu ¢alisanlarinin
orgutlenme mucadelesinin, bolucu taleplerin odagi olmaktan kurtarilmasi
konularini gundeme tagimistir. Nitekim bazi memurlar, 1987 yilinda 6rgutli
bir birliktelik i¢in faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yurutmeye karar vermis

ve memur tabaninda bir arayis sureci baslatmistir.

Bu memurlardan bazilari 6rgutlenmenin sendikal bir yapi igerisinde

131 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.36.
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olmasi gerektigini savunurken bir kismi da farkh orgutlenme modelleri
uzerinde durmusglar ve resmi bir Orgutlenme modelinin alt yapisini

k;132

hazirlayara sendikal haklarin telaffuz dahi edilemedigi glintn sartlarinda

en uygun orgutlenme olarak “vakif” organizasyonunu se¢gmislerdir.

Yaklagik iki yil stiren Orgutlenme calismalari sonrasinda, 23 Subat
1989 gunu Vakfin kurulus senedi Asliye Hukuk Hakimligi'ne sunulmus ve
Yenimahalle 4. Asliye Hukuk Hakimliginin 6 Mart 1989 tarih ve 1989/90 sayili
karari ile artik vakif tizel kisiligine kavusmus, adi da Turkiye Kamu

Calisanlari Kalkinma ve Dayanigsma Vakfi (TURKAV) olarak tescil edilmistir.

Batin kamu calisanlarini kucaklamayi hedefleyen Vakfin amacini
Genel Baskan Ali Isiklar “kamu c¢alisanlari arasinda sosyal ve ekonomik
dayanismayi saglamak, kamu c¢alisanlarinin ortak haklarini ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek hususunda gug¢ birligi temin etmek” seklinde

belirtmektedir.

Ali Isiklar, o donemde neden vakif kurulmasi yoninde karar kilindigini
ise “Turkiye’de kamu calisanlarinin sendikal haklarini elde edebilmesi igin
oncelikle kamuoyunun olusturulmasi ve bizatihi kamu ¢alisanlari nezdinde iyi
bir alt yapi ¢alismasinin yapilmasi gerekiyordu. Bunun da hi¢ suphesiz
hukukun icinde kalinarak yapiimasi icap ediyordu ki, iste bu maksatla 1989
yi Mart ayinda Tuarkiye Kamu Calisanlari Kalkinma ve Dayanigsma Vakfi

kurulmustur.”**® demistir.

2.2.3.4.2. Diger Memur Orgutlenmeleri ve ik Sendikalarin Kurulmasi

TURKAV'In kurulmasindan yaklasik bir yil kadar sonra 28 Mayis 1990
tarihinde Egitim is Kolu Kamu Gérevlileri Sendikasi (Egitim-is) kurulmus ve

glnimuz memurunun 6rgutlenme hareketinin ilk sendikasi olmustur.

132 Tager, a.ge,s.115.
133 Biring, Enver; Diinden Bugiine Tiirkiye Kamu-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara, s.6.
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1989 sonrasi yalnizca TURKAV'In degil bagka birgok memur
orgutlenmesinin de farklh statilerle kuruldugu yil olmustur. Bu érgutlenmelerin
en onemlilerinden bir tanesi de Kamu Calisanlari Sendikal Haklar
Platformu’dur. Tim Maliye-Sen, Tum Saglik-Sen, Tarim-Sen, Hava-Sen,
Tum Haber-Sen, Enerji-Sen, Yap! Yol-Sen, Turizm-Sen, Tum Sosyal-Sen,
Tum Yargi-Sen, Tim Enerji-Sen, Kiltir-Sen, Banka-Sen, Emekli-Sen, OES,
Tam Ray-Sen, Demiryol-Sen gug ve eylem birligi yaparak “Kamu Calisanlari
Platformu’nu, daha sonra da “Kamu Calisanlari Sendikal Haklar Platformu’nu
olusturmuslardir. 1989 yilinin ortalarinda istanbul basta olmak (izere degisik
illerde orgutlenen platform, daha sonra kurulan sendikalari da blnyesine
katarak Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonlasma Kurulunu
(KCSKK) olusturmus, 1995 yilinda KESK’in kurulmasinda temel teskil

etmigtir.

1990 yilinin Mayis ayi ile birlikte bazi memurlar da Egitim-is, Kam-
Sen, Bem-Sen, Saglik-Sen gibi adlar altinda sendikal érgttlenme yolunu
secmislerdir. Bu arada Egitim-is’in basini gektigi bir kisim sendika ise

“‘Esgudum Komitesi’ni olusturmustur.

2.2.3.4.3. Siyasi Faaliyetler ve Sendikalarin Kapatiimasi Girisimleri

Ugradiklari hak kayiplarini telafi etmek igin alanlara gikan isgilerin
1989 Bahar Eylemleri olarak bilinen eylemlilikleri, memurlarin sendika kurma
egilimini artiran temel etkenlerden biri olmustur. Ancak Ankara Valiligi,
sendikalarin kurulus bildirimlerini elden almamistir. Bunun Gzerine bildirim
PTT vyoluyla yapilmig; Valilik, bildirimi aldigi gun, kurucular hakkinda
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunarak sendikalarin kapatiimasi

talebiyle 4. Asliye Ceza Mahkemesi’nde dava agmistir.

1990 — 1991 yillari memur sendikaciliyi agisindan zorlu yillar olarak
tanimlanabilir. Bu donem, yasal mevzuatin agik hukimler icermemesi

nedeniyle kargasanin yasandigi, kurulan sendikalar hakkinda kapatma
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davalarinin  acgildigi, bazi yOneticilerin gegici surelerle  gorevden

uzaklastirildigi ve sendikalarin muhurlendigi yillardir.

Memur sendikalarinin  Valilik emriyle  kapatiimasi, memur
sendikaciligina olan inanci zayiflatmig, sendikalarin Uye sayisinin
azalmasina neden olmustur. O yillarda sendikalara mesafeli yaklasiimasinin
bir baska nedeni de Kamu Calisanlar Platformu adiyla olusturulan,
sendikalarin kurulmasinin ardindan da Kamu Calisanlari Sendikalari
Platformu adini alan birlikteligin dizenledigi hemen her memur eyleminde
olaylarin ¢ikmasi, devlet aleyhine girisimlerde bulunulmasi ve bodlicu teror

orgutinin savunulmasi olmustur.

Bu platformun 15 Subat 1992'de Ankara’da duzenledigi mitingde de
olaylar ¢ikmis, 5 Kisi yaralanmigtir. Mitinge katillan bazi memurlar, Dev-
Geng, Sosyalist Parti ve TDKP yazili pankartlarla “Kirdistan fasizme mezar
olacak”, “Kurt halki Uzerindeki baskilara son”, “Yasasin Kuirdistan, yasasin

sosyalizm” gibi sloganlar atmis ve polisle catismislardir.*®*

Daha dénce yasanan benzer olaylarin da etkisiyle igisleri Bakanligi
Guvenlik Dairesi’nce 28 Subat 1991 tarihinde yayinlanan Genelge’de, bazi
ilerde  memurlarin sendika kurma g¢alismalari iginde oldugu, ancak
memurlarin sendika kurma hakki bulunmadigi, memurlarin kendilerini isgiler
gibi gorerek, isciler ve isverenler igin ¢ikarilmig olan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu hiikiimlerinden yararlanamayacaklari belirtimistir.'* Bu karara
dayanilarak valiliklerin talimatiyla istanbul ve Ankara’da birgok sendika

muhudrlenmig, memur sendikaciligi buyuk yara almigtir.

2.2.3.5. DYP-SHP Koalisyonu ve Memur Sendikaciliginin Geligimi

Kamu calisanlarinin  sendikacilik  hareketinin  genis kitlelere

13% Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.234.
135 jeisleri Bakanlig1 Faks Yazisi, 28.02.1991.
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yayllmasinda kugskusuz en onemli etkenlerden bir tanesi de 20 Ekim 1991
genel secimlerinde DYP-SHP Koalisyon Hukimeti'nin kurulmasi ve
Siuleyman Demirel Basbakanhdindaki bu HUkdmetin, programina kamu
calisanlarina sendikal hak ve ozgurlUuklerin verilecegine dair hukmu dahil

etmesi olmustur.*

Aslinda 1991 genel segimlerine kadar, memurlarin érgutlenmeleri ve
faaliyetleri tim siyasi partilerce dikkatle takip edilmis, memurlara sendika
hakki taninmasi konusu artik herkesge kabul edilen bir durum haline
gelmigtir. DYP Genel Baskani Suleyman Demirel, se¢im oncesinde yaptigi
bir konusmada memurlarin drgutlenmesine ve sendika kurmasina taraftar
olduklarini beIirtirken137; DSP ve SHP de memurlarin sendikal haklarina

destek vermiglerdir.

Bu sartlar altinda gergeklestirilen genel secimlerde DYP ylzde 27,
ANAP yluzde 24; SHP yuzde 20,8; MCP ve IDP’nin de i¢inde bulundugu RP
yluzde 16,9 ve DSP de yuzde 10,7 oy almistir. Buna goére 1983’ten beri
iktidarda olan ANAP, ikinci parti konumuna dugerken sonuglar, higbir partinin
tek basina iktidar igin yeterli olmamisg, bir koalisyon hikumeti zorunlu hale

gelmisgtir.

11 Kasim 1991 gunu Sileyman Demirel'in Genel Bagkani oldugu DYP
ile Erdal inéni’nin liderligindeki SHP, birlikte bir koalisyon hiikiimetinin

kurulmasi konusunda anlasmis ve 19 Kasim 1991'de Hukimet kurulmustur.

Koalisyon Protokolinde “Memurlari da kapsayacak bigimde tum
calisanlara sendika kurma hakki”**® taninacagi, Hikimet Programinda da
“‘Sendikal haklarin Ulkemizde ILO standartlarina uygun c¢ergevede
kurumsallasmasi’nin'* saglanacagi ve kamu gérevlilerine sendikal hak ve

Ozgurluklerini taniyacak gerekli yasal duzenlemelerin yapilacagi; bunun

13 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, 5.226.
137 Cumhuriyet Gazetesi, 16.09.1991.
138 Onsal ve Ekinci, a.g.e, 5.838.

139 Onsal ve Ekinci, a.g.e, 5.804.
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140

anayasal yonu igin gerekli girisimlerin baglatilacagi yolundaki ifadeler,

memurlar igin bir umut kaynag tegkil etmigtir.

2.2.3.5.1. Memur Sendikalarinin Mesrulasmasi

Bu donemde kamu c¢alisanlari sendikaciiginin  kabul gormesi
dogrultusunda atilan en énemli adim, Adalet Bakanhg Hukuk isleri Genel
Mudurlugu’nan Danigtay Birinci Dairesi’ne 30 Mart 1992 gunu yazdigi “istigari

dusunce istemi” yazisina verilen cevabi karar olmustur.

Adalet Bakanhg Hukuk Isleri Genel Muadirligi yazisinda,
Anayasa’nin 51. maddesinde yalnizca is¢gilerden s6z edilse de bu durumun
memurlarin sendikal haklardan yararlanamayacagr anlamina gelmedigini
belirtmistir. Danigtay Birinci Dairesi’nin bu yaziya istinaden 22 Nisan 1992
gunu verdigi kararda ise ILO’nun 87 ve 151 sayili s6zlesmelerine atifta
bulunulmus ve herkese sendika kurma hakki taninmasina anayasal bir engel

bulunmadigi gérusune varildigi bildirilmistir.

2.2.3.5.2. Turkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu (Turkiye

Kamu-Sen)’in Kurulmasi

Memurlar adina faaliyet gosteren 30 dolayindaki dernek ve vakfin,
TURKAV 6nciligiinde bir araya gelmesiyle olusturulan Sendikal Haklar
istisare Kurulu ve Sendikal Faaliyetlere Hazirlik Komisyonunun ¢alismalari
sonucunda Turkiye igin bir sendikal yapi planlanmis ve bu yapiya uygun
olarak kurulacak sendikalar, bunlarin tlzukleri ve sendikalarin Ust
orgutlenmesi olan Konfederasyon, 1992 yilinin Subat ayinda kamuoyuna

duyurulmustur.

%0 Onsal ve Ekinci, a.g.e, 5.805.
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Komisyon calismalarinda kamuda, islevleri itibari ile 14 hizmet
alaninda iskolu oldugu yolunda bir tespitte bulunulmus; kurulacak sendikalar

da buna gore belirlenmistir. Bu sendikalar ve iskollari su sekildedir:***

1- Biiro, Ticaret ve Kiiltiir iskolu: Turk Biro-Sen

2- Egitim ve Ogretim Iskolu: Tirk Egitim-Sen

3- Maden, Cimento, Toprak ve Cam igkolu: Tirk Maden-Sen
4- Tarim ve Orman iskolu: Tirk Tarim-Sen

5- Ulastirma iskolu: Tiirk Ulasim-Sen

6- Enerji iskolu: Turk Enerji-Sen

7- Petrol, Kimya, Lastik iskolu: Tiirk Petrol-Sen

8- Metal Sanayi iskolu: Tiirk Metal-Sen

9- Banka ve Sigorta iskolu: Tirk Banka-Sen

10- Haberlesme, Kagit ve Basin-Yayin iskolu: Tiirk Haber-Sen
11- Gida Sanayi Iskolu: Turk Gida-Sen

12- imar ve insa iskolu: Tiirk imar-Sen

13- Saglik iskolu: Tiirk Saglk-Sen

14- Genel Hizmetler iskolu: Tiirk Genel-Sen

Kurulug asamasinda, sendikalarin kurucular kurulunda gérev almak
isteyen memurlarin belirlenmesi i¢cin kamu kurumlarinda duyuru yapilmis ve
sendikalar, cagri Uzerine sendikalarin kurucular kurulunda goérev almak
isteyenlerle birlikte demokratik katilim esaslari ¢ergevesinde organize
oImU§Iard|r.142 Bu sekilde belirlenen 14 sendikanin kuruculari, maracaat igin
gerekli olan evraklari tamamladiktan sonra sendikalarin tuazuklerini

imzalamislardir.***

Danigtay Birinci Dairesi’'nin 22 Nisan 1992 tarihli kararinda,
memurlarin sendika kurmalarinin dnunde anayasal bir engel bulunmadigi

yonundeki karari ile daha once her yonuyle altyapisi hazirlanmig olan

1 Durgut, Siikrii; “14 Sendikanin Kurulugunu Tamamladik”, Kamu Calisanlari, Say1 14, 15 Subat
1992, s5.5-6.

142 Isiklar, “Takdim”, Biring, a.g.e, S.II.

143 Biring, a.g.e, ss.7-8.
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sendikalar, 18 Haziran 1992 tarihinde kurulus dilekgelerini Ankara Valiligi'ne
vermiglerdir. Valiligin kurulus dilekgelerini kabul etmesiyle 14 igskolunda
sendikalarin kurulus islemleri tamamlanmistir. Béylece Tlrkiye Kamu-Sen’e

bagdli olarak orgutlenecek 14 sendikanin tamami,18 Haziran’da kurulmustur.

Sendikalarin  tUmUndn tdzdklerinde “amag¢” maddesi su sekilde
belirtiimistir: “Madde 4: Sendika; Devletin Ulkesi ve milleti ile bdlunmez
batunlGgunun korunmasi ve yasatimasi dogrultusunda, demokratik
ilkelerden sapmadan; milli-manevi degerlere bagli ve saygili, demokrasinin
korunup yerlesmesine, sosyal adaletin gergeklesmesine ve ¢agdas uygarlik
dizeyine ulasilmasina hizmet etmeyi, Devlet-millet butinlesmesini temin
etmek suretiyle toplum ve is barigini tesis etmeyi; hur sendikacilik ilkeleri
icerisinde Uyelerinin sosyal adalet ve sosyal guvenlige kavusturulmasi
cercevesinde; Uyelerinin ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve

menfaatlerini koruma ve gelistirme amacini tasir.”

1989 vyili ile birlikte guclenen is¢i sendikaciligi kargisinda bazi
sosyalist-komunist cizgideki orgutler; isciler, memurlar ve Kurt hareketinin
ittifakini savunmus, bu dusuncedeki memur o6rgutlerinin gogu, uluslarin kendi
kaderini tayin hakki, kirli savasin durdurulmasi, anadilde egitim, genel af gibi

talepleri dile getirmis, tiiziiklerinde bu konulara yer vermislerdir.***

Tlarkiye Kamu-Sen’i olusturan sendikalarin tamaminin taziklerinde
Devletin ve milletin butunligune wvurgu yapilmasi; sendikal anlayis
bakimindan, diger memur sendikalari ile aradaki siyasi farki agik¢a ortaya

koymaktadir.

Sendikalarin  kurulug dilekgelerinin  Ankara Valiligine verilmesinin
ardindan sureg isletiimeye devam etmistir. Sendikalarin kurulmasindan alti
gln sonra, 24 Haziran 1992 Carsamba gunu 14 sendika bir araya gelmis ve
Tarkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu; Turkiye Kamu-Sen

kurulmustur.

144 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.30-31.
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2.2.3.5.3. Turkiye Kamu-Sen’e Bagli Sendikalarin Kapatilmasi Girigimleri

Ankara Valiligi, kurulus dilekgelerini kabul etmesine ragmen Turkiye'de
memur sendikaciliginin anayasal dayanaktan yoksun oldugu, dolayisiyla
hukuka aykiri oldugu gerekgesi ile kurulan her sendika ve Turkiye Kamu-Sen
aleyhine Ankara Asliye Hukuk Mahkemeleri nezdinde davalar agmigtir.
Ancak ilerleyen donemde davalar, kapatma isteminin reddedilmesiyle

sonuglanmigtir.

Tlarkiye Kamu-Sen’in kapatilmasi ile ilgili olarak 22. Asliye Hukuk
Mahkemesinde'®, Tirk Haber-Sen’in Ankara Asliye 12. Hukuk
Mahkemesi'nde, Turk Blro-Sen’in  Ankara  Asliye 18. Hukuk
Mahkemesi'nde®®, Tirk Egitim-Sen’in  Ankara Asliye 9. Hukuk

Mahkemesi'nde*’

acllan davalar sonucunda, 1994 yilinda kapatma isteginin
reddine karar verilmis; boylece sendikal haklar yargi yoluyla da kazaniimistir.
Daha 6nce memur sendikalari kurulmus olmasina ragmen Turkiye Kamu-

Sen, bu dénemde kurulan ilk memur sendikalari konfederasyonu olmustur.

2.2.3.6. 87 ve 151 Sayili ILO Soézlesmelerinin Onaylanmasi Paralelinde

Yasanan Gelismeler

20 Kasim 1991°’de goreve baslayan DYP-SHP Koalisyon Hukimeti,
programina uygun olarak memurlarin sendikal haklariyla dogrudan ilgili olan
87 ve 151 sayili ILO so6zlesmelerini onaylamiglardir. Bu sézlesmelerin
Turkiye tarafindan onaylanmasi, memurlarin sendikal faaliyetlere ydnelik

ilgilerinin artmasina neden olmustur.

%5 Tsiklar, “Konfederasyonumuz Yargi tarafindan Tescil Edilmistir”, Kamu Calisanlari, Say1 44,
Agustos-Eyliil 1994, s.4.

146 «Tyirk Haber-Sen ve Tiirk Biiro-Sen’le ilgili Mahkeme Kararlar1”, Kamu Calisanlari, Say1 38, 15
Subat 1994, ss.37-39.

147 «Tirk Egitim-Sen’e Yargitay Vizesi”, Kamu Calisanlari, Say1 51, 15 Temmuz 1995, s.33.
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2.2.3.6.1. Memurlarin Sendika Hakkina iliskin 1993/15 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi

Kamu gorevlileri sendikaciligi konusunda o6zellikle 1990 yilindan beri
yasanan karmasaya bir son vermek adina Basbakan Vekili Erdal inonii
imzaslyla tum bakanliklara, valiliklere ve belediyelere gonderilen 15 Haziran
1993 tarihli ve 1993/15 sayili Genelge'*®, o dénem sendikalari icin adeta bir

can suyu niteligi tagimaktadir.

Memur sendikalarinin ilk kuruldugu gunden beri o&rgutlenmesi
onundeki engellerin kaldiriimasi konusunda, o ana kadarki en buylk siyasi

kazanimlardan bir tanesi, hi¢ suphesiz bu Genelgedir.

‘“Memur ve diger kamu gorevlilerinin bir streden beri sendikalar
kurduklari ve birtakim sendikal etkinliklerde bulunduklari bilinmektedir. Kamu
yetkililerinin bu konuda kararsizlik icinde bulunduklari, bazi valiliklerin ise bu
tur sendikalarin kurulmasina muadahale ederek temsilcilik veya sube agma,
genel kurul toplantilari yapma, bulten veya dergi yayinlama, panel, acik
oturum ve sempozyum gibi toplantilar dizenleme, sanatsal ve kulturel
etkinliklerde bulunmalarina izin vermeme bicimindeki engellemelerini
surdurdukleri goérulmektedir.” denilen Genelgede, kamu gorevlilerinin sendika
kurma ve sendikal etkinliklerde bulunmalarini engelleyici davraniglarin
hukuka aykiri oldugu, Danigtay Birinci Dairesinin 22 Nisan 1992 ve Danigtay
Onuncu Dairesinin 10 Kasim 1992 tarihli kararlariyla hukme baglandigi

hatirlatilmistir.

Ayrica “sendika ve toplu pazarlik haklarini kamu gorevlilerini de
kapsayacak bicimde guvenceye alan ve bu haklarin uluslararasi kaynaklarini
olusturan” sézlesmelerin (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, insan Haklari ve
Temel Ozgrliikler Avrupa Sdzlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Orgiittenme ve

Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina iligkin 98 sayili ILO Sézlesmesi,

148 T.C. Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidirliigii, Sayi B.02.0.PPG.0.12.383-7159,
15.06.1993.
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Sendika Ozgurligine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili
ILO Sozlesmesi, Kamu Hizmetinde Orgltlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi  Yontemlerine iliskin 151 sayili ILO
Sozlesmesi) Turkiye tarafindan onaylandigi ve Anayasanin 90. maddesi
uyarinca usuline gore yururlige konulmus uluslararasi s6zlegsmelerin kanun
hidkmdnde oldugundan hareketle i¢c hukukumuzla butunleserek baglayicilik

kazandigi belirtilmistir.

Genelge’'de, kamu personeli dahil tim calisanlara sendikalasma ve
toplu pazarhk hakkinin taninmasinin Ulkemizce esasen Ustlenilmis
bulunuldugu vurgulanmis ve konuyla ilgili yasal duzenlemeye yonelik hazirlik
ve calismalarin hizla surdigu ancak bu caligmalarinin sonuglanmasini
beklemeksizin tum kamu yetkililerinin uygulamada en sik kargilasilan

yonetsel engellemelere son vermesi istenmisgtir.

2.2.3.6.2. Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Caligmalari

1993 tarihli Genelge’de yer alan hikiumlerden yola ¢ikan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdi, memur sendikalarina iliskin bir kanun taslagi
hazirlamis ve 1993 yili Temmuz-Agustos aylarinda hazirlanan Kamu
Gorevlileri  Sendikalart  Kanunu  Taslagi  kamuoyunun  gdrusune
sunulmustur.**® Taslak’ta kamu kurum ve kuruluslarinda “isci statiisii disinda
calisan kamu gorevlileri” kanun kapsamina dahil edilmigtir. Sendikalarin,
hizmet kolu esasina gore Turkiye genelinde faaliyet gostermek Uzere
kurulmasi, kamuda 6rgutlenmenin 9 hizmet kolu gergevesinde gergeklesmesi

ongorulmaustur.

Taslak’'ta sendika ve konfederasyonlara toplu pazarlik yapma, toplu
sdzlesme imzalama ve gerektiginde grev yapma gibi haklarin taninmamis
olmasi ve yonetime katilma amacli olarak yalnizca Yuksek Ydnetsel Kurul ve

isyeri Yonetsel Kurulu éngérilmesi memur sendikalarinin tepkisine neden

9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Taslagi, 1993.
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olmustur.

Bakanlik, Taslak’la ilgili olarak ortaya ¢ikan tepkileri de g6z 6nunde
bulundurarak grev hakki icermeyen ancak memurlara toplu sozlesme
yapabilme imkani taniyan 36 maddelik yeni bir Kamu Goérevlileri Kanunu

Taslagi hazirlamis ve Bakanlar Kurulu’nun gorastiine sunmustur.

Hazirlanan yeni Taslak’ta grev hakkinin bulunmayigi memurlar
tarafindan yodun sekilde elestirilirken, dénemin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani Mehmet Mogoltay, kamu c¢alisanlarinin grev hakkinin da asamal
olarak taninmasinin ilke olarak benimsendigini, bu konuda yerel yonetimlerin
uygulama icin uygun bir model olusturacagini belirtmistir.*>® Bu gériislere
paralel olarak, Taslak Uzerinde calismalar yapmak Uzere Bakanlar Kurulu
tarafindan bir alt komisyon olusturulmus; bu komisyon da konunun teknik
duzeyde ¢ok boyutlu olarak incelenmesi igin bir teknik komite kurulmasina

karar vermistir.*>*

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, ayrica 28 Ocak 1994 tarihli
yazisiyla, kamu caligsanlarinin temsilcileri olarak kabul ettigi Turkiye Kamu-
Sen, Kamu Calisanlari Sendikalar Platformu ve Esgidim Komitesi’nden
birer temsilciyi taslagi goérismek Uzere toplantiya c¢agirmistir. Kamu
gorevlilerinin temsilcileri ile 4 ve 11 Subat tarihlerinde gerceklestirilen
toplantilarda temsilciler, kendi hazirladiklari kanun taslaklarini Bakanliga

sunmuslardir.

Bakanlik’ta yapilan c¢alismalar sonrasinda Teknik Komite, Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanun Taslagi ve Kamu Gorevlileri Toplu Pazarlik
Kanun Taslagi seklinde kamu c¢alisanlarinin sendikal orgutlenmelerini ve
toplu s6zlegsme surecini duzenleyen iki ayri kanun taslagi hazirlamigtir. Uzun
suren tartismalar sonunda Taslak, Kamu Gorevlileri Sendikalari, Toplu
Sozlesme ve Grev Kanunu Tasarisi Taslagr adini almig ve 8 Mart 1994’te
Bakanlar Kurulu'na sunulmustur. Adindan da anlasilacagi uzere bu Taslak,

130 «Bakanlar Kurulu Sendika Yasasini Gériistii”, Kamu Cahsanlara, Say1 38, 15 Subat 1994, s.28.
1 Giilmez, a.g.e, 2002, 5.321.
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kamu gorevlilerinin grev hakkini da igermigtir. Memurlarin grev hakkini
kullanmalari durumunda kamu hizmetlerinin aksamasindan ¢ekinen bazi
bakanlarin itirazlari sonucunda Hukumet ortaklari, Taslak uzerinde kesin bir
karara varamamis ve Taslagin dort bakandan olusacak alt komisyonda tekrar

ele alinmasina karar vermislerdir.*>

Alt komisyon, bir haftalik g¢alismanin ardindan, birgok maddesinde
degisiklige qittigi metin Gzerinde anlasmis ancak Taslak, 27 Mart 1994 Yerel
Segimleri 6ncesinde TBMM’ye sunulmamistir. Yerel sec¢im sonrasinda
bakanlarin eksik imzalarinin da tamamlanmasiyla Kamu Gorevlileri
Sendikalari, Toplu Sézlesme ve Grev Kanunu Tasarisi halini alan kanun
metni 15 Nisan 1994 tarihinde, Basbakan Vekili Necmettin Gevheri imzasiyla
TBMM'ye gonderilmistir.>®> TBMM’de yaklasik 1 yil bekletilen Tasari, 15 Mart
1995 tarihinde Meclis Adalet Komisyonu’'nda gorusulmeye baglandiktan kisa

bir stre sonra askiya alinmigtir.

2.2.4. 1995-2001 Arasi Donem

Memurlarin sendikal haklari konusunda 1995'ten sonraki gelismeleri,
1995 vyilinda gergeklestiriien Anayasa degisikligi ve Kamu Gorevlileri

Sendikalari Kanunu Tasarisi baglaminda ele almak yerinde olacaktir.

Bu donemde memurlarin sendikalasma mucadeleleri hukumetlere
yapilan baskilar ve DYP-SHP Koalisyon Hukimeti programinda yer alan

vaatler sonucu Anayasa’da degisiklik yapiimasini gindeme getirmistir.

Bu cercevede Tansu Ciller Basbakanhginda kurulan Koalisyon
HUkumeti'nin programinda kamu gorevlileri sendikalarinin  kurulug ve
faaliyetleri hakkinda kanun cikarilacadi™>* belirtiimis ancak sonrasinda

1999’da kurulacak gecis Hukimetine kadar higbir iktidar, kamu goérevlilerinin

%2 Giilmez, a.g.e, 2002, 5.322.
153 fmre, Nuri; “Bu Yasa ile Grev Yapilmaz”, Milliyet, 18 Nisan 1994, s.7.
%% Onsal ve Ekinci, a.g.e., $.921.
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sendikal haklarini hikimet programina dahil etmemistir.

Bu slrecte Memur-Sen ve KESK konfederasyonlari da kurularak resmi

anlamda olusumlarini tamamlamislardir.

2.2.4.1. Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)’in Kurulmasi

Memur-Sen’in  lokomotif sendikasi, egitim c¢alisanlari arasinda
orgutlenen Egitim Bir, 14 Subat 1992 tarihinde kurulmustur. Bu tarihten sonra
Tuarkiye Birlik Haber-Sen 20 Kasim 1992, Bem-Bir-Sen 17 Ocak 1994, Saglik
Bir-Sen 11 Agustos 1994, Kamu Blro-Sen 19 Nisan 1995, Enerji Bir-Sen 5
Nisan 1995, Tok-Sen 29 Mayis 1995, Saglik-Sen 1 Haziran 1995, Oz Biiro-
Sen 7 Haziran 1995 tarihinde kurulmustur.*>

Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen) ise 9 Haziran
1995’te  kurulus islemlerini tamamlamistir. Memur-Sen’in  ilk genel

baskanligina edebiyatci Mehmet Akif inan getirilmistir.*>°

2.2.4.2. 23 Temmuz 1995 Anayasa Degisikligi

Kamu Gorevlileri Sendikalari, Toplu Sézlesme ve Grev Kanunu
Tasaris’'nin  Meclis alt komisyonlarindaki macerasi surerken, kamu
gorevlilerinin  sendikal haklari  konusundaki tartismalar sonucunda
Anayasa’nin ilgili maddelerinde degisiklik yapiimasinin ardindan Tasarr'nin

yasalasmasi yolunda bir genel kani olugsmustur.

Bunun Gzerine 1995 yiinin baslarinda DYP, ANAP ve SHP,
Anayasa’da degisiklik yapilarak memurlara ve diger kamu gdrevlilerine
sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarinin verilmesi konusunda

uzlasmis ve bu konuda bir kanun teklifi hazirlanarak, 19 Ocak 1995’te 301

% Giilmez, a.g.e, 2002, 5.560-569.
1% Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.421.
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milletvekilinin imzasi ile TBMM Bagkanligr'na sunulmustur.

2.2.4.2.1. Anayasa Degisikligine liligkin Komisyon Calismalari ve Kanun
Teklifleri

Anayasanin Baslangi¢c bolumu ile 33, 51, 52, 53, 54, 67, 68, 69, 75,
76, 82, 84, 85, 86, 93, 128, 135, 149, 171 ve gecici 15. maddesi olmak Uzere
toplam 20 maddede degisiklik 6ngdren kanun teklifi TBMM’ye sunulmustur.
Degisiklik teklifinde, Anayasa’nin sendika hakkini dizenleyen 51.
maddesinin, tum c¢alisanlara ve isverenlere sendika hakki tanimasi, memurlar
ve diger kamu gorevlileri yoninden bu hakkin kapsam ve istisnalarinin

kanunla dizenlenmesi benimsenmisgtir.

Sendikalara siyasi faaliyet ve siyasal partilerle iliski yasagi getirilen
Anayasa’nin 52. maddesinin ise tamamen kaldiriimasi teklif edilmistir.
Anayasanin 53. ve 54. maddelerindeki degisiklik dnerileri ile hem memurlar
ve diger kamu gorevlileri icin de toplu s6zlesme ve grev hakki getiriimek hem
de grevle ilgili yasaklama ve kisitlamalarin blylk boélimi kaldiriimak

istenmisgtir.

Sendikalar ve bunlarin Ust kuruluglarinin yoneticilerinin milletvekili
secilmeleri durumunda sendikadaki gérevlerinin sona ermesini zorunlu kilan

Anayasanin 82. maddesindeki bu kisitlamanin da kaldiriimasi teklif edilmistir.

Anayasanin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin aylik ve o&denekleri ile diger 06zluk haklarinin kanunla
duzenlenecegi yer alirken; kanun teklifinde bu duzenleme kaldirilarak
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 0Odenekleri ile 06zluk

haklarinin dizenlenmesinde toplu pazarlik yolu agilmak istenmistir.

Degisiklik teklifinin sendikal haklarla ilgili bolimua, kamu c¢alisanlari
tarafindan son derece olumlu dizenlemeler icermistir. Bununla birlikte bazi

milletvekilleri de Anayasanin farkli maddelerinde degisiklik igceren kanun
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teklifleri hazirlamig ve TBMM Bagkanligrna sunmusglardir. TBMM Genel
Kurulu, 16 Subat 1995 tarihli birlesiminde, Anayasa’da degisiklik iceren
kanun tekliflerinin  timadnd, birlestiriimeleri  talebiyle TBMM Anayasa
Komisyonu’na géndermistir.*>’

Anayasa Komisyonu’nun 24 Mayis 1995 tarihinde kabul ettigi
degisiklik tekliflerine iliskin calismalari kapsayan metin, kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini belirleyen maddelerde énemli degisiklikler dngérmustir.*>®
Ancak daha sonra Anayasa Alt Komisyonu Baskani Coskun Kirca'nin
etkisiyle, kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme ve grev hakkiyla ilgili degisiklik
teklifleri kisittanmig, memurlarin toplu sdzlesme ve grev haklarina iliskin

maddeler, tekliften ¢ikariimigtir.

Anayasa’nin 51. maddesini, bir anayasa metninden ¢ok ydnetmelik
tarziyla ele alan Komisyon metninde bir¢gok hata yer almistir. 51. maddede
ongorulen degisiklik, emeklilere de sendika hakki tanimis, issiz kalan sendika
uyelerinin  Uyeliklerinin  sona ermeyecegdini belirtmis, Ozellikle kamu
gorevlilerinin toplu gérusmenin nasil yapilacagini ve sonuglarini, neredeyse
bir kanun c¢ikarilmasina gerek bile kalmayacak sekilde butun detaylariyla
anlatmistir. Buna gére memur sendikalari, idare ile toplu gérisme yapacaklar
ancak toplu gorusmenin sonunda imzalanacak tutanak, idare ve TBMM igin
higbir hukuki baglayicilik tagimayacaktir. Ote yandan kamu galisanlarinin 53.
ve 54. madde kapsami disinda birakilmasiyla toplu sbézlesme ve grev

hakkindan yararlanmalari da engellenmisgtir.

Anayasa’'nin 128. maddesindeki memur taniminin da degistirildigi
metinde, kamu calisanlari; memurlar, diger kamu gorevlileri ve isciler olarak
uc kategoriye ayrilmis; genel idare esaslari ile yurutilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin memurlar, is akdiyle diuzenlenmeye
uygun nitelikte olmayan sair gorevlerin ise diger kamu gorevlileri eliyle

gordurulecegi belirtilmistir.

%7 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.425.
%8 Giilmez, a.g.e, 2002, 5.167.
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Dolayisiyla TBMM Anayasa Komisyonu'na toplu sozlesme ve grev
hakki ile giden degisiklik teklifi, yalnizca memurlarin sendika adi altinda
orgutler kurabilmesine imkan taniyan, toplu sbzlesme yapmayi ve grevi ise

yasaklayan bir metin olarak geri donmustur.

2.2.4.2.2. Anayasa Degisiklik Teklifinin TBMM’de Goérugulmesi

Anayasa Komisyonu’nda birgcok degisiklige ugrayan Anayasa
degisiklik teklifi, TBMM’'nin 14 Haziran 1995 tarihli 123. birlesiminde ele
° Sendikalar, degisiklik sirecinde TBMM’deki

goOrusmelerini ve girisimlerini surdirmuglerdir.

alinmaya baslanmistir.™®

Yapilan birgok gérismeye ve memurlara toplu s6zlesme ve grev hakki
veriimesi yolunda hazirlanan onergelere ragmen 6 Temmuz gunu yapilan
oturumda, Anayasanin 51. maddesinin degistiriimesi icin yeter sayiya

ulasilamadigi i¢in 51. madde degisikligi gindemden dusmustar.

Anayasanin 51. maddesinin degistirlemeyecek olmasi, memur
sendikaciliginin anayasal temelde buyuk yara almasi anlamina gelecektir.
Turkiye Kamu-Sen yetkililerinin girisimleri sonucunda Tansu Ciller, ani bir
kararla Anayasa degisikligi calismalarinin askiya alinmasini saglayarak;
memur sendikaciliginin anayasal zemininin olusturulabilmesi i¢in alternatif bir

yol Uretilmesi noktasinda zaman kazaniimasini saglamistir.

Bunun Uzerine memur sendikalarinin dnerileri, Anayasa profesorleri
tarafindan da uygun bulununca; henuz goérusulmemis olan Anayasanin 128.
maddesinde yapilacak bir degisiklikle kamu g¢alisanlarinin sendika hakkinin
128. maddede duzenlenmesi kararlastirilmistir. Bu karar, 13 Temmuz gunu
yapilan basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur.*®® Bu teklif, DYP,
CHP, ANAP, MHP ve DSP tarafindan da benimsenince 14 Temmuz 1995

9 Giilmez, a.g.e, 2002, s.171.
180 Tager, a.g.e,s.275.
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gunu ortak bir dnerge haline getirilerek Meclis Baskanhgdi'na sunulmustur.

Hazirlanan o6nergede, Anayasa’nin 128. maddesinin memurlarin
sendika hakkini su sekilde tanimlamasi 6ngorulmustir: “Birinci fikranin
ongordugu ayrim gergevesinde, genel idare esaslari uyarinca, asli ve surekli
hizmetlerde c¢alisacak olan ve halen c¢alisan kamu gorevlilerinin ve
emeklilerinin, 51 inci maddeye gore kendi aralarinda ve bu sendikalarin da
ust kuruluslar kurabilmeleri ve ust kuruluglara katilabilmeleri kanunla

duzenlenir...”

Partilerin Uzerinde mutabakati olmasina ragmen 128. madde ile ilgili
olarak yapilan gizli oylamada da yeter kabul sayisina ulasilamayinca,

Anayasa’nin 128. maddesindeki degisiklik onerisi de gindemden dismustur.

Bunun Uzerine artan lobi faaliyetleri sonucunda Meclis Bagkanligi,
“‘Baskanlik duzenlemesi” olarak Anayasa’nin 53. maddesine kamu gorevlileri
sendikalari ile ilgili bir fikra eklenmesini 6nermistir. TBMM Genel Kurulu, 23
Temmuz 1995 gunu sabaha karsl saat 03.00 siralarinda kabul edilen 4121

sayili Kanun’la bu karmasgik sureci sonucglandirmistir.

Sure¢ sonunda Anayasa’nin 51, 54 ve 128. maddeleri
degistiriliememis; sendikalara siyasi faaliyet yasagi getiren 52. maddesi
kaldiriimig, 53. maddeye ise su fikra eklenmistir: “128. maddenin ilk fikrasi
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina
cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 Uncu
madde hukumlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Gyeleri adina
yargl mercilerine basvurabilir ve idareyle amagclari dogrultusunda toplu
gbrisme yapabilirler. Toplu gorusme sonunda anlagsmaya varilirsa
dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni,
uygun idari ve kanuni dizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gérisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa
anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla

Bakanlar Kurulu'nun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
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usuller kanunla diizenlenir.”

Gergeklestirilen Anayasa degisikligi sonunda memurlarin sendika
hakki anayasal gluvenceye kavusturulmus ancak toplu sozlesme ve grev
hakki verilmemistir. Buna gore kamu gorevlileri kuracaklari sendikalar
araciligiyla idareyle toplu gériisme yapabileceklerdi ve imzalanan tutanagin
isleme konulmasi, Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacakti. Toplu gérisme
sonucunda taraflar arasinda mutabakat saglanamamasi halinde ise anlasma
ve anlasmazlik konularinin taraflarca imzalanacak tutanakla Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulacagi belirtiimigtir. Bdylece anlagsmazlik
maddelerinin de =zabit altina alinmasi anayasal bir zorunluluk olarak
duzenlenmisg ancak Anayasa, mutabakat saglansin ya da saglanamasin

alinan kararlarin uygulanmasi yonunden bir zorunluluk getirmemistir.

2.2.4.3. Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)’in Kurulmasi

Egitim-Is’in  kurulmasinin Gzerinden 5 yil gibi bir zaman gegmis
olmasina ragmen KESK'i kuracak olan KCSKK icindeki sendikalarin bir
birliktelik  olusturamamalari, sendikalarin  yonetimlerinde  bulunanlar
arasindaki siyasal gorus ayriliklari, sendikalar digaridan yonetme c¢abalari,

konfederasyonlasmanin dniinde bilyiik bir engel teskil etmistir.*®

Bazi sendikalarin memur sendikaciligi yerine isci sendikalari ile ortak
bir cati altinda birlesme arzulari, sorunlara sinif sendikaciligi temelli
yaklasimlar, bazi sendikalarda devrimci ve Kurt milliyetgisi gruplarin hakim
olmasi ve konfederasyonlagsma surecinin uzamasi, kamu gorevlileri arasinda

KESK'i olusturacak sendikalara kuskuyla bakilmasina neden olmustur.

Suregelen tartismalarin ardindan 11-12 Kasim 1995 ginlerinde 28
sendikadan 500’e yakin delegenin katilimiyla, “Konfederasyonlasma Tuzlk

ve Kurulug Kurultay” gergeklestiriimistir. Kurultayda tlzik kabul edilmis,

181 Canan ve Yildirim Kog, a.g.e, s.550.
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gegici Merkez Yuritme Kurulu ile Genel Yonetim Kurulu belirlenmistir.
Kurulacak konfederasyonun genel bagkanligina da Siyami Erdem’in

getirilmesi kararlastiriimistir.*®?

8 Aralik 1995 tarihinde gerekli yasal slre¢ tamamlanmis ve kurulug
dilekcesi Istanbul Valiligi'ne verilerek Egitim-Sen, Tum Bel-Sen, Genel
Saglik-Is, Tim Saglik-Sen, Tim Haber-Sen, Tim Maliye-Sen, Yapi Yol-Sen,
Ener-Sen, BTS, Tarim-Sen, Or-Kam-Sen, Maden-Sen, Tuim Sosyal-Sen,
Sosyal Hizmet-Sen, Sosyal Hizmet-Sen, Bem-Sen, Saglik-Sen, Tim Banka-
Sen, Tum Yargi-Sen, Emek-Sen, Tum Gida-Sen, Seker-Sen, Asim-Sen,
Turizm-Sen, Sanayi-Sen, Kdltiir-Sen, Sekam-Sen, Lim-Sen ve OES
birlikteliginde Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, KESK

kurulmustur.

2.24.4. 4688 Saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun Yasalasma

Sureci

Anayasanin 53. maddesinde gercgeklestirilen degisiklik sonrasinda
kisa sureli koalisyon hikumetleri nedeniyle degisik hikumetler tarafindan
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin degisik kanun teklif ve tasarilari

glindeme getirilmistir.

2.2.4.4.1. ANAYOL Hukumeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

Tasarisinin Hazirlanmasi

Bu donemde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi da Anayasa’nin
53. maddesine uygun nitelikte, toplu pazarlik yerine toplu gorisme
yapillmasini ve toplu sobzlesme metni yerine de mutabakat metni

imzalanmasini igeren bir kanun tasarisi hazirlamigtir. Tasari’da sendikalara

162 KESK, “Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu I. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu
(16-17-18 Agustos 1996)”, Istanbul, 1996, ss.31-32.
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Uye olamayacak kamu gorevlilerinin kapsami son derece genis tutulmus,
konfederasyon ve sendikalarin yalnizca uluslararasi kamu gorevlileri
kuruluglarina Uye olabilecekleri belirtilerek uluslararasi kuruluglara uyelik

sinirlandirilmistir.

Bir yil sureli ve sendika uyesi olsun olmasin tim kamu gorevlilerinin
yararlanacagi, Ulke capinda tek bir toplu sdzlesme yapiimasini 6ngdren

Tasari, kamu gérevlilerine grev hakki da tanimamistir.*®®

Doénemin iktidari Anayol Hulkimeti’'nin 6mrl, Tasar’'nin  Meclis
glindemine tasinmasina yetmeyecek kadar kisa surmus ancak bu Tasari,
daha sonra ¢ikarilacak olan Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’na temel

teskil etmigtir.

2.2.4.4.2. REFAHYOL Hukimeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

Tasarisi Calismalarinin ikinci Asamasi

1996 vyihinin Eylal ayinda memurlar igin bir sendika kanunu
hazirlanmasi amaciyla “Yasa Hazirlama Komisyonu” adiyla bir komisyon
olusturulmus, Komisyon toplantilarinin ardindan Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhgi, calismalarini Universitelerden goris alarak surdurmastir; bu da
taslagin hazirlanma surecinin yavaslamasina neden olmustur. Bakanlik,
Anayasa’nin 53. ve 54. maddelerinin memurlara toplu sdzlesme ve grev
hakki taniyip tanimadigi konusunda, istanbul, Ankara, Gazi ve Marmara
universitelerinin rektorliklerine gonderdidi yaziyla goruslerini bildirmelerini
talep etmistir.'®* Universiteler agirlikli olarak, konunun yasa koyucunun takdir
yetkisinde oldugu, Anayasa’nin kamu gorevlileri yonunden bir kisitlama
icermedigi, bununla birlikte Anayasa’nin 90. maddesi hukmunun 87 ve 98
saylli ILO sdzlesmeleri hiukumleriyle birlikte degerlendirildiginde, memurlara

toplu s6zlesme ve grev hakkini iceren bir dizenleme yapilmasinin mimkin

193 Giilmez, a.g.e, 2002, ss.346-348.
184 Giilmez, a.g.e, 2002, 5.349.
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oldugu yolunda goras bildirmiglerdir.

Surecin uzamasi ve kamu gorevlilerinin artan eylemleri Uzerine
Bakanlik, bir kanun tasarisi taslagi hazirlayarak kamu c¢alisanlari
konfederasyonlarina iletmistir. Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi,
Tarkiye Kamu-Sen ve KESK temsilcileri 28 Ocak 1997’de bir araya gelerek

taslak Uzerinde galismalar gergeklestirmigtir.

Aslinda bu Taslak, Anayol Hikimeti déneminde, 1994 tarihli Kanun
Tasaris’nin degistiriimesiyle hazirlanan metnin, tGzerinde degisiklik yapilmis
halidir. Buna goére vyeni Taslak, isci statisu disinda calisan kamu
gorevlilerinin sendikalara Uye olabilmesine imkén tanimakta ancak yargi
mensuplari, yoneticiler, mulki idare amirleri, silahli kuvvetler mensuplari,
emniyet teskilat, MIT mensuplari ve askeri isyerlerinde calisan sivil
memurlarla, ceza infaz kurumlarinda galisan kamu goérevlilerinin sendikalara
uye olmasini yasaklamistir. Sendikalarin 10 hizmet kolunda o6rgutlenmeleri
ongérialmistir. Ug¢  sendikanin  bir araya gelmesiyle konfederasyon
kurulabilmesine imkan saglanmistir. Toplu gérismelere en fazla tyeye sahip
konfederasyonun katilmasi dusunulmastir. Toplu goérismelerin suresi en
fazla 30 gun olarak belirlenmis ve gorusmelerin sonunda anlagsmaya
varilmasi durumunda imzalanacak mutabakat metninin, uygun yonetsel veya
yasal duzenlemeler igin Bakanlar Kurulu’na sunulmasi ongoralmustar. Toplu
gorusmelerde uzlasma saglanamamasi durumunda kamu gorevlilerine grev

hakki taninmamis, Uzlastirma Kurulu’nun devreye girmesi dngériilmiistiir.*®°

Memur konfederasyonlarinin Taslaga ciddi itirazlari olmus; bu itirazlar
hazirlanan bir raporla kamuoyuna duyurulmustur. Konu ile ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve sendikalar arasindaki ikinci toplanti
3 Subat 1997°de gercgeklestiriimis ancak bu toplantidan da konfederasyon
kurulmasi i¢in gerekli olan sendika sayisinin 3’'ten 5’e g¢ikarilmasi ve askeri

igsyerlerinde ¢alisan sivili memurlarin da sendikalara Uye olabilmelerinin

165 «Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tarafindan Basbakanlhiga Sevkedilen Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanun Tasaris1 ve Tasar1 Hakkinda Tiirkiye Kamu-Sen’in Goriisleri, Karsilastirmalar ve
Gerekgeler” Tiirkiye Kamu-Sen, (Cogaltma)
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saglanmasi disinda olumlu bir sonu¢ ¢ikmamis ve Taslak 6 Subat 1997°'de
TBMM'ye sevk edilmistir. Ancak 28 Subat sureci sonrasinda Refahyol

Koalisyonu dagilinca, bu konudaki ¢alismalar da tamamlanamamigtir.

Buna ragmen Tansu Cillerin Basbakanhgr’nda 12 Haziran 1997’de
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 22. maddesi, 4275 Sayili Kanunla
yeniden duzenlenmis ve devlet memurlarinin sendika ve Ust kuruluglar
kurarak bunlara Utye olabilmeleri hikme baglanmistir. Buna gére Anayasa’da
gercgeklestirilen degisikligin ardindan memurlarin sendika ve Ust kuruluslar
araciligiyla orgutlenme hakkir 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na da

islenmistir.

2.2.4.4.3. ANASOL-D Hiikumeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

Tasarisi Calismalarinin Uglincli Asamasi

Memurlarin orgutlenme haklari Anayasal ve yasal olarak kabul edilmis
olmasina ragmen bu hakki ne sekilde kullanacaklarina dair bir kanunun
cikarilamamis olmasi, bu donemde kamu gorevlilerinin toplu sdzlesme ya da
toplu gorusme yapma ve greve gitme gibi sendikal haklari kullanmalarinin
onunde bir engel olarak kalmigtir. Refahyol Hukumeti’'nin ardindan iktidari
devralan Anasol-D HUkumeti’nin bu gergevede bir yasa tasarisi hazirlama
calismalari ise 1997’nin yaz aylarinda baslamis ve bu surede dort farkl
taslak hazirlanmigtir. Bunlar arasindan 24 Eylil 1997 tarihli Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu Taslagi ele alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
tarafindan bakanliklara ve sendikalara godnderilmis ve gorusleri talep
edilmistir.*®

Bakanliklar ve sendikalarin goruglerinin alinmasindan sonra, Taslak
Uzerinde bir takim degisiklikler yapiimis ve 19 Kasim 1997°de Basbakanliga
sunulmustur. Birkag madde disinda Refahyol Hikimeti déneminde

hazirlanan Tasari’dan pek farki olmayan kanun tasarisi metni 47 madde, 2

1% Giilmez, a.g.e, 2002, 5.355.
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gegici madde ve 1 sayili cetvelden olugsmustur.

Tasari, 6 Ocak 1998 tarihinde TBMM Baskanligr'na gonderilmis ve 8
Ocak'ta tali komisyon olarak Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na; esas komisyon olarak da Plan ve Blitge Komisyonu’na havale

edilmistir.®’

15 Ocak 1998'de TBMM Genel Kurulu'na sevk edilen Tasarrnin
Meclis gindeminde goérUsulmesi slurecinde muhalefet, toplu sézlesme ve
grev hakkinin Tasari metnine eklenmesini isterken, iktidar partileri, bu
haklarin kamu gorevlileri tarafindan kullanilabilmesi i¢cin Anayasa degisikligi

gerektigini vurgulamislardir.

Tasar’'nin Meclis’te gorusuldigu 4 Mart 1998'de KESK, Tasari’nin geri
cekilmesi amaciyla Kizilay’da bir oturma eylemi gerceklestirmistir.*®® KESK’in
Tasar karsiti eylemleri 5-6 Mart, 11-12 Mart ve 26 Mart'ta da surmustir.
CHP ile de gorusen KESK yetkilileri, Tasar’nin yasalasmamasi igin bayuk bir

gayret icerisine girmiglerdir.

CHP ve ANAP arasinda erken segim pazarliklari yapilirken, KESK’in
Kizilay'da gergeklestirdigi siddet icerikli eylemler, Kamu Calisanlari
Sendikalari Kanunu Tasarisi’'nin pazarlik konusu igerisine alinmasina neden
olmus, 24. maddesine kadar gorusulen Tasari, CHP’nin israrli girisimleri
sonucunda, once 1 Nisan, sonra da 15 Nisan 1998 tarihinde yapilan
birlesimlere, Komisyon ve Hukimet Uuyelerinin katlmamasi nedeniyle
Meclis’'te goérusilmesi tamamlanamadan kaduk kalmistir. Tasarr’'nin
yasalasmamasina neden olan CHP-ANAP pazarliklarinda, genel segimlerin
One alinarak 1999 yili Mart ayindaki yerel secimlerle birlikte yapilmasina

karar verilmigtir.

CHP ve KESK’in ortak hareketiyle Tasar’nin kadik birakiimasina

gerekge olarak Tasar’da toplu sozlesme ve grev hakkinin bulunmayigi

%7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 20, Yasama Y1l 3, Cilt 47; Giilmez, a.g.e, 5.358.
168 «K amu Calisanlar1 Hayat: Durduruyor”, Hiirriyet Gazetesi, 04.03.1998.
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gOsterilse de Turkiye Kamu-Sen, bu haklarin saglanabilmesi igin Anayasa
degisikligi gerektigi, Anayasa degisikliginin de uzun bir sure¢ alacagi, bu
surede memurlarin sendika hakkini duzenleyecek bir kanuna ihtiyag
duyuldugunu belirtmis ve “Once kanun ¢iksin, ardindan yasal zemin Uzerine
oturttugumuz sendikal haklarimizla toplu sozlesme ve grev hakkinin
mucadelesini birlikte verelim.” demigtir. Ayrica iki yil 6nce, 1996'da, CHP
Genel Bagkani Deniz Baykal ve 39 arkadasi da grevsiz ve toplu s6zlesmesiz
bir Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu teklifi hazirlayarak TBMM'’ye
sunmustur. Dolayisiyla CHP’nin Meclis goruasmeleri sirasinda 6ne surdugu
toplu s6zlesme ve grev hakkinin verilmesi gerekcesi de Turkiye Kamu-Sen’e

cok gercekci gelmemisgtir.

CHP ve ANAP arasindaki erken secim pazarliklarina Yasa
Tasaris’nin da dahil edilmesi Uzerine Turkiye Kamu-Sen, CHP Genel

Merkezi’ne siyah g¢elenk birakmig ve protesto gosterileri duzenlemistir.

2.2.4.4.4. DSP-MHP-ANAP Hikimeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari

Kanunu Tasaris’'nin Yasalagsmasi

11 Ocak 1999’da ulkeyi segime goturmek Uzere kisa bir sireligine
olusturulan azinhk hukumetinin Bagbakani Billent Ecevit ise Hukumet
programinda “Kamu gorevlilerinin sendikal haklariyla ilgili yasa tasarisinin da
bir an once Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabull yararh olacaktir.”*%°
seklinde ifade ettigi goruslerini, 25 Mayis 1999°'da kurulan DSP-MHP-ANAP
Koalisyon HukUmeti programina “Hukimetimiz, ¢calisma yasaminda barisin
korunmasina ve sendikal haklarin  uluslar arasi  standartlara
kavusturulmasina onem verecek”, “Kamu gorevlilerinin sendikal haklari

gelistirilecektir.”*® hiikkmuyle dahil etmistir.

26 Mart 1998'de 24. maddesine kadar gortusilmus olmasina ragmen

189 Onsal ve Ekinci, a.g.e., s.1024.
170 Onsal ve Ekinci, a.g.e., s.1035-1036.
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CHP, KESK ve FP’nin karsi ¢ikmasi sonucu yarida kalan ve Nisan 1999
Erken Genel Secimleri nedeniyle yasalagsamadigi i¢in gecgersiz hale gelen
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi, 22 Haziran 1999'da DSP-
MHP-ANAP Koalisyon HUkumeti’'nin Bagbakani Bulent Ecevit tarafindan
yenilenerek TBMM Bagkanligi'na sunulmustur. Bir hafta sonra 29 Haziran
1999’da Plan ve Butgce Komisyonu’'na gonderilen Tasari, oradan da tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’na havale

edilmis ve burada 2 Mart 2000 tarihine kadar bekletilmistir.

Bu sirada 27 Aralik 1999°'da MHP Ankara milletvekili Ali Isiklar ve 29
milletvekili ile Tansu Ciller ve 3 milletvekili iki ayri yasa onerisi hazirlamigtir. 2
Mart’'ta Tasari’y1 ve onerileri ele alan Komisyon, Tasar’'nin bu iki oneri ile

birlestiriimesi igin bir alt komisyon kurulmasina karar vermistir.

Tasari, olusturulan alt komisyonda 6, 7 ve 22 Mart gunlerinde
g6riistlmis ve alt komisyon 27 Mart'ta raporunu, Sosyal Isler Komisyonu'na
sunmustur. 28 Mart'ta Sosyal isler Komisyonu Tasarr’'ya iliskin raporu
inceleyerek bir kez daha Uzerinde calisiimak Uzere alt komisyona

gondermigtir.

Tasari bir taraftan komisyonlar arasinda dolasirken bir taraftan da
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan, yeni bir kanun tasarisi
hazirlamak Uzere ¢alisma baglatmistir. Turkiye Kamu-Sen, gesitli eylemlerle
bu duruma karsi ¢cikmig, Bakanlik dnlne siyah c¢elenk birakarak Tasarr’nin
yasalagsmasinin gecikmesine neden oldugunu disundigu Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakani Yagar Okuyan’| protesto etmistir.

Gergeklestirilen eylemler, Tasar’'nin 15 Mayis 2001 tarihinde Plan ve
Biitce Komisyonu’nca yeniden ele alinmasiyla amacina ulasmistir.”* 18
Mayis’ta Plan ve Bultgce Komisyonu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Yasar Okuyan, Maliye, Adalet, Milli Savunma, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati ve memur sendikalarinin

" Giilmez, a.g.e, 5.414.
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temsilcileriyle gergeklestirdigi toplantida Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu

Tasarisi’nit TBMM Baskanhgdi'na sunmustur.

Tasari, Meclis Genel Kurulunda 7 Haziran ve 25 Haziran 2001
tarihlerinde vyalnizca iki oturumda gorusulmids ve buyuk bir hizla
yasalasmistir. TBMM'de 25 Haziran’da kabul edilen Kanun, 12.07.2001 tarih

ve 24460 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige girmigtir.

2.24.45. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’'nun Getirdigi
Sendikal Haklar

Kanun, Anayasa’da 1995 yilinda yapilan degisiklige uygun olarak
toplu sozlesme vyerine, toplu gorisme sistemini Ongormustir. Toplu
gorusmelere her bir hizmet kolunda en ¢ok Uye kaydeden sendika ve bu
sendikanin bagl bulundugu konfederasyonun taraf olarak katilabilmesi ilkesi
benimsenmistir. Buna gore toplamda en ¢ok Uyeye sahip sendikalari
banyesinde barindiran konfederasyon da yetkili konfederasyon olarak kamu

gorevlileri sendikalari heyetine bagkanlk edecektir.

Kanunun 28. maddesi, toplu gorismenin kapsamini belirlemigtir. Buna
gore toplu gorusmelerin, “Kamu gorevlileri igin uygulanacak katsayi ve
gOstergeler, aylik ve ucretler, her tlrli zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma
ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, olum ve aile yardimi
Odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirici diger yardimlari” kapsamasi
kararlastiriimistir. Boylece Anayasa’nin 128. maddesinde kamu gdrevlilerinin
kanunla duzenlenmesi ongorulen konulardan yalnizca “aylik ve 6denekler”,

toplu gorugsme kapsamina alinmistir.

Kanun'un 32. maddesinde goére toplu gdrismelerin her yil Adustos
ayinin 15'inde baglamasi ve en ge¢ 15 gln iginde sonlandiriimasi

ongorulmaustur. 4688 sayili Kanun’un 34. maddesine gore toplu gorusmelerin
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sonunda anlasma saglanmasi durumunda, imzalanan “mutabakat metni’nin
‘uygun idari, icrai ve yasal duzenlemelerin yapilabilmesi igin” Bakanlar
Kurulu'na sunulacagi belirtiimigtir. Dolayisiyla “mutabakat metni”, toplu
sozlesme gibi dogrudan sonu¢ doguran bir etkiye sahip dedgildir. Ayrica
Bakanlar Kurulu'nun belirtilen sure iginde uygun idari, icrai ve yasal
dizenlemeleri yapmamasi durumunda nasil bir tedbir uygulanacagr da

Kanun’da acgikga belirlenmemisgtir.

Kanun'un 35. maddesinde ise toplu gérisme sonucunda uzlasma
saglanamamasi durumunda taraflarin Uzlastirma Kurulu'na basvurabilecegi,
Kurulun uzlasma saglanamayan konular hakkinda verdigi kararlarin da
Bakanlar Kurulu’'na sunulacagi belirtiimigtir.  Yani Kurul'un kararlarinin
uygulanip uygulanmayacagina da Bakanlar Kurulu’nun karar vermesi

ongorulmastar.

Kanun’'un 5. maddesi, sendikalarin hizmet kolu esasi ile
orgutlenmesini 6ngormus ve hizmet kollarint 11 olarak belirlemigtir. Buna

gore sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollari soyle siralanmistir:

. Buro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
. EQitim, dgretim ve bilim hizmetleri,

. Saglik ve sosyal hizmetler,

. Yerel yonetim hizmetleri,

. Basin, yayin ve iletigsim hizmetleri,

oo O A W N =

. Klltlr ve sanat hizmetleri,

7. Bayindirlik, ingaat ve koy hizmetleri,
8.Ulastirma hizmetleri,

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri,

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,

11.Diyanet ve vakif hizmetleri.

Ayrica Kanun’un 15. maddesi sendika Uyesi olamayacak kamu

gorevlileri kapsamini son derece genis tutmustur. Oyle ki, Kanun’un 15.
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maddesi ile;

“a) Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nde calisan kamu

gorevilileri,

b) Yuksek yargi organlarinin bagkan ve uUyeleri, hakimler, savcilar ve bu

meslekten sayilanlar,

c) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin mustesarlari,
baskanlari, genel muadurleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu Gyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve
kurul baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en Ust
amirleri ile bunlara esit veya daha Ust dizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve
daha fazla kamu gorevlisinin calistigi isyerlerinin en UGst amirleri ile

yardimcilari, belediye bagkanlari ve yardimcilari,

d) Yuksekogretim Kurulu Baskan ve Uyeleri ile YUksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve Uyeleri, Universite ve yuksek teknoloji enstitusu rektorleri,
fakllte dekanlari, enstiti ve yuUksekokullarin mudarleri ile bunlarin

yardimcilari,
e) MuUlkT idare amirleri,
f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanhqi ile Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanhdi ve Sahil Guvenlik Komutanligi dahil) c¢alisan sivil

memurlar ve kamu gorevlileri,
h) Milli istihbarat Teskilati mensuplari,

i) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda calisan diger hizmet



107

siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel guvenlik

personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda c¢alisan kamu gorevlileri.” sendikalara uUye
olamayacak kamu gorevlileri arasinda sayilmistir. Buna gore yaklasik 500 bin

kamu gorevlisi sendikall olamayacaklar listesine dahil edilmigtir.

Kanun'un gegici 6. maddesi, getirilen sendikal 6rgutlenme modelinin
uygulamaya konulmasi igin Kanun’un yayinlandidi tarihte (13 Temmuz 2001)
faaliyette bulunan kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin,
Kanun’un yururlige girdigi tarihten itibaren sekiz ay icinde iki genel kurul
toplantisi yapmalarini ve ilk olagan genel kurul tarihinden itibaren iki ay iginde

de uyelik belgelerini gondermelerini 6Gngormustuar.

Bu doénemde faaliyet gosteren sendikalar belirlenen slre igerisinde
genel kurullarini gerceklestirmis ve Kanun’un 6ngordugu sekilde tuzuk
tadilatlarini yapmislardir. Ydrarluk tarihinden 6nce 4688 sayili Kanun’un
belirledigi hizmet kollarinin disinda o6rglutlenmis olan sendikalar ise ya
faaliyetlerine son vermigler ya da baska sendikalarla birleserek Kanun

hakUmlerine uygun hizmet kollarinda érgitlenme yolunu se¢gmislerdir.

2.2.5. 2001-2010 Arasi Donem

4688 sayili Kanun'un yasalasmasindan sonra kamu gorevlilerinin
toplu gortismeler yoluyla hak ve menfaatlerini koruyup ilerletme imkénina
kavustugu bu dénem, sendikalarin toplu s6zlesme, grev ve siyasete katiima
haklarini elde etmek igin mucadele yurattigu ve Memur-Sen’in de Uye
sayisindaki yukselise bagh olarak sendikal rekabetin alabildigine yogunluk
kazandigi bir zaman dilimini isaret etmektedir. Bununla birlikte 3 Kasim 2002
tarininde gerceklestirilien genel segimlerin ardindan AKP’nin tek basina
iktidara gelmesi ve bu sure boyunca da oylarini surekli artirarak Ulke

genelindeki hakimiyetini pekistirmesi, 2001-2010 arasindaki surecin, kamu
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gorevlileri sendikalariyla AKP hukumetleri arasindaki iligkiler boyutuyla

incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu bakimdan 2001-2010 arasindaki slreg¢, sendikalarin siyasi
partilerle iligkilerde buyuk donusimun yasandigi bir donemi igermesi
bakimindan énemli bulunmus; toplu gérisme sonuglarina bagl olarak 4688
saylll Kanun’da gergeklestirilen degisiklikler cergcevesinde ele alinmis ve

toplu gorugsme donemi olarak nitelendirilmistir.

2.2.5.1. 2001 Anayasa Degisikligi

Tark Anayasa tarihindeki en kapsaml U¢ degisiklikten (1909, 1971,
2001) biri*"? olan 2001 Anayasa degisikligi, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun’la yararlige girmistir. 2001 degisikliklerinin  kapsami kadar,
parlamentoda bolunmus bir siyasi parti yapilanmasinin var oldugu bir
donemde partiler arasi uzlasma yoluyla yapilmis ve Meclis’te buyuk bir
¢ogunlukla kabul edilmis olmasi, gunumuiz siyasi tartismalari agisindan yol

gOsterici bir nitelik tagimaktadir.

2001 yihinda Anayasa’nin baslangi¢c metni ile temel hak ve harriyetlerin
sinirlanmasi, temel hak ve hurriyetlerin kdtiye kullanilmamasi, kisi harriyeti
ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, yerlesme ve seyahat
harriyeti, dusunceyi agiklama ve yayma hurriyeti, basin harriyeti, kamu tuzel
kisilerinin elindeki basin digi kitle iletisim kaynaklarindan yararlanma hakki,
dernek kurma hurriyeti, toplanti ve gdsteri ylraylsu duzenleme hakki, hak
arama hurriyeti, su¢ ve cezalara iliskin esaslar, temel hak ve hurriyetlerin
korunmasi ve 12 Eyllil dénemi tasarruflarina karsi anayasa yargi yolunun

acilmasi konularinda degisiklige gidilmistir.

2001 yilinda Anayasa’da degisiklige gidilen konulardan bir tanesi de

172 Gozler, Kemal; “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, (Erisim),
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/gozler.pdf 16.10.2013.


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/gozler.pdf

109

Dernek kurma hurriyetine iliskin hUkimlerdir ancak bu konudaki asil kapsamli
degisiklik, 4121 sayili Kanun'la, 1995 yilinda vyapimistir. 2001'de
Anayasa’nin dernek kurma hdarriyetini dizenleyen 33. maddesinde yapilan
degisiklik esas itibariyla, degisiklik paketinin 13. maddesindeki genel
sinirlama sebeplerinin kaldiriimasi Gzerine, bu hakkin niteligine uygun 6zel
sinirlama sebeplerinin  madde metnine konulmasi ve dernek uyeligi
harriyetinin  de Anayasal givenceye alinmasindan ibarettir. Maddenin
yeniden duzenlenen 3. fikrasina goére, “Dernek kurma hurriyeti ancak, milli
guvenlik, kamu duzeni, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla

sinirlanabilir’.

Maddenin birinci fikrasindaki, “Herkes, ©Onceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir’ seklindeki dizenleme, “Herkes dnceden izin
almaksizin dernek kurma ve bunlara uUye olma ya da uyelikten gikma
harriyetine sahiptir” sekline donusturulerek, tyelik hurriyeti ayrica Anayasal

guvenceye alinmigtir.

2001 degisiklik paketinde, yeniden dizenlenen haklardan biri de
Anayasa’nin 34. maddesindeki toplanti ve goOsteri ylUraylusu duzenleme
hakkidir. Bu maddede yapilan ilk énemli yenilik, degisiklik paketinin 13.
maddesindeki genel sinirlama sebeplerinin kaldiriimasi nedeniyle, bu hakkin
niteligine uygun o6zel sinirlama sebeplerinin madde metnine konulmasi
seklinde olmustur. Maddenin yeniden duzenlenen ikinci fikrasina gore,
“Toplanti ve gosteri yuruyusu hakki ancak, milli givenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya bagkalarinin

hak ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir”.

Maddenin yeni dizenlemesinde, eski metinde bulunan “yer ve
guzergah tespitine” iliskin ikinci fikra ile “belli durumlarda bir toplanti veya
gOsteri yurayusunun yasaklanabilmesine veya ertelenebilmesine” iligkin
dorduncu fikra hikma ve “Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari kendi konu ve amaglari diginda toplanti ve
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gOsteri yuruyugleri duzenleyemezler” seklindeki besinci fikrasi madde

metninden ¢ikariimistir.

2.2.5.2. Kamu Gérevlilerinin ilk Toplu Gérlisme Deneyimi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun yurarlige
girmesinin ve 2001 Anayasa degigikliginin ardindan, kamu gorevlileri
sendikalari, Kanun’un 6ngordugu sekilde tuzik tadilatlarini gergeklestirmis ve

yasaya uygun orgut yapilanmalarini olugturmuslardir.

Ardindan 15 Mayis 2002 tarihi itibari ile sendikalarin hizmet
kollarindaki Uye sayilari ve yetki tespitleri yapilmig, sonuglar 7 Temmuz 2002
tarihli Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Buna gore toplamda 329 bin 65 Uyesi
oldugu tespit edilen Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalar 8; toplamda 262
bin 348 Uyesi oldugu tespit edilen KESK’e bagl sendikalar ise 3 hizmet
kolunda vyetkili olarak toplu gorusmelere katilmaya hak kazanmistir. Bu
dénemde Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan toplan 41 bin 871 kamu
gorevlisi oldugu belirlenmis ve Memur-Sen higbir hizmet kolunda yetki elde

edememigtir.

Yetki tespitinin ardindan 4688 sayili Kanun’da 6ngoruldugu Uzere
Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gérevlileri sendikalari ve bunlarin bagh
bulundugu konfederasyonlar arasindaki ilk toplu gérismenin ilk oturumu, 15
Agustos 2002 Pergsembe gunu gergeklestirilmistir.

Yetkili sendikalarin talepleri, sendikal ve demokratik haklar, 6zlik
isleri, mali ve sosyal haklar, idari sicil ve disiplin konulari ile ydnetime katilma
konularinda hazirlanmigtir. Ancak toplu gorusmelerin yapildigi donemde
yasanan siyasi gelismeler ve Kasim 2002 itibari ile erken genel secim karari
alinmis olmasi, HUkumet temsilcilerinin, secilecek Hukimeti baglayici bir
karar almak istememesine neden olmustur. Bu nedenle ilk toplu goérisme

sureci kamu gorevlileri temsilcileri agisindan son derece gug¢ sartlarda
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yuratulmastar.

Yapilan goérigsmeler sonucunda dénemin Basbakani Bulent Ecevit'in
de toplu gdérismelere bizzat katillarak kamu gorevlilerinin taleplerini
dinlemesinin ardindan, kamu gorevlilerinin maaslarina, 2002 yilinin Eylul
ayindan gegerli olmak tzere 100 TL seyyanen zam yapilmasina ve bu artigin
75 TL’sinin zaman geciriimeden, 25 TL'sinin ek bltce hazirlandiktan sonra
maaglara yansitiimasina karar verilmis, ayrica 2003 yili igin kamu
gorevlilerinin maaslarina yapilacak zam oranini da kimdulatif, %20 olarak

belirlemistir.

Toplu gorismelere kamu gorevlileri heyet baskani olarak katilan
Tarkiye Kamu-Sen, kamu goérevlilerinin maaslarina Eylul 2002 tarihi itibari ile
yapilacak olan 100 TL seyyanen zammi kabul etmekle birlikte, 2003 yilinda
uygulanacak oransal artigin yetersiz oldugunu belirtmigtir. Hukimet
kanadinin, oransal artiglarin yeni segilecek hukimetle gorisulmesinin daha
saglikh bir sonug verecegdi gortusinin konfederasyonlar tarafindan da kabul
gormesiyle 2003 yi memur maas zamminin yapilacak erken genel segim
sonrasinda belirlenecek hikumetle tekrar muzakere edilmesi kaydiyla, birinci

toplu goérisme sureci uzlasmazlikla sonuglanmigtir.

Birinci donem toplu gorusmelerinde Kanun'un ongordigu 15 gunluk
surenin dolmasi ve mutabakat saglanamamasi uzerine sendikalar, 2 Eylul
2002 tarihinde Uzlastirma Kurulu’'na basvurmustur. Uzlastirma Kurulu 7
Eylul'de verdigi kararda 2002 yili i¢in dusuk dereceli memur maaslarina 90
TL, yuksek dereceli memur maaslarina da 65 TL seyyanen zam yapilmasina,
2003 yili igin ise kamu gorevlilerinin ayliklarina birinci alti aylik dilimde %15,
ikinci alti ay igin %10 artisa hiukmetmis, ayrica aile, ¢ocuk, 6lum ve dogum

yardimlarinin ve harcirahlarin artiriimasini kararlagtirmigtir.

Bunun Uzerine Turkiye Kamu-Sen Genel Bagkani Bircan Akyildiz,
kamu gorevlilerine 2003 yilinda uygulanacak maas artislarini yeni segilecek

hikimetle goruseceklerini belirtmigtir.
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2.2.5.3. 3 Kasim 2002 Genel Segimleri ve Kamu Goarevlileri Sendikalarinin

Tutumu

Mayis 2002’de Basbakan Bllent Ecevit’in rahatsizlanmasi ve ilerleyen
yasinin etkisiyle saglik durumunun duzelememesi nedeniyle gorevine devam
edip edemeyecegdi yonunde tartismalar baslamistir. Temmuz ayi igcinde DSP
grubunun milletvekili sayisi, Bllent Ecevit'in gorevden ¢ekilmemesine tepki
gOsteren milletvekillerinin istifasiyla yari yariya dasmis, bu gelismeler
sirasinda Koalisyon HuUkidmeti’nin ikinci buyldk ortagi MHP  Genel
Baskani Devlet Bahgeli, 7 Temmuz 2002 giini, partisinin Bursa Il tegkilatinda
Keles ilgesinde duzenlenen "11. Kocayayla Turkmen Kurultayi”’nda, yaptigi

aciklamada 3 Kasim 2002 tarihinde erken segim yapilmasini istemistir.

31 Temmuz 2002’de TBMM Genel Kurulu’nda yapilan oylamada,
erken secim oOnergesi, DSP disindaki butun partilerin oylariyla kabul
edilmigtir. 514 milletvekilinin katildigi oylamada 62 ret oyuna kargilik 449
kabul oyu verilmis ve erken genel secimlerin 3 Kasim 2002 tarihinde

yapilmasi kararlastirilmistir.*”®

2.2.5.3.1. AKP’nin iktidara Gelmesi ve Hilkiimet Programinda Sivil Toplum

Gergeklestirilen genel segimlerde AKP %34,4 oy alarak tek basina
hiakimeti kurma hakki elde ederken, bir onceki donem Meclis'te temsil
edilmeyen CHP %19 oyla ikinci parti olmustur. DYP’nin %9,6; iktidar
ortaklarindan DSP’nin %1,2; MHP’nin %8,3; ANAP’In %5,1 oy alarak Meclis
disi kaldigi 3 Kasim 2002 Erken Genel Segimleri'nde en buyUk surprizi hig
kuskusuz %7 oy alan Geng Parti yapmistir.*”

Tarkiye Cumbhuriyetinin 58. Hukumeti, 18 Kasim 2002 tarihinde
Abdullah Gul Basbakanhdinda kurularak goreve baslamistir. HUkumet

173 «TBMM 3 Kasim’da Sec¢im Karar1 Aldi”, Radikal Gazetesi, 31 Temmuz 2002.
1% «Bn Cok Oy Alan Partilere Gore Oy Dagilim1”, (Erisim),
http://www.bbc.co.uk/turkish/specials/1419 turk_elections/page3.shtml 16 Ekim 2013.
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programinda, “HUkumetimiz sivil toplum kuruluglarinin yonetime daha aktif
katilimi ile temsili demokrasinin katilimci demokrasiye dogru gelismesine
katki saglayacaktir. Hiklimetimiz tim sivil toplum 6rgutlerine esit mesafede
duracak, sivil toplum orgutleri arasinda diyalogu ve is birligini
destekleyecektir. Hukimetimiz, yonetime katimi engelleyen yasal ve idari
etkenleri kaldirarak kamu yonetimine sivil toplumun daha aktif katihmini

saglayacaktir.”*"

ifadelerine yer verilmis olmasi &zellikle sivil toplum
kuruluslan ve sendikalar tarafindan olumlu karsilanmis, kamu gorevlileri
sendikalar igin, erken genel sec¢im nedeniyle sUrincemede kalan toplu
gorusmelerin daha olumlu sonuglandirilabilmesi igin bir umut 1S1§1 olarak
gOrulmustir. Bununla birlikte AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan’in
siyasi yasaginin kaldiriimasinin ardindan milletvekili secilerek 14 Mart 2003
tarihninde kurdugu 59. AKP HukUmeti'nin de programinda sivil topluma ve
sosyal diyalog mekanizmalarina vurgu yapilmasi, bu yondeki umutlarin taze

kalmasini saglamistir.

2.2.5.3.2. AKP iktidarina Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Yaklasimi

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel segimlerinin ardindan
AKP’nin tek basina iktidara gelmesi, tim kamu g¢alisanlarini 2003 yili maas
artiglari konusunda Umitlendirmis, daha onceki yaklasik 10 yillik donemde
iktidarda bulunan koalisyon hukUmetlerinde ortaya ¢ikan anlasmazliklar
nedeniyle yasanan karar alma gugliguinin, bu dénemde s6z konusu
olmayacagi ve yapilacak gorugsmelerden kamu gorevlileri agisindan ¢ok daha

olumlu sonuglar ¢ikacagi gorusu hakimiyet kazanmigtir.

Ancak, AKP iktidarinin kamu gorevlileri ile ilgili olarak yarattugu ilk
icraat tam bir hayal kirikhdi yaratmigtir. Hikumet, daha 6nce bu ydnde
alinmis bir karar ve imzalanmig protokol olmasina ragmen, yetkili kamu

gorevlileri sendikalari ile gorisme yapmay! reddetmis ve kamu gorevlilerinin

> Onsal ve Ekinci, a.g.e., s.1044.
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maaglarina 2003 yilinda yapilacak artiglari, tek tarafli olarak belirlemigtir.
Buna gore kamu gorevlilerinin maaglarina 2003 yilinin ilk alti ayi igin %5 ve
ikinci alti ayi igin de %9 olmak Uzere toplam kimdulatif %14,5 zam yapilmasi
kararlastiriimistir. Bu rakam 57. Hikimet doneminde dnerilen ve sendikalar
tarafindan reddedilen %20 oraninin bile altinda kalmis ve ilk toplu gérisme
surecinde kamu gorevlileri, elde ettikleri toplu gorusme hakkinin, sendikal
anlamda yeterli olmadigina ve sendika hakkinin toplu sb6zlesme ve grev

hakkiyla desteklenmesi zorunluluguna bir kez daha vurgu yapmiglardir.

Bu gorusmelerden sonra gerek toplu gorisme surecleri gerekse
kamu gorevlileri sendikalarinin mucadeleleri, toplu s6zlesme ve grev hakki

uzerinde yogunluk kazanmigtir.

Yasanan bu olumsuz tecrubeye ragmen sendikalarin bu donemde
AKP iktidarina karsi kitlesel eylemler gerceklestirmedikleri, 6zellikle ekonomik
kriz ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle olusan olumsuzluklarin, tek basina
iktidar olmus bir parti tarafindan giderilecegine inanildigi gérilmektedir. AKP
iktidarinin ilk yillari, bir anlamda kamu gorevlileri sendikalarinin da bekle-gor
stratejisi uyguladigi, buyuk kitlesel eylemlerin yerini, basin toplantilarinin ve

kiguk capli eylemlerin aldigi yillardir.

2.2.5.4. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nda Degisiklikler

4688 sayili Kanun’un yururlige girmesinin ardindan uygulamada
ortaya c¢ikan aksakliklar ve kamu gorevlileri sendikalarinin yogun talepleri
sonucunda Kanun’da birtakim degisiklikler gerceklestiriimistir. 4688 sayili
Kanun’da 2004, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda bazi degisiklikler yapiimigtir
ancak bunlarin en 6nemlisi ve en kapsamlisi 2004 yilinda gergeklestirilen

degisikliklerdir.

2003 yih Mayis ayinda Kanun’'un bazi maddelerinde degisiklikler
yapillmasi gundeme gelmis ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
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banyesinde, memur sendikalari konfederasyonlarinin katilimiyla bir ¢alisma
baglatilmasi kararlastiriimistir. Donemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Murat Basesgioglu baskanhginda yurutllen ¢alismalara, Turkiye Kamu-Sen,
KESK, Memur-Sen ve BASK konfederasyonlarinin yani sira Maliye
Bakanhgi, Devlet Personel Bagkanhgi ve Devlet Planlama Tegkilati yetkilileri

katilmis ve gerceklestirilecek degisiklikler ele alinmigtir.

Tuarkiye Kamu-Sen, yetki tespitinin 3 yilda bir yapilmasi ve toplu
gorusme surecinde uzlasma saglanamamasi durumunda basvurulan
Uzlagtirma Kurulu kararlarinin baglayici hale getiriimesini talep ederken
KESK, 2003 vyilinda gergeklestirilen toplu gorismelerde Devlet Bakani
Mehmet Ali Sahin’in “Avrupa’da memura ne hak verildiyse Tlrkiye'de de o
olacak” seklindeki ifadelerinden yola c¢ikarak, kamu gorevlileri icin toplu
sdzlesme ve grev hakki igeren yasal duzenlemelerin gergeklestirimesini
talep etmistir. Memur-Sen ve BASK ise somut oneri iletmek yerine yasa

degisikligine destek verdiklerini ifade etmislerdir.>"®

Gergeklestirilen calismalar sonucunda 4688 sayili Kanun'da koklu
degisiklikler iceren 5198 sayil Kanun, 26 Nisan 2004'te TBMM’de kabul
edilmis ve 6 Temmuz 2004 tarih ve 25514 sayilli Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurarluge girmigtir.

Kanun, 4688 sayili Kanun'un 14, 16, 18, 25, 30 ve 35. maddelerinde
bir takim dedisiklikler icermistir. Buna goére 4688 sayili Kanun’un 16.
maddesinde degisiklige gidilerek sendikalardan istifa etmek
kolaylastiriimistir. Daha once duzenlemede kamu gorevlisinin istifa etmek
icin ¢ekilme bildirimini sendikaya vermesi, sendikanin da bu bildirimi kamu
kurumuna goéndermesi gerekliligi varken, yeni duzenlemede kamu
gorevlisinin istifa etmek istediginde, sendika bildirim zorunlulugu kaldiriimis

ve ¢ekilme bildirimini kamu kurumuna vermesi yeterli goralmustar.

Kanun'da gercgeklestirilen onemli degisikliklerden bir tanesi de 18.

176 «Memur Sendikalar1 Yasasinda Degisiklik”, Hiirriyet Gazetesi, 08.01.2004.
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maddede yapilan degisiklikler olmustur. Bu degisikliklere gore;

Kamu igvereninin, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube
yoneticilerinin igyerini hakli bir sebep olmadikga ve sebebini agik ve kesin

sekilde belirtmedikge degistiremeyecegi,

Sendika yoneticiligine segilenlerin, istemeleri halinde kamudaki
gorevlerine devam edebilecekleri, bu halde bu kisilerin haftada bir gun izinli

sayilacag,

Daha once 500 uye ile kurulan sendika subelerinin 400 Uye ile

kurulabilecedi,

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube
yonetim kurulu Uyeleri ile bunlarin bakmakla yukamli olduklari aile fertlerinin

saglik giderlerinin kurumlarinca karsilanmasina devam olunacagi,

Daha oOnce, ayliksiz izine ayrilan yoOneticilerin bu sureleri, sadece
emeklilikte degerlendiriimekte iken bu kimselerin emekli kesenekleri ve
karsiliklarinin yoneticisi olduklari sendikalari tarafindan her ay Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul etmeleri kosuluyla

kazaniimis hak ayligi ile emeklilik hizmetine sayilacagi hukme baglanmigtir.

Kanun'un 25. maddesinde vyapilan degisiklikle, daha once Ulke
genelinde hizmet koluna dahil toplam sendikali kamu gorevlilerinin %5’ini
bunyesinde toplayan sendikalarin Uyelik ddentileri kaynaktan kesilmekte, bu
sartl saglayamayanlar ise Uuyelik o6dentilerini elden toplamak zorunda
kalmaktayken, %5 siniri kaldiriimis ve sinir olmaksizin sendika Uyesi batin

kamu gorevlilerinin Gyelik 6dentilerinin kaynaktan kesilmesi kararlastiriimigtir.

S6z konusu maddelerde yapilan degisikliklerle sendika yoneticilerinin
guvenceleri artiriimig, Uye sayisi ve ekonomik imkanlar kisith olan
sendikalarin yoneticilerinin ayliksiz izine ayrilmadan goérevleri basinda
sendikacilik yapabilmelerine imkan saglanmigtir. Ayrica ayliksiz izne ayrilan

sendika yoneticilerinin, tekrar kamu hizmetine donduklerinde maaslarinin
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azalmamasi igin gerekli Onlemler alinmigtir. Bununla birlikte Gyelik

Odentilerinin kaynaktan kesilmesi igin gerekli olan %5 Gye siniri kaldiriimistir.

Bu degisikligin diginda 1 Temmuz 2006 tarihli 5538 sayili Kanunla
4688 sayili Kanunun 25. maddesinde bir degdisiklige daha gidilmis ve
sendikalarin Uyelerinde tahsil edecegi Uyelik 6dentilerine alt sinir getirilmigtir.
Buna gore bir sendika Uyesinden alinacak édenti tutarinin, 15 inci derecenin
birinci kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi brut

gelirleri toplaminin binde dérdunden az olamayacagi hukme baglanmistir.

2.2.5.5. 25 Kasim 2009 Is Birakma Eylemi

Toplu goérisme sureglerinin - kamu  gorevlilerinin  beklentilerini
kargilayamamasi, Hukumet programlarinda vyer aldigi seklin aksine,
dzellestirmelerin KiT’lerin blyiik bir bélimiini kapsamasi ve sdzlesmeli ve
gecici statude istihdamin artmasi, kamu gorevlilerinin AKP iktidarina olan

glveninin sarsiimasina neden olmustur.

Bunun yaninda 2004 yilinda gerceklestirilen toplu gorusmelerin son
gununde yapilan bir ziyarette, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’in kamu
gorevlileri sendikalari heyetine, memurlara toplu sézlesme ve grev hakki
verilecegini ifade etmesine ragmen hala bu konuda bir adimin atilmamis

olmasi da siyasi iktidara olan tepkiyi artiran bir unsur olmustur.

Ayrica, 2008 yilinda baglayan ve olumsuz etkilerinin 2009 yilinin ikinci
yarisina dek hissedildigi ekonomik krizin kamu gorevlilerinin Ucretlerini reel
olarak geriletmesi, kamu gorevlileri sendikalarini, daha etkili eylem yapmaya
mecbur kilmistir. Butin bu etkenlere siyasal iktidarin sendikal ayrimcilik
yaptigina dair olusan izlenimin eklenmesi, belki de ilk kez Turkiye Kamu-Sen

ve KESK'in bir araya gelerek ortak eylem yapmasini giindeme getirmistir.

Tarihler Ekim 2009’u gosterdiginde Turkiye Kamu-Sen ve KESK

yetkilileri, bir toplanti gerceklestirmigler ve yasanan gelismeler kargisinda 1
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gunluk uyari grevi yapmayi kararlastirmiglardir. Yapilan toplantida buatin
kamu gorevlileri sendikalari bu eyleme destek vermeye davet edilirken,
Birlesik Kamu-is, BASK ve HAKSEN bu c¢agriya olumlu cevap vermis,
Memur-Sen ise eylem yapmayacagini aciklamistir. Bununla birlikte Turk-is,
DISK, TTB, TMMOB'un da aralarinda bulundugu konfederasyon, meslek ve
sivil toplum orgutleri de memurlara destek vermeye hazir olduklarini

belirtmislerdir.*”’

25 Kasim 2009 gunu, buyuk bir katilimla 1 gunluk is birakma eylemini
gerceklestiren kamu gorevlileri, gerek kamuoyundan gerekse diger sivil

toplum kuruluglarindan buyuk destek gormusglerdir.

Bu arada gercgeklestirilen is birakma eylemine katilan birgok kamu
gorevlisi hakkinda idari sorusturma acgiimis, TCDD’de gorevli bazi s6zlesmeli
kamu gobrevlilerinin ise s6zlesmeleri feshedilmistir. Ancak gerek AIHM
kararlari gerekse Yargitay'in daha once konu hakkinda verdigi kararlar
dikkate alinarak verilen uzun soluklu hukuk muicadelesi, kamu gorevlilerinin

islerine yeniden donmelerinin saglanmasiyla sonuglanmistir.

Bu eylem kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin ilerletiimesi
noktasinda 6nemli bir atlama tasi olmus, bu tarihe kadar hicbir etkinlikte bir
araya gelmemeye 6zen gosteren Turkiye Kamu-Sen ve KESK ilk defa bir
birliktelik gerceklestirmiglerdir. Eylem, yurt iginde ve yurt disinda buyuk yanki
uyandirmig, sendikal yaklagimlari farkli olan iki konfederasyonun olaysiz bir
sekilde yaptigr uyari grevi, kisa zamanda meyvelerini vermistir. 25 Kasim
2009’'dan hemen sonra hazirlanan Anayasa degisikligi paketine kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme hakki da ilave edilmig, 2011 ve 2013 yillarinda
hazirlanan iki ayri dizenleme ile so6zlesmeli kamu gorevlileri, kadroya

gecirilmigtir.

T «Memurlardan Is Birakma Eylemi”, Sabah Gazetesi, 25.11.2009.
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2.2.5.6. Toplu Gorugme Sureclerinin Genel Degerlendirmesi

4688 sayili Kanunun toplu s6zlesme ve grev hakki icermeyen yapisi,
2002-2010 yillar1 arasinda, yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile Kamu
isveren Kurulu tarafindan gergeklestirilen toplu pazarliklarin bir danisma

sisteminden 6teye gidememesine neden olmustur.

2002 ile 2010 wyillari arasinda gergeklestiriien toplam 9 toplu
gbriusmede taraflar, yalnizca 2005 ve 2008 vyillarinda mutabakat
saglayabilmis, diger yillarda ise yetkili sendikalar, Uzlastirma Kurulu'na
basvurmus ve kamu gorevlilerinin mali ve 6zlik haklar ile ilgili yapilacak
degisikliklerin Uzlastirma Kurulu kararlari gergevesinde yapilmasini talep
etmistir. Ancak Uzlastirma Kurulu'nun kamu gorevlilerinin mali ve 06zIUk
haklari ile ilgili olarak verdigi hicbir karar, hUkimet nezdinde uygulanabilir

bulunmamis ve hayata gecirilmemistir.

Bu sure iginde gerceklestirilen toplu goérusmelerin 7’sinde Turkiye
Kamu-Sen genel yetkili konfederasyon olarak yer alirken, Memur-Sen toplam
dye sayisi bakimindan 2009 yilinda Tlrkiye Kamu-Sen'’i geride birakmis ve
2009 ile 2010 yih toplu gorusmelerine vyetkili konfederasyon sifatiyla
katiimigtir.

Yine de toplu goriusmeler ve bu cercevede verilen mucadele sonunda
maag zamlarinda gergeklestirilen iyilestirmelerin yani sira; ek oOdemesi
olmayan kurum ve kuruluglarda ¢alisan 1 milyon 600 bin kamu gorevlisine
denge tazminati 6denmesi, memurlara ilave 1 derece verilmesi, vekil
imamlarin kadroya gegcirilmesi, kamu gorevlilerinin kullandigi ambulans ve
itfaiye araclarina KASKO sigortasi yapilmasi, icap nobeti tutan personele
ndbet Ucreti 6denmesi, 4/B statlsinde calisan personelin sendikal haklarinin
kazanilmasi, 4/B’li ve 4924 sayili kanuna gore calistirilan personelin askerlik
donusu ise bagslamasinin saglanmasi, sdzlesmeli personelin becayis ve es
durumundan dolayl tayin hakkinin saglanmasi gibi birgok konuda kamu

gorevlileri adina olumlu sonuglar elde edilmigtir.
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2.2.6. 2010 ve Sonrasi

Kamu gorevlileri sendikaciligi 2010 yilindan sonra baska bir mecrada
gelisme imkani yakalamistir. 12 Eylul 2010 gunu gercgeklestirilen
halkoylamasi ile kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme hakki Anayasal bir
hakim haline gelmis ve onemli bir sendikal kazanim, kamu gorevlilerinin

muktesebatina eklenmisgtir.

2010-2013 yillari, kamu gorevlileri sendikalari agisindan grev
hakkindan mahrum bir toplu sozlesme hakkinin etkinligi ve 4688 sayili
Kanun’da ongorulen sekliyle toplu sdzlesme sisteminin uygulanabilirligi

uzerine gergeklestirilen tartismalar donemi olmustur.

Bu arada Memur-Sen’in Gye sayisini artirmaya devam etmesi ve 11
hizmet kolundan 10Qunda toplu soOzlesme yapmaya vyetkili sendikayi
bunyesinde barindirmasi, sendika-siyaset iligkilerinin daha derin boyutta ele

alinmasina neden olmustur.

226.1. 12 Eylul 2010 Anayasa Referandumu ve  Memur

Konfederasyonlarinin Tutumu

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin bazi maddeleri, 13.05.2010 tarih
ve 5982 sayili Yasa ile degistiriimis ve 12.09.2010 tarihinde gergeklestirilen
referandum ile de kabul edilmigtir. Hazirlanan Bu degisiklikler arasinda
Anayasa’nin 51, 53, 54 ve 128. maddelerindeki degisiklikler kamu

gorevlilerini yakindan ilgilendirmektedir.

Orgiitlenme, toplu sdzlesme ve Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu
hakkinda son derece dnemli duzenlemeler iceren degisiklik paketi hakkinda
kamu gorevlileri sendikalari da sendikal ve siyasi yaklagimlari dogrultusunda

farkh tutumlar sergilemiglerdir.
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2.2.6.1.1. 12 Eylul 2010 Anayasa Referandumu

5982 sayih Kanun, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun adini tasimakta olup,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nde oldukg¢a yogun ve tartismali glinlerden sonra
07.05.2010 tarihinde kabul edilmigtir. Kanun, Cumhurbagkan! tarafindan
onaylanmasinin ardindan sonra 13 Mayis 2010 gin ve 27580 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmig ancak yurarlige girmemigtir.

Yasanin Meclis'te goérUsulmesi sirasinda gergeklestirilen madde
oylamalarinda ve gorusmeler sonunda yapilan genel oylamada, nitelikli
cogunluk olan 367 oya ulagilamamis olmasi, Kanun’un yurarlige girmesi igin
Cumhurbagkanr’'nin onayinin ardindan gercgeklestiriliecek halkoylamasinda
toplam oylarin yaridan bir fazlasinin “evet” oyu vermesiyle mimkin hale

gelmisgtir.

AKP’li milletvekillerinin verdigi 27 maddelik anayasa dedgisikligi teklifi
once Anayasa Komisyonu'nda gorusilmus ve kabul edilmistir. Ardindan
TBMM'’de yapilan oylamada da 72 ret, 336 kabul oyu alan anayasa degisikligi
teklifi Cumhurbagkani Abdullah Gul'in onayina sunulmustur. TBMM'deki
oylamada AKP pakete destek verirken MHP muhalefet etmis, CHP ve BDP
Meclis’e girmemigtir. Meclis’'te temsil edilmeyen partilerden Saadet Partisi ve

BBP ise pakete destek vereceklerini agiklamiglardir.’

Anayasa degisikligi, icerdigi maddeler itibari ile kamu gorevlilerini de
yakindan ilgilendirmigtir. Ozellikle degisiklik paketi igerisinde kamu
gorevlilerinin toplu sozlegsme hakki ve kararlarinin toplu s6zlesme hiukmunde
olmasi o6ngorilen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na iliskin  maddelerin
bulunmasi, sendikalari da gergeklestirilecek referandumda dogrudan taraf

olmaya zorlamistir.

Anayasa degisiklik paketi ile ilgili olarak Turkiye Kamu-Sen ve KESK,

178 « Anayasa Paketine “Evet”, NTVMSNBC, 7 Mays 2010.
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grev hakki igcermeyen duzenlemelerin yetersiz oldugu gerekgesiyle Uyelerini
referandumda “hayir” oyu kullanmaya davet ederken, Memur-Sen ise
degisikliklerin toplu sdzlesme hakki getirecedini ifade ederek “evet’” oyu

kullanmaktan yana oldugunu belirtmistir

Anayasa degisiklikleri 12 Eylul 2010 guni yapilan referandumla

halkoyuna sunulmusg ve %58 oy orani ile kabul edilerek yururluge girmistir.

2.2.6.1.2. Referandumda Memur-Sen’in Tutumu

Memur-Sen 12 Eylil Referandumu o6ncesinde 15 Temmuz 2010
tarihinde Mardin’de gergeklestirdigi “Ter6ér, Anayasa Degisikligi,
Referandum ve Demokratiklesme Suireci” konulu galisma toplantisinin
sonug¢ Dbildirgesinde Anayasa degisiklik paketine “evet” diyecegini

aciklamigtir.

Konfederasyon, yayinladigi sonug¢ bildirgesinde degisiklik paketinin
kamu goérevlilerinin haklarini ilgilendiren maddelerinin 6tesinde, degisiklik
paketinin tamamini “Son 50 yilin en 6nemli anayasal metni” seklinde
tanimlamis ve paketin butund yonunden de “evet” oyunu destekledigini

aciklamistir.}”®

2.2.6.1.3. Referandumda Turkiye Kamu-Sen'’in Tutumu

Tarkiye Kamu-Sen, 3-4-5 Agustos 2010 tarihlerinde Canakkale’'de
sube yonetim kurulu (yeleri ile bir istisare toplantisi gerceklestirmis®® ve
‘hayir” gerekgelerini, sendikal 6zgurlUklerin yeterince geligtiriimedigi,

degisiklik metninde grev hakkina yer verilmedigi, toplu sbzlesmenin

19 «Demokratiklesmeye ve Referanduma Evet, Siddete ve Terore Hayir”, (Erisim)
http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=1974 ,16.10.2013.

180 «K amu-Sen Hayir’a Cagirdr”, Yenimesaj, (Erisim)
http://www.yenimesaj.com.tr/?haber,10003257, 16.10.2013.


http://www.memursen.org.tr/haberdetay.php?fide=1974
http://www.yenimesaj.com.tr/?haber,10003257
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kapsaminin yalnizca mali ve sosyal haklarla sinirlandinlarak toplu
sbzlesmeden bile daha dar kapsamli hale getirildigi, bu yolla kamu
gorevlilerinin sorunlarinin tam olarak ¢ozulmesine engel olundugu, kamu
gorevlilerine siyaset serbestisi getiriimedigi, turban sorunun ¢o6zulmedigi

seklinde ifade etmistir.*®!

2.2.6.1.4. Referandumda KESK'’in Tutumu

KESK ise degisiklik paketi iginde 6zellikle grev hakki bulunmamasini
elestirerek 31 Agustos 2010 tarihinde Tiirk-is ve DISK'le birlikte bir eylem
gerceklestirmis ve goruslerini, "Karsimizda sekiz yillik programiyla emek ve
emekgi dusmani kimligini ispatlamis bir iktidar vardir. Mevcut haliyle 12
Eylul'de pakete evet demek, ayni zamanda AKP'nin 8 yillik emek dismani
politikalarini onaylamak ve 12 Eylul 2010 sonrasinda da emek kargiti saldiri
programini guglendirmesinin 6nund agmak anlami tasimaktadir.” seklinde

dile getirmistir.*®2

2.26.2. 12 Eylil 2010 Anayasa Degisikliginin Kamu Gorevlileri
Sendikacihgina Getirdigi Yenilikler

Anayasa degisikligi paketi ile Anayasa’nin 27 maddesinde degisiklik
yapilmistir. Ancak bunlardan Anayasa’nin 51, 53, 54 ve 128. maddelerinin
degistiriimesini 6ngoren maddeler kamu gorevlilerinin  sendikal haklari

bakimindan 6nem tagimaktadir.

Buna goére, 1982 Anayasasrnin “Sendika Kurma Hakki” basligini
tasiyan 51. maddesinin 4. fikrasi 5982 sayili Kanun’'un 5. maddesiyle

yururlukten kaldinlmigtir. 5982 sayili Kanun ile yuarurlukten kaldirilan fikra

181 Tiirkiye Kamu-Sen, “Anayasa Degisikligine Neden hayir Diyoruz?”, 15.08.2010.

182«piSK, KESK ve TURK-IS Sendikalari Referandumda ‘Hayir’ li¢in Yiirida”, (Erisim)
http://bianet.org/bianet/siyaset/124498-disk-kesk-ve-turk-is-sendikalari-referandumda-hayir-icin-
yurudu, 16.10.2013.


http://bianet.org/bianet/siyaset/124498-disk-kesk-ve-turk-is-sendikalari-referandumda-hayir-icin-yurudu
http://bianet.org/bianet/siyaset/124498-disk-kesk-ve-turk-is-sendikalari-referandumda-hayir-icin-yurudu
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hakmu, “Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya uUye
olunamaz.” seklindedir. Bu fikranin yurdrlukten kaldiriimasiyla birlikte ayni
zamanda ayni is kolunda birden fazla sendikaya uye olabilmenin yolu

aclimak istenmistir.'®

Anayasanin “Toplu Is Soézlesmesi Hakki” bashgini tasiyan 53.
maddesi, “Toplu Is Soézlesmesi ve Toplu Sodzlesme Hakki” olarak
degistirilmis, Gg¢lincl ve dordlincu fikralari olan “128 inci maddenin ilk fikrasi
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina
cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 Uncl
madde hukumlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Gyeleri adina
yargl mercilerine basvurabilir ve idareyle amagclari dogrultusunda toplu
gbrusme yapabilirler. Toplu gorugsme sonunda anlagsmaya varilirsa
dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni,
uygun idari veya kanuni dizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gérisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa
anlasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin
usuller kanunla dizenlenir. Ayni is yerinde, ayni donem igin, birden fazla
toplu is soOzlesmesi yapillamaz ve uygulanamaz.” fikralari yurarlikten

kaldiriimigtir.

Yurarlukten kaldirilan bu fikralar yerine ise; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, toplu sbézlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sdzlesme
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagsvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu s6zlesme hukmundedir. Toplu s6zlesme hakkinin kapsami,
istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma
sekli, usuld ve vydrarlGgu, toplu sozlesme hukumlerinin  emeklilere
yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve

esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir.” fikralari getirilmistir.

183 Bilgin, Hiiseyin; “5982 Sayili Yasayla Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerin Getirdigi Yenilikler
ve Referandum Konusu”, (Erisim) http://www.izmirbim.adalet.gov.tr, s. 2, 16.10.2013.
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Maddede vyapilan dedisiklikle birlikte, memurlar ve diger kamu
gorevlilerine toplu sézlesme hakki getiriimig, Uzlastirma Kurulu kaldirilarak
yerine Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu olusturulmus ve Kurul’'un kararlarinin

toplu s6zlesme hukmunde oldugu vurgulanmigtir.

1982 Anayasasr’nin 54. maddesi “Grev Hakki ve Lokavt” basligini
tasimaktadir. 5982 sayili Kanun'uin 7. maddesiyle s6z konusu madde
hikmunun “Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi
zarardan sendika sorumludur.” seklindeki 3. fikrasi ile “Siyasi amacli grev ve
lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, igi
yavaglatma, verimi distrme ve diger direnisler yapilamaz.” seklindeki 7. fikra
hiakUmleri yUrarlikten kaldiniimistir.  YUrGrlUkten kaldirilan bu iki fikra hikma

ile sendikalarin sorumluluklarinin kapsami daraltilmistir.*®*

Gergeklestirilen degisiklikle 1982 Anayasas’'nin  “Kamu Hizmeti
Gérevlileriyle ilgili Hikimler” Ust baslikli ve “Genel ilkeler” bashkli 128.
maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlalUkleri, aylik ve ddenekleri ve diger
0zIUk igleri kanunla duzenlenir.” seklindeki 2. fikrasina “Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hukumleri saklidir.” cimlesi eklenmis ve
bu yolla kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme konularinin kapsami mali ve

sosyal haklarla sinirlandiriimigtir.

2.2.6.3. Sendikal Tartismalar Isiginda 4688 Sayili Kanun’da Degisiklik ve

Toplu Gérigmeden Toplu Sézlesmeye Gegilmesi

12 Eylul 2010 tarihinde gergeklestirilen referandumun ardindan, kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkini ne sekilde kullanacaklarina dair kanun
degisikligi caligmalari da sendikalarin konu hakkindaki tartigmalari esliginde

yuratulmus ve gerekli kanuni duzenlemeler, Anayasa dedgisikliginden 2 yil

184 Bilgin, a.g.m., s.3.
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sonra, 2012 yilinin Nisan ayinda hayata gecirilebilmistir.

2.2.6.3.1. 4688 Sayili Kanun Degisikligi Konusunda Yasanan Tartigmalar

Anayasa degigikliginin yuarurluge girmesinin ardindan kamu gorevlileri
sendikalari mevzuatinin toplu so6zlesmeye uyum saglamasi amaciyla Devlet
Personel Baskanlhgi koordinasyonunda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve kamu gorevlileri sendikalarinin temsilcilerinin
katihmiyla cesitli toplantilar gergeklestiriimistir. Hazirlik caligmalarina Kamu
isletmeleri isverenleri Sendikasi, Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu
isverenleri Sendikasi, Memur-Sen, Tarkiye Kamu-Sen ve KESK temsilcileri
katilmistir.®®> 2010 yili Aralik ayinda diizenlenen 6 toplantinin ardindan bir
kanun tasarisi taslagi hazirlanmis ancak taslak, TBMM gundemine

gonderilmemigtir.

Gercgeklestirilen Anayasa degisikligi, kamu gorevlilerine toplu
sdzlesme hakki getirmis olsa da bu hakkin ne sekilde kullanilacagina dair
kanuni duzenleme yapiimadigi icin 2011 yilinda kamu gorevlileri toplu
sozlesme hakkini kullanamamiglardir. Toplu gorusme ile ilgili hikimlerin de
Anayasa metninden ¢ikariimis olmasi, kamu gorevlilerinin 2012 yilina iligkin
mali ve sosyal haklarinin belirlenememesine yol agmis, bu durum kamu

gorevlileri sendikalarinin sert tepkilerine neden olmustur.

Kamu gorevlileri sendikalari gesitli eylemlerle toplu sozlesme
sisteminin olusturulmasi ve kamu gorevlilerinin maas artis oranlarinin toplu
so6zlesme yoluyla belirlenmesi i¢cin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve

HUkumet aleyhine gosteriler yapmisglardir.

Kanun cgalismalari, Faruk CeliK'in ikinci defa Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakani olmasinin ardindan 2011 yilinin sonlarina dogru yeniden hiz

185 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Sozlesme Kanunu 2012, Art Reklam Tanitim, Ankara, Aralik 2012, s.9.
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kazanmig ve Memur-Sen, Turkiye Kamu-Sen ve KESK’in katilimiyla 5 ayri
toplanti gergeklestirilmistir. Toplantilarda konfederasyonlarin yapilacak
degisiklikler tGzerinde tam bir uzlasma saglayamamasi, kanun degisikliklerinin

gecikmesine neden olmustur.

Teknik dizeyde gerceklestirilen calismalarda Memur-Sen, agirlikli
olarak toplu sbdzlesme gorusmelerine yalnizca bunyesinde en fazla uye
bulunduran yetkili konfederasyonun katilmasi, toplu sézlesmeyi imzalama ya
da Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvuru yetkisinin de en ¢ok Uyeye
sahip konfederasyonda bulunmasi ve dayanigsma aidati konularini gindeme

tasimistir.

Tarkiye Kamu-Sen ve KESK ise dayanisma aidatinin, tek bir sendika
uyeligini ongormesi acgisindan sendika 6zgurlugune darbe vuracagini iddia

etmis ve bu uygulamaya kargsi ¢ikmislardir.

Tarkiye Kamu-Sen, toplu s6zlesmede kamu gorevlilerini temsil edecek
kamu gorevlileri sendikalari heyetinin, sendikalarin Uye sayilariyla orantili
olarak belirlenmesi, toplu sézlesmenin, kamu gorevlileri sendikalari heyetinin
salt ¢ogunlugu tarafindan imzalanmasi ya da en g¢ok uUyeye sahip
konfederasyon diginda kalan iki konfederasyonun birlikte Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’na itiraz hakkinin bulunmasi yolunda talepler iletmis, 6zellikle
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun badimsiz olabilmesi i¢in Kurul'da yer
alacak ogretim udyelerinin sendikalar tarafindan belilenmesi gerektigi

uzerinde durmustur.

KESK ise yapilan toplantilarda, kamu gorevlilerinin grev ve siyaset
hakki, her sendikanin kendi Uyeleri adina toplu s6zlesme yapmasi, yetkili
konfederasyonun butin kamu gorevlileri adina toplu s6zlesme gorismesi
yapmasi yerine yetkili sendikalarin ayri ayri toplu s6zlesme yapmasi ve

uzlasmazlik durumunda itiraz hakki konularina deginmistir.

Sendikalarin hazirlanan taslakla ilgili ortak talep noktalarini ise

sendika Uyesi olamayacak kamu gorevlilerinin kapsami, toplu sézlesmenin
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kapsaminin yalnizca mali ve sosyal haklarla sinirli tutulmasi, hizmet kolu
toplu s6zlesmeleri ile genel toplu s6zlesmelerin birlikte yuratilecek olmasinin
yaratacagl sorunlarla, vyerel yonetimlerde vyapilan sosyal denge

sozlesmelerinin baglayici olmamasi konulari olusturmustur.

Yogun tartismalar egliginde gergeklesen teknik ¢alismalarin ardindan
Taslak; TBMM gindemine sunulmus ve 4 Nisan 2012 tarihinde kabul edilen
6289 sayih Kanun’la, 4688 sayili Kanun’'un bircok maddesinde degisiklik
yapiimigtir.

2.2.6.3.2. 4 Nisan 2012 Tarihli Kanun Degisikliginin Getirdigi Yenilikler

4 Nisan 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 11 Nisan 2012 tarih ve
28261 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 6289 sayili
Kanun’la, 4688 sayili Kanun’un basta adi olmak Uzere 23 maddesi Uzerinde
cesitli degisiklikler yapiimig, Kanun'un birgok maddesi kaldiriimis ve yeni
maddeler eklenmek suretiyle, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme sistemi

olusturulmustur.

Buna goére 4688 sayili Kamu Gorevlileri Kanunu’nun ismi 4688 sayili
Kamu Goarevlileri ve Toplu Sézlesme Kanunu olarak degistirilmistir. Bununla
birlikte sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri, toplu s6zlesme
sistemine uyum saglamak amaciyla yeniden dizenlenmistir. Sendikalara tye
olabilecek kamu gorevlilerinin kapsami genisletiimis, kamu kurum ve
kuruluglarinda is¢i statiusi disinda c¢alisan tim kamu gorevlilerinin

sendikalara Gye olmasi saglanmigtir.

Kanun’la toplu s6zlesmenin kapsami konusunda esasli bir degisiklik
yaplimamistir. Madde metnine gore; sadece kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tlrli zam ve tazminatlar, ek
O0deme, toplu sbzlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti, harcirah, ikramiye,

dogum, Olum ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
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yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari Uzerinde pazarlik yapilmasi

ongorulmastar.

Yapilan dizenlemeye gore, toplu sézlesmelerin iscilerde oldugu gibi 2
yiIl boyunca gecerli olmasi ve toplu s6zlesme hukumlerinden emeklilerin de

yararlanmasi saglanmistir.

Kanun, ikili bir toplu soézlesme sistemi 6ongoérmustlr. Yapilan
dizenlemeye goére toplu sézlesme gorismelerinin ayni anda hem kamu
gorevlilerinin genelini ilgilendiren konularda konfederasyonlar arasinda hem
de hizmet kollarini ilgilendiren konularda yetkili sendikalarla gerceklestiriimesi

benimsenmistir.

Kanun'un hazirlanis asamasinda blyuk tartismalara yol agan olan
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti’nin; bagh sendikalarin toplam tye sayisi
itibariyla en fazla Uyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak
belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla Gyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin
uye sayilari esas alinmak kaydiyla toplam uye sayilari itibariyla birinci, ikinci
ve Uguncu sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer

temsilci olmak Gzere onbes Uyeden olusmasinda karar kilinmistir.

Bir bagka tartisma konusu olan toplu sozlesmeyi imzalama yetkisi ise
kamu idaresi adina Kamu igveren Heyeti Baskani, kamu gérevlileri adina
s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimu icin Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yénelik bolumleri

icin ilgili sendika temsilcisine verilmistir.

Bununla birlikte Kanun, toplu s6zlesme gorusmelerine Agustos ayinin
ilk gunu baglanmasini ve Agustos ayinin son isgunu sona erdirilmesini
ongoérmus, uyusmazlik halinde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvuru
hakkini da kamu gorevlilerinin geneli icin en ¢ok uyeye sahip
konfederasyona, hizmet kollari igin ise hizmet kolu itibari ile yetkili sendikaya

vermistir. ilgili madde su sekilde diizenlenmistir: "Toplanti tutanagi
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imzalanmasindan veya gorusmelerin uzlagmazlikla sonuglandiginin tespit
tutanagi ile belirlenmesinden itibaren Ug¢ isgunu igerisinde s6zlesmenin ilgili
bdélumlerini imzalamaya yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yetkili olduklari
bélimler igin Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilir. Toplu
sOzlesme kapsamina girmeyen konulara iligkin olarak Kamu Gorevlileri

Hakem Kuruluna bagvurulamaz.”

Degisiklikle birlikte Yargitay, Danistay ya da Sayistay’dan Bakanlar
Kurulu'nca segilecek Uyenin baskanhdinda toplanacak Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'nun 11 Gyeden olusmasi, en az 8 uye ile toplanmasi ve 5 gin

icinde kararini vermesi 6ngorulmastur.

Bunun disinda 4688 sayili Kanun’da vyapilan degisiklikle, yerel
idarelerde hizmet veren kamu gorevlileri icin ayrica ilgili idarede yetkili
sendika ile yerel yonetimler arasinda “Sosyal Denge Soézlesmesi”
imzalanabilecedi hukme baglanmis ancak bu hikmuin ihtiyari oldugu

vurgulanmistir.8®

2.2.6.3.3. Toplu Gérismeden Toplu S6zlesmeye Gecgilmesi

Kanun’un yurarlage girmesinin ardindan, 2002 ile 2010 yillar arasinda
gerceklestirilen toplu goérisme dizeni sona ermis ve 4688 sayili Kanun’a
eklenen gecici madde geregi, 2012 yil i¢in istisnai olmak Uzere 1 ay i¢inde

toplu s6zlesme gorugmelerine baslanmistir.

2011 yihinda gerekli duzenlemelerin gergeklestiriiememesi ve toplu
s6zlesme gorusmelerinin 2012 yilina kalmasi, 2012 yili toplu sézlesme
gorusmelerinin gegmise donuk olarak 2012 yilinin Ocak ayindan baslamak
uzere 2013 yihini kapsamasi nedeniyle, Kanun'da 2 yilda bir yapilmasi
ongorulmesine ragmen, 2013 yilinda da 2014 ve 2015 kapsayacak yeni bir

toplu s6zlesme gorismesinin daha yapilmasini zorunlu kilmigtir.

186 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.y. s. 15-24.
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Bu gercevede 2012 ve 2013 yillarinda kamu gorevlileri toplu s6zlesme
deneyimi yasamislar ancak sendika-siyaset iligkisi ¢ercevesinde gelisen

tartismalar nedeniyle, yine hayal kirikligi ile karsilasmislardir.*®’

2.2.7. 4688 Sayili Kanun Sonrasinda Kamu Gorevlileri Sendikalarinin

Siyasi Yaklagimlarina iligkin Ornekler

Kamu gorevlilerinin sendikal orgutlenme ve kamu idaresi ile toplu
gbrisme yapma hakkini dizenleyen 4688 sayili Kanun’un yurarlige girdigi
2001 yilindan sonra artan sendikal rekabet, sik sik sendika-siyaset iligkisi

tartismalarinin da yagsanmasina neden olmustur.

Ozellikle 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu memurlarin
kitlesel sendikalagma surecine girmesine imkan tanirken sendika uyeliginden
dolayi uyelerden yapilan kesintilerin tazmin edilmesi amaciyla gergeklestirilen
dizenlemeyle, sendikalasma bir bigcimde daha da cazip hale getiriimeye
calisilmistir. Buna karsin sendikalarin temel amaci, calisanlarin 6zlUk
haklarini iyilestirmek, mesleki bir dayanigma saglamaktir. Modern
toplumlarda degisik hizmet kolu ve sektorlerde galisan kamu gorevlilerinin
0zlik haklarinin iyilestiriimesi i¢in sendika hakkinin ayrilmaz birer pargasi
olarak kabul edilen toplu s6zlesme ve grev hakkina ihtiya¢ vardir. Uzun yillar
boyunca bu haklardan mahrum olarak sendikal faaliyet yurtitmeye calisan
kamu gorevlileri sendikalarinin, hemen her donemde degisik hukimetlere
yonelttigi elegtiriler, sendikal taleplerin ¢ok Ootesine adeta o gunki ana

muhalefet partilerinin siyaset bicimlerini temsil etmektedirler.

Bu bakimdan ¢ogu zaman kamu gorevlileri sendikalar ve bagl
bulunduklar  konfederasyonlar ile siyasi partilerin faaliyet alanlari
cakisabilmektedir. Bu noktada ortaya c¢ikan sendika-siyaset iligkisi
tartismalarini, yargiya ve kamuoyuna tasinmis somut olaylar Uzerinden

incelemek gerekmektedir.

187 Giilten, Giiliimhan; “Hesap Bilmeyen Sendikadan Memura Gol”, Vatan Gazetesi, 16.08.2013.
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2.2.7.1. Egitim-Sen ve Anadilde Egitim Tartismalar

13 Ocak 1995’te kurulan ve faaliyetlerini KESK’e bagl olarak yuruten
Egitim-Sen, 4688 sayili Kanun’un Meclis’te kabul edilmesinin ardindan Eyll
2001’de gerceklestirdigi kurultayda, tizik degisikligine gitmis ve tiztgundn
2. maddesinin Uguncu fikrasina “Toplumun butin bireylerinin, temel insan
haklari ve 6zgurlikleri dogrultusunda, herkesin kendi anadilinde, cins ayrimci
olmayan, esit, demokratik, laik, bilimsel, parasiz ve kamusal nitelikli egitim

»188

gormesini savunur. ifadesini eklemistir.

Ankara Valiligi, 15 Subat 2002’de Anayasa’ya ve sendikal kanunlara
aykiri oldugu gerekgesiyle tuzikteki “anadil” ifadesinin silinmesini talep
etmistir. Sendikanin bu talebi kabul etmemesi Uzerine Valilik, 29 Mart
2002’de savcihiga su¢ duyurusunda bulunmustur. Savcilik ise "konunun
parlamentoda tartisilmasi gerektigini" belirterek 16 Temmuz 2002°de

takipsizlik karari vermistir.

Bu kararin Uzerine Genelkurmay Baskanligi harekete gegcmis ve 27
Haziran 2003’te Bagbakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, icisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanhgi ve Milli Glvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi'ni uyararak Egitim-Sen'in tuzGgundeki anadilde egitim

hakkina iliskin maddenin Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmistir.*®°

Genel Kurmay Baskanligrndan yapilan bu uyari Uzerine 12 Nisan
2004’te Valilik yeniden harekete gegerek sendikanin kapatiimasi talebiyle bir
kez daha su¢ duyurusunda bulunmustur. Acillan dava sonrasinda
Ankara 2 No.lu is Mahkemesi, sendikanin "anadilde egitim hakki" ifadesini
tuzukten cikarmasi igin once 60 gunluk sure tanimig, ardindan kapatma
istemini reddetmistir. Dosya Yargitay’a tasinmig; karar bozulmus ancak

mahkeme ilk kararinda israr etmigtir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun karari

188 «AJHM:  Anadilde Egitim Hakki  Talebi, ifade  Ozgirlugidir”,  (Erisim)
http://www.bianet.org/bianet/bianet/141077-aihm-anadilde-egitim-hakki-talebi-ifade-ozgurlugudur
19.10.2013.

189 vE5itim-Sen'e Kapatma Davasi Hukuka Aykir", (Erisim)
http://eski.bianet.org/2004/06/07/38335.htm 19.10.2013.


http://www.bianet.org/bianet/bianet/141077-aihm-anadilde-egitim-hakki-talebi-ifade-ozgurlugudur
http://eski.bianet.org/2004/06/07/38335.htm
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ikinci kez bozmasi Uzerine Egitim-Sen, 3 Temmuz 2005’te tuzugunden bu

ifadeyi kaldirmistir.

2.2.7.2. KESK ve KCK Davasi

25 Haziran 2012’de, PKK/KCK terdr 6rgltline Uye olduklari iddiasi ile
emniyet gugleri tarafindan KESK'e yonelik olarak bir operasyon
gerceklestirilmis, aralarinda KESK Genel Baskani Lami Ozgen, Egitim-Sen
Genel Sekreteri Mehmet Bozgeyik, Tim-Bel-Sen Genel Sekreteri izzettin
Alpergin, Birlesik Tasimacilik Sendikasi (BTS) Genel Baskani Yunus Akil'in
da aralarinda bulundugu 72 kisi gdzaltina alinmistir.’®® Daha sonra yapilan
itiraz ve 10 Nisan 2013’de Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesi'nde gorulen ilk
durusmanin ardindan buttn tutuklu saniklar hakkinda tahliye karari ¢ikarken

dava, 25 Kasim 2013 tarihine ertelenmistir.

2.3. SENDIKA-SIYASET iLiSKIiSiNIN TEORIK GERGEVESI

Sendikalarin ilk ortaya ¢ikigi ile gelisim surecinde siyasi otoriteye karsi
verdigi mucadele ve sonrasinda siyasal partilerle kurulan iligkiler,
sendikalarin siyasi faaliyetlerinin tartisma konusu haline gelmesine neden
oImU§tur.191 Endustri Devrimi sonrasinda, ¢alisma saatlerinin uzun olmasina,
kadin ve c¢ocuk iscilerin olumsuz sartlarda calistirlmasina, Ucretlerin
dusuklugune ve oy hakkinin olmamasina kargi yurutilen muacadeleye
onculuk eden is¢i kuruluslari, duzen disi orgutler olarak kendilerine taban
olusturmustur.*®? Ozellikle sanayilesme surecini yasamis toplumlarda énce

sendikalar ortaya ¢ikmig, sendikalarin mucadele ¢izgisinden hareketle siyasi

19 Sabah Gazetesi, 10.04.2013.

191 Aydoganoglu; a.g.e., s.17.

192 Mahirogullari, Adnan; “Sendika Siyaset Iliskisinin Teorik Cercevesi ve Giiniimiizdeki Diizeyi”,
Hak-is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Aralik 2012, Ankara, Cilt 1, Y1l 1, Say1 2, s.10.
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partiler daha sonra kurulmustur.*#®

Sendikalarin ilk donemlerinde sendika-siyasi parti iliskilerinin ¢ok net
olmadigi soylenebilir. Bununla birlikte bazi 6rgutlerin hem siyasi parti hem de
sendika islevini birlikte yerine getirdigi de gértlmastir. “Verilen micadeleler
sonunda yasallik kazanmasi ve genel oy hakkinin elde edilmesiyle birlikte
siyasi partiler; Oncelikle komunist ve isci partileri, daha sonralari da
muhafazakar partiler olmak Uzere, 6rgutlti glc¢ olan sendikalara karsi ilgisiz
kalmamig, en azindan isci oylarini alabilmek igin sendikalarla iligki kurma
yoluna gitmiglerdir. Dolayisiyla sendika-siyaset ve sendika-siyasi parti iligkisi
XX. ylzyihn sonlarina dogru yogdunluk kazanmaya baslamistir.”*** O
dénemde ingiltere’de TUC ve is Partisi drneginde oldugu gibi, bazi iilkelerde
sendikalarla siyasi partilerin orgutsel baglar kuruduklar, bazi Ulkelerde
sendikalarin siyasi partileri, bazilarinda da siyasi partilerin sendikalari
yonlendirdigi gorulmustar. Almanya gibi Ulkelerde ise bagimsiz sendika

anlayisi egemen kilinmaya calisilmistir.**°

Sendikalar, temsil ettikleri grubun hak ve menfaatlerini koruyup
gelistirmek igin siyasi faaliyet yuritmek zorundadirlar. Bu zorundalik, bazi
siyasi partilerin iktidari daha kolay elde etmek igin, kendi ideolojileri
dogrultusunda sendikal orgutlenmeler kurulmasina onculuk etmesine ya da
kurulu bulunan orgutlerle yakin igbirligi icine girerek, bu orgatli gliclin oy

potansiyelinden yararlanmaya ¢alismasina neden olabilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de kamu gérevlileri sendikacihginin gelisimiyle birlikte
iktidar partileri bir tarafta Ulkedeki ekonomi politikalarini, Ucret seviyelerini,
sosyal politikalari belirleyen siyasi otorite bir tarafta da kamu gorevlileri ile
toplu s6zlesme yapan isveren konumuna gelmis, kamu gorevlileri sendikalari

ile siyaset iligkisi gok daha girift bir hal almistir.

Bu bakimdan sendikalarin bagimsiz olmasi ile siyasi faaliyet yarutmesi

198 Aydoganoglu; a.g.e. 5,17.
104 Mabhirogullar, a.g.m., s.10.
1% Aydoganoglu, a.g.e., s.17.
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degil, herhangi bir siyasi partinin ¢ikarlari ile temsil ettigi grubun cikarlari

arasinda bir geligskiye digsmemesi anlasiimalidir.

2.3.1. Sendikalarin Siyaset Yapma Nedenleri

Sendikalarin  hi¢ siyasi faaliyet yUrGtmemeleri ve siyasete
karismamalari ancak demokrasinin tam olarak yerlesmedigi ve sendikalarin
kurulus asamasinda oldugu lilkelerde miimkiindiir.**® Siyasetin her Griiniiniin
toplumu ve sendikalari olusturan c¢ikar gruplarini dogrudan etkiledigi
disundldiugunde, sendikalarin siyasi faaliyet icinde olmalari kaginilmaz hale

gelmektedir.

Sendika-siyasi parti iligkileri karsilikl intiyagtan dogmakta; “sendiklar,
temsil ettigi grubun hak ve menfaatlerini daha iyi savunabilmek, mimkin
oldugu olgude bu haklari iyilestirmek amaciyla en azindan c¢alisma iligkilerini
cikardidi yasalarla duzenleyen iktidar partisine, -ya da iktidar olmaya namzet

»197

siyasal partiye- karar alma surecinde etki etmek igin siyasi partilerle

isbirligi yapmak istemektedir.

Bununla birlikte siyasi partilerin sendikalarin oy potansiyelinden,
sendikalarin da siyasi partilerin 6zellikle kamu kurumlarinda olusturduklari

baski gucunden yararlanmak igin isbirligi yapmak istemeleri de mumkundur.

Bu bakimdan sendikalarin siyasi partilerle iligki nedenlerinin iki boyutta
ele alinmasi yerinde olacaktir. Sendikalarin siyasi partilerle iligkisini
sekillendiren birinci neden, sendikal faaliyetlerin bir geregdi olarak ortaya ¢ikan
mesleki ve ekonomik; ikincisi ise siyasi ve ideolojik gerekgelere

dayandirilabilir.

196Kutal, Metin; “Mevzuatimizda Sendikalara Yasak Edilen Faaliyetler”, istanbul Universitesi
iktisat Mecmuasi, Cilt 25, istanbul, 1966, 5.129,
1o7 Mabhirogullari, a.g.m., s.15.
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2.3.1.1. Mesleki ve Ekonomik Nedenler

Sendikalar, her zaman toplu s6zlesme yaparak, greve giderek ya da
kanunlarla 6ngoérilmus sosyal diyalog mekanizmalarini kullanarak Uyelerinin
hak ve menfaatlerini koruyup gelistiremeyebilirler. Ulke genelinde uygulanan
ekonomi politikalari, sosyal guvenlik politikalari ve sosyal politikalar, ¢cogu

zaman yapllan bir toplu sézlesmeden daha fazla nem arz eder.'%®

Ozellikle Tirkiye'de kamu goérevlilerinin ise alinislari, terfileri, yer
degistirmeleri, atamalari gibi son derece 6nemli konularin siyasi iktidarin
etkisiyle, kanunlarla ve yasal duzenlemelerle belirleniyor olmasi, kamu
gorevlileri sendikalarinin bu dizenlemelerde etkili olabilmek amaciyla, siyasi

partilerle igbirligi yoluna gitmeleri icin gecerli bir neden olugsturmaktadir.

2.3.1.2. Siyasi ve ideolojik Nedenler

Kapitalizm karsiti ideolojilerin ortaya ¢ikmasi; sendikalarin ekonomik
taleplerinin tek basina galisanlarin sorunlarinin ¢ézimunde yeterli olmadidi,
sorunun temel kaynagi olan kapitalizmin ortadan kaldirilmasi gerektigi
gorisiniin  yayginlasmasina neden olmustur.’®® Marksist disiince,
kapitalizmin yikiip yerine vyeni bir toplumsal dizenin kurulmasi igin

sendikalari 6ncii kuvvet olarak gérmistiir.?*

Marksizm, sendikalar siyasi hedefleri igin bir ara¢ olarak kullanma
yoluna giderken, dinsel ve milliyetci ideolojiler de sendikalari etkisi altina
alarak kendileri ile iliski kurmaya ve sendikalarin yuksek oy potansiyelinden
yararlanmaya g¢aba sarf etmislerdir. Bu amacla kimi zaman ideolojik temelli
sendikalar kurulmus, kimi zaman da siyasi partiler ve ideolojik 6rgutler, kurulu
sendikalari maddi ve manevi yonden destekleyerek, ideolojik emelleri

198 Kutal, Metin; “Sendikalarin islevlerinde Cagdas Gelismeler ve Tiirk Hukukunda Durum”, iktisat
ve Maliye Dergisi, Cilt 33, Say1 4, Ankara, 1986, s.174.

199 Aydoganoglu, a.g.e., s.17.

20 ) efranc, Georges; Le Syndicalisme en France Que Sais-je, Paris, 1971, s.52; Mahirogullari,
a.g.m., s.17.
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dogrultusunda yonlendirmiglerdir.

2.3.2. Sendikalarin Siyasal Faaliyet Turleri

Secimle olusturulmus 6rglt yapilari iginde sendikalar, Gyelerinin hak
ve ¢ikarlarinin korunup gelistiriimesi icin mucadele ederler. Bu nedenle temel
amaclari, siyasi ideolojilerin hedeflerini gerceklestirmekten 6te, Uyelerinin
daha saglikh kosullara ve daha yUksek imkanlara kavusmasini saglamak
olmalidir. Sendikalarin bu amaglarina ulagsmak icin siyasi partilerle kurduklari
iliski ile siyasi partilerin iktidar hedeflerine ulasmak ya da iktidarlarini

surdurmek igin sendikalarla kurduklari iliski benzer nitelikler tagimamaktadir.

Sendikalarin  siyasi faaliyetleri genellikle felsefi egilimleri ve
sendikacilik anlayiglarina goére sekillenmektedir. “Bir sendikanin felsefi
egilimi, sendikacihgin mesleki ve iktisadi fonksiyonlarini 6n planda tutan
“‘pragmatik sendikacilik” anlayisina dayaniyorsa, bu tip sendikalar genellikle
“genis anlamda” siyasal faaliyette bulunmayi tercih ederler. Sendikanin felsefi
egilimi, daha ¢ok siyasal fonksiyonlarini 6n planda tutan “doktriner
sendikacilik” yénlindeyse, Orgut “dar anlamda” yogun siyasal faaliyette

bulunmay hedefler.”?%*

2.3.2.1. Sendikalarin Genis Anlamdaki Siyasal Faaliyetleri

Sendikalarin belirli bir siyasi partinin maddi veya manevi vesayeti
altina girmeksizin tyelerinin ¢ikarlarinin korunup geligtiriimesi igin yuruttukleri
siyasal faaliyetlerini iceren faaliyetler, sendikalarin genis anlamdaki siyasal

faaliyetleri olarak tanimlanabilir.?%2

Genis anlamda siyasi faaliyet yudruten sendikalar, butin siyasi

201 Mahirogullari, a.g.m. s,13. ) ) .
202 Kutal, Giilten; Tiirkiye’de Is¢i Sendikaciligi, Istanbul Universitesi Yayii, Istanbul, 1977, s.201.
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partilerle esit mesafede bulunurlar ve siyasal olaylara kargi tarafsiz olarak

yaklagirlar. Genig anlamda siyaset yapan sendikalarin siyasal faaliyetleri

203.

genel olarak agagidaki gibi tanimlanmistir=":

a)

b)

d)

e)

Belirli bir siyasal parti gozetmeksizin iktidardaki her parti ile iliski
kurmak ve galisanlarin hayat duzeyini iyilestirebilmek amaciyla lobi

faaliyetlerinde bulunarak yasama organini etkilemek,

Herhangi bir partinin listesinden sendika kokenli aday gostererek

secilmesini saglamak,

Periyodik olarak c¢ikardiklari dergi ve gazeteler yoluyla ya da basin-
yayin araglariyla gesitli toplumsal konularda goruglerini agiklayarak
iktidari ve kamuoyunu etkilemek, kendi gorusleri dogrultusunda

kamuoyu olusturmak,

Siyasal egitim kurslan tertip ederek yonetici, temsilci konumundaki
uyelerini Ulkedeki politik faaliyetler, hukimet politikalari hakkinda

bilgilendirmek,

Secimlerde, Uyelerini belirli bir parti veya aday lehinde/aleyhinde oy

vermeye/vermemeye ¢agirmak.

2.3.2.2. Sendikalarin Dar Anlamdaki Siyasal Faaliyetleri

Siyasal fonksiyonlarini ekonomik fonksiyonlarindan daha etkin

kullanmak isteyen sendikalarin yurittigu dar anlamdaki siyasal faaliyetler,

genellikle sendika ile belli bir siyasal partinin maddi ve/veya manevi vesayeti

altinda aralarinda karsilikli yardimlagsma amaci guderek gunlik politikalra

midahil olmayi ifade eder.?**

203 Mahirogullari, Adnan; 1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikacihig, Kamu-Is Yaym, Ankara,
2000, s.115.
204 Kutal, Giilten; a.g.e., s.201.
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Dar anlamda siyasal faaliyet yuruten sendikalarin faaliyet bigimleri su
205,

sekilde sayilabilir™:

a) iktisadi ve mesleki cikarlarin disindaki hedefler igin genel grev tertip

etmek,

b) Sendikaciliga kitle hareketi 6zelligi kazandirmak; ulke ve g¢aliganlarin
sorunlarini dile getirmek icin genis katilimli miting, protesto gostreileri,

is birakma eylemleri duzenlemek,

c) Secimlerde bir partiyi agik ve etkin bir sekilde desteklemek, ona maddi

yardimda bulunmak,

d) Bir siyasal partinin yonetim organlarinda temsil edilmek ya da bizzat

siyasal parti kurmak.

2.4. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI SIYASET ILISKILERINI
DUZENLEYEN YASAL MEVZUAT

Sendikalarin siyasi partilerle iligkileri ve siyasi faaliyetlerinin siniri,
ulkelerin  yonetim sekilleri, ic hukuku ve siyasal rejimin demokratik
karakteriyle yakindan ilgilidir.?®® Demokrasinin tam olarak yerlesmedigi
ulkelerde sendikalarin siyasal faaliyetleri kanunlarla, yasal dizenlemelerle
sinirlandirihrken daha demokratik Ulkelerde kisitlayici hukimler asgariye

indirgenmek istenir.

Ulkemiz mevzuatinda da kamu gorevlilerinin siyasetle iligkilerini
dizenleyen bir yapi bulunmaktadir. Bu yapi, 1980 darbesi sonrasi son
derece sinirlayici Ozellikler gdsterirken, sure¢ icerisinde demokrasinin
gelismesiyle birlikte sinirlayici hukimler azaltilmaya calisiimigtir. Yine de
kamu gorevlilerinin mevzuatini dizenleyen 1982 Anayasasi, 657 sayili

205 Mabhirogullar1 (2000), a.g.e., s. 117; Mahirogullari, a.g.m., s.15.
208 Mahirogullari, a.g.m. s.12.
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Devlet Memurlari Kanunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
ve Anayasanin 90. Maddesi hikmune goére usuline goére imzalanarak
yururlige giren 87 sayili ILO so6zlesmesi, kamu gorevlilerinin siyasal

faaliyetlerine iligkin sinirlari belirleyen hikimler icermektedir.

2.4.1. 1982 Anayasasi

12 Eylil 1980 Askeri Darbesi’nin ardindan hazirlanan 1982
Anayasasi, sendikal faaliyetlere ©6nemli sinirlamalar getirmistir. Bu
sinirlamalarin  basinda, “Sendikalar...siyasi ama¢ gudemezler, siyasi
faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara
destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemezler.” hikmunu igceren 52.
madde gelmigtir. Bununla birlikte Anayasa’nin 69. maddesi de siyasi
partilerin sendikalarla iligkilerini kisitlayici hukUmler icermistir. Maddede
“Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yuritmek ve guglendirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ve bunlarin Ust kuruluglari ile siyasi iligki ve igbirligi igcinde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.” denilerek sendika-siyasi

parti iligkisine ¢ift yonlu sinirlamalar getirilmistir.

Anayasa’nin 52. maddesi ve 69. maddesinin yukarida belirtilen
hiikmii, 23.07.1995 giin ve 4121 sayili Yasayla yirirlikten kaldirilmis®®’ ve
sendika-siyaset iligkisine getirilen kisitlamalar anayasal ydnden asgariye

indirilmistir.

Halihazirda sendika ile siyaset iligkisi bakimindan yarurlikte olan
anayasal hukum, Anayasa’nin 82. maddesi ile sinirhdir. Anayasa’nin 82.
maddesinde “Turkiye Buyluk Millet Meclisi Uyeleri, ...kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve

katildiklari tesebbls veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev

27 Kog, Yildirim; Tiirk-Is ve Siyasi Partilerle iligkiler (Diinden Yarma), Ankara, 1997, s. 31-32.
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alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhut isini dogrudan veya dolayli
olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.” yonundeki

hikmu ile milletvekillerinin sendikalarla fiili bir bag kurmalarini yasaklamistir.

2.4.2. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nda kamu gorevlileri
sendikalarinin  siyasal faaliyetlerini dogrudan kisitlayan bir madde
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Kanun’'un 7. maddesi “Devlet memurlari
siyasi partiye uye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kigi veya zimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; goérevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagl
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.” denilerek
kamu gorevlilerinin siyasi partilere Uye olmalari ve siyasi eylemde

bulunmalari yasaklanmigtir.

Bu hikim bir taraftan sendikalara Gye olan memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin siyasi faaliyetlerini kisitlarken diger taraftan da sendikalarin
yonetim kurullarinda gorev alan sendikacilarin siyasi faaliyetlerine engel

teskil etmektedir.

657 saylli Kanun'un bu yasaklayici hukmine uymayan kamu
gorevlileri icin oldukga agir yaptirrmlar ongorulmustar. Kanun'un 125.
maddesinin “E” fikrasinin “c” bendi hikmune gore, siyasi partiye Uye olan
kamu gorevlilerinin bir daha atanmamak Uzere devlet memurlugundan

cikariimasi s6z konusudur.

Bu yasaklayici hukim ve ongorulen ceza, sendikalari olugturan kamu
gorevlilerinin ve ydnetim kademesinin higbir sekilde siyasi bir partiye lGye
olamayacagi, siyasi faaliyette bulunamayacagi, siyasi ve ideolojik eylemlere

katilamayacagi, aksi takdirde devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
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cezalandirilacagi anlami tagimaktadir.

2.4.3. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme

Kanunu

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu,
sendikalara bir takim siyasi faaliyet yasagi getirmektedir. Kanun’un
“Yasaklar” baglklh 20. maddesinde sendikalara getirilen siyasi kisitlamalar
ayrintili bir bicimde sayilmistir. Maddede “Sendika ve konfederasyonlar kamu
makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden maddi

yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu iginde yer
alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamazlar.” denilmektedir.

Kanun’un sendikalarin siyasi partilerle iligkilerine ayrintili bir yasak
getirdigi, sendikalarin siyasi partilerden maddi yardim alamayacagi ve
bunlara maddi yardim yapamayacagi goértulmektedir. Buna gore 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, kamu gorevlilerinin tamamina siyasal faaliyetleri
yasaklayarak bir anlamda bireysel bir yaptirim dngorurken, 4688 sayili Kanun
sendikalarin tlzel kisilik olarak siyasi partilerle isbirligi yapamayacagini ve

siyasi faaliyette bulunamayacagini 6ngérmustar.

Belirlenen yasaklara uymayanlarin, Kanun'un 38. maddesi hukmune
gore cezalandirilmasi s6z konusudur. 4688 sayili Kanun'un 38. maddesinde,
bu Kanun’un 20. maddesinde yer alan hukimlere aykiri hareket edenlerin alti

aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmigtir.

2.4.4. ILO Sozlegsmeleri

Ulkemizde 25 Kasim 1992 tarihinde 3847 sayili Kanun’la kabul edilen,
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22 Aralik 1992 tarih ve 21432 mukerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yurirlige giren, Sendika Ozgurliigine ve Orgiittenme Hakkinin Korunmasina
lliskin 87 sayill ILO Sbézlesmesi, sendikalara serbestce orgiittenme ve

faaliyette bulunma hakki tanimaktadir.

Sozlesmenin 3. maddesinde “Caliganlarin ve isverenlerin orgutleri
tuzik ve i¢ yonetmeliklerini dizenlemek, temsilcilerini serbest¢ce segmek,
yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina

sahiptirler.

Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullaniimasina engel olacak nitelikte her turli muidahaleden
sakinmalidirlar.” denilmistir. Buna gére sendikalar, etkinliklerini ve is

programlarini serbestge belirleyebilirler.

Bununla birlikte 6rgut, sdzlesmeler disinda da g¢alisanlarin haklariyla
ilgili cesitli kararlar alarak, g¢alisma yasamina katkida bulunmaktadir. 1ILO
Orglitlenme  Ozglrligli  Komitesi, alinan kararlari da g6z oninde
bulundurarak, ILO so6zlesmelerinin tartisilan hakimleriyle ilgili aciklayici
gorus bildirmektedir. Komite, 87 sayili S6zlesme’den yola ¢ikarak sendika-
siyaset iligkisi ile ilgili ILO’nun resmi goruslerine de aciklik getirmistir. ILO
Orgltlenme Ozgirliigli Komitesi Yonetim Kurulu'nun sendika-siyasi parti

iliskisine dair karar ve ilkeleri kisaca su sekilde dzetlenebilir: 2%

a) Sendikalar politik degisikliklerden korunabilecekleri igin ve kamu
yetkililerine bagimli olmayi 6nleyebilecekleri igin, arzu edilen odur ki,
Uyelerinin duslunce ozgurlugune zarar vermeksizin, etkinlik alanlarini
mesleki ve sendikal alanlarla sinirlamalidirlar; diger yandan hukimet

sendikalarin isleyisine mudahale etmekten kaginmalidir.

b) Sendikal hareketin normal gelisiminin menfaati ic¢in, Uluslararasi

Calisma Konferansi tarafindan 35. oturumunda (1952) kabul edilen

*®ILO; Orgiitlenme Ozgiirliigii: UCO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Yonetim Kurulu’nun
Karar ve Ilkelerinin Ozeti, G6zden Gegirilmis 4. Baski, Cev. Cagla Unliitiirk, Uluslararas1 Calisma
Ofisi, Cenevre, 2012, s. 95-97.
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sendikal hareketin bagimsizhigi kararinda beyan edilen, bir sendikal
hareketin temel ve kalici gorevinin isgilerin ekonomik ve sosyal agidan
gelismeleri oldugu ve sendikalar ulusal hukuka ve kendi Ulkelerinin
uygulamalarina uygun olarak ve Uyelerinin karariyla ekonomik ve
sosyal amaglarini gelistirme dogrultusunda vasita olarak bir siyasi
parti ile iliski kurmaya ya da anayasaya uygun siyasi eyleme girismeye
karar verdiginde, bu tur siyasi iligkilerin ya da eylemlerin, Ulkedeki
politik degisikliklerden bagimsiz olarak, sendikal hareketin devamini
ya da sosyal veya ekonomik iglevlerini tehlikeye atabilecek bir nitelikte

olmamasi gerektigi ilkelerine saygi gosterilmesi arzu edilir.

Komite, Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin sendikal hareketin
bagimsizligiyla ilgili verdigi kararda acikladigi, hukumetlerin sendikal
hareketi politik amaglarin gerceklesmesi icin bir ara¢ haline getirmeye
¢alismamasi ve bir sendikanin bir politik parti ile serbestge kurdugu
iligkisinden dolayr onun bigimsel islevlerine mudahale etmemesi

gerektigine iligkin ilkeyi teyit etmistir.

Sendikalarin  6zel amaglarini gelistirmek icin yaptiklari siyasi
faaliyetlere genel yasaklamalar getiren duzenlemeler o6rgutlenme

ozgurlugu ilkelerine aykiridir.

Egder sendikalarin herhangi bir siyasi faaliyetle ugrasmalari genel
ifadelerle yasaklanirsa, bu, ilgili hukumlere verilen anlamin
uygulamada her an degisebilmesi ve drgutlerin hareket olanaklarini
onemli Olgude kisitlayabilmesi nedeniyle gugluklere yol agabilir. Bu
nedenle, devletlerin, mesleki o&rgutlerin siyasi faaliyetlerini genel
ifadelerle yasaklamaksizin, bazi durumlarda temel amacinin Gyelerinin
ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak oldugu gorisinu unutan
orgutlerce gergeklestirilebilecek olan suiistimalleri yorumlama gorevi

konusunda yargi makamlarina guvenmeleri gerekmektedir.



145

f) Sendikal orgutler suiistimal edici nitelikteki siyasi faaliyetlerle
ugrasmamall ve esas politik ¢ikarlarini gelistirerek gergek islevlerinin

otesine gegcmelidir.

g) Sendikalarin herhangi bir siyasi faaliyetle mesgul olmalarina iligkin
genel bir yasaklama, orgutlenme 6zgurlugu ilkeleriyle uyumlu olmadigi
gibi fillen gercekci de degildir. Sendikal orgutler; drnegin, hukumetin
ekonomik ve sosyal politikasina iligkin goruslerini kamuya agiklamak

isteyebilirler.

h) Sendikalarin; 6rnegin, iscilerin mesleki c¢ikarlarint korumak ve
gelistirmek gibi kendi 0Ozel iglevlerini gergeklestirmeleriyle, bazi
Uyelerinin sendika islevleriyle baglantisi bulunmayan diger faaliyetleri
birbirine karistirilmamaldir. Bu tlr kigilerin bu tir faaliyetlerinin bir
sonucu olarak ortaya cikabilecek olan cezai sorumluluklari higbir
sekilde sendikalarin kendilerini ya da liderlerini etkinlik araclarindan

mahrum birakacak onlemlere sebep olmamalidir.

i) Sendikal orgltler ancak mesleki taleplerinin tamamen politik
oldugunun varsayilmasina izin vermedikleri dlglde faaliyetlerine higbir
muldahalede bulunulmamasini mesru olarak talep edebilirler. Diger
yandan yapisal agidan politik alanla sendikal alan arasinda net bir
ayrim yapmak zordur. Bu iki fikir kesisir ve sendikal yayinlarin
tamamen ekonomik ve sosyal sorunlar gibi politik yonler barindiran

sorunlar tzerinde de durmasi kaginilmaz ve bazen dogaldir.

2.5. KAMU GOREVLILERI VE KAMU GOREVLILERI SENDIKALARINA
ILISKIN SAYISAL VERILER

Bu kisimda kamu gorevlilerinin sayilarinin yillar icindeki degisimi, illere
ve cinsiyete gore dagilimlar ile 6rgutlenme durumlarina iliskin sayisal ve

istatistiksel veriler ele alinmistir.
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Kamu gorevlilerinin sayisi yillara gore degerlendirildiginde, 2003

yihinda 1 milyon 603 bin 358 olan memur sayisinin 2013 yilinda 2 milyon 84

bin 398 oldugu gorulmektedir. Buna goére memur sayisi son 10 yil iginde 481

bin 40 kisi artmig, bu sirede memur sayisindaki artis %30 olmustur.

Tablo 1. Yillar Itibari ile Kamu Gérevlilerinin Sayisi?%

villar | Memur Hakim- Ogretim Sézlesmeli Gegici Toplam
Savci Elemani Personel Personel

2003 | 1.603.358 10.377 78.156 157.157 - 1.849.048
2004 | 1.582.324 10.069 79.655 131.914 - 1.803.962
2005 | 1.595.687 10.164 80.568 135.405 - 1.821.824
2006 | 1.600.314 10.294 84.403 134.485 - 1.829.496
2007 | 1.620.235 11.629 85.131 188.875 - 1.905.870
2008 | 1.628.888 12.043 85.264 220.461 16.336 | 1.962.992
2009 | 1.671.410 12.546 91.693 271.915 16.989 | 2.064.553
2010 | 1.672.001 12.710 96.075 252.454 18.481 | 2.051.721
2011 | 1.676.442 13.180 101.235 260.231 21.872 | 2.072.960
2012 | 2.061.349 13.566 107.996 135.278 20.897 | 2.339.086
2013 | 2.084.398 13.889 113.078 163.597 21.408 | 2.396.370

Tablo 1 incelendiginde hakim, savci, ogretim elemanlari, s6zlesmeli

personel ve gegici personel de eklendiginde Turkiye’de 2003 yilinda 1 milyon

849 bin 48 olan toplam kamu gorevlisi sayisinin 2013 yili itibari ile 2 milyon

396 bin 370’e ulastigi ve kamu gorevlisi sayisindaki artisin da %29,6’yi

buldugu gorulmektedir.

PDevlet

Personel

Baskanligi,

Bilgi Sistemleri

ve Istatistik Dairesi

http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablol_genel.pdf 17.08.2013.

Baskanligi,

(Erigim)
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Tablo 2. Kamu Goérevlilerinin Cinsiyete Gére Dagilhimi (2013)%*°

Cinsiyet Sayi Yiizde
Kadin 920.402 38,4
Erkek 1.475.968 61,6
Toplam | 2.396.370 | 100,0

Tablo 2'de kamu goérevlilerinin cinsiyete goére dagilimi gdsterilmistir.
2013 yih itibari ile kamuda 920 bin 402 kadin, 1 milyon 475 bin 968 erkek

gOrev yapmaktadir.

Sekil 1’den de anlasilacagr Uzere kamu gorevlilerinin  blyuk
cogunlugunu %61,6 ile erkekler olusturmakta, kadinlar ise %38,4’luk daha

klguk bir kesimi ifade etmektedir.

Sekil 1. Kamu Gorevlilerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

B Kadin M Erkek

Tablo 3'te memurlarin hizmet siniflari itibari ile dagilimi goériimektedir.
Buna gére en fazla memur 778 bin 423 kisi ile Egitim-Ogretim Hizmetleri

Sinif’'nda istihdam edilmektedir. Genel idare Hizmetleri Sinifrna dahil 417

Devlet  Personel Bagkanhgi, Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanligi (Erisim)
http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablo4_cinsiyet.pdf 17.08.2013.


http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablo4_cinsiyet.pdf
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bin 671; Saglik Hizmetleri Sinif'na dahil olarak gorev yapan 338 bin 485
memur bulunmaktadir. Emniyet Hizmetleri Sinifinda 242 bin 630; Ogretin
Hizmetleri Sinif’'nda 113 bin 78; Yardimci Hizmetler Sinif’rnda 107 bin 464;

Din Hizmetleri Sinifinda ise 98 bin 18 memur istihdam edilmektedir.

Tablo 3. Memurlarin (Sozlesmeli ve Gegici Personel Harig) Hizmet
Siniflarina Gére Dagilimi (Haz. 2013)**

Siniflar Dolu Kadro Yiizde Dagilim
Genel Idare Hizmetleri 417.671 18,9
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri 2.196 0,1
Saglik Hizmetleri 338.485 15,3
Teknik Hizmetler 96.436 4.4
Egitim-Ogretim Hizmetleri 778.423 35,2
Avukatlik Hizmetleri 3.075 0,1
Emniyet Hizmetleri 242.630 11,0
Din Hizmetleri 98.018 4.4
Yardimci Hizmetler 107.464 4,9
Hakimlik Savcilik Hizmetleri 13.889 0,6
Ogretim Hizmetleri 113.078 5,1
TOPLAM 2.211.365 100,0

Kamuda en diisiik personel sayisi 2 bin 196 ile Miilki idare Amirligi
Hizmetleri ve 3 bin 75 ile Avukathk Hizmetleri siniflarindadir. Hakimlik,

Savcilik Hizmetleri Sinifinda 13 bin 889 memur bulunmaktadir.

Memurlarin %35,2’si Egitim-Ogretim Hizmetleri Sinifrnda, %18,9'u
Genel idare Hizmetleri Sinif'nda, %15,3'0 Saglik Hizmetleri Sinif’nda, %17’i
de Emniyet Hizmetleri Sinifinda gorev yapmakta iken Milki idare Amirligi

Sinif'ndaki memurlarin orani %0,1’de kalmaktadir.

MDevlet  Personel Bagkanhigi, Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanligi (Erisim)
http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablo4_sinif.pdf 03.09.2013.
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Tablo 4. Yillar Itibariyle Kamu Gérevlilerinin illere Gére Dagilimi?*?

. 2013 Oransal
I} 2010 2011 2012 2013 Dagilim (%)
Adana 56.703 56.609 65.249 66.935 2,6
Adiyaman 16.037 16.829 19.806 20.763 0,8
Afyonkarahisar 20.018 21.752 23.836 25.001 1,0
Adri 10.484 12.949 14.239 14.310 0,6
Aksaray 9.940 10.154 11.836 12.060 0,5
Amasya 13.034 13.757 15.528 16.045 0,7
Ankara 258.403 278.626 317.285 323.343 12,6
Antalya 50.166 54.325 62.537 64.350 25
Ardahan 3.465 3.838 4.264 4.467 0,2
Artvin 7.915 8.219 9.634 10.532 0,4
Aydin 28.568 28.620 32.265 33.045 1,3
Balikesir 34.246 35.174 39.581 40.785 1,6
Bartin 6.981 7.189 7.874 8.057 0,3
Batman 13.675 15.146 17.181 17.903 0,7
Bayburt 3.056 3.461 3.947 4.090 0,2
Bilecik 6.626 6.711 7.555 7.780 0,3
Bingél 7.859 8.793 10.138 10.402 0,4
Bitlis 9.253 10.260 11.607 12.015 0,5
Bolu 11.276 11.563 13.025 13.530 0,5
Burdur 9.180 9.559 11.019 11.308 0,4
Bursa 58.640 60.639 67.128 68.490 2,7
Canakkale 15.958 17.010 17.908 18.499 0,7
Cankin 8.178 8.085 8.894 9.388 0,4
corum 15.675 15.931 17.915 18.965 0,7
Denizli 26.811 27.498 31.232 32.003 1,2
Diyarbakir 39.963 44.601 49.470 50.522 2,0
Diizce 8.606 8.737 10.476 10.788 0,4
Edirne 14.496 14.640 16.043 16.365 0,6
Elazig 24.381 24.617 27.713 28.324 1,1
Erzincan 9.222 9.849 11.082 11.453 0,4
Erzurum 31.316 33.751 37.186 37.814 15
Eskisehir 31.730 34.154 37.758 38.525 15
Gaziantep 34.043 35.114 41.005 42.291 1,6
Giresun 14.641 15.019 16.676 17.112 0,7
Gimiighane 5.233 5.602 6.426 6.597 0,3
Hakkari 6.896 7.887 9.360 9.385 0,4
Hatay 32.133 33.436 37.182 38.308 15
Igdir 5.160 5.577 6.484 6.631 0,3
Isparta 19.025 19.107 21.334 21.955 0,9
Istanbul 241.733 257.561 278.533 290.466 11,3
Izmir 108.659 113.791 122.830 125.403 49
Kahramanmaras 29.996 30.068 34.249 35.497 1.4
Karablik 8.193 8.662 9.711 10.089 0,4
Karaman 7.125 7.340 8.628 8.990 0,3
Kars 8.808 9.417 10.797 11.395 0,4
Kastamonu 15.493 15.995 18.209 18.635 0,7
Kayseri 35.220 38.144 43.246 44.791 1,7
Kirikkale 14.872 15.000 16.017 17.104 0,7
22Devlet  Personel Bagkanhigi, Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanlhigi, (Erisim)

http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablo6_iltablo.pdf 21.08.2013.
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Tablo 4. (devam) Yillar itibariyle Kamu Gérevlilerinin illere Gére Dagilimi?*

, 2013 Oransal

I 2010 2011 2012 2013 Dagilim (%)
Kirklareli 9.003 9.079 10.167 10.407 0,4
Kirsehir 9.215 9.333 10.458 11.028 0,4
Kilis 3.858 4,011 4,944 5.122 0,2
Kocaeli 36.491 40.780 45.880 47.157 1,8
Konya 55.140 57.577 64.279 66.143 2,6
Klitahya 21.973 22.590 23.978 23.579 0,9
Malatya 26.634 26.764 30.750 31.749 1,2
Manisa 34.690 34.775 38.502 39.296 15
Mardin 16.069 17.536 20.240 21.069 0,8
Mersin 45.719 45.769 52.309 53.636 2,1
Mugla 27.248 28.397 31.463 32.047 1,2
Musg 9.513 10.726 12.091 12.261 0,5
Nevsehir 9.902 9.899 11.011 11.375 0,4
Nigde 11.054 11.239 12.717 13.133 0,5
Ordu 19.205 19.569 21.678 22.323 0,9
Osmaniye 12.614 12.924 14.695 15.515 0,6
Rize 11.576 12.315 16.162 20.748 0,8
Sakarya 23.254 24.415 27.220 27.919 1,1
Samsun 41.930 42.179 46.911 48.314 1,9
Siirt 8.921 9.402 10.815 11.212 0,4
Sinop 8.620 8.834 9.254 9.526 0,4
Sivas 25.177 26.106 28.440 28.803 1,1
Sanliurfa 30.422 32.167 39.546 40.135 1,6
Sirnak 9.281 10.528 12.509 13.126 0,5
Tekirdad 15.905 16.764 18.916 19.720 0,8
Tokat 20.000 20.610 22.324 23.050 0,9
Trabzon 30.118 31.019 34.712 36.517 14
Tunceli 4.610 4,790 5.398 5.631 0,2
Usak 10.188 10.414 11.613 11.970 0,5
Van 24.658 27.215 31.735 32.582 1,3
Yalova 5.903 6.141 7.281 7.418 0,3
Yozgat 14.522 14.794 17.140 18.267 0,7
Zonguldak 30.874 30.692 31.482 31.824 1,2
Toplam 2.113.378 2.223.119 2.488.518 2.565.108 100

Kamu gorevlilerinin illere gore dagilimi Tablo 4’te gdsterilmigtir. Tablo
4'ten 2013 yih itibar ile sayica en fazla kamu gorevlisinin Ankara’da
bulundugu anlagilmaktadir. Memur sayisi bakimindan Ankara'yl sirasiyla

istanbul, izmir, Bursa, Adana, Konya ve Antalya izlemektedir.

Ankara’da gorev yapan 323 bin 343 kamu gorevlisi, toplam kamu
gorevlilerinin %12,6’sin1 teskil etmektedir. Toplam 290 bin 466 kisi ile kamu
gbrevlilerinin %11,3’0 istanbul’da, 125 bin 403 kisi ile %4,9'u da izmirde

BDevlet  Personel Bagkanhigi, Bilgi Sistemleri ve Istatistik Dairesi Baskanlhigi, (Erisim)
http://www.dpb.gov.tr/istatistik_internet/2013_haziran/tablo6_iltablo.pdf 21.08.2013.
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gOrev yapmaktadir.

Tarkiye'de sayica en az kamu gorevlisi ise sirasiyla Bayburt, Ardahan,
Kilis ve Igdirdadir. Buna gére Bayburt'ta, kamuda istihdam edilen 4 bin 90,
Ardahan’daki 4 bin 467 ve Kilis'te gorevli 5 bin 122 kamu personelinin toplam
kamu gorevlileri icindeki orani %0,2’de kalmakta, Igdirda goérevli 6 bin 631
kamu personeli ise tum kamu goérevlileri icinde %0,3’luk bir kesimi

olusturmaktadir.

2.5.2. Yillar itibari ile Memur Sendikalarinin Uye Sayilari

Memur sendikalarinin Uye sayilarl, 4688 sayii Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 25 Haziran 2001 tarihinde
yururlige girmesinin ardindan resmi olarak ilk kez 2002 yilinin Temmuz
ayinda tespit edilmis ve bu tarihten sonra her yil duzenli olarak Resmi
Gazete’'de yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur. 2002 yilindan 2013
yihna degin memur sendikalarinin ve bunlarin  bagl  bulundugu
konfederasyonlarin Uye sayilarindaki gelismeler Tablo 5'te gdsterilmistir.
Tablo’ya gére 2002 yiinda Memur-Sen’e bagl sendikalara Uye, toplam 41
bin 871 kamu gorevlisi bulunmaktayken 2013 yilinda bu rakam 707 bin
652’ye yukselmistir. Memur-Sen 2002 ile 2013 yillari arasinda Uye sayisini
surekli olarak artirmig, 2002 yilinda en c¢ok Uuyeye sahip Uuguncu
konfederasyon konumundayken 2009 yilinda Uye sayisi bakimindan Turkiye

Kamu-Sen’i yakalayarak en ¢ok Uyeye sahip konfederasyon olmustur.



Tablo 5. Yillara Gére Sendika ve Konfederasyonlarin Uye Sayilari (MEMUR-SEN)

Sendika Adi 2002%** | 2003%*® | 2004*° | 2005%"" | 2006*® | 2007%"° | 2008°%° | 2009%** | 2010%%* | 2011%* | 2012%** | 2013°*®
BURO MEMUR-SEN 2109 | 4201 | 7.440| 8415 | 11.643 | 14.298 | 15.881 | 18.719 | 17.777 | 32.979 | 45.884 | 48.112
EGITIM BIR-SEN 18.028 | 33.351 | 48.517 | 58.372 | 78.300 | 95.949 | 119.046 | 142.425 | 148.950 | 195.695 | 231.472 | 251.110
SAGLIK-SEN 1.817 | 11.122 | 21.024 | 26.842 | 35.628 | 45584 | 71.222 | 93.705 | 103.269 | 135.591 | 173.718 | 193.612
BEM-BIR-SEN 7.256 | 11.329 | 15.128 | 18.264 | 26.130 | 28.451 | 30.483 | 32.022 | 31.962 | 39.856 | 53.171 | 57.100
BIRLIK HABER-SEN 347 | 1.895| 4.205| 5.165| 4.059| 4.613| 4985 | 5584 | 5834 | 8583 | 12.231 | 13.003
KULTUR MEMUR-SEN - 16 254 317 346 637 | 1.048 | 1431 | 1.383| 2.610| 3.761| 4.044
BAYINDIR MEMUR-SEN 87 452 1.239 1.212 1571 | 2181 | 3278 | 4571 | 5264| 7.714| 10.547 | 11.052
ULASTIRMA MEMUR-SEN - - 2.268 2.285 2.308 2.198 2.827 3.618 3.572 5.531 9.178 9.534
TOC BIR-SEN 502 | 2.560 5.627 7.057 | 10.044 | 14.083 | 17.318 | 19.467 | 20.337 | 25.587 | 33.645 | 36.836
ENERJI BIR-SEN 582 817 | 2733 | 3426| 4251 | 5379 | 6.601| 9055| 9854 | 11.362 | 16.375 | 16.683
DIN BIR-SEN 11.143 | 32.403 | 29.502 | 27.799 | 29.571 | 36.352 | 42.012 | 45758 | 43.969 | 49.870 | 60.346 | 66.566
TOPLAM 41.871 | 98.146 | 137.937 | 159.154 | 203.851 | 249.725 | 314.701 | 376.355 | 392.171 | 515.378 | 650.328 | 707.652

YCalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2002, Say1 24808.
ICalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 06.07.2003, Say1 25160.
28Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Teblig, Resmi Gazete, Tarih 06.07.2004, Say1 25514.
YCaligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2005, Say1 25868.
28Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Teblig, Resmi Gazete, Tarih 06.07.2006, Say1 26221.
2Calhisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2007, Say1 26575.
?2Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 05.07.2008, Say1 26927.

221 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2009, Say1 27281.
222 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2010, Say1 27634.
223 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 07.07.2011, Say1 27987.
224 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 10.08.2012, Say: 28380.
225 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teblig, Resmi Gazete, Tarih 06.07.2013, Say1 28699.

[A<])



Tablo 5. (devam) Yillara Gére Sendika ve Konfederasyonlarin Uye Sayilari (MEMUR-SEN)

Sendika Adi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

TURK BURO-SEN 30.444 | 29.697 | 28.902 | 28.132 | 32.371 | 34.894 | 35498 | 37.506 | 35.290 | 39.763 | 42.423 | 44.649
TURK EGITIM-SEN 125.863 | 145.873 | 135.224 | 127.846 | 139.282 | 145.791 | 146.127 | 155.021 | 155.738 | 179.300 | 205.724 | 225.250
TURK SAGLIK-SEN 46.195 | 74.339 | 69.484 | 65561 | 69.288 | 78.472 | 84.183 | 91.848 | 93.907 | 93.035 | 89.706 | 91.966
TURK YEREL HIZMET-SEN 5303 | 15.948 | 15.823 | 13570 | 11.584 | 12.165 | 12.907 | 12.943 | 12535 | 13.288 | 14.315 | 16.001
TURK HABER-SEN 25.646 | 26.324 | 19.399 | 16.418 | 12.331 | 13.541 | 13.689 | 12.928 | 12.803 | 12.377 | 11.792 | 11.258
TURKKULTUR SANAT-SEN | 1367 | 1.690 | 2024 | 1.812| 1896 | 2104 | 2424| 2678| 2511 | 2652| 2539 | 2.618
TURK IMAR-SEN 11676 | 11.094 | 9.008 | 6552| 6.476| 6.635| 6.496| 6.624| 5946| 6.083| 5572| 5680
TURK ULASIM-SEN 11.282 9.710 7.869 6.949 7.168 7.184 7.803 7.166 6.837 6.545 7.608 7.504
TURK TARIM ORMAN-SEN | 25157 | 25077 | 19.993 | 17.437 | 16.290 | 16.605 | 15.680 | 14.593 | 13.484 | 13.567 | 11.916 | 11.657
TURK ENERJI-SEN 15.426 | 11.969 | 11.052 | 9.593 | 9.849 | 10.033 | 9.399 | 9067 | 8263 | 7.324| 7.222| 6818
TURK DIYANET VAKIF-SEN | 30710 | 33.704 | 25.143 | 22.168 | 20.794 | 23.303 | 23.635 | 25.616 | 22.286 | 20.563 | 20.174 | 21.534
TOPLAM 329.065 | 385.425 | 343.921 | 316.038 | 327.329 | 350.727 | 357.481 | 375.990 | 369.600 | 394.497 | 418.991 | 444.935

€at



Tablo 5. (devam) Yillara Gére Sendika ve Konfederasyonlarin Uye Sayilari (MEMUR-SEN)

Sendika Adi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BES 26.840 | 24.008 | 28.491 | 25564 | 22734 | 23.212 | 22379 | 22.944 | 21.289 | 22.311 | 21.555| 20.259
EGITIM-SEN 149.383 | 166.515 | 154.524 | 139.429 | 122.760 | 119.909 | 112.366 | 110.868 | 109.833 | 115.949 | 125.316 | 124.380
SES 24.187 | 31.463 | 41.408 | 38.924 | 35707 | 36.419 | 38.548 | 40.359 | 38.768 | 41.520 | 41.052 | 39.627
TUM BEL-SEN 13581 | 28.442 | 32.611 | 27.941 | 26.070 | 25.812 | 24.687 | 25.406 | 25.555 | 28.516 | 30.043 | 31.099
HABER-SEN 7859 | 9.338| 7.631| 6.341| 4.435| 4703 | 4550 | 4538 | 4.374| 4.264| 3.943| 3.799
KULTUR SANAT-SEN | 2565 | 2444 | 3.346| 3.059| 2995| 3275| 3.018| 3.263| 3425| 3.883| 4.035| 4.307
YAPI YOL-SEN 7297 | 8875 | 7.837| 5398 | 4993 | 5445| 5093 | 4858| 4.395| 4.198| 3.811| 3.639
BTS 5866 | 3.384| 3.702| 3.159| 2759 | 2975| 2922| 2855| 3.007| 3.213| 2.808| 2727
TARIM ORKAM-SEN 10.121 | 10410 | 7.840| 6.315| 5162 | 4.585| 4.235| 3.955| 3503 | 3.341| 3.165| 3.055
ESM 14649 | 10.820 | 9.724 | 7.827| 6.480| 5297 | 5298| 4867 | 4504| 4311| 3988 | 3.659
DIVES - 231 - 103 241 355 364 500 542 577 588 629
TOPLAM 262.348 | 295.830 | 297.114 | 264.060 | 234.336 | 231.987 | 223.460 | 224.413 | 219.195 | 232.083 | 240.304 | 237.180
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Bu suregte Memur-Sen’e bagli sendikalardan Buro Memur-Sen’in Uye
sayisi 2 bin 109’dan 48 bin 112’ye; Egitim Bir-Sen’in Uye sayisi 18 bin 28’den
251 bin 110’a; Saglik-Sen’in Uye sayisi ise bin 817’den 193 bin 612’ye
yukselmistir. Bu ¢cercevede Saglik-Sen’in Uye sayisi 11 yilda 106,5 kat artmig
ve Uye artisinda en yuksek ivmeyi yakalayan sendika olmustur. 2002 ile 2013
yillari arasinda Memur-Sen c¢atisi altinda 6rgutli bulunan sendikalarin

tamami uye sayilarini artirmiglardir.

Tablo 5’'in devaminda 2002 yilinda 329 bin 65 Uye kaydederek en ¢ok
uyeye sahip olan Turkiye Kamu-Sen’in, 2013 yilina gelindiginde memur
sendikalari konfederasyonlari arasinda Uye sayisi itibari ile ikinci siraya
geriledigi gortlmektedir. Tablo’'ya gore Konfederasyon, 2003 yilinda 385 bin
425 uyeye ulasmasinin ardindan 2004, 2005 ve 2010 vyillarinda udye
sayisinda dusus yasamis, diger yillarda Uye sayisini artirmayi basarmistir.
Bu sure zarfinda Turkiye Kamu-Sen, 444 bin 935 Uyeye ulasarak toplamda
115 bin 870 uye artis1 saglamigtir.

Tlrkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalardan Turk Buro-Sen 2002'de 30
bin 444 olan Uye sayisini 44 bin 649’a; Turk Egitim-Sen 125 bin 863 olan uye
sayisini 225 bin 250’ye; Turk Saglik-Sen 46 bin 195 olan Uye sayisini 91 bin
966’ya yukseltmistir. Bu donemde Turkiye Kamu-Sen’e bagh sendikalardan
oransal olarak en yuUksek Uye artigsini saglayan Turk Yerel Hizmet-Sen
olmustur. Sendikanin 2002 yilinda 5 bin 303 olarak belirlenen Uye sayisi,
2013 yihnda % 201,7’lik artigla 16 bin 1’e yukseltmistir. Bu surecte Turkiye
Kamu-Sen’e badli sendikalardan Turk Kultir Sanat-Sen ise Ulye sayisini bin
367°den 2 bin 618’e gikarirken Tirk Haber-Sen, Tiirk imar-Sen, Tiirk Ulasim-
Sen, Turk Tarim Orman-sen, Turk Enerji-Sen ve Turk Diyanet Vakif-Sen’in

uye sayilarinda dugsus gorulmustar.

Tablo 5'te KESK’e bagli sendikalarin tye sayilarinin 2002 ile 2013
yillari arasindaki degigsimi gosterilmistir. Buna gore KESK, 4688 sayili

Kanunun ydrurlige girmesinden 2013 yilina kadar gegen slre¢ dikkate
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alindiginda Uye kaybi yasamis ve Konfederasyon’'un 2002 yilinda 262 bin
348 olan uye sayisi, 2013 yilinda 237 bin 180’e gerilemistir. Geride kalan 11
yill igerisinde Uye sayisi bakimindan istikrarli bir goruntu ¢izemeyen
Konfederasyon'un Uye sayisinda 2003, 2004, 2011 ve 2012 yillarinda bir
onceki yila gore artis kaydedilirken 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 ve
2013 yillarinda ise dugus gorulmustar.

KESK catisi altinda 6rgitli bulunan sendikalardan SES, 2002 yilinda
24 bin 187 olarak kaydedilen Uye sayisini 2013’te 39 bin 627’ye; Tum Bel-
Sen 13 bin 581 olan Gye sayisini 31 bin 99’a ve Kultur Sanat-Sen ise 2 bin
565 olan Uye sayisini 4 bin 307’e yukseltmis ancak Konfederasyon’a bagli
diger sendikalarin Uye sayilarinda dugusler yasanmistir. Bu donemde Uye
sayisinda oransal olarak en buyuk artisi %129’la Tium Bel-Sen kaydetmis;
2002 yilinda 14 bin 649 dyesi bulunan ESM, 2013 yilina gelindiginde

uyelerinin %75’ini kaybederek 3 bin 659 Uye sayisina gerilemisgtir.

Konfederasyonlarin Uye sayilarindaki gelisim Sekil 2'de gdsterilmistir.
Kamu gorevlilerinin yasal olarak orgutlenme imkani buldugu 2002 ile 2013
yillari arasinda Memur-Sen, uUye sayisini yaklasik 17 kat artirmis ve 2013
yihina gelindiginde Uye sayisinda toplam %1590°lik bir artis saglamistir.
Tarkiye Kamu-Sen 11 yil igcinde Uye sayisini %35,2 oraninda artirmistir. Bu

dénemde KESK’in Gye sayisinin %9,6 oraninda azaldigi gértlmektedir.
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Sekil 2. Yillar itibari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarindaki Degisim
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Tablo 6’da 2002 yilindan itibaren sendikalara uye olabilecek kamu
gorevlilerinin sayisi ile sendikalagsma oranlarindaki gelisim gorulmektedir.
Buna gore 2002 yilinda kamu gorevlileri sendikalarina tye olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisi 1 milyon 357 bin 326 olarak belirlenmisken sendikalara
uye olan toplam kamu gorevlilerinin sayisi 650 bin 770 olmus ve
sendikalasma orani da %47,9 olarak Dbelirlenmistir. 2003 yilinda
sendikalasma orani %62 olarak belirtiimis olmasina ragmen bu oran 2004
yihinda %50,3’e, 2005 yilinda ise %47,2’ye kadar gerilemistir. 2006 yilinda 1
milyon 568 bin 324 olan sendikalara Uye olabilecek kamu gorevlisi varken
sendika Uyesi kamu gorevlilerinin sayisi 779 bin 399 olmus ve sendikalagsma

orani da %49,7’ye yukselmistir.



Tablo 6. Hizmet Kollari Itibari ile Sendikal Olabilecek Kamu Gérevlilerinin Sayisi ve Sendikalasma Orani

HIZMET KOLU 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gggggﬁﬁ“”’k ve 130.456 | 102.199 | 144.382 | 151.008 | 161.464 | 161.593 | 170.257 | 171.721 | 175161 | 181.595 | 201.201 | 210.858
Egitim, Ogretim ve Bilim 653.962 | 596.799 | 735.745 | 762.728 | 725048 | 775025 | 813.657 | 838.651 | 854.021 | 909.168 | 951.360 | 1.007.865
Saglik ve Sosyal Hizmetler 240365 | 210477 | 320.110 | 313.227 | 334.601 | 329.833 | 342.677 | 386.821 | 346518 | 381436 | 430.682 | 449.981
Yerel Yénetim Hizmetleri 30.787 70.144 77.577 80.376 82.197 74.434 73.779 91.750 91,555 99.655 | 111.495 | 118546
Basin, Yayin ve lletisim 58.812 58.804 55.295 50.565 36.299 37.023 36.518 37.290 37.391 36.895 36.411 36.362
Kiiltiir ve Sanat 8.765 7.933 12.034 11.486 11.652 13.331 14.183 15.000 16.976 17.961 14.772 16.340
Bayindiriik Insaat ve Kby 34.334 28.874 29.557 25.773 25.928 26.789 29.969 30.216 32.328 31.870 34.219 35.613
Ulastirma 25.937 26.543 24.466 23720 23.024 24.979 24.043 26.006 25.743 26.047 28.850 28.545
Tarim ve Ormancilik 52.044 48.533 49536 47.049 43.883 49.133 48.793 50.676 52.162 52.120 63.597 72.822
Enerji, sanayi ve Madencilik 48.473 49.215 44.998 46.448 46.214 42.192 44.628 39.747 39.319 37.891 39.005 38.905
Diyanet ve Vakif 73.391 72.746 71.077 72.110 78.014 83.078 92.795 96.536 96.563 99.905 | 106.386 | 118.801
SENDIKALI OLABILECEK
TOPLAM KAMU 1.357.326 | 1.272.267 | 1.564.777 | 1.584.490 | 1.568.324 | 1.617.410 | 1.691.299 | 1.784.414 | 1.767.737 | 1.874.543 | 2.017.978 | 2.134.638
GOREVLISI
SENDIKA UYESI KAMU
GOREVLISI SAYIS! 650.770 | 788.846 | 787.882 | 747.617 | 779.399 | 855.463 | 930.397 | 1.017.072 | 1.023.362 | 1.195.102 | 1.375.661 | 1.468.021
SENDIKALASMA ORANI %47,9 %62,0 %50,3 %47,2 %49,7 %52,9 %55,0 %57,0 %57,9 %63,8 9%68,2 %68,8

84T
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2010 yihinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine
toplu sOzlesme hakki verilmesi sonrasinda 4688 sayili Kanun'da yapilan
degisikliklerle sendikali olabilecek kamu gorevlilerinin kapsaminin da
genigletiimesi, 2010 yilinda 1 milyon 767 bin 737 olan sendikali olabilecek
kamu gorevlisi sayisinin 2011’de 1 milyon 874 bin 543; 2012 yilinda 2 milyon
17 bin 978 ve 2013 yilinda ise 2 milyon 134 bin 638’e kadar ylukselmesini
saglarken sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin sayisinda da belirgin bir
artis gorulmustur. Buna gore sendika uyesi kamu gorevlilerinin sayisi 2010
yilinda 1 milyon 23 bin 362 iken bu rakam 2011°’de 1 milyon 195 bin 102’ye;
2012’de 1 milyon 375 bin 661°e ve 2013 yilinda ise 1 milyon 468 bin 21’e
yukselmistir. Tablo 6’da sendikali kamu gorevlisi sayisinda yasanan bu artisa
paralel olarak sendikalasma oraninin da 2010 yilinda %57,9 iken 2011’de
%63,8e; 2012'de %68,2'ye; 2013 vyilinda da %68,8e yukseldigi

gOrulmektedir.

Dolayisi ile 2002 ile 2010 yillari arasinda %47 ile %62 arasinda
degisen sendikalasma orani, kamu gorevlilerinin toplu sb6zlesme yapma
hakkini elde etmesiyle birlikte artisa gegmis ve Ug yil icerisinde sendikalagsma

oraninda 9,9 puanlik bir artis yasanmistir.

Tablo 7. Sendika Uyesi Kamu Gorevlilerinin Konfederasyonlara Goére
Dagihmi (2013)

Konfederasyon Adi Toplam Uye Sayisi Sencil[gilcljﬁn;;/y?(()%vhlen
Tiirkiye Kamu-Sen 444,935 30,3
KESK 237.180 16,2
Memur-Sen 707.652 48,2
BASK 3.020 0,2
Birlesik Kamu-is 40.041 2,7
Hak-Sen 4.072 0,3
DESK 4.699 0,3
Tim Memur-Sen 8.047 0,5
Bagimsiz Sendikalar 18.375 1,3
Toplam 1.468.021 100
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Tablo 7'de ise 2013 yih itibari ile sendika Uyesi kamu gorevlilerinin
konfederasyonlara gore dagilimi verilmistir. Buna gore kamu gorevlilerinin
blylk cogunlugunun Memur-Sen, Tlrkiye Kamu-Sen ve KESK’e bagli
sendikalara Uye oldugu gorilmektedir. Oyle ki, sendikali olan kamu
gorevlilerinin %48,2’si Memur-Sen, %30,3'u Turkiye Kamu-Sen ve %16,2’si
ise KESK c¢atisi altinda érgutlenmislerdir. Tablo 7°de de goruldigu tUzere s6z
konusu bu U¢ konfederasyona bagli sendikalara tye olan kamu gdérevlilerinin
orani %94,7'dir. Diger konfederasyonlarin ¢atisi altinda 6rgitlenen kamu

gOrevlinin orani ise yalnizca %5,3 olarak belirlenmistir.

2.5.3. Yillara Gore Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyonlarinin

Yetki Durumu

Kamu kurum ve kuruluslarinda kamu gorevlilerini temsilen 2012 yilina
kadar toplu goérusmelere, 2012 ve 2013 yillarinda ise toplu sozlesme
gOrusmelerine  katilmaya  yetkili  sendikalarin  bagli  bulunduklari
konfederasyonlar ise Tablo 8'de gosterilmistir. Buna goére kamu gorevlileri
sendikalan ile kamu isveren tarafi arasinda ilk defa toplu gértsmelerin
yapildigi 2002 yilinda Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalar 8, KESK’e bagli
sendikalar ise 3 hizmet kolunda yetki almiglardir. Memur-Sen’in 2002 yili
itibar ile yetkili oldugu hizmet kolu bulunmamaktadir. Memur-Sen’e bagli
sendikalardan Din Bir-Sen, 2004 yilinda diyanet ve vakif hizmetleri kolunda,
2006 yilinda ise Tum Bel-Sen yerel yonetimler hizmet kolunda en ¢ok uye

kaydederek yetkili sendika olmuslardir.

Tablo 8de Memur-Sen’e bagli TOC Bir-Sen’in 2008'de tarim ve
ormancilik, Saglik-Sen’in 2009’da saglik ve sosyal hizmetler kolunda yetkili
sendika olduklari gorulmektedir. 2009 yih itibari ile Turkiye Kamu-Sen’e bagli
6, Memur-Sen’e bagli 4, KESK’e bagh 1 sendikanin en ¢ok sayida uUye
kaydederek toplu gorusmelere katilma hakki elde etmis olmasina ragmen,
genel itibari ile bunyesinde en ¢ok Uye bulunduran Memur-Sen, toplam Uye
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sayisinda Turkiye Kamu-Sen’i geride birakmigtir.

2009 yilindan sonra uye sayisinda buyuk bir artis trendi yasayan
Memur-Sen’in yetkili sendikalarina 2010 yilinda enerji, sanayi ve madencilik,
2011 yilinda egitim, ogretim ve bilim ile bayindirlik, ingaat ve koy hizmetleri

kollari da eklenmisgtir.

Tablo 8'de 2012 yilinda buro, bankacilik ve sigortacilik, basin, yayin
ve iletisim ve ulastirma hizmet kollarinda da en ¢ok Uye kaydeden Memur-
Sen’in, 11 hizmet kolunun 10’unda yetkili hale geldigi, Turkiye Kamu-Sen’e
baglh sendikalarin higbir hizmet kolunda yetkili olamadigi, yalnizca kultur ve
sanat hizmet kolunda en ¢ok Uye kaydeden Kultir Sanat-Sen’in KESK’e bagli
olarak faaliyet yurattigu gortlmektedir. 2013 yili itibari ile Memur-Sen’e bagh
sendikalar 10 hizmet kolunda yetkili iken KESK’e bagh 1 yetkili sendika
bulunmaktadir. Uye sayisi bakimindan ikinci biiyiik konfederasyon olmasina
ragmen, 2009 yilina kadar genelde ve hizmet kollari itibari ile kamu
gorevlilerini agirlikli olarak temsil eden Turkiye Kamu-Sen’in ise 2012

yilindan beri yetkili oldugu hizmet kolu bulunmamaktadir.



Tablo 8. Yillar itibari lle Hizmet Kollarinda ve Genelde Yetkili Konfederasyonlar

Hizmet Kolu 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik | TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN
Egitim, Ogretim ve Bilim KESK | KESK | KESK | KESK TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Sagdlik ve Sosyal Hizmetler TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Yerel Ybnetim Hizmetleri KESK | KESK | KESK | KESK | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Basin, Yayin ve lletisim TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN
Kiiltiir ve Sanat KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK | KESK
Bayindirlik, Insaat ve Kéy TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Ulastirma TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN
Tarim ve Ormancilik TKS TKS TKS TKS TKS TKS M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Enerji, Sanayi ve Madencilik TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN
Diyanet ve Vakif TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN
YETKILI KONFEDERASYON TKS TKS TKS TKS TKS TKS TKS | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN | M.SEN

[As))



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ SiYASi EGILIMLERININ SENDIKA
TERCIHLERINDEKi ROLU UZERINE ALAN ARASTIRMASI

Bu bolimde kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin, sendikal tercihleri
uzerindeki etkisini belirlemek Uzere Ankara genelindeki kamu kurum ve
kuruluglarinda hizmet veren sendika Uyesi kamu gorevlileri Uzerinde

gergeklestirilen alan arastirmasina ait bulgulara yer verilmistir.

3.1. GIRIS

Calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulmus olan sendikalar, demokratik yonetim anlayisinin
gelismesiyle birlikte siyasal alanda ve ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
de etkisini giderek artirmistir. Uzunca bir suredir bu orgutlerin siyasal iktidarin
politikalarina kargi gosterdikleri yaklasimlarinin, muhalefet partilerine karsi
tutumlarinin, kendi ulkelerindeki ve dunyadaki siyasi gelismelere bakiglarinin,
sendikalarin Uyeleri ile etkilesimleri Uzerindeki yansimasi da cesitli

platformlarda ele alinmaktadir.

Tarkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi ulkemizde yaklasik 20 yilhk
gecmisi olan ve henuz yeni sayilabilecek bir olgudur. 1990’h yillarin baginda
kurulan ilk memur sendikalari ile baslayan orgutlenme hareketi sonunda,
25.06.2001 tarihinde kabul edilen ve 12.07.2001 tarih ve 24460 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyuarurlige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu ile birlikte memurlara sendika kurma
ve sendikalara Uye olarak, mali, sosyal ve 6zluk haklarini toplu s6zlesme
yapmak suretiyle ilerletme hakki taninmistir.

Kamu gorevlilerinin érgutlenme ve kamu isveren tarafl ile pazarlk

yapma hakkina kavusmasiyla birlikte memurlarin bir bakima igvereni sifatina
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haiz olan siyasal iktidarlarla, bu kesimin temsilcileri sendikalar arasindaki

iliski de daha bir anlam kazanmigtir.

insanlarin ve orgitlerin, karsilastigi toplumsal olaylara bakis acisin,
yansitan ve ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenme
mucadelesi olarak tanimlanabilecek siyaset konusunda sendikalarin da
tarafsiz kalmasi dusunulemez. Bu bakimdan kamu gorevlilerinin ekonomik ve
0zIUk haklarinin korunup gelistiriimesini amag¢ edinmis olan sendikalarin,
ulkede benimsenen siyasi politikalara karsi gosterdigi yaklasim, kamu

gorevlilerini de yakindan ilgilendirmektedir.

Kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde yalnizca galisma yasamlari
ile ilgili ekonomik ve sosyal kaygilarin yatmadigi bilinen bir gergektir. Kamu
gorevlilerinin sahip olduklari siyasi goruse uygun soylemler gelistiren
sendikalar etrafinda orgutlenmeleri ise sendika, siyaset ve uUye Ug¢geninde

gelisecek olagan bir sireg¢ olarak beklenebilir.

Bu calisma, kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde siyasi
eg@ilimlerinin  ne derece rol oynadigini ortaya koymak adina

gerceklestirilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirma ile Ulkemizde yakin zamanda 6rgutlenme imkani bulan ve
12 Eylul 2010 tarihinde gergeklestirilen referandumla toplu sézlesme hakki
elde eden kamu gorevlilerinin, sendikal tercihlerinde 6n planda tuttuklari
unsurlarin belirlenmesine calisiimigtir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin
orgutlenme bilincinin  ortaya konulmasiyla birlikte, kamu gorevlileri
sendikalarinin yurattikleri faaliyetlerin ve siyasi partilere kargi yaklagimlarinin

kamu gorevlileri nezdindeki algi duzeyi irdelenmisgtir.

Arastirmada 6zellikle kamu gorevlilerinin  sosyo-politik kimlikleri ve

siyasi gorusleri ile sendikal tercihleri arasinda bir korelasyon olup olmadigi
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konusuna agciklik getiriimesi amaclanmigtir. Buna goére cgalismada “Kamu
gorevlilerinin sosyo-politik kimliklerinin sendikal tercihleri Uzerinde anlaml bir

etkisi vardir.” hipotezi test edilmistir.

3.3. VERi EDINME YONTEMIi VE VERILERIN TOPLANMASI

Kamu gorevlilerinin siyasi egdilimlerinin sendika tercihleri Uzerindeki
rolind ve kamu gorevlilerinin siyasi egilimleri ile sendikal baghhklari
arasindaki iligkiyi sayisal, istatistiki verilerle 6lgmek amaciyla anket teknigi
kullaniimistir. Ankette, o6rneklemin belli 6zelliklere gbére kendi iglerinde
gruplandirilarak temsil edildigi, saylya orantih olarak belirlenen tabakali
ornekleme teknigi kullaniimig, belirlenen tabaka iginde orneklem segiminde
ise evreni olugturan her elemanin 6rnege girme sansinin ve agirliginin esit

olarak kabul edildigi basit tesadufi 6rnekleme yontemi uygulanmistir.

Arastirmada, literatirden faydalanilarak anket sorulari olusturulmus,
arastirmanin amaci dogrultusunda ankette katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim
durumu, medeni hali, Uye olduklari sendikalarin bagh bulundugu
konfederasyon, sendikalara u(yelik surelerinin  soruldugu denek bilgi
formundan yararlaniimigtir. Daha sonra deneklere, siyasi egilimlerinin ve
sendikalarin asil islevi konusundaki dusuncelerinin belirlenmesi Uzerine
hazirlanmis olan sorular yoneltilmis, son olarak katilimcilarin sendika siyaset
iligkisi konusundaki gorugleri ve siyasi egilimleri ile sendikal baghlik duzeyleri
arasindaki  korelasyonu o6lgmek amaciyla  olusturulan  sorularin

cevaplandiriimasi istenmistir.

Anket calismasi, 2013 Agustos ve Eylul aylarinda yuz yluze goriusme
yoluyla, sendika uyesi kamu gorevlilerine yoneltilen sorularin cevaplanmasi

seklinde gergeklestiriimistir.
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3.3.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Evren, arastirma sonuglarinin genellenmek istendigi elemanlar
batunudur. Arastirma kapsami igerisinde yer alan ortak ozelliklere sahip
birimler butind evren olarak tanimlanabilir. Evreni olusturan bu birimler,
arastirma kapsamina giren olay, olgu ya da varliklardan olusmaktadir.
Aslinda evreni bu birimlerden daha ¢ok bunlarin gostermis olduklari 6zellikler
olusturur. Fakat uygulamada, arastirma evreni tanimlanirken bu 6zelliklerden
daha c¢ok bu Ozellikleri tasiyan olay, olgu veya farklilklar ifade
edilmektedir.??®

Arastirmada belirlenen evren Uzerinden Orneklem alinma yoluna
gidilmistir. Arastirmanin evreninin Turkiye genelini kapsamasi, kamu
gorevlilerinin timine ulasmanin imkansizligini ortaya cikaracaktir. Gerek
memurlarin %12,6’sinin gorev yaptigi ve en yodun memur istihdaminin
saglandigi sehir olmasi gerek bagkent olusu nedeniyle butin kamu
kuruluslarinin teskilatinin bulunmasi gerekse demografik olarak Ulke genelini
yansitmasi bakimindan Ankara, yeterli 6rneklem buyuklagu ile arastirmanin

evrenini olusturmustur.

Ankara’da kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan toplam 323 bin
343 kamu gorevlisi bulunmaktadir. Bu Olgekteki evreni olusturan kamu
gorevlilerine ulagsmanin mumkdn olmamasi nedeniyle Orneklem toplama
yoluna gidilmistir. Orneklemin belirlenmesinde memurlarin hizmet siniflarina
gbre dagilimi, cinsiyet, sendikalara Uye olabilme hakki, sendikalasma

oranlari ve sendikalara gore dagihmlari dikkate alinmistir.

Calismada, Ankara genelinde personel sayisinin en yogun oldugu
GCahisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanli§i, Basbakanlik, icisleri Bakanlhigi, Disisleri Bakanhgi, Gazi
Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe Universitesi, Kalkinma

226 Ural, Ayhan; Kilig, Ibrahim; Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS ile Veri Analizi, Genisletilmis
Ikinci Baski, Detay Yayincilik, Ankara, 2006, s.48.



167

Bakanligi, Gumruk ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligr'na bagl kurum ve kuruluglarda gorev yapan
sendika Uyesi memurlar ile Ankara’da yerel yonetimlerde calisan kamu

gorevlileri 6rneklemi olusturmustur.

Aragtirmanin evreninde istihdam edilen kamu gorevlilerinin toplam
sayisina gore, uygulanmasi gereken anket sayisi, %5 (0,05) anlamhlik

dizeyinde asagidaki formul ve varsayimlara dayali olarak belirlenmistir:
n=N. t2(p.q) / (N-1).d* +(p.q)
N = Hedef kitle
n = Ornekleme alinacak denek sayisi
p= Incelenen olayin gériilme sikligi
q= Incelenen olayin gériilmeyis sikligi
t= 0,05 anlamlilik dlizeyi igin t tablosunda verilen sabit deger (1,96)
d= Olayin goriiliis sikligina gére kabul edilen érnekleme hatasi

Orneklem Uzerinde %95 givenilirlik orani ve %5 hata payi varsayimi
ile gerceklestirilen hesaplamaya gore 330 anket sayisinin bu arastirma igin
yeterli oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda érneklemde Memur-Sen
uyesi 169, Turkiye Kamu-Sen Uyesi 105 ve KESK Uyesi 56 kamu gorevlisinin

cevaplari degerlendirilmigtir.

3.3.2. Verilerin Degerlendirilmesi

Elde edilen bulgularin degerlendiriimesi amaciyla bilgisayarda veri
tabani olusturulmus, sonuglarin degerlendiriimesinde SPSS (Statistical
Packages for the Social Sciences) 20.0 istatistik programi kullaniimigtir.

Olusturulan anket guvenilirlik testine tabii tutulmustur.
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Cronbach Alpha (a) oOlgekte yer alan maddenin homojen bir yapi
gosteren bir biitiinii ifade edip etmedigini arastirir.??’ Alfa katsayisina bagli

olarak o6lgegin guvenirligi asagidaki gibi yorumlanir:
0,00 = a < 0,40 ise Olgek guvenilir degildir,
0,40 < a < 0,60 ise 0Olgegin guvenilirligi dusuk,
0,60 < a < 0,80 ise oldukga guvenilir,
0,80 < a < 1,00 ise Olgek yuksek guvenilir bir dlgektir.

Arastirmada kullanilan dlgek, faktér bazinda degerlendirmeye tutulmus
ve Cronbach Alpha (a) degeri a=0,711 olarak tespit edilmistir. Elde edilen

sonuglar, dlgcegin oldukga guvenilir sinirlarda oldugunu ortaya koymustur.

Anket U(zerinde ayni zamanda Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem

Uygunlugu Olcimi (KMO Measure of Sample Adequacy) gerceklestirilmistir.

3.3.3. Arastirmanin Kisithhklari

Aragtirma, Ankara’da gorev yapan kamu gorevlileri ile sinirli
tutulmustur. Birgok kamu kurum ve kurulusunun ulkenin tamaminda teskilatl
olmamasi ancak butiin kurum ve kuruluglarin Ankara’da merkez teskilatinin
bulunmasi, arastirmanin Ankara’da gergeklestiriimesi icin gecerli bir neden
olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin illere gore
dagihimlar incelendiginde memur istihdaminin en yogun oldugu ilin Ankara
oldugu gorulmustur. Buna gore Ankara, butiin kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatinin  bulundugu, 323 bin 343 kamu gorevlisi ile memurlarin

%12,6’sinin istihdam edildigi yeterli bir drneklem olarak kabul edilmigtir.

227 Kalayc, Seref; SPSS Uygulamah Cok Degiskenli istatistik Teknikleri, 3. Baski, Asil Yaymn
Dagitim, Ankara, 2008, s5.405
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Aragtirmada sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin %94,7’sinin
orgutli oldugu ve uye sayisi itibari ile 2002 yilindan 2013 yilina degin
gergeklestirilen toplu gérismelerde ve toplu s6zlesme gorugmelerinde kamu
gorevlilerini temsil etme kabiliyeti kazanmis olan ¢ konfederasyona (Memur-
Sen, Turkiye Kamu-Sen ve KESK) bagli sendikalara tye olan kamu

gorevlileri degerlendirmeye alinmigtir.

Evrenin bltini dikkate alindiginda, %94,7’lik kesimi ifade eden
orneklemin, kamu gorevlilerinin genel egilimlerini ortaya koymasi bakimindan
yeterli oldugu varsayilmis ve diger sendika ve konfederasyonlara Uye olan

%%5,3’luk kesimin goz ardi edilebilir bir oran oldugu kanisina variimigtir.

4688 sayili Kanun’un 15. maddesi geregince sendikalara Uye olmasi
yasaklanmis olan Miilki idare Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri ve Hakimlik,
Savcilik Hizmetleri siniflarina dahil kadrolarda gorev yapan kamu gorevlileri

arastirma kapsamina alinmamistir.
3.4. BULGULAR VE YORUMLAR
Bu kisimda gergeklestirilen alan arastirmasinin sonugclarina ve elde
edilen bulgulara iligkin degerlendirmelere yer verilmigtir.
3.4.1. Ankete Katilanlarin Gérev Yaptigi Hizmet Kollari ve Orgiitlenme
Durumlari

Bu bolumde ankete katilanlarin Uye olduklari sendikalarin bagli
bulundugu konfederasyon ve hizmet kolu bazinda dagilimlari verilmis, elde

edilen bulgular frekans ve yuzde olarak incelenmistir.
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Tablo 9. Ankete Katilanlarin Konfederasyona Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Kimdilatif Yiizde
MEMUR-SEN 169 51,2 51,2 51,2
TURKIYE KAMU-SEN 105 31,8 31,8 83,0
KESK 56 17,0 17,0 100,0
Toplam 330 100,0 100,0

Ankete katilanlarin konfederasyonlara goére dagihimlari Tablo 9'da
gosterilmistir. Uye sayisina goére degerlendirilerek alinan 6rneklemde
katilimcilarin %51,2’si Memur-Sen, %31,8’i Turkiye Kamu-Sen, %17’si ise

KESK’e bagl sendikalara Gye olduklarini belirtmiglerdir.

Tablo 10. Ankete Katilanlarin Hizmet Kollarina Gére Dagilimi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %

Genel Idare Hizmetleri 35 20,7 | 21| 200|112 | 21,4 68 20,6
Miilki idare A. Hizmetleri 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Saglik Hizmetleri 29 17,2 | 17 16,2 |10 | 17,9 56 17,0
Teknik Hizmetler 8 4,7 6 57| 3 5,4 16 5,1
Egitim-Ogretim Hizmetleri 61 36,1 | 41| 39,0| 21| 37,5 123 37,3
Avukatlik Hizmetleri 4 2,4 3 29| 2 3,6 9 2,7
Emniyet Hizmetleri 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Din Hizmetleri 12 7,1 5 48| 0 0,0 18 5,1
Yardimci Hizmetler 9 5,3 6 5,7 4 7,1 19 5,8
Hakimlik Savcilik Hizmetleri 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Ogretim Hizmetleri 11 6,5 6 57| 4 7,1 21 6,4
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Arastirmada, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Soézlesme Kanununun 15. maddesi uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina
uye olmasi yasaklanmamis olan hizmet siniflarina bagli memurlarin anketleri
degerlendirilmistir. Ilgili Kanun geregi sendika lyesi olamayan Mlki idare
Amirligi Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi ve Hakimlik Savcilik Hizmetleri
Sinif'na tabi personel ankete dahil edilmemistir. Her bir hizmet sinifi
kapsaminda gorev yapan memurlarin toplam sayisi da dikkate alinarak
yapilan ¢alismada, ankete katilan kamu gorevlilerinin hizmet siniflarina gore
dagihimlarn Tablo 10’da gosterilmistir. Buna gore ankete katilan 330 kamu
gbrevlisinin %37,3’U Egitim-Ogretim; %20,6’s1 Genel idare Hizmetleri; %17’si

Saglik Hizmetleri; %6,4’i Ogretim Hizmetleri; %5,8'i Yardimci Hizmetler;
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%5,1’i Din Hizmetleri ve Teknik Hizmetler; %2,7’si ise Avukatlik Hizmetleri
sinift kapsaminda gorev yapmaktadir. Ankette KESK igin Din Hizmetleri
Sinifindan drneklem alinmamistir. Bunun nedeni, s6z konusu hizmet
sinifinda KESK’e bagli olarak faaliyet gésteren DIVES'in iilke genelinde 629

dyesinin bulunmasi ve Ankara’da 6érnekleme ulagilamamis olmasidir.

3.4.2. Ankete Katilanlarin Demografik Ozelliklerine iligkin Bulgular

Bu boélimde ankete katillanlarin demografik 6zelliklerine iliskin
tamamlayici istatistikler, ankete verilen cevaplarin frekans ve ylzde

dagihimlar gergevesinde ele alinmigtir.

Tablo 11. Ankete Katilanlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %
Kadin 50 29,6 35 33,3 | 21 37,5 106 32,1
Erkek 119 70,4 70 66,7 | 35 62,5 224 67,9
Toplam 169 100,0 105 100,0 | 56 100,0 330 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin cinsiyete gore dagilimlari Tablo
11’de gorulmektedir. Ankete katilanlarin 106’s1, %32,1 orani ile kadin, 224’
ise %67,9 orani ile erkek kamu gorevlisi kitlesini olugturmaktadir.
Katilimcilarin cinsiyete gore dagilimlari incelendiginde, kadin oraninin
%37,5’le en yuksek KESK'te, en disuk ise %29,6 ile Memur-Sen’de oldugu
gorulmektedir. Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinden ankete katilanlarin %33,3’U kadin oldugunu belirtmistir. Buna
bagh olarak Memur-Sen, %70,4'le erkek yodunlugunun en fazla, KESK
%62,5’le en dusik oldugu konfederasyondur. Turkiye Kamu-Sen’de ise
dyelerin %66,7’sinin erkek oldugu goérilmektedir.
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Tablo 12. Ankete Katilanlarin Yas Araligina Gore Dagilimi

TURKIYE

MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM

n % N % n % n %
20-30 21 12,4 32 30,5 | 11 19,6 64 194
31-40 48 28,4 36 34,3 | 19 34,0 103 31,2
41-50 79 46,8 21 20,0 | 11 19,6 111 33,6
50 ve (istii 21 12,4 16 15,2 | 15 26,8 52 15,8
Toplam 169 100,0 105 100,0 | 56 100,0 330 100,0

Ankete katilanlarin yas araliklari Tablo 12'de gosterilmigtir. Buna goére
ankete katilan kamu gorevlilerinden 111’i, %33,6’lik oranla 41-50 yas
araligindadir. 31-40 yas araliginda ankete katllan 103 Kkisinin toplam
orneklem igindeki payr %31,2’dir. 20-30 yas araligindaki 64 kamu gorevlisi
orneklemde %19,4’lUk bir kitleyi olusturmustur. Ankete katilanlarin %15,8’lik
bir kesimi ise 51 yas ve Uzerindedir. Tablo 12'de ankete katilan kamu
gorevlilerinin yas araliginin konfederasyonlara gore dagihmi da verilmistir.
Tablo incelendiginde Memur-Sen uyelerinin agirlikli olarak %46,8 oraniyla
41-50 yas araliginda oldugu gorulmektedir.  Buna karsin KESK’e bagh
sendikalara Uye olanlarin 26,8'i 50 ve Ustu yasta oldugunu belirtmigtir. Ankete
katilan Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin %30,5’i 20-30 yas araliginda iken bu
oran KESK’te %19,4; Memur-Sen’de ise %12,4 olarak belirlenmistir. Ankette
31-40 yas araliginda oldugunu belirtenlerin orant Memur-Sen’de %28,4;
Tarkiye Kamu-Sen’de %34,3 ve KESK’te %34’tir. Tablo’'ya goére Turkiye
Kamu-Sen Uyelerinin %64,8’'i 20-40 yas araliginda gen¢ sayilabilecek yasta
iken, bu oranin Memur-Sen'de %40,8; KESK'te ise %53,6 oldugu
gorulmektedir. Ankette 41 ile 50 ve Ustl yas aralidinda oldugunu belirtenlerin
orani Memur-Sen’de %59,2; Turkiye Kamu-Sen'de %35,2; KESK’te ise
%49,4tir. Buna goére ankete katilan Memur-Sen Uyelerinin diger
konfederasyonlara oranla kismen daha yasl, Tlarkiye Kamu-Sen Uyelerinin

ise daha geng oldugunu séylemek mumkuindur.
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Tablo 13. Ankete Katilanlarin Egitim Durumuna Gore Dagilimi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %
ilkokul 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ortaokul 5 3,0 0 0,0 0 0,0 5 1,5
Diiz lise 10 5,9 5 4.8 9 16,0 24 7,3
Meslek lisesi 26 15,3 8 7,6 0 0,0 34 10,3
Yiiksekokul 32 18,9 24 22,8 6 10,8 62 18,8
Universite 85 50,3 55 52,4 | 30 53,6 170 51,5
Yiiksek lisans 6 3,6 12 11,4 9 16,0 27 8,2
Doktora 5 3,0 1 1,0 2 3,9 8 2,4
Toplam 169 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilanlarin egitim durumlarini tespit etmek amaciyla Tablo 13
olusturulmustur. Ankette, egitimi ilkokul dizeyinde olan kamu gorevlisi
katiimci bulunmamaktadir. Buna karsin ankete agirlikli olarak Universite
mezunu kamu gorevlisi katiimistir. Universite mezunu oldugunu belirten 170
katilimci, %51,5’lik oranla kamu gorevlileri arasinda en yuksek paya
sahipken, yuksekokul mezunlarinin orani %18,8; meslek lisesi mezunlarinin
orani %10,3; yuksek lisans yapmis olanlarin orani %8,5 ve diz lise mezunu
olanlarin orani %7,3 olarak belirlenmistir. Ankette, ortaokul mezunu 5
katlimci %1,5 ve doktora yapmigs 7 katlimci da %2,1’lik oranla
degerlendirmeye alinmigtir.

Tablo 13 referans alinarak katihmcilarin  egitim  durumlari
konfederasyonlar bazinda incelendiginde ortaokul mezunu oldugunu beyan
eden 5 katilimcinin da Memur-Sen Uyesi oldugu goértlmektedir. Buna gore
Memur-Sen uyesi ortaokul mezunlarinin orani %3; duz lise mezunlarinin
orani  %5,9; meslek lisesi mezunlarinin orani  %15,3; ylksekokul
mezunlarinin orani %18,9; Gniversite mezunlarinin orani %50,3 iken Memur-
Sen Uyesi kamu gorevlileri arasinda yuksek lisans diplomali olanlar %3,6;
doktora yapanlar ise %3’luk bir kesimi olusturmaktadir.

Ankete katilan Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin %4,8’i diz lise mezunu
oldugunu belirtmigtir. Meslek lisesi mezunu Turkiye Kamu-Sen uyelerinin
orant  %7,6; yuksekokul mezunlarinin orant %22,8; yuksek lisans
mezunlarinin orani %11,4; doktora yapanlarin orani ise %1’dir.



174

KESK Uyelerinin ise %16’s1 duz lise; %10,8’i yuksekokul; %53,6’s!
universite; %16’s1 ylksek lisans mezunu oldugunu ve %3,9'u da doktora
yaptigini belirtmistir.

Tablo 13'te Universite, ylksek lisans ve doktora mezunlarinin
KESK’te, meslek lisesi mezunlarinin  Memur-Sen’de, yuksekokul
mezunlarinin ise Turkiye Kamu-Sen’de yogunlukta oldugu gorilmektedir.

Tablo 14. Ankete Katillanlarin Medeni Durumu

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %
Bekar (Hi¢ evlenmemis) 21 124 | 26| 248 | 7| 125 54 16,4
Evli 140 82,8| 68| 64840 | 714 248 75,1
Bosanmis 3 18| 11| 104 ] 9] 161 23 7,0
Dul (Esi vefat etmis) 5 3,0 0 00| O 0,0 5 15
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilanlarin medeni hallerini gésteren Tablo 14’te, katilimcilarin
%75,1 agirlikla evli oldugunu, 54 katihmci %16,4 oranla hi¢ evlenmedigini,
%7’si bogsandigini ve %1,5’i ise esinin vefat etmesi nedeniyle dul kaldigini

ifade etmisgtir.

Bekar oldugunu ifade eden kamu goérevlileri Memur-Sen Uyelerinin
%12,4°Unu; Turkiye Kamu-Sen dyelerinin %24,8’ini; KESK Uyelerinin
%12,5’ini olusturmaktadir. Evli oldugunu belirtenlerin orani ise Memur-Sen’de
%82,8; Turkiye Kamu-Sen’de %64,8; KESK’te %71,4 olarak hesaplanmistir.

Tablo 15. Ankete Katilanlarin Hanehalki Toplam Gelirinin Yeterlilik Dizeyi

MEMUR- TEAR,GIUYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Zorunlu ihtiyaglarimi kargilamaya 10 50| 17| 162]13| 232 40 12,1

yetmiyor

Yalnizca zorunlu intiyaglarimi 100| 592 | 36| 343|26| 464 | 162| 49,1
karsilayabiliyorum

Tam ihtiyaglarimi 53| 314| 46| 438|11| 197 | 110| 333
karsilayabiliyorum

[ht/yaglar/mdan _aﬁa kalan kismi 6 35 6 57| 6| 107 18 55
ile tasarruf edebiliyorum

Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin hanehalki toplam gelirlerinin
yeterlilik dizeyine iligkin sorulan soya verdikleri cevaplar Tablo 15'te
gosterilmigtir. Buna gore deneklerin %12,1’i hanehalki gelirlerinin zorunlu
ihtiyaclarini karsilamaya yetmedigini, %49,1’i toplam gelirleri ile yalnizca
zorunlu ihtiyaglarini  karsilayabildiklerini, %33,3'U ise tum ihtiyaglarini
karsilayabildigini ifade etmistir. “Ihtiyaglarimdan arta kalan kismi ile tasarruf

edebiliyorum” diyenlerin orani ise %5,5’tir.

Cevaplarin konfederasyonlara goére dagilimi incelendiginde Memur-
Sen uyelerinin %59,2 orani ile agirlikli olarak yalnizca zorunlu harcamalarina
yetecek duzeyde bir gelir elde ettiklerini belirttigi goralmustar. Tarkiye Kamu-
Sen (%16,2) ve KESK uyeleri (23,2) gelirlerinin zorunlu harcamalarina
yetmedigini ifade etmiglerdir. Ancak Memur-Sen Uyelerinin yalnizca %3,5’i
gelirleriyle tasarruf edebilirlerken bu oran Turkiye Kamu-Sen’de %5,7;
KESK’te %10,7 olmustur.

Tablo 16. Ankete Katilanlarin Gazete Okuma Aliskanhgi

MEMUR- TURKIYE KESK GENEL
SEN KAMU-SEN TOPLAM

N % n % n % n %
Higbir zaman okumam 1 0,6 1 10| 1 1,8 3 0,9
Ara sira okurum 69 | 40,8 | 58| 552 |24 | 42,9 151 45,8
Her gun dtzenii olarak 99| 586| 46| 438|31| 553| 176 53,3
okurum
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | _ 100,0

Ankete katilanlarin gazete okuma aligkanliklarina iliskin bulgular Tablo
16’da gosterilmigtir. Ankete katilan kamu gorevlilerinin %0,9’u higbir zaman
gazete okumadigini belirtmis, ara sira gazete okudugunu sdyleyenlerin orani
%45,8 olarak belirlenmistir. Her gun diuzenli olarak gazete okuyan kamu

gorevlilerinin orani %53,3’tur.

Ankete katilan Memur-Sen uyelerinin %0,6’s1, Turkiye Kamu-Sen
dyelerinin %1’i ve KESK uyelerinin %1,8’i hi¢cbir zaman gazete okumadigini,
belirtirken Memur-Sen Uyelerinin  %40,8’i, Turkiye Kamu-Sen uyelerinin

%55,2’si, KESK uyelerinin %42,9'u ara sira gazete okudugunu ifade etmisgtir.
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Her gun duzenli olarak gazete okuyanlarin orani ise Memur-Sen’de %58,6;
KESK’te %55,3; Turkiye Kamu-Sen’de %43,8 olmustur.

Tablo 17. Ankete Katilanlarin En Sik Takip Ettigi Gazete

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % N % n % n %
Aksam 0 0,0 4 3,8 0 0,0 4 1,2
Bugiin 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Cumbhuriyet 0 0,0 0 0,0 2 3,6 2 0,6
Fanatik 0 0,0 2 1,9 0 0,0 2 0,6
Fotomag 5 3,0 2 1,9 0 0,0 7 2,1
Evrensel 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Habertiirk 10 5,9 13 12,4 2 3,6 25 7,6
Hdirriyet 58 34,3 32 30,4 | 15 26,8 105 31,8
Milliyet 16 9,4 11 10,5 4 7,1 31 9,4
Milli Gazete 1 0,6 0 0,0 0 0,0 1 0,3
Ortadogu 0 0,0 11 10,5 0 0,0 11 3,4
Radikal 0 0,0 0 0,0 | 13 23,2 13 3,9
Sabah 11 6,5 13 12,4 0 0,0 24 7,3
Sézcli 10 5,9 11 10,5 | 16 28,5 37 11,2
Star 5 3,0 0 0,0 0 0,0 5 1,5
Taraf 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Vatan 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Yeniakit 5 3,0 0 0,0 0 0,0 5 1,5
Yenicag 0 0,0 3 2,9 0 0,0 3 0,9
Yenisafak 1 0,6 0 0,0 0 0,0 1 0,3
Zaman 42 24,8 3 2,9 0 0,0 45 13,7
Aydinlik 5 3,0 0 0,0 2 3,6 7 2,1
Diger 0 0,0 0 0,0 2 3,6 2 0,6
Toplam 169 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilan deneklerin en sik okudugu gazete sorgulanmistir. Tablo

17'de goruldugu Uzere kamu gorevlileri arasinda en fazla okunan gazete

%31,8 oranla Hurriyet'tir. Kamu gorevlilerinin %13,7’si Zaman, %11,2’si

Sozcu ve %9,4’G de Milliyet okumaktadir.

Cumhuriyet gazetesi yalnizca KESK Uyesi kamu gorevlileri tarafindan

okunurken, Tablo’da Ortadodu okuyan 11 ve Yenicag okuyan 3 kamu

gorevlisinin tamaminin Tarkiye Kamu-Sen Uyesi oldugu goérulmustar. Star,

Yeniakit,

Yenisafak ve Milli

Gazete'nin yalnizca Memur-Sen uyeleri

tarafindan okundugu belirtilmigtir.
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TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN GENEL TOPLAM
n % n % n n %

ATV 16 9,5 11 104 | 4 31 9,4
SHOW TV 11 6,5 8 76| 0 19 5,8
KANAL D 32 18,9 26 248 | 11 69 20,9
STARTV 5 3,0 3 29| 0 8 2,4
SAMANYOLU 27 15,9 0 00| O 27 8,2
FOX 10 5,9 5 4,8 2 17 5,2
TRT1 16 9,5 0 0,0| O 16 4,9
TV8 0 0,0 0 0,0| O 0 0,0
KANAL 7 16 9,5 0 0,0| O 16 4.8
BEYAZ TV 11 6,5 0 0,0| O 11 3,3
NTV 5 3,0 5 4,8 2 12 3,6
CNN TURK 5 3,0 5 4,8 6 16 4,9
A HABER 0 0,0 0 00| O 0 0,0
HABERTURK 0 0,0 3 2,9 2 5 15
BENGUTURK 0 0,0 8 76| 0 8 2,4
TGRT HABER 0 0,0 0 00| O 0 0,0
TRT HABER 0 0,0 0 00| O 0 0,0
KANAL B 0 0,0 0 00| O 0 0,0
ULUSAL 5 3,0 0 0,0 6 11 3,3
SKYTURK 0 0,0 0 0,0 6 6 1,8
ULKE TV 0 0,0 0 00| O 0 0,0
KANAL 24 0 0,0 0 00| O 0 0,0
HALK TV 0 0,0 11 10,4 | 11 22 6,7
MUZIK KANALLARI 0 0,0 2 19| O 2 0,6
SPOR KANALLARI 0 0,0 2 19| O 2 0,6
BELGESEL KANALLARI 10 5,9 8 76| 4 22 6,7
COCUK KANALLARI 0 0,0 8 7,6 2 10 3,0
Toplam 169 100,0 | 105 | 100,0 | 56 330 100,0

Kamu gorevlilerinin en sik takip ettikleri TV kanalina iliskin bulgular

Tablo 18’de gosterilmistir. Buna gore kamu gorevlileri arasinda %20,9 ile en

populer TV kanali Kanal D iken sirasiyla %9,4 ile ATV, %8,2 ile Samanyolu,

%6,7 ile belgesel kanallari ve Halk TV sikga izlenen televizyon kanallaridir.

Birbirlerinden farkh olarak Memur-Sen Gyeleri TRT 1, Samanyolu,

Kanal 7 ve Beyaz TV; Turkiye Kamu-Sen Uyeleri Bengutirk TV; KESK Uyeleri

ise Ulusal Kanal izlemektedir.
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Tablo 19. Ankete Katilanlarin Yagam Memnuniyet Duzeyi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
N % n % n % n %
Cok memnunum 4 2,4 1 10| O 0,0 5 15
Memnunum 46 272 18| 171] 0 0,0 64 194
Orta derecede memnunum 58 343| 40| 38,1 |13 | 23,2 111 33,6
Memnun degilim 46 27,2 | 27| 25,7]119| 339 92 27,9
Hi¢ memnun degilim 15 89| 19| 181 |24 | 429 58 17,6
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilanlarin, genel ekonomik ve siyasi konjonktlre bagh olarak
yasam memnuniyet duizeyleri sorgulanmis ve bulgular Tablo 19’da yer
almistir. Ankete katilan kamu gorevlilerinin %1,5’i genel durumlarindan ¢ok
memnun oldugunu, %19,4’0 memnun oldugunu, %33,6'sI ise orta dizeyde
memnun oldugunu belirtmigtir. Genel yasam kosullarindan memnun
olmadigini belirtenlerin orani %27,9 iken hic memnum olmayanlar toplam

orneklemin %17,6’lik kesimini olugturmustur.

KESK uyeleri arasinda genel olarak ¢cok memnun ve memnun olan
bulunmamakta iken %42,9'u durumlarindan hi¢ memnun olmadigini ifade
etmistir. Turkiye Kamu-Sen uyelerinin %1’i durumundan ¢ok memnun,
%17,1'i memnun, %38,1’i orta derecede memnun oldugunu belirtirken

memnuniyetsizlik orani %43,8 olmustur.

Konfederasyonlara Uye olma durumuna gbére memnuniyet dizeyi
incelendiginde yasam memnuniyeti en yuksek kesimin (%63,9) Memur-Sen
dyeleri, yasam memnuniyeti en disuk kesimin ise (%23,2) KESK Uyeleri

oldugu gorulmektedir.

3.4.3. Ankete Katilanlarin Sendikal Tercihleri ve Sendika Algilarina
iliskin Bulgular

Ankete katilanlarin  sendikal  orgutlenmelerine iligkin  genel
yaklasimlarina ait bulgularla, ankete verilen cevaplarin frekans ve ylzde

dagilimlari verilmigtir.
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Tablo 20. Ankete Katilanlarin Sendikaya Uyelik Siresi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %
1-3Yil 52 24,9 29 27,6 9 16,1 80 24,3
3-5Yil 58 34,3 16 15,2 2 3,6 76 23,0
5-7 Yil 21 12,4 15 14,3 6 10,7 42 12,7
7-10 Yil 21 12,4 15 14,3 | 17 30,4 53 16,1
10 Yil ve (izeri 27 16,0 30 28,6 | 22 39,2 79 23,9
Toplam 169 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Tablo 20’de ankete katilan kamu gorevlilerinin sendika uyelik sureleri
gOsterilmistir. Buna gére deneklerin yaklasik doértte biri (%24,3) 1-3 yil; dortte
biri (%23) 3-5 yil; %12,7’si 5-7 yil; %16,1’i 7-10 yil ve yaklasik dértte biri de
(%23,9) 10 yil ve Uzeri bir suredir sendika Uyesi oldugunu ifade etmistir.
Kamu gorevlilerinin drgutlenmelerinin baylk oranda 10 yil ve 6ncesi ile 1-3 yil

arasinda gercgeklestigi gortlmektedir.

Memur-Sen dyelerinin %59,2 orani ile buylk ¢odunlugu, 5 yildan daha
kisa bir sire dnce Uye oldugunu; KESK Uyelerinin %69,6’s! ise 7 yildan daha
uzun bir suredir sendikaya uye olduklarini belirtmislerdir. Memur-Sen
orgutlenme bakimindan daha kisa sureli, KESK ise daha uzun sureli
dyeliklere sahipken Turkiye Kamu-Sen uyelerinin %27,6’s1 1-3 yil arasinda
%28,6’s1 ise 10 yil ve daha fazla suredir sendika Uyesidir. Buna gore Turkiye
Kamu-Sen Uyelerinin Gyelik suresi bakimindan daha homojen bir dagilima

sahip oldugu gorulmektedir.
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Tablo 21. Ankete Katilanlarin Sendikaya Uye Olma Nedeni

MEMUR- TEIEQIUYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM

n % n % n % n %
Ekonomik  ve ozldk haklanmi | 45| 549| 32| 304| 9| 161| 83| 252
korudugu igin
Birliktelik saglamak icin 27 160 | 13| 124 | 6| 10,7 46 13,9
Fikri yakinlik duydugum igin 26 154 | 26| 248 |22 | 39,2 74 22,4
Eylem =~~~ ve  etidnliklerini | 5\ 55| g 76| 2| 36| 15 45
begendigim igin
Giglii bir sendika oldugu igin 16 9,4 0 00| O 0,0 16 4.8
i_(endimi glivende hissetmek igin 0 0,0 5 4,8 2 3,6 7 2,1
Idari baskinin is _ hayatimi | 101 g4l 3| 29| 6| 107| 20 6.1
olumsuz etkilememesi igin
Arkadaglarimin velveya | 4| oa9| 18| 171 9| 161| 69| 210
cevremin etkisi nedeniyle
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 100,0

Kamu gorevlilerinin sendikalara tye olma nedenleri sorgulanmis ve
bulgular Tablo 21’de verilmistir. Deneklerin %25,2’si ekonomik ve 06zluk
haklarini  korudugu igin, %13,9'u birliktelik saglamak igin, %22,4’G fikri
yakinhk duydugu igin, %4,5'i ise eylem ve etkinliklerini begendigi icin
sendikalara Uye oldugunu ifade etmigstir. Guclu bir sendika oldudu icin Gye
oldugu sendikayi tercih eden kamu gorevlilerinin orani %4,8; kendisini
glvende hissetmek igin Uye olanlarin orani %2,1 ve idari baskinin is hayatini
olumsuz etkilemesinden cekindigi icin sendikaya Uye olanlarin orani ise
%6,1’dir. Kamu godrevlilerinin  %21’i arkadaglarinin ve/veya c¢evresinin

etkisiyle sendikaya Uye oldugunu belirtmigtir.

Memur-Sen uUyeleri arasinda ekonomik ve 6zlik haklarini korudugu
icin sendikaya uye olanlar ile arkadaslarinin veya cevresinin etkisiyle
sendikaya Uye olanlarin orani %24,9'dur. Memur-Sen Uyelerinin %15,4’0
sendika Uuyeliginde fikri yakinligi 6n planda tutarken %16’si birliktelik
saglamak icin Memur-Sen ¢atisi altinda érgutlendigini ifade etmigtir. Memur-

Sen Uyelerinin %6,4’U idari baskidan ¢ekindigi icin sendikaya Uye olmustur.

Tarkiye Kamu-Sen uyelerinin %30,4’'U ekonomik ve 0zluk haklarini
korudugu i¢in sendika Uyesi oldugunu belirtmistir. Fikri yakinlik duydugu igin

Turkiye Kamu-Sen c¢atisi altinda o6rgutlenen kamu goérevlilerinin orani %24,8
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iken, birliktelik saglamak igin Turkiye Kamu-Sen'i tercih edenler %12,4’lUk bir
kesimi olusturmustur. Turkiye Kamu-Sen dyelerinin %17,1’i Uye olma
nedenlerini arkadas veya cevrenin etkisine dayandirirken %7,6’lik kesim
eylem ve etkinliklerini begendigi icin Turkiye Kamu-Sen’e bagli bir sendikaya

dye oldugunu belirtmistir.

KESK Uyeleri arasinda en ylksek orgutlenme nedeni olarak %39,2 ile
fikri yakinlik gelmektedir. Ekonomik ve 6zlUk haklarini korudugu icin KESK’e
bagdli bir sendikaya Uye oldugunu ifade edenlerle arkadaslarinin veya
gevrenin etkisiyle Uye olanlarin orani %16,1 olarak belirlenmistir. idari
baskinin is hayatini olumsuz etkilememesi icin Uye oldugunu belirtenlerin

orani KESK Uyeleri arasinda %10,7’dir.

Tablo 21 incelendiginde KESK Uyelerinin buylk c¢ogunlugunun fikri
yakinlik nedeniyle bu konfederasyon c¢atisi altinda orgutlendigi, Turkiye
Kamu-Sen uyelerinin ise yaklagik dortte birinin fikri yakinlik duymasi
nedeniyle sendika Uyesi oldugu goériilmektedir. Uyelerinin fikri yakinhk duyma
oraninin en dustk oldugu konfederasyon Memur-Sen iken; Uyelerinin
yaklasik dortte biri arkadas ve gevre etkisiyle Memur-Sen’e katildigini ifade

etmigtir.

Gerek Orneklemin toplam degerlerine bakildiginda gerekse
konfederasyon bazinda ele alindiginda sendikal ve ekonomik gerekgelerin
diginda, sendika Uyeliginde fikri yakinligin en 6nemli etken oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte KESK Uyelerinin %10,7’sinin ve Memur-Sen
dyelerinin  %6,4’Gn0n idari baskilar nedeniyle 6rgutlenme yoluna gitmis
olmalarn da kamuda sendikal oOrgutlenme konusunda idari baskinin

boyutlarini géstermesi agisindan énemli bir kani olusturmaktadir.
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Tablo 22. Ankete Katilanlarin Sendika Uyeliginden Dolayr Karsilagtigi

Guclukler
MEMUR- TgARmJYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %
Gérev yaptigim kurum
ybneticileri tarafindan hos 0 0,0 3 29| 9| 161 12 3,6

l_<ar._$//anmadl

Is arkadaslarim tarafindan

dislandim 5 3,0 0 00| O 0,0 5 1,5

Baska bir sendikaya (ye olmam

konusunda telkinde bulunuldu 26| 154 18| 171} 6] 107) 501 152

Belli bir siyasi parti

taraftarrymigim gibi dlisindild(i 16 9.4 16 152113 | 232 45 13,7

Gorevim velveya gbrev yerim 5 3.0 3 20| 2 3.6 10 3,0

degigtirildi

Higbir gligliikle karsilasmadim 117 69,2 | 65| 619 |26 | 46,4 | 208 63,0
Diger 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerine sendikalara tUye olmalarindan dolayi
yasadiklari guglukler sorulmus ve elde edilen bulgular Tablo 22'de
gosterilmigtir. Deneklerin %3,6’s1 sendikaya Uye olmalarinin gbrev yaptiklari
kurum yodneticileri tarafindan hos karsilanmadigini, %1,5’i is arkadaslari
tarafindan dislandigini belirtmigtir. Cesitli yollarla bagka bir sendikaya uye
olmalari konusunda telkinde bulunulan kamu gorevlileri %15,2’lik bir kitleyi
olustururken, “Belli bir siyasi parti taraftariymisim gibi dtisinuldd” diyenlerin
orani %13,7’dir. Sendika Uyeliginden dolay1r goérevi ya da gorev yeri
degistirilen kamu gorevlileri, O6rneklem icinde %3’luk bir kesimi ifade
etmektedir. Kamu gorevlilerinin %63’ sendika Uyeliginden dolay! higbir

guclik yasamadigini ifade etmistir.

Buna gore kamu gorevlilerinin %37’lik bir kesimi sendika Uyeliginden
dolayl cesitli gucluklerle karsilasmislardir. Tablo 22’de KESK Uyelerinin
%16,1'inin  sendika Uyeliginin  kurum  yoneticileri  tarafindan  hos
kargilanmadigini belirttigi goriimektedir. Memur-Sen Uyeleri ise sendika
uyeliginden dolayr %3’luk bir oranla is arkadaslar tarafindan diglandiklarini
ifade etmiglerdir. Bagka bir sendikaya Uye olmasi igin telkinde bulunulan

kamu gorevlileri %17,1’le agirlikh olarak Turkiye Kamu-Sen Uyeleridir. KESK
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ayelerinin  %23,2’si; Turkiye Kamu-Sen uyelerinin %15,2’si; Memur-Sen
dyelerinin %9,4’4 sendikaya Uye olmalari dolayisiyla belli bir siyasi partiyi
destekledikleri konusunda yargi olugtugunu belirtmiglerdir. Buna gore kamu
gorevlilerinin sendikalara uye olmalari durumunda ayni zamanda siyasi bir

tercih yaptiklari fikrinin olugtugunu sdylemek mumkundur.

Sendika Uyeliginden dolayr en fazla gug¢lik yasadigini ifade eden
kamu gorevlileri (%53,6) KESK; en az guglikle kargilasanlar ise Memur-Sen
(%30,8) uyeleridir. Oyle ki, Memur-Sen’e bagl sendikalara tye olan kamu
gorevlilerinin  %69,2’si sendika uUyeliklerinden dolayr higbir guglukle
kargilagsmadigini belirtirken, bu oran Turkiye Kamu-Sen'de %61,9; KESK'te

ise %46,4 olarak belirlenmisgtir.

Tablo 23. Ankete Katilanlara Gére Memur Sendikasinin Asil islevi

MEMUR- TgARS(JYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Devlet hizmetlerinin

denetlenmesini saglamalidir 0 0.0 0 0071 4 7.1 4 1.2

Memurlarin ekonomik, sosyal ve
hukuki hak ve menfaatlerini | 127 751 84| 80,0 (41| 73,2 | 252 76,4
korumalidir

Sosyal etkinlikler tertip etmelidir 10 5,9 3 29| 2 3,6 15 4,6

Siyaseti etkileyerek, (yeleri lehine
yeni  politikalar  lretilmesine 0 0,0 3 29| 6| 10,7 9 2,7
calismalidir

Siyasi  partilerden  bagimsiz,

memur hakkini savunmalidir 32 18,9 13 123 0 0.0 45 13,6

Promosyon dagitmalidir 0 0,0 2 19| 3 54 5 15
Diger 0 0,0 0 00] O 0,0 0 0,0
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin  sendikalarin asil iglevi
hakkindaki fikirleri sorgulanmistir. Elde edilen bulgular Tablo 23’te verilmigtir.
Kamu gorevlileri %76,4 oranla, agirhkh olarak sendikanin asil islevinin
memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini korumak oldugu
kanisindadir. Ankete katilanlarin %13,6’s1 sendikalarin siyasi partilerden
bagimsiz olarak memur haklarini savunmasi gerektigini ifade ederken, %1,5'i
sendikalarin promosyon dagitmasini, %4,6'si ise sosyal etkinlikler




184

dizenlemesini istemektedir. Sendikanin asil islevinin Uyelerinin lehine
politikalar Uretilmesi icin siyaseti etkilemek oldugunu belirtenlerin orani %2,7;

devlet hizmetlerinin denetlenmesi oldugunu dusunenlerin orani %1,2’dir.

Memur-Sen Uyelerinin  %75,1'i ekonomik ve sosyal haklarin
gelistiriimesi icin faaliyette bulunmayi, %18,9'u siyasi partilerden bagimsiz
olarak memur haklarini savunmayi, %5,9'u ise sosyal etkinlikler duzenlemeyi

sendikanin asil islevi olarak gérmektedir.

Tarkiye Kamu-Sen uyeleri, %80 oraninda sendikalarin Gyelerinin
ekonomik, sosyal ve hukuki haklarini korumak icin faaliyet yuratmesini,
%12,3 oraninda siyasi partilerden bagimsiz olarak memurlarin haklarini
savunmayl, %2,9 oraninda sosyal etkinlikler dizenlemeyi ve Uyeleri lehine
siyaseti etkilemeyi, %1,9 oraninda promosyon dagitmay! sendikalarin asil

islevi olarak kabul etmektedir.

Tablo 23'te KESK uyelerinin 73,2’sinin sendikanin asil islevinin
memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki haklarini korumak oldugunu ifade
ettigi gorllmektedir. Konfederasyona baglh sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinin  %7,1’i  sendikanin devlet hizmetlerinin denetlenmesini
saglamasi gerektigini dusinmektedir. Ankete katilan KESK dyelerinin
%10,7’sine gore sendikalar, siyaseti etkileyerek Uyeleri lehine politikalar

uretilmesini saglamali, %5,4’Une gore ise promosyon dagitmalidir.

Tablo'’da Memur-Sen uyelerinin agirlikli olarak, sendikalarin siyasi
faaliyetlerden uzak kalarak islevlerini yerine getirmelerini benimsedigi sonucu
ortaya cikarken, KESK (Uyelerinin sendikalarin siyasi ve sosyal etkilerinin
daha yogun olmasini istedikleri gorilmektedir. Turkiye Kamu-Sen Uyeleri ise
sendikalarin agirlikli olarak siyasetten bagimsiz bir sekilde ekonomik ve

sosyal haklarin geligtiriimesi islevini yerine getirmesi gerektigini ifade etmistir.
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Tablo 24. Ankete Katilanlarin Uyesi Bulundugu Sendikanin Calisma Yasami

Digsindaki Faaliyetlerinden Memnuniyet Duzeyi

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
N % n % n % n %
Cok memnunum 5 3,0 8 76| 0 0,0 13 3,9
Memnunum 42 248 | 14| 134 | 7| 125 63 19,1
Orta derecede memnunum 74 438 | 50| 47,6 |27 | 48,2 151 45,8
Memnun degilim 16 95| 23| 21,9|13| 2372 52 15,8
Hi¢c memnun degilim 32 18,9 | 10 95| 9] 161 51 15,4
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin, Uye olduklar sendikalarin galisma
yasami disindaki faaliyetlerine iliskin gorusleri Tablo 24’te gosterilmistir. Buna
gore kamu gorevlilerinin %3,9’u Uyesi bulundugu sendikanin faaliyetlerinden
¢ok memnun oldugunu, %19,1’'i memnun oldugunu, %45,8’i ise orta dizeyde
memnun oldugunu ifade etmistir. Uyesi bulundugu sendikanin calisma
yasami disindaki faaliyetlerinden memnun olmayanlarin orani %15,8; hi¢
memnun olmayanlarin orani ise %15,4 olarak belirlenmigtir. Sendikalarin
calisma yasami disindaki faaliyetlerinden duyulan memnuniyet genelde
%68,8 olmus, deneklerin %31,2’si Uyesi oldugu sendikanin faaliyetlerinden

memnun olmadigini belirtmigtir.

Konfederasyonlar bazinda memnuniyet duzeyi incelendiginde
sendikasinin faaliyetlerinden en fazla memnuniyet duyanlarin (%71,6)
Memur-Sen dyeleri oldugu goértulmektedir. Buna karsin sendikanin
faaliyetlerinden hic memnun olmayan uyeler de (%18,9) Memur-Sen’de
yogunluktadir. Sendikanin faaliyetlerinden ¢ok memnun oldugunu ifade eden
kamu goérevlileri (%7,6) adirhkh olarak Tuarkiye Kamu-Sen Uyeleridir.
Sendikamin faaliyetlerinden “hic memnun degilim” diyenlerin oraninin en
distk oldugu (%9,5) konfederasyonun da Turkiye Kamu-Sen oldugu géz
onunde bulunduruldugunda, memnuniyet derecesi en ylksek kamu
gorevlilerinin  Turkiye Kamu-Sen c¢atisi altindaki sendikalarda 6rguatla
oldugunu sodylemek mumkundir. Tablo 24’e gore, sendikalarindan
memnuniyet oraninin en dusuk oldugu (%60,7) konfederasyon KESK'tir.
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3.4.4. Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Yaklagimlarina iligkin Bulgular

Ankete katilan kamu gorevlilerinin politik yaklasimlarina iligkin
bulgular, frekans ve yluzde dagihmlari sonuglarina gére degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

Tablo 25. Ankete Katilanlarin Sosyo-politik Kimlikleri

TURKIYE
MEMUR-SEN KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
n % n % n % n %
Milliyetgi 53 31,3 53 50,5 0 0,0 106 32,1
Muhafazakéar 47 27,8 8 7,6 0 0,0 55 16,7
Dindar 32 18,9 1 1,0 0 0,0 33 10,0
Ulkiicii 5 3,0 10 9,5 0 0,0 15 4,6
Merkez sag 0 0,0 8 7,6 0 0,0 8 2,4
Sosyal demokrat 13 7,7 9 8,6 | 32 57,1 54 16,4
Sosyalist/Komiinist 0 0,0 1 10| 13 23,2 14 4,3
Liberal 5 3,0 4 3,8 0 0,0 9 2,7
Kemalist 4 2,3 0 0,0 9 16,1 13 3,9
Ulusalci 5 3,0 8 7,6 0 0,0 13 3,9
Ateist 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Apolitik 5 3,0 3 2,8 2 3,6 10 3,0
Toplam 169 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerine sosyo-politik agidan kendilerini nasil
tanimladiklar sorulmus, alinan cevaplar Tablo 25'te gosterilmistir. Deneklerin
%32,1’i kendisini milliyet¢i, %16,7’si muhafazakar, %16,4’lG sosyal demokrat,
%10’u dindar, %4,6’s1 ulkicl, %4,3’0 sosyalist-komunist, %3,9'u Kemalist,
%3,9’u ulusalci, %3’'U apolitik, %2,7’si liberal ve %2,4'0 de merkez sag

egilimli olarak tanimlamigtir.

Tablo 25 incelendiginde, ankete katilan KESK Uyeleri arasinda sosyo-
politik kimligini milliyetci, muhafazakar, dindar, tlktcl, merkez sag, liberal ve
ulusalci olarak tanimlayanlarin yer almadigi goérilmektedir. Buna gére KESK
dyeleri agirhkh olarak sosyal demokrat (%57,1), sosyalist/komunist (%23,2),
Kemalist (%16,1) ve apolitik (%3,6) edilimli kamu gorevlilerinden

olusmaktadir.

Ankete katilan Memur-Sen Uyelerinin %31,3’U; kendisini milliyetgi

olarak tanimlamigtir. Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan muhafazakar
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egilimli  kamu gorevlilerinin  orani  %27,8; kendisini dindar olarak
tanimlayanlarin orani ise %18,9’dur. Sosyo-politik kimligini merkez sag ve
sosyalist’komunist olarak tanimlayan uGyenin bulunmadi§gi Memur-Sen’de
sosyal demokratlarin orani %7,7; tlkicu, liberal, ulusalci ve apolitiklerin orani

%3; Kemalistlerin orani ise %2,3’tur.

Tarkiye Kamu-Sen uyelerinin bayuk c¢ogunlugu (%50,5) kendisini
milliyet¢i olarak tanimlarken, sosyo-politik kimligini  dlkicu olarak
tanimlayanlar (%9,5), bu Konfederasyon’a Uye olanlar arasinda en yogun
ikinci kesimi olugturmaktadir. Turkiye Kamu-Sen uyelerinin %8,6’s1 kendilerini
sosyal demokrat, %7,6'si merkez sag, muhafazakar ve ulusalci, %3,8’i

liberal, %2,8’i apolitik, %1’i ise dindar olarak tanimlamaktadir.

Siyasi yelpaze olarak en genis Uye kitlesinin Turkiye Kamu-Sen’de, en
dar Uye kitlesinin ise KESK’te oldugu gorulmektedir. KESK Uyelerinin yaridan
fazlasi politik egilimini sosyal demokrat, yaklasik dortte biri de sosyalist/
komdunist olarak ifade etmistir. Buna karsin Turkiye Kamu-Sen Uyeleri blytk

cogunlukla kendilerini milliyetci ve Ulktcu olarak tanimlamaktadirlar.

Memur-Sen’e Uye olan kamu gorevlilerinin blyuk oranda kendilerini
milliyet¢i, muhafazakar ve dindar olarak tanimlayan kesimlerden olustugu

gorulmektedir.
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Tablo 26. Ankete Katilanlara Gére Turkiye'nin En Onemli Sorunu

MEMUR- Tgfl\’ZIUYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM

n % n % n % n %
Ulke butiinligii 37 219 | 47| 448 | 11| 19,6 95 28,8
Ter6r 42 249 | 13| 124 | 2 3,6 57 17,3
Cevre 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Anadilde egitim 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Tiirban 12 7,1 0 00| O 0,0 12 3,6
Irtica 0 0,0 0 00| 2 3,6 2 0,6
Egitim sistemi 10 5,9 5 48| 2 3,6 17 5,2
Ekonomi 11 65| 11| 104 | 11| 196 33 10,0
Issizlik 0 0,0 3 29| 4 7,1 7 2,1
Yargl bagimsizligi 0 0,0 2 19| 4 7,1 6 1,8
Demokrasi, insan haklan, firsat | o6 | 954 | 11| 104|15| 268| 52| 158
esitligi eksikligi
Dig politika 5 3,0 3 291 0 0,0 8 24
Saglik sistemi 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Askeri darbe 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Dini ézgdirliiklerin yetersizligi 16 9,4 0 00| O 0,0 16 4,8
Din siyaset iligkisi kaynakli
sorunlar 10 59 8 76| 5 9,0 23 7,0
Send/lfa/. ﬁak ve 6zgdirliiklerin 0 0.0 > 19| 0 0.0 5 0.6
yetersizligi
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 100,0

Tablo 26’da ankete katillan kamu gorevlilerinin Tarkiye’nin en dnemli
sorununa iliskin gorusleri verilmigtir. Buna goére kamu gorevlilerinin buyuk
cogunlugu (%28,8) Ulkenin en o6nemli sorunu olarak Ulke butinlagunu
goérmektedir. Deneklerin %17,3'U ise teror olaylarinin dlkenin en 6nemli
sorunu oldugunu ifade etmistir. Ulkenin en dnemli sorununun demokrasi,
insan haklari, firsat esitligi eksikligi konusunda yasanan aksakliklar oldugunu
ifade edenler %15,8; ekonomi oldugunu ifade edenler ise %10’luk bir kesimi
olusturmuslardir. Kamu gorevlilerinin %7’si ise Turkiye’nin en énemli sorunu

olarak din siyaset iligkilerinden kaynakl sorunlari igaret etmigtir.

Memur-Sen uyeleri, Tarkiye’nin en énemli sorunun agirlikh olarak terér
(%24,9) oldugunu ifade ederken, sirasiyla Uulke butinlaga (%21,9),
demokrasi, insan haklari, firsat esitligi eksikliginden kaynakli sorunlar
(%15,4), dini 6zgurluklerin yetersizligi (%9,4), turban (%7,1), ekonomi (%6,5),
egitim sistemi ve din siyaset iligkisi kaynakli sorunlar (%5,9) ile dis politika

(%3) konularina da duyarli olduklarini belirtmiglerdir.
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Tarkiye Kamu-Sen uyeleri, Tarkiye’nin en oncelikli sorunu olarak
buayuk bir gogunlukla Glke butunlagund (%44,8) gormektedir. Teror (%12,4),
Tarkiye Kamu-Sen Uyeleri arasinda ikinci en o©ncelikli sorun olarak
belirlenmisken, sirasiyla ekonomi ve insan haklari, firsat esitligi eksikligi
(%10,4), din, siyaset iligkisi kaynakli sorunlar (%7,6), egitim sistemi (%4,8),
issizlik ve dis politika (%2,9), yargi bagimsizhdr ve sendikal hak ve
OzgurlUklerin yetersizligi (%1,9) Konfederasyon uyelerinin glindemindeki

diger sorunlardir.

Tablo 26'da KESK uyelerinin, Turkiye’nin en dnemli sorunu olarak
demokrasi, insan haklari ve firsat esitligi baglamindaki sorunlan (%26,8)
ifade ettigi gorilmektedir. Konfederasyona bagli sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinin %19,6’s1 ekonomi ve Ulke butinlagunin, %9u din, siyaset
iligkisi kaynakl sorunlarin, %7,1’i yargi bagimsiziigi ve igsizligin, %3,6’sI ise
egitim sistemi, irtica ve terorin Ulkenin en o6nemli sorunu oldugunu

belirtmistir.

Tablo’dan Ulkenin en o6nemli sorununa iligkin  bulgularda
konfederasyonlara gore buyuk farkhliklar oldugu anlasiimaktadir. Turkiye
Kamu-Sen Uyelerinin yaklasik yarisi dlkenin en dnemli sorunu olarak Ulke
batlinltguna goérurken, KESK Uyelerine goére en énemli sorun, demokrasi ve
insan haklari baglaminda yasanmaktadir. Memur-Sen Uyeleri igin tirban ve
dini 6zgurluklerin yetersizligi, Ulkenin en ©6nemli sorunlari olarak ifade
edilmekteyken, Turkiye Kamu-Sen ve KESK’e bagli sendikalara Gye olan

kamu gorevlilerinin gindemlerinde boyle bir sorun bulunmamaktadir.
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Tablo 27. Ankete Katilanlarin Sorunlarin Cézimunde En Guvenilir Buldugu

Kurum
MEMUR- TgARmJYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM

N % n % n % n %
Cumhurbaskani 16 9,5 5 48| 0 0,0 21 6,4
Hiikiimet 37 21,9 8 76| 0 0,0 45 13,7
TBMM 32 18,9 5 48| 0 0,0 37 11,2
Muhalefet partileri 5 3,0 6 571 0 0,0 11 3,4
Tiirk Silahli Kuvvetleri 21 124 | 18| 171 | 2 3,6 41 12,4
Universiteler 0 0,0 3 29| 2 3,6 5 1,5
Yargi 5 3,0 0 00| 2 3,6 7 2,1
Dini kuruluslar 11 6,5 3 29| 0 0,0 14 4,2
Sendikalar/Sivil Toplum 0 0.0 5 48| 7| 125 12 36
Kurulusglari
Basin 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0
Diger 0 0,0 0 00| 2 3,6 2 0,6
Higbiri 42 248 | 52| 495 |41| 732 135 40,9
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 330 100,0

Ankete katilanlarin Ulkedeki sorunlarin ¢6zimunde en guvenilir
bulduklari kurumlara iligkin veriler Tablo 27'de goOsterilmigtir. Buna gore
ankete katilan kamu gorevlilerinin %40,9’u higbir kuruma giivenmedigini ifade
ederken, hukimete guvenenlerin orani %13,7; Turk Silahli Kuvvetleri'ne
guvenenlerin orani %12,4 ve TBMM’ye glvenenlerin orani %11,2 olarak
belirtiimigtir.  Kamu  gorevlilerinin ~ %6,4’4  sorunlarin  ¢bézUimunde
Cumhurbagkanr’na, %4,2’si dini kuruluslara, %3,6’s1 sendika ve sivil toplum
kuruluslarina, %3,4'0 muhalefet partilerine, %2,1'i yargiya, %1,5i

universitelere guvenmektedir.

Memur-Sen Uyelerinin  %24,8’i higbir kuruma glvenmedigini ifade
etmis, %21,9’'u sorunlarin ¢déziminde hikimete, %18,9'u ise TBMM’ye

guvendigini belirtmistir.

Tarkiye Kamu-Sen Uyeleri arasinda higbir kuruma guvenmeyenlerin
orani %49,5 iken, en fazla guven duyulan kurumlar %17,1 ile Tark Silahh
Kuvvetleri, %7,6 ile hukimet ve %5,7 ile muhalefet partileri olarak ifade

edilmistir.

KESK Uyeleri arasinda sorunlarin ¢6zimuinde higbir kuruma
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guvenmedigini ifade edenlerin orani %73,2 olarak belirlenmistir. KESK’e
bagli sendikalara Gye olan kamu gorevlilerinin sorunlarin ¢ézimunde en ¢ok
glven duydugu kurum ise %12,5 ile sendikalar/ sivil toplum kuruluslari

olmustur.

Sorunlarin ¢dézumunde en guvenilir bulunan kuruma iligkin olarak
kamu gorevlileri arasinda konfederasyonlara goére buyuk farkhliklar
bulunmaktadir. Memur-Sen uyelerinin baylk ¢ogunlugu %59,8’lik bir oranla
ulkedeki sorunlarin (Cumhurbaskani, hikamet, TBMM, muhalefet patrtileri,
yargl ve dini kuruluslar) siyasi yollarla ¢ozulebilecegini ifade ederken, Turkiye

Kamu-Sen Uyelerinde bu oran %33,5; KESK uyelerinde ise %19,7°dir.

3.4.5. Ankete Katilanlarin Sendika-Siyaset iliskisine Yaklasimlarina
iliskin Bulgular

Bu bolimde ankete katilan kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasi
partilerle iligkileri konusundaki goruglerine ve sendika, siyaset algilarina
iliskin istatistiklere yer verilmis, ankete verilen cevaplar frekans, ylzde

dagilimlar cergevesinde degerlendirilmistir.

Deneklerin  Uye olduklari  sendikalarin ~ dinya  goruslerine
uygunlugunun; kamu gorevlilerinin sendika, siyaset iligkisi algilari baglaminda

irdelendigi bulgulara bu bolumde yer verilmistir.
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Tablo 28. Ankete Katilanlarin Sendikalarin Siyasetle lligkileri Konusundaki

Gorugleri
MEMUR- Tgf,\’;IUYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Siyasi bir ideoloji benimsememeli,
higbir  siyasi  partiyle iliski | 99 586 | 66| 62,8 32| 57,1 | 197 59,7
kurmamalidir

Yalnizca liyelerinin  hak ve
clkarlari igin siyasi taraf olmall, 44 26,0 | 21 200 | 6 10,7 71 21,5
siyasi partilerle isbirligi yapmalidir

Toplumdaki tim kisi ve gruplarin

haklari icin siyasi taraf olmalidir 26 154 13 124117 304 26 17,0

Siyasi parti kurmali ve dodrudan
siyasetle ilgilenmelidir 0 0.0 5 481 1 1.8 6 1.8

Diger 0 0,0 0 00| O 0,0 0 0,0

Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasetle iligkileri
konusundaki goruslerine ait bulgular, Tablo 28de verilmistir. Ankete
katilanlarin %59,7’si sendikalarin siyasi bir ideoloji benimsememesi ve higbir
siyasi partiyle ideolojik olarak iligki icine girmemesi gerektigini belirtmigtir.
Sendikalarin yalnizca Uyelerinin hak ve c¢ikarlari igin siyasi taraf olmasi ve
siyasi partilerle igbirligi yapmasi gerektigini dusunenlerin orani %21,5tir.
Kamu gorevlilerinin %17’si sendikalarin, toplumdaki tim kisi ve gruplarin
cikarlari icin siyasi taraf olmasi gerektigini ifade ederken, sendikalarin siyasi
parti kurmasi yolunda goérus bildiren kamu goérevlileri, %1,8’lik bir kesimi

olusturmustur.

Ankete katilan Memur-Sen uyelerinin %58,6’s1 sendikalarin siyasi bir
ideoloji benimsememesi ve siyasi partilerle higbir sekilde iliski kurmamasi
yolunda gorus bildirirken, sendikalarin yalnizca Gyelerinin haklari igin siyasi
taraf olmasi gerektigini belirtenlerin orani %26; “Toplumdaki tim kisi ve

gruplarin haklari igin siyasi taraf olmalidir” diyenlerin orani ise %15,4’tur.

Tarkiye Kamu-Sen Uyelerinin %62,8'i sendikalarin siyasi partilerle iligki
kurmamasi gerektigini ifade etmis, %20’si yalnizca Uyelerinin gikarlari s6z

konusu oldugunda sendikalarin siyasi partilerle igbirligi yapmasi gerektigini
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belirtmigtir. Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalara uUye olan kamu
gorevlilerinin %12,4’G sendikalarin toplumdaki tum kisi gruplarin haklari igin
siyasi taraf olmasi; %4,8’i ise siyasi parti kurarak dogrudan siyasetle

ilgilenmesi gerektigi yolunda gorus bildirmistir.

Ankete katilan KESK uyeleri arasinda, sendikalarin higbir siyasi parti
ile iligki icinde olmamasi gerektigi yolunda gorus bildirenlerin orani %57,1’dir.
Uyelerin %10,7’si sendikalarin yalnizca Uyeleri igin, %30,4’( ise toplumdaki
tum kisi ve gruplarin haklari i¢in sendikalarin siyasi partilerle igbirligi yapmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Sendikalarin siyasi parti kurarak siyasi faaliyette
bulunmasi yolunda goérus bildiren KESK Uyesi kamu gorevlilerinin orani ise

%1,8’lik bir kesim olugturmaktadir.

Tablo’da Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin
%41,4'Gnun; Turkiye Kamu-Sen’e bagll sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinin  %37,2’sinin; KESK’e bagll sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinin ise %42,9’unun sendikalarin gesitli gerekgelerle siyasi partilerle

iliski kurmasinin gerekli oldugunu ifade ettigi gérilmektedir.

Tablo 29. Ankete Katilanlarin Sendika- Siyaset Algisi

MEMUR- TSEG{JYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikamin herhangi bir siyasi
parti ile iligki icinde olmasini | 21 124 | 19| 18,1 6| 10,7 46 13,9
memnuniyetle karsilarim

Sendikamin  yalnizca  benim
sempati duydugum siyasi parti ile | 26 154 | 32| 305|119 | 339 77 23,4
iligki icinde olmasini isterim

Sendikamin herhangi bir siyasi
parti ile iliski iginde olmasini kabul | 121 71,6 | 53| 505|29| 51,8| 203 61,5
edemem

Send/kamm siyasi pa;rt:lerle iligkisi 1 0.6 1 10| 2 3.6 4 12
sendikal tercihimi etkilemez

Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankete katilan kamu gorevlilerinin sendika-siyaset iligkisi konusundaki
algilarina iligkin dagilimlar Tablo 29'da gorulmektedir. Buna gore kamu

gorevlilerinin %13,9'u Uyesi bulundugu sendikanin bir siyasi parti ile iligki
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icinde olmasini memnuniyetle kargilayacagini ifade etmistir. Kamu
gorevlilerinin %23,4’4 Uyesi bulundugu sendikanin yalnizca kendi sempati
duydugu parti ile iligki icinde olmasini istedigini belirtmistir. “Sendikamin
herhangi bir siyasi parti ile iligki icinde olmasini kabul edemem” diyen kamu
gorevlilerinin orani %61,5; Uyesi bulundugu sendikanin siyasi partilerle
iliskisinin sendika tercihini etkilemeyecegini ifade edenlerin orani ise %1,5

olarak belirlenmigtir.

Memur-Sen uyelerinin  buydk c¢ogunlugu %71,6’lik oranla, Uyesi
bulundugu sendikanin siyasi partilerle iligki icinde olmasini kabul
edemeyecegini belirtirken, bu oran KESK’'te %51,8; Turkiye Kamu-Sen'de
%50,5’tir. Bulgulardan Tirkiye Kamu-Sen ve KESK Uyelerinin sendikalarinin
siyasi partilerle iliskisine daha esnek yaklastigi gortilmektedir. Diger taraftan
KESK Uyelerinin %33,9'u, Uyesi bulundugu sendikanin yalnizca kendisinin
sempati duydugu siyasi parti ile isbirligi icinde olmasini istemektedir. Turkiye
Kamu-Sen Uyelerinde bu oran %30,5 iken, Memur-Sen Uyelerinin %15,4’G
sempati duydugu parti ile Uye oldugu sendikanin igbirligi yapmasina olumlu

yaklasmaktadir.

“‘Sendikamin siyasi partilerle iligkisi sendikal tercihimi etkilemez”
diyenlerin oraninin KESK’te %3,6; Turkiye Kamu-Sen'de %1 ve Memur-
sen’de %0,6’da kalmasi, kamu gorevlilerinin Gye olduklari sendikalarin siyasi

partilerle iligkilerine dnem verdikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 29°'da goéruldigu Uzere Memur-Sen Uyelerinin %28,4’0; KESK
dyelerinin %48,2’si ve Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin %49,5’i Gye olduklari

sendikalarin siyasi partilerle isbirligi icinde olmasini olumlu bulmaktadir.
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Tablo 30. Ankete Katilanlarin Uyesi Bulundugu Sendikanin Siyasi Partilerle

lligkisi Konusundaki Gorugleri

MEMUR- TélARl\};{JYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikam hicbir siyasi parti ile

ideolojik olarak iliskili degildir 82| 189] 20} 190126 464 78| 236

Sendikam biitiin siyasi partilerle

iletisim ve etkilesim igindedir 36 213 56 343 ° 16.1 81 24,5

Sendikam bir siyasi partinin

ideolojisini benimsemektedir & 4441 39 37115 26,8 | 129 39.1

Sendikam hangi parti iktidarda

ise o partiyle iliski icindedir 16 95| 2 19| 0y 00 18 55

Sendikam yalnizca muhalefetteki | 4,1 59| g| 77| 6| 107| 24| 73
partilerle iliski igcindedir

Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankette kamu gorevlilerine, Uyesi bulunduklari sendikalarin siyasi
partilerle iligkisinin boyutlari konusundaki dusunceleri sorulmus, bulgular
Tablo 30'da verilmistir. Buna go0re, ankete katilanlarin %23,6’sinin,
bulundugu sendikanin higbir siyasi parti ile iligki icinde olmadigini; %24,5’inin
dyesi bulundugu sendikanin tum siyasi partilerle iliski icinde oldugunu;
%39,1’inin ise sendikasinin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini ve dar
anlamda siyasi faaliyet yUrittiguni disiindugu goérilmektedir. Uyesi oldugu
sendikanin iktidardaki partilerle igbirligi yaptigini ifade edenlerin orani, %5,5;
sendikasinin yalnizca muhalefetteki partilerle iligki iginde oldugunu ifade

edenlerin orani %7,3'tur.

Ankete katllan kamu gorevlilerinden “Sendikam bir siyasi partinin
ideolojisini benimsemektedir’ diyenlerin orani, Memur-Sen’de %44 ,4; Turkiye
Kamu-Sen'de %37,1; KESK'te ise %26,8'dir. Uyesi bulundugu sendikanin
higbir siyasi parti ile iligki iginde olmadigini belirtenlerin orani KESK'te %46,4;
Tarkiye Kamu-Sen’de %19 ve Memur-Sen’de ise %18,9’luk bir kesimi
olusturmustur. Dolayisi ile Memur-Sen’e bagl sendikalara tye olan kamu
gorevlilerinin %81,1’i; Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinin %81’i ve KESK’e bagll sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin
%53,6’s1 Uyesi bulunduklari sendikalarin siyasi partilerle iligki iginde oldugunu
ifade etmigtir.
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Ankette Ozellikle Uyesi bulundugu sendikanin bir siyasi partinin
ideolojisini benimsedigini dusunenlerin oraninin hem genelde (%39,1) hem
de konfederasyonlar bazinda oldukga yiksek olmasi, kamu gorevlileri
sendikalarinin siyasi partilerle ideolojik igbirligi i¢inde oldugu algisinin

yayginligini ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktadir.

Tablo 31. Ankete Katilanlarin Siyasi Iktidarin Degismesi Durumunda Sendika

Uyeligi Konusunda Takinacaklari Tutum

MEMUR- T}L(jfl\';'JE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %
Evet 16 95| 1| 10| 0| 00| 17 5,2
Hayir 79| 46,7| 60| 57,1 39| 696 | 178 53,9
Siyasi iktidar ile ~sendika | o, og 40 419117 304 137| 409
Uyeligim arasinda bir iligki yoktur
Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Ankete katilan kamu goérevlilerinin, siyasi iktidarin degismesi
durumunda sendikal tercihlerinin degisip degismeyecedine dair gorugleri
Tablo 31'de verilmigtir. Ankette kamu gorevlilerinin %53,9’u siyasi iktidar
degisikligi halinde sendikalarini degistirmeyecegini belirtirken, %40,9’u ise
siyasi iktidar ile sendika Uyeligi arasinda bir iliski bulunmadigini ifade etmistir.
Siyasi iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerinin de degisecegini
beliten kamu gorevlileri, ankete katilanlarin  %5,2’lik  bir kismini

olusturmustur.

Siyasi iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerini de
degistirecegini ifade eden kamu gorevlileri, agirlikh olarak (%9,5) Memur-Sen
uyeleridir. Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin %1’i sendika tercihlerinin iktidar ile
iligkili oldugunu belirtmigtir. Tablo’da en sadik Uuye profilinin KESK’te

bulundugu gorulmektedir.
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Tablo 32. Ankete Katilanlarin Uyesi Bulundugu Sendika ile ligili Algisi

MEMUR- TgZ\TUYE KESK GENEL
SEN SEN TOPLAM
n % n % n % n %

Sendikam, diinya gériisiimi de
calisma hayatimla ilgili ekonomik,
sosyal ve hukuki énceliklerimi de
tam olarak yansitir

58| 343 | 39| 37,119 | 34,0 116 35,2

Sendikam, diinya gériisiime uygun
degildir ancak calisma hayatimla
ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki
onceliklerimi tam olarak yansitir

53| 314 8 76| 4 7,1 65 19,6

Sendikam, diinya gorisiime
uygundur ancak g¢alisma hayatimla
ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki
onceliklerimi tam olarak yansitmaz

37| 219 | 50| 47,7 |29| 51,8 | 116 35,2

Sendikam, diinya gériisiime uygun
degildir; ¢alisma hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve hukuki 21 12,4 8 76 | 4 7,1 33 10,0
onceliklerimi de tam  olarak
yansitmaz

Toplam 169 | 100,0 | 105 | 100,0 | 56 | 100,0 | 330 | 100,0

Aragtirmaya katilan kamu gorevlilerinin Gyesi bulunduklari sendikalara
iliskin algilarini igeren bulgular Tablo 32’de sunulmustur. Buna goére uyesi
oldugu sendikanin hem dunya gorusunu hem de calisma hayatiyla ilgili
onceliklerini tam olarak yansittigini ifade eden kamu gorevlilerinin orani
%35,2°lik bir kesimi olusturmustur. Ankete katilan kamu gdrevlilerinin
%19,6’s1 uyesi olduklari sendikanin dunya gorusunu yansitmadigini ancak
calisma yasami ile ilgili onceliklerini yansittigini belirtmistir. Deneklerin
%35,2’lik bolimd, sendikalarinin dinya goérislerine uygun oldugunu ancak
calisma yasami ile ilgili onceliklerini yansitmadigini belirtmektedir.
Sendikalarinin hem dunya goruslerine uygun olmadigini hem de c¢alisma
yasamlari ile ilgili 6nceliklerini yansitmadigini ifade edenlerin orani ise %10

olarak belirlenmisgtir.

Tablo’dan kamu goérevlilerinin  sendikal tercihlerinde, sendikalarin
dlinya goruslerine uygun olmasini, ¢alisma yasami ile ilgili onceliklerini
yansitmasindan daha fazla dikkate aldiklari gérilmektedir. Oyle ki, ankete
katilan kamu gorevlilerinin  %70,4’G Uye olduklari sendikalarin dunya

goruglerine uygun oldugunu ifade ederken; dudnya gdruslerine uygun




198

olmadigi halde, caligma hayati ile ilgili onceliklerini yansittigini dasundugu
sendikalara Uye olanlarin orani %19,6'da kalmaktadir. Buna karsin kamu
gorevlilerinin calisma hayati ile ilgili onceliklerini tam olarak yansittigini

dusundukleri sendikalara Gye olma orani %54,8 olarak belirlenmisgtir.

Bulgularin konfederasyonlara goére dagilimi incelendiginde KESK
uyelerinin sendikal tercihlerinde agirlikli olarak (%85,8) dunya goruslerine
uygun sendikalarda orgutlenmeyi sectikleri gorulmektedir. Bu oran Turkiye
Kamu-Sen’e Uye kamu gorevlilerinde de %84,8 olarak belirlenmisken,
Memur-Sen uyelerinden, sendikalarinin dinya goruslerine uygun oldugunu

ifade edenlerin orani %56,2’de kalmaktadir.

Buna karsin Memur-Sen Uyelerinin %65,7’si, Gye olduklari sendikanin
calisma yasami ile ilgili dnceliklerini tam olarak yansittigini ifade ederken, bu
oran Turkiye Kamu-Sen Uyeleri arasinda %44,8; KESK Uyeleri arasinda

%41,1 olarak dlgulmustar.

Buna gore Turkiye Kamu-Sen ve KESK Uyelerinin sendikal
orgutlenmede yuksek oranla fikri birliktelik algisini 6n planda tuttuklarini,
Memur-Sen Uyeleri arasinda bu oranin nispeten daha dusuk oldugunu,

sdylemek mumkundur.

3.4.6. Elde Edilen Bulgularin Karsilagtirmal Olarak incelenmesi

Kamu gorevlilerinin cinsiyet dagilimlarina ve sosyo-politik kimliklerine
gore sendika-siyaset iliskisine yaklagsimlari ve politik goruslerinin sendikal
tercihlerine yansimasina iligkin bulgular, frekans ve ylzde dagilimlan

incelenmek suretiyle, bu baglikta degerlendirilmistir.
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3.4.6.1. Kamu Gorevililerinin Sendika-Siyaset iligkisi Algilarinin Cinsiyete
Gore Degerlendiriimesi

Ankete katilan kamu gorevlilerinin cinsiyet dagilimlarina gore
sendikaya uye olma nedenleri Tablo 33’te gosterilmistir. Sonuglar, erkeklerin
sendikalara uye olurken ekonomik haklarini koruma gucund (%29,9) dikkate
almalarina karsin, kadin kamu gorevlilerinin agirlikli olarak fikri yakinhk
duyduklari (%26,4) sendikalari tercih ettiklerini gostermektedir. Bununla
birlikte ankete katilan kadinlarin sendikaya Uye olma konusunda
arkadaglarindan vel/veya c¢evrelerinden etkilenme oranlarinin  (%23,6)
erkeklerden (%19,6) ¢cok daha ylksek oldugu ortaya ¢ikmigtir.  Erkekler
sendikalara uyelik konusunda birinci oncelik olarak ekonomik ve 06zluk
haklarinin korunmasini alirken, kadinlarda ekonomik dncelikler, fikri yakinlk
ve arkadas etkisinin ardindan, Uucglncl sirada gelmektedir. Tablo’dan
kadinlarin erkeklere oranla, guglu oldugunu dustundukleri sendikalara daha
fazla ilgi gosterdikleri ve idari baskilardan korunmak icin sendikalara Uye
olmayi tercih ettikleri anlagiimaktadir.

Kamu gorevlilerinin  sendikalara uUye olma nedenleri, cinsiyet
dagihmlan dikkate alinarak, konfederasyonlar bazinda degerlendirildiginde
Turkiye Kamu-Sen’e bagll sendikalara tye olan kadinlarin %40’ inin tyelik
nedeninin fikri yakinlik oldugu gorulmustur. KESK’e Uye olan kadinlarda bu
oran %38,1 iken; kadin Uyelerinin %12’si fikri yakinhk duymasi nedeniyle
Memur-Sen’e bagh bir sendikayi tercih ettigini ifade etmistir. Memur-Sen
uyesi kadin kamu goérevlileri, sendikal tercihlerini %30 oraninda agirlikh
olarak arkadaslari ve/veya gevresinin etkisiyle yaptiklarini belirtirken, arkadas
ve cevre etkisi, Turkiye Kamu-Sen Uyesi kadinlarda %20, KESK Uyesi
kadinlarda ise %14,3'tir. Arastirmada, gugli oldugunu disundugu igin
Memur-Sen’e bagl bir sendika altinda 6rgutlendigini ifade eden kadinlarin
orani %18dir ancak Turkiye Kamu-Sen ve KESK’e bagh sendikalara lUye
olan kadin kamu gorevlilerinin, sendikal tercihlerini bu etkene
dayandirmadiklari gérulmastur.



Tablo 33. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Sendikaya Uye Olma Nedenleri

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %

Ekonomik ve 6zliik haklarimi korudugu

icin 5 1000 37 311 9 257 23 329 2 95 7 200 16 151 67 29,9
Birliktelik saglamak igin 9 180 18 151 O 00 13 186 3 143 3 86 12 113 34 152
Fikri yakinlik duydugum igin 6 120 20 168 14 40,0 12 171 8 381 14 400 28 264 46 20,6
Eylem ve etkinliklerini begendigim igin 3 6.0 2 17 1 29 7 10,0 2 9.5 0 0.0 6 57 9 4.0
Gugld bir sendika oldugu igin 9 180 7 59 0O 00 O 00 O 00 O 00 9 85 7 31
Kendimi glivende hissetmek igin 0 0.0 0 0.0 2 57 3 43 0 0.0 2 57 2 1.9 5 22
idari baskinin is hayatimi olumsuz

etkilememesi igin 3 6,0 8 6,7 2 57 1 14 3 143 3 8,6 8 75 12 54
Arkadaslarimin ve/veya ¢cevremin etkisi

nedeniyle 15 30,0 27 22,7 7 20,0 11 15,7 3 14,3 6 17,1 25 23,6 44 19,6
Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

00¢
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Idari baskinin is hayatini olumsuz etkilememesi igin sendikalara Uye
oldugunu ifade eden kadinlarin orani KESK’te %14,3; Memur-Sen'de %6;
Tarkiye Kamu-Sen’de %5,7’dir.

Memur-Sen Uyesi erkeklerde, sendikal tercihi belirleyen birincil
oncelikli neden %31,1 oraniyla ekonomik ve 6zlik haklarinin korunmasi iken
konfederasyona uye kadinlarda bu etken, arkadas etkisi (%30,); sendikanin
glclid olmasi (%18); birliktelik saglamak (%18); ve fikri yakinhktan (12) sonra

%10 oraniyla besinci sirada gelmektedir.

Memur-Sen Uyelerinde oldugu gibi Turkiye Kamu-Sen Uyesi erkelerde
de sendikaya Uye olma nedenleri arasinda ekonomik ve 06zlUk haklarin
korunmasi %32,9’la birinci sirada gelmektedir. Buna karsin ekonomik
nedenler, Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kadinlarin sendikal

tercihlerinde %25,7 orani ile ikinci sirada yer almaktadir.

KESK uyesi kadinlarin sendikal tercihlerinde birinci derecede dikkate
aldiklari unsur fikri yakinlik (%38,1) iken ekonomik nedenler (%9,5); birliktelik
saglamak (%14,3), idari baskinin olumsuz etkilerinden korunmak (%14,3),
arkadas ve gevre etkisinden (%14,3) sonra, sendikanin eylem ve etkinliklerini

bedenme etkeniyle birlikte, en son sirada yer almistir.



Tablo 34. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Sendika Uyeliginden Dolayi Karsilastiklari Guglikler

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Gdrev yaptigim kurum yoéneticileri
tarafindan hos karsilanmadi 0 0,0 0 0,0 O 0,0 3 43 0 0,0 9 257 0 0,0 12 54
Is arkadaglarim tarafindan dislandim 0 0.0 5 42 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 5 2.2
Baska bir sendikaya liye olmam
konusunda telkinde bulunuldu 9 18,0 17 14,3 12 34,3 6 8,6 5 23,8 1 2,9 26 24,5 24 10,7
Belli bir siyasi parti taraftariymigim gibi
diigtndldi 6 12,0 10 84 2 57 14 200 5 238 8 229 13 123 32 143
Gdrevim ve/veya gérev yerim degistirildi 3 6.0 5 17 0 00 3 43 0 00 2 5.7 3 28 7 31
Hicbir gucliikle karsilasmadim 32 640 8 714 21 600 44 628 11 524 15 428 64 604 144 643
Diger O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00
Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

A4
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin sendika Uyeliginden dolayi
karsilastigr gucluklerin cinsiyete gore dagilimi, konfederasyonlar bazinda
incelenmis ve elde edilen veriler Tablo 34’'te gdsterilmistir. Bulgular, kadin
kamu goérevlilerinin sendika Uyeliginden dolayi, erkeklere oranla daha fazla
guglik yasadigr yonundedir. Sendika Uyeligi dolayisiyla gesitli gugluklerle
kargilastigini ifade eden erkek kamu gorevlilerinin orani %35,7 iken; bu oran
kadinlarda %39,6 olarak belirlenmigtir. Kadinlar sendika Uyeliklerinden dolayi
en yogun olarak bagka bir sendikaya Uye olmalari icin yapilan telkinlerden
(%24,5) sikayet etmislerdir. Ankete katilan kadin kamu gorevlilerinin %12,3’G
sendikaya Uye olmalarindan dolay! beli bir siyasi partiyi destekledikleri
izlenimi olustugunu ifade etmiglerdir. Sendika Uyesi olduklarinda siyasi bir
tercin yapmig izlenimi olugsmasindan sikayet edenlerin orani, kadinlarda
%12,3; erkeklerde ise %14,3’tur. Kadin kamu gorevlilerinin %2,8’i sendika
uyeligi nedeniyle goérevinin ya da goérev yerinin degistirildigini belirtirken, bu

oran erkeklerde %3,1 olarak belirlenmistir.

Tablo'da erkek kamu gorevlilerine sendika Uyesi olmalari nedeniyle
kadinlara gore daha farkl yollarla guglik c¢ikarildigi; erkeklerde 6zellikle is
arkadaslan tarafindan dislanma seklinde, sosyal gevre baskinin olustugu
gorulmektedir. Yalnizca Memur-Sen’e bagh erkek kamu gorevlileri
sendikalara Uye olmalari nedeniyle arkadaslari tarafindan diglandiklarini
ifade ederlerken, Memur-Sen digsindaki konfederasyonlara Uye olan kamu

gorevlileri, bdyle bir sorun belirtmemislerdir.

Ankete katilanlar arasinda sendika Uyeliginden dolayl en az guclukle
karsilasanlar, Memur-Sen’e bagli sendikalarin ¢atisi altinda érgatlenen erkek
ve kadin kamu gorevlileri; en fazla gugluk yasadigini belirtenler ise KESK’e

uye kadin ve erkek kamu gorevlileridir.

Memur-Sen Uyesi kadinlar, sendika uyeliginden dolayr en yogun
olarak %18 ile “Baska bir sendikaya uye olmam konusunda telkinde

bulunuldu” secgenegini isaretlerken, Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalara
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uye olan kadinlarda bu segenegi isaretleyenlerin orani %34,3; KESK'te ise
%23,8'dir.

Tablo’dan sendikalara Uye olan kadin ve erkeklerin siklikla, ayni
zamanda siyasi bir tercih yaptiklari izlenimi olugsmasindan yakindiklari
gOrulmustir. Sendikalara Uye olmalari nedeniyle belli bir siyasi parti
taraftariymis gibi dusuldigunu ifade edenlerin buyluk c¢ogunlugu KESK ve
Tarkiye Kamu-Sen (yelerinden olusmustur. Buna gére KESK Uyesi
kadinlarin %23,8’i, erkeklerin %22,9'u; Turkiye Kamu-Sen Uyesi kadinlarin
%5,7’si, erkeklerin %20’si; Memur-Sen Uyesi kadinlarin %12’si, erkeklerin ise
%8,4’4 sendika Uyeliklerinin siyasi bir tercih gibi algilandigini belirtmistir.
Konfederasyonlar kendi i¢cinde bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, KESK
ve Memur-Sen’de kadinlar, Tlurkiye Kamu-Sen’de erkekler daha yodun olarak

sendikal tercihlerinin siyasi parti ile iliskilendirildigini ifade etmislerdir.



Tablo 35. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gore Sosyo-Politik Kimlik Tanimlamalari

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Milliyetci 15 300 38 319 19 543 34 486 0O 00 O 00 34 321 72 321
Muhatazakar 12 240 3 294 0 00 8 11,4 0 00 0 00 12 113 43 1972
Dindar 7 140 25 210 0 00 1 14 0 00 O 00 7 66 26 116
Ulkaca 2 4,0 3 25 3 86 7 100 O 00 0 0,0 5 47 10 4,5
Merkez sag 0 0,0 0 0,0 5 14,3 3 43 0 0,0 0 0,0 5 4,7 3 1.3
Sosyal demokrat 11 220 2 1,7 5 143 4 57 13 619 19 543 29 274 25 112
Sosyalist/Komiinist 0 0.0 0 0,0 0 0,0 1 1,4 2 95 11 31,4 2 1,9 12 54
Liberal O 00 5 42 0 00 4 57 0 00 O 00 O 00 9 40
Kemalist 3 60 1 09 O 00 O 00 6 286 3 86 9 85 4 18
Ulusalei o 00 5 42 2 57 6 8 0 00 O 00 2 19 11 49
Ateist o 00 O0O ©00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00
Apolitik 0 00 5 42 1 28 2 29 0 00 2 57 1 09 9 40
Toplam 50 1000 119 1000 35 1000 70 1000 21 100,0 35 1000 106 _100,0 224 _ 100,0

{014
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin cinsiyet dagilimlarina gére sosyo-
politik kimliklerine iligkin bulgular Tablo 35’te sunulmustur. Buna gore sendika
uyesi kadin ve erkek kamu gdrevlilerinin %32,1’i kendilerini milliyetci olarak
tanimlamisg, kadinlarda %27,4 olan sosyal demokratlarin orani erkeklerde
%11,2 olarak belirlenmigtir.  Ankete katilan kadinlarin ~ %11,3°U
‘muhafazakarim” derken, buna karsin erkeklerde bu oran %19,2 olarak
Olcliimastir. Ankete katilan kadinlarin %8,5'i Kemalist, %6,6’s1 dindar,
%4,7’si Ulkici ve merkez sag, %1,9u da sosyalist/komunist ve ulusalci
oldugunu ifade etmistir. Apolitik oldugunu belirten kadinlarin orani ise
%0,9'dur. Ankete katilan erkek kamu gorevlilerinde milliyetci, muhafazakar
ve dindar egilimliler yogunluktayken; kadinlarda milliyetci, sosyal demokrat ve

Kemalistlerin daha agirlikta oldugu goralmustar.

Bulgular, konfederasyonlara gore degerlendirildiginde KESK uyeleri
arasinda kendilerini milliyet¢i, muhafazakar, dindar, Ulkicu, merkez sag,
liberal ve ulusalci olarak tanimlayan kamu gorevlisinin bulunmadigi ortaya
cikmistir. Ankete katillan kamu gorevlilerinin buyluk ¢cogunlugunun milliyetgi,
muhafazakar, dindar, Ulklcu ve ulusalci kesimlerden olugmasina ragmen
KESK’te bu dusunceyi tasidigini ifade eden Uye olmamasi anlamh

bulunmustur.

KESK Uyelerinin sosyo-politik yapilarinin aksine Memur-Sen ve
Tarkiye Kamu-Sen Uyelerinin buyuk ¢ogunlugunu milliyetci, muhafazakar,
dindar, Glkiclh ve ulusalci kesim olusturmustur. Oyle ki, Memur-Sen’e bagli
sendikalara Uye olan kadin kamu gorevlilerinin %30'u, erkek kamu
gorevlilerinin %31,9’u milliyetci oldugunu ifade ederken, muhafazakarlarin
orani kadinlarda %?24; erkeklerde %29,4 olmustur. Memur-Sen Uuyeleri
arasinda kendisini dindar olarak tanimlayan kadinlarin orani %14 iken,
erkeklerde bu oran %21'dir. Buna karsin sosyo-politik kimliginin, sosyal
demokrat oldugunu ifade eden Memur-Sen Uyesi kadinlar %22 gibi 6nemli bir
kesimi olustururken, Konfederasyon uyesi erkeklerde bu oran %1,7’de

kalmistir. Memur-Sen’e Uye kamu gorevlileri arasinda “GlkactUyum” diyen
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kadinlarin orani %4; erkeklerin orani %2,5 olarak belirlenmistir.

Sosyo-politik kimligini milliyet¢i olarak tanimlayan kesim arasinda en
yogun sekilde %54,3 oraniyla Turkiye Kamu-Sen’e Uye kadinlar ve %48,6
oraniyla bu Konfederasyonun uyesi erkekler bulunmaktadir. Turkiye Kamu-
Sen Uyesi kamu gorevlilerinde erkeklerden farkli olarak sosyo-politik kimligini
muhafazakar, dindar, sosyalist/komunist ve liberal seklinde tanimlayan kadin
dye bulunmazken, Konfederasyona bagli sendikalara Uye erkeklerde
muhafazakarlarin orani %11,4; dindarlarin ve sosyalist/komunistlerin orani
%1,4 ve liberallerin orani da %5,7 olarak belirlenmigtir. Turkiye Kamu-Sen
uyesi kamu gorevlilerinden kendisini ulkiici olarak tanimlayan erkeklerin

orani %10; kadinlarin orani %8,6’dir.

KESK’e bagl sendikalara Uye olan kadinlarda agirlik %61,9 ile sosyal
demokratlarda iken, erkeklerde bu oran %54,3’'tur. Buna kargin KESK Uyesi
erkek kamu gorevlilerinin %31,4’U sosyo-politik kimliklerinin
sosyalist/komunist oldugunu ifade ederken bu oran kadinlarda %9,5
olmustur. Sosyo-politik kimligini Kemalist olarak tanimlayan KESK’e bagl
sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin orani kadinlarda %28,6; erkeklerde
ise %8,6°dIr.

Tablo’dan sendika Uyesi kadin ve erkek kamu gorevlilerinin sosyo-
politik kimliklerinin konfederasyonlara goére farkhlklar goésterdigi, Turkiye
Kamu-Sen uUyelerinin kendilerini agirlikh olarak milliyetgi; Memur-Sen
uyelerinin milliyet¢i, muhafazakar ve dindar; KESK Uyelerinin ise sosyal
demokrat  olarak nitelendirdikleri  gorulmektedir.  Bununla  birlikte
konfederasyonlara dye kadin ve erkeklerin sosyo-politik kimlikleri
incelendiginde, ayni sosyo-politik yelpaze iginde, oranlarin cinsiyete gore

farklilklar gosterdigi anlagiimistir.



Tablo 36. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Memur Sendikasinin Asil islevine iliskin Gorigleri

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Devlet hizmetlerinin denetlenmesini
saglamalidir 0 0,0 0 00 O 00 O 00 2 95 2 5,7 2 1,9 2 0,9
Memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki
hak ve menfaatlerini korumalidir 38 76,0 89 748 23 65,7 61 87,1 16 76,2 25 71,4 77 72,6 175 78,1

Sosyal etkinlikler tertip etmelidir 3 6.0 7 59 3 8.6 0 0.0 2 9.5 0 0.0 8 76 7 31

Siyaseti etkileyerek, (yeleri lehine yeni
politikalar dretilmesine ¢alismalidir 0 0,0 0 00 O 00 3 43 0 0,0 6 17,2 0 0,0 9 4,0

Siyasi partilerden bagimsiz, memur
hakkini savunmalidir 9 180 23 193 7 200 6 86 O 00 O 00 16 151 29 13,0

Promosyon dagitmalidir O 00 0 00 2 57 0 00 1 48 2 57 3 28 2 09
Diger O 00 O 00 O 00 O ©00 O 00 O 00 O 00 O 00

Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

80¢
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Tablo 36’da, ankete katllan kamu gorevlilerinin sendikalarin asil
iglevleri ile ilgili goruglerinin cinsiyet ve konfederasyonlara gore dagilimi
verilmistir. Sonugclar, ankete katilan kadinlarin %72,6; erkeklerin ise
%78,1’lik, buyuk bir kesiminin sendikalarin asil islevinin memurlarin
ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini korumak oldugunu
disundigunu ortaya koymustur. Bununla birlikte kadinlarin  %15,1’;
erkeklerin ise %13’Unun sendikalarin siyasi partilerden bagimsiz olarak kamu
gorevlilerinin haklarini savunmasini istedigi goértlmastir.  Sendikalarin
islevinin sosyal etkinlikler dizenlemek oldugunu belirten kadin kamu
gorevlilerinin orani %7,6; erkek kamu gorevlilerinin orani ise %3,1 olarak
belirlenmistir. Buna gore kamu gorevlilerinin buyuk bir bolumu, sendikalarin
aslil islevinin memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumak oldugunu belirtirken, kadinlarin erkeklere oranla daha yogun bir
sekilde sendikalarin sosyal etkinlikler dizenlemesi islevini dikkate aldiklari
ortaya cikmistir. “Sendikalar sosyal etkinlikler dutzenlemelidir’ diyen
kadinlarin orani Memur-Sen’de %6 iken, Turkiye Kamu-Sen’de %38,6;
KESK'te ise %9,5'tir.

Tarkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kamu
gorevlileri, sendikalarin siyasi partilerden bagimsiz bir sekilde memurlarin
hakkini savunmalari gerektigini ifade ederken, KESK uyelerinde bu yénde
gOrus bildiren kamu gorevlisine rastlanmamigtir. Bununla birlikte KESK’e
badli sendikalara Uye kadinlarin %9,5’i; erkeklerin ise %35,7’si sendikalarin
asil islevinin devlet hizmetlerinin denetlenmesini saglamak oldugunu
distnmesine karsin Memur-Sen ve Turkiye Kamu-Sen Uyeleri bdyle bir
tercih bildirmemistir. KESK Uyelerinin, sendikalarin siyasal islevlerine daha
fazla 6nem verdigi, diger iki konfederasyona bagli sendikalara Gye olan kamu
gorevlilerinin ise sendikalarin siyasetten uzak kalmasini tercih ettigi

gOrulmustar.



Tablo 37. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Uyesi Bulunulan Sendikanin Calisma Yasami Disindaki Faaliyetlerinden

Memnuniyet Duzeyi

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %

Cok memnunum 2 4,0 3 25 3 86 5 71 0 00 O 0,0 5 4,7 8 3,6

Memnunum 12 240 30 252 6 172 8 114 4 190 3 86 22 208 41 183

Orta derecede memnunum | 1o 365 55 471 13 371 37 529 10 47,6 17 486 41 387 110 49,1

Memnun degilim 9 180 7 59 13 371 10 143 4 190 O 257 26 245 26 116

Hig memnun degilim 9 180 23 193 O 00 10 143 3 143 6 171 12 113 39 174

Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

0oT¢
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin cinsiyet dagilimlarina goére uyesi
olduklari sendikalarin galigma yasami disindaki faaliyetlerinden memnuniyet
dizeyleri Tablo 37°de gdsterilmistir. Buna gore sendikalarinin faaliyetlerinden
¢ok memnun oldugunu ifade eden kadinlarin orani %4,7 olarak belirlenmisgtir.
Ankete katilan kadinlarin %20,8’i Uyesi bulunduklari sendikalarin galisma
yasami disindaki faaliyetlerinden memnun, %38,7’si ise orta derecede
memnun oldugunu belirtirken, kadinlarda toplam memnuniyet orani %64,2

olmustur.

Ankete katilan erkek kamu gorevlilerinin %3,7’si sendikalarinin
faaliyetlerinden ¢ok memnun, %18,3’'4 memnun %49,1’i de orta duzeyde
memnun olduklarini ifade etmistir. Erkek kamu gorevlilerinin Uyesi olduklari
sendikalarin c¢alisma yasami disindaki faaliyetlerinden memnuniyet orani
%71'dir. Buna gore kadin kamu gorevlilerinin sendikalardan memnuniyet
diuzeylerinin erkeklere oranla daha dusuk oldugunu soéylemek mumkundur.
Oyle ki, kadinlarin %24,5'i Uyesi olduklari sendikalarin faaliyetlerinden
memnun olmadiklarini, %11,3’4 ise hic memnun olmadiklarini ifade ederken,

erkeklerde bu oranlar %11,6 ve %17,4 olarak dlgulmustur.

Sendikalarin galisma yasami disindaki faaliyetlerinden duyulan
memnuniyet dizeyi, konfederasyonlar temelinde ele alindiinda Memur-Sen
ve Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Gye olan kadinlarin memnuniyet
duzeylerinin bu konfederasyonlara Uye erkeklere oranla daha diusuk; KESK
uyesi kadinlarin sendikalarindan duyduklari memnuniyet dizeyinin bu

Konfederasyona Uye erkeklere oranla daha yuksek oldugu goriimustar.



Tablo 38. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Sendika-Siyasi Parti lligkisi Konusundaki Diistinceleri

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Siyasi bir ideoloji benimsememeli, hi¢cbir
siyasi partiyle iliski kurmamalidir 24 480 75 63,0 23 657 43 614 13 619 19 543 60 56,6 137 61,2

Yalnizca (iyelerinin hak ve ¢ikarlari igin
siyasi taraf olmal, siyasi partilerie 18 360 26 21,9 7 200 14 200 0 00 6 171 25 236 46 205
igbirligi yapmalidir

Toplumdaki tiim kigi ve gruplarin haklari

icin siyasi taraf olmalidir 8 160 18 151 2 57 11 157 8 381 9 257 18 170 38 17,0
Siyasi parti kurmali ve dogrudan

siyasetle ilgilenmelidir 0 0,0 0 00 3 86 2 29 0 00 1 2,9 3 2,8 3 1,3
Diger

0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0 0 0,0

Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

[AXA
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Tablo 38’de ankete katilan kamu gorevlilerinin, cinsiyet dagilimlarina
gore, sendikalarin siyasi partilerle iligkilerinin nasil olmasi gerektigi
hakkindaki gorusleri verilmigtir. Buna gore kadinlarin %56,6's1, erkeklerin
%61,2’si sendikalarin siyasi bir ideoloji benimsemesine ve herhangi bir siyasi
parti ile ideolojik iligki icinde bulunmasina karsi oldugunu belirtmistir. Ankete
katilan kadin kamu gorevlilerinin %23,6’s1, erkek kamu gorevlilerinin 20,5’ ise
sendikalarin yalnizca Uyelerinin ¢ikarlar i¢in siyasi taraf olmasi gerektigini
ifade etmistir. Kadin ve erkeklerin %17’si toplumdaki tim kisi ve gruplarin
haklari i¢in sendikalarin siyasi taraf olmasi konusunda goérus bildirirken,
kadinlarin %2,8’i, erkeklerin %1,3'U sendikalarin siyasi parti kurmasi ve

dogrudan siyasetle ilgilenmesi gerektigini belirtmigtir.

Sonuglar, ankete katilan kamu gorevlilerinin  agirlikli  olarak
sendikalarin siyasi faaliyetlerden uzak durmasi gerektigini dusunduklerini
gOsterse de kadinlarin %40,6; erkeklerin %37,5’lik bir kesiminin sendikalarin
dyelerinin ve/veya toplumun cikarlari i¢cin genis anlamda siyasi faaliyet icinde
bulunmalari gerektigi kanisinda oldugunu gostermistir. Bununla birlikte
kadinlarin %2,8’i, erkeklerin ise %3’U sendikalarin dar anlamda siyasi faaliyet
olarak tanimlanan bir siyasi ideoloji benimsemesi veya siyasi parti kurmasi

gerektigi yonunde gorus bildirmiglerdir.

Sendikalarin dar anlamda siyasi faaliyet yaparak siyasi bir ideoloji
benimsemesi ya da siyasi parti kurmasi gerektigini distinen kamu gorevlileri
baylk cogunlukla (%8,6) Turkiye Kamu-Sen Uyesi kadinlar olmustur. Bu
Konfederasyona bagli sendikalara tye olan erkeklerin de %2,9’u ayni yonde
gOrus bildirirken, Memur-Sen Uyeleri, sendikalarin dar anlamda siyasi faaliyet

yurutmesi ve siyasi ideoloji benimsemesi yonunde tercih belitmemislerdir.

Buna karsin Memur-Sen Uyesi kadinlarin, agirlikli olarak sendikalarin
genis anlamda siyasi faaliyet icinde olarak toplumun ve/veya uyelerinin
cikarlart igin siyasi partilerle isbirligi yapmasina (%52) olumlu baktigi,

Konfederasyon uyesi erkeklerde bu oranin (%37) daha dusik oldugu
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gOrulmustar.

Tarkiye Kamu-Sen ve KESK'te kadinlar, Memur-Sen’de ise erkekler,
daha yogun bir sekilde sendikalarin siyasi faaliyetlerden ve ideolojilerden
uzak durmasi yénunde goérus bildirirken, Turkiye Kamu-Sen udyesi kadin
kamu gorevlilerinin %20’si sendikalarin yalnizca Uyeleri igin, %5,7’si de
toplumdaki tim kisi ve gruplarin haklari i¢in sendikalarin genis anlamda
siyasi faaliyet yapmalari gerektigini ifade etmistir. Buna karsin KESK’e bagli
sendikalara Uye olan kadinlar, siyasi partilerin yalnizca kendi Uyeleri yerine
toplumun tim kesimleri i¢in siyasi taraf olmasi (38,1) gerektigini

dusunduklerini belirtmigtir.



Tablo 39. Ankete katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Uyesi Bulunulan Sendikanin Siyasi Partilerle iligkisi Konusundaki

Dasunceler

Sendikam higbir siyasi parti ile ideolojik
olarak iliskili degildir

Sendikam bditiin siyasi partilerle iletisim
ve etkilesim igindedir

Sendikam bir siyasi partinin ideolojisini
benimsemektedir

Sendikam hangi parti iktidarda ise o
partiyle iliski igindedir

Sendikam yalnizca muhalefetteki

partilerle iliski icindedir

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN

GENEL TOPLAM

Toplam

Erkek

n %
57 25,5
61 27,2
81 36,2
9 4,0
16 7.1
224 100,0

GgT1¢
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin Uyesi olduklari sendikalarin siyasi
partilerle iligkilerine yoOnelik gorugleri, cinsiyet dagihmlari dikkate alinarak
incelenmis, bulgular Tablo 39’da gdsterilmistir. Tablo’dan kamu gérevlilerinin
buyuk bolumunun, Uye olduklari sendikalarin siyasi partilerle iligki iginde

oldugunu dusundukleri goralmustar.

Ankete katilan kadinlarin %19,8’i uye olduklari sendikanin higbir siyasi
parti ile iliskili olmadigini ifade ederken, erkeklerde bu ydnde goérus
bildirenlerin orani %25,5 olmustur. Uye olduklari sendikanin bitiin siyasi
partilerle etkilesim iginde oldugunu ifade edenlerin orani, kadinlarda %18,9;
erkeklerde ise %27,2’dir. Ankete katilan kadin kamu gorevlilerinin
%45,3’Unun, erkek kamu godrevlilerinin %36,2’sinin, Gye olduklari sendikanin
dar anlamda siyasi faaliyet yurGttigund ve bir siyasi partinin ideolojisini

benimsedigini belirttikleri gorulmastur.

Uye oldugu sendikanin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini
disunenler, en yogun olarak (%51,4) Turkiye Kamu-Sen’e bagli kadin
dyelerdir. Memur-Sen Uyesi kadinlarin da %48’i, sendikalarinin bir siyasi
partinin ideolojisini benimsedigini dustunduklerini ifade etmislerdir. Bu oran
KESK uyesi kadinlarda %28,6 olarak belirlenmistir.

Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kadinlarin %18’i, erkelerin
%5,9’u sendikalarinin iktidardaki partilerle igbirligi icinde oldugunu ifade
ederken, incelenen diger gruplar arasinda yalnizca Turkiye Kamu-Sen Uyesi

erkekler, %2,9 oraninda bu yonde gorus bildirmigtir.

Tablo 39 incelendiginde, agirlikli olarak ankete katilan kadin kamu
gorevlilerinin, Uye olduklari sendikalarin ideolojik bir tutum sergilediklerini

dusunduikleri géralmustar.



Tablo 40. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gore Iktidarin Degismesi Durumunda Sendika Uyeligi Konusunda

Takinacaklari Tutum

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %

Evet 6 12,0 10 84 O 00 1 14 O 0,0 O 0,0 6 57 11 49
Hayir 24 480 55 46,2 23 657 37 529 13 619 26 743 60 56,6 118 52,7
Siyasi iktidar ile sendika Gyeligim

arasinda bir iligki yoktur 20 40,0 54 454 12 343 32 457 8 38,1 9 257 40 37,7 95 424
Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

LTC
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin iktidar partisinin  degismesi
durumunda takinacaklari sendikal tutumlari cinsiyetlerine gore sorgulanmis
ve elde edilen bulgular, Tablo 40’ta verilmistir. Orneklem iginde kadinlarin
%5,7’sinin, erkeklerin ise %4,9’unun iktidar partisinin degismesi halinde
sendikal tercihlerini de degistirecekleri gorulmistir. Iktidarin degismesi
durumunda sendika tercihlerinin degismeyecegini belirten kadinlarin orani
%56,6; erkeklerin orani ise %52,7 olmustur. Sendikal tercihleri ile siyasi
iktidar arasinda bir iligki olmadigini belirten kadin kamu gorevlilerinin orani
%37,7; erkek kamu gorevlilerinin orani ise %42,4 olarak belirlenmistir. Buna
gore kadinlarin sendikal tercihlerinin erkeklere oranla siyasi iktidarla daha

fazla iligkili oldugunu séylemek mimkunddr.

Siyasi iktidarin degismesi durumunda Memur-Sen’e bagli kadin kamu
gorevlilerinin - %12’si, sendika tercihlerini de degistireceklerini ifade
etmiglerdir. Konfederasyona uye erkeklerde bu oran %8,4 iken, Turkiye
Kamu-Sen (dyesi erkek kamu goreviilerinin  %1,4’G siyasi iktidarin

degismesinin sendika tercihini de etkileyecegini belirtmigtir.

Memur-Sen’e bagl sendikalara Uye olan kadin kamu gorevlilerinin
%48’ siyasi iktidarin degismesinin sendika tercihini degistirmeyecegini, %40’
ise siyasi iktidar ile sendika Uuyeligi arasinda iliski bulunmadigini ifade

etmigtir.

KESK’e bagl sendikalara Gye olan kamu gorevlileri arasinda siyasi
iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihini de degistirecegini belirten

kamu gorevlisi bulunmamaktadir.

Tablo 40’da Memur-Sen uyelerinin siyasi iktidar ile sendika tercihleri
arasinda bir iligki bulundugu goérilmus, Ozellikle kadin Uyelerin sendikal
tercihlerinde, siyasi iktidari daha agirlikli olarak g6z éninde bulundurduklari

anlasiimigtir.



Tablo 41. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gore Sendika-Siyaset Algisi

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Sendikamin herhangi bir siyasi parti ile
fliski iginde olmasini memnuniyetle 6 120 15 126 8 229 11 157 3 143 3 86 17 160 29 130
karsilarim
Sendikamin yalnizca benim sempati
duydugum siyasi parti ile liski iginde 9O 180 17 143 16 457 16 229 6 286 13 371 31 292 46 205
olmasini isterim
Sendikamin herhangi bir siyasi parti ile
iliski iginde olmasini kabul edemem 35 700 8 723 11 31,4 42 600 11 524 18 514 57 538 146 65,2
Sendikamin siyasi partilerle iliskisi
sendikal tercihimi etkilemez 0 0,0 1 08 O 00 1 14 1 47 1 2,9 1 1,0 3 1,3
Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

6TC
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Tablo 41'de ankete katilan kamu gorevlilerinin sendika-siyaset iligkisi
algilari, deneklerin cinsiyet dagilimlari perspektifinde incelenmigtir. Buna gore
kadinlarin %16’sinin, erkeklerin ise %13’Gnun Uyesi olduklari sendikalarin
herhangi bir siyasi parti ile iligkili olmasina olumlu yaklagtiklari gorulmustur.
Bununla birlikte kadinlarda %29,2; erkeklerde %20,5 oraniyla kamu
gorevlileri, Uyesi olduklari sendikalarin sempati duyduklari siyasi parti ile
iligkili olmasini istediklerini ifade etmislerdir. Uyesi bulundugu sendikanin
siyasi partilerle iligkilerinin sendika tercihini etkilemeyecegini belirtenlerin
orani kadinlarda %1; erkeklerde ise %1,3 olarak Olgulmugtur. “Sendikamin
herhangi bir siyasi parti ile iligki icinde olmasini kabul edemem” diyenler ise
kadinlarda %53,8; erkeklerde %65,2’lik bir kesimi olugsturmustur. Sonuglar
kadinlarin, sendikalarin siyasi partilerle iligkilerine erkeklere oranla daha

olumlu yaklastigini gostermigtir.

Genel olarak ortaya g¢ikan bu tabloya ragmen Memur-Sen Uyelerinin
sendikalarla siyasi partilerin iliskilerine onay vermedigi, “Sendikamin herhangi
bir siyasi parti ile iliski icinde olmasini kabul edemem” diyen Konfederasyon
uyesi erkeklerin oraninin %72,3; kadinlarin oraninin ise %70 oldugu

gOrulmustar.

Turkiye Kamu-Sen uyesi kadinlarin blyuk ¢ogunlugu (%68,6), Uyesi
olduklari sendikanin siyasi partilerle iligkisini onaylamakta, bunlarin %45,7’si
sendikalarinin yalnizca kendilerinin sempati duydugu partilerle iligkili olmasini
istemektedir. Sendika-siyasi parti iligkisini onaylayan Turkiye Kamu-Sen
dyesi erkeklerin orani %38,6’da kalirken, bunlardan %22,9'u tyesi olduklari
sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati duydugu siyasi partilerle iligki

icinde olmasini istemiglerdir.

KESK'te ise Turkiye Kamu-Sen’in aksine, uyesi olduklar sendikalarin
siyasi partilerle iligkisini onaylayan kadinlarin orani (%42,9), erkeklerden
(%45,7) daha dusuktur.

Sonuglar, ankete katilan kamu goérevlilerinin Gye olduklari sendikalarin
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siyasi partilerle iligkisi konusunda son derece duyarl olduklarini gostermistir.
Sendika- siyasi parti iligkisine olumlu yaklasan kamu gorevlilerinin, agirhkl
olarak sendikalarin kendilerinin sempati duyduklari siyasi partilerle igbirligi

yapmasini istedikleri ortaya ¢ikmigtir.

Tablo 41’de kadin kamu gorevlilerinin erkeklere oranla, sendikal
orgutlenmeye daha ideolojik boyutta yaklastiklari, 6zellikle Turkiye Kamu-Sen
uyesi kadinlarin sendikalarinin siyasi partilerle iliski igcinde olmasini
onayladiklari gibi, buyuk ¢ogunlugunun da sendikalarin yalnizca kendilerinin

sempati duydugu siyasi partilerle iliski icinde olmasini istedikleri goraimustar.



Tablo 42. Ankete Katilanlarin Cinsiyetlerine Gére Uyesi Bulunulan Sendika ile ilgili Dustinceleri

MEMUR-SEN TURKIYE KAMU-SEN KESK GENEL TOPLAM
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
n % n % n % n % n % n % n % n %
Sendikam, diinya gériisiimi de ¢alisma
hayatimla ilgili ekonomik, sosyal ve
hukuki énceliklerimi de tam olarak 11 220 47 395 19 543 20 286 11 524 8 229 41 38,7 75 335

yansitir

Sendikam, diinya gériisiime uygun

degildir ancak ¢alisma hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve hukuki 18 360 35 294 4 114 4 57 0 00 4 114 22 208 43 19.2
Onceliklerimi tam olarak yansitir

Sendikam, diinya gériistime uygundur

ancak calisma hayatimla ilgili ekonomik,
sosyal ve hukuki 6nceliklerimi tam 12 240 25 21,0 12 343 38 543 10 476 19 543 34 320 82 36,6
olarak yansitmaz

Sendikam, diinya gériisiime uygun
degildir; calisma hayatimla ilgili

ekonomik, sosyal ve hukuki 9 180 12 101 O 00 8 114 O 0,0 4 114 9 85 24 10,7
Onceliklerimi de tam olarak yansitmaz

Toplam 50 100,0 119 100,0 35 100,0 70 100,0 21 100,0 35 100,0 106 100,0 224 100,0

[AAA
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Ankete katilan kadin ve erkek kamu gorevlilerinin UGyesi olduklar
sendikalarla ilgili algilarina iligkin bulgular Tablo 42°de verilmigtir. Buna gore
uyesi oldugu sendikanin hem dunya gorusunu, hem de sendikal onceliklerini
tam olarak yansittigini ifade eden kadin kamu gorevlilerinin oraninin %38,7;
erkek kamu gérevlilerinin oraninin ise %33,5 oldugu gérilmustur. Uyesi
oldugu sendikanin dunya gorusune uygun olmadigini ancak sendikal
onceliklerini tam olarak yansittigini belirten kamu goérevlilerinin  orani
kadinlarda %20,8; erkeklerde %19,2 olmustur. Uyesi oldugu sendikanin
dinya gorusine uygun olmasina ragmen sendikal onceliklerini
yansitmadigini ifade eden kadin kamu gorevlilerinin orani %32; erkek kamu
gorevlilerinin orani %36,6’dir. Sendikalarinin diinya gértusine uygun olmadigi
gibi sendikal 6nceliklerini de tam olarak yansitmadigini ifade eden kamu
gorevlilerinin oraninin, kadinlarda %8,5; erkeklerde ise %10,7 oldugu

gOrulmustar.

Ozellikle KESK (yesi kadinlarin %100’G  sendikalarinin  diinya
goruslerine uygun oldugunu ifade etmislerdir. Bu oran Tlrkiye Kamu-Sen
uyesi kadinlarda %88,6; Memur-Sen Uyesi kadinlarda ise %46 olarak
belirlenmistir. Buna baglli olarak Memur-Sen’e bagli sendikalara tUye olan
kadinlarin %36’s! sendikalarinin diinya goruslerine uygun olmadigini ancak
sendikal oOnceliklerini tam olarak yansittigini, %18’'i de sendikalarinin ne
dlnya goruslerine uygun oldugunu ne de sendikal dnceliklerini yansittigini

belirtmislerdir.

Tarkiye Kamu-Sen Uyesi erkeklerin de agirlikh olarak (%82,9)
sendikalarinin diinya goruslerine uygun oldugunu ifade ettikleri gértlmustur.
Bununla birlikte Turkiye Kamu-Sen’e Uye erkek kamu gorevlilerinin yalnizca
%5,7’si, sendikalarinin dinya gorusune uygun olmadidi halde sendikal

onceliklerini tam olarak yansittigini belirtmigtir.

Bu baglamda Turkiye Kamu-Sen ve KESK Uyelerinin daha agirlikli

olarak sendikalarinin dunya goéruslerine uygun oldugunu ifade ettikleri,
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Memur-Sen’de ise sendikal Onceliklerin daha 6nemli oldugu gorulmustar.
Oyle ki, tiye oldugu sendikanin, ekonomik, sosyal ve hukuki énceliklerini tam
olarak yansittigini ifade eden kadin kamu gorevlilerinin orani Memur-Sen’de
%58; Turkiye Kamu-Sen’de %65,7; KESK’'te %52,4 iken; bu sekilde dislnen
erkek kamu gorevlilerinin oraninin Memur-Sen’de %68,9; Turkiye Kamu-Sen
ve KESK'te ise %34,3 oldugu belirlenmistir. Sonuclar, hem kadin (%70,7)
hem de erkek (%70,1) kamu gorevlilerinin blaylk oranda diinya goruslerine

uygun sendikalarda orgutlendiklerini ortaya koymustur.

3.4.6.2. Kamu Goérevlilerinin Sendika-Siyaset iligkisi Algilarinin Sosyo-Politik

Kimlige Gore Degerlendiriimesi

Ankete katilan kamu gorevlilerinin sosyo-politik kimliklerine gore Uyesi
bulunduklari sendikalardan memnuniyet duzeyleri degerlendiriimis ve
bulgular Tablo 43’te gdsterilmistir. Deneklerin sosyo-politik kimlikleri dikkate
alinarak yapilan degerlendirmede, kamu gorevlilerinin siyasi gorugleri ile Uye
olduklari sendikalarin ¢alisma yasami disindaki faaliyetlerinden duyduklari

memnuniyet arasindaki iligki arastiriimigtir.

Tablo 43’te, sosyo-politik kimligini milliyetci olarak tanimlayan kamu
gorevlilerinden sendikalarinin faaliyetlerinden gok memnun olanlarin oraninin
Memur-Sen’de %1,9; Turkiye Kamu-Sen’de %9,4 oldugu goériimektedir.
Sosyo-politik kimligini milliyet¢i olarak ifade eden Memur-Sen Uyelerinin
%35,8’i, Turkiye Kamu-Sen Uuyelerinin ise %17’si sendikalarinin
faaliyetlerinden memnun oldudunu belirtmistir. Sendikalarinin  ¢alisma
yasami disindaki faaliyetlerinden orta dizeyde memnun olan milliyetgiler
Memur-Sen’de  %41,5; Tulrkiye Kamu-Sen’de %45,3'lik bir kesimi
olusturmuslardir. Milliyetcilerin ortalama memnuniyet duzeyleri incelendiginde
Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin (%79,2), Turkiye
Kamu-Sen uyelerine oranla (%71,7) sendikalarinin galisma yasami digindaki
faaliyetlerine iliskin memnuniyet duzeylerinin daha yuksek oldugu
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sOylenebilir. Ancak Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara tye olan milliyetgi
kamu gorevlilerinden, sendikalarinin faaliyetlerinden ¢cok memnun olanlarin
orani, Memur-Sen’e Uye milliyetcilerden daha fazla, hic memnun

olmayanlarin orani ise Memur-Sen’e Uye milliyetcilerden daha dusuktur.

Sosyo-politik kimligini muhafazakar olarak tanimlayan ve Memur-
Sen’e uye olan kamu gorevlilerinin memnuniyet oraninin (%85,1), Turkiye
Kamu-Sen’e Uye olan muhafazakarlardan (%75) daha yuksek oldugu
gOrulmustir. Bununla birlikte Memur-Sen Uyeleri arasinda, sendikalarin
calisma yasami digindaki faaliyetlerinden hi¢ memnun olmadidini ifade eden
muhafazakadr kamu gorevlisi bulunmazken, Turkiye Kamu-Sen uUyeleri

arasinda bu oran %25 olarak belirlenmistir.

Buna kargin sosyo-politik kimligini dindar olarak tanimlayan kamu
gorevlileri, Turkiye Kamu-Sen'in galisma yasami digsindaki faaliyetlerinden
orta derecede memnuniyet duyduklarini; Memur-Sen’e Uye olanlarin ise

%56,2’si memnun, %15,6’s1 orta dizeyde memnun oldugunu ifade etmigtir.

Memur-Sen’e Uye olan ulkiculerin tamami, Konfederasyona bagli
sendikalarin ¢alisma yasami digindaki faaliyetlerinden hi¢ memnun
olmadiklarini belirtirken; Turkiye Kamu-Sen’e uye olanlarin %10'u ¢ok
memnun, %10'u memnun, %50’si orta dizeyde memnun ve %30'u da

memnun olmadigini ifade etmisgtir.

Memur-Sen Uyesi sosyal demokratlarin %77’si, Turkiye Kamu-Sen
uyesi olanlarin %77,8'i, KESK Uuyelerinin %56,3’0 sendikalarinin ¢alisma
yasami disindaki faaliyetlerinden memnun oldugunu belirtmistir. Liberallerin,
ulusalcilarin, Kemalistlerin ve apolitiklerin, diger konfederasyonlara Uye
olanlara oranla Turkiye Kamu-Sen’in faaliyetlerinden daha fazla memnuniyet
duyduklari goérulmustir. Sosyo-politik kimligini sosyalist/komunist olarak
tanimlayanlarin %76,9'u, Kemalistlerin %55,5’i ise KESK’in galigma yasami

disindaki faaliyetlerinden memnun oldugunu ifade etmisgtir.



Tablo 43. Sosyo Politik Kimlige Gére Uyesi Bulunulan Sendikanin Calisma Yasami Disindaki Faaliyetlerinden Memnuniyet

Duzeyi
Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkicii Merkez Sosyal Sosyalist- Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam
Sag Demokrat  Komdinist
n % n % n % n % % n % n % n % n % n % n % n %

CeEran 119 4 85 0 00 0 00 00 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 5 30
= Memnunum 19 358 15 319 2 63 0 00 00 4 308 0 00 1 200 0 00 0O 00 1 200 42 248
(9]
o 2 22 415 21 447 18 562 0 00 00 6 462 0 00 1 200 3 750 1 200 2 40,0 74 438
2
g MemnunDegilim 5 57 7 149 5 156 0 00 00 1 77 0 00 0O 00 O 00 O 00 O 00 16 95
s

Hi¢ Memnun

Degilim 8 151 0 00 7 219 5 1000 00 2 153 0 00 3 600 1 250 4 800 2 400 32 189

Toplam 53 1000 47 1000 32 1000 5 1000 00 13 100,0 00 5 1000 4 100, 1000 5 100,0 169 100,0

ok Memnunum g 94 1 125 0 00 10,0 00 0 00 00 0 00 0.0 0.0 333 8 76
z Memnunum 9 170 1 125 0 00 1 100 00 1 11,1 © 00 2 500 0 00 © 00 0 00 14 134
n
§ Orta 24 453 4 500 1 1000 5 500 625 1 11,1 1 1000 2 500 O 00 7 875 0O 00 50 47,6
2 o
> Memnun Degilim 1, 508 ¢ 00 0O 00 3 300 125 5 556 0O 00 O 00 O 00 1 125 2 667 23 219
= Hi¢ Memnun

Degilim 4 75 2 250 0 00 O 00 250 2 222 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 10 95

Toplam 53 1000 8 1000 1 1000 10 1000 1000 9 1000 1 1000 4 1000 O 0,0 8 1000 3 1000 105 1000

9¢¢



Tablo 43. (devam) Sosyo Politik Kimlige Gore Uyesi Bulunulan Sendikanin Calisma Yasami Disindaki Faaliyetlerinden

Memnuniyet Duzeyi

- . . ER Merkez Sosyal Sosyalist- . . .
Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkticti Sag Demokrat Komiinist Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam
n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
Cok
Memnunum 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0
Memnunum 5 g0 o 00 0 00 O 00 O 00 4 125 1 77 O 00 1 111 0 00 1 00 7 125
% Ora 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 14 438 9 69,2 0 00 3 333 O 0,0 1 0,0 27 482
o Memnun
Degilim 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 00 11 344 1 77 0 0,0 1 111 O 00 O 0,0 13 23,2
Hig
Memnun 0 00 O 00 0 00 O 00 O 00 3 93 2 154 0 00 4 445 0 00 O 1000 9 161
Degilim
Toplam 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 32 100,0 13 1000 O 00 9 1000 O 00 2 1000 56 1000
GENEL | 106 100,0 55 100,0 33 1000 15 1000 8 1000 54 100,0 14 100,0 9 100,0 13 100,0 13 1000 10 100,0 330 100,0

L2c
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Ankete katillan kamu gorevlilerinin sosyo-politik kimliklerine Uyesi
olduklari sendikalarin siyasi partilerle iligkisine dair gorusleri Tablo 44’te
verilmigtir. Memur-Sen Uyesi kamu gorevlilerinin %18,9’'u sendikalarinin
hicbir siyasi parti ile ideolojik bagi bulunmadigini dusunurken, bu oranin
Konfederasyona uye muhafazakar ve dindarlarda daha dusuk; dlkicu, liberal
Kemalist, ulusalci ve apolitik oldugunu ifade eden Uyelerde daha yuksek

oldugu gorulmusgtur.

Memur-Sen’e Uye olan kamu gérevlilerinin  blylk c¢ogunlugu
(%44,4), uyesi olduklari sendikalarin bir siyasi partinin ideolojisini
benimsedigini belirtmistir. Bu oran Konfederasyona bagl sendikalara tGye
olan milliyetgilerde %39,6; muhafazakarlarda %38,3; dindarlarda %53,1;
ulkdcu ve liberallerde %60; sosyal demokratlarda %61,5, Kemalistlerde %75;

ulusalci ve apolitik kamu gorevlilerinde ise %20 olmustur.

Tarkiye Kamu-Sen Uyelerinin yarisindan fazlasini olusturan
milliyetgilerin %32,1’i, Konfederasyona bagl sendikalarin bir siyasi partinin
ideolojisini benimsedigini ve dar anlamda siyasi faaliyet yuruttiguna ifade
etmistir. Bununla birlikte Turkiye Kamu-Sen’e Uye milliyet¢i kamu
gorevlilerinin %43,4’G sendikasinin butlin siyasi partilerle etkilesim iginde
oldugunu ve genis anlamda siyasi faaliyet yaptigini belirtmigtir. Turkiye
Kamu-Sen’e Uye muhafazakar kamu gorevlilerinin %50’sinin sendikalarinin
batln siyasi partilerle iletisim ve etkilesim iginde oldugunu, %25’lik oranlarla
da higbir siyasi partiyle ideolojik iligki icinde olmadiklarini ya da sendikalarinin
bir siyasi partinin ideolojisini savundugunu dusundukleri gorulmustar.
Konfederasyona uye Ulkiclu kamu gorevlilerinin %401, sendikalarinin bir
siyasi parti ile ideolojik baglari oldugunu; %40’i, sendikalarinin batin siyasi
partilerle iletisim ve etkilesim iginde oldugunu; %20’si ise  sendikalarinin
higbir siyasi parti ile ideolojik iligki icinde olmadigini ifade etmistir. Tarkiye
Kamu-Sen’e bagli sendikalara uUye olan sosyal demokratlarin buyuk
cogunlugunun (%55,6), sendikalarinin bir siyasi partinin ideolojisini

benimsedigini distndukleri gérdimustar.
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KESK’e bagli sendikalara uye olan kamu gorevlileri, agirhkli olarak
(%46,4) sendikalarinin higbir siyasi partinin ideolojisini benimsemedigini ifade
etmistir. Ancak, Konfederasyona uye olan Kemalist kamu gorevlilerinin
%44,4'G ve kendisini apolitik olarak tanimlayan Uyelerin tamami,

sendikalarinin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini dusunmektedir.

Tablo 44’te ankete katilan kamu gorevlilerinin sendikalarinin siyasi
faaliyetleri ile ilgili olarak kesin bir yargiya varamadiklari ancak agirlikli bir
bicimde sendikalarin bir siyasi parti ile ideolojik bagi oldugunu dusundukleri

gOrulmektedir.



Tablo 44. Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Goére Uyesi Bulunulan Sendikanin Siyasi Partilerle iligkisi

Konusundaki DUsunceleri

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulklicii Sag Demokrat  Komiinist

Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %
Sendikam higbir

siyasi parti ile

ideolojik olarak 10 18,9 7 14,9 4 125 2 40,0 0 0,0 1 77 O 00 2 40,0 1 250 3 60,0 2 40,0 32 18,9
iliskili degildir

Sendikam biitiin
siyasi partilerle
iletisim ve
etkilesim
icindedir

11 20,8 15 31,9 6 188 O 00 O 0,0 1 77 0 00 O 00 O 00 1 20,0 2 40,0 36 21,3

Sendikam bir

siyasi partinin

ideolojisini 21 39,6 18 38,3 17 531 3 60,0 0 0,0 8 615 0 00 3 60,0 3 75,0 1 20,0 1 20,0 75 44,4
benimsemektedir

MEMUR-SEN

Sendikam hangi

parti iktidarda ise

o partiyle iliski 5 9,4 4 85 4 125 0 00 0 0,0 3 231 O 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 16 9,5
igindedir

Sendikam
yalnizca
muhalefetteki
partilerle iligki
igindedir

6 11,3 3 6,4 1 31 0 00 O 0,0 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 10 5,9

Toplam 53 1000 47 1000 32 1000 5 1000 O O,0 13 1000 O 00 5 1000 4 1000 5 100,0 5 1000 169 100,0

(01574



Tablo 44. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gére Uyesi Bulunulan Sendikanin Siyasi Partilerle iligkisi

Konusundaki Dusunceleri

T. KAMU-SEN

Toplam

Sendikam higbir
siyasi parti ile
ideolojik olarak
iliskili degildir

Sendikam biitiin
siyasi partilerle
iletisim ve
etkilesim igindedir

Sendikam bir
siyasi partinin
ideolojisini
benimsemektedir

Sendikam hangi
parti iktidarda ise
o partiyle iliski
igindedir

Sendikam
yalnizca
muhalefetteki
partilerle iligki
igindedir

Merkez

Sosyal

Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkticii Sag Demokrat  Komiinist Liberal Kemalist  Ulusalci Apolitik Toplam
n % n % n % n % n % n % n % % n % n % n % n %
7 132 2 250 1 100,0 2 200 1 125 3 333 1 1000 00 O 00 2 250 1 33,3 20 19,0
23 434 4 50,0 O 0,0 4 400 2 250 O 00 O 0,0 250 0 00 2 250 O 0,0 36 34,3
17 321 2 250 O 0,0 4 40,0 4 500 5 556 O 0,0 750 0 00 3 375 1 33,3 39 37,1
2 38 0 00 O 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 00 0 00 O 00 O 0,0 2 1,9
4 75 0 00 O 0,0 0 00 1 125 1 111 O 0,0 00 O 00 1 125 1 33,3 8 7.7
53 1000 8 1000 1 1000 10 100,0 8 00 9 1000 1 1000 1000 O 00 8 1000 3 100,0 105 100,0

T€C



Tablo 44. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gére Uyesi Bulunulan Sendikanin Siyasi Partilerle iligkisi

Konusundaki Dusunceleri

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkticii Sag Demokrat Komiinist

Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % N % n % n % n %
Sendikam

higbir siyasi

parti ile

ideolojik 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 O 0,0 16 50,0 6 46,2 0 0,0 4 44,4 0 0,0 0 0,0 26 46,4
olarak iliskili

degildir

Sendikam

bitiin siyasi

partilerle

iletisim ve 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 O 0,0 4 12,5 4 30,8 O 0,0 1 11,1 0 0,0 0 0,0 9 16,1
etkilesim

igindedir

Sendikam bir
siyasi partinin
ideolojisini
benimsemekt
edir

KESK

0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 O 0,0 8 25,0 1 77 0 0,0 4 44,4 0 0,0 2 100,0 15 26,8

Sendikam
hangi parti
iktidarda ise
o partiyle
iliski icindedir

Sendikam
yalnizca
muhalefetteki
patrtilerle iliski
igindedir

0 0,0 0 00 O 0,0 0 00 O 00 4 12,5 2 153 O 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 10,7

Toplam 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

5 ; . n 0,0 32 100,0 13 0,0
GENEL 106 100,0 55 100,0 33 100,0 15 100,0

, , 0,0 9 100,0 0 0,0 2 100,0 56 100,0
100,0 54 100,0 14 100,0

1000 13 1000 13 1000 10 1000 330 1000

o O
© O

[ANA



Tablo 45. Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gore Siyasal l|ktidarin Degismesi Durumunda Sendika Uyeligi
Konusunda Takinacaklari Tutum
Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkiicii Merkez Sosyal Sosyalist Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam
Sag Demokrat Komdinist
n % n % n % n % % n % n % n % n % n % n % n %
Evet 2 38 2 43 0 0,0 40,0 00 4 308 O 0,0 200 2 500 40,0 20,0 16 9,5
Hayir 28 528 24 51,0 16 50,0 60,0 00 4 308 O 0,0 200 0 0,0 40,0 200 79 46,7
& Siyasi
%) iktidar ile
5 sendika
é ;’{ae;’%’; 23 434 21 447 16 500 O 0,0 00 5 384 0 00 3 600 2 500 1 200 3 600 74 438
bir iliski
yoktur
Toplam 53 100,0 47 100,0 32 1000 5 1000 00 13 1000 O 00 5 1000 4 1000 5 1000 5 1000 169 1000
Evet 0 0,0 12,5 00 O 0,0 0,0 0,0 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 1 1,0
Hayir 30 566 375 1 1000 6 60,0 875 5 556 O 00 1 250 O 00 6 750 1 333 60 57,1
E Siyasi
‘g iktidar ile
s sendika
$ :{:S”f’,;(’;; 23 434 4 500 0 00 4 400 125 4 444 1 1000 3 750 O 00 2 250 2 666 44 419
= bir iliski
yoktur
Toplam 53 1000 8 1000 1 100,0 10 100,0 1000 9 1000 1 1000 4 1000 O 00 8 100,0 3 1000 105 100,0
Evet 0 00 O 00 O 00 O 0,0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 0 0,0
Hayir 0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 22 688 9 692 0 0,0 66,7 O 0,0 1000 39 696
Siyasi
% iktidar ile
'-;CJ sendika
dyeligim 0 00 O 00 O 00 O 0,0 00 10 31,2 4 308 O 00 3 333 0 00 O 00 17 304
arasinda
bir iligki
yoktur
Toplam 0 00 O 00 O 00 O 0,0 00 32 100,0 13 1000 O 00 9 1000 O 00 2 1000 56 1000
GENEL | 106 100,0 55 100,0 33 100,0 15 1000 1000 54 1000 14 1000 9 1000 13 100,0 13 100,0 10 1000 330 100,

eee
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Tablo 45’te, siyasi iktidarin degismesi durumunda, ankete katilan
kamu gorevlilerinin konfederasyonlara gore dagilimlari dikkate alinarak
sosyo-politik goruglerine gore sendikal tercihlerinin ne sekilde etkilenecegi

verilmistir.

Tablo’da KESK’e bagli sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin, siyasi
iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerini degistirmeyecegi, Turkiye
Kamu-Sen’e Uye kamu gorevlilerinin ise oldukga 6nemsiz bir bolimuandn
(%1) siyasi iktidarin degismesi halinde sendika tercihini de dedistirecegini
ifade ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte Memur-Sen’e bagli sendikalara
uye olan kamu gorevlilerinin 6nemli sayilabilecek bir kesimi (%9,5) siyasi

iktidarin degismesi durumunda sendika tercihini de degistirecegini belirtmistir.

Turkiye Kamu-Sen’e Uye muhafazakar kamu gorevlilerinin %12,5’i,
Memur-Sen uyesi olanlarin %4,3’0, siyasi iktidarla birlikte sendika tercihini de
degistirecegini ifade etmistir. Turkiye Kamu-Sen’e uye olan milliyetgilerin
%°56,6’s1 boyle bir durumun s6z konusu olmasi halinde sendikal tercihlerinin
degismeyecegini, %43,4’0 ise siyasi iktidarla, sendikal tercihi arasinda bir
iliski olmadigini belirtmistir. Buna karsin Memur-Sen Gyesi milliyetgi kamu
gorevlilerinin %3,8’i siyasi iktidarin degismesiyle birlikte sendika tercihlerinin
de degisecegi yonunde gorus bildirmistir. Bununla birlikte Memur-Sen Uyesi
ulkdculerin ve ulusalcilarin %40’1, sosyal demokratlarin %30,8’i, liberallerin
ve apolitiklerin  %20’si, Kemalistlerin %50’si, siyasi iktidarin degismesi
durumunda sendikal tercihlerinin de degdisecegini belirtirken, Turkiye Kamu-
Sen Uyelerinden muhafazakarlar disindaki hicbir grup bu ydnde goris
belirtmemistir.

Tablo’dan, Kemalist, ulusalci, tlkicu, sosyal demokrat ve milliyetgilerin
Memur-Sen’e sendikal bagliliklarinin zayif; sosyo-politik kimligini dindar
olarak tanimlayan kamu gorevlilerinin ise sendikal baglliklarinin guglu oldugu

gOrulmustar.



Tablo 46. Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gore Sendika-Siyaset Algisi

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulklicii Sag Demokrat  Komiinist

Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Sendikamin
herhangi bir
siyasi parti ile
iligki iginde
olmasini
memnuniyetle
karsilarim

6 11,3 5 10,6 5 156 O 00 0 0,0 S 231 0 00 1 20,0 O 00 O 00 1 20,0 21 12,4

Sendikamin
yalnizca benim
sempati
duydugum siyasi
parti ile iligki
icinde olmasini
isterim

3 57 8 17,0 7 219 O 0,0 0 00 3 231 O 00 1 20,0 3 750 1 200 O 0,0 26 15,4

MEMUR-SEN

Sendikamin

herhangi bir

siyasi parti ile

iliski iginde 44 83,0 33 70,2 20 625 5 1000 O 0,0 7 538 0 00 3 60,0 1 250 4 80,0 4 80,0 121 71,6
olmasini kabul

edemem

Sendikamin
siyasi partilerle
iliskisi sendikal
tercihimi
etkilemez

Toplam 53 100,0 47 1000 32 1000 5 1000 O 00 13 1000 O 00 5 1000 4 10000 5 1000 5 100,0 169 100,0

gee



Tablo 46. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gore Sendika-Siyaset Algisi

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulklicii Sag Demokrat  Komiinist

Liberal Kemalist  Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Sendikamin

herhangi bir siyasi

parti ile iligki iginde

olmasini 10 18,9 1 125 0 0,0 3 30,0 2 250 1 11,1 O 00 1 250 0 00 1 125 0 0,0 19 18,1
memnuniyetle

karsilarim

Sendikamin

yalnizca benim

sempati duydugum

siyasi parti ile iliski 17 32,1 2 250 O 0,0 4 400 1 125 3 333 0 00 2 50,0 0O 00 3 375 0 0,0 32 30,5
iginde olmasini

isterim

T. KAMU-SEN

Sendikamin
herhangi bir siyasi
parti ile iligki icinde
olmasini kabul
edemem

26 490 4 50,0 1 100,0 3 300 5 625 5 55,6 1 1000 1 250 0 00 4 50,0 3 100,0 53 50,5

Sendikamin siyasi

partilerle iliskisi

sendikal tercihimi 0 00 1 125 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 00 0 00 O 00 O 0,0 1 1,0
etkilemez

Toplam 53 1000 8 1000 1 1000 10 100,0 8 00 9 1000 1 10000 4 1000 O 00 8 1000 3 1000 105 100,0

9g¢c



Tablo 46. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gore Sendika-Siyaset Algisi

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkticii Sag Demokrat Komiinist

Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Sendikamin
herhangi bir
siyasi parti ile
iligki iginde
olmasini
memnuniyetle
karsilarim

0 0,0 0 00 O 0,0 0 00 O 0,0 3 9,4 1 77 0 0,0 2 22,2 0 0,0 0 0,0 6 10,7

Sendikamin
yalnizca benim
sempati
duydugum
siyasi parti ile
iliski iginde
olmasini isterim

0 0,0 0 00 O 0,0 0 00 O 0,0 9 28,1 8 61,5 O 0,0 0 0,0 0 0,0 2 100,0 19 33,9

KESK

Sendikamin

herhangi bir

siyasi parti ile

iliski iginde 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00 O 0,0 18 56,3 4 30,8 O 0,0 7 77,8 0 0,0 0 0,0 29 51,8
olmasini kabul

edemem

Sendikamin
siyasi partilerle
iliskisi sendikal
tercihimi
etkilemez

Toplam 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

) ) ) : 00 32 1000 13 0,0
GENEL 106 100,0 55 100,0 33 100,0 15 100,0

, , 0,0 9 100,0 0 0,0 2 100,0 56 100,0
100,0 54 100,0 14 100,0

1000 13 1000 13 1000 10 1000 330 1000

w O
© o

LEC
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin  sosyo-politik  kimlikleri ile
konfederasyonlara gére dagiimlarina goére sendika-siyaset algilari Tablo
46'da sunulmugtur. Buna goére Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye kamu
gorevlilerinin buyuk boliminin (%71,6), uye olduklari sendikalarin siyasi
partilerle iligki icinde olmasina olumlu yaklasmadiklari gérilmustir. Ozellikle
Memur-Sen uyesi Glkicu (%100), milliyetci (%83), ulusalci (%80) ve apolitik
(%80) egilimli kamu gorevlileri, sendikalarinin herhangi bir siyasi parti ile iliski
icinde olmasini kabul etmeyeceklerini belirtmislerdir. Tablo 46’da verilen
rakamlar incelendiginde Memur-Sen Uyelerinin aksine, Turkiye Kamu-Sen
dyelerinin, Uyesi olduklari sendikalarin siyasi faaliyetlerine daha ilimli
yaklastiklarini sdylemek mumkindur. Tarkiye Kamu-Sen’e Uye liberallerin
%25’i, Ulkaculerin %30’u, milliyetgilerin %49’u, muhafazakarlarin %50’si,
sosyal demokratlarin %55,6’s1 sendikalarinin herhangi bir siyasi parti ile iligki
icinde olmasini kabullenmeyecegini ifade etmistir. Bununla birlikte liberallerin
%50’si, ulkuculerin  %40’1, ulusalcilarin  %37,5'i, sosyal demokratlarin
%33,3’U, milliyetgilerin %32,1’i, muhafazakarlarin %25’i, Tlrkiye Kamu-Sen’e
bagl sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati duydugu siyasi parti ile iligki
icinde olmasini istemiglerdir. KESK’e bagl sendikalara Uye olan kamu
gorevlilerinden sosyo-politik kimligini sosyal demokrat olarak tanimlayanlar,
sendikalarinin herhangi bir siyasi parti ile iligki icinde olmasini kabul
etmeyecegini (%56,3) ifade ederken, sosyalist’/komunist egilimli Gyelerin
agirhkli olarak (%61,5) sendikalarinin yalnizca kendi sempati duyduklari
siyasi partilerle iligki iginde olmasini istedikleri goralmustar.

Tablo 46 genel olarak ele alindiginda, ayni sosyo-politik kimlige sahip
olan kamu gdrevlilerinin Uyesi olduklari sendikalarin siyasi faaliyetlerine
yaklagimlari, konfederasyonlara goére farkhlik arz etmektedir. Bu baglamda
Memur-Sen uyelerinin agirlikli olarak Uyesi olduklari sendikalarin siyasi
partilerle iligki kurmasina olumlu yaklagmadiklari, Turkiye Kamu-Sen
uyelerinin, sendikalarin siyasal faaliyetlerine daha iliml yaklastigi ve KESK
uyelerinin ise dyesi olduklari sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati
duydugu siyasi partilerle iligki icinde olmasini istedikleri soéylenebilir.



Tablo 47. Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Gére Uyesi Bulunduklari Sendika lle llgili Diistinceleri

MEMUR-SEN

Toplam

Sendikam, diinya
gbriisiimii de ¢alisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki 6nceliklerimi
de tam olarak yansitir

Sendikam, diinya
gérigtime uygun
degildir ancak
calisma hayatimla
ilgili ekonomik, sosyal
ve hukuki
onceliklerimi tam
olarak yansitir

Sendikam, diinya
gériistime uygundur
ancak calisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki 6nceliklerimi
tam olarak yansitmaz

Sendikam, diinya
géristime uygun
degildir; calisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki 6nceliklerimi
de tam olarak
yansitmaz

Merkez

Sosyal

Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkiicii N L Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam
Sag Demokrat  Komtinist
n % n % n % % n % n % n % % n % n % n % n %
27 51,0 27 57,5 3 9,4 00 0 00 1 77 0 0,0 00 O 00 O 00 O 0,0 58 34,3
15 28,3 8 17,0 8 25,0 200 0 00 10 769 O 0,0 80,0 3 75,0 2 40,0 2 40,0 53 31,4
5 94 12 255 18 56,3 200 0 0,0 0 00 O 0,0 00 O 00 O 00 1 20,0 37 21,9
6 11,3 0 0,0 3 9,4 60,0 0 0,0 2 154 O 0,0 20,0 1 250 3 60,0 2 40,0 21 12,4
53 100,0 47 100,0 32 100,0 10000 0O 00 13 1000 O 0,0 1000 4 100,0 5 100,0 5 100,0 169 100,0

6€C



Tablo 47. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Goére Uyesi Bulunduklari Sendika Ile Ilgili Digtinceleri

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulkiicii Merkfe z Sosyal Sosygl Ist- Liberal Kemalist  Ulusalci Apolitik Toplam
Sag Demokrat  Komiinist
n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Sendikam, diinya

gbriigiimii de ¢alisma

hayatimla ilgili

ekonomik, sosyal ve 24 453 0 00 O 0,0 6 60,0 4 500 5 556 0 00 O 00 0 00 O 00 O 0,0 39 37,1
hukuki énceliklerimi de

tam olarak yansitir

Sendikam, diinya
gérigtime uygun
degildir ancak calisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki 6nceliklerimi
tam olarak yansitir

3 57 0 00 O 00 O 00 O 00 O 00 O 0,0 2 500 0 00 3 375 0 0,0 8 7,6

Sendikam, diinya
gériistime uygundur
ancak galisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki énceliklerimi
tam olarak yansitmaz

T. KAMU-SEN

26 490 8 1000 1 1000 4 400 3 375 2 222 0 00 2 500 0 00 2 250 2 66,7 50 47,7

Sendikam, diinya
goriisiime uygun
degildir; calisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal ve
hukuki énceliklerimi de
tam olarak yansitmaz

0 00 O 00 O 0,0 0 00 1 125 2 222 1 1000 O 00 0 00 3 375 1 33,3 8 7,6

Toplam 53 1000 8 1000 1 1000 10 100,0 8 00 9 1000 1 10000 4 1000 O 00 8 1000 3 100,0 105 100,0

ove



Tablo 47. (devam) Ankete Katilanlarin Sosyo-Politik Kimligine Goére Uyesi Bulunduklari Sendika Ile Ilgili Digtinceleri

Merkez Sosyal Sosyalist-

Milliyetgi Muhafazakar Dindar Ulklicii Sag Demokrat Komiinist

Liberal Kemalist Ulusalci Apolitik Toplam

n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Sendikam, diinya
gorigiimi de
calisma hayatimla
ilgili ekonomik,
sosyal ve hukuki
onceliklerimi de
tam olarak yansitir

0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 00 11 34,3 4 30,8 O 00 4 444 O 00 O 00 19 34,0

Sendikam, diinya

gériisiime uygun

degildir ancak

calisma hayatimla

ilgili ekonomik, 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 2 6,3 0 00 O 0,0 2 22,2 0 00 O 0,0 4 7,1
sosyal ve hukuki

oénceliklerimi tam

olarak yansitir

Sendikam, diinya

géristiime

uygundur ancak

calisma hayatimla

ilgili ekonomik, 0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 17 53,1 9 69,2 0 0,0 2 22,2 0 0,0 1 50,0 29 51,8
sosyal ve hukuki

énceliklerimi tam

olarak yansitmaz

KESK

Sendikam, diinya
gériistiime uygun
degildir; calisma
hayatimla ilgili
ekonomik, sosyal
ve hukuki
énceliklerimi de
tam olarak
yansitmaz

0 0,0 0 00 O 00 O 00 O 0,0 2 6,3 0 00 O 0,0 1 11,1 0 0,0 1 50,0 4 7,1

Toplam 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

: : . 5 0,0 32 1000 13 100,0
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin Uyesi olduklari sendikalara iligkin
gorusleri, sosyo-politik kimlikleri dikkate alinarak konfederasyonlara gore
dagihimlan ile birlikte Tablo 47°de verilmistir. Tablo’da kamu gorevlilerinin
sosyo-politik kimliklerine gore, uyesi olduklari sendikalarin dinya goruslerine
uygun olup olmadidi ve kamu gorevlilerinin ¢alisma yasamlariyla ilgili

onceliklerini yansitip yansitmadiklarina iligkin bulgular yer almigtir.

Buna gére Memur-Sen Uyesi kamu gorevlilerinin %56,2’sinin, Turkiye
Kamu-Sen Uyesi kamu gorevlilerinin %84,8’'inin ve KESK Uyesi kamu
gorevlilerinin %85,8’inin, Uye olduklari sendikalarin dinya goruslerine uygun
oldugunu ifade ettikleri; buna karsin sendikalarinin galisma hayatiyla ilgili
ekonomik, sosyal ve hukuki énceliklerini tam olarak yansittigini belirten kamu
gorevlilerinin oraninin Memur-Sen’de %65,7; Turkiye Kamu-Sen'de %44,7,

KESK'te ise %41,1 oldugu gorulmustar.

Bulgular, kamu gorevlilerinin sosyo-politik yaklasimlari dikkate alinarak
incelendiginde, Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan milliyet¢i kamu
gorevlilerinin %60,4’Gnun Uye oldugu sendikanin dinya gérusuyle uyustugu;
%79,3'Unun de galisma yasamiyla ilgili onceliklerini tam olarak yansittigi
belirlenmistir. Turkiye Kamu-Sen’e Uye olan milliyetgi kamu gorevlilerinin ise
%94,3’0 sendikalarinin dinya goérusune uygun oldugunu, %51’i de galisma
yasamiyla ilgili onceliklerini tam olarak yansittigini ifade etmistir. Elde edilen
bu veriler 1s1ginda Turkiye Kamu-Sen’in, milliyet¢ci kamu gorevlilerinin dinya

goOrusune daha uygun oldugunu sdylemek mamkundur.

Memur-Sen’e bagh sendikalara Uye olan ve kendilerini muhafazakar
olarak tanimlayan kamu gérevlilerinin %83’U, sendikasinin dinya gorisin
yansittigini belirtirken, bu oran Turkiye Kamu-Sen’e bagdli muhafazakarlarda
%100 olarak belirlenmigtir. Ancak Memur-Sen Uyesi muhafazakar kamu
gorevlilerinin %57,5’i, Uyesi oldugu sendikanin ayni zamanda g¢alisma yasami
ile ilgili onceliklerini de tam olarak yansittigini ifade etmis, Turkiye Kamu-

Sen’e Uye olan muhafazakdr kamu gorevlilerinin tamami, sendikalarinin
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calisma yagsami ile ilgili onceliklerini yansitmadigr yonunde gorus bildirmigtir.

Memur-Sen Uyesi Ulkicu kamu gorevlilerinin %20’si, Uyesi oldugu
sendikanin diinya gorustne uygun oldugunu ifade ederken, Turkiye Kamu-
Sen’e bagl sendikalara uUye olan ulkiculerin %100’U, sendikalarinin dinya
gorusune uygun oldugunu belirtmigtir. Konfederasyon uyesi ulkuculerin
%80’i, Memur-Sen’in ayni zamanda galisma yasamlari ile ilgili dnceliklerini de
tam olarak yansitmadigini dustnurken, Turkiye Kamu-Sen Uyesi Ulklculerde
bu oran %40’tir.  Dolayisiyla Glkicli kamu gdrevlilerinin, hem dinya goérusu
hem de calisma yasamlari ile ilgili onceliklerini yansitmasi bakimindan

Tarkiye Kamu-Sen’de orgutlendikleri kanisina varmak mimkuandar.

Bununla birlikte ankete katilan Tlrkiye Kamu-Sen Uyesi merkez sag
egilimli kamu gorevlilerinin %87,5'inin, Uyesi olduklari sendikalarin dinya
gOrusune uygun oldugunu, bunlarin %50’sinin sendikalarinin ayni zamanda
calisma yasamlari ile ilgili dnceliklerini de tam olarak yansittigini ifade ettikleri

gorulmustar.

Sosyal demokrat kamu gorevlilerinden Memur-Sen Uyelerinin %7,7’si,
Turkiye Kamu-Sen udyelerinin  %77,8'i, KESK Uyelerinin  %87,4’0,

sendikalarinin dunya goruslerine uygun oldugunu belirtmislerdir.

Sosyo-politik kimligini sosyalist/komunist olarak tanimlayan KESK
dyesi kamu gorevlilerinin %100’G, sendikalarinin dinya goéristine uygun
oldugunu belirtirken, Turkiye Kamu-Sen Uuyesi sosyalist/komunist kamu
gorevlileri, sendikalarinin hem dinya goéruglerine uygun olmadigini hem de
calisma yasamlariyla ilgili onceliklerini tam olarak yansitmadigini ifade
etmiglerdir.

Liberal kamu gorevlilerinin %100’t, Memur-Sen’in dinya goruslerine
uygun olmadigini diusunduklerini belirtmislerdir. Bu oran Turkiye Kamu-Sen

uyesi liberal kamu gorevlilerinde %50 olarak dlgulmustur.

KESK Uyesi Kemalistlerin %66,6’s1, Uyesi oldugu sendikanin dinya
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gOrisine uygun oldugu yonuinde gorus bildirmigtir. Memur-Sen Uyesi
Kemalistlerin %100°U sendikalarinin dinya gortusune uygun olmadigini ifade
etmis ancak %80’i sendikalarinin ¢alisma yasamlariyla ilgili 6nceliklerini tam

olarak yansittigini belirtmigtir.

Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Gye ulusalci kamu gorevlilerinin
%25%’i, Uyesi olduklari sendikalarin diinya goéruslerine uygun oldugunu ifade
etmis, %37,5’i ise sendikalarinin diinya goruslerine uygun olmamakla birlikte
calisma yasamlariyla ilgili onceliklerini tam olarak yansittigi yonunde gorus
bildirmistir. Memur-Sen uyesi ulusalcilar, sendikalarinin danya gorugslerine
uygun olmadigini  dusundukleri gibi, %601 sendikalarinin  ¢alisma

yasamlariyla ilgili 6nceliklerini de yansitmadigini ifade etmistir.

Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan apolitik kamu goérevlilerinin
%20’si; KESK’e Uye olanlarin %50’si; Turkiye Kamu-Sen’e Uye olanlarin ise

%66,7’si, sendikalarinin dinya goruslerine uygun oldugunu belirtmigtir.



SONUG

Ulkemizde memur sendikacili§i, 1965-1971 arasinda kisa bir deneyim
yasamig olsa da 1985 yilindan baglayarak verdigi zorlu bir mucadele
sonucunda bugunlere gelmistir. Bu alanda 1960l yillarin ikinci yarisinda
kurulan ilk orgutlerin siyasi ideolojilerin ve siyasi partilerin vesayeti altina
girerek asiri politize olmasi, 1971 Muhtirasi’nin ardindan derneklesen memur
orgutlenmelerinin de ayni cizgide hareket etmesi, memur sendikaciligi

agisindan olumsuz bir dénemin yasandigini ifade etmektedir.

12 Eylul 1980 Askeri Darbesi’nden sonra kamu gorevlileri 1990’1
yillarin basinda yeniden O&rgutlenmeye baglamistir ama memurlarin
sendikalar kanununa kavusmasi, o gunden sonra 10 yilhk bir mucadeleyi
daha zorunlu kilmis ve kanun ancak 2001 yilinda yururlige girmistir. Kamu
gorevlilerinin ilk defa toplu gorigsme yapma imkani buldugu 2002 yilindan
buglne kadar gegen zamanda ise toplu sdézlesme hakkinin Anayasal
guvence altina alinmasi, kamu gorevlileri sendikaciliginda énemli bir donum

noktasi olmustur.

Son 30 yil igerisinde teknolojide yasanan degisimler, beden gucune ve
uretime dayali istihdam yapisini hizmet ve tuketim sektdriine dayali hale
getirirken; devletin temsilcisi olma sifatiyla cgesitli imtiyazlarla donatiimis
memurlarin istihdam sekilleri de s6zlesme esasina dayali istihdamla beraber
Ozel sektor calisanlariyla yakinlasmaya baslamistir. Bu slUregte memurluk
kavraminin, kamu sektérinin bir ¢alisani olan kamu goérevlisi kavramina
dogru déonusmesi; memurlarin 6rgutlenme ve haklarini sendikalar araciligiyla
koruma zorunlulugunu da ortaya c¢ikarmistir. Sendikal haklarin elde edilmesi
icin verilen sancili mucadelenin sonunda ulagilan 6rgutlenme hakki; kamu
goOrevlilerinin bir anda, bir donem temsilcisi olduklari devletin ve devlet erkini
kullanan siyasi iktidarin igveren sifatiyla ylz yuze gelmelerine neden
olmustur.  Bu donem boyunca kamu gorevlileri sendikalarinin siyasi
faaliyetleri ve siyasi partilerle iligkileri ¢esitli tartismalara yol ag¢mis,

sendikalarin faaliyet alanlari ile ilgili ¢esitli dUzenlemeler glindeme gelmisgtir.
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Siyaset, bir anlamda insanlarin toplumsal yasamda karsilastigi ve
toplumu etkileyen her konuya taraf olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu
baglamda kamu goérevlilerinin ve memur sendikalarinin kendilerini de
dogrudan etkileyen olaylara duyarsiz kalmasi beklenemez. Dolayisiyla ne
kamu gorevlisinin ne de sendikalarin higbir siyasi faaliyet icine girmemesi gibi
bir durum s6z konusu olamaz. Kaldi ki siyaset, demokrasinin bir geregi olarak
karsimiza cikmaktadir. Buna goOre bireylerin; demokrasinin en Onemli
kurumlarindan biri olan sivil toplum &érgutlerinin ve sendikalarin siyasi faaliyet
alanlarinin genigligi, demokrasinin geldigi evreyi gostermesi agisindan

onemlidir.

Kamu goérevlilerinin atanmalari, terfileri, tayinleri gibi c¢alisma
yasamlariyla ilgili hayati konular, siyasal iktidarlar eliyle gerceklestirilen yasal
dizenlemelere gore sekillenmektedir. Bununla birlikte siyasi iktidarin
ekonomi, istihdam ve sosyal politika gibi alanlardaki kararlari kamu
gorevlilerini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla siyasal iktidarlarin devletin
yasama, yuritme ve yargi erkine iliskin her turli tasarrufu, kamu gorevlileri
sendikalari ve kamu gorevlileri agisindan olumlu ya da olumsuz bir sonug

dogurmaktadir.

Hal bdyle iken, isci sendikalarinin siyasi faaliyetleri ve siyasi partilerle
ideolojik iligki icinde olmalari, yalnizca siyasi bir boyut tagirken, memur
sendikalari agisindan siyasi partilerle -6zellikle iktidar partisiyle- kurulan
iligkiler, toplu s6zlesme sonuglari bakimindan dogrudan kamu gdrevlilerinin
mali ve 0zluk haklarini da ilgilendirmektedir. Bu baglamda sendikalarin,
siyasal iktidarin faaliyetlerine g0Osterecegi tepkilerle, muhalefet partileriyle
iligkilerinin duzeyi genellikle felsefi egilimleri ve sendikacilik anlayigina gore
sekillenmektedir. Kimi sendikalar, belli bir siyasi partinin ideolojisini
benimseyerek siyasi faaliyetlerini dar anlamda yuruturken bazilari da mesleki
ve ekonomik unsurlara dayali olarak genis anlamda siyasi faaliyet yurutmeyi

tercih edebilirler.
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Kamu gorevlilerinin de siyasi veya ideolojik yaklagimlarinin olmasi;
siyasi iktidarin ve muhalefet partilerinin siyasal faaliyetlerini, siyasi ve
ideolojik perspektiften degerlendirmesi kadar dodal bir durum yoktur. Buna
karsin kamu gorevlilerinin, hizmet Uretirken siyasi duguncelerinden dolayi
higbir vatandasa ayricalik tanimamasi; sendikalarin da Uyelerinin hak ve
cikarlarinin korunup gelistiriimesi noktasinda, her partiye esit mesafede

durarak, herhangi bir partinin vesayeti altina girmemesi beklenmelidir.

Bununla birlikte kamu gorevlileri sendikalarinin asiri politik bir gizgide
faaliyet yuruttugune dair birtakim gorugler ortaya atilmaktadir. Bu noktada
sendikalar bu sekilde politize olmaya iten etkenler de dnemli bir arastirma
konusu olmustur. Sendikalarin Uye kazanma sureglerinde kamu gérevlilerinin
siyasi tercihleri ile sendikalarin siyasal faaliyetleri arasindaki iligki arastirmaya

deger bulunmustur.

Bu c¢alismada vyapillan alan arastirmasiyla kamu gorevlileri
sendikalarinin  siyasal faaliyetlerinin sekillenmesinde Uyelerinin siyasi
egilimlerinin etkisi Gzerinde durulmus; kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin

sendikal tercihlerini hangi dizeyde etkiledigi sorusuna cevap aranmigtir.

Bu kapsamda ulke genelindeki yapi igin en dogru érneklemi barindiran
ve kamu gorevlilerinin %12,6’sini1 blnyesinde toplayan Ankara, arastirmanin
evreni olarak segilmig, degisik kurum ve kurulusta calisan sendika Uyesi
kamu gorevlilerinden 6Orneklem toplanma yoluna gidilmistir. Bu yolla
Ankara’da istihdam edilen kamu gorevlileri Uzerinden Turkiye geneline

yonelik bir sonug elde etmek amaglanmistir.

Elde edilen bulgularin incelenmesi sonucunda, kamu gorevlilerinin
sendikal egilimlerinin sendikal tercihleri Uzerindeki etkisine iliskin son derece

onemli tespitlere ulasiimistir.

Arastirmada sendikalarin Gye sayilari ve sendikalara tUye olan kamu
gorevlilerinin cinsiyetleri dikkate alinarak oOrneklem secimi yapimis ve

deneklerin %51,2’si Memur-Sen, %31,8’i Turkiye Kamu-Sen, %17’si ise
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KESK’e bagl sendikalara Uye olanlardan secilmistir. Ankete katilanlarin
%32,1’ini kadin, %67,9'unu da erkek kamu gorevlileri olusturmustur.
Katilmcilarin cinsiyete gore dagilimlari incelendiginde, kadin oraninin en
yuksek KESK’te, en disuk Memur-Sen’de oldugu gorilmustar. Buna bagli
olarak Memur-Sen, erkek yogunlugunun en fazla; KESK ise en dusuk oldugu

konfederasyondur.

Ankete katilanlarin yas araliklari incelendiginde kamu gorevlilerinin
buayuk cogunlugunun 40 vyasin Uzerinde oldugu gorulmektedir. Kamu
gorevlilerinin yas araligi konfederasyonlar bazinda degerlendirildiginde
Memur-Sen Uyelerinin diger konfederasyonlara oranla kismen daha yasli,

Tarkiye Kamu-Sen uyelerinin ise daha geng oldugu ortaya ¢gikmistir.

Kamu gorevlilerinin  egitim durumlarini tespit etmek amaciyla
deneklere yoneltilen sorulardan kamu gorevlilerinin egitim duzeylerinin
Tarkiye ortalamasinin oldukg¢a Uzerinde oldugu anlasiimistir. Buna gore
kamu gorevlilerinin buylk oranda Universite mezunu (%51,5) oldugu,
yuksekokul mezunlarinin oraninin %18,8; meslek lisesi mezunlarinin
oraninin %10,3; yuksek lisans yapmis olanlarin oraninin %8,5 ve duz lise
mezunu olanlarin oraninin %7,3 oldugu goérulmustir. Kamu gorevlilerinin

%2,4’Unun ise doktora yaptiklari anlasiimigtir.

Bununla birlikte Memur-Sen Uyeleri %59,2 orani ile blyuk
¢ogunlugunun, 5 yildan daha kisa bir sire 6nce uye oldugunu; KESK
dyelerinin %69,6’s1 ise 7 yildan daha uzun bir suredir sendikaya Uye
olduklarini belirtmiglerdir. Memur-Sen orgutlenme bakimindan daha kisa
sureli, KESK ise daha uzun sureli Uyeliklere sahipken Tlrkiye Kamu-Sen
ayelerinin %27,6’s1 1-3 yil arasinda %28,6’s1 ise 10 yil ve daha fazla suredir
sendika Uyesidir. Buna goére Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin Gyelik slresi

bakimindan daha homojen bir dagilima sahip oldugu gorulmustuir.

Ankete katilanlarin gazete okuma aligkanliklarina iliskin bulgular,

kamu gorevlilerinin sendikal tercihleri ile okuduklari gazete arasinda bir iligki
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oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore ankete katillan deneklerin en sik
okudugu gazete sorgulanmis, kamu gorevlileri arasinda en fazla tercih edilen
gazetelerin sirasiyla Hurriyet, Zaman, Sézcu ve Milliyet oldugu goralmustar.
Bununla birlikte Cumhuriyet gazetesi yalnizca KESK Uyesi kamu gorevlileri
tarafindan okunurken, Ortadogu ve Yenicag okuyan kamu gorevlilerinin
tamaminin Tarkiye Kamu-Sen Uyesi oldugu belirlenmistir. Memur-Sen Gyeleri
ise diger konfederasyon Uyelerinden farkli olarak Star, Yeniakit, Yenisafak ve

Milli Gazete'yi tercih ettiklerini belirtmigtir.

Kamu gérevlilerinin en sik takip ettikleri TV kanalina iliskin bulgular da
kamu gorevlilerinin gazete tercihlerine benzer 6zellikler gostermektedir. Buna
gbre kamu gorevlileri arasinda en populer TV kanali Kanal D iken sirasiyla
ATV, Samanyolu, belgesel kanallari ve Halk TV sikga izlenen televizyon
kanallandir. Birbirlerinden farkli olarak Memur-Sen Uyeleri TRT 1,
Samanyolu, Kanal 7 ve Beyaz TV; Turkiye Kamu-Sen uyeleri Benguturk TV;

KESK uyeleri ise Ulusal Kanal izlemektedir.

Ankete katilanlarin, genel ekonomik ve siyasi konjonkture bagl olarak
yasam memnuniyet duzeyleri sorgulanmis ve bulgular kamu gorevlilerinin
%1,5’inin genel durumlarindan ¢ok memnun oldugunu, %19,4’4nin memnun
oldugunu, %33,6’sinin ise orta dizeyde memnun oldugunu goéstermistir.
Genel yasam kosullarindan memnun olmadidini belirtenlerin orani %27,9
iken hic memnun olmayanlar toplam &rneklemin %17,6'ik kesimini
olusturmustur. Konfederasyonlara Uye olma durumuna gére memnuniyet
dizeyi incelendiginde yasam memnuniyeti en ylksek kesimin (%63,9)
Memur-Sen uyeleri, yasam memnuniyeti en disuk kesimin ise (%23,2) KESK

ayeleri oldugu gorulmustar.

Aragtirmada kamu gorevlilerinin sendikalara uUye olma nedenleri
sorgulanmig ve kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin sendikal tercihleri
uzerindeki etkisi konusunda onemli bulgular elde edilmistir. Sonuglar kamu
gorevlilerinin beste birinden fazlasinin sendikalara Uye olma nedeninin

dogrudan siyasi etkenlere bagli oldugunu gdstermektedir. Kamu gorevlilerinin
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sendikalara Uye olma nedenleri arasinda siyasi egilimin rola, sendikal
nedenlerden sonra ikinci sirada gelmektedir. KESK dyelerinin  buyluk
cogunlugunun (%39,2) fikri yakinhk nedeniyle bu konfederasyon catisi
altinda oérgutlendigi, Turkiye Kamu-Sen Uyelerinin ise yaklasik dortte birinin
(%24,8) fikri yakinlik duymasi nedeniyle sendika Uyesi oldugu gorulmektedir.
Uyelerinin  fikri yakinllk duyma oraninin en distk oldugu (%16)
konfederasyon Memur-Sen iken; Uyelerinin yaklasik dortte biri (%24,9)

arkadas ve gevre etkisiyle Memur-Sen’e katildigini ifade etmistir.

Arastirmada elde edilen bulgular karsilastirmal bir analize tabi
tutularak derinlemesine incelenmistir. Ankete katilan kamu gorevlilerinin
cinsiyet dagihimlarina gore elde edilen bulgulara gore erkekler, sendikalara
dye olurken ekonomik haklarini koruma gucunu (%29,9) dikkate almalarina
karsin, kadin kamu gorevlileri agirlikh olarak fikri yakinhk duyduklari (%26,4)
sendikalan tercih etmektedirler. Bununla birlikte ankete katillan kadinlarin
sendikaya Uye olma konusunda arkadaslarindan ve/veya cevrelerinden
etkilenme oranlarinin (%23,6) erkeklerden (%19,6) ¢cok daha yuksek oldugu
ortaya ¢cikmistir. Erkekler sendikalara Gyelik konusunda birinci 6ncelik olarak
ekonomik ve 0OzlUk haklarinin korunmasini alirken, kadinlarda ekonomik
oncelikler, fikri yakinlik ve arkadas etkisinin ardindan, Uglncl sirada

gelmektedir.

Kamu godrevlilerinin sendikalara Uye olma nedenleri, cinsiyet
dagilimlar dikkate alinarak, konfederasyonlar bazinda degerlendirildiginde
Tarkiye Kamu-Sen’e bagll sendikalara Gye olan kadinlarin %40’inin Uyelik
nedeninin fikri yakinlik oldugu gértulmustir. KESK’e Gye olan kadinlarda bu
oran %38,1 iken; kadin uyelerinin %12’si fikri yakinlik duymasi nedeniyle
Memur-Sen’e bagl bir sendikayi tercih ettigini ifade etmigtir. Turkiye Kamu-
Sen ve KESK’e bagli sendikalara iye olan kadin kamu gérevlilerinin sendikal
tercihlerini  fikri yakinhga baglh olarak yaparken Memur-Sen’e bagli
sendikalara uye olan kadinlarin gevre etkisi ile sendikal tercihlerini belirledigi

anlasiimaktadir.
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Gerek ankete katilan kamu gorevlilerinin geneline iligkin veriler
degerlendirildiginde gerekse konfederasyon bazinda ele alindiginda sendikal
ve ekonomik gerekgelerin disinda, sendika Uyeliginde fikri yakinligin en

onemli etken oldugu gorulmektedir.

Arastirmada kamu gorevlilerinin dnemli bir bolimunin sendikalara Uye
olmalarindan dolayi cgesitli gucluklerle karsilastiklari goraimustir. Sendika
dyeliginden dolayl en fazla gugclik yasadigini ifade eden kamu gorevlileri
(%53,6) KESK; en az gugclikle karsilagsanlar ise Memur-Sen (%30,8)
uyeleridir. Oyle ki, Memur-Sen’e bagli sendikalara (ye olan kamu
gorevlilerinin - %69,2’si sendika uyeliklerinden dolayr higbir guglikle
karsilasmadigini belirtirken, bu oran Turkiye Kamu-Sen'de %61,9; KESK’te

ise %46,4 olarak belirlenmisgtir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin  sendikalarin asil iglevi
hakkindaki fikirleri sorgulanmistir. Elde edilen bulgulara gére kamu gorevlileri
agirhkh olarak sendikanin asil islevinin memurlarin ekonomik, sosyal ve
hukuki hak ve menfaatlerini korumak oldugu kanisindadir. Ankete katilanlarin
%13,6’s1 sendikalarin siyasi partilerden bagdimsiz olarak memur haklarini
savunmasi gerektigini ifade ederken, %1,5’i sendikalarin promosyon
dagitmasini, %4,6’s1 ise sosyal etkinlikler dizenlemesini istemektedir.
Sendikanin asil islevinin Gyelerinin lehine politikalar Uretilmesi igin siyaseti
etkilemek oldugunu belirtenler ile devlet hizmetlerinin denetlenmesi oldugunu

dusunenler ise oldukga azinlkta kalmistir.

Memur-Sen Uyelerinin agirhkl olarak, sendikalarin siyasi faaliyetlerden
uzak kalarak iglevlerini yerine getirmelerini benimsedigi sonucu ortaya
cikarken, KESK dyelerinin sendikalarin siyasi ve sosyal etkilerinin daha
yogun olmasini istedikleri gorulmektedir. Turkiye Kamu-Sen uGyeleri ise
sendikalarin agirlikli olarak siyasetten bagimsiz bir sekilde ekonomik ve
sosyal haklarin geligtiriimesi iglevini yerine getirmesi gerektigini ifade etmistir.
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin, Uye olduklari sendikalarin ¢calisma
yasami disindaki faaliyetlerine iligkin gorusleri, sendikalara iligkin
dusuncelerin ortaya konulmasi bakimindan son derece onemlidir. Genel
olarak incelendiginde kamu gorevlilerinin Uyesi bulundugu sendikalarin
faaliyetlerinden ¢ok memnun oldugunu ifade edenlerin orani olduk¢a dugsuk
iken, sendikalarin faaliyetlerinden genel memnuniyet duzeyinin %70
seviyelerinde oldugu goértimistir. Uyesi bulundugu sendikanin galisma
yasami disindaki faaliyetlerinden memnun olmayanlarin orani %15,8; hig
memnun  olmayanlarin  orani ise  %15,4 olarak  belirlenmistir.
Konfederasyonlar bazinda memnuniyet dizeyi incelendiginde sendikasinin
faaliyetlerinden en fazla memnuniyet duyanlarin (%71,6) Memur-Sen’de
orgutli kamu gorevlileri oldugu gorulmektedir. Buna kargin sendikanin
faaliyetlerinden hi¢ memnun olmayan Uyeler de (%18,9) Memur-Sen’de
yogunluktadir. Sendikanin faaliyetlerinden gok memnun oldugunu ifade eden
kamu gorevlileri ise agirlikli olarak Turkiye Kamu-Sen’de bulunmaktadir.
Sendikamin faaliyetlerinden “hic memnun degilim” diyenlerin oraninin en
dusuk oldugu konfederasyonun da Turkiye Kamu-Sen oldugu g6z o6nunde
bulunduruldugunda, memnuniyet derecesi en yuksek kamu gorevlilerinin
Turkiye Kamu-Sen catisi altindaki sendikalarda 6rgutli oldugunu séylemek
mumkundur. Arastirmaya katilan kamu gorevlileri arasinda, sendikalarindan
memnuniyet oraninin en dusik olan kesimin (%60,7) KESK Uyeleri oldugu

ortaya ¢gikmistir.

Sendikalarin g¢alisma yasami disindaki faaliyetlerinden duyulan
memnuniyet dizeyi, konfederasyonlar temelinde ele alindiinda Memur-Sen
ve Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Uye olan kadinlarin memnuniyet
duzeylerinin bu konfederasyonlara Uye erkeklere oranla daha diusuk; KESK
uyesi kadinlarin sendikalarindan duyduklari memnuniyet duzeyinin bu

Konfederasyona Uye erkeklere oranla daha yuksek oldugu gorulmustar.

Kamu gorevlilerinin sosyo-politik kimlikleri incelendiginde deneklerin

%32,1’inin milliyetci, %16,7’sinin muhafazakar, %16,4’Unln sosyal demokrat,
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%10’'unun dindar, %4,6’sinin  Glkdcl, %4,3’'Unlin  sosyalist-komunist,
%3,9’'unun Kemalist, %3,9’'unun ulusalci, %3’Unun apolitik, %2,7’sinin liberal

ve %2,4’Unun de merkez sag egilimli oldugu gérulmastir.

Kamu gorevlilerinin - agirhkh olarak kendilerini milliyetgi olarak
tanimlamalarina ragmen ankete katilan KESK uyeleri arasinda sosyo-politik
kimligini milliyet¢i, muhafazakar, dindar, ulkiclt, merkez sag, liberal ve
ulusalci olarak tanimlayanlarin yer almamasi anlamli bulunmustur. Buna gore
KESK uyeleri agirhkh olarak sosyal demokrat, sosyalist/komunist, Kemalist

ve apolitik egilimli kamu gorevlilerinden olusmaktadir.

Siyasi yelpaze olarak en genis Uye kitlesinin Turkiye Kamu-Sen’de, en
dar Uye kitlesinin ise KESK’te oldugu goérilmektedir. KESK Uyelerinin yaridan
fazlasi politik egilimini sosyal demokrat, yaklasik dortte biri de sosyalist/
komunist olarak ifade etmigtir. Buna karsin Turkiye Kamu-Sen Uyeleri buyuk
cogunlukla kendilerini milliyetci ve Ulkucu olarak tanimlamaktadir. Memur-
Sen’e Uye olan kamu goérevlilerinin blydk oranda kendilerini milliyetgi,
muhafazakdr ve dindar olarak tanimlayan kesimlerden olustugu

gOrulmektedir.

Kamu gorevlilerinin cinsiyet dagilimlarina gore sosyo-politik kimlikleri
incelendiginde sendika Uyesi kadin ve erkek kamu gorevlilerinin %32,1’inin
kendilerini milliyet¢i olarak tanimladigi; kadinlarda %27,4 olan sosyal
demokratlarin oraninin erkeklerde %11,2 oldugu goérulmustir. Erkek kamu
gorevlilerinde milliyetci, muhafazakar ve dindar egilimliler yogunluktayken;

kadinlarda milliyetci, sosyal demokrat ve Kemalistler daha agirliktadir.

Kamu gorevlilerinin Turkiye’nin en onemli sorununa iliskin gorusleri
incelenmis ve kamu gorevlilerinin Uye olduklari sendikalara gore Uulkenin
sorunuyla ilgili algilarinin farkhlik gdsterdigi anlasilmigtir.  Buna gore
orneklemin butunu dikkate alindiginda ulkenin en 6nemli sorununun Ulke
batanligu oldugu gorulmustar. Denekler daha sonra udlkenin en o6nemli

sorunu olarak sirasiyla terér; demokrasi, insan haklari, firsat esitligi eksikligi
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konusunda vyasanan aksakliklar; ekonomi ve din-siyaset iligkilerinden

kaynakli sorunlari isaret etmistir.

Memur-Sen dyelerinin agirlikli olarak Ulkenin en 6nemli sorununun
terér oldugunu disindigu goralirken, Tlrkiye Kamu-Sen Uyelerinin, Ulke
batanluguna, KESK uyesi kamu gorevlilerinin ise demokrasi, insan haklari ve
firsat esitligi baglamindaki sorunlarin Glkenin en 6nemli sorunu oldugunu
ifade ettikleri gorilmustir. Arastirmada Ulkenin en énemli sorununa iligkin
bulgularda konfederasyonlara gore buyldk farkhliklar oldugu anlasiimistir.
Tarkiye Kamu-Sen udyelerinin yaklasik yarisi (%44,8) ulkenin en onemli
sorunu olarak ulke butunlugunu gorurken, KESK uyelerine gore en 6nemli
sorun, (%26,8) demokrasi ve insan haklari baglaminda yasanmaktadir.
Memur-Sen Uyeleri igin dini 6zgurltklerin yetersizligi (%9,4) ve tirban (%7,1)
ulkenin en dnemli sorunlari olarak ifade edilmekteyken, Turkiye Kamu-Sen ve
KESK’e bagll sendikalara dye olan kamu gorevlilerinin gundemlerinde bdyle

bir sorun bulunmadigi gézlemlenmistir.

Arastirmada dikkate deger bulunan sonuglardan biri de kamu
gorevlilerinin  Ulkedeki sorunlarin ¢6zimunde en guvenilir bulduklari
kurumlara iliskin gorugleridir. Buna gore ankete katilan kamu gorevlilerinin
%40,9'u hicbir kuruma glivenmedigini ifade ederken, hikimete glvenenlerin
orani %13,7; Turk Silahlh Kuvvetlerine glvenenlerin orani %12,4 ve
TBMM'’ye guvenenlerin orani %11,2 olarak belirtiimigtir. Kamu gorevlilerinin
%6,4’0 sorunlarin ¢ézimunde Cumhurbaskanrna, %4,2’si dini kuruluslara,
%3,6’s1 sendika ve sivil toplum kuruluglarina, %3,4’G muhalefet partilerine,

%2,1’i yargiya, %1,5’i Universitelere glivenmektedir.

Sorunlarin ¢éziminde en guvenilir bulunan kuruma iligkin olarak
kamu gorevlileri arasinda konfederasyonlara gore buyuk farkhliklar oldugu
anlasilmigtir. Memur-Sen uayelerinin buyuk cogunlugu %59,8’lik bir oranla
ulkedeki sorunlarin (Cumhurbaskani, hukumet, TBMM, muhalefet partileri,
yargi ve dini kuruluslar) siyasi yollarla ¢ézulebilecegini ifade ederken, Turkiye

Kamu-Sen Uyelerinde bu oran %33,5; KESK uyelerinde ise %19,7’dir.
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Ankete katilan kamu gorevlilerinin sendikalarin siyasetle iligkileri
konusundaki goruslerine ait bulgular, kamu gdrevlilerinin sendikalarin siyasi
partilerle ideolojik iliski kurmalari konusunda farkli gérigslere sahip olduklari
yonundedir. Ankete katilanlarin %59,7’si sendikalarin siyasi bir ideoloji
benimsememesi ve higbir siyasi partiyle ideolojik olarak iligki icine girmemesi
gerektigini belirtirken; sendikalarin yalnizca Uyelerinin hak ve ¢ikarlari igin
siyasi taraf olmasi ve siyasi partilerle isbirligi yapmasi gerektigini distinenler
%21,5; sendikalarin, toplumdaki tim kigi ve gruplarin ¢ikarlari igin siyasi taraf
olmasi gerektigini ifade edenler %17; sendikalarin siyasi parti kurmasi

yolunda gorus bildiren kamu gorevlileri ise %1,8’lik bir kesimi olusturmustur.

Arastirmada Memur-Sen’e bagh sendikalara (dye olan kamu
gorevlilerinin %41,4’Unun; Tlrkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Uye olan
kamu gorevlilerinin %37,2’sinin; KESK’e bagl sendikalara uye olan kamu
gorevlilerinin ise %42,9’unun sendikalarin gesitli gerekgelerle siyasi partilerle
iliski kurmasinin gerekli oldugunu ifade ettigi gértlmuasttr. Kamu gérevlilerinin
yaklasik %41’inin sendikalarin siyasi partilerle isbirligi icinde olmasina olumlu
yaklasmasi, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin Gyeleri nezdinde destek

buldugunu gostermektedir.

Ankete katilanlarin sendika-siyaset iligkisi konusundaki algilarina
iliskin dagilimlar kamu gérevlilerinin %13,9’unun Gyesi bulundugu sendikanin
bir siyasi parti ile iligki icinde olmasini memnuniyetle karsiladigini;
%23,4’Unun dyesi bulundugu sendikanin yalnizca kendi sempati duydugu
parti ile iligki icinde olmasini istedigini ortaya koymustur. “Sendikamin
herhangi bir siyasi parti ile iliski icinde olmasini kabul edemem.” diyen kamu
gorevlilerinin orani %61,5 iken; Gyesi bulundugu sendikanin siyasi partilerle
iliskisinin sendika tercihini etkilemeyecegini ifade edenlerin orani ise %1,5

olarak belirlenmisgtir.

Sonuglar, ankete katilan kamu gorevlilerinin  Gyesi olduklari
sendikalarin siyasi partilerle iligkisi konusunda son derece duyarli olduklarini

gOstermigtir.  Sendika-siyasi parti iliskisine olumlu yaklasan kamu
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gorevlilerinin, agirlikli olarak sendikalarin kendilerinin sempati duyduklari

siyasi partilerle isbirligi yapmasini istedikleri ortaya ¢gikmigtir.

Kadin kamu gorevlilerinin erkeklere oranla, sendikal orgutlenmeye
daha ideolojik boyutta yaklastiklari, o6zellikle Tuarkiye Kamu-Sen Uyesi
kadinlarin sendikalarinin siyasi partilerle iliski icinde olmasini onayladiklari
gibi, blyluk cogunlugunun da sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati

duydugu siyasi partilerle iligki icinde olmasini istedikleri goraimagtur.

Bulgulardan Turkiye Kamu-Sen ve KESK uyelerinin sendikalarinin
siyasi partilerle iliskisine daha esnek yaklastigi gorilmektedir. Diger taraftan
KESK Uyelerinin %33,9'u, Uyesi bulundugu sendikanin yalnizca kendisinin
sempati duydugu siyasi parti ile isbirligi icinde olmasini istemektedir. Turkiye
Kamu-Sen Uyelerinde bu oran %30,5 iken, Memur-Sen Uyelerinin %15,4’U
sempati duydugu parti ile Uye oldugu sendikanin igbirligi yapmasina olumlu
yaklasmaktadir. Memur-Sen Uyelerinin %28,4’0G; KESK Uyelerinin %48,2’si
ve Tlrkiye Kamu-Sen Uyelerinin %49,5’i Uye olduklari sendikalarin siyasi

partilerle gesitli sekillerde igbirligi icinde olmasini olumlu bulmaktadir.

Aragtirmada kamu gorevlilerinin Uyesi bulunduklari sendikalarin siyasi
partilerle iligkisinin boyutlari konusundaki dusinceleri sorulmustur. Bulgular
ankete katilanlarin %23,6’sinin, bulundugu sendikanin higbir siyasi parti ile
iligki icinde olmadigini; %24,5’inin Gyesi bulundugu sendikanin tim siyasi
partilerle iligki iginde oldugunu; %39,1’inin ise sendikasinin bir siyasi partinin
ideolojisini benimsedigini ve dar anlamda siyasi faaliyet yGrattagunu

dusunduguni ortaya koymaktadir.

Ankete katillan kamu gorevlilerinden “Sendikam bir siyasi partinin
ideolojisini benimsemektedir.” diyenlerin oraninin Memur-Sen’de %44 4;
Tarkiye Kamu-Sen'de %37,1; KESK'te ise %26,8 olmasi, Memur-Sen
uyelerinin agirhikl olarak sendikalarinin bir siyasi partiyle iligkili olarak faaliyet

yuruttuguna dasundugunu gostermektedir.
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Memur-Sen’e bagl sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin %81,1’;
Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin %81’i ve
KESK’e bagli sendikalara tUye olan kamu gorevlilerinin %53,6’s1 Uyesi

bulunduklari sendikalarin siyasi partilerle iligki icinde oldugunu ifade etmistir.

Aragtirmada Ozellikle uyesi bulundugu sendikanin bir siyasi partinin
ideolojisini benimsedigini dusunenlerin oraninin hem genelde (%39,1) hem
de konfederasyonlar bazinda oldukga yiksek olmasi, kamu gorevlileri
sendikalarinin siyasi partilerle ideolojik igbirligi icinde oldugu algisinin

yayginligini ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktadir.

Siyasi iktidarin degismesi durumunda kamu goérevlilerinin sendikal
tercihlerinin degisip degismeyecegine dair gorusleri 6zellikle Memur-Sen
acisindan 6énemli bulgular icermektedir. Ankette kamu gdérevlilerinin %53,9’u
siyasi iktidar degisikligi halinde sendikalarini degistirmeyecegini belirtirken,
%40,9'u ise siyasi iktidar ile sendika Uyeligi arasinda bir iligki bulunmadigini
ifade etmigtir. Siyasi iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerinin de
degisecegini belirten kamu gdrevlileri, ankete katilanlarin %5,2’lik bir kismini
olusturmustur. Siyasi iktidarin degismesi durumunda sendikal tercihlerini de
degistirecegini ifade eden kamu gorevlileri, agirlikli olarak Memur-Sen
dyeleridir. Tarkiye Kamu-Sen Uyelerinin yalnizca %1’i sendika tercihlerinin
iktidar ile iligkili oldugunu belirtirken en sadik Uye profilinin KESK'te

bulundugu gorulmastur.

Bununla birlikte arastirmada kadinlarin %5,7’sinin, erkeklerin ise
%4,9unun iktidar partisinin degismesi halinde sendikal tercihlerini de
degistirecekleri gorllmustir. Siyasi iktidarin degismesi durumunda Memur-
Sen’e bagll kadin kamu gorevlilerinin %12’si, sendika tercihlerini de
degistireceklerini ifade etmiglerdir. Konfederasyona uye erkeklerde bu oran
%8.,4 iken, Turkiye Kamu-Sen Uyesi erkek kamu gorevlilerinin %1,4’G siyasi
iktidarin degismesinin sendika tercihini de etkileyecegini belirtmigtir.
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Aragtirmada Memur-Sen Uyelerinin siyasi iktidar ile sendika tercihleri
arasinda bir iligki bulundugu gorulmus, ozellikle kadin Uyelerin sendikal
tercinlerinde, siyasi iktidari daha agirlikli olarak goz 6nunde bulundurduklari

anlasilmistir.

Kamu gorevlilerinin Uyesi olduklari sendikalarin diunya goruglerini ve
sendikal onceliklerini yansitip yansitmadigina ait bulgular, kamu gorevlilerinin
siyasi egilimleri ile sendika tercihleri arasindaki iligskiyi ortaya koymasi

bakimindan onem igermektedir.

Arastirmada, kamu gorevlilerinin sendikal tercihlerinde sendikalarin
dinya goruslerine uygun olmasini, calisma yasami ile ilgili onceliklerini
yansitmasindan daha fazla dikkate aldiklari gorilmektedir. Oyle ki, ankete
katilan kamu gorevlilerinin  %70,4’'G Uye olduklarn sendikalarin dinya
goruglerine uygun oldugunu ifade ederken; dinya goruslerine uygun
olmadidi halde, ¢alisma hayati ile ilgili dnceliklerini yansittigini distindugu
sendikalara uye olanlarin orani yalnizca %19,6’dir. Buna karsin kamu
gorevlilerinin calisma hayati ile ilgili onceliklerini tam olarak yansittigini

dusundukleri sendikalara Gye olma orani %54,8 olarak belirlenmigtir.

Bulgularin konfederasyonlara gore dagilimi incelendiginde KESK
(%85,8) ve Turkiye Kamu-Sen (%84,8) uyelerinin sendikal tercihlerinde
agirhkh olarak dunya goruglerine uygun sendikalarda orgutlenmeyi sectikleri
gorulmektedir. Memur-Sen Uyelerinden, sendikalarinin dinya goéruslerine

uygun oldugunu ifade edenlerin orani %56,2’de kalmaktadir.

Kamu gorevlilerinin Uyesi olduklari sendikalarla ilgili algilari cinsiyet
dagilimina goére ele alindiginda, kadin kamu gorevlilerinin agirlikli olarak
diinya goriisinii yansitan sendikalari tercih ettikleri gérilmektedir. Ozellikle
KESK Uyesi kadinlarin %100’G, sendikalarinin dinya gorislerine uygun
oldugunu ifade etmislerdir. Bu oran Turkiye Kamu-Sen uUyesi kadinlarda
%388,6; Memur-Sen Uyesi kadinlarda ise %46 olarak belirlenmigtir.
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Bu baglamda Turkiye Kamu-Sen ve KESK Uyelerinin daha agirlikli
olarak sendikalarinin dunya goruslerine uygun oldugunu ifade ettikleri,
Memur-Sen’de ise sendikal énceliklerin daha énemli oldugu gérilmektedir.
Sonuglar, hem kadin (%70,7) hem de erkek (%70,1) kamu gorevlilerinin
bayUk oranda diunya goruslerine uygun sendikalarda orgutlendiklerini ortaya

koymaktadir.

Buna gore Turkiye Kamu-Sen ve KESK dyelerinin sendikal
orgutlenmede ylksek oranla fikri birliktelik algisini 6n planda tuttuklarini,
Memur-Sen Uyeleri arasinda bu oranin nispeten daha dusik oldugunu

sdylemek mumkundur.

Ayrica kamu gorevlilerinin buyuk bir bolumu, sendikalarin asil islevinin
memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini korumak
oldugunu belirtirken, kadinlarin erkeklere oranla daha yogun bir sekilde
sendikalarin sosyal etkinlikler dizenlemesi islevini dikkate aldiklar ortaya

cikmistir.

Ankete katilan kamu gorevlilerinin sendika-siyaset algilari, sosyo-
politik kimlikleri ile karsilastirmali olarak da degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Oncelikli olarak kamu goérevlilerinin  sosyo-politik kimliklerine gore (yesi
bulunduklari sendikalardan memnuniyet duzeyleri degerlendirilmis ve kamu
gorevlilerinin siyasi gorugleri ile Uye olduklari sendikalarin galisma yasami
disindaki  faaliyetlerinden  duyduklari memnuniyet arasindaki iligki

arastirnlmistir.

Buna goére sosyo-politik kimligini milliyetgi olarak tanimlayan kamu
gorevlilerinin ortalama memnuniyet dizeyleri incelendiginde Memur-Sen’e
bagl sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin (%79,2), Turkiye Kamu-Sen
uyelerine oranla (%71,7) sendikalarinin c¢alisma yasami disindaki
faaliyetlerine iliskin  memnuniyet duzeylerinin daha yuksek oldugu
sOylenebilir. Ancak Turkiye Kamu-Sen’e bagl sendikalara uye olan milliyetgi

kamu gorevlilerinden, sendikalarinin faaliyetlerinden ¢cok memnun olanlarin
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orani, Memur-Sen’e uye milliyetcilerden daha fazla, hic memnun
olmayanlarin orani ise Memur-Sen’e uye milliyetcilerden daha dusuktur. Bu
bakimdan degerlendirildiginde Tlrkiye Kamu-Sen’e Uye olan milliyet¢ci kamu
gorevlilerinin memnuniyet derecelerinin Memur-Sen’e Uye olanlara gore daha

yuksek oldugu soylenehbilir.

Sosyo-politik kimligini muhafazakéar olarak tanimlayan ve Memur-
Sen’e Uye olan kamu goérevlilerinin memnuniyet oraninin (%85,1), Turkiye
Kamu-Sen’e Uye olan muhafazakéarlardan (%75) daha ylksek oldugu

gOrulmustar.

Veriler, Ulkuculerin Tarkiye Kamu-Sen'’in faaliyetlerinden duydugu
memnuniyet ddzeyinin  Memur-Sen’e oranla daha ylksek oldugunu

gOstermisgtir.

Memur-Sen Uyesi sosyal demokratlarin %77’si, Turkiye Kamu-Sen
uyesi olanlarin %77,8'i, KESK uyelerinin %56,3’U sendikalarinin ¢alisma
yasami disindaki faaliyetlerinden memnun oldugunu belirtmistir. Liberallerin,
ulusalcilarin, Kemalistlerin ve apolitiklerin, diger konfederasyonlara Uye
olanlara oranla Turkiye Kamu-Sen’in faaliyetlerinden daha fazla memnuniyet
duyduklari goérulmektedir. Sosyo-politik kimligini sosyalist’/komunist olarak
tanimlayanlarin %76,9’unun, Kemalistlerin %55,5’inin ise KESK’in calisma

yasami disindaki faaliyetlerinden memnun oldugu goértlmektedir.

Memur-Sen’e Uye olan kamu gorevlilerinin  blylk ¢ogunlugu
(%44.,4), uyesi olduklari sendikalarin bir siyasi partinin ideolojisini
benimsedigini belirtmistir. Bu oran Konfederasyona bagli sendikalara Uye
olan milliyet¢i ve muhafazakarlarda ortalamanin altinda kalirken; dindarlarda
%53,1; Ulkucli ve liberallerde %60; sosyal demokratlarda %61,5,

Kemalistlerde %75 orani ile ortalamanin Gzerindedir.

Tarkiye Kamu-Sen Uyelerinin yarisindan fazlasini olugturan
milliyetcilerin %32,1’i, Konfederasyona bagli sendikalarin bir siyasi partinin

ideolojisini benimsedigini ve dar anlamda siyasi faaliyet yUrattGguni ifade
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etmigtir. Bununla birlikte Tdrkiye Kamu-Sen’e Uye milliyet¢ci kamu
gorevlilerinin %43,4’4 sendikasinin butlin siyasi partilerle etkilesim iginde
oldugunu ve genis anlamda siyasi faaliyet yaptigini belirtmigtir.
Konfederasyona Uye Ulkicli kamu gorevlilerinin %401, sendikalarinin bir
siyasi parti ile ideolojik baglar oldugunu; %40’1, sendikalarinin butlin siyasi
partilerle iletisim ve etkilesim iginde oldugunu belirtmigtir. Turkiye Kamu-
Sen’e bagli sendikalara uye olan sosyal demokratlarin blytk ¢odunlugunun
(%55,6), sendikalarinin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini

dusundukleri gorulmektedir.

KESK’e bagl sendikalara tye olan kamu gorevlileri, agirlikh olarak
(%46,4) sendikalarinin higbir siyasi partinin ideolojisini benimsemedigini ifade
etmistir. Ancak, Konfederasyona uye olan Kemalist kamu gorevlilerinin
%44,4'G ve kendisini apolitik olarak tanimlayan uUyelerin tamami,

sendikalarinin bir siyasi partinin ideolojisini benimsedigini digunmektedir.

Bununla birlikte Kemalist, ulusalci, ulklclu, sosyal demokrat ve
milliyetcilerin  Memur-Sen’e sendikal bagdliliklarinin  zayif;  sosyo-politik
kimligini dindar olarak tanimlayan kamu gorevlilerinin ise sendikal

bagliliklarinin guglu oldugu goérulmastur.

Ankete katilanlarin sendika-siyaset iligkisine yaklagimlari
incelendiginde 6zellikle Memur-Sen uyesi ulkicl (%100), milliyetci (%83),
ulusalci (%80) ve apolitik (%80) edilimli kamu gdrevlileri, sendikalarinin
herhangi bir siyasi parti ile iliski icinde olmasini kabul etmeyeceklerini
belirtmiglerdir. Buna karsin Turkiye Kamu-Sen uyelerinin, Gyesi olduklari
sendikalarin siyasi faaliyetlerine daha ihmli yaklastiklarini  sdylemek
mumkundur. Liberallerin %50’si, Ulktculerin %401, ulusalcilarin %37,5,
sosyal demokratlarin %33,3’U, milliyetgilerin %32,1’i, muhafazakarlarin %25’i,
Tarkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati
duydugu siyasi parti ile iligki iginde olmasini istemiglerdir. KESK’e bagli
sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinden sosyo-politik kimligini sosyal

demokrat olarak tanimlayanlar, sendikalarinin herhangi bir siyasi parti ile iligki
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icinde  olmasini  kabul etmeyecegini (%56,3) ifade ederken,
sosyalist/komunist egilimli Gyelerin agirlikli olarak (%61,5) sendikalarinin
yalnizca kendi sempati duyduklari siyasi partilerle iligki icinde olmasini

istedikleri gorulmustar.

Veriler incelendiginde ayni siyasi dugsuncedeki kamu gorevlilerinin
sendika-siyasi parti iliskisi konusunda uye olduklari sendikaya gore farkl tavir
takindiklarini séylemek muimkudnddr. Bu baglamda Memur-Sen Uyelerinin
agirhkh olarak Uyesi olduklari sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmasina
olumlu yaklagsmadiklari, Turkiye Kamu-Sen dyelerinin, sendikalarin siyasal
faaliyetlerine daha i1limh yaklastigi ve KESK Uyelerinin ise Uyesi olduklari
sendikalarin yalnizca kendilerinin sempati duydugu siyasi partilerle iligki

icinde olmasini istedikleri sdylenebilir.

Aragtirmada kamu gorevlilerinin sosyo-politik kimliklerine gore, uyesi
olduklari sendikalarin dunya goruslerine uygun olup olmadigi ve kamu
gorevlilerinin calisma yasamlariyla ilgili onceliklerini yansitip

yansitmadiklarina iligkin bulgulara da yer verilmigtir.

Bulgular, kamu gorevlilerinin sosyo-politik yaklasimlari dikkate alinarak
incelendiginde, Memur-Sen’e bagli sendikalara Uye olan milliyetgi kamu
gorevlilerinin %60,4’Gnun Uye oldugu sendikanin dinya gérusuyle uyustugu;
%79,3'Unlin de calisma yasamiyla ilgili 6nceliklerini tam olarak yansittigi
belirlenmistir. Tarkiye Kamu-Sen’e Uye olan milliyet¢i kamu gorevlilerinin ise
%94,3’'U sendikalarinin diinya gértusine uygun oldugunu, %571’i de ¢alisma
yasamiyla ilgili dnceliklerini tam olarak yansittigini ifade etmistir. Elde edilen
bu veriler 1s1ginda Turkiye Kamu-Sen’in, milliyet¢i kamu gdrevlilerinin dinya

goOrusune daha uygun oldugunu sdylemek muamkundur.

Memur-Sen Uyesi Ulkicu kamu gorevlilerinin %20’si, Uyesi oldugu
sendikanin dunya gorusune uygun oldugunu ifade ederken, Turkiye Kamu-
Sen’e bagl sendikalara uye olan ulkuculerin %100’G, sendikalarinin dunya

gériisiine uygun oldugunu belirtmistir. Ulkiicii kamu gorevlilerinin, hem diinya
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gorist hem de c¢alisma yasamlar ile ilgili ©Onceliklerini yansitmasi

bakimindan Turkiye Kamu-Sen’de orgutlendikleri gorulmektedir.

Veriler, Memur-Sen’e bagl sendikalarin muhafazakar, dindar ve
kismen de milliyetci kamu gorevlilerinin dlinya goérusune; Turkiye Kamu-
Sen’in ulkucu, dindar, muhafazakar, milliyetci, merkez sag, sosyal demokrat
ve apolitik kesimin dinya gorusine; KESK’in ise sosyalist/komunist, sosyal
demokrat, Kemalist ve kismen de apolitik egilimli kamu gorevlilerinin dinya

goérusune uygun oldugu yonundedir.

KESK’e bagh sendikalara Uye olan kamu gorevlilerinin sosyo-politik
kimliklerinin dar bir yelpazede kalmasi ve Uyelerinin buylk oranda,
sendikalarinin diinya goértisiine uygun oldugunu ifade etmesi, KESK'in daha

dar kapsamli bir siyasi faaliyet yGrattiguni ortaya koymaktadir.

Memur-Sen Uyelerinin kismen daha genis bir sosyo-politik yapiya
yayllmis olmalarina ragmen, Konfederasyona bagll sendikalara uUye olan
kamu gorevlilerinin buyuk bir cogunlugunun, sendikalarinin dinya goruslerine
uygun olmadigini ifade etmesi, toplamda 9 farkl siyasi kimlikten kamu
gorevlisini ¢atisi altinda toplamasina karsin yalnizca muhafazakar, dindar ve
kismen de milliyetgilerin, dinya gorUsune uygun siyasi faaliyet yuratmesi,
Memur-Sen’in de siyasi faaliyetlerini dar bir c¢ergcevede vyuruttiguana

gOstermesi agisindan anlamli bulunmustur.

Bununla birlikte Tarkiye Kamu-Sen’in, 10 farkh siyasi kimlikle,
incelenen U¢ konfederasyon icinde hem en fazla siyasi gesitliligi bunyesinde
barindirmasi hem de bu cesitlilik icerisinde basta Ulkiculer, muhafazakarlar,
dindarlar ve milliyetgiler olmak Uzere merkez sag, sosyal demokrat ve apolitik
kesimlere de siyasi olarak hitap edebilmesi bakimindan, siyasi faaliyetlerini

daha genis bir yelpazede yuruttigu kanisi olusmustur.

Batan bu veriler 1s1ginda, kamu gorevlilerinin Gye olduklari sendikalara
gore, uUlkenin genel siyasi ve ekonomik gidisatina karsi bakislar farkliliklar

goOsterdigi sonucuna ulasiimig; kamu gorevlileri dogrudan soruldugunda,
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siyasi egilimlerinin sendikal tercihlerine etkisinin %22,4 oldugunu ifade

etmiglerdir.

Kamu gorevlileri agirlikh olarak siyasi kimliklerini milliyetci (% 32,1);
muhafazakar (%16,7); sosyal demokrat (%16,4); dindar (%10) ve ulkicu

(%4,6) olarak tanimlamiglardir.

Kamu gorevlileri, teoride sendikalarin siyasi bir ideoloji
benimsememesinden yana gorids bildirmelerine karsin sonuglar, kamu
gorevlilerinin  %38,5’inin  sendikalarin siyasi partilerle iligkilerine olumlu

yaklastigini ortaya koymustur.

Memurlarin  %70,4’4 sendikalarinin  kendi siyasi yaklasimlarini
yansittigini ifade ederken; sendikalarinin ¢alisma hayati ile ilgili 6nceliklerini
yansittigini belirtenlerin orani %54,8’de kalmaktadir. Elde edilen bulgulara
gore kamu gorevlilerinin siyasi egilimlerinin sendikal tercihlerinde birincil
derecede 6nem tagidigini sdylemek mimkindir. Oyle ki, belirli siyasi
egilimdeki kamu gorevlilerinin belirli sendikalarda toplandigi gorulmektedir.
Kamu gorevlilerinin gazete ve TV tercihlerinden, Ulke gindemine kadar pek
¢ok konudaki algilari, Uye olduklari sendikalara goére farkliliklar

gOstermektedir.

Uzerinde ©6nemle durulmasi gereken bir bagka konu ise kamu
gorevlilerinin, sendikalarin en az ekonomik ve sosyal haklarinin korunup
gelistiriimesi icin yurattigu faaliyetler kadar, siyasi faaliyetlerini de dikkate
alarak tercihlerini gergeklestiriyor olmalaridir. Buna ragmen kamu
gorevlilerinin Uye olduklari sendikalarin bagimsiziigina da 6nem verdikleri

gorulmustar.

Bu bakimdan dedgerlendirildiginde sendikalarin yalnizca mesleki ve
ekonomik faaliyetlerle sinirli kalmayacak sekilde siyasi faaliyetlere de 6nem
vermeleri ancak siyasi partilerle iligkileri, Uyelerinin hak ve menfaatlerinin
korunup geligtiriimesi igin yapilan igbirliginin otesine tagimamalari gerektigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Yeni Gunaydin Gazetesi
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Zaman Gazetesi
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EKLER

EK 1. Turkiye’de Kamu Gorevlilerinin Siyasi Egiliminin Sendika

Tercihindeki Rolii Uzerine Alan Arastirmasi

1. Bagh oldugunuz hizmet kolu: ..........c.coeiviiiiiinnns

2.Cinsiyetiniz

a) Kadin b) Erkek

3.Yasiniz

a) 20-30 b) 31-40 c) 41-50 ¢) 51 ve Ustl

4.Egitim durumunuz
a) llkokul b) Ortaokul c) Duz lise ¢) Meslek lisesi d) Yuksekokul
e) Universite  f) Yiiksek lisans @) Doktora  h) Diger...

5.Medeni durumunuz
a) Bekéar (Hi¢ evlenmemisg) b) Evli c) Bosanmig ¢) Dul (Esi vefat
etmis)

6. Hanehalki toplam gelirinizin yeterlilik diizeyi nedir?
a) Zorunlu ihtiyaglarimi kargilamaya yetmiyor

b) Yalnizca zorunlu ihtiyaglarimi karsilayabiliyorum

¢) Tum ihtiyaclarimi karsilayabiliyorum

¢) ihtiyaglarimdan arta kalan kismi ile tasarruf edebiliyorum

7.0yesi bulundugunuz sendika hangi konfederasyona baglidir?
a) Memur-Sen b) Turkiye Kamu-Sen c) KESK ¢) Diger...

8. Kag yildir sendika uiyesisiniz?
a) 1-3 yil arasi b) 3-5 yil arasi c) 5-7 yil arasi ¢) 7-10 yil arasi d)10

yil ve Uzeri
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9.Sendikaya liye olma nedeniniz nedir? (Litfen yalnizca bir sik isaretleyiniz)
a) Ekonomik ve 6zluk haklarimi korudugu igin

b) Birliktelik saglamak igin

c) Fikri yakinlik duydugum igin

¢) Eylem ve etkinliklerini begendigim icin

d) Giglu bir sendika oldugu icin

e) Kendimi giivende hissetmek igin

f) idari baskinin is hayatimi olumsuz etkilememesi igin

g) Arkadaslarimin ve/veya ¢evremin etkisi nedeniyle

10. Sendika liyeliginizden dolayi ne gibi gii¢liiklerle karsilagtiniz?
a) Gorev yaptigim kurum yoneticileri tarafindan hos kargilanmadi

b) is arkadaslarim tarafindan dislandim

c) Baska bir sendikaya tiye olmam konusunda telkinde bulunuldu

¢) Belli bir siyasi parti taraftariymisim gibi distnildu

d) Gorevim ve/veya gorev yerim degistirildi

e) Hicbir gu¢likle karsilasmadim

f) Diger (Belirtiniz)..........c.oooeiiiiinininn

11.Ne siklikla gazete okursunuz?

a) Hicbir zaman okumam b) Ara sira okurum c) Her gun duzenli olarak okurum

12.En sik takip ettiginiz gazete hangisidir? (Lutfen yalnizca bir sik isaretleyiniz)

a) Aksam b) Bugiin ¢) Cumhuriyet ¢) Fanatik d) Fotomag e) Evrensel
f) Habertirk  g) Hurriyet h) Milliyet 1) Milli Gazete j) Ortadogu k) Radikal
I) Sabah m) Sézcu n) Star o) Taraf 0) Vatan p) Yeniakit
r) Yenicag s)Yenisafak t) Zaman u) Aydinhk v) Diger ........

13.En sik izlediginiz TV kanal hangisidir? (Lutfen yalnizca bir sik isaretleyiniz)

a) ATV b) Show TV ¢) KanalD ¢) Star TV d) Samanyolu e) FOX

f) TRT1 g) TV8 g) Kanal 7 h) Beyaz TV 1) NTV )] CNN
Tarkk) A Haber I) Habertlirk m) Bengitirk n) TGRT Haber 0) TRT
Haber 06)KanalB p) Ulusal Kanal r) SKY Tark  s) Ulke TV s) Kanal 24

t) HalkTV u) Mizik Kanallari U) Spor Kanallari v) Belgesel

Kanallari y) Gocuk kanallari
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14.Ulkemizdeki siyasi ve ekonomik konjonktiir ile ailenizin yasam kosullarini birlikte
degerlendirdiginizde genel olarak yagam memnuniyetiniz ne diizeydedir?
a) Cok memnunum b) Memnunum c) Orta derecede memnunum

¢) Memnun degilim d) Hic memnun degilim

15.Sizce Tiirkiye’nin en énemli sorunu asagidakilerden hangisidir? (Lutfen yalnizca bir
sik isaretleyiniz)

a) Ulkenin bitinligl sorunu b) Terér sorunu c) Cevre sorunu

¢) Anadilde egitim sorunu d) Tirban sorunu e) irtica

f) Egitim sisteminin dogurdugu sorunlar g) Ekonomik sorunlar  h) igsizlik

1) Yargi bagimsizhgi j) Demokrasi, insan haklar, firsat esitligi
baglamindaki sorunlar k) Dis politika ile ilgili sorunlar
1) Saglik sistemi m) Askeri darbe sorunu

n) Dini 6zgurliiklerin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
0) Din-siyaset iliskisinden kaynakli sorunlar

p) Sendikal hak ve 6zgurliklerin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar

16.Turkiye’de sorunlarin ¢éziimiinde en guvenilir buldugunuz kurum asagidakilerden
hangisidir? (Litfen yalnizca bir sik isaretleyiniz)
a) Cumhurbagkani

b) Hikimet

c) TBMM

¢) Muhalefet partileri

d) Turk Silahh Kuvvetleri

e) Universiteler

f) Yargi

g) Dini kuruluslar

g) Sendikalar/Sivil Toplum Kuruluslar

h) Basin

1) Diger ...

j) Higbiri



17.Sosyo politik agidan kendinizi nasil
isaretleyiniz)

a) Milliyetgi

b) Muhafazakar

c¢) Dindar

¢) Ulkiicu

d) Merkez sag

e) Sosyal demokrat
f) Sosyalist/Komunist
g) Liberal

g) Kemalist

h) Ulusalci

1) Ateist

J) Apolitik
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tanimlarsiniz? (Lutfen yalnizca bir sik

18.Bir memur sendikasinin asil iglevi sizce ne olmaldir? (Liitfen yalnizca bir sik

isaretleyiniz)

a) Devlet hizmetlerinin denetlenmesini saglamalidir.

b) Memurlarin ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini korumalidir.

c) Sosyal etkinlikler tertip etmelidir.

¢) Siyaseti etkileyerek, Gyeleri lehine yeni politikalar tretiimesine ¢calismalidir.

d) Siyasi partilerden bagimsiz, memur hakkini savunmalidir.

e) Promosyon dagitmalidir.
f) Diger...

19.Uyesi

faaliyetlerinden ne derece memnunsunuz?

bulundugunuz
a) Cok memnunum b) Memnunum

¢) Memnun degilim d) Hic memnun degilim

sendika/konfederasyonun

caisma yasami disindaki

c¢) Orta diizeyde memnunum

20.Sizce, sendikalarin siyasi partilerle iligkileri nasil olmalidir?

a) Siyasi bir ideoloji benimsememeli, hicbir siyasi partiyle iliski kurmamalidir.

b) Yalnizca Uyelerinin hak ve cikarlar igin siyasi taraf olmali, siyasi partilerle igbirligi

yapmalidir.

¢) Toplumdaki tim kisi ve gruplarin haklari igin siyasi taraf olmahdir.

¢) Siyasi parti kurmali ve dogrudan siyasetle ilgilenmelidir.

d) Diger...
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21.0yesi bulundugunuz sendika ile ilgili olarak asagidaki yargilardan hangisi sizce
dogrudur?

a) Sendikam higbir siyasi parti ile ideolojik olarak iligkili degildir.

b) Sendikam bitlin siyasi partilerle iletisim ve etkilesim icindedir.

¢) Sendikam bir siyasi partinin ideolojisini benimsemektedir.

¢) Sendikam hangi parti iktidarda ise o partiyle iligki icindedir.

d) Sendikam yalnizca muhalefetteki partilerle iligki icindedir.

22.Siyasi iktidarin degismesi sendika tercihinizi etkiler mi?

a) Evet b) Hayir c) Siyasi iktidar ile sendikal tercihim arasinda bir iligski yoktur

23.Sendika anlayiginizla ilgili olarak agagidaki yargilardan hangisi sizce en dogrudur?
a) Sendikamin herhangi bir siyasi parti ile iliski icinde olmasini memnuniyetle kargilarim.

b) Sendikamin yalnizca benim sempati duydugum siyasi parti ile iliski icinde olmasini isterim.
¢) Sendikamin herhangi bir siyasi parti ile iliski icinde olmasini kabul edemem.

¢) Sendikamin siyasi partilerle iliskisi sendikal tercihimi etkilemez.

24.Uyesi bulundugunuz sendika ile ilgili olarak asagidaki yargilardan hangisi sizce
dogrudur?

a) Sendikam, dunya goérusimi de calisma hayatimla ilgili ekonomik, sosyal ve hukuki
onceliklerimi de tam olarak yansitir.

b) Sendikam, diinya goérisime uygun degildir ancak galisma hayatimla ilgili ekonomik,
sosyal ve hukuki dnceliklerimi tam olarak yansitir.

¢) Sendikam, diinya gérisime uygundur ancak galisma hayatimla ilgili ekonomik, sosyal ve
hukuki énceliklerimi tam olarak yansitmaz.

¢) Sendikam, diinya gérisime uygun degildir; calisma hayatimla ilgili ekonomik, sosyal ve

hukuki énceliklerimi de tam olarak yansitmaz.
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Konfederasyon/ . ; Yasama
Konfed Adi- Soyad Part ]
ontederasyon - Soyadi Sendika Goérevi art Dénemi
. TURKAV  ve  Tiirkiye
Ali Igiklar Kamu-Sen Genel Baskani MHP Ankara 21
Orhan Sen Tirklye Kamu-Sen Bursa il MHP Bursa 21
Temsilcisi
Mustafa Zorlu 171-117"’2% zilgizru-sen SR MHP Isparta 21
C%C) Mihrali Aksu Wil ISR MHP Erzincan 21
3 Erzincan Il Temsilcisi
= - ;
N Mustafa Enéz I?I'L;fg%;/;znu-Sen il MHP Manisa 21
)
> " -
= Osman Gazi Aksoy Vit Sehicen G MHP Isparta 21
2 Bagkan Yardimcisi
. . Tirk Tarnrm Orman-Sen .
Metin Cobanoglu Genel Baskan Yard. MHP Kirsehir 23
Mehmet Giinal vl Sepberdew Cenel | s Antalya 23-24
Mevzuat Sekreteri
Cemalettin Simsek Z;Z;ﬁcfaBgZ ;I;(-asrsln SRS MHP Samsun 24
Mehmet Batuk ggg’g’Ba;gﬁen Gebze FP Kocaeli 21
< Abdurrahim Akdag Memur-Sen Mardin $ube AKP Mardin 24
3 Kurucu Uyesi
é Mahmut Kacar Saglik-Sen Genel Baskani AKP Sanliurfa 24
£
s Mehmet Emin Dindar y::g%ﬁseln Genel Baskan AKP Sirnak 24
Mustafa Oztiirk Memur-Sen  Bursa Il | axp Bursa 24
Temsilcisi
Ismet Varsavus _? rka"f"S‘?” Slalziz YTP Adana 21
emsilcisi
Gékhan Giinaydin ;ﬁ’g’u?}’}’fgg‘se” VORI || e Ankara 24
Namik Havutga Egitim-ls ve Egitim-Sen CHP Balikesir 24
Yénetim Kurulu Uyesi
Idris Baluken iES | Dhisier St BDP Bingél 24
% Oneticisi
5 Nursel Aydogan ;gzqeﬁigg}hk—Sen e S5 BDP Diyarbakir 24
Egitim-Is Edirne Il Baskani
Recep Giirkan ve Egitim-Sen  Kurucu CHP Edirne 24
Uyesi
Miilkiye Birtane e PR fElieieL BDP Kars 24
Sube Ybneticisi
Ozdal Uger SqESE VAR SR e Van 23-24

Bagkani
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