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ONS O Z

Diinyada gittikge yayginlagan, etkinligini ve Snemini gin
gegctikge artiran saglik sigortasi hizmetleri, Tirkiye’de de tam ve
cagdas anlamiyla verilmeye baglanmasi bliylk 8nem tasimaktadair.

Ulkemizde bu konuda ilk ciddi orglitlenme , 1946 yilinda
isg¢i sigortalarinin kurulmasi ile bazslamgtir. TuUrkiye de,
Emekli Sandigi , Sosyal Sigortalar Kurumu , Bag-Kur , Banka ve
Sigorta Sirketleri Sandiklariy ve Amele Birligi gibi sosyal
giilvenlik kuruluglary yaninda , 6zel sigorta sirketlerince
liyelerine ve hak sahiplerine primler karsi1liginda Saglik
Sigortasi yardimlari yapilmaktadir. GlinlUmizde Tiirkiye'de saglik
sigortalar: kurulmug fakat, yeterince geligsememistir,.

tstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi igletme
tktisadl Anabilim Dalinin Hastane ve Saglik Kuruluslari Yonetimi
Bilim Dali yliksek 1lisans programi gergevesinde hazirlanan bu
tezin birinci bdlimiinde; temel kavramlar ile TlUrkiye® de sosyal
glivenlik ve sag11k~sigorta51n1n geligimi, ikinci bdliimde; Bag-Kur
saglik sigortasinin 8zellikleri, yardimlari, finansmani,sorunlari,
glincli bdéllmde ise; Bag-Kur saglik sigortasi {zerine bir
aragtirma yapilarak sonuglari degerlendirilmis ve

¢bzilim Bnerileri getirilmigstir.

Agustos 1994 Hasan OZANTURK

tstanbul



TESEKKUR

Bu arastirma, 1992-1994 yillari arasinda tstanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, tgletme iktisadi Anabilim
Dali’>nin Hastane ve Saglik Kuruluglari Yonetimi bilim Dali ylksek
lisans programinda, bitirme tezi olarak hazirlanmistir,

Gerek ders déneminde gerekse arastirmanin
gerceklesmesinde, her azamada yardim ve destegini esirgemeyen,
katki ve ydnlendirmeleri ile bana yol gbsterici clan danigmanim,
degerli hocam Prof.Dr.Yildiz TUMERDEM’e arasztirmanin gesitli
agsamalarinda bilgi ve yardimlarini esirgemeyerek bana rehberlik
eden degerli hocalarim Dog.Dr. Fulya SARVAN ile Dog¢.Dr.Bedia
AYHAN® a,

Arastirmanin yﬁrﬁtﬁldﬁgﬁ slire iginde yakin 1ilgi wve
destegini esirgemeyen wve bu arastirmanin gerceklegmesinde
katkilari bulunan Bag-Kur istanbul 11 Midiril Hasan PEHLiVAN ile
Bag-Kur aAnkara 11 Midirliigii personellerine,

Aragtirmanin yazilmasi ve gogaltilmasi konusunda yakin
ilgi wve yardimlarindan deolay:i sef Ozdemir CAN ile Sosyal Hizmet
Uzmani Veli DUYAN’a,

Bu arastirmanin cortaya g¢ikmasinda verdikleri igten cevap
ve dnerileriyle anket formlarini dolduran Bag-Kur mensuplarina,

Tegekkiir ediyorum.

tstanbul-1994

Hasan OZANTURK
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GITtR1IS

insan saglifina ybnelik yatirimlar elarak
6zetleyebilecegimiz koruyucu hekimlik , gevre sagligi ve hastane
(tedavi) hizmetleri sosyal devlet ilkesinin ana prensiplerinden
biri olarak ondokuzuncu yilizyil sonlarindan itibaren yaygin olarak
kabul gtormeye baslamigtir. Bu gelisme de sanayilesme , kentlesme
ve saglik hizmetlerinin giderek pahalilanmasinin da roli
olmustur.

Sosyal Giivenlik sisteminin bati ve lilkemizdeki
gelisimini kiyaslarsak; Avrupa’da ilk Sosyal Givenlik
uygulamasinin 113 yi1l 8nce hastalik sigortasi ile baslatilip,
daha sonra kaza , emeklilik ve en son olarak da issizlik
sigortasinin ylUrirlige girdigini , buna kargsilik {Ulkemizde ise
emeklilik ile bagslatilan uygulamanin daha tam anlam ile
verlesmedigl , saBlik ve kaza sigortasindan genis bir kesimin
yararlanmadizl, uygulanan sekli ile saglik sigortasinin ise T.C.
1982 Anayasasinin sosyal devlet ilkesi ile ilgili 56. maddesinin
Ongdrdigli " saglik va tedavi hizmetlerinden vatandagin f{icretsiz
ve egit olarak yararlanmasini * saglayamadifini kabul etmek
zorundayi1z.

T.C.1982 Anayasasi’nin 56. madesinde »Saglik sigortasa
kurulabilir® denmis ve 1984 yilinin ilk aylarinda T.B.M.M 'ye bir
vyasa taesarisi sunulmustur. Genel Saglik Sigortasi yliklimlalGgiing
6ngdren bu yasa tasarisi, heniiz uygulamaya konulamamigtir.Sosyal
Glivenlik zincirinin gok 8nemli bir halkasi olan genel saglik
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2
sigortasinin Ulkemizde de bir an evvel uygulanmasi gok 8nemli bir
gelisme sayliacaktlr.

Bilindigi gibi Glkemizde sosyal sigorta kuruluslari {ig¢
bilylik kurum ¢atisi altinda 6rgiitlenmistir. Kamu galiganlari T.C.
Emekli Sandigi (T.C.E.S.), hizmet akdine bafli olarak istihdam
edilenler Sosyal Sigortalar Kurumu (SS5K) , esnaf ve sanatkarlar
ile diger bagimsiz ¢alisanlar ise Bag-Kur ¢atisi altinda sosyal
sigorta esasina gtre sosyal glivenlik gsemsiyesi altina alinmig
bulunmaktadair.

Sosyal Givenlik Sistemimize sayisal olarak bakildiginda,
1991 yilinda ; 408 bini istege bagli , 826 bini tarim kesiminde
clmak Uzere toplam 8 milyon 588 bin aktif sigortali, yaklagik 3
milyon 580 bin emekli,maliil, dul ve y=tim ve 31 milyon da bagimli
olmak {izere toplam 42 milyon 588 bin kisgi sosyal glvenlik
kapsamindadir. Bbylece nilifusun yaklasik 7 74 *{ sosyal giivenlik
kapsamina girmig bulunmaktadir. Saglik hizmetleri bakimindan
sosyal sigortalar kapsamina dahil kisilerin sayisi ise 32 milyon
olup , toplam niifus igindeki orani ise 7 56 *dar.

Saglik sigortasinin memur , isci wve Bag-Kur lyesi gibi
sinirli bir kesime uygulanmasi, yetersiz ve bagarisiz bir sigorta
drnegi olmustur. Oysa sosyal giivenlik kuruluglarinin var olusg
amacl , insanlari kendi bagsina birakmamak , muhtag olmadan
yagamalarini saglayacak bir gelire ve saglik hizmetlerine
kavusturmaktir. Enflasyonun ¢ok yllksek oldugu lilkemizde, siyasi
tercihler; sosyal gilivenlik ve saglik politikalarini rafa

kaldirmislar ve sosyal glivenlik kuruluslari kendi kaderlerine



terkedilmislerdir.

1871 yilinda kurulan Bag-Kur , 3235 sayili ek kanunla
Saglik sigortasini 1985 yilinda ylrirlige koymus, 1989 yilinda da
tliim yurtta uygulamayl baslatmistir. Bag-Kur lyelerinin de saglik
hizmetlerinden yararlandirilmaya bazlamasi, saglik sigortasinin
-¢apinin genislemesine yol agan olumlu bir agama olmugtur. Fakat,
glnlmlizde hizmetin sunulmasinda ve isleyisinde 8nemli aksakliklar
gorllmektedir. Yasaya gtre , bagimsiz g¢alisanlarain saglik
glivenligini saglamaylr amaglayan Bag-Kur saglik sigortasi,
iglevini yerine getirememekte ve insanlar Bag-Kur lyesi olmak
igcin degil , Uyelikten kagmak igin gaba gbstermektedirler.

Satin aldigi saglik hizmetlerinin karsiligini OSdemekte
gliclilk g¢eken ve tedavi hizmetlerinin agir mali ylukink , primini
ddeyen sigortalilara OGdettiren Bag-Kur , bltin kamuoyunun
dikkatlerini (zerine c¢ekmigtir. Saglik hizmeti 6deneklerinde ,
genel devlet biitgesinin katkisinin olmamasi: nedeniyle Bag-Kur
iflasin egigine gelmistir,

Bu arasztirma, Bag-Kur saflik sigortasinin giniimlizdeki
durumunu ve karsi kargziya bulundugu sorunlari ortaya koymak
ve degerlendirilen verilerin 1siginda, ¢6ziim Onerileri Uretmek

amacl ile planlanmig ve gergeklegtirilmigtir.



BIiIR1I NC1 BOLOM
TURKIYE® DE SOSYAL GUVENL1IK VE SAGLIK SiGORTASI KURULUSLARI

Tirkiye’ de sosyal glivenlik ve saglik sigortasi
kuruluslarinin geligimini konu alan g¢galigmanin bu bdlimiinde; ilk
olarak temel konu ve kavramlarin tanimlari yapilacak, sonra Tlrkiye’
de sosyal glvenligin geligimi ve kuruluslari, son olarak da
Turkiye’ de saglik sigortasinin gelisimi ve saglik sigortasi

yardimlari sunan kuruluslar incelenecektir.
Bt Rt NCTtH KISIM
TEMEL. KONU VE KAVRAMI ARIN TANIMI

1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal Gilivenlik kavraminin uzun bir geg¢migi yoktur. 1lk
kez 1865 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde kabul olunan
“Social Security yasasi™ ile ortaya ¢ikmig ve 1941°de imzalanan
Atlantik Bildirgesinde yer almigtir.13944'de Uluslararasi Calisma
Orgiti 1LO’nun karari ile 1948’de kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi kapsamina alinan *» Sosyal gilivenlik®, ewvrensel
boyutlara ulasmistir(l).

Sosyal Glivenlikle 1ilgili birden fazla tanim vardir.

(1) Rebii SAVASIR , Bep-Kur,da Sigortalilik, izmir, 1991, S5.3-4.
4
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Dilik’e gbre sosyal glivenlik; “Hastalik, kaza, analik, vaglilik,
igsizlik, 6llim ve gocuk yetizstirme gibl sosyal risklerin yol
agabilecekleri gelir kayiplari ve gider artislarina karsi kigilerin
glivenliklerinin saglanmasidair™ (2). Baska bir tanimlamaya gbre :
"Sosyal Glivenlik; kigilere gelirleri ne olursa olsun, belli sayidaki
tehlikeler kargsisinda glvence saglama gdrevine sahip kurum yada
kurumlar toplulugudur®(3).Sosyal Glivenlik; Ulkede yasayanlar arasinda
higbir ayrim gbzetmeksizin toplum bireylerinin ekonomik ve sosyal
gereksinimlerini karszilayacak bigimde, buginlerini ve yarinlarin:
gluven altina almayi hedefleyen bir sistemler bUtinidlr*(43.
2.505YAlL. S1GORTA TANIMI

Sosyal sigortalar, sanayi devriminin bliyik 8lg¢iide ortaya
¢ikardig@i meslek risklerine kargi belirli esaslar icinde isglclnii
korumak ihtiyacinin mecburi bir sonucu olarak dogmus, gelizmis ve
bugiinkli dliizeye ulasmistir (5). Sosyal sigortalar ; Yardim gbrecek
olanin maddi katkisiyla isleyen, primli sosyal glivenlik rejimidir

(6). Sosyal Sigorta : Uzellikle ekonomik

(2} Sait DILIK, Sosyal Glvenlik, Ankara, 1991, S.18,

(3) Kenan TURCOMAG,Sosyal Glvenlik Kavram ve Sosyal Sigortaler,
lstanbul,lﬂ,s.ﬁ. ‘

(4) Enis TUTUNCU, Sosyal Glivenlipin Yayenlastirilmss: ve
Etkinlestirilmesi, 2.Tirkiye tktisat Kongresi,Cilt IIl,izmir,
1981, S.1.

(5) A.Can TUNCAY, Sosval Glvenlik Bukuky Descleri
3.bask1, $st.,1986, 5:6.

(6) KENAN TUNCOMAB, a.g.e.,s.b6-7,1998.
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yénden zayif ve caligsan kesimlerin iz gliclinii korumak, gelecegini
garanti etmek wve bdylece toplumda sosyal glvenligi saglamak
amaci ile kurulan 8rgititlQl bir sigortadir®(7).

Sosyal sigortalarin, sigorta yardimlarindan yararlanan
kigiler yonilinden kapsami, gegitli sigorta kollarina gore, ililkeden
ilkeye farkliliklar gostermektedir. Bu sigorta kollarini; is
kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi, hastalik
sigortasi, analik sigortasi, maliilliik (sakatlik) sigortasa,
yaglilik sigortasi, 81llim sigortasi,(8) olarak gruplandirabiliriz.

Sosyal Sigortaj finansmana digaridan katki ilkesi,
sosyal denge ilkesl, kendine yardim ilkesi, sigortacilik 1ilkesi
ve zorunluluk ilkesi olmak lizere beg ana 1lkeye dayanir (97.
3.SOSYAL YARDIM TANIMI

Sozer’e gore sosyal yardim 3 > Toplumun gelecegini
glivence altina almak igin devletin yoksul kimselere giyecek,
yiyecek, yakacak, tedavi ve ilag yardimi yapmak ve bunlari
ilgililerin katkisi olmadan igsleten bir sosyal glivenlik aracidir™
(18). Sosyal Yardimlar ; *Zorunliu katilma ilkesine dayanmayan

yada katilma ile kargiligi (yapilan yardim) arasinda bir iligki

(7) A.AYHAN, Sosyal Giiv.Huk. Dersleri, I. Cilt, Kutahya,1986,S.7.

(8) Umer Zihtl ALTAN, Sosyal Politika (Ders Notlari),Eskigehir,
1983, S.18-12.

(9) Sait DILIK, TUrkive’de Sesyal Sigortalar, 2.Baski, Ankara,
1972, 5.9-18

(18) A.Razim SUZER, Sosyal Sigorta iliskisi, lzmir, 1988,5.6.
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bulunmayan genel.dévlet bilitgesi yada belirli bir amaca ayrilms
6zel vergilerle finanse edilen kamu ysrdimlaraidir’(11l).

Sosyal yardimlarin yapilmasinda bireysellik
ilkesi gegerlidir. Kigiye, ihtiyag durumuna gore uygun diisen
yardim yapilir. Sosyal yardimlar j; parasal nitelikli olabilecegi
gibi, hizmet yardima bi¢iminde de olabilir(12).
4. SAGLIK TANIMI

Birlesmiz Milletler®*in bir kurumu olan Dlinya Saglik
Orgiitii® nin (WHO) Anayasesina gbre »Saglik; yalniz hastalik ve
sakatligin olmamasi degil, bedensel, ruhsal ve toplumssl
yonden tam bir iyilik durumudur®(13). Saglikl: olmak igin 3
Hasta olmamak, sakat olmamak, bedensel, akilsal -ruhsal ve
toplumsal ybnden tam bir iyilik durumunda olmak gerekmektedir (14).
5. SAGLIK HAKKI TANIMI

Saglik hakkil 3} Kisilerin beden ve ruh sagligi iginde
yagayabilmeyi isteme hakkidar (15). Uluslararas: hukuk
belgelerinin yanli sira bazi devletlerin anayasalarinda saglik

hakki diizenlenmis sosyal bir hak olarak kabul edilir.

(11) bmer Zihtl ALTAN, 15 ve Sosyal Givenlik Hukuku, AF Yayim
Ankara, 1988, S.68.

(12) Sait DILIK, Sosyal Yardimlar,A.U.SBF Dergisi,1988/1-4,5.68.

(13) Yaldiz TUMERDEM, Halk Sagiifa, I.Cilt,!stanbul,1992,S.5.

(14) YILDIZ TUMERDEM,a.g.e.5 5.5,1992.

(15) fnabritanica Genel Kiltlr Ansiklopedisi,18.Cilt,S.595,1989.
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Tiarkiye Cdmhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 56. maddesine gotre
Devlet; herkesin yasamini, beden ve ruh saglig: iginde
sUrdirmesini saglamak; Iinsan wve madde glclinde tasarruf ve
verimi artirarak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gbrevini kamu ve 8zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir gsekilde yerine getirilmesi igin
genel saglik sigortasi kurulabkilir® (16).

Birlegsmig Milletler Genel Kurulu’nun 1948°de kabul
ettigi tnsan Haklari Bildirisinin yirmibezinci maddesinde™ Herkesin,
kendisinin ve ailesinin sagligi ve r=fahi igin besin, giyim,
barinma, tibbi bakim ve gerekli sosyal servisleri igeren uygun
yagzama standardina ulagma ve igsizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaglilik ve bunun gibi verimini etkileyecek elde olmayan
sebepler dolayisiyla sosyal glvenlikten yararlanma hakki verir®
(17) denilmistir.

6. SAGLIK-HASTAILIK SI1GORTASI TANIMI

Saglik sigortasi § Kizgiyi,hastalik nedeniyle ugrayacaga

maddi zararlara kargsi koruyan 8zel yada kamusal sigorta

sistemidir*(18). Hastalik sigortasi isejsigortalinin iz kazalari ve

(16) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1382, Bayrak Yayinlari,
tstanbul, 1982, S.43-44.

(17) T1ldrz TUMERDEM,a.g.e.,5.15,1992.

(18) Ansbritannica,a.g.e., 5.595,1989.
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meslek hastallklafl dizsinda kalan tim hastalik durumlarinda
belirli vyardimlarin yapilmasinl saglayan sigorta koludur (19).

Hastalik sigortasinin diger bir tanimi da sdyledir:
»Sigortalinin sagligini koruma, ¢alizma glclinl yeniden kazandirma
ve kendi ihtiyaglarini gtrme kabiliyetini artirmak amaciyla ig
kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi kapsami disinda kalan
hastalik wve sakatlik hallerinde,belirli yardimlarin yapilmasini
saglayan koldur® (28).

Baska bir tanima gbre, hastalik sigortasi ;3 Sigortala
ile aile bireylerine, hastalanmalari durumunda para ve saglik
yvardimlarini saglayan sosyal sigorta koludur (21).

Genel Saglik Sigortasi ; Kigilerin ekonomik glcline ve
istekli olup olmadigina bakilmaksizin, gelecekte ortaya g¢ikacak
hastalik riskine karsi, toplumun biitin fertlerinin saglik
hizmetlerinden yvaygin ve etkin bir sekilde faydalanmasini
saglayan bir sosyal glvenlik aracidar (22).

Hastalik sigortasi kolundan, saglik yardimlari ile

hastalik Odenekleri saglanir(23).

(19) Yurt Ansiklopedisi Turkiye Genel, 11. cilt,5.8675,1943,

(28) Sosyal Glivenlik ve Saglik Hizmetlerinin Rasyonalizasyonu,
DPT Komisyon Raporu, Ankara, 1991, 5.26.

(21) Anabritannica Genel Kultir Ansiklopedisi,18.Cilt,S.444,1983.

(22) Sazlak Reformu fle 1lgili Yasa Tasarisi Taslaklari, Seglik
Bakanligl, Ankara, 1993, S.127.

(23) Umer Zihth ALTAN, a.g.e.,5.318,1988,
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7. SAGLIK YARDIMLARI TANIMI

Saglik yardimlari ; Hastalik , i kazalari, meslek
hastaliklari, ve analik halinde gerskli saglik mal ve hizmetlerin
sosyal glivenlik sistemlerince karsilanmasini saglayan iz kazalar:
ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalaridir (24).
Saglik yardimlari ; mevzuatlarla, bir llkede var olan tedavi
clanaklarinin durumuna gore belirlenir. Saglik
yardimlarinin kapsamina tlm tani, klinik, 1laboratuvar
muayeneleri, ilag ve tedavi, gerekli protez arag¢ ve gereclerinin
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi gibi yardimlar
girmektedir (25).

8. SAGLIK S1iGORTASI FINANSMANININ TANIMI

Mikro dlzeyde finansman ; Saglik hizmetleriyle ilgili
harcamalarin hangi kaynaklardan (kamu veya 6zel) nasil
karsilanacag: ilke ve esaslarinin agikca belirlenmesidir.
Makro dlizeyde finansman ise; Saglik isletmelerinin cari ve
vatirim harcamalariniy kargilayacak geliri saglama , fonlarin
akizini dizenleyerek, finansmani optimum kullanma galizsmalaridir

(26).

(24) Sait DiLIK, Sosyal Giivenlik, 8.8.8. S. 175-17731991.
(25) Omer ZUhtd ALTAN, a.g.e.,5.318,1988.
(26) Sosyal Givenlik, DPT Raporu, a.g.e.,5.1598-151,1991.
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9. SOSYAL GUVENL1K KURULUSLARI TANIMI

Ulkemizde, g¢aligsanlari kapsamina alan sosyal glivenlik
kuruluslari; Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu , Bag-Kur , 586 sayili sosyal sigortalar yasasinin gecgici
28. maddesine tabi sandiklar ve Amele Birligi*dir (27).

18. SAGLIK S1GORTASI KURULUSLARI TANIMI

Saglik Sigortasi yardimlari yapan , sosyal glivenlik
kuruluglari ve 8zel sigorta kuruluglarini kapsar.
11. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI TANIMI

“Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz CCalisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu® kisa adiyla ’BAG-KUR»™ , 1971 tarih ve
1479 sayili yasa ile kurulmustur(28).

Bag-Kur Saglik Sigortasi ise 3 1479 sayili yasaya ek
olarak gikan 3235 sayili yasa ile 19835 tarihinde ylurirlige gi;mistir.

Bag-Kur saglik sigortasi ; 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
yasasina tabi sigortalilardan, yaslilik, malilllik ve 61lim ayligi
almakta olanlardan belli bir oranda saglik sigortasi pirimi

alinmak suretiyle , saglanan yardimlardir> (29).

(27) Saglik Reformlar: ile ilgili Yasa Tasarisi, a.g.e.,S.127,1991,

(28) Bag-—Kur Rehberi, Bag-Kur, Ankara,1987, S.7.
(29) Bag-Kur Saplik Sigortas: Rehberi, Bag-Kur, 1985.,5.1.



12
1 K1 NC1t KISIM

SOSYAL GUVENL:iGIN GELiSiMi VE KURULUSLARI

1. DUNYA® DA SOSYAL GUVENL1&IN GEL1ISiIMi

Sosyal Glivenlik terimi ilk kez 1935 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde kabul edilen Social Security Act ™ adla
vasa ile yveni bir kavram olarak ortaya gikmigtir(l),.

Sosyal glivenligin bir sistem olarsk olusturulmasi ise
ikinci Diinya Savazi sonrasinda , Ozellikle geligmiz Ulkelerde
glindeme geldi. Sosyal sigorta uygulamalari ilk bagta, Almanya’da
baslayip ¢ok ge¢meden &teki Avrupa ilkelerine de yayilmaya
bazladi. Almanya ilk olarak, 1883*te hastalik sigortasini, 1889
da maliilliik ve yazglilik sigortasini uygulamaya sokmuz , daha
sonra Olim sigortasini ve 1927 yilinda da igsizlik sigortasini
baglatmiztir(2).

Almanya’®yl ilk izleyen iilke Avusturya oldu. Avusturya’da
1887 de is kazalari, 1888°'ds hastalik sigcrtasi yasalariax
¢cikarmiztir. Daha sonra Macaristan 1891, Norveg¢g ve Fransa 18384,
Finlandiya 1895, ispanya 1988, Hollanda, Luksemburg, isveg 19@1
ve Belgika 1983 yillarinda sosyal sigorta ile 1ilgili yasalara
cikarmiglardir(3). ingiltere,13811 tarihli ulusal sigorta yasasi

ile, Ulkeye mecburi sigorta ilkesi getirmistir. Bu yasa) hastalik,

(1) A.Can TUNCAY, Sosyal Glivenlik Hukuku Dersieri, J.Baski,
istanbul, 1986, 5. 22-23.

(2) Abdurrahman AYHAN, Sosval Giivenlik Hukuku Dersleri, 1.Cilt,
Kiitahya, 1986, S5.6-7.

(3) Sait DILIK, Sosval Yardimlar, A.U.SBF Dergisi,1988/1-4,5.17.
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sakatlik ve yaallilk sigortasi yaninda en &nemli olan, diinya’da
ilk kez igsizlik sigortasini igsleme koymustur.Glinumizde ingiltere®de
sosyal sigortalar ;3 is kazasi ve meslek hastaliklari, sakatlik,
hastalik, dulluk, analik, yaslilik, Blim ve issizlik
yardimlarindan olugmaktadir(4).

tkinci Dlinya Savagsindan sonra sosyal glivenlik alaninda,
hizli ve yaygin bir gelisme gbzlenmistir. Sosyal glvenlik
uygulamalarinin gelizip yayginlasmasi; tilke sinirlarini
agarak devletlerin ikili ve gok ybnlii sosyal glivenlik anlagmalar:i
yapmalarina sebep olmus , sonugta yasanin uluslararasi boyut
kazanmasina yol agmistir. tnsan Haklari Evrensel Bildirisinde,
»Her ferdin, toplumun bir iyesi olarak sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu” belirtilmigtir(5).

Uluslararsa Caligma Orglitiiniin (1LO)Y, 19%2 yilinda
kabul ettigi 102 sayili sosyal glivenligin asgari normlarina
iliskin stzlesmesine gbre; ™Hastalik, analik,ig kazalari ve meslek
hastaliklari, nakdi yardimlar, mal{illik,yaslilik, 81lim, igsizlik
ve aile yardimlari® olmak lizere sosyal glivenlikte riskler, dokuz
dal olarak tesbit edilmizstir(6).

Sosyal glivenlik sisteminin, sosyal sigorta ve sosyal
yardim programlari yeluyla toplumda gelirin yeniden dagilimini

saglamak ve adaletin gergeklesmesine yardimci olmak gibi bir

(4) A.Can TUNCAY a.g.e., S.18-28,1985.

(5) Renan TUNCOMAG, Sesval Givenlik Kavram ve Sosval Sigortalar,
3.Bask, Istanbul,1999,5.48-41,

(6) Ali GUZEL / A.Raza OKUR, Sosyal Guvenlik Hukuku,
Istanbul 1988, S.19-30.
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hedefi vardir(?7).

Sosyal glivenligin amaci ;3 kisileri g¢alisma hayatinin
iginden ve digindan gelebilecek hastalik, kaza, analik, yaslilik,
maliillik, B8lum, izsizlik ve g¢ocuk yetiztirme gibi sosyal
risklerin iktisadi sonuglarina karsi korumaktir(8).

Avrupa Toplulugu’na uUye {lkelerdeki sosyal glivenlik
sistemlerinde, temel olarak yedi ayri sigorta dalinin kurulmus
oldugu ve herbir dalin, {lkelere has gartlar g¢ercevesinde
diizenlendigi sdylenebilir. Bu sigorta dallari sgunlardir 3 a)
Hastalik ve Saglik sigortasi, b} Analik sigortasi, c¢) Mallilik
sigortasi, d) Yaslilik sigortasi, e) Meslek hastaliklari ve is
kazalari: sigortasi, f) Aile yardirmlari sigortasi, g) 1issizlik

sigortasi(9).

(7) Abdurrahmen AYHAN, a.g.e., 5.8,1986.
(8) Sait DILLK, Sosval Givenlik, Ankara, 1991 , S5.68.

(9) AT ve Tirkive'de Sosyal Givenlik (Arastirma),lgveren Dergisi,
Sayl t 7, Kisan 19911 5.26.
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2. TURK:LIYE® DE SdSY?l.(ﬁﬂﬂENLtGihl<HEL15IPH

Tirk toplumunda sosyal glivenlik ve sosyal yardimlazma
kavrami, tarih iginde ¢ok uzun bir ge¢mize dayanmaktadir. Sosyal
glivenlik, Turk milletinin yapisindan gelen bir kavramdir. Orf ve
adetler zeklinde gelizen fakir ve fukaranin korunmasi, diskiinlere
vardim etme duygusu, zaman zaman yazill metinlere konu olmugtur(l@d).

Osmanl: dfneminde, aile i¢gi dayanigsmaya ek olarak meslek
kuruluglari g¢gergevesinde kurulan yardimlazma ve vakiflar ile
imaretler baszsta olmak {zere kurumlar eliyle saglanan sosyal
yardimlar, &nemli bir sosyal glivenlik islevi goriyordu. tslam
dininin zekat ve fitre uygulamslari, imarethane ( aghane ),
sifahane (hastane) gibi dlugkinlere ve hastalara bakmak ig¢in
gelistirilen vakfiyeler vardir. Selguklular tarafindan kurulan
ahilik ve Osmanli lmparatorlugu zamaninda lonca tegkilatlarai,
sistem ig¢inde esnaf ve sanatkarlarin sosyal yardim ve mesleki
dayanismalarini saglamistir, Ayrica zeamet, yurtluk, ocaklaik,
muhtacin adi altinda ; dul ve yetim kalanlar ile muhtaglara
sosyal ve ekonomik bazi haklar verilmek suretiyle gerekli
vardimlar saglanmistir(l1).

Osmanli Devletinde, sanayilezme hareketleri ve izsci
sinifinin dogusunun Avrupa’ya gbre hayli ge¢ baslamasi, Tiirkiye®de

modern bir sosyal glivenlik sistemine geg¢ilmesini geciktirmigtir.

(18) Gurbiz ERSAN, Turkiye'de Sosyal Givenlik,istanbul,1987,5.46.
(11) Zahit GONENCAN, Osmanlilarda Sosyal Glvenlik, Calizea ve
Sosyal Givenlik Bilteni, Haziran 1985, Sap : 15, S.5.
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Nitekim, sosyal glvenlik alaninda 1ilk adimlara sanayilesme

siirecinin bagladigi Tanzimat sonrasinda atildi. 1867 yilinda
Eregli K6mir ocaklarinda galizan isgilerin g¢aligma kogullarinin
disipline edilmesi ile 1ilgili ’Dilaver Pasa Nizamnamesi™
gikartilmistir(l2).

Maden igyerlerinde g¢aliganlar ig¢in 1869 yilinda, Maadin
Nizamnamesi® ¢gikartilarak uygulamaya konulmustur. Bu tizik
ile ig kazasi1 ve meslek hastaliklarina karsi da Snemli
sayilabilecek Onlemler Ongdriilmustir. 1881 yilinda, »Siwvil
Memurlar Emekli Sandigxr” kurulmustur(133}.

1921 yilinda, 114 ve 151 sayili kanun ile *Amele Birligi»
kurulmustur. Varligini bugin de devam ettiren yardimci bir sosyal
guvenlik kurulusu olan bu birlik ; Zonguidak ve Eregli koémir
bdlgesinde agir kogullar altinda ¢alisan 1isg¢ilerin galisma
kozullarini diizenlemekte ve bazi risklere karsi korunmalari bir
Slclide saglanmaktadir(l4).

1936 vilinda g¢ikarilan,3888 sayili lUlkemizdeki ilk 1tz
Tasasinin 187, maddesi 3 sosyal sigortalarin kademeli olarak
kuruimasini Ongorilyordu. 1945 yilinda, 4772 sayili yasa ile is
kazalari ve meslek hastaliklar: ve analik sigortasi ylrirlige gir-
migtir. 1945 yilinda, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasas:i
gikarilmistir. 1949 yilinda, 5417 sayili yasa ile ihtiyarlaik
sigortasi; 1952 yilinda, 5582 sayili yasa ile malilliyet, ihtiyarlik

ve OlUm sigortalari; 1951 yilinda, hastalik sigortasi uygulamaya

(12) Zahit GONENCAN, a.g.e., S.6,1985.

(13) Giirbliz ERSAN, a.g.e., 5.48-49,1987.

(14) Turan YAZGAN, Turkiye'de Sosval Glvenlik Sistemi, !stanbul,
1969, S.12-13.
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konulmugtur (15).‘ 1965 tarihinde ylritrlige giren, 586 sayila
Sosyal Sigortalar yasanin gegici 28. maddesine gore, gegitli
sosyal sigorta uygulamalari birlestirilmisg ve kapsam
genisletilmistir (16).

Kamu gérevlileri yani memurlar i¢in daha ©Once g¢gegitli
tarihlerde kurulmusz olan yardim ve biriktirme sandiklari ile bu
sandiklara 1iliskin mevzuat, 1949 yilinda 5434 sayili vasa ile
kurulan Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigl blunyesinde
birlestirilerek daginikliktan kurtarilmiztir(17)>.

Esnaf wve sanatkarlar ile diger bagimsiz g¢alisanlarin
sosyal glvenlikleri 1971 yilinda, 1479 savili kanunla kurulan
“Esnaf ve 5anatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu® ile Saglanmiztair(l18).

T.C.1982 Anayasasi’nin 68. maddesinde yer alan “Herkes
sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet bu glvenligi saglayacak
gerekli o©nlemleri alir ve 6rgitini kurar®” (19) hikmi (lkemizde
vurirlikte bulunan sosyal glivenlik sisteminin temel yasal

dayanagidir.

(15) Abcurrahman AYHAN, a.g.e., 5.32-33,1986.

(16) Kenan TUNCOMAG, a.g.e., 5.61,1998.

(17) Girbliz ERSAN, a.g.e., 5.5,1987.

(18) Ziya CAGLAR, Aciklamali-Uygulamaly Bap-Kur Mevzuat: ve ilgili
Y&S&l&l‘; Ankara, 1986, S5.17.

(19) Turkive Cumhuriveti Anayasasi 1982, Bayrak Yayinlari,
tstanbul, 1982, S.44-45.




3. TURK1YE®DE SOSYAL GUVENL1K KURULUSLARI e

Gliniimizde Turkiye’de yuriurlikte olan yonetim
bigimleri ve sagladiklari hizmetler bakimindan birbirinden
farkli, biitiinlikten yoksun ve aralarinda uyum saglanmamig lic temel
sosyal gilivenlik kurumu vardir. Bunlar} Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagimsiz g¢alisan Esnaf ve
Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) dur. Bu gergeveye, yine sigorta y&ntemine gire
¢alisan ¢egitli banka ve sigorta sirketlerinin sosyal sigorta
sandiklari ile, 151 sayili yasa ile kurulmus olan Amele Birligi'de
kati1labilir(2@).

Sosyal givenlik sistemi iginde yer alan bu kuruluglari;
kurulusu, o&rglit yapisi, kapsami, finansmani, yardimlari agisindan
ele alarak inceleyelim.

Turkiye’deki sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi
olan; aktif sigortali sayisi, Tarimdaki aktif sigortali sayisi,
istege bagli aktif sigortali sayisi, emekli, malil ve 61Um ayligi
alanlar ile bagimlilarin ve bunlarin genel toplaminin genel niifus
toplamina oranlari, son ¢ yil kargilagtirmalil olarak Tablo 1’de

gbhsterilmistir.

(28) Ali GUZEL / Ali Riza OKUR, a.g.e.,S5.28,1988.
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3.1. T.C. EMEKL: SANDIGI

3.1.1. Kurulusu

Emekli Sandigi’nin kokeni, 1866°da subaylarla dul ve
vetimleri, 188@8'de milki memurlarla dul ve yetimleri igin emekli
sandiklar:i kurulmasina dayanmaktadir. Cumhuriyet dotneminde, bu
sandiklara ek olarak 1934-1947 yillar:i arasinda devletge kurulan
ekconomik ve ticari amagli kurumlarda ve devlet blUtgesi disinda
y&netilen belediye, 0O6zel idare gibi kuruluslarda ve bunlarin
ortak olduklari kurumlarda g¢alisanlari kapsamak {lizere g¢ezitli
sandiklar kurulmustur(21),

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi; 1.1.1958 tarihinde
yurldrlige giren 5434 sayil:i yasa ile Maliye Bakanligi’®na bagli
oclarak kurulmus, kamu gorevlilerini kapsayan bir sigorta
kurumudur. Bu yasayla, o gine kadar daginik bir halde bulunan tim
emekli yasa ve sandiklarini, T.C. Emekli Sandigi’nin gatisi
altinda birlestirerek tek bir sisteme baglanmigtir. Tizel
kigilige sahip olan sandigin Genel Midirligl Ankara’®da dir(22).

3.2.1. Orgit Yapisa

T.C. Emekli Sandig:i 3§ Genel kurul, yonetim Kkurulu,
saglik kurulu ve genel midirlik olmak lizere dort ana organdan
olusmaktadir(23).

1. Genel Kurul : 12.5.1964 tarihli ve 468 sayili yasa

ile kamu iktisadi tesebbiislerinin denetlenmesinde gbrevlendirilen

(21) Omer Zhtd ALTAN, Sosyal Glvenlik ve Sosyal Sigortalar,
A.U, AOF Yayini, Ankara, 1988, 5.327.

(22} Glrbiiz ERSAN,a.g.e.,5.161,1987.

(23) Gurbiz ERSAN, a.g.e., S.161,1987,
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Turkiye Buylk Millet Meclisi’dir.

2., ¥Y6netim Kurulu : Sandigin en yliksek karar organidir.
Bir baskan (Genel midir), iki (Genel midir yardimcisi) Uye, bir
(Baskanlikca Snerilen) lye ve iki (Maliye Bakanligi’nca dnerilen)
tive olmak lizere alti kigiden olusmusztur.

3. Saglik Kurulu : Milli Savunma Bakanligi ile Saglik
Bakanligi’®nca tayin edilen birer uzman hekim ve sandik kadrosundan
gbrevlendirilen bir wuzman hekim olmak lUzere g Uyeden olusur.
Uyeler,; kendi aralarinda bir baskan seger.

4. Genel Mudurlik @ Sandigin,; bir genel mildir ve besg
genel midir yardimcisi bulunmaktadir. Genel midirlik, merkezde:
Hukuk mizavirligi. teftiz kurulu ve onbeg daire bagkanllglndan
olugmaktadir. Merkeziyetgi bir yapisi: olan Emekli Sandigi’>nin;
tstanbul, tzmir, Bursa, Adana, Samsun, Diyarbakir illerinde alt:1
bélge mUdUrligll bulunmaktadir(24).

3.1.3. Kapsami

5434 sayi1li T.C. Emekli Sandigi yasasi kapsamina; T.C.
uyrugunda olan ve 18 yazini bitirenlerden, 657 sayili Devlet
Personel Yasasi ile 926 sayvili Turk Silahli Kuvvetleri perscnel
Yasasina bagli olarak galigan »Sivil ve Asker Devlet Memurlari™ ile
yasalarla kurulu kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan &zel
yésalarlnda yver alan hikimler uyarinca, T.C. Emekli Sandigi’na
tabi olacaklari belirtilen gorevliler, girmektedir(25).

1991 yi1li verilerine goére, Sandik; bu sahada g¢alisan

(24) Sosyal Glivenlik ve Hizmetlerinin Rasyonalizasyonu, DPT
Reporu, Ankara, 1991, S.18-11.
(25) Girbiz ERSAN, a.g.e., 5.161,1987.
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1 milyon 620 bin memurun, 878 bin 758 aylik alani ve 6 milyon 369

bin aile bireyleri ile birlikte toplam, 8 milyon 847 bin kiginin
sosyal glivenligini saglamaktadir(26) (Tablo 1.
3.1.4. Finansman

T.C. Emekli Sandigi’>nin gelirleri; memur ve memuru
¢alistiran kurumlar tarafindan 8denen gezitli primlerden ve diger
kaynaklardan saglanan gelirlerden oclusmsktadir. Memurun bdeyecegi
primler “kesenek®, memuru g¢alistiran kurumca 8denen paralar ise
Ykarsilaik”® olarak isimlendirilmistir. Memur, sandiga giris
kesenegi, aylik kesenek ve maag artig farki dder(27).

3.1.5. Saglanan Haklar

T.C. Emekli Sandigi yasasi ile saglansan haklar
sunlardir 3 Emekli ayligi, adi maliillik ayligi, vazife malilligi
ayligi, dul ve yetim ayligi, harp mallilligli, toptan -8deme, emekli
keseneklerinin geri verilmesi, harp maliillerine &zel yardim,
emekli ve eavlienme ikramiyeleri, saglik yardimlara, aylik
baglananlara sosyal yardim (yakacak parasi), emekli ayligi almakta
iken 8lenlerin ailesine bir aylik tutarinda 61Gm yardimi, memursz
borg para verilmesi, 2822 sayilir yasaya gdre vasgli ve muhtag
vatandaglara aylik baglanmasi(28),

Emekli Sandigi ;5 yaslilik, malUllik ve oOlim sigortas:
kapsaminda bulunanlara, yasada belirtilen . yardimlari saglar.
Ancak Sandik, hastalik yardimlarini karsiliksiz yapmakta, analik

sigortasi yardimlarina ise yer vermemektedir(29).

(26) T.C. Emekli Sandagy istatistik Biteni,E.S. 1992, S.10.
(27) Girblz ERSAN, a.g.e., S.163,1987,1987.

(28) Emeklinin E1 Kitabi,T.C.Emekli Sandigi, Ankera,1992,5.1-19.
(29) 0.Zthtd ALTAN, a.g.e., 5.327,1988,



BLO 1.

KAPSADIGT NUFUSUN EARSILASTIRILMASI

el
.

TURKIYE DEKI SODEYAL SIGORTA FROGRAMLARIMIM 1989 - 1991 YILLARI ARASINDA

YILLAR
08Yal GUVENLIE EURULUSLARI 1589 1978 1991 1992
¢ k1 g 1 )

.T.C. EMERLI SAMDIGI TOPLAMI B. 458,729 B.34B.898| B.B44.852

1. Aktif Sigortalilar 1.550.086( 1.350.000( 1.:/00.0088¢ 1.450.088
2. fylik Alanalar (Emekli,Malil,dlimd gid. 348 843.443 B78.758 893.498
3. Bagimlilar L.898.3461 L.152.455] 4.34B8.8%94

I. S0SYAL SIGORTALAR LURUMU TOPLAMI 17.916. 404 118B.977.75%917.839.472{21.37B. 361
1. Akti+f Sigortalilar 3.271.813] 3.44B.502| 3.5%98.313} 3.7&9.782
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 246,569 350, 088 300, 006 341.863
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 74,487 74.487 F3.73& 115.174
4, Avlik Blanlar ( Emekli,Halil,dlim) 1.478.2846| 1.8%6.534( 1,717.8931 1.B54.3522
3. Eagimlilar 12.826.128113.54B. 2146 114,238,384 1 15.240. 188
iI. B&B-sUR TOFLAMI 12,935,549 |13.3461.454 113.589.514

1. Aktif Sigortalilar 1.943.4088} 1.9&7.37%} 1.968%.458) 2.137.408
2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 187. 687 184,819 183,346

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 711,845 732.873 732,526 732,843
4. Aylik Alanlar ( Emekli,Malil,dliim) 544,914 593.889 £53. LS4 711.994
3. Batimlilar 2.462B.371| 9.948.074|18.828. 126 18.774. 671
v.OZEL SANDIELAR TOPLAMI 430. 0060 312,184 267.854 269.854
1. Aktif Sigortalilar 85. 062 B84.872 B4.154 B4.154
Z. Aylik Alanlar ( Emekli,Malill ,o0lim} 3B, 00O 32,489 37.281 37.201
3. Bagimlilar 315,008 195,785 147,459 147,499
LSAGLIE HIZ.BAK.S0SYAL S51G. RAPSAMI 29.BI5.368130. 4467, 218132, 245,344

I. GENEL TOFLAM 3%9.748.702141. 197 . 4971 42,564,452

i. Aktif Sigortalilar &.849.421F 7.8B47.933| 7.272.11%9

2. istege Bagle Aktif Sigortalilar 374.174 4@4.81%9 483,346

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 785.454 824,482 B24.382

. Aylik Alanlar ( Emekli,Maliil,dlim) 2.B&3.568) 3.B4B.373) 3.2B88.748

5. Bagimlilar C28.B84B.081{29.848.4678(30.774.225

[I. GEMEL NUGFUS TOPLAMI 55.26B.3441546.473.835 (57,705, bGB

[1I. SIGORTALI NUFUS ORANI ( Yizde ) 71,9 75,8 73,8

/mak : T.C. Emekli Sandigi, 5Sk,Bag—kur,DPT Istatistik Yilliklar:i, Ankara,l1989-1992
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3.2. SO0SYAL SiGORTALAR KURUMU

3.2.1. Kurulusu

Sosyal Sigortalarin dogfusuna yasal ag¢idan kaynak tegkil
eden ilk hiikiimler; 1936 tarihli ve 3888 sayili 13 Yasasi’®nda yer
almistir.Tarim sektdrili disindaki izlerde, hizmet akdine dayanarak
¢alisanlar igin, ilk kez 1936 .yilinda ¢ikarilan iz Yasail 1ile
Sosyal Sigortalarin esaslari belirtilmisz olmakla beraber, yine
ilk kez 1ig kazalari, meslek hastaliklari ve analik sigortasinin
uygulanmasina, 4772 sayilli yasayla 1946 yilindan itibaren
baslanmigticr (386).

Daha sonra,; 1.4.1958@ tarihinde yilirtirlige giren 5417
sayi1li ihtiyarlik sigortasi yasasi ile mevsimlik olmayan iglerde
¢aliganlara maliillik, yaslilik ve 8luim sigortalari uygulanmaya
baslanmis, hastalik ve analik sigortalari ise 5582 sayili yasayla
1.3.1951 tarihinden itibaren ylrirlige konmustur (31).

1965 yilina kadar degiziklere ugrayan bu yasalar,
1.3.1965 tarihinde ylirirliZe giren %06 sayili Sosyal Sigortalar
Yasas:i 1ile ylUrirlikten kaldirilarak vaslilik ve d&lilm sigortasi
kollariyla -bir arada yer almistir. Daha Once, 1z¢i Sigortalar:
Kurumu olan uygulayici kurumun adi da ** Sosyal Sigortalar Kurumu®
olarak degigtirilmistir. Kurumun idari vesayet makami, Calizma ve
Sosyal -Glivenlik Bakanligi’dir(32).

3.2.2. Orgut Yapaisa

1946 yilinda 4792 sayili kurulug kanununa gore kurulan,ve

(38) Memduh TUFEKG!, Sosyal Sigortalar Mevzuati ve Uygulamasi,
Ankara, 1998, S.6.

(31) Turan YAZGAN, Sosval Sigorta, istanbul, 1977, 5.23.

(32) 0.20HTU ALTAN, a.g.e., 5.326,1988.
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glinlimlize kadar aynen korunan S8Sosyal Sigortalar Kurumu’®nun g

temel organi vardir. Bunlarj; Genel kurul, k&netim kurulu ve genel
midirlikdir.

1. Genel Kurul ! 1s¢i , isveren, emekliler, ilgili
bakanliklar wve tGniversite temsilcilerinden tegekkiil ederek, g
yilda bir toplanmaktadar.

2. Yodnetim Kurulu : Sosyal Sigortalar Kurumunun en st
diizeydeki karar organidir. Kurul, bir bagkan (Genel midiir) ve
dért lUyeden olugmsktadir.

3. Genel Midlurltk : Kurumun icra organi clup, bir genel
midir 1ile besz genel midir yardimcisindan, merkez ve tasra
Uniteleriyle saglik tesislerinden meydana gelmektedir(33). Merkez
tegkilatinda, 17 merkez Unitesi; taszsra teskilatinda ise, 22 bdlge
mudirligi, 54 sigorta midiurligli, 29 Gdeme biirosu, 4 saglik igleri
midUrligli bulunmaktadir. Saglik teskilati olarak 839 hastane, 14
6zel dal hastanesi, 134 Dispanser, 166 saglik istasyonu, 8 disg
tedavi merkezi, 1 ilag ve tibbi malzeme sanayi kurulusu ve 1
huzurevi olmak lzere toplam 414 =saglik kuruluzu ile,llke dlzeyinda
hizmet vermektedir(343.

3.2.3. Kapsam:

Sosyal Sigortalar Kurumu ; hizmet akdine gtre galigan ve
licreti ile geg¢imini saglayanlari, &nceden saptanan mesleki ve
fizyolojik nitelikteki bir +takim risklere kargi koruyan bir
sosyal glivenlik kurulugudur. Sigortalilar, sigortalinin eg ve

gecindirmekle yikiimli bulundugu g¢ocuklari, maliil ve emekliler ve

(33) Sosyal Gvenlik, DPT, a.g.e., 5.15,1991.
(34) Sosval Sigortalar Kurum istatistik Yillig1,SOK,Ankara,1392.
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gecindirmekle ylkiimli bulunduklari kimseler ile bunlarin 8limlerinde
hak sahibi olanlar, kurum tarafindan saglanan yardimlardan
yaralanirlar(35}.

1981 yilar verilerine gbre; 3 milyon 688 bin aktif
sigortalxsi, 388 bin istege bagli aktif sigortalisi, 94 bin
tarimdaki aktif sigortalisi, 1 milyon 720 bin aylik alani ve 14
milyon 238 bin aile bireyleri ile birlikte toplam 19 milyon 848@
bin kisiye sosyal gilivenlik hizmeti sunmektadir(36).

3.2.4. Finansmani

Sosval Sigortalar Kurumu mevzuatina gbre} hastalik,
analik sigortasi ile iz kazasi, meslek hastaligi sigortasinin
kisa vadeli yardimlari, dagitim 3 iz kazasi, meslek hastaliklar:
sigortasinin uzun vadeli yardimlari ise fon biriktirme sistemine
gore finanse edilmektedir(37),.

Sosyal Sigortalar Kurumu® nun baslica parasal kaynagini,
primler tegkil etmektedir. Cegitli sigorta dallari igin kesilen
primlerin igg¢i Gceretine gére oran tutarlari, isgiler ve
igverenler tarafindan ddenmektedir(38).

3.2.5. Sapglanan Haklar

586 sayili Sosyal Sigortalar yasasi geregince, bir hizmet

akdine dayali olarak galisanlara is kazalari, meslek

hastaliklari, hastalik, analik, maliliyet, yaslilik ve &lim

(35) 0.Zihtu ALTAN, a.g.e., 5.335,1988.
(36) Sosyal Sigortalar Kurumu fstatistik Yalligi, SSK,Ankara,1992.
(37) Kenan TUNCOMAG, a.g.e., 5.82,1990.

(38) Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar ve Genel Uygulama 1lkeleri,
A0, AOF Yayinmi, Ankara, 1988, 5.348.
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hallerinde sigorta yardimlari saglanmaktadir(39).

1.1.1984 tarihinde yliritrlige giren 29825 sayili Tarim
tggileri Sosyal Sigortalar Yasasi’na gtre, tarim igyerlerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak galisanlar da, sosyal glvenligin
kapsaminda olup, 586 sayili yasada belirtilen haklardan aynen

vararlanmaktadirlar(48).

(39) Sosyal Guvenlik, DPT, a.g.e., 5.48,1991.
(48) Memduh TUFEKGE, a.g.e., 5.53,1990.
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3.3.ESNAF VE SANATKARI AR VE DIGER BAGIMSIZ CALISANLAR

SOSYAL. SitGORTALAR KURUMU (BAG-KUR)
3.3.1. Kurulusu

Bag-Kur belirli bir prim karsiliginda, devlet eliyle
esnaf ve sanatkarlar ve bagimsiz galigan vatandazlarin sosyal
givenliklerini saglamak lzere 1479 sayili yasayla kurulmus bir
sosyal glvenlik kurumudur (41).

“Esnaf veé& Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu® kisa adiyla »Bag-Kur®, 2.9.1971 tarih ve
1479 sayili yasayla kurulmustur. Ozerk bir kamu tizel kigiligi
hilviyetine haizdir(42).

Bag-Kur yasasinin sigortalilikla ilgili hikimleri 1.18.1972
tarihinde uygulanmaya konmustur. Bag-Kur sigortalilari, |
baglangig¢gta sadece maliillik, yaslilik ve O6lUm sigortasi gibi uzun
vadell sigorta kollarindan faydalanabiliyorlardi. Gecen zaman
iginde kigilerin bliyik ihtiya¢ duydugu saglik sigortas:
uygulamasina da 5.11.1985 tarih ve 3235 sayili yasayla gecgilmis
oidu(43;.

3.3.2. Orgut yapisa

Bag-Kur’un organlari ; Genel midirlik, ydnetim kurulu ve
genel kuruldan olugmaktadir.

1. Genel Kurul : 14738 sayili yasaya gbre, sigortal:
sayilanlarin bagli bulunduklari yasayla kurulu en yiliksek meslek

kuruluslarinca segilecek lyelerden; Calizgma ve Sosyal Glvenlik,

(41) Bag-Kur Rehberi, Bag-Kur, Ankara, 1987, S.7.
(42) Ba@-Kur Rehberi, tstabul Ticaret Odasi, istanbul,1991, S5.1.
(43) Bag-Kur Epitim Ders Notlari, Bag-Kur, Ankara, 1989, S.7.
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Maliye, Saglik, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari ile Devliet
Planlama Teskilati, Sosyal Sigortalar Kurumu wve T.C., Emekli
Sandigl’ ndan génderilecek ikiser temsilciden olusgur.

2. Yonetim Kurulu : Kurumun karar organi: olug, en
yiksek y6netim wve karar yetkisi sorumlulugu tasir. Yonetim
kurulu, 1 bagkan (Genel midiir) 1ile 4 liyeden olusur. Bir ye
Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin, bir iye Maliye Bakaninin
tnerisi {zerine milzterek kararla atanir. Sigortalilar: temsil
edecek iki uve, bagli bulunduklari en yliksek meslek
kuruluslarinca gdsterilecek ikiger aday arasindan Genel Kurul’ca
segilir.

3. Genel HMudiirlik : 1 genel mﬁd&r, 3 genel midir
yvardimcisis 1 hukuk mUgavirligi, 1 savunma sekreterligi ile 10
daire bazkanligindan meydana gelmistir. Genel midir, kurumun bitin
iglerini, yGnetim kurulunun gbzetimi altinda ilgili yasa
hilkliimlerine gbre . ylUrutlr. Ayrica, hizmetin mahallinde
gerceklegtirilmesi ig¢in, her 1ilde bir Bag-Kur 11 Midarluagu
bulunmaktadir(44).

3.3.3. Kapsam:

1479 sayili Bag-Kur yasasina gbre, yasalarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmus bulunan sosyal gilivenlik kuruluglari
kapsami diginda olan ve herhangi bir igverene hizmet akdi 1ile
bagl: bulunmayan, 18 yasini doldurmug, Turk vatandaslari ile
Tirk as1lli yabanci uyruklulardan, kendi nam ve hesabina

bagimsiz ¢aliganlardan; esnaf ve sanatkarlar, tGccarlar,

(44) Bag-Kur Mevzuati, Bag-Kur, Ankara, 1976, S.18-19.



29
sanayiciler, borsa ajan ve acentalari, mimarlar, miihendisler,

sigorta prodiktorleri, eksperler, tabipler, eczacilar,
veterinerler, glmrik komisyonculari gibi ticari kazang veya
serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek ve gotiril usiilde gelir
vergisi milkellefi olanlar, esnaf ve sanatkarlar siciline kayitla
bulunanlar, kanunla kurulu meslek kuruluzlarina kayitli olanlar,
kollektif sirketlerin ortaklari, adi komandit girketlerin
komandite ve komanditer ortaklari, limited sirketlerin ortaklara,
sermayesi paylara bdlinmiiz komandit girketlerin komandite
ortaklari, donatma istirakleri ortaklari, anonim sirketlerin
kurucu ortaklari ile ySnetim kurulu ilyesi olan ortaklari ve
muhtarlar Bag-Kur’®a zorunlu sigortali clurlar(45),

Ewv kadinlari, yurt disinda bulunan vatandaszlarin
yvanlarinda bulunan galismayan eszleri, Tlrkiye’®de ikamet eden Tiirk
asilli yabanci uyruklular, herhangi bir sosyal glvenlik
kurulusuna tabi olmayanlar istege bagli sigortali olurlar (46,

2926 sayili vasaya gire(47) 5 sosyal glivenlik
kuruluglari kapsam: dizinde kalan ve herhangl bir izverene hizmet
akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faliyette bulunan kimselerden;
22 yasinl dolduran erkekler,; aile reisi olup 22 yagini dolduran
kadinlar sigortali olmak zorundadirlar.

Tarim faliyetlerinde bulunmakla beraber, zorunlu taraim
sigortalilik kapsamina girmeyen 18 yasini dolduranlar, tarim

faliyetinde bulunanlarin yaninda aile mensubu olarak lcretsiz

(45) Bag-Kur Mevzuati, a.g.e.,5.21,19%.

(46) Bap-Kur !stefe Bagly Sigortalilik yonetmeligi,RG.,31.8.1986,
Say1.19287.

(47) 2926 Say1l: Kanun 1.1.1984 tarihinde yirirlige girmistir.
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¢alisanlardan, 18 yasinl doldurmus olanlar, =zorunlu tarim
sigortaliklari sona erenler, kuruma vyazili olarak bagvurarak
istege bagli sigortali olabilirler(48).

1991 yi1li vwverilerine gbre, 1479 ve 2926 sayili yasalara
tabi, 2 milyon 826 bin aktif sigortali ile yakiaslk 656 bin aylik
alanlar (yaglilik,maliilliik,dul ve yetim ayligilile bunlarin 10
milyon 28 bin aile bireyleri ile birlikte toplam 13 milyon 518
bin kiginin sosyal glvenligi,Bag-Kur marifetiyle saglanmigtir(49)
(Tablo 1.

3.3.4. Finansmani

Kurumun mal varligi, bliyilk dlg¢lide prim ve wvrime iligkin
gelirlerden ve bir dereceye kadar da bu primlerie meydana gelen
fonlardan saglanan faizlerden kaynaklanmaktadir. Kira ve benzeri
kaynaklardan saglanan gelirler ise, Gnemli bir yer tutmamaktadir.
Kurumun giderleri, genel ytnetim giderleri ile sigortalilar igin
yapilan giderlerden ibarettir(5@).

3.3.5. Saglanan Haklar

1479 sayili Bag-Kur yasasina tabi sigortalilara, emekli,
dul ve yetimleri ile sigortali ve emeklilerin aile bireylerine
halde ve gelecekte kanun, tizik ve y6netmelik1erde garanti altina
alinmig -0lan ve faydalandiklari haklar) yaslilik ayligi, maliillik
ayligi, 61lim ayligi, saglik sigortas1 yardimlari, cenaze yardimi

ve toptan Sdeme yardimi yapalmaktadir(51).

(48) Sosyal Givenlik, DPT, a.g.e., 5.28,1991.
(49) Bap-Xur statistik Yallip, Bag-Kur, 1992, Ankara.

(58) 1932 Yaly Bep-Kur Calisma Raporu, Beg-Kur, Ankara, 1993,
So 52'53-

(51) Bag-K\lr mig hg-xm‘, a.8.8.y 5.59198?.
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2929 saylil yasa kapsaminda ki Tarim Sigortasi UUyeleri
ise wvalnizca ;3 vaslilik ayligi, malillik aylig:i ve Olum aylig:
yvardimlarindan yararlanmaktadir(52).
3.4. DiGER SANDIKIAR VE KURULUSLAR
Tirkiye®de Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig:
ve Bag-Kur gibi genel kapsamli sosyal sigorta kurumlarinin yanisira,
¢ok daha kicik topluluklara sosyal glivenlik yardimlari saglayan
bzel sosyal glivenlik kurumlarida bulunmaktadir. Bunlarin ©&nemli
bir b&lliimi dernek yada wvakif bigiminde kurulan ve faliyet
gosterdikleri yerlerde ana sosyal gilivenlik kurumlarinin yerini
alan banka vwve sigorta sirketleri gibi kuruluslarin emekli
sandiklari ve Amele Birligi’dir.
3.4.1. Banka ve Sigorta Sirketi Emekli Sandiklari
526 sayilli yasanin 2@. maddesine gire ; lUyelerine en
az, sosyal sigortalar kanununda belirtilen hak wve menfaatlara

saglayan banka, sigorta ve reasiiran sirketleri, ticaret odalarzi,

sanayi odalari, borsalar yada. bunlarin olugturduklar:
birliklerin iglerinde kurduklari wvakiflara benzeyen emekli
sandiklari, wasa ile kurulu sosyal glvenlik kuruluslar: gibi

faliyetlerini strdirmektedirler(53).

Statileri Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’ nca
onavlanan bu emekli sandiklarinin sayisi 24diir. Bu sandiklar;
toplanan primler, saglanan haklar, kapsam ve glivenlik ilkeleri

agisindan Ozel sigorta gdrinimiindedirler.

(52) Bag-Kur, Egitim Ders Notlari, a.g.e., 5.5,1989.
(53) Adem ESEN, Sgsyal Glivenlik Sistemi icinde Uzel Sigorta
Sandiklarinin yveri, SSK Biilteni, Say1.?,1992, S5.45.
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Bu sandik ve kurumlar, &zel statiileri geregince
¢alismakta, sigortali ve aile bireylerine asgari 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi’®nin sagladigi haklari vermekle
yikimli bulunmakla birlikte, bazilari mali durumlarinin iyi olmasi
nedeniyle {Uyelerine Ug blivilik sosyal glivenlik kurumunca verilen
haklarin Ustliine g¢ikmakta, bazilari ise mali kaynaklarinin iyi
olmamasi nedeniyle ddeme giiclUgli iginde bulunmaktadirlar(54).

586 Sayili Yasanin gegici 20. maddesine gbre kurulmus
bulunan 24 emekli sandiginini 1991 yi1li itibariyle 84 bin 154 aktif
tivesi, 37 bin 281 aylik alani ve 147 bin 699 sigortali ve emeklilerin
aile bireyleri ile birlikte toplam 27@ bin kiziyi kapsamaktadir(55).

Bu kanuna gtre kurulan, 16°’s1i banka, 6'si sigorta, 1°1
Odalar wve Borsa Birligi, 1’1 de Milli Reasiirans %irketi olmak
lizere 24 emekli sandigil sunlardir(56):

1. Yapi ve Kredi Bankasi.

2. T. Tutlncluler Bankasa.

3. 1stanbul Bankas:i.

4., T.Garanti Bankas1i.

5. Pamukbank T.A.%.

6. T.0gretmenler Bankas:i.

7. Eskigehir Bankaszi.

8. T.Ticaret Bankasi.

9. Akbank A.%S.

(54) 1smet AT1LLA, Banka ve Sigorta Sirketleri Emekli Sandiklari,
SSK Biilteni, Sayr : 6-7, 1984, S.14.

(55) SSK 1statistik Yilliga, SSK, Ankara, 1992.

(56) ismet ATtLLA, a.g.e., S.15,1984.
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18. Osmanli Bankasi.

11. %Zekerbank T.A.%.

12. T. Sanayi Bankasi.

13. T. iz Bankasi.

14, T. Dis Ticaret Bankasi.

15. Vakiflar Bankasi.

16. Anadolu Bankaszi.

17. Dogan Sigorta A.%.

18. Tirk Genel Sigorta.

19. Seker Sigorta.

28. Anadolu An. Tirk Sigorta.

21, Tam Sigorta.

22. Ankara An. Tirk Sigorta Zirketi.

23. Milli Reasiirans T.A.5.

24. Odalar ve Borsalar Birligi Personeli.

2.4.2. Amele Birligi
11k sosyal sigorta kurulusu olan Amele Birligi,

13.2.1321 tarih ve 131 savili yasa 1ile kurulmustur. Halen
birligin faliyetleri 38.5.1988 tarihli 8/996 sayi1li DBakanlar
Kurulu karariyla yurirlige konulan 586 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi’®nin gegici 16. maddesinin 151 sayili “Eregli Komir
Havzas:i: Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagzma Sandigi®
ybnetmeligine gtre yluritulmektedir.

Amele Birligi, Eregli Komir Havzasinda ¢aligsan igg¢ilere,
586 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi 1ile saglanan haklarin

disinda, ek sosyal yardimlar ve ekonomik yardim yapmak amaciyla
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kurulmustur(9?).

Birlik 3 {ye isgilere yaralanma, hastalik, muhtaclik
hallerinde yardim, eceliyle 8len is¢il veya ailesine cenazelerinin
kaldairilmasinda yardim, {iyelere &diing para verme, meskensiz
Uyelere belirli gartlarla gayrimenkul, ikraz yardimlari
yapmaktadir.

Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandigl; Caligsma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagli, tiizel kigilige haiz bir
kurulugtur. Organlari, gsunlardir: Merkez kurulusu (Zonguldak®ta
dir), sandik yOnetim kurulu, sandik y®Bnetme kurulu, sandik
denetleme kurulu ve genel kuruldur(58).

Amele Birligi, kdmlir hudutlari iginde ¢alisan halen 6@
-bin civarinda maden ve enerji igc¢cisini kapsamaktadir.

Diger sosyal glivenlik kurumlarinda oldugu gibi
zorunluluk esasina davanir. Tirkiye Komir isletmesi Genel
Miidiirliigli ve TEK Catalagzi tzletme Mudliirligl isyerlerinde galisan

biitiin ig¢iler,sandigin zorunlu lyesidir(59).

(57) Glrbiz a.g.e., 5.282,1987
(58) 0.ZiihtG ALTAN, a.g.e., 5.327,1988.
(59) Bop-Kur Epitim Ders notlar:i, a.g.e., 5.6,1989.
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UOCUNCDU KISIM
SAGLIK SIGORTASININ GEL1S5iMt VE KURULUSLARI

Turkiye’de Saglik Sigortasinin geiisimine deginmeden
bnce, Dlunya’®da ki Saglik Sigortas: geligimi kisaca O6zetlenerek,
sonra Tlurkiye'de saglik hizmetleri sunan kurulugzlarin Saglik
Sigortalari ve yardimlari anlatilmaktadir.

1. DUNYA’ DA SAGLIK Si1GORTASININ GEL1SIM1

Saglik hizmetlerini sigorta ile finanse etmenin
Avrupa’®*da ki gecmigi, 308 yila dayanmaktadir. 17. yizyilin
2. yarisinda ilk uygulamasi gorilmiustir. onyedinci yluzyils
Avrupada sanayi devriminin yasandigi dnem olup, sanayilegmenin
ilk agamasinda fazla iUretim, insan glcline dayanmakta idi. Niifusun
da artmasi 1ile igsiz niifus ¢ogalmiz, licretler digmiis, yoksulluk
yvayginlagmis(1l).

Hastaliklar nedeniyle ige devamsizlik artinca, liretim
aksamaya baglamistir. Ancak igsyerlerine lretimi sirdiirecek sayida
saglikla izscilerde gerekliydi. Hastalanan isg¢ilerin, saglik
hizmetini satin alacak parasal glicleri yoktu. Sorun 3 ¢aligan
kigilerin hastalandiklarinda kullanilmsk lzere, bir sandifia para
yatirmalar: saglanarak c¢&zuldi. Saglik sigortasinin, batila
{ilkelerde basglangici bbyle olmus ve zamanla degigikliklere
ugrayarak, karmasiklasmiztir(2).

11k saglik sigortasi uygulamasi 1883 yilinda, Alman hikiime-

tinin belirli sanayi kollarinda ig¢gi ve igverenlerin katkilarina

(1) Turk Eczacilar Birligi Dergisi, 1998,Say1: 47, S.48.
(2) snabritannica Genel Kiltir Ansiklopedisi, Cilt 18, 5.539,1989.
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dayali bir sigorta'sistemini kurmasiyla gerceklesmigtir.Bagka llke-
lerde de uygulanmaya konan saglik sigortasi,genellikle igveren ve
iggilerin Odedigi primlerin 8zel bir fonda, toplanmasiyla
yuriittilmis, bir gok ilkede bu fona hilkiimet de katkida
bulunmustur(3),

Daha genig bir kitleyi kapsayan genel saglik sigortas:
uygulamasi ise, blylk oranda vergilerle finanse edilmigtir. Ozel
saglik sigortasinin finansmani genellikle, sigortalinin &dedigi
primlerden saglanmaktadir.

Almanya’da baglayan saglik sigortasi uygulamasa ¢gok
gecmeden Oteki Avrupa ililkelerine de yayilmaya baslamig, Norveg
1985 de hastalik sigortasini kurmuzs, ingiltere’de 1911°de bitin
iggiler igin hastalik ve sakatlik sigortasini kabul etmigtir(4).

Uluslararasi Calisma Orglutt (1LO), 1952 yilinda 182
sayili Sosyal glivenlik asgarl normlar sdzlezmesinde®, hastalik
sigortasini ( tedavi giderlerini ve yvitirilen kazancin
kargilanmasini) benimsemistir(5).

Saglik Sigortasi, Onceleri iggilerin saglik hizmetlerini
finanse etmek i¢in diislinilmigtir. Yani, hastalanan bir kigi, bir
saglik kurumundan saglik hizmeti alacak, -sigorta ise bu hizmetin
gerektirdigi harcamalari bdeyecektir. Saglik sigortasi, genellikle
bir hizmeti verme modeli degil, herhangi bir modelle wverilen

saglik hizmetini finanse etmek igin dizslinilen bir y6ntem

(3) Almanys Fedaral Cumhuriyeti Sosyal Glvenlik Rehberi, Calisma
Bakanlip:, Anksra, 1998, 5.28.

() Yurt Ansiklopedisi Tirkive Genel, Cilt 11, S.8661,1983.
(5} Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara, 1983, S.380.
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olmustur(s).

Saglik hizmetlerini finanse etmede belli bazli ¢ ydntem
vardir. Bunlar(?7):

1. Saglik sigortasi finansmaninin biiyik bir bdlimi,
sigorta primi yada glivenlik vergisi adi altinda halktan alinan
paralarla saglanir. Bu yntemj Bati Avrupa {lkeleri, Amerika
Birlegik Devletlieri, Avusturalysa, Japonya vb. 23 tilkede
uygulanmaktadir(7),

2. Bu ybntemde saglik hizmetleri, timlyle kamu
blitgesinden finanse edilmektedir. Bu finansman y®ntemini 22
sosyalist lilke uygulamaktadir(?7).

3. Uguncii finansman ydnteminde halk devletin kurdugu
saglik kuruluslarindan olabildigince yararlanir. tlag¢ basta olmek
lzere, bazi hizmetlerin finansmanini halk kendisi kargilar. Asya,
Afrika ve Gliney Amerika’ daki Ulkelerde bu yontem
uygulanmaktadir(?).

Tim dinyada gelismekte olan yada az geliszmis 111
lilkeden, 46 {(lkede saglik sigortasi yoktur. Geri kalan 65
Ulkeden, 33’ilinde nifusun bir bdluml zorunlu olarak sigortalidar.

27 ilkede yalnizca isverenin iggiye bakma zorunlulugu

(6) AT ve Tirkiye'de Sosyal Giivenlik, izveren Dergisi, Sayi: 7.
Nisan 1991, S.27-31.
(7) Uluslararas) Sosyal Giivenlik Biilteni, SSK,1989, S.17.
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vardir. tki ﬁlkede‘de gbnilll sigorta kuruluslari bulunmamaktadir.
Geri kalan (¢ lilkede ise, saglik hizmeti devletin gbrevidir(8).

Dinya’ da genel saglik sigortasinin Almanya.,
Danimarka, Fransa ve Hollanda gibi ekonomik olarak kalkinmisz
ilkelerde uygulandigi gbrillmektedir. Zorunlu saglik sigortasini
uygulayan {llkelerin, bazi ortak 6zellikleri vardar. Bu
ortak bzellikler, bir sistemin uygulanabilirligini
saglamaktadir(38).

Gérildigli gibi, saglik hizmetlerinin finansmaninda her
ilke, kendi kogullara ve gereksinimlerine gbre yvontem

segmekte ve uygulamaktadair.

2. TURKi1YE®DE SAGLIK SiGORTASININ GEL1ISiMI

Turkivede hastalik sigortasi, ilk kez wve sinirl:
bigimde, 1921°de ¢ikarilan *»Havza-i Fahmiyye Maden Amelesi’®nin
hukukuna ait yasa » ile kurulmustur{(li).

24 Nisan 1938 tarihinde ¢ikarilan »Umumi Hifzisihha
Yasas1®™ 1ile belirli sawvida izci galistiran igverenlerin hastalik,
kaza ve analik hallerinde isgilere saglik yardimlarinda
bulunmalari Ongdrilmistir(ll ),

Tuirkiye’ de saglik sigortasi kavrami 1848° 121

yillarda gindeme gelmistir.Ancak uygulama; ellili yillarda,;Sosyal

(8) Esra BELEN / Biilent PIRLER, Sosyal Yonleriyle Avrupa
Toplulugu, TiSK Yayini, Ankara, 1989, 5.32.

(9) Geligmekte Qlan Ulkelerde Saplik Hizmetlerinin Finansmami,
Diinya Bankasi 1987 Raporu, Calizma Bakanligi Yayimi, S5.45.
(18) Anabritannica Genel Kiltir Ansiklopedisi, Cilt 18,5.444,1989.
(11) Musret H. F1SEK, Halk Sepligina Giris, Ankara, 1983, S.168.




39
Sigortalar Kurumu ile gergeklesmeye baslamiztir. 1958 yilinda
“Hastalik wve Analik Sigortasi Yasasi® g¢ikartilmistir. Bunun
disinda, sigortalinin esil ve bakmakla ylkiGmli oldugu c¢ocuklara,
1 Nisan 1973 tarihinden baslayarak tim yurtta gegerli clmak lzere
hastalik sigortasinin saglik yardimlarindan yararlanma hakkina
kavusmuslardir. Sigortalinin gegindirmekle yikiimli bulundugu ana
ve babasinin hastalik sigortasi yardimlarindan yararlanabilmesi
clanagi ise, 16 Haziran 1975 tarihinde dogmustur(i2).

1961 yilinda kabul edilen 224 sayili »Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Yasa™ , 1963 ® de
uygulamaya konmustur. Sosyalize sag8lik hizmetleri, ginimizde
Tarkiyve,de Ozellikle kirsal ke;imde uygulanmakta olan yararli bir
yasadir(13).

Herkese zorunlu saglik sigortasa (genel saglik
sigortasi) uygulamasi, altmigsli yetmisli yillarda ve gilinlimlizde de
bir g¢ok kez glindeme gelmesine ragmen, her seferinde degisik
nedenlerle uygulamaya konulamamiztir(l4). sosyal glivenlik kavrami
icinde sagliga iligkin, toplum sagligini tehdit eden fizyolojik
ve ¢evresel riskler konusu, devletin saglikli yagsami saglama
gbrevi olarak belirtilmistir. T.C.1882 Anayasasinin 56, maddesinde
sbzil edilen bu gdrev; toplumun beden ve ruh sagliginin
korunmasi, hastaliga egit tibbi bakim imkanlari saglanmasi ve bu

maksatla yapilacak hizmetlerin tek elden planlanmasi® gseklinde

(12) Cushuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, Cilt 8, 5.2146,1984.
(13) Nusret H.F1%EK, a.g.e., 5.178,1983.
{(14) Nevzat EREN, Seglak Sigortasi Acmez), Ankara, 1998, S.21.
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agiklanmisz ve saglik hizmetlerinin yaygin ve etkin bir big¢imde

yerine getirilmesi ig¢in kanunla, "Genel saglik sigortasi™
kurulabilecegi belirtilmi;tif(15).

Ulkemizde saglik hizmetlerinin finansmani | kamu
kaynaklari, zorunlu sigorta pirimleri ve kigilerin hizmet
kargiligi yapmis olduklari ddemelerden saglanmaktadir.

Glinlimlizde sosyal glivenlik kapsamindaki niifusun bir b&lumii}
pirim karsiliginda hizmetlerden yararlanirken , diger bir
b6liimintin saglik giderlerini devlet karsilamakta ve bunun disindaki
niifusun Snemli bir kismi ise hizmet kargiliginda dogrudan dogruya
kendileri Odemede bulunurken, ddeme -glicl olmayanlarin saglik
yvardimlarini devlet >Yegil kart uygulamasi® ile karsilamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi igtirakg¢ileri ve aile
bireyleri, saglik ve tedavi yardimlarindan pirim Sdemeden,
devletin saglik kuruluglarindan yararlanmaktadirlar.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilari ile aile
bireylerine, saglik ve tedavi yardimlari; prim Sdenmek suretiyle,
genelde kurumun sahip oldugu saglik tesislerinden
karsilanmaktadir.

Bag-Kur Sigortalari ile emeklil ve aile bireyleri de saglik
yvardimlarindan pirim 8deyerek yararlanabilmektedirler. Emekliler,
12 y11 sireyle saglik pirimi Sdeyerek, dul ve yetimler ise pirim
bdemeden, kurumun saglik hizmetlerini satin almasi suretiyle

vararlanabilmektedirler(16).

(15) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Bayrak Yayinlari, istanbul,
1982, S.43.

(16) Sosval Gluvenlik ve Saglik Hizmetleri Rasyonalizasyonu, DPT
Komisyon Raporu, Ankara, 1991, S.34.
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Turkiye’de halen; niifusun 7551 saglik a¢isindan sosyal

glivenlik kapsaminda bulunmaktadir(17). Bu kapsamda bulunanlardan,
7 82'si Odedikleri pirim karsiliginda saglik hizmetlerinden
yararlanirken, % 18’inin saglik giderlerini ise devlet
karsilamaktadir(17). Sosyal glivenlik kapsaminda olmayan nufusun,
saglik hizmetlerinden yararlandirilmasina iliskin sorunlar devam
etmektedir. Sosyal giivenlik kapsaminda olan niifusa da nitelikli
saglik yardimi sunulamamaktadir.

Sosyal glivenlik semsiyesi altinda olmayanlar yada bu
kapsamda olup yararlanamayanlar i¢in son yillarda &zel sigorta
gsirketleri tarafindan, yeni bir hizmet olan *6zel saglik
sigortasi®™ gelistirilmistir. Glinden glne gelismekte olan O&zel
saglik sigortasiyla birlikte, sosyal glvenlik kuruluslarinin
saglik vardimlarindan memnun olmayan kisiler de ek bir saglik
hizmeti alabilecek; saglik hizmetlerinin niteligi ve maliyeti de

olumlu ydnde etkilenecektir.

(17) SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandign: 1991 istatistik yilliklari,
Bakiniz : Tablo 1.
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3. TURK:YEDE SAGLIK H1ZMET1 SUNAN KURULUSLARIN SAGLIK
Si1GORTALARI VE SAGLIK YARDIMLARI

Tiurkiye’deki mevcut sosyal glivenlik kuruluglarindan 3
Sosyal Sigortalar Kurumunun “Hastalik Sigortasi® , Bag-Kur'un
“"Saglik Sigortasi™, T.C Emekli sandifi ve 6zel Emekli sandiinin
"Saglik Yardimlari® ile Genel Saglik Sigortasi Orneginden
“Yesil Kart Uygulamasi>»® wve son olarak da ozel sigorta
sirketlerinin *»6zel saglik sigortasi” yardimlari ve kapsamlari bu
bazlik altinda anlatilmaktadir.

3.1. T.C. EMEKL:i SANDIGI*NIN SAGLIK YARDIMLARI™

3.1.1. T.C. Emekli Sandipgi Katilimcisi Olan Devlet
Memurlarina Tedavi ve Saglik Yardimlari
T.C. Emekli Sandigi istirak¢isi olan devlet memurlarinin
tedavi yardimlari, 657 sayili yasanin 2809. maddesi geregince;
Devliet memurlari ile eglerinin, bakmakla ylkimli olduklari ve
aile yardimi 6denegini hakettigi g¢ocuklarinin, bakmakla
yukiimli olduklari ana ve babalarinin, hastalanmalar: halinde
evlerinde, resmi veya &zel saglik kurumlarinda ayakta yada
yatarak tedavi giderleri kurumlarinca ddenmektedir(18).
Yapilan tedavi ve saglik yardimlari kapsaminaj; hastane
ameliyat ve tedavi giderleri, dig tedavi ve protezleri, g&zlik
camlarli ve g¢ergeveleri, viicut organ ve protezleri, igitme

cihazlari, saglik yolluklari, ila¢ bedelleri, iyilegtirme ve

(18) Girbliz ERSAN, Turkiye'de Sosyal Giivenlik, istanbul,1987,5.187.
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rehabilitasyon aréglarl, yurt digi tedavi ve yol giderleri vb.
konular dahil bulunmaktadir(19).

Bu yardimlar 1ig¢in, devlet memurlarinin ayliklarindan
herhangi bir prim kesilmemekte, memurlar galistiklari siirece bu
yardimlardan aile bireyleri 1ile birlikte parasiz olarak
yararlanmakta, bu giderler her bakanlik wveya kurulusun blitgesine
konulan ddeneklerden karsgilanmaktadir.

Ancak, tiberkildz, kanser, kronik bdbrek, akil
hastaliklari , organ nakilleri gibi tedavisi uzun siliren
hastaliklarin dizinda ila¢ bedellerinin % 20* si memurlar
tarafindan Odenmektedir(20).

Devlet memurlari kanunu’®ndaki ilgili hikUmler geregince;
Hastaliklari nedeniyle lUcret ve istihkaklari ©&denmek suretiyle
hizmet slirelerine gtre sihhi izin verilmektedir. Hizmet sireleri
5 wyila kadar olanlar igin alti ay, 1@ yila kadar olanlar ig¢in
oniki ay, 18 wyvildan fazla hizmeti bulunanlara ise yirmidért aylik
slire 1ig¢in devlet hastaneleri saglik kurullarinca verilecek
raporlar {zerine saglik izni kullandirilmaktadir(21).

Kanser, verem, akil hastaligi gibi kronik hastaliklarda,
bireye 36 aylik siire i¢in istirahat izni kullandirilmakta ve bu
siireler i¢inde iyilesemeyenler, maliilen emekliye sevk
edilmektedirler. Gorevleri sirasinda ve gérevleri nedeniyle bir

kazaya ugrayanlarla, meslek hastaligina yakalananlarda

(19) Nivit GEREK, Emekli Sandif1, A.U. AOF iz ve Sosyal Givenlik
Hukuku Ders Kitabi, Ankara,1988, S.421.

(28) Girblz ERSAN, a.g.e., 5.187,1987.

(21) Glrbiiz ERSAN, a.g.e., 5.188,1987.
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hizmetleri ne kadaf clursa olsun, iyilesinceye kadar vada malilen
emekli ocluncaya kadar saglik izini wverilmektedir(22).

Dogum yapacak kadin memurlara daj dogum &ncesi izni 21
gin, dogum sonrasi i¢in de 42 giin izin verilmekte, izin sonunda
gbrevine baglayan memurada 6 aylik siire igin, gilinde birbuguk saat
st 1izni kullandirilmaktadir. Dogum vapan kadin memur, dilerse
dogum sonrasl kadrosu sakli kalmak UGzere 6 aylik {cretsiz izin
kullanabilmektedir. Bu durumda da istege bagli olarak sandik
igtirakgiligini sirdirebilirler(23).

3.1.2. Emekli, Dul ve Yetimlere Yapilan
Tedavi ve Saglik Yardimlara

8.7.1971 tarihli 1425 sayi1li yasa’nin 7. maddesi ile
T.C. Emekli Sandigindan aylik baglanmig bulunanlara ve bunlarin
gecindirmekle yvikimli oldugu es, cocuk, ana., babalarina
hastaliklari: halinde saglik yardimlari yapilmaktadir. Yasanin
gegici 7. maddesinde ™ Emekli, adi maliillik yada gotrev
basinda maliillilk ayliZi baglanmigz olanlara, bunlarin 5434 sayil:
yasanin 67.maddesinde gdsterilen ve yasal olarak bakmakla ylkimla
bulunduklari aile bireyleri, dul ve yetim ayligi alanlar, genel
saglik sigortasinin yasa 1ile diUzenlenecegi tarihe kadar,
hastalanmalari durumunda resmi saglik kurumlarina muayene ve tedavi

ettirilirler® denmektedir(24).

(22) Emeklinin E1 Kitab:, T.C. Emekli Sandigy, Ankara,1992,5.24.
(23) Emeklinin E1 Kitabi, a.g.e., S. 21,1992,
(24) Sosyal Giivenlik, DPT, a.g.e., 5.23,1991.
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T.C. Emekli Sandigi’nin hastane ve saglik kuruluslari

olmadigindan saglik hizmetleri; kurulmusolan difer resmi, yari resmi

vada 0Ozel kuruluglardan satin alinarak emekli, dul ve yetimlere
verilmektedir.

Uzun siirelil tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin

disinda kalan hastaliklarin ayakta yada evde tedavisi
halinde, emekli , dul ve yetimlerden ila¢ bedellerinin ¥ 18’u
alinir.

T.C. Emekli Sandigi Genel Mudirligii’nce ilgililer igin
resimli wve mihiGrlii bir saglik karnesi dizenlenmektedir. Saglik
yardimlari yapilirken bu karne kullanilir.

Saglik yardimlari kapsamina muayene ve tedavilier, klinik
ve laboratuvar incelemeleri. saglik kurumlarina yatirilmalarai,
ilag ve iyilestirme araglarinin saglanmasi, yurt dizi tani ve
tedavisi, kaplica ve igmece tedavisi girmektedir (25).

T.C. Emekli Sandigi, 1991 yilinda toplam & milyon 847
bin kigi igin bltgesinden 634 milyar 637 milyon TL. tedavi ve

saglik harcamasi yapmiztir (Tablo 2 ) (26).

(25) Sosyal Givenlik, DPT, a.g.e., 5.23,1991,
(26) 1991 Yili Istatistik Yillizi, D.1.E., Ankara, S.198.
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TABLO 2 - YILLARA GORE SOSYAL GUVENLtK KURUMLARINCA YAPILAN

SAGLIK YARDIMLARI Gi{DERLERiINiIN KARSILAGTIRILMASI

YILLAR

KURUM 1989 1992 1991
( MTLYON TL. )
T.C. Emekli Sandiga 200.8988} 312.783 634.637
Sosyal Sigortalar Kurumu 530.200| 748.228| 1.812.800
Bag-Kur 159.634| 277.519 421.708

Kaynak : D1E, SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi 1991 yila
tstatistik Yilliklarz:.
3.1.3. Tiurk Silahli Kuvvetleri Mensuplar:i
ve Emeklilerine Yapilan Sapglik Yardimlari

211 sayili Turk Silahli Kuvvetleri t¢ Hizmet Yasasinda
yver alan 3 Turk Silahli Kuvvetlerinde gdrev yapan subay,
astsubay ile emekli subay ve alle bireyleri, ayrica silahlsz
kuvvetlerde gtrev yapan sivil memur ve aile bireyleri 1ile
askerlik gbrevini yerine getirmek Uzere silah altinda bulunan er
ve erbaszlar, Milli Savunma Bakanligi tarafindan saglik yvardimlari
yoniinden glivence altina alinmis bulunmaktadirlar(27).

Tirk Silahl:x Kuvvetleri personeli , emeklileri ve
bakmakla yukimlii olduklari aile bireylerinin yararlanacaklari
tedavi ve koruyucu saglik hizmetleri ;3 Milli Savunma Bakanligi,
Kuvvet Komutanliklari ve Jandarma Genel Komutanligina ait hastane
ve dispanselerde sunulmaktadir. Saglik yardimlarinin

sunulmasinda § T.C. Emekli Sandigi saglik yardimlari kapsam ,

(27) Saglik Reformu ile ilgili Yasa Tesarisi, Saglik Bekanligi,
Anksra, 1993, 5.139.
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ilke ve esaslari u&gulanmaktadlr(ZB).
3.2. SOSYAL SiGORTALAR KURUMUN® DA HASTALIK SiGORTASI™
3.2.1. Tanim

Hastalik Sigortasi : Sigortalinin sagligini korums,
¢alizma glicinl yeniden kazandirms ve kendi gereksinmelerine gbre
yeteneklerini artirmak amaci ile igkazalari ve meslek hastaliklari
ile analik sigortasi kapsam diginda kalan hastalik ve sakatlik
hallerinde belirli yardimlarin vapilmasini saglayan sigorta
koludur(29),

3.2.2. Kapsami

506 say1li yasaya gore, hastalik sigortasi
yardimlarindan yarairlanan guruplar ;

1 - Sigortalilar,

2 - Sigortalilarin gegindirmekle ylkiimlii olduklara es
ve gocuklari,

3 - Sigortalilarin gegindirmekle ylkimli olduklari ana
ve babalari,

4 - Kurumlardan sirekli iz gtrmezlik geliri, maliiliilik
ve yaglilik ayliglr almaskta olanlar,

5 - Kurumdan siirekli iggbrmezlik geliri, maliilliik ve
yaslilik ayligi almakta olanlarin ; gegindirmekle yukiiml G
olduklari eg ve gocuklari ile ana ve babalarai,

6 - Kurumdan hak sahibi olarak gelir yada aylik alan es,

gocuk, ana ve babalari,

(28) Tirk Silahly Kuwvetleri 211 say1li i¢ Hizmet Yasasi, M.S.B,
fAnkara, 1993, 5,139,
(29) Memduh TUFEKC!, Sosval Sigortalar Mevzuati, Ankara,199,S.14.



48
olmak Uzere belirlenmistir(3@).

1991 yili itibariyle hastalik sigortasindan
yararlananlarin toplam sayisi, 19 milyon 84@ bin kigidir
( Tablo 1.).

3.2.3. Prim Sistemi

Hastalik sigortasi prim cocrani 7 11 olup; bunun 7 6’sa
igveren, ¥ 5’1 de sigortal: tarafindan Odenmektedir(31),

Hastalik sigortasinin gelirini olugturan primler ve
diger gelirlerle birlikte 1991 yi1l1 gelirij 6 tirilyorn 56 milyar
TL. olup, Tablo 3 *de gisterilmiztir Hastalik sigortasi
giderleri ise 1 tirilyon 12 milyar TL. dir ( Tabloc 2.3.

Sosyal Sigortalar Kurumu 3 Hastalik sigortasindan
yararlananlara, saglik hizmetini kendi saglik ~ tesislerinden
vermektedir. Toplam; 414 saglik kurulusu ve 25 bin 617 yatak

kapasitesi ile saglik hizmetini sunmaktadir(32).

(32) Memduh TUFEKCt, a.g.e., 5.15,1990.
(31) Ercan GUVEN, Sosyal Sigortalar, Eskizehir, 1988, S5.389.
(32) 1992 1ils istatistik Yxll}g;, 5.5.K, Ankara, 1993.
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TABLO 3. YILLARA GORE KURUMLAR TARAFINDAN TAHAKKUK ETTIRILEN SAGLIK

VE HASTALIK StGORTASI GELIiRLERINiN KARSILASTIRILMASI

YILLAR

KURUM 1989 1992 1991
(MI LY O N TL.)

Sosyal Sigortalar Kurumu 1.658.174 (3.154.292|6.855.912

Bag~Kur 239.198 325.124 485,209

Kaynak : 5SK, Bag-Kur lstatistik Yilliklari, 18392,
3.2.4. Sagiik Yardimiari

i. Sigortalilara yapilan Saglik Yardimlari :

Hastalik durumunda sigortaliya 5 hekime mnuayene
ettirilmesi, tani icin gerekli klinik ve laboratuvar
muayenelerinin yaptirilarak tedavisinin saglanmasi, tani .ve
tedavi igin saglik initelerine yatirilmasi, tedavi siiresince
ilag ve iyilestirme araglarinin saglanmasi gibi saglik yardimlari

ile her tirli protez, ara¢ ve gereglerin takilmasi, onarilmasi ve

yenilenmesi, gerekli durumlarda muayene ve tedavi igin
sevkedilmesi vbhg. saglikla ilgili diger yardimlar da
saglamaktadir (33).

Sigortalinin saglik yardimlarindan yararlanabilmesi ig¢in
bir siire sigortali olarak galigarak, prim &demesine gerek
yoktur. Ancak yurt iginde tedavi elanagi bulunmayan, yabanci bir
lilkede kismen yada tamamen iyilesecegi dusgilinUlenler, 120 gin

hastalik sigortasi primi ddenmig olmasi kogulu ile ve gerekiyorsa

(33) Sosyal Givenlik, DPT, a.g.e.,5.26,1991.
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refakatgi ile birlikte yurt digsina da gbnderilebilirler.
Sigortalinin ayakta yapilan tedavilerinde, verilen ilag
bedellerinin 7 28’si kendisinden alinir(34).

Hastalik nedeniyle gecici iggdrmez durumda kalan
sigortali, o igyerinde geg¢ici iggbrmezligin basladigil tarihten
onceki bir yil iginde en az 128 gin hastalik sigortasi primi
ddemiz olmak kogulu 1ile gegici iggbrmezlik 6denegine hak
kazanir. Bu &derek, hastaligin Uglncli glninden baszlamak wve 18
ay1 gegmemek iUzere, her gin igin &denir. Sigortalinin hastalanmasi
durumunda, gec¢ici isgdrmezlik Sdeneginin verilebilmesi igin,
kurumca belirlenen hekim yada saglik kurullarindan dinlenme
rapsru alinmesi gerekir(3%8),

Hastalik durumlarinda yapilacak saglik yardimlarinin
sliresi, sigortalinin iyilesmesine kadar siirmektedir. Ancak, bu
yardimlar sigortalinin kurumca tedavi altina alindigi tarihten
bazlayarak 6 ay1 gecmemektedir. Tedavi siliresince hastaligin
iyilesebilecegi, kurumun saglik kuruiu rapcrlari ile onayla-
niyorsa anlasilirsa, bu sire 18 aya kadar uzatilabilinmektedir(36j.

ii. Sigortalinin esi ve geg¢indirmekle yiukimli oldugu

goguklari ile ana ve babalari:

Sigortalinin esgi, gegindirmekle ylkiimli oldugu gocuklara
ile ana ve babalarinin hastaliklari durumunda; hekime muayene

ettirilmesi, tani igin gereken klinik ve laboratuvar

(34) Memduh TUFEKC1, a.g.e., S.15,1999,
(39) Ercan GUVEN, a.g.e., 5.369,1988.
(36) Sosyal Sigortalar Yasasi, SSK, Ankara, 1987, S5.28.
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incelemelerinin yaﬁtlrllma51 ve tedavinin en az 6 ay silirmesi
durumunda maliliyetinde azalma olacaginin saptanmasinda
tedavinin 18 aya kadar wuzatilmasi, tani ve tedavi igin
gerekirse saglik kuruluslarina yatirilmasi, tedavisi siliresince
gerekli ilag ve iyilestirme araglarinin saglanmas:, gereginde
muayene ve tedavi i¢in yurtigi sevklerinin yapilmasi,
gerekli goriilecek protez arag ve gereglerinin saglanmasi,
onari1lmasi ve yenilenmesi., gereginde refakatgi Ucretlerinin
gdenmesi gibi yardimlar yapilmaktadir.

Sigertalinin ge¢gindirmekle yiikimll bulundugu kimselerin
saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri, sigortalinin hastaligin
anlazxldigi tarihten &nceki oir yll'iginde, en az 128 gin hastalik
sigortasi primi &demis olmasina baglidir. Ayaktan yapilan
tedavilerde wverilen ilag¢ bedellerinin ¥ 28’ si, kendilerinden
alinir(37).

iii. Kurumdan sirekli izgbrmezlik geliri, malillik

ve vaslilik ayligi almakta olanlar

Hastaliklari durumunda; hekime muayene ettirilmesi, tani
igin gereken klinik ve laboratuvar muayenelerinin yaptirilmasi ve
tedavinin en az 6 ay slUrmesi durumunda maliliyetinde azalma
olacaginin saptanmasi durumunda, 18 aya kadar tedavinin
uzatilmasi, tani ve tedavi ig¢in gerekirse éagllk kuruluslarina
yatirilmasi, tedavi slresince gerekli 1ilag ve iyilestirme

araglarinin saglanmasi, gerekli durumlarda muayene ve tedavi

(37) Memduh TUFEXCI, a.g.e., 5.28,1998.
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igin yurtig¢i sevklerinin yapilmasi, protez arag¢ ve gereglerinin
saglanmasi, takilmasi, onarilmasl ve yenilenmesi gibi
yardimlar yvapillmaktadir. Ayaktan yapilan tedavilerde ilag
bedellerinin % 18 u kendilerinden alinmaktadir.

Kurumdan stirekli isgdrmezlik geliri, malliillik ve
yaslilik aylig:r almakta olanlarin es ve gegindirmekle ylkiimli
olduklari gocuklari ile ana, babalari ile gelir ve aylik almakta
olan eg, ¢cocuk, ana ve babalarinin hastalanmaiari durumunda ayni
saglik yardimlarindan yararlanabilmektedirler(38).

iiii. Tarim titzsgileri Sosyal Sigortalar Yasasina’®ha gore

yapilan saglik yardimlari:

2925 sayili yasa hikimlerine gbre hastalik sigortas:
yardimlarindan yararlanan gruplar; sigortalilar, sigortalilarin
gegindirmekle yiikimli olduklari es ve gocuklari bu, yasaya gore
sirekli izgbrmezlik geliri, maliilliikk ve yaslilik aylig: almakta
oclanlar ile bunlarin ge¢indirmekle ylkimlii olduklari ez ve
gocuklari ve hak sahibi olarak gelir yada aylik almakta olan es
ve gocuklaridir(39),

Yasaya gbre sigortalalar, siirekli isgdbrmezlik geliri,
maliillik ve yazliiik ayligi almakta olanlara saglanan yardimlar
sunlardir : Hekime muayene ettirilmesi, tani igin gereken
klinile ve laboratuvar muayelerinin yaptirilmasi wve tedavinin
saglanmasi, tani ve tedavi igin gerekirse saglik kuruluslarina

yatirilmasi, tedavi sliresince gerekli ilag ve iyilestirme

(38) Ercan GUVEN a.g.e., 5.373,1988.
(39) Sosyal Giivenlik, DPT, a.g.e.,5.31,1991.
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araglarinin saglanmasi, agiz protezleri disindaki protez arag

ve gereglerinin saglanmasi, onarilmasi: ve yenilenmesi gibi
yvardimlar yapilmaktadir. Bunlarain, bakmakla ylikiimli olduklari es
ve gocuklari ile hak sahibi olarak gelir wve aylik alan ez ve
gocuklari; protez ara¢ ve gere¢lerinin saglanmasi, onarilmasi ve
yenilenmesi disindaki ayni saglik yardimlarindan yararlanirlar.
Ayakta yapilan tedavilerde verilen ilag bedellerinin; sigortalz:
izse ¥, 28*sini, emekli sigortali ise 7 18’unu Gder(4@d).
3.3. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI YARDIM ARI

Bag-Kur saglik sigortasi,ikinci bdlliimde geniz bir bigimde

anlatilmaktadir(41).
3.4. DiGER SANDIK VE KURULUSLARIN HASTALIK SiGORTALARI
3.4.1.586 Sayili Yasanin Gegici £@. Maddesine
Tabi Banka ve Sigorta Sirketi Sandiklarinin
Hastalik Sigortasi Yardimlara

Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, +ticaret
ve sanayi odalari, borsalar yada bunlarin clusturduklari
birliklerle toplami zZ4 olan bu emekli sandikiarii bu kuruluszlarda
galisan personel ile bunlardan emekli olanlara ve aile
bireylerine hastalik sigortasi yvardimlar: yapilmaktadir.

Bu sandiklar, asgari 586 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi®
nin sagladigi saglik yardimlarini vermekle ylkimli olup, bunun
istiinde yardim yapmalarina yasal engeller de bulunmamaktadir.
Bu sandiklarin bazilarinin mali durumlarinin iyi olmasi

nedeniyle iyelerine Ug biylk sosyal glivenlik kurumunca

(42) Sosyal Giivenlik, DPT, a.g.e., 5.31,1991.
(41) Bakiniz : tkinci B&lim.
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verilen haklarin tGstiine g¢ikmakta, bazilari ise mali kaynaklarin
iyi olmamasi ylziinden, &deme gligligli iginde bulunmaktadirlar(42).

Saglik sigortasi i¢in sandiga; sirket personeli 7% 5,
sirketler ise % 6 olmak {zere, toplam % 11 saglik primi
8demektedirler.

Saglik yardimlari, Turk Tabibler Birligi,nin yayinladig:
icret tarifesi lizerinden 6denmektedir.Saglik yardimlarini kamu ve
6zel saglik kuruluslarindan satin alarak karsilamaktadirlar.
Avakta yapilan tedavilerde, verilen ila¢ bedellerinin sigortal:
ise ¥ 28’sini, emekli ise ¥ 18 unu Sdemektedirler.

Batin sosyal glivenlik kuruluslarinin saglik ve
hastalik sigortasi ile ilgili prim oranlari Tablo 4 de
gosterilmistir. Buna gire en ylksek saglixk primini Odeyenler,

Bag-Kur sigortalilari goriilmektedir.

(42) tsmet ATiLLA, Banka ve Sigorta Sirketleri Emekli Sandiklari,
$SK Biilteni, Sayr : 67, 1984, 5.32,
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TABLO 4. SOSYAL GUVENLiK KURUMLARININ HASTALIK VE SAGLIK

S1GORTASI fLE tLGiLt PRiM ORANLARININ KARSILASTIRILMASI

YILLAR
KURUM 1990 1992&1994
 Z O0OR N ?
I1I. S0SYAL S1GORTALAR KURUMU
A.BB6 Sayili Yasa Kapsamindaki sigortala. 11 11 11
1.Calizan
a) Hastalik Sigortasi 5 5 5
2. tsveren
a) Hastalik Sigortasi 6 6 6
B.2925 Say.yasa Kaps. Tabi Sigort.(Tarim) 11 11 11
1.Calizan
a) Hastalik Sigortasi 5 5 5
2.lsveren
a) Hastalik Sigortasa & 6 &6
I11.BAG-KUR
A.Aktif Sigortalilar
1.5aglik Sigortasa 12 12 12
B.Pasif Sigortalilar ( Emekliler )
1.5aglik Sigortasi (1) 8 1@ 10
I1I.BANKA VE S1GORTA KURULUZLARI
A.586 Sayili Yasanin Gegici 20.Maddesine 11 11 11
Tabi Sigortalilar
1.Calizan
a) Hastalik Sigortasa 5 5 5
2.1sveren
a) Hastalik Sigortas:a 1) 6 B

Kaynak : SSK,Bag-Kur,DPT tstatistik Yilliklari,1998-1994 Ankara.

(1> Saglik sigortasi uygulamasindan &nce

pasif

cduruma gecmis

sigortalilarin, saglik hizmetinden yararlanabilmeleri ig¢in,

kendilerine &denen ayliklardan, 10 yi1l siire ile saglik sigortasi

primi kesilmektedir.
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3.5. GENEL SAGLIK SiGORTASI MODELt

Turkiye’de Genel Saglik sigorta sisteminin uygulanabilmesi
i¢in, degisgsik tarihlerde g¢aligmalar yapilmistir. Bu g¢alismalar
sunlardir.

1. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi 1967 de genel
saglik sigortasi yasa tasarisinin hazirlanmasi icin olusturulan
O0zel bir komisyonun hazirladigi tasariyi bskanliga vermis, ancak
Bakanlik’® da hikilimete sevk etmemiztir.

2. Tasari, 1969® da Hikiimete Sigorta Yasasi olarak
sunulmus ve TBMM’ ye sevk edilmiz olmasina ragmen komisyonlarda
gorislUlmemistir.

3.1981 yilinda Milli Glvenlik Kurulu blUnyesinde kurulan
bir komisyonun 5 nolu alt komisyonunda ele alinan Genel Saglik
Sigortasi konusu, yeniden gorisgilmiiz, gereksinim wve olanaklar
konusunda goris ve saptamalar; Komisyon Genel Kuruluna
sunulmustur(43).

4,T.C.1982 Anayasasinin 56. maddesinde; toplumun beden ve
ruh sagliginin korunmasi, hastalara egit tibbi bakim olanaklari
saglanmasi ve bu nedenle yvapilacak hizmetlerin tek elden
planlanmasi ve saglik hizmetlerinin yaygin ve etkin bir bigimde
verine getirilmesi igin, bir yasa ile Genel Saglik Sigortasa
kurulabilecegi belirtilmiztir(44).

Genel Saglik Sigortasi,bu tarihten sonra da birgok kez

glindeme gelmis, ancak her seferinde degizik nedenlerle uygulamaya

(43) Sosyal Givenlik, DPT, a.g.e., 5.164,1991,
(44) 1982 Tirkiye Cumhuriveti Anayssasi, Bayrak Yayinlari,
tstanbul, S.44.
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konulamamigtir.

Halen Turkiye’de, yaklasik 58 milyon nGfusun 33
milyonluk bdlumi, sosyal glivenlik kapsaminda ki saglik yardimlarindan
vararlanirken, geriye kalan 25 milyon vatandasimiz sosyal
giivenlik kapsamindan yoksundur ve saglik yardimlarindan
yvararlanamamaktadirlar ( Tablo 1).

Genel Saglik Sigortasi sistemini kurmak igin, ¢alismalara
1992 yilinda yeniden baslanmis ve Genal Saglik Sigortasi Yasasi™
¢ikarilarak, 1998 yilinda tlm llkeyi kapsayacak bir Genel
Saglik Sigorta sistemi kurulmasi hedeflenmistir(45).

Saglik Bskanligi tarafindan hazirlanan Genel Saglik
Sigortasi yasa tasarisi taslagi, kisaca azagida Ozetlenmisztir:

3.5.1. Tanimy

Genel Saglik Sigortasi; »Kisilerin, ekonomik glicline ve
istekli olup olmadifina bakilmaksizin, gelecekte ortaya g¢ikacak
hastalik risklerine karzi, toplumun bitin bireylerini saglik
hizmetlerinden yaygin ve etkin bir bigimde yararlanmasinil
saglayan bir sozyal giivenlik araci™ olarak tanimlanmistir(46).

3.5.2. Kapsaml

Genel Saglik Sigortasinin saglik yardimlari ile
iligkilendirilecek katilimcilar

1. T.C. Emekli sandigir aktif ve pasif sigortalilar,

2. Sosyal Sigortalar Kurumu aktif ve pasif sigortalilar,

3. Bag-Kur aktif ve pasif sigortalilar,

{45) Saglikta Giindem, Tirk Tabipler Birligi, Ankara, 1992, S5.19.
(46) Saglik Reformu Yasa Tasarisi, Saglik Bak.,a.g.e., 5.127,1993.
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4. 2925 Sayili Yasaya gore tarim iglerinde hizmet

aktiyle stUreksiz g¢aliganlar,
5. 2926 Sayili yasaya gire tarimda kendi adina ve
hesabina g¢alizganlari, .
6. 586 sayili Sosyal Sigortalar Kurumunun geg¢ici
28. maddesine tabi sandiklar,

7. lzsizler,

Genel saglik Sigortasi, toplum bireylerini
kapsamaktadir, ancak 211 sayili »Turk Silahli Kuvvetleri tg
Hizmet Yasasi™ hiilkimlerine gore saglik hizmetlerinden
yararlananlar, bu kapsamin disinda birakilmiglardir(47).

3.5.3. Saglik Yardimlara

Genel Saglik Sigortasinda, her aktif sigortali saglik
primi Oder. Prim ddeme gilicii olmayan yada yetersiz olanlarin
primleri, tamamen yada kismen devlet taraf indan kurulmus
fonlardan yada diger kamu kaynaklarindan karsilanir. Herhangi
bir isverene bagimli olarak galigan sigortalilarin primi, izveren
ve sigortalil tarafindan d&ddenir. Prim oranlari ise , sosyal
sorumluluk ilkesine gtre saptanir.

Biitin sigortalilar, zorunlu ve asgari saglik hizmetlerinden
esit bigimde yaralanirlar. Sigortali, yararlanacagi hizmetin
standardini ve standarda karsilik tesbitedilen prim oranina
se¢me hakkina sahiptir.

Belirli bir siire ig¢in saglik sigortasi primi &deyen

sigortaliya ve bakmskla ylkiimli oldugu kigilere, silireli saglik

(47) Saglak Reforumu Yasa Tasarisi,5aglik Bakanligi,a.g.e.5.139,1993.



53
karnesi wverilir. Belirli araliklarla yenilenecek olan karnenin

yenilenme iglemi sirasinda primini 6demede sireklilik gdstermedigi
saptananlarin karneleri iptal edilir.

Genel Saglik Sigortasi Kurumu, saglik tesisi yatirimina
ve saglik igletmeciligine yonelmez. Sigortalilara, saglik
yvardimlarinin saglanmasinda kamu ve 8zel kesime ait biitiin saglik
kuruluslarindan, hizmeti satin alir. Bltiin sigortalilara, Milli
Savunma Bakanligi’na ait olanlar disinda kalan biitin kamu saglik
kuruluslar: ile, belirlenecek esaslar ger¢evesinde 6zel kesim saglik
kuruluglari ve muayenehanelerden yararianma imkani saglanir,

Hastalik hallerinde; hekim muayenesi, klinik ve laboratuvar
incelemeleri, {lke igi wve {ilke diza saglik kuruluslarinas
yatirilmasi, gerekli 1ila¢ ve iyileztiricilerle protez arag ve
gereglerin saglanmasi, takilmasi onarilmasi ve yenilenmesi, yol
parasi ve zorunlu giderlerin kargsilanmasi gibi saglik yardimlara
yap1lir(48).

3.5.4. Yeslill Kart Uygulamas:a

Hazirlik galismalari sirdiirilen genel saglik sigortasi
Bncesinde, higbir sosyal guvenlik “urumunun glivencesi altinda
olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini kargilayacak durumda
bulunmayan vatandaslarin, hastenelerde ayakta yada yatarak tani,
tedavi ve operasyonlarinin bedellerini genel saglik sigortasina
en yakin sistem iginde devletin lUstlenmesi amaciyla; 3816 Sayili
Odeme Glicli Olmayan Vatandaglarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart

Verilerek Devlet Taraf 1ndan Karsilanmasa Hakkinda yasa >

(48) Sosyal Glivenlik, DPT, a.g.e., 5.173,1991.



(27|
3 Temmuz 1992 . tarih ve 221273 sayi1li Resmi Gazetede

vavinlanarak yiurlirliige girmistir(49).

13 Agustes 1992 tarihinde yayimlanan y&netmelik ile,
Yezil Kart uygulmasina ait tiim diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya
ilke diizeyinde baglatilmistir.

Yegil Kart 3 gerekli araszstirma ve incelemeler
vapildiktan sonra il wve 1ilge 1idare kurullarinin karari ile
valilik ve kaymekamliklar tarafindan hak sahiplerine verilmektedir.

Yegil Kart sahipleri, ikamet yerinde kendilerine
verilen yezil kart ve yesil kart saglik clizdaninda yazili bulunan
saglik ocaZi, ilge devliet hastanesi ve 11 devlet hastanesine bu
sevk zincirindeki siraya uyvgun olarak bagvurabilirler. acil
durumlarda, sevk zinciri dizinda kalan kamu kurum ve

kuruluslarinin hastane ve saglik tinitelerine basvurabilirler(58).

3.6. OZEL S1iGORTA SIRKETLERININ
PSAGLIK SiGORTASI* YARDIMLARI

Tim diinyada oldugu gibi, Glkemizde de 0&zel sigorta
sirketleri taraf indan uygulanan Bzendirici ek sigorta
programlariyla ¢alisma hayatinin bazi risklerinin sigortalanmas:i,
zorunlu sosyal sigortalarin yikinin hafifletilmesi agisindan
olumlu bir yaklasim olmustur. Ornegin, 6zel emeklilik sigortasi
ve Bzel saglik sigortasi ilgl ¢ekmeyve baslamistair.

Sosyal gilivenlik semsiyesi altinda olmayanlar yada bu

kapsamda olupta yardimlardan memnun olmayanlar ig¢in, son yillarda

(49) 3 Temmuz 1992 Tarih ve 21273 S.R.G., S.14.
(58) 13 Agustos 1992 Tarih ve 21314 S.R.G., S.18.
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sigorta girketleri‘taraflndan yvepyeni bir hizmet olan *0zel Saglik
Sigortasi® gelistirilmistir.

1991 yilinda , 6zel Tirk ve yabanci sigorta sirketleri,
Tirkiye’® de saglik sigortasi ¢alismalarina baslamislardir.

Guinumuzde toplam 19 sigorta sirketi kurulmustur. Bunlar

Turk Sigorta Sirketleri : Ak, Anadolu Hayat, Bati, Baszsak,
Emek Hayat, Genel, Gilineg Hayat, Halk , Halk Yasam, tisvicgre,

Oyak. Ray, Rumeli Hayat ve Universal sigerta sirketleridir.

Yabanci sigorta girketleri : American Life, AGF Garanti,
Assicurazioni Genarali, tmtas Hayat ve Nordstern Sigorta

Sirketleridir(51).

Saglik sigortasi kolunda toplanan primler 3§ reasrdr
sirketlerce sigortalanmakta ve belirli bir orani reasir sirkete
aktarilmakta, kalan kisim ise Tlrkive’de hisse senedi, tahvillere,
gayrimenkullere ve banka faizlerine yatirilmesktadir. Yapilan
vatirimlar ve Odenen saglik giderleri her yil, T.C. Bagbakanlik
Sigorta Murakebe Kurulunca denetlenmektedir( Tablo 5). |

Gelir wvergisinde yapilan degisiklikle, &zel saglik
sigortalari i¢in &denen primler, gelir vergisi matrahindan

disilebilmektedir(52).

(51) Turkiye'de Sigorta Faliyeti Hakkinda Rapor, T.C. Basbakanlik
Sigorta Murakebe Kurulu, Ankara, 1992, S5.98.
(52) Anadolu Hayat,Saplik Sigortas: Poligesi, 1993.
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TABLO 5 . OZEL SiGORTA SiRKETLERININ YILLARA GURE SAGLIK

S1GORTASI GELiR VE GiDERLERINIiN KARSILAZTIRILMASI

YILLAR

GELiR VE GiDERLER 1991 é 1992
( MiLYON TL.)
TURK SiRKETLERt
Gelirler 61.874 179.923
Giderler 55,324 157.248
YABANCI StRKETLER
Gelirler - 11.684
Giderler - 12.839
TOPLAM GELIRLER 61.074 191.687
TOPLAM GiDERLER 55.324 167.287
Kaynak : Turkiye’de Sigorta Faliyeti Hakkinda Rapor, T.C.

Basbhakanlik Sigorta Murakebe Kurulu, Ankara, 1992.

Ozel saglik sigortalarinin, yillik tdenecek prinm
miktarlari wve teminatlari, her yil T.C. Bagsbakanlik Sigorta
Murakabe Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Saglik Sigortasi teminatlarindan yararlanabilmek ig¢in,

primler diizenli 8denmiz olmasi gerekmektedir. Saglik sigortas:

teminati, bir yvillik siire ig¢inde toplam 68 gun ile
sinirlandirilmistair. O0zel Saglik sigortasindan, venidogan
bebekten, 65 yasindaki yetizskine kadar herkes

yararlansbilmektedir. Prim miktarlari, cinsiyet ve yasa godre

degismektedir. Teminatlar, her girkete gore degizskenlik
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gostermektedir(53).

Saglik Sigortasi teminatinin cografi sinirlari ; Turkive
ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti sinirlari iginde bulunan, Milli
Savunma Bakanligi hastaneleri diginda tim kamu ve 6zel hastane ve
saglik kuruluglaridir. Yatarak tedavilerde polige teminat
limitleri dahilinde 7 18@’i, ayakta tedavilerde ise 1limitler

dahilinde ¥ 78-88"1 8denmektedir(54).

(53) Saglik Sigortas: Tamitim Rehberi, Genel Sigorta A.5.,
istanbul, 1993.

(54) Saglik Sigortgsi Tamitiw Rehberi, Anadolu Hayat A.S.,
tstanbul, 1993.



1 K1 NC1 BOLOUM

BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI
Tezin bu bdlimiinde; Bag-Kur Saglik sigortasi; asagidaki
konu basliklari ile incelenecektir. Bunlar: Kuruluz, Kapsam,

yvardimlar, Finasman, Gelisme ve Mevcut Sorunlar’dir.
BtIT Rt NCt1 KISIM
BAG-KUR SAGLIK ST1GORTASI KURULUSU, KAPSAMI VE YARDIMILARI

1. BAG-KUR SAGLIK S1iGORTASININ KURULUSU

Bag-Kur sigortalilari, wuzun yillardan beri boslugu
hissedilen saglik sigortasina, 5.11.1985 tarih 3235 sayil:i yasanin
yuricrlige girmesiyle kavugmuslardir. Yasa, 1.1.13886 tarihinden
itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmus ve saglik sigortas:
yardimlari, 1.1.1989 tarihinden itibaren biitin yurtta
yvayginlastirilmigtair.

3235 sayili yasa ile 14739 sayill yasaya eklenen ek
maddelere gire saglik sigortasi wuygulamasina gegen iller
sunlardir :

- 1.1.1986 tarihinde 11 ilde (5.11.1985 tarih ve 180118 sayil:
R.G.) : Bingdl, Bolu, Burdur, Giresun, Isparta, Konya, Kitahya,
Manisa, Nigde, Tekirdag, Tokat.

-1.1.1987 taﬁinde 20 ilde (31.12.1986 tarih we 19328 sayil:
R.G.) : Afyon, Aydin, Bilecik, Cankiri, Erzincan, Elazig,

Eskigehir, Gaziantep, GuUmiizhane, 1gel, Kastamonu, Kirgehir,

64
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Malatya, Ordu, Rize, Sivas, Sanliurfa, Usak, Van.

- 1.4,1988 tarihinde 28 ilde (4.3.1988 tarih ve 19744 sayila
R.G.)> : Adiyaman, Agri, Amasya, Artvin, Canakkale, Corum,
Diyvarbakir, Edirne, Erzurum, Hakkari, Kars, Kirklareli,
Kahramanmaras, Mardin, Mug, Nevsehir, Siirt, Sinop, Tunceli,
Yozgat.

- 1.5.1988 tarihinde 16 ilde (4.3.1988 tarih ve 19744 saylla
R.G.) : Adana, Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Denizli, Hatay,
tstanbul, Kayseri, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Samsun, Trabzon ve
Zonguldak(1l).

Bag-Kur Saglik Sigortasi, Yasa geregi 3 yi11 iginde
biitin yurtta wuygulanmaya baslamigtir. Bag-Kur, bugin 76 ilde
orgltlenmis wve kapsaminda bulunan kisilere saglik sigortasi

yardimlari sunmaya devam etmektedir.

2. SAGLIK StGORTASINIM KAPSAMI

2.1. K151 BAKIMINDAN

Saglik sigortasi yardimlarindan yararlananlar:

a) 1479 Sayill yasaya tabi Sigortalilar, muhtar
Sigortalilar ve istaege bagli sigortalilar ile es ve bakmakla
yukiimll olduklari gocuklari, ana ve babalari,

b Yaslilik ve maliilliik ayligi almakta olanlar ile, eg

ve bakmakla ylkiimli olduklari gocuklari, ana ve babalari,

(1) Bag-Kur tstatistik Yiligr, Bag-Kur, Ankara, 1983, 5.156.
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c) blﬁm.ayllgl almakta olanlar,

d? Sigortali tarafindan evliat edinilmis, taninmig yada
babaligil hiikkme baglanmiz gocuklari ile sigortalinin &limiinden
sonra dogan ¢ocuklaridir.

Cocuklarin, saglik yardimlarindan yararlanmasi ig¢gin 18
yasinl, orta Ogrenim yapmakta ise 28 yaszini, yliksek &grenim yapmakta
ise 25 yaginl doldurmamigz olmasi yada 18 yasindan blUylik, Ogrenimde
clmayan gocuklarin malil olmasi, evii olmayan kiz gocuklarinin
gecimini saglayacak gelirinin olmadigini belirleyen mahalle muhtar-
ligindan alinacak muhta¢lik belgesi ile ispatlamasi gerekmektedir.
Ancak, diger sosval glvenlik kuruluslarinin yasalarina gore
saglik yardimlarindan yararlanan Bag-Kur sigortalilarindan, bu
durumlarini belgelemeleri halinde saglik sigortas: primi
alinmayacak ve saglik yardim da verilmeyecektir.

Bag-Kur sigortalisi: olarak saglik vyardimi kapsamina
girenlerin eg, g¢gocuk, ana ve babalarinin ayrica,; Bag-Kur kanunu
kapsamina girmeleri halinde, bunlardan da saglik sigortasi primi
alinacaktir(2).

Bag-Kur saglik sigortasi kapsamina giren kigi sayisi,
31.12.1993 tarihi itibariyle 9 milyon 981 bin kisidir (Tablo 6).

2.2. KONU BAKIMINDAN

Saglik Sigortasi yardimlari, hastalik wve iz kazasi

(2) Bag-Kur Saglik Sigortas: Yonetmelipi, 2.5.1986 Tarih ve 19282
Saylll R.G‘ H m-s.
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halinde hastaya saglanan yardimlar :

a) Hekim muavenesi,tani igin gereken klinik ve laboratuvar
incelemelerinin yaptirilmasi ve tedavisinin saglanmasi,

b) Tani ve tedavi igin gerekirse saglik kuruluslarina
yatirilmasi,

c) Tedavi siresince gerekli ilag ve ivyilegtirme
araglarinin saglanmasidir. |

Diz ve genaye tibbi ve cerrahi girisim, dis ¢ekimi, dis
ve gene radyografisi ve diz dolgusu bu tedavilerin ig¢gindedir.
Dis protez bedelleri, hasta taraf indan Sdenir. Ayrica
gotzlik, cam ve gergevesi, isitme cihazi, gesitli ortez ve protez
bedelleri ve estetik cerrahi bedelleri i¢in Kurum’® ca

herhangi bir Odeme yapilmaz(3).
3. SAGLIK SiGORTASI YARDIMIARININ UYGULANMA ESASIARI

3.1. SAGLIK S1GORTASINDAM YARARI ANMA KOSULLARI
Saglik sigortasi kapsamina giren sigortalilarin saglik
sigortasi yardimindan yararlanabilmeleri i¢in en az 8 ay eksiksiz
saglik sigortasi primi ddemiz olmalari, saglik ve sigorta prim
barglarinin bulunmamasi gerekir,
Bag-Kur’dan kendilerine yada sahiplerine aylik
baglanmiz bulunanlardan ise en az 8 ay saglik sigorta primi

kesilmesi kosuluna baglidir.

(3) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., =.9,5.7,1986.
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Ancak 3 sigortali olanlar ile yaglilik ve maliillik

ayligil almakta olanlara, eslerinden dolayi 8lim aylig:i baglanmasi
halinde baglanan 6liim ayligindan saglik sigortasi primi kesilmez
ve saglik yardimi yapilmaz.

Ana ve babanin her ikisinden, de &lim ayligil alan
¢ocuklarinin 8lim ayliklarindan,yalniz babadan intikal eden
ayliktan saglik sigortasi primi kesilir.

Muayvene ve tedavi hakki, saglik sigortasi primi O&denen
8. ayi1 takib eden aybazindan itibaren baglar. Ayrica; aylik
alanlarin da herhangi bir nedenle ayliklarinin kesintiye ugramasi
halinde saglik sigortas: yardimindan yararlanabilmeleri ig¢in
avliklarindan 8 ay eksiksiz saglik sigortasi primi asilmisg
olmas1 gerekir. Aylik alanlarin bagli oidugu il, saglik sigortasi
kapsamina girdiginde, ayliklarindan saglik primi kesilmeye
baslanir. Bu kesinti on yil sirevle devameder. Yasanin
yurlrliluk tarihinden sonra, aylik baglanalarin ayliklarindan
kesilecek saglik sigorta primij; aktif sigortali: iken &dedigi
siireler dahil on yil1i gegemez.

Sigortaliligil sona erenlerin, yeniden sigortali olmalari
halinde saglik sigortasi yardimindan yararlanabilmeleri icin 8
ay1r tamamlayan saglik sigorta primi Gdemeleri gerekmektedir(4).

3.2. SAGLIK YARDIMLARININ SURES1!
Saglik Yardimlarinin siresi asagida belirtilmigtir :
a) Her hastalik ig¢in yapilacak saglik yardimlari,

hastanin iyilesmesine kadar devameder. Yatarak yapilacak saglik

(4) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., m.9,5.6,1986.
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yardimlari, tedavi&e bazlanan tarihden itibaren 6 ayi gegemez ve
belirli bir sire sonunda tedaviye devam edilmesinin yarar
saglayamayacagl kesin kanisina varilan vak’alarda, 6 aylik siire
dolmadan da tedavisine son verilebilir. Kurum bu durumda resmi
saglik kurumu saglik kurullarinca verilecek rapora gére 1iglem
yapar.

b Hastalik sigortasi vardimlari, sigortalinin
sigortalilik niteligini kaybettigi, aylik alanlarin ise, gelirden
ciktiklari tarihten itibaren 98 giin iginde meydana gelecek
hastalik hallerinde de devameder.

c) 1s kazasindan dolayil nuayene ve tedavi 3} sigortalinin
tedaviye alindig1l tarihte baglar ve saglik durumunun gerelktirdigi
strece devameder. Yapilan yardim ve hizmetler agisindan bir
sinirlama sdzkonusu degildir(5).

3.3.MUAYENE VE TEDAVININ YAPILACAGI SAGLIK KURULUSLARI

Saglik hizmeti 3 Saglik Bakanligi, Sosyal Sigortalar

Kurumu, Mahalli tdareler, Universiteler, Kamu tkdisadi
Tesebbiislerine ait saglik kuruluglara ile diger saglik
kuruluslarindan satin alinarak yurGtilir., Saglik hizmetinin
hangli saglik kurum ve kuruluslarindan satin alinacagi Bakanlar
Kurulu karari ile saptanir. Saglik hizmetinin yuritilmesiyle

ilgili esaslar, hizmet satin alinacak kurum ile kurulhs arasinda

imzalanan bir protokolle diizenlenir. Saglik kurum ve

kuruluzlarina bagvurular, saglik karnesi ile yapilir(6).

(5) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., m.18,5.7,1986.
(6) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., n.6,5.4,1986.
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Ancak, 13.3.199080 tarihinde ylurirlige giren ydnetmelik

degisikligine gbre, sigortali ve hak sahipleri bundan bdyle &zel
saglik kurum ve kuruluslari dizsinda kalan ve prokol yapilmayan
resmi saglik kurum ve kuruluszlarina dogrudan bagvurarak muayene
ve tedavi olabileceklerdir. Bu kuruluslardaki tedavi
giderleri, Saglik Bakanligi fiyat listesine gdre &denir(7).
3.4. ACIL DURUMLAR

Saglik yvardimlarindan yararlanan bireylerin acil
durumlarda, ©Ozel bir saglik kurumuna yatirilarak tedavi altina
alinmalar:i halinde, vak’®anin aciliyeti raporla belgelenmek ve bu
rapor, kurum tarafindan kabul olunmak kozulu ile bu saglik
kuruluslarindaki tedavi giderleri wve 1ilag¢ bedelleri mevzuata
gbre 1l Mudurliugi tarafindan ilgiliye Sdenmektedir. Ozel Saglik
kurumlarinda yatarak tedavi géren sigortalilarin, tasinmasinda
tibben bir sakinca yoksa ;3 hizmet satin alinan kuruluslara sevk
yvapilir. Hasta sevki sirasinda hasta ve refakatgi igin lcret
6denmez (8),

3.5. SAGLIK KARMNESt

Saglik karnesi, Bag-Kur Saglik Sigortasi yardimlarindan
yararlananlara muayene ve tedavilerinin belirlenmesi, muayene ve
tedavi sonuglarinin ve prim ddemelerinin igslenmesi ve izlenmesi
igin kurumca dilizenlenerek verilen belgedir. Sigortalil ve aylik
alanlar 1ile bakmakla yikUmli olduklari kigiler, saglik kurum ve

kuruluslarina Bag-Kur {1 Midirlikleri’®nden aldiklar: saglik

(7) 13,3.199 tarih ve 20468 say1l1 R.G.

(8) Saglik Sigortasy Yardim Yonetmelipi Degiziklipgi: 13.3.1990
Tarih ve 28468 sayil1 R.G.
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karneleri ile bagvurmaktadirlar. Bu karnelere sahip olanlar, ilgili

saglik kurum ve kuruluglarina, kurum tarafindan sevke gerek
kalmadan dogrudan baszsvuracaklardir.

Muayene ve tedaviler, verilen ilag ve diger konular
saglik kurum ve kuruluglarinin hekimleri tarafindan tarih
belirtilerek saglik karnelerine islenir. Tedavi, hastanede
yvapilmigz ise hastane bazhekimi tarafindan onaylanir(9).

3.5.1. Saglik Karnesinin Verilmesi ve Vize
Edilmesi Sirasinda Istenen Belgeler

Saglik karnesinin verilmesi ve vize edilmesi sirasinda
aranacak belgeler sgunlardir ( Ek 23:

a) Ornegine uygun baszvurmsa dilekgesi,

b} Bagimsiz g¢alismasinin devam ettigine ait belge
(zorunlu sigortalilar ig¢in meslek kurulugu kaydi, vergl kayd:i,
esnaf sicil kaydi tasdikli),

c) WVukuatl: niifus kayit Ornegi (Nufus mudirligince
tasdik edilecek),

d) Ogrenciler i¢in 6grenim durumunu gdsteren belge;

e) Her saglik karnesi ig¢in iki adet fotograf (7 yasindan
kiigiik gocuklar harig),

f) 18 vyagsini doldurmus, evlenmemis kiz gocuklari ve
sigortalinin ana ve babasi igin muhtardan alinacak muhtaglik
belgesi,

g) Bagvurma tarihinde ki &denmis prim makbuzu dahil,

geriye dogru 6 aylik prim makbuzlarinin fotokopileri gereklidir.

(9) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., m.12,5.9,1986.
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Belirtileﬁ formlar, Bag-Kur 11 Midirlikleri’*nden temin
edilerek doldurulup, onaylandiktan sonra, yine bagli
bulunulan il midirliklerine verilmek {zere saglik karnesi
verilir. istenen belgeler sigortalinin dosyasinda saklanir.
Yenidogan bir bebegin saglik giderlerinin Bdenebilmesi igin,
saglik karnesinin 1 ay i¢inde alinmasi gerekir (18).

3.5.2. Saglik Karnesinin Vize Edilmesi,
Yenilenmesi ve ladesi

Saglik Sigortasi yardimindan yararlananlara verilen
saglik karneleri, yilda birkez bagl: olduklari il midiritgi
tarafindan wvize edilir. Saglik karnelerinin vizelerinde, saglik
karnesi verilirken istenen belzeler avnen aranir. Bir yil sonunda
vize edilmeyen saglik karneleri gecersizdir. WVizesiz saglik
karnesi ile muavene ve tedavi edilemez(11).

Saglik karnesi verilmesi ve vize 1islemleri sirasinda
sigortalilarin saglik sigortasi ve uzun wvadeli sigorta prim
borcunun bulunmamas: dikkate alinacaktir. Ancak yaslilik ve
malllik ayligi baglananlarin kendileri ile 1ilgili karnelerinin
vizesi sirasinda Vizeden muaftir® kasesi vurularak, karne
bitinceye kadar vizesi vyapilmaz. Kendileri dizinda es,
gocuk,ana ve baba hak sahibi olarak saglik vardimlarindan
faydalanivorsa v mutlaka her 911 vize yapilacaktir. Vize
sirasinda valnizca her yvil durum degigikligi olmadigini

bildiren bir belge alinacaktir. Daha &nceki bildirimlerde

(12) Bag-Kur Sa2.Sig.Yard.Yon., m.11,5.8,1986.
(11) Bag-Kur %ag.Sig.Yard.Yon., .12,5.9,1986.
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degisgiklik olmamaél haline saglik karneleri vize edilecektir.
11k kez karne alirken verilen bilgiler ile wvize sirasinda
verilen yazili bilgide degisiklik varsa; muhtaglik belgesi,
Oogrenim belgesi, evlenme clizdani fotokopisi wve dogan gocugun
niifus clizdan fotokopisi yada dogum raporu bir dilekge ile ibraz
edilecektir (123 (EK 2.

Saglik karnesini kaybedenlere, mahalli bir gazeteye
verecekleri kayip ilanindan sonra bagli olduklari il midirligine
dilekge ile bagvurularinda, yeni saglik karnesi verilir(i13).

Herhangi bir nedenle kullanilmayacak hale gelen saglik
karneleri, bir dilekce ekinde eski saglik karnesi wve iki adet
fotograrla bazvuru halinde yenisi verilir.

Zorunlu sigortaliligi biten sigortalilarin, 3 ay ig¢ginde
karneyi kullanma hakki olup, bu siireden sonra yapacaklari masraflar
kendilerine aittir. Saglik sigortasi hizmetlerinden yararlanma
hakki sona erenlerin, saglik karneleri kendileri tarafindan,
dlenlerin saglik karneleri ise yakinlari tarafindan hakkin sona
erdigi tarihi izleyen 38 gin igerisinde ilgili il midirligine
iade edilir.

Saglik karnelerinin, hak sahibi olmayanlar tarafindan
kullanilmasi halinde yada siiresi ge¢tikten sonra kullanilmasi
halinde, Bag-Kur térafzndan 8denen muayene ve tedavi giderleri,
ilgililerden geri alinir(14).

Saglik sigortasi yardimlarindan faydalanacak kimselerin

(12) Bag-Kur Genel Mudiirliigi 299 nolu Kurum Genelgesi,1989.
(13) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.¥on., m.13,5.9,1986.
(14) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.¥on., m.23,5.14,1986.
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durumlarlnlnVizlenébilmesini saglamak amaciyla, her karne sahibi
igin bir adet kartoteks figi tutulmakta ve saglik karnesine ait
bilgiler bilgisayara ylklenmektedir(15).

18981 yi1li verilerine gire, yasalara uygun olarak Bag-Kur

il mildurlilklerine bagsvuran yaklazik 4 milyon kisive saglik

karnesi verilmigtir (Tablo 6.).

TABLO 6. BAG-KUR SAGLIK Si1GORTASI KAPSAMINDAK: KiSt VE DAGITILAN

SAGLIK KARNESt SAYISININ YILLARA GORE DASILIMI

AKTLE S1GORTALI EMEKLL SIGORTALI {OLUM AYLIGI|SAGLIK S1GORTASI |DAGITILAN
ALAN HAK  [KAPSAMINA GIREN {SAGLIK
SIGORTALI|AtLE EFRADI|YASLILIK+MALULLUK]ATLE ERADI |SAHIPLERt (K15t SAYISI KARNES!
YILLAR| (a) (a x3=b) (c) (cx2=d) (e} (atbictidte) SAYISI
1948 {1.974.128) 5.929.368 321,668 543,336 284,648 9.266.132 {1.284.593
1989 {2.851.815| 6.153.245 364.615 226.238 226,238 9.524.135 {2.858.57@
1999 2,873,398} 6.228.194 398,925 797.818 243.481 9.733.788 {3.299.798
1991 [2.893.816] 6.279.848 421.883 843,766 26115 9,898,283 |4.000,008
1992 }2.137.5688] 6.412.824 449.6% 295,270 295.278 18,195,237 15.500.002
Kaynak : Bag-Kur istatistik Yilligi, Bag-Kur, Ankara, 1992.

(15) Bap-Kur Sap.Sig.Yard.Yon., m.22,5.14,1986.
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3.6. YATAK SINIFLARI

Saglik Sigortasi yardimlarindan yararlananlardan yatarak
tedavi gbreceklere, bulunduklari basamaga gbre ; 1 - 1@
basamaktakiler ve bunlarin aile bireyleri i¢in ikinci sinif yatsk,
11- 24 basamaga kadar olanlar ve bunlarin aile fertleri ig¢in
birinci sinif yatak tahsis edilir ve yatak siniflari saglik
karnesinde belirtilir. Ancak,ilgililer tedavilerine tahsis edilen
yatak sinifindan daha lUst sinifa yatmak istemeleri halinde
licret farkini kendileri &dderler(16).

3.7. BEDELINE :1STIiRAK EDILMEVEN 1LACILAR

Ayakta uzun siire tedaviyi gerektiren ve kurumun hizmet
satin aldigl resmi saglik kurumu saglik kurulu raporu ile belgelen-
diren tuberkiiloz, kanser ve kronik bdbrek hastaliklari v.b. gibi
taedaviler sirasinda verilmesi gerekli ilaglardan yasamsal
Snemi olanlar Maliye Bakanligil Blitge Uygulama Talimatinda
saptanan listede yer alan 1ilag bedellerinden, katilma pay1
alinmaz.

Bu rapor ile, yukarida sayilan hastaliklarla ilgili
clarak belirlenen ilaglari Kkapsayan regetelerin arka ylizlne
kurumun hekimi yadas recgete yazan hekim tarafindan [P
hastaligi ile 1ilgilidir ve yagsamsal Onemi vardir®® yazisinin
konulmasi ve onaylanmasl kosuldur. S6zii edilen bu hastaliklar
igin hastaligin devam edip etmedigine ait ilgiliden kurum

tarafindan iki yilda bir bu rapor istenir(17).

(16) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.¥on., m.15,5.18,1986.
(17) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon. Degisik., m.18,1998.
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3.8. 1LACILARIN SAGLANMASI, RECETE VE TEDAVL

BEDELLI FRININ ODENMESt

Regete bedelleri, ilgili esaslara gtre il midirligiince,
kontrolleri yapildiktan sonra sigortalilara yada eczanelere
ddenmektedir.

Teawavi giderleri, ila¢ bedelleri ile birlikte kurum
tarafindan belirlenen esaslara gore fatura kargiliginda ilgililere
odenmektedir.

Stzlesme yapilmamlig olan eczanelerden 1ilag alinmasi
halinde, recete bedelleri il midiirliikleri tatafindan sigortalilara
Odenmektedir(18).

tlaglar, kurum tarafindan anlasma yapilan eczanelerden

saglanmaktadir. Ayaktan yapilan tedaviler sonucu gerek
gbrilen ilaglarin anlasmall eczanelerden alinmasi halinde,
eczanelerce yapilacak indirim miktari ( 7% 5 iskontosu )

diszltldikten sonraki ilag bedellerinin katilim payi, eczanelerce
ilgiliden pegin olarak alinir. Geri kalan kisim 1ig¢gin, fatura
dizenlenerek kurumdan tahsil edilir,

Ancak, anlasmali eczane bulunmamasili yada bulunmasina
ragmen bu eczaneden saglanamamasi durumunda herhangi bir
eczaneden alinan ilag bedelinden, ilgililerin katilim payl
diisiildiikten sonra kalan kismi ilgiliye 6denir. Odenecek regeteye
ilacg tutarlarinin yazilmasi ayrica fiat kipiirlerinin
yapistirilmasi koguldur.

Ayakta vyapilan tedavilerde, her regete igin en fazla 5

(18) Bag-Kur Sag.Sig.Yard.Yon., ».17,5.11,1986.
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kalem ilag ve 18 gunlﬁk tedavi dozu yazilabilmektedir. Regeteye
bez kalemden fazla ilag vazilmiz ise, kurum regetede yazili ilk 5
sirada yer alan ilag bedellerini &demektedir. tthal izni wverilen
ilag¢larain, aczanelerden saglanmasli ve ilke disindan
getirtilebilmesi o©lanagl saglanmistir(is).

Hizmet satin alinan saglik kurum ve kuruluglarinda,
yatarak tedavideki ilag¢ bedellerinin tamam:i kurum tarafindan
odenmektedir.

3.9. PROTEZ VE ORTEZ BEDELLERiNiN ODENMESt

Saglik vardimlarindan yararlananlara g@zlik, cam ve
gercevesi, isitme cihazi, diz protezleri ve g¢egitll ortez ve
protez bedelleri Oddenmez. Ancak operasyocnlarcda Kkullanilmasa
zorunlu ve yaszamsal olanlar, nitelikleri kurum taraf indan
belirlenecek ortez ve protez bedellerinin 8denmesine ve dogrudan
saglanmasina, kurumca karar verilebilir(2@).

3.18. SIGORTALI VE AYLIK Al ANI ARIN 1LAC
BEDELLERINE KATILIM PAYLARI

Ayakta yapilan tedavilerde . ; Sigortalilar, bakmakla

yukimlii bulunduklari esg va gocuklar 1ile ana ve babalara
verilecek ilag bedellerinin 7% 28°si ilgililer tarafindan

karsilanir. Aylik almakta olanlar ile bunlarin bakmakla ylkimla
bulunduklari ez ve gocuklari ile ana ve babalarina verilecek
ilag bedellerinin % 12*u ilgililer tarafindan karsilanir. Yatarak

tedavi de ilag bedellerinin timl kurum tarafindan 6denir(21).

(19) 13.3.1992 Terih ve 20468 say1l1i R.G.Sag.Sig.Deg.Yon.,S.7.
(28) 13.3.1992 Tarih ve 20468 sayil1, R.G.,5.8.
(21) Bag-Kur Sag.Sig.Yar.Yon.,M.16,5.18,1986.
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Tt K1 NCit1 KISIM

BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI F1INANSMANI

Bag-Kur; Saglik Sigortasi kapsamindaki hizmetlerini
Saglik Bakanligi, Sasyal Sigortalar Kurumu, Mshalli tdareler,
tiniversiteler, Kamu itktisadi kuruluszlarina ait saglik kuruluslari
ile diger saglik kuruluslarindan satin alarak yuritmektedir.

Saglik vyardimlarinin gereg8li gibi yapilabilmesi ig¢in,
gelir kavnaklarina gereksinim vardir. Bag-Kur’un saglik sigortasi
finansmani, bliylk 0Olglide prim ve prime iligkin gelirlerden
olusmaktadair. Devlietin bir katkisi yoktur. Kurumun, saglik
sigortasi giderlerini ise sigortalilar ic¢in yapilan giderler ve
genel yonetim giderleri olusturmaktadir.

Bag-Kur Saglik sigortasi, dagitim yOntemiyle finanse
edilmektedir. Dagitim vonteminde; her donemin yada bir ©8nceki

dbnemin gelirleri, o dtnemin giderlerini kargilamaktadir.

1. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI GEL.IRLER1

1479 Sayili Bag-Kur yasasina ek 3235 sayili yasaya gire,
saglik sigortasi gelirlerinij prim ve prime iliskin gelirler, faiz
gelirleri, diger gelirler ve gegmiz yillara ait gelirler

olusturmaktadir ( Tablo 7).
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TABLO 7. BAG-KUR SABLIE SI1BORTASI GELIR VE GIDERLERI ICIN

HMUHASEEBE HESAF FLANI TABLOSU

ana TaLl HEEABIN ADI
HESAF| HESAF

f. GELIRLERI

132 SIGORTALILARDAN ALACAKLAR
Lt} Yersiz Yapilan Saglik Giderlerinden Alacaklar
5688 FRIM VE PRIME iLISEIN BELIRLER
YilL] Aktit Bigortal: Baglik PFrimi Gelirleri
3681 Fasif sigortal: S5aglik Primi Belirleri
3082 Saglik Sigortas: Bagis ve Diger Gelirler
303 Sagl:k Sigortas: Becikme Zamm Gelirleri
431 Hatal: odemeden Tahsil
Sa7 FaiZ GELIRLERI
111 Vadell Mevduat Faizi
218 Fredi Faizleri
318 Tahvil Kupon Bedeli
311 Tahvil Alim Satim Fivat Fark:
410 Hazine Bonosu Faizi
411 Hazine Bonosu Alim Satim Fiyat Fark: :
518 Eurum Fersonslinden Tzhsil Edilen Yasal Faiz
511 Sigortalidan Tahsil Edilen Yasal Fai:z
37& GECMIS YILLARA AIT GEZLIRLER
4@ Gecmis Yil Geliri
483 % 38 Faiz Geliri
589 DIBER GELIRLER
187 Sigortalinmin Saglik Karnesi icin Yaptiklari Bagislar
1@ Bagis ve Yasiyetten Gelir
111 Gayrimenkul Kira Belirleri
112 Tahvil tkramiyesi
113 Loiman Kira Gelirleri
119 Diger belirler
22 Saglik Sigortas: Gelistirme ve Desteklemes fonu yard.
221 Saflik Sigortasina Devlet Yardimlar:

EB. GIDERLERt

L0 S1G0RTALILAR GIDERLERI

: 474 Resmi Saglik Kuruluslarina ddemeler
481 dzal Bagl:ik Huruluslarina Sdemeler
402 Eczanelere ait ddemeler
483 Resmi Saglik Kuruluslarina Gegen Yil Odemeleri
464 dzel Saglik Kuruluslarina Gegen Yil ddemeleri
485 Eczanelere Gegen Yil Odemeleri
4084 Yersiz Alinan Saglik Prim ladeleri
487 Sigortalilara ddenen Saglilk Hizmetleri Bedeli
428 Bigortalilara Odenen Begmis Y1l Saflik Gideleri

Kaynak : Bag-Kur 1993 Yili1 ls Programi ve Biitcesi,Bag-Hur, Ankara,1993.
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1.1. PRiM VE PRiME tL1SKiN GELiRLER
Bag-Kur saglik sigortasinin en &nemli gelir kaynaga
primlerdir. 3235 sayili yasaya gore, saglik sigortasina ait prim
ve prime iligkin gelirler sunlardir :
a) Sigortalilarin cari yilda ©6dedikleri saglik primi
gelirleri,
k) tcra voluyla toplanan saglik sigortasi prim
gelirleri,
c) Aylik baglanan pasif sigortalilardan toplanan

saglik sigortasi prim gelirlerinden ibarettir (1).

1.1.1. Saglik Sigortasi Primi
Saglik Sigortas: primlerinin toplanmasi iki yolla
yapllmaktadxf. Bunlar :

1.1.1.1.A8ktif Sigortalilardan Primin Toplanmasi :

Bakanlar Kurulu Karari ile sigortalilardan, basamak
gostergelerinin her yil Genel Biitce Kanunu ile kabul edilen
katsayi ile garplilmasi sonucu bulunacak tutar izerinden
hesaplanacak, 72 28 uzun vadeli sigorta primi ve ¥ 12 saglik
sigortasi primi olmak lzere tek bir makbuzla, toplam % 32 oraninda
prim tahsilati yapilir. Primler, Bag-Kur il Miudirliklerine, Bag-
Kur’un anlasmasi oldugu Tiurkiye Halk Bankas1, Tirkiye Emlak

Bankaszi, Tarkiye Vakiflar Bankasi yada PTT subelerine

(1) Bag-Kur 9. Genel Kurul Calisma Raporu: Bag-Kur, Ankara,1992.
5.126.
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yatirilabilir. 1479 sayili yasada degigiklik yapan yasaya gore,

ezlerden her birinin Bag-Kur sigortalisi olmasi halinde yada
yaglilik ve maliillilk ayligi almalari halinde, her ikiside saglik
sigortasi primi Gdeveceklerdir.Ancak, halen sigortali oclanlar ile
vazlilik ve malilllik ayligi almakta olanlara, egslerinden dolaya
6lim ayligl baglanmasi halinde, baglanan 6lUm ayligindan saglik
sigortasi primi kesilmeyecektir. Ana ve babadan her ikisinden de
6lim ayligl alan gocuklarin 6lim ayliklarindan, yalnizca babadan
intikal eden ayliktan saglik sigortasi primi kesilecektir(2)

( Tablc 8.)3.
1.1.1.2. Aylik Alanlardan Kesilecek

Saglik Sigortasa Priminin}prlanm951:

1.1.1986 Tarihinden bazlayarak Bag-Kur’®dan aylik almakta
clanlarin ayliklarindan, 18 yil sire ile saglik sigortasi primi
kesilecektir. Kesilecek o0lan bu primorani, ¥ 5 - 18 arasinda
degizsmek {izere her yil Bakanlar Kurulu tarafindan saptanir.
1.1.1986 tarihinden sonra, aylik baglananlar ile hak sahiplerinin
ayliklarindan kesilecek saglik sigortasi primi, sigortalinin
daha Once ddedigl saglik sigortasi primi sitireleri dahil 18 yili
gegemez. 1989 - 1991 yillari iginde bu oran 7 8 olarak
uygulanmigtir. Bakanlar Kurulunun 38.12.19381 tarih ve 81/25892
sayili karari geregince, 1479 sayili yasaya gdre aylik almakta
olanlar .ile daha sonra ayilk baglanacaklarin ayliklarindan, 1992

yvili itibariyle % 18 oraninda saglik primi kesilmektedir. Bag-

(2) Bag-Kur, Sag.Sig.Yar.Yon.,Ek Madde :15,1998,



TABLO B.

GOSTERGE RAKAMLARIMIN YILLARA GORE DAGILIMI

S1GORTALILARIN GDEDIELERI SABLIE SIGORTASI PRIMLERD VE

SAGLIK FRIMLER! (Basamak Géstergesi X Eatsay:r ¥ % 12} |Basamak Bisterge
TL. Rakamlar:

BASAMAK 1198611987 11%9868 | 19B%] 1998 1991 1992] 1993 1994} 1984 ize8} 1994
1 1613119@1} 34629} 553B) 11@16] 13207 34158) 4464600 1883548 244 833] 1838
z 1868212218 4234) &£4B2) 128321 17741) 4Z173) 769501114448 288 272 1178
3 1512235 4939 7373] 144BB| 28276 48200 B6134)128772 328) 1895 1318
4 2420129251 54441 BI93) 14635241 2281B] 24225 93784} 1420884 36B] 1215] 1458
5 2468813148} &B4B) 72146 1834B) 259344) LBESB{ 1834721154994 4@@) 1335] 1598
2 P57 13488} &ASIIDIZEY @174 27873 642791115348 185220 348 1575} 1878
7 FI2613802) 7208)11060) 220B3Z) 3B413) 72300125288 183226 4831 1573] 187@
8 349514119 786311981 23868 3294B) 78325|1347352|2814B4 5281 1715] 2836
2 J7L4 14435 B4ALB1Z93R) 25704} 35482 B43SB| 147294218148 5481 1835 2190

1@ SRT214752) FBTIIIZEE4) 27548, 3BBHLL| FBITSISTE4B] 2544612 Hp@] 1985 23359
11 431 |S@S2] 9677114744 29374 4BSS51| T44BB} 1713341251874 &4my 21351 2518
12 4S7B15326 1928211546468 31212} 45885 182483 E31247548 &BB| 2375 2678
13 12832119388 38842] SBA45|12752%) 2% 321434 27331 3288
14 15332123348 46512 A42050| 1924331 2&61B721375732 3195 3738
13 1784227788 S54142) 747451177737 3001481429828 3653 4248
i& 2B3LZ131028] &1R12) BIS320{2B2B41 3391141483924 4115} 4793
17 23882 |34B4B| LT4¢2] 95BES|2ETF431378288 1558028 4373} S32@
ig ER4@2 138788 7711211046445 |2530491417364B1529214 S@35F 5858
19 7922142348 BA74L2) 117005278153 1456432 16446212 5495} &3B8
28 JB442 144388 24121127565 |303257 495504 | 700368 5955] 718
21 FERLZIGRAZRE 18BR6T ) 138125 | 3283411534574 754484 44151 7440
22 354821540681 107712) 1484853595465 | 573642 | BOBSO0 &BISL 7970
23 38BBZ|577BB 115342 159245 | 378569 | 42272818625%¢ 7335} Bohe
24 APS2Z1&174B 123012 149805 | 4834673 1469179219146492 77951 7838
kKavnak : Bag—kur IX. Genel Kurul Calisma Raporu, Bag-kKEur, Ankara,199Z. 5.19.
Bag—Hur Frim Odeme Listeleri, Bag-kur, 1986 - 1974,
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Kur*dan &lim ayligl almakta iken Bag-Kur sigortalisi olan esg,
sigortalilik siiresince sigorta primiyle birlikte saglik sigortas:
primi de Sdeyecektir(3).

Sigortalilarin, saglik ‘sigortas: hizmetlerinden
faydalanabilmeleri igin, en az 8 ay eksiksiz saglik sigortas:
primi Odemiz olmalari, saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi,
kendilerine ve hak sahiplerine aylik baglananlarin ise,
ayliklardan en az 8 ay saglik sigortasi primi kesilmig olmas:
koguldur(4).

Bag-Kur’a 8denen saglik sigortasi primlerinin timia, yil
iginde ddenmek kaydiyla vergi uygulamasinda gider olarak
gbsterilabilmektedir.

Sigortali, Saglik primini uzun vadell sigorta primi 1ile
birlikte ilgili ayin sonuna kadar kuruma Odemek zorundadir.
Primler, siiresi icinde ve tam olarak ddenmezse, Sdenmeyen kismina
slirenin bittigi tarihten baslayarak, ilk ay i¢in ¥ 12 wve hundan
sonraki aylar icinde % 5 gecikme zammi uygulanir. Gecikme zammi
yalniz prim alacaklarina uygulanir ve borg¢ 0©Odeningeye kadar
devam ader(5).

Sigortalilsrin ddeyecekleri saglik primlerinin
hesabinda, sigortalinin bulundugu basamak gdstergelerinin her yil
Geﬁel Biitge Kanunu ile kabul edilen katsavi ile wve uygulanacak
oranlarin g¢arpilmas: suretiyle bulunacak tutarlar esas alinir.

Bag-Kur basamak sayisi, 31.7.1987 tarihine kadar 12 iken,1.8.1887

(3) Bag-Kur Sa2.Sig,Yar.¥on.,Gegici Madde :17,1999,
(4) Bag-Kur istatistik Yilligi, Bag-Kur, Ankara,1989,5.196.
(5) Nivit GEREK, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Eskizehir,1988,5.431.
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tarihinden itibarén 24 basamaga ylkseltilmigtir. Bugiin, en kiigik
basamak 1, en blUylik basamak 24’ tiir. Bag-Kur sigortalisi olacak
kimse, ilk giriste 1-12 basamaklardan birini, sigortaliligin
bagladigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde seger. Bu 2zaman iginde
basamak segimi yapilmazsa, 1. basamak segilmis sayilir.
Sigortalinin bulundugu basamaktan bir st basamaga ge¢mesine,
basamak ylikseltme denir. 1-6 basamaklarda, bir yillik bekleme
stiresi vardir. 656-12 basamaklarda iki yi1l bekleme siiresi ve 12-24
basamaklarda ise bir yil bekleme sireleri vardir. Yillara gtre

toplanan prim tutarlari Tablo 9'da gdsterilmistir(6).

1.2. FA1Z GELIRLER?

Bag-Kur saglik sigortasa primleri, kurumun anlasmali
bankalarina an yiksek faiz lizerinden vadeli olarak
aktarilmaktadir. Gelirler; hazine bonosu ve devlet tahvilleri
alinarak degerlendirilmektedir. Ayrica, kurum personeli
ve sigortalilardan toplanan yasal prim gecikme faizleri de

vardir(?).

1.3. DIGER GELIRLER
3235 sayili yasaya gire, saglik sigortasina ait diger
gelirler: Sigortalinin saglik karnesi igin yaptiklari bagislar,

bagig ve vasiyetten gelir, gayvrimenkul kira gelirleri, tahvil

(6) Bag-Kur Rehberi, Bag-Kur,Ankara,1987,5.14-15.

(7) Bag-Kur Calisma Raperu ve Bilancosu, Bag-Kur, Ankara,1993,
S.121.
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ikramiyesi, lojman kira gelirleri, saglik sigortasi geligtirme ve
destekleme fonu yardimlari, saglik sigortasina devlet
yardimlarindan clusmaktadar.

Devlietin, Bag-Kur saglik sigortasina dogrudan bir
katkisi yoktur. Devletin bu sigortanin finasmanina katkisi,
kurulus masraflarina karsilamak ve islemlerini vergi ve
harglardan muaf tutmak gibi dolayli bir katilimi bigimindedir.

Ayrica sigortalilara yersiz yapilan saglik giderleri
alacaklari, gec¢miz yillara ait gelirleri ve ¥ 3@ yasal faiz

gelirleride diger gelirleri olugturmaktadir(8y.

TABLO 8. TOPLANAN SAZLIK StGORTASI PRIMININ

YILLARA GORE DaAGILIMI

YILLAR | TOPLANAN YILLIK PRIMI|YILLIK YUZDESt
«(TL. ) ( % ORAN)

1986 5,.747.278, b00 -

1987 16.969.966. 880 185

1988 81.321.867.000 397

1989 182.618.221. 002 122

1933 307.276.826. 200 72

1931 489,248.825, 008 57

1982 1.463.624.0220. 220 325

Kaynak : Bag-Kur tstatistik Yilligi, Bag-Kur, Ankara, 1992

2. BAG-KUR SAGIIK SiGORTASI GIiDERLER!
Saglik Sigortasi Giderlerini; Saglik sigortasi
yardimlari verilmesi sonucunda muayene, tedavi ve ilag

bedellerine Odenen toplam meblag olusturmaktadir. Bu giderleri;

(8) Bag-Kur Calizma Raporu ve Bilangosu, a.g.e., S5.122-123,1993.
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resmi saglik kuruiuglarlna tdemeler, Hzel saglik kurulugslarina
ddemeler, eczanelere ait ddemeler, sigortalilara Odenen saglik
hizmetleri bedeli ve bitiin bunlarin ge¢en yil Odemeleri ile yersiz
alinan saglik prim iadeleri olusturmaktadir. Saglik sigortasinin
‘genel yonetim giderleri olarak, saglik karnelerinin basim
giderleri &rnek gbsterilebilir,

Yanlisz ve yersiz oclarak alindigli anlagilan primler,
alindigl tarihten 18 sene gegmemisz ise sigortaliya verilir.
Yillar itibariyle Bag-kur saglik sigortasi gelir ve

giderleri Tablo 18’°da g@sterilmigtir(9).

TABLO 18. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI GELIR VE

GIDERLERININ YILLARA GORE DAGILIMI

YILLAR GEL{RLER GiDERLER FARK
( BIN TL. )

1986 8.242,338 467.538. 7.774.792
1387 24.280,.581 5.992.634 18.287.947
1988 111.382.814 31.645.882 79.736.932
1989 239.1838.3741 156.633.349 79.556, 821
1993 325.123.973| 277.518.,777 47.685.196
1391 [ 485.208.922; 421.786, 451 83.582.471
1992 1.572.530.804| 524.228.488]1.048.318.316

Kaynak: Bag-Kur istatistik Yilligi, Bag-Kur, Anksara,1992.

3. SAGLIK SitGORTASI GELTtRILERININ iSILETIIMES?E
Saglik Sigortasi priminin toplanmasi ve takibi, 1479 éaylll

Yasa hiikimlerine gore ylriutilir ve bu primler ayri bir fonda

(9) Bag-Kur Calisma Raporu ve Bilangosu, a.g.e., 5.97-89,1993.
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toplanir. Bu fbnda tolanan paralar, basgka amaglarla
kullanilamaz. Uzun vadeli sigorta keollari: fonundan da saglik
hizmetleri ig¢in, fon aktarilmasi yapilamaz. 1479 sayilli yasanin
degizik 16. maddesi, karsziliklarin hangil alanda ne gzekilde
yapilacagi hikme baglanmistir. Buna gore Odenmig primlerin
karzilig:

a) Faiz haddi yurirlikteki hiklimlere gdre en yuiksek
diizeyde olmak lUzsra devlet bankalarina yatirmak.,

b) Devletin gikardigi veya kefil oldugu tahviller ile
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi tdaresin’ce g¢ikarilan gelir
ortakligi ve hisse senetlerina yatirmaxk,

c) Tazinmaz mallara yatirmak,

d) Bag-Kur Uyelerine kredi olarak vermek Uzere igletilir.

Odenmiz primlerin karsiliginin en gok ¥ 481 tahvil
ve hisse senetlerine ve 7 251 de kredi olarak yatirilir(1@j.
3.1. SAGLIK S1iGORTASI FONU

14?9 saylli &asaya 3235 sayili yasanin 1. maddesiyle
eklenen ve 3396 sayili yasanin 14. maddesiyle degistirilmiz ek
16. maddesinde »Saglik sigortasa priminin tahsil ve
takibinin, 1479 savili yasa hiklimlerine goére yluritalir.
Primlerin her hesap yi1li sonunda, o yil iginde harcanan saglik
sigortasi 1ile 1ilgili giderler tenzil edildikten sonra kalén

miktar ayri bir fonda toplanir. Bu fonda toplanan paralar bagka

(18) Bag-Kur Seg.Sig.Yar.Yon., Ek Madde:16,1990.
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amaclarla kullanilamaz® hikmi getirilmistir(11).

Yillar itibariyle Bag-Kur saglik sigortasi fonu bakiyesi

Tablo 11'de gdriilmektedir.

TABLO 11. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI FONU
BAK1YEStNIN YILLARA GORE DAGILIMI

YILLAR |SAGLIK SiGORTASI FONU ARTIS
BAK!YES1t YUZDES!t
( BIN TL.) ( 7 ORAN )
1386 7.774.792 -
1987 26.862. 739 298
1988 185.799.671 245
1989 185.355.693 58
1994 232.968.888 8@
1991 299.427.868 78
1992 1.355.526. 764 221

Kaynak : Bag-Xur 1992 yili Calizma Raporu va Bilangosu,
£ 2

Bag-Kur, 1993, s.79.

(11) Bapg-Kur Calizma Raporu ve Bilangosu a.g.e.,5.79,1993.
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UOCUNCU KISIM

BAG-KUR SAGLIK SiGORTASINDA MEVCUT SORUNLAR
VE SORUNLARIN GIDERILMES:T ILE :1Gilt CALISMALAR

Ulkemizdeki Bag-Kur kapsaminda oclan aktif sigortalilar
ile pasif sigortalilar arasindaki dengelerin bozulmasi, prim
miktari ile saglik yardimlari iligkisinin saglanamamasi,primlerin
zamaninda toplanamamasi, saglik sigortas:i fonlarinin verimli
degerlendirilememesi, malil sorunlarda istatistiklere dayanarak
oranlama hesaplar yapilmadan kurumun mevzuatlarinin sik sik
degisztirilmesi, emekliligin kolay hale gelmesi, prim karzilig:
olmaksizin yapilan sosyal yardim zammi Odemeleri, prim Odeme
sayisinl artirabilmek icin yapilan aflar ve benzeri uygulamalar;
Bag-Kur’un saglik sigortasi finasman konusu bazta olmak Uzere
¢esitli sikintilara neden olmustur.

Bag-Kur kapsamindaki kigiler, Bag-Kur®’ un sosyal
glivencesini ciddiye almadigindan, &denen primler oldukga dugiik
saviyelerde kalmaktadir. 1991 yi1li1 sonu itibariyle tahsil
edilmesi gereken primin ancak 7 42’°si +tahsil edilebilmistir.
Muntazam olarak primlerini ddeyenler ise aktif sigortalilarin
ancak 7 28°sidir. Toplanan primler, yalnizca saglik harcamalarini
bile karsilamamaktadir. Bag-Kur’un 2 milyon 94 bin aktif
sigortalisi olmasina ragmen, 971 bini dliizensiz prim Sdemekte, 1
milyon 188 bini hi¢ prim Sdememiz ve son 12 yilda hig¢ aksatmadan

prim ddeyen sigortall sayisi ise sadece 31 bin 66 kigi olmustur(l)},

(1} Bag-Kur 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Bag-Kur, Ankara,
1992,5.131-157,
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Biyik réklamlarla kamuya sunulan Bag-Kur saglik
sigortasi buglin, iflas etmisz durumdadir. Ve bir ¢ok kurum,; borcunu
Sdeyemeyen Bag-Kur’a hizmet sunmaktan vazgegmiztir. Bag-Kur,
Uyelerinden prim toplama yollarin: ararken, saglik sigortasi
yardimlarindan vazgegmiz durumdadir ve saglik yardimlarinda
bitin yukili, sigortalilara birakmigtir.
Bag-Kur saglik sigortasinda, yasanan sorunlari temel
olarak 3 ana baslik altinda toplamak olasidir. Bunlar;
organizasyon, finasman, mevzuat ve saglanan haklar ile 1ilgili

sorunlardir.

1. ORGANIZASYONLA (1LGIiL:i SORUNLAR

1.1. ORGUTLENME SOCRUNU

Sasyal givenlik kurumlarinin st Srgitlenmesi bakimindan
sorunlar bulunmaktadir. Tlirkiye’de izg¢iler, memurler wve kendi
adina bagimsiz ¢alisanlarin sosyal gilvenlikleri, farkli kuruluslar
tarafindan saglanmaktadir. Hatta bu kuruluslar arasinda,; uygulama
kargasasli yaganmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur;
Calizsma ve Sosyal Glivenlik Bakanlifi’na, T.C. Emekli Sandigi ise
Maliye Bakanligina bagli bulunmakta ve bu farkli sosyal giivenlik
kurumlari arasinda koordinasyon saglanamamaktadir. SSK ve Bag-Kur,
tagkilat olarak bir birine benzer ve kamuoyuna daha yakin ve agik
teskilat yapisina sahipken; T.C Emekli Sandigi KiT lere
banzetildiginden daha kapali bir yapiya sahip bulunmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunulmasinda da blylik farkliliklar
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bulunmaktadir. SSK,  Saglik hizmetlerini kendi biinyesinde
saglarken; T.C. Emekli Sandigi, mensuplarina ¢aligtiklari kurum
vasitasiyla; Bag-Kur ise, kapsaminda bulunanlara degisik
kurumlardan saglik hizmetini satin almak suretiyle
karsgilamaktadir.

Bag-Kur, 1972 yilinda kurulmusz olup aradan 21 yvil
gegmesine ragmen henliz beklenen dlizeye gelememiz ve Bag-Kur®la
Uyeleri arasinda givenli bir iletizim kurulamamistir. Bag-Kur,
inandiriciliktan yoksun olmasi nedeniyle Gyeleri sosyal
glvencesini ciddiye almamislardir. Bag-Kur yardimlari, diger
kuruluslara gbdre daha disilik ve yetersiz kalmakta, bu da Bag-
Kur® lularin kKurumlarini benimseyip ona sahip ¢ikmalarin:
engellemektedir.

Butin Tirkiye’de, 4 milyon civarinda vergi milkkellefi
olmasina ve bunlarin Bag-Kur’lu olmasi gerekmesine ragmen, Bag-
Kur’a sadece 2 milyon 788 bin kiginin tescili yapilmistir(2).

1.2. OZERKILESTIRME SORUNU

Bag-Kur’un Ozerk oldugu, yasalarda yer almig olmasina
ragmen gergek. bir idari ve mali 8zerk yapiya kavusturulamamigz ve
ekonomik kirizi Onlenememigztir. Devlet, Bag-Kur®a genel bltgeden
hi¢ bir katkida bulunmadan, kurumun elinde biriken fonlari diisiik

faizlerle kullanhakta ve kuruma zarar vermektedir(3).

(2) Ali Riza OKUR, Sosyal Givenlikte Uzerklestirme, TES-AR Yayim
Ankara, 1993, S.112,
(3) Yaklasim Dergisi, Sayi:1, Ocak 1993,5.38.
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Ozerklik i “belli sinirlar igerisinde serbestge hareket
edebilme ve 6zerk oclan bu kurulusun yvasa ile belli sinirlar
igerisinde kalmak kosuluyla, kendli eylemlerine egemen olacak
kurallari da vine kendisinin dizenlemesi™>(4) olarak
tanimlanmigtir.

Bag-Kur’un ybnetim kurulu ve genel kurulunda, sigortala
ve aylik alanlarin temsilcilerine yer verilmemekte ve dolayisiyla
bzerk yonetimden s&z edilememektedir.

Bag-Kur’un gelir ve giderleri, yasa ile belirlenmiz olup
bu konuda kurum mensup va gbrevlilerine s&z wve karar yetkisi
verilmemigtir.

1.3. Ka&APSAM SCRUNU

Bag-Kur, 1473 sayili yasa 1ile kurulmus ve bagimsiz
galizanlara sosyal glivenlik hizmeti gbtlUrmeyi amaglamistir.Kurum,
genel nuf usun 7 23,95*ini; sigortali nifusun 7% 32,43’ Unl
kapsamaktadir. Bag-Kur kapsam agisindan en hizli geligen kurum
olmustur(sl. Ancak, 292b sayilil yasa ile kurulmuz olan tarim
izinde bagimsiz g¢aliganlarin sosyal gilivenlikleri yaslilik,
sakatlik ve OlUm sigorta kollarinda saglanirken: saglik sigortasa
kapsami diginda birakilmislardir(b). 1992 yili verilerine gore
tarimda aktif sigortalil sayisi 752 bin 8633 aylik alanlarin sayisi

ise 48 bin 945°dir (7).

(4) Tankut CENTEL, Turk Sosyal Sigorta Kanununun Uzerkligi Uzerine
Bir inceleme, !d. Huk. ve !limleri Derg.,1982,5ay1:1-3,5.21-33.

(5) Ali Riza OKUR, Ozerklestirme, a.g.e., 5.98,1993.

(6) 20.10.1983 Tarih ve 18197 Sapjl1 R.G.

(7) Bag-Kur istatistik Yallig:, Bap-Kur, Ankara,1992.
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2. FINANSMANLA 11GilLit SORUNLAR

T.C. Anayasasinin 68. maddesine gbre ; devlet, sosyal
glivenligi saglamakla gdrevli oldugu halde, bugin Bag-Kur®un
finansmanina katilmamektadir. Devlet, sigortalinin
finansmanina ancak kurulus masraflarini karsilayarak ve
izletmelerini vergi ve hargtan muaf tutarak dolayli sekilde
izgtirak etmekte, sigortanin finansmanini sigortali primleri
teskil etmektedir.

Bag-Kur’un, primleri zamaninda ve yeterince toplaya-
mamasi, plasmanlar: verimli olarak degerlendirememesi, zaman
Zaman prim affi yasalariyla sigortalilarca prim tdeme
aligkanliginin yerlesmemesi, aktif sigortali basina dliizsen pasif
sigortalil ve bagimli sayisindaki artiz gibi nedenlerden dolay:
nemli mali sikintilarla karsilasmistir. Bunun nedeni, kurumun
kayvnaklarinin verimli wve saglikl:i kullanilmamasi, zaman zaman
politik nedenlerle kaynak israfina gidilmig olusudur. Bag-Kur’un
finansman fazlaliklari, uzun yillar hiikimet tarafindan diledigi
gibi kullanilmiz ve kullanilan fonlara gok dislk getiri oranlar:
verilmistir(8).

Bag-Kur®*un, buglin karg:i karsiya bulundugu en glincel ve
Bnemli sorunlarin baginda, finasman sorunu gelwmektedir. Kurum,
baglamiz oldugu ayliklarla, saglik yardimlarindan kaynaklanan
hesaplari Odemede imkansizliklar veya gliglikler igindedir. Bag-
Kur?®un mali dengesindeki bu bozukluk, iki unsurdan

kaynaklanmaktadir. Bunlar :

(8) Cemal UYSAL, SSK Mali Krizi ve Uzerklestirme,
Milliyet,3.10.1992.
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a)l Giderlerin Artizsi ! Giderleri artiran baslica

faktdrler ;3 erken emeklilik, Bag-Kur adina anlasmali hastanelerde

muayene ve tedavilerde hesaplarin sizirilmesi ve gereksiz

ilaglarin yazilmasi, doktorlara muayene ve hasta basina {lcret

Odemesi ve Bag-Kur’un saglik tesislerine sahip olmamasi gibi
sorunlardan kaynaklanmaktadir.

bh) Gelirlerin Yetersizligi : Mali dengeyli gelirler

ydniinden bozan faktérler; erken emeklilik, prim alacaklarinin

zamaninda tahsili i¢in ciddi bir c¢aba gisterilmemesi(9),

2.1. PRiM TOPLAMA SORUNU

Bag-Kur’®un temel mali kaynagi, primlerdir. Primler,
zamaninda tahsil edilemedigi zamen hizmetlerde aksamalar olmakta
ve alacaklar kabarinca borglar da Odenememektedir. Alacaklarin
toplanmasi igin, zaman zaman gikartilan af yasalari da bekleneni
vermemiz, yalnizca bir sire rahatlik saglamistir(18).

Bag~-Kur sigortalilarinin, primlerini genellikle dbrt
nedenle 6demedikieri gbrilmektedir. Bu nedenler : Kurumun
gelecegine glven duymaaal, kurum hsakkinda kapsamindakilers
yeterince bilgi verilmemesi, ihmalkarlik ve imkansizliklar olarak

gbsterilebilir(11y.

(3) Sait DILIK, Sosyal Givenlik Sistemimizde Glincel Sorumlar,
tgveren Dergisi, 1993, 5.18-11.

(18) Mehmet DOMAC, SSK olayinda Kimi Gercekler, Milliyet,12.7.1992,

(11) TESK, Bag-Rur’la 1lgili Girils ve Uneriler, Ankara,1993,5.4.
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3. MEVZUAT VE SAGLANAN HAKI ARLA 11Gil it SORUNLAR

Bag-Kur; Lkapsamindaki kigilere, finansman sikintilara
nedeniyle sagladigi saglik hizmetlerinde, yetersiz kalmaktadir.
Karsilasilan sorunlar ise; mevzuatin yetersiz kalmasi, saglanan
haklarin yetersizligi, norm ve standart birliginin saglanamamasi,
ek sigorta haklarinin sagianmamasi gibi sorunlari mevcuttur.

Bag-~Kur sigorta yardimlari; SSK ve Emekli Sandigi ile
karsilastirildiginda miktar, nitelik, yayginlik wve vardimlarin
ulazma hizi bakimindan bunlardan geri oldugu gtriilmektedir.

Bakanlar Kurulunun, 87/11995 sayili karari ile Bag-Kur
yasasinda sigortalilarin Odeyecekleri primler ve baglanacak
ayliklarin hesabina esas basamak ve gbstergeler, yeniden
diizenlenerek esasen 12 olan .basamak sayisi, 24’e c¢ikarilmigtir.
Sigortalilarin ilk 12 basamagl dikkate alarak durumlarina uygun
herhangi birini segmeleri ve getirilen 24 basamaga ulagabilmeleri
igin 12 yi1l gibl uzun bir sire daha prim 6demeleri nedeni ile bu
basamaktan ayliga hak kazanabilmeleri olanaksiz hale
getirilmis, sosyal guvenliklerinin iyilegtirilmesi
distnlilirken magdur edilmelerine neden olmustur. Sigortalilara
basamak tercih hakkil, istedigi basamaga yilikselme hakk: ve
borglanma olanagi verilmemigtir.

3.1. NORM BiRL1i&T SORUNU

Sosyal glivenlik kurumlarinin daginikligili ve ulusal
diizeyde sosyal glivenlik normlarinin saptanamamasi nedeniyle,
degizsik sosyal glivenlik kurumlarinin sigortall ve emeklileri

farkli sigorta olanaklarindan yararlandirilmaktadir. Bunun
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sonucunda da sigdrtalllar, ayni riskler 1ig¢in farkli primler
ddemek zorunda kalmakta ve farkla vardimlardan
yararlanmaktadirlar. Bbylece Tirkiye’>de, sigortalilar arasinda
farkliliklar dogmus ve sosyal glivenlik sistemi, bir biitinlik
kazanamamizstir. Sosyal glvenlik kuruluslara mevzuatlarinin
birbirinden ayri ve daginik olmasi, mevzuatlarda g¢ok sik
degisikliklerin vapilmasi sonucu giderek karmasik bir hal

almizstir(i2:3,

3.2. S1GORTA YARDIMLARI SORUNU

Bag-Kur saglik sigeortasi kapsaminda o©lanlarin, gerek
favdalanma gzartlari, gerek hizmetin niteligi ve standardi 1ile
ilgili ciddi sorunlari vardir. Sigorta kapsaminda clanlar, saglik
vardimlarindan memnun olamamaktadirlar.

Bag-Kur’un stzlesmesi ~olan eczanelere olan borcu
nadeniyle, Eczacilar Birligi’nin aldig: karar Uzerine eczaneler,
Bag-Kur® lulara ilag vermemektedirler. Bu nedenle sigortalilar,
ilaglarini pesin bedelle almak zorunda birakilmis ve Bag-Kur’>dan
tlag bedellerinin karziligini almak iginde avlarca bekletilerek

magdur edilmektedirler(13).

(12) TISK Faaliyet Raporu : Ankara, 1992, S.178.
(13) TESK, a.g.e.,5.2,1993.
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4. BAG-KUR SORUNLARININ GiDiRIIMESIYLE

1L.GIL: CALISMALAR (BAG-KUR YASA TASARISI)

Ulkemizde serbest galiganlarin sosyal gilivenlik kurulusu
olan Bag-Kur’u, iginde bulundugu darbogazdan kurtarmak i¢in gegitli
tedbirler alinmaktadir. Bu gergevede hazirlanan ve Temmuz 1992
ayinda TBMM' ye sevk edilmis bulunan Bag-Kur Yasa Tasarisi,
Meclisin ilgili komisyonlarinda gorigiilerek Genel Kurul glindemine
gelmis bulunmaktadir. Yakin bir tarihte yasalasmasi beklenen
tasari, gerek kurumun finansal sikintilarinin giderilmesi,gerekse
kurumun aktif ve pasif sigortalilari yoniinden 6nemli dlizenlemeler
Ongbriilmektedir. Bu dlizenlemeler, ana bagliklariyla gdyledir(14):

a) Tasarida yer alan bir dizenleme 1ile kurumun, dogabilecek
finansman agiklarinin toplanan primler dlgisiinde devlet
blitgesinden kargilanmasi Ongdrilmis, bylece Bag-Kur’un yillardan
beri iginde bulundugu mali g¢gikmazdan kurtulmasi hedeflenmistir.

b) Tasarida yer alan bir hikme gbrede,ticari ara¢ igletenlerin
zorunlu mali mesuliyet trafik sigortasi yaptirmalari, sirasinda
bdedikleri net sigorta primlerinin % 58 si kadar bir miktar,
BagZ-Kur 1igin ayrica alinacak ve sigorta sirketlerince kuruma
aktarilacaktir. Bdylece Bag-Kur sigortalis: olan ticari aracg
sahiplerinden, Kuruma ek bir gelir kaynagi saglanmizs olacaktir.

c) Yasa. tasarisinda getirilen degizikliklerden biride, emekli
aylig: aldigi halde Bag-Kur’a tabi g¢alismalarda bulunan
kigilerin ayliklarindan, bu g¢alismalarindan dolayir % 2@ oraninda

sosyal gilivenlik destek primi alinmasina baslanacaktir.

(14) M.Ridvan Selguk, Bap-Kur Yasa Tasarisi Neler Getiriyor,
Yaklasim Dergisi, Sayi:1, Ocak 1993,5.31.
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d) 1479 sayila ?asaya gbre, Bag-Kur sigortalilarin her basamakta
birer vi1l1 beklemek koguluyla altinci basamafa kadar otomatik
clarak yviikseltilmekte, ancak altinci basamaktan daha ist
basamaklara, istek {zerine gikabilmektedirler. Bu durum ise
aktif sigortalilarin, yaklasik 7% 61 'inin altinc: basamakta
vigilmalaria sonucunu dogurmustur. Bu durum, gerek prim
tahsilatlarinda gerekse emekli ayliklarinin ddenmelerinde
sigortalilarin aleyhine bir durum varatmaktadir. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in otomatik basamak yiikseltme zorunlulugu 13.
basamaga degin gikartilmasi Oongoériulmistir, Ontgincii
basamaktan baslayarak basamak ylikseltilmesi, daha Once oldugu gibi
sigortalinin istegine birakilmistair.

e) Bag-Kur®'un en biuyiik sorununun, prim toplamadan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu nedenle vergi toplamakta uzmanlaszmis Gelirler
Genel Midirligli’ ni biinyesinde barindiran Maliye ve Glumriik
Bakanliginin Vergl Dairelerince, sigorta primlerini toplamaya
olanak verecek vyasal diizenleme, tasarida yer almigz ve konu,
Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmistir.

f) Tasarida, Bag-Kur’un kaynaklarinin devlet bankalarina
vatirilmasi zorunlulugu kaldirilarak, kurum kaynaklarinin faiz
haddi vylrirlikteki hiikimlere gére en yliksek diizeyde olan milli
bankalara yvatirilmass: Ongliriilmiztiir. BOylece kurumun kaynaklarz
degerlendirilirken, daha fazla gelir elde edilmesi mimkin
olabilecektir.

g) Tasarida yer alan bir diger diizenleme ile de, diger sosyal

glvenlik kurumlarindan saglik hizmeti almaya hak kazanan Bag-Kur
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sigortalilarina, .diledikleri . sosyal glivenlik kurulusunu
segebilmeleri imkani getirilmektedir. Kurumun saglik
sigortasindan yararlanmak istemeyenler, kuruma saglik sigortasi
primi Sdemeyecekler ve tekrar kurumun saglik sigortasi kapsamina
girmeyi talep etmeleri halinde ise yasada belirtilen kogullar
iginde, kurumun saglik sigortasindan yararlanabileceklerdir.

h) Tasarida; saglik sigortasi primine esas gisterge rakamina,
taban ayligi da dahil edilmistir.Bakanlar Kurulu’®na, sigertalilara
uygulanacak saglik sigortas: prim oranini % 28> ye kadar
yikseltebilme imkani verilmis; aylik almakta clanlardan alinan
saglik sigortasi prim oranini da, % 8’den Z 15’e kadar yilikseltme
imkani vermektedir. Ayrica taban ayvligi da, prime esas kazanca
dahil edilecek ve Onceden 18 y1l olan saglik sigortasi primi
kesme siliresi 15 yila gakirtilacaktir.

Tuim bu 6nlemler ve diizenlemelerin temel amaci; Kurum ile
sigortalilar arasinda zedelenmisz olan glven baglarini tekrar
kurmak ve kurumun kisa ve orta ddnemde devlet destegi ile
fonksiyonlarini yerine getirilebilir hale geldikten sonra,; uzun
donemde sigortacilik ilkeleri gercevesinde, kililfet-nimet
dengesine kavugturulmasini saglamaktir. Kurumca verilen sigorta
yvardimlarinin, diger sosyal gilivenlik kurumlarinda verilen
hizmetlerin seviyvesine c¢ikartilmasi ve ;tﬁm sosyal glivenlik
kuruluglarinin ortak norm wve standartlara kavusturulmasi da

temel hedeflerden biridir(1l5).

(15) Bag-Kur Yasa Tasarisi Hakkinda bzet Bilgi ve Tasari Metni,
Bag-Kur, Nisan 1992.



UOCUNCGUO BOLUM
BAG-KUR SAGLIK SIGORTASI UZERINE BiR ARASTIRMA
B1IRII NC1 KISIM

ARASTIRMANIN KAPSAMI

tkinci billimde ayrintili bir bi¢imde tanitilmaya
¢alisilan Bag-Kur saglik sigortasi, Ulkemizde oldukga yeni bir
sigorta koludur. Bu nedenle Bag-Kur saglik sigortasi uygulamalari
sirasinda karsilasilan sorunlarin.veriien hizmetlerin ve bu alanin
gelistirilmesi igin sistematik olarak yurittiilmesi gereken
arastirmalara gereksinim oldugu bir gergektir. Bu araztirma, Bag-
Kur saglik sigortasi ile ilgili bu eksikligi gidermek amaciyla

diizenlenmistir,

1. ARASTIRMANIN AMACI

Arazstirmanin amaci; Bag -Kur saglik sigortasindan
yararlananlarin, kargilagstiklari sorunlar ile bu sorunlarin
¢Ozimll i¢in verilen hizmetleri incelemek ve bu hizmetlerin nasil
algilandiginli ortaya koymaxktir.
2. ARASTIRMA PROBLEM1!

Yukarida belirtilen amag¢ ¢ercgevesinde, bu arastirmada
cevaplanmasi beklenen temel problem, agagida belirtilmigtir.

Bag-Kur®lularin, saglik hizmeti alirken karsilagtiklara
sorunlar wve bu sorunlarin ¢8zimi igin; Bag-Kur saglik sigortas:
yardimi alanlarin, hizmetleri ne zekilde algiladiklari ve bu

konudaki Onerileri, problem olarak seg¢ilmistir.
122
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3. ARASTIRMANIN GNEMi

Bu aragtirmada veriler bulgular, su bakimdan Snemlidir:
Sigortalilarin saglik keonusundaki duyarliliklari ve Bag-Kur® un
sundugu saglik sigortasi yardimlarinda karsilagsilan sorunlarin
giderilmesi igin, yapilmasi gereken yeni dizenlemeler ile
uygulanan sigorta kolunda ne gibi degisiklik ve yeniliklerin
olmasi gerektigi ortaya konularak, ilgililerin dikkatleri
¢gekilmeyve calisilmiztir.

Bu aragtirma, yukarida belirtilen konularin ortaya
konulabilmesi igini Ankara il sinirlari ig¢gindeki Bag-Kur’®lularin
saglik hizmetlerini aldiklari Ankara Trafik Hastanesi, Ankara
Devlet Hastanesi ve Bag-Kur Ankara 11 Midurligi Saglik Servisinde
yviuriatilmistir,

4. ARASTIRMA SINIRLILIKIARI

Aragtirma, ulazim olanaklarindaki gliglikler, maddi
olanaksizliklar, haberlesmedeki zorluklar ve insanlarin
ilgisizligi gibi nedenlerle, yalnizca Ankara ili sinirlari
iginde vyapilabilmistir. Burada, dogal olarak Bag-Kur saglik

sigortasindan yararlananlar, arastirma Kapsamina alinmigtir.

5. ARASTIRMa NUFUSU (YIGIN)

Bu arastirmaya; Ankara ilinde, Bag-Kur saglik sigortasindan
yararlanan sigortal: ve emeklilerden 200 kizilik bir:grup,
tesadiifi 6rnekleme yontemi ile aragtirmaya alinmigtir.

Ankara 1ilinde, Bag-Kur saglik sigortasi kapsaminda 1992
yi1li verilerine gére 138 bin 884 aktif sigortali ve 32 bin 695

aylik alani bulunmaktadir. Burada, Bag-Kur saglik sigortasindan
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fiilen faydalanan | aylik alanlar ile primlerini muntazam &Sdeyen
sigortalilar arasindan binde 1iki basit sistematik O&rnekleme
ybntemi ile tarafsiz olarak segilen,156’s1 aktif sigortali ve 44

4 aylik alan clmek lzere, taplam 208 denege anket uygulanmigtir.

1 K1 NC1 KISIM

MATERYAL. VE METOD
1. VER1 TOPLAMA
Bu arastirmada, Bag-Kur saglik sigortasindan
faydalananlarin karsilastiklari sorunlarin belirlenmesi, verilen
nizmetlere 1iligkin gbris ve Onerileri kapsayan konularin ortaya
konulmasi amaciyla, arastirmaci tarafindan gelistirilen anket
formu kullanilmigtair.
Bu anket formu, Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarindan
faydalanan sigortali ve aylik alanlara ybneliktir.
Arastirma kapsamina giren deneklere uygulanan aknet formunda
(EK 1); cinsivet, yaz, O8renim, medeni durum, aylik gelir durumu,
bakmakta oldugu kizi sayisi ve Bag-Kurdaki durumu gibi denekleri
tanitici sorularin yanisira, Bag-Kur saglik sigortasi konusundaki
degerlendirme ve OSnerilerini saptamak lizere, toplam 20 adet anket
sorusu yoéneltilmistir. Anket sorular:, goktaﬁ segmeli ve agik uglu
olarak hazirlanmiztir.
Anket formu hazirlandiktan sonra, Sayin Hocalarim Prof.Dr.
Yildiz Tuimerdem ve Dog¢.Dr. Fulya Sarvan®’a danisilmis ve gbrisleri

alinmiztir. Daha sonra bu anket formu, tstanbul ve Ankara Bag-Kur
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11 Midirlikleri kapsamindaki sigortali ve aylik alanlara uygulanmiszs,
anket formunda gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra da uygulamaya

gegilmigtir,
2. VERILERIN TOPLANMASI

Uygulamanin vapildig: Ankara ilinde, verilerin
toplanmasina gegilmeden once Bag-Kur kapsaminda olan aktif
sigortalilar, aylik alanlar ve saglik sigortasi kapsaminda
olanlar belirlenmiztir. Sartlara uygun o©larak ankara ilinde,
Bag-Kur sagl:k sigortasindan yararlanan sigortali ve aylik alanla-
rin sayisl, 48 bini gecmemektedir.Bu rakama,bakmakta oldugu kizgiler
de eklenince saglik sigortasindan yararlananlarin sayisi, 158 bini
bulmaktadir.

Uyulama sirasinda, sigortali ve aylik alanlaraj anket
formunun 8dn sayfasinda bulunan agiklama okunduktan sonra, sorulara
gegmeleri istenmistir. Bu arada deneklere arastirmanin amaci,

kapsami1 ve anket formlari hakkinda bilgiler verilmigtir.Denekler,

anket formalarini doldurduktan sonra, formlarin kontroli
yapirlmistir.
Deneklerin doldurduklar: anket formunda., sire

sinirlamasi yapilmamiz, cevaplandirma islemi ortalama 15-28 dakika
siirerken, bazi denekler daha ayrintili cevap verebilmek amaciyla

anket formlarinin bir siire, kendilerinde kalmasini istemislerdir.
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3. VER:ILERIN DEGERLENDIRIL MES1
Deneklerden anket formu araciligiyla elde edilen
verilerin degerlendirilmesi, genisz 8lglde arastirmaci tarafindan
yvapilmigtir. Elde edilen veriler, tablolara gecirilerek,
frekans ve ylizde oranlari yapilmigstair.
Verilerin degerlendirilmesinden sonra,elde edilen sonuglar;
arastirmanin problemine cevap verebilecék bir dizen iginde,

tablolarda verilmig ve bir sonraki btlimde sunulmustur.
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GCUNCU KISIM

BULGULAR VE TARTISMA

Bu bdluimdeki bulgular; (1) arastirmaya katilanlara iliskin
tanitici bulgular, (2) Bag-Kur*un ig¢inde bulundugu sorunlar, (3)
Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarina iligkin sorunlar, (4) Bag-
Kur*un saglik sigortasi ve diger sigorta yardimlari 1ile 1ilgili
sorunlarin £6ztUmi ©&nerileri, (5) Bag-Kur disindaki ©neriler
olarak ele alinmigtair.
1. ARASTIRMAYA KATILANLARA tLi1SKIN TANITICI BULGULAR

Araztirma kapsami bélimiinde deginildigi gibi, toplam 208
denek arastirma kapsamini olusturmaktadir.

Bu alt bélimde, deneklere iligkin bulgular; (1) cinsiyet, (2}
vas, (3) Ogrenim durumu, (4) medeni durum, (5) aylik gelir
durumu, (6) Bag-Kur durumu, (7) Bakmakla yukimli oldugu kisi
say1sl agisindan ele alinmistair.

1.1. ARASTIRMAYA KATILANI ARIN CINSIYETI
Araztirmava katilan sigortalilarin cinsivetine iliskin

bulgulari, Tablo 12® dedir.

TABLO 12. ARASTIRMAYA KATILAN SiGORTALILARIN CINStYETLER:

CINSIYET n A
Kadin 47 23,5
Erkek 153 76,5
TOPLAM 200 120,09
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Tabloya gbre, arastirma kapsamina giren
sigortalilardan % 23,51 kadin, % 76.5 i erkekdir.
Ulkemizde, bagimsiz olarak g¢alisanlarin blylik g¢ogunluguda

erkaktir,

1.2 ARASTIRMAYA KATILANLARIN YASILARI
Araztirmaya katilan sigortalilarin yas gruplarina iligkin
bulgulari, Tablo 13 dedir.

TABLO 13. ARASTIRMAYA KATILAN SIGORTALILARIN YAS GRUPLARI

YAS GRUPLARI n %
18 - 38 yas 26 13,8
31 - 42 vas ' 84 47,@
43 - 54 yas 42 21,8
55 veya sonrasi yas 38 18,8
TOPLAM 288 182,83
31-42 yas grubu 7 47 oranla ilk siradadir. tkinci

sirada 7 21 oranla, 43-54 yazs grubu gelmektedir. Ucglincli sirada
7 19 oranla, 55 ve sonrasi yas grubu gelmektedir. 18-38 yag grubu
ise, 7 13 oranla en son sirada gorilmektedir.

Bag-Kur sigortalisi olabilmek igin 18 yasina girmig
olmak koguldur. Bu nedenle yas grubu baslangici, 18 yag olarak
alinmistir. Bag-Kur*da emeklilik yasi kadinlarda 58 vas,

erkeklerde 55 yasdir.
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Tabloya bir bagka agidan bakildiginda, 31-54 yaglar:
arasinda bir yigilma gbrilmektedir. Bu yas grubunu, aktif

sigortalilar olusturmaktadir.

1.3 ARASTIRMAYA KATILANLARIN GGRENIM DURUMLARI

Arastirmaya katilan sigortalilarin 8grenim durumlarina

iligkin bulgular, Tablo 14 dedir.

TABLO 14. ARASTIRMAYA KATILAN SiGORTALILARIN OGRENIM

DURUMLARI

OGRENIM n %

tl1kokul wve ortaockul 131 65,5

Lise 49 24,5
Yiiksek okul 20 10,0
TOPLAM 202 120,

Tabloda verilen bulgulara bakildigi =zaman, arastirma
kapsamina giren sigortalilarin, % 65,5’inin ilkokul ve ortaokul
mezunu oldugu gorilmektedir. Sigortalilardan, 7 24,5’i lise mezunu
olarak ikinci sirada gorilmektedir. Sigortalilardan, % 12’ u ise
yuksekokul mezunu olarak son sirada bulunmaktadar.

Tablolarda da gdrildigl gibi, d8grenim seviyesi arttikca
sigortalilar orani azalmaktadir. Bag-Kur sigortalilarinin buylk
gogunlugunu, esnaf ve sanatkarlar olugsturmaktadir. Bu kigiler;
ilkokul weya ortakokulu bitirdikten sonra bu mesleklerde g¢irak

kalfa, usta statiilerinde galisma hayatina baglamaktadirlar.
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1.4. ARASTIRMAYA KATILANLARIN MEDEN! DURUMLARI

Aragtirmaya Kkatilan sigortalilarin medeni durumlari

Tablo 15* dedir.

TABLO 15. ARASTIRMAYA KATILAN StGORTALILARIN MEDEN!?

DURUMLARI
MEDEN: DURUM n A
Bekar 20 12,8
Evli 167 83,5
Dul 13 6,5
TOPLAM 282 10,8

Sigortalilardan % 83,5 i evlidir. Bekarlarin olani %

13 dur. Dul olanlarin orani ise 7 6,5dir.

Evli olanlarda yigilmanin nedeni, saglik sigortasi
yardimlarindan yararlananlarin biliyik gogunlugunu ailelerin
olugturmasaidair. Sigortalilar ve onlara bagimlilar, saglik

hizmetleri talebini artirmsktadir.

1.5 ARASTIRMAYA KATILANLARIN AYIIX GELIR DURUMLARI
Aragtirmaya katilan sigortalilarin aylik gelir

durumlarina ilizkin bulgulari, Tablo 16 dadir.
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TABLO 16, ARASTIREAYA KATILAN SiGORTALILARIN AYLIK GEL:R

DURUMLARI
GEL1R DURUMLARI n A
tyi degil 105 | 52,5
tyi 93 | 48,5
Cok tyi 2 1,0
TOPLAM 200 {100,

Sigortalilarin 7% 52,5'nin gelir durumlar:i: ™iyi degil®
dir. Buna “iyi» cevabi verenlerin orani % 46,5°dir. Gelir
durumlarini > Cok iyi * olarak cevaplayanlar ise %4 1 1le son
sirayl almaktadir.

Bag-Kur emekli sigortalilara diginda, aktif
sigortalilarin gelirlerinde siirekli dalgalanmalar oldugu igin,
sayisal degerler saptanamamis, yerine »iyi degil, iyi, gok iyi?®
gibi subjektif degerler kullanilmigtir.

Turkiye® de ekonomik degerlerin yiksek olmasi
sigortalilarin gelirlerini oclumsuz etkilemektedir. Bag-Kur emekli
ayliklarinin da, diger sosyal glivenlik kuruluglarinin emekli
ayliklarina, gore g¢ok disik olmasi, tabloda gotrildigi gibi tyi
degil™® yluzde oranlﬁl artirmistair,

Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarindan yararlananlarin
blyik gogunlugunun, gelir durumlarinin iyi olwmadiga, gelir
durumlari gok iyi olanlarin ise, saglik yardimlarindan yogun bir

gekilde yararlanmadiklari tablodan anlasilmaktadair.
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1.6 ARASTIRMAYA KATILANLARIN BAGZ-KUR® DAKT DURUMLARI

Arastirmaya katilan sigortalilarin Bag-Kur’® daki

durumlarina iligkin bulgulari, Tablo 17’ dedir.

TABLO 17. ARASTIRMAYA KATILAN SiGORTALILARIN BA®-KUR® DAKt

DURUMLARI

BA%-KUR DURUMU n Z

Aktif sigortali(Prim Oduyor){ 157 78,5

Yaglilik ayligi aliyor 28 14,9
Malilliik ayligi aliyor ? 3,5
Olim avyligi aliyor 8 4,8
TOPLAM 200 [100,0

Tabloda verilen dagilim ele alindigli zaman, ilk sirayi 7%
78,5 oranla, primlerini &deyen aktif sigortalilarin aldig:1
gorilmektedir. Yaslilik ayligi alanlar; 7 14°le ikinci sirada
bulunmaktadir. Uglincli sirada 6l1lim ayligi alanlar, % 4 oranla ve
maliilltik ayligi alanlar da, 7 3,5 oranla son sirada bulunmaktadir.

Bag-Kur aktif sigortalilari; istege bagli ve muhtar
sigortalilarini da kapsamaktadir. Tarim sigortalilari, bu
arastirmada kapsam digi birakilmistir,

Bag-Kur saglik sigortasindan yararlanan bilyilik bir
kesimin, tabloda ilk sirayi alan aktif sigortalilar
oldugu gdrilmektedir. Bunun nedeni, aktif sigortalilarin her ay
dizenli bir gekilde saglik sigortasi primini &diiyor olmasi ve

hemen Bdedigi paranin karsiligini almak istemesinden



kaynaklanmaktadir.
1.7. ARAETIﬁMAYA KATILANLARIN BAKMAKTA OLDUGU H
KiS1 SAYISI
Arastirma kapsamina giren sigortalilarin, bakmakta
clduklar: kizi sayisina iliskin bulgular Tableo 18’ dedir.

TABLO 18. ARASTIRMAYA KATILAN SiGORTALILARIN BAKMAKLA YUKUMLU

OLDUKLARI Ki%i SAYISI

Kt5t SAYISI n A
1 -2 74 37,2
3 -4 76 38,8
5 - 6 46 23,0
7 ve fazlasa 4 2,0
TOPLAM 202 198,28

Tabloya bakildigi zaman, sigortalilarin bakmakta oldugu
kigilerin séylsl 3-4 kisi olanlarin, % 38 oranla ilk sirada yer
aldig: gorilmektedir. Bakmakta oldugu kisi sayisi 1-2 kigi
olanlar ise, % 37 oranla ikinci sirada yer almigtir. 5-6 kigi
olanlar ise, % 23 oranla igliincl sirada bulunmaktadir. 7 veya daha
fazlia kisiye baxanlar da % 2 oranla son sirada gelmektedir,
Sigortalilarin bakmakta oldugu kisi sayisi,sigortaliyida
kapsamigtir.

Sigortalilarin bakmskta oldugu kisi sayisi, en fazla 1-4
kigi arasinda degismiztir. Bu sayiya sigortalinin kendisi, esgi,
gocuklari (1-2 gocuk?) yada anne ve babasi dahil edildigi
distinlilebilir.

Saglik hizmetlerinden vararlananlarin, 7 ve fazlasinin
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sonra saglik yardimlarlndan yararlanamamalari ve ailelerin gocuk
sayilarinin. az olmasindan kaynaklanabilir. Tablodan, Bag-Kur

sigortalilarinin az niifuslu oldugu gdzlenmektedir.

2. SIGORTALILARA GORE BAG-KUR®’UN SiGORTA
HIZMETIERTI ILE 11.GiLi SORUNLARI
Bu alt boélimde sigortalilara gire, Bag-Kur’un iginde
bulundugu en biiylk sorunlarin birisi clan sigorta primlerine
iliskin bulgular, (1) sigorta primlerinin &denmemesi halinde
hizmetlerdeki durum,(2) sigorta primlerinin toplanma durumu ve
(3) sigorta primlerinin ddenmemesi ile ilgili nedenler agisindan

ele alinmistar.

2.1. SiGCORTA PRIMLERININ CDENMEMESI SCRUNU

Arastirmaya katilan sigortalilarin, Bag-Kur sigorta

primlerinin Otdenmemesi durumunda, yardimlarin vapilip
yvapilamiyacag:i ile 1ilgili gorislerine ait bulgular:, Tablo
19* dadzir.

TABLO 19. SiGORTA PRiMLERiNIN ODENMEMES: DURUMUNDA YARDIMLARLA

1LGiLt GORUSLER

DURUM n v

Evet vyapilabilir 15 7,5
Hayir yapilamaz 180 9w,
Gériiz Yok 5 2,5
TOPLAM c0e |100,0
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Tabloda ‘verilen dagilima bakildigi =zaman, Bag-Kur
sigorta primlerinin yatirilmamasi durumunda hizmet yapilamiyacagi
gbriiglinde olanlar, 7 98 oranla ilk sirada bulunmaktadir. 7% 7,5
craninda ise oprim 8denmemesi halinde bile yardim yapilabilecegi
gorisiinde olanlar vardir. 7 2,5 oraninda da bu konuda gotrislerinin
olmadigini belirtmislerdir,.

Bag-Kur saglik sigortasindan yararlanalarin biiyik
gogunlugu, aldiklari hizmetlerin, &Gdedikleri ve &deyecekleri

primler karsiliginda verildiginin bilincinde bulunmamaktadirlar,.

2.2. SIGORTALILARIN ODEMEST GEREKEN PRIM ER1
Bag-Kur sigortalilarinin Sdemeleri gereken primlerinin

6denmesi ile ilgili goriglere iliskin bulgulari, Tablo 28’ dedir.

TaBLO 28. SIGORTALILARIN ODEMELER: GEREKEN PRIMLERININ

ODENMESINE tLiSKIN GORUSLER

DURUM n 7

Evet Oduyorlar 36 18,0
Hayir ddemivorlar 137 68,5
Goris Yok 27 13,5
TOPLAM 202 120,02

Tabloda gérillen dagrlima bakildigi zaman, Tablo 19’°da ki
dagilima paralel bir sonug¢ gtrilmektedir. Prim d&demesi gereken
sigortalolarin primlerini 8demedikleri gorisiinde olanlar, ¥ 68,5

oranla ilk sirada bulunmaktadirlar. Sigortalilarin primlerini
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6dedikleri gBrﬁgﬁnde olanlar, 7% 18 oranla ikinci sirada
gtrillmektedir. Bu konuda goriis belirtmeyenler ise 7 13,5 oranla
son sirada bulunmaktadir.

Sigortalilar; Bag-Kur’un ig¢inde bulundugu sorunlarinin
baginda, sigortalilardan primleri tahsil edememesi sorununun
oldugunu bilmektedirler. Sigortalilar primlerini tam ve zamaninda
yatirmadiklarindan, aldiklari hizmetlerin yetersiz oldugunu

g6rmektedirler.

2.3. SICGORTALILARIN PRIMIERIN! ODEMEME NEDENILERI
Sigortalilarin primlerini Odememe ile ilgili sorunlara

iliskin bulgulari, Tablo 21°dedir.

TABLO 21. SiGORTALILARIN PRIMLERINiI ODEMEME fLE tLGiLi SORUNLARI

SORUNLAR n A
Primlerin yliksek olmasi 49 24,5
Etkin bir cezanin olmamasi 38 19,8
Sigertalinin Bag-Kur®lu oldugunu bilmemesi 2 1,@
DUzenli bir gelirlerinin olmamasi 48 24,1

Bag-Kur®un sosyal givencesinin az olmasi ve
sayginliginin olmamasi 54 27,@

Saglik yardimlarinin niteliksiz ve sinirla :
olmasi 9 4,5

TOPLAM 208 102,00

Tabloda verilen dagilima bakildigl zaman, Bag-Kur’®un

sosyal glivencesinin diger kuruluglara gdre gok az olmasi ve
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sayginliginin ol@amas1 sorunu, 7% 27 oranla ilk sirada
gorilmektedir. Primlerin ylksek olmasi 7% 24,5 oranla ikinci
sirada; diizenli bir gelirlerinin olmamasi nedeniyle primlerini
odeyemedikleri sorunu ise, % 24 oranla uctinci sirada ve prim
8denmesi i¢in etkili bir cezanin olmamasi sorunu %19 oranla
dérdiinclli sirada yer almigtir.Saglik yardimlarinin niteliksiz ve
sinirli olmasi sorunu, 7 4,53 sigortalinin Bag-Kur’lu oldugunu
bilmemesi sorunu, 7% 1 oranla daha az yogunlukta karsilasilan
sorunlardir.

Bag-Kur sigorta yardimlarinin, diger sosyal glvenlik
kuruluglarina gore yetersiz olmasi, sigortalilara cazip
gelmemektedir. Sigortalilarda, ddedikleri primlerin kargiligina
alamayacaklari gorisii yogunluktadir. Prim miktarlarinin yiiksek
olmasi ve bu primleri &deyebilecek diizenli bir gelirlerinin
Olmamasi, prim 6deme Sayisini azaltmaktadir. Primleri
toplayabilmek i¢in Bag-Kur'un etkili ve =zorlayici yaptirimlari

bulunmamaktadzir.
3.8BaE-KUR SAGLIK SIGORTASI tLE 1iGilLt SORUNLAR

Bu bblimde elde edilen bulgular; (1) Sigortalilarin aile
toplamir olarak saglik kuruluslarina aylik miiracat sayilari, (2)
Siéortalllarln Bag-Kur disinda saglik yardimi aldigi kuruluglar,
(3) Sigortalilarin saglik sigortasi yardimlarindan memnun olup
olmadiklari, (4) Saglik sigortasi yardimlari ile ilgili sorunlara

iligkin gbrigler ele alinmigtir.
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3.1. S1GORTALILARIN VE AflE BIREYLERININ SAGLIK

KURULUSLARINA AYIL.IK BASVURU SAYILARI

Sigortalilarin ve bakmakla ylkumll olduklari kisilerle
birlikte saglik kuruluglarina aylik basvuru sayilarina iligkin
bulgular, Tablo 22°dedir.

TABLO 22. SiGORTALILARIN VE BAKMAKLA YUKUMLU OLDUKLARI KiSiLERLE

BtRLIKTE SAGLIK KURULUSLARINA AYLIK BASVURU SAYILARI

BASVURU SAYISI n A
1 -2 125 62,5
3 -4 5@ 25,0
5 - 6 23 11,5
7 ve fazlasi A 2 1,0
TOPLAM 2um. 128,02

Tabloda verilen dagilima bakildig: Zzaman, saglik
hizmetlerinden yararlanan sigortal:i ve ailelerinin, ayda en az
birkez saglik kuruluszlarina basvurularai oldugu
gorilmektedir. Sigortali ve ailelerinden; ayda 1 yada 2 kez

saglik kuruluglarina bagvuranlar, 7 62,5 oraninda ilk sirada, 3-

4 kez bagvuranlar 7 295 oranla ikinci sirada ve 95-6 kez
bagvuranlar ise, % 11,5 oraninda iglincii sirada bulunmaktadir.
7 ve fazla bagvuranlar ise g¢ok az bir yogunluktadir.

Saglik kuruluglarina bagvuru sayilarinin 1-2 kezde
yogunluk kazanmasinin nedenlerinden biride; saglik kuruluglarina
basvurduklarinda yeterli ve 1istenen bir saglik yardimi

alamamalarindandir.
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3.2. SIGORTALILARIN BAG-KUR DISINDA

SAGLIK YARDIMI Al DIKIARI YERLER
Sigortalilarin saglik hizmetleri aldiklari verlere

iliskin bulgular, Tablo 23*dedir.

TABLO 23. SIGORTALILARIN BAG-KUR DISINDA SAGLIK HiZMET:

ALDIKLARI YERLER

SAGLIK HtZMETt ALINAN YERLER n YA

Ozel saglik tesislerinden 87 42,0
bzel saglik sigortasindan = 4.8
Diger sosyal givenlik kuruluslarindan 81 39,®
Yalnizca Bag-Kur®'®dan 32 15,2
TOPLAM 200 188,08

Tabloda verilen dagilima bakildigi zaman, sigortalilarain
Bag-Kur saglik yardimlari yaninda 6zel saglik tesislerinden de
saglik hizmeti alanlar, ¥ 42 oraninda ilk sirayi almaktadir. Diger
sosyal glvenlik kurulusglarinin saglik yardimlarindan yararlananlar,
7% 39 oranla ikinci sirada bulunmaktadir. Yalnizca Bag-Kur saglik
sigortasi yardimlarindan yararlananlar, 7 15 oranla {giincli sirada
yver almistir. Ozel saglik sigortasindan yararlananlar, 7% 4 oranla
sonlarda gelmektedir.

Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle sigortalilar, saglik gereksinimlerini degigik yollardan
ve kuruluslardan gidermeye galigmaktadirlar. Bazi sigortalilar, ek

saglik yardimi alabilmek igin Gzel saglik sigortasi
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yaptirmigslardir. 'Sigortalllarln biylik ¢ogfunlug&u ise, kendi
paralariyla ozel yada kamu saglik tesislerinden
yararlanmaktadirlar,

3.3. SIGORTALILARIN BAG-KUR SAGLIK YARDIMI ARINA
1L1SKIN DEGERI FNDIRMEI FR1
Sigortalilarin, Bag-Kur saglik yardimlari ile ilgili

degerlendirmelerine iliskin bulgulari, Tablo 24’ dedir.

TABLO 24. SIiGORTALILARIN BAG-KUR SAZLIK YARDIMLARINA

1Lt1SKIN DESERLENDIRMELERT:

MEMNUN OLMA DERECESt n A
Evet memnunum 34 17,2
Hayir memnun degilim 144 72,8
Gorisz yok 22 11,@
TOPLAM 2108 12,8

Tabloda gérilen dagilima bakilincaj sigortalilarin %
17*sinin Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarinin yeterli oldugunu
ve memnun kaldigini belirtirken, ¥ 72°si ise saglik yardimlarinin
¢cok yetersiz oldugunu ve memnun olmadiklarini belirtmiglerdir. ¥
11°i de bu konuda gbrus belirtmemizlerdir.

Goriuldugi lzere, sigortalilarin biylk bir bdlimi Bag-Kur

saglik sigortasi yardimlarini yeterli bulmamaktadirlar.
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3.4. Bal-KUR SAGLIK SiGORTASI YARDIMLARINA

tLISKIN SORUNLAR
Sigortalilarin Bag-Kur’®dan saglik sigertasi yardimlara

alirken kargilagtiklari sorunlara iligkin bulgular, Tablo 25’ dedir.

TABLO 25. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASINA i1L1SKiN SORUNLAR

SORUNLAR n A

Anlagmalil eczanelerin olmamasi 145 25,0
Kendine ait hastane ve eczanesinin olmamasi 135 22,0
Saglik giderlerinin geg¢ Sdenmesi 138 23,0
Kurum subelerinin olmamasi 46 8,8

G8zlik ve dig gibi protez ve ortez
araglarinin verilmemesi 138 22,8

TOPLAM 594 102,0

Tabloda verilen dagilim ele alindiginda; sigortalilarain
saglik sigortas: vardimlarindan yararlanirken
karsilastiklari sorunlardan ilk sirayi, 7% 25 oranla Bag-Kur®la
anlasmali eczanelerin olmamasindan kaynaklanen sorunlarin oldugu
gorilmektedir. tkineci siradaki sorun ise, 7% 23 oranla
sigortalilaran pesin olarak yaptig:i saglik harcamalarinin
kurumdan geri alinmasinda, 8demelerin cok ge¢ yapildigina iligkin
sorun gésteriimistir. Uclincll sirada verilen sorun, 7, 22 oranla
Bag-~Kur’'un kendisine ait hastane ve aczanelerin olmamasi ve yine
ayni oranla gbzlik, dig gibi protez wve ortez ara¢larinin
verilmemesi sorunlari yer almaktadir. 7% 8 oranla kurumun

subelerinin olmeamasi sorunu ise, son siralarda bulunmaktadir.
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Sigortalliarln saglik yardiml alirken en gok
karsilagtiklari sorunlarin bagindaj tedavileri sonrasi yazilan
regete ilaglarini alabilecekleri anlasmalil eczanelerin olmamasi,
ilaglarini kendi pesin paralariyla almalari ve bku giderlerin
Bag-Kur’dan g¢ok ge¢ ve zor sartlarda geri alinmasi, Bag-Kur’un
anlagmall hastanelerin gok az olamasi ve bu hastanelerde tatmin
edici saglik hizmetleri alamadiklari ile 1ilgili vb.sorunlar

ortaya g¢ikmaktadir.

4. BAG-KUR SAGLIK StGORTASI VE DiZER
S1GORTA YARDIMLARI LE 1LGiL1 ONERILER

Bu alt bélﬁmde, sigortalilarin karsilagtiklari sorunlarin
¢Oziimi igin Bag-Kur’un hizmet alaninda verilmesi gereken
hizmetler3 (1) Sigortali primlerinin toplanmasi ile ilgili Bnerile-
ri,(2) Saglik sigortasi primlerinin nasil &denecegi, (3) Saglik
vardimlarina sigortalilarin katilimil konusundaki bnerileri, (4)
Bag-Kur saglik sigortasindan kimlerin faydalanmasi gerektigi, (5)
Bag-Kur'un kendine ait hastane ve eczanesini agip acgmamasi ile
ilgili goérigleri, (6) Bag-Kur’un hizmet uygulamalarina iliskin
diger sorun ve Onerilerij geklinde ele alinmistir.

4.1. BAG-KUR®UN SiGORTA PRIMLERiINi TOPLAMASINA
1LISKIN ONERILER

Bag-Kur sigortalilarinin ig¢inde bulundugu sorunlarin

¢6zlimil i¢gin, sigortali primlerinin toplamasina iligkin bulgular,

Tablo 26° dadir.
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TABLO 26. BAG-KUR;UN Si1GORTA PRiMLERINt TOPLAMASINA 1Li1SKiIN

ONER1LER
ONERtLER S %
Sigortali primleri vergi dairelerince toplansin 42 17,@
Priamlerini odemeyenlere etkili cezalar verilsin 39 16,0
Bag-Kur’a giliven ve sayginli@i artirilsin 65 26,0
Saglik yardimlari iyilestirilsin ve artirilsain 123 41,3
TOPLAM 246 |123,8

Tabloda verilen bulgular ele alindigi zaman; Bag-Kur
primlerinin daha iyi toplanmasina iliskin verilen yanitlarda ilk
sirayir, %4 41 oranla Bag-Kur saglik yardimlarinin dahada
iyilestirilmesi ve yayginlagstirilmasini isteyenlerin aldiga
goriilmektedir. tkinci sirada, % 26 cranla Bag-Kur’a glivenin ve
sayginliginin artirilmasini isteyenler yer almakta; uUglinci sirada,
% 17 oranla sigortali primleri vergi dairesince toplanmasini
isteyenler yer alirken; son sirada;s; % 16 oranla pirimlerini
Odemeyenlere etkili cezalarin uygulanmasinil isteyenler
bulunmaktadir.

Tablodan da anlasilacaglr UuUzere, saglik sigortasa
vardimlarinin yetersiz olmasindan dolayi, sigortalilarin en g¢ok
rahatsizlik duydugu sorunlarin basinda bu gelmektedir. Verilen
saglik hizmetlerinin daha da iyilegtirilmesi ve kapsaminin
artirilmasini isteyenlerin gogunlukta olmasi, dikkate degerdir.

tkinci yogunlukta Bag-Kur®a, sigortalilarin glivenini saglayacak
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tedbirlerin alinmasi ve sayginligfinin kazandirilmasini isteyenler

gelmektedir. Sigortalilar Bag-Kur’un diger sosyal

glivenlik

kuruluglari gibi sosyal glivence saglayamadigini ve kurum olarak

etkinliginin ve sayginliginin oimadigini belirtmislerdir.

4.2. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI PRIMiNiIN

ODENMES:T 1lE 11.G1il.i ONERILER

Bag-Kur saglik sigortasi priminin nasil Odenecegi ile

ilgili Snerilere iliskin bulgular, Tablo 27*dedir.

TABLO 27. BAG-KUR SAGLIK SiGORTASI PRIMiININ NASIL ODENMES!?

GEREKTi&Gt ILE i1LGiLi ONERILER

ONERILER

n A
Basamak durumlarina gére (Uygulanmakta olan) ddensin 61 32,5
lstege bagli olarak Gdensin 28 19,8
Yararlanan herkes eszit prim 6desin 34 17,8
Yararlanan kisgi saylslna gore prim dodensin 28 14,8
Gelir durumlarina gore prim ddensin 57 28,5
TOPLAM 29 122,02

Tabloda verilen bulgular ele alindiga zaman;

sigortalilarin saglik sigortasi yardimlari igin Gdevecekleri prime

iligkin Bnerilerde ilk sirayi, 7 38,5 oranla uygulanmakta olan ve

basamaklara gdre hesaplanan saglik sigortasi primini isteyenlerin

aldigr goriilmektedir. 1tkinci siradaki &neri ise, 7 28,5

sigortalilarin gelir durumlarina gore saglik

oranla

primlerinin
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hesaplanmasinl istéyenler gelmektedir. Uglincll sirada, % 17 oranla
saglik yardimlarindan faydalanan sigortalilar egit miktarlarda
saglik primi &denmesini isteyenler bulunmaktadir.D&rdincii sirada,
7% 14 oranla sagl:k yvardimlarindan faydalanan sigortali ve buna
bagimli kigilerin sayisina gore saglik primilerinin artirilmasini
isteyenler gelmektedir. Son sirada ise, % 1@ oraninda saglik
primi Bag-Kur saglik yardimlarindan faydalanmak isteyenlerin
ddemesini Snerenler bulunmaktadir.

Tablodan izlendiginde, su anda uygulanmakta olan saglik
sigortasi primini isteyenler g¢ogunlukta bulunmaktadir. Bag-Kur®da
basamak yikseltimek; 5. basamaktan sonra istefe bagli oldugundan
gelir durumu iyi olanlar basamagini biling¢li ' olarak
yikseltmektedirler. Dolayisiyla primleri de, gelir durumlarina gore
degismektedir. Uygulanan sigorta ve saglik primleri ayni zamanda

istege bagli olmaktadir.

4.5. S1GORTALILARIN SAGLIK YARDIMILARINA

KATILIMLARI 1LE 11G1lLi1 ONERILER

Bag-Kur sigortalilarinin saglik yardimlarina katilimlara

ile ilgili Onerilere iligkin bulgular, Tablo 28 dedir.
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TABLO 28. SiGORTALILARIN SAZLIK YARDIMLARINA KATILIMLARI tLE

1iGiL1 ONERILER

OMNERILER n A
Saglik giderlerinin tiimiinG Bag-Kur &desin
( Devlet yardim etsin ) 48 24,8
Uygulanan ( 4 18 - 20 ) katilim oranlar: iyi 97 48,5
Saglik giderlerine katilim orani artirilsain i9 9,5

Katilim orani saglik yardimlarinin miktarina ve
cinsine gbre artirilsan 36 18,@

TOPLAM 200 [122,3

Tabloda verilen dagilima bakildigi zaman: % 48,5 oranla
saglik sigortasi vardimlarina sigortalilarin katilimlara
konusunda uygulanmakta olan katilim oranini isteyenlerin, ilk
sirada oldugu gbrilmektedir. Z 24 oranla saglik giderlerinin
tiimtinti Bag-Kur®un Odemesini wve devletinde yardim etmesini
isteyenler, ikinci siray:i olugturmaktadir. Uglinci sirada, 7 18
oranla katilim oranlarinin, alinan saglik yardimlarinin miktari ve
cinsine gbre artirilmasini isteyenler bulunmaktadir. Dérdinci
sirada 1ise, ¥ 9,5 oranla saglik yardimlarina, sigortalilarin
katilim oranlarinin artirilmasini isteyenler olusturmaktadir.

En yogun olarak verilen yanitlarin, uygulanmakta olan
aglik giderlerine, katilim oranini benimseyenlerde olmasi dikkate
degerdir. Emekli sigortalilar ve bagimlilarinin saglik

giderlerine katilimlari, % 18 oraninda olmaktadir. Aktif
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oranindadir. Bu katilim oranlari, yanlizca ayakta yapilan

tedavilerde ilaglar i¢in uygulanmaktadir.

4.4. BAG-KUR SAGLIK SIGORTASINDAN KIMLERIN
YARARI ANACAGI tLE 11 GilL.t ONERILER
Bag-Kur saglik sigortesindan yararlananlarla ilgili

Snerilere iligkin bulgular, Tablo 29’ dadar.

TABLO 29. BAG-KUR SAGLIK S1GORTASINDAN

YARARL ANACAKLARA tL15KiN ONERILER

ONER1LER n A
Saglik sigortasi primini ddeyen herkes yararlansin! 128 64,8
Bag-Kur tarim sigortalilari da yararlansin 16 8,0
Yalnizca kapsamindaki kigiler yararlansin 56 28,0
lTOPLAM ! 209 ‘ 1@@,@}

Tabloda verilen bulgular ele alindiga Zaman;
sigortalilarin Bag-Kur’un saglik sigortasi yardimlarindan

kimlerin faydalanmasi gerektigi ile ilgili Onerilerde ilk sirayia
saglik sigortasi primi 8deyen herkesin rfaydalanmasi gerektigi
onerisi, 7% 64 oranla alairkenj tkinci sirada, % 28 oranla sadece
kapsamindaki Bag-Kur’®lularin faydaianm351 gerektigine ilizkin
dneri yer almaktadir. Uclinci sirada ise, Bag-Kur Tarim
sigortalilarainin da saglik sigortas: yvardimlarindan

faydalandirilmas: Onerisi, % 8 oranla yer almaktadir.
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Tabloda da gorildigl gibi, Bag-Kur saglik sigortasini
sigortalilar ulusal boyutta gormek istemektedirler.Bag-Kur saglik
sigortasi primini ddeyen herkesin, faydalanabilmesini
istemektedirler. Buradan, Ulkede genel bir saglik sigotasinin

uygulanmasini isteyenlerin ¢ogunlukta oldugu anlaszilmsaktadir.

4.5. BAG-KUR®*UN KENDi HASTANE VE ECZANESINt
ACMAST tLE 11GiLi GORUSLER
Bag-Kur’un kendi hastane ve eczanesini agmasi yada

agmamasl ile ilgili gbrislere ilizgkin bulgular, Tablo 3@’dadir.

TABLO 38. BAG-KUR®UN KEND:t HASTANE VE ECZANESiNi ACMASI

{1LE iLGtLt GORUSLER

ONERILER n A
Evet agilsin 182 91,2
Hayir ag¢ilmasin 13 6,5
Fikrim yok 5 2,5
TOPLAM 290 128,0

Tabloda verilen dnerilerin yiizde dagilimina basikildiga
zaman; ilk sirada Bag-Kur’un kendi hastane ve eczanesini agmasini
isteyenlerin, % 91 oraninda oldugu godriilmektedir. Bag-Kur’®un kendi
eczane ve hastanesini agmamasini isteyenlerin ise, % 6,5 oranla
ikinci sirada yer aldigi gdrilmektedir. ¥ 2,5 oranla ise, bu

konuda géris belirtmemiglerdir.
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Bag-Kur’ lular, Bag-Kur’un kendi hastane wve eczanesini

agarsa daha iyl saglik yardim alacaklari gdrisiindedirler. Sosyal
Sigortalilar Kurumu’®nun sigortalilarina sundugu saglik yardimlarini
kendi tesislerinden karszilamasi gibi Bag-Kur’®unda ayni gsekilde
hizmet verebilecegini belirtmektedirler.

Arastirmaya katilan sigortalilardan az bir grup ise,
Bag-Kur*un hastane ve eczane agmasini istememektedirler. Bu
kisiler, Bag-Kur’un bu izi ylUriUtemiyecegi godrisindedirler. Clnki
Bag-Kur, heniiz idari ve mali bakimdan 8zerk durumda
bulunmadigindan, pek gok sorunlarla karsilagacak ve

sigortalilarini daha da magdur edecektir.

4.6. BAG-KUR®UN HiZMETLERINE tLiSKiIN
DItGER SORUN VE ONERILER
Sigortalilarin, Bag-Kur’® un hizmetlerine iligkin
karsilastiklar: diger sorunlari ve dnerilerine iligkin bulgulari,
Tablo 31*dedir.

TABLO 31. BAS-KUR'UN HiZMETLERINE tLi5KiN DIGER SORUN

VE ONERILER
SORUN VE ONERILER n pA
Bag-Kur hizmetlerinin modernizasyonu ve Ozerkles-
tirilmesine iliskin &neriler 81 42,8
Saglik sigortasi hizmetlerine iligkin sorun ve
Sneriler 75 39,0
Prim toplanmasi ve prime iligkin Sneriler 21 11,8

Bag-Kur sigorta yardimlarina kamu destegi
verilmesine iligkin 6neriler 15 8,0

TOPLAM . 192 (128,12




128

Tabloda verilen dagilima bakildifl zaman, sigortalilarin
Bag-Kur hizmetlerine 1iligkin diger sorun ve Onerileri dbrt
maddede toplandigi gbrilmektedir. Burada ilk sirayi, 7% 42 oranla
Bag-Kur’un hizmetlerinin modernizasvonu ve Gzerklestirilmesine
iligkin &neriler almaktadir. tkinci sirada, ¥ 39 coranla saglik
hizmetlerine iligkin sorun ve O&neriler bulunmaktadir. Uglinci
sirada, 7 11 oranla Bag-Kur’un prim tahsilati ve primlere iligkin
sorun ve Onerileri yer almaktadir. Son sirada ise, ¥ 8 oranla
Bag-Kur sigorta yardimlarina, kamu destegi verilmesine iligkin
Oneriler gelmektedir,

Arastirmaya katilanlara ydneltilen bu soru; agik uglu
olmasi nedeniyle, g¢ok daginik ve yakin yanitlar alindigindan, bu
yanitlar ddrt maddede toplanmaya galisilmistir. Bu ana maddelerin
kapsamindaki yanitlar ise gunlardir:

a) Bag-Xur  hizmetlerinin mdernizasyonu ve
bzerklestirmesine iliskin Gneriler :
-Bag-Kur’un sundugu hizmetler yetersiz ve niteliksiz,

-Bag-Kur’un hizmetleri, g¢agdas bir dizeye getirilmeli ve

yeni gubeler ag¢ilmala,

-Bag-Kur, diger sosyal glivenlik kuruluglariyla birlegmeli

yvada hizmetlerde bir standart saglanmali,

-Bag-Kur, sigortalilarinin glivenini kazanmali ve

sayginligin: artirmali, Uyelerine hizmetlerini

tanitmali, onlari siirekli bilgilendirmeli,
-Bag-Kur, Uyelerini slirekli izlenmeli, sigortalilarin

bilgilerini gincellestirmeli, biitin izlemlerinde
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bilgisayar kullanilmali,

-Bag-Kur personeli, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmali,
-Sigortalilarin her an ulagzabilecegi bir telefonla bilgi
danisma merkezi kurulmal:,

b) Seglik sigortas: hizmetlerine iliskin sorun ve Gneriler:
-Bag-Kur saglik yardimlari, gok yetersiz ve niteliksiz,
-Bag-Kur, UlUyelerine daha nitelikli we yaygin saglik hizmeti
verilmeli,
-Saglik sigortasi yardimi istege bagly olmali, primini
O6deyen herkes yararlanabilmeli,
-1lag ve tedavi Sdemeleri gecikmekte ve sigortalilar
magdur edilmektedir,
-Tedavi ve regete bedellerinin Odemeleri, daha hizli
yapilmalidir,
-Saglik giderlerine katilim paylari kaldirilmalidir,
-Saglik giderlerinde pesin tdemeler kaldirilmals:,
tamamini Bag-Kur Odemelidir,
-Saglik Karnesi vize islemleri kaldirilmslidir,
-Saglik primini ddeme glici olmayanlara da saglik yardim
yapilmalidir,
-Bag-Kur, kendi hastane ve eczanesini agmalidir,
~-Bag-Kur’ la anlasmali hastane ve eczane sayilari
artirilmalidir,
-Sigortalilarin Saglik giderlerine katilim oranlari ve

prim oranlari da artirilmsalidir,
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c) Prim toplama ile pfine iligkin sorun ve dneriler:

-Bag-Kur, sigeortalilarin iye kaydini tam olarak yapamamakta
ve sigorta primlerini toplayamamaktadir,

-Bag-Kur, prim toplama izini vargil dairalerine
birakmalidair,

-Primlerini tdemeyen sigortalilara etkili cezalar
uygulanmalidir,

-51k sik primlerini ddemeyenler igin prim aff1
¢ikarilmamali ve uygulanmamalidir,

-Sigorta prim oranlari disiik kalmaktadir, bu oran
artirilmalidir,

—Bag-Kpr primlerini 6deyemeyen sigortalilara kolayliklar
saglanmalidir,

d) Bag-Kur sigorta yardimlerina kamu destefi verilmesine
iliskin Oneriler:

-Emekli, maliill, dul wve yetim ayliklari gok digik
verilmektedir,

-Emeklilik ayliklari diger sosyal glivenlik kuruluslarinin
emeklilik ayliklari seviyesine ylikseltilmeli veya devlet
destegi saglanmalidir,

-Bag-Kur saglik giderlerine de devlet destegi
saglanmalidir,

-Sigorta primlerini, d&ddeyemeyenlere devlet destegi

saglanmalidir,
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5. SIGORTALILARIN BAG-KUR HiZMETIER: DISINDA,

TURKIYE®*DE GENEL SAGLIK SiGORTASININ
UYGULANMASINA IL15KIN ONER1ILER1
Bu alt bdlimde sigortalilarin, Tlrkiye’®de Genel Saglik
Sigortasinin uygulanmasinil isteyip istemediklerine iligkin
gbrisleri ele alinmigtir.
Sigortalilarin, Turkiye’de Genel Saglik Sigortasinin

uygulanmasi ile ilgili gbriizlerine iliszkin bulgulari, Tablo 32°dedir.

TABLO 32. TURKIYE’DE BtR GENEL SAGLIK S1GORTASININ

UYGULANMASINA tLiZKiN GORUSZLER

ONERtLER n A

Evet uygulansin 184 92,8
Hayir uygulanmasin s} 2,5
Gorigs bildirmiyor 11 5,5
TOPLAM | 200 |100,@

Tabloda verilen bulgulardan anlazilacagi Uzere, Bag-Kgr
sigortalilarindan arastirmaya katilanlardan, 7 92 oraninda Tlurkiye’
de bir Genel Saglik Sigortasinin olusturulmasi ve uygulanmasini
isteyenler ilk sirada gbtriilmektedir. tkinci sirada, 7% 5,5 oraninda
Genel Saglik Sigortasi konusunda bilgileri olmadigi ve bu konuda
gdriiz bildirmedikleri gorilimektedir. Son olarak 7 2,5 oraninda ise
Turkiye’de Genel Saglik Sigortasinin uygulanmasini istemeyenler

olusturmaktadir.
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Turkiye’de halen var olan sosyal giivenlik kuruluslarinin
kapsamindaki {iyelerine sundugu saglik sigortasi yardimlar:i, bugln
igin pek yeterli ve nitelikli gorilmemektedir. Saglik
harcamalarina ayrilan mali kayvnak gok az oldugundan, g¢ogunlukla
sigortalilar kendi ceplerinden saglik harcamalarini
6demektedirler. Bu nedenle, i{ilkede Genel Saglik sigortasininin
uygulanmasini 1isteyenler biiylik gogunlukta olmasina ragmen ; gok
az da olsa uygulanmasini istemeyenler ve uygulamavya gegilse bile

bagarili olamayacagini diizlinenler goériilmektedir.



SONUC VE ONERtLER
Bu araztirmada elde edilen sonuglar ve bu alana

iliskin degerlendirmeler 1sig8inda yapirlan Sneriler asagidadir.

Araztirma Kkapsamina giren kigilerin biyik gogunlugu
erkekdir. Yaslar: 31- 54 yas arasinda vigilma
gostermektedir. tlkokul ve ortaokul mezunlari gogunluktadir. Evli
oclanlar fazladir. Gelir durumlari 1iyi olmayanlar yogunluktadir.
Aktif sigortalilar pasif sigortalilara gdre daha fazladar.
Sigortalilarin bakmakla yUkGmli oldugu kisi sayisi 1-6 arasinda
vogunlagmaktadir.

Bag-Kur saglik sigortasi primlerini eksiksiz &deyerek
saglik sigortasi yardimlarindan yararlanan sigortalilardan,
arastirma kapsamina girenler, sigorta primlerini oderken
bir takim sorunlarla karsilazmaktadirlar. Stzkonususorunlar
gogukez ekonomik kokenlidir. Primlerin yiksek olmasi,dizenli
bir gelirin olmamasi gibi sorunlar ilk siralarda yer
almaktadir. Aragstirmaya katilanlarin blyik gogunlugu,Bag-Kur® un
sosyal glivencesinin g¢ok yetersiz oldugu ve bu nedenlede
sayginligl olmadig: gorisi ile primlerini Odemek
istememektedirler,

Bag-Kur saglik yardimlarindan yararlanmak igin
hastanelere bagvuran sigortailnln bagimlisiyla birlikte,
arastirmaya katilanlarin biiyik bir ¢ogunlugu bir ayda ortalama 1

- 2 kez bagvuruda bulunabildiklerini belirtmiglerdir. Saglik
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kuruluzlarina bagéuru saylisinin az olmasinin nedeni; Bag-Kur
saglik sigortasi yardimlarinin yetersiz clmasindan ve saglik
giderlerini pezin olarak kendilerinin Sdemelerinden
kaynaklanmaktadair, Araztirmaya katilanlarin blyluk gogunlugu,
Bag-Kur saglik sigortasi hem niteliksiz hizmet verme, hem de
kendi parasiyla sikinti g¢gekme bigiminde yorumlamaktadirlar. Bag-
Kur’un verdigi saglik hizmetlerinden vararlanmak yerine, &zel
va kamu saglik kuruluslar:ndan kendi paralariyla saglik
vardimlari alma yoluna gittiklerini de vurgulamaktadirlar.

Sigortalilar, Bag-Kur saglik yardimlar:i alirken kargilastiklar:

glclikler nedeniyle ek saglik yardimi almak zorunda
birakilmaktadirlar.Bu nedenle, sigortalilar primlerini
tdememeye tegvik edilmektedirler. Araztirmas kapsamindaki

kigilerin blylk g¢ogunlugu,Bag-Kur saglik yardimlarindan memnun
degildirler. Nedenleri ztyle agiklanmaktadir : Bag-Kur’®un kendine
ait hastane ve eczanesi yoktur. Anlasmali hastane ve
eczaneler yoktur yada az sayidadair. Saglik giderlerini
sigortalilara Gdettirmekte ve bu masraflari Bag-Kur, geriye

¢cokge¢ OSdemektedir. Saglik yardimlari sinirli ve vetersizdir.

Araszstirma kapsamina giren sigortalilar, Bag-Kur
sigorta yvardimlarini alirken karszilastaiklar: sorunlarin
giderilmesi i¢in bazi O&dnerilerde bulunmuslardzir. Sigorta

primlerinin Sdenmesi ile ilgili Onerilerde, saglik yardimlarinin
iyilestirilmesi ve genigletilmesi durumunda prim 8deme sayisinin
artacagini belirtmiglerdir. Ayrica prim Sdemeyenler ig¢in etkin

cezalar uygulanmali,primler vergi dairesince toplanmali, Bag-Kur’a
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giiven artlrllmali ve Bag-Kur sayginlik kazanmalidir. Bdylece
Bag-Kur’a prim Odeme sayilari artacaktir. Saglik primlerinin
tdenmesi bigimi ile ilgili Onerilerde bliyik ¢ogunluk, uygulanan
prim sistemini elegtirmektedir. ~

Arastirma kapsamina girenlerin biiylk cogunlugu, saglik
giderlerine; prim Gdeyenlerin 7 28 oraninda,aylik alanlarin da %
1@ oraninda katilim paylarinin normal oldugunu belirtmigtir. Prim

Gdeyvenlerin bir b8limii primlerini &dedikleri i¢in, kendilerinden

katilim payinin alinmamasinl istemektedirler. Yine bluyitk
gogunluk, Bag-Kur saglik sigortasindan yararlanmak isteyen

herkesin primlerini Oodeyerek yararlanabilecegi bir saglik
sigortasi olmasini istemislerdir. Arastirma kapsamina girenlerin
tamamina yakini, Bag-Kur’un kendi hastane ve eczanelerini
olugturmasini istemektedirler.

Arastirmaya katilan sigortalilarin, Bag-Kur® un
hizmetlerine iligkin diger sorun ve dnerileri 6zetle sunlardir
Bag-Kur’un sundugu hizmetler ve yardimlar g¢ok yetersizdar.
Hizmetler gagdas bir dlizeye getirilmelidir. Hizmet alani
genisletilmelidir. Yeni subeler agilmalidir. Diger sosyal
glivenlik kuruluglarinin yardimiari ile Bag-Kur yardimlari arasinda
bir standart saglanmalidir. Bag-Kur’a sayginlik kazandirilmalidair.
Bag-Kur telefonla danizma hizmeti kurulmalidir. Sagl:ik yardlmlarl
sinirli ve niteliksizdir. Saglik yardimlari iyilestirilmeli ve

yvayginlastirilmalaidir. Prim 6deme giicli olmayanlara da saglik
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yardimi yapllmalidlr. Saglik giderlerine katilaim paylari
kaldirilmalidir. Ulkemizdeki biitin kamu ve ©zel hastanelerden
Bag-Kur’lular da yararlanmalidir. Bag-Kur sigorta primlerini
toplayamamaktadar, bu nedenle prim toplama gbravi vergi
dairelerine verilmelidir. Emekli ayliklara gok diigtktir.
Ayvliklar artirilmalidar.

‘Aragtirma kapsamindaki kisiler 3 Bag-Kur sigorta
hizmetleri diginda, Tlirkiye’®de tim niifusu kapsavan bir Genel
Saglik Sigortasinin uygulanmasinida istemektedirler.

Bag-Kur, 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili yasa ile esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz galizanlarin sosyal gilivenliklerini
saglamak i¢in kurulmustur. Hizla gelizen Bag-Kurj mensuplarina
yaglilik, maliillik ve 81lUGm sigortasi yardimlari vaparken, son
clarak da kapsamindakilerin 6zlemle bekledikleri saglik
sigortasini 1479 sayili yasaya ek olarak 3235 sayili yasa 1ile,
1.1.1989 tarihinden itibaren tim yurtta uygulamaya bagzlatmistir.

Esnaf wve sanatkarlar ve diger bagimsiz g¢aliganlarin
sosyal glivenliklerini saglamak amaci ile kurulan Bag-Kur, aradan
gegen 22 yillik bir siirenin sonuncunda, kurumun hizmet verdigi
bireylerin gin geg¢tikge artmasi, yeni hizmetlerin uygulamaya
konulmasi nedeniyle, gerek sigortalilarin gereksinimlerine cevap

vermek ve gerek se islemlerde hiz ve kolaylik saglamak
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amaciyla bazi dnlemler alinmiz ve uygulamadakl aksakliklar
giderilmeye galigilmiztir. Ancak, bltin bu gelizmeler yaninda
Bag-Kur; glnilimiizde 1i¢inde bulundugu sistemin isleyisinden
kaynaklanan sorunlar nedeni ile ¢ikmaza girmis durumdadir. Bag-
Kur’un ¢ikmaza girmesinin etkenleri s8yledir Bag-Kur, iyi
y6netilmemektedir. Ozerk bir yénetim ve mali yapiva sahip
degildir. Siyasi gli¢gler, Bag-Kur’®a siirekli olarak miidahale
etmektedirler. Prim toplanmasini Szendirecek, teszvik edecek ve
zorlayacak diizenlemeler yoktur. Prim borglara ve cezalari olan
sigortalilar, affedilmektedir. Erken emeklilik diizenlemeleri ve
saglik giderlerinin artmasi bir sorundur. Bu nedenlerle Bag-Kur
gikmazdadir.

Bir bolimll wuygulamalardan, bir bdlimiide mewvzuatlardan
kaynaklanan bu sorunlarin giderilmesi igin alinmasi gerekli
Onlemlere ilizkin Oneriler szdyle &zetlenebilir :

Bag-Kur*un temel mali kaynagi primlerdir. Primler
zamaninda toplanmadigl i¢in hizmetler aksamakta, alacaklar
kabarmakta wve borglar da ddenememektedir. Alacaklarin tahsili
igin ¢ikarilan aflar yada tahsilatin hizlandirilmasi ile ilgili
yasalar bekleneni vermemis, yalnizca bir sire rahatlik
saglamizstir. Bag-Kur’da prim O8demesi ertelemelerine ait af
uygulamalarinda, ekonomik yapisi daha giliglii olan serbest meslek
sahipleri ( Serbest hekimler , eczacilar, mimarlar ve miihendisler
vb. ),esnaf ve sanatkarlar ile bir tutulmamalidir. Daha gergekci
diizenlemeler getirilmelidir. Primlerin tahsili ig¢in geregi

yapilmalidir. Tahsilat bakimindan yasal gliglilk yada engeller
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varsa, bunlar yeﬁi yasalarla kaldirilmalidir. Bu konuda af
yada benzeri kolayliklarin saglanmasi kesinlikle
kaldirilmalidar.

Bag-Kur® un temel soruniarindan biri, primlerin

toplanamamasidir. Bag-Kur, hizmet vermek yerine prim toplama
gayretleri igerisindedir.Bu nedenle Bag-Kur’un primlerinin toplama
iginin, devletin bu igte uzmanlazmig kurumlari araciligiyla
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Primlerin, vergil daireleri
tarafindan toplanabilmesi i¢in yasal diizenlemeleri yapilmalidir.
Vergi dairelerinin, {{lkenin her yerinde teskilati bulunmas:
dolayisiyla sigortaliya erizebilmesi kolay oclacaktir. Bu durum,
Bag—Kur‘u ilgelerde prim toplayabilmek igin kurmak zorunda
kalacag:r d&rgltleri kurma masrafindan kurtaracak ve bu

kaynaklarin, sigorta hizmetleri ig¢in kullanabilmesini saglayacaktir.

Bag-Kur aktif sigortalilarinin, Ozellikle geng
sigortalilarin sosyal glvenlik haklari bakimindan
6zendirilmeleri igin s8z1ld ve yazili arastirici, tanitica

brosir ve diger yayin vasitalariyla ( &zellikle TV ile)
egitilmeleri sigortali sayisini ve prim tahsilatini olumlu
ybnde etkileyeceginden, kbu konuya 6nem verilmesi gerekmektedir.
Bag-Kur*un finansmanina, ivedilikle devlet katkisi
saglanmalidir. Bu katki, dofrudan primlere katilim seklinde
clabilacegi gibi, sigortanin alacaklarini kapatmak, geneal
blitgeden emeklilik ve saglik harcamalarina istirak etmek gzeklinde

olabilir. Bag-Kur’un iginde bulundugu sikintiyi giderebilmek
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amaciyla devlet déstegi saglanmasi gerekmektedir. Ekonomik ve
diger nedenlerle primlerini Odeyemeyen kiiglk esnaf ve
sanatkarlara devlietge yada bu kanuda olusturulacak fonlarda
destek ve yvardim saglanmal:idzx;-,

Bag-Kur ve diger sosyal glvenlik kuruluglarindan emekli
olduktan sonra, bagimsiz olarak galismaya baglayan kigilerden
Bag-Kur’a sosyal destekleme primi alinmalidir.

-— Bag-Kur saglik sigortasindan elde edilen kaynaklarin ve
karziliklarin para ile ifade edilen menkul kiymetlerin en iyi
gelir getirecek yerlere yvatirilmasi gerekmektedir. Ekonomik
gelismeler yakindan takip edilmeli ve fonlarin degerlendirilmesi
ile ilgili kararlarin siliratle alinmasi amaciyla kurum ydnetimine
gerekli ozerklik saglanmalidir.

1479 sayili yasaya gbre, prim toplamak ig¢ginj vergi
dairesi, esnaf ve sanatkar dernekleri, esnaf ve sanatkarlar
sicil memurluklari, kefalet kooperatifleri ile toplamavyi
kolaylastirici Onlemler konusunda igbirligi iginde c¢alismalar
vapilmali wve gerekli idari onlemler alinmalidar.

Bag-Kur’un primlerini toplayamadig: ve finansman
sikintisi: iginde o0ldugu bilinmaktedir. Bu nedenle , Bag-Kur’>un
bugiin igine dlgtigl durumdan kurtarilmasi igin prim gelirleri
disinda ek gelir kaynaklari yaratirmalidir.

1479 sayilil yasa ile ilgili hilkkiimlere gore on yillik
borglanma yaparak kisa siirede Bag-Kur’dan emekli ayligina hak
kazanmalar, Snlenmelidir.

tstege bagli Bag-Kur sigortalilarinin saglik sigorta
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primi &demeleri, ‘'zorunlu olmaktan ¢ikarilmali ve istege bagl:i
olmalidzir.
~————— Bag-Kur sigortalilarinin basamak ylikselmeleri ile ilgili
zorluklar giderilerek, 24. basamaga erisebilmeleri ig¢in vasal
dizenleme ile kendilerine yeni duruma gdre basamak diizeltme
imkani saglanmalidir. Bag-Kur basamak sisteminde, 6. basamaga
kadar yapilan otomatik ylikseltme imkani 12. basamaga kadar
olmali. 12. basamaktan itibaren istegine hagli nlarak her yil
bir Ust basamaga yilikselecek gsekilde degistirilmesi saglanmalidir.

Turkive’de mevcut sosyal glivenlik kuruluglari (SSK,
Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Gzel sandiklar) arasinda norm ve
standart birligi saglanmalidir. Bu sosyal glvenlik kurumlari
arasinda bilgisayér agi1 olusturularak, kurumlararasi iz ve bilgi
alisgverisi bu yolla gergeklegtirilmelidir.

Bag-Kur’un karszi karsiya oldugu ‘'sorunlarin ¢&zlllmesi
igin hazirlanan Bag-Kur yasa tasarisi, Meclise sevkedilmiz ve uzun
bir slredir gorisilmeyi beklemektedir. Mevcut yasalarla iglemez
hale gelen Bag-Kur’un mali yapisinin glclendirilmesi ve biran
dnce gergek anlamda bir sosyal glivenlik kurulugu haline
getirilmesi gerekmektedir. Bag-Kur’u diizenleyici Bag-Kur yasa
tasarisi, biran once yasalagmalili wve kurum, igler hale
getirilmelidir,

Jlkemizde halen varolan sosyal glvenlik kuruluslarinin
saglik sigortalari, bir gemsiye altinda birlegmeli ve Genel
Saglik Sigortasi olugturulmalidar.

Bag-Kur kapsamina alinan tarimda kendi nam wve hesabina
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galiszan sigortaillarda, Bag-Kur saglik sigortasindan
yaralanabilmelidirler.

Bag-Kur’®un saglik hizmetlerindeki aksakliklar:i giderici
6nlemler alinmalidir. brnegin : Bazi saglik giderleri
karsilanmamaktadir. G&zlik, disz, protez ve ortez masraflari, dzel
hastane tedavi masraflari, zorunlu hallerde ilkedisi tedavi

masraflari: gibi harcamalar, Bag-Kur tarafindan Sdenmemektedir. Bu

yvardimlarinda saglanmas: igin Bag-Kur saglik sigortasi
vonetmeliginde gerekli yasal degizikliklerin yaplilmasa
gerekmektedir.

Mevcut yasaya gtre; hig¢ prim borcu olmayan ve primlerini
dizenli tdeyen sigortalilar, Bag-Kur saglik sigortasi
yvardimlarindan yararlanabilmektedirler. Fakat Bag-Kur’un prim
toplamada yetersiz kalmasi ve saglik Odemelerini zamaninda
yvapamamas: nedeniyle, eczaneler ve hastaneler Bag-Kur’® lulara
hizmet vermemektedirler. Halen sigortalilar, ilaglarini

eczanelerden pesin olarak kendileri almakta., ancak 5-6 ay gibi

bir sire sonrada paralarini il midirliklerinden geri
almaktadirlar. Bunun yanisira hastaneler anlasmalarini iptal
ederek, tedavi olmak isteyen sigortalilara pesin para

ddettirmektedirler. Bu nedenlerle sigortalilar saglik yardim:
alamamaktadirlar. Bag-Kur’un ic¢inde bulundugu mali sikintilarain
giderilmesi 1igin devletin destek vermesi gerekmektedir. Bu
sorunlari baska bir bigcimde ¢dzebilmesi igin, Bag-Kur’un kendi
hastane ve eczanesinl ag¢masi gerekmektedir. Boylece kamu

hastanelerindeki vigilmalarda Onlenmisg olacaktir. Biiylik
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gehirlerde Bag—Kuf, tam tegekkiillli bdlge hastaneleri ag¢malidir.
Bag-Kur yine kendi blinyesinde saglik poliklinikleri kurarak, &zel
doktorlarla anlagma yaparak, hastanelerdeki sikigikliga
gidermelidir.

Bag-Kur sigortalilarina, muayene ve ilag fUcretlerinin
belirli bir kismi kendilerine ait olmak lzere istedikleri saglik
kurum ve kuruluglarinda muayene olabilme imkani verilmeli ve
ilag israfina yvol acmayaczk dlzsnlemeler yvapilmalidir. acil
clmayan hallerde de, Bag-Kur’la protokolil bulunmayan saglik
kuruluzlarinca verilen saglik hizmetlerinin, Saglik Bakanligi’>nin
saptadif1 fiyat 1listesine gdre Odenmesi igin gerekli vyasal
degisiklikler yapilmalidir. Bag-Kur sigortalllarlna, Turkiye® deki
tim kamu ve 0Ozel saglik kuruluslarindan yararlanabilme sansa
verilmelidir.

Bag-~-Kur, sigortalilarina gereksiz ilaglarin verilmesini,
hastane hizmetlerinde asziri hesap gizgirilmesi Onlenmeli;
sigortalilar, doktorlar ve hastanelere y&nelik etkin bir denetim
sistemi kurmalidir.

6zel sigorta sirketleri, Tlrkiye’de var olan sosyal
glivenlik kuruluszlarinin sundugu saglik sigortasi yardimlarindan
memnun olmayanlara ek saglik yardimlari getirecek bigimde saglik
sigortasi yardimlari sunmaktadirlar. Bu sirketlerin, saglik
sigortas: yardimlarini yapabilmeleri i¢in her tirli yasal
altyapinin oluzturulmasi on kozsul olmalidar.

Bag-Kur sigorta hizmetlerine ydnelik arastirmalar

yvapilmali, kurumun ve sigortalilarin kargilastiklari glglikler
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ortaya glkar11malid1r. CdzUm Onerileri, ancak etkin aragtirma
sonuglarina gire getirilmelidir.

Sonug olarak goériliyorki; Bag-Kur®un glinimizde bulundugu
gilg durumdan kurtulmasi, daha mikemmel ve daha kapsamli bir
sosyal glvenlik hizmeti sunabilmesi 1ig¢gin, yukarida deginilen
eksiklik ve aksakliklar ivedilikle giderimeli, sistem dengeli bir

bigimde yerine oturtulmalidir.



OZET

Tirkiye’de isciler, memurlar ve kendi adina bagimsiz
¢alizanlara halen sosyal glivenlik garantisi saglayan ¢ buylk
farkli seosyal sigorta kurumu bulunmaktadir, Bu kurulusglar; Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’dur. Her kurulus,
kapsamindaki kigilere kendi kanunlari gergevesinde yazlilik,
6lUm, maliilliik ve hastalik gibi riskli durumlara karsi sigorta
yvardimlar: yaparken, bu kuruluslar arasinda kavram kargasasi da
yvasanmaktadir.

Ulkemizde, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigortalar
kapsamina girenlerin sayisi 32 milyon olup, toplam niif us
igindeki orani ylzde 56 iken, heniz niifusun ylizde 44*U saglik
sigortas: kapsam1i dl;lndé bulunmaktadir. Saglik sigortasi
kapsaminda olanlarinda, gerek yararlanma kozullari gerek se
hizmetin niteligi ve standardi ile ilgili ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Saglik sigortasinin is¢i, memur ve Bag-Kur yesi
gibi sinirli bir kesime uygulanmasi yvetersiz ve bagarisiz bir
sigorta O&rnegi olmustur. Genel, yasal ve zorunlu bir saglik
sigortasy 3 sosyal glivenlik zincirinin g¢ok 6nemli bir halkas:
clarak llkemizde de en kisa zamanda uyvgulanmalidir.

Kendi adina bagimsiz g¢galisanlara;j yaslilik, maliillik ve
6lim gibi uzun vadeli tehlikelere kargzi sosyal glivenlik garantisi
saglamak Uzere kurulan Bag-Kur, son clarak saglik sigortasinida
kapsamina almistir. 1992 yili itibariyle, 2 milvon 288 bin prim
Oodeyen aktif sigortalisi ve 658 bin aylik alan sigortalis:

bulunmaktadir. Bag-Kur Tarim Sigortasi kapsaminda olanlara heniiz
144
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saglik sigortas: ‘yardlml yapllmamaktadir. Bag-Kur saglik
sigortasindan yararlanabilmek ig¢in, yasada ©ngdriilen kogullarin
gerceklezmesi gerekmektedir.

Bag-Kur’un bugiin i¢inde bulundugu ekonomik krizin temel
nedeni, kurum kaynaklarinin =zamanla yetersiz hale gelmis
olmasidir. Bunun degisik nedenleri bulunmaktadir : Bag-Kur’un iyi
ybnetilmemesi, siyasi iktidarlarin devamli miidahalesi, 8zerk bir
yvénetime sahip olamamasi, primlerin Oddenmesini Szendirecek,
tezvik edecek ve zorlayacak diizenlemelerin yapilmamasi, sigortali
borclarinin affedilmesi ve erken emeklilik dizenlemeleri gibi
nedenler etkili olmustur.

Bag-Kur’un, bu eksiklik ve aksakliklari bir an énce
gidermesi ve saglik sigortasi yardimlarininda, daha nitelikli ve
kapsamli hale getirilmesi durumunda gilivencesi ve sayginligl
artacaktir.

Bu arastirma, Bag-Kur saglik sigortasindan
yaralananlarin saglik yardimi alirken karszilagtiklari sorunlari,
bu sorunlarin g¢oziimii i¢gin sigortalilarin aldiklara hizmetlere
ilizgkin degerlendirmeleri ve Snerilerini ortaya koymak amaciyla
dizenlenmigtir.

Bag-Kur Ankara 11 Mudurlagu kapsaminda bulunan
sigortalilardan; Kuruma saglik yardim talepieri igin gelenlere ve
sigortalilarin saglik hizmeti almak igin basvuruda bulunduklari
Ankara Hastanesi ile Ankata Trafik Hastanesinde yurutiilen bu
arastirmanin evrenini, yaklagik 408 bin sigortali olusturmasina

ragmen, 157 aktif wve 43 aylik alan olmak {zere, toplam 200
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sigortaliya ulagllébilmigtir.

Arastirmada; yukarida belirtilen konularain ortaya
konulabilmesi igin arastirmaci tarafindan geligtirilen ve uzman
kanisi alinarak hazirlanan anket formu kullanilmisztir. Toplanan
verilerin degerlendirilmesi ig¢gin, frekans ve ylzde oranlar:
vapilmizstir.

Arastirma sonucunda, elde edilen veriler irdelenerek

yerumlanmis ve konuya, Bneriler getirilmistic.



SUMMARY

In Turke§ Pensions Fund (T.C. Emekli Sandigi ), Social
Insurances Institution (Sosyal Sigortalar Kurumu ) and Self-
employed Insurance (Bag-Kur) grant social security for
employees, government officials and self -empployed persons. Each
institution depending on 1its legal system provide insurance
benefits for the purpose of old-age, death, invalidity and
sickness risks. However, there is a choas among these instutions
in respect of their insurance scope.

The number of persons covered under social insurances in
Turkey is 32 million which its 56 ¥ of total population. However,
44 percent of population is not covered under social insurances.
There are serious problems for the persons who have health
insurance such as benefit conditions, service quality, health
care and its standards. The limitation of health insurance scope
for certain people such as employee, oficial and self-employed
contributors 1is inefficient end unsuccessful example. General,
legal and compulsory health insurance which is as a crucial
circle of social security link must be guickly implemented in our
country.

Self -employed Persons Fund (Bag-Kur) is established for
Self -emloyed persons to provide health insurance in addition to
grand old-age, invalidity and death insurance. By 1982 it has
2.20@.082 active contributor who pay insurance premium and 650.2212
person who take pension. It has not provided health insurance for
insured persons who are under agricuture insurance category. The
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conditions which are written in self -employed persons law must
be provided in order to get benefit from health insurance.

The initial reason of Bag-Kur economic crisis 1is that
the resources of institution had been reduced by the times. The
other reasons of this crisis as follows: The clumsy management of
Bag-Kur, the continuous interference of political government, the
lack of autonomy and no regulations to encourage and incentive
for persons for paying premiums, forgiveness of insurance debt
penalties and regulations for the early pensionary are effective
reasons of the crisis.

If it overcomes these disorders and defeciencies and
improve health insurance premiums in way of more extensive and
quality, the institution will be increased its credibility and
regardness.

This research is made to conclude an evaluation and to
give suggestions in order to provide solution for problems facing
the insured persons while they are getting health care benefits.

There are 432.888 insured peovle registered in Ankara area
and those people apply to get health care in Ankara Hospital and
Ankara Emergency & Traffic Hospital. Although the scope of this
research is extensive to 4B.888 insured people we could ask for
208 pecple who consist of 137 active insured and 42 pensioner.

A puestionnaire form which is prepared by researcher with

senior assistance used to explain problems which are mentioned
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above. A proportioﬁal calculation was used in order to interprete
the collected data.

Collected data was examined, interpreted and wvarious

suggestions are made at the end of the study.
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OZGECM1I S

Hasan Ozantirk, 1967 yilinda Konya da dogdu. 1tlk, orta
e lise 8grenimini Konya da tamamladiktan sonra yikszk dSgrenimini
lacettepe iUniversitesi Saglik tdaresi Yiksek Okulunda yapti. Bu
niversiteden 1988 yilinda mezun olarak Saglik tdarecisi lisans
iplomasini aldzi.

1998 yilina kadar ©&zel sektdrde propogandist olarak
aligti. Aralik 199@°’da yedek subay olarak askerlik gorevine
asgladi. Saglik subayi oclarak, Genelkurmay Bazkanligi Saglik
izmetleri Dairesinde, Nisan 1992 ye kadar gtrav yapti.

Agustos 1992 de ilk defa, Bag-Kur tstanbul 11
QdliriGgl’ nde memnur olarak gbreve bagladi. Kisa bir slre sonra
emmuz 1993® de tstanbul’dan Bag-Kur Ankara 11 Midirligi' ne memur
larak atandi. Aralik 1993’de Bag-Kur Genel Miudirligi’ nden
aklen ayrilarak; Hacettepe Universitesi Erigkin Hastanesi
aghekimligi’nde gbrev aldi. Burada, Bazhekimlik Gece idarecisi
larak gbtrevine devam etmektedir,

Ekim 1992’ de kaydini yaptirdigi, tstanbul Universitesi
osyal Bilimler Enstitiisii tzletme tktisadi Anabilim Dal:i Hastane
e Saglik Kuruluglari Yonetimi Bilim Dali Yiksek Lisans egitim

rograminin son asamasindadir.
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EKLER

K 1.BAG-KUR SI1GORTALISI VE AYLIK ALANLARI ICIN ANKET FORMU
ayin Bag-Kur uyesi,

Bag-Kur Saglik Sigortasi, 1989 yilindan itibaren tim
rurtta uygulanmaktadir. Bag-Kur saglik sigertas: yardimlari,
iastalik we 1is kazasi halinde awvaktan ve yatarak vapilacak
.edaviler i¢in gerekli muayene, inceleme, tahlil, midahele,
meliyat ve tedavi sliresince gerekli ilag ve ivilezstirme
raglarinin saglanmasi durumlarini kapsamaktadir. Bag-Kur,
yelerine sundugu saglik yardimlarini Saglik Bakanligi*nin fiyat
arifesi Uzerinden 6demek suretiyle satin almaktadir. Bugiin
¢inde bulundugu sorunlar nedeniyle Bag-Kur saglik sigortas:,
yelerine etkili ve yveterli saglik vardimi yapamamaktadir.

Bag-Kur saglik sigortasindan yararlanan kisi olarak
anitlayacagininiz bu anket formunda, saglik yardimlari alirken

arszilastiginiz sorunlari ve bu scorunlarin ¢dziimi igin disince ve

nerilerinizi belirtmeniz bu konudaki sorunlarin ortaya
1kmasinda ve g¢ozimlenmesinde yardimci olacaktir, Sarulara
ereceginiz yvanitlari, parentez igine (X)) isareti koyarak

elirtiniz. Nocktali olan yerlere de ilave edeceginiz bilgileri

azabilirsiniz.

Degerli katkilariniz i¢in simdiden tesekkir ediyorum.

Hasan OZANTURK
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ANKET SORULARI

(Kolon)
1-3 Anket sira no
4 1. Cinsiyet ?
1. Kadin ( )
2. Erkek ()
5 2. Yasimiz ?
1. 18-3®8 yaslar ( ) 3. 43-54 yaglar ( )
2. 31-42 yaslar () 4. B5 ve fazlasi ( 3}
B 3. Ogrenim durumunuz °?
1. tlk ve ortaockul ( ) 3. Yiksek okul ¢
2. Lise (G 4. Diger (Agiklayiniz) (
7 4. Medeni durumunuz ?
1. Bekar ( ) 3. Dul ¢
2. Evli (G
8 5. Aylik geliriniz ?
1. tyi degil ( 3. Cok iyi ()
2. iyi « 2 4. Diger (Agiklayiniz) ( )
9 6. Bag-Kur®daki durumunuz ?
1. Aktif sigortali (prim odiyor)? )
2. Yaslilik ayligir aliyor ¢ >
3. Malillik ayligi aliyor )
4. Olim ayligl aliyvor ¢
10 7. Bakmakla yiukiimli oldugunuz kigi sayisi ?
1. 1-2 kisi ¢ > 3. 5-6 kisi )

2. 3-4 kisi () 4. 7 ve fazlasy ( )
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1 8. Bag-Kur’a prim Sdenmezse, sigortalilarina yardim yapabilir
mi ?
1. Evet yapabilir ( ) 3. Goris yok ()

2. Hayir yapamaz (G 4, Diger (Ag¢iklayiniz) ( )

12 3. Prim 6demesi gereken Bag-Kur’®lularin hepsi primlerini
tdiiyorlar mr ?
1. Evet &diyorlar 2 3. Gorus yok ()
2. Hayir Bdemiyorlar ( ) 4., Diger (agiklayiniz} ( )
3-19 19. Bag-Kur primlerini &dememe yada gecikmeli O8deme
nedenleri ? (Birden fazla seg¢enek igaretleyebilirsiniz)
1. Primlerin yiksek olmas: « 3
2. Prim 6denmesi igin etkili cezanin olmamasi ( )
3. Kizginin Bag-Kur’lu oldugundan haberinin olmamasi ( )
4

Aktif sigortalilarin diizenli bir gelirlerinin olmamasi(

5. Bag-Kur’un sosyal glivencesinin yetersiz kalmasi ve
sayginliginin olmamasi ( )
6. Saglik yardimlarinin niteliksiz wve sinirli olmasi
7. Diger (Agiklayiniz) ....... e e e
] 11. Alie toplam oclarak bir ayda saglik kurumlarina
bagvuru sayisi ?
1. 1-2 ¢ 3. 5-6 ()
2. 3-4 € 4, 7 ve fazlasi ( )
1-24 12. Bag-Kur’un saglik yardimlari disinda saglik hizmeti
aldiginiz kuruluglar varsa nerelerden aliyorsunuz ?

( Birden fazla segenek igaretleyebilirsiniz )
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"olon)
1. Ozel hastane ve polikinliklerden )
2. Ozel saglik sigortasindan )
3. Diger kamu hastane ve saglik kuruluslarindan ( )
4. Yalnizca Bag-Kur saglik sigortasindan (G
5 13. Bag-Kur saglik sigortasi yardimlarindan memnunmusunuz ?
1. Evet memnunum ¢ 3. Gériuz yok ()
2. Hayir memnun degilim ( ) 4. Diger (Ag¢iklayiniz> ( )
5-31 14. Bag-Kur saglik sigortasi yardimlari ile ilgili sorunlariniz ?
( Birden fazla seg¢genek igaretliyebilirsiniz)
1. Anlasmall eczanelerin olmamasi (G
2. Kendi hastanesinin olmamasi’ ( )
3. Saglik ddeneklerinin kurumca geg¢ Gdenmesi ( )
4, Bag-Kur’un subelerinin oclmamasi )
5. Gbzlik, dis gibi protez ve ortez arag¢larinin
verilmemesi ( )
6. Diger (Agiklayviniz)l.......vesa.. Pt e e Ce e
2-36 15. Bag-Kur’®lularin primlerini Sdemeleri igin Snerileriniz ?

(Birden fazla segenek izaretleyebilirsiniz)

1. primler vergi dairelerince toplanmali (G

2. Primlerini Odemeyenler ig¢in etkili ceza uygulanmali (
3. Bag-Kur’a giivenin ve sayginlifin artirilmasi )
4, Saglik yardimlari iyiligterilmeli ve genisletilmeli ( )
5. Diger (Agi1klayinlzJ)......:vrserennoans N veen
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Lolon)
37 16. Bag-Kur’un kendine ait hastane ve eczane agmasini

istermisiniz?

1. Evet agilsin ( ) 3. Goérias yok ()

2. Hayir agilmasin ¢ ) 4, Diger (Agiklayiniz) ( )
8 1?7. Bag-Kur saeglik sigortasi priminin nasil &denmesini

istersiniz ?

1. Basamak durumlarina gotre ( Simdiki gibi) ( )

2. Saglik sigortasindan yararlanmak isteyen Odesin

(istege baglyl > ( )

3. Yararlanan herkes egit prim 6desin ( )

4. Yararlanacaklarin sayisina gtre prim &densin ( )

5. Gelir durumlarina gore prim 8densin ( )

6. Diger (Ag¢iklayiniz) ......... .. TSN, | EEES. ., e
9 18. Bag-Kur saglik sigortasz yardimlarinin giderlerine

katilim konusunda Sneriniz ?

1. Saglik yardimi giderlerinin timini Bag-Kur karsgilamali
(Devlet yardim etsin) (¢ )

2. Sigortalilar % 2@’sini, aylik alanlar % 18'unu Sdemeli
(2imdiki gibi} ¢ )

3. Uygulan katilim oranlari artirilmali ( )

4. Alinan saglik yardimlarinin cinsine ve miktarina gore
artirilmalys ( )

5. Diger (Agiklayiniz). ... ..ot vinnnnnesen Ce et et
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kolon)
] 18. Bag-Kur saglik sigortasindan kimler yararlanmali ?
1. Bag-Kur Saglik primini ©Odeyen herkes yararlanmali ( )
2. Bag-Kur Tarim sigortalilari da primini tdeyerek ( )
3. Yalnizca kapsamindaki kigiler ( )
4, Diger (Aciklayiniz). ... v iiiiiinnsnn e ertea s aeaaes
1 20. Ulkemizde genel saglik sigortasinin uygulanmasini

istermisiniz ?
1. Evet uygulansin ( ) 3. Goérug yok ( )

2. Hayir uygulanmasin ) 4.Diger (Agiklayiniz) ( )

Bu sorular disinda, Bag-Kur’la ilgili diger konular

varsa, lutfen ekleyiniz.

Tegekkiir Ederiz.
Arastirica

Hasan Ozantiirk
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k 2 . SAGLIK MASRAFI ARININ ODENMES: ilE SAGLIK KARNES1
VERIIMESTI VE VIZEST ESNASINDA ISTENEN BELGELER

Form :1
BAG-KUR tL MUDURLUGU® NE

Kurumunuzun......... . . Bag-Kur numarali sigortalisiyim.
.izikteki tedavi masrarflarimin havalesini / 6denmesini ,

Tarafima yapilan bu Odemenin 3235 sayili yasa ve
1&~-Kur saglik sigortasi yardimlari ybnetmeligine gére oldugunu
tisinin Kurumunuz tarafindan anlazilmasi halinde yersiz yapilan
iemelerin, 8deme tarihinden isleyecek yasal faizi ile birlikte

ide edecegimi kabul wve taahhiit ederim.

ADRES

ADI VE SOYADI

TARtH :

tMZA H
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Form:2

Ba%-KUR 1L MUDURLU&GU® NE

Kurumunuzun ......scccu00 00 Bag-Numaralil ........c0000.
shsis no’lu sigortalisiyim / haksahibiyim.

................. . .Hastanesinde muayene oldum. Tedavim
:in ekte sundugum regete ve muhteviyati ............ Eczanesinden
3agin para ile aldaim.

Regete ve faturanin alinisi, Kurumun 14738 wve 3235
ay1li vasa ile toplamaya yetkili oldugu, . aksinin Kurumunuz
asrafindan anlasilmasi yada Kurumun emri ile talimatlarina aykir:
lmasi halinde yersiz yapilan 6demelerin, Gdeme tarihinden
tibaren iglevecek vasal faizi 1ile birlikte kurumunuza iade
decegimi kabul ve taahhiit ederim.

Regete bedelinin tarafima 8denmesi hususunda geregini

rz ederimnm.

ADRES
aADI VE SOYADI
tMzZaA :
S.K.V.T teeoa /0. /198
Vize Tarihi ¢t L ./00 /199
K. Payi 7% T

Ki




BU KISIM SIGORTALI VEYA HAK
SAHIBINCE DOLDURULACAKTIR.

)

BAG - KUR SIGORTALILARINA SAGLIX KARNESI VERILMESI VE VIZE
EDILMESI ILE iLGILi TALEP FORMU

BAG - KUR 1L MUDURLUGUNE

..................

Saglik sigortast yardimlarindan faydalanmak icin Bag - Kur Saghk Yardimlart YonetmeliZince is-
tenilen belgeler tanzim ve-tasdik ettirilmigtir.
32335 sayilt Kanun ve bu Kanuna gére cikarlan mevzuat hikilmlerice aykin durumlan Kuruma bil-
dirmeyi, aksi takdirde meydana gelecek Kurum zararlariu ddemeyi taahhlit eder, gerekli islemlerin
yapumasint miisaadelerinize arz ederim.

ADRES Adt Soyadt @ i
Bag - No. N

ooooooooooooooooooooo ecvesssanes Tah. NO. e teersseresesstensasens
ceireeiarenenas eerreesecenasne IMZ2 5 e virrrrerenennan
Ceetsaserecestases Tarih ST SRS / 19.....

«Diger Sosyal Giivenlik Kanunlarna ve 6zel Kanunlara gdre herhangi bir
Kurum ve Kuruluslardan saglik yardimindan faydalanmamaktadirlars
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Muhtart ;
Adi Soyadr @ ..., ceereeanas ereniias E
Imza - Milhiir ¢ .ooioiviiiiiiininiinnns !
Tarih Do [orenn. /19...... 21

SAGLIX SIGORTASI YARDIVIINDAN FAYDALANACAXLAR ICIN MUHTACLIX BELGESI
BAG - KUR iL MUDURLUGUNE

ssesseccovacscnse .

Vukuath Niifus Kayit Orneginde agik kiinyesi belirtilen kimselerden Koytimiizde / Mahallemizde
ikimet etmekte olan asaiida adi, soyad: ve tatbiki imzalan bulusanlana yapidan tahkik sonucunda ge-
¢imini saglayacak herhangi bir gelice sahip olmadiklam, kozang getiren hi¢ bir iste cahgmadiklan ve
gecimlerinin L.ivverviiiinieieiniiiiieiinines .... tarafindan saglandigy anlagimigtir.

Aksi tesbit oldudu ve Kurum bu yiizden zarara ufradigt tskdirde genel hiikiimlere gdre ceza ko-
vusturmast yapumasmi kabul ettiimi beyanla, isbu belge tanzim ve tasdik edilmistir.

SIGORTALI ILE

NOT

s Gergefe aykun belge diizenlemek Tirk Ceéa Kagunu ve 1479 sayih Kanuna gore cezayt gerektirir,



BAG - KUR {L MUDURLUGUNE

..............................

Kurumunuzun ..........c.eeee.es Bag - Numarah sigortalisiyim./Sigortalinin hak sahiblyimy/
.................. tahsis no.su ile aylik almaktayim. Saghk sigortasi yardimlarindan faydalanmak
maksadiyla ...... /....../199... tarihinde kendim, es ve bakmakla yiikiimlii oldugum kisiler igin, sag-
Iik karnesini aldim./vize ettirdim. Saglhik karnesi aldifim/vize ettirdigim tarihten itibaren bir
vil gectifinden yeniden-vize isleminin vapilabilmesini teminen Kurumunuzea istenilen belgeler

ilisikte sunulmustur.
Saghk sigortas: yardimindan faydalanmak icin saglik karnelerinin verilmesi/vize edil-

mesi sirasinda vermis oldugum ........cccoiiiviiiiiiiiinnnen, niifus idaresince tanzim ve tasdik sdilen
vukuath niifus kayit 6rneginde;
1) Degisiklik vardir. [J 2) Degisiklik yoktur. [J

Daha Once vermis oldugum beyan dilekcemde, muhtarlikga tasdikll muhtaclik belgesin.
de ve vukuath niifus kayit orneginde durumumuzla ilgili degisiklikler sunlardur.

(DEGISIKLIK VARSA MUTLAKA BELIiRTILECEKTIR.)

....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................
....................................................................................

....................................................................................

Yukaridaki beyanim dogrudur. Aksi taktirde meydana gelebilecek Kurum zararlarm
8demeyi taahhiit eder, saglik karnelerimizin vize edilmesini arzederim.

ADRES :
................................................................ 7ot §To) - Te B
............................................................... Bag- No.
............................................................... Tah. No
............................................................... Tarih ceeeed e /199
Imza e,

EKLER .

1) . Adet saghk karnesi

2) e, Adet prim makbuzu fot.

3 . Adet Ogrenim belgesi

4) ... Adet niifus clizdan foto. veya

dogum raporu
5) il Adet Slim  tutanaf; veya

defin ruhsati, kéylerde muh-
tariktan ahnacak- 6liim ilmuhaberi

6) ceennnel. Adet medeni durum degisikligini
tevsik eden belge

Y B I Adet muhtaghk belgesi

8) cvenannnn. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina

tabi ise baslanildifimi gdsterir belge.



Form: 5

—————_

BAG - KUR 1. MUDURLUGUNE

Asagida acgik kimligi yazili kisinin Vergi Dairemize/Maslek Kurulusumuza/Esnaf ve Sanatkar Si-
cil Memuriugumuza kayithh bulundugu streler ilgili bélimde belirtilmistir,

Adr ve Soyadi  : oiceenii /Dogum Yeri ve Tarihi : ..ooiiiviiiiiiiiiiiiiiiireerieceeenns
Baba Adi § evereneeeeennns e /Bag - NUMATESE ¢ eeceeeeeeeeeee oo
T.C.
—_—] Maliye ve Glmriik Bakanligi
ereeeseranaeriraasrnaranns Derterdarligt Tarih : ...... VTR /19,
...................... ve... Vergi Dairesi/Mal Mudarlaga : ’
SAYL ¢ ceeririerncireieerencnosens
MUKELLEFIYETIYLE ILGIL! BILGILER Miikellefiyetinin
devam edip etmedigi
Meslegi Vergl Hesap No. Baslangi¢ Tarihi etmiyorsa bitis tarihi

BU KISIN VERGE DAIRESI/MAL

MODORLUCUNCE DOLDURULACAK' TIR.

Yukarda Adi, Sovadi ve Bag-No.'su yaziliadi gecenin verzi mikellefiyetinin GERCEK/GOTURU

’ usulde Ticari Kazang/Serbest Meslesk Kazanci dolayisiyle miikellefivet durumunun yukarida belirtil-
| digi gibi oldugu ve bilgilerin Vergi Dairemiz/Mal Mudirligimiz kayitlarina uygun bulundugu tas- !
dik edilmigtir,
Bilgilerinize arz ederim. ONAYLAYANIN
Adi, Soyadi ve Unvanu Tarih : ...... /vrnen /19...
OO .. 00000 8 o000 tmza ve Mihir .
- i
vl ... S . Dernegi/Odas: Baskanlizi Tarih ¢ et verend 19 |
E— . bl
UYELIKLE IIGiL! BILGILER
5 o 4 : Uyeliginin Devam edip Yénetim Kurulu
Z - Dernek/Qda Uyelik Ewumedisi, Etmiyorsa Karar Tarihi ve
2 Meslegi Kayit No. (Sicil) Kayit Tarihi Bitis Tarihi Sayist
=P -
2:2 ------------------ ®esesvsascranvave ®ecscustsssarsasssnsess c.:.-o--:---o--- ‘.-;.-..‘.u.:. I
BLl v 00000 000000000 i occoooooco i BB ccco0 Gl TOTYOINON . ooccoco TITEIE. oo TR YT OIS TNOUORINs :
W crerasnensanssansd Y < L AT ... . o veessecsssesisnesisasesestenesss  essescesescesssctitiareisectans
\‘ 1:‘
=2 Adi gecen lyemizin fyelikle ilgili durumunun yukarnda belirtildigi gibi oldugunu bilgilerinize
£3| arz ederiz.
-3 BASKAN MUHUR 2. YETKILE |
z:. p= i
2 Ady Soyadi i e Ady Soyadi : o
ju}
= Unvani D eererrnrersriennrenseenisesaersne UBTADL 0 vveviererriniirrrieereserioes
Imzas: T rerreeeieesieeseearee e eanbees Imzast  t e ;
Y . . |
Sictrie trGiii BILGILER Tarina : ...... VN /19...... i
'ji_ Esnaf ve Sanatkar sicil memurlugumuza kayitlh ve yukanda kimliii yazih sigortalinin, memurlu- |
£ gumuzdaki kayit durumu asazida belirtilmistir, [
& Bigilerinize arz ederim. :
w3 Sicil Kaydimn
< Esnaf ve Sanatkar Sicile RKayit Tarihi Devam Edip Etmedigi,
5 Sicil Mamurluzunun i ve Sicil Numarasi Etmiyorsa Silindigi Tarih
n
o cecrraeererieresaennone veevrases veevaesen . e /reenn /18 e VAR /19...... I
>

KISING ESNAFR

MEMURLUGUNCA DOLDURULACAKTTL.

BU

Sicll, MEMURUNUN
Adi, Soyady :
Imzas

.................................

..................................
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FPorm: 7

BAG - KUR SAGLIK SIGORTASI YARDIMINDAN
FAYDALANACAKLAR iCiIN ACIZLIK BELGESI

BAG - KUR L MUDURLUGU'NE

1479 Sayii Kanuna tabi kadin sigortahlarimizin kocasina, goéuk]arma anne ve babasmma kendilerinden

dolayi saglik karnesi verilebilmesi igin;

Vukuath Niifus Kayit Ornedinde agik kiinyesi ve imzast bulunan esi/kizi/anne/babast ..............o..eee.
Koylimiizde/Mahallemizde ikAmet etmekte olup, asagida belirtilen verlerde yapilan tetkik sonucunda, diger Sosyal
Giivenlik Kanunlarina ve Ozel Kanunlara gore herhangi bir Kurum ve Kuruluslardan Saghk Yardimindan fa'-a-

lanmadiklan anlasgiimistir,

Aksi sabit  oldugu ve Kurum bu ylizden zarara ugradify takdirde genel hiikiimlere gére ceza kovustur-
mast vapilmasm: kabul ettigimi bevanla. is bu belge tanzim ve tasdik edilmistir.

1 — e Mzhallesi/Koyii
Muhtar:
Adi Soyadi

imza - Mithiir - Tarihi :

2 — TAPU SsiciL MUDURLUGuU

Yukarida adi soyad:r belirtilen ..o ‘nin iizerinde kavith
gayri menkulleri elup, olmadigi; arazinin dénem ve m? olarak bildirilmesi.

3 — VERGI DAIRESIH

Yukarida adi ve soyadt DEHILIEN ...e.evvvvuusreeeerunsnenesiiiiianaeeeerenineeeeenineerienaans ‘nin gergek veya gotiirii
usulde, gayrimenkul sermaye iradindan dolay: gelir vergisi miikellefi olup olmadiginin bildirilmesi.




Form: 8

TAAHHUTNAME

Esim / Annem / Babam / K1zim ......coviiiiiii i iiiinniineinnens in gecimini saglayabilecek kadar
ngi bir (T.C. Emekli Sandigi, S.S. Kurumu veya &zel sandiklardan aylik, gayrimenkul,'kira veya faiz)
olmadifindan ge¢indirmekle yilkiimli oldugumu beyan eder, aksi tesbit edildii takdirde Kurumun yersiz ola-
aptif1 tiim harcamalan aynen Gdeyecefimi ve hakkimda T. C.K.nun 345. veya 346. maddelerinin uygulan-

1 kabul ederim.

INLEME TARIHI
.KUR NUMARASI :
VE SOYADI

ASI

RESI

‘K CEZA KANUNU MADDE : 345. Bir kimse tamamen veya kismen sahte olarak hususi evrak ve senedat
m eder yahut sahih olarak tanzim olunmug bir varaka veya senedin yazlarimi tagyir eylerse bundan umumi
hususi bir mazarrat tevelliit edebildigi ve boyle sahte veya mubarref bir varaka ve senedi fail yahut bilerek
as1 kullandif1 takdirde bir seneden ii¢ seneye kadar hapis cezasina mahkm olur.

346. Bir kimse sahtekérhik clirmi 1de ortaklifn olmaksizin sahte bir varakayi
ek kullanir veya onunla menfaat temin ederse mezkdr varaka resmii evraktan ise 342. ve hususi evraktan ise

inci maddelere gore ceza verilir.



