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Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun Kolluk

Denetiminde Etkinligi
07/
Duygu SAFAK

Bu c¢alisma Tiirk ticari bankalarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu analiz etmeyi amacglamaktadir. Calismanin birinci béliimiinde, kavramsal
cerceve verilmistir. Bu boliimde, finansal piyasalar ile devlet iligkisi sorgulanmaya
calistlmistir. Ikinci boliimde, istikrarli, ekonomik, sosyal ve siyasal bankacilik
kosullarinin olugmast i¢in gerekli bankacilik ilkelerinin ve uygulanabilir usullerin
Bankacilik sistemi igerisinde yonetmelikler ve Denetleme Kurulu tarafindan

belirlenebilecegi sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Piyasa

Ekonomisi, Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu.
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Supervision Power of Banking Regulation and Supervision Board in

Turkey

ABSTRACT

Duygu SAFAK

This study aims to analyze the Banking Regulation and Supervision Board of
Turkish commercial banks. In the first part of the study, the conceptural frame work
is provided. In this part, we want to ask a question that the state’s relationship with
financial markets. The second part concludes that for prevailing stable economic,
social and political conditions, the principles and procedures applicable to banking

system shall be set by the Banking, Regulation and Supervision Board of Turkish.

Key Words: Banking Regulation and Supervision Board, the Market
Economy, Banking Law, Capital Markets Law.
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ONSOZ

Tiirk bankacilik sektorii acisindan yeni bir idari kurum olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunu inceleyen ve “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun Kolluk Giicliniin Denetimi” adini tasiyan bu c¢alisma iki

boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci  boliimiinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun dayandigi hukuki temelin gosterilmesi amaci ile kamu diizeni kavrami
incelenmistir. Kamu diizeni baglaminda, devletin ekonomik hayata miidahale
nedenleri ile sonuglar ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilarak, devletin mali piyasalardaki rolii

ve bu role bagli olarak devletin ekonomik kolluk denetimi ele alinmistir.

Ikinci bolimde once, Tiirkiye de bagimsiz diizenleyici kurumlarm olusum
stireci arastirilmis, sonra, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun yapisi,
kurumun karar organlarinin olusumu, 6zerkligi ve yetkileri incelenmistir. Ayrica,
ikinci boliim icinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Sermaye
Piyasas1 Kurulunun kendi kanunlar1 ¢ercevesinde bu iki kurulun kolluk giictiniin

karsilastirilmast yapilmistir.

S6z konusu bu ¢alisma yiiksek lisans tez ¢alismasi olarak hazirlanmistir. Bu
vesile ile tez konumun se¢iminde tarafima yardimci olan ve tezin olusum ve gelisimi
stirecinde yardim ve Onerilerinden faydalandigim tez danismanim Dog. Dr.

Kahraman BERK e tesekkiir ederim.

Ayrica, bu tezin yazilmasina sebep olan sevgili oglum Hasan Burak SAFAK,
yazim siirecinde desteklerini esirgemeyen sevgili esim Av. Burhan Asaf SAFAK ve

cok degerli aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Duygu SAFAK
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GIRIS

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin yerine getirmesi gereken goérev ve
islevleri de farklilagmaya baslamistir. Erken kapitalizm doneminde devletin
gorevlerinden biride, rant yaratarak sermaye birikimine yol agarak, bunu iiretime
dontstiirilmesi ile ekonomik biiylimenin gergeklestirmesi ve siirdiiriilmesi olmustur.
Bu siireci 1yi yoneten devletler yiiksek sermaye birikimini saglayarak, sosyal devlet
olma vasfini da kazanmiglardir. Daha sonralar1 tilkeler arasi sermaye akisinin
yogunlagsmast ve c¢ok uluslu sirketlerin kiiresel boyutta c¢esitli ekonomik
faaliyetlerinin agirlik kazanmasi devletlerin ekonomi ic¢indeki rollerinin yeniden
tanimlanmast sonucunu dogurarak, iireten ve rant dagitan devlet anlayisindan
diizenleyen ve denetleyen devlet anlayisinin tartismasiz bir dogru olarak kabulii
yayginlik kazanmistir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin kiicilmesi onun gorev ve

etkinliginde de farklilasmay1 ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye’de 1980’lerin  sonlarindan itibaren rant mekanizmasinin yeni
carklarindan biri olan 6zel banka kurma izinleri sonucu c¢ok sayida banka ortaya
¢ikmis ve bu durum bankacilik sektoriinii kirillgan ve sorunlu hale getirmistir. Bu
sonug bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, gézetimi ve denetiminin uzman ve 6zerk
bir kamu kurum tarafindan yapilmasi geregini dogurmustur. Boylece, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu olusturulmustur.

Bu c¢alismada, birinci bolimde, kamu diizeninin ekonomik boyutu

incelenerek, devletin ekonomiye miidahale sebep ve sonuglari ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, bankacilik sektoriiniin denetimine neden ihtiya¢ duyuldugu
arastirilacaktir. Daha sonra, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurum ve Kurulu

cesitli kistaslar baglaminda incelenecektir.

Son boliimde ise, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun kendi kanunlari1 ¢er¢evesinde bu iki kurulun kolluk giictiniin

karsilastirilmast yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

KAMU DUZENI BAGLAMINDA DEVLETIN EKONOMIK
HAYATI DUZENLEME VE DENETLEME GEREKLILiGi

1.1. KAMU DUZENi KAVRAM VE TANIMI

Kamu; toplum yapisini, bir biitiin olarak halki, iliskilerini ve degerlerini
belirler. Geleneksel agidan belli simif, grup veya otoriteye sahip olanlar1 ifade
ederken, cagdas anlamda milli sinirlar i¢inde yasayan tiim insanlar1 kapsamaktadir.

Diizen ise diizensizligin olmadigi ve dengelerin oturmus olmasimi tamimlar’,

Her topluluk sosyolojik ve siyasal anlamda toplum olmak ve ortak bir yasam
siirdiirebilmek igin belirli bir diizene ve asgari bir disipline tabi olmak zorundadir’.

S6z konusu bu diizen ancak kurallarla saglanabilir.

Insanlarin toplu halde toplum veya millet olarak bir diizen i¢inde varliklarini
stirdiirebilmeleri bir otoriteye ihtiyag¢ yaratarak, onlar1 devlet seklinde orgiitlenmeye

itmistir. Devlet, 6zellikle hukuki bir teskilatlanma ve diizeni tanimlar.

Hukuk devletinde hukuk kurallari tarafindan saglanan kamu diizeni genis bir
kavramdir. Tiirk hukukunda kamu diizeninden, kamu diizenini olusturan unsurlardan
s6z eden bircok kural bulunmaktadir’. Anayasa, kamu diizeninden, kamu

giivenliginden, genel saglik ve genel ahlaktan s6z ederken, c¢esitli kanunlarda ise:

2 (154

“umumi emniyet ve asayis,” “i¢timai ve umumi intizam,

2 13 2 13

asayis,” ‘“‘amme

99 ¢¢

emniyeti,” “halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza,” “amme nizami,” “halkin rahati ve

99 ¢¢

huzuru,” “genel ahlak ve edep” gibi terimler bulunmaktadir®.

COLAK, Nusret ilker; Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve ABD Ornegi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, S.20-21.

2 DURAN, Liitfii; idare Hukuku Ders Notlari, 1982, .248.

3 YAYLA, Yildizhan; idare Hukuku, Filiz Kitabevi, 1985, s.55.

Y YAYLA, a.g.e., 5.55.



Kamu diizeninin ¢esitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida

verilmektedir.

Kamu diizeni; “idarenin zabita veya kolluk faaliyetlerinin konusu veya

amacidir’™,

Kamu diizeni; “toplumun huzur ve siikununun saglanmasini, devletin ve
devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan kurallarla saglanan genel diizeni ifade

eder”®.

Kamu diizeninin tanimlanmasinda kavrama yiiklenecek anlamin genis ya da
dar bicimde ele alinmasi 6nemlidir. Kamu diizeni kavrami genis yorumlanmasi,
diizenin korunmasiyla ilgili olarak alinacak tedbirlerin kolluk boyutundan planlama

boyutuna kadar genislemesi sonucunu kapsayacaktir’.

Kamu diizeninin dar yorumlanmasi halinde kavram daha sinirli bigcimde
olacaktir ve bu baglamda kamu diizenine yonelen agik tehditlerin ve diizensizliklerin
oniine gecilmesi olarak anlasilacaktir®. Kavram dar olarak yorumlandiginda
toplumun maddi diizeninin korunmasina yénelik bir tanim1 vermektedir. idari kolluk
acisindan kamu diizeninin dar yorumunda idare, yalmizca genel idari kolluk

faaliyetiyle kamu diizenini korumaya calisacaktir’.

Kamu diizeninin kapsamini belirlerken kriter olarak kolluk faaliyetlerinin
yoneldigi amaclar kullanilmaktadir. Bu agidan toplumun temel ihtiyaci sayilan
diizenin saglanmasi ve devam ettirilmesine yonelik kolluk faaliyetlerinin amaglari
kamu diizeninin smnirlarina da agiklik getirebilecektir'®. Bununla beraber, énce kolluk

kavraminin tanimini1 yapmak uygun olacaktir.

> DURAN, Liitfii; Sosyal Hareketler ve Milli Giivenlik, iktisat ve Maliye Dergisi, Temmuz,
1970, ¢:XVII, s.4.

6 TUNCAY, Aydin H.; idare Hukuku ve idari Yargimin Baz1 Sorunlari, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1972, s.21.

7 COLAK; a.g.e., s.24.

¥ COLAK; a.g.e., s.24.

’ COLAK; a.g.e., s.24.

" COLAK; a.g.e., 5.25-26.



Kolluk (zabita ya da polis) kavrami, eskiden beri toplumda diizeni saglamak
ve korumak igin devletin (Idarenin) sahip oldugu bir giicii simgeler. Bu giig, Idare
Hukukundaki “kamu giici” niin bir yansimasidir. S6zciik olarak kolluk, hem bir

“idari etkinligi” hem de bu “etkinligi yiiriiten gorevlileri” ifade eder'.

Kollugun cesitli tanimlar1 yapilmakla birlikte, izerinde en ¢ok anlasilan tanim
sudur: Kolluk, kamu makamlar1 (otoriteleri) tarafindan kamu diizenini saglamak

amaciyla, kamu 6zgiirliiklerine getirilen siirlamalardir'®.

Kolluk yetkilerini kullanan makamlar1 da, “idari kolluk” ve “adli kolluk”
olarak ayirabiliriz"”. “Idari kolluk”, kamu diizeni ile yakindan ilgili olan kolluktur.
Bu nedenle islenmis suclardan ayr1 ve bunlardan bagimsiz olarak, kamu diizenini
korumak amacma yonelik olarak calisir. Idari kollugun amaci, toplumda sug
islenmesini ve kamu diizeninin bozulmasin1 6nlemektir. Bu baglamda, idari kolluga
“mani (engelleyici) zabita” adi da verilmektedir. Oysa, “adli kolluk”, bir sug
islendigi zaman ortaya cikar, kendini gosterir ve etkinlige geger. Islenen suglar1 ve
bunlar1 isledikleri ileri siiriilen saniklar1 ortaya ¢ikardiktan ve yakaladiktan sonra, bu
kisileri onceden belirlenmis makama teslim eder. Bu kolluk tiirli, saniklarin
cezalandirilmalarini saglama, saniklar1 yakalama amaci giider. Bagka bir deyisle, adli

kolluk kamu diizeni bozulduktan sonra etkinlik yapar.

Kolluk faaliyetlerinde bes amag bulunmaktadir'®. Bunlar:

1) Giivenlik (Asayis),

2) Esenlik,

3) Saglik,

4) Genel ahlakin korunmast,

5) Ekonomik istikrar

dir.

" AKGUNER, Tayfun; Kolluk Kavramima Genel Bakis, www.idare.gen.tr, Erisim Tarihi,
30.08.2009, s.1.

2 AKGUNER; a.g.m., s.2.

" AKGUNER; a.g.m., s.3.



Ekonomik ve mali piyasalarin kolluk faaliyet alanina alinmasi sonucunda
olusan ekonomik kolluk caligmalariyla kamu diizenine yeni bir boyut eklenmistir.
1982 Anayasast’nin 119. maddesi agir ekonomik bunalim halini olaganiistii yonetim
uygulamasinin nedenlerinden biri olarak kabul etmesi dikkate alindiginda ekonomik
alana iligkin tedbirlerin esneklik unsuru kapsaminda degerlendirilmesinin uygun
olmadig1 anlasilmaktadir. Finansal piyasalarin denetimi, 6zel uzmanlik ve hassasiyet
gerektirmesi nedeni ile 6nem arz eden bir kolluk alani olusturmustur. Ekonomik
istikrarin kamu diizenine etkileri goz oniine alindiginda kamu diizeninin dérdiincii

boyutu olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2. DEVLETIN EKONOMIK HAYATA (DUZENE) MUDAHALE
NEDENLERI VE SONUCLARI

1.2.1. Piyasa Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Piyasa ekonomisinin 6zelliklerini incelemeden 6nce iki noktayr belirtmek
faydali olacaktir. Birinci olarak “piyasa ekonomisi” terimi ile esanlamli diger
terimlerdir. Piyasa ekonomisi yerine bazen “fiyat mekanizmasi1”, “serbest piyasa”,
“liberal ekonomi” ve “kapitalist sistem” deyimleri kullanilmaktadir. Bu degimler
arasinda kiiciik farkliliklar olsa da hepsi tam rekabet kosullarinin mevcut oldugu

piyasa yapisina dayanir'”.

Ikinci nokta konunun siyasi yonii ile ilgilidir. Siyasi liberalizm ile ekonomik
liberalizmin sik1 bir bi¢imde birbirine bagli olmasi iki énemli sonu¢ dogurmustur'®.
Bunlardan ilki ekonomik sorunlarin sadece iktisatgilar tarafindan 6nerilen recetelere
gore ¢ozlimlenmesinin imkansiz olmasidir. Coziim i¢in iktisat teorisinin dogrulari
kadar, siyasilerin tercihleri de s6z konusudur. Buna bagl ikinci sonug ise, ekonomik
gerekgelerle savunulmast mumkiin olmayan bazi iktisadi kararlarin ve bunlarin
sonuclarinin siyasi liberalizmi korumak ve demokrasiyi oyunun kurallarmma gore

devam ettirmek i¢in katlanilmas1 gereken bir bedel olarak kabul edilmesidir.

14 COLAK; a.g.e., s.25-28.
" SAVAS, Vural; Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Beta Yaynlari, 1978, s.45.
' SAVAS; a.g.e., 5.45-46.



Piyasa ekonomisinin temel 6zellikleri dort baslikta belirlenebilir:

1) Ferdiyetcilik ve 6zel miilkiyet,

2) Rasyonellik,

3) Tam rekabet ve goriinmeyen el kurali,

4) En 1yinin yasamasi ilkesi

dir'’.

Iktisat yazininda rekabetci fiyat mekanizmasmin yetersizligi olarak
adlandirilan  bazi1 engeller tam rekabet sartlar1 mevcut olsa bile piyasa
mekanizmasinin tiretim ve tiiketim etkinligi ile kaynaklarin etkin dagilimini

saglamasina engel oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Rekabetci fiyat mekanizmasinin

istenilen sekilde islemesini engelleyen bu durumlar:

1) Kamusal mallar,

2) Dassalliklar,

3) Artan verimler hali,

4) Vergilemenin yol actig etkiler,
5) Gelir dagiliminin durumu

olarak siralanmaktadir'®.

Rekabetei piyasanin yetersiz kalmasi tek basina devlet miidahalesi i¢in yeterli
bir neden teskil etmez. Piyasa hatalar1 devlet miidahalesi i¢in gerekli fakat yeterli
degildir. Devlet muidahalesi gereklidir, ¢iinkii bu miidahale olmazsa piyasa istenen
etkinlige ulasamayacaktir. Ote yandan, devlet miidahalesi de yeterli degildir, g¢iinkii
bu tiir miidahalenin yol agtig1 bir takim yan etkiler bulunmaktadir'”®. Ayrica, devlet

miidahalesinin tim ekonomi tizerinde hissedilen bir maliyeti vardir. Bu nedenle

17 SAVAS; a.g.e., 5.46.
' SAVAS; a.g.e., s.78-79.
” SAVAS; a.g.e., s.80.



devlet miidahalesine karar vermeden Once rekabet¢i piyasanin isleyisi ile ortaya
cikacak etkinlik ile devlet miidahalesinin meydana getirecegi etkinligi birbiriyle
mukayese etmek ve miidahale kararini bu mukayesenin sonucuna gore vermek
gerekir. Demokratik {ilkelerde siyasi partiler arasindaki se¢im miicadelesi bu

konudaki goriislerin farkliligindan dogmaktadir.

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ti¢ bigimde olmaktadir®:

1) Ekonomik faaliyette bulunarak,
2) Diizenleyerek,

3) Kolluk denetiminde bulunarak.

Devlet ekonomik hayatin denetimini yapmak i¢in 6zel bir teskilatlanmaya
ithtiya¢ duydugundan kurulan kamu kurumlariyla her ekonomik faaliyet alan1 farkli

bir kurum tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Devlet ekonomiye miidahale ederken farkli yontemler kullanir. Devletin
kullandigr bu miidahale yontemleri dolayli ve dolaysiz miidahale bi¢iminde

olmaktadir®'.

Dolayli miidahaleler sirastyla:

1) Planlama,
2) Ozendirici tedbirler,

3) Maliye politikasi ile miidahale

olarak siralanabilir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale bigimleri ise;
1) Devlet girisimciligi,

2) Ekonomik kolluk denetimidir®.

2 TAN, Turgut; Ekonomik Kamu Hukuku, Ankara, 1984, s.117.



1.2.2. Mali Piyasalarda Devletin Rolii

Devletin genel, sosyal ve ekonomik hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in mali
piyasalarda bir takim roller iistlenmesi zorunlulugunu gerektiren ¢esitli nedenler

bulunmaktadir®. Bunlar sirastyla:

1) Tiketicinin korunmast,

2) Bankalarin 6deyebilirliginin saglanmasi,
3) Makroekonomik istikrarin iyilestirilmesi,
4) Rekabetin saglanmasi,

5) Biiylimenin tesvik edilmesi,

6) Kaynak tahsisinin iyilestirilmesi.

Devletin finansal (mali) piyasalarla ilgili birinci roli bu piyasalarin
olusturulmasidir. Piyasalarin olusturulmas: ise, finansal kurumlarin faaliyete
gecirilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Finansal piyasalar i¢in para
saglanmast devletin birinci derece gorevi oldugu i¢in finansal piyasalarin
olusumundaki ilk adimdir. Daha sonra, ekonomik hayatta sirketlerin olusmasina

paralel olarak sermaye piyasasinin olusum ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Finansal piyasalarin olusturulmasi, piyasalarin isleyisi ile ilgili kurallarin yer
aldigt mevzuati da beraberinde getirmistir. Bu mevzuatin rasyonel big¢imde
hazirlanmasi ve ortaya ¢ikacak ihtiyaglara gore gozden gecirilmesi devletin 6nemli
gorevlerinden biri olmustur. Piyasanin yakindan izlenmesi ve kurallara uygun
davranis saglanmasi i¢in tedbirlerin alinmasi da devletin gorevleri arasina girmistir.
Finansal kurumlarin devlet tarafindan denetlenmesine biiyilk 6nem verilmektedir.
Mali denetim beklenen faydayir verebilmesi i¢in mali hukukun ve muhasebe

standartlarinin yeterli diizeyde olmas1 bir 6n kosuldur.

2 COLAK; a.g.e., s.38-41.

2 COLAK; a.g.e., s.41-44.

z AKGUN,Yasar; Devletin Mali Piyasalardaki Rolii,Hazine Dergisi, Ocak 1996-Say1 :1,s.1-7. (
DUZELTME=
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Devletin finansal piyasalarin sosyal ve ekonomik hedeflere uygun olarak
caligmasin1 saglayabilmesi i¢in etkin diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerden biri finansal piyasalara giris konusudur. Bu baglamda mali
kurumlar itibar miiesseseleri oldugu icin bu alanda kétii sicil sahiplerine piyasaya
giris izni verilmektedir. Ayrica, banka sahipligine smirlama getirilebilecegi gibi

bankalarin faaliyet alanlarina da sinirlamalar getirilebilir.

Bankacilikla ilgili diizenlemelerde dikkate alinacak bir bagka hususta 6zvarlik
ve sermaye ile ilgili kosullardir. Yiiksek o6zvarlik ve sermaye kosulu getirilmesi
banka sahiplerini daha dikkatli olmaya sevk eder. Bu alanda diisiik standartlar
konulursa bankacilarin bagkalarmin paralarint kullanmada daha riskli hareket

etmeleri miimkiin olur.

Mevduat sigortasinin uygulandigi durumlarda devletin sigorta yaptirana bir
takim kosullar ileri stirme hakk: vardir. Bankalarin yiiksek faiz oranlar karsiliginda
cok riskli kredi vermesini engellemekte sigortalayanin yani devletin yetki alaninda
olmaktadir. Bankalarin mevduat toplamak i¢in faiz yiikseltme yarisina devlet engel

olabilir.

Devletin mali piyasalardaki bir bagka onemli rolii de denetimdir. Devlet
halktan toplanan paralarin bankalarca var olan mevzuat cercevesinde ihtiyatlica

kullanip kullanilmadigini denetlemelidir.

Devletin mali piyasalar1 izlemede bir takim kisitlara tabi oldugu da asikardir.

Devlet bu alana yeterli biitce imkan1 ayirmazsa yeterli sonuglar elde edemez.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilabilecegi gibi, kapitalist devlet sistemin
basindan beri en biiyiik piyasa oyuncusu ve piyasa yapicisi oldugu unutulmamalidir.
Devlet iktidar1 ayni zamanda ekonomik hegemonyanin tesisi asamasini da

igcermektedir.

Oziinde toplumsal bir iliski olan para-sermayenin dagilim ve yonetimi hem

liberal donemde hem de tekelci devlet kapitalizmi doneminde devletin ekonomik



hegemonyasindan hi¢bir zaman ayr1 olmamais hatta bizzat onun tarafindan yonetilmis

ve yonlendirilmistir.

1.2.3. Devletin Ekonomik Kolluk Denetimi

Anayasa’nin 167. maddesinde piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
diizenlenmesi baghigr altinda, “devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemlerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”
Seklindeki diizenleme ile mali piyasalarin denetiminde piyasalarin 6zelligi geregi
yasayla miidahale disinda, miidahale yontemlerinin devreye sokulabilecegi seklinde

bir anlayisa temel olusturmustur®*.

Devlet adina idarenin yapmis oldugu finansal piyasalara yonelik
diizenlemeler = ve  miidahaleler, idari  kolluk  faaliyeti = kapsaminda
degerlendirilmektedir. idarenin kolluk etkinliginin kapsamia giren ve teknik nitelik
tasiyan alanlarda yliriitiilen kolluk faaliyetlerinde hem teskilatin hem de kullanilan
personelin 6zel olarak uzmanlastirilmasi idari kollugun, genel idari kolluk-6zel idari
kolluk olarak ayrilmasi sonucunu yaratmistir. Bdyle bir ayrimin yapilmasinin nedeni
etkisi uzun siirede hissedilen derinligi olan ihlallerle miicadelenin 6zel bir

orgiitlenme, teknik donanim ve uzman personel gerektirmesidir®.

Ekonomik kolluk faaliyetini, Anayasa’da belirtilen ekonomik diizenin
gerceklesmesini saglamak amacina yonelen ve 6zel girisim 6zgirliigiine sinirlamalar
getiren biitiin tedbirler olarak anlasilmasi gerekir. Bagka bir anlatimla 6zel girisimin
devletin saptadigt ulusal ekonomik hedeflere ve sosyal amaglara uygun
yiriitiilmesini saglayacak tedbirler ekonomik kolluk kapsaminda degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

Ekonomik kolluk, Anayasa ile temel 6zellikleri belirlenen ekonomik diizenin

kurulup korunmasini amaglamakta ve idarenin ekonomik kolluk yetkisine dayanarak

# COLAK; a.g.e., s.43.
¥ YAYLA; a.g.e., 5.57-58.
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ozel girisim 6zgiirlugiine getirdigi sinirlamalar, kolluk yetkisinin tipik kullanimi olan

izin verme ve yasaklama bi¢iminde gergeklesmektedir%‘

Gecmiste oldugu gibi hiikiimetler kendi ekonomi politikalar1 ile mesruiyet
kazanirlar. Tktisadi hayatin serbest piyasa kurallari iginde islemesinin ve yeni piyasa
mekanizmalarimin kurulmasi ve giliclenmesinin hiikiimet iradesi ve giivencesi altinda
olmas1 gerekir. Clinkii piyasalar kendi hallerinde tam kapsamli, piiriizsiiz ve adaletli

isliyor olabilselerdi hiikiimetlere hi¢ ihtiya¢ kalmazdi.

Kamu adina gozetim ve denetim yapilmayan piyasalar gii¢liiden yana calisir,
kiigiik tiretici ile tiiketiciyi ezer, i¢ ve dis istismara neden olurdu. Bu agidan piyasa

ekonomisi {i¢ sa¢ ayagi lizerine kuruludur. Bunlar:

1) Serbest piyasa mekanizmalari,
2) Piyasa ahlaki,

3) Kural koyma ve denetim.

Bir piyasa ekonomisinde kural koyma ve denetim, serbest piyasa
mekanizmalariin istikrar1 i¢in ve piyasa ahlakinin bozulmasin1 6nlemede basat bir

role sahip oldugu ekonomi tarihi baglaminda dogrulanmaktadir.

Gelismis iilke ekonomileri ii¢ katmandan olusmaktadir®’. En alttaki katman
ithtiya¢ i¢in yapilan tiretim alanidir. Onun {izerinde degisim iligkilerinin belirledigi
piyasa ekonomisi vardir. En tstteki katman ise “anti-piyasa” dir. Sonuncu katman,
tiretim faaliyetlerinden kopuk bir bi¢imde piyasa dengelerine karsi oynanan
spekiilatif oyunlarin alanimi olusturur. Bu durumda kapitalist ekonominin
istikrarsizliginin  kaynagi kapitalist finansal yapi1 olmaktadir. Konuya finansal
piyasalar bazinda ve ekonomik aktoérlerin davranislarinin denge mantig1 iginde
coziimlendigi matematiksel modeller araciligi ile bakildiginda, karsimiza cari tiretim

fiyat1 ve varliklarin fiyati ¢ikmaktadir. Cari iiretimin fiyatini, verimliligin kisa

26 COLAK; a.g.e., 5.49.
7 UZUNER, Mustafa T.; Para Politikas1 Belirsizliginin Bankacihk Endiistrisine Etkileri ve
Tiirkiye Ornegi, Beta Yayievi, 2004, s.255.
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donemde sabit oldugu varsayimi altinda emek ve iretim piyasalarinin kosullari
belirlerken, varliklarin fiyat1 ise arz ve talep kosullarinca saptanacaktir. Kisa
donemde sermaye arzi sabit iken sermaye talebi ise sermayenin beklenen getirisine
ve likiditesine bagl olacaktir. Dolayisiyla yatirim kararini bir objektif degisken olan
cari dretim fiyati, birde siibjektif degisken olan sermayenin fiyat1 belirleyecektir.
Finansal piyasalarda, bor¢ veren riski asimetrik bilgi nedeniyle bor¢ alan riskinden
daha yiiksektir. Bor¢ alan riski ise bor¢luluk arttikga artmaktadir. Finansal

piyasalarda ti¢ tiirlii finansman yontemi bulunmaktadir. Bunlar:

1) Hedge Finansman,
2) Spekiilatif finansman,
3) Ponzi finansman

dir.

Hedge finansman, firmalarin nakit akimlari her dénemde ana para ve faiz

O0demelerini asiyorsa Hedge finansman s6z konusu olur.

Spekiilatif finansman bi¢iminde, firmalar i¢in baz1 zamanlarda nakit ¢ikisi
nakit girigini agmaktadir. Fakat firmanin bugiinkii degeri hala pozitiftir. Bu tiir bir
durum uzun siirede gelir getirecek yatirimlarinda s6z konusudur veya firma kisa
vadeli pasif, uzun vadeli aktif yapisina sahiptir. Kisa vadeli bor¢lanma s6z
konusudur. Hedge finansman bigiminden farkli olarak spekiilatif finansman firmalar1
finansal piyasalarin fonksiyonlarint normal olarak yerine getirmesine bagimli hale

getirir.

Ponzi finansman bi¢iminde, nakit akimlar1 ana para ve faiz 6demelerinden
cogu zaman biiyiiktiir. Firma negatif bugiinkii degere sahiptir. Dolayisiyla devamli
bor¢lanmak zorunda olacaktir. Finansal piyasalardaki kiigiik bir sorun veya faiz

oranlarindaki kii¢tik bir artig bu durumdaki firmanin iflasin1 dogurabilir.

Gortldiigii gibi, kapitalist sistem kendi i¢ dinamikleri genisleme doneminde

bor¢lulugun ve finansal kirilganligin artmasina yol agmaktadir.
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Yukaridaki aciklamalar baglaminda bankaciligin sistematik diizenlemeye

konu edinilmesindeki temel noktalar:

1) Bankalardan hizli mevduat ¢ekilmesi,
2) Bulasicilik etkilerini igermesi,
3) Varliklarin 6nemli bir kisminin pazarlanabilir olmamasi,

4) Banka paniklerinin varliklarin piyasa degerini diisirmesi
dir®®.

Bankalarinda icinde yer aldigi finansal piyasalarin farkliliini saglayan
ozelliklerden biride, finansal piyasalarin siirli psikolojisine ve diger piyasalara oranla
daha fazla volatiliteye konu olmasidir. Finansal piyasa katilimcilart ekonomide
uygulanan belli politikalar veya belli varliklarin gercek degerini esas alarak degil,
ortalama diisiincelere gore hareket ettiklerinden dolayr bu durum kendi kendini
besleyen siireclere ve dengelerin olugsmasina yol acar”’. Bu ortamda diisiince ve
giiven duygulart aniden degisir ve bu degisme siirli psikolojisi yaratir. Coklu denge
olasiliginda ekonomide bir kararsizlik ve sOylenti ortami yaratarak ekonominin
kolaylikla bir dengeden digerine degismesine neden olur ve sonugta finansal
piyasalarda volatilite (dalgalanma) artar. Boyle bir durumda ekonominin dengesi
finansal piyasalarin tepki verdikleri reel degiskenlere gore degil, kendi kendini

besleyerek gerceklesir.

Gelismekte olan piyasalarda ayrica muhasebe ve raporlama sistemindeki
yetersizliklerin neden oldugu eksik bilgiden dolay1 6nemli dalgalanmalar ve piyasay1

algilamada ani degismeler meydana gelmektedir’.

Diger taraftan, finansal serbestlesmede varlik fiyatlarini, sermaye akimlarimi

ve faiz oranlarindaki volatiliteyi artirdig: icin riskleri artirabilir. Ozellikle bankalarin

* COSKUN, Yener; Bankalarda Oz Disiplin Siireclerinin Etkinliginin Degerlendirilmesi, SPK
Yayinlari, Ankara, 2009, s.14.

¥ (ZER, Mustafa; Finansal Krizler, Piyasa Basarisizhklar1 ve Finansal Istikrar1 Saglamaya
Yonelik Politikalar, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir, 1999, s.146-147.
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varliklart ile bor¢lari uyumlu olmadig1 zaman faiz orani artigi likidite sorunu ve kredi
riski ile karsilagilir. Bu ve benzeri sorunlar devletin finansal piyasalarda rol

oynamasini gerektirmistir.

Finansal piyasalarin ana islevlerinden birisi bilgi toplama ve toplanan bilgiyi
kullanima sunma ile risk paylasimi ve riskin transferidir’’. Bununla beraber 6zellikle
2007 yili itibariyle Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan finansal krizinde
gosterdigi gibi finansal piyasalarla ilgili bir ¢ok risk heniiz 6l¢iilememektedir. Bu
nedenle eger finansal piyasalarla ilgili bilgiler dissal degil i¢csel ozellik tasirsa ve
piyasalar tam rekabetci degilse devletin bilgi akisini ve tiim bireylerin daha iyi
duruma gelmesini saglayacak bi¢imde piyasalar olusturmak amaci ile finansal

piyasalara katilmas: gerekir”.

Finansal piyasa basarisizliklari, devletin finansal piyasalarda bir role sahip
olmasmin gerekgesidir veya devletin neden piyasalara miidahale etmesi gerektigini

aciklar.

Devletin finansal piyasalara miidahale anlamindaki faaliyetleri, finansal
piyasalarin kurumlarmin diizenlenmesi ve yaratilmasi ve sermaye piyasalarina
dolayli bir bi¢imde fon saglayarak miidahale etme seklinde olmaktadir. Ayrica,
hiikkiimetlerin vergi, icra-iflas ve muhasebe konularindaki yasal diizenlemeleri ve

politikalar1 da finansal piyasalar iizerinde etki yaratabilmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi gibi, bankalar hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin finansal sisteminde Onemli rol

oynamaktadirlar.

Bankalarin istikrarsizlik kaynagi olma o6zelliklerini azaltacak uygulamalarin
basinda, devletin bankalara yonelik bazi gilivenlik standartlar1 uygulamalarini

baslatmas1 gelir. Devletin uygulayacagi giivenlik standartlar1 sadece mevduatlari

3 OZER; a.g.e., s.148.
' OZER; a.g.e., 5.160.
2 OZER; a.g.e., 5.162.
3 OZER; a.g.e., 5.163.
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garanti etmekle kalmali, ayn1 zamanda bir panik aninda bu panikleri 6nleyici

nitelikte olmalidir. Bu baglamda kamu politikalari:

1) Anti-trost yasalar,
2) Ticari diizenlemeler,

3) Kamu yararina diizenlemeler

olarak siralanabilir.

Glintimiizde kamu politikalar1 ve bu politikalart uygulayacak diizenleyici
otoritelerin olusturdugu sistemin kendisinden kaynaklanan risk grubunun varligina

da dikkat cekmek gerekmektedir.

Bilindigi gibi bankacilik yazininda c¢esitli risk gruplar1 olusturulmustur.
Konumuz agisinda énem arz eden risk grubu mevzuata uyum saglama riski, yasal

risk ve is ahlaki riskinden olusan “uyum riskleri” ana risk grubudur.

Uyum riskleri i¢cinde yasal sistemin gevsekliginden ve resmi kurumlarin kilit
mevkilerinde bulunan insanlarin gorevlerinin gereklerini yerine getirmemis
olmalarindan kaynaklanan is ahlaki riski finansal piyasalarda yasanan skandal ve
yolsuzluklar baglammda 6nemli bir hale gelmis bulunmaktadir. Ozellikle mali
giivenlik aglarini idare eden resmi kuruluslarin basindaki yetkililerin gorevi ihmal
eylemleri is ahlaki riski i¢inde tanimlanmaktadir. Bu ¢erceve icinde kamu adina
gozetim ve denetim yetkisine sahip kamu otoritelerinin, baz1 gozetim ve
yetkilendirme fonksiyonlarini 6zel kuruluslara devri 6nemli bir is ahlaki riski olarak
goriilmektedir. Bu konudaki temel ornek Birlesik Devletlerde 6zel kurumlarin
menkul kiymetlestirme islemlerinde, yetkili kurumlarin gézetim ve yetkilendirme

fonksiyonlarini 6zel kuruluslara devretmesi durumudur.

Bu durumun disinda, yetersiz sermayeli ve fazlasiyla dis kaynaga bagiml
0zel mali kurumlarda bu gevsek islemler sonucu ortaya ¢ikmaya baslayan sorunlar
derinlestikce, gozetim ve denetim kurumlar tarafindan yanlis tanimlanmaya

baslamasidir.
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Bu gelismeler sonucu gozetim ve denetim kurumlarinin sadakat, liyakat ve
0zen gorevlerini ithmal ettikleri anlasilmaktadir. S6z konusu bu gelismeler ayrica su

iki sonucu da ortaya ¢ikarmistir:

1) Yetkili kamu kurumlar1 arasindaki biirokratik 6z c¢ikarlar ve bunun

olusturdugu yolsuzluk etkisi,
2) Biiyiik 6l¢ekli mali kurumlarin sahip olduklari politik giig.

Mali kurumlarla (bankalar, aract kurumlar,yatirim bankalar1 gibi) yetkili
kurumlar ve yetkili kurumlarin kendi aralarinda boyle bir ¢ikar paylasimi oldugu

miiddet¢e yeni diizenlemelerin etkili olabilmelerinin 6nii kapanmis olmaktadir.

Diger gelisme ise, yeni diizenlemeler ile mevzuata uyum riskini artiracak
hareketlerdir. Bu baglamda, tepki mahiyetinde olan yeni diizenleme sayisindaki
artislar ve bunlarin potansiyel etkileri 6nem arz etmektedir. Birlesik Devletler
kaynakli finansal kriz sonrasinda yogun elestiri alan pek ¢ok diizenleme giindeme
gelmistir. Bunlardan biri, yasal sermaye rasyosunun artirilmasit ve daha da ileri
gidilerek sistematik agidan oOnemli sayilan biiyiik bankalara uygulanacak olan

sermaye rasyosunun daha da yiikseltilmesi ¢alismas1 olmustur.

Bu tiirli mevzuata uyum riskini artiracak uygulamalar, oncelikle 6zel
kurumlarla bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda ve yetkili
kurumlarin kendi aralarinda boyle bir ¢ikar paylasimi oldugu ve bunun toplum

aleyhine isledigi miiddetge, yeni ihlaller ve ihmallerin ka¢inilmaz olacag: asikardir.
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IKiNCi BOLUM

BAGIMSIZ iDARIi OTORITE OLARAK BANKACILIK
DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

2.1. DEVLET ORGUTLENMESINDE IKTIDARIN
YOGUNLASMASI VE BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLAR

Iktidarin  yogunlagsmasi, {ist kurullar olarak bilinen kurumlarin
kurumsallagtirilma siirecini ifade eder. Bagimsiz diizenleyici kurumlar, ekonominin
yonetiminde, biirokrasiden, siyasi iktidardan ve parlamentodan 6zerk ve bagimsiz

olarak isler goren kurumlari tanimlar®*.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar orgiitsii yapilari, karar alma mekanizmalari,
retorigi gibi cesitli acilardan bir ¢ok tilkede birbirine benzerler, hatta bazi acilardan
es bicimlidirler. Bagimsiz diizenleyici kurumlar, kamu kurumlar1 olarak devlet
alani icerisinde yer alirlar ve liberal devlet felsefesine dayanirlar. Bu kurumlar
20.ylizyilin giderek genisleyen biirokratik yapisinin yerine gegen yeni bir devlet

orgiitlenmesinin éncii, prototip aygitlari olarak dizayn edilmislerdir®®.

Tiirkiye’de iist kurullar olarak isimlendirilen bagimsiz diizenleyici kurumlar
yakin zamana kadar “bagimsiz idari otoriteler,” “diizenleyici kurullar” isimleri ile
anilmiglardi. Tiirkiye’de yakin zamanlarda kabul edilen yasal metinlerde bu kurumlar

“ diizenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak adlandirilmistir.

Gunlik dilde st kurullar ifadesi “lst” sozcugi ile kendine belirledigi

hiyerarsik yeri dogru bir bi¢imde gosterirken, kurul ifadesi ise bu kurumlarin idare

3 BAYRAMOC:}LU, Sonay; Yonetisim Zihniyeti, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2005, 5.240.
* BAYRAMOGLU; a.g.e., 5.242.
% BAYRAMOGLU; a.g.e., 5.242.
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bigimine isaret ederek aygitin ruhuna uygun diismektedir’’. Akademik alanda bu
kurumlar i¢in “bagimsiz diizenleyici kurum” terimi tercih edilmektedir. Bagimsiz
diizenleyici kurumlar genellikle bir kurul tarafindan yonetilirler ve karar alma yetkisi

bu kurullara aittir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ¢esitli 6zelliklere sahiptirler:

1) Kurum, kamu hukukuna dayanan sorumluluklara ve yetkilere sahiptir,
2) Yoneticileri ne dogrudan se¢imle belirlenir nede se¢ilmis memurlardir,
3) Dogrudan hesap verme yiikiimliiliikleri yoktur,

4) Orgiitsel olarak bakanliklardan ayridir.

Avrupa {lkelerinde bagimsiz diizenleyici kurumlar, genel rekabet
telekomiinikasyon, enerji, su, demiryollari, posta hizmetleri, saglik, sermaye

piyasalari, ¢cevre, gida saglig1 gibi alanlarda yetkilendirilmislerdir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin devlet yapisinda meydana getirdikleri

degisim “diizenleyici devlet” kavramu ile ifade edilmektedir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin tarihgesine bakildiginda 1887 yilinda
ABD’de eyaletler arasi ticareti diizenlemek amaciyla ¢ikarilan bir yasa ile demiryolu
tasimaciligl alaninda federal diizeyde kurulan eyaletler arasi ticaret komisyonuna
(ICC) ulasilmaktadir. ilk bagimsiz diizenleyici kurum olarak kabul edilen ICC,
eyaletler aras1 anti tekel diizenlemelerin kurumsal ifadelerden biri olarak ortaya
cikmistir®®. Giiniimiizde yayginlik kazanan bu kurumlar kiiresel piyasa ile entegre
olmus acik ekonomilerde bu entegrasyonu yerli pazarda diizenleyen kurumsallastiran

islevi ile 6n plana cikmuslardir.

7 BAYRAMOGLU; a.g.e., 5.243.
* BAYRAMOGLU; a.g.e., 5.250.
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Bagimsiz diizenleyici kurumlarin yaygin olarak gortildiikleri sektorler:

Enerji,

- Telekomiinikasyon,
- Cevre,

- Mali piyasalar,

- Bankacilik,

- Tlag,

- QGida,

- Rekabet

gibi alanlar 6nde gelmektedir.

Orgiitsel yap1 ve isleyis bakimindan bu kurumlar:

- Kurumsal 6zerklik,

- Bagimsiz karar alma,

- Kurul tipi yonetim,

- Esnek personel rejimi,

- Belli sinirlamalarla denetimden muaf olma,

Ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi

gibi 6zellikleri bakimindan birbirine benzer kurumlar durumundadir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin diinyada yayginlasmasini etkileyen tilke
Ingiltere’dir. Bu kurumlarin ABD’de uzun bir tarihi olmasina ragmen Ingiltere nin
model alinmas1 1980’1 yillarda agirlik kazanmaya baglayan neoklasik politikalarin

uygulanmasinin bu tilkede baslatilmasidir.

¥ BAYRAMOGLU; a.g.e., s.251.
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Bagimsiz diizenleyici kurumlar genelde:

- Yetkileri,
- Orgiit yapist,
- Hiktimetle iliskileri,

- Parlamento ile iliskiler.

kistasina gore incelenmektedir.

2.2. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETLEYIiCi KURUMLAR

Tiirkiye’de diizenleyici kurum niteligindeki en eski kurulus 21 Aralik 1959
tarihli yasayla kurulmus olan Sigorta Murakabe Kurulu’dur. Bu, ozel sigorta
sirketlerinin iglemlerini denetleyen bagimsiz bir kuruldur®. 21.12.1959 tarih ve 7397
sayilt Kanuna gore (m.30) kurulan ve ayr bir tiizel kisiligi ve ayr bir biit¢esi olan,
gozetim ve denetim faaliyetlerini birlikte yiiriiten Sigorta Murakabe Kurulu, 510
sayitllh KHK ile 1993 yilinda Hazine Miistesarligi biinyesine almarak Sigorta
Denetleme Kurulu adiyla sadece bir teftis birimi haline getirilmistir. Diger bir
ifadeyle, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmadan 6nce Hazine
Miistesarligi biinyesinde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine

yonelik olusturulan yapi, sigortacilik sektorii icin de aynen benimsenmistir.

Sektoriin diizenlenmesi gorevi Hazine Miistesarligi biinyesinde Sigortacilik

Genel Midiirligii’ne, denetim islevi ise Sigorta Denetleme Kurulu’na verilmistir.

Turkiye de faaliyetlerine devam eden bagimsiz diizenleyici kurumlar:

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu,

% AZRAK, Ulkii (2001), “Diinyada ve Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Idarenin Yeniden
Yapilanmas: Baglaminda Bunlara Iliskin Bazi Sorunlar”, Bagimsiz Idari Otoriteler, Rekabet
Kurumu Yayinlari, Ankara, s.22.
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3) Sermaye Piyasas1 Kurulu,

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,

6) Kamu Thale Kurumu,

7) Rekabet Kurumu,

8) Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu.

Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlar akademik ¢aligmalarin ilgi alanina
siirl olarak girmesinden dolay1 calismada yararlanilan malzeme ve kaynaklar 1999
yilindan itibaren “devletin yeniden yapilandirilmasi”na temel olusturan uluslararasi
kuruluglarla imzalanan anlasmalar ve uluslararasi kuruluslarin raporlari, gazete ve
dergiler, bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulus kanunlari, kurul tiyelerinin atanma
kararnameleri, bu kurumlarin yillik faaliyet raporlari, TBMM tutanaklari ve

kurumlarla ilgili ikincil kaynaklardan olugsmaktadir.

Tirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlarla ilgili tartisma, bu kurumlarin
yargl, yasama ve ylriitme organlarindan hangisine dahil edilmesi gerektigi
konusunda olusurken, diizenleme yetkisine yeterince agirhk verilmemektedir®'.
Konuya iligkin olarak, diizenleyici kararlar (kurul karari, teblig gibi) kimi
hukukgularca “idari islem” olarak kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilerek bu
kurumlarin yiirtitmeye ait oldugu degerlemesini yapmaktadirlar. Diger bazi
hukukgular ise bu kurumlarin, yar1 yargisal nitelikteki kuruluslar olduklarini ileri

suirmekteler.

Tirkiye’de bu kurumlara aktarilan diizenleme yetkisi, yasamaya ait bir yetki
olmaktan ¢ok, yiiriitmeye ait bir yetki gibi degerlendirilmektedir*. Oysa, kanun
hiikmiinde kararnamelerin bile ancak yetki yasasi ile ¢ikarilabilecegi karsisinda
bagimsiz diizenleyici kurumlarin kanuna dayali olarak kullandiklar1 diizenleme

yetkisi, ilkesel olarak yasamanin alanina ait bir yetkidir.

*' BAYRAMOGLU, a.g.e., 301.
2 BAYRAMOGLU, a.g.e., 302.
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Bagimsiz diizenleyici kurumlarin kamuya kars1 hesap verme sorumlulugu
bulunmamasi da diger 6nemli bir gelismedir. Bu baglamda, bu kurumlarin karar alma

organi olan kurullarin siyasal sorumluluklari da bulunmamaktadir.

2.3. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi KURUM OLARAK
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

Aslinda mali sektorii diizenleyen 1i¢ bagimsiz denetleyici  kurum

bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla:

- Sermaye Piyasast Kurulu (SPK),
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),

- Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF)

dir. TMSF, 2004 yilinda BDDK’dan ayrilarak ayri bir diizenleyici kurum

olarak faaliyete ge¢mistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 23.6.1999 tarih ve
23734 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kurulmustur. Kanun bundan sonra 19.12.1999 tarihinde 4491 sayili kanunla,
29.5.2001 tarihinde 4772 sayili kanunla, 26.12.2003 tarihinde 5020 sayili kanunla,
19.10.2005 tarihinde 5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu TBMM kabul edilerek
1.11.2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip BDDK, Bankalar
Kanunu ile kendisine verilen diizenleme ve denetleme ile ilgili gorev ve yetkileri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun
kararlar yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi

kurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

2.3.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Idari Teskilat

Icindeki Yeri ve Hukuki Statiisii

5411 sayili kanunun 82. maddesi baglaminda BDDK’nin hem bagimsiz bir
idari otorite oldugu vurgulanmis hem de bagimsizlik, 6zerklik ve bunlarin sonucu
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olarak yerindelik denetimi kavramlar1 iltibasa mahal vermeyecek sekilde

belirlenmistir®.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bir kamu kurumu olarak
ortaya c¢ikisinin en 6nemli nedeni bankacilik alanma iligskin yiritilecek kolluk
faaliyetinin 6zel uzmanlik gerektirmesidir. Bu baglamda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu genel idare teskilatinin disinda, bir kamu gorevini yerine
getirmek icin kurulmus bir hizmet yerinden yonetisim kurulusu olan kamu

kurumudur.

Idare tiizel kisilerin nitelik ve ozellikleri bakimmdan kamu idareleri ve kamu
kurumlari olarak iki biiyiik gruba ayrilmustir*!. Bu ¢er¢evede i¢inde devlet ile yerel
yonetimler olarak il, belediye ve koy kamu idareleri, tiizel kisilige sahip bulunan ve
belli bir veya birka¢ konuda etkinlikte bulunmak i¢in kurulan digerleri ise kamu
kurumlart olmaktadir. Bu ag¢idan bu ayrimin temelini olusturan unsur kamu
idarelerinin ¢ok cesitli alanlarda ugras vermeleri, buna karsilik kamu kurumlarinin

her birinin ugras konusunun belirli ve sinirli olmasidir™®.

Yasamanin hemen her istenilen alanda kamu kurumu kurulmasin
ongorebilmesi bu tir orgiitlerin hem c¢ok hem de c¢esitli olmasi sonucunu
dogurmustur. Bununla birlikte bir kamu kurumunun hangi tiir icinde yer aldigim
belirlemek ne kolaydir, nede bunun idarenin kurulus olarak incelenmesi asamasinda

bir 6nemi bulunmaktadir*®.

Bir bagimsiz diizenleyici kurum olarak BDDK’nin bagimsizlik unsuru,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligi, diizenleme, denetim, kurumsal

ve mali bagimsizlik olarak dort agidan degerlendirilmektedir®’.

# CEVIK, Kemal; Banka Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.159.

# OZAY, ilhan; Giin Isizinda Yénetim, Alfa Yaynlari, istanbul, 1986, s.155.
¥ 0OZAY; a.g.e., 155.

% OZAY; a.g.e., 157.

4 CEVIK; a.g.e., 160.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligi, karar verme, danisma,
bilgi verme ve sorusturma yapma gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalarina
bagimli olmamay1 gerektirir. Bagimsizlik, yasama, yliriitme ve yargi erkine karsi
bagimsiz olmay1 ifade ederken idari anlamda bagimsizlik ise, organik ve islevsel
acidan bagimsizlik olarak ikiye ayrilir. Organik bagimsizlik, idari kurumlarin karar
mercilerinde gorev yapanlarin bazi statiiler ve giivencelerle donatilmasi iken, islevsel
bagimsizlik bu kurumlarin eylem ve islemleri iizerinde yiiriitme organina dahil
bulunan birimlerin bu eylem ve islemleri gecersizligi sonucunu doguracak bir

yetkiye dogrudan sahip olamamalarin tammlar*®,

Diizenlemelerde bagimsizlik, kurumlarin sektordeki kuruluglarin ilgili
piyasalara giris ve ¢ikis kurallarinin belirlenmesi ve koruyucu diizenlemeler yapma
konusunda vyeterli seviyede 6zerklige sahip olmasi seklinde aciklanmaktadir®. Bu
kural ve diizenlemeler, finansal kuruluslarin asgari sermaye yeterliligi ve limit
asimlart gibi giiven ve istikrar saglayicit uygulamalarla ilgilidir. Bunun yani sira,
diizenlemede bagimsizlik konusunda iki 6nemli hususunda belirtilmesi gereklidir.
Bunlardan ilki, uluslararasi piyasalar ile biitiinlesmenin getirmis oldugu zorunluluk
iken, ikincisi bagimsiz idari otoritelerin yaptiklar1 diizenlemeleri yiirlitme ve
uygulamada kendini bagimsiz ve tek otorite olarak gormeleridir’’. Diizenlemelerde

bagimsizligin derecesi bakimidan finansal sektérler ii¢ ana gruba ayrilirlar®.

1) Fiyatlamayi, karliligi, sisteme giris ve ¢ikislart kontrol etmeyi igeren

ekonomik diizenlemeler,

2) Uriin cesitliligini ve denetlenen kuruluslarin {iretim siirecini kontrol

etmeyi igeren ihtiyath diizenlemeler,

3) Bilgi yonetimi ile ilgili diizenlemeler.

Diizenleyici otoritelerin biitiin diizenlemeleri yapmasi bakimindan bagimsiz

olmas1 gerekmektedir.

® CEVIK; a.g.e., 91.
¥ CEVIK; a.g.e., 160.
" CEVIK; a.g.e., 161.
>l CEVIK; a.g.e., 161.
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Denetimde bagimsizlik, diizenleyici otoriteler i¢in  diizenlemelerin
uygulanmast ve kriz yonetiminde dinamik bir yapi olusturulmast agisindan

gereklidir. BDDK nin piyasalarda istikrar1 saglamak agisindan baslica araglart:

1) Yerinde denetim,
2) Gozetim,
3) Yaptirim uygulama,

4) Lisans iptalleri
dir.

Bir finansal sistemin itibarmi saglayan en Onemli unsur denetimin
dogrulugunu temin etmektir. Uluslararas1 uygulamalara gore denetim fonksiyonunun
dogrulugunu korumak ve artirmak i¢in denetleyici otoritelerin islerini yaparken yasal
koruma altinda olmalari, yaptirnm ve miidahalelerin bir kurala baglanmis olmasi, bu
otoriteler icin yeterli iicret ve kariyer sisteminin olmasi ve yaptirimlara karsi
kuruluglarin mahkemeye basvuru haklarmm olmasi gereklidir’®. Diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin etkinligi gerekli hukuki araglarin tesis edilmesine baghidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurumsal bagimsizligr ise:

1) Kurumlarn iist diizey personelinin atanma ve gérevden alinmasina,
2) Yonetim yapisina,
3) Kurul iiyelerinin gorev ve sorumluluklarina, mesleki niteliklerine,

4) Kurulun karar alma siire¢lerinin seffafligina

Ilisin kurallarin agik bir bicimde diizenlenmesi suretiyle giivence altina

<1 153 < U, .
alinmasina baglidir’”. Kurumsal bagimsizligin ti¢ énemli unsuru vardir. Bunlar:

1) Ust diizey personel tarafindan is giivencesinin begenilmesi, agik kurallar

olmasi ve ise alma ve isten ¢ikarilmada adaletli ve duyarli olunmasi,

2 CEVIK; a.g.e., 161.
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2) Otorite yonetiminin kurul olarak teskil edilmesi,

3) Karar alma siirecinin sir ytktmliliigline uygun olarak agik ve seffaf
olmasi ile hem kamunun hemde sektoriin diizenleyici kararlar

inceleyebilmelerinin miimkiin kilinmasi
na baghdir™.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali bagimsizligi, kurumlarin
gorevlerini en 1iyi sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli donanim, nitelikli
personel istthdami ve etkin denetim hususlarinda dogabilecek ihtiyacglara en kisa
siirede cevap verebilmek ve miidahalelere maruz kalmadan kendi biit¢elerinin
blytiklagl, kullanimi ve kaynaklar1 konusunda bagimsiz karar almasi olarak

tanimlanabilir.

Bu acidan BDDK, idari ve mali 6zerklige haiz oldugu 5411 sayil1 Bankacilik
Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi dl¢tide, kendi biit¢esinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde

serbestce kullanabilecegi ifade edilerek mali bagimsizligr maddelestirmistir.

BDDK’nin kurumsal bagimsizligi Bankacilik Kanunu’'nun 84 ve 85.

maddelerinde yer buldugu goriilmektedir.

BDDK’nin diizenleme ve bagimsizligi, Bankacilik Kanunu’nun 82, 88, 93 ve

94. maddelerinde somutlastirilmistir.

2.3.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat Yapisi

Gorev ve Yetkileri

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Baskanliktan olustugu

hiikiim altina alinmistir (Ban.K.m: 82).

* CEVIK; a.g.e., 161-162.
* CEVIK; a.g.e., 162.
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2.3.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Bankacilik Kanunu’nun 83. maddesine gore Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun karar organi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’dur. Kurul biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi iiyeden

olugmaktadir. Kurul baskan1 kurumunda baskanidir.

Bankacilik Kanunu’nun 85. maddesi kurul baskan ve iiyelerinin gorev
stirelerini diizenlemistir. Maddeye gore, kurul bagkan ve tiyelerinin gorev siireleri alt1
yildir. Siireleri biten baskan ve iiyeler yeniden atanamazlar. Bagskanligin ve iiyeligin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bos olan yere 84. maddede belirtilen esaslar
dahilinde bir ay icinde atama yapilir. Bu sekilde atananlar bir defaligina tekrar
atanabilirler. Baskan ve tiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir nedenle
gorevlerine son verilemez. Ayni madde i¢inde bu kuralin istisnai durumlar1 ayrica

belirtilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 86. maddesinde kurul baskan ve

tiyelerine bu sifatlar1 nedeniyle getirilmis yasaklar diizenlenmistir.

Bankacilik diizenleme ve denetleme kurulunun gorev ve yetkileri kanunun

88. maddesinde gosterilmistir. Buna gore kurulun kanundaki gorev ve yetkileri;

1) Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu sektér veya alanla ilgili
uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikincil diizenlemeleri yapmak ve

karara baglamak,

2) Kurumun stratejik planini, performans olciitlerini, ama¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklari ve c¢alisma
politikalarini olusturmak, kurumun hizmet birimleri ve bunlarin goérevleri

hakkinda 6neride bulunmak,

3) Kurumun stratejik plani ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan

biit¢e teklifini goriismek ve karara baglamak,

4) Kurumun performansini ve mali durumunu gosteren raporlar1 onaylamak,
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5) Bagkanin oOnerisi iizerine, baskan yardimcilar1 ve daire bagskanlarini

atamak,

6) Tasinmaz alim, satim ve kiralanmasi konularindaki oOnerileri goriisiip

karara baglamak,

7) Kanunlar ile verilen diger gorevleri yapmak.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun yukarida belirtilen yetki ve
gorevlerinin yaninda kanun ve diger mevzuatta belirtilen gorev yetkilerin olduguna

isaret edilmektedir.

Bankacilik kanununda kurulun gorev ve yetkilerini belirten diger madde ve
fikralar1 su sekilde gosterilebilir; 3, 4 /V, 5, 6/1, 3, 7,9, 10/1-8-9, 11/9, 12/1-2-3, 14,
15, 16, 17, 18/1-2-6, 19, 20, 21, 22, 26/2, 27/2, 29/2, 35/2, 36, 37/3, 39/3, 40, 42,
43/1-2, 44/5, 45/2, 47, 48, 49/7, 51/4, 52/3, 53, 54/4, 55/g-1, 57/4, 59, 61/2, 62/3,
64/d, 67/g, 69/1, 70/1, 71/7-8, 75/2, 77, 78/1-2, 80/j, 82/1, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90,
91, 92, 95, 98/3-6, 99/2, 101, 102, 104, 105, 106, 107/a, 125/1, 143/5, 146, 147, 148,
152/c, 168/b-c, 168/11, gegici 9-17-20-22.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna haftada en az bir defa
toplanmasi sart1 getirilmistir (Ban.K.m:87). Kurul toplantisinin giindeminin baskan
veya baskanin yoklugunda ikinci baskan tarafindan hazirlanarak toplantidan en az bir

giin 6nce kurul tiyelerine bildirilmesi gereklidir.

Gegerli mazeret olmadan bir takvim yilinda toplam {i¢ toplantiya katilmayan
veya toplantiya katildigi halde kurul kararlarini siiresi i¢inde imzalamayan veya karsi
oy gerekeesini siiresi icinde yazili olarak bildirmeyen kurul {iyeleri ¢ekilmis sayilir.
Kurul en az bes liyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve kanunda belirtilen 6zel nisap
gerektiren haller disinda en az dért iiyenin aym oyu ile karar almir. Uyeler ¢cekimser
oy kullanamaz, toplantida toplanti karar yeter sayist saglanamadigi durumlarda,
izleyen toplantilarda oylarda esitlik olmasi halinde baskanin bulundugu tarafin oyu
istiin sayilarak karar alinir. Kurul karari tutanak ile tespit edilir ve karar tutanagi
toplant1 esnasinda veya en ge¢ toplantiyr izleyen is giinii toplantiya katilan tiim

tiyeler tarafindan imzalanir.
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Bankacilik kanununda belirtilen siireler sakli kalmak tizere kurul karar
alindig1 toplant: tarihinden en ge¢ on bes giin i¢cinde kars1 oy gerekgeleri ve imzalari

ile birlikte yetkinlestirilir (Ban.K.m:87/6).

Kurul toplantilari gizlidir. Kurulun diizenleyici kararlarinin
yetkinlestirilmesinden itibaren en ge¢ yedi isgiinii icinde iliskili bakanlia ve
yayimlanmak {izere Bagbakanlia gonderilir (Ban.K.m:87/8). Bu kararlar

gonderildigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde Resmi Gazete’de yayimlanir.

2.3.2.2. Baskanhk Teskilati

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun en {iist yoneticisi olan

baskan, kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur (Ban.K.m:89/1).

Bagkanin gorev ve yetkileri Bankacilik Kanunu'nun 89/2. maddesinde
sayillmistir. Ayni kanunun 90. maddesi de baskana yardimci olmak iizere ti¢ baskan

yardimcisinin kurul karari ile atanacagini hitkkme baglamistir.

Kurumun hizmet birimleri daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana

hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olugsmaktadir (Ban.K.m:91).

2.3.2.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Goérev ve

Yetkileri

Bankacilik kanununun 93. maddesine gore; kurum bu kanun ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali sektoriin gelismesi,

tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi i¢in;

1) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve

denetlemek,
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2) Yurti¢i ve yurtdist muadil kurumlarin katildiklart uluslar arasi mali,
iktisadi ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda

yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,
3) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak
ile gorevli ve yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, tasarruf sahiplerinin haklarimi
ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde calismasini tehlikeye sokabilecek ve
ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirli islem ve uygulamalar1 6nlemek,
kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere gerekli karar ve
yetkileri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir. Ayrica Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu; her tiirlii faaliyetinde, kurulus kanununda verilen yetkiler
sakli kalmak kaydiyla kalkinma plani, programlar ve hiikiimet programinda yer alan

ilke, strateji ve politikalara uyar.

S6z konusu Kurum Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cercevesinde kendisine verilen yetkilerini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunca tesis edilecek diizenleyici islemler veya alinacak 6zel nitelikli kararlar ile
kullanir. 1lgili kurum, kurulun karartyla bu kanunun uygulanmasina iliskin

yonetmelikler ve tebligler ¢cikarmaya yetkilidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, i¢ diizenlemeleri disindaki
diizenleyici islemlerini yiiriirlige koymadan Once bankacilik sektorii stratejisi ve
politikalar ile iliskisinin kurulmasi bakimindan iliskili bakanligin, kalkinma plan1 ve
yillik programla iliskisinin kurulmasi agisindan Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin gériistini alir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun hazirlayacag: ikincil
diizenleme taslaklar1 en az yedi giin slireyle kurumun Internet sayfasi basta olmak
tizere uygun araclarla kamuoyunun bilgisine sunulur. Ozel nitelikli kararlardan

gerekli goriilenler dogrudan ilgili kisi ve kuruluslara ve uygun gorildigii takdirde
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Kurumun haftalik biilteninde duyurulur. Ayrica kamu kurum ve kuruluslari, kanun

ile belirlenmis gorev alanlarinda Kuruma gerekli yardimi saglamakla yiikiimlidiir.

2.4. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMUNUN
OZEL KOLLUK GOREVi BAGLAMINDA DUZENLEYICI,
IYILESTIRICI VE KISITLAYICI ONLEMLER VE BU
ONLEMLERIN ETKINLiGIiNiN INCELENMESI

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiirliiklerini kazanip klasik kamu kurumlari
disinda ele alinmasinda yapisal 6zellikleri yaninda bu kurumlarin yerine getirdikleri

gorevler ve kullandiklar: yetkilerin nitelikleri de etkili olmustur™.

Ozellikle, bankalarm 6zel nitelikli kurumlar olmasi ve eksik bilgiye sahip
mevduat sahiplerinin korunmasi1 geregi, bankacilik sistemine yonelik kurumsal
miidahale veya resmi disiplinin temelini olusturmaktadir. Simdi sirast ile resmi

disiplin siirecinin unsurlar1 incelenmeye calisilmistir.

2.4.1. Diizenleme Y etkisi

Bankalara yonelik diizenlemeler; acil likidite ihtiyacinin karsilanmasi,
mevduat sigortast sisteminin tanzim edilmesi ve gozetim yapilarak kurallara
uymayan bankalarin kapatilmasini amag¢lamaktadir. Bu ¢ergeve de diizenleme yetkisi

yasa yapilmasini ve idarenin diizenleyici islemlerini kapsamaktadir™.

Etkin olarak tasarlanan diizenleme siirecinin ¢esitli faydalar1 bulunmaktadir.

Bunlar:
1) Bilgi ve izleme maliyetleri gibi islem maliyetlerinin disiiriilmesi,
2) Tiiketici giiveninin artirilmast,
3) Pozitif digsalliklarin hayata gecirilmesi,

4) Etkin yetkilendirme siire¢lerinin ortaya ¢ikarilmast,

> TAN, Turgut; “Bagimsiz idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu”, Prof. Dr. ismail Tiirk’e
Armagan, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Yayin No:54, Ankara, 1996, s.10-15.
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5) iflas ve faaliyetlerin icrasindaki aksakliklarin ortadan kaldirilmas,

6) Tiketicilerin daha bilingli karar vermelerini kolaylastiran ve sdzlesmelerin

seffafligini artiran kamunun aydinlatilmasinin gegeklestirilmesi.

Diger taraftan, glivenlik ve saglamlik amacindaki diizenleme siireclerine
bankacilik yoniinden bakildiginda, esas olarak bireysel banka iflaslarinin ve
sistematik riskin ekonomik faaliyetler {izerinde yaratabilecegi olumsuzluklar
gidermenin amaglandig1 goriilmektedir. Bunlarin disinda ayrica bankacilik

diizenlemelerinde asagidaki amaglari da belirtmek gerekmektedir.

1) Bankacilik sisteminde sadece finansal olarak yasamasi miimkiin olan

bankalarin kalmasina izin veren politikalarin olusturulmasi,

2) Banka ortak ve yoneticilerin asirt risk alma egilimlerine sinirlama

getirilmesi,
3) Gerekli muhasebe, degerleme ve raporlama kurallarinin olusturulmasi,

4) Finansal zayifligt olan bankalarin faaliyetlerine diizeltici tedbirler

getirilmesi ve siirlamalar konulmasi.
Etkili bir diizenleme mekanizmasi ise:

1) Bilango sorunlarina karsi zamaninda ve etkili tedbirler alinmasi,
2) Diizenleme, gozetim ve yaptirim siireglerinin etkinliginin artirilmasi,
3) Diizenleyici ve denetleyicilerin hesap verebilirliginin artirilmast,

4) Risk yonetiminin etkinliginin artirilmasi.

Diizenleme gorev ve yetkisine kural koyma goérevi de denilebilmektedir.
Diizenleme kavrami maddi olarak incelendiginde, hangi merci tarafindan
konulduguna bakilmaksizin genel nitelikli emredici kurallar1 agiklar.Diizenleme —
kural koyma islevinde one ¢ikan nitelik, konulan kurallarin objektiflik unsurunu

tasimasi ve hitap ettigi kisilere bir seyi yapmay1 veya yapmamayi emredebilmesidir.

¢ COSKUN; a.g.e., s.73.
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Kural koyma islemleri, genel, nesnel, somut bir kural iceren tasarruflar olarak
dogrudan dogruya genel ve mutlak bir hukuk kurali i¢erdikleri i¢in tasarruf adini
alirlar’’. Bu ¢esit tasarruflar dogal olarak objektif bir tasarruf mahiyetindedirler ve
objektif hukuk aleminde yeni bir durum olusturur veya mevcut bir durumu diizenler
veya boyle bir durumu degistiren tasarruflardir. Kanun, tiziik, yonetmelik ve

kararname gibi tiim objektif hukuki tasarruflar bu gruba girer.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), yerinden bir hizmet
yonetim birimi ve bir kamu kurumudur. BDDK gérev alani ile ilgili kurulus kanunu
cercevesinde diizenlemelerde bulunma, gerekli hallerde hizmetin isleyisinin

aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri alma ve yeni kurallar koyma yetkisine sahiptir.

BDDK gorev alanina iligkin yetkilerini yonetmelikler ve tebligler ¢ikararak

ve Ozel kararlar alarak kullanabilir (Ban.K. m:93).

BDDK, bankacilik alanina iligkin yiriittigi denetim bir 6zel kolluk
uygulamasi oldugundan gerekli tedbirleri alma konusundaki Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu yetkisi, genel diizenleme yetkisidir.

Kanun koyucu, BDDK’y1 “gerekli tedbirler” adi altinda genel bir
yetkilendirmeye sahip kilmis ve kuruma gerekli tedbirlerin neler olduguna yasal

mevzuat i¢cinde kendisinin karar vermesinin 6niinii agmistir.

BDDK’nin diizenleme yetkisi ve diizenleme alani 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 93. maddesinde belirtilmistir. Buna gére BDDK, 5411 sayili kanun ile
ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali sektoriin
gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve kanunla verilen
diger gorevleri yapmakla gorevli ve yetkili kilmmistir. Bu baglamda bankalarin
organizasyon, yonetim, ortaklik ve bilanco yonetimleri kanunda diizenleme konusu

edilmistir.

57 ONAR, Siddik Sami; idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul, 1966,5.226.
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BDDK Kurumu, kurul karari ile Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasina
iliskin yonetmelik ve tebligler c¢ikarmaya yetkilidir. Bankacilik Kanununda
bankacilik sektoriinde diizenleme, gézetim ve denetiminde bulunmak {izere bir idari
mercinin kurulmasina iliskin getirmis oldugu diizenlemede Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu seklinde ikili bir
yap1 olusturulmustur. Bankacilik Kanununda kurul ve kurumun goérevleri ayr ayri

belirtilmistir. Kurul ve kurum yetkilerini:

1) Diizenleyici islemler tesis ederek,

2) Ozel nitelikli kararlar.

olarak kullanirlar. Diizenleyici islem niteligindeki yonetmelik ve tebligler
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girerken, 6zel nitelikli kararlardan gerekli

goriilenler kurumun haftalik biiltenti ile ilgili kisi ve kurumlara duyurulur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun yapacagi diizenlemelerin
basinda, kurumun goérev alanmi ile ilgili ¢ikaracagi yonetmelikler gelir. Kurumun
yonetmelik c¢ikarma yetkisi, 1982 Anayasa’sinda ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda diizenlenmis bir yetkidir. Yonetmelik ¢ikarma yetkisine ek olarak
kurumun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu karar ile diizenleyici islem
niteliginde tebliglerde ¢ikarabilecegini hiikme baglamistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu gorev alanina giren konularda ihtiya¢ duyacagi diizenlemeleri

yapma yetkisi ile donatilmistir.

1) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve

denetlemek,

2) Yurtici ve yurtdist dengi (esit) kurumlarin katildigi uluslararast mali,
iktisadi ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren hususlarda

yabanci iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,
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3) Islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilarak bankalarin karli, verimli ve
rasyonel calismalarinin ve finansal piyasalarin taraflari arasinda rekabet

ortaminin saglanmasi,

4) Finansal sisteme rekabet giicliniin kazandirilmasi, finansal piyasalara
iliskin  diger diizenlemeler ve uygulamalar ile biitlinlesmenin
gerceklestirilmesi ve piyasanin daha etkin isleyisinin saglanmasi ile etkin

ve seffaf bir finansal sistemin olusturulmasi,

5) Denetim ve faaliyet alanlar1 bakimindan wuluslararasi bankalarin

durumunun yakindan izlenmesi, tecriibelerinden yararlanilmasi,

6) Birimler, kurumlar, meslek mensuplar1 ve uluslararasi diyalog ve
isbirliginin artirilmas1 suretiyle mali piyasalarda meslek mensuplari

arasinda biitlinlesmenin saglanmasi,

7) Mali piyasalara iliskin diizenlemelerin ilgili taraflarca goriisiilerek

hazirlanmasi.

2.4.2. Gozetim ve Denetim Y etkileri

Resmi disiplinin ikinci araci, yerinde denetim ve uzaktan gozetimdir. S6z
konusu aracglar diizenlemelerin uygulanmasina yonelik kontroller ve bu kontroller
sonucu ortaya c¢ikabilecek yaptirima hazirhik siireclerini igermektedir’®. Gozetim
stiregleri finansal araglarin diizenlemelere uyumunu izlemek ve degerlendirmektir.

Bu baglamda, gozetim isleri veya fonksiyonu:

1) Lisanslama,
2) Dar anlamiyla gozetim,
3) Yaptirim uygulama,

4) Kriz yonetimi

ni kapsamaktadir.

** COSKUN; a.g.e., s.76.
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Gozetim, yerinde denetim ve uzaktan gozetim araglarindan olusmaktadir.
Gozetim stiregleri sorunlarin 6nceden belirlenmesi ve diizeltici 6nlemlerin alinmasi
suretiyle bankalar saglikli duruma dondiiriilebilir veya sorunlu kurumlara yonelik
yakin takip sayesinde mali zararlar engellenebilir, asir1 risk almaya yonelik
yonlendiricileri sinirlayabilir ve sermaye kritik sinirin altina diistiigiinde veya borg

O0denemez hale geldiginde hizli iyilesmeyi saglayabilir.

Yerinde denetim ise sorunlarin sahada ve ilgili kurum ile dogrudan temas
kurulmasi yolu ile incelenmesi ve ilgili siire¢leri kapsamaktadir”. Denetimin
bankanin gozetim siire¢lerinde olgu tespiti agisindan kendine 6zgli bir yerinin
bulundugu, amacinin bankalarin diizenlemelere uygun davranip davranmadiginin
tespiti oldugu ve bu siliregte banka yonetiminin niteliginin, performansinin ve
diizenlemelere uyumunun incelendigi, gereginde diizeltici tedbirlerin uygulanmasin

kapsamaktadir.

Buna karsilik, uzaktan gozetimin kisa araliklarla yapilabilecegi, sorunsuz
finansal kurumlara yonelik yerinde inceleme yapma ihtiyacin1 azaltarak
diizenleyicilerin denetim kaynaklarin1 daha etkin kullanma imkanina firsat taniyarak

yiiksek riskli sahalarda yogunlasmay1 miimkiin kildigin1 séylemek gerekmektedir.

Diger taraftan ise, denetim ve gozetim siire¢lerinin etkinligini azaltici ¢esitli
sorunlarin oldugu da baska bir gercegi olusturmaktadir®. Uzaktan gdzetimin tarihi
verilere ve beyan edilen bilgilere dayali olmasi, gozetim siiregleriyle elde edilen
bilgilere iliskin baslica sorunu teskil ederken; yerinde denetim maliyetli bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, yerinde denetimin siklikla yapilmasi halinde

bankalarin itibar1 tartisma konusu olabilmektedir.

Gozetim ve yaptirnm siirecine iligkin olarak, 5411 sayili Bankacilik
Kanununun denetim baslikli 65. maddesinde kanun kapsamindaki kuruluslar ve

bunlarin  faaliyetlerinin  kurumun denetim ve gozetimine tabi oldugu

% COSKUN; a.g.e., 5.76.
% COSKUN; a.g.e., s.77.
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hiikmolunmustur. Kanun kapsamindaki kuruluslarin neler oldugu da ayni1 kanunun 2.

maddesinde zikredilmistir.

Farkli nitelikleri olmasma ragmen, yerinde denetim bilgisi ile uzaktan
gozetim bilgisi birbirleri ile iligkili ve birbirlerini tamamlayic1 6zellikte olup s6z
konusu siirecler resmi disiplindeki kurallarin uygulanmasini test etme siirecinin en

kritik unsurunu olusturmaktadlrm.

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun konsolide denetim baslikli 66. maddesinin
birinci fikrasinda konsolide bazda sinirlama ve oranlara tabi olan ana ortakliklar
bankalar ve bunlarin yurti¢i ve yurtdisi bagl ortakliklari, birlikte kontrol edilen

ortakliklari, sube ve temsilcilikleri konsolide denetime tabidir.

Konsolide denetime tabi kilinan kuruluslar oncelikle i¢ kontrol, risk yonetimi
ve i¢ denetim sistemleri, muhasebe ve finansal raporlama birimi, finansal tablolar ve
raporlari ile risk grubuna kullandirilan kredilere iliskin bilgi ve belgeler olmak tizere
her tiirlti kayit, bilgi, belge, yap1 ve sistemlerini konsolide denetime uygun ve hazir

hale getirmek zorundadirlar.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 67. maddesinde konsolide veya konsolide
olmayan bazda yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hususlarda 6nlem
alinmasi gereken haller saptanmistir. Bankalarin goézetim ve denetimleri sonucunda
alacak tedbirler 67. madde ve izleyen 69, 70, 71, 72 ve 73. maddelerde daha

sistematik hale getirilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 67. maddesinde bir banka i¢in 6nlem
alinmas1 gereken haller sinirlayici usul kullanilarak diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore konsolide veya konsolide olmayan bazda yapilan denetimler

sonucunda bir bankanin:

1) Aktiflerinin vade itibariyle yiktimliliiklerini karsilayamama tehlikesiyle

kars1 karstya gelmesi ya da likiditeye iliskin diizenlemelere uymamasi,

' COSKUN; a.g.e., 77.
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2) Gelir ve giderleri arasinda ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle

karliligin faaliyetleri emin bir sekilde yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

3) Oz kaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz

olmas1 veya bu durumun ger¢eklesmek tizere bulunmasi,
4) Aktif kalitesinin mali biinyeyi zayiflatacak sekilde bozulmasi,

5) Bu kanuna ve ilgili diizenlemelere veya kurulca alinan kararlara aykir

nitelikte karar, islem ve uygulamalarin bulunmasi,

6) I¢c denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini kurmamasi veya bu
sistemlerin etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi

engelleyici herhangi bir hususun bulunmast,

7) Yonetim basiretsizligi nedeniyle kanun ve ilgili mevzuat ile tanimlanmis
risklerin 6nemli Olgiide artmasit veya mali biinyeyi zayiflatacak sekilde

yogunlagmast.

Yukaridaki hallerden herhangi birinin tespit edilmesi durumunda asamali

olarak bu kanunun:

A) 68. maddede hiikiim altina alinan diizenleyici 6nlemlerin,
B) 69. maddede diizenlenen iyilestirici dnlemlerin,

C) 70. maddede ki kisitlayict 6nlemlerin

uygulamaya sokulmasina hiikiim edilmistir.

A. Diizenleyici Onlemler

a) Kurum 5411 sayili kanunun 67. maddesinde diizenlenen 1, 2, 3 ve

4.bendlerindeki hallerden birinin veya birkag¢inin tespiti halinde:

aa) Bankanin 6z kaynagmin artirilmast veya kar dagitimimin gegici
stireyle durdurularak karin ihtiyatlara (yedekler) aktarilmasi veya

ayrilan karsiliklarin artirilmast,
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ab) Hissedarlara kredi verilmesinin durdurulmasi veya aktiflerin elden
cikarilmas: suretiyle likidite temin edilmesi veya yeni yatirimlarin

sinirlandirilmasi veya durdurulmasi,

ac) Uzun vadeli yatirimlarin durdurulmasi.

b) 67. maddenin 5,6, 7.bentlerindeki hallerden birinin veya birkaginin varlig

halinde:
ba) Bu aykiriliklarin giderilmesi,
bb) Kredi politikasinin gézden gecirilerek riskli islemlerin durdurulmasi,

bc) Maruz kalinan vade, kur veya faiz riskinin azaltilmas: i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi.

Tedbirlerden bir veya birkacinin ya da tamaminin ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunun uygun gorecegi diger tedbirlerin kurumun uygun gorecegi
bir siire ve onaylayacagi bir plan dahilinde alinmasini ve uygulanmasini bankanin

yonetim kurulundan ister.
B. lyilestirici Onlemler
Banka tarafindan kanunun 68. maddesinde belirtilen Onlemlerin alinmasi

veya alinan 6nlemlere ragmen sorunlarin giderilmemesi ya da tedbirlerin alinmasina

karsin sonug alinamayacaginin kurumca belirlenmesi halinde kurul:

a) 67. maddenin 1, 2, 3 ve 4.bentlerinde sayilan hallerden herhangi birinin

veya birka¢inin gerceklesmesi durumunda:
aa) Mali blinyenin diizeltilmesi,

ab) Sermaye yeterliligi veya likidite diizeylerinden birinin ya da her
ikisinin yiikseltilmesi,
ac) Uygun bir siire vererek uzun vadeli veya duran varliklarin elden

cikarilmasi,
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ad) Isletme veya yonetim giderlerinde kisitlamaya gidilmesi veya
mensuplarina her ne ad altinda olursa olsun diizenli 6demeler

disindaki 6demelerin durdurulmasi,

ae) Belirli kisi, kurum, risk grubu veya sektorlere nakdi kredi

kullandirmanin sinirlandirilmasi ya da yasaklanmasi.
b) 67. maddenin 5, 6 ve 7.bentleri ile ilgili olarak:
ba) Aykiriliklarin giderilmesi,

bb) Karar, islem ve uygulamalarda yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu
bulunmasi halinde genel kurulun en kisa siirede olaganiistii toplantiya
cagirilarak yonetim kurulu iyelerinden bir veya birkacinin veya
tamaminin degistirilmesi veya iiye sayisini artirarak iiye atanmasi
veya karar ve islemlerde sorumlulugu bulunan mensuplarin gérevden

alinmalari,

bc) Maruz kalan risklerin azaltilmasi icin kisa, orta ve uzun vadeli
olmak {tizere kurulca uygun goriilecek bir plan olusturulmasi ve
yonetim kurulu tiyeleri ile nitelikli paya sahip ortaklardan bu planin
yazili olarak taahhiit edilmesi ve belirlenen donemler itibar ile
uygulama sonuglarinin goénderilmesi de dahi olmak iizere kurulun
uygun gorecegi her tirlii tedbirin alinmasmi ve ivedilikle

uygulanmasini banka yénetim kurulundan isteyebilir.

C. Kisitlayic1 Onlemler (Ban.K. M: 70)

5411 sayili Bankacilik Kanununun 70. maddesine gore, banka tarafindan 68.
ve / veya 69. maddelerde yer alan onlemlerin alinmamasi veya alinan Onlemlere
ragmen sorunlarin giderilmemesi ya da bu tedbirlerin alinmasi durumunda dahi

sonu¢ alinamayacaginin belirlenmesi halinde kurul bankadan:

ca) Faaliyetlerini, faaliyet tiirleri itibariyle tiim teskilatin veya gerekli
goriilecek yurtici ve yurtdist subelerini veya muhabirlerle iliskilerini

kapsayacak sekilde kisitlanmasi veya gecici olarak durdurulmasi,
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cb)

cC)

cd)

ce)

cf)

cg)

ch)

Kaynaklarin toplanmasi ve kullandirilmasina iligkin olarak faiz orani ve
vade kisitlamalar1 da dahil olmak {izere her tiirlii sinirlama ve kisitlama

getirilmesi,

Yonetim kuruluda dahil olmak {izere genel miidiir, genel midiir
yardimcilari, ilgili birim ve sube yoneticilerinin bir kisminin veya
tamaminin gorevden alinmasi, gorevden alinan kisilerin yerine atanacak

ya da se¢ilecek kisiler i¢cin kurumdan onay alinmasi,

Sigortaya tabi mevduat veya katilim fonu tutarin1 asmamak ve yeterli
teminatt hakim ortaklarin hisse senetlerinden veya diger mal

varliklarindan karsilanmak tizere uzun vadeli kredi saglanmasi,

Zarar dogurdugu tespit edilen faaliyetlerin sinirlandirilmasi veya

durdurulmasi, verimi diisiik veya verimsiz varliklarin elden ¢ikarilmasi,
Istekli olan bir veya birkag banka ile birlesmesi,

Oz kaynaklarin artirilmasini saglamak amaciyla uygun goriilecek yeni

hissedarlar bulunmasi,

Dogan zararin 6z kaynaktan indirilmesi,

Tedbirlerinden bir veya birkaginin ya da uygun goriilecek diger tedbirlerin

alinmasini ve uygulanmasini ister.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 70. maddesi, gerek 3182 sayili kanun,

gerek 4389 sayili eski Bankalar Kanununun muadil maddelerinden farkli bir
diizenleme getirmis bulunmaktadir. 3182 sayili kanunda ilgili bakan bu tedbirleri
resen alirken, 4389 sayili kanunla bu yetki Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kuruluna devredilmisti.

5411 sayili Bankacilik Kanununda anilan 70. maddede sayilan tedbirlerin

alimmasini kurul ilgili banka yonetiminden istemek durumunda birakilarak kurumun

hareket kabiliyeti fevkalade kisitlanmistir. Zira, 4389 sayili kanunun uygulanmasinda
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kurula verilmis bulunan resen tedbir uygulama yetkisinin kullanilma siirecinde bile
banka yoneticileri ile kurum arasinda O©nemli sorunlar meydana geldigi
bilinmektedir®. 5411 sayilt Bankacilik Kanununun 70. maddesinin C fikrasinda ki
tedbir olan “yonetim kuruluda dahil olmak tizere genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari, ilgili birim sube yoneticilerinin bir kismin1 veya tamamin1 gérevden
almasi, gorevden alinan kisilerin yerine atanacak veya secilecek kisiler icin
kurumdan onay alinmas1” tedbirine iliskin kurul karariin kurum tarafindan bankaya
bildirilmesi islemi ayri bir siireg, bu siirecin sonunda bankanin kendi kendine tedbir

. - e 63
uygulamasi ayr1 ve uzun bir prosediirii olan bir siirectir .

D. Faaliyet izninin Kaldirilmasi veya Fona Devir (Ban.K.M: 71)

Finansal yapisinda zafiyet tespit edilen banka hakkinda alinan diizenleyici,
tyilestirici ve kisitlayici tedbirler ile sorun giderilemediginde bankanin tasfiyesine

karar verilebilir.
Denetlemeler sonucunda bir banka ile ilgili olarak:

da) 5411 sayili kanunun 70. maddesi kapsaminda alinmasi istenen tedbirlerin
kurul tarafindan verilen siire igerisinde ya da her haliikkarda en ge¢ 12 ay
icinde kismen veya tamamen alinmamasi ya da bu tedbirleri kismen veya
tamamen almis olmasina ragmen, mali biinyesinin gii¢clendirilmesine
imkan bulunmadig1 veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyesinin

giiclendirilemeyeceginin tespit edilmesi,

db) Faaliyetlerinin devaminin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklari
ve mali sistemin giiven ve istikrart bakimindan tehlike arz ettiginin

ortaya ¢ikmast,

dc) Yiiktuimliliklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi,

 CEVIK; a.g.e., 5.394.
8 CEVIK; a.g.e., 5.395.
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dd) Yuktumluliklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini

asmast,

de) Hakim ortakliklarinin ya da yoneticilerinin, banka kaynaklarini, bankanin
emin bir sekilde calismasini tehlikeye diisiirecek bir sekilde dogrudan
veya dolayli olarak kendi lehlerine kullanmasi veya dolayli olarak

kaynak kullandirilmasi ve bankay1 bu surette zarara ugratmasi.

Yukaridaki siklardan bir veya birka¢inin varligi durumunda kurul, en az bes
iyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla bankanin faaliyet iznini kaldirmaya ya
da kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini, zararin
mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri,

satis1 ya da birlestirilmesi amaciyla Fona devretmeye yetkilidir.

Ayni1 kanunun “sistematik riske karsi alinacak 6nlemler baslikli 72. maddesi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun yakin gozetim ve denetimine
ragmen finansal sistemin biitiinline yayilabilecek ol¢iide olumsuz bir gelismenin
ortaya ¢ikmasi ve bu durumun kurumun koordinasyonunda, Fon, Hazine
Miistesarligi ve Merkez Bankasinca miistereken tespiti halinde alinacak olaganiistii
tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve kuruluslar

belirlenen bu olaganiistii tedbirleri derhal uygulamakla yetkili ve sorumludur.

5411 sayili Bankacilik Kanununun yerinde denetim ve gozetim baslikli 95.
maddesinde ise, kanun kapsamindaki kuruluslarin her tiirlii islemlerinin gozetim ve
yerinde denetimin, konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile varliklar1 alacaklar1 6z kaynaklari, borg¢lari, kar
ve zarar hesaplar, yiikiimliilikleri ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerinin mali
biinyeyi etkileyen diger tim unsurlarin ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum
seviyesinin gozetiminin, tahlilinin ve 6l¢limiiniin kurum tarafindan yapilacagi hitkkme
baglanmistir. Ayrica, aynt maddenin son fikrasinda denetim ve gozetime iliskin usul

ve esaslarin kurulca diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Bankacilik risklerine yonelik alinacak tedbirler degerlendirildiginde
bankacilik mevzuatinda ABD uygulamasina benzeyen bir bi¢imde basamakli ve
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banka yonetimine aksakliklar1 diizeltmek i¢in firsat veren ve gereginde bu amacla

banka yénetimini zorlayan bir yapmin olusturuldugu anlasilmaktadir®.

Denetim yetkisi, kanun koyucu tarafindan diizenleme ve gozetim yetkisinin
etkinligini saglamak amaci ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
taninmistir. Kurum denetimlerini bu alanda uzman olan kurumun denetim elemanlari
araciligi ile yapar. Kurumun bankalarin denetimi amaci ile istihdam ettigi denetim
elemanlari, Bankacilik Kanununun kuruma vermis oldugu gérevlerin gerektirdigi asli
ve siirekli gorev ve hizmetleri yerine getiren bankalar yeminli murakiplar ve
yardimcilary, bankacilik uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personelidir

(Ban.K.m:92/1).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bankacilik alanindaki
denetimleri yapildig1 zaman agisindan iki gruba ayrilirlar. Bunlar bankalarin faaliyete
gecmeleri sirasinda yapilan denetimler ve faaliyet sirasinda yapilan denetim

bicimleridir.

Tirkiye’de bir bankanin kurulmasina veya yurtdisinda kurulmus bir bankanin
Tiirkiye’deki ilk subesinin agilmasina kanunda 6ngoriilen kosullar1 yerine getirmeleri
kaydr ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun en az onbes iiyesinin

olumlu oyu ile alinan kararla izin verilir (Ban.K. m:6/1).

Kurulus izni veya Tiirkiye’de sube agma izni almis olan bir yabanci banka
subesinin mevduat kabulii veya bankacilik islemleri yapmak iizere ayrica faaliyet

izni almasi sarttir (Ban.K. m:10/1).

Bankacilik sektoriiniin denetimi bankalarin kurulmasindan faaliyetlerine son
verecekleri ana kadar devam eden bir denetim siirecidir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun bankalarin ana sozlesmelerinin degistirilmesinde uygun
goriisii aranir (Ban.K. m:16/1). Kurumca uygun goriilmeyen degisiklikler bankalarin

genel kurulunda karara baglanamaz.

% COSKUN; a.g.e., 5.79.
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Bir kisinin bir bankada dogrudan veya dolayli pay sahipligi yoluyla
sermayesinin ylizde onunu veya daha fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi veya bir
ortaga ait dogrudan veya dolayli paylarin sermayenin yiizde on, yiizde yirmi, yiizde
otuz veya ylizde ellisini asmasi sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortaga ait
paylarin, bu oranlarin altina diigmesi sonucunu veren pay devirleri kurulun iznine

tabidir (Ban.K. m:18/1).

Yonetim kuruluna veya denetim komitesine {iye belirleme ihtiyacit veren
paylarin tesisi, devri veya yeni imtiyazli pay ihraci yukaridaki oransal sinirlamaya

bakilmadan kurulun iznine tabidir (Ban.K. m:18/2).

Banka sermayesinin ylizde on veya daha fazlasina sahip olan tiizel kisilerin
paylarinin dogrudan veya dolayli olarak kanunda belirtilen oranlar veya esaslar
dahilinde el degistirmesi devralacak ortagin kurucularda aranan nitelikleri tasimasi

sartiyla kurulun iznine tabidir (Ban.K. m:18/6).

Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birka¢ banka
veya finansal kurulus ile birlesme, boliinme, devredilme veya devir alinmasi ya da
hisse degisimi de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iznine baglidir

(Ban.K. m:19).

Bankalarin faaliyetlerine son vermeleri ve tasfiyeleri de Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun iznine ve kurumun denetimine tabidir (Ban.K.

m:20).

Bankalarin genel miidiirlige ve yardimciliklarina atanacaklarin gerekli
sartlar1 tasidiklarini gosteren belgelerle birlikte Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna bildirmesi sarttir (Ban.K. m:25/3). Bildirimden itibaren yedi isgiinii i¢inde
kurum tarafindan olumsuz bir goriis bildirilmesi durumunda ilgili kisilerin atamalari
yapilir. Diger taraftan herhangi bir nedenle goérevinden ayrilan genel midiir ve
yardimcilarinin goérevden ayrilma nedenleri ilgili banka ve gorevden ayrilan
tarafindan yedi is gini i¢inde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna

bildirmeleri gereklidir (Ban.K. m:25/4).
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2.4.3. Yaptirinm Uygulama Y etkisi

Yaptirimlarin kaynaginda devletin egemenlik hakki vardir. Cezalandirma
yetkisi ceza yargicina ait olmasina karsin idarenin toplumsal hayati diizenleme yetki
ve gorevi baglaminda toplumun yasa koyucu ya da idare tarafindan konulan kurallara
uygun hareket etmesini saglamak iizere idareye de yaptirim yetkisi taninmistir. Yargi
yoluyla verilen cezalardan farkli olarak idari yaptirimlari uygularken herhangi bir
yargl kararina ihtiya¢ duymadan, idari yontemlerle bu yaptirimlart uygulamaktadir.
Idare, almis oldugu kararlari ya da kolluk tedbirlerini personeli aracilig1 ile dogrudan

uygulama giiciine sahip olarak yerine getirmektedir.

Idarenin uyguladig1 yaptirimlar genelde ii¢ gruba ayrilabilir. Idari yaptirimlar

sirastyla:

1) Idari para cezalari,
2) Giivenlik 6nlemi alarak uygulanan idari yaptirimlar,

3) Bireysel haklara yonelik idari yaptirimlar.

Idari yaptirimlarin  6zelligi, idarenin kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasi yiikiimliliklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi1 amaci ile idari
organlar tarafindan idari islem niteliginde kararlarla vermis olduklar1 ve idare
tarafindan uygulanmasidir®. Idare, idari yaptiimi uygularken herhangi bir yargi
kararina gereksinim duymadan aldigi idari bir karar tizerinden idari bir yaptirim
uygulanmasina karar verebilmektedir. Idari yaptirimin diger bir 6zelligi bu
yaptirimlarin  yonetsel yontemlerle uygulamasidir. Idare almis oldugu yaptirim

uygulama kararini idare hukukuna 6zgii kural ve yontemler araciligi ile uygular®.

2.4.3.1. idari Yaptirmlar

Idari yaptirrmlar konusu bankalar yoniinden ilk kez 4389 sayili Bankalar

Kanunu ile uygulama alani bulmustur.

65 I_.Jyusmazhk Mahkemesi Karar1, E:1988/11, K:1988/19, T:12.07.1988.
6 OZAY, ilhan; idari Yaptirimlar, istanbul, 1985, 5.36.
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Bankacilik sektoriiniin - kendine has nitelikleri olmasi nedeniyle adli
yaptirimlarin yeteri kadar etkin ve caydirict bir etkisi bulunmamaktadir. 3182 sayili
eski Bankalar Kanunu’nda diizenlenmis bulunan, bankacilik alaninda meydana gelen
zararlarin  karsihiginda meydana gelen kayiplarin  karsiliginda uygulanacak
yaptirimlarin uzun siireli bir idari ve adli siiregten sonra uygulanir olmasi nedeni ile
onemli bir caydiriciligt bulunmamaktaydi. Bu baglamda 3182 sayili Bankalar
Kanununda mevzuata aykir1 hareket eden bir banka hakkinda yaptirim
uygulanabilmesi oncelikle bankanin yaptig1 aykiriligin yapilacak denetimlerle ortaya

cikarilmasi gerekmekteydi.

Ilgili bakanlik alti ay gegmemek iizere verilecek siire iginde durumunu
diizeltmeyen bankalar hakkinda Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunmasi
ile adli siire¢ baslatilirdi. Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina karar
verebilir, bu karara karsilik ilgili bakanhik CMUK hiikiimlerine gore itirazda
bulunma hakkina sahipti. Davalar ilgili bankanin merkezinin bulundugu yerdeki

Asliye Ceza Mahkemesinde goriiliirdii (3182 sayili Bankalar Kanunu, m:87).

1. idari Para Cezas1 Uygulanmasim Gerektiren Aykirihklar ve

Yaptirnmlar

5411 sayili Bankacilik kanununda kuruluslara iliskin idari para cezasi
uygulanacak aykiriliklar Kanunun 146. maddesinde on yedi (17) bentte diizenlenmis
bulunmaktadir. Ayrica 5411 sayili kanunun sonraki maddesi olan 147. madde de
ilgili kisilere yonelik idari para cezalar1 diizenlenmistir. Diger taraftan 148. madde de
ise, sinirlamalara, kararlara ve diizenlemelere aykir1 hareketler dolayisiyla bu kanun
kapsamindaki kuruluslar ile ilgili gercek ve tiizel kisilere verilecek idari para cezalari

diizenlenmistir.

2. Haklardan Yoksun Birakilma Seklindeki Tedbirler

5411 sayili yeni Bankacilik Kanunu finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasini, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak

ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amacina
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yonelik olarak ve kanunun biitiiniinde bu amacla bankalarin organizasyon, yonetim,

ortaklik, bilango yontemlerini diizenleme konu edilmistir.

Gozetim ve yaptirim sireclerine iliskin olarak kanunun denetim baslikli
65.maddesinde kanun kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin faaliyetlerinin kurumun
denetim ve gozetimine tabi oldugu, 66.maddesinde konsolide denetimin vasfi ve
67.maddesinde ise konsolide ve konsolide olmayan bazda yapilan denetimler
sonucunda tespit edilen hususlarda o6nlem alinmasi gereken haller belirtilmistir.
Kanun yerinde denetim ve gozetim baslikli 95.maddesinde ise kanun kapsamindaki
kuruluglarin her tiirlii islemlerinin gozetimi ve yerinde denetiminin, konsolide ve
konsolide olmayan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemleriyle varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari, bor¢lari, kar ve zarar hesaplari,
yiiktimliiliikleri ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen
diger tiim unsurlarin ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gdzetiminin,
analizinin ve dl¢limiiniin kurum tarafindan yapilacagi hiikme baglanmistir. Ayrica,
aynt maddenin son fikrasinda da denetim ve gozetime iligkin usul ve esaslarin

kurulca diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmaistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna yonelik alinacak onlemler
agirlikli ve aciliyet sirasina gore 5411 sayili yeni kanunda diizenleyici (m:68),

tyilestirici (m:69) ve kisitlayict 6nlemler (m:70) olarak belirlenmistir.

5411 sayil1 yeni Bankacilik Kanunu finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasini, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi amacina
yonelik olarak ve kanunun biitiiniinde bu amacla bankalarin organizasyon, yonetim,

ortaklik, bilango yontemlerini diizenleme konu edilmistir.

Gozetim ve yaptirim siireclerine iliskin olarak kanunun denetim baslikli 65.
maddesinde kanun kapsamindaki kuruluglar ve bunlarin faaliyetlerinin kurumun
denetim ve gozetimine tabi oldugu, 66. maddesinde konsolide denetimin vasfi ve 67.
maddesinde ise konsolide ve konsolide olmayan bazda yapilan denetimler sonucunda

tespit edilen hususlarda 6nlem alinmasi gereken haller belirtilmistir. Kanun yerinde
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denetim ve gozetim baslikli 95. maddesinde ise kanun kapsamindaki kuruluslarin her
tirlii islemlerinin gézetimi ve yerinde denetiminin, konsolide ve konsolide olmayan
bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleriyle varliklari,
alacaklari, 6z kaynaklari, bor¢lari, kar ve zarar hesaplari, yiikimlilikleri ve
taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim
unsurlarin ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin gézetiminin, analizinin
ve Olcimiiniin kurum tarafindan yapilacagr hiikkme baglanmistir. Ayrica, aym
maddenin son fikrasinda da denetim ve gozetime iliskin usul ve esaslarin kurulca

diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna yonelik alinacak onlemler
agirlikli ve aciliyet sirasmna gore 5411 sayili yeni kanunda diizenleyici (m:68),

tyilestirici (m:69) ve kisitlayici 6nlemler (m:70) olarak belirlenmistir.

Bu cercevede, kanunda yerinde denetim ve gozetim siirecleriyle ilgili temel
yetki ve inceleme sahalarina yer verildigi, denetim ve gozetime iliskin usul ve
esaslarin diizenlenecek yonetmelikle belirleneceginin hilkkme baglandig ve diizeltici,

tyilestirici ve kisitlayici dnlemlere ayrintili olarak yer verildigi goriilmektedir.

5411 sayili yeni Bankacilik Kanununda idari para cezalar1 146. maddede

diizenlenmis bulunmaktadir. Bu baglamda;

1) Yurticinde sube agma ve smir Gtesi faaliyetleri diizenleyen 13. ve 14.

maddelere aykir sekilde sube ve temsilcilik agilmasi halinde,

2) Pay edinim ve devirlerini diizenleyen 18. maddenin ikinci ve dordiinct

fikralar1 hiikiimlerine aykirilik halinde,

3) Genel miidiir ve yardimcilarinin atanmalar1 diizenleyen 25. veya 26.

maddesinde belirtilen kisilerin yasaklanan gorevlerde calistirilmasi

halinde,
4) Karar defterini diizenleyen 28. madde hiikiimlerine aykirilik halinde,

5) Bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik 33. madde veya degerleme ve

derecelendirme kuruluslarina yonelik 34. madde ya da muhasebe ve
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raporlama sistemine yonelik 37. maddenin birinci fikrasina ya da
konsolide finansal raporlara yonelik 38. madde, finansal raporlarin
imzalanmasi, sunulmasi, ilan1 ve denetimine iliskin 39. madde veya

belgelerin saklanmasina iliskin 42. maddeye aykir1 davranilmasi halinde,

6) Bankalarin 6z kaynak ve standart oranlarina yonelik koruyucu
diizenlemelere iliskin 43. maddede 6ngoriilen bildirimlerin yapilmamasi

halinde,

7) Bankalarin, dahil olunan risk grubu ve mensuplarina kredi kullandirma

kosullarin1 diizenleyen 50. maddesindeki kredi yasaklarina uyulmamasi

halinde,
8) Kredilerin izlenmesine iliskin 52. maddeye aykir1 davranilmasi halinde,

9) Bankalarin, karsiliklar ve teminatlarina iliskin 53. maddeye gore

ayrilmasi gereken karsiliklarin tesis edilmemesi halinde,

10) Bankalarin kredi sinirlarina iliskin 54. maddesindeki kredi sinirlarina

uyulmamasi halinde,

11) Bankalarin ortaklik paylarina iliskin sinirlamalarini diizenleyen 56.

maddesine aykiri sekilde ortaklik pay1 edinilmesi halinde,

12) Bankalarin gayrimenkul ve emtia iizerine islemlerini diizenleyen 57.

maddedeki yasaklama ve sinirlamalara aykirilik halinde,

13) Bankalarin sandik ve vakiflarina iliskin islemlerine yonelik 58. madde

hiikmiine aykirilik halinde,

14) Bankalarin mevduat ve katilma fonu kabuliinii diizenleyen 60.

maddesinin 5’inci ve 7’nci fikralarina uyulmamasi halinde,

15) Bankalarin bagis sinirlarint diizenleyen 59. maddesindeki sinirlamaya

uyulmamas1 halinde,

16) Bankalardan mevduatin ve katilim fonunun ¢ekilmesini diizenleyen 61.

maddesindeki ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde,
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17) Bankalarin yerinde denetim ve gozetim esaslarina iliskin 95. maddenin
ve bankalarin bilgi ve belgeleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna verilmesi ile ilgili diizenlemeleri yapan 96. madde
kapsaminda kurum tarafindan talep edilen belgelerin gonderilmemesi

halinde,

18) Bankalarin faiz oranlari ile diger menfaatlerine iliskin 144. maddesi

uyarinca alinan kararlara ve yapilan diizenlemelere uyulmamasi halinde.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek

suretiyle ilgili gergek ve tiizel kisilere bu kanunu:

1) 18. maddesinin birinci, ikinci veya dordiincii fikralarina aykirilik halinde,
2) 36. maddesine aykirilik halinde,

3) 38. maddesine aykirilik halinde

ilgili kisilere idari para cezas1 uygulanir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu smirlamalara, kararlara ve diizenlemelere
aykir1 hareketler dolayisiyla kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek suretiyle, bu

kanun kapsamindaki kuruluslar ile ilgili gercek ve tiizel kisilere:

1) Bu kanun veya bu kanuna istinaden ¢ikartilan diizenlemelerde yer alan

sinirlamalara uyulmamasi halinde,

2) Ilgili maddelerine gore, kurul ve kurum tarafindan bu kanuna dayanilarak
alman kararlara, c¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere, yapilan diger
diizenlemelere uyulmamasi halinde.

idari para cezasi uygulanir.

2.4.3.2. Adli Yaptirnmlar

Bankacilik Kanunu ve diger kanunlara aykir1 davranislar nedeniyle bu
davranisin failine ceza verilmesi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna

degil de adliye mahkemelerine birakilmissa adli yaptirimlar sézkonusu olur. Adli
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yaptirimda ilgililere biraz daha agir ceza verilmekte, isin ic¢ine hiirriyeti baglayici

cezalar girmekte ya da uygulanan cezalarin miktarinda bir artis s6z konusu

olmaktadir.

Bankacilik alaninda faaliyette bulunan banka, kurum ve kuruluslarla ilgili

olarak Bankacilik Kanununda diizenlenmis bulunan ve adli yargilama siireci

sonrasinda ¢esitli suclar ve cezalar bulunmaktadir.

1))

2)

5411 sayili Bankacilik Kanununa gore alinmasit gerekli izinleri
almaksizin banka gibi faaliyet gosteren ya da mevduat kabul eden, yahut
katilim fonu toplayan gercek kisiler ile tiizel kisilerin gorevlileri ¢
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ayrica bu sugun bir isyeri biinyesinde islenmesi halinde bu
is yerinin bir aydan bir yila kadar, tekrar1 halinde ise stirekli

kapatilmasina karar verilebilir,

5411 sayili kanuna gore, alinmasi gereken izinleri almaksizin ticaret
unvanlarinda her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya kamuoyuna
yaptiklar1 agiklamalarda banka admi ya da banka gibi faaliyet
gosterdiklerini ya da banka gibi mevduat ya da katilim fonu topladiklar
izlenimini uyandiracak s6z ve deyimleri kullanan gercek kisiler ile tiizel
kisilerin gorevlileri, bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica bu igyerlerinin bir aydan bir yila

kadar, tekrar1 halinde ise siirekli kapatilmasina karar verilebilir.

Yukaridaki fikralara aykirilik halinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumunun ilgili Cumhuriyet Bassavciligini muhatap talebi tizerine Sulh Ceza

hakimine, dava ac¢ilmas1 halinde davaya bakan mahkemece isyerlerinin faaliyetleri ve

reklamlar gecici olarak durdurulur ve ilanlar toplatilir. Bu kararlara karsi itiraz yolu

aciktir (Ban.K. m:150).

3)

Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile
mevduat ve katilim fonu sahiplerine 6denmesi gereken tutarlart geri
almalarini engelleyen bankalarin gorevli ve ilgili mensuplar1 alt1 aydan
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4)

iki yila kadar hapis ve besyiiz giine kadar adli para cezast ile

cezalandirilir (Ban.K. m:151).

5411 sayili Bankacilik Kanununun 68, 69 ve 70. maddelerine iliskin
diizenleyici, tyilestirici, kisitlayict 6nlemlerden Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurul veya Kurumunun istenen 6nlemleri almayan bankalarin
bu dnlemleri almakla ytikiimlii mensuplari iki yildan dort yila kadar hapis
ve bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir

(Ban.K. m:152).

Yukarida belirtilen Onlemleri almamak, bankanin nitelikli paya sahip

ortaklarina veya bunlarin istirak ve kuruluglarina yarar saglamak amaciyla yapildigi

takdirde dort yildan alt1 yila kadar hapis cezasina ve on bin giine kadar adli para

cezasina hitkmedilir.

5)

6)

7)

5411 sayili kanunla yetkilendirilen mercilerin ve denetim gorevlilerinin
istedikleri bilgi ve belgeler ile bu kanun kapsamindaki kuruluslarin,
konsolide finansal tablolarin hazirlanmasini teminen bu kanunun 38.
madde kapsaminda istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen kisi bir yildan
tic yila kadar hapis ve bes yliz giinden bin bes yliz giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilir (Ban.K. m:153). Ayrica 5411 sayili Kanunla
yetkilendirilen denetim gorevlilerinin gorevlerini yapmalarina engel olan

kisi iki yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

5411 sayili Bankacilik Kanununun 42. maddesinde belirtilen belgelerin
saklanmas1 ylikiimliiliigiine uymayanlar bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve
bes yiiz giinden bin bes yiiz gine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilirlar (Ban.K. m:154).

5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslarin bu kanunda
gosterilen merciler ve denetim gorevlilerine ve mahkemelere verdikleri
veya yayinladiklart belgelerdeki ger¢ege aykiri beyanlardan dolayi,

bunlar1 ve bunlarin diizenlenmesine esas teskil eden her tiirlii belgeleri
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8)

9)

10)

11)

imzalayanlar bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve bin bes yiiz giinden az

olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilir (Ban.K. m:155).

5411 sayilh Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslarin islemlerinin
kayit dist birakilmasindan, gercek mahiyetlerine uygun diismeyecek
sekilde muhasebelestirilmesinden, kanuni ve yardimci defter ve kayztlari,
subeleri, yurtici ve yurtdisindaki muhabirleri ile hesap mutabakati
saglamadan yil sonu bilangolarin1 kapatmalarindan dolayi, bunlar1 ve
bunlarin diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler bir
yilan ii¢ yila kadar hapis ve bin bes yiiz giinden az olmamak tizere adli

para cezast ile cezalandirilir (Ban.K. m:156).

5411 sayilh Bankacilik Kanununda bir bankanin cesitli iletisim
araclarindan biri vasitasiyla itibarini kurabilecek, sohretini ya da
servetine zarar verebilecek bir hususa kasten sebep oldugunda ya da bu
yolla asilsiz haber yayimlayanlar hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis
ve bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir

(Ban.K. m:158).

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 73. maddesinin diizenledigi bankalara
ve bunlarin bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar1 ve
misterilerine ait sirlara iligkin yiuktimliliige uymayanlar i¢in bir yildan
tic yila kadar hapis ve bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasina

hiikmolunur (Ban.K. m:159).

Gorevleri nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimli oldugu para veya para yerine gegen evrak veya
senetleri veya diger mallar1 kendisinin ya da baskasinin zimmetine
geciren banka yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile diger mensuplari, alti
aydan on iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaklart gibi bankanin ugradigi zarar1 tazmine mahkum
edilirler (Ban.K. m:160). Bu sugun zimmetin aciga ¢ikmamasini

saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde faile on iki
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yildan az olmamak tizere hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
verilir; ancak para cezasimnin miktar1 bankanin ugradifi zararin {i¢

katindan az olamaz.

12) 5411 sayili Bankacilik Kanununa gore sug teskil eden hareket ve fiiller
baska kanunlara gore cezayr gerektirdigi takdirde, faizleri hakkinda en

agir cezay1 gerektiren kanun maddesi uygulanir (Ban.K. m:161).

5411 sayili Bankacilik Kanununda belirtilen suglara iliskin sorusturma ve
kovusturma yapilmast Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan

Cumbhuriyet Bagsavciligina yazili bagvuruda bulunmasina baghdir (Ban.K. m:162).

5411 sayili Bankacilik Kanununun 162. maddesi uyarinca baglatilan
sorusturmalar neticesinde kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, bu karara
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanununa gore itiraza yetkilidir.

2.4.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Kararlarmin

Denetimi

Bankacilik sistemi {izerinde ekonomik kolluk faaliyetinde bulunmak tizere
diizenleme, gozetim ve denetim yetkileriyle donatilmis bulunan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu kararlarinin da hukuka aykir1 uygulamalara yol
acmasinin 6niine gegilmesi gereklidir. Bu amagla kurumun yaptig: islemler ve aldig

kararlarin denetim siirecine ac¢ik olmasi zorunludur.

Ne hiyerarsik ne vesayet denetimine tabi olmayan diizenleyici kurumlar
tizerinde iki tiirlii dis denetim s6z konusudur. ilk olarak, idarenin her tiirlii eylem ve
isleminin yargi denetimine tabi olduguna iligkin Anayasal ilke uyarinca yargi
denetimine tabidir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ilk derece ve nihai yargi yeri
Danistay olmustur. Danistay Kanununda yapilan degisiklikle Danistay 13. Dairesi,

bagimsiz diizenleyici kurumlarin davalarina bakmakla gorevlendirilmistir.
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2.4.4.1. idari Denetim

4389 sayili Bankacilik Kanunu, ilgili bankanin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun hesaplar1 ve harcamalarina iligskin islemleri {izerinde, yillik
alacak, Sayistay denetcisi, Basbakanlik miifettisi ve maliye miifettisinden olusan bir
komisyona denetim yaptirarak gerekli tedbirleri alacagi yoniinde bir diizenleme
getirmistir. Denetim sonuglar1 ve bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri gosterir
bir rapor, kurumun yillik faaliyet raporu ile birlikte ilgili bakan tarafindan Bakanlar

Kuruluna sunulmaktaydi.

5411 sayili Bankacilik Kanununda, Bankacilik diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun biitcesi 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu
hiikiimlerinde belirtilen usul ve esaslara gore hazirlanir ve kabul edilir (Ban.K.
m:101). Kurumun i¢ ve dis denetimi hakkinda 5018 sayili kamu mali yonetimi ve

kontrol kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, kurumun yillik hesaplarini bir
bagimsiz denetim sirketine denetletebilir ve bu durumda bagimsiz denetim raporu

faaliyet raporu icinde dercedilerek yayinlanir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun yillik faaliyet raporu, mali
tablolar1 ve biitce kesin hesab1 Tirkiye Biiyiik Miller Meclisi’ne sunulur. Kesin
hesabin bir 6rnegi de Maliye Bakanligmma gonderilir. 5018 sayili kanuna gore
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun dis denetimi Sayistay tarafindan

yapilir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun faaliyetleri hakkindaki
yillik rapor, raporun ait oldugu donemi izleyen yilin Mayis ay1r sonuna kadar
Bakanlar Kuruluna sunulur ve kesin hesaplar ile birlikte kamuya ag¢iklanir. Kurum,
faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonuna bilgi verir (Ban.K. m:97). Kurum, kendi stratejileri ve bu stratejilerin

yerine getirilmesine iliskin olarak Bakanlar Kuruluna alt1 ayda bir bilgi verir.
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2.4.4.2. idari Makamlara Basvuru

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun, islemlerine karsi idari
basvuruda bulunularak hiyerarsik bir {ist makam bulunmamaktadir. Kurumun
hiyerarsik olarak iistii sayilacak bir makam bulunmadigindan kurumun islemlerine
kars1 idari bagvuruda bulunmak isteyenler bagvurularini yine kuruma yaparak islemin
iptalini, degistirilmesini ya da geri alinmasini isteyebilirler. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu da kendisine yapilan bagvuru iizerine karar veya
uygulamalarinda bir degisiklik yapmama konusunda karar1 yine kendisi

vermektedir®’.

2.4.4.3. Yargisal Denetim

4389 sayili Bankacilik Kanununun ilk diizenlemesinde, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu uygulamalarinin yapisal denetimi genel kurallara
gore Ankara Idare Mahkemesinde yapilmakta iken, 4389 sayili Bankacilik
Kanunu’nda degisiklik yapan 4491 sayili kanunla getirilen diizenleme ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlarina karsi agilacak idari davalarin ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilecegi hitkmii getirilmistir. Yasa Degisikliginden
once kurum kararlarina kars1 herhangi bir kamu kurumu gibi, denetime konu kararin
niteligine gore, Damstay ya da kurumun bulundugu yer idare Mahkemesi’nde dava
acilirken yeni diizenleme ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlarina
kars1 acilacak tiim idari davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
acilacagina hiikiim verilmistir. Bu diizenleme ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu kararlarimin yargisal denetiminde daha iist ve deneyimli bir
denetim saglanmaya c¢aligilirken, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
kararlarina karsi agilacak idari davalarin nerede agilacagi konusu net olarak
anlagilamamustir®®. Kurul ve kurumun yetkilerinin ve kullanma usuliiniin neler
oldugu tasar1 metninden net olarak anlasilamamasi 4389 sayili Bankacilik

Kanunu’nun yasa teknigi agisindan eksikligini gostermektedir.

% COLAK; a.g.e., s.273.
% COLAK; a.g.e., s.275.
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4389 sayili Bankacilik Kanunu baglaminda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu kararlarina karst Danistay’in yetkili kilinmast buna karsilik
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kararlarina karsi nerede dava
acilacagmin belirtilmemesi yerinde olmamustir. Ciinkii, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu kararlar1 ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

kararlar1 arasindaki farklar yeterince belirgin degildir69.

5411 sayili Bankacilik Kanununda kurul kararlarina kars1 yargi yolu baslikli
105. maddesinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlarina karsi
acilacak idari davalar ilk derece mahkemesi olan Danistay’da goriilecegi hitkkmiine
yer verilmistir. Yani Bankacilik Kanununda da kurul kararlarina karsi Danistay
yetkili kilinirken, kurum kararlarima karsi nerede dava agilacaginin belirtilmedigi

goriilmektedir.

% COLAK; a.g.e., s.277 -278.
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UCUNCU BOLUM

BANKACILIK KANUNU VE SERMAYE PiYASASI KANUNU
BAGLAMINDA BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME
KURULU iLE SERMAYE PiYASASI KURULUNUN KOLLUK
GUCUNUN KARSILASTIRILMASI

Bagimsiz diizenleyici kuruluslarin(BDK) kurulus amaci, kamusal yasamin
duyarl alanlarinda diizenleme ve denetleme islevini yerine getirmek olup bu islevini
yerine getirirken de genis kamusal yetkileri bulunmaktadir. Ulkeden iilkeye,
kurumdan kuruma farkliliklar gosterse de bu yetkileri su  sekilde agiklamak

miimkiindiir’°.

1) Diizenleme Yetkisi: BDK’larin var olma nedenini olusturan bu yetki
kamusal yasamin duyarli alanlarinda kamu yarar1 ve kamu diizeni gereklerine uygun
olarak yonlendirmeyi igerir. BDK’lar bu yetkiyi kurulus yasalarina aykir1 olmamak
ve onlarin uygulanmasini gostermek iizere, 6zerklik ilkesi ¢ercevesinde ve iist norma
bagl kalmak sart1 ile ¢esitli diizenleyici islemler (teblig, yonetmelik, genelge, bildiri
gibi) yaparak kullanmaktadir.Diizenleme yetkisi yasalar ¢ergevesinde yerine getirilen
ikincil bir yetkidir. Bir bagka deyimle BDK’lar bu yetkisini kullanarak yapacagi
islemlerle yasal diizenlemenin kapsamini daraltamaz veya genisletemez. Siireg
incelendiginde, siyasi otoritelerce olusturulan diizenleme kurallar1 sektorel
diizenleyici kurumlar tarafindan uygulanmaktadir. Siyasi otoriteler ayrica kamu

tesebbiislerini bir yandan isletirken diger yandan denetimlerini saglamaktadirlar.

Piyasada yer alan ozel firmalarla, kamu tesebbiisleri bir yandan rekabet

ederlerken diger yandan da ticaret yapmaktadirlar. Sektorel diizenleyici kurumlarin

" TAN; a.g.e., s.10.
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aldiklar1 kararlara yargi yolu agik oldugundan, alinan kararlara iliskin olarak yapilan

itirazlarin karara baglanmasiyla yeni kararlar yiiriirliige konmaktadir’".

2) Yaptinnm Uygulama Yetkisi: BDK’larin gorevli olduklar1 alanlarda
alacaklar kararlar dogrultusunda idari ve parasal yaptirimlar uygulama konusunda
yetkileri bulunmaktadir. Uygulanacak yaptirimlarin niteligi gorev alanlarinin

ozelligine gore degisiklikler gostermektedir’”.

3) Sava veya Yargica Basvurma Yetkisi: Bazi durumlarda BDK’larin
verdikleri kararlar1 yliriitme yetkileri zayif olabilir. Bu durumda kendi aldiklar1 karari
kesin otoriteye sahip kararlara doniistiirmek icin veya cezay1 kapsayan yaptirimlari
uygulayabilmek i¢in yargica veya savciya bagvururlar. Ayrica yasanin su¢ saydigi bir
islemin varligina sahit olduklarinda da kamu davast agmasi i¢in savciliZa

bagvurabilirler””.

4) Gozetim ve Denetim Islevleri: BDK lar yasalar ve kendi diizenlemeleri
ile getirilen kurallara uyulup uyulmadigini izlemek, gézetmek ve denetim altinda
tutmak zorundadir’®. Bu amagla gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri ilgililerden
istemek, onlarin bilgilerine basvurmak, gerektiginde yerinde inceleme yapmak
yetkileri bu kurumlara verilmistir. BDK’lar denetim islevini re’sen yapabilecegi gibi

sikayet lizerine de yapabilirler.

5) Damismanhk islevleri: BDK lar kendi gorev alanlari ile ilgili konularda,
ilgili bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluslara goriis bildirerek bir danisma
islevi de yerine getirirler. Buna benzer bi¢imde BDK’larin o6neri yetkileri de
bulunmaktadir. Oneri ya aktif siyasi iktidara ya da aktif idareye yonelik olarak bir
davranig bi¢cimini benimsemesi, bir reformu gergeklestirmesi, bir yasal diizenlemeyi

degistirmesi veya parlamentoya yasal bir degisiklik onerisi i¢in olabilir’”.

' TAN; a.g.e., s.12.

? SANLISOY Selim ve A. Vahap OZCAN; Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
Bagimsizhgi; ESIAD,Y11-2, Say1:3-4, 2006, s.109.

7 SANLISOY Selim ve A.Vahap OZCAN; a.g.m., 5.109.

™ SANLISOY Selim ve A.Vahap OZCAN; a.g.m., 5.109.

7 SANLISOY Selim ve A.Vahap OZCAN; a.g.m., 5.109.
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6) Uyusmazhklar1 Cozme Islevleri: BDK’lar kendi alanlarina giren bazi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili organdir. Ozellikle kendi alanlarma giren gercek
ve tlizel kisileri ilgilendiren durumlarin incelenmesi sirasinda hakemlik ve yasanin
uygulanmas1 islevlerini yerine getirirler. Hatta yaptinm yetkileri nedeniyle bu
kuruluglar1 “yargi benzeri kurulug” olarak niteleyenler de vardir. Ancak bu
kuruluslarin bazi konulardaki kararlarinin ¢esitli yaptirnmlar icerse de yargisal islem
sayllamayacagi, s6z konusu organlarin gorevlileri giivenceye sahip olsalar da yargi¢
statiistinde bulunmadiklarindan bunlarin yargt orgam1 sayilmasinin miimkiin

olmadigimni belirten aragtirmacilar da vardir’.

Idarenin temel faaliyet alanlarindan kolluk islemleri "idarenin kamu diizenini
saglamak ve korumak igin giristigi tiim faaliyetler" seklinde tanimlanmaktadir’’.
Idarenin kolluk faaliyetinin konusu olarak saglayip koruyacag kamu diizeni
digsaldir. Digsalliktan kasit, toplumun genel olarak baris, giivenlik ve saglik icinde
yasamasi durumudur’®. Buradaki kolluk yetkisi genel kolluk yetkisinden farkli, 6zel
kolluk (ya da hizmet kollugu) yetkisidir. Clinkii kamu diizeninden farkli 6zel bir

alanin diizeni saglamaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan,
idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. ilgili oldugu bakanlik,

Basbakan tarafindan gorevlendirilen Devlet Bakanligi'dir”.

Kurul'un temel gorevi; sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde
calismasini, piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak
davranmalarini, yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini saglamaktir. Kurul bu
hedeflere kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin

gbzetim ve denetimini saglayarak ulasmaya ¢alismaktadir. Kurul, Bakanlar Kurulu

6 SANLISOY Selim ve A. Vahap OZCAN; a.g.m., 5.109.

7 GUNDAY Metin; idare Hukuku, Yenilenmis 5. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara, 2002.s.133.

" GIRITLI ismet-AKGUNER Tayfun-BILGEN Pertev, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul,
2001, s.740.

7 SELCUK Hasan ve M. Talha UZUNER; SPK Lisanslama Simavina Hazirhk, Gokge Kitapevi,
Ankara, 2009, s.125-126.
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karar1 ile atanan yedi {iyeden olusur. Bakanlar Kurulu, adaylardan birini baskan
olarak atar. Kurul, Bagkanin teklifi ile iiyelerden birini ikinci baskan olarak secer.

Kurul baskan ve iiyeleri resmi ve 6zel baska hic bir gorev alamazlar®”.

Kurul'un sermaye piyasasi ile ilgili yaptig1 diizenlemeler teblig olarak Resmi
Gazete’de yayinlanir. Kurul, kendi gozetimi altindaki piyasalardaki islemlerle ilgili,
gorev alanindaki islerin kurallarinin tanimlanmasi ile ilgili diizenlemeler yapmakla
yetkilendirilmistir. Bu amagcla; menkul kiymetlerle ilgili diizenlemeler, menkul
kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalarinin, vadeli islem ve opsiyon
borsalariin kurulus ve isleyisine iligkin diizenlemeler, sermaye piyasasindan menkul
kiymet ihraci yoluyla fon saglayan sirketlere iliskin diizenlemeler, sermaye piyasasi

kurumlari ile ilgili diizenlemeler yapargl.

Sermaye piyasasi faaliyetinde bulunacak kurumlarin kuruldan izin almalari
zorunludur. Kurul, yatirnm ortakliklar1 ve yatirnm fonlari, gayrimenkul yatirim
ortakliklari, portfoy yonetim sirketleri, yatirnrm damigsmanligi sirketleri, araci
kurumlar, derecelendirme sirketleri, genel finans ortakliklari, bagimsiz denetleme
kuruluslari, risk sermayesi yatirim fonu ve ortakliklarinin kurulusuna ve faaliyete

gegmesine izin verir.

Sermaye piyasast ile ilgili biitiin uygulamalarda menkul kiymet yatirimcisina
zarar verecek davranislarin incelenmesi kurul tarafindan yerine getirilir. Borsalardaki
fiyat hareketliligi, kamuya ag¢iklanmamis bilgilerin kullanilarak yapildig: islemler
(icerden dgrenenlerin ticareti), kanuna aykiri manipiilasyon yapilmasi veya yaniltici
veya yanlig bilgiler yayilmasi, kurul diizenlemelerine olarak zamaninda yapilamayan
kamu ag¢iklamalari, hisse senetleri fiyatlar1 tizerinde aykir1 uygulamalara girisilmesi,
sermaye piyasast kanunu ihlalleri (yetkisiz halka arzlar, yanlis bilango agiklanmasi)

bu konular arasinda sayilabilir.

Kurul Baskanit herhangi bir anda denetleme baglatilmasini isteyebilir.

Genellikle bir denetim, piyasa gozetimi sonucunda ortaya g¢ikan konularda veya

% SELCUK-UZUNER; a.g.e., s.126-128.
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sirket aktivitelerinin takibi sonucunda veya sikayetler sonucunda baslatilir. Kurul'un
denetleme ve inceleme yapan uzmanlari; islemlerin yapildigi yerde inceleme yapma,
istedikleri biitiin dokiimanlarin kendilerine sunulmasi ve istenen dokiimanlardan bir

kopyasini alma, bilgi verecek kisileri ¢gagirarak goriisme yapma yetkilerine sahiptir.

Denetleme sonucunda kurul; bir yaptirnm koyabilir, konuyu kapatabilir,
konuyu kanuni takibat yapilmak ilizere mahkemeye verebilir, uyarida bulunabilir.
Kurul koruyucu onlemler de alabilir; verdigi izinleri kaldirabilir, zararin tazminini
isteyebilir, mahkemeden varliklarin dondurulmasini isteyebilir, yapilan sermaye

piyasasi faaliyetini durdurabilir.

Diizenleme yetkisi acisindan 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 22.
maddesinde Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) un gorev ve yetkileri belirtilerek, pek
cok konuda diizenleme yetkisine sahip kilinmistir. Bu genel hiikiimler yaninda ilgili
kanunun ¢esitli maddelerinde Kurul tarafindan belirlenecek “usuller,” “kosullar,” ve
“esaslar” dan soz edilerek diizenleme yetkisinin verildigi gortilmektedir. 2499 sayili

Sermaye Piyasas1 Kanununda Kurulun diizenleme yetkisini:
1) Teblig,
2) Yonetmelik,

3) Kararlar

bigimindeki islemlerle kullanmasi s6z konusu olmaktadir.

Bu tiir diizenleme yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna da

tanindig1 goriilmektedir.

Izleme ve Denetim yetkileri acisindan, 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanun
ihraggilarin, bankalarin, sermaye piyasast kurumlarinin, borsalar ile teskilatlanmis
diger piyasalarin faaliyetlerinin ilgili kanun, SPK teblig, yonetmelik ve kararlar1 ile
sermaye piyasasina ait ilgili diger mevzuata uygunlugu icin gerekli her tiirlii bilgi ve

belgeyi isteyerek izlemek ve denetlemek yetkisini Kurula vermistir.

8 SELCUK-UZUNER; a.g.e., s.128-130.
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S6z konusu bu yetkiler Bankacilik Kanunu tarafindan Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumuna da taninmistir.

Yaptirnm uygulama yetkisi agisindan Sermaye Piyasast Kuruluna taninan
yetkileri iki grupta toplamak miimkiindiir®’. Sermaye Piyasasi Kuruluna taniman
yetkilerin bir boliimii dogrudan yaptirim uygulanmasina yonelik iken, bir bolimi de
yaptirim uygulanmasi amaci ile yargi organlarini harekete gecirmeye yoneliktir. Ote
yandan tiizerinde durulmasi gereken bir konuda dogrudan yaptirim niteliginde
olmamakla beraber yaptirnm uygulanmasmin bir 6n asamasit olarak kabul
edilebilecek olan Kurulun “hukuka aykiriligin giderilmesini isteme” yetkisidir. Bu
cercevede, aykiriliklarin  giderilmesi istendigi halde giderilmemesi veya
giderilemeyecek aykiriliklarin saptanmasi halinde Sermaye Piyasasi Kurulu her tiirli
onlemi almaya yetkili kilinmistir. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunun 22.

maddesinin bir boliimii yaptirim uygulamasina yoneliktir.

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunun 47. maddesi “Cezai Sorumluluk”
baslig1 altinda su¢ olusturan fiiller ve cezalar1 gostermektedir. Genel idari kolluk
yetkisi kullanilarak yapilan diizenlemelere uyulmamasmin yaptirrmi: Tiirk Ceza
Kanunu’nun ilgili maddesinde belirtildigi gibi, Sermaye Piyasas1 Kurulu da 6zel idari
kolluk yetkisini kullanarak aldif1 kararlara ve yaptigi diizenlemelere uyulmamasi
durumunda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun da 6zel yaptirimlar

ongorilmiustiir.

Yargisal yoldan yaptirim uygulanmas: siirecini igeren ve 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile verilen yetkileri kullanarak SPK tarafindan ¢ikarilacak teblig ve
yonetmeliklere, diizenlenen standart ve formlara, almman genel ve 6zel nitelikli
kararlara aykir1 hareket edenler hakkinda gerekgesi belirtilmek sureti ile idari para

cezalarina carptirilacaklart hiikkiim altina alinmstir.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47. maddesinde yazili suglarin

kovusturulmast  Sermaye Piyasast Kurulunun Cumhuriyet savciligma yazil

2 SELCUK-UZUNER; a.g.e., s.130-135.
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basvuruda bulunmasina baglanmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu bu tiir bir bagvuru ile
midahil sifatin1 kazanir. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa aykir fiillerden
bildi edinen Cumhuriyet savcilari da Kurulu haberdar ederek durumun incelenmesini
isteyebilirler. Diger yandan, Cumhuriyet savcilar1 kavusturmaya yer olmadigina
Karar verirlerse Kurul kendisime teblig edilecek bu karara Ceza Muhakemeleri Usul

Kanununa gore itiraza yetkili kilinmistir.

Kanun yolu ile Kurula verilen bu tiir yetkilerin benzerleri 5411 sayili

Bankacilik Kanunu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna taninmistir.

Sermaye piyasast mevzuati c¢ergevesinde Sermaye Piyasasi Kuruluna
uyusmazliklart ¢6zme yetkisi de verilmistir. Buna gore, Menkul Kiymetler Borsalari
Hakkinda 91 sayili KHK’in 13.maddesinde borsa {iyeleri arasinda borsa
islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ile, borsa {iyeleri ile miisterileri arasindaki
uyusmazliklarin Borsa Yonetim Kurulunca ¢oziimlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu
hikkim baglaminda, Borsa Yonetim Kurulu kararlarina karsi Sermaye Piyasasi

Kuruluna yapilan itirazlarda Kurul kararlar1 nihai niteliktedir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yé6netmeliginin 43. maddesinde borsaya
getirilen uyusmazliklarin ¢oéztimlenmesinde Borsa Yonetim Kurulu yetkilidir.
Yonetim Kurulunun kararlarina karst SPK’ya itiraz edilebilir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun uyusmazliklar1 ¢oziimlemeye dair kararlart nihaidir. Bu kararlara karsi

idari yargi mercilerine bas vurulabilir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu baglaminda kanun koyucunun Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bu tiir bir uyusmazlik ¢6zme yetkisi vermedigi

goriilmektedir.

Sermaye Piyasast Kurulu ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun organizasyon yapilar agisindan karsilastiriimasinda, BDDK’in Kurum
ve Kurul olarak ikili bir yapiya sahip oldugu goriiliirken, SPK sadece bir Kurula
dayandirilmistir.  S6z konusu bu organizasyon yapilart yoniinden BDDK’nin daha
esnek bir yapilanma icinde oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan, gerek SPK’in
gerekse BDDK’in bankacilik sektorii baglaminda uygulamaya doniik talepleri

65



bulunmaktadir. SPK, sermaye piyasalar1 agisindan bankalarin yonetim ve hesaplari
ile ilgili olarak daha agik, seffaf ve hesap verir olmalarini isterken, BDDK ise, tersine
bankalarin finansal yap1 ve iliskileri konusunda muhafazakar tutum icinde

kalinmasinin yarari tizerine odaklanmis oldugu gozlenmektedir.

Gerek SPK gerekse BDDK mevzuati biitiinii ile gz oniine alindiginda, her
iki kurumunda “giiclendirilmis bir yaptirim yetkisi” bulunmaktadir. Bu kurumlar
baglaminda, denetime ve yaptirim uygulamaya yonelik islemlerine esas teskil edecek
diizenleyici islemlerini kendileri belirleyerek idari takdir yetkilerinin sinirlarini da
kendileri tespit etmektedir. Sermaye Piyasas1 Kanununda, Sermaye Piyasas: Kurulu
tarafindan uygulanan yaptirimlardan bazilar1 sunlardir: Kayithh sermaye sistemine
alinmada aranan nitelikleri yitiren anonim ortakliklar1 sistem disina ¢ikarmak; kamu
yararinin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi araglarinin halka arz ve satisini
durdurmak; sermaye piyasasini ilgilendiren her tirlii yaym, duyuru ve reklamlar

izleyerek yaniltici ilan ve reklamlar1 yasaklamak (SPK.m.22).

Diger yandan, bagimsiz diizenleyici kuruluslarin yaptirimlar: bazen dogrudan
olabilecegi gibi bazen de dolayli bicimde olabilmektedir. Ornegin, Sermaye Piyasasi
Kanununda, mevzuat uyarinca agiklanmasi gerekirken agiklanmamis bilgilerin ve
mevzuata aykiriliklar masrafi ilgililerden tahsil edilmek {izere kamu oyuna duyurma

yetkisi Sermaye Piyasas: Kuruluna taninmustir®>.

Yukaridaki agiklamalar cerg¢evesinde, tarafimizca, bazi eksiklikler olsa da
gerek SPK gerekse BDDK’nin finansal piyasalar1 diizenleyen ve denetimi altinda
tutan otoriteler olarak etkili ve caydirict yaptirim yetkileri ile donatildigini ileri

stirmek miimkiin goriilmektedir.

¥ USTA, Murat; Bagmmsiz idari Otorite Sistemi icinde Rekabet Kurulu ve Rekabet
Uygulamalari, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2007, s.55.
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SONUC

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankacilik sistemi {izerinde
ekonomik kolluk faaliyetinde bulunmak {izere diizenleme, gozetim ve denetim

yetkileri ile donatilmig bir kamu kurumu olarak tanimlanabilir.

Bankacilik kanununun 93. maddesine gore; BDDK bu kanun ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler ¢ercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, mali sektoriin gelismesi,

tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmast i¢in;

- Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, bolinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini
diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamayi izlemek ve

denetlemek,

- Yurti¢i ve yurtdist muadil kurumlarin katildiklar uluslar aras1 mali, iktisadi
ve mesleki tesekkiillere tiye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci

tilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,
- Kanunla verilen diger gorevleri yapmak
ile gorevli ve yetkilidir.

BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarim1 ve bankalarin diizenli ve emin bir
sekilde calismasimi tehlikeye sokabilecek ve ekonomide O©nemli zararlar
dogurabilecek her tiirli islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasini saglamak tizere gerekli karar ve yetkileri almak ve uygulamakla
yikiimlii ve yetkilidir. Ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu; her
tirli faaliyetinde, kurulus kanununda verilen yetkiler sakli kalmak kaydiyla
kalkinma plani, programlar ve hiikiimet programinda yer alan ilke, strateji ve

politikalara uyar.
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Sézkonusu Kurum Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cergevesinde kendisine verilen yetkilerini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunca tesis edilecek diizenleyici islemler veya alinacak 6zel nitelikli kararlar ile
kullanir. Ilgili kurum, kurulun karariyla bu kanunun uygulanmasma iliskin

yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.

BDDK mevzuat1 biitiinii ile g6z Oniine alindiginda, “gticlendirilmis bir

yaptirim yetkisi’ne sahip oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan, BDDK ile bankacilik sistemi iizerinde etkili olan farkl
kurumlarm iligkilerinin daha etkin hale getirilmesi gerekli goriilen bir husustur.
Ozellikle, Teknolojik agidan BDDK nin giincel bilango denetimi yapiyor olmasi da
dikkate alindiginda BDDK para politikasinin olusturulmasi ve uygulamasi siirecine

katilmalidir.

Giiniimiizde yasanmakta olan finansal krizden, bankacilik denetimini tek bir
kuruma veren iilkelerin s6z konusu bu krizden daha az etkilendigi, buna karsilik,
denetim yetkisini birka¢ kamu kurumu arasinda dagitmis bulunan iilkelerin ise

krizden daha fazla etkilendigi goriilmiistiir.

Unutmamak gerekir ki; mali sistemlerin diizenlenmesi ve gozetimine iliskin
tizerinde durulan temel konular olan diizenlemeye iliskin eksiklikler ve mevcut
diizenlemelerin uygulanmasindaki eksiklikler ve hatalarin her zaman giindemde
olacaklar1 gercegi, finansal sistematik risklerin en aza indirilmesi yoniinde temel

konularin se¢ciminde rasyonel olmay1 gerekli kilmaktadir.
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