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ONSOZ

Basta tezin her asamasinda degerli katki ve desteklerini esirgemeyen, her zaman her
kosulda yanimda olarak bilgi birikimleriyle bana yol gosteren degerli hocam, danigma-
nim Yrd. Dog. Dr. Hakan TASTAN’a, calismanin sayisal anlamda degerlendirilmesi ve
literatiir agisindan nasil yol izlemem gerektigine katki saglayan, yabanci indeksler ve
uluslar aras1 yayinlar konusunda her tiirlii destegini esirgemeyen arkadaglarima sonsuz
tesekkiirlerimi arz ediyorum. Ayrica bu uzun siiregte beni yalniz birakmayan her konu-
da maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen aileme, is arkadaslarima ve yakin dostla-

rima da yiirekten sevgi ve saygilarimi sunuyor tesekkiir ediyorum.
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OZET

GELiSMiS ULKELERDEKi KAMU GOZETIiM KURUMLARI VE TURKIiYE
iLE FARKLILIKLARI

Diinya iizerinde var olan her etkinlik, ekonomik bir ama¢ dogrultusunda gercek-
lestirilmekte oldugundan isletmeler de temel olarak kar elde etme amaci ile kurularak
ticari faaliyetler gerceklestirmektedirler. Isletmeler tarafindan gerceklestirilen ticari faa-
liyetler sonucu elde edilen kar ise sadece isletme sahiplerinin elde edecegi kar olarak
degil, isletmenin kuruldugu bolgeyi, etkinliklerini gerceklestirdigi iilke ve iilkeleri, do-
layisiyla da genel anlamda ekonomiyi etkileme kabiliyetine sahip olan gii¢ olarak deger-
lendirilmektedir. Yatirimcilarin, yatirim kararir almalarindaki en onemli unsurlardan biri
isletmelerin kamuoyuna sunduklar1 faaliyet raporlaridir. Bu raporlar, yatirimlara ve
bununla iligkili olarak istthdam, biiyiime, gelisim ve yasam kalitesinin yiikselmesi gibi
unsurlara etki ettigi icin dogruluk ve uygunluklarinin bagimsiz denetim mekanizmalari
tarafindan onaylanmasi zorunlu bir hal arz etmektedir. Diinya da sermaye piyasalarinda
yasanan krizler denetim isletmeleri ve denet¢i kavramlarinin yeniden ele alinmasina
neden olarak ve denetimde yasanan eksikliklerin tespit edilmesine imkan vermistir. Bu
dogrultuda once Amerika, ardindan Avrupa Birligi iilkeleri ve Japonya’da yasanan
skandallardan baska diinyanin cesitli iilkelerinde ortaya ¢ikarilmis denetim kusurlarinin
ardindan kamu gozetim kurullar1 olusturulmus, var olan kurumlarin etkinlikleri gii¢len-

dirilmis ve uluslararasi standartlarin belirlenmesine ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, Skandallar, Kamu Go6zetimi,

Kamu Go6zetim Kurumlari
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ABSTRACT

PUBLIC AUDITING BODIES IN THE DEVELOPED COUNTRIES AND
THEIR DISTINCTION FROM THOSE IN TURKEY

Since every single activity is carried out with an economical purpose around the
world, enterprises are established primarily to make profit and they carry out
commercial activities. The profit made as a result of the commercial activities carried
out by these enterprises are regarded not only as a profit the owners of enterprises make,
but also as a power to influence the region in which the enterprise is located,
country/countries in which it carries out activities, and thus economy in general. One of
the most important factors for investors to make investment decisions is the activity
reports that enterprises provide to the public. That these reports influence such factors
as investments and thus employment, growth, development, and improvement of life
quality makes it compulsory for their accuracy and conformity to be approved by
independent auditing mechanisms. Crises that occur in the world capital markets cause
the auditing enterprise and auditor concepts to be readdressed, which allows for the
identification of deficiencies experienced during auditing. In this scope, as a result of
scandals experienced initially in America and then European Union states and Japan,
and following the identification of audit defects in different countries around the world;
public auditing bodies were established, efficacy of the existing bodies were

strengthened, and it was attempted to develop international standards.

Key Words: Auditing, Independent Auditing, Scandals, Public Auditing, Public
Auditing Bodies
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KISALTMALAR
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AICPA

AIDB
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ARCD

ASB
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ASSC

ASIC
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CGAA

CPA

CPAAOB
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: Avrupa Birligi
: Amerika Birlesik Devletleri
: American Institute of Accountants (Amerikali Muhasebeciler Kurulu)

: American Institute of Certified Public Accountants ( Amerikan Sertifi

kali Kamu Muhasebecileri Birligi)

: Accountancy Investigation and Discipline Board (Muhasebecilerin Di

siplin Sorusturmalar1 Kurulu)

: Audit Inspection Unit (Hesap Denetim Birimi)
: Accounting Regulatory Committee (Muhasebe Prosediirleri Komitesi)

: Audit Reform and Corporate Disclosure (Denetim Reformu ve Kurum

sal Bilgilendirme Yasasi)

: Auditing Standard Board (Ingiltere Muhasebe Standartlar1 Kurulu)

: Accounting Standarts Committe (Ingiltere Muhasebe Standartlar1 Ko

mitesi)

: Accounting Standarts Committe (Ingiltere Muhasebe Standartlar1 Be

lirleme Komitesi)

: Australian Securities and Investments Commission (Menkul Kiymetler

ve Yatirimlar Komisyonu)

: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

: Coordinating Group on Audit and Accounting Issues (Muhasebe ve

Denetleme Sorunlarina Iliskin Esgiidiim Grubu)

: The Certified Public Accountants (Japonya Yeminli Mali Miisavirler

Kanunu)

: Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board (Yeminli

Kamu Muhasebecileri ve Denetim Go6zetim Kurulu)

: European Group of Auditors’ Oversight Bodies (Kamu Gozetim Koor

dinasyon Grubu’nu)
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1I0SCO
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: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

: Financial Accounting Standards Board (Finansal Muhasebe Standartlari

Kurulu)

: Financial Instruments and Exchange Act (Japonya Finansal Araclar ve

Borsa Kanunu)

: Financial Reporting Council (Finansal Raporlama Konseyi)

: Financial Reporting Review Panel (Finansal Raporlama Go6zetim

Heyeti)

: Financial Services Agency (Finansal Kurumlar Otoritesi)

: International Accounting Standards Board (Uluslararas1t Muhasebe

Standartlar1 Kurulu)

: The Institute of Chartered Accountants in England and Wales (Ingiltere

ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii)

: International Federation of Accountants (Uluslararas1 Muhasebeciler

Federasyonu)

: International Forum of Independent Audit Regulators (Uluslararasi

Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu)

: International Financial Reporting Standards (Uluslararas1 Finansal

Raporlama Standartlar1)

: International Organization of Securuties Commissions (Uluslararasi

Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Organizasyonu)

: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

: Certified Public Accountants (Japonya Yeminli Mali Miisavirler

Kurulu)

: Kamu Gozetim Kurulu

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

: Public Company Accounting Oversight Board (Amerika Kamu

Gozetim Kurulu)
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: Public Oversight Board (Kamu Go6zetim Kurulu)

: Professional Oversight Board for Accountancy (Muhasebecilik I¢in

Mesleki Denetim Kurulu)

: Public Sector Liaison Committee (Kamu Sektorii Irtibat Komitesi)

: Securities and Exchange Commission ( Amerika Sermaye Piyasasi

Kurulu)

: The Securities and Exchange Law (Japonya Menkul Kiymetler ve
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: Serbest Muhasebeci
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BOLUM 1. GIRIS VE AMAC

Denetimin tarihsel ge¢misi ile ilgili olarak yapilan arastirmalar sonucunda dene-
timin izlerine Eski Misir ve Roma Uygarliklar1 doneminde rastlanilmistir. Ancak bu
donemlerde gerceklestirilen denetim islemleri, giiniimiizde uygulanan denetimin ilk
basamaklar1 olarak sadece ticaret unsurunun sahibine yonelik olma niteligini tagimakta-
dir. Ciinkii bu donemlerde gerceklestirilen denetim, temel olarak ticari islem sahibinin
alacaklar ile gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu 6demeleri 6grenerek dogru hamleler ve
yatirimlar yapmasina imkan veren ve defterlerin kontroliinden miitevellit bir islem olma
ozelligine sahiptir. Sonrasindaki donem ise ticaretin gelismesine bagl olarak ciddi bir

degisimin yasandigi donem olmustur.

Ticaretin gelismesi, sadece ticaret sahibinin degil ticaret ile ilgili olan biitiin un-
surlarin gelismesi anlamina gelmektedir. Ciinkii ticaretin bir bolgede yogunlagmasi, o
bolgedeki niifusun artmasina, artan niifus tiiketimin artmasina, artan tiiketim ise yeni
yatirimlarla ticari alanlarin gelismesine ve bu da ekonomik anlamda gelismeye neden

olacaktir.

Ticari etkinliklerin 6neminin artmasi, bu etkinliklerin ticaret islemini gercekles-
tiren kisi ve kurumlarin sahip olacagi kazancin da 6tesinde bolgenin hatta iilkenin eko-
nomik durumunu etkileme kabiliyetine sahip olmasi, elde edilen kazancin 6nemini de
arttirmistir. Bu nedenle ticari etkinlikler, bolgenin sahip oldugu alanlarin deger kazan-
masindan, bolge insanlarinin yasam kalitesinin ylikselmesine degin oldukg¢a genis bir
alani etkileme kabiliyetine sahiptir. Bu durumda da ticari faaliyetlerin, sadece sermaye
sahibine kazang saglayici faaliyetler olarak tanimlanmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple
giiniimiizde denetimin Oneminin artmasina neden olan unsurlarin dncelikle ticaret ile

ilgili olarak yasanan gelismelerden kaynaklandiginin séylenmesi miimkiindiir.

Isletmelerin var olma amaglar1 kar etmek, kara ulagsmak icin kullandiklar1 yon-
tem ise miimkiin olabilecek en az maliyet ile isletme varligini ¢ogaltarak, isletmeyi ka-

rini siirekli olarak arttiran bir yap1 haline getirmektir.



Karliligin1 saglam unsurlarla besleyerek arttiran bolge ve isletmeler, yatirrmcila-
rin da her zaman ilgi odagi olmustur. Ciinkii yatirimcilarin temel hedefleri sahip olduk-

lar1 sermayeyi dogru alanda degerlendirerek karliliklarini arttirmaktir.

Cin’de yasanan finansal atagin, diinyanin pek cok iilkesindeki finansal gevrelere
verdigi tahribat goz oniine alindiginda, yatirrm kararlarinin ne denli genis bir ¢evreye
etki edebilecegi gercegi de ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde, 6zellikle finansal alanda
yasanan globalizasyon sebebi ile isletmeler artik ¢cok daha genis bir alanda varliklarini
stirdiirebildikleri gibi, rakipleri de kendileri gibi ¢cok daha genis bir alanda varligini siir-
diirebilen irili ufakli igletmeler olmaktadir. Bu dogrultuda kazanilmis bir rekabet miica-
delesi sadece isletmenin rakiplerinin Oniine gecmesini saglayacak bir asama degil ayni
zamanda iilke ekonomisinin elde etmis olacagi onemli bir kazanim olma anlamina da
gelmektedir. Bu sebeple verilecek yatirim kararlar iilkelerin ekonomilerinde, hatta artan
mali giic sebebiyle iilkelerin uluslararasi alandaki giic dengelerini de degistireceginden,
diinya kapitalizmine de etki edebilecek denli hayati bir 6neme sahip olabilmektedir. Bu
dogrultuda isletmelerin finans cevrelerinde elde ettikleri basarilarin giivencesi, denetim
olgusuna baghdir ki bu unsur devlet aygiti bakimindan da farkli bir onem ve isleve sa-
hiptir.

Yatirim karari icerisinde olan kisi veya isletmeler, satin almaya kararlarin islet-
melere ait bilgilerin yer aldigi denetim raporlar1 dogrultusunda almaktadirlar. Dolayisiy-
la bu raporlar1 olusturan finansal tablolarin giivenilirligi sermaye piyasalar1 agisindan
oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir ve bu durum soz konusu tablolarin ¢esitli denetimler

vasitasiyla giivenilirliginin beyan edilmis olmasinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Denetimde temel hedef, isletmelerin sahip olduklar1 varliklara dair kamuoyuna
acikladiklar1 bilgilerin dogruluk ve ¢esitli standartlara uygunluklarinin belirli ol¢iitler
kapsaminda incelenmesi ve edinilen sonuglarin bagimsiz bir sekilde degerlemeye tabi

tutularak ilgili taraflara ulasmasinin saglanmasidir.

Bu durumda denetim, yatirnm kararlarina yonelik etkisi sebebiyle (ki bu kararla-
rin diinya ekonomisine etki edebilme potansiyeli de goz Oniine alindiginda) agir bir so-

rumluluk gerektirmektedir. Bu sorumlulugun sahibi ise denetgilerdir.

Iki binli yillarin basinda Amerika’daki ortaya ¢ikarilmis Enron Skandali ve bu-

nun ardindan diinyanin pek c¢ok iilkesinde birbiri arkasina ortaya ¢ikarilan denetim



skandallar1 sebebiyle giindeme gelen denetim sorunu, denetimle 1lgili eksikliklerin tes-
pit edilmesi ve denetime yonelik faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin hizlan-

masina neden olan bir siirecin baglamasina neden olmustur.

Enron Skandali ve devaminda ortaya ¢ikarilmis diger skandallarin ardindan ilan
edilen iflaslar ve devaminda gelen sermaye piyasalarinda yasanan giivensizlik ortami
yatirimcilart derinden etkilemis, yatinmlarin azalmasina, pek c¢ok isletmenin giiven
kaybetmesine ve itibarinin zedelenmesine neden olmustur. Bu sebeple bir¢ok devlet,
denetim ile ilgili sert tedbirler almak durumunda kalmis, yatirimcilarin giiveninin tekrar
saglanabilmesi ve bir daha kaybedilmemesi amaciyla denetim alaninda devrim niteli-
ginde diizenlemeler gerceklestirmistir. Bununla birlikte denetime yonelik standartlarin
bolgeden bolgeye degisimler gostermesinin suiistimale agik bir durumu ortaya ¢ikarma-
s1 sebebiyle ortak standartlar belirlenmis ve devletler, bu standartlarin gecerliliginin

resmiyet kazanmasi i¢in uluslararasi: anlagmalar imzalamstir.

Enron Skandal: ile giindeme gelen denetim unsuru Ozellikle denetim isini ger-
ceklestiren kisilerin, yani denetcilerin, denetimdeki agirliklarinin kontrol altina alina-
bilmesi konusu ile uzun bir zaman tartisilmistir. Ciinkii denetimin tasidigi en biiyiik
risk, bagimsiz denetim isletmelerinin gerceklestirdikleri denetimlerin iicretini, denetimi
gerceklestiren isletmelerden aliyor olmasi ile bagimsiz denetim isinin ticari bir amag
olup, denetim isletmelerinin sektordeki diger denetim isletmeleri ile rekabet etmekte
olmalaridir. Bu durumda, bagimsiz denetim isletmeleri, faaliyetlerini, tipki kar amagh
kurulmus biitiin isletmeler gibi rakiplerinin 6niine ge¢melerine imkan saglayacak sekil-
de marka olma ve bununla ayricalikli bir yer kazanma hedefi dogrultusunda gercekles-

tirmek durumundadir.

Ortaya ¢ikarilan denetim skandallar1 genel olarak incelendiginde, bu skandalla-
rin temelinde yer alan unsurlarin denetim ve denetci hatalarindan kaynaklandigi goriil-
mektedir. Bu hatalarin bir kismi, denetcilerin, denetimi gerceklestirdikleri isletmeler ile
yakin iligkileri sebebiyle yasanmis, diger ve onemli bir kismini ise denetime yonelik
standartlarin yanlis uygulanmasi ve yorumlanmasi sebebiyle olusturulan yanlis denetim
raporlart olusturmaktadir. Bu durum denetimin denetlenmesi geregine yonelik diisiince-

yi giiclendirmekte ve bu islevi gergeklestirecek kurumlarin 6nemini arttirmaktadir.



Arastirmanin amaci, diinyada finansal denetim islevini gerceklestiren kurumlarin
sahip olduklar1 yapilarin ve bu yapilar tarafindan olusturulan diizenlemelerin arastiril-

mas1 ve bunun Tiirkiye’deki denetim ile karsilagtirilmasidir.

Arastirma alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, giris ve amag Ikinci
boliimde, denetim kavrami cercevesinde, amaglarina gore denetim (muhasebe, faaliyet
ve uygunluk denetimleri) ile denet¢inin niteligine gore denetim (i¢ denetim, bagimsiz

denetim ve kamu denetimi) tiirleri ve kamu gozetimi kavramlar1 incelenmistir.

Uciincii boliimde ise kamu gozetimine ihtiya¢ duyulmasina neden olan faktorler
ile muhasebe hileleri ve bu hilelerin gerceklestirilme yontemleri aciklanmistir. Bunun
ardindan diinya sermaye piyasalarina yeni bir yon verilmesine neden olan finansal
skandallar incelenmis, bu skandallarin yasanmasinin sebep ve siiregleri arastirilmastir.
Diinyanin cesitli iilkelerinde meydana gelen skandallarin ardindan ise Tiirkiye’de ortaya

cikarilmis finansal skandallarin gelisim siirecleri incelenmis ve sonuglari aktarilmigtir.

Tiirkiye’de denetimde rol oynayan kurumlar olan; SPK, BDDK, Hazine Miiste-
sarhig, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, TURMOB, Tiirkiye Denetim Standartlart
Kurulu ve Kamu Gozetim Kurullarinin arastirildigl dordiincii boliim(eski ve yeni) Tiirk
Ticaret Kanunu ve bu kanundaki diizenlemelerin degerlendirilmesi konularini icermek-

tedir.

Arastirmanin besinci boliimiinde ise kamu gozetimi {izerine gerceklestirilmis ca-
lismalar incelenmis, bu konuda Avrupa Birligi, Amerika ve Japonya’da olusturulan ku-
rumlar ve bu kurumlar tarafindan gerceklestirilen ¢aligsmalar ile uluslararasi organizas-
yonlar arastirilmistir. Diinyadaki kamu gozetim kavramu ile Tiirkiye’deki kamu gozeti-

mi kavraminin karsilagtirilmasi bashigiyla altinct boliim ile sonlandirilmastir.

Yedinci boliimde ise sonug ve Oneriler icermektedir.



BOLUM 2. GENEL TANIMLAR

2.1. Denetim Kavrami

Denetimin tarihi kokenlerine erisebilmek amaciyla yapilan arastirmalar dogrul-
tusunda edinilen ilk bulgular, denetimin kokeninin Eski Misir ve Roma uygarliklari
donemine degin uzanmakta olduklarim1 gostermektedir. Buna gore, o donemde sermaye
sahipleri, gerceklestirilen ticari faaliyetler sonucunda olusan alacak ve 6demeler ile ilgi-
Ii bilgileri “bir uzmana” okutarak, ticari davranis haritasini belirlemekteydiler (Kiilte,
2013, 5-7). Bu donemde gergeklestirilen finansal kayit ve ilgili yorumlamalar oncelikle
sermaye sahibinin bilgilendirilmesi amacini1 tagimaktaysa da, ayn1 zamanda devletlerin
ticari hareketler hakkinda olusturdugu vergi ve ticaret sinirlarin1 belirlemelerinin de ilk

izlerini tagiyordu.

Kuskusuz sozii edilen donemde, bugiin kullandigimiz anlamda bir denetimden
bahsetmek miimkiin degildir ancak yine de denetimin finansal ve ticari hareketlerin bas-
lamasi ile birlikte gelistigini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii denetimin geregine olan
talep; temsil edilen kisi/kurum ile temsilci arasindaki iliski ile baslamis ve bu iliskide,
iki tarafin da ¢ikarlar1 dogrultusunda yasanabilecek uyusmazliklarin 6nlenebilmesi veya
en aza indirilmesi amaci ile ligiinci bir muhatap tarafindan gerceklestirilebilecek bir
izleme sistemine ihtiya¢ duyulmustur (Senal, 2011, 4-6). Bu dogrultuda denetim siireci;
ekonomik faaliyetler ile ilgili iddialarin dogruluk ve uygunlugunun belirli Olciitler ¢er-
cevesinde arastirilmast ve elde edilen sonuglarin bagimsizca degerlendirilerek ilgili ta-
raflara sunulmasini saglayan sistematik bir siire¢ olarak ifade edilebilmektedir (Dalak,

2000, 65-79).

Iktisadi birimler, isletmeler ile ilgili kararlarini, bu kurumlar tarafindan hazirla-
nan mali tablolar dogrultusunda sekillendirmekte olduklarindan, bu tablolarda yer alan

bilgilerin dogru ve giivenilir veriler igermesi 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Ornegin, gerceklestirmeyi hedefledigi yeni yatirimlar igin finansman kaynag

olarak halka arz yontemini secen bir isletme, bireysel ve kurumsal yatirimcilarina; is-



letmenin ge¢cmis yillardaki etkinliklerini yansitan mali tablolan ile gelecek donem pro-
jelerini iceren dosyayr sunmak durumundadir. Yatirim karar1 alacak olan kisi veya is-
letmeler satin alma kararlarin1 bu dosyalardan elde edinilecek bilgiler dogrultusunda
vermektedirler. Dolayisiyla, soz konusu verileri iceren tablolarin giivenilirligi piyasalar
icin oldukca 6nemli bir anlam ifade etmektedir. Bu noktada da mali tablolarin denetim-
ler vasitasiyla incelenerek giivenilirliginin beyan edilmis olmasinin 6nemi ortaya ¢ik-

maktadir (Bozkurt, 2010, 28).

Literatiirde denetim kavramu ile ilgili olarak pek ¢ok farkli tanimlama yapilmis
olsa da genel itibariyle denetim; kurumlarin finansal tablolar ile bu tablolarin dayanak-
larini olusturan belgelerin mevcut nitelikleri (fiili durum) ile bu niteliklerin mevzuatlar
uyarinca olmasi gereken hali arasindaki karsilastirmanin yapilmasi ve elde edilen veriler
sonucunda varilacak goriislerin denetim raporlariyla ilgili taraflara iletilmesidir (Don-
mez, 2008, 3). Burada vurgulanmasi gereken en Onemli ayrim; finansal tablolardaki
dogrulugun (tamlik ve dogruluk) arastirilmasi muhasebe denetimi olarak adlandirilirken,
kisi veya isletmelerin gerceklestirdigi islem ve faaliyetler ise uygunluk denetimi ad1 al-

tinda incelenmekte olusudur.

Denetim siireci, birbirini takip eden ¢esitli arastirma ve inceleme evrelerinin bag-
ladig1 ve bittigi yer arasinda kalan siirecte gerceklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir.
Bu faaliyetler dogrultusunda denetimin tanimini olusturan unsurlar dort baslik altinda

incelenebilmektedir (Bagpinar, 2005, 35-62).

e Denetimin Konusu: Denetimin gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle isletme-
lerin finansal faaliyetlerini iceren tablo ve bilgilerin dogrultusunda olusmus
cesitli beyanlarin yer aldigi raporlarin yani denetime konu olan iddialarin var
olmasi1 gerekmektedir. S6z konusu rapor ve beyanlar igletmenin kendisi tara-
findan olusturularak cesitli menfaat gruplarinin bilgisine sunulmaktadir. De-
netimin konusunu bu iddialarin dogruluk ve giivenilirligi olusturmaktadir.

e Denetimin Olgiitleri: Denetimde 6ncelikle isletmelerin gerceklestirdikleri ti-
cari faaliyetlerin; kanun ve anlagmalara, isletme yOnetiminin belirledigi he-
deflere ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu arastirilmakta-

dir.



Bu sebeple sz konusu faaliyetlerin, ilgili yasa kurallara uygunlugunun karsilas-

tirilabilmesi icin 6nceden belirlenmis denetim Olciitleri olmas1 gerekmektedir.

® Denetimin Tarafsizhigi: Denetim faaliyetini gerceklestiren kisi ve/veya ku-

rumlarin, denetime konu olan iddialarin dogruluk ve giivenilirligini arastir-
mak icin isletme ¢evresindeki kisi ve kuruluslardan edindikleri yeterli ve uy-
gun nitelikteki kanitlari, tarafsiz bir bakis acis1 altinda degerlemeye tabi tut-

malar1 gerekmektedir.

* Denetim Sonuclarint Iletilmesi: Denetciler, denetim siireci ile edindikleri

belgelerin degerlendirmesini tamamladiktan sonra, goriislerini bildirdikleri
raporlart ilgili kisi veya kurumlara iletip denetim siirecini sonlandirmaktadir-

lar.

2.2. Denetim Tiirleri

Literatiirde denetim (Senal, 2011, 4-6 , Bozkurt, 2010, 28)):

Denetim organlari ile denetlenen taraf arasindaki konum ve iligki,
Denetimin konusu,

Denetimin yapildigi sektoriin yapisi (6zel-kamu),

Denetimin uygulama alani,

Denetimin gergeklestirildigi zaman,

Denetimin uygulama safhalari,

Denetimde kullanilan teknikler ve denetimde benimsenen yaklasim vb. konu-
lar itibariyle birgok farkli yonden siniflandirilmaya tabi tutulmaktadir. Bu
kriterler dogrultusunda yapilan simiflandirmada; amaclarina gore denetim, de-
netimi gerceklestirenlerin nitelik veya statiilerine gore denetim ve yapilis ne-

denine gore denetim olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.



Sekil 2.1. Denetim Tiirleri

@ A\

DENETIMIN DENETCININ YAPILIS NEDE-
AMACINA UNVANINA NINE
GORE GORE GORE
v v v
- Faaliyet denetimi - Bagimsiz Denetim -Zorunlu (Yasal) denetim
- Uygunluk denetimi - i¢ Denetim

- Istege bagli denetim

\- Mali tablolar denetimi - Kamu Denetimi (ihtiyar?) /

Kaynak: Korkmaz, E. (b.t.). www.malatyasmmmo.org.tr adresinde yer alan bilgilerin uyarlanmasi ile

olusturulmustur(Erisim Tarihi:02. 04.2014), 1.

Sekil 2.1.’de de goriilecegi lizere, amacina gore denetim tiiriinde; faaliyet, uy-
gunluk ve mali tablolar denetimi yapilmaktadir. Denetcinin unvanina gore yapilan dene-
timde ise bagimsiz denetim, kamu denetimi ve i¢c denetimler gerceklestirilmektedir. Son
olarak istege bagli ya da zorunlu olarak gerceklestirilen denetim ise yapilis nedenine

gore denetim tiirlerini ifade etmektedir.

2.2.1. Amaclarima Gore Denetim Tiirleri

Amaclarina gore denetim faaliyetleri; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi

ve faaliyet denetimi olmak {iizere, ii¢ baglik altinda incelenecektir.

Tablo 2.1.’de denetim tiirleri ile amaglarina gore yapilan denetimlerin bagli ol-
duklar olgiitler, denetimin gerceklestirilme amaclar1 ve denetim raporlarinin sunuldugu

taraflar goriilmektedir.



Tablo 2.1. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

DENETIM TURU

BAGLI OLUNAN
OLCUT

YAPILIS AMACI

KULLANICILAR

Mali Tablolar Deneti-

Genel kabul gormiis

Mali tablolarin giiveni-

Ortaklar, kredi veren-

mi muhasebe ilkeleri lirligini saglama ler, resmi kurumlar
. Mevzuata uygunlugun | Sozlesmelerle  ilgili
Uygunluk Denetimi Ilgili sozlesmeler ) )
incelenmesi taraflar

Faaliyet Denetimi

Isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan
biitce ve/veya diger

performans oOlctitleri

Yoneticilere ve isletme
disindakilere faaliyetler
hakkinda objektif veri-

ler sunma

Ust yonetim ve ilgili

kisi/kurumlar

Kaynak: Senal,, 2011, 7; Bagpinar, 2005, 39.

2.2.1.1. Mali Tablolar Denetimi

Tablo1.’de de goriilecedi lizere, mali tablolar denetimi; isletmelerin mali tablola-
rinin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ya da isletmenin sahip oldugu hukuki statii
geregi baska bir muhasebe sistemine uygunlugunu belirleme amaci ile yapilmaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilen faaliyetler, mali tablolar ile bu tablolar1 olustu-
ran belge ve diger kaynaklar1 temel almaktadir. Muhasebe denetimi ile elde edilen bul-
gular, denetim raporu ile somut hale getirilmekte ve ilgili taraflar ile paylasilmaktadir

(Baspinar, 2005, 39).

Literatiirde bagimsiz dis denetim olarak da adlandirilmakta olan muhasebe dene-
timi ile edinilen sonuglar, denetimde karsilagilan olumlu ve olumsuz bulgularin belir-
lenmesiyle bir bakima isletmenin mali tablolari hakkinda onay verilmesi niteligini tagi-

maktadir (Tufan, 2012, 10-11).

Muhasebe denetiminde kullanilmakta olan 6l¢iim sistemi, 1947 yilinda AICPA
tarafindan yayinlanan ve pek cok iilke tarafindan benimsenerek uygulamasina gegilen

“genel kabul gdormiis denetim standartlar’” dir (Dénmez, 2008, 14).



Sekil 2.2. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari

Genel Kabul Gormiis De-
netim Standartlar:

Genel Standartlar

l

Calisma Alam Stan-
dartlar

l

Raporlama Stan-
dartlar

l

- Mesleki Egitim ve
Uzmanlik Standard:

- Bagimsizlik Stan-
dardi

- Mesleki Dikkat ve
Ozen Standard:

- Planlama ve Gozetim
Standardi

- I¢ Kontrol Sisteminin
Incelenmesi Standardi

- Yeterli Say1 ve Kalitede
Kanit Toplama Standardi

-Calisma
Hazirlanmasi Standardi

Kagitlarinin

- Genel Kabul Gormiis
Muhasebe  Ilkelerine
Uygunluk Standard1

- Genel Kabul Gormiis
Muhasebe  Ilkelerinde
Degismezlik Standard:

- Mali Tablolardaki
Aciklamalarin Yeterlili-
§i Standard1

- Goriis Bildirme Stan-
dardi

Kaynak: Donmez, 2008,15.

Sekil 2.2.’de de goriilecegi iizere genel kabul gormiis denetim standartlari; ¢a-

one cikarilarak, denetimde denet¢inin 6nemi vurgulanmaktadir.

lisma alani, raporlama ve genel standartlardan olusan 3 ayri kategoride ifade edilen 11
farkli standard: icermektedir. Sekilde genel standartlar olarak belirtilen bolimde, de-

netcinin mesleki yeterlilik ve denetci kimligi ile sahip olmasi gereken kisilik nitelikleri

Calisma standartlar: bolumii ile denetim siirecinin kavramsal ac¢idan temelini

mektedir.

olusturan unsurlarin yardimi ile denetcinin denetimde izlemesi gereken yolu ifade et-

Son olarak raporlama standartlar:, denetimin ardindan olusturulacak raporda

denet¢inin kullanmasi gereken degerleme standartlarini igermektedir.
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denetim ile edinilen bilgi ve belgelerin ilgili taraflara tam ve net bir sekilde sunulabil-

mesi amaciyla olugturulmustur.

2.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Isletmelerin finansal islemleri ile ilgili faaliyetlerinin; isletme yonetimi, yasama
organlar1 ya da diger yetkili kurumlar tarafindan belirlenmis standartlara ve mevzuatlara
uygun olup olmadiginin arastirildig1 denetime uygunluk denetimi ad1 verilmektedir. Uy-
gunluk denetimlerinin yiiriitmesi i¢ ve dis denet¢iler ile kamu denet¢ileri tarafindan ger-
ceklestirilmektedir ve denetimin sonucunda olusturulacak olan rapor, grubun tamamina
degil, sadece belirli kisi ya da gruplara iletilmektedir (Senal, 2011, 9). Bununla birlikte
uygunluk denetiminin kullanildig1 alan oldukca genis olmasina ragmen denetimin igeri-
ginde dar kapsamli tek kriter alinarak, faaliyetlerin bu kritere uygunlugu arastirilmakta-

dir.

Isletme igindeki kisiler tarafindan gerceklestirilen uygunluk denetiminde kullani-
lan denetim olgiitleri; yonetmelikler, sirket sozlesmeleri, yonetim kurulu karar ve tiiziik-
leri ile isletme yoOnetimi tarafindan belirlenmis 1i¢ kontrol prosediirleridir
(http://archive.ismmmo.org.tr, Erisim Tarihi:02.04.2014). isletme icinde yapilacak de-
netimlerin uygulayicisi olan denetciler, ornegin banka veya araci kurum miifettisleri
olabilirler. Bu miifettisler, kendi birimleri disinda kalan birimlere kars1 tamamen bagim-

s1z olarak gorev yapmaktadirlar (Yeginboy, 2001, 1).

Isletme disindaki kisiler tarafindan gerceklestirilen denetime ise vergi denetimle-
ri ornek olarak gosterilebilir. Vergi denetimleri kapsaminda isletmelerin finansal defter
kontrolii, vergi denetmenleri tarafindan, vergiler ile ilgili belirlenmis yasalar cerceve-
sinde yapilmaktadir. Ancak bu denetimler vergi yasalarinin tamami kapsaminda degil,
ornegin, Gelir Vergisi ya da Damga Vergisi Denetimi gibi belirli kanun maddeleri cer-

cevesinde gerceklestirilmektedir (Basgpinar, 2005, 39).

2.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimleri isletmelerin stratejik hedefleri dogrultusunda belirledikleri;
kar oranlarinin yiikselmesi, biiyiime ve gelisme gibi amaclarinin uygulanabilirligi ve
basarilarinin Sl¢iilerek belirlenmesi adina gerceklestirdikleri denetimlerdir ve sonuglari

itibariyle isletmelerin hedeflerine ulasmak konusundaki eksikliklerinin veya olumsuz-
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luklarinin tespitiyle isletme yonetimine yardimci olan araglardandir. Faaliyet denetimle-
rinde edinilen bulgularin tarafsiz bir sekilde degerlemeye tabi tutulmasi, isletmenin sa-
hip oldugu olanaklar1 objektif bir sekilde degerlendirmesine imkan vermenin yani sira
denetimin raporunda sunulan oneriler isletmelerin hedef tayinlerine de yon verebilmek-

tedir (Can ve Uyar, 2010, 13).

Faaliyet denetimleri, sahip oldugu icerigin kapsamlar itibariyle en genis dene-
tim tiirii olarak, isletmenin tiim fonksiyonlar1 ve etkinliklerini incelemekte oldugundan,
bu denetimde denetimin kisitlar1 6znel bir yapiya sahiptir. Bu denetimde konu olan et-
kenlik ve etkililik unsurlari ise tabi tutulan degerlemenin konusu ile denetim sartlarina

bagl olarak degisimler gosterebilmektedir (Baspinar, 2005, 38).

2.2.2. Denetcinin Niteligine ve Statiisiine Gore Denetim

Tiirleri

Denetcinin statiisiine (unvanina) gore gerceklestirilmekte olan denetimlerin {i¢

baglik altinda incelenmesi miimkiindiir.

e ¢ Denetim
e Bagimsiz Denetim

o Kamu Denetimi

Tablo 2.2 ile denet¢inin statiisiine gore degisen denetim tiirleri iletilmektedir.
Buna gore denetim tiirlerinin, denetimin gerceklestirilme amaclari, denetim raporunun
sunulacagi kullanict grubu ve denetimde bagli olunan ol¢iitlere gore degisim gosterdigi
goriilmektedir. Dolayisiyla buradan oncelikle denetimin gerceklestirilme amacinin ce-

sitli unsurlar sebebiyle belirleyici oldugu da goriilmektedir.

12



Tablo 2.2. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

. . BAGLI OLUNAN
DENETIM TURU OLCUT YAPILIS AMACI KULLANICILAR

Genel kabul gormiis | Isletme  kaynaklariin

iC DENETIM muhasebe ilkeleri ile | etkin ve verimli kulla- | Isletme iist yonetimi
isletme prosediirleri niminin arastirilmasi
KAMUOYU
Isletmenin finansal | -Yatrmeilar

BAGIMSIZ DENE- | Genel kabul gormiis

; tablolarindaki dogrulu- -Kreditorler
TIM muhasebe ilkeleri

gun kontrolii -Devlet

-Saticilar

-Sendikalar

Isletme faaliyetlerin,
Yasal mevzuatlar ve o o
L. yasa ve ilgili mevzuat- | Denetcinin bagli oldugu
KAMU DENETIMI devletin ekonomi poli-
lara uygunlugunun | kamu kurulusu
tikalar1
belirlenmesi

Kaynak: Senal, 2011,10; Baspwinar ,2005,41; Tufan, 2012, 11; Bulca, Yesil, 2014,52.

2.2.2.1. I¢c Denetim

Ic denetim, isletmelerde gerceklestirilmekte olan faaliyetlere ait isletim prose-
diirlerinin yiiriitme etkinliginin tespit edilmesi amaciyla yapilmaktadir. I¢c denetimin
gerceklestiricisi olan i¢ denetgiler, list yonetime bagli olarak kurum biinyesinde daimi

personel statiisiinde calismaktadirlar (Giirkan, 2009, 15).

Isletmeler, kurum kiiltiirii ve hedefleri dogrultusunda hazirlanan prosediir ve yo-
netmeliklere uygunlugun tespit edilmesine ihtiya¢ duyduklari icin i¢ denetimleri gercek-
lestirmektedirler. Bu denetimlerle, isletmenin sahip oldugu kaynaklarin dogru ve etkin

kullanilip kullanilmadigi degerlemeye tabi tutulmaktadir (Sezal, 2006, 17).

Ic denetimde elde edinilen bulgularin degerlendirilmesi ile olusturulan denetim
raporu, isletmenin iist yonetimine sunulmaktadir. Ust yonetim bu raporla edindigi bilgi-

ler sayesinde isletim proseslerinden kaynaklanan hata ve olumsuzluklar tespit edip ek-
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siklerin giderilmesini saglayacak uygulamalar1 gelistirme firsatina sahip olmaktadirlar

(Kurnaz ve Cetinoglu, 2010; Ozbek, 2012).
Bu dogrultuda i¢ denetimde;

e Mali islemleri yansitan tablolarin dogruluk ve uygunluklari,

e Ust yonetim tarafindan belirlenmis olan standartlar dogrultusunda isletme
prosediirlerine uygunluk,

e Isletme siireclerinde gerceklestirilen uygulama ile olusturulan belgelerdeki
hata veya hilelerin tespiti,

e [sletmenin belirlemis oldugu hedeflere ulasmada isletmenin gelinen nokta-
nin tespiti vb. konularin uygunluk ve faaliyet denetimleri yapilmaktadir.

Isletme ici denetgiler ise, denetim evrelerini, gérev aldiklari kuruma ait mevzuat-

lar ile belirlenen kriterler dogrultusunda gergeklestirmekte olduklarindan bagimli denet-

¢i olarak nitelendirilmektedirler.

2.2.2.2. Bagimsiz Denetim

Isletmeler aras1 ticari iliskileri gelismesi, toplumsal ve ekonomik konularda ya-
sanan degisim, isletmelerin daha genis bir alana hitap etmeleri vb. nedenler giiniimiizde
isletmelerin finansal verilerinin artmasina neden olmus ve bu durum da finansal verile-
rin yansitildig: tablolarda bazi karisikliklarin belirmesine neden olmustur (Senal, 2011,

8).

S6z konusu karigikligin finansal tablolarda yarattigi etkinin incelenmesi ve fi-
nansal tablolarin giivenilirlik seviyesinin arttirilmasi i¢in olusturulan sistemlerden biri
de bagimsiz denetim olarak adlandirilan sistemdir (Kavut, 2001, 2). Bu denetimle he-
deflenen amag, finansal raporlama standartlar1 ¢ercevesinde olusturulan tablolarin hata-
s1z ve dogru bir sekilde gosterilip gosterilmedigi hakkinda bagimsiz bir denetci tarafin-

dan goriis bildiriminin saglanmasidir (SPK Teblig, Seri X, No:22)

Bagimsiz denetimin konusu isletmelerin muhasebe verileridir. Bu dogrultuda
denetim, ilgili donemlerde gerceklestirilen finansal islemlerin, kayitlarda yer alan hali
ile reel deki durumunun karsilastirilmasin1 da kapsamaktadir (www.hazine.org.tr, Eri-

sim Tarihi: 01.04.2014).
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Bagimsiz denetim ile gergeklestirilecek incelemenin etkinlik kapsamui, i¢ dene-
tim siireglerinde gerceklestirilen denetim ile benzer 6zelliklere sahiptir. Ancak bagimsiz
denetimin i¢ denetimden en 6nemli farki; denetim yapilacak isletme ile bagimsiz denet-
¢i arasinda herhangi bir bag olmamasidir(www.icdenetimmerkezi.com, Erisim Tarihi:
01.04.2014). Ote yandan bagimsiz denetimle ilgili siiregler, isletmelerin denetim talebi
izerine bir sozlesme cercevesinde baslamakta ve sonuglari isletmenin iist yonetimine

iletilmektedir.

2.2.2.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, kurum veya kuruluslarin ya da belli bir projenin proseslerinin
onceden belirlenmis standartlara uygunlugunun arastirmasi ile edinilen bulgularin taraf-
sizca degerlendirilmesinin ardindan yetkili kisi veya kurumlara iletilmesi siirecini ifade

etmektedir (Ataman, 2000, 19-20).

Kamu denetiminde denetgiler, yasalardan aldiklar1 yetkileri kamu adina ve de
kamu yararina gerceklestirerek, isletmelerin mali tablolari, uygunluk ve performans

denetimlerini yapmaktadirlar.

Kamu denetim kurumlarina ait gérev alan1 ve yetki sinirlari, denet¢inin bagl bu-
lundugu kuruma gore degisiklikler gostermektedir. Bununla birlikte, kamu denetimi
yapmakta olan kurumlar; i¢ denetim kurumu, dis denetim kurumu veya hem i¢ hem de
dis denetim kurumu olarak faaliyet gosterebilmektedir. Ornegin cesitli bakanliklara bag-
I1 denetim birimlerinin, bakanliga bagli isletmelerdeki denetim gorev alani ve yetkileri
i¢ denetim olarak ifade edilmekteyken, bakanliklara bagli olmayan isletmelerde gercek-

lestirdikleri denetim dis denetim olarak adlandirilmaktadir (Tufan, 2012, 12-13).

Kamu denetim kurumlari; Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik Yiiksek De-

netleme Kurulu ve Sayistay’dir.

Bunlarin yani1 sira Maliye Bakanligi’na bagh olarak denetim faaliyetlerinde bu-
lunan Maliye miifettigleri, devlete ait tiim kurum ve kuruluslar1 denetleyebilme hak ve
yetkisine sahipken, bakanliklara ait teftis kurullarinda gorev alan denetgiler, bakanlikla
iliskide olan kamu kurumlar1 ile Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT)’ lerin de denetimle-

rini gerceklestirme hak ve yetkilerine sahiptirler (Kose, 2007, 28-29).
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2.3. Kamu Gozetimi

Denetim, isletmelere ait finansal tablolar ile isletme faaliyetlerini yansitan diger
mali bilgilerin uygunluk ve dogrulugunun 6nceden belirlenmis standartlar ile bagimsiz
denetim yoOntemlerine tabi tutularak degerlemesi ile edinilen sonuglarin bir rapor ile
yansitilmasini ifade etmektedir. Kamu gozetimi ise genel anlamda, denetim etkinlikleri-
nin var olan yasal prosediir ve standartlara uygunlugun 6l¢iildiigli, denetim mesleginden
bagimsiz kamu yararim1 oncelik alan bir kurum tarafindan denetlenmesi anlamin tasi-

maktadir (KGK Biilten, b.t, 6).

Kamu gozetimi, sadece yatirimcilara finansal faaliyetleri i¢in dogru bilgiyi temin
etmek amaciyla degil, kamu ve kamuya ait unsurlarin da yaniltict finansal beyanlardan
olumsuz yonde etkilenmemeleri ile isletmelerin devlete yonelik sorumluluklarini yerine
getirip getirmediklerinin de Olciilebilmesine imkan vermesi nedenleri ile zorunlu bir

olusumu ifade etmektedir (Arikan, 2011,7-15).

Amerika Birlesik Devletleri’nde patlayan Enron Skandali ve ardindan Once
Amerika sonra da diger diinya iilkelerinde ortaya ¢ikan muhasebe yolsuzluklari, diinya-
nin pek cok iilkesinde denetim kalitesinin sorgulanmasina, eksiklerin fark edilmesine ve
en onemlisi de denetim faaliyetlerini gerceklestirmekte olan bagimsiz denetim isletme-
lerinin de denetlenerek gercek anlamda bir denetim kalitesi saglanmasi geregini ortaya
cikarmustir. Takip eden siirecte ise diinyanin pek cok iilkesinde etkinligi saglanmis ya da
arttirilmis kamu goézetim kurumlarinin olusturulmasi zemini hazirlanmis ve hemen ar-
dindan da bu kurumlar ayrintili gorev dagilimlari ile kamu gézetimi gorevini gercekles-

tirmeye baslamiglardir.
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BOLUM 3. DENETIM VE SKANDALLAR

3.1. Kamu Gézetimi Ihtiyac1 Doguran Nedenler ve

Muhasebe Hileleri

Uluslararas1 muhasebe diizenlemeleri ile uluslararas1 denetimlere ait diizenleme-
lerde meydana gelen gelismeler, finans piyasalarinin kiiresellesmesi sonucu ortaya ¢i-
kan ihtiyaclara bagl olarak degisimler gostermektedir. Bu dogrultuda, uluslararast mu-
hasebe standartlarini yansitabilen muhasebe uygulamalarinin giindeme gelmesiyle, iil-
kelerin sahip oldugu klasik muhasebe anlayisi; uluslararas: vergicilik ile uluslararasi
danigmanlik kavramlarinin gelistirilmesiyle; global yonetim, stratejik danismanlik, ulus-
lararas1 muhasebe standartlart danismanligi, mevcut risk yonetimi fonksiyonlarinin ge-
listirilmesi ya da risk yonetim fonksiyonlarinin gelistirilmesi veya risk yonetim fonksi-

yonlarinin olusturulmasi seklinde degisim gostermistir (Kir, 2010, 47-61).

Kamu gozetimi ihtiyacinin olusmasina neden olan faktorler, yaklasik yirmi bes
y1l oncesinde gerceklesen finansal skandallar ile giindeme gelmistir. Bu skandallarin
gerceklesmesine neden olan temel etkenlerin basinda ise oncelikle isletmelerin daha
fazla gelisim, daha yiiksek karlilik ve rekabette one ¢cikma arzular1 dogrultusunda olus-
turduklar: raporlar ile finansal beyanlarinda bir takim hileli ifadeler yer vermeleri gel-
mektedir. Finansal skandallara sebep olan yanlis beyanlarin diger sebeplerini ise islet-
melerde denetim faaliyetini gerceklestirmekte olan firma denetcilerinin, mesleki bilgi ve
yorumlamadaki hata, eksiklik veya dikkatsizlikleri ile yasal prosediirlerdeki agiklar ne-
deniyle yorumlamanin eksik kalabildigi durumlar olusturmaktadir. Bu sebeple isletme-
lerin kamuya acikladiklar1 finansal beyanlarin, bagimsiz denetim firmasi disinda bir
kurum tarafindan kontrol edilmesini zorunlu kilan gerekceyi ortaya c¢ikarmaktadir

(Giirsoy, 2009, 1-3).
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Isletmelerin finansal raporlarini agiklama kaynaklari, gerceklestirmekte olduklar
faaliyetlerini yansitan muhasebe kayitlaridir. Bu noktada muhasebe hilesi ile muhasebe

hatasi1 arasindaki farkin ag¢iklanmasi gerekmektedir.

Literatiirde hile, belirlenmis bir takim menfaatlerin elde edilmesi amaci ile yanil-
tic1 davranmiglarda bulunma fiili olarak ifade edilmektedir. Muhasebede ise hile, bir ta-
kim ¢ikarlarin isletme lehine elde edilmesi amaciyla, isletme faaliyetlerinin yansitildigi
belge ve raporlarda kasti olarak tahrifat yapilmasi seklinde aciklanmaktadir (Kandemir,

2010, 11-82).

Muhasebede hata; genel olarak bilgi eksikligi ya da dikkatsizlik kaynakli olma-
sina ragmen muhasebe hilesi, eylemin gerceklestirilmesinden evvel kurgulanmis olmasi
sebebiyle kasitli olarak yapilmis bir degistirmeyi ifade etmektedir. Muhasebe hatalari
ve hileleri arasindaki fark ile ilgili bir diger ayrim ise hatalarin muhasebe kayaitlar iize-
rinde bilmeksizin yapilmasina karsin hilelerin genellikle belge ve raporlar iizerinde bi-
lincli bir sekilde gerceklestiriliyor olmasidir. Bununla birlikte, isletmelerin finansal tab-
lolarinda meydana gelmis olan diizensizligin hata veya hile olmasi, diizensizlik ile ilgili
olarak kasit unsurunun tespit edilmesine bagl oldugundan islemdeki eksikligin nedeni-

nin kesfedilmesinde zorluklar yasanabilmektedir (Bulca ve Yesil, 2014, 47-58).

Mubhasebe islemlerinde gerceklestirilen hilelerin kaynag: isletme yonetimi tara-
findan gerceklestirilen hileler ile isletmelerin ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilen hile-

ler olmak {iizere iki ayr1 baglik altinda aciklanabilmektedir.

3.1.1. Isletme Yonetiminin Etkisi ile Gerceklestirilen
Muhasebe Hileleri

Isletme yonetimlerinden kaynaklanan muhasebe hileleri, genel olarak isletmenin
mali tablolar lizerinden yapilan diizenlemeler ile isletmeyi oldugundan daha iyi ya da

daha kotii olarak lanse edilmesine imkan verecek hileleri kapsamaktadir.
Bu dogrultuda yapilan hileler (Bayraktar, 2007,14-18);

e Hisselere diisen kar ile kar payina ait ddemeleri arttirma imkan1 saglanmast,

e Isletmelerin belirledikleri hedeflere ulasmalarinda kolayliklar yaratmasi ve
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e Mali performansin temel alindigi durumlardan ¢ikar saglamak amaciyla

gerceklestirilmektedir.

Tablo 3.3. isletmelerin Gelir islemleri ve Gelir Hilelerinin Olusturulmasi

iISLEM

OLUSTURULAN GELIR HIiLELERi

Miisterilere mal veya hizmet satil-

masi

- Hayali satis kayitlar1 olusturulmasi (gercek olmayan ya da sarth

satiglar)
- Gelirlerin erken taninmasi (uygun olmayan fiyat indirimleri)

- Satis miktarinin abartilmasi (satis fiyatlarinda ve sozlesmelerde

degisiklikler)

Tahsil edilmemis alacaklarin tah-

mini

Siipheli alacaklarin karsiliginin var olandan az gosterilmesi ile

alacaklarin tutarinin sigirilmesi

Miisteriler tarafindan iade edilen

mallarin kabulii

Iade edilen mallarin kayit edilmemesi veya sonraki doneme kay-

dedilmesi

Tahsil edilememis alacaklarin

silinmesi

Isletme tarafindan tahsil edilemeyen alacaklarin finansal tablolara

gecirilmeyerek yok edilmesi

Indirim sirasinda veya sonrasinda

nakit toplanmasi

- Banka transferlerinin miisterilerden gelen nakit tahsilati1 olarak

lanse edilmesi,
- T1gili taraflardan alinan nakdin manipiilasyonu,

- Miisterilere saglanan indirimin mali tablolara islenmemesi

Kaynak: Citak, 2009, 94.

Tablo 3.3’te de goriilecegi lizere, isletmelerin hileli beyanlarda bulunabilmeleri-
ne imkan veren araglar; sahip olunan varliklarin abartilarak mevcuttan yiiksek gosteril-
mesi, erken veya hayali varliklarin kaydedilmesi, bor¢larin az gosterilmesi, stoklarin
fazla, iirlin maliyetlerinin ise az gosterilmesi vb. unsurlardan olusmaktadir ki sozii edi-
len son iki unsur ayrica yaratict muhasebe uygulamalarinin birer pargasi olarak da de-

gerlendirilmektedir.
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Isletmelerin reel de var olan durumdan daha iyi ya da daha kotii olarak ifade
edilmeleri; isletmenin sahip oldugu stok rakamlarinin eksik ya da fazla ifade edilmesi,
isletme giderlerinin gercekte oldugundan daha fazla gosterilmesi ile isletmedeki amor-

tismanlara 6denen bedelin arttirilarak gosterilmesi yontemleri ile yapilabilmektedir.

Genellikle KOBI’lerin kullandig1 bir yontem olan bu diizenlemeler ile isletmenin
karinin daha az gosterilmesi, daha az vergi yiikiimliiliigiine tabi olmalarin1 miimkiin
kilabilmektedir. Bunun disinda isletme ortaklarina (paydaslara) daha az kar pay1 vere-
bilme veya isletmenin borsada islem goren hisse senetlerinin degerini diisiirerek, borsa-
da spekiilasyon yapmak amaciyla varliklarim oldugundan daha az gosterebilmekte-
dir(Dilek, 2009, 1-7). Daha biiyiik isletmeler ise sahip olduklar1 varlig: biiyiiterek islet-
meye yatirim yapabilecek {ligiincii kisileri yaniltma ve onlardan faydalanma amacini
giitmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda genel olarak isletmeden kaynaklanan finansal

hilelerin (C1tak, 2009, 86-88; Dilek, 2009, 1-7);

e [sletmelerin sahip olduklar1 varlik ve borglarin gizlenmesi,

e Varliklarin az veya ¢ok gosterilmesi ile isletme ortaklarinin yaniltilmasi,

e [sletmeye yatirim yapilmasi ilgisini uyandirabilme,

® Daha az veya daha fazla kar pay1 dagitima,

e Isletme mali tablolarinda gerceklestirilen hilelerin gizlenmesi,

e Hak kazanilmamis tesviklerden (prim, kredi vb.) faydalanma istegi,

e  Vergi 6demelerinden katlanilacak olan tutarin diisiiriilmesi,

e [slemler icin zaman kazanilmasi,

e Isletmenin hedeflemis oldugu amaclara ulasmada kolaylik saglanmasi,

e Isletmenin finans piyasalarindaki yetersiz algi veya olumsuz imaj1 giderme,
e  Isletmenin mali taahhiitleri karsilayabilmesine olan inanci giiclendirme vb.

amagclar dogrultusunda gerceklestirildigi sonucuna varmak miimkiindiir.

3.1.2.isletme Cahsanlar1 Tarafindan Gerceklestirilen
Muhasebe Hileleri

Isletmelerin calisanlarinin isletme yonetiminin bilgisi disinda gerceklestirdikleri
muhasebe hileleri ise genel anlamda calisanlarin sahsi menfaatleri dogrultusunda ¢ikar

elde etme amaciyla gerceklestirdikleri hileli islemleri ifade etmektedir.
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Finans tarihinde pek cok isletmenin kamuoyu nezdinde olumsuz bir imaj sahibi

olarak itibar kaybetmelerine, isletme icinde sorumlu addedilen onlarca insanin isten

uzaklastirilmalarinda ve hatta isletmenin iflasa siiriiklenmelerinde, bu isletmelerin cali-

sanlarinin bulunduklar1 mevki ve sahip olduklari unvani suiistimal ederek fayda sagla-

malarina rastlanilmaktadir (Bulca ve Yesil, 2014, 51).

Isletme calisanlari tarafindan gerceklestirilen finansal hilelerin yapilabilmesi icin

“baski, firsat ve hakli gosterme” gerekcelerinden olusan {i¢ unsurdan bahsedilmektedir.

“Hile ticgeni” (Bayraktar, 2007, 19) olarak da bilinen bu ii¢ unsurun reel de yansimasi

ise asagida goriilen uygulamalar ile gerceklestirilmektedir (Soyler, 2003, 1-6; Bayrak-
tar, 2007, 20 ; Bulca ve Yesil, 2014, 51):

Cesitli zaman dilimlerinde tahsilati yapilan farkli miktarlardaki nakdin ka-
yitlara yansitilmadan zimmete gegirilmesi,

Isletmenin mali tablolarinda yer alan tutarlarin zimmete gegirilmesi,
Isletmeye ait olan belgeler (cek vb.) iizerinde yazan bilgilerin degistirilmesi
veya calinmasi,

Isletmelerin finansal iliskide olduklar1 banka kayitlar: iizerinde degisiklikler
yapilarak sahsi menfaat saglanmast,

Naylon saticilar ve reel de var olmayan borglar yaratilmasi ile hayali ddeme-
ler gerceklestirerek s6z konusu tutarlarin zimmete gecirilmesi,

Isletme varliklarindan mal, ekipman, stok ve hurdalar iizerinden gergeklesti-
rilen hirsizliklar,

Ihtiyag fazlasi satin almalar gerceklestirme ve abartilmis 6deme miktarlari,
Hayali personel bildirimi iizerinden fayda saglama,

Abartilmis mesai, saglik ve seyahat giderleri vb. isletme ¢alisanlari tarafin-

dan gerceklestirilen finansal hileler arasinda yer almaktadir.

Isletme calisanlarinin, faaliyet gosterdikleri isletme siireclerinde hileye yatkin-

liklarimi agiklamaya yonelik pek ¢ok arastirma gergeklestirilmis, sonug olarak birbirine

cok yakin rakamlar iceren bazi istatistikler sunulmustur. Buna gore genel olarak calisan-

larin (Soyler, 2003, 5-6):

%S5’ 1nin her tiirli kosul altinda hileye kararli olduklari,

%10’unun higbir kosul altinda hile yapmayacak olduklarini,
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®  9%85’inin ise uygun kosullarin saglanabilmesi halinde hile yapmaya meyilli

olduklar: ortaya ¢ikarilmigtir.

Verilen tamimlar itibariyle, isletmelerin finansal tablolarinda gergeklestirilen hi-
lelerin genel olarak isletmenin iist yonetiminden, isletme personelinden ya da isletmenin
denetim gorevini gerceklestirmekte olan denetcilerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Bu dogrultuda, diinyada denetim skandallar1 genel bir ¢cercevede incelendiginde, dene-
timde, denetgilerden kaynaklanan hatalar dort baslik altinda agiklanmaktadir (Tackett,
Wolfve Claypool, 2004, 340-350);

e Denetcilerin, genel kabul gérmiis denetim standartlarin1 farkli ya da yanlis
yorumlamalar ile degerlemeye tabi tutmalari ile gerceklesen hatalar (Orne-
gin, Best Company ve Earnst&Whinney Skandal1)

¢ Denet¢inin, denetlenen isletmenin baskisi ya da riigvet gibi unsurlarin etki-
siyle kasti olarak gerceklestirdigi hatalar (Ornegin, ESM Securities ve
Alexander Grant Skandali)

e Denet¢ilerin, denetlemekte olduklar isletmeler ile kurduklar1 direkt ya da
dolayli menfaat iliskisinden kaynakli hatalar (Ornegin; Enron ve Arthur
Andersen Skandallar1 veya Esbank denetimi),

® Denetcilerin, denetledikleri isletme arasinda denetim iliskisinin 6tesinde ku-
rulan sahsi yakinlik ve cikar iliskileri nedeniyle gerceklesmis hatalar (Orne-

gin, Amre ve Prices Waterhouse).

Muhasebe standartlarinda uluslararasi uygunlugun saglanabilmesi icin denetim
ve raporlama fonksiyonlar1 da gelistirilmistir. Muhasebe denetimi ile ilgili diizenleme
ihtiyacinin yogun olarak hissedilmesine sebep olan olaylar, yakin bir zaman oncesinde

kendini gosteren muhasebe ve denetim skandallari ile iligkilendirilmektedir.

Bu dogrultuda, bugiin tilkemizin de i¢cinde bulundugu pek cok iilkede denetim ile

ilgili diizenlemelerin yapilmasina devam edilmektedir.

3.2. Denetim Firma Skandallar:

Diinyada farkli zaman dilimlerinde cesitli iilkelerde meydana gelmis olan muha-
sebe skandallar1 incelendiginde; denetim siireclerinde yasanan eksikliklerin, denetim

sonucu ile elde edilmesi beklenen toplumsal faydaya olumsuz yonde etkilerde bulundu-
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gu goriilmektedir. Yasanan bu sorunun temelinde ise hizmet kalitesi ve niteligi ile ilgili

sorunlar goze carpmaktadir.

Bu noktada oncelikle, meslegin gerektirdigi temel nitelikler dogrultusunda so-
rumluluk ve mesleki degerlere riayet edilmesi, denet¢inin asli gérevlerinin basinda gel-
mektedir (Senal, 2011, 84-85). Denet¢ilerin bilgi eksikligi ya da kisisel ¢ikarlart geregi
mesleki ve etik kurallar ile gerekliliklere uymamalari, sektorde yasanmis olan skandal-
larin temelini olusturmaktadir ki bu sebeple muhasebe skandallarin yasanmasinda islet-

me yonetimleri kadar denetim firmalarinin da sorumluluklart bulunmaktadir.

Iki binli yillarin ilk ¢eyreginde Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’
de yasanmis olan biiyiik sirket iflaslarinin, isletme yonetiminin yanlis uygulamalari so-
nucunda gelen basarisizliklar kadar yanlis beyanlarla olusturulmus finansal raporlarin
aciklanmasi ile ortaya cikan basarisizliklarin da neden oldugu goriilmektedir. Ote yan-
dan burada s6z konusu olan basarisizligin etkisi sadece isletmelerin degil aynm1 zamanda
bu kurumlarda denetim yapan kisi ve isletmelerin de giivenilirliklerine ve itibarlarina

olan inanci ortadan kaldirmustir.

3.2.1. Uluslararasi Skandallar

Muhasebe skandallarinin 6znesi konumunda olan igletmeler incelendiginde, bu
isletmelerin zararda olmalarina ragmen cesitli muhasebe manipiilasyonlar: ile gercegi
yansitmayan mali raporlarina denet¢i firmalarin g6z yummalarinin sonucunda isletmele-
rin borsada islem gormekte olan hisse senetlerinin fiyatlarinda artis da gézlemlenmistir
(Stier, 2004, 1-2). Bu sebeple, finans piyasalarinda denetim ve daha genelde finansal
raporlama ile ilgili yasanan bu giiven kaybinin etkileri sadece Amerika’da degil, cesitli

biiyiikliiklerdeki pek ¢ok iilkede de hissedilmistir (Ibis, 2006, 14).

Sermaye piyasalarindaki aktif ve verimli faaliyetler, ancak sahip olunan finansal
bilgilerin dogrulugu ile saglanabilmektedir (Ozkul, 2003, 1). Bu dogrultuda gerceklesti-
rilen yasal diizenlemeler, piyasa faaliyetlerinde seffaflik saglanmas1 ve yatirnmcilar igin

asimetrik bilgi etkisinin azaltilmasini hedeflemektedir (Bather, 2006, 657-669).

Finansal tablolarin yanlis veya hatali bildirimi ile en fazla zarar géren taraflardan
bir digeri de sermaye piyasas1 yatirimcilart oldugundan, iilkemiz de dahil pek ¢ok iilke-

de yer alan kanun koyucu ve diizenleyici kurumlar, gerceklestirdikleri diizenlemeler ile
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bireysel yatirimcilarin (kisi ve kurumlar) korunmasi ile ilgili mali raporlama siirecinin
dogruluk ve giivenilirligini yeniden saglayabilmek icin cesitli onlemler almislardir

(Uzay, 2006, 3). Bu dogrultuda(Kili¢, B.T, 1);

e Denetim ile denetimi gerceklestiren kisilerin (denetgilerin) yakindan goze-
timi,

e Bagimsiz denetgilerin gerceklestirdigi bazi hizmetlerin yasaklanmasi,

¢ Finansal tablolardaki bilgilerde gercek dis1 diizeltmeler yapan ve bunlari ya-
yinlayan iist diizey yoneticilerine uygulanacak agir cezai yaptirimlar vb. uy-
gulamalar, bagimsiz denetim meslegine getirilmis diizenlemelerden sadece

birkagidir.

Diinyada danismanlik mesleginin yiikselise gectigi 197011 yillarda denetim sek-
torii “Arthur Andersen, Arthur Young&Company, Coopers&Lybrand, Ernst&Whinney,
Haskins&Sells Deloitte, KPMG, Price Waterhouse ve Touche Ross” olmak iizere 8
biiyiik denetim/danigmanlik firmasinin hékimiyeti altinda oldugu donemi ifade etmek-
tedir. Tlerleyen zamanlarda ise denetim sirketlerinin daha biiyiik bir yapiya kavugmak ve
rekabetin olumsuz etkilerinden arinmak amaciyla kendi aralarinda gergeklestirdikleri

birlesmeler sonucunda(www.referansgazetesi.com, Erigim Tarihi:12.05.2014);

¢ Arthur Young&Company ile Ernst&Whinney birleserek Ernst&Young'u,

e Touche Ross ile Deloitte Haskins&Sells birleserek Deloitte&Touch’ u ve

e (Coopers&Lybrand ile Price Waterhouse birleserek Price Waterhouse
Coopers’ i ayni cati altinda toplarken, 1970’11 yillardan beri sektorde faaliyet
gosteren KMPG ile Arthur Andersen denetim firmalan ile sektordeki biiyiik

firmalarin sayis1 bese inmisti.
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Tablo 3.4. Muhasebe Skandallar1 ve Denetim firmalar1

Sirket Denetci Firma
Enron Sirketi Arthur Andersen
WorldCom Sirketi Arthur Andersen
Sunbeam Sirketi Arthur Andersen
Xerox Sirketi KPMG

Rite Aid Sirketi KPMG

AOL Time Warner Inc. Ernst & Young
Cendant Sirketi Ernst & Young

IBM Sirketi

Price Water House Coopers

Lucent Technologies Sirketi

Price Water House Coopers

Boeing Sirketi

Deloitte Touche Tohmatsu

Kaynak: Sundi ZHAO, Liuping CHEN, Ling HUA, 2006, 64.

Tablo 3.4 ‘de, diinyada yasanan sirket skandallar1 ve bu sirketlerin denetcilerin-
den Ornekler verilmektedir. Bu sirketler incelendiginde, zararda olmalarina ragmen,
kamuya agiklanan finansal tablolarinda, muhasebe hileleriyle ve denetim sirketlerinin
bu hilelere goz yummasiyla birlikte gercek olmayan kar rakamlarinin ilan edildigi go-
riilmiistiir. Boylece, bu sirketlerin borsada islem goren hisse senetlerinin fiyatlar: yiik-
selmistir.(Stier 2004, 44). Dolayisiyla bu skandallar, finansal tablalar1 hazirlama ve de-
netleme siirecinde yer alanlarin giivenilirliklerine onemli 6l¢iide zarar vermistir(Uzay,

2009, 4)

Bu donemin en iist noktasi olan 2002 yilina gelindigindeyse ABD’de yasanan
biiylik Enron skandali ile denetimde bugiin gelinen noktalarin baglangici olarak Arthur

Andersen igletmesinin sonunu getirmistir.

3.2.1.1. Andersen Denetim Firmasi1 Skandali

Isletme faaliyetlerine ABD’de baslayan enerji firmas1 Enron Isletmeleri, skanda-
lin ortaya ¢ikmasindan once finansal giicii nedeniyle diinyanin en biiyiik sirketleri ara-
sinda yirmi yedinci sirada bulunmaktaydi. Ancak 2001 yil1 Ekim ayinda Enron’ un zarar
aciklamasinin ardindan gecmise yonelik faaliyet gelirlerinin yansitildig: ifadeler degisti-

rilmis ve sirket ayni y1l Aralik ay1 basinda iflasini istemistir (Bayraktar, 2007, 38-40).
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Bu beklenmedik iflasin temelinde, Enron isletmesinin siiriiklendigi ahlaki deje-
nerasyonun etkisi yogun olarak goriilmektedir. Oncelikle Enron’ un sirket disinda baska
bir igletme kurarak, bu isletme kanali ile risk ve zararlarim1 bilanco disinda gostermesi
yani kendi risk ve zararlarini gizleyerek Enron” un oldugundan ¢ok daha fazla karl1 gos-
terilmesi sirketin yaniltict faaliyetlerinin de onciisii olmustur. Bunun disinda 2001 yili-
nin son aylarinda patlayan skandal Enron isletme yonetiminin onemli oranda maas, ek
ticretler ve hisse senedi opsiyonlar1 ile bireysel servetlerini arttirmak i¢in yasadisi ve
gayr ahlaki davraniglar gostermesi ile Enron’ un bir takim muhasebe belgelerini de im-
ha etmis olmasi, yasanan ¢okiintiiniin sebepleri arasinda yer almaktadir (Ozkul, 2003,

3).

Enron isletmeleri, 2001 yilinda isletme ile ilgili yapilan aragtirmalar sonucunda
sirketin aciklamis oldugu net karin yiizde doksan altisinin muhasebe manipiilasyonlari
sayesinde yaratilmis oldugu goriilmiistiir. Bu manipiilasyonun rakamlarla ifadesi ise,
isletmenin mevcut incelemesinden 6nceki dort yilda kamuya aciklanmis olan 2,7 milyar
dolarlik mali servetin reel deki tutarinin sadece 508 milyon dolar olmasi yani rakamlar-
da 2,2 milyar dolarlik bir tahrifat gerceklestirildigi seklinde yapilmaktadir (Senal, 2011,
87-88).

Enron firmasiin denetimini gerceklestiren firma olarak skandalin diger tarafin-
da yer alan Arthur Andersen ise 2002 yil1 ile birlikte piyasada sahip oldugu giivenilirlik
tiniinii de kaybetmeye baslamis ve Andersen’in diger miisterilerinin de agikladigir mali
raporlarin giivenilirligini sorgulatarak, bu isletmelerin hisse senetlerinde diisiisler ya-

sanmasina neden olmustur (Nelson, Price ve Rountree, 2008, 279-293).

Enron Skandali ile yasanan gelismelerin ardindan Arthur Andersen firmasi ince-
lemeye alindiginda, Andersen’in Enron disinda Waste Management, Global Crossing
ve Qvestand Worldcom adli ii¢ isletmenin denetimlerinde de 6nemli denetim hatalari
ortaya cikarilmistir(Yardimcioglu ve Ada, 2013, 48 ; Bayraktar, 2007, 39). Andersen
firmasina yonelik inceleme sonrasinda, Andersen’in miisterisi olan Waste Management

isletmesinde gerceklestirdigi denetim kusurlarina dair;

e Arthur Andersen isletmesi tarafindan sunulan denetim hizmetinin biitiin ge-

rekliliklerini iceren bir denetim prosediiriine sahip olmayisi,
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¢ Andersen isletmesine bagli olarak ¢alisan denet¢ilerin, denetim degerlemele-
rini kusurlu mesleki yargilar ile olusturmasi ve
¢  Denetim firmasinin sahip olmasi gereken bagimsizlik nitelikleri ile ilgili ek-

siklerin var oldugu ortaya ¢ikarilmistir.

Arthur Andersen denetim firmasinin miisterilerinden bir digeri olan Worldcom
isletmesi ise 2001 yilinda ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC)’in arastirmasi ile ortaya
cikarilan manipiile edilmis muhasebe islemleri ile giindeme gelmis olup Amerikan tari-
hinin en biiyiilk muhasebe skandallarindan biri olarak anilmaktadir (Anand, 2002, 7-9).
Worldcom isletmesi 2001 yilt Ocak ayinin basindan 2002 yili Mart ayina kadar gecen
siirede edindigi karini, reel de edindiginden 3,8 milyar dolar daha yiiksek gostermesi
piyasadaki yatirimcilarin 180 milyar dolar kaybetmelerine neden olmustur (Senal, 2011,

89).

Arthur Andersen denetim firmasi, yasanan bu skandallarin ardindan haklarinda
acilan davalardan aklansa da firma adina hissedilen giiven kayb1 nedeniyle isletme faa-
liyetlerine devam edememistir. Ancak Enron skandali, sadece Enron isletmelerinin iflas1
ve ardindan Arthur Andersen’in iflas1 ile son bulmamis, yasanan skandallar ile birlikte,
genel anlamda finansal raporlamalardaki eksiklik ve basarisizliklarin da fark edilmesine

imkan vermistir.

Enron’ un ardindan diinyadaki pek ¢ok iilkede faaliyet gostermekte olan resmi
kurumlar iilkelerindeki denetim hiikiimlerinin gecerliligini sorgulamis, eksikliklerinin
kaynagim tespite calismis ve onleme amacgh yeni yasal diizenlemeleri yiiriirlige koy-

muslardir.

Bu dogrultuda, drnegin Ingiltere’de siirecleri Denetim ve Muhasebe Sonuglan-
dirma Grubu’nun yonlendirmesi ile denetim yasa ve diizenlemeleri hakkinda hizla ince-
lemelere baslamislardir. Bu incelemelerde 6zellikle mali raporlama, denetim, kurumsal
yonetim ile denetimin diger kanuni ¢erceveleri {izerinde odaklanilmistir. Sonuglandirma
grubunun inceledigi temel sorun Ingiltere’deki mevcut yasalarin, denetimle ilgili yasal
prosediir ve standartlarin yeterliligi olmustur ve eksikliklerin odagini tespit edebilmek

icin Andersen isletmesi yogun bir sekilde incelenmistir.

Yapilan tiim bu incelemelerin sonunda ise Ingiltere’de denetim isletmelerinin ro-

tasyonu ile denetgilerin denetim hizmeti disindaki hizmetlerine engellemeler getirilmesi

27



tizerinde yogunlastirmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise, iilkede uygulanmakta
olan peerreview' sisteminin denetim kalitesinin saglanmasinda yeterli olmadig1 sonucu-
na varilarak denetcilerin gozetilmesi/denetlenmesi geregi iizerinde ¢alismalara baglan-
mis ve buna baglh olarak Sarbanes Oxley yasasinin olusturulmasi hazirliklarina basla-

mistir (Fearnley ve Vivien, 2004, 117-138).

3.2.1.2. Kanebo, Olympus ve AlJ Skandallar

Diinyada birbiri ardina yasanan denetim skandallar1 zincirine bir halka da Ja-
ponya’da eklenmistir. 2006 yilinda ortaya ¢ikan skandal, Japonya Finansal Hizmet Dai-
resi’nin, Japonya’daki en biiyiik dort denetim isletmesinden biri olan PwC’nin ortakla-
rindan ChuAoyama’nin faaliyetlerinden siiphelenmesi ile ortaya c¢ikarilmistir. Siiphenin
ardindan yapilan incelemede ChuAoyama’ nin miisterilerinden Kanebo kozmetik islet-
mesinin 5 yillik bir donemi kapsayan zaman diliminde finansal tablolarda gerceklestir-
digi tahrifat ile sahip oldugu gelirini reelde var olandan 1,37 milyar dolar daha fazla
gosterdigi ve isletmenin denet¢isi olan ChuAoyama’ nin da bu duruma g6z yumdugu

ortaya cikarilmistir (Sikka, Filling ve Liew, 2009, 135-155).

Japonya’da yasanan diger bir skandalda ise; isletme faaliyetlerini doksan iki yil
once Japonya’da baslatmis olan kamera ve tibbi ekipman {ireticisi Olympus isletmesi-
nin, 2011 yilindaki denetimle yaklasik son yirmi yillik muhasebe kayitlar iizerinde tah-
rifat gerceklestirdigi ve bununla isletmenin kayiplarini yillarca gizledigi ortaya cikaril-

mistir(www.bbc.co.uk, Erisim Tarihi: 17.05.2014).

Olympus’ taki skandalin ortaya cikmasina, isletmenin eski CEO’su Ingiliz
Michael Woodford’un isletmeden kovulmasinin ardindan yaptifi agiklamalar neden
olmustur. Bu agiklamalarda Woodford, isletmenin 2008 yilinda Gyrus adli bir isletmeyi
iki milyon dolar karsiliginda almas: ile ilgili alt1 yiiz seksek yedi milyon dolarlik danis-
manlik {icreti ©6denmesini sorguladig icin istifaya zorlandigim1 ifade etmis-

ti(www.ekonomi.haber7.com, Erisim Tarihi: 17.05.2014).

Takip eden siirecte, danigmanlik bedelinin Cayman Adalar’ da bulunan ve

skandalin patladig: tarihte feshedilmis olarak goriinen bir sirkete ddendigi ortaya cik-

'Peer Review; Bir isletmenin denetimini gerceklestiren bagimsiz denetim firmasiimn isletme ile ilgili
olusturdugu denetim raporunun bagka bir bagimsiz denetim firmasi tarafindan incelenmesi anlamina
gelmektedir.
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mistir. Sonug olarak Olympus’un muhasebe kayitlan tizerinde gergeklestirdigi 1,7 mil-
yar dolarlik yolsuzluk; isletme yoneticilerinin de aralarinda bulundugu yedi kisinin tu-
tuklanmasi (tr.euronews.com, Erisim Tarihi: 17.05.2014), Olympus ile ¢caligmakta olan
bankalarin, sirketin fazla kredi alabilmek icin tahrifat gerceklestirdigi raporlari sunmasi
yiiziinden agtig1 davalar ile toplamda 200 milyar Euro’ luk hasar tazminati talep etmesi
ve skandalin ardindan isletmenin hisse senetlerinin birkag¢ ay icinde %70 oraninda deger

kaybetmesi ile sonlanmistir.

Japonya’daki diger skandal ise iilkedeki KOBI’ler icin emeklilik fonu yoneticisi
yatirim sirketi ALJ” in yaklasik yiiz KOBI igin yonetmekte oldugu 2,3 milyar dolarlik
paranin kaybolmasi ile ortaya ¢ikmistir. Isletmenin s6z konusu tutari zarar olarak gos-
termesinden sadece birka¢ ay dnce Olympus skandalinin yasanmis olmasi iilkenin sir-
ketler hukuku ve mevzuatinda hizla diizenlemeler yapmasini zorunlu hale getiren olay-

larin baslangici olmustur(www.bbc.co.uk. Erisim Tarihi: 17.05.2014)

3.2.1.3. Deloitte&Touche Denetim Firmas1 ve Parmalat, Ahold,
Adelphia Skandallari

Parmalat Skandal; italyan gida devi Parmalat sirketinin muhasebe kayitlarinda
2003 yili sonunda ortaya cikan sekiz milyar dolarlik acik, Italya tarihinin en biiyiik
skandal1 olarak kayitlara ge¢mistir. Skandalin ortaya ¢ikmasinin ilk gostergesi ise islet-
menin 2003 yilinda vergi cenneti olarak bilinen Cayman Adalari’ndaki Epicurum fo-
nunda 500 milyon Euro civarinda katiliminin oldugunun ortaya ¢ikmasi ile sirketin,
yatirnmcilarin parasimi spekiilatif islem ve siireclerde kullandiginin siiphesi olmustur

(Gogen, 2010, 107-129).

Takip eden siiregte 6nce grubun finans miidiiriiniin, ardindan da Parmalat islet-
mesinin kurucusu ve ayni zamanda CEO’su olan CalistoTanzi’ nin istifa etmelerinin
ardindan isletme i¢in acilan sorusturmalar ise igletmenin sonunu getiren siireclerin bas-
langic1 olmustur. Sorusturma; Italyan Parmalat’in Cayman’daki istiraklerinden Bonlat’a
ait denetim sirketi Grant Thornton’un Bank of Amerika antetli bir belge ile agikladig
yaklasik 3,9 milyar Euro’luk hesabin reelde var olmadiginin ispatinin yani sira, sirketin
beyan ettigi bor¢larin, mevcut bor¢larinin ¢ok daha altinda bir tutar ile belirtilmesi ve

Parmalat’a ait sirketlerden biri olan Parmatour’da olusan mali agiklarin kapanmasi i¢in,

29



Parmalat’ tan bu sirkete 500 milyon Euro kadar nakdi tutarm aktarilmasi Italyan gida
devinin hileli muhasebe islemlerini ortaya cikarmistir. Parmalat Skandali, diger tiim
orneklerde oldugu gibi biri isletmenin yonetimi digeri denetim sirketi olmak iizere iki
tarafli hatalar zincirini yansitmaktadir ¢iinkii Parmalat Skandali’nda iki ayr1 bagimsiz
denetim isletmesinin sorumlulugu bulunmaktadir; bunlardan biri Deloitte&Touche, di-

geri de Grant Thorthon denetim sirketleridir (Demircan, 2007,42-43).

Parmalat isletmelerinin denetimini 1999 yilindan itibaren Deloitte&Touche is-
letmesi yapmaktayd:r ancak isletmenin Deloitte&Touche’dan Onceki denetim sirketi
Grant Thorthon, Parmalat’a ait on dokuz istirakin denetimini gerceklestirmeye devam
etmekteydi. Parmalat sorusturmasi ile her iki denetim sirketi de suclu olmadiklarini soy-
leseler de bilhassa Grand Thornton’ un sirkete ait hesapta yer alan 3,9 milyar Euro’luk
tutar1 kontrol etmemesi ve kamuya aciklanan bilancolarinda siirekli olarak yiiklii nakit
ve menkul deger goriinen bu isletmenin siirekli olarak piyasalardan bor¢lanma yontemi-
ni kullanmasina dikkat edilmemesi, Grand Thornton’ u su¢lu konuma diisiirmekteydi

(Gogen, 2010, 115-119).

Parmalat skandalinda Deloitte&Touche’ un ihmali ise bilangonun konsolidasyo-
nunu Grand Thornton’” dan devralirken verilen bilgileri kontrol etmeye gerek duymadan

kullanmaya devam etmesi olmustur(Senal, 2011, 90).

Avrupa’nin Enron’u olarak anilmakta olan Ahold Skandali’ nda ise 2003 yilin-
da isletmenin denetimlerini gerceklestiren bagimsiz denetim firmasinin, Ahold’un bir
onceki yila ait denetim sonuglarindan kuskulanmasi ile ortaya ¢ikan bir siireci yansit-

maktadir.

Hollandali RoyalAhold isletmesi, pek cok iilkede zincir isletmeler agmasi ile ha-
zir olmadiklar1 bu yayilim hiz1 sebebiyle isletme faaliyetinin baglatildigi iilkelerde mev-
cut olan kanun ve diizenlemelere ayak uyduramamasi isletme hesaplarinin karmasik-
lasmasina neden olmustur. Ote yandan, sirketin 2001-2002 yillarin1 kapsayan dénemin-
de isletmenin kamu ilan ettigi kar oraninin reel deki tutarin bes yiiz milyon dolar fazlasi
oldugu ortaya cikarilmistir (Milliyet Gazetesi, 26.02.2003, Erisim Tarihi: Erisim Tarihi:
19.03.2014).

Adelphia Skandal ise, bir Telekom isletmesi olan firmanin 2002 yilinda iflasini

aciklamasinin ardindan muhasebe islemlerinin incelemeye alinmasi ile ortaya cikaril-
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mistir. Adelphia’da baslatilan denetim siireci; isletmenin son iki yilda edindigini agikla-
dig1 karin1 reel deki tutardan daha yiiksek gostermesi, miisteri sayisini sisirilmis rakam-
larla ifade etmesi ve kayit dis1 3,1 milyar dolarlik bor¢lanmasi ile harcama tutarlarinda
abartilmis mali ifadeler kullandigin1 ortaya koymustur. Adelphia’da skandalina neden
olan hatalar zinciri; bagimsiz denetim isletmesi Deloitte&Touche’nin Adelphia skanda-
lindaki rolii isletmenin yansittig1 tablolar karsisinda siipheci davranmamasi ve tablolar-
da yapilan hilelerin Deloitte tarafindan dnemsenmemesi, Deloitte’in uyarilarina ragmen
sirketin bor¢ tutarlarin1 kamuya aciklamakta ¢cekimser kalmasi ile bir aile sirketi olan
Adelphia’ nin sahiplerinin abartil1 bir liiks ile devam ettirdikleri yasam tarzinda tutumla-
rina dikkat etmemek gibi siireclerin yasanmasi sebebiyle olugsmustur (Barlaup, Dronen

ve Stuart, 2009, 183-203).

3.2.2. Tirkiye’de Yasanan Denetim Firma Skandallan

Onceki boliimde de bahsedildigi iizere, denetimlerde gerceklestirilen kasti veya
hatal1 siireclerin neden oldugu skandallarin 6znesi konumunda olan igletmelerin genel-
likle mali gii¢ anlamda ileri pozisyonda isletmeler oldugu ve isletmelerinin defter dege-
rini yiikseltmek ve hisse senetlerinin degerinin yiikselmesi ile yatirimcilarin dikkat ve
sempatisini ¢ekmek amaciyla mali tablolarinda s6z konusu tahribatlarin yapilmasina
izin verdikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda skandallarin genel olarak, ya isletmenin
kendisi ile denetimini gerceklestiren bagimsiz denetim firmalar1 arasindaki iliskilerin
niteliginden kaynaklandigim1 ya da s6z konusu iilkelerdeki denetim prosediirlerindeki
eksiklikler veya isletmenin degerlemede yetersiz kaldig1 noktalar sebebiyle gerceklesti-

gini soylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde, diinyada meydana gelen
muhasebe hilelerinin bagimsiz denetim firmasi ile ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren

isletmeler oldugu goriilmektedir.

Diinyadaki denetim skandallarin yogunlastigi tarih olan 1990-2010 yillar, iilke-

mizde de pek ¢cok muhasebe hilesi ve yolsuzlugun da ortaya ¢ikarildigi yillar olmustur.

Ancak Tiirkiye’de meydana gelen muhasebe skandallari, diger pek cok iilkede
gerceklestigi tizere denetim firmasi ile farkli sektorlerdeki miisterileri arasinda yasanan

olaylar dahilinde gerceklesmemistir. Bu durumun sebepleri arasinda; Tiirkiye’de kiiresel
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capta faaliyet gosteren isletme sayisinin az olusu ve iilkemizde borsaya kayith olmayan
pek cok isletmenin var olmasi gibi sebeplerin yani sira Tiirkiye’deki denetim sisteminin
cok da fazla ayrintilandirilmamis olmasi veya skandallarin yasandigi donemde iilkemiz-
de biiyiik olcekli bir bagimsiz denetim firmasinin olmamasi gibi unsurlarin sayilabilme-
si miimkiin goriinmektedir. Yine de iilkemizde yasanan skandallar neticesinde iilke eko-

nomisi ve toplumun énemli bir boliimii de 6nemli bir zarara ugramistir.

Bu boliimde, Tiirkiye finansal tarihinde onemli izler birakmis skandallara yer ve-

rilecektir.

3.2.2.1. imar Bankas1 Skandali

Uzan Grubu tarafindan 1984 yilinda satin almman Imar Bankasi’nda yasanan
skandal, bankaya Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu (TSMF) tarafindan el konulmasi-
nin ardindan ortaya cikarilmis, Tiirkiye tarihinde kayitlara ge¢mis en organize mali sug
olarak nitelendirilerek 6 milyar dolar tutarindaki yolsuzluk tespit edilmistir

(www.sabah.com.tr, 25.09.2013, Erisim Tarihi: 19.03.2014):

Imar Bankasi’ndaki yolsuzlugun ilk belirtileri, bankanin 1992 yilinda hayali he-
saplar hakkinda TBMM tarafindan uyarilmasi ile goriilmiistiir. Bunun ardindan mevduat
sahiplerine verilen faiz tutarlarinin fon kesintilerinden edinilen 1 milyar liranin vergi
dairesine bildirilmemesi, bankanin sekiz subesinde incelenen 2,5 milyar liralik matrahta
3,9 milyar liralik matrah farkinin ortaya ¢ikarilmasi, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurulu (BDDK) ya bildirilen tasarruf mevduati tutarinin 746,9 trilyon olmasina
karsin, reeldeki tutarin 8,144 trilyon civarinda olmasi Imar Bankasi’nda tespit edilen
yolsuzlugun bir kismini olusturmaktadir. Imar Bankas1 6znesinde gerceklesen bu skan-
dala ait pek cok bilgiyi yansitacak olan veriler BDDK tarafindan istendiginde, canl
kayitlarin ve yedekleme sistemlerinin tamamen kapatilmasi ve ardindan isletmenin ilgili
birimlerinde kilit pozisyonlarda ¢alismakta olan yetkililerin toplu olarak istifa etmeleri
nedeniyle skandal ile ilgili bilgiler tam olarak ortaya ¢ikarilamamistir (Bayraktar, 2007,
67).

Sonug olarak 2004 yilinda aralarinda isletme sahiplerinin de bulundugu on dort
kisi hakkinda yaklasik 833 trilyonluk vergi kacak¢iligi sucundan otuz ii¢ y1l hapis cezasi

istemi ile dava agilmis ancak Uzan Grup Yonetim Kurulu Bagkant Cem Uzan’ in Fran-
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sa’da siyasi siginma hakki ile yagamasindan kaynakli olarak hapis cezasi gerceklestiri-
lememisse de grubun yurtdisinda faaliyet gosteren isletmelerinin tespiti ile Tiirkiye’ye
bor¢lu oldugu 4,5 milyon dolar tahsil edilebilmistir (www.sabah.com.tr, 25.09.2013,
Erisim Tarihi: 19.03.2014).

3.2.2.2. Etibank ve Bank Kapital

Etibank skandali, 1996 yilina kadar kamuya ait olan Etibank’in 6zellestirilerek
satisa ¢cikarilmasi ve kamuya ait hissenin tamaminin satisinin Dogan Kumascilik firma-
sina satilmasi ile baslamistir. Dogan Kumascilik isletmesi, satisin ardindan yasadigi
mali kriz nedeniyle pesinatini ddeyememesi, bankanin tekrar ozellestirme dairesine
gecmesine neden olmustur. Bunun ardindan Nergis Holding sahibi Cavit Caglar, Medya
Holding sahibi Ding¢ Bilgin ailesi ile yar1 yariya ortak olarak Etibank’i satin almistir.
Ardindan gelen siirecte, TSMF’ nin bankaya el koymas: ve Bilgin ailesinin Etibank his-
selerinin tamamina sahip olmasi ile devam eden siire¢, Etibank’in 112 trilyon 402 mil-

yar 403 milyon liralik zarara ugramasi ile son bulmustur (Bayraktar, 2007, 71).

Bank Kapital ise, 1995 yilinda Ceylan Holding biinyesine katilmig bir banka
olarak, BDDK tarafindan el konuluncaya kadar aym grubun yonetiminde kalmistir.
Bank Kapital’e el konulmasinin gerekgesi olarak ise, bankanin mali olarak taahhiitlerini
karsilayamayacak hale gelmesi genelinde, yasal uyarilar ile kendilerine hatirlatilan ka-
nuni diizenlemeleri gerceklestirmemeleri, bor¢ tutarinin sahip olunan toplam degeri as-
mast ve mevduat sahipleri ile ekonomik sistemin giiven ve istikrar acisindan risk yara-

tiyor olusu ile aciklanmistir (www.ntvmsnbc.com, Erisim Tarihi: 13.05.2014).

3.2.2.3. Emlakbank, Sekerbank, Kentbank, Pamukbank ve Halk

Bankasi Yolsuzluklari

Tiirkiye finansal tarihinde rol almis diger bankalara ait skandallardan Emlak-
bank Skandali, banka yoneticisi Fikret Ongen’in bir isletme sahibi olan Kemal
Horzum’ a yabanci bankalardan kredi alabilmesi i¢in banka adina kefil olmasi ve devam
eden siirecte Horzum’ un yabanci bir bankadan 80 milyar tutarindaki krediyi alarak or-
tadan kaybolmasi ile baglamistir. Kredinin vadesi geldiginde muhatap olarak Emlak-

bank’1 bulan banka ise kredi tutarinin 6demesini Emlakbank’ tan tahsil etmistir.
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Sekerbank’ta ise, Emlakbank’ta yasanan skandala benzer sekilde bankanin
Yahya Demirel’e ait bir sirkete usulsiiz olarak 20 milyon 50 bin dolarlik kredi vermesi-

nin ortaya ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikarilmastir.

Kent Bank Skandali; bankanin sermayesinin artirrmina karar verilmesinin ar-
dindan on iki banka hesabinin bor¢ hanesine kayit edilen 3 milyon 229 bin dolarin farkl
hesaplara aktarilmasi ve bu fiktif tutarin bankanin Yonetim Kurulu Baskani Mustafa
Siizer’in hesabina gecirildigini daha sonra ise tutarin kambiyo zarari olarak bankaya

yansitildigini ortaya ¢ikarmistir.

Pamukbank Skandali’nin temelini ise; 1973 yilinda Cukurova Holding’e gecen
bankanin grup sirketlerine kullandirdig1 ancak tahsil edemedigi krediler olusturmakta-
dir. Banka, tahsil edemedigi kredilere iliskin siirekli olarak grup borcunu erteleme ca-
lismalan ile s6z konusu kayip tutar1 farkli bir hesap altinda belirtmesi nedeniyle, Pa-

mukbank’in zararini gizlemistir.

Halk Bankasi’nda ise, 1998-1999 yillar1 arasinda mali tablolarinda gergeklestir-
dikleri hileli diizenlemeler ile net tutarin1 66 trilyon olarak agikladiklar “takipteki ala-
caklar” raporundaki reel tutarin 697 trilyon civarinda olmasinin da 6tesinde tahsilati
bekletilen kredi ve temerriit faizleri ile birlikte tutarin, 2000 yili itibariyle 1 katrilyon
liraya ulasmasi ile gilndeme gelmistir (Bayraktar, 2007, 76).

Tiirkiye’de bankalarla ilgili yasanan skandallarin genel yapisi incelendiginde,
denetim isini gerceklestiren taraf olarak genellikle devlete ait gbzetmen kurumlar go-
riilmektedir. Ancak bu genellemenin disinda kalan bir vaka; Esbank Eskisehir Bankasi
T.A.S.’1n denetimini gerceklestiren Ergin Uluslararas1 Denetim ve Yeminli Mali Miisa-
virlik A.$.’dir. Ergin denetim firmasinin 1999 yilinda olusturdugu denetim raporunda
Esbank’in sahip oldugu likidite ve finansman temin kabiliyeti yeterli bulunarak denetci

tarafindan miispet goriis bildirilmistir.

Ergin Denetim’in yine ayn1 yil denetimini gerceklestirdigi Yasar Bank A.S. i¢in
diizenledigi raporda bankanin sahip oldugu risklere yer verilmeden olumlu goriis bildi-
rilmigse de 31 Aralik 1998 itibariyle 7 trilyon TL kar aciklamis bir sirketin bir yil sonra
559 trilyon zarar gostermesi s0z konusu tutarin yaklasik yarisina tekabiil eden miktari-
nin gecmis donemlere ait olmasi, isletmenin denetim kalitesine ait kuskularin dogmasi-

na neden olmustur (Senal, 2011, 95).
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Bunlarin disinda (www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:16.05.2014):

e Akis Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik A.S.’nin
2014 yilinda Garanti Faktoring Hizmetleri A.S.’nin 2008 ve 2009 tarihli ma-
li tablolar denetiminde mesleki 6zen ve itinayr gostermemesi ile SPK’nin
103 ve 105. Maddeleri uyarinca ugradigi ceza,

e 2012 yilinda Axa Hayat ve Emeklilik A.S. tarafindan yonetilmekte olan
fonlar ile ¢ikar ¢catismasina neden olabilecek nitelikte islemler (mevcut fon-
lar adina hisse senedi islemi yapilmasindan 6nce veya sonra s6z konusu se-
netlerde bazi islemlerin yapilmasi yoluyla) gerceklestirmis olmalari,

e 2012 yilinda ALLIANZ Hayat ve Emeklilik A.S.’ye ait emeklilik fonlarinda

HSBC portfoy personeli ve onlarla birlikte hareket etmekte olan kisilerin sahip
olduklar1 hesaplara isletme tarafindan yonetilmekte olan fonlarla ¢ikar catismasina ne-
den olabilecek icerikte islemler yapilmis olmasi ile pek ¢ok sigorta ve emeklilik sirketi

denetimlerinde ortaya cikarilmis hata ve suiistimaller de mevcuttur.

Sozii edilen denetim skandallarinin ortaya ¢ikarildigr zaman diliminin genellikle
iki binli yillarin ilk yarisi icerisinde yer almasi, skandallara yol agcan olaylarin sadece bu
yillarda gerceklestirildigi anlamina gelmemektedir. Enron skandali ardindan devletlerin
denetim ile ilgili yasalarindaki diizenlemeleri ve denetim sirketlerinin bu skandal ile
ortaya ¢ikan eksiklikleri fark edip daha 6zenli davranmalar1 nedeniyle skandallar bu

yillarda art arda ortaya ¢ikarilmstir.

Bu ag¢idan bakildiginda Enron skandali her ne kadar finans tarihinde gerceklesti-
rilmis en biiyiik yolsuzluk olarak kayitlara ge¢mis olsa da bu skandal sayesinde denetim
ile ilgili diizenlemelerin yapilmaya baslanmasi, standartlarin daha net bir sekilde belir-
ginlestirilmesi ve sonrasinda su¢ kapsaminda yer alan olaylar ile ilgili cezai miieyyide-
lerin agirlastirilmasi gibi olumlu yonde pek ¢ok gelisimin de hizli bir sekilde yiiriirliige

konmasin1 saglamistir.
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BOLUM 4.TURKIYE'DE DENETIMDE ROL
OYNAYAN KURUMLAR VE KAMU GOZETIM
KURUMUNUN DOGUSU

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetim 6zellikle 1970’11 yillar itibariyle, ekonomik an-
lamda yasanan gelismelere paralel olarak (Baspinar, 2005, 45), isletmelerin uluslararasi
alanda gelistirdigi is iliskileri, dis kaynakli yatirimlarin sayilarinin artmasi ve iilkemiz
isletmelerinin uluslararasi finansman kaynaklarindan yararlanmaya baslayisi vb. neden-
lerden otiirii zorunlu bir gereksinim haline gelmistir. Bununla birlikte IMKB’nin faali-
yetlerine baslamasi ve mevcut diger finans kuruluslarinin bagimsiz dis denetim kurum-
larimin varligina duyduklari gereksinim ve bu dogrultuda ilettikleri talepler de bagimsiz
dis denetim kavraminin gelismesinde onemli bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir

(Donmez, 2008, 171).

Ulkemizde muhasebe denetiminin yasal olarak konumlandirilmasina iliskin ¢a-
lismalarin kokeni 1930’Iu yillara dayanmasi ve bunun ardindan cesitli yatirimcilar ile
baz1 kuruluslarin 6zel talepleri dogrultusunda denetim etkinliklerinin yapildig1 goriilii-
yorsa da yasa nezdinde belirlenen ilk kurallar 1987 yilinda bankacilik sektorii i¢in gelis-
tirilmis olan “banka denetimi” ile getirilmis ve zorunlu denetim bu tarih itibariyle basla-
tilmistir (Senal, 2011, 120). Devam eden siire¢ ise bankalarla birlikte sermaye piyasalari
icin olusturulan diizenlemeleri kapsamakla beraber, yapilan diizenlemelerle birlikte
1989 yilina gelindiginde bagimsiz denetim uygulamalar1 kamuya agik isletmeler i¢in de
zorunlu hale getirilmis ve denetimi gerceklestirecek olan kisi ve kurumlarin yetkilendi-
rilmesi ile denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesini diizenleyen teblig ve diger yonetme-

likler de yiiriirliige konulmustur.

Ik olarak 3568 sayil1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali Mii-
savirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile tanimlanmis olan denetim meslegi ise
ilgili yasada meslegin yiiriitmesinin agiklikla ortaya konulmasina imkan verecek olan

denetim ilke ve standartlarina yer vermemistir.

36



Ancak 1994 yilina gelindiginde s6z konusu ilke ve standartlar1 belirlemek ama-
ciyla kurulan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) 1996
yilinda on bir muhasebe standardini kabul etmis ve ertesi yil bu standartlarin uygulama-
ya konulmasimi saglamistir. Takip eden zaman icerisinde once Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK)’ nin kurulmasinin ardindan 2003 yilinda Tiirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu (TUDESK); denetim faaliyetlerinin yan1 sira diger kanunlarda veri-
len denetim uygulamalarinin sistemli bir sekilde yiiriirliigiinii saglamak amaciyla ulusal
denetim standartlarmm belirleyip yayilamak amaciyla kurulmustur. TUDESK bu dog-
rultuda oncelikle Ulusal Denetim Standartlari’n1 yaymlamigsa da yasal bosluklar ilgili

standartlarin uygulanmasini geciktirmistir (Uyar ve Celik, 2007, 141)

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin gelistirilmesi yapilan yasal diizenlemeler

(Baspinar, 2005, 45):

e 3568 sayili Kanun ve YMM miiessesesi,

e Sermaye Piyasasi Kanunu ve Bagimsiz Denetim,

¢ Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bagimsiz Denetim,

® Bankalar Kanunu ve Bagimsiz Denetim ve

e Sigorta Murakabe Kanunu ve Bagimsiz Denetim olmak iizere bes grupta in-

celenmektedir.

Diizenlemelerin yapildig: ilk yil olan 1987 yilinda yetkili bagimsiz denetim sir-
keti sayis1 otuz bes iken 2014 yili itibariyle Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yetki-
lendirilmis bagimsiz denetim sirketlerinin sayisi; ikisi aktif olmamak {izere doksan ii¢

adet olarak belirtilmektedir (www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:16.05.2014).

Ulkemizde denetim isletmelerinin denetim ve gozetim faaliyetleri SPK, Hazine
Miistesarlign ve BDDK gibi diizenleyici yapidaki kurumlar tarafindan gergeklestirilmek-
teyken denetgilerin denetimlerini gerceklestirme gorevi ise Maliye Bakanligi ve

TURMOB’ un yetki ve sorumlulugu altinda bulunmaktadir (Uzay, 2006, 22).

4.1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tasarruflarin menkul kiymetler ile degerlendiri-
lerek kamunun ekonomik kalkinmaya etkin bir bicimde katilmasini saglama ve sermaye

piyasalarinin etkinligini giiven, seffaflik ve kararlilik icinde devam ettirmesi ile tasarruf
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sahiplerinin sahip olduklar1 hak ve ¢ikarlarinin korunmasini diizenleme ve denetleme
amaci ile 1981 yilinda yiiriirliige konulan 2499 sayili SPK Kanunu ile kurulmus 2012
tarihli 6362 sayil1 SPK ile de gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu

dogrultuda SPK; (www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:16.05.2014);

e Sermaye piyasalar1 ve ilgili kurumlarin yiiriitme kurallarinin belirlenmesi,

e Piyasadan fon kullanmakta olan isletmelerin, belirlenmis kurallar dogrultu-
sunda en etkin sekilde yararlanmalarinin saglanmasi,

e Yatinmlarim sermaye piyasasina yapmakta olan tasarruf sahiplerinin hak ve
cikarlarinin korunmast,

e Kamunun dogru zamanda yeterli ve gercek bilgi ile aydinlatilmasina imkan
verecek genel ve ozel nitelikli kararlar alinmasi ile piyasalarin esit ve faal bir
bicimde c¢alismalarinin saglanmasi yolundaki amag¢ ve hedeflerini; yasa,
teblig ve yonetmelikler araciligiyla gerekli goriilen diizenlemeleri yiiriirlige
koyma suretiyle sermaye piyasalarinin gozetim ve de denetiminin saglanma-

st yoniindeki yetki ve gorevlerin sahibidir.

Ulkemizde Sermaye Piyasas1 Kurulu, BDDK, TURMOB, Hazine Miistesarlig
vb. kurumlar yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda faaliyet gostermekte olan kurum ve
kuruluglarin denetimini gerceklestirebilecek isletmelerin kurulmalari, yetkilendirilmele-
r1 ve faaliyetlerinde riayet etmeleri gereken etik ve mesleki standartlari belirleyerek yii-
riitmesini saglayan kurumlar olarak hizmet vermektedir. Ancak s6z konusu diizenleme-
lerin farkli kurumlar tarafindan farkli standartlar ile gerceklestirilmeleri zaman, zaman

uygulama konusunda karisikliga neden olabilmektedir (Uyar ve Celik, 2007, 141-142).

Bagimsiz denetim isletmeleri, birinci boliimiin baginda da belirtildigi tizere, ce-
sitli ihtiyaclar dogrultusunda ihtiya¢ duyulan bagimsiz denetimi gerceklestiren araci
kurumlar olmakla beraber gerceklestirecekleri etkinliklere dair izin ve yetki almalari,
denetimi gerceklestirecekleri birim veya kurumlarin tabi olduklar1 yasalar ve faaliyet
kapsamlarina bagli olarak, bazen birden fazla denetim izni ve yasasina tabi olmak {izere
degisim gosterebilmektedir. Bu dogrultuda, bankalarin denetlenmesi yetkisine sahip
olan bir isletmenin, bankalarin sozlesmeler araciligiyla kurduklart yatirrm fonlarini,

Sermaye Piyasas1 Kurulu’ndan yetki alarak yine SPK tarafindan hazirlanan yonetmelik-
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ler dogrultusunda denetime tabi tutmakta olmalar1 buna ornek verilebilir (Senal, 2011,

123-124).

Sermaye Piyasas1 Kurulu, denetime yonelik standartlarin uluslararasi standartla-
ra uygunlugunu saglayabilmek amaci ile IFAC tarafindan hazirlanmis olan Uluslararasi
Denetim Standartlarin1 (UDS) temel alarak, 2006 tarihinde Sermaye Piyasasinda Ba-
gimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Tebligi yayinlamistir. Bu tebligde, bagimsiz de-
netim standartlar1 olugturmamis pek cok iilke gibi iilkemizde de UDS’ nin baz alinmasi-
nin sebebi; giivenilir bilginin edinilmesine katki saglayabilmesi, sermaye birikimlerinin
hizlanmast ve bununla iligkili olarak iilkenin ekonomik gelisimine katkilar saglamasi
yoniiyle tercih edilmistir (Tiirker, 2006, 87-98). 12.06.2006 tarihinde yayinlanan 22
No’lu Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig, otuz bes
boliimden olusmus olup birbirlerine paralel icerikleri ile her biri farkli bir UDS’ye kar-
silik gelmektedir. S6z konusu tebligde verilmekte olan boliimler ile UDS karsiliklari,

Tablo 4.5’te gosterilmektedir.

Tablo 4.5. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda

Teblig ve UDS Karsiliklar:

Teblig Kisimlarinda Diizenlenen Konular Uluslararasi Denetim Standartlar:
Kisim Bashk UDS Bashk
1 Finansal Tablolar Denetiminin 200 Objective and General Principles
Amaci ve Genel ilkeleri Governing an Audit of Financial
Statements

2 Denetim Sozlesmesinin Kosullar: 210 Terms of Audit Engagements

3 Gecmis Tarihli Finansal Tablolarin 220 Quality Control for Audits of
Denetimi icin Kalite Kontrol Historical Financial Information

4 Denetim Calismalarimin Belgelendi- 230 Audit Documentation
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rilmesi

5 Finansal Tablolarin Denetiminde 240 The Auditor's Responsibility to Con-
Denetcinin Hile ve Usulsiizliik So- sider Fraud in an Audit of Financial
rumlulugu Statements
6 Finansal Tablolarin Denetiminde 250 Consideration of Laws and Regula-
Yasa ve Diizenlemelerin Dikkate tions in an Audit of Financial State-
Alnmasi ments
7 Yonetimle flgili Kisilerle Denetim 260 Communication of Audit Matters
Konular1 Hakkinda fletisim with Those Charged with Govern-
ance
8 Finansal Tablolar Denetiminin Plan- 300 Planning and Audit of Financial
lanmasi Statements
9 Finansal Tablolar Denetiminin Plan- 310 Planning an Audit of Financial
lanmasi Statements
10 Isletme ve Cevresinin Anlasilmasi, 315 Understanding the Entity and Its
Onemli Yanhshk Riskinin Degerlen- Environment and Assessing the Risks
dirilmesi of Material Misstatement
11 Denetimde Onemlilik 320 Audit Materiality
12 Degerlendirilmis Riske Karsiik 330 The Auditor’s Procedures In Re-
Denetcinin izleyecegi Teknikler sponse to Assessed Risks
13 Risk Degerlendirmesi ve i¢ Kontrol 400 Risk Assessments and Internal Con-

trol




14 Bilgisayar Destekli Bilgi Sistemleri- 401 Auditing in a Computer Information
nin Denetimi Systems Environment
15 Disardan Hizmet Alan isletmelerle 402 Audit Considerations Relating to
ilgili Denetim Entities Using Service Organizations
16 Denetim Kanitlar: 500 Audit Evidence
17 Denetim Kamtlari-Ozellikli Hesaplar 501 Audit Evidence-Additional Consid-
Icin Dikkate Alnmasi Gereken Hu- erations for Specific Items
suslar
18 Dis Kaynaklardan Dogrulamalar 505 External Confirmations
19 Acilis Bakiyeleri-ilk Denetimler 510 Initial Engagements - Opening Bal-
ances
20 Acihis Bakiyeleri-ilk Denetimler 520 Analytical Procedures
Analitik inceleme Teknikleri
21 Denetim Orneklemesi ve Diger Test 530 Audit Sampling and Other Means of
Teknikleri Testing

22 Muhasebe Tahminlerinin Denetimi 540 Audit of Accounting Estimates

23 Makul Deger Hesaplamalari ve 545 Auditing Fair Value Measurements
Aciklamalari Denetimi and Disclosures

24 iliskili Taraflar 550 Related Parties

25 Bilango Tarihinden Sonraki Olaylar 560 Subsequent Events
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26 Isletmenin Siirekliligi 570 Going Concern
27 isletme Yonetiminin Aciklamalari- 580 Management Representations
Teyit Mektuplar:
28 Diger Denetcinin Calismalarinin 600 Using the Work of Another Auditor
Kullanilmasi
29 Ic Denetim Cahsmalarimin Dikkate 610 Considering the Work of Internal
Alinmasi Audit
30 Uzman Calismalariin Kullamilmasi 620 Using the Work of an Expert
31 Genel Amach Tam Set Finansal 700 The Independent Auditor's Report
Tablolara iliskin Bagimsiz Denetci on Complete Set of General Purpose
Raporlari Financial Statements
32 Bagimsiz Denetc¢i Raporunun Degis- 701 Modifications to the Independent
tirilmesi Auditor’s Report
33 Karsilastirmalar 710 Comparatives
34 Denetlenmis Finansal Tablolar1 ice- 720 Other Information in Documents
ren Belgelerde Yer Alan Diger Bilgi- Containing Audited Financial State-
ler ments
35 Ozel Amach Denetim Anlagmalarin- 800 The Independent Auditor's Report

da Denetim Raporu

on Special Purpose Audit Engage-

ments

Kaynak: Uyar, Celik, 2007, 5-6.
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Sermaye Piyasast Kanunu dahilinde kurul tarafindan yapilmakta olan diizenle-

melere bagli olan isletme tiirleri sunlardir (SPK, 6362- III. Kisim, M.35):

Sahip oldugu ticari ortaklarin sayis1 iki yiiz elliden” fazla oldugu icin halka
acik oldugu varsayilan isletmeler,

Sahip oldugu ticari ortaklarin sayis: iki yiiz elliyi gecmedigi halde menkul
kiymetlerini halka arz ettiklerinden dolay1 kurul gozetimine tabi olan islet-
meler,

Yatirim Ortakliklari,

Girisim Sermayesi Ortakliklari,

Portfoy Yonetim Isletmeleri,

Emeklilik Yatirim Fonlari,

Tedrici kurulmus Anonim Sirketler

Kollektif Yatirim Isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(b)]),

Faaliyetlerini sermaye piyasalarinda gerceklestirecek olan bagimsiz denetim,
degerleme ve derecelendirme isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(c))),

Ipotek Finansmani Isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(d)]),

Konut Kiralama Isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(e)]),

Varlik Kiralama Isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(f)]),

Merkezi Takas ve Saklama Isletmeleri (SPK, 6362- M.35 [1(g-8)]),

Veri Depolama Isletmeleri ile kurulus ve etkinlik esaslart SPK tarafindan
belirlenmis olan diger sermaye piyasasi kuruluslar1 (SPK, 6362- M.35 [1(h-
D)

Yukarida maddeler halinde verilmis olan bu isletmeler, SPK kanununun yetki

alaninda olmalar itibariyle, isletme siireglerinde yerine getirmekle miikellef olduklari

baz1 yaptirimlara tabidirler. Bunlar (6 Aralik 2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu3);

Isletme ana s6zlesmelerinin SPK’ da belirtilen direktif ve yonergelere uygun

hale getirilmesi (SPK, 6362- M.2 [1-2]),

’Bu bsliim 6 Aralik 2012 tarih ve 6362 sayilt Sermaye Piyasas1 Kanunu III. Boliim, M.16[1]’de “bes yiiz”
olarak belirtilmistir.

? 6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu 30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili Resmi Gazete’ de yaymla-
narak yiriirlige girmistir.
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e sletmenin sermaye artiriminda (SPK, 6362- M.18 [2/9]), tahvil ve finans-
man bonolarinin arzinda kurumdan 6n izin (kurum tarafindan onaylanmis
izahname) alinmasi ile s6zii gecen degerlerin Sermaye Piyasasi Kurulu tara-
findan kayit altina alinmalar1 (SPK, 6362- M.4 [1]; M.5 [1]),

e Menkul kiymetlerin halka arzinin sekil, basim (SPK, 6362- M.14 [1]), faiz
ve (zorunlu) kar paylarinin dagitimlarinda Sermaye Piyasast Kurulu’nun ge-
tirmis oldugu diizenlemelere tabi olma (SPK, 6362- M.19 [1/5];SPK, 6362-
M.20 [1/3]),

e Ozel olarak nitelendirilmis bazi durumlarin kamuya aciklanmasi (SPK,

6362- M.8 [1] olarak belirlenmistir.

4.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

(BDDK)

Diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi 1990’11 yillar Tiirk finansal tarihinde de
onemli ekonomik dalgalanmalarin yasandigi zaman dilimi olarak yer almistir. Bu tarih-
lerde iilkemizdeki bankalarin agirlikli olarak kamu menkul degerlerine yatirrm yapmis
olmalar1 ve faaliyetlerini olduk¢a yiiksek tutarlarda yabanci para acik pozisyonlar: ile
gerceklestirmekte olmalari, 6zellikle 1994 ekonomik krizi ile iilke ekonomisine agir
yiikler yiiklenmesine sebep olmustur. Takip eden donemde yasanmakta olan krizin yani
sira denetimlerle ortaya ¢ikan skandallarin ardindan ise 1994-1999 yillar1 arasinda on

bir bankanin yonetimine el konulmustur.

Bu donem, bankalarla ilgili mevzuatlarin farkli kurumlar tarafindan (Hazine
Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi) yiiriitiilityor olmasinin yarattigi karisiklik, 1999 yilin-
da bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlenmesi gorevlerini gerceklestirecek tek
bir bagimsiz kurum olmasi fikrini giindeme getirmistir. Devam eden siireg ile birlikte
4389 sayili Bankacilik Kanunu ile 1999 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun kurulusuna karar verilmesinin ardindan BDDK, finans piyasalarinda istik-
rar ve giiven ortaminin saglanmasi, kredi sisteminin dogru ve etkin bir bigcimde caligma-
sinin saglanmasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi amaci ile idari
ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumu olarak 2000 yilinda faaliyetlerine baglamigtir

(BDDK, 2005, 5-6).
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun gerceklestirmekte oldugu de-

netimlere tabi olan kurulusglar ve sayilar1 Tablo 4.6’da gosterilmektedir;

Tablo 4.6. BDDK Denetimine Tabi Kuruluslarin Sayisi

Kurulus Say1
Bankalar 44
Yabanci Banka Temsilcilikleri 6
Faktoring Sirketleri 77
Finansal Kiralama Sirketleri 32
Finansman Isletmeleri 13
Finansal Holding isletmeleri 3
Varlik Yonetim Sirketleri 10

Kaynak: BDDK, bddk.org.tr’de yer alan bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.

Bunlarin disinda banka veya diger finansal holding isletmelerine yonelik dene-
tim gerceklestirmek isteyen bagimsiz denetim, derecelendirme, degerleme ve destek
hizmetleri isletmelerinin yetkilendirilmeleri icin gereken izin ve yetkiler de, Bankalar
Kanunu’nun 13/2. Maddesi geregince BDDK tarafindan verilmektedir. BDDK verdigi
bu yetki ile gerceklestirilecek denetimi, 2006 yilinda yiiriirliige giren “Bankalarda Ba-
gimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hak-
kinda Yonetmelik™” te bulunan besinci maddede; bankalarin hesaplar1 ve kayit diizenleri
ile finansal tablolarinda yer alan bilgilerin sahip oldugu dogruluk ve giivenilirligin uy-
gunlugunun ilgili yasalar ¢ercevesinde incelenmesi, arastirilmasi ve sonuglarin ilgili kisi
veya kurumlara bildirilebilmesi i¢in kanitlarin toplanmasi, degerlemesi ve raporla so-
nuc¢landirilmasi agsamalarindan olusan bir siire¢ seklinde tanimlamistir (D6nmez ve Er-

soy, 2011, 121-142).

BDDK tarafindan verilen bu yetki dogrultusunda bagimsiz denetim isletmeleri,

bankalarin tekdiize hesap planlar1 ve muhasebe tebligleri ile uyumlu bir sekilde diizen-
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lenmis mali raporlar1 denetleyerek, yonetmelikte belirtilen kurallar ¢ercevesinde dene-

tim goriisii sunabilmektedirler (Ciftci ve Erserim, 2008, 14-15).

Bu isletmelerde gerceklestirilmekte olan denetim faaliyetleri ise, bankacilik ka-
nunu basta olmak {iizere, denetimde esas alinan diger teblig ve mevzuatlar kapsaminda
verilen hiikiimlere uygunlugun saglanabilmesi ve yukarida adi gecen kuruluslarin finan-
sal durumu ile mesleki faaliyetlerde kullanilmakta olan bilgi sistemlerine dayali olarak
gerceklestirilen faaliyetlerden kaynakli risklerin izlenmesi ve kontrol edilmesini sagla-
yan yapilarin etkinlikleriyle yeterliliklerinin saptanmas1 amaci ile gerceklestirilmekte-
dir. BDDK tarafindan gerceklestirilmekte olan denetim etkinlikleri yerinde denetim ile
gozetim olmak {lizere birbirini tamamlamakta olan iki ana siirec ile gerceklestirilmekte-
dir. Yerinde denetim gorevi yeminli banka murakiplarinin disinda, hukuk, bilisim ve
bankacilik uzmanlarindan olusmakta olan denetim ekipleri tarafindan gerceklestirilmek-
teyken, bankalara ait bilisim sistemleri i¢in ise farkli uzmanlik derecelerine sahip kisiler
tarafindan da ayrica gergeklestirilmektedir (BDDK, 2005, 47). Bunun yani sira banka-

lar;

® Hazine Miistesarligi’n1 sorumlu kilan kanunlar geregi Hazine Kontrolorleri,

® Bankaya ait hisse senetlerinin borsalarda islem goriiyor olmas1 halinde Bor-
sa denetcileri ve Sermaye Piyasasi Kurulu, vergi inceleme personeli ve ma-
liye miifettisleri,

¢ Bankanin kamuya ait bir banka olmasi halinde ise Yiiksek Denetim Kurulu

(YDK) tarafindan denetime tabi olmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun gerceklestirmek ile miikellef

oldugu gorev ve yetkileri (BDDK, 2012, 16-18);

® Denetim gorevi ile sorumlu oldugu sektorel alan ile ilgili uluslararasi ilke ve
standartlar ile uyumu saglayacak diizenlemelerin gerceklestirilmesi ile ilgili
kararlarin alinmasi,

e Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince edinilmis yetkileri ¢ercevesinde fi-
nans sektoriiniin gelismesi ile finans piyasalarinda istikrar ve giiven ortami-
nin olusmasi ve korunmasinin saglanmasi,

e Kredili sistemin aktif bir bicimde ¢alismasi,
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Tasarruf sahiplerinin sahip oldugu haklarin korunmasi ve kredili sistemin
aktif bir sekilde ¢alismasini saglayabilmek amaciyla gerekli tedbir ve karar-
larin alinmast,

Kanun ve mevzuatta yer alan hiikiimlerin sakli kalmasi kayd: ile finansal ki-
ralama, finansman sirketleri ve faktoringlerin kurulus asamasindan baslamak
lizere; yonetim ve faaliyet yapilari, boliinme, birlesme, hisse degisimleri ve
tasfiyelerinin diizenlenme ve uygulamalarini izlemek ve denetimlerinin ger-
ceklestirilmesi,

Ulusal ve uluslararas1 benzeri kurumlarin katilmakta olduklar1 iktisadi ve
mesleki kurum ve kuruluslara iiye olma ve

Kanun ve mevzuat hiikiimleri geregince yapilmasi ile miikellef olunan diger

gorevlerin gerceklestirilmesidir.

4.3. Hazine Miistesarhgi

Ulkemizde 9.12.1994 yilinda kabul edilen 4059 sayil1 “Hazine Miistesarligi’nin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®

29

ile ayrintili olarak belirtildigi iizere Hazine

Miistesarligi; “Kamu Finansmani, Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler, Dis Ekono-

mik Iliskiler, Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo, Sigortacilik, Ekonomik Arastirmalar

ile Devlet Destekleri Genel Miidiirliikleri” nden olusan yedi ayr1 genel miidiirliikkten

olusmaktadir. Bagbakana bagl olarak ¢alismalarini siirdiirmekte olan Hazine Miistesar-

lig1’na ait gorev ve sahip olduklarn yetkiler asagidaki gibidir(9/12/1994-4059/2; a-b-c);

Hazineye ait islemlerin yiiriitiilmesi,

Devlete ait giderlerin karsilanabilecegi nakdin saglanmasi,

Devlete ait genel biitce ve yurt dis1 bor¢larinin 6demelerinin gerceklestiril-
mesi,

Devlete ait olarak degerlendirilmekte olan nakdi ve diger degerler ile kiy-
metli madenlerin muhafaza edilmesi, yonetilmesi ve nemalandirilmasi,
Kamuya ait bor¢ portfoyii, hazine garanti ve alacaklarina dair risklerin de-

gerlemesiS ,

%4059 Sayilt Hazine Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 20.12.1994 tarih ve 22147
sayill1 Resmi Gazete ’de yayimlanmasinin ardindan yiiriirliige girmistir.
’Ek ibare: 28/03/2002-4749/17 md.
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e Kurumun ilgili diger birimleriyle uyum ve isbirligi icerisinde bor¢lanma ile
ilgili politika, strateji ve ilkelerin belirlenmesi,

e Yillik ve uzun vadeli bor¢clanma planlarinin hazirlanmast,

e Risk yonetimi ¢ercevesinde alinmasi gereken tedbirlerin tespit edilmesi, uy-
gulamanin degerlendirilerek raporlanmasi,

e Devletin i¢ bor¢clanmasinin yiiriitme gorevi cercevesinde devlet ve hazineye
ait tahvil, bono ve i¢ bor¢lanma senetlerinin ¢ikarilmasi ile bu borglarin ka-
yit, 6deme ve faiz islemlerinin gergeklestirilmesi,

e Tirkiye'nin bor¢ yonetimine ait tahliller yapilmasi, hesaplarin tutulmasi ile
dis borg veri tabanlarinin olusturulmast,

e TC Merkez Bankasi ile birlikte hareket ederek Tiirk Lirasi’nin dolagimi ve
istikrarinin saglanmasina yonelik para politikalarinin olugturulmasi,

e Tiirkiye’nin finansal politikalar1 gercevesinde i¢ ve dis 6zel sektoriin yati-
rimlart ve sermaye etkinliklerinin plan, hedef ve amaclar ile uyumlu olacak
sekilde yiiriitiilmesinin tesvik ve tanzim edilebilecegi onerilerin sunulmasi,

e Kanun, KHK, Bakanlar Kurulu Kararlari, yonetmelikler vb. diger mevzuat-
lar ile kurulmus olan fonlara ait islemlerin degerlemesi ve yonlendirilmesi,

e Madeni paralar ve hatira paralarinin basimlarinin gergeklestirilmesi,

e Hazine ile Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT)’ler arasinda iliski kurulmasi ve
bu kurumlarin yatirim ve finansal programlarinin hazirlanmasi, yiirtirliigiin
izlenmesi ve gerekli goriildiigii hallerde degisiklikler yapilmasi,

e KiT lerin etkin ve verimli calismasinin saglanmas1 ya da 6zellestirilme ihti-
mali halinde, kismen ya da tamamen kii¢iiltme, boliinme veya birlestirilme-
leri ile faaliyetlerinin belirli bir siire i¢in ya da siiresiz olarak sonlandirilmasi
veya tasfiyesi ile sahip olduklar1 istihdamin diizenlenmesi,

® Dis bor¢ veya yardimlara ait sozlesme ve anlagsmalarin gerceklestirilmesi ile
ilgili olarak i¢ ve dis miizakerelerin gerceklestirilmesi®,

® Dis devletler, uluslararasi ¢apta etkinligi olan iktisadi ve finansal kuruluslar,

bankalar ve fonlarda sahip oldugu imza yetkisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ni

® Hazine Miistesarligi Dig Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii’ne ait gorevler 15.07.1969 tarih ve 1173
sayil1 kanun hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmektedir.
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temsil gorevinin gerceklestirilmesi ve TC adina bor¢lu veya garantor sifatiy-
la bor¢ almak,

Tiirkiye’nin diger iilkelere yapmay1 hedefledigi yardimlarla ilgili politikala-
rin tespit edilmesi ve bu yardimlara finansal katkilarda bulunulmasi,
Giimriik Birligi’nin finansal ve iktisadi etkinliklerinin degerlendirilmesi ile
mevzuatin uyumlulugunun saglanmasi ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,

AB ile gercgeklestirilen iliskilerin koordinasyonuna katilma, bu caligmalar
kapsaminda borg ve hibelerle’ ilgili her tiirlii goriismenin saglanmast ile ilgi-
li anlagsmalarin imzalanmasi,

Hazine Miistesarligi’nin gorev ve yetkileri dahilinde olan dis goriisme ve
miizakereler ile ilgili protokol faaliyetlerinin diizenlemesi ve gerceklestiril-
mesi,

Finansal sektor ile ilgili yurt i¢i ve yurt dis1 gelismelerin izlenmesi, deger-
lendirilmesi ile s6z konusu sektorde gelistirici ve istikrart saglayict 6nlemle-
rin alinmasi,

Sigorta Murakabe Kanunu ve ilgili diger mevzuatlar ¢ercevesinde sigorta
denetim uzmanlari, aktiierler ve aktiier yardimcilar1 tarafindan ilgili kurum-
larda gerceklestirilen denetimler ve sonuglarin ilant,

Sigortacilik, finansal kurum ve piyasalar ile ilgili inceleme ve denetimleri
gerceklestirmek, goriis bildirmek ve Onerilerde bulunma gorevleri ile sorum-

Iudur.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan 14.07.2007 tarih ve 26582 sayili Resmi Gazete’

de yaymlanmis olan “Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketleri’nin Finan-

sal Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik™ ile Tiirkiye’de sigorta sektoriinde, Tiirkiye Muha-

sebe Standartlart Kurumu (TMSK) tarafindan belirlenmis olan Tiirkiye Finansal Rapor-

lama Standartlar1 (TFRS)’ye uyum esaslari kabul edilmistir.

"Ek Paragraf:11/10/2011-KHK-662/66 md. Hazine Miistesarligina bagli olarak ¢alismakta olan Hazine
Kontrolorleri Kurulu, AB tarafindan TC’ye saglanan fonlarin kullanimlari ile ilgili biitiin kontrol ve yone-
tim mekanizmalarinin iglerligi ve bu kapsamdaki her cesit harcama, mali yiikiimliilik, muafiyetler ile
finansal tablolarin denetimi; AB ile imzalanan anlagmalar, uluslararasi denetim standartlar1 ve kurul tara-
findan hazirlanan denetim rehberine uygun bir sekilde denetim otoritesi yetkisiyle yerine getirmek zorun-
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Bu yonetmelik dogrultusunda sigorta sektoriinde yer almakta olan isletmelerin
etkinliklerini yansitan mali tablolarin hazirlanma ve sunulma kaideleri, TMSK’ nin ilgili
standartlar1 ¢ercevesinde gerceklestirmeleri zorunlu kilimmistir (www.tsb.org.tr, Erisim

Tarihi: 18.05.2014).

Sigorta sektoriiyle ilgili yayinlanmis olan “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin Yonetmelik” ve “Sigortacilik Bagimsiz Denetim
Ilkelerine Iliskin Yonetmelik’ler de Tiirkiye Cumhuriyeti veya dis iilkelerde kurulmus
olan sigorta ve reasiirans isletmelerinin mevzuatlar cercevesinde iilkemizde yayinlaya-
caklar finansal tablolarin denetimini gerceklestirecek olan bagimsiz denetim isletmele-
rine gerekli yetki ve izinler Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilmektedir (Kaval, 2003,

34).

4.4. Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK)

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu Baskanligi Kurumu (EPDK) 20.02.2001 tari-
hinde kabul edilmis olan 4628 sayil1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu” nun dordiincii maddesi

geregi kurulmus olup (EPDK 2012 yil1 Denetim Raporu, 2013:2);

e Tiizel kisilerin yetkilendirildikleri etkinlik ile bu etkinliklerden kaynaklan-
mis hak ve yiikiimliiliiklerin tanimlandigi EPDK lisanslarinin verilmesi,

e Isletme hakkimn devri cercevesindeki sozlesmelerin ilgili kanun hiikiimleri
dogrultusunda diizenlenmesinin saglanmasi,

e Piyasa performansinin izlenmesi ile performans standartlari, dagitim ve
miisteri hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasi,

e Performans ve diger ilgili yonetmeliklerin iizerinde geregi halinde diizenle-
melerin yapilmasi, yonetmeliklerin uygulanmasi ve denetlenmesi,

e Piyasa ihtiya¢lar1 dogrultusunda, kanunda belirtilmis fiyatlandirma esaslari-
nin tespiti ile serbest tiiketici haricinde kalan tiiketicilere elektrik satiminda
uygulanacak olan fiyatlandirmanin belirlenmesi, ilgili fiyat diizenlemelerinin

yapilmas1 ve denetlenmesi gorevlerinden sorumludur.

EPDK’nin kurulus amaci oncelikle elektrik piyasasinin diizenlenmesi iken de-
vam eden siirecte ilgili gorev sorumluluklarina dogal gaz, LPG ve petrol piyasalarinin

diizenlenmesi ve denetlenmesi de eklenmistir.
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Bu dogrultuda kurum, iilkede kullanilmakta olan enerjinin kaliteli, ekonomik ve
cevreye uyum halinde siirekliliginin saglanmasi1 amaciyla gerekli goriilen diizenleme ve

denetleme gorevlerini gerceklestirmektedir®.

SPK’da yer alan ilgili hiikiimler sakli kalmak iizere, dagitim sirketleri haricinde
elektrik piyasasina yonelik piyasa hareketleri ile lisans1 olmaksizin faaliyet gosteren kisi
veya kurumlarin denetimi EPDK tarafindan gerceklestirilmektedir. Dagitim sirketlerinin
denetimi ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi veya bu bakanlik tarafindan gorevlen-
dirilecek diger bir kurumu yetkilendirmesi ile gerceklestirilmektedir (14/3/2013-
6446/15md. [1]).

EPDK elektrigin dagitimi ile ilgili yetkili kurulusun dagitim faaliyetlerini izleme
yonlendirme ve denetleme gorevleri ile de sorumludur (14/3/2013-6446/9 md. [6]). Bu
dogrultuda EPDK tarafindan onaylanmis yatirimlar, belirlenen siire ve nitelikte gercek-
lestirilmedigi takdirde, bes yiiz bin Tiirk Lirasim1 Ongdren para cezasi (14/3/2013-
6446/16 md. [a]), lisansa ait belgelerde yaniltic1 ya da lisans hiikiimlerine aykiri nitelik-
ler bilgiler sunulmas1 halinde sekiz yiiz bin Tiirk Liras1 para cezas1 (14/3/2013-6446/16
md. [¢]), lisans dis1 faaliyetlerinin saptanmasi halinde ise bir milyon Tiirk Lirasi para
cezasinin 0denmesi (14/3/2013-6446/16 md. [e]) gibi sucun agirligina bagli olmak tizere
degisiklikler gosteren c¢esitli para cezalarinin 6denmesini ilgili kanun maddeleri dogrul-

tusunda hiikme baglamistir.

Enerji ve enerji kaynaklari ile ilgili olusturulan bu yasalarin yiiriirliige konulma-
sinin amaci, mevcut rekabet kosullar1 altinda 6zel hukuk prensip ve hiikiimler dogrultu-
sunda etkinliklerini gerceklestirebilecek, finansal anlamda giiclii, kararli ve acik bir
enerji piyasasi olusturulmasi ile bu piyasa dahilinde bagimsiz diizenleme ve denetimle-

rin uygulanabilirliginin saglanmasidir (Senal, 2011, 126-127).

03.10.2003 tarihinde yiiriirliige girmis olan “Enerji Piyasasinda Faaliyet Goste-
ren Gercek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkin-
da Yonetmelik” cercevesinde, bu sektorde bagimsiz denetim gerceklestirecek olan is-
letmelerin 2499 sayili SPK ile bu cercevede gelistirilmis diger yonetmelik ve tebligler

dogrultusunda denetim yapmalart miimkiin olabilmektedir. Bu dogrultuda ilgili kanunda

¥ EPDK’nin kurul ¢alismalari ve calisanlarina yonelik ayrintili esaslar, EPDK tarafindan 702 No’ lu Kurul
Karar ile 24/3/2006 tarihinde aciklanmis ve karar 30 Mart 2006 tarih 26124 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanmistir.
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belirtilen denet¢i sartlarini tasiyan kisi ve kuruluglara EPDK karariyla denetim yetkisi
verilmektedir (Bagpinar, 2005, 52).

4.5. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Misavirler Odalar: Birligi (TURMOB)

“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu®”

isletmelerde gerceklesmekte olan faaliyetlerin giivenilir bir bi-
cimde isleyisinin saglanmasi ve gerceklesmekte olan faaliyetlere ait sonuclarin belir-
lenmis kaidelere uygun bir sekilde denetiminin gerceklestirilmesi ile degerleme raporu-
nun ilgili kisi veya kurumlara sunulmasi amaciyla hazirlanmistir ve ilgili kanunun kabul
gormiis hiikiimlerine gbére meslegin icrasimi gerceklestirmeye hak kazanmis kisilere;
Serbest Muhasebeci (SM)IO, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli
Mali Miisavir unvani verilmistir (1.6.1989-3568/1). Kanunda muhasebecilik ve mali

miisavirlik mesleklerinin gorev ve yetkileri (1.6.1989-3568/2-1[a]);

o Isletme defterlerinin tutulmasi, bilangolar ile kar/zarar tablolarinin olustu-
rulmasi, beyanname ve diger ilgili muhasebe kayitlarinin genel kabul gor-
miis muhasebe ilkeleri ve ilgili muhasebe standart hiikiimlerine uygun bir
sekilde diizenlenmesi,

¢ Muhasebe sistemlerinin kurulmasi, gelistirilmeleri ve finans, mali mevzuat-
lar ve bu uygulamalarin saglanmasi veya sozii gecen konularda miisavirlik
yapilmasi,

e Muhasebe kayitlarini iceren belgeler cercevesinde inceleme, analiz ve dene-
timin gerceklestirilmesi ile finansal tablo ve beyannamelere ait hususlarda
rapor veya yazili goriis diizenlenmesi ve tahkim, bilirkisilik vb. gorevlerin

gerceklestirilmesi olarak belirlenmistir.

® Kanun, 1.6.1989 yilinda kabul edilmesi ile 20194 sayili Resmi Gazete’de 13.6.1989 yilinda yayimlan-
masinin ardindan yiiriirliige girmistir.

' Meslek lisesi ya da 6n lisans mezuniyeti ile smavsiz olarak kazamlan bir hak olan “Serbest Muhasebe-
ci” unvam 10.7.2008 tarih ve 5786 Sayil1 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile kaldirilip, meslek
elemanlarina sinavla bir iist unvana gecme hakkinin tanindigir kanun metni 26/07/2008 tarih ve 26948
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yeminli Mali Miisavirlerin ise ilgili kanunun ikinci maddesi geregince muhase-
be ile ilgili defter tutmalari, muhasebe biirosu agcmalar1 veya muhasebe biirosuna ortak
olmalar1 yasaklanmistir (1.6.1989-3568/2-1[B-2]). Ancak, mali miisavirlerin sahip ol-
dugu gorev ve yetkilere sahip olmanin yani sira mali tablolar ile beyannamelerin ilgili
denetim standartlarina uygun bir sekilde hazirlandigini1 onaylama hakkina sahiptirler
(Baspinar, 2005, 43) ve kanun tasdik edilme islemlerine ait yetkiyi sadece yeminli mali

miisavirlere tanimistir (Senal, 2011, 127).

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Oda-
lart Birligi, 3568 sayili kanun ile kurulan bir meslek odasi olarak, muhasebe ve mali
denetim konularindaki yaptirim giicii yasalarla gii¢lendirilerek yasal bir statii kazanan
tek meslek odasidir. Tiirkiye genelinde TURMOB’ a bagli 77 odada orgiitlii yaklasik 90

bin meslek mensubu gorev almaktadir (www.turmob.org.tr, Erisim Tarihi:01.06.2014).

TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Kurulmasina iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig11 ile TURMOB’ un ¢aligma esaslar1 ile gorev ve yetkileri tamimlanmistir. Buna
gore, TURMOB, mesleki anlamda bulundugu konum ve sahip oldugu yetkilerle dene-
tim kalitesi ve performansinin gelistirilip yiikseltilmesine, muhasebe mesleginin sahip
olmas1 gereken bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin korunmasina katkida bulunmak,
bagimsiz denetim isletmeleri ile bagimsiz denetcilerin onaylanarak tesciliyle takibinin
gerceklestirilmesi ve denetgilerin denetim lisanlar1, mesleki uzmanlasma, i¢ denetim ve
kurumsal yonetime ait uygulamalarin yiiriitmesini gerceklestirmek amaclari ile kurul-
mustur. Verilen bu amaclar dogrultusunda TURMOB’ un (TURMOB Teblig, 2010,
M:9);

® Bagimsiz denetim mesleginin gelistirilmesine yonelik ¢abalarda bulunma ve
bagimsiz denetgi statiisiinde caligmakta olan kisi ve kurumlarin ¢ikarlarini,
mesleki etik, diizen ve geleneklerinin korunmasi,

e Meslekte gosterilen performans ve kalitenin yiikseltilmesinin saglanmasi ve
de muhasebe denetimi islemleri ve denetgilerine duyulan giiven olgusunun

stirdiirtilebilirliginin saglanmasi,

' TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Kurulmasina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig 1.11.2010 tarih ve
27746 sayili resmi gazetede yayinlanmistir.
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¢ Meslek mensuplari tarafindan kurulmus olan bagimsiz denetim isletmeleri
ve bagimsiz denetcilerin onaylanmasi, onayin duyurulmasi ve sicil takipleri-
nin yapilmasi,

® Bagimsiz denetcilerin lisans ve sertifika iglemlerinin yiiriitiilmesi ile meslek
odalar1 temsilcisi olarak meslege ait egitimlerin verilmesi ve sinavlarin ger-
ceklestirilmesi,

e Denetim isletmelerinin kalite giivence sistemlerinde kullanilmasi gereken
esaslarin belirlenmesi ve olusturulan sistemlerin incelenmesi,

¢ Mesleki uzmanhigin saglanmasina ait esaslarin belirlenmesi ile uygulama
konusunda caligmalarin gerceklestirilmesi,

e Bagimsiz denetim ile ilgili konularda resmi kurum veya kuruluslar tarafin-
dan istenen bilgilerin verilmesi gorev ve yetkilerine sahip oldugu ilgili teblig

ile belirtilmektedir.

4.6. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK)

Tiirkiye’de muhasebe ve denetime iliskin standartlarin olusturulmasi gérevi on-
celikle 1994 yilinda olusturulmus olan Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rulu (TMUDESK) e verilmistir. Bu gorev dogrultusunda TMUDESK” in kurulus amaci,
kullanilmakta olan denetim standartlarini uluslararast denetim standartlar ile uyumlas-
tirma ve yayimlanmasi olmustur. Fakat 15.12.1999 tarih ve 4487 Sayili Kanun'>a ait
yirmi yedinci maddede gerceklestirilen degisiklik ile gorev Tiirkiye Muhasebe Standart-
lar1 Kurulu’na devredilmistir (Sevim, Cetinoglu ve Kurnaz, 2006, 60). Devam eden sii-
recte ise Tiirkiye’de denetim alaninda gerceklesmis en 6nemli degisimlerden bir olarak

kabul edilen TUDESK olusturulmustur.

Kurulusu ya da ¢alisma esaslarina ait bildirimi, kanun ya da yonetmelige da-
yanmayan Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu(TUDESK), 2003 yilinda Tiirkiye Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi biinye-
sinde olusturulmus olup faaliyetlerine ayni yil baslamis bir kuruldur (Baspinar, 2005,

44).

12 “Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ticaret Odalari,
Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari
ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununun bir maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun” 18.12.1999 tarih ve
23910 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmustir.

54



TUDESK’ in kurulus amaci oncelikle ulusal denetim standartlarinin olusturul-
masi ve belirlenmis bu kaidelerin yayimlanmasi olmustur (Alparslan ve Haksever,
2013, 53). Kurul, bu dogrultu cercevesinde uluslararasi denetim standartlarini temel

alarak oncelikle “Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar'>”

nin Tiirkce’ ye cevri-
lerek yayimlanmasini saglamis (Ataman, 2010, 18-19) ardindan da ulusal denetim stan-
dartlarinin analiz ve degerlemeye tabi tutularak yorumlanmasi amaci ile her bir denetim
standard1 icin farkli bir komite olusturulmasini saglamistir (Coskun, 2009, 237-238).
TUDESK, biitiiniiyle kurul adia olusturulmus herhangi bir denetim standardini yayin-

lamamistir ancak bu konuda hazirlanan standart taslaklar: tizerinde calisilmasina de-

vam edilmektedir (Donmez, 2008, 22-23).

Ulkemizde faaliyetlerini gerceklestirmekte olan SPK, BDDK ve benzeri pek cok
kurum, kendi alanlarinda mesleki standartlarin olusturulmasi ve yayimlanmasini sagla-
mistir. Bu acidan bakildiginda Denetim Standartlar1 Kurulu’nun 6ncelikle yasal bir statii
edinmesi meslegin giiven ve verimliliginin saglanmasi acisindan 6nemli bir konu ol-
maktadir (Aydin, 2009, 1). Bu durumda denetim gorevi raporlama standartlarindaki
olusabilen karigiklik ve farkli yorumlamadan kaynakli yonlendirmelerin de engellene-

bilmesi miimkiin goriinmektedir.

4.7. Tirk Ticaret Kanunu (TTK) ve Yeni Tiirk Ticaret

Kanunu Diizenlemeleri

Tiirkiye’de 1956 senesinde yiirtirliige konulmus olan 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK); Isvigre, Almanya, Fransiz ve Italyan ticaret kanunlarinin temel alinarak
olusturulmasindan kaynakli olarak kanunlara dayali hukuk sistemlerinin 6zelliklerini
yogun olarak gostermektedir. Cesitli iilkelerde kullanilmakta olan ticaret kanunlari, iki
farkli sistem ile aciklanmaktadirlar (Senal, 2011, 129). Bunlardan ilki; ortak hukuk sis-
temine tabi olan isleyisler, ikincisi ise kanunlara dayali hukuk sistemlerine tabi olan
isleyislerdir. Yiriirlikte olan ticaret kanunlarinin ortak hukuk sistemine tabi oldugu

iilkelerde hissedarlar, kanunlara dayali hukuk sistemi cercevesinde gelistirilen ticaret

'3 S6z konusu standartlar, bugiin Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu IFAC’a bagli IAASB tarafindan

yayinlanmis olan uluslararasi denetim standartlaridir.
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kanunlar: olan iilkelere oranlara daha fazla korunmakta ve dolayisiyla sermaye sahipleri

yatirimlarinda daha istekli ve girisken davranmaktadir (Sengel, 2011, 29-32).

Bunun yani sira, ortak hukuk sistemlerini kullanan iilkelerdeki sermaye piyasala-
11 daha gelismis bir yapiya sahiptir. Ote yandan kanunlara dayali hukuk sistemlerini
kullanmakta olan iilkelerde gerceklesen fon akimlar1 genellikle belirli sayida gruplar
arasinda sozlesmeler ile gerceklestirilmektedir (Soderdstorm ve Sun, 2007, 675-702).
Buradan, yasal ve siyasi sistemlerin finans piyasalarinin gelisimi ve dolayli olarak mu-

hasebe kalitesini ne dl¢iide etkileyebilecegi agikca goriilmektedir.

Kullanilmakta olan yasal ve siyasi sistemlerin muhasebe kalitesine etkisi sahip-
lik yapisi nedeniyle de gerceklesmektedir, ciinkii yatirimcilara yonelik korumanin diisiik
oldugu iilkelerde hisse senetleri yatirimcilar agisindan degerliligini kaybetmekte ve sa-
hiplik yapisi sebebiyle kamuda yayginlasmasi miimkiin olamamaktadir (Gencoglu ve
Ertan 2012, 18). Ote yandan kullanilmakta olan yasal ve siyasi sistem, vergi rejimi yo-
luyla da muhasebe kalitesine etkilerde bulunmaktadir. Ciinkii kanunlara dayali hukuk
sistemini kullanmakta olan iilkelerde olusturulan mali raporlar, devletlerin vergi alacak-
larmin tespitine odaklanmaktayken, ortak hukuk sistemine tabi iilkelerde sz konusu
raporlarin degerlendirmesi bilgi asimetrisinin azaltilmast amaci ile kullanilmaktadir

(Soderdstorm ve Sun, 2007, 675-702).

Ulkemizde vyiiriirliige girmis Ticaret Kanunlar1 (www.resmigazete.gov.tr, Erisim

Tarihi:04.06.2014);

e 20.06.1956 tarihinde kabul edilen 9.7.1956 yil ve 9353 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmasinin ardindan yiiriirliige giren 6762 Sayili “Tiirk Ticaret Ka-
nunu’,

e 13.1.2011 tarihinde kabul edilen ve 14.2.2011 tarth ve 27846 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmasinin ardindan yiirtirliige giren 6102 sayili “Tiirk Tica-
ret Kanunu” ,

e 14.1.2011 tarihinde kabul edilen14/02/2011 tarih ve 27846 sayilit Resmi Ga-
zete’de yayimlanmasinin ardindan yiiriirliige giren 6103 sayili “Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun™ ve

e 26.06.2012 yilinda kabul edilen ve 30.6.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi

Gazetede yayinlanmasinin ardindan yiiriirliige giren 6335 sayili “Tiirk Tica-
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ret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hak-

kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur.

Bu dogrultuda oncelikle isletmelere bazi1 defterlerin tutulmasi zorunlulugunu ge-

tiren 1957 tarithli TTK, finansal tablolarin hazirlanma ve yayimlanmas: konularinda

herhangi bir diizenlemeye sahip olmamasit bakimindan elestirilen bir yapiya sahipti

(Selimoglu, Kardes ve Goktepe, 2007, 20-21). Sonrasinda 2012 tarihinden itibaren yii-

riirliige konulmus olan kanun da ¢esitli yonleri ile olumlu diizenlemeler getirmis olsa da

getirilen radikal degisimler ¢cok sayida meslek uzmanin tepkisine de yol agcmistir. Gii-

niimiizde tartismalar1 halen devam etmekte olan 6335 sayili kanun ile gelen degisiklik-

ler Tablo 4.7. ile gosterilmektedir.

Tablo 4.7. Tiirk Ticaret Kanunlar: Arasindaki Farkhhklar

ESKIi Tiirk Ticaret Kanunu

YENI Tiirk Ticaret Kanunu

Tim sermaye sirketleri bagimsiz denetime

tabidir.

Denetlenecek isletmelere Bakanlar Kurulu

karar verecektir.

Isletmeler tarafindan tutulmakta olan defterler
acilis ve kapanis onaylarini noter tarafindan

tasdik ettirmek zorundadir.

Ticari defterlerin elektronik ortamda tutulma-
lar1 halinde noter onay1 geregi ortadan kalk-

maktadir.

Bir denetci tiirii olan [slem Denetcileri, sirke-
tin kurulusunda, sermaye artirirminda, birlesme
ya da boliinme durumlarda denetim yapilmasi
ve rapor sunulmasi amaciyla gorev yapmakta-

dir.

Islem Denetgileri kanundan ¢ikarilmistir.

TTK’nin 358 no’lu maddesine aykirt bigimde,
isletmeye bor¢lu durumda olan pay sahipleri-
nin ddeme ile yikiimli olduklari borg¢larini
nakdi olarak 2015 yilina kadar borglarinin

tasfiyesi zorunludur.

TTK’nin 358 no’lu maddesine aykir1 bi¢imde,
eski TTK ile verilen hiikiim iptal edilerek yeni

kanundan c¢ikarilmustir.
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Bir isletmenin denetimi i¢in gorevlendirilen
denetci yedi yil arka arkaya ayni sirketin dene-
timini gerceklestirmigse, s6z konusu denetci-
nin en az iki yil icin degistirilmesi gerekmek-

tedir.

Denet¢inin rotasyonu ii¢ yila ¢cikarilmistir.

Denetimin ardindan denetci tarafindan olum-
suz goriis bildirilmesi veya goriis bildirmekten
kacinilmas1 hallerinde, isletme yonetim kuru-
lunun genel kurulu toplantiya cagirmasi ve
sahip olunan gorev ve yetkilerden toplanti
giiniin itibariyle gecerli olmak {iizere istifa

etmesi gerekmektedir.

Yeni TTK’da ilgili madde genel kurulun yeni
bir yonetim kurulu se¢cmesini gerekli kilmakta
ancak esas sozlesmede aksi Ongoriilmedigi
takdirde eski genel kurul iiyeleri yeniden segi-

lebilecektir.

Sirket ortaklarinin,

- Istirak taahhiitlerinden dogan borclar,

- Isletme konusu olarak gergeklesmis borglar,
-Isletmenin yonetim kurulu iiyeleri ve kanunda
belirtilmis yakinlariin ortagi olduklart sahis
sirketleri veya en az %20’sine katildiklari
sermaye sirketlerinin bor¢lanmasi haricinde
bor¢lanmalar1 iic yliz giinden az olmamak
kaydi ile para cezalarina ¢arptirtlacaklar: bildi-

rilmektedir.

Sirket ortaklarinin,

-AS.’lerin ortaklarinin istirak taahhiitlerinden
dogan borglarin ifa etmis olmast,

-Sirketin serbest akgeler ile birlikte edinilen
karinin gecmis yil zararimi karsilayabilecek
olmasi kaydiyla, yeni kanunda miimkiin hale
getirilmistir.

Son haliyle madde geregi, bor¢clanmalarda
borcu alanlara degil, verenlere para cezasi
uygulanacag: karara baglanmistir. Ayrica yeni
kanunla LTD sirketlerin ortaklar1 ve yonetici-
lerinin isletmeye bor¢lanmalarina izin verilmis
ancak ortak olmayan yonetim kurul iiyeleri ve
ticlincii derece akrabalarin sirkete bor¢lanma-

lar1 yasaklanmistir.

Biitiin isletmelerin mali tablolarin1 Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’na uygun bir sekilde

hazirlamasi karara baglanmustir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlar1 Kurumu, UFRS’ yi uygulama ile yii-
kiimlii isletmeleri belirleme yetkisine sahip

olmustur.

Her sermaye isletmesinin internet sitesi kur-

Sadece Bakanlar Kurulu tarafindan belirlen-
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mas1 ve bu site ile ortaklarina menfaatlerine
yonelik bilgilerin, yoneticilere 6denmekte olan
para ve saglanan diger menfaatler ile denetim
raporlarinin yayimlanmis olmasi ve séz konu-
su sitede yer alacak olan bilgilerin metin ha-
linde noterlik onayina tabi (internet defteri)

olmasi karara baglanmistir

mis olan isletmelerin internet sitesi kurmasi
zorunlu hale getirilirken icerikte dnceki kanun
ile belirlenmis olan maddeler sadelestirilerek,
yalmizca ilanm1 kanunca zorunlu kilinmis bilgi-
lere yer verilmesi yeni kanun ile hitkme bag-

lanmustir.

Isletmenin kuruculari, yonetim kurulu iiyeleri
ile tasfiye memurlari, kanun veya esas sozles-
meden dogan haklarinin ihlal edildigi iddias1
halinde kurulu olmadiklarini ispatlamak zo-

rundadir.

Yeni kanun, s6z konusu maddede yer alan
kisinin/kisilerin kendilerinin savunmasi ile
ilgili olan kisimda degisiklik yapmis, yeni
haliyle iddiay1 ortaya siiren kisi veya kurumla-
rin iddialarini ispat etmelerini geregini karara

baglamustir.

Eski TTK ile tanimlanan pek ¢ok sucga yonelik
cezal yaptirim, para cezasi Odenmesi veya
hapis cezas1 olarak uygulanmasinin karara

baglamistir.

Yeni kanun ilgili suclara yonelik cezalar

“orantililik ilkesi” dogrultusunda yeniden
degerlemeye tabi tutmus, sonug olarak iic ay-
dan iki yila hapis cezasim gerektiren suclarin
cezasini para cezasina ¢evirme kararini hilkkme

baglamstir.

Kaynak: Diinya Gazetesi’nin 03 Eyliil 2012 tarihli Diinya Gazetesi haberinde yer alan bilgiler dogrultu-

sunda olusturulmustur (www.dunya.com, Erisim Tarihi:05.06.2014)

4.8. Kamu Gozetim Kurulu (KGK)

Genel anlamiyla bagimsiz denetime yonelik faaliyetlerinin, denetim standartlari-

na ile var olan yasalarla uygun olup olmadiklarinin kontroliiniin kamu ¢ikarlarinin 6n

planda tutularak saglanmasi kamu gozetimi olarak nitelendirilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde kamu gozetimi alaninda yasanmakta olan gelismeler ve

degisimler sonucu kurulmasina ihtiya¢ duyulan Kamu Go6zetim Kurumu (KGK) nin

olusturulmasina, 29.9.2011 tarih ve 660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
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Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-

e14”

m ile karar verilmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilan 660 sayili KHK ile olusturulan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, bagbakanlik ile iligkili ancak
idari bagimsizliga sahip bir kurum olarak; yatirimcilarin menfaatleri ile denetim rapor-
larinin dogru ve 6zerk bir sekilde olusturulmasina iliskin kamu yararinin korunmasiyla,
giivenilir ve emsalleri ile karsilastirilabilir mali bilgilerinin sunumunun saglanabilmesi

amactyla kurulmustur.

Kurul; Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig tarafindan 6nerilecek
dorder aday arasindan ikiser kisi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bagl oldugu bakanliklar ile Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ve
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser aday arasindan birer kisi
olmak iizere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz tiyeden olusur. Bakanlar Kurulu,
iiyelerden birini Baskan olarak atar. Kurul, Baskanin 6nerisi ile iiyelerden birini Ikinci

Baskan olarak secer.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Siiresi biten Baskan ve iiye-
ler bir defaligina tekrar atanabilirler. Bagkanligin ve iiyeligin gorev siiresi dolmadan
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, bosalan yere bir ay i¢inde 4 iincii maddedeki
esaslara gore atama yapilir. Bu sekilde atanan kisiler, yerine atandiklarinin siiresini ta-
mamlar.'> Kurul Bagkan ve iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevle-
rine son verilemez. Ancak ciddi hastalik veya engellilik nedeniyle is géremeyecekleri,
atanmalar1 i¢in gerekli sartlar1 kaybettikleri veya durumlarinin 6 nc1 maddeye aykiri

oldugu anlasilanlarin gorevleri Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilir.

Dokuz iiyeden olusan karma nitelige sahip 6zerk Kurul’a Bakanlar Kurulu’nca

gerekli atamalar yapilmis ve karar 14.12.2011 tarih ve 28142 sayili Resmi Gazete’de

' 660 Sayili KHK 2 Kasim 2011 tarih 28103 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmasinin ardindan yiiriirliige
girmistir.

'325/4/2012 tarihli ve 6300 say1li Kanunun 5 inci maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinin birinci ciim-
lesinde yer alan “alt” ibaresi “bes” seklinde, ikinci ciimlesinde yer alan “yeniden atanamazlar.” Ibaresi
“bir defaligina tekrar atanabilirler.” Seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin son ciimlesinde yer alan “ve
bunlardan iki yil veya daha az siireyle gorev yapanlar bir defaligina tekrar atanabilir” ibaresi madde met-
ninden ¢ikarilmistir.
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yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Dokuz iiyeden olusan kurulun yedi iiyesi ilgili Bakan-

liklar tarafindan dogrudan onerilir ve kurulun dokuz iiyesi de Bakanlar Kurulu tarafin-

dan atanmaktadir.

Bu cercevede borsa isletmeleri, bankalar ile sigorta isletmeleri basta olmak iizere

tespit edilmis olan biiyiik olgekteki isletmelerin denetimlerinin gozetilmesi ve izlenerek

takip edilmesi amaglarini tasimaktadir. Bu dogrultuda KGK (KGK 2012 Faaliyet Rapo-

ru, 2013);

Bagimsiz denetim isletmeleri ile denetcilerin yetkilendirilmesi,

Bagimsiz denetim isletmeleri ile bagimsiz denetimle gorevli denetgilere yo-
nelik denetim ve incelemelerin gerceklestirilmesi,

Bagimsiz denetim uygulamalarinda birligin, giivenin ve kalitenin saglana-
bilmesi amaciyla denetim alanlarinda kamu gozetiminin saglanmast,
Uluslararas1 denetim standartlarina uyumlu olacak Tiirkiye Denetim Stan-
dartlarinin (TDS) ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’nin olusturula-

rak yayimlanmasi yiikiimliiliikleri ile gorevlendirilmislerdir.

KGK’ nin ilgili gorevler hakkinda yiikiimlii oldugu diger gorev ve yetkileri
(29.9.2011-660 KHK/Md. 9/1 [a-6]):

TMS uygulamalarina yonelik olarak ikincil diizenlemelerin yapilmasi ve
konuyla ilgili gerekli goriilen kararlarin alinmasi ile kendi alan ve sektorle-
rinde diizenleme yapma yetkisine sahip diger kurum ve kuruluslarin gercek-
lestirmeyi diisiindiikleri diizenlemelere onay verilmesi,

Bagimsiz denetim isletmeleri veya bagimsiz denetgilere yonelik olarak ger-
ceklestirilen denetim ve gozetimlerde, mevzuata aykiri durumlarin tespit
edilmesi halinde ilgili kisi veya kurumlarin denetim yetki ve izinlerinin as-
kiya alinmasi veya tamamen iptal edilmesi,

Bagimsiz denetim meslegi mensubu sahislara yonelik sinav, yetkilendirme,
onay, disiplin veya sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesinin saglanmasi ile
mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, kalite giivence sistemlerinin olustu-
rulmasi ve ilgili konularda gerekli goriilen tedbir ve diizenlemelerin gercek-

lestirilmesi,

61



e Denetim ve Muhasebe Standartlari’nin benimsenme ve uygulanma siiregleri
ile iligkili olarak kamu bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
seminer, konferans vb. etkinliklerin organizasyonu ile ayni1 dogrultuda hiz-

met verecek yayinlarin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

Kamu Gozetim Kurumu’nun kurulus amaglar1 arasinda belirtilen Tiirkiye Dene-
tim Standartlar1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar’’ nin olusturulmas: konusunda ger-
ceklestirdigi calismalar dogrultusunda, ilgili TDS' ve TMS’ yi olusturarak yayimlamis-
tir. Bu dogrultuda KGK son olarak (www.kgk.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.06.2014);

- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Tebliglerde Degisiklik Yapilmasina
[liskin Teblig (Yayimlanma Tarihi: 05.03.2014)

-Vergi ve Vergi Benzeri Yiikiimliiliiklere Iliskin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standardi Yorumu (TFRS Yorum 21) Hakkinda Teblig (Yayimlanma Tari-
hi:11.02.2014)

- Varliklarda Deger Diisiikliigiine Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 36)
Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Yayimlanma Tari-
hi:11.02.2014)

-Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olcmeye Iliskin Tiirkiye Muhasebe
Standard: (TMS 39) Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasima Dair Tebliglerin (Ya-
yimlanma Tarihi:11.02.2014) yaymlanmasin1 saglamis ve giiniimiizde yiiriirliikte olan
giincellenmis TMS’yi yayinlamis ve tartismali olan Tiirkiye Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 (TFRS) terimlerinin kamuoyunun goriisiine acilmasina karar vererek kurumun

resmi internet sitesinde yaymlamistir.

Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 dogrultusunda hazirlanan “Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve” adl teblig'’ ile finansal raporlamanin kapsa-

mi1 (URL-2: www.kgk.gov.tr, Erisim Tarihi: 07.06.2014) ise;

¢ Finansal raporlamanin amaci,

16 flgili standartlar, IFAC tarafindan olusturulmus olan uluslararasi standartlar temel alinarak hazirlanmis-

tir.

"“Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve” Tebligi, 27.2.2011 tarih ve 27828 sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanmis olup KGK’ nin 209 No’ lu tebligidir.
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e  Yararh finansal verilerin nitelik ozellikleri,

¢ Finansal tablolar1 olusturmakta olan unsurlara yonelik tanim, taahhuk ve
Olcme esaslar1 ve

e Sermaye ile sermayenin siirekliliginin korunmasi kavramlar1 olmak iizere

dort madde ile ifade edilmistir.

KGK tarafindan hazirlanmis olan Bagimsiz Denetim yonetmeligi, yayimlanma-
sinin ardindan SMM ve YMMM meslek mensuplarinin bagh olduklar1 kurum orgiit-

lenmeleri tarafindan yogun bir sekilde elestiri ile karsilanmistir.

Yonetmeligin 6zellikle 6102 sayili TTK ve mevzuat ile AB mevzuatina aykiri
hiikiimler igermesi ve yonetmelikte yer alan maddeler tizere, SMMM ile YMMM mes-
lek mensuplarinin, meslek ile ilgili olarak sahip olduklar1 birikim ve meslege kabul ile
ilgili olan sartlarin yok sayilmasi konularinda elestirilmis'® ve elestirilmesine devam
edilmektedir. Bu dogrultuda KGK’ nin mevcut talepler dogrultusunda gelistirecegi yeni

oneri ve diizenlemeler beklenmektedir.

8 Konu ile ilgili olarak bkz. http://www.ismmmo.org.tr/html.asp?id=12999 ve

http://www.turmob.org.tr/Arsiv/FCKEditor/userfiles/file/gazete %20ilan% C4%B 1/ZAMAN_28_12.pdf

63



BOLUM 5. KAMU GOZETIMINE ILIiSKIN
ULUSLARARASI CALISMALAR

Diinya uygulamalarimi inceledigimizde gerek muhasebe standartlar1 gerekse de-

netim standartlarina yonelik kuruluslarin biiyiik Olciide meslek oOrgiitleri biinyesinde

oldugu, buna karsin bu kuruluslarin gézetiminin daha ¢cok kamu agirliklt olusumlar tara-

findan yapildig goriilmektedir. Diinyada yasanan finansal yolsuzluklar farkli arayislar

giindeme getirmis olup, bu kapsamda pek c¢ok iilkede, muhasebe ve denetime iligskin

diizenlemelerin tamamen meslek kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesinin artik kabul

edilemez oldugu goriisii olusmustur.

Sekil 5.3. Gelismis iilkelerde denetimin gozetimi

Kamu Gozetimi ile

Kamu Go6zetim Sorumluluguna

Ulke o :
Ilgili Diizenleme Sahip Kurul
A Birlisi Sekizinci Y6 Avrupa birligi Kamu Go6zetimi Kordinasyon
vrupa Birligi ekizinci Yonerge Grubu (EGAOB)
Kamu Gozetim Kurumu(Public Oversight
ABD Sarbanes Oxley Yasasi B(.).ard.-POB) Halka Aglk Sirketlerin KaTnu
Gozetim Kurulu(Puplic Company Accunting
Oversight Board-PCOAB)
Tanmmmg Nitelik Kurul’u (The Recognised
. ) Qualifying Body-RQB) Muhasebecilik i¢in
Ingiltere Sirketler Yasast Mesleki  Gozetim  kurulu  (Professional
Oversight Board for Accountancy-POBA)
Gozden Gecirilen 3.K Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim
Japonya TOZ 'en eg;;{.znd '1 ;mulr;- gozetim Kurulu (Certified Public Accountants
eminat ve Mubadeleler Ranunu |, 4 Auditing Oversight Board-CPAAOB)
Sirketler Yasas1 Ekonomik Re- Finansal Raporlama Konseyi (Financial
Avustralya form Programi (Corporate Law Reporting Council-FRC)

Economic Reform Program-
CLERP-9)
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Sekil 5.3’de goriildiigii lizere denetimi ile ilgili olarak uluslar arasi iilkelerde
farkliliklar gostermektedir. Ulke uygulamalar1 incelendiginde gozetim mekanizmalari-

nin temel ii¢ alanda nihai sorumluluklarinin oldugu goriilmektedir(Elgin, 2006, 34).

¢ Bagimsiz denetime iliskin standartlarin kabulii ve uygulamasi konusunda
nihai belirleyicisi durumunda olmasi,

e Bagimsiz denetgilerin veya kurulusglarin sunduklari hizmetlerin kalite
kontrollerinin saglanmasi,

e Siirekli egitim, etik, bagimsizlik gibi mesleki kalitenin siirdiiriilmesine
iliskin diizenleme ve uygulamalarin devamliliginda en iist otorite olarak

nihai karar ve uygulamalarin siirdiiriilmesi seklindedir.

S.1. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Calismalari

Avrupa Toplulugunun kurulmasindan once Avrupa iilkeleri arasinda muhasebe
konusunda uyum ve isbirligi saglamak, muhasebe sorunlarina ¢oziim iiretmek ile tek
diizen muhasebe uygulamasimi gelistirmek amaciyla 1951 yilinda Avrupa Muhasebe
Uzmanlan Birligi (L’Union Europeene des Experts-Comptable — UEC) kurulmustur.
Kurucu iiyelerini, Avusturya, Bel¢ika, Fransa, Almanya, Hollanda, 1ta1ya, Liiksemburg,
Portekiz, Ispanya ve Isvigre nin olusturdugu Birlige 1963 yilinda Ingiltere ve Hollanda
da katilmistir. UEC, AB tarafindan Toplulugun ¢ikarlarini temsil eden bir kurulus ola-
rak kabul edilmistir.

AB’ye iiye iilkelerin profesyonel muhasebe kuruluslarinin olusturdugu muhase-
be calisma grubu da (Accounting Study Group) AB’nin bu alandaki c¢alismalarinda
onemli etkene sahip kuruluslardan birisidir(Aksoy, 2002, 91)

Giiniimiizde, Avrupa Birligi (AB)’ye iiye iilkelerin sahip oldugu siyasi, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle muhasebe ve raporlama sistemleri bakimindan
onemli farkliliklar goriilmektedir. S6z konusu farkliliklar; kanuni diizenlemeler ya da
meslek kuruluslan tarafindan belirlenen muhasebe uygulamalari, tekdiize veya esnek
muhasebe isletim sistemleri, raporlarin degerlemesinde ortaya ¢ikan ihtiyatlilik ile iyim-
serlik ile denetleme esnasinda edinilen bilgilerin kamuya ag¢iklanmasinda sergilenen
gizlilik ve seffafliklar olmak iizere dort baslik altinda incelenebilmektedir (Ozkan ve

Terzi: 2010, 22-23). Ote yandan AB iiyesi iilkeler arasinda yasanan farkliliklarin gide-
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rilmesi amaciyla AB’de uyumlastiric1 nitelikte pek cok sayida diizenleme gerceklesti-
rilmig ve sonug¢ olarak mali raporlamanin diinya genelinde seffafligi, karsilastirila bilir-
ligi ve tutarliliginin saglanabilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda da birlige bagh tiyele-
rin muhasebe ve denetim hususlarinda ortak uygulamalar olusturulabilmesi sebebiyle
“direktif” ya da “yonergeler” adi altinda diizenlemeler gerceklestirmektedir. Bu yoner-

gelerden bazilarinin kabul tarihleri ve amaclar itibariyle tablo 5.8 de gosterilmistir.

Tablo 5.8. AB Muhasebe Direktifleri (Yonergeleri)

Tarih Direktif(Yonerge) Hedef-Amac

Belli boyuttaki sirketlerin hazir-
layacag1 yillik finansal tablolar-

25.07.1978 Dordiincii Direktif da standart saglamak

Konsolide mali tablo hazirlan-

13.07.1983 Yedinci Direktif mas1 ve standardin saglanmasi

Mali tablolarin bagimsiz deneti-
minden sorumlu kisilerin asgari
10.04.1984 Sekizinci Direktif yeterlilikleri(AB’ de yasal mali

denetim)

Denetim kamu gozetimi ve kali-
te gilivencesi, uluslar arasi dene-

2.04.2006 Revize Sekizinci Direktif tim standartlarina uyum

Kaynak: Memis, Giiner, 2011, 151.

Bu diizenlemeler dogrultusunda hazirlanan “Sirketler Kanunu Yonergeleri” dort,
yedi ve sekiz numarali yonergeler ile belirtilen ilkelerin ise AB’ye iiye iilkelerin sahip
olduklar1 hukuk sistemlerine dahil edilmeleri, AB tarafindan zorunlu kilinmaktadir. S6z
konusu ilkelerde belirtilen unsurlar muhasebenin uyumlastirilmasi hususunda onemli
katkilar saglamis olsa da, ekonomik gelismeler ve bagli olarak finansal piyasalardaki
degisimlere bagl olarak yonergelerde belirtilen ilkelerin ihtiyaci karsilayamayacak un-
surlarin kisitt1 nedeniyle yetersiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir(Celik, 2005, 103-

105).
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1990 yilinda AB tarafindan diizenlenmis olan konferansta konu ile ilgili olarak
caligmalar gerceklestirmesi iizere olusturulan “Muhasebe Danigsma Kurulu” nun devam
eden yillardaki arastirma ve incelemeleri dogrultusunda 1995 yilinda “Muhasebe Uyu-
mu: Yeni Bir Strateji Birebir Uluslararas1 Uyum” baslhikli bildirisi yaymlanmistir. Bildi-

ride(Ciftci ve Erserim, 2008, 11-12);

® Muhasebe yonergelerinin giincellestirilmesi,

e Faaliyetlerini uluslararasi alanda siirdiirmekte olan Avrupali sirketlerin mu-
hasebe yonergelerinin haricinde tutulmasi ve s6z konusu isletmelerin muha-
sebe standartlarinda serbest birakilmasi,

e Bagimsiz bir olusum olarak “Avrupa Muhasebe Standartlar1 Kurulu” nun
kurulmasi,

e Muhasebe standartlarinin ABD ile karsilikli olarak taninmasina yonelik an-
lagsma yapilmasi,

e JASB’a iiye olunmas1 maddeleri iizerinde agirlikla durulmus ve uzun siiren
tartismalarin ardindan UMS ile uyum karar1 alinarak, mevzuatta diizenleme

ve giincellemelere gidilmistir.

2002 yili Mart ayina gelindiginde ise uluslararast muhasebe ve denetim standart-
laria uyum ile uyum karar1 onaylanmis ve aym yilin Eyliil ayinda diizenleme yayin-
lanmigtir. Yapilan bu diizenlemenin ardindan, yine AB iiyesi tiim iilkelerin tabi olacagi
yenilik dogrultusunda; konsolide finansal tablolarin diizenlenmesinde UMS standartla-
rinin uygulanmasi ile AB’ye liye iilkelerin s6z konusu yiikiimliiligi biitiin isletmeleri

kapsayacagi bicimde genisletmelerinde de serbesti taninmistir (Aksoy, 2005, 93).

Bu siirecin ardindan 2003 yili boyunca AB Maliye Bakanlari PCAOB'”’ a iiye
Avrupa Birligi denetim isletmeleri icin muafiyet arayislarin1 devam ettirmislerdir. Fakat
bu siirecte Avrupa’da birbiri ardina patlayan skandallardan (Parmalat, Ahold vb.) sonra
Avrupa Komisyonu yasal denetim ve kurumsal yOnetim tedbirlerini yeniden gdzden
gecirmek zorunda kalmis ve “Avrupa Birligi’'nde Yasal Denetimin Giiclendirilmesi”
adiyla bir rapor yayimlamistir. Raporda belirtilen konular SOA’ nin ardindan muhasebe

ve denetim mesleklerinde gerceklestirilmis olan diizenlemeler ile benzes nitelikler tasi-

PublicCompany Accounting Oversight Board (PCAOB) olan Kamu Gézetim Kurulu; finansal skandal-
larin sonrasinda olusturulan SarbaneyOxley Yasasi (SOA)’nin ardindan kurulmus bir yap1 olarak ABD’de
denetim isletmeleri ve denetgilerin denetimi gorevine sahip olmustur.
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maktadir (Uzay, 2006, 18-19). Takip eden siirecte ise, AB’de denetim ve muhasebe uy-
gulamalar1 konularinda gerceklestirilen diizenlemeler dogrultusunda faaliyetlerini AB
iye iilkelerde devam ettirmekte olan denetim isletmeleri ve denetciler arasinda koordi-
nasyonun saglanabilmesi amaciyla kisa adit EAGOB olan AB Kamu Goézetim Koordi-

nasyon Grubu’nun olusturulmasina karar verilmistir.

Grup, belirlenen bu amacin gerceklestirilmesinin yani sira Ulusal Denetim Stan-
dartlarinin onaylanmasi ile iiciincii iilkelerin kamu gozetimine yonelik olusturduklari
sistemlerin degerlemesi ile sirketler hukuku direktifinin uygulanmas: ve komisyonun
hazirladig1 6nlemler konusunda teknik katkinin saglanmasi gorevlerinin de gergeklesti-
ricisi konumunda olmustur (ec.europa.eu/internal_market/auditing/egaob/. Erisim Tari-

hi: 20.09.2014).

AB’nin 1984 yilinda kabul edilmis olan ve kabul edildigi yil itibariyle iizerinde
herhangi bir degisiklik yapilmamis olan sekizinci direktifi, denetim yonelik kapsamli
unsurlart olusturmakta olan kamu gozetimi, kalite giivence ve disiplin sistemleri gibi
unsurlardan ve denetime ait standartlar ile bagimsizlik ve etik ilkelerden bahsedilme-
mektedir. Bu sebeple AB 2006 yilinda sekizinci yonergenin modernize edildigi daha
kapsamli bir yonergeyi parlamentoya sunmus ve yonerge 25.04.2006 tarihinde kabul
edilmistir. Bu yonerge, denetim meslegi mensuplarindan olusmayan bir kamu gozetim
sistemi kurulmasinin gerekliligini vurgulamakla birlikte, iiye iilkelerin sahip olduklari
ulusal mevzuat ile gozetim ilkelerine saygi gosteren bir yapiya sahiptir (Senal, 2011,

99-100). Kamu gozetiminin mevcut oldugu AB Ulkeleri Tablo 5.9 ‘de gosterilmektedir.

Tablo 5.9. Avrupa Ulkelerinde Kamu Gézetim Sisteminin Varhg

Ulke Kamu Gézetimi Var | Ulke Kamu Gézetimi Var
m ? mi?

Avusturya Evet Hollanda Evet

Belcika Evet Norveg Evet

Bulgaristan Hayir Polonya Hayir

Kibris Hayir Portekiz Hayir

Cek cumhuriyeti Hayir Romanya Hayir

Danimarka Evet Slovakya Hayir

Estonya Hayir Slovenya Hayir

Finlandiya Evet Ispanya Evet
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Fransa Evet Isvec Evet
Almanya Evet Isvicre Hayir
Yunanistan Evet Ingiltere Evet
Macaristan Hayir Litvanya Hayir
Irlanda Evet Liiksemburg Hayir
Italya Evet Malta Evet

Kaynak: Sanl1, 2008, 8.

Yonerge ile gelen degisimlerden bazilar1 (Caligkan, 2006, 51-58):

AB iiyesi iilkeler, denetim isletmeleri ile denetgilerin onaylarinin verilmesi
ve lisans iptallerini verecek yetkili kurumlar1 kendileri belirleyebilecektir,
Denetcilerin, denet¢i unvaniyla calisabilmek icin gerekli olan; denet¢inin en
az liniversite mezunu olmasi, teorik bilgi sahibi olmasi, staj yapmis olmasi
ve mesleki yeterlilik sinavinda basar1 gostermis olmasi sartlarina haiz olma-
st,

AB {iyesi iilkelerde gorev yapmakta olan denetim igletmeleri ve denetcilerin
sicilinin elektronik ortamda olusturulmasi ve bu bilgilerin giincellenmesi ile
ilgili verilerin kamuya acik bir sekilde sunulmast,

Denetim isletmeleri ve denetcilerin, denetimin gergeklestirilen isletmenin
karar siireclerinin hi¢cbirinde yer almamis olup tamamen bagimsiz olmalari,
Denetim isletmeleri ve denetcilerin, bagimsiz bir kamu gozetimine tabi ol-
duklar kalite giivence sistemine bagli olmalari,

AB iiyesi iilkelerin denetimde yetersiz uygulamalar tespit etmesi, Onlemesi
veya diizeltmesini saglayacak yaptirim sistemlerini olusturarak kamuya ifsa-
sin1 saglamasi,

Denetim Isletmeleri ve denetcilere yonelik seffaf bir kamu gozetim sistemi-
ne tabi olmalari,

AB’ye iilkelerde tescil, onay, kalite giivence sistemi, sorusturma ve disiplin

konularinda birden fazla yetkili mercii belirleyebilmeleri,
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e Denetlenecek olan isletmelerin; denetim ve diger giivence ve denetim dis1
hizmetler ile vergi hizmetleri i¢cin denetim isletmeleri veya denetcilere
O0denmis/ddenecek iicretleri agiklamasi,

e AB iiyesi iilkelerin bu yonerge ardindan yonerge ile uyum saglamak amaciy-

la ilgili diizenlemeleri iki y1l igerisinde gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Revize sekizinci direktif ile AB iiyesi iilkelerin kazanimlar1 asagida yer alan

Tablo 5.10. da karsilastiriimastir.

Tablo 5.10. 8.Direktif ile Revize 8. Direktif Karsilasgtirmasi

8. Direktif Revize 8. Direktif
Tanimlar Yok Yeni
Onay, siirekli degisim ve karsilikli tanima Var Koklii degisiklikler
Tescil Var Degisiklik yok
Mesleki etik, bagimsizlik ve gizlilik Sinirhi Gelistirildi
Denetim standartlar1 ve raporlama Yok Yeni
Kalite giivence Yok Yeni
Sorusturma ve miieyyideler Siurlt Kokli degisiklik yok
Kamu gozetimi ve iiye iilkeler arasinda yasal diizenlemeler | Yok Yeni
Atama, son verme ve iletisim Yok Yeni
Kamuya agik sirketlerin denetimi Yok Yeni
Uluslar aras1 boyut Yok Yeni

Kaynak: Kayim, 2006, 154.

Son olarak da AB’nin 2000 yilinda aldig1 bir karar ile AB iiyesi tiim iilkelerde,
borsaya kayith isletmelerin tamaminin finansal tablolarin1 Uluslararas: Finansal Rapor-
lama Standartlar1 (IFRS) ile uyumlu olacak sekilde hazirlama zorunlulugu getirilmistir.
IFRS’nin amaci, finansal piyasalarin kiiresel diizeyde gelisimini ve giiclenmesini des-
tekleyebilmek i¢in Avrupa genelinde tutarsizliklar1 en aza indirmek ve finansal tablo-
larda seffaflig1 saglamaktir. Avrupa Ulkelerinde ayni tutarlilik ve seffaflikta hazirlana-
cak finansal tablolar, hem bagimsiz denetimin kolay ve saglikli bir sekilde yapilmasina
hem de yapilan denetimin giivenirliligine ve karsilastirilabilirli§ine 6nemli ol¢iide kat-

kida bulunacaktir(Donmez, Berberoglu, Ersoy, 2005, 59).
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5.2. Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari

Organizasyonu (International Organization of

Securuties Commissions — IOSCO)

Ulkemizde gorev yapmakta olan SPK’nin da iiyesi oldugu Uluslararast Menkul

Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO), menkul degerler diizenleme komisyonlarinin

uluslararasi orgiitii olarak 1983 yilinda;

Amerika Birlesik Devletleri SPK’s1 SEC, Ingiltere’de bulunan Finansal Kurum-

lar Otoritesi (FSA) ve Tiirkiye’deki Sermaye Piyasas1 Kurulu vb. yiiz yetmis yedi iiyesi

bulunan birlik olma niteligine sahiptir (Akarcay ve Ibis, 2004, 2).

10SCO, (Ciftci ve Erserim, 2008, 10; Cansizlar, 2002; Yildiz, 2003,);

Sermaye piyasalarinda yer alan diizenleme ve denetleme otoritelerinin, ilgili
alanlarda koordine hareket etmelerini ve isbirligi icerisinde olmalarinin sag-
lanmasi,

Sermaye piyasalarinin yasal ve kurumsal yapilarinin ifade edilebilecegi ve
sermaye piyasalarinin modernize edilebilmeleri ile ilgili uluslararas: stan-
dartlarin olusturulmast,

Sistemik risklerin azaltilmasi,

Piyasalardaki etkinliklerin adaletli, faal ve seffaf bir bi¢imde siirdiiriilmesi-
nin saglanmasi,

Yatirimcilarin korunmasinin saglanmasi ve

Bilginin orgiite iiye iilkeler arasinda dolagiminin saglanmasi amaglar1 dog-

rultusunda kurulmustur.

IOSCO’nun varlik sebebini agiklayan bu amaglar, birbirleri ile dogrudan veya

dolayl bir iligki icerisindedir. Ciinkii piyasalarda mevcut kurum ve kuruluslarin yerine

getirmekle miikellef olduklar1 asgari kosullar, piyasalarin adaletli faal ve seffaf bir ya-

p1ya kavusmasini saglamaktayken 6te yandan yatirimcilarin korunmasi ile sistemiz risk-

lerin azaltilabilmesi fonksiyonunu da saglamaktadir. Bununla birlikte risklerin azalma-

sina imkan veren tedbirler, bir yandan piyasalarin rahatlamasina sebep olurken ayni

zamanda yatirimcilarin korunabilmesine de yardimei olmaktadir.
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Faaliyetlerine 1986 yilinda resmen baslamis olan IOSCO; tek cerceveye dayali
olarak olusturulan Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’nin olusturulmasi ile etkin kulla-
niminin saglanmasinin énemli bir kaynak ve teknik uzmanliga sahip olunmasini gerekli
goren misyonuna sahip IASB*’(Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurulu)’nun daha
etkin bir sekilde ¢alisacagi ve bagimsiz bir kurum olma niteligiyle ilgili cevrelerin ta-
maminin siireclere katilabilecegi fikriyle, denetim standartlarin1 kendisinin olusturmast

yerine IASB faaliyetlerini destekleme karar1 almistir (Cift¢i ve Erserim, 2008, 10).

IOSCO ayrica 2000 yili Mayis ayinda IOSCO teknik komitesi tarafindan siirdii-
riilmekte olan faaliyetleri sonucunda, bagh iiyelere uluslararasi menkul kiymet arzlarin-
da kullanilmasi iizere otuz standarttan olusan muhasebe standartlarinin kullanilmasini
onermis, bu dogrultuda Uluslararas1t Muhasebe Standartlart Kurulu tarafindan olusturu-
lan bu standartlarin uygulanmasinda var olan veya olusabilecek problemlere onlem ola-

rak gelistirilmesi gerektigini de vurgulamistir (Akargay ve Ibis 2004, 5).

IOSCO’nun denetim isletmeleri ve denetcilerin gozetimleri ile ilgili olarak belir-

ledikleri kurallar (Uzay, 2006, 17):

¢ Denetimle ilgili olusturulacak sistemlerin, denetim faaliyetinin gerceklestiri-
lebilecegi yeterlilik ile nitelikleri icermesi,

e Denetimle ilgili olarak olusturulan sistemin, denetimi gerceklestiren kisi ve-
ya kurulusglarin goriiniis ve ger¢ek anlamda bagimsiz olmalarini saglamast,

¢ Sistem dahilinde denetimin gozetimini gerceklestirecek bir birim olmasini,

e Denetim sisteminin; kamu yararini koruyabilecek iiye yapisi ve ihtiyaci kar-
silayabilecek yapida tiizilk — yetkiler ile sorumluluklarin karsilanmasinda
yeterli kaynaga sahip finansman yapisina sahip olan (denetim mesleginden
bagimsiz) bir denetim gozetim birimine ait diizene tabi olmas1 gerekliligini

vurgulamaktadir.

I0SCO, yukarida verilmis olan bu kurallara uygunlugun saglanmasi ile gozetim
faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde saglanabilecegini savunmakta, bu goriisiinii de, denetim
meslegi mensuplarinin kendi kendilerini denetlemelerine degil bagimsiz gdzetim siste-

minin daha faydali olacag: fikri ile beslemektedir.

*Calismalarini IFAC biinyesinde devam ettirmekte olan IASB, bagimsiz muhasebe standartlarinin hazir-
lanmasi ve yayinlanmasinda genel kabul gérmiis tek otorite olarak tanimlanmaktadir.
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5.3. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
(International Federation of Accountants- IFAC)’nun

Calismalarn

Miinih’te 1977 yilinda XI. Diinya Muhasebeciler Kongresi’nde kirk bes iilke ve
altmis iic muhasebe isletmesinin katilimiyla kurulmus olan Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC), muhasebecilik mesleginin diinya ¢apinda belirleyicisi konumunda

olup en iist kurum olarak nitelendirilmektedir (Baspinar, 2005, 58).

Giiniimiizde 130 iilke ve bolgeden toplam 179 iiye ve kendisine bagh iki buguk
milyon meslek mensubu ile caligmalarini yiiriitmekte olan IFAC, iiyeleri ve bolgesel
muhasebe meslegi orgiitleri ile isbirligi icerisinde caligmalarini teknik, etik ve egitim
konularinda belirledigi ana hatlar dogrultusunda muhasebe mesleginin gelismesi ve ge-
nislemesi dogrultusunda devam ettirmek (Pekdemir, 1999, 1) amaciyla denetim ve bagl
hizmetler, egitim, etik kodlar, yonetim muhasebesi, kamu sektorii muhasebesi, finansal
muhasebe, bilgi teknolojileri olmak iizere ¢alismalarini alt1 konu iizerinde siirdiirmekte-
dir. Bu dogrultuda kurumun 6zellikle etik ilkeler ile Uluslararas1 Denetim Standartlarini
yayinlamis olmasi, meslege katkilarinin olduk¢a onemli bir yere sahip olmasina imkan

vermistir (Ciftci ve Erserim, 2008, 9).

Kurumun egitim konusunda yapmis olduklar1 calismalar ise (Pekdemir, 1999,2-

3):

e Muhasebe meslek mensuplarinin, mesleklerinin gerceklestirilmesi esnasin-
daki egitimlerinin, muhasebeci olmadan 6nceki egitimi konularinda standart,
yonerge, tartisma bildirileri vb. diger dokiimanlarinin gelistirilmesi,

e Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerin bir araya gelislerinde katalizor
olunmas1 ve ozellikle iktisadi kalkinmaya katkida bulunabilecek muhasebe
egitimi programlarinin hazirlanmasi i¢in yardimlarda bulunulmasi olmak

tizere iki grupta toplanmustir.

Bagimli ¢calisan muhasebe meslegi mensuplarina hizmet amaciyla gelistirilen ki-
yaslama havuzlar ile kaynak paylasimini destekleyen IFAC, kiiresel ekonomi iizerinde

onemli bir rol sahibi olan muhasebe biirolar ile Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler ile
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gelismekte olan iilkelere ait konularin degerlendirilmesi amaciyla kurulan gruplar da

desteklemektedir (Oztiirk, 2010, 8).

Siirdiirmekte oldugu calismalarda kamu faydasina verilen degeri 6n planda tutan

IFAC, muhasebe mesleginin giiclendirilmesi kapsaminda (Ward, 2006, 15-26);

Calismalarda etik ve ilgili konularin 6ncelikli hale getirilmesi,

Mali raporlama siireclerinin tiim siireclerinde yiiksek kalitede performansin
saglanmasi i¢in diizenleyici konumdaki kurumlarin katki ve desteklerinin
saglanmasi,

Yiiksek kalitedeki uluslararasi standartlarin gelistirilmesi ile standartlara
uyumun yiiksek oranda saglanmasi,

Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde muhasebe mesleginin gelisimin
saglanabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ogaltilmasina yonelik 6nemli anlagsmalarin

gerceklestirilmesi amaglarina oncelik vermektedir.

Belirtilmekte olan bu 6ncelikler dogrultusunda IFAC; bagimsiz denetim, tasdik,

etik ve egitim alanlarinda olusturulan standartlar ile IFAC iiyesi kuruluslarin uyum

programlarinin incelenmesi amaciyla, 2005 yili igerisinde Uluslararas1 Kamu Cikari

Gozetim Kurulu (International Public Interest Oversight Board) yani PIOB’u olustur-

mustur. PIOB, olusumunun ardindan, uluslararasi capta diizenleyici kurum ve kurulus-

lar ile birlikte iki yillik bir donemi kapsayacak sekilde bir reform paketi olusturmus ve

s0z konusu reformlar (Uzay, 2006, 20):

IFAC’ a bagl komitelerden olan Kamu Cikari Faaliyet Komitesi, Uluslara-
rast Denetim ve Giivence Standartlar1 Komitesi, Egitim ve Etik Komiteleri-
nin standart olusturma siireclerinin giiclendirilmesi,

Sozii gecen siireglerin seffafliginin saglanmasi,

Kamu yarar1 gozetiminin gerceklestirilmesi olmak iizere ii¢ alanda yogun-

lasmustir.

Uyeleri, yedi farkli iilkeden se¢ilmis olan PIOB, IFAC’ 1n standart olusturulmasi

ile ilgili tiim bilgi ve siireclere erisebilme yetkisine sahip olmakla birlikte “Uluslararasi

Kamu Sektorii Muhasebe Standartlart Komisyonu™ na ait caligmalar bu yetkinin disinda

birakilmistir. Ancak yine de PIOB, ulusal diizenleyici kurumlarin gayretlerini tamamla-

yict olma niteligiyle uluslararasi bir dneme sahiptir.
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5.4. Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri
Forumu ( International Forum of Independent Audit

Regulators — IFIAR)

Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (IFIAR), bagimsiz de-
netciler ile denetim isletmelerinin kalite kontrol gozetim faaliyetleri de dahil olmak iize-
re; bagimsiz denetim kalitesinin uluslararasi capta arttirilarak yatirimcilarin korunma-
styla denetimde kamu yararinin saglanmasina katkida bulunma amagclar ile 15 Eyliil

2006 tarihinde kurulmustur (SPK -2011 Faaliyet Raporu, 2012, 76).

Giiniimiizde, iilkelerindeki bagimsiz denetimin diizenlenmesi yetkisine sahip
kirk alt1 iiyesi olan ve Avrupa Birligi Komisyonu, Basel Komitesi, Diinya Bankas1 ve
IOSCO gibi kurumlarin da gozlemci sifatiyla katildiklart organizasyon (Ferré, 2012, 22-
27):

® Denetim piyasasi alanlarindaki bilgiler ile bagimsiz denetime yonelik diizen-
leyici faaliyetlere iliskin uygulama tecriibelerinin denet¢iler ve denetim is-
letmeleri ile paylasilmast,

* Denetime yonelik diizenleyici faaliyetlerde tutarlilik ve isbirligine tegvik,

e Denetim kalitesi ile ilgili olarak diger uluslararas1 kuruluslar ile iletisimin
saglanacagi platformun olusturulmast,

e Denetim kalitesinin degerlendirilmesi ve denetim kalitesinin gelistirilmesi
amaciyla standartlar  gelistirilmesi (www.ifiar.org, Erisim Tarihi:

29.07.2014).
hedefleri dogrultusunda c¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Giintimiizde, belirli bir genel merkezi veya genel sekreterligi gibi birimleri ol-
mayan IFIAR organizasyonunun gelecekte, bir forum olmanin 6tesinde uluslararasi bir
kurulus haline gelmesi ile forum biinyesindeki iiye KGK’ larinin birbirlerinin yetkilerini
tantyacaginin beklendigi foruma(Bas, 2013, 8), Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumu, Subat 2014 itibariyle iiye olmustur (KGK Basin Biilteni, 2014).
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5.5. ABD: Sarbanes Oxley Kanunu, AICPA ve Peer

Review

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 'nde denetime yonelik olarak hazirlanan ilk
calisma 1896 yilinda olusturulmus, ardindan da muhasebe ve denetim gorevlerinin ger-
ceklestirilmesi amaciyla meslek orgiitlenmeleri baslamis ve bu orgiitler 1937 yilina ge-
lindiginde Amerikal1 Kamu Muhasebecileri Dernegi (American Association of Public
Accountants) catis1 altinda birlestirilmistir. Ayn1 donem igerisinde iilkede gorev yap-
makta olan diger bir kurum ise, bagh iiyelerin Kamu Muhasebecileri ya da Diplomali
Kamu Muhasebecileri unvanina sahip oldugu Amerikali Muhasebeciler Kurumu

(American Institute of Accountants - AIA) dir (Akgiil, 2000, 24).

Amerika Birlesik Devletleri’nde muhasebeye yonelik standartlarin belirlenmesi
yetkisi resmi olarak Menkul Kiymetler Borsasi (Securities and Exchange Commission —
SEC)’e taninmis olmasina ragmen, yetki genel anlamda muhasebe orgiitlerine birakil-
mistir. Ote yandan muhasebe ile ilgili standartlarin olusturulabilmesi siireclerinde bir-
den fazla kurum ya da kurulusun katkida bulunmasina ragmen bunlarin arasindan en
etkin olan kurum, “Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Birligi (The American
Institute of Certified Public Accountants - AICPA)’ dir. 1939 yilinda AICPA catis al-
tinda olusturulmus olan Muhasebe Prosediirleri Komitesi (ARC) tarafindan baslatilan
standart yayinlama faaliyetleri ise 1973 yili itibariyle bagimsiz bir kurulus olarak faali-
yet gostermekte olan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting

Standards Board-FASB) iizerinden siirdiiriilmektedir (Cift¢i ve Erserim, 2008, 12-13).
AICPA tarafindan gelistirilmekte olan standartlar:

1. Genel Standartlar: Mesleki egitim standartlari, bagimsizlik standartlari, mes-

leki 6zen ve titizlik standartlar:

2. Calisma Alam Standartlart: Denetimin planlanmasi ve gozetimi standartlari,
i¢ kontrol sisteminin incelenmesi standartlari, yeterli ve giivenilir kanit toplama stan-

dartlar1

3. Raporlama Standartlari: Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk

standartlari, tutarlilik standartlari, Tam agiklama standartlar1 ve goriis bildirme standart-
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lar1 olmak {tizere li¢ grup ve on baslik altinda incelenebilmektedir (Bagpinar, 2005, 54-

55).

Amerika Birlesik Devletleri’nde muhasebe standartlari, diizenleme yapilmasi ge-

rektigi diisiiniilen konularin FASB giindemine alinmasi ve sonrasinda standart olustur-

ma siirecinin baglamasinin ardindan (Bostanci, 2002, 3-4);

Standartlarin olusturulmasini saglayacak 6n ¢alisma grubunun bir araya geti-
rilmesi,

Standart caligmalarim1 gerceklestirilecek gercek ¢alisma grubunun belirlen-
mesi,

Standartlara yonelik tartisma metninin olusturulmast,

Hazirlanan standartlarin basin toplantisi yoluyla kamuya ilan,

Sozlii veya yazili olarak gergeklestirilen tekliflerin degerlendirilmesi,

FASB toplantilarinin gerceklestirilmesi’,

Hazirlanan standartlarla ilgili yapilan diizenlemelerin ardindan son taslagin
olusturulmasi,

Olusturulan standartlara son seklin verildigi nihai standartlar metninin hazir-
lanmasi ve yayinlanmasi adimlarinin sirasiyla gerceklesmesi ile tamamlan-

maktadir.

ABD’de gercgeklestirilen en dnemli bir diger olusum ise Sarbanes Oxley yasasi-

nin ardindan yapilan diizenlemelerden biri olan Kamu Gozetim Kurulu (Public

Company Accounting Oversight Board — PCAOB)’ dur. Literatiirde bazi arastirmacilar

tarafindan yar1 kamusal bir kurul olarak nitelendirilmekteyken bazi aragtirmacilar tara-

findan da bagimsiz bir kamu kurulusu olarak nitelendirilen PCAOB’un gorev ve yetki-

leri (Uzay, 2006, 3-5):

Kamuya acik isletmelerin denet¢ilerinin kaydedilmesi,

Kamuya acik isletmelerin denet¢ilerinin denetimlerinin ve disiplin uygula-
malarinin gerceklestirilmesi,

Kamuya acik isletmelerin bagimsiz denetcilerinin (asgari ii¢ yilda bir olmak

iizere) denetlenmesi,

*! FASB toplantilar: kamuya acik bir sekilde gergeklestirilmektedir.
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e SEC Kanunu, diger kanunlar ve diizenlemeler ile meslek standartlarina uy-
gunlugun saglanmasi, meslek ihlallerinin incelenmesi ve disiplinin saglan-
masl,

e Kamuya agik isletmelerin denetim raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili olarak;
denetim, kalite kontrol etik kurallar, bagimsizlik ilkeleri ve ilgili diger stan-
dartlarin olusturulmasi ya/ya da olusturulmus standartlarin onaylanmasi ve

e Isletmelerin i¢ kontrollerine ait test raporlarinin olusturulmasi da dahil ol-

mak iizere, i¢ kontroliin incelenmesidir.

Amerika Birlesik Devletleri sermaye piyasalarinda 2001 yilinda baslayan sonra-
sinda baglayip art arda yasanan finansal skandallar, piyasalarda derin bir giiven bunali-
mi1 olusmasina neden olmasinin ardindan borsalarda sirketlerin hisse senetlerinin bir¢o-
gunun neredeyse tamamen deger kaybetmelerine, yatirimcilarin desteklerini geri cekme-
lerine ve buna bagl olarak arka arkaya iflaslarin yagsanmasina neden olmustur. Bu siire¢
icerisinde en onemli rollerden biri de skandallara konu olan isletmelerin denetimini ger-
ceklestiren denetim isletmeleri olmustur. Ote yandan denetimlerde kullanilmakta olan
muhasebe standartlarinin dogruluk, gecerlilik ve etkililik diizeyleri de bu dénemin ar-
dindan iizerinde yogunlukla durulan konulardan biri haline gelmistir (Yardimcioglu ve

Ada, 2013, 52).

Amerika Birlesik Devletleri sermaye piyasalarinda, ENRON ile baglayan ve de-
vaminda ortaya cikarilan diger denetim skandallarinin yarattig1 giivensizlik ortami iize-
rine Amerikan Senatosu 25 Temmuz 2002 tarihinde “Sarbanes Oxley Act — SOA™ ola-
rak bilinen yasasimi kabul etmistir (Bilen ve Yilmaz, 2014, 52-72). SOA kabulii ile he-
deflenen amag, halka acgik isletmelerde muhasebe islemlerinin, mali raporlarin ve ba-
gimsiz denetimin kalitesinin arttirtlmasi, seffafligin saglanmasi ve piyasalara duyulan
giivenin yeniden kazanilmasi olmustur. Ote yandan SOA, oldukca kétii etkilere neden
olan denetim risklerinin agirhi§inin azaltilmasiyla birlikte, denetim meslegi mensuplari-
na, isletme yonetimi ve denetim komitelerine de hizmet edecek sekilde tasarlanmis ve
denet¢inin bagimsizliginin saglanmasi ile denetim kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri’nde muhasebe meslegi iizerine yapilmis olan en 6nemli

diizenleme olma nitelikleri ile (Uzay, 2006, 3):
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e Kamu Go6zetim Kurulu’ nun olusturulmasi1 (PCAOB),

e Kurumsal yonetim i¢in belirlenmis standartlarin yeniden gézden gecirilmesi,

¢ Kamunun aydinlatilabilmesi amaciyla yeni a¢iklamalar istenmesi,

® Hileyle ilgili yeni su¢ kapsamlarinin genisletilmesi vb. diizenlemeler getir-

mis, bu dogrultuda da (Acar, Senal ve Usul, 2011, 276-278):

® Denetcilerin, denetim dis1 faaliyetlerinin yasaklanmasi,

® Denetci rotasyonu uygulamasinin gerceklestirilmesi,

® Denetim isletmelerinin, denetime yonelik faaliyetlerini, denetimi gercekles-

tirilen igletmenin denetim komitesi gozetiminde siirdiirmesi ve

e (Cikar catismalart durumu halinde denetim isletmesinin halka acik isletmeyi

denetleme yasaginin getirilmesi vb. tedbirlerinin alinmasi kurallarin1 getir-
mistir.

Sarbanes Oxley Kanunu’'nun etkileri sadece Amerika Birlesik Devletleri ile si-
nirli kalmayip basta Avrupa olmak iizere diinyanin pek cok iilkesine yayilmistir. SOA,
yalnizca Amerika borsalarina kayitli olan yabanci isletmeleri degil, bu isletmelerin de-
netim faaliyetlerini gerceklestirmekte olan yabanci denetim igletmelerin faaliyetlerine
de tesir edecek hiikiimleri icerdiginden Avrupa Birligi {iyesi isletmelerin bazi sorunlar
yasanmasina neden oldugundan elestirilmektedir, clinkii bu yasanin oncesinde sadece
Amerikan sirketlerinin uymak zorunda oldugu kural ve ilkelere, yasa ile birlikte bu pi-

yasalarda faaliyet gostermekte olan tiim sirketlerin uyma zorunlulugu getirilmistir

(Demircan, 2007, 49).

SOA genel yapisi itibariyle denetime yonelik olarak hilelerin kamuya zarar ver-
mesinin Onlenmeye calisildigi bir yasa olma niteligine sahiptir. Bundan baska ornegin
CEO’larin donemlik ya da iicer aylik siirelerde, isletmelerinin mali tablolarinin gercek-
ligini onaylayan® ve isletmede i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: yiikiimliiliigiinii ka-
bul ettigini bildiren raporlarin imzalanmasi zorunlulugunun getirilmesi ile denet¢inin

rotasyonu zorunlulugu, yasadaki 6nemli degisiklerdendir (Selimoglu vd, 2008).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2002 yilinda kabul edilmis olan Sarbaney

Oxley Kanunu 6ncesi ve sonrasinda yasanan degisimler Tablo 5.11°de gosterilmektedir.

> CEO’larin gercek olmayan finansal raporlara onay vermesi, ilgili yasada 20 yila kadar hapis cezas ile
bes milyon dolara kadar para cezasim 6ngdérmektedir.

79



Tablo. 5.11. SOA’ dan Once ve SOA Sonrasmn Karsilastirilmasi

Aciklama

SOA’ dan Once

SOA’ dan Sonra

Gozetim Diizenlemesi

Sermaye Piyasas: Kurulu (SEC)

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC)

Kamu Cikarinin Gozetimi

Kamu Gozetim Kurulu (POB)

Halka Acik Sirketler Kamu Go6-
zetimi (PCOAB)

Mesleki Organizasyonlar tarafin-
dan gerceklestirilen ilgili diizen-
lemeler:

- Denetim Standartlar1

- AICPA ve onunla birlikte dii-
zenleme sorumlulugu olan mes-
leki organizasyonlar:

- Denetim Standartlar1 Kurulu

Halka Acgik Sirketler Kamu Go6-
zetim Kurulu:
-Denetim Standartlar1

-Denet¢i  Etigi ve Bagimsizlik

- Mesleki Etik (ASB) Standartlar1

- Denetim Kalite Kontrol Stan- | - Etik Komitesi -Denetim Firmasi Peer Review

dartlar1 -SEC Uygulama Boliimii -Kural ihlallerinin Sorusturulma-

-Denetim  Firmalarinin  Peer s1,

Review -ihlallere kars1 Yaptirimlar

Denetim Standartlart Finansal ~Muhasebe Standart | Finansal Muhasebe Standart
Kurulu (FASB) Kurulu (FASB)

Kaynak: GILES; VENUTI ve JONES, 2004, 37-39.

Sonug¢ olarak SOA, denetim meslegine yonelik pek ¢ok diizenleyici yeniligin

daha kontrollii ve sistemli diizenlemelerinin gerceklestirilmesine imkan verdigi gibi ote

yandan igletmeler i¢in prosediirlere uyum maliyetlerinin yiiksekligi, kontrol etkinliginin

daha sistemli hale getirilmesini 6ngoren ancak gereksiz olarak nitelendirilen yasalarin

da ortaya ¢ikmasi gibi konularda elestirilerle karsilasmis oldugundan yasa ile ilgili dii-

zenlemelerin gelistirilmesine giiniimiizde halen devam edilmektedir.

Muhasebe literatiiriinde oldukca genis bir alan kaplamakta olan ve denetcilerin

denetimi kavramini ifade etmekte olan Peer Review ise; bir kurum ya da kurulusun de-

netimini gergeklestirmekte olan denetim igletmesinin denetim siireci ile siirecin sonunda

olusturulan raporlarini, bagimsiz denetim isletmelerinin denet¢ilerinden olusturulmus

bir bagka denetleme ekibi tarafindan denetlenmesi anlamina gelmektedir.
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Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1977 yilindan itibaren goniilliilik
esasina dayali olarak uygulaniyorduysa da 1988 yilindan baslamak iizere AICPA tara-
findan zorunlu hale getirilmis olup sisteme ait ilke ve esaslarin belirlenmesi ile uygu-
lanmas1 Menkul Kiymetler ve Borsalar Komisyonu Uygulama Birimi (Securities and
Exchange Commission Practice Section - SEC) adl1 kurum tarafindan gergeklestirilmek-

tedir (Senal, 2011, 105).

AICPA, denetcilerin denetimi sistemini mesleki anlamda en iist nitelikli perfor-
mansa ulagabilmenin en 6nemli yollarindan olan sistematik isleyis ile egitsel siirecleri

olarak degerlendirmektedir (AICPA, 2014, 1001-1079).

Peer Rewiev denetimi; raporlamanin denetimi, sistem ve gorev denetimi olmak
izere ii¢ incelemeden olugmaktadir. Bu denetimlerin en kapsamli gerceklestirileni ise
sistem denetimidir. Bu denetimde ayrica ¢alisma sayfalar1 dahil olmak iizere gercekles-
tirilen denetim isletmeleri ve denetim siireclerinin bir pargasi olarak denetimin kalite
proseslerine uygunluklar ile kalite politikalar1 da incelenmektedir. Peer Rewiev siste-
minde gozlemciler, denetim firmalarinin kalitesi hususunda olumsuz bir goriis edindi-
lerse bu goriisiin bildirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir ancak uygulamada, gozlemi
gerceklestirilen denetim isletmesinin basarisizliina dair goriis bildirilmesinin seyrek
olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir. Sonrasindaki donemde ise SEC biinyesinde
olusturulmus olan Peer Rewiev’ 1n yetkili oldugu denetim isletmelerinin gozetimi vazi-
fesi SEC’ den alinarak giiniimiizde halen gorevde olan Kamu Goézetim Kurulu (Public
Oversight Board — POB)’a devredilmistir. SEC mensuplan tarafindan olusturulan bu
kurul, bagimsiz ve 6zel bir kurum olma niteligiyle, muhasebe meslek mensuplarinin
gozetiminden sorumlu olup, ABD’de mali tablolara duyulan giivenin arttirilmasi ama-
ciyla kurulmustur. POB’ un sahip oldugu iki 6nemli islevi vardir. Bunlar (Senal, 2011,
105);

¢ AICPA tarafindan olusturulmus olan Peer Rewiev proseslerinin gozetiminin

gerceklestirilmesi,

e Kalite Kontrol Sorusturma Komitesi tarafindan tespit edilmis denetim kusur-

lar1 hakkinda yiiriitiilen sorusturmalarin gozetiminin gerceklestirilmesidir.
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Ote yandan Peer Rewiev sistemine ek olarak diizenlenmis olan POB’un olustu-
rulmasi ile Amerika Birlesik Devletleri’nde kendini diizenleyen dogrudan denetim uy-

gulamasina da ge¢is saglanmustir.

5.6. ingiltere: Professional Oversight Board for

Accountancy-POBA

Ingiltere’de ilk olarak 1844 yilinda “Sirketler Kanunu” ile baslayan muhasebe
diizenlemeleri, 1900 yilina gelindiginde olusturulan yeni bir kanun araciligi ile denetim
mevzuatinin diizenlenmesine ve 1947 senesinde degisen ve sekillenen ihtiyaclar dogrul-
tusunda “Sirketler Kanunu” nun yeniden gozden gegirilmesi ile degisim gostermistir.
Bu tarihten 1970 yilina kadar muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesi amaciyla yapilan
calismalar, “Ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of
Chartered Accountants in Englandand Wales-ICAEW)’ de muhasebe meslegi mensup-
lar tarafindan siirdiiriilmiistiir. Takip eden siirecte meydana gelen degisimler ise, Tablo

5.12.de verilmektedir.

Tablo 5.12. ingiltere’de Olusturulan Muhasebe ve Denetim Organizasyonlari

YIL OLUSUM GOREYV ve CALISMALAR

1970 (ASSC) Muhasebe Standart- | Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasi

lar1 Belirleme Komitesi*®

-Statements of Standard Accounting Practice (SSAP)
1976 (ASC) Muhasebe Standartlari | ile Muhasebe Standartlarinin belirlenmesi**,

Komitesi - Statements of Recomended Practice (SORP) ile uy-

gulama alan1 olmayan konularda diizenlemeler,

1989 (FRC) Finansal Raporlama | Muhasebe Standartlarinin olusturulmasi, gézetimi ve

Konseyi

» ASSC; 1990 yilinda “Muhasebe Standartlart Komitesi” Accounting StandardsCommittee — ASC olarak
yeniden diizenlenmis ve isimlendirilmis, sonrasinda ise aymi yil “Muhasebe Standartlar1 Kurulu”
(Accounting Standards Board — ASB) olarak son halini almustir.

* ASC’ nin; olusturdugu standartlar hakkinda yaptirim giicii olmaysi, standartlarin genel nitelikler tasi-
mast ancak kesinlik tagimiyor olusu, kurumun muhasebe meslek orgiitlerinin kontroliinde olmas1 vb.
sebepler nedeniyle standartlar elestirilere konu olmus, tatmin edici olarak nitelendirilmemistir.
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etkin igleyisinin saglanmasi,

(CGAA) Muhasebe ve Denet- | Denetim ve Muhasebe Skandallarindan korunmanin

2002 leme Sorunlarina fliskin Es- | saglanmasi,
giidiim Grubu

2003 (POBA) Mesleki Gozetim | Kamu gozetimi, denetim standartlarinin uygunlugunun
Kurulu tespiti, denetim kalitesinin yiikseltilmesi, kamu giive-

ninin saglanmasi.

Kaynak: Ozkan; Terzi, 2010, 28-31; Senal, 2011, 102.

Tablo 5.12. ile verilen bilgilere ek olarak; ¢aligmalarini, 1989 yilinda kurulmus
olan FRC ile igbirligi icinde devam ettirmekte olan bes kurum ile igbirligi icinde devam

ettirmektedir.

FRC’ ye bagl bir kurum olarak 2003 yilinda olusturulan Muhasebecilik icin
Mesleki Denetim Kurulu (POBA), Ingiltere’de taninmis kurum ve 6nemli girisimlere
yonelik denetim kalitesinin gozetimi ile denetcilerin gézlenmesi ile ilgili diizenlemeler
yapmasi amaciyla kurulmustur. Kurul biinyesinde gorev yapmakta olan Hesap Denetim
Birimi (Audit Inspection Unit-AIU) kurum gorev taniminda belirlenmis olan denetimler
ve diger 6nemli kamu kuruluglarinda gerceklestirilmekte olan denetimin kalitesini ince-

lemek amaciyla kurulmustur (Senal, 2011, 103).

Giiniimiizde, Ingiltere’de, 1989 yilinda yeniden diizenlemesi yapilan Sirketler
Kanunu’nun ardindan muhasebe standartlarinin olusturulmasi siireclerinin gozetimi ile
etkin isleyislerinin saglanmasi amaciyla olusturulmus olan Finansal Raporlama Konseyi
(Financial Reporting Counsil — FRC) biinyesinde; FRC yonetimini destekleyen ii¢ birim
(Kodlar ve Standartlar Komitesi, Davranis Komitesi ve Muhasebe Komitesi) ile bunlara
bagli gérev yapmakta olan; Denetim ve Giivence Kurulu, Muhasebe Kurulu, Aktiieryal
Konseyi, [zleme Komitesi, Vaka Yonetimi Komitesi, Durum Yonetimi Konseyi ve Fi-
nansal Raporlama Go6zetim Kurulu olmak iizere 10 farkli olusum gorev yapmaktadir

(www frc.org.uk, Erisim Tarihi:12.06.2014).

Ingiltere’de yiiriirliikkte olan Sirketler Kanunu’nda son olarak 18 Eyliil 2011°de
gerceklestirilen modernizasyon ile FRC ve bagl kurumlar da degisen ihtiyaglar dogrul-
tusunda yeniden bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemelerden biri de POBA’ ya ait

olan gorev ve yetkilerin giiniimiizde caligmalarim1 yine FRC biinyesinde devam ettir-
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mekte olan “Davranig Komitesi” nin gerceklestiriyor olmasidir. Komite, POBA’ nin
daha onceden gerceklestirmekte oldugu gorevlerine ek olarak; muhasebe kalitesinin
yorumlanmasi, kurumsal raporlama, muhasebe meslek mensuplarina yonelik gozetimin
diizenlenmesi vb. gorevleri yerine getirmektedir (www.gov.uk; www.frc.org.uk, Erisim

Tarihi:12.06.2014).

5.6.1. Denetim Uygulamalar: Kurulu (Auditing Practices
Board - APB)

FRC’ye bagli olarak 2002 yil1 Nisan ayinda kurulmus olan Denetim uygulamala-
11 Kurulu (APB), denetimde yiiksek standartlarin olusturulmasi, finansal bilgi kullanici-
larinin gelismekte olan ihtiyaclarinin karsilanmasi ve denetim siireclerinde kamu giive-

ninin saglanmasi1 amaglari ile kurulmustur (www.frc.org.uk, Erisim Tarihi:12.06.2014).

5.6.2. Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Accounting
Standards Board- ASB)

Mubhasebe standartlarinin gelistirilmesi ve yaymlanmasi konularn ile gorevlendi-
rilmis olusum olarak temsilcilerinin atamasi FRC tarafindan gergeklestirilmektedir.
ASB’nin; “Acil Konular Gorev Grubu (UITF)” ile “Kamu Sektorii Irtibat Komitesi

(PSLC)” adlar ile kurulmus iki alt komitesi mevcuttur.

Bu komiteler, kamu muhasebesi konularinda uzman kisilerden olusturulmakta
olup, (UITF) acil durumlara hemen yanit verilebilmesi ve kamu sektoriinde olusturula-
cak diizenlemeler i¢in danismanlik yapilmasi ile diizenlemelerin yayimlanmasindan ev-
vel incelenerek goriis bildirilmesi (PSLC) gorevlerinin yerine getirilmesi ile yiikiimlii

olusumlardir (Baspinar, 2005, 42).

5.6.3. Finansal Raporlama Gozetim Heyeti (Financial

Reporting Review Panel- FRRP)

Finansal Raporlama Konseyi (FRC) tarafindan olusturulmus olan FRRP, belir-
lenmis olan finansal raporlama standartlarina aykir nitelikteki uygulamalarin 6nlenmesi

amaciyla kurulmus olup muhasebe standartlarina uyumun denetlenmesi ile borsa, finans
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basini veya ortaklar vb. kaynaklardan edindigi ihbarlar dogrultusunda arastirmalar yap-

maktadir (Ozkan ve Terzi, 2010, 29).

5.6.4. Muhasebecilerin Disiplin Sorusturmalar1 Kurulu

(Accountancy Investigation and Discipline Board -

AIDB)

FRC biinyesinde kurulmus olan AIBD Kurulu ise, muhasebe meslek mensubu
tiyelerin, belirlenmis standartlarin disinda hareket etmeleri ile kisisel ya da farkli amag-
lar dogrultusunda cikar elde etmeleri halinde ilgili yaptirimlarin uygulanabilmesini sag-

layan olusumdur (Senal, 2011, 103).

5.7. Avusturalya: Corporate Law Economic Reform

Program-CLERP 9 ve ASIC

Sermaye piyasalarinda yasanan skandallarin, piyasa giivenilirliginin azalmasi ve
bagli olarak ve denetim isletmeleri ile denetim ilke ve standartlarinin yogun bir sekilde
sorgulanmasina neden oldugu iilkelerden biri de, One Tel, Harris Scarface ve HIH Si-

gorta isletmelerinde ortaya cikarilan skandallarinin yasandigi Avustralya olmustur.

Avustralya’da ortaya ¢ikarilmis olan denetim skandallarinin, diinyanin diger iil-
kelerinde meydana gelen skandallar gibi denetim isletmelerinin ihmal, ©6zensizlik ve
hile yoluyla haksiz gelir elde edilmesi nitelikleriyle gerceklesmis oldugu goriilmektedir
(Yardimcioglu ve Ada, 2013, 47).

Takip eden siirecte ise yine pek cok iilkede yasandig iizere, piyasalarda kaybo-
lan giivenin yeniden kazanilmasi ve denetim siireclerinin giivenilirliginin arttirilmasi

amaclari ile yasa ve kurumlarda bir takim degisiklikler yapilmasina baslanmistir.

Bu dogrultuda gerceklestirilen en 6nemli diizenleme, 2004 yilinda imzalanan
mali raporlama ve denetim konularinda pek cok yeniligin gergeklestirildigi Denetim

Reformu ve Kurumsal Bilgilendirme Yasasi(Audit Reform and Corporate Disclosure -
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ARCD) (CLERP 9% olarak da bilinmektedir) olmustur (www.asic.gov.au, Erisim Tari-
hi: 08.06.2014) ve bu yasa ile denetim isletmeleri ve denetgilerin gozetimine dair yetki-
ler dagitilmis ve uluslararast muhasebe standartlarinin tanitimi gerceklestirilmistir

(Www.treasury.gov.au).

Ote yandan Avustralya’da sermaye piyasalar1 ve finansal hizmetler konularinda
diizenleme amaciyla 2001 yilinda imzalanan Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Komis-
yonu Yasast Australian Securities and Investments Commission —ASIC) ile

(www.asic.gov.au, Erisim Tarihi:08.06.2014):

e  Mali sistem ve kuruluslarin performansinin arttirilmasi,

¢ Finansal sistemde, yatinmcilarin ve tiiketicilerin bilingli katiliminin tesvik
edilmesi,

¢ Diizenlemelere yonelik uygulamalarin islerliginin kazandirilmasi,

e Bilgiye erise bilirligin ve seffafliginin saglanmasi ile

e Kural ve yasa ihlallerinin tespiti ve kaydedilmesi hedeflenmistir.

Yasa aym1 zamanda kredi veren kurumlar dahil olmak iizere, finansal iiriin ve
hizmetleri etkileyen yaniltic1 ve aldatict nitelikteki faaliyetlere karsi tiiketicilerin ko-
runmasini saglayan yetkileri de diizenlemektedir. CLERP 9 adli diizenlemeler ise, Fi-
nansal Raporlama Konseyi (FRC) nin denetimin gozetimi ile ilgili sorumlulugunu art-
tirmig ve bu diizenleme ile meslegin kendi kendini diizenlemesi uygulamasi son bul-

mustur.

»CLERP 9; literatiirde esasen “CorporateLawEconomic Reform Program” olarak ifade edilmektedir.

86



Sekil 5.4. Avusturalya Standart Belirleme inceleme Modeli

Ingiliz iImparatorlugu
Parlementosu

Finansal Raporlama
Konseyi (Financial
Reporting

Council FRC)

Parlemento Sekreterligi

Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu
(Auditing and Assurance
Standarrds Board-AUASB)

Avustralya Muhasebe
Standartlar1 Kurulu
(Austrian Accounting
Standarrds Board-AASB)

Kaynak: Kellsall,,2008, 6.

Avustralya Sermaye ve Yatirim
Komisyonu (Australian
Securities and Investments
Commission-ASIC)

5.8. Japonya: JICPA ve Certified Public Accountants
and Auditing Oversight Board (CPAAOB)

Diinyanin pek cok iilkesinde arka arkaya yasanmis olan finansal skandallarinin

etkisi Japonya da is ve sermaye piyasalarinda da kendini gostermistir. Bununla ilgili ilk

olarak 2003 yilinda imzalanmis Yeminli Mali Miisavirler Kanunu’ndaki (The Certified

Public Accountants Act — CPA) degisim, Japonya finansal tarihindeki en dnemli degi-

simlerden biri olmustur. CPA’ nin kabul edilmesi ile piyasalara duyulan giivenin yeni-
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den saglanmasi basta olmak iizere, finansal raporlarda giivenilirligin saglanmasi ve hile-
lerin 6nlenmesi amaglarinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. CPA’ nin 2007 yilinda
yeniden diizenlenmesi ile kanunla hedeflenen amag ¢ercevesi biraz daha belirginlesti-
rilmis; kansayaku adi verilen denetcilerin sorumluluk revizyonu, denetim kalitesinin
arttirtlmasi, denetim gozetiminin giiglendirilmesi, denet¢ilerin bagimsizliginin giiclendi-
rilmesi ve denetim raporlarinin aciklanmasi kavramlari {izerinde 6nemle durulmustur.
Bununla birlikte, CPA ve baghh olarak Menkul Kiymetler ve Borsa Kanunu (The
Securities and Exchange Law — SEL) ile Finansal Araclar ve Borsa Kanunu (Financial
Instruments and Exchange Act - FIEA) iizerinde de yeniden diizenleme ¢alismalar1 ya-

pilmstir (JICPA, 2009, 7).

Bu dogrultuda iilkede yapilan diizenlemeler dogrultusunda denetciler agirlikla
bankalar, kredi kurumlari, yatinmcilar ve ¢alisanlar olmak tizere mali tablolarin kullani-
cilarinin kullanicilarina gergek ve giivenilir bilginin saglanmasi amaciyla gerceklesti-
rilmistir.

Japonya’da mali miisavirlik ve muhasebecilik sektorlerinde en 6nemli yetkili ku-
rumlardan biri olan Japonya Yeminli Mali Miisavirler Kurulu (The Japanese Institute of
Certified Public Accountantsc — JICPA) 1949 yilinda kurulmus olup (JICPA, 2009, 10-
11):

e Muhasebe ve ilgili diger hizmetlere yonelik uygulamalar ile ilgili sorustur-
malarin yliriitiillmesi ve arastirmalarin yapilmasi,

e Muhasebe, denetim ve ilgili diger faaliyetlere iliskin rehberlik yapilmasi ve
hazirlanan standartlar ve diizenlemelere (taslak, teblig, vb.) yorumlanmasi,

e Siirekli egitim icin yeterlilik ve gelistirmeye yonelik kurs ve diger egitim
programlarinin hazirlanmasi,

e Kalite kontrol degerlendirmelerinin yapilmasi,

e Denetim isletmeleri ile denetcilere yonelik olarak sorusturmalarin yiiriitiil-
mesi ve disiplin cezalarinin uygulanmasinin saglanmasi gorev ve yetkileri-

nin sahibidir.

Japonya’da denetim isletmelerinin ve denetgilerin gézetiminin gerceklestirilmesi
amaciyla olusturulan Finansal Hizmetler Kurulu (Financial Services Agency-FSA) ve

bu kurul biinyesinde olusturulmus bir yap1 olan Yeminli (Sertifikali) Kamu Muhasebe-
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cileri ve Denetim Gozetim Kurulu (Certified Public Accountants and Auditing
Oversight Board - CPAAOB) adli kurumlar da piyasalara duyulan giivenin yeniden insa
edilebilmesi amaciyla olusturulmustur. Gozetim fonksiyonunu FSA ile birlikte siirdiir-

mekte olan CPAAOB (JICPA, 2004, 3):

e Denetim isletmelerine yonelik disiplin faaliyetlerinin uygulanmasi,

e CPA’ larin gozetimi i¢in prosediirlerin olusturularak uygulamaya konmasi,

e Denetim isletmelerinin denetiminin yerinde gerceklestirilmesi ve

e Tiim denetim isletmelerinin kalite kontrol siireclerinin incelenmesi olarak

belirlenmistir.

JICPA, denetim isletmeleri ile CPA’ larin kalite kontrol siireclerini, CPAAOB
ise JICPA’ nin kalite kontrol siiregleri ile ilgili olarak yaptigi caligmalarin incelenme-
sinden sorumludur. FSA’nin bu noktada gorevi ise CPAAOB tarafindan onerilmis tav-
siyeler dogrultusunda denetim isletmeleri ve JICPA’ ya yonelik disipliner faaliyetlerin

uygulanmasidir.
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BOLUM 6. KAMU GOZETIMINE ILISKIN
ULUSLARARASI CALISMALARIN TURKIYE ILE
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde muhasebe ile ilgili olarak gerceklestirilen ilk ca-
lisma Tanzimat Devri ile 1928 yillar arasinda Fransizca muhasebe kitaplarinin dilimize
cevrilmesi ile baglamistir. Cumhuriyetin ilaninin ardindan 1950’1 yillara kadar gelen
siirecte ise muhasebe bilgi ve yorumlamalarinda Alman ekoliiniin hakim olmus,1968
yilina gelindiginde ise yeni kurulmus olan Istanbul Universitesi’nde AICPA tarafindan
yayinlanmis olan denetim standartlar1 kapsaminda denetim egitiminin verilmesi ile de-
vam etmistir. Meslegin denetim boyutu ise mahkemelerde bilirkisi faaliyetleri ile bas-
lamis olup 1926-1934 yillar1 arasinda taninmis meslek mensuplarina vergi kanunlar
dogrultusunda vergi denetimi yapmalar yetkisi taminmustir. Takip eden siirecte ise ilk
gercek bagimsiz denetim belirli yonleri itibariyle iktisadi devlet kuruluslarinda gercek-
lestirilmistir. Muhasebe denetimi gerceklestirilmesine yonelik ilk adimlar ise 1970’1
yillarda yabanci kredi kaynaklarindan faydalanmak isteyen Tiirk isletmelerin zorunlu
olarak muhasebe denetimine tabi olmasi sebebi ve ticari faaliyetlerini Tiirkiye’de devam
ettirmek isteyen yabanci firmalarin; yatirim tesvikinden yararlanma, Yabanci Sermaye
Bagskanligi’na bagvuru, uluslararasi finansman olanaklarindan faydalanma vb. sebepler
ile muhasebe denetimi talep etmeleri sebebiyle atilmistir (Uzay, Tang ve Erciyes, 2008,

3).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 1970’1i yillarin sonlarina dogru AICPA tara-
findan Peer Review sisteminin uygulanmasina baslanmistir. Ardindan gelen yillarda ise
SOA ile olusturulmus olan Kamu Gozetim Kurulu (PCAOB), denetim firmalarinin kay-
dedilmesi ve denetim fonksiyonlarinin gerceklestirilmesi ve denetim standartlarinin
belirlenmesi gorevlerinin gerceklestiricisi olmustur. ABD’nin ardindan AB Komisyonu,
IFAC ve I0SCO benzeri kuruluslar, PCAOB benzeri modeli benimsemis ve iiyelerine

onermislerdir.
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Tiirkiye’de KGK’nin olusturulmasinin éncesinde, denetim firmalarin denetim ve
gozetim siiregleri, ilgili sektorlerdeki; SPK, Hazine Miistesarlig1 vb. diizenleyici kurum-
lar tarafindan gerceklestiriimekteyken denetgilerin denetimi Maliye Bakanligi ve
TURMOB tarafindan gerceklestirilmekteydi. Ancak, 1990’11 yillarin ardindan finansal
piyasalarda yasanan krizler gerek denetimi gergeklestirilen isletmelerin gerekse denetci-
lerin denetiminin zayifliklarini ortaya ¢ikarmis, yeni bir ¢6ziim arayisina gidilmistir.
Tiirkiye’de meydana gelen finansal skandallarin ardindan iilkemizde de PCAOB benzeri
bir kurulun olusturulmasini savunulmasi; denetim kapsaminin genisleyecek olusu, SPK
tarafindan denetlenmeyen isletmelere ulagilmasi ve farkli birimler tarafindan gercekles-
tirilen denetimin tek elde toplanmasi gibi sebeplerle gerekcelendirilmistir (Uzay, 2006,

22-24).

Kamu Gozetim Kurulu’nun kurulmasi ile ilgili olarak yapilan arastirma ve ca-
lismalarin ardindan da 6 Nisan 2011 tarih ve 6223 Sayili kanun?® tarafindan verilen yet-
ki dogrultusunda Kamu Gozetim Kurulu (KGK) Bakanlar Kurulu tarafindan kurulmus-
tur. Amerika Birlesik Devletleri’'nde SOA ile kurulan PCAOB’ 1n kurulus karan ilgili
meslek orgiitleri tarafindan sevingle karsilanarak desteklenmis bir olusum olsa da Tiir-
kiye’de kurulan KGK, kurulusu ile bir¢cok elestiri ile karsilasmistir. Calismalarin1i muha-
sebe ve denetim sektoriinde siirdiirmekte olan akademisyenler ve meslek mensuplarin-
dan olusan uzmanlarin 6nemli bir boliimiiniin 6nceki donem boyunca KGK’nin kurul-
mas1 geregi iizerine gerceklestirdikleri yogun ¢abalara ragmen, Kamu Gozetimi, Muha-
sebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, kurulusu ile ilgili olarak agikca tepki ile karsi-

lanmustir.
So6z konusu elestiriler (Arikan, 2011, 11-13):

e 660 Sayilh KHK’nin 6223 sayili yetki kanununda belirtilmemis bir konuda
cikarilmis olmasi ile Anayasa’ya aykiri olmast,

o Ulkemizde, ilgili sektorlerde kamu gozetimi yapma yetkisine sahip kurulus-
lardan SPK, BDDK, EPK ve Hazine Miistesarlig1 gibi kuruluglarin sahip ol-
duklar bir¢ok yetkinin alinarak ve yeni kurulan kuruma devredilmesi,

* S6z konusu yetki devri gerceklestirilmesine ragmen, ilgili kamu gozetim ku-

rumlarimin haberlerinin olmamasi, goriislerinin alinmamasi

*® lgili kanun maddesi 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmasinin ardindan
yiirtirliige girmistir.
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¢ Olusturulan bu yeni kurulun iliskilendirildigi, Maliye Bakanlig1 basta olmak
kaydiyla Hazine Miistesarlig1 ve Ticaret ve Giimriik Bakanlig1 gibi kurumla-
rin destek ve katkilar ile olusturulmus olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu (TMSK)’nin bir anda kaldirilmasi ve birim yetkililerinin s6z konusu
karar ilgili tarihteki resmi gazeteden 6grenmis olmalari ve

e Kamu gozetiminin gerceklestirilmesi, muhasebe ve denetim standartlarinin
olusturulmasi, denetcilerin belirlenmesi ile bunlarla ilgili olarak sicil ve di-
siplin islemlerinde yetkilendirilmesi, denetim isletmelerinin kaydedilmesi,
meslege yonelik etik ilkelerin belirlenmesi, kalite giivence proseslerinin is-
leyisinin saglanmasi ve yabanci isletmelerin ¢alismalarina ait sartlarin belir-
lenmesi gibi AB iiyesi iilkelerinin yetkileri iiye iilkelerin inisiyatifine birak-
t1g1 konularda tam yetki (siiper yetki) ile yetkilendirilmis olmasi ve

e  Kurulun, ilgili gorevler dahilinde basarili olmasi tiim kesimlerin menfaatine
olan bir durum olmakla birlikte, ilgili sorumluluklarin yerine getirilememesi

halinde iktisadi yonden telafisi zor kayiplarin yasanacak olusu

gibi sebepler ile gerekcelendirilmistir. Aslinda, ayn1 sektorde gorev yetkisine sa-
hip kamu gozetimi kurumlarinin, farkli denetim faaliyetleri gerceklestirmesi ve farkli
beklentileri uyandirmasi sebebiyle, ilgili gorevin tek bir kurulda toplanmasini olumlu
bulan goriise ragmen Oncelikli kaygi pek ¢ok yetki ile donatilmis olan bu kurulun odak-
lanmas1 gereken temel islerden uzaklagmasi ve bu sebeple temel varlik amacindan uzak-

lasacak olmasi olmustur.

Ayni yil, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun kabul edilip Resmi Gazete’ de yayin-
lanmasi ile Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim islet-
melerde uygulanacagi unsurunun yer almasi, s6z konusu standartlarin varolusu yoniiyle
de elestirilmis, soz konusu standartlarla belirtilen unsurlarin SPK Ekl cercevesinde
olusturulan ve SPK tarafindan terciime edilen standartlar oldugu ve standartlarin ter-

ciime edilmesi ile millilesmis olmayacaklarina deginilmistir (Pekdemir, 2011, 121-123).

Yiiriirliige konan yasa ile bir anda siiper yetkilerle donatilmis olan Kamu Goze-
tim Kurulu’nun elestiriye konu olan bir diger uygulamasi da TTK denetimine tabi olma-
s1 beklenen KOBI’lerin denetimini gerceklestirecek olan SMMM ve YMM lerin diizen-

lenecek smavlar sonucu ile yetkilendirilmesi ve bu yetki siiresi tamamlanana kadar s6z
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konusu isletmelerin denetimlerinin ertelenmesi hususu olmustur. Bu konu; bagimsiz
denetime tabi olan isletmelerin sayisinin birkag¢ bin artmasi ile mevcut bagimsiz denetim
isletmelerinin sayilarinin ¢ogalmasi ve bu durumun da denetimde tekellesmeyi biiyiit-
mesi ile KOBI’lerde denetim faaliyetlerinin ertelenmesinin ticaret kanununun amaclari-

na ulagmasini engelleyecegi kaygisi ile elestirilmistir (Arikan, 2012, 23-25).

Giiniimiizde tartigmalar1 halen devam eden 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve
kanunla birlikte kabul edilmis olan hususlardan en 6nemlisi, eksik birakilan diizenleme-
ler nedeniyle bagimsiz denetgilerin bagimsizliklarinin kaybedilmesi konusundaki kaygi-
lardir. Bu dogrultuda, bagimsiz denetcilerin bagimsizliklarini ortadan kaldiran gerekge-
ler SPK ya da KGK tarafindan net olarak belirtilmemis, ilgili kanunda sozii gecen “dog-
rudan ve dolayli menfaatler” konusu tam olarak aciklanmamistir. Bu durumda, bilhassa
isletme hisselerini halka arz etmesi halinde, denetcilerin miisterisi olan bu isletmenin
hisselerini borsada satin alabilmesi yoniinde hi¢bir engel olmamasi, konu ile ilgili kay-

a1yt aciklar niteliktedir (Kocamese ve Giiglii, 2008).

Sonug olarak, diinya geneline bakildiginda (Arikan, 2012, 21-26; Arikan, 2013,
9-14 ve Arikan, 2014, 7-10);

e Kamu gozetiminin gerceklestirilmesini saglayan kurumlarin genellikle halka
acik sirketlerin denetimini gergeklestirdikleri, halka agik olmayan sirketlerin
denetim ve gozetim faaliyetlerini ise meslek Orgiitlerinin gerceklestirdigi go-
riilmektedir.

e Diinyadaki Kamu Gozetim Kurullari’ nin olusturulmasi, standartlarin belir-
lenmesi ve yetki dagilimi gibi unsurlar ¢esitli ¢cevrelerden alinan bilgi ve yo-
rumlamalar dahilinde olusturulmus, iilkemizde ise mevcut kamu gozetimi
kurumlarmin yetkileri, pek ¢ogunun bilgisi haricinde yetki devri ile bir bas-
ka kuruma devredilmis,

e  Kurul olusturulurken ilgili denetim ve muhasebe cevrelerinin bilgi ve dene-
yimlerinden yararlanilmamus,

e Pek cok iilkede yer alan yar1 bagimsiz ya da tam bagimsiz nitelikli kamu go6-
zetimi kurumlarinin, meslek orgiitleri ile karsilikli iletisim ve isbirligi igeri-
sinde kurularak caligmalarin1 devam ettirmelerine karsin, iilkemizde bir yasa

ile siiper yetkilerle donatilmis olarak yapisinin neredeyse tamamen degismis

93



olmasi vb. sebepler ile elestirilere konu olmasi itibariyle diger iilkelerdeki

kamu gozetim kurullarindan farkliliklar gostermektedir.
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BOLUM 7. SONUC VE ONERILER

Bilgi veya siirat cag1 olarak adlandirilan yiizyilimiz, siyasetten sanata, hukuktan
ekonomiye ve dolayisiyla yasayis bicimlerine dek etki etme niteliklerine sahip olan
globalizasyon ¢agidir. Icinde bulundugumuz yiizyilda, daha 6nceki yiizyillarin birikimi
ile gelinen bu son noktada ticaret basta olmak iizere pek cok unsur kiiresellesmis, bu
unsura konu olan bilgi ve diger ihtiyaglarin temin edilebilmesi kolaylagmis hatta diinya-
nin hemen her noktasina anlik denebilecek bir siirede erisebilme hakkina sahip oluna-
bilmistir.

Ik caglardan giiniimiize kadar gelen siirecte gerceklestirilen; tarimdan denizcili-
ge, siyasetten ticarete kadar tiim faaliyetlerin kdkeni ekonomik iistiinliigiin elde edilmesi
cabasina dayanmaktadir. Ancak bu c¢abalar sadece olumlu bir kazanimla sonug¢landiril-
diginda degil, bu kazanimlarin siirekliligi saglanabildiginde “kazanma” durumu séz
konusu olabilmistir. Bu durumda da bazen {ilkeler arasinda gerceklestirilen savaglarla,
bazen de ticari anlagsmalarla yani sonu¢ olarak mevcut yonetimin gelistirdigi politikalar-

la bu siirekliligin saglanmasina ¢alisilmastir.

Ekonomik iistiinliik, bir iilke i¢in pek cok yonden de uistiinliik saglanmasina izin
veren bir unsurdur. Bu iistiinliigiin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin giiniimiizde de
savaglar baglatilmakta ya da ekonomik isbirlikleri ile anlagsmalar imzalanmasina devam
edilmekle birlikte, sz konusu yontem tipk: eski ¢aglarda oldugu gibi mevcut yonetim

sistemlerinin belirledigi politikalar dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Ekonomik {istiinliigiin edinilmesinde belirleyici olan unsurlarin basinda ise var-
liklarimi1 ve dolayisiyla ticari faaliyetlerini kendi iilkelerinde ya da diinyanin pek ¢ok
yerinde siirdiirmekte olan ticari isletmeler gelmektedir. Bu isletmelerin sahip olduklari
giic, ayn1 zamanda dogrudan veya dolayl yollarla iilkenin sahip oldugu degerlerden

olup, iilkenin gelismislik diizeyine etki eden unsurlarin baginda gelmektedir.

Ciinkii isletmelerin devlete 6dedigi vergiler, varlik gosterdigi sektorde arttiracagi

istthdam, ticari faaliyetleri dogrultusunda gerceklestirdikleri alim satim islemlerinde
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kullanilacak olan sermayenin piyasada yaratacagi hareketlilige ve bunun da alim giiciine
pozitif etkileri, bu etkiler ile olusacak diger ihtiyacglar vb. sebepler ile isletmeler varlik
gosterdikleri iilkelerin ekonomileri iizerinde en 6nemli bir yere sahip olup, iilke ekono-

milerinin lokomotifi konumundadirlar.

Giinlimiizde isletmeler ticari etkinliklerini sadece kurulduklar iilkelerde ve faa-
liyetlerini gerceklestirdikleri sektorlerde degil diinya {izerindeki tiim pazarlardaki rakip-
lerine kars1 gerceklestirmektedirler. Bu durumda isletmeler, rekabet savasinda ayakta
kalabilmek hatta rakiplerinin Oniine gecebilmek yani biiylimek ve gelismek (gelisimin
stirekliligini saglayabilmek) ve daha genis bir alana hitap edebilmek i¢in daha fazla ya-
tirrma ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu yatirnmin gerceklesmesini saglayacak olan yatirimci-
lar ise yatirimlarini, sahip olduklar1 sermayeyi en dogru alanda kullanarak varliklarini
artirmak amaciyla gerceklestirmektedir. Yatirimeilarin, yatirimlari dogrultusunda ala-
caklar kararlart sekillendiren araglar ise isletmelerin gerceklestirdikleri faaliyetler so-
nucu elde ettikleri varliklarin1 ve finansal durumlarini agiklayan denetim raporlaridir.
Bu raporlarda yer alacak olan bilgi ve degerlendirmeler sonucu yatirim karar1 alinmakta
oldugundan, raporlarin uygunluk ve dogruluklar1 sermaye piyasalar1 acisindan oldukca
biiyiik bir 5nem tagimaktadir. S6z konusu dogruluk ve uygunlugun onaylanmasi sorum-

lulugu da bagimsiz denetim isletmeleri ve bagimsiz denetgilere aittir.

Diinya finansal tarihine 2000°1i yillar, pek c¢ok iilke icin birbiri ardina patlayan
skandallar ile ge¢mistir. Enron Skandali basta olmak iizere, takip eden siirecte Kanebo,
Parmalat, Ahold ve Adelphia Skandallar1 ile devaminda diinyanin ¢esitli iilkelerinde
ortaya ¢ikarilan skandallar, gbzlerin 6nce denetim meslegine ¢evrilmesine neden olmus,
yapilan inceleme ve tetkiklerin sonucunda ise, skandallarin yasanmasina sebep olan
hatali denetim raporlarinin bir boliimiinde, denetgilerin denetledikleri isletme ile olan
hatal1 iligkileri sebebiyle bu raporlarin hazirlandigi, diger boliimde ise, denetim rapo-
rundaki hatalarin mesleki bilgi yetersizligi veya yanlis yorumlamalar1 nedeniyle yasan-

dig1 ortaya ¢ikarilmistir.

Olusan bu yeni durum ise, denetim meslegi ile ilgili olarak ¢alismalarin arttiril-
masina neden olmus, bu dogrultuda ticaret yasalarinda degisiklikler yapilmasi, denetim
meslegine iligkin yeni uygulamalar getirilmesi, kamu gozetimi kurumlar1 kurulmas: ya

da mevcut kamu gozetimi kurumlarinin giiclendirilmesi gibi sonuclar1 dogurmustur.
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Ancak burada s6z konusu olan siirecte, diinyanin pek c¢ok iilkesindeki denetim meslegi
orgiitleri ile karsilikli isbirligi icerisinde gercekleserek mesleki uzmanliktan ve dene-
yimlerden yararlanilmasina oncelik verilmistir. Bu dogrultuda olusturulan denetim ve
muhasebe standartlar1 sadece bu iilkelerde denetim mesleginin kalitesinin arttirtlmasina

degil, gelismekte olan iilkeler icin de rehber nitelikte calismalar olmustur.

Giiniimiizden yaklasik on y1l 6nce yasanmis olan ve finans piyasalarin1 derinden
etkileyen denetim skandallarinin tekrarlanmamasi ve ekonomik gelismenin saglayicisi
konumunda olan sermaye piyasalarinda giiven ortaminin korunmasi amaclari ile calis-
malarina devam etmekte olan kamu gozetimi kurumlarinin varliklarinin temelini kamu
yararinin saglanmasi ilkesi olusturmaktadir. Yar1 bagimsiz ya da tam bagimsiz olma
niteliklerine sahip bu kurumlar tarafindan gerceklestirilen denetim ve gozetim faaliyet-
leri ise diinyanin pek c¢ok iilkesinde farkli kurullar ve meslek odalar isbirligi icerisinde

gerceklestirilmektedir.

Farkl1 iilkelerdeki kamu gozetimi kurulu ve meslek odalarinin bu siirecte isbirli-
gi icerisinde hareket etmelerinin bir diger sebebi de isletmelerin farkli iilkelerde gercek-
lestirdikleri ticari faaliyetlerinde iilkeden iilkeye degisim gosteren bir denetleme meka-
nizmasina tabi olmalari durumu olmustur. Bu durumda denetim standartlarinin goster-
digi farkliliklar karigikliklara neden olmus; gerek yatinmecilarin yatirrm kararlarim al-
malarinda yasadiklar1 kararsizlik ve belirsizlikler gerekse isletme sahiplerinin kredi ta-
leplerini karsilamakta yasadigi giicliikler gibi sebepler yiiziinden uluslararasi diizeyde
gecerliligi olan denetim standartlarinin kullanilmasi giindeme gelmistir. Ciinkii pek ¢cok
unsurda oldugu gibi ticari faaliyetlerin de kiiresellesmis olmasi, ticaret sonucu olusan
etkinliklerin denetim ve gozetiminin gerceklestiricisi ve diizenleyicisi konumundaki
baz1 kurumlarin da kiiresellesmesi geregini dogurmustur. Bu durum ise diizenleyici ko-
numunda olan kurumlar tarafindan ortaya konan standartlarin uluslararasi diizeyde ge-
cerli olmasi, denetim islevinin belirli kural ve zorunluluklara tabi olmas1 gibi unsurlari

beraberinde getirmistir.

Bu dogrultuda olusturulan yapilar ise pek ¢ok iilkenin katilimiyla giiclenerek et-
kisi ve dolayisiyla yaptirrm giicii yiiksek kurumlara doniismiislerdir. Giiniimiizde bu
kurul ve kuruluslar, kamu yararin1 6nde tutarak s6z konusu standartlarin gelistirilmesi

ve diinyanin her bolgesinde kullanilabilecek nitelige kavusmasi amaciyla ¢alismalarini
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siirdiirmekle birlikte az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki denetim ve gozetim ile

ilgili kurullarin olusturulmasi konusunda rehberlik etmektedirler.

Diinyada sermaye piyasalarin1 derinden sarsan skandallarin ardindan giindeme
gelen denetim faaliyetlerinin incelenmesi ile iilkemizde de 6nce Imar Bankasi Skandali
ortaya c¢ikarilmis, ardindan Etibank ve Bank Kapital, Emlakbank, Sekerbank, Kentbank,
Pamukbank ve Halk Bankas1 yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarilmis, ardindan gelen siirecte ise
Amerika’da baslayip Avrupa’da ve sonrasinda Uzakdogu’da yasanmis tartigmalarin
tilkemizde de yasanmasina neden olmus, muhasebe denetimi ve kamu gozetimi ile ilgili

cesitli diizenlemelerin saglanmasi geregi giindeme gelmistir.

Ancak iilkemizde kamu gozetimi kurulu olusturulmasi (veya giiclendirilmesi) ile
ilgili calismalar ABD’de, Japonya’da veya Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu kadar
hizli bir gelisim gosterememistir. Bu dogrultuda; Amerika’da Enron Skandali’nin ya-
sandig1 y1l olan 2001 senesinin ardindan 2002 tarihinde yiiriirliige konan SOA ile ABD
Kamu Gozetimi Kurulu (PCAOB)’un kurulmus olmas: ile iilkemizde genellikle
1990’1arin son yillarinda meydana gelmis skandallara ragmen Kamu Goézetim Kuru-
lu’nun 2011 yilinda kurulmus olmasi 6rnegi, s6z konusu durum iizerindeki gelisim hizi-
n1 Ornekler niteliktedir. Ancak bu 6rnek, belirtilen yillar arasinda kalan siiregte iilkemiz-
de denetim ve kamu gozetimine dair hi¢bir calismanin yapilmamis oldugu anlamina da
gelmemektedir. Zira soz konusu siirecte iilkemizde, SOA ile eszamanli olarak hayata
gecirilmis olan ve denetcinin bagimsizliglr ve denetimden sorumlu olma gorevleri ile -
gorev agirhigl detaylandirilmamis olsa da- kurulan SPK’nin disinda skandallarin 6nce-
sinde de var olan olusumlar iilkemizde denetim ve gozetim konularinda gerceklestiril-
mis calismalar kapsaminda yer almaktadir. Bu dogrultuda BDDK, Hazine Miistesarligi,
EPDK, TURMOB ve TUDESK gibi pek ¢ok kurum ve kurulus, faaliyet gosterdikleri

sektorde denetim ve gozetim etkinliklerinden sorumlu olmuslardir.

Ancak, gerceklestirilen pek cok diizenlemeye karsin bu donemde PCAOB ben-

zeri bir modelin uygulama s6z konusu olmamastir.

Takip eden siirecte ise meslek mensuplar1 ve teorisyenler tarafindan heyecanla
beklenen bir olusum olan KGK’ nin kurulusu, gerek kurulus zamani gerek ilan bicimi
gerekse sonrasinda gerceklestirdigi uygulamalar gibi sebeplerden otiirii yogun elestiriler

ile karsilanmistir. Bu dogrultuda; kurulun kurulus sekli itibariyle anayasaya aykir1 bir
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sekilde kurulmus oldugu iddiasi, ilgili sektorlerde kamu gdzetimi gorevini siirdiirmekte
olan diger devlet kuruluslarinin sahip oldugu yetkilerinin bir giinde alinarak olusturulan
bu yeni kurula devredilmesi, yeni kurulun; kamu gozetiminin gerceklestirilmesi, muha-
sebe ve denetime yonelik standartlarin olusturulmasi, denetcilerin belirlenmesi ve de-
netcilerle ilgili sicil ve disiplin gibi konularda yetkilendirilmesi, denetim isletmelerin
kaydedilmesi, kalite giivence proseslerinin isleyislerinin saglanmasi vb. pek cok yetkiye
sahip olmasi gibi hususlar, kurula yonelik elestirilerin 6nemli bir boliimiinii olusturmak-

tadir.

Bununla birlikte, tilkemizdeki Kamu Gozetim Kurulu, kamu gozetimi islevinin
farkli denetim ilke ve standartlarina bagli olmaksizin tek elde toplanmis olmasi, isleyi-
sin ortak bir standart dogrultusunda siirdiiriilmesi gibi olumlu pek cok isleve sahip ol-
makla birlikte, sorumlulugu tek elde topladig: icin agir bir yiike sahiptir. Bu durumda
sorumluluklarin karsilanamamasi durumu ise yeni finansal krizlerin olugmasina sebep

olarak piyasalarin giivenilirligini 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

ABD’de sermaye piyasalarinda yasanan skandallarin ardindan kurulan PCAOB,
denetim meslegine yonelik giivenin yeniden tahsis edilebilmesi ile finansa piyasalarinda
istikrarli bir giiven ortami saglayacak olusu gibi sebeplerle Amerikali denetim meslegi

mensuplar1 ve teorisyenlerce desteklenen ve coskuyla karsilanan bir yap1 olmustur.

Ancak Tiirkiye’de KGK, yasanan finansal skandallarin ardindan iilkemizdeki
denetim meslek mensuplar1 ve teorisyenler tarafindan —ayn1 heyecanla beklendigi halde-
ayn1 coskuyla karsilanmamistir. Bu durumu olusturan gerekgelerin yarattigi kaygilarin
Onlenip giderilebilmesi, hem kurula duyulan giivenin artmasina neden olacak hem de

finans piyasalarinda istikrarl bir giiven ortaminin olugsmasina imkan verecektir.

Bu sebeple, ABD’de, batida ve hatta Japonya’da oldugu gibi ilgili diizenlemele-
rin gerceklestirilmesinde denetim meslegi mensuplar1 ve teorisyenlerin bilgi ve dene-
yimlerinden yararlanilmasina oncelik verilerek, ¢alismalar kamu yararin1 6ne ¢ikaracak

sekilde siirdiiriilmelidir.

Ote yandan yeni bir finansal skandal yasanmadan evvel, kurulun sahip oldugu
agir sorumlulugun ilgili kurul veya calisma gruplar ile paylastirilarak hafifletilmesi ve

kurulun asil vazifesi olan denetcinin denetimi gorevine agirlik verilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, mevzuattaki bosluklar1 giderilmis, sorumlulugu dogru kisi veya
kurullar arasinda paylastirilmig, gorev tanimlar1 netlestirilmis, etkin ve verimli bir isle-
yise sahip olan tam bagimsiz bir kamu gozetim kurulu, bir iilkenin sahip oldugu eko-

nomik giiciin garantorii olma sifatin1 tagiyacaktir.
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Say1:27923, Kanun No:6223. Kabul Tarihi: 6/4/2011.

- Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirligi ve Uygulama Sekli Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30/6/2012 Tarihli Resmi
Gazete, Say1: 28339, Kanun No: 6335. Kabul Tarihi:26/6/2011.
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