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OZET

Her gecen gun biraz daha kiresellesen yeni ekonomik ¢adda, artan ve genisleyen
yoksulluk olgusu, hem dinyada hem de Tirkiye’de yasayan insanlarin en &nemli
toplumsal sorunu haline gelmigstir.Kit kaynaklarin sinirsiz sayidaki insan ihtiyaclarini en
etkili sekilde karsilamasi icin var olan iktisat biliminin yoksulluk sorununu ¢ézimlemek
amaciyla gelistirdigi, dolayh ve dolaysiz cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Ancak bu
yaklasimlar ginimuaz demokratik toplumsal yapisini sekillendiren yénetisim modeline gére
yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Turk medeniyet tarihinde yoksullukla
micadelenin en kokll ve sivil érgutlenme bigimleri olan vakiflarin, pek ¢ok agidan Bati
menseli sivil toplum kuruluslarina benzediklerini sdylemek mimkiindur. Ozellikle vakiflarin
toplumun tum katmanlarini kucaklayan yapisi, gonullik esasina gore olusan orgutsel
yapisi ve tamamen bireysel bagislarla olusan gelirlere dayanan faaliyetleri géz oniinde
tutuldugunda, Batili medeniyetlerde yodnetisim anlayiginin sembold haline gelen Sivil
Toplum Kuruluslariyla (STK) arasinda higbir fark olmadigi daha net anlasilacaktir. Ayrica
glinimiz Turkiye'sinde yasanan yoksulluk sorunuyla dogrudan micadele ¢abalarinda
onemli yeri ve degeri olan vakiflarin, yonetisim anlayigina uygun bir tarzda sivil toplum
orgutleri olarak kabul edilerek, bu micadeledeki rol ve islevleri hizla yeniden yapilanmaya
baslamistir. Bu calismanin temel amaci, Turkiye’de surdurilen yoksullukla micadele
cabalari igerisinde yer alan vakiflarin rol ve iglevlerini belirleyerek, oldukga kokli mazisi
olan bu tarz muiesseselerin etkinligini arttiracak vakif merkezli stratejiler gelistirmektir.
Calismanin ilk boliminde kuresellesmeyle birlikte gittikge genisleyen yoksulluk olgusu
tum yonleriyle tanimlanarak, bu sorunla mucadeleye yonelik temel yaklasimlar
incelenmistir. ikinci bélimde Tirkiye'deki vakif olgusu ve vakif tarzindaki kurumlarin
glinimuizdeki anlam ve dnemi incelenmigtir. Arastirmanin dglinci ve son
bolimunde ise ybnetisim anlayiginda yer alan sivil toplum kurumlari detayli bir sekilde
tanimlandiktan sonra bu ydnetim anlayisina uygun bir ¢ercevede vakiflarin Turkiye'de
surdUrdlen yoksullukla micadele yaklasimlarindaki rol ve iglevleri belirlenmeye
calisilmistir. Arastirma onucunda, Turkiye’deki vakif miesseslerinin Batili toplumlardaki
sivil toplum kuruluglariyla benzer yapida olduklar, gunimuz yonetisim anlayigi
dogrultusunda vakiflarin yoksullukla miicadele konusunda rol ve iglevlerinin gegmise gore
¢cok daha fazla 6nem kazandigi goralmastar. Ayrica bu bulgular 1s1ginda arasgtirma
sonucunda Turkiye’'deki yoksulluk sorunuyla etkili miicadele etmek adina vakif merkezli
bazi stratejiler geligtirilerek onerilmistir.
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ABSTRACT

The incidence of increasing and expanding poverty in the rapidly globalizing economic era
has become the most important social issue for people both in the world and as well as
people living in Turkey.There are some direct and indirect approaches developed in the
aim of resolving the poverty problem by the science of economics which exists for meeting
the unlimited number of human needs with scarce resources in the most effective way.
However; these approaches should be redefined in consideration of the governance
model which shapes today’s democratic social structure. In this context, it's possible to
claim that the foundations which are the oldest and civil organization types targeting to
combat against poverty in Turkish Civilization history are similar to the non-governmental
organizations of Western origin in many respects.Particularly; when the nature which
embraces all layers of society, voluntary formed organizational structure and activities
which are entirely based on individual donations of foundations are taken into
consideration, it will be clearly understood there is no differences between foundations
and NGO'’s which have become the symbol of governance concept in Western civilization.
Furthermore; the foundations which have important role and value in directly combating
against poverty in Turkey has begun to be considered as non-governmental organizations
appropriate to contemporary governance conception and their roles and functions in this
combat have been rapidly reconstructed. The main purpose of this study is to develop
foundation-centered strategies in the aim of increasing the effectiveness of those quite
deep-rooted institutions by identifying the roles and functions of foundations which are
evaluated in the fight against poverty efforts carried out in Turkey. Ever-expanding
phenomenon of poverty depending on globalization has been defined in all aspects and
basic approaches for tackling this problem have been investigated in the first part of the
study. In the second part; the phenomenon of foundation in Turkey and the meaning and
importance of institutions in the form of foundation have been investigated. The non-
governmental organizations for the governance approach have been inspected in detail
and then the roles and functions of foundations in combating against poverty in our
country have tried to be determined within the framework of this governance approach in
the third and final part of the research. In conclusion, it's been observed that the
foundation establishments in Turkey have similar structure to NGOs in Western societies
and their roles and functions in the combat against poverty with today’s governance
concept are far more important than the past.Moreover; some foundation-centered
strategies for an effective struggle against poverty obstacle in our country have been
developed and proposed in the light of these findings.
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1. GIRIS

iktisat bilimi, yerylziindeki kit kaynaklari en etkili sekilde kullanarak insanlarin
sinirsiz ihtiyaclarini en verimli bir sekilde karsilama hedefi dogrultusunda gelisen
bir bilim dahdir.

Bu nedenledir ki, yoksulluk olgusu iktisat biliminin en temel ugras alani olmustur.
Diger bir ifadeyle, medeniyet tarihinin her déneminde zengin ve yoksul, topluluklar
ve insanlar her daim var ola geldigi icin, zenginlik kadar yoksulluk olgusu da

iktisadi hayatin dnemli bir pargasi olarak goralmustar.

En basit gsekilde insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi icin temel
gereksinmelerini kargilayamama durumu olarak tanimlanan yoksulluk olgusu,
insanlarin sadece yasamlarini surdurecek gelir, gida, barinma ve giyim gibi maddi
varliklardan mahrum olmalarini degil (mutlak yoksulluk), ayni zamanda saglik,
egitim, calisma ve is gibi hizmetlerden de (Goéreli yoksulluk) mahrum olmalarini

ifade etmektedir.

Ozellikle 21.YUzyila girerken, kiresel ticaretin artmasi, neo-liberal politikalarin
yayginlagsmasi ve ekonomik krizlerin birlesik etkileri hemen hemen dinyanin tim
Ulkelerinde gelir dagihminin  bozulmasina, toplumsal kesimler arasindaki
ucurumun derinlesmesine ve her toplumda yoksullugun siddetinin artmasina yol

acmistir.

Gunumuzde kuresel nitelikte buylyen ve ¢ok yonlu yapisal 6zellikler tagiyan bu
iktisadi sorunla mucadele igin ¢esitli strateji ve yaklagimlar gelistirilmistir. Sadece
parasal ve maddi bir icerige hapsedilmeyen yoksullugun her cesidiyle mucadele
etmek icin, kulturel ve Oznel boyutlari da olan stratejiler son donemlerde

tartisiimaya ve uygulanmaya caligiimaktadir.

Dolayli ve dogrudan yaklagsimlar olarak siniflandirilabilinen bu tir yaklagimlarin
merkezinde bir toplumdaki yoksullugun tamamen ortadan kaldiriimasindan ¢ok, bu
statideki bireylere en azindan insani ihtiyaglarinin giderebilmesi konusunda
destek olunmasina caligiimaktadir. Bu kapsamda insani ihtiyaglari gunin



kosullarina gére en iyi bilen, yoksulluk nedenlerini toplumlarin i¢inde olmasi
nedeniyle en iyi gézlemleyen sivil toplum kuruluglari ve vakiflardir.

Tarihi kokenleri Orta Asya'ya dayanan Turkiye'deki vakiflarin, yoksullukla
mucadele edilmesine ve toplumsal yardimlagmanin tegvik edilmesine buyuk katki
ve rolleri bulunmaktadir. Gegmiste yoksulluk ve fakirlikle muicadele etme
konusunda oldukga énemli gérevler Ustlenmis vakiflarin, 21.YUzyil Turkiye’'sinde
de 6nemli rol ve iglevleri bulundugunu sdylemek mumkundur.

Bu kapsamda calismanin temel amaci, Tirkiye’de surdirilen yoksullukla
mucadele ¢abalari igerisinde yer alan vakiflarin rol ve islevlerini belirleyerek,
olduk¢a koklii mazisi olan bu tarz miiesseselerin etkinligini arttiracak vakif
merkezli yeni stratejiler geligtirmektir.

Bu ama¢ dogrultusunda yapilmasi planlan arastirmanin t¢ bolumden olugsmasi ve
asagida ozetlenen icerige gore yapilmasi dustunulmektedir:

Arastirmanin ilk bodlumuinde, iktisat literatirinde ele alinan yoksulluk
kavraminin, dogusu, énemi, nedenleri ve sonuclari ulasilan istatistikler esliginde
detayli bir sekilde incelenmistir. Ozellikle gunimiizde yoksulluk sorunuyla
mucadelede kullanilan yontem ve yaklagimlar incelendikten sonra, yoksullukla
mucadelede yer alan tum kurum ve Kkuruluslarin surekli kullandiklari sosyal
yardimlasma ve dayanisma aracglari hem dunya hem Turkiye Ol¢edinde
incelenmigtir.

ikinci bélimde ise, Guniimiiz Tirkiye’'sinde pro-aktif yardim faaliyetlerini hemen
her alanda ve sektorde asirlardir strdiren vakif muiesseselerinin ve vakiflasma
olgusunun kapsamli bir incelemesi yapiimaya calisiimistir. Bdylece vakiflarin
Turkiye’deki toplumsal ve ekonomik yagsaminda anlam ve 6nemi ortaya konularak,
cesitli sekillerde surdurdukleri yardim faaliyetlerinin portresi gizilmeye c¢alisiimistir.

Aragtirmanin Uguncu ve son bdliminde ise, gunumuizde ydOnetisim anlayigi
cercevesinde toplumsal ve siyasal alanlarda islevleri artan sivil toplum kuruluslari
orneginden hareketle, Turkiye’nin yoksullukla micadelesinde vakif muesseslerinin
rol ve islevlerine dayall stratejik bnemde ve uygulamaya donuk nitelikte oneriler
kapsamli bir sekilde incelenmistir.
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2. YENIi EKONOMIK CAGDA KURESELLESEN YOKSULLUK
OLGUSUNUN SOSYO-EKONOMIK ANALIiZi

Modern gagda yasanan sanayilesme bir yandan kirsal bolgelerde kentlere dogru
go¢ hareketlerini hizlandirirken, diger yandan da modern c¢agin toplumlarini
gittikce kalabaliklasan buyuk kentlerde pek c¢ok insani sorunla kargi karsiya

birakmistir.

Sadece guvenli ve saglikli bir sekilde hayatini surdirmek adina bu yapisal
sorunlarla bogusan modern ¢agin insanlari, yirminci yuzyilin son geyreginde kitle
Uretimine dayanan fordist endUstriyel anlayisin iflasiyla bir kez daha sarsiimis,
patlak veren diunya ekonomik krizi sonrasinda rahat bir nefes alabilmek adina yeni
arayiglara girmigtir. Post-modernist sorguyla butinlesen bu ¢6zim arayislari
esnek uzmanlagsmaya dayanan post-fordist endustri anlayisiyla toplumsal ve
iktisadi yasantiyi bir yandan yeniden tasarlarken, diger yandan kentsel yasamda

daha buyulk insani sorunlarin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

iste insanlarin yoksulluk, giivenlik ve gecinme gibi dertlerine derman olamayan, bu
ve benzeri toplumsal sorunlari sorunsal hale getiren, daha acik ifadeyle fakiri daha
fakir ve zengini daha zengin eden bu paradigmalar kiresellesmeye bagh olarak
uluslararasi oOlgekte Uretimin ve tuketimin yayginlagsmasiyla ise tim dunyayi tehdit

eden kuresel yoksullugu ortaya ¢ikartmistir.

Yoksullugun dunyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir kiresel sorun oldugu
gerceginin kendini giderek daha fazla hissettirmesi, bitin dinya Ulkelerinin
yoksullukla mucadelede yontem arayiglarina iterek ¢ok yonlu yoksullukla
mucadele politikalari gelistirilmistir. Bir anlamda yoksulluk, insani hayatin devamini

zorlastiran sosyal risklerin basinda gelmektedir.

Arastirmanin bu ilk bolimunde yoksullugun kuresellesmeyle birlikte kavramsal
icerigindeki degisimlerin merkez paradigmalari incelendikten sonra, yoksullugun
boyutlari, turleri ve yoksullukla mucadele yontemleri, konuyla ilgili literattr

cercevesinde ele alinacaktir.
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2.1. Yeni Ekonomik Gagda Kuresellesme ve Yoksulluk

GunUimuz bilgi toplumu, 20. yuzyllin son geyreginde ¢ok hizli bir donuasim
icerisinde kendisini bulmustur. insani tim degerlerin ve aliskanliklarin yeniden
tanimlandigi bu dénemde uluslararasi ticari ve ekonomik faaliyetler de yeniden

yapilandiriimistir.

Yeniden yapilandirilan ginimiiziin kiresel ekonomisinde Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (WB) gibi uluslararasi
orgutler yeni ekonomik ¢agda olusan kuresel ekonomik sisteminin sac ayaklarini
olusturmaktadir (Senses, 2004:1-3).

Bu uluslararasi orgutlenmelerden, IMF, dunya finans piyasalarinda istikrar
saglayip uye ulkelerin dig 6demeler konusunda karsilasacaklari gugliklere ¢ozum
ararken, Dunya Bankasl, once Avrupa ekonomisinin onarimina, daha sonra ise
gelismekte olan ulkelerin kalkinma programlarina finansman desteqgi
saglamaktadir. Uluslararasi ticaretin klresellesen ticari faaliyetler kapsaminda
diizenlenmesi ve serbestlestirimesi ise DTO organizatérliigiine birakilmistir
(Amin, 2009:89-94).

iste uluslararasi bu tarz érgltler tarafindan desteklenen kiiresel ticaret, yoksullukla
mucadele ve iktisadi kalkinma yaklagimlarinin ortaya koydugu uluslararasi
ekonomik kalkinma programlari ve kiresel yoksullukla micadele politikalari hem
uluslararasi yoksullukla mucadele olgusuna yeni bir ivme ve boyut kazandirmis,
hem de insanlik tarihi kadar eski olan yoksulluk olgusunun yeniden

tanimlanmasina neden olmustur (Sahindz, 2009:221).

Ozellikle yeni kiresel ekonomilerde, ortalama olarak yoksul (lkelerin zengin
ulkelerden daha yavas buyume oranina sahip olmasi ve son yillarda ulkeler ve
bolgeler arasindaki gelir ucurumunun giderek genislemesi ve kuresel ticari
faaliyetler yayginlagmasi, yoksulluk olgusunun kiresellesme perspektifinde ele

alinmasina neden olmustur.
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iste diinya da klresellesmeyle birlikte yasanan ekonomik ve sosyal boyutlu
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan ve yeniden tanimlanan yoksulluk olgusu,
ekonomik gelismisligi yakalayabilmis Ulkelerde dahi goérilmektedir. Diger bir
ifadeyle yoksulluk sadece ekonomik gelismisligi yakalayamayan Ulkelerde degil,
gelismis ve gelismekte olan ulkelerin pek ¢ogunda da ciddi bir sorun olarak
yasanmaktadir. Bu anlamda denilebilir ki gunumizde dunyanin en zengin
ulkelerinde yasayan niufusun yaklasik %12’sini yoksullar olugturmaktadir. Ayrica
gelismekte olan ulkelerde her dort kigiden birinin mutlak yoksulluk iginde yasadigi
OECD raporlarinda ifade edilmektedir (OECD, 2012). Istisna olan (lkeler
haricinde, genel olarak, azgelismis Ulkelerde yoksulluk orani nufusun %40 ile

%80'i arasinda, gelismekte olan uUlkelerde ise %40'in altinda kalmaktadir.

Bu kapsamda oncelikle kuresellesme baglaminda gunumuz toplumlarinin sosyo-
ekonomik yapilarinda meydana gelen degisimlere yoksulluk perspektifinden

bakmak yerinde olacaktir.

2.1.1. Kiiresellesme Ve Yeni Ekonomik Cagin Ozellikleri

Sosyal bilimlerde “ yeni veya “ modern sonrasi her sosyal olguyla ilgili
yazilan her akademik makalenin, dinya da yasanilan donusim ve degisimleri

kuresellesmeye dayandirmasi tesaduf degildir.

Cunkl gunumuz dinyasinda hem ekonomik, hem siyasal hem de kulturel

“® ”

alanlarda yasanan degisimler, kuresellesmenin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir (Freidman, 1999:4). Bu anlamda denilebilir ki kiiresellesme dinyadaki
tum degisimleri anlatan anahtar bir kavramdir (Erbay, 1996:3). Bu yuzden de
kuresellesme akimi ekonomiden siyasete, siyasetten yonetime, toplumsal ve
kulturel alanlara kadar, insani her alanda guglu etkileri olan, gok genis kapsamli bir

olgu olarak nitelendiriimektedir (Gékge, 2003:213).

Akimla ilgili arastirmalarin ¢ogu kiresellesmenin ekonomik boyutuna odaklanarak,
bu akimla birlikte dinyanin genelinin tarihte ilk defa ekonomik, toplumsal, siyasi ve
kiresel yonden bdatinleserek, farkh kualturlerin tek bir  kiresel kalip iginde
batinlestigi savunulmaktadir (Giddens, 2000:13).
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iste bu noktada, kiresellesmenin etkisiyle yeni ortaya ¢ikan kiresel kaliplar ve
standartlar, yoksulluk ve yoksullukla mucadeleye yonelik kalkinma politika ve
yaklagimlarini da koklu olarak yap-boza ugratmistir. Ancak kavramsal ve
paradigmasal degisimlerle birlikte, 0zellikle yeni gelistirilen yoksulluk ve
yoksullukla mucadeleye yonelik yaklagimlarin uluslararasi o6rgutlerin  artan
etkinlikleri sayesinde, gunumuz siyasi ve ekonomik sistemlerinde yoksullukla
mucadele ve ekonomik kalkinma tum dunya devletlerinin dncelikli konulari haline

gelmigtir.

Bu gundemin ve orgutlerin faaliyetlerine gegmeden once yeni ekonomik ¢agin
merkez paradigmasi olan “ kuresellesme ” akimindan kisaca bahsetmek yerinde

olacaktir.
2.1.1.1. Kiiresellesmenin Tanimlanmasi

Soguk savasin bitisiyle birlikte siyasi anlamda bu savasin galibi olan basta ABD
olmak Uzere gelismis Batili devletler, dinya ticaretinin énindeki engelleri birer
birer kaldirma c¢abasi icerisine girmiglerdir. Bu engeller bazen siyasetle, bazen
askeri mudahaleyle, bazen de kulturel hegomonya ile kaldirilarak dinyada

kUresellesme yayginlasmigtir.

Her ne kadar kavram olarak kiresellesme 1960’larda ilk defa ortaya ¢ikmissa da
sadece 1980’lerin ortasindan bu yana bilim insanlari kiresellesmeyi sistematik bir
bicimde incelemeye baslamistir (Amin, 2009:89-94). Robertson klresellesmeyi
hem dunyanin kigulmesi hem de bir butun olarak dunya bilincinin kuvvetlenmesi,
yani somut kuresel karsilikli bagimhhgi, kiresel bir butin olarak bilingliligi temsil

eden bir kavram ” olarak tanimlamaktadir (Robertson, 1992:8).

Klresellesme sadece ekonomik, kulturel, siyasal, sosyal iligkileri degistirmekle
kalmayip, kullanilan mevcut kavramlara yeni boyutlar da eklemektedir. Bu
anlamda, kuresellesme ile birlikte Ulkeler arasinda sinirlari asan ekonomik,
toplumsal, siyasi baglar insanlari énemli Ol¢lide etkilerken, dinya toplumunda
giderek artan bir iktisadi kargilikh bagdimhlik ortaya c¢ikmaktadir. iste

kuresellesmenin en o6nemli sonucu olan bu durumda,” evrensellikle-yerelligin
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karsithg1 7 olarak degil, “ es zamanli ve birlikte hareket tarzini icinde barindiran ”

yeni bir dinya duzeni ortaya ¢ikartmistir (Saribay ve Keyman, 2000:20-21).

Kuresellesme en genis anlamda, uluslararasi sirketlerin, dinya olgeginde
pazarlama ve Uretim esaslari belirlemesi ile birlikte, bilgisayar, iletigsim, elektronik
ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerin destegi ile ortaya c¢ikan uluslararasi

ekonomik, kultirel ve siyasal bir batinlesme sureci seklinde tanimlamak

muUmkuindur (Sahindz, 2009:91).

Bu kapsamli tanimin yerine kiresellesmeyi en basit sekliyle “ llke ekonomilerinin
dinya ekonomisiyle entegrasyonu ” ; diger bir ifadeyle “ dinyanin tek bir pazarda
buatinlesmesi ” olarak da tanimlamak mumkundur (Robertson, 1999:22). Nitekim

bir yorumcuya gore kiresellesme, sermaye ve mal/hizmet akisinin ¢ok
hizlandigi, serbestce ve higbir sinir tanimadan degis tokus islemlerinin yapildigi

yeni bir ticari ddnemin 6zelligidir ” (Saribay ve Keyman, 2000:21).

Sonug olarak en genis anlamiyla kuresellesme, “ Gyeleri arasinda artan derecede
iktisadi bir bagimhlik ile sosyo-ekonomik bir dinya toplumu inga etmenin kendi

kendine orgutlenen bir sureci
2009:92).

olarak tanimlamak yerinde olacaktir (Amin,

2.1.1.2. Kuresellesmenin Unsurlari Ve Felsefesi

Klresellesme yukarida da tanimlandidi Uzere neo-liberallesen ekonomik anlayisin
dinyay! getirdigi son noktadir. ClinkU artik kiresellesme akiminin durdurulmasi

veya kuresellesmeden geriye donus kesinlikle mumkun dedgildir.

Burada geriye donusten kasit, ulusal Olgekle sekillenen korumaci anlayisla
yapilanan, disa kapali ekonomik sistemlere donlisun mimkdn olmamasidir. Yani
ekonomik faaliyetlerin sadece ulusal sinirlarla kisitlanmasi baglaminda ticaretin,
bilginin, Uretimin, tlketimin teknolojinin, pazarlamanin vb. ekonomik faaliyetlerin
sadece ulusal piyasalara gore surdurtlmesi arttk mumkin degildir. Ayrica insani

medeniyet ufkunda bu akimin 6nunde durabilecek bir anti tez gd6zikmemektedir.
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Nitekim Antony Giddens, kuresellesmenin “ uluslararasilagsma ” ile ayni anlama

gelmediginin alti cizilmesi gerektigini belitmektedir. Ona gore “ kuresellesme
sadece uluslararasindaki baglarin yakinlagmasi degil, ayni zamanda uluslarin
sinirlarini asan kuresel sivil toplum orgutlerinin de yUkseligi gibi suregleri de

icermektedir. ” (Giddens, 2000:153).

Giddins kuresellesmeyi, “ kapitalizmin segeneksiz bir sistem olarak Ustunlugunu
kabul ettirmesi biciminde ” yorumlamaktadir. (Giddens 1990’dan Akt Amin,

2009:94). Giddens’in bu yorumu kuresellesmenin “ yerel olaylarin kendinden
kilometrelerce otede olan olaylar tarafindan sekillendirildigi ya da tam tersi, uzak
yerlesimleri birbirine baglayan dinya capinda toplumsal iligkilerin yogunlasmasi
olarak ” tanimlamasindan kaynaklanmaktadir (Giddens, 2000:12). Keyman ise, “
kiresellesme 6ncesinde tim dlnya uluslari, (Basta gelismis Ulkeler olmak Uzere)
ayricalikh bir konumdayken kuresellesme icersinde bu konumlarini kaybetmis
oldugunu ” iddia etmektedir (Keyman, 2002: 27). Gercektende, ulusal zaman ve
mekan icersinde yer alan toplumsal iligkiler artik farkliliklarin vurgulandidi kiresel

zaman ve mekanlara tasinmistir (Held vd. 1999:4).

Ote yandan kiiresellesmeyi insanlarin yasamlarina etki ettigi alanlar bakimindan
ekonomik, siyasal ve kultlrel kiresellesme seklinde U¢ boyutta kategorize etmek
mumkundar: Ekonomik kuresellesme, ulusal ekonomilerin dinya piyasalariyla
batlinlesmesi ve tum ticari faaliyetlere iliskin karar sireclerinin giderek uluslararasi

sermaye tarafindan belirlenmesini ifade etmektedir (Keyman, 2002: 29).

Bu anlamda ekonomik kuresellesme, aclk pazar ekonomisinin kapitalist
orgutlenme mantiginin sagladigi etkinligi gozler 6nune sermekte, uluslararasi
ticaretin orgutlenme noktasinda 6ne c¢ikan Batili sermaye c¢evrelerinin ulastigi
zenginlige ” isaret etmektedir (Karabigak, 2002:115-116). Nitekim bu sireg
ekonomik butlnlesme olgusunu da beraberinde getirmis ve sonugta ¢ok uluslu
sermayenin gereksinim ve isteklerine uygun bir ulusal ekonomi kurmayi
hedefleyen neo-liberal politikalar, strekli genisleyen bir uygulama alani bulmustur

(Karabigak, 2002:117).
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Siyasal baglamda kuresellesme, Ulkelerin arasindan tarihi suregten kaynaklanan
akrabaliklari, bloklagmalari ve ideolojik yakinlagmalari hi¢ umursamadan yeni
sistemlerle bir araya gelmelerini olanakli kilmistir. Adeta Ulkeler, milletler birbirlerini
sevmeseler de kuresel ticaret, rekabet ve ekonomik birlikler nedeniyle ortak
noktalarda bulugsmus, yeni uluslararasi orgutlenmeler gelistirmis ve savaslarin
baglamasi veya bitmesi bile bu akimin neden oldugu etkilesimle
gerekgelendiriimistir. Adeta kuresel sermeyenin onunde duran her turlu siyasal
engel énce diplomasiyle kaldirilmaya c¢aligiimig, mimkun olmadigina da ise zora
basvurulmus, sonrasinda sivil 6rgutlenmelerle ve ekonomik girisimlerle engeller
kaldirlmigtir. Bu sekilde kuresellesme, yeni dinya duzeninin uluslararasi

dengesini olusturmustur (Giddens, 1990:60).

Uglincli ve son olarak kiiresellesmenin yenidiinya diizenini etkilemesi ise, kiltiirel
alanda yasanmaktadir. Bu alandaki kuresellesme egilimi toplumlarin hem
sorunlarini hem de tartisma ve ¢ozumlerini ortak hale getirmektedir (Tagraf,
2002:33-34).

Sonug¢ olarak yeni ekonomik c¢agda ozellikle internetteki iletisim yontemleriyle
kulturler arasindaki farklar azalmakta pek ¢ok konuda (sosyo-ekonomik kalkinma,
demokratiklesme, insan haklari, hukuk devleti olma, cevreyi koruma, savas veya
dogal afetler gibi alanlarda) ortak tepkiler gelistirme kaliplari evrensel boyutlarda
olusmustur (Giddens, 1990:61).

2.1.1.3. Neo-Liberal Ekonomi Politikalar: Ve Kiiresel Ticaret

Klresellesme ve felsefesi kisaca tanimlandiktan sonra tezin amaglari
dogrultusunda yeni yoksulluk olgusunu ve yoksullukla muacadele yaklasimlarini
olusturan neo-liberal ekonomi politikalarla, bunu Ureten yeni sagci ideolojiye dayal
devlet formundan bahsetmek yerinde olacaktir.

Tarihsel suregte, dunya devletlerinin ve uluslararasi iligskilerin merkez ekonomi
politikalari surekli olarak bir déonisum igerisinde olmus ve aldigi farklh formlar
cercevesinde ekonomik ve toplumsal yasamda c¢ok farkh roller Ustlenmigtir
(Karabigak, 2002:119).
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iste tim diinya devletlerinin yasadigi bu dénlisimlere gore takip ettigi ekonomi
politikalarindaki degisimleri de G¢ donemde degerlendirmek mumkundur:
Bunlardan ilki 1929 yilinda yasanan “ Dinya Ekonomik Bunalimina ” kadar gecerli
olan “ liberal devletler ” dénemi ve ekonomi politikalari; ikincisi 1930-1970’li yillar
arasini kapsayan “ refah devleti ” donemi; uUg¢uncu olarak ise 1990l yillardan
gunumuze kadar yururlikte olan “ neo-liberal ” devletler ve ekonomi politikalaridir
(Senses, 2004:4).

GUnumuzde neo-liberalist politikalar, “ kiresellesme dislncesinin ” dogmasina
olanak saglayarak, ulusal sinirlarin ticaret ve ekonomik faaliyet alanlarinda
ortadan kalkmasi gerektigini savunmustur (Senses, 2004:4). Bu anlayiglardan
hareketle devletin klgllmesi, de-regllasyon, o6zellestirme, siyasal reformlar,
sosyo- ekonomik kalkinma politikalarinin déontisumia gibi neo-liberal stratejiler

temel devlet politikalari haline gelmistir (Sabir, 2001:271).

Kiresellesme ve neo-liberal politikalar yukarida anlatilan donugumlerle gittikge
etkinlesmis ve dunya tek bir ulus halini almaya baslamigtir. Kuresel ticarette bu
anlamda tum dunyada hakim olmus ve bu donusumlerin etkisiyle, dunyada uretim,
tuketim, aliskanlklar ve toplumsal talepler yeknesak bir hal almigtir. Bu nedenle
kurulan her turlu ekonomik iliskide oldugu gibi ticari iligkilerde de surecler, kurallar
ve uygulamalar “ evrensellesme ” baglaminda yeknesak bir hal almistir. Surekli
yayginlasan gelisen ve kendini yenileyen dunya ticaretinin devami igin de gelismis
ulkelerin basat ve etkili oldugu uluslararasi orgutler bu yeni duzenlemelerin ve

politikalarin surdurulebilir olmasini saglamiglardir (Tagraf, 2002:35).

Son olarak denilmelidir ki, neo-liberal yaklagimlar ve kuresellesme birbirinin
dinamosu hukmunde olan iki dnemli akimdir. Bu akimlarin devam eden dinya
ticari iligkilerinde belirledikleri standartlara uygun ekonomi politikalari geligtirmek,

dinyadaki tum hikumetler igin vazgegcilmez bir zorunluluk haline gelmistir.
2.1.1.4. Kiiresellesmenin Bazi iktisadi Sonuglari

Klresellesmenin yukarida anlatilan donusumlere neden olmasi, iginde

bulundugumuz 21.yuzyilin “ yeni ekonomik ¢cag ” olarak adlandiriimasinin da en



11

temel nedenidir. Yeni ekonomik cagin en karakteristik Ozellikleri ise, kuresel
ticarette ve bu ticaretin temel sureglerinin yayginlasmasi ve kuresel boyutta

yoksulluk sorunun ortaya ¢ikmasidir.

“

Bu anlamda ilk olarak yeni dinya ticaretinde “ Gretimin kiresellesmesinden ”
bahsetmek yerinde olacaktir. Gerek ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
gerekse toplumsal beklentilerdeki degisimler, tim isletmelerin Uretimlerini dinya
Olgceginde planlamasini zorunlu kilmigtir. Bunu basaran uluslararasi igletmeler,
uretim kapasitelerini, sadece ait olduklari Ulkelere gore degil, tum dlinya ulkelerine

pazarlamaya yonelik gelistirmiglerdir.

Aslinda tuketimin kdresellesmesinin bir sonucu olarak Uretim de kuresellesmistir.
Tam tersi bir sdylem de mumkindir. Oyleyse tiketimin kiresellesmesinde

iletisimin, ulagimin ve bilginin kuresellesmesinin sonuglarina bakmak da dnemlidir.

Ornegin dinyanin her hangi bir noktasinda yeni bir mal veya hizmetten yaralanan
bir tuketici veya vatandas internet sayesinde bunu saniyeler igersinde tim
insanlarla evrensel gecerli olan dilde (ingilizce) paylastigi anda, beklentiler ve
talepler ¢cok kisa zamanda evrensellesmektedir. Boylece bir Japon gencinin
beklentisi veya talebi ile isve¢ ya da iran’daki bir gencin beklentisi, talebi
benzegebilmektedir. Bu da ticaret aktorlerini ve Ureticilerini kiresel boyutta Uretime
zorlamaktadir (Tagraf, 2002:35).

Ote yandan kiiresellesen rekabet ulusal tretim yapan isletmeleri ve sektdrleri cok
kisa zamanda pazardan c¢ekiimeye ve iflasa gotirmesi de tuketimin
kuresellesmesiyle aciklanabilir. Dolayisiyla rekabet artik kiresellesmistir. ABD
deki bir firma ile Turkiye’deki en tcra kdgesindeki bir firma rekabet etmek zorunda
kalmaktadir. Bunun en guzel 6rnegi ise semt bakkallarinin mega- market zincirleri
kargisinda onemini ve gucunu kaybetmesiyle agiklamak mumkundur. Bu sekilde
dunya ticareti ve ekonomi iligkileri kuresellesirken, devletlerde bu sistemlere uygun
ekonomi politikalari gelistirmek ve strdurmek zorunda kalmislardir. Zira ginumuz
insanlarinin talepleri ve tuketim ahlgkanhklarn artik kiresellegmistir (Karagoz,
2010:1-3).
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Dunya ticareti kuresellestikce, gelismemis Ulkelerdeki zayif ekonomiler gittikge
daralmis ve kuresellesmeden olumsuz yonde etkilenerek gittikce daha fazla
yoksullasmiglardir. Diger bir ifadeyle ticaretin klresellesmesi, bazi bdlge ve
Ulkeleri surekli yoksullastirirken, gelismis Ulkeleri de surekli zenginlestirdigini ifade
etmek mumkundir. Cunku geligmis Ulkelerin yuksek teknolojiye dayanan uUretim
kapasiteleri sayesinde dis piyasalara agilabilirken, ulusal pazarlari surekli daralan
fakir Ulkeler icinde bulunduklari yoksulluktan kurtulmak amaciyla gelismis
ulkelerden ve cesitli uluslararasi orgutlerden kalkinma ve yoksullukla mucadele

konusunda yardim istemekten baska yapacagi higbir sey kalmamistir.

Sistemin devamindan kuresellesmenin yayginlagsmasindan ve bdylece gelismis
ekonomilerinde yeni pazarlar yaratmadan yana olan gelismis Ulkeler ise, zaten
kendileriyle rekabet edemeyecek bu Ulkelerin en azindan olusturduklar pazar ve
tuketim taleplerinin azalmamasi adina onlarin bu tarz yardim taleplerine olumlu

cevap vererek, gittikge yoksullagsan ulkelere yardim elini uzattiklari sdylenebilir.

Ayrica 6zellikle fakir Ulke ve bolgelere yonelik kalkinma programlarini destekleyen
Batili Ulkelerin ve gesitli uluslararasi orgutlerin bu sistemli yardimlari da, az
gelismis Ulkelerdeki insanlarin daha rahat ve konforlu yagsam sirme beklentileriyle
ortusmus, boylece yoksullukla mucadele yontemleri de kuresellesmistir. Bu
paradigmasal degisimin Turkiye'de yoksullukla dogrudan mucadeleye yonelik
vakiflasma olgusunun paradigmalarinda da dinamik bir degisim yarattigini

soylemek mumkundur.

Sonu¢ olarak kuresel orgutlerin ve gelismis devletlerin dunya ticaretinin
yayginlagsmasi ve mevcut halini surdirmeye devam etmesi i¢cin az gelismis
ulkelere c¢esitli programlar kapsaminda kalkinma yardimlarin da bulunmasi,
kuresel sistemin devami ve krize girmemesi adina oldukga onemlidir. Ancak
yardim alan az gelismis ulkelerin bu tarz yardimlar sonrasinda kalkinmasi,
halklarinin zenginlesmesi yada vatandaslarinin yoksulluktan kurtulmasi ise

efsanevi bir hayal ve Utopyadir (Karag6z, 2010:5).

Cunku iktisadi kalkinmanin, sadece etkili Gretimin ortaya koydugu Uretimin, tiketim

talebinin tam olarak ve israf edilmeden kargilamasiyla, elde edilen ekonomik
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kazanimlarinin hepsinin, Ulkeden ulkeye degisen sosyal ve kulturel cesitli
vasitalarla tum toplum fertlerine adil bir sekilde yansitimasiyla saglanacagi savi

iktisat bilimin en 6nemli varsayimidir.
2.1.1.5. Uluslararasi Orgiitlerin Kiiresel Yoksullukla Miicadeleleri

Her gegen gun Uye devlet sayisini arttiran uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslar; ulkeler arasindaki ekonomi, bilim, ticaret, egitim, teknik, politik, kultarel,
siyasal konularda igbirliginin her Ulkenin ¢ikarina olacagi iddialariyla kurulmustur
(Sahindz, 2009:223).

S0z konusu uluslararasi kuruluglarin genel amaci, ulkeler arasindaki her tirll
konuda bilgi aligverisini saglamak ve bdylece kuresel ekonomik dizeni dengede
tutmaktir. Boylece dunyadaki hem gelismis tlkeler hem de gelismekte olan Ulkeler,
karsilastiklari yoksulluk gibi ekonomik sorunlari uluslararasi ekonomik ve mali

batinlesmelerle ¢ézimleme veya hafifletmeye galismaktadirlar.

Klresellesen dinyada bu tarz ekonomik ve mali batinlesmelerin avantajlarindan
s0z etmek gerekirse, piyasa genigliginin ve uretim oOlgedi buyUmesinin sagladigi
yararlar, digsal ekonomiler, rekabet gucunun artmasi ve evrensel standartlarda
kalkinma hedeflerine ulagiimasi gibi genel kabul géren hedefler, her seviyedeki
dinya ulkelerini bu tur olusumlara katilmaya yonlendirmektedir (Karatas ve
Vatansever, 2001:1-3).

Yeni ekonomik cagda teknolojik gelismeler ve neo-liberal politikalar sayesinde,
tim ticari ve ekonomik faaliyetler klresellesmistir. Bunun sonucunda ticareti
serbestlestirme, uluslararasi duzeyde planlama ve yapilandirmaya yonelik
uluslararasi 6rgltlenmelere gidilmistir. iste bu nedenle gunimiizde geleneksel
uluslararasi iligkilerin tamamlayici bir pargasi olarak gorulen yoksullukla mucadele
yardimlari sosyal politikalarin kuresellesmesinde temel bir katalizor islevi
ustlenmistir (Mahmat, 2008).

Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda ilan edilen Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals-MDGSs), (UN, 2012) ile tespit
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edilmig ve bunun uUzerine hazirlanan (BKH) az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin kalkinmasi yonunde gerekli sartlar olusturmak Uzere ortaya ¢ikmigtir.
Gerek Birlesmis Milletler cercevesinde yaklasik 150 Ulkenin imzaladi§gi BKH,
gerekse bu hedeflerin hayata gegirilmesi igin gerekli yakin isbirligini saglamak ve
kalkinma yardimlarina etkinlik kazandirmak amaciyla imzalanan “ 2002 Monterey

Global Ortaklik Konsensis Cergeve Belgesi (Monterrey Consensus as a
Framework for Global Partnership) “ kalkinma yardimlari ” ve “ kiresel yoksullukla

mulcadele ” konularini dinya gindemine tasiyan énemli gelismeler olmustur.

Bunlara ek olarak, 2005'te “ Yardimin Etkinligi Uzerine Paris Bildirgesi "(Paris
Decleraton on Aid Effectiveness) yoksullugun azaltilmasi basta olmak Uzere 8
temel kiresel sorunun 2015’e kadar ¢ozulmesini veya azaltilmasini amaglamistir
(UN, 2012).

Uluslararasi orgutlerin kalkinma g¢abalari konusundaki bu atilimlarn kisa surede
tum dunya ulkelerinde yanki bulmus, pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan Glkenin
sagladigr desteklerle dinyada kalkinma icin yardim seferberligi baslamistir.
Ozellikle yoksullukla miicadele adina yapilan kalkinma yardimlari ise, genel olarak
gelismekte olan ulkelerin kalkinma sureclerine destek saglamak amaciyla ve acil
sorunlarinin ¢6zimune katkida bulunmak maksadiyla yapilan ayni ve nakdi yardim

ve yatirimlar seklinde tanimlanmaktadir (UN, 2012).

Bu tanim cergevesinde, kalkinma yardimlari ikili veya cok tarafli iligkiler
cercevesinde yapilabildigi  gibi, uluslararasi kuruluslar araciligiyla da
gerceklestirilebilmektedir. Bu anlamda OECD-DAC’a gore, Kalkinma Yardimlari “
herhangi bir hukimetin veya uluslararasi 6rgutiin gelismekte olan bir Ulkenin
kalkinma ve refahini artirma ¢abalarina destek icin verdigi krediler veya hibelerden
olusmaktadir. ” (TIKA, 2006: 10-12).

Bu tanimlardan da anlasilacagi Uzere; ekonomik, sosyal ve cevresel yoksulluk
sorunlariyla ilgili olarak surdurulebilir bir iyilesmenin saglanmasini amaglayan
kalkinma yardimlari, ayni Ulkede insan haklari, hukukun Gstunligu ve

demokrasinin daha etkin hale gelmesi, krizlerin dnlenmesi ve ¢atigsmalarin ¢ézime
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kavusturulmasi ve yoksullukla micadele gabalarina pozitif bir etki yapmaktadir
(UN, 2012).

Bu anlamda dinyada kalkinma yardimlari  “ giftgilere yeni Uretim tekniklerinin
ogretilmesi veya tarimda reform yapilmasi gibi bir konuyu igerebilecedi gibi,
gelismekte olan udlkelerin borglarinin ertelenmesi, silinmesi, Ulkelerin veya
kuruluslarin gelismekte olan Ulkelerin kalkinma konulu projelerinin olusturulmasi
cabalarina katilmalari, gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulke Universitelerine

ogrencilerin kabull gibi daha pek ¢ok kalkinma alanina giren faaliyetleri

icerebilmektedir.

Kalkinma yardimlari tanim ve tasnifleri incelendiginde ise, bu yardimlarda sosyal
yardim anlayisiyla birlikte musterek yatirrmlara ulasan suregler iginde, igbirliginin
gelistiriimesi ve gelismekte olan Ulke alt yapilariyla sistemlerinin, gelismis Ulkelerle

uyumlu hale getirilmesi gibi amaglara yer verildigi gérulmektedir.

Son olarak belirtiimelidir ki, basta BM ve OECD-DAC olmak Uzere uluslararasi

”

orgitler, “ Yoksullukla Kiiresel Miicadelede isbirliginin olusturulabilmesi igin
gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerin Sosyal ve Ekonomik altyapilarina yonelik
yardimlari arttirmayi ve koordine etmeyi esas almistir. Ancak bu kategorilerde
sekillenen kalkinma yardimlarinin her gegen yil artmasina ragmen yoksullugun ve
fakirligin artmasi gergeginin de heniz gundemde yeterince yer almayan énemli bir

konu oldugu da unutulmamalidir.
2.1.2. Yoksulluk Kavraminin Tanimlanmasi Ve Kapsami

Yoksulluk kelimesi hayatin gerektirdigi imkanlardan yoksun olma durumunu
anlatmaktadir. Bununla birlikte fakirlik, sosyal, siyasi ve psikolojik alanlarda
yetkinsizlik olarak da kabul edilebilir (Oktik, 2008:25).

Dar anlamda yoksulluk, aglikla kargi karsiya kalma ve barinacak yeri olmama
durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi imkanlar
hayati devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel duzeyinin gerisinde kalmasi
durumunu ifade eder (Oktik, 2008:25).
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Yoksulluk kelime manasi itibariyle, “ fakirlik,” “ sefalet ” , “achk ” , “ yokluk ” veya “
muhtaclik 7 gibi hayatta kalabilme savagini tanimlayan temel ve zorunlu ihtiyaglari

yerine getirme mucadelesini akla getirmektedir (Seyyar, 2003: 40). Bu anlamda,

13 ”

yoksulluk, tum yardima muhta¢ olanlarin “ ortak paydasi olarak algilanmasi
gerektigine ve yoksullugun sadece aglik ya da yeterince beslenebilecek gidaya
sahip olamama seklinde algilamanin eksik olacagina isaret etmektedir. Cunku
insan sadece yemek ihtiyaci olan bir varlik degildir ve yasamini surdurmek igin

insan kendisine gerekli olan tum gereksinimlerini karsilamaya galismaktadir.

iste insanin glnliik yasantisindaki gereksinimleri bireyin icinde bulundugu
topluma, cevreye ve kosullara bagh olarak degisiklik gostereceginden, yoksulluk
kavrami her zaman goézlemlenen durumla, standart durumun karsilastiriimasiyla

cok boyutlu ve genis kapsamli tanimlamayi gerektirir (Aktan ve Vural, 2002).

Bu kapsamda en genis anlamiyla yoksulluk, “ insanlarin yasamlarini devam

ettirebilmesi igin arzuladigi her ¢esit gereksinmelerini kargilayamama durumu ”
olarak tanimlanmaktadir. Yani yoksulluk insanin maddi ve manevi her cesit
yetersizligi veya gugsuzliugunda ifade eden referans bir kavramdir (Kosar, 2000:7).
CunkU toplumsal yasantida zaman zaman kaynaklarin oransal yetersizligi ortaya
clkmakta ve toplum tarafindan kabul edilebilir asgari bir yasam standardini

yakalama firsati bazi insanlarin hi¢ olmamaktadir.

Bununla birlikte ginumuz toplumsal hayatinda genellikle yoksulluk kavrami, maddi
boyutuyla, yani dar anlamiyla ele alinmakta ve buna goére yoksulluk, “ yeteri
derecede temel insani gereksinimlerini karsilayan kaynaklara veya bunlarin
Uzerinde tasarruf hakkina ve giictine sahip olamamayi ” ifade etmektedir (BISB,
2009:10).

2.1.3. Yoksulluk Kavraminin Ozellikleri Ve Boyutlari

insanlik tarihi kadar eski olan yoksulluk kavraminin en temel 6zelligi bu olgunun
insanin sonsuz ihtiyaglarini karsilayabilecek bir dogal sistemin dinyada var

olmadigi gergegini ilk etapta akla getirmektedir (Aktan ve Vural, 2002).
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Bu yuzden de insan dunyaya geldidi ilk ginden beri hep yoksuldur ve insanlarin
topluluklar halinde yasamasi ve Uretim iligkilerinde bulunmaya baglamasi sadece
yoksullugun daha belirgin bir sekilde yayginlagsmasina ve artmasina neden
olmustur. Anlatilmak istenilen konu yoksullugun tamamen insanin varligiyla ortaya

ctkan maddi ve manevi yani olan bir olgu ozelligi tagimasidir.

Ayrica yoksulluk olgusu c¢ok karmagsik suregleri etkiledigi icin, kavram kapsam
itibariyle tim insani alanlari ve bilim dallarini iginde barindiran, multi-disipliner bir
olgudur. Bu yuzden de yoksulluk, egitimden sagliga, iktisattan psikolojiye hatta dini
ve felsefi yaklasimlardan tarihi arastirmalara kadar ¢ok fazla alanda faktorel
degisim gucu irdelenen bir kavram ola gelmistir. Ayrica yoksulluk multi-disipliner
bir olgu oldugu gibi yoksullukla micadele yontemleri de ¢ok farkli sektérlerin ve
politikalarin  igbirligi  halinde  dayanigma  gostermesiyle  ¢dzumlenmesi
ongorulmektedir. Ornedin kisinin var olmasinin temin edecek insani eylem ve
davraniglarini saglayabilmesine dair saglik, hijyen, egitim, iletisim, icme suyu ve
enerji gibi mal ve hizmetlere erisiminin olmamasi veya kisith olmasi yoksullugun
birbirinden ¢ok farkli sektérlerin bu sorunla mucadeleyi isbirligi halinde ¢ézmesini
gerekli kilmaktadir (Demir, 2006: 4).

Son olarak arastirmanin ilk boluminde anlatildigi Gzere yoksullukla mucadele
politikalari guinumuazin kuresel ekonomik sistemlerinde var olma ve iktidara gelme
mucadelesi veren insanlarin toplumun kalbini kazanma adina en anlamli ve énemli
malzemesidir. Bu ylzden gunumuzde siyasi 6zgurluk, garanti edilmis insan haklari
ve 0z sayginlik gibi temel insan haklar ne anlam ifade ediyorsa yoksullukla

mucadelede bu olgunun i¢inde yer almaktadir (Senses, 2004:101).

Daha acik bir ifadeyle yoksullukla micadelenin 21. Yuzyilda devletlerin ve kamu
kurumlarinin hem varlik sebepleri arasinda hem de siyasi iktidarlara kaplyr agan

anahtar oldugunu séylemek mimkuanddar.
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2.1.4. Genel Yoksulluk Yaklasimlari Ve Yoksulluk Turleri

insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan yoksulluk konusunda yapilan
siniflandirmalar, bu olgunun farkl boyutlu 6zelliliginden hareketle farkli bakis

acllarinin gelismesine neden olmustur.

Bu nedenle literatlrde farkli yoksulluk turlerini ifade eden, “ mutlak ”, “ goreli ”,

gida ”, “insani 7, “ kir—kent ”, “ objektif—subjektif * ve “ gelir ” yoksullugu seklinde
farkl tlrlerde tanimlamalara rastlamak mumkindur (Aktan ve Vural, 2008). Ancak
literatliirde yoksullugun turleri igerisinde en 6nemli olani ve en fazla Uzerinde

durulani “ mutlak yoksulluk ” olarak gorulmektedir (Kaynak, 2011:98).

Bu tez arastirmasi kapsaminda yoksulluk tarleri mutlak-goreli, 6znel-nesnel, insani

ve bolgesel yoksulluk seklinde siniflandirilarak incelenecektir.
2.1.4.1. Mutlak Yoksulluk Ve Goreli Yoksulluk

Literatirde yoksulluk kavraminin tanimlanmasinda veya dlgulmesinde yaygin bir

sekilde, asgari beslenme standardina gore “ mutlak yoksulluk ” ve gelire goére

belirlenen “ goreli yoksulluk ” kavramlari kullaniimaktadir (Kaynak, 2011:104).

Bu ikili ayrima gore mutlak yoksulluk, beslenme, barinma ve giyinme gibi insan
yasami igin gerekli temel gereksinimleri karsilayabilecek yeterli bir gelire sahip

bulunamama durumunu ifade etmektedir (Altan, 2004:146).

Diger bir ifadeyle insanin biyolojik olarak yasayabilmesi icin gerekli kaloriyi ve
gerekli diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gerceklestirememesi

mutlak yoksulluk sayilmaktadir (Kaynak, 2011:70).

Bir Ulkede mutlak yoksulluk siniri, o Ulkedeki asgari refah duzeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam nufusa oranlanmasiyla hesaplanmaktadir.
Bu nedenle mutlak yoksullugun ortaya c¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarini
surdurebilmeleri icin gerekli olan minimum beslenme, barinma ve gida

ihtiyaglarinin maliyetlerinin belirlenmesini gerektirmektedir (Kaynak, 2011:103).
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Bu dogrultu da bir insanin hayatta kalabilmesi igin her gin asgari duzeyde 2400
k/cal' miktari 6lgli olarak gida almasi gerekmektedir ve bu kalori miktari besini

almaya glcleri yetmeyenler “ mutlak yoksul ” olarak tanimlanmaktadir (TUIK,

2014).

Goraldugu uzere mutlak yoksulluk kavraminin daha ¢ok zorunlu gida harcamalari
veya asgari kaloriyi esas almasi bireylerin yasam fonksiyonlarini surdurebilme
olanaklarina sahip bulunmamalarini ifade etmek icin kullaniimakta ve bu nedenle
mutlak anlamda yoksullar aglik sinirinin altindaki insanlar (Gida yoksullari veya
fakir kesimler) olarak adlandiriimaktadir (Kaynak, 2011:103).

Ancak literatirde mutlak yoksulluk gostergeleri, fazla ama koti beslenme ile
yetersiz beslenme arasindaki farki dikkate almamasi acisindan elestiriimektedir
(insel, 2003:65; Kaynak, 2011:103). Ayrica BM’'nin ve Diinya Bankasr’'nin “ giinde
1 dolar ” a dayali dlgusunden hareket edildigi zaman 6zellikle kalkinmis Ulkelerde
neredeyse hicbir yoksul yokmusg gibi yanhs ve eksik degerlendirmelerin ortaya

cikmasina neden olunmaktadir (insel, 2003: 65).

Mutlak yoksulluk tlrindeki eksiklige bir ¢ozum bulmak icin, toplumsal gelismislik
dlzeylerine ve insani ihtiyaglarin farklihklarina gére “ goreli yoksulluk ” seklinde

yeni bir tanimlama kullaniimaya baglanmistir (Aktan ve Vural, 2008).

Goreli  yoksulluk kavrami insanin  toplumsal varlik olmasindan hareketle,
yoksullugun sadece gida, beslenme ve barinma gibi kaynaklara erisememe ve

yasami surdirme sorunu olmadigini ifade etmektedir (Aktan ve Vural, 2008).

Bu acidan, goreli yoksullukta gida beslenme ve barinma gibi sadece asgari
gecinme ihtiyacina bakilmamakta; insanlarin kiltarel ve toplumsal agidan tuketimi
yoksul olanlar iginde zorunlu gorulen mallarin kapsama alinmasi s6z konusu
olmaktadir (Kaynak, 2011: 110).

! Dinya Bankasr'na goére, s6z konusu miktar tibben; normal bir yetigkinin yeterli kalori alabilmesi
icin gerekli kalori 2800-3000, madenlerde calisanlar gibi agir islerde ¢alisanlar icin ise 3200-3800
k/cal ihtiyaci esas alinmaktadir (2014, TUIK).
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Bundan dolayi, belli bir toplumda kabul edilebilir tiketim seviyesinin altinda
olanlar, goreli yoksulluk kapsamina girmektedirler (Gorun ve Elagoz, 2007:148).
Nitekim gunumuUzde buUyuk toplumsal kesimlerin gelir duzeyleri; temel
gereksinimlerini mutlak olarak kargilayabilirken, bu kesimlerin goreceli olarak
icinde bulunduklar toplumun yasam standardi duzeyine ulasamadiklar
gorulmektedir (Kaynak, 2011:104).

Mutlak yoksullukla goreli yoksulluk kavramlarinin ayrimin daha iyi anlagiimasi igin,
goreli yoksulluk seviyesinde gelir dagiliminin etkisinden bahsetmek yerinde
olacaktir (Kaynak, 2011:105). Ornegin, “ Fransa’daki goreli yoksulluk orani
Slovakya’dan daha yuksektir, zira ortalama gelirin ¢ok daha dusuk oldugu
Slovakya’da gelir dagihmi daha adildir; ancak Slovakya’da ortalama yoksul,
Fransa’daki ortalama yoksuldan mutlak olarak daha yoksuldur ” (insel, 2003:66).
Ornekten anlagilacagi Gzere goreli yoksulluk, kisi veya hane halkinin, iginde
yasadigl toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam duzeyine sahip olup

olmadiklarina gére tanimlanmaktadir (Kaynak, 2011:106).

Ote yandan, gerek mutlak yoksullugun gerekse goreli yoksullugun élglilmesinde,
bireylerin yasamlarini surdurebilmeleri icin gerekli olan asgari ihtiyaglarinin
belirlenmesi esas alindigi gorulmektedir (Kaynak, 2011). Bu yuzden mutlak
yoksulluk iki farkli ydontemle hesaplanmaktadir: Birincisi mutlak anlamda yoksulluk,
genellikle gida yoksullugu metodunu kullanilarak her bir tlke i¢in o Ulkeye 6zgu bir

ulusal yoksulluk siniriyla belirlenmektedir (UN, 2014).

“ ”

Bu hesaplamada “ yeterli ” miktarda temel gida maddesinden olusan gida
sepetinin maliyeti veya bir asgari kalori normunun gerektirdigi tiketim harcamalari
esasina gore yapilmaktadir. Buna gore, yasamda kalabilmek igin gerekli en dusuk
maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk siniri olugturmakta ve bu
gelir duzeyine ulasamayanlar mutlak anlamda yoksul sayilmaktadir (Kaynak,

2011:107).

ikinci yéntem ise bireyin sadece minimum gida harcamasini degil onun yaninda

giyinme, barinma, isinma, sosyal aktivitelerde bulunma, egitim alabilme vb. gibi
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gelirlerine gore belirlenen kategorilerdeki, diger temel ihtiyaglarini dikkate
almaktadir (Kaynak, 2011:108).

Bdylece insanlarin temel ihtiyaglarini kismen karsilamakla beraber, sosyal refah
yonunden gelismis toplumlarda vazgegilmesi zor olan ve yasam kalitesini artiran
veya hayati daha kolay hale getiren cesitli temel gereksinimlerini, sahip oldugu
gelire gore temin edemeyerek bu oranin altinda kalan bireyler nispi anlamda

yoksul kategorisine girmektedirler.

Sonug olarak kuresellesen dinyada zengin ve fakir arasindaki ugurumlarin
genigslemesi, orta gelirli insanlarin daha da fakirlesmesine neden olmus, bu
kesimdeki insanlarin mutlak anlamda olmasa da goreli anlamda yoksul

kategorisinde degerlendiriimesinin yolunu agmistir.
2.1.4.2. Oznel Yoksulluk Ve Nesnel Yoksulluk

Oznel yoksulluk insanlarin kendilerini nasil tanimladiklarina dayanan, bu yéniyle

subjektif degerlendirmelerle dlgtlen 6znel bir yoksulluk taradar.

Biraz daha sosyolojik bir kavram olan 6znel yoksulluk ¢esidinin ortaya ¢ikmasinda
baslica belirleyici unsur, insanlarla yapilan gdriismeler ve anketlerdir. insanlarin
kendilerinin yoksul gorup gérmemesine gore toplumun refah duzeyleriyle gelirleri
arasinda baglanti kurulmakta ve kritik bir refah dizeyi segildikten sonra ona
karsilik gelen gelir duzeyi fakirlik siniri olarak kabul edilmektedir. Genellikle bu
yaklagsimi esas alan yoksulluk ¢aligmalarina bakildiginda sanilanin aksine zengin
Ulkelerde 6znel yoksulluk oranin daha ylksek oldudu, fakir tlkelerde ise aslinda
nesnel olarak yoksul olan Kkigilerin bir kisminin, kendilerini yoksul olarak
tanimlamadiklari gorilmektedir (insel, 2005:6). Siuphesiz bu durum ne kadar
zengin olursa olsun insanlarin dogasi gere@i kendilerini fakir gérmeye meyilli

olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Kisaca 6znel yoksullar kendilerini yoksul olarak tanimlayanlardir ve bu noktada
temel Olgut ne gelir, ne de toplumsal firsatlardan yararlanma duzeyi degil, bilakis

insanlarin yapamadiklari ya da erisemedikleri igin kendisinden veya c¢evresinden
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utanmadan yoksulluk sinirinda olup olmadigi yonunden bilgi vermesiyle
olglilmektedir (Oztiirk, 2008:812).

2.1.4.3. insani Yoksulluk Ve Gelir Yoksullugu

insani yoksulluk, ilk defa Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan

tanimlanmisg bir yoksulluk yaklagimidir.

Insani yoksulluk insanlarin yasamini devam ettirilmesi igin minimum dizeyde
gerekli gelir seviyesine sahip olup olmadiklarina gore belirlenmektedir. Bu

baglamda, gelir yoksullugu hesaplamalarinda genel olarak bir ulkede belirli

11} 11}

miktarda yiyecek satin almak igin gerekli gelir, “ insani yoksulluk sinirt “ olarak

tanimlanmaktadir.

UNDP, gelismekte olan ulkelerde insani yoksullugu yasam suresi egitim ve
ekonomik ve sosyal olanaklar seklindeki U¢ temel kriterden yola cikarak
hesaplamaktadir. Ornegin bu yaklasimda uzun bir yasamdan yoksun olma insani
yoksullugun ilk gostergesi olarak kabul edilmekte ve 40 yas esas alinarak, bu

yasin altindaki yagam suresini insani yoksulluk olarak degerlendiriimektedir.

insani yoksullugun ikinci géstergesi olan egitim imkanlarindan yoksun olmak ve
ucuncu gostergesi olan insanlarin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasi,

insani yoksullugun bir diger gostergesini olusturmaktadir.

Daha once soylendigi gibi kuresellesmeyle birlikte yoksullulugun yeniden
tanimlanmasinda bu tarz uluslararasi érgutlerin dnemli fonksiyonlari ve katkilari
olmustur. Bu ylzden insani yoksulluk yaklasiminda fakirligin gelirle ilgili yénu
incelenmekte ve bu tur yoksullukta siniri yalnizca insanlarin sahip olduklari gelir ve

yapmalari gereken harcamalar belirlemektedir.
2.1.4.4. Kirsal Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksullugun asil kaynagi topraksiz ve kalifiye olmayan isgilerdir ve bu tar

alanlarda yoksullugun devamina neden olan faktorlerin basinda gelen az
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gelismisligin kentsel alanlardaki iktisadi buyumenin surekli olmasini engellemesi
gelmektedir (Ozturk, 2008:273).

Gergekten de piyasada sapmalar, tarim kesiminin ve kirsal alandaki beseri ve fiziki
altyapinin ihmal edilmesine yol agan kamu politikalari hem kirsal hem de kentsel
yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin baginda gelmektedir. Cunku
kirsal ve kentsel alanlardaki uUcret farklliklari kirsal kesimdeki Ucret duzeyini
etkilemekte ve sanayi sektorinun kullanacagr yiyecek ve hammaddelerin
maliyetini arttirmaktadir. Bu sebeple bir yandan kirsal alanlardaki alim gucunin
dusuk olmasi nedeniyle sanayi sektorl piyasasinin Olgegini kugulirken, diger
yandan da tarim digi sektorlerdeki buyumeden kirsal yoksullarin elde edeceqi
yarari azalmaktadir (Oztiirk, 2008:273).

Ote yandan giinimizde kentlesmeyle birlikte artan sosyal sorun ve egilimlerin
egemen gundemini ekonomi ve siyaset olusturmaktadir. Bu anlamda kirsaldan
kentlere gocler hizlandikga bir taraftan sehir Olgeklerindeki toplumsal
orgutlenmelerin en onemli siyasi mekanizmasini teskil eden yerel yonetimlerdeki
yolsuzluk kurumalagirken, diger yandan da yoksulluk kurumsallagmaya baglamistir
(Murpy, 1977:11).

Aslinda sanayi devrimiyle baslayan bu kurumsallasma sureci, 20.YUzyilin
sonlarina dogru da neo-liberal ekonominin tum dunyadaki hegemonyasinin
destegiyle yeni bir ivme kazanmistir. Boylece kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk ve
yeni kentsel dislanma mekanizmalari geliserek, kentlesmeyle birlikte yeni bir

yoksulluk kiiltiirii olusmustur (Murpy, 1977).

Sonug olarak kirsal kesimde surdurulebilir bir blyime olmaksizin kentsel alanlarin
hizla buyumesi her iki alan arasindaki esitsizlikleri daha da artirmakta ve
yoksullarinin durumlarini daha da kotulestirmektedir.

2.1.5.Genel Yoksulluk Nedenleri

? Konu hakkinda daha fazla bilgi icin bknz. MURPY. W.John; Yoksulluk Kiiltiirii, Ceviri, Orhan
TURKDOGAN, Dede Korkut Yayinlari, Istanbul, 1977.
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Bir insanin mevcut sosyo-ekonomik statusuyle ilgili bir olgu olan yoksullugun,
insana verdigi en 6nemli zarar onu toplum ic¢inde zayifliga ve korunmasizliga

mahkdm etmesi oldugunu soylemek mumkundur.

Literatirde ise yoksullugun bu en Onemli olumsuz sonucu ayni zamanda
yoksullugun basli basina nedeni olarak gosteriimektedir. Yani bir toplumda bazi
insanlarin zayiflik ve korunmasizliklarindan kaynaklanan yoksulluk aslinda, yoksul
olmayan bir kisinin gelirinin tuketimini karsilayamaz duruma dusmesinden

kaynaklandigi ifade edilmektedir.

Daha genis bir ifadeyle insanlarin bazisinin “ yoksulluktan kurtulma olanaginin ve
durumunu degistirme yeteneginin olmamasi; yasam ve gecgimi tehlike altinda
birakan olaylara ve ekonomik, sosyal ve dogal soklara maruz kalmasi, guvenli bir
is ve konuta sahip olamamasi ” gibi zayiflik ve korunmasizlik nedenleri yoksulluga
neden olmaktadir (Kobak, 2006:14).

Konuya uluslararasi orgutlerin ¢ok elegtirilen politikalarindan gelen yoksulluk
nedenleri de bulunmaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi finans
kuruluslari, 6zellikle 1990 yilinda yayinlanan Dinya Kalkinma Raporu ile beraber
yoksullugu daha c¢ok tartismaya baslamis ve yoksullugu genellikle savaslar,

ekonomiye fazla mudahale eden koétu yonetimler, felaketler, egitimsizlik gibi

digsal ” nedenlere baglamiglardir.

Bu uluslararasi orgutler ¢ozUm onerilerini ise ilk bolumde detayli tanimlanan
goruslere uygun olarak kuresellesme surecine uyum, ulusal ekonominin rekabet
glicunu artiran siki emek piyasasi kosullarinda buylme vyaratan yardim

programlari ve beseri sermayenin gelistiriimesi gibi dnlemleri igermektedir.

Bunlara ek olarak gunimuz toplumlarinda bir insanin iggucine katilim oraninin
artirlamamasi, egitim olanaklarinin yetersiz olmasi, istikrarh bir gelir olanaginin ve
is guvenliginin olmamasi, varlik ve tasarruf birikiminin yetersiz olmasi, gegimini
saglayacak girisimler igin krediye erigsme olanaginin yetersiz olmasi ve aileler arasi
dayanismanin zayiflamasi yoksullugu meydana getirmekte ve arttirmaktadir
(Aktan, 2002:19).
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Goruldugu Uzere ¢ok boyutlu ve multi-displiner bir alan olan yoksullugu tek bir
nedene dayal olarak aciklayabilme ve ¢o6zumleme olanagi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte yoksullugun altinda yatan en onemli sebeplerin baginda issizlik,
bozuk gelir dagilhimi, ekonomik kriz, Ulke kaynaklarinin verimli kullanilmamasi, hizli
nufus artigl, gog, plansiz sehirlesme, kayit disi ekonomi gibi birgok diger nedenler

bulunmaktadir.

Asagidaki basliklar altinda yoksulluk soruna neden olan bu temel faktérlerin ve
yoksullugun sonuglarini ¢esitli baglklar altinda gruplandirilarak incelenmesin

muUmkun oldugu degerlendiriimektedir.
2.1.5.1. Ekonomik Ve Sosyal Nedenler

Yoksul insanlar, yasadiklari Ulkenin ekonomik yapisindaki makro duzeydeki
ekonomik buyumeden ve degisimlerden adil bir sekilde ve beklenen olgude

yararlanamadiginda giderek daha da yoksullagmaktadirlar.

Ozellikle, “ geligmekte olan dlkelerin 6zel sektdr yatirimlarini artirip blyimeyi
sagladigr durumlarda, buylimeyle gelen gayri safi milli hasilat artisinin dagihm

asamasinda bir takim sorunlari da beraberinde getirecedi ” ifade edilmektedir.
GSMH’si dusuk olan Ulkelerde gorilme olasiligi ¢ok az olan bu durum buylimekte
olan Ulkelerde en uUst dizeylere gikmakta ve pazar ekonomisinin etkin oldugu
basarili demokratik kurumlari olan bir tlkede bu durum bir sorun yaratmamaktadir

(Sahin, 2000:42).

Ancak, tam tersi s0z konusuysa, yani pazar ekonomisi etkin degilse, o zaman
gelir, kendiliginden dengeli bir sekilde dagilamayacak ve beraberinde, daha da
vahim bir sekilde yoksullugu getirecektir. Aslinda tim bunlar; gelismekte olan bir
ekonominin, serbest piyasa kurallarina tam olarak adapte olmadan ekonomik

buyume surecine girmesi halinde yasayacagi sorunlari yansitmaktadir.

Bir baska ifadeyle, bir Ulkede yasanan ekonomik blyume olsa bile, kisi basina
dusen gelir ile temel insani gelisim gostergeleri arasinda dengeli ve adil dagitimi

s6z konusu degilse, ekonomik buyimede yasanan gelismelere ragmen, yoksulluk
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artisi yagsanmaya devam edecektir. Bu yuzden yeni ekonomik g¢agda ulkelerin
hedefledigi ekonomik buyume stratejileri genel olarak ithal ikameci ve ihracata
yonelik buyume stratejilerinin dengeli bir sekilde yukseltimesine dayanmaktadir
(Temiz, 2008:733).

Ayrica issizlik riski birey ve toplum agisindan onarilmasi gu¢ ekonomik siyasal ve
sosyal c¢okuntulerle birlikte yoksulluk sorunun kroniklesmesine neden oldugu
sOylenebilir. Cunku iscinin istihdam iginde yer almasi bir iste ¢alismasi onun
sosyal bir statiye sahip olabilmesinin ve toplumla butlnlesebilmesinin de onemli
bir araci olmaktadir. Kiginin sosyal bir statiye sahip olmamasi da yoksulluk ve

fakirlik icinde oldugunun bir gostergesidir.

Sosyo-ekonomik sistem ve yapiya iliskin bu belirlemenin yani sira, bireysel bazi
durumlarinda fakirlik olgusunun sonucunu dogurabilecegini soyleyebiliriz. Ornegin
aileyi gecindirenin 6lumu, dogal afetler, hastalik vb. gibi durumlar buna o6rnek
olarak verilebilir. Birey ve hane halki duzeyinde; insanlar iyi bir yagama kavusmak
icin gerekli kaynaklara, becerilere ve firsatlara erisememek ylzinden glgslz
dusmekte ve sikinti cekmektedirler. Toplumsal dizeyde ise, basta gelen
nedenler, kaynaklarin, hizmetlerin ve gucun dagihmindaki esitsizliklerdir. Bu
esitsizlikler, toprak, sermaye, altyapi, piyasalar, kredi, egitim, enformasyon ve

danismanlik hizmetleri bigiminde kurumsallasmis olabilir.

Ayni sey, sosyal hizmetlerin saglanmasinda da gecerlidir. Bunlar arasinda egitim,
saglik, temiz su ve g¢evre de bulunmaktadir. Hizmetlerdeki esitsizlikten en ¢ok

kirsal bolgeler zarar gormektedir.

2.1.5.2. Gogler Ve Cografi Nedenler

Yoksulluga iligkin literatirde, hizli bir sekilde gerceklesen gogler gibi kontrolsiz
ndfus artiglarinin insanlarin basta toprak olmak Uzere dogal kaynaklara erisimini
ve dolayisiyla refah dizeyini dnemli dlglide etkileyen unsurlardan basinda geldigi

belirtiimektedir.
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Bu tarz goclerle nufusun hizla artmasi ve dogal kaynaklarin bolgesel olarak kisa
zamanda tukenmesi, iktisat biliminin ¢dzmek zorunda oldugu sorunlardan biri olan
sinirh kaynaklarin etkin kullanim dengesini adeta yap- boza ugratmakta ve

bolugim adaletini suni bir artigla dengesizlestirmektedir.

Sair zamanlarda dogal kaynaklari etkin kullanmak onlarin verimliliklerini arttirmak
ve insana yonelik yapilan yatinmlarin gergeklesmesiyle mumkun olabildiginden

hizli nafus artisi yoksullugun en 6énemli nedenlerinden biri olarak goriulmektedir.

Ozellikle endistrinin ¢ok sinirli bir gelisme gdsterebildigi kentlerde, gb¢ etmis
nufus c¢agdas ihtiyaglara gore yasayabilecegi bir gelir getirmeyen hizmet
sektorinde calismakta ve bundan dolayi, ortalama gegim seviyesinin altinda
yasamak zorunda kalmaktadir. Ayrica yoksulluk iginde bulunan ailelerin kalabalik
nifusa sahip olmasi bagimliik oranini da artirmakta ve bu durum yoksullugun
kroniklesmesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla, bu durumdakiler ekonomik
firsatlan kacirmakta ve yasamlarini guvence altina alamamaktadirlar. Benzer
bicimde tarimsal faaliyetin yaygin oldugu bolgelerde verimin distk olmasi kronik

yoksullugun baslaticisi olabilmektedir.

Gergektende gelismekte olan Ulkelerde yoksullugun kirsal kesimde ve Ozellikle
verimsiz cografi bolgelerde yaygin oldugu ve oOzellikle ailedeki Gye sayisi arttikga
fakirlik riskinin de yukseldigi gorulmektedir. Bunun temelinde yatan sebep de, az
gelismis Ulkelerin, artan nufus potansiyellerini dizgln isleyen piyasa kurallari ile
blyimeyi saglayacak yonde kullanamamalaridir. Cunkl az gelismis Ulkelerde
nufus; blyumeyi saglayacak bir faktor olarak ekonomik sisteme dahil edilmekten
ziyade, ekonomiye fazladan bir yuk haline getiriimektedir. Devletin mudahalesi
sebebiyle zaten dizgun islemeyen sistem, ekonomik blylimeyi saglayarak

yaratacagi istihdam sahalarini sunmaktan timuyle mahrum birakilmaktadir.

Boylece issizlik ortaya ¢ikmakta, buyudk bir fakirlik da beraberinde gelmektedir. Zira

nufus, her ydonden ekonomiyi etkilemekte bu dogrultuda da kendisi etkilenmektedir.

Cesitli devletler cok genis ve farkli 6zellikleri olan cografi bdlgelere sahip
olmasindan 6tlra bazi cografi bdlgeler arasinda ekonomik faaliyetlere uygunluk
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acisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, bir tlkede bazi bdlgelerin
iklim, toprak ozellikleri ve pazarlara yakinlik agisindan, diger bolgelere oranla daha
fazla olumsuz kosullara sahip bulunmasi gibi sonuglari dogurmakta ve bu durum,
uretim miktar1 ve dolayisiyla da gelir potansiyelini sinirlandirmaktadir (Maxwell vd.,
2001:832).

Dolayisiyla, bu durumdakiler ekonomik firsatlari kagirmakta ve yasamlarini
glvence altina alamamaktadirlar. Benzer bicimde tarimsal faaliyetin yaygin oldugu
bolgelerde verimin dusuk olmasi kronik yoksullugun baslaticisi olabilmektedir.
Gergekten, diger gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi Tlrkiye'de de yoksullugun
kirsal kesimde ve Ozellikle geri kalmis dogu ve guney dogu bdlgelerinde yaygin
oldugu ve Ozellikle ailedeki Uye sayisi arttikga fakirlik riskinin de yukseldigi
gorulmektedir (Uzun, 2003:1645).

Ote yandan genel bakis agisiyla bakildiginda, hemen hemen her basarili modern
ekonomik blyume oOrneginin 1hman bir bdlgedeki Ulkelerde olmasi tarihsel bir
gercektir. Uglinci Diinya ulkelerine bakildi§i zaman neredeyse hepsi, tropikal ya

da az tropikal iklim bolgelerinde bulunmaktadir.

Bdyle bir ayrimin olmasi bir tesaduf olmamakla birlikte, dogrudan ya da dolayli
olarak farkl iklimsel ve cografi kosullardan olusan 6zel zorluklarla alakali bir
durumu olugturmaktadir. Uretim sartlarini dogrudan etkileyen iklimsel ve cografi
faktor de, bircok fakir Ulkedeki asiri sicaklik ve nemin topragin kalitesinin
bozulmasina ve birgok dogal urinun cabuk deger kaybetmesine neden olmasi

durumunu olusturmaktadir.

Bununla birlikte asirn nem ve sicaklik, belirli GrGnlerde verim duasuklugune,
ormanlarin  yeniden yetisme kosullarinin zayiflamasina ve hayvanlarin
hastalanmasina neden olmaktadir. Bu iklim sadece isgilere rahatsizlik vermekle
kalmamakla birlikte ayni zamanda onlarin sagliklarini kéta yonde etkileyebilmekte,
agir fiziksel islere katilma istegini azaltmakta, genel olarak istihdamin verimlilik

duzeylerini ve etkinliklerini dusurmektedir.
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2.1.5.3. Degisen Devlet Anlayiglari Ve Siyasal Nedenler

Genel olarak devletin temel gorevi, birlik igerisinde toplum halinde yasamanin,
ortaklasa yapilmasini zorunlu kildigi bazi hizmetleri ylritmek ve bu yonuyle
devletler halklarini yoksulluktan kurtarmak amaciyla var edilmis sistemler

buatunuddar.

Bununla birlikte devlet halkinin glvenlik ve adalet ihtiyaclarini zamaninda
karsilayacak nitelikte kamu hizmetleri verdikten sonra ulkedeki toplumsal
gelismeyle birlikte egitim, saglik, ulastirma ve haberlesme ve diger alt-yapi
tesislerinin kurulmasi ve igletiimesi gibi konularinda kamu hizmetleri Gretme
gorevleri bulunmaktadir (Aren, 2009:295).

iste yakin tarihsel siireglerde cagin beklentilerine gére degisen devlet modelleri
yoksulluk kosullarinin artmasina veya azalmasina neden olan kamu yonetim

politikalari ve siyasi yaklagimlari sergilemektedir (Guler, 2010:11).

20.YUzyihn bagindan itibaren devlete ve kamu politikalarina hakim olan

Muadahaleci Devlet Yaklasimi piyasa basarisizliklarini ve verimsizliklerini
onlemek igin devletin aktif olarak hem ekonomiye hem de sosyal yapiya dogrudan
mudahale etmesini ve sorunlari ¢6zime kavusturmasini savunmaktadir (Zabcl,

2003:237).

Ancak 1973 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra bu anlayis sorgulanmis,
1980’li yillardan itibaren yerini yeni sag ideolojiye dayanan neo-liberal ekonomi ve
toplum politikalarina birakmistir (Giler, 2010:12). Ozellikle kiireselleseme, post-
modernite ve Batili devletlerin hegemonyalarini genigletme c¢alismalari kamu
yonetiminde ve devletin islevlerinde Yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim gibi

modellerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Boylece, Bilgi ¢aginda tam mudahaleci devlet yonetimi anlayisi tamamen
degismis, bunun yerini gorev ve islevlerini demokratik sivil toplum kuruluslarina
devreden, kismen onlara destek olan “ Sosyal Devlet ” anlayigina birakmigtir. Bu

devlet modelinde, sosyal politika Onlemlerini alan, toplumdaki refah dizeyi
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acisindan mevcut farkhliklari ortadan kaldirmayr amaclayan sosyal devlet modeli,
yoksullukla mucadeleyi c¢esitli sivil toplum kuruluslarina veya orgutlerine
birakilmasini ve paylagimin bu tlur organizasyonlar araciigiyla yapilmasini
onermektedir (Zabci, 2003:238).

Ote yandan gunimiizde Batili sermayenin tim dinyaya yayilma olanaklari
kazanabilme adina surdurdigu emperyalist yayilmacilik, neo-liberal ekonomi
politikalarinin tegvik edilmesi ve devlet idaresinde yeni sag ideolojiye dayanan yeni
kamu isletmeciligi ve yonetisim modelleriyle kuvvet kazanmasi, STK olgusunun

yeni anlam kazanmasina neden olmustur (Guler, 2010:27).

Ozellikle ABD hegemonyasinin yeni diinya diizeninde yayilmasinda, uluslararasi
dizeyde faaliyet gosteren STK’larin ve onlarin hegemonyay! tesis etmekle
gorevlendirildikleri bdlgelerdeki sivil topluluklarla temaslari baglamistir (Giler,
2010:132).

Riza ve ikna ile kuresel duzeyde yayillmacilik gosteren Batili emperyalizmin
STK'lara verdigi rol ise, daha c¢ok ydnetisime dayali kamu hizmetlerinin
sunumunda ve devletin sosyal politikalardan ¢ekilmesinde kendini gostermektedir
(Guler, 2010:137). Ancak kamuda yonetisimin bir geregi olarak devletin sosyal

politikalarint STK’larin Ustlenmesi beraberinde bir takim olumsuzlari getirmektedir.

Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde iktidardaki partiler yapmak istedikleri siyasi
yolsuzluklari STK’lari kullanarak yapmayi tercih edebilmektedirler. Bu durumda,
yeni sag ideolojiyi benimseyen siyasi partilerin, 21. Yuzyila uygun bir modelde
sosyal politikalari ve yardimlari kamu butgesine yukleyerek, genis halk

kesimlerinden oy devsirebilmektedirler (Guler, 2010:27).

Dolayisiyla gittikge devletlesen sivil toplum kuruluslarinin giglenmesiyle bu tarz
yolsuzluklar artmaya devam edecektir. Bu durumda devletin bizzat kendisi
vatandaglari arasinda ayrimciliga gidecek ve bir sure sonra ekonomik kalkinma o
ulkede gerceklesse bile, devlet ideolojisini destekleyen STK'larla iyi gecinmeyen

kimseler, bolluk icinde a¢ yasamaya baslayacaktir (Guler, 2010:29).
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Sonug olarak gesitli nedenlerden dolayi vatandagslik haklarinin, 6zellikle de hukuki
ve siyasi haklari tam olarak kullanamama ve/veya siyasal yasama katiimanin
dogrudan ve dolayl olarak engellenmesi durumlari yoksullugun olusumuna,

artmasina neden olmaktadir.

2.2. Kiresellesen Yoksullugun Boyutlari ve Yoksullukla Micadele

Yaklagimlari

21. Ylazyilin basindan itibaren klresellesmeyle yayginlasan neo-liberal politikalar
tium dunyada altin devrini yagsamaya baslamis, bu politikalarin iktidara tagidigi yeni
sag ideoloji ve kamusal devlet anlayisi ise devletin sosyal yardimlardan hizla elini

cekmesini esas alan bir anlayisla uygulanmistir.

Bununla birlikte kismen az gelismis Ulkelerin surekli fakirlesmeye devam ettiklerini
daha ylUksek sesle ifade etmeye baslamalari, kismen de kiresellesen yoksullugun
besledigi terorist saldirilarin ve suglarin uluslararasi boyut kazanmasi, gelismis
llkelerin etkili oldugu Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis Milletler® ve IMF gibi
uluslararasi orgutlerin yoksullukla mucadeleyi gundemlerine almalarina neden

olmustur.

Belirtilen uluslararasi orgutlerin, kiresel duzeydeki yoksullukla micadele ¢adrilari
ve Onerileri, Turkiye gibi pek ¢ok gelismekte olan devletin ekonomik, toplumsal ve
kamusal hizmet politikalarinda 6nemli yansimalari oldugunu séylemek mumkundur
(Bayramoglu, 2003:143).

Boylece gunumuzde giderek artan ivmede uluslararasi yoksullukla mucadele
cabalari evrensel standartlar ve kaliplara girerek gelismis, yoksullukla mucadele
konusunu temel alan dolayli ve dolaysiz yaklagsimlarinin igerigi geniglemeye

baglamigtir.

8 Ornegin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997 insani Gelisme Raporu ile ilk defa
“Insani Yoksulluk” (Human Poverty) kavrami ortaya atarak, bu sorunun kiiresel diizeyde ortadan
kaldiriimasi igin yine uluslararasi dizeyde yoksullukla miicadele etmek gerektigi ifade edilmigtir.
Ayrica gundmuzde UNDP, vyoksullugun kavramlastirimasi c¢abalarina, yoksulluk kavrami
etrafindaki tartismalarina ve yoksullugun dlgilmesi yaklasimlarinin  kiresel dlgekte
genisletiimesinde en 6énemli uluslararasi 6rgit olarak éne gikmaktadir.

BM’nin yoksullukla mucadele konusunda dinya genelinde surdirdidl c¢alismalar iginse,
http://www.undp.org/content/undp/en/home.html,http://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home.ht
ml, Erisim:2014.
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Aragtirmanin bu bolimunde oncelikle literatirde yoksulluk olgimunde kullanilan
temel endekslerden kisaca bahsettikten sonra, dunyada ve Turkiye'de yoksullugun
istatistiksel cizelgeler esliginde boyutlari tanimlanacaktir. Bu bilgilerin 1s1ginda
yoksullukla mucadelenin felsefesini olusturan dolayli ve dogrudan mucadele

yaklasimlari tanimlanmaya galigilacaktir.
2.2.1. Yoksullugun Hesaplanmasi Ve Yoksulluk Endeksleri

Dunyada yoksulluk Uzerine yurutulen tartismalarin ve yapilan galismalarin artmis
olmasina Kkargilik, literatirun Uzerinde henlUz birlestigi bir yoksulluk olgumu

yontemi bulunmamaktadir.

Cok fakli boyutlari olan bir sorun olan yoksullugun buyukligunad ve dogasini tam
olarak kavrayabilmek icin bu olguyu tanimlayan farkli boyutlari yansitan
gostergeleri kullanmak suretiyle dlgulmesi ve agiga cikarilmasi gerekmektedir. Bu
yuzden insanlarin yoksulluk sinirinin nicel olgutlerle segimi énemlidir. Cunkl bir
ulkede kimlerin fakir olarak siniflandinlacagini tanimlayan fakirlik sinirinin
belirlenmesi, fakirlik dizeyi hakkinda yorum yapilabilmesi i¢in bir baslangi¢ noktasi

olusturmaktadir.

Ancak yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda bilimsel bir temele ihtiya¢ yoktur ve
hem objektif hem de subjektif kriterler kullanilarak yoksulluk  siniri
belirlenebilmektedir. Ornedin tiiketim harcamalari temel alinarak yapilacak
hesaplamalarda diger yaklasimlardan daha gercekgi olarak tum tuketim kalibi
hesaba katllarak hem mutlak hem de goreli yoksullugun boyutlari
saptanabilmektedir. CUnklU toplumun ortalama tuketim seviyesi altinda kalanlar
toplumda en avantajsiz kesimlerdir. Tuketim harcamasina gore fakirlik sinirinin

belirlenmesinde Ulke i¢indeki bolgesel esitsizlikler goz 6nunde tutulmaktadir.

iste literatiirdeki yaklagimlar yoksulluk sinirinin  belirlenmesinde uygulanan
yontemlere gore degismektedir. Bu tez calismasinda yoksullugun boyutlarini
O0lcmeye yoOnelik ekonometri methotlariyla bir arastirma yapilmasina gerek
olmadigindan farkh vyaklagimlarla belirlenen yoksulluk endekslerine kisaca
deginilmesi yeterli gorulmektedir.
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Kafa Sayisi Endeksi, “ tuketim seviyesi en dusik olan bdlgenin tiketim
ortalamasi baz alindiginda, bu parasal deger o toplumun en alt yasam standardini
gOsterecektir. Bu endeks fakirligin derecesi ve fakirligin dagilimi hakkinda bilgi
vermemekte ve fakirlik siniri altinda bulunan kisi ve hane halkinin oraninda

meydana gelen degismelerin izlenmesinde yararlanilabilmektedir. ”

Gini Katsayisi, “ Gelir esitsizligin olgulmesinde, sezgisel veya matematiksel
yaklagimlarin da icerdigi pek c¢ok ydntem bulunmaktadir. Gini katsayisi bu
yontemler arasinda en c¢ok basvurulanidir ve Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan da gelir esitsizliginin O6lgimunde Gini Katsayisi ve Lorenz Egrisi

kullaniimaktadir. ”

Sen Endeksi ise, “ Kafa Sayisi Orani, Gelir Acigi Orani ve Gini Katsayisinin
birlestiriimesi suretiyle olusturulan ve yoksullarin sayisini, yoksullugun boyutunu
ve yoksullar arasindaki gelir dagilmi farkhhiklarini dikkate alan bir olguttar.
Endekse gore, yoksullarin durumunda meydana gelen bir kotilesme yoksulluk
oraninda yukselmelere yol acmaktadir. Diger taraftan zengin bir kisiden yoksul
kisilere gelir transferi s6z konusu olursa yoksulluk élgutiinde bir azalma meydana

gelmektedir. ”

Yoksulluk A¢igi Orani, yoksullarin yoksulluk gizgisinin Uzerine ¢ikarilabilmeleri
icin gerekli ortalama gelir seviyesini gosteren veya yoksulluk sinirina gore
yoksulun ortalama gelir azhgini ifade eden bir gosterge olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk agiginin artmakta olmasi yoksullugun daha da siddetlendigini gosterir.
Yoksulluk Ac¢igi Orani yoksullugun siddetini gostermekle birlikte, yoksullar arasi

gelir esitsizligindeki degismelere kargi duyarsizdir.
2.2.2. Yoksullukla Miicadele Yaklagsim Ve Politikalari

Klresellesen dunyada tum toplumlar hizla, yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi
sorunlarinin buyldyen 6énemini kabul etmek ve butlincul, kapsamh bir yaklagimla
yoksullukla micadele konusunda etkin, verimli politikalar Uretmeye calismaktadir
(Aktan, 2002:158).
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Ote yandan dlnya nifusunun %46’s1 yani yaklagik tG¢ milyar iki yiiz milyon insan
Dunya Bankasi tarafindan belirlenen gunluk 2 ABD dolari olan yoksulluk sinirinin
altinda yasarken, bir milyar iki yuz milyon insan ise gunluk 1 ABD dolari olan aclik
sinirinin altinda yasamini surdurmektedir. Her yil yaklasik olarak 18 milyon insan
da yoksulluga bagli sebeplerden dolayi ¢ok erken yasta dlmektedir. Bu rakam

toplam insan olumlerinin Ggte birine esittir (Kabas, 2009:1).

GUnumuzde hem uygulanan yardim politikalarinin uygulanma sekline hem de
bdlgenin ekonomik durumuna goére degisim gdsteren yaklasimlari iki temel
yoksullukla mucadele yaklasimi esas almaktadir. Bunlardan ilki olan dolayl
yaklagim hizli buyume yoluyla fakirlerin gelirlerini ve yasam duzeylerini
yukseltmeyi Oon plana ¢ikaran bir yaklagimdir. Dogrudan yoksullukla mucadele
yaklagsimi ise muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun
toplumun zengin kesimlerinin dogrudan yardimlarda bulunmasini temel

almaktadir.

Asagidaki basliklar altinda her iki yaklagiminin 6zelliklerinden bahsedildikten sonra
vakif yardimlarinin hangi muicadelenin kapsaminda ve ne Olclde elestirildigi

incelenecexktir.
2.2.2.1. Dolayli Mucadele Yaklagim Ve Politikalari

Yoksulluk sorununun dolayli yaklagsima gore ele alinmasinin asil amaci, piyasanin
isler hale getiriimesi igin gereken duzenlemelerin yapilmasi ve vatandaslarin

piyasanin aradigi vasiflara kavusturulmasidir.

Yoksullukla mucadele agisindan dolayl yaklasim gorusune gore, artan ulusal gelir
sonucunda her kesimin refahinin arttirimasini amacglamaktir. Konusu mali
yardimlar olan dolaysiz yaklasim ile buyumeyi on plana ¢ikaran dolayh yaklagim
arasindaki temel farklilik birincinin daha fazla tiketim yaratirken, ikincinin daha
fazla gelir yaratmasidir. Dolayli yaklagsim bdélisime iliskin bir midahaleden ¢ok,
ulusal gelirin blyutilmesi sonucunda kisi basina dusen miktarin arttiriimasi

amacini vurgulamaktadir.
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Dolayli yaklasim, hane halkinin sahip oldugu kaynaklarin temel ihtiyaclarin
kargilanmasi igin gerekli olan kaynaklarin bilesimi ve buyuklugu ile kiyaslanmasina
dayanmaktadir. Hane halkinin sahip oldugu ve yonettigi kaynaklarin belirli bir gelir
veya tlketim seviyesi ile sinirlandiriimasi halinde fakirlik siniri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yaklagimin uygulandigi ulkelerde, refah mekanizmalarinin saglanmasi gorevi

devlet tarafindan piyasaya devredilmekte ve piyasa bodylelikle tesvik edilmektedir.

Ancak bu yaklasim icin buyUmenin yapisina ve belirli yerel 6zelliklerine bagh
olarak gelisen bu suregten fakir kesimlerin nasil ve ne Olclde etkilenecegini

onceden tahmin etmek zor olmaktadir.

Yaklasima karsi yapilan elegtirilerin basinda, bu yaklagimin blyime sirecinin
bolugsim ve yeniden dagilim etkisini goz ardi ettigi dustincesi gelmektedir. Buna
gore, blyume tim toplum tarafindan esit oranda hissedilen sitire¢ olmamaktadir.
Blyume, yalnizca gelir gostergelerinin tirdes artisini degil, ayni zamanda yeniden
bolisim mekanizmasinin igledigi ve bu surecgten karh g¢ikanlar oldugu kadar gelir
kaybina ugrayanlarin da bulundugu bir toplumsal yeniden yapilanma surecini
icermektedir (Glnes, 2010:29).

Bununla birlikte tarih icinde yoksullara yapilan sosyal yardimlarin sonugclari
acisindan bakildiginda, bu yardimlarin yoksullugu ortadan kaldirmadigi bilinen bir
gercek olmaktadir (Onder ve Senses, 2006:69).

2.2.2.2. Dogrudan Miicadele Yaklagsim Ve Politikalari

Gunumuzde yoksullukla muicadelede icin uygulanabilecek dogrudan onlemler
arasinda gittikge agirlikla yoksullarin kullandigr mal ve hizmetlere sibvansiyon
verilmesi, asgari Ucret, istihdami arttirmaya yonelik gesitli proje ve Onlemler,
yoksullara ydnelik kredi programlari ve gesitli fakir, kadin ve gocuk egitim veya

beslenme yardimlari 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2004:328).

Bu yuzden de fakirlere dogrudan yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagiliminin adil bir sekilde tevzi edilmesini saglamak amacini tagiyan

vakif hizmetlerinin yoksullukla micadeleleri dogrudan muicadele ydntemlerinin
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icinde yer almaktadir. Cunku yoksul hane halklarinin yasam standartlarini
arttirmaya yonelik yapilan ayni veya nakdi transferler yoksullukla dogrudan

mucadelede énemli bir aractir.

Ancak bu yardimlarin dogrudan yoksullukla mucadele programlarini etkinligi ve
yoksullugun azaltilmasindaki nihai basarisi i¢in bazi temel kosulun saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle vakiflar aracigiyla yoksullukla mucadelede dikkat
edilmesi gereken ug¢ onemli konu ve sart gereklidir. Bunlardan birincisi, yoksullukla
mucadelenin genel kamuoyu tarafindan dncelikli bir hedef olarak benimsenmesi ve
bu yénde uygulanacak somut program ve politikalarin toplumda yaygin destek
bulmasidir. Ikinci kosul, bu program ve politikalarin hedefledigi yoksul kitlenin iyi
belirlenebilmesidir. ikinci olarak yoksullara saglik, egitim, gida-yakacak ve proje
yardimlariyla katkida bulunan vakiflarin faaliyetlerinin uzun vadeli ekonomik ve

sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele alinmamasi gerekmektedir.

Gerekli Gglncu kosul ise uygulamanin seffaf olmasi ve her kademede hizli karar
alabilecek orgutli kadrolarin varligidir. Bunun yerine de dezavantajli konumda
olduguna karar verilen Kisilere yonelik sosyal yardimlarla sinirli kalmamasi ve pro-

aktif gesitlilikle suslenmesi gerekmektedir.

Son olarak belirtilmelidir ki, yoksulluk ancak uzun vadede ¢ozllebilecek bir sorun
olarak dusunulmeli, yoksullukla mucadele konusunda etkin, verimli politikalar
uretilip, bu alanda hizmet sunan vakiflarin kurumsal kapasitelerinin arttiriimasi

gereklidir.
2.2.3. Turkiye’de Yoksullugun Boyutlari

Klresellesmenin bir sonucu olarak gunumuizde dinya nufusunun %10'u toplam
dinya gelirinin %70 den fazlasini elde etmekte ve yaklasik yedi milyar nufusa
sahip diinya nifusunun yaklasik yarisi glinlik 2 $ yoksulluk sinirinin altinda kalan

bir gelirle hayatlarini sirdlirmektedir.

Gelismekte olan ulkelerin arasinda yer alan Turkiye, 6zellikle 1980’lerden sonra

basta IMF ve Dunya Bankasi olmak Uzere uluslararasi mali kurumlarin neo-liberal
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politika onerileri dogrultusunda ekonomisini disa agmis, gelisme ve buyumesini bu
yonde saglamaya cgalismigtir. Ancak tum diger benzer konumda olan Ulkeler gibi
makro ekonomik istikrar, bu yontemlerle saglanamamis, ciddi bir ekonomik
istikrarsizlik surecine girmigtir. Bu suUrecgte yoksulluk olgusu bigcim degistirmis ve
Ozellikle i¢ gog ile kir yoksulluguna 6nemli dlgide “ kent yoksullugu ” eklenmigtir
(Berber, 2006:41).

Daha oncede belirtildigi Uzere yoksullugun boyutlarinin tespitinde 0Olgek
tartismalari bu konudaki olumsuzluklarin boyutunun ortaya konulmasini da
zorlagtirmaktadir. Ornegin TUIK verilerinin sunumu adeta (lkedeki yoksulluk
durumunu BM verilerine gore kiyaslamaya imkan tanimayan bir igerikte
vatandaglarin ulagimina sunulmaktadir. Bu ve benzeri ornekleri ¢ogaltmak
mumkuindar (Ozel, 2005:58-59).

Bu ylzden bu tez ¢alismasinda ug¢ temel baslik altinda dinyadaki ve Turkiye'deki
yoksulluk profilleri istatistiksel ¢gizelgeler halinde karsilastirmali  olarak

degerlendirilecektir.

Bu kapsamda ilk olarak yoksullugu mutlak anlamda gelire gore degerlendiren ve
BM tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani gelisme listeleri kullanilacaktir.
Bu listelerde saglik ve egditim gibi gelismenin ekonomik olmayan gostergelerini de
dikkate alarak IGE ile élgen 2010 insani gelisme raporlarina gére puanlara gére
siralamalar bulunmaktadir. iste Tiirkiye’nin bu listedeki insani Gelisme siralamasi
ve indeks degeri diger dunya ulkeleriyle kiyaslanarak anlamli sonuglara ulagiimaya

calisilacaktir.

ikinci olarak, Tirkiye'nin GSYH, GSYIiH vb. gibi ekonomik bliylime ve gelisme
goOstergelerinin hem diger bodlge Ulkeleriyle hem de hane halki harcamalarina
yansimalariyla karsilagtirlmasi sonucunda ulkedeki yoksulluk duzeyi hakkinda

gecerli ve anlamli goruslere ulasiimaya galisilacaktir.

Son olarak, her yil TUIK tarafindan ilan edilen yoksulluk verileri ve istatistiklerine

gore degerlendirmeler yapilacaktir.
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2.2.3.1. BM insani Geligmislik Listesine Gére Yoksullugun Profili

Bir butlin olarak BM tarafindan her yil “ Kiresel insani Gelisme Raporu’yla
birlikte yayimlanan “ insani Gelisme Endeksi Siralamasi ” , devletlerin hem refah
duzeylerindeki degisimleri ve hem de dinyada yoksullugun hangi boyutlarda
oldugunu tanimlayan ve dunya Ulkeleri arasinda iktisadi gelismeyi karsilastirma

imkani veren en onemli istatistiksel gosterge mahiyeti tagimaktadir.

insani Gelisme Endeksi siralamasi, insani gelisme konusunun (i¢ boyutunu élgen
bir birlesik gostergeden olusmaktadir. Bunlar uzun ve saglikli bir yasam, kaliteli

egitim ve insanca bir yagsam standardina sahip olmak basliklarinda 6zetlenebilir.

Ayni zamanda mutlak yoksullugu gdsteren bu Olgutler ginimuzde en muteber ve
bilinen yoksulluk 6lcegidir. Bu yiizden diinyada yoksulluk géstergeleri insani
Gelismiglik Endeksi Listesindeki sirlamalarina gére degerlendiriimeye

calisilacaktir.

BM tarafindan 2006, 2012 ve 2013 yillarinda yayinlanan gesitli insani gelismiglik

goOstergelerinden kesitler alinarak agsagidaki gizelgeler olusturulmustur.

Cizelge 2.1. Cesitli Ulkelerin 2006 Yili BM insani Gelismislik Puanlari

ins_ani Ortalama Yetigkin B!‘rlvesilf iIk-o"rta Kisi bagina
Siral]  Ulke Gellsme_ Yasam Okuryazarlik orani( S 970 GSYIH (s_atln
y
Endeksi Siiresi(yll) | %15 yas ve ist) okullasma alma paritesi
Degeri orani(%) dolar)
1 | Norveg 0.965 79.6 100 100 38,454
2 | izlanda 0.96 80.9 100 96 33,051
3 | Avustralya 0.957 80.5 100 113 30,331
30 | Cek Cum. 0.885 75.7 100 81 19,408
35 |Macaristan 0.869 73 100 87 16,814
54 |Bulgaristan 0.816 72.4 98.2 81 8,078
60 | Romanya 0.805 71.5 97.3 75 8,480
76 |S.Arabistan|  0.777 72 79.4 59 13,825
91 | Paraguay 0.757 71.2 93 70 4,813
92| Turkiye 0.757 68.9 87.4 69 7,753
93| Sri Lanka 0.755 74.3 90.7 63 4,390
96 iran 0.746 70.7 77 72 7,525
176| Sierra L. 0.335 41 35.1 65 561
177 Nijer 0.311 44.6 28.7 21 779*

Kaynak: TUIK Listesinden Tablo Sorgu Parametreleri Yeniden Diizenlenerek Alinmigtir, Erisim
2013



Cizelge 2.2. Cesitli Ulkelerin 2012 Yili BM insani Gelismislik Puanlari
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Satin Alma

; . Dogumda Gucu Parite.si_

) Ins.anl Saghk | yasam Egitim Beklenen Ortalama Gelir cinsinden k|§'|
ULKE ADI ||Gelisme . .. .||okullagma|| okullagma yili .|| basina Gayri
Endeksi||S"9eks!|(beklentisilendeksi) =, B e kintering | S 98! |sari Gelir (GNI)

() (Sabit 2005

uluslararasi $)

| Tarkiye || 0,722 ][ 0,855 || 742 | 0608 || 129 | 6,5 || 0,726 || 13710 |
|azerbaycan|| 0,734 |[ 0802 || 709 | o76 | 117 | 11,2 ][ 065 || 81583 |
| Brezilya || 0,733 |[ 0,849 || 738 | 0674 || 142 | 7,2 | 0682 || 10152 |
| Kanada || 0911 | 0,964 || 811 | 0908 || 151 | 12,3 | 0,866 || 35369 |
| Amanya || 0928 | 0,955 || 806 | 0944 | 164 | 12,2 | 0,867 || 35431 |
| Msr || 0662 || 0843 ] 735 | 0587 || 121 | 6,4 | 0589 || 5401 |
| Fransa || 0,893 || 0973 || 81,7 | 0871 | 161 | 10,6 | 0843 || 30277 |
[Yunanistan|| 0,868 || 0,947 || 80 | 0856 || 163 || 10,1 | 0,786 || 20511 |
|[Endonezyal| 0629 || 0,785 || 698 | 0577 || 129 | 5,8 | 055 || 4154 |
| srail || 0968 | 0,976 || 819 | 0912 | 157 | 11,9 | 0,822 || 26224 |
| Hindistan || 0554 || 0,722 || 658 | 0459 || 107 | 4,4 | 0515 || 3285 |
| ran || 0742 || 0,839 || 732 | o707 || 144 | 7,8 | 069 || 10695 |
| italya || 0881 |[ 0977 || 820 | 0852 | 162 | 10,1 | 0,822 || 26158 |
| Japonya || 0912 | 1,003 ] 836 | 088 | 153 | 11,6 | 0,854 || 32545 |
| Malezya || 0,769 || 0,859 || 745 | 0731 | 126 | 9,5 | 0,726 || 13676 |
| Norveg || 0955 || 0966 || 813 | 099 || 175 | 12,6 | 0,013 || 48688 |
| Pakistan || 0515 | 0,721 || 657 | 0397 || 73 | 4,9 | 0,479 || 2566 |
| Rusya || 0,788 | 0,774 || 691 | 0862 || 143 | 11,7 | 0,734 || 14461 |
| suriye || o648 || 0883 ] 76 | 0544 | 117 | 5,7 | o568 || 4674 |
| ABD | 0937 || 0926 | 787 | 0994 | 168 | 13,3 | 0,897 || 43480 |

Kaynak: TUIK Listesinden Tablo Sorgu Parametreleri Yeniden Dizenlenerek Alinmigtir, Erisim

2013

Cizelge 2.3. BM 2013 Yilina iligkin insani Gelisme Listesinde ilk 10

Human Development

Inequality-adjusted
HDI

Gender Inequality

Index Index
HDI rank Valug Valu Rank Valu Rank
VERY HIGH HUMAN DEVELOPMENT
1 Norway 0.955 0.894 0.065 5
2 Australia 0938 0.864 2 0.115 17
3 United States 0937 0.821 16 0.256 42
4 Netherlands 0.921 0.857 4 0.045 1
5 Germany 0920 0.856 5 0.075 B
6 New Zealand 0919 - - 0.164 N
7 Ireland 0916 0.850 B 0.121 19
7 Sweden 0916 0.859 3 0.055 2
9 Switzerland 0913 0.849 7 0.057 3
10 Japan 0912 0.131 A
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Cizelge 2.4. BM 2013 Yilina iligkin insani Gelisme Listesinde Tirkiye

HIGH HUMAN DEVELOPMENT

18 Bahrain 07% 0258 [
19 Bahamas 074 0316 B
o0 Belarus 0.793 077 3 .

51 Uruguay 0782 0662 i 03 (i
2 Montenegro 071 073 J

B8 Sain Lucia N .
B9 Fouador N I it 14 B
0 Turkgy i %0 B IR il
81 Calombiz 0719 JAg 1 I i
00 Silanka 071h 1607 i ILH Th
03 Algeri 07 IRl I
U Tinii il I¥if i

NOT. Listeyi Kigtiltmek igin Tirkiye'nin Bulundugu Yiiksek insani Gelismiglik Kategorindeki 53-87
arasindaki Ulkeler listeden gikartiimistir.

Kaynak: BM, 2013.

Yukaridaki cizelgede gérildigi Uzere 2006 yili insani Gelisme Endeksi'nde,
Norve¢ 0.965'lik bir insani Gelisme Endeksi degeriyle ilk sirada yer alirken, onu
izlanda ile Avustralya takip etmektedir. Ayrica 2006 yili insani Gelisme Endeksi
siralamasinda Turkiye, 177 Ulke arasinda 92’inci sirada yer almaktadir. Turkiye
2012 yih itibariyle 0,722 insani gelisme endeks puaniyla yukarida yer alan ¢esitli
Ulkelerden sadece Suriye'yi, Pakistan’i, Hindistan’t ve Endonezya’yi ge¢mistir.
Bununla birlikte GSYIH’si satin alma paritesine gére Tirkiye’den oldukga diisiik
olan Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Paraguay’da gibi ulkelerin siralamasi

Tarkiye'den daha iyi durumda olmasi her iki gizelgede gorulmektedir

Tarkiye agisindan bu olumsuz durum 2013 yilinda da devam etmigtir. 2013 yilinda
anilan listeye toplam 187 Ulke katilmakla beraber, ¢ok ylksek oranda insani
gelismislik grubunda yer alan Norve¢ 0.955'lik endeks degeriyle birinciligini
korumus ve sirasiyla onu Avusturya, ABD ve Hollanda takip etmistir.
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Tarkiye yuksek insani gelismiglik sirasinda 2013 yilinda 2012 ve 2006 yillarina
gore iki basamak ilerleyerek Ekvator'dan sonra 90.sirada yer almistir. Turkiye
insani gelismiglik siralamasinda 0,722’lik puaniyla yluksek gelismislik grubunun en
sondaki uUlkeler arasinda sadece Kolombiya, Sri Lanka, Cezayir ve Tunus’u
gecmis olmasi, insani gelismiglik endeksi agisindan ekonomik gelismislikle paralel

ilerleme kaydedilemediginin en dnemli gostergesidir.

Sonug olarak; BM dinya Ulkelerinde ulusal gapta ylkselen ekonomik gelirin her
zaman, saglik, egitim ve yasam suresinin uzamasi gibi onemli insani gelismiglik
boyutlarini degistirmediginden hareketle cesitli gostergeleri birlikte bu siralamayi

yapmaktadir.

Nitekim, orta dizeyde gelismis Ulke grubunda yer alan Turkiye 2006 ve 2013 yillari
Kiresel insani Gelisme Raporlarin da belirtildigi gibi, “ Ekonomik gelismelerin
sagladigl, sosyo-ekonomik refahi, saglik ve egitim alanlarinda firsatlara gevirme

konusunda “ fazla basarili olmadigi bir tlke konumundan henlz kurtulamamistir.

Bu ylzden son yillarda Turkiye’de yasanan ekonomik gelismelerin yoksullukla
mucadele alaninda surdurulen hizmetlerin BM insani geligmislik kriterlerine gore
yansimalari incelendiginde Turkiye’'de 6zellikle insani yoksullugun halen ¢ok ciddi

boyutlarda hukim sirdaguni séylemek mumkandar.

Buna ek olarak, BM insani Gelismislik Endeksi llke siralamasinda da kendini
gOstermektedir. Anilan listede Turkiye 2000 yilinda 174 Ulke arasinda 0,732
puanla 85.siradayken; 2002 yilinda 164 Ulke arasinda 0,742 puanla yine ayni
sirada kalmigtir. Yani puan ilerlemesi Ulke sayisinin azalmasindan

kaynaklanmigtir.

Ulkede ekonomik gdstergeler hizla iyilestikten sonra 2006 yilina bakildiginda ise
Tarkiye'nin 0,757 puana yukselen insani gelismislik siralamasi 177 ulke arasinda
yine ayni kategoride Paraguay’dan sonra 92.siraya gerilemistir. 2013 yilinda
yayinlanan BM insani Gelismislik Endeksinde bu durum degismemis, bu

siralamada 188 ulke arasinda Turkiye Ekvator’dan sonra 90.sirada yerini almistir.
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Tarkiye insani gelismislik siralamasindaki 0,722’lik puaniyla yaklasik 30 yildir
icinde yer aldigi, ylksek geligmiglik grubunun en sonundaki ulkelerden sadece
Kolombiya, Sri Lanka, Cezayir ve Tunus’u gecmis olmasi durumu, Turkiye’nin
2000 yilindan sonra yasadigi ekonomik gelismisligin toplumsal kesimlere ve

yoksullukla mucadeleye yeterince yansitilamadiginin 6nemli bir gostergesidir.
2.2.3.2. Ulusal Ekonomik Buyiime Verilerine Gore Turkiye’de Yoksulluk

Tirkiye’de yoksulluk diizeyine bakmak icin ilk olarak yillara gére Reel GSYiH

gOstergelerindeki degisimlere bakmak yerinde olacaktir:

12%
10% 2.4% 8,0%

8%

o 16% 4.8% 5.0% 54% 529

4%

0,7%
206 _/\/\
0% /

2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 200 20010 2011* 2012* 2013* 2014 2015*

GSYIH Biytime %

-2%

4% -4,7%

o% m—T{irkiye  e— R Diinya
Sekil 2.1. Turkiye'nin Reel GSYIH Gelisimi 2002 - 2014

Kaynak: Economist Intelligence Unit (EIU), Eurostat, 2013.

Sekilde gérildigu Gzere Turkiye’nin Reel GSYiH'si 2002 yilinda %6,2 oraninda
bayime yakalarken, 2010 yilinda bu oran %8,9’a ylkselerek, gecen 8 yillik
donemde %2,7 civarinda artis kaydetmigtir. Bu durum Turkiye’de gelir
seviyelerinin artmasiyla birlikte, harcanabilir reel gelir miktarinin da artmasina

neden olup olmadigina ise asagidaki sekile bakiimistir:
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Sekil 2.2. Turkiye’de Bireysel Gelir Ve Reel Gelirdeki Degisimler
Kaynak: Economist Intelligence Unit (EIU), Eurostat 2013.

Sekilde goruldigu Uzere Turkiye'nin ekonomisi 2002 yilindan itibaren 6nemli
bayime rekorlari kirmakla birlikte, dunyadaki diger gelismis Ulkelerle
kiyaslandiginda bu geligsmeler oldukga yetersiz rakamlarda kalmaktadir. Bu durum
gerek GSYIiH acisindan gerekse insanlarin reel satin alabilme giicleri acisindan

bariz bir sekilde kendini gostermektedir.

Ayrica Turkiye’de insanlarin hizla zenginlestigini ve alim gucunin arttigini
gosteren bu sonuglardan sonra, Turkiye'deki hane halklarinin toplam
harcamalarindaki artisa bakmak bu noktada yoksullugun hangi sektdrlerde daha

etkili oldugunu anlama agisindan dnemli bir gorus sunacaktir.

Bu kapsamda literature bakildiginda 2012 vyilinda Turkiye genelinde
gerceklestirilen bir ¢alismada Tuarkiye’'nin sosyal ve ekonomik statl gruplarinin
yillik olarak gergeklestirdigi harcamalar incelenmis oldugu goérulmektedir. S6z
konusu arastirmada Turkiye’'deki insanlar gelirlerine gore dort farkl sosyal sinifta
toplanmis ve bu dort farkli hanenin aylik harcamalari gruplandiriimistir: Bunlar A-B
Grubu Yuksek gelirliler, C1 ve C2 grubu ise orta gelirliler; D-E grubu ise alt

gelirliler seklinde siniflandiriimigtir.
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Sekil 2.3. Gelir Kategorilerine Gore Turkiye’de Hane Harcamalari (2012)

Sekilde gorulen sonuglara gore Turkiye’de yuksek gelire sahip olan insanlar
gelirlerinin yaklasik %37’sini yiyecek igcecek gibi ihtiyaglarini karsilamak igin
kullanirken en alt gelirde kalan insanlar toplam gelirlerinin sadece %12’sini

beslenmeye ayirabilmektedirler.

Sekildeki sonuclar gostermektedir ki, Turkiye’de hane halki harcamalari bireylerin
toplam gelirlerine ve sosyal statllerine gore nispi olarak buylk oranda artmakta

veya azalmaktadir.

Dolayisiyla Turkiye’de 2000 yilindan bu yana ekonomik anlamda yasanan
gelismelerin henluz yeterince vatandagslarin alim guciune yansimadigi, bu nedenle
mevcut yoksulluk sorunun ¢dzimlenmesi konusunda yurUtilen c¢alismalarin,
gelismig batili ekonomilere kiyasla dikkat ¢ceken bir sigramaya neden olmadigi
degerlendiriimektedir.

Ayni zamanda bu durumun Turkiye’nin 2000 yilindan bu yana insani gelismislik
acisindan basarili ve surdurllebilir sosyo-ekonomik kalkinma politikalari takip

etmedigini de gdsterdigini ifade etmek mumkuanddr.
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2.2.3.3. TUIK Ve TURK-iS Verilerine Gére Tiirkiye’de Yoksulluk

TUIK her yil Tirkiye'deki mutlak yoksulluk, géreli yoksulluk ve uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilan insani yoksulluk sinirlarina ve bu sinirlarin altinda
kalarak yoksul olarak nitelenen fert sayilarina goére hesaplamalar yaparak

yayinlamaktadir.

Bu caligmalarda Turkiye'deki ozellikle gida yoksullugunun temelini teskil edecek
olan gida sepetinin belirlenmesinde Hane Halki Butgce Anketi verileri kullaniimis ve

bu sepetin maliyeti gida yoksulluk siniri olarak alinmistir.

istatistiki hesaplamalarda ise gida yoksulluk orani, esdeger fert basina tiiketim
harcamasi, gida yoksulluk sinirinin altinda kalan hane halklarinin olugturdugu

nudfusun, toplam nfus igcindeki payi olarak hesaplanmistir.

Yine bu cizelgede fert basina gunlik tiketim harcamasi, satin alma guicu paritesi

cinsinden 1 $, 2.15 $ ve 4.30 $in altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmistir.

Cizelge 2.5. Turkiye'de Kisi Basina Dusen Yoksulluk Oranlari, (2002-2012)

Fert Yoksulluk Orani (%)

Yontemler =

: 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TURKIYE

Kisi bagi ginlik 2,15 $'n ath ™ 304 239 249 158 141 052 047 02 021 014 0086

Kigi bag! gunlik 4,3 $'n att” 3030 2375 2089 1636 1333 841 683 435 366 279 220
KENT

Kisi bagi gUnlik 2,15 $'n at " 237 154 123 087 024 008 019 004 004 002 002

Kigi bas! gunidk 4,3 $n att 2462 1831 1351 1005 613 440 307 0% 097 084 060
KR

Kisi bag! gunlak 2,15 $'n alt 406 371 451 249 336 149 111 063 057 042 014

Kisi bag! guniak 4,3 $'n af " 3882 3218 3262 2659 2635 1759 1533 1192 961 683 588

(1)1 $'n satinalma guci partesine (SGP) gore karsiigi olarak 2002 yih icin 0,618 TL;2003 yih icin 0,732 TL;2004 yiliicin 0,780 TL;

2008 yihicin 0,830 TL, 2006 yilicin 0,921 TL, 2007 yihicin 0,926 TL, 2008 yihicin 0,983 TL, 2009 yihicin 0,817 TL, 2010 yih icin
990 TL; 2011 ve 2012 yillari icin de 1,004 TL kullaniimigtr.

(2) 2007 yilindan ttibaren yeninifus projeksivonlar kullanimaktadir.

Kaynak: TUIK Web Sitesi, Erigim 2013.
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Cizelgede goruldugu udzere, Turkiye’de satin alma gucl paritesine esas
alindiginda kisi bagi dolar cinsinden yoksulluk sinirlarina gore yoksulluk oranlari
dismustar. Yani 2011 yilinda %0,14 olan bu deger, 2012 yiinda %0,06 olarak
tahmin edilmektedir. Yoksulluk siniri, cari SGP’ye goére 4,3 dolarin alti esas
alindiginda ise 2011 yilinda %2,79 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %2,27’ya

gerilemistir.

Bununla birlikte cizelgede gosterilen degerlere gore kirsal yerlerde yasayanlarin
yoksulluk riski kentsel yerlerden fazladir. Bu gostergeye gore kirsal yerlerde 2011
yilinda %6,83 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %35,88 olarak tahmin edildi. Ayni
yoksulluk sinirina gore kentsel yerlerde yasayanlarin 2011 yili icin %0,94 olan

yoksulluk orani, 2012 yilinda ise %0,60 olarak tahmin edilmektedir.

Yine cgizelgede goruldigu Uzere satin alma glcu paritesine gore kisi basi dolar
cinsinden yoksulluk sinirlarina goére yoksulluk oranlari da dusmustar. Kisi basi
gunlik harcamasi, cari satin alma gucu paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin altinda
kalan fert orani 2011 yilinda %0,14 iken, bu oran 2012 yilinda %0,06 olarak

tahmin edilmektedir.

Goruldigu Gzere TUIK verilerine goére yoksulluk oranlari Tirkiye’de strekli
azalmaktadir. Oysa uluslararasi ve bagimsiz bilimsel arastirmalar Turkiye'deki
ekonomik gelismenin varligini kabul etmekle birlikte bu gelismenin hendz halkin
yoksulluk sorununu ¢ozecek Olgude olumlu sonuglar dogurmadigina vurgu

yapmaktadir.

Bu ylizden Tirkiye’'deki TUIK verilerine TURK-IS tarafindan agiklanan aglik, gegim
ve mutlak yoksulluk sinirlari (TL), yoksul sayilarini ve yoksulluk oranlari (%)

acisindan karsilastirmall olarak bakmak yerinde olacaktir.
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Cizelge 2.6. Turkiye Geneli Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirlarina Goére Yoksul

Sayilari, Yoksulluk Orani Ve Yoksulluk A¢igi (2006-2012)

Yoksulluk Yoksulluk Yoksul Sayisi Yoksulluk Yoksulluk
Riski Sinin (TL) (Bin kisi) Orani (%) Acigi
2006
%40 1881 8 665 12,8 29,1
%50 2 351 12 548 18,6 31,7
%60 2821 17 165 25,4 33,6
%70 3291 21 611 32,0 34,8
2007
%40 2433 6 799 9,9 24,5
%50 3041 11163 16,3 26,4
%60 3 649 16 053 23,4 28,4
%70 4 257 20 595 30,1 31,2
2008
%40 2531 7021 10,1 23,7
%50 3164 11 580 16,7 25,6
%60 3797 16 714 24,1 27,9
%70 4 430 21 358 30,9 31,3
2009
%40 2 818 7 485 10,6 25,6
%50 3522 12 097 17,1 28,0
%60 4 227 17 123 24,3 29,6
%70 4931 21938 31,1 32,4
2010
%40 2972 7 355 10,3 24,0
%50 3714 12 025 16,9 26,6
%60 4 457 16 963 23,8 28,7
%70 5200 21 816 30,6 31,9
2011
%40 3 255 7 288 10,1 25,4
%50 4 069 11 670 16,1 26,3
%60 4 883 16 569 22,9 29,2
%70 5 697 21730 30,0 31,0
2012
%40 3611 7 344 10,0 23,7
%50 4 515 11 998 16,3 26,9
%60 5418 16 741 22,7 29,2
%70 6 320 22 252 30,2 31,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006- 2012, Erigim, 2013.

(*) Yoksulluk acigr yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100'e yaklasmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigllmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az
oldugunu ifade etmektedir.
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Gorildugu tizere TUIK verilerine gére Turkiye’de 2012 yili itibariyle ayda 6.320
TL'nin altinda gelir elde eden yaklasik 22 milyon 252 bin kisi yasamaktadir.
Sadece 7 milyon 344 bin kisi ise %23,7’lik oranla 3.611 TL’nin altinda gelir elde
etmektedir. Ozellikle 2012 yilinda 3.611.- TL ile 6.320.- TL arasinda gelir elde
edenlerin oraninin toplam ndfusun %39’unu olusturdugu ifade edilmektedir. Her
gelir elde edenin bir veya yarim haneyi gecindirdigi dusunulirse bile bu durumda

Tlrkiye’de nerdeyse kimse yoksul degil demek mumkunddr.

Oysa “ TURK-IS tarafindan, calisanlarin gecim kosullarini ortaya koymak ve temel
ihtiyac maddelerindeki fiyat degisikliginin aile butgesine yansimalarini belirlemek ”
amaciyla yaklasgik 26 yildir her ay duzenli olarak yapilan “ aglik ve yoksulluk siniri ”
arastirmasinin sonuglari ayni verileri icermemektedir. Bu arastirmanin en
sonuncusu 2013 Kasim ayinda yapimig ve elde edilen sonuglar asagidaki

gizelgelerde gosterilmigtir:

Cizelge 2.7. Turkiye'de Dért Kisilik Bir Ailenin Aglik Ve Yoksulluk Siniri

Kasim Aralik Ekim Kasim
2012 2012 2013 2013

Yetigkin Erkek Gida Harcamasi | 264,45 TL | 277,93 293,90 294,18

Yetiskin Kadin Gida Harcamasi | 221,69 TL | 227,85 244,22 243,73

15-19 Yas Grubu Cocuk Gida 280,76 TL | 286,90 312,58 313,91

Harcamasi
4-6 Yas Grubu Gocuk Gida | 191 151 | 19232 | 21356 | 213,60
Harcamasi
Achik Siniri 958.03 TL | 985.00 | 1.064.26 | 1.06542
Yoksulluk Siniri 31%8’61 3.208,48 | 3.466.65 | 3.470,42

Kaynak: Tlrk-is Web, Erigim, 2013.

Cizelgede goruldugu uzere dort kisilik bir ailenin saghkl, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin yapmasi gereken sadece gida harcamasi tutari (dolayisiyla
aclik sinirt) 1.065.- TL'dir. Gida harcamasiyla birlikte giyim, konut (kira, elektrik,
su, yakit), ulagsim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar igin yapilmasi zorunlu diger
harcamalarin toplam tutari (gelire gore yoksulluk sinir) ise 3.470.- TL olmustur.
Yani dort kigilik ailenin yagam maliyeti 2012 yilina gore 262.- TL artis gostermigtir.
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TURK-IS ve TUIK gida endeksindeki degisim son on iki ay itibariyle asagidaki
Sekilden izlenebilmektedir:

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI
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Sekil 2.4. TURK-IS Ve TUIK Verilerine Gére Turkiye’de Gida Tuketimi Endeksleri
(2010-2013)

Kaynak: Tirk-is Web, Erisim, 2013.

Sekilde gorildugi tizere TURK-IS Konfederasyonunca hesaplanan haneye
girmesi gereken toplam gelir miktarlariyla, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yapilan anket calismasi arasinda buyuk farkhliklar bulunmaktadir.
Bunun en temel nedeni, TUIK'in lilke genelinde yapti§i anket ile ailelerin elde ettigi
geliri ve tuketim harcamalarini tespit ederken gida harcamalarinin toplam tiketim
harcamalari igindeki payini 2004 yilinda % 30,70 oraninda buldugu igin® 2012

yilindaki arastirmalarinda da halen bu orani esas alinmasidir.

Ayrica TURK-IS calismasi sonucu aciklanan yoksulluk siniri tutari, calisanin eline
gecmesi gereken Ucret diuzeyi degil, ailenin yapmasi gereken insan onurunun
gerektirdigi harcama duzeyidir ve bir bakima, haneye girmesi gereken toplam
gelirin alt sinirini ortaya koyan dnemli bir gostergedir. Ancak ¢ogu zaman, Ucretli
calisan geliri ailenin tek gelir kaynagi oldugundan yoksulluk siniri tutari olmasi

gereken Ucret duzeyi olarak gorulmektedir.

* TUIK 2005 yili igin bu orani yiizde 28,3; 2006 yili igin yiizde 28,5; 2007 yil igin yiizde 28,4, 2008
yili igin ylzde 26,6; 2009 yili i¢in yizde 26,7; 2010 yil i¢in ylzde 27,1; 2011 yili igin ylzde 26,2
olarak hesaplamistir. 2012 yil igin bu oran ylzde 25,1°dir.
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Asagidaki Sekilde ise 1989 yilindan bu yana TUIK ve TURK-IS genel tiiketim ve
gida tuketimi endeksinin anlatilan 06zelligi degistirilerek yapilan olusturulan

degerlere gore cizilmis sekil gorulmektedir:

GIDA ve TUKETIC|I ENDEKSI
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Sekil 2.5. TURK-IS Ve TUIK Verilerine Gére Tirkiye’de Gida Ve Genel Tiiketimi
Endeksleri (1989-2012)

Kaynak: Tirk-is Web, Erisim, 2013.

Sekilde gérildigu tizere, 1989-2012 yillarini kapsayan dénemdeki TUIK “ tiiketici
fiyatlari endeksindeki artis ile birlikte tlketici fiyatlari igcinde énemli alt harcama
grubu olan gida harcamalarindaki yillik ortalama degisim TURK-IS gida harcamasi

ile kiyaslandiginda -neredeyse- paralel bir gelisme hemen dikkati cekmektedir.”

Bu sekil gostermektedir ki, Turkiye'de dar gelirli ailelerin elde ettigi gelir dizeyi
yeterli ve dengeli beslenme icin gerekli harcamalari bile karsilayabilecek duzeyde
degildir. Ayrica Turkiye'deki hanelerin gelir dizeyinin dusuk ve yetersiz olmasi,
dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz ve dengesiz beslenme yapmasina yol agmakta,
bu da Turkiye'deki yoksulluk dizeyinin surekli yetersiz beslenme gibi temel insani

dramlara neden olduguna igaret etmektedir.
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3. TURKIYE’'DE VAKIF OLGUSU VE VAKIFLARIN SOSYAL
YARDIMLASMA ROLLERI

Bir toplumdaki kultirel degerlerden birgogunun somutlasmasini saglayan vakif
dusuncesi, yalnizca kendi mutlulugunu degil bilakis bagta insan olmak tzere butun
olarak varliklarin devamliligini ve mutlulugunu da surekli kilmak isteyen insanlara

0zgu bir hayat felsefesidir.

iste bu hayat felsefesine sahip insanlarin bir araya gelerek kurduklari her tirli
yardim kurulusu ve faaliyetleri insan medeniyetin gelisme ddnemleri iginde
zamanla kurumsallasmasi saglanarak vakif muiessesi ve vakiflasma olgusu
gelismigtir. Bu kapsamda vakiflar kurumlara 6zgu temel 6geleri bunyelerinde
barindirmakla birlikte her ¢esit vakfin belirli yardimlasma formunda kuruldugunu
sOylemek mumkundur. Diger bir ifadeyle her vakfin amaci ve hedefi canlilarin
sosyal ve fiziksel ihtiyaglarinin karsilanmasina hizmet etmektir. Bu nedenlede
vakiflar yardimlagsma davranisinin her daim var oldugu, manevi duygularin

sureklilik ve tutarllik arz ettigi insancil kurumlardir.

Ote yandan diinyada insanlik tarihinden gunimiize tasinan bir 6rgutlenme
gelenedine sahip olan vakiflar icerisinde yasadiklari toplumun diger maddi ve
manevi 6geleriyle de isbirligi halindedirler. Clnkd vakiflarin icinde bulunduklari
toplumda sosyal adaleti tesis etme fonksiyonu yaninda vakfedenlerine de toplum

icerisinde manevi stati saglama seklinde rolleri de bulunmaktadir.

Turk tarihinde kamu gereksinimlerinin giderilmesi amacina yonelik olarak kurulmus
ve bu vasfiyla devletin butce giderlerine katkida bulunan vakiflar, diger yandan da
toplumda birey ve sosyal katmanlar arasinda gelir adaletinin saglanmasina énemli
katkilar saglamistir. Ozellikle Selguklu ve Osmanli déneminde Tirk toplumsal
hayatindaki egitim, saglk ve bayindirlik hizmetlerinin hemen hemen tamaminin

vakiflar araciligiyla yerine getirildigi tarihgiler tarafindan ifade edilmektedir.

Tarihgilerin ve sosyologlarin arastirmalarindan farkli olarak bu arastirmada Turk
insanin yakindan tanidigi ve gunluk yasantisinda sik sik yardim aldidi, uye

olabildigi vakiflarin iktisadi agidan anlam ve énemine bakilmaya ¢aligilacaktir.
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Ozellikle Turkiye’de surdurilen yoksullukla micadele yaklagimlarinda vakif

muessesenin fonksiyonlari ve katkilari bu zeminde tartisilarak arastirilacaktir.
3.1. Vakif Ve Vakiflasma Olgusunun incelenmesi

Gecgmisten glinimuze gelisen ve galisma alanlari genisleyen vakiflarin ana fikrini
insan sevgisi, yardimlasma duygusu ve toplumda fakirlere destek olarak

yoksullukla mucadele ¢abasi olusturmaktadir.

Aslinda, guclunin ihtiya¢ sahiplerine yardim etmesi ve yoksula malinin bir
bélimind vermesi insan olmanin temel niteliklerindendir. Bununla birlikte
insanlarin sosyallesmeye baslamasiyla ortaya ¢ikan yardimlasma duygusu zaman

icerisinde kurumsallagsarak vakif huviyetini almistir.

Vakif muessesesinin toplumsal boyutunu ortaya koyan bir toplumdaki sosyal
tabakalar arasinda gelir transferi gergceklesmesi olayidir. Diger bir ifadeyle vakiflar
araciligiyla zenginlerin gelir ve serveti Ust tabakadan alt tabakaya dogru transfer

edilmektedir.

Genellikle vakfedenler daha ylksek bir gelir seviyesine, vakfin menfaati
kendilerine tahsis olunanlar ise daha diusuk gelir seviyesine sahip olduklarindan,
vakif miessesesi sosyal tabakalagsma piramidinde alt sinifin kagulmesine, orta
sinifin genislemesine pozitif anlamda etki edecektir. Bu yodnlyle glinimuzde
vakiflar yoksullukla micadelenin en keskin ve etkili dogrudan muicadele yaklagimi
icinde gorulebilmektedir. Cunkl vakif muiessesesi sayesinde ust tabakanin
servetinin, onlarin mulkiyetinden cikarak toplumsallagsmasi ve elde edilen gelirlerin

alt tabakalara gelir ve hizmet seklinde yayllmasi s6z konusudur.

Bugun vakif seklinde ifade edilen, ¢ag ve yoreye gore farkl terimlerle tanimlanip
icerigi degisiklik gosteren kurumlar, varlikh ve zengin insanlarin yoksullara,
fakirlere ve ammeye yardim etme duygusunun somut ve kurumsallasmis halidir.
Bdylece vakiflar amme hizmeti saglayan sivil toplum &rgutleri kimligini

kazanmaktadirlar.
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Bir toplumdaki zenginler sahip olduklari 6zel mallariyla fakirlere ve duskunlere bir
yandan yardim eli uzatirken diger yandan da bu yardimin surekli hale gelmesini
vakif aracihigiyla saglamaktadirlar. Clnku vakfedilen bir mal, maddi deger veya
varlik belirli bir formda yardim amacina goére tahsis edilerek bu islemi yapan kisinin
yasamindan sonra da bagimsiz bir varlik olarak yardim fonksiyonunu surdirmesi
mumkun olabilmektedir.  Dolayisiyla butun toplumlarda sosyal, torel ve dinsel
nedenlerle ortaya c¢ikan iyilik yapma ve baskalarina yardim yapma istegi
vakiflasma olgusu ve kurumu sayesinde kurumsallasmakta ve suUreklilik

kazanmaktadir.
3.1.1. Vakif Kavraminin Tanimi Ve Unsurlari

Vakiflarla ilgili buglne kadar pek cok inceleme ve arastirma yapilmis, vakif
olgusunun igerisindeki sosyal ve iktisadi yapi unsurlari ¢cercevesinde farkli bakis

acilarindan gesitli tanimlamalar ortaya ¢ikmistir.

Sozluk anlamiyla vakif; hapsetmek, alikoymak, baglamak, durdurmak

anlamlarina gelirken terim olarak “ menfaati kullanana ait olmak Gzere bir malin

kendi mulkinden cikarip kamusal hizmete baglanmasi veya 6zgulenmesi

anlaminda kullaniimaktadir.

“ Evkaf “ ise vakif s6zcugunun ¢oguludur. Vakif kuran kisiye “ vakif ” denilirken,
vakfedilen mal ise “ mevkuf ” olarak adlandiriimaktadir. Vakfin amaglarini, calisma
seklini, yonetimini belirleyen ve vakfin yonetiminde temel olan belgeye “ vakfiye ”
denilmektedir. Vakfi idare edene mutevelli; mutevelliyi kontrol edene nazir; vakif
yapan kisinin amaglarini, sartlarini ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil
yonetilecegine iligkin esaslari belirleyen ve mahkemenin tesciliyle birlikte vakfin

vucut buldugu vesikaya da -vakif senedi- adi verilmektedir.

Ozaydin, (2003)’e gore vakif, “ insanla birlikte hayat bulan karsilikli dayanigma ve
bagkalarina iyilik yapma duygusunu, hukuki statlye kavusturan ve ona sureklilik
saglayan, tuzel kisilige sahip hukuki ve sosyal bir miessesedir. ” Osmanlica’da,

vakfetme eylemini anlatan vakif s6zcigl, zamanla eylemin sonunda olusan yapiyi
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ifade eder hale gelmis ve gunumuze kadar Turkge’de ayni anlamini sirdarmustir
(Ballar,2000:4).

Medeni Kanunumuzun hazirlanmasi sirasinda, hukukgularimizin buyuk olgude
esinlenerek hazirladiklari isvicre Medeni Kanunu’nun 80’inci maddesinde “ bir
malin belirgin bir amaca 0zgulenmesi ” olarak tanimlanmistir. Ancak en son
01.01.2002 tarihinde yururluge giren 4721 sayih Yeni Turk Medeni Kanunu’nun
1071’inci maddesine gore vakiflar; “ Gergek veya tuzel kisilerin yeterli mal ve
haklari belirli ve surekli bir amaca 6zgulemeleriyle olugsan tlzel kigilige sahip mal

toplulugu ” olarak tanimlanmigtir.

Bu tanimlardan anlagilacagi Uzere mal toplulugu olan vakiflar, gergek veya tuzel
kisilerce kurulabilmekte, bir vakfin kurulabilmesi icin amacla orantili yeterli bir mal
veya hak belirli amaca ozgulenmekte ve bu Ozgllemede sure sinirlamasi

bulunmamaktadir.
3.1.2. Tarihte Vakiflarin Dogusu Ve Geligim Evreleri

Toplumsal ve tarihsel incelemelerde kurumsal igerigi farklilagsmakla beraber vakif
ve benzeri yapilara veya fiilli olusumlara tarihte ve ginimuizde pek cok farkl

toplumda ve kultlrde rastlaniimaktadir.

Ornegin Eski Mezopotamya uluslari hukukunda, Hitit yasalarinda, Hindu
hukukunda ve Budist kultirinde vakif benzeri olusumlarin izlerine rastlaniimakla
beraber, Bati toplumlarinda vakiflarin Roma Hukukuyla tizel kisilige kavustugu da
ifade edilmektedir. Bununla birlikte Orta Cag Avrupa’sinda vakiflarda dinsel

temalar 6n plana cikarken, 6zellikle kilise vakiflari buyuk gelismeler gostermistir.

Batil toplumlarda ulus devletlerin yayginlasmasiyla sosyal yardimlagmaya yonelik
vakiflarin devlet yapisi igine alinmasi sireci yasanirken, 19.ylzyilin sonlarina
dogru ise insancll amaclara yonelik egitime katkida bulunan ve bilimsel

arastirmalarin gelistiriimesine hizmet eden vakiflarin yayginlastigr gorulmektedir.

GUnUmuz Bati medeniyetlerinde ise vakiflar kamu sektoruyle 6zel sektdr yaninda

ké&r amaci gutmeyen ve kamu yararina ¢alisan kuruluslar olarak nitelendirilerek, “
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Uguncl sektor ” , “ gonulld kuruluglar ” veya “ sivil toplum kuruluslart ” olarak
adlandiriimaktadir. Birlesmis Milletler ise artan oranda c¢alismalarini vakif ve
benzeri kar amaci bulunmayan kuruluslar eliyle yuratmektedir. Bati toplumlarinda
vakiflarin galismalarinda toplum yarari yaninda, insan haklari ve demokrasinin
gelismesi alanlarina dogru kaymalar gorulmekle birlikte, kuresel olarak buytyen
uluslararasi vakiflarin amagclarina uygun projelere finansal destek saglamalari

alaninda ¢ok kapsamli gelismeler yaganmaktadir.

Tirk tarihine bakildiginda ise Selguklu ve Osmanl imparatorlugu déneminde
vakiflarin gunumuizde devletin yaptigi pek c¢ok kamusal hizmeti asirlarca
ustlendikleri goérilmektedir. Ozellikle Osmanli devletinde Tanzimat'a kadar egitim
ve ogretim hizmeti vakiflar eliyle yerine getirilmis, saglik hizmetlerine ve sosyal
transferlere 6nemli katkilar yapiimistir. Bugln belediyeler eliyle yurutilen yerel
hizmetlerin neredeyse tamami vakiflar tarafindan Ustlenilmis ve farkli din ve
kultire sahip insanlarin beraberce esit sosyo-ekonomik sartlarda yasamasi

saglanmigtir.

Tlarkiye  Cumbhuriyeti'nin  kurulmasiyla birlikte yeni bir hukuksal rejim
benimsenirken, eski vakiflarin belirli kogullar gergevesinde devamina izin verilmis
ve yeni vakiflara iliskin ayricalikli bir yapi olusturulmustur. Turkiye’de 1990l
yillarla birlikte vakiflarin yeniden yapilandiriimasi konusu kamuoyu gindemine
tasinmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yururlige giren yeni Turk Medeni Kanunu ile
vakiflar konusunda ayrintili dizenlemeler yapilmistir. Simdilerde sayilari 5.000’e
yaklasan vakiflar sosyal yardimlasma faaliyetlerine devam etmekle birlikte

Tarkiye’'de ¢ok gesitli alanlardaki calismalarini sirdirmektedir.
3.1.3. Vakiflarin Genel Ozellikleri

Vakiflari genel itibariyle hem 6zel hem de kamusal orgitlerden ayri bir tlzel
kisilige ve kurumsal kimlige sahip oldugunu ve ortaya c¢iktigi ilk drneklerinden
gunimuze kadar o6nemli gelismeler goOsterdigi kisaca yukaridaki bolumlerde

anlatilmaya calisiimistir.
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Bununla birlikte gunumuzde Ustlendigi fonksiyonlara bagh olarak ¢esitli nitelikler
kazanan vakiflarin genel karakteristik niteliklerini asagidaki gibi maddeler halinde

siralamak mumkundur:

1- Vakif amacini gergeklestirmeye yetecek miktarda malin varhdr vakif tizel
kisiliginin en temel kosullarindan biridir. Vakif kurulabilmesi ve tuzel kisilik
kazanabilmesi i¢in “ yeterli malin ” bulunmasi gereklidir. Malin taginmaz, tasinir
veya gerceklesecek olmasi 6nemli degildir. Onemli olan vakif amaciyla orantili
gelir getiren yeterli malin bulunmasidir (Akyildiz,1997:418). 2- Vakif anlamli ve
surekli kurumsal bir yapiya sahip olmalidir. Belirli bir malin 6zgulendigi kamu
hizmeti, gcalisma sartlari, yonetim bi¢imi ve amaglari vakif senetlerinde agik olarak

belirlenmeli ve bu amagclar hukuksal nitelik kazandirilmalidir.

3- Vakiflarin 6zel hukuk tlzel kisiligi bulunmalidir. Uygulamada kisinin kendi
malini, kamu yarari i¢in 6zgulenmesi olarak tanimlanan vakiflarin kamuya hizmet
etmeyi Ustlenmesi, vakfin 6zel hukuk tlzel kisisi oldugunu gbézden kagirmaktadir.
Oysa vakif, Devlet ve diger kamu tlzel kKigiliklerinin diginda, fakat bu tizel kisilerin

yonetsel denetimi altinda, 6zel hukuk hikidmlerine tabi sosyal bir kurumdur.

4- Vakif, 6zgurce karar alma ve uygulama yetkisi olmakla birlikte, devlet tarafindan
vakfin bu sekilde faaliyetlerini sturdurebilmesi i¢in korunmasi gerekmektedir. Yani
vakiflarin varligi ancak devletin bu kurumlara sahip ¢ikmasiyla mamkundur. Aksi

takdirde talan, yagma ve gaspla karsilasiimasi mumkunduar.

5- Vakif, kar veya benzeri sekillerde gelir dagitim araci degildir. Bu nedenle, 6zel
mulkiyete konu olan bir malin, belirli kamu hizmetlerine 6zgulenmesi ile olusan
vakiflarin yoneticilerine, hizmetin gerekleri diginda bir 6deme yapilmaz ve kar
dagitmaz. Ayrica vakif gelirleri ancak organizasyon amagclari ve misyonu igin
kullaniimalidir. Aksi halde vakif gelirinin bir kisminin veya tamaminin yéneticilere
verilmesi, kamu hizmeti kavramiyla geligirken, kurumun yozlagmasina da neden

olabilecektir.

6- Vakif, gonulli katim temeline dayanmaktadir. Bireylerin génulli olarak kamu

gorevlerinde mal varhdi ile katihmini kurumsallastiran vakiflar, kigilerin kamu
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hizmetlerine gonullu olarak katilmalari icin gerekli ortamlari da hazirlamaktadir. Bu
sekilde kisilerin yaraticihgi, dinamizmi ve etkinligi kamusal hizmetlere
yonlendiriimektedir. Bu ise ancak gonulli katihmla ortaya c¢ikabileceginden,

gonullaluk ilkesinden 6dun verilmemesi gerekmektedir.

7- Vakif, yasal sinirlar iginde, konusu su¢ teskil etmeyen ortak ve milli ¢gikarlara
paralel olan kamusal amaglari destekleyici olmalidir. Vakiflar i¢in genis bir amag
6zgurligu bulunmakla birlikte dégretide vakif amaclarinin “ kamu yararina ” olmasi

gerektigi dile getiriimektedir.

Hukuk sistemi acisindan ise vakiflarin hukuki niteliklerini belirleyen en temel
niteliklerini kisaca; vakfin surekliligi, temlik ve temellik edilemeyecek olmasi,
insanliga mal olmasi ve vakfetme iradesinden vazgecilememesi seklinde
siralanmaktadir. Bu dort temel Ozellik vakfi diger kamu ve &6zel yardim

kuruluslarindan ve tizel kigiliklerden ayristirarak onu 6zel kilmaktadir.

Son olarak iktisadi agidan vakfin en temel 6zelliginin bu tarz drgutlerin ne kamusal
ne de Ozel tesebblUs huviyeti tasimadigini belirtmek yerinde olacaktir. Bilindigi
Uzere isletmeler mal veya hizmet Ureterek bundan kar elde etmek Uzere
kurulurken kamu isletmeleri mal veya hizmeti kamu yararina Ucreti ve vergisi
karsiiginda sunmaktadirlar. Hatta kamuda karsihidi alinmayan kamu hizmeti
yolsuzlugun semboludur. Bu yuzden iktisadi anlamda vakiflar oldukga orijinal ve

bilimsellik 6tesi bir kurumsal yapinin varhigina isaret etmektedirler.

3.1.4. Turk Toplumunda Vakiflarin Gelisiminde Etkili Olan Faktorler

Cesitli uluslararasi karsilastirmalarda, yoksulluk godstergeleri bakimindan pek
parlak bir durumda olmayan Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, ulusal gelirin
paylasimindaki dusuklik, ekonomik krizler sonrasinda yagsanan daralmalara bagl
igsizlik artiglari ve gelir dagihminin bozulmasi, Turkiye’de toplumsal kesimler

arasindaki ugurumun derinlesmesine ve yoksullugun artmasina yol agmistir.

Ancak tim ekonomik sorunlarin devlet tarafindan ¢ézumuinu beklemek, devlete

agir bir yuk getirecedi icin, bireylerin de bu konuda Uzerlerine duseni yapmalari
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gerekmektedir. Nitekim gunumuizde oldugu gibi, tarihin eski devirlerinde de
ekonomik durumu iyi olanlar, ihtiyag sahibi olanlarin yararlanabilmesi igin cesitli
¢ozumler gelistirmigler, bircok maddi ve buna bagl olarak gelisen manevi
problemleri ortadan kaldirmak icin yardim Kkuruluglari kurarak, bu yardim

kuruluslari yoluyla pek ¢ok toplumsal sorun ¢éziime kavusturulmustur.

Diger milletler, bu yardim kuruluglarina farkli isimler verirken, Turkiye’de ekonomik
temelli degisik sorunlarin gideriimesinde kamu yarari gozetilerek kurulan
kurumlara vakif adi verilmigtir. Vakfin bu genel iglevi dikkate alinarak yapilmaya
cahsilan vakif tanimlamalarinda “ vakif; kisinin, 6zel mulkiyetinde bulunan bir mal
veya mulkl, baskalarinin faydalanabilmesi i¢in kendi mulkiyetinden c¢ikarip tlzel

hale getirmesi” seklinde tanimlara yer verilmektedir.

Tark kultar tarihinde adeta milli bir kurum halini alan vakif miessesi, dini, sosyal,
hukuki ve ayni zamanda da ekonomik bakimlardan son derece basarili bir kurum
milli benligimizde ve sosyal hayatimizda gunumuze kadar faaliyetlerini sirdurmeyi

basarmistir.

Tark kaltar tarihinde vakfin ¢ok énemli bir kurum haline gelmesinde hi¢ siphesiz
Turklerin islamiyet’i kabul etmelerinin buyik payr bulunmaktadir. Ancak bu,
Turklerin vakfi Islamiyet'le tanidiklari anlamini tagimamaktadir. Clnki Tuarkler
islamiyet’i kabul etmeden once de vakif kurmugslardir. “ Ornegin Dogu
Tirkistan'daki kazilarda ele gecen Uygur vakfiyeleri, bu bdlgeye islamiyetin
girmedigi bir zamana ait olup, Budizm dinindeki Turklere aittir ve Uygur harfleriyle

yazilmigtir.”

Her ne kadar tum ilk vakiflarda goéruldagu gibi Uygur Tarklerinin kurmus oldugu bu
ilk vakif da dinsel amaglarla kurulmussa da vakfin kurulmasina gétiren ana
sebepler, yalnizca dinden kaynaklanmamaktadir. Culnki bdyle bir kurumun
gerceklesmesi, olusturulmasini hazirlayan sebeplerin yaninda devamliligini
saglayan benimseme ve kabullenme agsamalarini da saglayan, geligimini
tamamlamig bir dusunce alt yapisinin bulunmasini da gerektirmektedir. Turklerin
siyasal ve sosyal hayatlarina bakildiginda ise, bu alt yapinin yeterince gelisip

olgunlasmis oldugu gérilmektedir. Ozellikle tarihin hicbir déneminde devletsiz
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kalinmamasi, en zor zamanlarda bile devlet kurabilecek gugte bulunulmasi,
boylece bir Turk Devlet gelenedi olusturulmus olmasi da vakif olgusunun milli

benligimize yerlesmesinde onemli etkisi bulunmaktadir.

Sosyal dayanismanin Ust dlzeyde yasandigi toplumsal hayatta vakiflar, her ne
kadar yardim amagl ve hukuki bir kurum olsa da, her seyden 6nce bu kurumun
Tark toplum hayatinin homojenligini saglayan yardimlagma, milli dayanisma, birlik
ve Dberaberlik duygusunun Uust duzeyde temsiline dayandigini soOylemek

mumkundur.

Bu bakimdan her kuiltarel kurumda oldugu gibi, Turk vakif sisteminin de kendine
0zgu bir yapisinin bulundugu ve diger milletlerde goérulen vakiflardan farkli bir
takim duygu ve dusunce temelleri Uzerinde geligtigini soylemek yanlis olmasa

gerektir.

islam dinini kabul etmelerinden sonra Turklerin, ekonomik, sosyal ve dini
hayatlarinda asirlar boyu etkili bir rol oynamis bulunan vakif kurumu, sadece
fakirlere yardim etmek gibi dar bir cergevede kalmamis, ayni zamanda fikir, kaltdr,

irfan ve imar gibi miesseseler Uzerinde de derin izler birakmistir.

Turk toplumunda zaten baskin olan yardimlagsma disiincesi, islami yetin kabuli ve
bu dinin her gesit sosyal hizmetin yapiimasini 6ngérmus olmasina paralel olarak
vakif kurumu da gelismis ve yayginlagsmistir. Cinki Islam Dini sadaka verme,
hayir yapma gibi birtakim prensiplerle gegmisten glinimuze Turk toplumunda vakif

olgusunun hep hayatin icinde dnemli iglevleri yerine getirmesinde etkili olmustur.

Cesitli kamusal gorevleri yuklenen vakiflar, dinsel temalarin etkisiyle geliserek
Selcuklu ve Osmanlh toplumunun sosyo-ekonomik hayatinda 6nemli goérevler
ustlenmis nitelik ve nicelik olarak da blyumuslerdir. Cesitli sufi tarikatlarin,
muntazam bir sosyal kurulus mahiyetini alan tekke ve zaviyelerin, birden bire
¢ogalmasi yaninda, devletin kurdugu dini, sosyal ve hayri kurumlar, vakif
sermayesinin mithig bir oranda artmasina sebep olmustur. Ornegin blylk bir mali

guce sahip olan Selguklu sultanlari, sehzadeleri ve devlet adamlari ile ileri
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gelenler, buyuk vakif tesisinde &deta birbirleri ile yarismaktaydilar (Soysaldi, 2002:
390).

Ayrica, bayindirlik hizmetlerinin, sanatin, mimarinin, ilerlemesini de vakif
kurumundaki gelisme ile agiklamak mumkundur. Vakif eserlerin gogalmasi, mimar,
usta, tezniyatgi gibi bir gok sanatkarin istihdamina ve yetismesine imkan vermistir.
Vakiflar 6zellikle Ust duzey devlet idarecileri tarafindan desteklenmesi dnemlidir.
Zamanla yapilan tesvikler ve idareci kesimin genis katilimiyla bir hayli yayginlasan
vakiflarin mali sistem icinde énemli bir paya sahip oldugu gortilmektedir (Ozcan,
2003: 4).

Vakiflarin korunmasina ve vakifin sartlarina gore idare edilmesine son derece
onemlidir. Bunun icin, vakfiyede belirtilen sartlarin digina c¢ikan, baska tarlG
idareye galisan veya hakki olmadigi halde vakif malindan yararlanmaya ¢alisanlar,
derhal bundan men edilmekteydi (Abay, 2009, Acun, 2005: 51).

3.1.5. Turkiye’de Vakiflarin Siniflandirilmasi Ve Turleri

Gunumuz Turkiye’sinde halen faaliyette bulunan bazi vakiflar Osmanli Devletinden

miras kalmakla birlikte, konuyla ilgili literatirde bu tir vakiflar “ eski vakiflar

olarak nitelendirilmektedir.

Ozellikle Cumbhuriyetin ilk ilaninda yayinlanan 5 Haziran 1935 tarihinde yUrirlige
giren 2762 sayih “ Vakiflar Kanunu ” ilk maddesi Osmanlidan kalma eski vakiflari,
Ogretide ve uygulamada genel olarak “ milhak ve mazbut ” vakiflar olarak ikiye
ayirmistir. Yasaya gore 4 Ekim 1926 tarihinden once kurulan bu tir vakiflar,
yoneticisi vakfedenin soyundan gelmeyen, 6zel bir yoneticisi olmayan ve evkaf

nezaretince yonetilen eski vakiflar “ mazbut vakiflar” olarak adlandiriimigtir.
GUnUmuzde Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan yénetilen mazbut vakiflarin gelir

ve giderleri Vakiflar Genel MudirlGgu batgesi kanaliyla yapiimaktadir.

Mulhak Vakiflar ise Mazbut Vakiflar arasina alinmayan, kendi vakfiyelerine gore
yoneticileri belirlenebilen ve bu yoneticiler eliyle yonetilen vakiflardir. Tuzel

kisilikleri olan bu vakiflarin, kendilerine ait yonetici, gelir ve giderleri bulunmakta,
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vakfiyelerine gore calismalarini suirdurebilmekte ve Vakiflar Genel Mudurlugid’nce
sadece denetlenmektedir. Kendi yonetim organlari olan mulhak vakiflar, kendi
icinde “ Aile Vakiflari 7 , “ Esnaf Vakiflar1 ” : “ Cemaat Vakiflari ” seklinde U¢ gruba

ayrilmaktadir.

Ancak esnaf vakiflari, esnaf ve sanatkarlarin meslek odalari gseklinde
orgutlenmeleri nedeniyle varliklarini  surdirememistir. Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmakla beraber, farkli dinlere bagh olan Rum, Ermeni, Musevi, Suryani
gibi cemaatlerin dinsel, kulturel ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurduklari
cemaat vakiflari ise Osmanli ddoneminde padisah fermaniyla kurulmus ve
gunumuzde halen faaliyet strdirmektedirler. Nitekim Vakiflar Genel MudurlGgu
verilerine goére bugun Turkiye’de halen calismalarini surdiren 275 milhak, 165
cemaatlere (azinliklara) ait ve 1 adet esnaf vakfi olmak Gizere toplam 441 adet eski

mulhak vakif bulunmaktadir.

Eski vakiflari kisaca 6zetledikten sonra Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra kabul
edilen Tark Medeni Kanunu hikimlerine gore kurulan ve faaliyetlerin halen devam

ettiren glinimaz vakiflari ise “ Yeni Vakiflar ” olarak adlandirilmaktadir.

Bu tur vakiflar Turkiye’de 13 Temmuz 1967 tarihinde kabul edilen 903 sayili
yasada yer alan vakiflara iliskin hiikkiimler gére kurulmaya baslamistir. Ozellikle bu
yasayla vakiflarin kurulmasini 6zendirmek igin ¢esitli vergi yasalarina ayricalikli
hdkimler konulurken, belirli nitelikleri tagiyan vakiflarin vergiden bagisik tutulmasi
ongorulmustir. Medeni Kanunla vergi yasalarinda yapilan duzenlemelerin yani
sira, dernekler gibi yeni olusumlari dizenlemek cesitli yasalar ¢ikartilarak vakif

sayisinda ve gesitlerinde hizli artiglar yasanmistir.

Tarkiye’de 1980 sonrasinda vakif sayisindaki artigs hizlanarak devam etmis,
vakiflardaki kontrolsiiz ve plansiz artis 1990’ yillara kadar devam zirve yaptiktan
sonra, vakiflarin denetim altina alinmasi kaygisi 6ne ¢gikmaya baglamistir. Bu da
vakiflara taninan bir ¢ok ayricaliga son verilimesine neden olmustur. Yapilan
dizenlemeler baskici ve mudahaleci dizenlemelerle vakif gelirleri vergi
kapsamina alinirken, vergi bagisikliginin da i¢i bosaltilarak uygulanamaz hale

getirilmistir.
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Ulkede bulunan vakiflarin kurulus amaclarina gére sayisi ve tirleri asagidaki

cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 3.1. Vakiflarin Turlerine Gore Dagilimi (2013)

« Mulhak Vakif Sayisi 275 Adet
¢ Cemaat Vakif Sayisi 165 Adet
s Esnaf Vakfi : 1 Adet
. :

+ Yurtdisinda Kurulan Vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Turkiye'deki Sube/Temsilcilik Sayisi - 17 Adet

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Valkaflann : 973 Adet,
Yeni Vakaflar - Cevre Koruma Vakiflan : 35 Adet,
- Diger Yeni Vakaflar (Cok amach vakiflar) 1 3.678 Adet.

Yeni Vakiflar Kapsaminda:

* Sandik Vakiflar Sayisi : 26 Adet
* Personeline Yardim Amaciyla Kurulan Vakif Sayisi : 95 Adet
* Kamu Vakfi Sayisi (Sosyal Yard. ve Day.Vakf.Harig) : 554 Adet
* Vakif Universitesi Sayisi : 66 Adet
* Vergi Muafiyeti olan Vakif Sayisi : 252 Adet
* |sletme Sayisi - 1.398 Adet
»* Gayrimenkul Sayisi 1 18.672 Adet

Kaynak: Vakiflar Genel Mudirliga, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf,
erisim:10.12.2013.

Cizelgede goruldugu Uzere tarihi itibariyle 12.08.2013 tarihi itibariyle uUlkede
kurulan yeni vakif sayisi 4.734’e ulasirken, eski vakiflarin sayisi 441 olarak
belirlenmistir. 209 adetine vergi bagisikligi cikartilan bu kanunla taninmigtir.
Cizelgeye gore, yurtdiginda kurulan vakiflarin (Yabanci Vakiflar) Turkiye'deki
sube/temsilcilik sayisi 17 adet, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari 973
adet ve “ Diger Yeni Vakiflar ” olarak gdsterilen ¢ok amagl vakiflarin ise toplam

3.678 adet olarak gorulmektedir.

Yine ¢izelgenin alt boluminde goruldigu Uzere, Yeni Vakiflar kapsaminda
Tarkiye’de Sandik Vakiflar sayisi, 26 Adet, Personeline Yardim Amaciyla Kurulan
Vakif sayisi, 95 Adet, Kamu Vakfi sayisi (Sosyal Yard. ve Day.Vakiflari harig), 554

adet ve Vakif Universitesi sayisi 66 adettir.
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Ayrica halen gizelgede yer alan vakiflardan vergi muafiyeti olan 252 tanesiyle
birlikte degerlendirildiginde 4.734 adet yeni vakfin halen iktisadi faaliyette bulunan

toplam 1.398 isletmesi ve 18.672 adet tescilli gayrimenkulld bulunmaktadir.

Cizelge 3.2. Yeni Vakiflarin Cografi Bolgelere Gére Dagilimi (2012)

Akdeniz Bolgesi 34
Dogu Anadolu Balgesi i
Ege Bolgesi 485
Giineydogu Anadolu Balgesi 190 T
I Anadolu Bolges 1.5 " :
|Karadeniz Bolgesi 166 Dogu A"*:?'” Bolesi
Marmara Bolgesi 1.808 amara Bolges '
W
Eqe Bolgesi
/ iy
Giineydogu Anadolu
Bolgesi
4

Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurligu,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik265.pdf, Erisim:10.12.2013.
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Cizelgede goruldugu uGzere, Turkiye’deki  yeni vakiflarin cografi bolgelere
dagilimina bakildiginda, toplam vakiflarin 38%’ine karsilik gelen 1.808 adetle en
fazla vakfin Marmara Bodlgesi'nde; %4’lU ile ise en az vakif ise 190 adetle

Guneydogu Anadolu Bolgesinde oldugu gorulmektedir.

Bu durum bolgesel ekonomik gelisme ve buyume duzeyiyle vakif sayilari arasinda
bir iliski kurulabilecegini goOstermektedir. Bununla birlikte hemen ayni nufus
yapisina sahip olan i¢ Anadolu Bélgesinde 1.245, Ege Bélgesinde 485, Akdeniz

Bolgesinde 314 ve son olarak Dogu Anadolu Bolgesinde 226 vakif bulunmaktadir.

Son olarak yeni vakiflarin 1980 yilindan bu yana sayilarindaki degisimi agagidaki

Sekilden takip etmek mUimkuandur:

YILLAR
(1980-2011)

VTN 40 37| 20| 19| 29| 62| 752| 85| 176 117] 165] 246| 159] 173 219] 309 332| 204| 152 107) 77| 44| 20| 25 27| 25| 27| 56| 94| 70| 100| 104 126

12.08.2013

=]

YIL ICINDE KURULAN YENI VAKIFLARIN,
YILLARA GORE DAGILIMI (1980-12.08.2013)

800

700

©
-
)
o
]
e
o
-

Sekil 3.1. Y1l icinde Kurulan Yeni Vakif Sayilari (1980-12.08.2013)
Kaynaklar: Vakiflar Genel Midurlaga,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik196.pdf, Erisim:10.12.2013.
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Sekilde goruldugu Gzere Turkiye'de 752 ile en ¢ok vakif 1986 yilinda ve 1996
yiinda 352 vakif agilarak faaliyete gegmistir. 2013 yilinin ilk sekiz ayinda ise 70

vakif kurulmustur.

Bu gelismelerden sonra degisik gereksinimler nedeniyle vyapilan vyasal
dizenlemelerle bazi vakiflara ayricaliklar taninarak farkli nitelikte vakiflarin
olusmasina zemin hazirlanmigtir. Bu ylzden gunumuz Turkiye’sinde vakiflar sekiz
temel grupta toplanmakta ve siniflandiriimaktadir. Asagidaki basliklar altinda

kisaca bu vakiflar tanimlanmaya c¢alisilacaktir.
3.1.5.1. Aile Vakiflan

Ozel bir vakif tiirli olan Aile Vakfi, aile bireylerinin egitim ve 6gretimleri, yetisme ve
bakilma gereksinimlerini karsilamak Uzere, gercek kisiler tarafindan kurulmakta

veya miras hukukuyla olugturulmaktadir.

Bu sekilde aile ekonomik varliginin given altina alinmasi yaninda, aile bireyleri
arasinda dayanisma saglanmaya ve ailenin soyadi uzun yillara yasatiimaya
cahisilmaktadir. Bu vakiflar kisiler ve miras hukuku hikimlerine gore kurulurken,
Medeni Kanunun 101-117’nci maddeleri ile 372’nci maddesine goére faaliyetlerini

devam ettirmektedirler.

Aile vakiflarinin 6ne gikan en temel 6zellikleri arasinda bu vakiflarda “ kamu yarari

” “* ”

yerine “ aile bireylerinin yarari amaclanmakta ve bu vakiflar, kuruluslan
acisindan Medeni Kanunu’nun vakiflarla ilgili maddeleri ile miras hukuku

hukumlerine gore caligmalarini surdirmektedirler.
3.1.5.2. Galisanlara Ve isgilere Yardim Vakiflari

Calistirilanlara ve isgilere bazi ekonomik cikarlar saglamak, emeklilik, olum,
evlenme, dogum, hastalik, is géremezlik ve kazalarda yardim etmek gibi konularda
yararli olmak iizere kurulan vakiflar “ Calisanlara ve isgilere Yardim Vakfi ” olarak

adlandiriimaktadir.
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Bu vakiflardan yararlananlar sadece galigtirilanlar ve isciler olmayip, bu kisilerin
es, cocuk ve bakmakla yukimld oldugu kisiler de bu olanaklardan
yararlanabilmektedir. Bu vakiflar is¢i ve ailesinin ekonomik guicini asan olaylara
karsi korunmasi amaciyla kurulan bu vakiflar, yararlananlara bir takim kolayliklar

ve guvenceler saglamaktadir.

Calistirilanlara ve isgilere yardim vakiflari, amaclari agisinda ¢ok 6zel vakiflardir.
Bu vakiflardan sadece vakif Uyeleri ve yakinlari yararlanabilmektedir. Bu ise
temelinde “ kamu yarari ” bulunan vakiflar i¢cin dnemli aykirilik olusturmakta ve bu
vakiflara 6zel bir nitelik katmaktadir. Bununla birlikte calistirilanlara ve isgilere

yardim vakiflarinin genelde yeterli malvarligi da yoktur.

Gelirleri sirketin yardim ve iyilikte bulunma fonksiyonunu karsilamak amaciyla, her

yil duzenli olarak aktardigi tutarlar ile isgilerden alinan paylardan olugmaktadir.

3.1.5.3. Sosyal Yardimlagma Ve Dayanigma Vakiflari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 14 Haziran 1986 tarihinde yururlige

giren 3294 sayih “ Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunuyla

kurulmustur.

Bu tdr vakiflarin kurulus amaci s6z konusu yasada, “ Turkiye Cumbhuriyeti
Hazinesinde bulunan Sosyal Yardimlagsmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nda
toplanan finansal kaynagin ulke genelinde muhtag kisilere “ nakdi ve ayni olarak
dagitmak ” ve “ kanun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalarda bulunmak ” olarak

belirlenmistir.”

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu 3-6’nci maddelerinde fonla
ilgili dizenlemeler yapilirken, 7’inci maddesiyle her il ve ilgede bir vakif kurulacagi

ve yoneticilerinin kimlerden olusacagi ile ilgili konular hikme baglanmistir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari, (SYDV) Osmanli déneminde gelirleri
devlet tarafindan 6zgulenen “ gayri sahih ” vakiflara benzemekle birlikte, yasada
yer alan bir emirle kurulan bu vakiflar, devlet adina bir kisim sosyal yardim

hizmetini yuritme gorevleri Ustlenmisglerdir. Bu ylzden bu tir vakiflarla ilgili
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literatirde “ yardimseverlik duygusunun devlet eliyle kargilanmasina guzel bir

ornek oldugu ” degerlendirmeleri yapilmaktadir.

SYDV gercgekte 6zel hukuk tuzel kisisi olmasina karsin, gelirlerinin tamamen kamu
kaynaklarindan, yoneticilerinin kamu gorevlilerinden olusturulmasi, kamusal
hizmetleri Ustlenmesi ve yasayla kurulmasi nedeniyle kamu kesimi iginde yer
aldigi ve kamu hizmetinin bir tar ifa edilmesi ve oOrgutlenis bigimini olusturdugu

degerlendirmesi de yapilmaktadir.

SYDV’larini diger vakiflardan ayiran noktalari séyle siralamak mimkuinddar:

a) Genel olarak vakiflar, vakif senedi veya vasiyetle kurulurken, SYDV yasa ve

devlet emriyle kurulmustur. Yani gonullulik ve riza aranmamaktadir.

b) Medeni Kanuna gore kurulan vakiflarda yénetim organi olusumunda serbestlik
ve yapilan is karsiliginda Ucret alma yokken; SYDV organlari yasayla saptanmis

ve belli goreve atananlar vakif yoneticisi olarak maasgla belirlenmistir.

c) Medeni Kanuna goére kurulan vakiflarda gorev almak, istek yaninda belirli
sartlara baglandigi halde, SYDV vyoneticiligi gorevi belli makamlara
birakildigindan, bu gorevilere atanmak veya isten ayrilmak kamu gorevinden

ayrilmakla bir tutulmustur.

d) Medeni Kanuna gore kurulan vakiflar vakfedenin istegi ile tescil edilirken, SYDV

tescil gorevi “ mahallin en buyuk mulki amirine ” verilmigtir.

e) Medeni Kanuna gore kulan vakiflar amagclarina uygun malvarli§i ile kurulurken,
SYDV sembolik bir malvarli§i ile kurulmakta ve kamu butgesinden surekli giderleri

karsilanmaktadir.

f) Medeni Kanuna goére kurulan vakiflarda, vakfin amaci, yonetimi ve mallarinin
degistiriimesi belirli prosedurlere uyularak Asliye Hukuk Mahkemeleri Kararlariyla
gercgeklestirilirken, SYDV amag, yénetim ve kurulug mallarinin degistiriimesi TBMM

tarafindan ve yasayla yapiimaktadir.
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g) Medeni Kanuna gore kurulan vakiflar, Vakiflar Genel Mudurlugunce
denetlenirken, SYDV’ leri Igisleri Bakanligi Milkiye Teftis Kurulu TGzGgd’nin 5'inci

maddesine gdre icisleri Bakanligi tarafindan da denetimi yapiimaktadir.
3.1.5.4. Cevre Ve Dogayl Koruma Vakiflari

GlnUmuizde insan saghiginin, gevrenin ve dogal korunmasi olan, her tirli gevre
kirliliginin 6nlenmesi igin gaba sarf eden ve Ulkenin dogal bitki ve hayvan varligiyla
tarihi zenginliklerinin korunmasi i¢cin maddi ve manevi katkida bulunan vakiflar da

bulunmaktadir.

Bu tur amaglarla kurulan Cevre Koruma Vakiflari yonetsel emirle 1990 yilinda her
il merkezinde kurularak faaliyetlerine baglamistir. Cevre Koruma Vakiflari, 9
Adustos 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile kabul edilen ilkeler
dogrultusunda yayinlanan, 27 Mayis 1985 tarihli “ Cevre Kirliligini Onleme Fonu
Yonetmeligi ” hukumlerine dayanilarak kurulmus ve ilk kurulug malvarhgr “ Cevre

Kirliligini Onleme Fonu'nca” karsilanmistir.

Bu vakiflarin da Yonetim Kurullari, belirli gérevlerde bulunan kamu gérevlilerinden
olusmakta ve bu gorevlere yeni atama ve secgimlerle Yonetim Kurulu Uyeleri

degistiriimektedir. Cevre Koruma Vakiflari bu oOzellikleriyle SYDV benzemekle

[ ”

beraber, yasayla kurulmadiklari igin konumlari agisindan “ yeni vakiflar gibi

degerlendiriimektedirler.
3.1.5.5 Giivenlik Birimlerinin Vakiflari

Turkiye’de i¢ ve dis guvenligi saglamak amaciyla gorev yapan asker, polis ve
jandarmaya guvenlik araglari ve tesisleri saglamak, bu tir gorevlerde sehit olan
veya gazi olan meslektaslara sahip c¢ikmak gibi gerekgelere goére kurulan

vakiflardir.

Bu vakiflarin en kapsamlisi ve en buyugu olan “ Tark Silahli Kuvvetlerini
Guglendirme Vakfi 7 , 25 Haziran 1987 tarihinde yururlige giren, 3388 sayili
yasayla kurulmus ve vakfin amaci yasada, “ Milli harp sanayimizin geligtiriimesi,

yeni harp sanayi dallarinin kurulmasi, harp silah, ara¢ ve gereglerinin satin
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alinmasi suretiyle Turk Silahli Kuvvetlerinin savas gucunun arttirlmasina katkida

bulunmak ” olarak belirlenmigtir.

Kurulduklari tarihten itibaren yapilan bagislarla baylyen bu tir vakiflar Medeni
Kanun hikimlerine gore faaliyetlerini ylrlitmekle beraber, 6zel kanunla getirilen
hakimlere de uymakta bu 6zelligi nedeniyle de “ 6zel hukuk tuzel kigiligi * yogun

tartismalara neden olmaktadir.

3.1.5.6. Yiiksekogretim Vakiflari

2547 Sayili Yiksekodgretim Kanunu’na 1983 yilinda eklenen 14’nci maddeyle

vakiflarin da yliksekdgrenim kurumlari kurma ve isletmelerinin yolu agilmigtir.

Bu tar vakiflar kazang amacina yonelik olmamak kosuluyla ekonomik ve yonetsel
konular disinda, akademik c¢aligmalar, ogretim elamanlarinin saglanmasi ve
guvenlik yonlerinden YUksekdgretim Kanunu’'nda gosterilen sekil ve kosullara
uyarak yuksekdgretim kurumlarindan biri veya birkagini kurabilme olanagina sahip

olmuslardir.

YUiksekogretim Vakiflari 10 Nisan 1991 tarihinde yayimlanan bir yénetmenlige
gore faaliyetlerini strdirmektedir. Yonetmeligin 5’'inci maddesinde bu kurumlarin “

yasa” ile kurulacagl hUkme baglanmigtir.

Ayrica 1 Haziran 1991 tarihinde yayimlanan “ Vakiflarca Kurulmusg Yuksekogretim

”

Kurumlarina Yapilacak Devlet Yardimina lligkin Esaslar genelgesiyle, vakif
yuksekogretim kurumlarina vyapilacak devlet yardimlarinin esaslari ortaya
konulmustur. Bu dizenlemelerle yiksek 6gretim vakiflarina medeni yasa disinda

da pek ¢ok yukumlulUkler getirilmistir.

3.1.5.7. Kamu Kuruluglan Biinyesinde Kurulan Vakiflar

Bazi kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, yerel yonetimler ve
universiteler yasalarla kendilerine gorev olarak verilen hizmetleri daha etkin olarak

”

yerine getirebilmek igin kurum igerisinde “ hizmet vakiflari kurma yoluna

gitmektedirler.
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Kurum ast yoneticilerinin bu yola basvurmalarinin arkasinda yatan temel etmen
yetersiz blutge ddenekleri ve agir burokratik kosullardir. Ancak kamu kuruluglari
icerisinde kurulan bu vakiflar medeni yasamizdaki amag serbestsi nedeniyle ¢ok
farkli sekil ve Ozelliklerde kurulmaktadir. Uygulamada salt kurum c¢alismalarina
yardim amaci ile kurulanlar yaninda, hem kurum hem de c¢aliganlara cesitli
olanaklar taninmasi amaci bulunanlarla da karsilagilmaktadir. Buna karsin Uyeleri
arasinda yardimlagsmayi saglamak ve birikimlerini degerlendirmek Uzere kurulan
ve kurum ismini tagsimaktan 6te kurumla ilgisi olmayan bu vakiflarda bu grup

icerisinde sayillmaktadir.

Medeni Kanun hidkimlerine gore yonetim ve denetimi yapilan ve uygulamada “

Kamu Kurum Vakiflari denilen bu vakiflarin yeni vakiflardan higbir farklihgi
bulunmamaktadir. Ancak butge yasalarinda yer alan hukumler nedeniyle bu
vakiflar, Vakiflar Genel Mudurligu yaninda Maliye Bakanhgi ve ilgili kamu

kuruluglarinca da denetlenebilmektedir.

3.1.5.8. Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar

Yasa ve yonetmelige gore gelirlerinin en az %80’ini, genel, 6zel ve katma butgeli
kuruluglarin butceleri iginde yer alan bir hizmetin yerine getirilmesi igin kullanmay:
amac edinen ve Bakanlar Kurulu’'nca belirlenen vakiflara “ vergi muafiyeti taninan

vakiflar ” denilmektedir.

Aslinda kamuya vyararli deyimi, 2908 sayili Dernekler Kanunu’'ndaki
dizenlemelerden esinlenilerek zaman zaman vakiflar iginde kullaniimakla beraber,
0zinde dogru olmayan bir kullanim seklidir. Vakiflara iliskin yasalardaki

duzenlemeler ¢ergevesinde, vakiflar icin “ vergi muafiyeti ” deyiminin kullaniimasi

gerekmektedir.

Hukuk sistemimize gbére vergi bagisikligi taninan vakiflar igin getirilen
yukumlalikler ve bu vakiflarin diger vakiflardan ayirt edici 6zellikleri su sekilde

siralanmaktadir:
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a-) Vergi bagisikligi taninan vakiflar elde ettikleri gelirlerin %80’ini “ kamu yarari ”
igin yili iginde kullanmayl amag¢ edinmek zorundadir. Yil iginde kullaniimayan
gelirler ancak Maliye Bakanli§gi onayi ile fon hesabina alinabilmekte ve daha

sonraki yillarda kullanilabilmektedir.

b-) Vergi bagisikhdi taninan vakiflar yillik mali gizelgeleri ile butgelerini yilin ilk Gg¢

ay! icerisinde Maliye Bakanligrna iletmektedirler.

c-) Vergi bagisikhdr taninan vakiflarin, yapacaklari senet degisikliklerinde Maliye

Bakanligi onayini alma zorunlulugu bulunmaktadir.

d-) Vergi bagisikhgr taninan vakiflar, bu yikumlilikler yaninda gerek

goruldigunde Maliye Bakanligi elemanlarinca denetlenebilmektedir.
3.2. Turkiye Ekonomisinde Vakiflarin Sosyo-Ekonomik Rolleri

Cumhuriyet ilanindan sonra Tirkiye'’de bir taraftan modern devletin yerine
getirmekle sorumlu oldugu hizmetlerin yikina azaltarak halkin yardimlasma ve
dayanismasini saglamak, diger taraftan da bu tlr vakif kurmak isteyenlerin tesvik
etmek duslincesiyle cesitli yasalarla bir takim diizenlemeler yapilmistir (Oztiirk,
2008: 40-45).

Bu yasal gelisim sureclerini takip eden vakiflar ginumuaz Turkiye’sinde ise, yoksul
ve yardima muhtag kisilere yonelik sosyal yardim proje ve programlariyla bu
programlarin  uygulamasindan sorumlu kurum ve kuruluglar araciligiyla
surdurmektedir (Arici, 2004:259).

Ancak geg¢mise goOre gunumuizde farkli olarak kanunla kurulan —-Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari gibi- vakiflar, devlet imkanlariyla yoksul ve
yardima muhta¢ durumda bulunan kurulu sosyal guvenlik kuruluslari ile ilgisi
olmayan vatandaslar ile gegici olarak kuguk bir yardim veya egitim ve ogretim
imkani saglanmaktadir. Bu durumda halinde topluma faydali hale getirilecek,
uretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici

tedbirler alarak gelir dagihminin adilane bir gekilde tevzi edilmesini saglamak,
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sosyal yardimlasma ve dayanismayl tesvik etmek sosyal devlet anlayisi

kapsaminda deg@erlendirilen aslinda birer kamu kurumudur.

Nitekim hazineye bagh olarak, kamu butgesinden ayrilan bitgeyle kurulan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, ihtiya¢ sahibi vatandagslara nakdi ve
ayni yardimlarda bulunmak Uzere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari olusturulmustur (Gerek, 2003:37). Goruldugu Uzere bu
teskilatlanma yapisi Turkiye’deki tim kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat ve

finansman yapisindan farksizdir.

Dolayisiyla, ulkede yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yardim agisindan 6nem
tasiyan sadece sivil vakif muesseselerinin, Turkiye’de yoksullukla muicadele

acgisindan uygulamalarina ve rollerine bakmak yerinde olacaktir.

Aksi takdirde vakif olgusunun ydnetisim ve yeni kamu ydnetimi anlayiglari
kapsaminda ifade ettigi anlamlari degerlendirmek mumkin olmayacak hem de
devletin sosyal yardimlarinin incelemesi yapilarak, kamu kurum ve kuruluglarinin

yoksullukla mucadelesi sorgulanmig ve incelenmis olacaktir.
3.2.1. Sosyal Yardim Ve Sosyal Hizmet Kavramlari

Vakiflarin en temel varlik sebebi yoksulluk icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandagslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici dnlemler alarak Ulkedeki gelir

dagihminin iyilestiriimesine katki saglamaktir (Guven, 2001:145).

Suphesiz bu amag ve hedef devletin ve kamu sosyal yardimlarinin da en énemli
varlik sebebi olarak gorilmektedir. Ozellikle Turkiye'deki yoksullukla micadele
programlarin uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir pargasi olarak ele
alinmayarak, bunun yerine dezavantajli konumda olduguna karar verilen kKigilere
yonelik dogrudan sosyal yardimlarla sinirli kalmasi, vakif yardimlarinin sosyal
devlet yardimlariyla i¢ ice gegmesine ve fonksiyonlarini bagimsiz ifa etmesine

imkan tanimamaktadir.

Bu kapsamda tez calismasinda, oncelikli olarak sosyal yardim kavraminin

unsurlar acgiklanarak bu unsurlar cergevesinde genel bir tanimina ulagilmaya
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calisilacak; daha sonra sosyal yardimlarin amaglari belirlenerek bu amaglar

dogrultusunda yoksulluk sorunu ile iligkisi incelenecektir.

3.2.2.1. Sosyal Yardim Kavraminin Tanimi

Literatirde, konusu ortaya c¢ikmig muhtaghgin giderilmesi olan muhtacglara ve

yoksullara asgari dizeyde yardim saglanmasi kapsaminda, en onemli ve en

3 ” 1]

sosyal yardim ve “ sosyal hizmetler

yaygin yardim sekli, kapsaminda

tanimlanmaktadir.

Seyyar (2003)'e gore, sosyal yardim, “ Kendi ellerinde olmayan nedenlerden
dolay! yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga duasen ve dolayisiyla
yardima muhta¢ hale gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolayi
kismen yardima muhtag olan kigilere, ¢ogu kez devlet butgesinden yapilan
karsiliksiz maddi desteklerdir ” (Seyyar, 2003:298).

Sosyal yardim, mutlak anlamda insani bir olgudur. Onu harekete gegiren bizatihi
insan varhgidir. Sosyal yardim, insani olmayan her geyi insanin yasamindan
uzaklastirmayi, onun insan onuruna yarasir bir yagsam surmesini amag
edinmektedir. Bu agidan sosyal yardim, sosyal refahin gerceklesmesinde
kullanilan bir aragtir (Sisman, 2002:221).

Bagka bir kaynakta ise, sosyal yardim, “ Bir sosyal glvenlik yontemi ve bir sosyal
hizmet alani olup kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli dlgller iginde asgari
seviyede dahi gecinme imkanini bulamayan kigileri; muhtaglik arastirmalarina
dayali olarak en kisa surede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini
tasiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek saglayici

kamusal faaliyetler butunudur. ” (Cengelci, 1993).

Sosyal yardimlarin temel amaci, muhtaglik veya yoksulluk i¢cinde bulunan kisilerin,
muhtaglik kosullari ortadan kalkincaya kadar ve yardim almadan kendi baslarina
yasamsal ihtiyaglari karsilayabilecek duruma gelinceye kadar gelir glivencelerinin
saglanmasidir. Bu amag¢ temelde, insanin insanca yasamasi ve insanin en

degerli varlik oldugu degerlerine dayanmaktadir. Clinki sosyal yardimin 6zinde,
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insani koruma c¢abasi bulunmaktadir. Bdylece onun yasamini surdirmesine

destek olunmaktadir.

Sosyal yardimin bir diger amaci, sosyal yardim alan kisinin en kisa slrede
yeniden c¢alisabilme ve kendi gec¢imini saglayabilecedi kazang elde edebilme
olanagina kavusturulmasidir. Sosyal yardim, boylece hem kisinin varligini
guvence altina almakta hem de ilgili kisinin tekrar c¢alisabilme ve gelir elde
edebilme olanagl elde edebilmesine yardimci olmaktadir. Bu durum, sosyal

yardim yonteminin kendine 6zgu bir niteligi olarak gorulmektedir.

Sosyal yardim yonteminin niteligi ve kapsami Ulkeden Ulkeye degisiklik
gostermekle birlikte, genellikle aile 6denekleri, yaslilara, sakatlara ve dul annelere
aylik baglanmasi, muhtag anne ve cocuklara 6zel hizmet yardimlari, yoksul

cocuklara yonelik yardimlar seklinde gerceklesmektedir.

Bu yardimlarin yani sira, ulasim igin toplu ulagim kartlarinin verilmesi, elektrik ve
suyun Uucretsiz saglanmasi, ilag ve tedavi giderlerinin kargilanmasi gibi ayni

yardimlar da yer almaktadir (Glven, 2001:148).

3.2.1.2. Sosyal Hizmet Kavraminin Tanimi

Sosyal hizmetler, herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik muhtaglikla
karsilasan kisilere ve ailelere fayda saglamak, psiko-sosyal yonden destek almak
ve insan haysiyetine uygun yasayis duzeyinin gerceklesmesine katkida bulunmak

hedefine yonelmektedir.

Sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yapi ve sartlarindan dogan vya da
kendi denetimleri diginda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksikligi, yoksulluk
ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal
sorunlari ¢ozumlemek, insan kaynaklarini geligtirmek, yasam standartlarini
iyilestirmek ve yukseltmek, bireylerin birbirleriyle ve sosyal cevresi ile uyum
saglamasini kolaylastirmak amaciyla insan seref ve haysiyetine yarasir egitim,

danigsmanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet veya
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gonulli-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet
programlarinin butinudur (Gul, 2004:349).

Tanimlardan ve verilen 6rnek uygulamalarindan anlasilacagi Uzere hem sosyal
hizmetler, hem de sosyal yardimlarda devlet bltgcesinden finanse edilen, yasalarla
dizenlenen ve maasl kamu gorevlileri tarafindan ifa edilen kamu yardimlaridir.
Diger kamu hizmet yontemlerinden farki ise, sosyal hizmetlerin niteligi maddi
olmaktan ziyade hizmet sunmaya ve toplum kalkinmasina yonelik olarak

gergeklestiriimesi ve karsiliksiz yapilmasidir.

iste temel elestiri burada yatmaktadir. Clnku vakiflarda, karsiliksiz, génullilik
esasina gore, oy beklentisi olmadan, bireysel, 6zel ve kisisel servetlerle finansa
edilen maddi yardimlar yoksullara yapilirken, sosyal yardim ve sosyal hizmet

yardimlarinda devlet eliyle yapilmaktadir (Seyyar, 2003:57).
3.2.2. Yoksulluk ile Sosyal Yardim Kavraminin iligkisi

Daha dnceki kisimlarda belirtildigi Uzere, yoksulluk sadece tek bir nedenden dolayi
degil, bircok nedene dayali olarak da ortaya cikabilmektedir. Bir baska ifadeyle

yoksulluk ¢ok sebeplilik kurami icinde ele alinan bir olgudur.

Dolayisiyla yoksullugun onlenebilmesine yonelik politikalarin  olusturulmasi,
degerlendiriimesi ve bu ¢alismalarin herkes tarafindan kabul gorup desteklenmesi
zaman alici faaliyetlerdir. Bu 6nlem ve Oneriler genis bir kesim tarafindan kabul
gorup desteklense ve uygulama asamasina gecilse dahi, sonuglarinin ortaya
cikmasi ve nihayetinde yoksullugun ortadan kaldiriimasi ¢ok kisa bir zaman dilimi
icinde ulagilabilecek hedef dedgildir. Nitekim sosyal yardim kavramiyla ilgili
mevcut bilgilerin ve bilimsel c¢alismalarin ortaya c¢ikardigi baslica unsurlar
incelendiginde; yoksullukla sosyal yardimlarin cesitli dlzeylerde iligkisi oldugu
gorulmektedir.

Her seyden oOnce, sosyal yardim, esas itibariyle sosyal guvenlik hizmetlerinin
yerine getiriimesinde kullanilan bir yontemdir. Bu yonlyle yoksullugun

azaltilmasinda dogrudan dogruya rol oynamaktadir.
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Ikinci olarak sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina ise bir uygulama alani ve
hizmet sekli olarak girmektedir. Bu hizmetin en énemli varlik sebebi ve sonucu ise
toplumdaki yoksullugu azaltmaktir. Dolayisiyla sosyal yardimlarda ilgililerin
finansmana, prim esasina dayali sekilde herhangi bir katkida bulunmalari séz
konusu olmadidi igin yoksul kesimler potansiyel yararlanicilardir. Bu yardimlarla

ihtiyaclar kargiliksiz olarak giderildigi igin de pratik olarak yoksulluk azaltiimaktadir.

Diger bir iligki de, sosyal yardimlar, sosyal guvenlik agisindan ancak kanunla
duzenlenmis olmalarindan dolayr dogrudan dogruya yoksullukla mucadele
stratejileri kapsaminda gorulmektedir. Bu yuzden sosyal yardimlar, parasal sosyal
gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni yardimlar ve bakim, tedavi, iyilestirme ve
yetistirme gibi hizmet yonu agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de sunulan

bu tur yardimlarin agikga yoksulluga ¢are oldugu da ortadadir.

Doérdinct olarak bilindigi Uzere sosyal vyardimlar, kural olarak Kkisilerin
muhtacliklarinin aragtirilmasina ve kontroline dayali olarak ve ihtiyaclarinin seklini
ve siddetini olgu alarak saglanmaktadir. Bu da yoksullukla sosyal yardimlarin
arasinda onemli bir iliski oldugunu géstermektedir. Ozellikle sosyal yardimlarin,
kisileri, durumlarina ve Ozelliklerine gore, en kisa surede kendi kendilerine yeterli
hale getirerek muhtaglktan kurtarma amacini tagsimasi bu kavramin yoksullukla

dogrudan dogruya iligkisi oldugunu da kapsamli bir sekilde gostermektedir.

Ayrica ¢ok hizli degisme ve gelismelerin yasandigi gunimuz dunyasinda, bazi
bireylerin bu degisime ve gelismelere ayak uyduramayip geride kalmasi,
yoksullasmasi da her zaman icin mumkundur. Ekonomik, sosyal ve siyasi
nedenlere dayali yoksullugun yani sira, bireysel nedenlere bagh olarak da

yoksulluk yasanabilmektedir.

Ornegin; 6zUrli olma veya daha yiksek gelir getirici bir iste calisamama
durumunda da yoksulluk ortaya cikabilmektedir. Yoksullugu tamamen ortadan
kaldirma g¢abalari her zaman icin devam edecektir. Ancak hemen her toplumda,
cesitli nedenlere dayal yoksulluk icinde yasamlarini surdirmeye c¢alisan bireyler
de genelde varligini koruyacaktir. iste bu noktada yoksullara yardim edilmesi

konusu blyuk 6nem kazanmaktadir.
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Toplum hayati birtakim ayrismalara ve butunlegsmelere imkan verdigi gibi, sosyal
iligkilerin dogal bir sonucu olarak da yardimlasma ve dayanigma ihtiyacini ortaya

cikarmistir.
3.2.3. Vakif ile Sosyal Yardim Kavraminin iligkisi

Eski adi “ igtimai muavenet ve tesaniit ” olan sosyal yardimlasma ve dayanisma
kavrami, toplum bireylerinin kargilikli olarak birbirlerini gozetmeleri, aralarindaki

dayanisma bilincini yasatmalari olarak tanimlanmaktadir.

Bir baska ifadeyle sosyal yardimlasma ve dayanisma, zenginler ve yoksullar
arasindaki sosyo-ekonomik farkhliklarin azalmasini hedefleyen, insanlarin
birbirlerine yaklagsmasini ve bdylece saglam bir toplum yapisinin olusmasini temin
eden toplumsal duyarlilik ve Ozellikle muhtaglari destekleme ve onlara her turlt

yardim yapma arzusu ve istegidir.

Toplum, surekli bir arada yasayan, varliklarini surdUrebilmek igin birbirlerine
muhta¢g olan, temel ihtiyaglarinin giderilmesinde ve sosyal sorunlarinin
¢cozUmlenmesinde degisik araglar, yontemler, orgutlenme ve dusunme bigimleri
ortaya koyan canli, dinamik ve sureklilik arz eden insan toplulugu olduguna gore;
bir arada yasama zorunlulugu bireylere toplumsal bir butiin olmanin nimetlerinden
yararlanma hak ve imkanlarini tanidigi gibi sikintt ve zahmetlerine katlanma,
gerektiginde kendilerinden bir seyler verme sorumlulugunu da beraberinde

getirmektedir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma bir arada yasamanin bir sonucu olmasinin yani
sira toplumsal butunlugu, dirlik ve glvenligi saglamanin da zorunlu bir
gerekliligidir. Bu yonuyle sosyal yardimlasma ve dayanisma, bir toplumda sosyal

baris ve refahin artmasina vesile olmaktadir.

Her toplum kendine 6zgu bir sosyal dayanisma tarzi gelistirdigi gibi Turklerin de
tarinten gelistirerek getirdikleri ve zaman icinde 6n plana ¢ikararak gelistirdikleri “
vakif kurumu ” bir ¢esit sosyal yardimlasma ve dayanisma tarzini olusturmustur.

Terim itibariyle “ durdurmak, alikoymak, tamamen vermek, bagiglamak ” anlamina
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gelen vakif kargilikli dayanisma ve baskalarina iyilik yapma duygusunu, hukuki
statilye kavusturan ve ona sureklilik saglayan, tlzel kigilige sahip, hukuki ve sosyal

bir kurumdur.

Sosyal politikanin temel amacini teskil eden sosyal adaletin saglanmasinda énemli
bir yeri olan vakif kurumu, basta fedakarlik olmak tzere; yardimlagsma, dayanisma,
uzlasma, kaynasma, mutlu olma, Uretme ve koruma gibi ilkelere dayanmaktadir.
Bir baska ifadeyle vakif, insana ve topluma faydali olma, onlarin refah ve
mutluluguna katkida bulunma temeli Uzerine kurulmus bir sosyal kurum niteligini

tasimaktadir.

Nitekim vakiflarin yuzyillardir ¢egitli sosyal, kultirel ve ekonomik hizmetler suna
geldigi, yoksullugun onlenmesinde kurdugu hastaneler, imarethaneler, yash bakim
evleri ile sosyal yardimlagma ve dayanigmanin énemli bir araci oldugu bilinen bir
gergektir. Ozellikle Osmanli déneminde vakiflarin gok biyiik bir gelisme gosterdigi,
buguin sosyal devletin gorevleri arasinda sayilan egitim, saglik, sosyal guvenlik ve
istihdam arttirici fonksiyonlar; vakiflar tarafindan dénemin sartlari g¢ergevesinde
yerine getirilmistir. Hatta bu o6zelliginden dolay: birgok batili sosyal politikacilar,
Osmanli dénemi igin “ vakif cenneti ” tabirini kullanmiglardir. Vakiflar agisindan
kavrama bakildiginda, sosyal yardim, merkezinde insan olan ve onu yoksulluk
icinde birakan gevreyi problem alani olarak goren ve bu gevreyi insani yoksullugun

olusmadidi bir ideal ortama dénustirme faaliyetlerini ifade etmektedir.

Vakiflar, yaptiklari sosyal yardim faaliyetleri ile yoksul bireylerin ihtiyaclarini
karsilayarak yasamlarini sirdurmelerine destek olmayi hedeflemektedirler. Clnku
yoksullarin, uzun ve zorlu ugraslari gerektiren yoksullugu ortadan kaldirma
cabalarinin sonucunu bekleyecek zamanlari yoktur. Onlarin yasamak icin yeme,
icme, giyim, barinma ve bunun gibi temel gereksinimlerini kargilama zorunlulugu

vardir.

Hicbir gelire sahip bulunmayan veya gereksinimleri karsilamayacak kadar dusuk
gelire sahip bulunan yoksul bireylerin sosyal yardimla desteklenmeleri, onlarin
insanca yasamlarini surdurebilmelerini saglama agisindan kaginilmaz bir

zorunluluktur. Kisa bir donem sosyal yardim alarak, butin sorunlariyla basa
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cikabilen ve yardimsiz, tekrar kendi ayaklari Uzerinde durarak yasamini
surdurebilen bireylerin yani sira; uzun sure sosyal yardima ihtiya¢ duyan bireyler

de bulunmaktadir.

Vakiflarin yaptiklari sosyal yardimlar, tek basina yoksulluk sorununun ¢dzimu
olmamasina karsin, yoksul bireylerin kisa vadede en blyuk destegidir. Bazen bu
destek ©6mir boyu da sirebilmektedir. Insani yasam, ancak insanin
yoksulluklarinin ortadan kaldirilmasi ile mumkun olacaktir. Ayrica vakiflarin
yaptiklari sosyal yardim, hizmet sunumunda mutlak insani yoksullugu dnceleyerek,
goreli yoksulluga dogru bir agihm sunmaktadir. Toplumsal yapinin en ¢ok magdur
ettigi insan Kkitlesi sosyal yardim hizmetlerinin onceligini olusturmaktadir.
Dolayisiyla; sosyal yardim hizmetleri ihtiyarilikten, populizmden, partizanliktan

uzak tutulmalidir.

Bununla birlikte yasanan gelisme ve degismelere paralel olarak sehirlerde,
insanlarin  birbirlerine yabancilasmalarinin arttigi, toplumsal diglanmighgin
gundeme geldigi, iligskilerin gun gectikge resmilestigi gunumuzde aile, komsu,
dernek, vakif gibi geleneksel (informal) metotlarla yardimlasma énemini yitirmeye

baslamistir.

Tark toplumunda hala geleneksel yardimlasma az da olsa yerini korumasina
karsin, bireylerin yoksulluk sorunlarina ¢6zim olamamaktadir. Ayrica bdyle bir
sosyal destek bir Olgude yardim saglasa da bunun bir guvence oldugu
sOylenemez. Ailenin ve yakin ¢evrenin ne élgide yardim verecegi bilinemez. Oysa
sosyal guvenlik sistemi denildiginde resmi, devlet tarafindan yapilan bir duzenleme
ve yasal olarak belirlenmis sartlara gére hak sahibi olma durumu anlagiimaktadir.

Bir baska ifadeyle yasal bir glivence s6z konusudur.

Sonug olarak ginimuiz Turkiye’sinde dernek veya vakiflarca yapilan yardimlar,
yasal bir hak olarak sunulmaz ve basgvuranlarin itiraz haklari da bulunmaz.
Dolayisiyla gayri-resmi orgutlenmeler tarafindan yapilan yardimlar, bir hak

dogurmadigi i¢in sosyal guvenlik sistemi icinde dugstunulemez.
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GUnUimulzde vakiflar, glglerini blaylk oOlgide yitirmis olmalarina karsin yine de
sahip olduklari oldukga degisik ve kiigimsenemeyecek sayida sosyal fonksiyonlari

ile dnemli kurumlar olarak goéze ¢arpmaktadir.

3.3. Turkiye’de Vakiflarin Faaliyetlerine lliskin istatistiklerin
Degerlendirilmesi

Oncelikle Tirkiye'deki yeni vakiflarin sayilarindaki yillar igindeki degisimlere
bakmak yerinde olacaktir. Bu kapsamda asagidaki cizelgede yeni vakif sayilari

yillar icinde degisimlerine gore gosteriimektedir.
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Sekil 3.2. 1980-2013 Yillari Arasinda Turkiye’deki Vakif Sayilari

Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurligu,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik194.pdf, Erigim:10.12.2013.

Sekilde géruldugu uzere, Ulkedeki vakif sayilarindaki yillara gére degisimler
neticesinde 2013 yili itibariyle 4734 sayisina ulastigi anlagiimaktadir. Bu vakiflarin
bazilari Tdrkiye genelinde, bazilari ise uluslararasi dizeyde faaliyet

gOstermektedirler.
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Yine cografi agidan vakiflarin bazilarinin il bazilarinin ise ilge dizeyinde gorev

yapmaktadirlar. Bu dagilim asagidaki sekil ve gizelgede gosterilmistir:

COGRAF ALAN VAKIF . . ™ . o
Savisi YENI VAKIFLARIN HIZMET VERDIGI COGRAFI ALAN (2012)

Tiirkiye [ulusal diizey]

ilge diizeyi

il diizeyi

Uluslararasi

Cografi bolge [bolgesel diizey]

Tiirkiye [ulusal iice diizeyi l diizeyi Uluslararasi Cografi bolge
diizey] [bdlgesel diizey]

Sekil 3.3. Yeni Vakiflar Hizmet Alani (2013)
Kaynaklar: Vakiflar Genel Muduarlaga,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik203.pdf, Erisim:10.12.2013.

Sekilde ve Sekilde goruldugu Uzere, Turkiye c¢apinda hemen hemen her ilde
faaliyet gosteren toplam 1589 vakif varken, hem ulusal hem de uluslararasi

dizeyde faaliyet gdsteren toplam 145 vakif bulunmaktadir.

Yukaridaki sekilde yer alan agiklamalar vakiflarin sayilarina cografi dagilimlarina
ve hizmet goturdikleri insanlarin bulunduklari konuma goére sekillenmigstir. Bu
bilgiler 1s1ginda Tuarkiye’deki vakiflarin faaliyet alanlarina, iginde bulunduklari
sektorlere goére dagihimina ve iktisadi anlamda faaliyetlerini sekillendiren ve

neticelerini gosteren sayisal veriler bakmak yerinde olacaktir.
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Bu kapsamda ilk olarak vakiflarin sahip oldugu ekonomik glcu bir anlamda
gosteren isletme sayilarina ve turlerine bakmak amaciyla asagidaki cizelge

hazirlanmistir:

Cizelge 3.3. Vakiflara Ait Tesis Ve Isletmelerin Dagilimi (2009-2012 )

. _ YIL BAZINDA VAKIF SAYISI
TESIS / MUESSESE
2000 | 2010 |

a. Yurt/Pansiyon 233 216

|b. Misafirhane 98| 106 103 116
c. Kamp tesisi/Dinlenme tesisi 17 16 14 13|
d. Kres ve giindiiz bakimevi 6 7 6| 1"
e. Yatili cocuk yuvasi/genclik merkezi 7 8 5| 8
f. Siginma evi/kadin misafirhanesi 5 6 8 8
¢. Huzurevi 15 18 17 20
|h.A§ean§ocagl 107 100 93 97
II. Hastane/Dispanser/Saglik/Rehabilitasyon merkezi 15 21 19 17
h.KUtuphane 138 139 148 151
Ij. Okuma odasi/kitaplik 163 153 155 153|
|k. Egitim/kurs tesisi 98 96 98 99|
|1. Dershane 25 23 22 25
|m. Sergi salonu 39 36 43 41
|n. Konferans salonu 122 127 129 133|
0. Spor sahasi 20 19 24 26
9. Spor salonu 20, 23 24 22
|p- Lokal 30 32 28 26
|r.Dinie§nimIKuran kursu 113 110 117 131
s. Oziirliiler Okulu/Gocuk Terapi merkezi 7 8 6| 5
s. Anaokulufilkégretim Okulu/Lise 32 30 31 30
t. Universite (fakiilte/yiiksekokul) 31 39 42 45
u. Diger 138 136 136) 164

TOPLAM

Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudarliga, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik276.pdf,
Erisim:10.12.2013.

Cizelgede goruldigu uzere 2009 yilindan 2012 yilina kadar gegen surede
Tarkiye'deki vakiflarin kurduklari isletmeler sirasiyla en fazla égrencilere yonelik
Yurt/Pansiyonlar, Kutiphaneler, Okuma odasli/kitapliklar, Konferans salonlari,
Asevi ve Dini egitim/Kuran kursu hizmetlerine yonelik isletme ve tesis
acmaktadirlar. Bu basliklar kapsamina girmeyen diger vakif isletmeleri ise 2009
yiinda 138 den 2012 yilinda 164’e yukselmis ve tum vakif isletmelerinin sayisi

gecen dort yilda 1.397 sayisina ulagmistir.
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ikinci olarak Tirkiye'deki vakiflarin hizmet gétiirdiigii sosyal statiisiine gdre
muhtag¢ gorulen kesime bakmak yerinde olacaktir:

VAKIF SAYISI

Cocuklar/Gengler
Yoksullar
Kadinlar

Yaslilar
Engelller (Oziiri)

Diger

Belli hastaligs olanlar

Belli bir kurumda galisanlar
veya meslek sahipleri
Gevre ve dogal hayat

* Bir vakfin birden cok hedgf kitlesi olabilir.

g
>
q
0
-
g
>

Yoksullar

CocuklariGencgler
Engelliler (O=zdirld)
Belli hastahdgn
olanlar
Belli bir kurumda
cahsanlar
veya meslek
sahipleri
Cevre ve dogal
hayat

Sekil 3.4. Yeni Vakiflarin Hedef Kitlesine Gore Dagilimi (2012)
Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurlugd,

http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik202.pdf, Erisim:10.12.2013.

Yukaridaki gizelge ve sekilde goruldigu Uzere yeni vakiflarin hizmet goéturdagu
hedef kitlesine gore sayilarina bakildiginda, vakif sayisi toplam 4.672 oldugu 2012
yilinda bu vakiflardan 3.139’u ¢gocuk ve genclere yani genellikle 6grencilere hizmet
goturmektedir. Bu kesimi sirasiyla 2.130 kisiyle yoksullar, 1667 tanesini kadinla,
1625 tanesini yaslilar, 1367 tanesini engelliler olusturmaktadir. Tim vakiflarin
hizmet gotirdigu kesimin “ yoksulluk ” siniri altinda kaldiklari degerlendirildiginde
ise, vakiflarin tamaminin fakirlere yogunlastigi ve hizmet goétirdagunit soylemek

mumkudnddr.
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Bununla birlikte bir vakif hem yasliya hem de ¢ocugu ya da bir vakif hem egitim
sektorinde hem de ¢evre alaninda faaliyet gOsterebilmektedir. Dolayisiyla
yukaridaki cizelgede yer alan rakamlarla asadidaki verilen degerlere buna goére

bakmak yerinde olacaktir:

" VAKIF
SEKTOR ADI YENI VAKIFLARCA YIL ICINDE GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLERIN,

SAYIS| ) St
SEKTOREL BAZDA KUMOLATIF DAGILIMI (2012)
Egitim : (Vakif Sayilarn)
Saglik

Sosyal yardim

Sosyal hizmet i '
HERNERERERNEEEN
Mesleki egitim '
IEEEEEEEEEEEEEE
Kalkinma :
IIIIIIIIIIII

Personele yardim
Hukuk, insan haklan, demokrasi
Diger

]
-
@
w
g
>

Sosyal yardim
Sosyal hizmet
Sosyo-kililtiirel, tarih
Mesleki editim

Tanm hayvancilik
Kakinma
Bilim-Teknoloji
Personele yardm
Hukuk, insan haklari,

FAALIYET SEKTORU

Sekil 3.5. Sektorel Bazda 1. Sirada Vakif Faaliyetleri (2012)
Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurlugd,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik199.pdf, Erisim:10.12.2013.
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YENI VAKIFLARCA YIL iCINDE 1. SIRADA GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLERIN
SEKTOREL BAZDA DAGILIMI (2012)
(Vakif Sayilar)

2000

1.800

1.600

1.400

1.200

1.000

VAKIF SAYISI

800

600

400

200

Diger
Cevre
Sanat

Spor

E
£
k=
w

Sosyal yardim
Sosyal hizmet
Saghk
Sosyo-kiiltiirel, tarih
Mesleki egitim
Personele yardim
Bilim-Te knoloji
Hukuk, insan haklari,
demokrasi
Kalkinma
Tanm hayvancilik

FAALIYET SEKTGRU

Sekil 3.6. Vakif Faaliyetlerinin Sektorel Bazda Kimulatif Dagilimi (2012)

Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurlaga,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik199.pdf, Erisim:10.12.2013.

Her iki gizelge ve sekilde goruldugu Uzere Vakiflar, vakif senetlerinde yer almak
sartl ile yil icerisinde sektdrel bazda birden fazla faaliyette bulunabildikleri igin
sektorel bazda vakif faaliyetlerinin incelenmesi acisindan g6z &ndnde
bulundurulmalidir. Ornegin, bir vakfin 2012 yilinda gergeklesen ana faaliyeti

t

1.sirada “ saglik ” , 2. sirada “ egitim ” , 3. sirada da “ spor ” da vb. olabilir. Bu
nedenle, sektorlere karsiik gelen vakif sayillart kimulatif rakamlarla

degerlendirmek gerekmektedir.

Bu aciklamalardan sonra Cizelgeye bakildiginda Turkiye'deki vakiflarin 1.878
tanesinin egitim, 1.251 tanesinin sosyal yardim ve uUgunclu olarak ise 207 tane

sosyal hizmet veren vakif oldugu goriimektedir.
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Tuarkiye'deki vakif faaliyetlerinin sosyo-ekonomik fonksiyonlarini ve gucunu tam

olarak anlayabilmek amaciyla asagidaki gizelgeye ve gostergeye bakmak yerinde

olacaktir:

Cizelge 3.4. Tesis Ve Isletme Sahibi Olan Vakiflarin Dagilimi (2009-2012)

VERI DESENI 2013 (¥)
Yeni Vakif Sayisi 4.463 4.512 4.580 4.679 4.734
Yeni Vakiflarda Sube Sayisi 1389 1.410 1.454 1.548| 1.834
Yeni Vakiflarda Temsilcilik Sayisi 235 269 325 366
\Vergi Muafiyeti Olan Vakif Sayisi 229 232 242 241
Vakifarda Dyelik Gergek Kisi Saysi 1.139.214 1.073.336 1.115.829 1.155.359]
Tiizel Kisi Sayisi 16.278 41.245 19.915 24.514
Uyeleri Gergek Kisi 3.136] 3.258 3.386 3.456
Uyesi Olan Vakif Sayisi  |Uyeleri Tiizel Kigi 736 752 770 303|
Uyeleri Gergek ve Tiizel Kigiler 547 576 613 638|
Ucretli calisan personel sayisi 13.350 13.388 13.719 16.008
Ucretli calistiran vakif sayisi 1.819 1.779 1.811 1.831
Gondilld calisan personel sayisi 1.010.748, 1.006.379 1.006.887 1.007.560
Gondlli personel galistiran vakif sayisi 698 669 653 645
\Vakiflarca gerceklestirilen uluslararasi faaliyet sayisi 277 302 318 363
Uluslararasi faaliyetlerde bulunan vakif sayisi 121 114 116 131
Isletme Esasina Gore Defter Tutan Vakif Sayisi 939 910 894 869
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Vakif Sayisi 3.731 3.691 3.659 3.612
mﬁf—rx&g 1.478 1.458 1.461 1.423
Hizmet 840 845 846 862
) imalat 72 72 75
[ e 2 2 2
Tarim 16 2 23 (*)
Ticaret 422 439 424

Uye Gdentileri

Yurtdigindan alinan yardimlar

TOPLAM
GELIRLER

Kamu kuruluslarindan alinan yardimlar

Diger badgis ve yardimlar|

Iktisadi isletme gelirleri

( X 1.000.000 TL)

Finansal gelirler

Sosyal Hizmetler|

Hayir igleri ve Ganiillii Faaliyetler

AMACA
YONELIK
GIDERLER

Egitim ve Arastirma

Kiiltiir, Sanat, Spor

Ekonomik Sosyal ve Toplumsal Kalkinma

Hukuk Insan Haklari ve Politika

(X 1.000.000 TL)

Cevre (Doga ve Hayvanlari Koruma)

Uluslararasi faaliyetler

Diger

2.808,9
631,6

(*) Tabloda yer alan veriler, vakiflar mevzuati geregi vakiflarca her yil verilmesi zorunlu olan "YILLIK BEYANNAME" lerden derlenmistir. "YILLIK]
BEYANNAME" verme siiresi takip eden yilin ilk alt1 (6) ayinda gergeklestiginden, 2013 yilina ait detay veriler Temmuz/2014 tarihinde yayinlanacaktir.

Kaynaklar: Vakiflar Genel Mudurlugd,

http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik205.pdf, Erigim:10.12.2013.
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Yukaridaki gizelgeye dikkatlice bakildiginda, 2009 yilindan 2013 yili ilk sekiz ayi
icinde kuguk degisimler olmakla birlikte, vakiflara Uye olan gercek Kisilerin
sayllarinin bir milyon ylz bin Kkigiyle bir milyon iki ydz bin Kkisi arasinda
degismektedir. Ozellikle vakiflarda gonli olarak calisan yaptiklari hizmetler ve
faaliyetler karsiliginda hi¢ Ucret almayan insan sayisinin 2009 yilinda 1.010.748,
2010 yihinda 1.006.379, 2011 yilinda 1.006.887 ve 2012 yilinda 1.007.560 olmasi
¢ok dnemlidir. CUnkU Turkiye’de yasayan her yetmis kisiye yardim etmek isteyen

bir tane gonullu olduguna igaret etmektedir.

Bu sonug ayrica vakiflarin yoksulluk ver fakirlikle micadele konusunda daha aktif
hale gelmesi konusunda, toplum iginde c¢ok kuvvetli bir taraftar destegine

ulasacagini da gosterdigini sdylemek mumkundur.

Son olarak vakiflarin gergeklestirdigi yardim faaliyetlerinin toplam tutarlarina ve
para cinsinden ekonomik buyuklugune de bakmak yerinde olacaktir. Bu kapsamda
cizelgede goruldugu uzere Turkiye'deki vakiflarin gesitli kaynaklardan elde ettikleri
gelirlerin toplam degerinin 2009 yilinda 7.851.000.000 TL iken, 2012 yilinda bu
rakamin 13.435.900.000 TL'ye yukseldigi gorilmektedir. Ayni periyotda vakiflarin
kurulug amaclarina gore yaptiklari maddi yardim ve hizmetlerin tutari (yani
giderleri) ise; 2009 yilhinda 10.619.900.000 TL iken vakiflarin yardim hizmetleri igin
2012 yilinda toplam 16.848.600.000 TL ulagmistir.

Suphesiz bu rakamlar Vakiflar Genel Muduarlaganin resmi olarak ulasabildigi kayit
altina alinmis rakamlardir. Kayit altina alinamayan, vatandaslarin imece usull
toplanan yardimlarin boyutu da vakif hizmetleri kapsaminda birlikte

degerlendirildiginde bu rakamin artmasi mumkundur.

Ozellikle AB {ilkelerinin Turkiye'deki aksine gesitli dini gruplarin, cemaatlerin ve
cami cemiyetlerinin organize ettigi sosyal yardim amacli ve dini Saiklerle yapilan

yardimlarinda kayitlarinin tutulmadiga unutulmamalidir.



88



89

4. TURKIYE'NIN YOKSULLUKLA MUCADELESINDE VAKIF
MERKEZLIi STRATEJIK AGILIMLARIN ROLU

Tarkiye'de yasanan ekonomik gelismelerin tabana yayillmasinda ve toplumumuzda
sosyal kalkinma yoénlnde ilerlemeler saglanabilinmesinde vakiflarin yoksullukla

mucadele rollerinin etkinlestiriimesi gerekmektedir.

Yoksullukla mucadele amaciyla daha kapsayici bir sosyal guvenlik sistemi, daha
etkin ve yaygin bir sosyal destek sistemi olusturulmasi vakiflarinin yoksullukla
miicadelesindeki rollerin etkinlestirimesiyle dogrudan dogruya ilgilidir. iste bu
yuzden Turkiye’deki vakiflarin tarihi kokenlerine inerek benzer sivil toplum
orgutlenmelerinin gekirdeginde yatan yaklasimlari 6n plana gikartmak ve vakiflarin
sosyo-ekonomik rollerine gore faaliyetlerini ve etkinligini arttirmak gerekli ve

onemlidir.

Vakiflar toplumsal rolleri, etkinlikleri ve calisma kosullari yeniden yapilandirilarak
yoksullukla mucadelede surdurulen sosyal ve siyasal politikalariyla butinlesen bir
mucadele araci haline getiriilmesi gerekmektedir. Clnku yoksulluk maddi ve
manevi Ozellikler tasiyan ¢ok boyutlu bir olgudur. Ayni sekilde vakiflasma olgusu
da maddi ve manevi boyutlari olan bir yoksullukla mucadele aracidir. Bu noktada
sosyal devlet anlayisindan tezahur eden sosyal hizmet ve yardim islevleri sadece
maddi destege dayanan ve kamu hizmeti gorulen yonuyle yoksullukla mucadelede

yetersiz kalmaya mahkimdur.

Arastirmanin son bdéliminde Turkiye’deki vakiflarin yoksullukla mucadeledeki
rolleri c¢esitli kriterlere gore incelenmeye ve yorumlanmaya calisilacaktir. Bu
anlamda ilk olarak bu bélumde gunumuz devlet ve kamu yonetim anlayisinin en
gelismis modeli olarak nitelenen ydnetisim anlayisi kapsaminda vakiflarin

yoksullukla micadeledeki fonksiyon ve rolleri incelenecektir.

Daha sonra ise, Turkiye'de surdurulen yoksullukla mucadele politikalarinda,
vakiflarin sosyo-ekonomik rolleri incelenecektir. Son olarak bdlumde yoksullukla
mulcadelede literatirde yer alan dolayli ve dolaysiz yaklasimlar cergevesinde

vakiflarin rolleri tartigilacaktir.
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4.1. Yoksullukla Micadelede Vakiflarin Rolinliin Yonetisim Acgisindan

Degerlendirilmesi

GUnumuz bilgi toplumu, 20. ylzyilin son ¢eyreginde ¢ok hizli bir déntisim igerisine
girmistir. insani tim degerlerin ve aligkanliklarin yeniden tanimlandigi bu dénemde

toplumlarin her tirlii faaliyetleri yeniden sekillenmistir (Ozel, 2010:13).

Ozellikle 1990’h yillara gelindiginde, soduk savasin galipleri olan devletler ve
onlarin basat aktor oldugu uluslararasi orgutlerin yonlendirmesiyle guglenen
kiresellesme akimi, postfordizm temelinde, yeni sad anlayisa dayali neo-liberal
ekonomi politikalari sayesinde ¢cok hizli bir sekilde ylkselerek, tum dunyada yeni
bir toplum ve endustriyel yonetim yapisinin olusmasini saglamistir (Karyelioglu,
2012:140). Basta ekonomi olmakla Uzere toplumsal, kiltirel, siyasal ve kamusal
alanlarda meydana gelen bu kuresel degisimler, tUum devletlerin siyasal ve

kamusal politikalarinda yapisal donusumleri kaginilmaz kilmigtir (Aktel, 2003:3).

Boylece refah devlet anlayisinin yonettigi sanayi toplumlari bilgi toplumu haline
donusmus ve bu toplumun yeni kamu hizmeti beklentilerini karsilayabilmek
amaciyla hikimetler yeni kamu yonetimi arayislarina yonelmistir (Zengin, 2009:3).
Ozellikle neo-liberal politikalar cercevesinde devlete verilen rollerde degisimler
yasanmaya baslamig, Weberyan kamu yonetimi anlayisi eski gucunu vyitirerek,
yerini “ yonetisim ” seklinde ifade edilen yeni kamu yonetimi modeline birakmaya
baslamistir (Parlak ve Sobaci, 2012:215; Zengin, 2009:4).

21.YlUzyila girerken ortaya ¢ikan, yonetisim uygulamalari, tUm gelismis ulkelerin
devlet yonetiminde uygulanmaya baslanmis ve bdylece farkli gelismiglik
duzeyindeki devletlerin ekonomi, sosyal glvenlik ve egditim gibi ulusal politikalar

da kendi ilkelerine goére sekillendirmeye baglamistir (Balci, 2005:194).

Neo-liberal siyasi politikalara ve post-fordist endustriyel yonetim anlayisina
dayanan yonetigim anlayisi, tim devletlerin sosyal guvenlik, sosyal yardimlasma
ve yoksullukla micadele gibi politikalarinin da degisim ve donusimlere neden
olmus, yonetisim bu yonuyle sosyal yardimlasma ve sosyal guvenlik alanindaki
geleneksel sosyal hizmet uygulamalarinin yapisini, igleyisini, fonksiyonlarini ve
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sunumlarint “ sivil toplum orgutlenmelerine ” dayali bir degisiklige zorlamigtir

(Zengin, 2009:34; Aci, 2011:205; Ugur, 2003:148).

Ornegin, yonetisim modelinin ortaya cikmasiyla birlikte ydnetisim odakli modellere
gore surdurilen sosyal hizmetlerde seffaflasmayr saglama amaciyla,
vatandaslarin verdigi vergilerle ihtiyaci olan kesimlere yonelik surdurulen bu tarz
hizmetlere iliskin iglemler ve uygulamalar hakkinda bilgi alma olanaklar
zenginlestiriimis ve sivil toplum orgutlerinin bu tur etkinliklere katilimini arttiran

cesitli mekanizmalar olusturulmustur (Coskun vd., 2012:12).

Bu kapsamda tum 6zellikleri itibariyle birer sivil toplum 6rgutt olarak adlandiriimasi
mumkun olan vakiflarin, yoksullukla micadele konusunda rol ve islevleri oldukca
gucllu bir sekilde artmistir. Diger bir ifadeyle oldukc¢a yeni olan ydnetisim anlayisi,
oldukga eski olan vakiflarin sosyal yardimlasma ve dayanisma ile yoksullukla
mucadele konusundaki rolinu ve islevini arttirmistir. Bu noktada adeta yonetisim
anlayisi gerek uluslararasi orgutlerin tesviki ve destegiyle gerekse neo-liberal
ekonomi anlayisinin taraftarlarinca, tim didnyada reytingi ylkselen, her zeminde
savunulan ve begenilen demokratik bir anlayis olmasi, genellikle dindar ve
muhafazakar kesimlerin ragbet gosterdigi vakif muessesini yukselen deger haline

getirmigtir.

Bu kapsamda arastirmanin bu uglncid bolumunde ilk olarak ydnetisim anlayisi
kapsamli bir sekilde tanimlandiktan sonra bu anlayigin merkez paradigmasi olan
sivil toplum orgutlenmelerinden bahsedilecektir. Boylece yoOnetisimin neden
vakiflarin gunimuzde yoksullukla micadele kapsaminda 6n plana ¢ikmasina yol

actiginin bir anlamda cevabi aranmaya ¢alisiimis olunacaktir.

4.1.1. Yonetigsimin Tanimlanmasi

Liberal ekonominin kuresellesmesi sureci igerisinde, ulus-devlet kriziyle birlikte
ortaya c¢ikan, devletin kugulerek etkinlesmesine yonelik post-modern talep ve
modeller, “ yonetisim ” anlayiginin gelisiminde de dnemli roller oynamistir (Zengin,
2009:13).
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Yonetisim kavraminin kokeni Antik Yunanlilara, kadar goturiimekle beraber, bu
caglarda yonetisim kavrami hikumet etmek, devlet yonetiminde bir konuyla ilgili
hikim vermek anlaminda kullanilmistir  (Ozer,2006:62). Demokrasinin
gelismesiyle birlikte hakkinda karar verilenlerin bu yonetim kararina etkin katilimini
ifade eden anlamda kullaniimaya baslanan yonetisim kavrami guinumuzde yeni bir

yonetim modeli olarak tanimlanmaya baglamistir (Ozer, 2005:220).

Cok genel olarak yonetisim “ Kamu ve Devlet personeli ile politikacilarinin devlet
fonksiyonunun halkla birlikte halk adina yurutlilmesindeki davraniglarini gosteren
kurallar standartlar ve normlar kimesi anlaminda kullanilan yeni bir kamu yonetim
modeli” olarak tanimlamak mumkuandur (Gokus, 2010:197). Yonetisim modelinin
daha genel olarak yeni kamu isletmeciligini anlayisinin revize edilmesiyle gelistigi
soylenebilir (Coskun vd., 2012:13).

GUnumuzde en genis anlamiyla yonetisim, bir yandan politik ve yonetsel agidan
yeni bir sisteme, diger yandan ug¢ sektor (kamu sektorl, 6zel sektor ve sivil toplum)
arasindaki iligkiler gergevesinde igletmeci kamu yonetim tarzina vurgu yapan bir
yonetim modelidir. Bu anlamda yonetisim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve
sivil toplum kurulusglarini icine alan karmasik bir sistemi ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler agini  ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek igin
kullaniimaktadir (Sobaci, 2007:221).

4.1.2. Yonetigsimin Dogusu Ve Gelismesi

Yonetisim kavrami ilk olarak 1989'da Dinya Bankasi’'nin Afrika raporunda
kullaniimistir (Ozer, 2005:62).

Bu metinde yonetisim kamu yodnetiminde ve kamu hizmetlerinin sunumunda,
katilimcihk, seffaflik, ydonetimde aciklik, hesap verme sorumlulugu, ydénetimde
ahlak, erdem ve liyakatin 6n planda oldugu yeni kamu yonetimi tarzi olarak
tanimlanmistir (Ozer, 2005:67). Bu aciklamadan sonra ydnetisim, yeni ydénetim
reformlari baslatan pek ¢ok ulkenin politik ve idari sistemine iligkin yeni bir yapiyi

ve yeni bir yonetim tarzina vurgu yapan bir kavram halini almistir.
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Ayrica yonetisim, demokratik diuzeyde seffaflik, hesap verme ve cogulculuk gibi
evrensel anlayislari 6n plana ¢ikartan yeni bir kamu yonetimi modelidir (Zengin,
2009:14). Bu yonuyle yonetisim anlayisinda sayilan bu ilkelere riayet edilmeli ve
devlet otoritesinin tekelinde bulunan yonetim otoritesi bir an 6nce sivil topluma
devredilmelidir (Sobaci, 2007:222). Bu nedenle yOnetisim, gunun getirdigi
gelismelere acgik, gelecek senaryosunda buglin tasidigi anlaminin daha da

zenginlesebilmesine izin veren yeni bir yonetim modeli olarak aniimaktadir.

Ote yandan yonetisim bilgi, teknoloji ve elektronik iletisim destekli bir yeni kamu
yonetimi modeli olarak neo-liberal politikalarin kiresel entegrasyonu saglama
adina, ulus devlet anlayisina gore yapilanan kamu ydnetimlerini yeniden

yapilandirmak amaciyla ortaya atilmistir (Aci, 2011:201).

Daha oncede belirtildigi Uzere kuresellesmenin yayginlasmasiyla birlikte, neo-
liberalist politikalarin hayata gecirilebilinmesi ve modern devlet anlayigina goére
sekillenen klasik kamu yonetimlerinin endustriyel yodnetim anlayigla yeniden
yapilandiriimasi sonrasinda Ulkeden Ulkeye degisen bir takim farkliliklar ortaya
cikmistir (Coskun vd., 2012:12). Ayrica gesitli Ulkelerde farkli farkh uygulamalar
nedeniyle neo-liberaller hedeflerine tam olarak ulasamadiklari gibi, kuresel
ekonomik entegrasyonun gergeklesmesinde ulusal yonetimler bir takim ulusal
onlemler aldiklari gézlenmistir (Aci, 2011:202; Guzelsari, 2004:11).

iste ydnetisim bu anlamda klasik devlet anlayisinin neo-klasik anlayisla yeniden
yorumlanmasiyla ortaya c¢ikan, gelismemis yada gelismekte olan ulkeleri neo-
liberal politikalara uyumlu hale getiren ve neo-liberal endustriyel politikalarin
kurumsallasmasini saglayan bir yonetim modelidir (Karagor ve Oltulu, 2011:408;
Guzelsari, 2004:11).

21. Yuzyila adim atmaya birkag yil kaldiginda ortaya atilan yonetigsim kavrami ilk
olarak uluslararasi orgutler tarafindan kuresel piyasalarin birbirlerine entegre
edilmesinin en 6nemli 6n kosulu olarak yeninin yenisi bir yonetim modeli olarak
tim dinyaya sunulmustur (Karagor ve Oltulu, 2011:409). Bunun iginde ydnetisim
devletin terk ettigi kamusal hizmet alanlarinda sivil kuruluslarin ortaya cikan



94

boslugu doldurmasini ve STK’lari o6nderliginde demokratiklesmenin ve

¢ogulculugun daha kolay gerceklesecegini ileri surmustur (Ugkan, 2003:2-3).

Sonug olarak sivil toplum merkezli bu yonetim anlayisini saglamayi hedefleyen
yonetisim modeli arastirmanin bu boliumunde tanimlandiktan sonra, yaklasimin
yoksullukla mucadeleye yonelik sosyal politikalara yansimalari ve vakiflarin sosyo-

ekonomik rollerine ve islevlerine etkileri ele alinmaya c¢aligilacaktir.
4.1.3. Yonetisimin Ozellikleri Ve Amaglari

Yonetigimin en genel 6zelliligi onun daha katilimci ve etkilesimci bir yonetim tarzini
benimsemis olmasidir. Bu kapsamda konuya bakildiginda yonetisim zaten neo-
liberalist politikalarla zayiflayan ve azalan devletin ekonomik ve toplumsal
hayattaki rollerinin, gorevlerinin ve rollerinin orgutlu sivil toplum temsilcileriyle

ustlenilmesini 6ngérmektedir (Coskun vd., 2012:14).

Boylece yonetisim anlayisinin temelinde devlet ydnetimine, kamu hizmeti
uretimine ve kamu personelinin denetlenmesi sureglerinde bizzat vatandasin
katilmasini saglayan mekanizmalar geligtiriimesi gerekliligi Uzerinde durulmustur
(Glzelsan, 2009:43-44). Yani devlet, isleri yapan degdil yonlendiren olarak
algilanacak, sivil toplum ve orgutleri devlet yonetimi icerisinde énemli bir aktor
olarak devreye sokulacak ve gunumuz vatandaslari devlet yonetimi icerisindeki
hak ettigi yeri alarak tam anlamiyla demokratik toplum duizenine gecilecektir
(Gokus, 2010:202).

Yonetisimin diger bir 6zelligi de devlet formunu ve islevini yeniden yapilandiran
reformist yapisidir. Cunkl ydnetisimle birlikte devlet yonetiminde otoritenin tek
kaynadi ya da merkez aktori olmaktan g¢ikmakta ve ekonominin ve kamusal
hizmetlerin etkinligini sekillendiriimesiyle goérevlendirilen bir aktér formuna
doénusmektedir (Akyel ve Kése, 2010:17). Ayrica ydnetisimle amaglanan devletin
her tarli politikasinin surdurilmesinde ve yonetiimesinde sorumlulugun ve
yetkilerin sivil topluma devredilerek, merkezi yonetimin tek yonetim otorite kaynagi

olmaktan uzaklastiriimasidir (Demirel, 2005:116).
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YoOnetisimin diger bir 6zelligi de tum ulusal kamu yonetim modellerinin aksine
kiresel bir yonetim modeli olmasidir (Ozer, 2005:248-249). Cink{ uluslarin,
kultarlerin ve cografyalarin yénetisimin kurulmasi agisindan higbir etkisi ya da farki
bulunmamaktadir (Cebeci, 2006:23). Bu kapsamda yonetisimi gelistiren ve 6ne
suren Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Ticaret
Orgiiti (WTO) gibi uluslararasi érgiitler agisindan ydnetisim, tim toplumlarin ve
milletlerin istedigi ilkelerden olugsan evrensel nitelikte ve etkili bir devlet yonetim
modelidir (Coskun vd., 2012:15). Ozellikle yonetisim kapsaminda, devlet
yonetimlerinde saydamligin saglanmasi, kamusal kaynaklarin yonetiminde etkinlik
ve verimliligin arttirlmasi, tum kamu gorevlilerinin surekli vatandasa hesap
vermesi gibi onerilen uygulamalar, demokratik toplumlarin yasamsal onemdeki

idealleri ve beklentilerini yansitmaktadir.

Ote yandan model sadece kamusal alan igin degil, giinimiz insanlarinin ve
toplumlarinin var oldugu yoksullukla micadele gibi tim insani alanlarin sorunlarini
¢cbzmede yeni bir yonetim tarzi olarak yorumlanmaktadir (Sobaci, 2007:223). Bu
anlamiyla 21. Yuzyilin yonetim modeli olan yonetigim, yonetimin sekline ve tlrine
gore ilgili tum taraflara danisilarak karar alinan ve bu kararin uygulamasina yine
ilgili taraflarca ortaklasa yon verilen evrensel bir yonetim modelidir (Guzelsari,
2009:45).

Bu tanimlamada yonetisimin sadece kamuya mahsus degil tum oOrgut
yonetimlerine uygun bir model oldugu one ¢ikmaktadir. Bu durumda yonetisim
aile, toplum, isletme ve kamu gibi tum o&rgutlenmelere adapte edilebilecek
esneklikte ve evrenselliktedir. Dolayisiyla her gesit sosyal yardim ve dayanisma
icerikli faaliyetlerde ve yoksullukla mucadele politika ve uygulamalarinda yonetisim
modeli esas alinabilinmektedir (Karasu, 2012:80).  Son olarak vurgulanmalidir
ki, yonetisimin hesap verebilirlik, 6zelligi bu yeni yonetimi uygulamasinda anahtar
bir rol Ustlenmektedir. Bu roluyle yonetisim, ginimuizde vakiflarin ve sosyal
yardimlagma kurumlarinin tUmundn surdurdakleri sosyal yardim igerikli hizmet ve
uygulamalarda artik eskisi gibi olamayacaklarini, bir iki denetim sonrasinda ortaya
¢lkmayan usulsuzlUklerinin GstinU o6rtemeyeceklerini ve her seyden 6nemlisi de
halkin artik yonetilen degil yonetici konumuna yukseldigini gdostermektedir (Eren,
2009:175; Sobaci, 2007:224).
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4.1.4. Yonetisim Anlayisinda Yeni Devlet Modeli

Yuzyillardan beri var olan devlet olgusu, modern anlamda belli bir toprak parcasi
Uzerinde, egemenlik hakkini kullanma vyetkisiyle ve fiziki zorlayicilik tekeliyle
donatilimig, zamana ve farkh doktrinlere gére degisen gorevlere sahip, soyut ama

kurumsal bir otorite yapisidir (Ates ve Nohutgu, 2006: 273).

Geleneksel anlayisa gore devlet, piyasaya mudahale ederek ve bir takim kamusal
islevleri dogrudan yuruterek etkin olmaya galismaktaydi. Yonetigsim anlayisa gore
ise devlet; yasa koyarak bireyler ve kurumlar arasi iligkileri duzenleyerek,
s6zlesme sartlarini ve kurallari tespit ederek etkin olmanin yollarini aramaktadir.
Diger bir ifadeyle yonetisim anlayisinda devlet, oyuncu olarak degil daha ¢ok
oyunun kurallarini belirleyerek, ekonominin ve kamusal hizmetlerinin etkinligini
sekillendirmektedir (Keyman, 2005: 99)..

Yonetisim anlayisi, devleti akilli ve ¢evik hale getirecek, varolus gerekgeleri ile
uyumlu ve tutarli kilacak ve milli devletlerin olusturdugu uluslararasi sahnede
cikarlarini koruyabilecek donanima kavusturacak olan merkez kuvvet ise sivil
toplum oldugunu 6ne strmektedir (Turkéne, 2005: 95). Yonetisim
yaklasiminda diyalog ve uzlasma yer aldigindan halk, 6énce 06zgur iradesiyle
uzlagsmaya dayali olarak temsilcilerini se¢ebilmeli (siyasal katilim ve temsil), onlara
bu sekilde yonetme hakki verebilmeli (temsili vekalet), yoneticiler ile yakin bir
iletisim icerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli (yénetime katiima) ve
yoneticilerin gug ve yetkilerini kotlye kullanmamalari igin onlari kontrol edebilmeli,
buna karsilik yoneticilerde uyguladidi her politikada toplumun ilgili katmanlariyla
iletisim ve gorus aligverisi iginde olmali, onlarla mutabakat saglamalidir (Aktan,
2002). Yonetisimin devlet kavramina getirdigi farklilasmanin bir tanesi de, seffaflik
ve saydamhigin saglanmasidir. Ancak bunun igin, bireylerin devlet yonetimi
hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ulasabilme haklarinin anayasal ve yasal normlarla
glvence altina alinmasi gerekli olup ideal devletin bu boyutu acgik devlet ya da
seffaf devlet olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2002).

Sosyal fikir birligine sahip ve anayasal zemine oturmus demokratik bir yonetimin

gecgerli oldugu, hukuka saygili, hukukun Ustunligunu kabul etmis bir devlette
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uygulanma imkani bulacak olan yonetisim anlayigi ile vatandaglarin gerek birey
bazinda gerek sivil toplum kuruluglari olarak hak ve o6zgurlikleri korunacak,
bireyler kendilerine verilen katilim hakki ile kamu yonetimi alaninda yetkili, hesap
sorma kapsaminda denetim hakkiyla sorumluluk sahibi olacaklardir (Bahgivan,
2006: 33).

4.1.5. Yonetisim Anlayisinda Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii

GUnuUmuzdeki anlamiyla sivil toplum, birey o6zgurliklerinin ve temel haklarinin
korundugu, orgutlenmenin gonullt yapildigi, toplumun devletin 6nlne gegerek
devlet politikalarini denetleyip yonlendirebildigi yurttashk bilincine dayanan bir
gelismiglik duzeyini ifade etmektedir (Arslan, 2000: 9). Bir ulkede sivil
toplumun varligindan s6z edebilmek igin sivil toplum orgutlerinin devlet vesayeti
altinda olmamasi, kendi yapilanmalari ve faaliyetleri hakkinda kendilerinin karar
verebilmesi ve bu tarz toplumsal orgutlenmelerin devlet politikasinin gidisatini

belirleyebilmesi veya etkileyebilmesi gerekmektedir.

Gorauldaga Uzere sivil toplum kuruluglari, toplum yararina galisan ve bu yénde
kamuoyu olusturan, kar amaci gutmeyen, sorunlarin ¢ozimune katki saglayarak
¢ogulculuk ve katihmcihk kdltarand gelistiren, demokratik isleyisine sahip,
burokratik donanimdan yoksun ve gonulli bir araya gelen bireylerden olusan
orgutlenmeler olarak vakiflariyla benzer sekilde tanimlanmaktadir (Kocacik,
2003:189). Bu yuzden tez galismasi kapsaminda ydnetisim anlayisinin ortaya

koydugu sivil toplum kavramini detayli bir sekilde incelemek yerinde olacaktir.

4.1.5.1. Sivil Toplum Kavraminin Tanimlanmasi

Sivil toplum kavrami yuUzyillar boyu aileden, devletten uzanan yelpazede cesitli
iligki, orgut veya toplumsal gruplari belitmek icin kullanilirken, tarih igindeki

degisimine bagl olarak da bir anlam ¢ogulluguna sahip olmustur.

Yonetisim anlayisinda yer alan sivil toplumu, gonulli kendi kendini olusturan,

kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci
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niteliginde orgutlu bir sosyal yapilanmalar olarak tanimlanmaktadir (Saribay, 2000:
58).

Giddens ise sivil toplumun kendiliginden bir dliizen ve denge olusturmadidini birey
ve kurumlara goérevler yukledigini ileri surmektedir. Saglikli bir sivil toplum, her seyi
hakimiyeti altina alan devletin glcunden korumaktadir. Bununla birlikte sivil
toplum, kimilerinin hayal ettigi gibi kendiliginden bir dizen ya da denge durumu
dogurmaz. Toplumun yeniden canlanmasi kendine 6zgu problemleri ve sikintilari
da beraberinde getirebilir (Giddens, 2000: 99).

Sivil toplum; devlet denetimi veya baskisinin ulasamadigi veya belirleyici
olamadigi alanlarda, bireylerin, gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da buyuk olgude
bagimsiz olarak hakaret ederek tutum belirleyebildikleri, gonullu ve rizaya dayall
iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi toplum olarak ifade
edilmektedir (Onal, 2000: 5).

Ayrica sivil toplum, en genel anlamiyla gonulli kendi kendini olusturan, kendi
ayaklari Uzerinde duran, hukuksal bir dizenle ya da bir ortak degerler kiimesiyle
sinirli, devletten 6zerk, orgutll toplumsal yasam alani olarak tanimlanmaktadir
(Aslan, 2010: 262 ).

4.1.5.2. Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) Tanimlanmasi

Sivil toplum kuruluslari kamu yararina galisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar
amaci gutmeyen, demokratik bir igleyise ulagsmak icin gonullu olarak bir araya

gelen bireylerden olusan 6rgutlenmelerdir (Kaya, 2006: 2).

Sivil toplum kuruluglari, BM ana sdzlesmesinde, NGO (Non-Governmental
Organizations), yani “ hukimet digi kuruluslar ” olarak adlandiriimaktadir. Ancak
bu sdylemdeki “ hukimet disi ” , bazen “ hukimet karsiti” olarak algilandigi igin,

“* ““

ABD’de sivil toplum kuruluglari “ Private Volunteer Organization ” (PVO) yani,

Ozel Gonulll Kuruluglar ” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tir érglitler “ kar amagsiz
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gonulld kuruluglar ” olarak “ Uglncu sektdr” seklinde de adlandiriimaktadir
(Dinger,1996: 49).

Sivil toplum kuruluslari resmi olarak belli bir hukuki kaliba uygun érgutler seklinde,
ortak bir amag etrafinda toplanan ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan Kisi
toplulugudur (Yildirnm, 2004: 52). Sivil toplum bilincinin yerlesmesine ve
yayginlagsmasina zemin olusturan sivil toplum kuruluslari, insanlarin ortak bakis,
ortak talep ve duyarlilik temelinde génulli olarak bir araya gelerek; devletin hukuki,
idari, uUretici ve kdlturel organlarinin digindaki alanlarda olugturduklari dernek,

vakif, sendika gibi drgutlenmeler seklinde tanimlanmaktadir (Ugur, 1998: 69).

Sivil toplum kuruluslar Gyelerinin katilimina imkan veren, merkezi yonetimden
bagimsiz olan (siyasal toplumdan bagimsiz olan) toplum ya da kamu yarari
konusunda merkezden ayri niteliklere sahip, sosyal amag tagiyan sivil kuruluslardir
(Yildinnm, 2004: 60). Sivil toplum kuruluslan 6zerk kuruluslardan olusmus, 6zel
sektorle kamu sektoru arasindaki bir ara sektor niteligiyle yonetisim anlayisini
benimseyen toplumun vazgecilmez bir parcasidir. Bu ylzden gunumuz
dinyasinda etkin bir yonetisime ulagmanin on sarti Ulke iginde vatandaslarina hak

ve dzgurlUklerle ortulu siyasal ve sosyal bir ortam sunmaktir (Yildirim, 2004: 14).

Yonetisimin en donemli unsuru olan sivil toplum kuruluglari sayesinde bireyler
devletin tum ydnetim slrecine daha organize ve planh bir sekilde katilma imkanina
kavusarak yoksullukla mucadeleye yonelik devlet politikalarina  danhil
olabilmektedirler (Bahcgivan, 2006:14). Dernek veya vakif adi altinda toplanan
gonulld kurulug mensuplarini bir araya getiren hedeflerin basinda ise, topluma bir
seyler verebilme, toplum ihtiyaglarini giderme arzusu yatmaktadir (Gokbunar ve
Erdal, 1997: 3).

Ote yandan, Turkiye'deki sivil toplum kuruluglarinin gelisim siireci, gelismis bati
toplumlarindaki sivil toplum kuruluglarindan farkli yapida gelismistir. Bunun en
onemli nedeni, batida sivil toplum kuruluslarinin ortaya g¢ikmasi ve gelismesini
saglayan ekonomik ve siyasi alt yapinin Turk toplumunda ortaya c¢ikmamis
olmasidir (Tuncel, 2005: 23).
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Ornegin Osmanli toplum yapisinda, toplumla devlet arasinda énemli bir varlik,
dolayisiyla sivil toplum unsurlari niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel
esraf gibi araci kurumlar varlik itibariyle sivil topluma dolayl bir potansiyel teskil
etmislerdir (Caha, 1996:78). Osmanh toplumunda cesitli kesimler arasindaki
iletisimi  kurup surdurecek kurumlar olarak vakiflar ve tekkeler de serbest
birakilmis ve resmi bir devlet politikasi olarak da ¢ogu zaman tesvik edilmistir
(Armagan, 2003: 165). Ancak tim bunlara ragmen o dénemdeki vakiflarin,
bugunkl anlamda sivil toplum orgutlerinin tam karsiligi seklinde bir iglevleri
olmamigtir (Dinger, 1996: 53).

Bununla birlikte Osmanli devleti doneminde vakiflarin, loncalarin vb gibi sivil
toplum orgutlerinin tipki ginumuzde sivil toplum kuruluslarinda oldugu gibi ilk
uygulamalarinin dul ve yetimleri koruma, icme suyu, kervansaraylar, cami ve
hanlarin yapimi, 6kstz kizlara geyiz temini, istihkam ve donanmaya yardim, iflas
etmis ve bor¢clanmis kimselere destek olma gibi genis bir iktisadi ve sosyal alanda
hizmet ettikleri gértilmektedir (Yildirim, 2004: 73).

Gunumuz Turkiye’sinde ise, STK’larin bir érgltsel yasam alani olarak farkh
yapilanmalar halinde yayginlasmasi birgok fonksiyonel STK’lar farkh alanlarda
galisan gonudlli  oOrgutlerden, dusunce kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaslik inisiyatiflerine, hukimet digi orgutlerden sendikalara ve meslek
odalarina kadar genis bir yelpaze i¢inde hareket eden orgutsel alani temsil
etmektedir (Képralt, 2001: 125).

4.1.5.3. Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) Ozellikleri Ve iglevleri

Toplumsal c¢ergevede sivil toplum kuruluglari amaglarina ulagsmak igin
gerceklestirdikleri faaliyetlerle (bilgilendirme, rekabet, igbirligi vb.) farkinda
olmadan bireylerin dogrudan ya da dolayli temsil edilmesini de saglarlar.

Sivil toplum kuruluglarinin sagladigi belirli bir amaca, konuya, bdlgeye ait temsil
hakkinin, iglevsel temsil hakkinin 6zel bir bigimi olarak degerlendirilir. Bu agidan
model, iglevsel gruplarin sosyal sorumluluk temelli kendi kendine yonetigimler ile
es deger gorulir (Tosun, 2005:34). Bu yuzden sivil toplum érgutlerinin en énemli
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Ozelligi, modern demokratik devlet anlayisi gercevesinde bireyin devleti etkilemek
ve denetlemek de dahil olmak Uzere, kendi hak ve cikarlari dogrultusundaki
amagclari gergeklestirmek icin kurulmus yapilar olmasidir (Ates ve Nohutgu, 2006:
248).

Bu kapsamda Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi “ toplum yarari dogrultusunda
sorumluluk Ustlenen, resmi makamlar ile bireyler arasinda araci islev goren butin
orgutsel yapilanmalari sivil toplum 6rguti olarak kabul etmektedir (Guder, 2004:
11). Tekeli (1999)’'a gore ise sivil toplum kuruluglarini ayirt eden doért temel 6zellik
vardir. Bunlardan birincisi gonudlliluk ve 6zel alandan fedakérlik yapilmasina
dayandiriimasi, ikincisi nihai amagclarinin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye
katkida bulunmak olmasi, uglincusu yatay iligkilerin on plana g¢ikmasi, hiyerargik
iligkilerin yadsinmasi, dorduncusu ise sivil toplum kuruluglarinin agik ve belli bir

konuda uzmanlasmis (issue spesific) olmalaridir ” (Tekeli, 1999: 122).

Goruldugu uzere sivil toplumun en temel Ozelligi devletten o6zerk kendi
dinamiklerine sahip, ¢ogulcu orgutlenmeler butind olmasidir. Birey, bu toplumda,
kendi kigiligini kaybetmeksizin bir takim orgutlenmeler igerisine girmekte,
toplumsal gelisiminin yonlendirilmesinin itici gicu olmaktadir. Bu gergevede sivil
toplum icin demokrasi kendi icerisinde ve devletle iliskileri bakimindan zorunlu
kosulu olugturmaktadir (Yildirnm, 2004: 237).

Sivil toplum kuruluslarinin ortak oOzellikleri ise su sekilde siralanabilir; 6zerklik,
gonullaluk, bir kamu alanina sahip olma, yasallik, kdr amaci gutmemek, kamu
yararl gozetmek, seffaflik, ortak degerlere sahip olma ve ortak basar faktorleridir
(Tosun, 2001:179-180).

Sivil toplum kuruluglarinin iglevleri ise, sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarinda,
esitligi yayginlastirmak, toplumsal sorunlari tespit etmek, kaynak mobilizasyonunu
temin etmek; insanligin onurunu yukseltmek, kamu egitimi, hayir  severlik ve
sosyal hizmetleri saglamak, fakirlere yardim etmek, orglutlenmeyi tesvik etme,
sosyal mobilizasyonu kolaylastirmak ve demokratik ilke ve kurumlarin
guclendirilmesini saglamak icin yogun bir ¢aba icerisinde olduklari gdozlenmektedir
(Yildirim, 2004: 72).
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Sonug olarak sivil toplum bilincinin yerlesmesine ve yayginlagsmasina zemin
olusturan sivil toplum kuruluslari, insanlarin ortak bakig, ortak talep ve duyarlilk
temelinde gonullu bir araya gelerek; devletin hukuki, idari, Uretici ve kulturel
organlarinin digindaki alanlarda olusturduklari dernek, vakif, sendika gibi

orgutlenmeler seklinde tanimlanmaktadir (Ugur, 1998: 69).
4.1.6. Vakiflarin Sivil Toplum Kuruluslaryla iligkisi

Kuresellesme ve bilgi teknolojisindeki gelismeler Uguncu sektor kuruluglarinin
onem kazanmasinda onemli bir etken olmustur. Yasanan hizli degisim surecine

bagli olarak toplumsal intiyaglar farklilasmakta ve artmaktadir.

Toplumsal ihtiyaclarin artis gdsterdigi alanlarda, yasanan ekonomik ve kuresel
krizlerin etkisiyle devletin yetersiz kalmasi, kar amaci gutmeyen yardim
kuruluslarinin sayi ve kapsaminin artmasinda énemli bir rol oynamistir (Ozaydin,
2003: 28). Sivil toplum kuruluglar, farkli sosyal gruplarin beklentilerini dikkate
alma, diger sivil toplum kuruluglari ile dayanisma iginde olma, bunun yani sira
kendi beklentileri dogrultusunda tamamen kendi baslarina is yapabilme 6zellikleri
nedeniyle, aktif vatandaslik kavramini pekistirmekte ve iyi yonetim slrecine dnemli
kazanimlar saglamaktadir (Yildirnm, 2004: 199).

Sivil toplum kuruluglari, vatandaslk kavraminin gelisimine dogrudan katki
saglayabilecek topluluklardir. Sivil toplum kuruluglarinin aktif vatandaslik
kavramina katkisinin en yuksek verimlilikle ortaya cikabilmesi, devletin bu
konudaki onemli destegine baglidir. Her ne kadar sivil toplum kuruluglarinin temeli
gonullilik esasina dayanmakta olsa bile, devletin gerek yasal dizenlemelerle,
gerekse halkin siyasal katiimini artirici kurumsal altyapinin olusturulmasi
yonundeki c¢abalari ile sivil toplum kuruluslarinin katihmini tesvik etmesi son

derece 6nem tasir (Aktan ve Coban, 2006).

Daha oncede belirtildigi Uzere vakiflar, hicbir maddi menfaat beklentisi olmayan
gonulld insanlarin, 6nemli goérdukleri toplumsal amaglara hizmet etmek ve
toplumsal ihtiyaglara cevap vermek icin olusturduklari orgutlerdir. Bu ylzden bir
Orgutin goéndllh kurulus sayilabilmesi diger bir ifadeyle “ tam anlamiyla bir vakif
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olabilmesi” i¢cin sahip olmasi gereken bazi sartlari ve O&zellikleri tagimasi
gerekmektedir. Bunlar goyle siralanabilir: Anlamh ve surekli bir yapiya sahip
olmak, kamu sisteminin bir pargasi olmamak, yoneticilerine ya da Uyelerine kar
dagitmamak, 6z yonetime sahip olmak, gonulliluk esasina dayali olmak ve
toplumsal amaglari desteklemek (Oner, 2003; Ates ve Nohutgu, 2006: 249).

Goruldugu uzere devlet eliyle kurulan SYDV’ler gergcek anlamda ne STK ne de
gonulld kuruluglar olan gergek vakiflar statistiinde kabul edilememektedir. Cunku
vakiflari ve STK’lari devletler ve ulusal butceler finanse etmez. Bu anlamda
yonetisimin 6ngdérdugu sivil toplum kuruluglari, toplum yarari gézeterek toplumdan
alinan gucle topluma hizmet etmek ve bu hizmetin gonullik esasina goére
yuritmek durumundadir.Bu faaliyetler esnasinda ise misyonu ve vizyonunu net
olarak belirlemig programlarini, etkinlikler ve kaynak kullanimi konularinda topluma
kargl saydam yani durust, adil, guvenilir, sorumluluk sahibi ve hesap verebilir
olmalidir (Guder, 2004: 15). Oysa tarihi kokeni itibariyle ve devletle iligkisi olmayan

sivil vakiflar tam olarak yonetisimin énerdigi STK modeline uygun érgutlenmelerdir.

Dolayisiyla vakif tarzindaki gonalli kuruluslar devletin geleneksel olarak Uretip
sundugu hizmetleri degil, refah devleti anlayiginin yerlesmesiyle ustlendigi
hizmetleri sunmada devlete alternatif olabilir. Bu hizmetler gonualli kuruluslarin
kurulus amaclari ve faaliyet ¢ercevesine daha uygun aktivite alanlaridir (Ates ve
Nohutgu, 2006: 273).

Bu c¢ercevede vyalniz basina toplumsal sorunlarla ilgilenmede kendine
guvenmeyen birey, sivil toplum kurulugsunun sagladigi daha enerjik, verimli ve
yaratici bir ortamla sorun ¢6zme konusunda yuksek bir motivasyona
kavusmaktadir (Yildirnrm, 2004:92). Sivil toplum ve kuruluslarinda demokrasinin
guclu bir bicimde yerlesmis olmasi; devletle iligkilerin de 6zerkliklerini kazanarak
¢ogulcu yapilarinin korunmasi ve kendilerine karsi sorumlu bir yonetim anlayisinin

yerlesmesi bakimindan da buyuk bir 6nem tagimaktadir (Yildirim, 2004: 240).

Tarkiye’nin  saglam ve dayanismaci bir toplum vyapisina, saydam ve
yolsuzluklardan arinmis bir kamu yonetimine kavusturulmasinda, siyasal

yapilanmadaki carpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil iradenin yapilanmadaki
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carpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil iradenin devlet yodnetiminde etkin
olmasinda vakiflarin birer STK olarak gorulmesi ve benimsenmesinin yoksullukla

mulcadele konusunda da etkisi buylk olacaktir (Demiral, 2007: 21).

Vakiflar cok genis amacg kavramlariyla Turk toplumunun butln ihtiyaglarina cevap
vermeye caligan, tek yaygin toplumsal sivil kurulustur (Onal, 2000: 66). Ornegin
¢cok eskiden beri vakiflarin tesis ettigi han, zaviye, c¢arsi, bedesten, dukkan,
imalathane gibi tesisler bir yandan vakfa gelir getirirken diger taraftan da ticari ve
sanayi faaliyetler icin gerekli olan alt yapiyr saglamakta ayni zamanda sehirlerin
imarinda da katkida bulunmaktadir. Bunlara ilaveten vakiflar vasitasiyla yol, kdpru
gibi ulagim tesislerinin, hamam, ¢cesme, sebil, suyollari gibi tesislerin de meydan
getirildigi gorulmektedir (Onal, 2000:24).

Yine basta cami ve mescitler olmak Uzere kutuphane, okuma salonlari gibi
muesseselerin  kurulusunda ve ihtiyaglarinin  karsilanarak faaliyetlerinin
aksamadan devam ettiriimesinde vakiflarin etkin bir rol oynadigi gorulmektedir.
Ayrica Turkiye'de ilkokuldan baslayarak en ylksek dereceli egitim kurumlarina
kadar hemen hemen butin egitim kurumlarinin faaliyetlerinin yaratilmesinde birer

sivil toplum kuruluslari olarak vakiflar dnemli bir roller Gstlenmiglerdir.

Ote yandan bu miiesseseler sayesinde, dul ve kimsesizler yiyecek, gida, giyecek
elbise; Oksuzler okuyacak okul, hastalar tedavi olacak hastane; Oluler yatacak
mezar bulmusglardir. Bu durum zengini yoksula karsi merhametli, yoksulu da
zengine karsl saygili yapmistir. Yardimin sahislar eliyle degil de muesseseler
eliyle yapilmasi yoksulun sahsiyetini korumus, onu kisilere karsi minnet
duygusundan kurtarmigtir. Tum bu roller ve faaliyetler ydnetisim anlayisinin

0ngordigu STK’larin islevleriyle ve toplumsal rolleriyle esdeger yetkinliktedir.

Son olarak vakiflarin birer STK olarak ¢ok cgesitli faaliyetlerinin iginde yer alan
onemli bir faaliyet alani olarak hayir hizmetlerini saymak gerekir. Ozellikle vakif
gorevlileri, 6grenciler ve fakirler icin yemek c¢ikarilmasi, 6grencilerin her turll
ihtiyacinin karsilanmasi, fakir hastalarin tedavisi gibi kurumsallasmis hayir
faaliyetleri yaninda, insanlarin, hatta hayvanlarin ihtiyag duyduklari ¢ok ¢esitli hayir

hizmetlerine yoOnelik olarak kurulmus ve faaliyet goOsteriyor olmasi, bu tarz
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muesseslerin yonetisim anlayisinda yer alan STK’larla birebir benzestiriimesinin

ne kadar dogru oldugunu géstermektedir (Ozcan, 2003:8-9).

4.1.6. Yoksullukla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluglan Olarak Vakiflarin Rol

ve islevleri

Turk toplumunda hemen her donemde, kurulan vakiflarin sayisinin artig gosterdigi
zamanlarin daha ¢ok devlet- toplum arasindaki bir uyyumun mikemmel saglandigi

devirlere rastlamasi bir tesaduf degildir.

Genelde kabul edilen maddi ve manevi sebeplerin yaninda, Selguklu ve Osmanl
donemlerinde, tamamen hayir amacgh bir ¢ok vakiflar kurulmasini saglayan
suphesiz bagska nedenlerde vardir. Bu sebeplerin en basinda nihai hedeflere
ulagsmada, toplumla devlet arasinda higbir anlagmazlik ve uyumsuzlugun

olmamasi geliyordu (Soysaldi, 2002: 395).

Vakiflar baglangigta, kisisel ve toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla ortaya
cikmigtir. Ancak daha sonra cemiyet hayatinda meydana gelen gelismelere uygun
olarak, i¢cinde bulundugu toplumlarin sosyo- kulturel yapisi, ekonomik imkanlari ve
kabiliyetleri oraninda degismis ve gelismistir. Ozellikle Osmanli ddSneminde serbest
ekonomi kurallarina ve yerinden yonetim esaslarina gore faaliyet gosteren, toplum
ve devlet hayatinda yasanan gelismelere paralel olarak sosyal, kulturel, ekonomik
hatta siyasi yonlerden belirgin bir potansiyele sahip etkin bir miessese haline
gelmistir (Ozturk, 2008: 549).

Bunu etkin bir sekilde saglayacagi iddiasiyla ortaya c¢ikan yonetisimin en dnemli
hedefi, halkin yonetime dogrudan katilmasini saglamaktir. Bu ¢ergcevede yonetisim
anlayisiyla yonetilen devlet, vatandaglarini mumkin oldugu kadar refaha
ulastirmak icin iktisadi ve siyasi tedbirler alarak, yoksullukla miucadele adina etkili
bir ortam hazirlamak zorundadir. iste yoksullukla miicadele konusunda temel
dolayli yaklagsimlari kapsamli ve uzun vadeli politikalarla sekillendiren yonetisim
anlayisi, yoksullukla dogrudan mucadeleyi gelismis batili toplumlarda dogrudan

STK’ lara birakmaya baglamistir.
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Bu noktada yonetisim anlayisiyla yoksullukla mucadele eden devletlerde, vakiflar
devletin temel gorevi olan bu alanda Ustlendigi ve surdurmesi gereken sosyal
yardimlagsma hizmetlerinin yerine getirilemedigi veya az ve eksik olarak yerine
getirildigi alanlari, birer sivil toplum kurulusu olarak vakiflara birakmasi
gerekmektedir. Boylece vakiflar bir taraftan devletin ulagsamadigi ve yetisemedigi
alanlarda bu eksikligi giderirken, diger taraftan da bu hizmetlerden faydalananlara
sosyal yardim ve ekonomik katkilarini gt¢lendirerek yoksullukla birinci dereceden
mucadele eden STK’ lar haline gelecektir (Ertug, 2009:11).

Yonetisimin 6ngoérdugu Vakif sisteminin en guzel ve en faydali tarafi butin beledi
hizmetlerin devlete, belediyeye ve halka yuk olmadan, fertler tarafindan yapilmasi
ve halkin da bunlardan parasiz istifade etmesidir. Clinkl gec¢miste, oldugu gibi
ginimuzde de gonlllik esasina gére kurulan vakiflar, bir bakima, bilhassa
butcesi ile ekonomik ve sosyal glicu, amme hizmetlerini geredi gibi yerine
getirmeyen Ulkelerde, halkin amme hizmetlerine igtirakini saghyorlardi. Bu
durumda vakiflari, hem halkin devletle el ele vermesinin giuzel érneklerinden biri
hem de gunimuizde benimsenen STK tipi érgutlenmelere uyan birer yoksullukla

mucadele araci haline getirmektedir (Kazici, 2003: 29).

Gecgmiste oldugu gibi bugunde insanlarin vakfa énem verdigi toplumlarda devlet,
bltgesi ile basaramadigi yoksullukla mucadele gibi isler, bdylece sivil toplum
araciligiyla basarilabilinecektir. Ayrica vakif yonteminin temelinde gonulltlik esasi
olusturdugundan, kamusal hizmetlerin yurutulmesinde rol alacak gonullt
organizasyonlar, kentte yasayan gruplar arasinda yeni baglarin tesis edilmesinde
ve yok olmaya yuz tutmus baglarin onarilmasinda 6nemli rol oynayabilir. Bu tur
organizasyonlar, yonetisim acisindan halki mobilize ederek yoksullukla mucadele
edilmesinde ve bu kapsamdaki uygulamalarin yuritilmesinde bir butliin olarak
toplumun top yekin katihmini ve katkisini arttirmada etkili olabileceklerdir (Al,
2008: 53).

Son olarak belirtiimelidir ki, vakiflar araciligiyla ebedilesen ve kusaklar boyunca
aktarilan yoksullukla mucadele uygulamalari, yoksullukla miucadele konusunda

verimliligin  arttinlmasinin ~ yaninda, vakiftan  yararlanacak  kimselerin
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memnuniyetinin saglanmasina ve toplumda vakif algisinin gelisip yerlesmesine

katki saglayacagini da sdylemek mumkundur.

4.2. Yoksullukla Miicadelede Sosyo-Ekonomik Agidan Tirkiye’deki Vakiflarin

Rol ve islevleri

Yonetisim anlayisini benimsemis ve STK’ lara giderek daha fazla 6nem ve gorev
veren gunumuz gelismis Ulkelerinde genel olarak etkin ve iyi igleyen sosyal
yardimlagsma sisteminin  varligi, yoksullugun da o©onemli Ol¢gude O©nune

gecilebilmesine katkida bulunmaktadir.

Ayrica bu mucadeleden birinci derecede sorumlu olacak ve bu misyonu
ustlenecek kurumlarin sivil toplum 6rgiatlenmesi mi yoksa kamu kurum ve kurulusu
olmasi da olduk¢ga Onemlidir. CUnkl yonetisim anlayisina gore, yoksullukla
mucadele sadece devletin isi olmamall ve devletin yerini bu amaca gore
orgutlenmis sivil toplum kuruluglari aktif bir sekilde almalidir. Bu anlayis
yoksullukla mucadelede temel sorumlulugu kamuya vermekle birlikte, gerek sivil
toplum orgutlerinin gerekse tek tek bireylerin katki ve katihmini diglamayan,
politika olusturma surecinden uygulamaya degin her asamada uzmanlara

sorumluluk veren bir anlayis egemen kilinmasini nermektedir.

Ancak hemen belirtilmelidir ki, gunimuzde yoksullukla mucadele politikalarinin
cercevesi belirlenirken mucadele edilecek yoksulluk tarinun ve yoksullarin
profillerinin bilinmesi de oldukga énemlidir. Cunkl yoksullugun c¢ok boyutlu ve
dinamik bir sorun olmasi, bu sorunla mucadelede izlenecek politikalarin da ¢ok
boyutlu olmasina, zamana ve Ulkelerin icinde bulunduklari sosyo-ekonomik

kosullara gore farkhlagsmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla Turkiye’de yoksullukla mucadele edilirken Oncelikle karar verilmesi
gereken, bu mucadelenin ne tur yoksullukla, kimlerin yoksulluguyla ve ne tur
kurumlarla bu mucadelenin yapilacagidir. Bu anlamda yoksullukla mucadelede
birer sivil toplum kuruluslari olarak vakiflarin, sosyal guvenligin guclendirilmesi,
ayrimcihigin engellenmesi, asgari ucret duzenlemeleri gibi sosyal politikalarin yani

sira ekonomik buyumenin hizlandiriimasi, sanayilesme, istihdam yaratma gibi
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makro ekonomik hedefli ekonomi politikalarinda da 6nemli rol ve iglevleri

bulunmaktadir.

Nitekim yoksullukla mucadele edilebilmesi igcin yoksulluk olgusunun butunsel
kavrayisinin gerceklestirilebilmesi; bunun iginde yoksulluk sorununun sadece
ekonomik yonu Uzerinde degil, sosyal boyutunun da g6z 6nunde bulundurulmasi
gerekir. CUnkd gunimuzde yoksulluk, ekonomik haklarin yani sira bazi sosyal ve

kulturel haklardan yoksunluk olarak da tanimlanmakta ve degerlendiriimektedir.

Ancak yoksullugun c¢ok boyutlu toplumsal bir sorun olmasi, ¢ozumune yonelik
politikalar Uretilebilmesini ve bu politikalara iglerlik kazandirabilmesini de oldukc¢a
guclestirmektedir. Bu durum, yoksullukla mucadelenin yoksullugu tamamen
ortadan kaldirmak, engellemek seklinde degil, yoksullugu azaltmak anlaminda
kullanilmaya baslanmasi, yoksullugun onlenebilmesine yonelik yitirilen umut ve

inancin bir yansimasi oldugunu ifade etmek de mumkundur.

Bu kapsamda yitirilen umutlari yeniden bulmak, Gtopya gibi gorilen yoksullugu
bitirme c¢abalarini yeniden kazanmak, yoksullukla micadelede vakiflarin sosyo-

ekonomik rollerini ¢ok iyi tespit ederek, islerlik kazandirmakla mumkuandur.

Asagidaki basliklar altinda Turkiye’de vakiflarin yoksullukla micadelede toplumun

sosyo-ekonomik yapisindaki rollerini ve iglevlerini tanimlamak mumkunddar.

4.2.1. Vakiflarin Sosyal Yardim Ve Hizmetler Rolu

Vakif kurumunun tarih boyunca sosyal guivenlik ve sosyal yardim fonksiyonlarini

icinde barindiran bir nitelige ve hedefe sahip oldugu bilinmektedir.

Nitekim Osmanlilar doneminde bugin sosyal guvenlik kuruluslarinin Ustlenmis
oldugu gorevler, donemin sartlari ¢ercevesinde vakif kurumu araciligiyla yerine
getiriliyordu. Gergekten, o donemde vakiflarin herkesin karsilasabilecedi yaygin
fiziksel ve sosyal riskler yaninda bazen son derece tali risklere karsi da Kigileri

korumaya yonelik hizmetler sundugu gortlmektedir.
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Yoksullukla mulcadele amaciyla yurutulen sosyal politikalar icerisinde sosyal
guvenlik, yardim ve hizmet uygulamalarinin ayri bir 6nem arz ettigi gorulmektedir.
Cunku nufusunun yaklasik tamamina sosyal guvence saglanan, genis kapsamli ve
icerik yonunden zengin sosyal hizmet ve sosyal yardim programlarina sahip olan

bir toplumda yoksullugun da énemli dlgude 6nlne gegilebilmis demektir.

Bir bagka ifadeyle etkin ve iyi igleyen sosyal guvenlik sistemine sahip bir toplum
yoksullukla micadele konusunda &6nemli bir mesafe kat etmis demektir.
Tarkiye'deki sosyal glvenlik politikalarinin  vakiflar aracihdiyla yeniden

yapilandiriimasi veya surdurtlmesi bu yuzden oldukga dnemlidir.

Her seyden 6nce vakiflarin varlik sebebi, icinde bulunduklari toplumun bireylerine
sosyal yardim saglamaktir. Vakiflarin sagladiklari bu sosyal yardim uygulamalari,
toplumun ekonomik ve sosyal sikintilar yasayan ve bu durumla bas edemeyen
yoksul ve yardima muhtac¢ bireylerine, muhtaclik kosullari ortadan kalkincaya
kadar gelir destedi saglamak ve bu Kkisilerin en kisa slUrede yeniden kendi
gecimlerini saglayabilecekleri olanaklara kavusmalarina yardimci olmaktir.
Dolayisiyla vakiflar ve sosyal yardimlasma kurumlari ve fonlarinin varlik sebepleri

ve amaglari aynidir.

Ozellikle toplumumuzda genellikle st gelir grubuna ait kisilerin sahip olduklari
mallar veya gelirleri fedakarlik ve gonullilik esasina dayali olarak toplumun
kullanimina ve faydalanmasina tahsis etmesiyle kurulan vakif kurumu, bir sivil
toplum o6rgutlenme bigiminde bu islevi fiili olarak yerine getirmektedir. Nitekim
Tarkiye’'de tim sosyal politikalar, sosyal yardimlasma ve sosyal hizmetlere iligkin
kamusal hizmetler yasa ile kurulmus, gelirleri Kigilerin gonallulik esasiyla
bagislamalara degil vatandas vergilerinden elde edilen gelirlerle olusturulan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari araciliiyla saglamaya calismaktadir.
Adi vakif olmakla birlikte bu kurumlarin tamami birer resmi devlet kamu kurumudur

ve c¢alisanlarin tamami memur statistndeki kamu gorevlileridir.

Oysa Turkiye’de vakiflarin, tarih boyunca sosyal gluvenlik ve sosyal yardim
saglanmasinda 6nemli bir rol Ustlenmistir ve bu tarihsel suregte vakif kurumu,

sosyal guvenligin bir hak olarak degerlendiriimedidi ve devletin de bu hakki
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saglamakla yakumli tutulmadigi, o donemin kosullari gergevesinde insancil duygu
ve dinsel dusuncelerle ortaya cikmigtir. Dolayisiyla vakif kurumu sosyal
guvenligin-sosyal yardimlarin saglanmasinda sosyal devlet tarafindan olusturulan
modern sosyal guvenlik sistemlerinden daha koklu ve wuzun bir gegmisi

bulunmaktadir.

Nitekim, birer devlet kurulugu olarak faaliyet gosteren SYDV’ larinin, fiziki mekan
ve donanim sorunu oldugu; sosyal yardim hizmetlerinin genel olarak konunun
uzmanlari olmayan niteliksiz personel tarafindan yarttildigi, matevelli heyetinin
uygulamada sadece karar alma islevini Ustlendigi, gelirlerinin duzenli ve istikrarli
bir yapi arz etmedigi, muhtachgin belilenmesinde ortak kriterlerin uygulanmadigi,
saglanan yardimlarin genel olarak belirli bir ihtiyaci bir defada veya gegici strede
karsilayan yardimlardan olustugu, basvuruda bulunan ve yardim alanlara iligkin
istatistikT bilgilere ulagiimasinda zorluklar yasandigi gorulmektedir. Buna ek olarak
yapilan sosyal yardimlarin esas ihtiya¢ sahiplerine dagitiimak yerine siyasi
malzeme yapilarak belirli kesimlere dagitildigl tarzinda elestirilerin ardi arkasi

kesilmemektedir.

Tum bunlar birlikte deg@erlendirildiginde vakiflarin surdirmesi gereken sosyal
yardimlasma ve sosyal hizmet uygulamalarinin devlet eliyle yapiimasinin
yoksullukla mucadele ¢abalarini basarisizliga ugrattigr da sdylenebilir. Bu yluzden
surduralen  yoksullukla mucadele, sosyal yardimlasma ve dayanisma

hizmetlerinde ger¢cek manada vakiflarin katilmi ve rolt guglendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, vakiflar araciligiyla yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda
bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin kolaylastiriimasi, ekonomik ve sosyal
hayata katihmlarinin artirlmasi ve yasam Kkalitelerinin yUkseltiimesi, gelir

dagilminin iyilegtiriimesi ve yoksullugun azaltilmasi mumkun olabilecektir.
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4.2.2. Sosyal Butiinlesmeyi Saglama Rolii

Vakiflar insana ve topluma hizmet etme, onlarin refahini ve mutlulugunu koruma
ve artirma temelleri Uzerine kurulmusg; insanlar arasindaki dayanigmayi,

yardimlasmay ve igbirligini hedefleyen sosyal kurumlardir.

Vakiflar ihtiyag sahibi olanlara maddi yardimlarda bulunarak yardima muhtag
insanlarin refahinin, hayat standardinin ve mutlu olmalarinin artmasina yardimci
olurken bir yandan yoksullukla mucadele etmekte, diger yandan da yardim alan
insanlarin ait olduklari toplumla kaynasmalarina ve butunlegsmelerine hizmet

etmektedir.

Vakiflar, toplumda bireyler arasinda sosyal yardimlagsma, dayanisma ve igbirligini
amagc edindiginden ve bu tur hizmetlerin dogal sonucu olarak bireylerin maddi ve

manevi bir butln etrafinda hareket etmesine neden olmaktadir.

Toplumsal bir hizmetin gérilmesi agsamasinda hizmetten yararlananlar arasinda
olusan sosyal iligkilerin devamliligi, sosyal butinlesmeye tesir edecektir. Bu sosyal
iligkiler sadece hizmetten yararlananlar arasinda degil, ayni zamanda hizmeti

dagitanlarla hizmetten yararlananlar arasinda da olusacaktir.

Boylece vakiflar toplumda yatay ve dikey sosyal iligkilerin artmasina ve bunun

sonucu olan yatay ve dikey batinlesmenin gelismesine katkida bulunurlar.
4.2.3. Sosyal GCatismayi Ve Yabancilagmayi Onleme Rolii

Vakiflar, sosyal bitliinlesmeye yardimci olma fonksiyonuyla yakindan iligkili olan
toplumda sosyal catismayi kisitlayici ve engelleyici fonksiyonu da yerine

getirmektedir.

CunkU vakif bir toplumu birbiriyle uzlagmayan iki digsman sinifa bolen, dolayisiyla
sinif catismasi temeli Uzerine kurulmus dislnce ve uygulamalara ters disen
hizmetleri sunmayi hedefleyen bir sosyal kurumdur. Bu duygu ve sorumlulugun bir
sonucu olarak vakiflar meydana gelmekte ve sundugu hizmetler ile bu duygulari

yaymakta, pekistirmekte ve gelistirmektedir. Bir bagka ifadeyle, vakif kurumu
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yerine getirmekle yukimlu oldugu fonksiyonlari sinif gatigsmasi esasina gore degil;
din, dil, renk, irk ve sinif ayrimi yapilmadan gergeklestirme dusuncesine gore

kurulur.

Vakiflar ayrica, insan onurunu, sayginhdini, bir grup ya da toplum iginde
kigumsenmemesini ve utandiriimamasini gézeterek onun toplum iginde kendisinin
de degerli bir vatandas olarak kabul edildigi duygu ve dusuncesini beslemesine ve
gelistirmesine yardimci olmasi bakimindan bireyin toplumdan yabancilagmasini

kisitlayici ve engelleyici etkide bulunmaktadir.

Vakif araciligiyla yardim géren bir insan bazi temel ihtiyaglarini onuru kirilmadan,
kigumsenmeden, belli bir kisiye buyluk olgude bagimh kalmadan tizel kisilige
sahip bir kurum olan vakiftan sagladiginda sadece kendisine bu iyiligi yapan vakfa
karsi degil; ayni zamanda, ait oldugu topluma kargi da sevgi, saygl ve baghlik

duygusuna sahip olmaktadir.

Bu durum bireyde ait oldugu toplumda yalniz olmadigi, toplumun kendisine de ilgi
duydugu ve deger verdigi yonunde duygu ve dusuncenin gelismesini saglayarak
kendisine olan guveni ve saygisini guc¢lendirmekte; dolayisiyla, topluma
yabancilagsmasini kolaylastiran firsat, imkdn ve sartlarin 6nemli bir kismini

kisittamakta ve azaltmaktadir.
4.2.4. Gelir Ve Servetin Yeniden Dagilimindaki Rolii

Vakiflar strdirdukleri yardim hizmetleriyle, tamamen gonullik esasina dayanarak,
sosyal politikalarin giderek zayifladigi ginimuzin kapitalist sistemlerine adeta

meydan okuduklarini séylemek mumkundur.

Ozellikle neo-liberal ekonomik gizginin temel unsurlari olan 6&zellestirme,
serbestlestirme, kuralsizlastirma, isgucu piyasalarinda esneklik, devletin ekonomik
alandaki duzenlemelerinin asgarilesmesi ya da hig olmamasi, devletin
kUgultilmesi gibi sdylemler gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi daha 6nce

yasanmadigi kadar yogun bir bigimde hayata gecgirmektedir.
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Bu toplumsal ve ekonomik dizende yoksullukla micadele kapsaminda geligtirilen
politika yonelimleri ise, yoksullugun giderilmesinden buyuk bir hizla yoksullugun
yonetilmesine donusmektedir. Bu bigcime burinmus sosyal yardimlar, yoksullukla
mucadele etmenin gerisinde onu surdurulebilir bir duzeyde tutarak, bu durumu

siyasi devamliligin bir araci haline getirdigi bile gérulmektedir.

iste ekonomik hayatta kendini gdsteren neo-liberal yeniden yapilanma, yasanan
ve yasanmakta olan metalasma suregleri, gunimuzun toplumsal hayatin her
kademesinde daha yogun bir sekilde kendini hissettirir bir konuma gelmigtir. Bu
sartlar altinda vakiflar araciligiyla gonuallulik esasina dayall, salt insan olmaya
dayali sosyal yardimlagsma faaliyetleri insa edebilmek, ayrimcilik Uretmeyen,

yoksullukla yapisal duzeyde mucadele edebilmenin yegane kosuludur.

Nitekim vakiflar servet ve geliri gayri sahsilestirerek bireyler arasi varlik ve gelir
farklarini asgariye indiren kurumlar olarak, genellikle Ust gelir grubuna sahip kisiler
tarafindan kurulmakta ve bu gruba mensup bireylerin mulkiyetindeki servetin
onlarin 6zel mulkiyetinden c¢ikmasiyla birlikte bu servetin toplumun mulkiyetine
gecmesi sO0z konusu olmaktadir. Servetin transferinden sonra bu servetin
gelirleriyle saglanan yardim ve hizmetlerin hemen hemen tamamina yakini daguk
gelirli bireyler tarafindan tuketilmekte, bdylece dusuk gelirli gruplar lehine servetin

ve gelirin yeniden dagilimi gergeklesmektedir.

Bu ylzden glnimuiz neo-liberal ekonomik yaklasimlari vakiflarin varlhigini ve
islevlerini kendi sistemleri adina bir tehdit olarak gormektedirler. Ancak yeni
ekonomik sistemler bu yuzden de yoksullukla micadele konusunda basarisiz
olmaktadirlar. Dolayisiyla vakiflar araciligiyla bir ulkedeki gelirlerin yeniden

dagihmini saglamak konusunda stratejiler gelistirmek dnemli ve gereklidir.
4.2.5. Tam istihdamda Ve issizligi Azaltmada Vakiflarin Rolii

iktisadi literatiirde, issizlik sorunu yoksullugun ana nedenlerinden biri olarak ifade
edilir ve hatta uretim-tuketim dengesini bozarak, yatirimlarin azalmasina yol agan

yoksullugun, issizlik sorununu beraberinde tagidigi da sdylenmektedir.
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Bir bagka ifadeyle issizligin oldugu yerde yoksulluk, yoksullugun oldugu yerde
igsizlik kaginilmazdir. Ancak bodyle bir genelleme yaniltici da olabilir. Clnku
issizlik-yoksulluk iliskisi her tlke icin ayni diizeyde gegerli degildir. Ornegin sosyal
guvenlik kapsaminda igsizlik sigortalarindan yapilacak O6demeler ve sosyal
yardimlarla issiz kesimlerin yoksullasmasinin onune gecilebilir. Bununla birlikte
yoksulluk sadece issiz kesim i¢in degil, istihdam edilenler agisindan da gegerli bir

sorundur.

Bu durum literatlrde “ ¢alisan yoksullar ” veya “ yoksul ¢alisanlar ” seklinde ifade
edilmektedir. Yoksul ¢alisanlar, herhangi bir igi olmasina ragmen, elde ettigi gelir
ile yoksulluk sinirinin altinda yasayan ve bu anlamda, asgari duzeydeki temel

gereksinimlerini kargilayamayan Kigilerdir.

Anlatilan gergevede, gunumuzde istihdam ve issizlik gerek ekonomik ve gerekse
sosyal sonuglari ile gelismig-gelismemis hemen hemen tim Ulkelerde 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Ozellikle Turkiye'de yoksulluk olgusunun varligi agik bir
bicimde gorulmekle birlikte bu sorun dusuk egitim duzeyi, issizlik, kayit disi
ekonomi, yetersiz sosyal guvenlik sistemi, ekonomik kriz, adil olmayan gelir
dagilimi ve bolgesel esitsizlikler gibi UGlkenin yapisal sorunlariyla beslenerek

yayginlagsmaktadir.

Tlrkiye'de Issizlik yayginlastikga her tirli kanuni haklardan mahrum olan
sigortasiz caligtirilan iscilerin sayisi da artmaya devam etmekte, bu durum kamu
kesimi borclanma geregini ylUkselterek daha vyuksek faizlerle kamunun
bor¢clanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, artan faiz yukune paralel olarak
gelir dagihmi, yoksul kesimin aleyhine degismekte, diger taraftan, butge icinde
hizla artan faiz yuku, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yeterince yardim

yapilmasini da engellemektedir (Dansuk, 2003:242).

Tarkiye’de yasanan yoksullugun buylk dl¢ide yapisal sorunlarla iligkili olmasi,
¢6zimuine yonelik sosyal politikalarin yani sira etkin ve istikrarli ekonomi
politikalarina da ihtiya¢ duyuldugu bir gergektir. Bu noktada vakiflarin roll issizlikle
micadelede 6nemli fonksiyonlar ifa edebilmektedir. Vakiflarin sagladigi egitim

hizmetleri ve mesleki beceri kurslar issizlik alaninda istihdam alanlarini
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gelistirebilecedi gibi, nitelikli calisanlarin yoksulluktan kurtulmasina da olanak

saglayacaktir.

Ozellikle yoksullugun azaltilabilmesi ve 6nlenebilmesine yonelik ekonomi alaninda
islerlik kazandirabilecek faaliyetler ortaya koyan vakiflarin uyguladigi yardim

programlari bu baglamda buyluk énem arz etmektedir.

Sonug itibariyle issizlik, gelismekte olan ulkeler igin tarim toplumundan endustri
toplumuna gecis c¢abalarinin, gelismis Ulkelerde ise endustri sonrasi topluma
donusme surecinin bir yansimasidir. Bu anlamda, yoksullukla sonuglanan igsizlik

sorununun bugun tim dinya’da ciddi bir boyuta ulastigini kabul etmek gerekir.

4.3. Yoksullukla Miicadele Yontemleri Acisindan Turkiye’deki Vakiflarin Rol

ve islevleri

Geleneksel dayanisma iliskilerinin bireyi, yoksulluk da dahil, cesitli yasam
risklerine kargi koruyacagi dusuncesinin egemen oldugu Tuarkiye’de yoksullukla
mucadele sorumlulugu, uzun yillarca yoksullara belirli zamanlarda yardim yapma

biciminde bazi kurumlarin yan iglevleri arasinda yer almistir.

Bununla birlikte dinyada yasanan gelismelere paralel olarak, 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra kurumsal bazda ele alinmig ve politikalar geligtiriimeye
baglanmigtir. Ozellikle 90’li yillarda yasanan ekonomik krizlerin ortaya gikardig
olumsuz kosullar, gerek akademik alanda ve gerekse de kamu ydnetimi ve sivil
toplum orgutleri duzeyinde yoksulluk konusuna karsi ilginin artmasina neden

olmustur.

Turkiye’de yoksulluk sorununun ¢ézumunde son vyillara kadar, dolayli yaklagim
agirhkh olarak benimsenen yoksullukla mucadele yaklasimlar, Turkiye'deki
ekonomik buyumeye havale edilmis ve bes yillik kalkinma planlarinda bile hizl
ekonomik buyumenin issizlik ve yoksulluk gibi sorunlari kendiliginden ¢6zecegi gibi

iyimser bir yaklagim benimsenmistir.
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Bununla birlikte bu yaklagim tarzinin yoksulluk sorununu ¢ézemedigi, mulkiyetin ve
uretim araclarinin bu denli esitsiz dagiliminin bulundugu Turkiye’de, buylimenin

kendiliginden yoksulluk sorununu ¢gézemeyecegi nihayet anlagiimistir.

Bu cergevede birer sivil toplum kurulusu olarak nitelenen vakif merkezli stratejilerin
yoksulluk sorunun ¢ozulmesinde ve olumsuz etkilerinin azaltiimasinda hem dolayli
yaklasimlar igcinde hem de dogrudan yaklagimlar icerisinde 6nemli rol ve islevleri

oldugu yeni yeni kesfedilmeye baglanmistir.

Bu ylzden asagidaki basliklar altinda vakif merkezli dolayli ve dolaysiz stratejiler
icinde vakiflarin rol ve iglevlerine dayanilarak g¢esitli tespitler yapilmaya

calisilacaktir.

4.3.1. Yoksullukla Miicadelede Vakif Merkezli Dolayli Stratejilerin Rol ve

islevleri

Yeni ekonomik ¢agda uretim araclari mulkiyetinin yapisina, ekonomik sistemin
isleyis prensiplerine ve bunlarin 6tesinde toplumsal glg iliskilerine bagli olarak
ortaya cikan yoksulluk sorunu, bu unsurlar tumuyle veri kabul edilerek ¢ozulmeye

calisiimaktadir.

Bu cercevede, yoksullarin kent merkezlerinin yanibasinda gecekondulara
yigilmasi gibi, yoksulluk sorunu da gelir dagihmi ve istihdam gibi iktisadi

alanlardan koparilip, sosyal yardim alanlarina hapsedilmek istenmektedir.

Diger bir ifadeyle ginimuz kapitalist ekonomi sistemlerinde kamunun harcamalari
yoluyla vergi gelirlerinin yeniden dagitim rolu g6z ardi edilirken bu araclarin
etkisiyle percinlenen adaletsiz gelir dagiliminin kismen dengelenmesi isi sosyal

yardimlara havale edilmektedir.

Uygulanan neo-liberal politikalar ve bunun sonucunda agirlagsan istihdam ve
igsizlik olgularindan da bagimsiz olarak tartigiimak istenen yoksulluk sorununun

¢6zumu boylece kendi nedenlerinden farkl yerlerde aranmaktadir.
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Oysa vakif merkezli yoksullukla mucadele uygulamalarina bakildiginda, dolayh
yaklagimlarin bile vakiflar araciligiyla surduralmesi gerektigine iliskin bazi 6nemli

bulgulara ulagsmak mumkundar.

Ornegin Bourguignon (2004), biyime, yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iliskiyi
“PGl Uggeni ™ olarak adlandirmakta ve yoksullugun milli gelirin daha fazla
arttinlarak (ekonomik bayime ile) veya daha adil gelir dagilimi ile azaltilabilecegini

ileri sirmektedir (Bourguignon, 2004:4).

Bourguignon (2004), yoksullugun azaltiimasinin kalkinma igin énemli bir hedef
oldugunu ve bu hedefe ulagilabilmesi icin de gelir dagihmi ve buyume
politikalarinin Ulkeden ulkeye degisen mucadele modelinin, mucadele verilen
ulkedeki toplumun kultirine gore sekillenen bir politikayla sturdurtlmesi gerektigini
ileri stirmektedir (Bourguignon, 2004:9). Dolayisiyla Turkiye’ye 6zgu vakif merkezli
yoksullukla dolayli mucadele yaklasimlari, yoksullukla mucadele konusunda

onemli kazanimlar saglayacaktir.

Ote yandan, ekonomik biiyiimenin yoksullugun azaltiimasindaki etkisi konusunda
farkli duslnceler olsa da, literatirde blUylUmenin yoksulluk oranlarini azalttigi

konusunda genel bir kanaatin bulundugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, ekonomik buayumenin hizli olmasi durumunda bunun sadece hane
halklarinin parasal gelirlerini arttirdigi, dolayisiyla fakir ve yoksullara artan
gelirlerin ulastirilamadigi elestirinin hakhligini ortadan kaldirmak i¢in bu noktada

vakiflarin faaliyetlerinin, “yoksul yanlisi blylime stratejileriyle birlikte
degerlendiriimesi mUmkunddr. Cunku vakiflar hizli gergeklesen ekonomik
blyimeyle elde edilen gelir artislarinin dogrudan dogruya yoksul kesimlere

dagitimin yapildigi bir iglevi bulunmaktadir. Bu ydnuyle vakiflarin strdirdtgu

4 Dunya Bankasi ekonomistlerinden Frangois Bourguignon’a gore, “Yoksulluk gelir arttirilarak
(bliyiime) veya daha iyi bir gelir dagilimi ile azaltilabilir. Yoksulluk oraninda yiizde birlik bir digis,
belirli bir blyiime orani yada esitsizlikteki belirli bir azalmayla gerceklegtirilebilir. Daha énemlisi,
gelirde bir artisin egitsizlikte bir azalmayla ¢atismasi gerekmez. Ayrica yoksullugu azaltmak igin
yalnizca bliylime (izerinde durmak yerine, politika yapicilar egitsizlik ve bliyiimeye ayni zamanda
odaklanabilirler.” Ayrintili Bilgi igin Bkz.: Frangois, Bourguignon, “The Poverty-Growth-Inequality
Triangle”, The Indian Council for Research on International Economic Relations, New Delhi, 4 Feb.
2004, s, 4.
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yoksullukla mucadele uygulamalari dogrudan dogruya “ yoksul yanlisi buayime

stratejisi ” olarak nitelendirmek mumkuandur.

Nitekim “ Yoksul Yanlisi Bliyuime” (pro-poor growth) kavrami, son yillarda,
buydmenin yoksullugun azaltilmasinda tek basina yeterli olmadigi duguncesini
benimseyen kalkinma dusunurleri tarafindan 6ne surulmektedir. Yoksul yanlisi
blyume genis anlamda, “ yoksullukta 6nemli bir azalma saglayan buyume” ya da “
yoksullar igin iyi olan buylime ” olarak tanimlanmaktadir. Ancak bunun tam olarak
neyi ifade ettigi literatirde halen tartisiimakla birlikte, kavrama vakiflarin
surdurdukleri gonulli hizmetler ve faaliyetler agisindan bakildiginda bu kavramin

icinde degerlendirilmesi mumkun olan 6zellikler tasidigini sdylemek mumkunddr.

Cunku vakif yardimlariyla ekonomik baylimeyle kazanilan ekonomik varliklarin ve
kazanimlarin adil bolisumu saglanmakta bunun da yoksullugun azaltimasinda
onemli bir etkisi bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle ekonomik buyume yoluyla
yoksullukla mucadele ederken, ekonomik buyumeyle elde edilen kazanimlarin

vakiflar aracihgiyla toplumun tabanina inerek dagitimi saglanirsa “ yoksulluk

yanlisi bir blyimeden” bahsedilmeye baslanacaktir.

Yoksul yanhsi biiylimeyi ilk ortaya atan Kakwani (2010)° ise yoksullarin oransal
olarak zenginlerden daha fazla bliyimeden yararlanabildigi durumda, blyime
surecinin yoksul yanlisi oldugunu belirtmektedir (Kakwani, 2010:432). Ancak bu
durum, yoksullarin oransal olarak daha fazla blyime surecinden yararlanmasinda
asirlya kacilarak sezgisel karsit etkilerin olusmasina neden olabilir (Cetin,
2013:217). Bu yuzden vakif merkezli dolayli yaklagimlar ve stratejiler yoksullukla
mucadele konusunda oldukga glglenerek benimsenecek ve bu tarz yaklagimlara

yonelik elestiriler de buyuk olgude anlamsiz kilacaktir.

Ornegin yoksullukla micadelede yaklagimlarina yoénelik getirilen elestirilere
bakildiginda; “Yardim &demelerinin, insanlarin g¢alisma yerine tembelligi tercih
etmelerine neden olabilir’ denilmektedir (Cetin, 2013:218). Ayrica “Bireyler,

calismadan bir gelir elde ettiklerini gorduklerinde Uretim faaliyetinde bulunarak bir

® Ayrintil Bilgi igin Bkz.: KAKWANI. Nanak, (2010), The Lorenz Curve: Famous Figures and
Diagrams in Economics. Eds. Mark Blaug & Peter Lloyd, UK: Edward Elgar Publishing.
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gelir elde etmeye daha az c¢aba sarf ederler. Bu sebeple de, toplum
olabileceginden daha yoksul hale gelir.” tarzinda elestirilerin oldugu gorulmektedir
(Kakwani, 2010:441).

Bu tlr neo-liberal yaklagimlar ve elestiriler kesinlikle yoksullukla mucadelede
devletin mudahalesini ve destegini ret etmektedir. Oysa vakif merkezli mucadele

yaklasimlari sayilan elestirilerin hepsini anlamsiz kilacaktir.

Ozellikle génillugin esas olmasi, zenginin kendi rizasiyla gelirini ve kazanimlarini
paylasmasi ya da devletin ekonomik biylimeden elde ettigi kazanimlari yoksullara
vakiflar araciligiyla dagitmasi yoksullugu toplumsal boyutta azaltarak bir anlamda

dolayli yaklagimlarin da amaglarina ve hedeflerine ulasmasina 6n ayak olacaktir.

4.3.2. Yoksullukla Miicadelede Vakif Merkezli Dogrudan Stratejilerin Rol Ve

islevleri

GUnumuzde giderek yayginlasan yoksulluk sorunuyla mucadele edilmesi gerek
toplumsal bir sorumluluk gerekse de ekonomik ve sosyal alanda yol acacagi

sorunlar agisindan bir zorunluluk teskil etmektedir (Arici, 2004:259).

Bu noktada vakiflarin strdirmis oldugu sosyal yardim uygulamalari yoksullara
asgari seviyede de olsa insanca ve onurlu yasamalarini saglayacak bir yasam
standardini yakalama firsati vermesi bakimindan bu baglamda ©One g¢ikan
dogrudan yoksullukla mucadeleye donuk vakif faaliyetleridir (Guzel ve Okur,
2005:58).

Vakiflar, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢cinde bulunan vatandaslarin gida, giyim,
yakacak, barinma, saglik, egitim vb. acil ve glncel zaruri ihtiyaclarini karsilamakta
ve bdylece glnu kurtarma telaginda olan yoksullara kol kanat germektedir (Ersel,
2009:236). Dolayisiyla insanin onurlu ve insanca yasamasini saglayacak
yardimlari yapan vakiflar sosyo-ekonomik hayati yonlendirerek glgsuzleri,
yoksullari, yardima muhtag kisileri koruyan ve onlara gerekli imkanlari sunan gugli

birer sosyal yardim kurumlaridir.
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Bu sefkatli ve himayeci yardim kurumlari, surdurdukleri dogrudan yardim
faaliyetleriyle, toplumdaki yoksul bireyleri dncelikle korumaya almakta, onlarin
beslenme, barinma, giyinme gibi temel gereksinimlerini aninda karsilamakta, uzun
vadeli saglik, egitim ve barinma gibi uzun vadeli ihtiyacglarini ise zamana yayarak
kargsilamaya calismaktadir. Temel olarak vakiflarin bu hizmetlerinin tamami
dogrudan dogruya yoksullukla micadeleyi amagclayan ve hedefleyen yaklasimlarin
bir GrinUdur. Bu ylzden de vakif merkezli yoksullukla micadele stratejileri kokla
mazisi olan ve kurumsallagsmasini yuzyillar once gergeklestirmis bir yoksullukla

dogrudan mucadele yaklagimidir.

Ote yandan yoksullukla dogrudan miicadele yaklagiminda, yoksulluk sorununun
dolaysiz ¢o6zumune yonelik politikalarin ve programlarin uygulanmasi so6z
konusudur. Bu yaklagim tarzinda kamu; vergi, sosyal guvenlik, sosyal yardim,
saghk ve egitim politikalari gibi temel araglarla gelirin ikincil dagihmina etkin bir
bicimde mudahil olmaktadir. Bu politik araglarla birlikte, kamunun onculik ettigi
sivil toplum tarafindan dizayn edilmis yoksullukla muicadele programlari da bu

yaklagsimin temel enstrimanlari arasinda yer almaktadir.

Dolayisiyla Turkiye'deki vakiflarin tum faaliyetleri ve hizmetleri bizzat yoksullukla
mulcadelede dogrudan yaklasimlar iginde yer almaktadir. Vakiflarin toplumsal
refahi ylkseltmek ve Ozellikle gelir duzeyi dusuk yoksul hane halklarinin yasam
standartlarini iyilestirmek amaciyla hane halklarina vyaptiklari yardimlar,
yoksullukla micadele konusunda vakif merkezli stratejilerin basinda gelen en

onemli araglardir.

Vakiflarin bu alanda kalici ve surdurulebilir bir basari saglanmasi iginse,
yoksullukla micadelede dogrudan sistemi hedef almamasi, toplumsal bilinci
koreltmemesi ve bu programlarin uzun vadeli ekonomik ve sosyal politikalarin bir
parcasi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte vakiflarin Turkiye’'deki
uygulamalara iligkin degerlendirme ve gdzlemler bu yardimlarin yoksulluk profili
ekseninde olusturulmus ayrintili bir programa gore dedgil, belirli toplumsal ve kigisel
iligkiler Gzerinden belirlenen gunubirlik kararlar cercevesinde yapildigi izlenimi

yaratmaktadir.
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Ozellikle Turkiye’de yoksullukla miicadeledeki kurumsal alanin karmasik ve
daginik bir gérinuim icinde olmasi da buna eklendiginde, yoksullukla mucadele
eden merkezi ve yerel dizeyde binlerce vakif ve milyonlarca vakif Gyesi olarak
calisan gonluler olmasina ragmen, bunlarin bir koordinasyon iginde olmadiklari,

cogu zaman birbirlerinden habersiz hareket ettikleri gorilmektedir.

Ayrica yoksullukla dogrudan mucadele eden ve bu alanda faaliyet gosteren
vakiflarin gonalli Gyeleri bile ¢cogu zaman kendileri de, yoksullukla micadele
programlari ve uygulamalarinin etkinligini bilmemektedirler. Hatta vakiflara yapilan
ya da vakiflarin yaptiklari nakdi ve ayni yardimlarin etkinligini dlcen ve izleyen

¢alismalari ve kurumsal araclari yoktur.

Sonug olarak, Turkiye'de yoksullukla micadelede dogrudan yaklasim kapsaminda
degerlendirilebilecek vakif merkezli uygulamalarin etkinligini ve islevini azaltan
faktorler ortadan kaldirildiginda daha islevsel ve basarili sonuglar elde

edilebilinecegini sdylemek mumkunddr.
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5. SONUG VE ONERILER

20.yuzyilhin sonlarina dogru kuresellesmeye bagli olarak insanlarin yoksulluk
sorunlari artmig, uluslararasi oOlgekte uretimin ve tuketimin yayginlagmasiyla da

yoksulluk siddetini arttirarak tum dinya devletlerini tehdit etmeye baslamistir.

Yoksullugun dunyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir kuresel sorun oldugu
gerceginin kendini giderek daha fazla hissettirmesi, buitin dinya Ulkelerinin
yoksullukla mucadelede yontem arayiglarina iterek ¢ok yonlu yoksullukla

mucadele politikalari gelistirimesine de zemin hazirlamigtir.

Ote yandan 21.ylzyilda tim kamusal yénetim alanlarina 6zgi yapilari demokratik
usullerle yonetme iddiasiyla ortaya ¢ikan ve gelisen yonetisim anlayisi, gecmiste
hi¢ olmadidi kadar devlet ydonetiminde ve siyasal politikalarda sivil toplumun devlet

yonetimine katihmina izin vermeye baslamistir.

Bu kapsamda yonetisim anlayisini benimseyen Batili demokrasiler yoksullukla
mucadeleden sosyal yardimlagmaya kadar cesitli alanlarda yetki ve gorevlerini

STK’ lara devretmeye baslamistir.

Tamamen gonluluk esasina dayanan sivil toplum kuruluslarinin bazi farkhliklar
olmakla birlikte, gunumuzde Turkiye'deki vakiflarla birebir Ortugsen c¢izgide
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu nedenle, Turkiye’de olduk¢a kokli mazisi olan ve
ulkede surdurulen yoksullukla mucadele cabalari icerisinde onemli yeri olan
vakiflarin, rol ve iglevlerini yeniden belirleyerek yoksullukla micadele konusunda

bazi stratejiler gelistirmek mumkuindar.

Bu kapsamda, Turkiye’de suregelen yoksullukla mucadele uygulamalarina ve
gcabalarina vakif merkezli stratejiler gelistrmek amaciyla yapilan bu tez

arastirmasi, konuyla ilgili literatlr taramasi seklinde yapilimistir.

S0z konusu arastirmanin ilk boéliminde;yoksullugun klresellesmeyle birlikte
kavramsal icerigindeki degisimlerin merkez paradigmalari incelendikten sonra,

yoksullugun boyutlari, turleri ve yoksullukla mucadele yontemleri, konuyla ilgili
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literatiir gercevesinde ele alinmistir. Ozellikle literatiirde yoksulluk sorunuyla
mucadele i¢in Onerilen yontem ve yaklasimlar incelendikten sonra, yoksullukla
mucadele konusunda bu yaklagimlarin etkinligini gosteren istatistiksel verilere gore

yorumlar yapilmaya c¢alisiimigtir.

ikinci béliimde ise, giiniimiiz Tirkiye’sinde pro-aktif yardim faaliyetlerini hemen
hemen her alanda ve sektorde asirlardir sirduren vakif muiessesesinin ve
vakiflasma olgusunun kapsamli bir incelemesi yapilmaya calisiimistir. Bdylece
vakiflarin Tarkiye’'nin toplumsal ve ekonomik yasaminda anlam ve 6énemi ortaya
konularak, Turk insanin yakindan tanidigi ve gunlik yasantisinda sik sik yardim
aldigr veya uye oldugu vakiflarin iktisadi agidan anlam ve 6nemine bakilmaya
calisiimistir. Ozellikle de sirduriilen yoksullukla miicadele yaklagimlarinda vakif
mulessesenin  fonksiyonlari  ve  katkilari  istatistiksel  veriler 1si§ginda

degerlendirilmigtir.

Arastirmanin lglinci bolumiinde ise, birer STK olarak nitelenen Turkiye’deki
vakiflarin yoksullukla mucadele baglamindaki rolleri ve toplumumuzun sosyo-

ekonomik yapisindaki islevleri yonetigsim anlayisi ¢cergevesinde incelenmigtir.

Goraldugu uzere, arastirmanin her g bolumua yoksulluk, yoksullukla micadele ve
vakif kavramlarina iligkin literattriin teorik incelemesi gercgeklestiriimis, dolayisiyla
bu arastirmayla, Turkiye’'nin yoksullukla micadelesinde vakif muessesesinin rol ve
islevlerine dayali uygulamaya donuk sonuclara literatur incelenerek ulasiimaya

calisiimigtir.

Ayrica arastirma kapsaminda elde edilen sonuglar ve bilgiler, uluslararasi
dizeydeki yoksullukla ilgili istatistikler ve nicel verilere dayanmaktadir. Bu veriler
UNDP, EU, WB ve WTA gibi uluslararasi érgutlerin resmi Web sayfalarindan temin
edilmigtir. Turkiye’'deki vakiflara iligkin veri ve istatistikler ise, Bagbakanhk Vakiflar
Genel MudarlGginin Resmi Web sayfasindan ve kurum igin intranet agi

yardimiyla kurum Resmi Arsivinden temin edilmistir.

Son olarak belirtiimelidir ki, arastirma kapsaminda Onerilen vakif merkezli
stratejiler, basta mutlak ve goreli yoksulluk olmak Uzere insani yoksulluk ile
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kuresellesmeyle birlikte yayginlasan kentsel yoksulluk tdrleri esas alinarak

geligtiriimeye ¢aligiimigtir.

5.1. Sonuglar

Bu arastirmayla gorulmustur ki, gegmisten gunumuze gelisen ve galisma alanlar
genisleyen vakiflarin ana fikrini insan sevgisi, yardimlagsma duygusu ve toplumda

fakirlere destek olarak yoksullukla mucadele ¢abasi olusturmaktadir.

Aslinda, guclunin ihtiya¢ sahiplerine yardim etmesi ve yoksula malinin bir
bolumunu vermesi insan olmanin temel niteliklerindendir. Bununla birlikte
insanlarin sosyallesmeye baglamasiyla bireysel olan yardimlasma duygusu
sosyallesmis ve zaman igerisinde bu duygu daha fazla kurumsallasarak vakif

haviyetini almigtir.

Ozellikle vakfedenler daha yiiksek bir gelir seviyesine, vakfin menfaati kendilerine
tahsis olunanlar ise daha dusik gelir seviyesine sahip olduklarindan, vakif
muessesesi sosyal tabakalasma piramidinde alt sinifin kigllmesine, orta sinifin
genislemesine pozitif anlamda etki etigi bu yoniyle de yoksullukla micadelenin

onemli bir araci oldugu anlasiimigtir.

Nitekim bu yodnuyle gunumuzde vakiflar her gesit yoksullukla mucadelenin en
keskin ve etkili yolu dogrudan mucadele yaklasimi iginde yer alan STK’ larina ¢ok
benzemektedirler. Cunku vakif muessesesi sayesinde Ust gelir grubu servetinin,
onlarin mulkiyetinden c¢ikarak toplumsallagsmasi ve elde edilen gelirlerin alt
tabakalara gelir ve hizmet seklinde yayilmasi ve ayni zamanda bu transferlerin

gonullllik esasina gore yapilmasi s6z konusudur.

Vakif duslncesi, yalnizca kendi mutlulugunu dedil bilakis, basta insanlar olmak
Uzere butun canli-cansiz varliklarin devamliligini surekli kilmak isteyen gonallu
insanlara 6zgl bir hayat felsefesidir. Bu hayat felsefesini benimsemis olan
gecmisteki Musliman Turk devletleri, tebaalarinin ¢ok farkli gereksinimlerinin

giderilmesi amacina yonelik olarak vakiflar kurulmasini tegvik etmis ve vakiflarin
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bu vasfiyla devletin butge giderlerine katkida bulunmasina 6nemli imkanlar

saglamiglardir.

Diger yandan da vakiflar yuzyillarca, Turk toplumunda zengin-fakir seklinde
gruplanan tum birey ve sosyal katmanlar arasinda gelir adaletinin saglanmasina
ve yoksullukla micadele ediimesine katki saglamislardir. Ozellikle Selguklu ve
Osmanh doneminde Turk toplumsal hayatindaki egitim, saglik ve bayindirlik
hizmetlerinin hemen hemen tamaminin vakiflar araciigiyla yerine getirildigi

taringiler tarafindan ifade edildigi yine arastirma sonucunda gérulmastur.

Nitekim bir toplumdaki zenginler sahip olduklar 6zel mallariyla fakirlere ve
dugkunlere bir yandan yardim eli uzatirken, diger yandan da bu yardimin surekli
hale gelmesini vakif araciligiyla saglamalari hele bir de bunu devlet baskisi
olmadan gonulli yapmalari ¢ok énemlidir. ClnkU vakfedilen bir mal, maddi deger
veya varlik belirli bir formda yardim amacina gore tahsis edilerek, bu islemi yapan
kisinin yasamindan sonra da bagimsiz bir varlik olarak yardim fonksiyonunu

surddrmesi mumkin olabilmektedir.

Bu durum Turkiye’'de yasanan ekonomik blyumenin tabana yayilmasinda ve
toplumda sosyal kalkinma ydninde ilerlemeler saglanabilinmesinde, vakiflarin

yoksullukla mucadele rollerinin etkinlestiriimesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ayrica vakiflarin toplumsal rolleri, etkinlikleri ve ¢alisma kosullari yeniden
yapilandirilarak, yoksullukla mucadele kapsaminda surdurulen sosyal ve siyasi
politikalarla butiinlesen bir miicadele araci haline getiriimesi gerekmektedir. Clnku

tum yoksulluk turleri maddi ve manevi 6zellikler tasiyan ¢ok boyutlu bir olgudur.

Ayni sekilde vakiflagsma olgusu da maddi ve manevi boyutlari olan bir yoksullukla
mucadele aracidir. Bu noktada sosyal devlet anlayisindan kaynaklanan sosyal
hizmet ve yardim islevleri sadece maddi destege dayanan ve kamu hizmeti
gorulen yonuyle yoksullukla micadelede yetersiz kalabilecedi icin vakiflarin bu

noktada devreye girmesinin olduk¢a dnemli oldugu degerlendiriimektedir.
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Arastirma sonucunda edinilen diger bir bulgu ise, vakiflarin birer STK olarak
gunumuzdeki anlam ve 6neminin son derece artmis olmasina iligkindir. Bilindigi
Uzere gunumuzun gelismis demokrasileri iyi yonetisim anlayigina gore sekillenen
devlet yonetim modeli kapsaminda yoksullukla mucadele, sosyal politika ve
hizmetleri surdirme gibi kamusal hizmet alanlarinda STK’ lara daha fazla rol ve

gorev verilmesini benimsemekte ve dnermektedir.

Ozellikle toplumun karar alma mekanizmalarinin disinda kalan onemli bir
kesiminin karar sureglerine katilmasini saglayan ve orgutlu sivil toplum yapisinin
ortaya ¢ikmasinda etkin bir rol oynayan kar amaci gitmeyen vakif ve benzeri

yapilanmalar yonetisim anlayisinin gelisimine dnemli katkilar saglamaktadir.

Bir yonetisim pratigi olarak da vakiflarin, toplumun c¢esitli ihtiyaglarina karsi duyarli,
katiimcilia dnem veren, hedef ve dnerilerini netlestirmis, hesap veren, seffaf ve
etkin bir yoksullukla mucadele orgutlenmesi modeli oldugu sdylenebilir. Canku
gunumuzun ydnetisim anlayisina gore, yoksullukla miucadele, sadece devletin isi
olmamall ve devletin yerini bu amaca gore orgutlenmis sivil toplum kuruluglari da

bu micadelede aktif bir sekilde gérev almalhdir.

Bu anlamda yoksullukla mucadelede birer sivil toplum kuruluglari olarak vakiflarin
sosyal guvenligin guglendiriimesi, ayrimciligin engellenmesi, asgari Ucret
dizenlemeleri gibi sosyal politikalarin yani sira ekonomik buyumenin
hizlandirilmasi, sanayilesme, istihdam yaratma gibi makro ekonomik hedefli
ekonomi politikalarinda da onemli rol ve iglevleri bulundugu yapilan bu arastirma

sonucunda anlasiimigtir.

Ancak yoksullugun ¢ok boyutlu toplumsal bir sorun olmasi, ¢ézimune yonelik
politikalar Uretilebilmesini ve bu politikalara islerlik kazandirabilmesini de oldukca
guclestirmektedir. Bu durum, yoksullukla muacadelenin yoksullugu tamamen
ortadan kaldirmak, engellemek seklinde degil, yoksullugu azaltmak anlaminda
kullanilmaya baslanmasi, yoksullugun oOnlenebilmesine yonelik yitirilen umut ve

inancin bir yansimasi oldugunu ifade etmek de mimkundur.
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21.yuzyilda insanhgin yitirmekte oldugu yoksullukla mucadeleye iligkin umutlari
yeniden bulmak, utopya gibi gorilen yoksullugu bitirme ¢abalarini zafere
ulastirmak, birer STK olan vakiflarin toplumsal hayatindaki sosyo-ekonomik
rollerini ¢ok iyi tespit ederek, bu tur gonulli yardim kuruluglarini yeniden

yapilandiriimakla mumkun olabilecegi, yapilan bu tez galismasinda gorualmustur.

Sonug itibariyle, Vakif hukuki statt olarak 6zel, malin sahipligi bakimindan kamuyu
ifade eden yegane tlzel Kkisiliktir. Vakif olgusunun hem bir sivil toplum
orgutlenmesi hem de basli basina mal varligina haiz mal toplulugu olma vasiflarini
bir arada sunmasinin getirdigi avantaj ve islev farkhligiyla, bir model olarak,
yoksullukla mucadele konusunda kullanilabilecek en uygun vyapi oldugu

degerlendirilmistir.

5.2. Oneriler

Arastirma kapsaminda Turkiye’de yoksullugu etkin ve sudrddrulebilir bigcimde
vakiflar araciligiyla azaltiimasina yonelik geligtirilen 6nerilerin basinda, eskiyen ve
yikilmaya ylz tutmus olan vakif eserlerini restorasyonuna ve yeniden
dizenlenmesine énem verildigi kadar, ge¢cmiste kurulmus vakiflari ayakta tutan

toplumsal dinamikleri, yeniden harekete gegirmeye c¢aligiimalidir.

Ayrica Turkiye'nin son yillardaki buyume performansina bakildiginda, dinyanin en
hizli buydyen ekonomileri icinde yer aldig1 ifade edilmektedir. Ancak gelir
dagihmindaki adaletsizlikler nedeniyle bu buyumeden toplumun her kesimi esit

dizeyde istifade edememektedir.

Blyumenin yoksullukla mucadelede gerekli, ancak yeterli olmadigi gergedi kabul
edilmeli ve kamunun gerek vergi, gerekse de transfer politikalariyla gelir
dagihminin iyilestirimesi ve yoksullukla mucadele konusunda dengeleyici
fonksiyonlarinin vakiflara devredilmesi ciddi olarak degerlendirilmelidir.

Tarkiye’'de yoksullukla mucadele alaninda da sivil toplum kurulusu niteliginde olan
vakiflarin daginik ve érgutlenme duzeyinin yetersiz oldugu gorulmektedir. Yasayla

kurulan, kamu butcesinden finans edilen ve siyasal otoriteye baglh birer kamu
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kuruluslan gibi calisan SYDV’ lari; yaninda STK kimligi olan vakiflar gok gugsuz

kalmaktadirlar.

Tarkiye’'de yonetisim modelinin gergeklestiriimesi icin daha glglu bir demokrasiye,
daha dogrudan demokrasi ile etkin yurttas katiliminin bir araya getiriimesi

gerekmektedir.

Dolayisiyla 6ncelikle yoksullukla mucadele eden kamu yonetimi 6rgutlenmesinde
bir butlinlik saglanmali ve SYDV’ lari tamamen tim gelirleriyle birlikte gonullilerin

kurduklari sivil vakiflara devredilmelidir

SYDV’ larinin butgeden aldiklari milyonlarca liralik sosyal yardimlar, birer STK
olan sivil vakiflarin gelir kaynaklari haline gelecek ve bdylece bu gelirler
yoksullukla mucadele alaninda siyasi tercihlerden, kayirmaciliktan ve politik
beklentilerden uzak tutularak duzenli ve istikrarl bir toplum yapisina kavusma ve

yoksullukla etikli bir sekilde miucadele amaciyla kullaniimis olunacaktir.

Bunlara birlikte; kimlerin, ne olgide yoksul oldugunu bilmeksizin yoksullukla
mucadele edilemeyecegi icin, Turkiye’de yoksullukla micadelede dncelikle hedef
kitlenin dogru sekilde belirlenmesi, TUIK’ in 2002 yilindan beri yapmakta oldugu
Yoksulluk Aragtirmalarina 6nem verilmesi ve sendikalarin bu alanda getirdikleri

elestiri ve Onerilere kulak verilmesi gerekmektedir.
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