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ONSOZ

Uzun yillar siiren ¢aligma hayatinin ardindan, yaslilik dénemini glivence altina
almayr amaglayan emeklilik ayliginin sistematik bir yapi icerisinde o6denmeye
baslanmasi, diinya genelinde 19. ylizyilda yayginlasti. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan
isci smifinin, karin1 arttirmak isteyen fabrika sahiplerinin baskilarina karsi korunmak
istenmesi, sosyal giivenlik sistemlerinin hareket noktasiydi. Sistem zamanla diinya

genelinde yayginlasti.

Osmanli Devleti’nde emeklilik maasinin diizenlenmesi Fatih Kanunnamesi’ne
kadar geriye gitmektedir. Zamanla Babiali’nin tesekkiili ve kurulan nezaretlerde
istihdam edilen memurlara 6denen emekli ayliklari ig¢in 19. yiizyilin son déneminde
yasal altyap1 olusturuldu. Emeklilik sistemi, resmen bir nezaret bigiminde Orgiitlenen
Miilkiye Tekatid Sandigi’nda toplandi. Ordu mensuplart i¢in daha 6nce kurulan emekli
sandigindan sonra, miilkiye memurlar1 da yaslilik ayligi alma hakkina kavustular. Bu
calismada Osmanli Devleti’nin asker ve ilmiye mensuplariyla birlik¢e {i¢ 6nemli unsuru
arasinda yer alan miilkiye memurlarmin emekliliklerini gerceklestirmek amaciyla
kurulan Miilkiye Tekatid Sandigi’nin ilk 10 yillik donemindeki gelisimi ele

alinmaktadir.

Emeklilik sisteminin incelenmesi, miilkiye memurlarinin ¢alisma kosullarinin
belirlenmesiyle birlikte biirokraside meydana gelen gelismelerin goriilmesi acisindan da
onemlidir. Bu nedenle Osmanl idaresi alaninda yapilmis diger ¢alismalarin yaninda,
miilkiyeyi memur diizeyinde ele almak, biirokrasi hakkindaki pek ¢ok sorunun
yanitlanmasina da yardimci olmaktadir. Bugiine kadar idari tarih {izerine ¢ok sayidaki
makale, tez, kitap hazirlanmasina ragmen Miilkiye Tekaiid Sandigi’n1 ele alan miistakil
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Sosyal gilivenlik kurumlarini inceleyen ve bu kapsamda
miilkiye memurlarinin emeklilik sistemi hakkinda bilgi veren ii¢ tez vardir. ilki, 1991
yilinda Istanbul Universitesi'nde Mehmet Sait Dogan tarafindan hazirlanan
“Osmanlilarda Sosyal Giivenlik Kurumlar” adli yiiksek lisans tezidir. Caligmada,
miilkiye memurlarinin emeklilik sistemi, sosyal politika uygulamalariyla birlikte ele
alinmakta; Islam dininden kaynaklanan kurban, fitre, zekat, sadaka, kefaret gibi
uygulamalarla Emniyet Sandigi ve madenlerdeki calisma kosullarini diizenleyen

nizamname de sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yaklasim hem



kavram karmasasmma yol a¢makta hem de memurlarin emeklilik sisteminin
derinlemesine incelenmesine engel olmaktadir. Ikincisi, “Osmanlilarda Sosyal
Giivenlik-Sosyal Sigortalar (1865-1923)” baslikli Eyiip Sabri Kala tarafindan Istanbul
Universitesi’nde 1994 yilinda hazirlanan yiiksek lisans tezidir. Askeri ve sivil
biirokrasinin emekli maaslari i¢in hazirlanan diizenlemelerini ele alan bu tezde miilkiye
memurlarinin  sosyal giivenlik sistemi hakkinda yeterli bilgiye yer vermemekte;
emeklilik sisteminde zaman iginde meydana gelen degisiklikleri gozardi etmektedir.
Ancak bu calismanm, kKonuya yaklasimi bakimindan digerlerinden ayri tutulmasi
gerektigi belirtilmelidir. Ugiincii tez, Gazi Universitesi’nde 1999 yilinda Muhammet
Yusuf Kulaksiz tarafindan hazirlanan “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e (Sivil) Memurlarin
Emeklilik Sistemi” adli yiiksek lisans tezidir. Bu ¢alismada da miilkiye memurlar1 ve
baz1 nezaretlere ait emeklilik sandiklarinin yasal diizenlemeleri incelenmekte; ancak,
Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin faaliyetleri nizamname maddelerinin tespitinden Oteye

gidememektedir.

Biirokrasi hakkindaki caligmalarda genellikle sosyal sigorta sistemi, sosyal
politika kavramiyla es anlamda kullanilmakta, bu kapsamda kimi sosyal nitelikli, kimi
de bu o6zellige sahip olmayan konular emeklilik sistemiyle birlikte ele alinmaktadir.
Sosyal politika kavrami i¢inde yer alan sosyal giivenlik sistemi bagli basina inceleme
konusudur. Miilkiye Tekaiid Sandigi, miilkiye memurlarinin sosyal giivenlik sistemini
inceleyen miistakil bir ¢alisma olmamasi sebebiyle tez konusu olarak segildi. Miilkiye
Tekalid Sandigi’nin 1922 yilina degin faaliyetlerinin ele alinmasi, konu biitiinligi
acisindan yararli olabilirdi; ancak, ¢ok sayida arsiv malzemesinin bulunmasindan dolay1
bu uzun dénemin bir tez boyutunda ele alinmasina imkan yoktu. Ayni zamanda
konunun derinlemesine incelenmek istenmesi de ilk 10 yillik gelismelerin konu

olmasindaki diger 6nemli unsur oldu.

Calismanin metni, emeklilik sisteminin incelenmesi problemi iizerine kuruldu.
Temel problem iizerine kurulan tezin ana vurgusu, Miilkiye Tekalid Sandigi’nin 19.
yiizyilda Osmanli biirokrasisindeki sosyal sigorta sisteminin ana unsuru oldugudur. Bu
problem incelenirken, asil olarak memurlarin geleceklerini giivence altina alma
gayesinin Otesinde, emeklilik sisteminin kurulmasina yol agan ekonomik nedenler ve
donemin getirdigi siyasi zorunluluklarin etkileri ortaya konulmaya calisildi. 1870
yilindan itibaren emeklilik sistemi kurmaya yonelik girisimlerinin baglamasi da ayni

nedenlerin etkisinden kaynaklanmaktadir. Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulmasindaki



temel amag, devletin gelecek kaygisi tasimayan memurlardan azami 6l¢iide yararlanma
istegi olmasina ragmen, mali sikintilar nedeniyle maaslarin giiclilkle 6denmesinin bu
kesimin giinliikk yasami tzerindeki etkileri dikkat cekici boyuttaydi. Bu etkilerin
sonuglar1 da tezde incelenen unsurlar arasindadir. Ote yandan Miilkiye Tekaiid Sandigi,
biirokraside modernlesme adma yapilan diizenlemelerin de onemli bir unsurudur.
Sandigin faaliyetlerinin incelenerek, her diizeydeki memurlarin ¢alisma kosullari,

maaglar1, emekli sartlar1 tespit edilmeye calisildi.

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin daha once belirtilen tez konusu olarak se¢ilmesi
sebepleri, calismanin kimi béliimlerinde sinirlandirict etkilere yol agti. Oncelikle bu
konu hakkinda yeterli ¢alisma olmamasi, calismayi ister istemez arsiv malzemesine
dayanmak zorunda birakti. Arsiv belgelerinin 6rnegin miilki yapiyr olusturan unsurlarin
boyutlar1 hakkinda yeterli bilgi vermemesi karsilasilan zorluklardan biridir. Bu
eksikligin kapatilabilmesi ve bazi konularin daha iyi anlagilabilmesi i¢in tezin ele aldig1

donemden sonraki yillara ait bu belgelere miiracaat etmek zorunlulugu dogdu.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Arsivi’nde yaptigimiz arastirma da yukarida
s0z edilen eksiklikleri tamamlamada yeterli olmadi. Bu arsivde emekli maas1 alan
Sadaret, Maliye, Adliye, Hariciye, Dahiliye, Maarif, Evkaf, Ticaret ve Nafia, Riisumat,
Defter-i Hakani, Posta ve Telgraf, Hazine-i Hassa Nezaretleri ile Sura-y1 Devlet, Divan-
1 Muhasebat, Meclis-i Mebusan, polis, Hicaz demiryolu, Sehremaneti, Ziraat Bankasi ve
Duyun-1 Umumiyye memur ve yakinlarin 1880-1914 yillarina ait dosyalarina
ulagsmay1 saglayan alt1 fihrist defteri disinda, mazuliyet dosyalar1 ve bir takim defterler
bulunmakta olup o6zellikle Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin muhasebe kayitlarina
rastlayamadik. Kurum vyetkilileri, bu kayitlarin Basbakanlik Osmanli Arsivi’ne
gonderildigini belirtmelerine ragmen, arsivde bu konuyla ilgili bir tasnif mevcut
degildir. Sandigin mali durumuna iliskin bilgiler, arsiv kaynaklarinda mevcut olmasina

ragmen, daha ayrintili incelenmesine imkan verebilecek hesap defterlerine ulasilamadi.

Bu ¢alisma 06ns6z, giris, lic boliim, sonu¢ ve eklerden olusmaktadir. Giriste
Osmanli Devleti’'nde emeklilik uygulamalar1 ve miilkiye ve ordudaki gelismelerin
emeklilik sistemine etkileri ele alindi. Birinci Boliimde, 1870 ve 1875’te hazirlanan
nizamnameler, Miilkiye Tekaiid Sandigi’min kurulusu, ilk 10 yillik donemdeki
faaliyetleri ve kararnamede yapilan degisikliklerle sandigin yapist ve birimleri
incelendi. Ikinci Béliimde, diger nezaret ve kurumlara ait yashlik ayligi sandiklarmin

Miilkiye Tekaiid Sandig: ile birlestirilmesi siirecinde yasananlar, 6gretmenler, kadinlar
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ve yabancilarin emeklilik kosullari, mazuliyet maaslar1 ile aile ayliklar1 hakkindaki
diizenlemelere yer verildi. Uciincii ve son béliimde, Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin
faaliyetleri sirasinda meydana gelen sorunlar, emeklilik fonundaki birikimin
degerlendirilmesi, hazine ve Bank-1 Osmani ile iliskileriyle emeklilik fonunun 10 yillik

donemdeki finansal yapisi ele alindi.

Konunun tespitinden baslayarak tezin her asamasinda biiyiikk emegi olan ve
tiziz okumalar1 ile katki ve destegini esirgemeyen danigsman hocam Prof. Dr. Ali
Akyildiz’a tesekkiir ederim. Bu ¢alisma boyunca yardimlarini esirgemeyen Prof. Dr.
Zekeriya Kursun’a, Prof. Dr. Sebahat Deniz’e, bu arastirmanin kaynaklarinin énemli bir
kisminin bulundugu Basbakanlik Osmanli Arsivi calisanlarina ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Arsiv Daire Baskanligi personeline de gosterdikleri ilgi ve kolaylik igin

tesekkiir ederim.
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OZET

Bu c¢alismada, 1879 yilinda kurulan ve 1880 yilindan itibaren miilkiye
memurlarinin - emeklilik islemlerini gergeklestiren Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin

faaliyetleri incelenmektedir.

Miilkiye Tekaiid Sandigi, Osmanli Devleti’'nde biirokrasiyi olusturan
memurlarin emeklilik islemlerini gergeklestiren kurumdu. Sandigin kurulus nedeni,
ekonominin i¢inde bulundugu sikintilardi. Faaliyete gectikten bir yil sonra diger
emeklilik kurumlarinin da bilinyesine dahil edilmesiyle, hemen hemen tiim biirokrasiyi
kapsayan bir yapiya kavustu. ilk 10 yil icinde sistemin daha iyi ¢alismast igin yasal alt
yapida bir takim degisiklikler yapildi.

Memur maaslarindan %5 oraninda kesilen aidatla olusturulan fonun
biiyiikliigii, 10 yi1lda milyonlarla ifade edilen rakamlara ulasti. Yaslilik donemlerinde
aylik alma hakkma kavusan memurlarin yaninda, oldiiklerinde geride kalan es ve
cocuklar1 da giivence altina almmaya ¢ahisildi. Ik 10 yillik dénemde yaklasik 6.500
kisiye emekli aylig1 baglandi.

Fonda meydana gelen birikim Bank-1 Osmani’de, faiz karsiligi degerlendirildi.
Birikimin 6nemli kismi, maliyenin i¢inde bulundugu sikinti nedeniyle hazinenin

finansmaninda kullanildu.

Bir nezaret bi¢iminde orgiitlenen Miilkiye Tekaiid Sandig1, emeklilik fonunun
idaresini gerceklestirdi. Bir nazirla yonetilen sandigin, tiim kurumlarin temsilcilerinden
olusan iki kademeli ydnetim bicimi vardi. iki farkli ydnetim kademesinde alman

kararlar, ayrica Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nce de denetlendi.

Anahtar Kelimeler: Miilkiye, memur, sandik, emeklilik, emekli ayligi, maas,

kesinti.
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ABSTRACT

In this study, Civil Service Pension Fund which were established in 1879 and

had performed retirement works of administrative officers since 1880 are examined.

Civil Service Pension Fund was an institution that performed retirement works
of officers composing the bureaucracy in The Ottoman State. Foundation reason of the
fund was the troubles of the economy. One year after it started operation with inclusion
of other pension institutions to the body, it gained a structure that contained of almost
all bureaucracy. In first ten years, some changes were made on legal substructure for

better work of the system.

Size of the fund generated by dues cut from officer salaries in rate of %5,
reached to numbers expressed in millions. Beside officers who had right to receive
pension in old age, their spouse and children left behind when they died were tried to be
taken under guarantee. In first ten year-period pension were allocated to about 6.500
people.

Accumulation occured in the fund were assessed for interest in The Ottoman
Bank. A significant portion of accumulation were used for financing of the treasury due

to constraints of the finance.

Civil Service Pension Fund organized as a ministry realised the administration
of pension fund. The fund administred by a minister had two level management form
consisted of representatives of all institutions. Decisions taken in two different

management levels were also checked by Regulations Office of The Council of State.

Keywords: Civil service, Officer, Fund, Pension/Retirement, Pension, salary,
Cut.
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GIRIS: OSMANLI DEVLETI’NDE EMEKLILIK UYGULAMALARI

Emeklilik, aktif ¢aligma yagaminin, yaslilik, hastalik veya malulliikk nedeniyle
sona ermesidir. Sanayi Devrimi’nden sonra sistemli bi¢imde uygulanmaya baslanan
sosyal politikalar i¢cinde yer alan sosyal giivenlik olusumlar1 giderek yayginlagir.
Bagimli statiidekiler olarak nitelendirilen kamuda ve 6zel sirketlerde ¢alisanlarin {iye
olduklar1 sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasina dair uluslararasi normlar da Sanayi
Devrimi’nden sonra gelisti. Osmanli Devleti’nde Onceki yiizyillarda katiplerden
pasalara kadar biirokrasiyi olusturan sivil memurlarla askerlerin yaslilik donemleri i¢in
uygulanan emeklilik sisteminin agiklanmasi konunun anlasilmasina zemin
hazirlayacaktir. Bu kapsamda oOnce iist diizey biirokratlar, ardindan askerler ve

biirokrasiyi olusturan katiplere yonelik emeklilik uygulamalari sirasiyla ele alinacaktir.

Bugiin kullanildigr bigimde yani bir gelir karsiligi aktif calisma hayatini
birakma anlamindaki emeklilik, Osmanli Devleti’nde hizmet yapamayacak duruma
gelen memur ve askerlere, maas ya da bir kaynaktan yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
ayliga denk miktar tahsis edilmis kisiler anlaminda kullanimi zaman iginde
yerlesmistir.! Osmanli Devletinde oturak, cerag olma, tekaiid olma, tekaiidliik gibi
farkli kelimelerle ifade edilen emeklilikte, ¢alisgamayacak durumdakilere “amel-mande”

ve bu nedenle emekli olanlara da “miitekaid” denirdi.

Maliyenin gii¢lli, hazinenin dolu oldugu donemde goérevden ayrilan veya
alinanlar, devlet gelirlerinden tahsis edilen maas karsiligiyla emekli edilirlerdi. Burada
onemli olan nokta emekliligin devlet hazinesinden veya hazineye ait gelir
kaynaklarindan finanse edilmesi ve olduk¢a erken donemlerden itibaren

uygulanmasidir.

Memur, asker ve ulema i¢in azil yani gorevden alma, yaslanma ve sakatlik
disinda ¢alismanin siiresi yoktu.? Emeklilikte gegimlerini temin etmek amaciyla
baglanan maasa veya tahsis edilen gelire tekaiidiye ad verilirdi.® Yashlik, hastalik veya
maluliyet durumunda goérevden ayrilma kaginilmazdi; bu durumdakilere maas veya

gelir tahsisine ilk kez ne zaman baslandigi hakkinda somut bilgiler yoktur. Buna

! Mehmet Ipsirli, “Tekaiit”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, istanbul 2011, C. 40, s. 340.

2 Ahmet Tabakoglu, Toplu Makaleler 1 Iktisat Tarihi, Kitabevi, Istanbul 2005, s. 322.

3 Abdullah Martal, “XIX. Yiizyllda Osmanli Ordusunda Tekaiidlik”, Eski¢ag’'dan Modern Cag’a
Ordular —Olusum, Teskildt ve Islev- Editor, Feridun M. Emecen, Kitabevi, Istanbul 2008, s. 424.



karsilik tekaiid olanlara yonelik yapilacak uygulama konusu Fatih Kanunnamesi’nde
yer alir. Kanunnamenin {¢lincii bdliimiinde Vveziriazama yillik 150 bin akee,
beylerbeyine 100 bin akce, bas defterdara 90 bin, mal defterdarlarina 80, sancak
beylerine de 60 bin akge aylik tahsis edildigi bilgisi vardir.*

Fatih Kanunnamesi’nde bahsi ge¢en bu rakamlarin arttirildigr bilinmektedir.
Kanuni Siileyman doneminde kisa siire sadarette bulunan Liitfi Pasa, gecerli olan
emeklilik 6demeleri hakkinda bilgi verir. 16. yiizyilin ilk yarisinda emekli edilen
beylerbeyi icin 150, kazasker 120, Istanbul kadis1 100, Edirne ve Bursa kadilar1 90,
diger bassehir kadilar1 ve mal defterdarlar1 80, vezirler 200, sancak beyleri 70 akce
yevmiye alirdi. Timar sistemi iginde tekaiid edilen vezirlere yillik 120 bin, beylerbeyine
80 bin, defterdarlara 60 bin, sancak beylerine 50 bin akgelik has tahsisi yoluyla
emeklilik imkan: tanindi.® Yiizyilin sonlarma dogru emeklilik tahsisatlar1 yeniden
diizenlendi. Sadrazam yillik 250-300 bin ak¢e emeklilik geliri alirken, diger vezirlere
de 200 bin akce ddenmekteydi.®

Veziriazam Koca Davud Pasa yillik 300 bin, Liitfi Pasa 200 bin, Siyavus Pasa
giimriik hasilatindan 6denmek iizere 200 bin, Damad Kanijeli Ibrahim Pasa 100 bin ve
vezir Mehmed Pasa 130 bin akce tekalid geliri aldi. Yaslandiklar1 veya gézden
diistiikleri i¢in gorevden alinan vezirlere gecimlerini temin etmeleri i¢in has veya
mukataalardan gelir tahsis edilirdi. Yashilik ayligi baglananlarin yeniden goéreve
cagrilmasi sozkonusu olabildigi gibi vezir sayisinin fazla olmasi nedeniyle kimileri
zorunlu olarak emeklilige sevk edilebilirlerdi. Sadrazam Tiryaki Hasan Pasa, yevmiye
60 akce emekli ayligiyla Resmo Kalesi’nde g6z hapsinde tutuldu. Cogunlukla Bursa,
Gelibolu ve Tekirdag’da ikamet edenlere giimriik gelirlerinden yevmiye 5 ila 10 akge
arasinda degisen miktarlarda maas baglanirken, hasta ve yash katiplere de aym
kaynaktan emeklilik aylig1 6denirdi. 16. yiizyilda yine hazineye ait gelirlerden, emekli

edilen seyhiilislamlara giinliik 200 ak¢e 6dendigi ve bu yevmiyenin daha sonralar

4 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlilleri, |. Kitap, Fey Vakfi, Istanbul 1990, I,
329; Abdiilkadir Ozcan, Kanunndme-i dali-i Osman (Tahlil ve Karsilastirmali Metin), Kitabevi,
Istanbul 2007, s. 21.

5 Liitfi Pasa, Asafname adli eserinde donemin emeklilik kosullari hakkinda bilgi vermekle yetinmez,
tavsiyede de bulunur. Ona gore hazineyi korumak i¢in miimkiin oldugu kadar emeklilik 6denegi
vermemek gereklidir. Eserinde o dénemde iist diizey biirokratlara verilen dogrudan ve timar karsilig
olan emeklilik gelirlerinden bahseder (Miibahat S. Kiitiikoglu, Liitfi Pasa, “Asafname”, Prof. Dr.
Bekir Kiitiikoglu'na Armagan, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma Merkezi,
[stanbul 1991, s. 94 - 95).

6 1. Hakki Uzuncarsili, Osmanli Merkez ve Bahriye Teskilat:, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1988, s. 165.



arttirildigr  bilinmektedir. Ayni donemde emekli edilen Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerine, giinliik 250 ak¢e yashilik ayligi baglandi. 1513°te Yavuz Sultan Selim
tarafindan giinlik 150 akce ile emekli edilen Miieyyedzade Abdurrahman Efendi,

karara itiraz etmis ve bir yil sonra giinliigii 200 ak¢eye ¢ikarilmstr.’

Eyyiibi Efendi Kanunnamesi’nde de emeklilik konusuna yer verilir. 1660
yilina ait divan kalemi defterlerinde emekli edilen 55 Enderun mensubu ve agalara 39
bin 950 akge ddendigi yazilidir.® 16. yiizyil sonlarinda kazaskerlikten emekli olanlarin
ayliklart yevmiye 180 akgeye ¢ikarilmasina ragmen, Sunullah Efendi’nin ayliginin 150
akcede kalmasi1,® emeklilik sisteminin kesin bir diizenlemeye bagli olmamasi nedeniyle

aylik miktarinin kisilerin ge¢gmis gorev ve iliskilerine bagli oldugunu gostermektedir.

Emekli aylig1 veya gelirinin arpalik bi¢iminde ddenmesi de sdzkonusuydu.
Yashlik ayligina iliskin diizenlemelerin baslangic1 gibi, arpalik adi altinda emeklilik
veya bir slireligine gorevden alinanlara verilen mazuliyet geliri i¢in hangi tarihten
itibaren 0deme yapilmaya baslandigi bilinmemektedir. 16. yiizyil baslarinda timar
kelimesi de arpalik anlaminda kullanilir. Kanuni Sultan Siileyman’in hocas1 Hayreddin
Efendi’ye ayrilan tahsisat timar adi altinda yapildi. Yine emekli veya mazul ilmiye
mensuplarina verilen miilk ve dirliklerin de aymi anlamda kullanildigi goriiliir.
Baglangigta daha ¢ok ilmiye mensuplarina verilen arpalik, 16. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren askerlere kadar yayginlastirildi; hem gorevde bulunduklari sirada maaslarina
ilave biciminde hem de emeklilik hallerinde maiset olarak tahsisi sézkonusuydu.
Bundan 6nce vezirlere emekli edildiklerinde sancaklar ikta; timeraya da ocaklik adiyla
verilirdi. 1509°da giinliik 40 akg¢e bedelle emekli olan Mehmed Celebi b. Sinan Pasa’ya
Silivri Kazasi arpalik olarak verildi. 1518’de Rumeli Kazaskeri Zeyrekzade Mehmed’e,
Muradiye vakfindan Kirklareli Kazasi emeklilik arpalig1 olarak tahsis edildi. Tirhala ve
Inebahti mirlivasi haslarindan bir kdy de miitekaid bir vezire maiset olarak tahsis
edildi.!® Ayni veya nakdi bir gelir olan arpalik, azledilen veya emekli edilen vezirlere,
savasta dikkate deger hizmet vermis olanlara, eskiya ile miicadeleye katilanlara ve

yaslandiklarinda kadilara tahsis edilirdi. Yiiksek diizeyli biirokratlara verilen arpalik

" M. Ipsirli, Ayn: mak. s. 340.

8 Abdiilkadir Ozcan, Eyyiibi Efendi Kanunnamesi, Eren Yayincilik, Istanbul 1994, s. 35.

M. Ipsirli, Ayn: mak., s. 341.

10 Cahit Baltaci, “Arpalik”, Tiirkiye Divayet Vakfi Islaim Ansiklopedisi, Istanbul 1991, C. 3, s. 392-393;
Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII. yy’'dan Tanzimat’a Mali
Tarih), Alan Yayincilik, istanbul 1986, s. 52-53.



100 bin, ilmiye mensuplaria 70 bin, yeniceri agasi i¢cin 19.999 akge seviyesindeydi ve

hazineden ddenmesi halinde de ayni rakamlar gegerliydi.!!

Yine 17. ylizy1l sonlarinda emekli edilen sadarazam, sadaret kaymakamlar1 ve
serdarlara 100-120 bin akge o6dendigi bilinmektedir. Veziriazam, vezir ve
beylerbeylerine bir mukataanin geliri emekli aylig1 veya bir bolgenin hasilati arpalik
olarak o6denirdi. Kazasker veya mevleviyet derecesine ulagsan ulemaya emekli aylig
veya arpalik olarak kdy ve kasaba gelirleri tahsis edildi.!> Maas veya emeklilik geliri
olarak, saray ve hiikiimet gorevlilerine timar veriliyordu. Cavus, miiteferrika ve asagida
izah edilecegi gibi, Katipler, timar ve zeamet alabildikleri gibi, padisah, hanimlarina
pasmaklik ya da arpalik gibi adlarla timar gelirleri verirdi.!® Ayrica kazaskerlerin

emekli ayliklar1 vakiflarin gelirinden de 6denebilirdi.'*

Ordu mensuplar1 igin de hazine veya diger gelir kaynaklarindan 6denmek
tizere emekli ayligi sozkonusuydu. I. Murad doneminde Acemi Ocagi ve Yenigeri
Ocagi’'nin kurulmasiyla temeli olusturulan Kapikulu Ocaklari ordunun ilk daimi
muvazzaf birlikleriydi. Acemiler, Yenigeriler, Cebeciler, Topgular, Top Arabacilari,
Lagimcilar, Humbaracilar ve Kapikulu Siivarilerinden olusan®® Kapikulu askerleri, bir
yas smirt olmaksizin yaralanma veya sakatlanmalari durumunda emekli edilirlerdi.
Hazineden tahsis edilen yaslilik ayligini alan Kapikulu emeklilerine miitekaid veya
oturak adi verilirdi. Silah altina alinamaz, savasta aldig1 yaralar nedeniyle is géremez

hale gelmeleri ya da yaslanmalari emekli ayligi baglanmast icin yeterliydi.*®

Kapikulu Ocagi’nda Acemiler adli grup diger ocaklara asker yetistirmek i¢in
kullanilirdi. Neferlikten emekli olan yenigerilere ilk donemlerde Acemi Ocagi’na kayit
maagsindan daha fazla {icret 6denmezdi. I. Murad doneminde yenigerilerin emeklilik
yevmiyesi 2;1" I. Selim déneminde 3 akgce iken bir siire sonra en az 4, en fazla 8 akgeye
c¢ikarildi. Emekli olan ve giinliik 150-200 akg¢e arasinda gelir tahsis edilen ocagin biiyiik

zabitlerinin adlar1 ulufe defterlerinin en sonuna kaydedilirdi.!8

1 A. Tabakoglu, Ayni eser, s. 322.

2 M. Ipsirli, Ayni mak., s. 340.

18 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klésik Cag (1300-1600), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2003, s.
121.

14 M. Ipsirli, Ayn: mak., s. 340.

5 . Hakki Uzuncarsil, Osmanli Devleti Teskilatindan Kapukulu Ocaklar: I, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1984, s. 2-3.

18 A. Tabakoglu, Ayn: eser, s. 323.

171, Hakk: Uzuncarsili, Ayni eser, s. 380.

18 M. Ipsirli, Ayni mak., s. 341.



Giderek arttig1 icin emekli yenigerilerin sayisi sinirli tutulmaya calisildi ve
yalnizca savas esnasinda yaralananlar1 kapsadig1 gerekgesiyle tasradan gelen emeklilik
talepleri geri cevrildi.'® Yenigeriler, emekli ayliklarim1 II. Selim ddénemine kadar
sehremininden ya da seldtin camileri vakiflarinin gelir fazlasindan aliyorlardi. Bu
donemde emekli ayliklar1 ti¢ ayda bir 6denen ulufe ile birlikte hazineden verilmeye
baslandi. Emekli yenigerilere elbise de veriliyor ve baskent disinda yasamalar1 halinde
bulunduklar1 yerlerde ayliklarini alabiliyorlardi.?® Ote yandan yashlik sebebiyle
emekliye ayrilan yenigerilere “amel-mande” denilirdi. Bu adla aylik verilmesine II.
Selim déneminde basland1.?! Dergah-1 ali yenigerilerinden Mehmed Osman, 11 akge
yevmiye ile emekli edildi ve ayligin1 Midilli glimriigiinden almasina karar verildi.
Yaslanan Ahmed Mehmed adli yeniceri giinlik 8 akce ile emekli edilirken, 2 akgesi
hazineye aktarilarak 6’s1 Tokat mukataasindan o6dendi. Yaralandiklari icin gorev
yapamayacak olanlara daha yiiksek aylik baglandigi goriiliir. Ayaklar1 humbara ile
vurulan Mehmed Saban adli yeniceri 20 ak¢e yevmiye ile emekli edildi. Ocagin bir
diger kolu olan ve ordu sefere ¢iktiginda koruculuk hizmeti veren korucularin IV.

Murad doénemindeki emekli ayliklar giinliik 35-45 akce arasinda degisiyordu.

I. Ahmed zamaninda halen gbrevde olan, emekli ve Namharan yani yenigeri
yetimlerinin bir yillik maaslari 101 milyon ak¢e tutmaktaydi. III. Ahmed doneminde
Yenigeri agasina verilen talimatla emeklilige bir diizen getirilmeye calisildi ve sahipsiz
kalan maas miktari ile emeklilige layik olanlarin isimlerinin padisaha sunulmasi istendi.
Ve olen yeniceri maaglarmin, sahipsiz ayliklarin toplandigr ve “mahlulat” denilen
hesaba eklenmesi amaciyla ihbar edenlere ihbar ettikleri paranin %10’u oraninda
ihbariye parast 6denmesi kararlastirildi. Mahlulat hesabinda toplanan parayla yeni
emeklilere maas 6denmesi planladiysa da Osmanli-Rus, Osmanli-Avusturya savaglari
ve Iran seferi nedeniyle, yararlanan ve sakatlananlarla birlikte emekli sayis1 32 bini

asinca yetersiz kald1.??

1739’da Mora’da Anadolu Kalesi’nin fethindeki hizmetlerinden dolay1 yash
yenigeriler emekli edildi. Bu dénemde emekli edilen yenigerilere verilen ve adina
“tekalid esamesi” denilen belgelerin ticareti yapilmaya bagladi. Esame aligverisinin

giderek yayginlagsmasi ve toplam yenigerilerle savasa gidenlerin sayis1 arasinda biiyiik

¥ Yunus Ozger, Osmanh Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekaiid Sandigi (1865-1923), 1Q
Yaynlari, istanbul 2011, s. 92.

20 M. Ipsirli, Ayni mak., s. 341.

2L A. Tabakoglu, Ayni eser, s. 335.

221, Hakki Uzungarsili, Ayni eser, s. 381-383.



fark meydana gelmesi iizerine?® Halil Hamid Pasa, esame sahiplerinin isimlerini, nerede
bulunduklarini ve nasil hizmet ettiklerini tespit etmek istediyse de isyan endisesiyle bu

caligmay1 tamamlayamadi.?*

Ayrica kapikullarim1 olusturan diger grup olan cebecilerin emeklilerine de
yevmiye 29,9 akge tutarinda aylik 6denmekteydi.?® Ote yandan Halil Hamid Pasa’nin
topeu ocaginda yaptigi diizenlemeler arasinda emeklilik konusu da yer alir. Siirat
topcularinin sakat ve yaslilarina 30, malul olanlara 40 akceye kadar yevmiye verilmesi
bunlar arasindaydi.?® 1. Abdiilhamid, Humbaract Ocag mensuplarmm emeklilik
haklarin1 diizenledi ve askerlerin gorevdeyken aldiklar1 maaslarin yaslilik ayligi olarak
verilmeye devam edilmesi yerine temin edilecek yeni bir kaynaktan Odenmesini
istedi.?” Kapikullar1 icinde yer alan biirokratlara da hayatlarim1 kaybettiklerinde geride

kalanlarma gegimlerini temin edecek bir gelir tahsis edilirdi.?®

1827 yilinda Navarin deniz savasinda yaralanan askerlerin emeklilik islemleri
yapildi. Rum isyanlar1 sirasinda Egriboz, Misolongi, Ipsara ve diger savaslarda
yaralanan askerlere de Navarin savasi nedeniyle baglanan maaslar emsal gosterilerek

emeklilik aylig1 tahsis edildi.?®

Bu arada 1827°de Rumeli ve Anadolu’daki 53 sancaktaki 5.200 timarli sipahi,
gelirleriyle birlikte Asakir-i Manstre siivarisi yapildi. Gelirlerinin gegimlerine
yetmemesinin ve Istanbul’da talim yapma zorunlulugunun getirdigi maddi sikinti
nedeniyle timarlari mukabilinde kendilerine aylik 6denmeye baslandi. Emekli olmak

isteyenlerin talebi, timarlar1 ellerinde tutarak cebelii bedeli 6demek kosuluyla kabul

2 M. Ipsirli, Ayni mak., s. 341.

24 1784°te 1. Abdiilhamid’den pasalida ve bostancilarda olan tekaiid ulufelerinin askeri degildir diyerek
kaldirilmasina dair aldigi hatt-1 hiimayin isyan endisesiyle geri ¢ekildi (Fikret Saricaoglu, Kendi
Kaleminden Bir Padisahin Portresi Sultan I. Abdiilhamid (1774-1789), Tarih ve Tabiat Vakfi,
Istanbul 2001, s. 147).

%5 A. Tabakoglu, Aymi eser, s. 336.

% 1. Hakk1 Uzungarsili, Ayn: eser, S. 68, s. 495.

27 1. Hakki Uzungarsil, Osmanli Devieti Teskilatindan Kapukulu Ocaklar: II, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1984, s. 123.

2 A. Tabakoglu, Ayn: eser, s. 327.

29 Savasta yaralanan askerler emekli edildi. Bir kismma maas baglands; bir kismu da gesitli gorevlere
atandi. Gazilerin maaglar1 Tersane biit¢esine eklendi. Nisan 1829 tarihli Tersane’ye ait muhasebe
kayitlarinda 50 gaziye 20 lira 80 kurus emekli maas1 baglandigi kaydi bulunmaktadir (Ali Fuat Oreng,
“1827 Navarin Deniz Savasi ve Osmanli Donanmas1”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Dergisi Prof.Dr. Ali Ihsan Gencer Hatira Sayist 1, Istanbul 2009, s. 46, s. 77-78).



edildi.>° 1847 yilinda biitiin timarl1 sipahiler ve zeamet sahipleri kayd-1 hayat sartiyla ve

timarlarinin hasilatinin yar1 bedeliyle emekli edildi.

I. Murad doneminde kurulan ve Dergah-i ali sipahileri ya da kapikulu
stivarileri de denilen sipahi boliigii askerlerinin de bir gelir kaynagindan 6denmek tizere
tahsis edilen maasla emeklilik hakkina sahip olduklar1 bilinmektedir. Sipahi boliigii de
Yenigeri Ocag ile birlikte kaldirildi. Kapikulu Ocaklari’nin merkez siivari bolikleri
Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra lagvedildi. Ulufeli siivarilere maas
baglanarak magdur olmalari 6nlendi.®* Bunlarin ayliklari, sadrazamm huzurunda
yapilan muayeneden sonra giimriik gelirlerinden tahsis edildi.*?> Kurulus tarihi Yenigeri
Ocag1 kadar eski olan Bostanci Ocagi mensuplarindan yaralanan ya da sakatlananlar da

emekli ediliyordu.®

III. Selim’in kurdugu Nizam-1 Cedid ordusu i¢in hazirlanan kanunnamede
askerlere emeklilik hakki tanindi. Buna gore baris zamaninda ocakta hizmet etmis bir
askerin yaslilik veya sakatlik nedeniyle o tarihteki maasimin {gte biriyle emekli
edilmesi sozkonusuydu. Ekonomik sikintilarin da kendini hissettirdigi donem olmasina
ragmen, emekli maaglarinin 6denmesi i¢in kaynak yaratildi. Yashilik ayliginin, bu
amagla tahsis edilmis olan Kiitahya, Mentese, Ankara, Aydin, Beysehir, Cankiri,
Aksaray ve Kostendil sancaklarindaki 425 timar ve zeamet gelirlerinden ddenmesine
karar verildi. Nizam-1 Cedid askerleri savas sirasinda yaralanmalar1 ya da
sakatlanmalar1 halinde, tedavideki iyilesme derecesine gore maaglarinin yaris,
sakatligin kaliciligiyla orantili olarak daha da yiiksek bir oranda ayliga hak kazanirlardi.
Yevmiyeli erler ise barig doneminde yaslanmalar1 ya da sakatlanmalari halinde aylik 24
akce ve tayinat bedelinin yarisi; savas esnasindaysa 48 akge ayligin yaninda tayinat
bedelinin tamami; hatta sakathigin derecesine gore daha yiiksek miktarla emeklilik
hakkina sahipti. Emeklililerin maaslar1 aydan aya 6denirdi. Olenlerin emekli ayliklari
¢ok muhta¢ olmadikca aile bireylerine baglanmaz; yeni emeklilerin maas 6demesinde

kullanilmak tizere irad-1 Cedid hazinesine aktarilirdi.3*

% Halil Inalcik, Osmanl: Idare ve Ekonomi Tarihi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari, Istanbul
2011, s. 131.

LA, Aksu, Ayni mak., s. 114.

32 T. Gokbilgin, tayyipgokbilgin.info/wp-content/uploads/2012/05/Article-198.pdf.14/03/2013.

3 A. Ozcan, www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/tarih/article/dowland/.../3203.20/08/2013

3% Sipahi Cataltepe, 19. Yiizyil Baslarinda Avrupa Dengesi ve “Nizam-1 Cedid” Ordusu, Gogebe
Yaynlari, Istanbul 1997, s.114-115.



19. yiizyilda yeni ordu ya da askeri bir birim olusturuldugunda yashlik,
maluliyet hallerini diizenleyen bir kanunname hazirlanmasi yerlesik bir uygulama
haline geldi. II. Mahmud doneminde yenigeriler arasindan segilenlerden olusturulan
Eskinci Ocagi mensuplarinin emeklilikleri de unutulmadi. Eskinci Layihasi’na gore,
hem malul olanlara hem de yaslananlara ddenecek ayliklarin giimriik gelirlerinden

tahsisi 6ngoriildii.>®

1826’da kaldirilan Yeniceri Ocagi’nin yerine kurulan Asakir-i Mansire-i
Muhammediyye Ordusu’nun askerlerine de emeklilik hakki tanindi. Ihtiyarlik ve
maluliyete dayali olarak diizenlenen yaslilik ayligi, maasin yaris1 ile tamami arasinda
degisiyordu. Orduya katildiktan sonra 12 yildan once ayrilanlarin emeklilik hakki
yoktu; ancak, yashilik ayligina hak kazananlara aldiklar1 maas kadar gelir
baglanmaktaydi. Hizmet siiresini tamamlamadan yaslilik ve hastalik nedeniyle askerlik
yapamayacak olanlara veya savasta yaralananlara maasinin tigte biri ile {igte ikisi, hatta
hasarin boyutuna gore daha fazlasi verilmekteydi. Aylikli neferlerden biri yaslanir veya
yaralanirsa ayni tcretle; seferde yaralanirsa ve iyilestikten sonra calisamayacak
durumdaysa daha da fazla miktarla emekli edilmekte ve emekli ayliklar1 Manstre
hazinesinden 6denmekteydi.®®* Emeklilik talebi kabul edilenlere nizamnamede
ongoriildiigii gibi tekaiidliik berat1 verilmekteydi.®” Seraskerin ve ordu nazirinin® istegi
tizerine Asakir-i Mansire hakkinda uygulanan kanunnameye emekliligi kontrol altina

almay1 amaglayan diizenleme ilave edildi.

1839°da Tanzimat-1 Hayriyye adi verilen ¢ok ve ¢esitli alanlar1 kapsayan

yenilikler arasinda askerlige iliskin diizenlemeler de vardi. 6 Eyliil 1843’teki bir

Y. Ozger, Ayni eser, s. 96.

%Y. Ozger, Ayni eser, s. 98-99; Kazim Yetis, “Asakir-i Manstre-i Muhammediyye”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1991, C. 3, s. 458.

87 3 Agustos 1830 tarihinde Asakir-i Mansire-i Muhammediyye 3’ncii alayi, 5’nci taburu, 4’ncii
boliigiinden 8’nci onbasimin iigiincii neferi Konyali Ismail, savasta misketle yaralanarak ve sag
ayagimin dort parmagi koptugu icin 20 kurus aylikla emekli edildi. 18 Temmuz 1830’da 11 nci alay,
3’ncii tabur, 2’nci boligi 6’nc1 onbasinin 7’nci neferi Konyali Ali’ye de emeklilik berati verildi
(Betiil Ozger - Mehmet Ipcioglu, “C. 74/F-4 Numarali Ser’iye Siciline Gore 1827-1833 Tarihleri
Aras1 Konya’nin Sosyal ve Idari Yapisina Iliskin Kayitlarin Analizi”, Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Konya 2007, Sayi: 17, s. 306). Mehmed Ali, yenigeriligin lagvedilmesi
esnasindaki olaylarda hayatta kalmayi basardi ve yeni kurulan orduda miilazim olarak
gorevlendirildi. Tam maagla emekli olacag: diisiincesiyle dilek¢e verdi ve 30 kurus aylik baglandi
(Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, Istanbul 1996, s. 128).

% Saib Efendi, Asker Naziri; Aga Hiiseyin Pasa da Asakir-i Mans(re Seraskeri {invamyla atandi (Y.
Cezar, Ayni eser, S. 246).



diizenleme ile nizdmi askerlik siiresi 5 yil olarak belirlendi.®® Bir yil sonra mevcut
subaylardan egitimli ve maharetli olanlarin disindakilere yashilik ayligi baglandi.*
Ayrica nizamiyedeki zabit ve neferlerden hasta, sakat ve yaslhilarinin emekli edilmesi
yoluna gidildi. 2 Ekim 1856’da ¢ikarilan nizamnameyle imera ve zabit emeklilerinden
dlenlerin ailesine maas baglanmaya baslandi. Bunun icin Umera ve Zabitan-1 Askeriye
Miitekaidini Eytamina Tahsis Kilinacak Maaslara ve Buna Karsilik Tutulacak

Mebaligin Idare-i Mahsusuna Dair Nizamname hazirland1.**

Bu tarihten sonra emeklilik artik devlet tarafindan finanse edilen bir sosyal
giivenlik unsuru olmaktan ¢ikar. Hazine emekli, dul, yetimler ve muhtag durumdakilere
verilen ve “muhtacin” denilen ayliklar1 &demekte zorlanmaktaydi. Bu nedenle
nizamnamede ailelere maas baglanmasi i¢in bir sandik kurulmasi ve maaglardan %2
oraninda kesinti yapilmas1 dngériildii.*> Uzun siire dis bor¢lanmaya direnen devlet, ilk
onemli dis bor¢lanmasini yaptiginda miittefikleri ile beraber Rusya’ya karsi savas
halindeydi. 4 Agustos 1854 tarihli fermanla 5 milyon sterlinlik ilk dig borg alindi. Dig
bor¢lanma basladiktan kisa siire sonra emeklilik sistemi yiikiinlin artik maas alan

askerlerce kargilanmasi adeta zorunlu hale geldi.

24 Kasim 1864°te Asakir-i Berriye-i Miiliikane Tekaiid Nizamnamesi; hemen
ardindan Topg¢u Asakir-i Nizamiye Zabitamindan Alil ve Emekdar Olanlarin
Tekaiidliiklerine Dair Nizamname yayimmlandi ve 16 Ocak 1865°te Askeri Tekaiid
Sandig1 kuruldu.*® Sandigin kurulmasi emekli, dul ve yetim aylhiklarmin édenmesini
hazinenin yerine yapacak bir kurum bulunmasi anlamina gelir. Askerlerin maaglarindan
yapilan kesintilerin toplanmasini, idaresini ve emekli, dul, yetim ayliklarinin
O6denmesini saglayacak sandik i¢in 1869 tarihinde yayimlanan nizamname hizmet siiresi

ve maluliyetle emekliligi diizenlemekteydi.**

25 Kasim 1869°da bahriye askerleri emeklilerinden 6lenlerin ailelerine maas
baglanmasi i¢in ¢ikarilan nizamname, ayliklarin aidat toplanmasi yoluyla 6denmesini

esas aliyordu. Umera ve Zabitan-1 Bahriyenin Miitekaidini Eytamina Tahsis Kilinacak

8 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanli Kara Ordusu (1861-1876), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006, s. 22.

0y, Ozger, Ayn: eser, s. 102.

41 Nizamnamede babalarindan dolay1 kiz ¢ocuklarina evleninceye erkek gocuklara ise 20 yasina kadar
maas 0denmesi yer aldi. Aile bireylerine baglanacak maaslar subaylarin riitbelerine gore diizenlendi
(U. Unal, Ayn: tez, s. 163-165).

Y. Ozger, Ayni eser, s. 109.

4 A. Martal, Ayn: mak., s. 425.

#Y. Ozger, Ayni eser, s. 122.



Maaslar ve Buna Karsilik Tutulacak Mebaligin Idare-i Mahsusasina Dair Nizamname,
kara ordusu emeklilerinin yetimlerine maas verilmesini Ongdren nizamname gibi,
maaglardan %2 kesintinin yaninda, yaghilik ayliklarindan da ayni oranda aidat
alinmasini diizenlemekte ve maaslarin hangi hallerde ve ne miktarda baglanacagini ve

ayliklara bulunacak karsiliklar1 ele almaktayd:.*®

1877-78 Osmanli-Rus Savasinin biitge iizerinde agir bir ylik olusturmasi
lizerine hazineyi rahatlatmak amaciyla asker emeklileri ve ailelerine 6denen maaslar
Askeri Tekaiid Sandigi’na aktarildi. Sandigin maas 6demelerini garanti etmek icin de
aidat orant %2’den %5’e ylikseltildi. 1880°’de kara kuvvetleri icin ayr1 bir sandik
kuruldu. Boylece ordunun kara, deniz ve topgu boliimleri i¢in emeklilik sistemi ayri
ayrt orglitlenmis oldu. Sandiklarin mali sikintilar1 bu yolla ¢éziimlenemeyince dnce
Miilkiye Tekailid Sandigi’yla birlestirilmesi glindeme geldiyse de bu Oneri
gerceklesmedi. Kara, bahriye ve tophane sandiklar1 24 Mart 1886’da Meclis-i
Viikela’nin aldig1 bir kararla Umum Askeri Tekaiid Sandig1 ad1 altinda birlestirildi.*

Memurlara yonelik emeklilik 6demelerinde de zamanla bir takim degisiklikler
meydana geldi. Biirokrasiyi olusturan katip ve memurlara yonelik emekli maasi
uygulamalar1 da zaman i¢inde degisti. Divan-1 hiimay(in katiplerinin bir kism1 timar ve
zeamet, bir kismi ulufe adiyla maas ve bir kismi1 da calismalar1 karsiliginda kalem
harglar1 alirdi. Zeamet tasarruf edenler genellikle gedikli denilen katipler olup
emekliliklerinde de bu zemaetin tamamin1 veya bir kismmi ellerinde tutabilirlerdi.
Yaslanan Kkatipler i¢in zeamet alabilmek, hayatlariin geri kalan kisimlarinda
gecinebilmeleri bakimindan 6nemliydi. Divan-1 hiimay(n katiplerinden el-Hac Mustafa
1670’te 40.000 akcelik zeameti lizerinde kalmak kosuluyla; Stileyman Meraki, 1674’te
32.000 akgelik zeametiyle yashilik ve hastaligi nedeniyle emekli edildi. Reisiilkiittab
Ebubekir Efendi, 2 nefer cebelii vermesi karsiliginda ve katib Ali sakatligi nedeniyle
gedik ve zeametine zarar gelmemesi sartiyla 1693’te; Osman Hilmi damla hastalii
sebebiyle 1695°te zeametleri iizerlerinde kalmak kaydiyla gorevlerinden ayrildi.*’
Memurlara timar, zeamet ve ulufe verilmesine dair uygulamanin yerini, 1838’de maas
baglanmas1 aldi. Emeklilik, askerlere has bir ayricalik degildi. Daha 6nce de izah
edildigi gibi, st diizey biirokratlar, vezirler, ilmiye mensuplari, arpalik, maiset,

tekatidiye adi altinda hayatlarmin geri kalanini siirdiirebilmelerine imkéan saglayan

4 A. Martal, Ayn: mak., s. 425.
4 A. Martal, Ayni mak., s. 428; Y. Ozger, Ayni eser, s. 138-149.
47 R. Ahiskali, Ayni eser, s. 164.
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belirli bir gelir giivencesiyle emekli ediliyorlardi.*® Sadece iist diizey biirokratlara degil,
diger calisanlara da emekli ayligi tahsis edildigi bilinmektedir. Ustelik bu yalnizca
goniillii emeklilik icin degil, isten ¢ikarma halinde de s6z konusuydu. Paranin deger
sistemini bir diizene oturtan ve tashih-i ayar denilen diizenlemeden hemen once
Darphane’de eski teknikle ¢alisan karhanelerdeki 1.300 is¢i, bir kismi emekli ayligi
baglanarak bir kismi maagsiz olarak isten c¢ikarildi. Emekli ayligi tahsis edilenlere

maaslari, hayatlarinin sonuna kadar 6dendi.*

1870 yilinda ekonomik kosullar memur ve emekli maaglarinin 6demesinde
maliyenin {izerindeki baskiyr daha da hissedilir hale getirince miilkiye memurlar1 i¢in
bir emekli sandiginin kurulmasi amaciyla hazirlik yapildi; ama, Birinci Boliimde izah
edilecegi lizere, bu tasar1 uygulamaya ge¢emedi. Bu tarihten sonra ilmiye mensuplari,
memur ve isciler i¢in sosyal giivenlik sandiklari olusturmaya basladi. Oncelikle askeri
kurumlarda c¢alisan memurlarin emekliligine iliskin 1873 tarihinde bir nizamname
yayimlandi. Ardindan Riisumat Emaneti’nde ¢alisan tiim memur, katip ve hademelerin

emekli ayliklarina iliskin diizenleme yapild1.>

Orduya ait kurumlardaki memurlarin emeklilikleriyle ailelerine maas 6demek
tizere kurulan sandik, 7 Mayis 1888 tarihinde Memurin ve Ketebe-i Aklam-i1 Askeriye

Nizamnamesi degistirilerek Umum Askeri Tekaiid Sandig: ile birlestirildi.>

[Imiye mensuplarindan &lenlerin es ve ¢ocuklarma maas baglanmasi amaciyla
Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i IImiyye Nizamnamesi ¢ikarildi ve bir sandik
kuruldu.> Sandigin, yeni atananlarin ilk ayligi ve maas zamlarimin bir kerelik
kesilmesinden olusan sinirli sermayesini arttirmak i¢in ilmiye mensuplar ile

niivvaplarin ayliklarindan %1 oraninda aidat alinmas1 yoluna gidildi.>®

Bu arada isciler icin de bir emeklilik fonu olusturuldu. Tersane-i Amire’de
calisan daimi isciler icin 8 Nisan 1875°te ayr1 bir sandik kuruldu. Iscilerle ilgili ilk

emeklilik diizenlemesi olarak nitelendirilen nizamnemeyle calisanlarla emeklilerin

48 Bazi giftliklerin gelirlerinden de yaslilik aylig1 baglandig1 gériiliir (C. Findley, Ayn: eser, s. 87).

49 Omer Faruk Boliikbasi, 18. Yiizyin Ikinci Yarisinda Darbhdne-i Amire, Tstanbul Bilgi Univesitesi
Yaynlari, istanbul 2013, s. 24.

5 Eyiip Sabri Kala, “Osmanlilarda Sosyal Giivenlik — Sosyal Sigortalar (1865-1923)”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1994, s. 18;
TC. Maliye Bakanhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Sayi: 1994/15 Kamu Personeli
Emeklilik Mevzuan I (1876-1930), Ankara 1994, s. 27-34.

51 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I, s. 191-200.

2 A, Martal, Ayni mak., s. 1696.

53 Kamu Persorneli Emeklilik Mevzuati I, s. 6-8.
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maaglarindan yapilacak %2’lik bir kesinti ile yaglilik ayligi 6denmesine karar verildi.
Bahriye Meclisi’nce hazirlanan ve Sura-y1 Devlet’in de onayini alan nizamnameyle
emekli ve dul yetim ayliklarin1 o6deyecek olan Amele Tekaiid Sandigi’nin,
kurulusundan once 6lenlerin ailelerine de en eski is¢iden baglamak iizere sirasiyla maas
baglandi. 1879°da emekli, dul ve yetim maaslariin 6denebilmesi i¢in kesinti orani

%5’e ¢ikarild1.>

Miilkiye memurlar1 i¢in emeklilik sisteminin ertelenmesi sebebiyle cesitli
nezaretlerde kurulan sandiklar, ¢ok parcali bir emeklilik sisteminin ortaya ¢ikmasina
yol ag¢ti. Bu kurumlardan biri de ¢alisanlari i¢in ayr1 bir emeklilik sandig1 kuran Posta
ve Telgraf Nezareti’ydi. Askeri Tekaiid Sandigi Nizamnamesi esas alinarak hazirlanan
24 Mayis 1876 tarihli diizenleme olduk¢a miitevaziydi. Maasindan %2,5 oraninda aidat
ddeyen bir memurun 25 yil calistiktan sonra emekli olasi miimkiindii. Ikinci tiir
emeklilik ayligi da maluliyet i¢indi. Hizmet siiresini tamamlayanlarin maaslarinin
yarisiyla, 30 yil ve daha fazla galisanlarin ise {igte ikisi oraniyla emekli edilmeleri s6z
konusuydu. Bagkasmin bakimina muhtag derecede malul olanlara hizmet siiresine
bakilmaksizin {icte ikisi, ikinci derecedekilere de maaglarinin yarisi tutarinda yaglilik
ayligi 6denmesi karara baglandi. Bu nizamnamede digerlerinden farkli olarak 15 yil
hizmet siiresi olanlara emekli ayhigi adi altinda bir tir mazuliyet maasi
ongoriilmekteydi. Buna gore 15 yildan sonra gorevden alinanlar yeniden atanincaya
kadar maaslarimin yaris1 oranindaki bir miktarla emekli edilecekler; bu maastan
oliimleri halinde de aileleri yararlanabilecekti. Emekliler ile 6lenlerin geride kalan es ve
cocuklar1 da maas hakkina sahipti. 13 Mart 1877 tarthinde emekli maasi verilmeye
baslanmas1 Ongoriilen nizamname bazi1 degisikliklerle Sura-y1 Devlet tarafindan
onayland® ve Ikinci Béliimde izah edildigi gibi, bu sandik Miilkiye Tekaiid
Sandig1’yla birlestirildi.

Defter-i Hakani Nezareti ¢alisanlar1 da bir emekli sandigi kurmak igin izin
istedi. Hazirlanan nizamnameye gore nezaret calisanlarindan %2,5 oraninda aidat
kesilmesi planlandi ve maas artiglarinin da bir defaya mahsus olmak iizere sandiga gelir
kaydedilmesine karar verildi. Defter-i Hakani Nezareti’'nde ¢alisanlarin aylik
maaglariin toplami 2.000 lira civarindaydi. Nezaret memurlarinin emeklilik islemleri

miilkiye emeklilik sistemi ile birlestirildi; sandik, nezaret i¢indeki daha kiiciik birim

% A, Martal, Aym: Mak., s. 1696-1697.
55 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuat 1, s. 13-26; A. Martal, Ayn: Mak., s. 1697.
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olan Senedat Idaresi Tevzi Kalemi’nde calisanlar igin faaliyete devam etti. Vergi
Emaneti Tevzi Kalemi’ndeki memurlar igin hazirlanan talimatname Sura-y1 Devlet
tarafindan onaylandi. Miilkiye memurlarinin emeklilik nizamnamesinden iicret karsilig
calisanlar yararlanamadigindan, gegici statiidekiler icin hizmet verecek sandiga
doniistiiriildii. Ucretli ve gegici statiide olmalarina ragmen 20-30 yil kaleme devam
edenler vardi. Maaslarindan %5 kesinti yapilan kalem memurlarina 30 yil hizmet siiresi
veya maluliyet gerek¢esiyle emeklilik hakki tanindi. Talimatnamede Olenlerin ailelerine

de memurun emekli ayliginin yarisi tutarinda maas baglanmasi 6ngoriildii.>

Bogazici harig, Istanbul ve Marmara denizindeki hatlarda tekel olmak iizere
devlete ait tiim limanlarda vapur isletme hakkina sahip denizcilik isletmesi olan idare-i
Mahsusa®’ ¢alisanlar1 igin de ayr1 bir sandik kuruldu. Idare-i Mahsusa’da calisan tiim
memur, hademe, kaptan, miistahdem, diimenci ve diger isleri yapanlarin dahil oldugu
emeklilik fonunu idare etmek {izere kurulan Idare-i Mahsusa Tekaiid Sandigi, 20
yasindan itibaren 30 yillik hizmet siiresini tamamlayanlara yaghilik ayligi bagladi.
Sandigin sermayesi i¢in memur, kaptan ve diimencilerin maaslarindan %5, amele ve

diger miirettebattan %2 kesinti yapildi.®

%6 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuar 1, s. 172-176.

57 jdare-i Mahsusa i¢in bkz. Sema Kiigiikalioglu, /dare-i Mahsusa, Kurulusu, Faaliyetleri ve Sosyo-
ekonomik Etkileri, Marmara Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 1999.

58 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I, s. 206-217.
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BiRINCi BOLUM

SANDIGIN KURULUSU VE FAALIYETLERI

Bu boliimde miilkiye memurlar1 i¢in olusturulan ve Miilkiye Tekaiid Sandigi
ad1 verilen emeklilik fonunun kurulusu ele alinacaktir. Oncelikle memurlara emeklilik
hakki verilmesine yol acan ekonomik ve siyasi gelismeler; ardindan sandigin kurulmasi
icin yapilan hazirliklar ve Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin teskilat yapisi incelenecek;
sandigin faaliyete baslamasindan sonra ortaya ¢ikan problemlerle yasal altyapida

gerceklestirilen degisiklikler belirlenecektir.

I. Miilkiye Memurlar i¢in Yeni Diizenleme ve Memurlarin Emekliligi
1. Memurlara Yénelik Ilk Emeklilik Nizamnamesi

19. yiizyila gelindiginde i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle idarede bir takim
diizenlemeler yapildi ve merkezi sistemdeki yeniden yapilanmayla biirokrasi hem
uzmanlasti hem de sayica artti. Merkezi hiikiimet sisteminin kurulmasi eskiye oranla
biirokratik islemlerin hacminin ¢ogalmasina yol acarken memurlarin sayisindaki hizl
artig, onlar icin sosyal gilivenlik saglanmasini zorlagtirdi. Bunun nedeni daha fazla
memur istthdami yaninda uzun siiredir devam eden ekonomik gerileme sebebiyle mali
yapinin giderek bozulmasiydi. 1865 yilinda Askeri Tekailid Sandigi’nin kurulmasindan
sonra sira merkezi hiikiimetin esas unsurlarindan biri olan memurlar i¢in emeklilik

sistemi kurmaya geldi.

Ekonomik sartlarin zorlamast ve c¢agin kosullarina uyum saglamak
gerekgesiyle biirokrasiyi olusturan memurlara emeklilik hakk: getirilmesi igin ilk adim
1870 yilinda atildi. Girisim, nizamname hazirlanmasinin 6tesine gecemese de, dnemli
bir baglangicti. Hiikiimete goére, emeklilik sisteminin olmamasi nedeniyle gelecek
kaygisi tagtyan memurlar gorevlerini tam manasiyla yapamiyorlar; bu durum devletin
de onlardan yeterince yararlanamamasina yol aciyordu. Yaslilik donemleri emeklilik
maastyla garanti altina alinmis memurlarin daha yiiksek verimlilikle caligsmalari

beklentisi, yaslilik ayligi uygulamasimna temel dayanak olusturdu ve oOncelikle bir
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komisyon kuruldu.%® Ordu mensuplari i¢in halihazirda bir emeklilik sistemi ve sistemi
yiirliten bir kurum bulunmasina ragmen, komisyon, ¢calismaya diger lilkelere ait yaglilik
sigortalarinin uygulanma esaslarini ve ilgili kanunlarini inceleyerek basladi. Yasal
diizenlemelerde Avrupa iilkelerinin kanun metinlerinin gevrilip incelenmesi uygulamasi
emeklilik nizamnamesinde de devam etti. Ingiltere, Avusturya, Prusya, Bavyera,
Saksonya ve Fransa’nin emeklilik kanunlar terciime edildiyse de, Fransa esas alindi.
Fransa’da kullanilan yasa metninin esas alinmasinda idari yapilanmada bu iilkenin

model olarak alinmasinin etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Fransizcadan ceviren kisi Sura-y1 Devlet Adliye Dairesi Basmuavini olan
1879°da sadrazamliga getirilen Mehmed Said Pasa’ydi.®® Fransa’da her nezaretin
kendisine ait emekli sandigi vardi ve sistemde, gelir-gider farklarini hazine
karsiliyordu. Maliyenin durumu Fransa’daki uygulamanin aynen alinmasina engel
oldugu icin emeklilik sistemi agiklarinin hazinece karsilanmasi yerine, Sura-y1 Devlet
tarafindan siki denetim altinda tutularak gelir-gider dengesinin saglanmasi ilkesi
benimsendi. Hiikiimetin bu karar1 almasinda biitce aciklar1 etkili olsa da sosyal
sigortalarin temel ¢aligma sistemine uygun bir yaklasimdi. Ayrica bagka iilkelere ait
yasal diizenlemelerin devletin sartlarina uydurulmasi diisiincesinin de etkili oldugu

distiniilebilir.

Komisyonun hazirladigir taslakta emeklilik sistemi dort kosul {izerine
oturtuldu. Yashlik aylhigindan yararlanabilmek i¢in devlet memuru olmak,
nizamnamede tespit edilen oranda aidat vermek, yas ve ¢alisma siiresini tamamlamak
ve yasalara uymak gerekiyordu. Aktif olarak calisan memurlarin yaninda, gérevden

alanlara verilen ve mazuliyet maasi denilen ayliklardan da %2 oraninda kesinti

% Tekaiid kanununda degerlendirilmesi gereken esaslar belirlendi; bunlar, emekli maasinin miktari,
calisma siiresi, emekli maaslarinin karsiliginin bulunmasi ve sigorta fonunun isletilmesiydi (4 Nisan
1870 /3 M 1287, SD.ML, 2392/18 Lef 1).

60 Zekeriya Kursun, “Kiiciik Mehmed Said Pasa (Sivasi Hayati, Icraati ve Fikirleri 1838-1914)”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmans Doktora Tezi, Istanbul 1991, s.
49; 7. Kursun, “Said Pasa, Kii¢iik”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2008, C. 35,
s. 576-578.

15



yapilmas1 planlandi.®* Bu dort temel esas almarak hazirlanan nizamnameyle, 30 yil

hizmet siiresi bulunan memurlara emeklilik imkan1 tanindi.%?

Adliye Nezareti, komisyonun hazirladigi taslagi inceledi ve bir takim
degisiklikler yapti. Memuriyete giris yas1 18 olarak belirlendi ve 40, 30 ve 20 yillik
hizmet siirelerine gore ii¢ farkli emeklilik derecesi Ongoriildii. Emekli maaslarinin
hesaplanmasinda da Fransa’daki uygulama esas alindi ve son 6 yilin maas toplaminin
1/60’min yashlik ayligi olarak tahsis edilmesi esasi benimsendi. Adliye Nezareti’nin
yaptig1 degisiklikler arasinda, maaslar arasinda uguruma yol agacagindan endise edilen
aylik baglanma oranlar1 da vardi; 40 yil ve iizeri hizmet edenlerden 50 liraya kadar olan
ayliklarda son 6 yillik toplaminin altida birinin %5°1; 30 yillik hizmet siiresi igin
%3,75’1 ve 20 yil i¢in de %2,5’1 kadar maas baglanmasi planlandi. 50 liradan fazla
maash bir memur 40 y1l hizmet etmisse son 6 yilda aldig1 ayliklarin toplaminin altida
birinin %4°t; 30 y1l igin %3 ve 20 yil i¢in de %2’si kadar yaslilik aylig1 alabilecekti.
Maas tahsisinde esas alinmis olan 40, 30 ve 20 yildan fazla calisilan her yil i¢in %3

oraninda zam sdz konusuydu.®?

Yiiriirlige konulamayan nizamnamenin uygulanamama nedenleri hakkinda
somut bilgimiz yoktur; ancak, hazirlanmasina zemin hazirlayan kosullarin,
nizamnamenin ertelemesinde de rol oynadigi tahmin edilebilir. Temel amag
memurlardan etkin bigimde yararlanmak iken, genisleyen biirokrasi i¢in memuriyete
giris kosullari, calisma diizeni, kanuna aykir1 hareketlerle ilgili yaptirnmlar, caliganlar
hakkinda etkin bir kayit sistemi gibi temel diizenlemeler yetersizdi. Biirokrasiyi belirli
bir ¢alisma sistemine oturmak i¢in gerekli yasal altyap: sirasiyla uygulamaya konuldu.

Bu konuda 6nemli gelisme 1871 yilinda Intihab-1 Memurin-i Miilkiyye Komisyonu nun

1 SD.ML, 2392/18 Lef 6. Hazirlanan ilk taslakta %2 kesinti yerine memurlarin birer maaglarim dort
taksitte hazineye vermeleri kararlastirildi. Adliye Nezareti’'ndeki inceleme sirasinda %2 oraninda
kesinti yapilmasina karar verildi (SD.ML, 2392/18 Lef 1). Emeklilik sistemine devlet katkisi ise
sandigin ag¢i1g1 nedeniyle 1909 yilinda hazirlanan yeni kanunla getirildi (Diistur, Tertip 2, Cilt 1, s.
666-673).

62 Seyyar memurlar, 15 yil galigmak kosuluyla 25 yilda yashlik ayhi@ma hak kazanabileceklerdi.
Calisamayacak durumda olanlardan 10 yillik hizmet siiresi bulunanlara da maag tahsis edilmesi
mimkiindii. Merkezden uzak Bagdat, Basra, Yemen, Cidde ve Trablusgarp’a tayin edilen
memurlarin bu gorevlerinin 1,5 kat olarak toplam siirelerine ildve edilmesi de nizamnamede yer ald1
(SD.ML, 2392/18 Lef 3 ve 2).

63 Olen memurun ailesine ayliginin iigte biri oraninda maas tahsis edilmesine dair diizenleme yapildi. Es
ve c¢ocuklara baglanan maaslar 50 kurustan az olmayacak ve yeniden evlenen eslerin maaslar
kesilecekti. Gorev esnasinda veya gorevine gidip gelirken ya da filkesi igin fedakarlik yaparken
olenlerin ailelerine maagin tgte ikisinin tahsis edilmesine ve Mabeyn-i Hiimayn’daki memurlarin

maagslar1 padisahin karariyla belirlendigi i¢in nizamname sartlarinin onlara uygulanmamasina karar
verildi (SD.ML, 2392/18 Lef 2).
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kurulmasiyla atildi.?* Sadece kayit sistemi gibi temel altyapinin bulunmamasi,
ertelemenin tek gerekcesi degildi. Emeklilik sistemin kurulma nedenlerinden belki de
en Onemlisi ekonomik sikintilarin, memur ve emekli ayliklarinin 6denmesinde
hiikiimeti zorlamasiydi. Ozellikle de emekli maaslarinin ddenmesi hazine i¢in 6nemli
bir yiiktii.%® Bu nedenle ekonomik zorluklarin yarattigi problemlerin ¢oziimii igin ¢aba

harcanmasi, ertelemenin bir diger sebebiydi.

Rafa kaldirilan nizamname 1875 yilinda yeniden giindeme geldiyse de, bir
netice alinamadi. Bu kez sadece ekonomik degil, siyasi konjonktiir de emeklilik sistemi
icin uygun degildi. 1873-74 yillarinda tarimda kriz yasandi ve 1874 yili biitgesinde 5
milyon liraya ulasan agik oldugu i¢in dig borglarin geri 6denmesi hakkinda yeni bir plan
yapildi. Plan, 14 milyon liralik bor¢ faizinin yarisinin 6denmesi, kalan1 i¢in de %5 faiz
ongoren bir diizenlemeydi. Boyle bir durumda dogal olarak emeklilik fonunun kurulusu
ertelendi. Emeklilik kanununun ertelenmesi, ¢alisgamayacak kadar yasli ve hasta olan
memurlart olumsuz etkiledi. Malul durumdakilerin emekli edilebilmesi i¢in yaglilik
maagslarina gelirlerden karsilik bulunmasi sikinttya neden oldu ve nezaretlerin
biitcelerine ek ddenek konularak gegici ¢dziim yoluna gidildi.®® Ote yandan memurlarin
calisma kosullar1 ve nitelikleri, belirli bir nizama tabi olmamalar1 ve goérevden alinmis
olanlarin durumu giindemi mesgul etti. Memurlarin belirli siniflara ayrilarak sistemli
bir terfi diizeni kurulmasint ve niteliksiz kisilerin hak etmedikleri gorevlere
getirilmesinin engellenmesini Oneren ve azledilmis olanlarin yasadiklar1 zorluklari

anlatan layihalar gazetelerde yayimlandi.®’

8 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Babidli, 1z Yaymcilik, Istanbul 1994, s.
225,

85 Emekli maaslar1 kurumlarin biitelerinden ayrilan payla veya Maliye Nezareti tarafindan 6deniyordu.
Mali durumun giderek bozulmasi emekli maaglarinin 6denmesini sikintiya soktu. Maliye Nezareti,
emeklilik tasarisinin rafa kaldirilmasindan sonra bir duyuru yayimladi. Emekli ve muhtag olanlara
verilen muhtacin maaglarinin ay sonundan itibaren yeni aym ilk haftasinda 1,5 liraya, ikinci
haftasinda 4, tigiincii haftasinda 8 ve son haftasinda da 20 liraya kadar olanlarin 6denecegini ilan etti.
Emekli ve muhtacin maaslar1 kadinlara Carsamba, erkeklere Persembe giinleri 6deniyordu (17 Mart
1871 /25 Z 1287, Basiret, nr. 312, s. 1).

6 Emeklilik nizamnamesi hazirlandigi sirada, nizamnameden once emekli olanlar igin diizenleme
yapilmasi planlandi. Siitliice Riisdiye Mektebi Ogretmenlerinden Hasan Efendi, ¢alisamayacak
derecede hastaydi. Emeklilik i¢in bagvuruda bulundu. Maarif Meclisi, muhtacin maasindan 1,5 lira
aylik baglanmasina karar verdi. Maarif Nezareti bunun yerine emekli olacaklara ve o&lenlerin
ailelerine verilmek {iizere nezaretin biit¢esine konulan tertipten 6deme yapilmasini istedi (23 Nisan
1875/ 17 Ra 1292, MF.MKT, 27 / 122).

87 Basiret gazetesinde “Umumen memurinin 1slah-1 hali hakkinda layihadir” bashikl bir yazida bu konu
islendi: “Bizim memurlar arasinda pek ¢ok ehliyetli zevat var ise de herkes her is i¢in ehil olmayip
her sahsin baslica malumati ve melekesi hidemat-1 devlet i¢in bir cihetine miinhasir olacagindan
evvela memurin ziimresi hidemat-1 devletin envaina goére sunuf ve mahsusaya taksim olunmalidir.”
Memurlar siniflara ayrilmali ve her sinifta bulunan memurun kidem ve tecriibesi belirlenmeli ve
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Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilip yerine gegirilen V. Murad’in kisa bir siire
padisah olarak kalmasi ve ardindan II. Abdiilhamid’in gelmesiyle anayasa hazirliklar
basladi; Sirbistan ve Karadag Temmuz 1876°da Osmanli Devleti’ne savas ilan etti. Bu
savagin ordunun zaferiyle sonuc¢lanmasindan dolayr Rusya’nin bagladigi yeni savas
hazirliklar1, Avrupali devletlerin Istanbul’da konferans toplamalariyla sonuglandi. Dis
etkenler sebebiyle hizlandirilan c¢alismalarla Kanun-i Esasi’nin, bu konferansa
yetistirilmesine ¢alisildi. I¢ ve dista yasanan bu gelismeler emeklilik nizamnamesini
ertelemenin gerekgeleri oldu. Tasarinin Meclis-i Mebusan’da goriisiilmesi padisahin
istegi tlizerine bekletildi ve Anayasa caligmalar1 nedeniyle emeklilik diizenlemesi ileri

bir tarihe ertelendi.®®

II. Abdiilhamid, Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonra Osmanli parlamentosunun
acilisginda yaptigi konusmada, aralarinda memurlar ile hakimlerin emeklilik yasa
tasarilar1 da olmak iizere Sura-y1 Devlet tarafindan hazirliklar siirdiiriilen kanunlarin
sirasiyla goriisiilmesini istedi.®® Padisahin memurlarla ilgili diizenlemelerin iizerinde
israrla durmasinda ve Ozellikle de emeklilik konusuna 6nem vermesinde maliyenin
yasadigl agir ekonomik sikintinin etkisi unutulmamalidir. Béyle diisiinmeye yol agcan
kanit maas 6demelerini bile zora sokan nakit sikintisina ¢are olmak tlizere emeklilere ve
muhtaglara 6denen maaslarin indirilmesi yoluna gidilmesidir. Aktif gérevde olanlarin
ayliklar1 bile ancak birkag ay geriden, istelik memur ve askerlere de sirasiyla

ddenebiliyordu.”® Ayrica 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonunda Rusya’nin 35 milyon

buna uygun bir terfi sistemi kurulmaliydi. Her memur bulundugu goérevden bir digerine ancak bilgi
ve yeterliligine gore gegebilecek ve bu durumda da daha gayretli calisacakti. Hariciye, maliye,
ticaret, adalet ve diger isler icin memurlar belirli siniflara ayrilmazsa isin iginden ¢ikilamazdi. Ote
yandan gorevlerinden azledilmis olanlarin durumu ise apayri bir konuydu. Bunlar ii¢ grup ig¢inde
degerlendirildi. Bir kismi1 bedenen g¢alisamayacak durumda olanlardi; ikinci gruptakiler, bedenen
calisabilecek durumdaydi ama mesleki anlamda yetersizdiler. Sunun bunun mensubiyetinden olup
nasilsa bir memuriyete girmis kisilerdi. Kendilerini koruyan gii¢lii kisiler gorevden alindiklarinda
onlar da uzaklastirihyorlardi. Ugiinciiler ise hakikaten devlet hizmeti goérme ehliyeti olanlardi.
Bunlar, ilk iki grubun sayica fazla olmasi sebebiyle arada kargasaya kurban edilenlerdi. Mesela
daima sayilar1 birkag¢ yiizii bulan miidiir, kaymakam, mal miidiirii, defterdar, mutasarrif mazulii
bulunuyordu. Halleri perisandi. Layihada ilk gruptakilerin emeklilik nizamnamesi kapsamina
alinmalar1 dneriliyordu. Ikinci gruptakiler ehliyetlerine uygun devlet hizmeti icin bir imtihana tabi
tutulmaliyd: (30 Ocak 1876 /3 M 1293, Basiret, nr. 1721, s. 1).

% Emeklilik hakk: i¢in uzun siire bekleyen memurlar sabirsizlaniyordu. Beklemeye tahammiilii olmayan
kimi nezaret galiganlar1 birer birer kendilerine ait ve sandik adi verilen emeklilik fonlar1 olusturmaya
basladi. Bunlardan biri de giris kisminda izah edildigi gibi Defter-i Hakani Nezareti biinyesindeki
fondu. Miilkiye memurlar1 i¢in hazirlanan nizamname esas alinarak hazirlanan taslak yine miilkiye
tekalid nizamnamesi tamamlandiginda ayni esaslara tabi olmasi1 kosuluyla kabul edildi (25 Aralik
1878 /1 M 1296, 1. DH, nr. 778/63266 Lef 3).

69 20 Mart 1877 / 5 Ra 1294, Takvim-i Vekayi, nr. 1867, s. 1-3; 20 Mart 1877 / 5 RA 1294, Vakit, nr.
1292, s. 1-2.

" Memurlara ayliklar1 verildikten sonra askerlere de birer maas 6demesi yapilacag haberleri gazetelerde
yer ald1 (19 Agustos 1879 / 1 N 1296, Terciiman-1 Hakikat, nr. 352, s. 1).
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liralik tazminat talebi, muharebe harcamalariin iizerine hazineye indirilen 6énemli bir
darbe oldu. Balkanlarda kaybedilen topraklar, yiizbinlerce kisinin Anadolu’ya gog
etmesine yol acarak, ayrt bir maliyete yol acti. GOo¢cmenlerin belirli bolgelere

yerlestirilinceye kadar iaselerini temin igin bir komisyon kuruldu.”

Ingiltere, 1878’de Berlin Antlasmas1 imzalandig1 sirada Kibris’1 isgal etti ve
bu arada Fransa’nin da Midilli veya Sakiz’1 alacagina dair sdylentiler ortaya cikt:.”?
Ayrica Osmanlinin borglart hakkinda da Duyun-1 Umumiyye’nin kurulmasiyla
sonuglanacak yeni diizenleme Berlin Antlasmasi’nin kapsami iginde yer aldi.”® Berlin
Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra maliyenin 1slahi i¢in Ingiltere ile bir anlasma

yapilacagina dair haberler gazetelerde yer ald1.”

1877 yilinda ekonomik sartlarin zorlamasiyla basta emekli maaslart olmak
tizere muhtaglara 6denen ayliklarda 65.500 liralik bir indirime gidildi. Boylece emekli
ve muhtaclara 6denen tutar 585.000 liraya indirilmis oldu. Meclis-i Mebusan’da alinan
kararla gercek ihtiyag¢ sahibi olmayanlarin ayiklanip, emekli ve muhtag ayliklarinda bir
miktar daha kesintiyle toplam tutarin 400.000 liraya diisiirilmesi amaglaniyordu. Bu
yolla saglanacak gelirin bir kisminin hazineye aktarilmasi; kalaninin da, emekli olacak
memurlara 6denecek maaslar i¢in kullanilmasi planlandi. Yapilan kesinti, maas
sahiplerinin yogun tepkisiyle karsilastig1 i¢in itiraz dilekgelerini incelemek ve gergekten
maas almay1 hak edenleri belirlemek iizere yeni bir komisyon kuruldu.” Komisyondan

Hicaz ve kutsal bolgelerde 6denen maaglara dokunulmamasi istendi. Maliye Naziri

"l Maliye Nezareti’nce hazirlanan raporda hiikiimetin ianesini sagladig1 gocmen sayist 500.000 olarak
verilmekteydi (3 Eyliil 1879 /16 N 1296, Vakit, nr. 1389, s. 3)

216 Temmuz 1878/ 15 B 1295, Terciiman-1 Hakikat, nr. 16, s. 1.

8 Kaybedilen topraklara ildve olarak Rusya’nin savas tazminatinin yarattig hayal kirikligi kamuoyunun
giindemindeydi. Kaybedilen yerlere ait olanlarin toplam borgtan diisiileceginin haber alinmasi
gazetelerce, konferansin tek adil goriinen konusu olarak nitelendirildi (15 Temmuz 1878 / 14 B
1295, Terciiman-1 Hakikat, nr. 15, s. 1).

™ 4 Agustos 1878 /5 S 1295, Terciiman-1 Hakikat, nr. 33, s. 3.

> Maaslar1 kesilenler arasinda gercekten zor durumda olanlar vardi. Bu arada emeklilik kanunu da
uygulamaya konulmamisti. Emekli olmak isteyen memurlara maas tahsis edilemedi (28 Ekim 1877 /
20 L 1294, I. MMS, nr. 58 / 2679 Lef 1). Emekli ve muhtacin maaslarindan bir kisminda indirim
yapildi ve bir kismi1 da tamamen kesildi. Biitcede bu kalemin yariya indirilmesi gerekliydi. Bu arada
kesilen maas sahiplerinden itiraz dilekgeleri geldi. Bunlar, ayliklarin yeniden baglanmasini
isteyenlerin dilekgeleriydi. Maas sahiplerinin bir kismini muhtag durumdakiler olustururken bir
kismi da zapt edilen emlak karsiligi olarak baglanmis olanlardi. Komisyonun yaptigi bu hatanin
diizeltilmesi i¢in uzman Kkisilerin yer alacagi yeni bir komisyon olusturulmasi gerekti. Hazine iginde
kurulmasi 6ngoriilen komisyonun basvurulari incelemesi ve maas tahsisatini 400.000 liraya indirmek
igin aragtirma yapmasi planlandi (13 Kasim 1877 / 7 Za 1294, I. MMS, nr. 58/2679 Lef 2).
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Mehmed Kéni Pasa bu bolgelerdeki maaslarin yarisinin 6denmesini 6nerdi.”® Bu arada
ekonomik sikintilar nedeniyle memur maaslart da ancak birkag ay geriden

ddenebilmekteydi.”’

Komisyonun agir ve hantalligindan dolayr 1880’de Islahat-1 Maliyye
Komisyonu’na bagli olarak Mehmed Kéani Pasa’nin baskanliginda 2-3 kisilik yeni
komisyon kuruldu. Maliye Nazirligindan alinan Mehmed Kani Pasa’nin yerine bu yeni
komisyonun baskanligma Adliye Nazir1 Cevdet Pasa getirildi.”® Asim Pasa ve Logofet
Bey’in de aralarinda bulundugu komisyon iiyelerinin gorevi emekli, mazul ve
muhtaglara 6denen maaslar1 bir kurala baglamak ve maas miktarlarinda indirime
gitmekti.”® Asagida izah edilecegi gibi, Mehmed Kéni Pasa’nin emeklilik fonunu idare
etmek iizere kurulan sandigin nazirligina atanmasindan dolayr komisyon baskanligina

Cevdet Pasa’nin atandi1g1 tahmin edilmektedir.

Mali durumun getirdigi zorluklarin sonucu olarak emeklilik sisteminin
kurulmasina dogru adimlar atilmaya baslandi. Hatirlanacag iizere, 1871°de Intihab-1
Memurin-i Miilkiyye Komisyonu kurulmus; ardindan da 1877 yilinda memurlarla ilgili

kayitlar diizenlenmeye baslanmist1.2° Sicill-i Ahval kayitlarinda memurun dogum yeri,

76 Hazinenin ag1g1 ¢ok biiyiiktii ve memur maaslarii bile ddeyecek nakit yoktu. Ustelik Hicaz ve kutsal
olarak nitelenen bolgelerde ddenen maaglarin bir kismi kesilmemesi gereken ayliklar kapsaminda
degildi (4 Mart 1878 /29 S 1295, I. MMS, nr. 58/2716 Lef 2).

7 Nisan ayina ait maas, bazi1 bdliimlerde calisanlar igin ancak Temmuz ayinda ddendi (4 Temmuz 1879 /
21 Haziran 1879 / 14 B 1296, Terciiman-1 Hakikat, nr. 313, s. 2). Hazine bir yandan Nisan ayi
maagint 6demeye ¢alisirken zor durumda olan memurlar1 diisiinerek Mayis ayi i¢in de dairelere para
gonderdi. Hesaplamaya gore Nisan ay1 maasina ilave olarak memurlara %14 oraninda fazla 6deme
yapildi. Bu arada resmi bir ilanla Mart ay1 maast heniiz 6denmeyenler oldugunun anlasildigi ve bu
kisilerin ayliklarini alabilecekleri duyuruldu (17 Temmuz 1879 / 27 B 1296, Terciiman-1 Hakikat, nr.
324,s.1).

8 Maaslarm bir kismm indirildi ve bir kismi da tamamen kesildi. Bunlar arasinda yanlishkla kesilmis maaslar oldugu
anlasildi ve onlarin iade edilmesine karar verildi. Hazinede kurulan komisyonun ¢alismalari sonucu hazirladigt
defterler Sura-y1 Devlet’te incelendi. Bazi maaglarin iade edilmesi karar1 kabul edildi. Mesela ruhban sinifindan
birinin kiz kardesi Margarite’e 6denen 10 lira maasim, 2,5 liras1 kesilmisti. Ingiliz sefaretinden gelen talep
iizerine maas iade edildi (9 Eyliil 1879 /22 N 1296, YA.RES, 4/38 Lef 1 ve 2). Hazine’nin emekli, muhtag ve
gorevden alinan memurlara 6dedigi tutar 590.000 liraya ulasiyordu ve daha onceki karar uyarinca 400.000
liraya kadar indirilmesi gerekiyordu. Isler yavas ilerledigi igin hedefe ulasmak miimkiin olmadi. Padisah, Ali
Riza Bey’in komisyona almmamasini istedi (22 Ocak 1880 / 9 S 1297, . DH, nr., 798 / 64710). Maaslarda
yapilan indirim yogun itirazla karsilast. Muhtag durumdaki ¢ok sayida kisi Babiali’ye miiracaat ediyordu.
Incelemenin bir kez de Islah-1 Maliyye Komisyonu tarafindan yapilmas: istendi (20 Ocak 1880 / 7 S 1297,
YA.HUS, 163/60). Maaslarda indirim yapilmasina ragmen emekli maaglar1 ve muhtacin ayliklar1 igin para
bulunmasi gerekiyordu. Selanik Vilayeti’nin asar vergisi bedelinden 30.000 lira borglanilmasina karar verildi
(14 Eylil 1881 /20 L 1298, YA.RES, 13/12 Lef 2). Maaglarin bir kismu tamamen kesilmisti. Karar verilirken
dikkat edilen nokta kisinin bagka bir geliri olup olmadigiydi. Aralarinda uzun yillar ¢alisma karsiligi baglanmis
maaslar vardi. Bunlarm bir kismi yeniden baglandi. Tophane-i Amire Yoklama Kalemi Miimeyyizi Ali Haydar
Efendi’nin 2 lira kira geliri 50 liralik sehimi bulundugu icin 12 liralik emekli aylig1 nce 7, ardindan 6 liraya
indirildi; ardindan da tamamen kesildi. Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesi, emekli ayliginin hizmet karsilig
oldugu gerekgesiyle 6 lira olarak yeniden baglanmasma karar verdi (19 Eylil 1882 / 6 Za 1299, SD.DH,
293/25).

79 11 Nisan 1880/ 1 Ca 1297, Vakit, nr. 1609, s. 1.

8 Sijcill Ahval igin bkz., Giilden Sariyildiz, Sicill-i Ahval Komisyonu nun Kurulusu ve Islevi (1879-1909), Der
Yaynlari, istanbul 2004.
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baba adi, egitimi, bildigi yabanc diller, biyografisi, aldig1 terfi, nisan, 6diil, ceza, azil
ve emeklilik gibi kariyerinde yasadign gelismeler yer almaktaydi.®! Bu kayitlar énce
Sicill-i Ahlak adiyla tutuldu. Sicill-i Ahlak kayitlart i¢in olusturulacak komisyona her
nezaret ve daireden 2-3 memur istendi.®2 Donemin Dahiliye Nazir1 Cevdet Pasa’nin
yonetiminde baslatilan bu ¢alisma ile 6ncelikle mutasarrif ve kaymakamlarin terctime-i
hal denilen dzgegmisleri kayit altina alinmaya basland1.%® Emeklilik sistemi igin bu
kayitlar 6nemliydi; ¢iinkii, yaghilik ayligi baglanmasi sirasinda memurun biyografisi
isteniyordu. Nizamname hazirliklar1 siirerken, ekonomik sikintilara karsi tasarruf
amaciyla planlanan nezaretlerdeki tensikat i¢in kurulan ve Dahiliye Nazir1 Kadri Pasa,
Tophane-i Amire Miisiri Ali Saib Pasa, Ticaret Nazir1 Cevdet Pasa ve Maliye Naziri
Ahmed Ziihdii Efendi’den (daha sonra Pasa) olusan komisyon da galismalara basladi.34
Ilk olarak Zaptiye Nezareti memur sayisini azaltti. Bab-1 Zaptiye, Uskiidar ve Beyoglu
mutasarrifliklarinda ¢alisanlarin bir kismi isten ¢ikarildi.®® Ote yandan Agustos ayinda
tamamlanan miilkiye memurlar1 emeklilik nizamnamesinin kisa bir siire igerisinde

kamuoyuna duyurulacag: agikland:.®

Bu arada gelirleri artirmak ve giderleri azaltmak igin kurulan Islahat-1 Maliyye
Komisyonu, bu amagla biit¢eyi inceledi. Komisyon kisa siire sonra, gelir ve gider

komisyonlar1 olarak ikiye ayrildi. Gelir kismma Adliye Nazirt Mehmed Said Pasa;

81 Miibahat S. Kiitiikoglu, Sicill-i Ahval Defterleri’ni Tamamlayan Arsiv Kayitlari, Istanbul Universitesi Elektronik
Dergi Sistemi, Say1 12, www.iudergi.com/tr/index.php/guneydogu/article/view/1076/865.11/12/2012.

82 Nezaret ve dairelerden memur istenmesi kamuoyunda Sicill-i Ahlak Komisyonu’nun calisacaginin bir isareti
olarak kabul edildi (19 Haziran 1879 / 20 C 1296, Terciiman-1 Hakikat, nr. 301, s. 1). Sicill-i Ahlak Memurin
Komisyonu bagkanlhigina Meclis-i Ayan Uyesi Irfan Paga atandi (1 Agustos 1879 / 12 S 1296, Terciiman-i
Hakikat, nr. 337, s. 1).

8 Cevdet Pasa, Tezdkir 40-Temimme, Tiirk Tarih Kurumu 1991, Ankara, s. 169.

8 Maliye Nezareti'nde toplanan komisyonun hazirlayacagi rapora gére diizenleme yapilmasma karar
verildi (13 Agustos 1879 / 24 S 1296, Vakit, nr. 1368, s. 1). Gazete daha sonraki sayisinda
komisyonun memur sayisint azaltmak amacryla yaptigi ¢aligmanin biitge ile baglantili oldugunu
yazdi (15 Agustos 1879 / 26 S 1296, Vakit, nr. 1370, s. 2). Gider ve gelirlere 6zen gosterilerek biitge
hazirlanmasi temel prensipti. Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun belirledigi ilkeler dogrultusunda
biitcede tadilat yapilmasi séz konusuydu. Maliye Nezareti’'ndeki memurlar gibi tiim nezaret
memurlarinin  siiflarina gore maas ve gorevlerinin belirlenmesi giindemdeydi. Komisyonun
Oongordigi onlemlerin bir kismi basma yansidi. Bunlar arasinda devletin borg¢ faizleri ig¢in
giimriiklerin hasilatinin kaynak gosterilmesi, gelirlerin bir gelir kontrol komisyonuna birakilmas1 ve
Osmanli tahvilleri sahiplerinin temsilcileriyle miizakere de vardi (26 Agustos 1879 / 8 N 1296,
Vakit, nr. 1381, s. 1-2).

8 Liizumsuz diye tabir edilen kisiler memuriyet gorevinden ¢ikarildi (7 Ekim 1879 / 20 L 1296, Vakit,
nr. 1422, s. 1).

8 Memurlar igin hazirlanan emeklilik nizamnamesinin padisah tarafindan onaylandiktan sonra
yayimlanacag gazetelerde yer ald1 (15 Agustos 1879 /26 S 1296, Vakit, nr. 1370, s. 2). Terciiman-i
Hakikat gazetesi de Vakit’i kaynak gostererek ayni haberi yayimladi (15 Agustos 1879 /26 $ 1296,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 349, s. 1).
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gider kismima da Dahiliye Nazir1 Kadri Pasa baskan olarak atand1.8” Ayrilmadan &énce
biitgeyi inceleyen komisyon hazirladigi raporu gelir kisminin basinda olan ve 8§ Ekim
1879°da sadarete getirilen Mehmed Said Pasa’ya®® sundu. Mehmed Said Pasa’nin
sadarete getirilmesinden sonra komisyonun gelirlerle ilgili kismma Evkaf Naziri
Abdiillatif Subhi Pasa atand1.®® Nezaret ve dairelerin biitce tekliflerini inceleyen
komisyon, kurumlarin istedigi rakamlarda indirim yapti; ancak, biitgede emekli ve
muhtaglara ddenecek maas miktar1 olan 655.000 lirayr degistirmeden onayladi.®
Yukarida izah edilen emekli ve muhtaglara 6denen maaslarda indirim iizerinde calisan
komisyonun bu konuda fazla yol alamadigi, biitceye bu amagla konulan tertibe ayrilan

miktardan anlagilmaktadir.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun aldigi kararlari agiklayan Maliye Naziri
Ahmed Ziihdii Efendi, miilkiye memurlar1 i¢in emeklilik nizamnamesinin yiiriirliige
girmek tizere oldugunu, buna bagl olarak biitcede 6nemli bir yekiin tutan ve hazine
tarafindan Oodenen kara ve deniz kuvvetlerinin iimera ve zabitanindan emekli
edileceklerle Olenlerin ailelerine ait maaslarin da ilgili sandiklarca verilmesinin
kararlastirildigini duyurdu.®® Béylece mali sikintinin sonucu olarak tasarruf tedbirlerine
basvuran hiikiimet, emekli fonlarmi da bu kapsamda ele alarak yasli, dul ve yetim

ayliklarmin yiikiinii de memur ve askerlere aktartyordu.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun biitge {izerindeki incelemesi ikinci bir
komisyon tarafindan gozden gecirildi. Tasarruf tedbirleri alinmasiyla birlikte,
kamuoyunda, Avrupa iilkelerinin artik sdyleyecek sozleri kalmadigi yorumlari

yapildi.? Dis basinda ise Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun, Avrupali temsilcilerden

87 3 Ekim 1879 / 16 L 1296, Vakit, nr. 1418, s. 1-2. Meclis-i Viikela toplantisinda da iki komisyonun
gerekli tedbirleri hizla almalar1 hakkinda talimat verildigi gazetelere yansidi. Gazetelerde bu ¢abanin
Avrupa kamuoyunu olumlu yonde etkileyecegine kesin gozle bakildigina dair yorumlar yer aldi (4
Ekim 1879 /17 L 1296, Vakit, nr. 1419, s. 1).

8 7. Kursun, Ayni tez, s. 33.

8 22 Ekim 1879 / 6 Za 1296, Vakit, nr. 1438, s. 2.

% Komisyonun hazirladigi ve Babiili’ye sundugu rapor biitceyi kisimlara gore inceliyordu. Azami
tasarruf yapilmasina ragmen biitge giderleri 15.970.568 lira, gelirler 14.285.820 liraydi (7 Ekim
1879/20 L 1296, Vakit, nr. 1422, s. 2, 3, 4; 8 EKim 1879/ 1879 /21 L 1296, nr. 1423, s. 4).

918 Ekim 1879/ 21 L 1296, Vakit, nr. 1423, s. 4

92 Masraflar ve maaslardaki indirimin herkes tarafindan kabul edilmesi gereken bir zorunluluk oldugu
yorumu yapildi. Ayrica alinmasi planlanan diger tedbirlerin de olumlu karsilandigi gazetelerdeki
makalelerde goriilmektedir (9 Ekim 1879 / 22 L 1296, Vakit, nr. 1424, s. 2). Maaslarda kesinti
hakkindaki karar uyarinca Posta ve Telgraf Nezareti memurlarinin maaslart %10 oraninda indirildi.
Karar memurlara teblig edildi (10 Ekim 1879 / 23 L 1296, Vakit, nr. 1425, s. 2). %10’luk kesintinin
Maarif Nezareti ¢aliganlarina uygulanacag: basinda yer aldi (11 Ekim 1879 / 24 L 1296, Vakit, nr.
1426, s. 2). Suriye valisinin maaslarda %10’luk indirimin Suriye’de uygulanamayacagini Babiali’ye
bildirdigi gazetelere yansidi (21 Ekim 1879 / 5 Za 1296, Vakit, nr. 1437, s. 2). Tensikatin orduda da
uygulanmasi kararlastirildi. Bu nedenle Miisir Dervis Pasa baskanliginda Seraskeri’de toplanan
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olusacak bir komisyon olusturulmas: ydniinde Ingiltere ve Fransa disisleri bakanlari
arasindaki goriismelerin Londra Sefiri Musurus Pasa tarafindan Istanbul’a bildirilmesi
lizerine kuruldugu yoniinde haberler yer aliyordu.”®* Ulkenin iginde bulundugu zor
sartlar, toprak kayiplari, dis bor¢lar nedeniyle Avrupa’nmin baskisindan kurtulmak
amaciyla yalnizca maliye alaninda degil, diger konularda da reform c¢abalar1 basladi.
Biitiin dairelerin teftisi ve 1slah1 konusunda dogrudan II. Abdiilhamid’e kars1 sorumlu

olan Devair Miifettisligi kurularak basina Safvet Pasa getirildi.%*

2. Memurlar Icin Emeklilik Kanunu

Hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan 1879 yilinda ordunun disinda kalan
ve hazineden maas alan memurlar i¢in bir emeklilik fonu olusturuldu. Bu fonla ilgili 3
Eyliil 1879 tarihli kanun tasaris1 kabul edilerek yiiriirliige girdi ve Kasim ayindan
itibaren maaglardan kesinti yapilmaya baslandi. Emeklilik fonunu idare edecek
kurumun ¢alismasi ve yashilik ayligi tahsisi islemlerinin baslatilmasi ise kesintilerle
fonda belirli miktar paranin birikmesi i¢in 1880 yili basmna birakildi. Hazirlandiktan
sonra Sura-y1 Devlet tarafindan incelenen ve Meclis-i Viikeld’ya sunulan kanun
tasarisinin bazi maddeleri degistirildi. Boylece terciime edilen Fransa’ya ait yasa
onemli dlgiide degistirildi ve iilkenin sartlarina uygun hale getirildi. Daha once ifade
edildigi gibi, Kanun-i Esasi ¢alismalari nedeniyle bir siire de Meclis-i Mebusan’in
giindemine alinmak {izere bekletildi.®® Kanun tasarismin ilk kisminda yer alan

mazuliyet maasina sinir getirildi ve sadrazamin {ist sinirin iki kat1 kadar aylik almasina

tensikat komisyonu tiim {ilkedeki ordulara telgraf ¢ekti ve emekli edilecek durumda olanlarin hizmet
stireleri ve isimlerinin bildirilmesini istedi (11 Ekim 1879 /24 L 1296, Vakit, nr. 1426, s. 2).

9322 Ekim 1879 / 6 Za 1296, Vakit, nr, 1438, s. 2.

% Bu sirada kabinede degisiklik yapild: (19 Ekim 1879 / 3 Za 1296, Vakit, nr. 1435, s. 1). Dahiliye
nazirligina Mahmud Nedim Pasa getirildi (Z. Kursun, Ayn: fez, s. 33). Devair Miifettisligi’ne atanan
Safvet Pasa’nin yeni goérevinden dolayi tesekkiir etmek amaciyla Mabeyn-i Hiimaytn’u gittigi
haberlerinin yaninda ayn1 giin istifa ettigi de yer aldi (21 Ekim 1879 / 5 Za 1296, Vakit, nr. 1437, s.
1). Safvet Pasa, istifas1 nedeniyle Mabeyn’e ¢agrildi (22 Ekim 1879 / 6 Za 1296, Vakit, nr. 1438, s.
2). Saffet Pasa’ya eski maas1 ve tayinati tahsis edildi. Pasanin istifasinin geri ¢ektigi kamuoyuna
yansidi (24 Ekim 1879 / 8 Za 1296, Vakit, nr. 1440, s. 1-2).

% 8 Subat 1879 / 16 S 1296, I. DUIT, 88/52. Ekim 1879’da sadrazam olan Mehmed Said Pasa,
hatiralarinda Miilkiye Tekalid Sandigi’nin kurulugunun kendi déneminde oldugunu belirtir. Ayrica
gerceklestirilen 1shalat galigmalarindan bahsetmektedir (Said Pasa, Said Pasa’nin Hatwrati, Sabah
Matbaasi, Istanbul 1328, I, 391). Findley, biirokrasi i¢in ¢ikarilan kanunlar arasinda esas metinin
Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi oldugunu ifade ederek kararname icin 1881
tarihini vermektedir. Eserde sozii edilen kararname ¢esitli nezaretlere ait sandiklarin
birlestirilmesiyle kurulan ve g¢aligma, terfi ve emeklilik sartlarin1 yeniden diizenleyen 1879 tarihli
nizamnamedir. 1881 tarihli kararname, 1879 yilinda ¢ikarilan kararnamenin degisiklik yapilmig
halidir (Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Bdbiali (1789-1922), iz Yayincilik, Istanbul 1994, s.
230).

23



imkan tanindi; 50, 40 ve 30 sene hizmet siiresine gore ii¢ dereceye ayrilmis olan
emeklilik hakkinda da degisiklik yapildi. Meclis-i Viikela’ya gore 20 yasinda
memuriyete giren bir kisi azledilmeden c¢aligmasi kosuluyla 70 yasinda birinci
dereceden emekli olabilirdi. Ayrica birinci dereceden emekli olacak memurlarin
yaslilik ayliklarinin son on, ikinci derecede sekiz ve tigiinciide de alt1 yillik memuriyet
maaglart miktar1 iizerinden hesaplanmasina karar verdi. Meclis-i Viikela, tasarida
emeklilik hakkindan yararlanmak i¢in sart olan maaglardan %2,5’luk kesintiyi, o miktar

aidat ile sermaye olusturmanin imkansizlig1 sebebiyle %5’e ¢ikard:.*

Emeklilik nizamnamesi tizerinde ¢alismak amaciyla Haziran 1879’da Maliye
Nezareti’nde, Maliye Nazirt Ahmed Ziihdii Efendi ve Nafia Nazir1 Sava Pasa’nin da
aralarinda bulundugu nezaret temsilcilerinden olusan bir komisyon kuruldu.®” 1879
Eyliil ay1 basinda Meclis-i Viikela’nin istedigi degisikliklere gére tanzim edilen ve
emeklilik sistemine temel teskil eden kanun, calisma sartlar1 ve memurlarin tabi

olacaklar esaslar ve emeklilik kosullar1 olmak {izere iki ana konuya ayrildi.

Biirokrasiye giris sartlariyla, terfi, azil ve islenecek suglara iliskin yargilama
esaslarin yer aldigi kanunda, memuriyete giris yasi 20 ve 20 yasina kadar maas
alamayacak olan stajyerler i¢in de 16 olarak tespit edildi. Memur olabilmek igin
Osmanli vatandasi ve iyi ahlak ve diploma sahibi olmak sartti. Diplomas: olmayan
memur adaylari, kurulacak 6zel bir komisyon tarafindan sinava tabi tutulacak; bir yil
hapis ve buna benzer ceza almis olanlara memuriyet yolu kapatilacak; Osmanli
vatandas1 olmayanlarin istthdami padisahin iznine bagli olacakti. Memurlarin
igsyerindeki uygunsuz hal ve hareketlerinde ceza siirecinin isletilmesi s6z konusuydu.
Her memur bulundugu dairenin kurallarina uymak ve verilen gorevleri yerine
getirmekle yiikiimlitydii. Amire itaat zorunluydu; aksi davranis halinde inceleme
yapilmast ve memurlarin da haklarinda verilen karara 10 giin iginde itiraz edebilmesi
kararlastirildi.  Yolsuzluk yapan memurun 10 giinlik siire beklenmeden isten
uzaklastirilmast miimkiindii. Memurlarin 6zge¢misini, diplomasini, hizmet siiresini,
ceza ve Odiillerini de igeren kayitlar tutulacak; terfi siirecinde bunlar gdz Oniinde

bulundurulacakti. Kanun, her nezarette memurlara ait bir ahlak sicil kayit defteri

% 8 Subat 1879 / 15 S 1296, I. DUT, 88/52 Lef 2. Hazirlanan kanun taslaginda derecelere gére emekli
maaglar1 miktarlar1 da belirlendi. Birinci mertebede 50 yil hizmeti olan bir memur 150 lira, ikinci
mertebede 40 yil hizmeti bulunan 120 ve 30 sene ¢alismus tligiincii mertebedekinin de 90 lira emekli
aylig1 olmasi kararlastirildi. Riitbeler de 9 dereceye ayrildi (I. DUIT, 88/52 Lef 4). Meclis-i Viikela,
kanun tasarisindan, bu dokuz dereceye dahil olan memuriyetlerin siralandigi maddeleri gikardi (1.
DUIT, 88/53 Lef 5).

%710 Haziran 1879 / 20 C 1296, Vakit, nr. 1309, s. 1.
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tutulmasini zorunlu kilmakta ve {ist diizey biirokratlarin akrabalarini memuriyetlere

atamalarini yasaklamaktaydi.%®

Memurlarin terfi etme kosullarma gore,®® Miilkiye Mektebil® mezunu
disindakiler goreve en alt seviyeden baslayacaklar; terfiler iki yilda bir yapilacakti.
Nezaret ve vilayet daireleri de siniflara ayrildi; Babiali’deki memuriyetler {ig, nezaretler
iki veya g, vilayetler iki sinif olarak diizenlendi. Ayrica valilikler, mutasarrifliklar ve
kaymakamliklar da tiger sinifa ayrildi. Kaymakamlik sinifina dahil olmak isteyen
memur 6zel komisyonca yapilacak sinava girecek ve her sinifta iki yil gérev almadan
bir iist dereceye gecis yapamayacakti. Ayrica Riisumat, Evkaf, Defter-i Hakani ve Posta
ve Telgraf Nezaretleri ve bunlarin disindaki memuriyetler de iki veya {i¢ sinifa gore

tanzim edildi.

Kanun azledilme kosullar1 ve bu durumdakilere baglanacak mazuliyet
maaglarini da diizenliyordu. Buna gore bagl oldugu idarenin igtiizligiine ii¢ kez aykiri
hareket eden memura gorevden alinma yolu agildi; dairenin kapatilmasi, istifa, gérevi
yerine getirmede yetersizlik ve cezalandirilma, azil nedenleri arasinda sayildi. Kusuru
disinda azledilenlere, maasinin dortte biri oraninda mazuliyet maasi ad1 verilen ve iist
siurt 75 lira olan aylik verilmesi kararlastirildi. Sadrazama ayricalik tanindi ve onun
mazuliyet maasi iki; ayrica yiiksek riitbeli biirokratlarinki de 1,5 kati olarak tespit
edildi. Kanunda sug isleyen memurlarin yargilanmasinin Ceza ve vilayettekilerin de

Vilayet Kanunu’na gére olmast ilkesi benimsendi.

Calismanin konusunu olusturan emeklilik sistemi, nizamnamenin ikinci
boliimiinii  olusturdu. Devlet memurlart i¢in yashlik ayligi 6demesini ilk kez
resmilestiren kanunda, haktan yararlanacak olanlar, emeklilik i¢in gerekli olan sartlar
ve maas hesaplamalari, hastalik, malulliik ve aile bireylerine baglanacak aylik kosullar

belirlendi. {lmiye, kara ve deniz kuvvetleri, zaptiye ve sthhiye memurlar1 disinda kalan

% 3 Eyliil 1879 / 15 N 1296, SD.DH, 2438/28 Lef 31. Kanunun getirdigi yasak hakkinda 1882 yili
sonunda bir sikayete karsilik alinan karar vardi. Kirkkilise Mutasarrifi Cavid Paga, damadini1 meclis-i
idare kitabetine tayin ettiginde konu Istanbul’a bildirildi. Yapilan degerlendirmede kararnamenin
devlete ait kurumlar1 icerdigi ve idare meclislerinin yasak kapsaminda olmadig: belirtildi. Ve karar
tim vildyetlere bildirildi (11 Aralik 1882 /30 M 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1347, s. 2).

% 3 Eyliil 1879 / 16 N 1296, SD.DH, 2438/28 Lef 31.

100 Kaymakamlari adli, idari ve siyasi konularda &grencileri egitmek amaciyla 1859 yilinda agildi. Daha
sonraki yillarda ders programi ¢esitlendi ve kaza kaymakamliklari, merkezi daireler ile vilayetlerdeki
kalemlere, devlet surasi, kaza miilazimliklarina ve sefaret kétiplikleri ile sehbenderliklere memur
yetistiren bir okul haline geldi. A¢ilisindan 1931 yilina kadar 1.867 6grenci yetistirdi (Osman Ergin,
Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San’at Miiesseseleri —Dolayisiyla- Tiirkive Maarif Tarihi,
Osmanbey Matbaasi, Istanbul 1940, s. 594-619).
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tim memurlar emeklilik hakkina sahip oldu. Halk tarafindan se¢ilen meclis tiyeleri,
sozlesmeli, yevmiyeli veya licretle ¢alisanlar hazineden maas almadiklari i¢in kapsam
disinda tutuldu. Hizmet stiresi 20 yasindan itibaren hesaplandi; stajyerlik donemi
emeklilik siiresine dahil edilmedi. Emeklilik basvurusunun Istanbul’da nezaretlere,
tasrada vilayete yapilmasi gerekiyordu. Dilekgeler ve terciime-i hal varakalar
incelendikten sonra, emeklilik islemini yapmak {izere kurulan idareye gonderilmesi
sartti. Burada idare olarak adlandirilan kurumdan kastedilen Miilkiye Tekatid
Sandig1’dir. Onceleri Dahiliye Nezareti’ne bagli bir idare olarak kurulduysa da, ileride

izah edilecegi gibi, bir siire sonra bagimsiz bir nezarete doniistiiriildi.

Kanun emeklilik kosullarmn1 da diizenledi. Buna gore, hasta ve gorevini
yapamayacak durumdakiler harig¢, kimsenin istegi disinda emeklilige zorlanmamasi
esastl. Savag sirasinda esir olan veya bizzat savasa katilanlara, bu siirelerin bir kat
olarak hizmet donemine eklenmesi imkani tanindi. 45, 35 ve 25 yil hizmet siiresine
gore lic dereceli emeklilik dngoriildi. Dereceleri asan ve bir iist derecede birkag yil
calisan memurlara fazla yillari i¢in 6deme yapilmasi miimkiin hale getirildi; ancak, 45
yili asan hizmet siiresi i¢in fazladan maas verilmedi. Kanunda Ongoriilen hizmet
siirelerini tamamlayan bir memurun emekli maasinin hesaplanmasinda izlenecek
yontem aciklandi. Buna gore, 45 yil ¢alisan memurun son 10 yilda aldigi maaslar
toplanacak, once %10’u hesaplanip yillik miktar1 belirlenecekti. Sonra bu yillik
miktarin on ikide birinin bulunmasinin ardindan, tutarin %45’inin emekli aylig1 olarak
baglanmasi esas1 benimsendi. Hizmet siiresi 35 y1l olan memurun ise son 8 yillik maasi
toplandiktan sonra onda biri hesaplanarak yillik miktart belirlenip, on ikide birinin
%35’inin 6denmesi kararlagtirildi. Hizmet siiresi 25 yil olanlara bu kez son 6 yilin maas
toplam1 ayni oranlar {izerinden hesaplanip %25’i aylik olarak belirlendi. Memurlarin
askeri kurumlarda veya ilmiyede gegen hizmetlerinin emekli siiresine mahsup edilmesi,
bu kurumlarin sandiklarina 6denen aidatlarin da faiziyle birlikte idareye aktarilmasi
saglandi. Medeni haklarin1 kaybetmis ve memuriyetten men cezasi almis olanlar i¢in

emeklilik s6z konusu degildi.

Gorev yapamayacak derecede hasta ve sakat olup 25 yildan az galisma siiresi
olanlara iigiincli; 25-35 yil arasinda hizmet edenlere ikinci; memurlugu 35-45 yil
arasinda olanlara birinci dereceden emeklilik hakki tanindi. Maluliyet durumu
Istanbul’da Tibbiyye Nezareti, tasrada memleket tabibi raporu ile kanitlanmak

zorundaydi. Emeklilikten sonra yeniden memuriyete girenlerin ayliklar1 kesilecek;
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ancak, bir tist dereceye ¢ikacak kadar ¢alisip, ikinci kez dilek¢e vermeleri ve 10 yildan
fazla ¢alismalar1 halinde ikinci; 20 yili asan siire s6z konusuysa birinci dereceden
emekli maags1 haklar1 vardi. Emeklilikten sonraki ¢alisma doneminde bir iist dereceye
¢ikmaya yetmeyen hizmet siirelerinin maasa sadece zam olarak yansitilmasina karar
verildi. Emeklilik kanununa gore, yashilik ayligi memuriyet maasinin kesildigi giin

itibariyle 6denecek; mazuliyet doneminin yaris1 da emeklilik siiresine eklenecekti.

Kanunda 6len memurlarin anne, baba, es ve cocuklart i¢in hangi kosullarda
maas tahsis edilecegi ve hangi durumlarda kesilecegi de maddeler halinde siralandi.
Emeklilik siiresini tamamlayarak ya da emekli olduktan sonra 6len memurun ailesine
yashilik ayligimin onda biri baglanmasi kararlastirildi. Olen memurdan ailesinde maas
hakki olan birden fazla birey varsa o durumda bir yetime kalan maasin yarisi
hesaplanip, bu miktar kadar zam yapildiktan sonra esit olarak paylastirilmasi séz
konusuydu. Birden fazla esin varligi durumunda, biri ig¢in hesaplanan miktarin
aralarinda esit dagitilmasi Ongoriildii. Aile bireylerinden esler ve kiz g¢ocuklarinin
ayliklar1 evlendiklerinde, erkek ¢ocuklarin ise 20 yasinda kesilmesi esasti. Bir yetim
olarak kabul edilen 6len memurun anne ve babasina da muhta¢ ve kimsesiz olmalari
durumunda maas tahsisi kararlastirildi. Aileye maas baglanmasi i¢in memurun 15 yillik
hizmet siiresi bulunmasi sartti. Buna gore, 15 yil ¢alistiktan sonra 6len bir memurun dul
ve yetimlerine, 30 yil hizmet siiresi olan memurun ailesine baglanacak maasin yarisi,
15 yili aganlara da hizmet siiresine gore aylik tahsisi, bu siireden az olanlara ise maas
verilmemesi sart1 getirildi. Hizmet siiresi dolmadig1 halde is sirasinda ve ise gidip
gelirken &lenlerin ailelerine maas hakki tanindi. Ailelerin bagvurular1 Istanbul’da
nezaretlere ve vilayetlerde meclislere yapilacakti ve buralardaki incelemenin ardindan

Dahiliye Nezareti’ne iletilmesi gerekliydi.

Kanunda emekli, dul ve yetim ayliklarinin finansmani i¢in yapilacak kesintiler
de belirlendi. Yukarida izah edilen ilk kararname taslaginda %2 olan emeklilik
kesintisi, %5’e cikarildi; eski emekliler ve sistem kurulduktan hemen sonra yaslilik
aylig1 i¢in bagvuranlara tahsis edilecek ayliklarindan da aidat alinmasina karar verildi.
Fransa’nin emeklilik kanunundaki aidat orani aynen alind1 ve sisteme devlet katkisi
ongoriilmedi. Yani emekli ayliklarinin memur maaslarindan yapilacak kesintilerle
finanse edilmesi esas1 benimsendi. Sadece %5°lik aidatin yeterli olmayacag diisiiniildii

ve memuriyete yeni atananlarla, her tayinde ilk maaslarin yarisi, terfi ve diger

27



sebeplerle meydana gelen artiglarin zamli kismu gelir kaynaklari arasina aliarak fonun

gelirleri gesitlendirildi.

Emeklilik fonunun yonetimi igin kurulacak olan idarenin Dahiliye Nezareti
biinyesinde bulundurulmasma ve Meclis-i Ayan, Sura-y1 Devlet, Divan-1 Muhasebat
uiyeleriyle, Dahiliye, Hariciye, Hazine-i Hassa, Maliye, Nafia, Ticaret ve Ziraat, Maarif
Nezaretleri ve Sehremaneti temsilcilerinden olusan bir cemiyet tarafindan
yonetilmesine karar verildi. Ayda bir kere toplanacak olan cemiyet iiyeleri sandigi
yonetmek amaciyla aralarindan bir idare meclisi segeceklerdi. Haftalik toplantilar
yapacak Idare Meclisi, bir baskan ve 6 iiyeden olusacaktr. Baskanin gorev siiresi bir

yildy; iiyelerin ise 6 ayda bir cemiyet {iyeleri arasindan secilmesi kararlastirildi.

Cemiyetin, Istanbul ve tasradan gonderilen emeklilik dilekgelerini incelemesi,
maas tahsisine uygun olup olmadiklarini belirlemesi ve hazirladigi mazbatalar1 Sura-y1
Devlet’e iletmesi gerekliydi. Bu asamalardan gegen emeklilik dilekgelerinin Babiali’ye
sunulmasi sartti. Padisahin karariyla atanmis olanlarin emekliligi de yine padigahin;
digerlerininki ise sadrazammn onayiyla vyiiriirliigii girecekti. Tekaiid Idaresi’nin
muhasebe boliimiinde her nezaret, idare ve vilayete ait bir emekli vukuat defterinin
tutulmast planlandi. Idareye yapilan emeklilik ve aile maasi talep eden basvuru
sahiplerine, padisahin veya sadrazamin onayindan sonra Divan-1 Muhasebat tarafindan
licretsiz maas berat1 verilecek; Istanbul’da yasayanlar idareden, tasradakiler de

vilayetlerdeki mal sandiklarindan beratlarin1 gostererek maaslarini alabileceklerdi.

Kanunda ayrica sandikta toplanacak emeklilik fonunun nasil isletilecegi,
aidatlar1 zamaninda gondermeyenler hakkinda ne gibi islemler yapilacagi, hesaplarin
periyodik hazirlanma ve incelenme tarihleri de yer almaktaydi. Emeklilik fonunun
degerlendirilmesi konusunda ise daha once kurulmus sandiklarda oldugu gibi, talep
edenlere faizle bor¢ verilmesi vardi. Fakat {i¢ aylik maas ddemelerini yapabilecek
miktarda sermaye olmadigi siirece kimseye bor¢ verilmemesi esasi benimsendi.

Sandign i¢ isleyisi icin de ayr1 bir diizenleme yapild.1%

Bu arada Sadrazam Mehmed Said Pasa’nin talimatiyla Kasim 1879°da

maliyenin 1slah1 ¢alismalar1 hizlandirilarak emeklilik fonunu da denetleyecek olan

101 3 Eyliil 1879 / 16 N 1296, SD.DH, 2438/28 Lef 31. ADVNS.MTAN. d, nr. 6, s. 8-16. Meclis-i
Mebusan’da goriisiilmek iizere hazirlanan kanun teklifinin ilk birkag maddesi gazetede yayimlandi
(14 Eylul 1879 / 27 N 1296, Vakit, nr. 1400, s. 4). Hazirlanan igtiiziik incelenmek iizere Sura-y1
Devlet’e gonderildi. Bu esnada sandik muhasebesine dair islemlerin Dahiliye Nezareti muhasebesi
tarafindan yapilmasina karar verildi (29 Aralik 1879 /6 M 1297, DH.MKT, 1328/87).
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Divan-1 Muhasebat’in gorevlerine iliskin yeni bir kararname hazirlandi®

ve
baskanligina eski Ticaret ve Ziraat Nazir1 Ohannes Efendi atand1.®® Ote yandan bazi
gelirlerin i¢ ve dig borglarin 6demesine tahsisi igin biirokratlarla sarraflardan
olusturulacak bir komisyon i¢in c¢alisma baslatildi. Bu kapsamda, memur maaslarini
ilgilendiren yeni bir diizenleme yapildi. Sahip olduklar1 gelirlerle memur maaslarini
Odeyen Posta ve Telgraf Nezareti, Sehremaneti ve Riisumat Emaneti’ne birer tezkere
gonderilerek gelirleri dogrudan hazineye teslim etmeleri istendi. Kendine ait geliri
olmayan daire memurlari maas alamadiklar1 i¢in yapilan bu degisiklikle birlikte tiim
calisanlara belirli miktarda 6deme yapilmasi amaglaniyordu.’®* Maas 6demesi igin
kullanilmak iizere temin edilmeye ¢alisilan paranin bir kismi da Kasim 1879°da banker
George Zarifi’den borglanildi.’® Yukarida sozii edilen sarraflarin da temsil edildigi

komisyonun hazirladigi rapor onaylanmak iizere Bank-1 Osmani’nin Londra subesine

gonderilip kabul edildi.1%

Emeklilik kanunu yayimlandigi sirada ishalat kapsaminda memurlar
ilgilendiren bir takim yeni tasarruf tedbirleri uygulamaya konuldu. Bunlardan biri,
liyakat ve ehliyete Oonem verilerek, atama yapilmasi yoniindeydi. Dahiliye Naziri
Mahmud Nedim Pasa, Kasim 1879°da kaymakam ve mutasarrif mazullerini makaminda
toplantiya ¢agirarak onlara yaglilarin emekli edilmelerine, digerlerine de mazuliyet
maast baglanmasina dair alinan karar1 aktardi. Islahat onlemleri gercevesinde sadece
yeterli niteliklere sahip olanlarn istihdam edilmeleri séz konusuydu.’?” Emekli
maaglar1 yasayla diizenlenip; borglarin 6denmesi igin bankerlerle anlasma yapildiktan
sonra memur maaslarma kaynak arayis1 basladi.!® Hiikiimetin, tasarruf tedbirleri

kapsaminda istihdam fazlasi memurlart isten ¢ikarmayr planladigi gazetelerde

102 7. Kursun, Ayni tez, S. 53.

103 Divan-1 Muhasebat’in gorevi defterdar, muhasebeci, mal memurlari, sandik eminleri ve idare
memurlar1 gibi, devlete ait gelirleri idare ve sarf edenlerle belediye, hastane, okul, sanayi ve menafi
sandiklar1 sorumlularinin hesaplarini denetlemekti. Denetime, Maliye Nezareti’de dahil olmak iizere
higbir kurum ve kisinin miidahalesi s6z konusu degildi. Ug ayda bir kere devletin gelir ve maliyesini
Kanun-i Esasi’nin 105’nci maddesine gore denetlemesi ve rapor hazirlamas: gerekiyordu (6 Kasim
1879 / 21 Za 1296, Vakit, nr. 1453, s. 1-2). Kararname, Meclis-i Mebusan’a sevk edildi (18 Kasim
1879 /4 Z 1296, Vakit, nr. 1466, s. 3; 19 Kasim 1879 /5 Z 1296, nr. 1467, s. 2-3; 20 Kasim 1879 /6
Z 1296, nr. 1468, s. 3; 21 Kasim 1879 /7 Z 1296, nr. 1469, s. 3; 22 Kasim 1879 / 8 Z 1206, nr. 1470,
s. 3; 23 Kasim 1879 /9 Z 1296, nr. 1471, s. 3).

104 12 Kasim 1879 / 26 Za 1296, Vakit, nr. 1458, s. 2.

105 Banker Zarifi’den 50.000 lira borg alindi (18 Kasim 1879 /4 Z 1296, Vakit, nr. 1466, s. 2).

106 Banka yonetimi anlasmanin hazirlanmasim istedi (16 Kasim 1879 /2 Z 1296, Vakit, nr. 1464, s. 1). I¢
ve dis bor¢larin 6denmesi hakkindaki 6 maddelik diizenleme kamuoyuna agiklandi. Yillik 1.350.000
lira bor¢ 6demeleri igin tahsis edilecekti (22 Kasim 1879 / 8 Z 1296, Vakit, nr. 1470, s. 1-2).

10720 Kasim 1879 / 6 Z 1296, Vakit, nr. 1468, s. 1.

108 18 Ocak 1880 /5 S 1297, Vakit, nr. 1524, s. 1.

29



tartisilirken, maaslarda yapilacak indirim tizerinde c¢alismasi igin bir komisyon

kuruldugu bilgisi de kamuoyuna s1zd.1%°

Maas 6demelerini bir diizene oturtmak isteyen Sadrazam Mehmed Said Pasa,
bu amagla kurumlardan alinabilecek tasarruf tedbirlerini bir rapor halinde sunmalarini
istedi. Hazirlanan raporlar1 inceleyen hiikiimetin tespiti, memurlara maaslarinin diizenli
O6denememesinin devletin isleyisini sikintiya soktugu yoniindeydi. Hazinenin aydan aya
yaklasik 83.955 liraya ulasan maasglart rutin olarak odeyebilmesi i¢in yeni bir
diizenleme yapilmasi gerekliydi. Sadrazam Mehmed Said Pasa, Maliye Nazir1t Ahmed
Zihdi Pasa’ya verdigi yazili talimatta vilayet gelirleri ilizerine havaleler diizenlenip
paranin mahallerinden getirilerek maaslara tahsis edilmesini istedi. Sehzade, Selatin ve
Kadi Efendi maaslart ile sair maaglarin tanzim edilecek havalenameleri digerleri gibi,
mahallerinden irsal edilip tahsil edilmesine karar verildi. Bu maas sahipleri 13.300
kisiydi. Mali yilbasindan itibaren 5 liraya kadar olan memur maaslarinin belediyeye ait
Dersaadet vergisinden; daha fazla olanlarin da hazine kaynaklarindan 6denmesi
kararlastir1ldi.!® Kisa siire iginde memur maaslarinin mali y1l basindan itibaren giinii
giiniine 6denmesi i¢in gelirlerden havale yapilmasina yonelik kararin uygulanmasinda
sikinti yasanaca@i anlasildi; yeni bir dnlem alinmasi giindeme geldi.*'! Ote yandan
Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun inceledigi biitgenin Meclis-i Viikeld’da goriisiilmesi
devam ederken, tasarruf tedbirleri arasinda memur maaslarindan yapilacak indirimin

yer aldig bilgisi bir kez daha kamuoyuna yansidi*'?

ve agagida izah edilecegi gibi, yeni
Biitce Kanunu ile birlikte memur maaslarinda indirim 6ngdren Tensik-i Maasat

Kararnamesi yayimlandi.

3. Idarenin Kurulusu

Emeklilik kanunuyla birlikte bu alanda yapilan ¢alismalar da hiz kazandi.
Tekaiid Idaresi’nin yapisi, ¢alisma bicimi ve idaredeki memurlara uygulanacak

kurallar1 belirleyen bir ictiiziikk hazirland. Ictiiziige gore, yonetim kadrosunda sirket

109 22 Ocak 1880/ 9 S 1297, Vakit, nr. 1528, s. 2.

10 7. Kursun, Aym tez, s. 49. Esham, zeamet ve mukataat ana para ve faizinin de Istanbul giimriigii
gelirlerinden 6denmesi kararlastirildi (3 Subat 1880 /21 S 1297, Vakit, nr. 1540, s. 1-2). Memurlarin
maaslarin zamaninda 6denmesine yonelik alinan karardan memnun olduklar1 ve padisaha tesekkiir
ettikleri gazetelere yansidi (5 Subat 1880 /23 S 1297, Vakit, nr. 1542, s. 1).

11116 Mart 1880 /5 R 1297, Vakit, nr. 1584, s. 1.

112 Maaglarda indirimin 20 liranin {izerindekileri kapsayacagi gazete haberlerinde yer aldi. Bu kapsamda
bagvekilin maas1 300, diger vekillerinkinin de 200 liraya diisiiriilmesi planland1 (10 Mart 1880 / 28
RA 1207, Vakit, nr. 1577, s. 1).
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benzeri bir yapilanmaya gidildi. Yo6netim iki kademeliydi; ilki, nezaret ve cesitli
idarelerden atanan temsilcilerin yer aldigi Cemiyet-i Umumiyye ve bu cemiyetin
belirledigi isleri yiiriitmekle gorevli Idare Heyeti. Cemiyet-i Umumiyye’nin denetim
organi gibi calisarak ve ayda bir toplanarak sandigin islemlerini incelemesi s6z
konusuydu. Cemiyet-i Umumiyye iiyeleri arasindan her alti ayda bir yeniden se¢im
yapilmas: suretiyle kurulacak idare Heyeti ise haftalik rutin toplantilarla karar almak
durumundaydi.!®® Nezaretlerden secilen kisilerle Cemiyet-i Umumiyye kuruldu ve
Dahiliye Nazirt Mahmud Nedim Pasa’nin baskanliginda yapilan ilk toplantida gizli
oylamada Idare Meclisi’nin baskan ve iiyeleri belirlendi. Servigen Efendi’nin
baskanhgindaki idare Heyeti, iiyeleri Hariciye Nezareti Muhasebecisi Kirkor Efendi,
Nafia Nezareti Muhasebecisi Said Bey, Ticaret Meclisi Uyesi Refik Bey, Sehremaneti
Meclisi Uyesi Halil Rami Efendi, Maarif Meclisi Uyesi Artin Efendi ve Riisumat
Emaneti temsilcisi Siileyman Bey’den olusmaktaydi.!** Cemiyet-i Umumiyye
tiyelerinin asil memuriyet gorevleri sona erdiginde sandik yonetiminden de ayrilmalari

zorunluydu.'*®

Cemiyet-i Umumiyye ve Idare Meclisi iiyeleri belirlenirken ictiiziikte de
degisiklik yapilarak Idare Meclisi gibi, Cemiyet-i Umumiyye’nin de bir baskan
tarafindan yonetilmesine karar verildi. Buna gore her iki yonetim kademesinin de
baskanligin1 yapmak iizere bir sandik nazir1 ve baskan yardimcisi atanmasi planlands.*1®
Bu kararla Tekaiid Idaresi’nin bir nazir tarafindan yonetilmesi kabul edildi. Hiikiimet
tarafindan atanacak ve fahri olarak gdrev yapacak olan nazir, ayn1 zamanda Idare
Meclisi’nin de baskaniydi. Ictiiziikkle Cemiyet-i Umumiyye ve Idare Meclisi disinda
sandigin tahrirat, vezne, yoklama ve ikraz kalemlerinin gorev ve sorumluluklari da

belirlendi. Daha once belirtildigi gibi, maaslardan yapilan kesintilerden olusan fonu

idare edecek olan sandik bir kredi kurumu gibi ¢alisacak ve isteyenlere faiz karsilig

11312 Eyliil 1881/ 18 L 1298, MF.MKT, 69/25.

11410 Ekim 1879 / 23 L 1296, Vakit, nr. 1425, s. 2.

115 Maarif Nezareti Matbaalar Miidiirii Artin Efendi, sandik ydnetiminde nezaretin temsilcisiydi. Maarif
Nezareti’ndeki gorevinden ayrilinca sandiktaki hizmeti de sona erdi. Artin Efendi’nin yerine
Cemiyet-i Umumiyye’ye Matbaalar idaresi Miidiirii Ahmed Hamdi Efendi tayin edildi (12 Eyliil
1881 /18 L 1298, MF.MKT, 69/25). Artin Efendi emekliligini talep etmisti ve yerine Ahmed Hamdi
Efendi atand1 (4 Agustos 1881 /9 N 1208, Vakit, nr. 2083, s. 1).

Meclis-i Viikeld’da goriisilen nizamnamede Idare Meclisi ve cemiyetin baskanhik biciminde
orgiitlenmesine ve bir de ikinci bagkan segilmesine karar verildi (29 Haziran 1880 / 21 B 1297,
BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 97).

116
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borg¢ verecekti; ancak, bu hi¢bir zaman uygulanamadi. Zira, asagida izah edilecegi gibi,

bir siire sonra emeklilik kanununda yapilan degisiklikle ikraz boliimii lagvedildi.''’

Boylece sandigm nazir1 hem Cemiyet-i Umumiyye’nin hem de idare
Meclisi’nin bagkani oldu. Sandigin hesaplarindan sorumlu muhasebeci, yevmiye
pusulalarin1 hazirlayip her giin nazira, haftalik toplantida da idare meclisine sunmakla
yikiimlilydd. Bir sorumlulugu da emekli, dul ve yetim ayliklar1 hakkindaki basvurulari
incelendikten sonra nazira iletmekti. Nezaretlerden segilerek gelen cemiyet iiyeleri de
bagli olduklar1 kurumlarda toplanan aidatlarin sandiga zamaninda gonderilmesine
dikkat etmek zorundaydi. Nizamname, bagkatibin yonetimindeki katiplerin calisma
diizeni, vezne heyetinin gorevleri, sandik emininin faaliyetleri ve sandikta
gorevlendirilecek memurlarin is diizeninin ana unsurlarimi belirledi. Ayrica, maas
sahiplerinin hayatta olduklar1 ve evlenmediklerine dair yoklamalarin yapilma yontemi

de ictiiziikte yer ald1.}*®

Servigen Efendi’nin idare Meclisi baskanlig kisa siirdii. Zira, sandigin nezaret
biciminde 6rgiitlenmesine karar verilmesi sebebiyle Meclis-i Ayan Uyesi ve hazinenin
0dedigi emekli ve yoksul ayliklarini incelemek {izere olusturulan komisyonda yer alan,
bundan birkag ay once iki kez kisa siireli Maliye Nazirhigi yapan Tatar lakapli Mehmed
Kani Pasa, Mayis 1880°de Tekaiid Sandig1 Idaresi nazirligma atandi.!*® Fahri olarak
gorev yapmast kararlastirilmasina ragmen, hiikiimet sandik nazirina yilda 500 lira
ikramiye ddenmesini uygun buldu.'?® Sandigin bir nazir tarafindan yonetilmesine dair
kararin memurlar i¢in kurulan emeklilik sistemine 6zellikle ekonomik sartlar nedeniyle
verilen onemden kaynaklandigi diisiiniilebilir. Kani Pasa’nin 6liimiinden sonra Seref

Tevfik Pasa ve ardindan Osman Nuri Bey nazir olarak sirasiyla atandi.

Cemiyet-i Umumiyye iiyeligine ise Sura-y1 Devlet Uyesi Izzet Pasa, Meclis-i
Ayan Uyesi Servigen Efendi, Hariciye Muhasebecisi Kirkor Efendi, Nafia
Muhasebecisi Sadi Bey, Tahsilat Tahrir Midiirii Cemal Bey, Dahiliye Muhasebecisi
Mecdiiddin Efendi, Divan-1 Muhasebat Uyesi Ohannes Efendi, Vergi Emaneti

1711 Agustos 1880 /4 N 1297, SD. DH, 2438/28 Lef 16.

118 Sandigm her béliimiiniin goérev ve sorumluluklart ayrintili olarak diizenlendi. Nizamname, gorev
tanimlarinin yani sira geciken veya 6denmeyen aidat s6z konusu oldugunda izlenecek hukuki yollar1
da tespit ediyordu (11 Agustos 1880 /4 N 1297, SD.DH, nr. 2438/28 Lef 16).

119 Kani Pasa ¢ok sayida komisyonda gérev yapiyordu. Meclis-i Ayan iiyeligi nedeniyle 70 lira maasi
vardi. Tki ayr1 kurumdan maas almak yasak olmasina ragmen sandiga verilen énem nedeniyle
nazirlik gorevi kargilig1 ikramiye tahsis edildi (29 Mayis 1880 /20 C 1297, 1. DH, 806 / 65223).

120 Y111k ikramiye yerine daha sonra maas 6dendi (24 Temmuz 1881 /27 S 1298, BEO. AYN. d, nr. 1551,
s. 135).
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Mektupcusu Hasan Efendi, Cemiyet-i Riisumiyye Uyesi Siileyman Bey, Ticaret
Miidiirii Refik Bey, Matbaalar Idaresi Miidiirii Artin Efendi, Sehremaneti Meclis Uyesi
Halil Rami Efendi ve Evkaf-1 Hiimay(in Muhasebe Basmiimeyyizi Canib Bey;'%
Tekaiid Idaresi muhasebeciligine eski Takvimhane Ruznamgecisi Emin Efendi ve'??

sandigin baskatipligine de Ismail Hakki Efendi tayin edildi.

Dahiliye Nezareti’ne baglh olarak kurulan Tekaiid Sandig Idaresi’nin
islemlerini Onceleri Sura-y1 Devlet’in Dahiliye Dairesi inceliyordu. Bagimsiz bir
nezaret haline gelmesiyle hesaplart ve emeklilik mazbatalarinin denetimi, Sura-y1

Devlet’in Tanzimat Dairesi’nin sorumluluguna gegti.'?

I1. Sandigin Faaliyete Baslamasi
1. Emeklilik Fonunun Olusturulmasi

Miilkiye Tekaiid idaresi, memur maaslarindan tekaiidiye denilen %5’lik aidat
kesintisine Kasim 1879°da basladi; ancak, daha once ifade edildigi gibi, emekli ayligi
tahsisi i¢in fonda birikim saglamak amaciyla alti aylik bir siire tanindi. Aidat
kesintisinin basladig: tiim nezaret ve dairelere duyuruldu ve memur maaslarindan %5
kesinti yapip idareye gondermeleri istendi.’?* Maas artislar1 sandigin gelir kaynaklari
arasindaydi; ayrica, géreve baslayan bir memurun ilk ayliginin yarist da sandiga aitti.
Ailelere maas tahsisi i¢in sandik kurulmadan once emekli olanlarin ayliklarindan da
kesinti yapiliyordu. Emeklilik sistemi uygulanmaya baslar baslamaz kanundaki
bosluklar da ortaya ¢ikmaya basladi. Cesitli sebeplerle gérevden azledilmis memurlara
O0denen mazuliyet maaslarindan aidat kesintisi yapilip yapilmayacagma dair
kararnamede bir agiklik yoktu. Sura-y1 Devlet, bu ylizden bunlara 6denen mazuliyet

maaslarindan da %S5 oraninda aidat alinmasina karar verdi.*?®

121 Saindme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1298, Def’a 36, istanbul, s. 124-125.

122 Emin Efendi’nin maas1 30 lira olarak belirlendi (22 Subat 1880 / 10 Ra 1297, 1. DH, nr. 800 / 64883;
25 Subat 1880/ 14 RA 1297, Vakit, nr. 1563, s. 1).

123 Beg daireden olusan Sura-y1 Devlet maliye, miilkiye ve nafia dairelerinin birlestirilmesi yoluyla
yeniden diizenlendi ve lige indirildi. Tanzimat dairesinin {iiyeleri ikinci bagskan Muhiddin Efendi,
iiyeler Necip Efendi, Hamid Bey, Midhat Bey, Nurban Efendi, Kostantin Efendi, basmuavin Galip
Bey, muavinler Ali ve Ziya Beylerden olustu (19 Nisan 1880 /9 Ca 1297, Vakit, nr. 1617, s. 1).

124 By arada daha once belirtildigi gibi, 13 Kasim 1879 tarihinden itibaren kesinti yapilmaya baslanmisti
(9 Ocak 1880 /26 M 1297, Y.PRK.KOM, 2/21).

125 Sura-y1 Devlet’e gore mazul durumda olanlarin da emeklilik hakki vardi. Emekli maag1 alabilmeleri
icin aidat 6demeleri gerekiyordu (4 Mayis 1880 /24 Ca 1297, SD.TNZ, 283/2 Lef 1).
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Aidat kesintileri yapilmaya basladiginda kimlerin kanun kapsaminda olduguna
dair ilk sorun zaptiyelerde ortaya ¢ikti. Kararnamede zaptiye gorevlilerinin emeklilik
sisteminden yararlanacaklar arasinda adlar1 gegmemesine ragmen, bir liye atanmasa da
Cemiyet-i Umumiyye’de Zaptiye Nezareti’nin de temsil edilmesi kararlastirilmisti.
Zaptiyeler asker olmalar1 sebebiyle Seraskerlige nakledilmelerine ragmen, Zaptiye
Nezareti’nde muhaberat i¢in pek ¢ok gorevli vardi. Bu nedenle Dahiliye Nezareti’nden
zaptiyelerin maaglarindan %5 kesinti yapilmasi i¢in dairelere yazi yazildi. Ancak, bu
konuda karar veremeyen Tekaiid Sandig1 Idaresi, konuyu Sura-y1 Devlet’e iletti. Sura-
y1 Devlet, Zaptiye Nezareti’ndekilerin ¢ogunlugu Harbiye Nezareti’ne bagli oldugu
gerekcesiyle miilkiye memurlarinin emeklilik sistemine dahil olmadiklarina karar
verdi.1?® Fakat, ileride izah edilecegi gibi, kararnamede yapilan degisiklikle Zaptiye

Nezareti memurlar1 da kapsam i¢ine alindi.

Yukarida belirtildigi gibi, sandik kurulmadan oOnce emekli olanlarin
ayliklarindan aidat kesilecegi ve hazinenin 0dedigi emekli maaslarmin da sandiga
devredilecegi acikland1.}?” 1880 yili biitcesinde eski yaslilik ayliklarmin sandiga
aktarilacagi, bunun igin 6zel bir komisyonun emekli maaslarini inceleyip kesilmesi ya
da azaltilmas1 gerekenleri hazineye devredecegi hususlarina yer verildi.'?® Ote yandan
hazinenin verdigi emekli, dul, yetim ve muhtacin maaglarinin 6denme donemlerinde
Maliye Nezareti veznesinde biiyiik bir y1gi1lma oluyordu. Bunu engellemek amaciyla!?®
bolgelerindeki tahsil idarelerine basvurmalari istenmesine ragmen, pek ¢ok maas
sahibinin yine Maliye Nezareti’ni tercih etmesi iizerine, kayit yaptirmayanlarin maas
kuponlarmin gegersiz olacagi duyuruldu.®® Kuponlu sergi ile ddenecek olan maas
sahiplerinden ellerindeki sergilerin siiresi dolmus olanlara yenilerini almalar1 bildirildi.
Ayrica, maag sahiplerinin hayatta olduklarmma ve halen aylik almaya uygun sartlar
tagidiklarina dair mahalle muhtarlarindan almalar1 gereken ilmuhaberler i¢in de matbu

bir form hazirlandi. 13!

126 Sura-y1 Devlet’in daha once, Zaptiye Nezareti’nin de miilkiye emeklilik sistemine dahil olmasi
yoniinde karar1 vardi (10 Agustos 1880 /3 N 1297, SD.TNZ, 2434/24 Lef 3).

1273 Aralik 1879 /19 Z 1296, SD, 2428/3.

128 8 Nisan 1880 / 28 R 1297, Takvim-i Vekayi, nr. 2139, s. 8.

129 1 kurus ile 5 lira arasindaki maaslarin Dersaadet ve Bilad-1 Seldse’de bulunan tahsil daireleri
tarafindan 6denmesine karar verildi. Bunun igin dairelere vezne ve memur tayin edilmesi
kararlastirildi (4 Ekim 1879 / 17 L 1296, Vakit, nr. 1419, s. 4).

130 23 Ocak 1880/ 10 S 1297, Vakit, nr. 1529, s. 3.

181 13 Nisan 1880 / 3 Ca 1297, Vakit, nr. 1611, s. 2.
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Daha once ifade edildigi gibi, emeklilik aidatlarinin kesilmesi gerektigi
Istanbul ve tasradaki kurumlara bildirildigi halde bu konuda ilk andan itibaren sorunlar
yasaniyordu. Tekaiid Idaresi’nin emeklilik aidati, maasin zamlar1 ve yeni atanan
memurlarin ilk ayliklarmin yarisinin gonderilmesi icin dairelere yaptigi sayisiz
uyarilara ragmen, bu ikazlara uyulmuyordu. Bu nedenle, maasina zam yapilan ya da
yeni atanan bir memur oldugunda ilgili kuruma gonderilen yazida sandiga ait islemleri
animsatan not ilave edilmesi usul haline getirildi.!*? Yeni bir daire kuruldugunda
memur maaslar1 i¢in ayrilmis olan tahsisatta artis olmasi halinde, zamli kisim da
sandiga aitti. Serfice’nin mutasarrifliga doniistliriilmesi sebebiyle memur maaslari
artinca sandik icin kesinti yapilmasi istendi.’®®* Maas zamlarindan kaynaklanan fark
veya yeni goreve tayin durumundaki artisin sandiga gonderilmesinde gecikme ya da
ihmal her zaman s6z konusuydu. Sandik yonetiminin her seferinde konuyu Babiali’ye
iletmesine ragmen, maas farklarinin Istanbul’a gonderilmesine 6zen gosterilmedigi

134

goriiliiyor.®** Tki memurun becayisi halinde eger maas artis1 s6z konusu ise aradaki fark

132 Trablusgarb Vilayeti memurlarinin maaslarina 100 lira zam yapilmust:. Bu zammin ilk maaslardan
kesilerek sandiga gonderilmesi istendi (23 Ocak 1882 / 3 Ra 1299, DH.MKT.PRK, 518/75). Musul
ve Ankara valiliklerine tayin edilenlere ddenecek maas miktar1 170 liraydi. iki vildyetin valilerinin
maaglarin artan kismi olan 120 lira sandiga gonderildi (12 Mart 1882 / 21 R 1299, DH.MKT.PRK,
541/119). Bir memur gorevinden istifa ettiginde, yerine tayin edilen kisinin ilk maasinin yarisi
sandigindi. Eskisehir Kazast Muharrerat Katibi Yorgi Efendi’nin istifas1 nedeniyle yerine Emin
Efendi 1 lira 12 kurus maagsla tayin edildi. Maaginin yarisinin sandiga gonderilmesi istendi (19 Nisan
1882 / 1 C 1299, DH.MKT.PRK, 533/30). Goérevini yerine getirmede yetersiz gorildigi
gerekgesiyle memurun azledilmesi olagan uygulamaydi. Boyle bir durumda yerine atanan memurun
ilk maasinin yarisi sandik i¢in kesiliyordu (19 Nisan 1882 / 1 C 1299, DH.MKT.PRK, 533/29). Yeni
tayinlerde karar ve maas miktar1 padisahin onayina sunuluyordu. Cidde tahrirat midiirliigtinden
azledilen Ibrahim Edhem Efendi, 10 lira 80 kurus maasla Hakkari Vildyet Mektupgulugu’na tayin
edildi. Maaginin yarisi olan 5 lira 40 kurus sandiga aitti (3 Mayis 1882 / 15 C 1299, DH.MKT.PRK,
535/107).

133 Memurlarin maast da 211 liradan 244 liraya yiikseltildi. Ik maagslardan zaml1 kisim kesilerek sandiga
gonderilmesi istendi (30 Nisan 1882 / 12 C 1299, DH.MKT.PRK, 535/16). Kastamonu Vilayeti
Gokegesu Nahiyesi Miidiirii Ali Riza Efendi, Kalecik kaymakamligina tayin edildi. Aylik 6 lira maas
tahsis edildi. Kastamonu mabhalli gelirleri ile 6denecek ilk maasinin yarisinin sandiga ait oldugu
hakkinda vilayete yazi yazildi (22 Nisan 1882 / 4 C 1299, DH.MKT.PRK, 533/85). Yeni bir goreve
tayin yapildiginda ilgili vilayete derhal yazilarak ilk masinin yarisinin sandiga gonderilmesi hususu
belirtiliyordu. Uluborlu Kazast kaymakami emekli olunca yerine atanan Ahmed Riisdii Efendi’nin
18 lira olan ilk maasimin 9 lirasinin gonderilmesi istendi (26 Temmuz 1882 / 11 N 1299,
DH.MKT.PRK, 551/100). Zor Sancag1 Tahrirat Midiirii Akif Efendi’nin azledilmesinin ardindan
yerine Neset Efendi atandi. Tlk maasinin yarisinin sandiga gonderilmesi istendi (10 Agustos 1882 /
26 N 1299, DH. MKT.PRK, 552/113). flgin Kazas1 Katibi Mehmed Efendi baska bir géreve ataninca
yerine getirilen Omer Efendi’nin maasinin yarisi sandik icin istendi (31 Ekim 1882 / 18 Z 1299,
DH.MKT.PRK, 568/4).

134 Kudiis Tahrirat Miidiirii Muharrem Efendi, Kudiis Vildyet Mektupgulugu’'na tayin edildiginde maasi
25 lira oldu. Eski ve yeni maas1 arasindaki fark olan 7,5 lira sandik i¢in istendi (10 Agustos 1882 /
26 N 1299, DH.MKT.PRK, 552/108). Uskiip Tahrirat Miidiirii Feyzi Efendi dliince yerine Selanik
Mektubi Kalemi Miisveddesi Ahmed Efendi tayin edildi. Yeni gorevi ile eskisi arasindaki maas
farkinin sandiga gonderilmesi istendi (1 Temmuz 1882 /15 § 1299, DH.MKT.PRK, 546/66).
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da sandigin gelir kaynaklar1 arasinda yer aldi.™®® Ote yandan emeklilik kanunundan

once bir memuriyete atananlarin ilk maaslarmin yarisinin kesilmesi karar1 kaldirildi. 1%

Kanunla sandiga ait kesintiler ayrintili olarak belirlenmesine ragmen, emekli
olduktan sonra yeniden atanan memurlarin ilk maaslar1 konusundaki belirsizlik, 13 lira
yashlik ayligi alan Mehmed Ziya Efendi’nin Malatya Sancagi Muhasebeciligi’ne
atanmasiyla ortaya ¢ikti. Daha Once ifade edildigi gibi, sandigin islemlerini
denetlemekle gorevli olan Sura-yr Devlet, emeklilikten sonra yeniden atanan
memurlarin, emekli ayliklar1 ile maaslar1 arasindaki farkin sandiga ait olduguna karar
verdi.®®” Yabanci iilkelerde devleti temsil eden sefaret calisanlarinin maaslarindan da
sandik aidati kesiliyordu. Fakat sonraki yillarda sandiga gonderilmesi gereken maas

farklarinin, yurtdisindaki memurlar icin iki taksitte ddenmesi kararlagtirild:.*3®

I11. Sistemin Uygulamaya Gec¢cmesi
1.Emeklilige Yogun Ilgi

1870 yilindan bu yana emeklilik sistemi kurulmasini bekleyen memurlarin bu
talebi yaklasik 10 yil sonra karsilandiginda gordiigii ilgi de biiyiik oldu. Uzun seneler
boyunca ¢alisan ve kimileri malul durumdaki memurlar emeklilik i¢in siraya girdi. Bu
nedenle Idare, sosyal giivenligin bir ayag: olan yaslilik aylig1 kanunu ¢iktiktan sonra
emeklilik sisteminden yararlanmak isteyen memurlarin yogun basvurusuna ugradi.
Sura-y1 Devlet’in karar1 uyarinca, aidat kesintisi bagladiktan sonra emeklilik dilekgeleri
idareye yonlendirildi.’®*® Kurulur kurulmaz idareye yapilan basvurularin coklugu
calisamayacak durumkilerden dolayr olsa da ayni zamanda emekliligin memurlar

arasinda bir moda gibi yayilmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Emekliligini

185 Kosova Vildyeti’nin iki kazasmin tahrirat katiplerinin becayisleri yapildi. Panko Kazas tahrirat
katipligine tayin edilen Osman Efendi’nin, Komanova Kazasi tahrirat katipliginde 2 lira 40 kurus
olan maag1 2 lira 80 kurusa ¢ikti. 40 kurusun sandiga gonderilmesi gerekiyordu. Panko’dan
Komanova Kazasi tahrirat katipligine atanan Emin Zihni Efendi’nin maas1 ise 40 kurus azaldi (31
Agustos 1882 / 17 L 1299, DH.MKT.PRK, 555/113).

136 8 Mart 1882 / 17 R 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 17.

187 Memuriyet maasinin yarisi olan 9 liranin m1 yoksa emekli maas ile yeni aylig1 arasindaki fark olan 4
lira 61 kurusun mu gonderilecegi hakkinda Diyarbakir Vilayeti tereddiitte kald1 (19 Eyliil 1882 / 6
Za 1299, SD.TNZ, 2458/26 Lef 1). Ayrica emekli olduktan sonra yeniden atananlarin yeni gorevleri
dolayistyla elde ettikleri kazang emekli veya mazuliyet ayliklar1 ile memuriyet maaslar1 arasindaki
fark kadard1 (25 Eyliil 1882 /12 Za 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552 s. 151).

138 Yeni goreve tayinde ilk maagin yarist ve alman zammin ilk ayliktan kesilerek sandiga gonderilmesi
sefaretlerdeki memurlar1 sikintiya sokuyordu. Hariciye Nezareti, maasin yarisinin tek seferde
kesilmesiyle sefaretlerdeki memurlarin zor durumda kalacagi diisiincesiyle iki taksitte alinmasini
Onerdi (25 May1s 1895 /20 Z 1312, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 729).

13910 Agustos 1879 /21 S 1296, SD.ML, 2425/2.
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isteyen bir memur Oncelikle dilekgeyle basvurmakta ve calistigi kurumdan dogum
tarihi, hizmete giris yil1, gérevde ve agikta kaldig: siireler, aldigi 6diil ve cezalar gibi
bilgilerin yer aldig1 “terclime-i hal varakasi”m1 talep etmekte; Sicill-i Ahval
Komisyonu’nun gerekli incelemeyi yapmasinin ardindan evraklarit Memurin Kalemi’ne
gonderilmekteydi.'*® Tasradaki memur ve ailelerin maas talepleri, vilayet meclislerince
inceleniyor ve hazirlanan mazbatayla birlikte Istanbul’a ulastiriliyordu. Ote yandan
emekli olmak isteyen memur veya maas talebinde bulunan aile bireylerine, gerekli
arastirma yapildiktan sonra aylik alabilmeleri i¢in beratin yaninda 12 aylik kupon
veriliyordu. Maas 6denip kuponun o aya ait kismi1 miihiirleniyor ve 12 ayn sonunda

yeni y1l igin bir kez daha yerel meclislerden yeni mazbata alinryordu. 4!

Cok sayida talebin yaninda emeklilik kanunu hakkinda yeterli bilgisi olmayan
memurlar ve ailelerin basvurular1 Tekaiid Idaresi’nde yogunluga neden olmaktaydi.
Tekaiid Idaresi, maas alabilmek icin gerekli olan sartlara sahip olmadiklar1 halde
dilekge verenler giderek artinca, aylik baglanmasi igin yapilmasi gerekenlere dair
gazetelerde ilanlar yayimladi; ayrica, bagvurmak isteyenlerin Diistur’un dordiinci

cildinin 824°ncii sayfasinda yer alan emeklilik kanunu dikkatle okumalarin1 istedi.'#2

Emeklilik dilekgelerinin kabul edilmeye baslanmasinin tizerinden bir yil
gecmeden kanundaki bosluklar kendini gdstermeye ve Tekaiid idaresi bunun iizerine

Agustos 1880°de yasada degisiklik yapmak i¢in ¢alismaya basladi. Degisiklik talebinin

140 Emeklilik dilekgelerinin incelenmesi siirecinde belgelerdeki eksiklikler islemleri aksatiyordu. Kimi
zaman da Sicill-i Ahval Komisyonu ve daireler arasindaki evrak trafigi cesitli sebepler yiiziinden
gecikiyordu. Dabhiliye Nezareti eski katiplerinden Hasip Bey’in emeklilik dilekgesi igleme
konuldugunda terciime-i hal varakasinin unutuldugu ortaya ¢ikti. Hasip Bey’in muteber bir memur
oldugu yoniindeki kanaat nedeniyle belge eksikligine ragmen bagvurusu isleme konuldu (14 Aralik
1880 / 19 M 1298, SD.DH, 2434/27). Hasip Bey’e sandiktan maag baglanmasina ragmen Sura-y1
Devlet tarafindan, Meclis-i Viikela’nin sandik kurulmadan 5 yil 6nce gorevden alinmis olanlara
miitekaidin-i kadime tertibinden maas tahsisi yoniindeki karar1 geregi reddedildi.

1412 Eyliil 1882 /19 L 1299, DH.MKT, 556/17 Lef 1. Aym sekilde tagradaki bir memur da emeklilik i¢in
dilek¢e verdiginde gerekli inceleme yapildiktan sonra evraklar sandiga gonderiliyordu. Uzunca
kaymakamligindan azledilen Siileyman Efendi’nin emeklilik basvurusuna iliskin belgeler Istanbul’a
ulastirildi (15 Subat 1882 /26 Ra 1299, DH.MKT.PRK, 521/58).

142 Sartlar1 uygun olmadig: halde dilekge verenler hem ¢ile gekiyor hem de vakit kaybediyorlardi. Emekli
veya dul ve yetim aylig1 almak isteyenler i¢in dért maddeden olusan bir ilan gazetelerde yayimlandi.
Buna gore Istanbul’da olanlarin dilekgelerini memurun calistig1 nezarete tasradakilerin valiliklere
vermeleri gerekliydi. Memurun ismi, baba adi, ka¢ yasinda memuriyete basladigi, hangi kurumlarda
ne kadar siire ve ne miktar aylikla ¢alistigi, azledilmis ise bu siireleri ile mazuliyet maag1 alip
almadig1 dilekgede yazilacakti. Kiz ve erkek ¢ocuklarin kag yasinda olduklarini yine kiz ¢ocuklar ile
eslerin evlenmediklerini anne ve babalarin ise kendilerine bakacak kimseleri olmadigim
ispatlamalar1 da diger bir sartt1. Tiim bunlar ispat eden evraklari dilekgeleriyle birlikte hazirlamalari
gerekiyordu. Gerekli sartlari tasidiklarini belgeleyen mazbatalar1 Tekaiid Idaresi’ne sunmalari
zorunluydu (26 Mayis 1880/ 17 C 1297, Vakit, nr. 1653, s. 2). Ayn1 duyuru daha fazla sayida kisinin
okuyabilmesi i¢in birkag giin siireyle yayimlandi (28 Mayis 1880 / 19 C 1297, Vakit, nr. 1655, s. 4;
29 Mayis 1880 /20 C 1297, nr. 1656, s. 4; 31 Mayis 1880 /22 C 1297, nr. 1659, s. 4).
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temel nedeni, emeklilik i¢in bagvuran memurlarin kosullarindaki farkliliklarin kanunda
karsiliginin olmamasiydi. Mevcut kanun, yasal diizenleme olmadig1 halde uzun siiredir
var olan emekli maas1 sisteminden edinilen tecriibe ve Fransa’nin 27 yildir kullandigi
yasayla harmanlanarak hazirlanmisti; ancak, hald sorunlar vardi. Meselad Fransiz
emeklilik kanununda bir memur malul degilse ve 30 yil hizmetten sonra 60 yasina
gelmisse ortalama maasmin yarist kadar emekli ayligi aliyordu. Kanunun amaci
emekliler ve ailelerinin ge¢imini temin etmenin yaninda, heniiz ¢alisan memurlarin
kendileri ve aileleri igin gelecek kaygisi olmaksizin, islerini daha iyi yapmalarin
saglamakti. Devlete 45 yi1l gibi uzun bir siire hizmet eden ve 60 yasin1 doldurmus bir
memur, emeklilikten sonra en fazla 5-10 yi1l daha yasayacagi i¢in emeklilik sisteminin
hazineye yiikii olmadigi ve zaten memurlarin maaslarindan yapilan kesintiyle finanse

edildigi gerekcesiyle degisiklik yapilmasinda bir sakinca bulunmadi. 43

Bu arada kanunda karsilasilan bosluklardan biri de daha once gorevden
alinmig olan memurlarin  durumuydu. Kanuna gore azledilen memurlarin azil
stirelerinin  yarisinin, hizmet yillarina eklenmesi gerekliydi. Ancak, kanunun
uygulanmasina baslandiktan kisa bir siire sonra degisiklik yapildi ve sug isleyenlerin
bu haktan yararlanmalar1 6nlendi. Boylece, mazuliyet donemlerinin yarisinin hizmet
stiresine ilavesi sadece iradesi disindaki sebeplerle gorevden alinanlari kapsadi. Bu
konuda bir bagka sorun da azledilen memurlarin bir kismina mazuliyet maas1 6denmesi,
bir kismmin ise bundan yararlanamamasiydi. Mazuliyet maagi almayanlar hakkinda
kanunda bosluk oldugu anlagilinca, yeni bir diizenleme yapilmasina karar verildi.
Mazuliyet maasi1 alan ve almayan memurlara farkli islem uygulanmasi dogru
bulunmadi. Bunun yerine, mazuliyet ayliginin emekli maas1 hesaplarina dahil
edilmemesi Kkararlastirildi.'** Bundan kisa bir siire 6nce hazineden mazuliyet maasi

alanlarim listesi istendi.'*®

Mazuliyet donemlerinin yarisinin emekli olabilmek igin gerekli olan siireye

dahil edilmesinin, uzun yillar boyunca yeniden atanmayan mazul memurlari emeklilige

14325 Agustos 1880/ 18 N 1297, SD.DH, 2438/28 Lef 6.

144 Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’ne gore, aciga alinan memurlara hazine tarafindan son memuriyet
maasinin dortte biri oraninda verilen aylik mali zorluklar nedeniyle azledilenlerin tiimiine
verilemiyordu. Emeklilik i¢in belirlenen maag miktarinda son 6, 8 ve 10 yildaki hizmet siirelerindeki
gelirin esas alinmasini ve mazuliyet donemlerinde ddenen ayliklarin yaghilik ayligi hesabina dahil
edilmemesini istedi. Yani bir memurun emekli maas1 hesaplanirken mazuliyet dénemi ayliklar
hesaba katilmayacak yalnizca siire dikkate alinacakti (14 Temmuz 1880 /6 S 1297, SD.TNZ, 2435/4
Lef 1).

14515 Haziran 1880/ 7 B 1297, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 81.
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tesvik ettigi goriildii. Mazuliyet siiresinin fazla olmasi iki yonlii etki yapiyordu:
oncelikle bu durumdaki memurlar emeklilik i¢in bagvuruyor; ikinci olarak 30 yillik
hizmet kisa siirede tamamlaniyordu. Tekaiid Sandigi Idaresi Nazir1 Kéani Pasa ve
Cemiyet-i Umumiyye iiyeleri, uzun siiredir gérev almamalarina ragmen bir sekilde
gecinen memurlarin, kanundaki bosluktan yararlanarak emekli maast pesine
diismelerinden kaygiliydilar. Ciinkii, emeklilik fonunun her dilek¢e sahibine maas
baglayacak mali giicii olmadig1 ortadaydi. Bu nedenle, kanunun yayimlanmasindan kisa
bir siire 6nce ve sonra azledilenlerin, mazuliyet ayliklar1 gibi bu dénemlerinin de 30
yillik siireye dahil edilmemesine; ancak, daha eski mazuliyet senelerinin yarisinin

hesaba katilmasina karar verildi.4®

Ortaya cikan bir baska sorun da emekli maasindan kimlerin yararlanacag:
konusuydu. Sandigin kurulmasi, emeklilik islemlerine baslamasi ve ardindan yashilik
ayliklarinin  6denmesi memurlar ve diger calisanlar arasinda biiyiikk bir ilgiyle
karsilandi. Fakat, daha once ifade edildigi gibi, emeklilik kanunu, sadece memurlari
kapsiyordu. Ama, emekli maasinin sagladigi giivenceden yararlanmak isteyen
memurlar haricindeki nezaretlerde goérev yapan odaci, kapict ve bekgiler de vardu.
Bunlarin bagvurulari, sandik yonetimini harekete gecirdi. Sisteme dahil olanlarin sayisi
cogaldik¢a gelirlerin artacag: diisiincesinden hareket eden Tekaiid Sandigi idaresi,
kanunda emeklilikten yararlanacaklar arasinda hademelerin de oldugu gerekgesiyle
bagvurularin kabul edilmesi Onerisini Sura-y1 Devlet’e iletti. Sura-y1 Devlet {icret ve
yevmiye karsilig1 gorev yapan odaci, kapici ve bekgilerin ticretlerinin diistikliiglinii ileri

siirerek yashlik aylig1 sistemine dahil edilmelerine kars1 ¢ikt1.14

Emeklilik kanununa tabi olmak isteyen bir baska grup da belediye
memurlartydi; ancak, iicret ve yevmiyeli c¢alisanlar gibi, bunlarin talepleri de
reddedildigi esnada Sehremaneti’nin ¢alisanlarin maaslarindan aidat kestigi ortaya c¢ikti.
Ustelik Istanbul’daki diger belediyeler ve tasra belediyeleri de calisanlarin
maaglarindan aidat kesmekteydi. Maliye Nazir1 Abdiillatif Subhi Pasa, belediyelerde
calisanlarin hazineden maas almadiklari i¢in memur sayilmadiklar1 ve dolayisiyla

yashilik aylig1 hakkina da sahip olmadiklar1 kanaatindeydi. Sura-y1 Devlet de bu karara

146 By kararla caligtiklar: siireden daha fazla mazul kaldig1 halde emeklilik hakki elde edilmesinin ve
daha yiiksek maas baglanmasinin dniine gecilmek istendi. Degisikligin dlenlerin ailelerine baglanan
maaglara da uygulanmasina karar verildi (3 Kasim 1880 /29 Za 1297, SD.TNZ, 2436/14 Lef 1).

147 Aslinda kararnamenin 16 ’1nc1 maddesinde hademelerde emeklilik hakkindan yararlanacaklar arasinda
saylliyordu. Sandik yo6netimi bu nedenle odaci, kapici ve bekgilerin maaslarindan da aidat
kesilmesini istemisti (15 Eyliil 1880/9 L 1297, SD.TNZ, 2434/48 Lef 1).
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katildi ve Sehremaneti ¢alisanlar1 haricindekilerden kesilip sandiga gonderilen
aidatlarin iade edilmesini istedi.!*® Sehremaneti ve ona bagli belediyelerdeki memurlar
istisnaydi; diger belediyelerin aksine buradaki memurlar, devlet dairelerinden tayin
edilenlerden olusuyordu. Sura-y1 Devlet’in kararina ragmen, Sehremaneti yonetimi
memurlari i¢in aidat 6demek istemedi ve kesilen aidatlarin iadesini talep ettiyse de, bu
kabul edilmedi.!*® Memurlar1 ig¢in ayr1 bir emeklilik fonu kurmayi planlayan
Sehremaneti, bu nedenle bir girisimde daha bulundu ve o giine kadar sandiga
gonderilen 2.300 liray1 istedi; ancak, bu para yine geri 6denmedi.'* Bir y1l sonra bu kez
Tekaiid Sandig1 yonetimi, Sehremaneti memurlari i¢in ayr1 nizamname hazirlanarak
uygulanmasini giindeme getirdi.’®® Sehremaneti, ayr1 kanunlar1 olmadig1 ve ¢alisanlart
nezaretlerden atananlardan olustugu i¢in sandigin Onerisini kabul etmedi; Sura-yi
Devlet de bunu destekledi.'® 28 Haziran 1882’de Memurin-i Miilkiyye Terakki ve
Tekaiid Kararnamesi’ne Sehremaneti ve Istanbul belediyelerindeki memurlarin
emeklilik hakkindan yararlandiklarina dair ibare eklendi.’®® Bu sirada, daha 6nce izah
edildigi gibi, Zaptiye Nezareti’nde c¢alisanlari da Miilkiye Tekaiid Sandig1 kapsamina

alindi.*®*

Belediye calisanlart emeklilik kapsami disinda birakilmalarina ragmen,

tilkenin farkli vilayetlerindeki belediyeler sandiga aidat gonderiyordu Bu tiir talepler,

148 18 Agustos 1880/ 11 N 1297, SD.TNZ, 693/22 Lef 3. Maaslarindan emeklilik aidat1 kesilmedigi gibi
bu arada maaglardan yapilan %10 oramindaki indirimden de istisna tutulmuslardi. Belediye
calisanlar1 maaslarini hazineden almadiklar1 ve yonetimi olusturan iiyeler de halk tarafindan secildigi
i¢in Tensik-i Maasat Kararnamesi’nden istisnaydilar (7 Temmuz 1880 / 29 B 1297, SD.TNZ, 284/3
Lef 1).
149 18 Temmuz 1880 / 10 S 1297, SD.TNZ, 693/22 Lef 1/1 ve %. Sehremaneti’nin talebinin sebebi
Maliye Nezareti’ydi. Nezarete gore, belediye ¢alisanlari maaglarini dogrudan hazineden almadiklart
icin emeklilik kapsaminda degildi (18 Agustos 1880/ 11 N 1297, SD.TNZ, 693/22 Lef 3).
150 8 Ekim 1881/ 14 Za 1298, Vakit, nr. 2139, s. 1.
151 Nezarete gonderilen yazida, bu konuda acele edilmemesi ve gerekli nizamname hazirlanmadan
aidatlarin iade edilmemesi istendi (3 Nisan 1882 / 14 Ca 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 39).

Belediye calisanlar1 daha 6nce memuriyette bulunduklari i¢in Sehremaneti’ne gegtikten sonra aidat
kesilmesinden vazgecilmesi haksizlik olacakti. Bu nedenle memurlarin Sehremaneti’ne
atanmalarindan sonra aidat kesilmemesi dogru bulunmadi (28 Haziran 1882 /12 § 1299, BEO.AYN.
d, nr. 1552, s. 113).

158 Bu tek maddeye yapilan ilave disinda kararnamede degisiklik yapilmadi. Maddede gecen ilmiye, kara,
deniz kuvvetleri, zaptiye ve belediye memurlarinin kararnameden yararlanacaklarina dair ifadede
belediyeden sonra parantez icinde Sehremaneti ve Istanbul belediyeleri memurlarinin
yararlanacaginin 28 Haziran 1882 tarihinde kararlagtirildigi belirtildi (MAD. d, nr. 12747, s. 5-9). Bu
arada Zaptiye Nezareti’'ne mensup olanlar da miilkiye memurlariin tabi oldugu nizamname
kapsamindaydilar ama isimleri sayilmiyordu. Zaptiye Nezareti Tahsilat Bagkitdbeti’nden azledilen
Cemal Efendi’nin emeklilik islemlerinin Miilkiye Tekaiid Sandigi tarafindan yapilmasma karar
verildi (5 Haziran 1881 /8 B 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 139).

154 9 Mart 1881 /8 R 1298, SD.TNZ, 1910/64.
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her seferinde reddedilmesine®®

ve Sura-y1 Devlet’in kararina ragmen, ilk 10 yil
boyunca belediyelerin yaptigi basvurular devam etti.’®® Tekaiid Idaresi, vergi
tahsildarlarindan aidat kesip kesmemeye karar veremedi. Sura-y1 Devlet, aidatin
yalnizca muhasebeciliklerle mal miidiirliiklerine atanan tahsildarlardan alinmasina karar

verdi. 1%’

Karsilagilan problemler nedeniyle sandik yonetimi, kanunda sorunlu goriilen
hususlarla ilgili degisiklik yapmak amaciyla ¢alismaya basladi. Cemiyet-i Umumiyye
Uyesi Servicen Efendi’nin baskanligindaki komisyon calismalarini tamamlayarak
sonuglarini bir rapora doniistiirdii. Bu sirada sandik yonetimi de degisiklik Onerilerini
iceren ayr1 bir ¢aligma yapti. Sandik yonetime iki ayri rapor hazirlatilmasinin iyeler
ararasindaki goriis farkliliklarinin daha iyi anlagilmasi ve degisiklilik Onerilerinde ne
kadar tutarlilik bulundugunu anlamaya yonelik oldugu diisiiniilebilir. Sonugta iki rapor
karsilastirildi ve sandik yonetiminin hazirladigi ¢alismanin incelenmesine karar verildi.
Bu rapor, kanunu biitiiniiyle degistirmek yerine, sadece ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiine yonelik kismi Oneriler igeriyordu. Degisikliklerin bir kismi1 kanunda benzer
durumlar hakkinda farkli maddelerde gecen ve ¢elisen ifadelerle ilgiliydi. Onerilerin en

Oonemlisi ise emekli maaslarinin hesaplanmasinda degisiklik yapilmasiydi.

Oncelikle emeklilik sistemi disinda kaldiklar i¢in bazi nezaretlerin memurlari
icin kurulan ve girig kisminda izah edilen diger yashlik aylig1 fonlarmin aidat kesintisi
ve maas baglanma oranlar ile kiyaslama yapildi. Kanunda, bir memurun son 10 yillik
maas toplamimin Once bir yillik, ardindan aylik tutar1 hesaplandiktan sonra ¢ikan
miktarin yaris1 emekli maasi olarak hesaplaniyordu. Sandik yonetimi, ayn1 yontemle
hesaplanan emekli ayliginin sadece %75’inin verilmesini istedi. Bir siire sonra ayni
yontemle hesaplandiktan sonra ¢ikan rakamin %50’si degil, %45’inin aylik olarak
O0denmesini 6nerdi. Ayrica, 10 yil calistiktan sonra azledilen veya calistiklar1 kurumlar

kapatilanlara verilecek emekli maaginin daha diisiik tutulmasi 6nerildi. Devlete borcu

1% Edirne Vilayeti belediye memurlar: icin aidat kesilmek istendiginde Sura-y1 Devlet, hazineden maas
almadiklar1 gerekgesiyle reddetti (9 Mart 1881 / 8 R 1298, SD.TNZ, 1910/64).

1% Emeklilik sistemine dahil olma yoniindeki talepler sonraki yillarda da devam etti. Maaslar1 dairelerin
gelirlerinden 6denenlerle isci olarak kabul edilenlerin yaglilik aylig1 icin aidat édeme talepleri
1890’11 yillarda bile geri cevrildi. Bu kez talep Trabzon matbaa midiirliigiinden geldi. Maaslar1
gazete satis1 ve ilan gelirlerinden 6dendigi igin tekatiid kararnamesi kapsamina alinmadilar. Bir kez
daha vilayetlere aidat kesilmemesi igin duyuru yapildi (11 Haziran 1892 / 16 Za 1309, BEO.AYN.d,
nr. 1695, s. 41).

Gelirlerin tahsili hakkindaki yeni diizenlemeyle tahsildarlarin bir kism1 muhasebeciliklere ve mal
miidiirliiklerine atandilar (27 Subat 1881 / 28 Ra 1298, SD.TNZ, 2440/18 Lef 1). Tiim tahsildarlara
emeklilik hakki, 1893 yilinda ticretleri maas gevrildikten sonra verildi.
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olup riitbeleri yartya distiriilenlerin de emeklilik hakkini yitirmeleri ve yeniden
memuriyete atanan emeklilere 30 yildan fazla hizmet i¢in emekli maasinin otuzda biri

yerine kirk beste biri iizerinden hesaplanan ayligin baglanmasi istendi.*®

Tekaiid Idaresi, biri yonetim ve digeri Cemiyet-i Umumiyye Uyesi Servigen
Efendi’nin baskanligindaki komisyon tarafindan olmak iizere iki rapor hazirlamasina
ragmen, kanunda Onerilen degisikliklerin hepsinin bir araya getirilemedigi anlasiliyor.
Ciinkii, Nazir Kani Pasa, karsilastiklart sorunlarin ¢oziimlerine yonelik degisiklik
Onerilerini rapordan sonra da Sura-y1 Devlet’e gondermeyi siirdiirdii. Sura-y1 Devlet,
degisiklik onerilerinin teker teker degil, timiiniin tespit edilip gonderilmesini istedi;
ayrica, kanunda tadilat i¢in zamana ihtiya¢ olduguna karar verdi. Ciinkii, bu sirada bazi
nezaretlere ait sandiklarin Tekaiid Idaresi’yle birlestirilmesi giindemdeydi. Bu nedenle
kanunda yapilmasi planlanan degisikliklerle ilgili caligmalar ve devralinmasi 6ngdriilen
sandiklara yonelik hazirliklarin tamamlanmast i¢in bir yillik siire verildi. Bu siire
zarfinda kanun maddelerinde sorun ortaya ¢ikmasi halinde, Sura-y1 Devlet’in kararlari

dogrultusunda uygulama yapilmasi planlandi.t*

Tekaiid Idaresi Nazir1 Kani Pasa’nin Sura-y1 Devlet’e sundugu sorunlar ve
bunlarla ilgili alinan Kkararlar, emeklilik sisteminin ilk bir yildaki uygulamasini
gostermesi bakimindan Onemlidir. Bunlardan biri de devlet okullarindaki egitim
yillartyla ilgiliydi. Tekaiid Idaresi'ne gore, Fransiz emeklilik kanununda devlet
okullarindaki egitimin emeklilik i¢in gerekli hizmet siiresine sayillmasina dair bir

160 {leride izah

diizenleme yoktu; dolayisiyla burada da bu yontem uygulanmaliyda.
edilecegi gibi, sandigin talebi dogrultusunda nizamnamede bu konuda degisiklik
yapildi.

Farkli sandiklara aidat deyen memurlarin emekli maaslarnin durumuyla,®!

miilkiye kadrosuna gegenlere yonelik uygulama da Sura-y1 Devlet’in kararlariyla

1% Nizamnamede yer alan 60 yasinda emekli olunur ibaresi de kaldirildi (25 Agustos 1880 / 18 N 1297,
SD.DH, 2438/28 Lef 7.

19 Sandik ydnetimi kararnamenin bazi maddelerini elden gegirdi. Emeklilik fonundan talep edenlere borg
verilmesi de 6ngoriilen degisiklikler arasindaydi. Sura-y1 Devlet, kabul etmedi. 16,18, 27, 32, 33, 58,
59, 60, 61 ve 63’nci maddelerde ongoriilen degisiklikleri Sura-y1 Devlet kabul etti. Bunlar arasinda
onemli olanlar1 yukarida belirtildi. 22, 23, 26, 27, 28, 32, 33, 35, 36, 37 ve 58’inci maddeler iizerinde
Cemiyet-i Umumiyye iiyeleri arasinda fikir birligi olmadig: i¢in iki alternatifli degisiklik 6nerileri
hazirlanmisti. Bunlarin disinda 23 madde de degisiklik yapilmis ve yalnizca 20, 25, 31, 34, 39, 43,
52, 63, 65, 66 ve 67°nci maddelere dokunulmamist: (18 Kasim 1880 / 15 Z 1297, SD.DH, 2438/28
Lef 5).

160 28 Ekim 1880 /23 Za 1297, SD.DH, 2438/28 Lef 23.

161 25 Nisan 1880/ 15 Ca 1297, SD.DH, 2438/28 Lef 29.
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belirlendi. Farkli sandiklara ddenen aidatlarin Tekaiid Idaresi’ne aktarilmasina ve
calisma siirelerinin de emeklilige sayilmasia karar verildi.®? Diger emekli sandiklar:
ile Tekaiid Sandig1 arasindaki iligkinin, askeri, ilmiye ve miilkiye hizmetleri arasinda
gecis yapanlarin emeklilik haklarinin korunmasi bi¢iminde diizenlenmesi 6nemliydi.
Eksikliklerine ragmen yaslilik aylig1 sistemi, memurlarin devlet hizmetlerini bir biitlin
olarak goriiyordu. iki y1l sonra ise Miilkiye Tekaiid Sandig1, miilkiyede calisan ilmiye
mensuplarindan aidat kesintisi yapilmasini; ama, bu doneme ait calismalarinin
emeklilik siirelerine dahil edilmemesini Onerdi. Sura-y1 Devlet, sandigin bu talebine
goriisemelerden sonra yanmit verilecegini bildirdi.'®® Emeklilik kanununda gérev
sirasinda hastalanarak kalic1 bir sakatlik veya delilige varan ruhsal sorunlar1 olanlara
yashlik ayhig1 baglanacagina dair agiklik yoktu;®* bu nedenle maluliyet nedeniyle
emeklilik,*® kanunda kullanilan “ise yaramaz” ifadesinin agiklamasi Sura-y1 Devlet’e
soruldu.’®® Calisamayacak derecede yasl, hasta ve sakat memurlar ve bunlardan

167 ancak, bunlar arasinda

Olenlerin ailelerinden gelen dilekgelerin sayis1 artmaktaydi;
calistigt donemde maaslart az olanlar i¢in durum daha da kotiiydi; c¢iinkii hem
kendileri, hem de ailelerine baglanacak ayliklar oldukga diisiiktii. Sistemin kurulus
amacit memurlar ve ailelerin geleceklerini gilivence altina almak iken, 2-3 kurus gibi,
komik miktarlardaki emekli, dul ve yetim ayliklar1 maksadin gergeklesmesine engeldi.

Sura-y1 Devlet, sandik yonetiminin de Onerisi tizerine ¢ok diisiik alan emeklilerin

162 Diger sandiklara ddenen aidatlar faiziyle birlikte miilkiye sandigina aktarilmaliydi. Sura-y1 Devlet’e
gore, emeklilik icin en dnemli sart %5 oraninda aidat 6demekti ve bdylece diger sandiklar igin
kesilen aidat emeklilik i¢in kullanilabilecekti (13 Eylil 1880/ 7 L 1297, SD.TNZ, 2434/76 Lef 1).

16323 May1s 1882 /5 B 1299, SD.TNZ, 2455/28.

164 19 Agustos 1880/ 12 N 1297, SD.DH, 2438/28 Lef 9.

185 Kanunun 7’inci maddesi kor, kotiiriim, sakat kalan ve akli melekesini yitirmis kisilerin emekli

edilmesini 6ngodriiyordu. Sandik yonetimi sayilan sakatliklarin yalnizca memuriyet gorevini yerine
getiremeyecekler i¢cin mi yoksa memuriyet disinda da hicbir ig yapamayacaklara m1 uygulanacagini
sordu. Sura-y1 Devlet’in kararina gore, devlet hizmetinde galigamayacak durumda olmak emeklilik
icin yeterli olacakt1 (26 Agustos 1880/ 19 N 1297, SD.TNZ, 2434/42 Lef 2).
Sandik yonetimi bir bagka emeklilik basvurusu iizerine yeniden bu tabirin hangi anlamda
kullanildigini ve hangi sarttaki memurlar1 kapsayacagimi sordu. Mesela bir kaymakam felg gegirirse
bagka bir memuriyette gorev yapabilir veya gelir elde edebilecegi baska bir iste calisabilirse
maluliyet maas1 baglanmasi gerekiyor muydu? Sura-y1 Devlet’e gore, gorevini yapamayacak
durumda olmasi yeterliydi. Bagka bir iste calisabilmesi 6nemli degildi (1 Ekim 1880 / 25 L 1297,
SD. TNZ, 2435/49).

Hizmet siiresini doldurma ve yaslanma basvurularin yaygin sebepleriydi. Bazi memurlarin yaglanmasi
hizmetin aksamasina da yol agiyordu. Yanya Vilayeti Istinaf Mahkemesi Ceza Dairesi Reisi Kadri
Efendi, hizmet siiresini doldurmas1 ve hizli karar alamadig1 gerekgesiyle emeklilik i¢in bagvurdu.
Adana Vilayeti Kozan Bidayet Mahkemesi Muavini Saffet Bey’de emekli olmak istedi. Kadri
Efendi’nin yerine Manastir Vilayeti Adliye eski miifettisi Arif Efendi tayin edildi (3 Ekim 1881 /9
Za 1298, I.DH, 837/67332 Lef 2 ve 4).
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ayliklarinin en az 30 kurusa yiikseltilmesini istedi.'®® Emeklilik kanununda da bu yonde
degisiklik yapilmasina karar verildi. Degisiklik yapilincaya kadar baglanacak maaslarda

Sura-y1 Devlet’in aldig1 karar uygulandi.1®®

Emeklilik fonundan isteyenlere verilecek borcun smir1 ve geri 6denme
kosullar1 hakkinda aciklik yoktu.'’® Bu esnada emeklilik fonunda biriken parann itibar
yiiksek, giivenilir bir bankada agilacak hesaba yatirilip, faiz geliri elde edilmesinin
giindeme gelmesiyle sorun ¢éziimlendi. Bank-1 Osmani Kapukethiidasi Anton Efendi
araciligiyla yiirtitiilen gortismeler sonucunda yillik %5 faizli hesap agilmasi igin sozlii
uzlasmaya varildi. Cari hesapta tutulacak paranin, banka ile hazine arasindaki kredi
islemlerine dahil edilmemesi uzlasmanin en 6nemli noktasiydi. Para yatirma ve ¢ekme
sirasinda vade sonunu bekleme kosulu yoktu.l’ Ayrica, kanuna gore emekli
maaslariin haciz islemine konu olmasi ve kesinti yapilmasi hakkindaki yasagm,!’?
nikah ve nafakadan kaynaklanan borglara da yayginlastirilmasi degistirilmesi istenen

bir baska sorundu.’3

Bu arada tim memurlardan goreve baslama tarihi, maas miktari, zam ve
indirim, terfi, becayis gibi kariyerlerinde meydana gelen degisiklikleri gosteren
“vukuat” ad1 verilen cetvelleri hazirlamalar1 istendi. Bu kayitlar Tekaiid Idaresi igin
onemliydi. Her ay hazirlanacak olan bu cetvellerin Dahiliye Nezareti’ne gonderilmesi
gerekmekteydi.}’* Kanunda degisiklik yapilmak istenen konularla ilgili calisma
stirerken, sandik yonetimi aidat kesmeyen ya da kestigi halde zamaninda sandiga
gondermeyen mal memurlarindan %12 oraninda gecikme faizi alinmasi yoniinde

talepte bulundu. Sandigin bu onerisi kabul edildi ve Istanbul ve tasradaki devlet

168 Emeklilik i¢in basvuran, “kiiciik memur” diye tanimlananlara ve ailelerine 2-3 kurus seviyesinde maas
hesaplanmisti. Sura-y1 Devlet, 30 kurusun altindaki tiim maaslarin bu seviyeye ¢ikarilmasina karar
verdi. Ayrica 6len memurlarin ¢ocuk sayist fazla ise her birine diigen maasin iizerine 15 kurus
eklenmesini istedi (20 Ekim 1880/ 15 Za 1297, SD.TNZ, 2435/60 Lef 1/1).

169 28 Ekim 1880 / 23 Za 1297, 1. SD, 52/2899 Lef 2. Emekli ayliklarinin yiikseltilmesi ydniindeki
girisim, ayliginin arttirilmasini isteyenlerin bagvurmasina yol acti. 70 kurus emekli aylig1 olan Husid
Aga, hizmet siiresi dikkate almnarak 1,5 liraya ¢ikarilmasini istedi. Daha sonra izah edilecegi gibi,
yapilan degisiklikle 45 yil hizmet edenlere 1,5 liradan az maas baglanmamasi kabul edildi (6 Aralik
1880 /4 M 1298, DH.MKT.PRK, 446/109).

170 4 Kasim 1880/ 1 Z 1297, SD.DH, 2438/28 Lef 19.

11 Memurlarin maaslarmdan kesilen paralarla olusacak birikimin énemli oldugu 6zellikle belirtildi. O
kadar onemliydi ki sandigin idaresi icin tiim nezaretlerden temsilciler gorevlendirildi ($SD.DH,
2438/28 Lef 41).

172 Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nin daha énceki kararinda emeklilik kararnamesinin 58 nci maddesi
geregince emekli maaglari haczedilemezdi (19 Haziran 1880/ 11 B 1297, SD.TNZ, 2432/13).

173 28 Aralik 1880 /26 M 1298, SD.DH, 2438/28 Lef 2.

174 Sandik Istanbul ve tasradaki kurumlardan gelen bu cetvellere gore islemlerini gerceklestiriyordu (3
Kasim 1880 /29 Za 1297, Vakit, nr. 1811, s. 1).
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dairelerinde galisan memurlar uyarildi.>” Bir baska konu da emekli, dul ve yetimlere
ayliklarinin baglanma tarihiydi. Sandik yonetimi, padisahin onayindan sonra maaslarin
sahiplerine tahsisine izin verilmesini istedi; kanunda degisiklik yapilincaya kadar olmak
kosuluyla kabul edildi.t’®

Sandik yoOnetiminin karsilastigi bir sorun da savasta esir diisenlerdi. Savas
sirasinda diismanin esir aldigi memurlarin ailelerine maas tahsis ediliyordu; ama,
oncelikle o kisinin hayatta olup olmadigina dair aragtirma yapilmasi gerekliydi. Tekatid
Sandigi, esir edilen Erzurum Telgraf Muhabere Memuru Tahir Efendi’nin ailesinin
yaptig1 basvuruya olumsuz cevap verdi. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ise farkli
tutum sergileyerek Istanbul’a dondiiklerinde kesilmek iizere esirlerin ailelerine maas
baglanmasii istedi.}”” Neticede esirlerden yalnizca &lenlerin ailelerine maas tahsisi

kararlastir1ldi. 1"

Emeklilik kanununa gore yargilanma sonucunda riitbe, memuriyet ve medeni
haklardan yararlanamama cezasi alanlarin yaslilik ayligi alma hakki yoktu. Riitbeleri
geri almman, memuriyetten c¢ikarllan ve temel haklardan mahrumiyet cezasi alan
memurlara ait dosyalarin kurumlar tarafindan sandiga gonderilmesine Karar verildi.!"
Kanunda bu konuyla ilgili olan maddenin {inlii kurbanlarindan biri Ziya Pasa’ydi. Ziya
Pasa, Tanzimat’m Mustafa Resid Pasa’dan sonraki uygulayicilari olan Fuad ve Ali
Pasalarin siyasetine karsi gelisen Yeni Osmanlilarin 6nde gelen isimleri arasinda yer
aldi. Bu hareketin yogun muhalefeti sonucunda, bazilar1 iilkenin c¢esitli yerlerine
gonderildiler. 8 Mayis 1867°de slirgiin mahiyetinde Kibris mutasarrifligina tayin edilen
Ziya Pasa, gorev yerine gitmeyip Mustafa Fazil Pasa’nin ¢agrisina uyarak Paris’e

kact1.®® Daha sonra padisah tarafindan affedildi ve geri dondii. Ulkeye dénmesinin

ardindan atandigi memuriyetteki hizmet siiresi ise yalnizca yedi seneydi. Avrupa’da

17530 Kasim 1880 /27 Z 1297, SD.TNZ, 2436/34 Lef 1.

176 Sandigin faaliyete gectigi Mart-Nisan 1880 tarihinden itibaren emeklilik dilekgeleri arttr. Dilekge
tarihi itibariyle maag tahsis edilirse sandigin sermayesinin bu baskiya dayanamayacagi diisiincesi
hakimdi (29 Aralik 1880 /27 M 1298, SD.TNZ, 2438/13 Lef 1).

17 Erzurum telgraf muharebe memurlarindan Tahir Efendi, Gazi Ahmed Muhtar Pasa’nin istegi lizerine
gorevinden alind1 ve Istanbul’a gelirken Eregli yakinlarinda bindigi Mersin Vapuru Ruslarimn eline
gecti. Tahir Efendi esir alindi. Annesinin maas talebi iizerine sag olup olmadigi arastirilmaya
baslandi. Tahir Efendi, mahkeme karariyla memuriyetten men edilmedigi i¢in emeklilik hakki vardi
(3 Kasim 1880 /29 Za 1297, SD.TNZ, 2436/12 Lef 2).

178 Tahir Efendi’nin ismi Harbiye Nezareti’ndeki esir listesinde bulundu; ama, hayatta olup olmadig:
bilinmiyordu. Onun durumu nizamnamenin 26’nc1 maddesine gore degerlendirildi. Yani bir ceza
nedeniyle memuriyet hakkini ve dolayisiyla emeklilik hakkini kaybetmis gibi yorumlandi. Ama,
gorevden el cektirilmesinin mahkeme karariyla olmadig1 da anlasild: (21 Eylil 1881 /27 L 1298,
BEO.AYN. d, nr., 1551, s. 197).

17917 Ocak 1881 /16 S 1298, SD.TNZ, 2439/1 Lef 1.

180 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diigiincesinin Dogusu, Iletisim Yaynlar1, Istanbul 2006, s. 52.
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kaldig1 yillarin memuriyetten sayilmasi miimkiin degildi. Hariciye Nezareti ise Pasanin
annesine maas baglanmasinda 1srar etti.’®! Kanuna gére ailesine maas baglanmasi igin
bir memurun en az 15 yil gérev yapmis olmasi gerekiyordu. Sandik, Ziya Pasa’nin
ailesine maas baglanamayacagina karar verdiyse de, Sura-y1 Devlet, Hariciye
Nezareti’'nden gelen yazi lizerine Pasa hakkinda mahkeme karart olmadigi igin
durumunun yeniden incelenmesini istedi.’®? Pasanin annesine maas baglanip

baglanmadigi hakkinda bilgi edinilememistir.

Yargilanmalar1  siiren  memurlarin = emeklilik  dilekgeleri  isleme
konulmamaktaydi. Hazinenin alacakli taraf oldugu bir dava s6z konusu oldugunda,
emeklilik isleminin yapilmasi i¢in mahkemenin tamamlanmasi ve memurun beraat
etmesi gerekmekteydi. Diyarbakir Valisi Abdiilrrahim Pasa’nin emriyle bolgedeki
memur maaslarin1 kaime yerine metelikle 6deyip hazineyi 300 lira zarara ugrattigi
gerekcesiyle yargilanmakta olan zamanin Diyarbakir Defterdari Asim Efendi’nin

emeklilik islemleri ii¢ y1ldan fazla siiriincemede kald1.8®

Bu arada mali sikintinin boyutlar1 giderek artiyordu. Mali kriz yiiziinden biitgce

acigini kapatmak amaciyla giderleri azaltmaya yonelik olarak maaslarda %10 indirim

181 22 Haziran 1880 / 14 B 1297, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 91.

182 Sura-y1 Devlet’e gore, Ziya Pasa’min durumu maddeye uygun degildi. Kanun maddesine gére,
mahkeme karartyla riitbe ve memuriyetten men cezasi almasi gerekliydi (4 Subat 1881 / 5 Ra 1298,
SD.TNZ, 2440/21 Lef 2).

18 Emeklilik talep eden Diyarbakir eski defterdar1 Asim Efendi, Abdiilrrahim Pasa’nmn valiligi
doneminde kaime olarak 6denmesi gereken bazi maaslarin metelikle ddenmesi ve kendi maasini da
metelik olarak aldigi gerekgesiyle ve kanuna aykiri islemleri nedeniyle yargilaniyordu. Sandik
yonetimi, Asim Efendi’nin emeklilik bagvurusuyla ilgili islemlerin yapilip yapilmayacagini Sura-y1
Devlet’e sordu. Yargilanan memur beraat edene kadar emeklilik basvurusu kabul edilemezdi ama
kaimenin tedaviilden kaldirilmasinin {izerinden {i¢ yila yakin siire gecmisti. Asim Efendi’nin daha
fazla magdur edilmemesi amaciyla mahkeme icin gerekli tahkikatin biran Once tamamlanip
emeklilik basvurusunun isleme konulmasi istendi (8 Subat 1883 / 29 Ra 1300, SD.TNZ, 295/28).
Asim Efendi’nin yargilanmasina yol agan olay gazetelere yansidi. Diyarbakir’dan tahrirat bashgr ile
Vakit gazetesinde yayimlanan yazida, Bagdad eski valisi olan Abdiilrrahim Pasa’nin Diyarbakir
valiligi sirasinda kaime olarak verilmesi gereken memur maaslarimin halis sikke ile 6denmesini
emretmesi sonucu hazinenin 300 lira zarara ugradig: iddia edildi (25 Subat 1881 /26 Ra 1298, Vakit,
nr. 1926, s. 2). Abdiilrrahim Pasa, kapucukdar araciligiyla tekzip gonderdi. Pasa’nin géreve geldigi
esnada kaime tedaviilde bulunmadigindan maaslarin kaime olarak 6denmesi s6z konusu olamazdi.
Pasa, memur maaglarinin eskisi gibi magsuse olarak verildigi mal sandiklar1 kesinlikle kaime kabul
etmedigi halde bolgedeki hassas durum nedeniyle sandiklara kaime almalarini emrettigini kabul
ediyordu. Sandiga giren magsusenin bir kismiyla orduya erzak ve levazimat alinmigti. Aldiilrrahim
Pasa’ya gore magsuse ile kaime arasindaki fark nedeniyle hazine zararli ¢ikmamistt (28 Subat 1881 /
29 Ra 1298, Vakit, nr. 1928, s. 2). Yargilanmas:i siirenlerin mahkemeleri sonu¢lanana kadar
emeklilik dilekgeleri isleme konulmadi. Gorevden alinmis ise mazuliyet maasi tahsisine de sadrazam
tarafindan karar veriliyordu. Yemen Vilayeti merkez eski mutasarrifi Mehmed Rasid Efendi, Yemen
eski valisi izzet Paga’dan dolay1r sanik olarak yargilaniyordu. Bu nedenle verdigi dilekge kabul
edilmedi (19 Ocak 1888 /6 CA 1305, SD, 2530/27 Lef 2).
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yapmak igin Tensik-i Maasat Kararnamesi yayimlandi.'® Biitge kanunu ile birlikte
cikarilan kararnameyle, basvekilin maas1 900 liradan 250, vekillerin de 200 liraya
diisliriilmek tizere tim memurlarin ayliklarinda indirim yapildi. Biitcede de azami
tasarrufa gidildi ve redif askerlerinin sayis1 azaltildi.'® Sadrazam Mehmed Said
Pasa’nin bu karari tepkilere yol a¢t1.*®® Meskukat-1 magstise farki olmak iizere tiim
memurlarin maagindan yapilan bu indirimden sonra ayliklarini halis akg¢e olarak alan
Posta ve Telgraf Nezareti memurlari, Sadrazam Mehmed Said Pasa’yi telgraf
yagmuruna tuttular. Karar1 protesto eden nezaret ¢alisanlar1 daha da ileri giderek, bazi
bolgelerde haberlesmeyi kesintiye ugratip, bir tiir is birakma eylemi yaptilar.*®” Posta
ve Telgraf Nezareti memurlarinin tepkisi sonu¢ verdi ve maaslariin kararname
oncesindeki gibi, halis akge ile O6denmesine karar verildi.'®® Maliyenin iginde
bulundugu kriz maaglarin1 diizenli olarak alamayan memurlari sikintiya sokuyordu.
Maaslarda indirim de dahil olmak {izere tiim tedbirlere ragmen, memurlara diizenli
O0deme yapilmasi miimkiin olmadi. Hazine, Mart ayr maaslarii 6deyebilmek igin
Sirket-i Umumiyye ve banker George Zarifi’den 50.000 lira bor¢ almak zorunda kaldi.
Bor¢ anlagsmas1 Sadrazam Mehmed Said Pasa, Maliye Nazir1 Edip Efendi ve bankerler
arasinda yapildi.?® Emeklilik kesintisiyle birlikte maaslarda indirimi diizenleyen
kararname tasrada kafalarin iyice karigsmasina sebep oldu. Cok sayida vilayet ve

belediyeden'®® merkeze, her iki kesintinin de hangi memurlara uygulanacaginin

184 Toplam gelirler 16.040.840 lira, giderler 22.164.261 liraydi. 1877-78 Osmanlhi-Rus Savas1 nedeniyle
masraflar olaganiistii artt1. Ayrica giderlere dig bor¢ geri ddemeleri dahil edildiginde biitce agig1 26
milyon liray1 asiyordu. Biitce agigimi kapatmak icin alinan tedbirlerden biri maaslarda indirime
gitmek oldu (8 Nisan 1880 / 28 Ra 1297, Takvim-i Vekayi, s. 2139, s. 1-7).

185 Merkezdeki dairelerde bulunan memurlarin maaslar1 aylik 32.000 liraya ulasiyordu. Memur
maaslarinin diizenli 6denmesi i¢in giimriik gelirlerinden havale yapilmasina yonelik karar alinmasina
ragmen, bu miktarm yeterli olmayacag diisiincesiyle bir veya iki vilayetin gelirlerinin de ayrilmasi
ve Bank-1 Osmani veya bir bagka banka ile kredi veya cari hesap acgilarak odenmesi biitge
kararnamesinde yer aldi1 (8 Nisan 1880 / 28 R 1297, Vakit, nr. 1607, s. 2-3; 9 Nisan 1880 / 29 R
1297, nr. 1608, s. 4). Sadrazam Mehmed Said Pasa, kendi maasini 900 liradan 250 liraya diisiirdi (Z.
Kursun, Aymi tez, s. 52; Zeki Cevik, II. Abdiilhamid Dénemi Bir Biirokrat Portresi Sadrazam
(Kiigik) Mehmed Said Pasa ve Reformlari, Turkish Studies International Periodical For the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 4/8 Fall 2009, s. 848).

186 Kamil Paga, maaslardaki indirimin tasradaki kiiciik memurlara zarar vererek idareyi sikintiya sokacagi
goriisiindeydi (Z. Kursun, Ayni tez, S. 52).

187 19 Nisan 1880 /9 Ca 1297, Vakit, nr. 1617, s. 1.

188 Js birakma eylemleri nedeniyle beklettikleri bin civarindaki telgrafi, karar {izerine isleme soktular (20
Nisan 1880/ 10 Ca 1297, Vakit, nr. 1618, s. 1).

189 9410 faizli istikrazin Maliye Nezareti’ne ait olan giimriik gelirlerinden geri 6denmesi kararlastirildi
(29 Nisan 1880/ 19 Ca 1297, Vakit, nr. 1627, s. 1; 30 Nisan 1880/ 20 Ca 1297, nr. 1628, s. 1).

190 Ankara Vilayeti valiligi belediye g¢alisanlari igin nasil bir uygulama yapilacagim sordu. Yalnizca
belediyede degil diger resmi dairelerde calisanlarin maaslart zaten ¢ok diigiiktii. Sura-y1 Devlet,
belediye calisanlarinin devlet memuru sayilmadiklarini ve maaglarinin hazineden ddenmedigi
gerekgesiyle Tensik-i Maagat Kararnamesi’nden istisna olduklarini duyurdu (7 Temmuz 1880 / 29 B
1297, SD.TNZ, 284/3 Lef 1).
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191

sorulmasi, emeklilik kanununun tiim memurlar1 kapsamamasmin yol ag¢tig1

karisiklig1 gostermektir.

Maaslarda indirimden sonra olaganiistii askeri harcamalarda kullanilmak
amaciyla 1881 yili Subat ayinda zorunlu i¢ bor¢lanma ve bir kerelik “sahsi vergi”
denilen vergi konuldu. Istanbul’da bulunan tiim memur, miistahdem ve emeklilerinden
toplanacak vergi, maaslarin onda biri kadardi.!® Maaslarin diizenli 6denmemesi,
memur, ilmiye mensuplari ve askerleri sarraflara yoneltiyordu. Memurlar, sarraflardan
maaslarmin iKi lirasi karsiliginda bir beyaz mecidiye yani yaklasik 20 kurus komisyon

aliyorlard:. 193

Maliyenin yasadigi krizin boyutu Maliye nazirlarinin sik  sik
degistirilmesinden de anlasilmaktadir. Bu kez Maliye Nezareti’ne nazir olarak atanan
Ahmed Miinir Bey, alinan tedbirle Agustos aymdan itibaren maaglarin diizenli

ddenecegini acikladi. 1%

2. Umum Tekaiid Sandig1

Bazi nezaretlere ait emeklilik sandiklarinin Tekaiid Idaresi biinyesine dahil
edilmeleri planlanmaktaydi. Eyliil 1879°da yiiriirliige girerek uygulanmaya baslayan
kanundaki degisiklik 6nerileri incelendigi sirada Riisumat ve Vergi Emanetleri ile Posta
ve Telgraf Nezareti, kendilerine ait sandiklarin miilkiye sandigina devredilip, Umum
Tekaiid Sandig1 adi altinda birlestirilmesine karsi ¢ikti. Bunun iizerine bu sandiklarin
bir y1l daha faaliyette bulunmasina izin verildi. Sandik yonetiminin kanunda yapilacak
degisiklikler hakkindaki ¢aligmalar1 tamamladigi sirada bir yillik siire sona erdi. Bu
arada, kamuoyunda memur maaglarinin diizenli bigimde 6denmesi hakkinda hararetli
bir tartisgma yasaniyordu. Bu tartismalar {izerine miilkiye memurlarinin ayliklarinin

Aydin ve Adana vilayetleri gelirlerinden aydan aya diizenli Odenerek kamu

191 Cezayir-i Bahr-1 Sefid, Selanik, Ankara, Bagdat, Trablusgarb, Bingazi, Diyarbakir, Mamuratiilaziz ve
Mardin belediye cavuslarmin telgraflarindaki ortak soru, maaslarda %10 indirim ve %35 aidat
kesintisi yapilip yapilmayacag: yoniindeydi. Tasra belediyeleri ¢alisanlar1 emeklilik kapsam1 disinda
olduklari i¢in maaslarinda indirim ve emeklilik aidat1 kesintisi yapilmamasi bildirildi (22 Subat 1881
/23 Ra 1298, SD.TNZ, 283/18 Lef 1).

Verginin ayrica askerler, ayan iiyeleri, esnaf ve hademelerden de alinmasi s6z konusuydu (14 Subat
1881 /15 RA 1298, Vakit, nr. 1908, s. 2).

193 11 Haziran 1881 / 14 B 1298, Vakit, nr. 2029, s. 1.

1% Bu tedbirin ne oldugu agiklanmadi (6 Agustos 1881 /21 N 1298, Vakit, nr. 2094, s. 1).

192
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gorevlilerinin sikintt ¢ekmelerinin engellenmesi hem de hizmetlerin aksatilmamasi

hakkinda bir irade yayimland1.1%

Emeklilik kanunundaki degisiklik teklifi Nazir Kani Pasa’nin da hazir oldugu
toplantida ele alinarak bir kismi1 kabul edildi; bir kism1 degistirildi. Meclis-1 Viikela’da
son sekli verilen kararnameyle ilmiye, kara, deniz, zaptiye ve belediye memurlari,
askeri dairelerdeki miilkiye memurlariyla, zabit ve kalem katipleri basta olmak {izere
tiim memurlar ve adliye katipleri, kavaslar, mahkeme cavuslari, giimriik kolcular1 gibi
hiikiimet ¢alisanlar1 emeklilik hakkina sahip oldu. Ucret ve yevmiye karsilig1 calisanlar
yine emeklilik sistemi disinda birakildi, goniilliilik esasina gore yapilan ya da halkin
istegi tlizerine meclis {iyeligi yapanlarla sozlesmeliler de emeklilik kapsami diginda
tutuldu. 20 yasinda hizmete baglayacak olan memurlarin egitim yillariyla 20 yasindan
onceki calisma donemleri maash olsa bile emeklilik siiresine dahil degildi. Bir
memurun kendi istegi disinda gorevini yapamayacak derecede hasta degilse emekli
edilmesi s6z konusu olmazdi. Savasa katilanlarla esir diisenlerin, bu siirelerinin bir kat

fazla olarak hizmet doneminden sayilmasi kabul edildi.

Emekli maas1 biri 30 y1l hizmet siiresi ve digeri de maluliyet olmak tizere iki
derece olarak belirlendi. Emekli ayliginin hesaplanmasinda, memurun son gorevinden
geriye dogru son 10 yillik siirede aldig1 maaslarinin esas alinmasi usulii degismedi. Bu
toplamin onda biri alinarak 6nce yillik tutar belirlenecek; ¢ikan rakamin 6nce on ikide
biri bulunarak aylik miktar ve ardindan yaris1 emekli maas1 olarak tahsis edilecekti.
Sandigin 6nerdigi %45 oranindaki maas tahsisini hiikiimet kabul etmedi. Boylece %50
orani yiirlirliikte kaldi. Yeni kararname ile 30 yildan fazla ¢alisan memurun ayligina,
her bir fazla yil icin emekli maasinin otuzda birinin ilavesi, 45 yil hizmeti olanlara,

yukarida belirtilen hesaplama ydnteminden sonra yaris1 degil, %75°1 oraninda aylik

195 Vakit gazetesi bu 6deme planim elestirdi. Gazeteye gdre, hiikiimet hazine ile mali iligkisi olmayan bir
bankayla anlagmali ve maaslar bu yolla 6denmeliydi (30 Mart 1881 / 29 R 1298, Vakit, nr. 1957, s.
1). Vakit gazetesinin memur maaslarinin banka kanaliyla 6denmesi hakkindaki 6nerisi kamuoyunda
yanki buldu. Gazeteye gonderilen yazilarin bazilarinda sozii edilen vilayetlerin gelirinin hazine ile
iligskisi olmayan bir bankaya havale edilmesi ve bu yolla maas 6denmesi 6nerildi. Bir kismi1 bu is igin
6zel bir banka kurulmasini, kimileri de Emniyet Sandigi’min gérevlendirilmesini teklif etti. Gazeteye
gore Oneride bulunanlarin ortak goriisii maaslara karsilik gosterilen gelirin Maliye Nezareti’ne
gonderilmemesi yoniindeydi. Istanbul gazetesi, gdrevin namus ve haysiyeti yiiksek olan Bank-1
Osmani’ye verilmesi gerektigini yazdi (4 Nisan 1881 / 5 Ca 1298, Vakit, nr. 1962, s. 1). Tartisma
stirerken Adana Vildyeti agnam gelirinin baska bir harcama igin karsilik gosterildigi ortaya ¢ikti.
Boylece Aydin Vildyeti’nin tiim gelirleri, Adana’nin agnam diginda kalanlar1 ile Sivas’in agnam
varidatimin miilkiye maaslarina karsilik gésterilmesine karar verildi (6 Nisan 1881 / 7 Ca 1298,
Vakit, nr. 1964, s. 1). Gelirleri maas 6demesi igin tahsis edilecek vilayetler hakkinda kisa siire sonra
karar degisikligi yapildigi anlagilmaktadir. Buna gore kendisine ait geliri olmayan dairelerdeki
memur ayliklarina Izmir’in gelirleri tahsis edildi (10 Mayis 1881/ 11 C 1298, Vakit, nr. 1996, s. 1).
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tahsis edilmesi esas1 benimsendi. 30 yil hizmet edenlerin emekli maaglarinin 1 liradan
az olmamasi, 45 yil hizmet edip ayligi 1,5 liradan az olanlarin maagslarinin da bu

seviyeye yiikseltilmesi kararlastirildi.

Memurlarin ilmiye ve askeri kurumlardaki ¢alisma donemlerinin 30 yillik
toplam hizmet siiresine dahil edilip bu durumdakilerin farkli sandiklara 6dedikleri
aidatlarn faiziyle Umum Tekaiid Sandigi’na devredilmesine karar verildi. Bu
durumdaki bir memurun emekli maasinin ise yalnizca miilkiyedeki c¢alisma siiresine
gore hesaplanmasi s6z konusuydu. Omiir boyu riitbe, memuriyet ve medeni haklarini
kaybedenlere yashilik ayligi baglanamayacak; ancak, oldiikten sonra ailelerine maas
tahsis edilebilecekti. Ayrica, padisahin izni olmaksizin bagka bir iilke i¢in galistig

belirlenenlerin haklari gegersiz olacak; eger emekli iseler maaslar1 kesilecekti.

Hastalik ve sakatlik durumunda memuriyet siireleri yeterli olmasa bile
memurlarin yarim maas ile emekli edilmeleri s6z konusuydu. Bunun i¢in rapor
gerekliydi. Emeklilikten sonra tekrar memuriyete girenlerin kesilen ayliklarinin, ikinci
hizmetlerinden ayrilmalarindan itibaren yeniden tahsis edilmesi ve ¢alistig1 her ilave yil
icin ayliginin otuzda birinin yeni emekli maasina eklenmesi imkani tanindi. Dilekge
sahibi fiilen ¢alisiyorsa, emekli ayliginin memuriyet maasinin kesildigi giin, aksi halde
dilekge tarihi itibariyle baglanmasi sartti. Bir ceza olmaksizin gorevden alinanlarin
gecirdikleri siirelerin hizmet doneminden sayilmasina karar verildi. Kararnamenin
yuriirlik tarihi olan Mart-Nisan 1880’den geriye dogru 5 yilda mazul olanlarin

emeklilik, ailelerin de dul ve yetim ayligindan yararlanmalarina olanak taninmadi.

Es, cocuklar ile anne ve baba i¢in maas tahsis kosullar1 ve kesilme sartlar1 da
belirlendi. Memurlardan 15 tam yil hizmet siiresi olanlarin ailelerine yarim maas
baglanmas1 kabul edildi. Bu siireyi asan hizmet siiresi bulunan memurlarin es ve

cocuklaria ise her fazla yil i¢in ek 6deme yapilmasi kararlagtirildi.

Geride kalan ve maas almaya hak kazanan es ve cocuklarin sayisi1 fazla ise
yarim maas aralarinda esit olarak paylastirilacak; esler ve kiz ¢ocuklarin ayliklar
evlendiklerinde, erkek cocuklarin ise 20 yasina girdiklerinde kesilecekti. Kesilen
ayliklar, ailenin diger bireylerinin maaslaria eklenecekti. Yalnizca gozleri gérmeyen
ve sakat ve akli dengesi yerinde olmayanlar 6miir boyu maas hakki alabildi. Maluller
ve iki gbzi kor, sakat ve akli dengesi yerinde olmayan aile bireyleri disinda ve 15
yildan daha az calisanlarin ailelerinin maas haklar1 yoktu. Emeklilik siiresini

doldurmadig1 halde gorev esnasinda veya memuriyete gidip gelirken kazayla dlenlerin
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ailelerine de %25 oraninda aylik tahsis edilecekti. Es ve ¢ocuklar disinda memurlarin
anne ve babalar1 da yetim kabul edilerek bir yetime diisen maas gibi ikiye boliinerek
onlara ddenecek; eslerde de ayni yontemle mesela ii¢ es soz konusu ise bir yetime
diisen maasin ilice boliinerek aralarinda paylastirilmasi ve yetim maaglarinin 30

kurustan az olmamasi kararlastirildi.

Esinden dolayr aylik alan kadina babasinin 6liimii iizerine maas verilmemesi,
kararnameyle getirilen bir yenilikti. Ama esinden dolay1 baglanan aylik, babasinin

oliimiiyle alacag maastan az ise aradaki fark eklenecekti.'®

Kanundaki degisikliklerden bir digeri emeklilik fonundaki birikimin
nemalandiriimasiyla ilgiliydi. Maas kesintilerinden olusan fondan isteyenlere faizli
kredi verilmesi s6z konusuydu; ancak, bu, hi¢bir zaman uygulanmadi. Bunun yerine
daha once ifade edildigi gibi, Agustos 1880’de sandikla Bank-1 Osmani arasinda %5
faiz 6denmesi ve istenildiginde para yatirma ve ¢ekme kosuluyla bir hesap acgilmasi
hususunda anlagma yapildi. Kanun bu anlagmaya uygun olarak degistirildi. Emekli
maaglarindan kamu alacaklari, nikah ve nafaka borglari i¢in ayligin dortte birini
asmayacak tutarda kesinti yapilmasina imkan tanindi. Devlet okullarinda gegen egitim
yillarinin emeklilik siiresine sayilmamasit ve ayliklarin padisahin onay tarihinden
itibaren tahsisi de onerilen degisiklikler arasinda yer ald1.!®” Ik 10 yil boyunca da
nizamnameye kamu alacaklart konusunda titizlikle uyuldu. Yemen Riisumat
Emaneti’nin bahgesindeki ¢ardagi yiktirip enkazi 30 liraya satan ve bunu kayitlara

gecirmeyen emanetin emekli nazir1 Hafiz Halil Efendi’nin maas1 haczedildi.'%

196 5 Eyliil 1881 / 10 L 1298, i. MMS, nr. 70/3247 Lef 2; Diistur 1. Tertip, C. 4, s. 773-789. Kanun
kararname adi altinda degistirildigi esnada sandiktan yeni bir takim 6neriler geldi. Sandik yonetimi
emeklilik i¢in gerekli hizmet siiresini 25 yil olarak belirlemisti. Meclis-i Viikeld ise emeklilik
fonunun buna dayanamayacagi diislincesiyle reddetti. Degisiklik talep edilen bir diger konu da
cocuklarla ilgiliydi. Erkek ¢ocuklara 20 yasina, kiz ¢cocuklara da evlenene kadar maas tahsisi ise
eskiden beri var olan uygulamaydi ve Askeri Tekaiid Sandigi’nda da aym sart gegerliydi. Bu
uygulamanin korunmas1 Meclis-i Viikela tarafindan istendi (4 Eyliil 1881 / 10 L 1298, i. MMS, nr.
70/3247 Lef 1; 3 Ekim 1881 / 9 L 1298, A.DVN.MKL, 20/29; 4 Ekim 1881 / 10 Za 1298,
A.DVN.MKL, 20/33 Lef 2). Kararname 69 maddeye c¢ikarildi (5 Eylil 1881 / 10 L 1298,
A.DVNS.MTAN. d, nr. 7, s. 78-87). Vakit gazetesi hem emekli olanlarin hakkini korumak hem de
sandigim idaresini yoluna koymak i¢in kararnamede tadilat yapildigin1 ve diizenlemenin ilan
edilecegini duyurdu (7 Eylil 1881 / 13 L 1298, Vakit, nr. 2114, s. 1). Bu arada padisahin izni
olmaksizin baska bir iilke i¢in g¢alisanlar memuriyetten atilmalari, emekli iseler maaslarinin
kesilmesi s6z konusuydu ve bu hitkmiin Askeri Tekaiid Kanunu’nda olmadigi belirlenince ayni
kosullarin askerler i¢inde gegerli olduguna dair Sura-y1 Devlet tarafindan karar alindi (15 Ocak 1886
/9 R 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2271, s. 2).

19719 Ocak 1881 /18 S 1298, SD.TNZ, 2435/2 Lef 1,2, 3,4, 5,6, 7 ve 8.

1% Yemen Riisumat nazirligindan emekli Hafiz Halil Efendi’den agiklama istendiginde cevap vermedi.
Riisumat Emaneti, alacagini tahsil etmek ig¢in Hafiz Halil Efendi’nin emekli maasindan kesinti
yapilmasini istedi. Hafiz Halil Efendi, emekli maasindan kesinti yapilamayacag gerekgesiyle itiraz
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1881 yilinda Meclis-i Viikela’nin onayladigi degisikliklerle birlikte, %
emeklilik kanunu artik Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi, Tekatid
Idaresi Sandig1 da, Umum Tekaiid Sandig1 adimi ald1.?%° Boylece eski kanunun ozellikle
emeklilikle ilgili kisminda degisiklik yapild1.?®! Istanbul’da ¢ikan Levand Herald
gazetesi devlette gereginden fazla memur oldugu ve buna karsilik bir memurun yeteri
kadar caligmasini gerektirecek is olmadigi yorumunu yapti. Maaglarin zamaninda
O6denmemesi, terfilerin bir kurala bagli bulunmamasi ve emekli ayliklarinin durumu da

gazeteye gore meghuldii.??

Umum Tekaiid Sandigi Nezareti, kanunda yapilan degisikliklerin padisah
tarafindan onaylanmasinin ardindan resmi bir duyuru yapti ve 2 Agustos 1881
tarihinden sonra emekli olmak isteyenlerle 6lenlerin es, ¢ocuk, anne ve babalarinin
nasil bagvuru yapacaklar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirdi. Buna gore Istanbul’daki
memurlarin  bagvurularin1  gorev yaptiklari nezarete, tasradakilerin de vilayetlere
yapmalar1 ve dilekgeleriyle beraber hak sahibi olduklarini ispatlamalar1 gerekliydi.
Emekli olmak isteyen memur ne zaman ve kag¢ yasinda calismaya bagladigini, hangi
memuriyetlerde gérev yaptigini ve aldi§i maas miktarini, mazul kaldigi donemleri,

varsa maluliyetini belirtmeliydi. Aileler de cinsiyet ve yaslarini; es ve kiz gocuklari

etti. Kararnamede kamu alacagi niteligindeki alacaklar icin kesinti yapilmasina iliskin hiikiim
bulunmas:1 sebebiyle Hafiz Halil Efendi’nin maas1 haczedildi (12 Mayis 1885 / 27 B 1302, SD,
868/51 Lef 2).

19918 Temmuz 1881 /21 S 1298, I. MMS, nr. 69/3234 Lef 1; 24 Temmuz 1881 /27 S 1298, BEO.AYN.
d, nr. 1551, s. 135.

200 Sandiklarm birlestirilmesiyle Mart 1881 tarihinden itibaren Umum Tekaiid Sandigi adm aldi (14

Haziran 1881/ 17 B 1298, Vakit, nr. 2032, s. 2).

Emeklilik kararnamesi yeni haliyle gazetelerde yayimlandi. Kararnamenin birinci kismi yine

memurlarin istihdam, terfi ve azil sartlarina ayrildi (24 Temmuz 1881 /27 S 1298, Vakit, nr. 2031, s.

1-2; 25 Temmuz 1881 / 28 S 1298, nr. 2032, s. 1-2). Vakit gazetesi emeklilik nizamnamesini

matbaasinda basip satisa ¢ikardi (12 Agustos 1881 /17 N 1298, Vakit, nr. 2090, s. 1).

202 Gazete, memurlarla ilgili 1slahat 6nerilerine de yer verdi. Oncelikle memur sayisi azaltilmali; ikinci
olarak maaglar diizenli 6denmeli; terfiler usule baglanmaliydi. Emeklilik sisteminin muntazam
islemesi gerekliydi. Her an azledilme tehlikesi yaninda 4 lira maagh bir miidiiriin, 10 lira aylik alan
bir kaymakamin geregi gibi hizmet etmesi miimkiin degildi (26 Temmuz 1881 /29 S 1298, Vakit, nr.
2073, s. 1-2). Ote yandan vergiler hakkinda ¢alisma yapmasi i¢in Almanya’dan getirtilen Mosyo
Bertran’in hazirladig: raporda da istihdam edilen memurlarla ilgili yeni bir kural getirilmesi 6nerildi
(11 Agustos 1881 / 16 N 1298, Vakit, nr. 2089, s. 1). Raporda mevcut memurlarin sayisinin
azaltilmasi ve kalanlara dolgun maas 6denmesi diger tedbirlerle birlikte sunuldu (22 Agustos 1881 /
27 N 1298, Vakit, nr. 2100, s. 1). Sadrazam Mehmed Kéamil Pasa, hatiratinda liizumundan fazla
memur ve miistahdem bulundugunu belirtmektedir. Bir memuriyet miinhal oldugunda o memuriyete
ait maagm miimkiin ise hazineye aktarildigini degilse yeni bir atama yapilmasinin ilgili daire ile
Babiali arasinda kararlastirildigini yazar (Kamil Pasa, Hatirat-1 Sadr-1 esbak Kamil Pasa, Matbaa-i
Ebiizziya, Kostantiniyye 1329, s. 110).
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evlenmemis olduklarin1 ve anne ve babalar da ayn1 bi¢imde kosullarmi

ispatlamaliyd1.2%®

Umum Tekaiid Sandigi ictliziigiiniin bazi maddeleri de 1881 yilinda
degistirildi. Yeni diizenlenen igtiiziige gore, nezaret olarak orgiitlenen Umum Tekatid
Sandig1, nazir tarafindan yonetilecek ve yonetim kurulu gibi calisacak Cemiyet-i
Umumiyye ile iiyeleri arasindan segilen Idare Meclisi kararlarda sdz sahibi olacakti.
Ictiiziikte, sandigin yonetim kadrosuyla muhasebe, baskitabet, vezne heyeti ve yoklama
kalemlerinin gorevleri belirlendi. Daha 6nce ifade edildigi gibi, sandikta biriken fondan
sahislara bor¢ verilmesinden vazgecildigi icin ikraz kalemi kaldirildi.?®* Igtiiziik
tartismalart sirasinda emekli ayliklarinda alt sinir oldugu gibi iist sinir getirilmesini

isteyen iiyeler oldu.2%®

Kararnamenin Meclis-i Viikela’da kabul edilmesinin ardindan basvurular
yogunlasti; degisiklik 6ncesi ve sonrasinda sandiga verilen emeklilik dilekgelerine ait
islemlerin hangi yasal diizenlemeye gore yapilacagi belirsizliginin ortaya ¢ikmasi
tizerine degisiklikten once verilen emeklilik dilekgelerinin eski, daha sonrakilerin de
yeni sisteme gore isleme konulmasma karar verildi.?®® Tahsis edilen yaslihik aylig

hakkindaki itirazlarm mercii Sura-y1 Devlet’ti. Emekli maasin1 az bulanlarla?®’ kimi

203 27 Eyliil 1881 /3 Za 1298, Vakit, nr. 2128, s. 1. Miilkiye Tekaiid Sandi181 duyurusu tekrar yayimland1

(28 Eyliil 1881 /4 Za 1298, Vakit, nr. 2129, s. 3; 29 Eyliil 1881 /5 Za 1298, nr. 2130, s. 3).

Idare Meclisi, muhasebe, tahrirat kalemi ve sandif1 istedigi zaman denetleme hakkina sahipti.

Mubhasebeci hesaplarin kaydindan sorumluydu. Sandiga gonderilen paralarla ilgili kayitlar1 tutmak

ve posta vyoluyla veya vapurla gonderilen aidatlarin sandiga teslimi muhasebecinin

sorumlulugundaydi. Giinliik yevmiye pusulasi hazirlayip nazira sunmak zorundaydi. Kaleminde
calisan ve ise izinsiz olarak gelmeyenlerin kaydini tutmak ve gelmedigi saatlerin iicretini
maaglarindan kesme yiikiimliiligii vardi. Diger nezaretlerde calisanlar gibi, amire itaatsizlik veya
izinsiz ise gelmeme nedeniyle {i¢ kez maaslar1 kesildiginde sandik ¢alisanlarina da Memurin-i

Miilkiyye Kanunu hiitkmiince islem yapiliyordu. Sandigin bagkitdbet boliimii, sandikta hazirlanacak

yazi ve raporlardan sorumluydu. Vezne heyeti sandiga gelen ve 6denen paray1 takiple ylikiimliiydii.

Yoklama kalemi Mart ve Eylill aylarinda olmak iizere yilda iki kez maas sahiplerinin hayatta

olduklar1 ve evlenmediklerine dair kontrolle ilgileniyordu (18 Temmuz 1881 /21 $ 1298, i. MMS,

nr. 69/3234 Lef 2). Emeklilik ve aile maagindan yararlanma hakki olmadig: halde bir sekilde maag
alan kisiler hakkinda da cezai islem uygulanacakti (2 Kasim 1881 / 10 Za 1298, A.DVN.MKL,

20/33).

205 30 y1l galigan bir memura 100 lira ve 45 yil hizmet edenlere de 150 liradan fazla emekli ayhg
baglanmamasi Onerildiyse de reddedildi. En fazla tartisilan konu da maaslarda indirim 6ngdren
tensikat kararnamesinden sonraki durum oldu (30 Aralik 1881 /9 S 1299, A.DVN.MKL, 21/10).

206 17 Agustos 1881 /22 N 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 141.

207 Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi’nde 52 yil ¢alismis olan Yusuf Bey emeklilik dilekgesi verdi.
Ikinci dereceden 15 lira emekli ayligi baglandi. Yusuf Bey, 52 yil hizmet siiresi oldugu igin birinci
dereceden aylik almaya hakki oldugu gerekgesiyle itiraz etti. Sura-y1 Devlet itirazi inceledi.
Emeklilik nizamnamesine gore emeklilik siiresi hizmete ka¢ yilinda girilirse girilsin 20 yas itibar
alinarak hesaplanmaliydi. Yusuf Bey, 12 yasinda kaleme girmisti ama 20 yasindan itibaren baglayan
caligma siiresi gegerli sayilarak maagt hesaplanmigti. Karar kendisine teblig edildi (24 Ekim 1881 / 1
Z 1299, SD, 2447/47 Lef 1).
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zaman haksiz aidat kesintisine karsi ¢ikanlarin talepleri en fazla itiraz edilen konular
arasindaydi. Kararnameye aykiri olarak 20 yasindan kiiglik olan memurlardan kesinti
yapildigi, 19 yasindaki Maarif Nezareti Evrak Odas1 katibi Mahmud Sevket Efendi’nin

itiraz1yla ortaya ¢ikinca, aidati iade edildi.?%®

Degisiklige ragmen, tiim sorunlarin ¢éziimlenemedigi ve aidat kesintilerinin
kimlere ve hangi maas g¢esitlerine uygulanacagi hususunun netlik kazanmadigi
anlasilmaktadir. Bunlardan biri yeniden atanan mazul memurlarin ilk maaslarinin
yarisinin sandik i¢in tahsil edilip edilmemesi gerektigiydi. Kararnamede acgiklayici bir
ifade bulunmamasi nedeniyle konu Sura-y1 Devlet’e soruldu. Sura-y1 Devlet, mazuliyet
doneminden sonra goreve baslamanin onemli olmasi nedeniyle, mazullerin de yeni
atananlar gibi, yarim maaslarinin kesilmesi gerektigine hiikmetti.?®® Aidat kesilmesi
konusunda tereddiitte kalinan bir diger maas cesidi de serefat maasi denilen 6zel bir
tiirdii. Sura-y1 Devlet Uyesi Abdiilrrefik Pasa’ya serefat maagi verildigini tespit eden
sandik yonetimi %5 kesinti yapmak istedi.?!® Sura-y1 Devlet, aidat alinmamasina karar
verdiyse de, konuyu Meclis-i Viikeld’ya havale etti. Meclis-i Viikeld’nin karar1 da
padisahin onayiyla, bir gorev karsiligt olmayan bu maaslardan aidat kesilmesi

gerekmedigi yoniinde oldu.?!

Padisahin yakinlariyla evlenme yoluyla akrabalik bagi kurma yani sihriyyet-i
seniyyeye nail olma bir maas alma sebebiydi. Padisahin yakinlariyla evlenenlerin
maaglarindan da aidat kesilip kesilmemesi hakkinda karar veremeyen sandik yonetimi
konuyu havale etti. Sura-y1 Devlet, evlilik yoluyla padisahla akrabalik bagi kuranlarin
zaten bir gorevleri oldugu ve bu nedenle aldiklar1 maastan aidat kesildigini belirterek
ikinci bir kesintiye gerek olmadigma hiikmetti.?!> Bu karar1 onaylamayan Sadrazam

Mehmed Said Pasa, padisahin yakinlariyla evlenenlere hazineden maas 6dendigi icin

208 Stajyerlik donemi emeklilik icin gerekli 30 yillik siireye dahil edilmiyordu. 19 yasinda oldugu igin
stajyer kabul edilen Mahmud Sevket Efendi’nin itirazi incelendi ve daha once kesilen emeklilik
primleri iade edildi (19 Ocak 1882 / 29 S 1299, SD.TNZ, 2449/34; 22 Ocak 1882 / 2 Ra 1299,
BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 335).

209 Nizamnamede mazullerle ilgili agiklama yoktu. Sura-y1 Devlet, goreve getirilmenin énemli oldugunu
ve yarim maas da bunun karsiliginda bir fedakarlik olarak degerlendirdi. Tayin edilen her memurun
maasinin yarisi kesilecekti. Eger memur goérevdeyken yeni bir atama sdz konusu olursa maasinda
artis varsa zam da sandigin gelirleri arasinda yer almaliydi. Maas artist olmamas1 halinde zaten
kesinti yapilmiyordu (5 Kasim 1881/ 13 Z 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 265).

2105 Eyliil 1881/ 11 L 1298, SD.TNZ, 2446/6 Lef 1.

211 10 May1s 1882 /22 C 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 67.

212 padisahin yakinlariyla evlenenlere maas ddenmekteydi (13 Ekim 1881 / 19 Za 1298, SD.TNZ,
2447/39 Lef 1).
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aidat kesilmesini istedi.?'® Aidat kesintisi hakkinda uygulamada ortaya ¢ikan diger bir
sorun gegici ya da seyyar olarak gorevlendirilenlere harcirah adiyla 6denen ticretlerin
durumuydu. Sura-y1 Devlet, memurlarin gegici ve seyyar nitelikteki gorevlerinde
gegirilen siirelerin emekliliklerine dahil edilmesine ragmen, bu nedenle aldiklar
ticretlerinden kesilip harcirahtan aidat alinmamasi gerektigi goriisiindeydi.?!* Sandik
yonetimi 1srarmm siirdiirdiiyse de, Sura-y1 Devlet’in karar1 degismedi.?*®> On yil sonra

gecici memuriyetlere atananlardan aidat kesintisinden vazgegildi.?!®

Sandik yoOnetimi bu kez de agik olanlarla vekil tayin edilen gorevlere ait
maaslardan prim Kkesintisi talebiyle Sura-y1 Devlet’e bagvurdu. Sandigin, Musul
valiligini vekaletle yiriiten Hact Mehmed Pasa ve Siileymaniye Defterdarligi’na
vekalet eden Tevfik Efendi’ye bu nedenle verilen yarim maastan aidat kesintisi
yapilmasi talebi kabul; ancak, aciktaki gorevlere ait 6denmemis maaslarla ilgili olani
reddedildi.  Sura-y1  Devlet, aciktaki ~memuriyetlerin  ayliklarindan  Kkesinti
yapilmayacagina hiikmetti.?!” Vekil memurlarin izinleri bitse bile gorevlerine
donmedikleri tespit edilince onlara 6denen maaslarla yeni diizenleme yapildi; gérevden
alianlara yarim, vekillerden halen memur olanlara tam, degilse yarisinin 6denmesine

karar verildi.?'® Vekalet ve izin donemlerindeki yarim maastan aidat kesilmesi, emekli

213 23 Ekim 1881 / 29 Za 1298, BEO.AYD. d, nr. 1551, s. 229.

214 Seyyar ve gecici olarak gorevlendirilen memurlarin hizmet dénemlerinin emeklilik siiresi i¢in hesap
edilmesi kararlastirildi. Gegici gorev alanlara maas harici verilen harcirah ise bagka bir seydi ve
masraflarin karsiligt olarak ddeniyordu (9 Kasim 1881 / 12 Z 1298, SD.TNZ, 2448/3 Lef 1).

215 Tekaiid Sandig1 yonetimi harcirahi bir tiir maas olarak kabul ediyor ve aidat kesmek istiyordu. Sura-y1
Devlet’e gore harcirah sabit bir miktar olarak degil, mesafeye gore veriliyordu. Sadece bu tiir 5deme
yapilanlardan aidat kesilecekti; ama, gegici goéreve tayin edilip harcirah alan memurun bu
harcirahindan kesinti yapilmayacakti (1 Aralik 1881 /9 M 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 289).

216 29 Nisan 1890/ 10 N 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3569, s. 2.

217 9 Haziran 1882 / 22 B 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 93; 19 Haziran 1882 / 3 S 1299,
DH.MKT.PRK, 543/79. Bu arada miidiir ve kaymakamlarin atama islemlerinde gérev yapmak iizere
kurulacak komisyon i¢in hazirlanan talimatin onuncu maddesinde kaymakamlarin emeklilik
kararnamesinin 15’nci maddesine gore terfi edecekleri belirtildi. Boylece biirokratlarin terfi ve
azilleri ile ilgili uygulama genellestirilmis oldu (18 Haziran 1882 / 1 L 1299, Vakit, nr. 2434, s. 1-2).
Acik memuriyetlere ait maaglardan aidat alinmayacakti; buna karsilik, vekaletle idare edilen islerde
vekillerin maaslarindan %5 aidat kesilmesine karar verildi (18 Eyliil 1882 /5 Za 1299, SD, 2455/20
Lef 5).

218 posta ve Telgraf Nezareti hademesi vb. gibi diisiik maash ¢alisanlar gérevden alindiklarinda mevcut
calisanlarin o memurun iglerini yapmalari; eger, vekil sartsa da {i¢te biri oraninda édenmesi, izinli
olanlara tam maas verilmesi, isten el ¢ektirilenlerin ayliklarinin kesilmesine karar verildi (29 Kasim
1884 / 10 S 1302, Terciiman-i Hakikat, nr. 1937, s. 1). Hariciye Nezareti’ne mensup ve siyasi
denilen bazi memurlarin gérevde bulunmadiklar1 halde tam maas aldiklar1 sadaretten bildirildi. Bu
nedenle izinli olan memurlara yarim maas verilmesi ve izni bittikten sonra bir sebep olmadan
gorevine gitmeyenlerin istifa etmis kabul edileceklerine dair Hariciye Nezareti’ne sadaretten emir
gonderildi. Emir {izerine Atina Sefareti Bagkatibi olan ve 8 aydir Istanbul’da bulunan Miinir Bey
istifa etmis gibi islem yapilacakti (24 Mart 1885 / 7 C 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2019, s. 1).
Bunun iizerine Miinir Bey, gorev yerine dondii (29 Mart 1885 / 12 C 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr.
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ayliklarinin da azalmasina sebep oldugu gerekcgesiyle, bazt memurlarin yaptigi itirazlar
kabul edilmedi.?’® Aidat kesintisine yonelik bu tiirden &rneklerin bir kismi yasal
diizenlemede aciklik olmamasindan bir kismi da sandik ydnetiminin, kurulusundan

itibaren sandigin gelirlerini arttirmaya yonelik arayislarindan kaynaklanmaktadir.

Sura-y1 Devlet’in daha once kanun degisikligi gerceklesinceye kadar emekli
maaglariin padisahin onayindan sonra 6denmesi hususundaki kararina ragmen, sandik
yonetimi bu uygulamanin siirekli olmasini istedi. Sandik yoOnetiminin endigesi
padisahin 6nem verdigi emeklilik sisteminin iyi idare edilerek sorumlulugun yerine
getirilmesiydi. Ancak, bu talebi reddeden Sura-y1 Devlet, emekli ayliklarinin dilekge
tarihi itibariyle baglanmasini kararlastird1.??® Bu karara ragmen, emekli maaslarinin
hangi tarihte 6denmeye baslanacagi hakkinda uzlasma saglanamadi. Sura-y1 Devlet,
emeklilik islemlerinin kisa siirede tamamlanmasiin hak sahiplerinin magduriyetlerini
engelleyecegi gerekcesiyle, maaslarin dilekge tarihinden itibaren en geg¢ ii¢ ay i¢inde
tahsis edilmesine ve bu zaman zarfinda bitirilmemesi halinde de padisahin onay
tarihinde 6denmeye baslanmasina karar verdi.??! Sandik yonetimi, emeklilik islemleri
devam eden dilekge sahipleri i¢in nasil bir uygulama yapacagi konusunda tereddiit etti.
Sura-y1 Devlet’in kararindan once emeklilik islemleri yiiriitiilen 11 kisi ve vilayetlere
yapilan ¢ok sayida bagvuru sahibine maaslar1 dilekge tarihi itibariyle baglanirsa,
fazladan 6deme yapilmasi s6z konusuydu. Bu nedenle sandik yonetimi maaglarin
padisahin onayimnin ardindan baglanmasinda 1srar etti. Sura-y1 Devlet, karar tarihinden
onceki bagvurulardan islemleri yapilip, beratlar1 verilenlerin maaglarinin dilekge tarihi

ve heniliz devam edenlere de 21 Ocak 1882 tarihinden itibaren ii¢ aylik siirenin

2024, s. 1). Maliye nazirhigina vekdleten atanan Agop Ohannes Kazazyan Pasa’ya yarim maas
Odendi (6 Kasim 1888 / 2 Ra 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3116, s. 2).

219 Yarim maas alanlar emekli maaslarinin tam aylik iizerinden hesaplanmasini istemislerdi. Sandik
Nazir1 Tevfik Paga, hazinede tutulan yarim maastan aidat kesilmedigini ve o tarihe kadar bu
durumda olanlara hep yarim maas iizerinden yapilan hesaplamaya gore, emekli aylig1 baglandigini
bildirdi (5 Aralik 1886 / 9 Ra 1304, SD, 878/6 Lef 2).

20 Miilkiye Tekaiid Sandifi, hazine tarafindan 6denen g¢eraglik ve muhta¢c durumdakilere verilen

maaslardaki uygulamanin benimsenmesini istedi. Sandigin 6dedigi maaslarda da padisahin onay

tarihi esas almmaliydi. Uciincii Boliimde izah edilecegi gibi, ilk yillarda mali durum endiseyi
gerektirecek boyutta degildi. Sura-y1 Devlet, aidat 6deyenlerin kazanilmis haklart oldugunu bu
nedenle irade tarihi yerine memurun emeklilik dilekgesini verdigi tarihten itibaren maas tahsis

edilmesini istedi (11 Kasim 1881 /19 Z 1298, BEO.AYD. d, nr. 1551, s. 275).

Sandik yonetimi padigahin maas tahsisini onayladigi tarihin esas alimmasinda israrliydi. Ama

islemlerin uzun siirmesi maas sahiplerini sikintiya sokuyordu (15 Ocak 1882 /25 S 1299, BEO.AYN.

d, nr. 1551, s. 333). Emekli maag: tahsisinde sandik gerekli iglemleri yapiyor; ardindan Sura-y1

Devlet Tanzimat Dairesi’ne gonderiyordu. Buradaki goriismelerin ardindan kabul edilen emeklilik

islemi saraya gonderilerek padisahin onayma sunuluyordu. izmit eski mutasarrifi Feyzi Bey’in 21

lira maasla ii¢iincli dereceden, Hicaz Vilayeti eski vali kaymakami Ali Bey’in de 25 lira maasla

birinci dereceden emekli edilmeleri s6z edilen asamalar izlendikten sonra kabul edildi (17 Ocak

1882 /27 S 1298, 1. DH, nr. 822/66244).

221

56



uygulanmasina karar verdi.??? Sura-y1 Devlet’e gore 21 Aralik 1881°den sonra verilen
ve islemleri siiren, maas talepleri igin yapilan inceleme {i¢ ay iginde
tamamlanabilirdi.?”® 1888 yilinda izmid eski mutasarrifi Siret Efendi, emekli ayliginin
dilekce tarihi itibariyle baglanmasi i¢in Sura-y1 Devlet’e bagvurunca, konu yeniden
giindeme geldi. Siret Efendi’yi hakli bulan Sura-y1 Devlet, ayliklarin dilek¢enin

verildigi tarihten itibaren 6denmeye baglanmasini istedi.?*

Kararnameye aykir1 olarak, emeklilik dilekgesi verenlerin islemleri
tamamlanmadan memuriyet maaslarinin kesilip yerlerine atanan yeni memura tahsis
edildigi ortaya ¢ikti. Sura-y1 Devlet, kararnameye uygun hareket edilmesini ve
emeklilik dilekgesi veren memurun maasinin, emekli ayligi baglanincaya kadar

kesilmemesine ve yerine atama yapilamamasina Karar verdi.??®

Kararnamenin yayimlanmasindan 5 yil once azledilenlerin emeklilik hakki
olmadig1 i¢cin bu siireyi asanlarin yashlik ayhigt icin yaptig1 bagvurular
reddedilmekteydi.?”® Kararname, mazuliyet siirelerinin tamamini hizmet siiresine
eklemekteydi. Umum Tekaitid Sandig1 yonetimi degisiklikten yaklasik bir yil sonra bu
duruma itiraz etti. Kayitlarda emekli olabilmek icin gerekli olan 30 yillik calisma
stiresinin yaklagik 15 yilin1 mazul geciren ¢ok sayida memurun varligini tespit eden ve
her ay oldukca yiiklii miktarda maas bagladigini ve emeklilik fonunun giderek

azaldigin1 belirleyen sandik yonetimi, mazuliyetin tamaminin hizmet siiresine dahil

222 Kararnamede degisiklik yapilmasindan &nce tahsis edilen maaslarda irade tarihi esas alinryordu.
Emeklilik islemleri ii¢ ay i¢inde sonuglanmazsa maaslarin bu ii¢ aylik siire diisiilerek dilekce
tarihinden itibaren baglanmasina karar verilmisti (26 Haziran 1882 / 10 S 1299, SD.TNZ, 2455/46
Lef 1 ve5).

223 30 Temmuz 1882 / 15 N 1299, BEO.AYD. d, nr. 1552, s. 127. Daha sonra emekli maasinin memuriyet
ayhiginin kesildigi tarihten itibaren baglanmasi ve ddenmesi yoluna gidildi Izmid eski mutasarrifi
Siret Efendi, emekli ayliginin dilekge tarihi itibariyle 6denmesini istedi (14 Mart 1888 /2 B 1305,
I.DH, nr. 1073/84171). Sadaret Mektubi Kalemi Miimeyyizi Ramiz Bey’in de emekli maasinin
kararname geregi memuriyet maasinin kesildigi tarih itibariyle ddenmesi i¢in gerekli islemin
yapilmasi sandik yonetimine bildirildi (15 Ekim 1892 / 24 Ra 1310, BEO, 89/6635 Lef 1).

224 14 Mart 1888 /2 B 1305, I.DH, nr. 1073/84171.

225 22 Ocak 1889 / 20 Ca 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3182, s. 3.

226 Refia Sultan’in kethiidas1 Hac1 Hiisam Efendi, 5 yildir agiktaydi. Emeklilik i¢in bagvurdu. Kethiidalik
gorevindekilere hazineden maas veriliyordu ve emeklilik haklar1 vardi. Hacit Hiisam Efendi ise Refia
Sultan’in kethiidalik hizmetine getirilince resmi hizmetten ¢ikmig kabul edildi. Kethiidalik maas1
Mart 1863 tarihinden itibaren kesilmisti. Yani nizamnamenin yayimlanmasindan 6 yil 6ncesinden
beri mazuldi. Bu nedenle emeklilik maasi basvurusu reddedildi. Bu durumdakiler i¢in daha sonra
hazine tarafindan bir ¢6ziim yolu bulunmasi kararlastirildi (27 Haziran 1881 /29 B 1297, BEO.AYN.
d, nr. 1551, s. 105). Hac1 Hiisam Efendi, sandigin maas tahsis edilemez yoniindeki karar1 {izerine
Sura-y1 Devlet’e bagvurdu. Bagvurusu incelendikten sonra maas baglanmasi i¢in yeniden sandiga
gonderildi. Ciinkii, Hac1 Hiisam Efendi, 1863 yilindan itibaren kethiidalik maag1 aliyordu. Tesrifat
dairesi de kayitlartyla bu durumu dogruladi. Yani 1880 yilina kadar Refia Sultan’in kethiidalik
hizmetinde bulundugu agikt1 (31 Mayis 1881 / 3 B 1298, SD.TNZ, 2443/11 Lef 1). Hac1 Hiisam
Efendi, 1817 yilinda Divan-1 Hiimay(n kaleminde géreve baslamis, kaymakamlik, emtia giimriigii
emanetliginin de aralarinda bulundugu pek ¢ok memuriyette bulunmustu (SD.TNZ, 2443/11 Lef 5).
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edilmemesini istedi. Meclis-i Viikela, 1883 yilinda degisikligi, mazuliyet maasi
almayanlara uygulanmasi kosuluyla kabul etti. Buna gore iki yil siireli mazuliyetin
tamam1 hizmet siiresine eklendi; ancak, dort yila kadar uzamasi halinde son iki yilin
yarisinin ilave edilmesi, dort yildan fazla donemlerin reddedilmesi kabul edildi.
Hastalik gibi mesru bir sebebe dayanmayan kendi arzulariyla istifa edenler bu haktan

yararlanamazdi.??’

Bu arada daha once izah edildigi gibi, Tensik-i Maasat Kararnamesi geregi
maaglarda %10’luk indirim yapilmisti. Miilkiye Tekaiid Sandigi Nezareti yonetimi,
sandig1 koruma gerekgesiyle tensikattan Onceki maaslar dikkate alinip hesaplama
yapildiginda, emeklilere yiiksek aylik baglanacagini tespit etti ve sandigin mali agidan
rahatlatilmas1 amaciyla son 10 yillik maaslardan %10 indirim yapildiktan sonra
hesaplanmasini talep etti. Ayrica memuriyetlerin {i¢ sinifa ayrilmasi ve her sinif igin
emekli maaglarinda st sinir belirlenmesi istendi. Sura-y1 Devlet, karari Meclis-i
Viikela’ya birakti. Sadrazam Mehmed Said Pasa ve Meclis-i Viikela, emekli
maaglarmin kararnamedeki gibi hesaplanmasina karar verdi ve sandigin talebini
reddetti. Sandigin mali durumu gerekge gosterildigi i¢in emeklilik fonunun durumu
hakkinda rapor verilmesini istedi.??® Sandik y&netiminin emeklilik fonunu korumak
amaciyla bu tiir talepleri her zaman s6z konusuydu. Kani Pasa’nin, nizamname
degisikligi veya maas sahiplerini etkileyecek Onerilerinde padisahin sandiga verdigi
Onemi hatirlatmasi dikkat cekicidir. Bunun II. Abdiilhamid’in Meclis-i Mebusan’in

acilisinda memurlarin  emeklilik yasasinin Oncelikle ele alinmasini istemesinden

227 [stifa sebebi hastalik veya zorunlu nedenle olsa da 3 yili asan dénem emeklilik igin gerekli siireye
sayllmayacakti. Dort yillik mazuliyet doneminin iki yilinin tam digerinin yarisinin hizmet dénemi
kabul edilmesi dogaldi; ¢ilinkii, mazuliyet maaslarindan da emeklilik aidati kesiliyordu. Meclis-i
Viikela, kararnamede bu yonde degisiklik yapilmasini istedi (9 Aralik 1882 /28 M 1300, I.MMS, nr.
73/3341 Lef 1 ve 2; 27 Aralik 1882 / 16 S 1300, SD.TNZ, 2462/20 Lef 1). Kararnamenin 33’ncii
maddesinde yapilan degisiklikle bir memurun aldig1 ceza disinda mazul oldugu dénemin emeklilik
icin gerekli siireye mahsup edilmesi imkani getirildi. Mazuliyet maas1 alan ve sandiga aidat 6deyen
memurlarin mazuliyet siiresi ne kadar olursa olsun tamami g¢alismis gibi kabul edilecekti. Maas
almayan mazullerin 2 yila kadar olan donemleri emekliliklerine sayilacak, 4 yila kadar olanlarin iki
yili tamamen ve diger iki yilin yaris1 kabul edilirken fazlasinin sayilmamasi kararlastirildi.
Emekliligin basladig: tarihten 5 yil oncesinde gorevden alinmis ve halen tayin edilmemisler ile
Olenlerin ailelerine de sandiktan maas baglanmamasi 6ngoriildii (17 Nisan 1883 / 9 C 1300,
A.DVN.MKL, 23/25 Lef 1). Degistirilen madde gazetelerde ilan edildi (1 Mayis 1883 /23 C 1300,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 1467, s. 2).

228 Meclis-1 Viikela, sandik ydnetiminin emeklilik fonunu korumak igin bu tiir bir talepte bulundugu
yoniindeki gerekgesine karsilik hesaplarin tamaminin incelenmeden hiikme varilamayacagini belirtti.
Tensikata gére maas hesaplamasinin emeklilik kararnamesine aykiri olacagini ve sandik yonetiminin
istedigi memuriyetlerin {i¢ smifa ayrilarak her bir sinif igin iist seviye emekli maasi miktar
belirlenmesinin de fonu koruma amacina hizmet etmeyecegine hiikmetti (30 Ocak 1882 / 10 Ra
1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 349).
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kaynaklandig: diisiiniilebilir. Bu gerekgeyle sunulan tekliflerin tamami kabul edilmese

bile dikkatle incelenmekteydi.

Meclis-i Viikela i¢in sandigin mali durumuna ait 1882 yili Mart ayinda bir
rapor hazirlandi. Sandigin kurulmasindan Mart 1882’ye kadar olan donem itibariyle
aylik prim miktar1 6.890; baglanan emekli ve aile maaslar1 3.050 liraydi. Toplanan
primlerle 6denen maaglarin orani yari yartyaydi. Bu maaslarin ¢ogu tensikat
kararnamesinden 6nce baglananlardi; o yiizden sandigin kurulusundan beri %5 aidat
O0deyenler maaslariyla orantili, tensikattan sonrakiler ise daha az emekli ayligi
alacaklardi. Yashlik ayliginin diismesinden endise eden ¢ok sayida memurun,
tensikattan sonra emeklilik dilekgesi vermeleri de bu yiizdendi. Sandiga gore, ya hazine
emeklilik fonunu desteklemeli ya da baska bir tedbir alinmaliydi. Bunun tizerine
Meclis-i Viikela, geriye dogru 10 yilin maaglarindan kararname oncesine ait miktarlarin
emeklilik nizamnamesine gore hesaplanmasint ve ardindan %10’luk indirim
yapilmasin1 kabul etti.??® Memurlar1 ilgilendiren yeni bir diizenlemeyle, Mekke-i
Miikerreme ahalisi i¢in 5 liradan fazla olan maaslardan yilda bir kez yapilan %10’luk

kesintinin 20 lira ve iizerindeki ayliklardan yapilmasi kararlastirild:.?*°

Tensikat kararnamesi uyarinca yapilan hesaplama sandik yonetiminin umdugu
gibi, emekli maaslarinda fark yaratmadi. Mesela, bir memurun emekli ayligi tensikat
kararnamesine gore 87 lira, %10 indirim yapilmadan hesaplandiginda 87 lira 22
kurustu. Bu nedenle kararname Oncesinde dilekge verenlerin eski maaglari,
sonrasindakilerin de tensikata gore emekli ayliklarinin hesaplanmasina karar verildi.?%
Bu tiirden bir hesaplama zaman zaman karisikhiga yol act1.*? Tensikat kararnamesi
sadece emekli ayliginin hesaplanmasinda degil, tasarruf amaciyla nezaretlerdeki bazi
boliimlerin kapatilmas: yiiziinden de karigikliga sebep oldu. Kararnameyle kapatilan
boliimlerde ¢alisan memurlarin Mart maaslari, biitcedeki zuhurat tertibinden 6dendi ve

bazilar1 da emeklilik dilekcesi verdi. Sandik yonetimi, maagslar1 zuhurat tertibinden

verilenlere sandiktan aylik baglanmasina itiraz etti. Sura-y1 Devlet, maaslarda indirim

229 7 Mart 1882 / 16 R 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 11-15.

2%0 17 Nisan 1882 / 28 Ra 1299, Vakit, nr. 2314, s.1.

231 1 Nisan 1882 / 12 Ca 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 35.

282 Kapatilan Sura-y1 Maliye Uyesi Ata Efendi’nin emekli maasinin belirlenmesi igin son 10 yillik
maaglar1 toplandi. Bunlarin i¢inde Divan-1 Muhasebat iiyeligi ve Hazine-i Hassa muhasebeciligi
nedeniyle aldig1 maaslari da vardi. Kararnameye uymayan maaglardan akge farki denilen farkin
diislilmesi gerekiyordu. Divan-1 Muhasebat iiyeligi maaglarinin hesaba dahil edilmemesi
gerekiyordu. Ama Cemiyet-i Umumiyye’de bu konuda goriis birligi yoktu (27 Kasim 1884 / 8 S
1302, SD, 866/21 Lef 2).
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kararnamesinin padisahin onayiyla yiiriirliige girdigi; memuriyetin lagvedildigi tebligi
de irade tarihinden sonra yapildigi ve Mart ayr maasindan da aidat kesildigi

gerekceleriyle emekli ayligmin sandik tarafindan baglanmasia karar verdi.?*?

Tensikat kararnamesi, Tekaiid Sandigi’'mi da etkiledi. Kararnameye uygun
olarak nezaret memurlarinin sayisi azaltilinca, kalan c¢alisanlarin islere yetisemedikleri
goriildii ve Sura-y1 Devlet’ten personel giderleri tahsisatinin 41 lira arttirtlmasi igin izin
istendi. Tensikat sirasinda isten ¢ikartilan ¢ok sayida memur emeklilik dilekgesi verdigi
igin is yogunlugu artmisti. Tensikat kararnamesine kadar emekli, dul ve yetim sayisi
1.250 iken 1883 yili basinda 450 yeni basvuruyla 1.700’e ulast1.3* Sura-y1 Devlet,
tensikattan sonra emeklilik talep edenlerin gogalmasi nedeniyle sandigin talebini kabul

etti.23°

1882 yilinda biitge a¢igimin ve nakit sikintisinin etkisini giderek daha fazla
hissettirmesi {izerine, Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun yeni yil biit¢esini inceleyip

tasarruf tedbirlerini aragtirmasi ve maaslarda indirim Ongoren kararnameyi de

233 Maarif Nezareti miistesarh@1 lagvedildi. Miistesar Salih Efendi, énce emeklilik dilekgesi vermisti ama
daha sonra 25 lira mazuliyet ayligi ile bir siire gecinecegini bildirdi. Bu nedenle emekliligi
hakkindaki evrak isleme konmadi. Bir sonra yeniden emeklilik i¢in basvurdu. Salih Efendi,
kararname geregi miistesarlik 13 Mart 1880°de lagvedildigi i¢in goérevinden 11 Mart 1880°de
cikarilmigti. Azledildigi Mart ay1 sonunda teblig edildiginden Mart ayr maasini talep etmis ve
zuhurat tertibinden &denmisti. Sandigin Cemiyet-i Umumiyyesindeki 6 kisi sandiktan, Tekaiid
Sandig1 Nazir1 Kani Paga’nin da aralarinda oldugu 8 kisi miitekaidin-i kadime tertibinden emekli
edilmesi gerektigini savunuyordu. Salih Efendi, bazi okullarda 12 lira karsiliginda 6gretmenlik de
yaptyordu. Bu ddeme iicret olarak kabul edildigi i¢in aidat kesilmiyordu. Bu nedenle sandiktan
emekli maasi tahsis edilemezdi. Sura-y1 Devlet, memuriyetin lagvedildigine dair tebligin irade
tarihinden sonra ger¢eklesmesi nedeniyle Mart ayina ait maagin padisahin bir ayricalikli uygulamasi
olarak kabul edilemeyecegini hizmet karsiligi oldugunu ve istelik %35 aidat kesintisinin de
yapildigini belirtti (30 Ekim 1882 / 17 Za 1299, SD.TNZ, 2458/32 Lef 1 ve 3). Sandiga gore, Maarif
Nezareti Miistesarligi’nin kurulus tarihi olarak padisahin onay tarihi alinmaliydi. Bu durumda Salih
Efendi’nin emeklilik siiresi dolmamisti. Sura-y1 Devlet, Mart ay1 aidati kesildigi igin Salih
Efendi’nin sandiktan maag baglanmak suretiyle emekli edilmesine karar verdi (3 Kasim 1882 /21 Z
1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 161).

28 lira maasla 4 katip, 13 lira maagla 4 yeni memur alinmas1 kararlagtirtldi (10 Mart 1883 / 1 Ca 1299,
SD.DH, 2465/12 Lef 3).

235 20 Mart 1883 / 11 Ca 1300, SD.DH, 2465/12 Lef 1. Sandigin Cemiyet-i Umumiyyesinde de gérev
degisikligi oldu. Cemiyet-i Umumiyye ikinci baskanligina Nafia Muhasebecisi Said Bey getirildi.
Meclis-i Ayan Uyesi Servigen Efendi, Sura-y1 Devlet Uyesi Riza Bey, Hariciye Muhasebecisi
Mecdiiddin Efendi, Enciimen-i Teftis ve Muayene Reisi Ahmed Hamdi Efendi, Divan-1 Muhasebat
Uyesi Ohannes Efendi, Sura-y1 Maliye Uyesi Hilmi Efendi, Vergi Emaneti Mektupgusu Hasan
Efendi, Adliye Muhasebecisi Nazif Bey, Umur-1 Ticaret Miidiirii Refik Bey, Sehremaneti Meclis
Uyesi Halil Rami Efendi, Telgraf Nezareti Tahsilat Miidiirii ve Dava Vekili Resad Efendi, Evkaf-1
Hiimaytin Nezareti'nden Salih Efendi iiyeler oldu (Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene
1300, Def’a 38, Istanbul, s. 63-64). Sandigin Muhasebecisi Emin Efendi ve Sandik Emini Omer
Bey’e riitbe-i salise siif-1 miitemeyyizi, baskatip muavini Mehmed Bey’e riitbe-i sélise siif-1
saniye, evrak memuru Siikrii Efendi ile muhasebe katibi Hagsim Efendi ve katipler Hamdi Efendi,
Mustafa Bey, tahrirat kaleminden Miinir Bey’e riitbe-i sélise verildi (20 Subat 1882 / 1 R 1299,
Vakit, nr. 2271, s. 1). Sandik Emini Omer Bey, Potu sehbenderligi yapti. Vakit gazetesi Omer Bey’in
eski hizmetlerinden 6vgiiyle soz etti (21 Subat 1882 /2 R 1299, Vakit, nr. 2272, s. 1).

234
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giincellemesi amagland1.?® Ekim 1882’de Mabeyn-i Hiimayin’da bir araya gelen
nazirlar ve Maliye Nazir1t Miinir Pasa, Sura-y1 Devlet Reisi Akif Paga, Riisumat Emini
Edip Efendi, Sura-y1 Maliye Bagkani, Maliye Nezareti ve Riisumat Emaneti
miistesarlarindan olusan Islahat-1 Maliyye Komisyonu kararname ve yeni tasarruf

onlemlerini goriismeye basladi.?%’

Bu arada Mart 1882’de yeni bir uygulamaya gidildi ve maas tahsisinde
diizenlenen mazbataya eklenmek {lizere standart bir form hazirlandi. Emeklilik
basvurulariin mazbatas: ve bu formla birlikte Sura-y1 Devlet’e génderilmesi istendi.
Forma, memurun ilk memuriyete basladigi tarih, hizmetleri, son gorevi ve siiresi,
mazuliyetleri, son 10 yillik maas toplami, aidat kesintisi, maas baglanacak kisinin aile

bireylerinin isimleri yazilmaktaydi.?®

Miilkiye Tekatid Sandig1 emekli, dul ve yetimlere bir y1l gegerliligi olan maas
kuponlar1 vermekteydi. Maaglarin 6denmesi esnasinda bu kuponun ilgili ay1
miihiirlenip y1l sonunda sandiga teslim edilmekteydi. Sandigin hesaplarini denetlemekle
sorumlu Divan-1 Muhasebat, kuponlarla sandigin maas ddemelerini gosteren defterleri
karsilagtirarak denetim yapmaktaydi. Maas alanlarin sayis1 artmakta; dolayisiyla
sandikta bagka evraklarla birlikte kuponlar da birikmekteydi. Sandik yonetimi, yer
sikintist nedeniyle maas kuponlarini iki y1l sakladiktan sonra imha etmek istediyse de,
Divan-1 Muhasebat belgelerin bes yil muhafaza edilmesi kuralina uyulmasindan
yanaydi.?®® Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, Divan-1 Muhasebat’in her yil sonunda
kuponlarla 6denmis maaslar1 karsilastirip hesaplart miihiirledigi gerekgesiyle iki yildan
sonra maas kuponlarinin imha edilmesine izin verdi.?*° Bu arada emeklilik kanununda

yeniden degisiklik yapilacagina dair sdylenti ortalikta dolasmaya baslad.?*!

236 27 Ekim 1882 / 14 Z 1299, Vakit, nr. 2506, s. 1.

237 Nazirlar ve Islahat-1 Maliyye Komisyonu iiyelerinin Tensik-i Maasat Kararnamesi’nde degisiklik
yapmak {izere Mabeyn-i Hiimay(inda bir araya geldikleri gazetelerde yer aldi. Biit¢e agigina care
aranan toplanti sabaha kadar siirmiistii. Gazeteye gore, maaslarda yeni bir indirim yapilmasi aylik
sahiplerini endiselendiriyordu. Vakit gazetesine gore, maaslarin yillik tutar1 2.000.000 liraydi. Biitce
acigt ise 10-11.000.000 lira civarindaydi. Bu nedenle maaslarda indirim yapilmasi, biitce agigini
kapatmaya yetmeyecekti (1 Kasim 1882 /19 Z 1299, Vakit, nr. 2511, s. 1).

238 8 Mart 1882 / 17 R 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 17.

239 Maas sahiplerinin itirazlarina karsi kuponlarin 5 yil saklanmasi gerekiyordu. Divan-1 Muhasebat’a
gore, Avrupa’da da bu tiir uygulamalar i¢in gerekli olan prosediir bu yondeydi. Mesela %6 faizli
esham-1 cedidenin 5 yil sonuna kadar ibraz edilmeyen faiz kuponlarmin 6denmeyecegine dair 6zel
nizamnameye fikra eklenmisti. Bu nedenle maas kuponlar1 hakkinda da 5 yillik siirenin uygulanmasi
istendi (1 Aralik 1882 /20 M 1300, SD.TNZ, 2461/28 Lef 3).

240 Sura-y1 Devlet’e gore, maas sahiplerinin itirazlari zaten en fazla iki yil iginde yapilmis olacakti (13
Aralik 1882 /2 S 1300, SD.TNZ, 2461/28 Lef 1).

2417 Aralik 1882 /26 M 1300, Vakit, nr. 2548, s. 1.

61



3. Emeklilik Sistemi Uygulamasi ve Kararnamede Yapilan Degisiklikler

Kurulusundan itibaren sandigin nazirligimi yapan Kani Pasa 78 yasinda 6ldi.
1824 yilinda 19 yasindayken memuriyete baslayan Kani Pasa, mutasarrif ve valilik
yapti. Mali konulardaki yetkinligi sebebiyle Dersaadet Bankasi’nin tasfiyesi sirasinda
hesaplarin incelenmesinde ve Kirim Savasi ig¢in kurulan Masarif-1  Harbiye
Komisyonu’nda ¢alisti. Maliye Nezareti’'nde ¢esitli gorevler alan Pasa, Maliye
Nazirhigi, Dersaadet Emtia Giimriigii, Riisumat Emaneti, Defterhane Emaneti nazirhig
ve Sura-y1 Devlet ve Meclis-i Ayan iiyeliginin de aralarinda bulundugu pek cok
kurumda galist.?*? Kani Pasa’nin 6liimiinden sonra yerine 21 Mart 1883’te atanan kisi
son olarak Adana valiligi yapmis ve bir siireden beri azledilmis olan Tevfik Pasa’ydi.
Tevfik Pasa, iffetli, dogru ve memuriyetteki kidemi bakimimdan bu gorev igin yeterli
donanima sahipti.?*®> Memuriyete Mabeyn-i Hiimayin Kaleminde baslayan cesitli
muhasebeciliklerde ¢alismis ve valilik yapmus bir kisi olan Pasa,?** tesekkiir etmek igin
saraya gitti.>*® Tevfik Pasa’nin sandik nazirhigma tayin edildigi vilayetlere duyuruldu;
emeklilikle ilgili islemlerin titizlikle yerine getirilmesi ve maaglardan kesilen aidatlarin
Istanbul’a zamaninda gonderilmesi istendi.?*® Tevfik Pasa’nin nazir olmasindan kisa bir
slire sonra gazeteler araciligiyla, emeklilik nizamnamesi geregince ilmiye, askeriye,
bahriye, zaptiye, belediye memurlari ile askeri dairelerdeki ilmiye mensuplariyla, zabit

ve katiplerin, hangi kurumda istihdam edilirse edilsinler maaslarindan aidat kesilecegi

242 Tahminen 1805 yilinda St. Petersburg’da dogan Kani Paga, Babiali’de Fransizca lisan okuluna devam
etti. Daha sonra Misir’a giden Kani Pasa, askeri okula katildi ve miralay riitbesine kadar yiikseldi.
Abbas Pasa’nin Misir valiliginin bitmesiyle Istanbul’a dondii ve 225 lira maasla Tirhale
mutasarrifligina atandi. Ardindan Maliye Nezareti Tahsil ve Zimmet Komisyonu bagkanligi, Aydin
mutasarrifligi, Masarif-1 Harbiye Komisyonu baskanligi, Meclis-i Muhasebe-i Maliyye bagkanligi,
Kibris mutasarrifligi, Bosna, Selanik ve Uskiip valiligi yapt1. Dersaadet Emtia Giimriigii Emaneti,
Riisumat Emaneti, Maliye Nezareti nazirligi, Esham-1 Umumiyye Emaneti, Sura-y1 Devlet lyeligi,
Defterhane Nezareti ve Nafia nazirhi@1 yapti. Fransizca, Rusca, Arapga ve Italyanca bilen Kani Pasa,
birinci derece mecidi nisam1 ve Fransa, Rusya, Avusturya, Italya ve Prusya ile Isveg-Norveg
tarafindan da gesitli nisanlarla &diillendirildi. Kani Paga’nin terekesine ait esyalari Sehremaneti
tarafindan Paga’nin Fatih civarinda, Mustafa Bey mahallesindeki konaginda satisa ¢ikarildi (26 Mart
1883 /17 Ca 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1437, s. 1-2 ve 4).

Tevfik Pasa’nin atanmasi hakkinda Dahiliye Nezareti’nin de goriisii alindi. Ayrica sandigin

hesaplarindan da anlayacak bir aday olmasi istenmisti. Kani Paga’nin adyanlik maasi vardi ve ek

olarak sandik nazirligi nedeniyle 60 lira aylig1 vardi. Kani Pasa’nin nazirligi doneminde dnce yillik
ikramiye 6denmesine karar verildiyse de, daha sonra bu ikramiye maas cevrildi. Tevfik Pasa

atandiginda yeniden ikramiye sistemine doniildii. Tevfik Paga, Adana valiligi gorevinden sonra 50

lira mazuliyet maas1 aliyordu. Yillik 500 lira ikramiye verilmesi kararlastirildi (21 Mart 1883 / 12 Ca

1300, I.DH, nr. 879/70124; 23 Mart 1883 / 14 Ca 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1435, s. 1).

244 Mabeyn-i hiimay(n kaleminde baslayan devlet memuriyetinde muhasebecilik, Meclis-i Maliye ve
Meclis-i Muhasebe ile Meclis-i Vala iiyeligi yapan Tevfik Paga, Hiidavendigar, Rumeli, Kastamonu
ve Adana valiliklerinde bulundu. Valilik disinda Maliye Nezareti’ne bagli muhaseciliklerde gorev
yapmist1 (SD, 2714/2 Lef 1).

24522 Mart 1883 /13 Ca 1300, Y.PRK.BSK, 7/50.

246 3 Nisan 1883 / 25 Ca 1300, DH.MKT.PRK, 597/41.
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bir kez daha duyuruldu. Ayrica, adliyedeki kavaslar, mahkeme ¢avuslar1 ve giimriik
kolculugu gibi islerde ¢alisanlarin da emeklilik hakkina sahip olduklari, buna karsilik
hademeler ve iicretle galisanlarin istisna tutulduklari ifade edildi. Belediye c¢alisanlari
kararname disinda birakilirken, Sehremaneti mensuplarinin maaslarindan %5 kesildigi

ve onlar i¢in ayr1 bir emekli sandig1 bulunmadigi da duyuruldu.?*’

Emeklilik sisteminin kurulmasinin {izerinden yaklasik ii¢ yil gectigi halde
sorun yaganmaktaydi. Boyle durumlarda ya emeklilik kararnamesi degistirilmekte; bu
olmazsa da, sorunun ¢6ziimii i¢in yeni diizenlenmelere gidilmekteydi. Maaslarindan
aidat kesintisi yapildig1 halde Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin yashlik aylig1 baglamadigi
memurlar da vardi ve bunlar emeklilik sisteminin kurulmasindan onceki bes yil iginde
gorevden alinmig ve yeniden atanmis olan kisilerdi. Bu durumdakilerin de oliimleri
halinde ailelerine maas baglanmamasina karar verildi. Bu memurlar ve aileleri i¢in
ileride izah edilecegi gibi, hazine tarafindan 6denmek iizere maas baglanmasi icin
nizamname ¢ikarildi. Bu sirada Suriye merkez eski mutasarrifi izzet Efendi, yeniden
goreve atandiginda maaginin yarist kesildigi ve diizenli olarak aidat 6dendigi halde,
sandiktan aylik baglanma hakkinin elinden alinmasinin emeklilik kararnamesine aykir1
oldugu gerekgesiyle Sura-y1 Devlet’e basvurdu. itirazi hakli bulan Sura-y1 Devlet, ya
emeklilik nizamnamesinde buna uygun degisiklik yapilmasini ya da aidat kesintisinden

vazgecilmesini istedi.?*®

Tevfik Pasa, 1883 yil1 sonunda sandik nazirligina atanmasindan sadece birkag
ay sonra odenen maaslarla toplanan aidat arasindaki farkin maaglar lehine giderek
azaldigi gerekgesiyle, kararnamede tadilat yapilmasii isteyince, Sura-y1 Devlet,
degisiklik talebinin sebebini sordu. Bu sebepleri izah etmeden Once ¢alismanin
kapsadig1 donemde sandig1 yoneten iki nazirin da biiyiik bir titizlik ve dikkatle hareket
ettiklerini belirtmek gerekmektedir. Bunun nedenleri sandigin hiikiimetten para almayip
memur maaslarindan yapilan kesintilerle emekli, dul ve yetim maaglarin1 6demesi
sebebiyle gosterilen hassasiyet ve digeri de padisahin sandigin faaliyetlerini yakindan
takip ettigi hakkindaki inanisti. Ciinkii daha once belirtildigi gibi, gerek Kéani Pasa
gerek Tevfik Pasa, sik sik kararnamede degisiklik yapilmasini talep etmekte ve gerekce

olarak da padisahin sandiga verdigi onemi giindeme getirmekteydiler. Ancak, Tevfik

247 Terciiman-1 Hakikat, emeklilik nizamnamesi yayimlandiginda Sehremini’nin Sadrazam Mehmed Said
Pasa ile goriiserek, Sehremaneti ¢aliganlarinin da emeklilik sistemine dahil olmalarini sagladigini
yazdi (24 Nisan 1883 / 16 C 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1462, s. 2).

248 24 Temmuz 1883 / 19 N 1300, SD, 2479/39 Lef 7.
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Pasa’nin kararnamade degisiklik yapilmasi yoniindeki bu talebi, ileride izah edilecek
olan hazinenin emeklilik fonundaki birikimden kisa siire 6nce aldigr 50.000 liralik

borgtan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Sura-y1 Devlet’in degisiklik talebinin nedenini sormasi iizerine hazirlanan
raporda sandik yonetimi, sistemde yasanan sorunlari dort baslikta topladi. Ilki,
maluliyetle; ikincisi, dul ve yetimlerden maasini evlenme, yas haddi ve 6liim nedeniyle
kaybedenlerin ayliklarinin emeklilik fonuna aktarilmasiyla; tiglinciisii, kisa siire aidat
Odeyenlerle, uzun zaman maasindan kesinti yapilanlara esit muamele yapilmasiyla; ve
sonuncusu da yeniden galismaya baslayanlarin durumuyla ilgiliydi. Sura-y1 Devlet,
sandigin Onerileri arasinda, gérevden alinanlara ait mazuliyet maasi, atanmadiklari igin
emeklilige basvuranlar, aidatlarin zamaninda sandiga gonderilmemesi ve Ugiincii
Boliimde izah edilecek olan hazineye verilen kredi konularmi inceledi, digerlerini
reddetti; hazineye verilen 50.000 liralik borcun tahsil edilmesi ve aidatlarin zamaninda
gonderilmesiyle sandigin mali sorunu ¢oziilecegi gerekgesiyle kararnamede degisiklige
ihtiyag olmadigina karar verildi.?*® Miilkiye Tekaiid Sandigi Nazir1 Tevfik Pasa
israrliydy; ¢linkili, emeklilik fonunun gelir ve gider kalemlerinin dengelenmesi,
geleceginin garanti altina alinmasi zorunluydu. Sandik yonetiminde de degisiklik
konusunda goriis birligi yoktu; Cemiyet-i Umumiyye fiyelerinin bir kismi maas
sahiplerini olumsuz etkileyecegi gerekgesiyle degisikliklere karsi ¢gikmaktaydi. Sonugta
sandiktan baglanan emekli veya aile maaslarindan emeklilik sarti olan 30 yil
tamamlanincaya kadar %5 aidat kesilmesi {izerinde uzlagsma saglandi ve kararnamede

istenilen diger degisikliklerle birlikte yeniden Sura-y1 Devlet’e gonderildi.

Kararnamede degisiklik yapilmasi hususunda ikinci bagvuru {izerine Sura-y1
Devlet Tanzimat Dairesi, sandigin mali durumunu anlamak i¢in 1884 yili basinda nazir
Tevfik Pasa ve muhasebeci Emin Efendi’yi, ayrica farkli fikirde olan Cemiyet-i
Umumiyye iiyelerinden Nafia Nezareti Muhasebecisi Said Bey ve Adliye Nezareti

Muhasebecisi Nazif Efendi’yi ¢agirip dinledi. Bu esnada sandigin aylik 2.000 liradan

249 Daha sonra kararnamede degisiklik yapildiysa da Tevfik Pasa baskanhigindaki heyetin raporu esas
alinarak hemen bir tadilat ger¢eklesmedi. Emeklilik fonunun bankada bir cari hesapta tutulan
birikimiyle aidatlar maaglar1 6demeye yeterliydi. Sandigin hesaplar1 hazineye verilen borgla
degismesine ragmen, maaslarin 6denememesi gibi bir durum s6z konusu degildi (3 Kasim 1883 / 2
M 1301, SD, 2475/11 Lef 2 ve 4). Aylik olarak 6denen maas ile kesilen aidat arasinda 1.970 lira fark
vardi. Sandik yonetimi, emeklilik fonundan ©&denen maaslarin miktarini tespit etmis emekli
ayliklarinin, son 10 yillik maas toplaminin dnce onda biri almarak yillik tutari, ardindan on ikide
biriyle aylik miktar1 belirlenip bunun %30’unun verilmesi halinde sandigin ne kadar kazanglh
¢ikacagini ortaya koyuyordu (4 Aralik 1883 /3 S 1301, SD, 860/9 Lef 6).
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fazla geliri, bankada da 250.000 lira nakit parasi ve vilayetlerden alacagi olan 50.000
liralik aidat bakiyesi vardi. Azledilen memurlarin tiimiine mazuliyet aylig1 verilmesiyle
emeklilik bagvurularinin sayis1 azalacakti ve sandigin gelecegi i¢in tehlike kalmayacag:
ortadayd1.?®® Sura-y1 Devlet’in karariyla sandigin onerilerinin sunuldugu Meclis-i
Viikela, sandigin mali yapisinda ciddi bir sorun bulunmadigi gerekgesiyle kararnamede

smirl degisikligin yeterli olacagina karar verdi.?!

Iki kez reddedilmesine ragmen, sandik ydnetimi kararnamede degisiklik
yapilmasinda 1srarliyd1 ve Nisan 1884’te yeniden giindeme getirildi.?®?> Tevfik Pasa, bir
kez daha padisahin 6nem verdigi sandigin mali yapisinin dengelenmesi gerektigini
savunmustu. Tevfik Pasa’nin 1srar1 tahminimizce hazinenin sandiktan bor¢lanmasinin
devam edecegi yonilindeki Ongoriisiinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii daha sonra
yasanan gelismeler bunu dogrular niteliktedir. Padisahin, sandigin faaliyetlerini
yakindan takip ettigi ve Onemsedigi konusu hazinenin emeklilik fonundan
bor¢lanmasina izin vermesiyle c¢elismektedir. Bu nedenle One siiriilen bu gerekgenin
biraz abartildigi diisliniilebilir. Birazdan izah edilecegi gibi, padisahin kimi
biirokratlarin emekli ayliklarini keyfi olarak belirlemesi, sartlar1 maas baglanmasina
uygun olmadigi halde bazi memurlarin sandiktan emekli edilmelerinde israr etmesi

sandik yonetiminin goriisiiyle tezattir. Ayrica, lkinci Boliimde izah edilecegi gibi,

20 Sandigin kurulusundan bu yana 3,5 yil gecmisti ve Sura-y1 Devlet’e gdre, hesaplarda sorun
gorinmiiyordu. Bu nedenle kararnamede degisiklige ihtiya¢ bulunmuyordu (7 Ocak 1884 / 9 Ra
1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 82-86).

251 Muhasebeci Emin Efendi’nin hazirladigi hesaplara gore, 13 Mart 1880-12 Ekim 1883 arasindaki 43
ay zarfinda aidat, maas farklari, ilk tayindeki yarim maas, bankadaki sermayenin faizi ile birlikte
sandikta 350.000 lira olmas1 gerekiyordu. Ama bunun yerine 296.970 lira para girisi vardi. Bu arada
hazineye verilen 50.000 liralik borg tahsil edilmemis, faiziyle birlikte 55.960 liraya ¢ikmisti. Aylik
gelir 8.185 lira, idare masrafi ve maaglarin toplami 5.445 liraydi. Bankadaki sermaye 194.180 lira ve
gelir fazlast da 2.739 liradan ibaretti. Tiim c¢alisanlar emeklilik hakkina sahip olmadigi halde 5.445
liralik maag baglanmasi kurulustan beri emeklilik bagvurularin ¢oklugundan kaynaklanmaktaydi.
Memurlarin bir kismi mazuliyet maasi tahsis edilmedigi icin mecburen emeklilik yolunu se¢iyordu
(15 Mart 1884 / 17 Ca 1301, I. MMS, nr. 78/3411 Lef 2; 15 Mart 1884 / 17 Ca 1301,
A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 87-88).

Sandik ydnetimine gore, kurulustan itibaren gecen 4 yillik siirede harcamalarin tutari 5.600 liraydi. En
fazla iki yil i¢inde gelirler ve giderlerin esitlenmesi s6z konusuydu ve Sura-y1 Devlet’in iddia ettigi
2.000 liralik fazla da kalmazdi. Kasim 1879’dan itibaren aidat kesintisine baslanmisti; ama,
emeklilik dilekceleri Mart-Nisan 1880’den itibaren kabul edilmekteydi. Bankadaki 250.000 liralik
birikimin sebebi buydu. Giderlerin artmasi halinde maas 6demek igin bankadaki paranin ¢ekilmesi
gerekliydi. ihtiyat olarak tutuluyordu ve sandigin gelir gider dengesinde yalnizca yillik faiz miktart
esas alinmaliydi. Hazineye verilen 50.000 liralik borg ise hesap ve biitceye dahil edilmediginden
degerlendirmeye alinmamaliydi. ileride izah edilecek olan hazinenin 6dedigi miitekaidin-i kadime
maaglarindan sandiga devredilenler de maas sahiplerinin ailelerine ve sandiktan yararlanamayan eski
memurlara baglaniyordu. Bunlara mahlulattan %50 oraninda maas baglanabilmisti. Herkesin maas1
baglandiktan sonra mahlulattan sandiga para kalmasi i¢in zamana ihtiya¢ vardi. Eski memurlar
azaldik¢a sandiga basvurularin azalmasi ihtimali de ilk iki yil i¢in gegerliydi (7 Nisan 1884 / 20 C
1301, I. MMS, nr. 78/3411 Lef 1; 1 Nisan 1884 /20 C 1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 90-92).
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kararnameye aykiri olmasina ragmen emeklilikten sonra yeniden caligmaya baslayan
bazi memurlara yaglilik ve memuriyet ayliklarmin her ikisinin birden 6denmesini
emretmesi de bu goriisimiizii destekler niteliktedir. Bu konuda belirtilmesi gereken
husus, nadiren yiiksek maasla emekli edilmesini emrettigi {ist diizey biirokratlara
baglanan ayliklarin fazla kismini hazineye ddettirmesiydi. Bununla ilgili rastladigimiz
ornekler arasinda asagida izah edilecek olan Londra Sefiri Musurus Pasa’ya 6denen

aylik vardir.

Ancak, Nazir Tevfik Pasa’min 1srarlar1 iizerine bu kez Meclis-i Viikela,
sandigin degisiklik Onerilerini incelemesi igin bir komisyon olusturdu. Komisyonun
kimlerden olustugunu tespit edemedik. Ancak, Meclis-i Viikela’nin kismi degisikligin
yeterli olacagina iliskin kararina karsilik, bu komisyon sandik yonetiminin talep ettigi

degisiklikleri uygun buldu.?®®

Degisikliklere uygun nizamname hazirlanip Sadrazam Mehmed Said Pasa ve
Meclis-i Viikela’ya sunuldu ve 1884 Nisan ay1 sonunda kabul edildi. Buna gore,
maluliyet nedeniyle emeklilik konusunda, sandigin 6nerdigi bicimde degisiklik yapildi
ve maluliyet iki dereceye ayrildi. Bagkasinin bakimina muhta¢ derecede malul olanlara
son memuriyet maasinin yarisi, bagkasinin bakimina ihtiyag duymayanlara dortte biri,
10 yildan fazla hizmet siiresi olanlara da iigte birinin verilmesi kararlastirildi.
Maluliyetin iki dereceye ayrilmasi ve her birine farkli miktarda maas baglanmasina
iliskin degisikligin sebebi, ger¢ekten hasta ya da sakat olmayan memurlarin emeklilik
icin bagvurmalarin1 engellemekti. Ayrica, emeklilik i¢in sart olan 30 yillik calisma
stiresini tamamlayan malullere, daha yiiksek aylik baglanmamasi konusunda diizenleme
yapildi. Emeklilikten sonra ikinci kez memuriyete girmeye izin verilmesi, emekli
maagint mazuliyet ayligi konumuna sokuyordu. Bu yiizden emeklilerin yeniden
memuriyete girigleri yasaklandi. Resmi karar geregi memuriyete geri doniis s6z
konusuysa, yaslilik ayligimin kesilmesi ve ikinci kez emekli olduklarinda da eski
maaglarinin yeniden baglanmasina karar verildi. Ayrica, 30 yil aidat 6demeyenlerin
emekli, ailelerinin de dul ve yetim ayliklarindan eksik yillar1 tamamlamak amaciyla
%10 oraninda kesinti yapilmasi kabul edildi. Bu degisiklik 1 Mayis 1884’ten once

emekli olanlar igin de gecerliydi.

258 Komisyon bazi degisikliklerin yerinde olduguna karar verdi (17 Nisan 1884 /20 C 1301, A.d. d, nr. 7,
s. 100-105; 29 Nisan 1884 / 4 B 1301, A.d.d, nr. 7, s. 105-106; 29 Nisan 1884 / 4 B 1301,
A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 92). Nizamnamede yapilan degisiklikler saray tarafindan da onaylandi (8
Mayis 1884 / 13 B 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1782, s. 2).
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Aileye baglanacak maaglar hakkindaki degisiklikle vefat, evlilik veya yas
haddi sebebiyle kesilen ayliklarin digerlerininkine eklenip, son aile bireyinin memurdan
kalan maasin tiimiinii almasi uygulamasindan vazgecildi. Olen memurun maasinin
yarist 5 liray1 gegmezse geride ka¢ kisi kalirsa kalsin tamaminin tahsis edilmesi ve
maas hakkini kaybedenin hissesinin de digerlerine eklenmesi kararlastirildi. Eger maas
5 liradan fazla ise bir yetime bunun tamami ve kalanin yarisi verilecekti; ama, yetim
sayist iki ise 5 liranin tamamu ile bu kez kalan kismin dortte {igii; yetim sayis1 li¢ ve
daha fazla ise memurun maasinin yarisinin 6denmesi kabul edildi. Anne ve babanin
maas hakkina sahip olmalar1 muhta¢ olmalarina bagliydi; bu kosul kaldirildi. Ayrica 15
yil hizmeti olmadan 6len memurlarin ailelerine maas verilmeme sart1 degistirildi; siire
10 yila indirildi.?®* Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, 15 yil hizmetleri
olmadig1 gerekgesiyle maas baglanmayan ailelerin yeniden bagvurmalari halinde ne
yapilmas1 gerektigi konusunda kararsiz kald1.?>® Daha énce baglanmis aile maaslarinda
da geriye doniik uygulama yapilmasi kararlastir1ldi.?®® Aile maaslarindan yapilan

%10’luk kesintiye 1893 yilinda da devam edilmekteydi.?>’

Miilkiye Tekatid Sandigi’nda islerin yogunlugu gerekgesiyle daha dnce yeni
memur alinmasindan sonra Nazir Tevfik Pasa bu kez odacilik ve hademelik i¢in bir
kisilik kadro agilmasi talebiyle Sura-y1 Devlet’e basvurdu.?®® Ote yandan sandigin
veznedarhigina 1885 yili Ekim ay1 basinda muhasebe kaleminden Mustafa Bey
atand1,?®® Kasim ay1 basinda da Mustafa Bey’in yardimciligina Birinci Daire-i Belediye
veznedarhigindan istifa eden Hamdi Bey getirildi.?®® Mustafa Bey’in sahte maas sureti
diizenleyerek, vezneden tahsil ettigi para nedeniyle bagli oldugu yoneticinin agir

elestirilerine dayanamayarak intihar etmesi tizerine yerine 1886 yili Subat ay1 basinda

254 | MMS, nr. 78/3411 Lef 3. Bu degisikliklere uygun nizamname hazirlandi (. MMS, nr. 78/3411 Lef
6; A.d. d, nr. 7, s. 84-100; 30 Nisan 1884 / 5 B 1301, A.DVN.MKL, 25/39; 30 Nisan 1884 / 5 B
1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 68-81. Kararnamenin 7 maddesi son haliyle gazetelerde duyuruldu
(11 Mayis 1884 / 16 B 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1784, s. 2; 12 Mayis 1884 / 17 B 1304, nr.
1785, s. 3).

25 Yalmzca daha once reddedilenler degil, degisiklik esnasinda bagvuru yapmus ve evraklari inceleme
asamasinda olanlar da vardi (10 Agustos 1884 /8 L 1301, SD, 863/24).

2% 30 yillik siireyi tamamlayana kadar emekli maaslar1 veya aile maaslarindan %10 oraninda kesinti
yapilmasi, ilmiye veya askeri dairelerden miilkiye hizmetine gecen memurlar i¢in de s6z konusuydu
(1 Agustos 1890 /15 Z 1307, SD, 2933/3).

257 1893 yilinda Divan-1 Muhasebat’mn uyaris: iizerine sandik ydnetimine emekli ve aile maaslarindan
geriye dogru olmak iizere yapilan aidat kesintisinin kag yil siirecegi soruldu (25 Temmuz 1893 / 11
M 1311, SD, 923/96 Lef 3).

258 20 May1s 1884 /25 B 1301, SD, 862/29.

29 5 Ekim 1885 / 26 Z 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2183, s. 1; 11 Ekim 1885 / 2 M 1303, nr. 2188, s.
1.

260 7 Kasim 1885 / 24 M 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2207, s. 1.
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yardimcis1t Hamdi Bey atandi.?®! Hamdi Bey de kisa siire sonra isten el g¢ektirildi;
hesaplar1 incelemeye alindi. Onun yerine de Mart 1886’da Maliye Nezareti Esham-1
Umumiyye Veznedar1 Hac1 Galib Bey tayin edildi.?5?

Bu arada nizamname hiikiimlerine bagli kalinsa da kimi zaman aykiri
uygulamalara rastlanmakta; emeklilik dilekgesi veren kisinin yasi ve ge¢mis hizmetleri,
padisahin emriyle kararname kosullarindan bagimsiz maas tahsisine yol agmaktaydi.
Bu tiir 6rneklerden biri Londra Sefiri Musurus Pasa’nin emekliliginde goriildii. Pasa,
devlete sadakatle hizmet etmesi ve yasina duyulan hiirmet nedeniyle son ayligi olan
205 lira emekli maasiyla Kasim 1885’te gérevi birakti. Sandik muhasebesi ise Musurus
Pasa’nin emekli ayligimi 147 lira olarak hesapladi.?®® Padisah tarafindan belirlenen
emekli maasi ile sandigin hesapladigi miktar arasindaki fark hazine tarafindan
karsiland1.?®* Harem-i Serif eski miidiirii Ali Riza Efendi’nin emekli aylig1 da padisahin
emriyle sandiktan 6dendi.?®® Cok sik olmasa da bu tiir &rnekler padisahin icraatini
onayladig1 ve kendisine sadik biirokratlar1 emekliliklerinde de korumaya devam ettigini

gostermektedir.

1886 yilinda memur maaslarinda bir kez daha indirim yapildi. Tensikattan
etkilenen memurlar, dilekge vererek ayliklarimin eski seviyeye ¢ikarilmasini istedi.
Bunlardan biri de Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi’ydi. Ahmed Liitfi Efendi, 50 lira

maas1 tensikatla 33 liraya diisiince yaptigi itiraz kabul edilerek maasi eski seviyesine

261 1 Subat 1886 /26 R 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2285, s. 1.

262 15 Mart 1886 / 9 C 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2321, s. 1.

263 Cok nadir olan bu uygulamalar genellikle padisahm izni veya emriyle yapiliyordu. II. Mahmud
doneminden bu yana gorevde olan Musurus Pasa, ¢ok yaslanmisti ve bir ¢ok kez emekli edilmek
istenmis ama yerine uygun biri bulunamamisti. Cebel-i Liibnan eski mutasarrifi Riistem Pasa’nin bu
goreve tayin edilmesine karar verildi. Musurus Pasa aldig1 maasla emekli edildi (12 Kasim 1885 / 5
S 1303, 1. DH, nr. 970/76659). Musurus Pasa’ya 205 lira emekli maas: tahsis edildi. Tekaiid
Sandig’nin hesaplarina gore, 147 lira emekli maas1 almasi gerekiyordu. Aradaki farkin hazine
tarafindan 6denmesine karar verildi (18 Mayis 1886 / 14 S 1303, SD, 847/14 Lef 2).

Yenipazar Muhasebecisi Zevakil Bey’e ddenecek emekli maasinin miktar: saray tarafindan belirlendi.
Hiidavendigar Vilayeti Istinaf Mahkemesi Ceza Reisi Abdiilgaffar Efendi’nin 6liimii {izerine ailesine
Miilkiye Tekalid Sandigi’ndan maas O6denmesi istendi. Sandik yoOnetimi, milkiye ve ilmiye
sandiklarinca 6denmesi gereken miktarlari belirledi (6 Eyliil 1886 / 8 Z 1303, SD, 875/45).

265 Harem-i Serif eski miidiirii olan ve aylik 27 lira 68 kurus maasla emekli edilen Ali Riza Efendi,
dilekg¢e yazarak 8 yil hizmeti daha bulundugunu ve emekli ayliginin yanlhs hesaplandigini iddia etti.
Emekli maag1 eski kararnameye gore tahsis edilmis ve ilave 8 yillik hizmeti goz ardi edilmisti. Ali
Riza Efendi’nin son memuriyetinden ayrilma tarihi Mart-Nisan 1880’den 6nceydi ve sandiktan
ancak eski kararnameye gére maas alabilirdi. Ildve hizmeti igin yapilmasi gereken zam yeni
kararnameye gore verilirse, bunun miitekaidin-i kadime maaglarindan ve hazineden 6denmesi
gerekiyordu. Ama Ali Riza Efendi’nin maasimin Tekaiid Sandigi’ndan 6denmesi hakkinda padisahin
emri vardi. Maas1 yeniden hesaplandi ve 5 lira 49 kurus zam yapild1 (2 Ekim 1885 / 23 Z 1302, SD,
870/26).
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cikarild1.?%® Tensikat, emeklilik dilekgesi verenleri etkiledi. Sandigin kurulmasindan
itibaren %S5 oraninda aidat Odeyenler ile kisa siire kesinti yapilanlarin emekli
ayliklarinin nasil hesaplanacagt daha oOnceki maas kararnamesinin uygulandigi
donemdeki gibi sorun oldu. Sandik yonetimi, kisa siire aidat ddeyenlerin indirimden
onceki maaglar1 esas alinarak emekli ayligi hesaplanmasi durumunda bunlari 6demeye
giicii olmadig1 goriisiindeydi. Bu nedenle, emeklilik i¢in bagvuranlarin son 10 yillik
maaglarini tensikat kararnamesine uygun olarak indirip ardindan yaslilik ayliklarinin

hesaplamasini yapmaktaydi.

Meclis-i Ayan Uyesi Irfan Pasa’nin emeklilik dilekgesi vermesi iki ayr1 yerden
maas alanlarin durumunu giindeme getirdi. Sicill-i Ahval Komisyonu Bagkani ve
Meclis-i Ayan Uyesi irfan Pasa’nmn, hem 4yan hem de komisyon baskanlig1 sebebiyle
iki ayr1 maas1 vardi. Tensikat kararnamesi geregi iki ayri yerden maas almak yasak
oldugu gerekgesiyle Irfan Pasa’nin komisyon baskanlig1 aylig kesildi. Dilekgesi isleme
konuldugunda emekli aylig1 sadece 72 liralik ayanlik maas1 iizerinden hesaplandi. Irfan
Pasa, komisyon bagkanligi ayliklarinin da son 10 yillik maas toplamina dahil edilmesini
ardindan tensikat kararnamesinin uygulanmasini istediyse de, Miilkiye Tekaiid Sandig1
Nazir1 Tevfik Pasa, istedigini kabul etmedi.?®’ Sicill-i Ahval Komisyonu Baskan1 Irfan
Pasa 60 lira aylikla emekli edilmesine ragmen,?®® 1889 yilinda Meclis-i Viikela, farkli
bir karar verdi. 19 Mart 1877°de acilan Meclis-i Umumi’nin Heyet-i Ayan iiyeleri
padisah tarafindan atandi. Mebusan Meclisi feshedilmesine ragmen ayanlara maaslari
odenmeye devam edildi. Ayanlarm bir kismi gesitli gorevlere atandi. Atandiklari
memurluklardan ayrilanlara mazuliyet maasi baglandi. Mesela, Sadrazam Mehmed
Said Pasa, azlinden bir ay sonra 72 lira maasla ayanliga tayin edildi ve 28 lira da
mazuliyet ayligi bagland1.?®® Ayanlik ve mazuliyet maaslarindan da %5 aidat
kesilmekteydi. Kararnameye gore, mazuliyet maagi alanlarin bu donemleri emeklilikleri

icin gerekli siireye mahsup ediliyordu. Ayrica atandiklari gorevleri siirdiirenlere de

266 Ahmed Liitfi Efendi’ye maas1 hayat boyu 6denmek kosuluyla baglanmst: (1 Mayis 1886 /26 B 1303,
I. DH, nr. 987/77922).

%67 29 Mayis 1886 / 25 S 1303, SD, 874/63 Lef 6. Irfan Pasa’nin durumunda olan yani asli gorevleri
disinda baska hizmetleri i¢in maag alanlar vardi. Bu durumdakilerin sadece asil memuriyet maaslari
iizerinden emekli ayliklari hesaplanmisti. Adliye Miifettisi Mefur Pasa, Sura-y1 Devlet iiyeligi ve
bagkanlik vekaletinden toplam 40 lira maas aliyordu. Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi Bagkan1 Ali
Sefik Bey’in, Sura-y1 Devlet iiyeligi nedeniyle 80 lira geliri vardi. Erzurum ve Van Vilayetleri
1slahat memuriyetlerinden de ayrica aylig1 vardi; ama, indirimle bunlarin yalnizea 50 lira emeklilik
hesabina dahil edildi (SD, 874/63 Lef 4).

28 Sjcill-i Ahval Komisyonu Bagkani 60 lira maasla emekli edildi (7 Agustos 1886 / 7 Za 1303,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 2444, s. 1)

269 7. Kursun, Aymi tez, s. 35.
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ayanhik ve memuriyet maaslar1 verilmekteydi. Bu durum karisikliga yol aginca,?’

Meclis-i Viikela, ayanlarin her iki ayliklarmin da emeklilik maasi hesabina dahil

edilmesine karar verdi.?’t

Tensikat yapildigir halde maas 6demeleri diizenli yapilmadigindan memurlar
yaninda hazineden aylik alan emekli ve aileler de etkilenmekteydi. Hasta ve maddi
sikinti yasayan Ahmed Vefik Pasa’nin durumu saraya iletilince padisah, gecikmis
ayliklarinin diizenli olarak 6denmesini ve makbuzlarinin da kendisine sunulmasini
istedi. Yine de odenmeyince Ahmed Vefik Pasa’nin maasi Vergi Emaneti’ne
aktarild1.2> Gecikme hazinenin 6dedigi maaslar i¢in sdz konusuydu. Bu ¢alismanin
kapsadigi donem iginde Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin maas 6demedigine dair bir

sikayete rastlanmamustir.

Mali sikint1 nedeniyle sadece maaslarda indirim yapilmadi; ayrica, dairelerdeki
memur sayisinda da indirime gidildi. Adalet Nezareti’nde 1slahat yapmak tizere kurulan
komisyon, tensikat iizerinde g¢alismaya basladi. Nezaretin hazirladigi raporda, iilke
genelindeki sorgu hakimleriyle Istanbul’daki mahkemelerde istihdam edilen hademe ve
miibasirlerin hizmet siireleri gdzden gegirilerek emekli olabilecekler belirlendi.?” Ote
yandan, 1888 yilinda Mekteb-i Tibbiyye-i Miilkiye’den mezun olan memleket tabip ve

eczacilari igin bir nizamname hazirland1 ve bunlara emeklilik hakki tanind1.?#

Maaglarin1 diizenli olarak alamayan memurlardan cesitli sebeplerle kesinti
yapilmasi da ayrica sikintiya yol agmaktaydi. 1890 yilinda yayimlanan fane Komisyonu
Nizamnamesi’yle maas1 3 lirayr asan memurlardan yillik yaklasik iigte bir oraninda
kesinti yapildi. Ianeyi ddemeden &lenlerin Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan veya baglh
oldugu daireden ailesine baglanacak maastan ticte bir oraninda Kkesilmesine karar

verildi. Ayrica, zam alan bir memurun maas artisinin %5’i de Iane Sandigi’na aitti.?”

2102 Mart 1889 /29 C 1306, SD, 891/9 Lef 1.

21116 Mart 1889 / 14 B 1306, MV, 41/23; 16 Mart 1889 / 14 B 1306, A. MKT. MHM, 499/29 Lef 2.

212 Makbuzlar saraya iletilmeyince Ahmed Vefik Pasa’nin ayliklarimin 6denmedigi ortaya ¢ikti. Paganin
birikmis maaslarmin &denmesi yeniden istendi (29 Agustos 1886 / 29 Za 1303, 1. DH, nr.
999/78991). Pasanin maasini diizenli olarak alabilmesi igin ddeme emrinin Vergi Emaneti’ne
aktarilmasi ve buradan yapilmasina karar verildi (9 Eyliil 1886 / 11 Z 1303, i. DH, nr. 1002/79152).

27320 Kasim 1887 / 4 Ra 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2834, s. 1.

274 16 Mart 1888 / 5 S 1305, Ad. d, nr. 12, s. 75; 23 Nisan 1888 / 12 S 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr.
2968, s. 3.

275 30 Nisan 1890/ 11 N 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3570, s. 4.
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Bu arada miilkiye memurlarinin terciime-i hallerinin kayit altina alinma

usuliine dair bir diizenleme 1888 yil1 Mart ay1 sonunda yayimlandi®’®

ve Aralik ayinda
da gorevden alinip emeklilik basvurusunda bulunanlara verilecek hizmet veraset
mazbatalarina maas tutarlariyla, tayin ve gérevden alinma tarihlerini yazmalar1 ve ilgili
kuruma miihiirletmeleri gerektigi duyuruldu.?’” Ayrica, kaza kaymakamlar1 ile nahiye
ve tahrirat miidiirlerinin atamalarindaki kistaslar1 uygulayacak komisyonun gorevlerini
belirleyen nizamnamede tespit edilen sartlardan biri de emeklilik hakkina sahip
olabilecek bir hizmette 5 sene ¢alisma kosuluydu. Nahiye miidiirii olacak kisinin
Osmanli vatandasi, idadi mezunu ya da onceki ¢alisma doneminde emeklilik hakkina

sahip bir memuriyette bulunmasi gerekliydi.?’

Sandigin maaghh olan nazir1 disinda nezaret ve emanetlerden secilmis
temsilcilerden olusan yonetimde?’® fahri olarak gorevlerini yapan iiyeler, bu tiir
hizmetler i¢in Nafia ve Maarif Nezaretlerinde 6deme yapildig1 gerekgesiyle maas talep
ettiler. Tevfik Pasa, 1888 yili Temmuz’unda Cemiyet-i Umumiyye’nin kendi arasindan
sectigi ikinci baskana 2, iiyelere de 1,5 lira 6denmesi i¢in hazirladig: teklifi Sura-y1
Devlet’e sundu.?®® Aradan gegen birkag ayda Sura-y1 Devlet’ten yanit gelmeyince,
Cemiyet-i Umumiyye iyeleri de toplantilara katilmamaya basladi. Tevfik Pasa, talebi
bir kez daha yineledi ve iicret 6denmedigi icin iyelerin toplantiya gelmedigini
bildirdi.?8! Sura-y1 Devlet, ikinci basvuru iizerine konuyu Meclis-i Viikela’ya havale
etti. Meclis-i Viikela, sandigin mali durumunun cemiyet iiyelerine para 6demeye imkan
verip vermedigini arastirmak iizere yeniden Sura-y1 Devlet’e havale etti.?®? Uyelere
maag 0dendigine dair sandigin 1889 yili hesaplarinda kayit bulunmaktadir. Ancak, bu
arada Cemiyet-i Umumiyye’de degisiklik yapildi. Sandigin kadrosunda ve yonetiminde
yapilan degisiklikle Bagkatip Mehmed Efendi ve Muhasebeci Emin Efendi, Cemiyet-i

Umumiyye iiyeliklerine getirildiler.?®® Bu degisikligin, maas 6denmedigi gerekgesiyle

276 29 Mart 1888 / 17 B 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2946, s. 2.

27717 Aralik 1888 / 13 R 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3151, s. 2.

278 31 Ekim 1888 / 25 S 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3110, s. 5.

219 Cemiyet-i Umumiyye’ye bu kez Hazine Tahsilat Miidiirii Siileyman Bey katilirken, Evkaf Nezareti,
Muhasebe-i Umumiyye Miidiiri Canib Bey tarafindan temsil edilmeye baslandi. Duyun-1
Umumiyye Mektupgusu Mehmed Said Bey yonetime dahil oldu (Salndme-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyye, Sene 1302, Def’a 40, Istanbul, s. 170-171).

280 Cemiyetin kimi iiyeleri sandigin kurulusundan beri, yani 8-9 yildir gérev yapiyordu (26 Temmuz

1888 / 17 Za 1305, $D, 2550/13 Lef 2).
Kararnamenin 52’nci maddesine gore, liyeler fahri olarak gorev yapiyordu (14 Kasim 1888 / 10 Ra
1306, SD, 2550/13 Lef 1).

28229 Ekim 1889 /4 Ra 1307, SD, 2550/13 Lef 5; 29 Ekim 1889 / 4 Ra 1307, MV, 48/56.

283 Cemiyet-i Umumiyye’nin yeni iiyeleri sunlardi: Meclis-i Maliye Uyesi Haci Arif Efendi, Defter-i
Hakani Nezareti Mektupgusu Hasan Nizami Efendi, Dahiliye Nezareti Muhasebecisi Ziya Bey,
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toplantilara devam etmeyen iiyelerden dogan boslugu kapatmak i¢in yapildig

distiniilmektedir.

Miilkiye Tekaiid Sandigi Nezareti, bir siiredir hazineye ait binanin bir
boliimiinde faaliyet gdstermekteydi. Buranin yeni kurulan Patent Idaresi’ne tahsis
edilmesi tizerine sandigin tasinmasina karar verildi. Sandik yonetimi yeni bina arayisina
giristiyse de bulunan birkac yer uygun goriilmedi. Ustelik fahis fiyat talep edilen dis:
kagir, icleri ahsap binalar, her ay maas 6deme giinlerinde 100.000 liraya yakin paranin
yani sira evrak ve defterlerin bulundugu bir kurum igin riskliydi. Onceleri Babiali’de
olan sandik, birka¢ kez yer degistirmis; Rauf Pasa konagina tasmmis;?®* oradan da
icinde bulundugu hazine binasindaki Ticaret ve Maden Dairesine ge¢misti.?®® Yeni bina
aranmaya baslandiginda, Babiali civarinda Kapalifirin denilen yerin karsisindaki
Ziverpasa adli arsanin 6n kisminin satin alinmasina karar verildi. Bu arsanin tizerinde,

sandik i¢in uygun bir binanin insa ettirilmesi planland:.?®

Serasker Basmimar1 Ohannes Efendi ile Insaat Dairesi Birinci Sube Miidiirii
Miralay Hiisnii Bey tarafindan yapilan kesifte, ii¢ katli olarak insa edilecek binanin
8.454 liraya mal olacag1 belirlendi.?®” Sandik binasinin temeli igin gerekli olan kum ve
kire¢ teminine talip olanlar igin gazeteler araciligiyla duyurular yapildi.?® Ardindan
binanin temel ve duvarlarinin insasina talip olanlarin basvurmalar1 istendi.?®® Binanin

kisa siirede tamamlanmasindan sonra sandik yonetimi tasmmak igin izin istedi.?®

Meclis-i Maarif Uyesi Ahmed Hamdi Efendi, Miilkiye Tekaiid Sandig1 Muhasebesici Emin Efendi,
Hazine-i Hassa Muhasebe Miidiirii Cemil Bey, Nafia ve Ticaret Nezareti Mektupgu Muavini Cemal
Bey, Miilkiye Tekaiid Sandig1 Baskatibi Mehmed Efendi, Evkaf Nezareti Meclis Uyesi Refet Bey
(Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1303, Def’a 41, istanbul, s. 340).

284 Maliye Nezareti’nden 10.000 liraya alinmis olan Rauf Pasa Konagi, Babiali’ye dahil binalara ilave
edilmisti. Tekaiid Sandigi’min yam sira Intihab-1 Memurin ve Sicill-i Ahval Komisyonlarmin da
kullanimina verildi (13 Kasim 1885 / 6 S 1303, I.DH, 968/76497). Sandiktan maas alanlarin Rauf
Pasa konagina gitmeleri istendi (10 Aralik 1885 / 3 Ra 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2240, s. 1).

285 13 Mart 1887 / 18 C 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2627, s. 1. Gazetelere ilan verilerek maas
sahiplerinin yeni binaya miiracaat etmeleri istendi (21 Mart 1887 / 26 C 1304, Terciiman-1 Hakikat,
nr. 2634, s. 4).

286 12 Ocak 1889 / 10 Ca 1306, .MMS, nr. 103/4360 Lef 2. Meclis-i Mahsiis, kesif bedeliyle birlikte
ingaat hakkinda ayrintilarin bildirilmesi kosuluyla arsanin satin alinmasina izin verdi (29 Ocak 1889
/ 27 Ca 1306, I. MMS, nr. 103/4360 Lef 1 ve 3). Daha uygun bir yer bulunamamasi nedeniyle
arsanin alinmasina izin verildi (13 Ocak 1889 / 11 Ca 1306, MV, 39/21).

287 30 Nisan 1889 /29 S 1306, .LMMS, nr. 104/4438 Lef 1.

288 10 May1s 1889 / 10 N 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3274, s. 1.

289 7 Haziran 1889 / 8 L 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3293, s. 7; 8 Haziran 1889 / 9 L 1306, nr. 3294, s.
1; 9 Haziran 1889/ 10 L 1306, nr. 3295, s. 7; 11 Haziran 1889 / 12 L 1306, nr. 3296, s. 7.

2% Hayirli olsun temennileri ile yeni binaya tagmmasi i¢in sandiga izin verildi (22 Ekim 1890 / 8 Ra
1308, I.DH, nr. 1201/93953 Lef 2). Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin yeni binasi igin Mektubi Seraskeri
Muhtar Efendi, Ferik Kazim Pasa, Diyarbakir istinaf Mahkemesi eski baskan1 Necim Efendi ve
Duyun-1 Umumiyye Mektupcusu Mehmed Said Bey tarafindan siir bigimde tarih diisiildi.
Gonderdikleri siirler padisaha sunuldu. Onun sectigi tarih binanin cephesindeki tag iistiine levha ile
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Binanin dekorasyon ve esyalarma 312 lira harcand1.?® Insaati tamamlanan yeni bina

icin resmi bir acilis toreni diizenlendi.?®

Bu arada Miilkiye Tekailid Sandig1 Nezareti’nin islemlerini yiiriitebilmesi i¢in
gerekli olan kagit ve diger malzeme alimi da gazetelere ilan verilmek suretiyle

yapilmaktayd:.?®

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulusunun iizerinden 10 yil gectiginde aidat
Odeyenlerin sayisi artt1 ve emeklilik i¢in basvuranlar da ¢ogaldi. 1880 yilinda emeklilik
islemlerine baslayan sandik, ilk yil i¢cinde emekli, dul ve yetim olmak iizere toplam
1.360 kisiye maas tahsis etti. Bir yilda Istanbul’daki nezaretler ile vilayetlerden gelen
ve karsiliginda sandiktan gonderilen yazi sayist 4.900 adetti. Kurulusundan itibaren
gecen 10 yilinin sonunda, yani 1880-1890 arasinda sandiga resmi yazigmalarinin sayisi
16.000°e ulasti. Sandigin ilgilendigi emekli, dul ve yetim sayist 6.500, sandik

kurulmadan 6nce emekli olup devredilenler de 891 kisiydi.

Nazir Tevfik Pasa, ¢alisanlarin maaglarinin yaptiklari isle orantisiz derecede az

294

oldugu gerekcesiyle”™ sandik calisanlarina ayrilan tahsisata 50 lira zam yapilmasin

asildi. Sultan II. Abdiilhamid, Muhtar Efendi’nin yazdigi tarihi begendi ve iftihar madalyasi
verilmesini emretti (9 Subat 1890/ 19 C 1307, I.DH, nr. 1169/91409 Lef 7).

Binada calisacak memurlar igin gerekli esyalar alinirken azami tasarruf yapmaya dikkat edildi ve kimi
esyalar yenilenmek yerine tamir ettirildi (23 Agustos 1890 /7 M 1308, SD, 900/12 Lef 1).

292 30 Ekim 1890 / 16 Ra 1308, Y.A.-HUS, 240/49 Lef 1. Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, yeni binanin

yapiminda katki saglayanlarin nisanla diillendirilmelerini istedi. Bu kisiler Sura-y1 Devlet Uyesi

Riza Bey, emekli Servicen Efendi, Defter-i Hakani Mektupcusu Hasan Efendi, Maliye Vergi

Tahsilat Miidiiri Halil Rami Efendi, Meyve Gilimriigii Nazir1 Kamil Efendi, Sandik Bagkatibi

Mehmed Bey, Evkaf Meclisi Uyesi Refet Bey’di (6 Kasim 1890 / 23 Ra 1308, Y. Mtv, 46/38 Lef 1

ve 3). Binanin yapimindan arta kalan fazla keresteler satisa ¢ikarildi. Gazeteye ilan verilerek

taliplilerin nezarete bagvurmalar1 istendi (19 Mayis 1891/ 10 L 1308, Takvim-i Vekayi, nr. 22, s. 8).

Sandigin ihtiyaci olan 132 top kagit, 30.000 zarf ve miirekkep igin gazetelere ilan verilerek

malzemeleri temin etmek isteyenlerin numunelerle nezarete gelmeleri duyuruldu (8 Ocak 1883 / 28

S 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1371, s. 4). Sandigin idaresi i¢in gerekli olan bir yillik kirtasiyeyi

temin etmeye talip olanlar i¢in duyuru yapildi (1 Nisan 1886 / 26 C 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr.

2336, s. 1). Bir yillik ihtiyaci i¢in 101 top kagit ile 15.000 adet zarf teminine yonelik yapilacak

miizayedeye taliplilerin katilmasina dair ilan verildi (2 Ekim 1888 /26 M 1306, Terciiman-1 Hakikat,

nr. 3086, s. 8). Nezaret, 131 top kagit ve 30.000 adet zarf satin almis ve kullanmisti. Kagit ve zarf
aliminda uygulanacak sartlari 6grenmek {izere talip olanlarin sandik muhasebesine bagvurmalari

istendi (22 Aralik 1891 /20 Ca 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 133, s. 4).

2% 26 Agustos 1890/ 10 M 1308, SD, 900/15 Lef 4. Aslinda maaslara zam talebi 1886 yilinda yapilmsti.
Bu tiir taleplere yanit oldukca gec gelebiliyordu. Sandigm Idare Meclisi, islemlerin artmasindan
dolay1 sandik personelinin yeterli olmadigimi ve bu nedenle tahsisata ek olarak 50 liranin
harcanmasina izin verilmesini istedi. Posta ve Telgraf Nezareti ile Riisumat ve Vergi Emanetlerinin
sandiklar1 da Miilkiye Sandigi ile birlestirilmisti. Sandiga aidat gonderen yer sayist 304°til.
Muhasebe, tahrirat ve vezne gibi sandigin béliimleri ilk kuruldugu dénemdeki islemlere gore eleman
almis ve olusturulmustu (16 Mayis 1886 / 12 S 1303, SD, 874/13 Lef 1). Sandik personelinin
dogrudan Sura-y1 Devlet’e yaptigi zam talepleri ise Miilkiye Tekalid Sandigi’na soruluyordu.
Tahrirat Kalemi miisveddelerinden Siileyman Efendi, Sura-y1 Devlet’e bagvurarak zam istedi. Sura-
y1 Devlet bagvuruyu Tevfik Pasa’ya yonlendirdi. Pasa da agikta kalan bir maas oldugunda zam
yapilacagini bildirdi (7 Agustos 1893 /24 M 1311, $D, 2961/20 Lef 2).
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istedi. Sura-y1 Devlet, Tevfik Pasa’nin talebini gériismeden once sandikta ¢alisanlarin
isim ve maas listesini istedi.?®® Zam talebi kabul edildi; ancak, sandik ¢alisanlar1 maas
artisindan esit oranda yararlanamadi, yaptigi ise gore baz1 memurlara daha fazla zam

yapild1.2%

Bu arada Tevfik Pasa’nin yillik 500 liralik ikramiyesi de arttirildi. Sandik
kuruldugunda Kani Pasa’ya 60 lira aylik tahsis edilmesine ragmen, Tevfik Pasa gorevi
devraldiginda eskisi gibi ikramiye Odenmeye baslandi. Cemiyet-i Umumiyye,
ikramiyenin Askeri Tekaiid Sandigi ve Emniyet Sandigi yoneticilerine verilen
miktardan daha az oldugunu gerekgesiyle Tevfik Pasa’nin ikramiyesine zam

yapilmasini talep etti ve Sura-y1 Devlet, Tevfik Pasa’nin ikramiyesinin 900 liraya

2% Bu arada sandigin islemlerini yiiriiten idari kadro genislemis, yeni kalemler eklenmisti. Muhasebe,

esas vukuat, kuyud-1 esasiye, hesabat, yevmiye, maas kitabetleri ile tahrirat ve evrak kalemi ve vezne
heyeti sandigin idari yapisint olusturuyordu. Bu kalem ve kitabetlerde ¢alisanlarin toplam maaslari
221 liraydi. Kalemler ve ¢aliganlart sunlardi: Muhasebe Kalemi: Kadri ve Hasim Efendi, Esas
Vukuat Kalemi: Hamdi Efendi, Mustafa Efendi, Mehmed Ali Efendi, Hulusi Efendi, Esad Efendi;
Kuyud-1 Esasiye Kitabeti: Mustafa Bey, Cemal Efendi, Esref Efendi, Arif Bey, Refik Bey ve Cemal
Efendi, Hesabat Kitabeti: Hafiz Necmeddin Efendi, Numan Efendi, Ali Efendi, Yevmiye Kitabeti:
Vasfi Efendi, Refet Efendi, Rasid Efendi, Ali Efendi, Rahmi Efendi, Mehmed Efendi, Maas
Kitabeti: Kadri Efendi, Halid Efendi, Bekir Sadik Efendi, Serafettin Efendi, Saadettin Efendi,
Tahrirat Kalemi: Hasan Bey, Mesud Siileyman Efendi, Ahmed Hamdi Bey, Galip Efendi, Sekip
Efendi, Galip Bey, Ahmed Bey, Mahir Efendi, Hakki Efendi, Saadettin Efendi, Kemal Efendi, Evrak
Kalemi: Haci Siikrii Efendi, Canib Bey, Yakup Efendi, Vezne Heyeti: Sandik Emini Hact Galip
Efendi, Ali Bey, Tahsin Efendi, Thsan Efendi, Kapucukdar Kadri Efendi (26 Agustos 1890 / 10 M
1308, SD, 900/15 Lef 3). Bu arada askere alinan memurlarin gorevlerinin vekaletle devam
ettirilmemesi ve maaslarimin yarisinin ailelerine 6denmesi hakkinda Sura-y1 Devlet’in karari vardi.
Sandik calisanlarindan biri askere ¢agrilinca askere gitmek yerine karsiligini nakit olarak 6demek
istedi. Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, bu kararin tiim sandik ¢alisanina uygulanmasi i¢in bagvurdu (14
Temmuz 1892 / 19 Z 1309, SD, 914/77). Sandigin muhasebe odasinda calisan miiderris Cemal
Efendi’nin ilmiye riitbesi miilkiye riitbesine ¢evrilerek, riitbe-i salise verildi (21 Temmuz 1887/ 29 L
1304, Y.A.RES, 38/39; 30 Nisan 1889 /30 S 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3265, s. 2). Tevfik Pasa,
muhasebeci Emin Efendi’nin tensikattan sonra aldigr 40 lira maagin az oldugu gorisiindeydi.
Emektar bir ¢alisan olan Emin Efendi’ye zam yapilmasini istedi (21 Temmuz 1892 /26 Z 1309, SD.,
015/82). Emin Efendi’nin 40 lira olan maasina 10 lira zam yapildi. Sandik yonetimi ise 10 liranin
sandiktan verilemeyecegini bildirdi (31 Temmuz 1892 /7 M 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 111).

2% Tahsisattaki artisla sandik ¢alisanlarimin maaslari 271 liraya yiikseldi (22 Subat 1891 / 13 B 1308, 1.
MMS, nr. 119/5105 Lef 1 ve 4). 1893 yilinda sandigin islerinin daha da artmas iizerine dairelerden
gonderilen evrakin takibi i¢in ikinci bir kapucukdar ige alind1 (12 Mart 1893 /23 $ 1310, BEO.AYN.
d, nr. 1695, s. 687).
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cikarilmasini kabul etti.?®” Ote yandan Istanbul’da ¢ikan bir yanginda evi esyalariyla

birlikte yanan Tevfik Paga’ya talebi iizerine bir ev bulundu.?%®

Miilkiye Tekaiid Sandigi calisanlart da diger nezaret memurlar1 gibi yasal
emeklilik siiresini doldurduklarinda yashlik ayligi i¢in basvurmakta®®® sldiiklerinde de
geride kalan es ¢ocuklarma maas baglanmaktaydi.>® 19 yil Miilkiye Tekaiid Sandig
Nazir1 olan Tevfik Pasa ise ikramiyelerinden aidat kesilmedigi i¢in sandiktan emekli
olamadi. Sandiktan yararlanamayanlara maas 6denen miiketaidin-i kadime tertibinden

yashlik aylig1 bagland:.3

297 900 liralik ikramiye 1886 yilindan gecerli olmak iizere 6denecekti (29 Haziran 1887 / 7 L 1304,
L.MMS, nr. 91/3851 Lef 1 ve 4). Miilkiye Tekaiid Sandig1’ni isleri her gecen giin arttig1 i¢in 900
lira uygun bir rakamd1 (12 Haziran 1887 / 20 N 1304, MV, 21/1). Bu arada Haremeyn ahalisi igin
maaglardan kesinti yapiliyordu. Ayni kesintinin Tevfik Pasa’nin ikramiye i¢in de yapilip
yapilmayacag1 soruldu (12 Kasim 1887 / 26 S 1305, SD, 2524/9 Lef 1). ikramiye yerine maas
6denmeye baglandiktan sonra 1893’te Tevfik Pasa’ya, Musul valiligine tayin edilen Aziz Pasa’dan
kalan mazuliyet maagindan 25 lira zam yapildi (8 Ekim 1893 / 28 Ra 1311, BEO, 290/21697).
Miilkiye ve askeri tekaiid sandiklarinin bir dénem baskanligini yiiriiten Tevfik Pasa’ya ayrica 1897
yilinda osmani nisani verildi (15 Agustos 1897 / 16 Ra 1315, BEO, 993/74452).

29 1 DH, nr, 1184/92663 Lef 1. Pasanin istedigi ev Uskiidar’da Sultantepesi denilen bélgede Seyfeddin
Efendi’den kalan evdi. 14 odali, 3 sofa, bir hamam, su kuyusu ve genis bir bahgesi olan evin dortte
bir hissesi Seyfeddin Efendi’nin esi Emine Hanim’a kalmisti. Hissenin bedelini ddedikten sonra
Tevfik Pasa evi satin alabilecekti (28 Temmuz 1891 /21 Z 1308, YA.HUS, 249/80).

29 Miilkiye Tekaiid Sandigi Muhasebe Kalemi’nden Hiiseyin Bey’e 30 yillik hizmeti karsihigi 5 lira 85
kurus maas baglandi (31 Ekim 1888 / 25 S 1306, SD, 888/62). Sandigin Muhasebe Kalemi’nde
calisan Mehmed Hifz1 Efendi’ye, 33 yillik hizmetine karsilik 4 lira 92 kurus maas baglandi (10
Aralik 1888 / 6 R 1306, SD, 889/24 Lef 2). Muhasebe Kalemi Maag Katibi Yusuf Ziya Efendi’nin
talebi lizerine emeklilik islemleri yapildi. Hizmet siiresi 34 yil olan Yusuf Ziya Efendi’ye 5 lira 85
kurus maas isabet etti (1 Temmuz 1889 / 3 Za 1306, SD, 892/55 Lef 2).

300 Tekaiid Sandig1 Hesabat Mukayyidi Hamdi Efendi &liince, annesi Serife Hanim ve kardesi Sadullah
Efendi’ye 1’er lira aylik tahsis edildi (26 Temmuz 1885 / 13 L 1302, SD, 869/29 Lef 1). Sandigin
tahsildar1 Ali Riza Efendi 6liince esi maas tahsisi i¢in bagvurdu. Esine 2 lira 16 kurus maas baglandi
(31 Temmuz 1889 /3 Z 1306, SD, 893/31 Lef 2).

01 Miitekaidin ve Mazulin-i Miilkiye Sandiklar1 Nezareti Nazir1 Tevfik Pasa, gdrevini tam 19 yil
stirdiirdii ve Askeri Tekaiid Sandig1 nazirligi da yapti. Nazirligi esnasinda ikramiyelerinden aidat
kesintisi yapilmadi. Emeklilik sisteminin baginda bulunan Tevfik Pasa, sandiktan degil hazineden
verilen miitekaidin-i kadime tertibinden 6denen maagla emekli edildi. Emekliliginden dnce gérevden
alindiginda yine sandiktan degil hazineden 70 lira mazuliyet maasi tahsis edildi (17 Ekim 1901 /4 B
1319, SD, 2714/2 Lef 5) Emekli oldugunda baglanan 96 lira maas hazine tarafindan 6dendi.
Oliimiinden sonra maaginin yarisi olan 48 lira esi Remziye ve kizlar1 Sadiye ve Neyyire Hanimlar
arasinda paylastirildi (30 Haziran 1902 / 24 Ra 1320, $D, 1006/30 Lef 1 ve 2). 4 yil 5 ay Askeri
Tekaiid Sandigi Nazirligi da yapmasina ragmen, Tevfik Pasa’nin Olimiiniin ardindan ailesine
baglanan maas, askeri kurumlarca onaylanmadig1 igin bir siire sonra ddenmemeye baslandi. itiraz
iizerine maagin miktarinin Sura-y1 Devlet tarafindan onaylandig1 ve ddenmesi istendi (17 Agustos
1905/ 15 C 1323, MV, 111/87).
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IKiNCi BOLUM

EMEKLILIK KAPSAMININ GENISLETILMESI VE AILE MAASI

Bu boliimde, nezaretlere ait emekli sandiklarinin Miilkiye Tekaiid Sandig ile
birlestirilmesi ve bu silirecte yasanan gelismeler, 1879 yilindan 6nce emekli olanlara

yonelik diizenleme, mazuliyet ve aile maaslar1 ele alinacaktir.

. Emeklilik Kapsami Genisletiliyor
1. Sisteme Sonradan Dahil Olanlar

Emeklilik sistemi bagladiginda memur ve ailelerinden yogun ilgi gérmesine
ragmen, maaslar1 hazine tarafindan 6dendigi halde, Miilkiye Tekailid Sandigi’na aidat
odemek istemeyen memurlar vardi. Sandigin kurulmasindan hemen sonra Girit Vilayeti
memurlari, maaglarinin disiikligiinii gerekce gostererek aidat 6demeye yanasmadilar
ve taleplerini Girit Vilayet Meclisi’ne ilettiler. Meclis, aidat kesintisinin maaslar1 daha
da diisiirecegi endisesiyle memurlarin istegini Kabul etti. Sura-y1 Devlet, 1881 yilinda
hazineden maas alanlarin emeklilik sisteminden muaf tutulmasinin yasal diizenlemeye
ve devleti temsil eden kisilerin ¢ikarina aykiri olacagi gerekcesiyle maaslarindan kesinti
yapilmasina karar verdi;3%? ancak, Sisam Beyi ve Tiirkce tahrirat katibi de aidat 6demek
istemiyordu.3%® 1890 yilinda emekli olmak isteyen Sisam Beyi Kostaki Pasa’ya aylik
baglandi; ama 1888 yilindan sonra ddemedigi aidatlar i¢in dortte bir oraninda kesinti

yapildi.3%

Sura-y1 Devlet’in baglayici kararina ragmen, Girit’teki memurlarin emeklilik

aidatt sorunu uzun siire ¢oziimlenememisti. Memurlarin bir kismi aidatlarini

302 Hem memleket sandiklarindan hem de vergilerden 6denen maaslarindan aidat kesilerek sandiga

gonderilmesine karar verildi (1 Nisan 1881 / 2 Ca 1298, SD.TNZ, 2442/13 Lef 1). Kesintinin
bagladig: tarihten bu yana Girit Vildyeti memurlarinin aidatlar1 gonderilmedi. Tekatid Sandigi’nin
aidatlar1 gecikme faizi ile birlikte talep etmesi iizerine konu giindeme getirildi (20 Eyliil 1881 /25 L
1298, SD.TNZ, 2373/23 Lef 1 ve 2).

303 Kesintilerin memleket sandigindan m yoksa adaya ait vergi gelirlerinden mi gonderilmesi gerektigi
soruldu. Aidatin maaslardan yapilacak kesintilerden olustugu sandik yonetimince ifade edilmesine
ragmen sonug alinamadi (10 Subat 1883 /2 R 1300, SD.TNZ, 2456/29 Lef 3).

Sisam eski beyi Kostaki Paga’nin emekli maasindan aidat alinmayan donemler igin dortte bir oraninda
kesinti yapilmas1 yoniinde karar alindi. Bu kural diger memurlara da uyguland: (8 Haziran 1890 / 19
S 1307, SD, 2553/11 Lef 3).
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gonderirken, digerleri buna yanasmayinca aidat gonderenlerin paralar1 sahiplerine iade
edildi.

1892 yilinda Girit vali vekaletine atanan Mahmud Pasa’nin, kendisi, defterdar
ve ziraat miifettisine ait kesintileri sandiga géondermesi sorunu tekrar giindeme tasidi.
Sandik yOnetimine gore, onceki gorevleri esnasinda emeklilik primlerini ddeyen
Mahmud Pasa’nin bu vildyete atandig1 i¢in maasindan aidat kesilmemesi adil degildi.3®
Sonugta, adaya yeni atananlarin bir kerede, 15-20 yildir orada olanlarin da taksitle
birikmis aidati 6demeye razi olduklari haberi sandiga ulasti. Girit adast memurlar1
emeklilik sistemine dahil olmay1 kabul ediyor; maas artislar1 ve ilk tayin esnasindaki
ayligin yarisin1 kararname sartlarina gére 6demek istiyordu. Aradan gegen 10 yildan
fazla zamani telafi etmek i¢in %5°lik aidatin yaninda, 15 liraya kadar olan maaslardan
%2,5 ve daha fazla alanlardan ilave %5 oraninda kesintiye izin verilmesi talep
ediliyordu. Miilkiye Tekalid Sandigi yonetimi, Girit memurlar1 i¢in yapilacak bu
uygulamanin, emeklilik fonunun ilk olusumundan bu yana aidat 6deyenlere yonelik
haksizlik olacagi gorisiindeydi. Daha oOnce gorevden alinanlarla vefat edenler
haricindekilerin sandiktan yararlanabilme kosulu, ge¢mis yillara ait aidat1 6demeleriyle
miimkiindii. Meclis-i Viikela, 1892 yili sonunda Girit’teki politik gelismeler nedeniyle

yeni sikintilara yol agmamak icin memurlarin talebini kabul etti.3%

Merkezden oldukg¢a uzak bolgeler arasinda yer alan Yemen Vilayeti’ne bagh
baz1 bolgelerin kaymakam ve meclis {iyeleri, ahalinin ileri gelenleri arasindan
secilenlerden olusuyordu. Emeklilik kanununa gore, halkin segtigi kisiler, sozlesme ve

yevmiye ile calisanlar yaslihk ayligi kapsami disindaydi. Sura-y1 Devlet Dahiliye

35 Vilayet dahilindeki Resu mutasarrifliina tayin edilen Abdiilvahap Pasa, ilk maasmin yarisini
gondermisti. 14 Ekim 1883 tarihindeki karar uyarinca ilk andan itibaren aidat gonderilmedigi ve
kismi sayilabilecek bir uygulama miimkiin olmadig1 i¢in iade edilmisti. Bu kez daha yiiksek riitbeli
bir memur aidat gonderince konu yeniden Sura-y1 Devlet’e iletildi (7 Subat 1892 / 8 B 1309, SD,
911/62 Lef 1).

306 5 Aralik 1892 / 15 Ca 1310, Diistur, |. Tertip, C. 6, s. 1290-1294. Girit Vilayeti’ndeki durum son
derece garipti. Umum Tekalid Sandigi kapsamina aliman Posta ve Telgraf Nezareti, Riisumat
Emaneti ve Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nin adadaki memurlarinin maaslarindan aidat kesintisi
yapiliyordu. Umum Tekaiid Sandig1 yonetimine gore, sandiga sonradan dahil olan Adliye, Hazine-i
Hassa Nezaretleri ile Muhacirin Komisyonu memurlart i¢in konulan kural geregi adadaki
memurlarin maaslarindan kesintinin baslayacag tarihten 6nce gorevden alinan veya 6lenlerin sandik
kapsamina alimmamasi gerekiyordu. Bu nedenle emeklilik sistemine dahil olmak isteyen gorevdeki
memurlarin maaglarindan aidat kesilmesinin uygun olacagma karar verildi. Meclis-i Viikela da
sandigin kosulunu kabul ederek birikmis aidatlarin daha yiiksek oranda kesinti ile telafi edilmesi
yoluyla Girit memurlarinin sisteme dahil olmasini onayladi (5 Aralik 1892 / 15 Ca 1310,
A.DVNS.NZAM. d, nr. 6, s. 108-109).
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Dairesi, bu nedenle yalnizca maaslart merkezi hazineden gonderilen vali, mektupgu,

mutasarrif ve muhasebeciler igin aidat kesilmesini istedi.3"’

Mubhacirin Komisyonu memurlar1 Kasim 1880°de sismete dahil edildiler. Yine
1880 yilinda maaslar1 kendilerine ait gelirlerle 6deyen Mekteb-i Sanayi ve Emniyet
Sandig1 calisanlarindan aidat kesilmemesine karar verildi.>®® Bu iki kurum c¢alisanlar
yaklagik 10 yi1l sonra emeklilik sistemi kapsamina dahil edildiginde bu kez Mekteb-i
Sanayi Miidiirii Tevfik Bey maasindan kesinti yapilmasina itiraz etti; ancak, Sura-y1
Devlet, bireysel tercihlere gore karar verilmeyecegi gerekgesiyle bunu reddetti.>%
1882°de Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nde calisanlarin emeklilik sistemi igine almmalari

310

giindeme geldiginde Sir Hamilton Lang®*" ve diger yoneticilerle goriismeler sonucunda,

sadece devlet memuru olup bu kuruma atananlardan aidat kesilmesi kararlastirildi.®!!
Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nin, idarede calisan yabancilar gibi sézlesmeli ¢alisanlarin

da emeklilik kapsam1 disinda birakilmasi talebi kabul edildi.?*

Duyun-1 Umumiyye Idaresi’ne bagh kurumlar arasinda Reji Idaresi’nde
calisan memurlar da vardi. Reji calisanlari, 1888 yilinda emeklilik hakkindan
yararlanmak istediklerine dair Sura-y1 Devlet’e bir dilek¢e verdiler. Tekaiid Sandigi’na
gore, Reji Idaresi’nde calisanlar sézlesmeliydi ve aralarinda emeklilik hakki talep
etmeyeceklerine dair sézlesme imzalayan yabancilar vardi. Riisumat Emaneti’nden
Duyun-1 Umumiyye Idaresi’ne gegen ve oradan da Reji Idaresi'ne nakledilen

memurlarin maaglarindan %5 aidat kesilse bile emekli ayliklar1 ve aile maaslar

%7 Yemen Vildyeti'nden Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida meclis iiyeleri ve kaymakamlarin
maaglarindan %S5 kesinti yapilip yapilmayacagi soruldu. Birinci Boliimde izah edildigi iizere,
emeklilik sistemi ilk 6nce Dahiliye Nezareti’'ne bagl bir idare bi¢iminde kuruldu ve denetim gérevi
de bu nedenle Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesi’ne verildi (12 Haziran 1880 / 4 B 1297, SD.DH,
2254/12). Mutasarrif tarafindan yonetilen Cebel-i Liilbnan’da da tahrirat kétibi, ecnebi miidiirii ve
muhasebecinin haricinde diger memuriyetlerde yerli halktan insanlar goérev yaptigi igin yalnizca
Istanbul’dan atananlardan aidat kesintisi yapilmasia karar verildi (24 Temmuz 1880 / 16 S 1297,
SD.TNZ, 284/31 Lef 1).

Mekteb-i Sanayi’de flicretler okulun gelir kaynaklarindan, Emniyet Sandigi’'nda da elde edilen

hasilattan karsilaniyordu. Mekteb-i Sanayi hocalar siirekli ¢aligan bir kadro degildi ve maag yerine

ticret aliyorlardi (21 Temmuz 1880/ 13 $ 1297, SD.DH, 2431/45 Lef 1 ve 4).

309 Mekteb-i Sanayi Miidiirii Tevfik Bey, maasindan aidat kesilmesine itiraz etti. Sura-y1 Devlet, devlet
hazinesinden 6denek alan tiim dairelerde ¢alisanlarin maaslarindan aidat kesilmesinin zorunlu
oldugu gerekgesiyle kabul etmedi (12 Mayis 1891 /3 L 1308, BEO.AYN. d, nr. 1610, s. 23).

310 13 Ocak 1880’de Riisum-1 Sitte Idaresi’nin basina gecti. Kurulusundan beri Bank-1 Osmani’de calisan
Lang, Romanya Tiitiin Rejisi’nin de yeniden yapilandirilmasinda gorev aldi. Riisum-1 Sitte
Idaresi’nin Reji’ye déniistiiriilmesiyle genel miidiirliige Hamilton Lang getirildi (André Autheman,
Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Osmanli Bankasi Bank-1 Osmani-i Sahane, Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, Istanbul 2002, s. 95-109).

811 3 Haziran 1882/ 16 B 1299, SD.TNZ, 292/32.

312 Sura-y1 Devlet, emeklilik kararnamesinde kontrat, sdzlesme ve yevmiye ile ¢alisanlarin emeklilik
haklar1 bulunmadig: gerekgesiyle idarenin talebini kabul etti (26 Eyliil 1882 /13 Za 1299, BEO.AYN.
d, nr. 1552, s. 153).
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karsiliksiz kalacakti; cilinkii, Riisumat Emaneti’nden nakledilen memurlar, emekli
olduklarinda veya oldiiklerinde yerleri yabanci elemanlarla dolduruluyordu. Bu nedenle
sandik yonetimi, Reji Idaresi’nde ¢alisanlar icin ayr1 bir emeklilik sistemi kurulmasini
onerdi.®!® Ote yandan 1884 yili May1 ayinda memurlarin bir kismimi isten ¢ikaran Reji
Idaresi, bunlara mazuliyet maas1 6denmeyecegini yeni bir goreve atanmalarinin da s6z
konusu olmadigmi agikladi. Bu memurlarin Babidli’ye Sadrazam Mehmed Said
Pasa’ya basvurusu®'® iizerine Reji Idaresi, biinyesindeki memur ve diger calisanlara

iliskin yeni diizenleme yapacagimi duyurdu.®®®

Miilkiyeye ait dairelerde ilmiye mensuplar1 da gorev yapmaktaydi. Dul ve
yetimlerine maas baglanmasi i¢in kurulmus olan sandiga, ilmiye mensuplart %2,5
oraninda aidat édiiyor; kendileri ise emekli maas1 alamiyordu. ilmiye mensuplarimnin bir
kismi miilkiyeye ait kurumlarda maash, bir kismi ise sadece Seyhiilislamlik
tahsisatindaki ayligi karsiligi miilkiyede gorev yapiyordu. Maagli olarak miilkiyede
calisan ilmiye mensuplarindan emeklilik i¢in yeterli siireyi dolduranlarin Miilkiye
Tekaiid Sandigi’ndan yaslilik aylig1 alma hakk: vardi. Sadece ilmiye tahsisatindan aylik
alanlara yonelik Mart 1883’te yeni bir diizenleme yapildi; dul ve yetimleri igin
kurulmus sandiga %2,5 aidat kesilmesi yerine, Miilkiye Tekaiid Sandigi’na %5
O0demelerine karar verildi. Sura-y1 Devlet ile Seyhiilislam arasindaki uzlasmayla, hem
miilkiye kurumlarinda gegirdikleri siirelerin emekliliklerine sayilmasi, hem de ailelerine
Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan da ildve maas verilmesi miimkiin hale geldi. Sandiga

sonradan katilanlarin ge¢mis yillara ait maaslarindan aidat alinmaktaydi. Ilmiye

313 27 Eyliil 1888 / 21 M 1306, SD, 2928/1 Lef 3 ve 4. Ote yandan isten ¢ikarmada tazminat
uygulamasini baslatan kurum Duyun-1 Umumiyye Idaresi oldu. Duyun-1 Umumiyye Idaresi tensikata
gittiginde veya kimi boliimleri kapattiginda isten c¢ikardigi ¢alisanlara iki yillik maaglari toplami
kadar “ikramiye” ad1 altinda tazminat ddiiyordu. Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nin ikramiye verdigi
kisilere mazuliyet maas1 6denmesinde tereddiit edildi. Idarenin mektupgusu olan Miilkiye Tekaiid
Sandig1 Cemiyet-i Umumiyyesinde de gorevli Mehmed Said Bey, memuriyetinin lagvedilmesinden
dolayr agikta kaldi. Iki yillik ikramiyesi 6dendi. Hiikiimet, ikramiyenin neden verildigini sordu.
Gelen cevapta ikramiyenin Mehmed Said Bey’in hizmeti karsilig1 ve idarenin karariyla verildigi ve
hiikiimetin biit¢esine etkisi olmadig: belirtildi. Hiikiimet tarafinda ise bu olay devlete ait gelirden
yapilmis bir 6deme gibi kabul edildi. iki yillik ikramiye neredeyse dért yillik mazuliyet maagina
denkti. Bir memura iki yillik maag1 verildikten sonra mazuliyet maas1 tahsis edildigine dair bir drnek
olmadigi i¢in konu Sura-y1 Devlet’e iletildi (13 Subat 1897 / 11 N 1314, SD, 1106/91 Lef 1).
Konuyla ilgili verilen karar hakkinda bilgimiz yoktur.

Gazetelere giderek durumu anlatan isten ¢ikarilanlarin bir kismu 20-30 yildir memurdu. Reji
Idaresi’nin tasrada da isten ¢ikardig1 memurlar bulunuyordu (15 Mayis 1884 / 20 B 1301, Terciiman-
1 Hakikat, nr. 1788, s. 1).

81521 Kasim 1884 /2 S 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1930, s. 1.
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mensaplarinin sayilarinin az olmasi ve saltanata bagliliklar1 sebebiyle bu kural onlara

uygulanmadi.31®

Hazine-i Hassa’ya®!’ bagl dairelerdeki memur ve hademelere emeklilik hakki
1887 yilinda tanindi. Calisanlari, Miilkiye Tekaiid Sandigi’na aidat o6demeye
baslayacak olan dairelerin, memurlarin goérevlerini ve aldiklari maasin miktarini
gosteren defterleri sandiga gondermeleri istendi. Ocak 1887°den itibaren Hazine-i

Hassa Nezareti ¢alisanlarinin maaslarindan aidat kesintisine basland.3!8

Daha once izah edildigi gibi, ¢esitli kurumlarda calisan odacilarin sandigin
kurulusundan hemen sonra oldugu gibi yine aidat 6demeleri ve emeklilik sistemine
dahil edilmeleri yoniindeki dilekgeleri, ticretle c¢alisanlarin emeklilik maasi haklar
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmekteydi.®?® Emeklilik sistemine katilma talepleri geri

cevrilen bir baska grup da Trabzon matbaas1 miidiir ve memurlariyd.3%

Atanmalar1 ve alacaklari maaslarin miktar1 dogrudan padisah tarafindan
belirlendigi icin Mabeyn-i Hiimayin gorevlileri de emeklilik aidati 6demeyen grup

igerisindeydi. Bu nedenle Mabeyn-i Hiimaytn’daki ¢alisma donemleri emeklilik igin

36 flmiye mensuplarindan miilkiye hizmetinde bulunanlarin %5 aidat 6deyecekleri ve her iki
hizmetlerinin de emeklilik i¢in gegerli olacagi ama yaslilik maaslarinin yalniz miilkiye hizmetinde
gegirilen siireye gore baglanmasina iligkin kararnamede diizenleme vardi. Bu diizenleme ise miilkiye
hizmetinde maagsiz ¢alisan ilmiye mensuplari igin yapildi. Miilkiye Tekaiid Sandigi’na sonradan
katilanlarin ge¢mis yillara ait maaslarindan aidat almiyordu. ilmiye mensuplarma ve ailelerine
verilecek maaglar i¢in geriye doniik aidat alinmamasina karar verildi (6 Subat 1883 / 27 Ra 1300,
SD.TNZ, 2447/4 Lef 1 ve 2).

317 Hazine-i Hassa, bir miidiirliik biciminde orgiitlenmisken 1880 yilinda nezarete doniistiiriildii (19
Nisan 1880 /9 Ca 1297, Vakit, nr. 1617, s. 1).

318 18 Subat 1887 /25 Ca 1304, SD, 879/56 Lef 2.

319 Hariciye Nezareti Miistesarlig1 odacisi, ayni nezaretin Sicill-i Ahval Miidiirii, Sura-y1 Devlet Dahiliye
Kalemi, Sura-y1 Devlet Evrak Kalemi odacilarinin da aralarinda bulundugu bir grup odacinin Sura-y1
Devlet’e verdigi dilek¢e Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderildi. Sandik yonetimi, nizamnamede
iicretle caliganlarin emeklilik kapsami disinda tutuldugunu belirtti. Riisumat Emaneti’nde iicret
kargilig1 calisanlar i¢in kurulmus olan sandik gibi odacilarin da kendilerine ait sandik kurmalarini
Onerdi (25 Nisan 1891 /16 N 1308, SD, 2943/52 Lef 2).

320 Tekaiid Sandig1, Kosova ve Trablusgarb Vildyetleri matbaa miidiir ve memurlarinin maaslarindan
aidat kesti; hatta, bir memurun emeklilik islemini yapti. Olen iki kisinin ailesine de maas baglad.
Sisam Beyligi ve Ticaret Mahkemesi reis ve iiyeleri de matbaa miidiir ve memurlar1 gibi, hazineden
maag almadiklar1 halde emeklilik hakkindan yararlamiyordu. Sura-y1 Devlet, Sisam Beyligi ve
Ticaret Mahkemesi’nde maaslar hazineye ait gelir kaynaklarindan o6dendigi icin matbaa
memurlariyla ayni statiide olmadiklar goriisiindeydi. Matbaalarda maaglar gazete satisi ve ilan
gelirlerinden Odeniyordu. Bu nedenle Kosova ve Trablusgarb Vilayetleri matbaa miidiir ve
memurlarinin maaslarindan kesilmis aidatlarin iadesini istedi (8 Eyliil 1892 / 16 S 1310, BEO.AYN.
d, nr. 1695, s. 225-227). Dahiliye Nezareti’nin bagvurusu {izerine Tanzifat memurlarina da emeklilik
hakk: verildi. Kararname kapsamina sonradan alinan tim memurlar gibi sandigin kurulusuyla
emeklilik sistemine alindiklar1 tarihe kadar olan donem i¢in aidat 6demelerine karar verildi (27 Ocak
1895, BEO, 561/42003 Lef 2).
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gerekli siireye mahsup edilmiyordu.®?* Tekaiid Sandigi’nin 6nerisiyle, Mabeyn-i
Hiimay(n’dakilere 1887 yilindan itibaren, ge¢mis yillarin aidat borglarin1 6demeleri
kosuluyla sandik Oncesi ve sonrasindaki c¢alisma yillarinin, 30 yillik slireye mahsup

edilmesi imkan1 getirildi.3?

Tekaitid Sandig1, 1893 yilinda Mabeyn-i Hiimay(n ¢alisanlar1 arasinda yer alan
ve padisahin 6zel hazinesi olan Ceyb-i Hiimay(in’dan maas alanlarin da aidat 6demesini
istedi. Mabeyn-i Hiimay(n’a gore, ne ¢alisanlari miilkiye memuruydu; ne de yaptiklar
1 miilkiye hizmetiydi. Asker olmayanlarin maaslarindan kesilen aidat Miilkiye Tekaiid
Sandigi’na, orada istihdam edilen ordu mensuplarininki de Askeri Tekaiid Sandigi’na
gonderiliyordu. Mabeyn-i Hiimayin’a gore, Ceyb-i Hiimayin’dan aldiklari maas igin
aidat kesilmesine gerek yoktu; padigahin 6zel hizmetinde bulunanlar bu fikra
kapsamina dahil degildi. Sarayda ¢alisanlar miilkiye memuru sayilmiyordu ve Ceyb-i
Hiimayi(n’daki gorevleri nedeniyle aldiklari maaslar da padisahin bir ihsani olarak
kabul ediliyordu.?® Bu konuda nasil bir karar verildigi konusunda bilgimiz yoktur. Ote
yandan tiim orman miifettis ve memurlar1 da 1889’dan itibaren aidat 6deyerek Miilkiye

Tekaiid Sandig1’na ve emeklilik sistemine girdiler.3%*

2. Sandiklarin Birlestirilmesi

1870 ve 1875 yilinda memurlar i¢in emeklilik sistemi kurulmasi yoniinde adim
atilmasina ragmen cesitli sebeplerle ertelenince bazi nezaretlerin biinyelerinde sandiklar
kurulmasi igin izin verildi. Bu sandiklarin ileride birlestirilmesi planlandi. Memurlar
icin emeklilik sistemi kuruldugunda nezaretlerin yaglilik ayligi sandiklar1 faaliyetteydi.
Miilkiye Tekaiid Sandig: faaliyete gectikten sonra nezaretlere ait daha kiigiik 6lgekteki
sandiklarin varligi emeklilik sistemini ¢ok parcali hale getirdi. Tekalid Sandig
kurulduktan yaklasik bir yil sonra emeklilik nizamnamesinin degistirilmesi giindeme
geldi. Birinci Bolimde agiklandigr gibi, bu daginik yapiy bir araya toplamak igin bazi

nezaretlerin bilinyesindeki sandiklarin birlestirilmesine karar verildi. Riisumat Emaneti,

321 Sandigin kurulusundan onceki ¢alisma yillar1 da emeklilik igin gereken siireye dahil degildi. Aidat
Odemedikleri i¢in hem hizmet siireleri sayllmiyor hem de sandiktan emekli maagi alamiyorlardi (30
Nisan 1890/ 11 N 1307, SD, 898/36).

32219 Temmuz 1890 /2 Z 1307, SD, 2556/8 Lef 2.

323 25 Nisan 1893 / 8 L 1310, BEO, 188/14037 Lef 3.

324 30 Nisan 1889 / 2 N 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3267, s. 3.
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Posta ve Telgraf, Adliye ve Defter-i Hakani Nezaretlerine®®

ait sandiklar kapatilarak
calisanlar1 miilkiye memurlari emeklilik sistemine dahil edildi. Ilk yilin sonunda
emeklilik kanununda degisiklik yapilmasit glindemde oldugu esnada sandiklarin
birlestirilmesine sira geldi. Bir yillik hazirlik doneminden sonra memurlar i¢in kurulan

tiim emeklilik sistemleri Umum Tekatid Sandig: ¢atis1 altinda toplandi.

Adliye Nezareti calisanlar1 Mart 1881 itibariyle yashlik ayligi sistemine dahil
edildi. Mensuplari i¢in bir emeklilik nizamnamesi hazirlanip Sura-y1 Devlet tarafindan
onaylanmasina ragmen Adliye Nezareti’ne ait sandik faaliyete gegmemisti.*?® Birlesme
Miilkiye Tekaiid Kanunu’nda degisikligin  yapilacagi bir yilin  sonunda
gercekleseceginden, Adliye memurlarinin maaslarindan aidat kesintisine ne zaman
baslanacagina karar verilemedi. Birlesmenin tamamlanmasina kadar beklemek yerine
aidat Kkesintisine hemen baslanip aradaki bir yillik farkin kapatilmasi diisiintildi.
Tekatlid Sandig1, bu nedenle Adliye Nezareti memurlarindan bir siire igin %10 kesinti
yapilmasini istedi.®?’” Sandiklarim birlestirilmesi esnasinda Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin
kurulus tarihine kadar geg¢mis donemler i¢in aidat tahsilati tim memurlar igin
uygulandi. Ama bu konuda calisanlari i¢in en 1yi pazarlig1 yapan Adliye Nezareti oldu.
Adliye Nazir1 Ahmed Cevdet Pasa’ya gore, memurlar i¢in hazirlanan nizamnamede
Adliye memurlarina emeklilik hakki verilmemis; bu nedenle de aidat kesilmemisti.
Nizamnamenin emeklilik kapsami disinda tuttugu kisilerden geriye doniik olarak aidat

alinmas1 yasal degildi.>?®

325 Defter-i Hakani Nezareti calisanlari icin kurulan sandik Miilkiye Tekaiid Sandig: ile birlestirildi; ama,
bu nezarete ait sandik kapatilmadi ve gegici memurlar igin kullanildi. Sandik, bir talimatname ile
yonetiliyordu ve 1889 yilinda talimatnamede degisiklik yapildi. Sandigin gelirleri fazlaydi ve
nezarette ¢aliganlara borg verilerek degerlendiriliyordu. Sandigin miidiiriiniin fahri olarak ¢alismasi
yerine yillik 60 lira ikramiye verilmesi ve nezaretteki askeri gorevlilere de sermayeden borg
verilmesi kabul edilen degisiklikler arasindaydi (14 Aralik 1889 /21 R 1307, MV, 49/63).

326 Adliye memurlari i¢in hazirlanan nizamnamede, 40, 30 ve 20 yillik hizmet siirelerine gére ii¢ dereceli
emeklilik 6ngoriildii. Emeklilik dilekgesi veren ve 40 yil ¢alisan bir adliye mensubunun son 10 yillik
maaslarinin toplanmasi ve dnce onda biri, sonra on ikide biri hesaplanip yarisinin yaglilik ayligi
olarak baglanmasi planlandi. 30 yil hizmet siiresi olan memurun son 8 yillik maas toplami ayni
yontemle hesaplanip %40°1, 20 yil hizmet siiresi oldugunda da 6 yillik maagslarinin %30 unun tahsis
edilmesi s6z konusuydu. Diger nezaretlerdeki hizmetler emeklilige mahsup edilecekti; ama,
mazuliyet siireleri dikkate alinmadi. Sandigin yonetimi i¢in Adliye Nezareti biinyesinde bir cemiyet
kurulmasi planland: (SD.DH, 2438/28 Lef 39).

32723 Subat 1881 /24 Ra 1298, SD, 2443/25 Lef 1.

328 Miilkiye Tekaiid Sandig1 ydnetimine gore, emeklilik kapsamina sonradan alinanlarin o tarihe kadar
birikmis olan sermayeye katki saglamadan sisteme dahil olmalar1 adil degildi. Posta ve Telgraf ve
Defter-i Hakani Nezaretleri, Riisumat ve Vergi Emanetleri sandiklari da geriye doniik aidat
Odeyeceklerdi. Adliye memurlarinin emekliligi i¢in hazirlanan nizamnamede %3 oraninda kesinti
Ongoriildigi de biliniyordu. Gegmige doniik aidat 6demekten istisna tutulamazlardi. Mart-Nisan
1881°den itibaren %5 ve Kasim-Aralik 1879°a kadar olan donem igin %3 oraninda aidat kesilmesi
gerekliydi (23 Mart 1881 /22 R 1298, SD, 2443/25 Lef 2).
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Sandiklarin birlesmesinden sonra emeklilik dilekgesi veren Adliye Nezareti
memurlarina ancak ge¢mis donem aidat borglarin1  6demeleri halinde maas
baglaniyordu. Nezaret, adliye memurlarinin ~ diger  nezaretlerdekilerle
kiyaslanamayacagi1 gerekcesiyle geriye dontik aidati 6demeyi reddetti. Miilkiye Tekatid
Sandig1 ile Adliye Nezareti arasindaki ihtilaf, ¢6zlime kavusturulmasi amaciyla Sura-y1
Devlet’e havale edildi. Sura-y1 Devlet’e gore sorun, Adliye Nezareti memurlarindan
geriye dontik aidat istenmesine karsilik emeklilik bagvurularinin kabul edilmemesiydi.
Emekliligini isteyen adliye mensuplarina yashilik ayligi baglanmasi i¢in sandigin
kuruldugu tarihe kadar olan déneme ait kesintinin 6denmesi de gerekliydi.®?° Sura-y1
Devlet’in Adliye Nezareti memurlarindan geriye doniik %8 oraninda aidat alinmasi
kararina ragmen, tartisma bitmedi. Sandik Nazir1 Kani Pasa, Adliye Miistesar1 Vahan
Efendi, Adliye Muhasebecisi Nazif Efendi Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde bir
araya gelerek gortislerine bagvuruldu. Kani Pasa, 16 aylik siire i¢in Adliye Nezareti
memurlarina yonelik hazirlanan nizamnamede 6ngoriilen %3’liik aidata ek olarak Mart-
Nisan 1881’den itibaren de %5 kesinti yapilmasinda israr etti. Adliye Nezareti
temsilcileri Vahan ve Nazif Efendiler ise emeklilik hakkindan mahrum birakildiklar
siire i¢in maaslarindan kesinti yapilmasinin yasal olmadigi iddiasindaydi. Kasim
1879°da kesintiye baslanilan miilkiye memurlarinin emeklilik dilekgeleri, Mart
1880°den itibaren kabul edilmekteydi. Adliye ¢alisanlarinin geriye doniik olarak Mart
1881°e kadar aidat Odemeleri kosuluyla bagvurulari degerlendirilebilirdi. Adliye
Nezareti temsilcileri Vahan ve Nazif Efendiler ancak dort ay daha %8 kesinti
yapilmasina razi oldu. Pazarlik sonucunda varilan uzlasma soyleydi: Dort yerine, alt1 ay
daha %8 aidat 6deyecek olan memurlarin emeklilik bagvurulari da Eyliil itibariyle
isleme konulacakt1.33® Mart-Nisan 1881 tarihinden 6nce gorevden alinanlar ile 6lenlerin
ailelerine de ileride izah edilecek olan “miitekaidin-i kadime mahlulatindan” maas
baglanmas1 kararlastirild. !  Ote yandan vilayetlerdeki adliye miifettislerinin
maaglarina ilave olarak aldiklar1 harcirahtan aidat alinmamasi istendi. Bir aydan fazla

siire vilayet merkezlerinde kalmamalar1 gereken adliye miifettislerinin yalnizca

329 Sandiklarin birlesmesiyle 1881 yili basindan itibaren emekliligini isteyenler degil daha 6nce dilekge
verenleri de kapsamasi gerekiyordu. Sandiktan yararlanabilmenin kosulu aidat 6demekti. Gegmis
donem aidatlarinin 6denmesi tamamlandiktan sonra normal oranda kesinti yapilmasi s6z konusuydu
(26 Nisan 1881 /27 Ca 1298, SD, 2443/25 Lef 3, 4 ve 5).

330 Sura-y1 Devlet’e gore, Adliye Nezareti temsilcilerinin kabul ettigi 4 ay siire boyunca sandiga 6.000
liradan fazla para girisine karsilik miilkiye memurlarindan 16 ay eksik aidat 6demis olacaklardi. Orta
yol bulunmaya ¢aligildi ve 4 ay yerine 6 ay daha fazla aidat 6demeleri kabul ettirildi (5 Temmuz
1881 /1298, SD.TNZ, 2444/30 Lef 4 ve 5).

33124 Aralik 1881 /3 S 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 319.
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maaslarindan emeklilik aidati kesildi. Sandik yoOnetiminin harcirahlardan kesinti

yapilmas1 hakkindaki talebi kabul edilmedi.3%2

Miilkiye Tekaiid Sandigi ile birlestirilmesi giindeme gelen bir diger sandik da
Riisumat Emaneti’ne aitti. Birlesmeden Once bir siire bagimsiz yonetilen bu sandigin
sermayesi, emekli, dul ve yetimlere maas tahsisi i¢in yetersizdi. Miilkiye Tekaiid
Sandig1 Cemiyet-i Umumiyyesine gore, %2 aidat oram1 oldukca diisiik;®*® buna karsilik
baglanan emekli ayliklar1 da yiiksekti. Sandiklar birlestirilmeden 6nce aidat oranlari
%5’e ¢ikarilmaliydi. Ayn1 durum Vergi Emaneti’ne ait sandik i¢in de gecerliydi.
Maaglardan %2,5 kesilmesine karsilik, Riisumat Emaneti Emekli Sandigi’nda 25 yillik

hizmete %50, 30 yil ve lizerindeki hizmet siiresi i¢in %75 oraninda maas baglaniyordu.

Miilkiye Tekaiid Sandigi’yla birlestirilmesi planlanan diger emeklilik sistemi,
Posta ve Telgraf Nezareti’ne ait fondu. Burada da %?2 oraninda aidat kesintisi vard1 ve
25 yillik hizmet karsilig1 %50 oraninda maas tahsis ediliyordu; eger, hizmet siiresi 30
yil ve daha fazla ise maas %75’e ¢ikiyordu. Sandiklar birlestirildiginde ihtilaf ¢ikmasini
onlemek i¢in devir islemi gergeklesinceye kadar aidat oranlarinin %5’e ¢ikarilmasi ve
30 yillik hizmet siiresi i¢in %50, 45 y1l i¢in de %75 oraninda maas baglanmas istendi.
Miilkiye Tekaiid Sandigi nizamnamesinin yayimlanmasindan 5 yil 6nce goérevden

ayrilan ve 6lenler i¢in ayr bir diizenleme yapilmasi 6nerildi.>®*

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin aidat oranlarini %5’e ¢ikarma talebi, Riisumat
Emaneti’nde hemen uygulanmaya baglandi. Fakat emanetten tayin edilen memurlarin
calistign Riisum-1 Sitte Idaresi’nin %2 oraninda aidat kesmeye devam ettigi belirlendi.
Maaglarindan %35 aidat kesilenler, bazilarina daha diisiik oran uygulandigin
duyduklarinda aradaki farkin iadesini talep etti. Sura-y1 Devlet, itirazin hakli olduguna
karar verdi.®® Ote yandan hem Riisumat Emaneti hem de Posta ve Telgraf Nezareti

calisanlari, sandiklarin birlestirilmesi hakkinda karar alinir alinmaz itiraz ettiler. Onlara

332 Vilayet adliye miifettislerinin maas1 50 liraydi ve 20 lira da harcirah ddeniyordu (11 Subat 1885 /25 R

1302, SD, 2487/22) Miilkiye Tekailid Sandigi’nin harcirahin da hesaba katilmasi ve toplam miktar
iizerinden aidat kesilmesi yoniinde talebi vardi. Harcirahtan aidat kesilmesi halinde emekli ayliklari
toplam miktar {izerinden hesaplanacakti (9 Haziran 1885 /25 S 1302, SD, 2494/7 Lef 2).

333 Riisumat Emaneti calisanlari igin kurulan sandik icin 6nceleri %5 oraninda aidat kesiliyordu.
Emeklilik aidat1 daha sonra %2’ye diisiiriildii. Aidat oraninin indirilme sebebi hakkinda bir bilgiye
ulagilamamasina ragmen, maaglarin diisiik olmast nedeniyle c¢alisanlarin  kesintiden
etkilenmelerinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir (8 Eyliil 1880 /2 L 1297, SD.TNZ, 567/7).

3349 Ocak 1881 /8 S 1298, SD.TNZ, 567/33 Lef 4.

335 Alinan karara gore, 1880 yili Nisan ayindan itibaren Haziran’a kadar %35 oraninda aidat kesilecekti.
Riisum-1 Sitte Idaresi ise %5°lik orana itiraz etti ve memur maaslarindan eski oranda kesinti yapmay1
stirdiirdii. Maaglarindan fazla aidat kesinlerin itirazlar1 kabul edildi (11 Agustos 1880 / 5 N 1297,
SD.TNZ, 567/5 Lef 4).
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gore kendi sandiklarinin sagladigi kosullar ¢ok daha iyiydi. Bu nedenle Sura-yi
Devlet’e dilekge verdiler.3*® Bu talep iizerine birlesme donemine hazirlik amaciyla bir
gecis siiresi belirlendi. Bu durum kamuoyuna emeklilik fonunun Riisumat Emaneti’ne

yeniden iade edildigi bi¢iminde yansidi.>%’

Agustos 1878 tarihinde kurulan Riisumat Emaneti’ne ait sandiktan emekli ve
aile maas1 tahsis ediliyordu. Birlesme igin bir yillik siire verildiginde, Riisumat
Emaneti, 6len memurlarin ailelerine maas tahsis edip etmemekte kararsiz kaldi.>®
Birinci Boliimde izah edildigi gibi, birlesme sirasinda Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin
nizamnamesinde degisiklik yapildi ve Riisumat Emaneti biinyesindeki kayik¢i, kantarct
ve kolcular, ikinci derece memur olarak kabul edilerek {iicret karsiligi caligtiklari
gerekeesiyle emeklilik kapsamindan ¢ikarildi. Sura-y1 Devlet, Temmuz 1881°de emanet
bilinyesindeki kayike¢1, kantarci ve kolcularin kendilerine ait bir emeklilik sandigi

kurmalarini onayladi.®*°

Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nin aynen alinmasiyla
hazirlanan talimatname Sura-y1 Devlet tarafindan onaylandi ve 21 Aralik 1881
tarihinde emeklilik fonu kurulmasina izin verildi. Riisumat Emaneti calisanlarinin
Miilkiye Tekatid Sandigi’na devredilme talebi kantarci, kayik¢1 ve kolcular i¢in sandik
faaliyete gectikten sonra degerlendirmeye alindi. Ayni zamanda kantarcilara ait
sandigin da Miilkiye Tekaiid Sandigi’na devredilmesi giindeme geldiyse de, kabul
edilmedi. Tekaiid Sandig1’na gore kantarci, kayikei, sandaler ve kolcular igin bir sandik
kurulmasinin nedeni, memur degil is¢i olmalar1 ve sehirde bu tiir isleri yapanlarin
Riisumat Emaneti i¢in g¢alisanlardan ayri tutulmasi istegiydi. Bu sandigin Tekatid

Sandigi’na devredilmesi igin nizamnamede degisiklik yapilmasi gerekiyordu.34

Kantarcilara ait sandiginin birlesme talebi Sura-y1 Devlet tarafindan da reddedildi.®**

Glimriik kantarcilari, kayikc¢ilar, sandalcilar ve kolculardan, Riisumat Emaneti
biinyesinde bir memuriyete gecenlerin Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan yararlanmalarina
imkan tanindi. Miilkiye Sandigi, bunlardan birisi masa bas1 géreve gegerse ilk maasinin

yarisini istiyordu; ama, eski hizmetlerini emeklilik siiresine dahil etmiyordu. Riisumat

336 22 Ocak 1880 /9 S 1297, SD.TNZ, 2433/17 Lef 1.

33729 Temmuz 1880 /21 S 1297, Vakit, nr. 1716, s. 1.

3% Sura-y1 Devlet, sandiklarin birlestirilmesine ¢ok kisa bir siire kala mevcut kosullarin
degistirilmemesini istedi. Birlesmeden sonra Miilkiye Tekaiid Sandigi’nca gereginin yapilmasina
karar verdi (13 Ocak 1881 /12 S 1298, SD.TNZ, 567/33 Lef 2 ve 5).

3393 Temmuz 1881/6 S 1298, SD, 569/13 Lef 2.

340 12 Ekim 1882 /29 Za 1299, SD.TNZ, 2458/33 Lef 3.

3127 Kasim 1882 /16 M 1300, SD.TNZ, 2458/33 Lef 1.
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Emaneti, gorev degisikliklerinde O6denmis aidatlarin ilgili sandiklara aktarilmasini
onerdi; ancak, bu kez Miilkiye Tekaiid Sandig1 sandigin o toptan kendilerine devrini
istedi. Bu talep gerceklesmedi.®*? Kantarci, kayik¢1, sandalct ve kolcular icin olan
nizamname, Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nin emeklilik
kismiyla ayni oldugu igin yaslilik ayligi kapsamina dahil edilebilirdi. Sandigin teklifi
Riissumat Emaneti tarafindan sartli kabul edildi. Nakil onaylandigi takdirde
nizamnamede emeklilik hakkindan yararlanacak olan hademe kismina ilave
edilmelerini ve yashlik ayligi islemlerinin de buna gore yapilmasmi istedi.>*?
Teknolojinin gelismesiyle kayik ve sandalin yerine motorlu araglar kullanilmaya
baslandiginda kantarcilar, motorlu sandal ve istimbot kaptanlar1 ile makinistlerinin
emekliligi i¢in yeni diizenleme yapildi. Kaptan ve makinistlerin Miilkiye Tekaiid
Sandigi’na aidat 6demelerine karar verildi. Kayikel, sandalc1 ve odacilardan kesilen

aidatlar, Maliye Nezareti biit¢esindeki reddiyat kaleminden sahiplerine iade edildi ve

emeklilerin maaslar1 da “miitekaidin-i kadime tertibinden” 6dendi.3*

Miilkiye memurlarinin  emeklilik  sistemi  birlestirildiginde = Riisumat
Emaneti’ne ait sandik icin kesilen aidat orani1 da %5’e ¢ikarildi. Daha 6nce izah edildigi
gibi, Riisumat Emaneti, Riisum-1 Sitte Idaresi’ne devrettigi memurlardan da aidat kesse
de, Miilkiye Tekatid Sandig1 bu konuda karar1 Sura-y1 Devlet’e birakti. Sura-y1 Devlet,
karar1 kabul etti; ancak, gecici memurlarin 30 yil ¢alisamayacaklarr gerekgesiyle harig
tutulmalarii istedi.®*® Yukarida izah edildigi gibi, Riisumat Emaneti Emeklilik
Sandigi’nda diisiik aidat kesilmesine ragmen, Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan daha fazla
miktarda maas baglanmasi emekli maasi alanlar1 sikintiya soktu. Riisumat Emaneti
sandigmin Miilkiye Tekaitid Sandigi’na devredilmesinden sonra emanet galisanlarina

daha diisiik oranlarda maas baglanmaya basland.34

%2 15 Agustos 1883 / 11 L 1300, SD, 572/40 Lef 4 ve 5.

843 17 Eyliil 1883 / 15 Za 1300, SD, 572/40 Lef 2 ve 3.

344 Kamu Personeli Emeklilik Mevzuati I, s. 561-562.

3519 Aralik 1881 /27 M 1299, SD.TNZ, 2448/4. Riisum-1 Sitte, tuz ve tiitiin vergisini devlet adina
digerlerini iltizam yoluyla topluyordu. Memurlar, hem devlet adina tiitiin ve tuz vergisi hem de
iltizam usuliiyle gelir toplama isini yapiyordu. Bu memurlar arasinda gegici olarak istihdam edilenler
vardi. Sura-y1 Devlet, hangi vergiyi toplarsa toplasin ayrimin gecici ve daimi ¢aligsanlar arasinda
yapilmasini istedi. Riisumat Emaneti’nden nakledilen memurlardan daha 6nce %2 olarak kesilen
aidat %5’e ¢ikarildi ve gegici memurlar ile emeklilik siiresini tamamlayacak kadar ¢alismayanlarin
aidat 6dememelerine karar verildi (21 Aralik 1881 /29 M 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 315).

36 Riisumat Miifettisi Mustafa Efendi’nin Misir’daki esinden olan oglu Hayri Efendi, sandik tarafindan
baglanan 60 kurus maasin az oldugunu one siirerek itiraz etti. Risumat Emaneti’nin emeklilik
nizamnamesine gore maasi bu seviyesinin iki kat1 olmaliydi. Sura-y1 Devlet’e gore, emekli maaslari
yiiriirliikte olan nizamnameye gore tahsis ediliyordu ve Riisumat Emaneti’nin artik uygulanmayan
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Memurlarin itirazlarina ragmen Posta ve Telgraf Nezareti’ne ait sandik da
Miilkiye Tekalid Sandigi’na devredildi; ancak, nezaret memurlarinin tepkisi iizerine
kararin uygulanmasi ertelendi. Kendilerine ait nizamname ile emeklilik sistemini
sirdiiren Posta ve Telgraf Nezareti’nin yaghlik aylhigi fonunun Miilkiye Tekaiid
Sandig’yla birlesme islemi bir siire sonra yapildi.®*’ Birlesme sonrasi ortaya cikan
onemli bir sorun mazuliyet maaslar1 oldu. Posta ve Telgraf Nezareti Emekli Sandigi,
farkli bir uygulamaya sahipti ve ilave %1 aidat keserek gorevden aliman memurlara
mazuliyet maagi baglanmaktaydi. Bir tiir igsizlik 6denegi olan ve emekli sandiklarinca
O0denen mazuliyet maas1 uygulamasi, asagida izah edilecegi iizere, maaslardan yapilan
ek %121’lik aidat kesintisiyle daha sonraki donemde tiim memurlara yayginlastirildi.
Hazine, azledilen memurlara yeniden bir gorev atanmalarina kadar mazuliyet maasi
O0demekteydi. Birlesmeden sonra Posta ve Telgraf Nezareti Emekli Sandigi’nin,
nezarette en az 15 yil calisan azledilmis memurlara 6dedigi yarim maas mazuliyet
aylig1 sorun oldu. Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetimi mazuliyet maaslarinin kendisine
devrini istemedi ve Posta ve Telgraf Nezareti tarafindan 6denmesi gerektigini belirtti.
Sura-y1 Devlet, mazuliyet maaslarinin, Posta ve Telgraf Nezareti Emekli Sandigi’ndan
%] faiz karsilifi memurlara verilmis kredilerin geri 6demeleriyle, bu paranin yeterli
olmamasi durumunda da ana sermayeden karsilanmasina ve mazullerden sartlari
tasiyanlarin emekli edilmeleri, ¢alisabilecek durumdakilerin de yeniden atanmalarina
karar verdi.*® Ote yandan Posta ve Telgraf Nezareti Emekli Sandigi’min bagladig:
mazuliyet maaglarinin  bir kismunin nizamnameye aykirt oldugu belirlendi.
Nizamnameye gore, memuriyette degil, nezarette 15 yil calismis olma sartinin
uygulanmadigi, Posta ve Telgraf Nezareti muavinleri Mustafa Efendi ve Ali Efendi’nin
mazuliyet maaglarinin eksik kisimlarmin tamamlanmas: i¢in yaptiklar: basvuruyla
ortaya ¢ikt1.3*° Emeklilik sistemlerinin birlestirilmesinden sonra Cemiyet-i Umumiyye

iiyeleri de bagli nezaretleri temsil edecek sekilde genisletildi.>*

yasal diizenlemesine dayanarak aylik baglanamazdi. Maas artis1 taleplerine genel olarak verilen
cevabin Hayri Efendi’ye de verilmesini istedi (24 Kasim 1886 /27 S 1304, SD, 877/65 Lef 2).

347 Miilkiye Tekaiid Sandig1 nezaret biciminde 6rgiitlenmeden 6nce yani Tekaiid Idaresi iken énerilen
birlesme Posta ve Telgraf Nezareti memurlarint memnun etmedi. Posta ve Telgraf Nezareti’ne ait
sandik dul ve yetimlerine aylik 350 lira civarinda maas veriyordu (16 Haziran 1880 / 8 B 1297,
Vakit, nr. 1673, s. 1).

38 Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetiminin 6demek istemedigi mazuliyet maasilarinin miktar1 90 lira
civarindayd: (1 Agustos 1881 / 6 N 1298, SD.TNZ, 2445/4 Lef 1; 4 Eylal 1881 / 10 L 1298,
BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 161).

39 Incelemede Mustafa Efendi’nin itirazinda hakli oldugu ortaya ¢ikt1. Ali Efendi ise nezarette yalnizca
10 y1l galigmisti. Iddia ettigi eksik kismin tamamlanmasi bir yana aslinda mazuliyet maasi almaya
hakk: yoktu. Posta ve Telgraf Nezareti ise maasin eksik kisminin tamamlanmasinda 1srar ediyordu.
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Posta ve Telgraf Nezareti biinyesinde kurulan sandigin Iskodra Telgraf
Miifettisi ve Avusturya vatandasi olan Bavarovski Efendi’yi emekli etmesi de
birlesmeden sonra giindeme gelen sorundu. Bavarovski Efendi, sefareti araciligiyla
emekli maasinin indirildigi ve gelir vergisi kesintisi yapildig1 i¢in basvurdugunda
durum ortaya ¢ikti. Ayn1 zamanda Posta ve Telgraf Nezareti Sandigi’ndan da borg
aldig1 belirlendi. Borcunu paranin deger kaybiyla orantili olarak daha az miktarda
odeme talebi kabul gormedi.®® Birlesmenin gerceklesmesinden sonra maaslardan
sandik icin yapilan kesintiler hakkinda Posta ve Telgraf Nezareti’'nin bazi
tereddiitlerinin olmas1,>®? devir isleminde yasanan sikintilar1 gdstermesi bakimimdan

Onemlidir.

Miilkiye Tekaiid Sandigi’na devredilen emeklilik kurumlariin, yashlik ayligi
bagladiklart memurlarin ailelerine tahsis edilecek maaslarin daha 6nce de belirtildigi

gibi, ilgili nezaret tarafindan 6denmesine karar verildi. Aile bireylerinin tiimii maas

Ali Efendi, emeklilik nizamnamesinin uygulanmasindan birkag yil 6nce ise alinmist1. Sura-y1 Devlet,
nizamnamede yazildig1 gibi 15 yil nezarette ¢alisma sart1 oldugunu vurguladi. Ali Efendi’nin 6nce
10 y1l daha sonra ise 15 yil nezarette calistigi iddia edildi; ama, talebi kabul edilmedi (26 Eyliil 1881
/2 Za 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 205).

30 Sandigin yonetim kademesinde degisiklik oldu. Bagkatip Ismail Hakki Bey’e, Mehmed Bey muavin
kadrosu ile yardimci olarak atandi. Muhasebe kaleminde miimeyyizlik kadrosuna da Kadri Bey
alindi. Nazir Kani Pasa’nin baskanligindaki Cemiyet-i Umumiyye’de Sura-y1 Devlet Uyesi Izzet
Efendi ikinci baskan oldu. Uyeler; Hariciye Muhasebecisi Kirkor Efendi, Nafia Muhasebecisi Sadi
Bey, Dahiliye Muhasebecisi Mecdiiddin Efendi, Tahsilat Tahrir Miidiirii Cemal Bey, Divan-1
Muhasebat Uyesi Ohannes Efendi, Vergi Emaneti Mektupcusu Hasan Efendi, Adliye Muhasebecisi
Nazif Bey, Cemiyet-i Riisumiyye Uyesi Siileyman Bey, Sehremaneti Meclis Uyesi Halil Rami
Efendi, Matbaalar Miidiiri Ahmed Hamdi Efendi, Umur-1 Ticaret Miidiirii Refik Bey, Evkaf-1
Himaytn Kalemi Mimeyyiz-i Evveli Salih Efendi, Telgraf Nezareti Tahsilat Midiirii ve Dava
Vekili Resad Efendi (Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1299, Def’a 37, Istanbul, s. 119).
Posta ve Telgraf Nezareti temsilcisi Resad Efendi’ye riitbe-i saniye sinif-1 sanisi verildi (8 Nisan
1881/ 9 Ca 1298, Vakit, nr. 1966, s.1). Cemiyet-i Riisumiyye Uyesi Siileyman Bey’in yerine Kamil
Bey getirilirken, tahakkuk memuru Hiiseyin Efendi de Duyun-1 Umumiyye Idaresi’ni temsilen iiye
olarak yer almaya basladi1 (Salndme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Sene 1300, Def’a 38, istanbul, s.
148-149).

Maaglarda %20 oraninda indirim yapildi. Bavaroski Efendi’de bu karardan istisna tutulmad: (28
Temmuz 1881 / 2 N 1298, SD.TNZ, 2445/39 Lef 1/1 ve 1/2). Avusturya vatandasi Bavarovski
Efendi’nin emekli ayliginin indirilmesi ve gelir vergisi kesintisine yaptig1 itiraz1 kabul edilmedi.
Sandiga olan borcunu eski kur {izerinden 6demesi istendi (31 Agustos 1881 /6 L 1297, BEO.AYN. d,
nr. 1551, s. 155).

%2 Mesela, bir memur terfi ettiginde maagin artan kismmm tamamimin m yoksa yarisinmn mi sandiga
gonderilecegi bilinmiyordu. Ayin ortasinda yapilan zammin tamami sandik icin kesilecek miydi?
Tevfik Pasa, Posta ve Telgraf Nezareti’nden gelen bu sorulara yanit verdi (17 Mart 1885 / 30 Ca
1302, SD, 2492/25 Lef 3). Devredilen sandikla ilgili sorunlar daha sonraki yillarda da devam etti.
Posta ve Telgraf Nezareti’'nce bazi memuriyetlere tayin edilen ve gegici tertipten maas verilerek
istihdam edilenlerin durumu bunlardan biriydi. Gegici hizmetlere tayin edilenlerin gorev siireleri
belli olmadig: i¢in maaglarindan aidat kesilmesi gerekiyordu. Bu tiir memuriyetler tekaiid siiresine
mahsup edildigi icin memurun haklari da korunuyordu. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, bu tiir
memuriyetlerin gecici olarak kabul edilemeyecegini ve emeklilik siiresine sayilmasi nedeniyle aidat
kesilmesi konusunda Miilkiye Tekaiid Sandigi’ni hakli buldu (10 Kasim 1892 / 20 R 1310,
BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 409).

351
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haklarin1 kaybettiklerinde ise paranin yine nezaret biitcesine aktarilmasi soz
konusuydu.®*® Ote yandan Riisumat Emaneti, Defter-i Hakani ile Posta ve Telgraf
Nezaretlerine ait sandiklarin devrinden sonra, kendi nizamnameleri geregi tahsis
ettikleri maaglardan da ge¢mis yillara ait aidatlar i¢in %10 oraninda kesinti yapilmasi
kararlastirildi. Yine sandiklarin nizamnamelerine gore dul ve yetimlerden yas haddi,
evlenme ve Olim nedeniyle haklarin1 kaybedenlerin maaslar1 sandiklara; Milkiye
Tekaiid Sandigi’nda ise bu tiir maaslar diger aile bireylerinin ayliklarina eklenmekteydi.
Ayni uygulamanin devredilen sandiklardan baglanmis aile maaslarina da yapilmasina

karar verildi.3>*

3. Ogretmenlerin Emekliligi

Devlete ait okullardaki gretmenler diger bir ¢alisan grubuydu. Ogretmenlerin
bir kismi1 6gretmen yetistiren okullarin mezunlarindan bir kism1 asker ve memurlardan
olusmakta; az sayida olmakla birlikte yurtdisindan getirtilen hocalar da derslere
girmekteydi. Nezaret ve dairelerdeki memurlar gibi, 6gretmenlere de emeklilik hakk1
tamind1. Ogretmen yetistiren okullardan mezun olup 6gretmenlik yapanlar emeklilik
sistemi i¢ine dahil edildiler ve maaslarindan Miilkiye Tekaiid Sandig1 i¢in aidat kesildi.
Miilkiye Tekatid Sandigi’nin kurulugunun ertelendigi sirada kendilerine ait sandik
kurmak isteyenler arasinda dgretmenler de vardi. Miilkiye Tekaiid Sandigi kurulmadan
once, 1876 yilinda Ogretmenlerin emeklilik haklarinin saglanmasi i¢in bir adim
atilmasimna ve bu amagla maaglarindan aidat kesilerek oldiiklerinde ailelerine aylik
tahsisi amaciyla Sura-y1 Devlet’in karar almasina ragmen, bu 6neri Maarif Meclisi’nce
reddedilmisti. Maarif Meclisi’ne gore, muallim-1 evvel ve sani olarak iki sinifa ayrilan
Ogretmenlerin maaslar ¢ok diisiiktii; 6gretmen yetistirmek i¢in kurulan ve 5 yil zorunlu
hizmet yapma mecburiyetindeki Darililmuallimin mezunlar disinda, okullarda derslere
girenler memur ve askerlerden olusuyordu. Ogretmenlerin az olan maaslarmdan bir de

aidat kesintisi yapilmasi halinde gorevi birakmalart olastydi. Emeklilik sistemi

358 Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’ne gore, bu sandiklarin bagladigi emekli ve dul ve yetim
ayliklar1 nezaret gelirlerinden 6denmeliydi. Adliye Nezareti Icra Dairesi hademesi olan ve
emekliliginden sonra vefat eden Cerrahpasali Abdi Aga’nin esi Fatma Firdevs Hanim’1in maasg talep
dilekcesi Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderildi. Sandik, Abdi Aga’nin esine isabet eden maas1 47
kurus olarak hesapladi ve Adliye Nezareti’nin ddemesi gerektigini bildirdi. Maas miktar1 soyle
hesaplandi: Abdi Aga’nin 10 yillik maas miktar1 toplandi. Yani 33.908 kurus. Bu miktarin 1/10’u
2.390 kurus, 1/12’si 282 kurustu. %50’si esas alindiginda ¢ikan rakam 141 kurustu. Aileye baglanan
maas bu miktarmn yaris1 oluyordu: 70 kurus. Hizmet siiresi 20 y1l oldugu i¢in bu siireye isabet eden
miktar 47 kurustu (18 Aralik 1884 /29 S 1302, SD, 866/22 Lef 1 ve 2).

35429 Mart 1885/ 12 C 1302, SD, 2490/24 Lef 2.
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kurulmasi yerine yaslilik aylig1 veya aile maaslarinin maarif biitgesindeki tahsisattan
veya hazine tarafindan karsilanmasi uygun olabilirdi.**® Bu karar iizerine, 6gretmenlere
emekliliklerinde veya oldiiklerinde ailelerine de muhtaclik durumlarina gére maas
tahsis edilmesi yoluna gidildi. Inas Riisdiyesi 6gretmeni Fatma Nigar Hanim 6liince,

annesine maas bagland:.>*®

Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulunca 6gretmenlerin maasindan emeklilik aidati
kesilmeye baslandi. Miilkiye memurlar1 gibi yeni bir okula atanan 6gretmenlerin ilk
ayliklarinin yaris1 sandiga gonderilmek zorundaydi.®®’ Meslegi dgretmenlik olanlarm
yaninda “seyyar” diye nitelendirilen asker veya memur oldugu halde haftanin belirli
giinlerinde farkli okullarda derslere girenlerin aldiklar1 iicretlerden de Kesinti
yapiliyordu. Daha sonra bu uygulamadan vazgecilerek seyyar ogretmenlerden®®
kesilen aidatlarm sahiplerine iadesine karar verildi.®*® Bu karara ragmen, dgretmenlik
de yapan miilkiye mensuplariyla askerlerin icretlerinden %35 kesinti yapilip
yapitlmamast uzun siire tartisildi. 1880 yili sonunda emeklilik aidati alinmamasi
kararlastirildi; ancak, bir siire sonra yeniden kesinti basladi. Miilkiye Tekaiid Sandigi,
%S5 aidat alinmaya baslanan seyyar 6gretmenlerin iicretlerinden yapilmis olan emeklilik

kesintisinin iade edilecegini duyurdu.3®

Seyyar 6gretmenlerin ayliklarindan yapilan kesintinin devam ettigi veya iade
edildikten sonra yeniden alinmaya baslandigi anlagilmaktadir. Ciinkii 1887 yilinda bu
konuda net bir karar verildi ve asil isleri nedeniyle aidat 6dedikleri gerekgesiyle
yeniden vazgecildi.*®! Karisiklik olmasi ve dgretmenlik yapan asker ile memurlarin bir

kismimin tcretlerinden %35 kesildiginin anlasilmas: iizerine Miilkiye Tekaitid Sandig

35 {1k grupta yer alan muallim-i evvel sinifina dahil 6gretmenlere 6 lira, muallim-i sanilere de 3 lira 15
kurus maas veriliyordu. Yazi, Fars¢a ve matematik dgretmenleri de 1-2 lira arasinda degisen maas
aliyordu (15 Nisan 1876 / 20 Ra 1293, MF.MKT, 35/23).

3% [nas Riisdiyesi dgretmenlerinden Fatma Nigar Hamim 6ldiigiinde annesi maas talep etti. Dilekgede
kizinin maasi ile gecindiklerini ve bu gelirden mahrum kaldigin1 yazdi. Yash oldugu i¢in ge¢imini
temin etmeye giicli yoktu. Fatma Nigar Hanim’in annesine maas baglandi. Bu maag geride kalanlara
tahsis edilen tiirden degil zor durumuna karsilik duyulan merhametten kaynaklaniyordu (2 Nisan
1877 / 18 Ra 1294, MF.MKT, 46/181).

37 {zmir’de Ermeni Milleti Mektebi Osmanlica Ogretmeni Asciyan Kirkor Efendi gérevden alindi ve
yerine Artin Efendi tayin edildi. Artin Efendi’nin ilk maasinin yarisinin sandiga gonderilmesi istendi
(15 Nisan 1883 /7 C 1300, MF.MKT, 80/35 Lef 2).

38 Asil gorevleri memurluk veya askerlik olanlarn bu isleri nedeniyle aldiklari maastan aidat kesildigi
icin Ogretmenlik nedeniyle aldiklar1 iicret disarida tutuldu. Maarif Meclisi, daimi ve seyyar
muallimleri tespit etti (5 Aralik 1881 /13 M 1299, MF.MKT, 72/68).

3930 Aralik 1880 /28 M 1298, Vakit, nr. 1868, s. 1.

%025 Agustos 1882/ 11 L 1299, Vakit, nr. 2444, s. 1.

%111 Ekim 1887 /23 M 1305, SD, 210/19 Lef 1.
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uyarildi1.%%? Sandik yonetimi, o zamana kadar yapilmis kesintilerin iadesinin sikintiya

yol agacag goriisiindeydi; ama, Sura-y1 Devlet, iadesine karar verdi.®®

Okullarda 6gretmenlik yapan askerlerin iicretlerinden aidat kesilmemesine
iliskin karar, ayn1 durumdaki memurlar i¢in de gecgerli hale getirildi. Buna gore,
memuriyet gorevine ek olarak ¢esitli okullarla Ogretmenlik yapan miilkiye
mensuplarinin bu islerinden dolay1 aldiklar1 iicretten emeklilik aidati alinmamasi

kararlastirild.>®4

Maarif Nezareti’ne bagli okullarda calisan 6gretmenlerin ¢ogu zaman iginde
emeklilik kapsamina alindi. Maarif Nezareti’yle sandik arasindaki goriismeler
sonucunda 1886 yili basinda Dariilmuallimin okullart ile maarif midir ve
miifettiglerinin maaslarindan da emeklilik maagi i¢in kesinti yapilmasit konusunda

35 Maaglar1 Maarif Nezareti'ne ait biitceden odenen idadi

anlagsmaya varildi.
miidiirleriyle hocalar da emeklilik sistemi kapsamina alindi ve ayliklarindan sandik i¢in
%5 kesintiye baslandi. Ote yandan Maarif Nezareti biitcesinden 6denen maaslarin
timiinden %5 aidat kesilmesi, maasin zamli kismiyla yeni tayinde ilk ayligin yarisinin
geciktirilmeden Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderilmesi tasra defterdarliklarina

bildirildi.*

%2 Ogretmenlik yapan asker ve memurlara 6denen iicretten aidat kesilmemesi gerektigine iliskin bir
diizenleme bulunmuyordu. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi Reisi Izzeddin Bey ve Uye Izzet Bey,
hem askeri hem de miilki gorevleri esnasinda gretmenlikten dolay: alinan iicretten aidat alinmasi
gerektigi goriisiindeydi. Ancak dgretmenlik maasi iicret ad1 altinda 6deniyordu ve gegici siire gorev
yapiliyordu. Aidat askeri ve miilki gorevleri nedeniyle aldiklari maastan kesildiginden emeklilik
haklarin1 buradan temin edeceklerdi. Bu nedenle Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan yararlanamayacak
iimera ve askeri zabitanin aldig1 6gretmenlik {icretlerinden aidat kesilmemesi hakkinda daha once
Orman Meaddin Mektebi matematik 6gretmeni Binbasi Asaf Bey hakkinda verilen karar vardi. Ayni
zamanda miilkiye hizmetindeki askerlerden de aidat kesiliyor ve hizmet siiresine gére maas hakkina
sahip olmalarina imkan taniniyordu. O yiizden bu kez de aidat kesilmesi yoniinde karar verildi. Fakat
bu karar miilkiyede yapilan devamli hizmet i¢in gecerliydi. 1893 yilinda 6gretmenlik yapan
askerlerin maaslarindan aidat kesilmemesi sandiga bildirildi (1 M 1311 / 15 Temmuz 1893, SD,
923/100 Lef 3).

363 Miilkiye Tekaiid Sandigi, Orman Meaddin Mektebi’nde matematik dgretmenligi yapan Binbagi Asaf
Bey’in kesilmis emeklilik ve mazuliyet aidatlarinin iadesinin islemleri karmagik hale getirecegi
nedeniyle itiraz etti. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, sandigin itirazin1 kabul etmedi ve aidat
kesintisinin yalnizca daimi memuriyet gorevleri i¢in gegerli oldugunu bildirdi (6 Ocak 1894 / 28 C
1311, Prof. Dr. Cavit Baysun’un Terekesinden Satin Alinan Evrak 3/13).

364 3 Temmuz 1888 / 23 L 1305, MF.MKT, 99/74 Lef 1.

365 Sibyan mekteplerinde ders veren ogretmenlerin maaslarindan %35 kesilmiyordu. Dariilmuallimin
okullarindaki 6gretmenlerin maaslarinin yani sira Ozellikle hazineden maas alan miidir ve
miifettislerden aidat alinmasina karar verildi (9 Ocak 1886 /3 R 1303, MF.MKT, 89/49 Lef 3).

36 Cezayir-i Bahr-1 Sefid Vildyeti Defterdarligi, idadi miidiir ve hocalarin maaslaridan aidat kesilip
kesilmeyecegini sorunca kararin tasraya bildirilmedigi anlasildi. Aslinda Maarif Nezareti ile yapilan
anlagmaya gore, maaglari iane veya halk tarafindan 6denen 6gretmenler haricindekilerin hepsinden
aidat kesilmesi gerekiyordu (1 May1s 1886 /26 B 1303, MF.MKT, 90/114 Lef 1 ve 2).
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Galatasaray Lisesi olarak bilinen Mekteb-i Sultani’de ¢alisan 6gretmenler de
bir siire sonra emeklilik kapsamina dahil oldu. Maaglarindan aidat kesilen 6gretmen ve
yoneticilere yaslilik aylig1 baglandi.®®” Mekteb-i Sultani, Mekteb-i Miilkiyye, Mekteb-i
Tibbiyye-i Miilkiyye ve Dariilmuallimin’de Ogretmenlik yapan Osmanli vatandasi
olmayanlara verilen maaslardan da aidat alinmaktaydi. Yabancilarin emeklilik hakki

konusundaki tek ayrim, sdzlesme ile ¢alisanlara yonelikti.3%®

Kiz c¢ocuklart i¢in agilmis olan okullarda Ogretmenlik yapan kadinlarin
maaglarindan onceleri aidat kesilmemesine karar verilmisse de, daha sonra ayliklari
mahalli gelirlerle 6denenler disinda kalanlarin tiimii emeklilik kapsamina alind1. Ote
yandan hazineden maas 6denenlerle birlikte, vakiflara ait medreselerde gorevli kadin
dgretmenlerin maaslarindan da %3 aidat kesintisi yapilryordu.®®® Calismanin kapsadig
donem itibariyle hazineden maas alarak calisma hayatinda bulunan kadinlar, birkag
istisna disinda yalnizca 6gretmenler oldugu i¢in kadinlarin emekliligi hakkinda bu

kistmda bilgi verildi.®"

Hizmet siiresi bakimindan kadinlarla erkekler arasinda bir ayrim yapilmamasi
dikkat cekiciydi. Yashilik ayligi alabilmek i¢in kadinlara da 30 yillik hizmet siiresini
tamamlamalar1 sart kosuldu. Kararnamede maluliyet nedeniyle emeklilige yonelik
yapilan diizenlemeler kadinlar i¢in de gegerliydi. Sultanahmet Inas Riisdiyesi Nakis
Ogretmeni Liisiye Hanim, Leyli Kiz Sanayi Mektebi Nakis Ogretmeni Ayse Tevfika
Hamim ve Zor Inas Riisdiyesi Nakis Ogretmesi Hadice Hanim maluliyet sebebiyle

emekli edildiler.3"* Kadin dgretmenler 6ldiigiinde de anne baba ve gocuklarina maas

37 Mekteb-i Sultani eski ikinci miidiirii Mustafa Fethi Efendi, 7 lira 27 kurus aylikla emekli edildi (6
Agustos 1881 /21 N 1298, Vakit, nr. 2094, s. 1).

38 Maarif Nezareti, sayilan okullardaki yabancilarin durumu hakkinda karar veremedi. Sura-y1 Devlet,
sozlesmeliler haricinde aidat kesilmesini istedi (27 Haziran 1880 / 19 B 1297, SD, 2432/31).
Yabanci uyruklular, emeklilik sartlarini yerine getirdiklerinde emekli ayligi alabiliyor ve ailelerine
de maag baglantyordu. Gorevden ayrilan veya alinanlar sefaretleri araciligiyla ddedikleri emeklilik
ve mazuliyet aidatlarini talep ediyordu (18 Kasim 1908 / 22 L 1326, MF.MKT, 1082/21 Lef 2).

%9 18 Nisan 1887 / 24 B 1304, MF.MKT, 93/98.

870 Kadinlarin kamu hizmetlerinde calismasina dair nadir 6rnekler vardir. Vidin Sancagi Nisvan
kolculuguna Hadice Hatun’un tayin edildigi bildirilmis ve bu goérev i¢in ne miktar maas verilecegi
sorulmustu. Kolculuk i¢in 6denen maasin 62,5 kurus oldugu bildirildi. Ayn1 zamanda kolculuk
gorevine bir kadinin neden tayin edildigi anlagilmadigi i¢in sebebi soruldu (23 Agustos 1870 / 26 Ca
1287, DH.MKT.PRK, 152/64).

871 Sultanahmet Inas Riisdiyesi Nakis Ogretmeni Liisiye Hanim, emeklilik dilekgesi verdiginde 30 yil
hizmet siiresi olmadig i¢in reddedildi. Maarif Nezareti’nin ikinci bagvurusunda Liisiye Hanim’in
gozlerinin 6gretmenlik yapamayacak derecede bozuk oldugu ve bu nedenle malulen emekli edilmesi
istendi (18 Ocak 1886 / 12 R 1303, MF.MKT, 89/75 Lef 1 ve 2). Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan
emekli edilen Liisiye Hanim dliince, kizina 30 kurus maas baglandi. Liisiye Hanim’in emekli maas1
42 kurustu. Yarist 20 kurus 50 paraydi. Emeklilik kararnamesine gore 50 paranin sandiga kalmasi
gerekiyordu. Yine kararname geregi 30 kurustan az aile maag1 olamayacagi i¢in 20 kurusa 10 kurus
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baglaniyordu.®? Ilk 10 yillik donemde kadmlarm o6liimiinden sonra eslerine maas
baglandigina dair 0rnege rastlanmamistir. Kararnamede eslerine maas baglanmasina
dair engel olmamasi nedeniyle bu durumun kadinlarin bosanmis olmalar1 veya eslerinin

Olmelerinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Bu arada Maarif Nezareti'nde muhasebecilerden devlete ait parayi
zimmetlerine gegirdiklerinde tazmin ettirilecegine dair bir kefalet senedi aliniyordu.
Sozii edilen senede, sandik aidatinin da ayni kapsamda oldugu yani, diizenli olarak

maaslardan kesilip gonderilmemesi durumunda zimmet sugu islenecegi ilave edildi.3"

4. Maluliyet Nedeniyle Emeklilik

Bilindigi gibi emeklilik kararnamesine gére memurlar maluliyet nedeniyle
yaglilik ayligi i¢in bagvurma hakkina sahipti. Hastalik, sakatlik ve akli dengesi yerinde
olmama sebeplerinden dolayr malul olanlar emekli maas1 alabilmekteydi. Memurlar
arasinda en fazla ratlanilan rahatsizliklar arasinda gozlerin ileri derecede bozulmasi,
gozlere perde inmesi, korliik, yaglanma sebebiyle hizli karar verememe ve sakatliklar
ilk sirada yer almaktaydi. Kararnameye gore, maluliyet nedeniyle emeklilik dilekgesi
verenlerin oncelikle, Mekteb-i Tibbiyye’den hastalik ve sakatliklarin derecesini
belirleyen bir rapor almalari gerekmekteydi. Mekteb-i Tibbiyye, tasrada memleket
tabiplerinden alinan raporlar1 da onaylamaktaydi. Malul memurlarin emekli maaslari,

bu raporlarda tespit edilmis maluliyet derecesine gore belirlenmekteydi.

ilave edildi ve evlenmesi halinde kesilmesi kosuluyla kizina baglandi (14 Agustos 1894 /12 S 1312,
SD, 931/59 Lef 1 ve 2). Leyli Kiz Sanayi Mektebi Nakis Ogretmeni Ayse Tevfika Hanim, maluliyeti
nedeniyle emekli olmak istediginde, ddenmemis 1 lira 25 kurus sandik aidatt borcu oldugu
belirlendi. Okula ilk tayininde sandiga ait olan yarim maasi 6denmeden emeklilik islemleri
yapilamiyordu. Okul o dénem Ticaret ve Nafia Nezareti’ne bagliydi. Faiziyle birlikte 6denmesi i¢in
maasindan daha fazla kesinti yapilmasina karar verildi (2 Ocak 1895/ 6 B 1312, MF.MKT, 243/12
Lef 4 ve 6). Zor Inas Mektebi Nakis Ogretmeni Hadice Hanim, maluliyet nedeniyle emekli olmak
istedigine dair dilekg¢esini Maarif Nezareti’ne sundu. Mekteb-i Tibbiyye Nezareti’nden verilen rapor
ve hizmet siiresi cetveli incelendi. ikinci derece maluliyeti onaylandig igin son memuriyet maasimin
tigte biri olan 66 kurus ile emekli edildi. Hadice Hanim, 16 yil 7 ay 6gretmenlik yapmist1 (29 Ocak
1909 /6 M 1327, SD, 1084 / 47).

372 Sultanahmet Inas Riisdiyesi Nakis Ogretmeni Aramik Hatun 1889 yilinda 6ldiigiinde kiz1 Marika ile
oglu Dimitri, annelerinden dolay1 maag baglanmasi i¢in dilekge verdi. Aramik Hatun’un ¢ocuklarina
30’ar kurus olmak iizere toplam 60 kurus maas tahsis edildi (4 Subat 1891 /24 C 1308, SD, 903/12
Lef 2). Ayse Nazire Hamim inas riigdiyesinde 24 yi1l dgretmenlik yapti. Oldiigiinde kiz1 Fatma ve
annesi Habibe hanimlara yaklagik 1 lira maag baglandi (27 Temmuz 1907 / 16 C 1325, $D, 1062/55
Lef 2). Dariilmuallimat 6gretmenlerinden vefat eden Ayse Sidika Hanim’in kizlarina maas baglandi
(25 Ocak 1909 /2 M 1327, SD, 1085/74).

873 10 Mart 1888 / 27 C 1305, MF.MKT, 97/69 Lef 2.
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1879 tarihli emeklilik diizenlemesinde maluliyet ii¢ dereceye ayrilmisti.
Mesela, Bozdogan Kazasi eski kaymakami Mehmed Rasim Bey’in Mekteb-i
Tibbiyye’deki muayenesinden sonra {igiincii derece maluliyeti onayland1.®”* Birinci
Boliimde izah edildigi gibi, 1884 yilinda emeklilik kararnamesinde degisiklik yapildi ve
maluliyet iki dereceye ayrildi. Birinci derecedeki maluliyet, baskasinin bakimina
muhtag olma durumunu; ikinci derece ise hayatin1 kendi basina siirdiirebilecek, fakat
gorev yapmaya engel hastalik ve sakatliklar1 kapsiyordu. Baskasinin bakimina muhtag
derecede malul olanlara, son memuriyet maaslarinin yarisi; ikinci derecedekilere dortte

biri; 10 yil1 asan hizmet siiresi olanlara ise tigte biri aylik olarak baglaniyordu.

Kararnamedeki degisiklikler arasinda maluliyet nedeniyle emeklilik dilekcesi
verenlerin Mekteb-i Tibbiyye’ye sevkinin sandik tarafindan yapilmasi da vardi. Dilekge
sahibi, doktor tarafindan muayene ediliyor; tibbi degerlendirme raporu Cemiyet-i
Umumiyye’de inceleniyordu.>”> Nizamnamedeki degisiklik uygulamada karisikliga yol
acti. Bazi nezaretler yetkileri olmadigi halde maluliyet sebebiyle emeklilik dilekgesi
veren memurlart Mekteb-i Tibbiyye’ye gondermekteydi. Kararnameye gore,
maluliyetinden dolayr emekli olmak isteyen bir memurun 6nce emeklilik dilekgesi
vermesi, ardindan Miilkiye Tekatid Sandigi’nca Mekteb-i Tibbiyye’ye sevk edilmesi
gerekiyordu.3’® Mekteb-i Tibbiyye nin verdigi rapora gore, hastanin iyilesme ihtimali
varsa, tedavi siiresince emeklilik dilekgesi isleme konulmamakta; memuriyet maasi
almay siirdiiren memur izinli sayilmaktaydi. 1ki gdziine de perde inen Yemen’e bagh
Zeydiye Posta ve Telgraf Miidiirii Iskender Efendi, ameliyat1 igin gereken alt1 aylik

bekleme siiresinde izinli sayildi ve maasmi almay: siirdiirdii.®”’ Anlasildigma gore,

374 Eskisehir eski kaymakami Mustafa Cemali Efendi, aylik 4 lira 18 kurus ve Bozdogan Kazasi eski
kaymakami Mehmed Rasim Bey, l¢iincii derece maluliyeti sebebiyle 4 lira 33,5 kurus maasla
emekli edildiler. Mekteb-i Tibbiyye raporuyla tespit edilen maluliyet ve hesaplanan maaglar Sura-y1
Devlet’ce onaylandr (31 Mart 1881 /1 Ca 1298, SD, 2442/2 Lef 1).

375 Sura-y1 Devlet miilazimi iken tensikat sebebiyle memur sayisi azaltildigi dénemde agiga alman Emin
Bey, maluliyeti nedeniyle emeklilik dilekgesi verince memurin kalemi gerekli incelemeyi yaptiktan
sonra sandiga iletti (15 Subat 1882 /26 Ra 1299, DH.MKT.PRK, 521/55).

376 Malul olanlarin hizmet siirelerine ait cetvellerin de bagli olduklar1 nezaretlerce sandiga génderilmesi
zorunluydu (24 Mayis 1884 / 2 Mayis 1300, MAD. d, nr. 12747, s. 2).

377 Yemen Vilayeti’ne bagli Zeydiye Posta ve Telgraf Miidiirii iskender Efendi’nin iki goziine perde indi.
Mekteb-i Tibbiyye doktorlarinca yapilan muayenede ameliyat edilebilecegi ama bu tir
operasyonlarda her zaman kesin iyilesme saglanamadigi belirtildi. Cemiyet-i Umumiyye, Iskender
Efendi’nin Haydarpasa Hastanesi’nde licretsiz ameliyat edilmesini istedi. Haydarpasa Hastanesi
doktorlar1 ameliyat i¢in 6 ay beklenmesi gerektigini bildirdi. Cemiyet-i Umumiyye, 6 ay boyunca
Iskender Efendi’nin maasinin denmesine ve maluliyet nedeniyle emekliligin de ameliyat sonrasina
birakilmasina karar verdi (24 Kasim 1887 / 8 Ra 1305, SD, 2528/35 Lef 1). Kararnameye gore, bir
memur emekli edilmeden memuriyet maasi kesilemezdi. Bu nedenle Iskender Efendi, alti ay
boyunca izinli sayildi1 (6 Aralik 1887 / 20 Ra 1305, SD, 2528/35 Lef 8). Zeydiye Posta ve Telgraf
Miidiirii iskender Efendi, maluliyetine ragmen emekli edilmedigi gerekgesiyle Miilkiye Tekaiid

94



sandik yoOnetimi, maluliyet nedeniyle emekliligini isteyen memurun maluliyetinin

derecesi kesin olarak belirlenmeden maas baglanmamaya 6zen gostermekteydi.

Kararnameye gore, 30 yillik hizmet siiresini doldurduktan sonra maluliyet
nedeniyle emeklilik i¢in bagvuran bir memurun maluliyeti dikkate alinmiyordu. Yani,
30 yil ¢alismis bir memurun maluliyetinin hizmetine engel olmadig goriisii hakimdi.
1888 yilinda Erzincan Mutasarrifi Hiiseyin Pasa’nin maluliyeti dikkate alinmadan
emekli maag1 baglandig1 gerekgesiyle yaptigi itiraz, 30 y1l ¢alisan malullerin durumunu
giindeme getirdi.>’® Sadrazam Mehmed Kéamil Pasa’nin baskanhigindaki Meclis-i
Viikela, Hiiseyin Pasa’nin itirazini inceledi ve ayni derecede malul ve 30 yil ¢alismis
bagka bir memura maluliyeti nedeniyle aylik baglandig1 gerekgesiyle Pasa’nin maaginin
diizeltilmesine karar verdi. Meclis-i Viikela, ayn1 derecede malul olan iki memurdan
birine maluliyet nedeniyle, digerine 30 yil hizmet siiresi itibariyle maas tahsis
edilmesinin adil olmadig1 gerekg¢esiyle kararnamenin ilgili maddesinin degistirilmesini
istedi. Sandigin yaptigi yeni hesaplamayla Hiiseyin Pasa’nin emekli ayligi 5 lira artti;
ancak, degisiklik geriye doniik uygulanamadigi i¢in maas farkinin hazinenin 6dedigi
muhtacin tertibinden verilmesi kararlastirildi.3”® Meclis-i Viikela’nin karar1 iizerine
1889 yilinda yapilan degisiklikle, malul oldugu halde 30 yil g¢alisarak emeklilik
dilekcesi verenlerin, hizmet siliresi veya maluliyet sebebiyle baglanacak yaslilik

ayliklarmin ayr1 ayr1 hesaplanip fazla olanin tahsis edilmesine imkan saglandi.>®°

Sandigi’m sadarete sikayet etti (izi Karakas Ozbayrak, II. Abdiilhamid Déneminde Uygulanan
Sosyal Yardim Politikalar: (1876-1909), Libra Kitapgilik ve Yayincilik, Istanbul 2011, s. 71).

378 Erzincan Mutasarrifi Hiiseyin Pasa’nin maluliyeti dikkate alinmadig1 gerekgesiyle yaptig: itirazini
goriisen Tanzimat Dairesi, Hiiseyin Pasa gibi hizmet siiresini tamamlamis ama maluliyeti nedeniyle
emeklilik dilekgesi verenler igin maas tahsisinde izlenmesi gereken yontemi belirledi. Buna gore,
hizmet siiresi ve maluliyet nedeniyle baglanacak emekli maaslar karsilastirilacak ve fazla olan tahsis
edilecekti (2 Ekim 1888 / 26 M 1306, SD, 2549/4 Lef 1). Hiiseyin Paga’nin Mekteb-i Tibbiyye
Nezareti’nde yapilan muayenesinde iki goziinde de sorun oldugu tespit edildi. Miilkiye Tekaiid
Sandig1 ise hizmet siiresini dolduranlarin maluliyet nedeniyle emekli edilemeyeceklerinde 1srar etti.
Bu arada Hiiseyin Pasa’nin savas donemi boyunca gorevi de hizmet siiresine iki kat olarak ilave
edildi (14 Ekim 1889 /19 S 1307, SD, 887/75 Lef 1).

879 Erzincan Mutasarrifi Hiiseyin Paga, maluliyeti nedeniyle emekliligini istedi ama 30 senelik hizmetini
doldurdugu i¢in kararnameye gore, tam hizmet iizerinden emekli aylig1 tahsis edildi. Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi, sandigin kararini onayladi. Meclis-i Viikeld’nin talebi tizerine 37’nci maddenin
degistirilmesi halinde bile kanunlar geriye doniik olarak uygulanamadigi i¢in Hiiseyin Pasa’nin
emekli maas1 degismedi. 30 yillik hizmet siiresine gore 13 lira 76 kurus olan yashlik aylig
maluliyeti nedeniyle 20 lira olmaliydi. Meclis-i Viikela, 5 liranin muhtacin tertibinden 6denmesini
istedi (6 Ekim 1889 /11 S 1307, MV, 47/70).

30 Kararnamede yapilan degisiklikle, maluliyet nedeniyle emeklilik talep edenlerden hizmet siiresini
dolduranlarin maluliyet ve 30 yil hizmete gore hesaplanacak ayliklarindan fazla olanin baglanmasina
karar verildi (19 Kasim 1889 / 25 Ra 1307, A.d. d, nr. 14, s. 168; 19 Kasim 1889 / 25 Ra 1307,
A.DVNS.NZAM. d, nr. 4, s. 157; 3 Aralik 1889 / 9 R 1307, Diistur, |. Tertip, C. 6, s. 471). Meclis-i
Viikeld, kararnamenin 30’ncu maddesinde yapilan degisikligi onayladi (2 Aralik 1889 / 9 R 1307,
L.LMMS, nr. 109/4651 Lef 3). Hiiseyin Pasa’nin maagina yapilan 5 lira ilive hazineden ddenecegi igin
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Bu degisiklikten sonra 1891 yili basinda bu kez sandik yonetimi, malulen
emekli edilmis; ama, zamanla iyilesme ihtimali olan memurlarin durumu hakkinda yeni
bir diizenleme yapilmasini giindeme getirdi. Miilkiye Tekaiid Sandigi Nazirt Tevfik
Pasa, malulen emeklilik talebinde bulunanlarin bir kismmin maluliyetinin kalict
olmadig1 gorisiindeydi ve bu Kisilerin saglik durumlarmin alti ayda bir kontrol
edilmelerini 6nerdi. Kontrollerden sonra malullerden iyilesenlerin emekliliklerinin iptal
edilip, yeniden ise baslatilmalarmi talep etti.®! Bu konu hakkinda verilen karara
ulasilamamustir. Sandik yonetimi, aidat toplanmasinda sikinti yasanan déonemlerde mali

kaygiyla maag sahiplerini etkileyecek degisiklikler 6nermekteydi.

Sandik yOnetiminin malul memurlarla ilgili girisimleri bu kadarla kalmadi.
Nezaretlere ve dairelere memur aliminda sakatlar i¢in 6zel bir kadro ayrilmamakta ve
bu durumdakiler bir ayrim yapilmaksizin istindam edilmekteydiler. Sandik Naziri
Tevfik Pasa’ya gore, 0 giine kadar maluliyet nedeniyle emekli edilenlerin neredeyse
tamam1 memuriyete alindiklarinda zaten hasta ve sakat olanlardi. Bunlar kisa bir siire
caligtiktan sonra maluliyetleri nedeniyle emekli edilmiglerdi. Bunlarin yaninda
azledikleri dénemde sakatlanan veya hastalananlar vardi. Ustelik bunlarin énemli bir
kismi da ikinci derece maluliyet kapsamina girmekte ve bu ise sandigin bagladigi
maaglarin artmasina sebep olmaktaydi. Sakatlik ve malullik tanimlanarak kararnamede
belirlenen saglik sorunlar1 disinda kalanlara maas baglanmamasi fikrinde olan sandik
yonetiminin bunun i¢in kararnameye eklenmek iizere hazirladig: taslaga gore, 50 yasin
tizerindekiler bir sakatlig1 veya hastalig1 oldugu halde memuriyete atananlar; sagirlik ve
frengi gibi hastaliklarina ragmen memur olanlar veya mazuliyet donemlerinde bu
hastaliklara yakalananlar maluliyet nedeniyle emekli edilmeyecekti. Sandigin 6nerdigi
bu degisiklikler kabul edildi.®®2

Maluliyet gerekgesiyle emeklilik bagvurusu yapan memurlar sandik
yonetiminden sikayetciydi. Basvurularina aylar boyunca cevap alamamaktan yakinan
bu memurlar, sandik yonetiminden kaynaklanan gecikmeleri Babiali’ye bildirmekteydi.
Harem Kazas1 Mal Miidiirii Abdullah Refet Efendi, gozleri kor olunca maluliyeti

sebebiyle emekli olmak i¢in birka¢ kez bagvurdu; ama, bagvurulart dikkate alinmayinca

sandigin bu konuda ayrica bir sey yapmasma lizum goriilmedi (30 Kasim 1889 / 7 R 1307,
A.DVNS.NZAM. d, nr. 4, s. 158).

Alt1 aylik yoklamalara saglik kontroliiniin eklenmesi istendi. Istanbul’da Mekteb-i Tibbiyye, tasrada
belediye tabiplerinin maluliyetlerin devam edip etmedigini kontrol etmeleri ve alt1 ayda bir rapor
vermeleri gerekiyordu (17 Ocak 1891 /6 C 1308, SD, 902/52 Lef 1).

3220 Mart 1891/ 11 N 1308, SD, 904/15 Lef 1 ve 2.
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Babiali’ye sikayet etti. Sadrazam Ahmed Cevad Pasa, Abdullah Refet Efendi’nin
sikayetini sandiga iletti ve ¢aresiz durumdaki memurlarin dilekgelerinin en kisa siirede
tamamlanmas1 konusunda uyardi.®® Kararnameye gore, calisamayacak derecede
sakatlig1 ve hastaligr bulunan memurlara maaslariin {icte biri ila yaris1 oraninda maas
baglanmaktaydi. Sandik yonetimi, emeklilik dilekg¢elerinin sayis1 arttikga daha tedbirli
hareket etmeye calisiyor ve kimi zaman da kararnamede degisiklik onerisi getiriyordu.
Yukarida izah edilen degisiklik teklifi ve malullerin sandiga yaptig1 basvurularin
incelenmesinde is yogunlugu disinda meydana gelen gecikmeler de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Maluliyetleri nedeniyle emekli edilen memurlarin isimleri de gazetelerde

yayimlanmaktaydi.38*

5. Yabancilarin Emekliligi

Devletin ihtiyact sebebiyle nezaret ve dairelerde cesitli gorevlerde istihdam
edilen yabanci uyruklular vardi. Daha oOnce izah edildigi gibi, bunlarin bir kismi
okullarda 6gretmen olarak istihdam edilmekteydi. Miilkiye Tekaiid Sandig1, devlete ait
kurumlarda g¢alisan yabanci uyruklulara 6denen maastan aidat kesilmesi, dolayisiyla
emeklilik hakkina sahip olup olmadiklar1 konusunda tereddiitte kaldi. Ozellikle
Mekteb-i Sultani, Mekteb-i Miilkiyye, Mekteb-i Tibbiyye ve Dariilmuallimin yabanci
Ogretmen istihdam etmekte ve sandik yonetiminin belirlemelerine goére, bunlarin
disinda bazi nezaretlerde de Osmanli uyrugu olmayanlar gorev yapmaktaydi. Sandigin
bagvurusu degerlendirildiginde okullardaki yabanci 6gretmenlerle ilgili olarak once
aidat kesilmemesi yoniinde bir karar alindi; ancak, Maarif Nezareti’nin sorusu lizerine,
11 Subat 1880 tarihinde sozlesmeyle calisanlar haricindekiler emeklilik kapsamina

sokuldu ve yabanci uyruklu olup daimi surette ¢alisanlardan aidat kesilmeye baslandi.

Ogretmenlerin disinda nezaret ve dairelerde de calisanlardan da aidat kesildi
ve emekli maagi baglandi. 1855 yilindan bu yana ¢esitli nezaretlerde miihendis olarak

calisan Sokolki, 70 yasinda oldugu i¢in emekli olmak i¢in dilek¢e verdi ve evraklar

383 Maluliyet gerekgesiyle emeklilik bagvurusu yapan ve maaslari kisa siirede baglanmayan memurlari
sandik yonetimini sikayet ediyordu (1 Agustos 1892 /8 M 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 111).

Mazul kaymakam Bekir Sidki Efendi’nin maluliyeti nedeniyle aylik 6 lira 25 kurus maasla emekli
edilmesi kabul edildi (18 Ekim 1891 / 14 RA 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 106, s. 1).
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sandiga gonderildi.®® Bu karar emsal teskil etti ve 1 Mart 1880 tarihinde yabanci
uyruklu olup sézlesmeyle calisanlar haricindekilerin maaslarindan %35 aidat alinmasi
karar1 tim dairelere bildirildi. Memurlar i¢in 1879 yilinda baslayan kesintinin,
yabancilarin maaslarindan da ayni yilin Kasim ayi itibariyle yapilmasina karar verildi.
Bazi nezaretlerde sdzlesmelilerin maaslaridan da aidat kesintisi yap1ldi.3® Emeklilik
kararnamesinde memurlar i¢in gecerli olan kosullar, nezaretlerde c¢alisan yabanci
uyruklulara da uygulandi.®®’ Yurtdigindaki Osmanli sefaretlerinde calisan yabanci
uyruklu gorevlilerin emekliligi de bir sorun olarak giindeme geldi; ancak, bir karara

baglanamadi.®%

6. Emeklilikten Sonra Yeniden Calisma

Kararnameye gore, emekli olduktan sonra yeniden bir goéreve atananlarin
ayhiginin kesilmesi gerekmekteydi. Buna ragmen, yaslhilik ayligi baglanmis oldugu
halde yeniden calismaya baslayanlara emekli ve memuriyet olmak {izere iki maas
odendigi durumlara rastlanmaktaydi.®® Diisiik emekli ayliklarinin memurlar1 yeniden
calismaya zorlamasi bir yana, kimileri i¢in de yashlik ayliginin bir tiir ek gelir islevi

gordiigii anlagilmaktadir.

385 1855 yilindan 1878 ¢ kadar Posta ve Telgraf Nezareti’nde bas miihendis, ardindan Nafia Nezareti'nde

tarik ve maabir isine tayin edilerek Filibe ve Varna basmiihendisligi olmak {izere toplam 23 sene
calisan Sokolki, 70 yasinda oldugundan emekli edilmesini istedi. Sura-y1 Devlet’te yapilan
incelemenin ardindan dilekce, emeklilik kanunu hitkmiince kurulan idarenin yonetim heyetine sevk
edildi (26 Ekim 1879 / 10 Za 1296, SD.ML, 2897/2).

38 Hariciye Nezareti’nde yabanci uyruklu iki hukuk miisaviri ¢alistyordu. Bilgi birikimleri nedeniyle
devlet hizmetine kabul edilmis olan yabancilardan emekli olabilecek kadar calisma ihtimali
bulunanlarin maaglarindan kesinti yapilmasi kararlastirildi. Mekteb-i Sultani, Mekteb-i Miilkiyye,
Mekteb-i Tibbiyye ve Dariilmuallimin’deki yabancit hocalarin maaglarindan kesinti yapilip
yapilmayacagi hakkinda Maarif Nezareti’'nden gelen soru iizerine konu tartisildi ve kesinti
yapilmasina karar verildi. Hariciye Nezareti yetkilileri tarafindan M6sy6 Kirk ve Parnis Efendi’nin
maaslarinin Mayis ay1 sonuna kadar tamamen ddendigini ve bu nedenle kesintinin hangi ay itibariyle
baslamasi gerektigini soruldu (25 Temmuz 1880/ 17 S 1297, SD.DH, 2434/21 Lef 1 ve 3).

Telgrathanede 25 yil ¢aligmis olan M&syd Martin gérevden alindiginda Hariciye Nezareti araciligiyla
bagvurarak emekli maagt baglanmasini istedi. Sura-y1 Devlet, Mosyd Martin’in maluliyeti nedeniyle
gorevden alindigini ve bu nedenle yarim maas ile emekli edilmesi gerektigine karar verdi (31 Ekim
1882 / 18 Z 1299, BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 161). Alman vatandasi miihendis Mosy6 Wilhelm
emeklilik talebinde bulundugunda Miilkiye Tekaiid Sandigi, hizmetinin 19 yildan ibaret oldugunu
belirledi. Emeklilik igin gerekli olan 30 yillik ¢alisma siiresini tamamlamadig1 gerekgesiyle maas
baglanmadi. Alman Sefareti araciliiyla yaptigt basvuruda gerekgesiz isten ¢ikarildigimi ve
memuriyete iade talebinin de sonugsuz kaldigini belirterek 6dedigi aidatlarin iadesini istedi. Tekaiid
Sandig1 ise oliimii halinde ailesine maas baglanmasi icin aidatin iade edilmeyecegini bildirdi (13
Subat 1895 /18 S 1312, SD, 927/22 Lef 1, 2 ve 3).

388 Viyana Sefareti’nde 7 yildir avukat ve doktor olarak ¢aligan iki kisiye ddenen iicretler dnce kesildi;
ardindan yeniden verilmeye baslandi. Tiim devlet memurlar1 emeklilik kapsaminda oldugu halde bu
kisilerin durumu belirsizdi (17 Haziran 1885 /4 N 1302, SD, 2494/21 Lef 2).

389 Surre-i Hiimay(in Emaneti’ne emekli miralay Ali Haydar Pasa yeniden atand1 (8 Mart 1880 / 36 RA
1297, Vakit, nr. 1575, s. 1).

387

98



Miilkiye Tekatid Sandigi yonetimi, emeklilik fonunun mali dengesinin
bozulacagi endisesiyle bu kez cift maas alanlarla ilgili yeni bir 6neriyi giindeme getirdi.
1881 yilinda ¢ift maas alanlarla evlendikleri halde esleri veya babalarindan dolay1 maas
verilen kadinlarin durumu sandik yonetiminin uyarisi {izerine masaya yatirildi. Yeniden
calisanlarin yaslilhik ayliklarmin yillik %12 faizle geri alinmasmi isteyen sandik
yonetimi, bu durumda olup ikinci kez emeklilik igin bagvuranlarin cezalandirilmalarini
ve kanuna aykiri olarak calisma siireleri kadar maas verilmemesini; evlenmelerine
ragmen, babalar1 ve eslerinin 6liimii nedeniyle hak sahibi olduklar1 maaslarini almay1
siirdiiren kadinlara da faiziyle birlikte dettirilmesini istedi. iki konuyu da inceleyen
Sura-y1 Devlet, kadinlara 6denmis maaslarin faiziyle geri alinmasinin yeterli bir
yaptirim olacagia karar verdi.®® Bu nedenle kararnameye aykir1 olarak maas alanlari
tespit etmek igin 1881 yilinda diizenleme yapildi.*** Birazdan izah edilecegi gibi,
evlenen es ve kiz ¢ocuklar ile 6lenlerin durumunun tespiti i¢in “yoklama” adi1 verilen
bir yontem uygulaniyordu. Soyle ki, aylik sahipleri, her alt1 ayda bir mahalle muhtari
veya imamlarindan, hayatta olduklar1 ve evlenmediklerine dair belge almakla yiikiimlii
tutuldu; ancak, evlendikleri halde maas alan kadinlarin varligi, yoklama sisteminin

diizenli islemedigini gostermektedir.

Sandigin giindeme getirdigi ve fonun gelecegini garanti altina almak igin
yapilan degisikliklerden biri de emekli olanlarin yeniden memuriyete donmelerinin
yasaklanmasiydi. Devlet tarafindan zorunlu sebep nedeniyle tekrar goreve ¢agrilma s6z
konusuysa o takdirde yashilik aylig1 kesilip memuriyet maagindan %35 aidat alinmasina
ve ayni memur ikinci kez emekli oldugunda da eski ayliginin tahsis edilmesine karar
verildi. Tekrar ¢alismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilmesine iliskin diizenleme,
hazinenin 6dedigi emekli maaslar i¢in de gegerli olmasina ragmen farkli uygulamalara

rastlanmaktaydi.3%? Bunlardan biri de Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi’ye yonelikti.

3% Vefat eden memurun aile fertlerine baglanan maaslar erkek ¢ocuklara 20 yasina, kiz ¢ocuk ve eslere
evlenene kadar ddeniyordu. Aylik alma sartlarini tasidiklarma dair belgeyi alti ayda bir sandiga
gonderme zorunlulugu vardi (5 Temmuz 1881 /8 S 1298, SD.TNZ, 2445/1 Lef 1).

391 3 Eyliil 1881 /9 L 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 159.

392 Harem-i Hiimay(n’da miistahdem Mehmed Hakki Efendi’ye hazineden 1 lira 40 kurus emekli aylig
baglandi. Emeklilikten sonra yeniden c¢alismaya baslayinca maasi kesildi. Emekli maasini almaya
devam etmek isteyen Mehmed Hakki Efendi’nin bu basvurusu kabul edildi (20 Ekim 1884 / 30 Z
1301, I.DH, 931/73748). Askeri Tekaiid Sandig1’'ndan emekli olanlar miilkiyeye ait dairelere tayin
edildiklerinde emekli ayliklar1 6deniyor ama yeni memuriyete ait maaslari, yaslilik ayliklart mahsup
edildikten sonra Odeniyordu. Cidde Sancagi, Rendiye Kazasi’na bagli Yenikaya Nahiyesi
midiirliigiine tayin edilen emekli zabit Ahmed Aga, bu gorevinden dolay: 4 lira maas alacakti. Her
ay emekli aylig1 mahsup edildikten sonra yeni ayliginin 6denmesi kararlastirildi. Kararname geregi
ilk ayliginin yaris1 da sandiga gonderildi (31 Agustos 1882 / 17 L 1299, DH.MKT.PRK, 555/109).
Askeri kurumlarda gorev yapan memurlar igin uygulanan emeklilik nizamnamesinde ise bu konuda
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Emekli olduktan sonra Rumeli Kazaskerligi’ne atandig1 halde, Ahmed Liitfi Efendi’nin
emekli ayliginin 6denmesine devam edildi.?*® Baz kisilere ikinci kez gorev aldig1 halde
memuriyet maasi ile birlikte emekli ayligi da padisahin karariyla ddendi. Nitekim,
Bagdad adliye miifettisligi gorevinden emekli olduktan sonra Hazine-yi Hassa’ya
atanan Rasid Efendi’nin yaghlik aylig1 padisahin emriyle sandik tarafindan 6denmeye
devam etti.>** Miilkiye Tekaiid Sandig1, emekli olanlarin yeniden ¢alismaya baslamalari
durumunda ayliklarinin kesilmesinde 1srar etse de bazi biirokratlara, danigman sifatiyla

gorev yaptiklari i¢in maas 6demeyi siirdiirmek zorunda kald.3%

Emeklilikten sonra yeniden memuriyete tayinde yashlik ayliginin kesilmesi ve
buna aykiri hareket edenlere maaslarinin %12 faizle iade ettirilmesine ragmen,
calisanlar kararnamedeki boslugu kisa siirede fark etti. Kararnameye gore, iicret ve
yevmiyeyle calisanlardan %35 aidat kesilmemesi gerekiyordu. Bu madde, emeklilikten
sonra yeniden calismak isteyen memurlarin islerini kolaylastirtyordu. Buna gore,
emeklilik dilekgesi veren bir memur, ayn1 gorevinde veya bagka bir dairede bu kez
ticret veya yevmiye karsiligi calismaya basliyordu. Memuru istihdam etmek isteyen
daireler de bu uygulamay1 tesvik ediyor; boylece yaslilik ayligin1 almay: siirdiiren

emekliye, ayn1 zamanda ¢aligmasi karsilig1 olan maasi da iicret ad1 altinda 6deniyordu.

Miilkiye Tekaiid Sandigi, vilayetlerdeki dairelerden gonderilen memur ve
emeklilerin isimlerinin yer aldig1 defterleri incelediginde, sandiga %5 aidat 6demesi
gereken Kkisilerin ticret ve yevmiye karsiligi calistirildigini belirledi. Kararnamede
emeklilikten sonra maas karsiligi ¢alisanlara dair yaptirnm olmasina karsin, iicret ve

yevmiye adi altinda 6deme yapilanlara iliskin bir hiikiim yoktu. Sandiga gore, ticret

farkli bir diizenleme vardi. Yeni gorevden dolayr memurun alacagi maas ile emekli ayligi
kargilagtirtltyordu. Sandiktan 6denen emekli ayligi, yeni maasi ile emekli ayligi arasindaki fark
kadard1 (25 Subat 1883 /6 R 1299, SD.DH, 2431/43 Lef 2).

393 Rumeli Kazaskerligi’ne tayin ettirildiginde vakaniivislikten emekli olan Ahmed Liitfi Efendi’ye 50
lira aylik baglandi. Kararnameye gore, tayin edilen kisinin emekli ayliginin kesilmesi gerekiyordu.
Ahmed Liitfi Efendi, duruma itiraz etti. Yaglilik ayhigmin vakaniivislik gorevi nedeniyle tahsis
edildigini ve Rumeli Kazaskerligi’nin ise farkli bir gérev oldugunu iddia etti. Meclis-i Viikela,
Rumeli Kazaskerligi gelirinin az olmast nedeniyle Ahmed Liitfi Efendi’nin yasamini idame
ettirebilmesi i¢in emekli maasinin 6denmeye devam edilmesi yoniinde karar verdi (19 Mart 1888 / 6
B 1305, MV, 30/23). Ahmed Liitfi Efendi, hem emekli hem de memuriyet maas1 almaya devam etti
(21 Mart 1888 /9 B 1305, I. MMS, nr. 97/4107 Lef 1).

Bagdat adliye miifettisliginden emekli oldugu halde 15 lira maasla Hazine-i Hassa’ya tayin edilen
Rasid Efendi’nin emekli maaginin sandik tarafindan ddenmeye devam edilmesi padisah tarafindan
istendi (19 Nisan 1888 / 8 S 1305, 1. DH, nr. 1079/84719).

3% K arhane Idaresi, Hazine-i Hassa’ya nakledilince miidiirliik gorevi de lagvedildi. Miidiir emekli edildi.
Zaman zaman bilgisine bagvurulmak tizere hazineye cagriliyor ve karsliginda kendisine iicret
Odeniyordu. Hazine, gorevin siirekli olmadig1 gerekgesiyle eski miidiiriin emekli ayliginin 6denmeye
devam edilmesini istedi (21 Mart 1889 / 19 B 1306, HH.TR, 806/34).
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uygulamasini stirdiiren daireler memurlarin hem emekli maaslarinin kesilmesine hem
de aidat ddeyerek iicretlerinin azalmasina engel oluyordu. Miilkiye Tekaiid Sandig:
yonetimi maas karsilig1 yeniden ¢alisanlara yonelik olan yaptirimin {icret ve yevmiye
odenenlere de uygulanmasimi istedi.>®® Bu konuda bir gelisme olup olmadigmi tezin

kapsadigr donem itibariyle takip edemiyoruz.

I1. Sandik Oncesinde Gorevden Alinan ve Emekli Olanlar
1. Miitekaidin-i Kadime

Hazine kaynaklariyla farkli kesimlere farkli adlar altinda gesitli tiirde maaslar
O0denmekteydi. Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulmadan 6nce emekli maaslari, nezaretlerin
biitgelerinden ve bir kismi da hazine tarafindan 6denmekte; ailelerine de emekli
ayliginin belli bir oran1 memurun bagli oldugu kurum veya hazinece baglanmaktaydi.
Bunlarin diginda ihtiyag sahiplerine hazine biitgesinin “muhtacin tertibi” denilen
bolimiinden muhtacin maas1 verilmekteydi. Sandigin faaliyete ge¢mesinden sonra
farkl tiirde maaslar ve bunlar1 6deyen kurumlarin bulunmasi karisikliga yol ac¢tig1 igin
¢eki diizen verilmeye caligsildi. Nezaretler, emekli ve ailelerine maaglarin1 6demeyi
stirdiirdii; ancak, hazine kaynaklarindan karsilanan maaslarin durumu belirsizdi. Bu
maaglar1 diizen altina almak ve hazineyi de yiikten kurtarmak amaciyla Haziran 1880
tarihinde bir ¢alisma yapildi. Buna gore, hazinenin 6dedigi emekli ayliklarindan %5

aidat kesilip Miilkiye Tekaiid Sandig1’na aktarilmasi planlandi.3%’

Tekaiid Sandigi, sandigin kurulusundan sonra kendisine devredilen maas
sahipleri arasinda miitekaidin-1 kadime, yani bir nezarette calisip yashlik ayligi alan
veya 6len memurlarin dul ve yetimi olduklarini ispatlayanlara yonelik bir ¢alisma yapti.
Bu ¢aligmayla bagvuranlara aidat 6deyerek emekli olan memur veya ailelerine baglanan
aylik derecesinde maas Odenmesi planlandi. Hazinenin maas o6dedigi kisilerden
Olenlerin ayliklar1 da sandiga aktarilacakti. Basvurulara smirlama getirmek isteyen
Miilkiye Tekatid Sandig1 Cemiyet-i Umumiyyesi, yalnizca aidat kesintisinin basladigi
1879’dan 6nceki 5 yil i¢inde emekli olan veya Olenlerin ailelerine maas baglamay1

kararlastirdi. Bu tarihten 6nce emekli olanlar i¢in aylik baglanmasi s6z konusu degildi.

3% 30 Nisan 1889 /29 S 1306, SD, 891/75 Lef 1.

397 Hazineden tahsis edilen ayliklardan %5 aidat kesildi. Sahipsiz kalan maaslarin da sandiga aktarilmasi
ve geride kalan ailelerine de emeklilik kararnamesine uygun olarak maas baglanmasi planland1 (14
Haziran 1880 /6 B 1297, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 77).
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Cemiyet-i Umumiyye tarafindan hazirlanan taslak Sura-y1 Devlet tarafindan onaylandi

ve Onerilen zaman sinirlamasi da kabul edildi.3®®

Emeklilerin yaninda gorevden alinan ve bir daha atanmadiklari i¢in uzun
siredir mazul durumda olan memurlar vardi. Mazul memurlara da emekli maasi
baglanmasi i¢in ¢alisma yapildi. Emeklilerde oldugu gibi mazuliyet siliresine de sinir
getirildi. Sandigin kurulmasindan onceki 5 yil iginde gérevden alinmis ve halen mazul
durumdakilere emeklilik hakki tanindi. Subat 1881°de gazetelere verilen ilanlarla 5
yildan daha eski donemde gorevden alinmis olanlarin yaslilik, 6lenlerin geri kalanlarina
da aile aylig1 verilmeyecegi ozellikle belirtildi. Belirlenen siire icinde emekli olanlar,
Olenler ve aileleriyle mazullerin ilan tarihinden sonra ii¢ ay icinde mensup olduklari
nezaretlere, tasrada da vilayetlere dilekce vermeleri istendi. Ug aydan sonra yapilacak

basvurularin kabul edilmeyecegi de duyuruldu.3%

Mali sikint1 igerisinde bulunan hazine memurlar gibi emekli ve mazul
ayliklarimm1 da birka¢ ay geriden Odeyebiliyordu. Sadrazam Mehmed Said Pasa’ya
bagvuran emekli ve mazullere 6deme yapilmasi i¢in Maliye Nezareti’'ne tezkere
gonderildi. Maliye Nazir1 Tevfik Hiiseyin Pasa, 15 giin icinde soruna ¢6ziim bulacagin
bildirdi.*®® Hazinenin 6dedigi mazul, emekli ve muhtag maaslarmin toplami aylik
16.000 liraydi. Bir kismi heniiz 6denmemis ayliklarla beraber miktar 25.000 liraya
ulastyordu.*®! Yeni Maliye Nazir1 Ahmed Miinir Bey’in goreve geldigi giinlerde Maliye
Nezareti, 1881 yili Mayis ay1 maaglarini alamayan dairelerin memurlart ile mazul ve
emeklilere 6denmek iizere Galata bankerlerine 20.000 lira bor¢land1.*°? Hazinenin nakit
darlig1 adeta Maliye nazirlarinin gorev siirelerini de belirlemekteydi. Nazirlarin kisa
stirelerle makamda kalabilmeleri koltuklarini 1sitmadan gorevden alinmalart mali

sikintinin boyutlarini ortaya koymasi bakimimdan énemlidir.

Hazineden maas alan emeklilerin sandiga devredilecegine iliskin duyurudan
sonra bagvurular basladi. Belirlenen 5 yillik siireyi asan mazullere emekli ayligi

verilmedi. Giimiishane Sancag tahrirat eski miidiirii Ibrahim Edhem Efendi’nin maas

3% 16 Ocak 1881 /15 S 1298, SD.DH, 2439/2.

39 21 Subat 1881 / 22 RA 1298, Vakit, nr. 1921, s. 2. 1lan birkag giin yayimlandi (22 Subat 1881 /23 Ra
1298, Vakit, nr. 1922, s. 3; 25 Subat 1881 /26 RA 1298, nr. 1925, s. 4).

400 13 May1s 1881/ 14 C 1298, Vakit, nr. 1999, s. 1.

4011 Haziran 1881/ 4 B 1298, Vakit, nr. 2019, s. 1.

402 27 Temmuz 1881 / 1 N 1298, Vakit, nr. 2074, s. 1. Sura-y1 Maliye Uyesi Mustafa Bey’in nezaretinde
cerag ve emeklilere maaslar1 verildi, mazullere ise hafta basinda 6deme yapilacagr ilan edildi (29
Temmuz 1881 /3 § 1298, Vakit, nr. 2076, s.1).
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talebi, 1874 yilinda gérevden alindigi icin reddedildi.*®® Kararnamenin uygulamaya
konulmasindan itibaren 5 yil iginde O6lenlerin dul ve yetimlerine mensup olduklari
nezaret veya vilayete bagvurmalari halinde sandik tarafindan maasinin yarisinin
baglanmasi s6z konusuydu. Miilkiye Tekaiid Sandigi, bir kez daha emeklilik fonunu
korumak gerekgesiyle aile maaslarini 6len memurun ayliginin onda birine indirmeyi
teklif ettiyse de, Sura-y1 Devlet, ayligm yarisinin baglanmasini istedi.*** Emekli
sandiklart Miilkiye Tekaiid Sandigi’yla birlestirilen nezaret ve emanetlerde gérevden
alimanlarla Olenlerin ailelerinin de maas igin bagvurmalar1 gerekmekteydi. Bunlar
arasinda yer alan Riisumat Emaneti’nin kayitlarindaki diizensizlik soruna yol agti. Maas
basvurusunda bulunan emanetin eski emeklileri ve mazullerinin bazilarmin isimleri
kayitlarda yoktu. Sura-y1 Devlet, emanette calistigini ispat edenlere maas baglanmasina

karar verdi.%

Kisa siire sonra sandigin, son 5 yilda azledilenlerle ve hayatin1 kaybedenlerin
ailelerine verilecek maaslarin getirecegi mali yilke dayanamayacagi anlasildi. Ciinkii
mazuller ve eski emeklilerden aidat kesilmedigi i¢in baglanacak maaslar karsiliksizdi.
Meclis-i Viikela’da Sadrazam Mehmed Said Pasa ve nazirlar, sandigin talebi iizerine
kararnamenin yayimlanmasindan 6nceki 5 yil i¢inde gorevden alinanlar ve odlenlerin
ailelerine “miitekaidin-i kadime tertibinden” maas baglanmasina karar verdi. Sahipsiz
kalan maaglar tahsisatta biriktikce, sirada bekleyen dilekge sahiplerine aylik baglanmasi

406

kararlagtirildi. Sandigin  kurulmasindan sonra kisa siire aidat Odeyenlerden

403 Giimiishane Sancagi tahrirat eski miidiirii Ibrahim Edhem Efendi’nin emeklilik talebi incelendi.
Ibrahim Edhem Efendi, 1874 yilinda gorevden alinmust1 ve 1879 yilindan geriye dogru 5 yil icinde
azledilenlerin emeklilik islemleri yapilacakti. Cemiyet-i Umumiyye, ibrahim Edhem Efendi’nin
durumu hakkinda ikiye boliindii. Bazi1 iiyelere gore, 5 sene 6nce gorevden alinanlar emekli edilecegi
icin Ibrahim Edhem Efendi’ye emekli olmasi miimkiindii. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ise
Ibrahim Edhem Efendi’nin 1874 yili basinda azledilmesi nedeniyle 5 yillik siirenin asildigin1 bu
nedenle emekli olamayacagina karar verdi (6 Eylil 1881 / 12 L 1298, SD.TNZ, 2446/15 Lef 1; 27
Eyliil 1881 /3 Za 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 201).

Miilkiye Tekaiid Sandigi yonetimi, sandik Oncesinde emekli olanlarin ailelerine emekli ayliginin
1/10’unun mu, yoksa hayatta olmalar1 halinde alacaklari emekli maasinin hesaplanarak o miktarin
1/10°’nun mu baglanacagina karar veremedi. Sura-y1 Devlet, kararnamede yapilan degisiklige gore,
emekli maaginin yarisinin baglanmasin gerektigini bildirdi (12 Eylil 1881 / 18 L 1298, SD.TNZ,
2446/21 Lef 1; 14 Eylil 1881 /19 L 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 173).

405 Gorevden almanlar ve olenlerin ailelerinden maas isteyenlerin Tekaiid Sandigina basvurmalari
gerekiyordu. Riisumat Emaneti’nin kayitlarinda isimleri goriilmeyenler hakkinda nasil islem
yapilacagr belirsizdi. Sura-y1 Devlet, resmi kayitlarda bulunmayan ama Riisumat Emaneti’nde
calistigini ispat edenlere kararnameye gore islem yapilmasim istedi (20 Eyliil 1881 / 26 L 1298,
SD.TNZ, 2446/25).

406 Maas baglanmasinda muhta¢ durumdakilere 6ncelik verildi (24 Ekim 1881 /1 Z 1298, BEO.AYN. d,
nr. 1551, s. 251).

404
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azledilenlere sandiktan, maaglarindan %35 kesinti yapilmamis memur ve ailelerine

“miitekaidin-i kadime tertibinden” maas bagland.*%’

Sandigin kurulusu esnasinda hazinenin 6dedigi maaslari incelemek iizere
olusturulan komisyon, bir siire ¢alistiktan sonra Birinci Boliimde izah edildigi gibi,
emekli maaglarinin bir kisminda indirim yapmis; hiikiimetin koydugu sayisal hedefe
ulagsmak amaciyla kimi ayliklarin da tamamen kesilmesine karar vermisti. Bu esnada
bazi maaslar miitekaidin-i kadime ve ihtiya¢ sahiplerine ddeme yapilan muhtacin
tertibine aktarildi. Komisyonun yaptigi bu islem maaslarda iyice karisikliga yol agti.
Ticaret Nezareti emeklilerinden Agah Efendi’nin 6liimiinden sonra annesinin maasinin
kendisi ve oglunun esine baglanmasi i¢in yaptig1 bagvuru sirasinda emekli ayliklarinin
da muhtacin tertibine aktarildigi ortaya ¢ikti. Komisyon bunun iizerine muhtacin
tertibine aktarilan emekli ve aile maaglarinin yeniden miitekaidin-i kadime boliimiine
nakledilmesini kararlastirdi.*%® Sandik éncesinde emekli olanlarin aileleri ve mazullerle,
geride kalan dul ve yetimlerinden basvuranlara maaslart “miitekaidin-i kadime

tertibinden” 6dendi.*®

Ocak 1882’de, emeklilik fonunun dayanamayacagi gerekcesiyle karnamenin
yayimlanmasindan 6nceki 5 yil i¢inde azledilenlerle 6lenlerin ailelerine sandiktan maas
baglanmas1 kararinda degisiklik yapildi. Sandik, maaslarindan kisa siire aidat
kesilenlerin de “miitekaidin-i kadime tertibine” aktarilmasini istedi.*!® Tekaiid Sandigi,
1879’°dan 6nceki 5 yilda gorevden alinanlara ait kayitlari bir defterde topladi. Bu sirada
aidat kesintisinin basladigi 1879 yili ile kararnamenin yayim tarihi olan 1880 yili
arasinda birkag ay slire %S5 Odeyip gorevden alinanlara sandiktan maas

baglanmamasina karar verildi. Bu nedenle kesilen aidatin iade edilmesi i¢in ¢aligma

407 Misir hidivi kapukethiidas1 Hac1 Hiisam Efendi’nin sandiga aidat vermedigi belirlendi ve miitekaidin-

i kadime tahsisatindan maas baglandi (2 Ocak 1882 / 12 S 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 323).

408 Ticaret Nezareti emeklilerinden Agah Efendi vefat etti. Annesi Hafize Hanim, Agah Efendi’nin 1 lira
40 kurus olan emekli ayliginin kendisi ve oglunun esi Zehra Hanim’a baglanmasi igin dilekge verdi.
Bu dilek¢e ile maaslart inceleyen komisyonun emekli ayliklarinin bir kismin1 muhtacin tertibine
aktardig anlagildi. Agah Efendi’nin maasi miitekaidin-i kadime tertibine nakledildi ve ailesine maas
baglandi (1 Kasim 1881 /9 Z 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 261).

409 Maas dilekgeleri dikkatli bir sekilde inceleniyor ve eski emekliler, azledilenler ve élenlerin ailelerine
acikta kalan maag olduk¢a miitekaidin-i kadime tertibinden aylik baglaniyordu. Birinci Boliimde
belirtildigi gibi, Dahiliye Nezareti Katibi Hasip Bey’in emeklilik dilekg¢esi sandik yonetimince kabul
edildi ama Sura-y1 Devlet tarafindan reddedildi. Gerek¢e Hasip Bey’in, kararnameden oOnce
gorevden alinmasiydi (6 Kasim 1881 /14 Z 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 276). Bu konuda Meclis-
i Viikelda’nin kararma uyulmasi istendi. Hasip Bey’in durumunda olan 6 kisi vardi. Onlara
miitekaidin-i kadime tertibinden maas 6denmesi kararlagtirildi (BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 269).

410 Miilkiye Tekaiid Sandig1 Cemiyet-i Umumiyye iiyeleri, 1879-1880 arasinda birkag aylik siirede ¢ok az
aidat Odeyenlere maas verilemeyecegini ve bunlarin miitekaidin-i kadime tahsisatina
yonlendirilmesini istedi (15 Ocak 1882 /25 S 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 331).
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baslatildi. 1882 yili basinda Slenlerin aidatlar1 da ailelerine iade edildikten sonra*'

maaslarinin “miitekaidin-i kadime tertibinden” 6denmesi kararlastirild:.*!2

Miitekaidin-i kadime denilen eski emeklilerin durumuyla ilgili bir nizamname
hazirlama ve gercek ihtiya¢ sahiplerini belirleme gorevi 1882 yili Subat ay1 sonunda
sandiga verildi. Sadrazam Mehmed Said Pasa, zor durumda olanlarin daha fazla zarar
gormelerine engel olmak amaciyla ¢alismanin en geg bir ay i¢inde hazirlanip Babiali’ye
gonderilmesini istedi.*'® Nizamname hazirlanmadan 6nce maas i¢in basvuran ve daha
once reddedilenlerden yeniden talep edenlerin dilekgelerinin de kabul edilmesi
kararlastir1ldi.*** Yasal alt yap1 hazirlanirken, tasradaki emekli, dul ve yetim ayliklari
ile miitekaidin-i kadime ve muhtacin maaglar1 bir siiredir 6denmiyordu. Bu ayliklara ait
alt1 aylik havalelerin gonderilmesi veya bagka bir kaynaktan 6denmesine izin verilmesi

talep edildi.*!®

Sandik yoOnetiminin hazirladigit mazuller ve ailelerine maas baglanmasi
hakkindaki nizamname taslagi Nazir Kani Pasa’nin da hazir bulundugu bir oturumda
Sura-y1 Devlet’te ele alindi. Bu esnada bazi maddelerde degisiklik yapildi. Degisiklik
yapilan madde, 1880 yilindan 6nce agiga alinan ve halen mazul olanlarla Glenlerin
ailelerine verilecek maaslarin hazine tarafindan 6denmesiydi. Ciinkii taslaga gore, eski
emeklilerden Glenlerin ailelerine sandiktan maas verilip 1880 6ncesinden bu yana azil
olanlarinkinin hazineye devri 6ngériilmekteydi. Sura-y1 Devlet, bu durumun karisikliga
yol agacagina karar verdi. Ciizi miktardaki bu maaslarin da hazineye devredilmeyip
sandiktan 6denmesi i¢in taslakta degisiklik yapildi. Diisiik maaslarla yetim ve dul
ayliklarma oncelik taninmasi kararlastirildi. Dilekge sahibi bir memur ise fonda para

toplanmasini beklemesi gerekiyordu. Taslakta maas tahsisinde tarih smirlamasina

41 Sandigin goriisii kisa siire aidat ddeyenlerin paralarinin iade edilmesi yoniindeydi. I¢lerinde emeklilik
dilekcesi verenler olmasi halinde mahlulattan maas baglanacakt: (16 Ocak 1882 / 26 S 1299,
DH.MKT, 1338/48).

412 Kararnamenin yayimlanmasindan dnceki 5 yilda gérevden almanlar ve dlenlerin ailelerine sandiktan
maas verilecegi daha dnce ilan edildi. {lan siiresi icinde veya daha sonra basvuran dilekce sahiplerine
miitekaidin-i kadime mahsusatindan maas tahsisine karar verildi. Kararnamede bu durumdakilere
sandiktan maas verilmeyecegi ongoriiliiyordu. 1879 yili sonundan itibaren aidat 6deyenler sandik
sermayesine katilmis oluyordu; ama, ¢ok kisa bir siire aidat 6dedikleri i¢in emeklilik fonundan maas
almamalar1 gerekiyordu (29 Ocak 1882 /9 Ra 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 347).

413 9 Subat 1882 /20 Ra 1299, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 361.

414 Kararnameden 6nce gdrevden alinan, emekli ve bunlar arasinda Slenlerin aileleri maas tahsisi igin
bagvurmus ama sandiktan veya miitekaidin-i kadime tertibinden maas tahsisi konusunda birka¢ kez
degisiklik yapildig1 i¢in bazi bagvurular reddedilmisti (28 Subat 1882 / 9 R 1299, BEO.AYN. d, nr.
1551, s. 385).

415 Emekli, dul ve yetim ayliklar1 ile muhtacin maaslarinin alti aylik havalelerinin génderilmesi telgrafla
merkeze bildirildi (29 Aralik 1881/ 8 S 1299, DH.MKT.PRK, 514/159; 16 Ocak 1882 /26 S 1299,
DH.MKT.PRK, 517/105 Lef 2).
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gidildi. 1880 yil1 dncesinde agikta kalanlar ile vefat edenlerin ailelerine maas tahsis
edilmesi halinde 20-30 yil kadar eskiye gitmek gerekmekteydi. Bu nedenle sandigin
kurulus tarihinden tam olarak 5 y1l 6ncesine kadar olanlar kapsama alindi. Eger, 1870’e
kadar olan yani son 10 yillik donemde mazuliyet maas1 aldig1 sirada Olenler varsa,
miitekaidin-i kadime sayilmalar1 ve ayliklarinin yarisinin dul ve yetimlerine tahsisi
miimkiindii. Béylece maaslara mazullerde son 10 y1l, emekliler ile dlenlerin ailelerinde
de 5 yil simirlamasi getirildi. Sura-y1 Devlet, 5 liraya kadar olan maaslarin yarisinin
oncelikle tahsis edilmesine, kalanin da ikiye boliinmesine karar verdi. Miilkiye Tekatid

Sandigi’na degisiklikleri incelemesi i¢in zaman tanindr.*!8

2. Miitekaidin-i Kadimeye Maas I¢in Nizamname

Sura-y1 Devlet’in bazi maddelerini degistirdigi nizamname taslag: lizerindeki
caligmalar tamamlanip Meclis-i Viikela’ya sunuldu. Meclis-i Viikela’nin onayladig ve
Ekim 1882’de yayimlanan nizamnameyle, 1880 oncesindeki 10 yillik zaman dilimi
icinde gorevden alinmis ve atanmamis memurlardan emekliligini isteyenlerle 6lenlerin
ailelerine sartlarina bakilmayarak aylik baglanmasi kararlastirildi. Maaslarin, Tensik-i
Maasat Kararnamesi’ne gore belirlenen oranlar iizerinden hesaplanmasina karar
verildi. Mubhacirin Komisyonu memurlarimin Kasim 1880 ve Adliye Nezareti
mensuplarindan da Mart 1881 tarihinden 6nce azledilenlerden emekliligini isteyenler ve
Olenlerin ailelerine de maas 6denmesi kabul edildi. 10 yildan daha eski mazullerle
olenlerin aileleri nizamname kapsami disinda tutuldu. Olen memurlardan kalan ve
hazineye devredilen maaslardan olusan ve “mahlulat” denilen birikimin sandiga
devredilmesi ve buradan dilekce sahiplerine sirasiyla aylik baglanmasina karar verildi.
Mabhlulattan maas baglanacak memurlar arasinda, aidat kesintisinin basladigi Kasim
1879°dan itibaren 5 ay boyunca sandiga aidat ddeyenlerle Posta ve Telgraf Nezareti,
Vergi ve Riisumat Emanetleri mensuplarindan kendilerine ait sandiklari i¢in
maaglarindan kesinti yapilanlara da %35’lerinin iade edilmesi kararlastirildi. Bu nezaret
ve emanetlerin mazul memurlari memurin-i kadime kabul edilerek emekli olma imkani

getirildi. Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan, miitekaidin-i kadime hesaplarini, aidat

48 Geriye dogru 10 yillik siire igerisinde azledilen ve mazuliyet ayhigi aldigi sirada Slenler varsa,
bunlarin miitekaidin-i kadime sayilmalari, maaslarinin yarisinin dul ve yetimlerine tahsisine imkan
getirildi (7 Nisan 1882 / 18 Ca 1299, SD.TNZ, 2452/32 Lef 1, 2, 3 ve 4).
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O0deyerek emekli olanlara dair iglemlerin disinda ayr1 bir kayit sisteminde diizenlemesi

istendi.

Padisahin onay tarihi esas alinarak, mahlulattaki birikimin yarisinin oncelikle
5 liraya kadar olan maas sahiplerine; ikinci olarak, 5-10 lira arasindakilere ve kalaninin
da daha yiiksek miktardakilere baglanmasi kararlastirildi. Bu sekilde tice ayrilan maas
tahsisinde diisiilk miktarlar ile dul ve yetim ayliklarina oncelik verildi. Esit miktardaki
maagslarda dilekge tarihinin esas alinmasi s6z konusuydu. Mahlulatta birikim olmasi
icin alt1 ay beklendikten sonra maaslarin baglanmasi kararlastirildi. Ug kisma isabet
eden birikim, maas tahsisinde kullanildiktan sonra, para olmas1 halinde sirada bekleyen
aylik sahiplerine 6deme yapilmasi s6z konusuydu. 1882 yili Ocak ayindan itibaren her
ay sonunda hazineden 6dendigi halde sahipleri 6lmiis veya maas hakkini kaybedenler
hakkinda Maliye Nezareti’nin Tekailid Sandigi’na bilgi vermesi kararlastirildi. Tekatid
Sandig1, baglanacak maaglarla ilgili islemleri yaptiktan sonra Sura-y1 Devlet’e
gonderecekti, 6demeyi hazinenin yapmasina karar verildi. Miitekaidin-i kadime
arasinda olup yeniden c¢alismaya baglayanlara ise yalnizca memuriyet ayligi ile emekli
aylig1 arasindaki farkin 6denmesi kararlastirildi. Maas alanlar hakkinda alt1 ayda bir
evlenmedikleri ve hayatta olduklarina dair yoklamanin sandik tarafindan yapilmasi
uygun bulundu. Nizamnamenin uygulanmasindan Miilkiye Tekatid Sandig1 ve Maliye

Nezareti sorumlu tutuldu.*’

Nizamnamenin yayimlanmasindan sonra dilek¢eler isleme konulmaya baslandi
ve bu kapsamda ilk olarak sandiga devredilen emekli maaslar1,*'® ardindan miitekaidin-i
kadime ayliklar1 6dendi.*® Nizamname hiikiimlerine uygun olarak dilek¢e sahiplerine

miitekaidin-i kadime mahlulatindan sirastyla maas baglandi.*?® Ote yandan Nisan 1883

47 15 Ekim 1882 / 2 Z 1299, Diistur, 1. Tertip, Zeyl 3, s. 81- 84; 21 Ekim 1882 / 8 Z 1299,
A.DVN.MKL, 22/24; 23 Ekim 1882 / 10 Z 1299, Vakit, nr. 2503, s. 2.

418 Maas sahiplerinin sikint1 i¢inde olduklarma dair sikayetleri iizerine ddemelerin diizenli yapilmasi
Tekaiid Sandig1 ve Maliye Nezareti’ne bildirildi (11 Haziran 1882 / 24 B 1299, BEO.AYN. d, nr.
1552, s. 97).

419 Bosnali Ali Pasa, miitekaidin-i kadime tertibinden maas baglanacaklardan biriydi. Cok zor bir
durumda oldugu i¢in maaginin tamamimin 6denmesini istedi. Ali Pasa’nin durumu goéz Oniinde
bulundurularak, maas1 birinci kisimdan ve ikinci kistimda yer alan birikimden tahsis edildi (18 Mart
1883 /10 C 1300, SD.TNZ, 857/32).

420 Baglanacak maaslar icin mazbatalar hazirlandi. Mahlulatta biriken miktar 656 liraydi. Hazineden
baglanip 6denen maaslardan indirildikten sonra kalan tutar 597 lira oldu. Bu miktar ii¢ kisma ayrildi.
Maas tahsisinden sonra birinci kisma isabet eden meblagdan 91 lira, ikinci kisimda 27 lira kaldig:
belirlendi. Ugiincii kisimda 10 liramin iizerindeki maaslar yer aliyordu. Bu kisimda biriken
mahlulatin yeterli olmadigi anlasilinca gerekli olan 789 lira igin bir siire daha beklenmesine karar
verildi (28 Mart 1883 / 19 Ca 1300, SD, 857/1 Lef 1). 789 lira i¢in beklemek yerine sandik yonetimi
ilk iki kisimda biriken meblagdan maas baglanmasini 6nerdi. Daha 6nce belirtildigi gibi, ilk kisimda
5 liraya, ikinci kisimda 5-10 lira arasinda ve ii¢iincii kisimda da 10 liradan fazla olan maas sahipleri
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tarithinde alinan bir kararla miitekaidin-i kadime mahlulatinda yeterli birikim olmadig:
i¢in sandik kurulmadan once azledilenlere maas baglanmasi ertelendi. 50 lira mazuliyet
maast olan Hiidavendigar eski valisi Veliyiiddin Pasa, miitekaidin-i kadime yerine
sandiktan maag baglanmasini ve bunun i¢in kisa bir siireligine Sura-y1 Devlet liyeligine
tayin edilmek istedi. Veliyiiddin Pasa’nin talebi reddedildi. Veliyiiddin Pasa oliince

ailesine miitekaidin-i kadime tertibinden aylik bagland:.*?*

1883 yilinin ilk alt1 aylik doneminde, ikinci kez maas tahsisi yapildi; boylece,
16 memur ile dlen 27’sinin geride kalan es ve gocuklarma 180 lira aylik baglandi.*??
Miitekaidin-i kadime tahsisatindan maas alanlar arasinda yeniden atananlarmn ilk
ayliklarmin yaris1 sandiga aktariliyor ve maaslarindan da aidat kesiliyordu. Daha 6nce
izah edildigi gibi, emeklilik kararnamesi degistirildiginde yeniden atanan emeklilerin
memuriyet ayliklarindan aidat kesildigi halde emekli ayliklarinin yeniden hesaplanmasi
s6z konusu degildi. Suriye Vildyeti merkez eski mutasarrifi izzet Efendi, emekli
olduktan sonra yeniden tayin edildiginde maasindan aidat kesilmesine itiraz etti. Sura-
y1 Devlet, [zzet Efendi’nin hakli oldugunu kabul etti; ancak, nizamname hiikiimlerine
bagl kalmarak, aidat kesintisine devam edildi.*?® Miitekaidin-i kadimeye baglanan

maaglar i¢in ayrilan tertipte toplanan para artinca, 2 liranin {izerindeki maaslarin kalan

yer aliyordu. Uciincii kistmdakilere de belirli miktar da maas baglanmasi icin 2 liraya kadar olan
maaglarin tam, daha fazla olanlarin 2 lirasinin tam ve kalanin belirli miktarinin 6denmesine karar
verildi (5 Mayis 1883 /27 C 1300, SD, 857/54 Lef 1).

421 Sandigin temel geliri maaglardan kesilen %5 aidatti ve hazineden yardim yapilmiyordu. Bu nedenle
aidat 6demeyenler ancak miitekaidin-i kadime tertibinden emekli olabilirdi. Veliyiiddin Paga’ya da
buradan emekli maag1 tahsis edilmek istendiyse de mahlulatta yeterli birikim yoktu. Mali sikinti
icinde oldugu icin mazuliyet maas1 70 liraya ¢ikarildi (25 Temmuz 1883 / 20 N 1300, i. DH, nr.
891/70918).

422 Maaslarm 2 liraya kadar olan kismi tam olarak ddendikten sonra, kalan kismimin maas sahiplerine
paylastirilmasi sirasinda yapilan hesaplamada her birine %40 oraninda tahsis edilebilecegi anlasildi
(7 Ocak 1884 /9 Ra 1301, 1. SD, nr. 67/3911 Lef 6). Dérdiincii defa yapilan maas tahsisi esnasinda
mahlulatta biriken 104 liranin 97 liras1 dilekce sahiplerine baglandi1 (17 Agustos 1884 /25 L 1301, 1.
SD, nr. 70/4099 Lef 2).

423 Quriye Vilayeti merkez eski mutasarrifi izzet Efendi, emekli olduktan sonra yeniden calismaya basladi
ve maasindan aidat kesildi. Nizamnameye gore, emekli ayliginda degisiklik olmayacagi igin aidat
kesilmesinin dogru olmadigina dair Sura-y1 Devlet’e dilek¢e yazdi. Sandikla da yapilan goriisme
sonucunda Izzet Efendi’nin tespiti dogru olsa da nizamname hiikiimlerine gore islem yapilacag: ve
emekli aylig1 miktar1 degismese de ilk ayligin yarist ve aylik %5 kesintinin devam edecegi yoniinde
cevap verilmesi istendi (30 Haziran 1884 /7 N 1301, SD, 863/5 Lef 1).
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kistmlari icin tahsis oran1 %48’e yiikseltildi.*** Mahlulatta toplanan miktara gére maas

tahsisinde uygulanacak oran da giderek arttir1ld1.*?°

1888 yilinda mahlulattaki birikim yeterli seviyeye ¢ikinca azillere maas
baglanmasina karar verildi. Yukarida izah edildigi gibi, 1883 yilinda alinan kararla
oncelikle eski emekliler ve ailelerine maas baglanmasina baglanmisti. Mazuliyet maasi
alan Osman Efendi’yle birlikte dort kisinin bagvurusu lizerine azillere de aylik
O0denmesine baglandi. Sandigin kurulusundan once azledilen ve hazineden mazuliyet

maas1 alanlarin da emeklilik hakkindan yararlanmalarina imkan tanindi.*?

424 13 Temmuz 1885 — 11 Ocak 1886 arasinda mahlulatta 68 lira birikti ve 9 lira maas tahsis edildi (1
Subat 1886 / 26 R 1303, 1. SD, nr., 79 / 4691 Lef 1 ve 4). Mahlulatta yeterli para oldugunda diisiik
miktardaki maaslar derhal tahsis ediliyordu. Zor Sancagi Agnam Memuru Abdiilkadir Aga’nin 2 lira
maas1 oldugu hesaplandi ve yeterli birikim oldugu i¢in hazine tarafindan tamami 6denecekti (25
Mart 1886 / 19 C 1303, A.DVNS.TEKA. d, nr. 1, s. 96).

425 13 Ocak 1886 — 12 Temmuz 1886 arasinda sekizinci kez verilen maaslarda biriken miktar 84 liraydi.
Bu kez %66,5 oraninda maas baglandi (21 Agustos 1886 / 21 Za 1303, I. SD, nr. 82 / 4854 Lef 4;
Diistur, 1. Tertip, C. 5, s. 933). 13 Temmuz 1886 — 11 Ocak 1887 arasinda biriken 105 lira dilekge
sahiplerine dagitildi. Daha dncekilerin eksik tutarlar1 tamamland1 (15 Subat 1887 / 22 Ca 1304, I.
SD, nr. 84 / 5007 Lef 4). 13 Ocak 1887 — 11 Haziran 1887 arasinda onuncu defa maas baglanmasi
esnasinda fonda biriken 124 liranin 36 lirast ayrildi ve ilk tertipten 9’uncu tertibe kadar eksik
baglanmis maas sahiplerine tahsis edildi. Dilekge sahiplerine de yine 2 lirast tam, kalanin %66,5’1
odendi (23 Temmuz 1887 / 2 Za 1304, 1. SD, nr. 87/5171 Lef 5). 11°nci defa yapilan taksimde
sandik muhasebesi tarafindan bir defter hazirlandi. Biriken miktar 119 liraydi. 80 liras1 11’nci
taksime dahil dilekge sahiplerine yine 2 lira ve kalanin %80’1 itibariyle tahsis edildi. Artan 46 liradan
18 lirasi birinci ve ikinci taksime dahil olup kalan istihkaklari 1 liraya kadar olanlara 6deme
yapilarak maaslar1 olmasi gereken seviyeye yiikseltildi. 27 lirasi da taksimlere dahil istihkaklar: 1
liradan fazla olanlara yine belli bir yiizdeyle verildi (19 Ocak 1888 / 6 Ca 1305, 1. SD, nr. 90/5320
Lef 1). 12°nci taksimde de 87 lira maas tahsis edildi (18 Temmuz 1888 / 9 Za 1305, I. SD, nr.
91/5433 Lef 1 ve 5).

426 28 Nisan 1883 yilinda sandigin Onerisi ile mazullere emeklilik hakki ertelenmisti. Miitekaidin-i
kadime ve ailelerine 12°nci kez maas baglandiginda mahlulatta para kalinca bu kez azillere sira
geldi. Osman Efendi’nin hizmet siiresi 42 yild1 ve yast ilerledigi i¢in ¢alisacak durumda degildi.
Emekli maag1 baglandi (31 Ekim 1888 /24 S 1306, SD, 889/21 Lef 2). 13 Temmuz 1888 — 11 Ocak
1889 arasinda 13’ncii kez maas tahsis edildi. 123 lira olan mahlulatin 38 liras1 maas sahiplerine, 84
liranin 15 liras1 Osman Efendi’ye, 49 liras1 da Hiiseyin Hiisnii Efendi’ye baglandi (6 Subat 1889 / 5
C 1306, I. SD, nr. 95/5654 Lef 1 ve 5). 13 Ocak 1889 — 11 Nisan 1889 arasinda 14’ncii kez dilekge
sahiplerine mahlulattaki 59 liradan maas tahsisi yapildi. 13 liras1 maliye miifettislerinden vefat eden
Niizhet Efendi’nin ailesine baglandi. 20 lirasi da dilek¢e sahiplerine tahsis edildikten sonra
mazuliyet maas1 alan Divan-1 Muhasebat eski liyesi Ali Riza Efendi’ye 10 lira 70 kurus baglandi, 16
lira da 13’ncii tertibe dahil olduklari halde istihkaklari tamamen verilmeyen Osman Efendi ile
Hiiseyin Hiisnii Efendi’nin maaslarmna ilave edildi (9 Haziran 1889 / 10 L 1306, i. SD, nr. 96/5716
Lef 4). 13 Nisan 1889 — 11 Ocak 1890 arasinda 15°nci kez maas baglandiginda 2 liraya kadar
olanlara tam yukarismin %73’ tahsis edildi (16 Ocak 1890 / 24 C 1307, I. SD, nr. 99/5886 Lef 4).
13 Ocak 1890-11 Agustos 1890 arasinda mahlutatta 30 lira birikti ve 14 liras1 miitekaidin-i kadime
ailelerinden basvuranlara kalan kisim da daha onceki tertiplerde eksik kalan emekli maaslarina
aktarildi1 (8 Ekim 1890 / 23 S 1308, 1. SD, nr. 102/6087 Lef 3). Miitekaidin-i kadime ile &lenlerin
ailelerinden toplam 181 kisiye aylik baglandi. Aralarinda vefat eden Meclis-i Ayan Uyesi Ismail
Pasa, Dahiliye Nezareti miistesarligindan emekli Celal Bey ve Posta ve Telgraf Nazirligindan emekli
Izzet Efendi, Hudeyde eski mutasarrifi Sirr1 Efendi, Humus eski kaymakami Mahmud Pasa, Bagdad
Bidayet Mahkemesi Reisi Mahmud Efendi, Ticaret Kalemi Bagskatibi Sevki Efendi’nin aileleri
bulunuyordu (12 Kasim 1891 / 10 R 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 138. s. 2.) Sandik, miitekaidin-i
kadime ve dlenlerin ailelerinden 176 kisiye maas bagladi. Hiidavendigar eski valisi ve vefat eden
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Sandigin dilekge sahiplerine ait maas miktarin1 hesaplamasinin ardindan,
ayliklar hazine tarafindan Odeniyor ve sahipsiz kalanlar da emeklilik fonuna
aktariliyordu. Maliye Nezareti, sahipsiz kalan bu maaslari, mali sikintilar nedeniyle bir
stire sonra sandiga vermemeye basladi. Tekaiid Sandigi, Maliye Nezareti’ni 1888
yilindan sonra miitekaidin-i kadime mahlulatinda biriken meblagi gondermedigi
gerekgesiyle sikayet etti.*?” Maliye Nezareti, 27 Eylill 1892’ye kadar mahlulatta
toplanan 316 liranin 118 lirasinin maaslara 6dendigini; 58 liranin ise sandiga ait
olmadigmi bildirdi.*® Sura-y1 Devlet’in uyarisina ragmen, sorun ¢dziimlenemeyince
hesaplar1 incelemek tizere bir memur goérevlendirildi. Maliye Nezareti, Sura-yi

Devlet’in bu talebine yanit vermedi.*?

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin faaliyete baslamasi tlizerinden 9 yil gectikten
sonra emeklilik fonunun kurulusundan 6nceki 10 sene i¢inde azledilenlere ve 6lenlerin
ailelerine maas tahsisine devam edilmekteydi. Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, yaklagik 18-
19 y1l gegmesi ve bu insanlarin mutlaka ge¢im yolu bulduklar gerekgesiyle maas
baglanmasina son verilmesini istedi.**® Tevfik Pasa’nin 6nerisi birka¢ yi1l sonra kabul

edildi.*!

Veliyiiddin Pasa, Riisumat Emaneti Muavini Refet Efendi ve Maliye eski katibi Halim Bey’in
aileleri bunlar arasindaydi (23 Aralik 1891 /21 Ca 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 163, s. 2).

427 Sura-y1 Devlet, miitekaidin-i kadime icin yiiriirliikte olan nizamnamenin uygulanmasi igin paranin
sandiga gonderilmesi gerektigini bildirdi (7 Subat 1895 / 12 § 1312, BEO, 571/42772 Lef 2).
Bundan 6nce de Maliye Nezareti’ne birka¢ kez yazi gonderilmisti. Uzerinden bir yil gibi bir zaman
gectigi halde cevap verilmedi (7 Aralik 1893 /28 Ca 1311, BEO, 324/24226 Lef 1).

428 31 Ocak 1893 / 13 B 1310, BEO. AYN. d, nr. 1695, s. 593. Hazineye, 1892 yili sonuna kadar
miitekaidin-i kadime maaslarindan sahipsiz kalan tutarlari sandiga 6demesi teblig edildi (30 Mayis
1893 / 14 Za 1310, SD, 922/10). Maliye Nezareti ise 315 liranin sandiga iadesine itiraz etti. Ciinkii
¢erag olanlar ile muhtacin aylig1 alanlarin ailelerine maas baglanmasi gerekiyordu. Meclis-i Viikela,
sandiga ait olmayan maaslardan kesilen %5 aidatin da hazineye iadesini istedi (25 Ekim 1894 / 26 R
1312, BEO. AYN. d, nr. 1697, s. 41).

429 Tekaiid Sandif1 ydnetimi 1889 yilindan beri sahipsiz kalan maaslardan dolayr biriken miktari
alamadigini bildirdi. Maliye Nezareti ise muhtacin ve geraglik maaglarindan sahipleri 6lenlere ait
miktarin sandiga ait olmadig1 goriisiindeydi. Ayrica sandik bu maaglardan da memur maaglarindaki
gibi %5 oraninda kesinti yapryordu ki bu da sahiplerine iade edilmeliydi (5 Ocak 1898 / 12 § 1315,
BEO, 1065/79811 Lef 1 ve 2).

430 Nizamname yayimlanmasindan itibaren bagvuranlara maas baglandi. Bunlar arasinda yeniden tayin
edilenler ve emeklilik sartlarin1 yerine getirenler emekli edildi. Nazir Tevfik Pasa’ya gore hi¢ kimse
8-9 yil mazul durumda kalamazdi. Bir sekilde ge¢imlerini temin eden insanlar bu firsati kullanarak
hazineden bir miktar maag kurtarmak fikrinde olabilirdi (22 Haziran 1888 / 12 L 1305, SD, 886/15).

41 Sandigm kurulmasindan 10 yil dnce acikta kalan bir kisi neredeyse 25 yildir bu durumdaydi ve
olasilikla ticarete atilmigti. Bunlar arasinda olenlerin erkek c¢ocuklarinin 20 yasina ulasip
ulagsmadiklari, kiz ¢ocuklari ile eslerinin evlenip evlenmediklerinin tespiti gerekiyordu. O nedenle bu
durumda olanlara maas tahsis edilmeyip yalniz sandik kurulmadan 6nce emekli iken O6lenlerin
ailelerine maas tahsisinin uygun olacagina karar verildi. Sandigin nizamname degisikligi onerisi ise
eski mazuller ile bunlardan Olenlerin aileleri ortaya ¢ikabilecegi gerekgesiyle reddedildi.
Miitekaidin-i kadime mahlulatinin fazlas1 yine sandigin sermayesine aktarilacakti (2 Ekim 1894 / 3
R 1312, BEO, 531/39814 Lef 2).
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I11. Mazuliyet Sandig1
1. Mazuliyet Maas1

Osmanli devlet biirokrasisinde gérevden alinanlara “mazul”; onlara 6denen
ayliga “mazuliyet maas1” denilir. Onceleri mazul olan {ist diizey biirokratlara,
mazuliyet maas1 yerine kimi koy ve kasabalarin gelirleri arpalik olarak tahsis
edilirdi.

Gegimlerini temin etmek amaciyla tagradaki bazi bolgelere ait gelirlerin
verildigi mazul seyhiilislamlar, naibler araciligiyla bu kaynaklar1 idare ederlerdi.
Bazi mazul ilmiye mensuplarina dogrudan maas 6denirdi. Mesela, Seyhiilislam Arif
Hikmet Beyefendi ayda 400, Mehmed Refik Efendi de 200 lira mazuliyet maasi
almaktaydi. Mazul memurun 6liimii halinde maasin bir kismi ailesine tahsis edilir;
kalam1 hazineye aktarilirdi.*®? Tanzimat sonrasinda arpalik yerine gorevden
almanlara mazuliyet maast verilmeye baslandi. Bir diizenleme bulunmamasi
sebebiyle azledilen memura 6denecek mazuliyet maasinin miktari, gorevi, hizmet
sliresi ve riitbesine gore farklilasabilirdi. Memurun yeniden bir goreve tayin
edilebilmesi i¢in “cevaz-1 istihdam” karar1 gerekmekteydi. Bu olmadigi ve yargilama

sonucu beraat ilami1 ¢tkmadig: siirece aylik baglanmasi miimkiin degildi.**3

Mazul memura 6denen mazuliyet maasi, eger emekliligine karar verilirse
yaslilik ayligina ¢evrilmekteydi. II. Mahmud’un 6liimiinden sonra Abdiilmecid’in
tahta c¢ikmasindan yararlanarak Rauf Pasa’nin elinden miihrii alip Kkendisini
sadrazam ilan ettiren Hiisrev Pasa, gorevden alindiginda kendisine 600 lira
mazuliyet maas1 baglandi. Ikinci kez azledilmesinden sonra evinde ve yazliginda
ikimet etmesi kosuluyla ayni maasla emekli edildi.*** Sandik kurulmadan &nce
emekli edilecek biirokratlara baglanacak aylikta oldugu gibi, azledilenlere verilecek

maasa da karsilik bulunmasi gerekliydi.*®®

432 M. Ipsirli, Ayn: mak., s. 340.

433 Ahmet Tabakoglu, Toplum Makaleler 1 Iktisat Tarihi, Kitabevi, Istanbul 2005, s. 322.

4% Hiisrev Pasa’nin mazuliyet ayhmn emekli ayhgma cevrilmesi emeklilik nizamnamesine kadar
yaslilik ayliklarinda da bir diizen olmadigini gostermektedir (22 Subat 1841 /29 Z 1256, i. DH, nr.
33/1583).

435 Maagin miktar1 azledilen kisinin gorevi ve riitbesine gore degisiklik gosteriyordu. Meclis-i Tanzimat
iiyesi olarak 300 lira maas alan Fuad Pasa’nin ayliginin yaris1 meclis baskaninin maasina ilave edildi
ve kalan 150 lira da mazuliyet maast olarak Kamil Pasa’ya tahsis edildi (7 Mayis 1855 /20 $ 1271,
I. DH, nr. 320/20718).
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1860 yilinda devletin teskilat yapisinda degisiklik yapildi ve yeni bir géreve
atanmadiklari icin agikta kalan iist diizey biirokratlara mazuliyet maas1 baglandi.**
Hazinenin miiltezim ve sarraflar ile arasinda c¢ikan sorunlariyla hesaplarini
incelemek tizere kurulan Meclis-i Maliye ile Meclis-i Muhasebe lagvedildiginde

acikta kalan iiyelerine aylik baglandi.**’

Tasra yonetiminde yapilan ilk ve Onemli diizenleme olan 1864 Vilayet
Nizamnamesi’yle eyaletler vilayete, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara ayrild.
Vilayetlerin en iist yonetim biriminin basina vali, sancaklara da mutasarrif ve kazalara
da kaymakam getirildi. Tasra yonetim idaresinde yapilan bu 6nemli degisiklik valilik
gorevinde bulunan miisir, mutasarrif, kaymakam ve mal miidiirlerinin bir kisminin
acikta kalmasina yol agti. Yeni goreve atanmayan biirokratlarin emekli ve mazuliyet
maaslar1 alabilmeleri i¢in bir nizamname hazirlandi ve bu kapsamda elviye
mutasarrifliklari, kaymakamliklar ve mal memurluklarindan azledilenlere mazuliyet
maagt Odendi. Hikiimetin yonetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi karari
nedeniyle mazuliyet maasinin azledilenlere 6denmesine ve sug isleyenlerle kamu malini
zimmetine gegirenlerin hari¢ tutulmasina karar verildi. Bu kisilerin kamu borglarini
Odedikten sonra maas almalar1 kararlastirildi. Nizamnameyle, emekli edileceklerde
aranan sartlar da belirlendi. Buna gore, suc¢ islememis olanlar ve calisamayacak
durumdakilere emeklilik yolu agildi; ancak, emekli ayligi alabilmeleri i¢in mutasarrif
ve kaymakamlarin midiirliikte ve kaymakamlik memuriyetlerinde; mal memurlarinin

ise sancaklarin hesap islerinde en az 15 sene istihdam edilmeleri sart1 getirildi.

Meclis-i  Ahkam-1 Adliyye’nin, mutasarrif ve kaymakamlarin; Maliye
Nezareti’'nin de mal memurlarmin gerekli sartlara sahip olup olmadiklarini
incelemesinin ardindan mazuliyet ve emekli ayliklarinin baglanmasma karar verildi.
Mutasarrif, kaymakam ve mal memurlar {i¢ sinifa ayrilip maaslar1 da bu siniflara gore
belirlendi. Birinci siiftaki mutasarrif mazullerine 15, ikinci siniftakilere 12 ve tiglincii
smiftakilere 10; kaymakam ve mal memurlarindan birinci sinifta olanlara 7,5 ve

digerlerine sirasiyla 5 ve 3 lira maas baglandi. Yashlik ayliklari ayni1 miktarlarda

436 Bazi eyaletler ve valilikler mutasarrifliklara doniistiiriiliince gérevden alinan valilere mazuliyet maas:
tahsis edildi. Toplam 4.914 lira olan mutasarrifliklara doniistiiriilmiis valilik maaglarinin bir kismi
mazuliyet aylig1 olarak ayrildi. Mutasarriflarin maaslar1 diigiildiikten sonra kalan aylik 1.680 lira
hazineye aktarild1 (16 Ocak 1860 /21 C 1276, I. MMS, nr. 17/703 Lef 2).

Sadri Bey’e 57 lira, Omer Faiz Efendi’ye 40, Esref Bey’e 25, Ismail Bey’e 20 lira mazuliyet aylig1
verilmesi kararlastirildi (Ahmed Akgilindliz, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sayistay (Divan-i
Muhasebat), Sayistay Yayini, Ankara 1997, s. 49, 52).

437
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belirlendi. Meclis-i Ahkam-1 Adliyye, mazullerle emeklilere 6denecek maaslarla ilgili
biitgeyi inceledi. Buna gore mazullerle emekli edilenlere aylik 1.000 lira 6denmesi
gerekmekteydi. Padigah, biiyiik vildyetlerin yoneticilerinden acikta kalan 5 kisiye

100’er lira maas baglanmasini emretti.**

Devlete sadakatle hizmet etmek &nemli bir unsurdu. Sadakatle uzun siire
hizmet ettigi gerekcesiyle Berlin eski sefiri Yanko Aristarki Bey’e 1.500 Frank

mazuliyet maas1 bagland ve Berlin’deki ailesinin yanina gitmesine izin verildi.**

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’de terfi, emeklilik ve mazuliyet
maaslarina yer verilerek zorunlu bir sebeple gérevden alinanlara maas baglanmasi
hiikiim altina alindi. Azledilenlere tahsis edilen mazuliyet maasi gazetelerde ilan

ediliyordu.*4

Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nin yayimlanmasindan
sonra mazuliyet maaglar1 da buna uygun olarak 6denmeye baslandi. Birinci Boliimde
izah edildigi ilizere kararnameye gore, mazuliyet yillar1 emeklilik siiresinden mahsup
edilmekteydi. Kararnameyle memurlarin azledilme kosullar1 belirlendi. Kanuna aykiri
olarak atananlar; gorev yaptigi kurumun igtiiziigiinii ii¢ kez ihlal edip ceza alanlar;
memuriyeti lagvedilenler; istifa edenler; devletin 6ngordiigli zorunlu sebepler; bir
sugtan dolayr hiikim giyenler ve mesleki yetersizligi olanlarin azledilmelerine karar
verildi. Hazine, sicili temiz olanlar ve iradeleri disindaki bir nedenle azledilenlere
mazuliyet maasi 6dedi. Emeklilik aidati gibi mazul memurlara 6denen maastan da %5

oraninda kesinti yapildi. Emeklilik diizenlemesinde vali mazullerine 6denecek ayligin

438 Viizera mazullerinden 5 kisiye aylik 100’er lira, baz1 vezirlere 150, islimye eski kaymakami Mustafa
Efendi’ye 3 ve Somaka eski kaymakami Mustafa Paga’ya 15 lira, Gelibolu eski kaymakami Hiiseyin
Aga’ya ¢eraglik maasina ilave edilmek iizere 12,5 lira emekli aylif1 baglandi. Tagra yonetiminde
degisiklik yapilmasindan dolay1 azledilen Uskiip eski kaymakami Sadik Bey’e 7 lira, Aynaroz eski
kaymakami Mahmud Bey’e 5, Mus eski kaymakami Ahmed Nuri Pasa’ya 12,5 lira emekli ayligi
O0denmesi kararlastirildi. Yaslilik ve mazuliyet maaslart toplami, mutasarriflar i¢in ayda 180 lira,
kaymakamlar i¢in 125 ve mal memurlarina ayrilan miktar da 75 liraydi. Mutasarriflardan emekli
edilecekler i¢in aylik 80, mazuliyet ayliklarina da 100 lira tahsis edildi. Kaymakam mazullerine
aylik 95, emeklilerine 30, mal memurlari mazullerine 50, emeklilerine de 25 lira 6deme yapilmasi
ongorildi (14 Agustos 1867 / 13 R 1284, A.DVNS.MTAN. d, nr. 2, s. 111-115).

4% Hiikiimete gore Aristarki Bey, uzun siire Hariciye Nezareti’nde ve Berlin sefaretinde sadakatle hizmet
etmisti (28 Agustos 1876 / 8 S 1293, I. MMS, nr. 55/2459). Yanko Aristarki Bey (1811-1897),
Agustos 1858-Nisan 1860 arasinda Berlin mukim maslahatgiizari, Nisan 1860-Nisan 1874 arasinda
Berlin elgisi, Nisan 1874-Agustos 1876 arasinda Berlin biiyiikel¢i gorevini yerine getirdi (Sinan
Kuneralp, Son Dénem Osmanli Erkén ve Ricali (1839-1922) Prosopografik Rehber, Isis Yaymcilik,
Istanbul 1999, s. 67).

440 Eski sadrazamlardan Edhem Paga ile (9 Agustos 1878 / 10 S 1295, Terciiman-1 Hakikat, nr. 38, s. 1).
Mahmud Nedim Pasa’ya aylik 150 lira mazuliyet maas1 bagland1 (9 Agustos 1879 / 20 § 1296,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 344, s. 1).
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tist sinir1 75 lira olarak belirlendi; Birinci Boliimde izah edildigi gibi, sadrazam i¢in bu

miktar 2, riitbeli sahislarda da 1,5 kat1 olarak tespit edildi.

Sadece vali mazulleri degil, diger biirokratlar da gorevden alindiklarinda
hazine biit¢esindeki 6zel bir tertipten maaslarinin dortte biri oraninda mazuliyet maasi
almaktaydi.**! Padisah, 1881 yilinda mazul ve gérevde olan ulemanin belirlenmesini
istedi. Vakit gazetesi, maaslari1 alamayan miiderrislerin saraya verdikleri dilekge

nedeniyle padisahin bu emri verdigini yazd.**?

Yukarida belirtildigi gibi, kararnamede belirlenmis olan mazuliyet maaslarinin
miktarlarinda farklilasmaya gidildi. Birinci Boliimde izah edildigi lizere, 1883 yilinda
Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nde yapilan degisiklikle mazullere
son memuriyet maasinin iigte birinden yarisina kadar degisen oranlarda aylik 6denmesi
kabul edildi. Mazuliyet maas1 degisiklikten Once biirokratin yaptigi gorevle orantili
olarak belirleniyordu. Mesela, Adliye eski nazir1 Cevdet Pasa,**® ve Hariciye eski naziri
Said Pasa’ya 100’er lira,*** Ahmed Vefik Pasa*® ve Dahiliye Nazir1 Mahmud Nedim
Pasa’ya 150’ser lira maas bagland1.**® Kararnamedeki degisiklikle nazirlarin mazuliyet
maaslar1 arttirildi. Hariciye Nazir1 Arifi Pasa’ya 150 yerine 300 lira mazuliyet maasi

odendi.*’

Kararnamede degisiklik yapildigi sirada Hariciye Nezareti’nde, mazul
sehbenderlerin azil gerekgelerini inceleyip iglerinden gecerli bir sebep olmaksizin
gorevden alinanlarin yeniden memuriyete atanmalari ilizerinde ¢aligmasi amaciyla bir
komisyon olusturuldu. Daha 6nce kurulmus olan ve uzun siiredir mazul bulunan Adliye

Nezareti mensuplarinin azil sebeplerini belirlemek tizere kurulan Adliye Enciimeni’nin

41 Trablusgarb eski valisi Nazif Paga’ya 1881 yili Nisan ayimndan itibaren gecerli olmak iizere 75 lira
mazuliyet aylig: tahsis edildi (21 Agustos 1881 /26 N 1298, I. DH, nr. 858/68743).

44225 Subat 1881 /26 Ra 1298, Vakit, nr. 1925, s. 1.

4439 Ocak 1883 /29 S 1300, I. DH, nr. 872/69660; Cevdet Pasa’ya 100 lira mazuliyet maas1 6dendi (16
Ocak 1883 / 6 Ra 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1377, s. 1).

444 4 Subat 1883 /25 Ra 1300, I. DH, nr. 875/69824.

455 Subat 1883 / 26 Ra 1300, . DH, nr. 874/69814; 1 Mart 1883 / 21 R 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr.
1416, s. 1.

446 28 Subat 1883 / 20 R 1300, I. DH, nr. 877/69980. Kararnamedeki degisiklikten once azledilen
Dahiliye Nazirt Mahmud Nedim Paga’ya baglanan mazuliyet maasi eski diizenlemeye goreydi (2
Mart 1883 / 22 R 1300, Vakit, nr. 2632, s. 1). Haydar Pasa’ya 150 lira aylik baglandi (14 Haziran
1882 /27 B 1299, Vakit, nr. 2371, s. 1).

447 Kararnameye gore, mazuliyet maagt son memuriyet maasimin yarisina kadar olabiliyordu. Nazirlara
bunun iki kati maas 6denmesine imkan tanindi. Hariciye Nazir1 Arifi Pasa, gérevden alindiginda 300
liralik maasinin yarisi olan 150 lira yerine bu miktarin iki kat1 aylik 6denmesi onaylandi (6 Temmuz
1884 / 13 N 1301, 1. DH, nr. 921/73095).
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de yeniden ¢alismaya baslamasina karar verildi.**® Mazuliyet maasi isteyen memurlarin

449

dilekgeyle sandiga bagvurmalari gerekmekteydi. Sandigin incelemesinden ve

padisahin onayindan sonra maas beratt verilen memura®® mazuliyet aylig

41 Emeklilik kararnamesinde olmasma ragmen, kimi zaman baz

0denmekteydi.
blirokratlarin mazuliyet maasin1 kendilerine sunulan bir lituf olarak algiladiklar1 ve
merhamet edilerek ayhik tahsis edilmesini istedikleri goriilmekteydi.**? Mazul
biirokratlara ne kadar maas baglanacagi kararnameyle belirlenmesine ragmen, zaman
zaman memurun icinde bulundugu sartlar, emektar olup olmamasi gibi subjektif
degerlendirmeler &n plana ¢ikmaktaydi.**® Yeni bir goreve atanmayi isteyen fakat saray
tarafindan kabul edilmeyen biirokratlar zorunlu olarak mazuliyet maas1 talep

etmekteydi.*>*

Gorevden ayrilan gayrimiislim din adamlarma da mazuliyet maast

verilmekteydi.**® Bu ayliklar hazinenin maas tertibinde yer alan mahlul maaslara ait

kistmdan 6denmekteydi.**®

448 6 Mart 1883 / 26 R 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1420, s. 1.

449 Bes yildan bu yana agikta oldugu icin ¢ok zor giinler gegirdigini ifade eden Hudeyde eski mutasarrifi
Pertev Pasa, bir dilekce ile basvurarak mazuliyet maasi talep etti (2 Nisan 1883 / 24 Ca 1300, 1. DH,
nr. 880/70200).

450 Bski matbuat miidiirii Niizhet Efendi, mazuliyet maas1 suretini kaybedince gazeteye ilan verdi (19

Eyliil 1884 /29 Za 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1882, s. 1).

Sisam Beyligi ve ardindan Girid valiliginde bulunan Kostaki Fotiadis Bey, yeni bir memuriyete
atanincaya kadar mazuliyet maasi talebiyle dilek¢e verdi ve kendisine 30 lira mazuliyet maasi
bagland1 (4 Mayis 1885/ 19 B 1302, I. MMS, nr. 79/3456 Lef 3).
Sivas eski valisi Hakki Pasa, merhamet isteyen bir dilek¢e verdi ve mazuliyet maasi talep etti (27
Subat 1883 /19 R 1300, I. DH, nr. 877/69979).

453 Cezayir-i Bahr1 Sefid merkez mutasarrifi Miltiyadis Pasa, bir siiredir agiktaydi. Yeni bir goreve tayin
icin dilek¢ce verdi. Yapilan incelemede emeklilik kosullarmi tasimadigi tespit edildi. Saglik
durumunun elvermemesi iizerine yeni bir goreve tayin etmek yerine mazuliyet maasi baglandi.
Devlete yaptig1 hizmetleri gz oniine alinarak 60 lira olan mutasarrif maasinin yarisi kadar mazuliyet
aylig1 tahsis edildi (16 Haziran 1884 /22 $ 1301, 1. DH, 920/72986 Lef 2). Limni’de bulunan Sadik
Pasa’ya hazineden 6denmek iizere 100 lira mazuliyet maasi baglandi (24 Kasim 1883 /24 M 1301, 1.
DH, nr. 901/71662).

44 Cok zor durumda olduguna dair dilekge veren Bingazi eski valisi Ali Kemali Bey’e hazineden 100 lira
atiyye verilmesi ve uygun miktar da mazuliyet maag1 baglanmasi padisah tarafindan onayland1 (24
Mart 1883 / 15 Ca 1300, i. DH, nr. 879/70098). Ali Kemali Bey, birkac kez yeni bir géreve tayin
edilmesi i¢in basvurdu. Padisah, Ali Kemali Bey’in tayinine onay vermeyince mazuliyet maasi
istedi. 50 lira mazuliyet ayligi bagland1 (25 Temmuz 1883 / 20 N 1300, i. DH, nr. 921/73035).
Tahrirat-1 Ecnebiye Kitibeti’nden Sura-y1 Devlet {iyeligine atanan Nisan Efendi’nin tayini saray
tarafindan onaylanmadig1 icin goreve baslayamiyor ve maas alamiyordu. Bu nedenle 37,5 lira
mazuliyet maas tahsis edildi (31 Temmuz 1883 /26 N 1300, YA.RES, 21/15).

45 Bir siiredir acikta olan Rum Patrigi Antimus’a da 50 lira mazuliyet aylig: bagland: (29 Agustos 1876 /
9§ 1293, I. MMS, nr. 55/2457 Lef 3). Gérevden ayrilan Ermeni Patrigi Kirimyan Efendi’ye 25 lira
mazuliyet maasi baglandi. Daha 6nce patriklere 20 lira ile 25 lira arasinda mazuliyet maas 6dendigi
belirlenince Kirimyan Efendi’ye 25 lira mazuliyet maas1 uygun goriildii (20 Mayis 1883 /13 B 1300,
I. DH, nr. 884/70497 Lef 3). Hiristiyan din adamlarina yalnizca mazuliyet maas degil, emekli aylig1
da 6dendi. Rum Patrigi Yovakim Efendi’ye 75 lira maas mazuliyet maas: tahsis edildi (24 Ekim
1884 / 4 M 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1884, s. 1). Iki yil sonra emekli aylig1 baglandi. Rum

451
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Emekli ayliklar1 sandik tarafindan 6dendigi halde hazinenin nakit sikintisi
astlamiyordu. Bu kez hazinenin iizerinde yiik olarak goriilen mazuliyet maaslarina gare
aranmaya baslandi. Emeklilik kararnamesinde yapilan degisikliklere ragmen, 1886
yilinda Babiali tarafindan mazuliyet maasi konusunda yeni ve ayri bir diizenleme
yapilmasi giindeme getirildi. Sadrazam Mehmed Kamil Pasa, Sura-y1 Devlet’ten
gerekce olmaksizin memuriyetten ¢ikarilan veya kurumlarmin kapatilmasi nedeniyle
acikta kalanlara maas 6denmesi i¢in ayr1 bir nizamname hazirlamasini istedi.**” Sura-y1
Devlet’e gore, ayn1 anda azledilen memurlari memnun edecek maas 6demenin ve
hazineyi yiikten kurtarmanin imkani yoktu. Bir memurun tasimasi gereken vasiflara
sahip olmadiklar1 halde atanmis olanlarin yaninda, birka¢ kez yargilanip zimmet suglari
mahkeme karartyla sabit olanlar da vardi. Devlet ihtiyacinin iki kati memur

calistirtyordu ve bunlar i¢in hazineye yeni bir yiik getirmek dogru degildi.

Sura-y1 Devlet’in hazirlayip Sadrazam Kamil Pasa’nin bagskanligindaki
Meclis-i Viikela’ya sundugu nizamnamede azledilme nedenleri belirlendi. Azil
nedenleri; gorevini yerine getiremeyecek derecede malul olmak, isten ¢ikarilmaya yol
acacak bir nedenden otiirli ceza almak, gérevi nedeniyle yargilanip mahkum olmak,
kurumlarinin lagvedilmesi ve yaslanmak olarak tespit edildi. Emeklilik kararnamesinde
memur istifasi azil nedeni sayilmaktaydi. Bu diizenlemede azil nedenleri arasina
memurun istifasina ilaveten oliimiiniin de eklenmesi dikkat ¢ekicidir. Sura-y1 Devlet,
nizamname yayimlanmadan Sicill-i Ahval Komisyonu’nun o zamana kadar azledilmis
memurlar hakkinda inceleme yapmasmi ve bunlarin hangi sebeplerle agiga
alindiklarinin belirlenmesini istedi. Ciinkii, tasradaki tahsildarlik, asar ve agnam
memurluklarinin lagvedilmesi nedeniyle, c¢ogu 15, 20 yildir agikta bulunanlarin
mazuliyet ayligl i¢in bagvurmalarindan endise etmekteydi. Yaslart 70-75 arasindaki
memurlarin emekliligine; isledikleri kiigiik ¢apli suglar nedeniyle mahkum olup Sakiz,
Amasya gibi mutasarrifliklara atananlarin agiga alinmasina karar verildi. Ug kez
yargilanip zimmetlerinde kamu alacagi olup olmadigina bakilmaksizin ve padisahin
onayl alinmadan atananlarla, yetersizlik sebebiyle azledilip yeniden tayin edilenlerin

memurluktan atilmasi planlandi. Sura-y1 Devlet’in mazuliyet maaglarim1 Miilkiye

Patrigi Yovakim Efendi’ye emekli maas1 ad1 altinda tahsis edilen 15 liranin diizenli olarak 6denmesi
Maliye Nezareti’ne bildirildi. Aksatilmamasi ve maasmin ddenmedigine dair basvuru yapmak
zorunda birakilmamast istendi (21 Nisan 1886 / 16 B 1303, I. DH, nr. 986/77829).

458 Miusir Patrigi Kalenkos Efendi, uzun siiredir agiktaydi ve Midilli’de ikamet ediyordu. Vildyet meclisi
20 lira mazuliyet maas1 baglanmasini talep etti ve mahlul maas oldugunda 15 lira aylik tahsisi kabul
edildi (3 Agustos 1887 / 13 Za 1304, I. MMS, nr. 92/3901 Lef 5).

45731 Agustos 1886 /2 Z 1303, SD, 2509/4 Lef 1.
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Tekaiid Sandigi’nin 6demesi onerisi ise nizamnameden ¢ikarildi.**® Belirlenen genel
kurallara uygun olarak azillere maas tahsis edilse de, zaman zaman 6nceki hizmetlerine
gore biirokratlara farkli miktarlarda aylik bagland1.**® Memurlara, Aralik 1891 tarihine

kadar bu nizamname hiikiimlerine gére mazuliyet maasi 6dendi.

2. Mazuliyet Kararnamesi

1886 yilinda hazirlanan ve yukarida izah edilen kararname ile mazuliyet
ayliklart bir diizene sokulmaya calisildiysa da hazinenin iginde bulundugu nakit
sikintisina ¢are olmadi. Memur maaslarin1 6demekte zorlanan hazineyi mazuliyet
ayliklarmin yiikiinden kurtarmak igin bir kez daha Sura-y1 Devlet’e yeni bir kararname
hazirlamasi talimati verildi. Padisahin zor durumdaki mazul memurlar igin acil bir ¢are
bulunmasina dair verdigi emir tizerine hazirlanan ve Eyliil 1891°de Meclis-i Mahsus’a
gonderilen taslak, memur maaslarindan %1 kesintiyle bir fon olusturulmasimi ve
mazuliyet maaglarin1 da bu fonu idare edecek olan Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin
O0demesini onermekteydi. Kamil Pasa’nin yerine atanan Sadrazam Ahmed Cevad
Pasa’nin bagkanlhigindaki hiikiimet, taslakta bir takim degisiklikler yapti. Mazuliyet
Maag1 Kararnamesi’nde aylik yaklagik 190.000 lira olan maagslardan %1 oranindaki
kesintiye ek olarak hazinenin mazul viikelda ve viizerdya oOdedikleri haricindeki
mazuliyet ayliklari mahlulatinin hazine ve sandik arasinda yari yariya paylastiritlmasina
karar verildi. Ust diizey biirokratlarin mazuliyet maaslar1 yiiksek oldugu gerekcesiyle
bunlara eskisi gibi hazinenin aylik 6demesi planlandi. Istihdam edilme sartlarini tagtyan

memurlarin azledilmemelerine karar verildi.

Kararnamede, maas alabilmek igin gerekli sartlar; kurumun veya memuriyetin
lagvedilmesi, hiikiimet karariyla gorevden alinma ve hastalanma olarak belirlendi. Bu
sebeplerden biri yliziinden son bes yil icinde gorevden alinanlara maas verilmesine

imkan tanindi. Memuriyeti nedeniyle yargilanip hiikiim giyenler ve gorevi kotiiye

4% Sura-y1 Devlet’e gore, mazuliyet maas1 hazine tarafindan veya diger iilkelerde oldugu gibi Miilkiye
Tekaiid Sandig1 kaynaklariyla Odenebilirdi. Tasradaki memurlarin mazuliyet maasina hakki
calistiklar1 daireye bagliydi. Ote yandan mazuliyet maas1 6demelerine baslamadan énce Miilkiye
Tekaiid Sandigi’na hiikiimetin bir miktar kaynak aktarmasi da Onerildi (SD, 2509/4 Lef 2).
Mazuliyet maasi i¢in bagvuranlara verilecek maas miktarint belirleyen kararnamenin evrak odasinda
saklanmasina karar verildi (10 Ekim 1886 /11 M 1304, MV, 13/9).

4% Merkez mutasarrifliklarin lagvedilmesi nedeniyle agiga alinan 8 kisiye, daha sonra uygun bir goreve
atandiklarinda kesilmek kosuluyla 20’ser lira, Cezayir-i Bahr-1 Sefid mektupgulugundan azledilen
Hiinsa Bey’e 15 lira mazuliyet maas1 baglandi (18 Mart 1887 / 24 B 1304, I. MMS, nr. 89/3800 Lef
4; 10 Mayis 1887/ 16 S 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2674, s. 1).
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kullandiklar1 i¢in {i¢ kez azledilenlere maas verilmemesi kararlastirildi. Kamu malin1
zimmetlerine gecirenler, bor¢larii &deyip yeniden memuriyete donmeleri halinde
mazuliyet aylig1 alabilirlerdi. Mazuliyet maasi alabilmek i¢in en az 15 yil ¢alisma sarti
getirildi. Mazul memurlara, ticaret ve zanaata atilmalar1 veya bir sirkette ¢aligmalari
durumunda aylik verilemezdi. Mazuller ve mazuliyet maasi aldig1 esnada bir sugtan
dolay1 mahkam olanlarla iki kez teklif edilen gorevi kabul etmeyenlerin ayliklari
kesilecekti.

Kararnamede, 15-20 yil arasinda gorev yapanlara son maaslariin dortte biri;
20-25 yil arasindakilere ticte biri ve 30 yila kadar hizmet siiresi olanlara da yarisinin
baglanmasina karar verildi. Maaglarin, Miilkiye Tekalid Sandig1 biinyesinde mazuliyet
aylig1 i¢in olusturulacak kisim tarafindan 6denmesi; malullerin de mazuliyet maasi
baglanmak yerine emeklilige sevk edilmeleri; yeniden atananlarla lenlerin mazuliyet
maagslarinin kesilmesi kararlastirildi. Maaglardan %1 oraninda kesinti yapilmasi ve
Miilkiye Tekaiid Sandigi biinyesinde ayri bir kalem ve sandik olusturulmasi kabul
edildi. Sandigin mazuliyet kisminda gorev alacak memurlarin maaslari i¢in de aylik 30
lira tahsisat ayrildi. Mazuliyet maasi talep edenler, gorevden alinma tarihini ve nedenini

iceren dilekgeyle eski gorevlerini belgeleyen evraklari sandiga sunmakla yiikiimliydii.

Mazuliyet maasi icin dairelerde birer komisyon kurulup memurlarin
isimlerinin  kaydedildigi defterler hazirlandi. Kararnamenin uygulanmasindan da
Miilkiye Tekaiid Sandig1 ve Dahiliye Nezareti sorumlu tutuldu.*®® Kararnamenin kabul

edildigi esnada hazinenin ddedigi mazuliyet maaslarmin aylik toplami 3.590 lirayds.*6*

Miilkiye Tekaiid Sandigi, mazuliyet maaslarindan sorumlu olan Mazuliyet
Sandig1 icin ictiiziik hazirlads. Igtiiziikte, 1892 yil1 basinda %1°lik kesintinin ve Haziran
aymdan itibaren de ayliklarin 6denmeye baslanmasi 6ngoriildii. Mazullerin ayliklarinin
padisahin onayindan sonra ddenmesine Kkarar verildi. Daireler mazuliyet aidati kesip
sandiga gondermek zorundaydi. Aidatlar1 géndermeyenlere veya baska bir yere sarf

edenlere faiz cezas1 getirildi.

Mazuliyet maast alanlar, Subat ve Agustos aylarinda yilda iki kez bir sirkette
calismadiklarina, ticaret veya zanaatla ugragsmadiklarina dair nezaretlerinden ilmuhaber

almakla yiikimli tutuldu. Tasradaki memurlarin yoklama islemlerinin vilayet

46029 Aralik 1891 /27 Ca 1309, I. MMS, nr. 127/5446 Lef 1 ve 9; AL DVNS.NZAM. d, nr. 5, s. 198-203; 4
Ocak 1892 / 4 C 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 174, s. 1-2.

Istanbul’da azledilen memurlara 2.707 lira, vilayetlerdekilere 658 lira, yurtdisindakilere de 145 lira
mazuliyet maas1 veriliyordu (1. MMS, nr. 127/5446 Lef 6).
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meclislerince yapilmasi; bir iste ¢alisan mazulleri ihbar edenlere maasin 5 liraya kadar
kismimin yarisinin ve 5 liradan fazlasinin dortte birinin “ihbariye” adi altinda &diil
olarak verilmesi kararlastirildi.*®> Ote yandan mazuliyet maaslarnin finansmani igin
memurlardan kesilecek %1’in yani sira hazinenin 6dedigi mazuliyet ayliklarindan da
kesinti yapilmasi gerekmekteydi. Bu konuda kararnamede bir diizenleme yapilmadigi
anlagilinca Miilkiye Tekaiid Sandigi Nazirn Tevfik Pasa, bu maaglardan kesinti
yapilmasi icin izin istedi.*®® Bu konu hakkinda verilen karar konusunda bilgiye

ulasilamamustir.

1892 yilinda mazuliyet maaslariyla ilgili olarak kararnameye ilave yapildi ve
bala ve altindaki riitbede bulunan vali mazullerine baglanan ayliklar 60 lirayla
siirlandirildi. O zamana kadar tahsis edilen maaglar 50 liray1 geg¢medigi halde,
degisiklik Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nde azledilen valiler
icin 75 lira O6denecegine dair ibarenin yer almasi nedeniyle yapildi. Mazuliyet
Sandigi’nda vali mazullerine maas 6demeye yeterli sermaye bulunmadigi gibi, halen

gorevde olanlar maaslariyla da tutarli olmadig: tespit edilmisti.*6*

Kararnamede mazuliyet maasi1 alacak nezaret ve daireler arasinda Hazine-i
Hassa’nin unutuldugu ortaya cikti. Bu konuda Sura-y1 Devlet’in karar vermesi
istendi.*®® Sura-y1 Devlet, Hazine-i Hassa calisanlarmin kararnameye uygun olarak
mazuliyet maasi almalarin1 kararlagtirdi. Seyyar 6gretmenlerin mazuliyet maasindan
yararlanip yararlanamayacaklar1 konusunda da karar verilemedi. Gayrimiislim okullar
ve Dahiliye Nezareti miifettisliginden azledilen ve c¢esitli okullarda 6gretmenlik yapan
Konstantinidi Pasa’nin, mazuliyet maasi talep etmesi tartismaya yol agti. Sura-y1
Devlet, Konstantinidi Pasa gibi, memur olup 6gretmenlik yapanlara, azledildiklerinde

mazuliyet maast verilmesini istedi.*®

Miilkiye Tekaiid Sandigi, bu kez de azillere 6denen maaglar konusunda bir
siirlama getirilmesini istedi ve memleketlerinde ikamet edip ge¢imini ticaretle temin

eden mazullerin maas taleplerinin reddedilmesini 6nerdi. Sura-y1 Devlet, kararnamenin

462 24 Subat 1892 /25 B 1309, SD, 911/60 Lef 1, 2 ve 3.

463 Tevfik Pasa, kesintinin yapilabilmesi icin izin verilmesini istedi (15 Subat 1892 / 16 B 1309, SD,
911/59).

464 Bu nedenle 60 liralik iist siir getirildi (24 Temmuz 1892 /29 Z 1309, A.DVNS.NZAM. d, nr. 6, s. 77-
78; 26 Temmuz 1892 /2 M 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 101).

465 12 Nisan 1892/ 14 N 1309, Y.MTV, 61/41.

468 Sura-y1 Devlet’e gore, dgretmenlik menfaat edinme yolu degildi veya bir sirket ¢ikarina yapilan bir
hizmet sayillamazdi. Kararnamenin 5’inci maddesinde O6gretmenlik yapanlara mazuliyet maasi
O6denmeyecegine dair agiklik yoktu (1 Agustos 1892 /8 M 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 113).
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getirdigi yasagin bizzat magaza veya diikkkan acanlara yonelik oldugu gerekgesiyle
sahsi igleriyle ugrasanlarin bu gruba dahil edilmemelerine ve sandiga basvuranlar

hakkinda bu yonde inceleme yapilmasia Karar verdi.*®’

Hem mazuliyet hem de emekli ayliklar1 baglanirken sicill-i ahval kayitlarinda
yer alan dogum tarihleri esas alinmaktaydi. Kayitlarda yalnizca hicri yil belirtilmekte;
Maliye Nezareti’ndeyse hicri ve rumi tarihler birlikte kullanilmaktaydi. Niifus
idaresince verilen tezkerelere her iki tarihin konulmamas: sikintt yaratti. Ciinkii dogum
tarihi giin, ay ve yil olarak birlikte yazilmis olan ¢ok az sayida memur vardi. Meclis-i
Viikela, bu nedenle miisliimanlar i¢in Receb ayinin ilk giiniiniin, gayrimiislimler igin de

kilise kayitlarinin esas alinmasina karar verdi.*%®

Mazuliyet maasi i¢in %1 oranindaki kesintinin bagsladig1 tarihten 1892 yili
Subat ay1 basina kadar olan donemde biriken 8.679 liranin 6.174 liralik kisminin faiz
geliri elde edilebilmesi i¢in Bank-1 Osmani’ye Mazuliyet Sandig1 adina ayr1 bir hesaba
yatirilmasma karar verildi.*®® Mazuliyet maas1 aidati kesintisi basladiktan sonra
emeklilik aidatinda oldugu gibi, sorun yasanmaktaydi. Kesintilerin zamaninda
gonderilmemesi iizerine, emeklilik kesintisinde istenen gecikme faizi, mazuliyet

aidatin1 geciktirenlere de uygulanmaya basland1.*"°

1V. Aile Maaslan
1. Esve Cocuklara Maas Tahsisi

Miilkiye Tekaiid Sandig1 kurulmadan once c¢alisgamayacak derecede hasta ve
yasli olmasi kosuluyla emekli edilen memurlara, ¢alistigt kurum tarafindan aylik
O0denmekte; bu aylik Olimiinden sonra da ailesine baglanmaktaydi. Daha Once

belirtildigi gibi, ailelere hazine tarafindan da maas Odenmekteydi. Emeklilik

47 Arastirmanin Istanbul’dan yapilmasi miimkiin degildi. Vildyet meclislerinin yapacag inceleme
sonucunda maag almaya haklar1 varsa mazuliyet aylig1 baglanmasini istedi (3 Agustos 1892 /11 M
1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 119).

468 Miilkiye Tekaiid Sandi§1’na maas tahsisinde hesaplamalar1 bu karara gdre yapmasi bildirildi (BEO.
AYN. d, nr. 1695, s. 533).

469 Bankadaki hesaba yatirilan paranm bir kismi altin kalani giimiis mecidiye idi. Nazir Tevfik Pasa,
mazuliyet kesintileri i¢in ayr1 hesap agilmasini istedi (11 Ekim 1892 / 20 Ra 1310, BEO, 89/6670
Lef 2).

470 Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nezareti’nin talebi iizerine konu Sura-y1 Devlet’te goriisiildii ve gecikme
faizi alinmasina karar verildi. Karar tiim dairelere bildirildi (23 Nisan 1893 / 6 L 1310, DH.MKT,
17/14).
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kararnamesiyle aile bireylerine baglanacak maaslar diizenlenip anne-baba, es ve

cocuklara sandiktan aylik 6dendi.

Emeklilik kararnamesi uygulanmaya baslandiktan sonra birgok kez degisiklik
yapildig1 Birinci Boliimde izah edilmisti. Memurlari ilgilendiren konularda oldugu gibi,
ailelere baglanan maaslar ve maas baglama oranlar1 hakkinda ilk 10 yillik dénemde bir
takim degisiklikler yapildi. Emekli memurun 6liimiinden sonra ayligin onda birinin aile
bireyleri arasinda esit olarak paylastirilmasi s6z konusuyken, 1881 yilinda yapilan bir
degisiklikle yarisinin baglanabilmesine imkan tanindi; daha 6nce maas baglanan dul ve
yetimlerin itirazlar1 incelendi. Bunlardan biri de Riisumat Emini Sabri Pasa’nin esi
Fatma Hanim’di. Fatma Hanim’in, kendisine eski nizamname hiikiimlerine gore
baglanan 10 lira maasla geginemediginden sikayet eden dilek¢esi Sadrazam Mehmed
Said Pasa’ya sunuldu. Fatma Hanim’in talebi incelemeye alindi.*’* Aile bireylerine
maas tahsisinde anne-baba, es ve ¢ocuk/gocuklar birer yetim kabul edilmekte; maas
once lige bollintip her bir yetim grubu kendilerine diisen maas1 esit paylasmaktaydi.
Birinci Boliimde izah edildigi gibi, es ve kiz ¢cocuklar evlendiklerinde, erkek ¢ocuklari
20 yasina bastiklarinda maas haklar1 diismekte ve paylar1 sandiga aktarilmaktaydi.
Sandiga kalan maaslarin tutar1 ¢ok az olunca 1885 yilinda Miilkiye Tekaiid Sandigi
Nazir1 Tevfik Pasa, degisiklik dnerisi getirdi. Onerinin kabul edilmesiyle haklar1 diisen
bireylerin maaslarinin ailenin diger iiyelerinin ayliklarina eklenmesine karar verildi.
Sandik yonetimi, degisiklige kadar olan donemde maas hakk: diisenlerden emeklilik
fonuna devredilen miktarin sadece 13 lira olmasi ilizerine diger aile bireylerinin
ayliklarma aktarilabilmesi icin geriye doniik bir uygulama igin izin istedi.*’? Sandigin

talebi kabul edildi ve degisiklikle geriye doniik uygulama yapildi.

471 ftiraz edenlere gore, kararnamedeki degisiklikten sonra maas baglanmas1 halinde daha yiiksek aylik
alabileceklerdi. Riisumat Emini Sabri Pasa’nin esi Fatma Hanim, 10 liradan fazla maas almasi
gerekirken yiirtirliikten kaldirilmig nizamname hiikmiine gore, sadece 10 lira aylik verildigi i¢in
gecinemiyordu. Fatma Hanim’in almasi gereken maasimin baglanmasi icin dilekgesi sadrazama
gonderildi (11 Ocak 1883 / 1 Ra 1300, I. DH, nr. 873/69707).

472 11k kanunda 25 yil hizmet {izerine 10 yillik memuriyet maasinin 1/10’u hesaplandiktan sonra 1/12’si
almiyor ve %25’ emekli ayligi olarak baglaniyordu. Memurun Oliimiinden sonra 1/10°u aile
bireyleri arasinda paylastiriliyordu. Kanun degisikligi ile 30 yillik hizmet siiresinin son 10 yillik
maas toplaminin 6nce 1/10’u, sonra 1/12’sinin %50°1 emekli aylig1 olarak hesaplanmaya baslandi.
Bu maasin yaris1 da aile bireyleri arasinda paylastiriliyordu. {lk kanununda hakkini kaybedenlerin
maaglar1 fona ait iken degisiklikten sonra diger aile bireylerinin ayliklarina eklenmeye baslandi.
Sandik yonetimi, fona kalan miktar olduk¢a diisiik olunca ve ilk kanun geregi aile bireylerine
baglanan maaslar ile degisiklikten sonra tahsis edilen maaslar arasindaki farkin azaltilmasi i¢in dneri
getirdi. Buna gore, agikta kalan maaglar fon yerine diger aile bireylerinin maaslarina eklendi (5 Ocak
1885 /18 Ra 1302, SD, 866/24).
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Animsanacagi gibi, memurlarin kimsesiz ve muhtag durumda olan anne ve
babalar1 da maas aldiklar1 halde 1884 yilinda bu sart degistirildi. Sura-y1 Devlet Uyesi
Fahreddin Bey’in dliimiinden sonra annesinin maas talebi, diger oglunun Posta ve
Telgraf Nezareti’nde memur olmasi sebebiyle 6nce reddedildi. Nefise Hanim oglunun
kendisine bakacak gii¢li olmadig1 gerekgesiyle ikinci kez basvurup Fahreddin Bey’in
esine baglanan maastan pay isteyince kararnamede degisiklik yapildi ve anna-baba igin
bakacak kimse olmamasi kosulu ¢ikarildi. Meclis-i Viikela’da kabul edildi ve anne ve

babalara maas baglanabilmesi i¢in bakacak kimseleri olmama sart1 kaldirildi.*"

Birden fazla esin varligt halinde aylhik aralarinda esit olarak
paylastiriimaktaydi. iki esi olan Sivas eski valisi Siireyya Pasa’nin &liimiinden sonra
hesaplanan 7 lirahk maas Pervin ve Nesrin Hanimlar arasinda ikiye béliindii.*"*
Erzurum eski valisi Riisdii Pagsa’nin 6limiinden sonra esine maas baglandi; ama,
Sirriagk Hanim, kendisinin de Pasa’nin esi oldugunu iddia ederek maastan pay istedi;
ancak, bunun dogru olmadig belirlenerek aylik ddenmesine gerek goriilmedi.*”® Anne-
baba, es ve c¢ocuklar disinda kalan akrabalara ise maas verilmemekteydi. Aile

bireylerine 30 kurustan az maas baglanmamakta; bu miktarin altindaki maaglar sandik

tarafindan 30 kurusa tamamlanmaktayda.

Kadinlarn ilgilendiren baska bir degisiklik babalar1 ve eslerinden dolayr maas
alanlar hakkindaydi. Nizamname degisikliklerinin giindeme gelmesinin nedeni daha
once de izah edildigi gibi, farkli sartlara sahip basvuru sahipleri ortaya ¢iktik¢a
sistemdeki aksakliklarin fark edilmesiydi. Bir de sandik yonetiminin baglanan maas

miktarinin giderek artmasindan kaynaklanan endiselerinin de bunda pay: vardi. Esinden

473 Sura-y1 Devlet, anne ve babaya maas tahsisinde yalniz yani bakacak kimseleri olmamalari sart:
aranmasinin haksizlik olduguna karar verdi. Anne ve babalar da kayitsiz sartsiz maas alma hakkina
sahip oldu. Kararnamenin 35 ve 41’nci maddeleri buna gore degistirildi (16 Eyliil 1883 / 14 Za 1300,
SD.TNZ, 2468/20). Meclis-i Viikela’da bazi iiyeler geride kalan c¢ocuklara c¢ogunlukla 6len
memurun annesi tarafindan bakildigi diisiincesindeydi. O nedenle esten farklart yoktu. Zaten
evlenmeleri ve 6lmeleri halinde de maaslar1 ¢ocuklarin ayliklarina ilave ediliyordu (8 Nisan 1884 /
12 C 1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 81-82).

474 Pagamin Oliimiinden sonra esleri Nesrin ve Pervin Hanimlar maas baglanmasi igin dilekge verdi.
Siireyya Pasa’nin hizmet siiresi 28 yil 4 aydi. Mazul kaldig1 donemin yarisi 1 sene 10 ay olarak
hizmet siiresine eklendi. Memuriyete 24 yasinda giren Siireyya Pasa’nmin 10 yillik maas toplami
17.927 lira, bu miktarin yillik tutar1 2.988 liraydi. 1/12°si 249 lira, %25’1 62 lira olarak hesaplandi.
Pasa, 30 y1l degil 25 y1l hizmetle ti¢ilincii derece hizmet siiresini tamamlamisti. Bu nedenle ikinci ve
ticiincii derece arasindaki maas farki 4 yil 2 ay i¢in hesaplandiginda 8 lira daha ilave edildi. Toplam
69 lira 96 kurus maas tahsisi gerekiyordu. Aile maasi oldugu i¢in bu miktarin 1/10’u 7 liraydi.
Yalnizca iki esi oldugu icin 7 lira esler arasinda esit olarak paylastirildi (26 Haziran 1880 / 18 B
1297, SD.DH, 2432/12 Lef 1).

475 Erzurum eski valisi Riigdii Pasa 6liince, Sirriask Hanim maas tahsisi igin dilekge ile bagvurdu. Yapilan
incelemede Sirriask Hanim’in Riigdii Pasa’nin resmen esi olmadig: tespit edildi. Bu nedenle varis
kabul edilmedi (3 Aralik 1880/ 1 M 1298, DH.MKT.PRK, 446/29).
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dolay1 maas alan kadinlara, emekli olan babalar1 6ldiigiinde yasina bakilmaksizin yetim
maast 6denmekteydi. 1884 yilinda farkli mesleklerdeki esi ve bir ya da birden fazla
oglundan dolay1 miilkiye, askeri, ilmiye sandiklarindan maas hakkina sahip kadinlara,
hangi emekli fonundan aylik baglanacagina dair kararnameye yeni bir madde eklendi.
Boylece, kadinlarin hangi sandiktaki ayliklar1 fazla ise onun baglanmasina iligkin
diizenleme yapild1.*’® Degisiklikle iki farkli sandiktan maas alma imkam ortadan
kaldirildi.*"” Askeri Tekaiid Sandig1 nizamnamesinde de bu yonde degisiklik yapildi.*’®
Bu degisiklikten kisa bir slire sonra bir aileye iki ayr1 sandiktan maas baglandigi ortaya
cikt1. Ilmiye mensubu Talip Tevfik Efendi’nin ailesine ilmiyeye ait dul ve yetimlere
maas Odeyen sandiktan ve Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan maas verilmekteydi.*’®
Nizamnamede tek sandiktan maas baglanmasina yonelik diizenleme yapildi; ama, bazi

bagvularin geri ¢evrilmeyip iki sandiktan da aylik 6dendigine dair 6rnekler vardi.

Iki sandiktan aym1 anda maas baglanmasini engelleyen degisiklige ragmen,
1888 yilinda Sura-y1 Devlet’in, Fatih Askeri Riisdiyesi Arapca Ogretmeni Ibrahim
Efendi’nin ailesine hem Askeri hem de Ilmiye Sandiklarmdan maas baglanmas1 karari
Sadrazam Mehmed Kéamil Pasa’nin dikkatinden kagmadi. Ibrahim Efendi’nin ailesine
ilmiye mensuplarinin aileleri i¢in kurulan sandiktan ve Askeri Tekaiid Sandigi’na da
aidat kesildigi icin, bu sandiktan da aylik tahsis edilmesine karar verilmisti; ancak,
Galata Riisdiyesi Muallim-i Evveli Talip Efendi’nin ailesine, Miilkiye ve Ilmiye
Sandiklarindan baglanacak maaslardan fazla olanin tahsis edilmesi kararlastirilmisti.
Sadrazam Mehmed Kamil Pasa, iki karar arasindaki farkin izah edilmesini istedi.
Mehmed Kamil Pasa, ayn1 zamanda memurlarin aidat 6demelerini diizenli yapmalarina

ragmen yalnizca bir sandiktan maas baglanmasinin kazanilmis hakkin gasp edilmesi

478 Yeni diizenleme nedeniyle askeri personelin tabi oldugu emeklilik nizamnamesinde de benzer bir
degisiklik yapildi. (15 Eylil 1884 /25 Za 1301, A.d. d, nr. 8, s. 38-39). Degisiklik gazetelerde ilan
edildi (22 Eyliil 1884 /2 Z 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1883, s. 2).

47715 Eyliil 1884 /25 Za 1301, 1. SD, nr. 70/4130 Lef 3.

478 Miilkiye Tekaiid Sandig: tarafindan hazirlanan diizenleme hakkinda Askeri Tekaiid Sandigi’'nin da
goriisii alindi. Maddede yapilan degisiklik Meclis-i Viikela tarafindan onayland: (9 Eyliil 1884 / 19
Za 1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 150).

478 Talip Tevfik Efendi’nin ailesine ilmiye sandigindan maas baglanmsti. Talip Tevfik Efendi, miilkiye
hizmetinde de bulundugu icin ailesi Miilkiye Tekaiid Sandigi’na bagvurdu ve maas i¢in dilekge
verdi. Sura-y1 Devlet, Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan da aileye maas baglanmasi yoniinde karar aldi.
Ayn1 durumda olan baska memurlar da vardi (12 Aralik 1884 /23 S 1302, SD, 866/25 Lef 2).
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anlamina geldigi gerekcesiyle emeklilik kararnamelerinde degisiklik yapilmasi

talimatini verdi.*®°

Sadrazam Kamil Paga’nin talimati dogrultusunda Sura-y1 Devlet’in hazirladigi
madde taslag1®®® Meclis-i Viikela’da goriisiilerek Temmuz 1888’de degisiklik yapildi.
Iki sandiga da aidat 6dendigi halde, geride kalanlara tek aylik baglanmas1 kazanilmis
hakkin gasp edilmesi anlamindaydi ve ayrica iki sandigin nizamnamelerine de
aykirtyd1.*8 Once askeri kurumlarda ¢alisan memur ve kétiplerin emekliligi hakkindaki
nizamnamede, ardindan miilkiye ve askeri emeklilik diizenlemelerinde degisiklik
yapildi. Buna gore, miilkiye, ilmiye veya askeri kurumlara ait sandiklara aidat
odeyenlerin, emekliliklerinde kendileri ve 6limleri halinde de aile bireylerinin kesinti

nispetinde maas alabilmelerine imkan sagland:.*®3

Emeklilik diizenlemesinde ¢ok sik yapilan degisiklikler memurlarin yani sira
aileleri de etkiliyordu. Bu gelismelerden haberdar olmayan kadinlar basvurularinin
dikkate alinmasi i¢in hemen her giin sandigin bulundugu binaya gidiyor bazilar1 da
saraya dilek¢e veriyorlardi. Miilkiye Tekalid Sandig1 Nazir1 Kani Pasa, kadinlarin her
giin sandik idaresine gelmelerini “sizlanmak” olarak tanimlamaktayd1.*3* Kani Pasa’nin
deyimiyle kadinlarin sizlanmasina neden olan konu babalar1 ve eslerinden kaynaklanan
maas haklartydi. Sandigin kurulusundan itibaren bu konuda da sik sik degisiklik
yapildi. Eslerinin oliimii nedeniyle maas alan kadinlarin ayliklari, babalarinin

vefatindan dolayr baglanacak miktardan az ise ikisi arasindaki farkin 6denmesine dair

480 Galata Riigdiyesi muallim-i evveli Talip Efendi’nin ayliklarmdan her iki sandik i¢in de aidat kesildigi
belirlendi. Sadrazam Kamil Paga’nin yazis1 Sura-y1 Devlet’te goriigiildii (18 Mart 1888 / 7 S 1305,
SD, 2535/7 Lef 1).

481 Sura-y1 Devlet’e gore, tek maas vermek kazanilmis hakkin verilmemesi anlamina gelmekteydi (8
Mayis 1888 /26 $ 1305, A.DVNS.NZAM. d, nr. 3, s. 173-174).

42 Meclis-i Viikela, miilkiye ve askeri tekaiid kararnamelerine madde eklenmesi i¢in karari Sura-yi
Devlet’e gonderdi. Tek sandiktan maas 6denmesi hakkindaki uygulamanin adaletsiz olduguna dair
karar Askeri Tekaiid Sandig1 yonetimince verilmig ve Sura-y1 Devlet’e iletilmisti. Sura-y1 Devlet,
konuyu inceledikten sonra karar1 Meclis-i Viikela’ya birakti1 (24 Haziran 1888 / 14 L 1305, MV,
33/42; 4 Temmuz 1888 / 24 L 1305, A.DVNS.NZAM. d, nr. 3, s. 174).

483 Esi, oglu veya ogullar1 farkli mesleklerde calismis ve ayr1 sandiklara aidat 6demis olan kadinlar da bu
fonlardan maas alabilecekti. Miilkiye Tekalid Nizamnamesi buna uygun olarak degistirildi (12
Temmuz 1888 / 3 Za 1305, A.DVNS.NZAM. d, nr. 3, s. 178; 25 Temmuz 1888 / 16 Za 1305, MV,
34/26; 29 Temmuz 1888 / 20 Za 1305, . MMS, 100/4215 Lef 3; 12 Temmuz 1888 / 3 Za 1305, A.d.
d, nr.12,s.132).

Emeklilik diizenlemesinden ¢ok sik yapilan degisiklik hem memurlar1 hem ailelerini etkiliyordu. Bu
degisiklikten haberdar olmayanlar maas igin dilekge verdiginde, sandik yonetimi gerekli yaniti
vermek i¢in izin istiyordu. Kani Pasa’ya gore kadinlara yanit vermek i¢in degisiklik yapilmasim
beklemeye gerek yoktu; ¢iinkii, degisiklige uygun islemlerin yapildigina dair daha 6nce de drnek
bulunuyordu (30 Mart 1881 /29 R 1298, SD.TNZ, 2439/37 Lef 1 ve 2).

484
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kararnamede hiikiim bulunuyordu. Birinci Boliimde izah edildigi gibi, bu maddenin

degistirilip esleri 6len kadinlara, babalarindan dolay1 aylik verilmemesi kararlagtirildi.

Olen veya bosandiklar1 eslerinden maas almalari miimkiin olmayan kadinlara,
babalarinin 6liimii sirasinda evli olduklar1 i¢in verilmeyen ayliklarin bosanmalar1 veya
kocalarinin dliimiinde tahsis edilmesine iliskin degisiklik, 1888 yilinda babas1 Uciincii
Ordu-y1 Hiimaytn Altinct Redif Alayi’nda goérevli Miralay Osman Liitfi Bey ve esinin
birbiri ardina 6limiinden sonra sefalet ¢ektigi i¢in maas talep eden Fatma Hanim
nedeniyle yapildi. Sadrazam Mehmed Kamil Pasa’nin baskanlhigindaki Meclis-i
Viikela’nin karariyla bu durumdaki kadinlarin babalarinin maasmi alabilmeleri i¢in
miilkiye, ilmiye ve askeri tekaiid kararnameleri degistirildi.*®> Memurin-i Miilkiyye
Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’ndeki degisiklikle, bosanan veya kocalari O6len
kadinlara, eslerinden dolay1 maas haklar1 yoksa, babalarindan kalan ama evli olduklari
icin verilmeyen ayligin ddenmesine Sandik Nazir1 Tevfik Pasa itiraz etti. Ona gore,
daha oOnce evlenmeleri durumunda es ve kiz c¢ocuklarin maas haklar1 diiserken,
degisiklikle ka¢ kez bosanirsa bosansin babalarinin maaslarini talep edecekleri ve
bdylece bir yasinda babasi 6len kiz ¢ocugunun evleninceye ve evlendikten sonra da
bosanip oliinceye kadar ayhigi olacakt1.*® Tevfik Pasa’nin itiraz1 kabul edilmedi;

miilkiye, askeriye ve ilmiye mensuplarinin aileleri igin kurulan sandiklarin tiiztkleri

485 Uegiincii Ordu-y1 Hiimayin 6. Redif Alay1’ndan Miralay Osman Liitfi Bey’in vefat ettigi donemde evli
oldugu i¢in maas baglanmayan ama birkag ay sonra esinin de oliimiiyle sefalet i¢cinde oldugundan
yakinan Fatma Hanim’in dilekgesi iizerine kararnamede diizenleme yapilmasina karar verildi.
Meclis-i Viikela, asker olan bir zatin kizinin zaruret i¢inde olmasini dogru bulmadi. Fatma Hanim’in
durumu nizamnamede degisiklik yapilmasina sebep oldu (29 Ekim 1888 / 23 S 1306, SD, 2547/5
Lef 3). Bundan sonra bosanan veya esi 6len kadinlara babalarindan kalan maas yeniden bagland (4
Temmuz 1892 /9 Z 1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 71).

488 Dijstur, 1. Tertip, C. 6, s. 327; 4 Eyliil 1889 /8 M 1307, A. d. d, nr. 14, s. 116 ve 118; 16 Ekim 1889 /
21 S 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3406, s. 2. ilmiye mensuplarinin ailelerine maas baglanmasini
ongdren nizamname degistirildi (10 Ekim 1889 / 14 S 1307, Diistur, 1. Tertip, C. 6, s. 457). Ilmiye
mensuplarinin aileleri i¢in kurulan sandigin nizamnamesinde degisiklik yapilinca Seyhiilislamlik
makamindan degisiklikle nasil bir uygulama yapilacagi hakkinda bilgi istendi. Sura-y1 Devlet,
konuyu Miilkiye Tekalid Sandigi’na sordu. Tevfik Pasa, bosanan kadinlarin eslerinden veya
babalarindan yeniden maag almalarina karsiydi. Degisiklikten dnce evlenen kiz ¢ocuklar1 ve esler
maag haklarimi tiimden kaybederken degisiklikten sonra kag¢ kere evlenip bosanirsa bosansin yeniden
aylik alabileceklerdi. Kesilen maas ailenin diger bireylerinin ayliklarina ekleniyor veya sandiga
kaliyordu. Bosaninca yeniden maas baglanmasi hukuki olarak karigikliga yol agiyordu. 30 yil aidat
Odeyen bir memurun biraktig1 maas aileye ancak 3-4 yil yeterken oliinceye kadar aylik alma hakki
sandigin sermayesini yok ederdi. Tevfik Pasa, evlenenlerin maasinin mahlulata eklenmemesi veya
ailenin diger Ttyelerinin ayliklarina ilave edilmeyerek eslerinden bosanmalarina kadar sakli
tutulmasinit dnerdi (25 Eyliil 1889 /29 M 1307, SD, 2548/3 Lef 1).
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1889 yili Eyliil ay1 basinda degistirildi.*®” Ote yandan erkek ¢ocuklarm babalarindan

kalan maaslar1 Mekteb-i Sanayi’den aldiklar aylik diisiildiikten sonra 6denmekteydi.*3®

1891 yilinda Nazir Tevfik Paga’nin istedigi gibi, kadinlarin babalarindan kalan
maaslarin kalic1; ama eslerinden dolay1 haklarinin bir kerelik olduguna dair diizenleme
yapildi. Buna gore, kiz cocuklar1 ka¢ kez evlenirse evlensin babalarimin maasini
alabilmekte; eslerinden kalan maasin ise evlendiklerinde kesilip bosanmalarinda
baglanmamasima karar verildi.*®® Babasi Sura-y1 Devlet Uyesi izzet Efendi’nin
Oliimiinden sonra Ayse Adviye Hanim’a baglanan maas evlenmesi nedeniyle kesildi.
Esinden bosanan Ayse Adviye Hanim, bu ayligin yeniden baglanmasi i¢in basvurdu.
Babasinin  o0liimii ve bosanma tarihleri kararnamedeki degisiklikten Once
gerceklesmesine ragmen, geriye doniik uygulama yapilmasina karar verildigi i¢in 3 lira
82 kurus maas1 yeniden bagland1.*®® 1893 yilinda bu durumdaki kadinlara babalarindan

kalan maasin verilmesinden vazgecildi.*%!

Nizamnamede degisiklik yapildiktan sonra esleri 6len veya bosanan kadinlara
yeniden maas baglanmasinda hangi tarihin esas alinacagi konusunda agiklik vardi.
Tevfik Pasa, esleri dlen kadinlara maaslarinin vefat; digerlerine de bosanmanin
gerceklestigi tarihten itibaren 6denmeye baslanmasmi onerdi.**> Bu konuda Sura-y1
Devlet’in verdigi karar hakkinda bilgiye ulasilamadi; ama, elde edilen bazi bilgiler

Tevfik Pasa’nin 6nerisinin kabul edildigi goriisiinii desteklemektedir.

Aileleri ilgilendiren baska bir konu da memurun hizmet siiresiydi. Birinci

Boliimde de izah edildigi gibi, gorevi sirasinda hayatin1 kaybeden memurlardan 15 yil

487 4 Eyliil 1889 / 8 M 1307, I. MMS, nr. 107/4596 Lef 1; 4 Eyliil 1889/ 10 S 1308, A. DVNS.NZAM. d,
nr. 4, s. 150.

48 Hazine ve cesitli kurumlarca 6denen bu tiir maaslarda da aymi kesintinin yapilip yapilmayacag

konusu Sura-y1 Devlet’e havale edildi (29 Temmuz 1886 /27 L 1303, SD, 874/55 Lef 1).

Kiz cocuklarina babalarinin oliimiinden sonra baglanan ve evlendiklerinde kesilen maaglarin

bosanmalar1 veya eslerinin de 6liimii iizerine iadesine dair nizamnamede degisiklik yapildi. 1891

yilinda bu durumdaki kadinlarin babalarindan kalan maag hakkinin kalici; ama, eslerinin 6limiinden

sonra baglanan ve yeniden evlenmeleriyle kesilen maaslarin ise bir kerelik olduguna dair
diizenlemeye gidildi. Yani kiz ¢ocuklart ka¢ kez evlenirlerse evlensinler babalarindan kalan maast
alabiliyor; ama, yeniden evlendiklerinde eslerinden dolay1 aylik alamiyorlardi. Bu konuda diger
emekli sandiklarinin nizamnamelerinde de degisiklik yapildi (15 Kasim 1891 /19 R 1309, YA.RES,

56/56 Lef 2).

49021 Temmuz 1892 / 26 Z 1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 97.

491 1893 yilinda ise bu konuda bir kez daha degisiklik yapildi. Meclis-i Viikeld, babalarmin 6liimii
sirasinda evli olan kadinlara eslerinden bosanmalarinda maas baglandig1 takdirde bunun diger
varislere ait miktardan kesilerek verilecegi veya agiktan Odenecegi diislincesindeydi. Her iki
durumda uygun degildi. O nedenle babalarmin 6liimii sirasinda evli olan kadinlara boganmalarindan
sonra babalarindan dolay1r maas verilmemesi kararlastirildi (15 Mart 1893 / 26 § 1310, BEO,
176/13186 Lef 2; 26 Mart 1893 /8 N 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 699).

49225 Eyliil 1890 /10 S 1308, SD, 904/12 Lef 1 ve 2.
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hizmet stiresi olanlara 30 yil galisanlarin ailelerinin aldigi maasin yarisi verilmekte ve
bu siirenin iizerindeki her yil igin ayrica hesaplanan miktar eklenmekteydi. Hizmet
stiresi 15 yildan az olan memurlarin ailelerine maas baglanmamakta; ancak, goreve
gidip gelirken veya c¢alisma sirasinda Glenlerin ailesine hizmet siiresine bakilmaksizin

son maaginin dortte biri oraninda aylik tahsis edilmekteydi.

Sandik yonetimi, goérevi suistimal ve memuriyet kurallarina aykir1 hareket
edenlerle, gorev diginda hayatini kaybedenlerin ailelerine maas vermeme konusunda
dikkatli davranmaktaydi. Evindeyken &ldiiriilen ipek Sancag Bidayet Mahkemesi Ceza
Reisi izzet Efendi’nin sicilindeki riisvet karsig1 hapis cezas1 verdigine dair kayit iizerine
ailesine maas baglanmadi.*®® Birinci Bélimde izah edildigi gibi, gorev sirasinda
Olenlerin ailesine maas tahsisi i¢in gerekli hizmet siiresi 1884’te 15 yildan 10’a
indirildi. Degisiklikten once 15 yil hizmeti olmayanlarin ailelerinin maas baglanmasina
iliskin dilekgeleri geri ¢evriliyordu; reddedilen memur ailelerinin kararnamede yapilan
degisiklikten yararlanmak istemeleri {izerine 10 yil hizmeti olanlarin geride kalan
ailelerine maas tahsisine imkan tanindi; ancak, bunlar arasinda azledilenler oldugu
belirlendi. Mazuliyet donemi emeklilik i¢in gerekli siireye sayilmakta; ama, yaslilik
ayligi hesaplamasina dahil edilmemekteydi. Bu durumda 10 yillik hizmet siiresini
mazuliyet donemiyle tamamlayanlarin es ve cocuklarina verilecek ayligin nasil
hesaplanacagi sorunu ortaya c¢ikti. Sandik yonetimi, bunlarin memuriyet
donemlerindeki maaslarina gore bir yillik miktarin belirlenmesine ve 10 yilligin da
buna gére hesaplanip maas tahsis edilmesine karar verdi.*** Ote yandan ortaya ¢ikan bir
diger 6nemli sorun da aileye maas baglanmasi i¢in gerekli olan 10 yillik hizmet siiresini
tamamlamadan intihar eden memurlarin durumu oldu. Bu konuda aileler lehine bir
karar verildi. Miilkiye Tekalid Sandigi Sandik Emini Cemal Efendi’nin kendisini
asmasi tizerine 10 yildan daha az hizmeti olan ve intihar eden memurlar hakkinda ne
yapilacagina karar verilemedi. Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, intihar bilingli yapilan bir
eylem olmadigindan maluller gibi geride kalan ailelelerine maas baglanmasini 6nerdi.

Kirkkilise Sancagi Muhasebe katiplerinden Fethi Bey’in intiharinin ardindan ailesine de

4% Ipek Sancag Bidayet Mahkemesi Ceza Reisi Izzet Efendi, evinde dldiiriiliince ailesi maas tahsisi i¢in
basvurdu; ama, reddedildi. Adliye Nezareti, izzet Efendi’nin ailesine maas baglanmasi i¢in Sura-y1
Devlet’e bagvurdu. Sandiga gore, Izzet Efendi’nin sicilinde riisvet karsiliginda bir kisiye hapis cezas1
verdigi kaydi vardi ve gorev basinda degil evinde 6ldiiriilmiistii. Tiim bunlara ragmen ailesine maas
baglanmas1 miimkiin degildi. Clinkii hizmet siiresi yalnizca iki ayd1 (16 Agustos 1883 / 12 L 1300,
SD.TNZ, 2468/29 Lef 2).

494 8 Kasim 1884 /19 M 1302, SD, 865/17 Lef 1.
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aylik tahsis edilmisti.**® Konuyu goriisen Sura-y1 Devlet, intihar edenlerin ailelerine

aylik baglanmas: teklifini onayladi.%

Aile bireylerinden iki gozii kor ve sakat olanlarla akli dengesi yerinde
olmayanlara, 20 yasma girseler bile maaslari 6denmekteydi. Liileburgaz Riisdiye
Mektebi 6gretmeni Mustafa Efendi 6ldiigiinde kiigiik oglu Ahmed Rasim’e 1 lira aylik
baglandi. Ahmed Rasim, ayligin yarisinin 20 yasindan biiyilk malul agabeyine
verilmesini istedi. Sura-y1 Devlet, maluliyetin doktor raporuyla onaylanmasi halinde 50
kurus maas baglanmasini kabul etti.**” Maluliyet nedeniyle émiir boyu maas hakkindan
sandigin eski nazir1 Kani Pasa’nin oglu Ismail Bey yararlanamadi. Ismail Bey’in 20
yasindan sonra ruhsal durumunun bozuk oldugu gerekgesiyle babasindan kalan maasin
kesilmemesi i¢in yaptigi basvuru, ruh sagligiyla ilgili konularda uzman hastane
Bimarhane doktorlarinin hava degisimiyle tedavi edilebilecegine dair raporu nedeniyle
reddedildi.*%®

Istanbul’da yasayan aileler ilgili nezaretlere, tasradakiler de vilayetlere
bagvurarak maas talep etmekte; gerekli arastirmanin ardindan evraklar sandiga
gonderilmekteydi. Tasradan yapilan bagvurular konusunda sandik yonetimi bir takim
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktaydi. Ayliklarin 6denmesi esnasinda maas sergileri
kuponlarinin miihiirlenmesi gerekliydi. Aidat kesintisini yapan memurun yerine

getirmesi gereken bu islemi, emekli, dul ve yetimlerin yaptig1 ortaya ¢ikti. Bu nedenle

4% Tekaild Sandigi’nda sandik emini olarak calisan Cemal Efendi, kendini asti. Ailesinin maasg
baglanmasi i¢in dilekg¢e vermesi iizerine hizmet siiresi incelendi. Toplam ¢aligma siiresi 5 yild1 ve 10
yil caligmayanlarin ailesine maas verilmiyordu. Sandik ydnetimine gore, intihar bilingli yapilan bir
eylem degildi ve kisi suurunu kaybettiginde kendini ldiiriiyordu. Intihar edenlere maas baglandigina
dair bir bagka ornekte Kirkkilise Sancagi Muhasebe Kalemi katiplerinden Fethi Bey’di. Ruh
sagligiyla ilgili muayene ve rapor diizenlenmesine firsat kalmadan kuyuya atlamisti. Bu nedenle
maaginin dortte biri ailesine baglanmist1 (28 Nisan 1886 /23 B 1303, SD, 874/12).

4% Cemal Efendi’nin hizmeti sadece 5 y1l olmasina ragmen esi Hiirmiiz ve kiz1 Behiye ile ogullar1 Celal
ve Behget Efendilere 94’er kurus maas baglandi (13 Temmuz 1886/ 11 L 1303, SD, 875/25 Lef 1 ve
2).

497 Ahmed Rasim’in agabeyinin 50 kurus maas1 émiir boyu ddenecekti (28 Agustos 1882 / 14 L 1299,
BEO.AYN. d, nr. 1552, s. 139).

4% Sandik Nazirt Kéani Pasa 6liince 1883 yilinda esi Fatma Zehra, kizi Miinire Hayriye Hanimlara ve
ogullar1 ismail Hakki ve Thsan Beylere 6 lira 82’ser kurus maas baglandi (10 Nisan 1883 /2 C 1300,
SD, 857/5 Lef 1 ve 3). Kiz1 Miinire Hayriye Hanim 3 Eyliil 1883’te evlenince nizamname geregi
maas1 kesildi ve diger aile bireylerinin ayliklarina eklendi. Kani Pasa’nin ilk esinden oglu Ismail
Bey, 20 yasina girince maas1 kesildi. Fatma Zehra Hanim, gecinemedikleri ve bu durumun Ismail
Bey’in ruh halini bozdugu gerekgesiyle uygun miktar maag baglanmasini talep etti (2 Mart 1893 / 13
S 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 647). Ismail Bey’in ruhsal durumundaki rahatsizligin maasin
kesilmesinden 5 yil sonra ortaya ¢iktigi belirlendi. Hastaligin derecesinin doktorlar tarafindan
incelenmesi hakkindaki bagvuruya Sehremaneti’'nden gelen yazida, ismail Bey’in maluliyetinin
kalict olmadigy, ilag tedavisine gerek olmadan hava degisikligi ile sakinlesecegine dair rapor verildi.
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, kesilen maasi iade etmedi (15 Mayis 1893 / 28 L 1310, BEO.AYN.
d, nr. 1695, s. 813). Ruhsal durumu sebebiyle muayeneyi Bimarhane yapti (20 Mayis 1893 / 4 Za
1310, BEO, 204/15228 Lef 2).
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sandiga getirilen maas kuponlarinin, kupon sahibince miihiirlendigi tespit edilirse,
battal kabul edilmesi ve 6deme yapilmamasi kararlastirild.**® Mal sandiklarinda maas
odendikten sonra 0 aya ait kuponun kesilip pusulasiyla birlikte sandiga gonderilmesi ve
muhasabeci ve kupon sahibinin de miihriiniin basilmasi lazimdi. Bazi bolgelerde
bunlara dikkat edilmedigi gibi, yasak olmasmna ragmen emekli, dul ve yetimlere
ikametleri disindaki bolgelerde maas 6dendigi tespit edildi. Sandik yonetimi bu sorunu
¢ozmek igin ikamet edilen bolge disindaki maas O6demelerini kabul etmeyecegini

duyurdu.>%

Daha oOnce izah edildigi gibi, es ve c¢ocuklarin hayatta olduklarina ve
evlenmediklerine dair zaman zaman “yoklama” yapilmaktaydi. Alt1 ayda bir defa
muhtarlar ya da imamlardan alinan ve o mahalledeki itibarli ii¢ kisiye de
miihiirlettirilmesi zorunlu olan yoklama belgeleri, vilayetlerde meclislerin onaymdan
sonra, Istanbul’da ise dogrudan sandiga gonderilmek zorundaydi. Animsanacag: gibi,
anne-babaya muhta¢ ve bakacak kimseleri olmama durumunda maas baglanma sarti
kaldirilmisti. Yine animsanacagi gibi, Sura-y1 Devlet’in bu Onerisi Meclis-i Viikela’da
sozkonusu sart anne-babalara haksizlik oldugu gerekcesiyle kabul edilmisti. Ancak,
anne-babalarin maas almayi siirdiirmeleri igin bazi1 kosullar vardi. Bu nedenle 1884
yilinda anne ve babalar i¢in de tipki esler gibi, evlenip evlenmedikleri ve hayatta olup
olmadiklarinin tespit edilmesi amaciyla yoklama yapilmasina karar verildi.>** Bu kurala
uyulduysa da 1887 yilinda iki yoklama arasindaki siirenin uzunlugu sebebiyle
evlenenlerin maas almaya devam ettikleri tespit edildi. Bu durumu engellemek i¢in de
muhtarlarin  bir sonraki yoklama donemini beklemeden 6len veya evlenenleri
bildirmelerini saglamak amaciyla cezalarin arttirilmasi planland1.>? Sura-y1 Devlet’in
yoklamadan sorumlu muhtar ve imamlarin 6len veya evlenenleri en kisa siirede
Miilkiye Tekaiid Sandigi Nezareti’ne bildirmeleri hakkindaki karari®® gazeteler

araciligryla halka duyuruldu.5%*

Bu arada hiikiimetin verdigi imtiyazla isletilen 6zel isletmelere devletin atadigi

memurlarin Sliimleri halinde es ve ¢ocuklarina maas baglanmaktaydi. Baltazzi ailesine

499 17 Mayis 1886 /13 S 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2375, s. 4.

500 6 Ekim 1887 / 18 M 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2796, s. 2.

501 8 Nisan 1884 /12 C 1301, A.DVNS.NZAM. d, nr. 1, s. 160.

%2 Mahallelerinde meydana gelen oliimleri niifus idaresine bildirmeyen muhtarlar igin ceza
uygulaniyordu. Ama bu ceza yetersizdi (12 Agustos 1887 /22 Za 1304, $D, 2520/29 Lef 3).

50325 Agustos 1887 / 6 Z 1304, DH.MKT, 1442/97.

50419 Agustos 1887 / 29 Za 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2756, s. 4.
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ait tlitlin fabrikasinda memur muavini olan Ahmed Efendi 6ldiiglinde esi Fatma Halide

Hanim’a 62 kurus maas tahsis edildi.>®

Emekli ayliklarinda oldugu gibi aile maaslariin dilekge mi yoksa padisahin
onay tarihinden itibaren mi 6denmesi gerektigi tartisma konusu oldu. Maaslarin daha
gec 6denmesinden yana olan Sandik Nazir1 Kani Pasa, bir kez daha padisahin sandiga
verdigi onemi gerekce gostererek maas baglanmasinda siireyi uzatmak istemekteydi.

k,°% muhtacin ve memuriyet maaslariin padisahin onay

Bu nedenle Kani Pasa, ceragl
tarihinden sonra 6denmesi nedeniyle ve dilekge tarihi itibariyle maas baglanmasini
emeklilik fonunu zarara ugratacagi gerekgesiyle reddetti. Sura-y1 Devlet, sandigin zarar
etmesini engellemek amaciyla, maas sahiplerinin zararina géz yumulamayacagin
belirtti ve bu amagcla kararnamede degisiklik yapilmasini kabul etmedi.®®’ Kani
Pasa’nin 6liimiinden sonra yerine atanan Tevfik Pasa doneminde Sura-y1 Devlet, maas
baglanma islemlerin {i¢ ay i¢inde tamamlanmas1 hakkinda karar aldi. Bu ii¢ aylik siire
bagvuru sahibinin maas hakki olup olmadig1 hakkindaki tahkikat i¢in ayrilmisti. Ancak,
Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, 1888 yilinda sandigin aylik geliri 10.500;
O6denen emekli, dul ve yetim maaslar1 9.000 lira oldugu gerekgesiyle ailelere ait maas
islemlerinin dilekge tarihine gore siraya konulmasini ve ayliklarinin da padisahin onay
tarihinden itibaren 6denmesini bir kez daha talep ettiyse de, Sura-y1 Devlet’in karari

degismedi.>®

505 Baltazzi’ye ait tiitiin fabrikasinda memur muavini olarak calisan Ahmed Efendi 6liince Miilkiye
Tekaiid Sandigi, esi Fatma Halide Hanim’a 62 kurus maas bagladi (14 Mayis 1882 /26 C 1299, SD,
2454/47 Lef 1).

56 Yaglilik veya baska sebeple memuriyetten el cektirilen, isten ayrilanlara verilen maas tiirii olan
ceraglik maag1 da geride kalan aile bireylerine baglaniyordu. 50 sene Enderun’da ¢alismis ve 90
yasindan sonra dlen Ali Ferid Efendi’nin kizi Fitnat Hanim, babasina verilen 2 liralik geraglik
maasinin kendisine d6denmesini istedi (8 Subat 1883 / 29 Ra 1300, I. DH, nr. 875/69869 Lef 2).
Enderun’dan emekli Ismail Naci Efendi’nin 6liimiinden sonra geraglik maas1 esi ve dort cocuguna
esit miktarlarda baglandi (19 Mart 1883 / 10 Ca 1300, i. DH, nr. 879/70102). Tebdil-i hiimayin
kayig1 reisi Hamdi Aga’nin 6liimiinden sonra hazineden aldigi 2 liralik ¢eraglik maasi esi Ayse
Hanmim’a 1882 yilindan gecerli olmak iizere tahsis edildi (3 Subat 1884 / 6 R 1301, i. DH, nr.
907/72070).

Diger iilkelerin emeklilik kanunlarinda da maas sahibinin dilekge tarihi esas alintyordu. Emekli aylig1
aidat kesintisi ile finanse edildiginden diger maas tiirlerinden farkli konumdaydi. Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi’'ne gore, emeklilik kanununda bu konuda degisiklik yapilmisti ve bir kez daha
degisiklige gerek goriilmedi (14 Haziran 1881 /17 B 1298, SD.TNZ, 2448/3 Lef 1).

%08 Kararnameye gore, maas taleplerinde islemlerin ii¢ zarfinda tamamlanmasi gerekiyordu. Bu ii¢ aylik
stire emekliligi isteyen memurun hakki olup olmadigini tayin etmek {izere gergeklestirilen tahkikat
ve yazismaya aitti. Emeklilerden 6lenlerin maaglari zaten belliydi ve maaslarmin yaris1 aileye
Odeniyordu. Aileye maas tahsisinde ii¢ aylik sinirlama sandigin idaresini sikintiya sokacakti. Gelir ve
giderler arasinda fark azaliyordu ve bdyle devam etmesi halinde ii¢ aylik siirenin uygulanmasi da
miimkiin olmayacakt1 (1 Mart 1888 / 18 C 1305, SD, 884/39 Lef 1).

507
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Aile bireylerine baglanan maaslarla ilgili bir diger 6nemli uygulama da sandik
oncesi ¢aligtiklart kurumlar tarafindan emekli edilenlerin es ve ¢ocuklarina tahsis edilen
ayliklarla ilgiliydi. Miilkiye Tekaiid Sandigi kurulmadan once emekli olanlarin
ailelerine sandiktan maas baglanip baglanmayacagi belirsizdi. Sura-y1 Devlet,
kararnamenin yayimlanmasindan 6nceki 5 yil iginde Olenler ailelerinin nezaretlere
bagvurmalarina karar verdi. Tasrada yasayan ailelerin de bu amagla vilayetlere dilekge
vermeleri gerekmekteydi. Sandik yonetimi, bu ailelere baglanacak maaslarin miktari
hakkinda terediitte kaldi. Daha Once izah edildigi gibi, Sura-y1 Devlet, 1881 yilinda
kararnamenin yayimmlanmasindan onceki 5 yilda 6len memurlarin ailelerine sandiga
aidat ddeyenlerin aileleri gibi, emekli aylifinin yarisinin baglanmasina karar verdi.
Nezaretlerin emekli ettigi memurlarin ailelerine ise bu kurumlarin biitgelerinden maas
O0denmesi kararlastirildi. Nezaretlerin 6dedigi aile bireyleri maaslarnn da sandik
tarafindan hesapland1.’?® Sandiktan maas baglanmasi uygun olmayan memur ailelerine

hazineden®'® veya muhtacin tertibinden aylik tahsis edilmekteydi.>!

509 Fatma Sultan’mn Sliimiinden sonra dairesindeki galisanlar maaslar1 hazineden 6denmek iizere emekli
edildiler. (24 Agustos 1886 / 24 Za 1303, I. DH, nr. 1000/79010). Evkaf Nezareti Senedat Kalemi
emekli katiplerinden Sadik Efendi 6lince Miilkiye Tekaiid Sandigi, esi Serife Hayriye Hanim’a
baglanacak maasi 1 lira olarak hesapladi. Maas, Evkaf Nezareti’nce 6dendi (23 Haziran 1892 / 28 Za
1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 57).

510 Vasif Mehmed Pasa’nin esi Habibe Hanim’a hazineden aylik baglandi (27 Ocak 1883 / 17 Ra 1300, 1.
DH, nr. 874/69798). Mahmud Celaleddin Efendi’nin hademesi Salih Efendi 6liince hazineden aldig:
3 lira 60 kurus maasin yarisi esi Melek Hanim ve iki kizina baglandi (24 Mart 1883 / 15 Ca 1300, 1.
DH, 70109). Has Oda Kethiidaligi’'ndan emekli Ahmed Necib Bey’in esi Feride Hanim, oglu
Mehmed Izzet Bey ve kizlar1 Hadice ve Fatma’ya 50’er kurus maas bagland1 (30 Nisan 1883 /22 C
1300, 1. DH, nr. 882/70346). Mabeyn-i Hiimay(n calisanlar1 1887 yilina kadar sandiga aidat
O0demedikleri i¢in geride kalan ailelerine baglanan maas hazine kaynaklariyla 6denmekteydi.
Mabeyn-i Hiimaytn ayvazligindan emekli ve hazineden 15 lira aylik alan Serkiz 6ldiigiinde maas1
kizlarina bagland1 (16 Agustos 1883 / 12 L 1300, I. DH, nr. 892/71010). Mabeyn-i Hiimaytn
Bagkitabet talatkarligindan emekli Ahmed Aga’nin 6liimilyle hazinenin 6dedigi 3 lira maasinin
yarisi esi Emine, kizlar1 Fatma ve Kerime arasinda paylastirildi (26 Ocak 1884 / 28 Ra 1301, 1. DH,
nr. 907/72042). Kirkkilise telgraf miidiirliigiindeyken 1884’te 6len Rasid Efendi’nin hizmet siiresi
ailesine maas baglanmasi i¢in yeterli olmadigi halde esi Safinaz Hanim, 6 yasindaki oglu ile sikinti
cektiklerine dair dilekge ile saraya basvurdu. Safinaz Hanim ve ogluna aylik 1,5 lira maas hazine
tarafindan 6denmek iizere baglandi (1 Mart 1886 / 25 Ca 1303, i. DH, nr. 980/77393). Cildir
Sancagi’na tabi Sevaset ve Midho nahiyesi yurtluk mutasarrifi Siileyman Bey’in 6liimiiniin ardindan
9 lira maast 5 ¢ocugu arasinda paylastirildi. Ogullar1 Ibrahim, Arslan ve Ishak’a 2’ser lira, kizlari
Hadice ve Hiinkar’a 1’er lira olmak iizere maas1 pay edildi (15 Haziran 1883 /9 S 1300, I. DH, nr.
889/70764 Lef 2). Sandik disinda padisahin karariyla baglanan aile maaglari farkli kurumlarin
gelirlerinden 6denmekteydi. Eski sadrazam Mehmed Resid Pasa’nin esi Emanullah Hanmim’a
baglanan aylik Faik Pasa Vakfi’nin Evkaf hazinesine ait gelirlerinden 6dendi (16 Subat 1887 /23 Ca
1304, . DH, nr. 1020/80449).

11 Vergi Emaneti Meclis Kalemi memurlarindan Mehmed Ali Bey’in §liimiinden sonra kalemdeki
maasinin 1,5 lirasi esi Feleknur Hanim’a, kalan1 Esad, Mahmud ve Adviye adli ii¢ ¢cocuguna da esit
miktarlarda paylagtirilmak {izere toplam 3 lira aylik baglandi (30 Ocak 1887 / 6 Ca 1304, 1. DH, nr.
1021/80550 Lef 2). Hazinenin 6dedigi emekli, dul ve yetim ve muhtacin ayliklar i¢in yoklama
yapiliyordu. Maag sahibine hazine tarafindan verilen matbu ilmuhaberin mahalle imam veya
mubhtarlarina onaylattirildiktan sonra maag berati ve niifus tezkeresiyle birlikte Muhasebe-i
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Hazinenin i¢inde bulundugu mali kriz kuskusuz en ¢ok memurlar1 etkiliyordu.
Ancak, bunlarin yaninda hazineden maas alan bir kesim vardi. Maliye Nezareti
tarafindan ayliklarin diizenli bi¢imde 6denmemesi bu maas sahiplerini de sikintiya
sokmaktaydi. Maaslar1 ve sehimlerini almak i¢in Maliye Nezareti’ne giden kadinlari
makaminda kabul eden Nazir Ahmed Miinir Pasa, alinan tedbirlerle Mart ayindan sonra
O0demelerin diizenli yapilacagini sdyledi. Nazir, kadinlardan maas kuponlarini
kirdirmak icin sarraflara gitmemelerini istedi.®'? Diizenli 6deme yapilamadig1 icin maas
giinlerinde izdiham yasanmaktaydi. Bu izdiham sirasinda asker emeklilerinden
Mehmed Aga hayatini kaybetti. Maliye Nazirt Ahmed Miinir Pasa, Babiali’ye giderek
durumu Sadrazam Mehmed Said Pasa’ya anlatt1.°'®* Maliye Nezareti 11.000’den fazla

kisiye emekli ve sadaka aylig1 6demekteydi.>*

Birinci Boliimde izah edildigi gibi, 1884 yilinda kararnamede degisiklik
yapilip O6len memurun ailesine diisen maasin yarist 5 liraya asmazsa tamami es,
cocuklar ve anne-babaya esit bigimde paylastirilmasina; ama, fazlaysa 5 liranin
tamamiyla kalanin yarisinin 6denmesine karar verildi. Ailede iki yetim oldugunda 5
liranin tamam1 ve kalan kismin dortte ti¢li aralarinda paylasilmakta; dortte biri sandiga
devredilmekteydi. Yetim sayis1 3 ve daha fazla ise maasin tamaminin aile bireylerine
verilmesi s6z konusuydu. 1889 yilindaki degisiklikle yetim sayisi arttikga daha yiiksek
oranda maas baglanmasindan vazgecildi. Buna goére, 10 yil hizmetten sonra dlen
memurlarin tek yetimlerine ayligin 5 liraya kadar olan kisminin baglanmasina; birden
fazla yetim varsa esit paylastirilmasi yoluna gidildi. Yetimlerden olenler veya maas

haklarin1 kaybedenlerin paylar1 da digerlerinin ayliklarina eklendi.

Ailelere baglanan maaslarla ilgili olarak kararnamede yapilan degisiklikler
devam etti. Zor ¢aligma sartlarinda gorev yapan memurlarla ilgili diizenleme 1891
yilinda giindeme geldi. Meclis-i Viikela, koleraya yakalanarak 6len Halep telgraf

memuru Selim Efendi’nin ailesine maas baglanamayinca gorev esnasinda olaganiistii

Umumiyye Maas Subesi’ne getirilmesi gerekliydi (27 Mart 1891/ 16 S 1308, Takvim-i Vekayi, sayz:
1247, s. 6).
512 9 Nijsan 1884 / 13 C 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1758, s. 2.
513 Birkag kisi de hafif yaralandi. Maliye Nazir1 Miinir Pasa, Babiali’ye giderek, sadrazama bilgi verdi (7
Kasim 1884 / 18 M 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1918, s. 1).
Sahte belgelerle maas almaya caligan kisilere karst onlem alindi. Maliye Nezareti’'ndeki maas
odasinda Maas Miimeyyizi Sevket Efendi tarafindan tutulan defterle aylik sahipleri kayit altina
alindi. Sahte belgelerle gelenlere de cezai islem uygulanmasi kararlastirildi (23 Ocak 1885 / 6 R
1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1983, s. 1). Ertesi giin uygulamadan vazgecildi ve belge
hazirlayanlarin kontrol edilmesi yoluna gidildi ve Ticaret Nezareti’nce verilen resmi izni almalari
istendi (24 Ocak 1885/ 7 R 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1984, s. 1).

514
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sartlar nedeniyle hayatin1 kaybeden memurlarin ailelerine aylik tahsisi igin bir
nizamname hazirlanmasimi istedi. Zor sartlar altindaki bdlgelere atanan memurlarin,
kendilerine bir sey olmasi halinde aileleri i¢in endigselenmelerinin Oniine gecilmesi

amacland1.>?®

Ailelere baglanan maaslarla ilgili bir diger sorun da Miisliiman olmayanlarla
ilgiliydi. 1889 yilinda Beyoglu tegrathanesinde muhabere memuru olarak ¢alisan ve din
degistirip Miisliiman olan Mahmud Siireyya Efendi’nin 6liimiinden sonra annesine ve
¢ocuklarina maas baglanmasi talebi tartismalara sebep oldu. Sandik yonetimi, Mahmud
Stireyya Efendi’nin annesi ve ¢ocuklarina Hiristiyan olduklar1 gerekcesiyle maas
baglanmamasina karar verdi ve durumu mazbatayla Sura-y1 Devlet’e bildirdi. Bu
konuda tereddiit eden Sura-y1 Devlet, bu nedenle Hiristiyan aileye maas baglanmasinin
caiz olup olmadigin1 Adliye Nezareti’ne sordu. Adliye Nezareti, caiz olmadigina karar
verdi.®'® Adliye Nezareti’nin dinen caiz olmadigi hiikkmiine ve Huristiyanlara yonelik
ayrim yapilmasina Sadrazam Mehmed Kéamil Pasa baskanligindaki Meclis-i Viikela
karsi ¢ikt1. Sandik yonetiminden de gayrimiislimlere maas baglandigina dair 6rneklerin
olup olmadigmi arastirmasini istedi. Diger dinlere mensup memurlarin ailelerine de
Miilkiye Tekaiild Sandigi’ndan maas baglandigr anlasilinca Mahmud Siireyya

Efendi’nin annesi ve ¢ocuklarina aylik tahsis edildi.>!’

Birinci Boliimde izah edildigi gibi, gorev basinda veya isine gidip gelirken
kaza gecirip vefat edenlerin ailelerine hizmet siiresine bakilmaksizin son maasinin
dortte biri oraninda aylik baglaniyordu. Ancak, olimiin goreviyle baglantisinin
kanitlanmas1 gerekiyordu; aksi halde, 10 yil hizmeti olmayanlarin aileleri ayliktan
mahrum kaliyordu. Tasra meclislerinin, geride kalan es ve ¢ocuklara maas tahsisi i¢in

memurun gorev basinda 6ldiigiine dair rapor hazirladiklarma da rastlanyordu.>!® Uzun

515 Halep telgraf memuru Selim Efendi, gorevi sirasinda koleraya yakaland: ve vefat etti. Nizamnamede

buna uygun bir madde olmadig i¢in babasi, kiz ve erkek kardeslerine maas baglanamadi. Meclis-i
Viikela, nizamname hazirlanip Sura-y1 Devlet’e havale edilmesini istedi (13 Agustos 1891 / 7 M
1309, SD, 2576/18 Lef 1).

516 11 Ekim 1889/ 116 S 1307, SD, 893/75 Lef 2.

517 Sandigin Mahmud Siireyya Efendi’nin annesi ve oglu Hiristiyan olduklari gerekcesiyle maas
baglanmamasi1 kararmi Adliye Nezareti’de onaylayinca Sura-y1 Devlet’de kabul etti. Meclis-i
Viikela, maas baglanmamasiin sebebinin agiklanmasint ve benzer bir 6rnek olup olmadiginin
sandik tarafindan arastirilmasmi istedi. Mahmud Siireyya Efendi’nin maagindan kesilen aidat
terekesi olarak kabul edilemezdi (16 Ekim 1889 / 21 S 1307, MV, 48/22). Sandik yOnetimince
yapilan arastirmada kendisi Miisliiman ailesi Hiristiyan olan memurlara maas tahsisine dair drnekler
bulundu. Bunun iizerine Meclis-i Viikeld, Mahmud Siireyya Efendi’nin annesi ve ogluna aylik
O6denmesine karar verdi (13 Nisan 1890 /23 S 1307, MV, 49/62).

518 Kahta Kazas1 Kaymakami Emin Hiisnii Efendi’nin hizmet siiresi 6 yildi. O nedenle ailenin maasg
basvurusu reddedildi. Malatya Sancagi Meclisi, Emin Hiisnii Efendi’nin gorevi nedeniyle hayatini
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siiren tahkikatlar nedeniyle sandik yoOnetiminin bu konuda oldukc¢a dikkatli bir

arastirma yaptig anlagilmaktadir.

1890 yili Ekim aymda emeklilik aidati 6demeden hayatin1 kaybeden
memurlarin ailelerine baglanacak maaslarla ilgili yeni bir uygulama baslatildi. Sandigin
mali dengesini bozmamak amaciyla, aidat 6demeden 6len memurlarin es ve ¢ocuklarina
baglanan maaslardan kesinti yapilacagi agiklandi. Daha once izah edildigi gibi, hizmet
stiresi eksik olanlarla ailelerine baglanan maaslardan 30 yillik siiresini tamamlayincaya
kadar %5 kesinti yapilmaktaydi.>*® 1890 yilindaki kararla sandiga hi¢ aidat 6demenmis
memurlarm aile bireylerine 6denen maaslardan da %5 kesildi.>® Miilkiye Tekaiid
Sandig1 tarafindan emekli, dul ve yetimlere baglanan maaglarla ilgili haberler de
gazetelerde yer almaya basladi. Genellikle maas baglanan kisi sayis1 belirtiliyor ve
yalnizca st diizey biirokratlarin isimleri zikrediliyordu. Bunlar arasinda Ahmed Cevdet
Pasa, Musurus Pasa, Sehremini Mazhar Pasa da vardi. Meclis-i Viikela, Ahmed Cevdet
Paga’nin esine 34 lira 45 kurus maas baglanmasina ragmen, Pasanin hizmetleri

nedeniyle 50 liraya ¢ikard1 ve aradaki fark hazineden 6dendi.>?

kaybettiginde 1srar etti. Emin Hiisnii Efendi, vilayetten aldig1 emir iizerine civar bolgeleri gezdigi
esnada siddetli kis sartlart yiiziinden bulundugu yerde 2 giin mahsur kalmis ve hastalanarak 6lmiistii.
Sandik yonetimi ise ailenin yaptig1 bagvuruda gérev nedeniyle 6ldiigiine dair bir ifade olmadigini
gerekge gostererek, maas talebini kabul etmedi. Malatya Sancagi mutasarrifliginin yazisinda da
Emin Hiisnii Efendi’nin eceliyle 61diigli rapor edildi. Sancak meclisi ise Emin Hiisnii Efendi’nin
eskiya takibi sirasinda agir mevsim kosullar1 nedeniyle oldiigiinde israr etti. Sandik yOnetimi
birbirinden farkli bu raporlar nedeniyle maas baglanmasi kararini1 Sura-y1 Devlet’e birakti (13 Ekim
1891 / 9 Ra 1309, SD, 908/18). Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, aileye dortte bir oraninda maas
baglanmasina karar verdi (9 Haziran 1892 / 14 Za 1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 27).

519 6 Ekim 1890 / 21 S 1308, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3671, s.1.

50 Maaslarindan sandik icin %S5 kesilmeden o6lenlerin aidat borglarinm aileye baglanacak maastan
kesilmesi hakkinda Meclis-i Viikela’da verilen kararin yalniz kendi maaglarindan sandik aidati
kesmeyen mal ve hesap memurlarina uygulanmast Divan-1 Muhasebat tarafindan istendi. Miilkiye
Tekaiid Sandig1 yonetimi ise Meclis-i Viikela’nin kararinin herkes i¢in gecerli oldugu goriisiindeydi
(21 Mart 1891 /10 $ 1308, SD, 903/29 Lef 2).

521 Sandigin Cemiyyet-i Umumiyyesinin karariyla aralarinda emekli memurlar ile dul ve yetimlerin de
bulundugu toplam 157 kigiye maag baglandi. Bunlar arasinda Birinci Boliimde zikredilen ve yiiksek
miktarda emekli maag1 baglanan Londra Sefiri Musurus Pasa’nin ailesi ile Sehremini Mahzar Pasa,
Yanya Defterdar1 Seyfi Efendi, Beyrut Defterdar1 Serif Efendi, Bitlis Defterdar1 Tevfik Efendi,
Hicaz Defterdar1 Kamil Efendi’nin aileleri de bulunuyordu (19 Nisan 1891 / 30 $ 1308, Takvim-i
Vekayi, nr. 7, s. 3; 7 Haziran 1891/ 30 L 1308, nr. 30, s. 1).
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UCUNCU BOLUM
SANDIGIN iDARESINDE ORTAYA CIKAN PROBLEMLER VE
MULKIYE TEKAUD SANDIGI FONU

Bu boliimde ilk 10 yillik déonemde Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin idaresinde
yasanan sikintilar; daha sonra miilki ve askeri kurumlarda gorevli ordu mensuplarinin
maaglarindan kesilen aidat konusunda Askeri Tekaiid Sandig1 ile ortaya ¢ikan hukuki
sorunlarla ilgili gelismeler ortaya konulacak ve emeklilik fonunun ilk 10 yillik hesaplari

incelenecektir.

I. Aidat Tahsilinde Problemler ve Zimmet Olaylar1
1. Aidat Tahsilatindaki Sorunlar

Emeklilik kararnamesinde yashilik ayligi sistemine dahil kurumlarda gorevli
memurlarin maaglarindan %35 oraninda aidat kesintisinden sorumlu olanlar, merkezde
ve tasrada mal sandigi muhasebecileriydi. Bunlarin emeklilik aidati ve terfi halinde
maagin zamli kismi ile yeniden tayinde yarim ayligi keserek ilk vasita ile sandiga
gondermeleri gerekiyordu. Bu paralarin tasrada Bank-1 Osmani subelerine yatirilmasi
ve sube olmayan yerlerde ise Posta ve Telgraf Nezareti veznelerinin kullanilmasi
lazimdi. Posta araciligiyla gonderilen aidat, Istanbul’da sandiktan bu isle

gorevlendirilmis kisilerce postaneden teslim alintyordu.

Emeklilik kararnamesinin uygulanmasina baslandiktan sonra aidat kesilmesi
ve toplanip sandig1 gonderilmesi hakkinda bazi sorunlar ortaya ¢ikti1 ve bu nedenle bir
takim diizenlemeler yapildi. Memur ayliklarindan kesilen aidatlarin sahibine maag
verilmeden ay sonunda sandiga gonderilmesi usuliiniin hem kayitlarda hem de
gelirlerde karigikliga yol acacagi itirazlar1t yapildi. Cilinki alti aylik maas

havalenameleri gonderilmeyenler i¢in nasil bir uygulama yapilacagi belirsizdi. Bu
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nedenle maaslar 6dendikce %35 kesinti yapilmasi ve sandiga gonderilmesine karar

verildi.®??

Emeklilik aidatinin maaslardan kesilip gonderilmesinde sandigin kurulusundan
itibaren sorunlar yasanmaktaydi. Miilkiye Tekatid Sandigi, bazi1 nezaretlerin emeklilik
aidatin1 ve kesinti yapilan memurlarin isim ve maas tutarlariyla ilgili bilgileri igeren
vukuat cetvellerini géndermedigini Babiali’ye iletmekte; oradan ilgili nezarete uyari
yazist yazilmakta ve ikazlara ragmen aidatin sandiga ulastirilmasi geciktirildiginde bu

kez Sura-y1 Devlet devreye sokulmaktaydi.>?3

Memur maaslarindan kesilecek aidatin miktar1 konusunda sandik ve kurumlar
veya vilayetler arasinda yasanan ihtilaf da isleri geciktiriyordu.®®* Sandik yénetimi,
emeklilik aidatinin sandiga gonderilmemesi konusunda sorumlular1 suglamaktaydi.
Ayni1 zamanda mali sorunlarin yol actifi nakit sikintis1 hem maas 6demelerinin
aksatmakta,®®® hem de aidatlarm acil harcamalar icin kullanilmasina sebep olmaktaydi.

Miilkiye Tekaiid Sandigi, boyle durumlarda bir uyari yazis1 gonderiyor ve aidati talep

522 Trabzon Vilayeti’nden maas havaleleri alt1 aydir génderilmeyenlerin durumunu soruldu. (16 Subat
1882 /27 Ra 1299, DH.MKT.PRK, 521/112). Bu telgraf Maliye Nezareti’'ne gonderildi ve maaglar
Odendikge aidat kesintisinin yapilmasinin tiim vildyetlere bildirilmesi istendi (13 Nisan 1882 /24 Ca
1299, DH.MKT.PRK, 532/15 Lef 1 ve 2).

523 Evkaf Nezareti hem kendisine ait hazinede hem de tasradaki memur aidati ve vukuat cetvellerini
gondermeyince sandik Babiali’ye basvurdu. Gazetelerdeki makalelerde de sandigin tiim
memurlarinin yarart i¢in kuruldugu animsatilarak oncelikle mal sandiklarindaki goérevliler olmak
tizere herkesin dikkat géstermesi gerektigi ifade edildi (14 Haziran 1881 / 17 B 1298, Vakit, nr.
2032, s. 2).

524 Sivas Vilayeti memurlarinin maaglarindan kesilecek miktar hakkinda sandik idaresi ile vildyet
arasinda anlagmazlik yagandi (31 Ekim 1881 /24 Za 1298, Vakit, nr. 2149, s.1).

5 Nakit sikintis1 gekilen donemlerde memurlara maaslar1 gecikmeli olarak veriliyordu. Adliye
memurlarinin Nisan ay1 maaglarina mahsuben ayliklarinin %30’u 6dendi (25 Agustos 1882 / 11 L
1299, Vakit, nr. 2444, s. 1).
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ediyordu.®?® Ozellikle, bu konuda gorevi ihmal sik goriilen bir sorundu; hatta, sandigin

kurulusundan itibaren hic aidat kesintisi yapmamis olan bélgeler vardi.>?’

Hazinenin ic¢inde bulundugu nakit sikintisi nedeniyle ozellikle tasradaki
kurumlar, masraflar icin biitgede Ongoriilen 6denekleri alamadiklarinda kagmilmaz
olarak maaslardan kesilen aidati sarf etmekteydi. Bu durum dogal olarak memurlari
etkilemekteydi. Memur maaslarindan kesilen aidati, sandiga gondermek yerine yerel
harcamalar i¢in kullananlara ceza uygulandi. Nitekim, Trablusgarb eski defterdar1 Eyiib
Efendi ve Iskodra eski defterdar: Ibrahim Efendi, bu paralari faiziyle birlikte 6demek
zorunda kald1.%?® Kesintileri, hazineden tahsil edilmesi kosuluyla senet olarak gonderen

vilayetler de uyarilds; zira, nakit olarak ulastirilmasi kararname geregiydi.>?°

Aidatlarin sandiga diizenli gonderilmesini saglamak i¢in 1884 yili basinda bir
adim atildi. Dahiliye Nezareti, Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin talebi lizerine vilayet ve
sancak vyetkililerine yaz1 gondererek Evkaf Nezareti'ne bagli memurluklardan
ayrilanlara zimmetlerinde sandik aidati kalmadig1 ortaya ¢ikmadan izin verilmemesini
istedi.>° Bu karara yol agan gelisme 1884 yili basinda sandiga gonderilmeyen aidat

miktart 50-60.000 liraya ulagmasiydi. Tasrada maaslarin ge¢ 6denmesi s6z konusu

5% Sandigin kurulmasindan dnceki donemlere ait aidatin toplanmasi da problem teskil ediyordu. Maarif
eski nazir1 Miinif Pasa’nin 1878 yili Ocak ve Subat maaslarina ait aidat bunlardan biriydi (13
Temmuz 1882 /27 § 1299, DH.MKT.PRK, 549/41). Ayrica Maarif eski nazirt Miinif Pasa’nin Posta
ve Telgraf Nezareti veznesinden ddenmis 1880 yili Subat ve Mart aylar1 maaslarinin 20 liralik
aidatinin 12 lirast gonderilmedi. Faiziyle birlikte talep edildi (24 Agustos 1882 / 10 L 1299,
DH.MKT.PRK, 554/80). Sorun kisa siirede ¢oziimlenemedi. Miinif Pasa, iki ayligindan biri frank
olarak 6dendigi icin fazla aidat istendigini One siirerek sandigin talebine itiraz etti. Eger her iki
maasindan sandiga 20 lira kesilirse fazladan aidat 6demis olacakti. Bir ayligina ait aidat igin 8 lira
O6demek istedi. Bagvurusuna sandiktan ve Posta ve Telgraf Nezareti’'nden cevap gelmeyince Sura-y1
Devlet’e bagvurdu. Sura-y1 Devlet, paranin sandiga 6denmesine ve fazla kisim i¢in dava agilmasina
karar verdi (29 Eylil 1883 / 27 Za 1300, SD.TNZ, 2459/25 Lef 1). Posta ve Telgraf Nezareti
tarafindan agilan dava ikinci hukuk dairesince reddedildi. Paranin 6nce Posta ve Telgraf Nezareti
veznesine, oradan sandiga teslim edilmesi ve ardindan dava agilmasi gerekiyordu (9 Temmuz 1883 /
4 N 1300, SD.TNZ, 2459/25 Lef 3 ve 4).

527 Van Vilayeti memurlarmin 1878-1883 yillarina ait maaslarindan kesilen aidat sandia gonderilmedi.
Sandigin ikazi tizerine Maliye Nezareti bolge defterdarina aidatin gonderilmesi hakkinda yazi yazdi
(25 Agustos 1894 /23 S 1312, BEO, 466/34906 Lef 2). Aidat sandiga gonderilmeyince Tevfik Pasa,
bir kez daha animsatti. Hakkari Sancag1 eski muhasebecisi Ahmed Sevket Efendi’nin gorev yaptigi
doneme ait olan 223 liranin genel gelirlerden tahsil edilerek gonderilmesi i¢in Van Vildyeti’nin
yeniden uyarilmasini istedi (23 Aralik 1894 / 25 C 1312, BEO, 538/40329 Lef 1). Dersim
Sancagi’ndaki memurlarin 1880-1896 yillar1 arasinda aldiklar1 maaglarin aidati gonderilmedi.
Toplam da 1.026 liraya ulasan aidatin Elazig Vilayeti gelirlerinden 6denmesi karar1 hem vilayete
hem de Maliye Nezareti’ne teblig edildi (11 Aralik 1898 /26 B 1316, BEO, 1241/93024 Lef 1).

528 Byiip Efendi, kesilen aidati yerel masraflar igin kulland1. Faiziyle birlikte 50 liray1 asan aidati demek
zorunda kaldi. Iskodra eski defterdari ibrahim Efendi de valinin ilk maagmin yarisi olan 30 liray1
sandiga gondermedigi igin ceza olarak faizini de 6dedi (10 Mart 1883 / 1 Ca 1300, Vakit, nr. 2640,
s. 1).

529 Hicaz Vildyeti bolgedeki memurlarin maaslarindan kesilen yaklagik 90 liralik aidati senet olarak
gonderdi (6 Eyliil 1882 /23 L 1299, DH.MKT.PRK, 557/6 Lef 4).

53020 Subat 1884 / 22 R 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1715, s. 1.
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olmadig1 i¢in kesintilerin bagka harcamalar i¢in kullanildig1 endisesinin hakim oldugu
sandik yonetimi, Evkaf Nezareti muhasebecilerine uygulanan ve aidattan kaynaklanan
zimmetleri olmadigin1 gosteren mazbata talebinin iilke geneline yayginlastirilmasini
Onerdi; biitiin defterdar, muhasebeci, Riisumat Emaneti, Posta ve Telgraf Nezareti
miidiir ve memurlarinin da zimmetleri olmadigina dair mazbata almalar1 ve sandiga ait
kesintilerin tamami 6deninceye kadar sorumlu tutulmalarini istedi.®®! Bu tedbirin
sebebi, biraz 6nce belirtildigi gibi, hem gonderilmeyen aidat miktarindaki artis hem de
Evkaf Nezareti’nin emeklilik sisteminin kuruldugu Kasim 1879’dan beri aidat kesintisi
yapmamis olmasiydi. Divan-1 Muhasebat ve Maliye Nezareti miifettisleri Evkaf
Nezareti’nin hesaplarmi inceledi.®*> Ancak, Evkaf Nezareti’nin incelemelere itiraz
etmesi iizerine, konu, komisyona havale edildi.>*® Bu arada baz1 gazetelerde Evkaf
Nezareti muhasebecisinin aidati uzun siiredir sandiga gondermeyip baska harcamalar
icin kullandigt ve bu nedenle faiziyle geri 0demesine karar verildigi haberleri
yayimland1.>3* Calismalarini tamamlayan komisyonun hazirladigi rapora gore sandigin
evkaf hazinesinden 2.000 lira alacagi bulundugu ve bu meblagin 247 lirasinin nezaretin

eski veznedar1 Hanifi Efendi’nin zimmetinde oldugu ortaya ¢ikt1.5®

Evkaf Nezareti’'nde ¢alisan memurlarin maaslarinin i¢ bor¢lanma tahvilleriyle
O0denip Miilkiye Tekaiid Sandigi i¢in aidat kesildigi; nezaretin aidati sandiga
gondermek yerine paray1 kullandig1 ve iistelik tahvillerin vadesi dolan faiz kuponlarinin
getirisini de tahsil ettigi belirlendi.>*® Bunun iizerine genel bir duyuru yapilarak sandik
aidatinin aydan aya ve vukuat cetvellerinin de alti ayda bir sandiga gonderilmesi

istendi. Zira, kesintilerle birlikte emekli, dul ve yetimlere maas baglanmasi islemleri de

581 Gonderilmeyen aidat tutar1 sandigin kurulusundan itibaren biriken miktardi. Kararnamede, aidati
gondermeyenlerden faiziyle alinacagina dair maddeye ragmen, rakam giderek biiyiidii (20 Nisan
1884 /24 C 1301, SD, 861/47).

Evkaf Nezareti’ne bir¢ok kez yazildi ama cevapsiz kaldi. Bu nedenle Divan-1 Muhasebat’tan segilen
bir memurun yaptig1 denetim sonucunda nezaretin 3.369 liralik aidat borcu oldugu belirlendi.
Paranin, Evkaf Nezareti Muhasebat ve Masarifat-1 Umumiyye Midiirleri Canib Bey ve Sidki
Efendi’den tahsil edilmesine karar verildi (1 Haziran 1885/ 17 S 1302, SD, 869/15 Lef 1).

533 Divan-1 Muhasebat, aidati sandiga géndermeyen sorumlular: tespit etti ve onlardan tahsil edilmesi,
gerekirse mahkemeye sevk edilmelerine dair bir mazbata hazirladi. Buna karsilik Evkaf Nezareti,
yeniden incelenmesi talebiyle kayitlarin tutuldugu defterleri Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nezareti’ne
gonderdi. Bunun {izerine bir komisyon kurulmasina karar verildi (15 Aralik 1885 / 8 Ra 1303, SD,
2499/24 Lef 2).

534 16 Eyliil 1885 / 7 Z 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2167, s. 2.

5% 651 lira ise heniiz 6denmemis maaslara ait olan aidatt1. Rapor, sandigin idare meclisinde de tartisilds.
Komisyonda yer alan Evkaf Nezareti sandik temsilcisi rapora serh koymustu. Sandigin 1885 yili
sonuna kadar 4.480 lira aidat alacagi vardi. Evkaf Nezareti’nde sandik alacaklarina iligkin hesap
tutulmadigr anlasiliyordu. Sorumlu olan Hanifi Bey 6lmiistii. Kararnameye gore, sandik aidatini
gondermeyen yiikiimliilerin sorumlu tutulmasi gerekiyordu. Sandik yonetimi paranin Hanifi Bey’in
mirasgilarindan tahsil edilmesini istedi (18 Mart 1887 / 23 C 1304, SD, 879/28 Lef 3).

5% Tevfik Pasa, Evkaf Nezareti nin uyartlmasini istedi (14 Ekim 1888 / 8 S 1306, SD, 887/74 Lef 1).

532
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gecikmekteydi.®*” Burada deginilmesi gereken baska bir sorunda aidatin disinda
dairelerin memurlarla ilgili kayitlar konusundaki tutumlaridir. Memurlarin terfi ve
azillerine dair kayitlarin tutuldugu vukuat cetvelleri ile kesin hesap pusulalarin
gondermeyen kurum ve vilayetler de bir diger problemdi. Sandigin kurulusundan
itibaren bu kayitlar1 Istanbul’a ulastirmayan vilayetlere bir kez daha tebligat yapild.>®
Ote yandan Evkaf Nezareti, aidat1 kesip géndermemesi yaninda daha sonraki yillarda
hesap pusulalarini da hazirlamadi. Yalnizca istanbul’da degil, tasrada da hesap pusulasi

hazirlamayan vilayetler vard:.®®

1886 yilinda aidatin sandiga gonderilmemesi sorunu kararnamede degisiklik
yapilarak ¢oziimlenmeye calisildi ve maaslardan kesinti yapip sandiga gondermeyen
sorumlulardan %12 oraninda gecikme faizi alinmasi kararlastirildi. Faiz oraninin
yiiksekliginin caydirici olacagi distiniildii; ancak, bu da etkili olmadi. Zira, bir memur
kestigi aidat1 sandiga gondermeden gorevden alindiginda faizi onun mu, yoksa yerine
atanan kisinin mi 6deyecegi belirsizdi. Kararnamede maaslardan kesilen aidati, ilk
aracla gondermeyenlerden yillik faiz alinacagma dair bir hiikkiim vardi. Bu maddeye
gore, bir memurun gorev zamaninda kesilip sandiga gonderilmeyen aidat, yerine atanan
memura nakden devredildikten sonra halefi de gondermezse donem siirelerine gore
hesaplanacak faizin her ikisinden de istenmesi gerekiyordu. Ote yandan maastan
kesilen aidat zorunlu olarak baska yere harcanmissa yeni memura ceza verilmemeliydi.
Bu durumda emeklilik aidati kesintisini yapan ve bagka harcamalarin finansmaninda
kullananlardan istenmesi gerekliydi. Tekaiid Sandigi yOnetimi, Sura-y1 Devlet’ten

kararnamenin bu maddesinin yorumlanmasini talep etti.>*

Temmuz 1886’da Sura-y1 Devlet, bu konuyu karara bagladi ve aidati
gondermeyen memur gorevden alinip hesaplar1 devrettigi kisi de gondermezse %12
faizi gorev siireleriyle orantili olarak birlikte 6demelerine karar verdi. Aidatin baska bir

harcamaya kullanilmasi durumunda daha sonra atanan kisi mal sandiginda para

537 15 May1s 1887 / 21 S 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2679, s. 1.

538 Sandik aidatinin kesilmeye baglandig1 tarihten itibaren vukuat cetvelleri ile kesin hesap pusulalarimi
gondermeyen Erzurum Vildyeti’ne tebligat yapilmasi sandik yonetimince istendi (27 Kasim 1892 / 7
Ca 1310, BEO, 112/8390 Lef 1).

539 Evkaf Nezareti, 1883 yilindan beri aidata iliskin hesap pusulalarini diizenleyip sandiga ulagtirmadi. 8
yillik hesaplarin hazirlanip sandiga iletilmesi istendi (3 Mays 1894 /26 L 1311, BEO, 395/29595).

540 2 Mart 1886 / 26 Ca 1303, SD, 872/77.
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olmadigi i¢in kesintileri gondermezse, bu kez faiziyle birlikte ilk memurdan tahsil

edilmesini istedi.>*!

Tasranin ticra koselerindeki memurlarin emeklilik aidatlar1 da sandik i¢in bir
problem teskil etmekteydi. Merkeze uzak bolgelerde gérev yapan memurlarin emeklilik
aidat1 farkli nedenlerle merkeze ulagsmasa da sorumlulardan faiziyle tazmin ettirildi.
Yemen’e bagli Asir’deki memurlarin emeklilik 6denegi olan 1.510 lira nakliye araci
bulunamamasi sebebiyle buradaki askeri firkaya teslim edildi. Aidatin firka tarafindan
sandiga gonderilmesine dair islem tutanakla kayda alindi. Anlasmayla ilgili belgelerin
Hudeyde muhasebeciligine verilmesine ve birka¢ kez aidatin Istanbul’a ulastirilmasi
istenmesine ragmen para merkeze gonderilmedi ve gegen siire igin faiz isletildi.
Neticede bu paranin Hudeyde Sancagi Mutasarrifi Celal Pasa ile diger sorumlulardan
faiziyle birlikte tahsil edilmesine karar verildi.>*?> Maaslardan aidat1 kesip sandiga
gondermekle yiikiimlii memurlarin bu konudaki bilgisizligi de 6nemli bir etkendi ve
bunlar daha ziyade tasradaki memurlardi. Trablusgarb Vilayeti’nde memurlarin

maaslarindan nasil kesinti yapilacagi bilinmediginden aidatin gonderilmedigi tespit

edildi.>*®

Emeklilik  kesintisini gondermeyen kurumlarla ilgili olarak yapilan
yazismalarin giderek artmasi da sorunun boyutunu ortaya koymaktadir. Ciinkii bu
yazismalar sandigin is yiikiiniin 6nemli bir kismini olusturmaya basladi. Daha once
belirtildigi gibi, bazi yerlerde yapilan kesintiler ilgili birimin ihtiyact i¢in
harcanmaktaydi. Hatta, Istanbul’daki nezaretlerde calisan memurlarn maaslarindan
yapilan kesintinin sandiga ulastirilmasinda bile sikintilar yasanmakta ve muhasebeciler

bazen nazirlarin maaslarindan kesinti yapmay1 bile ihmal etmekteydi.®** istanbul’da

%4117 Temmuz 1886 / 15 L 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2475, s. 1.

542 9 Mart 1893 /20 S 1310, BEO, 172/12840 Lef 2.

543 Trablusgarb Vilayeti'nin 1880-1881 ve 1882 yillarina ait sandik aidati 490 liraydi. Kesin hesap
pusulalarinda gdsterilmedigi belirlendi. Trablusgarb Vilayeti’nden paranin baska bir harcama igin
kullanilmadigi ve zimmete gecirmenin de s6z konusu olmadig: bildirildi. Fakat aidat kesintisi yeni
baglandiginda kimse nasil bir islem yapilmasi gerektigini bilmiyordu. Kazalarda hesaplar ve
yazigmalar Arap kokenli bir mal midiiri tarafindan yapiliyordu. Liva ve kazalarda esasen
kayitlardan sorumlu kimse kalmadigindan 490 liranin aidat kesintisi olmasi gerektigi belirtildi.
Paranin nerede oldugu belli degildi. Gecikmis aidat birazdan izah edilecegi gibi, tasfiye tahvilleriyle
O0denecekti. Bu miktar tasfiye tahvillerine cevrildiginde geriye 49 lira para kaliyordu. Aidat
kesintisinin birinin zimmetinde kalip kalmadiginin arastirilmasi da zaman alacakti. Sura-y1 Devlet,
tasfiye tahviline g¢evrildikten sonra kalan nakit bedeli az oldugu i¢in sandigm tahsil edilmis gibi
kayda gegirmesini istedi (13 Haziran 1893 / 28 Za 1310, BEO, 225/16810 Lef 2).

%44 Ticaret Nezareti, sandiga ait aidat kesintilerini ve emeklilik islemlerinde kullamlan ve bu nedenle
tutulmas1 zorunlu olan memurlarla ilgili ige giris, maas, terfi gibi kayitlar1 igeren vukuat cetvellerini
kararnamede belirlendigi gibi, belli araliklarla gondermedi. Hatta ticaret nazir1 olan ve vefat eden
Suphi Paga’nin maasindan bir siire %5 kesinti yapilmadig ortaya ¢ikti. Aidat ve maas artislarindan
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oldugu halde aidat géndermeyen bir kurum da hazineydi. Mali sikintis1 i¢indeki hazine
memur maaslarint diizenli olarak ddeyemedigi gibi, ddenen ayliklarin kesintilerinide
sandiga vermemekteydi. Bu nedenle Miilkiye Tekaiid Sandig1 ile Maliye Nezareti karst
karsiya geldi. Sandik yonetimi 1886 yilina ait aidatin 6denmesi gecikince faiziyle
istediyse de>® tahsil edemedi; 12 Ekim 1892’de meblagin 24.000 liraya ¢ikmasi
lizerine iki nezaret arasinda anlagma yapilarak paranin haftalik 200 liralik taksitler
halinde 6denmesine karar verildi. Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, gecikme
faizinin 6denmesinde 1srarliydi; bunun iizerine hazinenin imkan dahilinde taksit
miktarini arttirmasi kararlastir1ldi.>*® Hazine, ¢ok ge¢meden taksitleri aksatti. Maliye
Nezareti’nden herhangi bir 6deme yapilmast i¢in evrak iizerinde “verile” isareti
olmaliydi. Bu isaret bulunmadigi takdirde hicbir yere ve kisiye Odeme
yaptlmamaktaydi. Sandiga 6denmesi gereken paranin baska bir yere sarf edildigi
ortaya ¢ikinca 1894 yilinda yeni bir anlagsma yapilarak bu meblagin sandigin hazineye
verdigi bor¢lara dahil edilmesine ve bu yolla 6denmesine karar verildi. Ancak, paranin
harcandig1 tarihten bor¢ kapsamina alindigi doneme kadar gegen siirede isleyen 56 lira
39 kurusluk faizin durumu belirsizdi. Sura-y1 Devlet, aidatin o donemdeki
muhasebeciden tahsil edilmesine karar verdi. Bu nedenle aidatlar1 6demeyen memurlar
arastirildi ve Maliye Nezareti Miistesar1 Mecdiddin Efendi ile selefi Namik Efendi
olduklar1 tespit edildi. Gorev siirelerine gore Mecdiiddin Efendi’ye 50 lira 27,5 kurus,
Namik Efendi’ye de 6 lira 11,5 kurus diisti. Namik Efendi, gorevden alindigi igin

mazuliyet maagindan kesilip sandiga gonderilmesi istendi.®*’

sandiga verilmesi gereken farkla birlikte toplam 300 liranin 6denmedigi hesaplari inceleyen Maliye
Nezareti miifettisleri tarafindan tespit edildi. Divan-1 Muhasebat’in da benzer uyarilar1 sonucunda
sandik ile Ticaret Nezareti arasinda bir siire yazisma devam etti. Suphi Pasa’nin emeklilik aidati ve
ilk ayliginin yaris1 sandiga 6denmedigi i¢in 16 Mart 1885°e kadar faiziyle birlikte 328 liraya ¢ikt.
Aslinda durum Suphi Pasa 6lmeden Once anlasildi ve aidatla birlikte fazladan 15 lira kesinti
yapilarak gee¢mis yillara ait miktar 6denmeye caligildi. Kararnameye gore, sandik aidatindan
Istanbul’da her dairenin muhasebecileri sorumluydu. Eger bunu yapmazsa aidat tutar1 maas
sahibinden degil muhasebeciden faiziyle birlikte alintyordu. Ticaret Nezareti muhasebecisi, Suphi
Pasa’nin maagindan aidat kesmedigi gibi ilk maaginin yarisinin sandiga ait olduguna dair padisahin
onay yazisina itibar etmemisti. Tekaiid Sandigi’na gore, para muhasebeciden alinmaliydi.
Muhasebeci ise aidatin Suphi Pasa’nin talebi {izerine maasindan kesilmedigini savunuyor; hatta,
maas senetleri lizerinde el yazis1 ile sorumlulugu iistlendigini belirten ibareyi kanit olarak
gosteriyordu (11 Haziran 1886 / 9 N 1303, SD, 872/77 Lef 1, 2 ve 3). Aidatin kimden tahsil
edildigine dair bilgi edinilememistir.

54512 Kasim 1892 /22 R 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 403.

546 14 Ekim 1892 / 24 R 1310, BEO, 106/7915 Lef 1.

%7 Sura-y1 Devlet’in karar1 Maliye Nezareti’ne bildirildi. Geciken aidatin hazinenin sandiktan aldig borg
meblagina ilave edilerek ddenmesine karar verildi. So6zii edilen verile isareti veya emri olmadan
O0demeye yapamayan muhasebeciler daha sonra aidat kesintisinden sorumlu olanlara yaptirim
uygulanmasi yoniinde alinan karar geregi sorumlu tutuldu (23 Eylil 1894 / 23 Ra 1312, BEO,
488/36551 Lef 1 ve 2).
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Istanbul’da belediye hizmetlerini yerine getiren Sehremaneti ¢alisanlarinin
maagslarindan aidat kesildigi ve emekli olduklarinda Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan
maas aldiklar1 daha once izah edilmisti. Sandik yOnetimi, ¢alisanlarin maaslarindan
kesilen aidatin gonderilmesi konusunda Sehremaneti’yle de sorun yasadi. 1887 yilinda
Sehremaneti calisanlarinin maaslarindan kesilen aidatin yaklasik 700 liras1 sandiga
gonderilmedi.>*® Sehremaneti yonetimi, aidatin, Istanbul’daki kolera salgini sirasinda
seyyar hastaneler acgilmasi i¢in kullanildigini bildirdi. Bu arada faiziyle birlikte 911
liraya ¢ikan aidati sandiga gondermeyen muhasebeciler 61miis oldugu icin Sehremaneti,
muhasebecilerin ailelerine baglanan ayliklardan kesilmesini onerdi. Sura-y1 Devlet,
emlak vergisiyle ddenmesine karar verdiyse de, aidatin tahsil edilmesi uzun siire

miimkiin olmadi.>*

Nazir Tevfik Pasa, Istanbul ve tasradaki dairelerin 1879-1883 yillarina ait
baska harcamalara sarf edilen aidatlarin borg tasfiye tahvilleriyle 6denmesini istedi.
Asagida izah edilecegi gibi, hazinenin, aidatlarin %10’nunu nakit, kalan kismin
tahville ddemesi kararlastir1ldi.>® Miilkiye Tekaiid Sandig1 yonetimi, ayrica aidat
sorununun ¢dzlilmesi i¢in Sura-y1 Devlet’in biitiin kurumlar1 baglayici karar almasini

talep etti.>® Memur maaslarindan aidati kesip sandiga gondermekle yiikiimlii

548 Sehremaneti ¢aliganlarmin emeklilik aidati génderilmeyince Sandik Naziri Tevfik Pasa, faiziyle
birlikte tahsili icin bircok kez wuyarida bulundugunu amimsatti. Paranin Sehremaneti
muhasebecisinden tahsil edilmesini istedi (11 Mart 1887 / 16 C 1304, SD, 879/26 Lef 2).

549 Cok onemli harcamalarin finansmaninda kullanmak iizere ortaya ¢ikan nakit sorunu o dénem
maaglardan kesilen aidat kullanilarak ¢oziilmiistii. Sehremaneti biitgesinde agik vardi ve memur
maaslart da zamaninda 6denememisti. Aidat kesintisi kagit lizerinde goriiliiyordu ama gergekte
maaslar 6denmedigi igin kesinti yapilmamust: (12 Mart 1887 / 17 C 1304, SD, 724/3). Istanbul’da
kolera salgin1 ¢iktiginda seyyar hastaneler agilmis ve hastalar bu hastanelerde karantina altina
almmislardi. Bu harcamalar i¢in hazineden para alinamadigi i¢in emeklilik ve mazuliyet aidati
kullanildi (6 Haziran 1896 /24 Z 1313, SD, 784/11). Sehremaneti’nin aidat borcu faiziyle 911 liraya
ulasti. Aidati sandiga gondermeyenler de bu arada 6ldii. Sehremaneti yonetimi, borcun aidati
zamaninda sandiga gondermeyenlerin ailelerine baglanan maastan ddenmesini 6nerdi. Boyle bir
uygulama olmayacagi i¢in sandik yonetimi, karar1 Sura-y1 Devlet’e birakti (24 Agustos 1897 / 25 Ra
1315, SD, 956/66). Sura-y1 Devlet, aidatin Sehremaneti tarafindan tahsil edilen emlak vergisi
gelirlerinden 6denmesine karar verdi. Sehremaneti’ne ait olan emlak vergisinin %15’ sandiga
Odenecekti ama bu kez paraya ihtiyaci olan Maliye Nezareti Sura-y1 Devlet’in kararini uygulamadi
(12 Kasim 1897 / 17 C 1315, BEO, 1038/77783 Lef 1). Miilkiye Tekaiid Sandigi, aidat borcu
6denmedikge Sehremaneti ¢alisanlarmin emeklilik dilekgelerinin igleme konmayacagini 6lenlerin
ailelerine de maag baglanmayacagimi duyurdu. Sehremaneti, emlak vergisindeki pay1 ile borcun
6denmesini istedi (17 Aralik 1897 /23 B 1315, BEO, 1054/79030 Lef 1).

550 23 Agustos 1887 / 4 Z 1304, SD, 882/5 Lef 2. Ankara Vilayeti merkez sancagidaki memurlarin
1879-1889 yillar1 arasindaki maaslarindan kesilen aidatin 2.103 lirast sandiga gonderilmedi ve baska
bir harcamada kullanildi. Maliye Nezareti, aidatin ait oldugu yillara ait gelirlerden 6denmesi igin
Ankara Vilayeti'ne yazi yazdiysa da sonu¢ almamadi (30 Temmuz 1895 / 8 S 1313, BEO,
686/51423 Lef 4).

Tibbiyye Nezareti muhasebe memuru Sefik Efendi’nin 1884 yilina ait hesaplar1 Divan-1 Muhasebat
tarafindan incelendi. Yaklasik 8 liralik aidatin Miilkiye Tekalid Sandigi’na gonderilmedigi, kalp
ameliyathanesinin tamir masraflart i¢in kullanildig: belirlendi (8 Haziran 1890 / 20 L 1307, SD,

551
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olanlardan bu gorevi yerine getireceklerine dair senet alinmaktaydi. Miilkiye Tekaiid
Sandig’nin istegi iizerine 1888 yili basinda biitiin dairelere bu senetlere aidati
zimmetlerine gecirmeyerek zamaninda gonderecekleri kaydini yapmalart teblig
edildi.>* Y1l sonunda teblig yenilendi ve Dahiliye Nezareti, daha 6nce alimis kefalet
senetlerinin yenilenmesi zor olacagindan kararin yenilerine uygulanacagi duyurdu.®®
1889 yili Ocak ayinda da genel tebligatla, gorevden alinan memurlarin hesaplarinin
once kaza; ardindan vilayet meclislerince incelenmesinden sonra hazineye
gonderilmesi istendi. Béylece kamu alacaklariyla sandik aidat borcu olan memurlarin
gorevden alinmasi nedeniyle yerine atanan kisinin sorumluluktan kurtarilmasi
amaclanmaktaydi. Halef ve selefin hesaplari ayri ayri incelenip kamu alacaklarinin

kisilerden sorumluluklar1 6l¢iisiinde tahsil edilmesi kararlastirildi.>>*

Tim tedbirlere ragmen sandigin kurulusundan itibaren gecen 10 yilda
emeklilik kesintilerinin tahsil edilemedigi bolge ve kurumlar vardi. Bulgardagi madeni
calisanlarina ait aidat 8 yildir siiriincemedeydi.®® Caydiric1 uygulamalardan biri de
aidatin geciktirilmesi veya gonderilmemesine sebep olan kisinin emeklilik dilek¢esinin
isleme konulmamasi, azledilenlere de mazuliyet maasi baglanmamasiydi. Kurumun
ithtiyaglart icin sarf edilen aidatin kullanim bi¢imi ve harcamanin niteligi, ceza verilip
verilmemesinde belirleyici faktordii. Ani ve yiiklii miktardaki bir harcama muhasebe
memurunun sorumlulugunu ortadan kaldirmakta; ama kiigiik rakamlar halinde sarf
edildigi durumlarda ihmal bulundugu diisiiniilmekteydi.>*® Bu nedenle 1888 yilinda
kamu borcundan dolay: yargilamasi devam eden memurlarin emeklilik dilekgelerinin

borg ddeninceye kadar isleme konulmamasi kararlastirilds. >

899/43 Lef 1). Kalp ameliyathanesi i¢in harcanan aidat, faiziyle birlikte giin gectikge artti. Sura-y1
Devlet, paranin Tibbiyye Nezareti tarafindan O6denmesine karar verdi. Nezaret ise Maliye
Nezareti’'nden ameliyathanenin tamiri i¢in para istendigini verilmeyince de zorunlu olarak bu yola
bagvuruldugunu belirtti. Bu nedenle faizin Maliye Nezareti’'nden talep edilmesini istedi. Maliye
Nezareti ise aidatin maastan kesildigini bu nedenle Tibbiyye Nezareti’nin faizden de sorumlu oldugu
goriisiindeydi. Paranin kalp ameliyathanesinin tamiri i¢in zorunlu olarak harcandigt Umum Mekatib-
i Askeriye Nezareti tarafindan agiklanmigsa da emeklilik aidati hi¢bir sebeple baska bir harcama igin
kullanilmamaliydi. Bu nedenle yillik %9 faiziyle birlikte sorumlulardan tahsil edilmesine karar
verildi (28 Subat 1893 / 11 $ 1310, BEO.AYN,, d., nr. 1695, s. 655). Asagida izah edilecegi gibi,
%12 olan gecikme faizi, kamu alacaklarina uygulanan faiz oraninin %9’a cekilmesi nedeniyle
indirildi.

552 16 Subat 1888 / 4 C 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2910, s. 1.

553 13 Aralik 1888 / 9 R 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3148, s. 2.

554 23 Ocak 1889 / 21 Ca 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3183, s. 2-3.

5% Bulgardagi madeni galiganlarinin maaslarindan kesilen aidat bagka harcama icin kullamld: (3 Mart
1894 /25 $ 1311, BEO, 369/27665).

%% Hakkari Sancagi’min aidat borcu ddenmedigi igin muhasebeci gorevden alindiktan sonra mazuliyet
maagi i¢in bagvurdugunda talebi reddedildi (28 Aralik 1897 /4 § 1315, BEO, 1061/79502 Lef 1).

557 20 Mart 1888 / 8 B 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2939, s. 1.
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Aidatlarin nakit olarak gonderilmemesi de soruna yol agmaktaydi. Kayseri
Sancagi’daki memurlarin 1882-1883 yillar1 aidatt muhasebeci Sevket Efendi tarafindan
polige olarak gonderildi. Ancak, police bedeli 6denmeyince sandik, 62 kurus protesto
harc1 6dedi. Paranin muhasebeciden tahsiline karar verildiyse de, Kayseri’den sonra
Dersim Sancagi muhasebeciligine atanan Sevket Efendi’nin 61diigii anlasinca sancagin
ddemesi istendi.>®® Aidata karsilik hazinenin verdigi borg tasfiye tahvilleri alindi; ama,
faizini tahsil etmek miimkiin olmadi. Bunlardan biri de Trablusgarb Vilayeti’ydi.
Yukarida bu vilayetin 1880-1883 arasindaki aidatin 6denmesine iliskin gelismeler izah
edilmisti. Bundan 6nce de vilayetteki memurlarin 1879 yilina aidat bedelinin tahvil
olarak gonderilmesi nedeniyle sorun yasandi. Aidat bedeline karsilik tahvil gonderildi;
ama, uzun siire Odenmedi. 1879 yilina ait aidatin faizinin tahsil edilmesi
gerekmekteydi. Donemin defterdari Seref Efendi’nin Hicaz’da bulunmasi sebebiyle

Sura-y1 Devlet, sandiga, faizin tahsil edilme imkan1 kalmadigimi bildirdi.>*®

Yukarida belirtildigi gibi, Meclis-i Viikela’nin karar1 tizerine mal sandiklarinin
kestigi ve yerel masraflar i¢in harcanan aidat, borg tasfiye tahvilleriyle 1884-1885
yillart  Kesintileri de i¢ bor¢lanma tahvilleriyle o6dendi. Sandik Cemiyet-i
Umumiyyesinin karariyla, nakit ve tahvillerin degeri arasindaki fark nedeniyle ortaya
cikan zarari kapatmak amaciyla borg tasfiye tahvilleri Galata Borsasi’nda satildi.
Satistan elde edilen gelirle de i¢ borg tahvili alindi. Ayrica, tahvillerin kupon getirisi
tahsil edilip i¢ bor¢lanma tahvillerinin bir kism1 daha satildi. Buradan saglanan nakitle
de bor¢lanma amaciyla i¢ piyasada satilan esham-1 umumiyye alindi. Tahvillere yapilan

plasmanla emeklilik fonu énemli miktarda kar etti.>®°

Ikinci Boliimde izah edildigi iizere, ¢aliyma hayatinin ilk 10 yili iginde
emeklilik aidati Odeyenler hayatlarin1 kaybettiginde, es ve c¢ocuklarina maas
baglanmakta; ama, emeklilik i¢in gerekli olan 30 yillik siireyi tamamlayincaya kadar

kesinti yapilmaya devam edilmekteydi. Aile bireylerinin aidat borcunu i¢ bor¢lanma

58 Sura-y1 Devlet, Kayseri Sancagi’nin parayr sandia gonderilmesi gerektigine karar verdi (17 Aralik
1894 /19 C 1312, BEO, 536/40126 Lef 1).

559 Trablusgarb Vilayeti’nin 1879 yilma ait aidat1 tahvil olarak gdnderildi. Uzun siire 6denmedigi igin
faizi de aidat tutarina ulasti. Buna ragmen faizi tahsil edilemedi. 123 liralik aidati gdndermesi
gereken zamanin defterdar1 Seref Efendi Hicaz’daydi. Viladyet muhasebecileri ve mal miidiirleri de
ayni bolgede bulunuyordu. Trablusgarb Vilayeti'nden gelen yazida faizin sorumlulardan tahsil
edilemeyecegi belirtilerek, talepten vazgegilmesi istendi (15 Haziran 1893 / 1 Z 1310, BEO,
22416799 Lef 2).

50 ¢ borglanma tahvillerinin daha sonra Osmanli tahvilleriyle degistirilmesinden dolay sandikta 95.620
sterlin degerinde esham-1 umumiyye ve Osmanli tahvilleri bulunuyordu. Sandik yénetimi, bunlarin
faiz geliri ile yine esham-1 umumiyye ve tahvil almak i¢in Sura-y1 Devlet’ten izin istedi (30 Ekim
1891 /26 Ra 1309, $SD, 912/51 Lef 3).
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tahvilleriyle 6demeleri de miimkiindii.®®" Sandigin kars1 karsiya kaldigi sorun aidat
kesintisi yapildiktan sonra géndermeyenlerle ilgiliydi, ama bu durum yalnizca gorevini
ihmal eden sorumlu kisiyi degil, maasindan emeklilik kesintisi yapilmayan veya aidati
Istanbul’a gonderilmeyen memurlar1 da etkilemekteydi. Bagdad eski valisi Takiyiiddin

562

Pasa’nin emeklilik talebi saray tarafindan kabul edildi ve dilekcesi sandiga

gonderildi. Bu sirada Bagdad Vilayeti memurlariin aidatlarmm bir kismimin mal

sandiginda kaldig1 anlasildig i¢in Pasanin emeklilik basvurusu askiya alindi.>®3

Aidat faiziyle birlikte tahsil edilmeden gecikmeden sorumlu memurun
emeklilik basvurusu isleme konulmamaktaydi. Bu nedenle memur hakkinda dava
acildig1 durumda da yargilama bitip beraat ilam1 alinana kadar ilgili memurun emeklilik
dilekgesi bekletilmekteydi. Konya defterdariyken nezle oldugu igin istifa eden Ahmed
Muhtar Efendi’nin emeklilik islemleri Biga Sancagi muhasebeciligi ve Karesi
defterdarligi doneminde gonderilmeyen aidatlar nedeniyle yapilmadi.®®* Sadece aidat
kesintisini sandiga gondermeyenlerin degil, mahkemelerde yargilamasi devam eden
memurlarin da emekli edilmesi s6z konusu degildi. Zimmet ve diger suglarla ilgili
olarak yargilama siireci tamamlanip beraat karar1 ¢ikmadan emeklilik dilekgeleri isleme
konulmuyordu. Posta ve Telgraf eski naziri Izzet Efendi’nin hakkinda devam eden

kamu davas: yiiziinden emekli ayligiin baglanmas: ertelendi.>®®

Aidatin yani1 sira yeni bir goreve tayin edilen memurun ilk ayligimin yaris1 ve

maas artist halinde de zammin bir defaya mahsus olarak kesilip sandiga

%17 Subat 1888 /25 Ca 1305, SD, 2924/67 Lef 2.

52 13 Ekim 1887 / 24 M 1305, 1. DH, nr. 1051/82576.

563 Aidatinin gonderilmemesinin sebebi, Bagdad mal memurunun gorevini gerefince yerine
getirmemesinden kaynaklandigini ikinci bir dilek¢ede ifade eden Takiyiiddin Pasa, emeklilik
isleminin yapilmasini veya mazuliyet maasi baglanmasimi istedi (1 Aralik 1887 / 15 Ra 1305, i. DH,
nr. 1059/83125).

Ahmed Muhtar Efendi, emekli aylif1 baglanmayinca nedenini 6grenmek icin yeniden basvurdu.
Ahmed Muhtar Efendi, Biga Sancagi muhasebecisi iken 161 ve 1881 yilinda da Karesi defterdarligt
doneminde 24 liralik aidat sandiga gonderilmemisti. Sandik yonetimi, aidatlarin Ahmed Muhtar
Efendi’nin zimmetinde mi oldugunu yoksa baska harcama igin kullanildiginm1 6grenmek igin iki
bolgeye de yazi yazdi ve ama cevap alamadi (18 Mart 1893 / 29 S 1310, BEO, 176/13156 Lef 2).
Yemen Vilayeti’ne bagli Asir Sancagi Muhasebecisi Ali Riza Efendi’den gonderilmeyen aidat i¢in
faiz istenmemesi hakkinda Meclis-i Maliyye’nin kararina sandik yOnetimi itiraz etti. Yemen
Vilayeti’ne gore, mal sandiginda para olmadigi i¢in aidat gonderilememisti. Sandik yonetimine gore,
mal sandiginda para olmamasi bahane degildi; ¢ilinkil, para yoksa maaglar 6denemezdi. Emeklilik
aidati maaslardan kesiliyordu ve mal sandiginda para bulunup bulunmamas: ile ilgili degildi (14
Ekim 1891 /12 R 1309, $D, 910/11 Lef 1).

55 Posta ve Telgraf eski nazir1 izzet Efendi hakkinda kamu ve sahsi hukuk davalari vardi. izzet Efendi

rahatsizlandi ve kamu davasi ertelendi. Sahsi hukuk davasi ise devam ediyordu (14 Haziran 1889 /
15 L 1306, SD, 892/49)

564
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gonderilmemesi, maas sahibini, 6liimii halinde de ailesini etkilemekteydi.®® Bu
kesintilere de gecikme faizi uygulanmakta ve 6ldiikten sonra sorumlu olan memurun

aile bireylerine baglanan ayliktan kesilmekteydi.>®’

Haziran 1887 tarihinde kamu alacaklarinda istenen gecikme faizi yillik
%12’den %9’a indirildi; sandik aidatini1 geciktirenlere uygulanan faiz ise %12’ydi.
Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, hangi faiz oraninin istenmesi gerektigini
Sura-y1 Devlet’e sordu. Sura-y1 Devlet, konuyu Meclis-i Viikeld’ya havale etti.>®®
Sadrazam Mehmed Kéamil Pasa ve Meclis-i Viikela, sandik aidatindaki gecikmeye
karsilik istenen faizin kamu alacaklarina uygulanan seviyeye c¢ekilmesini istedi.
Kararnamede degisiklik yapildi ve geriye doniik uygulanmasi kararlastirildi. Ancak,
geriye doniik uygulamadan vazgecildigi anlasilmaktadir. Ciinkii, Sura-y1 Devlet, yeni
kararname yayimlanincaya kadar %12 faiz istenmesine; yayimlandiktan sonra da %9’a
diisiirilmesine karar verdi.>®® Ote yandan Sadrazam Mehmed Kamil Pasa, vilayetleri

aidatin vakit gegirilmeden Miilkiye Tekaiid Sandig1’na géndermeleri icin uyard.>’

Daha once vilayet defterdar ve muhasebecileri, riisumat nazir ve posta ve
telgraf midir ve memurlariyla Evkaf Nezareti muhasebecilerinden sandik aidati,
vukuat cetvelleri ile kesin hesap pusulalarini zamaninda ve diizenli olarak
gondermeyenlere zimmetleri olmadigina dair beratin verilmemesi hakkinda karar
alindig1 belirtilmisti. 1888 yilinda bu kararin uygulanmadigi ortaya ¢ikti. Bunun iizerine
Dahiliye Nezareti, gorevden alinmalari halinde bu memurlara mazuliyet maasi
baglanmasinda kullanilan mazbatalarin verilmemesi hususunda yeni bir tamim

yayimladi.>’! Sandik aidatim gondermeyen dairelerin yaninda bu konuda gerek

56 Cidde muhasebeciligi de yapmus olan Hiiseyin Hiisnii Efendi, Rodos Asar Miidiirliigii'ne tayin
edilince kural geregi maasinin yarisini Biga Mal Sandigi’na verdi; ama, mal sandig1 parayr Tekaiid
Sandig’na gondermedi. 1881 yilinda gonderilmeyen yarim maas yillar gectikce arttt ve faiziyle
birlikte 375 liraya alisti. Uzun siiren yazismalara ragmen maas farkinin gonderilmesinin hangi
bolgede aksadigi anlagilamadi. Aileye baglanan maastan kesilmeye baslandi. Meclis-i Mabhsiis
kararina gore, aidati 6demekle yiikiimlii olanlar gorevlerini yerine getirmezlerse ailelerine baglanan
maastan dortte bir oraninda kesinti yapilacakti. Hiiseyin Hiisnii Efendi’nin ailesi karara itiraz etti.
Onlara gore Hiiseyin Hiisnii Efendi, parayr zamaninda Biga mal sandigina gondermisti. Tekrar
yapilan yazigmalarla paranin askeri harcamalar i¢in Biga mal sandigindan havale edildigi anlasildi
(24 Aralik 1894 /26 C 1312, BEO, 543/40711 Lef 2).

567 Sadaret dairesi telgraf kalemi miidiirii iken vefat eden esinden dolayr Atike Hanim’a 1 lira 70 kurus
maas baglandi. Maas artislarinin sandiga gonderilmedigi belirlenince Atike Hanim’in ayligindan
40’ar kurusluk taksitlerle tahsil edilmeye baslandi. Atike Hanim, kesintiye itiraz edince inceleme
yapildi. Maasinin zamli kismini géndermeyen kisinin yine memurun kendisi oldugu tespit edilince
itiraz reddedildi (1 Haziran 1890 / 13 L 1307, SD, 2932/30 Lef 2).

58 11 Haziran 1887 / 19 N 1304, SD, 880/26 Lef 2.

%9 20 Haziran 1887 / 28 N 1304, MV, 21/8; 4 Temmuz 1891 /27 Za 1308, SD, 905/2 Lef 2.

5708 Agustos 1888 /30 Za 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3042, s. 2.

57117 Agustos 1888 /9 Z 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3050, s. 3.
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Istanbul’da gerek tasrada gerekli 6zeni gosteren kurumlar vardi. Gazeteler de bu
kurumlara ilgi gosteriyordu. Sandik aidatlarini diizenli olarak gonderen kurumlarla

ilgili haberler de gazetelerde yer almaktayd:.>"2

Muhasebecilerin ihmalkarligi yaninda tahsil edilemeyen aidatlarin onemli
sebeplerinden biri daha once belirtildigi gibi, maaslarin diizenli olarak 6denmemesiydi.
Bu nedenle bir kismi memur ve asker maaglarinin 6denmesinde kullanilmak {izere
kaynak arayisina girisildi. Care olarak 1.000.000 liralik tahvil ¢ikarilmasi planlandi.®™
Bu konudaki gelismeyi konumuzla dogrudan ilgili olmadig i¢in takip etmedik; ancak,

maaslarin 6denmesinde diizensizligi géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Aidat toplanmasiyla ilgili baska bir problem de tagradan gonderilen
kesintilerin eksik ¢ikmasiydi. Tasradaki memurlar ve postaneler bu konuda birbirlerini
suclamaktaydi. Posta ve Telgraf Nezareti’ne gore, posta teslim eden ve alan memurlarin
g06zii onilinde posta tatarlar1 veya seyyar memurlara verilmekteydi. Miihiirlii postalar
arasinda siipheli goziikenler, vilayet meclislerine gonderilmekteydi. Agik posta olsa bile
posta memuru teslim alip gondermekle yiikiimliilydii ve yapilacak ¢ok fazla sey yoktu.
Miilkiye Tekaiid Sandigi Nezareti, sandik aidatinin posta senetleriyle agirliklar torba
ve ¢ikinlarin {izerine yazilip postane tarafindan 6lciilmesinden sonra teslim alinmasini
talep etti; ancak, Posta ve Telgraf Nezareti, kapali postalari kontrol etmenin miimkiin

olmadigin1 bildirdi.>"

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in 1890 yili basinda alinan bir kararla emeklilik
aidatinin  dogrudan Miilkiye Tekalid Sandigi’na gonderilmesi yerine, vilayet
defterdarliklariyla liva muhasebeci ve kaza mal miidiirlerine teslim edilmesi istendi.>”
Ayrica, Sandiga ait aidatim1 zamaninda gondermeyen veya zimmetine gecirenler

nedeniyle davalarda sandigi temsil etmesi igin bir avukat tutuldu. Sura-y1 Devlet,

572 Lazistan Sancagi’nin asar vergisi gelirleri ile memur maaslar1 6dendi. Ordu tahsisatina ait olan pay
verildikten sonra hazine, Hazine-i Hassa, Sirket-i Hayriyye ve Tekaiid Sandig1 havalesi de gonderildi
(19 Mart 1889 / 17 B 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3228, s. 4).

578 Borglanma i¢in Avrupa iilkeleri borsalarinin durumu incelendi. Borsalar iyi durumdaydi. Tahvil satig1
i¢in uygun ortam vard1. Thrag fiyat1 %70 olarak belirlendi (16 Eyliil 1888 / 10 M 1306, I. MMS, nr.
101/4252 Lef 2).

574 Tasra vilayetlerinden sandiga gonderilen aidat eksik ¢iktifinda ilgili vilayete bildirilip, eksik kismin
tamamlanmasi isteniyordu. Vildyetler aidati tam olarak postaneye teslim ettigini iddia ediyordu.
Eksik aidat sandigin zarar etmesine yol acti. Sandik admna goénderilen emanetlerin Istanbul
postanesince kontrol edilerek iizerinde yazili miktarda ise tahsil memurunca kabul edilmesi, aksi
halde alinmamas: kararlagtirildi. Posta ve Telgraf Nezareti’ne gore, kapali postalarda miktarin
kontrol edilmesi miimkiin degildi: ancak, agik postalarin incelenmesi s6z konusuydu. Sandik, eksik
posta havaleleri nedeniyle sikint1 yagadi. Son olarak Preveze’den gonderilen aidatin 5 lirast eksik
cikt1 (3 Aralik 1886 /7 Ra 1305, SD, 878/47 Lef 2).

575 11 Subat 1890 / 21 C 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3504, s. 2.
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Ahmed Agah Efendi’nin avukat olarak atanmasmi kabul etti. Ayn1 zamanda sandik
yonetimi, ddenmemis aidatlarda zaman agimi uygulamasinin kaldirilmasini istediyse de
Sura-y1 Devlet karari erteledi.>”® Miilkiye Tekaiid Sandigi’n1 temsil etmek iizere birinci
smif dava vekili Ahmed Agah Efendi’nin atandig: dairelere duyuruldu.’”” Ahmed Agah
Efendi’nin, tahsil edilen aidatin %7’sinin yaninda sabit bir miktarda maas verilmesi

istegi,”’® kabul edildi.>”®

Aidat tahsilindeki sorunun ¢6ziimii i¢in gecikmis tutarin faiziyle birlikte
sorumludan tahsil edilmesi yaptirnmi yeterli etkiyi gostermeyince, 1890 yilinda farkl
bir uygulamaya gidildi. Miilkiye Tekaiid Sandigi aidatim1 gondermediklerine dair
sicillerinde kayit bulunan vilayet defterdarlar1 ve muhasebecilerinin bor¢ 6deninceye
kadar goreve atanmamalar1 kararlagtirildi. Sura-y1 Devlet, bu karara ragmen atanan
memurlarin oldugunu tespit edince tayinden Once arastirma yapilmasini istedi ve bu
Karar Maliye Nezareti’ne bildirildi.?®® Tasrada Riisumat Emaneti, Duyun-1 Umumiyye,
Posta Telgraf, Evkaf, Maarif Nezaretleri ve Ticaret Mahkemeleri memurlar1 aidati
kendileri kesip sandiga gondermekteydi. O nedenle kararin bu nezaret ve dairelerin

memurlarina da uygulanmas: istendi.>®!

576 Sandigin bu talebine Sura-y1 Devlet, daha sonra degerlendirme yapilip karar verilecegini bildirdi.
Sandiga gore, hazinenin alacaklarinda zaman asimi kaldirilnusti. Ustelik ayni uygulama evkaf ve
belediye gelirlerine de yayginlastirilmist: (18 Aralik 1890 / 6 Ca 1308, 1. SD, nr. 104/6217 Lef 1).

577 3 Subat 1891 /23 C 1308, SD, 903/26.

57 Ahmed Agah Efendi’nin talebi sandik idare meclisinde degerlendirildi ve kendisine 4 lira maas
O6denmesine karar verildi (3 Ekim 1891 /29 S 1309, SD, 908/17).

579 Sandik idare meclisinin 4 lira maas verilmesi 6nerisi Sura-y1 Devlet tarafindan onaylandi (7 Kasim
1891 /5 R 1309, 1.SD, nr. 111/6685 Lef 2).

%0 Tayin edilecek defterdar ve muhasebecilerin sandikla ilgili bir sorumluluklar1 varsa bu konu

¢oziimlenmeden atamalarinin yapilmamasi Maliye Nezareti’ne bildirildi (3 Kasim 1891 / 30 Ra

1309, A.DVNS.NZAM. d, nr. 5, s. 196).

Sandik nazirt Tevfik Paga, aymt uygulamanin kendi aidatlarimi gonderen memurlara da

yayginlastirilmasim istedi (14 Ekim 1891 / 12 R 1309, SD, 910/13 Lef 3). Maaslarin1 kendi

sandiklarindan alarak emeklilik aidatin1 gdnderen idareler sunlardi: Selanik, Kosova, Konya, Bursa,

Merzifon, Ankara, Van, Hakkari, Suriye, Trablusgarb, Yanya, Halep, Adana, Hicaz, Yemen, Aydin,

Edirne, Diyarbakir, Bagdad ve Beyrut Telgraf ve Posta Bas Miidiiriyetleri; Edirne, iskodra, Preveze,

Erzurum, Trabzon, {zmir, Trablusgarb, Selanik, Bagdad, Prizren, Iskenderun, Girid, Cidde, Yemen,

Inebolu, Samsun, Sinop, Eregli, [zmid, Karamiirsel, Silivri, Kal’a-i Sultaniye, Bandirma, Gemlik,

Yalova, Mudanya, Bartin, Biiylikgekmece, Cedidpasa Riisumat Emanetleri; Bursa, Selanik, Edirne,

Izmir, Konya, Halep, Midilli, Manastir, Ankara, Trabzon, Beyrut, Trablusgarb, Girit, Bagdad, Dirac,

Siirt, Adana, Erzurum, Sivas, Yemen, Bandirma Duyun-1 Umumiyye Miidiirliikkleri; Adana, Selanik,

Manastir, Yanya, Kosova, Iskodra, Hiidavendigar, Ankara, Konya, Adana, Diyarbakir, Aydin,

Cezayar-i Bahr-1 Sefid, Sivas, Kastamonu, Trabzon, Erzurum, Van, Bitlis, Halep, Suriye, Beyrut,

Bagdad, Basra, Musul, Elazig, Kudiis, Biga, Izmid, Serfice Maarif miidiir ve muhasebecileri;

Selanik, Edirne, Yanya, Aydin, Milag, Altinc1 Sube, Suriye, Beyrut, Bagdad, Halep, Basra, Musul,

Catalca, inegdl Emlak-1 Hiimay(in memurlari; Edirne, Selanik, Manastir, Uskiip, Erzurum, Beyrut,

Rodos, Biga, Ankara, Elazig, Bitlis, Kudiis, Izmid, Bursa, Yanya, iskodra, Kastamonu, Diyarbakir,

Kirkkilise, Van, Trabzon, Suriye, Catalca, Zor, Aydin, Konya, Sivas, Musul, Halep, Adana Ziraat

Bankasi memurlart; Selanik, Adana, Preveze, Kavala, Trablusgarb, Sam, Hudeyde, Basra, Bagdad,

581
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2. Zimmet Sorusturmalari ve Hirsizhik Olaylar:

Aidatlarla ilgili sorunun bagka bir boyutu zimmete gecirme, hirsizlik, sahte
belgelerle maas tahsil etme gibi adli olaylardi. Sandik bu tiirden adli olaylar nedeniyle
cok bliyiik miktar zarar etmediyse de, yazismalar ve mahkemeler yiiziinden yillarca
ugragsmak zorunda kaldi. Bu nedenle ilk 10 yilda meydana gelen bu tiirden olaylarin
incelenmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi para bulunan kurumlarda hirsizlik ve diger
sahtekarliklara rastlanmasi olasidir. Emeklilik sistemine dahil olan memurlarin
maaslarindan yapilan kesintiler nedeniyle her daim nakit para bulunan sandikta, aidat
kesintisi yapilan diger nezaretlerde zimmete gegirme ve hirsizlik tiiriinden yasa disi

olaylar meydana gelmekteydi. Bunlardan biri Posta ve Telgraf Nezareti’nde yasandi.

Posta ve Telgraf Nezareti ¢aligsanlari i¢in kurulan ve Miilkiye Tekaiid Sandig1
ile birlestirilen sandik, talep eden memurlara faiz karsiligi bor¢ vermekteydi. Bu
sandigin devrinden sonra tahsil edilen borg taksitlerinin Miilkiye Tekaiid Sandigi’na
verilmesi gerekmekteydi. Sandik, Posta ve Telgraf Nezareti’nin tahsil ettigi 480 liray1
almak istedigi sirada nezaretin veznesi soyuldu. Posta ve Telgraf Nezareti, parayla ilgili
kayit olmadigimi ve paranin O6denmis goziiktiigiini sandiga bildirdi. Arastirma
neticesinde veznedarin parayr zimmetine gegirdigi ve hirsizligi da bunu ortbas etmek
icin kullandig1 kanaatine varildi. Tevfik Pasa, Divan-1 Muhasebat’in hesaplari
incelemesini istediyse de, konu, bu kurumun gorev tanimina girmedigi gerekcesiyle
reddedildi.>®?

Konunun iletildigi Sura-y1 Devlet, Posta ve Telgraf Nezareti’nden sandiga ait
480 lira hakkinda ayrintili bilgi istedi. Nezarete gore, alacaklarla ilgili aylik cetvel
diizenlenmekte ve tahsilat tutar1 da sandiga verilmekteydi. Muhasebede 480 liranin
sandiga odendigi kaydedilmisti. Posta ve Telgraf Nezareti, veznedar hakkinda

sorusturma baslatti ve sorusturmanin tamamlanmasindan sonra tazmin ettirilmesini

Halep, Beyrut, Siroz, Yanya, Kayseri, Konya, Aydin, Izmir, Trabzon, Sakiz, Teke, Adana, Saruhan,
Asir ve Canik Ticaret Mahkemeleri; Adana, Selanik, Manastir, Halep, Kosova, Yanya, Cezayir-i
Bahr-1 Sefid, Bursa, Aydin, Ankara, Kastamonu, Sivas, Trabzon, Karesi, Van, Kudiis, Trablusgarb,
Konya, Erzurum, Suriye Diyarbakir Evkaf Nezareti memurlar1 (SD, 910/13 Lef 1). Sandik aidatryla
ilisigi olanlarin tayin edilmemelerine iliskin karar kesin olarak uygulanmadi. Iskodra Vilayeti
defterdarligina tayin edilen Osman Ferid Bey’in daha dnce Ankara defterdarligindayken erteledigi
sandik aidatinin gecikme faizinden dolayr zimmetinde 40 lira goriiliiyordu. Ayrica Elazig
Vilayeti’'nde bulundugu doneme ait vukuat cetvelleri ile kesin hesap pusulalar1 da sandiga
gonderilmedi (18 Mayis 1893 /2 Za 1310, BEO, 203/15168).
%8221 Eyliil 1882/ 8 Za 1299, SD.DH, 2459/22 Lef 4.
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istedi.®®® Sura-y1 Devlet, veznedarin yargilanmas bittikten ve sugu kesinlestikten sonra
Posta ve Telgraf Nezareti Dava Vekili Resad Efendi’den aldigi bilgiler dogrultusunda

480 liranin veznedardan tahsil edilmesine karar verdi.>®*

Posta ve Telgraf Nezareti emekli fonu veznesindeki bir baska zimmete
gecirme vakasi da sandigin miidiirliigiine getirilmis olan Muhasebat-1 Ecnebiyye Kalem
Miimeyyizi Abdullah Tomasi Efendi doneminde yasandi. Abdullah Tomasi Efendi’nin
151 liray1 zimmetine gegcirdigi, iistelik géreve atanmasi sirasinda kendisinden kefil de
istenmedigi ortaya ¢ikti. Bu nedenle yeniden tayin edilip zimmetine gegirdigi meblagin

%5  Memur maaslarindan aidat kesen

maasindan  kesilmesine karar verildi.
muhasebecilerin zimmete para gecirmeleri sebebiyle yargilanmalarina ragmen, tahsilat
uzun sirmekteydi. Daireler arasindaki yazigsmalarda nezaretler isi agirdan
alabilmekteydi. Aidat zimmetinde kalan kisinin Olimii, durumu daha da i¢inden
c¢ikilmaz bir hale sokmakta ve hayatta olan yeni bir sorumlu aranmaya baslanmaktaydi.
Vergi Emaneti Veznedar1 Cemal Efendi, aidatin 250 lirasin1 zimmetine gegirdi.
Ailesine baglanan maastan dortte bir oraninda kesilmesi halinde paranin tamaminin
tahsili epey siire alacagi i¢in Vergi Emaneti’nin eski muhasebecisi Kamil Efendi’den
alinmasma Karar verildi.®® Maliye Nezareti, Kamil Efendi’den tahsil edilmesi icin

mahkeme karar1 alinmasini istedi.®®’ Bu paranin nasil tahsil edildigine iliskin bilgimiz

yoktur.

583 Nezaretin veznesinde hirsizlik olduktan sonra sandik idaresiyle veznedar arasinda goriilen hesapta
borg taksitinden tahsil edilen paranin 6denmedigi anlasildi. 480 liranin veznedar tarafindan alinip
veznede saklandigina dair kayit yoktu. Genel hukuk davasi sona erdikten sonra veznedar ve kefili
hakkinda Merkez Bidayet Mahkemesi Ikinci Hukuk Dairesi’nde tazminat davasi acildigindan
veznenin ve sadigin alacagi igin davanin sonucu beklenmeliydi (13 Kasim 1882 /2 M 1300, SD.DH,
2459/22 Lef 3).

584 Posta ve Telgraf Nezareti veznedari, sandiklar birlestirilmeden 6nce borglulardan tahsilat yaptiktan
sonra bu parayt kullandi. Veznede hirsizlik olunca 480 liranin da ¢alindigini iddia edip zimmet
suglamasindan kurtulmak istedi (2 Aralik 1882 /21 M 1300, SD.DH, 2459/22 Lef 1/1 ve '%).

585 Zimmetine gegirdigi 151 liray1 6deyecek parasi ve emlaki yoktu. Yeni bir géreve tayin edilmesi ve
maasindan kesilmesine karar verildi (7 Haziran 1882 /20 B 1299, SD.DH, 2455/12 Lef 1).

56 Vergi Emaneti’nin eski veznedar1 Cemal Efendi, 250 liralik emeklilik aidat1 ile hazine tarafindan
emanet veznesine havale edilen 50 liray1 zimmetine gegirdi. Toplam 300 liranin nasil tahsil edilecegi
arastirildi. Cemal Efendi’nin Oliiminden sonra ailesine baglanan maasin dortte biri 42 kurus
ediyordu. 42 kurusluk kesinti ile 300 liranin tahsil edilmesi olduk¢a uzun zaman alacagi i¢in Tekaiid
Sandig1 Nazir1 Tevfik Paga, paranin emanetin eski muhasebecisi Kamil Efendi’den tahsil edilmesini
istedi. Kamil Efendi, aidat1 zamaninda géondermedigi i¢in ardindan goreve gelen Cemal Efendi’nin
de bu paray1 zimmetine gecirmesine yol acmist1 (14 Mart 1887 / 19 C 1304, SD, 879/27 Lef 1).
Vergi Emaneti veznedarligi yapmig Cemal Efendi’nin zimmetinde hem aidat hem de miitekaidin-i
kadime maaslarindan kalan para vardi. Yapilan arastirmada emanetin eski muhasebecisi Kamil
Efendi’nin gorevini yapmadig1r anlasildi. Ardindan atanan Cemal Efendi, hesaplari devralarak
sorumlu hale gelmisti (30 Mart 1887 /5 B 1304, SD, 888/58 Lef 1).

Vergi Emanetinin eski veznedar1 Cemal Efendi’nin zimmetine gegirdigi emeklilik aidati faiziyle
birlikte 378 liraya ulagti. Maliye Nezareti’nin paranin Kamil Efendi’den tahsili i¢gin mahkeme karar1
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Memurlarin zimmetine gecirdikleri aidat, maaglarindan; onlar 6ldiikten sonra
da aileye baglanan ayliktan kesilmekteydi. Sandik, Posta ve Telgraf Nezareti Istanbul
Muhaberat-1 Ecnebiye memuru Mavridi Efendi 6liince zimmetine gegirdigi parayi
ailesine baglanan maastan kesmeye basladi. Ancak, yasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle
buna itiraz eden Posta ve Telgraf Nezareti, Sura-y1 Devlet’e bagvurdu. Bu basvuruya
kadar aidati gondermeyenlerin aile bireylerine baglanan maastan %25 oraninda kesinti
yapilmasina ragmen Sura-y1 Devlet, bunun yerine miraslarindan; yoksa kefillerinden
tahsil edilmesine istedi.®® Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, 1887 yilinda 6nce zimmete para
geciren memurdan, eger Olmiislerse veya 0deme giicleri yoksa Kefillerinden tahsil
edilmesinin bir kural haline getirilmesini istedi.®® Sura-y1 Devlet, sandigin talebini
kabul etti.

Sura-y1 Devlet’in aidat borglarini aile bireylerinin maas1 yerine mirasindan ya
da kefilinden tahsil edilmesi kararinin uygulanmasi i¢cin mahkeme karar1 gerektiginden,
tahsilat uzun stirmekteydi. Sandik, Siirt Duyun-1 Umumiyye memurlarinin 1883 yilina
ait aidatim1 zimmetine gegiren Istanbul Postanesi Emanet Memuru Karnik Efendi’den
tahsil etmek istediginde Posta ve Telgraf Nezareti, mahkeme devam ettigi gerekgesiyle
bu talebi reddetti®® ve 72 liralik aidat 10 yildan daha uzun bir siire tahsil edilemedi.>®!

Sura-y1 Devlet’in aile maaslarindan kesilmemesi kararina itiraz bu kez Meclis-i

gerektigi yoniindeki 1srar1 {izerine sandik yonetimi konuyu yeniden Sura-y1 Devlet’e iletti. Sandiga
gore, Maliye Nezareti iki yila yakin siiredir konuyu gegistiriyordu (23 Ekim 1888 / 17 S 1306, SD,
888/58 Lef 3).

588 posta ve Telgraf Nezareti Istanbul Muhaberat-1 Ecnebiye Memuru Mavridi Efendi 6liince zimmetinde
kalan kamu alacagi ailesine baglanan maastan kesilmeye baslandi. Sura-y1 Devlet, Posta ve Telgraf
Nezareti’nin itiraz1 lizerine aile maasindan kamu alacaginin kesilmemesini istedi (19 Subat 1883 / 11
R 1300, SD.TNZ, 2458/42 Lef 1).

589 Adana Vilayeti evkaf eski muhasebecisi Mustafa Hilmi Efendi, kendi maagina ait 258 liralik aidati
sandiga gondermedi. Oliimiiniin ardindan kefilinden tahsil edilmesi istendi (17 Ekim 1887 / 29 M
1305, SD, 882/41 Lef 2).

50 19 Ocak 1891 /8 C 1308, SD, 2567/43 Lef 3.

591 Miilkiye Tekaiid Sandig1 paranin faiziyle birlikte tazmin ettirilmesini talep etti (14 Eyliil 1892 / 12 S
1310, BEO, 69/5171). Tekaiid Sandigi, tiiccarlarin postaneye emanet edilen nakitlerinin zimmete
gecirilmesi halinde ilgili memura 6dettirildigi gibi, aidatin da Karnik Efendi’den tahsil edilmesinde
1srar etti. Posta ve Telgraf Naziri, nezarete ait kayitlarda Siirt’ten gelen aidata dair bir kayit
olmadigin1 buna karsilik Bitlis’ten 60 liralik mecidiye, 10 liralik magsuse olmak iizere toplam 70
liralilk emanet kayd: bulundugunu bildirdi. Emanet kayitlarim1 Karnik Efendi tutmus ve
miihiirlemigsti. Sandik yonetimi miihiirli kayitlar1 kabul etmedi. Karnik Efendi ise savunmasinda
emanet ilmuhaberinin kayip oldugunu sdyledi. Yargilama devam ettigi i¢in yapilacak bir sey yoktu
(22 Aralik 1892 / 2 C 1310, SD, 2608/26 Lef 2). Sura-y1 Devlet’in paranin sandiga verilmesi
yoniindeki kararina ragmen, Posta ve Telgraf Nezareti, 6demeyi yapmadi. Posta ve Telgraf Nezareti,
Sura-y1 Devlet Istinaf Mahkemesi’nin kararini bekliyordu. Aidatin kesildigi tarihten itibaren 11 yil
gecmesine ragmen 6denmedi. Bu arada bir tiiccarin benzer bigimde zimmete gegirilmis havalesi ise
Posta ve Telgraf Nezareti’nce tazmin edildi (29 Eyliil 1896 /21 R 1314, BEO, 854/63311).
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Viikela’ya iletildiyse de sonug degismedi.>® Karar vilayet ve diger yonetim birimlerine
ve mutasarrifliklara bildirildi. Aile bireylerine baglanan maasin dortte birinin kesilmesi

yerine dairelerde maaslar1 6deyen memurlar sorumlu tutuldu.>®

Miilkiye Tekaiid Sandigi’ni yillarca ugrastiran bir baska zimmet davasi da
Konya’da meydana geldi. Posta ve Telgraf Basmiidiirii Abdiilkerim Efendi’nin yaklasik
800 liralik aidati zimmetine gecirdigi ortaya cikti ve hakkinda dava acildi.>%
Abdiilkerim Efendi, Konya idare Mahkemesi’nin hiikmiiyle zimmet sucunu isledigi
kesinlestikten sonra karari iist mahkeme tasidi.>® 26 Ekim 1889°da isten el cektirilen
Abdiilkerim Efendi, mahkeme sonucunda 15 Ekim 1892’de Sura-y1 Devlet karariyla
gorevine iade edildi. Tekaiild Sandigi, Konya defterdarinin aidatin zamaninda
gonderilmesini kontrol etmesini istedi.®® Sura-y1 Devlet, yargilanmas1 devam eden,
Abdiilkerim Efendi’nin 35 aylik birikmiglerle birlikte maasinin yarisinin sandiga
gonderilmesine karar verdi.>®” Sandik, Abdiilkerim Efendi 6ldiikten sonra da aidati

tahsil etmek icin ugrast:.>%

Zimmet vakalariin yani sira sandigin ugrastig1 baska bir sorun da hirsizlikti.
Sandigin muhasebe kalemi calisanlarindan Ismail Hakki Efendi’nin sahipsiz maas

sergilerinden bir kismini1 miihiirleyip paray: aldigi ortaya ¢ikti. Bu yontemle 220 lira

59231 Agustos 1890/ 15 M 1308, MV, 57/10.

593 Aidati zamaninda kesmeyen sorumlu memur faiziyle ddemek zorundaydi. Divan-1 Muhasebat’m da
bu yonde karar1 vardi (31 Agustos 1890/ 15 M 1308, DH.MKT, 1756/68).

Aidat s6z konusu oldugu i¢in agilan zimmet davasinin vekillerinden biri de sandikti. Sandik yonetimi,
hazinenin alacaklarinin borglulardan tahsil edilip mal sandiklarina teslim edildigi gibi ayni
uygulamanin emeklilik aidatina da yapilmasini istedi (2 Nisan 1891 /22 S 1308, SD, 904/14 Lef 1).

59 18 Subat 1892 /9 B 1309, SD, 911/63 Lef 1; 3 Mart 1892 /4 S 1309, SD, 911/63 Lef 2.

%% Abdiilkerim Efendi’nin aidatin yam sira Posta ve Telgraf Nezareti’'ne ait gelirlerden de zimmetine
gecirdigi biliniyordu. Abdiilkerim Efendi gorevde kaldigi i¢in Tevfik Pasa, denetimin defterdarda
olmasini istedi (29 Aralik 1892 /9 C 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 531).

Abdiilkerim Efendi’nin yargilanmasinda sandik taraf olarak yer alamadi. Posta ve Telgraf Nezareti,
sandik dava vekilinin mahkemede yer almasi igin tebligin Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan gelmesi
gerektiginde 1srar ediyordu. Konya Idare Mahkemesi’'nden sonra Abdiilkerim Efendi hakkinda
Konya meclisinde oturum yapildi. Ote yandan gérevden alinmasi ile iadesi arasinda gecen siirede
Abdiilkerim Efendi’nin birikmis ayliklari yaklasik 442 lira, maasi ise 25 liraydi. Biriken miktarla ise
dondiikten sonraki ayliklarinin yarisinin sandiga gonderilmesine karar verildi (14 Ocak 1893 /25 C
1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 565). Para 6denmeyince, Posta ve Telgraf Nezareti’ne yeniden
yazilarak birikmis ayliklariyla alacagi maaslarin yarisinin sandiga gonderilmesi istendi (6 Mayis
1893 /19 L 1310, BEO, 194/14503).

5% Hem aidatin tahsili hem de Posta ve Telgraf Nezareti’nin Abdiilkerim Efendi’den alacaklar1 uzun
yillar tahsil edilemedi. Sura-y1 Devlet karar1 uyarinca bir siire Abdiilkerim Efendi’nin maaginin
yarist sandik aidati borcu i¢in kesildi. 1895 yilinda Abdiilkerim Efendi’nin zimmetine kalan aidatin
Odemesi kesilince yeniden Posta ve Telgraf Nezareti’ne uyar1 yazist gonderildi (22 Temmuz 1895 /
29 M 1313, BEO, 658/49329 Lef 1). 1897 yilinda Abdiilkerim Efendi, kendisinin Konya mal
sandigindan 900 lira alacagi oldugunu ve borcunun da bu alacagindan tahsil edilmesini istedi. Bu
talep Posta ve Telgraf Nezareti tarafindan Sura-y1 Devlet’e iletilirken Abdiilkerim Efendi 6ldii (1
Kasim 1897 /6 C 1315, SD, 956/70 Lef 1 ve 2).

594

597

152



alan Ismail Hakki Efendi’ye bir y1l hapis ve paray1 geri 6deme cezas1 verildi.®® Birinci
Bolimde izah edildigi gibi, benzer bir olay Milkiye Tekaiid Sandigi Veznedari
Mustafa Bey’in intihartyla sonuglandi. Sahte maas sureti diizenleyip 75 liray1
zimmetine gegiren Mustafa Bey’in amirinden isittigi azara dayanamayip intihar ettigi
haberleri yay1ldi.®° Bu olaym ardindan veznedarin yerine atanan yardimcist Murad
Hamdi Efendi’nin de zimmetine para gegirdigi ortaya cikti. Toplam 190 liray1
zimmetine gegirdigi anlagilan Murad Hamdi Efendi bu durum ortaya ¢ikinca parayi
muhasebe boliimiiniin odacis1 olan Siileyman Efendi’nin ¢aldigini iddia etti ve sugu
onun iizerine attr.?) Murad Hamdi Efendi’nin hesaplarmi incelemek iizere bir

komisyon kuruldu®?

ve komisyonun zimmete gegirmeyi tespit etmesinin ardindan
veznedar mahkemeye verildi. Davayla ilgili gelismeler gazetelerde yer almaya basladi.
Bunun tizerine Murad Hamdi Efendi, Terciiman-1 Hakikat gazetesine tekzip gondererek
mahkemeye davaci sifatiyla katildigimi iddia etti.®®® Ancak, mahkemede paray:
zimmetine gecirdigini kabul etti ve temyiz mahkemesi de cezayr onadi. Ote yandan
yargilama siiresince a¢iga alinan odaci Siileyman Efendi 3,5 yil ¢alisamadi. Sura-y1

Devlet, Siileyman Efendi’nin ise donebilmesi i¢in mahkeme ilamin1 istedi.®%

Sandik ¢aligsanlarin yakinlarmin karigtigi adli olaylar da vardi. Muhasebe
kalemi katibi Ziya Efendi’nin kardesi Ismail Efendi, 9 adet battal maas sergisi ele
gecirdi. Maas sergilerinin aylik kuponlari iizerinde tahrifat yaptiktan satti. Bu yolla
sandig1 22 lira zarara ugratti. Iismail Efendi’den iki kat1 olarak geri alind1.%° Ote yandan
Corum Mal Midiirti Hamdi Efendi, Sandik Emini Alaybeyizade Said Efendi, Corum
Idare Meclisi eski iiyesi Hac1 Ali Aga ve muhtar Tiitiincii Salih’in oglunun &len bir
emeklinin maagin tahsil ettikleri ortaya ¢ikt1. Bu kisiler hakkinda aragtirma yapildiktan

sonra adli siirec baslati11d.5%

59 Cezasim tamamlayan Ismail Hakki Efendi, yeniden bir memuriyete tayin icin dilekce verdi. Isledigi
su¢ nedeniyle tekrar memuriyete atanmasi miimkiin degildi (26 Haziran 1884 / 26 S§ 1301, SD,
2482/32 Lef 2).

600 26 Ocak 1886 / 20 R 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2280, s. 1.

601 3 Eyliil 1888 /26 Z 1305, SD, 2727/46.

60225 Subat 1886 / 21 Ca 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2306, s. 1.

803 19 Eyliil 1886 / 21 Z 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2477, s. 1. 1 Eyliil tarihinde ikinci bir durusma
daha yapildi. Karar asamasina gelindi (23 Eyliil 1886 / 25 Z 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2481, s.
1;26 Eyliil 1886 /28 Z 1303, nr. 2482, s. 1).

604 3 Eyliil 1888 /26 Z 1305, SD, 2727/46.

805 {smail Efendi’nin parayi iki kati ddemesine karar verildi (15 Haziran 1885 /2 N 1302, ZB, 703/8).

606 12 Aralik 1885 / 5 Ra 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2242, s. 3.
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3. Damga Vergisi ve Posta Ucreti

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti’nin bor¢larin1 tahsil etmek amaciyla 1881
yilinda kurulan Duyun-1 Umumiyye Idaresi damga vergisinin de aralarinda oldugu
belirli gelir kaynaklarinin kontroliinii elinde bulundurmaktaydi. Memurlar ve ailelerin
emekli ayligi alabilmeleri i¢in gerekli evrak ve mazbatalara pul yapistirilmasi
gerekmekteydi. Bu durum ise onlar i¢in ilave bir masraf anlamina geliyordu. Duyun-1
Umumiyye Idaresi’nin damga vergisi talep etmeye baslamasi ozellikle tasradaki

Miilkiye Tekaiid Sandig1 emeklileri ve ailelerini olumsuz etkiledi.

Damga vergisi nedeniyle 1882 yilinda Duyun-1 Umumiye Idaresi, tasradaki
memur ve memur ailelerinin aylik baglanmasi amaciyla yaptiklar1 bagvurulardan ve
maas kuponlarinin yenilenmesi igin vilayet meclislerinin verdigi mazbatalardan damga
vergisi almak istedi. Miilkiye Tekaiid Sandigi, Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nin bu
talebine itiraz etti. Bu tiir mazbatalarin “evrak-1 adiyye” denilen ve damga pulu
yapistirtlmasi gerekmeyen kagitlarla hazirlanmasi 6nerisini ilettigi Sura-y1 Devlet, bu
oneriyi kabul etti.’” Béylece tasrada 10 kurusluk matbu kagit yerine Istanbul’daki gibi
evrak-1 adiyye denilen kagitlar kullanilmaya baslandi. Ancak, birkag yil sonra 1886°da
Damga Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapildi ve memurlar ve ailelere verilen
mazbatalar vergiye tabii oldu. Bu mazbatalara 10 kurusluk damga pulu yapistirilmaya

basland1.5%®

Damga vergisi ile ilgili tartiysma kanunda degisiklik yapilmasina ragmen
devam etti. Miilkiye Tekatid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, Sura-y1 Devlet’in 1883 yilinda
aldig1 karar geregince damga vergisindeki degisikligin memurlar ve ailelerle maas
kuponlar1 bitenlere uygulanmamasini istedi.?® Sandigin, talebi bu kez Meclis-i

Viikela’ya soruldu. Sadrazam Ahmed Cevad Pasa’nin bagkanliginda toplanan Meclis-i

807 Meclislerden verilen mazbatalarin damga resmine tabi olmasi yasa geregiydi. Meclisler gerekli

incelemeyi yaptiktan sonra mazbata veriyorlardi. Istanbul’da varaka-i adiyyeye yazilan mazbatalar
icin tagrada 10 kurusluk matbu kagitlar kullaniliyordu. Sura-y1 Devlet, Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin
onerdigi gibi tasrada da Istanbul’daki uygulamanin gecerli olmasini istedi (22 Temmuz 1882 / 7 N
1299, SD.TNZ, 2456/38 Lef 1). Kararnameye gore, emeklilik islemleri yapilanlarin maas beratlari
iicretsiz veriliyordu. Dolayisiyla tekaiid mazbatalar1 da evrak-1 adiyyeye yazilmaliydi. Aymni
diizenlemenin asker emeklileri ile dul ve yetimlerine de uygulanmasina karar verildi (8 Kasim 1882 /
26 Z 1299, SD.TNZ, 2010/55 Lef 1). Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nde temsil edilen iilkelerin sefaret
basterciimanlarinin  damga vergisi kanununda degisiklik konusunu gériismek iizere Italyan
Baskonsoloslugu’nda bir araya geldikleri haberleri gazetelerde yer aldi (22 Mart 1883 / 13 Ca 1300,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 1434, s.1).

898 Meclislerden alinan ve muayyen meblag igermeyen hiikiim ve mazbatalar ile idare meclislerinden
verilen mazbatalar 10 kurusluk damga vergisine tabi oldu (20 Mayis 1885 / 5 S 1302, Terciiman-i
Hakikat, nr. 2067, s. 4).

609 12 May1s 1886 /8 S 1303, SD, 2511/9 Lef 7.
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Viikela, talebin Duyun-1 Umumiyye Idaresi temsilcileriyle goriisiilmesine karar verdi®®

ve sorunun Damga Kanunu’nda degisiklik yapilip ¢dziimlenmesini istedi.®** Duyun-1
Umumiyye Idaresi, damga resmi alinmasinda 1srar etti ve sadece maaslar1 5 liradan az
olan memurlarin tercime-i halleri hakkinda vilayet meclislerinin verdigi mazbatalarin
vergiden muaf olmasma razi oldu.®*® Miilkiye Tekaiid Sandigi’min israr1 iizerine
Meclis-i Viikela, Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa’nin Duyun-1 Umumiyye Idaresi’yle

bir kez daha goriismesine karar verdi.®!3

Maliye Nezareti’nin ¢abalar1 da sonug¢ vermeyince sandik yonetimi, 1887 yili
Agustos ayinda yeni bir girisimde daha bulunup emekli aylig1 bagvurusunda istenen ve
memurlarin farkli dairelerdeki hizmetlerini onaylayan evraklara tiger, yashlik ve aile
maas1 talepleriyle alti aylik yoklamalara ait mazbatalara 10’ar kurusluk pul
yapistirtlmas1 kararmin iptalini istedi. Nazir Tevfik Pasa’ya gore tasrada 10 kurus
damga pulu yapistirilan evraklardan Istanbul’da vergi alinmamaktaydi. Zaten sandiktan
maas alanlar, makbuz senetleri i¢in damga vergisi ddemekteydi. Bu yiizden vilayet
meclisleri mazbatalarindan damga vergisi alinmamasi gerekmekteydi. Sura-y1 Devlet,
Tevfik Pasa’nin istegini kanuna aykir1 oldugu i¢in reddetti. Ciinkii, Duyun-1 Umumiyye
Idaresi 5 liradan az emekli maaslariyla ilgili mazbatalarm vergiden muaf tutulmasini
kabul etmisti.®* Ote yandan Damga Vergisi Kanunu’na gore, hava degisikligi, tedavi
ve malulen emeklige dair doktorlarin verdigi raporlarin damga resminden muafiyeti de
kaldirildi. Sandik yonetiminin bu tiirden raporlarin vergi muafiyetinin devam etmesi
yoniindeki talebi de reddedildi. Sura-y1 Devlet, kanuna uygun olarak bu tiirden
raporlara damga pulu yapistirilmasi gerektigini bildirdi.5®® 1889 yilinda Damga Vergisi
Kanunu’ndaki degisiklikle makbuz, senet ve her tiir ibra senetlerinin bir liraya kadar

olanlarma 10; 1 liranin {izerindekilere 20 paralik pul yapistirilmas: kararlagtirildi.

610 Meclis-i Viikela, gerekiyorsa Damga Kanunu’nda tadilat yapilmasi; ama, Duyun-1 Umumiyye
Idaresi’nin goriisiiniin alinmasinin sart olduguna karar verdi. Duyun-1 Umumiyye idare Meclisi’nden
temsilci ¢agrilmasini ve konunun bu temsilciyle goriisiilmesini istedi (6 Kasim 1886 / 10 S 1304,
MV, 13/70).

611 Duyun-1 Umumiyye Idaresi yoneticileri bu tiirden mazbatalara 10 kurusluk pul yapistirilmasini
savunuyordu. Memur ve ailelerinin bu vergiden muaf olmalar1 kanuna aykirtydi (6 Kasim 1886 / 10
S 1304, SD, 2511/9 Lef 3).

612 Vilayet meclislerinden genel bir meblag icermeyerek verilen ilam ve hiikiim mazbatalariyla, idare
meclisinden merkeze ve diger bolgelere hitaben verilen mazbatanin her ¢esidi 10 kurusluk damga
resmine tabi tutuluyordu. Bu nedenle Duyun-1 Umumiye Idaresi kanunun bu sekliyle
uygulanmasinda israr etti (29 Ocak 1887 /5 Ca 1304, SD, 2511/9 Lef 2).

6139 Mayis 1887 /15 S 1304, MV, 19/78.

614 12 Agustos 1887 / 22 Za 1304, SD, 881/46 Lef 2. Aym kararin Askeri Tekaiid Sandid1 i¢in de
uygulanmasi kararlastirildi (17 Agustos 1887 /27 Za 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2754, s. 2).

615 17 Ekim 1887 / 29 M 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2805, s.1; 9 Kasim 1887 / 23 S 1305, nr. 2825, s.
1.
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Yukarida izah edildigi gibi, Damga Kanunu'nun degistirilmesinden sonra bu kez
Maliye Naziri Agop Ohannes Kazazyan Pasa, sandik aidatinin mal sandiklarina
O0denmesi esnasinda makbuzlara pul yapistirtlmasini istedi. Emekli maaslart aylik
sahibinin mal sandiklarina verdigi maas kuponuyla 6dendigi igin pul yapistirilmasi
gerekmekteydi. Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, Maliye Nazir1 Agop Ohannes Kazazyan
Pasa’nin talebinin Damga Kanunu ile uyumlu olmadig1 goriisiindeydi.®'® Bu konuda
verilen karar hakkindaki belgelere ulagamadik; ancak, daha sonraki donemlere ait

belgelerden Maliye Nazirinin talebi dogrultusunda islem yapildig1 anlasilmaktadir.

Bilindigi gibi, calismanin kapsadigi donemde Osmanli Devleti’nde para
transferi yaygin olarak banka ve postaneler kanaliyla yapilmaktaydi. Miilkiye Teaiid
Sandigi’na aidatlar tasradan postaneler aracilifiyla iicret talep edilmeksizin
gonderilmekteydi. Posta ve Telgraf Nezareti Nazir1 Izzet Efendi, postayla génderilen ve
1882 yilina kadar ficretsiz olan Tekalid Sandigi aidatindan bu tarihten itibaren tagima
ticreti talep etti. Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesi, posta ticretinin hazinenin 6nemli
gelirlerinden biri oldugu gerekgesiyle iicretsiz taginamayacagina posta iicretini sandigin

ddemesine ve Bank-1 Osmani subeleriyle Istanbul’a gonderilmesine Karar verdi.®!’

Miilkiye Tekaiid Sandigi, Posta ve Telgraf Nezareti’nin Evkaf Nezareti
gelirlerini tasirken ticret talep etmedigi gerekgesiyle bu karara itiraz etti. Sura-y1 Devlet
Dahiliye Dairesi’nin aksine Tanzimat Dairesi, sandiga ait paranin postanelerden
{icretsiz kabul edilip, tastnmasina karar verdi.®'® Posta ve Telgraf Nezareti Nazir1 izzet
Efendi, Sura-y1 Devlet’in bu karara ragmen, iki yil sonra 1884°te tagradan gonderilen
aidati {icretsiz tasimayi reddetti. Tekaitid Sandig1, postanelerin ticretsiz para transferini

reddetmeleri yiiziinden tasradaki dairelerin topladiklar1 aidat1 gondermedikleri®t® ve bu

616 Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, Maliye Nezareti’nden aciklama istedi. Maliye Naziri, Damga
Kanunu’nda yapilan degisiklikten sonra Tekaiid Sandigi’na yapilan 6deme ve sandigin maas
O0demeleri i¢in pul yapistirilip yapistirilmayacaginin aragtirildigint belirtti. Nazira gore, sandiga
yapilan 6deme ve mal sandiklarindan alinan maaslarda sunulan belgeler bir tiir ibra senedi
sayiliyordu ve pul yapistirilmas: zorunluydu. Tekaiid Sandigi Nazirt Tevfik Pasa ise Maliye
Nezareti’nin uygulamasinin Damga Kanunu’na aykir1 oldugu gériisiindeydi. Oncelikle maaslarindan
aidat kesilenlere makbuz verilmiyordu. Aidat memurlarin maas senetlerinin ve emeklilerin de maag
sergilerinden kesilen kuponlarin yalnizca dis yiiziinde gosteriliyordu. Ayrica emeklilere verilen ve
iki yillik maas sergilerinin her aya ait kuponlarina maasin miktarina gore gerekli olan pul
yapistiriliyordu (31 Ocak 1889 /29 Ca 1306, SD, 889/77 Lef 1 ve 2).

617 Posta ve Telgraf Nezareti, kendi mensuplarimin para transferinden bile iicret aldigim savundu. O
nedenle Miilkiye Tekaiid Sandigi’na ait paradan iicret alinmaliydi. Nezaret, iicreti maaslarindan
emeklilik aidat1 kesilen memurlarin 6demelerini 6nerdi (23 May1s 1882 /5 B 1299, SD.DH, 2455/10
Lef 1).

618 Bank-1 Osmani subesi olan bdlgelerden banka kanaliyla diger yerlerden de posta iicreti alinmadan
tagindi (6 Agustos 1882 /22 N 1299, BEO. AYN. d, nr. 1552, s. 131).

619 4 Haziran 1884 /10 S 1301, SD, 2482/1 Lef 2.
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nedenle paranin baska yerlere sarf edildigi gerekgesiyle bir kez daha Sura-y1 Devlet’e
basvurdu.®?’ Posta iicreti talep edilmeden &nce aidatin kara ve deniz yoluyla naklinde
ortaya c¢itkan masraf Maliye Nezareti’'nin vilayetlere verdigi havalelerden
karsilanmaktaydi. Nezaretin bu tiir havaleleri de yasaklamasi {izerine Posta ve Telgraf
Nezareti Nazir1 Izzet Efendi iicret talep etmeye basladi.%?* Bu nedenle Sura-y1 Devlet,
aidatlarin iicret karsiliginda taginmasini kabul etti. Posta ile gelen aidatin tasima iicreti
sandik tarafindan 6denmeye baslandi. Aidatin disinda sandik islemleriyle ilgili tagradan
gonderilen evrak ve mektuplar i¢in de posta ticreti talep edildi. Paranin disinda evrak ve
mektup i¢in masraf alinmamasi istendiyse de, Posta ve Telgraf Nezareti Nazir1 izzet

Efendi buna yanasmad.5??

Mazuliyet maast i¢in maaglardan emeklilik aidatindan ayri olarak yapilan
%1’lik kesintinin sandiga naklinde de 1892 yilinda tagima {icreti sorunu ortaya ¢ikti.
Miilkiye Tekailid Sandigi’nmin mazuliyet aidatinin iicretsiz tasinmasi talebi, Posta ve
Telgraf Nezareti Nazir1 Hasan Ali Efendi tarafindan reddedilerek bunun da iicretli
taginmasina karar verildi. Sandik, aylik 1.900 liralik mazuliyet aidati i¢in 200 lira posta

licreti 6demekteydi.t?

I1. Miilkiye Tekaiid Sandig1 ve Askeri Tekaiid Sandig iliskisi
1.1ki Sandik Arasindaki Aidat Sorunu

Giris kisminda izah edildigi gibi, 1865 yilinda ordu mensuplarinin
emeklilikleri i¢in Askeri Tekalid Sandig1 adli bir sandik kuruldu. Askerlere emekli, es

ve cocuklarina yetim ayhig odeyen Askeri Tekalid Sandigi’nin nazirlik gorevini

620 SD, 2482/1 Lef 2.

621 Aidati gdnderenler posta iicretini karsilayacakt: veya baska bir ¢dziim yolu bulunmasi gerekliydi (10
Temmuz 1884 / 17 N 1301, SD, 2482/1 Lef 4). Bu arada Riisum-1 Sitte memurlariin aidat1 6nceleri
Duyun-1 Umumiyye Idaresi’ne gonderiliyor oradan da sandiga ulastiriliyordu. Bundan sonra aidatin
dogrudan sandiga gonderilmesine karar verildi. Bu aidattan ise tagima {icreti alinmadi (18 Temmuz
1884 /25 N 1301, SD, 2482/1 Lef 8).

622 Sandik aidatlarrmn gonderilmesini talep eden evraklar, ge¢ gonderilen aidat igin uyar1 yazilari,
emekliler ve maas baglanan ailelere gonderilen berat ve maas sergileri {icrete tabiydi. Ustelik berat
ve maas sergileri Divan-1 HiimayGn kalemince licretsiz olarak veriliyordu (17 Ocak 1885 / 30 Ra
1302, SD, 866/23).

623 Tagradan dnce merkez sancaga oradan da Istanbul’a gonderilen aidat iki kere iicrete tabiydi. Posta ve
Telgraf Nezareti, 2,5 liraya kadar olan para transferinden belirli bir miktar {icret aliyordu. Bu
durumda 25-30 kurus tutarindaki aidat ile 2,5 liraya kadar olan havale i¢in ayni ticret 6deniyordu (1
Agustos 1892 /8 M 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 127).
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Siileyman Senih Efendi®?*

yuriitmekteydi.Miilkiye Tekaiid Sandigi’yla bu sandik
arasindaki iligki miilkiye hizmetinde istihdam edilen askerler ve orduya ait kurumlarda
da gorev yapan sivil biirokrasinin varligindan kaynaklanmaktaydi. Miilkiye Tekaiid
Sandig1 ile Askeri Tekaiid Sandig1, miilkiyede ¢alisan askerlerin maaslarindan yapilan
kesintilerin hangi sandiga ait oldugu konusundaki anlagsmazlik nedeniyle 1881 yilinda
kars1 karsiya geldi. Bu sorun askerler i¢in kurulan hastanede katip olan Mehmed Siikrii
Efendi’nin gozleri calisamayacak derecede bozuldugunda emeklilik dilekgesi
vermesiyle ortaya cikti. Miilkiye Tekaiid Sandigi, Mehmed Siikrii Efendi’ye maasin
Askeri Tekatid Sandigi’dan, Askeri Tekaiid Sandig1 da Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan
verilmesinde 1srar edince konu Sura-y1 Devlet’e soruldu. Sura-yi1 Devlet, Mehmed
Siikrii Efendi’nin maluliyeti nedeniyle emekli edilmesi gerektigine karar verdi; ama,
Askeri Tekaiid Sandigi’ndan maas almasina yetecek derecede hizmet siiresi yoktu.
Askeri Tekatid Sandigi, diger sandiklara aidat 6deyen memurlarin hizmet siirelerini,
askeri kurumlarda 20 yil ¢alismalarindan sonra kabul etmekteydi. Mehmed Siikrii
Efendi’nin miilkiyede 8 yil 4 ay, askeri dairelerdekilerle birlikte toplam 24 yil hizmeti
vardi; ancak, hastanede katip olarak calistig1 sirada maasindan aidat kesilmedigi ortaya
¢ikt1.5° Bu arada Mehmed Siikrii Efendi’nin emeklilik islemleri tamamlandi ve
maluliyeti nedeniyle baglanacak maas 91,5 kurus olarak hesaplandi. Miilkiye Tekaiid
Sandigi da Mehmed Siikrii Efendi’nin sandiga aidat 6demedigi gerekgesiyle maas
baglamayr reddetti. Sura-y1 Devlet, maasin “miitekaidin-i kadime tertibinden”

ddenmesinden baska ¢dziim yolu bulamadi.6?

624 Fatma Hamm ile Sidkizdde Mehmed Serif Efendi’nin oglu olan Siileyman Senih Efendi 1822’de
Bursa’da dogdu. Ilk tahsilini Bursa’da tamamladiktan sonra Istanbul’a gitti. Divan-1 Hiimayfn,
Mekteb-i Maarif-i Adliyye’ye devam etti. Agabeyi Ali Riza Efendi, mektubi seraskeri iken mektubi
kalemine devam etti. 1843’te Sadaret Mektubi Kalemi’nde memur oldu. Meclis-i Vala iiyeligi de
yapan agabeyi Ali Riza Efendi’nin Anadolu Harp Ordusu Miistesarligi’na tayininde tahrirat
bagkatibi olarak Erzurum, Kars ve Kagizman bolgesinde gorev yapti. 1862°de Mithimme Odasi
Miidiirliigii'ne getirildi. 1864’te miitemayiz riitbesiyle Tuna Vildyeti mektupguluguna atandi. Vali
Midhat Pasa ile anlasamayinca istifa etti ve Istanbul’a déndii. Bir siire sonra Bab-1 Seraskeri
Mektubi Kalemi Midiirliigii, Dar-1 Sura-y1 Askeri baskéatipligi ve mektupculugu, nizam dairesi
iiyeligi ve serasker riyaseti ile birlikte Surre eminliginden sonra Askeri Tekaiid Sandig1 Nazirligina
getirildi. 1900’de Istanbul’da oldii (Lutfi Alici, “Siileyman Senih ve Miisterek Gazelleri”,
dergi.fsm.edu.tr/index.php/iadeiii/article/dowland/409/431./2013).

625 Askeri Tekaiid Sandigi Nazir1 Senih Efendi, Mehmed Siikrii Efendi asker olmadigi icin emekli
ayligim Miilkiye Tekalid Sandigi’nin 6demesi gerektigini bildirdi (9 Ocak 1881 / 8 S 1298, SD,
2438/9 Lef 1 ve 2).

626 Miilkiye Tekaiid Sandigi’na aidat kesilmedigi i¢in maasin Askeri Tekaiid Sandigi’nca ddenmesi
istendi. Askeri Tekailid Kanunu yayimlanmadan 6ncede baglanmis emekli, dul ve yetim ayliklari
hazineye devredilmis, buradan da muhtacin ve miitekaidin-i kadime tertibine aktarilmisti. Muhtacin
maaglarindan sahipsiz kalanlar1 da miitekaidin-i kadime tertibine aktariliyordu. Mehmed Siikri
Efendi’ye maluliyeti karsilig1 tahsis edilen maasinin Askeri Tekaiid Sandigi’ndan yararlanamayanlar
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Miilkiye hizmetindeki askerler ile orduya ait kurumlarda calisan miilkiye
mensuplarinin maaglarindan kesilen aidatin hangi sandiga ait oldugu ve hangi emeklilik
fonundan maas tahsis edilmesi gerektigi sorunu epey tartisma konusu oldu. Aslinda
Ayandan Riza Pasa’nin 6limiinden sonra ailesine maas baglamasi gereken sandik
lizerinde de tartisma yasanmis ve Riza Pasa’nin aidat o6dedigi Askeri Tekatid
Sandigi’ndan maas baglanmas1 kararlagtirilmisti. 1 Agustos 1881°de miilkiyede
isttihdam edilen ordu mensuplariin ayliklarindan riitbeleri nedeniyle verilen kisminin
aidatinin Askeri Tekaiid Sandigi’na, kalan miktarin da Miilkiye Tekaiid Sandigi’na
O0denmesi hakkinda karar alindi. Sura-1 Devlet, Askeri Tekaiid Kanunu’nda da bu yonde

degisiklik yapilmasimni istedi.®?’

Askeri Tekaiid Kanunu’na gore, askeri dairelerden miilkiyeye gegen
memurlarin buradaki hizmet siireleri degil, c¢alistiklart en son dairenin askeri veya
miilkiye kurumu olup olmadigi 6nem tasimaktaydi. Mesela 29,5 yil askeri kurumda
calisan ve sadece alt1 ay miilkiyede bulunan bir kisi her iki hizmetinin toplamiyla
birlikte Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan emekli maasi alabilmekteydi. Boylesi durumda
askeri emeklilik fonu i¢in maaslarindan kesilen aidat Miilkiye Tekatid Sandigi’na
aktarilmaktaydi. Buna karsilik askeri kurumlarda en az 20 yil ¢alismayanlar, dilekge
verdiklerinde miilkiyedeki ¢aligma siireleri yaslilikk ayligi hesabinda dikkate
alinmamakta; bu sandiktan emekli aylig1 baglanmamaktaydi. Bu kisilere son hizmetleri
miilkiyede olmadigi i¢in Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan da aylik édenmemekteydi.
Mehmed Siikrii Efendi’nin emekliligi sirasinda yasanan sorun Hulusi Efendi yashilik
maag talep ettiginde yeniden giindeme geldi. Dersaadet Liman Dairesi Muhasebe
Kalemi eski miimeyyizi Hulusi Efendi, emekli olmak istediginde Askeri Tekaiid
Sandig, askeri kurumlarda 20 yil hizmeti bulunmadigi; Miilkiye Tekaiid Sandig1, miilki
kurumlarda 30 yildan fazla calismasina ragmen son gorevi miilkiyede olmadigi
gerekgesiyle maas vermedi. Bu sorunu ¢ozmek amaciyla 1887 yilinda memuriyet

degistirerek miilkiye hizmetine gecenlerin Oonceki hizmetlerinin Miilkiye Tekaiid

hakkindaki nizamname geregince miitekaidin-i kadime tertibinden 6denmesinden bagka ¢6ziim yolu
bulunamadi (8 Ekim 1883 / 6 Z 1300, SD.TNZ, 2461/2 Lef 1).

627 Ayan Riza Pasa’nm olimiinden sonra ailesi maas talebinde bulundu ve Miilkiye Tekaiid Sandig
yonetimi maast Askeri Tekaiid Sandigi’min 6demesi gerektigine karar verdi. Riza Pasa’nin
maagindan Askeri Tekaiid Sandig1 i¢in aidat kesilmedigi ortaya ¢ikti. Altinct Ordu Miisiri Ahmed
Tevfik Pasa ve Viyana Firkasi komutan1 Abdi Pasa’nin durumlar1 da ayniydi. Bunlara Miilkiye
Tekaiid Sandig1’ndan maas baglanmasi kanuna aykiriydi ve hazineden maas tahsisi de yasaklanmugti.
Degisiklik yapilan Askeri Tekaiid Kanunu’nda, bir kez daha tadilata gidilerek konuyla ilgili
diizenleme yapilmasi sartti (1 Agustos 1881 / 6 N 1298, ST.TNZ, 2444/17 Lef 1). Konunun tadil
edilen Askeri Tekaiid Kanunu’nun ilanindan sonra ele alinmasina karar verildi (6 Eyliil 1881 /12 L
1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 165).
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Sandigi’ndan emeklilik igin gereken 30 yillik siireye mahsup edilip hizmetlerin

toplanmasina karar verildi.?

Miilkiye memurlar1 ve askerlerin, hem askeri hem de miilkiyeye ait dairelerde
calismalar1 nedeniyle bu durumdakilerin aidatlarin1 hangi sandigin tahsil etmesi
gerektigi tartisma konusu oldu. Miilkiyye Tekaiid Kararnamesi’ne goére, miilkiyeye
gecen memurlarin daha once bulunduklar askeri veya ilmiye sandiklarina ddedikleri
aidatin faiziyle birlikte devredilmesi gerekmekteydi.®® Tartismaya, miilkiyede gérev
yapan ordu mensuplarinin maaslarindan yapilan aidat kesintisinin dul ve yetimlere
aylik baglanmasi i¢in kurulan sandiga 6denmesi gerektigi hakkindaki itiraziyla ilmiye
de katildi. Sura-y1 Devlet, miilkiyedeki ilmiye mensuplarinin aidatinin eskisi gibi, o

sandiga 6denmesine karar verdi.®%

Bu karara ragmen, miilkiyede calisan zabitler ve ¢esitli riitbelerdeki askerlerin
maagslarindan kesilen emeklilik aidatinin hangi sandiga ait oldugu konusunda daireler
yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan sorun yasanmaktaydi. Bu nedenle askerlerden
miilkiyede calistiklar1 sirada kesilen aidatin Askeri Tekaiid Sandigi’na gonderilmesi
hususunda alman karar dairelere duyuruldu; ama, Yanya Vilayeti’den Vali Miisir
Ahmed Eyiib ve vekil Ferik Ahmed Hafiz Pasalarin miilkiyedeki gorevleri nedeniyle

aldiklar1 maaslar hakkinda ne yapilmasi gerektiginin sorulmasi farkli bir sorunu ortaya

628 Dersaadet Liman Dairesi Muhasebe Kalemi eski miimeyyizi Hulusi Efendi’nin bahriye dairesinde
hizmeti 20 yil olmadig1 i¢in askeri kurumlardaki miilkiyeye mensup memurlara ait olan emeklilik
nizamnamesi geregince Askeri Tekalid Sandigi’ndan emekli edilemiyordu. Miilkiyedeki hizmeti 30
yili astig1 i¢in buradan emekli edilmesine karar verildi. Memurin-i Miilkiyye Terakki ve Tekatid
Kararnamesi’ne gore, Hulusi Efendi’nin son memuriyeti askeri dairede oldugu i¢in Miilkiye Tekaiid
Sandigi’ndan emekli edilmesi miimkiin degildi. Bunun igin kararnamede degisiklik yapilmasi
gerekliydi (30 Ocak 1887 / 6 Ca 1304, SD, 879/23 Lef 2). Tevfik Pasa’ya gore, miilkiye
memurlarina ait kararnamede askeri dairelerdeki miilkiye memurlar: istisna tutuldugu ve Hulusi
Efendi’nin son gorev yeri askeri kurum oldugu i¢in Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan emekli olmasi
miimkiin degildi. Yine kararnameye gore, miilkiye hizmetine gecenlerin askeri kurumlardaki hizmet
stireleri emeklilik siliresine mahsup ediliyordu. Bu nedenle Hulusi Efendi, Askeri Tekaiid
Sandig1’ndan maag baglanarak emekli edilmeliydi. Cemiyet-i Umumiyye mazbatasi yeniden Sura-y1
Devlet’e gonderildi. Tevfik Pasa, mazbatada askeri dairelerdeki memurlara yonelik nizamnamenin
degistirilmesini 6nerdi (25 Mayis 1887 /2 N 1302, SD, 880/84 Lef2).

Erzurum ve Iskodra vildyetlerinden gelen yazida bu vilayetlerin valileri miigir olduklar1 igin
maaglarindan kesilen sandik aidatinin Askeri Tekailid Sandigi’na gonderildigi ortaya ¢ikti. Miilkiye
Tekaiid Sandigi, 20 lira olan aidatin iadesini ve diger vilayetlerde de asker olup miilkiye
hizmetindekilerin emeklilik kesintisinin dogrudan sandiga ulastirilmasini istedi (3 Mayis 1887 /9 §
1304, SD, 620/41 Lef 3).

Vergi Emaneti Senedat-1 Seniyye memuru Omer Hilmi Efendi, ilmiye mensubu oldugu igin
maasindan kesilen %5 oranindaki aidatin ilmiye dul ve yetimleri i¢in kurulmus sandiga verilmesi
talep edildi. Yalnizca ilmiyeye ait kurumdan aldig1 maastan kesilecek aidatin o sandiga verilecegine
aksi halde miilkiyedeki gorevine ait ayligin emeklilik kesintisinin Miilkiye Tekaiid Sandigi’na
O6denmeye devam edecegine karar verildi (11 Haziran 1885 /27 $ 1302, $D, 2497/7 Lef 2).

629

630
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cikardi. Askerlere ordu tahsisatindan verilen maaslara ek olarak miilkiyedeki gorevleri

nedeniyle maas 6denmekteydi.5!

Bu arada topladig aidatla, emekli, dul ve yetim ayliklarin1 6deyemeyen Askeri
Tekaiid Sandigi’nin i¢inde bulundugu mali krize ¢6ziim aranmaya basland1 ve 1886
yilinda bu sandigin miilkiyeye ait emeklilik fonu ile birlestirmesi 6nerildi. Ancak, bu
gerceklesmedi ve kara ve deniz kuvvetleri i¢in kurulan sandiklar Umum Askeri Tekaiid

Sandig1 ad1 altinda topland:.%%2

Emeklilik aidatinin hangi sandiga ait oldugunun belirlenmesi, bazi kurumlarin
yapist itibariyle de karisikliga yol agmaktaydi. 1887 yilinda Hazine-i Hassa
Nezareti’'nde gorevli askeri personelin maaglarindan kesilen %S5 aidatin nereye
verilmesi gerektigi belirlenemedigi icin konu Sura-y1 Devlet’e havale edildi.?®® Bu
konunun nasil ¢éziimlendigine dair belgelere ulasamadik; ancak, baska bir belgeden
anlasildigina gore, bu personelin aidatinin Miilkiye Tekaiid Sandigi’na ait olduguna

karar verildi.

Bu arada daha once miilkiyedeki ordu mensuplarinin ayliklarindan kesilen
aidatin Miilkiye Tekalid Sandigi’na ait oldugu kararindan vazgecildi. Yanya
Vilayeti’den Vali Miisir Ahmed Eyiib ve vekil Ferik Ahmed Hafiz Pagalarin
miilkiyedeki gorevleri nedeniyle aldiklar1 maaglar hakkinda ne yapilmasi gerektiginin
sorulmasi {izerine Sura-y1 Devlet, miilkiyedeki askerlerin maaglarindan Miilkiye
Tekalid Sandigi’na gonderilen emeklilik aidatlarimin Askeri Tekaiid Sandigi’na ait
olduguna karar verdi. Askeri Tekalid Sandig1 aidati tahsil etmek igin ise koyuldu ve
askerlerin gorev yaptigi milkiye kurumlarindan kesintileri talep etti. Askeri Tekaiid

831 Vali Miisir Ahmed Eyiib ve Vekil Ferik Ahmed Hafiz Pasalarm askeri riitbelerine ait maas ve tayinat
bedellerinin hazineye devredilmedigi anlasildi. Miilkiye hizmetinde vekaleten bulunduklari i¢in
ayrica maas altyorlardi (SD, 882/43 Lef 3).

632 3 Mart 1886 / 27 Ca 1303, I. MMS, nr. 82/3547 Lef 1. Askeri Tekaiid Sandig1 yonetimi 1897 yilinda
Tevfik Pasa’ya verildi. Askeri Tekaiid Sandig1’nin 1slahi i¢in ¢alisma yapildi ve getirilen dnerilerden
birisi de Tevfik Pasa’nin bu sandigin yonetimini devralmasiydi. Aidatin toplanip sandiga
gonderilmesi en dnemli sorundu ve ¢dziimii i¢in Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin uyguladig: tedbirler
Askeri Tekatid Sandigi’nda da gegerli tutuldu (27 Subat 1897 / 25 N 1314, BEO, 912/68377 Lef 1).
Askeri Tekaiid Sandig1’nin yonetimini devralmasi {izerine eski nazir Senih Efendi’nin 80 lira maas1
Tevfik Paga’nin maasina ilave edildi. Senih Efendi’ye Nizamiye Hazinesi’nden 60 lira mazuliyet
maas1 bagland1 (16 Mart 1897 / 12 L 1314, 1. TKS, 6/52). Tevfik Pasa’ya maas1 Askeri Tekaiid
Sandig1 yonetimini devraldig: tarihten itibaren 6dendi (17 Mart 1897 / 13 L 1314, BEO, 921/69006
Lef 1). Yeni gorevinden dolay: Tevfik Pasa’ya osmani nisan1 verildi (15 Agustos 1897 / 16 Ra 1315,
BEO, 993/74452).

833 Hazine-i Hassa Nezareti, karar veremedi. Bulunduklari vilayette emlak-1 seniyye komisyonlarina
baskanlik edenlerle farkli hizmetlerde istihdam edilen askerlere, miilkiye hizmeti veya ordu
tarafindan verilen maasin disinda Hazine-i Hassa’dan ddenen ayliklar da vardi (25 Eyliil 1887 /7 M
1305, SD, 882/43 Lef 1).
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Sandig1 Nazir1 Senih Efendi, miilkiyede ¢alisan askerlerin istihdam siireleriyle isim,
riitbe ve maaslarinin tespit edilmesini istedi.®** Buna karsilik Miilkiye Tekaiid Sandig,
miilkiye memurlarindan askeri dairelerdeki gorevleri sirasinda kesilen 993 liralik aidati
talep etti ve bu talebe yanit verilmedigi gerekgesiyle Sura-y1 Devlet’e bagvurdu. Sura-y1
Devlet, aidatin iade edilmeme nedenini sordugunda Nazir Senih Efendi, 6nce Askeri

Tekaiid Sandi81 aidatinin iade edilmesi gerektigini belirtti.®%®

Miilkiye Tekaiid Sandigi Nazirn Tevfik Pasa’ya gore, Miilkiyye Tekaiid
Kararnamesi'yle ¢elisen hiikiimleri nedeniyle Memurin ve Ketebe-i Askeri
Nizamnamesi degistirilmeliydi. Tevfik Pasa, 993 liranin 6denmesinde israr etti. Aksi
halde orduya ait kurumlardan istifa ederek miilkiyeye gegenlerin eski hizmetlerinin
emeklilik siiresine dahil edilmesi hakkindaki karardan vazgegilmesini istedi. Askeri
Tekaiid Nizamnamesi’nde emeklilik siiresini doldurmadan istifa eden veya atilanlarin
aidatlarinin Askeri Tekaiid Sandigi’nda kalmasi gerektigine dair hiikiim bulunmaktaydi.
Buna karsihik Miilkiyye Tekaiid Kararnamesi’'nde bu durumda olanlarin askeri
kurumlardaki hizmetlerinin emeklilik siiresine mahsup edilmesi mimkiindii. Tevfik
Pasa’ya gore, Askeri Tekaiid Sandigi’na 30 yil aidat Odemeyenler miilkiyeye
gectiklerinde aidatlari o sandiga kalmakta; bu durumda eski hizmetleri emeklilik

siiresine dahil eden Miilkiye Tekaiid Sandig1 karsiliksiz maas baglamaktaydi.®3®

Ordu mensuplarindan miilkiye hizmetinde bulunanlarin maaslarindan kesilen
emeklilik aidatinin hangi sandiga ait oldugu hakkindaki tartigma Sura-y1 Devlet’in 29
Haziran 1887 tarihli karariyla c¢o6ziime kavustu. Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin
miilkiyedeki gorevleri nedeniyle askerlere 6denen maaslardan kesilen aidatin tamamini
Askeri Tekaiid Sandigi’na ve miilkiye memurlarindan kesilip génderilenleri de Miilkiye
Tekaiid Sandigi’na iade etmelerine karar verildi. Sura-y1 Devlet’in karariyla Miilkiyye

Tekaiid Kararnamesi’ne ek yapildi ve miilkiyedeki askerlere, miilkiye tahsisatindan

634 24 Ocak 1888 / 11 Ca 1305, ZB, 43/3.

635 Hepsi vefat eden Suriye Valisi Ahmed Hamdi Pasa, Sicill-i Niifus kaleminden Ferdi Efendi, yine ayni
gorevde bulunan Hafiz Salih Efendi ve Mehmed Tevfik Efendi, Bagdad Duyun-1 Umumiyye Nazir1
Behget Efendi, Sura-y1 Maliye Uyesi Fahreddin Bey, Kirsehri Tahrirat Miidiirii Hasib Efendi, Necid
Sancagi Muhasebecisi Omer Nizameddin Efendi, Meclis-i Maliyye Miimeyyizi Hasan Tahsin
Efendi, Edirne Maarif Miidiirii Nihad Bey’in farkli askeri kurumlardaki hizmetleri esnasinda kesilen
aidatlar Askeri Tekaiid Sandigi’na gonderilmisti. Tevfik Pasa paray: faiziyle istedi. Umum Askeri
Tekaiid Sandigi Nazirt Senih Efendi ise once Miilkiye Tekaiid Sandigi’nmin aidat borcunu
O6demesinden yanaydi ve mahsup isleminden sonra borglu kalirlarsa 6deyeceklerini bildirdi (3 Ekim
1887 /15 M 1305, SD, 882/42 Lef 1 ve 3).

836 Askeri kurumlardaki memurlar emeklilik siiresini doldurmadan isi birakmalari veya atilmalar halinde
Odedikleri aidat lizerinde hak iddia edemezlerdi. Yani aidatin tamami Askeri Tekaiid Sandig1’na aitti
(18 Ekim 1887 /1 S 1305, SD, 882/42 Lef 4).
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verilen maaslardan yapilan kesintinin bu sandiga ait oldugu kesinlesti. Maarif
Nezareti’ne bagli okullarda gorevli askerlerin aldigi maastan yapilacak kesintinin de
miilkiye sandigia gonderilmesi istendi; ama, Askeri Tekaiid Sandigi, Sura-y1 Devlet’in
daha once okullarda 6gretmenlik yapan askerlerin maaslarindan aidat kesilmemesi
hakkindaki kararmmi gerekce gostererek itiraz etti. Tevfik Pasa ise Miilkiyye Tekaiid
Kararnamesi’ne yapilan ildveyle bu kararin hiikimsiiz kaldigini iddia etti ve
kurumlarin aidati sandiga géndermelerini istedi.%®” Asker kokenli Ogretmenlerin
durumu giindeme gelince tartismaya Maarif Nazir1 Mehmed Tahir Miinif Efendi de
dahil oldu. Nazir Mehmed Tahir Miunif Efendi, diger goérevleri yaninda okullarda
Ogretmenlik yapanlardan aidat kesilmeyecegini bildirdi. Tevfik Pasa, daha 6nce seyyar
Ogretmenlerden aidat kesilmesi hakkindaki karar1 animsatti ve sorunu Sura-y1 Devlet’e
iletti.5%® ikinci Bolimde izah edildigi gibi, Sura-yr Devlet, 1887 yilinda seyyar
Ogretmenlerden aidat kesintine karar vermisti. Bu nedenle Tevfik Pasa’nin
basvurusuyla 1887 yilindaki karar yeniden agiklandi; ancak, 1893 yilinda bu kez aidat

kesintisi yapilmamasi kararlastirildi.

Askeri Tekailid Sandigr 1888 yilinda Sura-y1 Devlet’e yeniden bagvurdu ve
aidatlarin iade edilmedigini bildirdi. Sura-y1 Devlet, bu kez 1884 yilindan itibaren
miilkiyedeki askerlerin maaslarindan kesilen aidatlarin tamaminin iadesine karar verdi.
Miilkiye Tekaiid Sandig1 karari kabul etti; ama, Askeri Tekaiid Sandig1 aidati faiziyle
birlikte iade etmedigi gerekcesiyle faiz 6demeye yanasmadi. Bunun iizerine Sura-yi
Devlet her iki sandigin da birbirine verecekleri aidat i¢in karsilikli faiz 6demesini
kararlastird.®® Sandiklarin birbirlerine iade etmeleri gereken aidatta kaimenin
yiriirliikkte oldugu déneme ait olanlarin nasil 6denecegi hususu iki sandik arasinda yeni
bir tartigmaya yol agti. Sura-y1 Devlet, konuyu Meclis-i Viikeld’ya havale etti.

Sadrazam Mehmed Kamil Pasa’nin baskanliginda toplanan Meclis-i Viikela, Temmuz

637 Askerlerin miilkiye hizmetleri nedeniyle aldiklari maastan yapilacak kesinti Miilkiye Tekaiid
Sandigi’na aitti. Tevfik Pasa, kararin Maarif Nezareti ve askeri kurumlara bildirilmesini istedi.
Hazine-i Hassa Nezareti’ne de burada gorev yapilan askerlere ait aidatin kendilerine verilmesinin
hatirlatilmasini talep etti (24 Ekim 1888 / 18 S 1306, SD, 889/76 Lef 1).

838 Tevfik Pasa, seyyar muallimlere verilen maaslardan aidat kesilmesi hakkinda Sura-y1 Devlet’in karart
oldugunu bildirdi (29 Kasim 1888 /25 Ra 1306, SD, 889/76 Lef 3).

639 Diyarbakir valiligi yapmis Miisir zzet ve Sami Pasalarin maaslarindan kesilen meblagda bu nedenle
gonderilmedi. Sura-y1 Devlet, Askeri Tekalid Sandigi’na iade edilecek paranin faizinin denmesini
ve bu kapsamda izzet ve Sami Pasalarin maaslarindan yapilmis olan kesintinin de verilmesini istedi
(7 Subat 1888 /25 Ca 1305, SD, 894/43 Lef 1).
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1889’da kaimenin tedaviilde oldugu doneme ait aidatlarin iadesinde tasfiye kararnamesi

uyarinca islem yapilmasina karar verdi.®*

Iki sandik da Sura-yr Devlet’in aidatin iadesi kararin1 kendilerine gore
yorumladi. Miilkiye Tekaiid Sandigi, miilkiye hizmeti nedeniyle 6denen ayliklarin
aidatinin kendilerine kalarak aidat odeyenlere bu sandiktan yararlanma hakkinin
onaylandig1 goriisiindeydi. Bu nedenle miilkiyede istihdam edilen askerlerin isimleriyle
birlikte maaslarindan kesilen aidati géndermelerini biitiin kurumlardan istedi. Bunu
haber alan Umum Askeri Tekaiid Sandigi’nin itiraz1 gecikmedi. Nazir Senih Efendi’ye
gore, Miilkiye Tekaiid Sandigi karar1 yanlis yorumlamaktaydi; ¢iinkdi, ordu
mensuplarinin  miilkiyeden aldiklar1 maaslarin aidatinin  Umum  Askeri Tekatid

Sandig1’na ait olduguna dair nizamname hiikmii degismemisti.%*!

Tevfik Pasa, sadece miilkiye tahsisatindan maas ddenen ordu mensuplarinin
aidatiin Miilkiye Tekaiid Sandigi’na verilmesi gerektigini savunurken,®? Askeri
Tekaiid Sandig1 miilkiyedeki askerlerin maaslarindan kesilen emeklilik aidatinin kendi

sandiklarina ait oldugunda 1srar etti.%*3

Sura-y1 Devlet, bu kez taraflar1 kars1 karsiya getirdi ve goriislerini dinledi.
Miilkiye Tekaiid Sandigi’n1 Muhasebeci Emin Efendi ve Askeri Tekaiid Sandigi’n1 da
Tahrirat Kalemi Miimeyyizi Izzet Bey temsil etti. Ancak, bu girisimden de bir sonuca
ulasiimayimca®* Nazir Tevfik Pasa, kesin bir karar verilmesini istedi.®* Bu nedenle
sorunun ¢6ziimii i¢in kesin bir karar alindi1 ve kararnamede degisiklik yapildi. Boylece

askerlerin miilkiyeden aldiklar1 maaglarm aidati Miilkiye Tekaiid Sandigi’na

640 Kararnameye gore, ddenmeyen borglar igin 400 kurusa karsihik 1 lira {izerinden hesaplama
yapiliyordu. Askeri Tekalid Sandigi alacagini 400 kaime yerine yiizliik tasfiye tahviliyle talep
ediyordu (21 Temmuz 1889 / 23 Za 1306, MV, 45/53).

641 Askeri Tekaiid Sandig1 Nazir1 Senih Efendi’ye gére, hem ordu tahsisatindan hem de miilkiyeden maas

alip miilkiyede ¢alisanlarin bundan dolay: aldiklar1 maasa ait aidat Miilkiye Tekaiid Sandigi’na aitti.

Buna karsilik yalnizca miilkiye hizmeti nedeniyle buradan aylikli olanlarin aidati ise Askeri Tekaiid

Sandigi’na verilecekti. Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin karistirdigi nokta burastydi (4 Temmuz 1889 / 6

Za 1306, SD, 894/43 Lef 9).

Tevfik Paga’nin iddiasmna gore, yalmizca miilkiyeden maas alanlarin aidati Miilkiye Tekatid

Sandigi’nindi. Daha 6nce bunlarin askeri riitbelerine mahsus maas fazlasinin Miilkiye Tekaiid

Sandig1 tarafindan kesilen aidatinin Askeri Tekaiid Sandigi’na ait oldugu yoniindeki karar uyarinca

geriye doniik olarak iade edildi. Sura-y1 Devlet’in bu kez aldig1 kararin geriye yonelik uygulamasi

yoktu. Bu konuda Sura-y1 Devlet yeni bir karar vermeliydi (21 Agustos 1889 / 24 Z 1306, SD,

894/43 Lef 10).

843 1 Eyliil 1889 /5 M 1307, SD, 894/43 Lef 5 ve 6.

644 23 Agustos 1889°daki toplant: i¢in segilen temsilci Tanzimat Dairesi’ne bildirildi (28 Agustos 1889 /
5M 1307, SD, 894/43 Lef 2).

845 Tevfik Pasa, Askeri Tekaiid Sandigi’min aidatlar1 ddemeyerek isi siiriincemede biraktigim iddia
ediyordu. Sandigin hakkini koruyabilmek adina kesin bir karar alinmasini istedi (13 Ekim 1889 / 18
S 1307, SD, 894/43 Lef 12).

642
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gonderilecekti. Ordu tahsisatindan 6denen ayliklarin kesintilerinin de Askeri Tekatid
Sandigi’na verilemesi kararlastirildi. Buradaki tek ayrim sadece miilkiye tahsisatindan
maas alanlarin yani tek maasli askerlerin emeklilik aidatinin Askeri Tekaiid Sandigi’na
ait olduguydu. Sura-y1 Devlet, Temmuz 1888’den gegerli olmak iizere Miilkiye Tekaiid
Sandigi’na ait aidatin da iadesine karar verdi.5* Maliye Nezareti, teblig yayimlayarak
sadece miilkiye tahsisatindan maas alan askerlere ait aidat ve diger kesintilerin Askeri
Tekaiid Sandigi’na gonderilmesini istedi. Gorevleri nedeniyle iki yerden aylik alanlarin
miilkiyedeki ¢alismalarina karsilik 6denen maaglara ait emeklilik aidatinin da Miilkiye
Tekatid Sandigi’na gonderilmesi gerekiyordu. Devlet daireleri, bu konuda hata

yapmamalari i¢in uyarild:.®4

Bir siire sonra iki sandik arasinda Seyhiilharem Adil Pasa’nin Evkaf
hazinesinden aldig1 150 liralik ayligindan Eylil 1886-Subat 1891 tarihleri arasinda
kesilip Miilkiye Tekatid Sandigi’na gonderilen 246 liralik aidat nedeniyle yeni bir
tartisma ¢ikti. Askeri Tekaiid Sandigi Naziri Senih Efendi 246 lirayr istediginde
Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, itiraz etti. Tevfik Pasa’ya gore, miilkiyede
gorevli askerlere ait aidatin iade edilmesi durumunda kesinti yapilmadan maas
alabileceklerdi.%® Tevfik Pasa’nin talebi kabul edilmedi. Tevfik Pasa, Suriye Valisi
Asim Mustafa Pasa o6ldiigiinde esinin maas basvurusuna yanit vermeyince konu
yeniden giindeme geldi. Pasa’nin esine Miilkiye ve Askeri Tekiid Sandiklarindan maas
baglanmasi gerekmekteydi. Bunun iizerine Meclis-i Viikela, sadece miilkiye hizmetleri
nedeniyle maas alanlarin emeklilik aidatinin Askeri Tekalid Sandigi’na 6denmesi

gerektigine karar vererek tartismayr sona erdirdi.?*® iki sandigin karsilikli olarak

646 Kararnamedeki degisiklige gore hem miilkiye hem de ordu tahsisatindan aylik alanlara iki sandik icin
kesinti yapilmasi ve iki ayr1 maas baglanmasi s6z konusuydu. Karar sadece miilkiye tahsisatindan
maas alanlara uygulanamazdi. O zaman Askeri Tekalid Sandigi tarafindan baglanacak maas
kargiliksiz kaliyordu. Yani sadece miilkiye tahsisatindan maas alan ordu mensuplarina ait aidat
Askeri Tekaiid Sandigi’na iade edilmeliydi (18 Aralik 1889 /25 R 1307, SD, 911/58 Lef 1).

6471 Mart 1890/ 9 B 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3521, s. 3.

648 Miilkiye hizmetine atanan yiiksek riitbeli askerlerin maaslar1 hakkindaki kararnameye gére, maaslar
ile miilkiyedeki ayliklar1 arasindaki farkin, Miilkiye Tekaiid Sandigi’na ait oldugu hakkinda Sura-y1
Devlet’in 1879 tarihli karar1 vardi. Sonradan Askeri Tekaiid Nizamnamesi’ne askerlerin nereden
olursa olsun alacaklar1 maagin aidatinin tamaminin Askeri Tekaiid Sandigi’na ait olacagina dair fikra
eklenmisti. Adil Pasa’nin evkaf hazinesinden aldig1 maaslarindan yapilan kesintiler bu tiirden aidat
olarak degerlendirildi. Miilkiyede gorev yapan askerlerin sayisinin fazla olmasi nedeniyle
miilkiyeden aldiklar1 maasa ait aidatin sonradan alinan karar geregi Askeri Tekaiild Sandigi’na
verilmesi Miilkiye Tekaiid Sandigi’n1 etkiliyordu. Askeri Tekaiid Sandig1 emekli aylig1 hesaplarken
miilkiye tahsisatindan alinan maastan kesilen aidati dikkate almiyordu. Bdylece fazla maas
vermeden ek gelir elde ediyordu (11 Ocak 1892/ 11 C 1309, SD, 911/58 Lef 2).

849 Suriye Valisi Astim Mustafa Pasa dliince esine, her iki sandiktan baglanmasi gerekiyordu. Miilkiye
Tekaiid Sandig1 basvurusunu dikkate almayinca, dilekgenin yeniden incelenmesi istendi (26 Ekim
1892 /5 R 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 363). Sandik y6netimi, Asim Mustafa Paga’nin daha 6nce
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aidatlar1 iade etmeleri gerekmekteydi. Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin 6demesi gereken
779 liraya karsilik, alacagi 1.658 liraydi. Askeri Tekaiid Sandigi’nin alacaklart yil
sonuna kadar 6denmeyince 31 Aralik 1892 tarihinde iki sandiktan temsilcilerden olusan
bir komisyon kurulmasi ve Sura-y1 Devlet’in taraflar1 dinlemesine karar verildi.®>
Ayrica, miilkiyede c¢alistiklar1 i¢in ayliklarindan %5 aidat kesilenlerle Olenlerin

ailelerine iki sandiktan maas baglanmasina imkan tanindi.%

I1l. Miilkiye Tekaiid Sandig1 Fonu
1. Sandigin Gelir-Gider Dengesi

Memurlarin maaglarindan kesilip sandikta toplanan aidat ve diger kesintilerin
kayitlar1 ve bunlarla ilgili hesaplarin tutulmasi sandigin muhasebe boliimiiniin
goreviydi. Muhasebe boliimii denetime elverigli mali raporlar hazirlamaktaydi. Miilkiye
Tekatid Sandigi’'nin  muhasebe islemleri kayitlart Sura-y1  Devlet tarafindan
denetlenmekte; bu amagcla aylik, ii¢ aylik ve alt1 aylik hesaplarin yaninda yillik faaliyet
raporlart  hazirlanmaktaydi. Periyodik donemler itibariyle hazirlanan hesap
pusulalariyla yillik faaliyet raporu, Divan-1 Muhasebat ve Sura-y1 Devlet tarafindan
denetlenmekteydi. Hesap pusulasi denilen ve belirli araliklarla verilen 6zet raporlarda

ayrintih  bilgilere yer verilmemekte;?

yalnizca gelir-gider farkina ait veriler
bulunmaktaydi.®*® Ug aylik olarak hazirlanan hesap pusulalar1 biraz daha ayrmtih

bilgiler icermekte; bunlarda gelir-gider rakamlar1 ve sandigin gelir-gider dengesiyle

Iskodra valiliginde bulundugu sirada askeri riitbesine mahsus maasmin disinda valilik gorevi
nedeniyle ayhigi olup olmadigini ve bundan %35 Kkesinti yapilip yapilmadigini Suriye, Bagdad,
Iskodra ve Yanya vilayetlerine sordu (6 Kasim 1892/ 16 R 1310, BEO, 101/7547).

650 Askeri Tekaiid Sandif1 alacaklarinin, tahsil edecegi 779 liradan mahsup edilmesine karar verildi.

Ayrica 1.658 lira iginde Asim Mustafa Paga’nin Suriye valiligi esnasinda aldigi maastan kesilen 88
lira Askeri Tekalid Sandigi’na gonderilmisti (26 Kasim 1892 / 6 Ca 1310, BEO, 112/8358 Lef 1).
Askeri Tekalid Sandigi’nin alacagt yil sonuna kadar 6denmeyince iki sandiktan birer kiginin de
katilimryla bir komisyon kurulmasi ve Sura-y1 Devlet tarafindan miizakere edilmesi planlandi (31
Aralik 1892 /11 C 1310, BEO, 131/9818).

81 Hazirlanan nizamname degisikligi goriislerini bildirmesi i¢in Miilkiye Tekaiid Sandig1 ydnetimine
gonderildi. Sandik yonetimi baz1 maddelerde degisiklik talep etti (18 May1s 1893 / 2 Za 1310, BEO,
203/15181 Lef 2). Sandigin degisiklik talebi 10 yildir miilkiyede calisan ama riitbesi miisir
olmayanlara da yayginlagtirilmast hakkindaydi (3 Temmuz 1893 / 19 Z 1310, BEO.AYN. d, nr. 1695,
S. 943).

Heniiz Miilkiye Tekalid Sandigi Nezareti’ne doniistiirilmeden Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesi’ne
sunulan hesap pusulast 13 Haziran 1880-11 Eyliil 1880 arasim1 kapsamaktaydi. Bu hesapta gelir ve
giderler ayr1 ayr1 gosterilmemisti, yalnizca 13 bin 633 lira nakit bulundugu belirtildi (3 Ocak 1881 /
2 S 1298, SD.DH, 2436/25 Lef 1).

853 13 Eyliil 1880-11 Kasim 1880 arasindaki hesaplarina gore, sandigin nakit miktar1 7.319 liraydi (6

Ocak 1881 /5 S 1298, SD.TNZ, 2438/27 Lef 1).

652
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nakit durumuna ait hesaplar yer almaktaydi.®>* Sandik adina Bank-1 Osmani’de hesap
acilmasindan sonra mali raporlarda bu paranin miktar1 ve faiz getirisi hakkinda bilgi

verilmeye basland1.%>®

Ik faaliyet y1l1 sonunda Sura-y1 Devlet’e sunulan rapora gore, 29.881 liralik
aidat kesildi ve 13.724 liralik maas baglandi. Fonun Bank-1 Osmani’de birikmis 16.157
liras1 bulunmaktaydi. Sura-y1 Devlet, yillik faaliyet raporunu onayladi.®®® Eyliil 1881

657

itibariyle 300 kisiye maas 6deyen®’ Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin hesaplar1 ayrintili

olarak gazetelerde ilan edildi ve 1879 yilinda yaklasik 7.590 lira olan aidat kesintisinin

17.367 liraya ulastig1; emekli, dul ve yetimlere 6.430 lira maas 6dedigi duyuruldu.®®

Ikinci yilin faaliyet raporunda da fonda 6nemli miktarda birikim meydana
geldigi ve bazi nezaretlere ait devredilen sandiklara iiye memurlardan yapilanlarla
birlikte tahsilatin 100.493, emekli ve aile maaslariyla sandik ¢alisanlarinin ayliklari ve
diger harcamalarin 21.541 lira seviyesinde bulundugu agiklandi. Sura-y1 Devlet’in
incelemesi sirasinda Dahiliye Nezareti memurlariyla Girit ve Sisam’dan tahsil
edilmeyen aidat oldugu fark edilince sandik yonetiminin bu durumu izah etmesi istendi.
Animsanaca@ gibi, bu iki adadaki memurlarin aidatlar1 hakkinda Ikinci Béliimde bilgi
verilmisgti. Miilkiye Tekatid Sandig1 Nazirt Kani Paga, Girit ve Sisam’daki memurlarin
aidat odemeyi reddettiklerini belirtti ve faaliyet raporu Sura-y1 Devlet tarafindan

59 Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin ikinci faaliyet raporu gazetelerde
660

onaylandi.

yayimlanarak mali yapisinin son durumu kamuoyuna duyuruldu.

65 Mart 1880 — Haziran 1880 arasinda 2.633 liralik tahsilat yapilirken buna karsilik ddenen maaslarin
tutart 1.200 liraydi. Sandigin nakit mevcudu ise 1.433 lira oldu (9 Ocak 1881 / 8 S 1298, SD.DH,
2434/51 Lef 1).

6% Bank-1 Osmani’deki hesapta Aralik 1880 itibariyle 9.130 liralik nakit dahil olmak iizere sandigin
hesaplar1 Sura-y1 Devlet’¢e onayland: (14 Subat 1881 / 15 Ra 1298, SD.TNZ, 2440/6). 1880 yili
Ocak ayina gelindiginde birikim 10.807 liraya ulast: (16 Mart 1881 / 15 R 1298, SD.TNZ, 2441/11).
Bir ay sonra yani Subat ayina ait hesap pusulasina gore, bankadaki mevduatin tutar1 12.876 lira oldu
(16 Mart 1881 / 15 R 1298, SD.TNZ, 2441/25).

6% Bir yillik faaliyeti igeren rapor olmasina ragmen, kag kisiye emekli ayligi veya dul ve yetim maasi
baglandig1 belirtilmemisti. Ayni1 sekilde kag kisinin emeklilik sistemi kapsaminda olduguna dair bir
izahat yoktu. Sandigin bir yillik hesaplart Sura-y1 Devlet tarafindan onayland1 (30 Ekim 1881 /7 Z
1298, SD.TNZ, 2447/2 Lef 3). Gelir ve gider arasindaki fark olan 16.157 lira Bank-1 Osmani’deki
hesapta tutuluyordu (1 Kasim 1881 /9 Z 1298, BEO.AYN. d, nr. 1551, s. 263).

857 Maas 6denen kisi sayis1 gazetelerde yer ald1 (18 Ekim 1881 /24 Za 1298, Vakit, nr. 2149, s. 1).

6% Sandigin idare masraflar1 da 369 liraydi. Sandikta da 751 lira vard: (30 Kasim 1881 /8 M 1299, Vakit,
nr. 2189, s. 1-2).

89 Bu faaliyet raporu goriigiildiigii sirada Girit ve Sisam memurlarinin emeklilik sistemine dahil
edilmeleri hakkinda ¢aliyma yapilmiyordu. Animsanacagi gibi, daha sonra bu iki bolge miilkiye
memurlarinin emeklilik kararnamesine dahil edildiler (31 Temmuz 1882 / 16 N 1299, SD.TNZ,
2455/49 Lef 2).

860 21.541 liralik harcamanin iginde ayrica tagradan gonderilen aidatin vapurla tasima masrafi, sandigin
yonetim harcamalari, Bank-1 Osmani’ye teslim edilen meblagin altina ¢evrilmesinden kaynaklanan
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Sandigin  hesaplar1  Sura-y1 Devlet’in yaninda Divan-1 Muhasebat’in
denetimine de tabiydi. Bu denetim sirasinda Tekatid Sandigi Muhasebecisi Emin Efendi
ve Muhasebe Kalemi Miimeyyizi Kadri Efendi de hesaplarla ilgili ayrintilar hakkinda
bilgi vermek amaciyla hazir bulunmaktaydi. Divan-1 Muhasabet, sandigin makbuz ve
maas senetlerini inceleyip bunlarla hesaplart karsilastirarak denetim yapmaktaydi.
Ikinci y1l hesaplarda kanuna aykir1 bir islem bulunamadi ve Emin Efendi’nin hesaplar
onaylandi.®®® Y1l boyunca aylik hesap pusulalariyla raporlar Sura-y1 Devlet’e

sunulmaya devam etti.%62

Emeklilik fonunun tigiincii faaliyet yili1 olan 1882 senesine ait hesaplari, Sura-
y1 Devlet’e sunuldu ve ardindan Divan-1 Muhasebat’a havale edildi.®®® Sandik, Mart
1882-1883 doneminde aidat ve Bank-1 Osmani’deki paranin faiziyle birlikte 114.195
lira gelir elde etti. 1882 yilina ait raporda tiim harcama ve gelirler belgelerle
dogrulandig1 igin Divan-1 Muhasebat tarafindan onayland1.%®* Divan-1 Muhasebat’in
denetim raporu Sura-y1 Devlet’e sunuldu ve hesaplarda usulsiizliik tespit edilemedigi
belirtildi. Sura-y1 Devlet’in islemlerin tarih ve sirasina gore kaydedildigi yevmiye
defterleri yerine, yevmiye defterlerine kaydedilmis islemleri bir arada sistemli bigimde
hesaplara dagitan ve diizenli olarak bu hesaplarda toplayan defter-i kebir hazirlanmasi
talebinin yerine getirilmedigi belirlendi. Eleman yetersizligi ve zaman kitlig1 nedeniyle
hazirlanamayan sandik yonetimine, hesaplar1 defter-i kebirde diizenli bir sekilde bir

araya getirmesi igin siire verildi.®®

Sura-y1 Devlet, Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin hazirladig1 aylik, iic aylik ve
yillik hesap Ozetlerinde emekli, dul ve yetim sayisi ile 6denen maaglar hakkinda

ayrintili  bilgi bulunmamasina ragmen zaman zaman bu tirden bilgileri talep

fark da bulunuyordu. Bankadaki hesabin diginda sandikta da 2.052 lira nakit mevcuttu (1 Mart 1883
/21 R 1300, Vakit, nr. 2631, s. 4).

661 Sura-y1 Devlet’ten farkli olarak Divan-1 Muhasebat iiyeleri hesaplar1 daha ayrintili inceliyordu. Yillar
itibariyle devreden alacaklarla birlikte sozii edilen donemdeki tahsilat 83.559 lira oldu. 1880 yili
sonu itibariyle sandik veznesinde bulunan 751 lira ile Bank-1 Osmani’deki hesaba aktarilan miktar
82.169 liraydi. 1882 yili basinda devredilen vezne mevcudu da 2.052 lira olarak tespit edildi (27
Kasim 1882 /16 M 1300, SD.TNZ, 294/45 Lef 2).

662 13 Nisan 1882-12 Mayis 1882 arasinda sandik gelirlerinin 92.487 liras1 bankada, 2.749 liras1 da
sandik veznesinde bulunuyordu (8 Temmuz 1882 /22 § 1299, SD.TNZ, 2456/36). 13 Mayis 1882-
11 Haziran 1882 arasinda 99.026 liras1 Bank-1 Osmani’deki hesapta olmak iizere sandigin 102.826
liras1 vardi (6 Agustos 1882 / 22 N 1299, SD.TNZ, 2456/37). 1883 yili Subat ayinda bankada
hesapta tutulan emeklilik fonu 137.340 liraya ulast1 (15 Mart 1883 / 6 Ca 1300, SD.TNZ, 857/4).

663 24 Eyliil 1883 /22 Za 1300, SD, 858/28.

664 15 Eyliil 1884 /25 Za 1310, SD, 2486/1 Lef 3.

885 Uygulamanin nasil olacagi anlatilmak iizere sandiktan bir memur ¢agrildi ve hesaplarin kayit usulii
hakkinda belirlenen esaslar anlatildi (9 Ekim 1883 /7 Z 1300, SD.TNZ, 2470/32 Lef 2).
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etmekteydi.®®® Ayrica, Sadrazam Mehmed Said Pasa’nin emriyle sandik hesaplarmm
islenecegi bir matbu form uygulamasina gecildi. Sura-y1 Devlet’ten gonderilen
mazbatalara eklenmek iizere hazirlanan formda, sandigin kurulusundan itibaren
baglanan maaslarin tutari, kurulustan itibaren maas alanlarin sayisi, sandik i¢in kesilen

aidat tutar1 goriilebilecekti.%®’

Defter-i kebir yontemiyle tutulan hesaplarda sandigin kurulusundan itibaren
aidat, Odenen maaslar, sandifin sermayesi, masraflarina ait toplam rakamlar
goriilebilmekteydi. Bu sistemle Sura-y1 Devlet igin hazirlanan rapora gore, Kasim
1879°dan Agustos 1883’e¢ kadar memur maaslarindan 228.144 liralik kesinti yapildi.
Sandigin kurulusundan 1881 yil1 sonuna kadar 464 emekli ve 958 dul ve yetime 25.856
lira; 1882°de 101 emekli ve 307 dul ve yetime 18.680 lira; 1883’lin ilk yedi ayinda 41
emekli, 96 dul ve yetime 5.179 lira maas baglandi. Rapora gore, sandigin kuruldugu
giinden itibaren toplam 606 emekli, 1.461 dul ve yetim olmak fiizere 2.067 kisiye

49.714 lira maas 6denmekteydi.®%®

Miilkiye Tekaiid Sandigi’n1 yakindan ilgilendiren memur maaslarinin diizenli
olarak 6denmesine ¢6ziim bulunamamaktaydi. Terciiman-1 Hakikat, Sadrazam Mehmed
Said Paga’nin 1883 yil1 biit¢esini hazirlayan komisyonda bulunan Maliye Nazir1t Ahmed
Miinir Pasa’ya®® talimat verdigini ve sorunu ¢dzmesini istedigini yazdi.®’® Vakit
gazetesi de Biitge Komisyonunun memur maaslar1 sorununa ¢éziim bulmaya g¢alistigini
duyurdu. Vakit, Maliye eski nazir1 Hasip Pasa doneminde diizenli 6denmesinin memur
maaslarmin biitgede bir yiik teskil ettigi iddialarin1 ciiriittiigiinii  belirtti.5”* Bu
tartismalar sirasinda yeni yilin biitgesi hazirlandi; ama, bir daha incelemesi igin tasarruf

tedbirlerini tespit etmesi amaciyla kurulan komisyona gonderildi. Komisyonun ele

666 22 Agustos 1883 / 19 L 1300, SD.TNZ, 2470/32 Lef 4.

667 Sadrazam Mehmed Said Paga, amlarmda sandik igin de bir bdliim ayirir. Diger eserleri ortadan
kaldirilsa bile yillar sonra eline gecen Sura-y1 Devlet mazbatasinda kendi fikri olan matbu formun
halen kullanildigin1 gérmekten duydugu memnuniyeti dile getirir. Said Pasa’ya gore, 1901 yilinda
sandiktan 16.625 kisi maag almaktadir (Said Pasa, Ayn: eser, 11, 31).

668 22 Agustos 1883 / 19 L 1300, SD.TNZ, 2470/32 Lef 6.

669 Ahmed Miinir Pasa (1825-1897), Temmuz 1881-Kasim 1882 ve Aralik 1882-Agustos 1885 arasinda
Maliye Nazirhigi, Eyliil 1885-Kasim 1891 arasinda Dahiliye Nazirligi, Ekim 1891-Haziran 1896 ve
Ocak-Eyliil 1897 arasinda Hiidavendigar valiligi yapti (S. Kuneralp, Ayn: eser, s. 59).

670 Memurlara birkag ay geriden 6deme yapiliyordu. Biitge hazirliklari devam ederken bir aylik maas
O0denmesine karar verildi (27 Aralik 1882 / 16 S 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1361, s. 2).
Memurlarin maas1 6dendi ve yakinda harbiye ve bahriyeye bagli askerlere de 6deme yapilacagi
duyuruldu (16 Ocak 1883 / 6 Ra 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1377, s. 1).

871 Gazeteye gore, Hasip Pasa zamaninda diizenli yapilan ddemelerin maaslarin biitge iizerinde bir yiik
olmadigimin ispatiydi (27 Aralik 1882 / 16 S 1300, Vakit, nr. 2568, s. 1).
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aldig1 konular arasinda memurlara aydan aya 6deme yapilmasi da vardi; ancak,

komisyon ¢&ziim bulamadi ve sorunun ¢oziimii bir sonraki mali yilbasina birakild:.%"2

Memur maaslarmin birkag ay gecikmeli denmesi®”® hem nakit hem de havale
yoluyla aylik alanlari etkiliyor; memurlar, yiiksek komisyon iicreti isteyen sarraflara
maaslarin1 kirdirmaya mecbur oluyordu.®™ Vilayetlerdeki memurlardan, havalelerini
sarraflara kirdirmamalar istendi. Hilkkiimetin memurlari, sarraflarin elinden kurtarmak
icin yedi aylik maaslarinda %20 indirim yaptiktan sonra Haziran ayma kadar

odeyecegine dair sdylentiler ortalikta dolasiyordu.8”

Memurlarin sarraflarin eline diismesinden bazi nazirlar ve dairelerin odacilari
sorumlu tutulmaktaydi. Iddialara gore, sarraflarla isbirligi yapan nazirlar maaslarin
diizenli 6denmesine engel olmakta; odacilar da memurlar1 komisyon aldiklar sarraflara
yonlendirmekteydi.?”® 1882 yilina ait gecikmis memur maaslarinin 6denmesi i¢in bazi
vilayetlerin gelirleri karsiliginda, Bank-1 Osmani ile anlagma yapilacagina dair haberler
de yaymmlaniyordu.’”” Gazetelerdeki bu tiirden haberler nedeniyle Meclis-i Viikela
toplanarak Maliye Nazir1 Ahmed Miinir Pasa’dan rapor hazirlamas: istendi.®’® Maliye
Naziri, bunun tizerine her daireye maas miktarlar1 ve 6denmemis tutarlar1 igeren birer
rapor hazirlanmalar1 talimatim verdi.®’® Bu raporlarin hazirlanip hazirlanmadig

hakkinda bir bilgiye ulagilamamuistir.

67217 Ocak 1883 / 7 Ra 1300, Vakit, nr. 2588, s. 1.

673 Maliye Nezareti Subat ayinda memurlarin gegen yilin Temmuz maaslarmi 6dedi (7 Subat 1883 /9 R
1300, Vakit, nr. 2619, s. 1).

674 Maaslarmn aydan aya diizenli olarak ddenecegine dair soylentiler kamuoyunda dolasmaya devam etti.
Biriken ayliklar i¢in yeniden havale yapilmasi ise en biiyiik endise kaynagiydi. Maaglar1 havale
yoluyla verilen memurlar sarraflarin eline diigiiyor ve havalenameleri bir beyaz mecidiye = 1 lira
karsiliginda kirdirtyordu (2 Mart 1883 /22 R 1300, Vakit, nr. 2632, s. 1).

675 9 Mart 1883 / 29 R 1300, Vakit, nr. 2639, s. 1.

676 Memur maaslar1 i¢in komisyonda goriisme siirerken kamuoyuna sizan diizenli ddemenin 6nemi ve
¢dziim yolu arayislarina dair bilgiler elestiriliyordu. Terciiman-1 Hakikat, hikkiimete dncelikle memur
maaslarin1 diigiirmekten vazge¢mesini onerdi. Memurlarin biiyiikk kismu zaten 5 liradan az maas
aliyordu. Istanbul’da basit bir amelenin yevmiyesi bile 15 kurustu. Maaslarin diizenli 6denememesi,
memurlart maas kirdirmaya yoneltiyordu. Bu durum {ist diizey biirokratlar1 zan altinda birakiyordu.
Gazetede dairelerin odacilar1 ve diger bazi hizmetleri gérenlerin sarraflarla baglantilarina da dikkat
cekildi. Hatta nazirlarin da maaslar1 zamaninda 6demeyerek sarraflarla isbirligi yaptigi da iddialar
arasindaydi (14 Mart 1883 / 5 Ca 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1427, s. 1).

677 4 Nisan 1883 / 26 Ca 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1445, s. 1.

678 Memurlara 6denen maas tutar bir ayda yaklasik 50.000 liraydi ve 20.000 liras1 Riisumat, Sehremaneti
ve Posta ve Telgraf Nezareti gibi kendi gelirleriyle idare edilen kurumlara aitti (22 Mart 1883 / 13
Ca 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1434, s. 1).

679 Aydin Vildyeti’nin 1882 yili bakaya kalan geliri lizerine Bank-1 Osmani’ye havale verilmesi ve
bankanin da birikmis ayliklar1 peyderpey 6demesi planlandi. Aydin Vilayeti gelirlerinin yeterli
olmasi i¢in maaslardan bir miktar indirim yapilmasi da diistiniilityordu (7 Nisan 1883 / 29 Ca 1300,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 1448, s. 2). Birka¢ giin sonra maaslarin yarisinin Aydin, bir kismmin da
Hiidavendigar Vilayetleri gelirlerinden 6denecegine dair haberler gazetelerde yer aldi (14 Nisan
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Sandigin, 1883 yili hesaplart 6denmeyen maaslar nedeniyle aidat tahsilinde
yasanan sikintinin boyutlarin1 ortaya koydu. Sura-y1 Devlet, ilk ii¢ yilda tahsil
edilmemis aidat 105.307 liraya ulasinca ayrintili bilgi istedi. Sandik yonetiminin Sura-
y1 Devlet’e sundugu rapora gore, aidat gondenmeyenler arasinda hem Istanbul’daki
nezaretler hem de tasradaki daireler vardi. Bu dairelerden istenen gecikme faziyle
birlikte meblag artmaktaydi. Sura-y1 Devlet, sorunu ¢6zmek icin aidati zamaninda
gondermeyen muhasebecilerin  emeklilik islemlerinin yapilmamasint ve maliye
miifettislerinin gorevleri arasina sandik aidat ve islemlerini denetlenmesini eklendi. Her
dairede bakaya sandik aidatlarinin defterlere islenip maliye miifettislerine
gonderilmesini kararlastirdi.?®® Bu karar iizerine maliye miifettislerinin gorev ve

sorumluluklar1 emekli sandiklarmin denetimini de icine alacak sekilde genisletildi.®!

1883 yili hesaplar1 Divan-1 Muhasebat tarafindan onayland1.%%? Divan-1
Muhasebat’in raporunu inceleyen Sura-y1 Devlet, bir 6nceki yil talep edildigi gibi,
hesaplarin defter-i kebire kaydedildigini belirledi. Hesaplara gore, 132.433 lira olan
gelir, dnceki yildan devreden bakiyenin ilavesiyle 282.892 liraya ulasmist1 ve 1883 yil
itibariyle emekli maaslari, idare ve diger masraflarin sandigin kurulusundan bu yana
olan toplami 56.057 liraydi. Yukarida izah edildigi gibi, tahsil edilmemis aidat sorunu

disinda 317.204 lira sermayeyle sandigin gelecegi giivencedeydi.®

1883 / 6 C 1300, Terciiman-i Hakikat, nr. 1454, s. 1). Bank-1 Osmani ile devam eden goriismelerin
sonuglanmasi beklenmeden 4 aydir maas alamayan bazi katiplere bir iki giin i¢inde &deme
yapilacagi duyuruldu (18 Nisan 1883 / 10 C 1300, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1457, s. 1). Hiikiimetin,
Bank-1 Osmani ile anlasma yapmak iizere oldugu haberleri yayimlandi ve bu anlagmaya gore,
maaglarin banka tarafindan 6denmesi s6z konusuydu (7 Mayis 1883 / 29 C 1300, Terciiman-i
Hakikat, nr. 1472, s. 1). Goreve yeni atanan biirokratlar ilk is olarak gittikleri bolgedeki memur,
asker, emekli, dul ve yetimlerin maaslarin1 6diiyorlardi. Hiidavendigar Valisi Liitfi Pasa, Bursa’ya
ataninca memur, asker ve emeklilerin birikmis maaslari 6dendi (15 Mart 1884 / 17 Ca 1301,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 1736, s. 1).

680 Sandik yonetimi tahsil edilmeden kalan aidatin yiiksek meblaglara ulasmasinda tasradaki kurumlarin
ihmali kadar Istanbul’daki nezaretleri de elestiriyordu. Bir neden de bazi kurumlarda maaslarin
zamaninda ddenmemesiydi. Tahsil edilemeyen paranin bir kism1 miitekaidin-i kadime mahlulatindan
kalan ve daha dnce izah edildigi gibi, hazinenin sandiga 6demedigi miktardi. Ayrica Posta ve Telgraf
Nezareti, Vergi Emaneti’ne ait sandiklar Miilkiye Tekaiid Sandigi’yla birlestirildikten sonra bu
sandiklardan faiz karsilig1 verilen borglarin tahsili i¢in nezaret ve emanete yazi yazildi (15 Subat
1885/29 R 1302, SD, 866/26 Lef 2).

681 23 Eyliil 1884 / 3 Z 1301, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1884, s. 2. Teftis heyetinin gorev ve
sorumluluklarint belirleyen nizamname yayimlandi. Nizamnamede teftis kapsamindaki kurumlar
arasinda emeklilik sandiklar1 da sayildi (6 Temmuz 1885 /23 N 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2108,
s. 3-4).

Muhasebe Kalemi Miimeyyizi Kadri Efendi, Divan-1 Muhasebat’in hesaplari incelemesi sirasinda
bulunarak gerekli agiklamay1 yapti. Gegen yildan devreden meblag 4.040 lirayd: ve gelir ve giderler
karsilagtirtldi ve 5.725 lira bir sonraki yil gelirlerine aktarildi (11 Mart 1885 / 25 C 1302, SD,
2491/40 Lef 3).

683 81.470 lira %S5 kesinti ile maas artiglarindan sandiga ait olan paydan kaynaklaniyordu. 20.122 lirasi

miitekaidin-i kadime mahlulatindan olan hazine tarafindan sandiga gonderilmeyen paraydi. 3.170

682
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1884 yilinda maaglarin diizenli 6denmesi sorununun ¢oéziimii i¢in bir takim
careler arandiysa da bulunamadi. Maliye Nazirt Ahmed Miinir Pasa’nin birkag ay
gecikmeli yapilan memur maaglari 6demelerini diizene oturtmak igin gerekli tedbirleri
aldig1 agiklandi.%8* Kisa siire sonra bu tedbir basina sizdi. Bazi gazeteler, kendi
gelirleriyle maaslar1 6deyen Posta ve Telgraf Nezareti, Vergi ve Riisumat Emanetlerine
hazine izin vermedik¢e memurlara aylik 6dememesi emri verildigini yazdi; ancak, bu
haberler yalanlandi ve bu nezaret ve emanetlerden aylik gelir hesaplarinin istendigi

acikland:.%8®

Aidatin tahsil edilmesi i¢in alinan tedbirlerin etkisi 1884 yili hesaplarinda
goriildi. Y1l icinde gegcmis senelere aidatin bir kismi tahsil edilmisti; ancak, sorun
stirmekteydi. Sandigin 161.360 liraya ulagan sermayesi emekli, dul ve yetim ayliklarin
o6demeye yetse de 120.000 lira olan tahsil edilmemis aidat ileride 6nemli soruna yol
acabilecek diizeydeydi.®® Baskan Akif Efendi, iiyeler KAmil, Sakir Efendiler ve Cemal
Bey’den olusan Divan-1 Muhasebat heyeti ve Sura-y1 Devlet sandik hesaplarini ibra
etti.®" Terciiman-1 Hakikat gazetesi, sandiktaki birikimin 300.000 lira oldugunu

yazdi.588

Bu sirada sandigin kuruldugu 1879’dan 1884 yili sonuna kadarki olan
birikimli hesaplar1 da Sura-y1 Devlet’te incelendi. Hesaplara gore, bu donemde gelirler
kagit tizerinde 651.598 lirayds; ¢linkii, bu rakamin 522.205 liralik kismi tahsil edilmisti.
Sandigin, Bank-1 Osmani’deki hesapta 311.056 ve aidat tahsiliyle birlikte 544.211 lira
geliri bulunmaktaydi. Thtiyat akgesi de 415.651 liraydi. Sura-y1 Devlet, bakaya aidat
sorununun ¢oziimi i¢in Miilkiye Tekaiid Sandigr memurlarinin iilkeyi dolasip aidati
tahsil etmelerini 6nerdi.®®® Oneri bu hesaplarla birlikte Meclis-i Viikela’ya sunuldu ve

Sadrazam Mehmed Kamil Pasa ve Meclis-i Viikela tahsilatla ilgili sorunu kabul etti;

liras1 Posta ve Telgraf Nezareti, 136 liras1t Vergi Emaneti sandiklarinin memurlarina verdigi borcun
taksitlerinden, 311 lirast Vergi Emaneti ve 53 lirast Posta ve Telgraf Nezareti sandiklarinin bakaya
kalan alacaklarindandi. 38 lira da sahislara ait bor¢lardandi. Her ay maas 6demesi yapildikca aidatin
gonderilmesi hakkinda ¢ok sayida uyari yapilmasina ragmen ikazlara riayet edilmiyordu (30 Nisan
1885/ 15 N 1302, Y.A.RES, 29/31 Lef 2).

684 Eyliil ayinda Temmuz ayma ait maaslarin ddenecegi ilan edildi (1 Eyliil 1884 / 11 Za 1301,
Terciiman-1 Hakikat, nr. 1866, s. 1).

6854 Aralik 1884 /15 S 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 1941, s. 2.

686 Djvan-1 Muhasebat, sandik muhasebecisi Emin Efendi’nin hesabini ibra etti. Incelemede emekli, dul
ve yetim ayliklarina ve kag kisiye maas ddendigine ya da kag kisiden aidat kesildigine dair bir ayrinti
bulunmamaktaydi (29 Ocak 1886 /24 R 1303, $D, 2501/35 Lef 3).

68721 Nisan 1886 / 16 B 1303, A.MKT.MHM, 489/35 Lef 1.

688 14 Eyliil 1885 / 5 Z 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2165, s. 1.

889 Sura-y1 Devlet’e gore, sandigin durumu tahsil edilmemis alacaklar diginda iyiydi (23 Aralik 1885/ 16
S 1303, AMKT.MHM, 489/35 Lef 5).
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ama, Sura-y1 Devlet’in aidat borcu olan vildyetlere birer memur gonderilmesi 6nerisi,
fazla masrafli olacagi gerekgesiyle kabul edilmedi. Bunun yerine, sandik aidatini
zamaninda gondermeleri igin Vvilayet defterdarlari, mal memurlari ve muhasebecilerin

uyarilmasi kararlastir1ld.5%

Aidat kesmekle sorumlu olanlarin ikaz edilmesi, hatta, onlarin emeklilik
dilekgelerinin igleme konulmamasi gibi yaptirimlara ragmen, 1884 yilinda 120.000
civarinda olan tahsil edilmemis aidat artmaya devam etti ve bir sonraki yilda yaklagsik
140.000 liraya ulasti. Miilkiye Tekaliid Sandigi’nin kurulusundan itibaren 815.329
liraya c¢ikan gelirinin yaklastk 139.756 liras1 tahsil edilmemis alacaklardan
olusmaktaydi. Sandigin hesaplarinda bu kez farkli bir kalem yer aldi. Asagida izah
edilecegi {lizere, hazine 1883’ten itibaren 1885 yilina kadar Miilkiye Tekaiid
Sandigi’ndan birkag kerede 200.000 lira borg aldi. Bank-1 Osmani’deki mevduat hesabi
da bu nedenle azaldi ve 189.898 liraya geriledi.®®® Divan-1 Muhasebat, hesaplari
onayladi; ancak, meydana gelen usulsiizlik ve hirsizlik olaylarina dikkat ¢ekti. Bu
sebeple sandigin ugradigi ve daha Once izah edilen 273 liralik zararin mahkeme

sonuglanincaya kadar borg hesabina kaydedilmesine karar verdi.5%?

Sandiga gonderilmemis aidatin artmasmin sebebi 1885 yilinda memur
maaglarinin diizenli 6denmemesiydi. Maliye Nazirit Ahmed Miinir Pasa, memurlara
hazine sergisi verilip ge¢mis aylara ait maaslarin 6denecegini agikladi. Sergilerin

karsihiginin bakaya 4sar vergisinden temin edilmesi planland:.®®®

Maliyenin iginde
bulundugu sikinti nedeniyle memurlara bazi seneler 12 ay degil 9 ay maas

verilebilmekteydi. Bu durum tiim memurlar1 olumsuz etkilemekteydi. Nitekim, hazine,

69 Tahsil edilmeden kalan alacaklar 119.393 liraydi. Ozellikle Posta ve Telgraf Nezareti ile Vergi
Emaneti’nden alacaklarin hemen tahsil ettirilmesine karar verildi (11 Nisan 1886 / 6 B 1303, MV,
9/15; 8 Haziran 1886 / 6 N 1303, AMKT.MHM, 489/35 Lef 6).

691 Bankadaki para, tahsil edilen aidat ve hazineye verilen krediden sandigin borcu diisiilerek toplam gelir
bulunuyordu. Buna gore, sandigin kurulustan itibaren 815.329 liralik gelirinin 675.573 liras tahsil
edildi. Hazineye 200.000 lira bor¢ verildi ve bankadaki paranin da eklenmesiyle nakit miktart
696.613 liraya ulasti. Sandiktaki mevcut 5.865 liranin ilavesi ve 26.905 liralik bor¢ distildiigiinde
geriye 675.000 lira kald1 (29 Temmuz 1886 /27 L 1303, 1. SD, nr. 82/4899 Lef 1).

692 13 Mart 1885-12 Mart 1886 arasindaki bir yillik hesaplar1 Divan-1 Muhasebat tarafindan incelendi.
Bu tarihler arasinda tahsilat ile sandik sermayesinden Bank-1 Osmani’de olan paranin faiz geliri
toplam 153.367 liraydi. 1884 yili sonuna kadar veznedeki 7.208 lira bir sonraki yila devredildi.
Sandik memurlarinin maaslari, emekli, dul ve yetim ayliklar1 ve bankaya yatirilan para ile altina
cevrilen tutarin farki 154.709 liraydi. Y1l sonunda veznede kalan 5.865 lira da 1886’ya devredildi.
Nezaretin memur maaslari, g¢esitli masraflar, kirtasiye harcamalar1 ile bankaya yatirilan paraya
kargilik alinan Fransizca makbuz harcamalari dogrulad: (12 Aralik 1886 / 16 Ra 1304, SD, 2512/3
Lef 3).

693 25 Mart 1885 / 8 C 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2020, s. 1.
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1885 yilinda memurlara 9 ay maas 6dedi. Her 100 kurusu, 30 kurusa kirdiran memurlar

sayesinde sarraflar birkag ay siire i¢in verdikleri paradan %70 kar elde etmekteydi.®**

Daha once ifade edildigi gibi, hazine, hazine de dahil olmak iizere
Istanbul’daki nezaretlerle tasradaki dairelerin zorunlu ihtiyaglar nedeniyle baska yere
sarf ettikleri aidat alacagi i¢in sandiga tahvil verdi. Sandik yoOnetimi, tahvillerin
yaklagik 2.000 liralik kismint satti; 7.000 liralik i¢ borglanma tahvili satin aldi. Galata
borsasinda fiyatlarin dalgalanmasi nedeniyle i¢ bor¢lanma tahvillerinin fiyatlar
geriledi. Borsadaki alisveristen sandik 8.350 lira zarar etti. Sura-y1 Devlet, sandigin
1886 yil1 hesaplar1 goriistildiigii sirada zarara yol acan tahvil alim-satimi islemiyle ilgili
bilgi istedi.

Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa, hazinenin aidata karsilik verdigi
borg tasfiye tahvillerinin faiz getirisinin olmamasi nedeniyle satildigini; i¢ bor¢lanma
tahvillerinin de faiz getirisi yiiziinden satin alindigini belirtti.®® Divan-1 Muhasebat,
tahvil satisindan kaynaklanan zarar haricinde 1886 yilinda sandigin alacaklar, aidat
kesintileri, banka mevduati, tahsil edilen borg faizlerinden olmak iizere toplam gelirini
197.705 lira olarak belirledi. Sandik emininin hesaplarinda bir miktar agik ¢ikti ve
genel giderler kalemine eklendi.®® ikinci Béliimde izah edildigi gibi, Sandik Emini
Cemal Efendi ihtihar etmisti. Ihtiharin bu sebepten kaynaklanip kaynaklanmadig

belirlenememistir.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu, hazinenin nakit sikintisin1 ¢6zmek amaciyla bir
takim tedbirler Onerdi. Tasarruf Onlemleri ve asar vergisinin tahsilinde kayip ve
kagaklar1 en aza indirecek tedbirlerle hazineye giren nakdin 2.000.000 lira artmasi
bekleniyordu. Bu sayede elde edilecek gelirle birikmis memur maaslarinin 6denmesi
miimkiindii.®®” Meclis-i Viikela’ya sunulan rapor, ayrica maliye teskilatimnin 1slahini ele
almaktayd:.%% Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun aldig1 tedbirlere ragmen bir siire sonra

memur maaslarinin Yunan meselesi zamaninda tedaviile ¢ikarilan 250 liralik istikraz-1

6% Maaglarrm alan Adliye ve Hariciye Nezaretleri memurlari, sarraflardaki maas senetlerini, %10-25
arasinda bir fark 6deyerek geri almiglardi (23 Mayis 1885 / 8 S 1302, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2071,
s. 1).

6% Gegmis yillardan bu yana devam eden aidat sorunu ¢oziimlenmek istendiyse de tahvil alisverisi
sandigin zarartyla sonuglandi (15 Mart 1887 /20 C 1304, SD, 879/25 Lef 2 ve 3).

6% 1885 mali yili bitiminde sandikta bulunan ve 1886 yilina devredilen 5.866 lira ilave edildiginde
toplam gelir 203.571 liraydi. Nezarette ¢alisan memurlarin maaglari ve emekli, dul ve yetim ayliklar1
ile tahvil satisindan meydana gelen zararda goz oniine alindiginda tutar 165.306 lira oldu (31 Aralik
1888 /26 Ra 1306, SD, 2540/23 Lef 1).

897 26 Subat 1886 / 22 Ca 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2307, s. 1.

698 14 Haziran 1886 / 12 N 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2399, s. 2.
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dahili parasiyla 6denmesi hakkinda calisma yapildigi iddiasi kamuoyuna yansidi;®®°

kararin Meclis-i Viikeld tarafindan onaylandigi haberi duyuldu.’® Maliyenin iginde
bulundugu bunalim Maliye Nazirlarinin da sik sik degistirilmesine sebep olmaktaydi.
Ahmed Miinir Pasa’nin ardindan 28 Agustos 1885°te vekaleten Agop Ohannes
Kazazyan Pasa, Eyliil 1885°’te de Mustafa Zihni Efendi nazirliga atandi.

Sura-y1 Devlet, sandigin Kasim 1879°dan Mart 1887’ye kadarki birikimli
hesaplarin1 incelediginde aidat sorunu yine giindeme geldi; ¢iinkii sandigin geliri
1.201.065 liraydi ve bunun 154.563 lira tahsil edilememisti. Hazinenin sandiktan aldig:
ve geri ddemedigi borcun tutar1 456.585 liraydi. Hazinenin birka¢ kez borg¢ alip geri
6dememesi nedeniyle bankadaki mevduati eriyip 47.615 liraya inmisti. Banka hesabi
disinda sandigin elinde borg tasfiye ve i¢ bor¢lanma tahvilleriyle nakdin miktar1 da
42.879 liraydi. Sura-y1 Devlet, tahvillerin sandikta tutulma sebebini sordu ve tahsil
edilmemis aidat hakkinda bilgi vermesi i¢in Sandik Muhasebecisi Emin Efendi’yi
cagirdi. Emin Efendi’ye gore, tahsil edilmemis aidatin bir kism1 6denmeyen maaslardan
bir kismi da nezaret ve tasra dairelerinin sandiga gondermedikleri Kkesintilerden
olugmaktaydi. Bank-1 Osmani tahvillerin bankada tutulmasi karsiliginda %1 komisyon
talep ettigi i¢in sandikta saklanmaktaydi. Sura-y1 Devlet, tahsil edilmeyen aidatin
yiikksek meblagda olmasi nedeniyle maliye miifettislerinin denetim yapmalarina karar

verdi.”®

Maliye miifettiglerinin yaptig1 denetim sonug verdi ve 1887 yilin1 da kapsayan
tahsil edilemeyen aidatin miktari 155.000 liradan 70.944 liraya diisti. Sandigin faiz
gelirleri 25.370, tahsil edilen Kkesintiler 173.223 liraydi. Emekli, dul ve yetim
ayliklartyla sandik ¢alisanlarinin maaslar1 ve diger harcamalara 168.608 lira sarf
edildi.”® Hesaplarin incelenmesi sirasinda daha 6nce belirtildigi gibi, baz1 emeklilerden
%10 oraninda kesinti yapildig1 belirlendi. Sandik yonetimi, kesintinin 30 tam yil aidat

O0demeyenlere uygulandigini; kisa siirede tamamlanmasi i¢in %5 yerine iki kat olarak

69 14 Agustos 1886 / 14 Za 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2449, s. 1.

790 16 Agustos 1886 / 16 Za 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2450, s. 1.

"1 Sandigin hazineye verdigi bor¢ ve bankadaki paranin toplamm 504.200 lira, nakit ve tahvil olarak
kasada bulunan 42.879 lira ve bakayada gosterilen 154.563 liranin toplamindan sandigm borcu
¢ikarildiginda ihtiyat sermayesi 671.508 liraydi (13 Mart 1889 / 11 B 1306, 1. SD, nr. 95/5664 Lef 1
ve 2).

702 1887 yili sonunda sandikta 11.613 lira nakit, 342 liralik tasfiye tahvili ve 30.923 liralik i¢ borglanma
tahvili vardi. Bunlar bir sondaki yil kasasina aktarildi. Emin Efendi’nin hesaplarinda usulsiizliik
bulunamadi (28 Temmuz 1890/ 11 Z 1307, SD, 2558/23 Lef 2).
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kesildigini belirtti; 30 yillik siireyi tamamlamak amaciyla, sandik kurulmadan 6nceki

donemler igin iki kat kesinti yapilmaktaydi.’%

1888 yilinda nezaret ve dairelerden sandiga gonderilmis aidat 79.481 lira oldu;
Sura-y1 Devlet, tahsil edilemeyen kesintilerde 20.000 liralik ani artisin sebebini sordu.
Tahsil edilemeyen aidatlardaki hizli artis 6denmemis maaslardan kaynaklanmaktaydi.
Ik 8 yillik birikimli hesaba gére gelir 1.399.151, ihtiyat sermayesi de 745.355 liraydh.
Hazine, sandiktan yeniden bor¢lanmisti; ancak, bu bor¢lanma i¢in padisahin onayi
almmamist1. Hazineye verilen borcun disinda bankadaki mevcut 55.407 liraydi.’%
Divan-1 Muhasebat, hazinenin borglanmasinin padisahin onayi alinmadan yapilmasi

disinda hesaplarla defterleri onaylad1.”®

Meclis-i Viikela, 1888 Temmuz’unda biitge agi@in1 azaltmak amaciyla
tahsisatlarin indirilmesine karar verdi ve miilkiye dairelerinin payinda %S5 indirim yapti.
Bu tasarrufun ayrintilar1 agiklanmadi; ama, tahsisattaki indirimin maaslardan yapilacagi
tahmin edilmekteydi.’® Ote yandan padisah, maaslarin diizenli ddenmesini emredince
Meclis-i Viikela, Sadrazam Mehmed Kamil Pasa’nin yonetiminde topland: ve ayliklara
karsilik gosterilmesi miimkiin gelir kaynaklar1 iizerinde ¢alisma yapt1.’®” Kisa siire
sonra Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun c¢alismalart sonucunda bir sonraki yildan
itibaren memurlara diizenli 6demeyi temin etmek iizere bir takim kararlar alindig
duyuldu. Bu tedbirler neticesinde memurlara ii¢ aylik maaglarinin toptan 6denmesi

planlanmaktaydi.”*®

1889 yilinda 144 bin 490 lira aidat tahsilati, faiz getirisi, tahvil satis1, gegmis
yillar kesintilerden gelen nakit dahil olmak iizere sandigin toplam geliri 212.122 lira
oldu. Ayn1 y1l emekli, dul ve yetimlere 102.46 lira aylik 6dendi. Birinci Boliimde izah
edilen sandigin ihtiyac1 olan arsanin satin alinmasi ve binanin insaat masraflari i¢in
yaklasik 6.000 lira harcandi. 1889 yilinda sandikta bulunan i¢ borg¢lanma tahvilleri
satildi. Sarraflar, sandiga cagrildi ve pazarlik yapildi. Aidat borglarina karsilik

703 8 Haziran 1890/ 19 S 1307, SD, 2553/11 Lef 3.

704 Gelirlerin 1.331.583 liras: tahsil edildi; ama, 177.567 lira fona ulasmadi. Hazineye verilen borcun
tutar1 yaklasik 500.000 liraydi ve Bank-1 Osmani’deki hesapta da 55.407 lira bulunuyordu. Sandikta
da bir miktar nakit ve tahvil vardi1 (26 Ekim 1890 / 12 Ra 1308, 1. SD, 102 / 60090 Lef 1 ve 2).

705 15 Haziran 1892 / 20 Za 1309, SD, 2596/9 Lef 1.

706 25 Temmuz 1888 / 16 Za 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3020, s. 2-3.

9730 Eyliil 1888 / 24 M 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3077, s. 3.

708 23 Kasim 1888 / 19 Ra 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3131, s. 2. Babiali, Sura-y1 Devlet Mektubi ve
Evrak Odalari, Dahiliye, Hariciye Nezaretleri ile Zaptiye Nezareti Mektubi ve Evrak Odasi
memurlarinin bir aylik maaslar1 6dendi. Diger kurumlardaki memurlara da bir iki giin i¢inde 6deme
yapilacagt duyuruldu (6 Aralik 1888 /2 R 1306, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3142, s. 2).
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hazinenin verdigi borg¢ tasfiye tahvilleriyle i¢ borg¢lanma tahvilleri 18.000 liraya
satildiktan sonra sandiktaki 4.890 liranin ilavesiyle esham-1 umumiyye alind1.”® Divan-
1 Muhasebat, borg¢ tasfiye ve i¢ borg¢lanma tahvillerinin satilip esham-1 umumiyye
alinmasimin emeklilik kararnamesine aykirt olduguna dair rapor verdi ve tahvillerin
satilmas1 nedeniyle zarar edilirse sorumlulardan tazmin ettirilmesini istedi. Sura-y1
Devlet, Divan-1 Muhasebat’in istegini kabul etmedi; satisin faiz geliri elde etmek
amactyla yapildig1 gerekgesiyle tazmin ettirilmesine karst ¢ikti; ama, sandik
sermayesinin sadece banka hesabinin faiziyle nemalandirilmasina karar verdi. Sandigin

izinsiz tahvil alim satim1 yapmamasini istedi.”*

Sura-y1 Devlet’in kararina ragmen, Divan-1 Muhasebat tahvillerin izinsiz
satilarak esham-1 umumiyye satin alinmasi konusunda yaptirim uygulanmasinda
israrliydi. Sarraflarla pazarlik yapilip i¢ borglanma tahvillerinin 275 lira zararla
satilmasi kararnameye aykirtydi. Divan-1 Muhasebat, ayrica, Hicaz Vilayeti’nden riyal
olarak gonderilen aidatin satilip karsiliginda i¢ bor¢lanma tahvili satin alinmasina da
kars1 ¢ikti ve bu satis islemi nedeniyle Sura-y1 Devlet’in sandiga yaptirim
uygulanmasini istedi. Sandik yonetiminin savunmasina gore, hazineden bir ¢ok kez
tahvillerin bedeli istendigi halde 6denmemisti ve bu nedenle sarraflara satilmasi
zorunluydu.”™? Sura-y1 Devlet, kararmi degistirmedi; bir kez daha bu tiirden alim
satimlarda izin istenmesine karar verdi.*? Birinci Boliimde ifade edildigi gibi, Divan-1
Muhasebat’in  Ongoriisiiniin  aksine sandigin elindeki tahvillerin 1891 yilindaki

satisindan kar edildi.

Sandigin kurulusundan itibaren gecen dokuz yilda emeklilik fonu 1.610.429
liraya ulasti. Bunun i¢inde tahsil edilemeyen 197.429 liralik aidatin biyiikligi bu
konudaki sorunlarin devam ettigini gOstermekteydi. Sura-yr Devlet, Sandik

Muhasebecisi Emin Efendi’yi dinledi; tahsil edilmemis aidatin 6nemli bir kisminin

79 Sandigm kasasinda bulunan 4.890 lira da ilave edildi ve 1 lira 88 kurus fiyatla esham-1 umumiyye
satin alind1 (2 Agustos 1893 /18 S 1311, SD, 2603/19 Lef 1).

10 Divan-1 Muhasebat, sandigin sermayesine zarar verecek islemlerin engellenmesini istedi (7 Mart 1892
/8§ 1309, SD, 2593/51 Lef 1).

"1 Sandikta 84.000 sterlin tutarinda esham-1 umumiyye ve 11.620 sterlinlik tahvilat-1 cedide-i osmaniye
olmak iizere toplam 95.620 sterlin bedelinde tahvil vardi. Tasfiye tahvilleri gegmis yillara ait borcun
O6denmesinde kullanilmak {izere ¢ikarilmisti. Tahvillerin sarraflara satigint belgeleyen 6deme emri
belgesi de kayitlar arasindaydi. Satis isleminde sorun goriinmiiyor, yalmizca izin almadan
gerceklestirilmesine itiraz ediliyordu (17 Mart 1892 / 18 $ 1309, S$D, 912/51 Lef 1).

12 7 Haziran 1892 / 12 Za 1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 24-25. Sandik yonetimi, tahvillerden dogan
zarar1 en aza indirmeyi amagliyordu (8 Haziran 1892 / 12 Za 1309, BEO.AYN. d, nr. 1695, s. 21).
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odenmemis maaslara ait oldugunu belirledi.”® Miilkiye Tekaiid Sandigi aidatinin
zamaninda gonderilmesini saglamak amaciyla kurumlar ve vilayetlere tebligat

yapilmasina karar verildi ve Dahiliye Nezareti kontrolle gorevlendirildi.”**

Mali sikinti nedeniyle 1890 yili biit¢esi azami tasarruf Oonlemlerine riayet
edilerek hazirlandi ve padisaha sunuldu. Biitcede, gereksiz oldugu diisiiniilen
memuriyetlerin kapatilarak buralardaki memurlardan nitelikli olanlarin baska dairelere
atanmalar1  ongoriilmekteydi.”*® Tasarruf &nlemlerine ragmen, memur maaslarinmn
diizenli 6denmesi sorun olmaya devam etmekteydi. Padisahin emriyle Maliye
Nezareti’nde 6zel bir komisyon kuruldu ve komisyon tiyelerinden memurlara diizenli
aylik 6denmesi icin alinmasi gereken tedbirleri belirlemesi istendi.”*® Bu sirada hazine
ve Bank-1 Osmani arasinda devam eden 30.000 liralik bor¢ goriismeleri kesildi.

Hazineye ait bankadaki 12.000 lirayla memur maaslarinin 6denmesine karar verildi.”*’

Ziihdi Bey, Hact Cemal Bey, Nuri Bey, Besim Bey, Sakir Efendi, Fahri
Efendi ve Ohannes Efendi’den olusan Divan-1 Muhasebat iiyeleri sandigin 1890 yili
hesaplarin1 inceledi. 1890 yilinda 185.854 lira tahakkuk eden gelirin 146.535 lirasi
tahsil edilmis; hazineye verilen borcun tutar1 744.538 liraya ulasmisti. Hesaplara gore,
sandik 1890 yilinda borca karsilik hazineden 56.000 lira tahsil etti. Sandik, emekli, dul
ve yetimlere 193.550 lira maas 6dedi. Sermayesi de 880.764 liraya ulasti. Divan-1
Mubhasebat, sandigin 1890 yili hesaplarini ibra etti.”'® Ote yandan sandigin diger
dairelerle yaptig1 yazigmalara dair istatistikler gazetelerde yayimlandi. Miilkiye Tekaiid
Sandig1, nezaret ve dairelere 7.949 yazi géndermis, buna karsilik istanbul ve tasradan

gonderilenlerin say1s1 7.879°du.’®

13 Hazineye borg verilen miktar 526.745 lira olarak kayitlara gecti. Bank-1 Osmani’deki hesapta 66.304
lira bulunuyordu (13 Ekim 1890 /28 S 1308, SD, 900/14 Lef 4).

"4 Sandigin bir yillik hesaplari ile birlikte kurulustan itibaren tutulmus hesaplar da Sura-y1 Devlet’e
havale edildi (13 Ekim 1890/ 28 S 1308, Y.A.RES, 55/10 Lef 1 ve 2).

157 May1s 1890 / 18 N 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3076, s. 2.

716 15 Subat 1890 /25 C 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3508, s. 2.

1722 Subat 1890 / 3 B 1307, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3514, s. 2.

18 Bankadaki para ile sandigin veznesinde para toplandiginda nakit miktar1 85.484 liraydi. Sandikta
10.471 liralik i¢ bor¢lanma tahvili, 1.246 liralik bor¢ tasfiye tahvili, 15.976 liralik esham-1
umumiyye bulunuyordu (17 Ocak 1893 / 28 C 1310, SD, 2610/31 Lef 1). Gazetelerde ¢aligsmanin
kapsadigi donemin son yilina ait hesaplarda ayrinti yer almazken, yalnizca aylik tahsilat rakami
yayimlandi. Mesela, Ekim ayia ait hesaplara gore tahsilat rakami 16.680 lira olarak acikland1 (28
Kasim 1891 /26 R 1309, Takvim-i Vekayi, nr. 141, s. 2).

19 Merkezdeki dairelerin yaninda vilayetler, mutasarrifliklar, Maliye, Adliye, Telgraf, Maarif, Evkaf ve
Emlak-1 Hiimayin Nezaretleriyle, Rlisumat Emaneti, Duyun-1 Umumiyye ve Ziraat Bankasi’yla
yapilan yazigmalar istatistik i¢inde yer ald1 (19 Mart 1891 / 8 § 1308, Terciiman-1 Hakikat, nr. 3801,
s. 4). Ziraat Bankasi ¢alisanlar1 1888 yilindan sonra emeklilik sistemine dahil edildi.
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Asagidaki tabloda Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulusundan 1890 yilina
kadar olan birikimli hesaplart yer almaktadir. 1879 yilindan 1891 yilina kadar yillik
hesaplarina iliskin bilgiler yukarida izah edildigi i¢in birikimli hesaplarinin kullanilmasi
tercih edildi. Hazinenin 1883 yilindan itibaren sandiktan bor¢lanmaya baglamasi ve
buna iligskin kayitlara 1885 yil1 hesaplarinda yer verilmesi; ayrica, bu kredi anlagmalari
nedeniyle banka mevduatindaki azalmanin daha net goriilmesi i¢cin Mart 1886’dan
baslandi. Ote yandan sandigin 1890 yili gelir dengesine ait veriler yukarida izah edildi;

ancak, 1890 yilim da igine alan birikimli hesaplarina iliskin arsiv belgelerine ise

ulasilamamustir.
Tablo 3.1. Miilkiye Tekaiid Sandig1 Hesaplar (Lira)
Tarih Gelir Tahsilat Bakaya Bank-1 Osmani

Mevduati

1879- Mart 1886 815.329 675.573 139.756 189.898

1879- Mart 1887 1.201.065 1.046.511 154.563 47.615

1879- Mart 1888 1.004.808 873.278 131.529 54.363

1879- Mart 1889 1.399.151 1.331.583 177.567 55.407

1879- Mart 1890 1.610.429 1.413.000 197.429 66.304

IV. Miilkiye Tekaiid Sandig1 Fonlarinin Degerlendirilmesi
1. Miilkiye Tekaiid Sandig1 ve Bank-1 Osmanf Iliskisi

Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin topladig1 aidatlardan olusan gelirinin giivenilir ve
hazineyle iliskisi olan bir bankaya yatirilarak nemalandirilmasi planlandi. Sandigin
1879 yilindaki ilk nizamnamesinde paranin talep edenlere faiz karsilig1 borg verilip, bu

gelir elde edilmesi planlandiysa da, uygulamadaki giigliikler nedeniyle bu tasaridan
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vazgecildi. Bu nedenle bankalarla goriisiildii; hazineyle yakin iliskisi olmasi nedeniyle
Bank-1 Osmani secildi. Bankayla, 1880 yili Aralik ayinda yillik %5 faiz, vade bitimi
beklenmeden para yatirma ve ¢ekme kosullarini igeren bir anlasma yapildi. Bank-1
Osmani, sandigin mevduat hesabinin hiikiimet ve banka arasindaki islemlerden ayri

tutulmasin1 sart kostu.

Miilkiye Tekailid Sandig1 i¢in bankada bir cari hesap agildi ve toplanan aidat
bu siire zarfinda yilda %5 faiz karsiliginda hesaba yatirildi; maas 6deme giinlerinde
¢ekildi. Sandikla Bank-1 Osmani arasindaki iliski ilk bes yil sorunsuz yiiriidii. Sandigin
bankaya yatirdigi miktarlar ve aldigi faiz gelirlerine iliskin ayrintilar, yukarida izah
edilen yillik hesaplarda verildigi i¢in burada tekrar edilmeyecektir. Hazinenin sandiktan
bor¢lanmaya baslamasindan sonra 1885 yilinda Bank-1 Osmani, faiz oranini diistirmeye
karar verdigini bildirdi. O esnada sandigin bankadaki hesabinda 304.800 lira vardu.
Sandik Nazir1 Tevfik Pasa, Sura-y1 Devlet’e bankanin faiz oranini diisiirmek istedigini
bildirdi ve parayla emlak satin alinmasini 6nerdi. Kanimizca Tevfik Pasa’nin 6nerisi
bankanin faiz oranini indirmesiyle ortaya ¢ikacak kayiplar yaninda hazinenin emeklilik
fonundan daha fazla borglanmasini engellemek amacindan kaynaklanmakkadir.
Sandigin teklifi Sadrazam Mehmed Said Paga’nin bagkanligindaki Meclis-i Viikela’ya
sunuldu. Meclis-i Viikela, emlak aliminin caiz olmadigma karar verdi ve Tevfik
Pasa’nin bir daha boyle bir 6neride bulunmamasi i¢in uyarilmasini istedi. Emeklilik
fonunun mutlaka bankada tutulmasi ve bu yolla faiz geliri edilmesi onerildi. Meclis-i
Viikela, bu nedenle Maliye Nazirt Ahmed Miinir Paga’nin Bank-1 Osmani Midiiri
Morgan H. Foster’le goriisiip, eski faiz oraninin uygulanmasi konusunda ikna etmesine

karar verdi.”?

Maliye Nazirt Ahmed Miinir Pasa’nin girisimleri sonugsuz kaldi; Bank-1
Osmani Midiirii Morgan H. Foster ikna edilemedi. Foster, sandigin hesaptaki parasinin
100.000 lirasina %3,25 faiz, kalani igin de %3 teklif etti. ilk anlasmadaki istendiginde
para yatirma ve ¢ekme kosulunu da iptal edip 15 giinde bir 25.000 lira ¢ekilmesini
onerdi. Foster, Maliye Nazir1 Ahmed Miinir Pasa’nin 1srarlar sonucunda faiz oranini
%4,5’e ¢ekti. Bankanin bu onerisi Meclis-i Viikela’da goriisiildii ve hazinenin
sandiktan bor¢lanmasi nedeniyle bankadaki para azaldigindan emekli, dul ve yetim

ayliklarinin  6denmesi i¢in faiz oranmin disiiriilmemesi gerekmekteydi. Meclis-i

20 Maliye Nazirinin Foster’i ikna etmesi bekleniyordu (22 Mart 1885 /5 C 1302, MV, 2/27).
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Viikela, Maliye Naziri Ahmed Miinir Pasa’nin faiz oraninin arttirilmasi i¢in bankayla

yeniden goriismesine karar verdi.’?!

Maliye Nazirt Ahmed Miinir Pasa’nin bu goriismeleri de sonugsuz kaldi;
Morgan H. Foster, tiim cabalara ragmen kararini degistirmedi. Meclis-i Viikela, ilk
100.000 liraya %4,5, kalan1 i¢in %3 faiz teklifinin gegici bir siire i¢in kabul edilmesini
istedi.”?? Bank-1 Osmani’nin teklifinin onaylandigi Miilkiye Tekaiid Sandigi’na
bildirildi.”?® Hazinenin emeklilik fonundan kredi kullanmasinin Bank-1 Osmani’nin
hiikiimete yiiksek faizle bor¢ vermesine engel olmasi nedeniyle faiz oranini degistirmek

istedigi tahmin edilmektedir.

Bank-1 Osmani yonetimi, Maliye Nazirt Ahmed Miinir Pasa’yla yaptigi
pazarliktan kisa bir siire sonra vazgecti ve faiz oranini yeniden disiirdii. Mart 1886’da
Bank-1 Osmani yonetimi, Nazir Tevfik Pasa’ya %4,5’luk faiz oraninin yiiksek
oldugunu bildirdi; sandigin hesabindaki paranin memurlarin geleceklerini giivence
altina alma amacma hizmet etmemesi ve hiikiimetin kontroliinde olmasini gerekge
gosterdi. Banka yoOnetimi faiz oranimmi daha da distrdii ve %1’e ¢ektigini bildirdi;
ancak, bir yi1l boyunca para ¢ekilmemesi kosuluyla faizi %3’e ¢ikarmayi taahhiit etti.
Sandigin, alti ay boyunca hesaptan para ¢ekmemesi halinde %2,5 faiz teklif edildi.

Vade bitiminden énce para ¢ekilmesi durumunda faiz talep etme hakki olmayacaktr.’?*

Sandik yonetimi, yarim puanlik indirimin yol agtigi panik gegmeden Bank-1
Osmani’nin faizi %1 e ¢ekecegini agiklamas iizerine diger bankalarla temasa gecti. Bu
bankalardan itibar-1 Umumi Bankasi, haftada 6.000 liraya kadar para c¢ekme
karsihiginda yillik %4; Kambiyo ve Esham-1 Umumiyye Bankasi, her 15 giinde 25.000
liralik ¢ekme imkaniyla yillik %3; Sirket-i Umumiyye de benzer sartlar teklif etti.
Emniyet Sandig, yatirilan 25.000 liraya kadar olan meblaga %S5 faiz vermeyi kabul etti.
Nazir Tevfik Pasa, bankalarin Onerilerini Sura-y1 Devlet’e iletti. Bank-1 Osmani, ilk
100.000 liraya %5 ve kalan1 igin %3 faiz teklifine geri donerse bu bankayla ¢alismaya

devam edilmesini; aksi takdirde diger tekliflerden birinin secilmesini 6nerdi.’?®

2115 Kasim 1885 /7 S 1303, MV, 6/8; 18 Kasim 1885/ 11 S 1303, AMKT.MHM, 487/52 Lef 1 ve 2.

72277 Subat 1886 /3 Ca 1303, MV, 7/62.

2310 Subat 1886 / 6 Ca 1303, A.MKT.MHM, 488/17 Lef 3.

724 25 Mart 1886, HR.TO, 379/35.

25 Sandik ydnetimine gore, %1 oranindaki faiz memurlar ve ailelerinin gelecegini temin etme amaciyla
kurulmus fonu tehlikeye atiyordu. Tevfik Pasa, Bank-1 Osmani’nin teklifinin kabul edilmemesi
halinde de diger bankalarla anlasma yapmak i¢in yetki istedi (25 Mayis 1886 / 20 § 1303, SD,
874/62 Lef 2 ve 3).

181



Sadrazam Mehmed Kamil Pasa ve Meclis-i Viikela, bankalarin yaptigi
teklifleri degerlendirdi ve Emniyet Sandigi’nin 6nerisini kurulus amacina aykir1 oldugu
gerekcesiyle reddetti.’”® Meclis-i Viikeld, faiz oranmi indirmesine ragmen hazineyle
iliskisi nedeniyle Bank-1 Osmani’nin tercih edilmesini istedi. Meclis-i Viikela’ya gore,
maaglar bankadaki parayla degil, toplanan aidatla 6denmekteydi. Maliye Nezareti’nin
hazinenin sandiga olan borcunu diizenli olarak 6demesine ve bankadaki paranin bir yil
cekilmemesine karar verdi.”?” Bu nedenle Miilkiye Tekaiid Sandig1, Bank-1 Osmani’de
para yatirmak ve ¢ekmek igin ayr1 bir hesap agt1. Sonraki donemde Tekaiid Sandigi’nin
Bank-1 Osmani’yle iliskisi hazinenin bor¢lanmasina gore sekillendi. Banka, hazinenin
borcuna karsilik sandigin parasini rehin tuttu. Hazine 6deme yaptik¢a, sandigin ayni
miktardaki parasini serbest birakti. Borg taksitleri 6denmediginde de sandigin hesabi
bloke edildi.”?®

2. Hazine’ye Bor¢ Verilmesi

Bilindigi gibi, maliyenin i¢inde bulundugu kriz nedeniyle biitge acig1 yillar
icinde artmis ve hazine cari harcamalar i¢in kisa vadeli bor¢lanmaya mecbur kalmisti.
Bu nedenle Galata Bankerleri, Bank-1 Osmani ve diger finans kurumlarindan yiiksek
faiz oranlarinda kredi kullanilmaktaydi. Miilkiye Tekaiid Sandigi’min Bank-1
Osmani’deki mevduat hesabindaki birikim banka ve finans kurumlar1 diginda hazine
icin yeni bir bor¢clanma imkami sagladi. Sandik, Bank-1 Osmani ve diger finans
kurumlartyla kiyaslandiginda hazinenin kisa vadeli nakit ihtiyacin1 karsilamak igin
oldukga elverisli konumdaydi. Cok kisa vadelerle yiiksek faiz oranmiyla kredi kullanan
hazine, Miilkiye Tekalid Sandigi’ndan bor¢landiginda bu sartlardan kurtuluyordu.
Hazinenin aldigi borglarin geri 6denmemesi Miilkiye Tekatid Sandigi’mi biitgeye

bagimli hale getirdi.

Hazine, sandiktaki birikimden farkli tarihlerde borg¢landi. Hazine, sandiktan
1883 yilinda 50.000, EKim 1885’te 150.000, Aralik’ta 50.000, Mart 1886°da 100.000

lira kredi aldi. ilk bor¢ anlagmasinda hazinenin 150.000 liraya, sandigin hesabina

26 Diger bankalarin hazine ile olan iliskileri Bank-1 Osmani’nin hiikiimetle olan baglantis1 gibi, yakin

degildi. Bu nedenle emeklilik fonunun diger finans kurumlarinda tutulmasi giivenilir bulunmadi (11
Agustos 1886/ 11 Za 1303, A AMKT.MHM, 491/28 Lef 1).

278 Agustos 1886 / 8 Za 1303, MV, 11/46.

28 Sandik yonetimi, bankadaki 4.400 lirasina kargihk 3.000 lira ¢ekmek isteyince banka tarafindan
reddedildi. Hiikiimet, bankadan 650.000 lira bor¢ almis ve teminat olarak sandigin parasini
gostermisti (19 Kasim 1897 /24 C 1315, BEO, 1041/78026 Lef 1).
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karsilik bankadan aldigi %5 faizi 6demesi kararlastirildi. Borg faizinin %5 olarak
belirlenmesinin sebebi, sandigin zarar etmemesiydi. Bu arada hazine sandiktan yeniden
borglandi ve ddenmeyen taksitlerin ana paraya eklenmesi nedeniyle toplam miktar
400.000 liraya ¢ikt1.’?® Borca karsilik olarak asar ve agnam gelirleri gosterildi.”®
Hazinenin, Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan farkli zamanlarda aldigi borcun bir kismi
asar gelirleriyle 6denmesine ragmen, karsilik gosterilen 1887 yili agnam vergisi, biitce
acig1 nedeniyle verilmedi. Meclis-i Viikela, hazinenin geri 6demeyi asar vergisi
gelirlerinden yi1lda 75.000 liralik taksitler halinde yapmasina karar verdi. Bunun i¢in de
gelirleri uygun olan vilayetlerin segilmesi kararlastirildi. Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii
Pasa ve Miilkiye Tekaiid Sandigi Nazir1 Tevfik Pasa’nin borg ertelemesi igin anlagsma
yapmasi istendi.”*! Biitce ag1ginin yani sira Bank-1 Osmani’den alinmis olan kredi, i¢
borglanma ve borg tasfiye tahvilleri nedeniyle hazinenin 19.095.000 lira borcu

bulunmaktaydi. 32

Meclis-i Viikela’nin karari uyarinca borcun 6deme takvimini tespit etmek
amacityla Miilkiye Tekaiid Sandig1r ile Maliye Nezareti arasinda yeni bir anlagsma
yapildi. Bu sirasinda sandik yonetimi, bor¢ erteleme anlagsmasinin padisahin onayi ile
yiirlirliige girecegine dair s6zlesmeye madde eklenmesini istedi. Nazir Tevfik Pasa, geri
O0demenin tahville yapilmasini da kabul etmedi. Girit Vali Vekili ve Maliye Naziri
Ahmed Ziihdii Pasa’ya gore bdyle bir garantiye gerek yoktu. Ciinkii padisahin karartyla
konu Meclis-i Viikela’da goriisiilmiistii.”®® Miilkiye Tekaiid Sandig1 ile Maliye Nezareti
arasinda anlagma yapildi ve onaylanmasi i¢in Meclis-i Viikela’ya sunuldu. Meclis-i
Viikela’da Sadrazam Mehmed Kamil Pasa ve nazirlar anlagsmanin kosullarini ve
sandigm anlasmanin padisahin onayi ile yiirtirliige girmesi yoniindeki talebini de kabul
etti. Hazinenin borg anlagsmalarinin padisahin onayyla yiiriirlige girdigi gerekgesiyle
Maliye Nazir1 Ziihdii Pasa’nin bu maddeye itiraz etmemesini istedi. Bu kosulla birlikte
mukavelenin yeniden hazirlanmasina karar verildi.”®* Gazeteler, Maliye Nezareti’nin

sandikla anlastigim ve geri ddemenin asar gelirleriyle yapilacagini yazdi.”®

72919 Mart 1887 / 24 C 1304, MV, 18/21.

730 6 Eyliil 1886 / 8 Z 1303, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2469, s. 2.

73119 Mart 1887 / 24 C 1304, MV, 18/21.

73213 Subat 1887 / 20 Ca 1304, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2603, s. 2.

73328 Agustos 1887 /5 Z 1304, Y.A.RES, 39/46 Lef 2.

3 Meclis-i Viikela belirlenen kosullarda anlagmanin iki nezaret arasinda yapilmasini istedi (10 Eyliil
1887 /22 Z 1304, MV, 24/16).

735 24 Eyliil 1887 / 6 M 1305, Terciiman-1 Hakikat, nr. 2786, s. 1.
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Miilkiye Tekatid Sandig1 Nazir1 Tevfik Pasa ile Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii
Pasa’nin belirledigi anlagsma sartlarina gore, bes ayr1 anlagsmayla hazineye verilmis olan
400.000 liralik kredi, faizi ve miitekaidin-i kadime mahlulatindan sandiga ait 2.964
lirayla birlikte toplam 420.465 liraya ulasan bor¢ yeni bir 6deme takvimine baglandi.
Faiz oram1 %5 olarak belirlendi ve 6denmeyen taksitlerin ana paraya eklenmesi
kararlastirildi. Mart 1895 tarihine kadar 7 yil iginde borcun tamammin yilda 75.000
liralik taksitlerle asar gelirlerinden 6denmesi kabul edildi. Yillik 75.000 liralik taksitler
icin iki nezaretin gelirleri uygun vilayetleri belirlemeleri; taksit senetlerinin se¢ilecek
vilayetlerin defterdarlar1 tarafindan onaylanmasindan sonra teminat olarak sandikta
saklanmasina karar verildi. Borg taksitleri bitinceye kadar asar vergisinin bagka bir
harcama i¢in kullanilmamasi kararlastirildi. Taksitler geciktiginde, baska bir vilayetin
vergileri yerine Riisumat Emaneti gelirlerinden 6denmesi kabul edildi. Osmanli lirasi
disinda para birimiyle yapilan 6demelerin Bank-1 Osmani’de liraya ¢evrilmesine ve
sandiga teslimine kadarki masraflarin da hazineye ait olmasina karar verildi.”*® Meclis-i
Viikela, hazinenin nakit sikintist nedeniyle anlagsmadaki yillik 75.000 liralik taksit

tutarinin indirilmesini istedi.”®’

Bunun iizerine geri 6deme siiresi ve taksitlerin miktar1 yeniden belirlendi.
Borcun vadesi 15 yila ¢ikarildi. Her yilin sonunda iki nezaretin geri 6demeyle ilgili
hesaplart incelemelerine karar verildi. Meclis-i Viikela, bu kosullarda yeni sézlesme
hazirlanmasini istedi.”®® Ama anlasma uygulanmaya konulmadan hazine, sandiktan
once 14 Haziran 1887°de 37.272 lira ve 23 Agustos’ta 3.000 lira olmak iizere toplam
40.000 lira borg aldi1 ve toplam meblag 460.000 liraya cikt1. iki kerede alman 40.000
liralik bor¢, Nazir Tevfik Pasa ve Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa arasinda bir senet
karsiiginda verildi.”® Yeni sézlesmede borcun asar gelirlerinden yillik 44.054 liralik

740

taksitlerle 6denmesi kararlastirildi;”® ancak, anlagsma goriismeleri siirerken Maliye

Nazir1t Ahmed Ziihdii Pasa gorevinden alindi ve yerine Corlulu Mahmud Celaleddin

7% Sonug kisminda da mukavelenin iradeyle yiiriirliige girecegi ve degisiklik yapilamayacagi ve her iki
tarafin anlagmaya aykir1 davranamayacaklari yer aldi (Y.A.RES, 39/46 Lef 1; 25 Ekim 1887 /8 S
1305, Y. A. HUS, 207/85).

73731 Ocak 1888 / 18 Ca 1305, A.MKT.MHM, 495/78 Lef 2.

38 Belirlenecek vilayetlerden ii¢ taksitte dogrudan Miilkiye Tekaiid Sandigi’na gonderilmesine karar
verildi (1 Temmuz 1888 / 21 L 1305, MV, 33/68).

7% 11 Temmuz 1888 / 2 Za 1305, I. MMS, nr. 100 / 4218 Lef 5 ve 6.

40 Yiizde 5 oraninda faiz degistirilmedi (8 Temmuz 1888 /28 L 1305, Y.A.RES, 43/32).
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Pasa’! tayin edildi. Anlasmayla, eski bor¢larin tiimii birlestirildi ve faiz de dahil olmak
lizere tamami ana para olarak kabul edildi. Yillik %5 oraninda faiz 6denmesi ve
O0denmeyen tutarlarin yil sonunda ana paraya ildve edilmesine karar verildi. Geri
O0demenin 15 yilda, senelik 44.054 liralik taksitlerle yapilmasi; asar gelirlerinin
dogrudan sandiga gonderilmesi; O6deme yapilmadikca bagka bir harcamada

kullanilmamas1 kararlastirildi.”?

Bu arada 1887 yili Haziran ve Agustos aylarinda hazineye verilen 40.000
liralik bor¢ sandigin basini agritti. Paranin, Maliye Nazir1 Ahmed Ziihdii Pasa’nin talebi
tizerine sandigin bankadaki hesabindan iki taksit halinde ¢ekilerek verildigi belirlendi.
Sandigin yillik hesaplarin1 denetleyen Divan-1 Muhasebat, sandig1 onceki borglara ait
taksitler tahsil edilemedigi gibi, 40.000 liranin ana paraya eklenerek hazinenin
borcunun artmasina yol agmakla sugladi. Hazinenin sandiktan aldigi borglarin tamami
700.000 liraya ulasmisti. Divan-1 Muhasebat, taksitlerin tahsil edilmeye calisilmasini
istedi.”®® Sura-y1 Devlet, Bank-1 Osmani’nin hesaptan bir yildan dnce para ¢ekilmesi
halinde faiz vermemesi nedeniyle sandigin izin almadan bor¢ para vermesinden
yonetimi sorumlu tuttu ve yaptirim uygulanmasina karar verdiyse de, hazinenin i¢inde
bulundugu zor sartlar nedeniyle bundan vazgegildi. Bank-1 Osmani’nin bir yildan 6nce
para c¢ekilmesi halinde faiz vermeme politikast yiiziinden hazinenin geri 6deme

sirasinda bu faizi de eklemesine karar verildi.’*

Geri 6deme miktar1 azaltilmasina ve vadesi uzatilmasina ragmen borcun 1891-
92’ye kadarki doneme ait taksitlerinin tamamu tahsil edilemedi. Bu donemde 176.206
liralik taksitlerden ancak, 66.054 liras1 sandiga ulast.’® Borg taksitlerinin geri
O0denmesi icin gelirleri saglam oldugu gerekcesiyle karsilik gosterilen Manastir, Yanya,

Kosova ve Konya vilayetleri secilmesine ragmen’*® 6denmedi.”*’ Hazinenin, sandiktan

"1 Corlulu Mahmud Celaleddin Pasa (1839-1899), Aralik 1887-Agustos 1888 arasinda Maliye Nazirlig
yaptt. Subat 1890-Eyliil 1891 arasinda Hiidavendigar valisi, Eyliil 1891-Agustos 1894 arasinda Girit
valisi ve Kasim 1895-Ocak 1899 arasinda da Ticaret nazir1 oldu (S. Kuneralp, Ayni eser, S. 83).

7428 Temmuz 1888 / 28 L 1305, Y. A.RES, 43/32.

743 Taksitler zamaninda 6denmedigi igin faizin de ilavesiyle giderek artiyordu. Divan-1 Muhasebat’a gore,
hem borcun ana parasi giderek artiyor hem de sandik zor duruma disiiyordu (5 Ocak 1892 / 4 C
1309, SD, 2587/11 Lef 2).

744 Sandigin 1888 yilina ait hesaplarinin incelenmesi sirasinda paranin hazineye verildigi goriildii. Divan-

1 Muhasebat, paranin izinsiz verildigini belirledi ve ydnetimin sorumlu tutulmasini istedi (7 Mart

1892 /29 S 1309, I, SD, nr. 116/6975 Lef 9).

Sandigin 1891 yili hesaplari Divan-1 Muhasebat tarafindan incelendi. Bu arada sandigin

kurulmasindan bu yana 30 yillik siire gegmedigi i¢in aidat borcu olanlarin maaslarindan, 6lenlerin

aile ayliklarindan %10 oraninda aidat kesintisine devam edilmesine karar verildi (13 Aralik 1892 /

23 C 1310, SD, 2616/7).

746 17 Haziran 1893 / 3 Z 1310, BEO, 222/16597.
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aldig1 borca karsilik 1886-1892 arasindaki 6demesi gereken faiz miktar1 da 177.101

liraydi.”8

Hazine, 1886, 1887 ve 1888 yil1 taksitlerinin tamamini1 6demedi ve bor¢ Mart
1889°da 552.367 liraya ¢ikti. Geri 6demenin yapilamamasinin sebebi gelirlerin baska
harcamalar i¢in kullanilmasi ve kuraklik nedeniyle tarimda verimin diisiik olmasiydi.
Yukarida izah edildigi gibi, sozlesme diginda Maliye Nazirinin talebi {izerine verilmis
olan 40.000 lira faiziyle birlikte 153.688 liraya yiikseldi. Miilkiye Tekatid Sandigi
Nazir1 Tevfik Pasa, Sura-y1 Devlet’e taksitlerin 6denmemesi halinde emekli, dul ve
yetim maaslari i¢in bor¢lanmak zorunda kalacaklarii bildirdi. Sura-y1 Devlet, konuyu
Meclis-i Viikela’ya havale etti. Sadrazam Mehmed Kamil Pasa ve Meclis-i Viikela,
sandiga emekli maaglarinin 6denebilmesi i¢in Maliye Nezareti biitcesinde faiz giderleri
749

icin ayrilan tertipten 22.000 liranin 6denmesine karar verdi.

Hazine igin alinan borcun geri ddemesi uzun siire siiriincemede kald1.”™°

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin acig1 i¢in fona para aktarilmasiyla primlerle maas
O0demelerini gerceklestirmesi gereken emeklilik fonu Meclis-i Viikela’nin karariyla ilk
kez biitce ile iliskilendirildi ve mali anlamda biitceye bagimli hale geldi. Hazineyi,
emekli, dul ve yetim ayliklarinin yiikiinden kurtarmak amaciyla kurulan sandik,
hazinenin aciklar1 nedeniyle 10 yilin sonunda emeklilik aidatiyla maaglar

O6deyemeyecek duruma geldi.

Bu arada Haziran 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1683 sayili Askeri ve Miilki

Tekaiit Kanunu ile biitge sistemine gore emeklilik sistemi kuruldu. Genel biitgeden

47 Odemeleri gereken tutar 21.131 liraydi. Buna ragmen Manastir, Konya, Kosova ve Yanya vilayetleri
14.750 liray1 6demedi (12 Aralik 1893 /3 C 1311, BEO, 326/24382 Lef 2).

748 Hazinenin sandiktan aldig1 borcun 1886 yili faizi 21.795 lira, 1887 yili igin 21.877 lira, 1888’de
23.334, 1889°da 27.256, 1990°da 26.303, 1891°de 27.614 ve 1892 yilinda da 28.921 liraydi.
Sandigin faaliyete basladigi 1880 yilinda Bank-1 Osmani’nin emeklilik fonuna verdigi %S5 faiz
nedeniyle elde edilen faiz geliri 104 lira, 1881°de 1.574 lira, 1882 yilinda 5.046, 1883’te 8.318,
1884°te 12.246 liraydi. Faiz gelirinin giderek artmasi, fondaki birikimin yillar itibariyle
cogalmasindan kaynaklaniyordu. 1885’te ise faiz orami degistirildi. %4,5 ve %3,5 faiz
uygulanmasiyla hesaptaki paranin faiz getirisi 10.540 lira oldu. Bu tarihten sonra Bank-1 Osmani faiz
oranini %3’e diigiirdii. Boylece 1886’da emeklilik fonunun faiz getirisi 2.616 lira, 1887’de 1.422
lira, 1888°de 1.030, 1889°da 1.763, 1890’da 2.109, 1891 yilinda 2.539 ve 1892°de de 3.104 lira oldu
(SD, 923/8 Lef 4).

749 1889 ve 1890 yillar1 gelirlerinden havale yapilamayacagi anlasilmisti. Ustelik sandiktan yeni bir borg
daha alind1 (6 Agustos 1891 / 30 Z 1308, MV, 66/62; 11 Agustos 1891 / 5 M 1309, I. MMS, nr.
123/5279 Lef 11).

70 Bu arada sandigin hazineye mukavele karsilig1 verdigi bor¢ miktar1 467.656 lira, anlagma haricindeki
39.775 lirayd1. Taksitler zamaninda 6denmedigi igin faiziyle birlikte 627.987 liraya ulast1 (21 Mayis
1892 /24 L 1309, SD, 906/47 Lef 3). Bor¢ ddenmeyince yeni bir anlagma yapildi. Yillik agnam ve
asar hasilatinin ilk taksitleriyle 6denmesi ve aksi takdirde gelecek yilin ana parasina %3 faiz ilave
edilmesi kararlagtirild1 (12 Ekim 1892 /21 Ra 1310, BEO, 91/6787 Lef 2).
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maas alan miilki ve askeri memurlarla ordu (kara, deniz ve hava) ve jandarma efradina
baglanacak emekli ayliklar1 ile yetimlerine verilecek maaglarin bu kanuna gore
hesaplanip tahsis edilmesi ve sahiplerine de resmi senet verilmesi kararlastirildi.
Miilkiye mensuplarina 65 yasini doldurmalart veya 25 hizmet yili karsiliginda belirli
sartlarla yaslilik ayligi baglanmasi kabul edildi. Yasada mazuliyet veya agiktayken

maas alinan dénemlerin yaris1 emeklilik siiresine dahil edildi.”!

51 www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1517.pdf&main
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SONUC

Osmanl1 Devleti’nin giiclii oldugu donemlerde sahip oldugu biirokratik yap1 ve
biirokrasi mevcut idari sistemi siirdiirmeye yeterliydi. Bu sistemde devlet, az sayidaki
memurun emekliligini temin edebilmekteydi. 19. yiizyilla gelindiginde i¢ ve dis
faktorlerin etkisiyle idarede bir takim diizenlemeler yapildi; her biri farkli alanlardaki i¢
ve dis meseleler iizerinde ¢alismalar1 i¢in nezaretler kuruldu ve tasra yonetiminde de

yeni olugumlara gidildi.

Merkezi hiikiimet sisteminin kurulmasi eskiye oranla biirokratik islemlerin
hacminin artmasina yol agti. Biirokratik yapidaki bu doniisiimle birlikte memur ve
katiplerin sayis1 ¢ogaldi. Memurlarin sayisindaki hizli artig, onlar i¢in sosyal giivenlik
saglanmasini zorlastirdi. Bunun nedeni sadece memur sayisindaki hizli artis degil, uzun

stiredir devam eden ekonomik gerileme sebebiyle mali yapinin giderek bozulmasiydi.

Idari yapinin yeniden organizasyonuna yol acan siyasi ve ekonomik
gerilemenin isaretleri 19. ylizyildan 6nce ortaya ¢ikmaktaydi. Arka arkaya kaybedilen
savaglar, hem askeri harcamalarin getirdigi mali yiikk hem de toprak kayiplariyla vergi
gelirlerinin azalmasina yol a¢makta; dolayisiyla ekonomi iizerinde biiyiikk bir yiik

meydana getirmekteydi.

Siyasi ve ekonomik gerilemenin durdurulmasi amaciyla yapilan reformlarin
idari boyutu olmasi sebebiyle biirokrasinin yeniden ele alinmasi gerekmekteydi.
Merkezi hiiklimet sistemi ve nezaretlerin kurulmasiyla olusturulan yeni yapida,
biirokrasi dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Bu nedenle miilkiye denilen
biirokrasiyi olusturan memurlarin niteligi de yeni yapiya uygun hale getirilmeliydi.
Memurlarin, nitelik ve kalitesini arttirmak; onlarin gelecek kaygilarini ortadan
kaldirmak; bu 6nemli unsurdan hem daha fazla faydalanmay1 hem de onlar1 bu siirece
dahil etmeyi gerektiriyordu. Bu nedenle biirokrasiyi olusturan memurlar igin ¢aligma ve

emeklilik kosullarinin diizenlenmesi yoluna gidildi.

Bu amagla hiikiimet yeni bir personel sistemi kurmak ic¢in harekete gegti. Bu
yeni personel sistemi, biirokrasinin yapisina ¢eki diizen vermeyi ve calisma sistemini
yeniden yapilandirmay1 amaglasa da asil {izerinde odaklanilan konu emeklilikti. Zira,
cikarilan yasanin adi emeklilik kanunuydu. Bu donem giderek bozulan ekonomik
yapida memur, emekli, dul ve yetimlerle muhtaglara 6denen ayliklarin biitce aciklari

nedeniyle hazine iizerindeki yiikiiniin giderek daha fazla hissedildigi donemle
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cakigsmaktadir. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin kaybedilmesinin yarattig1 agir
ekonomik tahribat, gesitli sebeplerle birkag yildir ertelenen emeklilik sisteminin kurulus
calismalarini hizlandirdi. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasindan sonra Avrupa’dan gelen
1slahat baskilari, savas tazminatinin getirdigi agir yiik, devlet yapisinin gliclendirilmesi
amaciyla blirokrasinin saglam bir yapiya kavusturulma istegi ve anayasal diizene gecis

Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulmas siiresinde yasanan ve etkili olan gelismelerdi.

1870 ve 1875 yillarinda iki kez emeklilik sistemi kurmak icin girisimde
bulunulduysa da, hem memurlarla ilgili kayit sisteminin yetersizligi hem de i¢inde
bulunulan siyasi ortam buna izin vermedi. Hazinenin a¢igimmi kapatmak amaciyla
tasarruf icin emekli, dul, yetim ve muhtaglara verilen maaslarin yiikiinii hafifletmek
diisiincesiyle baslatilan ¢alismanin ardindan Miilkiye Tekatid Sandigi 1879 yilinda

kuruldu. 1880 yilinda emeklilik islemlerine ve maas baglanmaya baslandi.

Sadece emeklilik sistemini degil memur olma kosullar ile biirokrasinin tabi
olacagi kurallari da belirleyen nizamname Fransiz sosyal giivenlik kanunundan
etkilendi. Sistem olusturulurken, Fransa’nin yashlik ayligi kanunu terciime edilerek

incelendi ve temel unsurlar buradan alindi.

Onceleri idare adi altinda daha sonra bir nezaret biciminde oOrgiitlenen
Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin temel gorevi, memurlarin maaslarindan kesilen %5
oranindaki tekalid aidatin1 toplamak ve emeklilik dilekgelerini sonuglandirmakti.
Sandik bir nazir tarafindan yonetildi. Ayrica, bir sirket benzeri ydnetim yapisi
olusturuldu ve iist kademede Cemiyet-i Umumiyye iiyeleri ve bunlar arasinda segilen
bir idare Heyeti kuruldu. Sandik ydnetiminin kararlar1 ve tartismali konular, Sura-y1

Devlet Tanzimat Dairesi’nce incelenip, sonuglandirilmaktaydi.

Kurumlarin muhasebecileri, veznedarlar1 ve tasrada mal sandiklar1 gérevlileri
maas 6demesi esnasinda aidati, yeni bir goreve tayin durumunda ilk ayligin yaris1 ve
artls durumunda da zamli tutar1 kesmek ve sandiga gondermekle ytikiimliiydii. Sandik,
gonderilen aidatlarin kayitlarini tutmak ve emeklilik fonunda biriken parayr da Bank-1

Osmani’deki hesapta toplamakla ytlikiimliiydii.

Onceleri dagmik bir yapida olan emeklilik sistemi, baz1 nezaretler tarafindan
1879°dan once kurulan fonlarin Miilkiye Tekalid Sandigi’yla birlestirilmesiyle
biirokrasinin biiylik bir kismin1 kapsar hale geldi. Boylece sadece emeklilik sistemi

degil, memuriyete giris ve ¢alisma kosullar1 da biitiin memurlar i¢gin standartlasti.
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Bir memurun emekli olabilmesi i¢in 20 yasindan itibaren 30 yil %5 oraninda
aidat odemesi gerekmekteydi. Emekli olmak isteyen memurlar, bir dilekce ile
bagvurmak zorundaydi. Miilkiye Tekalid Sandigi, dilekge sahibinin hizmet siiresini,
mazuliyet donemlerini, varsa maluliyetini de goz Oniine alarak, baglanacak maasi
hesaplamakla yilikiimliiydii. Emekli ayligt memurun son 10 yillik maas toplami
iizerinden hesaplaniyordu. Olenlerin aileleri de memurun 10 yillik hizmet siiresi varsa,
maas alabilmek i¢in dilek¢e vermeliydi. Tasradan yapilan maas bagvurulari, yerel
meclislerce incelenip valinin onaymndan sonra Istanbul’a gonderilmekteydi. Es ve
cocuklar ile anne ve babanin maas alma hakki vardi. Erkek ¢ocuklar1 20 yasina, kiz

cocuklar ile esler evlenene kadar maas hakkina sahiptiler.

Sandigin yasadigi sorunlarin baginda, hiikiimetin maaglar1 diizenli olarak
O0deyememesi nedeniyle aidat tahsilinde gecikme gelmekteydi. Maaslarimi kendi
gelirleriyle 6deyen kurumlarin disinda, merkezi biitgeden bir yilda ortalama 9 ila 10
aylik maas 6denmesi s6z konusuydu. Miilkiye Tekaiid Sandigi yonetimi, emeklilik
fonundaki birikimi bankadaki hesapta faiz getirisi yoluyla degerlendirmekteydi. Bu
kapsamda, hiikiimet ve Bank-1 Osmani arasindaki mali iliskinin boyutlar1 goriilmekte
ayn1 zamanda iliskinin emeklilik fonuna yansiyan taraflarindaki olumsuzluk da dikkat
cekmektedir. Mali zorluklarin etkisiyle kurulsa da emeklilik fonu ayni nedenle hiikiimet
ve banka arasinda sikisti. Hazineye verilen borglarin hiikiimet tarafindan geri
O0denmemesi banka tarafindan Miilkiye Tekatid Sandig1’nin hesabinin bloke edilmesine

yol acti.

Biit¢e ag1g1 nedeniyle cari harcamalar icin bile nakit sikintis1 ¢geken hiikiimet,
hazine i¢in Miilkiye Tekaiid Sandigi’ndan birka¢ kez bor¢landi. Karsilik gosterilen
gelirlerin tahsil edilememesi sonucunda emeklilik fonunun maas 6deyebilmesi i¢in
biitcedeki bir tertipten kaynak ayrildi. Biiyiikk miktardaki birikime ragmen, 10 yil gibi
bir slirede gelir-gider dengesi i¢inde idare edilmesi gereken emeklilik fonu biitgeye

bagimli hale geldi.

Bu olumsuzluklara ragmen biirokrasiyi olusturan memurlar i¢in Milkiye
Tekalid Sandigi’nin kurulmasi 6nemli bir gelismedir. Caligmanin kapsadigi dénem
itibariyle sandig1 yoneten iki nazirin da biiyiik bir titizlik ve dikkatle hareket ettikleri
goriilmektedir. Bunun Oncelikli sebebi sandigin hiikiimetten para almayip memur
maaglarindan yapilan kesintilerle emekli, dul ve yetim maaslarin1 6demesidir. Digeri de

padisahin sandiin faaliyetlerini yakindan takip ettigi hakkinda var olan inanistir.
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Kurulusu sirasinda yasanan gelismeler ve ilk 10 yillik faaliyetlerinden anlasilacag: gibi,
giiniimiizdeki kamu personeli i¢in uygulanan sosyal giivenlik sisteminin temeli Miilkiye

Tekaiid Sandig1’yla atilmigtir.

Devlet memurlarinda belli bir disiplin olusturma fonksiyonu bir yana emeklilik
sistemi biirokrasinin sinif olarak ortaya ¢ikmasinda ve orgiitlenmesinde 6nemli bir ivme
yaratmistir. Bu orgiitlenme devletin gozetimi ve yonetiminde bir nezaret biciminde olsa
da, sandigin memurlar arasinda kazandigi sempati ve ilgi bu ivmenin en &nemli

kanitidir.
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EKLER

15 Kasim 1830 tarihli Asakir-i Mansure-i Muhammediye mensuplarindan savasta

yaralandiklari i¢in emekli maag1 baglananlarin listesi (Cevdet, Maliye, nr. 4164).
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SD.ML, 2392/18 Lef 1.




Me’murin-1 miilkiyye tekaiid kanunnamesi layihasidir

Birinci madde: Kaffe-i me’murin-i devlet-i aliyye isbu nizamnamede muayyen olan

serd’it mucibince tekaiid madsina miistahak olurlar.

Ikinci madde: Ale-l-umiim ahali tarafindan muvazzaf olan veyahud hazine-i devletle
ahali tarafindan miistereken tevzif kilinan mahaller ile kumpanyalar ma’iyyetinde
mistdhdem bulunan me’murlar ve ta’biyyet-i devlet-i aliye’yi terk edenler tekatid

maasina miistahak olamaz.

Ucgiincii madde: umr-1 miilkiyyede ve tarik-i ilmiyyede miistahdem olan me murin-i
Kiram ile zabian ve aklam ve ketebeden on sekiz yasindan itibaren kirk sene miiddet
hidmet eyleyenler birinci ve otuz sene miiddet istihdam kilinanlar ikinci ve yirmi sene

miiddet hidmette bulunanlar ti¢iincii derecede tekatide kesb-i istihkak eder.

Doérdiincli madde: Umir-1 bahriye ve berriyede miistdhdem olan {imera ve zabitdn-1
askeriyenin hidemat-1 miilkiyeye intikalleri halinde hidmet-i askeriyede bulunduklari
miiddet mesrit olan miiddet-i asliye-i tekalide mahstib olunur askerlik zamaninda
tekaiid madsina karsilik olarak maaslarindan tevkif kilinmig bulunan akgeler maliye
hazine-i celilesine i’td kilinacaktir bunlar hidmet-i askeriye icin tekaiid maasina nail

olmuslar ise me’muriyet-i askeriyeleri zamani dahil-i hesab olamaz.

Besinci madde: Tekatide kesb-i istihkdk eden me’mura tahsis olunacak madaslar
miiddet-i mesrQta-i tekaiide vasil oldugu tarihin son alti senesinde mehdzu olan
madslarin yek{in-1 umimisinden seneviyesine isabet edecek mebalig nisbetinde hesab

ve tahsis olunur.

Altinci madde: Bila-6zr-i sahith me’muriyetinden infikdk ve istifa edenler tekaiid
madsia nail olmak hakkini izaa’ eder fakat muahharen me’muriyete tayin olunmakla
kendilerinin tekatid hakki avdet eder ve me muriyette bulunmadiklar1 miiddet miiddet-i

tekatidiyeye mahsiib olunamaz.

Yedinci madde: Me’murinden bir giina cindyat ve clinhaya mebni olmayarak devletce

ba’z1 esbab-1 mahsisa iizerine azilleri vukd’ bulan me’murlar avan-1 mazuliyeti
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miiddet-1 tekaitide mahstb olunur ve kanunen cezayi istilzdm eden fi’il ve hareketleri
tizerine azilleri vuk(’ bulan ve mal-1 miri sirkat etmelerinden veyahud zimmetlerine
mal-1 mirl gecirmelerinden veya me’muriyet sifatiyla olmayip mesavi-i sahsiyyeden
dolay1 miicazat-1 terhibiyle mahkum olan me’murlarin tekatid ma4sina nail olmak hakki

sakit olur.

Sekizinci madde: Veza’if-i me’muriyetlerinin dahil ve haricinde icra eyledikleri
harekat-1 fedakaraneden veyahud me’muriyetlerinden teretteiib eden miidafda’ ve
mukavemetden ve ba’zi ahval ve avariz-1 ma’neviye hayluletiyle hidmet-i
me’murelerini  eddya muktedir olamayacak suretle mecrih veyahud vazife-i
me’muriyetlerini icrd ve ifd yolunda ve kezalik eda-y1 hidmetden muattal kalacak
suretde musab ve kaza-zede olan me’murlar zaman-1 me’muriyetleri miiddet-i mesrita-i

tekatide balig olsun olmasin aksam-1 selaseden biriyle tekaitid madsina nail olurlar.

Dokuzuncu madde: Kirk sene miiddet hidemat-1 devlet-i aliyye’de istihdam olunan
me’murinden besbin gurusa kadar madsa nail olanlara hadd-1 kaza dahil oldugu tarihin
son alt1 senesi zarfinda ne mikdar maas almis ise senevisine isdbet eden mebaligin
yiizde besi ve otuz sene hidmet edenler i¢in yiizde ii¢ ve ii¢ rub’u ve yirmi sene
istihdam kilinanlar i¢in yiizde iki buguk nisbetinde tekaiid maasi tahsis olunur ve besbin
gurusdan yukar1 madsa nail olanlar egergi kirk sene miiddet-i hidmeti sebka etmis ise
besbin gurusa kadar yiizde dort ve otuz sene hidmet eylemis ise yiizde {i¢ ve yirmi sene
hidmeti mesbik ise ylizde iki nisbetinde hesab olunub andan ziyadesi i¢in yiizde ii¢

hesabiyla hasil olacak ak¢enin dahi zammuyla tekatid maasi verilir.

Onuncu madde: Tekaiid madsina nil olanlarin veyahud nail olmak i¢in mesriit olan
miiddeti 1kmal eyleyenlerin irtihalleri vuk(’nda evlad ve {immiihat-1 zevcatina
miiteveffanin aldig1 veya almaga miistahak oldugu madslarin siiliisiinii alirlar ve bu
maaslar hicbir vakitde elli gurusdan asagi olmamak ve zevcenin aldigi maasin
mikdarin1 tecaviiz etmemek mesritdur tatlik kilinmis olan kadin zevcinin tekaiid
madsindan istifade edemez ve zevcinin vefati cihetiyle aheriyle izdivag eden kadinin

maas1 kat’ olunur.

On birinci madde: Sekizinci maddede mezkir olan harekat-1 fedakaranenin veya

miidafaaa’ ve mukavemet hallerinin te’siratiyla miiteakiben veyahud esbab-1
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mubharerenin netdyici olmak tizere muahheren irtihalleri vukd’ bulan veyahud mahal-i
me’muriyetlerine giderken me’nalik ve muhatarat-1 seferiyyeye ugrayib vefat eyleyen
me’murlarin zevce-i metrikeleri dahi vefat eden zevclerinin aldiklart veyahud almaga
miistahak olduklar1 tekaiid maasinin siiliisanina nail olurlar ve vazife-i me’muriyetlerini
ifi yolunda musab ve kazazede olan zevclerinin aldiklar1 veya almagi miistahak

olduklar1 maaslarin siiliistine nail olurlar.

On ikinci madde: Hidemat-1 seyriye ve adiyyede miistdhdem me’murlar tekatid maisina
nail olmak i¢in lazim olan miiddeti ikmal etmezden evvel vefat etdiklerinde hidemat-1
seyriyeleri miiddetinin hamisi hidemat-1 seyriye ve adiyyede bulunduklari miiddete
ilave olunur ve bu ilave ile irtihdl eden me’murun middet-i me’muriyeti miiddet-i
mesrita’-i tekatidiyeye balig olur ise zevce-i metriike miiteveffanin miiddet-i sahihe-i

hidmeti nisbetiyle almaga miistahak oldugu maasin siiliisiine nail olur.

On {glincli madde: Tekalid maasina nail olmus veyahud nail olmak i¢in lazim olan
miiddeti ikmal etmis olan me’mur-i miiteveffanin eytami valideleri dahi vefat eylemis
ve valideleri tarafindan evvelce tatlik kilinmamis oldugu halde on ve on bir ve on ikinci
madde de muharrer usil vechile validelerine tahsisi iktiza eden maasa nail olurlar ve bu
maads kendilerine nisbet-i miitesaviyye ilizere tahsis ve sinn-i riisde vasil olduklarinda
kat” olunur ve mads-1 makta balig-i riisd olan yetim ve yetimenin yine bade-I-riisd kat’
olunmak iizere sinn-i riigde reside olmayan karindaginin maésina zam olunur vefat eden
me’murun ber-hayat olmayan zevcesinden bir yetimi var ise zevce-i sabitesine aid olan
madsin rub’u yetim-i merkiime ve yetimi birden ziyaddeyse mads-1 mezklrun nisfi
miitesaviyen eytam-1 mevcldeye tahsis olunur ve bunlardan sinn-i riigde balig’ olanin
balig-i risd olmayan karindasi var ise madgt muvakkaten ana verilir yogsa iiveg

validesine iade edilir.

On dordiincii madde: Kaffe-i me’murin ve miistahdemin ve anlarin miistahak-1 maas
olan vérisleri igbu nizamnamenin tayin ettigi hukuk ve serd’it tagrada iseler vali-i
vilayetin ve Dersaadet’te iseler miiteallik olduklar1 nezaretin nezdinde isbat
eylemedik¢e madsa nail olamazlar ve her kim bizzat ve bi-hasebil miistahdk-1 maas
oldugu halde hakki ketm olunduguna zahib olur ise Sura-y1 Devlet’e miiracaatla iddia-

y1 istihkak eder.
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On besinci madde: Tekaiid maéslarina karsilik olmak tizere kéffe-i me’murin-i
muvazzafin maaslarindan ve me’hdzatin sehri ylizde iki gurus ile me’muriyet ve
smiflart tebediil ve terakki veya me’muriyet-i haliyelerinde ayliklar1 tezayiid edenlerin
bir kerelik olarak madsat-1 munzamma ve miitezayidesi tevkif olunacak ve tahsis
olunacak maaslar mebalig-i miiterdkimenin yek(nu dairesinde cereyan edecekdir ve
karsilik tutulan mebaligin adem-i kifayeti halinde muvazene-i maliyede el-haletii-hazihi
miitekaidin-i bendegan i¢in muhsasas olan mebaligden te’diye kilinacak ve boyle zuhir

edecek noksanin ikmali Sura-y1 Devlet’in karar-1 mahsisu tlizerine icra kilinacaktir.

On altinct madde; Isbu tekaiid maaslarma karsilik olarak tevkif edilecek mebaligin
maliye hazinesinde mahsis bir sandika vaz’iyla isbu sandikda miiterdkim olan ak¢enin
gayri mahale sarf olunmayip hiisn-i muhafaza ve himayesine ve idare-i umiimiyye ve
kiilliyesine maliye nezaret-i celilesiyle makam-1 alisinden daima dikkat ve nezaret

olunacakdir.

On yedinci madde: tekaiid maasinin istihsali hakkinda olan istidanameler Dersaadet’te
miistedinin tabi’ oldugu nezarete ve tasralarda vali-i vilayete verilir nezaretler ve valiler
dahi bu istidanameleri evrak-1 miiteferriasi oldugu halde anlar ile maan ve climlesinde
miildhaza ve miitalaa-i mahstsalarin1 ilaveten Babali’ye takdim ederler isbu
nizamnamenin te’sisinden mukaddem tekaiide kesb-i istihkdk etmis olan me’murlarin
istidanameleri tarih-i nesr-i nizamdan ve anlarin zevce-i metrikelerinin istidalari
zevclerinin tarih-i irtihalinden ve yetimlerinin istidalar1 kezalik nizamnamenin
nesrinden ve bundan bdyle tekaiide kesb-i istihkak eden me’murlarin istidalar tarih-i
isbat-1 istihkakdan ve zevce-i metriikeleriyle yetimlerinin istidalari miiteveffanin vuku’-
1 irtihalinden itibaren bir seneye kadar takdim olunmak lazim gelir ve miiddet-i
mahdide zarfinda istidaname takdim etmeyenler muahheren istidalar1 vuk@’unda kabul

ve istima’ kilinmaz.

On sekizinci madde: Tekaiid maasina istihkakini isbat edenlerin esbab-1 subutiye-i
istihkaklariyla miistahdk olduklari maaslarin mikdarmi havi olan takrirleri tabi’
olduklar1 nezaret ve vilayet tarafindan on yedinci maddede muharrer istida evrakiyla
beraber Babali’ye takdim ile Sura-y1 Devlet’de rii’yet olunduktan sonra miiteallik

buyurulacak irade-i seniyye lizerine maaslari tahsis olunur.
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On dokuzuncu madde: Tekaiid masina nail olan me’mur me’muriyet-i sabikasina avdet
eylediginde veya aher me’muriyete ta’yin olundugunda me’muriyeti baki oldukca
tekaiid madsin1 alamaz su kadar ki muahharen ta’yin olundugu me’muriyetin maasi
tekalid madasiyla beraber bin gurusu tecaviiz etmedigi halde tekaiid ve me muriyet
madglarinin ictima’1 cdiz olur ve ba’de-t-tekalid ta’yin olundugu me’muriyetinden
infikdk ettiginde kat’ olunmus olan tekaiid maasini istirdada veyahud sonraki
me’muriyetinin miiddetini  tekaiidden mukaddem olan hidematinin miiddetiyle

birlesdirip mecmi’ miiddet tizerine yeniden bir mads-1 tekaiidiyi isti’dade muhtardir.

Yirminci madde: Mabeyn-i Hiimayin’a mens@biyet serefini ihrdz eden zevat-1 kiram
ile menstbin ve miisdahdemin-i sd’ire tekaiid madslarimin ta’yin-i derecesi hasseten
irdde-i seniyye-i cenab-1 sehriyariye miifevvez bulundugundan ve bu yolda olan tahsisat
hazine-i celileden tesviye ve ihsan buyurulmakda oldugundan isbu nizamnamenin anlar

hakkinda hiikmii siimalii yokdur.
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Baltazzi Titiin Fabrikasi memur muavini Ahmed Efendi’nin

esine maag baglanmasi dair belge (SD, 2454/47 Lef 1).




Tekatid Sandig1 Cemiyet-i Umumiyye’sinin 17 C sene 99 tarihli mazbatasiyla merbit

hesab pusulasi ve hiilasa varakas1 Tanzimat Dairesi’nde kiraat olundu.

Meali Baltact duhan fabrikas1t memur muavini miiteveffa Ahmed Efendi zevcesi Fatma
Halide Hanim’a sehri altmis iki kurus maas tahsisine karar verildigi beyanindan ibaret
bulunmus ve miima-ileyhanin tekalid kararnamesi mucibince tebeyyiin eden
istihkdkindan ahiren ittihaz olunan karara gére humsu tenzilinden sonra muharrer-iil-
mikdar maas tahsisi iktiza eyledigi anlasilmis oldugundan mazbata-i mezkire
mucibince muamelat-1 miikteziyenin ifas1 husisunun tekaiid sandigi nezareti’ne
havalesi tezekkiir olunarak hulasa-i mezkiirenin ziri bi-t-tasdik leffen takdim kilind1 ol

babda.
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Kasmatonu Inas Riisdiye mektebi 6gretmeni Hafize Zehra Hanim’1in mazuliyet maast

talebine dair dilekgesi (MF.MKT, 144/69).




Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nezaret-i Celilesine

Devletlu efendim hazretleri

Cariyeleri nefs-i Kastamonu inas riisdiye mektebi muallimesi oldugum halde bu kere
hasbel kader infisal etmis oldugum cihetle cariyeleri misiilli mazuliyete tahsisi
miikteza-yi irade-i seniyyeden bulunan mazuliyet maasindan ber mucibe-i nizam
hissemend olmakligima miisdade’i asafaneleri erzan buyurulmak babinda emr i ferméan
hazret-i men leh il emrindir

Fi 20 Mayis sene 308

Cariyeleri
Hafize Zeliha
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Mazuliyet sandigina ait paranin banka hebasinda degerlendirilmesi hakkinda nazir
Tevfik Pasa’nin yazis1 (BEO, 89/6670 Lef 2).




Miilkiye Tekaiid Sandig1 Dairesi

Huzir-1 sami’-i cenab-1 sadaret-penahiye

Me’murin-i miilkiye mazullerine tahsis olunacak maasaat karsiligi olarak bilciimle
me’murin madslarindan yiizde bir tevkifat icrasina mebde’ olan {i¢ yiiz yedi senesi
kanun-i sanisinden sehr-i hal ruminin yirmi altinci giiniine kadar ez-gayri sarfiyat
mazulin sandiginda terakiim eden sekiz yiiz altmis yedi bin dokuz yiiz altmis bes
gurusun alt1 yiiz on yedi bin dort yiiz yetmis bes gurusu lira-i osmani olub kusur sim
mecidiye olan mikdari ile mezkir yiizde birden peyderpey viirud etmekde olan mebalig
simdilik te’diye olunan mazuliyet maaslarina kifayet edecegi cihetle mezkar alt1 yiiz
kiisur bin gurusluk lira-i osmaninin mahal-i sarfi olmadigindan tekaiid sandig1 aidati
hakkinda cari kaideye tevfikdn meblag-1 mezbirun tenmiye olunmak tiizere bank-1
sahane-1 osmaniye itastyla mazuliyet sandigi namina olarak ayrica hesab-1 cari agilmasi
nezd-i dekayik veft-i simi’-i cenab-1 sadaret-pendhilerinde dahi tensip buyuruldugu
takdirde bank-1 mezkir idaresine tebligat-1 lazime icra ve nezaret-i kem-teriye de
mezuniyet ita buyurulmasi huslisuna miisdde-i cehab-1 vekalet-penahileri sdyan

buyurulmak babinda emr i ferman hazret-i veliyy-iil emrindir.
F1 20 Rebitil Evvel sene 1310 ve f1 29 Eyliil sene1308
Miilkiye Tekaiid Sandig1 Naziri

Bende
Tevfik
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Miilkiye tekalid sandigi nezareti i¢in insa olunan daire-i cendb-1 miililkanenin hitam
bulmasina mebni heyet-i nezaretin oraya nakli zzimninda miisdade-i seniyye istihsali
ifadesini havi nezaret-i miisariin-ileyhanin tezkeresi leffen arz ve takdim kilinmagla ol

.....

Rebitilevvel sene 1308 f1 8 Tesrin-i evvel sene 1306 Sadrazam Kamil

Reside-i dest-i ta’zim olan isbu tezkere-i husiisiye-i sadaret-penahileri led-l- arz
mahzir-1 ali olarak mucebince irade-i seniyye-i hazret-i padisahi seref sadir oldugu gibi
Allah hayirl eylesin dua-y1 icabet intimasi dahi liitfen tezkar buyurulmus olmagimn ol
babda emr i ferman hazret-i veliyy-ill emrindir. Fi 8 Rebiiilevvel sene 1308 fi 10
Tesrin-i evvel sene 1306

Serkatibi Hazret-1 sehriyari

Bende
Stireyya
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Mazuliyet maas tahsis edilecekler i¢in nezaretlere bagl dairelerce hazirlanmasi istenen
cetvel (SD, 2593/40 Lef 1).
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Hazineye verilen borcun kalan miktarini gosteren hesap pusulasi (SD, 906/47).
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Miilkiye Tekaiid Sandigi’na aidat bor¢larina karsilik verilen Tasfiye-i Duy(in tahvili
ornegi (SD, 882/5).
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Tekaiid Sandigi’ndan bor¢ alinan paranin 6deme tarihlerinin yeniden belirlenmesine

iliskin anlagma ve yazismalarin yer aldig1 defter (Y.A.RES, 43/32).
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Miilkiye Tekaiid Sandig1 Nezareti Binasi

Mimar.cc/resim/mulkiye-tekatid-sandigi-nezareti-dairesi-i433.html adresinden
alinmustir. 17/02/2104.
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