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TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLiGi UYELIiK SURECINE,
ASKERI DARBELERIN ETKILERI:

27 NISAN 2007 E-MUHTIRASI
OZGE ELIiF GURSOY
0z

Bu tezde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyelik Siirecine, Askeri Darbelerin
Etkileri: 27 Nisan 2007 E-muhtirasi, tarihsel bir yaklagimla kuramsal bir ¢ercevede
incelenmistir. Tezin temel amaci; Avrupa Birligi tyelik kriterlerinin, darbe
donemlerinde ve sonrasindaki Tiirk siyasal hayatina etkileridir. Literatiir taramasi
yontemi kullanildigi, konu ile ilgili temel dokiimanlarin incelendigi bu calismada
Tiirkiye’deki askeri darbelerin, Avrupa Birligi lyelik siirecine etkisi oldugu
savunulmakta, bunun nedenleri ve sonuglar iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis olmasi
itibariyle, Tirkiye’de asker-sivil iligkileri Avrupa Birligi’nin de en O6nemli ilgi
alanlarindan birini olusturmaktadir. Bodylece asker {izerinde sivil kontroliin
saglanmasi, hem Kopenhag kriterlerine uyum hem de Tirkiye’de demokrasinin
islerligi agisindan en 6nemli konulardan biridir. 27 Nisan 2007 E-muhtirasina karsi
gosterilen sivil tepkiler, asker-sivil iliskilerini sivillesme agisindan farkli bir boyuta
tasimistir.  AKP, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin verdigi muhtiraya karsi, millet
tarafindan verilen se¢ilmislik giivencesini kullanarak, asker-sivil iligkilerinde yeni bir
donem baslatmistir. Bu bilgiler 1s181nda tezde; Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerine dair
diizenlemeleri, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iiyeligi ¢ergevesinde irdelemeye,
Tiirkiye’de askerin konumunu anlamaya ve askeri darbelerin Tiirkiye-Avrupa Birligi

iliskilerine etkilerini incelemeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk siyasal hayati, askeri darbeler, asker-sivil iliskileri,

demokratiklesme, Avrupa Birligi, Tiirkiye.



EFFECT OF THE MILITARY COUPS ON THE MEMBERSHIP
PROCESS OF TURKEY INTO EUROPEAN UNION:

E-MEMORANDUM ON APRIL 27, 2007
OZGE ELIiF GURSOY

ABSTRACT

In this thesis, effects of past military coups to democratic process in Turkey
and especially the latest military intervention on April 27 2007, in the form of formal
warning to the current government and the overall effects on Turkey’s on going
European Union integration talks was examined. Main aim of the thesis is the effects
of membership criterias on Turkish political life during and after the military coup
period. We kept the historical facts in perspective. Based on our extensive research
and search in achieved actual documents, we concluded the fact that the past military
coups to democratic process had negative impact on Turkey’s European Union
membership negotiations. Since the full membership negotiations with the European
Union started officially on October 3 2005, the military civilian relationships in
Turkey has attracted great deal of interest from the other European Member
countries. The civilian control over the military (in the form of legislative control of
military instutions), is the main criteria outlined in Copenhagen declaration 29 and
30 November 2002. This is also seen as an important milestone in Turkey’s progress
toward a true democracy in the western standards. 27 April 2007 memorandum to
demonstrations against the military-civilian relations with the non-response in terms
of demilitarization has taken on a different dimension. AKP, against to the Turkish
Armed Forces memorandum, has launched a new era in civil-military relations with
assured by folks using the chosenness. The real purpose of this thesis is to try to
understand the unique standing of the Turkish military institutions toward
safeguarding the secular principals of the Turkish republic, and analyze the changes
that have been implemented by the current AKP government to regulate the military
civilian relations in Turkish political process. We also like to analyze and emphasize

iv



the negative impacts of the past Turkish military interventions on Turkey’s

negotiations with European Union legislative bodies.

Key Words: Turkish political life, military coups, civil-military relations,
democratization, European Union, Turkey.



ONSOZ

Askerin siyaset lizerindeki etkisi ¢ok partili hayata gegcme kararinin ardindan
onemli Olgiide artmis, silahli kuvvetler sivil hayata miidahale etmistir. Ancak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi yolunda attigi adimlar ordu siyaset iligkisinin
sorgulanmasini ve sivil siyaset lehine yeniden belirlenmesini zorunlu kilmistir.
Modern Tiirkiye tarihinin belirleyici 6zelliklerinden bir tanesi, Avrupa Birligi’nin
tam tiiyesi olma hedefidir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne bagvurdugu yil, i¢
politikada darbelerin basladigi doneme denk gelmektedir. Tiirk siyasal hayatinda
genel olarak bakildiginda, diger iilkelerden farkli olarak, ordunun uzun bir tarihsel
geemise sahip oldugu ve bir o kadar da siyasal yasam iizerinde etkin oldugu
goriilmektedir. Bu tarihsel olgu nedeniyle ordu ya biirokratik yapilanmayi bizzat
teskil etmis ya da biirokrasinin hakim unsuru olarak devlet yonetimi ile adeta i¢ ice
gecerek, devletle Ozdeslesmistir. Tiirkiye’de demokrasi, bugiine kadar bes kez
kesintiye ugramistir. Bunlar; 27 Mayis 1960, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, 12 Mart
1971°deki askeri muhtira, 28 Subat 1997 post-modern darbe ve 27 Nisan 2007 E-
muhtirasidir. Toplumda, her on yilda bir darbe olacak psikozu olusmus ve darbeler,
adeta geleneksellesmistir. Sivil siyasetcilerin devleti yonetemez hale geldigini
gerekce gosteren asker, yonetime el koymustur. Sivil aktorlerin siyasal ortamda
yarattigt boslugu, ordu doldurmustur. Sonugta devletin rejimi, siyasal sistem ve
toplum ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu siirecte, siyasal sistem
zayiflamis ve demokrasi kiiltiirii yerlesememistir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’yle iliskilerinin gelisimi siirecinde askerin
politikadaki giiclii etkisi, asker-sivil iligkileri, demokrasi islerligi a¢isindan en 6nemli
konulardan birini olusturmakta ve ordunun etkisi, miizakere siirecinde
azimsanamayacak Ol¢iide hissedilmektedir. Bu bakis agisiyla, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi Uyelik Siirecine Askeri Darbelerin Etkileri: 27 Nisan 2007 E-Muhtirasi tezin
konusunu olusturmaktadir. Tezin temel amaci; Avrupa Birligi {liyelik kriterlerinin,
darbe donemleri ve sonrasindaki Tiirk siyasal hayatina etkileridir. Bu amag

dogrultusunda tezde su hususlara deginilecektir:
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+ Tirkiye-Avrupa Birligi iiyelik siirecini ve askeri darbeler dénemindeki
iliskileri Avrupa Birligi kriterleri ekseninde incelemek.

+ 27 Nisan 2007 E-muhtirasinda asker-siyaset iliskisinin, siyasetin tikanikligini
acmada Avrupa Birligi kriterlerinin etkisini tahlil etmek.

+ Islamc1 AKP iktidar siirecinde yasanan ve “E-muhtira” diye tanimlanan
askerin siyasetteki etkin giic miicadelesinde, Avrupa Birligi’nin kendi
kriterleri eksenindeki tutumunu degerlendirmek.

# Siyaset¢inin, Avrupa Birligi kriterleri ¢ergevesinde askeri siyaset dis1 birakip-
birakmadigini analiz etmek.

Tezi yazarken yardimlari unutulmayacak boyutta olan, degerli bilgi, tesvik ve
destegi benim i¢in ¢ok ayri bir deger ifade eden ve biriktirdigim tiim emeklerimi
ithaf ettigim kiymetli Hocam, yol gostericim ve tez danismanim Dog¢ Dr. Bekir
GUNAY’a ve iizerimdeki emeklerini ifade ederken her zaman acizlik icerisinde
kaldigim, her daim kosulsuz yanimda olan degerli AILEM’e tesekkiirlerimi saygiyla
arz ederim.

[stanbul, 2014
Ozge Elif GURSOY
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GIRIS

Tiirkiye tarihinde asker-siyaset iliskisi her zaman tartisilan bir konu olmustur.
Askerin siyasi hayat tizerindeki etkisi cumhuriyet 6ncesi doneme dayanmakla birlikte
cumhuriyet sonrasindaki rolii esas olarak 1950 yilinda cumhuriyetin resmi
ideolojisinin savunucusu konumundaki CHP’nin halkin oylariyla iktidar1 DP’ye
devretmesi ile baslamistir. Bu tarihten on yil sonra, 27 Mayis 1960’ta gergeklesen
askeri miidahale, on yillar siirecek olan askeri darbe geleneginin de baslamasina
neden olmustur. Sonraki donemlerde sirasiyla 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980°de
askerler ya sivil iktidar1 goreve birakmaya zorlamis ya da yonetimi bizzat ele
almigtir. 28 Subat, diger askeri miidahalelerden farkli sekilde, bir siire¢ olarak
benimsenmis ve uygulanmistir. Post - modern darbe, sivil siyaset {izerinde sonug
veren son miidahale olmustur. Bu tarihten on yil sonra, Genelkurmay’in
cumhurbagkanlig1 secim siirecinde yayinladigi ve muhtira olarak nitelendirilen 27
Nisan Bildirisi askerin sivil hiikiimeti etkileme yoniinde son girisimi olmustur. AKP
hiikiimetinin, onceki siyasi iktidarlarin tersine, bildiriye karsi ¢ikmasi bu girisimi

sonucsuz birakmaistir.

Cumhuriyet tarihimizin ilk darbesi olan 27 Mayis 1960 oncesinde iilkenin
buhrana siiriiklendigini varsayan gruplar ordu i¢inde cuntalasmaya basladilar. Bunlar
arasinda yer alanlar ve kendilerini Milli Birlik Komitesi adin1 veren g¢esitli
riitbelerden 38 subay Menderes Hiikiimeti'ni iktidardan uzaklastirarak yOonetime el
koydular. Boylece, 1946°da el sikisip 1950°de kucaklastigimiz demokrasiden
ayrilmak zorunda kalinmistir. 14 Mayis 1950 genel secimlerinde se¢menlerin
oylartyla baris¢1 yolla iktidara gelen kadro, on yil sonra, Silahli Kuvvetler icerisinde
bir grup subayin gerceklestirdigi bir darbeyle uzaklastirilmis heniiz yesermekte
demokrasi biiyiikk bir yara almistir. Bazi partilerin ve toplum kesimlerinin
darbecilerle beraber hareket etmeleri olay1 asil 6nemli kilan gelisme olmustur. 1961
Anayasas1 doneminde ortaya ¢ikan iki dinamik gii¢ direnis ve eylemleriyle ilkenin
siyasi iktidarini sarsmustir. Bu giiglerden biri genglik, digeri ise isgilerdir. Ogrenciler
daha 6nce Demokrat Parti iktidarina kars1 verilen miicadelede muhalefetin yaninda

yer alarak ordunun isini kolaylastirmislardir. 1961 Anayasast ¢ogulcu gelismelerden
1



etkilenen 6grenciler, diizeni gelistirmek isteyenler ve diizen yandaslar1 diye iki temel
gruba ayrilarak ¢atismuslardir. Isciler ise 1961 Anayasa’nin sagladig: genis sendikal
haklar1 kullanarak, daha genis haklar talep etmeye ve iilke yonetiminde s6z sahibi
olma miicadelesi vermeye basladilar. Anayasanin tanimis oldugu imkanlara ragmen,
Tiirk siyasi hayati, olusan bu yeni katilma taleplerini karsilayacak kadar gelismis
mekanizmalardan yoksundu. O giinlerde Avrupa’da yaygin olan genclik hareketleri
de olaylarin tirmanmasinda etkili olmustur.

27 Mayis 1960 darbesinden on bir y1l sonra, 12 Mart 1971 Mubhtirasi ile ordu
bir kez daha sahneye ¢ikmistir. Bu kez ordu, sivil iktidara tamamen el koymamus,
miidahale dncesindeki Demirel hiikiimeti istifa ettirilmis, ardindan ordunun istegi ve
emirleri dogrultusunda bir hiikiimet kurulmustur. 12 Mart Darbesi’ni yapan
komutanlarinin ilk isi, ordu i¢inde darbe hazirligi yapan subaylari ordudan atmak
olmustur. Kendi biinyesinde bu kadar kararli olan cunta, rejimin isleyisini engelleyen
diizen degisikligi talebinde bulunan tim grup ve kuruluslari susturma kararindaydi.
1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu 6zgiirlilk ortaminda gelisen sosyalist egilimle
TIP, islamci egilimli MNP ile birlikte zararli goriilen tim oteki siyasi ve sivil

orgiitler kapatilmis ve bu hususla ilgili anayasa hiikiimleri degistirilmistir.

12 Eyliil 1980 darbesi, 1961 Anayasasi’nin ve onun kurdugu siyasi sistemi
ortadan kaldirmistir. 1924 Anayasasi’nin kurdugu Birinci Cumhuriyet’e 27 Mayis
Darbesi son verirken, 1960 Anayasasi’yla kurulan ve 12 Mart 1971 Darbesi’yle
restore edilen Ikinci Cumhuriyet’e 12 Eyliil darbesi sona erdirerek, 1982 Anayasast
ile Ugiincii Cumhuriyet’in kurulusunu gerceklestirmistir. 12 Eyliil hem bir sonug,
hem de bir baslangictir. 12 Eyliil sonrasindaki gelismeler ve Ugiincii Cumhuriyet
olarak kavramlastirilan yeni yapilanmanin 6niinii agmasit nedeni ile bir baslangictir.
Ancak 12 Eyliill ayn1 zamanda 1970’11 yillarda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
kaosun bir sonucudur. 1970’li yillarin Tirk siyasi hayatina egemen olan
boliinmiisliik, partiler arasinda gergeklestirilemeyen isbirligi ve diyalog noksanligi,
sosyal ve ekonomik gelismelerin siyasi sistem {izerinde yarattigi baskilar ve
karsilanamayan taleplerin sebep oldugu arayislar sorun ¢dzemeyen siyasi kurumlar,

uluslararasinda gozlemlenen bolgesel giivenlik sorunlart Tiirk siyasi liderliginin



bolgesel giivenlik sorunlarinin diinya sistemi i¢in tasidigi onemi yeteri derecede
degerlendirememesi ve buna uygun davranista bulunamamasi gibi hususlar 12

Eylil’tin arka planini hazirlayan gelismeler arasinda 6n plana ¢ikar.

Yasanan bu ii¢ askeri darbeyle ayn1 bigimde olmasa da, Tiirkiye tarihinde 28
Subat askeri miidahalesi ya da post-modern darbe olarak anilan siirecle siyasal ortam
tekrar hareketlenmistir. Bu miidahale 1980 sonrasi degisen i¢ ve dis konjonktiir
icerisinde askerin miidahale seklinin de bir anlamda degisimini géstermesi agisindan
onemlidir. Her askeri darbe sonrasinda yetkileri arttirilip, i¢ siyasete giinliik
miidahaleler yapma olanaklar1 gelisen TSK, bu siirecte artik 27 Mayzs, 12 Mart ve 12
Eyliil donemlerinde oldugu gibi sert bir darbe yapmamis ve sivil yonetimin yerine
geemeye yonelmemistir. 28 Subat, askerin silah giicii ve mevzuat destegiyle
yetinmeyip, medya araciligiyla kamuoyunu seferber edip ondan mesruiyet arayan bir
girisimdir. Cok partili sisteme gecisle birlikte islemesi beklenen demokrasi siireci, 28
Subat 1997 tarihinde Tiirkiye’de bir kez daha yara almistir. 28 Subat sivil siyaset
tizerinde sonu¢ veren son miidahale olmustur. Bu tarihten 10 yil sonra,
Genelkurmay’in cumhurbagkanligi secim siirecinde yayinladigi ve muhtira olarak
nitelendirilen 27 Nisan bildirisi askerin sivil hiikiimeti etkileme yoniinde son girigimi
olmustur. AKP hiikiimetinin, 6nceki siyasi iktidarlarin tersine, bildiriye karsi ¢ikmasi
bu girisimi sonugsuz birakmistir. Tiirkiye’de siyaset lizerinde gercgeklestirilen bu
vesayetci anlayisin toplum hafizasindan tamamen silinmesi zaman alacaktir. Sekil
degistirmis olsa bile 27 Nisan’da yaymlanan muhtira bunu gostermektedir.

Avrupa Birligi iliskilerinde de ordu her zaman 6nemli bir konumda olmustur.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde
baslamis olmasi itibariyle, Tirkiye’de asker-sivil iligkileri Avrupa Birligi’nin de en
Oonemli ilgi alanlarindan birini olusturmaktadir. Asker {izerinde sivil kontroliin
saglanmasi, hem Kopenhag kriterlerine uyum hem de Tirkiye’de demokrasinin
islerligi agisindan en 6nemli konulardan biridir.

Yukarida genel ve kisa acgiklama yapilan hukuksal, siyasi ve askeri dontisiim,
tezin genelinde hem Tiirkiye’de askerin konumunu anlama agisindan hem Tiirkiye’de

asker - sivil iligkilerine dair diizenlemeleri Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeligi



cercevesinde incelemek hem de askeri darbelerin Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine
etkileri acisindan izah edilmeye ¢alisilacaktir. Tezin temel amaci; Avrupa Birligi
tyelik kriterlerinin, darbe donemleri ve sonrasindaki Tiirk siyasal hayatina
etkileridir. Bu amag¢ dogrultusunda tezde su hususlara deginilecektir:

+ Tirkiye-Avrupa Birligi iiyelik siirecini ve askeri darbeler donemindeki
iliskileri Avrupa Birligi kriterleri ekseninde incelemek.

+ 27 Nisan 2007 E-muhtirasinda asker-siyaset iliskisinin, siyasetin tikanikligini
acmada Avrupa Birligi kriterlerinin etkisini tahlil etmek.

+ Islamci AKP iktidar siirecinde yasanan ve “E-muhtira” diye tanimlanan
askerin siyasetteki etkin giic miicadelesinde, Avrupa Birligi’nin kendi
kriterler eksenindeki tutumunu degerlendirmek.

+ Siyaset¢inin, Avrupa Birligi kriterleri ¢ercevesinde askeri siyaset dis1 birakip-
birakmadigini analiz etmek.

Konu girisi izleyen bes ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde Avrupa
Birligi’nin kisa olusum siireci, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin siyasi yonii ele
alinirken, ikinci béliimde iiyelik kriterleri incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise Tiirk
siyasal hayatinda darbeler ve Avrupa Birligi kriterlerinin darbe dénemlerine etki ve
tepkileri sorgulanmaktadir. Dordiincii boliimde Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar
olma siireci ve e-muhtira ele alinacaktir. Son boliimde 27 Nisan sonrasi Tiirk i¢
politikasindaki degisimler siyasi kriterler agisindan irdelenecektir. Tarihsel veri
olarak 1959-2007 yili esas alinmis olup, bu konuyu inceleyen kitap, makale ve
gazeteler kaynakgasimi  olusturmustur. Tezde su sorulara yanit aranmaya
caligilacaktir:

+ Tiirkiye’de darbe donemleri bitti mi? Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
cergevesinde analizi.

+ Islami duyarlilig1 olan bir partinin iktidar olma siireci, asker ile olan iliskileri
ve Avrupa Birligi kriterlerine etki-tepkileri.

+ Avrupa Birligi iiyelik kriterleri ve liye-aday iilkeler agisindan sorgulanmasi.

+ 27 Nisan sonrasi i¢ politikadaki degisimlerin siyasi kriterler agisindan analizi.



v e e

I- TURKIYE-AVRUPA BIiRLIGI ILISKILERINE GENEL BAKIS
(1959-2007)

A- Avrupa Birligi’nin Tarihsel Olusum Siireci

Bir¢ok farkli halklar1 barindirmasina ragmen Avrupa’nin biitiinlesmesine
yonelik cabalar ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ozellikle Eski Yunan ve Roma
uygarliklar iizerinde yiikselen ortak kiiltiir, daima siyasal biitiinlesmeyi saglamaya
yonelik cabalarin temelini olusturmustur. Roma Imparatorlugu, Avrupa’yr sadece
cografi acidan birlestirmekle kalmamis, bireysel ve toplumsal alanlarin yani sira
uluslararas: iligkileri de ihtiva eden Roma Hukuku sistematigi ile evrensel hukukun
olusmasma da katki saglamustir.' Bugiin kita Avrupa’si hukuk sistemlerinin hemen
hepsinin kokeni Roma Hukuk’una dayanmaktadir. Ornegin, ii¢ kitaya yayilan
imparatorluk topraklarinin tiimiinde uygulanan Roma Hukuku ortak bir hukuk
sisteminin dogmasina yol a¢cmis ve Roma hukukunun uygulandigi topraklarda
yasayan insanlardan bir kismu Roma vatandasi olarak nitelendirilmisti.” Avrupa
Birligi i¢inde ¢ok telaffuz edilen Avrupa Vatandaghigi kavraminin Roma
vatandasligindan etkilendigi agiktir.® Ayrica Roma Imparatorlugu’nun, M.O. 27 ile
180 yillar1 arasinda yasanmis Pax Romana® siirecine atfen Avrupa Birligi’nin
paralarin lizerine Roma simgesi islenmek suretiyle Roma Uygarlig: ile arasinda bir
aidiyet kurdugu goriilmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar Avrupa’y1 birlestirme
fikrinin kokenleri Eski Yunan ve Roma’ya dayaniyorsa da, birlesik Avrupa

kavraminin asil olarak ortaya ¢iktigi donem Ortacag olmustur. Ortacagi takip eden

! Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, istanbul, 2003, s. 22.
2 Remi Brague, Avrupa: Roma Yolu, Istanbul, 1995, ss. 35-36.
8 Dedeoglu, a.g.e, s.22.
* Pax Romana, Latince’de Roma Barisi anlamma gelmektedir. Bu dénem, Roma imparatoru
Augustus’tan (27 - 14) Marcus Aurelius donemine (161 - 180) degin Akdeniz’de hiikiim siiren goreli
bari ortamina verilen isimdir. Temelini Augustus’un attigi Pax Romana; iskogya, Kuzey Afrika ve
fran’a kadar uzanan bir bdlgeyi kapsiyordu. Ancak bu durum, Roma imparatorlugu’nun 6teki halklar
karsisindaki istlin giicline dayanan zoraki bir baristi. Bununla birlikte biitiin Akdeniz capinda ticaret
yollarinin giivenligini sagliyor ve boylece genis olgekli bir is boliimiinii ayakta tutan mal ve para
akimlar1 i¢in gerekli siyasal ¢ergeveyi olusturuyordu. Brague, a.g.e, s. 41.
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Ronesans, Reform ve Aydinlanma donemlerinde gilinlimiiz Avrupa’sinin diisiinsel
yapist olusmaya baglamistir.”

Avrupa ve Avrupa insanmin Dogu’dan uzaklasmasinda, Islam dininin ve
Arap yayilmasimin etkisi olmustur.® Araplarin 711 tarihinde Ispanya’yr ele
gecirmeleri bu baglamda ¢ok 6nemlidir.” Kendi kitasmna kapanmis Avrupa’nin ve
Avrupali insanin kabugunu kirmasi ve Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin
sekillenmesi bakimindan temellerini Aziz Augistinus’un attig1 Hagli diisiincesi ¢ok
onemlidir.® Yaklagik iki yiiz y1l devam eden Hagli Seferleri sirasinda Ingiltere’den
Akdeniz’in en ug¢ kiyilarina kadar derebeylerin Avrupa’yr kat etmeleri her seyden
6nce ruhsal yonden kitanin birlesmesine katkida bulunmustur.” Ayrica Papalik
bayragi altinda toplanan insanlarda Hiristiyan kimligi iizerinden Avrupali olma
bilinci iyice pekismistir. Bu gelismelerin yasandigi Ortacag, Avrupa biitiinlesmesi
baglaminda ortaya ¢ikan ¢esitli diislincelere ev sahipligi yapmustir. Bu diisiincelerden
On plana ¢ikan ilki, Normandiyali bir avukat ve Fransa Kralinin Danigmani Pierre
Dubois’in 1306 tarihli “Kutsal Topraklarin Geri Alinmasi” baslikli kitabindaki
oneriler,” ikincisi ise Dante’nin 1310 yilinda yazdigi “Monarsi” adli eserindeki
merkezi bir Avrupa i¢in Roma’nin canlandirilmasi ve savaslarin durdurulmasi
diig;iincesidir.11

Bu o6neri ve diigiinceler yasama gecmemesine ragmen, Avrupa toplumlarinin
gelisimi iki sebepten dolay1r Diinya’nin diger bolgelerinde yasayan toplumlardan ¢ok
farkli seyretmistir. Bunlardan ilki, Avrupa’nin iginden Italya’daki ticaret

merkezlerinden biri olan Venedik idi. Dogunun liiks iiriinlerini ithal eden Venedikli

® Cagr1 Erhan ve Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesi”, Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar1 ve
Geligmeler, ( Ed: Belgin Akgay, Sevilay Kahraman ve Sanem Baykal ), Ankara, 2008, s. 15.

® Edgar Morin, Avrupa’y: Diisiinmek, istanbul, 1995, 5.22.

7 Bahriye Ugok, islam Tarihi, Emeviler - Abbasiler, Ankara, 1979, s. 62.

8 Burak Erdenir, Avrupa Kimligi: Pan - Milliyetcilikten Post - Milliyetcilige, Ankara, 2006, s. 55.

’ Claude Delmas, Avrupa Uygarhk Tarihi, istanbul, 1973, s. 71.

% Omer Korkmaz, “Tarihsel Siirec Icerisinde Evrensellik Diisiincesi”, DEU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3, Izmir, 2002, s. 187.

1 Mehmet Ali Agaogullar1 ve Levent Koker, Tanr1 Devletinden Kral Devlete, Ankara, 1997, ss. 38 -
45,



tacirler bu iiriinleri Alp Daglari’nin 6tesine tagiyarak, kiiltiirel yakinlagsmaya yardimci
olmuslardi. Avrupa’da ticaret burjuvazisinin evrimi, XIV. ve XV. yiizyillarda bu
sinifin, mutlak monarsilere kars1 hak miicadelesini giindeme getirmistir. Varliklarina
mesruiyet kazandirmak isteyen ticaret burjuvazisi, laik bir anlayisla Roma hukukunu
inceleyerek, derebeylik kavraminin yerine kamu iktidarini olusturmay1 ve kilise ile
miicadele ederek wulusal devletleri olusturmaya calismuslardir.”® Ronesans ve
Reform®® ile desteklenen bu siiregle birlikte Avrupa insani artik kendisini Hiristiyan
olmaktan ziyade, Avrupali olarak gérmeye baslamustir™, Cografi kesiflere kosut
olarak gelisen ticaret kapitalizmi ve somiirgecilik gerekliligini de ortaya koymustur.
Artik gorece olarak Hiristiyan kimligini kullanmayan Avrupali, medeniyet - uygarlik
cercevesinde kendisini tammlayacaktl.lS

Ikinci sebep ise Avrupa’min digindan kaynaklanan, Osmanli varhigidir.
Osmanli Devleti ve Rumeli’deki fiituhati, Avrupa devletleri tarafindan ortak bir
tehdit olarak algilandigindan, Hagli Seferleri sirasinda oldugu gibi bir duygudaslik
yaratmlstlr.16 Bu siire¢ Avrupali diisiiniirlerde ilk defa, Ortagag’da ortaya atilan
Avrupa’yi biitiinlestirme konusunda daha giiclii diisiincelerin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. George Podiebrad (1420-1471) bir Milletler Cemiyeti fikrini savunmus,
Tomaso Campanella (1568-1629) ise diinyanin merkezi bir yonetim tarafindan idare
edilmesini Onermistir. Franciscus Suarez (1548-1617) insanligin ¢ok cesitli
kralliklara ve uluslara ayrilmasina ragmen bir tiir birlik olusturdugunu, Duc de
Sully’de (1560-1641) Avrupa topraklarimin esit kisimlara ayrilip dagitilmasini ve
sonra da olusturulacak on bes esit devletten kurulacak bir Katolik Evrensel

Cumbhuriyeti diisiincesini savunmustur.’’

12 Agaogullar ve Koker, a.g.e, ss. 85 - 134.

13 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler: 1494 - 1789, Ankara, 1997, ss. 12 - 17.
¥ yurdusev, a.g.e, s. 40.

> Erdenir, a.g.e, s. 57.

% ee, a.g.e, s. 130.

" Korkmaz, a.g.e, ss. 188 - 190.



Fransiz Ihtilali’nden sonra ulus - devletlesme siireci hizlanmis ve
zgiirliiklerin alam geniglemeye baslanustir. Napolyon Bonapart’mn®™®, Avrupal
bliyiik monarsiler koalisyonuyla giristigi miicadeleyi kaybetmesinden sonra (1814)
Avrupa’nin smirlart ¢izmek ve bozulan dengeyi yeniden kurmak amaciyla
Viyana’da, sehrin adiyla anilacak bir kongre toplanmisti. (1815) Belgika ile
Hollanda’nin, Norve¢ ile Isve¢’in birlestirilip, Fransa’nin devrimden onceki
sinirlarina itildigi Viyana Kongresi’nde, tezin igerigi baglaminda dikkat edilecek
husus, Avrupa Uyumudur. 1830 ve 1848 yilinda, Avrupa’y1 sarsan ihtilaller liberal
ve milliyetci akimlar1 giliglendirerek Avrupa halklar1 arasinda ortak bir diistinsel
taban yaratmig ve bir yiizy1l oncesine gore Avrupa’y: biitiinlestirmeye yonelik daha
somut Onerilerin dillendirilmesine kapi aralamistir. Saint Simon (1760-1825),
1814’te Napolyon’un Avrupa’da yarattigi kargasa ortaminda yazdigi, “Avrupa
Toplumunun Yeniden Orgiitlenmesi” adli kitapta, siyasal devrimlerin olmadig1 bir
yeni Avrupa ailesi kurmayi teklif etmistir. Christian Friedrich Krause (1781-1832)
ise liberal akimlarin etkisini giiclendirmesi i¢in ¢abalamis, Avrupa’da smir
kavramina kars1 ¢ikmis ve bu amag¢ ugruna ispanya’da calismalarda bulunmusturlg.

Avrupa’da bir birlik olusturulmasi diisiincesi on dordiincii yiiz yildan itibaren
tarihgiler, filozoflar, hukukcular ve diisiiniirler tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle,
La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn, Duc de Sully, Augustin Thierry,
Emile de Girardin, De Gasper, Montesquieu, Voltaire, Jean Jacques Rousseau,
Coudenhove Kalergi gibi diisiiniirlerin Avrupa’da bir birligin kurulmasina yonelik
fikirler iirettikleri goriilmektedir.” Bu isimlerin yani sira Victor Hugo’nun “Avrupa
Birlesik Devletleri” kurulmasina iliskin goriisleri, Immanuel Kant’in “sonsuz barigin
saglanmas1” projesi, Montesquieu, Voltaire, Saint Simon’un siyasal liberalizm ve
baris1 esas alan bir biitiinlesme ya da birlik fikri, Avrupa biitiinlesmesinin diisiince
asamasindaki 6nemli adimlaridir.® Avrupa biitiinlesmesinin giiniimiiz diizeyindeki

yapisina yakin bir diislinceyi ise 1761 yilinda Jean Jacques Rousseau ifade etmistir.

'8 Eric Hobsbawn, Devrim Cagi: 1789 - 1848, Ankara, 2003, ss. 89 - 111.

9 Sarp Erk Ulas, “Saint Simon”, Felsefe Sozliigii, Ankara, 2002, s. 1238.

20 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, 2005, s. 1.

?! fbrahim Canbolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Istanbul, 1998, s. 69.
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Jean Jacques Rousseau, 0 donemde Avrupa’da egemen olan on dokuz devletin bir
antlagsmayla bir topluluk kurmalari ve bunun bir Avrupa Federasyonu olusturmasi
tezini ileri siirmiistiir.”> On sekizinci yiizyilda sanayi devriminin belirleyiciligi ile
birlikte, iilkeler arasinda ticaret anlasmalarinin imzalanmaya baslamasi ile bu fikrin
tilkeler arasinda yapilan ticaret anlagmalarinda goriiniirliik kazandig: sdylenebilir. On
dokuzuncu yiizyilda ise, degisim gdsteren ekonomik ve siyasal olaylara bagl olarak
tilkeler imzaladiklar ticari anlagsmalar1 bozma yoluna giderek daha bireysel bir tutum
sergilemeye baslamuslardir.”®

On dokuzuncu yiizyil baglarindan itibaren boyutlari kiiciik de olsa bir takim
birlesme hareketleri hayata gecmistir. Bu birlesme hareketleri  6zellikle
Almanya’daki kiiciik prenslikler arasindaki giimriiklerin kaldirilmasiyla baslamistir.
Birlesme hareketlerine 6rnek olarak sunlar gosterilebilir; Bavyera ile Wiirttemberg
arasindaki Giimrik Birligi (1823-1833), Alman Gumriik Birligi (Zollverein,1834),
Vergi Birligi (1834-1854), Alman Ortak Para Birligi (Deutscher Miinzverein,1838)
Bogdan ve Eflak arasindaki Glimrikk Birligi (1847), Almanya ve Avusturya
arasindaki Ortak Para Antlasmasi (1857) ve Iskandinav Para Birligi (1875).24
Birlesme hareketlerinden 6zellikle Alman Giimriik Birligi, Almanya’daki daginik
otuz sekiz kiiciik devletcik ya da prensligin ekonomik biitiinlesmesini amagliyordu.
Alman Giimriik Birligi ile ilk defa uluslar istii bir otorite kurulmustur.”> On
dokuzuncu yiizyillda yasanan bir baska birlesme de Italyan Birligi’dir. Milliyetgilik
duygusuyla hareket eden Italyan aydinlarmin Italya’y1 Avusturya egemenligine kars:
korumak ve kiiciik Italyan devletgiklerini bir araya getirmek amaciyla baslattiklart

Italya Birligi diisiincesi 1838 — 1870 yillar1 arasinda hayata gec;irilmistir.26

22 Dedeoglu, a.g.e, s.30.

2 Jiirgen Habermas, “iki Yiizy1l Sonrasindan Geriye Bakisin Kazanimlariyla Kant'm Ebedi Baris
Idesi”, Cogito Dergisi, Say1: 41 - 42, istanbul, 2005, s. 381.

? Siiha Atatiire, “The Historical Roots of European Union: Integration, Characteristics and
Responsibilities for the 21st Century”, European Journal of Social Sciences, Vol: 7, No: 2, 2008, s.
20.

2> Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, 2001, ss. 44 - 45,

% Bozkurt, a.g.e, s. 45.



Avrupa’nin birlestirilmesine yonelik c¢abalar yirminci yliz yilda da devam
etmistir. Ancak bu birlestirme ¢abalart devam ederken degisen ve hizla sanayilesen
diinyada c¢ikar catigmalari meydana gelmis ve Birinci Diinya Savasi yagsanmistir.
Birinci Diinya Savasi’nin agir yikimini yasayan devletler, esitlik temelinde baris¢1 bir
birliktelik saglayabilmek adina bir takim girisimlerde bulunmuslardir. Bu cabalarin
ilki sadece Avrupa’yr degil diinyadaki biitiin devletleri bir araya getirme amaciyla
Cenevre’de gerceklestirilen ¢alismalar neticesinde 1919’da Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasiyla neticelenmistir. Savastan sonra kurulan Milletler Cemiyeti iki savas
arast donemin ilk birlik ifadesiydi. Amerikan Bagkant Woodrow Wilson tarafindan
Onerilmisti. Ancak Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin iginde bulunmadig1 Milletler Cemiyeti’nde Ingiltere ve Fransa’nin varligt
bu kurulusu bir Avrupa Birligi haline ge:tirmisti.27

Bunun disinda, 1925 tarihli Locarno Antlasmasi®® da iki savag arasinda
Avrupa devletlerini bir araya getiren savas karsit1 bir olusumdur. Bu donemin sivil
inisiyatifi ise Pan Avrupa Hareketi olmustur. Avrupa’nin ilk federalist hareketi olan
1924 tarihli birlige,”® Avristide Briand, Joseph Caillaux, Edouard Herriot, Edvard
Benes, Konrad Adenauer, Kont Sforza, Thomas Mann, Rainer M. Milke ve Jose
Ortega gibi kisiler katllmlstlr?’o. Ancak tiim bu girisimler, II. Diinya Savas’inin
citkmast ile gelisme sans1 bulamamustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ile birlikte uluslararas: sistem icinde degisen
gii¢ dengeleri en ¢cok Avrupa devletlerini etkilemistir. Savas sonrasinda giiclii Avrupa
yikilmis ve disaridan saglanacak desteklere ihtiyag duyan ve bu destegi saglayan
devletlerin ekseninde toplanan Avrupa devri baslamistir. Savas sirasinda ve

sonrasinda Avrupa’nin gii¢ merkezi olarak diinya siyasal sahnesinden ¢ekilmesiyle,

%" Norman Davies, Europe: A History, New York, 1997, ss. 15 - 17.
%8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi: 1914 - 1995, Istanbul, 2005, s.160.
 Aristide Briand (1862-1932), Joseph Caillaux (1863-1944), Edouard Herriot (1872-1957), Edvard
Benes (1884-1948), Konrad Adenaur (1876-1967), Kont Sforza (1873-1952), Thomas Mann (1875-
1955), Rainer M. Milke (1875-1926), Jose Ortega (1883-1955) yillar1 arasinda yasamistir. Amaglari
Avrupa lilkeleri arasindaki iligkilerin normallesmesi, smir giivenligi ve barisin siirekliliginin
korunmas idi.
% Dedeoglu, a.g.e, s. 22.
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uluslararas1 siyaset Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢izdigi iki kutuplu keskin sinirlara sahip ¢erceve
igerisinde sekillenmistir. Bu, gerek savas siirecinde gerekse sonrasinda diinya
iilkelerinin degisen Olgiilerde iki {ilkenin hegemonyasi altima girmesini de
beraberinde getirmistir. ABD ve SSCB, olusan yeni uluslararasi diizen igerisinde
askeri, siyasal ve eckonomik giicii ellerinde bulunduran iki siiper giic olarak
adlandirilmaya baslanmlstlr.31

1945’1 izleyen yillarda Bati Avrupa devletlerinin ¢ogu karsilastiklar
ekonomik ve siyasal sorunlarin ulusal diizeyle kisith kalan bir gergeve iginde
¢oziilemeyecegini, bir tiir Avrupa’ya 6zgii uluslararast kurulusun ortaya ¢ikarilmasi
gerektigini anlamaya baslamislardir.** ABD’de Truman Doktrini ve Marshall Plam
ile Avrupa bitliinlesmesi fikrini des‘[eklemistir.33 Truman Doktrininin ¢ikis
noktasinda Amerikan dig politikasinin temel anlayisi komiinizme karsi agilan savas
yatmaktadir. ABD, Truman Doktrini ile yapilan yardimlarda Fransa ve Italya’y:
komiinizm ile miicadele agisindan gelistirdikleri Avrupa stratejilerinde kritik
konumda gérmiistiir.34

Ote yandan, Fransa’nin ABD ile isbirligi i¢inde olmasi Fransa-Almanya
iliskilerinin kontrol altina alinmasi1 zorunlu kilmistir. Iki iilke arasinda
gerceklestirilmesi planlanan komiir - ¢elik birligi anlagsmasina verilen destek ayni
zamanda Avrupa Biitiinlesmesi fikrinin hayata gecirilmesini saglayan Avrupa
bilinyesinde alt1 kurucu iilkenin imzaladigi komiir - celik birligi anlasmasma da
Verilmistir.35

ABD, Truman Doktrini® vasitasiyla komiinizm etkisi altinda kalmasi

muhtemel {lkelere yapacagr yardimlar konusunda uzun vadeli bir taahhiitte

%t Oral Sander, Siyasi Tarih I1: 1918 - 1994, Ankara, 2001, s. 201.

%2 Sander, a.g.e, s. 344.

% Denys Hay, Europe: The Emergence of An Idea, London, 1957, s. 5.

% Dedeoglu, a.g.e, s. 42.

% Davies, a.g.e, 5.16.

% Truman Doktrini, 1947 yilinda ABD Baskani Harry Truman tarafindan Sovyet tehdidine karsi
hazirlanmis plandir. Truman Doktrini, Amerika Birlesik Devletleri'nin uluslararasi politikasinin
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Harry_Truman
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri

bulunmustur. Avrupa ekonomisinde gerekli diizelmenin saglanamamasit ve
komiinizme kars1 yeterli miicadelenin verilememesi sebebiyle, Amerika daha genis
kapsamli ve etkili yeni destek planlarim1 devreye sokmustur. Bu planlardan birini
simgeleyen Truman Doktrini vasitasiyla Avrupa’ya Amerikan tiiketim mallar
sokulmustur. Boylelikle, Avrupa {ilkelerine yapilan maddi yardimlarla pazarlarina
giren ABD mallar1 arasindaki karsiliklilik ABD ekonomisinin gelisimine de katkida
bulunmustur. Bu nedenle Truman Doktrininin uygulamasi olarak degerlendirilen
Marshall Plan1 hayata gegirilmistir. ABD yardimlarinin dagitiminda isbirliginin ve
tilkeler arasinda serbest ticaret ortaminin saglanmasi i¢in Avrupa Devletleri,
ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla biitlinlesme ¢alismalar1 igin arayis
icerisine girmislerdir. Buna bagli olarak, 1948 yilinda on alti Bati Avrupa Devleti
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’'nii kurmuslardir. Bu sayede ekonomik alanda da
olsa Avrupa Devletleri arasinda biitiinlesme ¢aligmalar1 baglamistir. 1950’lere
gelindiginde kurulan 6rgiitiin yetkilerinin yetersizligi anlagilmistir.

Bu duruma paralel olarak Almanya ve Fransa arasinda siiren ezeli rekabeti,
ekonomik nedenler ve Fransa’nin Almanya’y1 kontrol altinda tutma arzusu Fransa
kadar yeni bir savas olasiligin1 ortadan kaldirmak isteyen Avrupa Devletleri’ni yeni
bir ¢bziim arayisina itmistir. Bu rekabet nedeniyle Ikinci Diinya Savas’inin
¢ikmasmin nedeni olarak gosterilen Almanya’nin tutumu ve yeni savaglarin
cikabilecegi yolundaki varsayimlara bagli olarak Almanya’nin bir sekilde kontrol
altina alinmasi zorunluluk halini almistir.®’ Almanya - Fransa arasinda ekonomik
alanlarda baslayacak yakinlagsma ve birbirine bagimliligin ardindan siyasal alanda
mevcut sorunlarin ¢oziilebilecegi fikri dogmustur.

Ruhr Bolgesi’'ndeki zengin komir - demir madenlerinin, Fransa ve
Almanya’nin birlikte isletecegi bir yapiya doniistiiriilmesi i¢in iki devlet arasinda
kurulacak komiir - ¢elik ortakligi, sonralart AB kurucu devletleri olacak olan iilkeler

tarafindan bu nedenle ortaya atilmistir. 1ki devlet arasinda uzun yillardir siiren ezeli

degistigini ve Sovyet karsitliginin bu yeni politikada temel esas oldugunu ilan etmistir. Bu doktrin ile
Amerika Birlesik Devletleri komiinizm tehdidi altindaki devletlere mali ve askeri yardim yapacagini
aciklamugtir.
%" Gerard Delanty, Inventing Europe: Idea, Identity, Reality, New York, 1995, s. 68.
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rekabetin ortadan kaldirilmasmin yani sira, diger Avrupa devletleri agisindan da
savas sanayinin ana maddesi olan demir - g¢eligin {iretiminin kontrol altinda
tutulabilmesi, ekonomik gelismenin saglanabilmesi agisindan cazip ve zorunlu bir
fikir olarak degerlendirilmistir. Avrupa Biitiinlesmesine yonelim, Avrupa
Devletleriyle siirli degildir.®®

ABD’de bu yonelimin gelismesinde aktif bir role sahip olmustur. Savastan
sonra olusan iki kutuplu yapi igerisinde ABD kendisini tiim diinyadan sorumlu olarak
gormeye baglamistir. Bu nedenle Almanya’nin kontrol altinda tutulmasi Avrupa
Devletleri kadar bu iki devlet agisindan da ¢ok biiyilk 6nem teskil etmistir. Buna
bagli olarak, Avrupa biitiinlesmesi fikrinin temelini Fransa - Almanya yakinlagsmasi,
en azindan ticari agidan ortakliliklarinin saglanmasi ve Almanya’nin disaridan
alacag1 destek ile giiclenmesi yerine diger Avrupa devletleri ile ortakliklar kurmasi
olusturmustur. ABD’nin kendi ¢ikarlarint g6z Oniinde bulundurarak sagladiklari
destek Amerika yanlist1 Avrupalilar tarafindan da benimsenmistir. Bir¢ok iilke
tarafindan ortak bir gaye ile olusturulan Fransa ve Almanya arasindaki kdmdir - ¢elik
birlikteligi anlagsmasina diger Avrupa devletlerinin de katimiyla biitiinlesme
uygulamasina baglanmistir.

Savasin ardindan Fransa Ekonomik Planlama Komisyonu Baskani Jean
Monnet, Avrupa devletlerinin i¢inde bulundugu durumun diizeltilebilmesinin sadece
savag Oncesi bakis agisinin savas sonrasi olusan yapiya uyarlanarak yapilamayacagini
gorerek yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerektigini savunmustur. Monnet’ye gore
Versailles Antlagsmasi, Cenova basarisizligr ve Nazizm’in yiikselisi yeni bir savasin
habercisidir. Bu nedenle uluslararas1 diizeyde diisiinerek, devletlerin egemenliklerine
dokunmadan belirli faaliyetlerin yiriitiilebilmesi igin uluslararasi bir orgiitlenmenin
gerekliligi ve daha sonra gelismeler 1s18inda bu oOrgiitlenmenin ulus {istli bir
yapilanma haline doniismesi fikrini ortaya atmistir. Monnet Ikinci Diinya Savasi
sonras1 Avrupa’da diizenin giivencesini Almanya’nin biiylimesinin sinirlanmasinda

degil, Almanya’y1 Avrupa i¢inde asimile edilmesinde gérmﬁstﬁr.39

% Canbolat, a.g.e, s. 35.
¥ Karluk, a.g.e, s. 5.
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Monnet Almanya’nin asimilasyonu i¢in kdmiir ve ¢elik gibi iki 6nemli savas
malzemesinin Fransa-Almanya rekabetinin ortadan kaldirilarak biitiinliik icerisinde
iiretilmesi yoluna gidilmesi gerektigini savunmustur. Kurulacak olan kémiir ve celik
birlikteliginin devletlerin yetkilerini devredecekleri ulus iistii bir orgiitsel yap ile
saglanmas1 gerektigi fikrini ortaya atmistir. Jean Monnet bu fikirleri dogrultusunda
donemin Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman’dan iizerinde durdugu konulara
aciklik getiren ve nasil yapilacagini gosterir bir bildiri hazirlamasini istemistir.

Schuman kisa ve anlasilabilir bir iislup ile Almanya’nin ekonomik agidan
yeniden yapilandirilabilmesi ve Fransa’nin da ulusal giivenliginin korunabilmesi i¢in
yapilmasi gerekenleri kapsayan bir bildiri sunmustur. Robert Schuman 9 Mayis
1950’de komiir-celik birlikteliginin ne sekilde gerceklestirilecegini agikladigi
bildirisinde, yapilacak anlagsmanin Avrupa Biitiinlesmesi fikrinin gelecekte hayata
gecirilisi agisindan Onemini vurgulayarak baslamugtir.*° Almanya ve Fransa’nin
Schuman Plani’m kabuliiniin ardindan Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un
da Plan’1 kabul edip Ekim 1951 yilinda Paris Antlasmasi’n1 imzalamalariyla Avrupa
Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT’nin kurulmasi iki agidan
Onem tasimaktadir. Bunlardan ilki bu sayede Avrupa Biitiinlesmesi i¢in ilk agamanin
tamamlanmis olmasidir. ikincisi ise tarihsel agidan Fransa - Almanya iliskilerinde bir
devrim yasanmis olmasidir. AB’nin temelinin atildigir tarih olmasi, bildirinin
yayinlandigi 9 Mayis giiniiniin  Avrupa Giinii olarak kutlanmas1 sonucunu
dogrurmustur.41

AKCT’nin amaglar tiye iilke ekonomilerinin gelisimine katkida bulunmak,
tam istthdami gergeklestirerek issizlik sorununu ¢6zmek ve liye iilke vatandaslarinin
yasam standartlarin1 gelistirmek olarak belirlenmistir.42 AKCT bes organa sahip
olarak kurulmustur. Bunlar: Baskanligi’na Jean Monnet’in atandig1 Yiiksek Otorite,
Bakanlar Konseyi, Danigma Komitesi, Ortak Meclis ve Adalet Divani’dir.
Toplulugun caligmalari, basglangigta alti kurucu iiyesi, Almanya, Belgika, Fransa,

Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda bir kémiir ve celik ortak pazari

0 ( Cevrimigi ),http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl _en.htm

* Karluk, a.g.e, s. 6.
2 Ramazan Kilig, Tiirkiye - AB lliskileri ve Giimriik Birligi, Ankara, 2002, s. 44.
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kurulmasiyla smirli kalmistir. Ingiltere, AKCT biinyesinde bulunan yiiksek otoriteye
yetki devri uygulamasi nedeniyle birlige katilmama karari almistir. Bunun disinda
diger Avrupa devletlerine oranla ABD ve Ingiltere ile arasinda bulunan siki ticaret
baglar1 ulusal egemenliklerini devretmeye yol agmayacak sekilde ekonomisini ayakta
tutmaktaydi. Kurulus amacinda Topluluga katilmayan Ingiltere, barisin giivence
altina alinmasi icin savasin galip ve magluplarinin esitlik icerisinde isbirliginde
bulunabilecekleri bir kurumsal yap1 i¢inde bir araya getirmesi agisindan AKCT’nin
kurulmasina destek Vermistir.43

AKCT’nin kurulmasmin ardindan ekonomik biitiinlesmenin  gelisimi
acisindan eksiklikler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ulkelerin bireysel olarak gelisim
icin yeterli arastirma olanaklarina sahip olmamalari, Avrupa devletlerini yeni
biitiinlesme arayislarina siiriikklemistir. Topluluk disinda kalan iilkelere ortak glimriik
tarifesinin uygulanmasi ortaklik diginda kalan iilkeleri de topluluga itmistir.
AKCT’nin basarisinin goriilmesi iiye lilkeleri bagka olusumlar kurmaya itmistir. Tiim
bu etmenler bir yana, ABD karsisinda bagimsiz ve giiclii bir ekonomiye sahip
olunmasi Bat1 Avrupa iilkelerini yeni bir Orgiit olusturmasinda temel olmustur.
Ekonomik biitiinlesmenin gelisiminin ardindan her alanda biitlinlesmis bir orgiit
yapist ile siyasal alanda biitiinlesmeyi de kapsayan ulus {stii bir yapinin
olusturulabilecegi diisiincesi AKCT ile baslayan Avrupa Biitiinlesmesi iilkiisii i¢in
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun
(AAET) kurulmasina yol agmustir. AET ve AAET 29 Mart 1959°de Roma
Antlagmas1 biinyesinde kurulmustur.** AET’nin kurulus amaci Avrupa’nin siyasi
biitiinlesmeye ulasmasi olarak belirlenmistir. AET nin temel amaci: “Ortak bir Pazar
ve mallar i¢in giimriik birligi kurmak; ortak bir tarim politikasi ve is¢i hareketleri ile
ulastirma politikalarin1 saptamak ve ekonomik kalkinma gerceklesmesi icin ortak
orgiitler kurmak” olarak belirtilmistir. AAET nin kurulmasmin amaci ise tiye
tilkelerin o tarihlerde enerji ihtiyaclarmin atom enerjisi vasitasiyla giderilmesi ve

atom enerjisinin barig¢il amaglarla kullanimi olarak belirlenmistir.*

* Delanty, a.g.e, s. 75.
* ( Cevrimigi ), http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entr6b.htm#Article 2.
*® Sander, a.g.e, s.350.
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AB siyasi birlik nihai amaci ile kurulmus ekonomik birlikteliktir. AET nin
kurulmas1 ekonomik bir biitiinlesme olarak degerlendirilse de birlesmenin altinda
siyasal biitiinlesme yatmaktadir. Kurulus asamasinda yapilan goriismelerde siyasal
biitiinlesmeye giden yolun 6ncelikle ekonomik biitiinlesmeden gegtigi kanis1 hakim
olmustur. Ulkelerin siyasal biitiinlesmeye ulasabilmeleri icin yillardir rekabet icinde
olduklar1 devletler ile uzlagmanin 6ncelikle ekonomik konularda olabilecegi gergegi
ortaya c¢ikmustir. Buna gore, kurulan ekonomik biitiinlesme ile gelisen iliskiler
sonucunda siyasal biitiinlesmenin temelleri atilabilecektir.*®

AB uluslararasi sisteminde benzeri bulunmayan kendine 6zgii bir yap1 olarak
degerlendirilmektedir. Bunun sebebi devlet benzeri yapisi icerisinde hem hiikiimetler
aras1t hem de ulus Ustii iki farkli boyutu da igerisinde bulundurmasidir. Monnet nin
kullandig1 neo-islevselci biitlinlesme, topluluk karar alma metoduna bagli olarak
kurulmus sektorle ve asamali bir biitinlesme modelidir.*” AET’nin kurulmasinin
ardindan tiye iilkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmenin tamamlanabilmesi igin
yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact ortaya c¢ikmistir. Bdylece Avrupa
Topluluklarindan AB’ye doniisiim siirecine girilmistir. Doniisiim siireci bir yandan
yeni iilkelerin Topluluga katilimiyla genisleyen yapinin ayni zamanda kurumsal
acidan derinlesmesi temelinde yapilmistir. Derinlesme ¢alismalar igin getirilen yeni
diizenlemelerin kurucu antlasma tlizerine eklemeler yapilmast yoOntemi ile
gerceklestirilmesi uygun bulunmustur.*®

Yillar i¢inde kurucu antlagmalarin ardindan getirilen yeni diizenlemeler ile
AB bir yandan yeni iilkelerin katilimiyla genislerken diger yandan derinlesme
stirecini de beraberinde yasamistir. Derinlesme bir yandan biitiinlesmenin yetki ve
faaliyet alanlarindaki artisi, diger yandan da mevcut kurumsal yapi igindeki
degisiklikleri ifade etmektedir. Derinlesme c¢alismalarinda oncelik Avrupa

Birlesmesinin anlam ve niteligi iizerinde olmustur. Yeni yetki alanlarinin ulus istii

* Dedeoglu, a.g.e, 5.64.
" jrem Ascili, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikalar, Avrupa Halki Olustu mu?, Baskent
Universitesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Iliskiler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s. 43.

8 Aykut Celebi, Avrupa Halkinin Siyasal Birligi, Istanbul, 2002, s. 57.
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olusuma devri, kurumsal yapida iiye sayisinin artistna bagh olarak ve yetki
alanlarinin artis1 nedeniyle kurumsal yapida reform ihtiyact dogmasi nedeniyle
yapilan uygulamalar derinlesmenin asamalar1 olarak kabul edilmistir.

Derinlesme c¢aligmalarinin ilki Fiizyon olay olarak adlandirilmaktadir. 1957 -
1958 yillarinda AB Parlamentosu’nun ve Adalet Divani’nin olusturulmasi, 1965 -
1967 yillarinda AB Konseyi ve AB Komisyonu’nun olusturulmasi derinlesme siireci
acisindan filizyon olayr olarak degerlendirilmektedir. 1970 ve 1975 yillarinda ortak
biitge olusturma kararina varilmasi ve Sayistay’in kurulmasi, 1986 Avrupa Tek
Senedi® ile getirilen yeni diizenlemeler, kurumsal alanda oybirliginden nitelikli oy
coklugu esasina gegis, politik agidan ise, Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasit Avrupa
Siyasi Isbirligi ve sosyal politikalarda ekonomik ve sosyal uyum, gevre, teknolojik
arastirma - gelistirme alanlarinda yetkilerin Topluluk yetkisine eklenmesi ile ortak
sosyal politika belirlenmesinde gelisme yasanmasini saglamistir.”®  Yapilan
diizenlemelerden ilki AB’nin temelini olusturan Tek Pazar, 30 Ekim 1986 tarihinde
imzalanan Tek Avrupa Senedi ile yiriirliige girmistir. Tek Avrupa Senedi ile
Parlamento ile Konsey arasinda isbirligi siireci baslatilmig, parlamentonun gorev
alanlar1 genisletilmis, ortak politika alanlar1 yeniden diizenlenmis, nitelikli
cogunlukla karar alma ilkesi i¢ pazar, sosyal politika, ekonomik ve sosyal birlesme,
arastirma ve teknolojik gelisme alanlar ile sinirlandirilmis, dis politika konusunda
ise Avrupa igbirliginin saglanmasi amaglanmaistir.

Hedeflenen bu derinlesme asamalar1 tam olarak uygulamaya gecirilememistir.
Bunun sebebi Avrupa’nin siyasi kimliginin olusturulmasi ihtiyacinin bas gostermis

olmasidir. Fakat acik¢a goriilmiistiir ki ekonomik agidan uyum saglanamamis olmasi

* Senet, 17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’da, 28 Subat 1986 yilinda da Lahey’de imzalanmustir.
Imzalanan senedin amac1 Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda var olan ekonomik engelleri ortadan
kaldirmak, uyumu arttirmak ve boylece Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde rekabet alani olusturmakti.
Senet ayrica birligin o zamanki kurumlarinda da yenilikler yapti. Nitelikli ogunlukla oylama yontemi
getirildi. 1992 yilina kadar tek pazara gegilmesi hedefi belirlendi. Bu senet ayrica, Avrupa Birligi’nin
sonradan izleyecegi Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasimin da temeli olan Avrupa Politik Is
Birligi kavramini resmen ortaya koydu.

Bk: ( Cevrimigi ), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index en.htm.

0 Ascili, a.g.¢, s. 44.
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siyasal birlikteligin ve buna bagl olarak siyasal kimligin olusturulmasini imkansiz
kilmaktadir. Siyasal alanda birlesim asamasina gecilebilmesi i¢in ekonomik alanda
birlesmenin tamamlanmasina bagli olarak gerekli uygulamalara hiz verilmistir.
Biitiinlesmenin ekonomik agidan derinlesmesinin siyasal biitiinlesmeye yayilmasina
yonelik olarak kurulustan itibaren benimsenen planlara uygunluk acisindan yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Kurucu antlagsmalar arasindan
Roma Antlasmasi’ndan sonra en Onemlisi olarak kabul edilen Maastricht
Antlasmasi™ Avrupa Topluluklarin1 yani AKCT, AET ve AET’yi AB catis1 altinda
toplamistir. Buna bagli olarak Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Topluluklarindan
AB’ye gecis sonucunda daha kapsamli ve etkin kararlar alinarak uygulamaya
gecirilmistir.

Kurumsal alanda AB’nin tiim yetki alanlarmin belirlendigi ve yetkilerin ne
Ol¢iide ulusal ya da birlik diizeyinde kullanilacagin1 gosteren siitunlu yapiya
gecilmig, bakanlar konseyi tarafindan nitelikli ¢ogunluk ile karar alma alanlar
arttirllmis ve bolgesel cikar ihmallerine karsi bolgeler komitesi kurulmus, yargi
Oncesi arabulucu gorevini lstlenecek bir el¢i olarak Ombudsman atanmistir.
Parlamentonun uluslararasi alanda yetkileri arttirllmis ve yetki devri ilkesi
(subsidiarite) sorunlarin halka en yakin diizeyde ¢6ziimii i¢in yeni diizenlemeler
getirilmistir.52 Avrupa biitlinlesmesi fikri, ortaya ilk atildigi tarihten itibaren
ekonomik ve siyasal alanda biitlinlesmis ve tek bir Avrupa halkinin olusturulmasi
amacini icermektedir. AB’yi kuran antlagmalarda yer alan ilkeler ve onlemler her ne
kadar goriiniirde yalnizca iiye iilkeler arasinda Ortak Pazar’in kurulmasina bagh
olarak ve ekonomik temelli olarak ortaya ¢ikmis olsalar da ekonomik biitiinlesme
kaginilmaz olarak siyasal birlik amacina isaret eder bir durum almistir. Bu yayilma
etkisi olarak nitelendirilmektedir. Buna goére, uyum siirecinde etkili olan aktorler,

belirli bir sektorde gerceklestirdikleri entegrasyonu, eger kendi ¢ikarlarima hizmet

*! Maastricht Anlasmasi, 7 Subat 1992’¢ imzalanan ve AET nin AB olmasi yolundaki son adim olan
ekonomik ve parasal birligi de gergeklestirme yoluna girdigi anlasmadir. Bk: ( Cevrimigi ),

http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index en.htm.

*2 Dedeoglu, a.g.e, s. 148.
18


http://tr.wikipedia.org/wiki/7_%C5%9Eubat
http://tr.wikipedia.org/wiki/1992
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Toplulu%C4%9Fu
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm

edecegine inanirlarsa diger sektorlere de yayarlar.”® Ekonomik alandaki gelismeler
yayilma etkisi ile siyasal alan1 da etkileyecektir.

Ote yandan Avrupa biitiinlesmesi ayn1 zamanda sosyal bir unsur igermektedir.
AB’nin kurulusunda belirlenen hedeflerden biri iiye iilke halklarinin yasam ve
calisma kosullarinin 1iyilestirilmesi ve sosyal agidan biitiinlesmeleridir. AB’nin
temellerinin atildigi Roma Antlagmasi’nda siyasal birlik tanim1 ve yollar belirtilmis,
giris bolimiinde Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birligin temelleri atilmasi
yolundaki kararlilik dile getirilmistir.‘a’4 Asamali olarak gerceklestirilen ekonomik
biitlinlesmenin son asamasi olarak ortak para birimine de gecilerek diger alanlarda
ulagilamamis bir basar1 gosterilmistir. Siyasal alandaki degisikliklerin basinda
ekonomik ve parasal birlige gecilmesi karar1 tasimistir. Her ne kadar sosyal uzlasma
ekonomik entegrasyonun 6n kosulu olmaktan ziyade, ¢iktisi olarak benimsenmis olsa
da, zaman icerisinde ekonomik entegrasyonun tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi
acisindan sosyal politikalarda uzlagsma zemini arayisinin gerekli oldugu kabul
edilmistir. Biitiinlesmis bir halkin olusumu ancak tiim alanlarda birliktelik
saglandiginda ve bireyler kendilerini ulus devletlerinde i¢inde yasadiklar1 haklara ve
yasam kosullarina ulastiklarinda hissedebileceklerdir. Bu biitlinlesmislik duygusunun
olusumu tzerinde etkisi bulunan en Onemli alan ise sosyal politikalar agisindan
esgiidiimiin saglanmasinda yatmaktadir.>

Avrupa Biitlinlesmesini agiklayan tiim yaklasimlar bunun asamali olarak
gerceklesebilecegi esasina dayandirmaktadirlar. Siyasal birligin saglanmasinin
ekonomik alanda saglanan uzlasmalardan daha zor olacagi her alanda biitiinlesmis
Avrupa tilkiisiine sahip olanlar tarafindan kabul edilmistir. Kurulus asamasindan bu
yana alt yapist hazirlanmaya ¢alisilan ve birgok gelisme gosterilen siyasal biitlinliik
giiniimiizde hala tam olarak olusturulamamistir. Serbest ticaret bolgesi, gilimriik
birligi, ortak pazar ve parasal birlik asamalarindan gegen biitlinlesme siireci siyasal

yapilanmayi uluslararasi diizeyden ulus iistii diizeye tagiyacaktir.

>3 Ascili, a.g.¢, s. 45.

> Dedeoglu, a.g.e, s.149.

> Unal Tekinalp ve Giiloren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, istanbul, 2000, s. 3.
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Siyasal birliktelik iilkelerin ulusal egemenliklerini belli 6lgiilerde ulus tstii
yaptya devretmelerini gerektirdiginden bunun kabul edilmesi zorlagmaktadir. Dis
politika ve giivenligin 6nemi kadar olusturulmast bir Avrupalilik bilincinin
olusturulmasi da konunun diger boyutunu ortaya koymaktadir Bu agidan s6zgelimi
milliyetciligin 6nemli bir engel teskil ettigi sdylenebilir. Bu engelin asilabilmesi
acisindan ekonomik birlige yonelik gelismelerin sosyal alanlara yayilmasi igin
yapilan diizenlemeler islevsel addedilebilir. Temelinde alinan ortak ekonomik
kararlar yatan sosyal politikalarla ilgili olarak yapilan diizenlemeler, AB’nin ulus -
devlet tizerindeki yetkilerinin arttirilmast igin somut Onlemler alinmasinda politik
degisimin en 6nemli alanlarindan biri olmustur. Bu baglamda Avrupa Vatandaslig
kavraminin gegerlik kazanabilmesine yonelik olarak ongoriilen diizenlemeler i¢in
tim tye iilkeler acisindan baglayici kararlar alinmistir. Maastricht ile getirilen
mesleki egitim ve siirekli egitim programlarinin diizenlenmesi, bu alanlarda geri
kalmis olan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda i¢in Dayanisma ve Uyum Fonu
kurulmasi, Avrupa ¢alisma kanunlarinin hazirlanmasina Avrupa ¢apindaki ve ulusal
diizeydeki sosyal taraflarin katilmasi gibi uygulamalar bu agidan O6rnekleyicidir.
Denebilir ki, dis politika ve giivenligin yan1 sira, bir Avrupalilik bilincinin
olusturulmasi agisindan sosyal politikalar 6nemli bir role sahiptir.56

Asamal1 biitiinlesme tespiti birbirini takip eden kurucu antlagmalarin karakteri
temelinde halkalastirilabilir. Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan 1999 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlasmas157 ile de birligin temel degerleri ilk kez kurucu
antlasma metnine gecirilmistir. Bu Antlagma kapsaminda Avrupa Halki’nin olusumu
icin temel haklar ve bu haklarin birlik diizeyinde korunabilmesi igin gerekli
mekanizmalar olusturulmustur.

Uye iilke halklarim dogrudan ilgilendiren vize, sigmma, goc¢ ve kisilerin

serbest dolasimi birinci siituna aktarilarak yetki devri tam olarak AB organlarina

5 Ascili, a.g.e, s. 47.
" Amsterdam Antlasmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerce imzalanmus
ve 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin kosullarinda koklii degisikler yapmustir.

Antlagma yiiriirlige 1 Mayis 1999 tarihinde girmistir. Bk: ( Cevrimi¢i ), http://europa.eu/eu-

law/decision-making/treaties/index _en.htm.
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birakilmistir. Sosyal Politika alaninda ise, kadin ve erkekler i¢in esit ise esit iicret
ilkesi, komisyon ve iiye {ilkelerin her yil konseye istihdam raporu sunmalari,
istthdam konusunda esgiidiimii saglamak i¢in istthdam komitesi kurulmasi
konularinda yeni diizenlemeler getirilmistir. 2000 yilinda Nice Antlasmasi® ile de
Temel Haklar Sart1> imzalanarak yiiriirliige girmistir.®°

Avrupa Halki’nin olusturulmasina ydnelik olarak ekonomik biitiinlesmenin
yan1 sira sosyal alanda da {ye iilkelerdeki ekonomik gelismislik farkliliklar
azaltilarak, yakinlastirilarak  esitlik  ortaminda  yasamalarinin  saglanmasi
gerekmektedir. Avrupa halklarin1 dogrudan etkileyen ve sosyal politikalar altinda
getirilen yeni diizenlemelerin AB’de sosyal politikalarin kapsaminin tam olarak
anlagilabilmesi ve nihai amag¢ olan Avrupa Halki’'nin olusturulmasi gergevesinde
basarili olup olmadig1 ve uygulamalarin ne asamada oldugunun saptanabilmesi i¢in
ayrintili olarak incelemesi gerekmektedir. Diger yandan Lizbon Anlasmasi®™ AB
anayasal biitiinlesmesinde Onemli bir gelismedir. Fransa ve Hollanda’nin halk
oylamas1 ile reddederek diisiirdiigii AB Anayasasini temelde koruyan ve ufak
degisikliklerle tekrar tilkelerin onayina sunulan AB Temel Antlagsmasidir.

18 - 19 Ekim 2007°de Lizbon’da yapilan zirvede onaylandigi i¢in Lizbon

Antlagmasi olarak adlandirilan yeni AB Nitel Antlasmasinin kabul edilmesi i¢in tim

% Nice Antlagmasi, Fransa’min Nice kentinde  gergeklestirilen Avrupa ~ Birligi  Liderler
Zirvesi sirasinda Avrupa Birligi’nin iki kurucu antlasmasinin kosullarini iyilestirmek ve diizenlemek
i¢in kabul edilmis bir antlagmadir. Antlasma lizerinde, 11 Aralik 2000 tarihinde Nice’de diizenlenen
Liderler Zirvesi’'nde Avrupa Birligi iiyesi devlet bagkanlari tarafindan karara varilmig ve 26
Subat 2001°de imzalandiktan sonra 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Nice Antlagsmasi’nin
temel amaci, Avrupa Birligi’nin kurumlarini, birligin genisleme siirecine ayak uydurabilmesi
nedeniyle yenileyip giiclendirmektir.

Bk: ( Cevrimigi ), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm.

% Avrupa Birliginin hazirlamis oldugu bu temel haklar bildirgesi 2000 yilinda ilan edilmis ve Lizbon
Antlagmasimin 2009°da yiiriirliige girmesiyle diger Avrupa Birligi anlagmalariyla aynmi yasal degeri
kazanmistir. BK: ( Cevrimigi ), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm.

% Celebi, a.g.e, s. 27.

% 1izbon Antlagmasi’yla temeli Maastricht’e dayanan Avrupa Birligi Antlasmasi ve temeli Roma
Antlagsmasina dayanan Avrupa Topluluklari Antlagmasi revize edilmistir. Bk: ( Cevrimici ),
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index en.htm.
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tiye iilke parlamentolarinda ve/veya referandum ile onaylanmasi gerekmektedir.
Antlagsmanin yiirtirliige girmesi i¢in biitiin liye iilkelerin anayasalarinda 6ngoriildiigii
sekilde onay vermesi gerekmektedir. Irlanda hari¢ diger devletler, antlasmayi
halkoyuna sunmaksizin parlamento karari ile onaylamislardir.

Birligin genisleme®” dalgalar: sirasiyla su sekilde olmustur:® 1 Ocak 1973
Ingiltere, Irlanda, Danimarka, 1 Ocak 1981°de Yunanistan, 1 Ocak 1986’da Ispanya
ve Portekiz, 1 Ocak 1995°te Isve¢, Finlandiya ve Avusturya, 1 Mayis 2004’te
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Malta, Letonya,
Litvanya, Estonya, Kibris Rum Kesimi, 1 Ocak 2007’de Bulgaristan ve Romanya ve
son olarak 1 Temmuz 2013’te Hirvatistan katilmistir. Ayrica Birligin fiili (de facto)
bir genisleme yasamasi da, 3 Kasim 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesiyle
ger(;eklesmistir.64

B- Tiirkiye - Avrupa Birligi Siyasi iliskileri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Bati1 tipi devlet sistemi ve hukuk diizenini
benimseyen Tiirkiye, lkinci Diinya Savasindan sonra hedefini Bati merkezli
uluslararas1 orgiitlenmeler igeresinde yer alma seklinde somutlastirmistir. Bu
cergevede batida demokrasi ve insan haklari i¢in miicadele eden Avrupa Konseyine
kurulus asamasinda iliye olan Tirkiye, askeri ve ekonomik isbirligi amaglayan
orgiitlenmelere de ilgi duymustur. 1949 yilinda Washington Antlasmasiyla kurulan
NATO’ya kurulusundan ii¢ y1l sonra, Yunanistan ise es zamanl olarak katilmistir.

Tiirkiye’nin Bati merkezli uluslararasi orgiitler igeresinde yer alma seklinde
beliren siyasi tercihinin lgiincli ayagr ise ekonomik isbirliginin hedefleyen
uluslararas1 orgiitlere katilma talebi olarak ortaya ¢ikmistir. O donemde Avrupa’da
ekonomik biitiinlesme hareketlerinin ilki Ingiltere onciiliigiinde kurulan Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), ikincisi ise Avrupa Ekonomi Toplulugu idi. Tiirkiye
bu iki Orgiitten hangisini tercih edecegi konusunda bir fikre sahip degildi.
Tiirkiye’nin bu konudaki kararin1 netlestiren Yunanistan olmustur. Tiirkiye,

Yunanistan’in lyelik bagvurusu {izerine, kisa bir hazirlik asamasindan sonra, 31

%2 Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ikinci boliimde detayli olarak izah edilmeye ¢alisilacaktir.
%3 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, istanbul, 2005, s. 53.
* Karluk, a.g.e, ss. 21 - 27.
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Temmuz 1959°da Adnan Menderes hiikiimeti doneminde AET’ye basvurusunu
gerceklestirmistir. AB iligkiler tarihinde Ankara’nin ne istediginden emin, hizli karar
alan siyasi liderlerinden biri Adnan Menderes ise, digeri Ismet Inénii’diir. Ortaklik
Antlagmasini parafe ederken, “Basimizin derde gireceginden endiseliyim. Avrupa’ya
kanca atmanin zarar1 yoktur. Ama ileride ylikiimliiliikler agir gelirse bu antlasmay1
durdurmamiz gerekebilir diyen inénii, “kanca atmanin yararmnin” daha agir bastigim
gormiistiir. Imza tdreninde, “Hakikaten bugiin Tiirkiye’yi Avrupa’ya ebediyen
baglayacak olan bu antlasmayi imzalamis bulunuyoruz” demis, Senato’da ayrica
sunlar1 eklemistir: Bu antlasma ile Tiirkiye’nin batililasma yolunda aziz Atatiirk
tarafindan bir milli politika haline getirilmis olan davranista ciddi merhale kat
ettigimiz kaniyiz.” Bu olumlu goriislere ragmen Inénii yine agik bir kap: birakarak,
Istedigim zaman Avrupa treninden asag atlayabilir miyim?” diye biirokratlara
sormus ve “Evet” cevabini alinca Ankara Antlasmasini imzalamlstlr.65

Tiirkiye’nin AET’ye katilmak igin ortaklik bagvurusu yapmasinin politik ve
ekonomik olmak iizere iki ana nedenleri vardi. Politik agidan ilk olarak Avrupa’da
olusabilecek biiylik siyasi bir yapinin disinda kalmamakti. Ayrica politik rakip iilke
konumundaki Yunanistan’in bu yapi i¢inde kendine yer bulup, etkili bir konuma
gelmesinin ulusal c¢ikarlara aykiri olacagi diisiincesiydi. O donem Tiirkiye,
Yunanistan’in i¢inde bulunacagi her tiirli organizasyonda olma zorunlulugu
duyuyordu. Bir diger politik neden ise Tiirkiye ekonomik ve sosyal olarak birlik icin
yetersiz olsa da, o donem i¢inde bulundugu stratejik konum elini giiclendiren 6nemli
bir siyasi arglimandi. Ekonomik olarak temel neden ise iilkenin AET’ den alacagi
kredi yardimlartydi. Bu yardimlarla iilke kalkinmasi i¢in gerekli kaynak yaratilmis
olacakti. Ekonomik olarak elde edilecek dnemli bir kazangta ihrag {iriinleri igin
genisleyen bir silirim olanaklari elde edilmesiydi. Bu boliimde Tirkiye - AB

iligkilerinin gegmisten giiniimiize kaydettigi ilerleme izah edilmeye calisilacaktir.
1- Giimriik Birligi Oncesi Siyasi Iliskiler
Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki goriigmeler zor bir siireg

sonunda sonug¢lanmis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik

% Karluk, a.g.e, s. 120.
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Toplulugu arasinda ortaklik kuran Ankara Antlasmasi, 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanarak, Topluluk iiyesi iilkeler ile TBMM’de onaylandiktan sonra 1 Aralik
1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girrnistir.66 Avrupa Ekonomik Toplulugu, Ankara
Antlagsmasmi imzalarken, aslinda Tiirkiye’yi Bati bloku igerisinde tutmayi
amaglamistir. Bu donemde, Avrupa Ekonomik Toplulugu yeni kurulmustur. Avrupa
Ekonomik Toplulugu bile kendi gelecegini heniiz tam olarak gérememektedir.
Avrupa Ekonomik Topluluguna gore, bu belirsizlikler icerisinde Tiirkiye ve
Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulugunun ortak iiyeleri yapilmalarinda bir
sakinca yoktur. Bu antlagma ile Tiirkiye iceri alinmiyor, sadece Avrupa Ekonomik
Toplulugunun ilgi ve niifuz alani icerisine sokuluyordu. Bu olusum, Tiirkiye’de de
Avrupa perspektifinin canli tutulmasina yardimer olacaktir. Ote yandan, Bat1 Avrupa
izerinde, o tarihlerde biiyiik etkisi bunun ABD de, Briiksel’in, Tirkiye’yi Avrupa

himayesi ve semsiyesi altinda tutmasini, stratejik nedenlerle desteklemektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun Tiirkiye’ye bakis acisina soguk savas
kosullar1 tam anlami ile damgasin1 vurmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati
Avrupa kurumlar1 arasinda yer almaya baslayan Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak iiye yapilmasi, Briiksel acisindan bu kapsamda algilanan bir
gelismedir. Nihayetinde Tiirkiye ortak liye statiisiindedir ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu ileriki yillarda i¢ ve dis gelismelere gore, yeni degerlendirmeler yapabilir,
Tiirkiye hakkinda kesin kararini ileride verebilecektir.” Ankara Antlagmasi’nimn,
Tiirkiye’nin Topluluk ile iliskilerinde uygulanacak genel kurallari tanimlayan sade
bir ¢ergeve Antlasmasi oldugu gérl"llmektedir.68 Ankara Antlagmasi, esas antlagsma
(33 Madde), gecici protokol (11 Madde), mali protokol (9 Madde), son senet ve is
giicii konusunda taraflar arasinda teati eden mektuplardan olusmaktadir. Ayrica,
Ankara Antlagsmasina, bir adet niyet bildirisi, iki adet yorum bildirisi ve Federal

Almanya Hiikiimetine ait iki bildiri eklenmistir. Bu belgeler i¢inde asil agirlik esas

% Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhg Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, Ankara, 2002, s. 312.
%" Erol Manisall, i¢ Yiizii ve Perde Arkasi ile Avrupa Cikmaz, Istanbul, 2002, s. 27.
% Haluk Giinugur, “Ankara Antlasmasmim Hukuksal Degerlendirilmesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Ozel Say, Istanbul, 1988, s. 54.
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antlasmadadir. Antlasmaya ekli iki protokolde ise, ortaklik iliskisinin hazirlik
doneminde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun tek tarafli olarak Tiirkiye’ye tanidig:

ticari ve mali ayricaliklar1 tanimlanmaktadir.

Ankara Antlasmasi nihai olarak tam iiyeligi Ongoren bir ¢ergeve
antlagsmasidir. Ortaklifin gelismesi ve tam biitiinlesmenin saglanmasi i¢in bu
cergevenin katma protokoller ve Ortaklik Konseyi Kararlart ile doldurulmasi
hedeflenmistir. Ortaklik Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye’nin esit
olarak bakanlar diizeyinde temsil edildikleri bir kurulustur.®® Ankara Antlasmasina
gore, glimriik birligine uzanan c¢izgi, ilic kademeli bir silire¢ olarak tasarlanmistir.
Bunlar;"® i-Hazirlik dénemi, ii- Gegis dénemi, iii- Son dénemdir. Hazirlik déneminde
Tiirkiye, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek hiikiimleri
iistlenebilmek i¢in, Toplulugun yardimi ile ekonomisini giiclendirecektir. Anilan
hazirlik doénemine ve ozellikle Toplulugun yardimina iliskin uygulama usulleri,
antlasmaya ekli Gegici Protokolde belirtilmistir. Gegis doneminde, akit taraflar

karsilikli ve dengeli yiikiimler esas1 iizerinden;"

+ Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikge gelisen sekilde
yerlesmesini,

+ Ortakligin iyi islemesini saglamak i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin
toplulugunkilere yaklastirilmasini, bunun igin de gerekli ortak eylemlerin
gelistirilmesini saglamaya calismakla sorumlu kilinmislardir.

Bu dénemin siiresinin, birlikte dngortilebilecek istisnalar sakli kalmak tizere,
on iki yili gegmeyecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica, bu istisnalarin glimriik
birliginin makul bir siire icinde kurulup tamamlanmasma engel olmayacagi da

belirtilmistir. Son donemin ise glimriik birligine dayandig: ve akit taraflarin ekonomi

% Faruk Sen, “ Tiirkiye - AB iliskilerinin Bes Temeli ve Bu Cergevede Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin
AB’ye Olasi Etkilerinin Tahmini ”, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Uzerine Ekonomi - Politik
Tezler, ( Ed: Irfan Kalayc1 ), Istanbul, 2006, ss. 61 - 62.
"0 Saban Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, 2006, s. 117.
™ Ankara Antlasmasi, ( Cevrimigi ),
http://www.abgm.adalet.gov.tr/sablon/yenisablon/pdf/ank_anlasmasi.pdf.
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politikalar1  arasindaki ~ koordinasyonun  giliclenmesini  gerektirdigi  hiikme
baglanmustir.

Antlagmanin ilkeleri ise giris boliimiinde siralanmistir. Anilan ilkeler;"

# Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin
artirtlmasi ile Tirk ekonomisi ve Topluluk tiyesi devletler ekonomileri
arasindaki agig1 kapatmak,

+ Tirk halki ile Avrupa Topluluklar {iyesi lilke vatandaslari1 arasinda siki
baglar kurmak,

+ Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasma destek vermek
suretiyle Tiirkiye’nin ileride Topluluga tam iiye olmasini kolaylastirmak

+ Roma Antlagsmasinin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet
giivencesini pekistirmek olarak belirlenmistir. Antlasmada ortaklik rejiminin
uygulanmasini ve gittikce gelismesini saglamak i¢in akit taraflarin, antlagma
ile verilen gorevlerin simirlart i¢inde eylemde bulunan bir Ortaklik
Konseyinde toplanmalar1 6n goriilmiistiir.

Antlasma ile belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in, antlasmanin
ongordiigii hallerde Ortaklik Konseyinin karar yetkisi vardir. ki taraftan her biri,
verilmis kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla ytikiimliidiir.
Ortaklik Konseyi yararli tavsiyelerde de bulunabilir. Ortaklik Konseyinin,
antlagmanin hedefleri goz Oniinde tutularak ortaklik rejimi sonucglarmi belli
araliklarla inceleyecegi, bununla beraber, hazirlik donemi boyunca bu incelemeler bir
gorls teatisi sinirlar iginde kalacagi belirtilmistir.

Gegis doneminin baslamasi ile ortaklik rejiminin gergeklesmesi yolunda,
antlasma amaclarinin birine ulasmak i¢in, akit taraflarin bir ortak davranis1 gerekli
gorildiigli takdirde, Antlasma bunun i¢in gerekli davranig yetkisi 6ngérmese bile,
Ortaklik Konseyinin uygun kararlar1 alacagi Vurgulanm1§t1r.73 Ayrica, akit taraflar,
bu antlasmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini saglayici her tiirlii genel ve

O0zel tedbirleri almakla miikelleftirler. Taraflarin, antlasma hedeflerinin

"2 ( Cevrimigi ), http://ab.gov.tr/index.php?p=117&I=1.

" flhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu: Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklagimi, Ankara, 1993, ss. 12 - 163
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gerceklestirilmesini  tehlikeye diislirebilecek her tiirlii tedbirden sakinacaklari
vurgulanmaktadir. Ankara antlagsmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tiyelik siireci
devam ettikge glindemde kalacak bir metindir. Uluslararast1 hukuk ac¢isindan bir
antlasmanin sona erisi bazi genel nedenlere baglidir. Bunun disinda, antlagsma
metninde sona erisle ilgili bir hiikmiin yer almasi durumunda, bu hiikiim uyarinca da
antlasma sona erebilir. Ankara antlagmasinin hicbir yerinde antlasmanin sona
ermesine iligkin bir hiikim yoktur. Dolayisiyla, antlasma devletler hukukunun
ongordigii nedenler disinda sona erdirilemez. Bu bakimdan Avrupa topluluklarini
kuran Roma antlagmasi ile Ankara antlagmasi arasinda bir benzerlik kurulabilir. Her
iki antlasmada geri doniilemez bir uyum siireci baslatmustir. ™

Ankara antlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde
Tiirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi ilk defa toplanmuistir.
Tiirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu ise 16-17
Mayis 1966 tarihlerinde Briiksel’de toplanmistir. Briiksel’de 16 Mayis 1967
tarihinde toplanan besinci Tiirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi
toplantisinda, Tiirkiye, antlasmanin ikinci donemine ge¢cmek istedigini agiklamistir.
Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugu siirenin heniiz dolmadigini bildirmistir.
Tiirkiye, Tirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu ortakligi ikinci donem
calismalarinin baslatilmasini 5 Nisan 1968 tarihinde tekrar talep etmistir. Ancak,
Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu resmi bir raporla, 29 Nisan 1968 tarihinde,
Tiirkiye’nin ikinci doneme ge¢meyip, hazirlik doneminin uzatilmasinin daha yararh
olacagi konusunda goriis bildirmistir.

Tiirkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Katma Protokol goériismeleri 9
Aralik 1968 tarthinde baslamistir. Katma Protokol, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nde 5 Temmuz 1971, senatoda da, 22 Temmuz 1971 tarihinde onaylandiktan
sonra, 1 Eylil 1971 tarihinde kanunlastirilmis ve Ankara Antlasmasi’nda oldugu
gibi, 30 Eyliil 1971°de GATT (Giimriikler ve Tarifeler Uzerine Hiikiimetler Arasi
Antlagsma) sunulmustur. So6zii edilen protokol iiye iilke Parlamentolarinda da

onaylandiktan sonra, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir. Ancak, protokoliin

™ Tugrul Arat, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler ve Giimriik Birligi’nin Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 44, Say1: 1 - 4, Ankara, 1995, ss. 591 — 592.
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yiirlirliige girmesinin 6zellikle toplulugun ilk genisleme siireci de basladigindan vakit
alacagi anlasilinca, Tiirkiye Briiksel’den ek gegici bir antlasma yapilmasi talebinde
bulunmustur. Bu talep, hakli goriilerek, katma protokoliin ticari hiikiimleri gegici
antlasma ile 1 Eylil 1971 tarithinde yiiriirliige konmus ve Avrupa Ekonomik
Toplulugunun yitkimliiliikleri bu tarih itibariyle baslatilmustir.”> Katma protokol,
gecis doneminin uygulanmasina iliskin sartlari, usulleri, sira ve siireleri
belirlemektedir. Protokoliin girisinde yer alan ilkeler,®
# AKkit taraflar arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliiklerin esas olmasi
+ Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir Giimriik Birligi’nin giderek yerlestirilmesi
# Ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmast ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi olarak
siralanmaktadir.

Gumriik Birligi esasmna dayandirilmis bulunan ve altmis dort maddeden
meydana gelen Katma Protokol, mallarin serbest dolagimini gerceklestirecek usul,
sira ve slireler de dahil olmak {iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest
dolagimi; ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve
ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularin1 hiikkme baglamaktadir.
Katma protokoliin ekonomik, sosyal ve siyasi niteligi Ankara antlagmasi ile
paralellik gostermekte ve protokol, Ankara antlagsmasinin ekini olusturmaktadir.
Ankara antlasmasinin dordiincii, gegici protokoliin birinci maddesine dayanilarak
hazirlanan katma protokol, bir uygulama antlagsmasidir. Zira Ankara Antlasmasi’nin
belirledigi genel cerceve, katma protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gegilmistir.

Katma Protokol, doktrinde gegici antlasma olarak ifade edilmektedir. Bu
cergevede, s0z konusu protokoliin tam {iyelik 6ncesi donemi diizenleyen bir antlagma
oldugu kabul edilmektedir. Ankara antlagmasinin otuzuncu maddesine gore katma
protokol Ankara antlasmasinin ayrilmaz pargasidir ve ayni hukuki degere sahiptirler.
Katma protokoliin yiiriirliige girmesi i¢in sadece Tiirkiye’nin onaylamasi yeterli

degildi. Antlasmasinin gecerlilik kazanabilmesi i¢in ilgili taraflarin Tirkiye’nin

> Calis, a.g.e, 5.190.
® Katma Protokol, ( Cevrimigi ), http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-

arasinda-ortaklik-iliskisi kurulmasina-dair anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa.
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kalkinmasimi hizlandirmak amaciyla, katma protokol ile birlikte imzalanan ikinci
mali protokol, Tiirkiye’ye 195 milyon ECU’luk bir kredi agmaktadir.”’

AT’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi, “Her Avrupali devlet tam
iiye olmak i¢in bagvurabilir” hiikkmiinii getirmistir. Maastricht Antlasmasi’nin “0O”
maddesi, Roma Antlagmasi’nin 237. maddesinde belirlenen tam iiyelik igin
“Avrupal1 devlet” olma ilkesini tekrar etmistir. Tiirkiye Avrupa Toplulugu iliskilerini
baglatan Ankara Antlasmasi, Roma Antlasmasi’nin 237. maddesinde agiklanan tam
tiyelik Olgiitiine uyumunu tanimis ve Tiirkiye’ye ortaklik iligkilerinin sonunda

8 Ankara

ulasilacak bir hedef olarak tam iyelik perspektifini vermistir.’
Antlagsmasinin baslangi¢ kismi, “Tiirk halkinin yasama sevinci ama seviyesini
iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun getirecegi destegin, ileride
Tiirkiye’nin  Topluluga katiliminmi kolaylastirmasinm1  kabul ederek...” ifadesini
kullanmustir.”® Ote yandan ayni antlagmanin 28. maddesi, “Antlagsmanin isleyisi,
Toplulugu kuran Antlasmadan dolan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tirkiye tarafindan
iistlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Tirkiye’nin Topluluga katilma
olanagini incelerler” hiikmiinii getirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bir Avrupa
devleti oldugu ve AT ye tam iiye olma hakkina sahip bulundugu Ankara Antlagmasi
ile taninmistir. Bununla birlikte anlagma oOncelikle, tam tyeligin getirecegi
ekonomik, sosyal ve hukuki sorumluluklar ve yiikleri iistlenebilecek duruma gelmeyi
Tiirkiye’ye 6n kosul olarak getirmis ve bu kosul yerine getirildikten sonra tam
tiyeligin s6z konusu olabilecegini hilkkme baglanmastir. 80

Tiirkiye Katma Protokol ile baslayan ge¢is asamasini tamamlamadan basvuru
hakkini 14 Nisan 1987 tarihinde Belgika’'nin donem baskanliginda AT’ye tam
iiyelik bagvurusunda bulunarak kullanmistir. Tiirkiye, Ankara Antlagmasi’nin 28.

maddesinde de ifade edildigi lizere ortaklik iliskisinin nihai hedefi olarak tam tiyeligi

" Uye iilkelerin doviz kurlarindaki dalgalanmalarim en aza indirmek amaci ile olusturulan ve
dolasimda olmayan para sepetidir. EURO 1999 yilinda ECU’nun yerini almistir. Bk: Kilig, a.g.e, s.
53.

8 ( Cevrimigi ), http://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkey/history.html.

" Arat, a.g.m, 592.
8 Calis, a.g.e, ss. 165 - 181.
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benimsemistir. Ancak ortaklik iligkisinin 1960’1 yillarda gelistirildigi diisiiniiliirse
Tiirkiye olduk¢a gec bir donemde, 14 Nisan 1987 tarihinde ortaklik statiistinden
bagimsiz olarak ve bir “Avrupa Devleti” sifatiyla AT’ye tam iiyelik igin
basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin basvurusunun ekonomik, siyasi ve sosyal
gerekgeleri soyle siralanabilir.®® Tiirkiye’nin 1980°1i yallarda ekonomik agidan da
aciklik politikasi izlemeye baglamis ve bunda saglanan basar1 Tiirkiye nin Topluluga
basvurusu icin giiven veren etkenlerden biri olmustur. Ikinci etken olarak,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in dahil edildigi genisleme siireci boyunca bu
tilkelere saglanan ekonomik yardimlar Tiirkiye ag¢sindan da {iyeligi ¢ekici hale
getirmistir. Ortaklik iligkisi ¢ergevesinde mali yardimlarin yiiriirliige konulamamasi
da Tiirkiye’yi ekonomik agidan iiyelik siirecine itmistir. Ayraca, Yunanistan’in 1981
yilinda Topluluga tam iiyeligi sonrasinda Tiirkiye’ye karsi olumsuz tutum takinmasi
Tiirkiye’nin gareyi tam tiyelikte aramasina neden olmustur.*

AT Komisyonu 1989 yilinda bu basvuru hakkinda hazirladigi goriiste
Tiirkiye’nin tam iiye olmaya ehil oldugunu fakat {iyelik kosullarin karsilanmadigin
beyanla Tirkiye’nin tam iiyelik basvurusunu sonugsuz birakmistir. Burada
Komisyonun alt1 ¢izilmesi gereken egilimiyse tam tiyelik siireciyle giimriik birliginin
arasindaki iligkinin kopartilmak istenmesidir. Tiirkiye’nin Ankara antlasmasinin 28.
maddesinin 6ngordiigli siirecin diginda bir siire¢ takip ederek tam iiyelik basvurusu
yapmast da Komisyonun bu yaklagimimi kolaylastirmistir. Komisyon yaptigi
degerlendirmenin higbir yerinde giimriik birliginin tam tiyeligi kolaylastiracagina ya
da glmriikk birliginin tamamlanmast sonrasinda tam {yelik goriismelerine
baslanacagina dair bir degerlendirmede bulunmamistir. Boylece, Komisyon
hazirladig1 goriis ile Tiirkiye - AT iliskilerinde tam tyelik tartigmalari Topluluk
acsindan sona ermistir. Bu tarihten sonra, tam iiyelik yerine katma protokol ile
belirlenen Tiirkiye - AT giimriik birliginin tamamlanmas1 hedefi Topluluk tarafindan

On plana konulmustur.®

81 Nur Batur, “Ortak Pazar, 1969-1987: Bir Bagvurusunun Perde Arkasi”, Milliyet, 11 Eyliil 1987.

82 ( Cevrimigi ), http://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkey/history.html.

8 Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Bir Dayanak / inandiricihk ikilemi, istanbul, 2000, s.
194.
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Tiirkiye’nin tam {yelik miiracaati ile ilgili Komisyon goriisiiniin Konsey
tarafindan 5 Subat 1990 tarihinde onaylanmasi esnasinda, igbirligi mekanizmasinin
gerceklemesine yonelik somut oOneriler gelistirilmesinin talep edilmesi {izerine,
Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990 tarihinde bir bildiri ekinde Konseye sunulan ve
Matutes Paketi olarak da bilinen isbirligi programi hazirlanmistir. S6z konusu
Onerileri hazirlayan Abel Matutes’in adiyla anilan Matutes Paketi, dort noktayi
kapsamaktadir. Bu konular; giimriik birliginin tamamlanmasi, sanayi ve teknoloji
alaninda isbirliginin yogunlastirilmasi, mali isbirliginin canlandirilmasi ve siyasi
isbirliginin olusturulmasidir. Isbirligi o6nerisinde, GB’nin 1995 yili sonunda
gerceklestirilmesi ongoriillmekte ve GB taraflarin ekonomileri arasinda yakin bir
biitiinlesme saglayacak arag olarak ortaya konulmaktadir.>*

Bu siiregte, AB bagimsizligim1 kazanmis Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
perspektif ¢cizme arayisina girmis ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen tam tiyelik
kriterlerinin de saptandigi 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’'nde, tam
tiyelik i¢in gerekli olan ekonomik ve siyasi kosullar1 yerine getirecek Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinin, Birlige en kisa siirede tam iiye olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. Kopenhag Zirvesi’nde Tirkiye ile isbirliginin giliclendirilmesi,
iligkilerin gelistirilmesi ve giimriik birliginin tamamlanmasindan séz edilmekte,
ancak Tiirkiye’'nin tam {yeligi s6z konusu bile edilmemektedir. Gelisen dis
dinamikler karsisinda Tiirkiye, AB ile biitiinlesme amacindan uzaklagsmamak i¢in
tam iiyelik hedefini bir yana birakarak, Orta ve Dogu Avrupa yoniinde genisleme
egilimine giren AB’den uzaklasmamak ve sonrasinda AB’nin s6z konusu yeni
genisleme stratejisi i¢inde yer almak i¢in, AB ile glimriik birliginin tamamlanmasina
oncelik tantmistir. Ote yandan giimriik birligi, Avrupa pazariyla biitiinlesen Orta ve
Dogu Avrupa pazarlarim da Tirkiye’ye acacak bir yontem olarak goriilmustiir.
Tiirkiye, glumriik birligine temelde tam iiyelige hazirlayic1 bir silire¢ olarak
yaklagirken, bu ¢ergevede katlanmak zorunda kaldig: giicliikleri de bu temel hedefin

gerceklestirilmesi yolunda verilmesi zorunlu bir taviz olarak degerlendirilmistir. Bu

8 Reinhardt Rummel, Toward Political Union: Planning a Common Foreign and Security Policy
in the European Community, San Francisco, 1992, s. 70.
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baglamda Tiirkiye ve AB tam {iyelikten ziyade, glimriik birliginin tamamlanmasi
yoniinde ¢abalar1 yogunlastirmigtir.

Sonug olarak, Matutes Paketinde dile getirilen ve sonrasindaki tim AB
Zirvelerinde tekrarlanan, Tiirkiye - AB giimriik birliginin tamamlanmas1 hedefi, 6
Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari uyarinca 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle gerg:eklestirilmistir.85 Bu onemli olayin sonrasinda Tiirkiye’nin artik en
temel beklentisi, tam tiyelik goriismelerine bir an once baslanmasi olmustur. Diger
yandan, AB yetkilileri ise glmriik birligini sadece isbirligi mekanizmasi olarak
gormiis ve tam iiyelik ile giimriik birligi arasinda baglanti kurmaktan kagmmugtir.®®

2- Giimriik Birligi Sonras: Siyasi Iliskiler

Soguk Savasin bitisi ve akabinde yasanan 1990-1991 yillarindaki Korfez
Krizi biitiin diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Bu siirecte,
Tiirk dis politikasinin hem genel ¢izgisi, hem de Avrupa iliskileri ¢izgisi derin bir
sarsint1 ge¢irmistir. Yine bu siiregte, AT liyesi iilkeler, 9 - 10 Aralik 1991 Maastricht
Zirvesi’'nde siyasi birlik alanindaki hedeflerini daha da 6ne alip Avrupa Birligi
Anlagmast ile AT’yi AB’ye donistirerek Avrupa’nin siyasi mimarisini
degistirirlerken, kendisini Avrupa ailesinin bir pargasi olarak goren Tiirkiye ise,
Ozellikle Bat1 diinyasinda yapilan Sovyet tehdidi kalktig1 i¢in artik Tiirkiye’nin Bati
diinyas1 bakimindan stratejik 6neminin kalmadigi yoniindeki tartismalart izledikge
kendisini boslukta hissediyordu. Tiirkiye’nin dis politikasinda yasadigi bu bosluk
hissi, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas: sdylemi ile biraz hafiflemis ise de
tamamen ge¢gmemistir. Zira bu donemde terdrle miicadele ve degisen iktidarlara gore
dis politikada Bati’ya m1 yoksa Dogu’ya m1 agirlik verilecegi tartismalari nedeniyle
Tiurkiye disa doniik aktif politika arayislarina girememis ve kendi ig¢indeki
tartismalar1 da bir sonuca baglayamadigi i¢in 1991 Koérfez Krizi 6rneginde de oldugu
gibi bir nevi hareketsiz kalmistir. Yine de, yiizyillardir yoniinii Bati’ya ¢evirmis olan

Tiirkiye’nin AB seriiveninden vazge¢mesi diislinlilemezdi. Ancak, bu sefer sorun

8 (zgiil Erdemli, “Chronology: Turkey’s Relations with the EU”, Turkey and The European
Union, Domestic Politics, Economic Integration and International Dynamics, ( Ed: Ali Carkoglu
ve Barry Rubin ), London, 2005, s. 5.
8 ( Cevrimigi ), http://www.abgs.qov.tr/files/ files/Gumruk_lsbirligi/1-95.doc.
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Bati’dan kaynaklaniyordu, zira Tiirkiye’ye karsi yliz cevirmeye baslayan taraf bizzat
AB idi.

Tiirkiye’nin 1996’dan itibaren Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi’ni
gerceklestirmesi, Tiirkiye - AB tam tiyelik iligkilerini beklenenin aksine olumsuz
etkilemistir. Zira AB c¢evreleri o donemin sartlarinda, stratejik oneminin azaldig
tartismalar1 yapilan bir Tiirkiye’ye siyasi agidan pek ihtiyag duymamakta, ekonomik
acidan ise ihtiya¢ duyduklar1 Tiirk pazarma zaten giimriik birligi yoluyla girmis
bulunduklarindan, Tiirkiye’nin tam tyeligi fikrine hi¢ de sicak bakmiyorlardi. Bu
donemde yogun bir sekilde Tiirkiye’nin Avrupaliligina degil de Akdenizliligine
vurgu yapiliyor ve AB’nin  Akdeniz  iilkeleri politikasi  ¢ercevesinde
degerlendirilerek, Tiirkiye gibi Akdeniz {ilkelerine, Birligin politika belirleme
siirecine ve kurumlarina smirli bir katilima sahip daha alt diizeyde bir yer
verilebilecegi degerlendirmeleri yapiliyordu. Nitekim Avrupa Komisyonu nun,
genisleme siireci politikalarina iliskin olarak 16 Temmuz 1997 tarihinde yayinladig:
Gilindem 2000 baglikli raporu on Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Giiney Kibris
Rum YoOnetimi’nin genigsleme siirecine dahil edilmesini 0ngoriip, Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam iiyelik miizakerelerinin
acilmasini Onerirken, Tiirkiye’ye genisleme boyutunda yer vermedigi gibi, ne katilim
miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim Oncesi stratejiye dahil iilkeler

kapsaminda sayllmamlstlr.87

Tiirkiye, Avrupa Komisyonu’nun Giindem 2000 ile ayn1 zamanda acikladig:
ve Tiirkiye ile iliskilerin giiclendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢ergevesinde ele
alinmis olup, sadece iligkilerin giimriik birligi 6tesine gegecek sekilde gelistirilmesi
onerilmistir. AB, gelecekteki genisleme perspektifinin ve buna gore iiye almayi
planladig tlkelerin kimler olacagimin belirlendigi 12 - 13 Aralik 1997 tarihlerinde
yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde Glimriik Birligi’ni gerceklestirmis olmasina ragmen

Tiirkiye’yi gelecekte yirmi bes {iyeye ulasacak genisleme siirecinin disinda

¥ Tiirkiye - AB Tarihgesi, ( Cevrimici ), www.ikv.org.tr.
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birakmistir.®® Tiirkiye buna sert tepki gostermis ve AB ile siyasi konulari

konusmama karar1 almistir.

AB’nin genigleme siireci diginda birakilan ve AB ile siyasi diyalogu kesen
Tirkiye’nin kendilerinden uzaklasip gittikce ABD’ye yanastifini goren AB’nin
lokomotif giicleri, yeni bir durum degerlendirmesi yapmislar ve Tiirkiye’yi yeniden
kazanmak icin once 4 Mart 1998 tarihinde Tiirkiye’yi AB’ne katilima hazirlamak
amacini tagtyan Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi belgesini agiklamislar, arkasindan 10 -
11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde,®® Tiirkiye’yi resmen AB’ye aday iilke ilan
etmislerdir. AB bu zirvede aldig1 kararla, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmesi halinde Tiirkiye ile tam {iyelik miizakerelerine baslayacaklarini, bu konuda

diger aday iilkelerle ayn1 muameleye tabi tutulacagini beyan etmislerdir.

Zirve’de ayrica, tam lyelik i¢in miizakerelerin agilip agilmadigina
bakilmaksizin, Ortaklik Konseyi gibi Tirkiye - AT Ortaklik Anlagmasinin
kurumlarinin bu antlagsmadaki diizenlemelere gore Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyumunun incelenebilecegi bir cergceve olusturmaya devam etmesine de karar
verilmistir. Boylece, Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklik iliskisi ile Tirkiye ile AB
arasindaki tam iiyelik iligkisi birbiriyle i¢ ige gegmeye baslamis, ortaklik iliskisinin
organlar1 tam tiyelik iliskisinin de goriisiildiigli ve yiiriitiildiigii platformlardan birisi
haline gelmistir. Boylece 2000’li yillara girerken Tiirkiye - AB iligkilerinde de yeni
bir donem bashiyordu. Zira kirk yila yaklasan Tiirkiye - AB iliskilerinde ilk kez tam
tiyelik yolu bu kadar belirgin goziikiiyor ve 1975’den bu yana 6teki olarak muamele
ettigi Tiirkiye’ye yeniden ortak olarak bakmaya basladig: hissini uyandlrlyordu.90 Bu
durum, gerek AB icindeki Tiirkiye karsiti, gerekse Tiirkiye i¢indeki AB karsiti
cevrelerin bu iligskiyi bozmak yoniinde ciddi direng gostermeye baslamalarinin da

miladi olmustur.

8 ( Cevrimigi ), http://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-turkey/history.html.
89
(

Cevrimigi ),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/ACFA4C.html.
% Utku Cakirdzer, “Tiirkiye’nin Onceligi Uyelik”, Milliyet, 29.08.1999.
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AB igerisindeki Tiirkiye karsiti direng, birligin Hiristiyan degerler iizerine
kuruldugu dolayisiyla Miisliiman Tiirkiye’nin burada yerinin olmadigi, Avrupalilar
icin Tirklerin sosyolojik anlamda o&teki oldugu, Tiirkiye’'nin cografi olarak
Avrupa’da olmadigi, Tiirklerin de Avrupali degil Asyali olduklari, Tiirkiye nin
tiyeligi yoluyla AB’nin diinyanin en sorunlu bolgeleri olan Orta Dogu ve Kafkaslara
komsu olacagi, niifus agisindan Tiirkiye’nin AB’ye getirecegi ekonomik yiikiin
kaldirilamayacagi gibi tezler lizerinden gosterilmektedir. Tiirkiye i¢cindeki AB karsiti
direng ise, Tiirkiye’nin AB igerisinde uydulasacagi ve asimile olacagi, AB’nin
Tiirkiye’yi bolecegi, AB iiyeliginin Atatiirkciiliige aykir1 oldugu, Tirkiye’nin AB
iiyeliginden ¢ok daha iyi alternatiflerinin oldugu (ABD ve Israil ile stratejik ortaklik,
Tiirk cumhuriyetleri ile uyum, NAFTAya katilmak, Rusya ve Iran ile isbirligi, Islam
iilkeleriyle isbirligi, Cin ile isbirligi, Latin Amerika ilkeleriyle isbirligi vb.) gibi

tezler iizerinden gosterilmektedir.”

7-9 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’nde AB 6nemli kararlar almistir. 2010
yilina kadar 27 tiyeli bir AB 6n goriilmiis ve bu yeni {liye adaylar1 dikkate alinarak
AB kurumlarindaki temsil oranlar1 belirlenmistir. Ancak 27 iiye arasinda Tiirkiye
bulunmuyordu. Zirve’ye katilan Tiirkiye bu sonugtan rahatsiz olmustu. Tiirkiye nin
AB’ne adayliginin hukuki zeminini olusturan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve
Cerceve Yonetmelik 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi’nin 2001 / 235 / AT sayili

karar1 ile onaylanmls‘ur.92

AB Konseyi bu kararinda ayrica, tyelik haklar
cergevesinde Tiirkiye’nin, AB miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin bir ulusal
program hazirlamasinin ve bu programin katilim ortakliginda kaydedilen oncelikler
ile ara hedeflerin gergeklestirilmesi icin bir takvim ortaya koymasi gerektigini de
kararlasgtirmistir. KOB, katilim ortakliginin, Tiirkiye icin ilk Katilim Ortakliginin
kurulmasina dair Konsey tiizligli ile olusturulacagini belirterek, bu katilim
ortakligimin Tirkiye’ye danisildiktan sonra ve Konsey tarafindan kararlagtirilan

ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve kosullar esas alinarak, AB Komisyonu tarafindan

onerilecegini ifade etmistir. KOBI nin ikinci maddesine gére bu katilim ortakliginin

o Oya Akgoneng, Tiirkiye’nin AB Stratejisi, Ankara, 2009, s. 100.
% Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye - Sorular ve Yamtlar, Ankara, 2007, s. 199.
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amaci, AB iiyeligi yolunda Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeler hakkinda Komisyonun
2000 ilerleme raporunda saptanan ileriye yonelik ¢alismalarin dncelikli alanlarini, bu
onceliklerin uygulanmasinda Tiirkiye’ye saglanacak mali imkanlar1 ve bu yardima
iliskin kosullar1 tek bir gerceve altinda toplamaktir. KOB, Tirkiye’nin 2001 yih
icinde hazirlamas1 beklenen ulusal programim katilim ortakliginin ayrilmaz bir
parcasin1 olusturmakla beraber, belgenin kapsadigi onceliklerin katilim ortakligina

3

uymas1 gerektigini de ifade etmistir.® KOB ayrica katilma ortakliginin

uygulanmasinin, ortaklik anlagmasi ¢er¢evesinde izlenecegini de hiikme baglamistir.

AB’nin 14 - 15 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi® Tiirkiye bakimindan
daha olumlu ge¢mistir. Zirve Sonug Bildirgesi’nde Tiirkiye i¢in tiyelik miizakereleri
perspektifinin yaklastigi ibaresi yer almistir. AB bu degerlendirmeyi Tiirkiye’nin
talebi olmaksizin kendiliginden yapmustir. Ayrica, Tiirkiye Avrupa Anayasasi
(Konvansiyon) c¢alismalarina aday {ilke olarak davet edilmistir. Bu olumlu
geligsmelerin altinda Tiirkiye nin yaptig1 reformlarin etkisi olsa da, dnemli bir baska
etken de zirve 6ncesinde ABD’de meydana gelen 11 Eylill saldirisidir. Zira bu saldirt
Avrupa’da Miisliiman - Hiristiyan g¢ekismesi ve diismanligi olarak algilanmis ve
Tiirkiye’nin bu cer¢evede onemli roller iistlenebilecegi goriilmiistiir. % 2002 yili

baslarinda Basbakan Yardimcist Mesut Yilmaz bu yilin ¢ok 6nemli oldugunu ve

% Nail Alkan, “The Future of The European Union”, The Future of European Union, Ankara, 2007,
s. 53.

%14 - 15 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi Laeken Zirvesi’nde, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi, genisleme siireci, ekonomik ve sosyal gelisme, adalet ve igisleri, dis
iligkiler konularinda alinan kararlarin yer aldigi zirve sonuglarinin yani sira “AB’nin Gelecegine
Iliskin Laeken Bildirisi” kabul edilmistir. Bildiride yeni diinya diizeninde AB’nin rolii, Avrupa
vatandaglar1 i¢in birligin isleyisinin  basitlestirilmesi, birligin demokratik mesruiyetinin
giiclendirilmesi konularindaki perspektifler belirtilmis ve 2004 yilinda yapilacak Hiikiimetlerarasi
Konferans hazirliklar1 g¢ergevesinde bir Konvansiyonun olusturulmasi karart agiklanmigtir. S6z
konusu bildiri ile AB’nin mesruiyetinin kurumlarinin demokratik, etkin ve seffaf olmasi ile elde
edildigi belirtilmigtir. Bk: Laeken Zirvesi, ( Cevrimigi ),
http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=20261.

% Muzaffer Dartan, “Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskileri”, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, ( Ed: Oguz
Kaymakgei ), Ankara, 2005, s. 133.
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Ulusal Program’da yer alan kisa vadeli hedeflerin gergeklestirilmesi halinde tam

tiyelik miizakerelerine baslanabilecegini belirtmistir.

3 Kasim 2002 secimleriyle Tiirkiye’de iktidar degismis ve Adalet ve
Kalkinma Partisi tek basina iktidar olmustur. Yeni iktidarin 6niindeki ilk giindem
maddesi AB ile iliskilerdi. AB’nin 12 - 13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen
Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili
icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandig1 belirtilmis, ancak siyasi kriterlere
uyum bakimindan uygulamanin da Onem tasidigi vurgulanmistir. Zirvede,
Komisyonun goriis ve tavsiyeleri i1siginda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almasi
halinde miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacag: ifade edilmistir. Zirve’de ayrica,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli genislemeye iliskin
strateji belgesinde yer alan Tiirkiye icin katilim ortakligi belgesinin gbézden
gecirilmesi ve Tirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi yoniindeki yaklagim
kabul edilerek, Komisyondan Tiirkiye icin yeni bir katilim ortakligi belgesi
hazirlamas1 istenmistir. AB’nin 14 Nisan 2003 tarihinde giincellestirilmis ikinci
KOB’u kabul etmesi iizerine, Tiirkiye de kendi giincellemesini yaparak 23 Haziran
2003’te bakanlar kurulu karari ile ikinci ulusal programi kabul etmis ve AB
Komisyonuna sunmustur. Tirkiye, 19 Subat 2002 - 14 Temmuz 2004 tarihleri
arasinda AB siyasi kriterlerini karsilama amacina yonelik olarak sekiz uyum paketini
hayata gegcirerek, elli {i¢ kanununun iki yiliz on sekiz maddesinde degisiklik

yapmlstlr.96

1990’lh yillardaki Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki iliskiler gerilimli
gecen bir donem olmustur. Tiirkiye ile AB arasinda yasanan tiim sorunlara ragmen,
1999 tarihinde Tirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde
Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet bagkanlar zirvesinde alinan kararlar sonucunda, 3
Ekim 2005 tarihinde Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tam

tiyelik miizakerelerin baslamasina karar Verilmistir.97 Tirkiye ile Birlik arasindaki

% Besinci bolimde detayli izah edilecektir.
" Osman Ozsoy, AB Yolunda Tiirkiye, istanbul, 2002, s. 52.
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iligkilerin bir yol haritas1 hazirlanmistir. Hazirlanan miiktesebat otuz bes basliktan
meydana gelmektedir. 29 Temmuz 2005 tarihinde AB tarafindan yayinlanmis olan

miizakere ¢erceve belgesinin temel noktalari sunlardlr:98

# Miizakerelerin amaci Tirkiye’nin AB’ne tam iiye olmasidir. Ancak
miizakerelerin ucu aciktir. Bu neden dolay1 Tiirkiye’nin, AB tam {iyeligi
kesin degildir.

+ Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler otuz bes fasilda Hiikiimetler
Konferans: seklinde yiiriitiilecektir. Aynm1 zamanda kararlar oybirligi ile
aliacaktir.

+ AB her fasil da uzun gecis donemleri ve 6zel diizenlemeler getirebilir.

+ Tiirkiye’nin tyeligi ciddi mali sonuglar doguracaktir. Bu nedenden otiirii
AB’nin yeni mali c¢ercevesinin olusturacagt 2014 tarihinden sonra
tamamlanabilecektir.

+ AB kurucu degerlerinden olan demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan
haklarina saygi ve temel Ozgirliiklerin devamli bir suretle cignenmesi
durumunda, AB miizakereleri askiya alma hakkina sahiptir.

Miizakerelere siirelerinin bir standart bulunmamaktadir. Avusturya, isveg ve
Finlandiya ile miizakereler on ii¢ ayda tamamlanmistir. Ancak Ispanya ve Portekiz’in
miizakere siireleri ancak yedi yilda tamamlanabilmistir. Tiirkiye’nin miizakere
siirecinin ne kadar siirecegi belli degildir.*® Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda inisli ¢ikish bir miizakere siireci baglamistir. Miizakere siirecinin
bazi asamalar1 mevcuttur. Bu asamalar sonunda adaylik statiisii elde edilmektedir.
Taramas: biten bir fasilda 6zl miizakereye gegilebilir. Ayn1 zamanda, diger fasillar
da taramalar devam edilebilir. Tiirkiye ile AB arasinda, “Miizakere Fasillar1” olarak
adlandirilan toplam otuz bes baslik altinda yapilmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki

miizakereleri degerlendirdigimizde mevcut durum su sekildedir:*® Askiya alian 8

% T.C Avrupa Birligi Sekreterligi, Tiirkiye de Siyasi Reform Uyum Paketleri ve Giincel
Gelismeler, Ankara, 2007, ss. 27 - 29.

% Sen, a.g.e, s. 66.

100 Cevrimigi ), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1.
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fasil asagida siralanmistir: Mallarm Serbest Dolagimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler Tarim ve Kirsal kalkinma, Balikgilik,
Tasimacilik Politikas1, Giimriik Birligi, D1s Iliskiler.

Oniimiizdeki dénemde teknik acilis kriterleri yerine getirilebildigi takdirde
acilmast miimkiin olan 3 fasil bulunmaktadir. Bunlar “Rekabet Politikas1”, “Kamu
Alimlar1”, “Sosyal Politika ve Istihdam” fasillaridir. Miizakereye Acilan 14 Fasil:
Bilim ve Arastirma (miizakerelere gegici olarak kapanmistir),Sermayenin Serbest
Dolasimi, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya,
Vergilendirme, Istatistik Isletme ve Sanayi Politikasi, Trans-Avrupa Aglari, Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Cevre, Tiiketicinin ve Sagliginin

Korunmasi, Mali Kontrol.

Miizakere Pozisyonunu Vermeye Davet Edildigimiz ve Miizakere
Pozisyonlarint Sundugumuz Fasillar: Ekonomik ve Parasal Politika, Egitim ve

Kiiltir.

AB Konseyi'nde Onaylanip Acilis Kriteri Belirlenen Fasillar: Mallarin
Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Kamu Alimlari,
Rekabet Politikasi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Sosyal Politika ve

Istihdam, Giimriik Birligi.

AB Konseyi’nde Goriisiilmesi  Siiren  Fasillar:  Iscilerin  Serbest
Dolasimi, Balik¢ilik, Tasimacilik Politikasi, Enerji, Yargt ve Temel Haklar, Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik, Dis Iliskiler, D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1, Mali ve

Biitcesel Hiikiimler.

Sonug olarak miizakere tarihi alana kadar demokratiklesme ve ¢agdaslasma
yolunda biiylik adimlar atmis olan Tirkiye’nin miizakerelerin baslamasindan sonra
da omuzlarina agir yiikler binmistir. AB kriterlerine ve binlerce sayfadan olusan AB
miiktesebatina uyum saglama mecburiyetinde olan Tirkiye her asamada AB
tarafindan takip edilmekte ve gozlenmektedir. Bagindan beri Tiirkiye’yi AB i¢inde
gormek istemeyen iilkelerin yani sira Birlik i¢inde Tiirkiye’nin tiyeligini destekleyen

tilkeler de mevcuttur. Tiirkiye bu siiregte bir yandan gelismislik ve istikrar agisindan
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gerekli olan uyumu saglamak amaciyla elinden geleni yapmaya calisirken, diger
yandan da milli menfaatlerini ve egemenligini koruma ¢abasi i¢indedir. Ancak AB
yetkililerinin giinden giine artan ve zorlasan istekleri karsisinda Tiirkiye’nin manevra
kabiliyeti daralmaktadir. Son yillarda ekonomik ve yonetimsel sorunlarla i¢ i¢ce olan
AB, hazmetme kapasitesi ve agik ugluluk gibi kosullar1 6ne siirerek Tiirkiye nin

katilimin1 zorlagtirma girisimi i¢indedir.

3 Ekim 2005 tarihinde onaylanan Miizakere Cerceve Belgesi’nde yer alan
maddelerdeki isteklerin bir kismi ciddi anlamda Tirkiye’nin milli ¢ikarlari ile
celismekte ve AB yolundaki Tiirkiye’yi ¢ikmaza siiriiklemektedir. Tirkiye bu
sorunlarin ¢dziimii igin orta yollar ararken, Tiirkiye’nin iiyeligine kars: ¢ikan taraflar
ise Tirkiye’yi zor platformlara ¢gekmeye ve kosullar1 daha da zorlagtirmaya devam

etmektedirler.

Yillardir i¢inden ¢ikilamayan Ermeni ve Kibris meselelerinin ¢ok kisa bir
zamanda kendi istedikleri sekilde ¢oziilmesini bekleyen AB, genelde kararlarini
Tiirkiye’nin aleyhinde, karsi taraflarin ise lehinde almaktadir. Bu durumda Tiirkiye -
AB iligkileri icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Uyeligin gerceklesmesi durumunda
iki tarafin da sayisiz faydalar elde etmesinin beklendigi bdyle bir durumda
Tiirkiye’nin tyelikte 1srarli bir tavir sergilemesi yerinde bir politikadir. Ancak
sonundaki fayda ne olursa olsun Tiirkiye’nin milli ¢ikarlarindan 6diin verecek bir
adim atmayacagi AB tarafindan da bilinen bir gercektir. Kaldi ki, Tiirkiye’yi AB’ye
alip almamak tamamen birligin inisiyatifindeki bir tercihtir. Tirkiye miizakere
siirecindeki gorevlerini tamamiyla yerine getirse dahi liyeligin ger¢eklesmesi i¢in son
adim olan Katilim Belgesi’nin onaylanmasi iye iilkeler tarafindan her birinin kendi
anayasal diizenine gore yerine getirilecektir. Bu durumda Tiirkiye’nin iiye iilkelerin
yoneticilerinin ve hatta milletlerinin rizasim1 kazanmasi sarttir. Ucu agik bir siireg
olan miizakerelerin en erken sonuclanma siiresi yetkililer tarafindan hala muglaktir.
Ancak limanlarin agilmasi konusundaki Ankara Antlasmasi Ek Protokol gereklerinin
heniiz yerine getirilmemis olmasindan dolayr miizakereler sekiz baslikta askiya
almmistir. Bu durumun miizakerelerin sonuglanmasini daha ileriki bir tarihe

ertelemesi muhtemeldir. Su ana kadar kat edilen asamalar ve gergeve belgesi goz
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oniinde bulunduruldugunda anlasilmaktadir ki, Tirkiye’'nin hem teorikte hem

pratikte biiyiik oranda ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.
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II- AVRUPA BIiRLiGi UYELIK KRITERLERININ OLUSUMU
VE GENISLEME SURECINE ETKILERI

Avrupa biitlinlesmesinde baslangictan gilinlimiize dikkat ¢eken iki ana
egilimden birincisi derinlesme, ikincisi ise genislemedir. Derinlesme; isbirligi
yapilan alanlarin genislemesi, iiye iilkelerin mutlak egemenlikleri altinda bulunan
alanlarin giderek artan bigimde topluluklara devredilmesi anlamindadir. Bu alandaki
en onemli gelismeler, 1 Temmuz 1968 tarihinde gerceklesen Giimriikk Birligi ile
sanayi mallarinin serbest dolasiminin ger¢eklesmesi, giimriik tarifeleri ve tarife dist
engeller kaldirilmas1 ve AB disinda kalan iilkelere karsi ortak giimriik tarifeleri
uygulanmaya baslanmasidir. 1992 yilinda isgiicli, hizmet ve sermaye gibi iiretim
faktorlerinin serbest dolagimi uygulamaya konulmustur. Avrupa derinlesmesinin
kaydettigi seyir ile ortak pazar agsamasina ulasilmistir. Maastricht Anlagmasiyla
belirlenen ekonomik ve parasal biitiinlesme siireci Avrupa Merkez Bankasi’nin
kurulmasinin ardindan 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren baslamistir. 1 Ocak 2002

tarihinden itibaren ise ortak para birimi olarak Euro tedaviile ¢ikarilmistir.

Avrupa biitiinlesmesinde genisleme boyutu da en az derinlesme kadar
onemlidir. AB’nin ¢ekirdegi diyebilecegimiz AKCT’yi 1951 yilinda Paris’te kuran
altt iilke, 1957 wyilinda Roma Antlagmasi’ni imzalayarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu olusturmuslardir. Bundan sonra
Toplulugun yeni iiyeler kabul ederek oOncelikle cografi sinirlarim1 ve ekonomik
hacmini genislettigi goriilmektedir. Avrupa Birligi yalniz Avrupa’da degil belki de
tiim diinyada en iy1 ¢alisan Orgiit gériiniimii ¢izmektedir. Siyasi biitiinlesme yolunda
bugiin en etkin orgiitlenme olan Avrupa Birligi, Avrupa biitiinlesmesi tarihinin de en
somut basarisidir. Bu basar1 diger iilkelerde de bu olusumun bir pargasi olma istegi
uyandirirken, yeni antlagmalarin sonuglandirilmasiyla daha fazla iilke Birlige
katilmig, boylece Avrupa biitiinlesmesi i¢in gerceklestirilen anayasal otoritenin sekli
degisik bir boyut kazanmugtir. {lk alt1 iilke ve kitanin diger iilkeleri kurulus amacina
sadik kalarak devamli olarak Birligin hem genislemesi hem de derinlesmesi yoniinde
miicadele etmislerdir. Her genisleme AB’nin sadece dis seklini degil, ayn1 zamanda

Avrupa’da giiciin yeniden dagilimint ve yetki paylasimini da degistirmistir.
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Kurulusundan itibaren {iye iilkeler, onlarin ideallerini paylasan Avrupa halklarini,
cabalarina katilmaya davet etmisler ve birlik, bir dizi genisleme yoluyla bugiin yirmi

sekiz lyeli bir olusuma déniismiistiir.

Bu béliimde tiyelik kriterlerinin olusumu ve genisleme siireci izah edilmeye
calisilacaktir. Kopenhag kriterleri bu boliim igerisinde itici gii¢ olup, Birligin aday
bir ilkeyi igerisine kabul ederken 6ne sunulan standartlari ele alinacaktir. Son
kisimda ise bu kosullarin, Tiirkiye’nin tyelik siireci agisindan ¢ifte standarda

dontstiiriiliip doniistiiriilmedigi sorgulanacaktir.

A- Avrupa Birligi Uyelik Kriterleri Olusum Evresi

Avrupa Topluluklarma {yelik konusu hem Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunu kuran 1951 tarihli Paris Antlagsmasi’nda, hem de Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nda
benzer bicimde diizenlenmistir. Roma Antlagsmasi’nin giris boliimiinde, iiye iilkelere
barig ve Ozglrligii koruma ve giiclendirme, bu idealleri paylasan o6teki Avrupa
halklarina da bu cabaya katilma c¢agrist yapilmistir. Antlasma metninde, AKCT
Antlasmast’nin 237’inci ve AAET Antlasmasi’nin ise 205’inci maddesinde hiikme
baglanmistir. AET Antlagsmasi’nin 237’inci maddesine bakilacak olursa, burada “her
Avrupali devletin Topluluga liye olmak icin bagvurabilecegi” ifade edilmektedir. Bu
basvurunun, Komisyonun goriislinii aldiktan sonra oybirligiyle bir karara varacak
olan Bakanlar Konseyi’ne yapilmasi éngérﬁlmﬁstﬁr.ml

Gortldiigii gibi  Avrupali bir devlet olmak, iyeligin tek kosulunu
olusturmaktadir. Bu niteligiyle devletler hukuku agisindan kurucu anlagmalar,
katthma agik bir karakter tagimaktadir. Ingiltere ile baslatilan tam iiyelik
miizakerelerinde, bu iilkenin toplulugun temel yapisini tartismaya agmak istemesi
karsisinda Komisyon, 1971 yilinda bir topluluk miizakere strateji belirlemistir. S6z
konusu strateji su temel diisiinceye dayanmaktadir: “Toplulukla tam tyelik
miizakeresi yapiyor olmak, yeni bir Toplulugu kurmayi amaglayan bir miizakere

stirecinin i¢ginde olmak demek degildir. Topluluga katilmayr amacglayan devlet,

101 Erhan Ergin, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, istanbul, 2002, s. 6.
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oncelikle Topluluk miiktesebatin1 kabul etmelidir. S6z konusu devletle miizakere
edilecek olan sey, bu miiktesebata hangi siirelerle uyum saglayacagini belirlemekle
sinirlidir.” Sonralar1 “kuliibe katilmak isteyen kuliibiin kurallarin1 aynen kabul eder”
seklinde basit bir sekilde ifade edilen bu strateji 1980 ve 1990’11 yillardaki genisleme
miizakerelerinin temel hareket noktasi olmustur.’®® Birligin bugiine kadarki
genislemelerine bakildiginda, ayn1 donemde {iye olmak isteyen iilkeleri bir arada ele
alma egilimi gdze carpmaktadir. Ornegin birinci genisleme siirecinde, AT’ye
alternatif olarak kurulan EFTA’nin basarili olamamasi ilizerine AET’ye katilmaya
karar veren Ingiltere ve onu izleyen diger EFTA iiyeleri Danimarka, Irlanda ve
Norveg’in basvurular birlikte degerlendirilmistir. Yine Yunanistan ile Ispanya ve
Portekiz’i kapsayan ikinci ve liclincili genisleme siireci, ayri tarihlerde gerceklesse de
Birligin giineye genisleme egiliminin bir sonucudur. Birligin dordiince
genislemesinde iiye olan Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya da EFTA’nin gelismis
demokrasileri olarak kisa silirede birlige katilmiglardir. Son Merkezi ve Dogu
Avrupa’ya genisleme siirecinde de Birlik, Soguk Savas’1 sona erdiren bir dizi 6nemli
siyasal degisiklige yanit verme c¢abasiyla tiimii ekonomik ve siyasi donilisiim geciren
eski Dogu Bloku iilkelerini bir arada ele almigtir.'%®

Topluluga katilima iliskin olarak kurucu antlagsmada agikga ifade edilen tek
kosul olan Avrupalh bir devlet olma ya da Avrupahhk Kriterine daha yakindan
bakmak gerekirse, bu kritere ilk olarak cografi perspektiften yaklagmak miimkiindiir.
Bugiine kadar Avrupa’nin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi konusunda
resmen bir tanimlamaya gidilmemistir. Ancak Ortacag’dan beri Avrupa’nin
biitlinlesmesini savunanlar ve bu konuda proje iiretenlerin bircogunun Tiirkiye ve
Rusya’yr bu smirlarin diginda tuttugu goriilmektedir. Bununla birlikte cografi bakis
acisinin tam bir kesinlikten yoksun oldugu da sdylenemez. Nitekim Topluluk, Fas’in
8 Temmuz 1987 yilinda yaptig1 iiyelik basvurusunu, bu iilkenin Avrupa kitasinda yer

almamasi1 nedeniyle reddetmistir.

192 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi 2011, Ankara, 2011, s. 55.

108 Gamze Avci and Christopher McDonald, “EU Enlargement Policiy: Institutions, Society and

Lessons From Turkish Case”, Turkish Review of Balkan Studies, Annual 1998/99 - 4, ss.150 - 151.
44



Avrupalilik kriterine ikinci bir bakis agisini ise, etnik benzerlikler ve dinsel
inanclar1 vurgulayan Kiiltiirel degerler olusturmaktadir. Bu da bir {ilkenin, Avrupa
kiltlir ve tarih mirasini1 ne 6l¢iide paylastigi ile yakindan iliskilidir. Aslinda gergek
anlamda Avrupalilik kriterinin, Avrupa Kimligi niteligi kazanmasini da beraberinde
getirmektedir. Ancak Avrupa’nin sinirlarin ¢izilmesindeki zorluk burada da belirir.
Objektif ve acgik bir tanimlamaya gitme giicliigli ortaya ¢ikar. Nitekim Topluluk da
simdiye kadar Avrupa kimligini resmen tanimlama yoluna gitmemistir. Bu durum
Komisyon’un 1992’de hazirladigi ve aym yilin Haziran ayinda yapilan Lizbon
Zirvesi’ne sundugu “Europe and the Challenge of Enlargement” adli raporunda da
agik bigimde goriiliir.'® Raporda, Avrupalilik kriterine iliskin olarak Komisyon, bu
kavramin, her biri Avrupa Kimligine katkida bulunan cografik, tarihsel ve kiiltiirel
unsurlarin bilesiminden olustugunu ifade etmis ve agik bir tanim yapmaktan
kaginmigtir. Komisyon buna gerekge olarak ise tim Avrupa uluslarinin paylastigi
cografi yakinlik, diisiince, deger ve tarihsel etkilesim deneyiminin tek bir formiilde
aciklanamayacag1 goriislinii ileri siirmiistiir. Komisyonun raporundaki bu goriisler,
26 - 27 Haziran 1992’deki Lizbon Zirvesi'nde Konsey tarafindan da olumlu
bulunmus ve bir kez daha teyit edilmistir.*®

Avrupalilik kriteri, katilim mevzuatinda yer alan tek resmi iiyelik kosulu
olmayi, 1997°de imzalanan ve kurucu antlagmalar1 revize eden Amsterdam
Antlasmasi’na kadar stirdiirmiistiir. Kurucu antlagsmalar1 revize eden diger
diizenlemeler olan, Avrupa Tek Senedi ve Maastricht Antlagsmasi’nda ise katilim
mevzuatina ilave olacak Ttyelik kriterlerinin eklenmesi konusunda bir gelisme
saglanamamigtir. Ancak, her iki diizenlemede de katilim mevzuatinda prosediire
iliskin baz1 degisikliklere gidilmistir. Boylelikle, Topluluk hukuku bakimindan
katilim mevzuatinda ancak usule iliskin degisiklige gidilebilmis, esasa ya da katilim
kosullarina iligkin adimlar ise, Amsterdam Antlasmasi1 yapilana kadar, Konsey
kararlar1 seviyesinde atilabilmistir. Bu ¢ercevede 1993’teki Kopenhag Avrupa

Konseyi Zirvesi’nde saptanan iiyelik kriterleri ile kurucu antlagmalardaki bosluk

104 ( Cevrimigi ), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_en.htm.

105 Karluk, a.g.e, ss. 68 - 69.
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giderilmeye ¢alisilmistir. Cizilen bu ¢ercevede, katilim mevzuatinda usule iliskin ilk
degisiklik ise 1986 tarihli TAS ile yapilmistir.

Topluluk kurucu antlasmalarini ilk kez revize eden 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi ile katilim mevzuatinda prosediire iliskin 6nemli bir degisiklik yapildigi
goriilmektedir. AT nin 8’inci maddesi uyarinca AET Antlasmasinin 237. maddesinde
yapilan degisiklige gore: “Topluluga katilim konusunda, Konsey kesin karar almadan
once, Komisyonun goriisiiniin yaninda Avrupa Parlamentosunun onaymi da
alacaktir.”*% Konsey bu durumda, Parlamentonun {iye tam sayisinin mutlak
cogunluguyla verecegi onay olmadan bir karara varamayacaktir. Bu prosediir,
toplulugun Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’y1 kapsayan dordiincii genislemesinde ilk
defa uygulanmis ve AP’nin de onayiyla bu iilkeler AB’ye iiye olmuslardir. Bu
degisiklikle AB’nin dogrudan seg¢ilen tek organi olarak Avrupa Parlamentosu, diger
organlar ile birlikte genislemeye iligkin karar alinmasini etkileme olanagi bulmustur.

Katilim mevzuatinda, kurucu antlagmalar1 ikinci kez revize eden ve AT’yi
Avrupa Birligi’ne doniistiiren, 1992 tarihli Maastricht ya da diger adiyla Avrupa
Birligi Antlagsmas1 (ABA) ile bir kez daha degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisiklik
katilim bagvurusunun yapilmasindan sonraki siiregte yapilan bir degisiklik olmayip,
Toplulugun ge¢irdigi donilistime paralel olarak, basvurunun yapildig: orgiitsel yapiyla
ilgilidir. AT, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Icislerinde Isbirligi
olmak tizere {i¢ siituna dayal1 AB’yi kuran antlasmada, birlige katilim konusu “O”
maddesinde hitkme baglanmistir. Bu maddede de daha once uygulanan 237’inci
maddede oldugu gibi ilk paragrafta, tim Avrupali devletlerin birlige {iye olmak i¢in
basvuru yapabilecegi ve basvurunun isleme konulmasinda izlenecek yol ortaya
konulmustur. Ikinci paragrafta ise katilimin gerceklesmesi sirasinda son asamada
izlenecek olan yasal yontem diizenlenmistir. Boylelikle, artik genisleme AT’ ye degil,
ABA ile kurulan AB’ye katilim anlamina gelmektedir. “O” maddesinin yiirtirliige
girmesiyle Topluluklara katilma iligkin AET, AAET ve AKCT antlagsmalarinin
strastyla 237’inci, 205’inci ve 98’inci maddeleri de yiirtirliikkten kalkmis ve katilim

mevzuati tek bir cat1 altinda toplanmustir. Artik liyelik bagvurular ii¢ topluluga degil,

16 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, Bursa, 1993, s. 145.
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sadece Avrupa Birligine yapilmaktadir. Bu anlamda tam iiyelik de, yeni iiyenin hem
AB’yi olusturan ti¢ siituna birden iiye olmasini hem de siyasi birlik dogrultusunda
antlasmada ongoriilen hedefi benimsemesini gerekli kilmaktadir.*®’

Katilim mevzuatinda, usule iliskin bu degisiklikler yapilirken, diger yandan
da katilim kriterleri toplulugun ilk ti¢ genislemesinden edinilen deneyimlerle yavas
yavas sekillenmeye baslamistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 9-10 Aralik 1991°de
yapilan Maastricht Zirvesi’'nde Konsey, Avrupalilik kriterine ek olarak, demokrasi
kriterinin de katilim kosulu olmasi yoniinde karar almistir. Buna gore, yalnizca
demokratik yonetim bicimiyle yoOnetilen Avrupa {ilkeleri, iiyelik basvurusu
yapabilecektir. Ancak Maastricht Antlasmasi’nin  “O” maddesinde, AET
Antlagmasi’nin 237’inci maddesindeki hiikiim degistirilmeden korunmus ve iiyeligin
tek kosulu Avrupalilik olarak kalmistir. Maastricht Zirvesi’nde Konsey ayrica,
genislemenin birligin gelisimine etkileri konusunda Komisyondan bir rapor
hazirlamasint ve bir sonraki zirve olan Lizbon Zirvesi’ne sunmasini istemistir.
Komisyon 1992 bahar1 boyunca ¢aligmis ve hazirladigi “Europe and the Challenge of
Enlargement” adli raporu Lizbon Zirvesi’ne sunmustur. Komisyon bu raporda,
genislemenin etkilerine 1iliskin degerlendirmelere ilaveten Topluluga iiyelik
kriterlerini de saptam1st1r.lo8 26 - 27 Haziran 1992’de yapilan Lizbon Avrupa
Konseyi Zirvesi, gelecekteki genislemeleri géz oniine alarak, Komisyon raporundaki
kriterler cercevesinde birtakim iiyelik kosullar1 belirlemistir. Bu baglamda birlige
iiye olmak icin bagvuran devletlerin, bir dizi siki ekonomik ve siyasi kosulu
karsilamasi gerekmektedir. Lizbon zirvesinde belirlenen kosullar sunlard1r;109

+ Oncelikle bagvuran devletler, Avrupalilk, demokratik olma ve insan

haklarina sayg1 kosulunu karsilamalidir.

9 Dierk Booss and John Forman, “Enlargement: Legal and Procedural Aspects”, Common Market
Law Review, Vol: 32, No: 1, 1995, s. 98.
198 Anna Michalski and Helen Wallace, “The European Community: The Challange of Enlargement”,
Royal Institute of International Affairs, London, 1992, ss. 47 - 48.
199 Helene Sjursen, “Enlarging the Union”, New Challenges to the EU Policies and Policy Making,
Aldershot, 1998, s.162.
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+ Ikinci olarak, yeni iiye olacak iilkeler, Topluluk sistemini kabul ederek, bunu
uygulama kapasitesine sahip olmalidir. Bu da, rekabet¢i bir pazar
ekonomisini ve hem kamusal hem de 6zel sektorde yeterli bir idari ve hukuki
yapilanmay1 gerekli kilmaktadir.

+ Son olarak ise, yeni iiyelerin her yil gelisen ODGP’yi de kabul etmesi ve
uygulama kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir.

Lizbon Zirvesi’nde cercevesi ¢izilen iiyelik kosullar1 yaklasik bir yil sonra
yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelere (MDAU) atfen,
biiyiik bir degisiklige ugramaksizin resmi iiyelik kriterleri olarak kabul edilmistir. 21-
22 Haziran 1993’te yapilan zirvede, liye devlet ve hiikiimet bagkanlari, Komisyonun
birlige ilye olmak isteyen MDAU’lere yonelik hazirladigi  raporu
degerlendirmislerdir. Bu c¢er¢evede Konsey, bu iilkelerin iiyeligin gerektirdigi
ekonomik ve siyasi kriterleri karsilar kargilamaz, birlige {iye olacaklarini
kararlagtirmigtir.**°

Demokrasi ve insan haklari konusunun birer katilim kriteri haline gelis
siirecine yakindan bakmak gerekirse, oncelikle bu ilkelerin Topluluk hukukundaki
yerini ortaya koymak gerekir. Roma Antlagmasi’nda insan haklarinin korunmasi
alaninda goriilen hukuksal bosluk bu konuda goze carpan ilk husustur.*** Buna
karsin, Toplulugun nihai hedeflerinin siyasi biitiinlesme olmasi nedeniyle, giderek
insan haklar1 ve onunla baglantili olarak da demokrasi konusu, Topluluk giindemine
ve politikalarina girmistir. Ozellikle 1970°1i yillarda, topluluk igindeki iiye devletler
ve Topluluk kurumlart yayinladiklar: bildiriler ve yaptiklar1 agiklamalarla, Avrupa
Toplulugu Adalet Divan1 da (ATAD) bu konudaki igtihatlartyla ortaya ¢ikan boslugu

doldurmaya calismiglardir.**

1% Kopenhag Kriterleri sonrast iiyelik kosullar1 ve genisleme siirecine ileriki boliimde ayrintili olarak
deginilmeye calisilacaktir.

11 Bertil Oder, “Avrupa Toplulugunda Temel Hak Korumasi”, AB Hukuku, istanbul, 2000, ss.740 -
742.

112

Isil Karakas, Avrupa Birligi - Tiirkiye liskilerinde insan Haklar1 Sorunsah, istanbul, 1998, s.
707.
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Avrupa biitiinlesmesinin siyasi birlik hedefi dogrultusunda 1970’lerde
gosterilen bu g¢abalar, Toplulugun genigleme siirecine de yansimistir. Topluluk bu
cercevede otoriter yonetimlerin bulundugu Ispanya ve Portekiz gibi Akdeniz
iilkeleriyle iligkilerini uzun yillar mesafeli tutmustur. Yine Topluluk, 1961°den
itibaren ortaklik iliskisi i¢ine girdigi Yunanistan’in, 1967°de bir darbe ile askeri
yonetim altina girmesine de sert tepki gostermis ve bu iilkeyle ortaklik iliskisini
askiya almistir. Topluluk, istikrarli bir demokrasi ve insan haklarimin korunmasina
verdigi onemi, 1978’de yapilan Kopenhag Avrupa Zirvesi’nde aldig1 kararla da
gostermistir. Konsey bu zirvede, “Her iiye devlette temsili demokrasi ve insan
haklarina sayginin ve bunlarin devamliliginin, iyeligin vazgecilmez kosullar

113 gy karar, 1970’lerin ortalarindan itibaren, otoriter

olduguna” karar vermistir.
rejimlerden kurtulup demokrasiye gegen lilkelerde giderek onemli bir faktér halini
almis ve kendiliginden bir demokratiklesme yonelimine yol agmustir.

1980’lere gelindiginde ise AT nin, demokrasi ve insan haklar1 politikasinin
daha aktif bir nitelik kazandigi goriilmektedir. Nitekim kurucu antlagmalarin ilk
revizyonu olan 1986 tarihli TAS ile ana metinde olmasa da, ilk kez 6ns6z kisminda
insan haklarma atif yapilmistir. Bu gelisme Topluluk i¢in, siyasi bir hedefin ortaya
konmasi anlamini tagimis ve bu hedef 1992 Maastricht Antlagsmasi ile daha da ileri
bir asamaya tasinmistir. Burada ilk kez bir kurucu antlasmanin ana metninde,
demokrasi ve insan haklarinin korunmasia dogrudan atif yapildigi goriilmektedir.™*

AT’nin siyasi kimlik kazanma siirecinin agik bir kanitint olusturan bu
gelisme, daha Once oldugu gibi genisleme siirecinde de ifadesini bulmustur. Bu
dogrultuda ilk olarak, 9-10 Aralik 1991°de yapilan Maastricht Zirvesi’nde Konseyin
aldig1 kararda, birlige iiyelik bagvurularini yalnizca demokratik yonetim big¢imiyle
yonetilen Avrupa iilkelerinin yapabilecegi ifade edilmistir. Daha sonra, bu zirveyi

takiben 6nce Komisyonun “Europe and the Challenge of Enlargement” raporunda,

3 fhsan Dagi1, “Insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskilerinde Siyasal
Boyut”, Tiirkiye ve Avrupa, Ankara, 1997, ss. 122 - 123.
14 0Oder, a.g.e, ss. 742 - 750.
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ardindan da Kopenhag Zirvesi’'nde, demokrasi ve insan haklarina saygi, tiyeligin
temel kosullarindan biri olarak sayilmistir.**>

118 jrdelersek Avrupa

Bu bilgiler 1s18inda Avrupa Birligi genislemelerini
Toplulugu’nun, Avrupa biitiinlesmesindeki ikinci boyutunu olusturan genisleme, ilk
olarak 1969 yilinda Lahey Zirvesinde Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile
yiiriitiilen miizakereler ile baslamistir. 1973 yilinda kurucu iiyelere benzer ekonomik
ve siyasi yapiya sahip olan Danimarka ve iiyelikle beraber elde ettigi avantajlar1 ¢ok
iyi kullanan Irlanda Avrupa Topluluguna katilmistir. Avrupa Topluluklarmin
kurulmasina ulusal egemenlikten feragat etmeyi gerektirmeyen bir serbest ticaret
bolgesi kurulmasindan yana oldugu icin karsi ¢ikan ingiltere’nin de Topluluga
katilmasiyla liye sayist dokuza ¢ikmistir. Hicbir siyasi boyutu olmayan EFTA’nin
kurucu iiyesi olan Ingiltere, AT nin kendi iiyelerine sagladig1 siyasi ve ticari
faydalar1 goriince 1961 yilinda iiyelik i¢in bagvurduysa da Fransa’nin vetosuyla
karsilasinca, tiyeligi ancak 1973 yilinda ger¢eklesmistir. Bu arada miizakere siirecini
basariyla tamamlamasina ragmen Norveg, Topluluga katilim ile ilgili yapilan
referandum sonucunun olumsuz ¢ikmasiyla AT’ye katilmaktan vazgegmistir.**’

Akdeniz Genislemesi olarak bilinen ikinci ve tiglincii genisleme siirecinde AB
liyesi olan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilmlarinm, giiniimiiz aday
tilkeleriyle bazi yapisal benzerlikler gosterdigi gozlenmektedir. S6z konusu tilkelerin,
Ozellikle de Yunanistan’in iiyelik sonrasinda yasadigi ekonomik geligsmeler, diger
aday iilkelerle birlikte Tiirkiye i¢in de fikir verici nitelikte olacaktir. Bu nedenle ayni
donemlerde basvurmalarina, siyasi ve ekonomik ve cografya agisindan biiylik
benzerliklere sahip olmasina ragmen, Tiirkiye’nin hala adaylik sirasindan bekliyor
olmasi dikkat ¢ekicidir. Yunanistan’da 1967 yilinda ydnetimi ele geciren albaylar

cuntast devrildikten sonra basa gecen Karamanlis, demokrasinin teminat1 olarak

gordiigli AET’ye iiyelik basvurusu yapmlstlr.118 Yunanistan’in iiyelik basvurusu ile

5 Sjursen, a.g.m, s. 65.

18 ( Cevrimigi ), http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_en.htm.

17 Mustafa Fisne, “Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Gelisimi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve

Tiirkiye Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi, istanbul, 2003, s. 68.
18 Atilla Eralp, Tiirkiye ve Avrupa, Ankara, 1997, s. 93.
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ilgili Avrupa Komisyon’unun goriisii olumsuz olmasina ragmen, 1 Ocak 1981
tarihinde ekonomik gerekgelerden ziyade, siyasi gerekgeler 6n plana cikarilarak, AB
Konsey’i tarafindan Yunanistan, Avrupa Topluluklarina tam {iiye olarak
ka‘ulmls‘ur.ll9

1980’11 yillarda yasanan iiglincli genisleme dalgast Avrupa’da iki Onemli
fasist diktatoriin siyaset sahnesinden g¢ekilmesinden sonra demokrasiye kavusan iki
iilkenin demokrasilerini teminat altina alma amacin1 6n plana ¢ikararak tam tiyelik
kapisini1 ¢almalarina neden olmustur. 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren ¢etin gegen bir
miizakere siirecinden sonra Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda Avrupa Topluluklari
biinyesine katilmislardir.?° 1989 yilinda Varsova Pakti’nin'** dagilmasimin ardindan
yeni bir siyasl ortam olusmus ve 1990 yilinda Yalta Anlasmasi’mn*? hiikmiinii
yitirmesiyle iki Almanya birlesmistir. Bu durum Topluluk i¢inde, niifus biiytikligiine
gore, yonetime katilim agisindan Almanya’nin agirligini hissettirmesine yol agmuistir.
Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmeleri sonucu, iiye iilke sayis1 artmamasina
ragmen, AB’nin sinirlar1 genislemis ve niifusu artmlstlr.123

2 Mayis 1992°de Portekiz’in Porto kentinde EFTA iilkeleri ile AET arasinda

cok genis kapsamli bir ekonomik biitlinlesme antlagsmasi imzalanmistir. Avrupa

Y9 Nurettin Bilici, Tiirkiye - Avrupa iliskileri Genel Bilgiler, iktisadi Mali Konular

Vergilendirme, Ankara, 2004, s. 41.
120 Jlger, a.g.e, s. 42.

121 14 Mayis 1955 tarihinde Varsova’da, sosyalist iilkelerin imzaladigi Dostluk, isbirligi ve Karsihikli
Yardim Antlagmasi ile kurulan askeri ve siyasal birliktir. Varsova’da Arnavutluk, Demokratik Alman
Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Cekoslovakya ve Rusya toplanarak
sozlesme imzalamiglardir. Paktin gayesi, miittefiklerin birine saldirildig takdirde diger iiyelerin askeri
kuvvet kullanmak da dahil olmak tizere gerekli her yardimi yapmasidir.

1221945 tarihinde Yalta’da Churchill (Birlesik Krallik Bagbakani), Roosevelt (Amerika Birlesik
Devletleri Devlet Bagkani) ve Stalin (Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel — Sekreteri
ve SSCB Halk Komiserleri Kurulu Bagkani) olmak iizere Ug Biiyiikk (Big Three)’iin katildig1
konferanstir. Konferansin baslica konulari ise Polonya topraklarinin degisimi, Almanya’nin boliinmesi
ve SSCB'nin Japon Imparatorlugu’na savas ilan etmesidir.

123 Fatma Kandaz, Avrupa Birligi Kapsaminda Almanya - Tiirkiye iliskileri, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programu, istanbul,

2006, s. 7.
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Ekonomik Alan1 (AEA) olarak bilinen antlagma, EFTA iilkelerinin katiliminm

diizenlemektedir.*?*

Antlasmanin amaci gelismislik diizeyi AET iilkelerine paralel
olan bu iilkelerle Topluluk arasinda ekonomik uyum kurmaktir. Bu anlagma ile
EFTA iilkeleri, Topluluk miiktesebatinin biiyiik bir kismin1 benimsemistir. 1993
yilinda Maastricht Antlasmast’nin yiirlirliige girmesinden sonra, 1 Ocak 1995
tarihinde Avusturya, Isveg ve Finlandiya AB’ye katilmislardir.'® Diger katilimlardan
farkli olarak bu iilkelerin birlige girmesinde fazla sorun yasanmamistir. AB’nin iiye
sayis1 boylece on bese yiikselmistir. AT nin bu tarihe kadar gerceklestirdigi
genisleme siireciyle Topluluk biinyesine katilan iilkelerin cografi profiline
bakildiginda, genislemelerin iki temel eksende gerceklestigi goriilmektedir.
Toplulugun kurucu iiyeleri ile benzer ekonomik ve siyasi yapiya sahip olan Ingiltere,
Danimarka ve Isve¢ genislemenin kuzey eksenini olusturmaktadirlar. Avrupa
yapilagmasinin gelismesine bagli temel bazi sorunlara farkli yaklasimlar gosterseler
de, Topluluga sorunsuz bir sekilde uyum saglamislardir. ikinci kategoride yer alan
iilkeler AT ile siyasi ve ekonomik yakinliklarindan ziyade, i¢inde bulunduklari
sartlar geregi, kendi demokrasilerini garanti altina almak ic¢in 1980’li yillarda
genisleme dalgasi i¢inde yer alan iilkelerdir. Genislemenin giiney eksenini olusturan
bu iilkeler Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’dir.

Ileriki boliimde izah edilecek olan besinci genislemeyi diger genislemelerden
ayiran husus bu donemde Avrupa Birligi’ne katilan iilkelerin biiylik ¢cogunlugunun
Soguk Savas yillarinda Sovyet Bloku iiyesi olmasi ve SSCB igerisinde (Baltik
iilkeleri) yer almasidir. Bu durumun yaratacag: sikintilar1 asmak i¢in Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan Haziran 1993’de yapilan zirvede tam
tiyelik kosullar1 yeniden tanimlanmistir. Kopenhag Kriterleri olarak da bilenen yeni
kosullar temelde tam iiyelik bagvurusunda bulunan iilkelerin sahip olmasi gereken
kosullar1 diizenlemektedir. Kopenhag kriterleri kendi iginde ii¢ ana kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Topluluk mevzuatinin

benimsenmesi (AB Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme) yetenegidir.

24 Ulger, a.g.e, s. 54.
125 Fraser Cameron, “The European Union and the Fourth Enlargement”, Journal of Common
Market Studies, Vol: 33, Annual Review, 1995, s. 39.
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B- Kopenhag Kriterleri ve Avrupa Birligi Genisleme Siireci

1- Kopenhag Kriterleri

Avrupa Birligi, ilk kuruldugunda bugiinkii anlamda siyasi bir olusuma sahip
degildi. Birligin ilk genisleme devresinden baslayarak yeni katilimlarin
olumsuzluklarini en aza indirmek i¢in, bir sonraki genislemede katilacak adaylar ve
tiye lilkeler arasinda uygulanacak yeni politikalar gelistirdigi gozlenmektedir. AB,
miizakere Oncesi silire¢ iginde en son katilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin,
ekonomik uyumu saglayabilmeleri i¢in s6z konusu iilkelere gerek hibe gerekse kredi
seklinde mali yardimlarda bulunmustur. Ayrica s6z konusu iilkeler de yabanci
sermayenin bolgeye yatirim yapmasini 6zendirecek yasal tedbirler hazirlanmistir.
Avrupa Konseyi’nin 22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’'nde, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesinin Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacag
kabul etmis ve kabul edilmede gerekli kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi adi altinda ti¢ temel kriter olarak
belirlenmistir. Biitlin aday tilkeler {iyelik miizakerelerine baglama i¢in siyasi Kriterleri

karsilamak zorundadirlar.

AB, genisleme politikas1 geregi, aday iilkelerde siyasi istikrar ortamim
saglayacak, katilimci demokrasi anlayigmnin yerlesmis olmasint 6n kosul olarak
aramaktadir. Bu baglamda AB insan haklarina saygi, hukukun tstiinliigii, azinlik
haklaria saygi ve azimliklarin korunmasi ile ilgili kriterleri, genisleme politikasi
cergevesinde bir iilkede katilimc1 demokrasinin yerlesip yerlesmedigini tespit etmede
kullanacagr siyasi enstriimanlar olarak belirlenmistir. Demokrasi, hukukun
ustiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini1 garanti
eden kurumlarin varh@ ve istikrarli isleyisi, siyasi kriterlerin  catisim

olusturmaktadir. AB’ye girmeye aday iilkeler siyasi kriterler acisindan; %

+ Istikrarli ve kurumsallasmis demokrasi,

+ Hukuk devleti ve hukukun tstiinligii,

128 Giilsiim Yazganarikan, “The Economic Impact of The Fifth Enlargement on The CEECs and
Turkey”, Hazine Dergisi, Say1: 16, 2003, s. 3.
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+ Insan haklarina saygi,
+ Azinliklarin korunmasi gibi dort ana kistas agisindan degerlendirmeye
almacaktir.

Kopenhag Ekonomik Kriterleri, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve
birlik i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip
olunmasini kapsar.127 Kopenhag Kriterlerinin i¢inde en karmasik ve zorlu olam
ekonomik, parasal ve siyasi birlik hedeflerinin benimsenmesini de kapsayan,
topluluk miiktesebatina uyumun iistlenilmesini olusturmaktadir. Katilim bu anlamda,
Topluluk sistemi ve onun kurumsal ¢ergevesine bagli, tiim mevcut ve muhtemel hak
ve yiikiimliiliiklerin benimsenmesini gerektirmektedir.

2- Kopenhag Kriterlerine Gore Genisleme Siireci

Besinci genisleme siirecini diger siireclerle esdeger olarak gérmek yanlistir.
Ciinkii daha 6nceki hicbir genislemede birlige ligten fazla iilke birden katilmami ve
gerek ylizolglimii gerek niifus agisindan birlik bu genisleme kadar biiyiik bir
genislemeyle kars1 karsiya kalmamistir.?® Bu 6zel genislemenin yolu 1989°da Berlin
Duvari’nin ve Demir Perdenin yikilmasi ile agilmistir. AB, gen¢ demokrasilerin
ekonomilerini yeniden insa etmelerine yardimci olmak ve siyasi platformu tesvik
etmek iizere 22 Haziran 1993’te Kopenhag’da bir araya gelmis ve Avrupa Konseyi
ilk defa “Orta ve Dogu Avrupa’daki ortak iilkelerin eger isterlerse Avrupa Birligi’nin
iiyesi olabileceklerini” agiklamustir.*?® Bu agiklamaya ilaveten aday iilkelerin AB’ye
katilmadan Once yerine getirmeleri gereken ii¢ temel kriter belirlemistir. Bu kriterler
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olarak {i¢ grupta
toplanmistir.

16 - 17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirve toplantisinda AB’nin besinci

genisleme siirecine baglamasi teyit edilmistir. Ayrica Zirve nin genisleme ile ilgili

2" {rfan Kalayci, Avrupa Birligi Dersleri: Ekonomi — Politika — Teknoloji, Ankara, 2008, s. 77.

128 (Cevrimigi ),

http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3&fld=4&prnld=2&hnd=1&ord=1&docl
d=279&fop=0.

129 Herbert Schambeck, “Devletlerin Anayasasi ve Avrupa Birligi Anayasasi”, Marmara Universitesi

Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1 - 2, Istanbul, 2005, s. 6.
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giindemini katilma siirecine iligkin goriisler ve Aralik 1997°de yapilacak
Liiksemburg Zirvesi olusturmustur. Bu tarih sonrasinda katilma miizakerelerinin
miimkiin oldugu kadar kisa siirede tamamlanabilmesini teminen, Konsey tarafindan,
genel olarak genisleme siireci ve iiyelik basvurusunda bulunan {ilkeler ile AB
arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik kararlarin alinacag belirtilmistir.*®

Liiksemburg Zirvesinde AB Konseyi, Komisyonun Giindem 2000 raporu
dogrultusunda demokratiklesme ve liberallesme yoniinde 6nemli yol almis olan Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan,
Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Yonetimi’nin tam iiyelik i¢in aday tilkeler
oldugunu ilan etmistir. Bu iilkeler “Ilk dalga iilkeler” ya da “Liiksemburg Grubu”
olarak adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Macaristan, Polonya ve Slovenya’dir. “Ikinci dalga iilkeler” ya da “Helsinki Grubu”
olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya, Litvanya ve
Slovakya’dir.**! Ancak Giiney Kibris Rum Yénetimi, ilk grup iginde yer almakla
birlikte durumu siyasi sorun ipotegi altinda oldugundan birinci grup iginde bir alt
grubu olusturmaktadir. Aday {ilkeler arasinda yer almayan Tiirkiye’'nin ise, sadece
tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmistir. Yine ayni Zirve’nin sonug bildirgesinde,
Kopenhag Kriterlerini yerine getirme diizeylerine gore s6z konusu {ilkeler ii¢ temel
kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoriyi olusturan, Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin o6zellikle
Kopenhag Siyasi Kriterini 6nemli 6l¢iide yerine getirdikleri ve ekonomik kriterlere
uyum yolunda hizli adimlar attiklar1 belirtilerek, bu tlkelerle 1998 yili i¢inde tam
tiyelik miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir.

S6z konusu zirvede adaylig1 kabul edilmeyen, ancak daha sonra 10-11 Aralik
1999 Helsinki Zirvesi kararlar1 ile AB iiyeligine aday olan Tiirkiye ise, ti¢lincii
kategori icinde yer almaktadir. AB Komisyonu’nun yayimladigi ilerleme raporu
dogrultusunda Helsinki Zirvesinde, Kopenhag Kriterini yerine getirdigi kabul edilen
ve ekonomik kriterlere uymak icin gerekli tedbirleri almaya hazir goriilen

Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Romanya ve Slovakya ile tam {yelik

130 ( Cevrimigi ), http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayil/ankara.htm.

131 ( Cevrimigi ), http://www.ikv.org.tr/abgenislemesi.php.
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miizakerelerinin 2000 yilinda baglatilmasina karar verilmis ve miizakereler acilmistir.
Sonug olarak 1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi'nin en genis kapsamli genisleme siireci
tamamlanmis ve Macaristan, Polonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin tam tyeligi
gerceklesmistir. Avrupa Birligi, 1 Mayis’a girerken artik resmen yirmi bes iiyeli
biiyiik bir Topluluk haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin altincit genisleme stireci ise 1 Ocak 2007 tarihinde
Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimiyla gergeklesmistir. Eski Varsova Pakti
tiyelerinden Romanya ve Bulgaristan ile AB arasinda tam liyelik miizakereleri ayni
tarihte 15 Subat 2000’de baslamigtir.*® Bulgaristan ve Romanya’nin temel ekonomik
ve sosyal gostergelerinin olumsuz olmasi miizakere siirecini etkilemis ve gecikmeler
yasanmistir. Bir bagka ifadeyle ayni tarihte miizakerelere baslamis olmasina ragmen
Bulgaristan ve Romanya, Slovakya, Letonya ve Litvanya kadar basarili
olamamiglardir. Bu nedenle bu tlkelerin katilimi gecikmistir. Soguk Savas
doneminde SSCB’nin en yakin miittefiki olan Bulgaristan’in birlik ile iliskileri
Thodor Jivkov rejimi doneminde baglamistir. 15 Aralik 1995’te AB’ne tam {iyelik
basvurusunda bulanan Bulgaristan’a Giindem 2000 raporuyla yesil 151k yakilmis ve
aynit yilin sonunda toplanan Liikksemburg zirvesinde Bulgaristan AB genisleme
halkalarmin ikinci grubuna dahil edilmistir. 1ki taraf arasinda tam {iyelik
miizakereleri 15 Subat 200 tarihinde baslamistir. Miizakerelerin tamamlanmasi ve
Katilim Antlagsmasinin onaylanmasinin ardindan Bulgaristan 1 Ocak 2007°de AB’ne
katllmls‘ur.134

Romanya, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda AB ile iliski kurulan ilk
iilkedir. AB ile diplomatik iligkilerini Cavusesku rejiminin devrilmesinden sonra
hizlandiran Romanya, birlige 22 Haziran 1995°te bagvurusunu yapmustir. Aralik
1999°da toplanan Kopenhag zirvesinin ardindan Romanya ile AB arasinda tam

tiyelik miizakereleri, Baltik iilkeleri, Slovakya, Malta ve Bulgaristan ile es zamanl

132 ( Cevrimigi ), http://www.dw-world.de/dw/article/0,,2526668,00.html.
133

( Cevrimigi ), http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/bulgaria/index_en.htm.

134 Canbolat, a.g.e, s. 89.
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15 Subat 2000°de baslatilmistir. *** AB miiktesebatina uyum saglayarak tam tyelik
miizakerelerini tamamlayan Romanya’nin {iiye olarak katilmasint  Avrupa
Parlamentosu 13 Nisan 2005°te onaylamistir. 25 Nisan 2005°te Katilim Antlagmasi
imzalanmis ve Romanya 1 Ocak 2007°de AB’ne tam iiye olmustur.*®

Birligin son genislemesi ise Hirvatistan ile olmustur. Hirvatistan’in AB ile
miizakerelerin baglamasi savas suclusu General Ante Gotovina’nin BM Savas Sugclari
Mahkemesine teslim edilmesi kosuluna baglanmistir. Franjo Tudjman’in 6liimiinden
sonra normallesmeye baslayan iliskileri, Feira Zirvesinde Hirvatistan’in potansiyel
liye olarak nitelendirilmesi izlemis ve 21 Subat 2003’te Hirvatistan tam iiyelik
basvurusu yapmis ve 2005°te miizakerelere baslanmistir. Hirvatistan, tam tyelik
miizakerelerinin ertesinde engellemelerle karsilasmistir. Adriyatik Denizinin
kuzeyinde Trieste Korfezinin i¢inde yer alan Piran Korfezinin karadan ve denizden
paylasimi hususunda Slovenya ve Hirvatistan arasindaki anlagsmazlik kimi zaman
miizakerelerin basliklarinin agilmasini engellemistir. Taraflar arasindaki anlagmazlik
arabulucularin araya girmesi ile ¢oziimlenmistir.™®’ Alt yil siiren, Hirvatistan’in baz1
savas siiphelilerini teslim etmekte gecikmesi ve Slovenya ile olan anlagmazliklar
yiiziinden zaman zaman sekteye ugrayan miizakereler 9 Aralik 2011°de imzalanan
tiyelik antlasmasiyla sonuglanmistir ve Tiirkiye ile ayni anda miizakerelere baslayan
Hirvatistan 1 Temmuz 2013°te AB iiyesi olmustur.**®

Yirmi sekizlilerin genisleme politikasi ¢ercevesinde Tiirkiye disinda aday
iilkeler Sirbistan, Makedonya, Karadag ve Izlanda iken potansiyel aday iilkeler
Arnavutluk, Kosova ve Bosna Hersek’tir.**° Karadag miizakere yiirliten aday tilke,

Sirbistan ise  katilm miizakerelerine 21 Ocak 2014°te baglayan aday iilke

konumundadir. Aday iilke konumundaki Makedonya’da 2009 yilindan bu yana

135 ( Cevrimici ), http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/romania/index_en.htm.

136 David Weigall and Peter Strick, The Origins and Development of the European Community,
London, 1992, s. 27.

137 Ulger, a.g.e, s. 67.

138 ( Cevrimigi ), http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/croatia/index_en.htm.

139
(

Cevrimigi ), http://ec.europa.eu/enlargement/policy/from-6-to-28-members/index_en.htm.
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katillm miizakereleri i¢in bir baslangi¢ tarihi almayr beklemektedir. Miizakere

yiiriiten aday iilke konumundaki izlanda ise katilim miizakerelerini askiya almustir.**°
C- Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecinde Aday Ulkeler Karsi

izledigi Uyelik Kriterlerinin Degerlendirilmesi

Yirmi sekizliler kendi olusum siirecinde bir yandan yapisal biiyliimeleriyle
derinlesmesini siirdiirlirken, diger taraftan yeni tiye alimi ile genisleme egiliminde
olmustur. Genisleme siireciyle birlikte iiyelige uygun goriilen aday iilkelerden
beklenen siyasi ve ekonomik kriterler konusunda objektif standartlar belirlenmeye
calisilmistir. Bu climleyi bir baska agidan Kopenhag kriterleri agisindan yorumlarsak,
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde aday iilkelere karst izledigi tiyelik
kriterlerinin dénemin siyasi ve ekonomik konjonktiiriine gére kismen veya tamamen
bu kriterlerin esnetildigi hatta uygulanmadigi orneklere rastlanmaktadir. Bu durum
AB’nin iddialarinin aksine aday iilkelerin farkli muameleye tabi tutuldugu yoniindeki
iddialarin ortaya atilmasmna neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinde bu tiir iddialar siyasi kriterler basta olmak tizere sik sik giindeme

gelmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne 1959 yilinda bagvurmasinin bu yana elli bes
yil gecmis, iki taraf iligkileri “aday iilke” ¢ercevesinde siirerken, AB yedi genisleme
dalgas1 gegirmistir. Iligkiler AB’nin Tiirkiye’ye hazir olmadigi dénemlerde mesru
dayanaklarla dondurulmus, sonrasinda hazmetme kapasitesi dogrultusunda tekrar
iyilestirilmeye ¢alisilmistir.**" Diger yandan tersi durum Tiirkiye i¢in de gegerlilik
kazanmistir. AB gibi ayn1 sekilde Tiirkiye de gerek siyasi gerekse de ekonomik
reformlara hazir olmadigi donemlerde reformlar1 yavaslatmis, sonrasinda tekrar

hizlandirma cabalarina yon Vermistir.142 Iliskiler yarim asir1 askin siireden beri bir

140 AB Genislemesi, ( Cevrimigi ),

http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%FElemesi.
141

Harun Arikan, Turkey and the EU: an awkward candidate for EU membership?, England,
20086, s. 156.

142 Ali Aybey, “Turkey and the European Union Relations: A Historical Assesment”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, Ankara, 2004, s. 38.
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anlamda her iki taraf i¢in de adim at, bekle ve ertele politikalar1 cergevesinde
ilerlemistir. AB’nin Tiirkiye’yi belirtilen aile olusumuna kabuliiniin isteksizligi**®
aslinda basindan beri yer almaktadir. Ancak her iki taraf da bu durumu goérmesine
ragmen, iliskilere temkinli yaklasarak yavas adimlarla ilerlemis ve genellikle
sonrasinda erteletme politikalarin1 uygulamistir. Kopenhag kriterleri iizerinden
yiiriitiilen miizakere siirecinin, iiye iilkelerin adaylik siirecinde farkli degerlendirildigi

ve/ya ¢ifte standartta dayandirildig: asikardir.

2004 ve 2007 yillarinda gergeklesen genislemeler, o donemde Kopenhag
Kriterleri’nin tam manasiyla yerine getirilmesinin iiyelige kabul i¢in olmazsa olmaz
bir kosul olmadigini, iiyelige kabuliin en nihayetinde AB Konseyi’'nin takdirinde
oldugunu ve zamanin siyasi kosullarinda AB {iyeligine tam olarak hazir olmayan
iilkelerin de iiyelige kabul edildigini gdstermektedir. Kopenhag Kriterleri’ni kimi
kosullarda tam manasiyla dikkate alinmadiginin en garpicit 6rnegi, Gliney Kibris
Rum Yonetimi’nin (GKRY) Kibris Cumhuriyeti adiyla AB iiyeligine kabul Kibris
Rum Yonetimi’nin Kibris Cumbhuriyeti adiyla AB iiyeligine kabul edilmesidir.
Onemle belirtilmesi gerekir ki, GKRY ’nin Kibris Cumhuriyeti adiyla AB’ye iiyeligi
uluslararast1 hukuk agisindan miimkiin degildir. Uluslararast1 hukuk agisindan,
GKRY’nin 4 Temmuz 1990 tarihinde AB’ye tek tarafli olarak yapmis oldugu tam
tiyelik miiracaati ve AB organlarinin bu miiracaati kabul ederek ileri asamalara
gotlirmesi, 1960 Kibris Cumbhuriyetini kuran anlagmalara ve uluslararas1 hukuka
aykir1 oldugunu séylemek miimkiindiir.***

Gliney Kibris Rum Yonetimi’nin tek tarafli olarak AB’ye katilmasi, sui
generis bir yapiya sahip ortak Kibris Cumhuriyeti’ne hayat veren 1960 Londra ve
Zirih Antlagsmalarinin ihlal edilmesidir. 1960 Antlagmalar1 iki anavatan Tiirkiye ve

Yunanistan’in birlikte iiye bulunmadiklar1 uluslararast herhangi bir kurulusa

%3 paul J. Welfens, “Just Say No, Regarding Turkey’s bid for EU membership, think “neighbor”
instead of “family”, The Magazine of International Economic Policy, 2004, ss. 72-75, (Cevrimigi),

http://www.international-economy.com/Fall2004archive.htm.
144

Ciler Eminer ve Giilden ilkman, Avrupa Birligi ve Kibris, Lefkosa, 1999, s. 5.
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145 Ancak AB, hem uluslararasi hukuka aykiri

Kibris’mn iiye olmasini yasaklamistir.
olarak hem de kendi kriterlerini bile dikkate almadan GKRY’yi AB’ye iiye olarak
kabul etmekte hi¢gbir mahsur gormemistir. GKRY, hukuka aykir1 olarak zorla temsil
ettigi lilkenin t¢te biri lizerinde otorite kuramamasina ve dolayisiyla tim ada
tizerinde AB mevzuatint uygulayamamasina ragmen AB’ye iiye olarak kabul
edilmistir. Bu durum AB tarihinde bir ilk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira GKRY
AB’ye kabul edilene kadar, iilkesi oldugunu iddia ettigi topraklar iizerinde otorite
kuramayan higbir iilke AB’ye kabul edilmemistir.

Kibris Cumhuriyeti’ni tiye olarak kabul eden Avrupa Birligi, bir taraftan her
ne kadar Kibris Cumbhuriyeti’nin ve adadaki halklarin mesru hiikiimeti olarak
GKRY’yi kabul etmekteyse de, diger taraftan da Kibris adasindaki iki halkin fiili
ayriligini kabul ederek Kibris sorunun adil ve kalic1 bir sekilde ¢oziimlenmesini talep
ederek kendisiyle ¢elismektedir. Kaldi ki, mesru bir hiikiimeti ve anayasasi dahi
olmayan ve i¢inde Birlesmig Milletler baris giicliniin, adadaki iki halk arasinda barisi
saglamak icin gbrev yaptigi bir iilke hangi Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirme
imkanma sahiptir. Ozetle GKRY’nin birlige iiyeliginin Kibris’in uluslararasi
miikellefiyetlerine, Yunanistan ve Ingiltere’nin anlasmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerine aykiridir. %8 Gelinen noktada, Kibris Rum ve Tiirk toplumlart ile
Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin taraf oldugu 1959-1960 Antlagsmalar1 ve bu
antlagmalara dayanan Kibris Cumhuriyeti Anayasast, kisith yetkiye sahip bu tilkenin,
garantor llkelerin her ikisinin de dahil olmadigi uluslararasi yapilanmalara
katilmayacagin1i  6ngérmekte ve Rumlarin  Yunanistan’a katilma hayalini
engellemektedir. Bu nedenle, GKRY ’nin tek tarafli olarak AB iiyeligine alinmasi,
kurucu antlagmalarla getirilen adaletin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir.
Avrupa Birligi’nin tutumu kendine gore benimsedigi hukuka dahi aykir1 ve ihlal

edici bir eylem olmaktadir.*’

%5 1960 Garanti Antlasmasit md.l1 ve md. 2, bk: Garanti Antlasmasi, ( Cevrimig¢i ),

http://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi- zurich 11-subat-1959 .tr.mfa.

148 Andrew Mango, “Kibris Sorunu”, Uluslararasi Kibris Konferansi, Tebligler ve Tartismalar,

Ankara, 2003, s. 28.

Y7 Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, Istanbul, 1999, s. 114.
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Hollanda’nin 1srar1 neticesinde Lizbon Antlagsmasi ile AB’ye giris usuliiniin
diizenlendigi maddede yapilan degisiklik, AB Konseyi tarafindan kabul edilen
kriterlerin dikkate alinmasi gerektigidir.148 Bu hiikiim ile aslinda Kopenhag
Kriterlerine yani aday iilkelerin AB’ye iiyeliklerinde karsilamasi gereken kosullari
ifade eden kriterlere dolayl1 olarak atif yapilmaktadir. Kopenhag Kriterleri’ne dolayli
da olsa yapilan atif, artik iiyelik Oncesi miizakerelerin daha siki bir denetimden
gececeginin bir isareti olarak algilanmalidir. Gergekten de bugiin AB i¢inde yasanan
hosnutsuzluklar ve eski iiye lilkelerin vatandaslarinin yakinmalariin temel sebebi,
2004 ve 2007 wyillarinda yasanan genislemelerde eski dogu blogu iilkelerinin
Kopenhag Kriterleri’ni tam olarak karsilamadan AB’ye kabul edilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Diger bir anlatimla bu iilkeler, Kopenhag Kriterleri’nde
belirtilen isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB icinde rekabet¢i baski ve piyasa
giicleriyle basa ¢ikabilme kapasitesine ulasmadan AB’ye kabul edildiklerinden,
AB’de hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmuslardir.

Kopenhag Kriterleri’'ne dolayli olarak yapilan bu atifla, AB’nin hazmetme
kapasitesi de objektif bir kistas olarak yasal bir zemin bulmustur. Hazmetme
kapasitesi kavrami 1993 Kopenhag Zirvesi Sonuglar1 Bildirisinde su sekilde ifade
edilmistir; “Birligin, Avrupa biitiinlesme ivmesi muhafaza edilirken, yeni tiyeleri
hazmetme kapasitesi, hem Birlik hem de aday iilkelerin ¢ikarina olan 6nemli bir
miilahazadir”.** Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, hazmetme kapasitesi
kavrami ¢ok genis ve muglak bir kavramdir. Ayrica hazmetme kapasitesi kavramin
tanim1 da AB Tarafindan su ana kadar net bir sekilde yapilmamistir. Dolayisiyla bu
kavram ya da kistas, AB’nin elinde adeta bir joker kart1 gibi igslev gérmeye miisait bir
aractir. Daha acik bir anlatimla, AB bu yeni diizenlemeye dayanarak, miizakereler
neticesinde basarili olan bir aday iilkeyi hazmetme kapasitesini ileri siirerek tiyelige

kabul edemeyecegini belirtebilecektir.*

148 |izbon Antlasmasi m. 1 paragraf 57/c, ( Cevrimigi ),

http://ec.europa.eu/archives/lisbon treaty/full text/index en.htm.
149 (

Cevrimigi ), http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop en.pdf.

10 Michael Baun, A Wider Europe: The Process and Politics of European Union Enlargement,
Lanham, 2000, s. 90.
61


http://ec.europa.eu/archives/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf

Bu aciklamalara ilave olarak, yeni bir iiyenin kabulii i¢cin AB Konseyi
tarafindan kabul edilen kriterlerin de dikkate alinacagina iligskin bu yeni diizenleme
ile dolayl olarak Kopenhag Kriterleri’ne atif yapilmasinin yaninda, bu diizenleme
ayrica AB’ye gerektigi takdirde Kopenhag Kriterleri disinda baska kriterler de tespit
etme ve bunlarin aday tlkelerce karsilanmasini isteme imkanini vermektedir.
Nitekim Lizbon Antlagsmasi ile diizenlenen bu hiikiimde, AB Konsey’i tarafindan
kabul edilen kriterlerin neler oldugu tanimlanmamis adeta AB Konseyi’ne bu
noktada acik ¢ek verilmistir.

Her ne kadar bugiine kadar herhangi bir iilkenin AB’ye iiye olabilmesi i¢in
Kopenhag Kriterleri’ni karsilamasi yeterli goriilmiis veya kimi durumlarda bu
kriterleri de tam olarak karsilamasi gerekli goriilmemisse de, konu Tiirkiye nin
adayligi oldugunda ilave kriterlerin ileri siiriilmesi veya siiriilecek olmasi
beklenmedik veya sasirilmasini gerektirecek bir durum degildir. Nitekim AB, daha
once Tiirkiye’den Kopenhag Kriterleri disinda bir takim ilave sartlar1 da yerine
getirmesini talep etmis ve bunlar1 tam iiyelik miizakerelerinin nasil siirdiiriilecegini
belirleyen miizakere gergeve belgesine de eklemeyi ihmal etmemistir. Ornegin bu
kapsamda miizakere cerceve belgesinin altinci maddesi incelendiginde Kopenhag
Kriterleri’ne ilave olarak Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak iizere AB
ve Guimriik Birligini, Kibris Cumhuriyeti dahil tiim AB iiyesi yeni {iyelere genisleten
ek protokolden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi sart1 getirilmistir. Bu sartla
AB, Tiirkiye’nin Giiney Kibris Cumhuriyeti’ni mesru hiikiimeti olarak tanimasini ek

bir sart olarak ileri siirmektedir.™"

Bu sartin Kopenhag Kriterleri ile higbir ilgisinin
olmadig agiktir.

Miizakere Cerceve Belgesi’nde ileri siirilen ilave sartlara Ornek olarak
Tiirkiye’nin stiregelen sinir anlagsmazliklarimi gerektiginde Uluslararast Adalet
Divan’'na da gotirerek ¢Oziimlemesi de gosterilebilir. Buradaki sinir

anlagmazliklarindan kasit Tirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege denizine iligkin

ithtilaflarin ¢6ziilmesidir. Boylece AB, Ege Denizindeki sorunlarin ¢éziimiinii de tam

131 Selami Kuran, “Miizakere Cergeve Belgesinin Degerlendirilmesi”’, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3 - 4, Istanbul, 2007, ss. 6 — 7.
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tiyelik agisindan bir 6n sart olarak Tiirkiye’nin Oniine koymaktadir. Bu 6rnek bile tek
basina yeri geldiginde AB’nin ne kadar ¢ifte standart uygulamaya meyilli oldugunun
acik bir gostergesidir. Zira AB, ne GKRY’den ne de Yunanistan’dan iiyelik
asamasinda sinir sorunlarini ¢dzmesini istememis, ancak konu Tiirkiye olunca bunu

rahatlikla isteyebilmektedir.™?

Daha oOnce yasanan bu ornekler gostermektedir ki,
artik Lizbon Antlagmasi ile getirilen bu diizenlemeyle AB, rahatlikla yeni kriterler
tesis edebilecek ve bunlar yerine getirilmeden Tirkiye’nin iiyelige kabul
edilmeyecegini ileri siirebilecektir.

Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin yeni iiye alimina iligskin
maddede yapilan bir diger degisiklik de, Kopenhag Kriterleri'ne dolayli atif
yapilmak suretiyle hazmetme kapasitesi kavraminin yasal bir zemine oturtulmasidir.
Tiirkiye acisindan hazmetme kapasitesi kavrami incelendiginde endise verici bir
durumun ortaya ¢iktig1 tartismasizdir. Her ne kadar hazmetme kapasitesi kavramu,
Kopenhag Zirvesi’nde ilk defa ifade edilmis ve o zamandan beri tedaviildeyse ve
2004 ile 2007 genislemelerinde giindeme getirilmemisse de, konu Tiirkiye’nin tam
iiyeligi oldugunda rahatlikla one siiriilebilecek bir aragtir.”>® Nitekim hazmetme
kapasitesi daha dnce Miizakere Cergeve Belgesi’nin tiglincii maddesinde agikga ifade
edilmistir.”>* Bu da dogal olarak miizakerelerin olumlu sonuglanmasi durumunda
dahi, Tirkiye’nin AB tarafindan hazmedilmesinin miimkiin olmadig: iddias1 ile
tiyelige kabul edilmemesi sonucunu dogurabilecek niteliktedir.

Maastricht Antlagsmasi’nda, Madde 130(u)’da: Toplulugun demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun istiinligii gibi kavramlarin gelismesine katkida bulunmasindan
bahsedilirken,™ sonrasinda ise Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'nde bu

kavramlar1 isletebilen kurumlarin varligmin ve devamliligin iiye olacak iilkeler

152 Kuran, a.g.e, ss. 4 - 5.
153 Asli Toksabay Esen, “Avrupa Birligi’nin Hazmetme Kapasitesi ve Tiirkiye’nin Uyeligi: Tammlar
ve Yorumlar”, ( Cevrimigi ),

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271250278r1539.Avrupa Birliginin Hazmetme Kapasites

i ve Turkiye nin Uyeligi  Tanimlar ve Yorumlar.pdf.

1% Kuran, a.g.e, s. 3.

155 (‘Cevrimigi ), http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf.
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tarafindan garantilenmesi kosulu belirtilmisti."*® Siyasi kriterleri yerine getiremeyen
aday ilkelerin AB i¢ine alimmalari mimkiin degildir. Bu kriterleri yerine
getiremeyenler AB ile katilim miizakerelerine baslayamiyorlar. Miizakerelere
baslayan aday tilkelerin ise birligin temelini olusturan Ozgiirliikk, demokrasi, insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun istiinligi ilkelerinin ciddi ve
siirekli olarak ihlal etmeleri durumunda miizakere siireci askiya almabiliyor."’

Oysa AB, temel degerlerini ihlal eden iiye devletleri AB disina ¢ikarma
yetkisine sahip degil.158 AB’nin aday iilkelere karsi iiye iilkelerden daha fazla
yaptirim giicii oldugu tespitine drnek vermek gerekirse, 1990°larin sonunda bir aday
tilke konumunda bulunan Slovakya’nin asiri milliyetci bir bagbakandan (Vlaldimir
Meciar) kurtulmasini saglayabilmis, ancak 2000 yilinda asir1 sagc1r Jorg Haider’in
partisinin hiikiimette yer almasini (uygulamaya calistig1 cesitli yaptirimlara karsin)

% flke temelinde demokrasiye déniis olmakla

engelleyememis oldugu gosterilebilir.
beraber Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin bazilarinda iilke i¢indeki egilimler tam
olarak siyasal partilere yansimamakta, diger bazi iilkelerde ise partilerin
kurulmalarimi ve islevlerini 6zgiirce siirdiirmelerini engelleyen diizenlemeler
bulunmaktadir. Hem komiinist partilerde hem de yeni ortaya ¢ikan partilerde ileri
derecede bir merkeziyetcilik ve hiyerarsi goze carparken siyasi tartigsmalar genelde
gelecege doniik planlara ve stratejilere degil, gecmise ait komiinist antikomiinist
tartisma ve kisilere yonelmektedir. Romanya ve Slovakya drneklerinde oldugu gibi

bazen milliyet¢i fonksiyonlar daha biiylik partilerin ¢atis1 altinda yer alabilmekte
veya daha kiigiik ug partilerle koalisyona gidebilmektedir.'®

156 http://www.europarl.europa.eu/summits/copenhagen/default en.htm.

7 Baun, a.g.e, s. 91.
1% Nicholas Gianaris, The Limits of the European Union: The Question of Enlargement,

Westport, 1996, s. 66.

19 (‘Cevrimigi ),

http://www.tepav.org.tr/upload/files/13261234298.Macaristan __da AB Temel Degerlerinden
Geriye Gidis AB Acz Icinde mi.pdf.

0 Banu Akalay, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Adaylik Statiisiinin Kopenhag Siyasi Kriterleri
Acisindan Degerlendirilmesi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi
Anabilim Dal Tezli Yiiksek Lisans Programn, Istanbul, 2004, s. 131.
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Kopenhag ekonomi kriterleri agisindan konuyu irdelemeye devam edersek
Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ekonomik agidan degerlendirildiginde Tiirkiye uzun yillar
diger lyelere oranla fakir bir iilke olarak nitelendirilmis ve iiyeligi ekonomik
nedenlere dayandirilarak ertelenmistir.’®* On bes giin arayla topluluga basvuran iki
ilkeden biri olan Yunanistan’in ekonomik durumu Tiirkiye ile karsilastirildiginda
gerek mali diizenlemeler gerekse de yapisal diizende iki iilke arasinda ekonomik
acidan ¢ok biiyiik farkliliklarin bulunmamaktadir. Maastricht ekonomik kriterleri ve
ardindan Kopenhag ekonomik kriterleri olmak iizere liye sayisi arttikca kriter
seviyeleri de yukari dogru cekilmeye baslanmustir.*®?

Akdeniz genislemesi ile Topluluga katilan Ispanya ve Portekiz’in de
ekonomik durumlart Tirkiye ile karsilastirildiginda doénem g6z Oniinde
bulundurulursa kismen birbirine yakin ekonomiler olarak goriilmektedir. Dahasi Orta
ve Dogu Avrupa genislemesinde de durum aynidir. Hatta Orta ve Dogu Avrupa
genislemesinde Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerin ekonomileri Tiirkiye’ye
oranla geride bulunmaktadir. Diger yandan Avrupa bugiin ekonomik kriz
icerisindeyken, Tiirkiye’nin ayakta duran ve siirekli genisleyen ekonomisi dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte yukarida anilan iilkelerin tam {iyelikleri agisindan
taritma dayanan iktisadi yapilarinin yeniden diizenlenmesi ve ekonomilerinin
giiclendirilmesi AB’ye biiyiik bir mali yiik getirmistir.163

Tezin muhtevasina uygun olarak demokrasi agisindan standardin goreceliligi
Yunanistan o6rnegi lizerinden verilebilir. 1960 askeri darbesi, 1971 askeri muhtirasi
ve 1980 askeri darbesi Tiirkiye’de demokrasinin baltalanmasi olarak algilanip
iliskiler kopma noktasmna gelmisken, 1974 albaylar cuntasi1 doneminde olan
Yunanistan’a olduk¢a hogsgoriilii davranilmistir. 1967 ve 1974 willarmi kapsayan

donemde AET ve Yunanistan arasinda, bu ilkenin temel haklar ve demokrasi

'8! Harry Flam, “Turkey and the EU: Politics and Economics of Accession”, CESifo Economic
Studies, 2004, ss. 177 - 179.

102 Belgin Akgay, “Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, Say1:155,
Ankara, 2008, ss. 12 - 15.

183 Ulger, a.g.e, s. 55.
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konusundaki kétii performansmim diizenlemesine yonelik anlasmalar yapilmistir.'®*

Albaylar cuntasindan kurtulan Yunanistan bir daha benzer sorunlar yasamamak i¢in
Avrupa biitiinlesmesine dahil olmustur.*® Ispanya yeniden Franco kabusunu
yasamamak, Portekiz’de Salazor diktatorliigli benzeri gelismeleri onlemek igin
AET’ye katilmak istemistir. Bir baska ifadeyle giliney ekseni {iilkelerinin AET ye
basvurusunda siyasi miilahazalar belirleyici olmustur. Bu yaklasim tarzi AET
tarafindan anlayisla karsilanmis ve giiney tlkelerinin tam tyelikleri s6z konusu
oldugunda ekonomik uyumsuzluk ikinci plana atilmigtir.*®® Tirkiye’nin demokrasi
tecriibesi Yunanistan ve Polonya’ya gore daha koklii olmasma ragmen,
demokratiklesme konusunda halen arzu edilen bir seviyede goziikmemektedir.
Ozellikle sivil-asker iliskilerinde AB standartlari heniiz yakalanamamistir. Bu
konuda AB’nin  Yunanistan oldugu kadar Tirkiye’ye destek vermedigi
goriilmektedir.

Adaylik siirecinde azinliklarin  korunmasinin teminat altina alinmasi
konusunda AB, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tam bir ¢ifte standart uyguladig
goriilmektedir. Yunanistan degil tam iiye oldugu 1981 yilinda, bugiin bile azinlik
haklarina yeterince saygi gosteren bir devlet degildir. Ustelik adaylik siirecinin
hizlandig1 1974-1981 yillar1 Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu Kibris harekati
dolaysiyla Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azmligimin yogun baskilara maruz
kaldig1 bir doneme tekabiil etmektedir. Yunanistan, Bati Trakya Miisliiman Tiirk
azinhigmi anlagmalardan ve Yunan yasalardan kaynaklanan haklardan mahrum
birakarak goce zorlamis, Bati Trakya’nmin Tiirk/Miisliiman kimligi i¢in problem
yaratmistir. Burada dikkat c¢ekici nokta, 1974’te Albaylar Cuntasi devrilip yerine

sivil bir hiikiimet geldikten sonra bile Tiirk azinligin sorunlariyla ne 1975°de

164 Cenap Cakmak, “Human Rights, The European Union and Turkey”, Turkish Journal of
International Relations, Vol: 2, No: 3 - 4, 2003, s. 68.
185 Jacovos Tsalicoglou, Negotiating for Entry: The Accession of Greece to the European
Community, England, 1995, s. 141.
186 (1ger, a.g.e, s. 55.
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Yunanistan’1 yeniden iyelige kabul eden Avrupa Konseyi ne de Yunanistan’la
ortaklik iliskisini slirdiirmekte olan AET ilgilenmistir.167

Avrupa Konseyi ve AET agisindan 1981°deki tyelik Oncesi siirecte
Yunanistan’daki demokratiklesme ve genel insan haklar siirecini takip etmek yeterli
olmustur. Ustelik Yunanistan AET’ye girdikten sonra da bu ayrimci uygulamalar
devam etmistir.'® O zamanki adiyla AET’nin Yunanistan’in adaylik siirecinde bu
ilkede yasayan Tirk-Miisliiman, Makedon ve Romanlarin azinlik haklarinin
cignenmesini gormezden geldigi anlasilmaktadir. Azinlik haklarmin takibi
konusunda Tirkiye’nin uygulamalar1 agisindan AB’nin oldukca hassas davrandigi
gozikmektedir. Avrupa’da ilizerinde anlasmaya varilmis bir azinlik tanimi yokken,
AB’nin Tiirkiye’de azinlik yaratmaya ¢alismasi kabul edilebilir bir durum degildir.169
Tiirkiye’nin devam etmekte olan adaylik siirecinde gayrimiislim azinliklarin her tiirli
sorunlart AB kurumlarinda yiiksek sesle dile getirilirken, Bat1 Trakya’daki Tiirk
azinligin durumu goérmezden gelinmektedir. Bunda 1981°de Yunanistan’in ve
2004’te Giliney Kibris Rum Kesimi’nin Birlik {iyesi olmasinin pay1 biiytiktiir.

Sonugta yukaridaki bilgiler 1s181inda sdylenebilir ki AB’nin aday iilkelerden
uymasini istedigi siyasi kriterlerin yerine getirilmesi konusunda ayni standartlari
tutturamadigr goriilmektedir. Adayliktan iiyelige geciste, kriterlere uyum g¢abasinda
gerek Tiirkiye ve gerekse diger aday ilkeler ayni kriterlerle degerlendiriliyor
goriilmektedir. Ancak Tirkiye’nin tasidigr ayricalikli durum diger adaylarin

hicbirinde gérﬁlmemektedir.170 Uye bir iilkeye karsi AB iilkelerin tutumu, birlik

%7 Dia Anagnostou, “Deepening Democracy or Defending the Nation? The Europeanisation of

Minority Rights and Grek Citizenship”, West European Politics, VVol: 28, No: 2, March 2005, s.
339.
188 Hakan Bas, “Tiirk-Yunan iliskileri Isiginda Bat1 Trakya Sorunu ve Coziim Onerileri”, Avrupa’dan
Asya’ya Sorunlu Tiirk Bélgeleri, ( Der: Bekir Giinay ), istanbul, 2005, 5.304.
1%9 Suna Boylu Ergiin Emekli, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Tam Uyeligi Baglaminda Demokrasi ve
Insan Haklar1 Onemi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim
Dah Tezli Yiiksek Lisans Program, Istanbul, 2008, s. 262.
170 Sema Zeytinci, AB’nin Besinci Kusak Genisleme Karar1, Genisleme Siirecinin AB, Aday Ulkeler
ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa
Birligi Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programu, Istanbul, 2004, s. 171.
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kurumlariin o iilkeye karsi tavrini da dogrudan etkilemektedir. Eger bir aday
tilkenin tliyeligi konusunda AB igerisinde genel bir kabul varsa, birlik o tilkeye kars1
oldukca yapict davranmakta, siyasi reform siirecini basariyla tamamlamasi
noktasinda elinden gelen yardimi goOstermekte ve ortaya cikan aksakliklar1 ya
gormezden gelmekte ya da algak bir sesle uyarmayi tercih etmektedir. Bu durum
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde ve/ya Akdeniz genisleme cercevesinde giiney
eksenli iilkelere siirdiiriilen iiyelik siireci ile 6rneklendirilebilir. Diger taraftan aday
iilkenin tiiyeligi konusunda AB iilkeleri arasinda bir ortak gdriis mevcut degilse, o
tilkenin gergeklestirmekte oldugu siyasi reformlara daha az destek verilmekte, buna
karsilik reform siirecindeki aksakliklar yiiksek sesle ve hatta reform siirecini
baltalama pahasina dile getirilmektedir. Belki de Tiirkiye simdiye kadar bu grupta
yer alan tek iilke konumundadir. Aday {ilkelerin siyasi Kkriterleri yerine getirme
hususunda AB’nin izledigi c¢eliskili tutumlar ve iyelik kriterlerinde giiniimiiz
itibariyle standart getirilmeye c¢aligilirken, c¢ifte standarda doniistiiriilmesi birligin
temel degerler iizerine insa etmekte oldugu Avrupalilik kimligine olan inandiricilig

da azaltmaktadir.
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I11- TURKIYE - AVRUPA BIiRLiGi ILISKILERINDE DARBE
DONEMLERI VE UYELIK KRITERLERI

Toplumu korumak amactyla kurulmus olan ordunun giiciinii arttirdiginda ayni
toplum i¢in bir tehlike haline gelebilme riski sivil-asker iliskilerinin temelindeki
sorundur. Bdyle bir riski ortadan kaldirmak i¢in yapilmasi gereken ordularin kendi
isteklerini topluma dayatmalarini onlemektir.”* Bunun icin ordunun sivil denetimini
saglayacak demokratik yapilanmalarin olusturulmas: gerekmektedir.*”* Ordunun sivil
denetiminin gergeklestirilmesi demokrasinin saglamlasmasina da ciddi oranda katki
saglayacaktir. Tirkiye’de ise ordunun Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren ve
ozellikle cok partili hayata gecisten sonra siyasette yogun bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin {izerinde sivil denetimin kurulamamasinin
nedeni ordunun demokratik siyasal hayati 1960 ve 1980 darbeleri ile dogrudan, 1971
miidahalesi, 1997 ve 2007 darbeleri ile dolayli olarak bes kez kesintiye ugratmasi ve
her darbe sonrasinda kendi siyasal 6zerkligini arttirici diizenlemelerin yapilmasini
saglamasidir. Bu diizenlemeler neticesinde ordu karar alma siirecinde etkili

173 elde ederek

olabilecegi oldukga giiclii yetkiler ve ¢ikis garantileri veya ayricaliklar
ozellikle Milli Giivenlik Kurulu gibi ¢ok etkin kurumsal mekanizmalar aracilig ile

Tiirk siyasetindeki en 6nemli aktorlerden biri haline gelmistir.

71 peter D. Feaver, “Civil- Military Relations”, Annual Review of Political Science, Cilt: 2, 1999, s.
214,

72 Hale Akay, “Demokratik Gozetim: Kurumsal Degerlendirme”, Almanak Tiirkiye 2006 - 2008
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gézetim, ( Der: Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel ), Istanbul, 2009,
s. 9.

173 Sivil-asker iliskileri teorilerinde ordunun iilkenin demokrasiye gegmesine izin verdigi hallerde sivil
yonetimler doneminde kendini korumak igin ydnetimi birakip iilkeyi demokrasiye ge¢mesine izin
vermesi karsiligi aldigir ayricaliklar igin reserved domains (gikis garantileri) ve prerogatives
(ayricaliklar) ifadeleri kullanilmaktadir. Samuel Valenzuela, “Democratic Consolidation in Post -
Transitional Settings: Notion, Process, and Facilitating Conditions”, Issues in Democratic
Consolidation: The New South American Democracies in Comparative Perspective, ( Der: Scott
Mainwaring, Guillermo O’Donnell ve J. Samuel Valenzuela ), Notre Dame, 1992, ss. 62 - 70.
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Ordunun siyasetteki etkinligi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinde
Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisiine kabul edilmesi sonrasinda
baslattifi  demokratiklesme reformlar1 ile biiyilk oranda zayiflamig gibi
goziikkmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye 2001 yilindan itibaren Demokratik Sol Parti -
Milliyet¢i Hareket Partisi - Anavatan Partisi koalisyon hiikiimeti ve &zellikle de
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doneminde AB’nin siyasi kosulluluk
stratejisinin  etkisiyle ordunun siyasetteki roliinii azaltmak amaciyla anayasal
degisiklikler ve uyum paketleri ile demokratiklesmeye yonelik 6nemli ve koklii
kurumsal reformlar gerceklestirmistir. Bu boliimde oncelikle Tiirk siyasal hayatinda
askerin konumu irdelenecek olup, daha sonra Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinin i¢ Hizmet
Kanunu’nun 35. Maddesine dayanarak gergeklestirdigi darbeler ele alinacaktir.'”* Bu
boliimlere miiteakiben son boliimde ise darbe donemlerinde Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin nasil etkilendigini degerlendirilip, iiyelik kriterleri agisindan agisindan

stire¢ izah edilmeye calisilacaktir.

A- Tiirk Siyasal Hayatinda Asker - Siyaset iliskisi

Diinya tarihine alt1 ylizyll boyunca damgasini vuran bir imparatorlugun
diizenli ve disiplinli bir ordusunun bulunmasi elbette kac¢inilmazdi. Kurulusundan
itibaren ordu ve siyasetin i¢ ige oldugu, onun yayilmaci bir politika uygulamasinda
kendini gostermekteydi. imparatorlugun tek hakim giicii olan padisahin, seferlerde
ordunun basinda olmasi ve savaglarda komutan kimligini tagimasi ordu ile siyasi
yasantinin birbirinden ayrilmadigini gostermekteydi. Ordu imparatorluk i¢inde her
zaman merkezi konumunu korumus ve siirdiirmiistii. Ciinkii ii¢ kitaya hilkmetmek
giiclii bir ordu ile miimkiindii. Bati, siyasi ve askeri iistiinliigiinii belli edinceye kadar
Osmanli Imparatorlugu’nun basaris1 devam etti, sonra on yedinci yiizyilin sonuna

dogru, bu imparatorluk hizla ¢okmeye basladi.”

1% By madde soyledir: “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan

Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.”
1% Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal Ekonomik Kiiltiirel Temelleri, Istanbul, 1996, s.
29.
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Art arda gelen askeri ve siyasi maglubiyet ve iktisadi krizler, Osmanl
yoneticilerini ¢are aramaya zorlarken geleneksel olandan da vazgegmeye
ZOI’Iuyordu.176 Basarisizligin en 6nemli nedeni olarak ordunun bozulmasin1 goren
yoneticiler, kadim donemi geri getirmek tizere harekete gegtiler ve ilk olarak
ordunun 1slahina yoneldiler.'”” Osmanli yoneticilerine gore ordu 1slah edilirse, devlet
eski diizenine geri donerdi. Ancak ekonomik diizeydeki gerileme ve batinin her alana
yayilan istiinliigii ile yapilacak olan 1slah ¢alismalar1 gercekten iyi bir sonug
verebilecek miydi? Ciinkii artik bu ordu, ii¢ kitada okyanuslar arasinda uzanan bir

imparatorlugu savunamiyordu. Reform kabul etmiyordu.*”®

Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu’nun duraklama devrinde III. Selim ile
baslayan reform hareketlerinin ilk uygulama alani orduydu. Ordu diizelirse {ilkenin
icinde bulundugu kotii durumda diizelir inanct vard.'™ Bu amagla, yeni askeri
okullar agilmis, yurt disindan ¢ok sayida askeri egitimci getirtilerek 6grencilerin yeni
tekniklerle tanigmasi saglanmis, ayrica ¢ok sayida askeri 6grenci, egitim amaciyla
yurtdisina gonderilmistir. Boylece, Osmanlida modernlesme hareketi, ilk kez ordu

i¢inde savunmaci modernlesme bi¢iminde baslamlstlr.lgo

III. Selim zamaninda Seyfiye devlet sisteminin ana giiciiydii. Seyfiyenin
askeri giicli yaninda Avrupali tliccarla olan yakin iligkileri, Kapali Cars1 vb.
ekonomik alanlardaki belirleyici etkisiyle iilkede ekonomik bir aktdr olarak bilinir.
Ekonomik aktor Yeniceriyi gizlice destekleyenlerin arasinda zaman zaman yabanci
elciliklerinde olmasi manidardir. Nizam-1 Ceditle Padisah bu durumu diizeltmeye
caligir fakat basarisiz olur. Nizam-1 Cedit’in ortadan kaldirilmasinda rol alan Kabake1

Mustafa ve avenesinin isyan sonrasi “Hiiccet-i Serifle” korunmasi ilerleyen

176 Ahmet Turan Alkan, ikinci Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, istanbul, 2001, s. 20.

Y7 (Cevrimigi ), www.koprudergisi.com.

8 Y1lmaz Oztuna ve Ayvaz Gokdemir, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, istanbul, 1987, s. 10.
19 Mithat Baydur, “Uniformali Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, Yil: 4, Say1: 23 - 24, Ankara, 1998, s.
1266.
180 Birsen Ors, “Ge¢ Modernlesen Ulkelerde Ordunun Rolii: Tiirkiye Ornegi”, Yeni Tiirkiye, Yil: 4,
Sayi: 23 - 24, Ankara, 1998, s. 1220.
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tarihnimizde gorecegimiz “darbecilerin anayasa ile korunma gelenegi” de bu sekilde

baslatild. "

Yenigeri ocagmin varligini devam ettirmesi imparatorluk i¢in hala bir tehdit
unsuruydu. Yenigeri ocagi II. Mahmut doneminde lagvedilmesi ile sona erdi. Orduda
baslayan ilk reformlar az cok kok salinca, bunlar1 baska alanlarda reformlarla

182 I, Mahmut’un

tamamlaylp kuvvetlendirmek {izere tesebbiislere girisildi.
inkilaplarinin en 6nemlisi, devlet yonetimini asker ve ilmiye siiflarindan alarak,
miilkiye sinifina vermesidir. Bu Osmanli tarihinin en biiyiik inkilap hareketidir.
Klasik Osmanli devlet sistemindeki Seyfiye, ilmiye ve Kalemiye iiggenindeki
Seyfiye II. Mahmud doneminde sistem disina atildi. Kurulan, Asakir-i Mansuriye-i
Muhammediye Yeniceri Ocagi kadar giiglii bir kurum degildi. Siyasi erk (padisaha)
tabi bir figliran olarak tanimlandi. II. Mahmut Seyfiye’'nin bosalttig1 yeri
Kalemiye’nin uzantis1 olan yeni bir aktor ile doldurdu. Bu aktériin ad1 Miilkiyeydi.
Miilkiye sadece Kalemiye degildi. Miilkiye, tibbiye ve mekteplilerden (kolejliler)
olusan yeni bir birimdi. Bu yeni giiciin adi “Devlet memuruydu.”*® Miilkiye
riitbeleri, askeri riitbelerden kesin sekilde ayrildi. Askerler yalniz ordu ve donanma
isleriyle ugrasarak, eyalet yoOnetimine katilmayacak, hicbir subay politik fikir
sOylemeyecek, iistiinlin ve hiikiimetin emirlerini yerine getirmekten savasmaktan
bagka bir isi olmayacakti. Ordu ve donanma, hiikkiimette, serasker ve kaptan-1 derya
adlarini tagiyan harbiye ve bahriye nazirlarinca temsil edilecekti. Bu suretle askerin
politikaya karigsmamasi ve yonetimden alinmasiyla, yetki sahasi ¢ok daraltilmis oldu.

Fakat subaylarin itibar1 bir kat daha artt.

I¢ politika ile ugrasan asker devirleri, yenigerilik devri diye kiigiik goriilmeye
baslandi. Subaylar, politika ile ugrasmayi aklindan bile gecirmez oldu. Askeri
disiplin, Prusya ve Fransa ordularinda, Ingiltere donanmasinda ne ise aymi sekilde

kuruldu. Ogrencilerde baskin olarak Fransiz ekoliiniin devletci asker kimligi olustu.

181 Bekir Giinay, “Osmanli Devlet’inde Seckin (Elit) Biirokrasi Smifimn Olusumu Uzerine Bazi

Diisiinceler-1”, Demokrasi Platformu, Ankara, 2009, s.170.
182 Karpat, a.g.e, s. 96.
18 Giinay, a.g.m, s. 171.
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Asakir-i Mansureye-i Muhammediye mesnsuplari askeri mekteplerde egitim almaya
basladilar. Miilkiye-ye paralel olarak agilan okullar (Miihendishane-i Beri Hiimayun,
Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun) “askerdeki degisimin” kaynag: idi.** En kiigiik
itaatsizlik, “yenicerilik hortluyor” sloganiyla ceza gordii.’®® Bu cezalandirma, kisa
donemde asker kimligini siyasetten uzak tutmakta etkili olabilmisti. Ancak bu
gelismeden hareketle yonetimin tamamen sivil menseli biirokratlara gectigi de

S('jylenemez.186

Osmanli Imparatorlugu’nu, kétii gidisinden kurtarmak ve onu batili bir
seviyeye ulastirmak maksadiyla, orduda baslayan islah calismalari, batili modeli
sadece orduya degil, diger kurumlara da yansitma amaci gidiilerek yapilmistir.'®” Bir
taraftan reformlart ordudan gayri alanlara yaymak fikri, diger taraftan Batili
devletlerin imparatorlugun Hiristiyan ahalisine esitlik ve teminat verilmesi yolundaki
wsrarlar1 siyasi reforma zemin hazirladi. Bu reform 1839 yilinda Tanzimat hareketi
olarak meydana c¢ikti. Giilhane Hatti Hiimayunu adiyla anilan Tanzimat Ferman
Sultan Abdiilmecid’in rizastyla Resit Pasa tarafindan diisiiniiliip yazilmis ve 3 Kasim
1839 giinii Istanbul’da Giilhane Meydani’nda okunmustu. Resit Pasa’nin Avrupa
devlet adamlar1 ile yaptigi konusmalardan edindigi bir reform programi ilan

188

ediliyordu.

Tanzimat Fermani, hicbir teminat gostermeksizin, biitlin vatandaslara esit
haklar ve mal ve can emniyeti vaat ediyor, mali, askeri ve adli sahalarda bazi
reformlar ileri siiriiyordu.189 Kisi haklarinin bazilarinin (yasama, miilkiyet, onur gibi)
diizenleyici yasalarla korunacagi, ¢cok acgik degilse de yine anlasilabilir bir bigimde

dile getirmesiyle, yeni bir insan haklar1 ve onurluluk anlayisi ge'[iriyordu.190

184 Giinay, a.g.m, s. 175.
185 Gokdemir ve Oztuna, a.g.e, ss. 18 - 19.
186 Alkan, a.g.e, s. 24.
187 Riza Arslan, “Laik Tiirkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Simifi”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 3, Ankara, 2008, s. 27.
188 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul, 2008, s. 213.
189 Karpat, a.g.e, s. 34.
190 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Istanbul, 1994, s. 215.
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Monarsik giiciin temsilcisi olan padisahin yetkilerini kisitlayarak insan haklarini 6n
plana alan Tanzimat Fermani beraberinde, yeni Batili diisiince anlayiglarinin da yer
etmesine olanak saglamistir. Tanzimat’in getirdigi modern siyasi fikirler, vatandaslik
hissi, vatan duygusu, devlet suuru, hiirriyet ve esitlik, Bat1 tarzinda egitimin getirdigi
kaginilmaz unsurlar olarak Osmanli zabitini etkiliyordu. Osmanli aydinlarinin
misterek kabusu haline gelen, devletin yikilacagi ve bunu engellemek gerektigi fikri,

bu defa Osmanli zabitini eskiye gore farkli bir sebeple siyasilesmeye itiyordu.191

Imparatorlugun nasil kurtulacag1 fikri, aydin ve asker biirokratlar arasinda
onemli bir soru haline gelmisti. Bu soruya verilen tek yanit ise Batililasma olmustur.
Batinin biitiin kurumlartyla Osmanliya aktarilmasi esnasinda batililasma diistincesi
de kendisine uygun bir zemin hazirlamisti. Ozellikle Bat’da egitim alan aydin

192 By amagla

biirokratlar Gen¢ Osmanlilar adiyla bir siyasi olusumu baslattilar.
cikardiklar1 gazetelerde yazdiklar yazilarla mesrutiyet yonetiminin kurulmasini, bir
anayasanin hazirlanmasint yeni bir meclisin agilmasini istemekteydiler. Yeni
Osmanlilarin amac1 Osmanli Imparatorlugu’nda bir meclis-i mesveretin kurulmasini
saglayacak siyasi iktidarin paylasilmasini kurumlastirmak, bir kuvvetler ayrimi
saglamakti. Kuvvetlerin dengesi, yiiriitmeyi kurulacak olan meclise karsi sorumlu
tutmakla elde edilecekti. Yeni Osmanlilar yiirlitmeden padisahi degil, Abdiilaziz
devrinde devlet idaresini fiilen ele almig olan Babiali iist biirokrasisini kast
ediyorlardi. Yeni Osmanlilarin bu fikirlerini uygulamaya koymasini saglayan grupsa
devlet adamlarindan, askeri liderlerden ve ulemadan olusan bir cunta olmustu.193
Abdiilaziz’in bir saray darbesi ile tahttan indirilmesinde ordu ve siyaset iligkisinin
yeniden su yiizline ¢iktigini gérmek miimkiindiir. Tipik bir yenigeri ayaklanmasinin

benzer unsurlarini tasimasina ragmen Abdiilaziz’in hali ‘yeni asker ve sivil sehirli

aydin’ igbirliginin Uriinii olarak, farkli bir karakterde gé’)rﬁnmektedir.lg4

191 Alkan, a.g.e, s. 23.
192 Jenkins Gareth, Civil - Military Relations In Turkey, Oxford, 2001, s. 40.
198 Mardin, a.g.e, s. 31.
194 Alkan, a.g.e, s. 25.
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Yenigeriligin ortadan kaldirilip modern ordunun kurulmasindan tam elli yil
sonra ordunun yeniden politikaya girmesi, Tanzimat’1 bozdu. Yenigerilik devrindeki
ayaklanmalardan daha fazla devlete zarar verdi.'*> Hiiseyin Avni Pasanin sahsiyla
Harbiyeli sistem i¢indeki varligin1 yavas yavag gostermeye bagladi. 1875 yillarindaki
dis politik gelismeler (Balkanlardaki Bosna Hersek Krizi) askerin sahne de one
¢ikmasint sagladi. Osmanli tarihinde en ¢ok tartisilan Sultan Abdiilaziz’in 6limi
tarihi bir olay olmasi yaninda sonuglar itibariyle askerlerin sistemde yeniden etkin

olmasidir. Oliim olayinda Hiiseyin Avni Pasa’nin rolii tartisilmaz.**

Abdiilaziz’den sonra tahta cikarilan V. Murat’in biraz da yasadig sikintili
giinlerin tesiriyle akli dengesini kaybetmesi {izerine doktor raporu ve Seyhiilislam
fetvasi ile haline karar verildi ve karar 31 Agustos 1876 tarihinde uygulanarak II.

Abdiilhamit saltanata ge(;ti.lg7 IL

Abdiilhamid’in tahta ge¢mesiyle Osmanli
Imparatorlugu’nun ilk yazili anayasasi da tarih sayfalarinda yer almistir. 1876
anayasasinin taslak ¢aligmalarinda Fransa, Belgika, Alman anayasalarinin yani sira
Balkan eyaletlerindeki anayasal deneylerden ve 1856 Islahat Fermani sonrasinda
Osmanli milletlerinin kendi i¢ yonetimlerini diizenlemek i¢in hazirladiklar
nizamnamelerden yararlamlhyordu.198 Kanuni Esasi, 23 Aralik 1876’da Beyazit
meydaninda, eski ve yeni viikela, ulema ve askeri rical huzurunda torenle ilan edildi.

Térenden sonra saraya gidilerek padisaha tesekkiir edildi.*®

1876 anayasasi bir darbeler dizisinin sonucunda ilan edilmistir. Tiirkiye’nin
ilk anayasasi darbe {irliniidiir. Kanuni Esasi’nin komisyonda hazirlanan taslaginin
Abdiilhamit tarafindan kabul edilmesini saglayan Siileyman Pasa’nin baskisidir.

Siileyman pasa saraya giderek Abdiilhamit’i acik¢a tehdit etti, Kanuni Esasi

195 Gokdemir ve Oztuna, a.g.e, s. 23.
1% Giinay, a.g.m, s. 175.
197 Alkan, a.g.e, 5.27.
198 Suat Parlar, Askeri Modernlesme Yoluyla Bayraksiz istila, Osmanhdan Giiniimiize Ordu,
Istanbul, 2007, s. 440.
%9 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Mesrutiyet ve istibdat Devirleri: 1876 1907, Cilt:1 Ankara,
1988, s. 9.
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c¢ikarilmazsa sonucunun kotii olacagini soyleyerek, Abdiilaziz’i diistirdiigli gibi, onu
da diisiirebilecegini anlatmak istedi. Abdiilhamit’in bu ordu komutaninin tehdidini
cok iyi kavradigia kusku yoktur.?’ Yeni anayasa ile vatandaslara bir takim bireysel
haklar taniyor, mebusan ve ayan meclisinden meydana gelen bir parlamento sistemi
kuruyordu. Ama padisahin yetkilerine hi¢ dokunulmuyordu; yasama meclislerini
istedigi zaman toplantiya cagirip dagitabilirdi, yiirlitme organinin iiyelerini de
istedigi gibi tayin eder veya vazifeden uzaklastirabilirdi. Ilk mebusan meclisi 19
Mart 1877°de toplandi. ikinci bir meclis ertesi sene toplantiya ¢agrildi ama hiikiimet
tenkitlere ugraymca meclis miiddetsiz dagitildi. (1908’e kadar). Abdiilhamit meclisi

»201 Biindan sonra 1877 ile 1908 arasinda

dagitti, anayasadaki deyime gore “erteledi.
Abdiilhamit kendi mutlak idaresini kurarak imparatorlugu istibdadi altina aldi.
Abdiilhamit’in hiirriyetleri birer birer yok edip 1877°den sonra Kanuni Esasi’yi de
yirlirlikkten kaldirmasi iizerine Once imparatorluk sinirlar1 iginde, sonralari dis

memleketlerde gizli cemiyetler kuruldu.?*

Birkag askeri Tibbiye talebesinin kurdugu gizli bir érgiitten (Ittihad-1 Osmani)
gelisen Jon Tiirk (Ittihat ve Terakki) hareketi, iilkenin geriligine care
bulunamamasini padisahin istibdadina baglamis ve kurtulusu, anayasanin geri
getirilmesinde gormiistiir.’®® Gizli bir orgiit olarak kurulan Ittihat ve Terakki,
mesrutiyetin yeniden ilan edilmesi i¢in yogun bir muhalefete giristi. Bu cabalar
sonugsuz kalmadi. II. Abdiilhamit 1908’de mesrutiyeti yeniden ilan etmek zorunda
kald1. Askerler yine siyaset sahnesine ¢ikmuslardi. Iktidara gelen asker partisi “Ittihat
ve Terakki” idi. Artik devlet ve askerin cemiyeti (partisi) simdi iktidard1. Ittihat ve
Terakki bir bagka ifade ile asker partisi iktidar olunca halkin ve her tiirlii fikirlerini

serbestce sdyleme diisiinceleri s6zde kald1.?

20 parlar, a.g.e, s. 441.
201 Berkes, a.g.e, s. 336.
202 Karpat, a.g.e, s. 36.
203 Mete Tuncay, “Siyasal Tarih: 1908-1923”, Cagdas Tiirkiye: 1908-1980, istanbul, 1990, s. 28.
24 Giinay, a.g.m, s. 183.
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Ordu, sadece askeri ve teknik alanda degil, fakat siyasi alandaki yenilesme
hamlesinde de basrolii oynamisti. Siyasilesme, ya da siyasete miidahale etme gibi
davraniglar, artik yiiksek riitbeli pasalardan, askeri 6grencilere ve kiiciik riitbeli
zabitlere dogru sirayet etmisti. Riitbesi ne olursa olsun vatanin kurtulmasi, halkin
hiirriyetini kazanmas1 ugruna bir padisaha yapilan baskilar sonucu askerler siyasetin
odak noktasinda yer almiglardi. Kendi isteklerini de kabul edebilecek kisileri yetkili
makamlara oturtarak yerlerini saglamlastirma yoluna gitmislerdi. Gizli bir oOrgiit
olarak kurulan Ittihat ve Terakki, artik siyaset sahnesinde de boy gdsterecekti.
Aslinda iilkenin biitiinliigii ve gelecegi acisindan en tehlikeli ordu siyasete giren ve
bu yiizden ikiye béliinen ordudur.?® 1908 yilina kadar ittihat ve Terakki sadece
sultan1 1876 Anayasasina riayete zOrlama amacimi giiden bir siyasi dernekti, oysa
simdi birden bire kendisini memleketi idare etme vazifesiyle yiiklii buldu. Hiikiimeti
devralmaya hazirliksiz oldugunu bilen cemiyet, ilkin iktidara ge¢cmemek, sadece
vatani bir dernek olarak kalma kararin1 verdi ama 6biir yandan da 1908 segimlerinde
kendi namzetlerini One siirerek mebusan meclisini kontrol altina almaktan

¢ekinmedi.?® iktidara gelirlerse imparatorlugu kurtaracaklarindan eminlerdi.

II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi ve yerine V. Mehmet Resat’in
getirilmesi artik ittihatgilarin 6nii alinamayacak bir diktatorliigiiniin olugmasina
olanak saglamisti. ittihat ve Terakki ile ordu, siyasetin igerisinde hep yer almis ve
ondan uzak kalmamustir. Ozellikle Babiali Baskini ile siyaset ve ordu iliskisi daha net
goriilebilir. Bab-1 Ali Baskini ile bir hiikiimet darbesi diizenlenmis, Ittihat ve Terakki

Partisi’nin 1918’e¢ kadar devam edecek iktidari ba$lam1$tll‘.207

Mesrutiyet’in
ilanindan bu yana, siyasi iktidarlarin degisimi, genellikle siyasi kriz atmosferinde
gerceklesmis, ordunun en direkt miidahaleleri s6z konusu olmus ama kabine

degisimleri en azindan Kanun-i Esasi’nin ruhuna degilse bile lafzina uygun cereyan

205 Mehmet Barlas, Tiirkiye’de Darbeler ve Kavgalar Donemi, Istanbul, 2000, s. 139.
206 Karpat, a.g.e, s. 38.
27 Suat Zeyrek, “II. Mesrutiyet Siirecinde Osmanli Devletinde Ordu - Siyaset iliskileri Uzerine Genel
Bir Bakig”, Studies Of The Ottoman Domain, Cilt: 4 Sayi: 6, Samsun, Subat 2014, s. 46.
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etmisti.’®® Balkan Harbi’nin en agir déneminde 23 Ocak 1913°de vuku bulan Babiali
Baskini, bu defa Mesrutiyet’in siyasi hayatina hiikiimet darbesi kavramini sokarak
iktidarin bir avu¢ fedai ile degistirilebilmesinin miimkiin oldugunu gostermistir.
Boylece darbe yoluyla iktidara ge¢gmek, mesru olmasa bile fiili gecgerliligi kabul

edilmis bir yol olarak iktidar namzetlerinin tercih listesine girmis oluyordu.?*®

1908 olay1 sadece militer birazda politik bir darbe olay1 olarak kalmistir. Hem
de sadece aydimlar arasinda kalmistir. Toplumun siniflar1 hala olduklar1 gibiydiler
yani lttihatcilar fikri planda yeni bir seyler ortaya koyamamislardir. Onlarin tek
istedikleri ilk baslarda nasil olursa olsun iktidar1 ele gecirmekti. Ittihat ve
Terakki’nin bir diger 6zelligi de diisiik riitbeli subaylardan olusmasiydi.”*° Bu onlari
radikallestiren etmenlerden biriydi. Bu haliyle 1960 darbesinin bir benzerini ve
oncelini gerceklestirmislerdi. Muhalefetin sesini susturmak, iktidara gelme arzusu ve
onu kullanma giicii, Ittihat ve Terakki icin istenilen bir giictii. Ilk kurulduklari
donemde, mesrutiyet sistemini getirmek i¢in miicadele ederken, sonralari siyaset
sahnesinde ve giiclii bir pozisyonda kendilerini bulmuslardi. Bu iktidar zevkini de,
diktatorliige kadar gotiirerek muhafaza etmislerdi. Bundan sonra 6zellikle yasanilan
siyasal ¢ikmazlarda ordunun yonetime el koymas1 anlayisina, iistii kapali da olsa, bir
fikir vermislerdir. Orduyu siyasetten uzak tutma cabalar1 hi¢bir zaman sonug
vermemistir. Ug kitaya hilkkmeden imparatorluk artik varligin1 koruyamaz bir duruma
gelmistir. Ordu da politik savasin igerisinde kendini bulunca varlik tamamen yok
olmustur. imparatorluktan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecerken ordu ve siyasetin yine

ayrilmadigina tanik olunacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecinden itibaren, Cumhuriyetin
kuruldugu yillara kadar devam eden zaman diliminde ordu, toplumun ilerici giicii

olarak varligini korumustur. Ordunun modernlesmeyi saglayan bu rolii, onun politik

208 Serif Mardin, “Some Notes on an Early Phase in the Modernization of Communications in

Turkey”, Comparative Studies in Society and History, Volume: 3, Issue: 03, Harvard, 1961, pp.

250 - 271.

29 Alkan, a.g.e, s. 207.

210 Zekeriya Tiirkmen, Osmanh Mesrutiyetinde Ordu - Siyaset Catismasi, Istanbul, 1993, s. 123.
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hayata tam olarak katilmasini da desteklemistir. Ozellikle, politize olan ordu
mensuplari, Mustafa Kemal’le birlikte, kendi kislalarina donmek ya da siyasete
atilmak secgeneklerinden birini segme durumunda birakilmistir. Boylelikle Atatiirk,
orduyu siyasetten uzaklastirmayr amaglamistir. Osmanlinin kotii gidisinden kurtulma
konusunda da itici bir gii¢ olan ordu ve aydin biirokratlar, Cumhuriyet doneminde de

reformlarin asil uygulaticilartydi.

Cumhuriyetin ilaninda da tiniformalilarin Tiirkiye i¢in 6nemi biiyiiktii, yalniz
artik askerlerin kendi mesleklerini yerine getirmesi anlayis1 Mustafa Kemal i¢in
biliylik bir 6nem tasiyordu. Muvazzaf subaylar1 gelecek parlamentonun disinda
tutmak i¢in adimlar atildi.”** Aralik 1923’te, gelecek segimlerde subay ve askerlerin
milletvekili sec¢ilmeden Once ordudan istifa etmeleri zorunlulugunu getiren ve o
sirada mecliste bulunan kuvvet komutanlarinin komutanlik gorevlerinden istifa
etmedikleri siirece meclis goriismelerine katilamayacaklarini 6ngdren bir yasa
meclisten gecti. Halifeligin kaldirildigi 3 Mart 1924°te, Genelkurmay Bagkani
kabinedeki gorevini yitirdi ve dogrudan Cumhurbaskanma karsi sorumlu hale
getirildi. Nisan 1924 Anayasasi’nin hi¢ kimse, ayn1 zamanda hem milletvekili hem
de hiikiimete bagli memuriyette bulunamaz diyen 23. maddesi bu noktayi
belirtiyordu, 40. madde de Silahli Kuvvetlerin Bagskomutanligini Cumhurbaskani
tarafindan temsil edilen Biiyiik Millet Meclisine veriyordu. Ne olursa olsun, ordu
yonetimin yasama kolundan yasal olarak uzaklastirilacakti. Daha sonra Askeri Ceza
Kanunu’nun 148. maddesiyle ordunun siyasete karismasi yasagi pekistirildi. Bu
madde, herhangi bir Silahli Kuvvetler mensubunun siyasi bir partiye girmesini, siyasi
toplantilar yapmasini ya da katilmasini, aciktan siyasi konusma yapmasini, ya da
siyasi nitelikli herhangi bir bildiri hazirlamasini, imzalanmasini ya da basina

. .. 212
gondermesini sug sayryordu.

Ordu siyasal hayattan tamamen izole edilmisti. Subaylarin siyasete
girebilmeleri i¢in emekli olmalar1 gerekiyordu. Cogu emekliligi secti ve Cumhuriyet

Halk Partisi’ne katildi. Uniforma i¢inde Cumbhuriyete hizmet etmeyi secenlere oy

211 Hasan Cemal, Tiirkiye’nin Asker Sorunu, Ankara, 2010, s. 120.
212 \william Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 1789’dan Giiniimiize, Istanbul, 1996, ss. 72 - 73.
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hakki1 dahi verilmedi. Orduya Cumhuriyet i¢inde serefli bir yer verildi. Fakat iilkenin
siyasi ve sosyal akimlarindan etkilenmelerine izin verilmedi, 1925’ten 1944’¢ kadar
Genelkurmay Bagkani Fevzi Cakmak, askerlerin siyasete karismamasina inananlar

arasindaydi.

Aslinda sadece ordunun siyasetten uzaklastirilmasi siyasal hayati diizene
sokmak icin yeterli degildi. Dinin de siyasetten uzak tutulmasi Cumhuriyet rejimi
icin zorunluydu. Bu amagla halifeligin kaldirilmasi gerekiyordu. Cumhuriyetciler
acisindan 3 Mart glinii 6nemli bir kazanimi da getirmisti. Cumhuriyete karsi bir
siyasal secenek olarak kabul edilen halifelik ortadan kaldirilmisti. Artik dinsel otorite
kalmamistr.?® Cumhuriyetin ilam1 ile yeni bir toplumsal ve siyasal diizen
olusturulurken, ordu ve din, siyasal hayata etki etmemeliydi. Mustafa Kemal Atatiirk
bu konuda kararli adimlarla ilerlemisti. Yeni Tirkiye Cumbhuriyeti i¢in bu
zorunluydu. Atatiirk’iin bu konuda kesin ve kararli yaklasimi, yapilan anayasal
diizenlemeleri ile pekistirilmesi askerleri uzunca bir siire siyasetten uzak tutmustu.
Her memur gibi askerlerde kendi gorev ve sorumlulugu dogrultusunda mesleklerini
icra ediyordu. Ta ki 1960 yilina kadar. 1946 yilinda fiilen ¢ok partili yasama gegilip
1950 secimlerini Demokrat Parti’nin kazanmasi ile ordu ile sivil otoriteler arasinda
dengeler sarsilmaya basladi. DP’nin uyguladigi siyaset ve orduya karsi tavri,
askerlerin sosyal ve ekonomik statiisiinii onemli Olgiide sarsmist.”** Déonemin
bagbakan1 Menderes’in demokrasi ile uyusmayan siyasi kararlari, getirilen yasaklar
ve baskilari, toplum igerisinde hosnutsuzluga neden olmustur. Ordu bu nedenleri g6z
oniline alarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki gelenegi baslatan ve siyasilerin idami ile
sonuclanan darbeyi tarih sayfalarina yazdirmistir. Halkin siyasi kararlariyla, iktidara
gelen bir siyasi parti ne yazik ki silahlarin gdlgesi altinda mahk(miyet yasamistir.
Biri bagbakan ve iki bakan idam sehpasina ¢ikarilmistir. 27 Mayis 1960 darbesinden
sonra idam edilen siyasilerle tarih sayfalar1 demokrasinin yok edildigine sahit

olmustur.

213 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih: 1923 - 19507, Cagdas Tiirkiye: 1908 - 1980, istanbul, 1990, s. 95.
24 Ors, a.g.e, s. 1222.
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27 Mayis 1960°daki ordu miidahalesi, cagdas Tiirkiye’nin siyasal geleneginde
birtakim koklii degisiklikler yaratmis, Cumhuriyet’in basindan beri, en bunalimli
donemlerde dahi korunmaya ¢alisilan sivil yonetim kurali ¢ok agir bir yara almistir.
O giinden sonra Tiirkiye’de askeri yonetim, daima akilda tutulmasi gereken bir
olasilik olarak ortaya ¢ikmis, iilke yonetiminde derin bunalim belirdigi her sefer,
artik gozlerin orduya c¢evrilmesi, bir aligkanlik haline gelmistir. Olaganiistii
donemlerde kendini artik agikca rejimin bekgisi sayan ordu, gerekli gordigii her
vesilede sivil yonetime karigsmaktan geri kalmamistir.”® Bunun Tirkiye icin

geleneksel hale geldigini onar yillik periyotlar bize gostermektedir.

1960 darbesinden sonra, 1971°de bir muhtira, 1980°de de bir darbe
yaganmustir. 1997°de de post modern darbe kavrami ile askerler politik yapimizda
etkili olmustur. Silahli Kuvvetlerin siyasal sistem {iizerinde - darbeler, muhtiralar ve
olagan yollarla - etkili olabilmesinin baglica nedeni ordunun devlet ideolojisinin asli
bekgisi oldugu yolundaki anlayisin devlet elitleri arasinda yaygin kabul goérmesidir.
Baska bir anlatimla, resmi ideoloji askerlerin siyasal hayati kontrol etmelerini, hatta
gerektiginde darbe yapmalarini mesrulastirmaktadir. Yasanilan istikrarsizlik durumu,
toplumsal ¢oziilme ve siddet olaylarmin ¢oziimii olarak goriilen askerler,
demokrasiyi hice sayarak sorunlara ¢éziim aramay1 gorev edinmistir. Bunu yaparken
de Tiirk Silahli Kuvvetlerin I¢ Hizmet Kanunu’nun Umumi Vazifeler bashig: altinda
yer alan 35. Maddesi uyarinca ‘Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve
Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamaktir*®
ifadesi ile gerek dogrudan gerekse dolayli olarak sivil siyaset miidahale etmis ve
yonetime el koymustu. Bunu yaparken de bazi siyasi parti ve siyasiler ile toplumun
cesitli kesimleri, askerlerin bu ¢oziim arayisina destek olmustur. Darbeler alkislarla
karsilanmistir. Hatta askerlere dyle bir mesru hak dogmustur ki, olaganiistii doneme
gerek kalmadan olagan donemlerde de siyasal kararlar1 etkileme ve kontrol altina

alma gibi bir misyonu severek yerine getirmektedir.

5 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945 - 19717, Gegis Siirecinde Tiirkiye, ( Der: Irvin

C. Schick ve E. Ahmet Tonak ), Istanbul, 2003, s. 133.

218 ( Cevrimigi ), www.mevzuat.adalet.gov.tr.
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12 Mart 1971 Muhtirasinda da benzer olaylara tanik olunmustur. Genelkurmay
Baskan1 ve Silahli Kuvvetler Komutanlari, Cumhurbagkan1 ve Meclis Baskanlarina
verdikleri bir muhtira ile sivil hiikiimeti, iilkeyi anarsi ve kardes kavgasi, sosyal ve
ekonomik huzursuzluklar i¢ine siiriiklemek ve anayasanin ongérdiigii reformlar
tahakkuk ettirmemis olmakla suglayarak, eger hiikiimet acilen gereken tedbirleri
almazsa Silahli Kuvvetlerin Kanunlarin kendisine vermis oldugu, Tirkiye
Cumhuriyetini korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan
dogruya flizerine alacagini belirttiler.”*” Bu muhtira ile iktidarda bulunan siyasiler
koltuklarini birakarak hiikiimetten ayrildilar.

Ayrica askerler 1961 anayasasinin bazi maddelerinde de degisiklikler
yapmay1 ihmal etmemislerdir. Cilinkii bizim darbe gelenegimiz de askerler topluma
yeni bir diizen verme adina, anayasa degisikliklerini uygulamaya koymadan siyaset
sahnesinden ¢ekilmemislerdir. Ancak yapilan ayar ve yoluna devam etmeye calisan
bir iilkede, yeniden bas gOsteren siyasi istikrarsizliklar, devam edemeyen
hiikiimetler, siyasi ¢cekisme ve kavgalar, ekonomik sikintilar, yasanan terdr olaylar
ve cinayetler, toplumdaki dengeyi alt i{ist etmistir. Bu durumdan sadece halk
rahatsizlik duymuyordu. Askerler arasinda da toplumdaki kaostan duyulan tedirginlik
belirginlesmisti. Yalniz uygun zamani kollayarak ve emir - komuta zincirine uygun
olarak bir darbe hazirlig1 yapiliyordu. Askerler bu defa kalic1 olmay1 amagliyordu.
Beklenen zaman 12 Eyliil 1980, saat 04.00°di. Ugiincii defa askerler demokrasiye
“Dur!” demisti. Giinlimiiz kosullarinda artik klasik darbelere rastlamak zordur. Darbe
isim degistirerek caga ayak uydurmustur. Post modern darbe kavrami ile 28 Subat
1997°de tanigt1, Tirk toplumu iki siyasi partinin olusturdugu iktidar ortaklig: ile bu
defa iilke din eksenli akimlarin etkisi altinda kalmistir. Bu istenmeyen duruma yine
askerler dur demistir. Dokuz saat siiren MGK toplantisinda sunulan paket ile yeni bir
darbe, klasik olmamakla birlikte tekrar hayatimiza girmistir.?*®

Mustafa Kemal’in iizerinde 6zenle durmaya calistigl, ordu ve politikanin bir

arada yliriimeyecegi goriisli sadece kisa bir siire politik yasantimizda etkili olmustur.

217 Stefanos Yerasimos, “Tek Parti Donemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, ( Der: Irvin C. Schick ve E.
Ahmet Tonak ), Istanbul, 2003, s. 387.
218 Arslan, a.g.e, s. 72.
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Atatiirk’lin 6liimii ve onun silah arkadasi Fevzi Cakmak’in gorev siiresinin sona
ermesi ile ordu yavas yavas politik hayatin icine girmistir.”*° Siyasi basarilar elde
etmek ugruna bazi siyasilerin de ordu mensuplarindan destek beklemeleri darbe
siirecini hizlandirmistir. Aslinda askerler siyasi arenadan hi¢ ayrilmamislardir. Ancak
yerlesmis bir demokrasinin uygulanmasinda kislaya ihtiya¢ yoktur. Ciinkii
demokrasi, insanlarin 6zgiir olarak kendilerini ifade ettigi bir ortamda gergeklesir ve
yerlesir. Silahlarin gdlgesinde demokrasi var olamaz. Ileriki béliimde yukarida genel
bir ifade ile ele alinan 1960 askeri darbesi, 1971 askeri muhtirasi, 1980 askeri darbesi
ve 1997 askeri darbe izah edilmeye calisilacaktir.

B- Askerin Siyaseti Belirleme Donemi: Darbeler

Demokrasilerde secimle isbasma gelen sivil yoneticiler, ililke siyasetinde
beklenileni ya da umut edilen vaatleri yerine getirmez ise, yine sec¢imlerle siyaset
sahnesinden uzaklastirilirlar. Cagdas demokrasilerdeki bu anlayisin yerine, iilke
siyasetinde ordu, baski unsuru olarak sivil otoriteler lizerinde bir tahakkiim kuruyorsa
bunun adina demokrasi denemez. Boylesi bir durum olsa olsa o iilke i¢in, glidiimlii
vatandaslarla kurulmaya c¢alisgilan giidiimlii bir demokrasi olur. Ne yazik ki

Tiirkiye’de ki durumu bununla izah edebiliriz.

II. Diinya Savast ile birlikte yikilan fasist diktatorlerin  yerini
demokratiklesme hareketleri alinca, bu gelisme Tiirkiye’yi de yakindan etkilemis ve
cok partili diizeni olusturarak bu yolda énemli bir adim atmusti. 1945°li yillarda
baslayan ¢ok partili diizene gecis siireci, 1950°de yapilan genel se¢imlerle iktidarin
degismesine olanak saglayarak demokrasi anlayisinin yerlesmesine de katki
saglamisti. Ancak aradan gecen on yillik siirede yasanilan siyasal, toplumsal ve
ekonomik istikrarsizlik, siyasal yasantimizi ordunun miidahalesi ile kesintiye
ugratmig ve llkenin basinda bulunan Cumhurbaskani, Basbakan ve DP
milletvekillerini de sanik sandalyesine gotiirmiistii. Yassiada’da on bir ay devam
eden yargilama, iic idam ve miiebbet hapis cezalar ile belleklerimizde ve tarih

sayfalarinda yer almisti.

% Gareth, a.g.e, s. 99.
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Ordunun siyasi hayata miidahale etmesinde halkin verdigi onayr ve darbeye
kazandirdigi mesrulugu unutmamak gerekir. Demokratik rejimin yerini bir otoriter
rejimin almasi, halk tarafindan hemen daima biiylik bir ferahlama duygusu ve ezici
bir onayla karsilanmistir. I¢ yikicilikla savastiklari, sosyal ¢alkantiyr azalttiklari,
kanun ve diizeni yeniden kKurduklari, yolsuzlugu ve ¢ikarci sivil politikacilar tasfiye
ettikleri ve milli degerleri amacit ve tutarliligt giiclendirdikleri gerekgesiyle
kendilerini mesrulastirmuslardir.??® Yapilan her darbe kendi i¢ dinamigini de
beraberinde getirerek kendisine bir mesru zemin hazirlar. Zaten toplumsal kaos, bu

mesru zemini hazirlamada halk tarafindan yeterli destegi saglamaktadir.

14 Mayis 1950 Secimlerinden Demokrat Parti’nin % 53 oraninda oy alarak
zaferle c¢ikmasiyla, Tiirkiye’de yeni bir donem baglamistir. DP’liler secimlerde
kazandiklar1 bu zaferi Beyaz Devrim olarak nitelendirmisler, DP’nin lider kadrosu da
CHP’nin i¢inde ¢ikmistir. DP Tiirkiye genelinde 408 milletvekili ile iktidara gelmis
Adnan Menderes DP genel baskani ve Bagbakan, Celal Bayar Cumhurbaskani ve
Refik Koraltan da TBMM Baskani olmustur.”?* Programinda demokrasi, temel hak
ve Ozgilirliikler ile siyasette ve ekonomide liberal sdylemlere yer veren DP, ticaret
burjuvazisi, biiyiik toprak sahipleri, laiklik ilkesini benimsemeyen muhafazakar
kesim ve CHP’den bunalan diger kitlelerin ittifak: ile iktidar olmustur. Ancak ilging
olan bir nokta olarak; ordu da DP’yi desteklemistir. Zira 1946 Seg¢imlerine hile
karismasindan sonra, ayni durumun 1950 secimlerinde de tekrar etmesi halinde,

ordunun CHP iktidarin1 desteklemeyi diistinmedigi anlasilmaktadir.??

Bu kararda CHP’nin 1944’te Maresal Cakmak’i emekliye sevk ederek
Genelkurmay Baskanligimi Bagbakanliga, 1949°da da tamamen Milli Savunma

Bakanligi’na baslamasi da etkili olmustur. Ayrica ordu, Atatiirk ilkelerinden tavizler

220 samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, 20. Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, ( Cev: Ergun
Ozbudun ), Ankara, 1991, s. 48.

221 Merve Demiriz, Askeri Darbeler ve Tiirk Dis Politikasi, Atim Universitesi, Sosyal Bilimler
Universitesi, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dah Tezli Yiiksek Lisans Program, Ankara, 2011, s.
26.

222 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Ordu’ya EtKisi, Istanbul, 2002, s. 122.
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verildigi ve lkinci Diinya Savasi sonrast Truman Doktrini ve Marshall plam
cercevesinde gelen yardimlardan orduya yeterli kaynagin ayrilmadigi goriisiindedir.
Bu noktada ordunun da tipki toplumun diger kesimlerinde oldugu gibi, CHP
iktidarinin gitmesini ve sorunlara egilen bir yonetimin is basina gelmesini temel
amag¢ olarak belirledigi anlasilmaktadir. Kendisini hiikiimetin degil devletin
hizmetinde goren, devlete hizmet i¢in hiikiimetin kendisine hizmet etmesi
gerektigine inanan ordu i¢in; i¢islerine karigmadigi, isteklerini yerine getirdigi ve
Kemalist ilkelerden taviz vermedigi siirece CHP veya DP arasinda bir fark yoktur.
Iste; demokrasiye gegis siirecinde Tiirkiye’de, ordu-siyaset iliskisinin ana boyutu

budur.??3

Bagbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde okudugu DP’nin
hiikiimet programinda “Millete mal olmus inkilaplarimizi mahfuz tutacagiz.” diyerek
ilk kez tutan devrim - tutmayan devrim ayrimini1 yapmistir. Ilging olan bu programda,
cumhuriyeti kuran Atatiirk’tin ad1 bir kez dahi anilmamistir. Bu ayrim, DP’nin sahip
oldugu siyasal mantigi, acikca goéz Oniine sermektedir. Bu ayrinti, ileride

cumhuriyetin bekgisi olan ordunun géziinden ka(;mayacalmr.224

Genel olarak DP iktidar1 degerlendirilecek olursa, DP’nin Atatiirk
ilkelerinden verdigi tavizler, anayasayi ihlal ederek demokrasi adina dikta rejimine
yonelmesi, dort temel kesime uyguladig: baski politikasi, ABD yanlis1 dis politika ve
uygulanan ekonomik modelin 27 Mayis’1 getirdigi sOylenebilir. Bu temel kesimler,
siyasal muhalefeti temsil eden CHP ve CKMP, askeri ve sivil biirokrasi, {iniversiteler
ile aydin kesim ve basindir. DP’nin tek bagina iktidara gelir gelmez yaptig1 ilk
icraatlar ordu iist komuta kademesini emekliye sevk etmesi ve 16 Haziran 1950
tarthinde halka mal olmadig1 gerekgesiyle Tiirkge ezanin, tekrar Arapga okunur hale

getirilmesidir. Orduda ilk rahatsizliklar, bu kararin ardindan olusmaya baslamistir.

223 Umit Ozdag, Menderes Doneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mays ihtilali, istanbul, 1997,
ss. 21 - 22.
224 Ozdag, a.g.e, s. 55.
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Demokrat Parti, adiyla ¢elisen politikalart uygulamaya 1953’ten itibaren baglamistir.
Cikarilan Haksiz iktisap Yasasi ile ana muhalefet partisi olan CHP’nin mallarima el
konulmasi1 ve partinin kapatilmasi istenmistir. Ancak CHP, cumhuriyeti kuran
Atatiirk’iin partisidir. 1954 se¢imlerinde CHP’ye oy verdigi i¢cin Malatya boliinerek
Adiyaman ili kurulmus, Kirsehir CKMP Genel Baskani Osman Boliikbasi’nin

memleketi olmas: dolayisiyla ilge haline getirilmistir.?

Toplant1 ve gosteri
yiriiyiisleri kanununa muhalefet etmekten CHP genel sekreteri Kasim Giilek ve
CKMP Genel Bagkan1 Osman Boliikbasi tutuklanmistir. Radyo, adeta iktidarin resmi
propaganda organi haline getirilmis ve muhalefete s6z hakki taninmamigtir. 1957
secimleri esnasinda radyodan, daha oy kullanma islemleri tamamlanmadan “DP 6nde
gidiyor.” seklinde yayinlar yapllmlstlr.226 Cumbhurbaskani ve DP’nin genel baskani

Celal Bayar, siirekli olarak DP harflerinin islendigi bir bastonla dolasmustir.

1958 yilinda CHP, ilk Hedefler Beyannamesi ile partizanligin kaldiriimasin,
cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi geregini, ikinci meclisin ag¢ilmasini, se¢im
giivenliginin saglanmasini, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
kurulmasini, memurlarin yasal giivencelerinin saglanmasini, basin o6zgiirliigli ve
tiniversite Ozerkliginin saglanmasini, sosyal adalet kavramlarinin anayasaya
girmesini istemistir. DP’nin bu isteklere karsi tepkisi ise, vatan cephelerinin
kurulmasi seklinde olmustur. Bu cephelere katilanlar, vatansever addedilmis ve her
aksam radyodan ilan edilmistir. Toplum, bdylece ikiye ayrilmistir. CHP Genel
Bagkan: Indnii’niin Biiyiik Taarruz’'un yapildigi Usak’ta DP’lilerce taslanmasi
sirasinda, askerlerin vatani kurtaran ve devleti kuran kadronun ikinci adami olan
Ismet Pasa’ya selam durmasi, DP’nin de bu duruma karsilik olarak, 27 Nisan 1960
tarthinde Meclis Tahkikat Komisyonu’nu kurarak adeta muhalefeti tamamen
sindirmeye yonelmesi bardagi tasiran son damla olmustur. Bu komisyon, olaganiistii

yetkilere sahiptir. Muhalefeti ve basimi yargilayabilir, cezalandirabilir. Verdigi

22 Tungay, a.g.e, ss. 179 - 181.
226 Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul, 1994, s.
166.
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kararlar kesindir ve hicbir sekilde temyizi yoktur. Adeta meclis iistiinde, yeni bir

meclis olusturulmustur.

DP’nin uygulamalarini elestiren gazeteciler ki aralarinda inénii’niin damadi
Metin Toker, 80 yasindaki Hiiseyin Cahit Yal¢in, Yakup Kadri Karaosmanoglu ve
Ciineyt Arcaytirek tutuklanmistir. Ankara Cezaevi, Ankara Hilton adim1 almistir.
1956 yilindan sonra c¢ikartilan basin yasasi ile iktidarin aleyhinde yazi yazan tiim
gazete ve dergiler kapatilmistir. Bunlarin arasinda, CHP’nin yayin organi olan Ulus
Gazetesi de vardir. DP’nin politikalarin1 protesto eden gazeteler, mansetlerinde
simsiyah ve yazisiz sayfalarla ¢ikmistir. DP iktidarinin ilk icraat erinden birisi;
ABD’ye hos gortinmek ugruna Kore’ye, hem de TBMM nin onay1 alinmadan asker
yollanmasidir. Gergi Bati blokunda yer alma karari, daha once Inonii tarafindan
verilmigstir. Ancak tamamen ABD’ye bagimli hale gelmek, amaglanmamistir. Kore

Savagi’na katilma karari, Tiirkiye’ye 1952°de NATO tiyeliginin kapisint agmustir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ¢ercevesinde gelen ABD yardimlari, ilk
yillarda DP’nin amagcladigi ekonomik atilimlarin ve liberallesme sdylemlerinin
yerine getirilmesini saglamistir. 1954 yilina kadar bugday iiretiminin patlamasi ile
Tirkiye, diinya siralamasina girmis ancak, ayni yil yasanan kuraklik sonrasi
ABD’den bugday ithal eder hale gelmistir. Her mahallede bir milyoner yaratacagim
diyen ve Tiirkiye’yi kii¢iik Amerika haline getirmeyi amaglayan Menderes’in, hicbir
planlama yapilmadan c¢ok biiyiik bir acelecilikle dev yatirimlara girisip dis
bor¢lanmaya yonelmesi, dig ticaret ve biitce aciklar1 ile enflasyonist ortami
getirmistir. D1s kredi bulunamayinca, doviz darbogazi yasanmis, enflasyon artmus,
istikrar programi uygulanmis ve devaliiasyon yapilmistir. Yatirimlar durmus, issizlik
artmis, karaborsacilik baslamistir. Ekonomik durumun kétiliigi, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri arttirmis, bu durum, en c¢ok memurlan Ozellikle de askerleri
etkilemistir. Subaylar, giinliik yasantilarini zorlukla geg¢irir hale gelmislerdir. Toplum
icindeki maddi ve manevi statiislinii kaybeden, hiikiimet tarafindan itilip kakildig:
izlenimini edinen subaylar arasinda, bu devleti, biz kurduk, simdi, bu yapilanlara

layik miy1z seklinde rahatsizliklar yayginlasmistir.

87



27 Mayis’a gelindiginde ordu da mesru zeminini hazirlamisti. Ancak
darbenin yapilist ve isleyisi hem siyasal hayatimizi, hem de ordunun hiyerarsik
yapist bozmus ve orduyu politikaya bulastirmistir. 27 Mayis’a gelinmeden Once
zaten se¢imlerin yapilma asamasinda ordu siyasete miidahale etme konusunda bir
takim girisimlerde bulunmustu. 1950 secimlerinde de iktidara gelen DP bu
girisimlerden haberdar olunca, Bagbakan Adnan Menderes’in ilk isi iist kademedeki

ordu mensuplar ile ilgili bir operasyonu gergeklestirmesi olmustu.?’

5 Haziran 1950’de bir albay, bagbakan Adnan Menderes’e 8-9 Haziran gecesi
yeni hiikiimete kars1 bir darbe yapilacagi ihbarinda bulunmustur. ihbar 6ncesinde
Ankara- Erzurum arasinda kurye gorevi yapan bir grup askeri ucagmn sechir ve
koylerden gecerken halka Indnii’niin etrafinda mutlak surette toparlaniimasi gerektigi
cagris1 yapan beyannameler atmasi DP iktidarini tedirgin etmisti.””® Zaten DP’nin en
biiytik korkusu, ordunun bir darbe yapmasiydi. Bunu 6nlemek i¢in, 6 Haziran 1950
giinii DP yoneticileri, orduyu bir oldu-bittiyle kars1 karsiya biraktilar. Beklenmedik
bir kararla Genelkurmay Baskant, Ikinci Baskan, Kuvvet Komutanlari, ordu
komutanlar1 dahil, Silahli Kuvvetlerin 6nde gelen komutanlar1 degistirildi ve
yerlerine DP’ye sadik olacagi diisiiniilen yeni komutanlar atandi. Boylece DP’nin
goziindeki en biyik tehdit ortadan kaldirilmis oldu.?”® DP’ye sadik ordu
mensuplarinin atanmast belki DP’ye bir nefes aldirmisti, ama ihtilal amaciyla

kurulan orgiitler DP iktidarinin sonu olacakti.

Tirkiye’de ihtilal amagh tesekkiillerin 1954’ten itibaren kurulmaya
baglanmasi?*® ordunun igten ige siyasi olaylar1 takip ettigi ve iktidar ele gegirmeye
calistig1 diisiincesini akillara getirmekteydi. 27 Mayis 1960 giinii askeri darbeyi

gerceklestiren ekibin niivesi 1954 Kasimin da Tuzla Ugaksavar Okulu’nda Yiizbasi

221 Tanel Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yili, Demokrat Parti iktidar ve 27 Mayis Darbesi,
Istanbul, 2011, s. 78.
228 rfan Neziroglu, “Cok Partili Tiirk Siyasi Hayatinda Askeri Miidahaleler 1946 - 1997, Yeni
Tiirkiye, Yil: 4, Say1: 23 — 24, Ankara, 1998, s. 1239.
?2 Erogul, a.g.e, s. 120.
230 Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset, 27 Mayis - 12 Mart, Istanbul, 2005, s. 61.
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Orhan Kabibay ve Yiizbasi Diindar Seyhan tarafindan hazirlanmistir ve Seyhan bu

orgiitiin genel sekreterligini yapmistir.”*

Aslinda kurulan tek orgiit bu degildir. Bir baska gizli 6rgiit Ankara’da Talat
Aydemir tarafindan kurulmustur. 1956 Eyliil’iinde Kurmay Binbasi Sezai Okan ve
Osman Ko&ksal ve Yiizbast Adnan Celikoglu’nun katilmasiyla orgiit dort kisi
olmustur. Aydemir Yiiksek Komuta Akademisi’ne devam ederken Seyhan, 1956’da
kendisiyle goriistlii ve Aydemir’in de bir komite kurdugunu 6grendi. Yeni bir komite
kurulmak iizere tesebbiise ge¢ilmisti. Biz kurulacak bu komitenin disinda kalamazdik
diyerek kendi komitelerinin gizli temsilcileri olarak Kabibay’la birlikte Aydemir’in
komitesine katildilar. Sonradan kendi teskilatlarindan Ahmet Yildiz da bu komiteye
dahil oldu. Ugiincii 6rgiit yine Ankara’da Kurmay Binbas1 Sadi Kogas’in drgiitiidiir.
Kocas’in orgiitiine ilk olarak Binbas1 Kenan Esengin ve Binbas1 Baha Vefa Karatay

katildilar.%*?

Kurulan ii¢ ihtilal teskilatindan ikisi 1957°de birlesmistir. Ugiincii komite
olan Sadi Kocas’in bagkani bulundugu grupla yapilan birlesme tesebbiisii sonug
vermedi. Birlesen bu iki grup, baskanliga Faruk Giiventiirk’ii getirdiler. Bu ihtilal
komitesi gelismeye calisirken, Samet Kuscu adinda bir subayla temasa gecildi. Ama
onun komiteye alinmamasi kararlastirildi. Kendine oyun oynandigini zanneden
Kuscu, orgiitii ihbar etti. Bunun iizerine Komite baskan1 Faruk Giiventiirk’iin de
icinde bulundugu dokuz subay tutuklandi.”®® Dokuz subay olay1 olarak bilinen bu
olay ile ilgili yapilan tutuklamalarla, Adnan Menderes kendisine muhalif olan
subaylarin tasfiye edildigini ve darbe ihtimalinin bertaraf edildigini diigiinmiis
olabilirdi.*** Ancak Menderes’in bu diisiincesi dogru ¢ikmadi. Ciinkii dagitilan
komite Sadi Kogas’in inisiyatifi ile daha planli galismaya ve darbe igin lider se¢imini
de istlenerek oOrgiitlenmeye devam etmisti. Darbe i¢in ilk lider General Necati

Tacan’d1. Tacan’in 6liimii lizerine yeni bir lider arayisina gidildi ve Cemal Giirsel

231 Baydur, a.g.e, 5.1268.
232 Neziroglu, a.g.e, s. 1240.
2% Kayali, a.g.e, . 62.

% Hale, a.g.e, s. 97.
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komitenin yeni lideri oldu. Cemal Giirsel hemen darbeye taraf olan bir lider degildi.
Beklenilmesi gerektigi, ancak yapilacak bir sey kalmadigi zaman darbenin son ¢are
olarak yapilmasi gerektigini diisliniiyordu. Komite iiyeleri arasinda da zaten goriis
ayriliklar1 vardi. Bir kisim subaylar gegici iktidar1 savunurken, bir kisim subaylar da
stirekli olacak bir iktidarda 1srar ediyordu. Kurulan gizli komite ile ihtilal hazirliklar:
devam ederken iilke de tam anlamiyla Demokrat Parti iktidarinin olumsuzluklarina
teslim olmustu. Yasanilan toplumsal, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar da halktaki

hosnutsuzlugun artmasina neden olmustu.ze’5

Demokrat Parti’nin oy kaygisi ile dinsel hareketleri yeniden canlandirmasi ve
laikligi ihlal etmesi zaten ordu i¢in bir hareketlenmeye neden olmustu. Ancak bunun
darbe icin tek bir neden oldugunu sdylemek yanlis olur. DP halkin dinsel duygularini
siyasal propaganda amaciyla mitinglerde kullanmisti. Bunun disinda, DP iktidarinin
mubhalefet partisinden (CHP) basina, biirokrasiden iiniversitelere kadar kendisine
muhalif olan her kuruma kars1 uyguladig: baski ve sindirme politikasi, toplumun
belirli kesimlerinde hosnutsuzluk ve huzursuzluk yaratan baska unsurlardi. DP’nin
ilk yillarindaki ekonomik rahatlama artik yavas yavas yerini sikintilara birakmaisti.
Memur, tiiccar ve c¢ift¢i kesimi bu ekonomik darbogazdan rahatsizdi. Ozellikle
DP’nin 1957 yilindaki genel se¢imlerde oy kaybina ugramasi siyasette daha sert
tavirlar icerisine girmesine neden olmustu. Bunu da muhalefet partisine yansitmusti.
Izlenen bu politika, askerlerin de kendi kurumlarini zedeledigi endisesini arttirmustr.
Zaten boylesi bir diislince iktidar1 devirmek icin eyleme geg¢melerine neden

olrnustu.236

Artik Tiirkiye’nin oniinde yeni bir siire¢ basliyordu. Cumhuriyetin ilanindan
sonraki donemde siyasetten uzak tutulmaya calisilan askerler, se¢imle isbagina
gelmis olan bir siyasal partiyi iktidardan silah zoruyla uzaklastirmak i¢in gizli
orgiitlerle basladiklar1 planlarmi gergeklestirmek ig¢in uygun zamani kolluyorlardi.

Zaten Demokrat Parti iktidarinin baskisindan bunalan halk da askerlere yesil 151k

2% Kemal Karpat, “The Military and Politics in Turkey, 1960-64: A Socio - Cultural Analysis of a
Revolution”, American Historical Review, Volume: 75/ 6, 1970, p. 77.
% Ors, a.g.e, ss. 155 - 156.
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yakiyordu. CHP lideri ismet Inonii’niin Meclis’teki konusmas: da aslinda DP’nin
dogru bir yolda ilerlemedigini ve sonucun ihtilal olacagini soyle ifade etmistir. Bu
demokratik rejim istikametinden ayrilip baski rejimi haline gotiirmek tehlikeli bir
seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam... Sartlar tamam oldugu

237 fhtilal i¢in zamamn ve sartlarin

zaman milletler i¢in ihtilal mesru bir haktir.
uygunlugunu Inénii ifade ederken, Cemal Giirsel’in baskanligini yaptigi darbe
komitesi de hazirliklarin1 tamamliyordu. Ciinkii zaman daraliyordu. Ordu darbeyi
mesrulastirmak i¢in uygun zamani kolluyordu ve 27 Mayis onlar i¢in uygun bir

zaman olacakti.

27 Mayis’a az bir zaman kala ordu igerisindeki son hazirliklar yapiliyordu.
Darbenin planlayicilar1 arasinda yer alan generaller bir askeri rejim kurmaya
karsiydilar. Ciinkii askerlerin politikaya bulagmalarini istemiyorlardi. Onlarin
tercihleri Menderes ve Bayar’in karsisina hiikiimetin istifasini ve Tahkikat
Komisyonu’nun feshini isteyen bir muhtira ile ¢ikmakti. Boylesi bir diisiince
ordunun hiyerarsik yapisin1i da zedelemeyecekti. Ancak bu muhtiranin kabul
edilmeme durumunda diisiinmek gerekiyordu. Boylesi bir olasilik karsisinda belki

fazla istekli olunmasa da generaller de darbe fikrine alismaya ¢alisiyordu.

Aslinda bilinen o ki, 27 Mayis 1960 sabahi radyolardan Silahli Kuvvetlerin
iktidara el koydugunu, Meclis’in dagitildigini, siyasi parti faaliyetlerine son
verildigini ilan edilecektir. Eski iktidar mensuplarinin askeri birliklere teslim
olmalarmin gerekliligi, ayrica yayinlanacaktir.”® Darbe i¢in artik sartlar ve
hazirliklar tamamlanmigti. 25 - 26 Mayis gecesi tarih olarak belirlenmisti. Zira
Menderes resmi bir ziyaret i¢in ertesi giin Atina’ya gidecekti. Planin 25 Mayis giinii

iptal edilmesi darbe tarihini de degistirmisti. Darbe 26 - 27 Mayis gecesi olacakt.*

27 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, 2007, s. 258.
238 Sevket Siireyya Aydemir, ihtilalin Mantig1 ve 27 Mayis fhtilali, istanbul, 1993, s. 298.
2 Nilifer Narli, “Civil - Military Relations in Turkey”, Journal for Turkish Studies, Cilt:1, Say::1,
London, 2000, s. 24.
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1960 yili igerisinde erken secim kararimi alamayan DP iktidari, tamamen
gerginlesen siyasal ortamda, DP’ye yakinlig1 ile bilinen Ali Fuat Baggil’in hiikiimetin
derhal istifa ederek CHP’yle koalisyona gidilmesi ve Tahkikat Komisyonu’nun
yargiya tecaviiz eden yetkilerinin yeniden diizenlenmesini Oneren fikrine de karsi
cikmigtir. Tiirk Siyasal Tarihine “555 K” olarak gecen ve gerginligin had sathaya
tirmandig1 5 Mayis 1960 tarihinde saat 5’te Ankara Kizilay Meydani’ndaki olaylarin
ardindan; Tirk Silahli Kuvvetleri igerisinden bir grup subay, emir - komuta zinciri

disinda, 27 Mayis 1960 sabah1 yonetime el koymustur.240

27 Mayis giinii, sabahin ilk saatlerinde radyoda askeri marslar calinarak
halkin radyolar1 basina geg¢meleri isteniyordu. Radyoda tok ve heyecanli bir ses
bildiri okuyarak TSK’nin iilke yoOnetimine el koydugunu soyliiyordu. Alparslan
Tiirkes tarafindan okunan bildiri séyledir: “Bugilin demokrasimizin i¢ine diistligi
buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek
maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri memleketin idaresini eline almistir. Bu harekete
Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine diistiikkleri uzlasmaz durumdan kurtarmak ve
partiler {istii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve
serbest secimler yaptirarak idareyi hangi tarafa mensup olursa olsun secimi
kazananlara devir ve teslim etmek iizere girismis bulunmaktadir. Girisilmis olan bu
tesebbiis, hicbir sahsa ve ziimreye karsi degildir. Idaremiz hi¢ kimse hakkinda
sahsiyete miiteallik tecaviizkar bir fiile tesebbiis etmeyecegi gibi, edilmesine de asla
miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun, her vatandas kanunlar ve hukuk
prensipleri esaslarina gore muamele gorecektir. Biitlin vatandaslarin, partilerin
iistiinde ayni milletin ayn1 soydan gelmis evlatlar1 olduklarini hatirlayarak ve kin
giitmeden birbirlerine karsi hiirmet ve anlayisla muamele etmeleri, 1stiraplarimizin
dinmesi ve milli varligimizin selameti i¢in zaruri gériilmektedir. Kabineye mensup
sahsiyetlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne siginmalarmi rica ediyoruz. Sahsi
emniyetleri kanun teminat1 altindadir. Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin
diinyaya hitap ediyoruz. Gayemiz Birlesmis Milletler Anayasasi’na ve Insan Haklar1

Prensipleri’ne tamamiyla riayettir. Biiyiik Atatlirk’iin Yurtta Sulh Cihanda Sulh

0 gevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1950 - 1964, istanbul, 2000, ss. 411 - 439.
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prensibi bayragimizdir. Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz, NATO’ya
inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO’ya bagliyiz. Tekrar ediyorum: Diislincelerimiz
Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’tur. Tiirkiye dahilindeki biitiin garnizon komutanlar1 o
yerin miilki ve askeri idaresine el koyacaklar ve vatandaslarin her hususta emniyetini

saglayacaklardir.”?*

Ordu bu ilk bildiri ve daha sonra yapilan bildiriler ile yonetime gegici bir siire
el koydugunu, se¢imler olduktan sonra yonetimi sivillere birakacagini, belki de en
onemlisi yonetimde kalici olmadigina isaret ediyordu. Zaten bu kalici olmama
gelenegi bundan sonra yasanacak darbede de kendini gdsterecekti. 27 Mayis asker,
akademik kokenli liberal aydin ve elitler ile iktidar1 elinden kagiran biirokrasinin
gerceklestirdigi bir harekettir. 27 Mayis, sadece askeri bir ¢ercevede olusmamustir.
DP’ye kars1 biriken siyasal, sosyal ve ekonomik muhalefetten dogmustur.z‘l2 27
Mayis darbesi ile Tiirk siyasal hayati, TBMM nin biitiin yetkilerini devralan Milli
Birlik Komitesi ile tanigti. 1961 yilina kadar devam eden Milli Birlik Komitesi’nin
bagkani diginda kimler tarafindan olusturuldugu ve kag kisi oldugu bilinmiyordu.
MBK’y1 kuran otuz subaymn gecmisleri darbe sonrasinda ortaya ¢ikmistir.?* Bu
komite 28 Mayis 1960 tarihli bildiriyle faaliyete ge¢mistir. Bu bildiride, iktidarin,
belli bir ziimrenin menfaatini temsil eden maddi bir kuvvet, sahsi niifuz ve ihtiras
araci haline geldigi, Anayasa’ya aykirt davrandigi ve bu nedenle siyasi kudretin ve
mesru hiikiimetin yeniden kurulmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktigi, belirtilmistir.
Milli Birlik Komitesi, anayasal mesrulugunu 1924 Anayasasi’ni degistirerek, 12

Haziran 1960°da kabul ettigi yasayla saglamistir.

Yeni anayasanin hazirlanmasi ic¢in Istanbul Universitesi dgretim iiyeleri,
Siddik Sami Onar, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tarik Zafer Tunaya, Ragip Sarica ve

Hiiseyin Nail Kubali Ankara’ya ¢agrilmis, kendilerinden DP iktidarinin anayasay1 ve

1 Oztuna ve Gokdemir, a.g.e, ss. 37 - 38.

242 Biilent Tanér, iki Anayasa: 1961-1982, istanbul, 1986, ss. 10 - 11.

243 Kemal Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Istanbul, 2010, s. 324.
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demokrasinin temel ilkelerini bozdugunu ve buna kars1 yapilan askeri eylemin mesru

oldugunu belirten bir rapor hazirlamalari istenmistir.***

12 Haziran 1960 tarihinde MBK nin hukuksal temellerini olusturan ve gegici
anayasa olarak da bilinen 1 Numarali kanun yaymlanmistir. Bu kanunun tam adi,
1924 tarih ve 491 sayil1 Teskilat-1 Esasiye kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi
ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gecici kanundur. Bu kanun ile komite
bir meclis islevi yliklenecektir. Bu kanunda onceki hiikiimetin biitiin kisi hak ve
hiirriyetlerini  ortadan  kaldirdigi, tek parti diktatorliigiine yoneldigi, ordu
miidahalesinin hukuki gerekcesinin de 1935 tarihli ve 2771 sayili Ordu Dabhili
Hizmet Kanunu’nun 34. maddesinin oldugu yer almaktadir. Ayrica, iktidarin yeni
TBMM’ye devredilecegi tarihe kadar MBK’da oldugu, komitenin Tiirk milleti adina
egemenlik hakkini kullandigi, MBK’nin TBMM’nin anayasaya goére sahip oldugu
biitiin gorev ve yetkilerin devredildigi bir ihtilal miiessesesi oldugu, yasamay1
dogrudan dogruya kendi eliyle, yiiriitmeyi de iginden ¢ikardigi Bakanlar Kurulu
eliyle dolayli olarak kullandigi ve son olarak da 1924 Anayasasi’nin MBK’nin

c¢ikaracagi kanunlarla ¢elismeyen maddelerinin yiirtirliikte kaldig1 belirtilmektedir.*®

Bu kanun ile se¢imler yapilip iktidar devredilene kadar, TBMM nin sahip
oldugu hak ve yetkiler MBK’ne devredilmis, yasama yetkisini dogrudan dogruya,
yiirlitme yetkisini de Bakanlar Kurulu eliyle kullanmay1 kararlastirmustir.?*® Ancak
12 Haziran’da kabul edilen bu yasa ile halk bu komitede kimlerin yer aldigin1 da
Ogrenebildi. Radyodan yapilan yemin téreninde bu kisiler halka tanitildi. Bu kisilerin
hiyerarsik diizen diginda darbe amaciyla bir araya gelen muhtelif riitbelerden olugan
38 subay oldugu o giin 6grenildi. Bir Numarali Kanun’da yer alan bagka bir maddeye
gore de, ‘Distk’ diye tabir edilen eski DP’lilerin Yassiada’da yargilanmalari i¢in
Yiiksek Adalet Divani’nin kurulmasi ongdriilmiistiir. Mahkemenin isleyisine ve
kararlarma itiraz edilmeyecek sadece idam kararlarinin infazi MBK’nin onayi ile

miimkiin olacaktir. Mahkemenin kurulusunda, ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde

244 Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Dram, Istanbul, 2000, ss. 449 - 450.
2 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1975, s. 249.
2% Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Ankara, 2008, s. 74.
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savag ve insanlik sugu isleyen Nazi rejimini yargilayan Niirnberg Mahkemeleri’nden
esinlenilmistir. Yassiada Mahkemeleri, kararlarina karsi yargi yolu kapali olan

olaganiistii ihtilal mahkemeleridir ve kararlar kesindir.?*’

Milli Birlik Komitesi tiyeleri olan subaylar arasinda goriis farkliligi vardi. Bu
farklilik daha sonra 14’ler olarak bilinen, bu komite igerisinde yer alan 14 subayin
cesitli gorevlere atanmak suretiyle yurt disina gonderilmesi ile sonuglanmigti.**®
Ciinkii ordu igerisinde devam eden farkli goriislerin disinda, hiyerarsik yapinin
bozulmus olmas1 da orduyu yipratmistr. Ust diizey generaller bir an énce yonetimi
sivillere devredip kislalarina dénmeyi planliyordu. Ama radikal subaylar yonetimin
sivillere bu kadar kisa siire sonra birakilmasini dogru bulmuyordu. Zaten iilkenin bu
hale gelmesi de sivillerin sugu degil miydi? Ancak yonetimin askeri diizen igerisinde
devam etmesi diislinlilemezdi. Bunu planlayan subaylarin MBK’den ayrilmasi
gerekmekteydi. Bu durum MBK i¢inde ilk gercek ciddi krize yol acti ve Alparslan

Tiirkes ile diger 13 radikalin 13 Kasim 1960’ta komiteden atilmasiyla sonuclandi.?*?

Aslinda MBK’nin yapmis oldugu ilk tasfiye olayr 14’ler degildi. 3 Agustos
1960°ta bozulan hiyerarsi piramidini diizeltme amaciyla orduda gergeklestirdigi
tasfiye olayidir. DP, CHP’ye olan bagliligi nedeniyle her zaman biirokrasiye
kuskuyla bakmistir. Hiikiimetin glivenoyu almasindan sonra, ilk olarak ordunun tiim

iist kademe subaylar1 emekliye sevk edilmistir.

Yirmi bes yilin1 dolduran
Subaylarin resen emekliye sevk edildigi, 235 general ve amiral ile 5000’e yakin
subay, Silahli Kuvvetler mensubu olmaktan cikarilmisti. Emekli Inkildp Subaylar
(EMINSU) adi verilen kisilerin emekli edilmeleri, ordunun reorganizasyonu ve
genclestirilmesi kadar MBK’nin  Silahli  Kuvvetler {izerindeki otoritesini

mesrulastirmak amacina hizmet etmistir. Bunun disinda iiniversitede de 147 6gretim

247 Kemal Karpat, “Political Developments in Turkey, 1950 - 70, Middle Eastern Studies, Volume:
8/ 3, London, 1972, pp. 349 - 375.
8 Oztiirk, a.g.e, s. 78.
9 Hale, a.g.e, s. 119.
20 9zdag, a.g.e, s. 24.
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gorevlisi Ekim 1960°’ta tasfiye edilmistir. Tembel, yeteneksiz veya reform diismani

olduklari iddia edilen ya da daha baska gerekgelerle iiniversitelerden atilmislardir.?>*

Ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerin ardindan, 1956 yilindan sonra Turhan
Feyzioglu ve Turan Giines bakanlik emrine almmislardir. Universite 6zerkligini
kaldiran bu karara itiraz eden Muammer Aksoy, Miinci Kapani, Serif Mardin ve
Coskun Kirca iiniversitedeki gorevlerinden istifa etmislerdir.  Tahkikat
Komisyonu’nun kurulmasmin ardindan, 28 Nisan 1960 tarihinde Istanbul Beyazit
Meydani’nda 6grencilerin “Kahrolsun diktatorler, hiirriyet isteriz.” seklinde slogan
atmalariyla polis, olaylara miidahale etmistir. Bu esnada, bir 6grencinin 6lmesi ve
Istanbul Universitesi Rektérii Siddik Sami Onar’in tartaklanmas: iizerine gelen ordu
birliklerine kars1 ogrenciler, “Tiirk ordusu ¢ok yasa! Ordu-millet elele!” seklinde
slogan atmiglardir. Ertesi giin Ankara’da SBF ve Hukuk Fakiilteleri oniindeki
olaylardan sonra, iiniversiteler kapatilmistir. Menderes’in {liniversite profesorlerine

kars1 bakis acisi ise, ‘kara ciippeliler’ seklindedir.??

MBK vyaptig1 bu tasfiyelerle artik demokrasi yolunda ilerleyebilecegi
tasimaktaydi. Ozellikle 13 Kasim’dan sonra, yeni Anayasa’yr hazirlayacak olan
Kurucu Meclis’in agilis hazirliklarina hiz verildi. Sonunda Meclis 6 Ocak 1961

2% Kurucu Meclis MBK ve Temsilciler Meclisi’nden

tarthinde goreve bagladi.
olusuyordu. Temsilciler Meclisi DP digindaki partilerin ve meslek kuruluslari ya da
benzeri sivil kuruluslarin temsilcilerinden olusuyordu. Kurucu Meclisin yaptig
anayasa 9 Temmuz 1961°de halk oylamasina sunuldu ve % 60,4 oraninda olumlu

oyla kabul edildi.?*

Yeni anayasanin hazirlanmasinda, 1946 Fransiz, 1947 italyan ve 1949 Alman
Anayasalar1 bi¢imsel kaynak olarak almmistir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili

hiikiimlerin yazilmasinda, ‘Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Beyannamesi’,

B Ozdemir, a.g.e, ss. 199 - 200.
%2 Ozdag, a.g.e, s. 153 - 155.
253 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, istanbul,
2005, s. 158.
4 Aksin, a.g.e, s. 260.
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‘Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ ile ‘Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nden etkilenilmistir.”>> Ancak temel itibariyle; CHP’nin 1958 tarihli ilk
Hedefler Beyannamesi’nin ortaya koydugu hedefler, yeni anayasanin 0ziini
olusturmustur. 1961 Anayasasi, bir tepki anayasasidir. 1924 Anayasasi’nin kurmus
oldugu sistemin yani, meclis Ustiinliigli ilkesinin DP tarafindan istismar edilerek
dikta rejimine yonelmesine bir tepkidir. 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, tiim
sorunlar1 belli Ol¢lide ¢Oziimleyen bir anayasa yapilmak istenmis ve 1924
Anayasasi’na gore uzun bir anayasa yapilmistir. 157 maddeden olusan anayasa,
‘Baglangi¢’ bolimiiniin de anayasaya dahil oldugunu belirtmektedir. Bu boliimde, 27
Mayis darbesinin gerekgesi ve anayasanin kabuliine egemen olan demokratik hukuk

devleti kurma amaci agiklanmaktadir.?*®

Son olarak 27 Mayis donemindeki insan haklar1 ihlallerine deginmek
gerekmektedir. 27 Mayis darbesinin orduya gbre mesruiyetini kaybetmis bir iktidara
kars1 ve belirtilen gerekcelerle yapilmis oldugu, bunlara tepki olarak yeni ve
Ozgurliik¢ii bir anayasayr getirdigi kabul edilebilir. Ancak kabul edilemeyecek tek
yonil, siyasal idamlaridir. Devrilen DP iktidarinin mutlaka ki hatalar1 vardir ve bu
hatalar da, gercekten ¢ok biiyiik hatalardir. Yapilmasi gereken bir daha ayn1 hatalarin
tekrarlanmamasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, temel mekanizmalar1 anayasaya
yerlestirmek, temel hak ve hiirriyetleri anayasal giivenceye almaktir. Yiirlitmenin her
tiirlii eylemi, tabi ki denetime tabi olmalidir. Icra organi, bagimsiz yarg: karsisinda,
hesap vermelidir. Ancak cezalandirma yontemi olarak, idama basvurmak ile bir yere
varilamayacaktir. DP’li milletvekillerinin hepsinin sanik sandalyesinde yer aldig:

Yassiada on bir ay siiren mahkemeye taniklik etmisti.’

14 Ekim 1960’tan 15 Eylil 1961°’e¢ kadar on bir ay siiren Yassiada
mahkemelerinde toplam 592 kisi sanik olarak yargilanmistir. Haklarinda 6liim cezasi

istenenlerin sayis1 228’di. Mahkemenin kararina goére Adnan Menderes (eski

Bagbakan), Celal Bayar (eski Cumhurbaskani), Refik Koraltan (eski Meclis

2 giikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, istanbul, 1993, s. 227.

2% 7afer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, izmir, 1997, s. 41.
»7 Akyaz, a.g.e, s. 77.
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Baskani), Fatin Riisdii Zorlu (eski Disisleri Bakani), Hasan Polatkan (eski Maliye
Bakani), Emin Kalafat, Agah Erozan, Ahmet Hamdi Sancar, Nusret Kiris¢ioglu, Zeki
Erataman, Bahadir Diilger, Baha Aksit, Ibrahim Kirazoglu, Osman Kavrakoglu,
Riigdii Erdulhun (eski Genelkurmay Baskani) 6liim cezasina mahkum edildiler.?®®
Oliim cezalarina carptirilanlardan sadece iicii infaz edildi. 31 émiir boyu hapis cezasi
ile 418 kiside alt1 ay ile 20 yi1l arasinda degisen hapis cezalarina mahkum edildiler.

Daha sonraki yillarda sivil hayata gecildiginde bu kararlardan bazilar1 geri alind1. >

1960 askeri darbesi ile demokrasiye geg¢is siirecimiz agir bir yara almisti.
Demokratik kurumlar bunalimli bir donemle kars1 karsiya kaldiklarinda bunun kendi
i¢ dinamikleri i¢inde ¢Oziimlenmesine izin verilmemis ve demokrasi ile kesinlikle
tezat bir anlayis olan, askeri darbeler ile demokrasi korunmaya ¢alisiimist1. Oyle ki
olaganiistii donemlerde askeri darbeler mesruluk kazanarak Tiirk siyasi hayatina
damgasin1i vurmustu. Ancak 27 Mayis’in 1980 darbesinden farki, alt riitbeli
subaylarin darbeyi gergeklestirmesiydi. Ordu mensuplart kendilerine hukuki bir
zemin kazandirmak icin 1924 Anayasasi’nin yerine kabul edilen 1961 Anayasasi ile
yasalliklarint koruma altina almiglardi. Bu darbenin idamlarla sonu¢lanmasi da kisi
hak ve oOzgiirliikkleri ile kesinlikle bagdasmayan bir hatirayr da belleklerimize
kazimistir. Demokrasilerde sorunlar yine demokratik bir anlayisla ¢oziliir.
Askerlerin demokrasi bekg¢iligini yapmasi, modern bir anlayisla kesinlikle
bagdasamaz. Darbeciligin mesru gosterilmesi de o iilke i¢in demokrasi adina bir

kayiptir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Tiirkiye yeni bir siirecin igerisine
girmisti. Siyasal yozlagsmanin, toplumsal ve ekonomik kaosun sorumlusu olarak
gorilen Demokrat Parti siyaset sahnesinden silinmis ve Tirkiye, insan hak ve
Ozgiirliiklerini temel alan yeni bir anayasa ile bir yeni siirece baglamisti. Ancak
baslanan bu yeni siirecin kendi sorunlarin1 da beraberinde getirecegi fikri siiphesizdi.
Askeri darbe ile Tiirkiye’nin siyasal yasamina hakim olan Milli Birlik Komitesi bir

an &nce sivil yasama gegilmesi yolunda kararliydi. Ozgiir ve adil segimlerle ydnetim,

8 Ozdemir, a.g.e, s. 198.
9 Baydur, a.g.e, s. 1270.
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sivillere devredilecek, askerler de kislalarina g¢ekilecekti. Yaygin olan bu goriis
dogrultusunda 1961 yilinda genel segimlerin yapilmasina karar verilmisti.?*® Ancak
MBK’nin bu goriisiinii kabul etmeyen ordu igerisinde yeni bir olusumun kendi
giiciinii géstermeye baslamasi, sivil bir rejime ge¢ilmesindeki sikintili donemin de

habercisiydi.

MBK’nin iilkedeki giiciinii yetersiz ve etkisiz birakan bu olusum Silahli
Kuvvetler Birligi idi. Silahl1 Kuvvetlerin yipranmasini énlemek amaciyla Istanbul’da
bir araya gelen bir kisitm subaylar, Kasim 1960’ta Silahli Kuvvetler Birligi’ni
kurmuglardir. SKB’nin, ihtilalin hedefinden ve dolayisiyla ulustan uzaklagsmasi
karsisinda, Silahli Kuvvetlerin prestijini ve askerin serefini korumak i¢in kuruldugu

261 Belki goriiniisteki temel amag¢ buydu, ancak bu birlik icerisinde

iler siirtilmistiir.
etkin bir gii¢ olarak, karsimiza ¢ikan albaylar, sivil rejime gecilmesi konusunda ¢ok
hizli karar verildigini kabul ediyordu. Ozellikle Talat Aydemir ve grubu, yapilacak
secimlerin, istikrar1 saglamayacagini, reformlar1 yapmaya yeterli olmayacagini
savunmuslardir. Igerisinde pasalar, Genelkurmay Baskani (Cevdet Sunay) olmasina

ragmen geride dort albayin (Talat Aydemir, Necati Unsalan, Nazim Ozkan, Halim

Mentes) bulunmasi bu birligin Albaylar Cuntasi olarak anilmasina neden olmustu.?*2

Ordu igerisindeki baz1 subaylarin, diizenin sivillere birakilmamasi goriisiine
ragmen, 15 Ekim 1961 tarihinde genel se¢imler yapildi. CHP en fazla oya sahip
olmasma karsin tek basina hiikiimeti kurabilecek durumda degildi.263 Siyasette
beklenilen istikrar olmamisti. Artik siyasal yasamimizda doért yi1l boyunca devam
edecek koalisyon hiikiimetleri ile diizenin devami saglanacakti. Yalniz askerler
parlamentonun agilmasindan bir giin 6nce siyasi parti liderleri ile bir araya geldiler.

Askerlerin istekleri vardi. Istenilen sartlar ile bir protokol imzalandi. Bu protokole

?%0 Ciineyt Arcayiirek, Cankaya’ya Giden Yol 1971 - 1973, Ankara, 1985, s. 99.
2L Oztiirk, a.g.e, s. 78.
202 Neziroglu, a.g.e, ss. 1242 - 1243.
283 {Ymit Cizre, “Problems of Democratic Governance of Civil - Mlitary Relations in Turkey and the
European Union Enlargement Zone”, European Journal of Political Research, Volume: 43, 2004,
pp. 107 - 125.
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gore; siyasiler 27 Mayis’a karst ¢ikmayacakti, Cumhurbaskanligi i¢in Orgeneral
Girsel’in diginda kimseyi desteklemeyeceklerdi, Yassiada mahkumlar: icin af sz
konusu olmayacakt,”® dini konular kullamlmayacakti, Silahli Kuvvetlerden
emekliye sevk edilenler geri getirilmeyecekti. Ancak bu sartlar ile parlamentonun

acilmasina izin verildi.?®

Darbeden sonraki ilk hiikiimet CHP ile DP’nin mirasgist olan AP arasinda
gerceklesti. 26 Ekim’de yeni meclis, Cemal Giirsel’i Cumhurbagskani secti. Giirsel,
Ismet Inonii’yii basbakanlikla gorevlendirdi. Cumhuriyet Halk Partisi ile Adalet
Partisi ortak hiikiimeti 20 Kasim’da kurdu. Segimlerde ortaya g¢ikan sonuglar,
meclisin agilmasi oncesinde yasanan gerilimler ve orduda olusan Silahli Kuvvetler
Birligi’nin tehdit ve hedefleri yeni donemin sancili ve sorunlu olacagini
gosteriyordu.”®  Sivil rejime gecilmesi yine askerlerin kontrolii altinda
gerceklesiyordu. Ancak sivil rejimin istikrarli bir diizen getiremeyecegi yolundaki
anlayis, 6zellikle SKB’nin aktif bir iiyesi olan Talat Aydemir tarafindan daha yogun
bir sekilde yasaniyordu. ki kez darbe girisiminde bulunan Aydemir idam ile
sonuclanan bir seriivene kapilmisti. Silahli Kuvvetler Birligi icinde Ankara
Grubu’nun etkili bir iiyesi olan Harp Okulu Komutani Talat Aydemir’in 22 Subat

1962 tarihindeki basarisiz darbe girisimi huzursuzluklari su yiiziine ¢ikariyordu.

Aydemir, 27 Mayis Darbesi’nin gerceklestirildigi sirada Kore’de oldugundan
harekata katilamamig, askeri yonetimde rol oynamamisti. Aydemir, 1961
secimlerinden hoslanmamis, yonetimin sivillere erken devredilmemesini savunmus,
miidahale edilmesinden yana olmustu. Fakat ordunun yiiksek komutasi ona destek
vermediginden bu darbe girisiminin bastirilmas: zor olmadi. Talat Aydemir ve
darbeye katilanlar c¢ikarilan bir kanunla affediliyorlardi. Fakat Aydemir ve
arkadaslar1 darbe arzusundan vazge¢memis on bes ay sonra 20 - 21 Mayis 1963

aksami yeni bir hiikiimet darbesi girisiminde bulunuyorlardl.267 Mayis 1963°te patlak

%4 Ozdemir, a.g.e, s. 209.
265 Baydur, a.g.e, s. 1270.
26 Davut Dursun, Ertesi Giin Demokrasi Krizlerinde Basin ve Aydinlar, Istanbul, 2000, s. 97.
7 Dursun, a.g.e, s. 98.
100



veren yeni bir isyan sivil yonetimi bir kez daha tehlikeye atti. Bu sefer isyan, pazarlik
ve uzlasma ile bastirilamadi. Artik 79 yasina ulasmis olmasina karsin Ismet Indnii,
hiikiimete sadik ordu gii¢lerinin basina gecerek ayaklanmayi bastirma operasyonunu
fiilen yonetmek zorunda kaldi. Sonucta, Aydemir ve arkadaslar1 yakalanip mahkeme
karsisina ¢ikarildilar. Eylil 1963’te Talat Aydemir arkadasi Fethi Giircan idam
edildi.?® Aydemir ve Giircan’in idam edilmeleri, emir komuta zinciri disinda darbe

yapmaya niyetlenenler icin bir gézdagi olmustur.

Alt riitbeli subaylarin komite faaliyetleri de bir siire igin son buldu. Ordu
icerisinde meydana gelen darbe girisimlerinin bastirilmast ve bundan sonraki
donemlerde de ozellikle iist diizey komutanlarin emir - komuta esasina dayali
anlayigin yerlestirilmesi bakimindan 6nem tasimaktaydi. Ordudaki bu muhalif
hareketler disinda, siyaset hayatinda da yeni olusumlar Parlamenter yapimizi
derinden etkileyecekti. Siyasi hayatimiza DP’nin devamu olarak katilan Adalet Partisi
disinda, CHP’nin oylarina talip olan yeni bir sol parti de 1961 yilinda siyaset
sahnesinde yerini almaktaydi. 1961°de 12 sendikaci, Tiirkiye Isci Partisi’ni (TIP)

kurdular. 1962°de bu partinin basina Mechmet Ali Aybar geldi.?*®

1961 se¢imleri sonrasinda yeni ¢ogulcu Parlamento’ya 1965 yilina kadar
damgasimi vuran koalisyon hiikiimetlerinden ilkinin CHP - AP arasinda oldugu
belirtilmisti. Ancak bu ilk koalisyon olusumundaki temel ayriliklar, iki parti
ortakligimin bozulmasina neden olmustu. Eski demokratlarin bagislanmasi ile
ekonomik toplumsal uyusmazliklar bu iki partinin devamini olanaksiz kilmist1. Ikinci
hiikiimet denemesinde yine Indnii Bagbakandi. Bu defa Parlamentodaki sandalye
sayilar1 daha az olan Yeni Tiirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve
Bagimsizlardan olusan bir tU¢lii koalisyondu. 25 Haziran 1962°de kurulan bu ortak
hiikiimet doneminde Talat Aydemir’in ikinci darbe girisimi bastiriimus, Ik Bes Yillik
Kalkinma Plani ve Isci Haklar1 kabul edilmisti. Ne yazik ki bu koalisyonun émrii de

uzun olmamisti. Parti ortaklari arasindaki goriis ayriliklar1 (Kalkinma plani, 27

2% Erogul, a.g.e, 5.142
%9 Aksin, a.g.e, s. 266.
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Mayis devriminin korunmasi i¢in ¢ikarilan yasa ve bakanliklarin yaptiklari isler) 2

Aralik 1963’te inonii Kabinesi’nin gorevinden ayrilmasina neden olmustu.?”

Ucgiincii hiikiimet yine Inonii baskanliginda ama bagimsizlarla olusturdugu ve
YTP’nin disardan destegi ile gergeklesen bir koalisyon hiikiimetiydi. Bu hiikiimet
doneminde se¢im sistemine ulusal artik yontemi eklendi. Amag siyasi hayata iki
partinin egemenligini engellemek ve her oyu degerlendirmek, kiigiikk partilerin
giiclenmesini saglamakti. Aslinda bu yontem bu koalisyon hiikiimetleri doneminde
hizli bir gelisme gosteren AP ig¢in alinan bir 6nlem niteliginde idi. Kurulan bu
koalisyon hiikiimetleri CHP’ye oy kaybettiriyor, AP’yi gii¢lendiriyordu. Son indnii
hiikiimeti doneminde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin siyaset sahnesinden ayrilmadig: da
16 Kasim 1964°’te Genelkurmay Baskani tarafindan Basbakana ve Meclis Bagkanina
Adalet Partili Meclis tiyelerinin Silahli Kuvvetlerle ve 27 Mayis’a kars1 yaptiklar

saldirilar hakkinda bir uyar1 mektubu yollamasi bunun en somut 6rnegidir.

Inénii’niin  {i¢lincii koalisyonu, biite tasarisinin = Millet Meclisi’nde
reddedildigi Subat 1965’ te diistii. Yeni hiikiimetin Ekim’ de yapilacak olan genel
secimlere kadar siirecek bir gecici onlem alacagi belliydi. Dolayisiyla bagbakanlik
gorevi, CHP disinda kalan biitiin partileri kucaklayan dort partili bir koalisyon kuran
bagimsiz Senatdr Suat Hayri Urgiipli’ ye verildi. Esas olarak simdi basbakan
yardimcisi olan Demirel, siyasi konumunu biiyiik 6l¢iide giiclendirdigi ve ordu i¢inde
oldugu kadar genis kamuoyu i¢inde kabul edilebilirligini kanitladig1 i¢in, bu kisa

Omiirlii hitkiimet anlamhydl.271

1965 yilina gelindiginde, Adalet Partisi’nin yeni lideri, 1964 yilinda Ragip
Glimiispala’nin 6liimii ile daha sonraki donemlerde adindan sikc¢a bahsedilecek olan
Siileyman Demirel’di.?’? Solda da CHP disinda kurulan TiP, sosyalist oldugunu daha
sonra sOyleyecek olsa da emekten yana planli devletgilik ifadesini kullaniyordu.

TIP’in siyaset hayatma girmesi ile oy kaybedecegi kaygist da CHP’nin kendisini

2% Nurgen Mazict, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Istanbul, 1989, s. 140.
"' Hale, a.g.e, s. 151.
212 Al Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Istanbul, 2001, s. 57.
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ortanin solu olarak ifade etmesine neden olmustu. O da daha sonra kendini

demokratik sol olarak somutlastiracakti.

12 Ekim 1965 genel secimlerinde istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri
sonucunda giliclenen AP oylarin % 52,9’nu alarak 240 milletvekili ile birinci parti
olarak sandiktan ¢ikiyordu. CHP bu sec¢imlerde c¢ok biiyiik bir kayip yasayarak
oylarin % 28,7’sini alarak 134 sandalye ile Meclis’e girebiliyordu. YTP ve CKMP
oylarin1 AP’ye kaptirmig oylarin % 12, 2 ile 61 sandalye alabilmislerdi. En 6nemli
gelismeyi de TIP saglamisti. % 3 oy ve 15 milletvekili ile parlamentoda muhalefet
gbrevini yerine getirecek‘[i.273 Bu se¢cim sonuglar1 ile Adalet Partisi tek basina

iktidara gelerek, koalisyon hiikiimetlerine son veriyordu.

1965 secimlerinden sonra kurulan Demirel hiikiimeti ise baslar baslamaz,
Anayasa’nin ylriitme organi iizerine koydugu smirlamalardan yakinmalar Adalet
Partisi tarafindan 6nemle One siiriildii. Meclis’te ¢ogunluga sahip olan Adalet Partisi
yetki eksikliginden dertliydi. Ornegin, hiikiimet, hukuksal bir gerekge gdstermeden,
Anayasa’nin giivence verdigi yilksek dilizeydeki memurlar1 gdrevlerinden
alamiyordu. Boylece AP ile 1961 Anayasasi’nin yarattifi ya da gili¢lendirdigi
kurumlar arasinda siirtiismeler basladi. Danistay, Anayasa Mahkemesi, Milli
Giivenlik Kurulu bu kurumlar arasindaydi. Cogunlugun baskisin1 engelleyici
Oonlemler Tirk siyasal yasaminda alisilagelmis Ogeler degildi. Adalet Partisi,
kendisini bu yeni duruma uydurmakta giigliik ¢ekiyordu. Zaten Adalet Partisi’nin
genel bagkan1 Siileyman Demirel, basbakan oldugu andan itibaren, 1961
Anayasasi’nin  Tiirkiye i¢in bir liks oldugunu bu anayasayla iilkenin idare
edilemeyecegini sOylemeye basladi. AP’nin anayasaya yonelik elestirileri, temel

olarak egemenligin kullanilmasi {izerinde odaklanmaktadir.

AP, egemenligin millete dolayisiyla meclise ait oldugunu, anayasa ile bu
egemenligin kullanilmasina yeni ortaklar getirildigini, ordunun MGK, aydinlarin
Anayasa Mahkemesi, 6zerk {niversiteler, TRT, DPT, hatta se¢im dis1 gelen

tiyeleriyle Senato vasitasiyla devlet yonetimine ortak olduklarmi belirtmektedir. AP

2% Dursun, a.g.e, ss. 100 - 101.
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boylelikle, Osmanli’nin karar organlari olan ‘Saray, Medrese ve Ordu’ modeline
benzer bir modelin olusturuldugunu iddia etmektedir. AP’ye goére; bu anayasa ile
yasama organ1 ve Ozellikle gorev olarak nitelenen yiiriitme organi, ¢ok
giigsiizlestirilmistir. Yarginin elinde ¢ok fazla yetkiler bulunmaktadir. Bu durum,
devlet yonetimi ve ekonomik kalkinma hamlelerinde zaaf yaratmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, yasamanin dolayisiyla milletin iradesinin iizerinde bir gili¢ olmakta,
cikarilan kanunlarin olur olmaz yere iptali hiikiimeti zor durumda birakmaktadir.

Universitelerin ve TRT nin dzerklikleri azaltilmali, hiikiimetle daha uyum i¢inde ve

koordineli galisacaklari bir yapiya kavusturulmalar1 gerekmektedir.?”*

Demirel Hiikiimeti’nin ikinci yilinda Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yine asker
kokenli birinin Meclis’in tercihi ve destegi ile secilmesi, aslinda ordunun siyasi
gelismelerden uzak kalmadigini gdstermekteydi. Hastalanan Cemal Giirsel, gorevi
yerine getiremez olunca Cevdet Sunay ordunun istegi dogrultusunda ve Meclis’in
onay1 ile 28 Mart 1966 yilinda Cumhurbaskani se¢ilmisti. Adalet Partisi’nin iktidara
gelmesinden sonra halk arasinda goreceli de olsa bir rahatlama yasanmisti. Bunda
ekonomik ferahlamanin pay1 vardi. Ciinkii 1965°ten beri GSMH ortalama 7 oraninda
artmisti. Esit bir bolisim olmasa da, bu durum halk arasinda bir hosnutlugu
saglamisti. 1965 yilina gelinceye kadar kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
istikrarsizligi, AP’nin se¢imlerden galip ¢ikmasini da saglamisti. Ekonomik alanda
yasanmis olan dinamizm, tek basina iktidara gelen bir parti ve sorunsuz bir sekilde
gerceklesen Cumhurbaskanhigi segimi.?”® Ancak Tiirkiye 1968 yilindan itibaren
diinyada yasanan gelismelere kayitsiz kalamazdi. 1968 yilindan itibaren diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye’de farkli goriislerin catismasina sahit olacakti. Zaman

ilerledikce bu catismalar siddet olaylarina doniisecek ve kan dokiilmeye baglanacakti.

Stileyman Demirel bu olumsuzluklari 1961 Anayasasi’nin liiksiine
baglayacakti. 1968 diinyada da 6nemli bir y1ldir. Mayis - Haziran aylarinda 6nce Bati
Almanya’da baslayan Ogrenci hareketleri, daha sonra Fransa’ya bulagmistir.

Bunalimin Fransa’da ulastig1 boyutlar, artik bir devrim olasiligini tiimiiyle disladig

2% Tanér, a.g.e, ss. 30 - 35.

2> Mazici, a.g.e, S. 151.
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sanilan Bati1 Avrupa siyasal diizenini temelinden sarsmistir. Devrim yeniden Bati’nin
giindemine girmistir. Ote yandan 1968 yil1 Dogu Blokunda da ¢ok biiyiik sarsintilara
tanik olmustur. O yilin baharinda Prag’da baslayan demokratik sosyalizm denemesi,
Ozellikle Bati’min genglik ve aydin kesimlerinde biiyilk umutlar aratmistir. 21
Agustos 1968’de Cekoslovakya’nin Sovyetler Birligi’nin onderligindeki bir kiime
sosyalist iilkenin Silahl1 Kuvvetlerince isgal edilmesi, bu umutlari yerle bir etmistir.
Kisacast 1968, Avrupa’nin hem batisinda hem de dogusunda 6nce biiylik umutlar ve
korkular yaratmis, daha sonra yonetilenlere yaygin bir umutsuzluk, yonetenlere ise
derin bir giivensizlik duygusu birakarak son bulmustur. Tiirkiye’de 1968 ¢ok partili
diizenin ¢igirindan ¢ikmaya basladigi yil olmustur. Bu c¢liriime siireci, baslica ¢
eksen iizerinde gelismistir. Birincisi sol kesimde yer almis bir i¢ parcalanma ve
sistem disina tagma siireci bi¢iminde belirmistir. ikincisi sag kesimde olmus, bir
kiimelesme ve kars1 saldirrya gegme siireci goriilmiistiir. Uciinciisii ise dogrudan
dogruya yoneticilerin tutumundan kaynaklanmis, hiikiimetin sol kesimi bastirmaya
yonelik saldirgan tutumu, devletin sivil topluma saygi gostermesi esasina dayanan

yeni ¢ogulculugun hizla sonunu getirrnistir.z76

1968 yilimin Tiirkiye icin yeni bir kaos ortamina yol agmasinda, sag ve sol
gorlslii gencler arasinda yasanan siddet olaylar1 da etkili olmustur. Soldaki boliinme
ve gliglenmeye karsi sagda radikal ve orgiitlii bir eyleme yonelme yolundaki ¢abalari
da gbzden uzak tutulmamalidir. Bu siire¢ igerisinde sag ve sol partilerde meydana
gelen Dboliinmeler ¢ogulcu siyasal yasamin artik istikrarini devam ettirmede
yasayacagl giicligli ortaya koymaktadir. Olaylarin gidisati Tirkiye’nin yine ordu

mensuplar1 ve siyasileri kars1 karsiya getirecegi bir doneme gotiirmekteydi.

Solda boliinme zaten Tiirkiye Is¢i Partisi’nin kendini sosyalist bir ¢izgide belirtmesi
ile yasanmisti. CHP nin se¢imlerde oy kaybetmesi onu yeni arayiglara dogru itmis ve
kopmalar meydana gelmisti. Soldaki bdlinme sadece parlamentoda degil,

277

parlamento disinda giiclenmeye baslamisti.”"" Bu boliinme sag partiler arasinda da

devam etmisti. Parlamento dis1 sol gelismeye karsit olarak sag da karsi eyleme yine

?® Erogul, a.g.e, s. 151.
27 event Unsald, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Ankara, 2008, s. 89.
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bu donemde ge¢misti. 1969 secimleri dahi bu iki kutup arasindaki catigsmayi
yatistirmamus, izlenen politika sayesinde daha da siddetlenerek 1971 Muhtirasina

kadar devam etmisti.

CHP ve AP’deki boliinmelerden ilk olarak CHP’deki boliinmeyi agiklamak
gerekirse, lilkenin toplumsal - ekonomik gelismesi, kapitalizme doniik karma
ekonomi ¢izgisinde siiriip giderken, cesitli sinif ve gruplar arasindaki ayriliklar da
biliyliyordu. Bu durum, ortama, solcu goriislerin gliclenmesine uygun bir nitelik
kazandirtyordu. Cumhuriyet Halk Partisi, 18 Ekim 1966’daki kurultayda, ortanin
solu kavramini genel ilke olarak benimsemisti. Partideki sol kanadin lideri Biilent
Ecevit, ayn1 kurultayda Genel Sekreter secildi. Eski ve yipranmig Cumhuriyet Halk
Partisi’ne yeni bir hiz verilmeye ve parti canlandirilmaya calisiliyordu. Ortanin solu
ilkesi benimsenince, Turhan Feyzioglu’nun liderliginde kirk sekiz milletvekili ve

senatOr partiden ayrildi ve 12 Mayis 1967°de Giiven Partisi’ni kurdu.

Parlamentonun disinda da yasanan gelismelere de deginmek olaylarin
aciklanmasi agisindan énemlidir. Isciler ekonomik ve siyasal haklarini elde etmek ve
korumak icin 1961 Anayasasi’nin sagladigi imkanlarla yiiriiyiis ve grevlerle bir
yandan toplumsal isboliimiindeki yerlerinin bilincine varirlarken, o6te yandan
yonetimde soz ve karar sahibi olduklar1 yeni sendika birlikleri olusturarak toplum
hayatinin her alaninda etkili baski grubu olma arayis1 i¢cindeydiler, 13 Subat 1967°de
Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) adi ile kurulan yeni is¢i birligi
boylesi arayislarin somut ornegidir. 1960’11 yillarda, Sosyalistlerin parti kurarak
(TIP) segime katilmalari, yine s6z konusu partiye bagh &grenciler tarafindan Fikir
Kuliipleri Federasyonu (FKF)’nun olusturulmasi oldukg¢a genis 6grenci kesiminin

siyasallasmasina neden olmustur.

1969°da kurulan DEV - GENC (Tirkiye Devrimci Genglik Dernekleri
Federasyonu) diinya ¢apinda olay niteligindeki 6grenci hareketinin (1968 eylemi)
Tiirkiye’de yayginlasmasinda biiyiik rol oynamustir. Partiyi (TIP) daha en basindan
beri parlamentoculuk yapmakla elestirilen ve sosyalist kanatta farkli cizgileri

benimseyen gruplarin One ¢ikarak, parlamento dist muhalefet diisiincesini
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savunmalarmna yol agmstir. Ogrenciler parlamento dist muhalefet diisiincesinden
genis Olclide etkilenmislerdir. 1970’e gelindiginde genelde Ogrenci hareketinin,
Ozelde sosyalist eylemin ideolojik ve fiili onderligi, devrim igin silahli eylem
birlikleri seklinde orgiitlemek isteyen ve silahli miicadeleyi savunan Marksist -
Leninist gruplarin denetimine gegecektir.””® Farkli 6rgiitler kurulsa dahi temel amag
0zde yine ayniydi. Parlamenter hiikiimetin Tirkiye’yi ABD’nin kolesi haline
getirdigi ve Kkitleleri baski altina aldigiydi. Devrimci eylem tek secenek olarak

sunuluyordu.

Sagda da radikal eylemler ayni sekilde hizla gelistigi gibi ileride adindan
sikca bahsedilecek olan iki siyasal parti olusum siirecini yasiyordu. Sag kanatta
1970’li yillarda daha gii¢lii partiler haline doniisecek olan, iki yeni radikal parti
kurulmustu. Bunlardan birisi, 1960°ta askeri diktatorliik taraftar1 olan Albay
Alparslan Tiirkes ve emekli subaylar tarafindan ele gecirilen, asir1 milliyetei
Cumbhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi (daha sonra Milliyetei Hareket Partisi adini
almustir) digeri ise, Islamc1 goriisleri savunan Milli Nizam Partisi’ydi. Kisaca bu

219 Olusum

partinin goriisiinii Miisliiman Tiirkiye seklinde ifade etmek miimkiindiir.
asamalarinda fazla bir etkinlikleri bulunmasa da ilerleyen dénemlerde Alparslan
Tirkes ve Milli Nizam Partisi’nin lideri Necmettin Erbakan’in ad1 siyasal kulvarda

sikca gececektir.

AP i¢indeki boliinmede 1970 yilinda Demirel’in liderligini kabul etmeyen ve
ona cephe alanlar tarafindan kurulan Demokratik Parti’dir. Ferruh Bozbeyli ve
AP’den ihrag edilen 27 Milletvekili ile 18 Aralik 1970’te kuruldu. Sag ve sol
kanattaki gelismelere deginildikten sonra, 1968 yilinda Adalet Partisi’nin genglik
hareketlerine yaklagimi ve olaylara bakis agisin1 degerlendirmek 6nemlidir. 1968 yili
Demirel’in yonetim anlayisinda da 6nemli bir tutum degisikligine tanik olmustur. AP
yonetimi solcu muhalefete karsi higbir zaman hosgdriilii olmamisti ama 1968’e

gelinceye dek, sol biiyiik bir tehlike olarak goriilmediginden iilkede goreceli bir

"% Hikmet Ozdemir, “Silahli Kuvvetler - Sivil Otorite iliskisinin Yeniden Diizenlenmesi”, Sivil
Toplum, ( Haz: Yurdakul Fincanc1 ), Istanbul, 1991, s. 226.
" Ors, a.g.e, s. 159.
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serbesti havasi esmesine géz yumulmustu. 1968’de bu serbesti havasi kaldirilmis,
hiiklimet sol’a karst kesin bir miicadeleye girismistir. Bunun ig¢in kullanilan
yontemlerden bir tanesi, sol’a kars1 orglitlenen yasadisi sagci muhalefete yesil 151k
yakmakti. Demirel’in sag kesimdeki yasa disilig1 gérmezlikten gelisi ¢ok partili
diizenin hizla c¢lriiyiisiinde en biiyiik etken olmus, belli bir alanda gelismesi hos
goriilen yasa disilik, giderek tiim sistemi saran bir unsur haline gelmistir. Demirel
hiikiimetinin kullandig1 baska bir yontem de, devlet giiclerini solculara saldirtmak

olmustur.280

Demirel’in is¢i ve 6grenci eylem ve boykotlarina yaklasimi su sekilde
izah edilebilir: Universitelerde hizli kalkinma stratejisi arayis1 icinde bulunan
koktenci Ogrencilerin  Onderlik ettigi boykot ve gosteriler yayginlagirken ana
muhalefet lideri inénii eylemci dgrencileri hakli buluyor, Basbakan Demirel’de
gortiglerini “Yirtimekle sokaklar asinmaz’ bigiminde dile getirerek Tiirkiye nin

demokratik gelismesi bakimindan az rastlanan bir yaklasim igine giriyorlardi.”®*

Tiirkiye’de 1969’a gelindiginde olaylar hicte i¢ agici degildi. Hem ekonomik
hem de siyasi alanda buhranin isaretleri gelmeye bagladi. Enflasyon yiikselirken
ticretler diisiiyor, isgilerin grevleri yayginlasiyordu. Artan dis borclar, giderek
yiikselen 6demeler dengesi agiklari tehlikeli boyutlara vartyordu. Bagbakan Demirel,
ekonomide ve siyasetteki kotii gidisin sorumlulugunu ikinci Cumbhuriyetin
kurumlarina atiyordu. Siyasi istikrarsizligin sebebi olarak goriilen Se¢cim Kanunu’nu
degistiriyor ve kiiglik partilerin Meclis’e girmelerine imkan veren Milli Bakiye
sistemine son veriliyordu.”® Secim sistemindeki bu degisiklik aslinda biiyiik
partilerin yararinaydi. Ciinkii parlamentoda yliksek oranda temsil edilebilme sansini

yakalayacaklardi. Bu anlayis daha ¢ok AP’nin isine yarayacakti.

1969 secimleri yapildiginda AP’nin oylar1 1965°e oranla diismiistii. Ancak
yine sandiktan birinci parti olarak ¢ikmusti. Oylarin % 47’sini almust1.?®® Yapilan bu

secimler siyasal istikrarsizligin ve anarsi olaylarinin oniine gecemedi. Olaylar daha

80 Brogul, a.g.e, s. 153.
81 Ozdemir, a.g.e, s. 218.
%82 Dursun, a.g.e, ss. 103 - 104.
283 Aksin, a.g.e, s. 267.
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da siddetlenerek devam etti. 1969 segimleri Tiirkiye’de 1968’de baslayan siyasal
¢oziilmeyi higbir bicimde durduramamistir. Koyliilerin toprak, iscilerin fabrika,
Ogrencilerin fakiilte isgal eylemleri birbirini durmadan kovalamis, hem ideolojik
karsit kiimelerin birbirleriyle ¢ekismeleri, hem de solcu gii¢lerle kolluk kuvvetleri
arasindaki catigmalar giderek biiyiik boyutlara ulagmistir. Artik sokaklarda kan
dokiilmesi olagan hale gelmis, sokak anarsisine kosut olarak devletin ¢6ziilme siireci

de hizlanmistir.

1970’de olaylar tirmanisa gecti. Boykotlar, isgaller ve kanli ¢catismalar hizla
devam ediyordu.”® 15 - 16 Haziran’da DiSK’e yonelik bir yasa tasarisini protesto
eden isciler, Istanbul’da yaptiklar1 gosterilerle her seyi durdurdular. Ogrenci olaylari
da ‘Sehir gerillast’ tipine dogru kayiyordu. Banka soygunlari ve Amerikalilara
yonelik eylemler yapiliyordu. Universitelerde de biiyiik olaylar glklyordu.285
Tiirkiye’de kamu yetkisi artik sifira inmisti. iste bu kosullarda, 12 Mart 1971°de
Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlarinin imzasini tastyan bir muhtira
veriliyor, hiikiimetin ¢ekilmesi, anayasanin Ongordiigii reformlar1 yapacak bir
hiikiimetin kurulmasi isteniyordu. Bu istekler en kisa zamanda yerine getirilmedigi
takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri iilke yonetimine dogrudan dogruya el koyacakt.
Boylece Tiirkiye’de ¢ok partili diizen yolunda girisilen ikinci deneme de sona
eriyordu.?®® 12 Mart 1971°deki miidahale sekli, 27 Mayis 1960°dan farkli olmus®®’ ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin komuta heyeti, hiyerarsik bir diizen i¢inde davranarak,
hiiklimete yonelik bir muhtira hazirlamiglar ve bunu Cumhurbagkanina, Senato
Baskanina ve Meclis Bagkanmma gondermisler, es zamanlhi olarak da TRT

radyolarindan okutmuslardir.

284 Serkan Kumlu, Atatirk Dénemi Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyet’inde Meydana Gelen Darbeler,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii {lkégretim Anabilim Dah Sosyal Bilgiler Ogretim
Programm Tezli Yiiksek Lisans Program, Nigde, 2009, s. 69.

8 Aksin, a.g.e, s. 268.

%8 Brogul, a.g.e, s. 159.

287 27 Mays, emir - komuta zinciri disinda, kamuoyunun biiyiik destegi ve ordudaki her kademe ve
riitbeden subayin bir araya gelmesi sonucunda gerceklestirilmistir.
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Demokrasi yine agir bir darbe almisti. Tikanma noktasina gelen ekonomik ve
siyasal hayat, ¢oziim {iretilmemesi yiiziinden yine ordu ile kars1 karsiya kalinmasina
neden olmustu. Gelismis iilkelerde tikanan siyasal hayat secimlerin yenilenmesi ile
giderilebilmekte, ancak iilkelerde yasanan tikanmalarda tek kurtarici olarak goriilen
ordu goreve ¢agrilmaktadir. Zaten ordu mensuplarinda, iilkenin korunmasi yolundaki
tek giic olma diisiincesi ve inanct bu gorevi seve seve yerine getirmelerini
saglamaktaydi. 12 Mart Muhtirasi ile ordu, sahnenin arkasinda ama egemen bir gii¢

oldugunu siyasilere ve halka anlatmisti.

12 Mart darbesinin ardindan daraltilan anayasanin higbir soruna care
olamadig1 aksine, toplumda siddetin siddeti dogurdugu ve siyasal gerilimin daha da
tirmandig1 1970’11 yillarda iilke, anarsi ve teror altinda, sag - sol catigmasinin, sag -
sol savasina donistiigii adeta kanli bir i¢ savas ortamina siirtiklenmistir. Ardi ardina
kurulan zayif koalisyon hiikiimetlerinin getirdigi siyasal istikrarsizlik ortaminda,
petrol krizi ve ABD ambargosu altinda ekonomik kriz ve darbogaz yasanmis, 70
cente muhta¢ hale gelinmis, kuyruklarin, stok¢uluk ve karaborsanin hakim oldugu
donemde iilke akaryakit, tiip gaz, seker, un, yag, ampul gibi, giiniimiizde her an ¢ok
kolay bir sekilde temin edilebilecek, temel ihtiya¢c maddelerine bile muhta¢ hale
gelmistir. Grev, miting, boykot, isgal gibi eylemlerin neredeyse giinliik hayatin
olagan olaylar1 haline geldigi, sosyal patlama ve galkantilarin yasandigr 1970’li

yillar, Tiirkiye’nin karanlik ve bunalim yillar1 olarak, siyasi tarihteki yerini almistir.

1970’li yillarin ortasina gelindiginde devlet iginde gizli orgiitler olugmaya
baslamistir. Bunlarin basinda Biilent Ecevit’in giindeme getirdigi Kontrgerilla 6rgiitii
diger bir adiyla Ozel Harp Dairesi gelmistir. Ecevit’e gore, 6rgiitiin finansman1 ABD
iken, maddi destegi kesmis ve oOrgiit zor durumda kaldig1 icin bagbakanliktan
ekonomik destek istemistir. Ecevit’in Orgiitiin amaci islevinin ne olduguna dair
donemin Genel Kurmay Bagkani’na soru yoneltmis cevap olarak, Tiirkiye’nin bazi
bolgelerinin iggale ugramasi durumunda, bir yer alt1 faaliyeti baglatabilmek i¢in bazi
vatanseverler dmiir boyu gorevlendirilir ve bir takim gizli silah depolart bulunur
olmustur. Ozel Harp Dairesi, yurt savunmasi igin kurulmus, yar1 askeri bir orgiittiir.
Kurulus amaclarin basinda da, olast bir savasta Tiirkiye nin belli bir bdlgesinin ya
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da tiimiinlin diisman tarafindan isgal edilmesi durumunda halkin bir direnme savasi

yapabilmesini planlamak geliyordu.?®®

Genel olarak bakildiginda, orgiit olas1 bir Sovyet tehdidine karst NATO
tarafindan kurulmustur. Orgiitiin her iilkedeki adi farkli olmustur. Yonetenler de
Genel Kurmaya bagli olan 6zel harp dairesinin sivil uzantilar1 olmustur. Orgiitiin
1960 ve 1971 miidahalelerinde de var oldugu bilinmis ama etkisi 1980 darbesinden
daha hissedilir hale gelmistir. Tiirk siyasetinde yetmisli yillara damgasini vuran
temel gelismeler soldaki ylikselis ile sagdaki boliinme olmustur. Soldaki boliinme ilk

olarak CHP’nin kendi i¢inde baglamistir.

1973 se¢imlerinde CHP genel baskan1 Biilent Ecevit secim Oncesi basarili bir
secim kampanyasi yiiritmiistiir. 1973 secimleri sonrasinda CHP oylarin % 33’ne
sahip olup, Tiirkiye’nin en biiyiik partisi haline gelmistir. Ecevit’le birlikte CHP’de
yeni bir dénem, farkli bir boyut baslamistir. Ortanin solu politikasiyla tartisma ve
ideolojik yeniden yapilanma siirecinde iki kez bdliinme yasanmistir. Sagdaki
boliinme ise sag siyasetin hakim oldugu AP kurulusundan beri biinyesinde farkl
toplumsal kesimlerin ¢atigmasina neden olmus, Demirel hiikiimeti yillarinda
hiikiimetin izledigi politikalar partiye destek veren burjuvazi arasinda catigmalara
neden olmustur. Sagdaki bir diger parti olan Milli Nizam Partisi Erbakan ve
arkadaglar1 tarafindan kurulmus kiiglik ticaret burjuvazisinin ithal ikameci
sanayilesme politikalariyla gelisen biiyiik burjuvazinin giiclinii kirmaya yonelik

siyasal bir refleks olarak sag secmenin toplumsal tabanini bélmeye calismustir.?®°

1974 - 1975 Tiirkiye’sinde sag ve sol arasindaki kamplasmanin ve ¢atismanin
artigt donem olmus, devletin, kontrgerilla Orgiitiinlin ve onun sokaktaki sivil
uzantisinin hedefi, solu durdurmak oOniinii kesebilmek olmustur. Parlamentoda
Demirel, sokakta Demirel sloganlar1 donemin cephe partilerini destekleyen gazeteler

tarafindan  yayginlagtirllmig, 1975’in  basindan itibaren MHP’nin  sdzde

288 (Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Antalya, 2006, s. 180.
289 Davut Dursun, 12 Eyliil Darbesi, istanbul, 2005, ss. 19 - 24.
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komandolarinin sokaklardaki sag siddet vaka-i addiye halini almig, MHP sola kars1

meclisteki giiciiyle orantisiz gii¢ kullanmaya baslamustir.*®

12 Mart sonrasinda yasanan ilk cinayet Aralhk 1974’te Istanbul’da
miithendislik fakiiltesinde sol goriislii bir gencin bigaklanmasiyla meydana gelmis,
bunu kendini savunduklarini séyleyen, ortak amacglar1 Tiirkiye’yi kurtarmak olan
solcu ve iilkiiciilerin isledigi cinayetler izlemistir. Universiteler iki tarafin kaleleri
haline gelmis, 6grencilerin can giivenligi kalmamistir. Solun kalesi olarak bilinen
ODTUyii ele gecirmek igin dnce rektdr gorevden alinmis, catismalar meydana
gelmistir. Bu siralarda Apocular adinda amaglar1 bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak
olan Abdullah Ocalan liderliginde silahli bir orgiit iilkedeki terdr ortamindan
yararlanarak kurulmustur. Diger yandan Asala adindaki amagclar1 sézde ermeni soy
kiriminin intikamini1 almak olan Ermenilerin kuruldugu o6rgiit Tiirk diplomatlarin

oldiirmeye baslamistir.

Tirk Dis Politikasinda yeni bir donem baslamistir. Amerika’nin ikili
anlagmalar1 tek tarafli olarak feshetmesi ve Kibris harekati sonrasinda koydugu silah
ambargosunu devam ettirmesi iizerine Genel Kurmay ve Dis Isleri Bakanligi’nin
temsilciler1 feshedilmis anlagsmalardaki maddeleri gozden gegirmis, taninan
imtiyazlar kaldirilmistir. Buna gore Amerikalilar Tiirkiye’ye higbir sekilde
giimriiksiiz olarak giremeyecek, Ankara, Istanbul ve Izmir’de sattiklar1 mallar igin
giimriik 6deyecek, Amerikan askeri personeline taninan posta ve glimriik kolaylig1 ve
Tirkiye’ye silah tasima imtiyazlar kaldirilacak, sehirde ve kirsalda telsiz alic1 verici
tasima ve kullanmalar1 yasaklanacak, iki iilke arasindaki vize anlagsmasi kalkmis
sayilip, vize mecburiyeti getirilecek, Tiirkiye’de su¢ isleyen Amerikalilar Tiirk
mahkemelerinde yargilanacak, NATO ortak tesisi sayilan Incirlik Ussii’nden
ucaklarin inis ve kalkislart Tirkiye’nin iznine baglanacak ve iislerdeki radyo
istasyonlarinin ¢aligmalarina son verilecektir. Truman Doktrini ve Marshall

yardimimin sonucu olarak, ABD Edirne’den Rize’ye birgok stratejik noktada askeri

tesisler kurmus Tiirk - Amerikan Dostlugu baslamistir, ancak bu dostluk ABD

20 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecince Tiirkiye: 1945 - 1980, Istanbul, 2007, s. 427.
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Temsilciler Meclisi’nde alinan bir kararla 15 dakika iginde bozulmustur.291 Bozulan
Tiirk - Amerikan, Tiirk - Sovyet iligkilerinin yeniden gézden gegirilmesine neden
olmus, Tirkiye’nin Ortadogu Politikast da bu dogrultuda yeniden sekillenmeye

batslatmlstlr.292

Di1s baskinin, igteki terdr, olaylarinin artigi, enflasyonun tavan yaptig tilkede
kisir dongilinlin meydana geldigi bir donemde, ordu rahatsizligini belirtmis, terore
kars1 Devlet Giivenlik Mahkemeleriyle devletin yeni bir mekanizma kurmasini
istemis, ancak buna DISK ve CHP karsi cikmistir. CHP ve DISK’in meclisteki
direnisi sonucu DGM yasas1 meclisten gecememistir. Cumhuriyet tarithinin en uzun
hiiklimet krizi 31 Mart 1975’te Demirel tarafindan ilan edilen Milliyet¢i Cephe
hiikiimetinin kurulmasiyla son bulmustur. Ecevit liderliginde kurulan CHP - MSP
hiikiimeti ise 5 Mayis 1977 secimlerine kadar sekiz ay gorevde kalabilmistir.?*® Tiirk
solunun kader y1l1 1977 olarak kabul edilmis CHP semsiyesi altinda DiSK ile yapilan
biitiinlesme ile MCP koalisyonuna kars1 savas acilmistir. Bu y1l karmasa i¢inde erken
secimlerin yapildigi, ordunun huzursuzlugunun arttig1 bir yil olmustur. Ayrica doviz
de kitlik, Merkez Bankasi’nin ¢ekleri karsiliksiz ¢ikmaya baslamis, Bulgaristan
parasinin 0denmedigi gerekcesiyle elektrigi kesmis, Irak da 6deme olmadigini 6ne

sirerek petrolii kesmis, kdyden kente go¢ hizla artmaya baglamistir.

5 Mayis 1977 sec¢imlerine dogru gelinen giinlerde iilkede ¢ok Onemli
provokatif saldirilar ger¢eklesmistir. Bunlarin en Onemlileri, yiiz binlerce insanin
DISK’in onderliginde Isci Bayramimi kutlamak iizere Taksim Meydani’nda
toplandig1 34 kisinin 6ldiigli 1 Mayis 1977 olayi, 5 6liiniin oldugu 29 Mayis 1977°de
Sirkeci Gar1 ve Yesilkdy Havaalanina yapilan bombali saldirt olmugtur.?** 1 May1s
olaymin ardindan hiikiimet olaganiistii toplanmis Basbakan Demirel bu olayz;

“Maalesef memleketin  huzuruna musallat olanlar se¢ime tuzak kurmakla

1 Hiirriyet, 29 Temmuz 1975.
292 Armaoglu, a.g.e, s. 819.
2% Dursun, a.g.e, s. 36.
294 Ahmet Akif Miicek, “12 Mart Oncesinde Oligarsik Yapida Parcalanmalar”, Tiirkiye’de Askeri
Darbeler, Ankara, 2009, ss. 151 - 152.
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mesguldiirler. Istanbul hadiseleri ¢ok vahimdir. Uziintii duymamak miimkiin degildir.
Hadise toplanti dagilmak iizere iken c¢ikmustir. Giivenlik kuvvetlerince biitiin
tedbirler alimmasma ragmen durumun ortaya c¢ikmasi Onlenememistir.” sekilde
degerlendirmistir.295 Baz1 goriislere gore de 1 Mayis olaymin arkasinda ABD vardir.
ABD iilkede istikrarsizlig1 ve ¢atigmayi arttirarak iilkeyi askeri darbeye stiriiklemek
istemistir. Ecevit’e gore de bu olayin arkasinda Ozel Harp Dairesi’nin sivil uzantist
olan Kontrgerilla vardir. Demirel bdyle bir seyin s6z konusu olmadigin1 bole bir
orgiitiin ancak hayal iiriinii olabilecegini belirtmistir. Universitelerdeki siddetin giin
gectikce tirmanisa gegmesi, sokaklarda siddetin artmasi ve iilkedeki ekonomik krizin
derinlesmeye baslamasi, yillardir ¢oziilemeyen Kibris, Batiyla iliskiler ve Ege

Sorunu gibi sorunlar yiiziinden erken se¢im kaginilmaz olmustur.

5 Haziran 1977°de yapilan erken secimler halk tarafinda olumlu
karsilanmigtir. Bu memnuniyetin sebebi 21 aydir iktidarda olan Milliyet¢i Cephe
yonetiminin degismesi olmustur, ¢linkii 21 aylik iktidar siirecinde ekonomi dibe
vurmusg, yasanan olaylar neticesinde 170 kisi hayatini kaybetmisti. Yapilan
secimlerde CHP oylarin % 41 AP % 36.9’unu almistir. CHP Tiirkiye’ nin ilk azinlik
hiikiimetini kurmus fakat meclisten giivenoyu alamamistir. Demirel 12 Temmuz
1977 ginii AP, MSP ve MHP koalisyonundan olusan ikinci Milliyetgi Cephe
Hiikiimeti’ni kurmustur. Se¢imler beklenen basariyr gosterememis, ihtiya¢ duyulan
istikrar1 saglayamamus, iilkedeki sag ve sol arasindaki kutuplagsmalar daha da
artmustir. Ikinci MCP hiikiimeti Ecevit’in AP den transfer ettigi 12 milletvekili ile

kurdugu hiikiimet ile dii§;1'ir1'ilm1'i§‘u"1r.296

Bu sirada ordunun en iist kisimlarinda kritik atamalar yapilmis, Yiiksek
Askeri Sura’nin toplanmasini beklemeden MHP’1i oldugu bilinen Orgeneral Namik
Kemal Ersun emekliye sevk edilmis, Ersun’nun ekibinden 12 Mart darbesi sirasinda
adlarindan sik¢a s6z edilen Recai Ergin ve Musa Ogiin basta olmak iizere 850 subay
ordudan atilmis, Kara Kuvvetleri Komutanligi’na emekliligini bekleyen Kenan Evren

getirilmistir.

2% Cumhuriyet, 2 Mayis 1977.
% Karatepe, a.g.e, 5.152.
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1978 yili Tiirkiye Cumhuriyet’in en kanli yili olarak ge¢mis, 12 Eyliil
miidahalesinin ayak sesleri duyulmaya baglanmistir. Ecevit kurdugu hiikiimetle baris
ve birlik getirme sozii vermistir. Ancak kutuplasmanin ve siddetin arttigr tilkede
sOzlnii tutmasi zorlagsmistir. 1978’in ilk 15 giinlinde 30 siyasi cinayet islenmis,
200’den fazla insan yaralanmistir.”®’ CHP 1978’in Mart ayinda Genel Kurmay
Bagkani Semih Sancar’in goérevini bir yil daha uzatmak yerine ideal demokratik Kara
Kuvvetleri Komutan1 olan Kenan Evren’i goreve getirilmistir. Evren lilkede artan
anarsi ve teror ylizlinden goreve biiyiikk sorumluluk ve tedirginlikle geldigini

belirtmistir.

Teror Nisan aymda en kanli yliziinii gostermis, Malatya Bagimsiz Belediye
Baskan1 Hamit Fendoglu’nun evine Ankara Emek Postanesinden patlayict madde
olan bir koli génderilmis, halk arasinda Hamido olarak bilinen baskan, iki torunu ve
gelini hayatini kaybetmistir.298 Bu o6liimle birlikte halk iyice 6fkelendirilmis ve tahrik
edilmis, cinayeti solcularin isledigi ortaya atilmis, camilerden din elden gidiyor
vaazlar1 verilmistir. Katil iktidar diye sloganlar atilmis, PTT merkezi ve bazi is
yerlerini taglamis, alevi ve solculara ait oldugu biline is yerleri yagmalanmistir.
Malatya’ya gonderilen bombayla birlikte Anadolu’da farkli goriislere ait 3 ayr1 yere
daha bomba gonderilmis ancak faciaya neden olmadan onlenmistir. Bu bombalarla
sanki gizli bir el tarafindan gonderilmis ve Anadolu’daki biiyiik toplumsal

catigmalar1 baglatmistir.

16 Mart 1978°de Istanbul Universitesinde sol goriislii dgrencilerin iizerine
bomba atilmis, polis hi¢bir sekilde miidahalede bulunmamis, 5 6li 44 yaraliyla bir
katliam daha yasanmustir. Ankara Bahgelievler’de TIP iiyesi 7 6grenci 6ldiiriilmiis,
Balgat’ta kahvehaneler taranmis 5 6lii 20 yarali olmustur. Bu katliamlar1 bir¢ok
aydmn ve iinlii ismin oldiiriilmesi izlemis {ilkede cinayetler her giin daha da artar hale
gelmistir. Ecevit hiikiimeti olanlar karsisinda ¢aresiz kalmis, merkez sag ve merkez

solun yerini, devrimei orgiitler ve lilkii ocaklar1 almistir. Sol ve sag orgiitler de kendi

27 Ahmad, a.g.e, s. 449.
2% Milliyet, 18 Nisan 1978.
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icinde boliiniip yeni, farkli orgiitlenmeler ile kendi iclerinde anlagmazliklara

diismeye baslamistir.

Bu donemde Apocular adiyla faaliyet gosteren boliicii orgiit Diyarbakir’t
kurulacak olan Kiirt devletinin baskenti ilan ederek eylemlerine devam etmistir.
Konu askeriyenin tepkisini ¢ekmistir. Silahli Kuvvetler darbeyi gerceklestirebilmek
icin, istikrar1 saglamak yerine ortamin daha da kdtiilesmesi beklemis, hatta katkida
bulunmustur. 2 Ekim glini MHP anayasadaki esaslara uygun olarak sikiyonetim ilan
edilmesi ve sorumlulugun orduya devredilmesini istemistir. Biiyiilk kentler basta
olmak lizere bir¢ok yerde kamuoyunu sindirme, genel yikiklik yaratma amaciyla
sistemli saldirilar siirdiiriilmiis bunun en somut 6rnegi de Malatya’da yapilan saldirt

olrnustur.299

Asker artik olup bitene daha ¢ok karisir, yetki ister hale gelmis, sikiydonetimin
ilan edilmesi gerektigi vurgulanmis ancak, Ecevit terdrizm, kanunlarin ustiinligii
feda edilmeden ve teroristlerle onlarin silahlariyla savagmadan yok edilecektir
aciklamasini yaparak siki yonetimi taleplerini Kahramanmaras’ta yasanan katliama
kadar geri g¢evirmigtir. Kahramanmaras’ta Alevi ve Sunni vatandaslarin tahrik
edilmesiyle baslamis 22 Aralik giinii katliam 120 o6li ile sonuglanmustir.** Ordu
kendinde miidahale etme yetkisini gormiis, 39. zirthli birlik Kahramanmarag’a
gonderilmis, silahli kuvvetler durumu kontrol altina almis ve isin i¢ine dahil olmus,

Ecevit 25 Aralik 1978°de 11 ilde sik1 yonetim ilan etmek zorunda kalmistir.

Ecevit Milli Cephe hiikiimetini devirip biiyilkk umutlarla bagsbakan olmus
ancak terorii 6nleme karsisindaki basarisizligi ile oylarini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir.
Sikiydnetim ilan edildikten sonra da terdr ve anarsi kesilmemis, kanun ve diizen
ithlali devam etmistir. Muhalefet orduya gerekli yetkileri vermedigi, komutanlar
etkisiz kildig1 sikiyonetim uygulamaya calistigi gerekcesiyle Ecevit’i suglamistir.

Ordu da muhalefetle hemfikir olmustur. Ordu sikiyonetim ilan edildigi halde istikrar

2% Miicek, a.g.e, ss. 152 - 153.
30 Ahmad, a.g.e, s. 451.
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saglamayip darbe i¢in zemin hazirlanmasini beklemistir.** 1979 yilina gelindiginde
teror, pahalilik, karaborsalar, doviz yoksunlugu, elektrik ve gaz kesintileri halki
bezdirmis, iilke yasanmasi gii¢ bir hal almis, kithk tehlikesiyle gostermistir.
Tirkiye’nin uluslararasi sitemdeki sayginligi ve prestiji biiylik zarar gérmiistiir. Di1s
temsilciliklerde calisgan gorevlilerin maaglart 6denemez duruma gelmis, Merkez
Bankasi’nin 6deme emirleri yerine getirilememis haciz tehlikesiyle karsi karsiya
gelinmistir. Tiirkiye dis destek iimidiyle yiiziinii batiya ¢evirirken bat1 iilkede olan
biteni endiseyle izlemistir. Bu sirada Sovyetler Afganistan’1 isgal etmis, Amerika’nin
miittefiki iran’daki Sah Rejimi devrilmis, batili degerlere tamamen karsi olan
Humeyni liderliginde Islam Rejimi kurulmustur. Bu gelismeler Amerika’y1 son
derece endiselendirmis Tiirkiye’deki istikrarsiz durum biyiik bir dikkatle

izlenmistir.go2

Tiirkiye’deki anarsi, teror, istikrarsizlik, kargasa ortami, bu ortaminda
genellikle Marksist ve komiinist diisiinceden kaynakli oldugu diisiincesi,
Amerika’nin korkulu ve endiseli zamanlar gegirmesine neden olmustur. Bu durum
[ran ve Afganistan’m durumuyla birlesince ABD’nin Ortadogu politikasi alt {ist
olmus, olusan yeni yapida Tirkiye’'nin stratejik acidan 6nemi daha da artmugtir. >
Tiirkiye’nin durumu 5 Ocak 1979°de Almanya, Ingiltere, Amerika ve Fransa
tarafindan goristlmistiir. Karar Tirkiye’ye ivedi yardim paketinin uygulanmasi
seklinde alinmistir. Bu karara gore Tiirkiye Uluslararast Para Fonu yani IMF’nin
denetimine girip, paranin degeri diislip devalliasyon yapacak, basta petrol olmak
lizere neredeyse her seye biiylik zamlar uygulanacak, iicretler dondurulacak, karma
ekonomi sistemini birakip, serbest piyasa ekonomisine girilecek, sartlarin yerine
getirilip getirilmedigi ise dort iilkeden olusan bir heyet tarafindan kontrol edilecek.
Ancak bu kosullar Ecevit Hiikiimeti ve muhalefetin sert tepkisiyle karsilanmis ve

uygulanmamistir. IMF’ye uyulmadigr i¢in de Tiirkiye’ye hicbir yardim

%01 Ahmad, a.g.e, ss. 451 - 452.
302 Cilineyt Arcayiirek, Miidahalenin Ayak Sesleri 1978 - 1979, Ankara, 1985, s. 90.
303 Armoglu, a.g.e, s. 824.
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uygulanmamistir. Bati’dan alinamayan yardim, Miisliiman {ilkelerde aranmig ancak

onlarda IMF ile anlasilmasi kogsulunu koymustur.

Distan destek alamayan Ecevit Hiikiimeti 1 Mayis kutlamalarini yasaklamasi
nedeniyle i¢ de solun destegini kaybetmis, radikal ve sendikacilardan uzaklagmustir.
TUSIAD ekonomik krizin tek sorumlusu olarak hiikiimeti gdstermis, Ekim aymda
yapilan ara se¢imlerde oylarmi biiyiik 6l¢lide kaybetmis, bu duruma daha fazla
dayanamayan Ecevit 16 Ekim’de istifa etmis, Demirel AP’den olusan bir azinlik
hiikiimeti kurmustur. Demirel giivenoyu alisinin ertesi giiniinde, komutanlara bu
durumu durdurmalarint bunun karsihifinda istedikleri yetkiyi verecegi, devletin
sokaga kars1 yenik duruma diismemesi gerektigini belirtmistir. Istekler, vur yetkisi,
sikiyonetim mahkemelerinin gorev yetkilerinin artmasi, 6gretmen ve polisin siyasi
faaliyetlerde bulunmasinin yasaklanmasi ve karakollarin kiglaya dontligmesi
olmustur. Ancak asker kasithh olarak istikrarsizligt durdurmamis, darbeye zemin

hazirlamistir.

Devlet i¢inde kontrgerilla orgiitlenmelerin ve NATO f{ilkelerinde oldugu gibi
Gladio tipi yapilanmalarin varligi ortaya konurken, darbenin daha da erken yapilmasi
gerektigine isaret eden goriisler ileri siiriilmiis, ancak ordu, sartlarin olgunlasip
tamam hale gelmesini beklemistir. Uluslararast konjonktiirdeki gelismelerin 12
Eylil’e etkileri ile ilgili son olarak, Rogers Plani’na deginmek gerekir. Bu plan,
Albaylar Cuntas1 doneminde 1974 6ncesinde NATO’nun askeri kanadindan ayrilan
Yunanistan’in geri donmesine olanak saglayan Tiirk vetosunun kaldirilmasim

icermektedir. Nitekim Tiirkiye, 19 Ekim 1980 tarihinde vetosunu kaldlrmls‘ur.304

12 Eyliil’tin nedenleri ile ilgili olarak, ekonomik gelismelere de deginmek
gerekir. Tirkiye’de 1980’le baslayan ve 1990’l1 yillar1 da etkisine alan siiregte
yasanan en Onemli olaydan biri 24 Ocak kararlari, bir digeri ise 12 Eyliil

darbesidir.3® 12 Eyliil darbesi, 24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasindan sonra

%04 Ufuk Giildemir, Kanat Operasyonu, Istanbul, 1986, s. 82.
%% Giilay Boral, 24 Ocak Kararlar1 ve Basin: Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet Gazeteleri Uzerine
Bir inceleme, Ankara, 1994, s. 12.
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gerceklestirilmistir. 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil askeri miidahalesinin ardinda,
Tiirkiye’nin 80 Oncesi yasadigi bunalim donem bulunmaktadir. Bozulan ekonomik
denge ile baglantili olarak iilke, teror ve anarsi olaylar ile kars1 karsiya kalmistir.
Diinyada Reagan ve Thatcher ile esmeye baslayan neo-liberal riizgarlarin
Tiirkiye’deki yansimalari, IMF’nin baskisiyla yiiriirliige konulan 24 Ocak
kararlarinda kendisini gdstermistir. Bu kararlar ile planli donemin ithal ikamesine
dayal1 ekonomik modeli terkedilmis, ihracata dayali biiyiime, serbest piyasa
ekonomisi ve disa acilimi temel alan model benimsenmistir.*®® Bu modelin de
uygulayicist Turgut Ozal’dir. 12 Eyliil cuntasi, darbeden sonra ekonomiyi 24 Ocak
kararlarinin mimar1 olan, sonraki donemlerde de Bakan, Basbakan ve

Cumhurbaskani olacak olan Ozal’a teslim etmistir.

Bu modelin uygulanmasi da, ancak askeri rejimin getirdigi olaganiistii
kosullarda miimkiin olabilecektir. Bu kararlar ile ekonomiyi serbestlestirme ve dis
diinya ile biitiinlesmeyi saglamaya yonelik diizenlemelere girisilmistir. 1970’li
yillarda isci dovizleri ile kurulmaya g¢aligilan 6demeler dengesinin bozulmasi, petrol
krizi ve ABD ambargosu ile birlikte doviz darbogaz1 yasanmis ve Tiirkiye 70 cente
muhtag hale gelmistir. Bu amacla 24 Ocak kararlar ile dis kaynakli kredi bulmanin
yollar1 aranmistir. Yabanci kredinin de anahtar1 IMF’dedir. Bati, kararlarin ardindan
Tiirkiye’ye gereken kolaylig1 gostermistir. Nitekim IMF, 29 Eyliil’de Tirkiye’ye 92
milyon dolar tutarinda krediyi serbest birakmis, ABD, 25 Ekim’de Tiirkiye’nin 350
milyon dolar tutarindaki borcunu ertelemis ve 29 Ocak’ta 16 uluslararasi bankanin
olusturdugu sirketler birligi, Tirkiye’nin 3,2 milyar dolarlik borcunu 7 - 10 yil
siireyle ertelemistir.>*” 24 Ocak kararlari ile yiiksek oranda devaliiasyon ve zamlar
yapilmis, kamu harcamalarinin azaltilmasi1 hedeflenmis, vergi gelirlerini arttirict ve
vergi kagagini azaltict kararlar alinmaya calisilmis, ihracati 6zendirecek ve tesvik
niteliginde yatirrm ve vergi indirimleri olusturulmus, KiT’lerle ilgili olarak 1slah ve

ozellestirme programlari hazirlanmugtir. >

%% Mehmet Altan, Darbelerin Ekonomisi, istanbul, 2006, s. 144.

%7 Giildemir, a.g.e, s. 116.

308 Aytag Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, izmir, 1997, ss. 345 - 350.
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12 Eylil 1980 sabahi saat 04.00°te baslayan Bayrak Harekati ile TSK, son
yirmi yil igindeki iiclincli miidahalesini gerg:eklestirmistir.309 Sag - sol catismalari,
etnik ve din temelli mezhep kavgalarimi koriiklemis, yasanan Alevi - Siinni, laik -
anti laik kavgalari ile iilkenin milli birlik ve beraberligi ile boliinmez biitiinligi
bozulmus, devletin ve rejimin varligi tehlikeye girerek, iilke kaginilmaz bir sekilde
yine daha Once ayak sesleri duyulan askeri bir darbeye hem de kosar adim
stiriklenmistir. Bu tarihe kadar, 57 yillik demokrasi gegmisine sahip olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, 12 Eyliil 1980 sabah1 son yirmi yil igindeki tigiincii askeri darbesine

uyanmigstir.

Tiirkiye’de, her on yilda bir gergeklesen ve geleneksel hale gelen askeri
darbelere bir siire ara verilmis, 1980°den 1997’ye kadar olan siirecte, sivil otorite ile
askeri otorite arasindaki iliskide kopmalar yaganmamistir. Ancak, Haziran 1996°da
Bagbakanliga Necmettin Erbakan’in gelmesiyle bu denge, bozulmaya ve siireg

kirilmaya baslamistir.

28 Subat Siireci olarak anilan donemde ordu, ge¢mis donemlerdeki miidahale
modellerini terk etmistir. TSK, artik, secimle is bagina gelen ve gérevden ayrilmalari
belirli kurallara bagli olan sivil hiikiimetleri devirip, siyasal iktidari, dogrudan eline
almak ya da dolayli olarak alma tehdidinde bulunmaktan ziyade, Milli Giivenlik
Kurulu gibi anayasal zeminleri kullanma yolunu se¢mistir. Oysa daha 6nceki askeri
darbelerde hukuki gerekce olarak, siirekli I¢ Hizmet Kanunu’na atif yap11ml§t1r.310
Bu donemlerde de, MGK bulunmasina ragmen bu kurullar, pekistirilememis, daha
cok askeri ve gilivenlik konularinda sivil hiikiimetlerin danisma organi olarak, gérev
yapmistir. Ancak, 28 Subat 1997 tarihinde TSK, laik cumhuriyet ve rejim ile ilgili
olan hassasiyet ve rahatsizliklarint MGK toplantisinda, donemin siyasal iktidar1 olan
Refahyol hiikiimetine iletmistir. Boylece, Tiirk siyasal tarihine post-modern darbe

olarak gecen, son askeri darbe yasanmustir.

399 Tanér, a.g.e, s. 30.
310 Karatepe, a.g.e, s. 121.
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Modern 6tesi olarak bilinen miidahale yontemlerini terk etmis olan Silahli
Kuvvetler, 28 Subat’ta, darpsiz darbe yapmistir. 27 Mayis’ta ve 12 Eyliil’de oldugu
gibi sert bir bi¢cimde silah ve siddet giiciiyle zorla devlet yoOnetimine el
konulmamistir. 12 Mart’ta oldugu gibi hiikiimet, uyarilip tehdit edilmemistir. 28
Subat’ta yapilan, anayasal sinirlar i¢indeki miidahale ile laik cumhuriyete iliskin
vurgudur. Gereken diizenlemeler yapilmadigi takdirde, ordunun miidahale edecegi
ile ilgili bir kosul yoktur. Gergi is bagindaki hiikiimet, 12 Mart’ta oldugu gibi, istifa
etmistir. Daha dogrusu, istifa etme zorunlulugunu kendisinde hissetmistir. Ancak bu
cekilme, hemen gerceklememis, siyasal ve toplumsal tabanini kaybeden iktidar, 6nce
mesruiyeti sorgulanir hale gelmis ve 28 Subat’tan dort ay sonra da, yonetimden

ayrllmlstlr.311

Tiirkiye’de Siyasal Islam, DP ile baslayan bir siiregte filizlenmeye
baslamistir. Tek parti doneminde palazlanan sermaye sinifi, toprak sahipleri ve dinci
kesimin ittifaki ile iktidar olan DP, Atatiirk Devrimlerinden halka mal olmamis
olanlar tartismaya agarak, ezani Arapca haline ¢evirmistir. Menderes, milli iradeyi
temsil ettigini iddia eden grubuna hitaben, “Siz, isterseniz hilafeti bile geri
getirirsiniz.” demistir. Yine Basbakan Menderes, siyasal bir gdsteriye doniisen bir

bi¢cimde, Said-i Nursi’nin elini 6pmﬁ§tﬁr.312

DP’den sonra gelen ve onun siyasal mirasgist olan iktidarlar doneminde de,
oy ugruna halkin dini duygulan istismar edilmis, ardi ardina Kur’an Kurslar1 ve
Imam - Hatip Okullar1 agilmistir. 12 Mart dncesinin Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay,
imam - hatip okullarinin mezunlarini dine saygili vatansever gengler olarak

gérmiistiir. Bu donemde, komiinizme kars1 toplu namazlar kilinmistir. 813

1961 Anayasas: ile iilkenin yonetilemeyecegini slogan haline getiren AP

iktidar1, sol kesime kars1, hem {ilkiicii hem de dinci sag kesimleri kullanmistir. 1961

311 Sabiha Bozbagy, ihtilaller ve Darbeler Tarihi, istanbul, 1974, s. 77.
312 Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, s. 246.
313 Metin Heper, “Parliamentary Government with a Strong President: The Post-1989 Turkish
Experience”, Political Science Quarterly, Cilt: 111, Say1:3, 1996, s. 21.
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Anayasasi’nin getirdigi 0zgiirlik ortaminda; devletin 1dik rejimini degistirip, seriat
esaslaria dayali bir devlet kurmay1 amag, bu ugurda demokrasiyi de ara¢ edinen din
eksenli siyasal partiler, kurulmustur. 28 Subat’in Basbakani olan Erbakan’in 1970
yilinda kurdugu ve bu akimin ilk temsilcisi olan Milli Nizam Partisi, 12 Mart
doneminde, irticai faaliyetlerinden dolayr kapatilmistir. Ardindan gelen Milli
Selamet Partisi, CHP ile koalisyon hiikiimeti kurmus ve Siyasal Islam, laik Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ilk kez iktidara gelmistir. Ustelik MSP’ye bu imkan1 taniyan da,
cumhuriyeti kuran parti, CHP’dir. 12 Eyliil’iin gerek¢elerinden olan Kahramanmaras,
Corum ve Konya olaylarinda yasanan Alevi - Siinni ¢atismasi ve yapilan seriat

gosterileri ile 1aik cumhuriyete, adeta meydan okunmustur.

12 EyliiI’de rejimin tehlike altinda oldugu iddiasi ile miidahale eden askeri
cunta, kendisine ideoloji olarak Atatiirk¢iiliigli se¢cmis, ancak toplumsal taban
kazanabilmek i¢in de, dini s6ylemlere agirlik vermis ve laiklik konusunda gereken
0zeni gostermemistir. Evren, pek ¢cok konugsmasinda dini igerikli agiklamalar yapmis
ve Kur’an-1 Kerim’den ayetler okumustur. 27 Mayis 6ncesinde DP tarafindan Arapga
hale getirilen ezan, Tiirkcelestirilmemistir. Bu donemle ilgili bir diger gelisme de,
yiiksekdgrenim alaninda olmustur. YOK’iin kurulmasinin yaninda, imam - hatip
okullar1 mezunlarinin, mesleklerinin gerektirdigi ilahiyat fakiilteleri disindaki diger

fakiiltelere de girebilmelerine olanak sag';lanmls‘ur.?’14

12 Eyliil dncesinde devlette kadrolagan dinci kesim, bu diizenleme ile yerini
daha da saglamlagtirmistir. 12 Eyliil donemi ile ilgili son olarak, anayasasina
deginmek gerekir. 1982 Anayasasi’na gore, din dersleri anayasal zorunluluk haline
getirilmistir. Anayasanin 24. maddesine gore, din ve ahlak egitim ve o6gretimi,
devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak ogretimi, ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Oysa 1961
Anayasasi, bu derslerin okutulmasini, kisilerin kendi istegine birakmistir. 12 Mart ve
12 Eyliil darbesini yapanlar, Islimci akimlara karsi sol akimlara nazaran daha

hosgoriilii yaklasmistir. Sol etkinligi azaltilarak anti - komiinizm propagandalar ile

314 Armaoglu, a.g.e, s. 189.
122



denetim altina alinmak istenmis ve sola rakip sag ideolojilere agirlik verilmistir. Bu
dogrultuda toplumun genis Kkitleleri tarafindan kabul goérecek, milli ve manevi

degerleri 6n plana ¢ikartip giiglendirecek yontemlere bagvurulmustur.®*®

1980’li yillardan sonra Atatiirk¢ii aydin, 68retim tiyesi, gazeteci ve yazarlarin
dinci terére kurban gitmeleri, toplumda cok biiylik tepkilere yol agmistir. Bu
aydinlar; Muammer Aksoy (1990), Cetin Eme¢ (1990), Turan Dursun (1990),
Bahriye Ugok (1990), Ugur Mumcu (1993) ve Ahmet Taner Kislali (1999)’dir. 2
Temmuz 1993 tarihinde, Pir Sultan Abdal Kiiltiir ve Sanat Senlikleri i¢in Sivas’ta
bulunan Aziz Nesin’in kaldigi Madimak Hoteli yakilmis ve aralarinda aydin, yazar

ve sanatgilarin da bulundugu 37 kisi hayatim kaybetmistir.**®

1994 yerel secimlerinde Istanbul ve cumhuriyetin baskenti olan Ankara gibi
tilkenin en biiyiik iki sehrinin belediye bagkanligini kazanarak yiikselise gegen RP,
merkez sag ile merkez sol partilerin kisir ¢ekismeleri ve aralarinda
uzlasamamalarindan dolayi, oylarin da boliinmesiyle prim yapmis ve adil diizen
propagandasi ile 1995 secimlerinden birinci parti olarak ¢ikmistir. Bu se¢cimde CHP,
kil pay1 se¢im barajint asabilmis ve parlamentoya girmistir. Se¢imlerden ikinci ve
lclincli partiler olarak ¢ikan ANAP ve DYP, Mesut Yilmaz’in doniistimli
bagbakanliginda Anayol hiikiimetini kurmustur. Ancak, zaten disaridan DSP destekli
bir azinlik koalisyonu olan hiikiimet, DYP Genel Bagkani Tansu Ciller ile ilgili

yolsuzluk iddialar1 nedeniyle yipranmis ve dagllmlstlr.?’17

Ciller, hakkindaki dosyalar1 kapatabilmek amaciyla, se¢cimden Once agikca
koalisyon yapmayacagint agikladigi RP ile Refahyol hiikiimetini kurmus ve
cumhuriyet tarihinde ilk kez, kendisine Siyasal IslAm’1 referans alan din eksenli bir
partinin liderine bagbakan olma firsati tamimistir. Benzer bir durum, 1973 yilinda

donemin CHP Genel Baskani1 Biilent Ecevit tarafindan gergeklestirilmistir. Milli

315 Gencay Saylan, Tiirkiye’de islamci Siyaset, Ankara, 1992, ss. 103 - 104.
318 Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapusi, ss. 225 - 229.
317 Eindley Carter, Turkey, Islam, Nationalism, and Modernity: A History, 1789 - 2007, Amerika,
2010, s. 111.
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Gorlis akimmnin onderi olan, devletin dini kurallara dayandirilamayacagina iliskin
anayasa hiikmiinii diizenleyen 24. maddeye siirekli elestiriler yonelten, seriat
ozlemleri i¢inde Siyasal Islam’in belki de en &nemli temsilcisi olan Necmettin
Erbakan, demokratik ve laik rejimin kurallarina uygun olarak, anayasal diizende

basbakanlik koltuguna oturmustur.

1995 secimleri Oncesi adil diizen slogani ile Bati Kuliibli olarak niteledigi
kurumlara ¢ok sert elestiriler yonelten RP, iktidarinda Tiirkiye’nin AB, NATO, IMF
gibi kurumlarla olan iliskilerini yeniden gozden gecireceklerini agiklamistir.
Erbakan’in iktidardaki ilk icraati de, bu yonde olmus ve ilk resmi dis gezisini Iran’a
yapmustir. Tiirk dis politikasi geleneksel olarak, Atatiirk’lin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
¢izmis oldugu cagdas uygarliklar seviyesini yakalama ideali ve 1945 sonrasinda
[nénii’niin tercihini ayn1 dogrultuda Bati Blokundan yana kullandig1 esaslar icinde
sekillenmistir. Tiirkiye, 1945’ten bu yana Bati’nin temel kurumlari sayilabilecek
Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa Konseyi, NATO, OECD, AGIK’e iiye olmustur.
AB’ye tam iiyelik basvurusunu yapmis ve 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimriik
Birligi’ne girmistir. Oysa Refahyol iktidarinda dis politikada yasanan temel doniisiim
ile Erbakan liderliginde bir islam Ortak Pazari ve islam NATO’su kurma gabalart
dogmustur. Tiirkiye ile birlikte iran, Pakistan, Banglades, Misir, Nijerya, Endonezya
ve Malezya’dan olusan Miisliiman {ilkelerin M-8 orgiiti kurulmustur. Ardindan
gelen Libya ziyaretinde Erbakan, Muammer Kaddafi’nin agir elestirileri karsisinda,

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olmanin sifatin1 ve agirligim unutmustur. 38

Refahyol iktidar1 i¢ politikada ise tiirban, imam hatip okullar1 ve Istanbul
Taksim Meydani’na cami yapilmasi seklindeki s6ylemleri ile daha ilk giinlerinden,
rejim tartismalart baslatmistir. Tabaninin taleplerine karsilik RP {iyeleri siirekli
olarak, bu konular1 giindeme getirmis, bir anlamda da laiklik karsiti seriat ve irtica
6zlemlerini kagimislardir. Tiirban, inang hiirriyeti kapsaminda, imam - hatip okullar1

ise, RP’nin arka bahgesi olarak islenmistir.319

318 Aksin, a.g.e, s. 71.
319 Mustafa Erdogan, 28 Subat Siireci, Istanbul, 2000, s. 24.
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RP, rejim ve anayasa ile ilgili siirekli olarak anayasanin din ve vicdan
hiirriyetini ~ diizenleyen 24. maddesindeki, devlet diizeninin din kurallarina
dayandirilamayacagma iligkin hiikmiiniin degistirilmesini istemistir. Yine RP,
TBMM’de verdigi anayasa degisikligi teklifi ile anayasada cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen ve degistirilemeyen, degistirilmesi teklif dahi edilemeyen 2. maddesinin,
Tiirkiye Cumhuriyeti, vatandaslarina her tiirlii baskiyr 6nleyen ve hizmeti esas alan,
toplumun huzuru ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarma dayanan, milli,
demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir seklinde degistirilmesini belirterek,
cumhuriyetin laik ve Atatiirk milliyetciligine bagli olan niteliklerinin anayasadan

cikartilmasini istemistir.*?°

12 Ocak 1997 tarihinde kanunlara aykir1 kiyafetlerle gelen 51 tarikat seyhine
iftar yemegi verilmesi, toplumu laik cumhuriyetin gelecegi konusunda endiseye sevk

e‘[mistir.321

Tiirkiye, 1997 Subat’ina bu derin endise ve giivensizlik ortaminda
girmistir. 3 Kasim 1996 tarihinde, Susurluk’ta meydana gelen siyaset - devlet -
mafya liggenini ve devletteki gizli yapilanmalar1 gozler oniine sererek, iilkeyi sarsan
trafik kazasinin sonuglariin etkisi, biiyiik olmustur. Ulkede temiz toplum, hukuk
devleti ve 1aik cumhuriyet 6zlemleri ile 2 Subat’ta, sivil toplumun orgiitledigi Stirekli

Aydmlik I¢in 1 Dakika Karanlik Eylemleri baglamistir. Refahyol iktidar1, bu olaylar

karsisinda tepki gostermistir.

RP kanadi, tiim bu yasananlari bir kisim medyanin suni giindemi olarak
degerlendirirken, DYP kanadi ise, savunmaya ve sahiplenmeye yonelmistir. Bu
eylemler, toplumun isbasindaki hiikiimete olan tepkisini ortaya koymus, protestolar,
devlete ve rejime sahip ¢ikilmasinda, halkin da ¢ok yogun ve etkin bir bicimde
eylemlere katilimiyla, belki de {ilke tarihinde ilk kez kamuoyunun sivil bir hareketine
dontismistiir. Ancak RP’li Adalet Bakan1 Sevket Kazan eylemleri gerceklestirenleri,
“Mum sondii, oynuyorlar.” seklinde niteleyerek, iktidarmn bu konudaki yaklagimini
ortaya koymustur. 31 Ocak 1997 tarihinde, Sincan Belediye Baskanmn Iran’in

Ankara Bagkonsolosu ile birlikte diizenledigi ve ‘“seriati gerekirse, enjeksiyonla

820 Anayasa Mahkemesi’nin RP Hakkindaki Gerekgeli Karari, Istanbul, 1998, s. 209.
21 Al Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, Istanbul, 2003, s. 42.
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322 seklinde beyanlarmn verildigi ‘Kudiis Gecesi’nde, Humeyni rejiminin

asilayacagiz
Oviilmesi ve seriat bayraklarinin acgilarak, adeta irticai govde gosterisi yapilmasi,

tilkede dinamitin fitilini ateslemistir.

Ankara halki, sabaha Sincan sokaklarinda tank sesleri ile uyanmistir.
Tirmanan gerilimin {ilkeyi yeniden siyasal bir bunalim igerisine sokmasi iizerine,
donemin Genelkurmay Ikinci Baskan1 Org. Cevik Bir, “Tiirkiye’de 28 Subat’ta,
Sincan’da demokrasiye balans ayar1 yapilmustir.” demistir.**® 27 Mays, 12 Mart ve
12 Eyliil’de siingii ve postal seslerini duyan Tirkiye, 28 Subat’a giden siireci
tetikleyen tanklarin yiiriidiigli bu olayda, ‘post-modern’ darbenin ‘modern’ kismini
yasamis ve ‘post’ kismi, MGK toplantisina birakilmistir. Refah Partisinin iktidardan

324 zira

uzaklagtirilmasina neden olan 28 Subat siireci, postmodern darbe olarak anilir
asker bu stirecte silah kullanmadan siyasi iktidar tizerindeki giiciinii ve etkinligini
gostermistir. Bu sekilde demokratik isleyis bir kez daha, ama bu sefer ortiik bir askeri
miidahale ile kesilmis olmaktadir.’®® 28 Subat 1997°deki Milli Giivenlik Kurulu
bildirisi, sivilleri rejimin laik ve demokratik kurallari {izerinde anlasmaya ¢agiran bir
uyar1 idi. Bildiri, daha once de vurgulandigi gibi zorunlu egitimin sekiz yila
¢ikarilmasindan imam hatip okullarinin meslek okullarina doniistiiriilmesine, Tiirk

Silahli Kuvvetlerine yonelik tahriklere son verilmesine yonelik hiikiimler

icermekteydi. Bildiri bu yoniiyle basinda sivil muhtira seklinde degerlendirilir.326

28 Subat 1997 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu, dokuz saat stirmiis
ve olduk¢a gergin tartismalara sahne olmustur. Kurulun asker kanadi, laik
cumhuriyetin korunmas1 ve koktendinciligin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla, 20

maddelik bir bildiri hazirlamistir. MGK’nin 28 Subat 1997 tarih ve 406 sayili

%22 Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, ss. 279 - 280.
2 NTV On Y1l Almanagy, istanbul, 2005, ss. 38 - 39.
324 28 Subat diger askeri darbelerden farkli olarak TSK’nin kiglasim terk etmeyerek Milli Giivenlik
Kurulu’'nda aldirdigi kararlar sonucunda mevcut hiikiimetin devrilmesine neden oldugu bir
miidahaledir.
325 Tiirkéne, a.g.e, s. 446.
328 Tiirkéne, a.g.e, 5.445.
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kararina dayanilarak agiklanan bildiride, laiklik ilkesinin biiyiik bir titizlik ve
hassasiyetle korunmasi, bu dogrultuda mevcut yasalarin higbir ayrim gézetilmeksizin
uygulanmasi ve nitelikleri anayasanin 2. maddesinde sayilan laik cumhuriyeti hedef
alan rejim aleyhtar1 faaliyetler karsisinda 6diin verilmemesi gerektigi, anayasanin
174. maddesinde koruma altina alinan devrim kanunlarinin 6diinsiiz uygulanmasinin
esas oldugu, yasanin uygulanmasinin gézetim ve denetiminin hiikiimet ve savcilarin
gorevi oldugu, sarik ve cilippe gibi kilik kiyafetleriyle yasayi ihlal edenlerin
onurlandirilmamalart ve ilgili dergahlarin kapatilmasi gerektigi, TCK’nin 163.
maddesinin kaldirilmasinin yarattigi hukuki boslugun irticai akimlar ile laiklige
aykirt eylemlerin giliclenmesine yol actifi ve bu bosluklar1 telafi edecek yasal
diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu oldugu, kdktendinciligin kontroliindeki Kur’an
kurslar1, 6zel yurt, vakif ve okullarin denetim altina alinmasi veya kapatilmasi,
egitim politikalarinda yeniden Tevhid-i Tedrisat Kanunu ruhuna uygun bir ¢izgiye
gelinmesi, zorunlu temel egitimin sekiz yila ¢ikartilarak imam hatip okullarinin orta
kisimlarinin -~ kapatilmasi  ve ihtiyag fazlasi okullarin  meslek okullarina

doniistiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.**’

Ayrica  bildiride, devlet daireleri ve belediyelerde koktendinci
kadrolagsmalarin yasandigina, irticai faaliyetleri ve disiplinsizlikleri nedeniyle
Yiiksek Askeri Stra kararlari ile TSK’dan iligkileri kesilen personelin diger kamu
kurumlarinda istthdamina imkéan verilmemesine, cami yapimi ve kurban derileri
toplanmasimin denetim altina alinmasina, tarikatlarin denetimleri altindaki finans
kuruluglart ve vakiflar1 araciligiyla ekonomik gii¢ haline geldigine, TSK’y1 din
karsit1 olarak gosteren ve laiklik aleyhtar1 c¢izgisi olan medya organlarinin
yayinlarinin izlenmesine, Milli Goriis teskilatinin bazi belediyelere yaptigi usulsiiz
para transferlerinin durdurulmasina ve son olarak da, Atatiirk’e kars1 islenen suglar
hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat verilmemesi gerektigine,

isaret edilmistir.>*®

%27 Mustafa Karaalioglu, Uygun Adim Siyaset, istanbul, 1999, ss. 24 - 27.

328 Metin Heper, “Civil-Military Relations in Turkey: Toward a Liberal Model?”, Turkish Studies,
Vol: 12, No: 2, Ankara, 2011, pp. 241 - 252.
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Gorildiigii tizere, MGK’dan ¢ikan bildirinin en can alict noktalari, irtica
tehlikesi ve zorunlu ilkdgretimin bes yildan sekiz yila ¢gikartilmasi olmaktadir. Alinan
kararlari, kendi partisinin tabanina agiklayamayacagina inanan ve siyasal yasami
boyunca Siyasal Islam’m sézciiliigiinii yapmis olan Basbakan Erbakan, 6nce
direnmis, ancak, bes giin sonra bildiriyi imzalamak zorunda kalmistir. Erbakan,
anayasanin ilgili maddesinin, MGK’da alinan kararlarin, dncelikle dikkate alinmak
suretiyle Bakanlar Kuruluna bildirilir seklindeki hiikmii dogrultusunda alinan
kararlari, demokrasiye miidahale olarak degerlendirmis, hiikiimetin MGK’da degil,
TBMM’de kuruldugunu, kanunlart TBMM’nin yaptigini, MGK’nin ne meclise ne de
hiikiimete telkinde bulunamayacagini ve konuyu meclise getirmeyi diisiindiiglinii
aglklamlstlr.329

RP, 28 Subat bildirisini meclise getirmekle, MGK’nin varligini, islevini,
yetkilerini ve aldig1 kararlar siyasal tartismaya agmaya c¢aligsmis ve bildiri Onerileri
askerlerden geldigi icin, TBMM ile TSK arasinda gii¢ ¢ekismesi yaratmistir. Nitekim
RP, MGK’nin hiikiimete bildirdigi kararlardan ne kadarimin uygulanabilecegi ile
ilgili kararin, hiikiimet tarafindan verilecegini belirterek, daha ilk giinlerden itibaren
mubhalefetini ortaya koymustur. RP’nin kurul kararlarint uygulamadaki isteksizligi ve
sOzciilerinin yaptig1, “RP iktidarinda, imam hatipleri kapatmaya kalkarsaniz, oluk
gibi kan dokiiliir. Tiirkiye, kan goliine doner, Cezayir’den beter olur. Ben de kan
dokiilmesini istiyorum. Demokrasi bdyle gelecek ve fistik gibi olacak. Kolaysa,
uygulasinlar bakalim. Ordu, 3500 PKK’l ile bas edemedi. Alt1 milyon Islamciyla
nasil bas edecek. Riizgéara kars1 tiikiirtirlerse, yiizlerine geri gelir. Bana vurana, ben
de vururum. Ben sapina kadar seriatciyim. Seriatin gelmesini istiyorum.” ve
“Zalimin topu, gillesi varsa, hakkin da bikiilmez bilegi var.” seklindeki
konusmalardan sonra Silahli Kuvvetler, Nisan 1997°de verdigi ‘Brifingler’ ile laik
cumhuriyeti korumadaki kararlihin, bir kez daha ortaya koymustur.>®

Bu brifingler, savci ve hakimler, iiniversite Ogretim {iyeleri, basin ve
kamuoyunu yonlendirebilecek kisilere verilmistir. Brifinglerde, irticanin laik

cumhuriyeti agikca yikma faaliyetine giristigi, devlet kurumlarinda kadrolastigi,

829 Karaalioglu, a.g.e, ss. 23 - 24.

%30 Saylan, a.g.e, s. 120.
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bunun iizerine, TSK’nin durumdan vazife ¢ikararak anayasal rejimi korumak igin
olaya el koymaya mecbur kaldigi agiklanmistir. Nitekim askerler, TSK’nin laiklik
karsit1 akimlarla olan miicadelesinin, bdliicii terérle olan miicadelesinin Oniine
gectigini ve bir numarali Onceligi haline geldigini aciklamiglardir. Brifinglerde
ayrica, Siyasal Islamc1 kesimin, askerin dayatmasi olarak yansitilan MGK kararlarini
uygulatmamak i¢in cephe olusturdugu, ordunun din karsiti olarak gosterilerek, halkla
kars1 karsiya getirilmek istendigi ve hedef gosterildigi, Islami sermaye ve bunlara
destek veren medya kuruluslarinin irtica tehdidini her gegen giin arttirdigi ve irtica
tehlikesine karsi yarginin da katkisinin beklendigi belirtilmistir. Irtica tehlikesinin
izlenmesi ve Onlenmesi i¢in TSK, biinyesi igerisinde ‘Bati Calisma Grubu’ adi
altinda bir birim olusturmustur.331

Genelkurmay brifingleri ile TSK’nin, post - modern darbenin kosullarina
paralel bir bicimde tek tarafli miidahale etmek yerine, kamuoyunu olusturan ve
etkileyen aktorlerden basin ve tiniversite basta olmak iizere aydin kesim ile meslek
orgiitlerini yonlendirerek, sivil toplumu harekete gecirmeyi ve sivil biirokrasinin
ozellikle de yargi mensuplarinin tipki ordu gibi, rejime sahip ¢ikmalarini istedigi
diistintilebilir. Nitekim ayni dogrultuda hareket edecek olan Yargitay Cumbhuriyet
Bassavciligit Mayis 1997°de, anayasal rejimin hi¢bir donemde olmadig: sekilde irtica
tehlikesi ve tehdidi altinda bulundugu, hig¢bir partinin kendi anayasasina RP kadar
ters diismedigi ve RP’nin irticai faaliyetlerin odagi haline geldigi gerekgeleriyle,
Anayasa Mahkemesi’ne kapatma davasi agmistir. Ahmet Necdet Sezer baskanliginda
16 Ocak 1998 tarihinde toplanan Anayasa Mahkemesi, laiklik ilkesine aykiri
eylemlerin odagi haline geldigi ve demokrasinin ortadan kaldirilarak, seriat
diizeninin getirilmesi i¢in arag olarak kullanildig1 gerekgesiyle, RP’yi temelli olarak
kapatmis, s0z ve eylemleri nedeniyle genel baskan ve iddianamede sayilan iiyelere,
bes yil siyasi yasak getirmistir. Boylece cumhuriyet tarihinde ilk kez, koalisyon
iktidarinin biiyiik ortagi olan bir partiye dava acilmis ve parti kapatilmistir.

Donemin RP’li Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Tayyip

Erdogan, yaptig1 konusmalarda; demokrasinin amag¢ degil, ara¢ oldugunu belirtmis

31 Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapusi, ss. 284 - 288.
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ve “minareler siinglimiiz, camiler kiglamiz” diyerek, daha sonra yargilanip mahkim
olacagi ve siyasi yasakli ilan edilecegi o unlii siirini okumustur. RP’nin
kapatilmasinda adi1 gecen Stikrii Karatepe’nin; “Tiirkiye laiktir, laik kalacak diyorlar.
Tirkiye’de, laikligin tarihi ne kadardir? Tiirkiye, falancanin yolunda gidecektir
deniliyor, ka¢ yildan beri gidiliyor? Kimse, Tiirkiye laiktir, laik kalacak diye

gelecege iliskin kehanetlerde bulunmasin.”*

seklinde yaptigt konusma ile ayni
tarihlere rastlayan donemde, Aralik 1997°de RP’nin hukuken degil ancak siyasal ve
sosyal mirasg¢ist olarak kurulan Fazilet Partisi de, 1999 secimlerinin ardindan
toplanan TBMM Genel Kurulu’na tiirbani ile giren Merve Kavaker ve kendisine
destek veren Nazli Ilicak’in eylemleri nedeniyle, RP’nin kapatilmasina benzer
gerekcelerle Haziran 2001°de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilacaktir.
Goriildigl tizere, Erbakan liderligindeki Milli Goriis hareketinin siyasal partileri
olan MNP, MSP, RP ve FP benzer gerckgelerle kapatilmistir. Ardindan goriis
ayriliklar1 ile hareket, ikiye boliinecek, SP ve gilinlimiiziin iktidar1 AKP
kurulacaktir.>®

TSK brifingleri ile harekete gecen sivil toplumun olusturdugu tepkinin
ardindan, Haziran 1997°de istifa etmek zorunda kalan Erbakan’in, gerekli sayisal
cogunlugun mevcut oldugu ve yeni hiikiimeti kurma gorevinin ortagit Ciller’e
verilmesi yoniindeki talebi, Cumhurbagkani Demirel tarafindan geri ¢evrilmis ve
gorev artan tansiyonu azaltmak amaciyla, ANAP Genel Bagkant Yilmaz’a
verilmistir. DP’nin 27 Mayis Oncesinde, sayisal milletvekili ¢ogunlugunu halkin
cogunlugu olarak gorme anlayisinin, onun siyasal devami olan DYP’ye de miras
kaldig1 goriilmektedir. Refahyol hiikiimetinin istifasi {izerine Org. Bir; “ilk defa
silahl1 kuvvetler onciiliigiinde, sivil toplum orgiitleri ve halkin destegiyle, Tiirkiye’yi
laiklikten uzaklastirmaya calisan giicler engellenmistir. Bu, silah kullanilmadan,

rejimin 6z giicii ve sivil inisiyatif ile yapilan post-modern bir darbedir.” demistir.?**

%32 John Redmond, Parliamentary Government with a Strong President: The Post - 1989 Turkish
Experience, Political Science Quarterly, Cilt: 111, Sayi: 3, 1996, s. 27.

3% Dordiincii boliimde detayl1 olarak izah edilmeye ¢aligilacaktir.

334 Mim Kemal Oke, Dervis ve Komutan: Ozgiirliik - Giivenlik Sarkacindaki Tiirkiye’nin Kimlik
Sorunsall, Istanbul, 2004, s. 123.
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Ardindan, Yilmaz, DSP ve DYP’den ayrilanlarin kurmus oldugu DTP ile disaridan
CHP ve aslinda cumhurbagskan1 destekli azinlik koalisyonu olan ANASOL - D
hiikiimetini kurmustur. Bu hiikiimet doneminde, temel egitim sekiz yila ¢ikartilarak
kesintisiz hale getirilmis, imam hatip okullarinin orta kisimlar1 kapatilmis ve rejimin
normallesmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmstir.

Yasanilan siyasal ve toplumsal tikanmalarin iistesinden gelemeyen ya da
bunlara zemin hazirlayan siyasiler, demokratik bir anlayisin biitiin kurum ve kurallari
ile isletilmesine engel olarak post modern diye ifade edilen darbeye zemin
hazirlamistir. Yasadigimiz, adi ne olursa olsun, her askeri darbe ile demokrasi
yolunda verilen miicadelede smifta kalmigizdir. Sivil siyasal yasam, kurallar1 ve
kurumlariyla, denetim mekanizmasiyla diizgiin islerse, tikanmazsa darbeye de gerek
kalmaz. Ozgiir bir platformda hosgdrii ve uzlasi ile tarismaya olanak saglayan bir
meclis ile demokrasiyi isler hale getirebiliriz. Uzlagsmazlik ve hosgoriiden yoksun

olmak ancak darbelere mesru bir zemin hazirlar.
C- Darbe Dénemleri Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Uyelik
Kriterleri ve Etkileri
1- 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve Avrupa Toplulugu

Kriterleri
Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na basvurdugu yil, aynt zamanda Tiirk i¢
politikasinda darbeler doneminin ilk niivelerinin olustugu donemdir. Demokrasi
rliizgarina agtigimiz kapilar, askerin vesayet gelenegi ve/ya siyasetteki konumundan
dolay1 yarim asir1 asan siiregten beri bir tiirlii sisteme entegre olamadigimiz, yillardir

asindirdigimiz kapi olmasina doniismiistiir.

Kopenhag siyasi kriterleri dncesi ele aldigimiz dénem itibariyle Tiirkiye nin
tiye olmasi igin gerekli olan kosul demokrasi iken daha ilk tanisma evresinde bu
kosulun darbe iizerinden ihlali Topluluk a¢isindan hos karsilanmamis, bu kavram

yumusatarak olsa Tiirkiye nin dniine engel olarak yillarca ¢ikmustir. 3

33 Cengiz Aktar, Avrupa Yol Ayiriminda Tiirkiye, Istanbul, 2001, s. 77.
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Cok partili hayata gegisle birlikle asker - sivil iligkilerinde Onemli
degisiklikler kendini gostermeye baslamisti. Zamanla Demokrat Parti iktidarindan ve
onun icraatlarindan rahatsiz olan bir kesim ortaya ¢ikmistir. Bu siireg 1960 darbesi
ile sonuglandi. 1960°larda Tiirkiye’deki i¢ siyasete baktigimizda, bir 6nceki on yilin
tam tersine tamamen siyasallagsmistir ve anayasanin tanidigi 6zgirliiklerle ilk defa
ideolojik siyasete izin verilmeye baslanmistir. Kuskusuz bu gelismelerin etkisiyle
donemin en 6nemli siyasi gelismesi 27 Mayis 1960°daki askeri darbesi olmustur. 27
Mayis rejimi, temeli ayni kalmakla birlikte siyasal hayatin yapisinda biiylik bir
degisiklik yaratm1$‘[1r.336 Bu gelisme Tiirkiye’nin miizakere siirecinin aksamasina,
Toplulugun pazarlik giicliniin azalmasina ve Fransa’nin yogun muhalefetine sebep
olmustur. Ozellikle insan haklar1 a¢isindan 27 Mayis miidahalesi, Bagbakan Adnan
Menderes ile Eski Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu, Eski Maliye Bakan1 Hasan
Polatkan’in idam edilmesi, Tiirkiye’nin Toplulukla devam eden Ankara Antlagmasi
oncesi miizakere siirecinin ve Topluluk - Tiirkiye iligkilerinin Fransa Cumhurbaskani
De Gaulle’nin istegiyle dondurulmasina neden olmustur. Fransa Cumhurbagkani De
Gaulle “Boyle bir yaklasimdaki iilkenin 6’lar arasinda yer almasi giigtiir” diyerek

iliskilerin dondurulmasin istemistir.>*’

1960°da MBK’da**® kabul edilen bir yasayla, MBK ve Temsilciler
Meclisinden olusan Kurucu Meclis kabul edilmistir. 27 Mayis 1960
miidahalesininden Onceki sorunlara ¢oziim iiretmek ve bu donemde karsilasilan
giicliikleri ortadan kaldirmak i¢in miidahaleden sonra yaklasik bes ayda hazirlanan
1961 anayasasi halk oylamasina sunularak kabul edilmis ve yiirtirliige konulmustur.
1961 anayasasi ile hukuk devleti ilkesi 6nem kazanmis, kisi hak ve Ozgiirliikleri
genisletilmistir. Bu hususlar {lizerinden degisimler Avrupa Toplulugu acisindan

olumlu karsllanmlstlr.339

336 Ahmad, a.g.e, s. 163.
%7 Karluk, a.g.e, s. 368.
3% Acar, a.g.e, s. 6.

%9 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi,
Ankara, 1998, ss. 137 - 140.
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1960 yilindan sonra, 1961 anayasasinin da genislettigi 6zgiirliikler sayesinde
siyasal yasam ideolojik agidan c¢esitlenmis ve hiikiimet programlarinda AT olan
iliskilere yer verilmistir. 30 Mayis 1960 tarihinde kurulan Cemal Giirsel Hiiklimeti,
Ortak Pazar’a katilmak i¢in baslatilan caligmalara devam edildigi ve Ortak Pazar
organlariyla miizakerelere kisa zamanda tekrar baslanacagi, hiikiimetin yeni iktisadi,
ticari ve mali politikasnin ve iktisadi biinyede yapilmakta olan genis reformlarin
miisterek pazara girisi kolaylastiracak unsurlar oldugu belirtilmistir. Programin
hedefleri ise s0yle siralanmistir, Siiratle kalkinmamizi temin edecek, yeni kurulmakta
olan sanayimizin himayesini miimkiin kilacak ve fakat ayn1 zamanda Miisterek Pazar
anlagsmasimin miikellefiyetlerine de tedricen intikal etmemizi saglayacak esaslarin,

30 vyeni hiikiimet

Miisterek Pazar devletleri ile birlikte tespitine calisilacaktir.
Topluluk ile iliskileri eskisi gibi yiirlitme istegini agikca ortaya koymasina ragmen

Avrupa, Tiirkiye’deki miidahale sonrasi siirece doniik tutumunu degistirmemistir.

Yine de 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel segimler ve ardindan kurulan Ismet
Inonii Hiikiimeti, iliskileri rayma sokmay1 basarmistir. Bu hiikiimetin programinda,
“Avrupa biitiinlesme hareketinin bugiin iktisadi sahada varmis oldugu en ileri
merhaleyi temsil eden ve dig ticaret baglari bakimindan en yakin olan Avrupa
Iktisadi Camiasma katilmanin samimiyetle arzu edildigi, bu husustaki tesebbiislerin
camia ile memleketimizin karsilikli menfaatleri bakimindan mesut bir neticeye
ulagsmasi, stiphesiz Ki, Ortak Pazar {iyesi olan dost ve miittefiklerimizin

gosterecekleri anlayiga baghidir” denilmistir.3**

Bagbakan Yardimcist Turhan Feyzioglu’nun 6nciiliigiinde bu hiikiimet, askeri
miidahale nedeniyle kesintiye ugrayan iliskileri tekrar canlandirmak igin ise
koyulmustur. Bakanliklar arasi dis ekonomik iligkiler komitesi kurulmus, 6nemli
diplomat Kamuran Giiriin’lin genel sekreteri olarak basinda bulundugu bu kuruma
maliye, ticaret, planlama, Merkez Bankasi ve ilgili bakanliklardan temsilciler

alinmisti.

%0 Muhittin Acar, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu iliskilerinin Hiikiimet Programlarinda ve
Kalkinma Planlarinda Ele Alimisi, Ankara, 1992, s. 5.
1 Acar, a.g.e, s. 5.
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1962 Haziraninda De Gaulle ile goriisen Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin, bu goriismenin meyvesini topladi: Tiirkiye’nin Fransa’nin kurdugu Cezayir
Hiikiimeti’ni tanimasina karsilik, De Gaulle engelinin kalkmasini sagladl.342 Yilin
ayn1 aymda bir kez daha hiikiimet kuran Inénii programinda, Avrupa iktisadi
camiasinin, Avrupa biitiinlesme hareketlerinin, 0Ozellikle ekonomik alanlardaki
gelismesinde en dnemli rolii oynadig1 ve iiye adedinin ¢ogalmasi sonucunu verecek
tesebblislerin  gittikce kesafet peyda ettigi hem ekonomik hem de siyasi
biitiinlesmeyle ilgili temaslarin da arttig1 ve en yliksek seviyede goriismelere konu
oldugu degerlendirmesini yaparak, “Tirkiye’nin Miisterek Pazar memleketleri ile
tilkemizin iktisadi gerceklerini ve bati dlemi ile kader birligini gbz oniinde tutan bir

ortaklik anlasmasi akdini liizumlu saydigini” ifade etmigti.**®

1 Temmuz 1962°de Topluluk Bakanlar Konseyi komisyona, Tiirkiye ile belli
ilkeler cercevesinde resmi miizakereler yapma yetkisi verdi. Avrupa Ekonomik
Toplulugu Konseyi, 24 Temmuz 1963 tarihinde Tiirkiye’deki demokratiklesme
stirecini desteklemek hedefiyle, Giimriik Birligine giden bir anlagma i¢in Tiirkiye ile
resmi goriismelerin agilmasini kararlagtirmistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasindaki goriigmeler zor bir siire¢ sonunda sonuclanmis ve 12 Eyliil
1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortaklik kuran
Ankara Antlagmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak, Topluluk tiyesi iilkeler ile
TBMM’de onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Boylece 1960 darbesi ile kopan iligkiler yeniden tesis edilmis olmaktadur.®**

%42 Firat Melek ve Omer Kiirkgiioglu, « 1960 - 1980: Ortadogu’yla iliskiler », Tiirk Dis Politikas,
Kurtulus Savas’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Istanbul, 2001, ss. 785 — 786: 27
Mayis askeri Miidahalesinden sonra iktidara gelen Milli Birlik Komitesi (MBK), Demokrat Parti
hiikiimetinden farkl bir tutum takiacagini, Cezayir’in Fransa’ya karsi1 yliriittiigii bagimsizlik savasina
destek verecegini belirtiyordu. Bu konuda 16 Eyliil 1960 tarihinde MBK ’nin bir grup iiyesi tarafindan
bir bildiri yayimlandi. Ancak Tiirkiye, Sonraki siirecte tercihini Batili bir devletten yana koydu ve
Fransa’nin kurdugu Cezayir Hiikiimeti’'ni tanidi. Bu olay De Gaulle’in Tiirkiye iizerindeki vetosunu
kirmaya yardimei oldu.

3 Karluk, a.g.e, s. 72.

344

Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1 Avrupa Birligi Genel Midiirliigi, a.g.e, s. 312.
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1961 Anayasas1 birtakim haklarla beraber siyaset kurumu {izerinde bazi
kontrol mekanizmalarini da insa etmis, bunlar demokratik bir siyasal yapilanmanin
oniinde her a¢ilim déneminde sorun yaratmlstlr.345 1961 Anayasasi ile askerin statii
kaybetmesine son verildi. Ordu adeta oOzerk bir konum elde etti. Avrupa
Toplulugunun demokratik ilkesiyle bagdasmayan haklar elde eden asker, 1961

anayasasi ile yeni yetkiler kazanmistir.

Genelkurmay Bagkanlig1 icin hiyerarsik bir baglanti s6z konusu olmadigi
gibi, genel idareden bagimsizlastirilmis, adeta 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.
Genelkurmay bagskani, yetkileri ve gorevi nedeniyle basbakana kars1 sorumlu hale
getirilmistir ve Bakanlar Kurulunun teklifi ile cumhurbagkani tarafindan atanacagi
ongoriilmiistiir. 1961 tarihinde ¢ikarilan 211 Numarah Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu’nun 35. ve 36. maddelerinde, TSK’nin gorevleri yeniden
belirlenmistir. 35. maddeye gore TSK’nin gorevi “Tiirk Yurdunu ve anayasa ile tayin
edilmis olan Tirkiye Cumbhuriyetini kollamak ve korumaktir.” Bu madde ile
kastedilen sey TSK’nin Tiirkiye’ye yonelebilecek tehditlere karsi her zaman igin
hazir olmasiin gerekliligidir. Korumak kavramuyla ise, iilkenin ve anayasal diizenin
fiilli saldirilara karsi korunmasi kastedilmektedir. Fakat tlkenin fiili saldiriya
ugramasi durumunda, anayasanin yetkili kildig1 organlarin karar vermesi ile harekete
gecilir. TSK’nin harekete gegebilmesi anayasada yetkili kilinmis olan sivil organlarin
talimat1 cergevesinde olabilir. Yoksa ordunun kendiliginde harekete gegmesi s6z
konusu olamaz. Boyle bir durumda Genelkurmay Baskani Baskomutanlig
cumhurbagkani adina yerine getirecek olmakla beraber, bu gorevi yerine getirirken
basbakana karsi sorumludur. Genelkurmay baskaninin savasin stratejisini belirlemesi
miimkiin degil. O, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek stratejiler ¢ercevesinde

hareket etmek zorundadir.3*° Ordu, I¢ Hizmet Kanununun 35. maddesini gerekge

35 (' Cevrimi¢i ), http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=14218&g=2000-

liyillarda-askerve - siyaset.
6 Mustafa Erdogan, “Silahli Kuvvetler, Darbe ve Demokrasi”’, Yeni Tiirkiye, Y1l: 3, Say1: 17, 1997,
ss. 276.
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olarak sunarak, daha sonraki donemlerde yaptig1 askeri miidahaleleri mesrulagtirma

yoluna gitmistir.

Sonug olarak 1960 darbesinin idamlarla sonuglanmasi, askerin elde ettigi yeni
anayasal haklar ve demokrasinin sekteye ugramasi Avrupa Toplulugunun kisi hak ve
Ozgiirliikleri, insan haklar1 ve demokrasi kavramlariyla bagdasmadigindan iliskilerin

zedelenmesine neden olmustur.

2- 12 Mart 1971 Muhtirasi ve Avrupa Toplulugu Kriterleri

Bu doénemde, hiikiimet ile ordu, hiikiimet ile Cumhurbaskanligi, hiikiimet ile
tiniversite, hiikiimet ile digisleri, hiikiimet ile is diinyas1 iligkileri en Krizli
donemlerinden birini  yasamistir. Kurumlar birgok konuda karsi karsiya
gelmislerdir.**’ Avrupa Birligi demokrasi ilkesi ile ters diisen bu durumda iliskiler
donma noktasina gelmistir. 12 Mart miidahalesi sonrasinda kurulan Erim hiikiimeti,
Demirel hiikiimeti doneminde AET ile baslatilan iliskilerin devam ettirilmesinden

yana olmussa da, AET ile olan iliskilerde bir ilerleme kaydedememistir.348

Avrupa ile olan iligkilere bakildiginda, Erim hiikiimeti ac¢ikladigi hiikiimet
programinda 12 Eylil 1963’te liye olunan AET ile olan iligkileri su sekilde
degerlendirmistir: “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakligimiz yeni bir dénemin
esigine varmis bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve politik onemi giin gegtikce
kiymet kazanan bu ortaklifin, menfaatlerimize en uygun sekilde gelistirilmesinin
gayreti i¢indeyiz. Bu anlayisla yiiriitmekte oldugumuz Gegis Donemine giris
miizakerelerini miispet sonuglara baglamay iimit ediyoruz ve ulasacagimiz bu ileri
merhalenin olumlu sartlar i¢inde ekonomimizin kazanacagr yeni dinamizmin
kalkinma gayretlerimize ©nemli katkilarda bulunacagma inamiyoruz. Ulkemizin
gelecegini biiylik Olciide ilgilendiren ortakli§imizi tam bir basariya ulastirmak tlizere
iktidar olarak gostere geldigimiz her tiirlii gayrete devamla, Kalkinma Planimiz

cergevesinde, sanayimizin ve tarimimizin gecis doneminin sartlarina siiratle ve

%7 Sami Kohen, “Refah Partisi Neden Kaybetti 2”, Milliyet, 30.06.1997.
%8 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olaylar, Belgeler, Yorumlar,

Istanbul, 2006, s. 243.
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kolaylikla intibakini saglamak i¢in, ekonomik, mali ve idari alanlarda gerekli olan
tedbirleri almaya kararliy1iz.” 12 Mart’in ardindan Tiirk — Avrupa iliskileri sekteye

ugramlstlr.349

Tiirkiye ile AET arasinda Bruxelles’de gegici bir anlagsma imzalanmig, Katma
Protokolii yiiriirliige girisine kadar uygulanacak olan ticari hiikiimler belirlenmistir.
Gegici anlagmalarin yiiriirliige girecegi 1 Eyliil 1971°de Tiirkiye giimriik oranlarini
yizde 120 arttirmistir. Bu yolla Tiirkiye anlagma yiiriirliige girdigindeki Tiirk
giimriik hadleri son derece yiiksek gosterilmis, Tiirkiye’de taahhiit ettigi indirimleri
bu yiiksek hadler lizerinden yapma hakkini elde etmistir. Ankara’nin bu girisimi
AET komisyonu tarafindan kotli niyet gostergesi Olarak yorumlanmistir. Yapilan

miizakereler sonucunda Katma Protokol®*® 1 Ocak 1973de yiiriirliige girmistir.

1970’11 yillarda Tiirkiye i¢ siyasetin de yasanan istikrasizliklarla Ortaklik
Anlagmasimin takviminde aksamalar yasanmasina neden olmustur. 1973 - 1976 ile
1977 - 1981 yillarin1 kapsayan Mali Protokollerden (II ile III Protokoller) de Tiirk
hiikiimetleri hosnut kalmamuslardir. Tiirk hiikiimeti, Protokollerde degisiklikler
yapilmasini talep etmistir. AT tarafindan, Tirk hiikiimetinin bu istegine karsilik
olumlu bir cevap vermemistir. AT nin bu politikasi nedeniyle 25 Aralik 1976
tarihinde Tiirk hiikiimeti, AT ye kars1 yerine getirmesi gereken tiim yiikiimliiliiklerini
dondurdugunu agiklamugtir. " Tiirkiye 1 Ocak 1976 tarihine kadar yerine getirmesi

gereken gilimriikk indirimlerinin 1977 ve 1978 yillarinda yapamayacagini ve

9 (' Cevrimi¢i ), http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/avrupabirligi/tarihce/1587-

1971.htm.
%0 Tam iiyelik bagvurumuza o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan verilen
cevapta, Tirkiye'nin kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi
bildirilmis ve tam fiyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi
imzalanmasit Onerilmisti. S6z konusu anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmistir.
Ankara Anlagsmasinin onsoziinde Tiirk halkinin yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte Tiirkiye'nin Topluluga katilmasina
yardimci olacag belirtilmektedir.
%! Deniz Vardar, “Tiirkiye-AT iliskileri”, Tiirk Dis Politika Analizi, ( Der: Faruk Sénmezoglu ),
Istanbul, 1994, s. 125.
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erteledigini dile getirrnistir.352 Ancak Tiirkiye’de ekonomik kosullarin kétiilesmesi
sebebiyle, AT sanayi iriinleri i¢in gergeklestirdigi kademeli indirimleri 1978
yilindan itibaren ertelemistir. Tiirkiye, Topluluk arasindaki iligskilerin yeniden
diizenlenmesi igin iki talepte bulunmustur. 1k talep Toplulugun, Tiirkiye’ye 8 milyar
dolar yardimda bulunmasidir. Ikinci talep ise Tiirkiye nin, Topluluga karsi olan
yiikiimliiliiklerinin bir siireligine dondurulmasidir. Topluluk, Tiirkiye’nin birinci
talebini ret etmis olup, ikinci talebi ise kabul etmistir.>®® 21 Eyliil 1979 tarihinde
Tirkiye ile Topluluk arasinda anlagsma yapilmistir. Taraflar arasinda yapilan bu
anlasmaya gore, Tiirkiye’nin, Topluluga karsi olan yiikiimliliiklerinin bes yil

dondurulmasi uygun goriilmiistiir.*>*

Bu donemdeki diger uygulamalara da deginirsek, balyoz harekati ile sol adeta
ezilmis, 10.000’i asan siyasi tutuklama yapilmis, pek ¢ok aydin, yazar, gazeteci,
iniversite 6gretim tiyesi, sendikaci ve sanatgi tutuklanmistir. Bu olaylar Avrupa
Toplulugunun, Tiirkiye agisindan insan haklari ve temel hak karnesinin olumsuz

elestirilmesine neden olmustur.

3- 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve Avrupa Toplulugu

Kriterleri

12 Eylil 1980 oncesinde Tiirkiye’de i¢c savasa yakin bir anarsik ortam
yasanmaktaydi. Gilinde 20 - 30 kisinin catismalarda, suikastlarda oldiriildiigii
Tiirkiye’de Giivenlik Giigleri kontrolii elden kacirmis, iilkenin bazi bolgelerde
sikiyonetim ilan edilmis olmasina ragmen olaylar biiyliyerek devam etmekteydi. Bu
durum, Silahli Kuvvetlerin miidahalesinin iilke icinde genel bir kabul gormesine
neden oldu. Insanlar yillardir siiren giivensizlik ve siddet ortamindan bikmis, en
azindan huzurlu bir iilke dzlemi icinde miidahaleyi selamlamislardi. Isin ilginci
Bati’da da bu miidahale 06zellikle baslangic asamasinda genis bir anlayis ile

karsilanmisti. Ozellikle NATO’nun giiney ayagi olan Tiirkiye’nin igine diistiigii

%2 Karluk, a.g.e, s. 395.
%3 Ahmet Cimen, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupa Birligine Etkileri, Ankara, 2007, s. 154.
%4 Vardar, a.g.e, s. 126.
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kargasa ortaminin Batinin ¢ikarlarini tehdit ettigi ve bati savunmasi igin biiyiik
zaaflar yarattif1 diisiincesinde olan NATO’da biiylik bir rahatlama olmus, bu net
olarak da ortaya konulmustu. Yine ABD’nin bu askeri darbeye son derece olumlu
baktig1 farkli sekillerde ifade edilmisti. Son donemde Tiirkiye ile ABD arasinda
yagsanan bazi ciddi sorunlarmm varligi (6rnegin Hizli Miidahale Birliklerinin
Tiirkiye’de konuslandirilmasi, Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadma yeniden
doniisiiniin  saglanmasi, U-2 casus ugaklarmin Tiirkiye’den kalkarak Sovyetler
Birligi’ni kontrol etmesi, Ortak Savunma Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasinda
Tiirkiye’nin direnmesi, incirlik {issiiniin kullaniminin sadece NATO hareketleri ile
sinirlandirilmis olmasi, Israil ile iliskilerin gelistirilmesinde yasanan engeller vb.
gibi) ile Tiirkiye’nin ABD’nin politik ve askeri stratejilerinde ¢ok onemli bir rol
oynamasi arasindaki dengesizliklerin bir bicimde giderilebilmesi igin de darbenin
sivil yonetimlere gore (Demirel ve Ecevit Hiikimetleri) kolayliklar saglayacagi
biliniyordu. Hatta bu donemde Tiirkiye’de ABD Biiyiikelgiligi gorevinde bulunan
James Spain’e gore 1980 yilinda Amerika’nin goziinde Tiirkiye’de demokrasi olmasi

oncelikler listesinin en altinda yer almaktayd1.355

Ancak 12 Eyliil ile birlikte ABD ile dis politik gerekgelerde daha da
yakinlasan Tiirkiye’nin Bati ittifakinda gordiigii anlayista ciddi ¢atlamalar yasandi.
Bunda Yunanistan’in AB’ye tam iiye olmasinin ve Avrupa Parlamentosu’nun
Tiirkiye karsiti tutumunun da etkisi biiylik oldu. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin uzun
sureli bati politikasinda da Onemli bir donilislimiin de isare‘[iydi.356 Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’1t isgali ve Iran devrimi Tiirkiye’nin stratejik 6nemini
artirirken, demokrasi, insan haklar1 gibi degerlerin daha 6n plana ¢iktigi AT de bir
tavir belirlemesi olduk¢a zordu. Baslangicta Toplulukta da olumlu olmasa bile en
azindan baslangi¢ asamasinda beklemeli bir tavir benimsendi. Topluluktan gelen ilk
aciklama Komisyon Baskani Gaston Thorn ile Dis iligkiler Sorumlusu

Hasselkampf’in tarafindan yapilan basin agiklamasiydi ve olduk¢a yumusak bir dilde

% Giildemir, a.g.e, s. 68.
%% Atila Eralp, “Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri”, Tiirkiye ve Avrupa,
Ankara, 1997, ss. 99 - 100.
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hazirlanmisti: “Avrupa Komisyonu hem bir antlagsma ile hem de tarihi ve karsilikli
cikar baglariyla baglh oldugu Tiirkiye’deki gelismeleri kaygi ile izlemektedir. Avrupa
Komisyonu insan haklarina tam anlamiyla saygi gosterilecegi ve demokratik

kuruluslarin kisa siirede yeniden kurulacagi timidini aciklar.”®’

15 Eyliil 1980°de toplanan Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde ise Danimarka,
Hollanda ve Fransa’nin itirazlarina ragmen Alman Disisleri Bakan1 Genscher’in tavri
etkili oldu. Genscher Tirkiye’de 12 Eylil oncesinde demokrasi yoktu. Simdi
demokrasi basladi. Tiirk ordusunun demokrasiyi kurtarmak i¢in geldigi ortadadir.
Diinya {izerinde, askeri darbenin otomatik olarak demokrasinin sonu diye
niteleyemeyecegimiz tek iilke Tiirkiye’dir. Bu nedenle Tiirk Ordusunun bu gegici
donemine destek vermeliyiz sozleri genel bir kabul gordii ve AT nin sert bir tavir
takinmasini engelledi.358 Sonugta da Tiirk askeri yoneticilerine belirli bir siire igin
zaman kredisi verildigi, bu siire i¢inde anlasmanin dondurulmayacag belirtiliyor ve
gerekce olarak da Tiirk askeri yoneticilerinin demokrasiye en kisa siirede donme ve
insan haklarina saygi gostereceklerine dair verdikleri giivence gosteriliyordu. Bildiri,
ozellikle gozaltina veya koruma altina alinan siyasi parti liderleri ve politikacilara iyi

muamele edilmesi gerektigini de belirtmistir.

12 Eyliil miidahalesi, 17 Eylil 1980 tarihli Avrupa Parlamentosu’nda sert
tartismalara neden oldu. AP i¢inde yer alan Muhafazakarlar miidahaleye biitiiniiyle
anlayis gosterdiklerini ortaya koydular. Liberallerin bir boliimii ve sosyal
demokratlar ise 12 Eyliil’lin bir basit askeri miidahale olarak nitelendirmenin yanlis
olacag1 ve baska onemli yonlerinin de bulundugunu dile getirdiler. Ancak basta
Fransiz Komiinistler ve Italyan Radikaller ile Sosyalist milletvekilleri ise gok sert bir
tavir icindeydiler. Onlara gore Tirkiye ile iliskiler derhal askiya alinmaliydi.
Neticede alinan karar yine temkinli ve iligkileri koparmayan nitelikte oldu. 18 Eyliil
1980 tarihli karara gore iliskiler kesilmeyecek, Tiirkiye’ye biraz zaman verilecekti.

Uluslararas1 deger yargilar1 cercevesinde kabul edilen insan haklarmma saygi

%7 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi, Istanbul, 2001, s. 391.
%8 Tuba Unlii Bilgi¢, “The Military and Europeanization Reforms in Turkey”, Middle Eastern
Studies, Cilt: 45, Say1: 5, London, 2009, s. 11.
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gostermenin bir Avrupali iilke (Tiirkiye) ile AET arasindaki diyalogun temel kosulu
oldugunu tekrarlar, demokratik olmayan uygulamalarin uzamasmin, (Avrupa
Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu, Ortaklik Anlasmas1 hiikiimleri
cercevesinde) Tlrkiye’yi anlagsmalari tam ihlal etme durumuna sokacagi belirtilir.**°

Aralarinda Karma Parlamento Heyeti lyelerinin de bulundugu
parlamenterlerin de bulundugu tutuklu siyasilerin hayatlarinin giivenceye alinmasi,
sendikal haklara dokunulmamasi ve insan haklarina saygi gosterilmesi ise AP’nin
Tirkiye’den mutlaka istedikleri olarak bildiriye eklendi. Avrupa Parlamentosu ayrica
Tiirkiye’ye durumun yerinde incelenmesini saglamak {izere bir delegasyon géonderme
karar1 aldi. Bu arada daha Once 20 Ekim 1980’de izmir’de toplanmasi planlanan
Karma Parlamento Komisyonu’nun toplantisi iptal edildi.

12 Eyliil 1980°de yapilan Askeri Miidahalenin Tiirkiye’nin AT ile iligkilerini
belki de uzun vadede en ¢ok etkileyen gelismesi Yunanistan’in NATO’nun askeri
kanadina déniisiiniin saglandigi ve Rogers Plani adi verilen olay oldu.*®® 12 Eyliil
darbesinden sadece 35 giin sonra 19 Ekim 1980°de Tiirkiye’nin onay vermesi ile
tamamlanan siire¢ sadece 1980 sonras1 Tiirkiye ile Bat1 Avrupa arasindaki iligkileri
etkilemekle kalmadi, 2000°li yillara kadar uzanan 6nemli sonuglar dogurdu. 1974°de
Tirkiye’nin Kibris’ta Makarios’a karsit yapilan darbenin ardindan anlagsmalarin
kendisine verdigi garantorliik hakkini kullanarak miidahalede bulunmasi sonrasinda
Yunanistan, NATO’nun tutumunu elestirerek NATO’nun askeri kanadindan
cekilmisti. Ancak bu cekilmenin ardindan hem NATO i¢inde hem de Yunanistan
tarafinda geri doniisiin yollar1 aranmisti. Donemin Bagbakani Ecevit’in Kibris
harekatinin hemen ardindan Ege’deki fiili Yunan egemenligini kirmak i¢in,
Yunanistan’a gerek yok, Ege’deki NATO sorumlulugunu biz iistleniriz agiklamasi
Yunanistan’1 telaglandirmis ve geri doniis i¢cin hemen temaslara baslanmlstl.361

Tiirkiye ise artik hicbir sekilde Ege ve Kibris’ta 1974 kosullarina dontst
kabul etmeyecegini belirtmis, Yunanistan’a daha 6nce bol keseden verilen ddiinlerin

geri alinmasini, Tirkiye’'nin NATO kapsamindaki hava ve deniz sorumlulugunu

%9 Birand, a.g.e, ss. 395 — 396.
360 Mazici, a.g.e, s. 90.
%! Giildemir, a.g.e, s. 72.
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genisletici teknik diizenlemeleri hazirlamak icin de Genelkurmay Baskanligi’ni
gorevlendirmisti. Ancak NATO’nun giine kanadinda zaaf olugsmasindan endise eden
ABD daha ilk basindan beri iki tarafi uzlastirma i¢in yogun g¢aba gdsteriyordu.
Bunun i¢in NATO Baskomutani Alexander Haig bir donilis plam1 hazirlamis ve
Ankara’ya gelerek goriismelerde bulunmustu. Ancak bundan bir sonu¢ alinmadi.
Tiirkiye NATO’da Yunanistan’in doniisiine ancak yeni kosular altinda izin
verebilecegini acikliyor, ayn1 zamanda bu konudaki tavrim1 Tirkiye’nin AT iliskileri
ile de baglanlllyordu.362 Aradan gecen bes yil iginde hem Ecevit hem de Demirel
Yunanistan’in NATO’ya geri donusu konusunda 6zellikle ABD’den gelen baskilar
gogiislediler ve geri doniise engel oldular.

12 Eyliill darbesi ile birlikte atmosfer aniden degisiverdi. Aslinda 12
Eylil’den kisa bir sure dnce Roger Briiksel’de goriistiigli Genelkurmay Bagskani
Evren’e (Demirel’i kastederek) Tirkiye’nin Yunanistan’in NATO’ya doniistinii AT
konusunda bir koz olarak kullanmak istemesinin NATO ig¢in Onemli bir sorun
yarattigini, yeni kosullar ¢ercevesinde Tiirkiye’nin ve NATO ’nun giivenliginin bu
konulardan 6nemli oldugunu belirttigi, Evren’in de Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglari
bizim i¢in her seyin Otesinde Onem tagimaktadir, ancak Yunanistan’in NATO’ya
dontistine sirf Amerika Tiirkiye’ye daha cok yardim verecek diye razi olmamiz
miimkiin degildir. Fakat biz askerler olarak zaten Yunanistanli bir NATO ’nun daha
giiclii olacagina inaniyoruz. Yetki bizim elimizde olsa bu isi bitiririz dedigi iddia
ediliyordu. Isin ilginci 12 Eyliil darbesinin yapildig: giin Yunanistan Disisleri Bakam
Micotakis Artik Yunanistan NATO’nun askeri kanadina donebilecek agiklamasini
yapiyor, bu sonuca nereden vardigini soran gazetecilere ise harekattan 2 - 3 saat 6nce
Tiirkiye kaynakli bir mesaj aldim diye cevap veriyordu.>®
General Rogers 12 Eyliilden sonra 4. kez 17 Ekim 1980°de Ankara’ya

geldiginde Evren’in Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina doniisii konusunda

%2 Murat Ercan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile iliskilerin Siyasi, Askeri, Ekonomik ve Kiiltiirel
Cercevesi, Ankara, 2012, s. 75.
%3 Nilifer Narli, Aligning civil-military relations in Turkey: Transperancy Building in Defense
Sector and the EU Reforms, Vienne, 2005, p. 29.
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izni almist.>®

Ardindan Briiksel’e donen Rogers hemen NATO’daki Savunma
Planlama Komitesi’'ni toplamadan 6nce Tiirkiye’nin NATO Daimi Temsilcisi Osman
Olcay ile goriigmiis ve Evren’in Yunanistan’in NATO’ya tam iiyeligini veto
etmeyin” seklindeki 6zel mesajini iletmisti. Konudan habersiz olan Olcay Disisleri
Bakami {lter Tiirkmen ile telefonla goriismiis ve Tiirkmen’in de hatta daha sonra
ulastiklar1 Bagbakan Ulus’unun da olaydan haberdar olmadiklarini 6grenmisti. Ama
yapacak bir sey yoktu. NATO Genel Sekreteri Luns 19 Ekim 1980’de yapilan
Savunma Planlama Komitesi toplantisinda Yunanistan’im  NATO’ya re-
entegrasyonunun tamamlandigini bildirerek konuyu kapatmisti. Boylece Tiirkiye’nin
once Ege’deki sorunlar ¢oziilsiin, sonra Yunanistan NATO’ya doénsiin seklindeki
tezi, 6nce Yunanistan NATO’ya donecek, sonra Ege’deki sorunlar halledilecek
sekilde degismisti.

Tiirkiye’nin (ya da askeri yonetimin) ikna edilmesinin hi¢ kuskusuz birden
fazla nedeni vardi. Rogers planinin ilk paragrafi Yunanistan’m NATO’nun askeri
kanadima dondiigiinii a¢ik ve net bir bi¢imde ortaya koyuyordu. Ancak Rogers
planinda direkt anlasma maddesi olarak yer almamakla birlikte anlasmanin kabul
edilmesiyle Ankara’nin elde edecegi yan avantajlar gayri resmi sohbetler sirasinda
giindeme getirilmisti. Bunlarin en basinda da Yunanistan’in doniisiine izin
verilmesinin, Washington nezdinde Tiirkiye’deki yeni rejimi mesrulastirmasiydi.
Bunun yanm sira Tiirkiye’nin savunma ihtiyaglarina ABD Yonetimi daha titizlikle
yaklasacak, Rogers hem bu konuda hem de olas1 Yunan engellemelerinde Tiirkiye’ye
destek olacak, ABD Yonetimini bu yonde harekete gecirecekti. Bir baska 6nemli
konu da Ermeni lobisinin faaliyetlerine kars1 ABD’de son derece etkili olan Yahudi
Lobisi’nin Tiirkiye’ye destek verme sdziiydii. Ozellikle Amerikan Senatosu’nun
giindemine getirilen soykirim tasarilarinin bir karar haline donlismemesi i¢cin ABD
Baskanlar1 6zel ¢aba sarf edeceklerdi. Tiirk diplomatlara yonelik Ermeni terdr
gruplarinin saldirilarini bertaraf etmek i¢in de CIA ve MOSSAD’1n istihbarat destegi

verebilecegi vaatler arasindaydi.*®°

%4 Giildemir, a.g.e, ss. 78 — 79.
% Bilgig, a.g.e, s. 77.
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Anlagmanin kabuliiniin hemen ardindan Devlet Baskan: Evren’in Rogers’a
“Peki Saymn Rogers, biz Yunanistan’in NATO’ya doniisiine izin verdikten sonra
Yunanistan’in problem ¢ikarmayacagina kefil oluyor musunuz?” sorusuna Rogers’in

"’

kisa cevabi sdyle olmustu: “Size asker sozii veriyorum Saym Evren!”. Ama kisa
zaman i¢inde goriildii ki bu olay Yunanistan icin bu diplomatik bir zaferdi.
Yunanistan’daki secimleri kazanan ve isbasina gelen Papandreou da Rogers
Plan’nin Yunanistan i¢in getirdigi ylikiimliiliikleri yerine getirmeye hi¢ yanagmamis
ve asker sOzli disinda higbir yazili yaptirimin séz konusu olmadigi bu plan
Tiirkiye’nin elindeki en onemli kozun kagmasina neden olmustu Yunanistan’in
NATO’ya geri dontisinden iki yil sonra Evren ile bir araya gelen Rogers,

Miizakereler sirasinda Atina’ya gitmeme izin vermeyip kimi yolladilarsa onunla

goriismek zorunda kaldim. O goriistiiklerim simdi hiikimette degil. Bu ylizden bir ey
366

",

yapamiyorum Sayin Evren!” diyecekti.

Tiirkiye’nin 12 Eyliil sonrasinda NATO ve 6zellikle de ABD ile iligkilerinde
bolgesel giivenlik ve istikrar kaygilarinin 6n plana ¢ikmasi ile adeta bir balay
donemi yasanirken, Bat1 Avrupa ile iliskilerde tam tersi bir gelisme yasandi. Soguk
savag doneminden farkli olarak ABD ile iyi iliskilerin AT ile yakin iligkileri
beraberinde getirmesinin pek de miimkiin olmadig1 ve yekpare bir bat1 ittifakinin
artik varsayillamayacagi anlagilmaya baslandi. Tiirkiye dis politika yaklagimlar
acisindan ABD’ye yakinlasirken AT’den uzaklagma siirecine girdi. Bu uzaklasma
siirecinde demokrasi ve insan haklar1 konular1 en ¢cok 6n plana ¢ikan unsurlar oldu.®’
Aslinda 1980 yil1 bir¢ok yonii ile dnemli bir yildi. 1981°de Yunanistan tam iiye
olacakti, Tiirkiye bunun 6ncesinde tam {iye basvurusunu yapmak istiyordu. Dahasi
serbest dolasim konusundaki takvime de islerlik kazandirilmasi konusunda
Tiirkiye’nin ciddi cabalart vardi. Ancak daha Temmuz 1980°de Almanya Tiirkiye’yi
haberdar bile etmeden Tiirk vatandaslarina vize uygulamasi baslatti. Bunun gecici mi

yoksa stirekli mi bir uygulama oldugu tartisilirken, artik Tiirk vatandaslarina yonelik

serbest dolagim hakkimin pratik ve hatta hukuki temellerinin ortadan kalktig

%0 Giildemir, a.g.e, s. 84.
37 Dagi, insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinde Siyasal
Boyut, ss. 120 -176.
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anlasildi. Almanya bir taraftan 1977’den beri artan siyasi ilticalar1 dizginlemek, bir
taraftan da yeni issiz Tiirklerin gelisini engellemek istiyordu. Avrupa’da 1974 - 1984
arasinda yasanan ekonomik kriz ve bununla baglantili olarak artan enflasyon ve
igsizlik, kararlarin alinmasinda oldukca etkili olmustu. 12 Eyliil 1980 sonrasinda da
Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve Fransa vize uygulamasini baglattilar.

Bu arada 12 Eyliil sonrasinda AP’nin Tiirkiye’ye yonelik tavri her gecen giin
daha da sertlesirken, Topluluk HiikGimetleri iliskilerin devami i¢in 6zel c¢aba sarf
ettiler. Tiirkiye’ye verilen onemi gostermek ve iliskilerdeki kararliligi gostermek
icin, dokuz AT iilkesinin temsilcileri Tiirkiye ile Avrupa Siyasi Isbirligi’ni (ASI)
gelistirme karar1 aldilar. Gergi ASI toplantilar1 1972°den bu yana Tiirkiye ile resmi
olmayan boyutta ve danismalar seklinde yapiliyordu. Ancak Yunanistan’in liyelik
basvurusunun ardindan, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki siyasi dengelerin
gbzetilmesi i¢in Ortaklik Konseyi ASI siirecine Tiirkiye nin resmen dahil edilmesi
kararin1 aldi. Dokuzlar gelecekte Tiirkiye’nin ¢ikarlarini etkileyecek konularda
Tiirkiye ile gorlismeler yapma karari aldilar. Bunun i¢in de bir troika yapilanmasi
uygun goriildii. Bakanlarin ve ardindan da siyasi komitenin toplantisinin ardindan,
Tiirkiye ile donem Baskani ve sonraki donem baskani lilke temsilcisi bir araya
gelecek, boylece Tiirkiye’nin kendi siyasi talep ve goriislerini ifade edebilecegi bir
platform olusturulmus olacakti. Burada dokuzlar i¢in ileri hedef Yunanistan’in tam
iyeligi sonrasinda giindeme gelebilecek catigsmalar1 simdiden 6nlemekti.

1970’lerin basinda AET’den gelen bu teklife Tiirkiye’nin olumlu cevabi
ancak Kasim 1979°da yani Demirel iktidara gelince verebildi. Tiirkiye, ASI igindeki
iligkilerin daha da yogunlastirilabilmesi i¢in siirekli goriismeler yapilmasini istedi.
Ama bu kabul edilmedi. Dokuzlarin Disisleri Bakanlariin, askeri darbeye ragmen
yapmakta kararli olduklar1 bu goriis aligverisi toplantisinin ilki, askeri yonetime
ragmen 19 Aralik 1980°de siyasi direktdrler seviyesinde gergeklestirildi.*®® Bu
noktada ozellikle belirtmek gerekiyor ki, Tiirkiye’nin AT ile iliskilerinde en 6nemli
baglant1 noktasi olan Bati savunmasinda Tiirkiye nin jeostratejik dnemi burada da

iliskilerin devaminda temel faktdr olmustur. Afganistan isgali ve Iran-Irak savasinin
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yarattig1 tedirginlik ortaminda Tirkiye’nin Bati ile iliskilerini zaafa ugratabilecek
biitiin kararlar dikkatlice ele alinmistir.

Toplulukla iliskilerde 1981 karisik bir yi1l oldu. Bir taraftan ASI cercevesinde
iliskiler devam ettiriliyor, 6te yanda ise Tiirkiye’ye yoOnelik elestiriler, basta AP
olmak iizere AT kurumlarinda yogunlasarak artiyordu. Isin ilginci yonetime el koyan
askerler de AT ile iliskileri Tiirkiye’nin kalkinmasi ve Atatiirk’iin hedef gosterdigi
muasir medeniyete ulasmanin bir gostergesi olusarak kabul ettiklerinden AT ile
iliskileri bir bi¢imde korumaya calisiyordu. Hatta 1981 basinda, Tiirkiye nin
demokrasiye gecilir gecilmez AT’ye iiyelik bagvurusu yapmak i¢in hazirlik yaptigi,
bu cergevede Ortaklik Konseyi kararlarinin uygulamasina da baslanacagi karari
alindi. 25 Subat 1981°de ASI ikinci toplantisin1 yapti. Bu arada 9 - 10 Mayis 1981°de
Venlo’da toplanan AT Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye’nin demokrasiye
doniisti ile ilgili olumlu beklentiler vurgulandi. 5 Haziran 1981 tarihli Ortaklik
Konseyi toplantisinda ekonomik igerikli baz1 6nemli kararlar alindi. Bu kararlarda 24
Ocak 1980 sonrasinda baslatilan yeni ekonomik programin 12 Eyliil sonrasinda da
devam etmesi ile yakin iligkisi vardi. Ekonomiden sorumlu Bakan olan Turgut Ozal,
yeni kalkinma stratejisi geregi disa agilmay1 cok dnemsiyor ve bu ¢er¢evede AT ile
yapilan anlagsmalarda yer alan Tiirkiye’nin ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
destekliyordu. Bu arada 4. Mali Protokol konusunda goériismeler yapilmasi konusu da
karar baglandi. 3. Mali Protokol 31 Ekim 1981°de sona erecegi icin, 4.’niin 1 Kasim
1981°den itibaren devreye girmesi iizerinde uzlasildi. ASI toplantilar1 da daha ciddi
bir hal almlstl.369

16 Eyliil 1981°de ASI Baskanligimi temsilen Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord
Carrington ile Tiirk meslektasi Ilter Tiirkmen’in katilimi ile ilk bakanlar diizeyinde
gergeklestirildi. Bu toplantinin ardindan her yil siyasi direktorler seviyesinde 3 - 4
ASI toplantis1 yapildi. Dénem bagkanligi sirasi Yunanistan’a geldikten sonra ise
goriismeler kesildi. Toplantilarin yapilamamasinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda

ikili sorunlarin oynadigi roliin yani sira, Fransa ve Irlanda’nin da genel tavirlar etkili
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oldu. ASI konsiiltasyon toplantilar: 1985°de Italya’nin donem baskanligini almasmin
ardindan yeniden bagladi.

Tirkiye’de 12 Eyliil’e gelen tepki nispeten yumusak olmustu. Ancak
1981°den itibaren bir taraftan demokratiklesme takviminin beklenilenden fazla
uzayacaginin anlasilmasi, Ote taraftan da bazi tutuklama, kapatma ve insan haklari
ihlallerine yonelik haberlerin artmasi ile Avrupa’da Tiirkiye’ye yonelik elestirilerin
dozu artmaya basladi. Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) konusunda
yapilan yargilama AP’de biiyiik bir tepki ile karsilandi. AB Parlamentosu iginde
Tiirkiye konusunda iki blok olusmustu. Iginde Hiristiyan demokratlar,
muhafazakarlar ve liberallerin bulundugu grup Tirkiye’ye anlayis gosterilmesinden
yana tavir koyar ve 6zellikle de batinin gilivenlik politikalar1 bakimindan Tiirkiye nin
kaybedilmemesi gerektigi savunurken, sosyalistler, komiinistler ve Italyan
solcularinin basini g¢ektigi grup ise iliskilerin derhal dondurulmasini istiyordu. Bu
arada Yunan milletvekilleri 6zel bir konumdaydi. Onlar hemen her seferinde Tiirkiye
ile ilgili sorunlarim1 bileterek AP’na tasidilar ve fraksiyon farki gozetmeksizin
Tiirkiye’nin en sert sekilde elestirilmesi ve yaptirimlara carptirilmast igin
ugrastllar.37°

Tiirkiye’de askeri yonetimin uygulamalari her gecen giin daha biiyiik
elestiriler topluyordu. Bati Avrupa’da sadece AP degil, Avrupa Konseyi ve basta
Alman Parlamentosu olmak {iizere ulusal platformlarda da Tiirkiye’ye yonelik
elestiriler yogunlasiyordu. Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi ile AP
arasinda ¢ok yakin bir goriis olusmus, her iki taraf biri birini destekler bir politika
izlemislerdi. Avrupa Konseyi’nde Norveg, Isveg, Hollanda ve Fransa Tiirkiye’deki
askeri iktidara cephe almig ve gen¢ demokrasiler olarak niteledikleri Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’ya olan desteklerini artirmislardir. Bati Avrupa’daki sol siyasi
gicler artik cok acikca Tiirkiye’yi elestiren bir politika izlemis, Tiirkiye sadece
Almanya ve Ingiltere gibi muhafazakarlarin iktidarda oldugu iilkelerden destek
alabilmistir. Tiirkiye’de Milli Glivenlik Konseyi, Batt Avrupa’dan gelen elestirileri
hafifletmek i¢in AP’dan bir heyeti Tiirkiye’ye davet etmis, ancak buna da sosyalist

37 Heinz Kramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, Istanbul, 2010, s. 54.
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grup katilmak istemedi. AP’da ortakligin dondurulmasi konusu artan bir destekle
talep ediliyordu artik. AP 21 Ocak 1982 tarihli kararinda mali yardimlarin
dondurulmas: kararim1 aldi. Yine bu kararla birlikte Karma Parlamenter
Komisyonu’na liye atamayacagini da ilan etti. Bu elestiri ve baskilar sonunda etkisini
gosterdi ve 1981 Sonbaharinda Komisyon dordiincii mali Protokol konusundaki
caligmalarin durdurulmasini ve pratikte 3. mali protokol ile verilmesi taahhiit edilen
bazi yardimlarin da dondurulmasi talebinde bulundu.

7 Temmuz 1982’de AP Siyasi Komisyonu’nda AP’nin Tiirkiye’deki durum
konusunda rapor hazirlamasin istedigi Hiristiyan Demokrat Von Hassel’in raporu
goriigiildii. Bu raporda Hassel Tiirkiye’deki demokrasiye doniisiiniin desteklenmesi
icin Tirkiye’yi dislamanin yanlis olacagini, terérizmin mahvettigi iilkenin yeniden
normale doniisiine siyasi ve maddi desteklerle yardimei olunmasi gerektigini, aksi
takdirde yapilacak elestiri ve yaptirnmlarin istenilmeyen tepkilere neden olabilecegini
ifade ediyordu. Von Hassel’in bu gorisleri igeren raporu Komisyonda oylanarak
kabul de edildi. Ancak 5 - 9 Temmuz 1982°deki toplantilarinda konuyu Genel
Kurul’da ele alan AP’da taraflar ayrildilar. Yine Yunanistan milletvekillerinin politik
ayrim gozetmeksizin Tiirkiye nin aleyhinde karar ¢ikarmak konusundaki yogun caba
gosterdiler. Neticede AP’de Tiirkiye’ye genelde anlayis gosterilen bir karar alindi.
Ancak ayni kararda 4. Mali Protokol’lin Tiirkiye’de belirgin demokratik gelismeler
olmadig1 silirece dondurulmasi karari alindi. Karma Parlamento Komisyonu'na da
demokratik segimler yapilamadikga atama yapilmayacakt:.*"*

Bu dénemde AT kurumlar1 gibi Avrupa Konseyi’nde de Tirkiye’ye yonelis
elestiriler her gegen giin daha da artarak devam etti. Avrupa Konseyi’'nin tiiziigii ve
insan haklar1 konvansiyonu hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirkiye ile iliskilerin
dondurulmast siirekli olarak giindeme geliyordu. 16 Mayis 1981°de de
Parlamenterler Asamblesi Tiirk milletvekillerinin gorevlerinin yenilenmemesi karari
aldi. Ocak 1982’de Avrupa Konseyi’'ndeki tepkiler insan haklari ihlalleri, yaym
yasaklar1 yoluyla diisiince ozgiirliigiine yonelik asir1 siirlamalar, eski Bagbakan

Biilent Ecevit hakkinda yiiriitiillen ceza davasi ve ona yonelik konulan yasaklar

! Heinz Kramer, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Adaylik Perspektifleri”, Kiiresellesme ve Tiirkiye,
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nedeniyle yeniden siddetlendi. isve¢, Norveg, Danimarka, Fransa ve Hollanda bu
konular1 giindeme getirerek Insan Haklar1 Komisyonu’na devlet sikdyetinde bulunma
cabasima girdiler. Tiirkiye’de ise Bati Avrupalilarin bu tutumu anlasilmaz ve kabul
edilemez bulunuyor, demokrasinin rayma oturtulmasi ve ekonomide yapisal
diizenlemeler i¢cin zamana gerek bulundugu iddia ediliyordu. Acele davranmanin
demokrasiyi ileride yine tehdit edecek olusumlarin ortadan kaldirilamamasina yol
acacag1 vurgulanarak, temel amacin da demokrasiye doniis oldugu ifade ediliyordu.

Donemin Devlet Baskan1 Kenan Evren 12 Eyliil 1981°de yaptig1 konusmada,
Tiirkiye’ye yonelik elestiride bulunan {ilkeleri anti - Tiirk faaliyetler ve terdrizme
gozlerini kapamak ve gercek insan haklarini ihlal eden bu insanlara kucak agmakla
sug¢luyordu. Evren 31 Ocak 1982°de yaptig1 konusmada ise Avrupa Konseyi’nin
Tiirkiye’ye yonelik tavrini ¢cok sert bir bigimde elestiriyor ve bunun her tiirlii dostluk
ve iyi niyetten yoksun oldugunu, dahasi uluslararasi iliskilerdeki usullere de aykir
oldugunu soyluyordu. Tiirk tarafinin 1srarla vurguladig: bir bagka konu da Tiirkiye’de
12 Eyliil 6ncesinde yasanan kaosta Moskova’nin etkisiydi. Tiirkiye, 12 Eyliil askeri
miidahalesinin Bati tarafindan bir de bu yoniiyle degerlendirilmesi gerektigini,
yapilan miidahalenin Tirkiye’nin Komiinist bloga kaymasina engel olarak Bati
giivenligine ciddi bir katkis1 oldugunu vurguluyorlardi. Evren AP’dan Tiirkiye’ye
gelen bir parlamenter heyetini kabuliinde de onlar elestiriyor ve AP’nin tavrinin
Tiirk halkinin seref ve haysiyetini hige saymak oldugunu ifade ediyordu.372

Burada aslinda Tiirkiye’deki Kemalist, Batici elitin 6nemli bir ¢eliskisi ortaya
c¢ikmisti. Onlar yapilan miidahalenin Batili, laik, demokratik bir Tirkiye i¢in
yapildigini, bunun da aslinda Batimin yararina oldugu goriisiindelerdi. Batili
kurumlarin 12 Eyliil 6ncesindeki kaos ve anarsik ortami gormemezlikten gelerek,
elestirilerini yogunlastirmalari, Tirk tarafi i¢in ancak kot niyetli ve anti - Tiirk
nedenlerle aciklanabilirdi.®”® Gerek Avrupa Toplulugu kurumlarindan ve gerekse de
Avrupa Konseyi’'nden gelen tepkiler, daha yeni siddet ve terér donemini geride
birakan Tiirkiye’de hem ydnetim hem de genis halk kitleleri tarafindan Tiirkiye’nin

igiglerine miidahale olarak algilandi. Bu arada Demirel’in ¢evresindeki kisilerce

372 Karluk, a.g.e, ss. 88 - 89
373 Kramer, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adayhk Perspektifleri, ss. 98 - 99.
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kurulan Biiyiik Tiirkiye Partisi’ni gerek¢e gosteren askeri yonetim 31 Mayis 1983°de
Demirel ve Ecevit’in Zincirbozan’da gozlem altina alinmasina karar verdi. Bu durum
Avrupa kurumlarinda Tiirkiye’ye yonelik endiseleri daha da artirdi.

Tirkiye ile Bati Avrupa arasindaki iliskiler gerginlesirken, Tiirkiye’de de
askeri yonetim tarafindan atanan iiyelerden olusan danisma meclisi yeni bir anayasa
yapilmasi konusunda g¢aligmalarini devam ettirerek, demokrasiye gecis ortamini
hazirlamaya devam etti. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982’de referanduma sunuldu.
Muhalefet olanaginin taninmadig1 ortamda Kenan Evren il dolagsarak Anayasa’ya oy
verilmesini istedi. Yapilan referandum sonunda demokratik donemin baglangic
kosulu da olan anayasa % 92 gibi ¢ok yiiksek bir oy orani ile kabul edildi. Bu
referandum ile Askeri Miidahalenin lideri Kenan Evren 7 yilligina Cumhurbagkani
da olmus, Meclis’in yetkileri kisilmig, Cumhurbaskani’na ciddi yetkiler verilmis,
Milli Giivenlik Kurulu'nun iilke yonetimindeki dnemi ve yetkileri artirilmas, istikrar
ve diizenin bireysel Ozgilirliiklere, yani devletin bireye tercih edildigi yeni bir
anayasal anlayis gelistirilmisti. 1983 baharinda da siyasi partiler yasasi kabul
edilerek yeni siyasi partilerin kurulmasinin yolu ac¢ilmis oldu. Ardindan da yeni
yapilacak se¢imlerin 6 Kasim 1983°de yapilacagi agiklandi. Ancak bu kararlar AP’de
beklenen olumlu tepkiyi almadi. Tam tersine gittikge tavrini daha da sertlestiren AP,
secimlerin yapilmasina ii¢ hafta kala 13 Ekim 1983’de aldig1 kararda Tiirkiye’de
yapilacak se¢imlerin demokratik olmayacagini agikladi. Bu kararin alinmasinda
secimlere bazi partilerin sokulmamasi, basta eski siyasiler olmak {izere, se¢cimlerde
milletvekili aday1 olarak basvurusunda bulunan yaklasik 450 kisinin veto edilmesi,
anayasa gere8i hazirlanan yeni yasalarin (basin, sendika, dernekler vs.) kabul
edilemeyecek anti - demokratik hiikiimler tagimasi etkili oldu.

Askeri Yonetim 12 Eyliil 6ncesindeki ortami yaratan en dnemli unsurlardan
birisinin de siyasi boliinmiisliilk oldugunu diisiinmekteydiler. Koalisyonlarin iilkede
gerekli reformlart yapmayir becerememeleri bir yana kiiciik radikal partilerin
parlamento aritmetigi sayesinde lilke yonetiminde asir1 bir etkiye ve giice sahip
olmalar1 yeni bir yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmisti. Askeri liderler sik sik siyasi
istikrar i¢in iki ya da ii¢ partili bir siyasal yapinin ¢ok yararli olacagin1 vurgulayan
konugmalarla halki bu yonde tesvik etmeye c¢aligmiglardi. Se¢im yasasi bir partinin
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milletvekilligi kazanabilmesi i¢in iilke genelinde % 10 gibi ¢ok yiiksek bir se¢im
baraj1 getirmisti. Bu nedenle se¢cimlerde miimkiin oldugunca az partinin katilmasi ve
parlamentoya da mimkiin olan en az sayidaki partinin girmesi tercih edilerek,
ornegin eski Cumhurbaskani ve Atatiirk’iin en yakin arkadasi olan Ismet Inonii’niin
oglu fizik profesérii Erdal Indnii tarafindan kurulan SODEP’in bile segime
girmesine, gosterdikleri adaylarin MGK tarafindan veto edilmesi yolu ile izin
verilmemisti. Askeri Yonetim biri sagda emekli bir asker olan Sualp’e MDP
(Milliyet¢i Demokrasi Partisi) kurdurduklari, digeri ise solda yine emekli bir askere
kurdurduklart1 Halk¢1r Parti’nin meclise girmesini ve iktidarin da bunlardan
olusmasini arzu ettiklerini hi¢ saklamadilar.>"*

Bu arada 24 Subat 1980°de Demirel’in miistesar1 olarak Tiirkiye’de en kokli
ekonomik degisim programim1 gergeklestiren, ihtilal sonrasinda da kurulan
hiikiimette ekonomiden sorumlu bakan olarak gérev yapan Turgut Ozal 13 Temmuz
1983 tarihinde hiikiimetteki gorevinden istifa ederek kendi partisini kurmaya karar
vermisti. Askerlerin karsi c¢ikmasalar da ¢ok hos karsilamadiklari bu partinin

375 Hatta Ozal’in liberal muhafazakar kimlikli ve

secimlere katilmasina izin verdiler.
dort egilime acgik partisinin kisa zamanda biiyiik bir popiilarite kazanmasi1 hesaplari
bozacak gibi olunca cumhurbaskani Kenan Evren son bir ¢aba ile 4 Kasim 1983°de
bir televizyon konusmasi yaparak halkin MHP’ye oy vermesini, en azindan ANAP’a

oy vermemesini istedi.*"®

Bu durum se¢imleri ANAP’1in kazanmasi1 halinde bile
Askeri Yonetim’in Hiikiimetin kurulmasina engel olabilecegi gibi bir havanin
olusmasinda neden oldu.

7 Kasim 1982°de Askeri Idarenin hazirladi§1 Anayasa’ya % 92 oy veren halk
bundan tam bir yil sonra yapilan segimlerde Askeri idarenin agik¢a ydnlendirdigi
siyasi partiler yerine halk tercihini ANAP’tan yana kullandi. 6 Kasim 1983’deki
secimlerden % 45,1 oy ile 211 milletvekilligi, HP % 30,5 oy ile 117, MDP ise %23,3
ile 71 milletvekilligi kazandi. Ozal liderligindeki ANAP tek basina iktidar olacak oy

almist1. Kenan Evren daha fazla Bagbakanligi Ozal’a verdi ve askeri dénem formel

% Eralp, a.g.e, s. 89.
375 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’m Anilar, Istanbul, 1994, ss. 28 - 29.
%7® Birand, a.g.e, s. 417.
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olarak sénerdi. Hitkimet Programinda AT konusunda sunlara deginilmistir:*”’” AET
ile miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam tiyelik olmakla beraber, biitiin sathalarda
menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢cinde olacagiz.

Tiirkiye’de bu gelismeler Avrupa’da farkli sekillerde degerlendirildi. Bir
taraftan sinirlama ve yasaklamalarin etkisinde yapilan secimler ve Askeri YOnetimin
yaptig1 Anayasa ve yasalarin devam ediyor olmasi elestirildi, Ote taraftan ise
demokrasiye gecilmis olmasi, sivil iktidarin yonetime gelmis olmasi olumlu olarak
degerlendirildi. Ozal iktidarinin ekonomik ve siyasi liberallesmeye Snem veren
tutumu ve uygulamalart umutlar1 artirmig olsa da ne AK ve ne de AP ile iligkilerin
normale donmesi kolay olmadi. Hatta AK Parlamenterler Asamblesi TBMM
iyelerinin liyeligini onaylamayinca Tiirk Hiikimeti alinan kararlari sertce elestirdi ve
hatta AK’den ayrilabilecegi tehdidinde bulundu. AP gibi AK’de de insan haklari
ihlalleri, polis karakollarinda ve askeri cezaevlerinde devam eden iskence
uygulamalari, disiince ve ifade oOzgiirliikklerine yonelik tehditlerin devam etmesi,
sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalarinin sadece kismen kaldirilmis olmasi,
basta Kiirtler olmak {izere etnik azinliklara yonelik olumsuz uygulamalar ile basta
Ecevit ve Demirel olmak iizere eski siyasilere, DISK’e ve Baris Dernegi’ne yonelik
yargilamalarin devam etmesi iligkilerin 6niindeki engeller olarak ortaya konulmustur.
AK ile iligkiler Mayis 1984’de yapilan ve biitiin siyasi partilerin bu kez girmesine
miisaade edilen yerel secimlerin ardindan normallesme siirecine girdi ve AK Tiirk
parlamenterlerin Konseye katilimina uzun tartismalarin ardindan izin verdi. 1985
yazindan itibaren ise iligkiler biitiinliyle normallesti.

AK’nin tersine AT kurumlarinda ise isler yoluna girecegine daha da
problemli bir hal ald1. 1983 basinda AT Donem Bagskanligi Almanya’ya ge¢misti. Bu
donemde Disisleri Bakan1 Hans Dietrich Genscher’in Tiirkiye ile Ortakligin yeniden
canlandirilmasi konusundaki ¢abalar1 sonu¢ vermedi. Hem Komisyon, hem Bakanlar
Konseyi ve hem de AP buna biiyiik direnis gosterdi. Tirkiye’deki 7 Kasim
secimlerinden kisa bir slire 6dnce 13 Ekim 1983’de AP’de yine Tiirkiye nin ele

alindig1 bir oturum gerceklestirildi ve bazi kararlar alindi. Burada dikkati ¢eken en

377 Cayhan, a.g.e, s. 254.
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onemli husus, Tiirkiye’ye yonelik elestirilerin 6zellikle {ilkenin Bati i¢in tasidigi
biiyiik stratejik 6nemine vurgu yapan muhafazakarlarin katkilari ile ilimh tutulmasi
idi. Burada Tiirkiye’de demokrasi ve diizenin yeniden kurulmasinin Topluluk i¢in de
oneminin vurgulandig1 kararda Tirkiye’nin ¢ok 6zel stratejik konumunun diinya ve
Avrupa i¢in ne kadar 6nemli oldugu hususuna yer verildi. Elestiri konusu olarak da
iilkede yaygin insan haklar1 ihlallerinin devam etmesi ve yapilacak segimlerin
demokratik serbestiyeti yeterince saglayamadigina yonelik olmustur. Kararda 6liim
cezasinin kaldirilmasi ve iskence uygulamasimna son verilmesi ¢agrilarina da yer
verilmisti.*"®

Secimlerin yapilmasimin ardindan Tiirkiye ile ilgili gelismeler daha ¢ok insan
haklar1 ihlalleri ve demokratik 6zgiirliikler konusunda yogunlasti. AP i¢inde yer alan
basta Alman CDU / CSU ( Huristiyan Birlik Partileri ) tiyeler olmak iizere halk
partileri, Ingiliz muhafazakarlar1 ve Tiirkiye’deki yeniden demokratiklesmeyi onore
etmeyi isteyen milletvekilleri Yunan, komiinist ve Sosyalist kanatlardaki
parlamenterlerin 13 Nisan 1984°de verdikleri Tiirkiye’yi sertce elestiren karar

tasarilarinin gegmesine izin vermediler.*”

Burada sikg¢a sol egilimlerin siirekli olarak
yaptiklar1 baskinin etkisi altinda kalmamak, Tiirkiye’nin Bat1 giivenligi i¢in anlay1s
gosterilmesi vb. savunmalar yapiliyordu. Mesela AP’de Avrupa Halk Partileri’nden
(EVP) olan Alman Parlamenter Kai - Uwe vom Hassel soyle diyordu: “Tirkiye,
aptalca akil vericilik ve ahlak¢i-demokratik bir ukalalik yaklagimlarina ragmen eger
hala geleneksel Avrupa dostu yaklasimindan ayrilmadiysa, bize tesekkiir edilmesi
gerekir.”380

Bu arada Tiirkiye’de biiyiik bir giicle iktidara gelen ve Tiirkiye’de gerek
ekonomik, gerekse de siyasal anlamda ciddi yapisal reformlar1 hizla gergeklestiren
Ozal, AT konusunda bir maliyet hesabi yapilmasim istiyordu. 24 Ocak 1980’den
itibaren yine Ozal’in hazirladigi bir ihracata dayali kalkinma stratejisi ile

Tiirkiye’deki 6zel sektoriin biiyiik ve istikrarli pazarlar arayis1 her gecen giin daha da

378 Kramer, a.g.e, s. 110.

3 Meltem Miiftiler Bac, “Turkeys Role in the EU’s Security and Foreign Policies”, Security
Dialogue, 2000, pp. 489 - 502.

%80 Cayhan, a.g.e, s. 47.
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bliylimekteydi. 1979°da 2,2 milyar dolar olan ihracat, 24 Ocak kararlarinin alindig
1980°de 2,9, 1981°de 4,7, 1982°de 5,7, 1983’de 5,7, 1984’de ise 7.1 milyar dolara
Qlkrn1$t1.381 Disa acilan Tiirkiye’nin en basta gelen lokomotif sektorii olan ihracatgilar
ve genel olarak biitlin 6zel sektor Tiirkiye’nin AT ile iliskilerinin miimkiin oldugunca
hizl1 bir bi¢imde ve kapsamli olarak gelistirilmesine yonelik taleplerini sikga dile
getiriyorlardi. Politik cephede de AT’ ye olan sempati ve destek artmisti. Tiirkiye nin
AT ile iliskilerine siyasi olmaktan daha ¢ok planlamaci ekonomistlerin kapali
ekonomi tercihleri ile yaklasan ve bunun i¢in de Tiirkiye’nin 1980 &ncesinde iki kez
Online gelen sansi kullanmayan Ecevit bile artitk AT’yi Tiirkiye’de demokrasinin
tesisi ve istikrart i¢in istedigini ifade ediyordu. CHP’nin 1975 - 80 arasindaki
politikasindan ciddi bir ayrilisti bu. Tiirkiye’deki sol cevreler de (hatta 1997
sonrasinda Islame1 kesim de buna katilacaktir) yine ayni siyasi amagclar ¢ercevesinde
Avrupa ile entegrasyonu onemseyen soylemler gelistirdiler.

AP Temmuz 1984°de ikinci kez dogrudan secimlerin yapildigi segimlerle
olustu. Genelde siyasi gruplar arasindaki dengelerin fazla degismedigi AP’de
Tiirkiye konusundaki tutumda da énemli bir farklilik yasanmadi. Dogrudan secilen
Parlamenterlerin nispeten kendi hiikimetlerinden bagimsiz hareket ettikleri ve
demokrasi, insan haklar1 gibi konularin iizerinde biiyiikk hassasiyet gosteren AP
Topluluk ile iligkilerde 6n plana ¢ikmis ve devamli sorun yaratan bir kurulus haline
gelmistir.382

Yunanh ve Avrupa’daki asir1 sol ve Kiirt gruplarla yakin temas halinde olan
sol - sosyalist - yesil parlamenterlerin bu konuda onemli katkisi olmustur. Bu
hassasiyetin en basta gelen kurbani da Tiirkiye olmustur Tiirkiye’deki idam cezalari
ve bunlarin infazi biiyiik infial yaratiyordu. Bunun i¢in 23 Ocak 1985°de AP’de
Tirkiye icin 6zel bir arastirma komisyonu olusturulmasima ve bunun basma da
Ingiliz Is¢i Partisi’nden Richard Balfe’nin getirilmesi kararlastirildi. Balfe Raporu
olarak bilinen ve Tiirkiye ile Topluluk iligkilerinde uzunca bir sure etkili olan rapor,

Komisyon’da 19 - 21 Haziran ve 24 - 25 Eyliil 1985°de yapilan goriismelerden sonra

81 1987°de 10,1, 1990°da 12,9, 1993°de 15,3, Giimritk Birligi’nin yiriirlige girdigi 1996°da ise
ihracat 23,1 milyar dolarlik ihracat rakamina ulagildi.
%2 Karluk, a.g.e, s. 399.
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8 karsi, 1 ¢ekimser oya ragmen 20 kabul oyu ile kabul edildi.®® 1 Ekim’de de
Politika Komisyonu Adina Hazirlanan Tiirkiye’deki Insan Haklarinin Durumu
Hakkindaki Rapor adi ile bir karar tasaris1 olarak 1 Ekim 1985’de Parlamentoya
sunulan raporda Tiirkiye’ye ¢ok sert elestiriler yoneltiliyor ve iliskilerin
dondurulmasma varacak kadar talepler siralaniyordu.®®* Aslinda Parlamento’da
Tiirkiye’deki insan haklar ihlalleri ve demokrasideki sorunlarin varligi konusunda
genel bir goriis birligi vardi. Ayrilik ortaya konulacak tutum noktasinda basliyordu.

Ulkede ¢ok partili siyasi hayata gecildikten neredeyse iki y1l sonra hazirlanan,
askerlerin siyasi otorite iizerinde etkilerinin nispeten azaldigr ve sikiyonetim
uygulamasinin kismen kaldirildigi bir doneme denk gelen Balfe Raporu’nun {islubu
cok agird1 ve 1982 yilinda Tiirkiye’de askeri yonetim varken ve iilkenin neredeyse
tamaminin sikiyonetim altinda oldugu donemde hazirlanan Hasel Raporu’nun
gosterdigi anlayisi hicbir sekilde gostermeyen bir tutum benimsenmisti. Tiirkiye nin
temel insan haklarina saygi gostermeye agik bir bigimde davet edildigi baslangig
kisminin ardindan, idam cezasinin derhal kaldirilmasi, iskenceye son verilmesi, adli
yargilama, toplu yargilamalarin sona erdirilmesi, Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’na bireysel bagvuru hakkinin taninmasi, biitiin demokratik 6zgtirliikklerin
ve azmlk haklarinin tanmmasim, DISK, Tiirk Baris Dernegi davalarinin, bazi
akademisyen ve eski politikacilara yonelik sorusturma ve yargilamalarin sona
erdirilmesi, Karma Parlamento Komisyonu'nun faaliyetlerine baslamamasin talep
ediliyordu.®®

Balfe Raporu’nu destekleyen ve Parlamento’da da ¢ogunlukta bulunduklari
icin tasarinin bir karar haline doniismesini saglayan Sosyalistler, Komiinistler,
Gokkusagr Fraksiyonu ve biitlin Yunanl parlamenterler Tirkiye’ye yonelik
karantina politikasinin devam etmesini arzu ediyorlardi. Ayni kesim Karma

6

Parlamento Komisyonu’nun da toplanmasina karsl38 cikiyor, hatta Ortaklik

383 Cayhan, a.g.e, s. 45.

%4 Ali Bozer, Turkey and the European Community: A Forum Europe Conference, Brussel,
1991, s. 76.
385
Bozkurt, a.g.e, s. 54.
%6 Ali Bulag, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul, 2001, s. 50.
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Anlagmasinda yer almayan 6zel bir Tiirkiye ile Temas Grubu ad1 altinda bir kurum
Oneriyorlardi. Buna Tiirkiye siddetle karsi1 ¢ikti. EVP Fraksiyonu ise bunun yapict bir
onlem olmayacagima ve bu kadar sert elestirinin insan haklarinin korunmasi
konusundaki ¢abalara da yardimci olmayacagini vurguluyor, diyalog yollarmin
acilmasi1 gerektigi gorlislinli dile getiriyorlardi. Parlamento’daki Liberaller ise bir
taraftan EVP’nin teklifine destek olurken, Balfe raporundaki sert tutuma da itiraz
etmediler. Sadece muhafazakarlar Tirkiye ile hemen ve kosulsuz olarak ortaklik
iliskisinin yeniden ele alinmasini talep ediyorlardi. Hatta bunun i¢in Balfe Raporu’nu
delmek amaci ile 35 ayr1 degisiklik 6nergesi veren EVP’nin bu tavri, Parlamento’da
kisisel saldirilara neden olacak kadar tansiyonu artirdu.

AP i¢indeki sag ile sol arasinda ayrisim ¢ok net ortaya c¢ikmisti. Sag
kanattakiler (mesela Hassel) rapor hazirlayinca bagka bir Tiirkiye portresi ve iligki
bicimi, solcular (mesela Balfe) hazirlayinca bambaska bir tablo ¢ikiyordu. AP iginde
cogunluk kaymalart Tiirkiye politikasin1 birebir etkileyebiliyordu. Hiristiyan
Demokratlar ve ozellikle de Muhafazakarlar, kendilerince tek tek insan haklari
ihlalleri olarak niteledikleri sorunlar1 6n plana ¢ikarmak yerine, Tiirkiye’de kurulan
istikrar ve diizen konusundaki c¢abalarin desteklenmesini tercih ediyorlardi.
Sosyalistler ve diger sol gruplar ise demokrasi ve insan haklar1 konusundaki
standartlar1 asagi cekmeye razi olmuyorlar ama Tiirkiye ile Topluluk arasinda
iligkilerin kurulmas1 konusunda da higbir yapici ¢aba i¢ine girmiyorlardi.

Buna ilaveten Yunanli milletvekillerinin fraksiyon farki gozetmeksizin
Tirkiye konusunda kararli bir cephe olusturmalart AP’ nin Tiirkiye karsit1 bir organ
haline doniismesinde ¢ok etkili olmustur. Balfe Raporu 118 karsi, 9 ¢ekimser oya
kars1 159 oy ile AP’da kabul edildi.*®” Bu durum Tiirkiye’de bityiik bir tepki ile
karsilandi. Disisleri Bakanlig1 yaptig1 resmi agiklamasinda: Balfe Raporu tek tarafl,
kotii niyetli ve onyargilidir. Raporun incelenmesi halinde kolayca goriilecektir ki
raporun amacinin Tiirkiye ile Bati Avrupa’nin iliskilerini olumsuz yonde etkilemek
amaciin giidiildiigli anlasilacaktir. Tiirkiye’nin demokrasi igin bagkalarmin akil

Ogretmesine ihtiyacit yoktur. Bu raporun kabul edilmesi ile AP’nin inanilirh@ ve

%7 Sadi Ergiiveng, “Turkey, Strategic Partner of the European Union”, Foreign Policy, Ankara, 1996,
s. 20.
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prestiji yara almistir. Disigleri Bakan1 Vahit Halefoglu ise Tiirk halki icin tek tek
tilkeleri ile cok iyi iligkiler icinde oldugu bir Toplulugun bu tur diismanca bir tavir
takinmasi anlasilmazdir. Biz, sayilar1 az olmayan Tiirkiye dostlarinin bu Onergeye
kars1 ¢ikmalarin1 beklerdik. Ama Tiirkiye bu raporu sineye ¢ekmeyecektir agiklamasi
yapmlstlr.388

Aslinda Tirkiye’den gelen bu elestiriler, Tiirkiye’deki bir hayal kirikliginin
da gostergesi olarak anlasilabilir. Zira Tiirkiye Ozal Hiikimeti ile ¢ok 6nemli
reformlar gergeklestiriyor ve Avrupa’ya yakinlasildigi diisiiniiliiyordu. Bu dénemde
Tiirkiye’'nin AT ile iligkilerinde yine Almanya 6nemli rol oynuyordu. 1985
ilkbaharinda Hannover Fuarinda Tirkiye’ye Ortak Ulke konumu verilerek,®®
Tiirkiye’ye verilen énem ortaya konulmus oluyordu. Ozal’m da katildigi fuarin
ardindan ayn1 yil bu sefer Bagbakan Helmut Kohl Tiirkiye’yi ziyaret ediyor ve bu
ziyaretinde Almanya’nin Tirkiye’nin AT ile iligkilerinin diizeltilmesi konusunda
caba gosterecegi sozii veriyordu.

Gerek Ozal Hiiklimetinin gosterdigi cabalar ve disa agilma politikasi, gerek
Almanya’nin iligkilerin diizelmesi konusunda gosterdigi ¢abalar ve gerekse de disa
acilmak isteyen 6zel sektoriin ¢abalari ile 1984 sonrasinda Tirkiye’nin AT’ye tam
iiyeligi konusu Tiirkiye nin siirekli olarak giindeminde kaldi. Tiirk Is Diinyasi’nin
basta TUSIAD olmak {izere farkli kuruluslarmin hemen hepsinin ortak dilegi
Tiirkiye’de miimkiin oldugunca hizli bir reform siireci yasanmasi ve bunun AT
tiyelik hedefine odaklanmasi seklindeydi. Bu anlamda daha 1961°de 6zel sektor
tarafindan kurulan ve Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerde 6nemli rol oynayan
Iktisadi Kalkinma Vakfinin (IKV) toplanti, yaym ve gagrilart énemli bir yer
tutmugtur. Rekabet kosullarinin olumsuzluguna ve sanayinin yeterince gelismemis
olmasma ragmen Tiirkiye’de biliyiik sanayi neredeyse biitiin donemlerde AT’ye

tiyeligi cesaretle desteklemistir.

%88 Zeynep Dagi, Avrupa Kimligi’nin Simrlar: ve Tiirkiye’nin AB Uyeligi, Ankara, 2005, ss. 53 -
71.
%9 Michael C. Evans, Turkey and the European Union A Strategic Discontinuity, London, 1993,
pp. 11 - 15.
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Toplulukla iliskilerin sembol basliklarindan birisi haline gelen ve Ankara
Anlagmasiin 12. Katma Protokol’iin 36. maddesine gore en ge¢ 1986°da baglamasi
gereken serbest dolasim konusu Tiirkiye’de ¢esitli platformlarda dile getirildi. Ancak
bu anlamda Tiirkiye i¢in biiyiik bir sansizlik soz konusu idi.**® Zira Tiirkiye’ye bu
donemde en cok destek veren, dahasi 1959°da kendi ihtiyaclarini dikkate alarak
boyle bir diizenleme yapilmasina Onayak olan Almanya artik serbest dolasim
konusunda en olumsuz tavri takinan {ilkeydi.

AP’ni 1srarli olumsuz tavri yaninda tekstil konusunda AB’nin gosterdigi
direnis (buna Tekstil Savasi ad1 verilmisti), 3. ve 4. Mali Protokol’iin 6ngdrdiigii mali
yardimlarin alinamamasi ve serbest dolasim konusunda basta Almanya olmak iizere
AT’nin yan ¢izmesi 1980’11 yillarda iizerinde en ¢ok durulan konulardi. 21 Temmuz
1985°de Ozal yanindaki gazeteciler Almanya’nin serbest dolasim konusundaki
olumsuz tavrini anlatirken, sinirlenerek fazla azdirmasinlar. AET ye bagvuruveririm

0 zaman giinlerini goriirler! demistir.>**

4- 28 Subat 1997 Askeri Darbesi ve Avrupa Birligi Kriterleri
28 Subat 1997°deki MGK Toplantist sonrast hiikiimete uyari niteliginde
alinan kararlar sonrasi baglayan 28 Subat post-modern darbenin etkileri siyasi

392 Bunun sebebi askerin direkt miidahale

tarthimizde Onemli bir yer tutmaktadir.
anlayis1 yerine birtakim sivil toplum kuruluglarinin yani sira basm-yayin
kuruluglarinin, tiniversitelerin, sendikalarin, sermaye ¢evrelerinin, sivil biirokrasinin,
yargl mensuplarinin destegi alinarak baski, tehdit, santaj ve ikbal vaadiyle hiikiimetin
islevsiz hale getirilerek, istifaya zorlanmasidir. Stirecin bir diger dikkat ¢ekici noktasi
ise AB’nin, 28 Subat MGK kararlarina karsi ciddi bir elestiride bulunmamasidir.
ABD ve AB gibi liberal demokratik mekanizmalarin efektif bir sekilde kullanildigt
ilkelerin hukuksuz ve anti - demokratik bir uygulamaya ses ¢ikarmamalarinin altinda
arastirtlmasi gereken Ustii kapali sebepler olmalidir. 1998 yilinda Avrupa Komisyonu

tarafindan yayimlanan Tiirkiye Ilerleme Raporunda da 28 Subat siireci hakkinda

direkt olarak herhangi bir yorum yer almamasi dikkat ¢ekicidir. Direkt yorum yerine,

%% Jjonathan Farley, Turkey’s Foreign Policy, 1995, pp. 81 - 88.
%1 Birand, a.g.e, s. 424.
%92 Ergiiveng, a.g.e, s. 32.
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tistli kapal1 bir takim elestiriler yapilmistir. MGK Kararlarina verilmeyen tepki kadar
AB’nin, 16 Ocak 1998 tarihinde Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
laiklik karsitt odak olma gerekcesiyle kapatilmasi konusundaki tutumu da o donem
bazi kesimlerce elestiriye maruz kalmlstlr.393

AB’nin kurumsal olarak 28 Subat siirecine bakis agisi ne yazik ki net degildir.
Ciinki siirecin bir darbe olup olmadigi ilk etapta anlasilamamistir. Hatta AB’den de
ote iilke igerisinde dahi 28 Subat’in darbe oldugu ¢ok sonra anlasilabilmistir. Bunun
yam sira, Tiirkiye tiye bir iilke olmadigi i¢in herhangi bir yaptirim da s6z konusu
olmamistir. Ancak yaptirim s6z konusu olmasa da AB’nin kurumsal olarak anti-
demokratik, post-modern askeri miidahaleye daha sonra karsi bir hamle yapmasi
kacinilmazdi ve bunu 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke
statilisti vermeyerek gostermis oldu. Gorevdeki hiikiimetin ise buna cevabi tek tarafh
olarak stirecin durdurulmasi gibi yanlis bir adim olmustur. Tam da bu demokrasi
eksikliginin hissedildigi donemde Tiirkiye’yi az da olsa demokrasi limanina
itebilecek tek itici gii¢ olabilecek Avrupa Birligi ile iliskilerin durdurulmasinin akil
ve mantikla izah edilmesi s6z konusu degildir. Bir baska ifade ile zaten Kopenhag
siyasi kriterinin biitiinliyle ¢ignendigi bir siirecte AB’nin en azindan bunu yapmasi
anormal degildir. Buradaki miithim nokta AB’nin siireci ge¢ okumasi ve kurumsal
hamlelerin ge¢ gelmesidir. AB’nin kurumsal olarak yapmasi gerekeni ge¢ yapmasidir
c¢linkii halk tarafindan iktidara getirilen bir hiikiimete kars1 sivil bir darbe yapilmistir
ve bunun temel AB normlart ile bagdasir bir tarafi bulunmamaktadir.**

28 Subat’tan sonraki giinler icerisinde AB ile Tiirkiye arasindaki iliskide de
bir kopukluk yasanmistir. Ancak 22 Mart 1997°de Avrupa Parlamentosu Sosyalist
Grup Bagkan1 Pauline Gren bagkanligindaki bir heyet Org. Cevik Bir ile bir goriisme
saglayarak bu kopuklugu kismen gidererek mevcut durum hakkinda karsilikli bilgi
alis verisinde bulunmuslardir. Bu goriismede Cevik Bir de heyete demokrasi
giivencesi vermistir. Burada tizerinde durulmasi gereken husus AB’nin post - modern
darbeyi gergeklestirenleri direkt elestirmedikleri gibi siyasi muhatap olarak da

Disisleri Bakanlig1 yetkilileri yerine askeri yetkililerle irtibat kurmalar1 AB’nin var

3% Farley, a.g.e, s. 82.
%% Evans, a.g.e, s. 16.
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olan hukuksuzlugu gérmezden geldigi gibi diplomatik simirlar1 da ihlal ettiginin
gostergesidir. Tiirkiye - AB iligkilerinin seyri de bu karmasadan etkilenmistir.
Hiikiimetin izledigi dis politika, AB ve Bati iilkeleri agisindan énemli bir sapma ve
tehdit icermemekle birlikte i¢ siyasal alandaki belirsizlik ve gerilim AB’nin ve AB
tiyesi tilkelerinin, Tiirkiye politikalarina yansimistir. Seriat - darbe tartigmalariyla
siyasi krizin doruga c¢iktigi Tiirkiye’nin bu haliyle iiyelik icin bastirmasi, AB
baskentlerinde ¢eliskili olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’deki belirsizlik, AB’nin
tutumunu da belirsizlesmesine neden olmaktadir. Ankara’y1r net géremeyen AB,
Tiirkiye’ye iliskin her seyi ertelemektedir. Bu sebepler nedeniyle AB Komisyonu,
Tiirkiye ajandasina son seklini vermeyi geciktirmektedir. Dis iliskiler sorumlusu
Hans Van Den Broek, ajandaya son noktayr koymadan oOnce, Tiirkiye deki
gelismeleri bekleyip gérmek istemektedir.

Avrupa Parlamentosu’nda, Giimrikk Birliginden sonra Tiirkiye ile iligkiler
konulu bir ajanda hazirlamakla gorevlendirilen Ingiliz muhafazakar milletvekili Mc
Millan Scott, Tiirkiye ziyaretini siirekli ertelemistir. Bunun nedeni simdi
hazirlayacagi bir ajandanin  kisa zamanda zaman asimina ugrayacagini
diisinmektedir. AB donem baskani Hollanda Bagbakanit Wim Kok, diger aday
iilkelerle birlikte, Tiirk Basbakanin da 27 Haziran’da Amsterdam’a bilgilendirme
toplantisina davet etmistir. Kok bu toplantiya Tiirkiye den kimlerin katilacagini
bilmedigini dile getirmistir. Ayn1 zamanda Alman Bagbakan Helmuth Kohl, bir
stiredir Tiirk Bagbakani’ni {ilkesine davet etmek istiyor, ancak kimi davet edecegini
bilmemenin sikintisim yagsamaktadir.**

AB’nin kurumsal olarak 28 Subat’a karsi net bir tutumu olmadig gibi istii
kapali olarak da darbecileri kendilerine muhatap almislardir. Ancak kisa bir siire
sonra 1997°deki Liikksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmeyerek
gecikmis kurumsal cevap verilmis oldu. Italya, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi
Avrupa Birligi icerisinde agirligi olan bazi iiye iilkelerin siirece bakiglarin1 haber
sayfalarindan inceleyerek kurumsal kimlik kadar iiye {iilkelerin bakis agilarina da

incelemek gerekirse, italya- Corriere Della Sera: “Askerler Erbakan’i yargiliyor.

3% Ahmet Sever, “Almanya ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler”, Milliyet, 24.06.1997.
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1974 Kibris ¢ikarmast 6ncesinde bile MGK toplantist bu kadar uzun stirmedi. Seriati
getirmek isteyen RP liderinin laikligi tehlikeye sokacak macerasina dur denildi ve
askerler laikligi korumak icin yemin etti.”**® Fransa- AFP: “MGK, devletin laik
kurumlarin1 savunacagimi ve Islami radikallere gz agtirmayacagini vurguladi ki, bu
gelisme Erbakan Hiikiimeti’ne son uyari olarak degerlendiriliyor. Konsey, 9 saati
asan toplantt sonunda, TC’nin demokratik sistemde de cagdas uygarlik yolunda
gelismesini giivence altina alan yasalardan ve anayasanin uygulamasindan o6diin
verilmeyecegi bildirisini yayinladi.”®®” Almanya - Die Welt: “Laikligin bekgisi olan
Demirel ve generallerin, Islamci Bagbakan Erbakan’a kars1 sabirlar1 artik tiikendi.
Bugiine kadar el altindan yaydiklar1 diisiincelerini simdi agikca sdylediler.”*%
Ingiltere - Reuters: “Laik generaller ve koalisyon yonetimi arasinda siiregelen
gerginligin ardindan toplanan MGK, Islamcilarin dnderligindeki hiikiimeti demokrasi
ve laiklikten ayrilmamasi konusunda uyardi. Gece yarisina kadar siiren toplanti
sonunda yayinlanan bildiri, ordunun geleneksel yaklasimini yansitiyor.” Ingiltere -
BBC: “Generallerin MGK kararlar1 Tiirkiye’nin gercekleri ile uyusmayan zorba
maddeler igeriyor. % 99’u Miisliiman olan bir iilkede bu kararlarin uygulanmasi
olduk¢a zordur. Bu kararlarin uygulanmast demek, Tiirkiye’nin insan haklar
agisindan elli yil geriye gitmesi demek.” Ingiltere - Daily Telegraph: “Islamci
radikallerin onilinii kesme hareketi, Tiirk ordusunun roliinii sorgulatiyor” baslikli
yazi, ordunun Tiirk siyasetindeki agirligindan bahsederken, 1997°de ilk Islamci
Bagbakan olan Erbakan’in gorevden alindigimi dile getiriyor. Yazida 6n plana
c¢ikarilan husus ise AB’nin Tiirkiye’ye bir takim sartlar 6ne stirmiis oldugudur. Bu
sartlar arasinda ordunun siyasetten uzak durmasi da vardir. “Ordu miidahalesi,
Tiirkiye’nin AB sansimi tehdit ediyor” baghikli bir diger yazida ise, Avrupa
Birligi’nin Tiirk ordusunun siyasete miidahale etmemesi gerektigi yoksa iilkenin

AB’ye giris sansmin azalacagim belirtiyor. Ayrica Olli Rehn’in sozlerine de yer

% Seyma Akin, 28 Subat Siireci ve Bati Medyasindaki Algilamasi, Karamanoglu Mehmetbey

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dah Tezli Yiiksek Lisans
Program, Karaman, 2011, ss. 106 — 107.
%7 Akin, a.g.e, s. 107.
% Akin, a.g.e, s. 108.
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verilmis, buna gore Avrupa, Ozgirlik, demokrasi, insan haklarma ve temel
ozgurliiklere saygi, hukuk devleti, demokratik sivil iktidarin ordu iizerindeki
iistiinliigii ilkelerine dayanmaktadir ve Tiirkiye de bunlara saygi duymalidir. 399

Italyan, Fransiz, Alman ve Ingiliz medya organlarimm 29 Subat’ta
gazetelerindeki haberlerin analizleri yapildiginda ortaya ¢ikan sonug 28 Subat’in Bati
medyasinda dogrudan bir darbe olarak algilanmamis olmasidir. Diger sonuglar ise su
sekildedir:*® i- italyan haber ajansi anti-demokratik darbe siirecinden ziyade laiklik
vurgusunu On plana ¢ikartarak Erbakan Hiikiimeti’ni elestirmistir. ii- Fransiz haber
ajansi 28 Subat’in darbe oldugunun farkinda olmadigindan elestirisini dinci Erbakan
Hiikiimeti’ne yoneltmistir. iii- Alman haber ajans1 da Italyan ve Fransiz ajanslar1 gibi
darbe vurgusu yerine laiklige vurgu yapmustir. iv- Ingiliz Reuters ve Daily Telegraph
haber ajanslar1 Italyan ve Fransiz haber ajanslarina nazaran geleneksel darbeci
tutumu 6n plana ¢ikarmiglardir. 28 Subat’in bir darbe oldugunu kavrayabilen tek
ajans muhtemelen BBC olmustur. Ozellikle haberin son ifadesinde belirtildigi gibi bu
kararlarin uygulanmasi demokrasi ve insan haklar1 agisindan ilerleme degil gerileme
sebebidir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun o dénemki genislemeden sorumlu iyesi Olli
Rehn’in sozleri ise aslinda AB’nin kurumsal olarak veremedigi tepkinin agiga
vurulmasidir. Avrupa Birligi’nin 06zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygi, hukuk devleti gibi kavramlar tlizerindeki hassasiyetine vurgu
yapan Rehn, demokratik sivil iktidarin ordu iizerindeki hakimiyetine de atifta
bulunarak 28 Subat’ta askerin sivil otorite lizerinde baski kurdugunu {stii kapali
olarak ifade etmistir.

1998°deki Ilerleme Raporunda Tiirkiye’de yasanan genel siyasi havaya iistii
kapali olarak elestiriler yoneltilmistir. Ilerleme Raporu’ndaki en dikkat cekici

hUSUS401 7]

ordunun sivil denetiminin olmayisi, kaygi vericidir. Milli Giivenlik Kurulu
kanaliyla ordunun politik yasamda oynadigr biiyiik rol, bunu yansitmaktadir.”

ifadesidir. Tiirkiye’de kamu otoritelerinin Orgiitlenisi, demokratik bir sistemin temel

39 Akin, a.g.e, s. 113.

“0 Akin, a.g.e, s. 111 - 112.

b «Tiirkiye 1998 flerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 1998, s. 17.
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Ozelliklerinin ¢oguna sahiptir. Otoriteler, genel olarak, Topluluk miiktesebatiyla
uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama kabiliyetinde olan ehil bir idareye
sahiptirler. Ancak, c¢esitli faktorler, bu otoritelerin, Avrupa Birligi’nin {iye
devletlerindeki gibi islenmesine engel olmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, ordunun
siyasi hayatta oynadig1 biiyiik rolii gosterir. Ordu sivil denetime tabi degildir ve hatta
bazen, biiyiik ¢apli bazi baski uygulayict askeri operasyonlar gerceklestirdiginde,
hiikiimetin bilgisi olmaksizin hareket ettigi goriilmektedir. Adli sistem ig¢inde,
demokratik bir sistemle bagdasmayan ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
ilkelerine aykir1 olan olaganiistii hal mahkemeleri (Devlet Giivenlik Mahkemeleri)
vardir. Yargimnin gergekten bagimsiz olmasmi saglamak ve hukukun istiinliigiine
uygun bi¢imde islemesi i¢in ihtiya¢ duydugu insani ve maddi kaynaklari yargi
sistemine vermek amaciyla biiylik ¢abalar sarf edilmesi gereklidir.

1998°deki ilk ilerleme Raporumuz 28 Subat’in AB’ye iistii kapal1 olarak ok
ufak elestiriler yaptigi resmi bir belgedir. Bu istii kapali ve ufak elestirilerden
bazilar1 su sekilde siralanmistir:  “Tiirkiye’deki durum hakkinda Onceki
degerlendirmeler” kismi; “Idare ve egitim sistemindeki son gelismeler, laikligi
giiclendirmeye yonelik olmakla beraber, Tirk toplumunda ordunun 6zel roliini
gostermektedir... Ordunun sivil politik denetimi bakimindan Tiirk hukuku

sisteminde belirsizlikler vardir.”*%?

Tiirkiye’deki son politik gelismeler kismu,
“Gegen bir ka¢ yilda, Tirkiye’deki politik durum nispeten istikrarsiz olmustur.
Basbakan Yilmaz’i idaresindeki mevcut azinlik koalisyonu, haftalarca siiren bir
bunalimdan sonra, Erbakan ve Ciller onderligindeki hiikiimetin yerine gecerek
Haziran 1997°de iktidara geldi. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ¢ogunluga sahip
olmayis1 nedeniyle, Yilmaz Hiikiimeti, koalisyon disinda kalan partilerin destegine
muhtactir.” “Ocak 1998°de, Tiirk Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’ni kapatti, tim
malvarligina el koydu ve partinin baslica liderlerini, bes yil boyunca, herhangi bir
politik gruba iliye olmaktan men etti. Bu kapatma karari, 21 Ocak 1998 tarihinde

Avrupa Birligi adma yapilan bir Bagkanlik aciklamasina konu oldu. S6z konusu

aciklamada sdyle deniyordu: “Bu karar, Tiirk Anayasasi’nin hiikiimlerine uygundur.

92 Avrupa Komisyonu, a.g.e, s. 6.
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Fakat Avrupa Birligi, bu kararin, demokratik ¢ogulculuk ve ifade dzgiirliigiine iligkin
sonuclarindan  endiselidir.” Refah Partisinin kapatilmasindan bu yana,
milletvekillerinin hemen hepsi, yeni bir partiye, Fazilet Partisi’ne katiimiglardir.”*

Bu iki kisimda raportoriin bakis agisina gore Tiirkiye’de gayri demokratik
olaylar olmustur ve ordunun sivil politik denetimden yoksun olmasinin hukuken
belirsizlik arz etmesi ifade edilmistir. Ancak AB nasil ki bugiin Ortadogu’da
yasananlara ses ¢ikarmiyor ve darbeye darbe diyemiyorsa o giin de Tiirkiye’de
yasanan siirece darbe demekten imtina etmistir. Boyle bir tabloya ragmen sadece bir
y1l icerisinde dénemin Disisleri Bakani1 Ismail Cem tarafindan etkin bir diplomasi
yiriitiilerek 1999’daki Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmesi
ise dikkate deger bir basaridir. Bu vesileyle silire¢ dncesindeki durumdan bir adim
daha ileriye gidilmistir. Devam eden siire¢ icerisinde de 8§ Mart 2001°de Avrupa
Konseyi Tiirkiye’'nin AB  katilim siirecinin  yol haritasi olan  katilim
ortaklig1 belgesini kabul ederek aslinda iyi niyetini ortaya koymustur.***

Sonug olarak 28 Subat 1997°deki yapilan MGK toplantisinda alinan kararlarla
askerler halkin oyuyla iktidara gelmis sivil bir iktidari, dordiincii kez bozguna
ugratmis oldular. Ancak siirecin iilke igerisindeki etkileri kadar iilke digindaki etkileri
de goze carpmistir. Guimriik Birligi ile AB’ye bir adim daha yakinlagan Tiirkiye’ye
ne yazik ki o donem gerekli ideolojik yardim AB tarafindan yapilmamistir ve/ya
yapilamamigtir. Siireci ge¢ okuyan ve gec tepki veren AB’nin 1997 sonunda
Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’yi aday iilke olarak tanimamasi kurumsal olarak
verilebilecek tek tepkidir. Bunun yani sira AB iiye iilkeleri de genellikle darbe
olgusundan ziyade laiklik olgusuna vurgu yaparak siirecin bir darbe oldugunu
anlayamadiklar1 da asikardir. Yapilan haber analizlerinde de askerin roliine bir
elestirt olmadigi gibi generallerin arkasindaki genis destekten bahsedilmis ve
neredeyse yaramaz c¢ocuk tasviriyle Erbakan ve Islamcilarin hizaya getirildigi

aktarllmlstlr.405

9 Avrupa Komisyonu, a.g.e, s. 8.
%% Karluk, a.g.e, s. 121.
%% Akin, a.g.e, s. 108.
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IV-AKP’NIN IKTIiDAR OLMASI VE 27 NiSAN 2007 E-
MUHTIRASI

A- AKP’nin iktidar Olmasi

26 Ocak 1970’de kurulan Milli Nizam Partisi, 12 Mart Muhtirasindan sonra
1971’de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Partinin kurulma siireci,
Anadolu’nun kiiciik ve orta Olgekli tliccar ve sanayicilerini, biiyilk sanayi ve
tiiccarlara karsi savunan bir ismin giderek yiikselisine tekabiil etmistir. Ancak
partinin dmrii ¢ok kisa olmustur. MNP’ nin Tiirk siyasi hayatindaki 6nemi iki tespitle
Ozetlenebilir: Birincisi, burada ortaya c¢ikan ve sekillenen ¢ekirdek kadro,
Tiirkiye’nin tek bagimsiz siyasi Islami Hareketi’ni temsil etti. Diger Islami gruplarin
zaman zaman destekledigi, cogunlukla ise mesafeli davrandigi bu siyasi hareket,
muhtevasina ydnelik tiim elestirilere ragmen bu 6zelligini korudu. MNP nin Islami
kimligi ile yakindan ilgili ikinci temel 6zelligi, ilk defa bu kadar net bir bigimde
kiigiik ve orta sanayici tiiccarin desteklenmesi ve parti tabaninda bu unsurlarin
belirleyici rol oynamasidir. MNP’den baglayan bu taban olusturma siireci, Refah
Partisi’nin iktidar olusuyla belirginlesen yesil sermaye diye tanimlanan ve artik orta
Ol¢egin lizerine ¢ikan yapilanmalarin da temeliydi. RP’deki geleneksel liderligin
kiiresellesme  siirecindeki  doniisiimii  algilayamadigimi  géren  Anadolu’da
konumlanmis Islamci burjuvazi, kiiresel sistemle biitiinlesmesini kolaylastiracak,
Tiirkiye’de devlet aygitiyla daha az sorunlu ve Bati sistemini karsisina almayan bir
siyasal hareket arayigina girmistir. Bu yiizden AKP’nin ortaya ¢ikisinda bu sinifin

talep ve beklentileri kritik bir yere sahip olmustur.*®®

MNP nin programi, oldukga belirgin bir Islami hava tasiyordu. Ayn1 zamanda
milli ve manevi kalkinma tizerinde 6nemle duruluyor, ahlak ve fazilet kavramlar1 6ne
¢ikiyordu. Bunlardan daha 6nemlisi serbest rekabet sisteminin acimasizligi ve faizin

zararlar1 belirtilerek, devletin de miidahil oldugu bir ekonomik nizam savunuluyordu.

“% flhan Uzgel, AKP El Kitabr: Bir Déniisiimiin Bilancosu, ( Der: ilhan Uzgel, Biilent Duru ),
Ankara, 2009, ss.17-18.
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Agir sanayi diislincesi ortaya atilirken, Avrupa Toplulugu’na girilmesine de kars1

cikiliyordu.

Kurulusundan ¢ok ge¢cmeden 12 Mart Muhtirasiyla kapatilan parti ayni
ideolojik orgiitlenme ile bu defa da Milli Selamet Partisi adiyla kuruldu. Milli Nizam
Partisi ile baslayan bu gelenegi Islamciliktan ayirmak imkansizdir. Bu nedenle de
partilerin kapatilmasi, irtica ile miicadele ya da laik devleti korumak gerekg¢esiyle

yapilmistir. Ancak buna ragmen partililer bu 6rgiitlenmeden vazgegmemislerdir.

11 Ekim 1972’de MSP kuruldu. Erbakan’in partiye resmen katilmasi ise 1973
Mayis’inda gergeklesti. Yani parti 1973 se¢imlerine Siileyman Arif Emre’nin genel
baskanliginda girdi. Hemen ardindan Erbakan partinin genel bakani olarak secildi.
Parti elde ettigi baglariyla CHP ile koalisyon olusturdu ancak tahmin edilecegi iizere
bu koalisyon ortakligi kisa Omiirlii oldu. MNP’ nin siyasi ¢izgisi, kendi Kkitlesi
tarafindan sik sik solcu bir ag1z kullanmakla, MSP ise CHP ile koalisyonu sonrasinda
komiinistlerle bir olup iilkeyi bolmekle su¢landi. MSP’nin sekiz yil1 asan etkin siyasi
hayat1 boyunca Erbakan, liderligini korumugstur. Siileymancilar ve baz1 Nurcu gruplar
tarafindan zaman zaman ¢ok sertlesen elestiriler alsa da, MSP ve Erbakan,
Tiirkiye’de Islami vurgusu agir basan bir siyasi merkez olmay1 ve zaman iginde de
bu yonde bir kadro olusturmay1 basarmistir. MSP, kiiciik ve orta kesimlerin merkeze
takinmasinin bir araci olmus ve bunu yaparken de maneviyatci yapisiyla onlar igin
bir siginak olmustur. MSP yakin donem tarihinde ilk mesru, orgiitlii ve hiikiimet
diizeyinde etkin Islami hareket ve ayn1 zamanda MSP bugiinkii AKP’nin atas1 olarak

de gerlendirilrnektedir.407

12 Eyliil darbesinin ardindan Tiirkiye’nin kurucu partisi olan CHP’nin dahi
kapatildig1 bir silire¢ yasanmistir. Bu siiregte MSP kapatilmis, Erbakan’a siyaset
yasagi getirilmistir. 1983’te siyasi partilerin faaliyetlerine izin verilmesinin ardindan
Milli Goriis gelenegi yalmizea isim degistirerek bu defa Refah Partisi olarak yoluna
devam etmistir. Milli Goriistin karizmatik lideri Erbakan’in siyaset yasagi boyunca

mevcut oy oraninin bir kisminin ANAP’a kaymasina ragmen, kitlesinin Milli Goriis

“O7 H. Biilent Kahraman, Tiirk Sagi ve AKP, istanbul, 2007, s.69.
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destegi azalmamistir. Yerel se¢cimlerde birgok belediye baskanliklarini kazanan RP,
1991 Seg¢imlerine MCP ve IDP gibi iki partiyle birlikte ittifak halinde girmis ve
toplamda yiizde 16,2 gibi bir oy oranina ulasmistir. MHP ve IDP milletvekilleri

ayrildiktan sonra kirk milletvekili ile parlamentoda yer almigtir.**®

RP icin asil doniim noktas1 1994 yerel se¢imlerinde biiyiik sehirlerde ve
yiizlerce belediyede secimin galibi olmasiydi. Istanbul ve Ankara gibi iki merkezde,
biiyiiksehirde ve pek ¢ok ilgede secimi RP’nin kazanmasi tiim dikkatleri RP iizerinde
toplamisti. Bu dikkatleri ¢gekme 1995 sec¢imlerinde kendisini gostermis ve RP ciddi
oy artisina ugramistir. DYP ile Refah-Yol koalisyonundan olusan hiikiimet yine ayn
taktik ve halk tizerindeki irtica tahrikleriyle 28 Subat siirecinde kapatilmigtir. Ancak
28 Subat Milli Goriisgiiler icin bir doniim noktasi, bir yol ayrimi olmustur.
Partilerinin kapatilmasinin artik bir gelenek haline doniistiigiinii goren baz1 partililer,
bu durumun Oniine ge¢cmek icin Refah Partisi’nin ardindan kurduklar1 Fazilet
Partisinde bir yol ayrimina gelmisler ve oniindeki on yili hatta belki daha fazla olan
bir siirece etki eden siyasi aktorleri ¢ikarmuslardir.*®® 18 Nisan 1999 se¢imlerinde
RP’nin ugradig: ciddi oy kaybi parti i¢inde artik yiiksek sesle ifade edilir hale gelen
degisim taleplerini daha da artmasina yol agti. Ancak Erbakan hem parti lideri hem
de otuz yillik siyasi goriisiin lideri olarak bu seslere gereken ehemmiyeti hicbir

zaman vermemis ve kendi tabanindaki degisimleri ve istekleri goz ardi etmistir.

Refah Partisi’nin kapatilip, Fazilet Partisi’nin yeniden kurulmasiyla, kapatilan
partilerinin hemen ardindan aymi kadroyla, aymi zihniyetle, aym1 ideolojik
orgiitlenmeyle yola devam etmenin ¢ok akillica olmadigin1 ve bu nedenle partide
radikal degdigimler yapilmasi gerektigini savunan yenilik¢i bir kesim vardi. 28
Subat’in Milli Goriis cephesindeki en biiyiik etkisi, belki de yenilik¢iler denilen
kesimle, gelenekgiler arasindaki ayrimin ilk defa bu kadar giin yiiziine ¢ikilmasi idi.
Bu tarihten sonra yasananlar kosulsuz itaat ve kabullenme mantiginin ve bu mantigin

lizerinde yiikselen liderlerinin sinirlarindan disar1 ¢ikilmasini ifade etmektedir.

%8 Tagkin Yiizgiin, AKP iktidar: ve Tiirkiye Siyaseti, istanbul, 2013, s. 39.
% Nasuhi Giingdr, Yenilik¢i Hareket: Yeni Diinya Diizeni Ekseninde Bir Degerlendirme,
Istanbul, 2002, ss. 23 - 36.
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Sorgulama gelenegi artik Milli Goriis’te de baslamisti. Darbelerin belki de toplum
tizerinde tartigmali da olsa kazandigr sivil uyanis ve bilinci, bu gelenegin

sorgulanmasinda da goriilmektedir.

Kurulan ismen yeni olan partiler birbirinin devami niteliginde oluyor ve hepsi
de ayn1 sebeplerden dolay1 kapatiliyordu. Yenilik¢iler olarak adlandirilan bu kesimin
sesinin  bu kadar giir c¢ikmasi sadece ugradiklar1 malum  sonuctan
kaynaklanmamaktaydi. 27 Mayis’tan beri verilen var olma, politik kiiltiirtin aktif bir
parcast olmaya caligma ve yok sayilmadan kaynaklanan ideolojik tepkinin sonucu
olarak dogan bir giiciin etkisi de vardi. Ozellikle orta smif, 1960’larda ¢ok ciliz ¢ikan
sesini Ozal’in liberal politikalarmin etkisiyle giirlestirmis ve kitleler iizerinde bu

kopusu destekleyecek belli bir sosyal ve siyasi yapinin temelini atmisti.

Yenilik¢iler 28 Subat siirecinde Erbakan’i sessiz kalmakla suclamisti.
Istanbul’dan gelerek grup toplantisina katilan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Erdogan, MGK kararlarin1 imzalayan Erbakan’a “Size kendi ellerinizle cocugunuzu
bogdurmak istiyorlar” diye karsi ¢ikiyordu. Erdogan, “30 yillik siyasi hayatimizda
eger boyle bir tasartyr meclise sevk edecek olursak bu hareketimizin bitisi olur.
Hocam bu sizin i¢in de bitis demektir” diyordu ancak Erbakan bu itirazlari ve
uyarilar1 dikkate almiyordu. Mevcut tasariyr meclise gondererek onaylanmayacagini
bu sayede tasarinin hayata gecirilmeyecegini diisliniiyordu. Ancak olaylar bekledigi
gibi olmadi ilk olarak koalisyon ortagi tarafindan yar1 yolda birakildi ve Erdogan’in
dedigi gibi Erbakan, bu tasarinin hemen akabinde kitlesinin biiyiik kismini kaybetti.
Milli Goriistin lideri olarak var olan karizmasini devam ettiremedi. Milli Goriisiin

biiylik cogunlugu bu tasarinin imzalanmasini i¢ine sindiremedi.**?

14 Mayis 2000°de Fazilet Partisi Genel Kongresi toplanmisti. Parti i¢inde
giiclii bir mevkie sahip olan Recep Tayyip Erdogan mahkeme karari ile siyasetten
men edilmisti. Siyaset yasagi bulunan Erdogan’in yerinde, Yenilik¢i kanadin basi
olan Abdullah Giil vardi. Genel bakan secimini 633’e¢ karst 527 oyla Kutan

kazaninca yenilik¢iler muhalif tutumlarmi artirdilar. Bir ay igerisinde de Fazilet

9 Hiiseyin Ozalp, AK Asker: Bir ABD, AKP ve Cemaat Projesi, istanbul, 2011, s. 32.
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Partisi kapatildi. 22 Haziran 2001°de Anayasa Mahkemesi RP’yi kapatma
gerekegeleriyle, FP’yi de kapatmls‘ur.411 Anayasa Mahkemesi Fazilet Partisi’ni
kapatinca gelenekg¢i parti tiyeleri Recai Kutan bakanliginda 20 Temmuz 2001°de

Saadet Partisi’ni kuracaklardi.*'?

Yenilikgiler devletle barisik, gerilimden uzak ancak dik durus sergileyen bir
anlayis1 savunduklarmi soylediler, siirekli gerginlikten uzak duracaklart mesajt
verdiler. Askere yalin durmaya ve asker adaylar gostermeye caba sarf ettiler.
Gelenekgiler ise otuz yillik Milli Gorlis ¢izgisine sahip ¢ikti. Yeni bir kimlik
arayisina giren yenilik¢iler partiyi kurarken, gecmislerine siinger ¢ekerek kendilerini
muhafazakar demokrat olarak tanimladi. Gelenekgiler ise yenilik¢ileri davaya
ihanetle su¢ladi. Bu durum yenilikgilerin degisim iddialarin1 kolaylastirdi. Eger eski
politikalar1 aynen savunan bir baska parti olmasaydi, yenilik¢iler milli goriis

gdmlegini ¢ikardiklarin1 bu kadar kolay séyleyemeyecekti.413

Gelenekgiler Saadet Partisi olarak yoluna devam etmeyi segerken,
Yenilik¢iler arasinda da partilesme siireci yasaniyordu. Ayrica toplumda da 6zellikle
Islami kesimde bir temsili parti arayis1 vardi. Cemaatler en basindan beri mesafeli
durduklar1 kimi zaman destekledikleri kimi zaman sert sozciiklerle elestirdikleri Milli
Goriis geleneginin kopan kanadimi destekleme yoluna gitmislerdi. Tarikatlarin ise
yenilik¢ilere kars1 bir hayli sicak olduklari, ancak siyasetle ilgili genel tavirlar1 geregi
temkinli olduklar1 gézlemlenmekteydi. Yenilik¢i hareketin, 6nce RP icinde, daha
sonra da FP i¢indeki tartismalar sirasinda ozellikle cemaatler tarafindan hararetle
desteklenmesi Onemli bir gelismedir. Yenilikciler cemaatler tarafindan daha
partilerinden ayrilmadan desteklense de, bu gruplarin partide operasyon el anlamda
giicleri ve ekipleri bulunmadigr igin, siirekli olarak yenilik¢i grubu, yeni bir olusuma

yonlendirmislerdir. Cemaatler acisindan artik kemiklesen kanaat, Erbakan’in

1 Siileyman Sidal, Muhafazakar Demokrasi ve Adalet ve Kalkinma Partisi, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dah Tezli Yiiksek Lisans Programi,
Istanbul, 2010, s. 97.
12 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi: 1800 - 2012, istanbul, 2012, s. 243.
3 Ozalp, a.g.e, $.58.
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kontroliinde herhangi bir Islami gelismeye izin verilmeyecegi, hatta aksine zarar
goriilecegidir. Bu nedenle yeni ve daha merkezde bir siyasi harekete destek verilmesi
hesaplalnmaktaldlr.414 Yenilikg¢ilerin siyasi kanadi olarak var olan AKP’nin kisa

zamanda bu kadar yiikselmesinde de bu kesimlerin ciddi katkis1 vardir.

14 Agustos 2001°de yenilikciler Adalet ve Kalkinma Partisi’ni kurarak
yollarina devam etme karar1 aldilar. AKP muhafazakar demokrat bir parti olarak
Milli Goriig’ten farkli oldugunu vurgulayarak yeni bir donem agma yolundaydi. AKP
demokrasiyi evrensel degeri olan bir ana prensip olarak benimsedigi gibi, hukuk
devleti, insan haklar1, hosgorii ve kiiltiir farkliliklarina saygili davranmayr da temel
ilke kabul etmigtir. Milli iradeyi, akli, bilimi, ahlakli yol gosterici fikirleri kabul
ettiklerini, farkli dini inanglara hiirmet edeceklerini belirten parti, ayn1 zamanda
kiiltiirel farklarin bir zaaf olmayip aksine milli dayanismayi giiclendirdigini

415
vurgulamistir.

AKP’nin kurulusu ayni zamanda Tirkiye’yi son elli yildaki en koti
ekonomik krize sokan Subat 2001 mali krizinden hemen birka¢ ay sonrasina denk
gelmistir. Bu kriz, Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in basbakan Biilent Ecevit’e
anayasa kitap¢igimi firlatmasiyla baglamisti. Kriz segmenin mevcut siyasi partilere
olan ilgisini azaltmig, halkin siyasetcileri basarisizliklarindan dolayr sorumlu
tutmasinin daha dnce goriilmemis bir tezahiirii olarak, bir 6nceki, Nisan 1999 genel
secimlerinde mecliste sandalye sahibi olan partilerin hi¢gbiri Kasim 2002’de mecliste
temsil i¢in gerekli olan %10 barajim1 asamamistir. Mecliste AKP karsisinda tek
muhalefet, toplam sandalye sayisinin ancak iicte birinden azina sahip olan, Deniz
Baykal’in genel bakanhigim yaptigi Cumhuriyet Halk Partisi idi.*'® Bu arada meclisin
3 Kasim’da secime gidilecegi kararint vermesinin ardindan Tayyip Erdogan
Diyarbakir 4 no’lu DGIM’ye bagvurarak adli sicil kaydmin silinmesi talebinde

bulunmustur. DGIM Erdogan’in sicil kaydmin silinmesine karar vermistir. 19

4 Giingor, a.g.e, s.37.
% Karpat, a.g.e, 5.246
M8 Gareth Jenkins, “Semboller ve Gélge Oyunu Ordu - AKP iliskileri 2002 - 2004”, AK Parti:
Toplumsal Degisimin Yeni Aktérleri, ( Ed: Hakan Yavuz ), Istanbul, 2010, ss. 240 — 241.
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Nisan’da AKP’ye Erdogan’in kurucu iiyelikten ¢ikarilmasi yoniinde ihtar verilmis 19
Ekim tarihinde Erdogan Yargitay Cumhuriyet Bassavciligima AKP kurucu
tiyeliginden istifa ettigine dair kararimi bildirmistir. Sonucunda 3 Kasim’da se¢ime
gidildiginde AKP birinci parti olarak se¢imden ¢ikmis ve tek parti olarak iktidara
gelmistir. AKP’nin iktidara gelmesinin ardindan Abdullah Giil bagbakan olmus ve
58. hiikiimetin bagbakanlik koltuguna ge¢mistir.

Abdullah Giil, bagbakan olmasindan itibaren yogun bir dis politika giindemi
ile kars1 karsiya kaldi. ABD’nin Irak’a yapacagi miidahale Oncesinde Tiirkiye
topraklarini kullanma istegi ve Kibris’ta BM Genel Sekreteri Kofi Annan liderliginde
hazirlanan plan c¢ergevesinde yiiriitiillen goriismeler yeni AKP hiikiimetinin
karsilastigi en ciddi konular oldu. ABD, Irak lideri Saddam Hiiseyin’i devirmek
amaciyla baglatacagi askeri harekatin kuzey cephesini Tiirkiye iizerinden agmay1
planliyordu. Bu amagla TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesi, yabanci silahli
kuvvetler unsurlarinin alt1 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina izin verilmesine iligkin
Basbakanlik Tezkeresi milletvekillerinin oyuna sunuldu. 1 Mart tarihinde yapilan
oylamada 264 kabul, 250 repoyu c¢ikmasina ragmen tezkere i¢in gerekli olan salt
cogunluk saglanamadig igin tezkere reddedildi. Muhalefet partisi CHP’nin yan1 sira
AKP’li baz1 milletvekilleri de tezkerenin reddi yoniinde oy kullandi. ABD tezkerenin
reddedilmesi iizerine Iskenderun limanina getirmis oldugu askeri ara¢ ve techizatlari
geri ¢ekti. Bu olay ABD ile Tiirkiye arasinda uzun bir siire devam edecek olan siyasi

soguklugun da baslangict oldu.

Yiiksek Se¢im Kurulu'nun Siirt’teki sec¢imleri iptal etmesinin ardindan
Erdogan’in milletvekili olma yolunu agacak milletvekili se¢imi kanunun 11.
maddesinin degistirilmesini igeren paket TBMM’ye sunulmustur. Sonugta Erdogan
Siirt milletvekili olarak meclise girmistir. Bu durumun aslinda 6zel bir anlami da
bulunmaktadir. Siirt’te yaptigi konusma nedeniyle siyasi yasakli durumuna gelen
Erdogan’in yine Siirt’te milletvekili ve basbakan olma yolu acilmistir.**” 9 Mart

tarthinde Siirt’te yapilan yenileme se¢ciminde AKP Genel Baskani Recep Tayyip

7 Uzgel, a.g.e, s. 30.
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Erdogan’in milletvekili secilmesinin ardindan Basbakan Abdullah Giil istifa etti.
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer yeni hiikiimeti kurma gorevini Erdogan’a verdi.
Tayyip Erdogan 14 Mart 2003’te Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 59. hiikiimetini

kurmustur.

1 Mart tezkeresinin reddedilmesinin ardindan 20 Mart tarihinde ikinci bir
tezkere TBMM’ye geldi. Tiirk askerinin Kuzey Irak’a gonderilmesi ve ABD
ucaklarmin Tiirk hava sahasindan gegislerine izin verilmesine iligkin Basbakanlik
tezkeresi bu kez 202’ye kars1 332 oyla kabul edildi. 2004 yerel se¢imleri, AKP ve
Basbakan Erdogan’in merkezi iktidarin ardindan yerel yonetimlerdeki giiciinii
pekistirmesiyle sonuglandi. AKP, 2002 yilinda almis oldugu oy oranin1 da asarak
yiizde kirki buldu. Kazandigi toplam belediye baskanligi sayist ise 1753 oldu.
Mubhalefet partisi CHP ise yiizde yirmi ile 469 belediye baskanligi kazandi. Istanbul,
Ankara, Adana, Bursa gibi biiyiik sehirlerde AKP kesin bir basar1 kazandi.**® 59.
hiiklimet programi hakkinda TBMM’de yapilan konugsmada partinin siyasal
gercegine iligkin ifadeler yer almaktadir. Hiikiimet programi su sekilde

aglklanmlstlr:419

+ AKP siyasal kimligini “muhafazakar demokrat” olarak tanimlamaktadir. Yeni
“muhafazakar demokrat” ¢izginin muhafazakarligin genlerine ve tarihi
kodlarma uygun sekilde ama siyaset yaptigimiz cografyanin toplumsal ve
kiiltiirel geleneklerine yaslanarak ortaya koymasi Tirk siyasetine yeni bir
soluk getirecektir.

+ Toplumsal alandaki gesitlilik ve farkliligi siyasal alanda da kabul ediyor ve
siyasetin taraflarini her zeminde uzlasiya davet ediyoruz.

*+ AKP’nin muhafazakar kimligi, siyasal giiciin bir kisinin veya grubun elinde
yogunlasmasini destekleyen, bireysel ve siyasal Ozgiirliiklere karsi olan,
siyasal katilimin hemen hemen tiim bic¢imlerini reddeden, baski ve gii¢

kullanimin1 6ngdriin dayatmaci siyasal anlayislar1 reddetmektir.

8 yalgin Akdogan, Ak Parti ve Muhafazakir Demokrasi, istanbul, 2009, s. 56.

M9 ( Cevrimigi ), http://www.byegm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=24.
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+ Muhafazakar demokrat siyasi kimligimizin genel tutumu, kanun hakimiyeti
yoluyla smirli  devleti savunmak, doktriner ve dogmatik olandan
hoslanmamak olarak Ozetlenebilir. Bireysel hak ve ozgiirliikleri 6n plana
cikarirken diger yandan aile gibi geleneksel birliklere yonelik tutumuyla yeni
sagin en onemli niteliklerini tagimaktadir.

AKP’yi 3 Kasim’da iktidara tastyan ve se¢men kitlenin tercihini etkileyen en
onemli nedenler segim vaatleri ve partinin kurucu kadrosu olmustur. Ornegin, higbir
sekilde Milli Goriis gelenekgilerinin 6n planda tuttugu basortiisii problemini dile
getirmedi. Se¢im mitinglerinde halkla iletisiminde her zaman gili¢li bir durus
sergiledi. Oy istedigi kitle ile yakin, Milli Goriis gelenegindeki aliskanliklar1 devam
ettirerek halkla yiiz yiize iletisime 6zen gosterdi. Kisacasi oy istedigi kesime yakin
durdu.

Secim vaadi olarak Avrupa Birligi’ni kullanan tek parti olarak AKP se¢gmen
kitleyi etkilemistir. 1995 ve 1999 sec¢imlerinde, se¢imlerde etkili olan aktorler ulusal
cergeve ve Tirk siyasetindeki partilerle sinirliyken 3 Kasim 2002 se¢imlerinde siyasi
aktorler AB ve IMF aracilig1 ile uluslar arasi nitelikler kazandigi ve sivil toplum
orgiitlerinin de siirece dahil olmuslardir.*® Tiirk siyasi yasamunda ilk kez bir siyasi
parti se¢im vaadini ulusal sinirlarin digindaki iliskileri 6n plana ¢ikararak se¢men
kitleyi etkilemeye calismis ve etkili olmustur. Dahasi kendinden sonraki siyasi
partileri de etkilemis ve AKP disindaki siyasi partiler de se¢im vaatleri arasina
AB’ye girme eklemislerdir.***

Bu yillarda 2000 Krizi ve ardindan gelen 2001 ekonomik krizlerinin yaratmis
oldugu tahribat ve iilke igerisindeki seckinlerden umudunu kesen toplum biiyiik bir
cogunlukla umudunu Avrupa Birligi iyeligine baglamustr.*?> Toplumun % 84

oraninda AB iiyeligine destek verdigi ortamda AKP’nin gerek se¢imlerde gerekse

%20 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi’ne Evet mi? Hayr mm?, Istanbul, 2008, s. 77.

21 Ahmadow Ramin, “Counter Transformations in the Center and Periphery of Turkish Society and
the Rise of the Justice and Development Party”, Alternatives: Turkish Journal of International
Relations, Vol: 7, No: 2 - 3, pp. 15 - 36.

22 Kemalettin inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikasi: Teori ve Uygulama”, Demokrasi
Platformu, 2005, s. 41.
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secimler sonrasi izlemis oldugu politikalar bu partiye biiyiik siyasal destek ve 6nemli

dlgiide oy kazandirmugtir.*®

Zaten 1980 sonrast diinya ekonomisine entegre bir
ekonomik modele gecilmis serbest piyasa ekonomisi benimsenmis olup, Adalet ve
Kalkinma Partisi de ekonomik model olarak bu durumu aynen devam ettirecegini
parti programinda agikca belirtmistir. Ayrica 28 Subat siireci sonrasi biiyiik bir kriz
yasayan Milli Gorlis gelenegi ile yollarini ayiran AKP yani yenilik¢iler kanadinin
yasadig1 slire¢ yine tam da diinyanin iginde bulundugu siiregle birebir oOrtiisiir
durumlan sergilemistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari ile birlikte diinya siyasetinde &n
plana ¢ikmaya baslayan din olgusu ve Islamiyet’e kars1 tutum ve Islami hareketlerin
yeni bi¢imsel duruslart diinya konjonktiiriinden biiyiik oranda etkilenen Tiirkiye’yi
de ciddi oranda etkilemistir. 11 Eyliil’iin yaratti§1 dehsetten kendilerini ayr1 tutmaya
calisan Islamcilik yanlilari, islam’m liberal yonlerini kesfettiler. Sadece islam’1 6n
plana ¢ikaran kimlik siyasetinin artik gecerli olamayacagini goriip, onun disinda
argiimanlar gelistirmeye yoneldiler. AKP’ nin yasadigi bigimsel degisim tam da bu
noktaya isaret etmektedir.

AKP, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde ekonomik programi ile 6n plana ¢ikmaistir.
Bunun en 6nemli nedeni ise 2001 yilinda yasanan ve olduk¢a agir bir ekonomik
krizin halk tizerindeki etkisi olmustur. 1989-1993 wyillarindaki krizlerin asilmasi
islevi IMF’ye verilmis ve krizin faturasi birer yiik haline geldigi diisiiniilen KIT lere
cikarilmistir. KIT lerin tasfiyesinin bu krizi asacag1 diisiincesi 2001 krizinde de ayni
sekilde uygulama alani bulmustur. KiT’lerin tasfiyesi adim adim uygulanmaya
baglamistir. 1994 sonrasinda etkinlik amaci ile 6zellestirme sdylemi giderek ortadan
kalkti, kamu aciklari1 kapatma amaci ile oOzellestirme One c¢ikti. Zamanla,
ozellestirme uygulamalarinin ortiilii hedeflerinden birinin, siyasal iktidara yakin is
cevrelerine avanta ve kaynak aktarimi oldugu da ortaya ¢ikacaktir. 2003 yilinda, hala
kamu miilkiyetinde bulunan ve satig vitrinine konan énemli biiyiikliikteki kuruluslar
PETKIM, TUPRAS, TEKEL, TUGSAS ve THY den ibaret kalmistir. KIT’lerden
Ozellestirilmemis kalan isletmeler ise AKP iktidar doneminde 6zellestirilmis, tistelik

halkin biiyiik tepkilerine ragmen bu durum gergeklestirilmistir. Bunlardan en tepki

2 Umit Ozdag, Tiirkiye - AB iliskileri ve Tiirkiye, Istanbul, 2002, s. 45.
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gorenleri ise TUPRAS, TELEKOM, PETKIM gibi isletmelerin 6zellestirilmis
olmalaridir. Serbest piyasa ekonomisinin en Onemli uygulamalarindan biri olan
Ozellestirme Tirkiye’de pek ¢ok kesim tarafindan kabul zemini bulamamis ve tepki
¢cekmistir.

Parti tiiziigii ve ekonomik politikalar1 incelendiginde AKP’nin daha ¢ok yeni

424 .
Aslinda sadece ekonomik

sag i¢inde yer aldigin1 sdylemek daha dogru olacaktir.

degil, tiim uyguladig1 politikalarinda yeni sagin nitelikleri kendini gii¢lii bir sekilde

hissettirmektedir. Siyasal Islam’in en &nemli temsilcisi olan Milli Gériis
geleneginden gelen ve kendini muhafazakar bir kimlikle tanitan AKP’nin politikalar
daha ¢ok neo-liberal ¢ergevede degerlendirilebilmektedir.425

+ Hazirlanacak olan Ozellestirme eylem plami kararlilikla uygulanacaktir.
Ozellestirme uygulamalari, sadece kamu igin bir gelir kaynagi olarak
goriilmeyecek; piyasalarin rekabete agilmasi, iiretimdeki verimliligin ve
istthdamin artmasi agisindan da degerlendirilecektir.

+ Serbest kur rejiminde kurlar piyasa sartlarinda belirlenmekte ve boylece
ekonominin i¢ ve dis soklardan daha az etkilenmesi saglanmaktadir. Bu
nedenle serbest kur rejimi uygulamast devam ettirilecektir.

+ Esneklik uygulamalarinin is¢i ve igverenler agisindan ¢ekici kilinmasi igin,
standart 1§ sozlesmelerindeki esneklik diizeyi incelenecek ve gerekli
uyumlastirma g¢alismalar1 yapilacaktir. Bu c¢ercevede 6zellikle kismi siireli
calisma bi¢iminin uygulanmasii kisitlayabilecek engeller belirlenecek, bu
calisma bicimi isciler ve isverenler acgisindan talep edilir bir yapiya

kavusturulacaktir. Bu dogrultuda, 4857 sayili Is Kanununda gerekli degisikler
yapilacaktir.

24 Ahmet insel, “The AKP and Normalizing Democracy in Turkey”, Birikim Dergisi, ( Cevrimigi ),
http://www.birikimdergisi.com/birikim/article.aspx?mid=505&article=The%20AKP%20and%20Nor

malizing%20Democracy%20in%20Turkey.
425

( Cevrimigi ),

http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/lGAZETEL ER/WEB/KUTUPHANEDE%20BUL UNAN%2DI1JI
TAL%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200204121%20AK
%20PARTI1%20TUZUGU%202002/200204121%20AK%20PARTI%20TUZUGU%202002%20

0000 0000.paf.
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Is saglig1 ve giivenligi alaninda yasanan sikintilar1 giderecek ve AB ile uyumu
saglayacak yasal diizenlemeler yapilacaktir. Bu kapsamda, meslek hastaliklar
ve is kazalarimi azaltacak diizenlemeler yapilacak, ekonomideki is kayb1 ve
bunun dogurdugu tiretim kayb1 en aza indirilecektir.
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu basta olmak iizere sosyal diyaloga iliskin yasal diizenlemeler
gbzden gecirilecektir.
Genel saglik sigortasi sistemi, Saglikta Doniisiim Programiyla birlikte aile
hekimligi, koruyucu hizmetler, yoksullarin primlerinin devlet¢e karsilanmasi
ve 18 yasin altindaki ¢ocuklarin tamaminin saglik giivencesi altinda olmasi
gibi ilkelere dayali olarak yiiriirliige konulacaktir. Genel saglik sigortasi
sisteminin getirecegi mali ylikiin dngoriilenin {izerine ¢ikmasi halinde, sistem
gozden gegirilerek mali yiikii azaltmaya yonelik tedbirler alinacaktir.
Tarim-sanayi entegrasyonunun saglanmasina yonelik araglardan biri olan
sozlesmeli iiretim faaliyetlerinin diizenlenmesini teminen Sézlesmeli Uretim
Ile Tlgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik gikarilacaktir.
Tarimsal destekleme uygulamalari gozden gegirilecek, tarim sektoriiniin
rekabetci bir yapiya kavusmasina katkida bulunacak sekle dontistiiriilecektir.
Ureticilere saglanan mazot destegine oOniimiizdeki dénemde de devam
edilecektir.
Kamu - Ozel Isbirligi modellerinin altyapt projelerine tatbik edilmesi
oncelikler arasinda olacaktir. Bu amacla, DPT Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan Taslak yasalagsacaktir. Taslagin yasalagmasim1  miiteakip
baslatilacak ikincil mevzuat ¢alismalari tamamlanacaktir.
Ozellestirme programinda yer alan elektrik dagitim sirketlerinin (20 sirket)
ozellestirilmesine baslanacaktir. Ozellestirme sonrasi amag, yiiksek kayip-
kacak oranlarinin disiiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi,
verimli isletmeyle maliyetlerin diisiiriilerek tiliketicilere yansitilmasi ve
yenileme-genigleme yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan yapilmasidir. 2006
yil1 sonunda ihale agsamasinda durdurulan 6zellestirme siireci, revize edilecek
Elektrik Strateji Belgesi dogrultusunda yeniden baslatilacaktir. Elektrik
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iiretiminde Ozellestirme islemleri baslatilacaktir. EUAS’m rekabetgi bir
piyasa yapisina olanak taniyacak optimum sayida iiretim portfdy grubuna
boliinmesi tamamlanmis olup, EUAS Uretim Portfdy Gruplar1 6zellestirme
kapsamina aliarak oOzellestirme islemleri baslatilacaktir. Ekim 2007
itibartyla ihaleye ¢ikilmis olan 6zellestirme programindaki Ankara Dogal
Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. (ADUAS) ézellestirilecektir.

Elektrik Piyasas1 Yonetim Sistemi Projesi tamamlanacaktir. Serbest piyasada
elektrik enerjisi alim-satim islemlerinin seffaf olarak rekabete agik bir sekilde
gerceklestirilmesi, takip ve kontrolii amaciyla piyasa dengeleme ve
uzlastirma sistemi altyapist olusturulacaktir.

Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin Tirkiye’ye artan oranlarda gelmesini
saglamak temel hedeftir. Yatirimcilar agisindan 6ngoriilebilirligin saglandigi
bir ortamda, biirokratik islemlerin ve siireclerin etkinligi ve kolaylagtirilmasi
onem arz etmektedir. Bu g¢ercevede Onlimiizdeki donemde; Gelismis
iilkelerde oldugu gibi, yatirimlar i¢in kamu kesiminden izin alma siiregleri
kisaltilacak, toplum sagligi, cevre, ¢alisma ortaminin giivenligi gibi konularda
denetim etkinlestirilecektir. Yatirnm Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK) ¢alismaya devam edecektir. Yatirimlar icin uygun nitelikte
yatirim yeri saglanmasiyla ilgili caligmalar artirilacaktir.

AKP’nin 3 Kasim 2002 genel secimleri i¢in hazirlamis oldugu secim

beyannamesi “Her sey Tiirkiye I¢in” isimli bir baslikla baglamistir. Onemli noktalar

ise su sekilde siralanabilir:

.426

+ Iki kutuplu Diinya’nin ¢atismaya dayali siyasal anlayislari, yerini mal ve

hizmetlerin, bilgi, emek ve sermayenin serbest dolasimin1 6ngéren bolgesel
ekonomik ve siyasal biitiinlesme hareketlerine birakmaktadir. Bu siireclerin
dogal bir sonucu olarak, totaliter ideolojik yaklasimlar terk edilmekte, temel
hak ve hiirriyetlerin gozetildigi, ayrimciliga karst her alanda esitligin
savunuldugu ve halk iradesinden gii¢ alan katilimer siyasal anlayiglar

yerlesmektedir.

426

( Cevrimigi ), www.akparti.org.tr.
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Farkli iilkelerdeki halklarin yasam kalitesini Olgmeye yonelik evrensel
standart ve normlar olugmakta ve toplumlarin refah, basar1 ve mutluluk
diizeyleri ile devletlerin uluslararas1 arenadaki etkinlik ve sayginliklar1 bu
kriterlere gore belirlenmektedir. Devletin faaliyet alami stirekli daralirken,
0zel sektdriin ve sivil toplum oOrgiitlerinin etkinligi artmaktadir.

Uygulanan yanlis politikalar  yiizinden, saglikli bir  6zellestirme
gergeklestirilememis, devletin ekonomideki rolii azaltilamamis, servetin
toplum kesimleri arasindaki dagiliminda adalet saglanamamistir. Kamu
yonetiminde yolsuzluk ve siyasal cilirime bakimindan ise iilkemiz 0On
siralarda yer almaktadir.

Stireklilik i¢cinde degisimi arayan, birliktelik iginde farkliliklar1 koruyan,
toplumun dinamizmine giivenen, Diinyadaki gelismelere ve yeniliklere acik
bir siyaset anlayigin1 hakim kilmay1 amaglayan AKP, demokrat, muhafazakar,
yenilik¢i ve cagdas bir partidir.

Demokrasi, millete hizmet i¢in yapilan bir siyasi yaris ve hosgorii rejimidir.
Bu rejimde, kimsenin digerlerine gére daha iistiin hak ve imtiyazi yoktur.
Farkli inan¢ ve Kkiiltlirleri iilkemiz i¢in bir zenginlik kabul eden partimiz,
degisik dil, din, soy ve sosyal statiiden insanin kanunlarin esit koruyuculugu
altinda dzglirce yasamasini ve siyasete katilmasini gerekli goriir.

Milletimizin tarihsel tecriibe ve birikimini gelecegimiz i¢in saglam bir zemin
olarak goren AKP, muhafazakardir. Tiirk toplumu, bu cografyada ortak bir
kaderi paylasan, aci-tatli hatiralarin birlestirdigi biiyiik bir ailedir. Bu ailenin
kimligini olusturan degerlerin, ¢agdas gelismeler 151ginda yeniden iiretilerek
devam etmesine imkan hazirlanacaktir.

Toplumun uzun geg¢misinde Ttrettigi sivil kiiltiir ve kurumlar, devletin
miidahale alan1 disinda kalmalidir. Cagdas gelismelerin de geregi olarak
devlet ekonomiden g¢ekildik¢e, toplumun drettigi sivil kiiltlir lizerindeki
denetim de zorunlu olarak azalacaktir.

Toplum; aile, okul, miilkiyet, din, ahlak gibi koklii kurumlarin olusturdugu
kiiltiir ortaminda kendini yenileyerek varligini siirdiiren canli  bir
organizmadir. Disariddan bir miidahale olmaksizin kendi dogal siirecinde
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tiretilen ve toplumu biitiinlestiren yerli kiiltlir ve kurumlar evrensel degerlerle

celismez.

# Partimiz, {lkemizin Avrupa Birligi’'ne tam {yeligini, modernlesme
siirecimizin dogal sonucu olarak gérmektedir. AB kriterlerinin ekonomik ve
siyasi hiikiimlerinin hayata gecirilmesi, devlet ve toplum olarak birlikte
cagdaslasmamiz yoniinde atilacak 6nemli bir adimdir. Bu kriterlerin, AB
tyeliginden bagimsiz olarak diisiiniildiiglinde bile hayata gecirilmesi
kagimilmazdir. Ancak c¢agin i¢inde ve farkinda olarak insanliga mesajlarimizi
ulastirabiliriz ve ¢agin imkanlarini1 kullanarak uluslararasi arenada varligimizi
stirdiirebiliriz.

+ “Insami yasat ki devlet yasasin” diisiincesinden hareket eden partimiz, biitiin
politikalarinin merkezine insan1 koymustur. Demokrasinin nihai amaci, basta
diisiince, inang, egitim, orgiitlenme ve tesebbiis 6zgiirliigli olmak lizere, biitiin
sivil ve siyasi Ozgiirliikleri giivenceye almak ve insanlarin korku ve endiseden
uzak olarak yasamalarini saglamaktir.

+ Tiirkiye Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesini kabul ederek i¢ hukukunun pargasi haline getirmistir. Avrupa
Birligi’ne tam iiyeligin 6n sart1 olan Kopenhag Kriterleri de temel hak ve
ozgiirliiklere 6zel bir vurgu yapmaktadir.

AKP’nin kurulusu belli bir grup siyaset¢inin siyasal hirsinin sonucunda
ortaya ¢ikmamistir. Tam tersine, son derece Onemli bazi toplumsal arayislarin
sonucunda dogmustur. Bu gerekcelerin en onde geleni, Anadolu’da yesermis, belli
bir noktaya kadar giiclenmis olan sermayenin kendisine yeni bir ivme noktasi
arayisidir. AKP, Anadolu sermayesinin Tiirk siyasetinin en dnemli zaaflarindan birisi
olan merkezi yonetimin elindeki rantlardan pay alma talep ve arayisinin bir

21 By arayisa var olan Islami partilerin karsilik verememesinin akabinde

sonucudur.
kurulan bir partidir. AKP de diger partiler gibi kendi i¢cinde homojen degildir.
AKP’ye oy verenlerin smifsal ve diisiinsel koken baglaminda da genis bir yelpazede

hareket etmesi, DSP gibi kendini sol olarak ifade eden ve AKP’yi rejim i¢in tehlikeli

27 Mahir Kaynak, Dénemecli Yillar ve AKP, Istanbul, 2009, s.72.
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bulan bir siyasi partinin tabanindan da, MHP gibi kadim milliyet¢i bir partinin
tabanindan da oy almasi, daha da 6nemlisi bu geni yelpazeyi, Saadet Partisi’nden
gelen geleneksel oy tabaniyla ve merkez sagin asli oylariyla bulusturmasi bu
homojen olmama durumuna ayrica bir gii¢ kazandirmustir.*?® Daha giiclii ve metropol
cevrelerde etkin isimler ile daha zayif ve metropole transfer olmak isteyen isimler bir
aradadir. Bu bir aradalik partiye kimi zaman yarar saglami kimi zaman da ortak karar
almada sikint1 yaratmistir.

AKP’nin toplumsal karizmasinmi artiran, liderinin dahi kimi zaman Oniine
gecen, Ittihat ve Terakki’den giiniimiize uzanan askeri ve siyasi vesayetin birer
temsili niteliginde sistemle catistigi olaylar yasanmistir. Bu yasananlar halkin
goziinde sistemin koseye sikismishigl ortaya koyarken AKP’ye destek saglamistir.
AKP’nin bu donemde siyasi arenadaki yerini sistemin destegiyle saglamlastirdig
stiregler hi¢ kuskusuz, cumhurbaskanligi se¢imi ve 22 Temmuz 2007 Se¢imleridir.
(27 Nisan E-Muhtirast)

Sistem ortaya getirilen iki unsurla tikanmistir: Birincisi, Anayasa’ya doniik
bir yorumla oylamanin tikanmasidir. Ikincisi, o evrede ordunun bir bildiri
yayinlayarak sisteme dolayli bicimde miidahale etmesidir. 22 Temmuz se¢imlerinden
once Genelkurmay Bakanligi sitesinde “27 Nisan E-muhtirasi” olarak bilinen metni
yayinlayarak hiikiimete karsi tavir almistir. Ordu, gérmeye aliskin oldugu ve yeniden
giicii kendi tekelinde toplayacak olan sivil 1limli tutumunu bu muhtirada
gorememistir. Tiirk siyasi tarihine baktigimizda askerin sahip oldugu vesayet sistemi
karsisinda ilk kez sivillerin sectigi, sivil otoritesini temsil eden bir parti kararli tutum
sergilemis, orduya sinirlarmin ve yetki alanimin kapsamini hatirlatmistir. 2002
secimlerinin ardindan etkin olan parti, 2007 se¢imlerinden oOnce sergiledigi bu
durugla yillarca pasif bir tutum sergilemis, sivil otoritenin ordu iizerindeki yerini
belirlemistir. Bu muhtira AKP {izerinde tam aksi yonde cereyan etmistir. 27 Nisan
zaferiyle secime giden AKP, oylarini artirmistir. Ayrica 22 Temmuz segimlerinin
Abdullah Giil’in cumhurbaskanligina adayligini1 agiklamada ¢ok Onemli bir siireg

oldugunu da belirtmek gerekir.

28 yolkan Yarasir ve Tarik Aygiin, Siyasal Islam ve AKP, istanbul, 2002, s. 201.
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B- 27 Nisan 2007 E-Muhtirasi

Agustos 2006’da Genelkurmay Baskanm1 Ozkok’iin gorev siiresi dolacaktir.
Onun yerine teamiilden farkli olarak, 1 Agustos’taki Yiiksek Askeri Sura’dan once
Yasar Biiyilkanit’in atanma kararnamesi Cumhurbagkani’na gonderilmistir. 30
Temmuz ginii de Kosk’ten, Biiylikanit’in yeni genelkurmay baskani olacagi
aciklanmistir.  Biiylikanit’in  Semdinli’de  bir  kitapciya bombali  saldir
diizenlenmesinden sorumlu oldugu 6grenilen iki astsubayi tanidigini sdylemesi ve bu
davanin iddianamesinde adinin ge¢mesi c¢ok tartisilmistir. Bu olay sonrasi bazi
medya organlarinda Biiyiikanit’in genelkurmay baskani olmasinda oniiniin kesilecegi
haberleri ¢ikmistir. Erken atanmasinin da bu spekiilasyonlarin 6niine ge¢mek icin
yapildig1 disiiniilmiistiir. Genelkurmay Baskani Biiyiikanit’la girilen 2007 yilinin en
tartigmalt konusu cumhurbaskanligi secimleridir. 2007 yilinda Ahmet Necdet
Sezer’in gorev siiresi bitecek ve yeni cumhurbagkani, AKP tarafindan belirlenecektir.
Askerin her zaman ilgi duydugu cumhurbaskan1 se¢imlerinde adayin AKP tarafindan
belirlenecek olmasit ve cumhurbaskan: esinin tlirbanli olmasi ihtimali endiselere
sebep olmaktadir.*?

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Biiylikanit, cumhurbaskanligi se¢imiyle
ilgili olarak “Cumhuriyetin temel degerlerine, devletin iiniter yapisina, laik
demokratik devlete sdzde degil 6zde bagl bir cumhurbagkaninin segilecegini umut
ediyorum” seklinde agiklama yapmlstlr.430 Cumhurbagkanin anayasada gosterildigi
sekilde meclis tarafindan secildigi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Genelkurmay
Bagkani’nin bu sozleri dahi bir miidahale olarak degerlendirilebilir. Cumhurbaskani
secimleri Oncesinde diizenlenen mitinglerle de AKP’nin cumhurbaskanini segmesi
protesto edilmistir. “Cumhuriyet Mitingleri” olarak isimlenen mitinglere, 29 tane de
sivil toplum orgiitli destek vermistir. CHP ve DSP ise mitinglerin belli boliimlerinde
yer almistir. “Cumhuriyet Mitingleri” 14 Nisan, 29 Nisan, 5 Mayis ve 13 Mayis

2007°de Ankara, Istanbul, Manisa, Canakkale ve izmir’de diizenlenmistir. Mitinglere

29 «Orgeneral Yasar Biiyiikamit, Genelkurmay Baskanligi’na atandi”, Hiirriyet, 31.07.2006,
(Cevrimici), http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=4845680&tarih=2006-07-31
0 «Bijyiikamt’tan Cumhurbaskani Tarifi”, NTVMSNBC, 13.04.2014, ( Cevrimigi ),

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405388.asp
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katilimin genis olmasi ise AKP’nin bir daha ki se¢imlerde alacagi oy oraninin diigiik
olacagi seklinde degerlendirmelere neden olmustur. Mitinglerde Cumhuriyet ve
laiklik adina sloganlar atilmis, Basbakan Erdogan ise katilimcilar1 “81 vilayetten
bindirilmis kitalar” olarak nitelemistir.431 Bu atmosfer ile gidilen cumhurbaskanligi
secimine bir de hukuksal tartisma eklenmistir. Emekli Yargitay Onursal Bassavcist
Sabih Kanadoglu cumhurbaskani se¢imlerinde Meclis’in toplanabilmesi i¢in 367
toplant1 yeter sayisini bulmasi gerektigi iddiasini ortaya atmugtir. **?

AKP’nin ise o donemde 360 milletvekili vardir ve iddiaya gore, diger
partilerin  meclis oturumuna katilmamasi ile cumhurbaskanligi  sec¢imi
yapilamayacaktir. AKP bunu bir iddia olarak kabul etse de diger partiler meclis
oturumuna katilmama karar1 alarak se¢imin 1. turunda meclisin 367’den eksik
milletvekili ile toplanmasini saglamislardir. Se¢imin 1. turunda toplam 361
milletvekili oy kullanmig ve AKP’nin cumhurbaskani adayr Abdullah Giil 357 kabul
oyu almistir. Bu arada meclis oturumunu denetlemek i¢in gelen 7 CHP’li vekilinde
toplantiya katilarak toplant1 yeter sayisint 368’e tasidiklar1 yoniinde yeni bir tartisma
baslamlstlr.433 Cumbhurbagkan1 se¢imi i¢in meclis toplanti sayisinin 367 olmast
gerektigi iddiast hukuk disidir.*** Ancak Anayasa Mahkemesi Kanadoglu’nun ortaya
attig1 bu iddia dogrultusunda 1 Mayis’ta karar vererek cumhurbaskanligi se¢ciminin 1.
turunu iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari, hukukgular tarafindan da

% Bu karar hi¢ kuskusuz o dénemde

siyasi bir karar olarak yorumlanmistir.
demokrasiye direk miidahale oldugu bilinciyle algilanmis, Tiirk aydinlarinin 6nemli
bir kesiminin tepkisini toplamistir. Halkin oylariyla gelen bir partinin bu tarz bir
miidahaleyle yonetimden uzaklastirilamayacagi, se¢imle gelen bir iradenin ancak

secimle gitmesi gerektigi {lizerinde hemfikir olunmustur. Cumhurbaskanliginin

81 «Erdogan: Mitinge katilanlar bindirilmis kita”, NTVMSNBC, 17.04.2007, ( Cevrimigi ),
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405722.asp.
32 Cemal, a.g.e, 5.435.
33 «“k turda”, Yenisafak, 28.04.2007.
¥ Ergun Ozbudun, Tiirkiye’nin Anayasa Krizi, Ankara, 2009, ss. 14-17.
% Hukukeular ne diyor? , Hiirriyet, 01.05.2007, ( Cevrimigi ),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6441730&tarih=2007-05-01.
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tartismali gecen 1. tur oylamasimin gecesinde Genelkurmay Baskanligi’nin internet
sitesine bir bildiri konulmustur. Bu bildiri séyledir:**®

“Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak {izere, temel degerlerini
asindirmak icin bitmez tiikenmez bir ¢aba icinde olan bir kisim ¢evrelerin, bu
gayretlerini son donemde artirdiklart miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili
makamlarin, siirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin
sorgulanarak yeniden tanimlanmasi isteklerinden, devletimizin bagimsizlig1 ile
ulusumuzun birlik ve beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif
kutlamalar tertip etmeye kadar degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu
faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten
cekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya doniisen bu cabalart din kisvesi
arkasina saklayarak, asil amaglarmi gizlemeye ¢aligmaktadirlar. Ozellikle kadinlarin
ve kiigiik ¢cocuklarin bu tiir faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, iilkemizin birlik ve
biitiinligiine kars1 yiriitillen yikict ve boliicii eylemlerle sasirtici bir benzerlik
tasimaktadir. Bu baglamda; Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami kutlamalar1 ile ayn1 glinde Kur’an okuma yarigsmasi tertiplenmis, ancak
duyarli medya ve kamuoyu baskilari sonucu bu faaliyet iptal edilmistir. 22 Nisan
2007 tarthinde Sanlrfa’da, Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir illerinden gelen bazi
gruplarin da katilimi ile, o saatte yataklarinda olmasi gereken ve yaslar ile uygun
olmayan ¢ag dis1 kiyafetler giydirilmis kiigiik kiz ¢cocuklarindan olusan bir koroya
ilahiler okutulmus, bu sirada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarinin indirilmesine
tesebbiis edilerek geceyi tertipleyenlerin gercek amag¢ ve niyetleri acikca ortaya
konulmustur. Ayrica, Ankara’nin Altindag ilgesinde “Kutlu Dogum Soéleni” i¢in
ilgede bulunan tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de il Miiftiiliigii
ile bir siyasi partinin ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkdgretim okulu 6grencilerinin
baglar1 kapali olarak ilahiler sdyledigi, Denizli’nin Tavas il¢esine bagli Nikfer
Beldesinde dért cami bulunmasina ragmen, Atatiirk ilkdgretim Okulunda kadinlara

yonelik vaaz ve dini sdylesi yapildigi yolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.

#% 27 Nisan 2007 Basmn Ac¢iklamasi, 27.04.2007, ( Cevrimigi ),
http://www.tsk.tr/10 ARSIV/10 1 Basin_Yayin Faaliyetleri/10 1 Basin_Aciklamalari/2007/BA 08
.html.
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Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili yonergelerinde
belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dis1 talimatlarla yerine getirildigi
tespit edilmis ve Genelkurmay Bagkanliginca yetkili kurumlar bilgilendirilmesine
ragmen, herhangi bir 6nleyici tedbir alinmadig gézlenmistir.

Anilan faaliyetlerin énemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve
engel olmasi gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis
olmast meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu ornekleri cogaltmak
miimkiindiir. Cumbhuriyet karsitt olan ve devletimizin temel niteliklerini
asindirmaktan bagka amag¢ tagimayan bu irticai anlayis, son giinlerdeki bazi
gelismeler ve soOylemlerden de cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamin
genisletmektedir. Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir
sOyleme ve amaca alet edilmesinin yol acabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken
ornekleri ile doludur. Kutsal bir inancin iizerine yiikklenmeye calisilan siyasi bir
sOylem veya ideolojinin inanci ortadan kaldirarak, baska bir seye doniistiigi,
iilkemizde ve iilke disinda goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olayin bunun
carpict bir 6rnegi oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢agdas bir
demokrasi olarak, huzur ve istikrar i¢inde yasamasinin tek sartinin, devletin
Anayasamizda belirlenmis olan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan gectigi
stiphesizdir. Bu tiir davranis ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Bagskani’nin 12
Nisan 2007 tarihinde yaptigi basin toplantisinda ifade ettigi “Cumbhuriyet rejimine
sozde degil 6zde bagli olmak ve bunu davranislarina yansitmak™ ilkesi ile tamamen
celistigi ve Anayasanin temel nitelikleri ile hiikiimlerini ihlal ettigi agik bir gercektir.
Son giinlerde, Cumhurbagkanligi se¢imi siirecinde O6ne ¢ikan sorun, laikligin
tartisilmas1 konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu
tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tirk Silahl
Kuvvetleri yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlarin kesin
olarak karsisindadir, gerektiginde tavrin1 ve davraniglarini agik ve net bir sekilde
ortaya koyacaktir. Bundan kimsenin siiphesinin olmamas1 gerekir. Ozetle,
Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu Tiirkiim diyene!”
anlayisina karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diigmanidir ve dyle kalacaktir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarla verilmis
olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararliligim
muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baglilig1 ile inanc1 kesindir. Kamuoyuna
sayg1 ile duyurulur.”

Yasar Biiyiikanit’in komuta kademesinde tartisilmadan bizzat kendim yazdim
dedigi muhtira sonrasinda Tiirkiye’de baz1 ilkler yasanmistir. Bu ilklerin baginda bir
hiikiimet ilk defa kendisine verilen muhtira karsisinda bir kars1 bildiri yayimnlayarak
askeri elestirmistir.‘l37 Baska bir ilk, muhtira karsisinda ilk defa yiirliyiisler
diizenlenerek askerler kinanmistir ve diger bir ilk, ilk defa gazeteler ve siyasiler
askerleri muhtiranin ertesi glinii tenkit edebilmistir. Muhtiranin verildigi 27 Nisan
gecesi AKP kurmaylari toplanmis ve bir karsi bildiri hazirlamistir. Cemil Cicek
tarafindan okunan bu bildiride sdyle sOylenmistir: “Bu aciklama hiikiimete kars1 bir
tutum olarak algilanmistir. Kuskusuz demokratik diizende bunun diigiiniilmesi dahi
yadirgaticidir. Oncelikle sdylemek isteriz ki, Basbakan’a baglh bir kurum olan
Genelkurmay Bagskanligi’nin herhangi bir konuda hiikiimete kars1 bir ifade
kullanmas1 demokratik bir hukuk devletinde diisiiniilemez. Genelkurmay Bagkanligi,
hiikiimetin emrinde, gorevleri Anayasa ve ilgili yasalarla tayin edilmis bir kurumdur.
Anayasamiza gore, Genelkurmay Bagkani gorev ve yetkilerinden dolayr Bagbakan’a
kars1 sorumludur.”*® Sivil toplum oOrgiitleri ise bu bildirinin siyasete ve temel
haklara acik bir miidahale oldugunu bildirmistir. AB’nin genislemeden sorumlu
iiyesi Olli Rehn “ordu siyaseti secilmislere birakmalidir” demistir.**® Muhalefet
partileri de bildiri kargisinda sessiz kalmamistir. Baykal: “Coziimiin adresi siyasettir,
dayatmalarla siyaset olmaz” diyerek muhtiraya tepki gostermistir. Agar, “Coziim
bulunur” ifadesini kullanirken; Erkan Mumcu, rejim muhafizlig1 yararsiz demistir. 440
Yazicioglu, “Genelkurmay Baskanlig1 adina yayimlanan bildiri, Tirk demokrasisine

ve hukuk devletine kars1 agik bir muhtira ve miidahaledir” demistir.441

7 Kaynak, a.g.e, s. 77.
3 Mehmet Ocaktan, “Vesayete Kars1 demokrasi durusu...”, Yenisafak, 29.04.2007.
439 «g5zde degil 6zde demokrasi”, Yenisafak, 29.04.2007.
#0 «Gerilim cephesi bile ‘milli irade dedi”, Yenisafak, 29.04.2007.
“1 «Bildiriye tepki yagdi1”, Yenisafak, 29.04.2007.
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2007 e-muhtirasina karsi gosterilen sivil tepkiler, asker-sivil iliskilerini
sivillesme agisindan yeni bir boyuta tasimistir. Muhtirayr veren Genelkurmay
Baskani hakkinda herhangi bir islem yapilmamasina ragmen, gosterilen tepkilerin
bundan sonra askerlerin siyasete miidahale siirecini etkileyecegi agiktir. AKP,
TSK’nin verdigi muhtiraya karsi, millet tarafindan verilen se¢ilmislik giivencesini
kullanarak, sivil-asker iliskilerinde yeni bir donem baglatmistir. E-muhtira ncekiler
gibi, hazmetmeyle karsilanmamistir. Tarihin ona verdigi sorumluluklar1 hatirlayan

#2 jktidar bu miidahaleyi

asker bu geri doniis ile yaptig1 hamlede basarisiz olmustur.
kabul etmemis, kamuoyundan da bu kararina destek veren aydinlarla birlikte bu
miidahalenin ¢ag disi oldugunda mutabik olup, demokrasiye indirilecek olan bu
darbeye boyun egmemislerdir. TSK’nin yaymnladigi e-muhtira ve Anayasa
Mahkemesi’nin karar1 dogrultusunda tartismali gegen cumhurbaskanligi secimi
sonrasinda genel segimlerin, 22 Temmuz 2007 gilinii yapilmasi kararlastirilmigtir.
Alinan se¢im karari, cumhurbagskanligi ve e-muhtira tartigmalarinin  kismen
dagilmasina olanak tanimistir.**

22 Temmuz erken secimleri dncesinde, AKP ciddi bir anayasal degisiklik
paketi hazirlamigtir. Anayasa Mahkemesi de Cumhurbagkani Sezer ve CHP nin itiraz
basvurularin1 reddederek paketin kabuliiniin 6niinii acmustir.*** Bu pakette Ozetle,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ve gorev siiresinin bes yil olmasi
belirlenmistir. Ayrica bir kisinin, iki defa cumhurbaskani olarak se¢ilmesinin de 6nii
actlmistir. Cumhurbagskani secimlerinden sonra genel se¢imlerin de siiresi bes yildan,
dort yila indirilmistir. Bunlarin yaninda Abdullah Giil’iin se¢iminde tartismalar

yaratan toplanti yeter sayist da karara baglanarak TBMM iiye sayisinin iigte biri

olarak belirlenmistir.445

2 Rustow Dankwart, “The Army and Founding of the Turkish Republic”, World Politics, 1959, ss.
513 —552.

3 Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyilhk Seriiveni, istanbul, 2009, s. 434.

4 Oya Armutcu, “Referandum 21 Ekim’de”, Hiirriyet, 06.07.2007, ( Cevrimigi ),
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6838189.asp.

*® “Tiirkiye 21 Ekim’de referanduma gidiyor”, Habertiirk, 18.08.2007, ( Cevrimigi ),

http://www.haberturk.com/qundem/haber/40874-turkiye-21-ekimde-referanduma-gidiyor.
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22 Temmuz segimlerinin sonuglari ise AKP’ nin % 46,6 ile birinci, CHP nin
% 20,8 ile ikinci ¢ikmasi ile sonuglanmustir.**® Meclise, MHP % 14,2 oy alarak
girmeyi basarmis, 26 tanede bagimsiz milletvekili c¢ikmistir. 22 Temmuz
secimlerinde, AKP’nin giicilinii arttirmasiin yaninda bagimsiz milletvekilleri sayisi
onemlidir. Clinkii 26 bagimsiz milletvekilinden 21’i, Demokratik Toplum Partisi
(DTP) altinda grup kurmuslardir. DTP, % 10 secim barajin1 asamayacagini
ongorerek bagimsiz adaylarla gidilen bir segim strateji izlemis ve grup kurmaya
yetecek olan 20 milletvekilinden fazlasint TBMM’ye sokmay1 basarmistir.**’ Sonug
olarak AKP, se¢imlerden giiclii ¢ikmis ve yine tek basina hiikiimet kuracak sandalye
sayisint kazanmistir. Bu tabloda yeniden cumhurbaskanligi secimlerine gidilmis ve
28 Agustos 2007 cumhurbagkanligr {iglincli tur oylamasinda Abdullah Giil,
cumhurbagkani olarak secilmistir.

22 Temmuz se¢imlerinde ise halk bir kez daha AKP demis ve parti oylarini
onemli Olgiide (%47) arttirarak tekrar tek parti olarak goreve getirilmistir. Bu
secimler, AKP’yi yonetimden gonderme adina anti demokratik yollar1 tercih edenler
i¢in bir cevap niteliginde olmustur. Se¢imlerin 6énemli bir anlami1 da ortaya ¢ikmustir.
Halk kesinlikle askeri bir statiikonun iilkeye miidahalesini istemiyor, buna maruz
kalan partilere de sonuna kadar sahip ¢ikacagini da gostermistir. Se¢im sonuglariyla
oylarmi arttiran AKP, yarim biraktigt Cumhurbaskanligi se¢imini MHP’nin de
destegi ile tamamlamis ve adayr olan Abdullah Gul’ti Tirkiye’nin on birinci
Cumhurbagkan1 olarak koske gondermistir. Ancak gecen bu sikintili siireclerin
ardindan bundan sonraki secilecek Cumhurbaskanlarinin tamamen halkin oylariyla
belirlenmesi karari askiya alindigr yerden indirilmis ve uygulanmistir. Bu yeni
stirecle birlikte halka referandum yolu goériinmiistiir. Bu referandumda halktan onay
bekleyen konular sdyle siralanmistir:

+ Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi,

+ Cumhurbagkaninin gérev siiresinin 7 yildan 5 yila indirilmesi,

#6822 Temmuz Se¢im Sonuglar, ( Cevrimigi ),

http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2007MilletvekiliSecimi/qumrukdahil/qumrukdahil.pdf.
447

Yiizgiin, a.g.e, s. 54.
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+ Cumhurbagkaninin iki donem iist {iste secilebilmesi,

+ Milletvekili se¢imlerinin 5 yildan 4 yila bir yapilmas,

+ TBMM’de yapilacak biitiin islerde iiye tam sayisinin iligte bir ¢ogunlugun
yeter sayisi olarak kabul edilmesi bu referandumda oylanmustir.
2007 halk oylamasi sonuglari ise; "8

Sandik sayis1 138743

Kayitli segmen sayis1 42690252

Oy kullanan se¢men sayis1 28819319

Katilim oranm (%) 67,5

Oy sayis1 651658

Orant (%) 2,3

Gegerli oy sayis1 28167661

Orani (%) 97,7

Evet sayis1 19422714

Orani (%) 68,9

Hayir sayis1 8744947

Orant (%) 31,1

Ilk olarak bu referandum diger biitiin referandumlardan yapis1 geregi
ayrilmaktadir. Diger biitiin referandumlar kurucu referandumlardir ve zorunlu bir
onay sifati tasimaktadir. Ancak 2007 referandumu ihtiyari bir referandumdur.
Anayasanin 175/3 maddesine gore, Cumhurbaskaninin anayasa degisikligine iliskin
kanunu, bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gondermesi iizerine meclis, geri
gonderilen Kanunu, iliye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse,
Cumbhurbagkan: bu Kanunu halkoyuna sunabilir. 21 Ekim 2007°de referanduma
sunulan 5678 sayili Kanun, Cumhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek iizere

geri gonderilmis, yapilan ikinci gorligmede, tigte iki gogunluk sartin1 saglamis ve 370

8 Resmi Gazete sonucudur. Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari, Tiirkiye toplami iginde
gosterilmistir. “Halk Oylamasi Sonuglari 2007, 1988, 1987, 1982, 1961”, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Ankara, 2008.
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kabul oyuyla aynen kabul edilmistir.**® Sonug olarak Cumhurbaskani resmi gazetede
yayimlamadi ve halka gotiirme karari almistir. Bu 0Ozelligi sebebiyle diger tiim
referandumlardan ayrilir. Ancak bu referandumda da halk aktif rol {istlenmemis,
onay kisminda sahneye ¢ikmistir.

Yukaridaki verileri irdelersek, evet oyu % 68,9’luk bir oyla tercih edilmistir.
Burada okunmasi gereken Onemli oy aslinda hayir oylaridir. Oylanan maddeler
igerisinde Cumhurbagkanini halkin se¢imine birakmak gibi bariz bir ifade vardir. Bu
ifadeyi halkin nasil anladig1 da 6nemlidir. Sayilardan da anlasilacag: lizere lilkenin %
31’1 bu hakkindan feragat etmis durumdadir. Diisilintilmesi gereken belki de neden bu
insanlar kendilerinde bdyle bir hakki istemiyor. Halk kendi iradesiyle kendi
baskanini se¢mek istemiyor. Burada referandum propagandalarinin biiyiik ol¢iide
secmen diisiincelerinin etkiledigi goze carpmaktadir. Asagida hayir oyu veren

illerden bazilar1 listelenmistir.450

il Evet Oyu Oram Hayir Oyu Orani
Aydin % 47.27 % 52.73
Edirne % 37.39 % 62.61
[zmir % 48.81 % 51.19
Kirklareli % 35.84 % 64.16
Mugla % 43.28 % 56. 72
Tekirdag % 44.69 % 55.31
Tunceli % 35.02 % 64.98

Yukarida o6zellikle hayir oyu verenlerin ele alinmasinin amaci, bu kadar
onemli bir oylamada bile halkin kemiklesmis ideolojilerinden siyrilamadigini
gostermektir. Buralarin siyasi partilerin resmi ideoloji kaleleri haline gelmesi,
partilerin bu illerden 6nemli 6l¢iide destek gormelerini saglamistir. Alinan kararlar
her ne kadar halk i¢in ya da halkin goriislerine 6nem verse de bu sonuglarin partilerin
aleyhine bir karar alinmayacagini gostermistir. Bu yedi il disinda alinan sonuglar
onemli 6l¢iide Cumhurbaskanini halkin se¢gmesi yoniinde kullanilmistir. Evet oylar

bazi illerde % 95’e kadar ¢ikmustir. Ozellikle bu oran Dogu ve Giineydogu illerinde

9 Kahraman, a.g.e, s. 77.

0 ( Cevrimigi ), www.ysk.gov.tr.
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belirgin hale gelmistir. Bunun altinda AKP hiikiimetinin bdlge halki i¢in attig
onemli adimlarin etkisi yogundur. Halk, son donemlerde PKK korkusundan siyrilmis
ve Cumhur kendini temsil eden baskanini bizzat segme yolunu tercih etmistir.

Kabul edilen bu kararlar, baz1 kesimler tarafindan elestiri almistir. {lk olarak
referandumun tek bir maddeyi ele alarak yapilmasi, birden fazla maddenin
referandum konusu olmasi noktasinda her bir madde i¢in ayr1 bir oylama yapilmasi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Bir oylamayla biitiin maddelere evet demek oldugu
icin elestirilmistir. Bu referandumda katilim oraninin digerlerine nispeten daha az
olmasinin sebeplerinden bir tanesi biitiin bu maddelere evet demeyen ancak bir tanesi
veya tamamini kapsamayan goriisleri sebebiyle oylamaya katilmayan halki temsil
ettigi diisiiniilmiistiir. Bu elestirilerin en 6nemlisi mevcut hiikiimet sisteminin niteligi
konusunda olmustur. Yapilan bu tercihle ¢ift basl bir mesruluk sisteminin olacag:
disiiniilmistiir. Cift baslt bir yiiriitmenin tehlikeli olacagi, hangi makamin
mesrulugunun gecerli olacagi tartisma konusu olmustur.

Bir bagka elestiri de segilen yeni Cumhurbagkaninin gorev siiresine olmustur.
Referandum yasalagmadan secilen Cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yil m1 yoksa
yeni kararla ¢ikmis olan sonuca gore bes yil mi1? Eger yedi yil olursa ikinci kez
adaylikta sikint1 olacak 5+5 formiiliine gore daha fazla gorev yapmis sayllacaktlr.451
Gorev siiresi bir¢ok tartismalara sebep olmustur. Ayrica milletvekili segimlerinin 5
yildan 4 yila indirilmesi, seg¢imlere ¢ok fazla kaynak aktariminin iilkeyi olumsuz
etkileyecegi, daha da onemlisi israfa gitiirecegi yoniinde olmustur.

Biitiin bu elestirilere ragmen halk referanduma evet demistir. Halk iradesinin
geregini yerine getirmistir. Katilimin az olmasi yukarida siralanan elestiriler 15181inda
olabilecegi soz konusudur. Referandumun tek bir maddeyi kapsamasi halkin
yapacagl se¢cimi anlamasi agisindan 6nemlidir. Biitiin maddeleri tek bir oylamayla
halkin Oniine sunmak bu referandumun katilim oranini da belirlemistir. Hayir
oylarmin % 30’lar1 gostermesi, katilima gore belirlenmis bir oran oldugu
diistiniiliirse, bu oranin aslinda genelin bir yansimasi olarak degerlendirilmesi hata

olacaktir. Evet oylarinda ise yine yogunluklu olarak AKP’nin se¢gmen kitlesinden

! Bulut, a.g.e, s. 21.
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oldugu anlasiimaktadir. Ornegin AKP genel baskani1 Recep Tayyip Erdogan’in se¢im
bolgesi olan Rize’de evet oylart % 83 civarinda olmustur. Esinin memleketi olan
Siirt’te ise bu oran % 94’¢ glkmlstlr.452

Iktidarlarin, yonetimlerine giivenoyu sagladiklar1 referandumlarda halk, eger
mevcut sistemden rahatsizlarsa bunu konu ne olursa olsun oylarina yansitmislardir.
1988 referandumunda Ozal’a ragmen halk hayir demistir. Buna gére halk, tiim
sOylentiler bir yana kendi diisiinceleri ne ise sandiklara bu diisiinceleri 6zgiir bicimde
yansitmasini bilmistir. Demokrasinin tilkemizdeki gelisiminde bu tiir se¢cimler 6nemli
birer kilometre taslar1 haline gelmistir. Baskr altina alinmadan halkin goriislerine
basvurmak demokrasiyi iilkemizde her gegen giin hiz kazandiracaktir.

Biitiin bu gelismeler i¢inde basortiisii yasagi konusundaki atilan adim yeni bir
tartismanin kapisini araladi. Parlamentoda Milliyet¢i Hareket Partisi’nin Onerisi ve
destegi ile Anayasa degisikligi gerceklestirildi. Se¢imlerden yiizde 20’lik bir destek
bulmus CHP disinda, Meclisteki partilerin ittifakla destekledigi parlamentodaki her
11 milletvekilinden 8’inin oyuyla gerceklestirilen degisiklik, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildi.**® 18 Mart 2008 tarihinde AKP’ye agilan kapatma davasi hi¢
kuskusuz iktidar acisindan 6nemli bir sorun olusturmustur. Ekonomide onemli
Olciide yol alan, 6zellikle dis politikada yaptigr hamlelerle, Tiirkiye‘nin adindan s6z
ettirir hale gelmesi bu hiikiimetin yaptig1 6nemli islerden olmustur. Son yillarda
ozellestirmeyle birlikte gelirlerin artmasi ekonominin canlanmasina, enflasyon
oranlarinin tek haneleri rakamlar1 gostermesi, vatandasa Ozellikle egitime ve
ciftcilere dogrudan yaptigi mali yardimla, saglik sektoriinde yaptigi iyilestirmelerle
AKP diger hiikiimetlerden basarili olmustur. Biitiin bunlarla AKP, muhafazakar
sosyal demokrat olarak nitelendirilmistir.

Temmuz 2007 secimlerinde biiylik bir ¢ogunlugun (% 47) oyunu alarak
iktidara tekrar tek basina gelen AKP’de yeni anayasa yapmak i¢in meclisin biitiin
yetkilerini kullanmak istedigini ifade etmistir. Ozellikle 2008°de yasanan parti

kapatmalar1 vs. gibi konulari kolaylastirici etkenlerini ortadan kaldirmak, 1982

2 Kahraman, a.g.e, s. 50.
3 yagar Taskin Kog, “Political Parties in Turkey: From 2010 Referandum to 2011 June Elections”,
Seta Policy Brief, No: 52, 2011, ( Cevrimigi ), www.setav.org, S. 8.
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anayasasinin bireylerin 6zgiirlik haklarina miidahale eden yapisinin degistirilmesi ve
birgok farkli maddeleri de iceren yeni anayasa yapim siirecine hiz verilecegi
sOylenmistir.

C-2003 - 2007 AKP Hiikiimet ve Parti Programlarinda

Avrupa Birligi Siyasi Kriterleri

3 Kasim 2002 se¢imleri, toplumsal ve siyasal alanda bir¢ok acgidan yeniliklere
yol agmustir. Bu siirecle birlikte, tek basina iktidara gelen siyasi parti AKP oldu. Bu
baglamda, 3 Kasim 2002 sec¢imleri Tiirkiye’ nin siyasal ve toplumsal yapisinda bir¢ok
noktada 6nem kazanmaktadir. 3 Kasim 2002 sec¢imleri 1990’11 yillarda yasanmasi
gerekip de yasanmayan degisim taleplerinin sancisiyla yipranan, daralan ve igi
bosaltilan siyaset alanin1 tam anlamiyla tasfiye etme olgusudur. Diinyada degisen
dengeler, AB siireci ve i¢ yapida yasanan tikanikliklar Tiirkiye siyasetinde biiyiik bir
onarma ve yenilik misyonunu yiikliiyor olmasina ragmen daraltilan ve islevselligi
azaltilan siyaset alaninin iiretilen krizlerle daha da etkisizlesmesi ve bunun 3 Kasim
2002 secimleriyle birlikte yeni bir agamaya girme noktasidir. AKP iktidarinin AB’ye
uyum siirecinde ortaya koydugu siyasi irade, Tiirkiye’nin Batiyla biitiinlesmesi ve
AB’ye katilimi yoniinde daha istekli bir izlenim vermektedir. Bu baglamda
denilebilir ki, AKP’lilerin ge¢misleri itibariyle gelistirdikleri muhafazakar ve
geleneksel Bati-karsit1 sOylemi, siyasal iktidarlariyla birlikte Batiyla biitiinlesme ve
AB’ye girme noktasinda bir sentez sergilemektedir. Bunun temelinde yatan olgu,
AKP’nin siyasal kimliginin demokratlik kisminda One ¢ikan, temel hak ve
ozgurliikler ile ekonomik refahin ancak AB’ye girisle saglanabilecegi gercegi
yatmaktadir. Bunun karsisinda iktidar olunma siirecinde politikalarini belirlemeye
calisan diger siyasi partiler bati1 karsiti sOylemler gelistirmektedir denilebilir. Bu
baslikta iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parti tiiziigii ve hiikiimet
programlarinda Avrupa Birligi kriterleri arastirilacaktir. Tiziikte temel hak ve

ozgiirliiklerle ilgili yer alan parti hedefleri su sekildedir:***

4 «“Temel Hak ve Ozgiirliikler”, Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, ( Cevrimigi ),
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf, s. 631.
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+ Basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Paris Sartt ve Helsinki Nihai Senedi olmak tizere Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi soézlesmelerin insan haklar1 alaninda getirdigi
standartlar uygulamaya gegirilecektir.

+ Insan haklari alaninda faaliyet gdsteren goniillii kuruluslarm, sivil toplum
oOrgiitlerinin goriis ve Onerileri dikkate alinacak, devlet organlar1 ile bu
kuruluslar arasinda siki bir isbirligi olusturulacaktir. insan haklar1 ihlallerinin
tespiti, ¢0zim Onerilerinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitimi ve kolluk

giiclerinin  denetimi  konularinda bu kuruluslarin  katilmina agirlik
verilecektir.

+ Diigiince ve ifade Ozglirliikleri uluslararasi standartlar temelinde insa edilecek,
diisinceler Ozgiirce agiklanabilecek, farkliliklar birer zenginlik olarak
goriilecektir.

# Partimiz, dini insanligin en Onemli kurumlarindan biri, laikligi ise
demokrasinin vazgecilmez sarti, din ve vicdan hiirriyetinin teminat1 olarak
goriir. Laikligin, din diismanlig1 seklinde yorumlanmasina ve drselenmesine
karsidir.

+ Esasen laiklik her tiirlii din ve inang mensuplarinin ibadetlerini rahatga icra
etmelerini, dini kanaatlerini agiklayip bu dogrultuda yasamalarmi ancak
inangsiz insanlarin da hayatlarini bu dogrultuda tanzim etmelerini saglar. Bu
bakimdan laiklik, 6zgiirliikk ve toplumsal baris ilkesidir.

+ Partimiz kutsal dini degerlerin ve etnisitenin istismar edilerek siyaset
malzemesi yapilmasini reddeder. Dindar insanlar1 rencide eden tavir ve
uygulamalar1 ve onlarin, dini yasayis ve tercihlerinden dolayr farkl
muameleye tabi tutulmalarini anti-demokratik, insan hak ve ozgiirliiklerine
aykir1 bulur. Ote yandan dini, siyasi, ekonomik veya baska ¢ikarlara alet
etmek veya dini kullanarak farkl diislinen ve yasayan insanlar {izerinde baski
kurmak da kabul edilemez.

+ Partimiz biitiin vatandaslarimizin 6zgiir haber alma ve diisiincelerini yansitma
hakkin1 esas kabul eder. Cagimiz demokrasilerinin vazgeg¢ilmez kosullarindan
biri 6zgiir medyanin varligidir. Basta anayasa olmak ilizere medyaya iliskin
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tim yasal cergeve ele alinarak, medyanin ifade Ozgiirliigiine getirilen ve
demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdasmayan yasak ve cezalar
kaldirilacaktir. Yazili ve gorsel medyanin 6zgiirliikleri, titizlikle korunacak ve
tekellesmeye firsat taninmayacaktir.

+ Insan hak ve 6zgiirliiklerini bir davranis bi¢imi haline getirmek ve bu sayede
insan haklart ihlallerini ortadan kaldirmak i¢in ilkogretim okullarindan ve
kamu kuruluglarindan baglamak iizere egitim programlar1 diizenlenecektir.

+ Hak arama Ozgirliigii ve adil yargilanma hakki biitiin unsurlariyla
gerceklestirilecektir. Tiim bireylerin hak arama yollar1 kolaylastirilacaktir.

+ Kadin, ¢ocuk ve c¢alisma hayatina iliskin hak ve ozgiirliik alanlarinda
uluslararasi standartlar tilkemizde de eksiksiz uygulanacaktir.

+ Iskence, gozaltinda o6liim, kayip, faili mechul cinayetler gibi demokratik
hukuk devletinde kabul edilemez uygulamalarin iistiine ciddiyetle gidilecek
ve seffaflik saglanacaktir. Bu konuda her vatandasin sikayeti
degerlendirilecek, caydiriciligt saglayan gerekli diizenlemeler yapilacak,
sorumlular cezasiz kalmayacaktir.

+ Insan haklar ihlalleriyle ilgili sikdyetlerin mahkemelerde harcsiz ve bizzat
temsil yolu agik tutularak oOncelik ve ivedilikle sonuglandirilabilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

+ Vatandaslarin sikdyetlerini kamu adina izleyecek kurum ve kuruluslar
olusturulacaktir. Partimiz tiim yurttaglarin kamu hizmetlerinden hig¢bir ayirim
gozetilmeksizin faydalanmasi icin gereken diizenlemelerin yapilmasini
ongoriir. Bu baglamda, devlet ve kurumlariyla yurttaglar arasinda gittikce
artan gliven bunalimi giderilecek ve yurttagin devlete ve devletin tiim
kurumlarina giivenini saglayacak bir yonetim anlayisi tesis edilecektir.
Demokrasinin temel prensiplerinden biri olan se¢imlerdeki halk etkinligini

artirict - diizenlemelerle katilimci demokrasinin  giiglendirilmesi  partinin  temel
amaglarindan biri edinen AKP, halkin merkezi ve yerel yonetimle ilgili karar alma

siiregclerine daha aktif olarak dogrudan katilimini saglayacak olan referandum
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kurumunun tesisi ve etkinlestirilmesi en 6nde gelen hedefleri olarak kabul etmistir.

AKP olarak parti i¢i demokrasinin ve seffafligin yerlesmesi icin;*®

+ Milletvekili aday yoklamalarinda, biitiin liyelerin katilimi ile On segim
yapilmas1 6nceligimizdir.

+ Ilkeli siyaset acisindan genel baskanlik ve milletvekilligi siiresi tiiziigiimiizde
belirtilen bigimde siirlandirilacaktir.

+ Parti biitgesinin yil igindeki harcama kalemleri kamuoyuna ilan edilecek, yil
sonunda parti gelirlerinin nasil harcandig1 agiklanacaktir.

+ Parti biitgesinin belli bir orani, arastirma ve gelistirme ile parti il teskilatlarina
tahsis edilecektir.

+ Parti ici demokratik yaris, serbest rekabet ortaminda yapilacaktir.

+ Partili lyelerin tiizik ve program dahilinde diigiincelerini ozgiirce ifade
etmeleri saglanacaktir.

+ Parti gruplarinda, baglayici grup kararlar tiiziikte sayil istisnai hallerde
almacaktir.

+ Interaktif siyaset hayata gegirilecektir.

+ Partimizin iktidarinda, basta bakanlar olmak tizere tiim atamalarda, ehliyet ve
liyakat esas alinacaktir.

Demokrasinin hukuk yoluyla varlik kazandig1 demokratik hukuk devletinde,
hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarinin agik tutulmasi, kanun
ontinde esitlik, bireysel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, devletin hukuka bagliliginin
giivence altina alinmasi temel degerlerdir. Bu degerlerin hayata gecirilmesi anayasa,
yasalar ve bagimsiz bir yargi ile miimkiindiir. Ulkemiz bugiin hukuk devletinden
ziyade kanun devleti goriintiisii vermektedir. Devletin hukuku yerine hukuk devleti

46 Kanunlan hukuka, hukuku evrensel adalet ve

anlayisinin esas olmasi gerekir.
insan haklar1 esaslarina dayandirmadikga, Tiirkiye gergek bir hukuk devleti olamaz

ve uluslararast camiada aygin bir yer edinemez. Yargisiz bir hukuk diizeni

%% «Siyasi Yapilanma”, Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, ( Cevrimici ),

http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf, s. 634.

% Abrowotiz Morton, “Turkey’s Transformers: The AKP Sees Big”, Foreign Affairs, 2009.
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diistiniilemez. Anayasa ve yasalarin metinleri kadar onlar1 yorumlayacak yargi

organlarmin da 6nemi biiyiiktiir. Seffaf ve yolsuzluklardan arinmig bir diizen ancak

adaletin islemesiyle miimkiindiir. AKP’nin hukuk devleti agisindan hayata gecirecegi
politikalar su sekildedir1457

+ Ozgiirliikcii, tiim toplumun ihtiyaglarma cevap veren, demokratik hukuk
devleti ilkesine ve demokratik iilkelerin standartlarina uygun, toplum ile
devlet arasinda yeni bir “toplum sodzlesmesi” kurmay1 hedefleyen, tiimiiyle
yeni bir anayasa Onerisi hazirlayacaktir. Bu Oneri, yeni bir “anayasal
mithendislik” denemesi degil, halkin iradesini ve taleplerini demokratik
temelde devlet yapisina yansitan bir belge olacaktir. Kisa, 6z ve agik bicimde
hazirlanacak yeni anayasa teklifimizde; i- Temel hak ve ozgiirliiklere iligskin
boliim, evrensel standartlara uygun olacaktir. ii- Cumhuriyetin temel
nitelikleri korunarak devlet yonetiminin esas hiikiimlerine yer verilecektir. iii-
Yasama, yiirlitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler acik, net ve anlasilabilir
bir bicimde belirtilecektir.

+ Kuvvetler ayrimi ilkesi hassasiyetle uygulanacaktir. Yasama, yiiriitme ve
yargi giicleri arasinda ve denge denetim saglanacaktir.

+ Parlamentonun yasa ¢ikarmada ve denetimde etkin, bagimsiz ve verimli
olmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

+ Yasama ve yirlitme erkinin birbirlerinden net bir bigimde ayrilmasi igin
bagbakan hari¢ diger tiim bakanlarin meclis disindan atanmasini saglayan
sistem degisiklikleri arastirilarak kamuoyunda tartismaya acgilacak, bu konuda
kamuoyunda olusacak uzlasmaya paralel olarak gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

+ Partimiz sadece kendi i¢inde degil, parlamento ve toplum i¢inde de kollektif
iradenin tekil iradelerin yerini almasini saglayacaktir. Yasalar sadece
parlamento ¢ogunlugu degil, toplumun ortak iradesinin ifadesi olacaktir. Bu
nedenle partimiz, hazirlayacagi yasa tekliflerini sivil toplum kuruluslarinin

degerlendirmelerini alarak olusturacaktir.

7 “Hukuk ve Adalet”, Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, ( Cevrimici ),
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf, s. 635.
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Yeni anayasa ylriirliige girdikten sonra, mevcut tiim kanunlar gézden
gecirilecek ve anayasal sisteme uymayanlar siiratle yiirtirliikten kaldirilacak
ya da degistirilecektir. Tim tliziik ve yonetmelikler incelenerek kanunlarin
¢izdigi siirlar ve anayasal ilkeleri ihlal eden hiikiimler ayiklanacaktir.
Anayasanin ve kanunlarin herkesi baglayiciligina dair ilke titizlikle
uygulanacaktir.

Kurallara uymama aligkanlig1 ortadan kaldirilacak, kayit disilik her alanda
Onlenecek, kanunlar ve kurallar konulduklari amag¢ dogrultusunda
uygulanacak ve bunlarin kalitesi evrensel standartlara kavusturulacaktir.
Yargic tarafsizlifn ve yargi bagimsizligi tam olarak saglanacak, yargi¢
giivenceleri korunacaktir.

Hukuk egitiminden baslamak {izere hukukgularin niteliklerini arttiracak
reformlar  gergeklestirilecek, avukatlara, hakimlere ve savcilara
uzmanliklarini gelistirebilecekleri yurt ici ve yurt disi mesleki egitim
olanaklar1 sunulacaktir.

Yargiglarin; orgiitlii suclar, haksiz rekabet, doviz islemleri, sigortacilik, kara
para aklama ve sermaye piyasasi suglari gibi alanlarda uzmanlagmalar
saglanacaktir.

Mahkemeler teknolojinin son imkanlariyla donatilacak, is yiikleri azaltilacak,
mahkeme binalar1 cagdas bir goriinlime kavusturulacaktir. “Geg gelen adalet,
adaletsizliktir” 6zdeyisinden hareket eden partimiz, yarglr siirecinin
hizlandirilmasi i¢in gerekli tiim diizenlemeleri gerceklestirecektir.

Mahkeme kararlarmin aleniligini tam anlamiyla hayata gecirebilmek
amaciyla tiim yiiksek mahkeme kararlarina kamunun ulagabilmesi i¢in gerekli
teknolojik alt yap1 dncelikle kurulacaktir.

Yiiksek mahkeme iiyelerinin belirlenmesi usulii, mahkemelerin bagimsizligi,
mesleki oOlgiitler ve se¢im yapacak organlar demokratik iilke deneyimleri
dikkate alinarak yeniden diizenlenecektir.

Kolluk kuvvetlerindeki uyum ve hiyerarsiyi bozmamak kaydiyla adli kolluk

kurulacaktir.
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+ Suctan zarar gorenlerin korunmasi sistemi tesis edilecektir. Kamu vicdaninda
yarattig1 tahribat nedeniyle af kanunu c¢ikarilmasindan azami olgiide
kaginilacaktir.

# Yargmin etkinligini ve isleyisini hizlandirmak igin usul kanunlar1 gbzden
gecirilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

+ Ceza infaz kurumlari, hiikiimliilerin topluma yeniden kazandirilmasi amaciyla
cagdas hale getirilecektir. Devletin en Oonemli asli gorevlerinden biri olan
adalet hizmetlerinin hizli ve Kkaliteli olarak yerine getirilebilmesi igin
biitgeden ayrilan 6denekler biiyilik oranda artirilacaktir.

Demokratik bir diizende yurttaslarin uymak zorunda olduklar1 kurallar
kendileri tarafindan olusturulur. Bu nedenle demokrasi, hukuk kurallarinin
yurttaslarin rizasiyla olustugu bir yonetim bicimidir. Bir demokraside nihai karar ve
icra yetkisi, secimle olusturulan organ ve kurumlardadir. Kamusal yasami
ilgilendiren temel kararlar segilmisler tarafindan alinir. Demokraside egemenlik
halka aittir ve bu 6zellik, demokratik rejimi diger tiim rejimlerden ayiran temel
niteliktir. Demokrasi hosgoriiye dayanan bir sistemdir. Demokrasilerde
vatandaslardan bir kismimin daha istiin hak ve ozgiirliiklerden ya da ayricaliklardan

yararlanmas1 miimkiin degildir.458

Demokrasilerde vatandaglar, yasalarin esit
koruyuculugu altinda ozgiirce yasarlar. Cagdas demokrasinin en ¢ok Onemsenen
niteliklerinden biri ¢ogunlugun hicbir sart altinda temel hak ve hiirriyetleri tartisma
konusu yapmamasi ve azinlikta bulunanlarin hak ve 6zgiirliiklerine saygili olmasidir.
Azinlikta kalan goriislerin ve muhalefet hakkinin anayasa ile glivence altina alinmasi
demokrasinin ¢ogulcu niteligini pekistiren bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Vatandaglarin kamuya ait karar mekanizmalarina katilim hakki, demokratik rejimin
tek yonlii bir rejim olmadigina, yonetenler ile yonetilenler arasinda iki yonlii bir
etkilesimde bulunduguna isaret eder. Bu yoniiyle katilim hakk: sadece vatandaslarin

secimlerde oy vermesi degil, kamu ile ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve

denetlenmesine katkida bulunma yollarinin agik olmasini ifade eder. Cagdas

8 jhsan Dagi, “The Justice and Development Party: Identity, Politics, and Discourse of Human
Rights in the Search for Security and Legitimacy”, The Emergence of a New Turkey: Democracy
and the AK Party, ( Ed: M. Hakan Yavuz ), Salt Lake City, 2009, pp.88-106.
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demokrasilerde vazgeg¢ilmez kabul edilen ama her seyden 6nce kendi vatandaglarinin

tercihlerine sayginin temel sart1 olan bu ilkelerin 15181nda, AKP’nin konu hakkinda

benimsedigi ilkeleri su sekildedir:**°

+ Vatandaslarin siyasete katilimlarinda asli islevi goren ve demokrasinin
vazgecilmez unsurlart olan siyasi partilerin hareket ve faaliyet alanlarini
genisletecektir.

+ Merkezi yoOnetimin tasra teskilatina; yerel yoOnetimlerin, yerel sivil
olusumlarin ve vatandaslarin istemlerini karsilayacak, diyaloga dayali bir
yonetim anlayisi kazandiracaktir.

* Avrupa Birligi liyelerinin uymasi gereken asgari standartlar1 gosteren
Kopenhag Kriterleri’nin demokratiklesmeye yonelik ilkeleri esas alinarak
ulusal hukuk diizenimizde yapilmasi gereken degisiklikler, miimkiin olan en
kisa siirede gerceklestirilecektir.

+ Vatandaslarin yonetime katilmasi ve yonetimi denetleyebilmesi i¢in bilgi ve
belgelere ulasilabilmesini kolaylastiracak, boylece vatandaslarin bilgiye
ulagim hakkin1 etkili olarak kullanabilmesine imkan saglayan diizenlemeleri
yapacaktir.

+ Katilimer ve temsil giicii yiiksek bir demokrasinin temelinde yerel yonetimler
yatar. Vatandaglarla yonetim arasinda giinliik hayattaki bagi kuracak olan
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi icin gerekli tiim anayasal ve yasal
diizenlemeleri gergeklestirecek ve islevsel yeni yerel yonetim birimleri
olusturacaktir.

+ Vatandaslarin kendi koyleri, mahalleleri, sehirleri, hizmetlerinden
yararlandiklar1 ve c¢alistiklart kurumlari ile ilgili konulardaki goriislerini,
sikayetlerini ve ¢0ziim Onerilerini degerlendirecek ve isleme koyacak
mekanizmalar olusturacaktir.

+ Sivil toplum orgiitlerinin goriislerini alarak ilgili yasal diizenlemeleri
degistirecek, sivil toplum oOrgiitlenmesini ¢agdas demokratik iilkelerdeki

diizeye ulastiracak bir yasal ¢erceve ¢izecektir.

9 «Demokratiklesme ve Sivil Toplum”, Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, ( Cevrimici ),
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf, s. 637.
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+ Memur statiisiinii yeniden belirleyecek, memurlarin sendikal drgiitlenmelerini
ve haklarini yeniden ele alacaktir.

# Secilme yasinin 25°¢ indirilmesiyle genglerin demokratik siireglere aktif
katilimini saglayacak ve geng niifusun iilke yonetiminde sorumluluk almasini
tesvik edecektir.

+ Demokrasilerin temel niteliklerinden biri olan toplantt ve gosteri
Ozgiirliigiiniin daha etkili kullanilabilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri
gergeklestirecektir.

+ Merkezi ve yerel yonetimler; sivil toplum orgiitleri, mesleki kuruluslar,
sendikalar ve O6zel sektdr temsilcilerinin goriislerini alacaklar1 ortak kurul,
komisyon, kriz masasi ve her tiirlii platformu olusturacaktir.

Siyasi kriterler acisindan azinhik haklar1 ve insan haklart kapsaminda
degerlendirilen Dogu ve Glineydogu’da yasayan vatandaslarimiz i¢in parti tiiziiglinde
sunlar yer almaktadir:**® “Partimiz bu sorunun toplum hayatimizda neden oldugu
olumsuzluklarin bilinciyle, bolge halkinin mutlulugunu, refahini, hak ve
ozgilirliikklerini gozeten, Tiirkiye’nin biitlinliigli ve {initer devlet yapisiyla birlikte
bolgeyi tehdit eden terdriin 6nlenmesinde zaaf yaratmayacak bir sekilde; kalici, tiim
toplumun duyarliliklarina saygili, etkili ve sorunlar1 kokiinden ¢ézmeye yonelik bir
politika izleyecektir. Bolgemizdeki kiiltiirel farkliliklar, partimiz tarafindan zenginlik
kabul edilmektedir. Resmi dil ve egitim dili Tiirk¢ce olmak sartiyla, Tiirk¢e disindaki
dillerde yayin dahil kiiltiirel faaliyetlerin yapilabilmesini, partimiz tilkemizdeki birlik
ve biitinliigli zedeleyen degil, gii¢lendiren ve pekistiren bir zenginlik olarak
gormektedir. Bolgenin geri kalmishgindan kaynaklanan kimi olumsuzluklarin
giderilmesini, bdlgeye doniik 0Ozel diizenlemeler yoluyla degil, genel
demokratiklesme projesi baglaminda diisiinmektedir. Uzun siiredir yogun dis
destekle varligin1 koruyan ve otuz bin insanimizin hayatina mal olan terdre ragmen
bolge halkinin {niter devlet yapisina bagli olmasi, halkimizin sagduyusu ile
meselenin etnik bir ¢atismaya donligmemesi, konunun i¢ meselemiz olarak

¢oziilebilir olmasinin delilidir. Partimiz, terore tepki olarak maksadini asan ve bolge

%0 «Dogu ve Giineydogu”, Adalet ve Kalkinma Partisi Tiiziigii, ( Cevrimici ),
http://www.akparti.org.tr/upload/documents/tu%CC%88zu%CC%88k-2013-1.pdf, s. 639.
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halkin1 rahatsiz eden bazi uygulamalarin terk edilmesi ve yillardir devam eden
OHAL uygulamasinin tamamen kaldirilmasini hedeflemektedir. Suglu insanlar
karsisinda caydiricti ve masumlart koruyucu bir tavir sergilemesi gereken
devletimizin, su¢suz insanlara sefkatle muamele etmesi gerektifine inaniyoruz.
Yogun terdr sonrasi donemde, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerimizde,
bolgeleraras: kalkinmislik farkini yok edecek, en azindan asgariye indirecek 6nemli
bir adim atilmamistir. Partimiz yoreye yonelik istihdami artirict ciddi ekonomik
projeler gerceklestirilecek, teror ortamindan su veya bu sekilde zarar goren
vatandaslarimizin magduriyetini giderici uygulamalar1 devreye sokarak ihtiyac
duyulan rehabilitasyonu saglayacaktir.”

Hiikiimet programini inceledigimizde ise kriterlerle ilgili sunlar yer
almaktadir:*®  “AKP hiikiimeti, kiiltirel farkliliklari saygiyla karsilayarak,
demokrasinin gelisimi i¢in, her toplumun kendine 6zgli kurumlarina saygi
gosterilmesini  savunmaktadir. Muhafazakarlik bu yoniiyle kati ve donmus bir
ideolojiden daha c¢ok ‘“demokrat” bir perspektifi temsil etmektedir. Bize gore,
demokratik siyaset zemini her tiirli sorunun aktarildigi, tiim toplumsal taleplerin
yansitildig1 ve dogru ile yanlisin kendisini test ederek diizeltebilecekleri bir zemindir.
Tirkiye toplumundaki farkliik ve c¢esitlilikler de ¢ogulcu demokrasiyi
zenginlestirecek unsurlardir. Demokrasiyi kabule sayan kilan da, toplumsal ve
kiiltiirel farkliliklar1 ve talepleri siyasete katabilmesi ve kurulu diizeni dayatmaci,
ideolojik ve siyasi asiriliklardan korumasidir. Hiikiimetimiz, demokratik kiltiirt,
siyasetinin ana unsuru olarak gérmektedir.

Demokratik tilkelerde hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollarinin
acik tutulmasi, kanun Oniinde esitlik, bireysel veya orgiitli olarak hak ve
ozgurliiklerin kullanilmas1 ve 1idarenin hukuka baghliginin saglanmasi temel
degerlerdir. Bunlar, AKP’nin hiikiimet etme mantiginin da olmazsa olmazlaridir.
AKP, kamu yonetiminde gilivenin kalic1 olarak tesis edilmesinin yolunun bu

degerlerden gectigine inanmaktadir.

*®1 59, Hiikiimet Program, ( Cevrimigi ),

http://www.akparti.org.tr/tbomm/tbmmagrup/59h%C3%B Ck%C3%BCmet%20program%C4%B1.doc.
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Hukuk ve adalet anlayisimiz geregi, hukukun iistiinliigii igerisinde, devletin,
topluma ve bireylere dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve
mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayirim gdézetmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu
konular etrafinda ayrimci politikalar pesinde kosanlar, karsilarinda, AKP hiikiimetini
asilmaz bir engel olarak bulacaklardir. Mevzuatimizdaki pek ¢ok yasakg¢t hiikiimler
nedeniyle, iilkemiz, hukuk devletinden ¢ok kanun devleti goriinlimii vermektedir.
Iktidarimiz siiresince tiim calismalarimiz, iilkemiz hukukunu evrensel hukuk
ilkelerine uygun hale getirmek, temel hak ve Oozgirlikler rejimini evrensel
standartlara ¢ikarmak, iilkemizi gergek anlamda bir hukuk devleti yapmak, hukukun
tistlinliiglini hakim kilmak ve uluslararasi camiada saygin bir yer kazandirmak
olacaktir. Secimlerden basariyla ¢ikar ¢ikmaz, Avrupa Birligi turuna ¢ikmamiz ve bu
turun neticesinde, iilkemizin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligi icin Aralik 2004 tarihine
miizakere i¢in miizakere tarihi alma basarisi gostermemiz, bu hassasiyetlerimizin
tescili olarak ortaya ¢ikmuistir.

Insan haklarinin evrensel diizeye ¢ikarildigi ve kullanildigi, hukukun
Uistiinliigiiniin gerceklestirildigi ve demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isledigi
hukuk sistemini olusturmak i¢in, iktidarimiz siiresince gerceklestirecegimiz temel
diizenlemelerden bazilar1 sunlar olacaktir: Artik lilkemize dar gelen yiiriirliikteki
anayasa yerine, katilimci ve Ozgiirliik¢li, yeni bir anayasa hazirlayacagiz. Bu
anayasanin hazirlanmasinda, kendi fikirlerimiz kadar, muhalefet partilerinin ve tiim
toplumsal kesimlerin katilimini en etkin bicimde saglama ¢abasi igerisinde olmaya
sOz veriyoruz. Birtakim hiikiimleri siirekli degistirilmek zorunda olan bir anayasa
yerine, lilkemizi gelecege tasiyacak bir anayasa yapmak, cocuklarimizin gelecegi
adina yerine getirmemiz gereken bir sorumluluktur. Yeni anayasamiz, giiglii bir
toplumsal mesruiyete sahip, basta Avrupa Birligi olmak {izere, uluslararas1 normlara
uygun, bireyin hak ve 6zglrliiklerini {istiin tutan, cogulcu ve katilimc1 demokrasiyi
esas alan, demokratik hukuk devleti anlayisini tagiyacaktir.

Siyasi partileri katilima a¢mak, halkin partiler tizerindeki denetim ve
etkinligini artirmak, parti ici demokrasiyi ve seffaflii saglamak ve istikrar
bozmayacak sekilde temsilde adaleti saglamak iizere, Siyasi Partiler Kanunu ve
Se¢im Kanunlari, tiim kesimlerin {izerinde mutabakati aranarak degistirilecektir.
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Amacimiz, siddet, baski ve sugtan arinmis, ozgiirliiklerin nimetlerinden yararlanan
ve korkunun olmadigi bir baris toplumu haline gelmektir. Ihtilaflar1 ¢ikmadan
onlemek amaciyla koruyucu hukuk uygulamalar1 baslatilacak, ayrica ihtilaflarin
dostane yollarla ¢oziimlenmesi anlayis1 yerlestirilecektir. Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Icra Iflas Kanunu ve is Kanunu gibi temel kanunlarimiz, ¢agdas

gelismeler ve Avrupa Birligi normlar1 dikkate alinarak, giincellestirilecektir.
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V- AKP HUKUMETLERI DONEMINDE TURKIiYE -AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI VE E-MUHTIRANIN UYELIK SURECINE
ETKILERI

A- AKP Hiikiimetleri Doneminde Tiirkiye - Avrupa Birligi
Miskileri

3 Kasim 2002 yilinda yapilan se¢imler sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi
tek basina iktidar olmustur. AKP’nin baskan1i Recep Tayyip Erdogan olmasina
ragmen, kendisinin siyasi yasakli olmasi nedeniyle hiikiimeti kurma gorevi Abdullah
Gl tarafindan yiiriitiilmiis ve bagbakanlik koltuguna Giil oturmustur. I. AKP
Hiikiimeti programinda Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda sunlara yer vermistir.
“Tirkiye gerek cografi, gerekse tarihi agidan Avrupa ile yakin iligkiler icinde
olmustur. Bu nedenle Avrupa iilkeleriyle iligkiler Tirkiye’nin dis politika
giindeminde en iist siralarda yer almaya devam edecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
iligkilerinde taahhiitlerini ve iiyelik icin oteki aday tlkelerin de yerine getirmesini
istedigi sartlar1 bir an 6nce saglayacak, giindemin yapay sorunlarla mesgul edilmesini
onlemeye c¢aligacaktir. Tiirkiye’nin NATO biinyesinde bugiine kadar ortaya koydugu
katkiya paralel olarak, yeni “Avrupa Savunma Stratejisi” ¢ergevesinde olusturulan
“Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi” (AGSK) icinde hak ettigi yeri almasi

yolundaki cabalar siirdiirecektir.”*®?

Partinin Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan da partisinin grup toplantisinda
yaptig1 konusmasinda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek i¢in hazir oldugunu,
daha iktidar olmadan birlik tyesi {iilkelere yaptigi seyahatlerde agikladigini
belirterek, Tiirkiye’nin AB {iyeligini, “Cumbhuriyetin ilanindan sonra, en biiyiik
demokratiklesme projesi olarak” nitelemistir.*®® Kendisini se¢im sonuglari i¢in

kutlayan CHP Genel Bagkani Deniz Baykal’a CHP Genel Merkezi’'nde

%8258, Hiikiimet Program, ( Cevrimici ),

http://www.byegm.gov.tr/hukumetler/58hukumet/hukumetprogrami.htm.

463 Recep Tayyip Erdogan, Konusmalar, AK Parti Grup Konusmalari: 10 Kasim 2002 - 28
Temmuz 2003, Ankara, 2003, s. 35.
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gerceklestirdigi iade-i ziyarette de konu ile ilgili agiklamalar yapmistir. Erdogan
konusmasinda: “Bu kadar kisa slirede 6nemli adimlar atmis Tiirkiye’ye karsi
miizakere tarihi verilmesinde meydana gelecek siipheler, 12 Aralik’ta ortaya ¢ikacak
olumsuz durum, AB iiyesi iilkelerin test edilmesi anlamina gelir. Onlar agisindan
bunun neticesine katlanilir. 40 yildir Tirkiye bekletiliyor. Oyalanmaya
tahammiilimiiz yok. Bu insaf digi. Kibris sorununu 12 Aralik’a sigdirma anlayisi
endise verici. 40 yillik sorun ti¢ giine sigdirilmaz. Israrla bu isi Kopenhag zirvesinde

99

bitirmeye calismalar1 kaygi vericidir” diyerek, Kibris sorununun 2002 yilinin
sonunda yapilacak olan Kopenhag Zirvesi’nde ¢oOziimiiniin imkansizligina vurgu
yapmistir. Gazetecilerle yaptigr sohbette, statiiko degisecek mi sorusuna, dis
politikada da, i¢ politikada da statikoyu koruma gayretinde olmadiklarini,
statiikonun degismesi gerektigini ve bunun bir strateji ve taktikler silsilesi oldugunu
ama milli menfaatlere ters diisecek hicbir adimi atmayacaklarini belirtmisti. Ana
muhalefet lideri Deniz Baykal ise, “Tiirkiye Kopenhag Zirvesinde tarih talep etme
hakkina sahiptir. Iktidar, muhalefet, hep birlikte biitiin diinyadan talep ediyoruz.
Avrupa Tirkiye’ye tarih vermek durumunda. Calismalarimizi elbirligi ile devam
ettirecegiz” diyerek hiikimete AB ile iliskiler konusunda AKP’ye destek

Vermistir.464

Kopenhag’da yapilacak zirve yaklastikca radikal adimlar atabilecekleri
mesajint veren AKP Genel Baskan1 Tayyip Erdogan’in bu dénemki en biiyiik agmazi
Kibris konusu olmustur.*® Avrupa’nin kendisinden istedigi “Kibris sorununun
¢cOziimiine evet” denmesi karsiliginda Kopenhag’da miizakere tarihi almayr uman
Erdogan ayni zamanda bu zirveden eli bos donme endisesini de yasamaktadir. Bu
endisenin somut kaniti, Erdogan’in dis politika konularindaki en 6nemli isimlerinden
Yasar Yakisin, telefonla goriistiigli Yunanistan Disigleri Bakan1 Yorgo Papandreu’ya

bu kaygilarini iletmesi ve bu durumun ger¢eklesmesi durumunda ¢ok zorda

464 sabah, 23 Kasim 2002.
> Hasan Tosun, “AK Parti’nin Kibris Politikasi, 2002 - 2005: Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ile
Degisimin Miicadelesi”, Uluslararas: iligkiler ve Tiirk Siyasal Partileri, ( Ed: Nejat Dogan ve
Mahir Nakip ), Ankara, 2006, s. 57.
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kalacaklarmi belirtmesidir.*®® Aymi dénemde Avrupa’ya bir gezi diizenleyen
Erdogan, ii¢ giin siiren seyahati sonucunda konuyla ilgili olarak sunlar1 sdylemistir.
12 Aralik Kopenhag Zirvesi’nde tarih verilmesinin yiizde olarak oranmin diistik
oldugunu, ama iimidini son ana kadar koruyacagmi, AB’nin ¢ifte standarth
oldugunu, Tiirkiye’den dnceki adaylara kriterler yerine getirilmeden tarih verildigini,
Tiirkiye’nin o iilkelerin o gilinkii halinden iyi olmasina ragmen bekletildigini,
Kopenhag’da miizakere tarihi verilmese bile ayni sekilde yola devam edeceklerini

belirtmistir.*®’

Nitekim zirve baglamadan once, Tirkiye ile ilgili verilecek kararin ilk
belirtileri Aralik ayinda ortaya c¢ikmistir. Fransa ile Almanya’nin Tiirkiye igin
diizenledikleri mini zirveden, 2004 yilinda gbzden gecirme tarihi ¢ikmis, eger tarihte
durum olumlu bulunursa, 2005 yilinda miizakerelerin baslamasi kabul edilmistir. AB
kanadinda bu gelismeler yasanirken, ayni donemde Avrupa konvansiyonu
calismalarina katilmak tizere Briiksel’de bulunan Disisleri Bakani1 Yasar Yakis, bu
yaklagimi kabul edilemez olarak bulduklarini, bunu halka anlatmakta zorluk
cekeceklerini belirtmistir. Tiirkiye hakkinda bu o6n kararin alinmasina ragmen,
hiikiimet tiyeleri yine de Avrupa iilkelerini etkileyebilmek amaciyla Kopenhag

Zirvesi 0ncesinde bir program igerisinde hareket etmislerdir.

Aralik ay1 basinda belirlenen takvime gore; 9 Aralik tarihinde Erdogan’in, AB
donem bagskan1 Danimarka’nin Bagbakani Rasmussen ile goriismesi, Genelkurmay’in
Bagbakan Abdullah Giil’e brifing vermesi, 10 Aralik tarihinde Erdogan’in ABD’de
Bush, Cheney, Powell, Rumsfeld ve Rice ile bir araya gelmesi ve TBMM’de
bekleyen uyum yasalar1 ve anayasa degisikliklerinin gergeklestirilmesi. 11 Aralik’ta
Erdogan ve Disisleri Bakan1 Yasar Yakisin Kopenhag’a gitmeleri ve aym giin
Basbakan Gil’iin de kurmaylariyla birlikte Kopenhag’a gelmesi. Burada Giil ve
Erdogan’in miizakere tarihi i¢in AB kurmaylariyla goriismeleri, 12 Aralik tarihinde

Kopenhag Zirvesi’nin baslamasi ile birlikte Tiirkiye’nin Giil’in bagbakanliginda,

%8 Milliyet, 27 Kasim 2002.
47 Zaman, 29 Kasim 2002.
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Yakis, Disigleri Miistesar1 Ugur Ziyal, Miistesar Yardimcist Akin Alptuna ve AB

Genel Sekreteri Volkan Vural tarafindan temsil edilmesi kararlagtiriimugtir. *©®

Ayrica zirvede izlenecek politika konusunda da netlesen hiikiimet kanadi,
Tirkiye’nin AB iyeligi i¢in 2003 yilinda miizakere tarihi verilmesi konusunda
kararli bir tutum izlenmesini benimsemislerdir. 8 Aralik tarihinde Giil ve Erdogan’in,
Kopenhag ve ABD gezileri dncesi Yasar Yakis ve disisleri diplomatlarindan AB ve
Kibris konularinda bilgi aldiklar gdzlenmistir.*®® Yaklagik iki saat siiren toplanti
sonrasinda Tiirkiye’nin AB {iyeligi konusunda resmi olmayan 2005 miizakere
tarithinin kabul edilemeyecegi tespiti yapilmistir. 2003’te miizakere tarihi hedefini
degerlendiren liderler, Tiirkiye i¢in kotii denecek alternatifleri de masaya yatirmistir.
AB’nin 2005°ten geri adim atmamas1 halinde 2003 Selanik Zirvesine yonelerek tam
tiyelik miizakere tarihi olarak 2004’{in hedef alinmasi da konusulmustur. Toplantida
Gil’tin kesin karar agiklanmadan AB liderleriyle temasa geg¢mesi, Erdogan’in da

ABD Bagkan1 Bush’un devreye girmesini giindeme getirmesi kararlagtirimugtir.*"

Ayrica tarihi zirve oncesi Tiirkiye, Erdogan araciligiyla Danimarka’dan agikca
tarih istemistir. Erdogan’in Rasmussen’e elden verdigi mektupta, “Eger Tiirkiye’ye
bir miizakere tarihi verilirse, Kibris sorununun ¢oziimiinde pozitif bir atmosfer ve
sorunu ¢ozme imkani dogar” denilmigstir. Mektupta, Kopenhag Zirvesi’nde tarih
verilmesi kosuluyla KKTC Cumhurbaskan1t Rauf Denktas’in da ikna edilebilecegi
s0zl verilmistir. Erdogan, AB’yi cifte standartla suglarken, “3 milyon vatansiz Rus
barindiran Letonya iiye olacak, ancak bize tarih verilmeyecek. Bunu anlamak
miimkiin degil” demistir.*’* Kopenhag’dan Washington’a gecen Erdogan burada,
Stratejik ve Uluslararasi Etiitler Merkezi’nde (CSIS) yaptig1 konusmada konuyla
ilgili su mesajlart vermistir. “Askerlert NATO i¢in 6lmeyi goze alan Tirkiye nin
AB’den dislanmasi diisiiniilemez. Tiirkiye, Miisliman kimligi ile ¢agdas degerler

arasinda bir senteze dayanan siyasi Magna Carta’sin1 daha ileri noktaya gotiirmek

%8 Sabah, 6 Aralik 2002.
%9 Bilal Simsir, AKP, AB ve Kibris, istanbul, 2002, s. 24.
0 Milliyet, 9 Aralik 2002.
™ Hiirriyet, 10 Aralik 2002.
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istiyor. Ziyaretimle sadece AB iiyeligi talebimle kalmadim ayni zamanda tim
diinyanin yeni Ronesans’a davet ettim. Uygarligin fay hatti biiylik 06lgiide
Tirkiye’den gegmektedir. Tiirkiye, Avrupa’nin siyasi, ekonomik, askeri kurumlariyla
tam olarak birlestiginde tiim diinyaya Dogu ile Batinin Hiristiyanlik ile Islam’in
birbirleriyle kucaklastiklar: gosterilecektir. AB’ye girmemek diinyanin sonu degil, 40
yildir bu kapida bekliyoruz. Onurumuzla daha fazla oynanmasina géz yumamayiz.
AB bizi alsa da almasa da Kopenhag kriterleri, Ankara kriterleri olacak. Tirkiye
alnmazsa hem Islam diinyasinda hem de AB’de yasayan binlerce Miisliiman
arasinda dislanmislik duygusu pekisecek. Bu gelisme her seyden 6nce AB iilkeleri
acisindan bir i¢ sorun ve risk doguracaktir. Bati, Islam Diinyas: igin bir Hiristiyan
Kuliibi olacaktir. Tiirkiye’ye 12 Aralik’ta miizakere tarihi verilmesi Kibris
konusundaki adimlari hizlandirir. Tarih verilmemesi durumunda Kibris’ta yeterli

adimlarin atilmasi konusunda ciddi engeller ve sikintilar belirecektir.”*"?

Kopenhag Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye en acik destegin Italya Basbakani Silvio
Berlusconi ile Ingiltere Basbakan1 Blair tarafindan verildigi gériilmiistiir. Berlusconi,
miizakereler 1 Ocak 2004’te baslasin derken, Blair, Almanya ve Fransa’nin dnerisine
kars1 ¢ikarak 2005 cok uzak demistir. Berlusconi yaklasik 40 dakika goriistigi
Erdogan - Giil ikilisine, hiikiimetin politikalarin izlemek i¢in bir yillik siirenin yeterli
olacagimi dusiindiigiinii, miizakere tarithinin 1 Ocak 2004 olmas1 gerektigini
sOylemistir. Giil ve Erdogan’in kaldigi Hilton Oteli’ne gelen Blair’de bir saatlik
goriismenin ardindan, Almanya’nin 1srarli oldugu 2005 6nerisi igin yaklagimini, 2005
yilinin ¢ok uzak oldugu sozleriyle ortaya koymustur. AB’nin Tiirkiye’ye net bir tarih
vermesinin gerekliliginin altin1 ¢izen Blair, Tiirkiye’nin Avrupa Ailesine tam ve
ortak olarak girmesi i¢in tarthi bir firsatin oldugunu, AB’nin bu firsati
degerlendirmesi  gerektigini, Tiirkiye icin Ingiltere’nin miicadele edecegini
sOylemistir. Zirvedeki Tiirkiye kararini etkileyen onemli bir gelisme de, Giil ile
Rasmussen arasinda gerceklesmistir. AB liderlerinin Tiirkiye ile ilgili paragrafi
goriisecekleri aksam yemeginden hemen once Rasmussen’in yanima gelen Giil,

Tiirkiye nin yaptiklariyla tarih almay1 hak ettigini, 2003’te miizakerelerin baslamasi

2 Milliyet, 11 Aralik 2002.
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gerektigini ve bunun kendisine yaptig1 son ¢agri oldugunu sdylemistir. Rasmussen
ise 2003’te miizakereleri baslatmanin teknik olarak miimkiin olmadigini, AB i¢in
onemli adimlar atildigini1 ve bunun takdir edildigini ancak tarih i¢in Tiirkiye’nin artik
1srar etmemesi gerektigini sOylemistir. Giil’de goriismenin ardindan yaptig
aciklamada; “Rasmussen bize acik agik yapacaklarimi sdyledi. Biz de ‘kriterler
ortada, bize ayrt kriter uygulayamazsiniz’ dedik, bizi anladilar. Bugiinkii
goriismelerimizin  hepsi bekledigimizden iyi gecti. Konustugum basbakanlar,
konusmalardan etkilendi. Onlar da tiizerlerine diiseni yapacaklar. Tarih alacagiz,
{imitliyim. Bir yanlhislik olmayacak. Onemli olan 6niimiiziin a¢ilmasi. Ben onlara,
Tiirkiye’de yeni liderlik anlayist var dedim. Bu kararli ve diiriist bir anlayistir. Biz

sOylediklerimizi yapariz. Gerekirse risk aliriz dedim” demistir.*"

Gil, bir bagka uyar1 ve konugsmay1 da Yunanistan Bagbakan1 Kostas Simitis’e
yapmustir. Giil Simitis’e, Kopenhag’a gelmeden 6nce Tiirkiye - AB iligkilerinin tim
zabitlarint okudugunu, Avrupa’nin hep Kopenhag kriterlerini tamamlamasinin
istedigini, reform paketlerinin ortada oldugunu, Tiirkiye’nin oyalanmamasi
gerektigini ve tarih almay: hak ettigini sdylemistir.*’* Ayrica Tiirkiye’ye tarihin
verilmesi karsiliginda Kibris dahil biitiin sorunlarin ¢dziilecegini, verilmezse de
Tiirkiye’nin bildigini yapacagini sdylemesiyle Simitis, Kibris’ta ¢oziimiin AB ile
iligkilerin Oniinii acacagini sdyleyerek yanit vermistir. Boylece Tiirkiye Once tarih

sonra ¢dziim, Yunanistan ise énce ¢oziim sonra tarih ilkesini benimsemistir.*"

Erdogan’in uyarilar1 ve Tiirkiye’nin tiim ¢abalarina ragmen, istenilen sonucun

Kopenhag Zirvesi’nde elde edilemedigi goriilmiistiir.*"®

Zirve’de Tirkiye’ye sarth
2004 tarihi verilmistir. Bu donemde Tiirkiye ile ilgili raporun olumlu ¢ikmasi
durumunda miizakerelere hemen baslanmasi kararlagtirilmistir. Agiklanan Aralik
2004 Tiirkiye’nin istedigi tarith degildir. Ciinkii o tarihte aralarinda Kibris Rum

Kesimi’nin de oldugu 10 yeni liye karar mekanizmasinda sz sahibi olabilecektir.

% Milliyet, 13 Aralik 2002.
" Bozkurt, a.g.e, s. 89.

> Sabah, 13 Aralik 2002.
% S6nmezoglu, a.g.e, s. 520.
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Aralik 2004 aciklamasi, 2003’te tarih bekleyen Erdogan ve Giil’de hayal kiriklig
yaratmistir. Karari, otel odasinda TV’den izleyen Erdogan, gece saat 02.00’de karari
yorumlamasi i¢in Disisleri Bakani1 Yasar Yakin’1i yanina ¢agirmistir. Daha sonra bu
toplantiya Basbakan Giil ve Disisleri biirokratlar1 da katilmistir. Tiirkiye’deki
AKP’liler ise karar1 ara, esnek ve hicbir garantisi olmayan bir karar olarak
degerlendirip, kararda Kopenhag kriterlerini bitir baglayalim dendigini ama her an bir
bahanenin ¢ikabilecegini, buna ragmen bardagin bos tarafi gibi dolu tarafina da
bakilabilecegini seklinde degerlendirmislerdir.477 Bagbakan Giil ise daha 6nce yaptigi
2005 kabul edilemez agiklamasinin aksine karardan sonra “Biz daha iyisini
bekliyorduk. Ancak yoniimiiz degismeyecek” demistir. Gecikmeli de olsa
Tiirkiye’nin miizakere tarihi aldigini, kararda Kibris’tan ¢ok Fransa ve Almanya’nin
lobisinin etkili oldugunu s6zlerine eklemistir. Kibris’mm AB’ye girip girmeyecegi
mevzusunun bitmedigini, miizakerelerin Subat sonuna kadar devam edecegini de
sozlerine eklemistir.*’® “2003 sonu itibariyle miizakere takvimi almak istiyorduk. Bu
biraz gecikmeli oldu” diyen Tayyip Erdogan’da sunlar1 séylemistir. “Temenni ederiz
ki bir aksilik olmazsa, 2004 sonunda Tiirkiye ile miizakereler baslayacaktir. Fransa
ve Almanya 2005 diyordu ama biz bunu 2004’¢ ¢ektik. 2004’te de bu isi bitiririz
diyorlar. Siyasette kizginliga yer yoktur. Ancak AB sinifta kaldi. 3 Kasim’dan 6nce
Hiristiyan Demokratlarla isbirligi yapmak istiyorduk. Ancak onlarla olmaz. Resmen
yabanci diismanhigr yapiyorlar. Kararimiz sosyal demokratlar ve liberallerin
destegiyle ¢ikti. Simdi Adalet ve Kalkinma Partisi olarak Sosyal Demokratlar veya

Liberallerden birine girebiliriz”.479

Bu donemde siyasi yasaginin kalkmasi ile birlikte Recep Tayyip Erdogan’in
yapilan ara sec¢imle birlikte Siirt milletvekili olup hiikiimetin basma gectigi
goriilmiistiir. Kurulan yeni hiikiimet programinda Avrupa Birligi ile ilgili su

noktalara deginmistir:480 “Tiirkiye, Avrupa siyasi degerler sisteminin bir pargasidir.

4" Cumhuriyet, 13 Aralik 2002.
*’® Sabah, 14 Aralik 2002.
9 Milliyet, 14 Aralik 2002.
0 Esra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Siyasi Partilerin Konuya
Bakasu, Istanbul, 2006, s. 72.
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Avrupa tilkeleriyle iligkiler, Tiirkiye’nin dis politika giindeminde en {ist siralarda yer
almaya bundan sonra da devam edecektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi,
hiikiimetimizin hedeflerinin basinda gelmektedir. 3 Kasim se¢imlerinden basariyla
¢ikar ¢ikmaz, Avrupa Birligi konusunda ciddi bir etkinlik trettik ve 2004 Aralik
ayma, miizakere i¢cin miizakere tarihi alma basarisi, AKP hiikiimeti doneminde
basarilmistir. Hikimetimiz, Kopenhag Kkriterlerini tam olarak yerine getirme
konusunda kararhidir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ailesi icerisinde hak ettigi yeri en
kisa zamanda almasinin iki tarafa getirecegi kazanimlarin yani sira, Avrupa Kitasinin
Otesinde, baris, istikrar ve giivenlik yonlerinden olumlu sonuglar doguracagi
kuskusuzdur. Bu ¢ergevede, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
gerceklestirilmis olan uyum yasalariin gii¢lendirilmesi ve mevzuatimizin temel hak
ve Ozglrliikkler agisindan bir biitlin olarak gelistirilmesi Saglanacaktir. Ayrica,
reformlarin uygulamaya tam olarak yansimasi ve uygulayicilar tarafindan da

6ziimlenmesi konusunda her gegen giin artan bir kararlilik gosterilecektir.”***

Yeni Hiikiimet acisindan Kopenhag Zirvesi sonrasi iliskilerde yasanan en
biiylik yogunlasma, 1 Mayis 2004 tarihinde, Kibris Rum Kesimi’ni de i¢ine alacak
genislemenin gerceklesmesi iizerine olmustur. Tiirkiye, tanimadigi Rum Kesimi’'ni
tiyeliginin gerceklesecegi zirvede, kiminle temsil edilece§i sorununu yasamustir.
Rum Kesimi’nin iyeligini protesto edemeyen Tiirkiye, careyi basbakan yerine
disisleri bakani diizeyinde toplantiya katilarak bulmustur. Tirkiye baslangicta
‘bagbakan seviyesinde katilim’, ‘bakanlar seviyesinde katilim’ ve ‘protesto edelim’
gorlslerini tartismig, Disisleri’nin karar1 ile Tiirkiye bakanlar seviyesinde katilimi
uygun gormistiir. Digisleri, Tirkiye’nin durumu protesto etmesi halinde, kendi
kendine izolasyon uygulayacagini, 1999 yilindan beri AB konusunda Rumlarla ayni
masada oturuldugunu belirtmistir.** Nitekim 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris Rum
Kesimi’nin resmen Avrupa Birligi iiyesi olacak olmasi ile birlikte Tiirkiye Avrupa
Birligi’'ne girebilmek i¢in politikasint  Kibris sorununun ¢oziimii {izerine

yogunlastirmistir.

8L ( Cevrimigi ), http://www.byegm.gov.tr/hukumetler/59hukumet/hukumetprogrami.htm.

482 7aman, 13 Nisan 2003.
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Tiirkiye, ¢oziime yonelik olarak Kibrisli Rumlara Tiirk tarafina girebilmeleri
icin olanak saglamistir. Basbakan Erdogan’in duyurdugu karara gore, Kibrish
Rumlar, KKTC’ye girebilecek, bir ay kalabileceklerdir.*®® Uygulama sdyle
gerceklesecektir; Rumlar ya KKTC’deki Tiirk biiyiikelgiliginden iicret 6demeden
vize alacaklar ya da Tiirkiye’deki havaalanlar1 ve limanlardaki sinir kapilarindan 10
dolar karsiliginda bandrolle gegeceklerdir. Tiirkiye, Gliney Kibris pasaportunu
tanimadig1 icin vize yada bandrol ayr1 belgeye islenecektir. Bagbakan Erdogan,

karar1 duyurduktan sonra Yunanistan’dan kars1 adim istedikleri beyan etmistir.*®*

Mayis ayinda Avrupa Birligi'ne iiyelik konusunda bir agiklama yapan Disisleri
Bakan1 Giil, Tirkiye’nin AB konusunda doniisii olmayan bir yolda oldugunu
soyleyerek, “40 yillik siirecin sonunu iyi getirmeliyiz. Iktidari, siyasi partileri,
medyasi, sivil toplum orgiitleriyle yeni bir seferberlik baglatiyoruz” demistir. AB’de
Tiirkiye lehine olumlu bir konjonktiir olustugunu, Tiirkiye’nin sorumluluklarin
yerine getirmesi halinde 2004 ortalarinda miizakerelere baslanacagini belirten Giil,
gecen donem Tirkiye’nin Avrupa’daki yerini tartismaya acan bazi Avrupali
sahsiyetlerin AB’nin Tiirkiye’ye yakinlagmasinda katkis1 oldugunu, Tirkiye nin
tiyeligini arzu etmeyenlerin olabilecegini, O6nemli olanin siyasi akimlarin ne
diisiindiigli oldugunu, bunlarin da Tiirkiye’nin lehine tavir almaya basladigin
sOylemistir. Kopenhag kriterlerini yerine getirmis bir Tirkiye’yi AB’nin
reddetmesinin felaket olacaginin komisyon yetkililerince dile getirildigini vurgulayan
Giil, artik Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin degil, ne zaman iiye olacaginin tartisildigini
vurgulayarak, Tiirkiye’nin ontindeki siirenin 15 ay gibi goriinmesine ragmen, aslinda

2 - 3 aylik oldugunu belirtmistir.*®

Giil’lin konuyla ilgili 6nem belirten bu agiklamalarina ragmen Tiirkiye, devlet
kurumlar1 arasindaki goriis ayriligt nedeniyle reform siirecini istedigi hizda
stirdiirememektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 5 Haziran’da kabul ettigi Tiirkiye ile

ilgili raporda, “heniiz hazir degilsiniz” ifadesinin bulunmasi da Tiirkiye’nin i¢inde

*® Tosun, a.g.m, ss. 376 - 377.
8 Cumhuriyet, 18 Mayis 2003.
8 Milliyet, 24 May1s 2003.
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bulundugu durumu gostermektedir. Genelkurmayin bazi maddelerine itirazda
bulunmasi nedeniyle 6. uyum paketinin ve ulusal programin gecikmesinin ardindan,
bu donemde AB ile iliskileri devletin hangi biriminin iistelenecegi konusunda

hiikiimet nezdinde bir belirsizlik yatsanmatktadlr.486

AB siirecinin koordinasyonundan sorumlu AB Genel Sekreterligi ile rekabete
giren Devlet Planlama Teskilati’nin AB igin alternatif eylem plani hazirlamasi ile
devlet kurumlar arasinda bir rekabet ortaya ¢ikmistir. DPT den istedigi bilgilere bir
tiirli ulagsamayan genel sekreterlik, ulusal programi yetistirmek icin DPT’nin
gondermedigi bilgileri toparlayacak ayri bir birim olusturma hazirligina girigmistir.
AB’ye uyum siireci koordinasyonu amaciyla 2000 yilinda olusturulan ABGS’ye
kurulusundan beri karst ¢ikan DPT, sekreterligin ulusal program hazirlama
calismalar1 siirerken, 1 Mayis tarihinde kamu kurumlarina alternatif bir AB eylem
plam1 géndererek atacaklari adimlari bildirmistir. iki kurum arasinda bir baska kriz
ise ABGS’nin 15 Haziran’a yetistirmeye calistigi, Tiirkiye’nin atacagi adimlarin
taahhiit edilecegi ulusal programin hazirliklarinda ¢ikmistir. Tim kurumlardan
AB’nin kendileriyle 1ilgili taleplerini nasil ve hangi zamanlamayla yerine
getirecekleri yoniinde bilgi isteyen ABGS’ye DPT yanitlarinda oyalama taktigi

yiiriitmiistir.**’

Bu diizensizlige ragmen, 6. uyum paketini haziran ayinin ortasinda TBMM’ye
gonderen hiikiimet, kritik siyasi kriterlerin yer aldigi 7. paketin hazirliklar igin
diigmeye basmistir. Sivillesme basghigi altinda 7. pakette yer alacak en Onemli
diizenleme olarak MGK’ye sivil genel sekreter atanmasi goriilmektedir. Hiikiimet 7.
Paketin hazirlanmasinda, Tiirkiye’ye en fazla elestiri yoneltilen konulara oncelik
vererek, devlet organlariin sivil siyasi otoritenin kontrolii altinda olmasina 6zen
gostermistir. Buna gére MGK Genel Sekreterinin sivil bir kisi olmasi ve askeri

biitcelerin siyasi otorite tarafindan belirlenmesi konularinin yer almasina iliskin

% Murat Necip Armat, Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri Dénemi Tiirkiye Avrupa Birligi
Iliskileri, istanbul, 2002, s. 72.
87 Hiirriyet, 7 Haziran 2003.
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teknik calismalar baslatilmistir. Bu amagla yapilan c¢aligmalar ve ortaya ¢ikan

gerekeeler su sekildedir:

488

a- Sivil Genel Sekreterlik: MGK Genel Sekreterinin sivil olabilecegi

diistiniilmiistiir. Bu konuda Milli Istihbarat Teskilati’na iliskin ge¢misteki
degisiklik esas alinmustir. Stratejik bir giivenlik ve istihbarat kaynagi olan
MIT’in baskaninin asker olmasi uygulamasina son verilmesi ve bir sivilin
atanmasinin ardindan uygulamada hicbir aksaklik yasanmadigma vurgu
yapilmistir. Ayn1 uygulamanin MGK Genel Sekreterliginde de yapilabilecegi
savunulmustur. Bu goérevin 1. derecede sivil bir devlet memuru tarafindan
(6rnegin bir biiylikelgi, vali, miistesar) yiiriitiilebilecegi formiilii iizerinde
calisilmaktadir. Mevcut durumda MGK Genel Sekreterliginin Genelkurmay’a
bagli olmadigi, idari olarak Bagbakan’a bagli olarak c¢alistig1 ve sivil kadrolar

istihdam ettigi g6z oniinde bulundurulmustur.

b- Biitceleme: Tirkiye’ye yoneltilen elestirilerden biri de MGK dahil, askeri

biitcelerin fiilen askerler tarafindan yapildigi, sivil otoritenin biitgeleme
siirecinde sadece formaliteleri yerine getiren bir konumda oldugudur. Bu
cercevede askeri biitcelerin hazirlanmasinda sivil otoritenin etkinligini
arttirmak tlizere MGK Genel Sekreterligi yasasinda degisiklik yapilmasi
egilimi gorilmiistiir.

Genelkurmay’in Bagbakan’a bagli olmasinin bir sakinca yaratmadigi
goriisinden yola c¢ikilarak bu alanda herhangi bir diizenleme
ongoriilmemistir. Ayrica Kiirtge propagandaya izin verilmesi konusunun da
7. paket diginda tutulmasi kararlastirilmistir.*®® Yaptigi hazirliklarla ilgili
devletin ¢esitli kademesindeki ilgili kurumlardan gorii salan hiikiimet, MGK
konusunda Genelkurmay’in bazi maddelere itiraz1 ile karsilagmistir.
Genelkurmay Bagkanligi, 7. uyum paketinin MGK Genel Sekreterliginin

gorev ve yetkilerinin daraltilmasi, MGK Genel Sekreterinin se¢imi ve MGK

*® Deniz Bingdl Mcdonalds, The AKP Story: Turkey’s Bumpy Reform Path Towards the

European Union, Istanbul, 2011, s. 14.
8 Milliyet, 17 Haziran 2003.
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yapilan

toplantilarmim iki ayda bir yapilmasma iliskin maddelerine itiraz etmistir.**°

Genelkurmay paketteki su diizenlemelere itiraz etmistir:

Paketle MGK Genel Sekreterligi’'nin yetkileri devletin milli giivenlik
siyasetiyle ilgili tavsiye kararlar1 almakla smirlandirildi ve gorevleri
MGK’nin sekreterlik hizmetlerini yiirlitme ve MGK ve kanunlarca verilen
gorevleri yerine getirme olarak tanimlandi. Oylece, Genel Sekreterligin icraci
yetkileri elinden alindi Genelkurmay Baskanligi, hiikiimete ilettigi goriis
yazisinda Avrupa’nin bir¢ok {ilkesinde MGK Genel Sekreterligi gibi
kurumlarin bulundugunu belirterek Genel Sekreterligin icraci olmaktan
cikarilmasinin, Tiirkiye nin kosullarina uygun olmadigin1 belirtmistir.
MGK’nin ayda bir yapilan toplantilar1 iki ayda bir yapilir seklinde
degistirildi. Genelkurmay, toplantilarin her ay yapilmasinin daha uygun
oldugunu belirtmistir.

MGK Genel Sekreterinin sivil veya askerler arasindan Bagbakanin Onerisiyle,
Bakanlar Kurulunca atanmasi diizenlendi. Genelkurmay, ilkesel olarak bu
maddeye karsi ¢ikmadi ancak askerler arasindan yapilacak atamalarda
Genelkurmay Baskaninin olumlu goriisiiniin alinmasini1 istemistir.

Sayistay’a TBMM Baskani ve Komisyonlarin 6nerisiyle, askeri harcamalar
dahil, tiim harcamalar1 denetleme yetkisi veren diizenlemeye de karsi
¢ikmayan Genelkurmay, bu maddenin anayasanin 160. maddesinde yer alan
‘milli savunma hizmetlerinin, gizlilik esaslarina uygun olarak denetlenmesi’
ilkesine aykir1 olabilecegini vurgulamistir. 5. Dernekler Kanununda
degisiklik yapilarak, TCK’nin 312. maddesinden hiikiim giyenlerin hiikiim
giydikten 2 y1l sonra dernek kurabilmeleri saglandi. Genelkurmay, bu siirenin
5 yila ¢gikarilmasin istemigtir.***

Uyum paketini, Temmuz ayinin sonuna kadar yasalastirmak isteyen hiikiimet,

goriis yazisi eline ulagtiktan sonra hemen harekete ge¢mistir. Adalet Bakanligi’nda

toplantt sonrast Genelkurmay’in goriisleri dogrultusunda, Sayistay

denetimine iliskin maddeye, ‘anayasanin 160. maddesinde belirtilen gizlilik kurallar

0 Cumhuriyet, 19 Temmuz 2003.
1 Milliyet, 19 Temmuz 2003.
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esastir’ ifadesi konulmus, MGK Genel Sekreterinin se¢imine iliskin maddeye ise
‘atanacak kisinin asker olmasi halinde, Genelkurmay Baskani’nin olumlu goriisii
alimir’ ifadesi eklenmistir.**? Tirkiye, bu yogun c¢abalarinin ardindan, Temmuz
ayinin sonunda 7. uyum paketini tamamlamay1 basarmigtir.**

Disigleri Bakan1 Abdullah Giil, 7. uyum paketinin TBMM’den ge¢mesinin
ardindan Avrupa’dan olumlu yankilar geldigini, AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi
Gilinter Verheugen’in kendisini arayarak hayranliklarini ilettigini séylemistir.“g4
Tirkiye’nin yogun gecirdigi uyum siirecine ragmen, daha once ulusal programda
belirtildigi iizere 84 yasa, yonetmelik ve tiiziikte degisiklik yapilmasi, 391 yasa,
yonetmelik ve tiiziigiin de ¢ikmasi gerekmektedir. Bunlar igerisinde DGM’lerin
kaldirilmasindan, MGK’dan kuvvet komutanlarinin ¢ikarilmasina kadar pek ¢ok
sayida yeni diizenleme bulunmaktadir. Bagsbakan Erdogan, konuyla ilgili yaptigi
aciklamada, ihtiya¢ halinde 8. paketin giindeme gelebilecegini sdylemistir.**® Bu
yogun cabalar igerisinde girilen Briiksel’deki Aralik 2003 tarihli Avrupa Zirvesi,
pekte Tiirkiye’nin istedigi bigimde gerceklesmemistir. Aslinda olumlu baglayan
Zirve, son anda Tiirkiye aleyhine bazi maddelerin eklenmesiyle Ankara’nin keyfini
kagirmistir. Sonug¢ bildirgesinin ilk halinde yargi bagimsizligi, kiiltiirel haklar,
ekonomik dengesizlikler, Giineydogu gibi konularda eksiklikler vurgulanmistir. Bu
maddelerden bazilarinin ¢ikarilmas: i¢in Bagbakan Erdogan, Itayla Bagbakam
Berlusconi ile Disisleri Bakan1 Giil de AB Komiseri Verheugen ile temas kurmustur.
Ancak Ankara, olumlu degisiklik beklerden tam tersi olmustur. Bildirgeye ‘yapisal
eksiklikler’ baslikli bir maddenin eklenmesiyle, bankaciliktan kamuya kadar bir dizi
alanda AB normlarina uyulmadig vurgulanmustir.**® Bu konuyla ilgili bir yorum
yapan Erdogan, “makroekonomik dengelerle ilgili tespit, miizakere siirecine iligkin

bir kosul degildir, O, tam iiyelik i¢in bir sarttir, o donemi kapsar” demistir.**’

2 7aman, 19 Temmuz 2003.
%8 Sonmezoglu, a.g.e, s. 521.
% Hiirriyet, 2 Agustos 2003.
% 5abah, 1 Agustos 2003.
% Milliyet, 13 Aralik 2003.
7 Cumhuriyet, 13 Aralik 2003.
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2003 yilinin sonu, Tiirkiye i¢in miizakerelerin baslamasi yolunda son bir yilin
kalmast anlamina gelmektedir. Bu ylizden hiikiimet, en biiyiikk Onceligini Kibris
sorununun ¢dzlimiine vermistir. Bu konuda uzlas1 politikasin1 benimseyen hiikiimet,
karsilikli uzlas1 i¢inde adimlar atilmasi gerektigini, sadece Tiirkiye’nin ve Tirk
tarafinin tek yanli tavizleri ile bu igin olamayacag ilkesini benimsemistir. Konuyla
ilgili bir agiklama yapan Disisleri Bakan1 Giil, Ankara ve Kibris’ta uzun zamandir
¢Ozlim i¢in c¢aligmalar yapildigini, biitiin bunlar birlestirecek ve ¢oziim igin Tiirk
tarafinin samimi bir gayret ve caba i¢inde oldugunun gosterilecegini, Avrupa
Birligi’nin son ¢0ziim tarihi olarak Ongoérdiigli 1 Mayis’tan once (Kibris Rum
Kesimi’nin AB’ye iiyelik tarihi) ¢6ziim olmazsa kimsenin Tirkiye’ye bir sey
diyemeyecegini savunmustur. 1 Mayis’a kadar ¢oziim olmadan Rumlarin AB’ye
girmesi konusunda Giil, “O zaman Tiirkiye, lizerine dayatilan her seyi kabul mii
edecek? Ver kurtul mu diyecek? Burada anahtar kelime uzlasi. Uzlas1 ise iki tarafli
olur. Problemin ¢6zliimii taraflarinin atacaklari adimlarla olur. Biz bu adimlar1 atma
taraftariy1z. Hazirliklar1 yapiyoruz. Rum tarafi da aymi hazirliklar igerisinde olursa,
timit ederiz ki sorun ¢oziliir” demistir.498

Konuyla ilgili bir agiklama da Tiirkiye’yi ziyaret eden Alman ana muhalefet
lideri Angela Merkel’le diizenledigi basin toplantisinda Bagbakan Erdogan’dan
gelmistir. Basbakan, Tirkiye’nin glindeminde imtiyazli ortaklik diye bir sey
olmadigi, hi¢ kimseye getirilmeyen bu Onerinin kendilerine niye getirildigini
anlamakta giigliik cektiklerini, AB’ye aday 10 iilkeden kriterleri en fazla yerine
getirmis olanin Tiirkiye oldugunu soylemistir. Kibris konusunda yanlislari
diizeltmeye ¢alistiklarini, 6nemli yol kat edildigini, AB’nin Hiristiyan kuliibii yada
komiir c¢elik birligi olmadigini, bunu kanitlamak istiyorsa Tiirkiye’yi almasi
gerektigini séylemistir.499

Konunun TBMM Genel Kurulu’'nda gerceklesen goriigmeleri de hayli
tartismalara yol agmistir. TBMM’ye bir agiklama yapan Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil, Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye {iyelik treninin hareket halinde oldugunu, biraz

da Tiirkiye’nin noksanlarina bakmasi gerektigini, 30 yildir yapilmasi gerekenleri

4% 5abah, 17 Aralik 2003.
9 Cumhuriyet, 17 Subat 2004.
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yeterince yerine getirmedigini ve iktidar olarak krizi kurtarmaya calistiklarini
sOyleyerek, topu kendilerinden Onceki hiikiimetlere atmistir. Tanimadiklari Rum
Kesiminin tek basina AB’ye iiye olacagini ve bunun engellenemeyeceginin ortaya
ciktigini, alternatiflere baktiklarini, glin gelince toplantilarda heyet baskani olarak
Rum baskanlarla karsilagilacagini, Tiirk kesiminde de AB’nin cazibesi karsisinda
dayanilmaz bir durumun oldugunu ve esas tehlikenin burada oldugunu séylemistir.®

Annan Plant’nin referandum yada TBMM’de reddedilebilecegini vurgulayan
Giil, “Rum Kesimi tek tarafli olarak AB’ye girerse, Tiirk kesimini eritmek i¢in her
seyi yapar ve Enosis’i gergeklestirir. Adada iki esit kesimin bulundugunun teyidinin,
Tiirk tarafinin garantorliigiiniin sirmesi ve sinir haritasinin daha az Tiirk’iin yerinde
olmasini Onleyecek sekilde yeniden c¢izilmesini saglamak istiyoruz” demistir.>*
Kibris konusunda AB ile yasanan piiriizlerin asilmasi konusunda taraflar arasinda
cesitli formiiller giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin, Kibris konusunda varilacak
uzlasmanin birincil hukuka dahil edilmesi konusundaki endiselerini giderme
cabasinda olan AB, Tiirk tarafinin baskisi lizerine, iki tarafi da tatmin edecek formiil
bulma c¢abalarin1 arttirmistir. AB uzmanlarinca gelistirilen son yaklasgim, taraflar
arasindaki anlagmanin uyum senedi olarak belirginlestirilmesi ve bunun birincil
hukuka dahil edilmesi olarak belirginlesmistir. Uyum senedi kavraminin yeni bir
yaklasim oldugu gozlenirken, bunun gergekte Tiirkiye’nin birincil hukuka iliskin
kaygilarini giderecek nitelikte olup olmadiginin incelenecegi ifade edilmis, komisyon
kaynaklar1 ise bunun, varilan uzlasiyr birincil hukuka dahil etmek i¢in uygun bir
formiil olarak sunmuslardlr.502

Bu esnada BM genel Sekreteri Kofi Annan’in Kibris’ta ¢6zlim i¢in hazirlanan
planin son halini Mart ayinda taraflara iletmesiyle birlikte Basbakan Erdogan,
Tiirkiye’nin tatmin oldugunu ve referandum igin imza atabilecegini soylemistir.’®®

Konuyla ilgili parti grubunda konusma yapan Erdogan, Kibris konusunda varilacak

anlagsmanin AB’nin, birincil hukuku olarak kabul gérmesi konusunda yiizde yiiz

%0 Zaman, 18 Subat 2004.
*%! Hiirriyet, 21 Subat 2004.
%02 Milliyet, 27 Mart 2004.
%% Tosun, a.g.e, ss. 372 - 373.
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giivence almadiklarini sdylemistir. “Stiphesiz riskimiz var” diyen Erdogan, siyasi
iradeye sonuna kadar sahip ¢iktiklarin1 ve Tiirkiye icin orta yolu tercih ettiklerini
sOylemistir. Miizakere silirecinde izlenen siyasetin, devletin tiim kurumlar ile istisare
icinde ve istigsareler sonrasinda ortaya ¢ikan mutabakat zemininde olusturuldugunu,
baz1 mutabakat olmayan yerlerin de olabilecegini, bunlarda da orta yolun bulunarak
gereli adimlarin atildigini, ¢éziimsiizliigiin ¢6ziim olmadigini belirtmistir. Anlasma
sonucunda AB birincil hukuku haline getirilmesi konusundaki siiphelerinin devam
ettigini ama iki kesimliligin korunmasi, giivenlik ve garantilerin gii¢lendirilmesi,
Kibris Tiirkiiniin refah1 ve ekonomik gelismesinin teminati i¢in Kibris Tiirk
Devletinin siyasi esitliginin giivence altina alinmasi gibi konularda Tiirk tarafinin
tezlerinin tahakkuk ettigini sdylemistir. Kibris konusunda kendilerine yoneltilen
elestirileri de yanitlayan Erdogan, milli davalarin ve milli siyasetin hicbir sekilde
sulandirilmasina izin verilmedigini, yillardan beri sorumluluk makaminda olduklar1
halde siyasi irade ortaya koymaktan kaginanlarin yaptigin1 yapmadiklarini, hitkiimet
olmanin gerektirdigi siyasi iradeye sonuna kadar sahip ¢iktiklarini aktarip, 9 bin
sayfay1 bulan AB uyum mevzuatinin bu kadar kisa siirede halka anlatilamayacagini,
kendilerini elestirenlerin 30 yildir nerede olduklarini sdyleyerek partisini ve
politikalarini savunmustur.”**

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6ngordiigii ‘birlesme adina referandum’
sonucunda Kibrishi Tiirklerin evet oylarma ragmen, Rum tarafinin hayir dedigi
gbzlenmistir. Annan Planina hayir diyen Rumlarin, 1 Mayis’ta tek basina AB’ye iiye
olmalari, Ankara’nin sevincine golge diisiirmiistiir. Tirk Daisisleri Bakanligi
biirokrasisi, diinyaya kulak asmadan halkina “hayrr” dedirten Rum lider
Papadopulos’un Tiirkiye - AB iligkilerini baltalamasindan ¢ekinmektedir. Kibris
miizakerelerinde yer alan Tiirk heyetinin st diizey iiyeleri, referandum sonuglarini
hakkinda yaptiklar1 degerlendirmelerde, 1 Mayis’ta Rumlar tek basina iiye olmadan
alinacak ¢ifte evetle barisin saglanacagini ve bdylece Rumlar AB iiyesi olmadan

sorunlarin ¢oziime ulasip, 1 Mayis sonrasi yasanabilecek piiriizlerin ortadan

%04 Cumhuriyet, 7 Nisan 2004.
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kalkacagini savunmuslardir.>® Kibris sorununda gosterdigi ¢aba ve iyi niyete ragmen
Tiirkiye, sorunu ¢ézememistir.

Buna ragmen, Avrupa Birligi ile iligkilerin 2004 Nisan’indan itibaren ivme
kazandig1 goriilmiistiir. Once Almanya Basbakami Gerard Schroder Kibris Rum
Kesimi’'ni elestirmis ve Tirkiye’'nin AB’ye girisine destek vereceklerini
duyurmustur,”®® daha sonra da Tirkiye’ye yaptigi ziyaret esnasinda ingiltere
Basbakani Tony Blair, AB icin tarih miijdesi vererek, “Aralikta tarihi biiyiik
ihtimalle alirsimiz. Biz elimizden geleni yapacagiz. Siz de elinizden geleni yapin”
demistir.®®” Mayis ayinda Tiirkiye - AB Ortaklik Konseyi toplantisi igin Briiksel’e
giden ve burada AB Doénem Baskam Irlanda Disisleri Bakam1 Bryan Cowen ve
Genislemeden Sorumlu Uye Giinter Verheugen ile gériisen Abdullah Giil, toplantida
son donemde reformlarla ilgili atilan adimlar1 anlatmistir. Gorligmeler sonrasi yaptigi
degerlendirmede, miizakerelerin baslayacagi miijdesini veren Digisleri Bakani, “Son
degisikliklerin arkasindan rehavete kapilmamiz s6z konusu degil. Bunlar bize doping
etkisi yapiyor. Hiikiimet, bu asamadan sonra uygulamayi, miidahale ederek takip
edecek. Bu Tiirkiye’nin gelecegi, kimsenin bunu heba etmesine izin vermeyiz. Bu
stirecte eksiklerimizi biliyoruz. Telafi yoluna en kisa zamanda girilecek. Leyla Zana
ve DEP milletvekilleriyle ilgili, ‘keske bitse de Zana serbest kalsa, Tirkiye’de
bundan sonra rahat etse’ diye diisliniiyoruz. Ancak yargiya baski yapmamiz s6z
konusu olamaz. AB’ye su ana kadar, ‘haksiz oldugumuz zaman kapinizi
calmayacagiz ama lizerimize diiseni yapinca kapiizi kirariz’ diyorduk. Artik kapiyr
caliyoruz. Ruhban Okulu {izerine bir takim g¢aligmalarimiz siiriiyor. Bu asamada
Kibris’ta ekonomik ve siyasi izolasyonlar bitirecek adimlarin bir an 6nce atilmasini
da istiyoruz. Kibris konusunda izledigimiz politika sempati ve destek yaratti. Bu

mutlaka ilerleme raporuna yanstyacaktir” demistir.>*®

°% Hiirriyet, 26 Nisan 2004.
*% Sabah, 28 Nisan 2004.
7 Cumhuriyet, 18 Mayis 2004.
%% Milliyet, 20 Mayis 2004.
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Abdullah Giil’in temennide bulundugu DEP milletvekilleri ile ilgili karar,
Kiirtge yaymin®® bagladigi giin alinmus ve bu milletvekilleri serbest birakilmustir.>*
Verheugen, kararin ilerleme raporuna yansiyacagini, Hiikkiimet Sozciisii Cemil Cigek,
arzu edilen bir sonucun ortaya c¢iktigini, Tiirk yargisinin kendi lizerine diiseni
yaptigini, simdi siranin AB’de oldugunu, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ise, tahliye
edilen milletvekillerinin yeniden yargilandiklarinda suglu bulunsalar bile
cezaevlerine doniislerinin  miimkiin olmadigmm1  sOyleyerek, konuyla ilgili
acgiklamalarda bulunmuslardlr.511

Temmuz ayinin ortasinda, AB’nin agir toplarindan olan Fransa’nin destegini
almak iizere Basbakan Erdogan’in bu iilkeye bir gezi diizenledigi goriilmiistiir.
Buradaki izlenimleriyle ilgili gazetecilerin sorularini yanitlayan Erdogan, kendisinin
ve partisinin Islamci bir parti olmadigmi anlattigini, din iizerinden siyaset
yapilmasini kabul etmedigini, dinin bir rant aract olacak kadar ucuz olmadigin
Fransiz meslektaglarina sdyledigini belirtmistir. Tirkiye’nin Fransa’da daha iyi
tanitilmast amaciyla siyasi partilerin hemen hepsiyle goriistiigiinii, bunun sonucunda
da ge¢misle kiyaslandigi zaman, ciddi anlamda olumlu bir degisimin kaydedildigini
sozlerine eklemistir.”® Ayni1 donemde yapilan bir baska énemli girigim ise, yeni Tiirk
Ceza Kanunu tasarisinin Avrupa Birligi ilerleme raporunun ¢ikacagi ekim aymdan
once yasalagsmasi i¢cin Meclisin 14 Eyliil giinli olaganiistii toplantiya ¢agirilmasiyla
yasanm1st1r.513

AKP’nin Ekim aymda yayimlanacak ilerleme raporundan 6nce ¢ikarmay:
hedefledigi yeni tasarida 6nemli sayilan su degisiklikler yer almistir. Tére ve namus

cinayetinde ceza indirimine neden olan haksiz tahrik, haksiz fiil olarak degistirmistir.

Namus nedeniyle esini, kardesini Oldiiren kisiler, agirlagtirllmis miiebbet hapis

5% DEP Milletvekilleri, mecliste Kiirtce yemin etme israrlar itizerine, 6nce dokunulmazliklarini
kaybetmisler, daha sonrada yargilanarak hiikiim giymislerdir. Haklarindaki beraat kararinin, Kiirtge
yayinin basladig: giine denk gelmesi, ilging bir tesadiif olmustur.
*1% Sabah, 10 Haziran 2004.
*I1 Zaman, 10 Haziran 2004.
*2 Sabah, 21 Temmuz 2004.
>3 Cumhuriyet, 25 Agustos 2004.
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cezasiyla cezalandirilacaktir. Evlilik dist  ¢ocugunu, namusunu temizlemek
gerekcesiyle Oldliren annelere ceza indirimi kaldirilmistir. 18 yasindan biiyiik
cocuklarini doverek yaralayan ailelere 2 ila 5 yil hapis cezasi ilk kez TCK’ya
girmistir. Iskence tanim1 yeniden yapilmis ve iskenceye 5 yildan 12 yila kadar hapis
cezast getirilmistir. Esin rizast olmadan zorla cinsel iligkiye girmek tecaviiz sucu
sayllmistir. Cinsel tacizde bulunanlara 2 ila 7 yil arasinda hapis cezast verilmesi,
izinsiz telefon dinleyenlere 1 ila 3 yil arasinda hapis cezasi verilmesi, kapkag¢ su¢una
da 3 ila 7 yil arasinda hapis cezasi verilmesi kararlastirilmustir.>** Konuyla ilgili bir
aciklama yapan Adalet Bakan1i Cemil Cigek, ceza yasalarinin herkesi ilgilendiren
temel bir yasa oldugunu, en az anayasa kadar énemli oldugunu belirtmistir.>*

Avrupa’ya uyum konusunda gelinen noktayla ilgili olarak AKP Istanbul Il
Bagkan1 tarafindan diizenlenen gecede konusan Basbakan Erdogan, AB
calismalarinin 3 Kasim’dan itibaren yogunlastigini, o zaman i¢in AB iiyesi olan
tilkelerden 14’iinii gezdigini, Tiirk halkinin tiim kesimiyle bu ¢abayr destekledigini,
bu yapilanlarin, Atatiirk’iin hedefleri dogrultusunda ¢agdas bir iilke yaratmak icin
yapildigini, artik ellerinden gelen her seyi yaptiklarini, siranin AB’ye geldigini
sOylemistir. Uyum yasalar1 ¢ergevesinde iskenceyi ortadan kaldirdiklarini ve
iskenceye sifir toleranslar1 oldugunu belirten Erdogan, MGK ile ilgili degisiklikler
yaptiklarini, sivil toplum Orgiitleri, muhalefet ve halkin bu degisikliklerde hep
yanlarinda oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’'nin  AB’den artik mali yardim
istemedigini, c¢linkii Tirkiye’nin mali kaynaklarimin artik oldugunu belirten
Basbakan, “AB’den beklemedigimiz bir karar ¢cikmasi halinde Kopenhag kriterleri,
Ankara kriterleri olur ve biz yolumuza devam ederiz” demistir.>*®

Daha 6nce AKP grubunda alinan karar geregince TCK’y1 goriismek iizere 14
Eyliil tarihinde TBMM’ye ¢agirilan milletvekilleri, bu goriismelerde zina tartismalar
lizerine sorun yasamislardir. Bu konu AKP’nin, AB iiyesi {ilkeler tarafindan
elestirilmesine neden olmus, hatta Verheugen dahi zinayr su¢ sayacak olan bu

yasanin ¢ikmasi halinde bunun Tiirkiye i¢in ¢ok olumsuz sonuglar doguracagini

>4 Milliyet, 25 Agustos 2004
°15 Zaman, 12 Eyliil 2004.
*18 Sabah, 12 Eyliil 2004.
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aglklamlstlr.517 Tim bu elestirileri dikkate alan AKP grubu, zina tartismalarinin
AB’ye endekslenmesi iizerine tasariyr Adalet Komisyonuna geri ¢ekmis ve sorunu
dondurmustur. Gelistirilen bu ara formiille hikkiimet, hem 6 Ekim’de aciklanacak
ilerleme raporu Oncesi Avrupa Birligi ile sorun yasamaktan, hem de parti tabam
karsisinda zor duruma diismekten kurtulmay: amaglamistir.”*® Ancak gelinen noktada
yine de AB’nin konuyla ilgili hiikiimeti elestirdigi, hatta uyardigi goriilmiistiir.
Verheugen, bu durumun Tiirkiye i¢in olumsuz bir kanaat uyandirdigini, 6 Ekim’e
kadar yeni TCK’nin yasalagsmasini umduklarini belirtmistir.>*®

Bu elestirileri Avrupa’ya rest ¢ekerek yanitlayan Erdogan, CHP ve medyaya
da catmistir. Zina krizinin ardindan AB’nin ilerleme raporu icin bekledigi TCK
tasarisinin geri ¢ekilmesiyle gelinen noktayr partisinin kurmaylariyla degerlendiren
Erdogan, TCK’nin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Ceza Infaz Kanunu’nda
yapilacak diizenlemelerle paket halinde yirirliige girmesi i¢in geri ¢ekildigini
sOyleyen Erdogan, zina maddesinin yeniden eklenip eklenmeyecegi konusuna agiklik
getirmemistir. AB  yetkililerinin konuyla ilgili kaygi duyduklar1 yoniindeki
aciklamalarina; “Biz Tiirkiye’yiz ve Tiirk’iiz. Kendi kararimizi kendimiz verecegiz.
Bizi, birileri AB ile ilgili buralara litfen sartlandirmaya kalkmasin. Olmayan bir
seyleri bizden isteme noktasinda bazi medya gruplarinin maalesef kendilerinin oralar
adma bir gayretin i¢ine girmesi bizi lizmektedir. Medya gruplarina sesleniyorum.
Kimse AB iizerinden siyaset yapip bizi sikistirmaya kalkigsmasm. Bu oyuna da
gelmeyiz. Samimi olarak gosterdigimiz gayreti Tiirkiye Cumhuriyetinde bu giine
kadar higbir hiikiimet gdstermemistir. Olmayan konularda bir seyler dayatilmaya
gayret edilirse insaf i¢inde yer alacak bir konu degildir” seklinde cevap vermistir.>
Erdogan’in bu sozlerini Verheugen; “miizakere tarihi i¢in TCK sart, igislerine

karismiyoruz, bu oyunun kurah seklinde” cevaplamustir.>?!

517 Zaman, 15 Eyliil 2004.
>18 Hiirriyet, 17 Eyliil 2004
*% Cumhuriyet, 18 Eyliil 2004
%20 Zaman, 18 Eyliil 2004.
%21 Milliyet, 21 Eyliil 2004.
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Bu sikintili dénemi asmak amaciyla Basbakan Erdogan, 23 Eyliil tarihinde,
Briiksel’de AB liderlerini ikna amaciyla bir seyahate c¢ikmistir. Bu gezisinde
Erdogan, AB liderlerine TCK’nin 6 Ekim’den 6nce ve zina sugu barindirmayacak
haliyle meclisten gececegi soziinii vermesiyle kriz asilmistir. Briiksel’de Avrupa
Parlamentosu Bagkani ile birlikte basinin karsisina ¢ikan Erdogan, kendi iktidarlari
déneminde bir daha zina konusunun giindeme gelmeyecegini belirtmistir.*
Erdogan’mn bu giivencesi iizerine Genislemeden Sorumlu Uye Verheugen’de;
“Giivenceler, net bir tavsiyede bulunmami saglayacak™ diyerek adeta Tiirkiye nin
yillardir bekledigi miijdeli haberi vermistir.>*

Avrupa’dan bu destegi alan AKP hiikiimeti, 26 Eyliil tarthinde TBMM’de
gerceklesen toplantida yeni TCK’y1 onaylamustir. Alt1 ay sonra yiiriirliige girecek
olan yeni TCK’ya gore diizenlemeler su sekilde gerceklesmistir. Hiikiimetler,
belediyeler, vatandaglar i¢in yasada olmayan suclar koyamayacaklardir.
Sakiamayacagi bir hata i¢in kanunu bilmedigi i¢in mesru sanarak sug isleyenlerin
sorumlulugu olmayacaktir. Trafik canavarlari, diigiin ve maclardan sonra ates eden
magandalar ile malzemeden calan miiteahhitlere 25 yila kadar hapis cezasi
verilmesinin yolu agilmistir. Trafikte tehlikeli ara¢ kullananlar, zikzak yaparak arag
kullananlar iki yila kadar hapisle cezalandirilabilecek. Iki yilin altindaki hapis
cezalarinda hakim, evden, mahalleden, bulundugu sehirden ¢ikmama veya kamuya
yararli bir iste caligma cezasi verebilecek, kotli muamele ve iskence sucu isleyen
kamu gorevlilerine 3 ila 12 y1l hapis cezas1 verilebilecek. Sugun ¢ocuk, gebe, avukat
yada kamu gorevlisine karsi islenmesi halinde ceza 8 ila 15 yil arasinda olabilecek.
Iskence sonucu bir kisinin &liimiine neden olan kamu gérevlisi adam dldiirme cezasi
olan agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacak. Tore cinayetlerine
tahrik indiriminin kalmasiyla, tore cinayeti sugu agirlagtirilmis hapis olmustur.
TCK’ya ilk kez giren ese karsi tecaviiz de 7 ila 12 yil arasinda hapisle

cezalandirilacak. Bir kisiyi cinsel amagli olarak taciz edenlere 3 aydan 2 yila kadar

°22 Hiirriyet, 24 Eyliil 2004
°2% Sabah, 24 Eyliil 2004.
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hapis cezas1 verilecek. Bir patron yada yoneticinin niifuzlarimi kullanarak bu fiili
islemesi durumunda ceza yar1 kati arttirilacak. >

18 yas altinda olan genglere ve gocuklara cinsel birliktelik yasak olacak. 15-
18 yas arasinda bu sug sikayete bagl kilinirken, verilecek ceza da 6 aydan 2 yila
kadar hapis olacak. Bir partiye liye olma, iiyelikten ¢ikma, parti faaliyetlerine katilma
ya da katilmay1 saglamak amaciyla cebir ve tehdit kullanmanin cezasi 1 ila 3 yil
arasinda hapis olacak. Dini diisiincelerin agiklanmasi yada degistirilmesi i¢in yapilan
zorlamalar da aymi oranda hapis cezasi ile cezalandirilacak. Toplu dini ibadet ve
ayinleri engellemek de 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak. Cocuklar
fuhugsa stiriikleyenlere 4 ila 10 yil, 18 yasindan biiyiikleri fuhugsa stiriikleyenlere 2
ila 4 yil hapis verilecek. Cocugunu, esini, akrabasini, d8rencisini, ¢cocuk esirgeme
yurtlarinda oldugu gibi koruma yiikiimliiliigli altinda olan kisileri fuhussa tesvik
edene verilecek ceza arttirilacak. Yasli, bakima muhtag¢ anne babasini terk edenlere
iki yila kadar hapis cezasi verilecek. AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi ¢ocuklarini ag,
susuz, uykusuz birakan, doven anne-babalar da 1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilabilecekler. Anne veya baba ¢ocugunu yaralarsa, kasten adam yaralama
sugundan cezalandirilacak ve cezasi katlanacak. Hamile esi yada birlikte yasadigi
kisiyi ¢aresiz durumda birakana 3 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilecek. Hakim
karar1 olmadan bekaret kontrolii yapana ve yaptirana 3 aydan bir yila kadar hapis
cezasi verilecek. Yere diiseni coplayan yada biber gazi kullanan polise, kasten adam
yaralama su¢undan ceza verilecek.*®

Ekim ay1 igerisinde Tirkiye’ye verilmesi diisiiniilen miizakere tarihinin
sartlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yayinlanan Strateji ve Tavsiye Belgesi’ne gore
Tiirkiye ile miizakereler 2005 yilinda baslayacak ancak yedi kilit noktada eksiklikler
devam eder ve uygulamada sorun yasanirsa askiya alimacaktir. Bu noktalar; dini
ozgirliiklerin ve azinliklarin mal edinmesi, insan haklari, Glineydogu’daki durum ve
bolgeleraras1 farklar, ifade Ozgiirliigii, asker-sivil iliskisi, ekonomik ve yapisal

26

reformlar, uygulamadaki aksakliklar ortaya c¢ikmustir.’®® Strateji ve Tavsiye

>24 Milliyet, 24 Eyliil 2004.
°2> Sabah, 27 Eyliil 2004.
%26 Cumhuriyet, 3 Ekim 2004.
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Belgesi'nde belirtilen Tiirkiye ile miizakerelerin 2005 yilinda baglamasi durumu, AB
Komisyonu’nun 6 Ekim’de acikladigi rapor ile netlik kazanmistir. Komisyon,
Tiurkiye’nin 41 yildir siiren iiyelik umudunu arttiric1 bir sekilde, miizakerelerin
baslamasini net bir dille tavsiye etmistir.

Buna gore konuyla ilgili ilk miijde AB Komisyonu Bagkani Roman Radi’den
gelmis ve Baskan, “Miizakerelerin baslamasi i¢in son karar1 verecek olan Konsey’e
tavsiyemiz evettir. Tiirk halki inancin1 korusun, mali agidan kendisini 2013 yilina
hazir hale getirsin” demistir. Genislemeden sorumlu komiser Verheugen’de,
“Tirkiye o kadar gelisti ki, bize kendilerine hayir deme ihtimalini birakmadi”

diyerek Prodi’yi desteklemistir.?*’

AB Komisyonu'nun Tavsiye Raporu’nda
“Tirkiye, Kopenhag Kriterleri’ni yeterli olglide yerine getirmistir. Tam {tyelik
miizakerelerinin baglamasi tavsiye edilir” ifadesi yer almistir. AB Komisyonu
Baskan1 Prodi baskanliginda Briiksel’de bir araya gelen 29 AB Komiseri, hem
Tiirkiye’nin beklentilerine cevap vermis hem de AB liyeleriyle, Avrupa kamuoyunun
kaygilarini ve tereddiitlerini karsilar nitelikte bir raporu kaleme almugtir.>”

AB Komisyonu raporda, 2002 Kopenhag Zirvesi’nde alinan karardaki
‘Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmesi halinde {yelik
miizakereleri gecikmeksizin baslar’ ifadesine atifta bulunarak, miizakerelerin
baslamasimi tavsiye etmistir. Komisyon, miizakerelerin baglamasina yonelik tarih
vermeyerek, bu konudaki karar1 17 Aralik’ta toplanacak olan AB Devlet ve Hiikiimet
bagkanlarina birakmugtir.® Raporda, insan haklar1 ve yapilan reformlarin uygulama
safhasinda gerileme olmasi veya gerekli adimlarin atilmamasi halinde miizakerelerin
durdurulabilecegi vurgulanmigtir. Ancak bu karar sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildir.
Hirvatistan’a yonelik ilerleme raporunda da gerekli adimlarin atilmamasi halinde
miizakerelerin askiya alinabilecegi belirtilmistir. Raporda, AB Antlagsmas1 ve Avrupa
Anayasas1 dogrultusunda hukukun istiinliigii, temel 6zgiirliikler, insan haklarina

saygl, demokrasi ilkelerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda AB Komisyonu’nun

miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edebilecegi belirtilen raporda AB’nin

*2" Hiirriyet, 7 EKim 2004,
°28 Karluk, a.g.e, ss. 891 - 898.
%29 Zaman, 7 Ekim 2004.
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Tiirkiye’deki reformlar1 garantilemek i¢in ilerlemeyi yakindan takip etmesi gerektigi
belirtilmistir.>* Raporda ayrica dikkati ¢eken bir nokta, ‘isgilerin serbest dolasimi
konusunda kalic1 emniyet supaplar1 diisiiniilebilir’ ifadesi olmustur. Rapora gore
Tirkiye, miizakere siirecinde yer alan bir konu basligina yeterli uyum saglarsa o
baslik kapatilacak ve bir baska basliga gecilecektir. Tavsiye metninde, ‘AB
Komisyonu, katilim siirecinin Tiirkiye’ nin reformlari ilerletmesinde 6nemli olduguna
inanmaktadir. Ancak miizakerelerin dogasi1 geregi, bu sonug¢ garanti edilemeyecek
ucu agik bir sonucgtur’ diyerek Tiirkiye ile ilgili bir angajmana girmekten
kagzlnllmls‘ur.531

AB Komisyonu’nun Tiirkiye’yle miizakerelere baglanmasi tavsiyesini iceren
Ilerleme Raporu’nu “ilk etabi basariyla tamamladik” diye degerlendiren Basbakan
Tayyip Erdogan, 2005 yilinda miizakerelere baslanmasini istemistir.”** AB
Komiserleri Briiksel’de Ilerleme Raporu’nu goriisiirken, Strasbourg’da Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde konusmustur. Burada, yaklasik 1 saat siiren
konusmasinin ardindan Avrupali parlamenterlerin sorularim1 yanitlayan Erdogan,
Ozetle su konulara deginmistir. AB Miiktesebati igerisinde, bunlar1 hayata
gecirmedikge Tiirkiye’nin tam tiyeligi s6z konusu olamaz. Bu konuda, Tiirkiye’de bu
iradenin mevcut oldugunu Avrupali parlamenterlerin gordiigiinii sdylemistir. AB
Komiseri Verheugen’in Tiirkiye ziyaretinde sikdyetler almasi iizerine, Tiirkiye’ye
uzmanlar gonderdigini, uzmanlarin arastirmalari sonucunda Tiirkiye’de sistematik
iskence olmadig ve diger tirli iskencelere de rastlanmadigini aktarmistir. Zina
konusunun medya yoluyla gereginden fazla glindeme oturdugunu, kisa zamanda
telafi edildigini, TCK’de yer almadigini ve konunun kapandigini belirtmistir. Giiniin,
Tiirkiye i¢in 6zel bir dnem tasidigini, 2005 yilimin ilk yarisinda uzun zamandir
yiiriinen bir yolun son donemecine girmeyi temenni ettiklerini, bdylece insan haklari,

hukukun tistliinliigii gibi ortak ilkelere bagliligin ortaya konuldugunu ifade etmistir.>*

>3 Cumhuriyet, 7 Ekim 2004.
>3 Milliyet, 7 Ekim 2004.
>3 Hiirriyet, 7 Ekim 2004,
>3 Sabah, 7 Ekim 2004.
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Ilerleme Raporu agiklandiktan sonra da bir basin toplantis1 diizenleyen
Erdogan, “Komisyon’dan ilk yesil bayragi aldik. Bayrak yarniSinin ilk etabini
basariyla gectik diyebilirim” demistir. Raporun dengeli oldugunu, kosullu evetin s6z
konusu olmadigim1 aktaran Erdogan, konusmasina sdyle devam etmistir;
“Komisyon’un kaygilarini anliyoruz, bundan sonraki siire¢ Konsey’e aittir. Adaylik
stirecine yeni baglamis bir iilke olarak belki yeni fanteziler olabilir ama Tiirkiye
boyle fantezi arayisinda degildir. AB’ye iiyelik kriterleri de bellidir. ‘Hayir, biz
askiya alacagiz’ demek AB ilkeleriyle ¢elisir. Bir lilkede ihtilal olursa ancak askiya
almabilir. Demokrasinin ayakta oldugu iilkede, bu kabul edilemez”.>**

Ilerleme Raporu’na yonelik en sert tepkinin Milliyet¢i Hareket Partisi’nden
geldigi goriilmiistiir. Rapora yonelik bir deklarasyon yayimlayan MHP, Abdullah
Ocalan’m yeniden yargilanacagi, Kiirtge yaymin yayginlastirilacagi, Tiirk Devletine
ve Turkliige hakaret maddelerinin yeniden diizenlenecegi, Rum Patrikhanesinin
Ekiimenik sifatin1 kullanabilecegi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun agilacagi, yeni
azimnliklar yaratilacagi, Ermenistan sinirinin agilacagi, Bogazlarin uluslararasi ortak
yonetime tabi olacagi, Lozan Baris Antlasmasi’nin yeniden masaya yatirilacagi, iinite
yapmin zedelenecegi, Tiirkiye’deki isgiliciine serbest dolasimin asla giindeme
gelmeyecegi, su kaynaklarinin uluslararas1 yonetime tabi olacagi, Tiirkiye’nin AB’ye
girmesi durumunda bile smirlarda kontrol ve pasaport mecburiyetinin olacagini
savunmustur.535

Ilerleme Raporu ile ilgili beklentileri kismen karsilanan Tiirkiye, bu
asamadan sonra goziinii 17 Aralik’ta toplanacak olan Zirve’ye dikmistir. Buraya
yonelik beklentilerini agiklayan Erdogan, AB Ilerleme Raporu’ndaki bazi unsurlarin
aday tilkelere esit muamele ilkesiyle ortiismedigini ifade ederek, diger adaylarla ilgili
ve gecmis uygulamalara nazaran farklilik arz eden bu unsurlarin Aralik ayindaki
kararda diizeltilmesini istemistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin diizenledigi
Tiirk Yerel Daireleri ve AB Konferansmna katilan Erdogan, burada yaptigi
konusmada, Tiirkiye’nin AB’ye girig siireci ile ilgili acgiklamalarda bulunmustur.

Erdogan, “inaniyor ve umuyoruz ki 17 Aralik sadece Tiirkiye AB iliskilerinde degil,

>3 Milliyet, 7 Ekim 2004.
°% AKP’nin Teslimiyet Belgeleri, AB - Tiirkiye ilerleme Raporu, Ankara, 2004, ss. 1 - 15.
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yenidiinya i¢inde bir milat olacaktir” demistir. Hiikiimetinin, AB yolunda saglam bir
irade ortaya koydugunu, lizerine diiseni eksiksiz ve ertelemeksizin yaptigini belirten
Erdogan, AB iilkelerinin siyasi sagduyu ve ahde vefa ilkesi temelinde hareket etme
sorumlulugunu gostereceklerinden emin oldugunu vurgulamistir.

Bagbakan, “Bu karar alinirken diger aday iilkelere uygulanan yaklagim ve
muamelenin Tirkiye’den esirgenmeyecegine giivenmek istiyoruz. Zira komisyonun
tilkemizle ilgili tavsiyesinde yer alan bazi unsurlarin aday ilkelere, esit muamele
edilmesi ilkesiyle ortiismedigini, Tiirkiye’ye karsi farkli yaklagimlar igerdigini
hepimiz gérmiis bulunmaktayiz. Diger adaylar ile ilgili ve ge¢mis uygulamalara
nazaran farklilik arz eden bu unsurlarin Aralik ayindaki kararda diizeltilmesini
istiyoruz. Tiirkiye’ye kars1 ayrimcilik yapilmayacagina inanmak istiyoruz. Ozellikle
riisvet kabilinden yaklasim istemiyoruz. Bizden 6nce 25+2 iilkeye hangi yaklagim
gosterildiyse, boyle bir yaklasim istiyoruz, adaletin geregi budur” demistir.>*®
Kaygilarin1 ve beklentilerini AB iiyesi iilke liderleri ile paylasacagini, Tiirkiye’nin
AB’nin temsil ettigi degerleri benimsedigini ifade eden Erdogan, Tiirkiye’nin AB ile
biitiinlesmesinin  tamamlandiginda, Dogu ile Bati’'min, Hiristiyanlik ile
Miisliimanligin bir arada, ahenk i¢inde var olabileceginin tim diinyaca goriilecegini
vurgulamistir.>’

Ekim ay1 igerisinde AB fiyesi lilkeler igerisinde de Tiirkiye taraftar1 ve karsiti
saflar belli olmaya baslamistir. Buna gore; Ingiltere, Tiirkiye’'nin iyeligi ile
stibvansiyon ve diger destek fonlari sisteminde koklii bir degisiklige gidilmesini
bekledigi i¢in, Yunanistan, bolgesel giivenlik ve yeni ekonomik olanaklar1 dikkate
aldig1 i¢in, Polonya, gelecekte Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi komsularimin da
yolunun agilmasi nedeniyle, Italya, Berlusconi ve niifusunun yarismin Tiirkiye’ye
sempatik bakmasi nedeniyle, Ispanya ve Portekiz’de ise kiiltiirler aras1 diyalog yolu
acilacagr gibi temel gerekcelerle Tiirkiye’yi destekleyen bir durum olusmustur.

Danimarka, Belgika ve Hollanda, Slovakya ve Fransa kararsiz lilkeler konumunda

%% zaman, 12 Ekim 2004.
>3 Hiirriyet, 12 Ekim 2004.
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bulunurken, Almanya, Avusturya ve Kibris Rum Kesimi Tiirkiye ile miizakerelerin
baslamasina karsi ¢ikmuslardir.>®®

Almanya ve Avusturya, iilkelerine yogun bir sekilde Tiirk is¢i gogiiniin
olabilecegi endisesiyle, Kibris Rum Kesimi ise KKTC problemi yiiziinden Tiirkiye
ile iliskilerin gelistirmesine karsi ¢ikmiglardir. Tiirkiye, kararsiz ve karst durumda
olan AB’nin agir toplart Fransa ve Almanya’yr yanina cekebilmek amaciyla,
ekonomik faktorii kullanma yontemini se¢mistir. 26 Ekim tarihinde Berlin’e giden
Basbakan Erdogan, burada Fransa Cumhurbaskan1 ve Almanya Bagsbakani ile bir
araya gelerek Airbus ucaklarinin alimi i¢in bir sézlesme imzalamigtir.>*®

Tiirkiye agisindan ¢ok sancili gegcen bekleyis siirecinin ardindan 16-17 Aralik
2004 tarihlerinde Belcika’nin Briiksel sehrinde gerceklesecek olan zirve baslamistir.
Zirvenin gergeklesmesinden Once Tiirkiye icin en biiylik engellerden biri olan
Fransa’nin inad1 kirilmig ve Cumhurbagkani Chirac, televizyonda yaptig1 agiklamada
Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasi gerektigini savunmus ve 0&zel statiiniin
karsisinda oldugunu agiklamistir. Bu agiklamanin ardindan Briiksel’e daha rahat
giden Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Abdullah Giil, aym 16’sinda
gerceklestirdikleri goriismelerin ardindan aksam yemeginde, Tirkiye ile ilgili
yapilacak ilk agiklamalar1 beklemeye koyulmuslard1r.54o Bu acgiklamayr doénem
baskant Hollanda Basbakani Jan Peter Balkanende yapmistir. Balkanende
aciklamasinda, Tirkiye ile miizakerelerin baglayacagini, bu miizakerelerin katilmay:
hedefleyecegini ancak ucu agik olacagini belirtmistir. Tam tyeligin Tirkiye
acisindan garanti olmadigini, ylikiimliliiklerin karsilanamamasi durumunda AB ile
iligkilerin en tist diizeyde tutulmasina 6zen gosterilecegini, serbest dolasim, tarim ve
fonlarin kullaniminda kisitlamalar getirilebilecegini belirtmistir. AB Komisyonu
Baskani1 Jose Manuel Barroso’da, “Avrupa Birligi Tiirkiye’ye kapilarin1 agmaktadir.
Bu, tarihi bir dénemegtir. Tiirkiye bu teklifi memnuniyetle kabul etmelidir” diyerek,

verilen kararin hakkaniyet gergevesinde oldugunun altin ¢izmistir.>**

>3 Sabah, 18 Ekim 2004.
> Cumhuriyet, 27 Ekim 2004.
>0 Milliyet, 17 Aralik 2004.
1 Cumhuriyet, 17 Aralik 2004.
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Bu agiklamada dikkati ¢eken nokta Kibris ve Tiirkiye’ye yonelik serbest
dolagim tiirlinden kisitlamalara deginilmemesi olmustur. Konuyu ayni gece yemekte
giindeme getiren iki lider, Erdogan’in Oniine, pekte beklenilmeyen bir teklif
sunmuslardir. Buna gore; Kibris Rum YoOnetimi adanin tek temsilcisi oldugu
anlamma gelecek sekilde yazilmis bir belgenin 17°sinde gerceklesecek doruk
bitmeden &nce, Tiirkiye tarafindan parafe edilmesi istenmistir.>* Tiirkiye’nin bu
oneriyi kabul etmemesi {izerine, ertesi giin devreye Ingiltere Basbakan1 Tony Blair,
Italya Basbakami Silvio Berlusconi ve Almanya Basbakani Gerard Schrdder
girmistir. Bu cabalarla birlikte Kibris metni Tiirk tarafinin kabul edebilecegi sekilde
degistirilmis ve paraflama konusu, bagbakandan devlet bakani diizeyine indirilmistir.
Boylelikle Tiirkiye Kibris Rum Devleti’ni resmen tanima durumunda kalmamis
ancak Giimriik Birligi’nin tiim {ye {llkelere uygulanmasi konusunda giivence
vermistir.

17 Aralik 2004 tarihinde, sorunun c¢Oziilmesiyle birlikte Tirkiye’ye
miizakerelere baslama tarihi olarak 3 Ekim 2005 tarihi verilmis ve bdylece Basbakan
Erdogan, toplu fotograf ¢ekimine katilmis ve bu olay, Tiirkiye acisindan Avrupa
Birligi ile iligkilerde yeni bir donemecin baslangici olmustur. Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, Briiksel’de zorlu gecen miizakerelerin ardindan diizenledigi basin
toplantisinda iki giinliik maratonu, “Yiizde 100 beklentilerimizi aldigimizi séylersem
yanlig olur ama basarili olduk” diye Szetlemistir.>* Erdogan, giin boyunca Avrupa
Komisyonu’nda yaptig1 goriismelerin ardindan, konakladigi Conrad Oteli’nde basin
toplantis1 diizenlemistir. Erdogan, yerli ve yabanci 200 gazetecinin iki saatlik
beklemesinin ardindan gerceklesen basin toplantisinda, konugma metnini okumustur.
Ankara Anlagsmasi’nin AB’nin 25 iiyeli yapisi dikkate alinarak Giiney Kibris’1
kapsamasinin teknik bir prosediir oldugunu belirten Erdogan, “Bu prosediir tanima
keyfiyeti degildir. Bunu Konsey zirve toplantisi kayitlarina gegirdik” demistir.>**

Kararin, miizakere siireci ile ilgili ikinci bir karara imkan birakmayacak

sekilde net oldugunu vurgulayan Erdogan, “Geride kalan 41 yilin semeresini aldik.

>2 Zaman, 17 Aralik 2004.
>3 Milliyet, 18 Aralik 2004.
>4 Sabah, 18 Aralik 2004.
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Oniimiizde alacagimiz mesafenin baslangicindayiz. Bundan sonraki siire¢ zor ve
engebeli olacak. Ama Tiirkiye, interaktif insan potansiyeli ile Evvel Allah bunu
asacak giictedir” diye konusmustur.>*® Erdogan, “Sizi hayal kirkligma ugratan lider
oldu mu?” sorusuna, “Uluslararas1 anlasmalar ¢ok cekismeli geger. Biz bunu
Biirgenstock’ta da yasamistik. Su anda bunlar1 konusmanin bir anlam1 yok. ileride
romani yazilirsa orada yer alir” yanitin1 vermistir. Avusturya Bagbakant Wolfgang
Schiissel’in Tiirkiye ile ilgili referandum c¢agrisini, “Simdi bunlar1 konusmanin
anlami1 yok. Cok seyler degisecek. O giine kadar kim 6le, kim kala” diyen Erdogan,
“Ankara - Diyarbakir - Briiksel hattinda Kiirt vatandaglara bir mesajiniz var mi1?”
sorusunu iizerine, “Bizim Oyle bir hattimiz yok. Tiirkiye - Briiksel hatti var. 72
milyon Tiirk vatandasinin tamami da, canimiz, cigerimiz, bagimizin tacidir” demistir.
Danimarkal1 bir gazetecinin, “Tanimadiginiz bir Kisinin oldugu bir yere girdiniz. Bu
tanimadiginiz giizel kizin adinin Kibris oldugunu gordiigiiniizde ne yapacaksiniz?”
sorusunu giilerek yanitlayan Erdogan, “Biz c¢oktandir kendileriyle tanisiyoruz.
Miinasebetlerimiz de gayet iyi. Bundan sonra daha iyi olacak™ diye konusmustur.
Erdogan, “Alinan karar iginize sindi mi?”” sorusuna da, "Bu tiir seylerde kazan kazan
anlayis1 vardir. Yiizde yiiz beklentilerimizi aldik dersek, miibalaga etmis oluruz.

Yanls olur fakat basardik diyorum” karsiligini vermistir.>*°

B- E-muhtira Siirecinde Kopenhag Siyasi Kriterleri

Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde liyelige aday olan iilkenin 6n kosul olarak
“aday tilkenin demokrasiyi, hukukun ustiinliigiinli, insan haklarim1 ve azinliklarin
korunmasi ve saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara kavusturulmus
olmas1” gerekmektedir. S6z konusu kriterlerin standart bir tanimi ve uygulama
bicimi bulunmuyor olsa da, degerlendirmelerde Tiirkiye nin kars1 karsiya kalacagi
sorunlarin ¢ok daha fazla olacag: bellidir. Bu, Tiirkiye’nin diger aday tlkelere gore
kriterler bakimindan daha vahim bir durumda olmalar1 anlamina gelmez. Tiirkiye’nin
AB ile yasadig1 siireg, biiyiikliigii, niifusu, cografi konumu, iilke i¢inde yasanan

boliicii terdr, ekonomik - sosyal standartlar bakimindan sorunlart ve en 6nemlisi AB

> Hiirriyet, 18 Aralik 2004.
%6 Zaman, 18 Aralik 2004.
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tarafindan {yelige arzu edilebilirlik o6l¢iisii bakimlarindan diger iilkelerden

farklilagmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni yapilanma ve buna
eslik eden kiiltir - tarih - din eksenli yakinlasmalar, Tirkiye’nin isini zaten
zorlastirmisti. 1990 sonrasinda ¢ok onemli bir cazibe merkezi haline gelen AB’nin
kendisine iiye olmak isteyen iilkelerden istedigi standartlarin bir katalogu olarak
ortaya ¢ikan Kopenhag Kriterleri konusunda biitiin aday iilkeler ciddi bir ¢aba igine
girmisti. Ayn1 dénemde Tirkiye bakimindan belirsiz, kararsiz ve en hafif degimiyle
bu siireci takip edebilmek bakimindan politik sansizliklarla dolu yillar yasaniyordu.
Biitiin Diinya, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupa toplumlart iki bloklu sistemin
ortadan kalkmasmin ardindan daha demokratik, daha ozgiirlik¢ii daha acik bir

modele yonelirken, Tiirkiye’de siire¢ neredeyse tam tersine isliyordu.

1990’dan hemen sonra Orta Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu’da ortaya ¢ikan
yeni durum nedeniyle, biraz da ABD’nin arzusu ile dikkatini Avrupa’ya
yogunlastirmakta giicliik ceken Tiirkiye, 1995°e kadar neredeyse AB konusunu rafa
kaldirmisti. Bu politikada 1984°de baslayan ama 1990 - 91 Korfez Krizi sonrasinda
daha da yogunlasan boliicii teror de etkili oldu. Tiirkiye’nin bu konuda ABD’den
anlayis, Avrupa’dan ise neredeyse siirekli olarak elestiri almasi, AB ile yakinlasmada
da iki tarafta da sikint1 yaratiyordu. Ancak hem AB igindeki olumlu geligsmeler, hem
Tirki Cumhuriyetler ve Orta Dogu politikalarindaki gergeklik duvarlarinin kendini
belli etmesi ve hem de ABD’nin “Russia First” politikasina donmesi ile Tiirkiye
yeniden AB’yi kesfetmeye basladi. Bu anlamda Giimriik Birligi siireci son derece
etkili oldu ve Tiirk kamuoyu ciddi bir bicimde AB konusu ile tanigmis oldu. Ancak
Tiirkiye’de béliicii terdr ve Islamci tehdit baglaminda ortaya ¢ikan yeni durum,
iilkede ozglirlesmeci, demokratiklesmeci yaklagimlarin da oniinii kesti. Bu sansiz
donem Tiirkiye ile diger aday iilkeler arsindaki farklilagmay1 daha da artirdi. Buna
ilaveten Avrupa’da ortaya c¢ikan ve Islami diger olarak hatta zaman zaman yabanci
olmaktan oteye diisman olarak goéren Kkiiltiirel - tarihsel - dinsel birliktelik
taraftarlarinin  ortaya koyduklart AB projesi de Tiirkiye’nin kategorik olarak
reddedilmesi anlamina geldigi i¢in, Tiirkiye’de reformcu giiglerin hareket alan1 daha
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da daralmis oldu. AB Konseyi 1993’de Kopenhag’da adaylik ve iiyelik igin kriterleri
acikladiginda Tiirkiye’nin 1959°dan bu yana elde ettigi kazanimlar da adeta
sifirlanmis oldu. Artik 1963 Ankara Anlagsmasi degil, bundan tam otuz yil sonra

ortaya konulan Kopenhag Kriterleri vardi.

Tiirkiye’de 1994°e kadar AB konusunda yasanan karmasa 1994’den itibaren
Ozellikle de AB trenini yakalamanin son olanag: gibi goriilen Glimriik Birligi vesilesi
ile degismeye baslayinca, kriterlerin yerine getirilmesi ig¢in kismi ve donemsel
cabalar devri de acilmis oldu. 1995 yil1 bu bakimdan oldukga carpici diizenlemeleri
beraberinde getirdi. Ancak birligin genislemesi ve gelecegi konusunda 1997’de AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Glindem 2000 raporu, ardindan Aralik 1997°deki
Liikksemburg Zirvesi kararlarinda Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin ve hatta adayliginin
siyasi kriterleri saglama ya da bunlar1 saglayabilme potansiyeli bakimindan son
derece olumsuz bir goriintii verdigi gerekgesi ile Tiirkiye genisleme siirecinin disinda
Ozel bir statii ile yalniz birakildigi tarihten sonra, her iki tarafta da ciddi gelismeler

yasand1.>"’

1999°da AB Tiirkiye’ye yeniden aday {ilke statiisii vermek zorunda kaldi. Bu
yeni karar, Tiirkiye’nin 1997 - 99 arasinda kriterler konusunda ilerleme kaydettigi
anlamina gelmiyordu, tam tersine bu donemde Tiirkiye AB ile siyasi diyalogu kestigi
i¢in ve aym dénemde konsantrasyonunu hem béliicii terér hem de Islami tehdidi
ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalara yonlendirdigi igin kriterlerden daha da
uzaklasmist1 denilebilir. Ancak AB Tiirkiye ile iliskilerinin tyelik siireci disinda
yiriitiilmesine Tiirkiye’nin izin vermeyecegini net olarak goérmiis ve siyasi bir karar
ile (bunda ABD’nin de biiyiik rolii olmustur.) Tiirkiye’yi yeniden AB giizergahina
sokmustur. Iste 1999 sonrasinda Tiirkiye nin kriterlerin yerine getirilmesi konusunda
cok gayretli davrandigt AB Komisyonunun ilerleme raporlarinda da net bigimde
gozlenmisti. 2001 ve 2002°de, iistelik Tirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarinin

neredeyse en zayif oldugu donemlerde hiikimet ve TBMM biiyiikk gayretlerle

7 Karluk, a.g.e, s. 40.
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anayasada degisiklikler yapmis, demokratiklesme, insan haklari, azinlik haklar1 ve

diger kritik konularda AB’yi de sasirtacak bir hizla reformlar gerg¢eklestirmistir.

Kasim 2002’de AKP’nin iktidara gelmesi ve TBMM’de anayasa degisikligi
bile yapabilecek 2/3 ¢ogunluga ulasmasi ve daha da onemlisi AB konusunda
beklentilerin ¢ok oOtesinde son derece kararli ve gayretli bir politika izlemesi
Kopenhag Kriterleri konusunda Tiirkiye’nin lizerine diiseni biiyiik Slgiide yerine
getirmesini saglamistir. 2001°de baslayan AB Uyum Yasalari Paketlerinin temel
amaci 2002 Kopenhag Zirvesi’nde alinan karar cgercevesinde Tiirkiye nin tiyelik
miizakerelerine baslamasmi saglamakti. Ilki 6 Subat 2002°de, 7. ise 14 Temmuz
2004’de TBMM’de yasalasan bu yasalardan Tiirk siyasi hayatin1 kokten etkileyecek
Ozelliklere sahipti. Anayasa degisiklikleri ve s6z konusu uyum yasa paketleri
sonrasinda Tirkiye amacina ulasmis ve AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2004
ilerleme raporunda Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi ve
tiyelik miizakerelerine baslanmasinin uygun olacagi belirtilmistir. 17 Aralik
2004°deki AB Zirvesi ise bu rapor dogrultusunda Tiirkiye ile 3 Ekim 2005°de iiyelik

miizakerelerine baslanilmasina karar vermistir.

Bu cercevede Kopenhag Kriterleri’nin Tiirkiye bakimindan ne anlama geldigi
ve siire¢ i¢inde nasil gelismeler yasandigini kurumsal istikrar, hukuk devleti, insan

haklar1 ve azinlik haklar1 baglaminda ele almak gerekmektedir.

1- Istikrarh ve Kurumsallasmus Bir Demokrasinin Var Olmasi

Demokrasiyi, hukukun {istlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik haklarmi
giivence altina alan kurumlarin varligt Kopenhag Kiriterleri’'nin en 6nde gelen
unsurudur. Bir iilkenin bu 06zelligi itibari ile degerlendirilmesi her ne kadar ¢ok
somut Olglim araglar1 sunulamasa da nispeten daha kolaydir. Bir devlette hitkiimetin,
parlamentonun, hukuk sisteminin varlig1 ve bunun devamlilig1 en temel kosullardir.
Bununla birlikte, s6z konusu hiikiimetin, toplum tarafindan belirlenebilir ve
degistirilebilir olmasi, hiikimetin yonetimine talip olan birden fazla siyasal orgiitiin,
yani siyasal partinin esit kosullarda yarisabiliyor olmasi, ¢ogunlugun tek basina ya da

koalisyonlarla yonetimi belirlemesine izin verilmesi ve biitiin bu isleyisi bagimsiz bir
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bicimde denetleyebilecek ve giicler ayrimi ilkesine gore kurumlagmis bagimsiz bir

yargt organmin varhg gerekmektedir.>*®

Bu c¢ercevede degerlendirildiginde
Tirkiye’de istikrarli demokratik bir sistemin temel kurum ve kurallarmin varligi
konusunda siiphe bulunmamaktadir. 1945°de ¢ok partili siyasal yasama gecilen
Tiirkiye’de, 1960, 1971, 1980, 1997 ve 2007°de askeri miidahaleler ile siyasal
isleyise miidahaleler s6z konusu olsa ve bu esnada parlamento feshedilmis ya da
bircok siyasal parti kapatilmis olsa da Tiirkiye’de demokratik sistemin isler oldugu
rahatlikla sé')ylenebilir.549

Bu durum 3 Kasim 2002’de Tiirkiye’de yapilan se¢imlerde de bir kez daha
onaylanmis oldu. Parlamento i¢inde yer alan ve seg¢imlere kadar {i¢ partili koalisyon
hiikiimetini olusturan siyasal partiler se¢cimlerde % 10’luk iilke barajin1 asamayarak
parlamento disinda kalirken, daha 6nce meclis disinda kalan bir siyasal parti (CHP)
bu secimlerde AKP ile birlikte parlamentoya giren ikinci parti olmus, gerekli
prosediirle asamalarin ardindan da secimlerde ortaya cikan tabloya uygun bir
hiikkiimet kurulmustur. Tirkiye’de se¢imler ve siyasal iktidara gelmenin kurum ve
kurallar1 bu siirecte aksaksiz bir bi¢cimde yiirliimiistlir. Bu, Tiirkiye’de yasanan bazi
demokrasi aksakliklarinin olmadigt anlamina gelmese de “istikrarli-yerlesmis
kurumlarin Tirkiye’de varligimi ¢ok net bicimde ortaya koyan bir durum olarak
degerlendirilebilir. **°

Kopenhag Kriterleri’'nde kurumsallagmis demokrasi olarak tanimladigr ve
demokratik bir sistemde vazgegilmezler arasinda yer alan parlamentonun varligi ve
islevsel olarak halk adina hiikimeti denetleyen giic olmasi, hiikimetin ortaya ¢ikan
siyasal tablo cergevesinde el degistirilebilir olmasi, giicler ayrimi, kurumlarin
seffafligi ve mesruiyet unsurlar1 Tiirkiye’de vardir ve {istelik rejime tehdit olarak
algilanan siyasal olusumlarin bile bu ¢ercevede yarigsmalarina ve iktidara gelmelerine
biiyiik ol¢iide izin verilmektedir. Ancak bu noktada da Kopenhag Kriterleri’nin

degerlendirilmesi konusunda ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bir demokrasinin

8 Fazil Saglam, Miicadeleci Demokrasi: Avrupa Mekam ve Tiirkiye, Ankara, 2001, s. 22.

9 Erik J. Zurcher, Turkey, A Modern History, London, 1993, s. 47.

>0 Senem Aydin ve Ali Carkoglu, “EU Conditionality and Democratic Rule of Law in Turkey”,

(Cevrimigi), http://iisdb.stanford.edu/pubs/21244/EU_Conditionality,Rule of Law in Turkey.
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kurumsallagsmis demokrasi olup olmadig1 konusunda yapilacak bazi teknik analizler
olabilir. Ancak asil olan ayrintilardir ve bu konuda verilecek karar hem s6z konusu
iilkenin o6zellikleri ile baglantilidir hem de netice itibari ile siibjektif bir
degerlendirmedir. 2002 yilinda Orta ve Dogu Avrupa iilkesindeki aday tilkelerden
pek ¢ogunun hala yerlesmis liberal bir demokratik sistem yaratamadigini ortadaydi.
Bu nedenle, Tiirkiye’'nin Kopenhag Kriterleri’'ne ne derecede uyum saglamis
oldugunu gorebilmek i¢in, istikrarli-kurumsallagsmis kurumlar ile anlasilan unsurlara
biraz daha yakindan bakmak yardimci olabilecektir.

a- Anayasa

10 Mayis 2007 giinii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sayisal cogunluga sahip
Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan Onerilen anayasa reform paketini kabul
etmistir. Paket, Cumhurbagkaninin halk tarafindan yenilenebilir bir sekilde bes
yilligina secilebilmesini, genel se¢imlerin bes yil yerine dort yilda bir yenilenmesini
ve parlamentonun tiim oturum ve kararlar1 i¢in toplam milletvekili sayisinin iicte
birini Ongoéren karar yeter sayisimi igermektedir. 21 Ekim 2007 giinii yapilan
referandumda bu reformlar kabul edilmistir. Ayri bir anayasal degisiklikle
Parlamentoya segilebilme yas1 30’dan 25’e indirilmistir. Yeni kurallar bir sonraki

parlamento segimlerine kadar gecerli olmayacaktir.>>!

Iktidar partisi, diger hususlar meyaninda, Tiirkiye nin temel haklara iliskin
uluslararas: standartlara uyum saglamasi amaciyla, bir grup akademisyene 1982
Anayasasii gozden gecirme gorevi vermistir. Ancak, kamuya veya parlamentoya
herhangi bir taslak sunulmamis ve taslagin tartisilmas: amaciyla herhangi bir zaman
cizelgesi olusturulmamistir. Bunun yerine, Subat 2008’de Meclis, {iniversite
ogrencileri i¢in bagortiisii yasagiin kaldirilmasi amaciyla, Anayasa’nin 10. maddesi
(Kanun oniinde esitlik) ile 42. Maddesinde (Egitim ve ogrenim hakki ve odevi)
degisiklik yapmustir. Anilan degisiklikler, iktidar partisi AKP ile muhalefetteki
Milliyetgi Hareket Partisi ve Demokratik Toplum Partisinin destegi ile kabul
edilmigstir. Muhalefet partileri Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Sol Parti’nin

basvurusu lizerine Anayasa Mahkemesi, 5 Haziran 2008 tarihinde s6z konusu

1 «“Tiirkiye 2007 lerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 2007, s. 5.
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degisikliklerin devletin laik niteligine aykirilik teskil etmesi nedeniyle iptal
edilmesine karar vermistir. Azinlikta kalan iki hakim, mahkemenin anayasal
degisiklikleri  esastan  degil sadece sekil yoniinden inceleyebilecegini

savunmuslardlr.552

b- Hiikiimet

Kasim 2002’den bu yana iktidarda bulunan birinci hiikiimet, AB’ye katilim
siirecinde reform siirecine olan bagliligin1 bircok kez teyit etmistir. Bunun sonucu
olarak, Haziran ayinda yeni bir reform paketi sunmustur. Ekim 2005’de AB Bas
miizakerecisi miizakere heyetinin yapisini sunmustur. Bu heyetin bagkani1 Disisleri
Bakanidir. AB Bas miizakerecisi katilim  siirecinin  yonlendirilmesi  ve
uygulanmasindan sorumludur. Bir Izleme ve Y&nlendirme Komitesi kurulmustur.
Komite; AB Genel Sekreteri, Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Devlet
Planlama Teskilati Miistesar Yardimcisi, Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi ve
Tiirkiye’nin AB Nezdindeki Daimi Temsilcisinden olugsmaktadir. Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) 6zellikle siyasi kriterlere uyum, mali igbirligi ve 3 Ekim
2005’den bu yana da fasillarin tarama ve miizakere siirecinde esglidiim gorevini
tistlenmistir. Ancak, ABGS’nin sorumluluklarinin énemli oranda arttig1 goz Oniine
alindiginda, personelinin ve mali kaynaklarinin gii¢clendirilmesine ihtiya¢ vardir.
2006 yilinda bu konuda sinirl ilerleme kaydedilmistir.553

TBMM, Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iliskin
Kanunu kabul etmistir. 15.6.2006 tarihinde 5548 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu ile TBMM tarafindan kabul edilen Ombudsmanlik Kurumu, Tirk Kamu
Yonetimi igerisindeki yerini almistir.>> Ombudsman gercek ve tiizel kisilerin idari
uygulamalara iligskin basvurulariyla ilgilenecektir. Bu Katilim Ortaklig1 Belgesinde
yer alan bir onceliktir ve 6nemli bir ilerlemedir, zira Tirk vatandaslar tarafindan
kamu yOnetiminin izlenmesi i¢in kurumsal cerceveyi olusturmaktadir. Kasim

2005°de Anayasa, devlet biit¢esini daha genis tanimlayan Kamu Mali Yonetimi ve

%2 «“Tiirkiye 2008 lerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 2008, s. 6.
%3 «“Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu”, Avrupa Komisyonu, Briiksel, 2006, s. 5.
%% Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yénetimi, istanbul, 2008, s. 12.
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Kontrolii Kanununa uygun olarak yenilenmistir. Bu, genel biitce kurumlarini, 6zel
biitce kurumlarini, diizenleyici kurumlarin biit¢elerini ve sosyal giivenlik
kurumlarinin biit¢elerini de kapsamaktadir. Tiirkiye, daha iyi diizenleme konusunda
bazi ilerlemeler kaydetmistir. Hiikiimet Subat 2006’da diizenleyici etki analizini
Tiirk hukuk sistemine ithal eden bir yonetmeligi kabul etmistir. Diizenleyici etki
analizinin kullanimi, diger hususlarin yani sira, AB’ye katilim miizakerelerinin
stirdiiriilmesi a¢isindan Tirkiye’yi destekleyebilmelidir.555 Ancak, bazi konulara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii tam olarak
uygulanmali ve diizenleyici etki analizinin uygulanabilmesi i¢in kurumsal kapasite
giiclendirilmelidir.

2004’de Cumbhurbaskaninca veto edilen kamu yoOnetimi reformu cergeve
yasasinin kabulii konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bunun sonucunda, merkezi
idareden yerel yonetimlere yetki devri gerceklesmemistir. Buna ilaveten,
vergilendirme agisindan yerinden yonetim saglanamamistir. Kent meclisleri
kurulmasi konusunda gelisme kaydedilmemistir. Mahalli idare birlikleri kanunu,
Ocak 2006°da degistirilmistir. Bu kanun, koylerin, belediyelerin ve il o6zel
idarelerinin ortak projeler yiiriitmelerine imkan tanimaktadir. Ortak projelerin
harcamalar1 ve biitgeleri Sayistay’in denetiminden muaf tutulmustur. Bu durum dis
denetim kurallarina uymamaktadir. Taslak devlet memurlar1 kanunu konusunda
gelisme kaydedilmemistir. Taslak, var olan yasal engelleri kismen kaldirmay1 ve
yonetimsel acidan daha uygun yasal bir ara¢ olusturmayr amaclamaktadir. Genel
olarak, kamu yonetimi reformunda bazi yasal ilerlemeler saglanmistir. Gegmis
yillarda kabul edilen reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Yerinden yonetim
konusunda daha fazla ¢aba gdsterilmesine ihtiyag vardir.>*®

2007 genel se¢imlerinin ardindan Basbakan Erdogan tarafindan tek parti AKP
Hiikiimeti kurulmus ve 5 Eyliil’de giivenoyu almistir. Hiikiimet programa,
reformlarin siirdiiriilmesi yoniinde bir taahhiit igermektedir. Hiikiimet, 6zellikle temel

haklar konusunda Tiirkiye’yi uluslararasi standartlarla tam uyumlu hale getirmeyi

> Avrupa Komisyonu, a.g.e, s. 6.
> Giovanni Strasbourg, The Future of Democracy, Reflections on the Future of Democracy in
Europe, 2007, s. 26.
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hedefleyen genis kapsamli anayasal reformlar gergeklestirmeyi Ongoérmektedir.
Hiikiimet, Nisan 2007’de agiklanan, Tiirkiye’nin AB Yol Haritasint (AB
Miiktesebatina Uyum Programini) yerine getirmekteki niyetini teyit etmistir. Yol
Haritasi, AB mevzuatina uyumlu hale gelmek i¢in ilgili kurumlara bir i¢ kilavuz
niteligindedir ve 2007 - 2013 doneminde kabul edilerek yiiriirliige girmesi dngoriilen
birincil ve ikincil nitelikteki yasal diizenlemelerden olusmaktadir. Bakanliklar arasi
Reform Izleme Grubu Eyliil 2007°de toplanmistir.

Yeni Hiikiimette, Disisleri Bakanligi AB ile katilim miizakerelerinden
sorumlu kurulus olmaya devam etmektedir. ABGS, Disisleri Bakanligi’na
baglanmistir, basta siyasi kriterler, mali igbirligi ve her bir fasla iliskin miizakereler
olmak tizere, koordinator roliinii oynamaya devam etmektedir. Eyliil 2007°de, ABGS
ile Devlet Planlama Teskilatinin Yol Haritasinin uygulanmasi hakkinda ii¢ aylik
donemlerle gozden gecirme caligsmalar1 yapacaklari agiklanmistir. Ancak, iistlendigi
onemli rol dikkate alindiginda, ABGS’nin kaynak ve personelinin gili¢lendirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu hususta yapilan calismalar sinirli kalmistir. Biitiiniiyle
bakildiginda, Tiirkiye, Nisan aymdaki Cumhurbagkanligi se¢imi sonrasindaki siyasi
ve anayasal krizi, hiir ve adil se¢imler yoluyla ¢éziimlemistir. Seg¢imler, hukukun
ustiinliigii ilkesi ve uluslararasi standartlara uygun sekilde cereyan etmistir. Katilim
orani yiiksek olmustur ve secilen yeni Meclis, Tlirkiye’deki siyasi gesitliligi yliksek
oranda temsil etmektedir. Agustos aymda yapilan Cumhurbaskani segimleri
Anayasa’ya uygun ve piiriizsiiz sekilde gergeklesmistir. Yeni bir Hiikiimet kurulmus
ve AB yonelimli bir reform giindemi sunmugtur.”>’

Her bir Bakanligin icinde mali kontrolden sorumlu olan strateji gelistirme
birimlerinin daha iyi yapilandirilmasimi kolaylastirmak amaciyla, Nisan 2007°de
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK) degistirilmistir. Hiikkiimet Ekim
2006’da yerel idareler icin 600 kadar i¢ denet¢i atamistir. Bu da KMYK yasasinin
uygulanmasinda ileri bir adimi teskil etmistir. Hiikiimet ayrica, Ekim 2006’da
belediye meclislerinin kurulmasina iliskin bir yonetmelik kabul etmistir. Bu

meclisler, belediye yonetiminde yerel katilim ve sahip ¢ikmayi tesvik etmeye zemin

>7 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 7.
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olusturmalart amaciyla Belediyeler Kanunu’nda zorunlu hale getirilmistir. Personel
istihdam1 agisindan, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan personel istihdami
genel prensipleri sirasiyla Subat ve Haziran 2007’ de kabul edilmistir.

Tiirkiye daha 1yi diizenleme alaninda ilerleme kaydetmistir: Hiikiimet Nisan
2007°de yaymladig1 bir genelgeyle, diizenlemelerin kalitesini arttirmayi teminen,
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) uygulamasinit ve DEA Rehberini kabul etmistir.
Biirokrasi ve idari yilkiin azaltilmasi alaninda, vatandaslarin g¢esitli kamu
hizmetlerinden yararlanmalarin1 kolaylastirmak icin, valilik ve kaymakamliklarda,
Kasim 2006’da tek adimda hizmet uygulamasi baglatilmistir. Ocak 2007°de, kamu
yonetiminde kolaylasgtirma kapsaminda, 1085 adet giincelligini yitirmis genelge
yiirtirliikten kaldirilmistir. E-devlet uygulamasindaki kullanim kolayligi onemli
Olgiide iyilestirilmistir. Ancak Tirkiye, Ombudsmanlik Yasasinin uygulanmasinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan Kasim 2006’da askiya alinmig olmasindan bu yana,
bir Ombudsmanlik sistemini heniiz kurabilmis degildir.>*®

Merkezi idareyi yeniden yapilandirma ve mahalli idarelere yetki devretmeyi
hedefleyen Kamu Yonetimi Cergeve Kanun Tasarisinin kabulii konusunda bir
ilerleme olmamistir. Ayrica, mahalli idarelere daha fazla mali kaynak aktarilmasi
hususunda da ilerleme olmamigtir. Kamu hizmetinin reformunun gerekliliginin genel
kabul goérmiis olmasina karsilik devlet memurlarina iligkin kapsamli bir yasa tasarisi
Meclis’e gonderilmemistir. KMYK yasasinin tam uygulanmast ve biirokrasinin
azaltilmasma yonelik kapsamli bir strateji gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Genelde,
kamu yonetimi ve kamu hizmetine iliskin mevzuat reformlarinda bir miktar ilerleme
olmustur. Uygulama ve kapasitenin gelistirilmesi gibi anahtar konularda smirh
ilerleme kaydedilmistir. Biirokrasinin azaltilmasina, saydamligin arttirilmasina,
hesap verilebilirliginin giiglendirilmesine, yerel idarelerin mali kaynaklarinin ve
yetkilerinin arttirilmasina daha ¢ok 6nem gosterilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet, AB katilim siirecine ve siyasi reformlara bagliligini ifade etmistir.
Ancak, genis siyasi yetkilerine ragmen, Hiikiimet, tutarli ve kapsamli bir siyasi

reform programi ortaya koyamamistir. 1 Eylil 2008 tarihinde, Hiikiimet, AB

> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 7.
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Miiktesebatiin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi taslagmi agiklamus,
sivil toplum ve muhalefet ile bir istisare siireci baslatmistir. Ulusal Program kabul
edilmeyi beklemektedir. AB islerinden sorumlu ana esgiidiim kurulusu olan Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nin (ABGS) personel durumu ve kaynaklar1 zayif olmay1
stirdiirmektedir.

Yerel yonetimler konusunda, Meclis, Mart 2008°de belediyelere iliskin bir
Kanun kabul etmistir. Bu yasa 43 yeni il¢e olusturmus, 239 belediyeyi birlestirmis ve
863 belediyeyi kapatmistir. Temmuz 2008’de Meclis, yerel yonetimlerin gorevlerini
daha etkili bir sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla gelirlerini arttiracak
bir yasayr kabul etmistir. Yerel yoOnetimlere iliskin yasalarin uygulanmasina ve
kapasite artirrmina devam edilmistir. Ancak, belediyelere iliskin Mart 2008’de kabul
edilen yasa, CHP’nin bagvurusunun ardindan Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenmektedir. Yerel yonetimlere daha c¢ok yetki devrini amaglayan Kamu
Yonetimi Hakkinda Cerceve Yasa konusunda bir ilerleme saglanamamistir.
Vatandaglarin yerel yonetimlere katilimini arttirmak i¢in bir platform olarak
diisiiniilen kent konseyleri sadece az sayida sehirde etkili olarak ¢aligmaktadir. Tiim
kent konseylerini giiglendirmek ic¢in caba gosterilmesi gerekmektedir. Hesap
verebilirlik sistemleri ve seffaflik da giiclendirilmelidir.

Genel olarak, yasama ve yiriitme islevlerine iliskin olarak, yeni
Cumhurbagkani’nin daha fazla siyasi reform c¢agrisi yapmak suretiyle iistlenmis
oldugu olumlu role ragmen, Hiikiimet, tutarli ve kapsamli bir siyasi ve anayasal
reform programini ortaya cikaramamistir. Ayrica, baslica siyasi partiler arasinda
diyalog ve uzlasma ruhu eksikligi, siyasi kurumlarin diizglin isleyisi lizerinde
olumsuz etkide bulunmustur. Yeni segilen Meclis’in c¢alismalari, iki partinin
kapatilmasina iligkin davalardan onemli Ol¢iide etkilenmistir. Yerel yonetimlere
iliskin olarak ise, ahiren kabul edilen yerel yonetim yasalarinin hayata gegirilmesi ve
yerel yonetimler lehinde ademi merkeziyetgiligin giiclendirilmesi gerekmektedir.559

Hiikiimet, biirokrasiyi azaltmaya yonelik caligmalar c¢ercevesinde Mayis

2008’de bir genelge yayinlayarak, tiim kamu kurumlarina, ikamet ve dogum

> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2008 ilerleme Raporu, s. 7.
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kayitlarin1 vatandaglardan talep etmek yerine bu bilgiler i¢in kimlik paylagimli veri
tabaninin  (KPS) kullanilmasi talimatint vermistir. Mevcut isttihdam ve kidem
ilerleme prosediirii (orta kariyer diizeyine kadar) bir 6zerk birim tarafindan idare
edilen liyakat temelli rekabet¢i bir sisteme dayalidir. Bununla birlikte, st diizey
atamalarin siyasilesmesi elestirilmektedir. Kamu yonetimi reformu konusunda bazi
sorunlarin ¢dziilmesi gerekmektedir. idarenin yiikiiniin hafifletilmesi basitlestirmenin
saglanmasi, olagan etki degerlendirmelerinin hayata gegirilmesi, idari prosediirlerinin
gelistirilmesi, seffafligin  giiclendirilmesi ve siyasa olusturma ile esgiidim
sistemlerinin gelistirilmesi bu sorunlar arasinda sayilabilir.

Mali idare ve siyasa olusturma alanlarmin temel unsurlari olan strateji
gelistirme birimlerinin gili¢lendirilmeleri gerekmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tamamen uygulamaya girmesini temin etmek i¢in caba
gosterilmesine ihtiyag vardir. Parlamento’ya devlet memurlugu konusunda kapsamli
bir yasa taslagi heniiz gonderilmemistir. Genel olarak, kamu yonetimi reformu
alaninda smirli bir ilerleme kaydedilmistir. Kamu hizmeti sisteminin modernize
edilmesi gerekmektedir.

c- Parlamento

2006°da alt1 partinin temsil edildigi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ekim
2005°den once sunulan 429 kanun taslagindan 148’ini kabul etmistir. Bir sonraki
secimler Kasim 2007 olarak programlanmistir. Y1l siiresince, AB Uyum Komisyonu
ve Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
baglamindaki konularin ele alinmasinda 6nemli rol oynamuglardir. Siyasi partilerin
Meclis’te temsilleri i¢in ulusal diizeyde % 10’luk baraja ulagsmalarin1 gerekli kilan
secim sisteminin degismesi ihtiyact kamuoyunda tartisiimaya baslanmistir.
Hiikiimet, Kopenhag siyasi kriterlerine iliskin olarak bazi alanlar1 kapsayan yeni
reform paketini Haziran aymnda sunmustur. Siyasi kriterler alaninda Parlamento bazi
kanunlar1 kabul etmistir. Ancak, reform paketinde yer alan bazi yasa tasarilari rapor

doneminin bitiminden 6nce kabul edilmemistir.

Terorizmdeki tirmanigsa yanit olarak Terorle Miicadele Kanununda yapilan

degisiklikler Haziran 2006’da kabul edilmistir. Bu Kanunla, terér suglart listesi
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genisletilmis ve terdrizmin genis tanimi1 korunmustur. Kanun, ifade, basin ve medya
ozgiirligiine®® yasal kisitlamalar getirmektedir. Agustos aymnda, Cumhurbaskani
Sezer bu tiir kisitlamalar1 igeren 5. ve 6. maddelerin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur. Yeni Terdrle Miicadele Kanunu teror sucu siiphelileri
icin muhakeme giivencelerini azaltmaktadir. Avukatla goriismeye 24 saatlik bir siire
icin izin verilmeyebilir ve bazi kosullar altinda siipheliler ile avukati arasindaki
gorismelere giivenlik gorevlileri katilabilir. Savunma haklarina iligkin olarak, resmi
yetkililer acisindan gorevde olanlar ve olmayanlar arasinda ayrim yapilmaktadir.

Ayrica, atesli silah kullanma yetkileri genisletilmektedir.”®!

Parlamento se¢imleri 22 Temmuz 2007°de yapilmistir. Katilim orant %
83’ten fazla olmustur. Tiirk yetkililerin davetiyle AGIT Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Ofisi (OSCE/ODIHR) bir se¢im gdzlem misyonu gerceklestirmistir.
OSCE/ODIHR bir basin bildirisiyle, se¢im yonetiminin seffaf, profesyonel ve etkili
performansinin altin1 ¢izmis, secim siirecinin ¢ogulculuk ve yiiksek diizeyli bir
toplumsal gliven ortami igerisinde gectigini vurgulamistir. Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisinden (PACE) bir heyet de secimleri izlemis ve benzer sonuglara

varmistir.

Parlamentoda temsil edilebilmek icin gerekli olan % 10 se¢im barajini ii¢
parti gecmistir. Bu partiler % 46.6 oy oran1 ve 341 sandalye ile Adalet ve Kalkinma
Partisi, % 20.9 oy oranmi (99 sandalye) ile Cumhuriyet Halk Partisi ve % 14.3 oy
orani (70 sandalye) ile Milliyet¢i Hareket Partisi’dir. 26 bagimsiz aday da ayrica
secilmistir. Bunlardan Demokratik Toplum Partisi’nden 20 milletvekili kendi parti
gruplarini olusturmugslardir. Bu durum toplam parti grubu sayisin1 dorde ¢ikarmistir.

Parlamentoda temsil edilen diger partiler 13 sandalye ile Demokratik Sol Parti ve

%0 Yeni Kanun terérizmin propagandasina ve dviilmesine agirlastirilmis cezalar getirmektedir. Ancak,
bu suglarin tamimlari Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesine (CET 196) uymamaktadir.
Siireli yayinlarin durdurulmasi, sorumlu yazi igleri miidiirlerine ve basin ve medya sahiplerine
terérizmin propagandasinin yapilmasinin ve Oviilmesinde sorumluluk getiren hiikiimler igermesi
nedeniyle basin ve medya 6zgiirligiinii kisitlayabilir.
%1 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2006 ilerleme Raporu, s. 4.

244



birer sandalye ile temsil edilen Biiyiik Birlik Partisi ve Ozgiirliik ve Demokrasi
Partisi’dir. Yeni segilen Parlamento iilkedeki siyasi g¢esitliligi daha fazla
yansitmaktadir. Bununla birlikte, siyasi partilerin Meclis’te temsili i¢in gerekli
%10’luk barajin ki bu baraj Avrupa’daki parlamento sistemleri arasinda en yiiksek
orandir, asag1 ¢ekilmesine iligkin tartisma devam etmistir. Bu konu ayni1 zamanda
AIHM ne gétiiriilmiis ve AIHM, Ocak 2007°de, s6z konusu barajm, 6zgiir se¢im
hakki1 i¢in herhangi bir ihlal teskil etmedigine karar vermis, ayn1 zamanda, istikrarl
bir Meclis c¢ogunlugu saglama hedefini korumakla birlikte, baraj oraninin
diistiriilmesinin, azami temsili miimkiin kilmak bakimindan arzu edilir oldugunu

kaydetmistir. Konu temyiz i¢in Biiyiikk Daire’ye sevk edilmistir.>®?

Cumhurbagkan: Sezer’in goérev siiresinin Mayis ayinda sona ermesi
dolayistyla Meclis Nisan’da yeni Cumhurbaskani’n1 segmek amaciyla toplanmustir.
27 Nisan 2007 tarihide yapilan ilk tur oylama muhalefet partileri tarafindan boykot
edilmis ve tek aday olan Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil
gerekli olan iigte iki gogunlugu saglayamamistir. Ayni giin, Genelkurmay Bagkanligi,

yayinladig bir muhtira ile Cumhurbaskanligi se¢imlerine miidahale etmistir.

Anayasa Mahkemesi, ana muhalefet partisi CHP’nin yapmis oldugu basvuru
tizerine, 1 Mayis giinli aldig1 bir kararla, oylamay: licte iki toplant1 yeter sayisi
bulunmadig gerekgesiyle gecersiz ilan etmistir. Yeni bir oylama yapilmis ancak ligte
iki toplanti yeter sayisi bulunamamistir. Bunun iizerine Sayin Giil adayligint geri
cekmis ve biitiin siire¢ iptal edilmistir. Bu durum, Tiirk Anayasasinda da
ongoriildiigi sekilde erken se¢im siirecini baslatmistir. Agustos ayinda, yeni secilen
Meclis, Bakan Giil’l, 3. turda, 339 oyla Cumhurbaskani se¢mistir. Cumhurbaskani
Sezer, Ombudsmanlik Yasasi, Vakiflar Yasasi, Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi gibi
siyasi reformlara iliskin pek ¢ok yasada veto hakkini kullanmistir. Cumhurbagkani
ayrica, Ombudsmanlik Yasasi hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurmustur.
Cumhurbagkani ile Hiikiimet arasindaki gergin iliskiler siyasi reform caligmalarinin

yavaslamasina katkida bulunmustur.

%02 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 6.
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2008’de Parlamento - Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi - 116 kanun kabul
etmistir. Ekim 2007’den itibaren, Hiikiimet 397 kanun taslagint Meclis’e sevk
ederken, 313 kanun taslagi da ¢esitli milletvekilleri tarafindan Meclis’e sunulmustur.
Mart 2008’de, AGIT Secim Izleme Raporu’nun dnerilerine uygun olarak, yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaglarinin Parlamento se¢imlerine katilmasini saglamak amaciyla
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da degisiklik
yapilmistir. Ancak, CHP tarafindan yapilan bir bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi,
Mayis ayinda posta yoluyla oy kullanirminin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigine karar
vermistir. CHP, bazilar1 AB baglantili demokratiklesme reformlari ile ilgili olmak
tizere (Yeni Vakiflar Kanunu ve TRT Kanunu bunlara iliskin bazi 6rneklerdir) 2008
yilinda kabul edilmis 16 kanun hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda

bulunmustur.563

d- Yolsuzlukla Miicadele Program

Kamu idaresinin seffafligi baglaminda, 2006 yilinda Bilgi Edinme Hakki
Kanununda degisiklige gidilerek, vatandaslarin bilgi taleplerine alinan red yanitlarina
itiraz edebilmeleri miimkiin hale getirilmistir. Akaryakit kacakeiligr ve usulsiiz
kamu ihaleleri hakkinda kurulan iki Meclis arastirma komisyonu raporlarini
tamamlamustir. Her iki rapor kapsamli yolsuzluk faaliyetlerine isaret etmektedir. ilk
olaya eski bir Maliye Bakani ile eski bir Devlet Bakani karigmis olup, bu olayin ciddi
ekonomik ve mali sonuglar1 vardir. Raporlar kamu kuruluslarinca alinacak 6nlemlere
iliskin tavsiyeler igcermektedir. Bununla birlikte, bazi konular ele alinmayi
beklemektedir. Son yillarda gosterilen ¢abalara ragmen, yolsuzluk Tiirk kamu
sektoriinde ve yargisinda yaygin olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin siyasi
partilerin  finansmani ve denetlenmesine ilisgkin mevzuatini  gelistirmesi
gerekmektedir. Parlamenter dokunulmazligin genis kapsami Tiirkiye’deki yolsuzluk

baglaminda 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Teftis Kurullarinca yiiriitiilen yolsuzluk sorusturmalarina iligskin olarak, bazi

kategorilerdeki kamu gorevlileri hakkinda sorusturma yiiritiiliirken iist makamdan

%3 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2008 ilerleme Raporu, s. 6.
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On izin alma ihtiyac1 sorusturmanin etkin bi¢imde yapilmasin1 engellemektedir.
Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yiiriirlikteki sistemde daha etkin esglidim
saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagcla, yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin
olusturulmasindan ve uygulamanin izlenmesinden sorumlu olacak ve yeterli dl¢giide
bagimsizliga sahip bir kurumun terfiki yararl olabilecektir. Genel olarak, 6zellikle
kamu idaresinin saydamligmin artirilmasi basta olmak iizere, yolsuzlukla
miicadelede bazi sinirli ilerlemeler saglanmistir. Ancak, yolsuzluk yaygin ve
yolsuzlukla miicadele eden makamlar ve politikalar zayif olmaya devam

etmektedir.>®*

Yolsuzlukla miicadele konusunda halen yiiriirlikte olan sistemin
koordinasyonuna iligskin olarak, Basbakanlik, siyaset belirlenmesi ve uluslararasi
kuruluglarla igbirligi konularinda koordinasyon konusundaki sorumlulugunu,
Seffafligi  Arttirma ve lyi Yonetisimi Giiclendirme Bakanlar Komitesi'ne
devretmistir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Komite’ye teknik ve idari
destek vermekle gorevlendirilmistir. Genelkurmay Askeri Mahkemesi, ilk kez, bir
muvazzaf korgenerali yolsuzluk nedeniyle hapisle cezalandirmistir. Ayrica sekiz
subay da cezalandirilmistir. Yiice Divan, bir ihalede yasanan diizensizlikler
nedeniyle eski bir enerji bakanina ertelenmis hapis cezasi vermistir. Basta yerel
yonetimlerde gergeklesenler olmak iizere yolsuzluk olaylari medyada genis yer
bulmustur. Ancak bazi hususlarin ele alinmasi gerekmektedir. Sayistay Kanununun
kabul edilmesiyle ilgili olarak ilerleme saglanamamistir. Ayrica, Parlamento,
blinyesinde bir Kamu Harcamalari Komitesi bulunmadigi i¢cin kamu harcamalar

tizerinde etkin denetim yi'11'1'itememektedir.565

Milletvekillerinin ve kamu gorevlilerinin kapsamli dokunulmazliklarinin
sinirlandirilmasi, siyasi parti ve secim kampanyasina iliskin mevzuatin iyilestirilmesi
ile seffafligin saglanmasi ele alinmasi gereken kilit konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Etik ilkelere iliskin Kanunun, milletvekilleri, akademisyenler, ordu ve yargiya

genisletilmesi konusunda ise bir ilerleme kaydedilmemistir.

%4 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2006 ilerleme Raporu, s. 9.
%% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 10.
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Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturulmasi hususunda bir gelisme
yasanmamistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda politika olusturmak ve etkinlikler
diizenlemek ile bu politika ve etkinlikleri degerlendirmekle gorevli bir merkezi
organin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Yolsuzlukla miicadelede gorev alan denetleme
kurullar1 gibi kurumlar giiglendirilmemistir. Yolsuzluk konusunda istatistik ve veri
toplamakla gorevli bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Genel olarak, yolsuzluk
yaygin olup, yolsuzlukla miicadelede sinirli ilerleme saglanmistir. Bir yolsuzlukla
miicadele stratejisinin olusturulmasi, bu stratejinin uygulanmasini koordine etmek
tizere merkezi bir kurumun olusturulmas: ile giliglendirilmis mevzuat biiyiik 6nem

tasimaktadir.>®®

Tiirkiye, GRECO’nun 2005 yil1 ilk ve ikinci ortak degerlendirme raporlarinda
yapilan tavsiyelerin tligte birini uygulamaya koymustur. Tiirkiye’nin mevcut
yolsuzlukla miicadele mevzuatinin hayata gecirilmesinde gdsterdigi ¢abalara, kanun
uygulayicilart i¢in yolsuzluklarin ortaya g¢ikarilmasi ve sorusturulmasi konularinda
egitim, el koyma ve miisadere etkilerinin denetimi konusunda sistemler gelistirilmesi
ornek olarak gosterilebilir. Bununla birlikte, Hiikiimet kapsamli bir yolsuzlukla
miicadele stratejisi hazirlayamamistir. Bu alanda politika belirleme konusunda yeterli
styasi destek alinamamustir. Ayrica, sivil toplumu kapsayan ve yolsuzlukla miicadele
stratejilerinin uygulanmasinin denetimi ile yeni stratejilerin onerilmesi gorevlerini
iistlenecek genel bir gozetim organi olusturulmasi gibi GRECO’nun en 6nemli

tavsiyelerinden bir¢ogu yerine getirilmemistir.

Ozellikle gayrimenkul sirketleri, yerel yonetimler ve iiniversitelerin adlarinin
karistig1r yolsuzluk olaylar1 basinda sik¢a yer almistir. Sonug¢ olarak, kanun
uygulayict birimler, bir¢ok kuruma yonelik olarak yiiksek profilli yolsuzluk
sorusturmalart yiiriitmiislerdir. Almanya’daki Deniz Feneri adl1 hayir kurumuna kars1
acilan dolandiricilik davasi cergevesinde, Frankfurt am Main Bolge Mahkemesi,
kurumun ii¢ yoneticisini bagis olarak topladiklar1 fonlar1 baska amagla kullanmaktan

dolayr mahkum etmistir. Mahkeme ayrica, bagislarin bir boliimiiniin Tiirkiye’de

%% Ayrica bk: Fasil 23 - Yargi ve Temel Haklar.
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bulunan kuruluslara aktarildigini beyan etmistir. Bu baglamda, bir Ankara savcisi
sorusturma baslatmis ve Adalet Bakanligi'ndan Alman Mahkemesi’nden gerekli

evraklari istemesini talep etmistir.>®’

Milletvekili dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasi konusunda bir ilerleme
olmamistir. Se¢im kampanyalarinin finansmanina iliskin herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bir kararinda,
dokunulmazliklarin hangi sartlar altinda kaldirilabilecegi konusunda nesnel Slgiitler
olusturulmadigin belirtmistir.>*® Sayistay’a iliskin yeni yasal diizenleme hakkinda
ilerleme kaydedilmemistir. Parlamentonun kamu harcamalari tizerindeki denetiminin
giiclendirilmesi konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, 2008’de
yolsuzlukla miicadele alaninda siirli bir ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk halen
yaygindir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ¢er¢eve ve kurumsal diizenlemelere
iliskin olarak smurlt bir ilerleme kaydedilmistir. Genel bir strateji, eylem plani ile
esgliidim mekanizmasinin bulunmamasinin stirmekte olmasi bu konudaki endiselerin
devam etmesinin nedenidir. Tirkiye’nin, yolsuzluk iddialarina iligskin olarak
gerceklestirilmis olan sorusturmalar, kovusturmalar ve iddianamelerin sonuglar

hakkinda bir degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

e- Asker-Sivil Tliskileri

Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi baglaminda ilerleme
saglanmistir. Haziran 2006’da kabul edilen Askeri Ceza Kanununun ilgili
hiikiimlerini degistiren Kanunla, askeri personel ile sivillerin birlikte su¢ islemeleri
hari¢, baris zamaninda siviller askeri mahkemelerde yargilanamayacaklardir. Yeni
Kanun askeri mahkemelerde yeniden yargilama hakkini1 da getirmektedir. Buna gore,
askeri mahkemelerde yargilanmis askeri veya sivil kisiler lehine bir AIHM karar
varsa, bu kisiler yeniden yargilama talebinde bulunabilirler. Milli Giivenlik Kurulu
(MGK), gozden gecirilmis roliine uygun olarak, iki ayda bir toplanmaya devam

etmistir. MGK, terorle miicadele, i¢ glivenlik, enerji giivenligi, go¢, su politikasi ve

7 «AB’ye Tam Uyelige Dogru, Siyasi Kistaslar ve Uyum Siireci”, TUSIAD, istanbul, 1999, s. 4.
%% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2008 ilerleme Raporu, s. 10.
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dis yardimlar politikas1 gibi i¢ ve dis politika konularmni goriigmiistiir. MGK
tavsiyeler de igeren raporlarini hiikkiimete sunmustur. Bu nitelikte bir belge olan ve
Kasim 2005’de Hiikiimet tarafindan kabul edilen gozden gecirilmis Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi (MGSB), gizli bir belge olup, Parlamento’da goriisiilmemistir.

Silahli Kuvvetler 6nemli siyasi etki yapmaya devam etmistir. Silahli
Kuvvetlerin iist diizey mensuplar1 Kibris, laiklik, Kiirt sorunu dahil i¢ ve dis politika
konularindaki ve Semdinli bombali saldiris1 hakkindaki iddianameye iliskin
gorlslerini  agiklamiglardir. Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
degismemistir. Bu Kanun Tiirk Silahli Kuvvetlerinin rol ve gorevlerini tanimlamakta
ve Ordu’ya genis bir hareket sahasi saglayan hiikiimler igermektedir. Yine, gegen yil
da belirtildigi iizere, Milli Giivenlik Kurulu Kanununun 2(a) maddesi ulusal
giivenligin genis bir tanimin1 yapmaktadir. Jandarma iizerinde sivil denetimin
artirllmas1 yoniinde oOnlem alinmamistir. Jandarma Ordu’nun bir parcast olup
Genelkurmay Baskanlhigi’nin ve kolluk gérevleri bakimindan igisleri Bakanligi’nin

altinda faaliyet gostermektedir. °®

Mart ayinda, Semdinli olaylarini inceleyen Meclis Arastirma Komisyonu’nun
bir taslak raporu, giivenlik, kamu diizeni ve yardim birimleri hakkinda gizli bir
protokoliin (EMASYA olarak adlandirilmaktadir) mevcudiyetini ortaya ¢ikarmaistir.
1997°de Genelkurmay Bagkanhig: ile Igisleri Bakanligi tarafindan imzalanan bu
protokol, bazi hallerde sivil makamlarin talebi olmaksizin i¢ giivenlik konularinda
askeri operasyonlar yapilmasina imkan vermektedir. Bu protokolle, ordu i¢ tehditler
hakkinda istihbarat toplayabilmektedir. Gegen yillarda kabul edilen savunma
harcamalarina iliskin reformlar uygulanmaya baslanmistir. Milli Istihbarat Teskilati
ve Milli Glivenlik Kurulu’nun biitgeleri ile Savunma Sanayii Miistesarligi’nin idari
biitcesi 2006 devlet biitgesine dahil edilmistir. Ancak, savunma tedarik projelerinin

biiyiik boliimii biit¢e dist fonlardan finanse edilmektedir.>"

569 “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri”, TUSIAD,
Istanbul, 2001, s. 10.
>0 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2006 ilerleme Raporu, s. 7.
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Askeri biit¢e ve harcamalar {lizerinde parlamento denetiminin gii¢lendirilmesi
bakimindan ilerleme saglanmamistir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu askeri
blitceyi sadece genel anlamda gbdzden gecirmekte, ancak program ve projeleri
incelememektedir. Ayrica, biitce dis1 fonlar parlamento denetimi digindadir. Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununa iligkin ikincil mevzuatin ¢ikmamis olmasi
nedeniyle askeri taginmazlarin i¢ denetimi heniiz yapilamamistir. Anayasanin 160.
maddesine gore, Sayistay savunma harcamalarinin harcama sonrasit denetimini
yapabilecektir. Ancak, uygulama mevzuatinin kabul edilmemesi nedeniyle Sayistay

bu gorevini yerine getirememektedir.

Genel olarak 2006’da sivil-asker iligskilerini AB uygulamalariyla
uyumlastirmada sinirhi ilerleme saglanmistir. Askeri yetkililer tarafindan yapilan
aciklamalar sadece askeri, savunma ve giivenlik konularini ilgilendirmeli ve sadece
hiikiimetin yetkisi altinda yapilmalidir. Ote yandan, komsularla iliskiler dahil ulusal
giivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasinda, sivil makamlarin denetim

islevlerini tam olarak yerine getirmeleri gerekmektedir.

Ordunun, siyasi hayata midahale girisimleri ve kamuya yonelik
aciklamalarina karsilik, 2007 ilkbaharinda yasanan anayasal krizin sonucu
demokratik siirecin stlinliiglinii teyit etmistir. MGK goézden gecirilmis rolii
dogrultusunda toplanmaya devam etmistir. Biiyiikel¢i Burcuoglu Eyliil ayinda yeni
MGK Genel Sekreteri olarak atanmistir. MGK’nin toplam personel sayis1 408’den
224’e, askeri personel sayis1 26’dan 12’ye diismiistiir. Ancak Silahli Kuvvetler,
onemli Olclide siyasi etkinlik gostermeye devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist
diizey mensuplari, Kibris, laiklik ve Kiirt meseleleri dahil olmak {izere, i¢ ve dis
politika konularinda kamuya yonelik agiklamalarimi arttirmislardir. Genelkurmay
Baskanligi, birka¢ kez Hiikiimetin beyan ve kararlarina kamusal alanda tepki
gostermistir. Genelkurmay Bagkanligi, iddia edildigi sekilde laikligin giic

kaybetmekte oldugu endisesini dile getiren bir muhtirayr internet sitesinde
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yaymlamak suretiyle Nisan 2007 Cumhurbaskant se¢imi siirecine dogrudan

miidahale etmistir.”"*

Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplarinin, 6zellikle glivenlik ve azinlik
haklarina iliskin konularda bilimsel arastirma ve kamuya yonelik tartismalari
sinirlamak igin cesitli girisimleri olmustur. Ote yandan ordu cesitli vesilelerle basini
hedef almistir. Giivenlik, Kamu Diizeni ve Takviye Birliklerine iligkin 1997
EMASYA gizli Protokolii yiiriirliiktedir. Genelkurmay Baskanligi ve Igisleri
Bakanlig1 arasinda imzalanan protokol i¢ glivenlik konularinda, belirli sartlara bagh
olarak, sivil makamlarin talebi olmaksizin askeri operasyon yiiriitiilmesine imkan

tanimaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile MGK Kanununda bir degisiklik
olmamigtir. S6z konusu kanunlar Tiirk askeri gii¢lerinin rol ve gorevlerini
tanimlamakta ve ulusal giivenligi genis sekilde belirleyerek askerlere genis bir
manevra alant birakmaktadir. Jandarmanin istlendigi sivil faaliyetlerde sivil
denetiminin arttiritlmas1 konusunda bir gelisme olmamistir. Askeri biitce ve
harcamalar iizerinde Parlamento denetiminin gii¢clendirilmesi konusunda bir ilerleme
olmamigtir. Meclis Plan ve Biitce Komisyonu askeri biitgeyi sadece genel olarak
gozden gecirmektedir. Program ve projeleri incelememektedir. Ayrica, biitce dist

kaynaklar Parlamento denetiminin disinda kalmaktadir.

Denetleme konusunda, Anayasaya gore, Sayistay, askeri harcamalarin ve
miilklerinin harcama sonrasi denetimini yapabilmektedir. Ancak Sayistay, Sayistay
Kanununun kabul edilmemesi nedeniyle askeri miilklerin denetimini
yapamamaktadir. Ayrica, giivenlik kurumlarimin denetimine imkan veren, 2003
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Yasasinin yeterli bir sekilde uygulanmasi heniiz
saglanamamstir. 2007°de, askeri makamlar {izerinde tam bir sivil denetim ile
savunma harcamalarinin Parlamento tarafindan denetimi konularinda ilerleme
saglanmamistir. Tam aksine, askerin, reform programi dahil, sorumlulugu disinda

kalan alanlarda, kamuya yonelik agiklama yapma egilimleri artmistir. 2008’de ordu

> Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 8.
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tizerindeki siyasi denetim, kuzey Irak’taki terdr hedeflerine yonelik askeri
operasyonlar baglaminda fiili olarak uygulanmistir. S6z konusu operasyonlar
Parlamento’nun izni ve Hiikiimet’in karariyla gerceklestirilmistir. Ancak, Silahli
Kuvvetler, resmi ve gayri resmi mekanizmalar vasitasiyla onemli Olgiide siyasi
etkinlik gostermeye devam etmistir. Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplari,
Kibris, Glineydogu, laiklik, siyasi partiler ve askeri olmayan diger gelismeler dahil
olmak tizere i¢ ve dis politika konularinda sorumluluklar1 disinda kalan alanlarda

gorislerini aglklamlslardlr.572

Tiirk Silahli Kuvvetlerin i¢ Hizmet Kanunu ve MGK Kanununda degisiklik
yaptlmamistir. Bu kanunlar, Tiirk askeri gili¢lerinin rol ve gorevlerini tanimlamakta
ve ulusal giivenligi genis sekilde tanimlayarak askerlere genis bir hareket alani
saglamaktadir. Jandarma’nin istlendigi sivil faaliyetlerde sivil denetiminin
arttirllmas1 konusunda bir gelisme olmamistir. AB dahil olmak {iizere yabanci
kuruluglardan mali yardim alan STK’lar1 ortaya koyan Ordu’ya ait bir i¢ yazigma
basina sizmistir. S6z konusu yazi Genelkurmay tarafindan yalanlanmamuistir.
Giivenlik, Kamu Diizeni ve Takviye Birliklerine iligkin 1997 EMASYA gizli
Protokolii aynen yiiriirliiktedir. Bu protokol, i¢ giivenlik konularinda, belirli sartlara
bagli olarak, sivil makamlarin talebi olmaksizin askeri operasyonlar yiiriitiilmesine

imkan tanimaktadir.

Askeri biitge ve harcamalar {lizerinde Parlamento denetiminin giiclendirilmesi
hususunda bir ilerleme olmamuistir. Meclis Plan ve Biitge Komisyonu, Milli Savunma
Bakanlig1 biitgesini incelemektedir. Ancak, biitce dis1 kaynaklar Parlamento
denetiminin disinda kalmaktadir. Bircok tedarik projesi icin kaynak saglayan
Savunma Sanayi Destekleme Fonu biitce disi bir fon olmay1 siirdirmektedir.
Anayasaya goOre, Sayistay, askeri harcamalarin harcama sonrasi denetimini
yapabilmektedir. 2007°de, tiim askeri muhasebe ofislerinin %25’i denetlenmistir.
Ancak, Sayistay, kabul edilmesi gecikmis olan gdézden gecirilmis Sayistay Kanunu

kabul edilene kadar askeri miilklerin denetimini yapamamaktadir. Giivenlik

>’2 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2008 ilerleme Raporu, s. 8.
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kurumlarinin denetimine imkan veren 2003 Kamu Mali Ydonetimi ve Kontrolii
Yasast’'nin yeterli bir sekilde uygulanmasi heniiz saglanamamistir. Savunma
harcamalarinin Parlamento tarafindan denetimi ve askeri makamlar iizerinde tam bir
sivil denetim konularinda bir ilerleme saglanamamustir. Silahli kuvvetlerin {ist diizey

yetkilileri, sorumluluklari disinda kalan alanlarda agiklamalar yapmislardir.

2- Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinliigii

Tirk makamlari, yeni Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza
Infaz Kanununun 2005°de yiiriirliige girmesini takiben bu kanunlarin uygulanmasina
odaklanmiglardir. Bu baglamda, Adalet Bakanligi 2006 Ocak ayinda mevcut tim
genelgeleri giincellestiren, 6zellikle Cumhuriyet Savcilarina yonelik 100 civarinda
yeni genelge yayimlamistir. Bu sekilde yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza
Infaz Kanununun uygulanmasi icin daha acik ve o6zlii bir cerceve cizilmesi
amaglanmistir. Bu genelgeler arasinda 6zel bir 6nemi haiz olani, tutuklama, gozaltina
alma ve ifade alma konusundaki mevzuatin uygulanmasi ve bu uygulamalar
esnasinda insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi konusundadir. Bu genelge, savcilarin
gézaltina alinanlarin durumunu nezarethanelere yapilacak olan diizenli ziyaretlerle
gozlemleme gorevinin Onemini vurgulamaktadir. Ayrica, bu genelge, savcilarin
belirli araliklarla Adalet Bakanligina kolluk kuvvetlerinin uygulamalarina iligkin

bilgi vermelerini zorunlu kilmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanhig tarafindan sirasiyla Kasim 2005 ve
Ocak 2006 tarihlerinde yayimlanan iki genelge, savcilar ve adli kolluk arasindaki
iliskiye agiklik kazandirmay1 hedeflemektedir. Mahkemeler Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesini uygulamaya devam etmislerdir. Y1l igerisinde 620 hakim istihdam
edilmistir. Son ii¢ yi1lda gerceklestirilen reformlarin uygulanmasinin giivence altina
alinmasina yonelik egitim faaliyetleri devam etmistir. Adalet Bakanliginin biitgesi
artirtlmis ve Ik Derece Mahkemelerinin insas1 programina devam edilmistir. Bolge
Istinaf Mahkemelerinin kurulmasina yonelik calismalar siirmektedir. Ancak, bazi

hususlarin ele alinmasi gerekliligi devam etmektedir. Bagta 301. madde olmak tizere
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Ceza Kanununun bazi maddeleri siddet igermeyen goriislerin ifadesini sinirlamak

amaciyla kullanilmistir.>"

Bazi davalar, yarginin kanunlari yorumlama konusunda yeknesaklik i¢inde
olmadigimi gostermistir. Yeni Ceza Muhakemesi Kanununun uygulanmasina yonelik
olarak, adli kollugun kurulmasi savcilar ve kolluk kuvvetleri arasinda gerginlige
neden olmustur. icisleri ve Adalet Bakanliklariin iki ayr1 genelge yayimlamus
olmalarma ragmen, savcilar adli kollugun etkin denetiminde zorluklarla

karsilastiklarini bildirmektedirler.

Tiirkiye Anayasasinin ve kanunlarinin ¢esitli hiikiimleri yarginin bagimsizligi
ilkesini giivence altina almaktadir. Ancak, bazi unsurlarin bu durumu zayiflattig
miitalaa edilmektedir. Hakim ve savcilar idari gorevleri bakimindan Adalet
Bakanligina baglidirlar. Yarginin en st diizeyli yonetim organi olan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun kendine ait bir sekretaryasi, biitcesi ve binasi
bulunmamaktadir. Hakim ve savcilarin performansin1 degerlendirmekle yiikiimlii
olan Adli Miifettisler, Ust Kurul yerine Bakanliga baglhidirlar. Adalet Bakani ve
Adalet Bakanligr Miistesar1 da Kurulun oy hakkina sahip yedi iiyeliginden ikisini
olusturmaktadir. Geri kalan bes liye de Danistay ve Yargitay hakimleri arasindan
atanmaktadir. Bu yapi, yargimin tiimiiyle temsil edilmemesine yol agmakta olup,
yukarida belirtilen diger hususlarla birlikte yiiriitmenin Tirkiye’deki hakimlerin

mesleki ilerlemelerine yonelik alinacak kararlar1 etkileme potansiyelini yara‘[abilir.574

Mart 2006 tarihinde Semdinli bombalamasina iliskin Kara Kuvvetleri
Komutanina ve diger iist riitbeli komutanlara iliskin suclamalari da igeren
iddianamenin yayimlanmasinin sonrasinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
bagimsizligina iliskin olarak bazi soru isaretleri ortaya c¢ikmistir. Genelkurmay

Baskanlig1 bir basin aciklamasiyla iddianameyi elestirmis ve anayasal gorevleri

>3 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2006 ilerleme Raporu, s. 8.
% Adalet Bakam, HSYK Baskam olmasma ragmen Yiiksek Kurul toplantilarma nadiren
katilmaktadir. Adalet Bakaninin son alt1 yilda katildig1 toplantilarin sayist soyledir: 9 (2001), 11
(2002), 8 (2004), 4 (2005) ve 2 (2006) (26 Eyliil 2006 itibariyle).
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bulunanlar1 harekete ge¢cmeye c¢agirmistir. Nisan ayinda, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu savciya yonelik suglamalart gézden gecirmis ve en yiiksek disiplin
yaptirnmi olan gorevden azli uygulamistir. Yiksek Kurulun bu konudaki son
degerlendirmesi Kasim ayinda yapilacaktir. Yarg: reformu alaninda ilerleme devam
etmektedir. Ancak, yeni mevzuatin yargi tarafindan uygulanmasi simdiye kadar
yeknesak bir goriintii arz etmemekte ve yarginin bagimsizliginin giiclendirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 2006 Aralik ayinda
yapilan degisiklikler araciligiyla, yarginin verimliligi agisindan ilerleme
kaydedilmistir. S6z konusu degisiklikler, savcinin, kovusturma agilmamasi
kararlarma iligkin olarak takdir yetkisini genisletirken, arabuluculuk hiikiimlerini
sadelestirmektedir. Ug y1l veya daha az hapis cezasi gerektiren suglarda, tutuklamaya
alternatif olarak CMK’da yer alan adli gézetim, tatmin edici bir sekilde islemektedir.
Gozaltina alma uygulamada ilerleme saglanan bir alandir: 1298 personelin istihdam
edildigi 133 gozaltt merkezi, 2006 Kasim ayindan bu yana tam calisir hale gelmistir.
Bilgi teknolojisinin kullanimi yoluyla yarginin modernize edilmesi ¢abalar

surmektedir.

Hakimler, Ulusal Yargi Ag1 Projesine iliskin olarak (UYAP)°” davalarda
olumlu sonuglar kaydetmislerdir. 2007 Mart ayinda ise avukat portali bu aga
eklenmistir. Rapor doneminde 864 hakim ve 476 savci atanmistir. Yargi igin
biitgeden ayrilan kaynak, 409 milyon Avro’dan (2005) 2006 yilinda 482 milyon
Avro’ya ylikselmistir. 2007 yilinin sonu itibariyle bu rakamin 865 milyon Avro’ya
ulagsmas1 planlanmaktadir. 2007 Mayis ayinda, bolgesel temyiz mahkemeleri igin
dokuz bolge belirlenmis, yasal gereksinimler ¢ergevesinde s6z konusu mahkemelerin
yargilama yetkisinin bulundugu cografi bolgeler tanimlanmistir. Ancak, yarginin
bagimsizligr ve tarafsizligi konusundaki kaygilar stirmektedir. Nisan ayinda, yeni
Cumhurbagkaninin se¢imi kapsaminda, Anayasa Mahkemesi dort aleyhte oya karsi

yedi lehte oyla aldig1 bir kararla, Cumhurbaskanligi se¢imleri i¢in birinci ve ikinci

> UYAP bir bilgi sistemidir, bir e-adalet sistemi.
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turlarda milletvekili sayisinin 2/3’liniin yeter say1 (367 milletvekili) olduguna
hiikmetmis ve se¢imlerin ilk turunu iptal etmistir. Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin
tarafsiz hareket etmedigi yoniinde siddetli siyasi tepkilere ve suglamalara yol
agcmistir. Bu olayda ve Meclis tarafindan Cumbhuriyet’in Cumhurbaskani’nin
secimiyle ilgili olarak Mahkeme, 1/3’liikk engelleyici azinlik kavramim yiiriirliige

576
sokmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Kasim ayindaki nihai kararinda,

" ijddianameyi hazirlayan savciyr azletmistir. Van Asliye

Semdinli davasinda®’
Mahkemesi, Temyiz Mahkemesi’nin sucun yeterli 6l¢iide temellendirilmemis olmasi
yoniindeki kararin1 takiben davayr en bastan incelemeye baglamistir. Temyiz
Mahkemesi ayrica davanin askeri mahkemenin yargi yetkisine girdigine hilkmetmis
ancak s6z konusu karar Asliye Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. Yiiksek
mahkeme hakimlerinin atanmasina iliskin olarak tartigmalar yasanmistir. Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Temyiz Mahkemesi ve Danistay biinyesindeki miinhal
kadrolara, Adalet Bakani ve Miistesari’nin toplantilara katilmamalari nedeniyle
hakim segememistir. Sorun sonunda ¢Oziimlenmis ve Nisan ayinda sec¢imler
gerceklestirilmistir. Genel olarak, mevzuatta yapilan degisikliklerin uygulanmasi ve
bilgi teknolojisinin siiregelen kullanim1 yoluyla yarginin etkinliginde bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak, Hiikiimet ve Yargi arasindaki iliskilerde yasanan gerilim,
sistemin engelsiz ve etkin islemesine yapici etkide bulunmamaktadir. Yargmin
bagimsizligimin ve tarafsizligimin giiclendirilmesi yoniinde daha fazla yapilmasi
gereken bulunmaktadir. Son olarak, ne yargi i¢in genel bir ulusal reform stratejisi ne

de onu uygulamak i¢in bir plan bulunmaktadir.’"®

576 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 9.
" Bu dava, 2006 Mart aymnda, Tiirkiye'nin Giineydogu’sunda yer alan Semdinli’de bir kisinin
o6ldiigii, bazilarimin ise yaralandigi bombalama olayiyla ilgilidir. Savci, yiiksek riitbeli askeri
komutanlara suglamalar getiren iddianamesini 2006 Mart aymnda agiklamigtir. Genelkurmay
Baskanlig1 s6z konusu iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumluluklar1 olan kurumlar1 harekete
gecmeye ¢agirmistir.
°’8 Ayrica bk. Fasil 23 - Yargi ve Temel Haklar.
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Adalet Bakanligi, 2008 ilkbaharinda tanittigi taslak yargi reformu stratejisi
tizerinde caligmigtir. Kapsamli bir sekilde hazirlanmis olan bu belge yarginin
bagimsizligima, tarafsizligmma, verimlilik ve etkililigine, profesyonelligin
artirilmasina, idare sistemine, yargiya giivenin arttirilmasina, yargiya erigimin
kolaylastirilmasina ve cezaevi sisteminin gelistirilmesine yonelik onlemlere iliskin
konular1 ele almaktadir. Hakimler ve savcilar, Antalya’da diizenlenen bir toplantida
taslak strateji lizerinde tartismiglardir. 2007 yilinda, toplam 846 hakim ve savci
atanmistir. Hakim ve savcilarin toplam sayisi 1 Mayis 2008 tarihi itibariyle sirasiyla
6.914 ve 3.917°dir.>”® 1 Mayis 2008 tarihinde, hakim ve savcilar i¢in toplam miinhal
kadro sayist 4.166 idi. Yargiya ayrilan fonlarin toplami 2007 yilinda toplam 865
milyon Avro olmustur. Bu meblag yargi mensuplarinin tamaminin maaslari ve sosyal
giivenlik 6demeleri ile yarginin hizmetlerini ve emlak alimlarini kapsamaktadir.
Ancak, bolgesel istinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir gelisme
olmamistir. Bu durum kaygi vericidir. Yasaya gore bahse konu mahkemelerin 2007
yili Haziran ay1 itibariyle géreve baslamalar1 gerekiyordu. Ayrica, yarginin, insan
haklart ve temel oOzgiirliiklere iliskin mevzuat yorumlamalarinmn AIHS, AIHM
ictihad1 ve T.C. Anayasasi’nin 90. Maddesiyle uyumlu olmasinin saglanmasi igin

cabalarin arttirilmasina ihtiyag vardir. >80

Yarginin tarafsizligi konusunda kaygilar stirmektedir. Yiksek diizey yargi
mensuplari kamuoyuna ¢esitli vesilelerle siyasi yorumlar aktarmis olup, bu yorumlar
ileride yargimin tarafsizligina golge diisiirecek nitelige sahip olabilir. Yarginin
bagimsizligt konusunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (HSYK)

bilesimine®®" ve yargi miifettislerinin raporlama sekillerine iliskin®® bir ilerleme

°9 1 Mayis 2007°de bu sayilar sirasiyla 6.785 ve 3.744 idi.

%80 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2008 ilerleme Raporu, s. 9.
%81 HSYK nin bilesimi yargiy1 bir biitiin olarak temsil etmemektedir: Sadece Yargitay ve Danistay’in
iist diizey iiyeleri HSYK nin da iiyeleridir.

°%2 Hakimlerin ve savcilarin performanslarini degerlendirmeden sorumlu yargi miifettisleri HSYK dan

ziyade Adalet Bakanligi’na baghdir.
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saglanamamustir.”®

Yargitay kararii miiteakip Semdinli davasi Van Askeri
Mahkemesi’ne devredilmistir.®® Van Askeri Mahkemesi, dava sirasinda samigmn
serbest birakilmasi emrini vermistir. Diger yiiksek profilli davalar sorusturma
kalitesinin onemini ortaya koymustur. Bu durum bir taraftan polis ve jandarma ile
diger taraftan yargi arasindaki kurumsal iliskinin gelistirilmesi geregine isaret
etmektedir. Taslak yargi reformu stratejisi iizerinde bugiine kadar yapilan ¢aligmalar
olumlu bir gelisme teskil etmistir. Adalet Bakanlig1 sivil toplum dahil olmak {izere

ilgili tiim aktdrlerle istisarelerini siirdiirmeli, genisletmeli ve strateji igin gerekli genis

83 HSYK yapis1 12 Eyliil 2010 giinii yapilan Anayasa referandumu ile degismis olup, Kurulun teskilat
yapist ve calisma usul ve esaslarini diizenleyen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu 11 Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Kurul’un kendi sekretaryasi olan, kendi
teftis kurulu olan ve idari mekanizmasi, Adalet Bakanligindan bagimsiz olarak ¢alisan yap1 olmasina
ragmen Adalet Bakani ve Miistesarin Kurul’da yer almasi yargi bagimsizligi ile bagdasmamaktadir.
Bakan ve Miistesar disindaki {iyelerin tamami Yargitay ve Danistay {iyeleri arasindan segilmekte olup,
bu haliyle Kurul yarginin biitiiniinii temsil etmemektedir. AB’ne gore bagimsiz yargiya ulagmak igin,
yiirlitme HSYK i¢inde yer almamalidir. Mevcut durum, yargi bagimsizligi icin yeterli sayllmazken
HSYK’nin 6zerk yapisinin i¢ini bosaltacak sekilde yeni bir diizenleme yapilmasi, yarginin, tamamen
yiiriitmenin denetimi altina alinmas i¢in atilmig bir adimdir. Adalet Bakanina tanman yetkiler yargi
bagimsizliginin igini bosaltmaktadir. HSYK iiyeleri hakkinda sug sorusturmasi ve disiplin iglemlerini
yapma yetkisi ve hakim ve savcilar hakkinda denetim aragtirma inceleme ve sorusturma yapilmasi
islemlerine onay verme ya da vermeme yetkisinin Adalet Bakanina verilmesi, yiiriitmenin yargiyt bu
diizenlemeyle tahakkiim altina aldigi sdylenebilir. Ayrica son giinler HSYK’nin ikiye ayrilacagi
haberleri ve zaman zaman diger devlet kurumlarinin etkisinde kalarak kararlar verebildigi izlenimi
uyandiran uygulamalar1 kuruma olan sayginligi da zedelemektedir.

%84 Bu dava, 2005 Kasim ayinda, Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda yer alan Semdinli’de bir kisinin

61diigl, bazilarmin ise yaralandigi bombalama olayiyla ilgilidir. Savci, iddianamesini 2006 Mart
ayinda aciklamistir. Iddianamede yiiksek riitbeli askeri komutanlara yonelik suclamalar da yer
aliyordu. Genelkurmay Baskanlig1 s6z konusu iddianameyi elestirmis ve anayasal sorumluluklar olan
kurumlar1 harekete gegmeye gagirmistir. 2006 Nisan ayinda HSYK bahse konu savciy1 azletmistir. Bu
kararin orantisiz niteligi HSYK’nin diger devlet kurumlar1 kargisinda bagimsizligi hakkinda soru
isaretlerine yol agmugtir. Sivil bir ilk derece mahkemesi saniklar1 — iki astsubay ve bir PKK muhbiri -
otuz dokuz yil hapse mahkiim etmistir. Temyiz talebini miiteakip Yargitay sucun tam olarak
olusmadig1 ve davanin Askeri Mahkemenin gérev alanina girdigi kararini vermistir.
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destegi olusturmalidir. Yargi alanindaki reformlar Katilim Ortakligi oncelikleri

585
arasidadir.

3- Insan Haklarna Saygi

a- Uluslararas: Insan Haklaria Riayet

Insan haklarma iliskin belgelerin onaylanmasi baglaminda, 2006 Ekim ayinda
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin denetim sistemine degisiklikler
getiren 14 No’lu Protokolii onaylamistir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Soézlesme’nin 2004 yilinda imzalanan Birinci Ihtiyari Protokolii, 2006
Kasim ayinda onaylanmis ve 2007 Subat ayinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Protokol, BM Insan Haklar1 Komitesi’nin, insan haklari ihlallerine iliskin olarak
bireylerin sikayetlerini alma ve degerlendirme yetkisini tanimaktadir. Engellilerin
Haklarina iliskin BM Sézlesmesi, 2006 Aralik ayinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilmesini takiben 2007 Mart ayinda imzalanmustir. Ancak, Iskenceye Kars1 BM
Sozlesmesi’nin 2005 Eyliil ayinda imzalanan Ihtiyari Protokolii heniiz
onaylanmamistir. Tiirkiye AIHS’ye ek {i¢ protokolii onaylamamistir. Rapor
doneminde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’nin AIHS nin en azindan bir
maddesini ihlal ettigi sonucuna vardigi 330 karar vermistir. 1 Eylil 2006 - 31
Agustos 2007 doneminde AIHM’ye yapilan yeni bagvurularin sayisi, bir sene dnce
ayni donemde yapilan bagvurulardan daha fazladir. S6z konusu yeni basvurularin
ticte ikisinden fazlasi, adil yargilama ve miilkiyet haklarinin korunmasi haklari ile
ilgilidir. Yasama hakki ve iskencenin yasaklanmasina da bazi davalarda atifta
bulunulmaktadir.*®

Gegmis reformlar AIHM’nin kararlarmin uygulanmasi hususunda olumlu
katkilarda bulunmustur. Rapor doneminde, Bakanlar Komitesi, basta Terorle
Miicadele Kanunu’nun eski 8. maddesi (ifade Ozgiirliigii) c¢ercevesindeki
mahkimiyetlere iliskin AIHM kararlar1 ve siyasi partilerin kapatilmasi davalari

olmak iizere birgok davay:1 glindeminden ¢ikartmistir. Bununla birlikte, halen 6nemli

%8 Selim Kaneti, “Avrupa Toplulugu Hukuku Ustiinliigii Karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”,
Adalet Yargis1 Dergisi, C: 7, ss. 129 - 140.
%8 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 11.
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saytda AIHM karar1 Tiirkiye tarafindan uygulanmayr beklemektedir. Bunlardan
bazilari, genel yasama Onlemleri gerektiren konularla ilgilidir. Bunlar, digerlerinin
yaninda, ifade Ozgiirliigiine yasal kisitlamalar1 ve baz1 kararlarda yeniden
yargilamay1 engelleyen Tiirk Hukuk sistemindeki hiikmii kapsamaktadir. Ayrica,
Bakanlar Komitesi, vicdani veya dini nedenlerle askeri hizmeti icra etmeyi reddeden
kisilerin durumlarin1 diizenleyen yasal mevzuatin, AIHS hiikiimleriyle uyumlu hale
getirilmesi  hususunda Tiirkiye’'nin almay1r 6ngordiigli tedbirler hakkinda bilgi
beklemektedir.

Bakanlar Komitesi’nde gerekli yiiriitme Onlemlerinin alinmasini bekleyen
diger davalar, giivenlik kuvvetlerinin hareketlerinin kontrolii ve ihlallere kars: etkin
tazminatlara iligkindir. Bu davalarin ¢ogu, 1990’larin ilk yarisinda terdrizme karst
yapilan miicadele zemininde gerceklesen ihlallerle ilgili olup bazilari ise normal
polis etkinlikleri hakkindadir. Kararlarin yayinlanmasindan bu yana bazi olumlu
yasal reformlar gerceklestirilmistir. Komite geriye kalan konular1 takip etmektedir.
Kibris davasinda, Bakanlar Komitesi, Nisan ayindaki toplantisinda, egitim ve din
Ozglrliigii haklarina iligkin ihlallerin incelenmesini sona erdirmeye karar vermistir.
Bekleyen konular arasinda Kibrisli Rumlarin Kibris’in kuzeyindeki miilkiyet haklari
ve kayip sahislar konular1 yer almaktadir.

Kibris’ta yerinden edilmis kisilerin miilkiyet haklar®®’ konusunda ise,
Xenidis Arestis davasina iligkin 2006 Aralik ayindaki Mahkeme karari, yeni tazminat
mekanizmasinin, esas itibariyle, Mahkemenin belirttigi hususlar1 karsiladigini tespit
etmistir. Ancak Mahkeme, mekanizmanin Kibris’ta miilkiyet sorunu i¢in etkin bir
¢oziim yolu olusturup, olusturmadigini incelememistir. Genel olarak, Tiirkiye,
uluslararasi insan haklari enstriimanlarinin onaylanmasi1 ve AIHM Kkararlari
konusunda ilerleme kaydetmistir. Ancak, Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’ne Ek
Ihtiyari Protokol heniiz onaylanmamustir. Ayrica Tiirkiye’nin ATHS cergevesindeki
yiikiimliiliiklerinin  biitiiniiyle ~yerine getirilmesi i¢in c¢aba sarf edilmesi

gerekmektedir.

°%7 Bk. Bakanlar Komitesi’nin 17 Ekim 2007 tarihinde griisiinii agikladigi Loizidou ve Tiirkiye

davasi, bagvuru no:15318/89.
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Insan haklarmnin gelistirilmesi ve gdzetilmesi agisindan, Basbakanliga bagh
Insan Haklar1 Baskanlig1 ve 931 Insan Haklar1 Kurulu 2006 yilinda bir &nceki seneye
nazaran daha fazla sayida basvuru almistir. insan Haklar1 Kurullarinin gdzalti
merkezlerine ve kamuya bagli sosyal hizmet kurumlarina ziyaretleri devam etmistir.
Ancak, s6z konusu kurumlarin ¢aligsmalar1 hakkinda kamuoyunun daha fazla bilgi
sahibi olmasina ve oOzellikle personel bakimindan yeterli kaynaklarin tahsis
edilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bazi sivil toplum o&rgiitleri, insan Haklar
Kurullarinin bagimsiz olmamalarini, bu kuruma katilmay1 reddetmek igin bir gerekge
olarak ileri siirmektedir. Ayrica, Bagbakanlifa bagli, sivil toplum orgiitleri ile
Bakanliklardan uzmanlar ve temsilcilerden olusan bir yapiya sahip Insan Haklar
Danisma Kurulu, 2004 Ekim aymda Azinlik Haklar1 konusunda bir rapor
yayimlamasindan bu yana faaliyet gostermemektedir. Bu raporun 6nde gelen iki
yazart hakkinda yasal islem baglatilmistir. Baslangictaki beraat karari, 2007 Eyliil
aymda Yargitay tarafindan reddedilmis olup, temyiz siireci devam etmektedir. Genel
olarak, insan haklarmin kurumsal gergevesinin iyilestirilmesi i¢in ilave c¢aba sarf

edilmesi gerekmektedir.

b- Medeni ve Siyasi Haklar

2007 yilinda iskenceye sifir tolerans politikasiyla getirilen yasal tedbirlerin
olumlu etkileri devam etmektedir. iskence ve kotii muamele vakalarinin sayisindaki
azalma egilimi teyit edilmistir. Avukata erisim konusundaki reformlar olumlu
sonuglar gostermistir. Tiirkiye, kotli muamele vakasi iddialarinin tibbi muayenesine
yonelik sistemini giiglendirmek icin ¢abalarin1 devam ettirmistir. Tiirkiye’deki adli
tip merkezlerinin sayis1 arttirilmis ve Adli Tip Kurumu Istanbul Protokoliiniin®
uygulanmasint giiclendirmek amaciyla bir proje baslatmistir. Bununla birlikte,
ozellikle tutuklama sirasinda ve gozaltt merkezleri disinda iskence ve kotii muamele
vakalar1 halen bildirilmektedir. Iskenceye Karsi BM Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari

Protokoliin heniiz onaylanmamis olmasi nedeniyle, gézalti merkezlerinin bagimsiz

ulusal organlarca izlenmesi uygulamasi yoktur.

%88 {stanbul Protokolii: BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserine sunulan, Iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsani Asagilayict Muamele ve Cezanin Etkili Sorusturmasi ve Belgelendirmesi El Kitabi, 9
Agustos 1999.
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Avukat huzurunda alinmayan ya da bir yargic Oniinde teyit edilmemis
ifadelerin kullanilmast Ceza Muhakemesi Kanununda yasaklanmistir. Ancak,
Yargitay bu tiir ifadelerin kullanilmasi yasaginin geriye doniikk olarak
uygulanamayacagia hiikmetmistir. Davali tarafindan kotii muamele iddiasinda
bulunulmus olmasina ragmen, mahkemelerin bu tiir kanitlar1 dava dosyasindan
kaldirmadig: vakalar bulunmaktadir. Adalet Bakanligina bagli Adli Tip Kurumunun
bagimsizligimin  giiclendirilmesine ve tibbi raporlarin  genel kalitesinin
tyilestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, tibbi muayeneler zaman zaman
kolluk kuvvetlerinin huzurunda gergeklestirilmektedir.

Iskence ve kotii muamele magdurlar1 esas olarak sivil toplum orgiitlerinin
sagladigi rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu durum kismen, iskence
ve kotli muamele magdurlar i¢in devlet hizmetlerinin eksikliginden ya da bunlara
erisimin miimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Insan haklar1 ihlallerinin
cezasiz kalmasina karsi yiriitilen miicadele endise konusu olmaya devam
etmektedir. Giivenlik kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen insan haklar1 ihlalleri
iddialarinin aninda, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde arastirilmasi uygulamasi mevcut
degildir. Ayrica, iskence ve kotli muamele iddialarina iliskin yasal islemler etkin
yargilama prosediirlerinin eksikligi veya bu prosediirlerin su istimal edilmesi
nedeniyle siklikla gecikmektedir. Tiirk mevzuati iskence ve kotli muameleye karsi
kapsamli tedbirler icermektedir. Ancak, ozellikle tutuklama Oncesinde vakalar
meydana gelebilmektedir. Suclarin cezasiz kalmasina karsi miicadele endise konusu
olmaya devam etmektedir. Tirkiye’nin, glivenlik giicleri tarafindan insan haklar
ihlalleri yapildigina dair iddialart daha kapsamli bir sekilde incelemesi
gerekmektedir.>®®

Adalete erisim, baglaminda bir miktar ilerleme saglanmistir. Rapor
doneminde gozaltindaki kisilerin avukata erisiminde iyilesmeler meydana gelmistir.
Raporlar, kentsel bolgelerde gozaltindaki kisilerin ¢cogunlugunun gozaltina alindiktan
hemen sonra avukata danisabildiklerini gostermektedir. Ancak, avukata erisim iilke

capinda ve islenen sugun tiirtine gore degisiklik gostermektedir. Giivenlik gili¢leri

°%9 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 13.
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gozaltindaki kisilere kanunun gerektirdigi gibi derhal avukata erisim imkanini her
zaman saglamamislardir. Saniklarin avukata erisiminin olmadigi vakalarin sayisi,
ayni kosullarda kentsel alanlarda bagvuranlara kiyasla kirsal kesimlerde, o6zellikle
iilkenin Giineydogusunda daha fazla olmustur. Mevcut yasal gercevede, saniklar
hiikiim giydikleri takdirde avukatin {icretini 6demekle yiikiimliidiir.

2006 Aralik ayinda Ceza Muhakemesi Kanununda kabul edilen degisiklikler,
savunma avukati gorevlendirilmesine yonelik yeni bir sistem getirmistir. Yeni sistem
altinda, savunma avukatinin zorunlu gorevlendirilmesine hak saglayan sug c¢esitleri
eskisine gore daha kisitl olabilir. Baglangicta, yeni sistemin uygulanmasi ile ilgili
olarak Hiikiimetle uzlasmazlik yasanmasindan ve yeni hiikiimleri protesto etmek
amactyla avukat atamalarinin askiya alinmasindan sonra, Barolar nihayet Hiikiimetle
anlagsmaya varmis ve sistem yeniden islemeye baslamistir.

Cezaevlerinin fiziksel altyapisinin iyilestirilmesi ve personelin egitiminin
gelistirilmesi devam etmistir. Yiiksek glvenlikli F-tipi cezaevleri baglaminda,
mahkumlarin ortak faaliyetlerinde daha once tespit edilmis olan eksikliklerin
giderilmesi i¢in bir genelge yaynlamigtir. Cezaevleri, Ceza Kurumlarinin ve
Cezaevleri Izleme Kurullarinin, BM organlarmin ve Avrupa Konseyi Iskencenin
Onlenmesi Komitesinin diizenli denetimlerine tabidir. Ancak, koguslarin kalabalik
olmasi, ortak faaliyetlere iligkin hiikiimlerin tutarli sekilde uygulanmamasi
mahkumlarin  yazismalarina  kisitlamalar ~ getirilmesi  ve  saglik/psikiyatri
kaynaklarinin yetersiz olmasi, cezaevlerinde ne ¢ikan sorunlardir. iskenceye karsi
BM sozlesmesi’ne ek ihtiyari protokoliin henliz onaylanmamis olmasi nedeniyle,
sivil ve askeri cezaevleri bagimsiz ulusal organlarca izlemeye acik degildir.
Agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina c¢arptirilmis kisiler i¢cin hiicre hapsinin
uygulanmasina yonelik hiikiimler halen yiiriirliiktedir. Bu tiir bir rejim miimk{in olan
en kisa siire i¢in uygulanmali ve ilgili mahkumun bireysel risk degerlendirmesine
dayanmalidir. Ayrica, cezaevi gorevlileri tarafindan gerceklestirilen kotii muamele
vakalart meydana gelmistir.

Basin dahil ifade ozgiirliigiine iliskin olarak, Tiirk toplumu tarafindan hassas
olarak algilanan konular dahil olmak iizere, Tirk basininda genis bir yelpazede
cesitli konular hakkinda serbest tartisma devam etmistir. Ancak, Ceza Kanununun
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belirli hiikiimleri uyarinca, siddet icermeyen goriislerin ifadesinin kovusturmaya ve
cezalandirmaya tabi olmasi ciddi endise kaynagidir. Hakkinda kovusturma agilan
kisilerin sayis1 2006 yilinda 2005’e¢ kiyasla neredeyse iki katina yiikselmis, 2007
yilinda bu sayr daha da artmistir. Bu su¢lamalarin yarisindan fazlasi Tiirk Ceza
Kanunu ve 6zellikle de Tiirkliige, Cumhuriyete ve devletin kurum ve kuruluglarina
hakareti cezalandiran 301. Madde kapsaminda getirilmistir. Yargitay’in 301.
maddeyle ilgili olarak 2006 yilinda gelistirdigi kisitlayici ictihat halen yuriirliiktedir.
Bu c¢ergevede, 301. maddenin ilgili AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayni husus siddet igermeyen goriislerin ifadesinin kovusturulmasi
icin kullanilan ve ifade 6zgiirliigiinii sinirlandirabilen diger yasal hiikiimler®® i¢in de
gegerlidir. Terérle Miicadele Kanununun ifade 6zgiirliigi izerindeki potansiyel etkisi
de endise vericidir. Tarihi konularda siddet icermeyen goriisler ifade ettigi igin gesitli
cezai hiikiimlerle karsilasan Ermeni kokenli Tiirk gazeteci Hrant Dink 2007 Ocak
ayinda bir suikasta kurban gitmistir. Oldiiriilmesi Tiirk toplumunda dayamisma
hareketi baslatmis olsa da, faillere destek ifadeleri de dile getirilmistir. Hrant Dink
cinayetinin faillerine kars1 2 Temmuz tarihinde acilmis olan dava halen devam
etmektedir. Polis ihmali iddialar1 dahil olmak iizere, kapsamli sorusturmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

Insan haklar1 savunucularina, gazetecilere ve akademisyenlere karsi adli
islemler ve tehditler, akademik g¢evreler de dahil olmak iizere iilke genelinde kendi
kendini sansiir etme egilimine neden olan bir atmosferin dogmasina yol agmustir.
Orduyla 1lgili konularda ¢ok sayida makale yayimlayan haftalik Nokta dergisi, 2007
Nisan aymda sahibinin karartyla yayimmint durdurmustur. Bunun ardindan,
Genelkurmay Askeri Savcist adina hareket eden Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla
derginin merkezine polis baskini diizenlenmistir. Askeri konularda basin 6zgiirligii
Genelkurmayin bir i¢ yonergesiyle siirlandirilmistir. S6z konusu yonerge, orduya
kars1 en elestirel gazetecilerin askeri kabul ve brifinglere davetini men etmektedir.

Genel olarak, siddet icermeyen goriislerin ifadesine karst kovusturma ve hiikiimler

%% Kamu diizenine karst suglar cezalandiran Tiirk Ceza Kanununun 215, 216, 217 ve 220. maddeleri
Kiirt konularina uygulanmistir. Mahkeme kararlarina karsi gazetecilerin, insan haklar1 savunucularinin
ve avukatlarin yorumlar1 da 288. Madde kapsaminda kovusturmaya yol agmustir.

265



ile gazetelere kars1 gerceklestirilen hareketler, Tiirk hukuk sisteminin ifade
Ozgurliigiinii, Avrupa standartlartyla uyumlu bir sekilde biitiiniiyle glivence altina
almadigmi gdstermektedir. Ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan 301. madde ve Tiirk Ceza
Kanununun diger hiikiimleri, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin itihat hukukuyla uyumlu hale getirilmelidir.>*

Toplanma o6zgiirliigiine iliskin yasal cerceve genel olarak Avrupa
standartlariyla uyumludur. Vatandaslar, ¢ogu durumda, bu haklarin1 resmi
makamlarin veya giivenlik kuvvetlerinin miidahalesi olmadan kullanabilmislerdir.
Cumhurbaskanlig1 se¢imi doneminde Ankara, Istanbul ve Izmir’de kitle gosterileri
olaysiz gergeklestirilmistir. Kiirt Yeni Y1l (Nevruz) kutlamalar sirasinda az sayida
siddet olayr rapor edilmistir. Ancak, 700’den fazla kisinin gdzaltina alindigi
Istanbul’daki 1 Mayis gosterilerinde polis tarafindan asir1 giic kullanildigina iligkin
bir sorusturma devam etmektedir.

Dernek kurma ozgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal ¢erceveye 2004 yilinda
getirilen degisikliklerin olumlu sonuglar1 olmustur. Bu baglamda, derneklerin ve
derneklere liye olanlarin sayist artmistir. 7 Kamu diizenine kars1 suglar1 cezalandiran
Tirk Ceza Kanununun 215,216, 217 ve 220. Maddeleri Kiirt konularina
uygulanmigtir. Mahkeme  kararlarina  karsi  gazetecilerin, insan  haklar
savunucularinin ve avukatlarin yorumlar: da 288. Madde kapsaminda kovusturmaya
yol agmustir (adil yargilamay1 etkileme tesebbiisii). Dini derneklerin tesciline iliskin
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Tiiziigiinde dini amaclara acik¢a yer verilen
Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi aleyhine agilan kapatma davasinda,
Yargitay, beraat kararini onamustir. Dernek temsilcileri, Dernegin tiizel kisilige sahip
bulunmasi ve boylece, miilkiyet sahibi olma, dernek mahali kiralama veya satin
alma, bagis kabul etme ve hukuki menfaatlerini mahkemede savunabilme
konumunda olabilecegini diistinmektedirler. Bir baska benzer dava, ilk derece

mahkemesinin beraat kararinm ardindan siirmektedir.>%

1 g1l Karakas, “Avrupa Birligi - Tirkiye Iliskilerinde Insan Haklar1 Sorunsali”, Tiirk Dis

Politikasinin Analizi, ( Ed: Faruk S6nmezoglu ), Istanbul, 2004, s. 77.
%% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 16.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, siyasi partilerin kapatilmasi konusundaki
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin uygulanmasiyla ilgili davalari
giindeminden c¢ikarmistir. Bakanlar Komitesi, konuya iliskin kararinda, 2001
yilindaki Anayasa degisikliklerinin ve 2003 yilinda Siyasi Partiler Kanunu’nda
yapilan degisikliklerin, devletin dernek kurma Ozgirliigline iligkin her tiirli
miidahalesinin 6l¢iili olmasi sartin1 giiclendirdigini belirtmistir. Bununla birlikte,
Dernekler Kanununca ongoériilen, yurtdisindan mali destek almadan Once ilgili
makamlarin bilgilendirilmesi ve bu tiir desteklere iliskin ayrintili belgelerin
sunulmast yiikiimliiliikkleri, derneklerin faaliyetleri acisindan bir yiik teskil
etmektedir. Ayrica, bazi dernekler zorluklarla karsilagmaktadirlar. Amnesty
International Tiirkiye’nin hesaplari1 1 Ocak 2007°den bu yana bloke edilmistir. Siyasi
partilerin Tiirk¢eden baska bir dil kullanmalarina izin verilmemektedir.

Sivil toplumun gelisimi ve diyalogu alaninda son doénemdeki reformlarla
baglayan ve son birkag¢ yildir gbzlenen olumlu egilim stirmiistiir. Sivil toplum
orgiitleri, politikalarin sekillendirilmesinde ve sosyal, ekonomik ve siyasi konularin
ele alinmasinda daha aktif bir rol alabilmektedirler. Yaklasik 80.000 kayith dernek,
birka¢ yiiz sendika ve oda (mesleki orgiitler dahil) bulunmaktadir. Bununla birlikte,
politika olusturma siirecine katilimin gelismesi halinde siyasi ¢ogulculuk
giiclenecektir.

Dini ozgiirliiklere iliskin olarak, ibadet Ozgiirliigii genel olarak teminat
altindadir. Tiirk makamlar1 Yehova Sahitlerini Destekleme Dernegi’nin kanuna
uygun bir sekilde tescil edildigini teyit eden bir nihai karar almiglardir. Hiikiimet ve
gayrimiislim topluluklar arasindaki diyalog stirmistiir. Cesitli Bakanliklarin {ist
diizey yetkililerinden olusan bir heyet, Haziran ayinda gayrimiislim topluluklarin dini
liderlerini istanbul’da ziyaret etmistir. 19 Haziran’da, I¢isleri Bakanligi, gayrimiislim
Tirk vatandaslarinin dini 6zgiirliikklerine dair bir genelge yayimlamistir. Genelgede,
gayrimiislim vatandaglara ve bunlarin ibadet yerlerine yonelik bireysel suclarda bir

artis oldugu kabul edilmektedir. >

>3 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 16.
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Genelge ile tim illerin Valilerinden benzer olaylarin tekrarlanmasinin
Onlenmesi ve degisik din ve inanglardan bireylere yonelik hosgoriinlin artirilmasina
iliskin gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir. Genelgenin etkisinin uygulamada
degerlendirilmesi gerekecektir. Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik, 2006 Kasim ayinda yiiriirlige girmistir.>® Yonetmelik, aile niifus
kayitlarinda dine iligkin olarak talep edilen bilgilerin, sadece vatandaglarin yazili
beyanina bagl olarak yazilmasini, degistirilmesini ve silinmesini saglamaktadir.
Bununla birlikte, niifus cilizdanlar1 gibi idari belgeler, doldurulabilecek veya bos
birakabilecek olan din hanesi icermektedir. Bu durum, ayrimeci uygulamalara yol
acabilecektir. Ayrica, resmen taninmayan dinler hakkindaki endiseler halen devam
etmektedir.

Nisan 2007°de, Malatya’da, yerel Protestan topluluga ait bir basim evinde ii¢
Protestan  Oldiirilmiistiir.  Sugun, Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
sorusturulmasima devam edilmektedir. Protestanlar aleyhinde “Tiirkliige hakaret”
nedeniyle agilan bir baska dava, yogun giivenlik énlemleri altinda devam etmektedir.
Gayrimiislim topluluklarin din adamlarina ve ibadet yerlerine yonelik saldirilar
hakkinda haberler gelmektedir. Medya veya resmi makamlar tarafindan, misyonerler,
tilkenin biitlinliigiine bir tehdit, gayrimiislim azinliklar Tiirk toplumunun ayrilmaz bir
parcast olmadiklar1 seklinde tasvir edilebilmektedir. Bugiline dek, gayrimiislim
azinliklara yonelik olarak kullanilan nefreti tesvik edebilecek sdylemler cezasiz
kalmistir.

Gayrimiislim dini topluluklar - Orgiitlenmis dini gruplar olarak - tiizel
kisiliklerinin olmayis1 ve sinirli miilkiyet haklar1 gibi sorunlarla kargilasmaya devam
etmektedirler. Bu topluluklar, vakiflarinin idaresinde ve miilklerini yargi yoluyla geri
almakta da sorunlar yasamaktadirlar. Yerel makamlarca ibadet yerleri i¢in insa izni
verilmesi, ilden ile degisiklikler arz etmektedir. Bu durum, imar Kanununun keyfi
uygulanmasina yol agabilmektedir. Bazi kiliseler, ibadet yeri olarak tescil

edilememistir. Aleviler, ibadet yerlerini (cem evleri) ag¢makta sorunlarla

% Mehmed Hekimoglu, “Tiirkiye AB iliskilerindeki Insan Haklar1 Sorununun Degerlendirilmesi”,
Ege Academic Review, Volume: 1/ 2, Izmir, 1997, ss. 45 - 52.
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kargilagmaktadirlar. Cem evleri, ibadet yeri olarak taninmamakta ve resmi
makamlardan yardim almamaktadirlar.>®

Egitimle ilgili olarak, din kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersleri zorunludur. Alevi
bir aile tarafindan yapilan bagvuruya karsilik ATHM,*® Ekim 2007°de, oybirligiyle,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1 No’lu Protokoliiniin (egitim hakkina iligkin)
2’nci maddesinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir. Mahkeme, Hiikiimet
tarafindan, bu derslerin Tiirk toplumundaki dini gesitlilikleri gézetmediginin kabul
edilmesini not etmistir. Mahkeme ayrica, Tirkiye’deki din egitimi miifredatinin
demokratik  toplumun  gerektirdigi tarafsizlik ve ¢ogulculuk Olgiitlerini
kargilamadigina ve ebeveynlerin inanglarina saygi duyulmasini teminat altina alan
uygun bir yontemin bulunmadigina hiikmetmistir. Sonug¢ olarak, Mahkeme,
Tiirkiye’nin egitim sistemini ve ulusal mevzuatini Avrupa Insan Haklan
Soézlesmesi’ne uygun hale getirmesi gerektigine hiikmetmistir.

Din adamlarinin egitimi konusundaki siirlamalar devam etmektedir. Tiirk
mevzuati, bu topluluklar i¢in 6zel yliksek 6grenim imkéani saglamamaktadir ve kamu
egitim sistemi i¢inde de bu tiir imkanlar bulunmamaktadir. Heybeliada Rum
Ortodoks Ruhban Okulu hala kapalidir. Tirkiye’de 2006 Aralik ayi itibartyla
Yabancilarin Calisma Izinlerine Iliskin Kanunun Uygulama Tiiziigiine bagli olarak
122 yabanci din adami ¢aligmaktadir. Buna ragmen, Tirkiye’de calismak isteyen
ancak sorunlarla karsilasan ve Tiirk vatandaslariyla esit muameleye tabi olma haklar
saglanmayan yabanci din adamlarina iliskin vakalar rapor edilmektedir. Ekiimenik
Patrik, dini “Ekiimenik” unvanini her vesileyle kullanma 0&zgiirliigine sahip
degildir.>%’

Haziran 2007°de, Yargitay, Ekiimenik Patrikhane’nin Sen Sinod Meclisine
karst1 agilan dava hakkinda karar vermistir. Mahkeme, sanigin beraatina
hiikmetmistir. Bununla birlikte, kararda, Tiirk mevzuatinda Patrikhaneyi Ekiimenik
kilan hicbir dayanagin bulunmadigina, Patrikhanenin tiizel kisiligi bulunmayan bir

dini kurum olduguna, Patrikhanede yapilan dini se¢imlere katilanlarin ve segilenlerin

°% jhsan Dag, insan Haklar, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, istanbul, 2000, s. 40.
°% Hasan ve Eylem Zengin - Tiirkiye davasi, bagvuru sayist: 1448/04.
7 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 16.
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Tiirk vatandaslar1 olmalart ve secim tarihinde Tiirkiye’de calistyor olmalari
gerektigine hitkmedilmektedir. Bu karar, Patrikhanenin ve diger gayrimiislim dini
topluluklarm, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi tarafindan teminat altma alinan
haklarim1 kullanmalarinda ilave sorunlara yol agma potansiyeli vardir. Genel olarak,
dini ozgiirliklere iliskin ortam, uygulamada bu haklarin tam olarak saygi
gormelerine imkan tanimamaktadir. Tiim dini topluluklarin gereksiz kisitlamalara
tabi olmaksizin faaliyet gdstermeleri icin, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesine uygun
bir yasal cerceve olusturulmasi beklenmektedir. Aleviler ve gayrimiislim dini
topluluklar tarafindan karsilagilan temel zorluklara iliskin olarak gelisme
kaydedilmemistir.

c- Ekonomik ve Sosyal Haklar

Kadin haklari alaninda, yapilan degisikliklerle Ailenin Korunmasi Kanunu,
ayrt yasayan aile iiyeleri de dahil ailenin biitlin bireylerini igerecek sekilde
genisletilmistir. Bu degisikliklerle, mahkeme siirecinde bagvuru ve idari islemler i¢in
almman biitiin harclar kaldirilmistir. Tiirk makamlari, valiliklere, hakimlere ve
savcilara yonelik olarak, siddet magdurlarina saglanan hizmetlerin gelistirilmesi
amactyla genelgeler yayimlamislardir. Tre cinayetleri ve kadinlara yonelik aile i¢i
siddetle miicadele amaciyla yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi, Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde uygulamaya konulmustur. Kamu kurumlari ve sivil
toplum arasindaki esgiidiim gelistirilmistir ve genelgenin uygulanmasinin izlenmesi
amactyla kamu kurumlar1 ve kadin sivil toplum orgiitleri ile diizenli toplantilar

diizenlenmektedir.>®

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in baglatilan ve Hiikiimet,
medya, 6zel sektdor ve BM Niifus Fonu tarafindan desteklenen kampanyalar devam
etmektedir. Askere alinanlar, mevcut miifredatin bir bolimi olarak, konuya iliskin
egitim gormektedirler. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar i¢in agilan siginma
evlerinin sayisi, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, belediyeler ve kadin

sivil toplum orgiitleri tarafindan isletilenler dahil olmak iizere 33’e yiikselmistir.

°% Vahit Bigak,” Uluslararas1 insan Haklar1 Normlarini Yorum Organi Olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Ve Kararlarinin Tiirk Hukukunun Gelisimine Katkis1”, Anayasa Yargisi Dergisi, C: 17,
Ankara, 2004, ss. 87 - 114.
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Bir sivil toplum orgiitii tarafindan kadinlarin siyasete katilimlari konusundaki
bilinci artirmaya ve 2007 Temmuz ayinda yapilan se¢imde kadin adaylarin tesvik
edilmesine yonelik kampanya kamuoyunun dikkatini bu konuya ¢ekmekte basarili
olmustur. Parlamento’da daha fazla kadin i¢in duyulan gereksinim ve bu amagla
kadin tiyeler icin kota getirilmesi olanagi kamuoyunda tartisilmigtir. 2007
secimlerinde bir Onceki Parlamentoya kiyasla iki misli kadin milletvekili
Parlamentoya secilmistir. Kurumsal kapasite agisindan, Kadiin Statiisii Genel
Miidiirliigii’ne yeni personel alinmistir. Buna ragmen, aile i¢i siddet hala yaygindir.
Tore cinayetleri, erken ve zorla evlilikler devam etmektedir. Ayrica, aile i¢i siddet ve
tore cinayetlerine iliskin giivenilir veriye erigim, bir sorun olmaya devam etmektedir.
Talebi karsilamak icin daha fazla siginma evine ihtiya¢ bulunmaktadir ve siginma
evlerinin hizmetleri gelistirilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin ve savcilarin
egitimleri hizlandirilmalidir.

Bazi yiiksek profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itibariyla

%9 Kadimlarin segimde belirlenen

kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi diistiktiir.
ulusal ve yerel organlara katilim1 sinirlt kalmistir. Genel olarak kadinlarin siddetten
korunmas1 yoniinde gelisme saglanmistir. Cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal
cerceve mevcuttur. Buna ragmen, bu cerceveyi sosyal bir gercek haline doniistiirmek
icin daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim
diizeyi, saglik ve siyasi gili¢ acgisindan kadin ve erkek arasindaki fark belirgin
diizeydedir.

Cocuk haklarma iliskin olarak, cocuk isciligiyle miicadele i¢in siirdiirtilen
gayretler devam etmistir. Cocuk is¢iligi konusundaki bir arastirma ¢ocuk isgilerin
genel oraninin 1999 yilinda % 10.3’ten 2006 yilinda % 5.9’a duistiigiinii gostermistir.
Egitim konusunda ise, ilk 6gretimde cinsiyetler arasindaki fark 2005-2006 egitim-
ogretim yilinda % 5’ten 2006-2007 egitim-ogretim yilinda % 4.6’ya diismiistiir. Milli
Egitim Bakanligi ve UNICEF tarafindan yiriitilen kiz cocuklar1 ic¢in egitim
kampanyasinin ilk sathasi sona ermistir. 2004 ve 2006 yillar1 arasinda 191.879 kiz

%9 BK. Fasil 19 - istihdam ve Sosyal Politika.
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cocugu ve 114.734 erkek cocugu ilk Sgretim sistemine dahil edilmistir.®® Nakit
transferi plani, ailelere dogrudan gelir destegi saglayarak kampanyayi
giiclendirmistir. Ilkdgretim ve okul oncesi dgretimde kayit oranlarmi artirmayi
amaclayan 0zel sektor ve hiikiimet dis1 6rgiitlerin kampanyalar1 devam etmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢ocuklarin fakirligine karst ulusal bir
strateji gelistirmeye baslamistir. Sokak cocuklart olgusuyla miicadelede temel
olusturmak tizere ¢alisan ¢ocuklar ve/veya sokak ¢ocuklart hakkinda veri toplamak
icin hiikiimet bir teblig yayimlanmistir. Bu plan gergevesinde, ¢ok sayida sokak
cocugunun yasadigi yedi sehir eylem planlart kabul etmistir. Cocuk Koruma
Kanununun uygulanmasina yonelik bir yonetmelik yiirtirlige girmistir. Yonetmelik
bir saldir1 sonucunda psikolojik olarak etkilenmis olan ¢gocuk magdurlarin sorusturma
esnasinda sadece bir kez ve bir uzman nezaretinde sahit olarak dinlenmesini
gerektirmektedir. Gozetim altindaki ¢ocuk suglular, asayisi saglamakla gorevli
kurumlarin  ¢ocuk  suglular1  birimlerinde  tutuklanacak olmakla birlikte
kelepgelenemezler ve hareketleri engellenemez. Savciliklarda Cocuk Suglular
Biirosunun kurulmasi gerekmektedir. Buna karsilik, ilkogretim kayit orani % 90
civarinda seyretmektedir. Egitim alaninda, ilerlemenin ve 6zellikle ilkogretimde kiz
cocuklarmin okul birakma olaylarmin izlenmesi gerekmektedir. Okullasma
oranindaki bolgesel farkliliklarin azaltilmasi igin daha ¢ok gayret sarf edilmesi
gerekmektedir. Kiz ¢ocuklariin ilkogretim diizeyindeki okullasma orani artmistir,
ancak, (kiz ve erkek cocuklarinin) orta 6gretimdeki okullagma orani arasindaki
biiyiik fark siiregelmektedir.

10 y1l oncesi ile kiyaslandiginda, son 10 yilda kayit edilmemis ¢ocuklarin
oraninda Onemli bir diisiis gdzlenmesine ragmen, oOzellikle iilkenin dogu ve
giineydogusunda 5 yasin altindaki cocuklar arasinda dogumda kayit edilmemis
olanlarin orani halen yiiksek seviyede bulunmaktadir.®** Bu durum cocuklarm ileride

saglik ve egitim hizmetlerine erisimlerinde engeller yaratmaktadir. Resmi istatistikler

600 Gokgen Alpkaya, “Insan Haklar1 Konusu”, Tiirk Dis Politikasi, ( Ed: Baskin Oran ), Istanbul,
2003, s. 32.
%1 Giiheyl Batum, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri,
Istanbul, 2000, s. 84.
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dogum anmda Olen c¢ocuklarin oranini halen yiiksek olarak gostermektedir.
Kurumlarda c¢ocuklarin maruz kaldigi muamele endise verici olmaya devam
etmektedir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun mevcut koruma ve
bakim standartlarinin gézden gegirilmesi ve Kurum personelinin kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik ¢abalar gereklidir. Kurumsal korumaya alternatif olarak evlat
edinmenin 6zendirilmesine yonelik cabalarin yogunlastirilmasi gereklidir. Mevsimlik
tarim islerinde ve sokaklarda gocuk calistirilmasi halen yaygindir. Is Kanunu’nda ve
uygulanmasinda eksiklikler devam etmektedir ve ¢ocuk is¢iliginin listesinden gelmek
icin tahsis edilen milli kaynaklar yetersizdir.**

Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasina ve egitim-saglik hizmetleri
saglanmasi konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Cocuk
Mahkemeleri karsilastiklar giicliiklerin tistesinden gelebilmeleri i¢in daha donanimli
hale getirilmeli ve sayilar1 artirilmalidir. Tutuklu ¢ocuklarin biiylik cogunlugu nihai
mahkeme kararin1 beklemektedir. Nezarethanelerin fiziki kosullarinda ve personelin
cocuk korumasi ve bakimi konusunda niteliklerinde kayda deger ilerlemeye
gereksinim duyulmaktadir.

Sonug olarak 2007 yili ¢ocuk isciliginde, ilkdgretime erisimde ve egitimde
kiz - erkek esitliginin saglanmasinda ve dogumda c¢ocuklarin kaydedilmesinde
ilerleme saglanmigtir. Ancak biitiin bu alanlarda stirekli ilave ¢abalar gerekmektedir.
Benzer cabalar ayrica c¢ocuklara karsi siddetle miicadelede ve Cocuk Koruma
Kanununun genel uygulamasinin gelistirilmesi i¢in de gereklidir.

Sosyal olarak savunmasiz ve/veya engelli kisiler s6z konusu oldugunda,
zihinsel saglik alaninda, insan ve hasta haklarmin 1518inda, hastanelerde
elektrokonvulsif tedavinin kullanimimin diizenlenmesi konusunda bir hiikiimet
tizigli yaymlanmistir. Bu tiizliglin uygulanmasina 1iliskin yonetmelikler de
hazirlanmis durumdadir. Engellilerin egitim, saglik, sosyal ve kamu hizmetlerine
erisimleri konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle kamu
binalarina erisimdeki fiziki engeller devam etmektedir. Bu alanda ve zihinsel engelli

kisilerin bakim kosullar1 konusunda bilgi ve arastirma eksikligi bilgiye dayali

%02 Bk. Fasil 19 - Sosyal Politika ve Istihdam.
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politika olusturmayr engellemektedir. Engelli Kisilere Dair Kanun ve ilgili
diizenlemelerin uygulanmasi engellilerin haklar1 ve yasam kosullarinin gelistirilmesi
acgisindan 6nem tats1maktatd1r.603

Sendikal haklar konusunda; yeni mevzuat ile sendikalarin yoOnetim
organlarina se¢ilmek icin on yil ¢calisma zorunlulugu kaldirilmistir. Bunun yaninda,
is¢i ve igveren oOrgiitleri iki tarafli sosyal diyalog konusunda ortak deklarasyon ve
protokoller akdetmislerdir. Ancak, sendikal haklarin tam olarak uygulanmasinda
kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmelerini, ozellikle orgiitlenme hakki, grev hakki ve toplu pazarlik hakkina
iligkin olanlari, tam olarak uygulamamaktadir. Tiirkiye gozden gecirilmis Avrupa
Sosyal Sart’nmin Besinci (Orgiitlenme hakki) ve Altinct (toplu pazarlik hakki)
maddelerine ¢ekincelerini devam ettirmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde,
caligma haklar1 ve sendikalar konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin,
basta orgiitlenme hakki, grev hakki ve toplu pazarlik hakkina iligkin olanlar olmak
tizere AB yonergeleri ve ilgili ILO sdzlesmeleri 1518inda tam sendikal haklar
giivenceye alan mevzuati kabul etmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye, ti¢lii seviye dahil
olmak iizere sosyal diyalog mekanizmalarini gliglendirmelidir.

Ayrimcilikla miicadele politikalar1 konusunda, ayrimcilikla miicadele
Anayasa’da yer bulmus ve ¢esitli kanunlarda da teyit edilmistir. Ancak, yas ya da
cinsel yonelim konusunda ayrimcilifa karsi 6zel bir koruma bulunmamaktadir.
Lezbiyen, escinsel, biseksliel ve transseksiiel kisileri temsil eden bir dernegin
kapatma davasi devam etmektedir. Transseksiiel ve travestiler zaman zaman fiziksel
tacize maruz kalmaktadir. Bu olaylarin polis tarafindan gerektigi sekilde
sorusturulmasi gerekmektedir.

Miilkiyet haklar1 konusunda, AIHM Fener Erkek Lisesi Vakfi-Tiirkiye
davasinda son kararin1 Nisan 2007°de vermistir. Mahkeme, AIHS nin 1 Numarali
Protokolii’niin birinci maddesinin (miilklerin barig¢1 kullanimi) ihlaline oybirligiyle
karar vermis, miistekinin maddi zararinin karsilanmasini veya miilkiiniin iadesini

tavsiye etmistir. Tiirkiye Hiikiimeti ile Istanbul Ermeni Hastanesi Vakfi arasinda

%03 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 19.
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vakfin 1943 ve 1963’te edindigi miilke iliskin AIHM’deki bir davada dostane
¢oziime varilmustir.®” S6z konusu ¢oziim uyarinca, hiikiimet Vakfa taginmazi iade
edecektir. Tiirk Hikiimeti s6z konusu tasinmaza Mayis 1974 tarihli Yargitay
Karari’'na istinaden el koymustu. Ancak, Kasim 2006’da TBMM  tarafindan
onaylanan ve akabinde Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye iade edilen yeni
Vakiflar Kanunu’nun nihai kabulii heniiz gerceklesmemistir. Yeni kanunun kabulii,
mallarin kullannmi ve kazanimina iliskin olarak dini topluluklarin karsilastiklar
cesitli  sorunlara ¢O0ziim getirebilecektir. Miilkiyet konusunda giicliiklerle
kargilasmaya devam eden Siiryanilerin durumu konusunda herhangi bir ilerleme
saglanmamustir. Siiryanilerin miilklerine el konulmasina iligskin sikayetler artmistir.

4- Azinhiklara Saygi

Azmliklar konusu, Avrupa’nin yakin tarihinde yasanilanlarin etkisi ve
demokratiklesmenin bir geregi olarak 1990 sonrasinda yeniden yapilanma siirecinde
on plana ¢ikan konu olmustur. Azinlik haklari konusunda Avrupa Konseyi’nin
Ulusal Azinliklarin Korunmasit Konusundaki Cergeve Sozlesmesi ve Avrupa
Konseyi Parlamenter Meclisi’nin 1993 yilinda kabul ettigi 1201 sayili Tavsiye Karari
son derece onemli uluslararasi dayanaklardir. Bu durum ve KK’inde de agik bir
oncelik olarak benimsenmis, AB’ye liye olmasinin bir zorunlulugun da azinliklar
koruyan ve garanti altina alan kurumlara sahip olmak oldugunu agik bir bicimde
ortaya koymustur.

Azinliklar konusu Tiirkiye’nin AB ile son donem iligkilerinde sik¢a giindeme
gelen oldukca karmagik bir konudur. Tiirkiye, toplumda farkli etnik kdkenlere sahip
gruplarin varligini kabul etmekle birlikte, bunlara yonelik farkli bir hukuk sistemi
yaratmay1 reddetmektedir. Tiirkiye bir ulus devleti olarak (Fransa’nin da benimsedigi
yaklagim gibi) farkli etnik kokenleri azinlik olarak tanimlamak yerine, hepsinin esit
hak ve yiikiimliiliiklere sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olduklarindan hareket
etmektedir. Tirkiye bu anlamda Avrupa’nin diger yerlerindeki egilimden farkli bir

yaklagim ile esit haklarin vatandaslarca paylasildigi tek bir devletin milleti konseptini

%4 jdris Bal “insan Haklarimin Uluslar Ustii Korunmasi ve Tiirkiye: Bazi Sorunlar”, 21.Yiizyil

Esiginde Tiirk Dis Politikasi, Istanbul, 2001, s. 17.
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benimsemistir. Tiirkiye’deki azinlik politikas1 bu anlamda Islami ya da Tiirkgii
milliyetcilik anlayisindan degil, Avrupali yaklasimdan etkilenmistir.

Tiirkiye’nin resmen kabul ettigi azinliklar, 1923 Lozan Barig Anlasmasi ile
kimlikleri tanimlanan ve garanti altina alinan gayri Miisliim azinliklar olan Rumlar,
Ermeniler ve Yahudilerdir. Cok biiyiik bolumu Istanbul’da yasayan bu dini azinlik
mensuplarinin toplam sayilar1 150 bin civarindadir, yani giinlimiizde toplam niifus
icindeki payr yaklasik % 0,2°dir.°® Azmliklarin egitim haklar1 hususunda, Subat
2007 tarihinde yiiriirliige giren Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Lozan Antlasmasi
ile resmi makamlarca taninan gayrimiislim azinliklarin azinlik okullarina sahip olma
haklarini teyit etmektedir. Ancak, Tirkiye’nin azinlik haklarina yaklagimi
degismernistir.m6 Tiirk makamlarina gore, Tiirkiye’deki azinliklar, 1923 Lozan
Antlagmasi uyarinca, sadece gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Uygulamada
Resmi makamlar tarafindan Lozan Antlagmasi uyarinca taninan azinliklar Yahudiler,
Ermeniler ve Rumlardir. Lozan Antlasmasina halel getirmeksizin, Tiirk makamlari,
Tiirk vatandaslarini, cogunluga ya da azinliga mensup olan bireylerden ziyade kanun
Ontinde esit haklara sahip bireyler olarak gérmektedir. Bu tutum, Tiirkiye’yi etnik
koken, din ve dillerinden dolayr bazi Tirk vatandaslarina, kendi Kkimliklerini
korumalarin1  teminen, oO6zel haklar tanimaktan alikoymamalidir. Avrupa
standartlarina uygun bir sekilde, dil ve kiiltiire tam saygi gosterilmesi ve bunlarin
korunmasi, dernek, toplanti, ifade ve din ozgiirligii ile gegmisine ve kokenine
bakilmaksizin biitiin vatandaslarin kamu hayatina etkin katiliminin garanti altina
alinmasi heniiz biitliniiyle saglanmis degildir.

AGIT Milli Azinhiklar Yiiksek Komiseri (MAYK), 2003 ve 2005’teki
ziyaretlerinin ardindan Aralik 2006 tarihinde Ankara’y1 tigiincii kez ziyaret etmistir.
Bolgeleri bilhassa Tiirkiye’nin Gilineydogusu ziyaret etme Onerisi kabul edilmemistir.
Tiirkiye ve MAYK arasinda, azinliklarin kamu hayatina katilimi ve azinlik dillerinde
yayin gibi konulara iliskin diyalogun baslamas1 gereklidir. Bu, Tiirkiye nin
uluslararas1 standartlarla ve AB tiyesi iilkelerdeki en iyi uygulamayla ayni ¢izgiye

gelmesini kolaylastiracaktir. Tiirkiye BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ne

%05 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 20.
%% Dag1, a.g.m, s. 22.
276



(ICCPR) taraftir. Ancak, azinlik haklar1 konusunda ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi’ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu
cekinceler endiselere neden olmaktadir.®”’ Tiurkiye, Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Korunmasi i¢in Cerceve Sozlesmesi ve Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti’n1 imzalamamustir.

Cift mudiirliik uygulamasi da dahil olmak iizere azinlik okullarinin yonetimi
konusu halen sorun teskil etmektedir. Okul kitaplarindaki ayrimeci ifadelerin
kaldirilmasina yonelik olarak daha fazla ¢aba gerekmektedir. Rum azinlik egitim ve
miilkiyet haklariyla ilgili sorunlarla karsilasmaya devam etmektedir. Bu baglamda,
Gokceada ve Bozcaada’daki Rum azinligi etkileyen sorunlar bildirilmeye devam
etmektedir. Genel olarak, Tirkiye, kiiltiirel cesitliligin saglanmasi ve Avrupa
standartlarina uygun bicimde azinhiklara saygi gosterilmesi ve korunmasi
konularinda ilerleme kaydedememistir.

Kiiltiirel haklar, Tiirk¢e disindaki dillerde yayin baglaminda, Mart 2007
tarihinde Diyarbakir’daki yeni bir radyo kanali olan Cagr1 FM Kirmangi ve Zaza
Kiirtgesinde yayin yapma izni almistir. Su an Kiirtce yayin yapan dort adet yerel
radyo ve televizyon istasyonu bulunmaktadir. Ancak, film ve miizik programlari
disinda yayinlara zaman kisitlamalart uygulanmaktadir. Sarkilar diginda tiim
yayinlara Tiirkce altyazi konulmasi veya yaymlarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi zorunlulugu
ozellikle canli yaymlar1 teknik olarak zorlastirmaktadir. Kiirtce Ogreten egitim
programlarinin yaymina izin verilmemektedir. Bu kurallar aleyhine agilan dava
Danistay’da ii¢ yildir beklemektedir. Bazi yayincilar aleyhine sudan sebeplerle
davalar acilmistir. Anadilleri Tiirkge olmayan ¢ocuklar Tiirk kamu egitim sisteminde
anadillerini 6grenememektedirler. Bu sekilde bir egitim sadece 0Ozel egitim
kurumlarinda yapilabilmektedir. Kiirtce 6greten bu tiir kurslarin tiimii 2004 yilinda
kapatilmistir. Halen kamu veya 6zel egitim sisteminde Kiirtge 6grenme imkani

bulunmamaktadir.

%7 ICCPR’ye konulan ¢ekinceden alinti: “Tiirkiye Cumhuriyeti BM Medeni ve Siyasi Haklar

So6zlesmesi’nin 27. Maddesi’ndeki Hiikiimleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923
Lozan Antlasmasi ile eklerinde yer alan hiikiimler ve kurallara uygun olarak yorumlama ve uygulama
hakkini sakl1 tutar.”
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Tiirk¢e bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak i¢in alinmis
bir oOnlem yoktur. Buna karsilik, mahkemelerde genellikle c¢eviri imkani
bulunmaktadir. Sur Belediyesi hakkinda Haziran 2007 tarihinde acilan davada
Danistay, ¢ok dilde belediye hizmeti verildigi icin belediye baskanini gorevden
almisg, belediye meclisini feshetmistir. Mahkeme, Sur Belediyesinin uygulamasinin,
devletin dilinin Tiirkce oldugu ve Tiirk¢e disinda higbir dilin ana dili olarak
ogretilemeyecegi seklindeki anayasal ilkelere aykiri oldugu yoniinde karar vermistir.
(Sirastyla Anayasa’nin 3. ve 42. Maddeleri) Dava halen siirmektedir.

Siyasi hayatta Tiirkge disindaki dillerin kullanimi yasadigidir. Demokratik
Toplum Partisi (DTP) calisanlar1 ve yoOneticileri aleyhine, siyasi partiler tarafindan
Tiirk¢e disinda bir dilin kullanimini yasaklayan Siyasi Partiler Kanunu’nun 81/c
Maddesi’nin ihlali gerekgesiyle ¢esitli sorusturmalar ve davalar ac;llmls‘[nr.so8 Subat
ve Nisan 2007 tarihlerinde Haklar ve Ozgiirliikler Partisi’nin bazi iiyeleri ve
yoneticileri parti kongrelerinde Kiirtce konusuldugu gerekgesiyle iki ayri davada
mahkum edilmistir. Hak-par’in kapatilmasina iliskin dava devam etmektedir.

Romanlar aleyhinde ve Ozellikle de iadeleri hakkinda ayrimci hiikiimler
iceren Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da degisik
yapilmasia yonelik bir adim atilmamustir. Tirkiye, 2005 - 2015 Cingeneleri
Kapsama On Yili’na katilmamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun Nisan 2006’da aldig1
karara ilaveten “yipranan kentsel alanlar1” hedef alan bir kentsel doniisiim programi
uygulanmaktadir. Bu baglamda, ozellikle Istanbul’da olmak iizere, Cingene
mahalleleri yok edilmistir. Istanbul belediyeleri Cingenelere kalacak yer, temel sihhi
tesisler ile diger sosyal ve ekonomik hizmetlerin verilmesi amaciyla herhangi bir
adim atmamuslardir. Istanbul Sulukule Mahallesi sakinleri ile Sivil Toplum Orgiitleri
bolgenin kamulastirmas: ile bosaltilmasinin  durdurulmasi igin Istanbul Idari

Mahkemesine basvurmuslardir. Tiirkiye kiiltiirel haklar alaninda bir ilerleme

%08 Yasadis1 gosteri (2911 sayili Kanun), sucu ve sugluyu 6vmek (Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Madde
215), halki kin ve diigmanliga sevk etmek (TCK 216), su¢ islemek i¢in tesekkiil olusturmak (TCK
220), terorist Orgiitlerin propagandasini yapmak, terorist orgiit liyesi olmak, terorist orgiitlere yardim
ve yataklik etmek (3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu) gerekgesiyle diger sorusturmalar devam
etmektedir.
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kaydetmemistir. Ozellikle Tiirkce disindaki dillerde yayin yapilmasi, siyasi yasam ve
kamu hizmetinde calisilmasi alanlarinda Onemli ¢aba sarf edilmesi gereklidir.
Cingeneler yeterli olgiide egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ile konut ve
istthdama ulasim konularinda ayrimci muameleye tabi olmayi siirdiirmektedirler.

Dogu ve Giineydogu’daki duruma iligkin olarak, Temmuz’da yapilan
Parlamento Sec¢imleri Tiirkiye’nin Giineydogusundaki se¢gmenlerin bundan Onceki
Parlamentoya kiyasla temsilinin artmasiyla sonuglanmistir. Ancak Giineydogu’daki
genel sosyo - ekonomik durum zor olmayi siirdiirmektedir. Bélgede ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasina ve Kiirt niifusun tiim hak ve oOzgirliiklerden
yararlanmas1 i¢in gerekli kosullarin yaratilmasina yonelik kapsamli bir strateji
gelistirilmesi icin herhangi bir adim atilmamistir. PKK ve diger terdrist gruplarin
saldirilart bakimindan durum daha da koétiilesmistir. PKK AB’nin terdr orgiitleri
listesinde yer almaktadir. Yilbasindan itibaren pek ¢ok kayba yol acan yiizlerce
terorist saldir1 kayda ge¢mistir. 22 Mayis giinii Ankara’da gergeklesen bir bombali
intihar saldirisinda 9 kisi hayati kaybetmistir. Ulke genelinde sivilleri hedef alan
terorist saldirilarin sayisinda artis meydana gelmistir.

Terorizme kars1 miicadele kapsaminda Haziran - Aralik 2007 tarihlerinde Irak
sinirindaki ii¢ vilayetin belirli kesimlerini igeren iic ayr1 giivenlik bolgesi
olusturulmustur. Bu bolgelerde, girislerde kisitlamalarin uygulanmasi dahil olmak
tizere, kat1 giivenlik onlemleri uygulanmaktadir. 17 Ekim 2007 tarthinde TBMM
Hiikiimeti Irak’in kuzey bdliimiine askeri miidahale yapmaya yetkili kilan bir
tezkereyi kabul etmistir.%*

Kara mayinlar1 endise kaynagi olmay1 siirdiirmektedir. Tiirkiye 2006 yilinda
iilke icinde bir milyon civarinda mayin bulundugu bilgisini vermistir. Kara
mayinlarinin patlamasi sonucu her sene birgok giivenlik giicli mensubu ile sivil
hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye, taraf oldugu Ottowa Sozlesmesi uyarinca 2014
yilina kadar {ilkesini kara mayinlarindan temizleme ve elinde bulunanlar1 da 2008

yilina kadar ortadan kaldirma taahhiidiinde bulunmustur.

%09 AB Dénem Baskanligi 22 Ekim 2007 tarihinde bu konuda bir agiklama yapmustir.
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Yerlerinden edilmis Kisilerin durumu bakimindan tazminat siirecindeki
ilerleme devam etmistir. 24 Mayis 2007 tarihi itibariyle, 269.759 kisi Teror ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
tazminat alma amaciyla Zarar Tespit Komisyonlarina bagvurmustur. Basvurularin
57.071°1 incelenmis ve bunlarn 37.309’una da olumlu cevap verilmistir.”*® Bu
uygulamadan yarar saglayabilecek daha fazla kisinin tazminat talebinde bulunmasina
imkan saglamak amaciyla son bagvuru tarihi 30 Mayis 2008’e kadar uzatilmistir.
Sonuglandirilmamis basvurularin sayisinin azaltilmasi amaciyla Parlamento Aralik
2006’da bagvurularin degerlendirilmesiyle ilgili son tarihi Ocak 2008’e uzatmistir.
Ayrica, Bakanlar Kurulu’na, gerekli oldugu takdirde bu tarihi tekrar uzatma yetkisi
verilmistir. Buna ilaveten, Zarar tespit komisyonlarinin sayist 106’ya c¢ikarilmistir.
Icisleri Bakanligi Kanunun iilke ¢apinda ayn1 sekilde uygulanmasina yénelik ilkeleri
yayinlamigtir.

Hiikiimetin yerlerinden edilmis kisilerin durumunu ele alan genel bir milli
stratejisi yoktur. Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu dairenin kaynak eksikligi
bulunmaktadir. Yerlerinden edilmis kisilerden sorumlu biitiin dairelerin kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Tazminata iliskin kanunun farkli
vilayetlerde farkli uygulandigina iliskin haberlerin alinmasina devam edilmistir.
Hiikiimet tarafindan bu konuda aliman Onlemlerin pratikteki etkilerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kentsel bolgelerdeki yerlerinden edilmis kisiler fakirlik iginde ve sosyal,
egitim ve saglik hizmetlerine hi¢ ulasamadan veya cok az seviyede ulasmak suretiyle
yagsamaktadir. Temel alt yapinin mevcut olmayisi, sermaye eksikligi, kisitl istthdam
imkanlar1 ile Dogu ve Giineydogu’daki giivenlik durumu gibi nedenler yerlerinden
edilmis kisilerin geri doniisleri engellemektedir. Kara maymlarinin ve kdoy
korucularinin mevcudiyeti de yerlerinden edilmis kisilerin giivenlik i¢inde geri
doniislerini engellemektedir. Koy korucu sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda
bir ilerleme saglanamamlg‘ur.611 Aksine, Mayis 2007°de Parlamento’da, Vali’nin

talebi {izerine ve Igisleri Bakanliginin uygun bulmasi halinde, kdy korucularinmn ise

%19 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin 2007 ilerleme Raporu, s. 22.

611 Resmi verilere gore halihazirda 57.000 kdy korucusu gérev yapmaktadir.
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alinmasi kolaylagtirmaya yonelik kanun degisikligi kabul edilmistir. Kanun kdy
koruculariin sosyal haklar1 ile emeklilik maaslarin1 da iyilestirmektedir. Yeni ve
gontlli koy korucularimin ise alindigi, bunlara maas 6denmedigi ancak Devlet

tarafindan silah verildigine iliskin 6rnekler bulunmaktadir.
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SONUC

Ulkelerin ve toplumlarm hayatlarinda on yillik dénemler ¢ok 6nemlidir.
Yakin tarih de incelenirken, olaylar 1980°li yillar, 1990’1 yillar 6rneginde oldugu
gibi onar yillik periyotlar seklinde ifade edilen siirelere boliinerek o donemlere 6zgii
kosullar c¢ergevesinde degerlendirilir. Her on yilin sosyolojik ve ekonomik olarak
farkl1 bir yapis1 vardir. Incelenen 1959-2007 araliginda da Tiirkiye’de, hayatin her
alaninda 6nemli siyasi, ekonomik, sosyal gelismelerin yasandigi bir donemdir. Bu
degisimi asker-siyaset iliskisinde de gérmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB

iligkileri miizakerelerinde bu unsur, itici bir giictiir.

Tiirkiye’'nin AET’ye bagvurdugu yil, ayn1 zamanda Tiirk i¢ politikasinda
darbeler doneminin ilk niivelerinin olustugu donemdir. Demokrasi riizgarina
actigimiz kapilar, askerin vesayet gelenegi ve siyasetteki konumundan dolay1 yarim
asirt asan siirecten beri bir tiirli sisteme entegre olamadigimiz, yillardir
asindirdigimiz kapt olmasina donlismiistiir. Tezin temel amaci; AB iiyelik
kriterlerinin, darbe donemleri ve sonrasindaki Tiirk siyasal hayatina etkileridir. Bu

amag¢ dogrultusunda tezde su hususlar ele alinmistir:

+ Tirkiye-AB iiyelik siirecini ve askeri darbeler donemindeki iliskileri AB
kriterleri ekseninde incelemek.

+ 27 Nisan 2007 E-muhtirasinda asker-siyaset iligkisinin, siyasetin tikanikligini
acmada AB kriterlerinin etkisini tahlil etmek.

+ Islamci AKP iktidar siirecinde yasanan ve “E-muhtira” diye tanimlanan
askerin siyasetteki etkin gilic miicadelesinde, AB’nin kendi kriterleri
eksenindeki tutumunu degerlendirmek.

+ Siyaset¢inin, AB kriterleri ¢ergevesinde askeri siyaset dis1 birakip-
birakmadigini analiz etmektir.

Tezde yukarida deginilen hususlar neticesinde, su sonuglara ulasilmistir: 77k
olarak Tiirkiye-AB iliskileri, askeri darbe donemlerinde inigli ¢ikisli zor bir seyir
izlemistir. Bu siirecte iligkiler donma noktasina gelmistir. 1960 darbesi Tiirkiye’nin

miizakere siirecinin aksamasina, Toplulugun pazarlik giliciiniin azalmasma ve
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Fransa’nin yogun muhalefetine sebep olmustur. Ozellikle insan haklar1 agisindan 27
Mayis miidahalesi, Bagsbakan Adnan Menderes ile Eski Disigleri Bakan1 Fatin Riistii
Zorlu, Eski Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in idam edilmesi, Tiirkiye’nin Toplulukla
devam eden Ankara Antlasmasi Oncesi miizakere siirecinin ve Topluluk - Tirkiye
iligkilerinin Fransa Cumhurbagkan1 De Gaulle’nin istegiyle dondurulmasina neden
olmustur.

1971 muhtirasinin gergeklestigi donemde, hiikiimet ile ordu, hiikiimet ile
Cumhurbagkanligi, hiikiimet ile tiniversite, hiikiimet ile disisleri, hiikiimet ile is
diinyas: iligkileri en krizli donemlerinden birini yasamistir. Kurumlar birgok konuda
kars1 karsiya gelmislerdir. AB demokrasi ilkesi ile ters diisen bu durumda iliskiler
kopma noktasina gelmistir. 12 Mart miidahalesi sonrasinda kurulan Erim hiikiimeti,
Demirel hiikiimeti doneminde AET ile baslatilan iliskilerin devam ettirilmesinden
yana olmussa da AET ile olan iliskilerde bir ilerleme kaydedememistir. 1980
darbesinde ise, Topluluk oncelikle askeri yonetime zaman verse de, 12 Eyliil
yonetimin demokrasiye gecis icin isteksiz davranmasi iizerine Tiirkiye ile olan
iligkilerini gbzden gecirme karar1 almistir. Topluluk iiyesi iilkeler ile iligskiler donma

noktasina gelmis ve bir siire sonra da durdurulmustur.

AB’nin kurumsal olarak 28 Subat siirecine bakis agis1 ne yazik ki net degildir.
Ciinkii siirecin bir darbe olup olmadig ilk etapta anlayamamistir. Hatta AB’den de
ote lilke igerisinde dahi 28 Subat’in darbe oldugu ¢ok sonra anlasilabilmistir. Bunun
yani sira, Tiirkiye liye bir iilke olmadigr i¢in herhangi bir yaptirim da séz konusu
olmamigtir. Ancak yaptirirm s6z konusu olmasa da AB’nin kurumsal olarak anti-
demokratik, post-modern askeri miidahaleye daha sonra karsi bir hamle yapmasi
kagmilmazdi ve bunu 1997°deki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke

statlisii vermeyerek gostermistir.

Tezin hipotezini olusturan ikinci hususa deginirsek; 27 Nisan siirecinde
hiikiimette bulunan parti siyasi tikanikligi a¢mada AB kriterlerini, katilim
miizakereleri agisindan ama bununda otesinde Tiirkiye’'de demokrasinin islerligi
bakimindan katalizor etki olarak tiim imkanlaryla asker-sivil iliskilerine niifuz
ettirmigtir. Bu hususa uygun olarak gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ve s6z
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konusu uyum yasa paketleri asker-sivil iliskilerini kokten etkileyecek oOzelliklere
sahip olmustur. 2007’ de cumhurbaskanlig1 segiminde e-muhtira verilmesi s6z konusu
iken, 2014 cumhurbaskanligi se¢ciminde silahli kuvvetler, demokrasiye tam bir saygi
igcinde kendi gorevini ifa etmistir. Siyasi 6zgiirliikler a¢isindan ele alirsak daha 2008
yilinda tilkenin iktidar partisi, kapatilma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis iken, 2010
referandumu ile siyasi partilerin ve siyasi faaliyet Ozgiirliikkleri teminat altina
alinmistir. Anadilde konusma, siyasi propaganda yapma hakki, azinliklarin mallar
ve haklar1 bu siirecte iyilestirilirken, HSYK’nin yapisi, basortiisii Ozgiirliigii
demokrasinin koklesmesi ve insan haklari, ozgiirliik alanlarmin genisletilmesi,
derinlestirilmesi, yayginlastirilmasi anlaminda atilan adimlar i¢in 6rnekleyicidir. AB
konusunda AKP hiikiimeti beklentilerin ¢ok 6tesinde son derece kararli ve gayretli
bir politika izlemesi kurumsal istikrar, hukuk devleti, insan haklari ve azinlik haklar

baglaminda Tiirkiye’nin iizerine diiseni biiyiik 6l¢lide yerine getirmesini saglamistir.

Ucgiincii hususta tespit edilmistir ki, E-muhtira siirecinde ve sonrasinda AB,
sivillesme yolunda atilan hizli adimlara, ilerleme raporlarinda dikkat ¢ekmis,
Tiirkiye 'de yasanan genel siyasi havaya insan haklari-demokrasi-hukukun iistiinliigii
ve azinliklara saygr baglaminda olusturdugu standartlara uygun olarak elestiriler
vapmigtir. Asker lizerinde sivil kontroliin saglanmasi icin yapilan degisiklikleri,
Kopenhag kriterlerine uyum c¢ercevesinde aday ve iiye iilkeler agisindan esit
degerlendirmistir. Genel olarak asker-sivil iligkilerini AB uygulamalariyla
uyumlastirmaya dair yapilan MGK’nin sivillestirilmesi, 35. madde degisiklikleri gibi
ilerlemeleri takdir ile karsilarken, askeri yetkililer tarafindan yapilan aciklamalar
sadece askeri, savunma ve giivenlik konulari ilgilendirmeli ve sivil hiikiimetin yetkisi
altinda yapilmasim vurgulamistir. Ote yandan, komsularla iliskiler dahil ulusal
giivenlik stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi, askeri mahkemelerin yapisi,
askeri biitce ve harcamalar iizerinde parlamento yetkilerinin gii¢lendirilmesi,

giivenlik giliclerinin sivil denetimi bu siirecte elestiri konusu olmustur.

Son olarak siyaset¢inin, askeri siyaset disina itip-itmedigi hususunda tezde,
vapilan degisikliklerle artik askerin, siyaset disi birakildigi neticesine ulasilmistir.
Devletin sivil mesruiyet anlayisinda, ordu-siyaset iliskisi yeniden tamimlanmigstir.
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Askerin, siyasete miidahalesinin de Otesinde, Tirkiye’de askeri darbelere ve
muhtiralara mesruluk dayanagi olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
maddesinin degismesiyle, askerin Tiirk siyasal yagaminda tesiri kirilmis ve TSK her
tiirli etki ve diislinceleriyle merkez digina itilmistir. Daha yakin zamana kadar
Tiirkiye’de genel kani, liderleri iktidara getiren giliciin Tiirk ordusu oldugu
seklindeydi. Ciinkii {ilkenin demokratik gelenekleri sorumlu politikacilar
yetistiremeyecek kadar zayif durumdaydi. Zaman bu savin aksini kanitladi ve
sec¢ilmis politikacilar derece derece bir zamanlar giiclii olan askerleri, siyasetin digina
cikardi. Tiirkiye’de askeri yonetimden, sivil yonetime gecis act dolu, sancili ve yavas
bir siire¢ olmustur ve ordu-siyaset iligkileri ¢agdas demokrasilere 6zgii sekilde
mesruiyet anlayisiyla yeniden sekillendirilmistir. Sivillesme yolunda burada
deginilmesi gereken bir bagka husus, 2007°den beri tartisilan ve 10 Agustos 2014°te
yapilan Cumhurbagkanligi se¢imleridir. Se¢im sonucunda kazanan halk lakin
sistemin oturmasi i¢in zaman gereklidir. Ciinkii mevcut anayasaya gore
cumhurbaskanin1 segmek icin yeterli bir alt yap1 heniiz yok ve bu sistemin ileride
sikinti dogurmas1 muhtemeldir. Tiirk siyasal hayatinda eksik olan en miithim varidat,
kurumsal tabanl siyasetin eksikligidir. Vurgulamak gerekir ki darbe anayasalar1 ile
tek giiclin seyri tizerine halkin sisteme tam manasiyla entegre oldugu sdylenemez,

olusturulacak sivil anayasa ile bu siire¢ desteklenmelidir.

Tezde su sorulara yanit verilmeye calisilmistir:
+ Tiirkiye’de darbe donemleri bitti mi? Turkiye-AB iliskileri gergevesinde
analizi.
+ Islami duyarlilig1 olan bir partinin iktidar olma siireci, asker ile olan iliskileri
ve AB kriterlerine etki-tepkileri.
+ AB liyelik kriterleri ve tiye-aday tilkeler agisindan sorgulanmasi.
+ 27 Nisan sonrasl i¢ politikadaki degisimlerin siyasi kriterler agisindan analizi.
Yukarida ela alinan sorulardan, tezde verilen bilgiler 1s18inda ilk olarak
soylenebilir ki, elbette ki yapilan degisiklikler ile askerin artik bir darbe
gerceklestirmesi miimkiin goriinmese bile, Tiirkiye'de yasal ve kurumsal yapi

darbelerin tiriiniidiir ve bunlar yerli yerinde durdugu siirece fiili darbe devam
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edecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin eksikliklerine cevaz verecek sekilde yeni bir sivil
anayasanmin olusturulmas: ivedilikle gereklidir. Demokratiklesme siirecine bagh
olarak toplumun genel kesiminde Tirkiye’de bundan sonra artik bir daha darbe
ol(a)mayacag1 seklinde bir kanaat olusmustur. Madalyonun diger yiiziinde ise,
darbelerin gerekgelerinin heniiz ortadan kalmadigi gerekcesiyle bu kanaatin, heniiz
tamamlanmamig bir dogru oldugu yoniinde diislinceler devam etmektedir. Her
seyden Once askere yargi yolu agilmistir ve darbeler artik yargilanma siireci
igerisindedir. Bu davalar arasinda Sarikiz, Ayisigi, Yakamoz ve Eldiven darbe
tesebbiisii iddialari, Irticayla Miicadele Eylem Plani, Balyoz darbe plani, Ergenekon
davalari, 12 Eylil Darbesi ve 28 Subat Siireci davalart bulunmaktadir. TBMM,
demokrasiye miidahale niteligi tasiyan 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil, 28 Subat ve 27
Nisan’1 arastirirken, Cumhuriyet tarihinde ilk defa sivil bir irade kararl bir sekilde
darbelere kars1 tavir almigtir. Yargi, meclis ve hiikiimet alaninda yasanan bu siiregler
sivil alanin genisletilip, darbe donemlerine ait anayasal degisikliklerle 6zgiirliikleri
sinirlandiran  uygulama alanlarini  daraltmaktadir. Ancak sivillesme yolunda
gerceklestirilen ¢ok 6nemli gelismelere ragmen, her on yilda bir darbe yasar miyiz
psikozundan tamamen kurtuldugumuzu séylememiz heniiz miimkiin degildir. Cilinkii
bu endiseye neden olan hususun temelinde darbe dénemlerinde olusturulan yasal,
kurumsal, toplumsal, ekonomik ve politik yapinin, sinirli bir donem i¢in degil siirekli
veya uzun siireli kurgulanmis olmalaridir. Tiirkiye tiim inisg-¢ikislarina ragmen sivil
ve demokratik degerler istikametinde ilerlese de hala sivillesme siirecini heniiz
tamamlayamamugstir. Tiirkiye askeri darbeler ve askeri vesayetten kalici bir sekilde
uzaklagmak istiyorsa demokratiklesme ve sivillesme siirecini elden birakmamali,
kurumsallasmanin 6nemi hi¢bir zaman unutulmamalidir. Olusturulacak sivil anayasa

ile bu siire¢ desteklemelidir.

Tezde yanit aranan ikinci soru ile devam edersek; Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis olmasi itibariyle, Tiirkiye’de asker-
sivil iligkileri Briiksel i¢cin daha da dikkat c¢ekici bir hal almistir. Asker iizerinde sivil
kontroliin saglanmasi, hem Kopenhag kriterlerine uyum hem de Tiirkiye’de

demokrasinin islerligi agisindan en Onemli konulardan birini olusturmaktadir.

286


http://tr.wikipedia.org/wiki/Sar%C4%B1k%C4%B1z,_Ay%C4%B1%C5%9F%C4%B1%C4%9F%C4%B1,_Yakamoz_ve_Eldiven_darbe_te%C5%9Febb%C3%BCs%C3%BC_iddialar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sar%C4%B1k%C4%B1z,_Ay%C4%B1%C5%9F%C4%B1%C4%9F%C4%B1,_Yakamoz_ve_Eldiven_darbe_te%C5%9Febb%C3%BCs%C3%BC_iddialar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ergenekon_davalar%C4%B1#.C4.B0rticayla_M.C3.BCcadele_Eylem_Plan.C4.B1_davas.C4.B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Balyoz_darbe_plan%C4%B1_davas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ergenekon_davalar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ergenekon_davalar%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/12_Eyl%C3%BCl_Darbesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/28_%C5%9Eubat_S%C3%BCreci

Tiirkiye, AB siirecinin hiz kazandigi AKP iktidart doneminde demokratik kosulluluk
stratejisinin etkisiyle asker-sivil iliskilerinin déniisiimii i¢in koklii ve onemli kurumsal
reformlart uygulamaya gecirmigtir. Ancak, ordunun siyasetteki etkisi AB ilerleme
raporlarinda belirtildigi tizere gayri-resmi yani kurumsal olmayan mekanizmalar
(ordunun kidemli mensuplarinin i¢ ve dis politika konusunda verdikleri demegler,
yaptiklar1 basin agiklamalari ve yayinladiklari bildiriler) ile devam etmistir. Bu
durumun nedeni AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye’deki i¢ tehditlerin yani siyasal
Islam’m ve PKK terdriiniin yiikselerek devam etmesidir. AKP iktidar1 ddneminin bir
diger ozelligi ise dis tehditlerin ozellikle uygulamaya konulan komsular ile sifir
sorun politikasi cercevesinde dnceki dénemlere kiyasla azaltilmasidir. I¢ tehditlerin
yiiksek, dis tehditlerin ise diisiik oldugu durumlarda ordunun siyasete miidahalesi
yiiksek seviyededir ve Tiirkiye’de AKP iktidar1 donemi i¢in de bu sdylenebilir.
Ayrica, kurumsal mekanizmalarindan yoksun kalmis olan ordunun Tiirk toplumunun
goziinde tarihi ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 gii¢lii bir toplumsal mesruiyete sahip
olmasi nedeniyle siyasete miidahalesini kurumsal olmayan mekanizmalar ile devam
ettirmesi, kurumlarin degisebilecegini ancak kiiltiiriin degismesinin zaman alacag:
diistincesi, AKP hiikiimeti doneminde Tirkiye’deki asker-sivil iligkilerini
ozetlemektedir. Ordunun i¢ tehditler nedeniyle kurumsal olmayan mekanizmalar
kullanarak siyasete miidahale etmeye devam etmesi ise AKP doneminde Tiirkiye’de
demokrasinin saglamlagsma olasiligin1 olumsuz etkileyen faktorlerden biridir.
Tiirkiye’de siyasal Islam ve PKK terdrii gibi ic tehditler yiiksek seviyede varligini
sirdlirdiikce kurumsal mekanizmalardaki etkinligi azalmasina ragmen, kurumsal
olmayan mekanizmalar ile ordunun siyasete miidahale etmeye devam edecegi
sOylenebilir. Bu dngoriiniin nedeni, ordunun en fazla 6nem verdigi iki deger olan ve
sirastyla siyasal Islam ve PKK terdrii ile tehdit edilen laikligi ve vatanm boliinmez
biitlinliigiinli korumaya biiyiik 6nem vermesidir. Ancak, her iki i¢ tehdidin ortadan
kaldirilmas: veya devleti tehdit edemeyecek bir seviyeye indirgenmesi, ordunun
kurumsal olmayan mekanizmalar1 kullanarak siyasete miidahale etme isteginin
azalmasinda etkili olabilecektir. Boylece, asker-sivil iligkilerinin AB {ilkelerindeki
standartlara erisimi kolaylasacak ve Tiirkiye’de demokrasinin saglamlasma
olasiligina olumsuz etki eden faktorlerden birinin ortadan kalkmasinda basar

287



saglanacaktir. Tiirkiye’de asker-sivil iliskisi 2007 yilindan bu yana eskiye oranla,
fakat siiregelen inis ve ¢ikislara ragmen, daha demokratik bir zemine oturmus
gozikkmektedir. Tirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinde ordu hala tam olarak
istenilen seviyeye gelemese de, birligin temel degerlerine AKP doneminde yapilan

reformlarla yakinlastirilmistir.

AB iyelik kriterleri ve iiye-aday iilkeler agisindan sorgulanmasi hususu
neticesinde soylenebilir ki, AB'nin aday iilkelerden uymasmn istedigi siyasi
kriterlerin  yerine getirilmesi  konusunda aynmi standartlari  tutturamadig
goriilmektedir. Adayliktan liyelige geciste, kriterlere uyum cabasinda gerek Tiirkiye
ve gerekse diger aday iilkeler ayni kriterlerle degerlendiriliyor goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin tagidigi ayricalikli durum diger adaylarin higbirinde goriilmemektedir.
Tezin muhtevasina uygun olarak demokrasi acisindan standardin goreceliligi
Yunanistan 6rnegi tizerinden verilebilir. 1960 askeri darbesi, 1971 askeri muhtirasi
ve 1980 askeri darbesi Tiirkiye’de demokrasinin baltalanmasi olarak algilanip
iligkiler kopma noktasina gelmisken, 1974 albaylar cuntasi doneminde olan
Yunanistan’a oldukca hosgoriili davranilmistir. 1967 ve 1974 yillarim1 kapsayan
donemde AET ve Yunanistan arasinda, bu ilkenin temel haklar ve demokrasi
konusundaki kotii performansinin diizenlemesine yonelik anlagsmalar yapilmigstir.
Albaylar cuntasindan kurtulan Yunanistan bir daha benzer sorunlar yasamamak i¢in
Avrupa biitiinlesmesine dahil olmustur. Ispanya yeniden Franco kabusunu
yasamamak, Portekiz'de Salazor diktatorligii benzeri gelismeleri 6nlemek igin
AET’ye katilmak istemistir. Bir baska ifadeyle giiney ekseni {ilkelerinin AET ye
basvurusunda siyasi miilahazalar belirleyici olmustur. Bu yaklasim tarzi AET
tarafindan anlayisla karsilanmis ve giiney iilkelerinin tam {iyelikleri s6z konusu
oldugunda ekonomik uyumsuzluk ikinci plana atilmigtir. Tiirkiye’nin demokrasi
tecriibesi ad1 gecen iilkelere gore daha koklii olmasima ragmen, demokratiklesme
konusunda halen arzu edilen bir seviyede goziikmemektedir. Ozellikle asker-sivil
iligkilerinde AB standartlar1 heniiz yakalanamamuistir. Bu konuda AB’nin Yunanistan
oldugu kadar Tiirkiye’ye destek vermedigi goriilmektedir. Uye bir iilkeye kars1 AB

tilkelerin tutumu, birlik kurumlarinin o iilkeye kars1 tavrimi da dogrudan
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etkilemektedir. Eger bir aday iilkenin {iyeligi konusunda AB igerisinde genel bir
kabul varsa, birlik o tilkeye kars1 oldukg¢a yapict davranmakta, siyasi reform siirecini
basariyla tamamlamasi noktasinda elinden gelen yardimi gostermekte ve ortaya ¢ikan
aksakliklar1 ya géormezden gelmekte ya da algak bir sesle uyarmayi tercih etmektedir.
Bu durum Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ve Akdeniz genisleme cercevesinde
giiney eksenli iilkelere siirdiiriilen tiyelik siireci ile 6rneklendirilebilir. Diger taraftan
aday iilkenin iiyeligi konusunda AB iilkeleri arasinda bir ortak goriis mevcut degilse,
o lilkenin gerceklestirmekte oldugu siyasi reformlara daha az destek verilmekte, buna
karsilik reform siirecindeki aksakliklar yiiksek sesle ve hatta reform siirecini
baltalama pahasina dile getirilmektedir. Belki de Tiirkiye simdiye kadar bu grupta
yer alan tek ililke konumundadir. Aday iilkelerin siyasi kriterleri yerine getirme
hususunda AB’nin izledigi c¢eliskili tutumlar ve iiyelik kriterlerinde gilinlimiiz
itibariyle standart getirilmeye calisilirken, c¢ifte standarda doniistiiriilmesi birligin
temel degerler {izerine inga etmekte oldugu Avrupalilik kimligine olan inandiricilig
da azaltmaktadir.

Tezde yanit aranan son sorunun analizinde gorilmiistiir ki, AKP hiikiimeti
2010 yilindan sonra farkli bir yapilanmaya gitmis ve demokratiklesme birinci
doneme atfen farkl bir parametre olarak ele alinmigtir. 2007-2014 yillar1 arasinda
Tiirkiye-AB iligkileri ¢ikmazinda son halkayr Gezi Parki ve yolsuzluk olaylarn
olusturmustur. AB iiyelerinin Tiirkiye’nin akibetinden endise ettiklerini, Erdogan’in
hizla otoriterlesen idaresi ile iilkenin ‘korsan devlet’ olma ihtimalinin daha yiiksek
sesle tartisilir hale gelmistir. Yolsuzluk ve riigvet olaylarinin hemen ardindan devlet
icinde paralel devlet soylemleri, Adli Kolluk Yonetmeligi’nin bir gecede
degistirilmesi, bu yonetmeligi askiya alan Danistay’in yapisinin degistirilmesi igin
hazirliklara baslanmasi, fisleme iddialarinin ortaya ¢ikmasi, iktidarin sonsuz destegi
ile degistirilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu i¢cin Erdogan’in ‘hata yaptik’
aciklamasi ve ilk firsatta degistirmek icin harekete gececegini duyurmasi, Ergenekon,
Balyoz gibi yasal siireclerin ‘demokrasi karsiti sug eylemlerinin aydinlatilmasi
agisindan’ bir firsat oldugunu Briiksel, ilerleme raporlarinda not diigse de
halihazirdaki mevcut durum, yeni anayasa tartigmalart Tiirkiye’nin nasil bir
istikamete dogru yol aldigi hususunda AB agisindan endise ile karsilanmaktadir.
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Yasanan olaylarla iki taraf iligkileri acisindan karamsar ve giicliiklerle dolu bir
gelecek s6z konusudur. Reformcu Erdogan’in Gezi Parki olaylarini AB reformlari
neticesinde demokratik bir lider gibi degerlendiremeyip, ardindan 17 Aralik’ta
baslayan yolsuzluk ve riisvet olaylarinda Kopenhag Kriterleri’nin en temel ilkesi
hukukun ustiinliigline kasteder bir intiba vermesi AB-Tiirkiye iliskileri acisindan
gerilimin kacinilmaz olarak artacagina isaret etmektedir. Erdogan’in, AB
reformlarmi  hizlandiracagi mesajlarinin, yargiya alenen miidahale edildigi,
sorusturmalarin engellendigi, medyaya yasaklarin getirildigi bir ortamda kabul
gormesi de, inandirict olmast da miimkiin degil. Bir de yolsuzluk olaylar1 neticesi
gorevden alinanlardan biri AB Bakani ise Briiksel’i reformlar konusunda ikna etmek
hayli zordur. Sonug olarak, Erdogan’in birinci hiikiimet doneminde sézii edilen
demokratik reformlari artik geride kalmistir. Diin reform hizini simgeleyen AKP,
bugiin insan haklari, demokrasi, hukukun iistinliigii ve azinliklara sayginin

gerektirdigi haklarin oniinde bir engel haline gelmistir.
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