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CUMHURĠYETTEN GÜNÜMÜZE MALĠYE TEġKĠLATI TARĠHĠ 

VE YENĠDEN YAPILANDIRMA SÜRECĠ  

Ertunç AKSÜMER 

ÖZ 

 Türkiye‟nin son yıllarına baktığımızda devletin teĢkilat yapısının yeniden 

düzenlendiğini ve bu düzenlemede yürütme organının iç hiyerarĢisinde bir değiĢimin 

gerçekleĢtiğini gözlemleyebiliriz. Yürütme organının iç hiyerarĢisindeki değiĢimin 

odağında ise malî idarenin en önemli organı olan Maliye Bakanlığı yer almaktadır. Malî 

idaremizin gerek kamu bürokrasisine etkisi, gerek malî politika üretmekle görevli olması, 

buradaki bir değiĢimin tüm idari yapıyı etkilemesi sonucunu doğurmaktadır. 

Altı yüz yıllık Osmanlı Devleti'nin, çöküĢ sürecine kadar varlıklı ve refah içindeki 

yaĢamını sağlamada önemli bir rol oynayan “Maliye TeĢkilatının” en önemli özelliği, 

kayıt düzenindeki disiplin ve sistematik çalıĢma düzenidir. Bu sağlam ve sistematik 

yapının “Cumhuriyet Maliye Ġdaresine” büyük miras Ģeklinde kaldığı söylenebilir. 

Örneğin halen ülkemizde görev yapan malî idarelerden birçoğu cumhuriyetten önce 

kurulmuĢtur. Maliye Bakanlığımızın geçmiĢi 174 yıl öncesine dayanmaktadır.  

Bu çalıĢmamızda malî idaremizin geçmiĢten günümüze değiĢen, geliĢen ve zaman 

zaman gerileyen yapısı, ekonomik ve malî sistem içindeki yeri ayrıntılarıyla sunulmuĢtur.  

2000‟li yıllardan sonra baĢlayan ve büyük değiĢimler yaĢayan Maliye 

TeĢkilatımızın bu dönemde geçirdiği değiĢim süreci ve yapılan radikal reformlar da bu 

çalıĢmanın konusunu oluĢturmaktadır.  

Anahtar Kelimeler:1-Maliye,2-Ġdare,3-Reform,4-Malî 
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FROM THE REPUBLIC TO PRESENT, HISTORY OF FINANCE 

ADMINISTRATION AND RESTRUCTURING PROCESS 

Ertunç AKSÜMER 

ABSTRACT 

When we look at last years of Turkey, we can observe organizational structure of 

state was re-arranged and show a change internal hierarchy of executive branch in the re-

arrangement. The Ministry of Finance that the most important branch of the fiscal 

administration is focus of the change in the internal hierarchy of the executive branch. 

Because of the fiscal administration effects of the public bureaucracy and also its charge 

of financial policy-making, a change in the fiscal administration affects to all of the 

administrative structure. 

The most important characteristic of the Finance Administration that it plays an 

important role in providing wealthy and well-being life of six centuries of the Ottoman 

Empire, until the process of collapse is in order of registration discipline and systematic 

study. It can be said this strong and systematic structure is a great heritage of the 

Republic of Finance Administration. For example, many of the fiscal administrations are 

still serving in our country has been established before the republic. The based on the 

history of our Ministry of Finance 174 years ago. 

In this study, changing, devoloping and structure that regressive time to time to 

the republic to present of our fiscal administration, place in the economic and financial 

system is presented details. Because of the fact that our fiscal administration of the 

republic period can‟t be thought independently the Finance administration Ottoman 

Empire, explained the structure of the Finance Administration Ottoman Empire too. 

Also, our the finance administration that exposed to major changes which Starting 

from the 2000s, has undergone a process of change during this period and has been made 

radical reforms are consist of this study. 

Key Words:1-Finance,2- Administration,3-reform,4-Fiscal 

 

 



                                              v 

ÖNSÖZ 

 
Ülkemizde son yıllara kadar vergi ve malî reform kavramları sadece vergi ve 

diğer yasalarda kısmi değiĢiklik yapılması olarak algılanmıĢ, ilgili yasaların tümünün 

çağın gereklerine göre yeniden düzenlenmesinin yanında çıkarılacak bu modern yasaların 

uygulayıcısı olacak olan malî idarenin de yeniden yapılandırılması gereği göz ardı 

edilmiĢtir. Ancak son yıllarda net bir Ģekilde ortaya çıkmıĢtır ki, malî sistemi mevzuat ve 

idari yapı olarak bir bütün halinde yeniden yapılandırmaya tabi tutmaksızın malî idarenin 

etkinlik ve baĢarısını arttırmak mümkün değildir. 

  Türk devletlerinin tarihine bakıldığında, vergi ve muhasebe ile ilgili bilgi ve 

tecrübelerinin olduğu bilinmektedir. Osmanlı Devleti'nin kuruluĢundan hemen sonra 

Maliye TeĢkilatının ve vergi düzeninin yerleĢtirilmesi, Türklerin bu konuda ne denli 

eğitimli ve tecrübeli olduğunu gösteren en açık örneklerdir. 

ÇalıĢmamızda, idari teĢkilatımızın ana yapı taĢlarından olan malî idaremizin, 

teĢkilat yapısı günümüze kadar aktarılacaktır. 2000‟li yılardan sonra yaĢanan yeniden 

yapılandırma süreci malî idaremizin “Gelir” bölümü özelinde anlatılmaya çalıĢılacaktır. 

Bunun sebebi malî idaremize yönelik reformların özellikle 2000‟li yıllardan sonra „Gelir‟ 

üzerine odaklanması ve diğer malî idare birimlerimizin daha durağan bir yapı içinde 

olmasıdır.  

ÇalıĢma sürecimde bilgi birikimi ve önerileriyle beni yönlendiren, her aĢamada 

yanımda olan tez danıĢmanım Sayın Doç. Dr. Nazan SUSAM‟a ve bu süreçte sabrını ve 

desteğini esirgemeyen eĢim Berna‟ya teĢekkür ederim. ÇalıĢmamın tüm ilgililere yararlı 

olmasını dilerim. 
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GĠRĠġ 

Bir toplum içinde en üst siyasi otorite ile donatılmıĢ kurum devlettir. 

Devletlerin yürüttüğü hizmetler zamanla sayı bakımından artmıĢ ve nitelik yönünden 

de geliĢmiĢtir. Buna bağlı olarak devletlerin teĢkilat yapıları büyümüĢ ve iĢleyiĢleri 

daha karmaĢık bir hale gelmiĢtir. Geçen zaman içinde teĢkilatlarda çalıĢanların sayısı 

arttığı gibi kamu bütçeleri de büyük rakamlara ulaĢmıĢtır. Devletin hareket etme ve 

iĢleme aracı olan kamu idaresi, bu görünüm ve değiĢmelerin merkezinde yer almıĢtır. 

Ġdare belirli bir örgütü ya da kuruluĢu ifade ettiği gibi sevk ve idare etme 

faaliyetini ya da sürecini de ifade eder. Bunun için kamu idaresinin temeli iki kural 

üzerine oturmaktadır. Bunlardan birincisi fonksiyonel, diğeri yapısal yönüdür. Malî 

idare de geniĢ anlamda hem devletin yüklendiği malî fonksiyonları hem de bu 

fonksiyonların gerçekleĢtirilebilmesi için oluĢturulan kuruluĢları kapsar. 

Kural olarak bütçe yapılması, bu amaçla vergi ve diğer kaynakların 

sağlanması, malî ve ekonomik dengelerin kurulması malî idareye verilmiĢ 

görevlerdir. TeĢkilat olarak malî idare kavramının içine, ayrıca malî denetim, mahalli 

idarelerin malî birimleri, kamu teĢebbüslerinin de dâhil edilmesi uygun olur. 

Türk devletlerinin tarihine bakıldığında, vergi ve muhasebe ile ilgili bilgi ve 

tecrübelerinin olduğu bilinmektedir. Örneğin, Yusuf Has Hacib tarafından 1064 

yılında yazılan Kutadgu Bilig adlı eserde Maliye Bakanının standartlarının 

belirlenmiĢ olması bu yargıyı doğrular niteliktedir. Osmanlı Devleti'nin 

kuruluĢundan hemen sonra Maliye TeĢkilatının ve vergi düzeninin yerleĢtirilmesi, 

Türklerin bu konuda ne denli eğitimli ve tecrübeli olduğunu gösteren en açık 

örneklerdir.  

 Osmanlı Devleti'nin eyalet düzenine bağlı idare sisteminden eyalet 

sorumlusunun bütün idari birimlerde söz sahibi olması, daha açık bir ifade ile vergi 

toplamada devlet otoritesinin ağırlığının mükelleflere hissettirilmeye çalıĢılmasına 

dayalı devlet idaresi Ģekli, cumhuriyet döneminden günümüz maliye teĢkilatında 

aynen bırakılmıĢtır. Temel yapı taĢlarını Osmanlı Devletinden alan malî Ġdaremiz 

bürokrasi kavramının ülkemize yerleĢmesinde ve geliĢmesinde büyük rol oynamıĢtır. 
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Maliye bürokrasisi hemen tüm iktidarların gündemi olmuĢ ve müdahale 

edilmesi gereken bir mevcut durum olarak görülmüĢtür. Doğrudan ve dolaylı olarak 

bu statükoya müdahale edilmesi gündeme gelmiĢ ancak çoğu iktidar bunu 

baĢaramamıĢ ve geri adım atmak zorunda kalmıĢtır. 

 Bu çalıĢmamızda, idari teĢkilatımızın lokomotifi konumda olan malî 

idaremizin, teĢkilat yapısı geçmiĢten günümüze aktarılacaktır. Malî idare kavramı 

geniĢ bir Ģekilde düĢünüldüğünde birçok kurum ve kuruluĢu içinde barındırdığı 

görülebilir. Bu çalıĢmamızda malî idaremiz Maliye Bakanlığı TeĢkilatı özelinde 

anlatılmaya çalıĢılarak yeri ve dönemleri geldiğinde diğer malî kuruluĢlara 

değinilecektir. 

 Birinci bölümde Osmanlı malî idaresi genel hatlarıyla üç dönemde 

anlatılmaya çalıĢılmıĢ, dönemlerin tüm malî olayları anlatılmadan malî yapısı genel 

olarak incelenmiĢtir.  

 Ġkinci bölümde, Cumhuriyetin kuruluĢundan 2000‟li yıllara kadar olan 

dönemdeki malî idaremiz birinci bölümde olduğu gibi malî ve ekonomik tarihimiz 

dikkate alınarak bölümlere ayrılmıĢ ve birinci bölüme ilave olarak dönemlerin genel 

ekonomik durumlarına genel hatlarıyla değinilmiĢtir. 

             Üçüncü ve son bölümde malî idaremizin, 2000‟li yılardan sonra yaĢadığı 

yeniden yapılandırma süreci malî idaremizin “Gelir” bölümü özelinde anlatılmaya 

çalıĢılacaktır. Bunun sebebi malî idaremize yönelik reformların özellikle 2000‟li 

yıllardan sonra „Gelir‟ üzerine odaklanması ve diğer malî idare birimlerimizin daha 

durağan bir yapı içinde olmasıdır.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM: 

MALĠ ĠDARE KAVRAMI, FONKSĠYONLARI 

  ve OSMANLI DEVLETĠNDEN CUMHURĠYETE MALÎ 

ĠDARE 

 

1.1. MALÎ ĠDARE KAVRAMI  

             Ġdare, organik anlamda devlet yapılanması içerisinde belli görevleri yerine 

getirmek için oluĢturulan örgüt ve bu örgütte istihdam edilenler olarak tanımlanır. 

Fonksiyonel anlamda ise idare ile kastedilen, kamu hizmetlerini hayata yansıtmak 

için sahip olunması gereken nitelikler ve bu örgütün çalıĢma sistematiğidir. Ġdarenin 

varoluĢ amacı kamu yararının gerçekleĢtirilmesidir (Gözler ve Kaplan,2012:7). 

 Genel anlamda idare ise, geniĢ bir kavramdır. Sadece teĢkilat değil aynı 

zamanda teĢkilatın görev ve faaliyetleri de kavrama dâhildir. Diğer bir ifade ile idare, 

belli bir örgütü ya da kuruluĢu ifade ettiği gibi sevk ve idare etme faaliyetini ya da 

sürecini ifade eder. Bunun için kamu idaresinin temeli iki kural üzerine oturmaktadır: 

Bunlardan birincisi yapısal, diğeri iĢlevsel, yönüdür.  

Yapısal bir kavram olarak kamu idaresi, devletin örgütsel görünümünü 

yansıtır. Her devlet kanunlarla belirlenen görevlerini yerine getirmek için milli ve 

mahalli düzeyde teĢkilatlanır. Bu kamu kuruluĢları devletin yapısal yönünü meydana 

getirir. Bu kuruluĢların temel amacı kanunlarla belirlenen iĢlevleri yerine getirmektir. 

Bu anlamda kamu idaresi devletin yürütmeye iliĢkin koludur. ĠĢlevsel bir kavram 

olarak kamu idaresi ise, genel kuralları ve kamu politikasını kurallarını uygulama 

sürecidir (Eryılmaz,2004:7). 

Malî idare, geniĢ anlamda hem devletin yüklendiği malî fonksiyonları hem de 

bu fonksiyonların gerçekleĢtirilebilmesi için oluĢturulan kuruluĢları kapsar. Kural 

olarak bütçe yapılması, bu amaçla vergi ve diğer kaynakların sağlanması, malî ve 

ekonomik dengelerin kurulması malî idareye verilmiĢ görevlerdir (Öner,2005:3). 
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1.2. MALÎ ĠDARENĠN FONKSĠYONLARI 

Maliye, kamu adına yapılan giderleri, kamu adına toplanan gelirleri ve bu 

gelirlerle giderlerin denkleĢtirilmesini konu edinmiĢtir.  Devletin kamu adına yerine 

getirmekle sorumlu olduğu kamu hizmetlerinin finansmanı için en önemli gelir 

kaynağı vergilerdir. Kamu hizmetlerini görme sorumluluğunu yüklenen devletin, bu 

hizmetleri görmede ihtiyaç duyduğu kaynakları tedarik etme kabiliyetine devletin 

malî egemenliğine dayanır. Malî idarenin bu egemenliğini gerçekleĢtirmesi belli 

baĢlı fonksiyonlarının olmasını gerekli kılar. Literatürde genel kabul görmüĢ ve 

spesifik olarak malî idarenin fonksiyonları yer almamaktadır. Ancak malî idarenin 

gerçekleĢtirmiĢ olduğu iĢlevler göz önünde bulunduğunda; 

Malî Ġdarenin fonksiyonlarını dört ana baĢlıkta toplamak mümkündür.
1
 

1.2.1. Bütçe Yönetimi 

Malî Ġdarenin en önemli fonksiyonlarından birisi devlet bütçesinin 

hazırlanması ve uygulanmasıdır. Malî Ġdarenin bütçe birimleri genel bütçeye dâhil 

daireler ile özel bütçeli kuruluĢların bütçe hazırlık çalıĢmaları sırasında göz önünde 

bulunduracakları teknik ilkeleri tespit eder ve bütçe hazırlık çalıĢmalarını koordine 

eder.  Bütçe birimleri, kuruluĢlarca hazırlanan bütçe tekliflerini inceleyerek bunların 

kalkınma planları ve yıllık programlara uygunluğunu sağlarlar ve teklifleri konsolide 

ederek bütçe kanunu tasarılarını gerekçesi ile birlikte hazırlarlar. 

Malî Ġdare, kamu harcamalarında tasarruf sağlanması, tutarlı, dengeli ve etkili 

bir bütçe politikasının yürütülmesi amacıyla kamu istihdam politikası ve giderlerle 

ilgili kanun, tüzük, kararname ve yönetmeliklerin düzenlenmesi, belli standartlar 

oluĢturulması, bu hususlarda tüm kamu kurum ve kuruluĢları için uyulması zorunlu 

düzenlemeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almakla görevlidir. 

Bütçenin geliĢtirilmesi, etkin ve verimli bir Ģekilde uygulanması yönünde 

araĢtırmalar yapılması ve gerekli tedbirlerin alınması, malî idarenin bütçe yönetimi 

fonksiyonunu verimli bir Ģekilde gerçekleĢtirmesi için gereken unsurlardır. 

                                                           
1
 T.C. Maliye Bakanlığı Ana Hizmet Birimlerinden, Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü, Gelir 

Politikaları Genel Müdürlüğü, Muhasebat Genel Müdürlüğü ve Millî Emlak Genel Müdürlüğü birim 

yönergeleri dikkate alınarak derlenmiĢtir. 
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1.2.2.  Gelir Yönetimi 

     Malî idare, devlet gelirleri politikasının plan, program, genel ekonomik 

politika ve stratejiler çerçevesinde oluĢturulmasına iliĢkin çalıĢmalar yapmakla 

görevlidir. Ġlgili malî idare birimleri devlet gelirlerine iliĢkin kanun ve kararname 

taslaklarının hazırlanmasıyla ilgili çalıĢmaları, gerekli koordinasyonu sağlayarak 

yürüterek, devlet gelirlerine etkisi olan kanun tasarı ve tekliflerini, devlet gelirleri 

politikası açısından inceleyerek, yasa koyucuya ve siyasi otoriteye görüĢ bildirirler. 

 Gelir yönetimi fonksiyonunun sağlıklı iĢlemesi için vergi yükü, gelir dağılımı 

ve gelir tahminlerine yönelik genel ve sektörel analizler yapılması, ekonomik ve malî 

geliĢmelerin izlenmesi, değerlendirmesi ve bu konularda araĢtırmalar yapılması 

gerekmektedir. Bu fonksiyonun sağlıklı iĢlemesi diğer fonksiyonların baĢarılı 

olmasında doğrudan etkilidir. 

1.2.3. Kamu Hesaplarının Yönetimi 

Malî idarenin bir diğer önemli fonksiyonu da kamu hesaplarının yönetimidir. 

Malî idare genel yönetim muhasebe sistemini kurmak ve gerekli düzenlemeleri 

yapmak, muhasebe uygulamalarına yön vermek ve uygulamayı izlemek, genel bütçe 

kapsamındaki idarelerin muhasebe hizmetlerini yürütmek üzere muhasebe birimleri 

kurmak, vezneler açmak veya kapamakla görevlidir.  

Ayrıca malî idarenin bu fonksiyonu ile görevli birimleri, merkezi yönetim 

kesin hesap kanun tasarısını hazırlamak, genel yönetim sektörünün kapsamını 

belirlemek, malî istatistiklerini derlemek, konsolide etmek ve yayınlamak, genel 

bütçeden mahalli idareler ile diğer kurum ve kuruluĢlara aktarılacak payları 

hesaplamak ve ödemekle görevlidir.  

1.2.4. Kamu TaĢınmazlarının Yönetimi 

Hazinenin özel mülkiyetinde ve devletin hüküm ve tasarrufu altındaki 

taĢınmazların yönetimine iliĢkin hizmetlerin yürütülmesi, malî idarenin asli 

fonksiyonları arasındadır. Hazinenin özel mülkiyetindeki taĢınmazların satıĢı, 

kiralanması, trampası ve üzerinde sınırlı aynî hak tesisi, devletin hüküm ve tasarrufu 

altındaki yerlerin kiralanması ve bu yerler için gerekli görülen hallerde kullanma izni 

verilmesi, hazineye ait taĢınmazların envanter kayıtlarının tutulması ve diğer kamu 



                                              6 

kurum ve kuruluĢlarının taĢınmazlarının envanter kayıtlarının tutulmasına iliĢkin esas 

ve usulleri belirlenmesi, kamu mallarına iliĢkin politikaların tespit edilmesi, malî 

idarenin kamu taĢınmazlarının yönetimi ile ilgili birimlerinin görevidir. 

 

1.3. OSMANLI DEVLETĠNDE MALÎ ĠDARE 

 Bugünkü maliye teĢkilatımız büyük ölçüde Osmanlı Devletinden miras kalan 

bir kurumsal yapıya ve geleneklere sahiptir. Malî idaremizi daha iyi anlamak için bu 

köklü yapıyı ana hatları ile incelemek de fayda görülmektedir. 

“ Mutlakiyet rejiminin geçerli olduğu yüzyıllarda, batı ülkelerinde olduğu 

gibi, Osmanlı Ġmparatorluğunda da, padiĢahların emir ve fermanları kanun niteliği 

taĢıyordu. Hem kiĢilerin yaĢamı padiĢahların emrine göre yön alırdı, hem de 

padiĢahın emri ve fermanları ile yeni vergiler konur, mevcut vergiler arttırılır ve 

kamu ve saraya iliĢkin harcamalar arttırılabilirdi.  

Daha sonra, Ġmparatorluğun yükseliĢ dönemlerinde, baĢa geçen padiĢahların 

üçlü yönetici ve hukuka saygılı olmalarının bir sonucu olarak malî sistem ve malî 

iĢler baĢarı ile yürütülmüĢtür. Oysa Ġmparatorluğun duraklama, gerileme ve çöküĢ 

dönemlerinde kamu hizmetleri yeterli düzeyde yapılamamıĢ, giriĢilen savaĢları 

kaybetmeleri sonucunda arazi kayıplarına uğranılmıĢ, devlet hazinesi giderek 

boĢalmıĢ ve kaçınılmaz malî buhranlarla karĢılaĢılmıĢtır.” (Falay, 1989: 35). 

Osmanlı‟nın devlet teĢkilatının, aydınlatılması zor olan bölümlerinden biri, 

maliye teĢkilatıdır; Tanzimat dönemine kadar devletin diğer kurumları statik bir 

görünümde iken, malî idare sürekli bir değiĢim içinde olmuĢtur. Osmanlı Devletinde 

uzun bir evrim geçiren defterdarlık ve maliye teĢkilatı, 16. yüzyılda klasik biçimini 

almıĢtır  (Ortaylı,1979:159).  

Öte yandan Osmanlı devleti kendinden önceki Ġslam Devletlerinin idari 

geleneğine uygun olarak “adem-i merkeziyetçi” bir yönetim yapısı benimsemiĢtir. Bu 

durumu maliye teĢkilatında da görmek mümkündür. Ancak 19. Yüzyılın ilk 

çeyreğinden itibaren merkez ve eyalet ordularının tek ve düzenli bir ordu halinde 
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birleĢtirilmesi ile askeri teĢkilatın merkezileĢtirilmesi maliye teĢkilatının da 

merkezileĢmesini getirmiĢtir (Cezar, 1986: 245). 

ÇalıĢmamızda Osmanlı Devleti maliye teĢkilatı, önemli yapısal değiĢiklerin 

olduğu dönemler dikkate alınarak üç bölümde incelenmiĢtir. 

 1.3.1.Tanzimat‟tan Önce Osmanlı Devletinde Malî Olaylar ve 

Malî Ġdare 

Bir devlet için malî yönetimin ne kadar önemli olduğunun bilincindeki 

Osmanlılar, daha ilk kuruluĢlarından itibaren malî idareyi oluĢturmaya çalıĢmıĢlardır. 

 Osmanlı devleti maliye teĢkilatı esas itibariyle, Batı (Ġran) Moğolları denilen 

Ġlhanlılar ile Anadolu Selçuklarının teĢkilatından alınmıĢtır. Osmanlı devleti 

bağımsızlıktan önce, Selçukluların bir sancak beyliği olduğundan malî idaresi de bu 

devletin kurallarına tabi idi. Orta doğuda geniĢ bir hududa sahip olan Büyük Selçuklu 

imparatorluğu bütün devlet ve maliye teĢkilatının temel yapısını, Samaniler, 

Gazneliler ve Abbasi hilafetinden almıĢlardır. Diğer yandan Moğol Ġmparatorluğu da 

devlet teĢkilatını, iĢgal ettikleri Büyük Selçuklu devletinden almıĢlar ve özellikle 

maliye hususunda mükemmel bir teĢkilat meydana getirmiĢlerdir. Osmanlı devleti, 

malî idarenin yanı sıra, devlet muhasebe sistemi, sistemde yer alan malî defter ve 

belgeler ile bu defter ve belgelerin sır gibi saklanabilir ve hilesiz olması için 1839 

yılına kadar kullandığı resmi yazı ve rakamını da Ġlhanlılar ve Selçuklulardan 

almıĢlardır (UzunçarĢılı,1978:65-66). 

Osman Gazi (1299–1324), ilk vergi uygulaması olan Pazar Resmini (bac) 

koymuĢtur. “Her kim pazarda satış yapıp para kazanırsa bunun iki akçasını versin, 

satamazsa hiçbir şey vermesin ve bu kuralı kim bozarsa Allah Teâlâ da onun dinini 

ve dünyasını bozsun” ifadesi söz konusu “resim”de yer almıĢtır (T.C. Maliye 

Bakanlığı , 2007: 1). 

Orhan Gazi zamanında ise ilk darphane Bursa‟da kurulmuĢ ve Orhan Gazi 

adına ilk gümüĢ sikke (akçe) basılmıĢtır. Devletin malî teĢkilatı esas itibariyle Orhan 

Gazi zamanında kurulmaya baĢlanmıĢtır ( T.C. Maliye, 2007:1). 
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 Osmanlılarda ilk malî idare I. Murad zamanında Çandarlı Kara Halil Efendi 

ve Kara Rüstem‟in çalıĢmaları ile kurulmuĢtur. Ġmparatorluğun kuruluĢ döneminin 

sonuna gelindiğinde para basımından tımar düzenine, devlet hazinesi ve 

muhasebesinden vergi sistemine malî örgütlenmenin bütün müesseseleriyle 

tamamlandığı görülmektedir. Ancak kuruluĢ döneminde devletin vergi gelirleri ile 

harcamalarına ait güvenilir bilgiler ve yeterli muhasebe defter ve kayıtları mevcut 

değildir. 1838 yılında maliye nezaretinin kuruluĢuna kadar geçen zamanda malî 

idare, en önemlileri Fatih Sultan Mehmet, Kanuni Sultan Süleyman ve II. Mahmud 

dönemlerinde yapılan düzenlemelerle bazı kurumsal değiĢikliklere uğramıĢtır 

(Öner,2005:120). 

 1.3.1.1.  Dönemin Malî Ġdare Birimleri 

Tanzimat öncesi dönemde devletin gelirlerinin toplandığı ve giderlerinin 

yapıldığı yer Hazine-i Amire unvanını taĢır ve devletin esas hazinesidir. Devlet 

hazinesi I. Murad döneminde kurulmuĢ ve III. Selim dönemine kadar tek hazine 

olarak varlığını sürdürmüĢtür. Merkeze intikal eden devlet gelirleri bu hazinede 

toplanmıĢ ve gerekli giderler buradan ödenmiĢtir. 

 Devletin malî iĢlerini yürüten kiĢiye de Defterdar denilmiĢtir. Osmanlı 

devletinin kuruluĢundan 1838 yılına kadar, BaĢ defterdar veya ġıkk-ı Evvel 

Defterdarı, Hazine-i Amirenin yöneticisi ve sorumlusu idi. Maiyetinde çeĢitli 

hazineler vardı ve onlarda çeĢitli defterdarlara tevdi edilmiĢti. Defterdar, devletin 

bütün malî iĢlemlerinin mercii ve esas yöneticisi idi. Hazineye giren ve hazineden 

çıkan paraların hesabını tutmak, üç kıtaya yayılmıĢ, olan devletin gelirlerini 

toplamak ve giderlerini yapmak, merkez ile taĢranın gelir, gider, nakit iliĢkilerini 

sağlamak, devletin yıllık gelir ve giderlerini dengelemek, gelir ve gider konularında 

gerekli tedbirleri almak ve ilgili yılın kesin hesabını çıkarmak üzere baĢ defterdara 

bağlı birimler kurulmuĢtu. Kurulan bu maliye birimlerinin hepsine birden bab-ı 

defterî denilmiĢtir (Pakalın,1978:55). 

“Bab-ı defterî olarak adlandırılan maliye teĢkilatına dâhil kalemleri, bugün 

olduğu gibi gelir ve gider kalemleri olarak kesin hatlarla ayırmak zordur. Zira genel 

bir bütçenin olmayıĢı ve bütçelerdeki gayri safilik ilkesinin uygulanmayıĢı sonucu, 
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bazı gelir kalemlerinin harcamaları olduğu gibi, bazı gider kalemlerinin de gelirleri 

bulunmakta idi” (Ağar,2007:297). 

Tanzimat‟a gelinceye kadar yaklaĢık beĢ buçuk asırlık uzun bir dönemde 

maliye teĢkilatı kalemleri arasında zamana ve Ģartlara göre değiĢlikler yapılmıĢ, 

yenileri kurulurken bazıları yeniden örgütlenmiĢ ya da kaldırılmıĢtır. 

1.3.1.1.1. Merkez Maliye TeĢkilatı 

Osmanlı devletinde merkezi Ġstanbul‟da olan maliye idaresi “Bab-Defteri”, 

“Defterdar Kapısı” gibi isimlerle anılmaktaydı. Defterdarlık devletin teĢkilat yapısı 

içinde malî iĢleri yürüten bir üst kuruluĢtur. Devletin tüm merkez ve taĢra malî 

birimleri defterdarlığa bağlı olarak çalıĢmaktaydı. Hazinenin ve defterdarlık 

kalemlerinin baĢında defterdar bulunmaktaydı. Selçukluların “müstevfi” dedikleri 

vezire Osmanlılar defterdar demiĢlerdir. Osmanlı devletinde ilk defterdarın I. 

Murad‟ın son senelerinde veya Yıldırım Bayezıd zamanında tayin edildiği tahmin 

edilmektedir (Pakalın,1978:55). 

 Fatih Kanunnamesinde ise baĢ defterdar ve diğer defterdarlar ile ilgili geniĢ 

düzenlemeler yer almaktadır. Söz konusu kanunnameye göre; (UzunçarĢılı,1978:85). 

 Defterdar padiĢahın malının vekildir ve izni olmadıkça hazineye gelir ve 

gider kaydı yapılamaz. 

 Yılda bir kere defterdarlar padiĢahına, gelir ve gider hakkında bilgi sunarlar. 

 BaĢ defterdar Rumeli beylerbeyi derecesindedir. 

 Malî iĢler hakkında padiĢah adına tuğralı ferman yazabilir ve gönderebilir. 

 Bayramlarda padiĢah baĢ defterdara ayağa kalkar  

 

Görüldüğü gibi defterdar Osmanlı devletinde bugünkü maliye bakanı gibi 

temsil edilmektedir. 

          Bu dönemde defterdarın belli baĢlı görevleri Ģöyle özetlenebilir (T.C. Maliye 

Bakanlığı,1998:318-328). 

 BaĢ defterdar devletin maliye vekilidir, sadrazam bu konumda sadece 

denetçidir. 
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 Malî konulularda özel divan kurar, malî davaları dinler ve gerekirse 

padiĢah adına hüküm verir. 

     Hazinenin hesaplarını tutar hazine adına ödemeler yapar.  

     Kapıkulu ocaklarının maaĢlarının zamanında verilmesini sağlar. 

     PadiĢahın özel gelir kaynaklarını kontrol eder. 

     SavaĢta sadrazam ile beraber ordu defterdarı olarak savaĢ alanına gider  

    Osmanlılarda 15. Yüzyılın son yarısına kadar merkezde bir defterdar ile 

eyaletlerde ona tâbi hazine ve mal defterdarları vardı. Memleketin geniĢlemesi 

üzerine II. Bayezid zamanında merkezdeki defterdar adedi ikiye çıkarıldı. Bunlardan 

Rumeli defterdarı aynı zamanda baĢ defterdardı ve Rumeli‟deki haslar ile 

mukataalara bakardı. Anadolu defterdarı ise Anadolu‟daki haslarla mukataalara 

bakmakla görevliydi. Yavuz Sultan Selim‟in Doğu Anadolu ve Suriye‟yi almasını 

takiben oraların malî iĢlerine bakmak üzere Halep‟te Arap ve Acem Defterdarlığı 

adıyla üçüncü bir defterdarlık kuruldu (Öner,2005:188). 

     16. yüzyıl ortalarında Rumeli ve Anadolu defterdarlıklarına bağlı olan 

birimler ile Ġstanbul mukataaları ayrılarak merkezde Ģıkkı sani unvanıyla bir 

defterdarlık daha kuruldu. Bu suretle, derece sırasıyla Ġstanbul‟da Rumeli ve ġıkk-ı 

evvel defterdarlığı, Anadolu defterdarlığı ve ġıkk-ı sani defterdarlığı adı ile üç 

defterdarlık meydana geldi. Daha sonra Macaristan‟da Tuna ve Anadolu ile 

Suriye‟de çeĢitli kenar defterdarlıkları kuruldu ise de sonradan kaldırıldığı için 

maliye teĢkilatında üç defterdar kalmıĢ oldu  (UzunçarĢılı,1988:331). 

 “17. yüzyılın ortalarından itibaren defterdarlar Ģıkkı evvel, Ģıkkı sani ve Ģıkkı 

salis adları ile anılmıĢlardır. Bu tarihten itibaren Ģıkkı evvel defterdarı baĢ defterdar 

olarak bütün malî iĢlerin sorumlusu olmuĢtur. Diğer defterdarlar onun yardımcısı 

olarak görev yapmıĢlardır. II. Mahmud zamanında yeniçeriler ortadan kaldırıldıktan 

sonra 1834 yılında baĢ defterdarlık Hazine-i amire ve Mansure defterdarlığı adlarıyla 

iki kısma ayrılmıĢtır. Osmanlı devletinde bütün malî iĢleri yürüten birim olarak 

defterdarlığın üstlendiği görevlerini yerine getirmek üzere kurulan birçok kalem yer 

almıĢtır. Diğer bir ifadeyle merkez maliyesini maliye kalemleri oluĢturmaktaydı. 

Maliye kalemleri merkezde ve illerdeki gelir ve giderleri yöneten birimlerdi. “ 

(Ağar,2007:379). 
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 Sayıları 36‟yı bulan bu kalemlerin en önemlileri aĢağıda gösterilmiĢtir. 

Tablo 1.1. Tanzimat Öncesi Merkez Maliye Kalemleri 

Defterdarlık Kalemleri (Merkez Maliye Kalemleri ) 

Adı Görevi 

Büyük Ruznamçe Kalemi Gelir ve gider defterlerinin tutulduğu yerdir. 

BaĢ Muhasebe Kalemi Gelir ve giderleri denetlemek ve maliye kalemlerini yönetmek 

Süvari Mükabelesi Kalemi Kapıkulu ocağının süvarilerinin maaĢını yönetmek 

Haremeyn Muhasebesi Mekke ve Medine‟ye ait ve bağlı vakıfların kayıtlarını tutmak 

Cizye Muhasebe Kalemi Müslüman olmayanların cizye gelirlerini toplamak 

Haslar Mukataası Kalemi Vezir, sadrazam gibi devlet adamlarının haslarının kayıtlarını tutmak 

    Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı APK Yayınları Osmanlıdan Günümüze Maliye TeĢkilatı ve 

Görevleri Mevzuatı, , Ankara,1998 

Yukarıda görüldüğü gibi bazı kalemler defter kayıtları tutmakta, bazıları 

koordinasyon iĢlerini yürütmekte, bir kısım da gelir ve giderlerin toplandığı 

hazinelerinin yazı iĢlerini yürütmekte ve hesaplarını tutmaktaydılar. 

           1.3.1.1.2. TaĢra Maliye TeĢkilatı 

Osmanlı Ġmparatorluğunda taĢrada bugünkü anlamda merkezdeki baĢ 

defterdarlığa bağlı ayrı bir maliye teĢkilatı mevcut değildi. TaĢrada yani baĢkent 

Ġstanbul dıĢındaki yerlerinde ilgileri derecesinde devletin tüm birimleri ve görevlileri, 

gelirlerin toplanması, giderlerin yapılması ve devlet idaresinde görev almıĢ 

bulunmakta idi. Tımar teĢkilatına dâhil arazileri tımar ve zeamet sahipleri idare eder, 

vergilerini kendileri toplar ve bunlar hazineye gönderilmezdi. Has olarak verilen 

yerlerin gelirleri ile hazineye ait gelirler mütesellim, voyvoda, gibi kiĢilerce toplanıp, 

bu kiĢileri görevlendiren has sahiplerine veya hazineye gönderilirdi. Her eyalette 

oranın teĢkilatına ve sancaklarının adedine göre hazine defterdarı, mal defterdarı ve 

tımar defterdarı bulunurdu. Hazine ve mal defterdarlarının görevleri aynıdır. Bunlar 

devlete ait gelirlerin tahsili, merkeze gönderilmesi, hesaplarının düzenlenmesi ve 
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verilmesi görevli idiler. Tımar defterdarı ise, tımar teĢkilatı olan yerlerde tımarlıların 

hisseleri gibi olayların kaydını yaparlardı (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:388-398). 

Hükümet nezdinde eyaletlerde olup bitenlerden birinci derecede valiler 

sorumlu idi. Vergilerin zamanında toplatılıp gönderilmesi, iltizam ve mukataaların 

idaresi yöneticilerin baĢta gelen görevleri arasında idi. Bu dönemde devlet tarafından 

görevlendirilen mütesellimler devlet hazinesine ait gelirlerin zamanında toplanıp 

gönderilmesinde mükelleflerle hazine arasında bir aracı durumuna gelmiĢ 

bulunmakta idiler. Ancak mütesellimler, zaman zaman çeĢitli yollarla halktan haksız 

kazanç elde etme yoluna da gitmiĢlerdir. 

  Vergilerin toplanmasında din adamları da görev üstlenmiĢlerdi. Özellikle 

gayrimüslim mahalle ve köylerinin yönetimi 2864 tarihli Vilayet Nizamnamesine 

kadar papaz ve kocabaĢılar tarafından yürütülmüĢtür. 19.yüzyıla kadar müslüman 

mahallelerini, kadının teklifi üzerine padiĢah beratı ile tayin olunan imamlar 

yönetmiĢ, muhtarlık teĢkilatı kuruluncaya kadar muhtarların bütün görevlerini 

üstlenmiĢlerdir (Kütükoğlu,1999:565). 

Görüldüğü gibi, Tanzimat‟tan önce malî idarenin, merkeze tahsisli 

malvarlığının gelirlerini tahsil ve hesaplarının tutan mal defterdarları ile 

memurlardan baĢka taĢrada kendisine doğrudan bağlı bir görevlisi mevcut değildi. 

Tımar sistemi kaldırılıncaya yani Tanzimat‟a gelinceye kadar devlet ile vergi 

mükellefleri arasındaki iliĢkiler mütesellimler gibi temsilciler vasıtasıyla 

yürütülmüĢtür. Bunlar malî idarenin elemanı olmamakla beraber bir tahsildar gibi 

vergi gibi devlet gelirlerinin tahsilinde uzun yıllar aracı olmuĢlardır. Malî idarenin 

mükelleflerle ilk doğrudan teması merkezden eyaletlere temsilci gönderilmesi ile 

baĢlanmıĢtır. 

1.3.2.  Tanzimat Dönemi Osmanlı Devletinde Malî Olaylar ve 

Malî Ġdare 

Tanzimat hareketinin, esasta, malî ıslahat yönü ağır basmaktadır. Merkezde 

maliye teĢkilatı yeniden düzenlendiği gibi eyaletlere de bu dönemde önem 

verilmiĢtir. Maliye nezareti, diğer ismiyle Bab-ı Defteri, II. Mahmut tarafından 

1838‟de klasik defterdarlık ofisinin bakanlık haline getirilmesi ile ortaya çıkmıĢtır. 
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Bu nezaret, hazine ve muhasebe kalemleri olmak üzere birbirinden oldukça bağımsız 

iki bölümden meydana gelmiĢtir. Tanzimat devri boyunca maliye teĢkilatı, klasik 

yapıdan modernleĢmeye doğru en çok değiĢiklik geçiren bölümlerden biridir. Malî 

merkeziyetçiliğin gerçekleĢtirilmesi ideali, önce ülkenin ilkel sosyoekonomik ve 

idari yapısı, daha sonra iflas eden maliyenin yabancı devletlerce kontrolünün 

baĢlaması dolayısıyla gerçekleĢmemiĢtir (Güran,1998:12). 

Batı usulünde bir malî teĢkilat kurulmasını sağlayacak modern malî ilkeler 

Tanzimat Fermanı ile ilân edilmiĢtir. Bunlardan kimileri, vergilerin halkın malî 

gücüne göre tayin edileceği, muntazam ve adil bir surette toplanacağı, devlet gelirleri 

ile giderlerinin Meclis-i Ahkâmı Adliye tarafından tespit edileceği ve denetleneceği 

konularına iliĢkindir. Değinilen ilkeler, Batı‟da henüz bir imparatorluk bünyesinde 

uygulanmamıĢtı. Bu nedenle, Osmanlı malî idaresini bu ilkeler üzerine yeniden inĢa 

etmek imkânsızdı. I.Abdülmecit ile I. Abdülaziz devirlerinde malî alanda yapılmaya 

çalıĢılan yenilikler, modern maliyenin ruhunu teĢkil eden denetim mekanizması 

oluĢturulmadığı için noksan kalmıĢtı (Pakalın,1978:68). 

“II. Abdülhamit döneminin ilk yıllarında, Meclis-i Mebusan‟ın kurulması ile 

bu denetim cihazı oluĢturuldu ise de, meclisin dağılması ve istibdat döneminin 

baĢlaması bu imkânı ortadan kaldırmıĢtır. Bu dönemde malî idare kötü bir hal almıĢ, 

malî sistem çöküĢe girmiĢtir. Örneğin; Hazine ile kiĢiler arasında ortaya çıkan 

uyuĢmazlıklarda, mahkemenin kiĢiler lehine verdiği ilamların devlet görevlilerince 

dikkate alınmadığı çok olmuĢtur. Elinde mahkeme ilamı olmasına karĢın hükümetten 

alacağını tahsil edemeyen Fransız tebaasından Lorenzo adında bir kiĢinin hakkını 

himaye etmek için Fransız elçisi defalarca baĢvuruda bulunmuĢ, bir Ģey elde 

edemeyince, Ġstanbul‟u terk etmiĢ, bundan sonra da bir Fransız filosu Midilli adasını 

iĢgal edip söz konusu alacak ödenene kadar orada kalmıĢtır” (Ağar,2007:401). 

 Görülüyor ki istibdat devrinde malî idare, güçlü ve iltimaslı olanlar için iyi 

iĢlemekte, ancak kendi halinde olanlara kayıtsız kalmakta idi. 

Tanzimat Fermanı ile yukarıda ifade olunan geniĢ ve önemli malî ıslahatın 

gerçekleĢtirilmesi için devletin malî teĢkilâtının da baĢtanbaĢa düzenlenmesi ve 

yenilenmesi gerekmekte idi. 
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1.3.2.1.  Maliye Nezâretinin Kurulması 

1860 yıllara gelindiğinde, maliye nezâreti merkezi bir yapılanmaya 

kavuĢmuĢtur. KuruluĢun ilk aĢamasında var olan ikili yapı yerini merkez heyeti ve 

buna bağlı bürolara bırakmıĢtır. Böylece Tanzimat‟ın ilanından itibaren 

oluĢturulmaya çalıĢılan merkezileĢme hareketinin kâğıt üzerinde de olsa 

gerçekleĢtiğini görmekteyiz. 

Maliye nezâreti, heyet-i merkez-iye‟nin bütün iĢlemlerinden sorumludur. Bu 

dönemde oluĢturulan kurallar günümüz maliye teĢkilat ve görevleri ile ilgili bilgilere 

bize kaynak olması sebebiyle oldukça önemlidir. Maliye Nezâreti heyet-i merkezinin 

merkez teĢkilatı birimleri; Varidat idâre-i Umûmî, Masârîfat Ġdâre-i Umûmî, Duyûnu 

Ġdâre-i Umûmî, Maliye Mekâtip, Sandık Emâneti, Evrâk Müdîriyyeti, Tercüme ve 

Tahrîrat Ecnebiyye Müdîriyyeti, Muhasebât-ı Atîka, Muhâsebe-i Celîle‟den meydana 

gelmiĢtir (UzunçarĢılı,1978:83). 

Tanzimat‟ın ilanından itibaren kâğıt üzerinde baĢlayan merkezi yapılanma 

hareketi kendini Maliye Nezaretinin iĢleyiĢinde önemli bir Ģekilde göstermiĢtir. 

Nezaretin merkezi bir yapılanmaya kavuĢmasıyla beraber teĢkilatın kurumsallaĢma 

süreci iĢlemlerini sağlıklı bir Ģekilde devam ettirmek üzere 1838 yılında ilk Maliye 

Nazırı atanmıĢtır (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:79). 

Nazırın yapmakla yükümlü olduğu görevler Maliye ile ilgili düzenlenen 

nizamnamelerde açıkça belirtilmiĢtir. Bu görevler ise; (T.C. Maliye Bakanlığı, 

1998:318-328). 

1. “Maliye Nâzırı ilk önce devletin gelir ve harcama iĢlerini idare eder. 

  2.   Gelir ve harcama iĢleri ile Duyûn-u Umûmiyye muhasebe iĢlemlerine baĢkanlık 

ve kontrol ve yapılan iĢlemlerin doğru olup olmadığını denetlemesi ve diğer daireler, 

askerîye ile sair nezaret ve idarelerin umur-u maliyesi (para iĢleriyle) ilgili teftiĢi ve 

bunların kontrolünden sorumludur. 

   3. Vârîdât-ı devletten doğrudan doğruya alınan verginin dağıtılması ve 

bölüĢtürülmesi ve tahsil iĢleri ve ne gibi araçlar kullanılacağına, onların sıralamasıyla 

ilgili kanun Nizamnameleri ve lâyihâları teklif eder. 
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   4.  Yükümlülüğüyle ilgili konularda vergilerle kolaylıklar sağlamak vârîdât-ı 

devleti temin etmek ve masrafları düzenlemek ve bunların yerine getirilmesi için 

gerekli olan bütün kanun, nizâmat ve genel konuları içeren kanunları, lâyıhaları esas 

alan kontrolleri ve gözlemleri yapmaya memurdur.  

    5.   Meclis-i Umûmiye‟ye bağlı olmadığı zamanlarda ve kararnameye göre görevle 

ilgili olarak ortaya çıkan ve beyan olunan ve uyarı yapılan masrafla ilgili olarak 

gerekli olan düzeltmelerin gösterileceği sözleĢmeler hazırlamak ve bunları devletin 

kabul edeceği Ģekilde onaylamak, 

    6. Vekâletler bütçesinin bütün nezâretler ve idarelere ait olan gelir ve giderlerinin 

tahsisatın ayrılması ve bunların uygulanma kurallarını ve hesaplarını talep eder ve bu 

iĢin baĢkanlığını yapar. Maliye daireleri ve Ģubelerinin baĢkanlarının icraat 

esaslarına, maliye dairelerinin baĢkanı memurların ve vilâyet ve livâların genel 

maliye müdürleriyle, kazalara, mal memurlarının ve sandık eminlerinin her 

hareketini ve her tür gelir ve devlet hazinesine ve dairelere ve vilâyet sandıklarına 

Osmanlı Bankası merkez Ģubelerine teslim edecek ve ödeme fiĢini teftiĢ ve duyûn-u 

umumiye defterine kayıt olacak Ģekilde düzenleyip teslim eder. 

    7. Geliri artırma ve masraflara dair lâyıhaları düzenlemek ve bunları Bâb-ı alîye 

takdim etmek” 

           1.3.2.2.  Merkez Maliye TeĢkilâtı 

Tanzimat‟tan öncesine kadar devletin gelir ve gider iĢlerine, divana dâhil bir 

baĢ defterdar tarafından idare olunan defterdarlık dairesinde bakılmakta idi. 1838‟de 

maliye nezaretinin kurulması üzerine ilk Maliye Nazırı Abdurrahman Nafiz PaĢa, 

maliyede geniĢ çaplı bir düzenleme yapmıĢtır. Ayrı ayrı kalemlerden birbirleri ile 

ilgisi görülenler birleĢtirilmiĢ, sekiz muhasebe dairesi ve kaleme indirilmiĢtir. Bu 

düzenleme ile oluĢturulan kalem ve muhasebeciliklere, sayıları kalemlerin 

büyüklüklerine göre değiĢen üç sınıf memur tayin edilmiĢtir. Bu memurların 

baĢındaki muhasebeci ve kalem Ģefleri, baĢında bulundukları kalemin tüm iĢlerinden 

sorumlu olmuĢlardır (Ortaylı,1979:169). 

“Tanzimat‟ın ilanı sırasında maliye nezareti teĢkilâtı Ģu sekiz muhasebeden 

oluĢuyordu: Maliye Muhasebesi, Sergi Muhasebesi, Ceride Muhasebesi, Esham 
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Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Evkaf Muhasebesi, Zecriye Muhasebesi ve 

Haremeyn Muhasebesi. Sekiz adet olan kalemler (aklâm) ise, Maliye Mektubi 

Kalemi, Evamir-i Maliye Kalemi, Ebniye-i Hassa Kalemi, Feshane, Cizye Kalemi, 

Zahire Kalemi, Anbar Kalemi ve Derya Kalemi‟dir” (Ağar,2007:402) . 

Devlet iĢlerinin meclislerde görüĢülmesi usulü II. Mahmut döneminde kabul 

edilmiĢtir. O devirde bu maksatla değiĢik isim ve unvanla meclisler kurulmuĢtu. 

1840 yılında maliye nezaretinin yeniden müstakil ve maliyenin tek sorumlusu 

durumuna gelmesinden sonra devletin bütün gelir ve giderleri yine tek elden idare 

edilmeye baĢlanmıĢtır; ancak bu durum nezaretin iĢ yükünü artırmıĢtır. Bu nedenle, 

gerek malî idareye yardımcı olmak gerekse Tanzimat ile ilgili yeni reformların 

uygulanıĢından doğan sorunları çözmek amacıyla çeĢitli komisyon ve meclisler 

oluĢturulmuĢtur (Mutlu,2009:64). 

Maliye nezaretinin bu yapısı kimi küçük değiĢikliklerle MeĢrutiyet‟ten sonra 

yapılan düzenlemeye (1879 yılı sonuna) kadar devam etmiĢtir. 

             1.3.2.3.  TaĢra Malî Ġdaresi 

Tanzimat‟tan önce eyalet, bir veya birkaç yıl için vergi bakımından bir 

memura satılır, o memur da hükümet hazinesinin gelirine teminat olmak üzere bir 

Hristiyan sarrafı kefil gösterirdi. Böylece hem mültezim, hem de kefil olan sarraf 

iltizamdan ayrı ayrı kâr etmekte idiler. Valinin eyaletteki yetkileri çok geniĢti. Askeri 

güce kumanda eder, kendi hesabına vergi tarh eder, gerekli gördüğü disiplin 

tedbirlerini alır ve suçluları idam ettirebilirdi. Ancak Tanzimat sonrasında merkezci 

eğilimlerle düzenli ordu ve merkezi hazine kurulmasıyla eyalet yönetimi eski 

önemini yitirmiĢtir (Ağar,2007:412). 

“Tanzimatın getirdiği önemli yeniliklerden biri de Muhassıl Meclislerinin 

kurulmasıdır. Muhassıl Meclisleri Osmanlı Devlet adamlarının vergi toplama da 

karĢılaĢılan ciddi sorunların çözümü için düĢünülmüĢ bir uygulamadır. Sancak 

merkezlerinde oluĢturulan bu meclislerin amacı etkin ve adaletli bir Ģekilde 

vergilerin toplanmasını sağlamaktır. 

Muhassıl Meclisleri Osmanlı Tarihinde seçim geleneğinin de baĢlangıcını 

oluĢturmuĢtur. Bu meclisin “muhassıl” denen baĢkanı merkezden atanıyordu. 
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Meclisin doğal üyeleri sancak üst düzey bürokratlarıydı. Bu üyelerin yanında halkı 

temsilen halkın seçtiği dört üye daha yer alıyordu. Bu meclisin en önemli görevi 

toplanacak vergiyi belirlemek ve bunların düzenli toplanmasına yardımcı olmaktı. 

Muhassıl Meclislerine üye seçimi ise birkaç aĢamadan sonra gerçekleĢiyordu. Sadece 

erkeklerin aday olabildiği bu meclislere öncelikle aday olabilmek için yöre halkından 

olmak; akıllı, namuslu ve seçkin bir kiĢi olmak; ülke sorunlarına duyarlı ve devlet 

iĢlerine vakıf olmak gibi Ģartlar aranıyordu. Bu Ģartları taĢıyan adaylar arasından kura 

yoluyla asıl adaylar belirlenirdi. Seçimler köylerden baĢlıyordu. Her köy ilk olarak 

kura ile seçtiği 5 kiĢiyi kazaya gönderiyordu. Seçilenler kazada toplanıp muhassıl 

üyelerini seçmek üzere sancak merkezlerinde ki büyük salonlarda toplanıyorlardı. 

Kısa süre uygulanan muhassıllık sisteminden beklenen fayda sağlanamamıĢ, 1840 ve 

1841 yıllarına ait devlet gelirlerinde büyük azalmalar meydana gelmiĢtir. Öte yandan 

maliyede gelirler aleyhinde ortaya çıkan bu farkın bir Ģekilde giderilmesi gerekmiĢtir. 

Devlet bu açığı kâğıt para emisyonuyla kapatmak istemiĢ ve Osmanlı Devleti'nde ilk 

defa kâğıt para çıkarılmıĢtır.  

Bu olumsuz neticeler üzerine muhassıllık sistemi 1842 yılının baĢında 

kaldırılarak eski iltizam usulüne dönülmüĢtür. Bu tarihten itibaren muhassıllıklar 

birleĢtirilip eyaletlere defterdar adıyla daha geniĢ yetkilerle donatılmıĢ maliye 

memurları gönderilmiĢtir. Muhassıllık meclisleri ise memleket meclisi adı altında 

faaliyetlerini 1849 düzenlemesine kadar sürdürmüĢ, bu tarihte de eyalet meclisleri 

ismini almıĢtır”  

(Çevrimiçi)http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticleID=163452&t

ip=haber,EriĢim Tarihi: 28.09.2013 

 Tanzimat döneminde, eyaletlerin mevcut idare yöntemi Tanzimat 

Fermanı‟nın belirtilen uygulamaları ile bağdaĢamayacağından yeni bir mülki ve idari 

teĢkilatlanma yoluna gidilmiĢtir. Eyalet, liva, kaza sistemi muhafaza edilmiĢtir. Buna 

karĢılık eyaletlerin coğrafi sınırları değiĢtirilmiĢ; bazı sancaklar eyalet haline 

getirilmiĢtir. Kurulan eyaletler, eski eyaletlere nazaran daha küçük olmuĢtur. Böylece 

valilerin otoriter idaresine ve baskı usullerine son verilmesi öngörülmüĢtür. Bu 

düĢünce ile vali sadrazam ile haberleĢme yapmaya ve Bab-ı Âli‟ye hesap vermeye 

mecbur tutulmuĢtur. Askeri ve malî yetkilerini de maiyetinde çalıĢan muhafız ve 

http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticleID=163452&tip=haber,Erişim
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticleID=163452&tip=haber,Erişim
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defterdar ile paylaĢmaya mecbur kalmıĢtır. Defterdar eyaletin malî iĢleri ile görevli 

ve maliye nezareti ile doğrudan doğruya haberleĢme yetkisine sahip kılınmıĢtır. 

Verginin toplanması için görevli defterdarlar atanmasının dıĢında, valinin yetkileri 

defterdarlık meclisi adıyla bir eyalet meclisi teĢkil edilmek suretiyle de 

sınırlandırılmıĢtır. Valiler ihdas olunan meclislere danıĢmaksızın bir Ģey 

yapamamakta idiler (UzunçarĢılı,1978:412). 

Tanzimat mali sisteminin önemli kurallarından biri tüm gelirlerin devlet 

hazinesine gelip, burada toplanması ve tüm giderlerin hazineden karĢılanmasını 

öngörüyordu. Bu kuralın sağlıklı iĢlemesi için yapılan reformlardan bir tanesi, 

toplumda rahatsızlık uyandıran haksızlık ve Ģikâyetlere yol açan iltizam usulünün 

kaldırılmasıdır. Ġltizam usulünün kaldırılmasının amacı, vergi toplama görevinin 

devlet tarafından adalet çerçevesinde ve belirli esaslara dayanılarak yerine getirilmesi 

idi. 

 Ġltizam usulünde keyfi hareket eden mültezim, mütevelli vs. kiĢilerin 

davranıĢları ve iltizam usulü sistemi merkezden yönetim ilkesiyle çeliĢmesi 

nedeniyle de kaldırılması gerekli bulunmakta idi. Sonuç olarak, Maliye Nazırı Hacı 

Saip PaĢa döneminde Tanzimat‟ın uygulandığı tüm bölgelerde, 1840 malî yılı baĢı 

olan Mart ayından itibaren iltizam usulü kaldırılmıĢtır. Tüm vergi ve resimlerin 

merkezi idare tarafından toplanması karara bağlanmıĢtır. Böylece taĢrada bulunan 

vergi toplama ile görevli kiĢilerin görevleri sona ermiĢtir. 

“Mültezimlerin bıraktığı boĢluğu doldurmak ve devletin ihtiyacı olan 

vergilerin doğrudan idaresi ve bir an önce tahsili için taĢrada “defterdar” veya 

“defterdar-ı emval” denilen memurluklar oluĢturulmuĢtur. Valilerin vergilendirme ile 

ilgili yetkileri kaldırılmıĢtır. Böylece defterdarlar, eyalet yönetiminden bağımsız, 

maliye nezaretine bağlı, vergilerin devlet hazinesi adına tahsil edilmesini sağlayacak 

maaĢlı devlet memurları olarak bir tür malî vali durumuna getirilmiĢtir. Defterdarlar 

kendilerine verilen 20 Ocak 1840 tarihli talimata uygun olarak yanlarında biri mal 

kâtibi diğeri emlâk ve nüfus kâtibi olmak üzere iki yardımcı ile birlikte ülkeye 

dağılmıĢlardır” (Ağar,2007:413). 
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“GeniĢ yetkilerle göreve baĢlayan defterdarlar padiĢahın mutlak vekili 

durumunda olan valilerin geniĢ yetkilerini sınırlandırmıĢlardır. Böylece vergi tahsili 

vali ve ayanın kontrolü dıĢına çıkarılmıĢtır. Bu suretle, devlet ilk defa vergi mükellefi 

ile doğrudan doğruya temasta bulunmaya baĢlamıĢtır. Defterdarlar gittikleri 

eyaletlerde Müslim ve gayrimüslimlerin idareye katılmalarını amaçlayan defterdarlık 

meclisleri oluĢturmuĢlardır. Defterdarlık meclisleri veya daha sonraki adıyla 

memleket meclisleri 1864 Vilayet Nizamnamesi‟nden önce ülkemizde kurulan 

mahalli idare kurullarının sınırlı bir anlamda ilk örneği sayılabilir “(Öner,2005:264). 

Tanzimat‟ın ilk iki yılında baĢta aĢar olmak üzere bütün vergiler defterdarlar 

vasıtasıyla emaneten tahsil edilmiĢtir; ancak uygulama baĢarılı olamamıĢ ve beklenen 

vergi toplanamamıĢtır. 1841 yılında sadrazam Mustafa ReĢit PaĢa‟nın azlini takiben 

Musa Saffeti PaĢa‟nın nezareti sırasında defterdarlıklar kaldırılmıĢtır. Emaneten 

idarenin gelir kaybına ve emaneten idare hesaplarının alınamaması ve karıĢmasına 

yol açtığı, memurların aĢar için çiftçiden aynî olarak aldıkları ürünü saklayıp 

zamanında satamadıkları gibi gerekçelerle iltizam usulüne tekrar dönülmüĢtür. 

Ġltizam usulünün uygulamasının ıslah edilerek sakıncalarının azaltılmasına karar 

verilmiĢtir. Ayanlar yeni uygulamayı benimsememiĢ ve tahsildarlara yardımcı 

olmamıĢlardır. Sancak ve livalardaki bağımsız defterdarların görevlerine son 

verilince görevleri mülki idare amirlerine bırakılmıĢtır. Valilere asayiĢ görevine ek 

olarak malî idarenin sorumluluğu da verilmiĢtir. Valilere eski otoriteleri iade edilmiĢ; 

ancak meclisler valilerin baĢkanlığında verginin tespiti görevlerine devam 

etmiĢlerdir. Eyalette valilerin maiyetlerine birer defterdar, her sancağa birer 

kaymakam ve mal müdürü ve kazalara birer müdür atanmıĢtır. Nezarete doğrudan 

bağlı defterdar ve defterdarlıkların kaldırılması üzerine vilâyet, sancak ve kazalarda 

maliye nezaretini temsilen mahalli mülki amire bağlı defterdarlar ve mal müdürleri 

görevlendirilmesi uygulamasına geçilmiĢtir (Güran, 1998:36). 

1.3.2.4. Divan-ı Muhasebat (SayıĢtay) 

            Tanzimat, mevcut maliye nezaretine bir de Divan-ı Muhasebat‟ın eklenmesi 

gerekliliğini ortaya çıkarmıĢ; ancak bu daire ancak 1879‟da faaliyete geçebilmiĢtir. 

Meclis-i Muhasebe-i Malîye, Meclis-i Maliye ve Meclis-i Âli-i Hazain 

uygulamalarından sonra maliye memurlarının hesaplarını incelemek ve yargılamak 
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suretiyle denetim görevini yerine getirmek üzere 1862 yılında maliye nezaretine 

bağlı olarak Divan-ı Muhasebat adıyla yeni bir birim kurulmuĢtur. Üç yıl sonra 1865 

yılında da nizamnamesi yürürlüğe girmiĢtir  (Akgündüz:1997:34). 

Ġlk Türk SayıĢtayı olan ve bir baĢkan, yedi üye ve dört denetçiden oluĢan bu 

kuruluĢ, biri maliye diğeri muhakeme olmak üzere iki daireden meydana 

gelmekteydi. Maliye dairesi merkez, eyalet ve vilâyet idarelerinin gelir ve gider 

hesaplarını inceleyip sonuçlarını maliye nezaretine bildirmekle görevli idi. 

Muhakeme dairesi ise aĢar ve rüsum ihaleleri gibi hazine ile kiĢiler arasındaki çeĢitli 

konulardan doğan uyuĢmazlıklara bakacaktı. Bu nizamnameye göre Divan-ı 

Muhasebat‟ın teĢkilâtı yapılamamıĢtır. Daha sonra 1293 tarihli Kanuni Esasi (1876 

Anayasası) üyeleri teminatlı bir Divan-ı Muhasebat kurulmasını emretmiĢ, 1878 

tarihli kararname ile Fransız Divanı Muhasebatı görev ve yetkileriyle donatılmıĢ bir 

Divanı Muhasebat kurulmuĢtur. Kararname, Divan-ı Muhasebatı hiçbir bakanlığa 

tâbi tutmamıĢ, vilâyet hesapları Divanın denetimine tabi tutulamamıĢtır 

(Akgündüz:1997:24). 

 1.3.3. MeĢrutiyet Döneminde Osmanlı Devleti Malî Ġdaresi 

 “Maliye nezareti 1838‟de kurulmuĢ olmakla beraber meĢrutiyete kadar 

idarenin birimlerinde köklü değiĢiklikler yapılamamıĢ, nezaret kurulurken esas 

itibariyle, hazine birliği sağlanmıĢ ve malî idarenin baĢındaki kiĢinin ünvanı 

defterdar yerine nazır olarak değiĢtirilmiĢ, taĢra teĢkilatı tam anlamıyla mevcut 

olmadığından merkez birimlerinde bazı düzenlemelerle yetinilmiĢtir. Nezaretin 

birimlerindeki köklü değiĢiklikler ancak 1880 yılında gerçekleĢtirilebilmiĢ, bu sırada 

Maliye nezaretinin teĢkilatı ve görevleri batıdaki örnekleri gibi merkez, taĢra ve bağlı 

idareler olarak baĢtan aĢağı yeniden düzenlenmiĢtir. Nezaretin bu yapısı, zaman 

zaman teĢkilat ve görevlerinde, günün Ģartlarına göre yapılan değiĢiklikler ile 1984 

yılında hazine teĢkilatının ayrılmasına kadar yüzyıl süreyle devam etmiĢtir” 

(Ağar,2007:432). 

 1880 tarihli nizamname ile maliye nezareti merkez ve bağlı idareler olarak iki 

kısma ayrılmıĢtır. Merkez teĢkilatında birimlerin kalem olarak ayrımına son verilmiĢ, 

birimler genel müdürlük veya müdürlük olarak daha büyük daireler içinde 
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toplanmıĢtır. Merkezdeki temel daireler gelir, gider ve borç idareleridir. 1871 tarihli 

Vilayet Kanununa göre mülki amirler yönetiminde vilayet, sancak ve kazalarda 

görev yapan defterdar, muhasebeci ve mal müdürlerine bağlı birimler de nezaretin 

vilayet maliye teĢkilatını oluĢturmaktadır (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:418-431). 

ġema 1.1. Maliye Nezareti TeĢkilat ġeması (1880) 

 

Kaynak: Erdoğan Öner, Osmanlı Ġmparatorluğu ve Cumhuriyet Döneminde Malî Ġdare, T.C. 

Maliye Bakanlığı APK Yayınları, s:373 Ankara,2005. 

  ġema 1.1. de görüldüğü gibi  bu dönemde devletin tüm malî iĢlemlerini 

denetlemekle görevli Maliye TeftiĢ heyeti de merkez daireleri arasında yer almıĢtır. 

Müstakil birer idare olan vergi, rüsumat, aĢar ve ağnam emanetleri ile Meskûkat-ı 

ġahane Müdüriyeti Nezaretin Ģubeleri arasında yer almıĢtır. 

 MeĢrutiyet döneminde gerçekleĢtirilen malî reformlarından belki de en 

önemlisi bütçe reformu olmuĢtur. Bütçe hakkı 1876 anayasası ile kabul edilmiĢ, 

ancak anayasanın hemen ertesi yıl uygulamadan kaldırılması ile II. MeĢrutiyete kadar 

geçen 30 yıl boyunca meclisler tarafından kullanılması mümkün olmamıĢtır. I. 

MeĢrutiyet döneminde bütçeler yine eskiden olduğu gibi maliye nezaretince 

hazırlanıp nazırlardan oluĢan bir komisyon tarafından incelendikten sonra padiĢah 

tarafından onaylanarak yürürlüğe konulmuĢtur. Maliye nazırının diğer nezaretlerin 

uygulamalarına karĢı tedbir alabilme imkânı olmadığından malî disiplin 

sağlanamamıĢtır (Kütükoğlu,1999:585). 
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 II. MeĢrutiyetin ilanından hemen sonra bu gidiĢe son verilmiĢ ve bütçe 

prensiplerine uygun bütçeler yapılmaya baĢlanmıĢtır. Anayasanın tekrar yürürlüğe 

konulması ile çalıĢmalarına baĢlayan Osmanlı parlamentosu,1909 yılında genellik ve 

birlik prensiplerine uygun olarak hazırlanmıĢ olan ilk çağdaĢ bütçeyi görüĢerek kabul 

etmiĢtir. Bu bütçe ile devlet dairelerinin tümü tek bir bütçe altında toplanmıĢtır. Daha 

önceleri devletin diğer idarelerine dağıtılmıĢ olan gelirleri maliye hazinesinde bir 

araya getirilmiĢ, genel bütçeye dâhil bütün dairelerin tek bir veznesi olmuĢtur 

(Kütükoğlu,1999:586). 

MeĢrutiyet döneminin malî idaresinin merkez teĢkilatında bulunan önemli 

birimlerine aĢağıda kısaca değinilecektir. TaĢra teĢkilat yapısı Cumhuriyet ile birlikte 

önemli yapısal değiĢikliklere uğradığından bu bölümde bahsedilmemiĢtir.  

            1.3.3.1. Gelir (Varidat) Ġdaresi  

 Merkezdeki Varidat Ġdaresi gelir kanunu ve tüzük tasarıları ile gelir 

bütçesinin hazırlanması, gelir tahakkuk ve tahsilat rakamlarının izlenmesi, gelir kesin 

hesabının çıkarılması ve devlet mallarının idaresi (milli emlak) ile müstakil idareler 

(emanetler) ise vilayetlerde vergi kanunlarının uygulanması ve vergilerin tahsili ile 

görevlendirilmiĢtir.  1888 yılında, gelir ve gider iĢlemlerinin bir arada yapılması 

amacıyla gelir ve gider idareleri “Muhasebe-i Umumiye-i Malîye” idaresi adı altında 

birleĢtirilmiĢtir. TaĢrada vergi ile görevler mal memurlarına verilmiĢ, defterdarlıklara 

da nezaret görevi verilmiĢtir (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:446). 

1.3.3.2. Gider (Masarifat) Ġdaresi 

 Devletin her yıl gider bütçesinin hazırlanması ve yıl içinde uygulanması, 

giderlere iliĢkin kanun ve tüzük tasarılarının hazırlanması ve devletin gider kesin 

hesabının çıkarılması ile görevlendirilmiĢtir. Görevini vilayet ve kaza mal sandıkları, 

Osmanlı bankası ve gelir idaresi ile iĢbirliği yaparak yürütmüĢtür. Görüldüğü gibi, bu 

dönemde gider idaresi hem devletin gider bütçesini ve mevzuatını hazırlamakta ve 

uygulamakta hem de devletin muhasebe kayıtlarını tutmaktadır. 

 MeĢrutiyet döneminde genel olarak, maliye nezaretinin ve maliye nazırının 

devlet içinde malî iĢlerdeki yetkisi ve nüfuzu Tanzimat dönemine göre büyük ölçüde 

artmıĢtır. Tanzimat döneminde ve Anayasadaki hükümlere rağmen I. MeĢrutiyet 
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döneminde sarayın ve diğer nezaretlerin kural dıĢı hâkim olamayan ve bütçe 

disiplinini sağlayamayan maliye nazırları II. MeĢrutiyetten sonra bu imkâna 

kavuĢmuĢlardır. Bu husus ilk olarak 1909 yılında, günümüzdeki gibi genellik ve 

gayri safilik ilkelerine uygun bir bütçe yapılmasıyla baĢlamıĢ, 1910 yılında anılan 

bütçe ilkeleri ile bütçe hazırlama ve uygulama kurallarının Muhasebe-i Umumiye 

Kanunuyla kalıcı hükümler haline getirilmesiyle süreklilik kazanmıĢtır (T.C. Maliye 

Bakanlığı,1998:448). 

         1.3.3.3. Düyun-u Umumiye Ġdaresi 

Bu dönemin en mühim olaylarından biri Düyun-ı Umumiye‟nin kuruluĢudur. 

Devletin belirli bazı tekel ve vergi gelirlerinin tahsili yetkisi, borçlar tamamen 

ödeninceye kadar, yabancılarla ortaklaĢa yönetilen bu idareye verilmiĢ, idare ülke 

içinde geniĢ bir teĢkilat kurarak ikinci bir maliye nezareti gibi faaliyette bulunmuĢtur. 

Düyun-u Umumiye‟nin dayandığı esaslar 20 Aralık 1881 tarihli Muharrem 

Kararnamesi‟nin yer almaktadır. Bu kararname hükmüne göre Düyun-u Umumiye‟ye 

altı gelir terk edilmiĢti. Tütün ve ipek öĢürleri, müskirat ve balık resimleri, tuz ve 

evrak-ı sahiha varidatı. Bunlardan baĢka Bulgaristan‟ın vereceği “Rumeli Sarki” 

vergisi ile Kıbrıs varidat fazlası da Düyun-u Umumiye‟ye aitti. Düyun-u 

Umumiye‟de bütün muameleleri idare eden bir konsey vardı. Bu konsey, Ġngiliz-

Felemenk, Fransız, Alman, Avusturya- Macaristan, Ġtalya ve Osmanlı Dayinleri 

Vekilleri ile bir kısım tahvilat hamillerine vekâlet edecek ve Bank-ı Osmani 

tarafından veya bu tahvilat hamillerinin “Dersaadet”te akdedecekleri Meclis-i 

Umumi‟nin kararıyla yetkili kılınacak olan bir azadan teĢekkül etmiĢti 

(Temel,2009:10). 

Düyun-u Umumiye idaresi vergi ve resimleri toplama hakkına sahip olduğu 

gibi gelir kaynaklarını iĢletme hakkına da sahipti. Kurulun üyelerinin dolaylı 

yollardan Batılı ülkelerce atanması ve kurul üyelerinin Osmanlı ile iĢ iliĢkisindeki 

Ģirketlere yakınlığı nedeniyle, Osmanlı Devleti yarı sömürge haline getirilmiĢti. Bu 

idare devlet içinde devlet görünümünde olmuĢ, yapılan iĢler hakkında Osmanlı 

Devleti‟ne herhangi bir bilgi aktarımı yapılmamıĢtır. Örneğin, Ġtalya Düyun-u 

Umumiye‟den aldığı istikrazla Trablus SavaĢı‟nı finanse etmiĢtir. Burada 

Osmanlı‟nın kendi gelirleriyle kendisine açılmıĢ bir savaĢı finanse etmesi Osmanlı 
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Devleti‟nin malî otoritesinin vesayet altına alındığını göstermektedir 

(Ağar,2007:411). 

  1.3.4. Osmanlı Devleti Malî Ġdari Yapısının Cumhuriyete 

Yansımaları 

      Osmanlı‟nın son dönemlerinde ülke ekonomisi dıĢa bağımlı, yabancı 

güçlerin denetiminde bir döngü içerisine girmiĢti. Elde edilen gelir kaynakları 

yetersizdi ve bu durum devlet borçlarını ödenemez hale getirmiĢti. Borçların dıĢında 

devlet memurlarının maaĢı bile ödenememekteydi. Bu haldeyken bir de KurtuluĢ 

SavaĢı mücadelesi veren devlet, Cumhuriyet yönetimine çok kötü Ģartlarda girmiĢti.  

     Osmanlı devletinin özellikle de son dönemlerinde devlet gelir ve giderlerinin 

tümünü kapsayan bir bütçe uygulaması söz konusu değildi. Düyun-u Umumiye‟nin 

varlığı devlet gelirlerinin yönetimini ikili bir yapıya sokmaktaydı. Gelir ve giderlerin 

birliğini sağlayan ilk bütçe uygulaması 1909 yılında söz konusu olmuĢtur. 1909 

bütçesi gerek sistematiği itibariyle gerekse de bütçe hakkına sahip olması nedeniyle 

Cumhuriyet yılları bütçe anlayıĢına temel oluĢturacak bir bütçe olmuĢtur. TBMM 

hükümetinin ilk bütçesi olan 1920 bütçesi daha önce çıkarılan geçici bütçe 

niteliğindeki avans kanunlarından daha ileri bir bütçedir. Bu ilk bütçenin gelir ve 

gider bölümleri “Osmanlı Bütçe Sistemi”nden esinlenerek hazırlanmıĢtır. Maliye 

Tarihimizde bütçe hakkının ve modern bütçe ilkelerinin tam olarak kabul edilip 

yerleĢmesi Cumhuriyet‟ten sonra mümkün olmuĢtur. 1924 yılına kadar çıkarılan 

bütçeler avans kanunları niteliğindeyken,1924‟ten sonra normal bütçe kanunları 

çıkarılmaya baĢlanmıĢtır. 1924 Anayasası‟nda bütçelerin meclise sunulacağı ve yıllık 

olacağı belirtilmiĢtir. Bu ise, “Bütçe Hakkı”nın 1876 Anayasası‟ndan sonra ilk kez 

1924 Anayasası ile kabul edildiğini göstermektedir. 

          Cumhuriyetle birlikte malî sistemimiz birçok yapısal değiĢikliğe uğrasa da 

Osmanlı dönemi malî yapısı Cumhuriyet dönemi çalıĢmalarına kaynak 

oluĢturmuĢtur. Mâli idare de yapılan teĢkilat düzenlemeleri de bu paralel de ele 

alınmıĢ yüz yıllarca varlığını sürdüren malî teĢkilat yapısı da referans esas alınarak 

yeni bir döneme geçiĢ sağlanmıĢtır.  
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           Milli mücadele ve Cumhuriyet Dönemine Gelirken Maliye TeĢkilatı yapısı 

aĢağıdaki gibi ĢekillenmiĢtir. 

ġema 1.2. Milli Mücadele ve Cumhuriyet Dönemine Gelirken Maliye TeĢkilatı  

(1920) 

 

  Kaynak: Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, 

Ankara,1994. 

 

ġema 1.2. de görülen teĢkilat yapısı Osmanlı Maliye TeĢkilat yapısı ilerleyen 

bölümlerde anlatılacağı gibi Cumhuriyetinin döneminin de ana iskeletini 

oluĢturmuĢtur. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM: 

CUMHURĠYET DÖNEMĠ MALÎ ĠDARE 

Cumhuriyet dönemi 1923 yılında baĢlamıĢ ise de, bu dönemi daha iyi 

anlamak bakımından birkaç yıl geriye Milli Mücadelenin baĢladığı yıllara gitmekte 

fayda vardır. Bu bakımından bu bölümdeki incelemelere milli hükümetin kurulduğu 

1920 yılından itibaren baĢlanmaktadır. 

2.1. 1920-1936 DÖNEMĠ 

           “1920 yılında Ġstanbul‟un iĢgal edilmesi ile Anadolu ile Ġstanbul‟un bütün 

idari bağları kopmuĢtu. Milli mücadelenin sekteye uğramaması için Mustafa Kemal 

ve arkadaĢları tarafından gerekli tedbirler alınmıĢ, bu tedbirlerin temini için bütün 

vilayetlerde yetkili askeri ve mülki memurlarının Heyet-i Temsiliye ile bağlantılarını 

sürdürmeleri ve yürürlükteki kanunların uygulanması istenmiĢtir.   

             Türkiye‟nin ilk Bakanlar Kurulu, Büyük Millet Meclisi üyeleri arasından 

mutlak çoğunluğunu alan on bir üyenin atanması ile 2 Mayıs 1920‟de atanması ile 

oluĢmuĢtur. Bu on bir üye arasında Maliye, Gümrük ve Tapu Bakanı da 

bulunuyordu.  

             “4 Ocak 1921‟de her bakanlığın merkez ve taĢra kadrolarının tespiti için 

bakanlık müsteĢarları ile milletvekillerinden oluĢan bir komisyon kurulması 

kararlaĢtırıldı. Bu karar, malî ve diğer idarelerdeki tüm istihdamın belirlenmesi için 

ilk adımını oluĢturmaktaydı. 30 Ekim 1922‟de Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun sona 

erdiğine, Türkiye hükümetinin Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun yerine geçtiğine ve onun 

milli hudutlar içerisinde varisi olduğuna karar verildi. Böylelikle, malî idarelerin ve 

politikaların uygulanacağı coğrafi sınırların belirlenmesi için de ilk adım atılmıĢ 

oldu” (Öner,2005:450). 

              24 Temmuz 1923‟de tarihimizin en önemli antlaĢmalarından olan Lozan 

barıĢ antlaĢması ile çok önemli konular da kazanımlar elde edilmiĢ, Türkiye 150 

yıldır tabi olduğu adli, ekonomik ve malî iliĢkilerindeki bütün kısıtlamalar ve 

kapitülasyonlardan kurtulmuĢtur. 1930 yılına kadar olan kısa zaman aralığı içinde 

bilinçli ve sistemli bir program uygulanmıĢ, bu süre içerisinde Cumhuriyet ilan 
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edilmiĢ, devlet yeniden yapılanmıĢ, devletin idari, malî ve sosyal yapısında temel 

değiĢikliklere gidilmiĢtir. 

            2.1.1.  Cumhuriyetin BaĢında Ülkenin Ekonomik ve Malî 

Durumu 

 Türkiye Cumhuriyeti Osmanlının maddi ve manevi mirası üzerine 

kurulmuĢtur. Osmanlı Devletinden Cumhuriyet idaresine geçiĢ sekiz yıl süren çetin 

bir savaĢ sonunda gerçekleĢmiĢtir. Türkiye‟nin yıllarca süren savaĢlar nedeni ile 

nüfusu 1914-1927 yılları arasında önemli ölçüde azalmıĢtı. Nüfustaki azalma en çok 

büyük Ģehirlerde meydana gelmiĢ. Toplam nüfusun azalması, etnik yapının 

değiĢmesi ve ĢehirleĢme olgusunun gerilemesi ülke ekonomisini olumsuz yönde 

etkilemiĢtir. Ancak, uzun dönemde kendi içinde dil ve din birliği olan etnik 

karĢıtlıklar daha da azalmıĢ ve ekonomik geliĢme için daha elveriĢli bir ortam 

yaratılmıĢtır (ġahin,2006:31). 

 Osmanlı Devletinde ekonomik düzen, büyük ölçüde toprağa ve tarımsal 

üretime dayanıyordu. Bu düzen 18. ve 19. yüzyıllarda da, Ġmparatorluğun yıkıldığı 

Cumhuriyetin kurulduğu yıllarda da aĢağı yukarı aynı nitelikleri arz ediyordu. 

Ekonomik yapı sadece geri değil, aynı zamanda iç bütünlükten de yoksundu. Ġç 

piyasalar bütünleĢmemiĢti. Ekonominin alt sektörleri birbirlerini tamamlayıcı bir 

fonksiyon yerine getirmiyordu. Tarım, çok büyük ölçüde öz tüketim için veya küçük 

yerel pazarlar için üretim yapıyordu. Sanayi küçük atölyelerde kol gücü ile faaliyet 

gösteriyordu. Her bölge, her vilayet ayrı bir ekonomik birim niteliği arz ediyor. 

Kendi kendine yetme çabası içinde bulunuyordu. Ġmparatorluğun son döneminde 

geliĢen hizmet sektörü; özellikle ulaĢtırma, bankacılık, dıĢ ticaret Osmanlı 

ekonomisinden çok Kapitalist Batı Avrupa ekonomileriyle bütünleĢmiĢ gibiydi. 

Ekonominin tek sorunu sanayileĢmemiĢ olması değildi. Ekonomik sektörlerin tümü 

periĢan ve ilkel bir manzara sergiliyordu. Tarımsal faaliyetler çok ilkel ve asırlardır 

değiĢmemiĢ yöntemlerle yürütülüyordu (ġahin,2006:6). 

 Osmanlı Ġmparatorluğunun son dönemlerinde birkaç nüfus sayımı denemesi 

yapılmıĢtır. Bunlar tüm ülkeyi kapsamıyordu ve sağlıklı olmaktan uzaktı. Fakat daha 

sağlıklı veriler olmadığından bu istatistikler nüfusla ilgili tahminlerde baz olarak 
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kullanılmaktadır. Nüfus artıĢ hızı Avrupa ortalamasının gerisindeydi. Bir yandan 

savaĢlar doğurganlığı düĢürmüĢtü, bir yandan da yine savaĢlar, hastalıklar ve kıtlıklar 

yüzünden ölüm oranı yüksekti. Gerek köylerde gerekse Ģehirlerde halkın yaĢama 

standardı çok geri idi. Köylere hiçbir medeni hizmet götürülememiĢti, köylerin 

çoğunun elveriĢli olmayan yerlerde kurulmuĢ olduğu, sağlık Ģartlarının çok kötü 

durumda bulunduğu aktarılmaktadır.  

 Cumhuriyetin ilk yıllarında nüfusun okuryazarlık, eğitim ve sağlık nitelikleri 

ile devletin sağladığı eğitim ve sağlık hizmetleri de iyi değildi. 1924 yılında 

Türkiye‟de ilk, orta ve yükseköğretim düzeyinde 5.000 okul,12.400 öğretmen ve 

359.000 öğrenci, 1.000 doktor ve 10.000‟den daha az hastane yatağı vardı. 1927 

sayımına göre okuryazar oranı yüzde 11 idi 1920‟lerin baĢında üretim hâlâ tarih 

öncesinden kalma teknikler, araç ve gereçlerle yapılmakta idi. Yeni araç ve gereçler 

ve üretim yöntemleri kıyı Ģeritleri ile demiryolu bölgelerinde biraz daha yayılmıĢtı. 

Traktör sayısı 1.000, kara saban 1,1 milyon, demir pulluk 200 bin civarında idi 

(Tezel,2000:102). 

 Özetle Cumhuriyet döneminin baĢlangıç yılları,  ekonomik, sosyal ve malî 

anlamda zayıf bir süreci yansıtmaktadır. SavaĢın yarattığı tahribat, Osmanlıdan 

devralınan ağır borç yükü, ülkede yer alan yabancı Ģirketler ve onların egemenliği, 

ithal mallarını koruyan bir gümrük rejimi ve gümrük egemenliğinin tamamen 

kaybedilmesi, iĢgücü yaratacak olan nüfusun savaĢta kaybedilmesi, dünya 

ekonomisinin içine girmek üzere olduğu durgunluk süreci ve malî yapının 

yabancıların eline geçmesi, Cumhuriyet yönetiminin devraldığı ve ilk göze çarpan 

ekonomik sorunlar olarak gösterilebilir.  

1920‟li yılların Türkiye‟si ekonomiyi istenilen yönde geliĢtirme olanağı 

vermeyecek kadar altyapısız dıĢa açık ve dıĢ dünya ya bağımlı bir durumdadır. Diğer 

yandan ekonomi içinde giriĢimcilik deneyimi ve sermaye birikimi olmadan 

ekonomik yaĢamın millileĢmesi ve devlet desteği gereklidir. Bu dönemde özellikle 

Ġzmir Ġktisat kongresinde alınan kararlar ve Lozan BarıĢ antlaĢmasının hükümleri hiç 

kuĢkusuz, Cumhuriyet tarihinin ilk on yılının ekonomik kalkınma stratejilerinin 

temelini oluĢturmakta, ekonomik ve malî uygulanacak politikalara yön vermiĢtir.  
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           2.1.2. Maliye Bakanlığının Ġlk TeĢkilatlanması 

 1920 yılında Büyük Millet Meclisinin açılmasından sonra, tüm bakanlıklarla 

beraber Maliye Bakanlığı da devlet teĢkilatı içerisinde yerini almıĢtır. Meclis 

tarafından, Maliye Bakanlığı‟na gelir, bütçe ve hazine gibi görevlerle beraber 

gümrükler ve tapuya iliĢkin yetkilerde verilmiĢtir. 

“1920 yılından Cumhuriyetin ilan edildiği 1923 yılı sonuna kadar bütçeler 

zamanında hazırlanıp uygulanamamıĢ, harcamalar, geçici bütçe ve avans 

kanunlarının verdiği yetkiler ile yapılmıĢtır.1920 yılı bütçesi yılın dokuzuncu ayında 

30 Eylül 1920‟de BMM‟ne sunulmuĢ ve malî yılın son günü olan 280 ġubat 1921‟de 

kabul edilebilmiĢtir. Aynı Ģekilde 1921 yılı bütçe kanunu da malî yılın bitimine iki 

gün kala 26 ġubat 1922‟de kabul edilmemiĢ, 1922 ve 1923 yıllarında ise bütçe 

kanunu hiç hazırlanmamıĢtır” (Öner,2005:489). 

 Bu dönemde hükümet modern anlamdaki merkez-taĢra örgütlenmesini 

tamamlamak üzere 1920-1926 tarihleri arasında gerekli hukuki temelleri oluĢturmaya 

baĢlamıĢtır. Cumhuriyet döneminin ilk bütçesi olan 1924 bütçesi ile 1925 yılı 

bütçeleri gelir ve gider ilkeleri bakımından büyük bir yenilik içermemiĢtir. Bu 

bütçeler, bütçede gösterilmeyen vergi ve resimlerin alınamayacağı, ihtiyaç fazlası 

memurun yeni iĢlere yerleĢtirilmesi sona erinceye kadar yeni memur alınmayacağına 

dair hükümler getirmiĢtir. Sadece bütçeyle ilgili hususları içeren ilk bütçe 1 Haziran 

1926‟dan itibaren yürürlüğe girmiĢtir. Bu bütçeyle ilk defa, Maliye Bakanına hazine 

bonosu ihracı yetkisi verilmiĢtir (Ağar,2007:412). 

                 1 Haziran 1927 tarihinde yürürlüğe giren 1927 yılı Bütçe kanunun ekinde 

Maliye Bakanlığı‟nı oluĢturan ana birimleri görmek mümkündür: 
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Tablo 2.1. 1927 Yılı Ġtibariyle Maliye Bakanlığı Kadro Durumu 

Merkez TeĢkilat 

Kadro 

Sayısı TaĢra TeĢkilatı 

Kadro 

Sayısı 

MüsteĢar 1 Defterdar Ve Vilayet Muhasebe Müdürü 63 

Muhasebe-i Umumiye Müdüriyet-i Umumiyesi 38 Muhasebe Müdürü 4 

Varidat-ı Umumiye Müdüriyet-i Umumiyesi 81 Kaza Malmüdürü 327 

Memurin Müdüriyeti 20 Vilayat ve Kaza Muhasebe Kalemleri 1.014 

Düyun-Muntazama Müdüriyeti 7 Sandık Emini 447 

Muhasebe,i Maliye Müdüriyeti 20 Varidat Müdürü 11 

Emlak-ı Milliye Müdüriyeti 22 Vilayet Ve Kaza Varidat Kalemleri 6.977 

Ġstatistik Müdüriyeti 5 Tuz,Balık,Pul Müdürü 39 

Muhassasat-ı Zatiye Müdüriyeti 32 Tuz,Balık,Pul kalemleri 1.080 

Hazine,Vezne ve Muamelat-ı Nakdiye Müdüriyeti 14 Ġstanbul ve Ġzmir Emlak Ġdaresi 10 

Kalem-i Mahsus Müdüriyeti 5 Ġstanbul Muhakemat Encümeni 79 

Pul ve Kıymetli Evrak ve levazım Müdüriyeti 22 Milli Saraylar Müdüriyeti 95 

Hukuk MüĢavirliği 11 Vilayet Ve Kaza Odacıları 710 

Tasfiye-i Hesabat Müdüriyeti 37 Toplam 10.856 

Heyet-i TeftiĢiye 58   

Merkez Daireleri Muhasebe Müdürlükleri 440   

Müessesat-ı Maliye ve ġirketler Komiserleri 15   

Darphane-i Milli 37   

Maliye Mektebi 14   

Toplam 966   

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, 

,Ankara,1994. 

1927 yılı Bütçe Kanunu ile Maliye Bakanlığına 966 adedi merkez, 10.856 

adedi taĢra (vilayetler) olmak üzere toplam 11.822 adet kadro tahsis edilmiĢtir. 

Merkezdeki kadroların 1.926 adedi(yüzde 16,3) muhasebe ve saymanlık 

hizmetleri,8.210 adedi (yüzde 69,4) vergi ve dıĢı gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsil 

iĢleri, 777 adedi müstahdem pozisyonu olmak üzere 1.686 adedi (yüzde 14,3) 
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bakanlığın hazine, personel, milli emlak, emeklilik ve diğer birimleri için 

öngörülmüĢtür (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:359).  

Maliye Bakanlığına bağlı tüzel kiĢiliğe sahip bir idare olarak kurulan Kefalet 

Sandığı ise 1927 yılında kabul edilen 1113 sayılı Kefalet Kanunu ile kurulmuĢtur. 

(T.C. Maliye Bakanlığı,1994:117).“1929 yılında çıkarılan Devlet Memurları 

MaaĢatının Tevhit ve Teadülüne Dair 1452 sayılı Kanuna ek 2 no‟lu cetvel ile devlet 

teĢkilatının tümü ve bu arada Maliye Bakanlığı‟nın merkez ve taĢra teĢkilatı yeniden 

düzenlenmiĢ ve isimlendirilmiĢtir. 1929 yılında Maliye Bakanlığı merkez ve taĢra 

teĢkilatının ana birim ve ünvanlara göre dağılımı aĢağıdaki tablodaki gibidir” 

(Öner,2005:491). 

Tablo 2.2. 1929 Yılı Ġtibariyle Maliye Bakanlığı Kadro Durumu 

Merkez TeĢkilat 

Kadro 

Sayısı TaĢra TeĢkilatı 

Kadro 

Sayısı 

MüsteĢar 1 Defterdar  63 

Muhasebat Umum Müdürlüğü, Maliye Muhasebe 

Müdürlüğü ve Vekâlet Muhasebe Müdürleri  

554 Merkez Mal Müdürü 3 

Varidat-ı Umum Müdürlüğü 68 Muhasebe Kalemleri 565 

Memurin Müdüriyeti 20 Kaza Malmüdürü 337 

Muntazam Borçlar Müdüriyeti 34 Sandık Emini 397 

Milli Emlak Müdürlüğü 22 Tahsil Müdürü 1 

Ġstatistik Müdüriyeti 3 Tahsil Heyeti Memurları 3.851 

Nakit ĠĢleri Müdürlüğü 25 Varidat Müdürü 10 

Merkez Muhasebeciliği  26 Varidat Memurları 3.356 

Hukuk MüĢavirliği 15 Tuz Ġnhisar Müdürlükleri 353 

Kalem-i Mahsus Müdüriyeti 4 Ġstanbul Av Vergileri Müdürlüğü  96 

Evrak Müdürlüğü 10 Vilayet Av Vergileri Memurlukları 37 

Pul ve Kıymetli Evrak ve levazım Müdüriyeti 18 Vilayet Emlak Ġdareleri 11 

Hesaplar Tetkik Ve Tasfiye Kalemi 10 Pul Tetkik Memurları 27 

TeftiĢ Heyeti Reisliği 48 Ġstanbul Muhakemat Müdürlüğü 3 

Darphane Müdürlüğü  32 Toplam 9.171 

Müessesat Muhasebecilikleri 89 Bağlı KuruluĢlar   

Askeri Muhasebeciler 151 Tapu Umum Müdürlüğü   

Ġstanbul Damga Müdürlüğü 21 Rüsümat Umum Müdürlüğü   

Tuz Ġnhisar Ġdaresi Umum Müdürlüğü 40 Kefalet Sandığı   

Toplam 1.190     

Kaynak: Erdoğan Öner, Osmanlı Ġmparatorluğu ve Cumhuriyet Döneminde Malî Ġdare, T.C. 

Maliye Bakanlığı APK Yayınları, s:492 Ankara,2005. 
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1452 sayılı kanunla bu düzenleme yeni teĢkilat kanun yapılıncaya kadar 

teĢkilat kanunu hükmünde kabul edilmiĢtir. Bu nedenle birimlerin görev ve yetkileri 

düzenlenmemiĢ olmakla beraber Cumhuriyet döneminde Maliye Bakanlığı ve diğer 

bakanlıkların ilk toplu teĢkilat düzenlemesinin bu kanunla yapıldığı söylenebilir. 

Bu dönemde maliye teĢkilatı ile ilgili baĢka bir değiĢiklik olmamıĢtır. Dönem 

içerisinde bakanlık kadrolarının bazılarında TürkçeleĢtirmeye gidilmiĢ, bunun 

dıĢında önemli bir değiĢiklik olmamıĢtır. 

TaĢra teĢkilatında ise defterdarların muhasebe müdürlüğü görevini merkez 

mal müdürlerine devrettiği, tahsil memurluklarının varidat müdürlüğü kalemlerinden 

ayrılarak bir tahsil müdürünün yönetiminde ayrı bir tahsil heyeti kurulduğu, varidat 

kalemlerinin ise sadece tarh ve tahakkuk iĢlemleri ile görevlendirildiği, tuz, balık ve 

pul teĢkilatının tuzla ilgili kısmının tuz inhisar müdürlüklerine, balıkla ilgili kısmının 

av vergileri müdürlüğüne, pulla ilgili görevlerinin pul tetkik memurlarına verildiği 

anlaĢılmaktadır (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:387). 

1452 sayılı kanun ile 1929 yılı itibariyle Maliye Bakanlığına 1.190 adedi 

merkez, 9.171 adedi taĢra için olmak üzere toplam 10.391 adet kadro verilmiĢtir. Bu 

sayı 1927 yılı bütçe kanunu ile verilen kadro sayısının bir miktar altındadır. Ancak 

1452 sayılı kanunla verilenler sadece memur kadrolarıdır. Ücretle istihdam edilen 

personel 10.361 rakamının içine dahil değildir. Ayrıca 1929 yılı bütçe kanunu ile 

bakanlığına toplam 2.169 adet maaĢlı ve ücretli memur pozisyonu verilmiĢ 

bulunmaktadır (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:387). 

“Merkez ve taĢradaki kadroların 2.156 adedi (yüzde 20.1) muhasebe ve 

saymanlık hizmetleri, 3.594 adedi (yüzde 34.7) vergi ve vergi dıĢı gelirlerin tarh ve 

tahakkuku, 3.852 adedi (yüzde 37.2) bu gelirlerin tahsili, kalan 759 adedi (yüzde 7.3) 

diğer hizmetler için tahsis edilmiĢtir. 1927 yılına nazaran, saymanlık hizmetlerine 

tahsis edilen kadrolarda bir miktar artıĢ gözlenirken gelir memurluklarının varidat ve 

tahsil memuru olarak ikiye ayrıldığı görülmektedir” (T.C.Maliye 

Bakanlığı,1994:388). 

“1933 yılında 2265 sayılı kanunla, vergi gelirlerinin 1/3‟ünün elde edildiği 

Ġstanbul Maliye TeĢkilatı özel olarak düzenlendi. 1936 yılında yeniden değiĢtirilen 
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bu düzenlemeyle ilk defa Ġstanbul‟da çeĢitli semtlerde ayrı ayrı gelir tahakkuk ve 

tahsil daireleri açılması öngörüldü. Gelir tahakkuk dairelerinde müdür ve ona bağlı 

tahakkuk müfettiĢleri ve memurlar görev yapacaktı. Ayrıca Ġstanbul‟da Vilayet 

Muhasebeciliği, Pul Müdürlüğü,Av Vergileri ve Milli Emlak Müdürlükleri kuruldu. 

Vilayet emlak müdürlüğünde milli emlak müfettiĢleri istihdam edildi. Darphane ve 

Damga Matbaası müesseseleri Darphane ve Damga Matbaası Müdürlüğü adı altında 

birleĢtirildi. Ġstanbul‟da kaybolmakta olan birçok devlet haklarının kurtarılması ve 

gerek Hazinenin ve gerekse emlak cephesinde büyük miktarlara ulaĢan alacaklarının 

takibi için Ġstanbul Muhakemat Müdürlüğü kadroları sözleĢmeli Hazine Avukatları 

ile güçlendirildi. Böylece Maliye teĢkilatında ilk defa bu kanunla Ġstanbul‟da 

kullanılmak amacıyla, gelir tahakkuk müdürü emrinde çalıĢmak üzere tahakkuk 

müfettiĢi, tahsil müdürü, emrinde vilayet ve kaza tahsil müfettiĢi, pul müdürü 

emrinde pul müfettiĢi, vilayet emlak müdür emrinde emlak müfettiĢi ünvanlı kadrolar 

ihdas edildi. SözleĢmeli Hazine Avukatı istihdamı imkânı getirildi” (Ağar,2007:412). 

“Bu düzenlemeler, birkaç küçük değiĢiklik ile gümrük ve tekel idarelerinin 

ayrılması dıĢında, Maliye Bakanlığı‟na ait ilk teĢkilat kanununun çıkartıldığı 1936 

yılına kadar yürürlükte kalmıĢtır. Cumhuriyetin ilk yıllarında, Devlet gelir ve 

giderlerinin, hesabının, malvarlığının, personelinin, borçlarının ve hazinesinin 

yönetimi ve denetimi ile pul ve kıymetli kâğıtlarının basımı ve hukuk müĢavirliği 

hizmetleri Maliye Bakanlığına bırakılmıĢtır. Bu dönemde, Maliye Bakanlığı daha 

çok gelir tahakkuk ve tahsilât daireleri ile denetim organlarının teĢkilatlandırmakla 

meĢgul olmuĢtur. Modern anlamdaki hazineciliğin henüz bu yıllarda oluĢmadığı 

gözlenmektedir. Malî Ġdarelerden gümrükler ve tekel idareleri, 1930 yılına kadar 

Maliye Bakanlığı içinde yer alırken daha sonra Maliye Bakanlığı‟ndan ayrı bir 

bakanlık halinde örgütlenmiĢtir “(Öner,2005:493). 

Maliye Bakanlığı teĢkilat yapısındaki bu döneme dair geçirdiği evreleri daha 

iyi anlamak için, merkez, taĢra ve bağlı kuruluĢlar olarak ilk teĢkilatlandığı 1880 

yılından 1936 yılına kadar geçen üç ayrı dönemdeki teĢkilat yapıları aĢağıda 

gösterilmiĢtir.  
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ġema 2.1. 1880-1936 Döneminde Maliye TeĢkilat ġeması 

     I.1880-1920 Maliye Bakanlığı 

A.MERKEZ TEġKĠLATI 

1.MüsteĢarlık 

2.Muamelat-ı Umumiye-i Maliye 

MüfettiĢliği 

3.Varidat-ı Umumiye Müdüriyeti 

4.Muhasebe-i Umumiye 

Müdüriyeti 

5.Muhasebe-i Maliye Müdüriyeti 

6.Vezne-i Umumi Müdüriyeti 

7.Duyun-ı Umumiye ve 

Muamaelatı Nakdiye Müdüriyeti 

8.Emlak Emiriyeti Müdüriyeti 

9.Memurin Ve Levazım 

Müdüriyeti 

10.Islahat-ı Maliye Komisyonu 

11.Kalem-i Mahsus Müdüriyeti 

12.Hukuk MüĢavirliği 

 

 

B.TAġRA TEġKĠLATI 

1.Defterdarlık 

2.Muhasebecilik 

3.Malmüdürlüğü 

4.Sandık Eminliği 

C.BAĞLI VE ĠLGĠLĠ 

KURULUġLAR 

 1.Tapu Müdüriyeti 

2.Posta Telgraf Umum 

Müdürlüğü 

3.Rüsümat Emaneti Umum 
Müdürlüğü 

4.Darphane 

5.Maliye Mektebi 

6.Temyiz Komisyonları 

           

 

      II.1920-1936 Maliye Bakanlığı 

A.MERKEZ TEġKĠLATI 

1.MüsteĢarlık 

2.TeftiĢ Heyeti 

3.Varidat Umum Müdürlüğü 

4. Muhasebe-i Umumiye 
Müdüriyeti 

5.Merkez Daireleri Muhasebe 

Müdürlükleri 

6. Muhasebe-i Maliye Müdüriyeti 

7.Hazine,Vezne ve Muamelat-ı 

Nakdiye Müdüriyeti 

8.Düyun-ı Muntazam Borçlar 

9. Muhassasat-ı Zatiye Müdüriyeti 

10.Milli Emlak Müdürlüğü 

11.Memurin Müdüriyeti 

12.Pul,Kıymetli Evrak ve levazım 

Müdüriyeti 

13. Kalem-i Mahsus Müdüriyeti 

14.Tuz inhisarı Umum Müdürlüğü 

15.Evrak Müdüriyeti 

16.Tasfiye-i Hesabat Müdüriyeti 

17.Merkez Muhasipliği 

18. Hukuk MüĢavirliği 

 

 

 

B.TAġRA TEġKĠLATI 

1.Defterdarlık 

   a.Ġl varidat müdürü 

   b.Ġl Muhasebe Müdürü 

   c.Ġl Tahsil Müdürü 

   d.Kaza Müdürü 

   e. Sandık Emini 

   f. Tuz, Balık Ve Pul 
Müdürü 

 2.Ġstanbul ve Ġzmir Emlak 

Ġdaresi 

 3.Ġstanbul Muhakemat 

Encümeni 

C.BAĞLI VE ĠLGĠLĠ 

KURULUġLAR 

1.Tapu Müdüriyeti 

2.Rüsümat Müdüriyeti 
Umumiyesi 

3.Darphane ve Damga 

Matbaası 

4.Maliye Mektebi 

5.Düyun-ı Umumiye 

Komiserliği 

6.Ġspirto Ve MeĢrubat-ı 

Ġnhisar Müdüriyeti 

7.Kefalet Sandığı 

8.Milli Saraylar Müdürlüğü 

9.Muvazzaf Ġtiraz 

Komisyonları ve temyiz 
Komisyonları 

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı,  

Ankara,1994. 
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2.2. 1936-1950 DÖNEMĠ 

1936-1950 dönemini etkileyen en büyük olay, II. Dünya SavaĢı ile bunu 

hazırlayan geliĢmeler ve savaĢın sonuçları olmuĢtur. Türkiye bu savaĢa katılmadığı 

halde savaĢın getirdiği uluslararası ekonomik Ģartlardan büyük ölçüde etkilenmiĢ, 

sürdürülen savaĢ hazırlıkları ekonomide büyük sarsıntılara yol açmıĢtır. Ġthal fiyatları 

artmıĢ, ithalat düĢmüĢtür ( Dikkaya, ÖzyakıĢır ve Üzümcü, 2008 :90). 

1940 yılında fiyatları kontrol etmek için Milli Korunma Kanunu çıkarılmıĢtır. 

Buna karĢın Ģiddetli bir karaborsa çıkmıĢtır. Ġthalatçılar hükümetin denetimi altındaki 

ithalatçı birliklerinde toplanmıĢtır.1941 yılında Ticaret vekâletine bağlı Ticaret Ofisi 

ve Petrol Ofisi kurulmuĢtur. SavaĢ sonrasında ise Türkiye Amerikan yardımı ve 

kredilerine dayanan liberal bir ekonomi politikasına kaymıĢtır. DıĢ Ticaret 

liberalleĢtirilmiĢ, ithalattaki kısıtlamalar hafifletilmiĢtir. SavaĢ sonrasında kapitalist 

dünya piyasasının ticaret ve ödemeler düzeninin ana kurallarını tespit eden Bretton 

Woods antlaĢmalarına katılınmıĢtır  (ġahin,2006:76). 

2.2.1. Genel Ekonomik ve Malî Durum  

 Dünyada sıcak savaĢın adım adım ilerlediği günlerde Türk ulusu, 10 Kasım 

1938‟de Büyük Kurtarıcısını kaybetmiĢti. Ülke son sekiz yılda Devlet öncülüğünde 

planlı sanayileĢme uygulamasıyla tamamlanan bir atılım göstermiĢti. Atatürk‟ün 

rehberliğinde siyasal, sosyal, kültürel ve iktisadi reformları ard arda gerçekleĢtiren 

genç Türkiye Cumhuriyeti, artık çağdaĢ uygarlık hedefine Atatürk olmadan yürümek 

zorundaydı. 

  Atatürk öldüğünde Celal Bayar BaĢbakandı. Türkiye Büyük Millet Meclisi, 

oybirliği içinde CumhurbaĢkanlığına Ġsmet Ġnönü‟yü seçti. Ġnönü, Bayar 

Hükümetinin göreve devam etmesini istedi. Gerek iktidar partisi olan C.H.P. içinde 

ve gerekse kamuoyunda Ġnönü-Bayar beraberliğinin zoraki olduğu biliniyordu. Nite-

kim 25.1.1939‟da Celal Bayar, Hükümetin istifasını açıkladı. Ġnönü, istifayı kabul 

ettikten sonra Sağlık Bakanı Dr. Refik Saydam‟ı hükümeti kurmakla görevlendirdi.  

Saydam Hükümeti‟nin programında üç ana konu ağırlık taĢımaktaydı; (AkĢin, 

2007: 236). 

-Demiryolu yapımının programa göre devam ettirilmesi,  
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-Devletçilik ilkelerine bağlılığın sürdürülmesi ve  

-“Denk Bütçe Politikası “nın titizlikle uygulanması  

 Bu arada 23 Haziran 1939‟da Hatay‟ın Türkiye‟ye katılmasıyla ülke 

yüzölçümü 767.119 km
2
, nüfusu da (1940 sayımına göre) 17.820.950‟ye 

çıkmıĢtı.  SavaĢ ekonomisi nedeniyle iktisadi yatırımlar durmuĢtu. Yine de 1932-

1939 yılları arasında Devletçilik uygulamaları çerçevesinde kamu iktisadi 

kuruluĢlarının sayısı 31‟den 111‟e çıkmıĢtı. Avrupa‟da savaĢ baĢlayınca, Türk 

hükümeti yaklaĢık bir milyon çalıĢma yaĢındaki insanı silah altına aldı. Bir yanda 

üretim faaliyetleri için yetiĢmiĢ iĢgücü ve kaynak sıkıntısı artarken, diğer yandan 

ülkenin tüketim harcamaları hızla yükseldi. Toplam talep karĢısında toplam arz 

yetersiz kalınca, enflasyon oranındaki artıĢ Hükümet‟in denetiminden çıktı. 1929 

Büyük Bunalımının tersine, bu kez tarım ürünleri fiyatları hızla yükselmeye baĢladı. 

Örneğin buğdayın fiyatı 13,5 kuruĢtan 100 kuruĢa, zeytinyağı kilosu 85 kuruĢtan 350 

kuruĢa fırladı. Fiyatlar genel endeksi 1938-1943 arasında 5 misli yükseldi. 1940 

yılında 17 milyon olan nüfusun yüzde 24‟ü kentlerde geri kalanı kırsal kesimde 

yaĢıyordu (Çevrimiçi),http://www.ekodiolog.com/Turkiye-iktisat-tarihi,EriĢim Tarihi 

:21.05.2013. 

 Ġç fiyatlardaki bu artıĢ, devletin her türlü tüketim malları piyasalarında büyük 

miktarlarda ve hacimde satın almalarda bulunmasının etkisiyle olmuĢtur. Üreticiler 

ve toptancı büyük tüccarlar stokçuluk, karaborsa gibi yollarla büyük kazançlar 

sağladılar. T.C. Merkez Bankası, artan fiyatlar karĢısında kamu kuruluĢlarının artan 

kredi ihtiyaçlarını karĢılamak için, kredi tahsislerini her yıl büyütmek zorunda 

kalmıĢtır. 1938‟de 89 milyon olan kredi hacmi 1944‟te 773 milyona yükselmiĢtir. 

Buna bağlı olarak para arzı da 219 milyondan 995 milyona çıkmıĢtır. Atatürk ve 

Ġsmet Ġnönü‟nün birlikte taviz vermeden uyguladıkları “denk bütçe ve sağlam para‟” 

politikaları artık iĢlemez olmuĢtur (Tokgöz,2007:116) 

 Kısaca, bu savaĢın doğurduğu olumsuz koĢullar nedeniyle 1938-1943 

dönemini kapsayacak Ģekilde hazırlanmıĢ olan II. BeĢ Yıllık Sanayi Planı‟nın 

uygulamaya konması mümkün olmamıĢtır.  

Ülkede bu dönemde yatırımlar durmuĢ, üretim kapasitesi yerinde saymıĢtır. 

Ġthalat zorlukları nedeniyle bazı üretim dallarında üretim düĢmüĢtür. ĠĢsizlik, askere 

alma yoluyla giderilmiĢtir (Tokgöz,2007:117). 
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1929 yılında yaĢanan dünya ekonomik buhranı, 1930-1939 yılları arasında 

Türkiye‟de izlenen vergi politikalarında etkili olmuĢtur. Ġktisadi buhranın bütçe 

dengesini bozması sonucu, birçok yeni vergi getirilmiĢ, bunun yanında uygulanan 

vergilerde de düzenlemelere gidilmiĢtir. Bu dönem içinde genellikle malî amaçlı bir 

vergi politikası izlenmiĢtir (Susam,2009:91) . 

2.2.2. Maliye Bakanlığı Merkez ve TaĢra TeĢkilatı 

Maliye TeĢkilatımızın yapısal değiĢikliklerinin yaĢandığı bu dönemde, 

günümüzdeki teĢkilat yapısının iskeleti kurulmuĢtur. Ġlk olarak 1936 yılında 2996 

sayılı kanunla önemli değiĢiklikler yaĢanmıĢ, bunu sırasıyla 1942 yılında 4286 sayılı 

kanun,1946 yılında 4920 sayılı kanun ve 1950 yılında 5655 sayılı kanun takip 

etmiĢtir. Bu kanunlarla maliye teĢkilatının Cumhuriyet dönemi ile baĢlayan ilk 

yapılanması tamamlanmıĢtır.  

TeĢkilat yapısında önemli değiĢiklikler yapan bu düzenlemeler aĢağıda 

incelenecektir. 

2.2.2.1. 2996 Sayılı TeĢkilat Kanunu Düzenlemesi 

2996 sayılı kanun tasarısı teĢkilat yapısında önemli değiĢiklikler getirdiğinden 

aĢağıda ayrıntılı bir Ģekilde incelenmiĢtir. 

 “Bakanlığın günlük iĢleri dıĢında, malî ıslahatı temin edecek genel ve 

mukayeseli incelemeler ile iĢtigal edecek ve kanun tasarıları hakkında görüĢ beyan 

edecek tecrübe ve ehliyetli kiĢilerden oluĢacak bir Tetkik Heyeti kurulmuĢtur. Heyete 

verilen önemi göstermek için Tetkik Heyeti Reisine umum müdür asli maaĢının 

üzerinde ve bakanlık müsteĢarının maaĢına eĢit, üyelerine umum müdüre eĢit 

seviyede bir asli maaĢ öngörülmüĢtür. Bugün Maliye Dergisi adıyla yayın hayatını 

sürdüren Maliye Mecmuası da 1936 yılında yayımlanmaya baĢlamıĢtır” (Öner, 2005: 

526).                                       

  “Maliye TeftiĢ Heyetinin, eskiden olduğu gibi, sadece Maliye Bakanlığı ve 

ona bağlı kuruluĢlarda değil, tüm kamu kuruluĢlarında teftiĢ yetkisi olduğu teyit 

edilmiĢ, genel, katma ve özel bütçeli dairelerle sermayesinin tamamı devlete ait 

müesseseler, imtiyazlı Ģirketler ve devletin malî yardım gören cemiyetlerin maliye 

müfettiĢlerinin mutlak surette teftiĢine tabi olduğu hükme bağlanmıĢtır. Böylece 
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maliye müfettiĢleri bakanlıklar baĢta olmak üzere merkezi idareye bağlı tüm daireler, 

mahalli idareler ve kamu iktisadi kuruluĢlarında malî yönden teftiĢ yapma yetkisine 

sahip olmuĢlardır. Bu yetki, Maliye Bakanlığına, diğer kamu kuruluĢlarındaki malî 

iĢlemleri izleme, denetleme ve gerektiğinde, düzenleme yapma yetkisi vermiĢtir”  

(Öner, 2005:526). 

 Merkezde devlet bütçesinin hazırlanması ve uygulanması ana görevi ile 

görevli Bütçe Malî Kontrol Genel Müdürlüğü kurulmuĢ, taahhütlerin kontrolü, gider 

kanunlarının hazırlanması ve yorumu, bakanlıklar ile iktisadi devlet teĢekkülleri ve 

diğer müesseselerin gider kanunları ile ilgili tereddütlerin incelenmesi ve 

cevaplandırılması, katma bütçelerin genel bütçe ile uyumunun sağlanması görevi bu 

müdürlüğe verilmiĢtir. (T.C. Maliye Bakanlığı, 1999:1071). 

 “Bütçe ile ilgili görevleri yeni kurulan Bütçe Ve Malî Kontrol Umum 

Müdürlüğü‟ne devredilen Muhasebat Umum Müdürlüğü, esas itibariyle, devlet 

hesaplarına ait kayıtları tutmak ve genel bütçe saymanlık hizmetlerini yürütmekle 

görevlendirilmiĢtir. Bu çerçevede genel müdürlük hazine genel hesabını çıkarır, 

genel bütçeye dâhil dairelerin hesap usullerini tesis eder ve düzenler, katma bütçeli 

idareler, mahalli idareler ve kamu iktisadi teĢebbüslerinin muhasebe usullerini 

daireleri ile birlikte tespit eder. Muhasebat kontrolörleri, merkez muhasebecisi, mülki 

ve askeri tüm nakit saymanları Muhasebat Umum Müdürlüğü‟ne bağlanmıĢtır. 

BaĢlangıçta genel bütçeye dâhil dairelerin merkezdeki saymanlık iĢlemlerini tek 

baĢına Maliye Bakanlığı merkez muhasebecisi yerine getirmekte iken, daha sonra 

diğer bakanlıklarda ayrı birer merkez muhasebeciliği kurulmuĢ, böylece 1970‟li 

yıllardan itibaren, DıĢiĢleri Bakanlığı dıĢında her bakanlıkta ve katma bütçeli 

idarelerin büyük kısmında Maliye Bakanlığını temsilen görev yapan, biri Bütçe ve 

Malî Kontrol diğeri Muhasebat Umum Müdürlüğü‟ne bağlı iki ayrı temsilci ortaya 

çıkmıĢtır “(Öner, 2005:526). 

 “Gelirler (Varidat) Umum Müdürlüğü‟ne gelir bütçesi ve gelir kanunlarını 

hazırlama, yorum ve uygulama görevinin yanı sıra vilayetler gelir teĢkilatının 

faaliyetini düzenlemek, gelir istatistikleri için lüzumlu bilgileri toplamak, mahalli 

idarelerin gelir iĢlerinin devlet gelirleriyle iliĢkisi ve ahengini temin etmek görevleri 

de verilmiĢtir. 1936 yılında 2871 sayılı kanunla bina ve arazi vergilerinin tarh, 

tahakkuk, tahsil ve tahrir görevi Maliye teĢkilatından il özel idarelerine devredilmiĢ 
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vilayetlere verilen bu görevlere iliĢkin kanun ve nizamnameleri hazırlamak, 

uygulamada ortaya çıkacak ihtilaf ve tereddütleri gidermek görevi de Gelirler 

(Varidat) Umum Müdürlüğü‟ne verilmiĢtir “(Öner, 2005:527). 

  “Milli Emlak Müdürlüğü devlet hizmet binalarını tamir ve muhafaza etmek, 

devlete ait genel malların idaresini ve özel malların kira, satıĢ ve tasfiyeleri ile 

devlete intikali gereken malların takip ve tapuya tescillerini sağlamak, hazineye ait 

kamulaĢtırma iĢlerinin malî iĢlemlerini yapmak, devlet dairelerine tahsis olunan 

gayrimenkullerle devlete ait özel mallar ve devlete intikal eden gayrimenkul malları 

için ayrı ayrı defter-i kebir tutmakla görevli kılınmıĢtır. Miri arazi Medeni Kanun ile 

ortadan kalktığı ve bu araziler özel mülke dönüĢtüğünden Maliye Bakanlığı veya ona 

bağlı Tapu Genel Müdürlüğü‟nün bu arazilere iliĢkin herhangi bir özel görevi 

kalmamıĢtır “ (Öner, 2005: 528-529). 

 Kazalarda vilayetlerdekine benzer Ģekilde ve malmüdürünün idaresinde 

varidat tahsilat ve gerekli görülen yerlerde milli emlak memurluklarından oluĢan 

karma bir malî idare oluĢturulmuĢtur. Ġdarenin baĢında olan malmüdürü muhasebe 

servisini de idare ile görevlendirilmiĢtir. 2265 sayılı kanunla Ġstanbul‟daki gelir 

tahakkuk ve tahsil müdürlerinin emrinde çalıĢmak üzere ihdas olunan tahakkuk, 

tahsilat ve pul müfettiĢlikleri kaldırılmıĢ, vilayet ve kazalardaki servisleri kontrol 

altında bulundurmak amacıyla defterdarların emrine bir veya birkaç kontrol memuru 

verilmiĢtir (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:449). 

 2996 sayılı kanunun yayımlanmasından hemen bir ay sonra 7 Temmuz 

1936‟da Maliye Vekâleti TeĢkilatının Vazifelerini Gösterir Nizamname 

yayınlanmıĢtır. 77 maddeden oluĢan nizamnamede merkez ve taĢradaki tüm 

birimlerin iç teĢkilatları, görev ve yetkileri ayrıntılarıyla gösterilmiĢtir (T.C. Maliye 

Bakanlığı,1999:1071). 

           1913 yılından bu yana Maliye Bakanlığına bağlı müstakil bütçeli bir kuruluĢ 

olan Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü, 1939 yılında 3707 sayılı kanunla 

Maliye‟den ayrılarak önce Adalet Bakanlığına daha sonra da 1951 yılında 840 sayılı 

kanunla BaĢbakanlığa bağlanmıĢtır.  

 2996 sayılı teĢkilat kanununda ilk önemli değiĢiklik 1942 yılında 4286 sayılı 

kanunla yapılmıĢtır. Bu kanunla, Nakid ĠĢleri Umum Müdürlüğü‟nün ismi Hazine 

Umum Müdürlüğü olarak değiĢtirilmiĢtir.  
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 Bu yıllara ait diğer bir önemli geliĢme ise beyana bağlı vergi sistemine geçiĢ 

döneminde giriĢilen reformun baĢarılı bir Ģekilde gerçekleĢtirilmesini ve yurt çapında 

vergi denetiminin yeni bir açıdan ele alınıp organize edilmesini sağlamak üzere 28 

Mart 1945 tarih ve 4709 Sayılı Kanunla Maliye Bakanına bağlı Hesap Uzmanları 

Kurulu kurulmasıdır. Bu düzenleme ile birlikte idare, vergi kayıp ve kaçağı ile 

mücadelenin önemine varmıĢ ve ilk somut adımını da atmıĢtır. 

2.2.2.2. 4910 ve 5655 Sayılı TeĢkilat Kanunları Düzenlemeleri 

            Dönemin malî idareyle ilgili üçüncü önemli düzenlemesi II. Dünya savaĢını 

takiben 1946 yılında 4910 sayılı kanunla yapılmıĢtır. 

          “Bu kanunla, umum müdürlüklerin ismi, „Genel Müdürlük‟ olarak 

değiĢtirilmiĢ; bu arada Vasıtalı ve Vasıtasız vergiler Umum Müdürlükleri dört yıllık 

uygulamada beklenen faydanın görülmemesi ve gelir iĢlerinde merkez teĢkilatının 

ikiye ayrılmıĢ taĢra teĢkilatının ise müĢterek kalmıĢ olmasının faydadan çok yarattığı 

sakıncalar nedeniyle Gelirler Genel Müdürlüğü adı altında yeniden birleĢtirilmiĢtir. 

Ancak, bu dönemde tahakkuk eden vergi ve diğer gelirlerin tahsiliyle ilgili olarak 

Tahsilât Genel Müdürlüğü de görev yapmaya devam etmektedir. Hesap 

Uzmanlarının yönetim ve çalıĢmalarının Kurul BaĢkanlığı tarafından düzenlenmesi, 

Gelirler Genel Müdürlüğü‟nün de düĢüncesi alınarak hazırlanacak programın 

Bakanlığın onayına sunulması uygun görülmüĢtür” (Öner,2005:536). 

 “Nakit ĠĢleri Genel Müdürlüğü kaldırılarak yerine Hazine Genel Müdürlüğü 

kurulmuĢ, Devlet tahvil ve bonolarının hesabını tutmak ve taksitlerle kuponların 

ödemelerini yaptırma görevi Muntazam Borçlar genel Müdürlüğünden alınarak 

iĢlemlerin tamamının bir yerde görülmesi amacıyla yeni kurulan Hazine Genel 

Müdürlüğüne verilmiĢ, bu durumda Muntazam Borçlar Genel Müdürlüğüne sadece 

emekli maaĢlarının yönetimi kaldığından, Emekli ĠĢleri Genel Müdürlüğü‟ne 

çevrilmiĢtir. 4753 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ile çiftçilere toprak 

dağıtılması, Maliye Bakanlığı‟nın görevleri arasından çıkarılmıĢ bulunduğundan 

Ģimdiye kadar bu iĢi yapmakla görevli bulunan Milli Emlak Genel Müdürlüğü‟nün 

görevleri arasından bu iĢ ve bu göreve ait kadrolar çıkartılmıĢtır” (Öner,2005:535). 
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1936-1950 döneminde son teĢkilat değiĢikliği, gelir servisleri ağırlıklı olmak 

üzere 1950 yılında 5655 sayılı kanunla yapılmıĢtır. Bu düzenlemeyle Tahsilât Genel 

Müdürlüğünün merkez ve taĢra teĢkilatı, Gelirler Genel Müdürlüğü adı altında bu 

genel müdürlüğün merkez ve taĢra teĢkilatıyla birleĢmiĢtir. Bu birleĢme neticesinde, 

taĢradaki tahakkuk ve tahsilât birimleri ikiliği ve dağınıklığı giderilerek tahakkuk ve 

tahsil Ģube Ģeflikleri vergi dairesi müdürlüklerine dönüĢmüĢ ve ortaya daha güçlü bir 

birim çıkmıĢtı. Yeni Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergileriyle Vergi Usul Kanunun 

yürürlüğe girmesiyle birlikte vergi daireleri vergi ile bütün birimleri bünyesinde 

toplamıĢtır. Böylece mükelleflerin tahakkuk ve tahsil olarak iki ayrı daire yerine bir 

daire muhatap olmaları sağlanmıĢtır (Öner,2005:535-536). 

Takdir iĢlemleri için Takdir Komisyonları kurulmuĢ, vergi yargısı birimleri 

(itiraz ve temyiz komisyonları) yeniden düzenlenmiĢ ve güçlendirilmiĢ, böylece 

vergi sistemi ve teĢkilatı reforme edilmiĢtir. Bu suretle illerde mevcut gelir 

müdürlerinin yanı sıra, defterdara bağlı olarak görev yapmak üzere, büyük iller ile 

gerekli görülen ilçelerde bağımsız vergi dairesi müdürlükleri kurulmaya baĢlanmıĢtır. 

(T.C. Maliye Bakanlığı, 1999:1189). 

 “TeĢkilat kanunlarına genel olarak bakıldığında; 1936 yılında 2996 sayılı 

kanun ile Muhasebe-i Umumiye Kanunun ve 1929 dünya krizi sonrası, bütçe ve 

hazine birimlerinin düzenlenmesine ayrı bir önem verildiği,1950 öncesi ise beyan 

esasına geçiĢle birlikte geniĢ mükellef kitlelerine hitap etmesi muhtemel 

vilayetlerdeki gelir teĢkilatının özel olarak düzenlenerek güçlendirilmeye çalıĢıldığı 

ve gelir kanunlarının emrettiği mükellef hesaplarını incelemek için vilayetlerdeki 

kazanç ve muamele vergileri hesap mütehassısları kaldırılarak merkezde Hesap 

Uzmanları Kurulunun kurulduğu görülmektedir” (Öner,2005:536) 

“1936-1950 döneminde Maliye teĢkilatında yapılan düzenlemeler Ģematik 

olarak 2.2. nolu Ģemada bir arada görülmektedir.  
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ġema 2.2. 1936-1950 Dönemi Maliye Merkez TeĢkilat ġeması 

1936(2996 Sayılı Kanun) 1942(4286 Sayılı Kanun) 1946(4910 Sayılı Kanun) 1950(5655 Sayılı Kanun) 

A.Merkez TeĢkilatı 

1.MüsteĢarlık 

2.Hususi Kalem Md. 

3.Malî Tetkik Heyeti 

4.TeftiĢ Heyeti 

5.Hukuk MüĢavirliği 

6.Bütçe Ve Malî Kontrol Umum 

Md. 

7.Muhasebat Umum Md. 

8.Varidat Umum Md. 

9.Nakid ĠĢleri Umum Md. 

10.Muntazam Borçlar Umum Md.  

11.Milli Emlak Md. 

12.Tahsilât Md. 

13.Zat ĠĢleri Müdürlüğü 

14.Levazım ve Kıy. Kaç. Md. 

15.Darphane Ve Damga Matbaası 

Md. 

B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 

1.Muvazzaf   Vergiler Ġtiraz 

Komisyonları 

2.Vergiler Temyiz Komisyonu 

3.Maliye Okulu 

4.Kefalet Sandığı 

5.Tapu ve Kadastro Umum 

Müdürlüğü 

C.TaĢra TeĢkilatı 

1.Defterdarlık 

  a.Varidat Md. 

  b.Tahsilât Md. 

  c.Muhasebe Md.  

  d.Milli Emlak Md. 

  e.Varidat, tahsilât, muhasebe 

kontrol memurları 

  f.Kaza Mal Md. 

  g.Muhakemat Md. 

2.Menkul Kıymetler Md. 

3.Kambiyo ve Nüküd Md. 

4.Ġstanbul Borsa ve Osmanlı 

Bankası Komiserliği 

5.Düyun-ı Umumiye Komiserliği 

A.Merkez TeĢkilatı 

1.MüsteĢarlık 

2.Hususi Kalem Md. 

3.Malî Tetkik Heyeti 

4.TeftiĢ Heyeti 

5.BaĢ hukuk MüĢavirliği Ve 

Muhakemat Umum Md. 

6.Bütçe Ve Malî Kontrol Umum 

Md. 

7.Muhasebat Umum Md. 

8.Vasıtasız Vergiler Umum Md. 

9.Vasıtalı Vergiler Umum Md. 

10.Hazine Umum Md. 

11.Muntazam Borçlar Umum  

Md. 

12.Milli Emlak Umum Md. 

13.Tahsilât Umum Md. 

14.Zat ĠĢleri Müdürlüğü 

15.Levazım ve Kıy. Kaç. Md. 

16.Darphane Ve Damga Matbaası 

Md. 

B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 

1.Ġtiraz Komisyonları 

2.Vergiler Temyiz  Kom.                      

3.Maliye Okulu 

4.Kefalet Sandığı 

5.Milli Piyango Ġdaresi 

C.TaĢra TeĢkilatı 

1.Defterdarlık 

  a.Varidat Md. 

  b.Tahsilât Md. 

  c.Muhasebe Md.  

  d.Milli Emlak Md. 

  e.Kontrol memurları 

  f.Kaza Mal Md. 

  g.Muhakemat Md. 

2.Menkul Kıymetler Md. 

3.Kambiyo ve Nüküd Md. 

4.Ġstanbul Borsa ve Osmanlı 

Bankası Komiserliği 

A.Merkez TeĢkilatı 

1.MüsteĢarlık 

2.Özel Kalem Md. 

3.Maliye Tetkik Kurulu 

4.TeftiĢ Kurulu 

5.Hesap Uzmanları Kurulu 

6.BaĢ hukuk MüĢavirliği Ve 

Muhakemat Genel Md. 

7.Bütçe Ve Malî Kontrol Genel 

Md. 

8.Muhasebat Genel Md. 

9.Gelirler Genel Md. 

10.Hazine Umum Md. 

11.Emekli ĠĢleri Genel Md. 

12.Milli Emlak Genel Md. 

13.Tahsilât Genel Md. 

14.Özlük ĠĢleri Md. 

15.Levazım ve Kıy. Kağ. Md. 

16.Darphane Ve Damga 

Matbaası Md. 

17.Devlet Kâğıt Ve Basım 

Genel Md. 

B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 

1.Ġtiraz Komisyonları 

2.Vergiler Temyiz   Kom.                        

3.Maliye Okulu 

4.Kefalet Sandığı 

5.Milli Piyango Ġdaresi 

C.TaĢra TeĢkilatı 

1.Defterdarlık 

  a.Gelir Md. 

  b.Tahsilât Md. 

  c.Muhasebe(Saymanlık) Md.  

  d.Milli Emlak Md. 

  e.Kontrol memurları 

  f.Kaza Mal Md. 

2. Muhakemat Md. 

3.Kambiyo Md. 

 

A.Merkez TeĢkilatı 

1.MüsteĢarlık 

2.Özel Kalem Md. 

3.Maliye Tetkik Kurulu 

4.TeftiĢ Kurulu 

5.Hesap Uzmanları Kurulu 

6.BaĢ hukuk MüĢavirliği Ve 

Muhakemat Genel Md. 

7.Bütçe Ve Malî Kontrol Genel Md. 

8.Muhasebat Umum Md. 

9.Gelirler Genel Md. 

10.Hazine Umum Md. 

11.Emekli ĠĢleri Genel Md 

12.Milli Emlak Genel Md. 

13.Özlük ĠĢleri Md. 

14.Levazım ve Kıy. Kağ. Md. 

15.Darphane Ve Damga Matbaası Md. 

16.Devlet Kâğıt Ve Basım Genel Md. 

B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 

1.Ġtiraz Komisyonları 

2.Vergiler Temyiz     Kom.                        

3.Maliye Okulu 

4.Kefalet Sandığı 

5.Milli Piyango Ġdaresi 

6.T.C. Emekli Sandığı 

C.TaĢra TeĢkilatı 

1.Defterdarlık 

  a.Gelir Md. 

  b.Vergi Dairesi Md. 

  c.Muhasebe(Saymanlık) Md.  

  d.Milli Emlak Md. 

  e.Kontrol memurları 

  f.Kaza Mal Md. 

2.Muhakemat Md. 

3.Kambiyo Md. 

 

 

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, 

Ankara,1994. 
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Bu tablonun günümüz maliye teĢkilatını gösteren daha sonraki tablolar ile 

birlikte incelenirse günümüzdeki Maliye Bakanlığı merkez ve taĢra teĢkilatı yapısının 

esas itibariyle 1936 yılında tesis edildiği,1942 1946 ve 1950 yıllarındaki 

değiĢikliklerle yapının tamamlandığı, merkez ve taĢra teĢkilatının 1983‟de 

Hazine‟nin ayrılması ve aynı yıl Gümrüklerin gelip 10 yıl sonra gitmeleri dıĢında, 

önemli bir değiĢiklik olmaksızın bu yapısını günümüze kadar muhafaza ettiği, bağlı 

ve ilgili kuruluĢların sayısında ise devlet teĢkilatındaki değiĢikliklere paralel olarak 

dönem içinde bazı azalma ve artmalar görüldüğü ifade edilebilir. 1936-1950 

döneminde bakanlık teĢkilat kanununda yapılan çok kapsamlı değiĢikliklere rağmen 

15 yıl içinde toplam kadro sayısı 9.449‟dan yüzde 23 gibi makul bir artıĢla 11.633‟e 

yükselmiĢtir”  (Öner,2005:537). 

2.3. 1950-1960 DÖNEMĠ 

1950-1960 dönemi Türkiye Cumhuriyetinin siyasi ve iktisadi geliĢiminde bir 

dönüm noktası özelliğini taĢımaktadır. Çünkü 1950 yılının Mayıs ayında, siyasal 

iktidar serbest bir seçimle değiĢtirilerek, 27 yıldan beri devam etmekte olan tek 

partili siyasal rejimden fiilen çok partili demokratik bir yapıya geçilmiĢtir 

(Acar,1997:77).  

Ġktidara gelen Demokrat Parti, 1950 yılı öncesinde uygulanan devletçi 

politikaları ve devletin ekonomik hayata müdahalesini eleĢtirerek, iktisadi 

kalkınmayı özel kesimi geliĢtirerek sağlayacağını, bu nedenle özel sektörün 

güçlendirilmesi gerektiğini ve devlete ait çeĢitli kuruluĢların özel sektöre 

devredilmesini, hükümet programı olarak ilan etmiĢtir. Böylece siyasi değiĢimle 

birlikte, iktisadi alanda da devletçilik politikalarının dıĢlanarak liberal iktisat 

politikalarının benimsendiği yeni bir sürece girilmiĢtir (Susam,2009:91) . 

            2.3.1. Malî ve Ekonomik Alanda Meydana Gelen DeğiĢiklikler 

 Türkiye ekonomisinde çok partili hayata geçiĢin ve buna bağlı olarak ortaya 

çıkan ekonomi-politik dönüĢümün kodlandığı zaman dilimi olarak 1950-1960 

dönemi, Türk iktisat hayatında hayli önemli bir yer kaplamaktadır. Bu dönem ayrıca 

II. Dünya SavaĢı sonucunda oluĢan çok kutuplu dünyaya entegre olma ve böylelikle 

uluslararası sisteme kolayca adapte olma açısından da önem taĢımaktadır. 
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Türkiye‟nin dıĢ dünyaya bu Ģekilde adapte olması içeride de politika değiĢikliğini 

zorunlu kılmıĢ ve ekonomi politik dengeler yeni politika arayıĢlarıyla ĢekillenmiĢtir 

(Dikkaya, ÖzyakıĢır ve Üzümcü,2008:120). 

 “Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan sonra geliĢmeye baĢlayan özel sermayeye dayalı 

ticaret bankacılılığı 1950-1960 döneminde de hızla geliĢmeye devam etti. 1957 yılı 

sonu itibariyle Türkiye‟deki bütün bankaların sayısı 60‟a, Ģube ve ajans adedi 1589‟a 

yükseldi. 2999 sayılı bankalar kanunun hiçbir zaman tam bir uygulama alanı 

bulmaması ve Maliye Vekâleti Hazine Umum Müdürlüğü‟ne bağlı bankalar 

murakıplarının etkin denetim yapmaktan mahrum olmaları nedeniyle, bankalar keyfi 

hareketlere koyulmakta ve birçok haklı Ģikâyetlere neden olmaktaydılar. Bu 

zorunluluklar üzerine, hazırlanması ve TBMM‟de görüĢülmesi yedi yıl gibi uzun bir 

zaman alan 7129 sayılı Bankalar Kanunu kabul edildi. 1958 yılı sonlarında yürürlüğe 

konulan ve 2000 yılına kadar yürürlükte kalan bu kanun ile bankalar alelade ticaret 

Ģirketlerinden ayrı esaslara tabi tutularak yarı kamu kuruluĢu halindeki büyük malî 

müesseseler olarak kabul edilmiĢ, bankalardaki mevduatı himaye edici hükümler 

getirilmiĢ, kuruluĢ ve çalıĢmaları kurallara bağlanmıĢtır” (Öner,2005:554). 

 “Bu dönemde dıĢ borçlar o zamana kadar görülmemiĢ bir hızla artarak, 

dönemin sonunda fevkalade yüksek bir seviyeye ulaĢtı. Ayrıca borçlar büyük 

çeĢitlilik kazandı, alacaklılar, ödeme tarzı ve borcun devletle ilgisi bakımlarından 

çok karıĢık bir kredi dokusu meydana geldi.1950 yılında göreve gelen yeni hükümet 

1946‟da baĢlayan liberalleĢme eğilimini hızlandırdı, OECD‟nin dıĢ ticarette yüzde 60 

liberasyon önerisini uygulamaya koydu. Ayrıca, ithal ikameci sanayi politikalarına 

devam edildi ve sanayide özel kesimin ağırlığını artırmayı ve tarım kesimin yüksek 

taban fiyatları ve kredilerle desteklemeyi önemli ölçüde dıĢ kredi ve yardımlarla 

sağlayıp bu imkânları kullanmayı programına aldı. Yabancı sermayenin ülkede 

çekilebilmesi için yeni düzenlemeler yapıldı 1950 yılında çıkarılan 5583 sayılı kanun 

ile Maliye Bakanlığına Bakanlar Kurulunun izni ile 300 milyon liraya kadar yabancı 

yatırımları garanti edebilme yetkisi tanındı. Beklenen miktarda yabancı sermaye 

giriĢi sağlanamayınca 1954 yılında 6309 sayılı maden Kanunu,6224 sayılı Yabancı 

Sermayeyi TeĢvik Kanunu ile bunun yanı sıra 6326 sayılı Petrol Kanunu yürürlüğe 
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konuldu. Söz konusu kanunlarla getirilen teĢvik tedbirlerine rağmen yine de istenen 

geliĢme sağlanamadı” (Öner,2005:555).  

 1950‟li yılların sonuna gelindiğinde, dönemin baĢında kabul edilen liberalizm 

politikaları ve dıĢarıdan sermaye ithalini amaçlamıĢ serbestleĢme programı, dıĢ borç 

yükü, kamu açıklarının artması ve plansız yatırımların etkisiyle, enflasyonun yüzde 

20‟lere çıkması ile sonuçlanmıĢ ve Türkiye ekonomisi 1958 yılında krize girmiĢtir 

(Susam,2009:91) . 

           2.3.2. Maliye Bakanlığı Merkez ve TaĢra TeĢkilatı Ġle Bağlı 

KuruluĢlar 

 Ġkinci Dünya SavaĢından sonra Türkiye Milletlerarası Para Fonu (IMF), 

Milletlerarası Ġmar ve Kalkınma Bankası, Avrupa Ġktisadi ĠĢbirliği TeĢkilatı ve 

Avrupa Tediye Birliği gibi milletlerarası malî ve iktisadi kuruluĢlar ile Kuzey 

Atlantik Paktına (NATO) katılmıĢ, dıĢ iliĢkilerdeki bu olağanüstü geliĢmelerin yanı 

sıra içerde de bütçe gelir ve harcamaları ile ilgili büyük değiĢiklikler meydana 

gelmiĢtir. 

 Esas itibariyle, mükellefin beyanı ile belge düzenine dayanan gelir 

kanunlarının 1950 yılı baĢında yürürlüğe girmesiyle birlikte, gelir idaresine verilen 

beyanname sayısında büyük artıĢlar olmuĢ, savaĢ sonrasında ülkenin çeĢitli alanlarda 

kalkınma ve geliĢmesinin sonucu olarak bütçe hacminde yıldan yıla büyük 

geliĢmeler görülmüĢ ve bu geliĢmeler daireler tarafından talep edilen ödeneklerin 

daha etkin bir surette incelenmesini ve malî kontrolün derinleĢtirmesini zorunlu 

kılmıĢtır. Bu çerçevede Maliye Bakanlığı yoğun bir çalıĢmaya girerek Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu, Arttırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunu, Harcırah Kanunu, Barem 

Kanunu, T.C. Emekli Sandığı kanunlarında yapılacak değiĢiklikler, Gelir, Kurumlar, 

Esnaf Vergileri, Vergi Usul Kanunu, Muamele Vergisi Kanunu, ġeker Kanunu, 

Kamu Alacakları Kanunu, Damga Resmi, Veraset ve Ġntikal, Nakliyat Vergi 

Kanunları, Tekel‟e verilecek yeni hüviyet, serbest hesap uzmanları gibi her biri ayrı 

öneme sahip konularla ilgili hazırlıklar yürütmüĢtür.  

Bu durum karĢısında rasyonel çalıĢmayı temin edebilmek ve malî kontrolü 

derinleĢtirmek zorunluluğu dolayısıyla yeni bir Maliye TeĢkilat Kanunu 
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düzenlenmesine ihtiyaç duyulmuĢ ve tasarının hazırlanmasına geçilmiĢtir. Bu amaçla 

Amerikalı Martin James WALTER baĢkanlığında bir heyet Türkiye‟ye gelerek 

Maliye Bakanlığında incelemeler yapmıĢ ve hazırladığı raporu Maliye Bakanı Hasan 

POLATKAN‟a 13 Ağustos 1951 tarihinde sunmuĢtur. Ancak bütün bu çalıĢmalara 

rağmen yeni bir teĢkilat tasarısı hazırlanıp meclise sevk edilememiĢtir (Öner,2005: 

551). Bu nedenle Maliye Bakanlığı hem merkez hem taĢra teĢkilatında 1950-1960 

döneminde yapılabilen en önemli değiĢiklik, bir önceki bölümde bahsedilen ve 1950 

yılında Gelirler Genel Müdürlüğü merkez ve taĢra teĢkilatında yapılan 

değiĢikliklerden ibaret kalmıĢtır. Bunun dıĢında artan iĢ hacmi nedeniyle çeĢitli 

kanunlarla birimlere ilave kadrolar verilmiĢtir. 

 “Bu dönemde Bakanlığa bağlı kuruluĢlarda iki önemli değiĢiklik olmuĢtur. 

Bunlardan ilki 1953 yılında 6115 sayılı kanunla Amortisman ve Kredi Sandığının 

kurulmasıdır. Sandık, kamu borçlarının yönetimi ve Merkez Bankasının yanı sıra 

ĠDT‟lerin kısa ve uzun vadeli finansman ihtiyaçlarının teminine katkıda bulunmak 

amacıyla Maliye Bakanlığına bağlı olarak kurulmuĢtur” Ġkinci değiĢiklik,1954 

yılında 6400 sayılı Kanunla Devlet Kâğıt ve Basım Genel Müdürlüğünün kaldırılarak 

yerine Maliye Bakanlığına bağlı olarak, tüm kamu kuruluĢlarının büro malzemeleri 

ihtiyacını toplu olarak karĢılamak üzere Devlet Malzeme Ofisi adıyla bir iktisadi 

devlet teĢekkülünün kurulmasıdır. Bunun dıĢında Bakanlık merkezinde, dönemin 

ortalarında 1567 sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkında Kanuna ek 6258 

sayılı kanun ile Türkiye‟nin dıĢ ticaret ve kambiyo mevzuatı için etkili bir denetim 

uygulayabilmek amacıyla, Hazine genel Müdürlüğü‟ne bağlı olarak Kambiyo 

Kontrolörlüğü kuruldu” (Öner, 2005:553). 

 1958 yılında kabul edilen 7129 sayılı Bankalar Kanunu bankaların denetim 

görevi, bankalar Murakıpları yerine, Maliye Bakanlığına bağlı müstakil bir kurul 

olarak teĢkilatlandırılan Bankalar Yeminli Murakıplarına verildi. Maliye MüfettiĢ ve 

Muavinleri ile Maliye Hesap Uzman ve Muavinlerinin, diledikleri takdirde, 

dereceleri ile Bankalar Yeminli Murakıpları veya muavinliklerine geçiĢ imkânı 

getirilmiĢtir. 

 Bunlardan baĢka bu dönemde Maliye Bakanlığı teĢkilatında önemli bir 

değiĢiklik olmamıĢtır. 
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 Gümrük teĢkilatı ile ilgili olarak, 1956 yılında 6185 sayılı kanunla Gümrük 

Muhafaza Umum Kumandanlığı kaldırılarak sınır, kıyı ve kara sularımızın muhafaza 

ve emniyeti ile gümrük bölgesinde kaçakçılığın men, takip ve tahkiki görevi ĠçiĢleri 

Bakanlığına devredildi.  (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:1389). 

            2.4. 1960-1980 DÖNEMĠ 

 Türkiye, 1960‟lı yılların baĢında, bir bütün olarak devletin yapısının önemli 

unsurlarından temel hukuk kurallarını, bu kuralları uygulayarak toplumun düzenini 

ve sürekliliğini sağlayacak olan örgütleri, gözden geçirme ve gerekirse yeni 

örgütlenmelere gitme çabası içine girmiĢtir. Diğer yandan ekonomik, sosyal ve 

kültürel kalkınmanın hızlandırılması, uygulanan politikalar arasında uyum 

sağlanması, toplumsal ve kültürel dönüĢümün uyumlu yönlendirilmesi ve ekonomiye 

rasyonel kamu müdahalesinin temini amacıyla, Kalkınma Planlarının hazırlanması ve 

uygulanması fikri benimsenmiĢtir (Susam,2009:91) . 

 1960-1980 dönemi, Cumhuriyet tarihinin hem ekonomik hem de politik 

bakımdan en çok kriz yaĢanan bir dönemi olmuĢ, üç askeri müdahale yaĢanmıĢtır. 

Türkiye‟de oluĢan üç askeri müdahalenin öncesinde de dıĢ borç krizinin olduğunu 

söylemek mümkündür. Nitekim birinci kriz 1957-1958‟de yaĢanmıĢ, 1960 

müdahalesiyle sonuçlanmıĢ; ikincisi, 1969-1970‟de yaĢanmıĢ, 1971 muhtırasıyla 

sonuçlanmıĢ; sonuncusu ise 1978-1980 döneminde yaĢanmıĢ ve 1980 müdahalesiyle 

sonuçlanmıĢtır. Her kriz bir IMF programı ve devalüasyonu içermiĢ, bunlar her 

defasında siyasi ortamı kargaĢaya itmiĢ ve askeri müdahalenin oluĢumu ile 

sonuçlanmıĢtır (Öner,2005:591).    

            2.4.1. 1960-1980 Plânlı Ekonomi Dönemi: Ekonomik Ve Malî 

GeliĢmeler 

  1950-1960 yılları arasında liberal politikaların benimsenmesiyle, devletin 

ekonomik hayattaki etkinliğini sınırlandırma amacına uygun olarak, kalkınma için 

plân yapma yoluna gidilmemiĢtir. 1950‟li yılların sonlarına doğru ekonomik 

göstergelerdeki bozulmalar, dıĢ kaynak sağlayan kuruluĢların da etkisiyle, 

kalkınmanın plân dâhilinde yürütülmesi gerekliliğini ortaya çıkarmıĢtır 

(Takım,2011:155). 
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1950‟li yılların sonlarında yaĢanan dıĢ ödeme güçlüğü ve yüksek enflasyon 

sonucu bozulan ekonomik yapının istikrarlı bir duruma getirilmesi için iki 

alternatiften birincisi, sermaye kullanımını serbest rekabet koĢullarına bırakmak, 

diğeri ise sermaye kaynaklarının kullanımındaki belirsizliği ortadan kaldırarak, plânlı 

sermaye kullanımına yönelmekti. Dönemdeki dıĢ ve iç konjonktürün ikinci yöntemin 

tercih edilmesinde etkili olduğu söylenebilir. Böylece, Türkiye ekonomisinde 

ekonomik ve sosyal kalkınmayı sağlamak amacıyla planlı dönem olarak adlandırılan 

yeni bir dönem baĢlamıĢtır. 1961 Anayasasında, “Sosyal ve Ekonomik Hükümler” 

baĢlığı altında, devlete kalkınma planları hazırlama görevi verilerek, ekonomide 

kamu kesimine ayrı bir yer verilmiĢ, planlama, anayasal zorunluluk haline gelmiĢtir. 

Böylece, ekonomide devletin üstlendiği görevleri icra eden K.Ġ.T.‟lere belirli ödevler 

yüklenmiĢ, iktisadi ve sosyal hayata planlama düĢüncesi egemen olmuĢ, planların 

icrası için de D.P.T. kurulmuĢtur (Kepenek ve Yentürk,2005:145) 

Birinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (BBYKP,1963-1967)‟nda, Türkiye gibi 

geliĢmekte olan bir toplumun hayat standardının yükseltilmesinin ancak uzun vadeli 

ve sistemli kalkınma çabalarıyla sağlanabileceği dile getirilmiĢtir. Bunu 

gerçekleĢtirmek için hedeflere ulaĢmayı sağlayacak kaynak ve araçlara uzun bir 

zaman perspektifi içinde bakmak ve kalkınma planlarının hazırlanmasında bu 

perspektifi göz önünde bulundurmak gerekliliği belirtilmiĢtir Birinci plana göre, 

Türkiye ekonomisinin geliĢmesi için uzun vadede köklü ve yapısal dönüĢümlerin 

gerçekleĢmesi gerektiği vurgulanmaktadır. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 

(ĠBYKP, 1968-1972), Türkiye‟de bir yandan fert baĢına geliri artırmayı hedef 

alırken, öte yandan gelir dağılımı ve bölgelerarasında dengesizliği gidermek, yeni iĢ 

sahaları oluĢturarak iĢsizliği azaltmak, kalkınmanın ortaya çıkardığı refahı toplumla 

paylaĢarak, ekonomik ve sosyal yönden geliĢmeyi sağlamak amacıyla hazırlanmıĢtır 

(Takım,2011:155). 

Ġlk iki plan karĢılaĢtırıldığında, BBYKP temel altyapı yatırımlarına, istihdam 

sorununa ve ekonomik yapının yeniden Ģekillenmesine önem verirken, ĠBYKP 

özellikle sanayi sektörünün ekonomideki itici gücüne vurgu yapmaktadır. Üçüncü 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planı (ÜBYKP, 1973-1977), ekonomik yapı değiĢikliği ile 

birlikte, milli gelirin artırılmasını, özellikle ara ve yatırım malı üreten sanayinin 

geliĢtirilmesini ve dıĢ kaynaklara bağımlılığın azaltılmasını amaçlamıĢtır. Bu plan, 
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A.E.T.‟ye üyeliği hedefleyen, ekonomik, siyasi ve sosyal politika koordinasyonun 

teknik ve idari çözümlemeleri açısından önemli bir belgedir (Takım,2011:155). 

 Ġthal ikameci politikaların uygulandığı 1960-1980 dönemi planlarının genel 

özellikleri; seçici değil dengeli büyümeyi hedef almaları, ithal ikameci politikalarla 

yürütülmeleri ve genel denge anlayıĢına dayalı kapsamlı planlar niteliğinde 

olmalarıdır (Kepenek ve Yentürk,2005:147). 

1963 yılında plânlı dönemin baĢlaması ile birlikte bütçe tasnifi de değiĢmiĢtir. 

BeĢer yıllık kalkınma planları yapılmaya ve uygulanmaya baĢlanması nedeniyle, 

program ve performans bütçeleri yapılmasına hazırlık olmak üzere „hizmet bütçeleri‟ 

yapımına geçilmiĢtir. 1950 yılından beri uygulanmakta olan cari harcamalar-yatırım 

harcamaları tasnifinin yerini 1964 yılı bütçesinden itibaren cari harcamalar-yatırım 

harcamaları, sermaye teĢkili ve transfer harcamaları tasnifi almıĢtır (Bayır,1993:18). 

 Cumhuriyetin ilanından itibaren Düyun-ı Umumiye adıyla ayrı bir daire 

halinde bütçe kanunlarında yer alan devlet borçları bölümü kaldırılmıĢtır. Devlet 

borçları, Maliye Bakanlığı bütçesinde açılan sermaye teĢkili ve transfer harcamaları 

tertibine dâhil edilmiĢtir. Bunun yanı sıra, bütçe gelirlerinin tasnifi de değiĢtirilmiĢtir. 

Bütçe gelirleri; vergi gelirleri ve vergi dıĢı gelirler olmak üzere iki bölüme 

ayrılmıĢtır. Devletin düzenli gelirleri arasında yer almayan gelirler, özel gelirler ve 

fonlar adıyla, vergi dıĢı gelirler arasında gösterilmeye baĢlanmıĢtır.223 sayılı kanun 

gereğince çıkarılan tasarruf bonosu hâsılatı, fonlardan hazineye yatırılacak miktarlar 

ile dıĢ yardım ve kredi karĢılıklarından bütçeye intikal edecek paralar bu kısımda yer 

almıĢtır. 1966 yılından itibaren özel gelir ve fonlar diğer gelirlerden ayrı olarak 

bütçelerde gösterilmeye baĢlanmıĢ, böylece bütçe gelirleri; vergi gelirleri, vergi dıĢı 

normal gelirler ve özel gelirler ve fonlar Ģeklinde 2005 yılına kadar devam edecek 

üçlü bir ayrıma tabi tutulmuĢtur (Bayır,1993:18). 

 Plânlı döneme geçiĢle birlikte, ĠDT, ilk kuruldukları 1930‟lu yıllardan sonra 

ilk defa yeniden organize edilmiĢlerdir. 440 sayılı kanun ile ĠDT ile bunların 

müessese ve iĢtiraklerinin teĢkilat ve görevleri ile faaliyetleri kalkınmaya kaynak 

yaratmak amacına uygun olarak yeni baĢtan düzenlenmiĢtir. Düzenleme ile ĠDT‟lerin 

plân ve programlara paralel yatırım ve finansman programı ve yıllık bütçeler 

hazırlamaları, ürettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarının serbestçe tespit etmeleri, 
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bakanlar kurulunca maliyetin altında bir fiyat belirlenmesi halinde aradaki farkın 

genel bütçeye konulacak ödenek ile hazinece karĢılanması benimsenmiĢtir. Öte 

yandan, ĠDT‟lere yatırımları için gerekli kredileri sağlamak üzere Maliye 

Bakanlığına bağlı Devlet Yatırım Bankası kurularak kendi imkânları ile 

karĢılayamadıkları finansman ihtiyaçları için düzenli kaynak sağlanmıĢtır. ĠDT‟lerin 

denetimi için ayrı bir kanun çıkarılarak, bağlı oldukları bakanlık ve BaĢbakanlık 

Yüksek Denetleme Kurulu tarafından yapılan idari ve teknik denetimin yanı sıra 

TBMM tarafından da denetlenmeleri öngörülmüĢtür (Takım,2011:157). 

            2.4.2. Maliye Bakanlığı Merkez ve TaĢra TeĢkilatı Ġle Bağlı 

KuruluĢlar 

 “27 Mayıs 1960 askeri müdahalesinden sonra yapılan malî teĢkilat 

değiĢikliklerinin baĢında, Milletlerarası ĠĢbirliği TeĢkilatı‟nın ihtilalden hemen sonra 

13 sayılı kanunla DıĢiĢleri Bakanlığından alınarak Maliye Bakanlığı Hazine Genel 

Müdürlüğüne bağlanması ve iktisadi iĢbirliği ile ilgili dıĢ temsilciliklerin sayısının 

artırılarak yeniden düzenlenmesi gelmiĢtir. Bu teĢkilat nakli ile Maliye Bakanlığı bu 

tarihten itibaren milletlerarası malî müessese ve teĢekkülleri ve finansman kuruluĢları 

ile her türlü görüĢme ve iliĢkileri düzenleme ve takiple görevli ve yetkili birim 

olmuĢtur “ (Öner,2005:570). 

 Milletlerarası Ġktisadi ĠĢbirliği TeĢkilatı, Ġkinci Dünya SavaĢından sonra 

Marshall Planı adı altında baĢlayan Amerikan yardımının koordinasyonunu temin 

etmek, Amerikan makamlarına ayrı bir merci göstermek ve Avrupa iktisadi ĠĢbirliği 

TeĢkilatı ile temas organı olarak 1949 yılında 5412 sayılı kanunla BaĢbakanlığa bağlı 

olarak kurulmuĢ ve 1952 yılında DıĢiĢleri Bakanlığına bağlanmıĢtı. Bunun yanı sıra 

yabancı ülkelerin resmi veya özel müessese ve teĢekkülleri ile her türlü temas ve 

müzakerelere giriĢmek, bunları düzenlemek ve takip etmek görevi de bu teĢkilata 

verilmiĢti. Bu kanunla Milletlerarası ĠĢbirliği TeĢkilatı gerçek yeri olan Maliye 

Bakanlığına bağlanmıĢ ve buna paralel olarak iktisadi konularda daha önce DıĢiĢleri 

Bakanlığı üzerinde toplanmakla beraber bu bakanlığa teĢkilat kanununda görev 

olarak verilmemiĢ iĢler hakkında da hükümler sevk edilmiĢtir. Böylece iktisadi 
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politikayı yürütmekle görevli Maliye Bakanlığı, dıĢ iktisadi iliĢkileri de bünyesinde 

toplayarak politikalarını bir bütün olarak uygulama imkânına kavuĢmuĢtur.  

Kanun, çok taraflı iktisadi ve ticari milletlerarası anlaĢmaları müzakere, 

sonuçlandırma ve uygulanmasını idare görevini müĢtereken Maliye ve Ticaret 

Bakanlıklarına vermiĢtir (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:1466-1467). 

 13 sayılı kanunla, Hazine Genel Müdürlüğünün yetkileri, ĠDT‟lere ait özel 

bütçelerin parasal ve malî bakımından uyumunu sağlamak, uluslararası iktisadi 

anlaĢmaları yönlendirmek, Petrol Kanunun vergi dıĢındaki sonuçlarını uygulamak, 

faiz politikasını TCMB ile birlikte hazırlamak ve gerekli tedbirleri almak üzere 

geniĢletildi. Böylelikle, ulusal ve uluslararası iktisadi iliĢkilerde, yetkiler daha da 

detaylandırıldı ve Hazine Genel Müdürlüğü güçlendirildi. 13 sayılı kanunla Hazine 

Genel Müdürlüğünün adı Hazine Genel Müdürlüğü ve Milletlerarası Ġktisadi ĠĢbirliği 

TeĢkilatı olarak değiĢtirilip Genel Sekreter tarafından yönetilmesi öngörüldü. Yine 

aynı kanunla Maliye Bakanlığına(Ticaret bakanlığı ile birlikte) bağlı yurtdıĢı iktisadi 

temsilcilikler kuruldu. 1969 yılında 1173 sayılı kanunla milletlerarası münasebetlerin 

yürütülmesi ve koordinasyonu yeniden düzenlendi (Öner,2005:572). 

Kanunla, Türkiye‟nin dıĢ iliĢkilerinin toplu bir Ģeklide yürütülmediği, bu 

nedenle diplomatik temsilde birliği sağlama gerekçesiyle yabancı devletlerle, 

bunların temsilcileri ile milletlerarası kurullarla temas ve müzakerelerin DıĢiĢleri 

Bakanlığı eliyle, ilgili bakanlıklarla iĢbirliği yapmak suretiyle, anayasanın 65. 

maddesindeki milletlerarası antlaĢmaların yine diğer bakanlıklarla iĢbirliği dâhilinde 

aynı bakanlık eliyle yapılması kararlaĢtırıldı. Bütün dıĢ temsilcilikler, bu arada 

Maliye Bakanlığına bağlı dıĢ temsilcilikleri kadroları kaldırılarak Paris‟te OECD 

nezdindeki Türkiye Daimi Delegeliği ve Cenevre‟de GATT nezdindeki Türk Heyeti 

DıĢiĢleri Bakanlığına bağlandı. Maliye Bakanlığının dıĢ memleketlerdeki görevlerini, 

DıĢiĢleri Bakanlığına bağlı milletlerarası nezdindeki temsilciliklerde ihtisas alanlarını 

ilgilendiren görevleri yerine getirmek üzere altı adet Daimi Temsilci Yardımcısı 

kadrosu tahsis edildi. OECD, GATT ve AET nezdindeki daimi temsilciklere 

yapılacak atamalarda atanma için teklifin DıĢiĢleri, Maliye Ve Ticaret 

Bakanlıklarının mutabakatı ile yapılması hükme bağlandı (T.C. Maliye Bakanlığı, 

1994:711). 
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 1963 yılında 230 sayılı kanun ile Hesap Uzmanları Kurulu kurulmasına dair 

olan 4709 sayılı kanunun 6.maddesinin 1. Fıkrası değiĢtirilerek, hesap uzmanlarına 

görevin kurul baĢkanlığı veya baĢkanlığın yetkili kılacağı diğer hesap uzmanlarınca 

verileceği hükme bağlanmıĢ, artan mükellef sayısı nedeniyle kurulun kadrosunun 

takviyesi için 230 olan kadro sayısı 500‟e yükseltilmiĢtir. Gümrük ve Tekel 

Bakanlığı teĢkilatında 1975 yılında yapılan iç düzenlemelerle, merkezde Ģube 

müdürlüğü veya daire baĢkanlığı olarak faaliyette bulunan bazı birimler, bakan onayı 

ile Genel Müdürlük düzeyine yükseltilerek Kontrol Müdürlüğü, DıĢ AntlaĢmalar 

genel müdürlüğü, Tasfiye Genel Müdürlüğü, Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü 

ve personel ve Eğitim Genel Müdürlüğü adlarını almıĢlardır. Bunun yanı sıra, 1972 

yılında bir kamu iktisadi teĢebbüsü olarak kurulan Çay iĢletmeleri Genel Müdürlüğü 

de ilgili kuruluĢ olarak Gümrük ve Tekel Bakanlığına bağlanmıĢtır (T.C.Maliye 

Bakanlığı,1994:589). 

 1978 yılında Maliye Bakanlığına da benzer bir uygulama ile 16 Mart 1978 

tarihli bakan onayıyla teĢkilat kanununda yer alan Özlük ĠĢleri Müdürlüğü ile 

Levazım ve Kıymetli Evrak Müdürlüğü yerine Personel ve Ġdari iĢler Genel 

Müdürlüğü kuruldu. Maliye Okulu ile Maliye kursu, yurt dıĢı teĢkilatı ile defterdar 

ve yardımcılarının kadro ve özlük iĢleri ve sosyal hizmetlerin yürütülmesi görevleri 

bu genel müdürlüğe verildi (T.C. Maliye Bakanlığı,1998:1721). 

  Yukarıda anlatılan değiĢikliklerle beraber 1980 sonu itibariyle Maliye 

Bakanlığının teĢkilat Ģeması ile ve ana birimlerin kadro durumları ġema 2.3. , Tablo 

2.3 ve 2.4.‟de gösterilmiĢtir. 
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ġema 2. 3.  1980 Sonu Ġtibariyle Maliye Bakanlığı TeĢkilat ġeması 
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Tablo 2.3.  T.C. Maliye Bakanlığı Genel Kadro Durumu(1980 sonu) 

BĠRĠMLER 
Toplam Kadro 

Sayısı 

Dolu Kadro 

Sayısı 

BoĢ Kadro 

Sayısı 

Dolu 

Kadro/BoĢ 

Kadro 

(yüzde ) 

MüsteĢarlık 55 33 22 60 

Tetkik Kurulu BaĢkanlığı 116 50 66 43,1 

Maliye TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı 188 95 93 50,5 

Hesap Uzmanları Kurulu BaĢkanlığı 837 295 542 35,2 

Bankalar Yeminli Mur. Kurulu 

BaĢkanlığı 

89 52 37 58,4 

BaĢ Hukuk MüĢ Ve Muh. Genel. Md. 1577 1213 364 76,9 

Bütçe Ve Malî Kontrol Genel Md. 1970 1442 528 73,2 

Muhasebat Genel Md. 10536 8755 1781 83,1 

Gelirler Genel Müd. 30133 27388 2745 90,9 

Hazine Genel Md. 790 491 299 62,1 

Milli Emlak Genel Md. 2623 1952 671 74,4 

Personel ve Ġdari ĠĢler Genel Md. 5845 5247 598 89,8 

Savunma Sekreterliği 32 26 6 81,2 

Vergiler Temyiz Kom. BaĢkanlığı 244 166 78 68 

Darphane ve Damga Matbaası Genel 

Md. 

128 67 61 52,3 

Maliye Meslek Yüksek Okulu 8 5 3 62,5 

Toplam 55171 47277 7894 85,7 

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, 

Ankara,1994. 
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Tablo 2.4. Yönetim ve Denetim Kadrolarının Dolu-BoĢ Sayıları ve Oranları (1980 

Sonu) 

UNVANI Dolu Kadro Toplam Dolu Kadro/Toplam Kadro (yüzde ) 

Gelir Müdürleri 45 115 39,1 

Vergi Dairesi Müdürleri  252 393 64,1 

Takdir Komisyonu BaĢkanları 32 110 29,1 

Muvazzaf  Ġtiraz Komisyonları BaĢkanları 47 60 78,3 

Muvazzaf  Ġtiraz Komisyonları Üyeleri 94 110 85,5 

Vergi Kontrol Memurları 698 1224 57,0 

Vergi Dairesi Müdür BaĢ Yardımcısı 29 125 23,2 

Vergi Dairesi Müdür Yardımcısı 550 829 66,3 

Gelir Müdür Yardımcısı 26 47 55,3 

Muvazzaf  Ġtiraz Komisyonu BaĢ raportörleri 69 135 51,1 

Muvazzaf  Ġtiraz Komisyonu Raportörleri 160 251 63,7 

Bakanlık Muh. Md. Ve Bütçe Dairesi BaĢkanları 46 77 59,7 

Bakanlık Muh. Md. Ve Bütçe Dairesi BaĢkan Yrd. 71 130 54,6 

Muhakemat müdürleri 4 6 66,7 

Bölge Muhakemat Müdürleri 9 14 64,3 

MüĢavir Avukat 31 34 91,2 

Avukatlar(Merkez Ve TaĢra) 469 699 67,1 

Malmüdürleri 548 693 79,1 

Müdür yrd.  127 238 53,4 

Defterdarlık Muhasebe Müdürleri 54 121 44,6 

Muhasebe Kontrol Memurları 60 94 63,8 

Saymanlık Müdürü 240 376 63,8 

Saymanlık Müdür  Yardımcısı 40 95 42,1 

Sayman 30 41 73,2 

Sayman Yardımcısı 15 21 71,4 

Ġl Milli Emlak Müdürleri 46 129 35,7 

Ġl Milli Emlak Müdür Yardımcısı 18 51 35,3 

Milli Emlak Kontrol Memurları 35 77 45,5 
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UNVANI Dolu Kadro Toplam Dolu Kadro/Toplam Kadro (yüzde ) 

Kambiyo Müdürleri 4 13 30,8 

Kambiyo Müdürleri BaĢyardımcısı 3 3 100 

Kambiyo Müdürleri Yardımcısı 2 21 9,5 

YurtdıĢı Kadroları 108 154 70,1 

Maliye MüfettiĢleri 92 174 52,9 

Hesap Uzmanları 263 789 33,3 

Gelirler Kontrolörleri 359 798 45,0 

Muhasebat Kontrolörleri 25 70 35,7 

Milli Emlak Kontrolörleri 25 54 46,3 

Hazine Genel Md. 28 42 66,7 

Bütçe  Ve Malî Kontrol Genel Md. Kontrolörleri 8 41 19,5 

Bankalar Yeminli Mur.Kur. BaĢk. Murakıpları 44 78 56,4 

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, 

Ankara,1994. 

 2.5. 1980-2000 DÖNEMĠ 

  1980‟den 2000 yılına kadar uzanan dönem, liberal ekonominin kurallarının 

hayata geçirildiği, ihraç yönlü kalkınma politikasının kısmen baĢarılı olduğu ve ülkenin 

dıĢa açıldığı bir dönem olmuĢtur. Devletin iç ve dıĢ borcuyla ülkenin refahı aynı zamanda 

büyük artıĢlar göstermiĢtir. Bu dönemde ortalama olarak yüzde 5 büyüme sağlanmıĢtır 

1980‟li yıllarda yapılan reformlarla para, döviz ve sermaye piyasalarının büyük bir 

geliĢme göstermesi, bu piyasaların uluslararası piyasalarla giderek iç içe girmesi ve 

alınan kararların çok kısa bir dönemde ekonomiyi etkilemesi, yönetimini güçleĢtirmiĢtir. 

Para, döviz ve sermaye piyasalarıyla ilgili enformasyonun ve bekleyiĢlerin son derece 

etkili olduğu piyasalarda, yapılacak yanlıĢların bedeli, son derece ağır olmaktadır 

(Ġnan,2010:368). 

            “Ülkede 1982‟de yaĢanan banker skandalları ile 1994 Nisan ayında ve daha sonra 

2001 ġubat ayında yaĢanan ekonomik krizler Türkiye gibi geliĢmekte olan bir ülkenin 

ekonomik dengeleri kurmak için bıçak sırtında gittiğini göstermektedir. Zira en küçük 
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devlet müdahalesi bile piyasalarda önemli etkilere sebep olmaktadır. 1994 ve 2001‟de 

yaĢanan krizler düĢük tutulan döviz kurlarının yarattığı birikimli tepki bakımından iyi bir 

örnektir. Dolayısıyla,1980 sonrası dönem, liberal iktisat kuralları ile politize olmuĢ devlet 

müdahalelerinin birlikte iyi bir karıĢım oluĢturmadığına örnek teĢkil etmektedir. Bu 

dönemde iç borç geometrik biçimde artmıĢ, bütçe açıkları ve enflasyon sürekli tırmanma 

göstermiĢtir. Ġstenilen sosyal güvenlik reformlarıyla vergi reformunun yapılamaması, 

tarımsal teĢviklerin programın üzerinde artması enflasyonist ortamı sürekli beslemiĢtir” 

(Öner,2005:644). 

1980‟li yılların ikinci yarısında Türk ekonomisi bir yandan Avrupa Birliğinin 

kurallarına uyum sağlama çabası gösterirken, öte yandan kronik yüksek enflasyonu 

düĢürme çabası içinde olmuĢtur.1998 yılı baĢına kadar iki rakamlı yüksek enflasyonla 

mücadele yerine daha çok finansal piyasaların istikrarı ön planda tutulmuĢ,1997‟nin 

ikinci yarısındaki Güneydoğu Asya krizini takiben 1998 yılında enflasyonu önce yüzde 

50‟lere, daha sonra yüzde 20‟lere ve nihayet yüzde 10‟ların altına düĢürmeye yönelik 

aĢamalı bir strateji baĢlatılmıĢ ve IMF ile yakın izleme anlaĢması imzalanarak strateji 

1Temmuz 1998‟de yürürlüğe konulmuĢtur. Daha sonra hükümet IMF ile anlaĢarak 2000 

yılı baĢında üç yıl süreli enflasyonla mücadele ve istikrar programı uygulamaya 

koymuĢtur  (Parasız,1998:211). 

        2.5.1.  Genel Ekonomik ve Malî Durum 

                      1980 sonrası dönem, uzun yıllar uygulanmıĢ olan dıĢa kapalı ithal ikameci 

ekonomi politikalarını tamamen ters yüz etmiĢ, ihracata yönelik liberal bir ekonominin 

temellerini atmıĢtı. 24 Ocak istikrar programı daha önce uygulanmayan bazı özelliklere 

sahipti. Daha önceki istikrar programı uygulamaları genellikle kısa vadeli amaçlara sahip 

idi. Hükümetler içinde bulunulan dıĢ ödeme sıkıntılarını atlatmak ve enflasyon baskıyı 

ortadan kaldırmak amacıyla bir dizi kısa vadeli tedbirler alıyorlardı. 24 Ocak 1980 

istikrar programı kısa vadeli amaçlarla beraber uzun vadeli amaçlara da sahip idi. Bu 

programla ekonominin kurumsal yapısında ve geleneksel sanayileĢme stratejisinde 

değiĢiklikler amaçlanmıĢtı. Program yürürlüğe konulduğunda uzun vadede kararlı bir 

Ģekilde uygulanması tasarlanmıĢtı (ġahin,2006:31). 
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              24 Ocak Ġstikrar Programının temel felsefesi ekonomide devlet müdahalesini en 

aza indirerek piyasa ekonomisine iĢlevlik kazandırması idi. Devletin yerini özel kesimin 

alması, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararların yerine, 

fiyat mekanizmasının geçerli olması amaçlanmıĢtı. Bu temel amacın gerçekleĢmesi için 

mal ve faktör piyasa fiyatlarına müdahalelerin kaldırılması gerekiyordu. 24 Ocak 1980 

Programı ve devamında alınan kararlarla bu yönde mesafe alındığı söylenebilir.  

Ekonominin iĢleyiĢinde idari kararlar değil, serbest piyasa güçleri etkili olacaktı. KĠT 

dahil tüm kamu kesimi daraltılacak ve özel giriĢim teĢvik edilecekti. Ġthalatta serbesti 

sağlanacak ve yabancı sermaye teĢvik edilerek, fiyat rekabeti tesis edilecekti (Öztürk ve 

ÖzyakıĢır,2005:1). 

 Türkiye ekonomisinde daha önce uygulanan ekonomik istikrar programlarına 

baktığımızda kısa vadeli hedeflerin göz önüne alındığını ve liberal nitelikler taĢımadığını 

görmekteyiz. Ama 24 Ocak kararlarına bakıldığında kısmen kısa vadeli amaçlar 

belirlemekle birlikte özellikle uzun vadeli hedeflere yönelme olmuĢtur. Türkiye 

ekonomisinde bu ekonomik kararlar dördüncü plan döneminde alınmıĢtır. Dördüncü plan 

döneminde birçok önlem  alınmıĢtır (Öztürk ve ÖzyakıĢır,2005:1-2). 

Özellikle 1980-1983 yılları arasında yürürlüğe konan ve IMF ile imzalanan 

“stand-by” anlaĢması çerçevesinde belirlenen önlemlerin baĢlıcaları Ģöyleydi (Tokgöz, 

2007:192-193): 

            - Para arzının kısılması ve “serbest faizi”e geçilmesi, 

            - Türk Lirasının yüksek oranda devalüe edilmesi, 

            - Kamu harcamalarının kısılması, bütçe açığının küçültülmesi, 

            - KĠT ürünlerine açıklarını kapatmaları için zam yapma yetkisinin verilmesi, 

            - Sübvansiyonların asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin azaltılması, 

            - Esnek kur, günlük döviz kuru uygulamasına  geçilmesi, 

            - Yabancı sermaye giriĢini hızlandıracak önlemlerin alınması, 

            - Ġhracata dayalı sanayileĢmeyi özendirirken, ihracata (vergi, ucuz kredi ve döviz 

kullanım kolaylıkları) sürekli destek verilmesi, 

            Yukarıda da belirttiğimiz gibi anti-enflasyonist ve dıĢa açılmayı özendiren bu 

önlemler, 1981 yılının baĢından itibaren olumlu sonuçlar vermiĢtir. Ayrıca 1981 yılında 

özel sektörün beklediği iki yeni uygulama baĢlamıĢtı. Merkez Bankası 30 Nisan‟dan 
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itibaren “günlük döviz kuru”  ilanına baĢladı. 30 Temmuzda da Sermaye Piyasası 

Yasası yürürlüğe girdi (Tokgöz, 2007:193). 

            24 Ocak Ġstikrar programında hedeflendiği gibi para arzı artıĢ oranı ilk üç yılda 

giderek azaltılmıĢtır. Bunda Merkez Bankası kredilerinin önceki yıllara oranla daha az 

kullanılması etkili olmuĢtur. Bankalar sistemi aracılığı ile kaynak yaratılmaya 

baĢlanmasıyla kamu kesimi yerini özel sektöre bırakmaya baĢlamıĢtır. Kararların 

uygulanması sonucunda enflasyon oranında nispi  bir gerileme gözlüyoruz. 1980‟de 

yüzde 107.2 olan enflasyon oranı 1981‟de yüzde 36‟ya, 1982‟de yüzde 25.2‟ye 

düĢmüĢtür. Ġlk iki yıl enflasyon oranı üzerinde etkili olduğu söylenebilir (Avcı, 

1988:54). 

             24 Ocak kararlarının alınmasından hemen ardından devalüasyon yapılmıĢtır. 

Yabancı sermaye yatırım ile iĢtirak miktarlarına konulan sınırlar kaldırılmıĢ ve yabancı 

sermayenin iĢtirak edebileceği yatırım sahaları geniĢletilmiĢtir. Ayrıca 1980 yılında ilk 

adım olarak ithalat üzerindeki damga resmi yüzde 252‟den yüzde 1‟e düĢürülmüĢ ve 

ithalat yönetmeliği basitleĢtirilmiĢtir. 1981 yılında Kota listesi yürürlükten kaldırılmıĢ 

ve 2 numaralı Liberasyon listesindeki pek çok kalem daha az kısıtlayıcı olan 1 numaralı 

Liberasyon listesine kaydırılmıĢtır (Avcı, 1988:54). 

              Genel hatlarıyla bakıldığında Ģu çözümlemelerde bulunabiliriz: 24 Ocak 1980 

kararları, enflasyonu kontrol altına almak, yabancı finansman açığını kapatmak, daha 

dıĢa dönük ve piyasa odaklı bir ekonomik sisteme ulaĢmak amacıyla ilan edilmiĢtir. Bu 

kararlar çerçevesinde, ihracata dayalı büyümenin teĢvik edilmesi ve Türkiye‟nin 

ihracatta rekabet gücünü arttırabilmek amacıyla ihracat sübvansiyonları sağlanmıĢ ve 

Türk Lirasının reel olarak değer yitirmesine izin verilmiĢtir. 1980 yılında baĢlatılan 

ekonomik program ihracat sübvansiyonları, yüksek oranda devalüasyon ve Kamu 

Ġktisadi TeĢebbüsleri tarafından üretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarında artıĢ 

yapılmasını öngörmüĢtür. BaĢlangıçta, döviz kurlarında, faiz oranlarında ve hükümetçe 

belirlenen kamu ürünleri fiyatlarında görülen yüksek artıĢlara, hızla uygulamaya 

konulan ihracatı  teĢvik amaçlı politikalar eĢlik etmiĢtir. Borç rahatlatma operasyonuyla 

birlikte, IMF  stand-by ve Dünya Bankası uyum kredileri hızla takvime bağlanmıĢ ve 

ödemeleri gerçekleĢtirilmiĢtir (Öztürk ve ÖzyakıĢır,2005:4). 
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              Bu dönemde daha sonra 1981‟de Sermaye Piyasası kurulmuĢ, Borsa 1986‟da 

açılmıĢtır. 1982‟de ise yerleĢik döviz hesabı açılmasına izin verilmiĢtir. 1983/84‟te dıĢ 

ticaret büyük ölçüde serbestleĢmiĢ, 1984‟te ise döviz iĢlemleri kısmen 

serbestleĢtirilmiĢtir.1989‟da sermaye hareketleri serbestleĢerek Türklerin yabancı 

değerli kâğıtları, yabancılar da yerli kâğıtları alabilir hale gele gelmeleri sağlanmıĢtır 

(Ercan, 2000:43).  

              1981-1988 arasına Türkiye‟nin liberalizasyon programının ilk aĢaması olarak 

bakılabilir. Ġkinci aĢama 1989‟da dıĢ sermaye giriĢlerinin serbestleĢtirilmesiyle 

baĢlayacaktır. Bu ilk dönemde ihracatı teĢvik politikaları ön plandadır. Bu politikalar, 

hem döviz hem de doğrudan ihracat sübvansiyonları araçlarını kullanmıĢtır 

(Ercan,2000:44). 

                Zira 1990‟larda giderek artan kamu açıklarının finansmanı ağırlıklı olarak 

yurtiçi malî piyasalara borçlanma yoluyla yapılmaya baĢlanmıĢ ve malî disiplini 

sağlama çabalarına bağlı olarak Merkez Bankasından kısa vadeli borçlanma oranı 

azaltılmıĢtır. Öte yandan iç borç faiz ödemelerinin GSMH‟ye oranı 1980‟lerde yüzde 

1.1 iken bu oran 1990‟larda önemli bir artıĢ göstererek yüzde 6.3‟e ulaĢmıĢtır. Buna ek 

olarak iç borçlar çoğunlukla kısa vadeli olmuĢtur. Aynı dönemde Kamu Kesimi 

Borçlanma Gereği‟nin (KKBG) GSMH‟ye oranı yüzde 6‟dan yüzde 9.4‟e çıkmıĢtır 

(Öztürk ve ÖzyakıĢır,2005:4). 

              5 Nisan 1994 Kararları çerçevesinde alınan önlemler genel hatlarıyla Ģöyle 

özetlenebilir: TL yüzde 39 oranında  devalüe edilmiĢtir. Hazine bonosu, tahvil ve repo 

gelirlerinden alınan yüzde 5‟lik vergi oranı kaldırılmıĢtır. Döviz kurları serbest 

bırakılmıĢ ve kurlar 10 bankanın verilerine göre belirlenmeye baĢlanmıĢtır. KĠT ve 

TEKEL ürünlerine büyük oranlarda zam yapılmıĢ ve bir defalık ek vergiler getirilmiĢtir. 

Akaryakıta iliĢkin kesintiler yüzde 10‟dan yüzde 25‟e yükseltilmiĢtir. Ayrıca kamu 

kuruluĢlarının paralarının TCMB‟ye veya Ziraat Bankası dıĢında tutulmaması 

kararlaĢtırılmıĢtır (Tokgöz, 2001:252). 

              1995 yılı GeçiĢ Programının makro ekonomik hedefleri belirlenirken Ģu ana 

ilkelerden hareket edilmiĢtir: kamu finansman açığının küçültülmesi, tüketimin kontrol 
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altında arttırılması, sabit sermaye yatırımlarının yeniden canlandırılması ve ihracattaki 

atılımın sürekli hale getirilmesi (Tokgöz, 2001:254).  

             Kasım 1999 baĢında Türk ekonomisinin  sağlığı hakkında kötümser düĢüncelere 

kapılmamıza yol açan, TCMB‟nin bir kararı açıklandı: ilk “On Milyon Türk Lirası” 

piyasaya çıkmıĢtı. 17 Ağustosta Marmara bölgesinde ve 12 Kasım‟da Bolu-Düzce‟de 

meydana gelen büyük depremin yol açtığı “ekonomik kayıpları karĢılamak yönünde 26 

Kasım 199 tarihinde (4481 Sayılı) “Deprem Vergisi” çıkarıldı Türkiye ekonomisinde 

2000‟li yıllara gelindiğinde  ise enflasyonla mücadele temelinde yeni bir program 

geliĢtirildi (Öztürk ve ÖzyakıĢır,2005:6). 

           2.5.2. Dönemin Maliye TeĢkilatı ve Malî KuruluĢları 

               Bu dönemdeki ekonomik geliĢmelere paralel olarak, geliĢmelere sahip çıkacak 

malî-iktisadi kurumlaĢmayı da sağlamak gerekiyordu. GeçmiĢ dönemlerde de olduğu 

gibi, sanki geliĢmeleri bazı kurumlar engelliyormuĢçasına, bu dönemde ekonomi 

politikasında meydana gelen anlayıĢ değiĢikliği ile birlikte, ilk olarak politikaları 

hazırlayan ve uygulayan malî ve ekonomik kurumlarda bazı esaslı idari değiĢikliklere 

gidilmiĢtir. 1960‟ların ilgi merkezi DPT ise, 1980 sonrasının ilgi merkezleri önce 

Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlıkları olmuĢ, 1990‟lı yıllarda da üst kurullar ekonomik 

hayatla ilgili önemli görevler üstlenmiĢlerdir. 

1960‟dan sonra DPT‟nin kurulmasına benzer nedenlerle, bu kez 14 Aralık 

1983‟de çıkartılan 188 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Hazine Genel 

Müdürlüğü Maliye Bakanlığından ayrılıp BaĢbakanlığa bağlı olarak kurulan Hazine ve 

DıĢ Ticaret MüsteĢarlığında yer aldı. Gümrük ve Tekel Bakanlığı kaldırıldı ve birimleri 

Maliye Bakanlığına dâhil edildi. Maliye Bakanlığı, Maliye ve Gümrük Bakanlığı olarak 

yeniden düzenlendi (T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO yayınları,1994:87). 

                        “Bu değiĢikliklerle, Maliye Bakanlığından ayrılan Hazine Genel Müdürlüğü ve 

Milletlerarası Ġktisadi ĠĢbirliği TeĢkilatı ile Ticaret Bakanlığından ayrılan ithalat ve 

ihracat birimleri birleĢtirilerek Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı meydana getirildi. 

1983 genel seçimlerini kazanan Turgut ÖZAL baĢkanlığındaki ekip, 24 Ocak 1980 

kararlarını alan ekibin bir devamı olduğundan, 1983 Aralık kararları, 24 Ocak 1980‟den 

sonra oluĢan iktisadi modeli tamamlamıĢtır. Aralık 1983‟de peĢ peĢe kabul edilen 
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KHK‟lerle bütün bakanlıkların teĢkilat ve görevleri ile genel kadro ve usulü yeniden 

düzenlenmiĢtir” (Ağar,2007:420). 

                          “Malî idarede yapılan bu değiĢiklikle, ithalat ve ihracatın yönetimi, dıĢ 

ekonomik iliĢkiler ile borçlanma ve nakit yönetiminin sorumluluğu Hazine ve DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığı‟na verilmiĢtir. Maliye Bakanlığı ise, Gümrük ve Tekel bakanlığı ile 

birleĢip,2996 sayılı Kanun ile Hazine Genel Müdürlüğüne verilmiĢ olanlar hariç, diğer 

görevlerden sorumlu olmaya devam etmiĢtir. Bu birleĢme sonucunda Gümrük ve Tekel 

Bakanlığının merkez ve taĢra teĢkilatı yeni teĢkilatlanana Maliye ve Gümrük Bakanlığı 

bünyesinde aynen yer almıĢ,  Gümrük ve Tekel Bakanlığı da ortadan kalkmıĢtır” (Ağar, 

2007:420). 

            “10 yıllık beraberlikten sonra, Temmuz 1993‟de 484 sayılı KHK ile Maliye ve 

Gümrük idareleri ayrılarak, Maliye Bakanlığı ve Gümrük MüsteĢarlığı halinde iki ayrı 

teĢkilat olarak örgütlendiler. Bu ayrılma sırasında Maliye Bakanlığının 1983 

birleĢmesinden önceki merkez, taĢra ve bağlı birimleri aynen muhafaza edilmiĢ, 

ilaveten, birleĢme sırasında Daire BaĢkanlığı olarak Gümrük ve Tekel Bakanlığından 

intikal eden ve daha sonra 1984 yılında 3007 sayılı kanunla döner sermayeli bir genel 

müdürlük olarak yeniden teĢkilatlanan Tasfiye ĠĢleri Döner Sermaye ĠĢletmeler genel 

Müdürlüğü Gümrük MüsteĢarlığı yerine Maliye Bakanlığında bırakılmıĢtır. Aynı 

kararname ile Milli Emlak Genel Müdürlüğünün görev ve yetkileri geniĢletilmiĢ, orman 

sınırları dıĢına çıkarılan taĢınmaz malların idaresi ile genel bütçe dâhil dairelerin hizmet 

dıĢı kalan taĢınır mallarının tasfiyesi ve kamu mallarına iliĢkin politikaları tespit 

görevleri de anılan genel müdürlüğe verilmiĢtir” (Öner,2005:605). 

              484 sayılı KHK ile yapılan bu değiĢiklik sırasında, bakanlık merkez ve il üst 

görevlileri ile yurt dıĢı teĢkilatına atanacaklarda, genel Ģartların dıĢında yeni özel 

Ģartların aranması hükme bağlanmıĢtır.  

              Buna göre, merkezde müsteĢar, müsteĢar yardımcısı, genel müdür, genel müdür 

yardımcısı ve daire baĢkanı ile illerde defterdar kadrolarına atanacakların hukuk, iktisat, 

maliye, iĢletme ve yönetim bilimi alanlarında lisans veya lisansüstü öğrenim görmüĢ 

veya Maliye Yüksek Okulunu bitirmiĢ ve Maliye Bakanlığında en az üç yıl fiilen 

çalıĢmıĢ olmaları, yurt dıĢı teĢkilatına atanacakların ayrıca Ġngilizce, Fransızca, 
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Almanca, Arapça veya atanılacak ülkede geçerli yabancı dillerden birini bilmesi 

gerekmektedir. Böylece, malî konularda eğitim görememiĢ ve belirli süre Maliye 

teĢkilatında çalıĢmamıĢ kiĢilerin bakanlıkta üst görevlere atanması imkânı ortadan 

kalkmıĢtır (T.C. Maliye Bakanlığı,1994:821).       

              Maliye ve Gümrük Bakanlığından gümrük teĢkilatının ayrılmasını takiben 

1993-2000 yılları arasında Maliye teĢkilatında belli baĢlı Ģu değiĢiklikler yapılmıĢtır. 

 Önce 1993 yılında çıkarılan 516 sayılı KHK, daha sonra bu kararnamenin 

Anayasa Mahkemesince iptali üzerine 1994 yılında hazırlanan 543 sayılı KHK ile gelir 

ve gider teĢkilatlarını daha da güçlendirmek için, merkezde önemli bakanlıklarda ve 

katma bütçeli kuruluĢlarla Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğüne bağlı maliye 

baĢkanlıkları, vergi ve milli emlak olaylarının önemli olduğu büyük illerde defterdara 

bağlı vergi dairesi ve milli emlak dairesi baĢkanlıkları, vergi denetim, istihbarat ve 

otomasyon hizmetlerini bölge düzeyinde yürütmek üzere Gelirler Genel Müdürlüğüne 

bağlı olarak Gelirler Bölge Müdürlükleri kurulması öngörüldü. Ġhdas edilen bu 

görevlere ehliyetli kiĢilerin gelmesini teĢvik için, bu kadrolara genel müdür 

yardımcısına yakın özlük hakları sağlandı. Vergi davlarının daha iyi savunulabilmesi 

için vergi dairesi baĢkanlıkları emrinde hazine avukatı görevlendirilmesine baĢlandı. 

Tasfiye ĠĢleri Döner Sermaye ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğünde kontrolör çalıĢtırılması 

imkânı getirildi. Defterdarlara bağlı kontrol memurlarının ünvanı denetmen olarak 

değiĢtirildi. Maliye Bakanlığının yurtdıĢı teĢkilatındaki bazı kadroların, Gümrük 

MüsteĢarlığının yurt dıĢı teĢkilatı kuruluncaya kadar, bu müsteĢarlık personelinden 

atama yapılmak suretiyle kullanılması öngörüldü. Yine aynı kararnameler ile Bakanlık 

merkezindeki birimlerde devlet bütçe uzmanının yanı sıra, muhasebe, gelir, vergi 

istihbarat ve milli emlak uzmanı çalıĢtırılması öngörüldü. Böylece yüksek tahsilli ve 

belli eğitim ve sınavlardan geçecek personele diğer memurlara göre daha iyi özlük 

hakları sağlanarak merkez ve taĢra teĢkilatı güçlendirilmek istenmiĢtir. Bunun yanı sıra 

1910 tarihli Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunundan bu yana mevcut olan Malî 

MüĢavir encümeni Malî DanıĢma Kurulu adıyla yeniden düzenleniĢ, üyelerin sayısı 

sınırlanarak daha verimli çalıĢabilme imkânı sağlanmıĢtır (T.C. Maliye 

Bakanlığı,1994:829). 
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 “Kara para aklama olayının uluslararası alanda önem kazanması 

üzerine,1996 yılında 4208 sayılı kanunla, ülke ekonomisini ve maliyesini yakından 

ilgilendiren bu olayları önlemek, kara para aklama suçlarını tespit ve suç faillerini 

yargıya teslim etmekle Malî Suçları AraĢtırma Kurulu kuruldu. Kurul, Maliye 

Bakanlığına bağlı olmakla beraber inceleme ve düzenlemelerde Adalet, ĠçiĢleri ve 

DıĢiĢleri Bakanlıkları, Hazine ve Gümrük MüsteĢarlıkları ve Sermaye Piyasası Kurulu 

ile yakın iĢbirliği içinde çalıĢma yapması öngörülmüĢtür” (Öner,2005:606). 

 1998 yılında TaĢıĢ Genel Müdürlüğü merkez teĢkilatındaki genel müdür 

yardımcısı ve daire baĢkanlığı kadro sayıları azaltıldı.98/1171 sayılı kararname ile 

taĢrada mevcut 18 iĢletme müdürlüğü kaldırılarak yerine 7 adet iĢletme bölge 

müdürlüğü ve bunlara bağlı Ģube müdürlükleri kuruldu (T.C. Maliye Bakanlığı,  

,1998:2101). 

 1980-2000 döneminde son değiĢiklik, çeĢitli vergi kanunlarında önemli 

değiĢiklikler getiren 4369 sayılı kanunla 1998 yılında yapıldı. Bu kanunla, 657 sayılı 

Devlet Memurları Kanununda mevut hizmet sınıfları gibi bir Maliye Hizmetler Sınıfı 

ihdas etmek ve bakanlık personelinin yetiĢmelerini ve bilgilerini devamlı artırılmasını 

sağlamak üzere bir Maliye Akademisi kurulması öngörülmüĢtü. Ancak, tasarıda bu 

hususlara iliĢkin olarak hükümler kabul edilmeyerek metinden çıkarıldı. Bunun yerine, 

kanun ile Bakanlığa bağlı Maliye Yüksek Eğitim Merkezi BaĢkanlığı kuruldu (T.C. 

Maliye Bakanlığı,  ,1998:2101). 

  Malî idaremizin 2000‟li yıllara geldiğinde geçirdiği aĢamaları daha iyi 

anlayabilmek için Maliye Bakanlığının 1950-2000 dönemindeki teĢkilat yapısı ġema 

2.4.‟de karĢılaĢtırılmalı olarak aĢağıda gösterilmektedir. 

  



65 
 

ġema 2.4. 1950-2000 Dönemi Maliye TeĢkilat ġeması 

1983 Öncesi (1950-1983)  

Maliye Bakanlığı  

1983-1993  

Maliye Ve Gümrük Bakanlığı 

1993-2000  

Maliye Bakanlığı 
 

A.Merkez TeĢkilatı 

 

A.Merkez TeĢkilatı 

 

A.Merkez TeĢkilatı 

1.MüsteĢarlık 1.MüsteĢarlık 1.MüsteĢarlık 

2.Özel Kalem Md. 2.Özel Kalem Md. 2.Özel Kalem Md. 

3.Maliye Tetkik Kur. 3.APK BaĢkanlığı 3.APK BaĢkanlığı  

4.TeftiĢ Kurulu 4.TeftiĢ Kurulu 4.TeftiĢ Kurulu 

5.Hesap Uzmanları Kur. 5.Hesap Uzmanları Kur. 5.Hesap Uzmanları Kurulu 

6.Bankalar Yem. Mur. Kur. 6.BaĢ hukuk MüĢ. Ve Muhakemat Gen. Md. 6.Malî Suçları AraĢtırma Kurulu 

7.BaĢ hukuk MüĢ. Ve Muhakemat Gen. 

Md. 

7.Bütçe Ve Malî Kontrol Genel Md. 7.BaĢ hukuk MüĢ. Ve Muhakemat Gen. Md. 

8.Bütçe Ve Malî Kontrol Genel Md. 8.Muhasebat Genel Md. 8.Bütçe Ve Malî Kontrol Genel Md. 

9.Muhasebat Genel Md.  9.Gelirler Genel Md.   9.Muhasebat Genel Md. 

10.Gelirler Genel Md.   10.Milli Emlak Gen. Md. 10.Gelirler Genel Md.   

11.Milli Emlak Gen. Md. 11.Personel Gen. Md. 11.Milli Emlak Gen. Md.. 

12.Hazine Gen. Md. 12.Gümrükler Genel Md. 12.Personel Gen. Md. 

13.Personel Ve Ġd. ĠĢl. Gen. Müd. 13.Kontrol Gen Md. 13.Maliye Yüksek Eğitim Merkezi BaĢk. 

14.Levazım ve Kıy. Kağ. Md. 14.TasiĢ Genel Md.  14.TasiĢ Genel Md. 

B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 15.DıĢ ĠliĢkiler Dairesi. 15.Avrupa Topluluğu ve DıĢ ĠliĢkiler Dai. BĢk. 

1.Emekli Sandığı 

2.Devlet Malzeme Ofisi 16.Bağlı ve Ġlgili KuruluĢlar Dairesi BĢk.  16. Ġdari ve Malî ĠĢler BaĢk 

3.Milli Piyango Ġdaresi 17.Avrupa Topl. Koord. Dai. BĢk. 17. Savunma Sekreterliği 

4.Kefalet Sandığı 18.Eğitim Dairesi 18.Bilgi ĠĢlem Dai. BĢk. 

5.Maliye Okulu 19.Ġdari ve Malî ĠĢler BaĢk. B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 

1.Emekli Sandığı 

6.Devlet Yatırım Bankası 20.Muhabere ve Elek. Dai. BĢk. 2.Devlet Malzeme Ofisi 

7.Vergiler Ġtiraz Komisyonları ile Temyiz 

Komisyonları 
B.Bağlı Ve Ġlgili KuruluĢlar 3.Milli Piyango Ġdaresi  

1.Emekli Sandığı 

C.TaĢra TeĢkilatı 2.Devlet Malzeme Ofisi 4.Kefalet Sandığı 

1.Defterdarlık 3.Milli Piyango Ġdaresi 5.Maliye Okulu 

  a.Gelir Md. 4.Kefalet Sandığı 6.Arsa Ofisi Gen. Md. 

  b.Vergi Dai. Md. . 5.Maliye Okulu C.TaĢra TeĢkilatı 

  c.Takdir Komisyonu BĢk. 6.Tekel Genel Md. 1.Defterdarlık 

  d.Ġl Muhasebe Md. 7.Çay ĠĢ. Gen. Md.   a.Vergi Dairesi BĢk. 

  e.Saymanlık Md. 8.Arsa Ofisi Gen Md.   b.Gelir Md. 

  f.Milli Emlak Md.  6.Tekel Genel Md.   c.Vergi Dai. Md. . 

  g.Mal Müdürlüğü 7.Çay ĠĢ. Gen. Md.   d.Takdir Komisyonu BĢk. 

2.Muhakemat Md. 8.Arsa Ofisi Gen Md.   e.Ġl Muhasebe Md. 

3.Kambiyo Md. C.TaĢra TeĢkilatı   f.Saymanlık Md. 

 

1.Defterdarlık   g.Milli Emlak Md.  

 

  a.Gelir Md.   h.Mal Müdürlüğü 

 

  b.Vergi Dai. Md. .   ı.Personel Md. 

 

  c.Takdir Komisyonu BĢk.   j.Malmüdürlüğü 

 

  d.Ġl Muhasebe Md. 2.Muhakemat Md. 

 

  e.Saymanlık Md. 3.Gelirler Bölge Md.  

 

  f.Milli Emlak Md.  

 

 

  g.Mal Müdürlüğü 

 

 

  h.Personel Md. 

 

 

2.Muhakemat Md. 

 
Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı BÜMKO Yayınları, Maliye TeĢkilatı Tarihçesi ve Mevzuatı, 

Ankara,1994. 

 

Üçüncü bölümde anlatılmaya çalıĢılacak reform çalıĢmalarına gelirken teĢkilat yapısı 

yukarıdaki gibi ĢekillenmiĢtir. 
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    2.5.2.1. MASAK (Malî Suçları AraĢtırma Kurulu) 

            MASAK, 19.11.1996 tarihinde yürürlüğe giren 4208 sayılı Kara paranın 

Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanun ile kurulmuĢtur. Görev ve yetkileri 18.10.2006 

tarihinde yürürlüğe giren 5549 sayılı Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi 

Hakkında Kanun ile yeniden belirlenmiĢtir. Ġdari model Ģeklinde örgütlenmiĢ olan 

MASAK, Ģüpheli iĢlemlerin bildirileceği ve devamlı bilgi verme ve kimlik tespitine 

iliĢkin esasları belirleyen makamdır. Maliye bakanlığına doğrudan bağlı olarak görev 

yapan MASAK, Türkiye‟nin malî istihbarat birimi olarak faaliyetlerini yürütmektedir 

(5549 sayılı Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun,2006). 

 MASAK‟ın misyonu  aklama suçunun tespitine ve terörün finansmanının 

önlenmesine yönelik olarak; politika oluĢturulması ve düzenleme yapılmasına katkıda 

bulunmak, hızlı ve güvenilir bir Ģekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, araĢtırma ve 

inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuçları ilgili makamlara iletmektir (5549 sayılı 

Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun, 2006). 

 MASAK‟ın, Maliye Bakanlığı‟nın TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 178 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararname‟nin 8‟inci maddesinin (g) bendiyle Maliye Bakanlığı 

bünyesinde “ana hizmet birimi” olduğu; 5549 sayılı Kanunun 19‟uncu maddesinde de 

doğrudan Maliye Bakanına bağlı olarak çalıĢacağı hüküm altına alınmıĢtır. BaĢkanlık 

hizmetlerini; BaĢkana bağlı baĢkan yardımcıları, daire baĢkanları ve bunlara bağlı dıĢ 

iliĢkiler, mevzuatı izleme ve koordinasyon, eğitim, veri toplama ve analiz, yükümlülük 

denetimi, aklama suçuna iliĢkin analiz ve değerlendirme, aklama suçu inceleme, terörün 

finansmanına iliĢkin analiz ve değerlendirme, genel analiz, bilgi teknolojileri ve iletiĢim 

grupları ile insan kaynakları, idari ve mali iĢler Ģube müdürlükleri eliyle yürütmektedir. 

             Kurumun faaliyeti ile ilgili genel bir bilgi edinmek için 2012 yılı ihbar verileri 

ve 2003-2012 yılları arasında analiz edilen ve değerlendirilen dosya sayıları aĢağıda 

gösterilmiĢtir. 
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      Tablo 2.5. Gönderilen Ġhbarların Sayıları ve Ġddia Edilen Konularına Göre Dağılımı 

(2012) 

 

  Kaynak: Mali Suçları AraĢtırma Kurulu (Çevrimiçi), http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-

raporlari.aspx,EriĢim tarihi:10.10.2013. 

Tablo 2.6. Yıllara Göre Sonuçlandırılan Analiz ve Değerlendirme Dosyaları (2003-

2012) 

http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-raporlari.aspx,Erişim
http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-raporlari.aspx,Erişim
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  Kaynak: Mali Suçları AraĢtırma Kurulu (Çevrimiçi), http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-

raporlari.aspx, EriĢim Tarihi10.10.2013) 

          Mali suçları araĢtırma kurulunun çalıĢma prensipleri ve görev hassasiyetleri 

nedeniyle faaliyet verilerinin ayrıntılarıyla elde edilmesi mümkün olmamıĢtır.  

         2.5.2.2. Hazine MüsteĢarlığı 

         Osmanlı Devletinde Hazine, çeĢitli aĢamalardan geçtikten sonra, 1863 yılında 

Maliye Nezareti bünyesinde Hazine-i Vezne'nin kurulmasıyla son Ģeklini almıĢtır. 

Hazine-i Vezne, devlet gelir ve giderlerini zaman ve mekân itibariyle denkleĢtirilmesi 

olarak tanımlanan hazinenin klasik fonksiyonlarını yani hazine iĢlemlerini Merkez 

Bankası kurulmadan önce aĢağıdaki gibi yerine getirirdi Vilayete bağlı birimlerin nakit 

açık veya fazlası olan idari birimlerden nakit açığı olan birimlere nakit aktarılırdı. 

Böylece çıkan sonuç vilayetin kendi hesaplarıyla birleĢtirilerek vilayetin nakit durumu 

tespit edilirdi. Vilayetin nakit fazlası varsa, bu fazlalık merkezdeki kasaya gönderilir, 

Ģayet nakit açığı varsa merkezden nakit istenirdi (Küçükkocaoğlu,2007:4) 

Bu dönemde Hazine para nakillerini genellikle posta yoluyla gerçekleĢtiriyordu. 

Osmanlı Bankası'nın Ģubeleri olan yerde, bu iĢlem söz konusu banka tarafından yerine 

getiriliyordu. Osmanlı Bankası imtiyaz mukavelesi uyarınca Hazine için bir cari hesap 

da açmıĢtı. Vezne iĢlemleri ise mal sandıkları tarafından üstlenilmiĢti. Cumhuriyet 

döneminde Hazine-i Vezne 1927 yılına kadar Maliye Vekâleti bünyesindeki konumunu 

korumuĢ, 1927 yılı Bütçe Kanunu ile „Hazine-i Vezne ve Muamelat-ı Nakdiye 

http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-raporlari.aspx,%20Erişim
http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-raporlari.aspx,%20Erişim
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Müdüriyeti'ne dönüĢtürülmüĢtür. 18 Mayıs 1929 tarih ve 1452 sayılı Kanun ile 

„Muamelat-ı Nakdiye Müdürlüğü'ne, 29 Mayıs 1936 tarih ve 2996 sayılı Kanun ile de 

„Nakdiye Müdürlüğü'ne dönüĢtürülen Hazine, 29 Mayıs 1936 tarih ve 2996 sayılı 

Kanun ile de „Nakit ĠĢleri Genel Müdürlüğü' adını almıĢ ve 10 Ağustos 1942 tarih ve 

4286 sayılı Kanun ile de „Hazine Genel Müdürlüğü'ne dönüĢtürülmüĢtür (T.C.Maliye 

Bakanlığı,1994:779).  

Daha sonra 6 Temmuz 1960 tarih ve 13 sayılı geçici Kanunla „Milletlerarası 

Ġktisadi ĠĢbirliği TeĢkilatı'nı da bünyesine alarak „Hazine Genel Müdürlüğü ve 

Milletlerarası Ġktisadi ĠĢbirliği TeĢkilatı Genel Sekreterliği' adını almıĢtır. 13 Aralık 

1983 tarih ve 188 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (KHK) ile BaĢbakanlığa bağlı 

Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı oluĢturulmuĢtur. MüsteĢarlık Bünyesindeki Kamu 

Finansmanı, DıĢ Ekonomik ĠliĢkiler ve Banka ve Kambiyo BaĢkanlıkları Hazine 

fonksiyonlarını üstlenmiĢtir. Daha sonra, 8 Haziran 1984 tarih ve 232 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname (KHK) ile bu birimler Genel Müdürlük olarak 

düzenlenmiĢlerdir. Bu KHK, bazı ufak değiĢikliklerle 4 Nisan 1986 tarih ve 3274 

sayıyla KanunlaĢmıĢtır. Bu yapı da, bazı alt birimlerin görev ve iĢlevlerini geniĢleterek 

ana hizmet birimi haline getiren 4 Mayıs 1989 tarih ve 376 sayılı KHK ile bir kere daha 

değiĢtirilmiĢtir (T.C.Maliye Bakanlığı,1994:779).  

            MüsteĢarlık Merkez TeĢkilatı 14 Ağustos 1991 tarih ve 436 sayılı KHK ile bir 

kez daha değiĢikliğe uğrayarak, Devlet Planlama TeĢkilatı bünyesindeki, TeĢvik ve 

Uygulama, Yabancı Sermaye ve Serbest Bölgeler BaĢkanlıklarını Genel Müdürlükler 

olarak bünyesine almıĢtır. Son defa,16 Eylül 1993 tarih ve 508, sayılı KHK ile yeniden 

düzenlenen HDTM bir kez daha yapısal değiĢikliğe uğrayarak 9 Aralık 1994 tarih ve 

4059 sayılı Kanun ile DıĢ Ticaret'ten ayrılarak "Hazine MüsteĢarlığı" adı ile bugünkü 

adı ve yapısına kavuĢmuĢtur (Küçükkocaoğlu,2007:4) 
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  ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: 

2000 SONRASI MALĠ ĠDAREMĠZ ve GELĠR ĠDARESĠNĠN 

YENĠDEN YAPILANDIRMA SÜRECĠ 

  

Malî Ġdaremiz 2000‟li yıllardan itibaren yeniden yapılandırma sürecine girmiĢtir. 

Bu süreç yurtdıĢı kaynaklı isteklerinde etkisiyle, hızlanmıĢ ve hâlen de devam 

etmektedir. Malî idaremiz bu dönemde gelir idaresi ağırlıklı bir reform süreci 

yaĢadığından, gelir idaremizin yapılandırma süreci ayrıntılı bir Ģekilde aktarılmaya 

çalıĢılacaktır. Bu aktarım yapılırken diğer bölümlerde olduğu gibi dönemin genel 

özelliklerine de değinilecektir. 

  3.1. 2000‟li Yılların BaĢında Genel Ekonomik ve Malî Durum  

  Türkiye 1999 yılında IMF ile yaptığı görüĢmelerde, yakın izleme anlaĢmasının 

programa bağlı ve malî finans destekli bir stand-by anlaĢmasına dönüĢtürülmesini 

benimsemiĢ ve 21. Yüzyılın ilk üç yılında uygulanacak makro ekonomik politikaların 

çerçevesini çizmiĢti. IMF ile mutabık kılınan üç yıl süreli enflasyonla mücadele ve 

istikrar programı maliye politikalarının yanı sıra para, kur ve gelirler politikaları ile 

özelleĢtirme düzenlemelerini de içermekteydi. Program, döviz kurunu nominal çıpa 

olarak almakta ve önceden ilan edilen mini devalüasyon oranlarına enflasyon oranını 

yaklaĢtırmayı hedeflemekte idi (Parasız,2003:534.) 

Yapısal reformlarla desteklenen maliye ve diğer politikaların eĢgüdümlü 

uygulanması ile tüketici enflasyonunun 2000 yılı sonunda yüzde 25, 2001 yılı sonunda 

yüzde 12 ve 2002 yılında da yüzde 7‟ye indirilmesi amaçlanmıĢtır. Enflasyonun 

düĢürülmesi için sıkı bir maliye politikası uygulanarak faiz dıĢı fazlanın artırılması, 

yapısal reformların gerçekleĢtirilmesi ve özelleĢtirmenin hızlandırılması birinci temel 

unsuru oluĢturmaktaydı. Vergi uygulamaları ile gelirlerin artırılması ve bununla paralel 

olarak harcamaların kısılması bütçe performansında 2000 yılı ile birlikte hızlı bir 

iyileĢme getirirken, baĢlanmıĢ olan reformların devam ettirilmesinin kamu 

finansmanındaki iyileĢmenin kalıcı olmasına yol açacağı, bunlara ilave olarak 
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özelleĢtirme uygulamalarının da, reel faizlerin düĢürülmesi ve iç borç stokunun 

azaltılmasına katkıda bulunacağı düĢünülmüĢtü (Parasız,2003:534). 

 Programın uygulanması sırasında, önce Kasım 2000‟de likidite darboğazından 

doğan bir kriz yaĢanmıĢ, hükümet IMF „ye yeni bir niyet mektubu vererek anlaĢmıĢtır. 

Daha sonra 19 ġubat 2001‟deki Hazine ihalesi öncesinde meydana gelen olaylar 

piyasalarda panik ortamı yaratmıĢ ve sisteme olan güven tamamen kaybolmuĢ, 19 ġubat 

2001 tarihinde Türk Lirası ciddi bir atakla karĢı karĢıya kalmıĢtır. Bu tarihte oluĢan bir 

gün valörlü döviz talebinin gerçekleĢmesini engellemek için TC Merkez Bankası 

likiditeyi kısmıĢtır. Ancak bu ödemeler sisteminin kilitlenmesine neden olmuĢtur. Bu 

geliĢmeler mevcut döviz kuru sisteminin sürdürülebilirliğini iliĢkin kuĢku yaratmıĢ, 

bütün döviz rezervlerini kaybetme tehlikesi ile karĢı karĢıya olan Merkez bankası 22 

ġubat 2001 tarihinde dalgalı kur sistemine geçmiĢ ve döviz kurları dalgalanmaya 

bırakılmıĢtır (Dikkaya, ÖzyakıĢır ve Üzümcü,2008:251). 

 Dalgalı kur sistemine geçilmesi sonucu, Türk Lirası baĢta dolara karĢı olmak 

üzere önemli ölçüde değer kaybetmiĢ ve ithalatın Ģok bir Ģekilde pahalılaĢması sonucu 

ilk üç ayda TEFE yüzde 30,8, tüfe yüzde 21,5 oranında yükselmiĢtir. Her çeĢit para 

stokunun değeri birden düĢmüĢ, Türk Lirası cinsinden mevduatlar döviz tevdiat 

hesaplarına kaymıĢtır. Doğan krizin çözümü için 14 Nisan ve 15 Mayıs 2001 

tarihlerinde iki aĢamada açıklanan yeni bir istikrar programı yürürlüğe konulmuĢtur. 

Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı olarak adlandırılan bu program, 1999 sonunda 

baĢlatılan ve IMF‟nin sağladığı stand-by düzenlemesi ile desteklenen programın devamı 

mahiyetinde idi. Program kamu harcamalarını disiplin altına alarak, azami tasarruf 

sağlanmasını, vergi gelirlerinin artırılmasını ve konsolide bütçe faiz dıĢı fazlasını 

yükseltmeyi, hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikası uygulanmasını, malî 

sektörün yeniden yapılandırılması ve devlette Ģeffaflığın artırılması, kamu 

finansmanının güçlendirilmesi hedeflemiĢti  (Parasız,2003:536) 

             3.2. Gelir Ġdaresinin Yeniden Yapılandırılması 

  Gelir Ġdaresinin yeniden yapılandırma çalıĢmaları 1950‟li yıllara kadar 

gitmektedir. 1951 yılında Bakanlığa sunulmuĢ olan „Maliye Bakanlığı KuruluĢ ve 

ÇalıĢmaları Hakkındaki Rapor‟ söz konusu çalıĢmaların ilkidir.  
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1960‟larda Türkiye‟nin kaynak sorunuyla birlikte Gelir Ġdaresinin yeniden 

yapılandırması tekrar gündeme gelmiĢ ve 2 Aralık 1963 tarihinde Türkiye‟ye davet 

edilen Amerikalı Frank White tarafından Gelir Ġdaresinin yeniden yapılandırmasını ele 

alan „Türkiye‟de Vergi Ġdaresi‟ isimli rapor hazırlanmıĢtır. „White Raporu‟ neticesinde 

dönemin Maliye Bakanı Ferit Melen‟in onayı ile „Maliye Bakanlığı Gelirler Genel 

Müdürlüğü Yeniden Düzenleme Komisyonu Kurulmuştur‟(Öz, Karakurt,2007:83)  

  24 Ocak Ekonomik Ġstikrar Programı Kararlarını takip eden 1980‟li yıllarda, 

Türk Kamu Yönetiminde de güç kazanan yeni kamu iĢletmeciliği yaklaĢımı, gelir 

idaresinin yeniden yapılanmasına yönelik tartıĢma ve çalıĢmalarda kendisini 

göstermiĢtir. Bu tartıĢma ve çalıĢmalar uzun yıllar devam etmiĢtir. Yapılan çalıĢmaları 

ve gelinen aĢamaları 2000 yılı öncesi ve sonrası diye ayırmakta yarar görülmüĢtür. 

 3.2.1. 2000 Yılı Öncesi Reform TartıĢmaları 

 Türkiye‟de 1980 sonrasında örgütsel ve yönetsel alanda yaĢanan neo-liberal 

dönüĢüm, ülkemizin gelir idaresini de etkilemiĢtir. Bu nedenle, Türkiye‟deki yapısal 

değiĢimlerin bir kısmı gelir idaresinde gerçekleĢtirilmiĢ ya da en azından 

gerçekleĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. Yeni paradigma çerçevesinde, değiĢimlerin ilk 

tohumları ise 1980-1990 döneminde atılmıĢtır. Özellikle son yirmi yıldır az geliĢmiĢ 

kapitalist ülkelerde gelir idarelerinde yeniden yapılanma süreci üç temel eğilimi öne 

çıkarmıĢtır: Bunların ilki, vergi politikalarını oluĢturan birim ile verginin uygulayıcı 

birimini ayırmak suretiyle özerk ya da yarı özerk gelir idaresi kurulması iken diğeri, 

gelir idaresinde vergi türlerine bağlı olarak örgütlenmenin bir yana bırakılarak iĢlevsel 

ya da mükellef gruplarına göre örgütlenme yapısına geçilmesidir. Üçüncü eğilim ise, 

özellikle büyük sermaye kesimlerinin vergi iĢlemlerini yürütecek ayrı birimlerin (büyük 

vergi mükellefleri birimleri) kurulmasıdır (Güzelsarı,2007:291). 

 1990 sonrasında vergi politikalarının oluĢturulmasına yönelik iĢlevlerin Maliye 

Bakanlığı altında bir birimin sorumluluğuna verilmesi, bu politikaları uygulama iĢlevini 

üstlenen idarenin de siyasal yapının hatta bürokratik örgütlenme                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

yapısının da dıĢında “özerk” ya da bakanlığa gevĢek bir biçimde bağlı “yarı-özerk” bir 

kurum olarak örgütlenmesi yaygın bir eğilim haline gelmiĢtir.  
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Ancak gelir idaresine iliĢkin tartıĢmalar yeni değildir. Kamu gelirlerinin büyük 

bir kısmını oluĢturan vergi gelirlerinin beklenenin altında gerçekleĢmesi bunun altında 

yatan ana nedenlerden birisidir. Bu nedenle, vergi idaresinin dolayısıyla gelir idaresinin 

iyileĢtirilmesi Cumhuriyet öncesi dönem dâhil her zaman gündemde durmuĢ ve devletin 

toprak üzerinde örgütlenmesiyle yakın iliĢki içerisinde olmuĢtur. Aynı tartıĢmalar, 1980 

sonrası dönemde de birçok kez öne çıkmıĢtır. Bu kez tartıĢmalar, yeni liberal akım 

çerçevesinde cereyan etmiĢtir (Çakan,2006:46-48).  

 “24 Ocak 1980 ekonomik istikrar programı çerçevesinde kamu harcamalarının 

azaltılması düĢüncesiyle baĢlayan süreç, kamu gelirlerinin arttırılması çabalarını ve 

vergi sistemini içerisine almıĢtır. Bunun sonucu olarak 1980‟li yıllarda, gerek 

vergilendirmede gerekse bunun örgütlenmesinde değiĢiklikler gündeme gelmiĢtir. 

Henüz 1982 Anayasası hazırlıklarının devam ettiği günlerde, gelir idaresi konusunda 

yapılan çalıĢmaların hangi yönde devam ettiği, Maliye Bakanlığı yetkililerinin gelir 

idaresinin “daha bağımsız”, “daha süratli” ve “daha etkili” çalıĢmasını sağlayacak 

değiĢikliklerin tamamlanmak üzere olduğu; Gelirler Genel Müdürlüğü‟nün ise “Gelirler 

MüsteĢarlığı” olarak değiĢtirileceği yönündeki açıklamalarından anlaĢılmaktadır. Bunlar 

bağımsızlık, süratlilik ve etkililik gibi yeni dönem kamu yönetimi temel kavramlarının 

gelir idaresinde de yerini aldığının göstergesidir. Kamu bürokrasinin yönetsel anlamda 

daha iyi iĢlemesinin ölçülerinden olan süratlilik ve etkililik kavramlarının yanında 

bağımsızlığın, kamu yönetimi açısından çok daha farklı sonuçlar doğurması 

kaçınılmazdı” (Barbak,2010:4). 

“Bağımsızlık, “giriĢimlerini herhangi bir gücün etkisinde kalmadan 

düzenleyebilme ve/veya herhangi bir kuruluĢa bağlı olmama durumu” olarak 

tanımlandığında, bu reformun amacı daha açık bir biçimde görülmektedir. Bu, gelir 

idaresinin yönetsel ve örgütsel anlamda kendi baĢına olması demektir. Özellikle, 

süratlilik ve etkililik ile birlikte değerlendirildiğinde, bürokratik ve/veya hiyerarĢik 

yapıdan ayrılan ve altında “esnek örgütlenme” düĢüncesi yatan bir düzenlemedir. Bunun 

yanı sıra bağımsızlık, “özerklik” kazanımının ilk aĢaması olarak kabul edilebilir. Çünkü 

özerklik de, “ayrı bir yasaya bağlı olarak kendi kendini yönetme yetkisine sahip olma 

ve/veya yönetim bakımından kimi koĢullar altında bağımsız hareket etme durumu” 

olarak bağımsızlık ile neredeyse aynıdır “(Barbak,2010:5). 
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Eylül 1982 ayına gelindiğinde, ekonomik paket çerçevesinde vergi gelirlerinin 

arttırılması çalıĢmaları tamamlanmıĢtır. Buna göre, Türkiye‟de 10 bölgede “bölge vergi 

daireleri” kurulacak; bazı il ve ilçelerdeki vergi daireleri “Ģube vergi dairesi” adı altında 

bölge vergi dairelerine bağlanacak; böylece vergi idaresi ve incelemesi daha etkin 

olacaktır. Buradaki temel düĢünce, faaliyetlerin bu bölgelerde gruplanması ve tek 

yöneticinin sorumluluğuna verilmesidir. Böylece, bir kamu hizmeti olarak gelir 

idaresinin yeni dönemin baĢında bağımsız ve bölge esasına dayalı olarak örgütlenmesi 

hedeflenmiĢtir. Buradaki ana amaç gelir idaresinin ekonomik olarak güçlü bölgelerde 

örgütlenerek yerinde hizmet sunmasıdır.  

 “Türkiye 1983 yılına da gelir idaresi tartıĢmaları ile girmiĢtir. 1982 

Anayasası‟nın çok kısa bir süre önce yürürlüğe girmesinin ardından yoğun yasama 

çalıĢmalarının baĢladığı günlerde, gelir idaresine yönelik önceki aylarda açıklanan yeni 

düzenlemeler henüz yapılamamıĢtır. 1982 Anayasasında (özellikle Malî Hükümler 

bölümünde) ise, gelir idaresine yönelik doğrudan ve açıkça bir düzenleme 

yapılmamıĢtır. Ancak Anayasanın “Bütçenin GörüĢülmesi” baĢlıklı 162. Maddesinde 

üstü örtülü de olsa gelirden bahsedilmektedir. Bir baĢka deyiĢle Anayasa, malî olaylara 

öncelikle gelir ve giderlerin her ikisini de içeren “bütçe” açısından bakmaktadır. 

Anayasada “gelir idaresi” sürecine iliĢkin bir hüküm bulunmaması nedeniyle, gelir 

idaresi Anayasal bir nitelik taĢımamaktadır” (Barbak,2010:5).  

 Bu tartıĢmalar 1982 yılı sonuna kadar devam etmiĢ ancak istenen hedeflere 

ulaĢılamamıĢtır. Gelir Ġdaresinin yeniden yapılandırılması ile birçok kanun teklifi 

meclise önerilmesine reformlar gerçekleĢememiĢtir.  

 “Gelir idaresi için ilk somut düzenleme, Maliye Bakanlığının teĢkilat ve 

görevlerine yönelik olmuĢtur. Ancak Gelir Ġdaresi, 14 Aralık 1983 günü yürürlüğe giren 

178 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname‟de, bağımsız ve bölge esasına dayalı 

örgütlenme yerine, geniĢ faaliyet alanı sahip olması nedeniyle Genel Müdürlük Ģeklinde 

ve Maliye Bakanlığının hiyerarĢisinde MüsteĢar Yardımcısına bağlı, Devlet tüzel 

kiĢiliği içerisinde, il ya da bölge taĢra teĢkilatına sahip olmayan bir birim olarak 

düzenlenmiĢtir. Maliye Bakanlığı‟nın, “gelir politikasını geliĢtirmek, uygulamak ve 

devlet gelirlerini tahsil etmek” görevi çerçevesinde Gelirler Genel Müdürlüğünün temel 
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görevi, “Devlet gelirleri politikasını hazırlamak ve uygulamaktır. Maliye Bakanlığı‟nın 

taĢra birimi ise illerde valilerin emrinde olan defterdarlıklardır” (Barbak,2010:7). 

 178 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Aralık 1983 ayı sonunda yürürlüğe 

girmesiyle, yönetsel ve örgütsel anlamdaki gelir idaresi tartıĢmalarına 1990‟lı yıllara 

kadar ara verilmiĢtir. Ancak kamu açıklarının finansmanının sağlanmasında yaĢanan 

sorunlar çok geçmeden gelir idaresini tekrar gündeme taĢımıĢtır. 1989 yılından itibaren 

uluslararası sermaye hareketlerinin serbestleĢmesiyle birlikte oluĢan aĢırı borçlanma 

kısır döngüsünün kamu dengesini bozması da, yeni bir vergi reformunun yapılmasını 

tekrar gerekli kılmıĢtır (Kepenek ve Yentürk,2005:220). 

 “1990‟lı yılların hemen baĢında, dönemin Maliye Bakanı‟nın gelir idaresi 

teĢkilatının yeniden yapılanma çalıĢmalarının devam ettiğini açıklamasının ardından, 

Hükümetin, gelir idaresinin yeniden örgütlenmesi baĢlığı altında yürüttüğü kanun 

hükmünde kararname hazırlıkları kapsamında hazırlanan taslakta, “Gelirler Genel 

MüsteĢarlığı” Ģeklinde bir örgütlenmeye gidilmesi ve “bölge” düzenine geçilerek, 

defterdarlıkların kaldırılması ve yerlerine “bölge gelir müdürlükleri” kurulması 

öngörülmüĢtür. Bu dönemde, Bakanlar Kurulunun kamu yönetimi genelindeki kapsamlı 

yeniden örgütlenme çalıĢmaları kapsamında yürüttüğü gelir idaresinin yeniden 

örgütlenmesi çalıĢmaları, 1960‟lı yıllardan itibaren sayısı 20‟yi geçmiĢ çalıĢmaların bir 

devamı niteliğindedir” (Barbak,2010:7). 

 1993 yılı baĢında, Hükümetin gelir idaresinin yeni örgütlenme modeline iliĢkin 

çalıĢmaları, anlaĢmazlıklar nedeniyle henüz tamamlanamamıĢ ve tasarının Bakanlar 

Kurulunda tartıĢılmaya devam edileceği açıklanmıĢtır. Bu tartıĢmalardan da bir sonuç 

alınamayınca, tasarı TBMM‟den geri çekilmiĢ ve yeni bir vergi reformu yasa tasarısı 

hazırlanmasına baĢlanmıĢtır.  

 Görüldüğü üzere, 1990‟lı yılların ilk yarısında da gelir idaresi tartıĢmaları kamu 

politikası belgelerinde, “bağımsızlık” veya “ayrı (yapısal/bölgesel) bir örgütlenme” 

tartıĢmaları çerçevesinde cereyan etmiĢtir. Bu kapsamda, defterdarlıkların kaldırılması 

veya bölge gelir müdürlüklerinin kurulması, kamu hizmetinin toprak üzerinde 

örgütlenmesinde bir dönüĢüm olmasa da buna dönük bir değiĢimdir. Gelir Ġdaresinin 

tipik kamu örgütü niteliğinde bir kırılma meydana gelmemekle birlikte, Türk Kamu 
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Yönetimi açısından yıllardır eleĢtirilen bir uygulama örneğidir. Hükümetin çalıĢmaları 

ise, bağımsızlıktan ziyade mevcut yapı içerisinde ve yeni kademelerin kurulması ya da 

teĢkilatta (kadro, personel, birim, görev gibi) sayısal artıĢ yapılması yönündedir.  

“Mevcut taĢra biriminin (defterdarlık) yanında bölgesel taĢra birimi olarak bölge 

gelir müdürlükleri, bu düĢünce temelinde 516 Sayılı Kararnamede devlet tüzel kiĢiliği 

içinde düzenlemiĢtir. Tüm bunların yanı sıra, bu dönemdeki etkililik, hız ve 

koordinasyon gibi kavramlar, geleneksel örgüt kuramının ussallığı olduğu kadar kamu 

yararı çerçevesinde de değerlendirilmelidir. Çünkü gelirlerin daha iyi toplanması kamu 

gelirlerinin ve bunun sonucunda da yatırım ve tasarruf miktarlarının artmasını 

sağlayacak, Devletin borçlanmasını ise azaltarak toplumun refah seviyesini 

arttıracaktır”(Barbak,2010:13). 

 Bu arada, Avrupa Topluluğu (AT)-Türkiye Ortaklık Konseyinin de 1995 Mart 

ayında „malî iĢbirliğinin‟ yeniden baĢlatılmasına karar vermesinden sonra yayımlanan 

1998 ve 1999 yılı ilerleme raporlarında gelir idaresinin, yeniden yapılandırılmasına 

iliĢkin bir değerlendirme yer almamıĢtır. Ancak gelir idaresiyle doğrudan bir bağlantı 

kurulmamasına rağmen, konuyla yakından iliĢkisi olan bölgesel politikalar 1999 Yılı 

Ġlerleme Raporunda genel olarak değerlendirilmiĢ; Türkiye‟nin bölgesel politikalarında 

merkezi planlama sistemini uygulaması” eleĢtirilmiĢtir. 1999 ve 2000 yıllarının 

değerlendirildiği 2000 Yılı Ġlerleme Raporunda ise, gelir idaresinin bölgesel 

örgütlenmesinden bahsedilmemekle birlikte, genel olarak Türk Kamu Yönetiminde 

bölge düzeyinde örgütlenme önerilmiĢ; kamu yönetimi reformunun vergi idaresinin 

etkinliğini iyileĢtirdiği, vergilemede idari kapasitenin güçlendirilmesinin bir öncelik 

olmaya devam etmesi gerektiği belirtilmiĢtir. Uluslararası Para Fonu (IMF) ise, Ağustos 

1997 tarihli basın bildirisinde, Türk vergi idaresinin zayıf olduğunu ve güçlendirilmesi 

gerektiğini; 1998 Ekim tarihli raporunda vergi idaresinin zayıflığının, vergilerin 

toplanmasını güçleĢtirdiğini açıklamıĢtır. Buna karĢılık, vergi/gelir idaresinin yeniden 

yapılandırılmasının bahsedilmediği 1999 Eylül ayı niyet mektubu 1999 Aralık ayında 

IMF tarafından kabul edilmiĢtir. 1999 Aralık ayında sunulan ve aynı ay içerisinde kabul 

edilen niyet mektubunda ise, malî alandaki yapısal reformun dört kritik alana 

odaklanıldığı, bunlardan birisinin de “vergi politikası ve idaresi” olduğu ifade edilmiĢtir 

(Güzelsarı,2007:299). 
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           3.2.2. 2000 Yılı Sonrası Reform TartıĢmaları 

 “2000‟li yıllarda gelir idaresi tartıĢmaları, hükümet dıĢı ulusal ve uluslararası 

aktörlerin sayısının ve konuya ilgilerinin artması ile birlikte önceki dönemlere nazaran 

daha yoğun geçmiĢtir. 2001 Haziran ayında, diğer 14 fonla birlikte Gelir Ġdaresi 

GeliĢtirme Fonu‟nun da kapatılmasını içeren yasa Meclisçe kabul edilmiĢtir. Bütün bu 

geliĢmelerin paralelinde devam eden Avrupa Birliği (AB) Uyum Süreci çerçevesinde 

Avrupa Konseyi‟nin 8 Mart 2001 tarihli kararında ise, „Türk Vergi Ġdaresinin 

modernleĢtirilmesi‟  öngörülmüĢ olmasına rağmen, 19 Mart 2001 tarihli ve 2001/2129 

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul edilen 2001 Yılı Ulusal Programında Türk Vergi 

Ġdaresinin, AB müktesebatının uygulanması için gerekli temel idari yapılanmaya sahip 

olduğu ve dönemin koĢullarında idari yapıda ek bir değiĢiklik yapılması ihtiyacı 

bulunmadığı belirtilmiĢtir”(Barbak,2010:13). 

Türkiye bu dönemde IMF‟ye verdiği niyet mektuplarında gelir idaresinin 

yapılanmasına yönelik atılan ve atılacak adımlara değinmiĢtir.  

Bu niyet mektuplarının gelir idaresi ile yönelik bölümlerine aĢağıda kronolojik 

olarak değinilecektir (Çevrimiçi),http://www.tcmb.gov.tr/yeni/ iletisimgm/IMFniyet. 

 html,EriĢim tarihi:24.09.2013. 

 2000 Haziran ve Aralık aylarında verilen niyet mektuplarında vergi idaresinin 

verimliliğinin daha fazla geliĢtirilmesi için bilgi sistemlerinin etkin olarak 

kullanıldığının, bazılarının ise tamamlandığının ve bu çalıĢmalara devam edileceği 

belirtilmiĢtir. 

 03/05/2001 tarihinde IMF‟ye verilen niyet mektubunda, vergi mükelleflerine ait 

verilerin paylaĢılması ve iĢlenmesinin geliĢtirilmesi maksadıyla, vergi idaresine ait üç 

veri iĢleme merkezinin birleĢtirilerek yeniden örgütleneceği belirtilmiĢtir. IMF‟nin 2001 

yılında ki gözden geçirme raporlarında dikkat çekici tek konu ise, vergi idaresindeki 

iyileĢtirmeler sonucunda beklenen gelir artıĢlarının somut olarak gösterilmesinin 

istenmesidir. Bu ve vergi kimlik numarası uygulaması dıĢında, gelir idaresinin 

örgütlenme biçimine yönelik bir ifade mevcut değildir.   

 18/01/2002 tarihli IMF‟ye verilen niyet mektubunda, vergi reformu için üç yıllık 

bir plan yapılacağı ve bu planın vergi idaresinin reformunu da içereceği ve vergi 

idaresinin Dünya Bankası ile ortak yürütülen çalıĢma doğrultusunda yeniden 

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/
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örgütleneceği belirtilmiĢtir. Bundan sonraki çalıĢmalar da bu çerçevede devam etmiĢtir. 

3 Nisan 2002 tarihli niyet mektubunda, vergi idaresi içinde bir denetim koordinasyon 

birimi ile bir vergi politikaları birimini de kapsayacak Ģekilde yeni bir fonksiyonel 

yapının tasarlandığı bildirilirken 30 Temmuz 2002 tarihli mektupta, Maliye Bakanlığı 

bünyesinde üst düzey bir denetim koordinasyon komitesinin hâlihazırda kurulmuĢ 

olduğu belirtilerek, vergi mükelleflerine ve vergi politikasına yönelik yeni bir iĢlevsel 

yapı ile doğrudan Gelirler Genel Müdürüne bağlı bir iç denetim grubu kurulacağı ifade 

edilmiĢtir. Ayrıca IMF‟nin Maliye Bakanlığına bağlı Gelirler Genel Müdürlüğü‟nü 

bağımsız bir müsteĢarlık haline getirme isteği, yani Gelir Ġdaresi‟nin bağımsız bir 

örgütlenmeye gidebilecek ayrı bir müsteĢarlık haline getirilmesi giriĢimi ise tartıĢmalara 

neden olmuĢ ve Maliye Bakanlığı üst yönetiminin karĢı çıkıĢıyla gerçekleĢmemiĢtir. 

Ancak Gelirler Genel Müdürlüğü çalıĢanlarına Merkez Bankası, SPK, ĠMKB gibi 

Maliye ve diğer kurumlardan bağımsız ücret sistemi getirileceği niyet mektuplarında 

belirtilmiĢtir  

   2003 yılı IMF niyet mektuplarında, Gelir Ġdaresi‟nin özellikle örgütlenmesine 

yönelik daha somut ifadelere yer verilmiĢtir. 05 Nisan 2003 tarihli mektupta, Gelirler 

Genel Müdürlüğü‟nün Maliye Bakanı‟na karĢı hesap verilebilirliğinin devam ettiği bir 

yapı içerisinde etkinliğinin artırılacağı; taĢradan merkeze doğru dikey yapılanma içinde 

hesap verebilirliğin sağlanacağı ve vergi mükelleflerine verilen hizmetlerin 

iyileĢtirileceği; bu kapsamda hâli hazırda ilave vergi denetmenlerinin istihdam edildiği; 

ayrıca denetime yönelik biliĢim teknolojilerine ve personele daha çok önem verileceği 

ifade edilirken 25 Temmuz 2003 tarihli mektupta, bunlara ilave olarak Gelirler Genel 

Müdürlüğü “nün Maliye Bakanlığı içindeki konumunun daha üst seviyede tanımlanması 

suretiyle Gelirler Genel Müdürlüğü‟nde hesap verebilirliğin açık bir Ģekilde oluĢacağı 

öngörülmüĢtür.  

      “2004 yılının baĢında dönemin Maliye Bakanı, yeniden yapılanma sonucunda 

gelir idaresinin müsteĢarlık olmayacağını, bunun yerine baĢkanlık tarzı bir formül 

üzerinde çalıĢtıklarını açıklamıĢtır. Burada özerklik konusunda bir açıklama 

bulunmamakla birlikte, 2004 içerisinde IMF‟ye verilen niyet mektuplarında, “yarı 

özerk” ifadesi açıkça yer almıĢtır” (Barbak,2010:22). 
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 02 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda, “Vergi Ġdaresinin, Maliye Bakanlığı 

bünyesinde bütün vergi dairelerinin devredileceği, baĢkanının doğrudan Maliye 

Bakanı‟na bağlı olduğu yarı özerk bir yapı haline getirileceği; yeni birimin iĢlevsel 

olarak yeniden örgütleneceği ve vergi politikasının Maliye Bakanlığı‟na devredileceği 

belirtilmiĢ; 15 Temmuz 2004 tarihli mektupta ise, önceki mektupta belirtilen hususları 

düzenleyen taslak kanunun 2004 Temmuz ayı sonundan önce TBMM‟ye sunulacağı ve 

2004 yılı Ekim ayı sonuna kadar onaylanmasının beklendiği bildirilmiĢtir.   

 15 Temmuz 2004‟de IMF‟ye verilen ikinci Niyet Mektubunda, vergi idaresinin 

yeniden yapılandırılması kapsamında; Genel Müdürlüğü‟nün iĢlevsel olarak yeniden 

örgütlenmiĢ biçimde Maliye Bakanlığı bünyesinde yarı özerk bir yapı haline 

getirilmesine ve vergi politikası iĢlevinin Maliye Bakanlığına devredilmesine yönelik 

düzenlemeleri içeren yasa taslağının nihai hale getirildiği belirtilmiĢtir. IMF de, 29 

Temmuz 2004 tarihli raporunda dikkati çeken bir değerlendirmede bulunmamıĢ; vergi 

idaresinin güçlendirilmesine yönelik reformların devam ettiğini; Türk yetkililerin vergi 

idaresi reform programı üzerinde fikir birliğinde bulunduğunu; hatta reform 

çalıĢmalarının programın ilerisinde olduğunu belirterek bu çalıĢmaları desteklemiĢtir.  

           3.2.3.  Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının Kurulması   

2005 yılına girildiğinde taĢrada özellikle bilgi sistem teknolojilerine dayalı, 

merkez teĢkilatında ise özerklik temelindeki yeniden yapılanma çalıĢmaları ve IMF 

iliĢkileri ile birlikte gelir idaresinin sorunları da varlıklarını sürdürmekteydi. Hükümet, 2 

Mart 2005‟de gelir idaresi yasa taslağını, plan ve bütçe Komisyonu ise 8 Nisan 2005‟de 

Raporunu TBMM BaĢkanlığı‟na göndermiĢtir. Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından 

yönetsel ve örgütsel anlamda yöneltilen ciddi eleĢtiriler ile birlikte aynen kabul edilen 

yasa, 5 Mayıs 2005 günü 28‟inci madde görüĢülerek „5345 Sayılı Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun‟ olarak TBMM Genel Kurulunda 

kabul edilmiĢtir. (Çevrimiçi)http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/           

ss861m.htm, EriĢim Tarihi:30.06.2013 . 

5345 Sayılı Kanun TBMM‟de kabul edildikten sonra IMF‟ye verilen 26 Nisan 

2005 tarihli Niyet Mektubunda; Kanun ile Gelir Ġdaresi‟nin, Maliye Bakanlığı altında 

yarı-özerk bir birim olarak, iĢlevsel temelde ve yerel vergi dairelerini doğrudan kontrol 

altına alacak Ģekilde yapılandırıldığı; vergi politikası sorumluluğunun, yeni Gelir 

http://www.tbmm/
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Ġdaresinin vergi idaresine odaklanmasına imkân tanımak için Maliye Bakanlığında 

kalacağı; orta vadede ise, denetim görevlilerinin sayısının Gelirler Genel Müdürlüğü 

personel sayısının yüzde 5‟i seviyesinden uluslararası standart olan yüzde 20‟ye veya 

daha yüksek bir seviyeye çıkartılacağı belirtilmiĢtir. IMF‟nin 19 Mayıs 2005 tarihli 

Raporunda da benzer ifadeler kullanılmıĢtır                   

(Çevrimiçi)http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html,EriĢimtarihi:24.09.2

013. 

5345 Sayılı Kanun ile Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı (GĠB) Maliye Bakanlığı‟nın bağlı 

kuruluĢu olarak kurulmuĢ; Gelirler Genel Müdürlüğü ise lağvedilmiĢtir. Buna göre GĠB, 

merkez ve taĢra teĢkilatından meydana gelmekte; merkez teĢkilatı ana hizmet, danıĢma 

ve yardımcı hizmet birimlerinden oluĢmaktadır. Bu yapıda denetim birimi kurulması 

öngörülmemiĢtir.  

GĠB, 3046 Sayılı Kanun‟da tanımlanan tipik Bakanlık kuruluĢuna çok 

yaklaĢmakta; merkez teĢkilatında denetim birimi öngörülmemesi nedeniyle Bakanlık 

kuruluĢundan ayrılmaktadır. Bununla birlikte, GĠB‟in ana hizmet birimi olarak bir 

denetim birimi (Denetim ve Uyum Yönetimi Daire BaĢkanlığı) kurulmuĢtur. Üstelik bu 

birime, Maliye Bakanlığı‟nın denetim birimi olan TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı gibi diğer 

kuruluĢların dıĢ denetimine yönelik görevler verilmiĢtir. Bu görevi üstlenen gelirler 

kontrolörleri ve vergi denetmenleri bir denetim birimine bağlılığı öngörülmemiĢ, 

gelirler kontrolörleri daire baĢkanlığı adı altında, vergi denetmenleri ise vergi dairesi 

baĢkanlıklarında ama gelir idaresine doğrudan bağlı bir denetim birim görünmekteydi. 

Bu anlaĢılmazı zor durum denetim sistemindeki karmaĢıklığı ortaya koymaktadır 

(Barbak,2010:28).     

GĠB‟in taĢra teĢkilatı, doğrudan merkeze bağlı “vergi dairesi baĢkanlıkları” ile 

vergi dairesi baĢkanlığı kurulmayan yerlerde kurulan “vergi dairesi müdürlüklerinden” 

oluĢmaktadır. Vergi dairesi baĢkanlıklarının kuruluĢ yerlerini ve sayılarını belirlemeye 

Bakanlar Kurulu, vergi dairesi baĢkanlıklarına bağlı vergi dairesi müdürlükleri ile 

Ģubeler kurulmasına ise Maliye Bakanı yetkili kılınmıĢtır. Vergi Dairesi BaĢkanlıkları, 

iĢ yoğunluklarına göre farklı sayıda grup müdürlüklerinden oluĢabilmektedir (5345 

Sayılı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun,2005). 

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html,Erişim
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 Maliye Bakanlığı‟nın gelir politikasını uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil 

etmek görevleri alınmıĢ, bakanlıkça belirlenen devlet gelirleri politikasını uygulamak ve 

devlet alacaklarının tahsilini sağlamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak Ģeklinde 

iki ayrı görev olarak GĠB‟e verilmiĢtir. Ayrıca, 1994‟de Maliye Bakanlığı‟nın taĢra 

teĢkilatına ilave olarak kurulan “Gelirler Bölge Müdürlükleri” ve “Defterdarlık Gelir 

Birimleri” kaldırılmıĢtır. Maliye Bakanlığı bünyesinde çeĢitli birimlerde, bağlı 

bulundukları birimin her türlü faaliyet ve iĢlemleriyle ilgili olarak; teftiĢ, inceleme ve 

soruĢturma görevlerini yerine getirmek üzere kontrolör çalıĢtırılırken GĠB‟ de “Gelir 

Kontrolörleri Daire BaĢkanlığı” kurulmuĢtur. Ayrıca, Gelirler Genel Müdürlüğüne bağlı 

olarak bölge teĢkilatında çalıĢtırılan vergi denetmenleri ve vergi istihbarat uzmanları, 

Gelirler Bölge Müdürlüğü‟ nün kaldırılması ile birlikte, vergi denetmenleri sadece 

Vergi Daire BaĢkanlıklarında olmak üzere, GĠB bünyesine alınmıĢtır (5345 Sayılı Gelir 

Ġdaresi BaĢkanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun,2005). 

  2005 yılındaki yasal düzenlemelerde yer almayan ve bu nedenle bu 

düzenlemelerin bir devamı niteliğindeki bir yasal düzenleme ile 2006 yılı baĢında 

Maliye Bakanlığı‟nda „Gelir Politikaları Genel Müdürlüğü (GPGM)‟ kurulmuĢtur. 5452 

Sayılı Kanun ile Maliye Bakanlığı‟nın ana hizmet birimi olarak kurulan Gelir 

Politikaları Genel Müdürlüğü‟nün, 5345 Sayılı Kanun ile Gelirler Genel 

Müdürlüğü‟nün kaldırılması sonrasında Maliye Bakanlığı‟nın herhangi bir birimi ile 

iliĢkilendirilmeyen gelir politikasını geliĢtirmek görevini yerine getirmesi 

amaçlanmıĢtır. GPGM‟nın görevlerine bakıldığında, Gelirler Genel Müdürlüğü‟ne 

benzer görevler verilmekle birlikte, görevlerin özellikle gelir idaresine yöneltilen eleĢtiri 

alanlarıyla ilgili belirli konularda ayrıĢtığı görülmektedir. GPGM‟ye verilen temel 

görev, „Devlet gelirleri politikasının plan, program, genel ekonomik politika ve 

stratejiler çerçevesinde oluĢturulmasına iliĢkin çalıĢmalar yapmak‟ olarak 

tanımlanmıĢtır. Bunun dıĢında verilen görevler ise, bu ana görevin sonucunda 

oluĢturulan gelir politikası çerçevesinde Ģekillenen süreçlerdir. (5452 Sayılı Maliye 

Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede 

DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun, 2006) 
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 2006 yılı baĢında GPGM‟nın kurulması ile yeniden değiĢen Maliye Bakanlığı 

merkez teĢkilatı, beĢ tanesi genel müdürlük, bir tanesi daire baĢkanlığı ve bir tanesi de 

kurul baĢkanlığı olmak üzere yedi ana hizmet birimini içermektedir.  

 2009 yılına gelindiğinde gelir idaresine iliĢkin tartıĢmaların sürmekte olduğu 

görülmektedir. 2005 yılından itibaren devam eden gelir idaresine yönelik yönetsel ve 

örgütsel yeniden yapılanmalar ile teknik değiĢiklikler tartıĢmalara son vermediği gibi 

yeni tartıĢmalara da neden olmuĢtur. Özellikle ekonomik krizde IMF ile yeni anlaĢma 

yapılması tartıĢmaları içerisinde IMF‟nin koĢul olarak öne sürdüğü konular arasında 

GĠB‟in özerk hale getirilmesi de bulunmaktadır. Özellikle GĠB‟in Merkez Bankası gibi 

özerk, özel bütçeli olması, siyasetten arındırılması ve böylece vergi denetiminin Maliye 

Bakanlığı bünyesinden tamamen ayrılması istekleri öne çıkmıĢ; ancak bu istekler 

Hükümet tarafından kabul edilmemiĢtir. Hatta o günlerde, Hükümetin “vergi denetimini 

tek baĢına bürokratlara bırakmak” ve “sermayeyi ürkütmek” istemediği yönünde 

değerlendirmeler yapılmıĢtır.  

  “TÜSĠAD, 2009 Nisan ayındaki yazılı açıklamasında, “Siyasi iradeden tam 

bağımsız, özerk bir gelir idaresi ve denetim uygulamasının kurulmasını istemiĢ; yıllardır 

kayıt dıĢı ile mücadelenin gerektirdiği güçlü ve samimi siyasi iradenin sergilenemediği 

ve oy kaygılarıyla kapsamlı bir vergi reformu yapmaya, tam özerk ve etkili bir vergi 

idaresi kurmaya bir türlü cesaret edilemediğini; özerk gelir idaresi ve vergi denetiminin 

amacının, vergi politikasını denetiminden ayırarak kayıt dıĢılığı ve vergi kaybını 

engellemek olduğuna iĢaret etmiĢtir. GĠB de, TÜSĠAD‟ın „vergi denetimlerinin 

siyasallaĢtığı yönündeki eleĢtirisinin gerçeği yansıtmadığını; denetimin, vergi 

denetmenleri tarafından ihbar ve Ģikâyetler ile risk analizlerine dayalı olarak tespit 

edilen mükellefler nezdinde ve vergi kanunları çerçevesinde yapıldığını 

açıklamıĢtır”(Barbak,2010:33).  

 “2008 yılında Vergi Denetmenleri Derneği de buna benzer talebini bir raporunda 

açıklamıĢtır. Daha ayrıntılı taleplerin dile getirildiği raporda, “vergi denetiminin çok 

baĢlı olmasından dolayı etkin denetimin sağlanamadığı; denetmenlerin Maliye Bakanı 

veya GĠB BaĢkanına doğrudan bağlı “Vergi Denetim Kurulu” altında birleĢtirilmesi 

gerektiği; sorunların azaltılması ve verimliliğin en üst düzeye çıkarılması için de, 
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GĠB‟in kamu tüzel kiĢiliğine sahip, özerk ve özel bütçeli bir kurum olarak yeniden 

yapılandırılması gerektiği savunulmuĢtur “ (Barbak,2010:33). 

 2009 Temmuz ayında, vergi denetmenlerinin tek çatı altında toplanmasına 

yönelik tartıĢmalar yoğunlaĢmıĢ; Meclis Plan ve Bütçe Komisyonunda bir yıldır 

bekletilen ve Hesap Uzmanları, Gelirler Kontrolörleri ve Maliye MüfettiĢleri “Maliye 

Denetçisi ” adı altında birleĢtirecek; kayıt dıĢı ile mücadele ve tahsilâtın artırılması için 

taĢra teĢkilatı güçlendirecek yasa tasarısının yeni yasama döneminde ele alınması 

gündeme gelmiĢ; ancak özellikle Vergi Denetmenlerinin tepkileri nedeniyle mümkün 

olmamıĢtır.  

  2009 ve 2010 yılı vergi denetimi tartıĢmaları ile geçmiĢ 2011 yılında çıkarılan 

646 sayılı KHK ile Gelir Ġdaresinde bir takım yapısal değiĢiklikler yapılmıĢtır. 2012 yılı 

sonu itibariyle Gelir Ġdaresinin örgütsel yapısı ise aĢağıdaki gibidir. 
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ġema 3.1. Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Örgütsel ġeması (2012 Sonu Ġtibariyle) 

 

      Kaynak:Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Web Sitesi,(Çevrimiçi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039, 

EriĢim Tarihi:18.07.2013. 

 

Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının, 2012 yılında 688‟i (yüzde 2) merkez teĢkilatı, 

39.556‟sı (yüzde 98) ise taĢra teĢkilatı kadrolarında olmak üzere toplam 40.244 dolu 

kadrosu bulunmaktadır. Bu kadroların yıllar itibariyle merkez, taĢra ve unvan bazlı 

dağılımı aĢağıdaki tablolarda gösterilmiĢtir (G.Ġ.B.2013:26). 
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Tablo 3.1. Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Merkez ve TaĢra TeĢkilatı Kadroları 

(2012 Sonu) 
 

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 

MERKEZ 1.493 1.376 1.353 1.088 752 688 

TAġRA 41.373 40.900 39.988 40.154 38.151 39.556 

TOPLAM 42.866 42.276 41.341 41.242 38.903 40.244 

Kaynak: Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Web Sitesi, (Çevrimiçi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039, 

EriĢim Tarihi:18.07.2013. 

Tablo 3.2. Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Merkez ve TaĢra TeĢkilatı Kadrolarında 

Görev Yapan Personelin Unvanlar Ġtibari ile Dağılımı (2012 Sonu) 

 
MERKEZ   TAġRA  

GELĠR ĠDARESĠ BAġKANI 1 VERGĠ DAĠRESĠ BAġKANI 19 

GELĠR ĠDARESĠ BAġKAN YARDIMCISI 5 GELĠR ĠDARESĠ GRUP MÜDÜRÜ 39 

GELĠR ĠDARESĠ DAĠRE BAġKANI 12 VERGĠ DAĠRESĠ MÜDÜRÜ 507 

GELĠR ĠDARESĠ GRUP BAġKANI 17 MÜDÜR 50 

1.HUKUK MÜġAVĠRĠ 1 VERGĠ DAĠRESĠ MÜDÜR YARDIMCISI 1.096 

BAġKANLIK MÜġAVĠRĠ 2 MÜDÜR YARDIMCISI 22 

HUKUK MÜġAVĠRĠ 7 VERGĠ ĠSTĠHBARAT UZMANI 5 

MÜDÜR 21 GELĠR UZMANI 16.074 

DEVLET GELĠR UZMANI 131 ARAġTIRMACI 19 

MALĠ HĠZMETLER UZMANI 7 GELĠR UZMAN YARDIMCISI 3.615 

DEVLET GELĠR UZMAN YARDIMCISI 89 ġEF 848 

MALĠ HĠZMETLER UZMAN YARDIMCISI 3 MEMUR VE DĠĞER PERSONEL 17.262 

ġEF 14   

MEMUR VE DĠĞER PERSONEL 378   

TOPLAM 688 TOPLAM 39.556 

Kaynak: Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Web Sitesi(Çevrimiçi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039, 

EriĢim Tarihi:18.07.2013. 

                

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039
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        3.3. Türk Vergi Denetim Sisteminin Değerlendirilmesi ve Yapılan 

Reformlar 

Türkiye‟de gelir idaresinin yeniden yapılandırılmasından en büyük beklenti, 

denetim birimleri arasındaki dağınıklığın ve çok baĢlı yapının ortadan kaldırılarak, 

denetim birimleri arasında yaĢanan gereksiz çekiĢme ve koordinasyon sorunlarını 

gidermek ve vergi denetiminde etkinliği arttırmaktır. Gerçekten, denetim birimleri 

arasındaki çok baĢlılık, gelir idaresinin faaliyetlerini esas itibariyle denetim 

fonksiyonuna yoğunlaĢtırmasını, vergi incelemelerinin etkin ve verimli bir Ģekilde 

yapılmasını engellemiĢtir.  

“5345 Sayılı Kanun gerekçesinde “Yeni yapılanmada görevler arasında 

mükerrerlikler oluĢmaması, aynı hizmetin birden çok birim tarafından yüklenilmemesi 

öngörülmüĢtür” denilmesine rağmen, vergi denetiminde mevcut parçalı ve çok baĢlı 

yapının aynen devam ettirilmesi tercih edilmiĢtir. Böylece, yıllardır uygulamada 

yaĢanan sorunlarla ilgili IMF, Dünya Bankası, TÜSĠAD v.b. kurum ve kuruluĢlar ile 

akademik çevreler tarafından sunulan öneriler dikkate alınmayarak mevcut statükonun 

korunmasına çalıĢılmıĢtır”(Gerçek,2009:33). 

Vergi denetim birimlerinin tek çatı altında birleĢtirilmesine yönelik öneriler 

Maliye Bakanlığı‟nın adeta “kırmızı çizgisi” olmuĢtur. Bir baĢka ifade ile vergi denetim 

birimlerinin mevcut yapısının değiĢtirilmesine yönelik herhangi bir teklif dahi, Maliye 

Bakanlığı ve gelir idaresinin üst yönetimi ile denetim birimleri tarafından Ģiddetle 

reddedilmiĢtir. Bunun nedeni ise, devletin zirvesinde yer alan bazı siyasetçilerin ve 

Maliye Bakanlığı‟nın üst düzey bürokratların kökenlerinin denetim birimlerine 

dayanması ve bunların kendi denetim birimlerinin statüsü ve itibarının zedeleneceği 

endiĢesiyle mevcut statülerini koruma yönünde bir davranıĢ sergilemeleridir. Çünkü, 

5345 Sayılı Kanun‟la oluĢturulan gelir idaresinin yeni yapısı, istenilen güçlü ve özerk 

yapıya sahip olmadığından, mevcut merkezi vergi denetim birimleri kendi statü ve 

prestijlerini koruma yönünde tavır sergilemelerine yol açmıĢtır. Denetimdeki dağınıklık 

sadece merkezi denetim birimleri ile sınırlı olmayıp, taĢrada görev yapan ve tek birim 

gibi görünmelerine rağmen, aslında parçalanmıĢ durumda olan Vergi Denetmenlerini de 

kapsamaktadır(Gerçek,2009:33).  
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Daha önce Defterdarlıklar ve Gelirler Bölge Müdürlüklerine bağlı olarak çalıĢan 

Vergi Denetmenleri, 5345 Sayılı Kanun‟la Vergi Dairesi BaĢkanlıkları bünyesindeki 

denetim grup müdürlüklerine bağlanmıĢlardır. Vergi Dairesi BaĢkanlığı kurulmayan 

illerdeki Vergi Denetmenleri ise Defterdarlıklara bağlı olarak çalıĢmaya devam 

etmiĢlerdir. Diğer yandan Vergi Denetmenleri‟nin 29 ile dağılmalarından ötürü 

aralarında koordinasyon ve meslek geliĢimi sağlanamamıĢtır. Özellikle de bu durum, 

taĢradaki denetim birimlerinin dıĢ müdahalelere karĢı daha zayıf ve dirençsiz kılmakta 

ve görevlerini objektif bir Ģekilde sürdürme imkânını azaltmıĢtır. 

5345 Sayılı Kanun ile denetim birimlerinin yeniden yapılandırılması konusunda 

bazı düzenlemeler getirmiĢtir. Bunlara bakıldığında; Kanunun 13/c maddesine göre 

“BaĢkanlığın vergi inceleme ve denetim yıllık planını hazırlamak”, görevi Denetim ve 

Uyum Yönetimi Daire BaĢkanlığı‟na verilmiĢtir. Bu daire baĢkanlığı aynı zamanda, 

md.13/g‟ye göre “Vergi incelemesine yetkili birimlerin inceleme ve denetim sonuçlarını 

izlemek, değerlendirmek ve istatistikler oluĢturmak”, ve md.13/i‟de “Vergi inceleme ve 

denetim çalıĢmalarında merkez ve taĢra birimleri arasında koordinasyonu sağlamak” ile 

de görevlendirilmiĢtir. Bu kanuni düzenlemelerle vergi inceleme ve denetim görevi 

Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟na verildiğinden, bu baĢkanlığa bağlı olmayan Hesap 

Uzmanları Kurulu ve Maliye TeftiĢ Kurulu‟nun vergi inceleme ve denetim yapma 

görevleri tartıĢmalı hale gelmiĢtir. Ayrıca, kanunda yukarıdaki görevlerin uygulaması 

Denetim ve Uyum Yönetimi Daire BaĢkanlığı‟na verilmiĢ olması, Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığı dıĢında bulunan denetim kurullarının bir daire baĢkanlığı tarafından 

izlenmesi ve değerlendirilmesi ile bu dairenin hazırladığı denetim planına ve yürüttüğü 

koordinasyon çalıĢmalarına uyumlu hareket etmesi gerektiği sonucunu doğurmaktadır. 

Bu durum ise, hem hukuksal ve hem hiyerarĢi sorunlarının giderek artmasına yol 

aĢmıĢtır. Dolayısıyla 5345 Sayılı Kanun‟la, denetim birimleri idari bir bütünlük içinde 

düĢünülmeden, sadece bazı sorunları gidermek için düzenlemeler yapılmaya çalıĢılmıĢ, 

ancak sonuçta iĢin içinden çıkılması çok daha zor olacak yeni sorunlar yaratılmıĢtır. 

Çünkü bu yasal zeminde denetim yıllık planlarının hazırlanması, denetim birimleri 

arasında koordinasyon sağlanması ile vergi denetiminde objektif bir Ģekilde performans 

ölçümü ve değerlendirilmesinin yapılması pek mümkün olmamıĢtır. 

Bütün bunların yanında, kamu yönetiminde reform çalıĢmalarının önemli bir 

ayağını 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu oluĢturmaktadır. 
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Dolayısıyla, kamu idarelerinin mali yönetimi ve kontrolü bu kanun hükümlerine göre 

yürütülmesi gerekmektedir. Ancak, Türk Gelir Ġdaresi‟nin yeniden yapılandırmasında 

performans yönetimine iliĢkin hükümler bulunmasına rağmen, gelir idaresinin iç 

denetim sisteminin kurulması ve iĢleyiĢi ile ilgili bir hükme yer verilmemiĢtir. Bu 

durum 5018 Sayılı Kanun‟un 63. Maddesiyle uyuĢmamaktadır. Dolayısıyla, iç denetim 

ve dıĢ denetimin birbirinden ayrılması sorunu giderilememiĢ ve 5018 Sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu çerçevesinde gelir idaresinin iç denetiminin hangi birim 

tarafından yapılacağı belirsiz kalmıĢtır. Vergi denetim birimlerinin mevcut görevlerinde 

bir değiĢiklik yapılmadığından, Hesap Uzmanları dıĢında diğer denetim birimleri hem 

idarenin hukuka ve performans ölçütlerine uygun çalıĢmalarının denetlenmesi anlamına 

gelen “iç denetim”, hem de vergi mükelleflerinin faaliyetlerinin denetlenmesi anlamına 

gelen “dıĢ denetim” görevlerini sürdürmüĢlerdir. Dolayısıyla, 5345 Sayılı Kanun‟la 

çağdaĢ gelir idarelerinde olduğu gibi, iç denetim ve dıĢ denetimin birbirinden ayrılması 

ve uzmanlaĢması sorunu giderilememiĢ ve buna bağlı olarak denetimde uzmanlaĢma 

sağlanamayacağından, çağdaĢ denetim teknikleri de yeterince geliĢtirilememiĢtir. 

   Buraya kadar aktarılan gelir idaresindeki sorunlar, 5345 Sayılı Yasa‟da 

çözümsüz kaldığı gibi artmıĢtır. Bu anlamda, vergi denetimini zamanla etkinsizleĢtiren 

noktalar, genel hatlarıyla baĢlıklar halinde aĢağıda anlatılacaktır. 

 

3.3.1. Vergi Denetim Birimlerinin Dağınık Olması 

Vergi denetiminde baĢarıdan söz edebilmek için öncelikle bağımsız, etkin ve 

verimli bir denetim yapısının kurulması gerekmektedir. Oysa ülkemizde gelir idaresinin 

örgütlenmesinde denetim iĢlevi esas alınmamıĢ, tahakkuk ile tahsilat iĢlevine öncelik 

verilmiĢtir. Dolayısıyla, vergi denetiminin tahakkuk ve tahsilat idaresinden bağımsız 

olduğu söylenemez.  

Ülkemizde, merkezi denetim elemanlarından Maliye MüfettiĢleri ve Hesap 

Uzmanları doğrudan Maliye Bakanı‟na bağlı olarak örgütlenmiĢlerken; Gelirler 

Kontrolörleri ise, Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟na bağlanmıĢlardır. Maliye Bakanlığı denetim 

birimlerindeki bu dağınıklık, vergi denetiminde bütünsel bakıĢ açısını engellemekte, 

bunlar arasındaki koordinasyonu bozmakta ve denetimlerin verimliliğini azaltmaktadır. 

Vergi Denetmenleri ise, taĢra denetim ayağını oluĢturmaktadır. Vergi dairesi 
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baĢkanlıklarına bağlı olarak görev yapmalarına rağmen, bazı yerlerde defterdarlıklara 

bağlı olarak görev yapmalarından ötürü parçalanmıĢ bir yapı arz etmiĢlerdir. Vergi 

Denetmenleri bu görevlerini merkezi bir planlama ve koordinasyondan uzak 

yürütmüĢlerdir (Gerçek,2004: 66).  

Diğer taraftan, merkezi denetim elemanı olan Maliye MüfettiĢleri ve Gelirler 

Kontrolörleri, dıĢ denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesi yanında Bakanlığın 

teftiĢ ve soruĢturma görevlerini de yürütmüĢlerdir. Hesap Uzmanları ise sadece vergi 

incelemesi yapmaktadır. TaĢra teĢkilatında görev yapan Vergi Denetmenleri de, görev 

yaptıkları taĢra teĢkilatı ile sınırlı olmak üzere inceleme, teftiĢ ve soruĢturma görevlerini 

ifa etmektedir. Dolayısıyla, denetim elemanları arasında denetim alanları itibariyle bir 

uzmanlaĢma sağlanamadığından ve mükellefler itibariyle ayrımlaĢtırma 

yapılamadığından, görev ve yetki konularından kaynaklanan iletiĢim ve organizasyon 

bozuklukları görülmektedir.  

Denetim elemanlarının vergi inceleme yetkisinin yanında teftiĢ ve soruĢturma 

yetkisiyle birlikte idari görevlerin de bulunması, bir taraftan bu personelin vergi 

denetimi görevini etkin olarak yapmalarını engellerken, diğer taraftan vergi 

uygulamalarında etkinliğin artırılmasında son derece önemli olan yönlendirici, eğitici ve 

yol gösterici iç denetimin yapılmasında da aksamalara yol açmıĢtır. Ayrıca, iç ve dıĢ 

denetimin birbirinden ayrılmamıĢ olması, yeni iĢe alınan denetim elemanlarına hem iç 

denetim hem de dıĢ denetim ile ilgili eğitim verilmesi zorunluluğunu gündeme 

getirmekte; bu ise hem gereksiz zaman kayıplarına yol açmakta hem denetim 

elemanlarının belirli bir alanda yeterince uzmanlaĢamama sonucunu doğurmaktadır.  

3.3.2. Vergi Denetimlerinde Planlama ve Koordinasyon Eksikliği 

Ülkemizde vergi denetimleri bütün denetim birimlerini kapsayan ülke çapında 

bir planlamayla değil, denetim birimleri itibariye hazırlanan denetim planları uyarınca 

yürütülmekteydi. Ayrıca, vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmiĢ değildi. 

Bu nedenle, Türkiye koĢulları dikkate alınarak ülke çapında ve bölgesel düzeyde genel 

vergi denetimi yıllık uygulama programları bütünsel bir açıdan yapılamamaktaydı. Bu 

durum, incelenmesi gereken mükelleflerin öncelik sıralarının belirlenmesinde ve vergi 

inceleme elemanlarının iĢgücü planlamasında rasyonellikten uzaklaĢılmasına yol 

açmakta; vergi incelemesinin etkinlik ve verimliliğini büyük ölçüde azaltmaktadır.  
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Vergi denetiminin kurumsal yapısı içinde, denetim birimlerinin birbirinden 

bağımsız olmaları, denetim planlarının ayrı ayrı hazırlanması, denetim elemanları 

arasında kesin bir iĢbölümüne gidilmemiĢ olması ve koordinasyonun sağlanamaması, 

bazı görev tekrarlarına ve denetim gücünden yeterince faydalanılamamasına yol 

açmıĢtır.  

Ayrıca, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin hangi birim tarafından 

belirleneceği ve bunlara uygun vergi denetimi yıllık uygulama programlarının hangi 

birim tarafından hazırlanacağı hususlarındaki hukuksal boĢluk, gereksiz yetki 

tartıĢmalarına ve çatıĢmalarına yol açmıĢtır. Bu tür kısır çekiĢmeler vergi denetiminin 

etkinliğini büyük ölçüde zedelemiĢtir. Bu durum aynı zamanda, vergi inceleme 

elemanlarının iĢe alınmalarında, eğitimlerinde ve vergi inceleme tekniklerinin 

geliĢtirilmesinde standardizasyonun sağlanamamasına da neden olmuĢtur. 

Oysa vergi denetiminin bir merkezden planlanmamıĢ olması nedeniyle, bazı 

ekonomik merkezlerde, gerek nitelik gerekse nicelik açısından, gereğinden fazla 

merkezi vergi inceleme elemanları görevlendirilmiĢ olması, bazı merkezlere gönderilen 

vergi inceleme elemanlarının yetersiz kalmasına yol açmıĢtır. Aynı Ģekilde, mahalli 

vergi inceleme elemanı ihtiyacının tespitinde ve karĢılanmasında rasyonellikten 

uzaklaĢılmıĢtır. Vergi denetiminin tek elden planlanıp uygulamaya konulmaması, aynı 

mükellefin birden fazla vergi inceleme elemanı tarafından incelemeye alınması gibi arzu  

edilmeyen görev ve yetki çakıĢmalarına yol açmakta, vergi inceleme elemanı gücünün 

rasyonel ve verimli kullanılamaması sonucunu doğurmaktadır.  

3.3.3. Vergi Ġnceleme Elemanlığında HiyerarĢik Yükselme 

Olanağının Olmaması 

TaĢra vergi inceleme elemanlığında baĢarılı olanların hiyerarĢik yükselmelerinin 

önü açık olmamıĢtır. Bu durum, taĢra vergi inceleme elemanlığında baĢarılı olanlarda 

motivasyon eksikliği ve dolayısıyla verim düĢüklüğü yaratmaktadır. 5345 Sayılı Kanun, 

taĢra denetim elemanları ile bir kısım merkezi denetim elemanlarının mesleki anlamda 

yükselememelerinin nedeni olmamakla beraber teamül yıllarca öyle iĢlemekteydi. Bu 

durum moral ve motivasyon eksikliğine ve vergi denetiminin etkinliğine etki ediyordu. 
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3.3.4. Vergi Denetiminde Temel Ġlke ve Stratejilerin 

BelirlenmemiĢ Olması 

Türkiye‟de vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmemiĢtir. Vergi 

kaçağı bulunma riski yüksek olan alanların neler olduğu, coğrafik olarak nerelerde 

yoğunlaĢtığı, hedeflenen vergi inceleme oranının ne olduğu, belirlenen alanların mevcut 

inceleme kapasitesi ile hangi sürede vergi incelemesine tabi tutulabileceği, 

incelemelerin bölgesel dağılımının ne olacağı, incelemelerin hangi sıklıkta 

tekrarlanacağı gibi hususlarda oluĢturulmuĢ ve kamuoyu ile paylaĢılan bir vergi denetim 

stratejisi olmamıĢtır. 

3.3.5. Vergi Denetiminin Örgütsel Yapısından Kaynaklanan 

Sorunlar 

Ülkemizde vergi inceleme birimlerinin hem Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟na bağlı, 

hem de gelir idaresinden bağımsız olarak Maliye Bakanlığı‟na bağlı Hesap Uzmanları 

Kurulu ve Maliye TeftiĢ Kurulu Ģeklinde örgütlendiği görülmektedir. Vergi 

incelemesinin yürütülmesinde ortaya çıkan bu çok baĢlı görünüm, vergi denetimlerinde  

de kendini hissettirmektedir. Bu nedenle vergi incelemesinde bir kumanda birliği 

sağlanamamaktadır. Bu çok baĢlı görünüm, vergi incelemesinde yürütme sorununu 

beraberinde getirmektedir.  

5345 Sayılı Kanun ile denetim birimlerinin yeniden yapılandırılması konusunda 

herhangi bir giriĢimde bulunulamamıĢ; denetimin planlaması, değerlendirilmesi ve 

koordinasyonu gibi bazı sorunları gidermek adına örgütsel anlamda düzenlemeler 

yapılmaya çalıĢılmıĢ, ancak sonuçta iĢin içinden çıkılması çok daha zor olan sorunlar 

yaratılmıĢtır. 

3.3.6. Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikliği 

Gelir Ġdaresi‟nde olduğu gibi, vergi inceleme elemanlığı da, daha iyi imkânlar 

sunan diğer kamu kurumları karĢısında, amaca uygun iyi yüksek öğrenim görmüĢ 

olanların iĢe girmek için ilk sıralarda tercih ettikleri bir yer olmaktan çıkmıĢ, iĢe alınıp 

meslek içi eğitimden geçirilenlerin de en verimli çağlarında terk etmekten 

çekinmedikleri bir meslek haline gelmiĢtir.  

Ġyi personelin iĢe alınamaması, iĢe alınıp eğitilen kalifiye personelin de 

muhafaza edilememesi nedeniyle vergi denetim gücü her geçen gün kan 
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kaybetmektedir. Bunda, denetim elemanlarının ücret seviyelerinin, emsali bazı kamu 

kurumlarında denetim görevi yapanların ücretlerine kıyasla çok düĢük düzeyde 

kalmasının rolü büyüktür (DPT, 2001: 35). 

           3.3.7. Denetim Elemanlarının Verimli Olarak Kullanılmaması 

Vergi denetimlerinde baĢarı sağlamanın baĢta gelen Ģartlarından birinin, vergi 

denetimlerinde iĢin gerektirdiği niteliklere sahip elemanların kullanılması olduğu 

açıktır. Ülkemizde bunun yeterince bilincine varıldığından dolayı, aranan Ģartları 

taĢıyan adaylar arasından titizlikle seçilen denetim elemanları, hizmet içi eğitim 

çalıĢmalarına tabi tutularak ihtiyaç duyulan niteliklerle donatılmaktadır. Dolayısıyla, 

bakanlık düzeyindeki denetim elemanlarının nitelikleri oldukça yeterli düzeydedir. 

Ancak, iĢkolları itibariyle bir uzmanlaĢmaya gidilmediğinden, söz konusu denetim 

elemanları her türlü vergi incelemesiyle uğraĢmakta ve her vergi konusuna ve sektöre 

yönelik çalıĢmalara girmesi, araĢtırmaya ayrılan zamanı uzattığından daha az mükellef  

incelemeye tabi tutulabilmektedir. Her ne kadar mevcut denetim örgütlerinde fiili bir 

ihtisaslaĢma varsa da, çalıĢma esasları buna göre belirlenmemektedir (Gerçek, 2004: 

68). 

5345 Sayılı Kanun ile çağdaĢ gelir idarelerinde olduğu gibi, iç ve dıĢ denetimin 

birbirinden ayrılmasına ve uzmanlaĢmasına yönelik herhangi bir düzenleme 

yapılmamıĢtır. Ġç denetim ile dıĢ denetim aynı birimler tarafından yapılmasına devam 

edileceği belirtilerek, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

hükümlerine aykırı düzenleme yapılmıĢtır.  

  3.4. Maliye Bürokrasisinde Yer Alan Vergi Denetim Grupları 

 “V.D.K. öncesinde Maliye bürokrasinde dört farklı denetim birimi 

bulunmaktaydı. Bunlardan ilki üye sayısı 2010 yılında 163‟e ulaĢan Maliye Teftiş 

Kurulu, Türk bürokrasinin en eski denetim birimlerinden biridir. Bu kurulun içinden 

daha sonra 29 Mayıs 1945‟te 4709 sayılı yasayla, temel görevi vergi incelemesi olan 

Hesap Uzmanları Kurulu kurulmuĢ; üye sayısı 2010 yılında 338‟e yükselmiĢtir. Bu 

kurullar doğrudan Maliye Bakanı‟na bağlı olarak çalıĢmıĢtır. TeftiĢ Kurulu iç denetim, 

Hesap Uzmanları Kurulu ise dıĢ denetim yapma amacına yönelik kurulmuĢtur. Maliye 

bürokrasisinde örgüt içi iktidara sahip olan denetim birimleri bu kurulların üyeleridir” 

(Bakır,2012:85). 
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Diğer bir denetim birimi olan Gelirler Kontrolörleri ise vergi incelemesi ile 

birlikte, Gelir Ġdaresi ile teftiĢ ve soruĢturma yapma yetkisine de sahipti. Gelir idaresi 

BaĢkanı‟na bağlı olarak çalıĢan ve 2010 yılında 363 kiĢiden oluĢan gelirler 

kontrolörleriyle birlikte maliye bürokrasisinin merkezi denetim birimlerinde yaklaĢık 

864 kadro istihdam edilmiĢti. Maliye bürokrasisinin bir diğer denetim birimini oluĢturan 

Vergi Denetmenleri, Türkiye‟nin 29 ilinde, o ilin Vergi Dairesi BaĢkanı‟na bağlı olarak 

görev yapmaktaydı.  

 Vergi incelemelerinin yüzde 90‟ına yakınını gerçekleĢtiren ve toplam denetim 

kadrolarının yüzde 80‟ini oluĢturan Vergi denetmenlerinin, Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı 

taĢra teĢkilatındaki memurlarla ilgili her türlü teftiĢ yetkileri de bulunmaktaydı. Ancak 

aynı örgütsel çatı altında vergi incelemesi ile ilgili görev ve yetkilerini Vergi Usul 

Kanunundan alan bu dört farklı denetim biriminin bağlı bulundukları farklı merciler 

beraberinde birimler arası farklı statü ve çatıĢmaların kaynakları arasında yer almıĢtır.  

 Vergi Usul Kanunu, bu dört farklı denetim grubuna mensup elemanlarına 

mükelleflere yönelik vergi incelemesi yapma yetkisi vermiĢtir. Ancak, bu resmi 

düzenlemenin farklı denetim birimleri arasında nasıl uygulanacağı Maliye Bakanlığı 

bürokrasisinde tarihsel süreç içinde geliĢen kurumsal yapı tarafından ĢekillendirilmiĢtir. 

BaĢka bir deyiĢle, hangi denetim biriminin hangi mükellefleri denetleyeceği, kanunla 

kendisine verilen yetkinin nasıl kullanılacağı teĢkilat içinde oluĢmuĢ kurallara göre 

ĢekillenmiĢ kanuni bir dayanağı olmadan gerçekleĢtirilmiĢtir. 

     01.08.2010 tarihinden itibaren yürürlüğe giren 6009 sayılı kanunun 26. Maddesi 

ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayılı Maliye Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararnameye 33/A maddesinden sonra gelmek eklenen 33/B 

maddesi ile vergi inceleme ve denetim amaçlarına ulaĢmasını sağlamak, vergi inceleme 

ve denetimleri ile raporlamaya iliĢkin standart, ilke, yöntem ve teknikleri geliĢtirmek, 

inceleme ve denetim rehberleri hazırlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanların 

uyacakları etik kuralları belirlemek, vergi inceleme birimleri arasında koordinasyonu, 

bilgi akıĢını ve uygulama birliğini temin etmek, Bakanlığın vergi inceleme ve denetim 

birimlerinin uygulayacağı yıllık vergi inceleme ve denetim planını hazırlamak ve 

uygulamayı izlemek üzere Vergi Ġnceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VĠDKK) 

kurulması öngörülmüĢtür.  
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Kanunda söz konusu Kurulun temel iĢlevi  “Bakanlığın vergi inceleme ve denetim 

birimlerinin uygulayacağı yıllık vergi inceleme ve denetim planını hazırlamak ve 

uygulamayı izlemek olarak tanımlanmıştır. Bu çerçevede, Bakanın veya tevkil etmesi 

halinde Müsteşarın başkanlığında, Gelir İdaresi Başkanı, Maliye Teftiş Kurulu Başkanı, 

Hesap Uzmanları Kurulu Başkanı, Gelir İdaresi Başkanlığı Denetim ve Uyum Yönetimi 

Daire Başkanlığının bağlı olduğu Gelir İdaresi Başkan Yardımcısı ve Gelirler 

Kontrolörleri Başkanından oluşacak Vergi İnceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu, 

ilgili maddede belirtildiği üzere Vergi incelemesi ve denetimine ilişkin temel amaç ve 

hedefleri, Gelir İdaresi Başkanlığı risk analiz sistemi üzerinden yapılan analizler de 

dikkate alınarak incelemeye tabi tutulacak sektörler ile mükellefleri ve vergi incelemesi 

ve denetiminin uygulanması ve izlenmesine ilişkin diğer hususları gerekçeleriyle birlikte 

yıllık vergi inceleme ve denetim planında belirleyecektir. Ayrıca Teftiş, soruşturma, 

ihbar, şikâyet ve benzeri nedenlerle yıl içinde ortaya çıkabilecek vergi incelemelerinin 

yapılmasına dair usul ve esaslara da yıllık vergi inceleme ve denetim planında yer 

verilecektir.”(Çevrimiçi)http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.60

09&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=6009&Tur=1&Tertip=5&No=6009,EriĢim 

Tarihi:01.07.2010) olarak belirlenmiĢtir. 

  Söz konusu yasal düzenleme yapılmadan önce ilgili inceleme birimleri kendi 

denetim planları çerçevesinde incelenecek mükellef ve sektörleri belirlemekte idi. 

Ancak yapılan bu düzenleme ile artık incelenecek mükellefler ile sektörler ilgili 

inceleme birimleri yerine Vergi Ġnceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından 

belirlenmesi öngörülmüĢtür. Böylece denetim birimleri arasında incelenecek 

mükellefler ve sektörler hususunda birliktelik sağlanmıĢ olacaktır. Kurul incelenecek 

mükellefler ve sektörleri belirlerken Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟nın risk analiz sistemi 

üzerinden yapılan analizleri dikkate alarak incelemeye tabi tutulacak sektörleri ve 

mükellefleri belirleyecek, vergi incelemeleri de bu plana uygun olarak yerine 

getirilecektir. Dolaysıyla Vergi Ġnceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından 

belirlenen sektör incelemeye konu edilebilecek, bunun dıĢındaki sektörler ise bir sonraki 

inceleme planı hazırlanana kadar inceleme dıĢında kalacaktır. Vergi Ġnceleme ve 

Denetim Koordinasyon Kurulu, yıllık vergi inceleme ve denetim planı uygulama 

sonuçlarını ertesi yılın Nisan ayı sonuna kadar kamuoyu ile paylaĢacaktır.  

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6009&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=6009&Tur=1&Tertip=5&No=6009,Erişim%20Tarihi:01.07.2010
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6009&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=6009&Tur=1&Tertip=5&No=6009,Erişim%20Tarihi:01.07.2010
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6009&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=6009&Tur=1&Tertip=5&No=6009,Erişim%20Tarihi:01.07.2010
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  “Bu kapsamda benzer iĢlevlere sahip olan denetim birimleri arasındaki görev 

dağılımına, dolayısıyla, hangi birimin o yıl hangi konuda inceleme yapacağına Vergi 

Ġnceleme Koordinasyon Kurulu (VĠKK) karar vermekteydi. KuĢkusuz bu yapı maliye 

bürokrasisindeki kurulların tercihleri doğrultusunda VĠKK‟nin vergi denetimi ile ilgili 

uygulama kararları Ģekillenmesine engel olmamıĢtır”( Bakır,2012:86).
2
  

 Bu koordinasyon eksikliği ve verimsiz yapı bir değiĢimi zorunlu kılmıĢ ve mali 

idaremizin en önemli yapılanma ayağı gördüğümüz reform adımı atılmıĢtır.  

              3.5. Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığının Kurulması 

 Türkiye‟de vergi gelirleri OECD ortalamalarının oldukça altındadır. 1999 ve 

2008 yılları arasında, Türkiye‟de sosyal güvenlik primleri dâhil toplanan vergilerin 

Gayri Safi Yurtiçi Hasılaya oranı ortalama %24‟dur. Aynı dönemde, OECD ülkelerinin 

ortalaması ise %35‟dir Bu durum, kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelede etkin ve etkili 

vergi denetiminin önemini göstermektedir. Altyapı kapasitesi kavramı toplumsal 

ihtiyaçların devlet tarafından karĢılanabilmesi için, hem kamu harcamalarının kamu 

çıkarı gözetilerek yapılmasını, hem de bu harcamaların temel kaynağı olan vergileri 

toplayabilmesini ifade eder(Bakır,2012:82). 

 Bu kapsamda, vergi denetiminin güçlendirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin 

artırılması temelinde Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığının (V.D.K.) kurulması reformu, 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarının 

kullanımında ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik, saydamlık, hesap verebilirlik ve 

stratejik plana uygunluğa dayalı bir kurumsal düzenlemenin getirilmesi ve 5345 sayılı 

Yasa ile vergi politikalarını etkin, verimli, mükellef odaklı bir anlayıĢla uygulanması 

amacıyla atılmıĢ adımlardan birisidir.  

                                                           
2  Bu duruma örnekleyecek Genel Müdürlüğü‟nde çalıĢan üst düzey bir maliye bürokratı ifadesiyle, 

„Kimin ne iş yapacağı nasıl belirleniyor?‟ derseniz bizim Vergi İnceleme Koordinasyon Kurulumuz var. 

Bu birimlerin, birim amirlerinin katıldığı bir koordinasyon kurulu. Burada bir şekilde kararlaştırılıyor. 

Bir prensip kararı alınıyor„şu işletmeler ya da illerde bu sene [bunları] hesap uzmanları; şunları maliye 

müfettişleri, şunları da gelirler kontrolörleri inceleyecek‟ ona göre inceleme yapılıyor. Belirli bir kanun 

hükmü yok‟ demiĢtir”  
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Maliye Bakanlığı bünyesinde doğrudan Bakana bağlı olarak faaliyet gösteren 

Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı, 10/07/2011 tarih ve 27990 sayılı Resmi Gazete‟de 

yayımlanan 646 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kurulmuĢtur.  

Söz konusu Kararnameyle 10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye BaĢmüfettiĢi, BaĢ 

Hesap Uzmanı ve Gelirler BaĢ kontrolörü kadrolarında bulunanlar Vergi BaĢmüfettiĢi 

kadrolarına; Maliye MüfettiĢi, Hesap Uzmanı ve Gelirler Kontrolörü ile Vergi 

Denetmeni kadrolarında bulunanlar Vergi MüfettiĢi kadrolarına; Maliye MüfettiĢ 

Yardımcısı, Hesap Uzman Yardımcısı ve Stajyer Gelirler Kontrolörü ile Vergi 

Denetmen Yardımcısı kadrolarında bulunanlarda Vergi MüfettiĢ Yardımcısı kadrolarına 

atanmıĢtır. BaĢkan, BaĢkan Yardımcıları, Grup BaĢkanları ve Vergi MüfettiĢleri‟nden 

(Vergi BaĢmüfettiĢi, Vergi MüfettiĢi ve Vergi MüfettiĢ Yardımcısı) oluĢan Kurulun 

merkezi Ankara‟dadır (646 sayılı Kanun Hükmünde kararname). 

646 sayılı Kanun Hükmünde kararname ile Vergi Denetim Kuruluna, vergi 

incelemelerinin yapılması; mükelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarının 

tespit edilmesi; ihbar ve Ģikâyetlerin değerlendirilmesi; inceleme ve denetim 

sonuçlarının izlenmesi; vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliĢkin standart, 

ilke, yöntem ve tekniklerin geliĢtirilmesi; inceleme ve denetim rehberlerinin 

hazırlanması; etik kuralların belirlenmesi ve Bakan tarafından verilen teftiĢ, inceleme, 

denetim, soruĢturma ve benzeri görevlerin yapılması gibi görev ve yetkiler 

verilmiĢtir(646 sayılı Kanun Hükmünde kararname). 

Kurula verilen görevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlaĢma ve iĢbölümünün 

sağlanması amacıyla Bakanlık Makamının onayıyla doğrudan BaĢkanlığa bağlı olmak 

üzere; (646 sayılı Kanun Hükmünde kararname).  

-29 Ġlde (Ġstanbul‟da 3, Ankara‟da 2 olmak üzere) toplam 32 adet Küçük ve Orta 

Ölçekli Mükellefler Grup BaĢkanlıkları (A Grubu), 

- Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir illerinde olmak üzere toplam 3 adet Büyük Ölçekli 

Mükellefler Grup BaĢkanlıkları (B Grubu), 

           - Ġstanbul ve Ankara illerinde olmak üzere toplam 2 adet Organize Vergi 

Kaçakçılığı ile Mücadele Grup BaĢkanlıkları (C Grubu), 

           - Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir illerinde olmak üzere toplam 3 adet Örtülü Sermaye, 

Transfer Fiyatlandırması ve YurtdıĢı Kazançlar Grup BaĢkanlıkları (Ç Grubu), 

KurulmuĢtur. 
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178 sayılı Maliye Bakanlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararnamenin, 646 sayılı Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığının Kurulması 

Amacıyla Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik Yapılmasına 

Dair Kanun Hükmünde Kararnameyle değiĢik, 20 nci maddesine göre Vergi Denetim 

Kurulunun görev ve yetkileri Ģunlardır (646 sayılı Kanun Hükmünde kararname). 

           -Vergi Usul Kanunu ve diğer gelir kanunları kapsamında vergi incelemeleri 

yapmak. 

           - Her türlü bilgi, veri ve istatistiği toplamak suretiyle oluĢturulacak Risk Analiz 

Sistemi üzerinden mükelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektörler itibarıyla analiz 

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarını tespit etmek. 

           -Vergi yükümlülüklerine iliĢkin ihbar ve Ģikâyetleri değerlendirmek. 

           -Vergi incelemelerinde Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı ile gerekli eĢgüdümü ve 

iĢbirliğini sağlamak. 

          - Ġnceleme ve denetim sonuçlarını izlemek, değerlendirmek ve istatistikler 

oluĢturmak. 

          - Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliĢkin standart, ilke, yöntem ve 

teknikleri geliĢtirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazırlamak, vergi incelemesi 

yapmaya yetkili olanların uyacakları etik kuralları belirlemek. 

          -Vergi MüfettiĢlerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin sağlanması ve 

artırılması için gerekli çalıĢmaları yapmak, bu amaca katkı sağlamak üzere kalite 

güvence sistemini geliĢtirerek uygulamak. 

         - Performans değerlendirme sistemi oluĢturmak ve Vergi MüfettiĢlerinin 

performansını bu sisteme göre değerlendirmek. 

         -Vergi kaçırma ve vergiden kaçınma alanındaki geliĢmeler ile bunların ortaya 

çıkarılması ve önlenmesine yönelik yöntemler konusunda araĢtırmalar yapmak. 

         -Vergi mevzuatı ile ilgili görüĢ ve önerilerde bulunmak. 

         -Bakan tarafından verilen teftiĢ, inceleme, denetim ve soruĢturmaları yapmak. 

         -Bakan tarafından verilen benzeri görevleri yapmak. 

 Ġkinci senesini dolduran Vergi Denetim Kurulu‟nun 31/12/2012 tarihi itibari ile 

kadro durumu aĢağıdaki gibidir. 
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Tablo 3.3. Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu 

 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı web sitesi, 

(Çevrimiçi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&n

m=1048,EriĢim Tarihi:28.09.2013. 

Vergi Denetim Kurulu‟nun kuruluĢundan itibaren kısa bir süre geçmesine karĢın 

yapılan reformun istatistiki verilere de yansıdığı görülmektedir. 

 

Tablo 3.4. Yıllar Ġtibarıyla Vergi Ġnceleme Sonuçları 

 

 Kaynak: Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı web sitesi,  

(Çevrimiçi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&n

m=1048,EriĢim Tarihi:28.09.2013. 

Yukarıda görüldüğü gibi vergi inceleme etkinliğini gösteren tüm verilerde artıĢ 

sağlanmıĢtır. 

Ġkinci yılını dolduran V.D.K. teĢkilatlanması büyük ölçüde tamamlamıĢtır. 2013 

yılı itibariyle V.D.K. teĢkilat Ģeması aĢağıdaki gibidir. 

 

 

 

 

 

 

http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
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ġema 3.2.  Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı TeĢkilat Yapısı(2013) 

 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı web sitesi,  

(Çevrimiçi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&n

m=1048,EriĢim Tarihi:28.09.2013. 

           Yapılan reformlar sonucunda 2013 yılı itibari ile Maliye Bakanlığı TeĢkilat yapısı 

aĢağıdaki gibidir. 
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BaĢkan 
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Küçük ve Orta 
Ölçekli 

Mükellefler 
ġube 

Müdürlüğü

Küçük ve Orta  
Ölçekli 

Mükellefler 
ġube 

Müdürlüğü(2)
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Değerlendirme 
ġube 
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Mükellefler 

Ġnceleme ġube 
Müdürlüğü

Örtülü 
Sermaye,Transfer 
Fiyatlındırması 

ġube Müdürlüğü

BaĢkan 
Yardımcısı

Organize  
Vergi 

Kaçakçılığı 
Mücadele 

ġube 
Müdürlüğü

TeftiĢ ve 
SoruĢturma 

ġube 
Müdürlüğü

BaĢkan 
Yardımcısı

Risk Analiz 
ġube 

Müdürlüğü

Bilgi ĠĢlem 
ġube 

Müdürlüğü

Performans 
Değerlendirme 

ġube Müdürlüğü

Halkla  
ĠliĢkiler ġube 
Müdürlüğü

BaĢkan 
Yardımcısı

Ġnsan 
Kaynakları 

ġube 
Müdürlüğü
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ġube 
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Bilgi Edinme 
ġube 

Müdürlüğü
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http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnV0K5Q==H7deC+LxBI8=&nm=1048,Erişim
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          ġema 3.3. Maliye TeĢkilat Yapısı(2013) 

  Kaynak: T.C. Maliye Bakanlığı Web Sitesi, 

  (Çevrimiçi), http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/AnaSayfa.aspx,EriĢim Tarihi:28.06.2013). 

           

http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/AnaSayfa.aspx,Erişim
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          SONUÇ 

 Bu çalıĢmada, Türkiye‟de malî idarenin tarihi geliĢimi, yeniden yapılandırılması 

için yapılan çalıĢmalar ve son dönemde özellikle vergi denetim sistemi özelinde gelir 

idaresi için yapılan reformlar ve bunların değerlendirilmesi ele alınmaya çalıĢılmıĢtır. 

Konunun daha iyi anlaĢılabilmesi için malî idaremizin temeli olan Osmanlı Devletinin 

malî idaresi de incelenmiĢ genel hatlarıyla bu dönemdeki teĢkilat yapısı ortaya 

konulmaya çalıĢılmıĢtır.  

 Osmanlı‟nın devlet teĢkilatının, aydınlatılması en zor olan bölümlerinden biri de, 

maliye teĢkilatıdır; zira devletin diğer kurumları, Tanzimat dönemine kadar ayrıntılara 

iliĢkin noktalar dıĢında statik bir görünümde iken, sürekli bir değiĢim içinde olmuĢtur. 

Osmanlı malî yapısının değiĢikliklere açık olmasının en önemli nedeni ise, bu alanın 

Ģer‟i birkaç vergi dıĢında, büyük ölçüde Ģeriat dıĢı olmasıdır. Böyle bir dinamik yapı 

zamanla güçlü bir teĢkilatlanmayı da beraberinde getirmiĢtir. Bu yapılanma dönemsel 

etkilerden doğal olarak etkilenmiĢ ancak ana yapısını Cumhuriyete miras bırakmıĢtır. 

 1927 yılına kadar Maliye Bakanlığı‟nın gerek merkez gerekse taĢra teĢkilatının 

düzenlenmesine iliĢkin yasalar çıkarılamamıĢtır. Zira malî bürokrasinin gerek merkez 

gerekse taĢra teĢkilat yapılarının kurulması ve kurumsal bir hüviyete kavuĢturulması her 

Ģeyden evvel ihtisas gerektiren bir konudur. SavaĢ Ģartlarının getirmiĢ olduğu malî 

zorlukları kısa dönemde bertaraf etmenin zorluğu hesaba katıldığında bu süreçte malî 

yapıda atılımların neden yapılamadığını anlamak mümkün olmaktadır. Bir taraftan 

vatandaĢlar üzerinde ağır malî külfet oluĢturan eski dönemin vergi düzeninin ıslah 

edilmesi, diğer taraftan malî bürokrasinin gerektirdiği nitelikli kadroların istihdamı yeni 

dönemin en ciddi malî sıkıntılarını oluĢturmuĢtur. 

 Maliye Bakanlığının ilk teĢkilatlandığı 1936 yılında 2996 sayılı,1942 yılında 

4286 sayılı,1946 yılında 4910 sayılı ve 1950 yılında 5655 sayılı kanunlarla yapılan dört 

önemli düzenleme ile Maliye Bakanlığının günümüze kadar 1983‟de Hazinenin 

ayrılması ve 1983 ile 1993 yılları arasında Gümrüklerin gelip gitmesi dıĢında ana yapısı 

devam eden merkez ve taĢra teĢkilatlanması tamamlanmıĢtır. Bu dönemlerde dönemsel 

etkilerden Maliye teĢkilatı da etkilenmiĢ zaman zaman duraksamalar teĢkilat 

yapısındaki reformların gecikmesi gibi sorunları da beraberinde getirmiĢtir.   
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 Türkiye‟de son yıllara kadar vergi ve malî reform kavramları sadece vergi ve 

diğer yasalarda kısmi değiĢiklik yapılması olarak algılanmıĢ, ilgili yasaların tümünün 

çağın gereklerine göre yeniden düzenlenmesinin yanında çıkarılacak bu modern 

yasaların uygulayıcısı olacak olan malî idarenin de yeniden yapılandırılması gereği göz 

ardı edilmiĢtir. Ancak son yıllarda net bir Ģekilde ortaya çıkmıĢtır ki, malî sistemi 

mevzuat ve idari yapı olarak bir bütün halinde yeniden yapılandırmaya tabi tutmaksızın 

malî idarenin etkinlik ve baĢarısını arttırmak mümkün değildir. 

 Türkiye malî idaresinin yönetim anlayıĢı, örgüt yapısı, personel ve teknolojik 

yapısından kaynaklanan sorunları bulunmaktadır. Diğer taraftan, mükellef sayısı ve 

yapısı, toplanan vergi gelirlerinin dağılımı ve tutarı, beyana dayanan vergi miktarlarının 

düĢüklüğü, vergi yükünün yüksekliği ve az sayıda mükellef üzerinde toplanması, dolaylı 

ve dolaysız vergilerin yapısı, kayıt dıĢı ekonominin büyüklüğü, nitelikli personelin elde 

tutulamaması vs. konularda da çeĢitli sorunları karĢımıza çıkmaktadır. Bütün bu 

sorunların bütüncül bir yaklaĢım açısıyla ele alınması büyük önem arz etmektedir. 

Özellikle IMF ile imzalanan stand-by anlaĢmaları ve gözden geçirme mektuplarında 

malî idarenin yeniden yapılandırılması çerçevesinde yapılacak düzenlemeler ayrıntılı 

olarak ele alınmıĢtır.  

 Türkiye malî idarenin yapılanma ihtiyacı içinde bulunduğu uzun yıllardır 

tartıĢılmakla birlikte, bu konudaki düzenlemelerin özellikle IMF ile imzalanan stand-by 

anlaĢmaları ve gözden geçirme mektuplarında önemli bir konu olarak yer almasından 

sonra, ciddi bir Ģekilde ele alınmaya baĢlandığı ve hayata geçirildiği görülmektedir. Bu 

durum, reform konusunda siyasi iktidarların kararlılığını göstermesi bakımından 

önemlidir. 

 2005 yılında Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının kurulmasıyla son yıllarda yapılan 

reformların önemli bir adımı baĢlamıĢtır. Ancak tam bir özerk kuruluĢ olması beklenen 

Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı yarı özerk bir yapıda teĢkilatlanmıĢtır. Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığına önemli görevler verilmiĢ, kadro bütçe gibi konularda bağımsız faaliyet 

gösterme imkânı tanınmıĢtır. Tam bağımsız bir yapı olmayıĢı Gelir Ġdaresine yönelik 

eleĢtirilerin baĢında gelmektedir. 

           Ülkemizde bürokrasi denince akla ilk gelen Maliye bürokrasisi, Maliye 

Bürokrasi denince akla ilk gelen iki merkezi denetim kurulu olan Maliye TeftiĢ Kurulu 

ve Hesap uzmanları kuruludur. Bu iki kurul kuruluĢlarından beri Maliye Bakanlığı 
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yönetme görevini kendilerinde bulmuĢ ve bunun sonucu olarak idari görevlere atanmada 

yazılı olmayan bu kurullarda görev alma gibi oligarĢik bir kural getirilmiĢtir. 

Kendilerine ne kanunlarla ne de baĢka bir mevzuat ile verilmemesine rağmen devletin 

tüm kurumlarına ve özel sektöre yönetici yetiĢtirme misyonunu kendilerinde bulmuĢlar 

ve bunu da yıllarca baĢarıyla uygulamıĢlardır. Maliye teĢkilatının dıĢındaki herhangi 

birine anlatılması zor olan bu durumun gerek teĢkilatı içinde gerekse kamu bürokrasisi 

içinde yarattığı sorun hep gündem de kalmıĢtır. 

 Maliye Bakanlığında zamanla dört ayrı ve aynı iĢi yapan denetim elemanları 

grubunun oluĢması yukarıda bahsedilen bürokratik oligarĢik yapının bir ürünü olmuĢtur. 

Bu sorun teĢkilatta uzun yıllardır üstü kapatılan bir küskünlük ve çalıĢma barıĢının 

bozulması sonucunu doğurmuĢtur. Bu sorunu çözmek için siyasi iktidarlar tarafından 

birçok giriĢim bulunulmuĢ ancak hiçbiri baĢarıya ulaĢmamıĢtır. En sonunda 2011 

yılında alınan yetki kanunu çerçevesinde 10 Temmuz 2011 tarihinde çıkarılan 646 sayılı 

KHK ile Maliye Bakanlığında görevli 4 denetim birimi Vergi Denetim Kurulu çatısı 

altında birleĢtirilmiĢ 4 ayrı denetim ünvanı uygulamasına son verilmiĢtir. Haliyle eski 

yapının devamını isteyenlerin büyük tepkisini çekmiĢ olan bu durum ikinci yılını 

doldurmasına rağmen eleĢtiri almaya devam etmektedir. Ancak kısa sür bir geçmesine 

rağmen yayınlanan istatistiki veriler değiĢimin olumlu sonuçlar vereceğini 

göstermektedir. 

 Bundan sonraki süreçte malî idarenin sorunlarına çözüm bulmak için 

gerçekleĢtirilecek yeniden yapılanma çalıĢmaları, vergi sisteminin bütününü kapsayacak 

Ģekilde ele alınmalıdır. Vergi mevzuatı, vergi yargısı ve vergi ödeyenlerle ilgili 

sorunların da bu yeniden yapılanma çalıĢmalarında göz önünde bulundurulması ve 

bütüncül bir yaklaĢımla bu sorunların ele alınarak çözüm önerileri getirilmesi uygun 

olacaktır. Diğer taraftan malî idarenin sadece gelirden oluĢtuğu algısından vazgeçilmeli 

gider ve diğer bölümleri de gelir bölümünde yapılan reformlara tabi tutulmalıdır. 

 Malî sisteminin bir bütün olarak yeniden yapılandırılmasıyla birlikte, vergi 

gelirlerinin dolayısıyla bütçe gelirlerinin arttırılması, bütçe açıklarının önlenmesi ve 

ekonomik geliĢmenin olumlu yönde etkilenmesi hedeflenmelidir. Diğer taraftan, hem 

vergi ödeyicilerinin memnuniyetinin sağlanması hem de devletin sunduğu kamu 

hizmetlerin kalitesinin arttırılması büyük önem taĢımaktadır.  
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 Vergiler kanunlarla konulmakta, ancak idareyle alınmaktadır. Ġdarenin 

baĢarısının değerlendirilmesi için de uygulama sonuçlarına bakmak gerekmektedir. 

Düzenlemeler ne kadar mükemmel ve ideal olursa olsun, idare tarafından gereği gibi 

uygulanmazsa beklenilen sonuçlara ulaĢmak mümkün görülmemektedir. Bu nedenle, 

malî idarenin ve ekonomik yapının önemli sorunlarına çözüm getirmesi amacıyla 

gerçekleĢtirilen yeni yapılanma uygulama sonuçlarıyla birlikte yaklaĢmak 

gerekmektedir. 
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