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CUMHURIYETTEN GUNUMUZE MALIYE TESKILATI TARIHI
VE YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

Ertun¢ AKSUMER
oz
Tirkiye’nin son yillarina baktigimizda devletin teskilat yapisinin yeniden
diizenlendigini ve bu diizenlemede yliriitme organinin i¢ hiyerarsisinde bir degisimin
gerceklestigini  gozlemleyebiliriz. Yiiriitme organmin i¢ hiyerarsisindeki degisimin
odaginda ise mali idarenin en 6nemli organi olan Maliye Bakanlig1 yer almaktadir. Mali

idaremizin gerek kamu biirokrasisine etkisi, gerek mali politika tiretmekle gorevli olmasi,

buradaki bir degisimin tiim idari yapiy1 etkilemesi sonucunu dogurmaktadir.

Alt1 yliz yillik Osmanli Devleti'nin, ¢okiis siirecine kadar varlikli ve refah i¢indeki
yasamini saglamada onemli bir rol oynayan “Maliye Teskilatinin” en onemli 6zelligi,
kayit diizenindeki disiplin ve sistematik ¢alisma diizenidir. Bu saglam ve sistematik
yapmin “Cumhuriyet Maliye Idaresine” biiyiik miras seklinde kaldigi sdylenebilir.
Ornegin halen iilkemizde gorev yapan mali idarelerden bir¢ogu cumhuriyetten dnce

kurulmustur. Maliye Bakanligimizin gegmisi 174 y1l 6ncesine dayanmaktadir.

Bu ¢alismamizda mali idaremizin gegmisten giiniimiize degisen, gelisen ve zaman

zaman gerileyen yapisi, ekonomik ve mali sistem i¢indeki yeri ayrintilartyla sunulmustur.

2000’11 yillardan sonra baslayan ve biiylik degisimler yasayan Maliye
Teskilatimizin bu donemde gecirdigi degisim siireci ve yapilan radikal reformlar da bu

¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler:1-Maliye,2-idare,3-Reform,4-Mali



FROM THE REPUBLIC TO PRESENT, HISTORY OF FINANCE
ADMINISTRATION AND RESTRUCTURING PROCESS

Ertunc AKSUMER

ABSTRACT

When we look at last years of Turkey, we can observe organizational structure of
state was re-arranged and show a change internal hierarchy of executive branch in the re-
arrangement. The Ministry of Finance that the most important branch of the fiscal
administration is focus of the change in the internal hierarchy of the executive branch.
Because of the fiscal administration effects of the public bureaucracy and also its charge
of financial policy-making, a change in the fiscal administration affects to all of the

administrative structure.

The most important characteristic of the Finance Administration that it plays an
important role in providing wealthy and well-being life of six centuries of the Ottoman
Empire, until the process of collapse is in order of registration discipline and systematic
study. It can be said this strong and systematic structure is a great heritage of the
Republic of Finance Administration. For example, many of the fiscal administrations are
still serving in our country has been established before the republic. The based on the

history of our Ministry of Finance 174 years ago.

In this study, changing, devoloping and structure that regressive time to time to
the republic to present of our fiscal administration, place in the economic and financial
system is presented details. Because of the fact that our fiscal administration of the
republic period can’t be thought independently the Finance administration Ottoman

Empire, explained the structure of the Finance Administration Ottoman Empire too.

Also, our the finance administration that exposed to major changes which Starting
from the 2000s, has undergone a process of change during this period and has been made

radical reforms are consist of this study.

Key Words:1-Finance,2- Administration,3-reform,4-Fiscal



ONSOZ

Ulkemizde son yillara kadar vergi ve mali reform kavramlar1 sadece vergi ve
diger yasalarda kismi degisiklik yapilmasi olarak algilanmis, ilgili yasalarin tiimiiniin
cagin gereklerine gore yeniden diizenlenmesinin yaninda ¢ikarilacak bu modern yasalarin
uygulayicist olacak olan mali idarenin de yeniden yapilandirilmas: geregi goz ardi
edilmistir. Ancak son yillarda net bir sekilde ortaya ¢ikmustir ki, mali sistemi mevzuat ve
idari yapi olarak bir biitiin halinde yeniden yapilandirmaya tabi tutmaksizin mali idarenin
etkinlik ve basarisini arttirmak miimkiin degildir.

Tiirk devletlerinin tarihine bakildiginda, vergi ve muhasebe ile ilgili bilgi ve
tecriibelerinin oldugu bilinmektedir. Osmanli Devleti'nin kurulusundan hemen sonra
Maliye Teskilatinin ve vergi diizeninin yerlestirilmesi, Tiirklerin bu konuda ne denli

egitimli ve tecriibeli oldugunu gdsteren en agik drneklerdir.

Calismamizda, idari teskilatimizin ana yapi taslarindan olan mali idaremizin,
teskilat yapisi giniimiize kadar aktarilacaktir. 2000’li yilardan sonra yasanan yeniden
yapilandirma siireci mali idaremizin “Gelir” boliimii 6zelinde anlatilmaya ¢aligilacaktir.
Bunun sebebi mali idaremize yonelik reformlarin 6zellikle 2000’11 yillardan sonra ‘Gelir’
tizerine odaklanmasi ve diger mali idare birimlerimizin daha duragan bir yap1 i¢inde

olmasidir.

Calisma siirecimde bilgi birikimi ve Onerileriyle beni yonlendiren, her asamada
yanimda olan tez danismanim Sayin Dog. Dr. Nazan SUSAM’a ve bu siiregte sabrini ve
destegini esirgemeyen esim Berna’ya tesekkiir ederim. Calismamin tiim ilgililere yararh

olmasini dilerim.
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GIRIS
Bir toplum iginde en iist siyasi otorite ile donatilmis kurum devlettir.
Devletlerin yiiriittiigii hizmetler zamanla say1 bakimindan artmis ve nitelik yoniinden
de gelismistir. Buna bagl olarak devletlerin teskilat yapilart biliylimiis ve isleyisleri
daha karmasik bir hale gelmistir. Gegen zaman i¢inde teskilatlarda ¢alisanlarin sayisi
arttig1 gibi kamu biit¢eleri de biiylik rakamlara ulasmistir. Devletin hareket etme ve

isleme araci olan kamu idaresi, bu goriiniim ve degismelerin merkezinde yer almistir.

Idare belirli bir 6rgiitii ya da kurulusu ifade ettigi gibi sevk ve idare etme
faaliyetini ya da siirecini de ifade eder. Bunun i¢in kamu idaresinin temeli iki kural
lizerine oturmaktadir. Bunlardan birincisi fonksiyonel, digeri yapisal yoniidiir. Mali
idare de genis anlamda hem devletin yiiklendigi mali fonksiyonlart hem de bu

fonksiyonlarin gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulan kuruluslar1 kapsar.

Kural olarak biitce yapilmasi, bu amacla vergi ve diger kaynaklarin
saglanmasi, mali ve ekonomik dengelerin kurulmasi mali idareye verilmis
gorevlerdir. Teskilat olarak mali idare kavraminin i¢ine, ayrica mali denetim, mahalli

idarelerin mali birimleri, kamu tesebbiislerinin de dahil edilmesi uygun olur.

Tiirk devletlerinin tarihine bakildiginda, vergi ve muhasebe ile ilgili bilgi ve
tecriibelerinin oldugu bilinmektedir. Ornegin, Yusuf Has Hacib tarafindan 1064
yilinda yazilan Kutadgu Bilig adli eserde Maliye Bakaninin standartlarinin
belirlenmis olmast bu yargiyr dogrular niteliktedir. Osmanli  Devleti'nin
kurulusundan hemen sonra Maliye Tegskilatinin ve vergi diizeninin yerlestirilmesi,
Tiirklerin bu konuda ne denli egitimli ve tecriibeli oldugunu gosteren en agik

orneklerdir.

Osmanlt Devleti'nin eyalet diizenine bagli idare sisteminden eyalet
sorumlusunun biitiin idari birimlerde s6z sahibi olmasi, daha agik bir ifade ile vergi
toplamada devlet otoritesinin agirhiginin miikelleflere hissettirilmeye ¢alisilmasina
dayali devlet idaresi sekli, cumhuriyet doneminden giiniimiiz maliye teskilatinda
aynen birakilmistir. Temel yap:1 taslarini Osmanli Devletinden alan mali Idaremiz

blirokrasi kavraminin iilkemize yerlesmesinde ve gelismesinde biiyiik rol oynamustir.



Maliye biirokrasisi hemen tiim iktidarlarin giindemi olmus ve miidahale
edilmesi gereken bir mevcut durum olarak goriilmistiir. Dogrudan ve dolayli olarak
bu statiikoya miidahale edilmesi giindeme gelmis ancak c¢ogu iktidar bunu

basaramamis ve geri adim atmak zorunda kalmaistir.

Bu c¢alismamizda, idari teskilatimizin lokomotifi konumda olan mali
idaremizin, teskilat yapisi ge¢misten giiniimiize aktarilacaktir. Mali idare kavrami
genis bir sekilde diisiiniildiiglinde bircok kurum ve kurulusu i¢inde barindirdig
goriilebilir. Bu c¢aligmamizda mali idaremiz Maliye Bakanligi Teskilat1 6zelinde
anlatilmaya ¢alisilarak yeri ve donemleri geldiginde diger mali kuruluslara

deginilecektir.

Birinci boliimde Osmanli mali idaresi genel hatlariyla ii¢ doénemde
anlatilmaya ¢alisilmig, donemlerin tiim mali olaylari1 anlatilmadan mali yapisi genel

olarak incelenmisgtir.

Ikinci béliimde, Cumhuriyetin kurulusundan 2000’li yillara kadar olan
donemdeki mali idaremiz birinci bolimde oldugu gibi mali ve ekonomik tarihimiz
dikkate alinarak boliimlere ayrilmis ve birinci boliime ilave olarak dénemlerin genel

ekonomik durumlarina genel hatlariyla deginilmistir.

Ucgiincii ve son boliimde mali idaremizin, 2000’1li yilardan sonra yasadigi
yeniden yapilandirma siireci mali idaremizin “Gelir” boliimii 6zelinde anlatilmaya
calisilacaktir. Bunun sebebi mali idaremize yonelik reformlarin 6zellikle 2000’li
yillardan sonra ‘Gelir’ lizerine odaklanmasi ve diger mali idare birimlerimizin daha

duragan bir yap1 i¢inde olmasidir.



BiRINCI BOLUM:
MALI IDARE KAVRAMI, FONKSIYONLARI
ve OSMANLI DEVLETINDEN CUMHURIYETE MALI
IDARE

1.1. MALI IDARE KAVRAMI

Idare, organik anlamda devlet yapilanmasi icerisinde belli gérevleri yerine
getirmek icin olusturulan Orgiit ve bu orgiitte istihdam edilenler olarak tanimlanir.
Fonksiyonel anlamda ise idare ile kastedilen, kamu hizmetlerini hayata yansitmak
i¢in sahip olunmas1 gereken nitelikler ve bu drgiitiin ¢alisma sistematigidir. Idarenin

varolus amaci kamu yararmin gergeklestirilmesidir (Gozler ve Kaplan,2012:7).

Genel anlamda idare ise, genis bir kavramdir. Sadece teskilat degil ayni
zamanda teskilatin gorev ve faaliyetleri de kavrama dahildir. Diger bir ifade ile idare,
belli bir orgiitli ya da kurulusu ifade ettigi gibi sevk ve idare etme faaliyetini ya da
siirecini ifade eder. Bunun i¢in kamu idaresinin temeli iki kural {izerine oturmaktadir:

Bunlardan birincisi yapisal, digeri islevsel, yoniidiir.

Yapisal bir kavram olarak kamu idaresi, devletin oOrgiitsel goriinlimiini
yansitir. Her devlet kanunlarla belirlenen gorevlerini yerine getirmek i¢in milli ve
mabhalli diizeyde teskilatlanir. Bu kamu kuruluglar1 devletin yapisal yoniinii meydana
getirir. Bu kuruluslarin temel amaci kanunlarla belirlenen islevleri yerine getirmektir.
Bu anlamda kamu idaresi devletin yiiriitmeye iliskin koludur. Islevsel bir kavram
olarak kamu idaresi ise, genel kurallar1 ve kamu politikasin1 kurallarin1 uygulama

stirecidir (Ery1lmaz,2004:7).

Mali idare, genis anlamda hem devletin yiiklendigi mali fonksiyonlar1 hem de
bu fonksiyonlarin gergeklestirilebilmesi igin olusturulan kuruluslart kapsar. Kural
olarak biit¢e yapilmasi, bu amacla vergi ve diger kaynaklarin saglanmasi, mali ve

ekonomik dengelerin kurulmasi mali idareye verilmis gdrevlerdir (Oner,2005:3).



1.2. MALI IDARENIN FONKSiYONLARI

Maliye, kamu adina yapilan giderleri, kamu adina toplanan gelirleri ve bu
gelirlerle giderlerin denklestirilmesini konu edinmistir. Devletin kamu adina yerine
getirmekle sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin finansmani i¢in en Onemli gelir
kaynagi vergilerdir. Kamu hizmetlerini gérme sorumlulugunu yiiklenen devletin, bu
hizmetleri gormede ihtiyag duydugu kaynaklar1 tedarik etme kabiliyetine devletin
mali egemenligine dayanir. Mali idarenin bu egemenligini gerceklestirmesi belli
basli fonksiyonlarinin olmasini gerekli kilar. Literatiirde genel kabul gérmiis ve
spesifik olarak mali idarenin fonksiyonlar1 yer almamaktadir. Ancak mali idarenin

gerceklestirmis oldugu islevler g6z 6niinde bulundugunda;

Mali idarenin fonksiyonlarini dort ana baslikta toplamak miimkiindiir.*

1.2.1. Biit¢e Yonetimi

Mali Idarenin en o6nemli fonksiyonlarindan birisi devlet biitgesinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasidir. Mali Idarenin biitce birimleri genel biitceye dahil
daireler ile 6zel biitceli kuruluslarin biitce hazirlik ¢alismalar sirasinda goz oniinde
bulunduracaklar1 teknik ilkeleri tespit eder ve biitge hazirlik ¢aligmalarini koordine
eder. Biit¢e birimleri, kuruluslarca hazirlanan biitce tekliflerini inceleyerek bunlarin
kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygunlugunu saglarlar ve teklifleri konsolide

ederek biitce kanunu tasarilarini gerekcesi ile birlikte hazirlarlar.

Mali idare, kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili
bir biitge politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle
ilgili kanun, tliziikk, kararname ve yonetmeliklerin diizenlenmesi, belli standartlar
olusturulmasi, bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslar i¢in uyulmast zorunlu

diizenlemeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almakla gorevlidir.

Biitcenin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi yoniinde
arastirmalar yapilmasi1 ve gerekli tedbirlerin alinmasi, mali idarenin biitge yonetimi

fonksiyonunu verimli bir sekilde gergeklestirmesi i¢in gereken unsurlardir.

! T7.C. Maliye Bakanligi Ana Hizmet Birimlerinden, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Gelir
Politikalar1 Genel Midiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirligii birim
yonergeleri dikkate alinarak derlenmistir.



1.2.2. Gelir Yonetimi

Mali idare, devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik
politika ve stratejiler ¢ercevesinde olusturulmasina iligkin caligmalar yapmakla
gorevlidir. ilgili mali idare birimleri devlet gelirlerine iliskin kanun ve kararname
taslaklarinin hazirlanmasiyla ilgili caligmalari, gerekli koordinasyonu saglayarak
yiiriiterek, devlet gelirlerine etkisi olan kanun tasar1 ve tekliflerini, devlet gelirleri
politikas1 agisindan inceleyerek, yasa koyucuya ve siyasi otoriteye goriis bildirirler.

Gelir yonetimi fonksiyonunun saglikli islemesi igin vergi yiikii, gelir dagilimi
ve gelir tahminlerine yonelik genel ve sektorel analizler yapilmasi, ekonomik ve mali
gelismelerin izlenmesi, degerlendirmesi ve bu konularda arastirmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu fonksiyonun saglikli islemesi diger fonksiyonlarin basarili

olmasinda dogrudan etkilidir.

1.2.3. Kamu Hesaplarinin Yonetimi

Mali idarenin bir diger 6nemli fonksiyonu da kamu hesaplarinin yonetimidir.
Mali idare genel yonetim muhasebe sistemini kurmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak, muhasebe uygulamalarina yon vermek ve uygulamay1 izlemek, genel biitce
kapsamindaki idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriitmek iizere muhasebe birimleri

kurmak, vezneler agmak veya kapamakla gorevlidir.

Ayrica mali idarenin bu fonksiyonu ile gorevli birimleri, merkezi yonetim
kesin hesap kanun tasarisini hazirlamak, genel yonetim sektoriiniin kapsamini
belirlemek, mali istatistiklerini derlemek, konsolide etmek ve yaymlamak, genel
bilitceden mabhalli idareler ile diger kurum ve kuruluslara aktarilacak paylar

hesaplamak ve 6demekle gorevlidir.

1.2.4. Kamu Tasinmazlarinin Yonetimi

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin hiikim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlarin yonetimine iliskin hizmetlerin yiiriitilmesi, mali idarenin asli
fonksiyonlar1 arasindadir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi,
kiralanmasi, trampasi ve tizerinde sinirli ayni hak tesisi, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni

verilmesi, hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarinin tutulmasi ve diger kamu



kurum ve kuruluglarinin tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iligkin esas
ve usulleri belirlenmesi, kamu mallarina iligkin politikalarin tespit edilmesi, mali

idarenin kamu taginmazlarinin yonetimi ile ilgili birimlerinin gérevidir.

1.3. OSMANLI DEVLETINDE MALI iDARE

Bugiinkii maliye teskilatimiz biiyiik 6l¢iide Osmanli Devletinden miras kalan
bir kurumsal yapiya ve geleneklere sahiptir. Mali idaremizi daha iyi anlamak i¢in bu

koklii yapiy: ana hatlari ile incelemek de fayda goriilmektedir.

“ Mutlakiyet rejiminin gegerli oldugu yiizyillarda, bati iilkelerinde oldugu
gibi, Osmanli Imparatorlugunda da, padisahlarin emir ve fermanlar1 kanun niteligi
tastyordu. Hem kisilerin yagsami padisahlarin emrine gore yon alirdi, hem de
padisahin emri ve fermanlar ile yeni vergiler konur, mevcut vergiler arttirilir ve

kamu ve saraya iligkin harcamalar arttirilabilirdi.

Daha sonra, Imparatorlugun yiikselis dénemlerinde, basa gegen padisahlarin
ticlii yonetici ve hukuka saygili olmalarinin bir sonucu olarak mali sistem ve mali
isler basari ile yiiriitiilmiistiir. Oysa Imparatorlugun duraklama, gerileme ve ¢okiis
donemlerinde kamu hizmetleri yeterli diizeyde yapilamamis, girisilen savaslar
kaybetmeleri sonucunda arazi kayiplarma ugranilmis, devlet hazinesi giderek

bosalmis ve kaginilmaz mali buhranlarla karsilagilmistir.” (Falay, 1989: 35).

Osmanl’nin devlet teskilatinin, aydinlatilmasi zor olan boliimlerinden biri,
maliye teskilatidir; Tanzimat donemine kadar devletin diger kurumlar statik bir
goriinlimde iken, mali idare siirekli bir degisim i¢cinde olmustur. Osmanli Devletinde
uzun bir evrim gegiren defterdarlik ve maliye teskilati, 16. ylizyilda klasik bi¢imini

almistir (Ortayl,1979:159).

Ote yandan Osmanli devleti kendinden &nceki Islam Devletlerinin idari
gelenegine uygun olarak “adem-i merkeziyet¢i” bir yonetim yapisi benimsemistir. Bu
durumu maliye teskilatinda da gormek miimkiindiir. Ancak 19. Yizyilin ilk

ceyreginden itibaren merkez ve eyalet ordularinin tek ve diizenli bir ordu halinde



birlestirilmesi ile askeri teskilatin merkezilestirilmesi maliye teskilatinin da

merkezilesmesini getirmistir (Cezar, 1986: 245).

Calismamizda Osmanli Devleti maliye teskilati, 6nemli yapisal degisiklerin

oldugu donemler dikkate alinarak ti¢ boliimde incelenmistir.

1.3.1.Tanzimat’tan Once Osmanh Devletinde Mali Olaylar ve
Mali Idare

Bir devlet i¢in mali yonetimin ne kadar 6nemli oldugunun bilincindeki

Osmanlilar, daha ilk kuruluglarindan itibaren mali idareyi olusturmaya ¢alismislardir.

Osmanli devleti maliye teskilat1 esas itibariyle, Bat1 (Iran) Mogollar1 denilen
[lhanlilar ile Anadolu Selguklarinin teskilatindan alinmustir. Osmanli devleti
bagimsizliktan 6nce, Selguklularin bir sancak beyligi oldugundan mali idaresi de bu
devletin kurallarina tabi idi. Orta doguda genis bir hududa sahip olan Biiyiik Selguklu
imparatorlugu biitlin devlet ve maliye teskilatinin temel yapisini, Samaniler,
Gazneliler ve Abbasi hilafetinden almislardir. Diger yandan Mogol Imparatorlugu da
devlet teskilatini, isgal ettikleri Biiyiik Selcuklu devletinden almislar ve ozellikle
maliye hususunda miikemmel bir teskilat meydana getirmislerdir. Osmanli devleti,
mali idarenin yan1 sira, devlet muhasebe sistemi, sistemde yer alan mali defter ve
belgeler ile bu defter ve belgelerin sir gibi saklanabilir ve hilesiz olmasi i¢in 1839
yilina kadar kullandigi resmi yazi ve rakamim da ilhanlhilar ve Selguklulardan

almislardir (Uzungarsili,1978:65-66).

Osman Gazi (1299-1324), ilk vergi uygulamasi olan Pazar Resmini (bac)
koymustur. “Her kim pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki ak¢asini versin,
satamazsa hi¢hir sey vermesin ve bu kurall kim bozarsa Allah Tedld da onun dinini
ve diinyasint bozsun” ifadesi s6z konusu “resim”de yer almistir (T.C. Maliye

Bakanligi , 2007: 1).

Orhan Gazi zamaninda ise ilk darphane Bursa’da kurulmus ve Orhan Gazi
adina ilk giimiis sikke (akge) basilmistir. Devletin mali teskilati esas itibariyle Orhan

Gazi zamaninda kurulmaya baslanmistir ( T.C. Maliye, 2007:1).



Osmanlilarda ilk mali idare I. Murad zamaninda Candarli Kara Halil Efendi
ve Kara Riistem’in ¢aligmalar1 ile kurulmustur. imparatorlugun kurulus déneminin
sonuna gelindiginde para basimindan timar diizenine, devlet hazinesi ve
muhasebesinden vergi sistemine mali Orgiitlenmenin Dbiitiin miiesseseleriyle
tamamlandig1 goriilmektedir. Ancak kurulus doneminde devletin vergi gelirleri ile
harcamalarina ait gilivenilir bilgiler ve yeterli muhasebe defter ve kayitlart mevcut
degildir. 1838 yilinda maliye nezaretinin kurulusuna kadar ge¢en zamanda mali
idare, en 6nemlileri Fatih Sultan Mehmet, Kanuni Sultan Siileyman ve II. Mahmud
donemlerinde yapilan dilizenlemelerle bazi kurumsal degisikliklere ugramigtir

(Oner,2005:120).
1.3.1.1. Donemin Mali idare Birimleri

Tanzimat Oncesi donemde devletin gelirlerinin toplandigi ve giderlerinin
yapildigr yer Hazine-i Amire unvani tasir ve devletin esas hazinesidir. Devlet
hazinesi I. Murad doneminde kurulmus ve III. Selim donemine kadar tek hazine
olarak varhigini stirdiirmiistiir. Merkeze intikal eden devlet gelirleri bu hazinede

toplanmis ve gerekli giderler buradan 6denmistir.

Devletin mali iglerini yiiriiten kisiye de Defterdar denilmistir. Osmanh
devletinin kurulusundan 1838 yilina kadar, Bas defterdar veya S$ikk-1 Evvel
Defterdarr, Hazine-i Amirenin yOneticisi ve sorumlusu idi. Maiyetinde g¢esitli
hazineler vardi ve onlarda ¢esitli defterdarlara tevdi edilmisti. Defterdar, devletin
biitiin mali islemlerinin mercii ve esas yoneticisi idi. Hazineye giren ve hazineden
¢ikan paralarin hesabmi tutmak, {i¢ kitaya yayilmis, olan devletin gelirlerini
toplamak ve giderlerini yapmak, merkez ile tagranin gelir, gider, nakit iliskilerini
saglamak, devletin yillik gelir ve giderlerini dengelemek, gelir ve gider konularinda
gerekli tedbirleri almak ve ilgili yilin kesin hesabini ¢ikarmak iizere bas defterdara
baglt birimler kurulmustu. Kurulan bu maliye birimlerinin hepsine birden bab-1

defteri denilmistir (Pakalin,1978:55).

“Bab-1 defteri olarak adlandirilan maliye teskilatina dahil kalemleri, bugiin
oldugu gibi gelir ve gider kalemleri olarak kesin hatlarla ayirmak zordur. Zira genel

bir biitgenin olmayisi ve biitgelerdeki gayri safilik ilkesinin uygulanmayisi sonucu,



bazi gelir kalemlerinin harcamalar oldugu gibi, bazi gider kalemlerinin de gelirleri

bulunmakta idi” (Agar,2007:297).

Tanzimat’a gelinceye kadar yaklasik bes buguk asirlik uzun bir dénemde
maliye teskilati kalemleri arasinda zamana ve sartlara gore degislikler yapilmus,

yenileri kurulurken bazilar1 yeniden orgiitlenmis ya da kaldirilmistir.
1.3.1.1.1. Merkez Maliye Teskilat1

Osmanli devletinde merkezi Istanbul’da olan maliye idaresi “Bab-Defteri”,
“Defterdar Kapis1” gibi isimlerle anilmaktaydi. Defterdarlik devletin teskilat yapisi
icinde mali isleri yiirliten bir {ist kurulustur. Devletin tim merkez ve tagra mali
birimleri defterdarliga bagli olarak ¢alismaktaydi. Hazinenin ve defterdarlik
kalemlerinin basinda defterdar bulunmaktaydi. Selguklularin “miistevfi” dedikleri
vezire Osmanlilar defterdar demislerdir. Osmanli devletinde ilk defterdarin I

Murad’in son senelerinde veya Yildirnm Bayezid zamaninda tayin edildigi tahmin

edilmektedir (Pakalin,1978:55).

Fatih Kanunnamesinde ise bas defterdar ve diger defterdarlar ile ilgili genis

diizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu kanunnameye gore; (Uzungarsili,1978:85).

» Defterdar padisahin malinin vekildir ve izni olmadik¢a hazineye gelir ve
gider kayd1 yapilamaz.

Yilda bir kere defterdarlar padisahina, gelir ve gider hakkinda bilgi sunarlar.
Bas defterdar Rumeli beylerbeyi derecesindedir.

Mali isler hakkinda padisah adina tugrali ferman yazabilir ve gonderebilir.

YV V V V

Bayramlarda padisah bas defterdara ayaga kalkar

Gortildiigii gibi defterdar Osmanli devletinde bugiinkii maliye bakani1 gibi
temsil edilmektedir.
Bu donemde defterdarin belli basli gorevleri soyle 6zetlenebilir (T.C. Maliye
Bakanlig1,1998:318-328).
»  Bas defterdar devletin maliye vekilidir, sadrazam bu konumda sadece

denetgidir.



»  Mali konulularda 6zel divan kurar, mali davalari dinler ve gerekirse
padisah adina hiikiim verir.

»  Hazinenin hesaplarini tutar hazine adina 6demeler yapar.

»  Kapikulu ocaklarimin maaslarinin zamaninda verilmesini saglar.

»  Padisahin 6zel gelir kaynaklarini kontrol eder.
>

Savasta sadrazam ile beraber ordu defterdari olarak savas alanina gider

Osmanlilarda 15. Yiizyilin son yarisina kadar merkezde bir defterdar ile
eyaletlerde ona tdbi hazine ve mal defterdarlar1 vardi. Memleketin genislemesi
tizerine II. Bayezid zamaninda merkezdeki defterdar adedi ikiye ¢ikarildi. Bunlardan
Rumeli defterdar1 aym1 zamanda bas defterdardi ve Rumeli’deki haslar ile
mukataalara bakardi. Anadolu defterdar1 ise Anadolu’daki haslarla mukataalara
bakmakla gorevliydi. Yavuz Sultan Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi almasini
takiben oralarin mali islerine bakmak iizere Halep’te Arap ve Acem Defterdarlig

adiyla iigiincii bir defterdarlik kuruldu (Oner,2005:188).

16. yiizy1l ortalarinda Rumeli ve Anadolu defterdarliklarina bagli olan
birimler ile istanbul mukataalar1 ayrilarak merkezde sikki sani unvamiyla bir
defterdarlik daha kuruldu. Bu suretle, derece sirasiyla Istanbul’da Rumeli ve Sikk-1
evvel defterdarligi, Anadolu defterdarligi ve Sikk-1 sani defterdarligi adi ile iig
defterdarlik meydana geldi. Daha sonra Macaristan’da Tuna ve Anadolu ile
Suriye’de cesitli kenar defterdarliklar1 kuruldu ise de sonradan kaldirildigi igin

maliye teskilatinda ti¢ defterdar kalmis oldu (Uzungarsili,1988:331).

“17. ylizyilin ortalarindan itibaren defterdarlar sikki evvel, sikki sani ve sikki
salis adlar1 ile anilmislardir. Bu tarihten itibaren sikki evvel defterdar1 bas defterdar
olarak biitlin mali iglerin sorumlusu olmustur. Diger defterdarlar onun yardimecisi
olarak gorev yapmiglardir. II. Mahmud zamaninda yenigeriler ortadan kaldirildiktan
sonra 1834 yilinda bas defterdarlik Hazine-1 amire ve Mansure defterdarligi adlariyla
iki kisma ayrilmistir. Osmanli devletinde biitiin mali isleri yiirliten birim olarak
defterdarligin iistlendigi gorevlerini yerine getirmek iizere kurulan bir¢ok kalem yer
almistir. Diger bir ifadeyle merkez maliyesini maliye kalemleri olusturmaktayda.

Maliye kalemleri merkezde ve illerdeki gelir ve giderleri yoneten birimlerdi.

(Agar,2007:379).
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Sayilart 36’y1 bulan bu kalemlerin en 6nemlileri asagida gosterilmistir.

Tablo 1.1. Tanzimat Oncesi Merkez Maliye Kalemleri

Defterdarhk Kalemleri (Merkez Maliye Kalemleri )

Ad1 Gorevi
Biiyiik Ruznamge Kalemi Gelir ve gider defterlerinin tutuldugu yerdir.
Bas Muhasebe Kalemi Gelir ve giderleri denetlemek ve maliye kalemlerini yonetmek
Stivari Miikabelesi Kalemi Kapikulu ocaginin siivarilerinin maagini yonetmek
Haremeyn Muhasebesi Mekke ve Medine’ye ait ve bagl vakiflarin kayitlarini tutmak
Cizye Muhasebe Kalemi Miisliiman olmayanlarin cizye gelirlerini toplamak
Haslar Mukataas1 Kalemi Vezir, sadrazam gibi devlet adamlarinin haslarinin kayitlarini tutmak

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi APK Yayinlar1 Osmanhdan Giiniimiize Maliye Teskilati ve
Gorevleri Mevzuati, , Ankara,1998

Yukarida goriildiigii gibi baz1 kalemler defter kayitlar1 tutmakta, bazilar

koordinasyon islerini yiirlitmekte, bir kisim da gelir ve giderlerin toplandig

hazinelerinin yazi islerini yliriitmekte ve hesaplarini tutmaktaydilar.
1.3.1.1.2. Tasra Maliye Teskilat1

Osmanl Imparatorlugunda tasrada bugiinkii anlamda merkezdeki bas
defterdarliga bagli ayr1 bir maliye teskilatt mevcut degildi. Tasrada yani baskent
Istanbul disindaki yerlerinde ilgileri derecesinde devletin tiim birimleri ve gérevlileri,
gelirlerin  toplanmasi, giderlerin yapilmasi ve devlet idaresinde gorev almis
bulunmakta idi. Timar teskilatina dahil arazileri timar ve zeamet sahipleri idare eder,
vergilerini kendileri toplar ve bunlar hazineye gonderilmezdi. Has olarak verilen
yerlerin gelirleri ile hazineye ait gelirler miitesellim, voyvoda, gibi kisilerce toplanip,
bu kisileri gorevlendiren has sahiplerine veya hazineye gonderilirdi. Her eyalette
oranin teskilatina ve sancaklariin adedine gore hazine defterdari, mal defterdar1 ve
timar defterdar1 bulunurdu. Hazine ve mal defterdarlarinin gorevleri aynidir. Bunlar

devlete ait gelirlerin tahsili, merkeze gonderilmesi, hesaplarinin diizenlenmesi ve

11



verilmesi gorevli idiler. Timar defterdar1 ise, timar teskilati olan yerlerde timarlilarin

hisseleri gibi olaylarin kaydini yaparlard: (T.C. Maliye Bakanlig1,1998:388-398).

Hiikiimet nezdinde eyaletlerde olup bitenlerden birinci derecede valiler
sorumlu idi. Vergilerin zamaninda toplatilip gonderilmesi, iltizam ve mukataalarin
idaresi yoneticilerin basta gelen gorevleri arasinda idi. Bu donemde devlet tarafindan
gorevlendirilen miitesellimler devlet hazinesine ait gelirlerin zamaninda toplanip
gonderilmesinde miikelleflerle hazine arasinda bir aract durumuna gelmis
bulunmakta idiler. Ancak miitesellimler, zaman zaman ¢esitli yollarla halktan haksiz

kazang elde etme yoluna da gitmislerdir.

Vergilerin toplanmasinda din adamlar1 da gorev iistlenmislerdi. Ozellikle
gayrimiislim mahalle ve koylerinin yonetimi 2864 tarihli Vilayet Nizamnamesine
kadar papaz ve kocabasilar tarafindan yiiriitiilmiistiir. 19.yiizyila kadar miisliiman
mahallelerini, kadinin teklifi iizerine padisah berati ile tayin olunan imamlar
yonetmis, muhtarlik teskilati kuruluncaya kadar muhtarlarin biitiin gorevlerini

tistlenmislerdir (Kiitiikoglu,1999:565).

Gortldiigii  gibi, Tanzimat’tan oOnce mall idarenin, merkeze tahsisli
malvarliginin  gelirlerini  tahsil ve hesaplarmin tutan mal defterdarlar ile
memurlardan bagka tasrada kendisine dogrudan bagli bir gorevlisi mevcut degildi.
Timar sistemi kaldirilincaya yani Tanzimat’a gelinceye kadar devlet ile vergi
miikellefleri arasindaki iliskiler —miitesellimler gibi temsilciler vasitasiyla
yiirlitiilmistlr. Bunlar mali idarenin eleman1 olmamakla beraber bir tahsildar gibi
vergi gibi devlet gelirlerinin tahsilinde uzun yillar araci olmuslardir. Mali idarenin
miikelleflerle ilk dogrudan temasi merkezden eyaletlere temsilci gonderilmesi ile

baslanmuistir.

1.3.2. Tanzimat Donemi Osmanh Devletinde Mali Olaylar ve
Mali idare

Tanzimat hareketinin, esasta, mali 1slahat yonii agir basmaktadir. Merkezde
maliye teskilati yeniden diizenlendigi gibi eyaletlere de bu donemde Onem

verilmistir. Maliye nezareti, diger ismiyle Bab-1 Defteri, II. Mahmut tarafindan

1838’de klasik defterdarlik ofisinin bakanlik haline getirilmesi ile ortaya ¢ikmustir.
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Bu nezaret, hazine ve muhasebe kalemleri olmak tizere birbirinden olduk¢a bagimsiz
iki boliimden meydana gelmistir. Tanzimat devri boyunca maliye teskilati, klasik
yapidan modernlesmeye dogru en ¢ok degisiklik gegiren boliimlerden biridir. Mali
merkeziyet¢iligin gercgeklestirilmesi ideali, once iilkenin ilkel sosyoekonomik ve
idari yapisi, daha sonra iflas eden maliyenin yabanci devletlerce kontroliiniin

baslamasi dolayisiyla ger¢eklesmemistir (Giiran,1998:12).

Bat1 usuliinde bir mali teskilat kurulmasini saglayacak modern mali ilkeler
Tanzimat Fermani ile ilan edilmistir. Bunlardan kimileri, vergilerin halkin mali
giicline gore tayin edilecegi, muntazam ve adil bir surette toplanacagi, devlet gelirleri
ile giderlerinin Meclis-i Ahkami Adliye tarafindan tespit edilecegi ve denetlenecegi
konularma iligkindir. Deginilen ilkeler, Bati’da heniiz bir imparatorluk biinyesinde
uygulanmamisti. Bu nedenle, Osmanli mali idaresini bu ilkeler iizerine yeniden insa
etmek imkansizdi. I.Abdiilmecit ile |. Abdiilaziz devirlerinde mali alanda yapilmaya
calisilan yenilikler, modern maliyenin ruhunu teskil eden denetim mekanizmasi

olusturulmadigi i¢in noksan kalmist1 (Pakalin,1978:68).

“II. Abdiilhamit doneminin ilk yillarinda, Meclis-i Mebusan’in kurulmasi ile
bu denetim cihaz1 olusturuldu ise de, meclisin dagilmasi ve istibdat doneminin
baglamasi bu imkan1 ortadan kaldirmistir. Bu donemde mali idare kotii bir hal almas,
mali sistem ¢okiise girmistir. Ornegin; Hazine ile kisiler arasinda ortaya cikan
uyusmazliklarda, mahkemenin kisiler lehine verdigi ilamlarin devlet gérevlilerince
dikkate alinmadigi cok olmustur. Elinde mahkeme ilam1 olmasina karsin hiikiimetten
alacagimi tahsil edemeyen Fransiz tebaasindan Lorenzo adinda bir kisinin hakkini
himaye etmek i¢in Fransiz elgisi defalarca basvuruda bulunmus, bir sey elde
edemeyince, Istanbul’u terk etmis, bundan sonra da bir Fransiz filosu Midilli adasini

isgal edip s6z konusu alacak 6denene kadar orada kalmistir” (Agar,2007:401).

Goriiliiyor ki istibdat devrinde mali idare, giiclii ve iltimash olanlar i¢in iyi

islemekte, ancak kendi halinde olanlara kayitsiz kalmakta idi.

Tanzimat Fermani ile yukarida ifade olunan genis ve 6nemli mali 1slahatin
gerceklestirilmesi i¢in devletin mali teskilatinin da bastanbasa dilizenlenmesi ve

yenilenmesi gerekmekte idi.
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1.3.2.1. Maliye Nezaretinin Kurulmasi

1860 yillara gelindiginde, maliye nezareti merkezi bir yapilanmaya
kavusmustur. Kurulusun ilk asamasinda var olan ikili yap1 yerini merkez heyeti ve
buna bagli biirolara birakmistir. Boylece Tanzimat’in ilanindan itibaren
olusturulmaya c¢alisilan merkezilesme hareketinin  kagit iizerinde de olsa

gergeklestigini gormekteyiz.

Maliye nezareti, heyet-i merkez-iye’nin biitiin islemlerinden sorumludur. Bu
donemde olusturulan kurallar giinimiiz maliye teskilat ve gorevleri ile ilgili bilgilere
bize kaynak olmasi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir. Maliye Nezareti heyet-i merkezinin
merkez teskilat: birimleri; Varidat idare-i Umiimi, Masarifat Idare-i Umfimi, Duytinu
Idare-i Umami, Maliye Mekatip, Sandik Emaneti, Evrak Miidiriyyeti, Terciime ve
Tahrirat Ecnebiyye Miidiriyyeti, Muhasebat-1 Atika, Muhasebe-i Celile’den meydana
gelmistir (Uzungarsil, 1978:83).

Tanzimat’in ilanindan itibaren kagit iizerinde baslayan merkezi yapilanma
hareketi kendini Maliye Nezaretinin isleyisinde onemli bir sekilde gostermistir.
Nezaretin merkezi bir yapilanmaya kavusmasiyla beraber teskilatin kurumsallasma
stireci iglemlerini saglikli bir sekilde devam ettirmek tizere 1838 yilinda ilk Maliye
Nazir1 atanmustir (T.C. Maliye Bakanli§1,1994:79).

Nazirin yapmakla ylikiimlii oldugu gorevler Maliye ile ilgili diizenlenen
nizamnamelerde agik¢a belirtilmistir. Bu gorevler ise; (T.C. Maliye Bakanligi,
1998:318-328).

1. “Maliye Nazir1 ilk dnce devletin gelir ve harcama islerini idare eder.

2. Gelir ve harcama isleri ile Duytn-u Umiimiyye muhasebe islemlerine baskanlik
ve kontrol ve yapilan islemlerin dogru olup olmadigini denetlemesi ve diger daireler,
askeriye ile sair nezaret ve idarelerin umur-u maliyesi (para isleriyle) ilgili teftisi ve

bunlarin kontroliinden sorumludur.

3. Varidat-1 devletten dogrudan dogruya alinan verginin dagitilmast ve
boliistliriilmesi ve tahsil isleri ve ne gibi araglar kullanilacagina, onlarin siralamasiyla

ilgili kanun Nizamnameleri ve layihalari teklif eder.
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4. Yikimlilugiyle ilgili konularda vergilerle kolayliklar saglamak varidat-1
devleti temin etmek ve masraflar1 diizenlemek ve bunlarin yerine getirilmesi igin
gerekli olan biitiin kanun, nizamat ve genel konular1 iceren kanunlari, layihalar1 esas

alan kontrolleri ve gézlemleri yapmaya memurdur.

5. Meclis-i Umimiye’ye bagli olmadigi zamanlarda ve kararnameye gore gorevle
ilgili olarak ortaya ¢ikan ve beyan olunan ve uyari yapilan masrafla ilgili olarak
gerekli olan diizeltmelerin gosterilecegi sozlesmeler hazirlamak ve bunlar1 devletin

kabul edecegi sekilde onaylamak,

6. Vekaletler biitcesinin biitiin nezaretler ve idarelere ait olan gelir ve giderlerinin
tahsisatin ayrilmasi ve bunlarin uygulanma kurallarin1 ve hesaplarini talep eder ve bu
isin bagkanlhigin1 yapar. Maliye daireleri ve subelerinin baskanlarinin icraat
esaslarina, maliye dairelerinin bagkant memurlarin ve vilayet ve livalarin genel
maliye miidiirleriyle, kazalara, mal memurlarinin ve sandik eminlerinin her
hareketini ve her tiir gelir ve devlet hazinesine ve dairelere ve vilayet sandiklarina
Osmanli Bankas1 merkez subelerine teslim edecek ve ddeme fisini teftis ve duyln-u

umumiye defterine kayit olacak sekilde diizenleyip teslim eder.

7. Geliri artirma ve masraflara dair layihalar1 diizenlemek ve bunlar1 Bab-1 aliye

takdim etmek”
1.3.2.2. Merkez Maliye Teskilati

Tanzimat’tan oncesine kadar devletin gelir ve gider islerine, divana dahil bir
bag defterdar tarafindan idare olunan defterdarlik dairesinde bakilmakta idi. 1838’de
maliye nezaretinin kurulmasi {izerine ilk Maliye Nazir1 Abdurrahman Nafiz Pasa,
maliyede genis ¢apli bir diizenleme yapmistir. Ayri ayr1 kalemlerden birbirleri ile
ilgisi goriilenler birlestirilmis, sekiz muhasebe dairesi ve kaleme indirilmistir. Bu
diizenleme ile olusturulan kalem ve muhasebeciliklere, sayilari kalemlerin
biiyiikliiklerine gore degisen li¢ smif memur tayin edilmistir. Bu memurlarin
basindaki muhasebeci ve kalem sefleri, basinda bulunduklar1 kalemin tiim islerinden

sorumlu olmuglardir (Ortayl1,1979:169).

“Tanzimat’in ilan1 sirasinda maliye nezareti teskilati su sekiz muhasebeden

olusuyordu: Maliye Muhasebesi, Sergi Muhasebesi, Ceride Muhasebesi, Esham

15



Muhasebesi, Mukataat Muhasebesi, Evkaf Muhasebesi, Zecriye Muhasebesi ve
Haremeyn Muhasebesi. Sekiz adet olan kalemler (aklam) ise, Maliye Mektubi
Kalemi, Evamir-i Maliye Kalemi, Ebniye-i Hassa Kalemi, Feshane, Cizye Kalemi,
Zahire Kalemi, Anbar Kalemi ve Derya Kalemi’dir” (Agar,2007:402) .

Devlet islerinin meclislerde goriisiilmesi usulii II. Mahmut déneminde kabul
edilmistir. O devirde bu maksatla degisik isim ve unvanla meclisler kurulmustu.
1840 yilinda maliye nezaretinin yeniden miistakil ve maliyenin tek sorumlusu
durumuna gelmesinden sonra devletin biitiin gelir ve giderleri yine tek elden idare
edilmeye baslanmistir; ancak bu durum nezaretin ig yiikiinii artirmistir. Bu nedenle,
gerek mali idareye yardimci olmak gerekse Tanzimat ile ilgili yeni reformlarin
uygulanisindan dogan sorunlar1 ¢ézmek amaciyla gesitli komisyon ve meclisler

olusturulmustur (Mutlu,2009:64).

Maliye nezaretinin bu yapist kimi kiiciik degisikliklerle Mesrutiyet’ten sonra

yapilan diizenlemeye (1879 yili sonuna) kadar devam etmistir.
1.3.2.3. Tasra Mali idaresi

Tanzimat’tan Once eyalet, bir veya birka¢ yil igin vergi bakimimdan bir
memura satilir, 0 memur da hiikiimet hazinesinin gelirine teminat olmak {izere bir
Hristiyan sarrafi kefil gosterirdi. Boylece hem miiltezim, hem de kefil olan sarraf
iltizamdan ayr1 ayr1 kar etmekte idiler. Valinin eyaletteki yetkileri cok genisti. Askeri
giice kumanda eder, kendi hesabina vergi tarh eder, gerekli gordiigii disiplin
tedbirlerini alir ve suglular1 idam ettirebilirdi. Ancak Tanzimat sonrasinda merkezci
egilimlerle diizenli ordu ve merkezi hazine kurulmasiyla eyalet yonetimi eski

onemini yitirmistir (Agar,2007:412).

“Tanzimatin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de Muhassil Meclislerinin
kurulmasidir. Muhassil Meclisleri Osmanli Devlet adamlarinin vergi toplama da
karsilagilan ciddi sorunlarin ¢ozliimil i¢in diisiiniilmiis bir uygulamadir. Sancak
merkezlerinde olusturulan bu meclislerin amaci etkin ve adaletli bir sekilde

vergilerin toplanmasini saglamaktir.

Muhassil Meclisleri Osmanli Tarihinde se¢im geleneginin de baslangicini

olusturmustur. Bu meclisin “muhassil” denen baskani merkezden ataniyordu.
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Meclisin dogal iiyeleri sancak iist diizey biirokratlariydi. Bu tiyelerin yaninda halki
temsilen halkin sectigi dort iiye daha yer aliyordu. Bu meclisin en 6nemli gorevi
toplanacak vergiyi belirlemek ve bunlarin diizenli toplanmasina yardimci olmakti.
Muhassil Meclislerine liye se¢imi ise birka¢ asamadan sonra ger¢eklesiyordu. Sadece
erkeklerin aday olabildigi bu meclislere dncelikle aday olabilmek igin yore halkindan
olmak; akilli, namuslu ve seckin bir kisi olmak; iilke sorunlarina duyarli ve devlet
islerine vakif olmak gibi sartlar araniyordu. Bu sartlar1 tasiyan adaylar arasindan kura
yoluyla asil adaylar belirlenirdi. Se¢imler kdylerden basliyordu. Her koy ilk olarak
kura ile sectigi 5 kisiyi kazaya gonderiyordu. Segilenler kazada toplanip muhassil
tiyelerini segmek tizere sancak merkezlerinde ki biiyiik salonlarda toplaniyorlardi.
Kisassiire uygulanan muhassillik sisteminden beklenen fayda saglanamamis, 1840 ve
1841 yillarma ait devlet gelirlerinde biiyiik azalmalar meydana gelmistir. Ote yandan
maliyede gelirler aleyhinde ortaya ¢ikan bu farkin bir sekilde giderilmesi gerekmistir.
Devlet bu agig1 kagit para emisyonuyla kapatmak istemis ve Osmanli Devleti'nde ilk

defa kagit para ¢ikarilmigtir.

Bu olumsuz neticeler iizerine muhassillik sistemi 1842 yilimin baginda
kaldirilarak eski iltizam usuliine doniilmiistiir. Bu tarihten itibaren muhassilliklar
birlestirilip eyaletlere defterdar adiyla daha genis yetkilerle donatilmis maliye
memurlar1 gonderilmistir. Muhassillik meclisleri ise memleket meclisi adi altinda
faaliyetlerini 1849 diizenlemesine kadar siirdiirmiis, bu tarihte de eyalet meclisleri
ismini almistir”
(Cevrimigi)http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticlelD=163452 &t
ip=haber,Erisim Tarihi: 28.09.2013

Tanzimat doneminde, eyaletlerin mevcut idare yontemi Tanzimat
Fermani’nin belirtilen uygulamalar ile bagdasamayacagindan yeni bir miilki ve idari
teskilatlanma yoluna gidilmistir. Eyalet, liva, kaza sistemi muhafaza edilmistir. Buna
karsilik eyaletlerin cografi sinirlar1 degistirilmis; bazi1 sancaklar eyalet haline
getirilmistir. Kurulan eyaletler, eski eyaletlere nazaran daha kiiciik olmustur. Boylece
valilerin otoriter idaresine ve baski usullerine son verilmesi Ongoriilmiistiir. Bu
diisiince ile vali sadrazam ile haberlesme yapmaya ve Bab-1 Ali’ye hesap vermeye

mecbur tutulmustur. Askeri ve mali yetkilerini de maiyetinde ¢aligan muhafiz ve
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defterdar ile paylasmaya mecbur kalmistir. Defterdar eyaletin mali isleri ile gorevli
ve maliye nezareti ile dogrudan dogruya haberlesme yetkisine sahip kilinmistir.
Verginin toplanmasi i¢in gorevli defterdarlar atanmasinin disinda, valinin yetkileri
defterdarlik meclisi adiyla bir eyalet meclisi teskil edilmek suretiyle de
siirlandirilmigtir.  Valiler ihdas olunan meclislere danigsmaksizin  bir sey

yapamamakta idiler (Uzungarsili,1978:412).

Tanzimat mali sisteminin 6nemli kurallarindan biri tiim gelirlerin devlet
hazinesine gelip, burada toplanmasi ve tiim giderlerin hazineden karsilanmasin
ongoriiyordu. Bu kuralin saglikli islemesi igin yapilan reformlardan bir tanesi,
toplumda rahatsizlik uyandiran haksizlik ve sikayetlere yol agan iltizam usuliiniin
kaldirilmasidir. Iltizam usuliiniin kaldirilmasinin amaci, vergi toplama gérevinin
devlet tarafindan adalet gergevesinde ve belirli esaslara dayanilarak yerine getirilmesi
idi.

[ltizam usuliinde keyfi hareket eden miiltezim, miitevelli vs. kisilerin
davraniglar1 ve iltizam wusulii sistemi merkezden yoOnetim ilkesiyle ¢elismesi
nedeniyle de kaldirilmas: gerekli bulunmakta idi. Sonug olarak, Maliye Nazir1 Haci
Saip Pasa doneminde Tanzimat’in uygulandig tiim bolgelerde, 1840 mali yili basi
olan Mart ayindan itibaren iltizam usulii kaldirilmistir. Tiim vergi ve resimlerin
merkezi idare tarafindan toplanmasi karara baglanmistir. Boylece tasrada bulunan

vergi toplama ile gorevli kisilerin gorevleri sona ermistir.

“Miiltezimlerin biraktifi boslugu doldurmak ve devletin ihtiyact olan
vergilerin dogrudan idaresi ve bir an Once tahsili i¢in tasrada “defterdar” veya
“defterdar-i emval” denilen memurluklar olusturulmustur. Valilerin vergilendirme ile
ilgili yetkileri kaldirilmigtir. Boylece defterdarlar, eyalet yonetiminden bagimsiz,
maliye nezaretine bagli, vergilerin devlet hazinesi adina tahsil edilmesini saglayacak
maagslt devlet memurlar1 olarak bir tiir mali vali durumuna getirilmistir. Defterdarlar
kendilerine verilen 20 Ocak 1840 tarihli talimata uygun olarak yanlarinda biri mal
katibi digeri emlak ve niifus katibi olmak iizere iki yardimci ile birlikte iilkeye

dagilmislardir” (Agar,2007:413).
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“Genis yetkilerle goreve baslayan defterdarlar padisahin mutlak vekili
durumunda olan valilerin genis yetkilerini sinirlandirmislardir. Boylece vergi tahsili
vali ve ayanin kontrolii disina ¢ikarilmistir. Bu suretle, devlet ilk defa vergi miikellefi
ile dogrudan dogruya temasta bulunmaya baslamistir. Defterdarlar gittikleri
eyaletlerde Miislim ve gayrimiislimlerin idareye katilmalarini amaglayan defterdarlik
meclisleri olusturmuslardir. Defterdarlik meclisleri veya daha sonraki adiyla
memleket meclisleri 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden Once iilkemizde kurulan

mahalli idare kurullarinm siirli bir anlamda ilk 6rnegi sayilabilir “(Oner,2005:264).

Tanzimat’in ilk iki yilinda basta asar olmak iizere biitiin vergiler defterdarlar
vasitasiyla emaneten tahsil edilmistir; ancak uygulama bagarili olamamis ve beklenen
vergi toplanamamistir. 1841 yilinda sadrazam Mustafa Resit Pasa’nin azlini takiben
Musa Saffeti Pasa’nin nezareti sirasinda defterdarliklar kaldirilmistir. Emaneten
idarenin gelir kaybina ve emaneten idare hesaplarinin alinamamasi ve karigmasina
yol actigi, memurlarin asar i¢in ¢iftgiden ayni olarak aldiklari {riinii saklayip
zamaninda satamadiklar1 gibi gerekgelerle iltizam usuliine tekrar dontlmiistiir.
[ltizam usuliiniin uygulamasmin 1slah edilerek sakincalarinin azaltilmasma karar
verilmistir. Ayanlar yeni uygulamayr benimsememis ve tahsildarlara yardimci
olmamiglardir. Sancak ve livalardaki bagimsiz defterdarlarin gorevlerine son
verilince gorevleri miilki idare amirlerine birakilmistir. Valilere asayis gorevine ek
olarak mali idarenin sorumlulugu da verilmistir. Valilere eski otoriteleri iade edilmis;
ancak meclisler valilerin bagkanliginda verginin tespiti gorevlerine devam
etmislerdir. Eyalette valilerin maiyetlerine birer defterdar, her sancaga birer
kaymakam ve mal miidiirii ve kazalara birer miidiir atanmistir. Nezarete dogrudan
bagl defterdar ve defterdarliklarin kaldirilmasi {izerine vilayet, sancak ve kazalarda
maliye nezaretini temsilen mahalli miilki amire bagl defterdarlar ve mal midiirleri

gorevlendirilmesi uygulamasina gegilmistir (Giiran, 1998:36).
1.3.2.4. Divan-1 Muhasebat (Sayistay)

Tanzimat, mevcut maliye nezaretine bir de Divan-1 Muhasebat’in eklenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmis; ancak bu daire ancak 1879°da faaliyete gegebilmistir.
Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Meclis-i Maliye ve Meclis-i Ali-i Hazain

uygulamalarindan sonra maliye memurlarinin hesaplarini incelemek ve yargilamak
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suretiyle denetim gdrevini yerine getirmek iizere 1862 yilinda maliye nezaretine
bagl olarak Divan-1 Muhasebat adiyla yeni bir birim kurulmustur. Ug y1l sonra 1865
yilinda da nizamnamesi yiirtirliige girmistir (Akgiindiiz:1997:34).

[k Tiirk Sayistayr olan ve bir baskan, yedi iiye ve dort denetgiden olusan bu
kurulug, biri maliye digeri muhakeme olmak iizere iki daireden meydana
gelmekteydi. Maliye dairesi merkez, eyalet ve vildyet idarelerinin gelir ve gider
hesaplarin1 inceleyip sonuglarim1 maliye nezaretine bildirmekle gorevli idi.
Muhakeme dairesi ise asar ve riisum ihaleleri gibi hazine ile kisiler arasindaki cesitli
konulardan dogan uyusmazliklara bakacakti. Bu nizamnameye gore Divan-1
Muhasebat’in teskilati yapilamamistir. Daha sonra 1293 tarihli Kanuni Esasi (1876
Anayasasi) iiyeleri teminathi bir Divan-1 Muhasebat kurulmasini emretmis, 1878
tarihli kararname ile Fransiz Divan1 Muhasebati gorev ve yetkileriyle donatilmis bir
Divan1 Muhasebat kurulmustur. Kararname, Divan-1 Muhasebati hi¢bir bakanliga
tabi tutmamus, vildyet hesaplari Divanin denetimine tabi tutulamamistir
(Akgiindiiz:1997:24).

1.3.3. Mesrutiyet Doneminde Osmanh Devleti Mali Idaresi

“Maliye nezareti 1838’de kurulmus olmakla beraber mesrutiyete kadar
idarenin birimlerinde kokli degisiklikler yapilamamis, nezaret kurulurken esas
itibariyle, hazine birligi saglanmis ve mali idarenin basindaki kisinin iinvani
defterdar yerine nazir olarak degistirilmis, tasra teskilati tam anlamiyla mevcut
olmadigindan merkez birimlerinde bazi diizenlemelerle yetinilmistir. Nezaretin
birimlerindeki koklii degisiklikler ancak 1880 yilinda gergeklestirilebilmis, bu sirada
Maliye nezaretinin teskilati ve gorevleri batidaki 6rnekleri gibi merkez, tasra ve bagh
idareler olarak bastan asagi yeniden diizenlenmistir. Nezaretin bu yapisi, zaman
zaman tegkilat ve gorevlerinde, giinlin sartlarina gore yapilan degisiklikler ile 1984
yilinda hazine teskilatinin ayrilmasina kadar ylizyll silireyle devam etmistir”

(Agar,2007:432).

1880 tarihli nizamname ile maliye nezareti merkez ve bagli idareler olarak iki
kisma ayrilmistir. Merkez teskilatinda birimlerin kalem olarak ayrimina son verilmis,

birimler genel midiirliik veya miidiirlik olarak daha biiyiikk daireler iginde
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toplanmigtir. Merkezdeki temel daireler gelir, gider ve borg idareleridir. 1871 tarihli
Vilayet Kanununa gére miilki amirler yonetiminde vilayet, sancak ve kazalarda
gorev yapan defterdar, muhasebeci ve mal midiirlerine bagli birimler de nezaretin

vilayet maliye teskilatin1 olusturmaktadir (T.C. Maliye Bakanlig1,1998:418-431).

Sema 1.1. Maliye Nezareti Teskilat Semas1 (1880)

Malive Nezareti Teskilat
[

.\,Mr:kez Daireleri B.Tasta(Vilavetler) Teskilaty C Nulwlvuhl:hl;lkﬂ idareler)
1. Hevel-! Tefugive-1 Maliye 1. Vergi Emanett 1. Ttm vanidat ve emanet mahye
2 Varudat [dare-i Umumivesi 2 Vilayet ve Liva Maliye miidiirlen e
3 Masarifat [dare-i Umumivesi 3.Kaza mal memurlan Z.atmat Esanetl
4. Dtiyun [dare-t Umumiyesi 4. Sandik eminleri 35y ve Abman Enaacy

- 4 Meskilkat Mudiiriveti
5. Maliye Mcktupgulugu e e

6.Sandik Emanet
7.Evrak Midariyeti
8. Terctime ve Tahrirat-1 Ecnebiye Midinyeti

9. Muhasebat-Atnka Muhasebeciligi

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, T.C.
Maliye Bakanlhigi APK Yayinlari, s:373 Ankara,2005.

Sema 1.1. de goriildiigii gibi bu donemde devletin tim mali islemlerini
denetlemekle gorevli Maliye Teftis heyeti de merkez daireleri arasinda yer almistir.
Miistakil birer idare olan vergi, riisumat, asar ve agnam emanetleri ile Meskikat-1

Sahane Miidiiriyeti Nezaretin subeleri arasinda yer almistir.

Mesrutiyet doneminde gerceklestirilen malil reformlarindan belki de en
Onemlisi biitce reformu olmustur. Biitce hakki 1876 anayasasi ile kabul edilmis,
ancak anayasanin hemen ertesi y1l uygulamadan kaldirilmasi ile II. Mesrutiyete kadar
gecen 30 yil boyunca meclisler tarafindan kullanilmasi miimkiin olmamustir. 1.
Mesrutiyet doneminde biitceler yine eskiden oldugu gibi maliye nezaretince
hazirlanip nazirlardan olusan bir komisyon tarafindan incelendikten sonra padisah
tarafindan onaylanarak yiirtirliige konulmustur. Maliye nazirmin diger nezaretlerin
uygulamalarina kars1 tedbir alabilme imkan1 olmadigindan mali disiplin

saglanamamistir (Kiitiikoglu,1999:585).
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II. Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra bu gidise son verilmis ve biitce
prensiplerine uygun biitceler yapilmaya baglanmistir. Anayasanin tekrar yiiriirliige
konulmasi ile ¢alismalarina baslayan Osmanli parlamentosu,1909 yilinda genellik ve
birlik prensiplerine uygun olarak hazirlanmis olan ilk ¢agdas biitgeyi goriiserek kabul
etmistir. Bu biitce ile devlet dairelerinin tiimii tek bir biit¢e altinda toplanmistir. Daha
onceleri devletin diger idarelerine dagitilmis olan gelirleri maliye hazinesinde bir
araya getirilmis, genel biitceye dahil biitiin dairelerin tek bir veznesi olmustur

(Kiitiikoglu,1999:586).

Mesrutiyet doneminin mali idaresinin merkez teskilatinda bulunan 6nemli
birimlerine asagida kisaca deginilecektir. Tasra tegkilat yapist Cumhuriyet ile birlikte

onemli yapisal degisikliklere ugradigindan bu boliimde bahsedilmemistir.
1.3.3.1. Gelir (Varidat) idaresi

Merkezdeki Varidat Idaresi gelir kanunu ve tiizik tasarilari ile gelir
biitgesinin hazirlanmasi, gelir tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin izlenmesi, gelir kesin
hesabinin ¢ikarilmasi ve devlet mallarinin idaresi (milli emlak) ile miistakil idareler
(emanetler) ise vilayetlerde vergi kanunlarinin uygulanmasi ve vergilerin tahsili ile
gorevlendirilmistir. 1888 yilinda, gelir ve gider islemlerinin bir arada yapilmasi
amaciyla gelir ve gider idareleri “Muhasebe-i Umumiye-i Maliye” idaresi ad1 altinda
birlestirilmistir. Tasrada vergi ile gérevler mal memurlarina verilmis, defterdarliklara

da nezaret gorevi verilmistir (T.C. Maliye Bakanligi,1998:446).

1.3.3.2. Gider (Masarifat) Idaresi

Devletin her yil gider biitgesinin hazirlanmas1 ve yil i¢inde uygulanmasi,
giderlere iliskin kanun ve tiiziikk tasarilarinin hazirlanmasi ve devletin gider kesin
hesabinin ¢ikarilmasi ile gorevlendirilmistir. Gorevini vilayet ve kaza mal sandiklari,
Osmanli bankas1 ve gelir idaresi ile igbirligi yaparak yiiriitmistiir. Gortldigi gibi, bu
donemde gider idaresi hem devletin gider biitgesini ve mevzuatini hazirlamakta ve

uygulamakta hem de devletin muhasebe kayitlarini tutmaktadir.

Mesrutiyet doneminde genel olarak, maliye nezaretinin ve maliye nazirinin
devlet i¢inde mali islerdeki yetkisi ve niifuzu Tanzimat donemine gore biiyiik dlctide

artmistir. Tanzimat doneminde ve Anayasadaki hiikiimlere ragmen I. Mesrutiyet
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doneminde sarayin ve diger nezaretlerin kural disi1 hakim olamayan ve biitge
disiplinini saglayamayan maliye nazirlar1 II. Mesrutiyetten sonra bu imkéana
kavugmusglardir. Bu husus ilk olarak 1909 yilinda, giiniimiizdeki gibi genellik ve
gayri safilik ilkelerine uygun bir biit¢ce yapilmasiyla baslamis, 1910 yilinda anilan
biitce ilkeleri ile biitce hazirlama ve uygulama kurallarinin Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla kalict hikkiimler haline getirilmesiyle siireklilik kazanmistir (T.C. Maliye
Bakanl1g1,1998:448).

1.3.3.3. Diiyun-u Umumiye Idaresi

Bu dénemin en miithim olaylarindan biri Diiyun-1 Umumiye’nin kurulusudur.
Devletin belirli baz1 tekel ve vergi gelirlerinin tahsili yetkisi, bor¢lar tamamen
Odeninceye kadar, yabancilarla ortaklagsa yonetilen bu idareye verilmis, idare lilke
icinde genis bir teskilat kurarak ikinci bir maliye nezareti gibi faaliyette bulunmustur.
Diiyun-u Umumiye’nin dayandigi esaslar 20 Aralik 1881 tarihli Muharrem
Kararnamesi’nin yer almaktadir. Bu kararname hiikmiine gére Diiyun-u Umumiye’ye
alt1 gelir terk edilmisti. Tiitlin ve ipek Osiirleri, miiskirat ve balik resimleri, tuz ve
evrak-1 sahiha varidati. Bunlardan bagka Bulgaristan’in verecegi ‘“Rumeli Sarki”
vergisi ile Kibris varidat fazlasi da Diiyun-u Umumiye’ye aitti. Diiyun-u
Umumiye’de biitiin muameleleri idare eden bir konsey vardi. Bu konsey, Ingiliz-
Felemenk, Fransiz, Alman, Avusturya- Macaristan, italya ve Osmanli Dayinleri
Vekilleri ile bir kisim tahvilat hamillerine vekalet edecek ve Bank-1 Osmani
tarafindan veya bu tahvilat hamillerinin “Dersaadet”te akdedecekleri Meclis-i
Umumi’nin karartyla yetkili kilinacak olan bir azadan tesekkil etmisti

(Temel,2009:10).

Diiyun-u Umumiye idaresi vergi ve resimleri toplama hakkina sahip oldugu
gibi gelir kaynaklarin1 isletme hakkina da sahipti. Kurulun iiyelerinin dolayh
yollardan Batili iilkelerce atanmasi ve kurul iiyelerinin Osmanli ile is iliskisindeki
sirketlere yakinligi nedeniyle, Osmanli Devleti yar1 somiirge haline getirilmisti. Bu
idare devlet icinde devlet goriiniimiinde olmus, yapilan isler hakkinda Osmanl
Devleti'ne herhangi bir bilgi aktarimi yapilmamustir. Ornegin, Italya Diiyun-u
Umumiye’den aldig1r istikrazla Trablus Savasi’ni finanse etmistir. Burada

Osmanli’nin kendi gelirleriyle kendisine acilmis bir savasi finanse etmesi Osmanli
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Devleti’nin  mali otoritesinin  vesayet altina alindigim1  gostermektedir

(Agar,2007:411).

1.3.4. Osmanh Devleti Mali Idari Yapisinin Cumhuriyete

Yansimalari

Osmanli’nin son doénemlerinde iilke ekonomisi disa bagimli, yabanci
giiclerin denetiminde bir dongl icerisine girmisti. Elde edilen gelir kaynaklari
yetersizdi ve bu durum devlet bor¢larin1 6denemez hale getirmisti. Bor¢larin diginda
devlet memurlarinin maasi bile 6denememekteydi. Bu haldeyken bir de Kurtulus

Savasi miicadelesi veren devlet, Cumhuriyet yonetimine ¢ok kotii sartlarda girmisti.

Osmanli devletinin 6zellikle de son donemlerinde devlet gelir ve giderlerinin
tiimiini kapsayan bir biitce uygulamasi s6z konusu degildi. Diiyun-u Umumiye’nin
varlig1 devlet gelirlerinin yonetimini ikili bir yapiya sokmaktaydi. Gelir ve giderlerin
birligini saglayan ilk biitce uygulamasi 1909 yilinda s6z konusu olmustur. 1909
biitcesi gerek sistematigi itibariyle gerekse de biitce hakkina sahip olmasi nedeniyle
Cumhuriyet yillar1 biitge anlayisina temel olusturacak bir biitce olmustur. TBMM
hiikiimetinin ilk biitcesi olan 1920 biit¢esi daha oOnce c¢ikarillan gecici biitce
niteligindeki avans kanunlarindan daha ileri bir biit¢edir. Bu ilk biitgenin gelir ve
gider boliimleri “Osmanlit Biitge Sistemi”nden esinlenerek hazirlanmistir. Maliye
Tarihimizde biitce hakkinin ve modern biitge ilkelerinin tam olarak kabul edilip
yerlesmesi Cumhuriyet’ten sonra miimkiin olmustur. 1924 yilina kadar c¢ikarilan
biitceler avans kanunlar1 niteligindeyken,1924’ten sonra normal biit¢ge kanunlari
cikarilmaya baslanmistir. 1924 Anayasasi’nda biitgelerin meclise sunulacagi ve yillik
olacag belirtilmistir. Bu ise, “Biitge Hakki”nin 1876 Anayasasi’ndan sonra ilk kez

1924 Anayasasi ile kabul edildigini gdstermektedir.

Cumbhuriyetle birlikte mali sistemimiz bircok yapisal degisiklige ugrasa da
Osmanli  donemi  mali yapist Cumhuriyet donemi c¢alismalarina kaynak
olusturmustur. Mali idare de yapilan teskilat diizenlemeleri de bu paralel de ele
alinmis yiiz yillarca varligini stirdiiren mali teskilat yapisi da referans esas alinarak

yeni bir doneme gecis saglanmistir.
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Milli miicadele ve Cumhuriyet Donemine Gelirken Maliye Teskilat1 yapisi

asagidaki gibi sekillenmistir.

Sema 1.2. Milli Miicadele ve Cumhuriyet Donemine Gelirken Maliye Teskilat1

(1920)

M;nliye ITesllcilzm

I
Maliye Nezareti Vekaleti

AMerkez Teskilat
1 Miistesar
2 Maliye Teftis Kurulu
3. Varidat-1 Umumiye-i Miidiiriyeti
4 Muhasebe-i Umumiye-i Mitdiiriyeti
§ Muhasebe-i Maliye Mildiiriveti
6.Vezne-t Umumi Midiiriyeti

7.Dilyun-1 Umumiye ve Muamelats

Nakdiye Mildiinyet
8.Emidk-1 Emiriveti MDGUriven
9 Memurin Ve Levazim Mud{iriyeti
10.1slahat-1 Malive Komisyom
11 Kalem-i Mahsus Mudiriyeti

12 Hukuk Milgavirligi

Maliye Nezareti Vekileti
B.Tasra Teskilan

1.Defterdarlik
2 Muhasebecililik

3 Malmidtriagi

4.Sandik Eminli3

L)
Maliye Nezareti Vekileti

C.Bagh Ve ligill Kuruluslar
1. Tapu Mildiinyeti Umumiyesi
2.Posta Ve Telgraf Umum Mudiiriyeti
3 Ristimat Emareti Umum MOdUr1i30
4 Darphane
5 Maliye Mektebi

6. Temyif Komisyonlary

Kaynak: Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati, T.C. Maliye Bakanhig BUMKO Yayinlari,

Ankara,1994.

Sema 1.2. de goriilen teskilat yapis1 Osmanli Maliye Teskilat yapisi ilerleyen

boliimlerde anlatilacagi gibi

olusturmustur.

Cumhuriyetinin  doneminin de ana

iskeletini
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IKiNCIi BOLUM:
CUMHURIYET DONEMi MALI IDARE

Cumhuriyet donemi 1923 yilinda baslamis ise de, bu donemi daha iyi
anlamak bakimindan birkag¢ yil geriye Milli Miicadelenin basladig1 yillara gitmekte
fayda vardir. Bu bakimindan bu béliimdeki incelemelere milli hiikiimetin kuruldugu

1920 yilindan itibaren baglanmaktadir.
2.1.1920-1936 DONEMI

“1920 yilinda Istanbul’un isgal edilmesi ile Anadolu ile Istanbul’un biitiin
idari baglar1 kopmustu. Milli miicadelenin sekteye ugramamasi i¢in Mustafa Kemal
ve arkadaslan tarafindan gerekli tedbirler alinmis, bu tedbirlerin temini i¢in biitiin
vilayetlerde yetkili askeri ve miilki memurlarinin Heyet-i Temsiliye ile baglantilarini
stirdiirmeleri ve yiirtirliikteki kanunlarin uygulanmasi istenmistir.

Tiirkiye’nin ilk Bakanlar Kurulu, Biiylik Millet Meclisi tiyeleri arasindan
mutlak ¢ogunlugunu alan on bir iiyenin atanmasi ile 2 Mayis 1920°de atanmasi ile
olusmustur. Bu on bir {iye arasinda Maliye, Gimrik ve Tapu Bakani da
bulunuyordu.

“4 Ocak 1921°de her bakanligin merkez ve tasra kadrolarinin tespiti i¢in
bakanlik miistesarlar1 ile milletvekillerinden olusan bir komisyon kurulmasi
kararlastirildi. Bu karar, mali ve diger idarelerdeki tiim istihdamin belirlenmesi i¢in
ilk adimmi olusturmaktaydi. 30 Ekim 1922°de Osmanli Imparatorlugu’nun sona
erdigine, Tiirkiye hiikiimetinin Osmanli Imparatorlugu’nun yerine gegtigine ve onun
milli hudutlar igerisinde varisi olduguna karar verildi. Boylelikle, mali idarelerin ve
politikalarin uygulanacagi cografi sinirlarin belirlenmesi ic¢in de ilk adim atilmis
oldu” (Oner,2005:450).

24 Temmuz 1923’de tarihimizin en 6nemli antlagsmalarindan olan Lozan
barig antlagmasi ile ¢ok Oonemli konular da kazanimlar elde edilmis, Tirkiye 150
yildir tabi oldugu adli, ekonomik ve mali iliskilerindeki biitiin kisitlamalar ve
kapitiilasyonlardan kurtulmustur. 1930 yilina kadar olan kisa zaman aralig1 iginde

bilin¢li ve sistemli bir program uygulanmis, bu siire igerisinde Cumbhuriyet ilan
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edilmis, devlet yeniden yapilanmis, devletin idari, mali ve sosyal yapisinda temel

degisikliklere gidilmistir.

2.1.1. Cumhuriyetin Basinda Ulkenin Ekonomik ve Mali

Durumu

Tirkiye Cumbhuriyeti Osmanlinin maddi ve manevi mirast {izerine
kurulmustur. Osmanli Devletinden Cumhuriyet idaresine gegis sekiz yil siiren getin
bir savas sonunda gergeklesmistir. Tirkiye’nin yillarca siiren savaslar nedeni ile
niifusu 1914-1927 yillar1 arasinda énemli 6lglide azalmisti. Niifustaki azalma en ¢ok
biiylik sehirlerde meydana gelmis. Toplam niifusun azalmasi, etnik yapinin
degismesi ve sehirlesme olgusunun gerilemesi lilke ekonomisini olumsuz yonde
etkilemistir. Ancak, uzun donemde kendi iginde dil ve din birligi olan etnik
karsitliklar daha da azalmis ve ekonomik gelisme i¢in daha elverisli bir ortam
yaratilmistir (Sahin,2006:31).

Osmanli Devletinde ekonomik diizen, biiylik 6lgiide topraga ve tarimsal
tiretime dayaniyordu. Bu diizen 18. ve 19. yiizyillarda da, Imparatorlugun yikildig
Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda da asagi yukari ayni nitelikleri arz ediyordu.
Ekonomik yap1 sadece geri degil, ayn1 zamanda i¢ biitiinliikten de yoksundu. Ig
piyasalar biitiinlesmemisti. Ekonominin alt sektorleri birbirlerini tamamlayici bir
fonksiyon yerine getirmiyordu. Tarim, ¢ok biiyiik 6l¢iide 6z tikketim i¢in veya kiigiik
yerel pazarlar i¢in iiretim yapiyordu. Sanayi kiiciik atdlyelerde kol giicii ile faaliyet
gosteriyordu. Her bolge, her vilayet ayri bir ekonomik birim niteligi arz ediyor.
Kendi kendine yetme ¢abasi i¢inde bulunuyordu. imparatorlugun son déneminde
gelisen hizmet sektorii; Ozellikle ulastirma, bankacilik, dis ticaret Osmanli
ekonomisinden ¢ok Kapitalist Bati Avrupa ekonomileriyle biitliinlesmis gibiydi.
Ekonominin tek sorunu sanayilesmemis olmasi degildi. Ekonomik sektorlerin tiimii
perisan ve ilkel bir manzara sergiliyordu. Tarimsal faaliyetler ¢ok ilkel ve asirlardir

degismemis yontemlerle yiiriitiiliiyordu (Sahin,2006:6).

Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinde birkag niifus sayimi1 denemesi
yapilmustir. Bunlar tiim {ilkeyi kapsamiyordu ve saglikli olmaktan uzakti. Fakat daha

saglikli veriler olmadigindan bu istatistikler niifusla ilgili tahminlerde baz olarak
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kullanilmaktadir. Niifus artis hizi Avrupa ortalamasinin gerisindeydi. Bir yandan
savaglar dogurganligi diisiirmiistii, bir yandan da yine savaslar, hastaliklar ve kitliklar
yiliziinden oliim orani yiiksekti. Gerek kdylerde gerekse sehirlerde halkin yasama
standard1 ¢ok geri idi. Koylere higbir medeni hizmet gotiiriilememisti, kdylerin
cogunun elverisli olmayan yerlerde kurulmus oldugu, saglik sartlarinin ¢ok kotii

durumda bulundugu aktarilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun okuryazarlik, egitim ve saglik nitelikleri
ile devletin sagladigi egitim ve saglik hizmetleri de iyi degildi. 1924 yilinda
Tiirkiye’de ilk, orta ve yiiksekdgretim diizeyinde 5.000 okul,12.400 6gretmen ve
359.000 6grenci, 1.000 doktor ve 10.000’den daha az hastane yatagi vardi. 1927
sayimina gore okuryazar orani yiizde 11 idi 1920’lerin basinda iiretim hala tarih
oncesinden kalma teknikler, ara¢ ve gereclerle yapilmakta idi. Yeni ara¢ ve geregler
ve tretim yontemleri kiy1 seritleri ile demiryolu bdlgelerinde biraz daha yayilmisti.
Traktor sayist 1.000, kara saban 1,1 milyon, demir pulluk 200 bin civarinda idi
(Tezel,2000:102).

Ozetle Cumhuriyet déneminin baslangi¢ yillari, ekonomik, sosyal ve mali
anlamda zayif bir siireci yansitmaktadir. Savasin yarattigi tahribat, Osmanlidan
devralinan agir borg¢ yiikii, iilkede yer alan yabanci sirketler ve onlarin egemenligi,
ithal mallarim1 koruyan bir glimriik rejimi ve glimrilkk egemenliginin tamamen
kaybedilmesi, isgiici yaratacak olan niifusun savasta kaybedilmesi, diinya
ekonomisinin i¢ine girmek {izere oldugu durgunluk siireci ve mali Yyapinin
yabancilarin eline ge¢cmesi, Cumhuriyet yonetiminin devraldigi ve ilk goze carpan

ekonomik sorunlar olarak gosterilebilir.

1920’li yilarin Tiirkiye’si ekonomiyi istenilen yonde gelistirme olanagi
vermeyecek kadar altyapisiz disa acik ve dis diinya ya bagimli bir durumdadir. Diger
yandan ekonomi ig¢inde girisimcilik deneyimi ve sermaye birikimi olmadan
ekonomik yasamin millilesmesi ve devlet destegi gereklidir. Bu donemde 6zellikle
Izmir Iktisat kongresinde alinan kararlar ve Lozan Baris antlasmasinin hiikiimleri hi¢
kuskusuz, Cumhuriyet tarihinin ilk on yilinin ekonomik kalkinma stratejilerinin

temelini olusturmakta, ekonomik ve mali uygulanacak politikalara yon vermistir.

28



2.1.2. Maliye Bakanhgmn 1k Teskilatlanmasi
1920 yilinda Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan sonra, tiim bakanliklarla

beraber Maliye Bakanligt da devlet teskilati igerisinde yerini almistir. Meclis
tarafindan, Maliye Bakanligi’na gelir, biitge ve hazine gibi gorevlerle beraber

gumriikler ve tapuya iliskin yetkilerde verilmistir.

“1920 yilindan Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yili1 sonuna kadar biitceler
zamaninda hazirlanip uygulanamamis, harcamalar, gecici biitge ve avans
kanunlarinin verdigi yetkiler ile yapilmistir.1920 yili biit¢esi yilin dokuzuncu ayinda
30 Eyliil 1920°de BMM’ne sunulmus Ve mali yilin son giinii olan 280 Subat 1921°de
kabul edilebilmistir. Ayn1 sekilde 1921 yil1 biitge kanunu da mali yilin bitimine iki
giin kala 26 Subat 1922’de kabul edilmemis, 1922 ve 1923 yillarinda ise biitge
kanunu hi¢ hazirlanmamistir” (Oner,2005:489).

Bu donemde hiikiimet modern anlamdaki merkez-tasra Orgiitlenmesini
tamamlamak tizere 1920-1926 tarihleri arasinda gerekli hukuki temelleri olusturmaya
baslamistir. Cumhuriyet doneminin ilk biitcesi olan 1924 biit¢esi ile 1925 yihi
biitceleri gelir ve gider ilkeleri bakimindan biiyiik bir yenilik i¢cermemistir. Bu
biitgeler, biitcede gosterilmeyen vergi ve resimlerin alinamayacag, ihtiyag fazlasi
memurun yeni islere yerlestirilmesi sona erinceye kadar yeni memur alinmayacagina
dair hiikiimler getirmistir. Sadece biit¢ceyle ilgili hususlari igeren ilk biitge 1 Haziran
1926’dan itibaren yiiriirliige girmistir. Bu biitgeyle ilk defa, Maliye Bakanina hazine
bonosu ihraci yetkisi verilmistir (Agar,2007:412).

1 Haziran 1927 tarihinde yiiriirliige giren 1927 yili Biit¢e kanunun ekinde

Maliye Bakanligi’n1 olusturan ana birimleri gormek miimkiindiir:
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Tablo 2.1. 1927 Y1l itibariyle Maliye Bakanhig Kadro Durumu

Kadro Kadro
Merkez Teskilat Sayisi Tasra Teskilati Sayisi
Miistesar 1 Defterdar Ve Vilayet Muhasebe Miidiirii 63
Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyet-i Umumiyesi 38 Muhasebe Miidiirii 4
Varidat-1 Umumiye Miidiiriyet-i Umumiyesi 81 Kaza Malmiidiirii 327
Memurin Miidiiriyeti 20 Vilayat ve Kaza Muhasebe Kalemleri 1.014
Diiyun-Muntazama Miidiiriyeti 7 Sandik Emini 447
Muhasebe,i Maliye Miidiiriyeti 20 Varidat Midiiri 11
Emlak-1 Milliye Miidiiriyeti 22 Vilayet Ve Kaza Varidat Kalemleri 6.977
Istatistik Miidiiriyeti 5 Tuz,Balik,Pul Miidiirii 39
Muhassasat-1 Zatiye Miidiiriyeti 32 Tuz,Balik,Pul kalemleri 1.080
Hazine,Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti 14 Istanbul ve Izmir Emlak Idaresi 10
Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti 5 Istanbul Muhakemat Enciimeni 79
Pul ve Krymetli Evrak ve levazim Miidiiriyeti 22 Milli Saraylar Miidiiriyeti 95
Hukuk Misavirligi 11 Vilayet Ve Kaza Odacilar 710
Tasfiye-i Hesabat Miidiiriyeti 37 Toplam 10.856
Heyet-i Teftisiye 58
Merkez Daireleri Muhasebe Miidiirliikleri 440
Miiessesat-1 Maliye ve Sirketler Komiserleri 15
Darphane-i Milli 37
Maliye Mektebi 14
Toplam 966

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi BUMKO Yaymlar, Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati,
,Ankara,1994.

1927 yili Biitge Kanunu ile Maliye Bakanligina 966 adedi merkez, 10.856
adedi tasra (vilayetler) olmak iizere toplam 11.822 adet kadro tahsis edilmistir.
Merkezdeki kadrolarin  1.926 adedi(yiizde 16,3) muhasebe ve saymanlik
hizmetler1,8.210 adedi (yiizde 69,4) vergi ve dis1 gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsil
isleri, 777 adedi miistahdem pozisyonu olmak {izere 1.686 adedi (yiizde 14,3)
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bakanligin hazine, personel, milli emlak, emeklilik ve diger birimleri ig¢in

Ongoriilmiistiir (T.C. Maliye Bakanlig1,1994:359).

Maliye Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip bir idare olarak kurulan Kefalet

Sandig1 ise 1927 yilinda kabul edilen 1113 sayili Kefalet Kanunu ile kurulmustur.
(T.C. Maliye Bakanligi,1994:117).1929 yilinda g¢ikarilan Devlet Memurlar

Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair 1452 sayili Kanuna ek 2 no’lu cetvel ile devlet

teskilatinin tiimii ve bu arada Maliye Bakanligi’nin merkez ve tasra teskilati1 yeniden

diizenlenmis ve isimlendirilmistir. 1929 yilinda Maliye Bakanligi merkez ve tasra

teskilatinin ana birim ve {invanlara gore dagilimi asagidaki tablodaki gibidir”

(Oner,2005:491).

Tablo 2.2. 1929 Yih itibariyle Maliye Bakanhig Kadro Durumu

Kadro Kadro

Merkez Teskilat Sayisi Tasra Teskilati Sayisi
Miistesar 1 Defterdar 63
Muhasebat Umum Miidiirliigii, Maliye Muhasebe | 554 [ Merkez Mal Miidiirii 3
Miidiirligi ve Vekalet Muhasebe Miidiirleri
Varidat-1 Umum Miidirliigi 68 Muhasebe Kalemleri 565
Memurin Midiiriyeti 20 Kaza Malmiidiirii 337
Muntazam Borglar Miidiiriyeti 34 Sandik Emini 397
Milli Emlak Midiirligi 22 Tahsil Midiirt 1
Istatistik Miidiiriyeti 3 Tahsil Heyeti Memurlari 3.851
Nakit Isleri Miidiirliigii 25 Varidat Miidiirii 10
Merkez Muhasebeciligi 26 Varidat Memurlar1 3.356
Hukuk Miisavirligi 15 | Tuz Inhisar Miidiirliikleri 353
Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti 4 Istanbul Av Vergileri Miidiirliigii 96
Evrak Midiirliigi 10 Vilayet Av Vergileri Memurluklari 37
Pul ve Kiymetli Evrak ve levazim Miidiiriyeti 18 Vilayet Emlak idareleri 11
Hesaplar Tetkik Ve Tasfiye Kalemi 10 Pul Tetkik Memurlar1 27
Teftis Heyeti Reisligi 48 Istanbul Muhakemat Miidiirliigii 3
Darphane Midurligii 32 Toplam 9.171
Miiessesat Muhasebecilikleri 89 Bagh Kuruluslar
Askeri Muhasebeciler 151 | Tapu Umum Midurligi
Istanbul Damga Miidiirliigii 21 Riistimat Umum Miudiirligi
Tuz Inhisar idaresi Umum Miidiirliigii 40 Kefalet Sandig1
Toplam 1.190

Kaynak: Erdogan Oner, Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, T.C.
Maliye Bakanligi APK Yaynlari, s:492 Ankara,2005.
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1452 sayili kanunla bu diizenleme yeni teskilat kanun yapilincaya kadar
teskilat kanunu hitkmiinde kabul edilmistir. Bu nedenle birimlerin gorev ve yetkileri
diizenlenmemis olmakla beraber Cumhuriyet doneminde Maliye Bakanlig1 ve diger
bakanliklarin ilk toplu teskilat diizenlemesinin bu kanunla yapildig1 sdylenebilir.

Bu dénemde maliye teskilat1 ile ilgili baska bir degisiklik olmamistir. Dénem
icerisinde bakanlik kadrolarimin bazilarinda Tiirkgelestirmeye gidilmis, bunun

disinda 6nemli bir degisiklik olmamistir.

Tasra teskilatinda ise defterdarlarin muhasebe miidiirliigii gorevini merkez
mal miidiirlerine devrettigi, tahsil memurluklarinin varidat midiirliigii kalemlerinden
ayrilarak bir tahsil miidiiriiniin yonetiminde ayr1 bir tahsil heyeti kuruldugu, varidat
kalemlerinin ise sadece tarh ve tahakkuk islemleri ile gérevlendirildigi, tuz, balik ve
pul teskilatinin tuzla ilgili kisminin tuz inhisar miidiirliiklerine, balikla ilgili kisminin
av vergileri midirligiine, pulla ilgili gorevlerinin pul tetkik memurlarina verildigi

anlasilmaktadir (T.C. Maliye Bakanlig1,1994:387).

1452 sayili kanun ile 1929 yili itibariyle Maliye Bakanligina 1.190 adedi
merkez, 9.171 adedi tasra i¢in olmak {izere toplam 10.391 adet kadro verilmistir. Bu
say1 1927 yili biitge kanunu ile verilen kadro sayisinin bir miktar altindadir. Ancak
1452 sayili kanunla verilenler sadece memur kadrolaridir. Ucretle istihdam edilen
personel 10.361 rakaminin i¢ine dahil degildir. Ayrica 1929 yili biitce kanunu ile
bakanligina toplam 2.169 adet maash ve fiicretli memur pozisyonu verilmis

bulunmaktadir (T.C. Maliye Bakanlig1,1994:387).

“Merkez ve tasradaki kadrolarin 2.156 adedi (ylizde 20.1) muhasebe ve
saymanlik hizmetleri, 3.594 adedi (yiizde 34.7) vergi ve vergi dis1 gelirlerin tarh ve
tahakkuku, 3.852 adedi (ytlizde 37.2) bu gelirlerin tahsili, kalan 759 adedi (yiizde 7.3)
diger hizmetler igin tahsis edilmistir. 1927 yilina nazaran, saymanlik hizmetlerine
tahsis edilen kadrolarda bir miktar artis gézlenirken gelir memurluklarinin varidat ve
tahsil  memuru  olarak  ikiye  ayrldigi  goriilmektedir”  (T.C.Maliye
Bakanlig1,1994:388).

“1933 yilinda 2265 sayili kanunla, vergi gelirlerinin 1/3’{iniin elde edildigi
Istanbul Maliye Teskilat1 6zel olarak diizenlendi. 1936 yilinda yeniden degistirilen
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bu diizenlemeyle ilk defa Istanbul’da cesitli semtlerde ayr1 ayri gelir tahakkuk ve
tahsil daireleri acilmasi 6ngoriildii. Gelir tahakkuk dairelerinde miidiir ve ona baglh
tahakkuk miifettisleri ve memurlar gérev yapacakti. Ayrica Istanbul’da Vilayet
Muhasebeciligi, Pul Midiirligii,Av Vergileri ve Milli Emlak Midiirliikleri kuruldu.
Vilayet emlak mudiirligiinde milli emlak miifettisleri istihdam edildi. Darphane ve
Damga Matbaasi miiesseseleri Darphane ve Damga Matbaas1 Miidiirliigii adi altinda
birlestirildi. Istanbul’da kaybolmakta olan bir¢ok devlet haklarinin kurtarilmasi ve
gerek Hazinenin ve gerekse emlak cephesinde biiyiik miktarlara ulasan alacaklarinin
takibi icin Istanbul Muhakemat Miidiirliigii kadrolar1 sdzlesmeli Hazine Avukatlar:
ile giiclendirildi. Boylece Maliye teskilatinda ilk defa bu kanunla Istanbul’da
kullanilmak amaciyla, gelir tahakkuk miidiirii emrinde c¢aligmak tiizere tahakkuk
miifettisi, tahsil midiirii, emrinde vilayet ve kaza tahsil miifettisi, pul midiiri
emrinde pul miifettisi, vilayet emlak miidiir emrinde emlak miifettisi tinvanli kadrolar

ihdas edildi. S6zlesmeli Hazine Avukati istihdami imkani getirildi” (Agar,2007:412).

“Bu diizenlemeler, birkac kii¢iik degisiklik ile giimriik ve tekel idarelerinin
ayrilmasi diginda, Maliye Bakanligi’na ait ilk teskilat kanununun ¢ikartildigr 1936
yilima kadar yiriirliikte kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Devlet gelir ve
giderlerinin, hesabinin, malvarliginin, personelinin, borclarinin ve hazinesinin
yonetimi ve denetimi ile pul ve kiymetli kagitlarinin basimi ve hukuk miisavirligi
hizmetleri Maliye Bakanligina birakilmistir. Bu donemde, Maliye Bakanligi daha
cok gelir tahakkuk ve tahsilat daireleri ile denetim organlarinin teskilatlandirmakla
mesgul olmustur. Modern anlamdaki hazineciligin heniiz bu yillarda olugsmadig:
gdzlenmektedir. Mali Idarelerden giimriikler ve tekel idareleri, 1930 yilina kadar
Maliye Bakanligi icinde yer alirken daha sonra Maliye Bakanligi’ndan ayri bir
bakanlik halinde 6rgiitlenmistir “(Oner,2005:493).

Maliye Bakanlig: teskilat yapisindaki bu doneme dair gecirdigi evreleri daha
iyi anlamak icin, merkez, tasra ve bagl kuruluslar olarak ilk teskilatlandigi 1880
yilindan 1936 yilina kadar gegen iic ayr1 donemdeki teskilat yapilari asagida

gosterilmistir.
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Sema 2.1. 1880-1936 Doneminde Maliye Teskilat Semasi

1.1880-1920 Maliye Bakanhg1
A.MERKEZ TESKILATI
1.Miistesarlik

2.Muamelat-1 Umumiye-i Maliye
Miifettisligi

3.Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti

4.Muhasebe-i Umumiye
Miidiiriyeti

5.Muhasebe-i Maliye Midiiriyeti
6.Vezne-i Umumi Mudiiriyeti

7.Duyun-1 Umumiye ve
Muamaelati Nakdiye Miidiiriyeti

8.Emlak Emiriyeti Miidiiriyeti

9.Memurin Ve Levazim
Miidiriyeti

10.1slahat-1 Maliye Komisyonu
11.Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti
12.Hukuk Misavirligi

B.TASRA TESKILATI
1.Defterdarlik
2.Muhasebecilik

3.Malmidiirliigii
4.Sandik Eminligi

C.BAGLI VE ILGILi
KURULUSLAR

1.Tapu Miidiriyeti

2.Posta
Midirligi

Telgraf  Umum

3.Riisiimat Emaneti Umum
Midiirliigi

4.Darphane
5.Maliye Mektebi

6.Temyiz Komisyonlar1

11.1920-1936 Maliye Bakanhg

A.MERKEZ TESKILATI
1.Miistesarlik
2.Teftis Heyeti
3.Varidat Umum Miidurligi

4. Muhasebe-i Umumiye
Miidiiriyeti

5.Merkez Daireleri Muhasebe
Midiirliikleri

6. Muhasebe-i Maliye Miidiiriyeti

7.Hazine,Vezne ve Muamelat-1
Nakdiye Mudiiriyeti

8.Diiyun-1 Muntazam Borg¢lar

9. Muhassasat-1 Zatiye Miidiiriyeti
10.Milli Emlak Midirliigi
11.Memurin Midiiriyeti

12.Pul,Kiymetli Evrak ve levazim
Miidiiriyeti

13. Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti
14.Tuz inhisart Umum Miidiirligi
15.Evrak Miidiiriyeti

16.Tasfiye-i Hesabat Miidiiriyeti
17.Merkez Muhasipligi

18. Hukuk Miisavirligi

B.TASRA TESKIiLATI
1.Defterdarlik

a.il varidat miidiirii
b.1l Muhasebe Miidiirii
c.il Tahsil Miidiirii
d.Kaza Miidiiri

e. Sandik Emini

f. Tuz, Balik Ve Pul
Miidiirii

2 Istanbul ve izmir Emlak
idaresi

3.Istanbul Muhakemat
Enciimeni

C.BAGLI VE iLGILi
KURULUSLAR

1.Tapu Miidiiriyeti

2 .Riistimat Mudiiriyeti
Umumiyesi

3.Darphane ve Damga
Matbaasi

4.Maliye Mektebi

5.Diiyun-1 Umumiye
Komiserligi

6.Ispirto Ve Mesrubat-1
Inhisar Miidiiriyeti

7.Kefalet Sandig1
8.Milli Saraylar Miidiirliigii

9.Muvazzaf Itiraz
Komisyonlari ve temyiz
Komisyonlar1

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi BUMKO Yayinlari, Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati,

Ankara,1994.
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2.2.1936-1950 DONEMI

1936-1950 donemini etkileyen en biiyiik olay, II. Diinya Savasi ile bunu
hazirlayan gelismeler ve savasin sonuglari olmustur. Tiirkiye bu savasa katilmadigi
halde savasin getirdigi uluslararasi ekonomik sartlardan biiyiik 6l¢iide etkilenmis,
siirdiiriilen savas hazirliklar1 ekonomide biiyiik sarsintilara yol agmstir. Ithal fiyatlar:

artmus, ithalat diismiistiir ( Dikkaya, Ozyakisir ve Uziimcii, 2008 :90).

1940 yilinda fiyatlar1 kontrol etmek i¢in Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmaistir.
Buna karsin siddetli bir karaborsa ¢ikmustir. Ithalatcilar hiikiimetin denetimi altindaki
ithalatci birliklerinde toplanmistir.1941 yilinda Ticaret vekaletine bagli Ticaret Ofisi
ve Petrol Ofisi kurulmustur. Savas sonrasinda ise Tirkiye Amerikan yardimi ve
kredilerine dayanan liberal bir ekonomi politikasina kaymustir. Dig Ticaret
liberallestirilmis, ithalattaki kisitlamalar hafifletilmistir. Savas sonrasinda kapitalist
diinya piyasasinin ticaret ve ddemeler diizeninin ana kurallarini tespit eden Bretton

Woods antlasmalarina katilinmistir (Sahin,2006:76).

2.2.1. Genel Ekonomik ve Mali Durum

Diinyada sicak savasin adim adim ilerledigi giinlerde Tiirk ulusu, 10 Kasim
1938°de Biiyiik Kurtaricisim1 kaybetmisti. Ulke son sekiz yilda Devlet dnciiliigiinde
planli sanayilesme uygulamasiyla tamamlanan bir atilim gostermisti. Atatiirk’{in
rehberliginde siyasal, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi reformlar1 ard arda gerceklestiren
geng Tirkiye Cumhuriyeti, artik cagdas uygarlik hedefine Atatiirk olmadan yiirtimek
zorundaydi.

Atatiirk 6ldiigiinde Celal Bayar Basbakandi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
oybirligi icinde Cumhurbaskanligmma Ismet Inonii’yii secti. Inonii, Bayar
Hilkiimetinin géreve devam etmesini istedi. Gerek iktidar partisi olan C.H.P. iginde
ve gerekse kamuoyunda Inénii-Bayar beraberliginin zoraki oldugu biliniyordu. Nite-
kim 25.1.1939°da Celal Bayar, Hiikiimetin istifasini acikladi. Inénii, istifay1 kabul
ettikten sonra Saglik Bakan1 Dr. Refik Saydam’1 hiikiimeti kurmakla gérevlendirdi.

Saydam Hiikiimeti’nin programinda ii¢ ana konu agirlik tagimaktaydi; (Aksin,

2007: 236).

-Demiryolu yapiminin programa gore devam ettirilmesi,
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-Devletgilik ilkelerine bagliligin siirdiiriilmesi ve

-“Denk Biitge Politikast “nin titizlikle uygulanmasi

Bu arada 23 Haziran 1939’da Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasiyla {ilke
ylizolgimii  767.119 km?, niifusu da (1940 sayimimna gore) 17.820.950’ye
cikmigti. Savag ekonomisi nedeniyle iktisadi yatirimlar durmustu. Yine de 1932-
1939 yillar1 arasinda Devletcilik uygulamalart ¢ergevesinde kamu iktisadi
kuruluslarinin sayist 31°den 111°¢ ¢ikmusti. Avrupa’da savas baslayinca, Tiirk
hiikiimeti yaklasik bir milyon calisma yasindaki insani silah altina aldi. Bir yanda
tiretim faaliyetleri i¢in yetigmis isgiicii ve kaynak sikintis1 artarken, diger yandan
tilkenin tiiketim harcamalar1 hizla yiikseldi. Toplam talep karsisinda toplam arz
yetersiz kalinca, enflasyon oranindaki artis Hiikiimet’in denetiminden c¢ikti. 1929
Biiyiik Bunaliminin tersine, bu kez tarim {iriinleri fiyatlar1 hizla yiikselmeye basladi.
Ormegin bugdayn fiyat1 13,5 kurustan 100 kurusa, zeytinyag: kilosu 85 kurustan 350
kurusa firladi. Fiyatlar genel endeksi 1938-1943 arasinda 5 misli yiikseldi. 1940
yilinda 17 milyon olan niifusun yiizde 24’t kentlerde geri kalani kirsal kesimde
yastyordu (Cevrimigi),http://www.ekodiolog.com/Turkiye-iktisat-tarihi,Erisim Tarihi
:21.05.2013.

I¢ fiyatlardaki bu artis, devletin her tiirlii tiilketim mallar1 piyasalarinda biiyiik
miktarlarda ve hacimde satin almalarda bulunmasinin etkisiyle olmustur. Ureticiler
ve toptanci biiyiik tiiccarlar stokculuk, karaborsa gibi yollarla biiyiik kazanglar
sagladilar. T.C. Merkez Bankasi, artan fiyatlar karsisinda kamu kuruluslarinin artan
kredi ihtiyaclarim1 karsilamak icin, kredi tahsislerini her yil biiyiitmek zorunda
kalmistir. 1938°de 89 milyon olan kredi hacmi 1944°te 773 milyona yiikselmistir.
Buna bagli olarak para arzi da 219 milyondan 995 milyona ¢ikmistir. Atatiirk ve
Ismet Inénii’niin birlikte taviz vermeden uyguladiklar1 “denk biitce ve saglam para’”
politikalar artik islemez olmustur (Tokg6z,2007:116)

Kisaca, bu savasin dogurdugu olumsuz kosullar nedeniyle 1938-1943
donemini kapsayacak sekilde hazirlanmis olan II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin
uygulamaya konmasi miimkiin olmamustir.

Ulkede bu dénemde yatirimlar durmus, iiretim kapasitesi yerinde saymustir.
Ithalat zorluklar1 nedeniyle baz iiretim dallarinda iiretim diismiistiir. Issizlik, askere

alma yoluyla giderilmistir (Tokg6z,2007:117).
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1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani, 1930-1939 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de izlenen vergi politikalarinda etkili olmustur. iktisadi buhranin biitce
dengesini bozmas1 sonucu, bir¢ok yeni vergi getirilmis, bunun yaninda uygulanan
vergilerde de diizenlemelere gidilmistir. Bu donem i¢inde genellikle mali amagh bir

vergi politikast izlenmistir (Susam,2009:91) .
2.2.2. Maliye Bakanhg1 Merkez ve Tasra Teskilati

Maliye Teskilatimizin yapisal degisikliklerinin yasandigt bu donemde,
giiniimiizdeki teskilat yapismnin iskeleti kurulmustur. ilk olarak 1936 yilinda 2996
say1li kanunla 6nemli degisiklikler yasanmis, bunu sirasiyla 1942 yilinda 4286 sayil
kanun,1946 yilinda 4920 sayili kanun ve 1950 yilinda 5655 sayili kanun takip
etmistir. Bu kanunlarla maliye teskilatinin Cumhuriyet donemi ile baslayan ilk

yapilanmas1 tamamlanmuistir.

Teskilat yapisinda Onemli degisiklikler yapan bu diizenlemeler asagida

incelenecektir.
2.2.2.1. 2996 Sayih Teskilat Kanunu Diizenlemesi

2996 sayil1 kanun tasarisi teskilat yapisinda dnemli degisiklikler getirdiginden

asagida ayritili bir sekilde incelenmistir.

> “Bakanlhigin giinliik isleri disinda, mali 1slahati temin edecek genel ve
mukayeseli incelemeler ile istigal edecek ve kanun tasarilar1 hakkinda goriis beyan
edecek tecriibe ve ehliyetli kisilerden olusacak bir Tetkik Heyeti kurulmustur. Heyete
verilen 6nemi gostermek i¢in Tetkik Heyeti Reisine umum miidiir asli maasinin
tizerinde ve bakanlik miistesarinin maasina esit, iiyelerine umum miidiire esit
seviyede bir asli maas ongdriilmiistiir. Bugiin Maliye Dergisi adiyla yayin hayatini
siirdiiren Maliye Mecmuasi da 1936 yilinda yayimlanmaya baslamistir” (Oner, 2005:
526).

> “Maliye Teftis Heyetinin, eskiden oldugu gibi, sadece Maliye Bakanligi ve
ona bagh kuruluslarda degil, tim kamu kuruluslarinda teftis yetkisi oldugu teyit
edilmis, genel, katma ve Ozel biitceli dairelerle sermayesinin tamami devlete ait
miiesseseler, imtiyazli sirketler ve devletin mali yardim goren cemiyetlerin maliye

miifettislerinin mutlak surette teftisine tabi oldugu hiilkme baglanmistir. Boylece
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maliye miifettisleri bakanliklar basta olmak tizere merkezi idareye baglh tiim daireler,
mahalli idareler ve kamu iktisadi kuruluslarinda mali yonden teftis yapma yetkisine
sahip olmuslardir. Bu yetki, Maliye Bakanligina, diger kamu kuruluslarindaki mali
islemleri izleme, denetleme ve gerektiginde, diizenleme yapma yetkisi vermistir”
(Oner, 2005:526).

»  Merkezde devlet biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ana gorevi ile
gorevli Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigli kurulmus, taahhiitlerin kontrolii, gider
kanunlariin hazirlanmast ve yorumu, bakanliklar ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve
diger miiesseselerin gider kanunlar1 ile ilgili tereddiitlerin incelenmesi ve
cevaplandirilmasi, katma biit¢elerin genel biit¢e ile uyumunun saglanmasi gorevi bu
miidirliige verilmistir. (T.C. Maliye Bakanligi, 1999:1071).
> “Biitge ile ilgili gorevleri yeni kurulan Biitge Ve Mali Kontrol Umum
Midiirligi'ne devredilen Muhasebat Umum Miidiirliigii, esas itibariyle, devlet
hesaplarina ait kayitlar1 tutmak ve genel biitce saymanlik hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilmistir. Bu cercevede genel miidiirliik hazine genel hesabini ¢ikarrr,
genel biitceye dahil dairelerin hesap usullerini tesis eder ve diizenler, katma biitceli
idareler, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin muhasebe usullerini
daireleri ile birlikte tespit eder. Muhasebat kontrolorleri, merkez muhasebecisi, miilki
ve askeri tiim nakit saymanlart Muhasebat Umum Miidiirliigii’ne baglanmistir.
Baslangicta genel biitceye dahil dairelerin merkezdeki saymanlik islemlerini tek
basina Maliye Bakanligi merkez muhasebecisi yerine getirmekte iken, daha sonra
diger bakanliklarda ayr1 birer merkez muhasebeciligi kurulmus, bdylece 1970’li
yillardan itibaren, Disisleri Bakanligi disinda her bakanlikta ve katma biitceli
idarelerin biiylik kisminda Maliye Bakanligini temsilen gérev yapan, biri Biitce ve
Mali Kontrol digeri Muhasebat Umum Miidiirliigii’ne bagli iki ayr1 temsilci ortaya
cikmistir “(Oner, 2005:526).
> “Gelirler (Varidat) Umum Midiirliigii'ne gelir biitcesi ve gelir kanunlarini
hazirlama, yorum ve uygulama gorevinin yam sira vilayetler gelir teskilatinin
faaliyetini diizenlemek, gelir istatistikleri i¢in lizumlu bilgileri toplamak, mahalli
idarelerin gelir islerinin devlet gelirleriyle iliskisi ve ahengini temin etmek gorevleri
de verilmistir. 1936 yilinda 2871 sayili kanunla bina ve arazi vergilerinin tarh,

tahakkuk, tahsil ve tahrir gorevi Maliye teskilatindan il 6zel idarelerine devredilmis
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vilayetlere verilen bu gorevlere iliskin kanun ve nizamnameleri hazirlamak,
uygulamada ortaya c¢ikacak ihtilaf ve tereddiitleri gidermek gorevi de Gelirler
(Varidat) Umum Miidiirliigii’ne verilmistir “(Oner, 2005:527).

> “Milli Emlak Midirliigi devlet hizmet binalarini tamir ve muhafaza etmek,
devlete ait genel mallarin idaresini ve 6zel mallarin kira, satis ve tasfiyeleri ile
devlete intikali gereken mallarin takip ve tapuya tescillerini saglamak, hazineye ait
kamulastirma islerinin mali islemlerini yapmak, devlet dairelerine tahsis olunan
gayrimenkullerle devlete ait 6zel mallar ve devlete intikal eden gayrimenkul mallar
icin ayr1 ayri defter-i kebir tutmakla gorevli kilinmigtir. Miri arazi Medeni Kanun ile
ortadan kalktig1 ve bu araziler 6zel miilke doniistiigiinden Maliye Bakanligi veya ona
bagli Tapu Genel Midiirligii’niin bu arazilere iliskin herhangi bir 6zel gorevi
kalmamistir “ (Oner, 2005: 528-529).

> Kazalarda vilayetlerdekine benzer sekilde ve malmiidiiriiniin idaresinde
varidat tahsilat ve gerekli goriilen yerlerde milli emlak memurluklarindan olusan
karma bir mali idare olusturulmustur. Idarenin basinda olan malmiidiiri muhasebe
servisini de idare ile gorevlendirilmistir. 2265 sayili kanunla Istanbul’daki gelir
tahakkuk ve tahsil miidiirlerinin emrinde ¢alismak iizere ihdas olunan tahakkuk,
tahsilat ve pul miifettislikleri kaldirilmis, vilayet ve kazalardaki servisleri kontrol
altinda bulundurmak amaciyla defterdarlarin emrine bir veya birka¢ kontrol memuru
verilmistir (T.C. Maliye Bakanlig1,1994:449).

> 2996 sayili kanunun yayimlanmasindan hemen bir ay sonra 7 Temmuz
1936°’da Maliye Vekaleti Teskilatinin  Vazifelerini  Gosterir  Nizamname
yayinlanmigtir. 77 maddeden olusan nizamnamede merkez ve tasradaki tim
birimlerin i¢ teskilatlari, gérev ve yetkileri ayrintilariyla gosterilmistir (T.C. Maliye
Bakanlig1,1999:1071).

1913 yilindan bu yana Maliye Bakanligina bagl miistakil biit¢eli bir kurulus
olan Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi, 1939 yilinda 3707 sayili kanunla
Maliye’den ayrilarak dnce Adalet Bakanligina daha sonra da 1951 yilinda 840 sayili
kanunla Bagbakanliga baglanmstir.

2996 say1li teskilat kanununda ilk 6nemli degisiklik 1942 yilinda 4286 sayili
kanunla yapilmistir. Bu kanunla, Nakid Isleri Umum Miidiirliigii'niin ismi Hazine

Umum Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
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Bu yillara ait diger bir 6nemli gelisme ise beyana bagli vergi sistemine gecis
doneminde girigilen reformun basarili bir sekilde gerceklestirilmesini ve yurt ¢gapinda
vergi denetiminin yeni bir agidan ele alinip organize edilmesini saglamak {lizere 28
Mart 1945 tarih ve 4709 Sayili Kanunla Maliye Bakanina bagli Hesap Uzmanlari
Kurulu kurulmasidir. Bu diizenleme ile birlikte idare, vergi kayip ve kagagi ile

miicadelenin dnemine varmis ve ilk somut adimini da atmastir.
2.2.2.2. 4910 ve 5655 Sayih Teskilat Kanunlari Diizenlemeleri

Donemin mali idareyle ilgili ti¢iincii 6nemli diizenlemesi II. Diinya savasini
takiben 1946 yilinda 4910 sayili kanunla yapilmistir.

“Bu kanunla, umum midirliiklerin ismi, ‘Genel Miidiirlik’ olarak
degistirilmis; bu arada Vasitali ve Vasitasiz vergiler Umum Miidirliikleri dort yillik
uygulamada beklenen faydanin goériilmemesi ve gelir islerinde merkez teskilatinin
ikiye ayrilmis tasra teskilatinin ise miisterek kalmis olmasinin faydadan ¢ok yarattig
sakincalar nedeniyle Gelirler Genel Miidiirliigli ad1 altinda yeniden birlestirilmistir.
Ancak, bu donemde tahakkuk eden vergi ve diger gelirlerin tahsiliyle ilgili olarak
Tahsilat Genel Midirligii de gorev yapmaya devam etmektedir. Hesap
Uzmanlarmin yonetim ve ¢alismalarinin Kurul Baskanlig1 tarafindan diizenlenmesi,
Gelirler Genel Miidirliigi’'niin de disiincesi alinarak hazirlanacak programin

Bakanligin onayina sunulmast uygun goriilmiistiir” (Oner,2005:536).

“Nakit Isleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak yerine Hazine Genel Miidiirliigii
kurulmus, Devlet tahvil ve bonolarmin hesabmi tutmak ve taksitlerle kuponlarin
O0demelerini yaptirma gorevi Muntazam Borglar genel Miidiirliigiinden alinarak
islemlerin tamaminin bir yerde goriilmesi amaciyla yeni kurulan Hazine Genel
Midiirliigiine verilmis, bu durumda Muntazam Borglar Genel Miidiirliigiine sadece
emekli maaslarinin  yonetimi kaldigindan, Emekli Isleri Genel Miidiirliigii'ne
cevrilmistir. 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile giftcilere toprak
dagitilmasi, Maliye Bakanligi’nin gorevleri arasindan ¢ikarilmis bulundugundan
simdiye kadar bu isi yapmakla gorevli bulunan Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin

gorevleri arasindan bu is ve bu géreve ait kadrolar ¢ikartilmistir” (Oner,2005:535).
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1936-1950 doneminde son teskilat degisikligi, gelir servisleri agirlikli olmak
tizere 1950 yilinda 5655 sayili kanunla yapilmistir. Bu diizenlemeyle Tahsilat Genel
Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilati, Gelirler Genel Miidiirliigii ad1 altinda bu
genel miidiirligiin merkez ve tasra teskilatiyla birlesmistir. Bu birlesme neticesinde,
tasradaki tahakkuk ve tahsilat birimleri ikiligi ve daginikligi giderilerek tahakkuk ve
tahsil sube seflikleri vergi dairesi miidiirliiklerine doniismiis ve ortaya daha giiglii bir
birim ¢ikmusti. Yeni Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergileriyle Vergi Usul Kanunun
yiirlirliige girmesiyle birlikte vergi daireleri vergi ile biitlin birimleri biinyesinde
toplamistir. Boylece miikelleflerin tahakkuk ve tahsil olarak iki ayr1 daire yerine bir
daire muhatap olmalar1 saglanmustir (Oner,2005:535-536).

Takdir islemleri i¢in Takdir Komisyonlar1 kurulmus, vergi yargist birimleri
(itiraz ve temyiz komisyonlar1) yeniden diizenlenmis ve giiclendirilmis, bdylece
vergi sistemi ve teskilati reforme edilmistir. Bu suretle illerde mevcut gelir
midiirlerinin yan1 sira, defterdara bagh olarak goérev yapmak iizere, biiytik iller ile
gerekli goriilen ilgelerde bagimsiz vergi dairesi miidiirliikleri kurulmaya baslanmistir.
(T.C. Maliye Bakanligi, 1999:1189).

“Teskilat kanunlarina genel olarak bakildiginda; 1936 yilinda 2996 sayili
kanun ile Muhasebe-i Umumiye Kanunun ve 1929 diinya krizi sonrasi, biitce ve
hazine birimlerinin diizenlenmesine ayr1 bir dnem verildigi, 1950 Oncesi ise beyan
esasmna gecisle birlikte genis mikellef kitlelerine hitap etmesi muhtemel
vilayetlerdeki gelir teskilatinin 6zel olarak diizenlenerek giiclendirilmeye calisildig
ve gelir kanunlarinin emrettigi miikellef hesaplarimi incelemek icin vilayetlerdeki
kazang ve muamele vergileri hesap miitehassislar1 kaldirilarak merkezde Hesap
Uzmanlar1 Kurulunun kuruldugu goriilmektedir” (Oner,2005:536)

“1936-1950 doneminde Maliye teskilatinda yapilan diizenlemeler sematik

olarak 2.2. nolu semada bir arada goriilmektedir.
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Sema 2.2. 1936-1950 Déonemi Maliye Merkez Teskilat Semasi

1936(2996 Sayih Kanun)

A.Merkez Teskilat1
1.Mistesarlik
2.Hususi Kalem Md.
3.Mali Tetkik Heyeti
4.Teftis Heyeti
5.Hukuk Miisavirligi

6.Biitce Ve Mali Kontrol Umum
Md.

7.Muhasebat Umum Md.
8.Varidat Umum Md.
9.Nakid Isleri Umum Md.

10.Muntazam Bor¢lar Umum Md.

11.Milli Emlak Md.
12.Tahsilat Md.

13.Zat Isleri Miidiirliigii
14.Levazim ve Kiy. Kag. Md.

15.Darphane Ve Damga Matbaas1
Md.

B.Bagh Ve ilgili Kuruluslar

1.Muvazzaf Vergiler [tiraz
Komisyonlar:

2.Vergiler Temyiz Komisyonu
3.Maliye Okulu
4 Kefalet Sandig

5.Tapu ve Kadastro Umum
Miidiirligi

C.Tasra Teskilati

1.Defterdarlik
a.Varidat Md.
b.Tahsilat Md.
c.Muhasebe Md.
d.Milli Emlak Md.

e.Varidat, tahsilat, muhasebe
kontrol memurlari

f.Kaza Mal Md.

g.Muhakemat Md.
2.Menkul Kiymetler Md.
3.Kambiyo ve Niikiid Md.

4.istanbul Borsa ve Osmanl
Bankas1 Komiserligi

5.Diiyun-1 Umumiye Komiserligi

1942(4286 Sayih Kanun)

A.Merkez Teskilat1
1.Miistesarlik
2.Hususi Kalem Md.
3.Mali Tetkik Heyeti
4.Teftis Heyeti

5.Bag hukuk Miisavirligi Ve
Muhakemat Umum Md.

6.Biitce Ve Mali Kontrol Umum
Md.

7.Muhasebat Umum Md.
8.Vasitasiz Vergiler Umum Md.
9.Vasitali Vergiler Umum Md.
10.Hazine Umum Md.
11.Muntazam Borg¢lar Umum
Md.

12.Milli Emlak Umum Md.
13.Tahsilat Umum Md.

14.Zat Isleri Midiirliigii
15.Levazim ve Kiy. Kag. Md.

16.Darphane Ve Damga Matbaas1
Md.

B.Bagh Ve ilgili Kuruluslar
1.itiraz Komisyonlar1t
2.Vergiler Temyiz Kom.
3.Maliye Okulu
4.Kefalet Sandig
5.Milli Piyango Idaresi
C.Tasra Teskilati
1.Defterdarlik
a.Varidat Md.
b.Tahsilat Md.
¢.Muhasebe Md.
d.Milli Emlak Md.
e.Kontrol memurlari
f.Kaza Mal Md.
g.Muhakemat Md.
2.Menkul Kiymetler Md.
3.Kambiyo ve Niikiid Md.

4.Istanbul Borsa ve Osmanl
Bankas1 Komiserligi

1946(4910 Sayih Kanun)

A.Merkez Teskilat1
1.Miistesarlik

2.0zel Kalem Md.
3.Maliye Tetkik Kurulu
4.Teftis Kurulu

5.Hesap Uzmanlari Kurulu

6.Bas hukuk Miisavirligi Ve
Muhakemat Genel Md.

7.Biitge Ve Mali Kontrol Genel
Md.

8.Muhasebat Genel Md.
9.Gelirler Genel Md.
10.Hazine Umum Md.
11.Emekli isleri Genel Md.
12.Milli Emlak Genel Md.
13.Tahsilat Genel Md.
14.0zliik Isleri Md.
15.Levazim ve Kiy. Kag. Md.

16.Darphane Ve Damga
Matbaas1 Md.

17.Devlet Kagit Ve Basim
Genel Md.

B.Bagh Ve ilgili Kuruluslar
1.1tiraz Komisyonlari
2.Vergiler Temyiz Kom.
3.Maliye Okulu
4.Kefalet Sandig1
5.Milli Piyango Idaresi
C.Tasra Teskilati
1.Defterdarlik
a.Gelir Md.
b.Tahsilat Md.
c.Muhasebe(Saymanlik) Md.
d.Milli Emlak Md.
e.Kontrol memurlart
f.Kaza Mal Md.
2. Muhakemat Md.
3.Kambiyo Md.

1950(5655 Sayih Kanun)

A.Merkez Teskilat1
1.Miistesarlik

2.0zel Kalem Md.
3.Maliye Tetkik Kurulu
4.Teftis Kurulu

5.Hesap Uzmanlar1 Kurulu

6.Bas hukuk Miisavirligi Ve
Muhakemat Genel Md.

7.Biitge Ve Mali Kontrol Genel Md.
8.Muhasebat Umum Md.
9.Gelirler Genel Md.
10.Hazine Umum Md.
11.Emekli isleri Genel Md
12.Milli Emlak Genel Md.
13.0zliik isleri Md.
14.Levazim ve Kiy. Kag. Md.
15.Darphane Ve Damga Matbaas1 Md.
16.Devlet Kagit Ve Basim Genel Md.
B.Bagh Ve ilgili Kuruluslar
1.Itiraz Komisyonlart
2.Vergiler Temyiz ~ Kom.
3.Maliye Okulu
4.Kefalet Sandig1
5.Milli Piyango idaresi
6.T.C. Emekli Sand1g1
C.Tasra Teskilati
1.Defterdarlhik
a.Gelir Md.
b.Vergi Dairesi Md.
c.Muhasebe(Saymanlik) Md.
d.Milli Emlak Md.
e.Kontrol memurlari
f.Kaza Mal Md.
2.Muhakemat Md.
3.Kambiyo Md.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligt BUMKO Yayinlari, Maliye Teskilat1 Tarih¢esi ve Mevzuati,

Ankara,1994.
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Bu tablonun giinlimiiz maliye teskilatin1 gosteren daha sonraki tablolar ile
birlikte incelenirse gliniimiizdeki Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati yapisinin
esas itibariyle 1936 yilinda tesis edildigi, 1942 1946 ve 1950 yillarindaki
degisikliklerle yapmin tamamlandigi, merkez ve tasra teskilatinin 1983°de
Hazine’nin ayrilmasi ve ayni yil Giimriiklerin gelip 10 yil sonra gitmeleri disinda,
onemli bir degisiklik olmaksizin bu yapisim1 giiniimiize kadar muhafaza ettigi, bagh
ve ilgili kuruluslarin sayisinda ise devlet teskilatindaki degisikliklere paralel olarak
déonem icinde bazi azalma ve artmalar gorildiigi ifade edilebilir. 1936-1950
doneminde bakanlik teskilat kanununda yapilan ¢ok kapsamli degisikliklere ragmen
15 yil i¢inde toplam kadro sayis1 9.449°dan yiizde 23 gibi makul bir artigla 11.633’e
yiikselmistir” (Oner,2005:537).

2.3. 1950-1960 DONEMI

1950-1960 donemi Tiirkiye Cumhuriyetinin siyasi ve iktisadi gelisiminde bir
doniim noktas1 6zelligini tagimaktadir. Ciinkii 1950 yilinin Mayis ayinda, siyasal
iktidar serbest bir se¢imle degistirilerek, 27 yildan beri devam etmekte olan tek
partili siyasal rejimden fiilen cok partili demokratik bir yapiya gecilmistir
(Acar,1997:77).

Iktidara gelen Demokrat Parti, 1950 yili 6ncesinde uygulanan devletgi
politikalart ve devletin ekonomik hayata miidahalesini elestirerek, iktisadi
kalkinmayr o6zel kesimi gelistirerek saglayacagini, bu nedenle 06zel sektdriin
giiclendirilmesi gerektigini ve devlete ait c¢esitli kuruluslarin 6zel sektore
devredilmesini, hiikiimet programi olarak ilan etmistir. Boylece siyasi degisimle
birlikte, iktisadi alanda da devletcilik politikalarinin diglanarak liberal iktisat

politikalarinin benimsendigi yeni bir siirece girilmistir (Susam,2009:91) .
2.3.1. Mali ve Ekonomik Alanda Meydana Gelen Degisiklikler

Tiirkiye ekonomisinde ¢ok partili hayata gecisin ve buna bagl olarak ortaya
¢ikan ekonomi-politik doniigiimiin kodlandigr zaman dilimi olarak 1950-1960
donemi, Tiirk iktisat hayatinda hayli 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bu donem ayrica
II. Diinya Savasi sonucunda olusan ¢ok kutuplu diinyaya entegre olma ve boylelikle

uluslararas1 sisteme kolayca adapte olma acisindan da Onem tagimaktadir.
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Tiirkiye’nin dis diinyaya bu sekilde adapte olmas1 iceride de politika degisikligini
zorunlu kilmis ve ekonomi politik dengeler yeni politika arayislariyla sekillenmistir

(Dikkaya, Ozyakisir ve Uziimcii,2008:120).

“kinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye baslayan 6zel sermayeye dayali
ticaret bankacililigi 1950-1960 doneminde de hizla gelismeye devam etti. 1957 yili
sonu itibariyle Tiirkiye’deki biitiin bankalarin sayist 60°a, sube ve ajans adedi 1589’a
yiikseldi. 2999 sayili bankalar kanunun hi¢cbir zaman tam bir uygulama alam
bulmamasi ve Maliye Vekaleti Hazine Umum Midirliigii'ne bagli bankalar
murakiplarimin etkin denetim yapmaktan mahrum olmalar1 nedeniyle, bankalar keyfi
hareketlere koyulmakta ve bircok hakli sikdyetlere neden olmaktaydilar. Bu
zorunluluklar tizerine, hazirlanmas1 ve TBMM’de goriisiilmesi yedi y1l gibi uzun bir
zaman alan 7129 sayili Bankalar Kanunu kabul edildi. 1958 yil1 sonlarinda yiirtirliige
konulan ve 2000 yilina kadar yiiriirliikkte kalan bu kanun ile bankalar alelade ticaret
sirketlerinden ayr1 esaslara tabi tutularak yar1 kamu kurulusu halindeki biiyiik mali
miiesseseler olarak kabul edilmis, bankalardaki mevduati himaye edici hiikiimler

getirilmis, kurulus ve calismalar1 kurallara baglanmistir” (Oner,2005:554).

“Bu donemde dis borglar o zamana kadar goriilmemis bir hizla artarak,
donemin sonunda fevkalade yiiksek bir seviyeye ulasti. Ayrica borglar biiyiik
cesitlilik kazandi, alacaklilar, 6deme tarzi ve borcun devletle ilgisi bakimlarindan
cok karigik bir kredi dokusu meydana geldi.1950 yilinda goreve gelen yeni hiikiimet
1946°da baslayan liberallesme egilimini hizlandirdi, OECD’nin dis ticarette yiizde 60
liberasyon Onerisini uygulamaya koydu. Ayrica, ithal ikameci sanayi politikalarina
devam edildi ve sanayide 6zel kesimin agirligini artirmayr ve tarim kesimin yiiksek
taban fiyatlar1 ve kredilerle desteklemeyi 6nemli 6lgiide dis kredi ve yardimlarla
saglaylp bu imkanlart kullanmay1 programina aldi. Yabanci sermayenin {ilkede
¢ekilebilmesi igin yeni diizenlemeler yapildi 1950 yilinda ¢ikarilan 5583 sayili kanun
ile Maliye Bakanligina Bakanlar Kurulunun izni ile 300 milyon liraya kadar yabanci
yatirimlart garanti edebilme yetkisi tanindi. Beklenen miktarda yabanci sermaye
girigi saglanamayinca 1954 yilinda 6309 sayili maden Kanunu,6224 sayili Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu ile bunun yani sira 6326 sayili Petrol Kanunu ytiriirliige
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konuldu. S6z konusu kanunlarla getirilen tesvik tedbirlerine ragmen yine de istenen

gelisme saglanamadi” (Oner,2005:555).

1950’11 yillarin sonuna gelindiginde, donemin basinda kabul edilen liberalizm
politikalar1 ve disaridan sermaye ithalini amaglamis serbestlesme programi, dis borg
yiikii, kamu agiklarinin artmasi ve plansiz yatirimlarin etkisiyle, enflasyonun yiizde
20’lere c¢ikmasi ile sonuglanmis ve Tiirkiye ekonomisi 1958 yilinda krize girmistir

(Susam,2009:91) .

2.3.2. Maliye Bakanhg Merkez ve Tasra Teskilati ile Bagh

Kuruluslar

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye Milletlerarast Para Fonu (IMF),
Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi, Avrupa lktisadi Isbirligi Teskilati ve
Avrupa Tediye Birligi gibi milletleraras1 mali ve iktisadi kuruluslar ile Kuzey
Atlantik Paktina (NATO) katilmis, dis iliskilerdeki bu olaganiistii gelismelerin yani
sira igerde de biitce gelir ve harcamalar1 ile ilgili biiylik degisiklikler meydana

gelmistir.

Esas itibariyle, miikellefin beyani ile belge diizenine dayanan gelir
kanunlarinin 1950 yili baginda yiirtirlige girmesiyle birlikte, gelir idaresine verilen
beyanname sayisinda biiylik artislar olmus, savas sonrasinda iilkenin ¢esitli alanlarda
kalkinma ve gelismesinin sonucu olarak biitce hacminde yildan yila biiyiik
gelismeler goriilmiis ve bu gelismeler daireler tarafindan talep edilen 6deneklerin
daha etkin bir surette incelenmesini ve mali kontroliin derinlestirmesini zorunlu
kilmistir. Bu g¢ergevede Maliye Bakanligi yogun bir ¢alismaya girerek Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu, Harcirah Kanunu, Barem
Kanunu, T.C. Emekli Sandig1 kanunlarinda yapilacak degisiklikler, Gelir, Kurumlar,
Esnaf Vergileri, Vergi Usul Kanunu, Muamele Vergisi Kanunu, Seker Kanunu,
Kamu Alacaklar1 Kanunu, Damga Resmi, Veraset ve Intikal, Nakliyat Vergi
Kanunlari, Tekel’e verilecek yeni hiiviyet, serbest hesap uzmanlari gibi her biri ayri

oneme sahip konularla ilgili hazirliklar yiirtitmistiir.

Bu durum karsisinda rasyonel ¢aligmayi temin edebilmek ve mali kontrolii

derinlestirmek zorunlulugu dolayisiyla yeni bir Maliye Teskilat Kanunu
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diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve tasarinin hazirlanmasina gegilmistir. Bu amacla
Amerikali Martin James WALTER baskanliginda bir heyet Tiirkiye’ye gelerek
Maliye Bakanliginda incelemeler yapmis ve hazirladigi raporu Maliye Bakani Hasan
POLATKAN’a 13 Agustos 1951 tarihinde sunmustur. Ancak biitiin bu ¢alismalara
ragmen yeni bir teskilat tasaris1 hazirlanip meclise sevk edilememistir (Oner,2005:
551). Bu nedenle Maliye Bakanligi hem merkez hem tasra teskilatinda 1950-1960
doneminde yapilabilen en 6nemli degisiklik, bir dnceki boliimde bahsedilen ve 1950
yilinda Gelirler Genel Midiirliigii merkez ve tasra teskilatinda yapilan
degisikliklerden ibaret kalmistir. Bunun disinda artan is hacmi nedeniyle cesitli

kanunlarla birimlere ilave kadrolar verilmistir.

“Bu donemde Bakanliga bagli kuruluslarda iki énemli degisiklik olmustur.
Bunlardan ilki 1953 yilinda 6115 sayili kanunla Amortisman ve Kredi Sandiginin
kurulmasidir. Sandik, kamu bor¢larinin yonetimi ve Merkez Bankasinin yani sira
IDT’lerin kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyaclarinin teminine katkida bulunmak
amactyla Maliye Bakanligina bagl olarak kurulmustur” Ikinci degisiklik,1954
yilinda 6400 sayili Kanunla Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigliniin kaldirilarak
yerine Maliye Bakanligina bagli olarak, tiim kamu kuruluslarinin biiro malzemeleri
thtiyacini toplu olarak karsilamak tizere Devlet Malzeme Ofisi adiyla bir iktisadi
devlet tesekkiiliiniin kurulmasidir. Bunun disinda Bakanlik merkezinde, donemin
ortalarinda 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna ek 6258
sayilt kanun ile Tirkiye’nin dis ticaret ve kambiyo mevzuati i¢in etkili bir denetim
uygulayabilmek amaciyla, Hazine genel Miidiirliigii’'ne bagli olarak Kambiyo
Kontroldrliigii kuruldu” (Oner, 2005:553).

1958 yilinda kabul edilen 7129 sayili Bankalar Kanunu bankalarin denetim
gorevi, bankalar Murakiplar1 yerine, Maliye Bakanligina baglh miistakil bir kurul
olarak teskilatlandirilan Bankalar Yeminli Murakiplarina verildi. Maliye Miifettis ve
Muavinleri ile Maliye Hesap Uzman ve Muavinlerinin, diledikleri takdirde,
dereceleri ile Bankalar Yeminli Murakiplar1 veya muavinliklerine gecis imkani

getirilmistir.

Bunlardan bagka bu donemde Maliye Bakanligi teskilatinda onemli bir
degisiklik olmamustir.

46



Gumriik teskilat: ile ilgili olarak, 1956 yilinda 6185 sayili kanunla Giimriik
Muhafaza Umum Kumandanlig: kaldirilarak sinir, kiy1 ve kara sularimizin muhafaza
ve emniyeti ile giimriik bolgesinde kacak¢iligin men, takip ve tahkiki gorevi Icisleri
Bakanligina devredildi. (T.C. Maliye Bakanlig1,1998:1389).

2.4. 1960-1980 DONEMI

Tiirkiye, 1960’11 yillarin basinda, bir biitlin olarak devletin yapisinin énemli
unsurlarindan temel hukuk kurallarini, bu kurallart uygulayarak toplumun diizenini
ve sirekliligini saglayacak olan oOrgiitleri, gézden gecirme ve gerekirse yeni
orgiitlenmelere gitme c¢abasi igine girmistir. Diger yandan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum
saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel doniisiimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye
rasyonel kamu miidahalesinin temini amaciyla, Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi fikri benimsenmistir (Susam,2009:91) .

1960-1980 donemi, Cumhuriyet tarihinin hem ekonomik hem de politik
bakimdan en ¢ok kriz yasanan bir donemi olmus, lic askeri miidahale yasanmustir.
Tirkiye’de olusan ii¢ askeri miidahalenin 6ncesinde de dis bor¢ krizinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Nitekim birinci kriz 1957-1958’de yasanmis, 1960
miidahalesiyle sonuglanmis; ikincisi, 1969-1970°de yasanmis, 1971 muhtirasiyla
sonuglanmig; sonuncusu ise 1978-1980 déneminde yasanmis ve 1980 miidahalesiyle
sonuglanmistir. Her kriz bir IMF programi ve devaliiasyonu igermis, bunlar her
defasinda siyasi ortami kargasaya itmis ve askeri miidahalenin olusumu ile

sonuglanmistir (Oner,2005:591).

2.4.1. 1960-1980 Planh Ekonomi Donemi: Ekonomik Ve Mali

Gelismeler

1950-1960 yillar1 arasinda liberal politikalarin benimsenmesiyle, devletin
ekonomik hayattaki etkinligini sinirlandirma amacina uygun olarak, kalkinma igin
plan yapma yoluna gidilmemistir. 1950’li yillarin sonlarina dogru ekonomik
gostergelerdeki bozulmalar, dig kaynak saglayan kuruluslarin da etkisiyle,
kalkinmanin  plan dahilinde yiiriitilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir

(Takim,2011:155).
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1950°1i yillarin sonlarinda yasanan dis 6deme giicliigli ve yiiksek enflasyon
sonucu bozulan ekonomik yapinin istikrarli bir duruma getirilmesi i¢in iki
alternatiften birincisi, sermaye kullanimini serbest rekabet kosullarina birakmak,
digeri ise sermaye kaynaklarimin kullanimindaki belirsizligi ortadan kaldirarak, planl
sermaye kullanimina yonelmekti. Dénemdeki dis ve i¢ konjonktiiriin ikinci yontemin
tercih edilmesinde etkili oldugu soOylenebilir. Boylece, Tiirkiye ekonomisinde
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla planli donem olarak adlandirilan
yeni bir donem baglamistir. 1961 Anayasasinda, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler”
bashig1 altinda, devlete kalkinma planlar1 hazirlama gorevi verilerek, ekonomide
kamu kesimine ayr1 bir yer verilmis, planlama, anayasal zorunluluk haline gelmistir.
Boylece, ekonomide devletin iistlendigi gorevleri icra eden K.1.T. lere belirli 6devler
yiiklenmis, iktisadi ve sosyal hayata planlama diislincesi egemen olmus, planlarin
icrast i¢in de D.P.T. kurulmustur (Kepenek ve Yentiirk,2005:145)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP,1963-1967)’nda, Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir toplumun hayat standardinin yiikseltilmesinin ancak uzun vadeli
ve sistemli kalkinma cabalariyla saglanabilecegi dile getirilmistir. Bunu
gerceklestirmek i¢in hedeflere ulagsmay1 saglayacak kaynak ve araglara uzun bir
zaman perspektifi icinde bakmak ve kalkinma planlarinin hazirlanmasinda bu
perspektifi goz onlinde bulundurmak gerekliligi belirtilmistir Birinci plana gore,
Tiirkiye ekonomisinin gelismesi i¢in uzun vadede koklii ve yapisal doniisiimlerin
gerceklesmesi gerektigi vurgulanmaktadir. lkinci Bes Yillik Kalkinma Plam
(IBYKP, 1968-1972), Tiirkiye’de bir yandan fert basmna geliri artirmay1 hedef
alirken, ote yandan gelir dagilimi ve bdlgelerarasinda dengesizligi gidermek, yeni is
sahalar1 olusturarak issizligi azaltmak, kalkinmanin ortaya ¢ikardig: refahi toplumla
paylasarak, ekonomik ve sosyal yonden gelismeyi saglamak amaciyla hazirlanmistir
(Takim,2011:155).

[lk iki plan karsilastirildiginda, BBYKP temel altyap: yatirimlarina, istihdam
sorununa ve ekonomik yapinin yeniden sekillenmesine &nem verirken, IBYKP
ozellikle sanayi sektdriiniin ekonomideki itici giiciine vurgu yapmaktadir. Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plam (UBYKP, 1973-1977), ekonomik yap: degisikligi ile
birlikte, milli gelirin artirllmasini, 6zellikle ara ve yatirim mali iireten sanayinin

gelistirilmesini ve dis kaynaklara bagimliligin azaltilmasini amacglamistir. Bu plan,

48



A.E.T.’ye lyeligi hedefleyen, ekonomik, siyasi ve sosyal politika koordinasyonun
teknik ve idari ¢oziimlemeleri agisindan 6nemli bir belgedir (Takim,2011:155).

ithal ikameci politikalarin uygulandigi 1960-1980 donemi planlarinin genel
ozellikleri; segici degil dengeli biiyliimeyi hedef almalari, ithal ikameci politikalarla
yiritilmeleri ve genel denge anlayisina dayali kapsamli planlar niteliginde

olmalaridir (Kepenek ve Yentiirk,2005:147).

1963 yilinda planli donemin baslamasi ile birlikte biit¢e tasnifi de degismistir.
Beser yillik kalkinma planlar1 yapilmaya ve uygulanmaya baslanmasi nedeniyle,
program ve performans biit¢eleri yapilmasina hazirlik olmak {izere ‘hizmet biitgeleri’
yapimina ge¢ilmistir. 1950 yilindan beri uygulanmakta olan cari harcamalar-yatirim
harcamalar1 tasnifinin yerini 1964 yili biitcesinden itibaren cari harcamalar-yatirim

harcamalari, sermaye teskili ve transfer harcamalari tasnifi almistir (Bayir,1993:18).

Cumhuriyetin ilanindan itibaren Diiyun-1 Umumiye adiyla ayr1 bir daire
halinde biitge kanunlarinda yer alan devlet borglari boliimii kaldirilmistir. Devlet
bor¢lari, Maliye Bakanlig1 biit¢esinde agilan sermaye teskili ve transfer harcamalari
tertibine dahil edilmistir. Bunun yani sira, biitge gelirlerinin tasnifi de degistirilmistir.
Biitge gelirleri; vergi gelirleri ve vergi disi gelirler olmak iizere iki bolime
ayrilmigtir. Devletin diizenli gelirleri arasinda yer almayan gelirler, 6zel gelirler ve
fonlar adiyla, vergi dist gelirler arasinda gosterilmeye baglanmistir.223 sayili kanun
geregince ¢ikarilan tasarruf bonosu hasilati, fonlardan hazineye yatirilacak miktarlar
ile dig yardim ve kredi karsiliklarindan biit¢eye intikal edecek paralar bu kisimda yer
almistir. 1966 yilindan itibaren 6zel gelir ve fonlar diger gelirlerden ayr1 olarak
biitgelerde gosterilmeye baslanmis, bdylece biitge gelirleri; vergi gelirleri, vergi dist
normal gelirler ve 6zel gelirler ve fonlar seklinde 2005 yilina kadar devam edecek

ticlii bir ayrima tabi tutulmustur (Bayir,1993:18).

Planli doneme gegisle birlikte, IDT, ilk kurulduklar1 1930’lu yillardan sonra
ilk defa yeniden organize edilmislerdir. 440 sayili kanun ile IDT ile bunlarin
miessese ve istiraklerinin tegkilat ve gorevleri ile faaliyetleri kalkinmaya kaynak
yaratmak amacina uygun olarak yeni bastan diizenlenmistir. Diizenleme ile IDT lerin
plan ve programlara paralel yatirm ve finansman programi ve yillik biitgeler

hazirlamalari, irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin serbestce tespit etmeleri,
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bakanlar kurulunca maliyetin altinda bir fiyat belirlenmesi halinde aradaki farkin
genel biitceye konulacak &denek ile hazinece karsilanmasi benimsenmistir. Ote
yandan, IDT’lere yatirimlari igin gerekli kredileri saglamak {izere Maliye
Bakanligina bagli Devlet Yatirim Bankasi kurularak kendi imkanlar1 ile
karsilayamadiklar1 finansman ihtiyaglar1 igin diizenli kaynak saglanmistir. IDT’lerin
denetimi i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilarak, bagli olduklari bakanlik ve Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan idari ve teknik denetimin yani sira

TBMM tarafindan da denetlenmeleri 6ngoriilmiistiir (Takim,2011:157).

2.4.2. Maliye Bakanhg Merkez ve Tasra Teskilati Ile Bagh

Kuruluslar

“27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden sonra yapilan mali teskilat
degisikliklerinin basinda, Milletleraras1 Isbirligi Teskilat:’nin ihtilalden hemen sonra
13 sayili kanunla Disisleri Bakanligindan alinarak Maliye Bakanligi Hazine Genel
Miidiirliigiine baglanmas1 ve iktisadi isbirligi ile ilgili dis temsilciliklerin sayisinin
artirilarak yeniden diizenlenmesi gelmistir. Bu teskilat nakli ile Maliye Bakanligi bu
tarihten itibaren milletlerarasi mali miiessese ve tesekkiilleri ve finansman kuruluslari
ile her tiirlii gortisme ve iliskileri diizenleme ve takiple gorevli ve yetkili birim

olmustur “ (Oner,2005:570).

Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati, Ikinci Diinya Savasindan sonra
Marshall Plani adi altinda baslayan Amerikan yardimimin koordinasyonunu temin
etmek, Amerikan makamlarma ayr1 bir merci gdstermek ve Avrupa iktisadi Isbirligi
Teskilat1 ile temas organi olarak 1949 yilinda 5412 sayili kanunla Bagbakanliga bagl
olarak kurulmus ve 1952 yilinda Disisleri Bakanligina baglanmisti. Bunun yani sira
yabanci iilkelerin resmi veya 6zel miiessese ve tesekkiilleri ile her tiirlii temas ve
miizakerelere girismek, bunlar1 diizenlemek ve takip etmek gorevi de bu teskilata
verilmisti. Bu kanunla Milletleraras1 Isbirligi Teskilati gercek yeri olan Maliye
Bakanligina baglanmis ve buna paralel olarak iktisadi konularda daha 6nce Disisleri
Bakanlig1 iizerinde toplanmakla beraber bu bakanliga teskilat kanununda gorev

olarak verilmemis igler hakkinda da hiikiimler sevk edilmistir. Boylece iktisadi

50



politikay1 yiiriitmekle gorevli Maliye Bakanligi, dis iktisadi iligkileri de biinyesinde

toplayarak politikalarini bir biitlin olarak uygulama imkanina kavusmustur.

Kanun, ¢ok tarafli iktisadi ve ticari milletlerarasi anlasmalar1 miizakere,
sonuglandirma ve uygulanmasini idare gorevini miistereken Maliye ve Ticaret

Bakanliklarina vermistir (T.C. Maliye Bakanlig1,1998:1466-1467).

13 sayili kanunla, Hazine Genel Miidiirliigiiniin yetkileri, IDT’lere ait 6zel
biitgelerin parasal ve mali bakimimndan uyumunu saglamak, uluslararasi iktisadi
anlagmalar1 yonlendirmek, Petrol Kanunun vergi disindaki sonuglarim1 uygulamak,
faiz politikasint TCMB ile birlikte hazirlamak ve gerekli tedbirleri almak tizere
genisletildi. Boylelikle, ulusal ve uluslararasi iktisadi iligkilerde, yetkiler daha da
detaylandirildi ve Hazine Genel Midiirliigii gliglendirildi. 13 sayili kanunla Hazine
Genel Miidiirliigiiniin adi Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi
Teskilat1 olarak degistirilip Genel Sekreter tarafindan yonetilmesi ongoriildii. Yine
ayni kanunla Maliye Bakanligina(Ticaret bakanligi ile birlikte) bagl yurtdis: iktisadi
temsilcilikler kuruldu. 1969 yilinda 1173 sayili kanunla milletlerarasi miinasebetlerin

yiiriitiilmesi ve koordinasyonu yeniden diizenlendi (Oner,2005:572).

Kanunla, Tirkiye’nin dis iliskilerinin toplu bir seklide yiiriitiilmedigi, bu
nedenle diplomatik temsilde birligi saglama gerekgesiyle yabanci devletlerle,
bunlarin temsilcileri ile milletleraras1 kurullarla temas ve miizakerelerin Disisleri
Bakanhig1 eliyle, ilgili bakanliklarla isbirligi yapmak suretiyle, anayasanin 65.
maddesindeki milletleraras1 antlagsmalarin yine diger bakanliklarla isbirligi dahilinde
ayn1 bakanlik eliyle yapilmasi kararlastirildi. Biitiin dis temsilcilikler, bu arada
Maliye Bakanligina bagli dis temsilcilikleri kadrolar1 kaldirilarak Paris’te OECD
nezdindeki Tiirkiye Daimi Delegeligi ve Cenevre’de GATT nezdindeki Tiirk Heyeti
Disisleri Bakanligina baglandi. Maliye Bakanliginin dig memleketlerdeki gorevlerini,
Disisleri Bakanligina bagli milletlerarasi nezdindeki temsilciliklerde ihtisas alanlarini
ilgilendiren gorevleri yerine getirmek lizere alti adet Daimi Temsilci Yardimcisi
kadrosu tahsis edildi. OECD, GATT ve AET nezdindeki daimi temsilciklere
yapilacak atamalarda atanma igin teklifin Digisleri, Maliye Ve Ticaret
Bakanliklarinin mutabakati ile yapilmasi hiikkme baglandi (T.C. Maliye Bakanligi,
1994:711).
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1963 yilinda 230 sayili kanun ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmasina dair
olan 4709 sayil1 kanunun 6.maddesinin 1. Fikras1 degistirilerek, hesap uzmanlarina
gorevin kurul baskanligi veya baskanligin yetkili kilacagi diger hesap uzmanlarinca
verilecegi hiikkme baglanmis, artan miikellef sayis1 nedeniyle kurulun kadrosunun
takviyesi i¢in 230 olan kadro sayist 500°e yiikseltilmistir. Giimrik ve Tekel
Bakanlig1 teskilatinda 1975 yilinda yapilan i¢ diizenlemelerle, merkezde sube
miidiirliigii veya daire bagkanligi olarak faaliyette bulunan bazi birimler, bakan onay1
ile Genel Miidiirliik diizeyine yiikseltilerek Kontrol Miidirligii, Dig Antlagmalar
genel miidiirliigi, Tasfiye Genel Midiirligi, Giimrilk Muhafaza Genel Miidiirligi
ve personel ve Egitim Genel Miidiirliigii adlarin1 almislardir. Bunun yani sira, 1972
yilinda bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak kurulan Cay isletmeleri Genel Miidiirliigii
de ilgili kurulus olarak Gimriik ve Tekel Bakanligina baglanmistir (T.C.Maliye
Bakanlig1,1994:589).

1978 yilinda Maliye Bakanligina da benzer bir uygulama ile 16 Mart 1978
tarihli bakan onayiyla teskilat kanununda yer alan Ozliik Isleri Miidiirliigi ile
Levazim ve Kiymetli Evrak Miidiirliigii yerine Personel ve Idari isler Genel
Midiirliigi kuruldu. Maliye Okulu ile Maliye kursu, yurt dis1 teskilati ile defterdar
ve yardimcilarinin kadro ve 6zliik isleri ve sosyal hizmetlerin yiirtitiillmesi gorevleri

bu genel midiirliige verildi (T.C. Maliye Bakanlig1,1998:1721).

Yukarida anlatilan degisikliklerle beraber 1980 sonu itibariyle Maliye
Bakanliginin teskilat semasi ile ve ana birimlerin kadro durumlar1 Sema 2.3. , Tablo

2.3 ve 2.4.°de gosterilmistir.
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Sema 2. 3. 1980 Sonu Itibariyle Maliye Bakanlig Teskilat Semasi

Bakan Ozel BAKAN Ozel
Danigmanlari Kalem
Teftis Kurulu
MUSTESAR
Miistesar Miistesar Miistesar Miistesar
Yardimcisi Yardimcist Yardimcist Yardimcist
Tetkik Kurulu Hesap Uzmanlart Bankalar Yeminli Savunma
Kurulu Murakiplar Kurulu Sekreterligi
Bas Hukuk Miis. Perid Genel Biitce Ve Mali Kontrol Muhasebat Genel Gelirler Genel Milli Emlak Genel Hazine Genel Md.
Ve Muh.Gen. Miidirliigi Genel Miidiirliigii Miidiirliigii Mildiirliigi Miidiirliigii
Md. |
Istanbul .
Ankara Maliye Izmir " [ 3
Maliye Okulu Maliye Muhasebe Md. Ve Darphane Ve Damga I Genel Genel
Okulu Okulu Biitce Daire Bsk. Matbaas1 Gn. Md. G|\(/a||:je Md. Md.
' |
Tasra Kuruluslar Bagh Kuruluslar Yurtdisi Kuruluslar
I
Vergi
itiraz Defterdar Takdir Kom.
Kom. T.C. Devlet Devlet Milli Borsa Kefalet Vergiler Milletleraras1 Elgilikler
Emekli Yat. Malzeme Piyango Komiserlikleri Sandig Tem. Kom. Kuruluglar Maliye ve
Mal Miidiirliikleri San. Gn. Ban. Ofisi Gn. Gn. Md. Nezdinde iktisat
Md. San. Gn. Md. Daimi Miisavirlikleri
Md. Temsilcilik §
Saymanlik Gelir Vergi Dairesi L
Miidiirlikl Miidiirliikleri Miidiirliikleri Milli Emlak
- Mudiirliikleri




Tablo 2.3. T.C. Maliye Bakanhgi Genel Kadro Durumu(1980 sonu)

BIRIMLER Toplzsa:; lIs<lad ro Dolsua;z:ld ro Bo;:;:us(:ro K?Eij)lzféos
(yiizde )
Miistesarlik 55 33 22 60
Tetkik Kurulu Baskanlig: 116 50 66 43,1
Maliye Teftis Kurulu Bagkanlig1 188 95 93 50,5
Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi 837 295 542 35,2
Bankalar  Yeminli Mur.  Kurulu 89 52 37 58,4
Bagkanlig1
Bas Hukuk Miis Ve Muh. Genel. Md. 1577 1213 364 76,9
Biit¢e Ve Mali Kontrol Genel Md. 1970 1442 528 73,2
Muhasebat Genel Md. 10536 8755 1781 83,1
Gelirler Genel Miid. 30133 27388 2745 90,9
Hazine Genel Md. 790 491 299 62,1
Milli Emlak Genel Md. 2623 1952 671 74,4
Personel ve Idari Isler Genel Md. 5845 5247 598 89,8
Savunma Sekreterligi 32 26 6 81,2
Vergiler Temyiz Kom. Bagkanlig1 244 166 78 68
Darphane ve Damga Matbaast Genel 128 67 61 52,3
Md.
Maliye Meslek Yiiksek Okulu 8 5 3 62,5
Toplam 55171 47277 7894 85,7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlizi BUMKO Yaymlari, Maliye Teskilati Tarihgesi ve Mevzuati,

Ankara,1994.
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Tablo 2.4. Yonetim ve Denetim Kadrolarimin Dolu-Bos Sayilar: ve Oranlar: (1980

Sonu)
UNVANI Dolu Kadro Toplam Dolu Kadro/Toplam Kadro (yiizde )
Gelir Mudiirleri 45 115 39,1
Vergi Dairesi Miidiirleri 252 393 64,1
Takdir Komisyonu Bagkanlart 32 110 29,1
Muvazzaf itiraz Komisyonlar1 Baskanlart 47 60 78,3
Muvazzaf itiraz Komisyonlar1 Uyeleri 94 110 85,5
Vergi Kontrol Memurlari 698 1224 57,0
Vergi Dairesi Miidiir Bas Yardimcist 29 125 23,2
Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 550 829 66,3
Gelir Miidiir Yardimeisi 26 47 55,3
Muvazzaf Itiraz Komisyonu Bas raportorleri 69 135 51,1
Muvazzaf itiraz Komisyonu Raportorleri 160 251 63,7
Bakanlik Muh. Md. Ve Biitge Dairesi Baskanlar1 46 77 59,7
Bakanlik Muh. Md. Ve Biit¢e Dairesi Baskan Yrd. 71 130 54,6
Muhakemat miidiirleri 4 6 66,7
Bolge Muhakemat Miidiirleri 9 14 64,3
Miisavir Avukat 31 34 91,2
Avukatlar(Merkez Ve Tasra) 469 699 67,1
Malmiidiirleri 548 693 79,1
Midiir yrd. 127 238 53,4
Defterdarlik Muhasebe Miidiirleri 54 121 44,6
Muhasebe Kontrol Memurlar1 60 94 63,8
Saymanlik Midiirt 240 376 63,8
Saymanlik Midiir Yardimeist 40 95 42,1
Sayman 30 41 73,2
Sayman Yardimcisi 15 21 71,4
i1 Milli Emlak Miidiirleri 46 129 357
i1 Milli Emlak Miidiir Yardimeisi 18 51 35,3
Milli Emlak Kontrol Memurlari 35 77 45,5
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UNVANI Dolu Kadro Toplam Dolu Kadro/Toplam Kadro (yiizde )
Kambiyo Miidiirleri 4 13 30,8
Kambiyo Midiirleri Bagyardimcist 3 3 100
Kambiyo Midiirleri Yardimeisi 2 21 9,5
Yurtdis1 Kadrolart 108 154 70,1
Maliye Miifettisleri 92 174 52,9
Hesap Uzmanlar1 263 789 333
Gelirler Kontrolérleri 359 798 45,0
Muhasebat Kontrolorleri 25 70 35,7
Milli Emlak Kontrolérleri 25 54 46,3
Hazine Genel Md. 28 42 66,7
Biitge Ve Mali Kontrol Genel Md. Kontrolorleri 8 41 19,5
Bankalar Yeminli Mur.Kur. Bagk. Murakiplari 44 78 56,4

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligt BUMKO Yaymlari, Maliye Teskilati Tarihcesi ve Mevzuati,
Ankara,1994.

2.5.1980-2000 DONEMI

1980°den 2000 yilma kadar uzanan donem, liberal ekonominin kurallarinin
hayata gegirildigi, ihrag yonlii kalkinma politikasinin kismen basarili oldugu ve iilkenin
disa ac1ldig1 bir donem olmustur. Devletin i¢ ve dis borcuyla iilkenin refah1 ayn1 zamanda
biiylik artiglar gostermistir. Bu donemde ortalama olarak yiizde 5 biiyiime saglanmigtir
1980’11 yillarda yapilan reformlarla para, doviz ve sermaye piyasalarinin biiyiik bir
gelisme gostermesi, bu piyasalarin uluslararas1 piyasalarla giderek i¢ ice girmesi ve
alinan kararlarin ¢ok kisa bir donemde ekonomiyi etkilemesi, yonetimini gii¢lestirmistir.
Para, doviz ve sermaye piyasalariyla ilgili enformasyonun ve bekleyislerin son derece
etkili oldugu piyasalarda, yapilacak yanliglarin bedeli, son derece agir olmaktadir

(Inan,2010:368).

“Ulkede 1982°de yasanan banker skandallar1 ile 1994 Nisan ayinda ve daha sonra
2001 Subat ayinda yasanan ekonomik krizler Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin

ckonomik dengeleri kurmak i¢in bigak sirtinda gittigini gostermektedir. Zira en kiiglik
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devlet miidahalesi bile piyasalarda 6nemli etkilere sebep olmaktadir. 1994 ve 2001°de
yasanan krizler diisiik tutulan déviz kurlarinin yarattig1 birikimli tepki bakimindan iyi bir
ornektir. Dolayisiyla,1980 sonras1 donem, liberal iktisat kurallar1 ile politize olmus devlet
miidahalelerinin birlikte iyi bir karisim olusturmadigina 6rnek teskil etmektedir. Bu
donemde i¢ bor¢ geometrik bigimde artmis, biitce agiklar1 ve enflasyon siirekli tirmanma
gdstermistir. Istenilen sosyal giivenlik reformlariyla vergi reformunun yapilamamast,
tarimsal tesviklerin programin iizerinde artmasi enflasyonist ortami siirekli beslemistir”

(Oner,2005:644).

1980’li yillarin ikinci yarisinda Tiirk ekonomisi bir yandan Avrupa Birliginin
kurallarina uyum saglama cabasi gosterirken, 6te yandan kronik yiiksek enflasyonu
diisiirme cabasi i¢inde olmustur.1998 yil1 basina kadar iki rakamli yiiksek enflasyonla
miicadele yerine daha ¢ok finansal piyasalarin istikrar1 6n planda tutulmus,1997 nin
ikinci yarisindaki Gilineydogu Asya krizini takiben 1998 yilinda enflasyonu dnce yiizde
50’lere, daha sonra yiizde 20’lere ve nihayet yiizde 10’larin altina diistirmeye yonelik
asamali bir strateji baslatilmig ve IMF ile yakin izleme anlasmasi imzalanarak strateji
ITemmuz 1998°de yiiriirliige konulmustur. Daha sonra hiikiimet IMF ile anlasarak 2000
yili basinda iic yil siireli enflasyonla miicadele ve istikrar programi uygulamaya

koymustur (Parasiz,1998:211).
2.5.1. Genel Ekonomik ve Mali Durum

1980 sonrasi donem, uzun yillar uygulanmis olan disa kapali ithal ikameci
ekonomi politikalarin1 tamamen ters yiiz etmis, ihracata yonelik liberal bir ekonominin
temellerini atmisti. 24 Ocak istikrar programi1 daha 6nce uygulanmayan bazi 6zelliklere
sahipti. Daha Onceki istikrar programi uygulamalar1 genellikle kisa vadeli amaglara sahip
idi. Hiikimetler i¢inde bulunulan dis 6deme sikintilarini atlatmak ve enflasyon baskiy1
ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi kisa vadeli tedbirler aliyorlardi. 24 Ocak 1980
istikrar programi kisa vadeli amaglarla beraber uzun vadeli amaglara da sahip idi. Bu
programla ekonominin kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde
degisiklikler amaclanmisti. Program yiiriirliige konuldugunda uzun vadede kararli bir

sekilde uygulanmasi tasarlanmisti (Sahin,2006:31).
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24 Ocak lstikrar Programinin temel felsefesi ekonomide devlet miidahalesini en
aza indirerek piyasa ekonomisine iglevlik kazandirmasi idi. Devletin yerini 6zel kesimin
almasi, ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine,
fiyat mekanizmasinin gegerli olmasi1 amaglanmistr. Bu temel amacin ger¢eklesmesi i¢in
mal ve faktor piyasa fiyatlarina miidahalelerin kaldirilmast gerekiyordu. 24 Ocak 1980
Programi ve devaminda alinan kararlarla bu yonde mesafe alindigi soylenebilir.
Ekonominin isleyisinde idari kararlar degil, serbest piyasa giicleri etkili olacakti. KiT
dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve 6zel girisim tesvik edilecekti. Ithalatta serbesti
saglanacak ve yabanci sermaye tesvik edilerek, fiyat rekabeti tesis edilecekti (Oztiirk ve

Ozyakisir,2005:1).

Tiirkiye ekonomisinde daha Once uygulanan ekonomik istikrar programlarina
baktigimizda kisa vadeli hedeflerin gbz 6niine alindigin1 ve liberal nitelikler tasimadigini
gormekteyiz. Ama 24 Ocak kararlarina bakildiginda kismen kisa vadeli amaglar
belirlemekle birlikte O6zellikle uzun vadeli hedeflere yonelme olmustur. Tirkiye
ekonomisinde bu ekonomik kararlar dordiincii plan doneminde alinmistir. Dordiincii plan
doneminde birgok énlem almmustir (Oztiirk ve Ozyakisir,2005:1-2).

Ozellikle 1980-1983 yillar1 arasinda yiiriirliige konan ve IMF ile imzalanan
“stand-by” anlasmasi cercevesinde belirlenen Onlemlerin baglicalart sdyleydi (Tokgoz,
2007:192-193):

- Para arzinin kisilmasi ve “serbest faizi e gegilmesi,

- Tiirk Lirasinin yiiksek oranda devaliie edilmesi,

- Kamu harcamalariin kisilmasi, biitce agiginin kiictiltiilmesi,

- KIT iiriinlerine agiklarmi kapatmalari i¢in zam yapma yetkisinin verilmesi,

- Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin azaltilmasi,

- Esnek kur, giinliik doviz kuru uygulamasina gegilmesi,

- Yabanci sermaye girisini hizlandiracak 6nlemlerin alinmasi,

- Ihracata dayali sanayilesmeyi 6zendirirken, ihracata (vergi, ucuz kredi ve déviz

kullanim kolayliklar) siirekli destek verilmesi,

Yukarida da belirttigimiz gibi anti-enflasyonist ve disa agilmay1 6zendiren bu
onlemler, 1981 yilinin basindan itibaren olumlu sonuglar vermistir. Ayrica 1981 yilinda

0zel sektoriin bekledigi iki yeni uygulama baglamisti. Merkez Bankasi 30 Nisan’dan
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itibaren “gilinlilk doviz kuru” ilanina basladi. 30 Temmuzda da Sermaye Piyasasi

Yasasi yiirtirliige girdi (Tokgoz, 2007:193).

24 Ocak Istikrar programinda hedeflendigi gibi para arzi artis oran1 ilk {i¢ yilda
giderek azaltilmistir. Bunda Merkez Bankasi kredilerinin 6nceki yillara oranla daha az
kullanilmast etkili olmustur. Bankalar sistemi araciligi ile kaynak yaratilmaya
baslanmasiyla kamu kesimi yerini 0zel sektdre birakmaya baglamistir. Kararlarin
uygulanmasi sonucunda enflasyon oraninda nispi bir gerileme gozliiyoruz. 1980’de
yiizde 107.2 olan enflasyon oram1 1981°de yiizde 36’ya, 1982’de yiizde 25.2’ye
diismiistiir. Ik iki yi1l enflasyon oram iizerinde etkili oldugu sdylenebilir (Avc,
1988:54).

24 Ocak kararlarinin alinmasindan hemen ardindan devaliiasyon yapilmustir.
Yabanci sermaye yatirim ile istirak miktarlarina konulan sinirlar kaldirilmis ve yabanci
sermayenin istirak edebilecegi yatirim sahalar1 genigletilmistir. Ayrica 1980 yilinda ilk
adim olarak ithalat lizerindeki damga resmi ylizde 252’den ylizde 1’e diisiirilmis ve
ithalat yonetmeligi basitlestirilmistir. 1981 yilinda Kota listesi yiiriirliikkten kaldirilmis
ve 2 numarali Liberasyon listesindeki pek ¢ok kalem daha az kisitlayici olan 1 numarali

Liberasyon listesine kaydirilmistir (Avci, 1988:54).

Genel hatlariyla bakildiginda su ¢oziimlemelerde bulunabiliriz: 24 Ocak 1980
kararlari, enflasyonu kontrol altina almak, yabanci finansman ag¢igin1 kapatmak, daha
disa doniik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme ulagsmak amaciyla ilan edilmistir. Bu
kararlar cercevesinde, ihracata dayali biliylimenin tesvik edilmesi ve Tiirkiye’nin
ithracatta rekabet giiclinii arttirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar1 saglanmis ve
Tiirk Lirasinin reel olarak deger yitirmesine izin verilmistir. 1980 yilinda baglatilan
ekonomik program ihracat siibvansiyonlari, yiiksek oranda devaliiasyon ve Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artis
yapilmasini ongdrmiistiir. Baslangigta, doviz kurlarinda, faiz oranlarinda ve hiikiimetge
belirlenen kamu iiriinleri fiyatlarinda goriilen yiiksek artiglara, hizla uygulamaya
konulan ihracati tesvik amagli politikalar eslik etmistir. Bor¢ rahatlatma operasyonuyla
birlikte, IMF stand-by ve Diinya Bankasi uyum kredileri hizla takvime baglanmis ve
odemeleri gerceklestirilmistir (Oztiirk ve Ozyakisir,2005:4).
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Bu donemde daha sonra 1981°de Sermaye Piyasasi kurulmus, Borsa 1986’da
acilmistir. 1982°de ise yerlesik doviz hesabi agilmasina izin verilmistir. 1983/84’te dis
ticaret biiyilk Olglide serbestlesmis, 1984°te ise doviz islemleri kismen
serbestlestirilmistir.1989°da sermaye hareketleri serbestleserek Tiirklerin yabanci
degerli kagitlari, yabancilar da yerli kagitlar1 alabilir hale gele gelmeleri saglanmigtir
(Ercan, 2000:43).

1981-1988 arasina Tiirkiye’nin liberalizasyon programinin ilk asamasi olarak
bakilabilir. Ikinci asama 1989°da dis sermaye girislerinin serbestlestirilmesiyle
baslayacaktir. Bu ilk donemde ihracati tesvik politikalar1 6n plandadir. Bu politikalar,
hem doviz hem de dogrudan ihracat siibvansiyonlari araglarmi kullanmistir

(Ercan,2000:44).

Zira 1990’larda giderek artan kamu aciklarinin finansmani agirlikli olarak
yurtici mali piyasalara borglanma yoluyla yapilmaya baglanmig ve mali disiplini
saglama ¢abalarina bagli olarak Merkez Bankasindan kisa vadeli bor¢lanma orani
azaltilmistir. Ote yandan i¢ borg faiz 6demelerinin GSMH’ye oran1 1980’lerde yiizde
1.1 iken bu oran 1990’larda 6nemli bir artig gostererek yiizde 6.3’e ulasmistir. Buna ek
olarak 1¢ borglar ¢ogunlukla kisa vadeli olmustur. Ayn1 donemde Kamu Kesimi
Borglanma Geregi’nin (KKBG) GSMH’ye orani yiizde 6’dan yilizde 9.4°e ¢ikmistir
(Oztiirk ve Ozyakisir,2005:4).

5 Nisan 1994 Kararlar1 ¢ercevesinde alinan onlemler genel hatlariyla soyle
ozetlenebilir: TL ylizde 39 oraninda devaliie edilmistir. Hazine bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinden alinan yiizde 5°lik vergi orani kaldirilmistir. Doviz kurlart serbest
birakilmis ve kurlar 10 bankanin verilerine gére belirlenmeye baglanmistir. KIT ve
TEKEL iiriinlerine biiyiik oranlarda zam yapilmis ve bir defalik ek vergiler getirilmistir.
Akaryakita iligkin kesintiler ylizde 10’dan yiizde 25°e yiikseltilmistir. Ayrica kamu
kuruluglarinin  paralarinin  TCMB’ye veya Ziraat Bankasi diginda tutulmamasi

kararlastirilmistir (Tokg6z, 2001:252).

1995 yili Gegis Programinin makro ekonomik hedefleri belirlenirken su ana

ilkelerden hareket edilmistir: kamu finansman agiginin kiigiiltiilmesi, tiiketimin kontrol
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altinda arttirilmasi, sabit sermaye yatirimlarinin yeniden canlandirilmasi ve ihracattaki

atilimin stirekli hale getirilmesi (Tokgoz, 2001:254).

Kasim 1999 basinda Tiirk ekonomisinin saglig1 hakkinda kotiimser diisiincelere
kapilmamiza yol acan, TCMB’nin bir karar1 agiklandi: ilk “On Milyon Tirk Liras1”
piyasaya ¢ikmisti. 17 Agustosta Marmara bolgesinde ve 12 Kasim’da Bolu-Diizce’de
meydana gelen biiyiik depremin yol agtig1 “ekonomik kayiplari karsilamak yoniinde 26
Kasim 199 tarithinde (4481 Sayili) “Deprem Vergisi” ¢ikarild1 Tiirkiye ekonomisinde
2000’li yillara gelindiginde ise enflasyonla miicadele temelinde yeni bir program
gelistirildi (Oztiirk ve Ozyakisir,2005:6).

2.5.2. Donemin Maliye Teskilati ve Mali Kuruluslari

Bu donemdeki ekonomik gelismelere paralel olarak, gelismelere sahip ¢ikacak
mali-iktisadi kurumlagmay1 da saglamak gerekiyordu. Ge¢mis donemlerde de oldugu
gibi, sanki gelismeleri bazi kurumlar engelliyormus¢asina, bu donemde ekonomi
politikasinda meydana gelen anlayis degisikligi ile birlikte, ilk olarak politikalari
hazirlayan ve uygulayan mali ve ekonomik kurumlarda bazi esash idari degisikliklere
gidilmistir. 1960’larin ilgi merkezi DPT ise, 1980 sonrasimnin ilgi merkezleri 6nce
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari olmus, 1990’11 yillarda da iist kurullar ekonomik

hayatla ilgili 6nemli gorevler tistlenmislerdir.

1960°’dan sonra DPT’nin kurulmasina benzer nedenlerle, bu kez 14 Aralik
1983°de ¢ikartilan 188 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine Genel
Miidiirligi Maliye Bakanligindan ayrilip Bagbakanliga bagl olarak kurulan Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarliginda yer aldi. Glimriik ve Tekel Bakanlig1 kaldirildi ve birimleri
Maliye Bakanligina dahil edildi. Maliye Bakanligi, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 olarak
yeniden diizenlendi (T.C. Maliye Bakanligi BUMKO yayinlar1,1994:87).

“Bu degisikliklerle, Maliye Bakanligindan ayrilan Hazine Genel Miidiirliigii ve
Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilat: ile Ticaret Bakanligindan ayrilan ithalat ve
ihracat birimleri birlestirilerek Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi meydana getirildi.
1983 genel segimlerini kazanan Turgut OZAL baskanligindaki ekip, 24 Ocak 1980
kararlarini alan ekibin bir devami oldugundan, 1983 Aralik kararlari, 24 Ocak 1980’den

sonra olusan iktisadi modeli tamamlamistir. Aralik 1983’de pes pese kabul edilen
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KHK’lerle biitiin bakanliklarin teskilat ve gorevleri ile genel kadro ve usulii yeniden

diizenlenmistir” (Agar,2007:420).

“Mali idarede yapilan bu degisiklikle, ithalat ve ihracatin yoOnetimi, dis
ekonomik iliskiler ile bor¢lanma ve nakit yonetiminin sorumlulugu Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’na verilmistir. Maliye Bakanlig1 ise, Giimriik ve Tekel bakanlig ile
birlesip,2996 sayili Kanun ile Hazine Genel Miidiirliigline verilmis olanlar harig, diger
gorevlerden sorumlu olmaya devam etmistir. Bu birlesme sonucunda Giimriik ve Tekel
Bakanliginin merkez ve tasra teskilati yeni teskilatlanana Maliye ve Glimriik Bakanlig1
biinyesinde aynen yer almig, Giimriik ve Tekel Bakanligi da ortadan kalkmistir” (Agar,
2007:420).

“10 yillik beraberlikten sonra, Temmuz 1993°de 484 sayili KHK ile Maliye ve
Glimriik idareleri ayrilarak, Maliye Bakanlig1 ve Glimriik Miistesarlig1 halinde iki ayr
teskilat olarak Orgiitlendiler. Bu ayrilma sirasinda Maliye Bakanliginin 1983
birlesmesinden Onceki merkez, tasra ve bagli birimleri aynen muhafaza edilmis,
ilaveten, birlesme sirasinda Daire Baskanlig1 olarak Giimriik ve Tekel Bakanligindan
intikal eden ve daha sonra 1984 yilinda 3007 sayili kanunla doner sermayeli bir genel
miidiirliik olarak yeniden teskilatlanan Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeler genel
Midirligi Gumrik Mistesarligi yerine Maliye Bakanliginda birakilmistir. Ayni
kararname ile Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkileri genisletilmis, orman
sinirlart disina ¢ikarilan tasinmaz mallarin idaresi ile genel biitge dahil dairelerin hizmet
dis1 kalan tasimir mallarmin tasfiyesi ve kamu mallarina iliskin politikalar1 tespit

gorevleri de anilan genel miidiirliige verilmistir” (Oner,2005:605).

484 sayili KHK ile yapilan bu degisiklik sirasinda, bakanlik merkez ve il iist
gorevlileri ile yurt dis1 teskilatina atanacaklarda, genel sartlarin disinda yeni 6zel

sartlarin aranmas1 hitkme baglanmistir.

Buna gore, merkezde miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi ve daire bagkani ile illerde defterdar kadrolarina atanacaklarin hukuk, iktisat,
maliye, isletme ve yOnetim bilimi alanlarinda lisans veya lisansiistii grenim gormiis
veya Maliye Yiiksek Okulunu bitirmis ve Maliye Bakanliginda en az ¢ yil fiilen

calismis olmalar;, yurt dis1 teskilatna atanacaklarin ayrica Ingilizce, Fransizca,
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Almanca, Arapca veya atanilacak iilkede gecerli yabanci dillerden birini bilmesi
gerekmektedir. Boylece, mali konularda egitim gorememis ve belirli siire Maliye
teskilatinda calismamis Kkisilerin bakanlikta {ist gbrevlere atanmasi imkéani ortadan

kalkmustir (T.C. Maliye Bakanli1g1,1994:821).

Maliye ve Giimriik Bakanligindan giimriik teskilatinin ayrilmasini takiben

1993-2000 yillar1 arasinda Maliye teskilatinda belli basli su degisiklikler yapilmistir.

>  Once 1993 yilinda ¢ikarilan 516 sayili KHK, daha sonra bu kararnamenin
Anayasa Mahkemesince iptali lizerine 1994 yilinda hazirlanan 543 sayili KHK ile gelir
ve gider teskilatlarin1 daha da giiglendirmek i¢in, merkezde 6nemli bakanliklarda ve
katma biitceli kuruluslarla Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline bagli maliye
baskanliklar1, vergi ve milli emlak olaylarinin 6nemli oldugu biiyiik illerde defterdara
bagli vergi dairesi ve milli emlak dairesi baskanliklari, vergi denetim, istihbarat ve
otomasyon hizmetlerini bolge diizeyinde yiirlitmek tizere Gelirler Genel Miidiirliigiine
bagl olarak Gelirler Bolge Miidiirliikleri kurulmasi1 6ngoriildii. Ihdas edilen bu
gorevlere ehliyetli kisilerin gelmesini tesvik i¢in, bu kadrolara genel miidiir
yardimcisina yakin 6zliik haklari saglandi. Vergi davlarinin daha iyi savunulabilmesi
icin vergi dairesi baskanliklar1 emrinde hazine avukati gorevlendirilmesine baslandi.
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde kontroldr ¢alistiriimasi
imkani getirildi. Defterdarlara bagli kontrol memurlarinin iinvani denetmen olarak
degistirildi. Maliye Bakanligimin yurtdisi teskilatindaki bazi kadrolarm, Gilimriik
Miistesarhiginin yurt dis1 teskilati kuruluncaya kadar, bu miistesarlik personelinden
atama yapilmak suretiyle kullanilmas1 6ngoriildii. Yine ayn1 kararnameler ile Bakanlik
merkezindeki birimlerde devlet biitge uzmaninin yani sira, muhasebe, gelir, vergi
istihbarat ve milli emlak uzmani c¢alistirilmas: 6ngoriildii. Boylece yiiksek tahsilli ve
belli egitim ve sinavlardan gegecek personele diger memurlara gére daha 1yi 6zliik
haklar1 saglanarak merkez ve tasra teskilati gliclendirilmek istenmistir. Bunun yani sira
1910 tarihli Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunundan bu yana mevcut olan Mali
Miisavir encimeni Mall Danigma Kurulu adiyla yeniden diizenlenis, liyelerin sayisi
sinirlanarak  daha verimli  ¢alisabilme imkam saglanmistir (T.C. Maliye

Bakanlig1,1994:829).
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»  “Kara para aklama olaymin uluslararasi alanda Onem kazanmasi
tizerine,1996 yilinda 4208 sayili kanunla, iilke ekonomisini ve maliyesini yakindan
ilgilendiren bu olaylar1 onlemek, kara para aklama suglarimi tespit ve sug¢ faillerini
yargiya teslim etmekle Mali Suglar1 Arastirma Kurulu kuruldu. Kurul, Maliye
Bakanligina bagli olmakla beraber inceleme ve diizenlemelerde Adalet, Igisleri ve
Disisleri Bakanliklari, Hazine ve Glimriik Miistesarliklar1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu
ile yakin isbirligi icinde calisma yapmas1 dngdriilmiistiir” (Oner,2005:606).

> 1998 yilinda Tasis Genel Miidiirliigli merkez teskilatindaki genel miidiir
yardimcist ve daire baskanligi kadro sayilari azaltildi.98/1171 sayili kararname ile
tasrada mevcut 18 isletme miidiirligi kaldirilarak yerine 7 adet isletme bolge
mudiirligii ve bunlara bagli sube midiirliikleri kuruldu (T.C. Maliye Bakanligi,
,1998:2101).

> 1980-2000 doneminde son degisiklik, ¢esitli vergi kanunlarinda 6nemli
degisiklikler getiren 4369 sayili kanunla 1998 yilinda yapildi. Bu kanunla, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda mevut hizmet smiflar1 gibi bir Maliye Hizmetler Sinifi
thdas etmek ve bakanlik personelinin yetismelerini ve bilgilerini devamli artirilmasini
saglamak tizere bir Maliye Akademisi kurulmasi ongoriilmistii. Ancak, tasarida bu
hususlara iligkin olarak hiikiimler kabul edilmeyerek metinden ¢ikarildi. Bunun yerine,
kanun ile Bakanliga bagli Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanligi kuruldu (T.C.
Maliye Bakanligi, ,1998:2101).

Mali idaremizin 2000’li yillara geldiginde gecirdigi asamalari daha 1iyi
anlayabilmek i¢in Maliye Bakanliginin 1950-2000 donemindeki teskilat yapist Sema
2.4.°de karsilastirilmal1 olarak agagida gosterilmektedir.
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Sema 2.4. 1950-2000 Donemi Maliye Teskilat Semasi

1983 Oncesi (1950-1983)
Maliye Bakanhgi

A.Merkez Teskilati
1.Miistesarlik

2.0zel Kalem Md.

3.Maliye Tetkik Kur.

4.Teftis Kurulu

5.Hesap Uzmanlar1 Kur.
6.Bankalar Yem. Mur. Kur.
7.Bag hukuk Miis. Ve Muhakemat Gen.
Md.

8.Biitge Ve Mali Kontrol Genel Md.
9.Muhasebat Genel Md.
10.Gelirler Genel Md.

11.Milli Emlak Gen. Md.
12.Hazine Gen. Md.

13.Personel Ve Id. Isl. Gen. Miid.
14.Levazim ve Kiy. Kag. Md.
B.Bagh Ve flgili Kuruluslar
1.Emekli Sand1g1

2.Devlet Malzeme Ofisi

3. Milli Piyango idaresi

4 Kefalet Sandig1

5.Maliye Okulu

6.Devlet Yatirim Bankasi
7.Vergiler itiraz Komisyonlar1 ile Temyiz
Komisyonlari

C.Tasra Teskilati
1.Defterdarlik
a.Gelir Md.
b.Vergi Dai. Md. .
c.Takdir Komisyonu Bsk.
d.1l Muhasebe Md.
e.Saymanlik Md.
f.Milli Emlak Md.
g.Mal Midirliga
2.Muhakemat Md.
3.Kambiyo Md.

1983-1993
Maliye Ve Giimriik Bakanhgi

A.Merkez Teskilati
1.Miistesarlik

2.0zel Kalem Md.
3.APK Bagkanlig1
4.Teftis Kurulu

5.Hesap Uzmanlar1 Kur.

6.Bas hukuk Miis. Ve Muhakemat Gen. Md.

7.Biitge Ve Mali Kontrol Genel Md.

8.Muhasebat Genel Md.
9.Gelirler Genel Md.
10.Milli Emlak Gen. Md.
11.Personel Gen. Md.
12.Giimriikler Genel Md.
13.Kontrol Gen Md.
14.Tasis Genel Md.
15.D1s iliskiler Dairesi.

16.Bagl ve ilgili Kuruluslar Dairesi Bsk.
17.Avrupa Topl. Koord. Dai. Bsk.
18.Egitim Dairesi

19.1dari ve Mali fsler Bask.

20.Muhabere ve Elek. Dai. Bsk.
B.Bagh Ve flgili Kuruluslar

1.Emekli Sandig:
2.Devlet Malzeme Ofisi
3.Milli Piyango Idaresi
4 Kefalet Sandig1
5.Maliye Okulu
6.Tekel Genel Md.
7.Cay Is. Gen. Md.
8.Arsa Ofisi Gen Md.
6.Tekel Genel Md.
7.Cay Is. Gen. Md.
8.Arsa Ofisi Gen Md.
C.Tasra Teskilat1
1.Defterdarlik
a.Gelir Md.
b.Vergi Dai. Md. .
c.Takdir Komisyonu Bgk.
d.il Muhasebe Md.
e.Saymanlik Md.
f.Milli Emlak Md.
g.Mal Midiirligi
h.Personel Md.
2.Muhakemat Md.

1993-2000
Maliye Bakanhg1

A.Merkez Teskilati

1.Miistesarlik

2.0zel Kalem Md.

3.APK Bagkanlig1

4.Teftis Kurulu

5.Hesap Uzmanlar1 Kurulu

6.Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

7.Bas hukuk Miis. Ve Muhakemat Gen. Md.

8.Biitge Ve Mali Kontrol Genel Md.
9.Muhasebat Genel Md.

10.Gelirler Genel Md.

11.Milli Emlak Gen. Md..

12.Personel Gen. Md.

13.Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagk.
14.Tasis Genel Md.

15.Avrupa Toplulugu ve Dis iliskiler Dai. Bsk.

16. Idari ve Mali Isler Bask
17. Savunma Sekreterligi

18 Bilgi Islem Dai. Bsk.
B.Bagh Ve llgili Kuruluslar
1.Emekli Sandig1

2.Devlet Malzeme Ofisi
3.Milli Piyango Idaresi

4.Kefalet Sandig1
5.Maliye Okulu
6.Arsa Ofisi Gen. Md.
C.Tasra Teskilat1
1.Defterdarlik
a.Vergi Dairesi Bsk.
b.Gelir Md.
c.Vergi Dai. Md. .
d.Takdir Komisyonu Bsk.
e.ll Muhasebe Md.
f.Saymanlik Md.
g.Milli Emlak Md.
h.Mal Midirliga
1.Personel Md.
j-Malmudirligi
2.Muhakemat Md.
3.Gelirler Bolge Md.

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligit BUMKO Yayinlari, Maliye Teskilati Tarihcesi ve Mevzuat,

Ankara,1994.

Uciincii boliimde anlatilmaya calisilacak reform calismalarma gelirken teskilat yapisi

yukaridaki gibi sekillenmistir.
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2.5.2.1. MASAK (Mali Suglan Arastirma Kurulu)

MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiriirliige giren 4208 sayili Kara paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulmustur. Gérev ve yetkileri 18.10.2006
tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir. Idari model seklinde orgiitlenmis olan
MASAK, siipheli islemlerin bildirilecegi ve devamli bilgi verme ve kimlik tespitine
iligkin esaslar1 belirleyen makamdir. Maliye bakanligina dogrudan bagli olarak gorev
yapan MASAK, Tiirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir
(5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun,2006).

MASAK’in misyonu aklama sugunun tespitine ve terériin finansmaninin
onlenmesine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve diizenleme yapilmasina katkida
bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve
inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglar1 ilgili makamlara iletmektir (5549 sayili

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2006).

MASAK’m, Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 8’inci maddesinin (g) bendiyle Maliye Bakanlig1
biinyesinde “ana hizmet birimi” oldugu; 5549 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde de
dogrudan Maliye Bakanina bagl olarak calisacagi hiikiim altina alinmistir. Bagkanlik
hizmetlerini; Baskana bagli baskan yardimcilari, daire baskanlar1 ve bunlara bagh dis
iligkiler, mevzuati izleme ve koordinasyon, egitim, veri toplama ve analiz, yiikiimliilik
denetimi, aklama suguna iligskin analiz ve degerlendirme, aklama sucu inceleme, terdriin
finansmanina iliskin analiz ve degerlendirme, genel analiz, bilgi teknolojileri ve iletisim

gruplart ile insan kaynaklari, idari ve mali isler sube miidiirliikleri eliyle yiiriitmektedir.

Kurumun faaliyeti ile ilgili genel bir bilgi edinmek i¢in 2012 yil1 ihbar verileri
ve 2003-2012 yillar1 arasinda analiz edilen ve degerlendirilen dosya sayilari asagida

gosterilmistir.
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Tablo 2.5. Génderilen ihbarlarin Sayilari ve iddia Edilen Konularia Gére Dagilimi
(2012)

2012 Yih ihbarlarimin Konulara Gére Dagilin
Vergi Kacirmak 118
Tefecilik 84
Dolandiricilik 62
Yolsuzluk 44
Sug Gelirlerinin Aklanmasi 34
Stipheli Para Hareketleri 29
Kacakeilik 22
Kaynag Belirsiz Kazanglar 19
Thaleye Fesat Kanisurmak 15
Simirda Yakalanan Para ve Benzeri Degerler 15
Terdr veya Teroriin Finansmani 14
Suc Orgiitii Kurmak 13
Uyusturucu Madde Ticareti 13
Hirsizhik 7
Kumar Oynatmak 5
Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykirnhik 4
Diger 21
Toplam 519

Kaynak: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (Cevrimigi), http://www.masak.gov.tr/tr/lkurulumuz/faaliyet-
raporlari.aspx,Erisim tarihi:10.10.2013.

Tablo 2.6. Yillara Gore Sonuglandirilan Analiz ve Degerlendirme Dosyalar1 (2003-
2012)
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Yil Dosya Sayis1 Sonuclandirilan Dosya Sayisi
2003 279 142
2004 407 221
2005 369 283
2006 692 275
2007 590 353
2008 400 324
2009 211 152
2010 159 03
2011 127 100
2012 98 38

Kaynak: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (Cevrimigi), http://www.masak.gov.tr/tr/kurulumuz/faaliyet-
raporlari.aspx, Erisim Tarihi10.10.2013)
Mali suclart arasgtirma kurulunun g¢alisma prensipleri ve gorev hassasiyetleri

nedeniyle faaliyet verilerinin ayrintilariyla elde edilmesi miimkiin olmamustir.
2.5.2.2. Hazine Miistesarhgi

Osmanli Devletinde Hazine, g¢esitli asamalardan gegctikten sonra, 1863 yilinda
Maliye Nezareti biinyesinde Hazine-i Vezne'nin kurulmasiyla son seklini almistir.
Hazine-i Vezne, devlet gelir ve giderlerini zaman ve mekan itibariyle denklestirilmesi
olarak tanimlanan hazinenin klasik fonksiyonlarin1 yani hazine islemlerini Merkez
Bankas1 kurulmadan once asagidaki gibi yerine getirirdi Vilayete bagl birimlerin nakit
acik veya fazlasi olan idari birimlerden nakit acigi olan birimlere nakit aktarilirdi.
Boylece cikan sonug Vvilayetin kendi hesaplartyla birlestirilerek vilayetin nakit durumu
tespit edilirdi. Vilayetin nakit fazlas1 varsa, bu fazlalik merkezdeki kasaya gonderilir,
sayet nakit agig1 varsa merkezden nakit istenirdi (Kiigiikkocaoglu,2007:4)

Bu donemde Hazine para nakillerini genellikle posta yoluyla gergeklestiriyordu.
Osmanli Bankasi'nin subeleri olan yerde, bu islem s6z konusu banka tarafindan yerine
getiriliyordu. Osmanli Bankas1 imtiyaz mukavelesi uyarinca Hazine icin bir cari hesap
da agmisti. Vezne islemleri ise mal sandiklari tarafindan dstlenilmisti. Cumhuriyet
doneminde Hazine-i Vezne 1927 yilina kadar Maliye Vekaleti blinyesindeki konumunu

korumus, 1927 wyili Biitge Kanunu ile ‘Hazine-i Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye
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Midiiriyeti'ne donustiirilmistir. 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili Kanun ile
‘Muamelat-1 Nakdiye Miidiirliigii'ne, 29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile de
‘Nakdiye Miidiirliigli'ne doniistiiriilen Hazine, 29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayili
Kanun ile de ‘Nakit Isleri Genel Miidiirliigii' adin1 almis ve 10 Agustos 1942 tarih ve
4286 sayili Kanun ile de ‘Hazine Genel Miidiirliigli'ne donistiirilmiistiir (T.C.Maliye
Bakanli1§1,1994:779).

Daha sonra 6 Temmuz 1960 tarih ve 13 sayili gecici Kanunla ‘Milletlerarasi
Iktisadi Isbirligi Teskilati'm da biinyesine alarak ‘Hazine Genel Miidiirliigii ve
Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi' adin1 almustir. 13 Aralik
1983 tarih ve 188 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Bagbakanliga bagl
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 olusturulmustur. Miistesarlik Biinyesindeki Kamu
Finansmanmi, Dis Ekonomik Iliskiler ve Banka ve Kambiyo Baskanliklari Hazine
fonksiyonlarini tistlenmistir. Daha sonra, 8 Haziran 1984 tarih ve 232 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile bu birimler Genel Miidirlik olarak
diizenlenmislerdir. Bu KHK, bazi ufak degisikliklerle 4 Nisan 1986 tarih ve 3274
saytyla Kanunlagsmistir. Bu yap1 da, bazi alt birimlerin gorev ve islevlerini genisleterek
ana hizmet birimi haline getiren 4 Mayis 1989 tarih ve 376 sayili KHK ile bir kere daha
degistirilmistir (T.C.Maliye Bakanlig1,1994:779).

Miistesarlik Merkez Tegskilat1 14 Agustos 1991 tarih ve 436 sayili KHK ile bir
kez daha degisiklige ugrayarak, Devlet Planlama Tegskilat1 biinyesindeki, Tesvik ve
Uygulama, Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler Baskanliklarini Genel Miidiirliikler
olarak biinyesine almistir. Son defa,16 Eyliil 1993 tarih ve 508, sayili KHK ile yeniden
diizenlenen HDTM bir kez daha yapisal degisiklige ugrayarak 9 Aralik 1994 tarih ve
4059 sayili Kanun ile Dis Ticaret'ten ayrilarak "Hazine Miistesarli§1" adi ile bugtinkii
ad1 ve yapisina kavusmustur (Kiictikkocaoglu,2007:4)
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UCUNCU BOLUM:
2000 SONRASI MALI iDAREMIZ ve GELIR IDARESININ
YENIDEN YAPILANDIRMA SURECI

Mali idaremiz 2000’li yillardan itibaren yeniden yapilandirma siirecine girmistir.
Bu siire¢ yurtdist kaynakli isteklerinde etkisiyle, hizlanmis ve halen de devam
etmektedir. Mali idaremiz bu donemde gelir idaresi agirlikli bir reform siireci
yasadigindan, gelir idaremizin yapilandirma siireci ayrintili bir sekilde aktarilmaya
calisilacaktir. Bu aktarim yapilirken diger boliimlerde oldugu gibi donemin genel

ozelliklerine de deginilecektir.
3.1.2000’1i Yillarin Basinda Genel Ekonomik ve Mali Durum

Tiirkiye 1999 yilinda IMF ile yaptig1 goriismelerde, yakin izleme anlasmasinin
programa bagli ve mali finans destekli bir stand-by anlagsmasina doniistiiriilmesini
benimsemis ve 21. Yiizyilin ilk ti¢ yilinda uygulanacak makro ekonomik politikalarin
cercevesini ¢izmisti. IMF ile mutabik kilinan ii¢ yil siireli enflasyonla miicadele ve
istikrar programi maliye politikalarinin yani sira para, kur ve gelirler politikalar ile
Ozellestirme diizenlemelerini de igermekteydi. Program, doviz kurunu nominal ¢ipa
olarak almakta ve dnceden ilan edilen mini devaliiasyon oranlarina enflasyon oranini

yaklagtirmay1 hedeflemekte idi (Parasiz,2003:534.)

Yapisal reformlarla desteklenen maliye ve diger politikalarin esgiidiimlii
uygulanmasi ile tiiketici enflasyonunun 2000 yili sonunda yiizde 25, 2001 yil1 sonunda
yiizde 12 ve 2002 yilinda da ylizde 7’ye indirilmesi amaglanmistir. Enflasyonun
diisiiriilmesi i¢in siki bir maliye politikas1 uygulanarak faiz dis1 fazlanin artirilmasi,
yapisal reformlarin gercgeklestirilmesi ve ozellestirmenin hizlandirilmasi birinci temel
unsuru olusturmaktaydi. Vergi uygulamalar ile gelirlerin artirilmasi ve bununla paralel
olarak harcamalarin kisilmasi biitce performansinda 2000 yili ile birlikte hizli bir
tyilesme getirirken, baslanmis olan reformlarin  devam ettirilmesinin  kamu

finansmanindaki iyilesmenin kalict olmasina Yyol agacagi, bunlara ilave olarak
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Ozellestirme uygulamalarmin da, reel faizlerin disiiriilmesi ve i¢ borg stokunun

azaltilmasina katkida bulunacag: diistiniilmiistii (Parasiz,2003:534).

Programin uygulanmasi sirasinda, énce Kasim 2000’de likidite darbogazindan
dogan bir kriz yasanmis, hiikiimet IMF ‘ye yeni bir niyet mektubu vererek anlagmustir.
Daha sonra 19 Subat 2001’deki Hazine ihalesi oncesinde meydana gelen olaylar
piyasalarda panik ortami yaratmis ve sisteme olan giiven tamamen kaybolmus, 19 Subat
2001 tarihinde Tiirk Liras1 ciddi bir atakla kars1 karsiya kalmistir. Bu tarihte olusan bir
giin valorlii doviz talebinin gerceklesmesini engellemek i¢in TC Merkez Bankasi
likiditeyi kismistir. Ancak bu 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu
gelismeler mevcut doviz kuru sisteminin siirdiirtilebilirligini iligkin kusku yaratmus,
biitiin doviz rezervlerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya olan Merkez bankasi 22
Subat 2001 tarihinde dalgali kur sistemine ge¢mis ve doviz kurlar1 dalgalanmaya

birakilmistir (Dikkaya, Ozyakisir ve Uziimcii,2008:251).

Dalgali kur sistemine gegilmesi sonucu, Tiirk Lirast bagta dolara karsi olmak
tizere onemli dl¢lide deger kaybetmis ve ithalatin sok bir sekilde pahalilagmasi sonucu
ilk iic ayda TEFE yiizde 30,8, tiife yiizde 21,5 oraninda yiikselmistir. Her ¢esit para
stokunun degeri birden diismiis, Tirk Lirasi cinsinden mevduatlar doviz tevdiat
hesaplarina kaymustir. Dogan krizin ¢6ziimii i¢in 14 Nisan ve 15 Mayis 2001
tarihlerinde iki agamada agiklanan yeni bir istikrar programi yiirlirliige konulmustur.
Giglii Ekonomiye Gegis Programi olarak adlandirilan bu program, 1999 sonunda
baglatilan ve IMF’nin sagladig1 stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami
mahiyetinde idi. Program kamu harcamalarin1 disiplin altina alarak, azami tasarruf
saglanmasini, vergi gelirlerinin artirllmasim1 ve konsolide biitge faiz dis1 fazlasini
yiikseltmeyi, hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasi uygulanmasini, mali
sektoriin  yeniden yapilandirilmas1 ve devlette seffafligin  artirilmasi, kamu

finansmaninin gii¢clendirilmesi hedeflemisti (Parasi1z,2003:536)

3.2. Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi
Gelir Idaresinin yeniden yapilandirma calismalar1 1950°li yillara kadar
gitmektedir. 1951 yilinda Bakanliga sunulmus olan ‘Maliye Bakanligi Kurulus ve

Calismalar1 Hakkindaki Rapor’ s6z konusu ¢alismalarin ilkidir.
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1960’larda Tiirkiye’nin kaynak sorunuyla birlikte Gelir Idaresinin yeniden
yapilandirmast tekrar glindeme gelmis ve 2 Aralik 1963 tarihinde Tiirkiye’ye davet
edilen Amerikali Frank White tarafindan Gelir Idaresinin yeniden yapilandirmasini ele
alan ‘Tiirkiye’de Vergi Idaresi’ isimli rapor hazirlanmistir. “White Raporu’ neticesinde
donemin Maliye Bakani Ferit Melen’in onay1 ile ‘Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliigii Yeniden Diizenleme Komisyonu Kurulmustur’(Oz, Karakurt,2007:83)

24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi Kararlarini takip eden 1980°li yillarda,
Tiirk Kamu Yonetiminde de giic kazanan yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, gelir
idaresinin yeniden yapilanmasina yonelik tartisma ve caligmalarda kendisini
gostermistir. Bu tartisma ve ¢alismalar uzun yillar devam etmistir. Yapilan ¢alismalari

ve gelinen asamalar1 2000 yil1 6ncesi ve sonrasi diye ayirmakta yarar goriilmiistiir.
3.2.1. 2000 Y1l Oncesi Reform Tartismalari

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda orgiitsel ve yonetsel alanda yasanan neo-liberal
doniisiim, iilkemizin gelir idaresini de etkilemistir. Bu nedenle, Tiirkiye’deki yapisal
degisimlerin bir kismi gelir idaresinde gerceklestirilmis ya da en azindan
gerceklestirilmeye calisilmistir. Yeni paradigma cercevesinde, degisimlerin ilk
tohumlar1 ise 1980-1990 déneminde atilmistir. Ozellikle son yirmi yildir az gelismis
kapitalist {ilkelerde gelir idarelerinde yeniden yapilanma siireci ii¢ temel egilimi One
cikarmistir: Bunlarin ilki, vergi politikalarini olusturan birim ile verginin uygulayici
birimini ayirmak suretiyle 6zerk ya da yar1 6zerk gelir idaresi kurulmasi iken digeri,
gelir idaresinde vergi tiirlerine bagli olarak orgilitlenmenin bir yana birakilarak islevsel
ya da miikellef gruplarma gore orgiitlenme yapisma gecilmesidir. Ugiincii egilim ise,
ozellikle biiyilik sermaye kesimlerinin vergi islemlerini yiiriitecek ayr1 birimlerin (biiyiik

vergi miikellefleri birimleri) kurulmasidir (Giizelsar1,2007:291).

1990 sonrasinda vergi politikalarinin olusturulmasina yonelik iglevlerin Maliye
Bakanlig1 altinda bir birimin sorumluluguna verilmesi, bu politikalar1 uygulama islevini
iistlenen  idarenin de  siyasal = yapimin  hatta  biirokratik  Orgiitlenme
yapisinin da disinda “6zerk™ ya da bakanliga gevsek bir bicimde bagl “yari-6zerk” bir

kurum olarak drgiitlenmesi yaygin bir egilim haline gelmistir.
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Ancak gelir idaresine iliskin tartigmalar yeni degildir. Kamu gelirlerinin biiyiik
bir kismin1 olusturan vergi gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesi bunun altinda
yatan ana nedenlerden birisidir. Bu nedenle, vergi idaresinin dolayisiyla gelir idaresinin
iyilestirilmesi Cumhuriyet dncesi donem dahil her zaman giindemde durmus ve devletin
toprak tlizerinde orgiitlenmesiyle yakin iligki igerisinde olmustur. Ayni tartigmalar, 1980
sonrast donemde de bircok kez one ¢ikmistir. Bu kez tartigsmalar, yeni liberal akim

cercevesinde cereyan etmistir (Cakan,2006:46-48).

“24 Ocak 1980 ekonomik istikrar programi ¢ercevesinde kamu harcamalarinin
azaltilmasi diisiincesiyle baslayan siire¢, kamu gelirlerinin arttirilmasi ¢abalarini ve
vergi sistemini igerisine almistir. Bunun sonucu olarak 1980’li yillarda, gerek
vergilendirmede gerekse bunun oOrgiitlenmesinde degisiklikler giindeme gelmistir.
Heniliz 1982 Anayasasi hazirliklarinin devam ettigi giinlerde, gelir idaresi konusunda
yapilan c¢alismalarin hangi yonde devam ettigi, Maliye Bakanlig1 yetkililerinin gelir
idaresinin “daha bagimsiz”, “daha siiratli” ve “daha etkili” calismasini saglayacak
degisikliklerin tamamlanmak tizere oldugu; Gelirler Genel Miidiirliigli'niin ise “Gelirler
Miistesarlig1” olarak degistirilecegi yoniindeki agiklamalarindan anlasilmaktadir. Bunlar
bagimsizlik, siiratlilik ve etkililik gibi yeni donem kamu yonetimi temel kavramlarinin
gelir idaresinde de yerini aldiginin gostergesidir. Kamu biirokrasinin yonetsel anlamda
daha 1iyi islemesinin Olciilerinden olan siiratlilik ve etkililik kavramlarmin yaninda
bagimsizligin, kamu yonetimi agisindan c¢ok daha farkli sonuglar dogurmasi

kaginilmazdi” (Barbak,2010:4).

“Bagimsizlik, “girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan
diizenleyebilme ve/veya herhangi bir kurulusa bagli olmama durumu” olarak
tanimlandiginda, bu reformun amaci daha agik bir bicimde goriilmektedir. Bu, gelir
idaresinin yonetsel ve orgiitsel anlamda kendi basma olmasi demektir. Ozellikle,
stratlilik ve etkililik ile birlikte degerlendirildiginde, biirokratik ve/veya hiyerarsik
yapidan ayrilan ve altinda “esnek orgiitlenme” diislincesi yatan bir diizenlemedir. Bunun
yani sira bagimsizlik, “6zerklik” kazaniminin ilk agamasi olarak kabul edilebilir. Clinkii
ozerklik de, “ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini yonetme yetkisine sahip olma
ve/veya yonetim bakimindan kimi kosullar altinda bagimsiz hareket etme durumu”

olarak bagimsizlik ile neredeyse aynidir “(Barbak,2010:5).
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Eyliil 1982 ayma gelindiginde, ekonomik paket c¢ercevesinde vergi gelirlerinin
arttirilmasi ¢aligmalart tamamlanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 10 bolgede “bolge vergi
daireleri” kurulacak; bazi il ve ilgelerdeki vergi daireleri “sube vergi dairesi” ad1 altinda
bolge vergi dairelerine baglanacak; boOylece vergi idaresi ve incelemesi daha etkin
olacaktir. Buradaki temel diisiince, faaliyetlerin bu bolgelerde gruplanmasi ve tek
yoneticinin sorumluluguna verilmesidir. Bdylece, bir kamu hizmeti olarak gelir
idaresinin yeni donemin basinda bagimsiz ve bdlge esasina dayali olarak Orgiitlenmesi
hedeflenmistir. Buradaki ana amac gelir idaresinin ekonomik olarak giiclii bolgelerde

orgiitlenerek yerinde hizmet sunmasidir.

“Tirkiye 1983 yilina da gelir idaresi tartigmalar1 ile girmistir. 1982
Anayasasi’nin ¢ok kisa bir silire 6nce yiiriirliige girmesinin ardindan yogun yasama
calismalarinin basladig1 giinlerde, gelir idaresine yonelik 6nceki aylarda agiklanan yeni
diizenlemeler heniliz yapilamamistir. 1982 Anayasasinda (6zellikle Mali Hiikiimler
boliimiinde) ise, gelir idaresine yonelik dogrudan ve acikga bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak Anayasanin “Biitgenin Gorligiilmesi” baslhikli 162. Maddesinde
tistii Ortiilii de olsa gelirden bahsedilmektedir. Bir bagka deyisle Anayasa, mali olaylara
oncelikle gelir ve giderlerin her ikisini de igeren “biit¢ce” ac¢isindan bakmaktadir.
Anayasada “gelir idaresi” siirecine iliskin bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle, gelir

idaresi Anayasal bir nitelik tasimamaktadir” (Barbak,2010:5).

Bu tartigmalar 1982 yili sonuna kadar devam etmis ancak istenen hedeflere
ulasilamamustir. Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi ile birgok kanun teklifi

meclise onerilmesine reformlar ger¢eklesememistir.

“Gelir idaresi icin ilk somut diizenleme, Maliye Bakanlhigmin teskilat ve
gorevlerine yonelik olmustur. Ancak Gelir Idaresi, 14 Aralik 1983 giinii yiiriirliige giren
178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de, bagimsiz ve bolge esasina dayali
orglitlenme yerine, genis faaliyet alan1 sahip olmasi nedeniyle Genel Miidiirliik seklinde
ve Maliye Bakanligmin hiyerarsisinde Miistesar Yardimcisina bagli, Devlet tiizel
kisiligi igerisinde, il ya da bolge tasra teskilatina sahip olmayan bir birim olarak
diizenlenmistir. Maliye Bakanligi’nin, “gelir politikasim1 gelistirmek, uygulamak ve

devlet gelirlerini tahsil etmek” gorevi ¢ergcevesinde Gelirler Genel Miidiirliigliniin temel
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gorevi, “Devlet gelirleri politikasini hazirlamak ve uygulamaktir. Maliye Bakanligi’nin

tasra birimi ise illerde valilerin emrinde olan defterdarliklardir” (Barbak,2010:7).

178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Aralik 1983 ay1 sonunda yiiriirliige
girmesiyle, yonetsel ve orgiitsel anlamdaki gelir idaresi tartismalarina 1990’h1 yillara
kadar ara verilmistir. Ancak kamu agiklarinin finansmaninin saglanmasinda yasanan
sorunlar ¢ok ge¢meden gelir idaresini tekrar giindeme tagimistir. 1989 yilindan itibaren
uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte olusan asir1 borglanma
kisir dongiisiiniin kamu dengesini bozmas1 da, yeni bir vergi reformunun yapilmasini

tekrar gerekli kilmistir (Kepenek ve Yentiirk,2005:220).

“1990’1r yillarin hemen basinda, donemin Maliye Bakani’nin gelir idaresi
teskilatinin yeniden yapilanma caligmalarinin devam ettigini agiklamasinin ardindan,
Hiikiimetin, gelir idaresinin yeniden Orgiitlenmesi bashigi altinda yiiriittiigli kanun
hilkkmiinde kararname hazirliklar1 kapsaminda hazirlanan taslakta, “Gelirler Genel
Miistesarligi” seklinde bir orgiitlenmeye gidilmesi ve “bolge” diizenine gegilerek,
defterdarliklarin kaldirilmas1 ve yerlerine “bdlge gelir miidiirliikleri” kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu donemde, Bakanlar Kurulunun kamu yonetimi genelindeki kapsamli
yeniden Orgiitlenme caligmalar1 kapsaminda yiiriittiigi gelir idaresinin yeniden
orglitlenmesi c¢aligsmalari, 1960’11 yillardan itibaren sayis1 20’y1 gegmis ¢alismalarin bir

devami niteligindedir” (Barbak,2010:7).

1993 yili baginda, Hiikiimetin gelir idaresinin yeni orgiitlenme modeline iliskin
caligmalari, anlagmazliklar nedeniyle heniiz tamamlanamamis ve tasarimin Bakanlar
Kurulunda tartisilmaya devam edilecegi agiklanmistir. Bu tartismalardan da bir sonug
alinamayinca, tasart TBMM’den geri ¢ekilmis ve yeni bir vergi reformu yasa tasarisi

hazirlanmasina baglanmustir.

Goriildugi tizere, 1990’11 yillarin ilk yarisinda da gelir idaresi tartismalari kamu
politikas1 belgelerinde, “bagimsizlik” veya “ayr1 (yapisal/bdlgesel) bir oOrgiitlenme”
tartismalari cergevesinde cereyan etmistir. Bu kapsamda, defterdarliklarin kaldirilmasi
veya bolge gelir miidirliikklerinin kurulmasi, kamu hizmetinin toprak iizerinde
orgiitlenmesinde bir doniisim olmasa da buna déniik bir degisimdir. Gelir Idaresinin

tipik kamu Orgiitii niteliginde bir kirilma meydana gelmemekle birlikte, Tiirk Kamu
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Yonetimi agisindan yillardir elestirilen bir uygulama 6rnegidir. Hiikiimetin calismalari
ise, bagimsizliktan ziyade mevcut yapi igerisinde ve yeni kademelerin kurulmasi ya da

teskilatta (kadro, personel, birim, gorev gibi) sayisal artis yapilmasi yoniindedir.

“Mevcut tagra biriminin (defterdarlik) yaninda bélgesel tasra birimi olarak bolge
gelir miidiirliikleri, bu diisiince temelinde 516 Sayili Kararnamede devlet tiizel kisiligi
icinde dilizenlemistir. Tim bunlarin yami1 sira, bu donemdeki etkililik, hiz ve
koordinasyon gibi kavramlar, geleneksel 6rgiit kuraminin ussalligi oldugu kadar kamu
yarar1 ¢ercevesinde de degerlendirilmelidir. Clinkii gelirlerin daha iyi toplanmasi kamu
gelirlerinin ve bunun sonucunda da yatirim ve tasarruf miktarlarinin artmasini
saglayacak, Devletin borglanmasini ise azaltarak toplumun refah seviyesini
arttiracaktir”(Barbak,2010:13).

Bu arada, Avrupa Toplulugu (AT)-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin de 1995 Mart
ayinda ‘mali igbirliginin’ yeniden baglatilmasina karar vermesinden sonra yayimlanan
1998 ve 1999 yili ilerleme raporlarinda gelir idaresinin, yeniden yapilandirilmasina
iliskin bir degerlendirme yer almamistir. Ancak gelir idaresiyle dogrudan bir baglanti
kurulmamasina ragmen, konuyla yakindan iligkisi olan bolgesel politikalar 1999 Yili
Ilerleme Raporunda genel olarak degerlendirilmis; Tiirkiye nin bolgesel politikalarinda
merkezi planlama sistemini uygulamasi” elestirilmistir. 1999 ve 2000 yillarinin
degerlendirildigi 2000 Yili ilerleme Raporunda ise, gelir idaresinin bdlgesel
orgiitlenmesinden bahsedilmemekle birlikte, genel olarak Tirk Kamu Yonetiminde
bolge diizeyinde oOrgiitlenme Onerilmis; kamu ydnetimi reformunun vergi idaresinin
etkinligini iyilestirdigi, vergilemede idari kapasitenin giiclendirilmesinin bir oncelik
olmaya devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ise, Agustos
1997 tarihli basin bildirisinde, Tiirk vergi idaresinin zayif oldugunu ve gii¢lendirilmesi
gerektigini; 1998 Ekim tarihli raporunda vergi idaresinin zayifliginin, vergilerin
toplanmasini gii¢lestirdigini agiklamistir. Buna karsilik, vergi/gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmasinin bahsedilmedigi 1999 Eyliil ay1 niyet mektubu 1999 Aralik ayinda
IMF tarafindan kabul edilmistir. 1999 Aralik ayinda sunulan ve ayni ay igerisinde kabul
edilen niyet mektubunda ise, mali alandaki yapisal reformun dort kritik alana
odaklanildigi, bunlardan birisinin de “vergi politikas1 ve idaresi” oldugu ifade edilmistir

(Giizelsar1,2007:299).
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3.2.2. 2000 Yili Sonrasi Reform Tartismalari

“2000’1i yillarda gelir idaresi tartigsmalari, hiikiimet dis1 ulusal ve uluslararasi
aktorlerin sayisinin ve konuya ilgilerinin artmasi ile birlikte dnceki donemlere nazaran
daha yogun gegmistir. 2001 Haziran ayinda, diger 14 fonla birlikte Gelir Idaresi
Gelistirme Fonu’nun da kapatilmasini igeren yasa Meclis¢e kabul edilmistir. Biitiin bu
gelismelerin paralelinde devam eden Avrupa Birligi (AB) Uyum Siireci ¢ergevesinde
Avrupa Konseyi’'nin 8 Mart 2001 tarihli kararinda ise, ‘Tiirk Vergi Idaresinin
modernlestirilmesi’ Ongoriilmiis olmasina ragmen, 19 Mart 2001 tarihli ve 2001/2129
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 2001 Y1li Ulusal Programinda Tiirk Vergi
Idaresinin, AB miiktesebatinin uygulanmasi igin gerekli temel idari yapilanmaya sahip
oldugu ve donemin kosullarinda idari yapida ek bir degisiklik yapilmasi ihtiyaci
bulunmadigr belirtilmistir’(Barbak,2010:13).

Tiirkiye bu doénemde IMF’ye verdigi niyet mektuplarinda gelir idaresinin

yapilanmasina yonelik atilan ve atilacak adimlara deginmistir.

Bu niyet mektuplariin gelir idaresi ile yonelik boliimlerine asagida kronolojik
olarak deginilecektir (Cevrimigi),http://www.tcmb.gov.tr/yeni/ iletisimgm/IMFniyet.
html,Erisim tarihi:24.09.2013.
> 2000 Haziran ve Aralik aylarinda verilen niyet mektuplarinda vergi idaresinin
verimliliginin daha fazla gelistirilmesi i¢in bilgi sistemlerinin etkin olarak
kullanildiginin, bazilarinin ise tamamlandiginin ve bu c¢alismalara devam edilecegi
belirtilmistir.
> 03/05/2001 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda, vergi miikelleflerine ait
verilerin paylasilmasi ve islenmesinin gelistirilmesi maksadiyla, vergi idaresine ait ii¢
veri isleme merkezinin birlestirilerek yeniden orgiitlenecegi belirtilmistir. IMF nin 2001
yilinda ki gézden gecirme raporlarinda dikkat cekici tek konu ise, vergi idaresindeki
iyilestirmeler sonucunda beklenen gelir artiglarinin somut olarak gosterilmesinin
istenmesidir. Bu ve vergi kimlik numarasi uygulamasi diginda, gelir idaresinin
orgilitlenme bigimine yonelik bir ifade mevcut degildir.
> 18/01/2002 tarihli IMF’ye verilen niyet mektubunda, vergi reformu i¢in {i¢ yillik
bir plan yapilacagi ve bu planin vergi idaresinin reformunu da igerecegi ve vergi

idaresinin Diinya Bankasi ile ortak yiriitilen c¢alisma dogrultusunda yeniden
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orgiitlenecegi belirtilmistir. Bundan sonraki ¢calismalar da bu ¢ercevede devam etmistir.
3 Nisan 2002 tarihli niyet mektubunda, vergi idaresi iginde bir denetim koordinasyon
birimi ile bir vergi politikalar1 birimini de kapsayacak sekilde yeni bir fonksiyonel
yapinin tasarlandigi bildirilirken 30 Temmuz 2002 tarihli mektupta, Maliye Bakanlig1
bilinyesinde iist diizey bir denetim koordinasyon komitesinin halihazirda kurulmus
oldugu belirtilerek, vergi miikelleflerine ve vergi politikasina yonelik yeni bir islevsel
yapi ile dogrudan Gelirler Genel Miidiiriine bagli bir i¢ denetim grubu kurulacag ifade
edilmistir. Ayrica IMF’nin Maliye Bakanligina bagli Gelirler Genel Miidiirligii’nii
bagimsiz bir miistesarlik haline getirme istegi, yani Gelir Idaresi’nin bagimsiz bir
orgiitlenmeye gidebilecek ayr1 bir miistesarlik haline getirilmesi girisimi ise tartismalara
neden olmus ve Maliye Bakanligi iist yonetiminin kars1 cikisiyla gerceklesmemistir.
Ancak Gelirler Genel Miidiirliigii galisanlarina Merkez Bankasi, SPK, IMKB gibi
Maliye ve diger kurumlardan bagimsiz iicret sistemi getirilecegi niyet mektuplarinda
belirtilmistir

> 2003 yili IMF niyet mektuplarinda, Gelir Idaresi’nin dzellikle rgiitlenmesine
yonelik daha somut ifadelere yer verilmistir. 05 Nisan 2003 tarihli mektupta, Gelirler
Genel Miidiirligi'niin Maliye Bakani’na kars1 hesap verilebilirliginin devam ettigi bir
yap1 igerisinde etkinliginin artirilacagi; tasradan merkeze dogru dikey yapilanma ig¢inde
hesap verebilirligin saglanacagi ve vergi miikelleflerine verilen hizmetlerin
iyilestirilecegi; bu kapsamda hali hazirda ilave vergi denetmenlerinin istihdam edildigi,
ayrica denetime yonelik bilisim teknolojilerine ve personele daha ¢ok 6nem verilecegi
ifade edilirken 25 Temmuz 2003 tarihli mektupta, bunlara ilave olarak Gelirler Genel
Miidiirliigl “niin Maliye Bakanlig1 i¢indeki konumunun daha iist seviyede tanimlanmasi
suretiyle Gelirler Genel Miidiirliigii'nde hesap verebilirligin acik bir sekilde olusacag:

Ongorilmiustiir.

“2004 yilinin basinda dénemin Maliye Bakani, yeniden yapilanma sonucunda
gelir idaresinin miistesarlik olmayacagini, bunun yerine bagkanlik tarzi bir formiil
tizerinde c¢alistiklarini  agiklamistir. Burada o6zerklik konusunda bir agiklama
bulunmamakla birlikte, 2004 igerisinde IMF’ye verilen niyet mektuplarinda, “yari
Ozerk” ifadesi agikga yer almistir” (Barbak,2010:22).
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> 02 Nisan 2004 tarihli niyet mektubunda, “Vergi Idaresinin, Maliye Bakanlig
blinyesinde biitiin vergi dairelerinin devredilecegi, baskaninin dogrudan Maliye
Bakani’na bagli oldugu yar1 6zerk bir yap1 haline getirilecegi; yeni birimin islevsel
olarak yeniden oOrgiitlenecegi ve vergi politikasinin Maliye Bakanligi’na devredilecegi
belirtilmis; 15 Temmuz 2004 tarihli mektupta ise, onceki mektupta belirtilen hususlari
diizenleyen taslak kanunun 2004 Temmuz ay1 sonundan énce TBMM’ye sunulacagi ve
2004 y1l1 Ekim ay1 sonuna kadar onaylanmasinin beklendigi bildirilmistir.
> 15 Temmuz 2004’de IMF’ye verilen ikinci Niyet Mektubunda, vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmasi kapsaminda; Genel Miidiirliigli’'niin islevsel olarak yeniden
orgiitlenmis bicimde Maliye Bakanligi biinyesinde yar1 6zerk bir yapr haline
getirilmesine ve vergi politikasi islevinin Maliye Bakanligina devredilmesine yonelik
diizenlemeleri iceren yasa taslaginin nihai hale getirildigi belirtilmistir. IMF de, 29
Temmuz 2004 tarihli raporunda dikkati ¢eken bir degerlendirmede bulunmamais; vergi
idaresinin giliglendirilmesine yonelik reformlarin devam ettigini; Tiirk yetkililerin vergi
idaresi reform programi iizerinde fikir birliginde bulundugunu; hatta reform

calismalarinin programin ilerisinde oldugunu belirterek bu calismalar1 desteklemistir.
3.2.3. Gelir idaresi Baskanhgmin Kurulmasi

2005 yilma girildiginde tagrada ozellikle bilgi sistem teknolojilerine dayali,
merkez teskilatinda ise Ozerklik temelindeki yeniden yapilanma caligmalari ve IMF
iliskileri ile birlikte gelir idaresinin sorunlar1 da varliklarini siirdiirmekteydi. Hiikiimet, 2
Mart 2005°de gelir idaresi yasa taslagini, plan ve biitce Komisyonu ise 8 Nisan 2005°de
Raporunu TBMM Bagkanligi’'na gondermistir. Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan
yonetsel ve orgiitsel anlamda yoneltilen ciddi elestiriler ile birlikte aynen kabul edilen
yasa, 5 Mayis 2005 giinii 28’inci madde goriisiilerek ‘5345 Sayili Gelir Idaresi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ olarak TBMM Genel Kurulunda
kabul edilmistir. (Cevrimigi)http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/
ss861m.htm, Erigsim Tarihi:30.06.2013 .

5345 Sayili Kanun TBMM’de kabul edildikten sonra IMF’ye verilen 26 Nisan
2005 tarihli Niyet Mektubunda; Kanun ile Gelir Idaresi’nin, Maliye Bakanlig1 altinda
yari-0zerk bir birim olarak, islevsel temelde ve yerel vergi dairelerini dogrudan kontrol

altina alacak sekilde yapilandirildigi; vergi politikasi sorumlulugunun, yeni Gelir
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Idaresinin vergi idaresine odaklanmasma imkan tamimak igin Maliye Bakanliginda
kalacagi; orta vadede ise, denetim gorevlilerinin sayisinin Gelirler Genel Midiirligi
personel sayisinin yiizde 5°i seviyesinden uluslararas: standart olan yiizde 20’ye veya
daha yiiksek bir seviyeye cikartilacagi belirtilmistir. IMF’nin 19 Mayis 2005 tarihli
Raporunda da benzer ifadeler kullanilmistir
(Cevrimigi)http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html,Erisimtarihi:24.09.2
013.

5345 Sayili Kanun ile Gelir Idaresi Baskanlig: (GIB) Maliye Bakanligi’nin bagl
kurulusu olarak kurulmus; Gelirler Genel Miidiirliigii ise lagvedilmistir. Buna gore GIB,
merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte; merkez teskilati ana hizmet, danigma
ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bu yapida denetim birimi kurulmasi

ongoriilmemistir.

GIB, 3046 Sayilh Kanun’da tanimlanan tipik Bakanlik kurulusuna cok
yaklasmakta; merkez teskilatinda denetim birimi ongoriilmemesi nedeniyle Bakanlik
kurulusundan ayrilmaktadir. Bununla birlikte, GIB’in ana hizmet birimi olarak bir
denetim birimi (Denetim ve Uyum Y&netimi Daire Baskanlig1) kurulmustur. Ustelik bu
birime, Maliye Bakanligi’nin denetim birimi olan Teftis Kurulu Baskanligi1 gibi diger
kuruluglarin dis denetimine yonelik gorevler verilmistir. Bu gorevi iistlenen gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri bir denetim birimine bagliligi 6ngériilmemis,
gelirler kontrolorleri daire baskanligi adi altinda, vergi denetmenleri ise vergi dairesi
baskanliklarinda ama gelir idaresine dogrudan bagli bir denetim birim gériinmekteydi.
Bu anlasilmazi zor durum denetim sistemindeki karmasikligi ortaya koymaktadir

(Barbak,2010:28).

GIB’in tagra teskilat;, dogrudan merkeze bagl “vergi dairesi bagkanliklar1” ile
vergi dairesi baskanlig1 kurulmayan yerlerde kurulan “vergi dairesi miidiirliiklerinden”
olusmaktadir. Vergi dairesi bagkanliklarinin kurulus yerlerini ve sayilarin1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu, vergi dairesi bagkanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile
subeler kurulmasina ise Maliye Bakan1 yetkili kilmmistir. Vergi Dairesi Bagkanliklari,
is yogunluklarina gore farkli sayida grup midirliiklerinden olusabilmektedir (5345
Sayil1 Gelir idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,2005).
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Maliye Bakanligi’nin gelir politikasin1 uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil
etmek gorevleri alinmig, bakanlikga belirlenen devlet gelirleri politikasini uygulamak ve
devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak seklinde
iki ayr1 gorev olarak GIB’e verilmistir. Ayrica, 1994°de Maliye Bakanhigi’nin tasra
teskilatina ilave olarak kurulan “Gelirler Bolge Midiirliikleri” ve “Defterdarlik Gelir
Birimleri” kaldirilmigtir. Maliye Bakanligi biinyesinde cesitli birimlerde, baglh
bulunduklar1 birimin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve
sorusturma gorevlerini yerine getirmek {izere kontroldr galistirilirken GIB® de “Gelir
Kontrolorleri Daire Baskanlig1” kurulmustur. Ayrica, Gelirler Genel Miidiirliigiine bagh
olarak bolge teskilatinda calistirilan vergi denetmenleri ve vergi istihbarat uzmanlari,
Gelirler Bolge Mudiirliigi* niin kaldirilmasi ile birlikte, vergi denetmenleri sadece
Vergi Daire Baskanliklarinda olmak iizere, GIB biinyesine almmustir (5345 Sayili Gelir
Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,2005).

2005 yilindaki yasal diizenlemelerde yer almayan ve bu nedenle bu
diizenlemelerin bir devami niteligindeki bir yasal diizenleme ile 2006 yili basinda
Maliye Bakanligi’nda ‘Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii (GPGM)’ kurulmustur. 5452
Sayili Kanun ile Maliye Bakanligi’'nin ana hizmet birimi olarak kurulan Gelir
Politikalar1  Genel Mudiirliigii’ntin, 5345 Sayili Kanun ile Gelirler Genel
Miidiirliigi’niin kaldirilmasi sonrasinda Maliye Bakanligi’nin herhangi bir birimi ile
iligkilendirilmeyen  gelir  politikasin1 ~ gelistirmek  gérevini  yerine  getirmesi
amaclanmistir. GPGM’nin gorevlerine bakildiginda, Gelirler Genel Midiirliigii’ne
benzer gorevler verilmekle birlikte, gorevlerin 6zellikle gelir idaresine yoneltilen elestiri
alanlariyla ilgili belirli konularda ayrigtigi goriilmektedir. GPGM’ye verilen temel
gorev, ‘Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve
stratejiler  ¢ercevesinde  olusturulmasina iliskin  ¢aligmalar yapmak’ olarak
tanimlanmistir. Bunun disinda verilen gorevler ise, bu ana gorevin sonucunda
olusturulan gelir politikast c¢ergevesinde sekillenen siireglerdir. (5452 Sayili Maliye
Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2006)
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2006 yili basinda GPGM’nin kurulmas: ile yeniden degisen Maliye Bakanlig1
merkez teskilati, bes tanesi genel miidiirliik, bir tanesi daire baskanligi ve bir tanesi de

kurul baskanlig1 olmak iizere yedi ana hizmet birimini icermektedir.

2009 yilma gelindiginde gelir idaresine iliskin tartismalarin stirmekte oldugu
goriilmektedir. 2005 yilindan itibaren devam eden gelir idaresine yonelik yonetsel ve
orgiitsel yeniden yapilanmalar ile teknik degisiklikler tartigmalara son vermedigi gibi
yeni tartismalara da neden olmustur. Ozellikle ekonomik krizde IMF ile yeni anlasma
yapilmasi tartismalar icerisinde IMF’nin kosul olarak 6ne siirdiigii konular arasinda
GIB’in ézerk hale getirilmesi de bulunmaktadir. Ozellikle GIB’in Merkez Bankas1 gibi
ozerk, 6zel biitceli olmasi, siyasetten arindirilmasi ve bdylece vergi denetiminin Maliye
Bakanlig1 biinyesinden tamamen ayrilmasi istekleri one c¢ikmis; ancak bu istekler
Hiikiimet tarafindan kabul edilmemistir. Hatta o giinlerde, Hiikiimetin “vergi denetimini
tek basina biirokratlara birakmak™ ve “sermayeyi iirkiitmek” istemedigi yoOniinde

degerlendirmeler yapilmistir.

“TUSIAD, 2009 Nisan ayindaki yazili agiklamasinda, “Siyasi iradeden tam
bagimsiz, 6zerk bir gelir idaresi ve denetim uygulamasinin kurulmasini istemis; yillardir
kayit dis1 ile miicadelenin gerektirdigi giiclii ve samimi siyasi iradenin sergilenemedigi
ve oy kaygilariyla kapsamli bir vergi reformu yapmaya, tam 6zerk ve etkili bir vergi
idaresi kurmaya bir tiirlii cesaret edilemedigini; 6zerk gelir idaresi ve vergi denetiminin
amacinin, vergi politikasin1 denetiminden ayirarak kayit disilign ve vergi kaybini
engellemek olduguna isaret etmistir. GIB de, TUSIAD’m ‘vergi denetimlerinin
siyasallastigi yOniindeki elestirisinin  gercegi yansitmadigini; denetimin, vergi
denetmenleri tarafindan ihbar ve sikayetler ile risk analizlerine dayali olarak tespit
edilen mikellefler nezdinde ve vergi kanunlart ¢ercevesinde yapildigini

aciklamistir”’(Barbak,2010:33).

“2008 yilinda Vergi Denetmenleri Dernegi de buna benzer talebini bir raporunda
aciklamistir. Daha ayrintili taleplerin dile getirildigi raporda, “vergi denetiminin ¢ok
basli olmasindan dolayr etkin denetimin saglanamadigi; denetmenlerin Maliye Bakani
veya GIB Baskanina dogrudan bagli “Vergi Denetim Kurulu” altinda birlestirilmesi

gerektigi; sorunlarin azaltilmasi ve verimliligin en iist diizeye cikarilmasi i¢in de,
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GIB’in kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve 6zel biitceli bir kurum olarak yeniden

yapilandirilmasi gerektigi savunulmustur “ (Barbak,2010:33).

2009 Temmuz ayinda, vergi denetmenlerinin tek cati altinda toplanmasina
yonelik tartismalar yogunlasmis; Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda bir yildir
bekletilen ve Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Maliye Miifettisleri “Maliye
Denetcisi ” ad1 altinda birlestirecek; kayit dis1 ile miicadele ve tahsilatin artirilmasi igin
tagra teskilati giiclendirecek yasa tasarisinin yeni yasama doneminde ele alinmasi
giindeme gelmis; ancak 6zellikle Vergi Denetmenlerinin tepkileri nedeniyle miimkiin

olmamustir.

2009 ve 2010 yil1 vergi denetimi tartigmalari ile gegmis 2011 yilinda ¢ikarilan
646 sayili KHK ile Gelir Idaresinde bir takim yapisal degisiklikler yapilmustir. 2012 yili

sonu itibariyle Gelir Idaresinin drgiitsel yapisi ise asagidaki gibidir.

83



Sema 3.1. Gelir idaresi Baskanhig Orgiitsel Semasi (2012 Sonu itibariyle)
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Kaynak:Gelir Idaresi Bagkanligi Web Sitesi,(Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039,

Erigim Tarihi:18.07.2013.

Gelir Idaresi Bagkanhiginin, 2012 yilinda 688’i (yiizde 2) merkez teskilat,

39.556’s1 (ylizde 98) ise tasra teskilati kadrolarinda olmak {izere toplam 40.244 dolu

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin yillar itibariyle merkez, tasra ve unvan bazl

dagilimi asagidaki tablolarda gosterilmistir (G.1.B.2013:26).
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Tablo 3.1. Gelir idaresi Baskanhig Merkez ve Tasra Teskilati Kadrolar:

(2012 Sonu)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
MERKEZ 1.493 1.376 1.353 1.088 752 688
TASRA 41.373 40.900 39.988 40.154 38.151 39.556
TOPLAM 42.866 42.276 41.341 41.242 38.903 40.244

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhigi Web Sitesi, (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039,

Erigim Tarihi:18.07.2013.

Tablo 3.2. Gelir idaresi Baskanhig Merkez ve Tasra Teskilati Kadrolarinda
Gorev Yapan Personelin Unvanlar Itibari ile Dagilimi (2012 Sonu)

MERKEZ TASRA

GELIR IDARESI BASKANI 1| VERGI DAIRESI BASKANI 19
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI 5 | GELIR IDARESI GRUP MUDURU 39
GELIR IDARESI DAIRE BASKANI 12 | VERGI DAIRESI MUDURU 507
GELIR IDARESI GRUP BASKANI 17 | MUDUR 50
1.HUKUK MUSAVIRI 1| VERGI DAIRESi MUDUR YARDIMCISI 1.096
BASKANLIK MUSAVIRI 2 | MUDUR YARDIMCISI 22
HUKUK MUSAVIRI 7 | VERGI ISTIHBARAT UZMANI 5
MUDUR 21 | GELIR UZMANI 16.074
DEVLET GELIR UZMANI 131 | ARASTIRMACI 19
MALI HIZMETLER UZMANI 7 | GELIR UZMAN Y ARDIMCISI 3.615
DEVLET GELIiR UZMAN Y ARDIMCISI 89 | SEF 848
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 3| MEMUR VE DIGER PERSONEL 17.262
SEF 14

MEMUR VE DIGER PERSONEL 378

TOPLAM 688 | TOPLAM 39.556

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi Web Sitesi(Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1039,

Erigim Tarihi:18.07.2013.
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3.3. Tiirk Vergi Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi ve Yapilan

Reformlar

Tiirkiye’de gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasindan en biiyiik beklenti,
denetim birimleri arasindaki daginikligin ve g¢ok basli yapinin ortadan kaldirilarak,
denetim birimleri arasinda yasanan gereksiz ¢ekisme ve koordinasyon sorunlarini
gidermek ve vergi denetiminde etkinligi arttirmaktir. Gergekten, denetim birimleri
arasindaki c¢cok baghlik, gelir idaresinin faaliyetlerini esas itibariyle denetim
fonksiyonuna yogunlastirmasini, vergi incelemelerinin etkin ve verimli bir sekilde
yapilmasini engellemistir.

“5345 Sayili Kanun gerekgesinde “Yeni yapilanmada gorevler arasinda
miikerrerlikler olusmamasi, ayni hizmetin birden ¢ok birim tarafindan yiiklenilmemesi
Ongoriilmiistiir” denilmesine ragmen, vergi denetiminde mevcut parcali ve ¢ok bash
yapmin aynen devam ettirilmesi tercih edilmistir. Boylece, yillardir uygulamada
yasanan sorunlarla ilgili IMF, Diinya Bankasi, TUSIAD v.b. kurum ve kuruluslar ile
akademik gevreler tarafindan sunulan 6neriler dikkate alinmayarak mevcut statiikonun
korunmasina ¢alisilmistir”(Gergek,2009:33).

Vergi denetim birimlerinin tek cati altinda birlestirilmesine yonelik Oneriler
Maliye Bakanligi’nin adeta “kirmizi ¢izgisi” olmustur. Bir bagka ifade ile vergi denetim
birimlerinin mevcut yapisinin degistirilmesine yonelik herhangi bir teklif dahi, Maliye
Bakanligr ve gelir idaresinin iist yonetimi ile denetim birimleri tarafindan siddetle
reddedilmistir. Bunun nedeni ise, devletin zirvesinde yer alan bazi siyasetcilerin ve
Maliye Bakanlhigi’nin st diizey biirokratlarin koékenlerinin denetim birimlerine
dayanmasi ve bunlarin kendi denetim birimlerinin statiisii ve itibarinin zedelenecegi
endisesiyle mevcut statiilerini koruma yoniinde bir davranis sergilemeleridir. Ciinkii,
5345 Sayili Kanun’la olusturulan gelir idaresinin yeni yapisi, istenilen gii¢lii ve 6zerk
yaptya sahip olmadigindan, mevcut merkezi vergi denetim birimleri kendi statii ve
prestijlerini koruma yoniinde tavir sergilemelerine yol agmistir. Denetimdeki daginiklik
sadece merkezi denetim birimleri ile sinirli olmayip, tasrada gorev yapan ve tek birim
gibi goriinmelerine ragmen, aslinda pargalanmis durumda olan Vergi Denetmenlerini de
kapsamaktadir(Gergek,2009:33).
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Daha 6nce Defterdarliklar ve Gelirler Bolge Miidiirliiklerine bagl olarak ¢alisan
Vergi Denetmenleri, 5345 Sayili Kanun’la Vergi Dairesi Baskanliklar1 biinyesindeki
denetim grup miidiirliiklerine baglanmiglardir. Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan
illerdeki Vergi Denectmenleri ise Defterdarliklara bagli olarak calismaya devam
etmiglerdir. Diger yandan Vergi Denetmenleri’nin 29 ile dagilmalarindan Gtiirii
aralarinda koordinasyon ve meslek gelisimi saglanamamustir. Ozellikle de bu durum,
tagradaki denetim birimlerinin dis miidahalelere kars1 daha zayif ve direngsiz kilmakta
ve gorevlerini objektif bir sekilde slirdiirme imkanini azaltmistir.

5345 Sayili Kanun ile denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda
bazi diizenlemeler getirmistir. Bunlara bakildiginda; Kanunun 13/c maddesine gore
“Bagkanligin vergi inceleme ve denetim yillik planini hazirlamak”, gérevi Denetim ve
Uyum Yonetimi Daire Baskanligi’na verilmistir. Bu daire bagkanligi ayni zamanda,
md.13/g’ye gore “Vergi incelemesine yetkili birimlerin inceleme ve denetim sonuglarini
izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak”, ve md.13/i’de “Vergi inceleme ve
denetim ¢aligmalarinda merkez ve tasra birimleri arasinda koordinasyonu saglamak” ile
de gorevlendirilmistir. Bu kanuni diizenlemelerle vergi inceleme ve denetim gorevi
Gelir Idaresi Baskanhigi’na verildiginden, bu baskanliga bagli olmayan Hesap
Uzmanlarn Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu’nun vergi inceleme ve denetim yapma
gorevleri tartigmali hale gelmistir. Ayrica, kanunda yukaridaki goérevlerin uygulamasi
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanhigi’na verilmis olmasi, Gelir Idaresi
Baskanligi disinda bulunan denetim kurullarinin bir daire baskanlig1 tarafindan
izlenmesi ve degerlendirilmesi ile bu dairenin hazirladigi denetim planina ve ylriittigi
koordinasyon ¢aligmalarina uyumlu hareket etmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durum ise, hem hukuksal ve hem hiyerarsi sorunlarinin giderek artmasina yol
asmistir. Dolayisiyla 5345 Sayili Kanun’la, denetim birimleri idari bir biitiinliik i¢inde
diisiiniilmeden, sadece bazi sorunlar1 gidermek i¢in diizenlemeler yapilmaya calisilmais,
ancak sonugta isin icinden ¢ikilmasi ¢ok daha zor olacak yeni sorunlar yaratilmistir.
Ciinkii bu yasal zeminde denetim yillik planlarinin hazirlanmasi, denetim birimleri
arasinda koordinasyon saglanmasi ile vergi denetiminde objektif bir sekilde performans
Olctimii ve degerlendirilmesinin yapilmasi pek miimkiin olmamustir.

Biitiin bunlarin yaninda, kamu ydnetiminde reform caligmalarinin 6nemli bir

ayagint 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olusturmaktadir.
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Dolayisiyla, kamu idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii bu kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak, Tiirk Gelir Idaresi’nin yeniden yapilandirmasinda
performans yonetimine iliskin hiikiimler bulunmasmna ragmen, gelir idaresinin ig
denetim sisteminin kurulmasi ve isleyisi ile ilgili bir hilkkme yer verilmemistir. Bu
durum 5018 Sayili Kanun’un 63. Maddesiyle uyusmamaktadir. Dolayisiyla, i¢ denetim
ve dis denetimin birbirinden ayrilmasi sorunu giderilememis ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde gelir idaresinin i¢ denetiminin hangi birim
tarafindan yapilacagi belirsiz kalmistir. Vergi denetim birimlerinin mevcut gérevlerinde
bir degisiklik yapilmadigindan, Hesap Uzmanlar1 disinda diger denetim birimleri hem
idarenin hukuka ve performans 6lgiitlerine uygun ¢alismalarinin denetlenmesi anlamina
gelen “i¢ denetim”, hem de vergi miikelleflerinin faaliyetlerinin denetlenmesi anlamina
gelen “dis denetim” gorevlerini siirdlirmiislerdir. Dolayisiyla, 5345 Sayili Kanun’la
cagdas gelir idarelerinde oldugu gibi, i¢ denetim ve dig denetimin birbirinden ayrilmasi
ve uzmanlagmasi sorunu giderilememis ve buna bagl olarak denetimde uzmanlagma
saglanamayacagindan, ¢cagdas denetim teknikleri de yeterince gelistirilememistir.
Buraya kadar aktarilan gelir idaresindeki sorunlar, 5345 Sayili Yasa’da
¢oziimsiiz kaldig1 gibi artmistir. Bu anlamda, vergi denetimini zamanla etkinsizlestiren

noktalar, genel hatlariyla bagliklar halinde asagida anlatilacaktir.

3.3.1. Vergi Denetim Birimlerinin Daginik Olmasi

Vergi denetiminde basaridan s6z edebilmek i¢in Oncelikle bagimsiz, etkin ve
verimli bir denetim yapisinin kurulmasi gerekmektedir. Oysa tilkemizde gelir idaresinin
orgiitlenmesinde denetim islevi esas alinmamis, tahakkuk ile tahsilat iglevine oncelik
verilmistir. Dolayisiyla, vergi denetiminin tahakkuk ve tahsilat idaresinden bagimsiz
oldugu sdylenemez.

Ulkemizde, merkezi denetim elemanlarindan Maliye Miifettisleri ve Hesap
Uzmanlart dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak orgiitlenmislerken; Gelirler
Kontroldrleri ise, Gelir Idaresi Baskanligi’na baglanmislardir. Maliye Bakanlig: denetim
birimlerindeki bu daginiklik, vergi denetiminde biitiinsel bakis acisin1 engellemekte,
bunlar arasindaki koordinasyonu bozmakta ve denetimlerin verimliligini azaltmaktadir.

Vergi Denetmenleri ise, tasra denetim ayagini olusturmaktadir. Vergi dairesi
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baskanliklarina bagli olarak gérev yapmalarina ragmen, bazi yerlerde defterdarliklara
bagl olarak gorev yapmalarindan otiirii pargalanmis bir yapi arz etmislerdir. Vergi
Denetmenleri bu gorevlerini  merkezi bir planlama ve koordinasyondan uzak
yiirtitmislerdir (Gergek,2004: 66).

Diger taraftan, merkezi denetim elemani olan Maliye Miifettisleri ve Gelirler
Kontrolorleri, dis denetim olarak nitelendirilen vergi incelemesi yaninda Bakanligin
teftis ve sorusturma gorevlerini de ylirlitmiislerdir. Hesap Uzmanlar1 ise sadece vergi
incelemesi yapmaktadir. Tasra teskilatinda goérev yapan Vergi Denetmenleri de, gorev
yaptiklari tasra teskilati ile sinirli olmak iizere inceleme, teftis ve sorusturma gorevlerini
ifa etmektedir. Dolayisiyla, denetim elemanlar1 arasinda denetim alanlari itibariyle bir
uzmanlagsma  saglanamadigindan  ve  miikellefler itibariyle  ayrimlastirma
yapilamadigindan, gorev ve yetki konularindan kaynaklanan iletisim ve organizasyon
bozukluklar1 gériilmektedir.

Denetim elemanlarinin vergi inceleme yetkisinin yaninda teftis ve sorusturma
yetkisiyle birlikte idari gorevlerin de bulunmasi, bir taraftan bu personelin vergi
denetimi gorevini etkin olarak yapmalarin1 engellerken, diger taraftan vergi
uygulamalarinda etkinligin artirilmasinda son derece 6nemli olan yonlendirici, egitici ve
yol gosterici i¢ denetimin yapilmasinda da aksamalara yol agcmistir. Ayrica, i¢ ve dis
denetimin birbirinden ayrilmamis olmasi, yeni ise alinan denetim elemanlarina hem i¢
denetim hem de dis denetim ile ilgili egitim verilmesi zorunlulugunu giindeme
getirmekte; bu ise hem gereksiz zaman kayiplarina yol agmakta hem denetim
elemanlarinin belirli bir alanda yeterince uzmanlasamama sonucunu dogurmaktadir.

3.3.2. Vergi Denetimlerinde Planlama ve Koordinasyon Eksikligi

Ulkemizde vergi denetimleri biitiin denetim birimlerini kapsayan iilke ¢apinda
bir planlamayla degil, denetim birimleri itibariye hazirlanan denetim planlari uyarinca
yiuriitiilmekteydi. Ayrica, vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmis degildi.
Bu nedenle, Tiirkiye kosullar1 dikkate alinarak iilke ¢capinda ve bolgesel diizeyde genel
vergi denetimi yillik uygulama programlar biitiinsel bir agidan yapilamamaktaydi. Bu
durum, incelenmesi gereken miikelleflerin oncelik siralarinin belirlenmesinde ve vergi
inceleme elemanlarinin isgilicli planlamasinda rasyonellikten uzaklasilmasina yol

acmakta; vergi incelemesinin etkinlik ve verimliligini biiytik 6l¢lide azaltmaktadir.
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Vergi denetiminin kurumsal yapisi i¢inde, denetim birimlerinin birbirinden
bagimsiz olmalari, denetim planlarinin ayri1 ayr1 hazirlanmasi, denetim elemanlar
arasinda kesin bir igbdliimiine gidilmemis olmasi ve koordinasyonun saglanamamasi,
baz1 gorev tekrarlarina ve denetim giliciinden yeterince faydalanilamamasina yol
acmistir.

Ayrica, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin hangi birim tarafindan
belirlenecegi ve bunlara uygun vergi denetimi yillik uygulama programlarinin hangi
birim tarafindan hazirlanacagi hususlarindaki hukuksal bosluk, gereksiz yetKi
tartismalarina ve ¢atigsmalarina yol agmistir. Bu tiir kisir ¢ekismeler vergi denetiminin
etkinligini biiyiik Olglide zedelemistir. Bu durum ayn1 zamanda, vergi inceleme
elemanlarmin igse alinmalarinda, egitimlerinde ve vergi inceleme tekniklerinin
gelistirilmesinde standardizasyonun saglanamamasina da neden olmustur.

Oysa vergi denetiminin bir merkezden planlanmamis olmasi nedeniyle, bazi
ekonomik merkezlerde, gerek nitelik gerekse nicelik agisindan, gereginden fazla
merkezi vergi inceleme elemanlar1 gérevlendirilmis olmasi, bazi merkezlere gonderilen
vergi inceleme elemanlarmin yetersiz kalmasina yol agmistir. Aymi sekilde, mahalli
vergi inceleme elemani ihtiyacinin tespitinde ve karsilanmasinda rasyonellikten
uzaklasilmistir. Vergi denetiminin tek elden planlanip uygulamaya konulmamasi, ayni
miikellefin birden fazla vergi inceleme elemani tarafindan incelemeye alinmasi gibi arzu
edilmeyen gorev ve yetki ¢cakigmalarina yol agmakta, vergi inceleme elemani giiciiniin
rasyonel ve verimli kullanilamamasi sonucunu dogurmaktadir.

3.3.3. Vergi inceleme Elemanh@inda Hiyerarsik Yiikselme
Olanaginin Olmamasi

Tagra vergi inceleme elemanliginda basarili olanlarin hiyerarsik yiikselmelerinin
onii agik olmamistir. Bu durum, tasra vergi inceleme elemanliginda basarili olanlarda
motivasyon eksikligi ve dolayisiyla verim diistikliigii yaratmaktadir. 5345 Sayili Kanun,
tasra denetim elemanlari ile bir kisim merkezi denetim elemanlarinin mesleki anlamda
yiikselememelerinin nedeni olmamakla beraber teamiil yillarca dyle islemekteydi. Bu

durum moral ve motivasyon eksikligine ve vergi denetiminin etkinligine etki ediyordu.
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3.3.4. Vergi Denetiminde Temel 1Ilke ve Stratejilerin

Belirlenmemis Olmasi

Tirkiye’de vergi denetiminin temel ilke ve stratejileri belirlenmemistir. Vergi
kag¢agi bulunma riski yiiksek olan alanlarin neler oldugu, cografik olarak nerclerde
yogunlastig1, hedeflenen vergi inceleme oraninin ne oldugu, belirlenen alanlarin mevcut
inceleme kapasitesi ile hangi siirede vergi incelemesine tabi tutulabilecegi,
incelemelerin  bolgesel dagiliminin  ne olacagi, incelemelerin  hangi siklikta
tekrarlanacagi gibi hususlarda olusturulmus ve kamuoyu ile paylasilan bir vergi denetim

stratejisi olmamustir.
3.3.5. Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapisindan Kaynaklanan

Sorunlar

Ulkemizde vergi inceleme birimlerinin hem Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli,
hem de gelir idaresinden bagimsiz olarak Maliye Bakanligi’na bagli Hesap Uzmanlari
Kurulu ve Maliye Teftis Kurulu seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Vergi
incelemesinin yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan bu ¢ok basli goriiniim, vergi denetimlerinde
de kendini hissettirmektedir. Bu nedenle vergi incelemesinde bir kumanda birligi
saglanamamaktadir. Bu ¢ok bagli gorliniim, vergi incelemesinde yiirlitme sorununu
beraberinde getirmektedir.

5345 Sayili Kanun ile denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda
herhangi bir girisimde bulunulamamis; denetimin planlamasi, degerlendirilmesi ve
koordinasyonu gibi bazi sorunlar1 gidermek adina orgiitsel anlamda diizenlemeler
yapilmaya c¢aligilmig, ancak sonugta isin iginden ¢ikilmasi ¢ok daha zor olan sorunlar

yaratilmistir.
3.3.6. Maddi ve Manevi Motivasyon Eksikligi

Gelir idaresi’nde oldugu gibi, vergi inceleme elemanligi da, daha iyi imkanlar
sunan diger kamu kurumlar karsisinda, amaca uygun iyi yiiksek 0grenim gormiis
olanlarin ise girmek icin ilk siralarda tercih ettikleri bir yer olmaktan ¢ikmis, ise alinip
meslek i¢i egitimden gegirilenlerin de en verimli c¢aglarinda terk etmekten
cekinmedikleri bir meslek haline gelmistir.

Iyi personelin ise alinamamasi, ise alinip egitilen kalifiye personelin de

muhafaza edilememesi nedeniyle vergi denetim giici her gecen giin kan
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kaybetmektedir. Bunda, denetim elemanlarinin {icret seviyelerinin, emsali bazi kamu
kurumlarinda denetim goérevi yapanlarin iicretlerine kiyasla cok diisik diizeyde
kalmasinin rolii biiyiiktiir (DPT, 2001: 35).

3.3.7. Denetim Elemanlarmin Verimli Olarak Kullamlmamasi

Vergi denetimlerinde basar1 saglamanin basta gelen sartlarindan birinin, vergi
denetimlerinde isin gerektirdigi niteliklere sahip elemanlarin kullanilmasit oldugu
aciktir. Ulkemizde bunun yeterince bilincine varildigindan dolay:, aranan sartlari
tagiyan adaylar arasindan titizlikle segilen denetim elemanlari, hizmet i¢i egitim
calismalarina tabi tutularak ihtiya¢ duyulan niteliklerle donatilmaktadir. Dolayisiyla,
bakanlik diizeyindeki denetim elemanlarinin nitelikleri oldukg¢a yeterli diizeydedir.
Ancak, igkollar1 itibariyle bir uzmanlagsmaya gidilmediginden, s6z konusu denetim
elemanlar1 her tiirli vergi incelemesiyle ugrasmakta ve her vergi konusuna ve sektdre
yonelik ¢caligmalara girmesi, arastirmaya ayrilan zamani uzattigindan daha az miikellef
incelemeye tabi tutulabilmektedir. Her ne kadar mevcut denetim orgiitlerinde fiili bir
ihtisaslagma varsa da, ¢alisma esaslar1 buna gore belirlenmemektedir (Gergek, 2004:
68).

5345 Sayili Kanun ile ¢agdas gelir idarelerinde oldugu gibi, i¢ ve dig denetimin
birbirinden ayrilmasina ve uzmanlagsmasina yonelik herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. I¢ denetim ile dis denetim ayni birimler tarafindan yapilmasina devam
edilecegi belirtilerek, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine aykir1 diizenleme yapilmstir.

3.4. Maliye Biirokrasisinde Yer Alan Vergi Denetim Gruplar

“V.D.K. oncesinde Maliye biirokrasinde dort farkli denetim birimi
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki liye sayis1 2010 yilinda 163’e ulasan Maliye Teftis
Kurulu, Tirk biirokrasinin en eski denetim birimlerinden biridir. Bu kurulun i¢inden
daha sonra 29 Mayis 1945°te 4709 sayili yasayla, temel gorevi vergi incelemesi olan
Hesap Uzmanlart Kurulu kurulmus; {iye sayist 2010 yilinda 338’e yiikselmistir. Bu
kurullar dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak ¢alismistir. Teftis Kurulu i¢ denetim,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu ise dis denetim yapma amacina yonelik kurulmustur. Maliye
blirokrasisinde orglit ici iktidara sahip olan denetim birimleri bu kurullarin iyeleridir”

(Bakir,2012:85).
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Diger bir denetim birimi olan Gelirler Kontrolorleri ise vergi incelemesi ile
birlikte, Gelir Idaresi ile teftis ve sorusturma yapma yetkisine de sahipti. Gelir idaresi
Bagkani’na bagli olarak c¢alisan ve 2010 yilinda 363 kisiden olusan gelirler
kontrolorleriyle birlikte maliye biirokrasisinin merkezi denetim birimlerinde yaklasik
864 kadro istihdam edilmisti. Maliye biirokrasisinin bir diger denetim birimini olusturan
Vergi Denetmenleri, Tiirkiye'nin 29 ilinde, o ilin Vergi Dairesi Baskani’na bagl olarak

gorev yapmaktaydi.

Vergi incelemelerinin yiizde 90’mna yakinini gergeklestiren ve toplam denetim
kadrolarmin yiizde 80’ini olusturan Vergi denetmenlerinin, Gelir idaresi Baskanlig
tasra teskilatindaki memurlarla ilgili her tiirli teftis yetkileri de bulunmaktaydi. Ancak
ayni Orgiitsel cati altinda vergi incelemesi ile ilgili gorev ve yetkilerini Vergi Usul
Kanunundan alan bu dort farkli denetim biriminin bagli bulunduklar1 farkli merciler

beraberinde birimler aras1 farkl: statii ve ¢atigsmalarin kaynaklart arasinda yer almistir.

Vergi Usul Kanunu, bu dort farkli denetim grubuna mensup elemanlarina
miikelleflere yonelik vergi incelemesi yapma yetkisi vermistir. Ancak, bu resmi
diizenlemenin farkli denetim birimleri arasinda nasil uygulanacagi Maliye Bakanligi
biirokrasisinde tarihsel siire¢ i¢inde gelisen kurumsal yap1 tarafindan sekillendirilmistir.
Baska bir deyisle, hangi denetim biriminin hangi miikellefleri denetleyecegi, kanunla
kendisine verilen yetkinin nasil kullanilacagi teskilat i¢inde olusmus Kkurallara gore

sekillenmis kanuni bir dayanagi olmadan gergeklestirilmistir.

01.08.2010 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6009 sayili kanunun 26. Maddesi
ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayilit Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnameye 33/A maddesinden sonra gelmek eklenen 33/B
maddesi ile vergi inceleme ve denetim amaglarina ulagsmasini saglamak, vergi inceleme
ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek,
inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri arasinda koordinasyonu,
bilgi akisin1 ve uygulama birligini temin etmek, Bakanlifin vergi inceleme ve denetim
birimlerinin uygulayacagi yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak ve
uygulamay1 izlemek iizere Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu (VIDKK)

kurulmas1 dngoriilmiistiir.
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Kanunda s6z konusu Kurulun temel islevi “Bakanligin vergi inceleme ve denetim
birimlerinin uygulayacagi yulik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak ve
uygulamayt izlemek olarak tamimlanmistir. Bu ¢ercevede, Bakanin veya tevkil etmesi
halinde Miistesarin baskanliginda, Gelir Idaresi Baskani, Maliye Teftis Kurulu Baskan,
Hesap Uzmanlar: Kurulu Baskani, Gelir Idaresi Baskanligi Denetim ve Uyum Yonetimi
Daire Baskanhigimn bagh oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler
Kontrolorleri Baskamndan olusacak Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu,
ilgili maddede belirtildigi iizere Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel amag ve

hedefleri, Gelir Idaresi Baskanligi risk analiz sistemi iizerinden vapilan analizler de

dikkate alinarak incelemeye tabi tutulacak sektorler ile miikellefleri ve vergi incelemesi

ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin diger hususlar: gerekgeleriyle birlikte
villik vergi inceleme ve denetim plaminda belirleyecektir. Ayrica Teftis, sorusturma,
ihbar, sikdyet ve benzeri nedenlerle yil icinde ortaya ¢ikabilecek vergi incelemelerinin
vapilmasina dair usul ve esaslara da yilik vergi inceleme ve denetim plamnda yer
verilecektir. ”(Cevrimigi)http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.60
09&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=6009& Tur=1&Tertip=5&No=6009,Erisim
Tarihi:01.07.2010) olarak belirlenmistir.

S6z konusu yasal diizenleme yapilmadan 6nce ilgili inceleme birimleri kendi
denetim planlar1 cergevesinde incelenecek miikellef ve sektorleri belirlemekte idi.
Ancak yapilan bu diizenleme ile artik incelenecek miikellefler ile sektorler ilgili
inceleme birimleri yerine Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmesi  Ongoriilmistiir. Boylece denetim birimleri arasinda incelenecek
miikellefler ve sektorler hususunda birliktelik saglanmis olacaktir. Kurul incelenecek
miikellefler ve sektorleri belirlerken Gelir Idaresi Baskanligi'min risk analiz sistemi
tizerinden yapilan analizleri dikkate alarak incelemeye tabi tutulacak sektorleri ve
miikellefleri belirleyecek, vergi incelemeleri de bu plana uygun olarak yerine
getirilecektir. Dolaysiyla Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen sektor incelemeye konu edilebilecek, bunun disindaki sektorler ise bir sonraki
inceleme plam1 hazirlanana kadar inceleme disinda kalacaktir. Vergi Inceleme ve
Denetim Koordinasyon Kurulu, yillik vergi inceleme ve denetim plan1 uygulama

sonuglarini ertesi yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyu ile paylasacaktir.
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“Bu kapsamda benzer islevlere sahip olan denetim birimleri arasindaki gorev
dagilimina, dolayistyla, hangi birimin o yil hangi konuda inceleme yapacagina Vergi
Inceleme Koordinasyon Kurulu (VIKK) karar vermekteydi. Kuskusuz bu yapi maliye
biirokrasisindeki kurullarin tercihleri dogrultusunda ViKK’nin vergi denetimi ile ilgili

uygulama kararlar1 sekillenmesine engel olmamistir”( Bakir,2012:86).2

Bu koordinasyon eksikligi ve verimsiz yap1 bir degisimi zorunlu kilmig ve mali

idaremizin en 6nemli yapilanma ayag1 gordiigiimiiz reform adimi atilmistir.
3.5. Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin Kurulmasi

Tiirkiye’de vergi gelirleri OECD ortalamalarinin oldukg¢a altindadir. 1999 ve
2008 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik primleri dahil toplanan vergilerin
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya orani ortalama %24’dur. Ayn1 donemde, OECD iilkelerinin
ortalamast ise %35°dir Bu durum, kayit disi ekonomi ile miicadelede etkin ve etkili
vergi denetiminin Onemini gostermektedir. Altyap1 kapasitesi kavrami toplumsal
ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanabilmesi i¢in, hem kamu harcamalarinin kamu
cikart gozetilerek yapilmasini, hem de bu harcamalarin temel kaynagi olan vergileri

toplayabilmesini ifade eder(Bakir,2012:82).

Bu kapsamda, vergi denetiminin gii¢lendirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin
artirtlmasi temelinde Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin (V.D.K.) kurulmasi reformu,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin
kullaniminda ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve
stratejik plana uygunluga dayali bir kurumsal diizenlemenin getirilmesi ve 5345 sayili
Yasa ile vergi politikalarmi etkin, verimli, miikellef odakli bir anlayigla uygulanmasi

amaciyla atilmig adimlardan birisidir.

> Bu duruma ornekleyecek Genel Miidiirliigii'nde calisan {ist diizey bir maliye biirokrati ifadesiyle,
‘Kimin ne is yapacagi nasil belirleniyor?’ derseniz bizim Vergi Inceleme Koordinasyon Kurulumuz var.
Bu birimlerin, birim amirlerinin katildigi bir koordinasyon kurulu. Burada bir sekilde kararlastiriliyor.
Bir prensip karart alintyor ‘su isletmeler ya da illerde bu sene [bunlari] hesap uzmanlari; sunlart maliye
miifettisleri, sunlart da gelirler kontrolérleri inceleyecek’ ona gore inceleme yapilyor. Belirli bir kanun

hiikmii yok’ demistir”
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Maliye Bakanlig1 biinyesinde dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet gosteren
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 10/07/2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile kurulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Bagmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Bas kontroldrii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolori ile Vergi
Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis
Yardimeisi, Hesap Uzman Yardimcist ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmen Yardimecist kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcist kadrolarina
atanmistir. Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri’'nden
(Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) olusan Kurulun
merkezi Ankara’dadir (646 sayili Kanun Hiikmiinde kararname).

646 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile Vergi Denetim Kuruluna, vergi
incelemelerinin yapilmasi; miikelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarinin
tespit edilmesi; ihbar ve sikdyetlerin degerlendirilmesi; inceleme ve denetim
sonuglarinin izlenmesi; vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart,
ilke, yontem ve tekniklerin gelistirilmesi; inceleme ve denetim rehberlerinin
hazirlanmasi; etik kurallarin belirlenmesi ve Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme,
denetim, sorusturma ve benzeri gorevlerin yapilmasi gibi goérev ve yetkiler
verilmistir(646 sayili Kanun Hiikmiinde kararname).

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin
saglanmas1 amaciyla Bakanlik Makaminin onayiyla dogrudan Baskanliga bagli olmak
tizere; (646 sayili Kanun Hiilkmiinde kararname).

-29 ilde (istanbul’da 3, Ankara’da 2 olmak iizere) toplam 32 adet Kiiciik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari (A Grubu),

- Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1 (B Grubu),

- Istanbul ve Ankara illerinde olmak iizere toplam 2 adet Organize Vergi
Kagakgiligi ile Miicadele Grup Bagkanliklar1 (C Grubu),

- Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde olmak iizere toplam 3 adet Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdist Kazanglar Grup Bagkanliklart (C  Grubu),

Kurulmustur.
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178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin, 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisik, 20 nci maddesine gore Vergi Denetim
Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir (646 sayili Kanun Hiikmiinde kararname).

-Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

- Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz
etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

-Vergi ylikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

-Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Bagkanhig: ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

- Inceleme ve denetim sonuglarmni izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.

- Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

-Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmas1 icin gerekli ¢aligmalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite
giivence sistemini gelistirerek uygulamak.

- Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

-Vergi kacirma ve vergiden kagmmma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
cikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

-Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve onerilerde bulunmak.

-Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.

-Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ikinci senesini dolduran Vergi Denetim Kurulu’nun 31/12/2012 tarihi itibari ile

kadro durumu asagidaki gibidir.
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Tablo 3.3. Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvam Toplam
Bagkan 1 1 0
Baskan Yardiumcisy 4 B 0
Vergi Basmiifettisi 089 367 622
Vergi Miifettisi 6.094 2.502 3.592
Vergi Miifettis Yardimcisi 7.155 1.889 5.266
Toplam 14.243 4.763 9.480

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 web sitesi,
(Cevrimigi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPPIXnVOK5Q==H7deC+LxB18=&n
m=1048,Erisim Tarihi:28.09.2013.

Vergi Denetim Kurulu’nun kurulusundan itibaren kisa bir siire gegmesine karsin

yapilan reformun istatistiki verilere de yansidig1 goriilmektedir.

Tablo 3.4. Yillar Itibariyla Vergi Inceleme Sonuglar

Yillar incelenen Tarhi Onerilen Kesilmesi Onerilen
Miikellef Sayis: Vergi Tutan Ceza

2011 16.267 3.926.153.961.00 6.540.331.412.00

2012 46.845 4.535.523.091.,00 8.776.095.415,00

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 web sitesi,
(Cevrimigi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPPIXnVOK5Q==H7deC+LxBI8=&n
m=1048,Erisim Tarihi:28.09.2013.

Yukarida goriildiigii gibi vergi inceleme etkinligini gosteren tiim verilerde artig

saglanmistir.

Ikinci yilin1 dolduran V.D.K. teskilatlanmasi biiyiik dl¢iide tamamlamistir. 2013
yili itibariyle V.D.K. tegkilat semas1 asagidaki gibidir.
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Sema 3.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Teskilat Yapis1(2013)

Bagkan
Yardimcist

Idari ve Mali Isler
Sube Miidiirligii

Sube Miidiirligii

idari ve Mali Isler

Bina Yo6netim ve
Evrak Sube
Midirligi

BASKAN
A | | | | |
Bagkan Bagkan Bagkan Bagkan Bagkan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi [Yardimcisy, Yardimcisi
| | | | |
Kiiciik ve Orta Organize Risk Analiz insan
Olgekli Biiyiik Olgekli Vergi Sube Kaynaklar
Miikellefler Miikellefler Kagaketligi Miidiirligi Sube
Sube Inceleme Sube Miicadele | Miidiirliigii
_I_LMudurlu Midtrtiigi Bilgi Islem |
Sube Insan
Kiiciik ve Orta Midirligi Kaynaklar1
Olgekli ] Sube
i N i Midurligi(2
ekl oun | e, [ reromens | Ltz
A Sermaye, Transfer Degerlendirme ]
Midirligi(2) - Sube e g e oy
Fiyathindirmasi Miidiirliigii Sube Miidiirligii Egitim ve Smav
Sube Mudiirligii Hizmetleri Sube
Midirliga
. ~ Halkla
Ihbar e iliskiler Sube Bilgi Edinme
DS}kalyetd?“ Miidiirliigii Sube
egerlendirme e
Sube Miidiirligi
Mudiirliigii

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi web sitesi,
(Cevrimigi),http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=dciSsil8zCRLPP9XnVOK5Q==H7deC+LxB18=&n

m=1048,Erisim Tarihi:28.09.2013.

I_ Arsiv Sube

Miidiirligi

Yapilan reformlar sonucunda 2013 yili itibari ile Maliye Bakanlig1 Teskilat yapisi

asagidaki gibidir.
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Sema 3.3. Maliye Teskilat Yapis1(2013)

MALIYE BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI
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Inm.nowm.onml

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Web Sitesi,
(Cevrimigi), http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/AnaSayfa.aspx,Erisim Tarihi:28.06.2013).
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SONUC

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de mali idarenin tarihi gelisimi, yeniden yapilandirilmasi
icin yapilan ¢alismalar ve son donemde 6zellikle vergi denetim sistemi 6zelinde gelir
idaresi i¢in yapilan reformlar ve bunlarin degerlendirilmesi ele alinmaya ¢aligilmustir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in mali idaremizin temeli olan Osmanli Devletinin
mali idaresi de incelenmis genel hatlariyla bu donemdeki teskilat yapisi ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Osmanli’nin devlet teskilatinin, aydinlatilmasi en zor olan boliimlerinden biri de,
maliye teskilatidir; zira devletin diger kurumlari, Tanzimat donemine kadar ayrintilara
iliskin noktalar disinda statik bir goriiniimde iken, siirekli bir degisim i¢inde olmustur.
Osmanli mali yapisinin degisikliklere agik olmasinin en 6nemli nedeni ise, bu alanin
ser’i birka¢ vergi disinda, biiyiik Olclide seriat disi olmasidir. Boyle bir dinamik yap1
zamanla gii¢lii bir teskilatlanmay1 da beraberinde getirmistir. Bu yapilanma dénemsel
etkilerden dogal olarak etkilenmis ancak ana yapisin1t Cumhuriyete miras birakmustir.

1927 yilina kadar Maliye Bakanligi’nin gerek merkez gerekse tasra teskilatinin
diizenlenmesine iliskin yasalar ¢ikarilamamustir. Zira mali biirokrasinin gerek merkez
gerekse tagra teskilat yapilarmin kurulmasi ve kurumsal bir hiiviyete kavusturulmasi her
seyden evvel ihtisas gerektiren bir konudur. Savas sartlarinin getirmis oldugu mali
zorluklart kisa dénemde bertaraf etmenin zorlugu hesaba katildiginda bu siirecte mali
yapida atilimlarin neden yapilamadigini anlamak miimkiin olmaktadir. Bir taraftan
vatandaglar tizerinde agir mali kiilfet olusturan eski donemin vergi diizeninin islah
edilmesi, diger taraftan mali biirokrasinin gerektirdigi nitelikli kadrolarin istihdami yeni
donemin en ciddi mali sikintilarini olusturmustur.

Maliye Bakanligimin ilk teskilatlandigr 1936 yilinda 2996 sayil1,1942 yilinda
4286 say1l1,1946 yilinda 4910 sayili ve 1950 yilinda 5655 sayili kanunlarla yapilan dort
onemli diizenleme ile Maliye Bakanliginin gilinlimiize kadar 1983°de Hazinenin
ayrilmasi ve 1983 ile 1993 yillar1 arasinda Giimriiklerin gelip gitmesi diginda ana yapisi
devam eden merkez ve tasra teskilatlanmasi tamamlanmistir. Bu donemlerde donemsel
etkilerden Maliye teskilati da etkilenmis zaman zaman duraksamalar teskilat

yapisindaki reformlarin gecikmesi gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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Tiirkiye’de son yillara kadar vergi ve mali reform kavramlar1 sadece vergi ve
diger yasalarda kismi degisiklik yapilmasi olarak algilanmuis, ilgili yasalarin tiimiiniin
cagmn gereklerine gore yeniden diizenlenmesinin yaninda ¢ikarilacak bu modern
yasalarin uygulayicisi olacak olan mali idarenin de yeniden yapilandirilmas: geregi g6z
ardr edilmistir. Ancak son yillarda net bir sekilde ortaya ¢ikmistir ki, mali sistemi
mevzuat ve idari yap1 olarak bir biitiin halinde yeniden yapilandirmaya tabi tutmaksizin
mali idarenin etkinlik ve basarisini arttirmak miimkiin degildir.

Tirkiye mali idaresinin yonetim anlayigi, orgiit yapisi, personel ve teknolojik
yapisindan kaynaklanan sorunlari bulunmaktadir. Diger taraftan, miikellef sayis1 ve
yapisi, toplanan vergi gelirlerinin dagilimi ve tutari, beyana dayanan vergi miktarlarinin
diistikligi, vergi yiikiiniin yliksekligi ve az sayida miikellef tizerinde toplanmasi, dolayli
ve dolaysiz vergilerin yapisi, kayit dis1 ekonominin bityiikligi, nitelikli personelin elde
tutulamamas1 vs. konularda da ¢esitli sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu
sorunlarin biitlinciil bir yaklasim agisiyla ele alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ozellikle IMF ile imzalanan stand-by anlasmalar1 ve gozden gegirme mektuplarinda
mali idarenin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde yapilacak diizenlemeler ayrintili
olarak ele alinmstir.

Tirkiye mali idarenin yapilanma ihtiyact ig¢inde bulundugu uzun yillardir
tartisitlmakla birlikte, bu konudaki diizenlemelerin 6zellikle IMF ile imzalanan stand-by
anlagmalar1 ve gozden gecirme mektuplarinda 6nemli bir konu olarak yer almasindan
sonra, ciddi bir sekilde ele alinmaya baslandig1 ve hayata gegirildigi goriilmektedir. Bu
durum, reform konusunda siyasi iktidarlarin kararliligini gdstermesi bakimidan
onemlidir.

2005 yilinda Gelir idaresi Baskanliginin kurulmasiyla son yillarda yapilan
reformlarin 6nemli bir adim1 baglamistir. Ancak tam bir 6zerk kurulus olmasi1 beklenen
Gelir Idaresi Baskanhigi yar1 6zerk bir yapida teskilatlanmistir. Gelir Idaresi
Bagkanligina 6nemli gorevler verilmis, kadro biitce gibi konularda bagimsiz faaliyet
gdsterme imkani taninmistir. Tam bagimsiz bir yap1 olmayisi Gelir Idaresine yonelik
elestirilerin basinda gelmektedir.

Ulkemizde biirokrasi denince akla ilk gelen Maliye biirokrasisi, Maliye
Biirokrasi denince akla ilk gelen iki merkezi denetim kurulu olan Maliye Teftis Kurulu

ve Hesap uzmanlar1 kuruludur. Bu iki kurul kuruluslarindan beri Maliye Bakanligi
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yonetme gorevini kendilerinde bulmus ve bunun sonucu olarak idari gérevlere atanmada
yazili olmayan bu kurullarda goérev alma gibi oligarsik bir kural getirilmistir.
Kendilerine ne kanunlarla ne de baska bir mevzuat ile verilmemesine ragmen devletin
tiim kurumlarina ve 6zel sektore yonetici yetistirme misyonunu kendilerinde bulmuslar
ve bunu da yillarca basariyla uygulamiglardir. Maliye teskilatinin disindaki herhangi
birine anlatilmasi zor olan bu durumun gerek teskilati icinde gerekse kamu biirokrasisi
icinde yarattig1 sorun hep giindem de kalmistir.

Maliye Bakanliginda zamanla dort ayr1 ve ayni isi yapan denetim elemanlari
grubunun olusmasi yukarida bahsedilen biirokratik oligarsik yapinin bir iiriinii olmustur.
Bu sorun teskilatta uzun yillardir iistii kapatilan bir kiiskiinliik ve c¢alisma bariginin
bozulmas1 sonucunu dogurmustur. Bu sorunu ¢ézmek icin siyasi iktidarlar tarafindan
birgok girisim bulunulmus ancak higbiri basariya ulagsmamistir. En sonunda 2011
yilinda alinan yetki kanunu gergevesinde 10 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikarilan 646 sayili
KHK ile Maliye Bakanlhiginda goérevli 4 denetim birimi Vergi Denetim Kurulu gatisi
altinda birlestirilmis 4 ayr1 denetim {invan1 uygulamasina son verilmistir. Haliyle eski
yapmin devamin isteyenlerin biiyiik tepkisini ¢ekmis olan bu durum ikinci yilinm
doldurmasina ragmen elestiri almaya devam etmektedir. Ancak kisa siir bir gegmesine
ragmen yayinlanan istatistiki veriler degisimin olumlu sonuglar verecegini
gostermektedir.

Bundan sonraki siiregte mali idarenin sorunlarina ¢6ziim bulmak igin
gerceklestirilecek yeniden yapilanma ¢aligmalari, vergi sisteminin biitiiniinii kapsayacak
sekilde ele alinmalidir. Vergi mevzuati, vergi yargist ve vergi odeyenlerle ilgili
sorunlarin da bu yeniden yapilanma ¢aligmalarinda g6z Oniinde bulundurulmasi ve
biitiinciil bir yaklagimla bu sorunlarin ele alinarak ¢oziim Onerileri getirilmesi uygun
olacaktir. Diger taraftan mali idarenin sadece gelirden olustugu algisindan vazgecilmeli
gider ve diger boliimleri de gelir boliimiinde yapilan reformlara tabi tutulmalidir.

Mali sisteminin bir biitiin olarak yeniden yapilandirilmasiyla birlikte, vergi
gelirlerinin dolayisiyla biitge gelirlerinin arttirilmasi, biitge agiklarmin 6nlenmesi ve
ekonomik gelismenin olumlu yonde etkilenmesi hedeflenmelidir. Diger taraftan, hem
vergi odeyicilerinin memnuniyetinin saglanmast hem de devletin sundugu kamu

hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Vergiler kanunlarla konulmakta, ancak idareyle almmaktadir. Idarenin
basarisinin degerlendirilmesi igin de uygulama sonuglarmma bakmak gerekmektedir.
Diizenlemeler ne kadar milkkemmel ve ideal olursa olsun, idare tarafindan geregi gibi
uygulanmazsa beklenilen sonuglara ulasmak miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle,
mali idarenin ve ekonomik yapinin 6nemli sorunlarina ¢oziim getirmesi amaciyla
gerceklestirilen  yeni  yapilanma uygulama sonuglariyla birlikte  yaklagmak
gerekmektedir.
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