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Ikinci diinya savasinda elde edilen tecriibeler ve onun insan hayatindaki yikici
etkileri, uluslararasi toplumu baris yaratmak ve insan haklarini savunmak adina
onlemler almaya sevk etti. Bu esnada insan haklarini koruma yolunda 6zellikle kadin
haklar1 adina, bu kapsamli ¢aba i¢in bir alan ve faaliyet bagladi. Birlesmis Milletler
orgiitiiniin kurulusu kadin haklarinin ilerlemesinde ¢ok Onemli bir rol oynamis ve
kadnlarin haklarini gesitli yonleri ile savunmasma neden olmustur. Oyle ki, yirmi
birinci yiizyilin basinda kadin haklar1 alaninda kayda deger bir gelisim saglanmuistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii, bu hedefe ulasmak ve kadinlar ve erkekler
arasindaki esitlik kurallarini vurgulamak i¢in 6zel diizenlemeler uygulamistir. Kadin
statlisti kurulusuyla, evrensel insan haklar1 beyannamesinde kadin haklarinin giivence
altina almmas1 ve haklarin uluslararast sozlesmesi, kadin haklart merkezciligiyle
konferanslar ve toplantilarin yapilmasi ve bildirgelerin hazirlanmasi ve onaylanmalari,
cesitli kongrelerin yapilmasi, bu silirecin gelisme ve kalkinmasia biiyiik bir destek
olmustur.

Diinyada kadin statiisiiniin ilerlemesinde onemli rolii olan Birlesmis Milletler
Kurumunun en yeni faaliyetlerinden biri kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligi 6nleme
sO0zlesmesinin onaylanmasi olmustur (1979). Bu belgelerde anlatilan haklarin kapsami
bakimindan, Birlesmis Milletler Kurumunun destek sisteminde kendine 6zel bir yer
kazanmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast Toplum, Insan Haklari, Baris, Birlesmis Milletler,
Kadmn Haklari, Ayirt etme.
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Lessons from the Second World War and its devastating effects on human

life, persuade the international community to take actions to protect human rights and
create urged peace. At this time efforts in support of human right, especially women,
began to spread. The United Nation's establishment as a symbol to develop the women
rights, plays an important role, and makes particular attentions to the protection of their
rights in various aspects. So, that is one of the characteristics of international law at the
beginning of the twenty-first century is eye-catching development in the field of human
rights of women.
To achieve this goal and in order to emphasis on women and men equality, the United
Nation (UN) has been made special arrangements. The establishment of the commission
on the Status of Women, to place women rights in the international declaration of
Human Rights and international human rights conventions, holding conferences and
meetings focused on women rights, preparing and approving declarations, resolutions,
and many conventions has helped to expand and develop this process.

The latest activities of the UN in developing the status of women in the
world, that has important role, is to ratified the convention on the elimination of all
forms of discrimination against Women (1979) that its comprehensiveness in terms
of the rights mentioned in thisdocument has founda special place on the
protective system of the United Nation.

Keyword: The international community, Human Rights, Peace, United Nations, Law Women,
Discrimination
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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda bana yardimlarini esirgemeyen degerli danisman Hocam
Prof.Dr.M.Tevfik Giilsay’ ya sonsuz tesekkiirlerimi Sanarim . Ayrica bu tez
caligmasinda tezimi savunmamda bana yardimci olan ve emekleri gegen Dog¢.Dr. Metsn

IKIZLER ve Y.Doc.Dr.Fethullah BAYARAKTAR sonsuz tesekkiir ederim.

Ayrimcilik tiim diinyada hukuk sistemleri icin kritik sorunlardan biridir.
Birlesmis Milletler ayrimciligi yasaklamak ve esit haklar saglamak i¢in ¢esitli hukuki
diizenlemeler yapmistir. Giiniimiizde kadin ve erkek arasindaki hukuki farkliliklar
kayda deger bir mesele haline gelmistir. 1979°da yapilan “Kadinlara Kars1 Her Tirli
Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) Birlesmis Milletler biinyesinde yer
alan sekiz temel insan hakki soézlesmesinden biridir. S6zlesmeye 2002 yili itibariyle
taraf olan devletlerin sayis1 170'tir. Bu yiizden bu ¢alismadaki amacim ayrimcilik ve esit

haklar prensibine dikkat ¢ekmektir.
Konu, tezde ti¢ boliimde anlatilmistir.

1. Kadin haklarinin tarihgesi ve kadin haklarinin gelisiminde birlesmis milletlerin yeri
2. Hak baglaminda kadin haklarinin mahiyeti

3. Kadin haklarina iliskin onaylanmis belgeler

Insan birbirinin bir par¢asidir All human beings are members of one

frame

Yaratilistarinda ayn1 miicerher islenilmis  Since all,at first,from the same essence came

Eger bir parcaya dert gelirse When time afflictsa limb with pain
Diyerlerinden huzur kesilir The other limbs cannot at rest remein
Eger digerrlerin gaminden uzaksa If thou feel not for others misery
Insan ad1 koyulmak sana yakismaz Abuman being is no name for thee "

Erzurum - 2013 Esfandiyar FATHI MOLLAEI
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Gliniimiizde hizli ve kapsamli gelismelerin biitiin bilimsel, kiiltiirel ve sosyal
boyutlariyla, toplumun sosyal ve kisisel hayatinin miinasebet ve iliskilerinde temel
gelismelerin olusumuna sebep olmustur. Bunlardan 6rnek olarak son yiizyilda biiyiik
bir 6nem arz eden kadin haklarinin oldugunu sdyleyebiliriz, dyle ki her toplumun insani
gelismesinin bir gostergesi kadin faaliyetlerinin ¢esitli yonlerinde onlarin varlik oranlar

ve rollerinin sunum yontemidir.

Giiniimiizde uluslararasi toplumun dikkat ¢ekici ve énemli meselelerinden biri,
kadin haklarmin riayet ve korunma meselesi ve erkek ve kadinin esitlik kurallar1 ve
cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesidir. Bu duygu ve disiince ozellikle cogu
kadinda goriinmektedir ki tarih siireci i¢inde insani toplumun en Onemli kismini
olusturan kadinlara zuliim edilmis, onlarin insani onur ve haklar1 korunmamis ve
adetler, gelenekler, inanglar, kurallar ve kosullar geregi onlarla ilgili reva olmayan
ayrimciliklar yapilmistir.  Su an dahi gelismeler olmasina ragmen yine de c¢ogu
konularda kadinlara ayrimcilik yapilarak zulme ugramaktadirlar ve insani onurlarina

riayet olunmamaktadir.

Her sekilde, yirminci yiizyilda ve 6zellikle birinci ve ikinci diinya savasindan ve
ylizyilin ikinci yarisindan sonra, kadin ve erkek haklar1 esitlik kiiltiiriinlin tespiti
dogrultusunda ve adet, gelenek ve kurallarda ayrimciliga yonelik bakis acisinin
giderilmesi i¢in ¢ok caba sarf edilmistir. Bu baglamda c¢esitli uluslararasi belgeler
cikarilmistir ve devletlerin imza ve onayma ulasmistir. Bu belgeler, taraf devletlerin
kadinlara kars1 ayrimcili§in kaldirilmasi dogrultusunda ulusal kanunlar diizenlemesini

istemektedir’.

Birlesmis Milletler Kurumunun ¢abalarinin hukuki yoniinii, insan haklar
evrensel belirleme giivencesi igin ve haklarin esitlik ilkesine karsi saygiyi, Birlesmis
Milletlerin prizmasinda aramak gerekiyor. BM Antlasmasinin girisi, insan haklarina
olan Birlesmis Milletler bireylerinin inanglarima ve insan karakterindeki deger ve

haysiyetiyle ve hak esitligiyle baglamaktadir.

! Hiiseyin Mehr Pur, I¢ Hukuk Agisindan Kadin Haklarindan Bir Kag¢ Bahis, Bilimsel Temeller,
Uluslararasi Oranlar, Etelaat Yayimi, Tahran 2000, s. 21-22.



Oyle ki, Birlesmis Milletlerde dostca iliskilerin gelismesi, hak esitliginin
ilkesine saygi duymak ve milletin 6zerkligi ve ilerleme ve insan haklarina kars1 saygi
duymaya tesvik etme ve 1k, cinsiyet, dil ya da mezhep ayrimi yapmaksizin herkese
temel Ozgiirliikler taninmasi, birlesmis milletler kurumunun temel amaglarindan

sayilmaktadir.

Insan haklan esitligi anlaminda Birlesmis Milletler Kurumunda farkli maddeler
mevcuttur. Agikca uluslararasi toplumun bu esitli§e saygi gostermeye iliskin garanti
vermesine dair ve her tlirli ayrimciligi gidermekte ve cinsiyete dayali olan ayrimciligi

onlemek i¢in hem fikir olmalar1 gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinda kadin haklar1 ve Birlesmis Milletlerin kadinlar1 destekleme
ve cinsiyete dayali olan ayrimciligi gidermenin hedefine ulasmak baglaminda
diizenledigi haklar tanimlanmaya ve bu hedefe ulasmak dogrultusunda yapilan eylemler

arastirilmaya calisilmistir.

V- Arastirmanin Ana Sorulari

Bu arastirmada «Birlesmis Milletler kadin haklarinin korunmasi baglaminda
hangi eylem ve faaliyetlerde bulunmustur?» ve «Bu faaliyetler ne derece kadin
haklarinin korunma ve agiklanma ve tanimlanmasma yol agmistir?» sorularina yanit

vermeye c¢alisilmistir.
Y- Arastirmanin Hedefleri

Kadmlar, diinya niifusunun yarisin1 olusturmakta, uluslararasi diizeyde ve
camialarin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal islerinde biiylik etkileri olmaktadir. O yiizden
0zel bir 6nem tagimaktadirlar. Bu haklarin belirlenmesi, agiklanmasi ve tanimlanmasi
uluslararasi bir kurum olarak Birlesmis Milletler Kurumunun program ve faaliyetleri
dogrultusunda, giliniimiizde diinyada sahit oldugumuz ayrimciliklarla miicadele etmesi
icin ve onlara kars1 kapsamli destek gerekliligi icin faydali olabilir. Bu arastirmanin
amaci; Birlesmis Milletler Kurumunun uluslararas1 destek sistemine, kadin haklarini

savunma baglaminda dikkat ¢ekmektir.



Y- Konunun Onemi

Kadin haklari, degisik siyasi ideolojik sistemlerde farkli degerlendirmelere tabii
tutulan konulardan biridir. Okullar ve toplumlar bu konuya karsi, camialarinda hakim
olan ilke ve kosullara gore degisik algilamalar yapmislardir. Bazi uygarliklarda kadin
en degersiz varliklardan sayilmis ve hi¢ bir hakka sahip olmamistir. Kadina adeta satin
alinacak bir mal gibi bakilmistir. Buna ragmen kadinlar, bazi toplumlarda ve kisa siire
dahi olsa bazi donemlerde erkeklerden daha iistiin bir statii ve makama sahip

olmuslardir.

Ancak en ¢ok goze carpan sey, kadinlarin tarih boyunca ¢oklu ayrimciliklarla
kars1 karsiya kalmalaridir. Bu adaletsizlikler senelerce belki de yiizyillarca kadinlara
kars1 uygulanmigtir. Cinsiyet esitsizligi, kadinlarin siyasi ekonomik ve sosyal roliiyle
ilgili yanlis diislincelerin olugmasina sebep olmustur. Oysaki kararli ve kapsayici
kalkinmalar, tiim kadin ve erkek bireylerin katilimina baghdir. Kadinlar, farkli alanlarda
yaygin katilimlariyla her {ilkenin aktif niifusunun yarisini olusturmakta ve toplumun

gelismesinde dogrudan bir rol sergileyebilecek giictedirler.

Son donemlerde bazi ayrimciliklar azaltmak i¢in devamli ¢abalar sarf edilmistir.
Gerg¢i Birlesmis Milletler kurumunun olusumundan 6nce kadinlarin insani haysiyetinin
korunmasi, belgeler karsiliginda kadinlarin alim ve satimini 6nlemek adina yapilan
korunmalar ve koleligi onlemek baglaminda yapilan biitiin faaliyetler onaylanmistir.
Ancak kadinlara iligkin sorunlarin tiim yonleriyle g6z oniine alinmasi gerekmektedir.
Boylelikle kadinlara yapilan tutarli ve kurumsal desteklemeler Birlesmis Milletlerin
kurulusundan itibaren ve bu kurumun ¢aba ve faaliyetleri sayesinde, kadinlar statiisliniin

yiicelmesi i¢in, biiyiik derecede etkili olmustur.

Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Kurumu yalnizca kadinlarin statiisiiyle ilgili
olan beyannameler, kongreler ve sozlesmeleri onaylanmistir. Bunun sebebini toplumsal
camiadaki kadinlarin erkeklere karsi olan ve halen de siiren uygunsuz statiilerine gore
arastirmak gerekiyor. Aslinda Birlesmis Milletler Kurumu bu yaklagimla kadinlarin

0zel sorunlarina karsi insanlarin genel diisiincelerinin dikkatini ¢ekmeye calismis ve



evrensel topluma kadin haklarina karsi uygulanan adaletsizlikleri hissettirmeye

calismustir. 2

f- Arastirmanin Ge¢misi

Kadin haklarin1 destekleme hususunda pek ¢ok arastirmalar yapilmistir fakat
arastirmalarin ¢ogunda kadin haklar1 i¢ bakis agisindan degerlendirilmis, uluslararasi
eylemler ve ona karsi ilginin gerekliliginden ¢ok az bahsedilmistir. Oysa konunun

arastirilmasi ve tartisilmasi uluslararasi bakis agisinda dikkate degerdir.
0- Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Toplanma Usulii

Bu aragtirma kiitiiphane ve niteleyici yontemine dayalidir. Tartigmalar, analitik
ve tanimlayici arastirmanin yontemi olmaktadir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler
Kurumunca onaylanan beyannameler, kararnameler ve kongreler gibi belgelerden ve
ayrica konuyla ilgili olan insan haklar1 belgelerinden kullanilmistir.  Konunun
zenginlesmesi icin tezler ve Farsca ve Latince internet sitelerinden 6zellikle Birlesmis

Milletler Kurumunun sitesi ve internette mevcut olan makalelerden faydalanilmistir.

2 Sirin Ebadi, fran Islam Cumbhuriyetinde Kanunlarinda Kadin Haklari, Nasre Ganje Danes, Tahran 2002,
s. 163.



BIiRINCi BOLUM

KADIN HAKLARININ TARIHCESI VE KADIN HAKLARININ GELISIMINDE
BIRLESMIS MILLETLERIN YERI

1.1. TARIHTE KADIN HAKLARI

Bazen gergek hakki tanimak ve bir hakkin smirini tayin etmek igin tarihe
miiracaat etmek gerekir. Uygarlik beseriyet tarihi suan ki ve gegmiste ki hak riayetinin
kriterini 6lgebilecek bir terazidir. Tarihte insan haklarinin riayet olunmasi arastirildigi

zaman, kadin haklarinin beseriyet tarihinde orantisiz konumda oldugunu gorebiliriz.

Kadinlar miitemadiyen asirlar ve yiizyillar boyunca, hakikaten acikli ve agir olan

¢oklu zuliimler ve mesakkatler ¢cekmislerdir.

Kadinlara ugrayan en ¢ok zuliim, yasa koyucunun yanlisindan kaynaklaniyordu.
Yasama organinin yanlis yasa ¢ikarmasinin nedeni, kendisini ilahi kurallarina ihtiyagsiz
bilmesidir ve insanlarin kendi bilgisine giivenmesi olmustur. Elbette ki bu esnada
firsattan yararlanarak kotii hedeflerine ulasmak igin ilahi mesajlar ve emirleri tahrif

etmeye calisan menfaatci insanlar da varmis.

Montesquieu hiikiimet meseleleri kitabinda; « Japonya mahkemeleri katil ve
suclu kadinlar1 cezalandirmak ic¢in onlar1 umumi meydanlarda ¢iplak bir sekilde
insanlarin izlenimine maruz birakip ve hayvanlar gibi dort ayakiistiinde yiirtimeleri i¢in

mecbur ediyorduy ifadelerine yer vermistir.

Tarih boyunca ile insan haklarinda kadin ve erkek dahil olmak iizere
aragtirmalar pekiyi seylerin habercisi degildir. Kadinlarin kaderi tiziintiiler ve erkekler
tarafindan suistimallere maruz kalmakmis. Tarihin kadin haklari ihlaline sahit oldugu
sey, bizi kadin haklar1 baglaminda beserin ge¢mis olaylarini incelememize zorunlu

tutmaktadir?

¥ Mentesgiue, Ruhul Kavanin, “Ali Ekberin Cevirisi”, ikbal Yaymnlari, Tahran 1960, s .35.
* Chiristia Bartle, Kadin Sasani Hukukunda, (Birinci Yayn), (Terc. Naser Addin Zamani), Atayi Yayin,
Tahran 1957, s. 40.



Kadin haklar1 uluslararast belgelerinin gelistirilmesi calismasinda ii¢ farkli
donem vardir. Her biri kadin statiisii ve makamiyla ilgili toplumlarda ve tarih boyunca
yasanan bakis agilarin1 temsil etmektedir. Bu donemler genel olarak asagida ifade

edildigi gibidir.

Birinci donem "Koruma siiresi" olarak adlandirilmistir. Kadinlara bir grup
olarak 6zel faaliyetlerde basarisiz veya yasak bakis acisiyla bakilmistir. Bu baglamda
kurallar yalniz kadinlara uygulanmistir, erkeklere degil. Bu konuda 6ngdriilen kurallar
erkekler i¢cin degil sadece kadimlar i¢in gegerlidir. Bilindigi iizere, kadinlarin da
cocuklar gibi savunmasiz oldugu diisiintildiiglinde kanunun onlara yonelik destekleyici
rolii olmalidir. Ornegin; Uluslararast Calisma Kurumunun genel konferansi, 1934 ile
1948 yilinda tasarlanan, sanayide istihdam edilen kadinlarin gece ¢aligma kongresi bu
goriisti kabul etmektedir. Gorildiigii gibi, kadinlara destek olan bu donemin belgeleri
kadinin savunmasina yonelik ona kars1 bir nevi haklar1 resmiyete doniistiirecegine bazi

zararlarda bulunarak onu bir boliim eylemlerden menetmektedir.

Ikinci donemde, kadinlara 6zel korunma ve davrams gerektiren ayri bir grup
olarak bakilmistir. Bazi 6zel durumlarda kadinlara insaflica davranilmadig: diistincesi
hakimdir. Bu donem "diizenleme donemi" olarak adlandirilmaktadir. Bu da; kadinlarin
0zel olarak desteklenmesine yonelik kanunlarin diizenlenmesi ve degismesi gerektigi
anlamina gelmektedir. Bu donemde de yasalar erkekleri gbz Oniine tutmamaksizin
kadinlara ayr1 bir sinif olarak bakilmaktadir. Bunun nedeni erkeklerin hak ihlalinin
kurban1 olarak sayilmamasidir. Ornegin, evlilikten dolayr uyruklugunu kaybetmek
kadinlara 6zglidiir. 11 agustos 1958 tarihinde evli kadinlarin uyrukluguyla ilgili

diizenleme 1957 kongresinde hazirlanmis ve uygulanmasi gerekmistir.

Ugiincii dénem, "ayrimcilik énleme dénemi" olarak adlandirilmistir. Yani erkek
ve kadina cinsiyet acisindan tarafsiz ve adil bakilmaktadir. Bu dénem, kadinlarin
erkeklerden ayr1 bir grup olarak goriilmeleri reddedilmis ve kadin ve erkek arasinda esit
bir davranis biciminin olmasi1 gerektigine inanilmistir. Elbette ki bu bakis agisinin
sahidi olan uluslararasi belgeler baz1 mevzular1 kadinlara 6zel olarak kabul etmektedir.
Ancak cinsiyete dayali ayrimciligi veya mubhtelif standartlara gére davranis bi¢imini
acikca reddetmektedir. Birlesmis Milletler kurumunun prizmasi bu belgelerin agikar

ornegidir ki agikca 55’inci ve 56’inc1 maddelerde bunu vurgulamakta ve 13’iincii,



62’inci ve 76’mc1 maddelerde bu hedeflere ulagsmak igin sosyal ve ekonomik
konseylerden ibaret degisik kurullar olusturulmustur. Ayrica kadinlara kars1 ayrimciligt

ortadan kaldirma sozlesmesi, liclincii donemi benimsemektedir. s

1.1.1. Birlesmis Milletlerin Kurulusundan Once Kadin Haklar1

Yeryliziinde insanin ortaya ¢ikisi ve toplu yasamindan sonra, hem doga olusumu
itibariyle ve ayn1 zamanda kendi sosyal hayatin1 ayakta tutabilmek icin kadinlara ihtiya¢
duyulmustur. Erkekler kadinlara karst kendi yasam ve neslini siirdiirmekte asla iistiin
olmamislardir. Insani toplumun topluca yasaminda daima kendi hayat yolunu bir takim
adetler ve gelenekler ya da adilce kurallara gore siirdiirmiis oldugu igin, bu yiizden her

kabile ve millet arasinda kadinlar cinsiyeti konusunda da 6zel kurallar uygulanmistir.

Yirminci ylizyll oncesine kadar, kadinlarin sosyal yasamdaki katilimlar1 ve
ekonomik, egitim, istihdam ve diger konularda danisma ve katilimlari, farkli
topluluklarda kiiltiirel durum ve farkli dinlerin ve tarihi kokleri yorumlamasina gore

daha az dikkate alinmistir ve pek ¢ok durumda ¢ok sayida ayrimlarla karsilagmislardir.

Yirminci yiizyilda, ilk kez erkek haklar1 karsisinda kadin haklar1 tanitilmistir. En
eski demokrat iilkelerden sayilan Ingiltere yirminci yiizyilda kadin ve erkekler igin esit
haklar tanimistir. Her ne kadar Amerika Birlesik Devletleri on sekizinci ylizyilda
bagimsizligini ilan etse de, 1920 yilinda siyasi haklar dahilinde erkek ve kadin haklar
esitligi yasasini onaylamistir. Fransa yirminci yiizyilda erkek ve kadin hukuki esitligini

resmen kabul etmistir®.

Ayrica yirminci ylizyillda hukuk ve gorevleri acisindan, kadin ve erkek arasi
iliskilerde derin degisimler ortaya ¢ikmistir. Bunlara gore, kadin erkek esitligi ancak

devletler ve milletler arasindaki iligkilerin derinlesmesi ile gergeklesebilmektedir7.

Yirminci yiizyilda uluslararast hukukun gelismesiyle uluslararasi arenada

bireyler ile ilgili kural ve kaidelerin ¢ikarilmasi1 ve diizenlenmesi, onlarin hukukunu

® Mahmut Jalali, “Iran’mn Vaziyeti ve Kadinlarm Insani Haklari”, Daniskede Dergisi, Siyasi ilim ve
Hukuklar, 66. Numara, Kig 2004, s.120.

® Murteza Motahhari, Islamda Kadi Haklar: Sistemi, Sadra Yayinlari, Tahran 1992, ss.12-14.

" Albert Mallet, Jules isaac, Yeni Ortacag Tarihi, 2. Cilt, (Terc. Fahrettin Sadman), Bilim Komisyonu,
Ibni Sina Kiitiiphanesi, Tahran 1963, 5.328.



savunmasi i¢in yayginlagsmis ve uluslararasi hukukta kadinlari destekleme durumu
kendine 6zel bir yer almigtir. Ardindan uluslararas1 belgelerde kadin haklarinin degisik
boyutlari, ¢esitli konferanslarda protokol mukavelenamesi ve bildirge seklinde beyan
edilmis ve devletler tarafindan onaylanmistir. Uluslararasi toplumda kadin haklarimi
desteklemeyle ilgili olan birinci konveksiyon ,kadinlarin bazi tehlikelere karst 6rnegin
kolelik , kadin kagake¢iligr ve siddet konularinda son derece yipranabilir oldugunu goze

alarak bu konular baslig: altinda asagidaki konveksiyonlar kararlastirilmistir.

1. Beyaz 1rkli kadinlarin takasiyla ilgili vahsi davranis bi¢iminin aleyhine, etkili
desteklemenin temini i¢in uluslararasi diizenlemeler kongresi (1904).

2. Beyaz wkli kadinlarin takasini Onlemek konusuyla ilgili uluslararasi
kongreler. (1910)

3. Kadinlar ve ¢ocuklar takasiyla ilgili olan kongre (1921)

4. Kadinlar takasini 6nlemek konusuyla ilgili olan kongre. (1933)

IIk kez Milletler Cemiyeti (1919) Sézlesmesinde meslek hakkinda Kadm ve
erkek esitligi ilan edilmistir. Soézlesmenin 7. maddesine gore Milletleri ilgilendiren
meslekler, ayrimcilik yapmaksizin erkek ve kadin uhdesine verilmistir.  Ayni
So6zlesmenin 23. maddesinde ig sahipleri, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in kendi {iilkelerinin
kapsaminda adil ve insani kosullar olusturulmasi i¢in karar alinmigtir. Ayni maddede
kadin ve ¢ocuk takasi sdzlesmelerin teftis ve kontrolii vurgulanmistir. Bu kriterler ve

"o

incelemelere gore "Kadin ve ¢ocuk takasinin iptali"’ yine uluslararast sozlesmede 30
Eyliil 1921 tarihinde onaylanmistir. Iran hiikiimeti de 1917 yilinda bu anlasmaya
katilmistir. Aslinda bu sozlesmedeki amag, kadin ve ¢ocuklarin takasini onlemek

sozlesmesini tamamlamakti®.

Ayrica, uluslararasi iki sozlesmede de kadina karsi ayrimciligin giderilmesi

beyan edilmistir® ki bunlar ayr1 bir baglikta incelenecektir.

8 Sehnaz NIK Anjam, “Uluslararas1 Camiada Kadmlarin Hukuki Vaziyeti”, Dig Politika Dergisi, No: 2
Dokuzuncu Yil, Yaz 1995, s. 716,
’ Anjam, s. 716.



1.1.2. Birlesmis Milletlerin Kurulusundan Sonra Kadin Haklar:

1945 yilinda onaylanmis olan Birlesmis Milletler Antlagsmasi, birlesmis
milletlerin {iye devletlerince kadin ve erkek esitligini acik¢a ilan eden birinci gerekli

uluslararasi belge olarak taninmustir.

Kadin haklar1 tagidigi énemden dolayi, hem genellikle insan haklarina karsi
saygl bakimindan ve hem de BM kalkinma programlariin ilerlemesindeki hayati rol
bakimindan, BM kurumu g¢ercevesinde onaylanmig insan haklarma iliskin genel

belgelerde oldugu gibi 6zel belgelerde de yansimuistir.

Birlesmis Milletler Kurumunun kurulmasi ile kadinlarin hukuki konumlari
diizenlenmeye baslanmistir. Kadin haklari BM’deki diger mevzularin yaninda biitiin
devletlerin ilgi konusu olmustur. Kadinlarin hal ve durumuna daha fazla riayet olunup

ve garanti altina alinmasinda uluslararasi belgelerin olugsmasina neden olmustur.

Birlesik Milletlerin en 6nemli ilkelerinden birisi milletler arasind olan iligkiyi
milletlerin istiklalini bozmadan, insan haklarina ve temel 6zgirliigii ik ,cinsiyet,dil
yada mezhep ayrimcilifi yapmadan giiglendirmektir. (Paragraf 3, Madde 1) Oyle ki bu
hedeflere ulasmak dogrultusunda, ister genellikle insan haklarma kars1 saygi
bakimindan ve ister BM kalkinma programlarinin ilerlemesindeki hayati rol
bakimindan, kadin haklar1 konusu BM kurumu agisindan en 6nemli konulardan biri

olarak sayilmaktadir.

Boylece, Birlesmis Milletler Antlagsmasi insan haklar1 esitligi kavramindan
bahsetmektedir. Uluslararasi toplumun taahhiidiinii bu esitligi garanti etmek, gozlemek
ve herhangi bir ayrimi Ozellikle cinsiyet ayrimini gidermesi i¢in acik¢a beyan

etmektedir.

Kurulustan bu yana, BM kurumu ve 6zel miiesseseler, ona bagl kurumlar ve
programlar, kadin statiisiiniin diizelmesi i¢in genis faaliyetler sergilemislerdir. Bu
faaliyetlerden elde edilen sonu¢ kadin sorunlari ile ilgili olan degisik kongreler,
uygulanacak projeler, Kararnameler ve bildirgelerin onaylanmasi olmustur ki bu esnada

"Kadinlara Kars1 Ayrimciligi Gidermek Sozlesmesi"(1979) bir 6rnek olarak en yaygin
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gerekli yasal belgelerden biri sayillmaktadir ki cinsiyete dayali ayrimciligi tamamen

bitirmek amaciyla 6zel bir konuma sahiptir™.

1.2. BIRLESMIiS MILLETLERDE KADIN HAKLARI VE BIRLESMIS
MILLETLERIN ILGILI ORGANLARININ ROLU

BM Kurumu kadin haklar1 baglaminda daha fazla ilerleme hedeflerine ulasmak
icin, Kurumlar ve 6zel merkezler kurmustur ki Ozellikle kadinlarla ilgili konulara kendi
glindemlerinde yer vermistir. En Onemli merkezleri bunlardan ibarettir: a) Kadin
Makami Kongresi. b) Kadin statii komisyonu c¢) Kadinin ilerlemesi icin Arastirma ve
Egitim Uluslararasi Enstitlisii d) Kadinlar i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu. Bu

makamlar agagida incelenecektir.

1.2.1. Kadin Statiisii Komisyonu

Birlesmis Milletlerin kadin roliinli yiikseltmeye yonelik attg1 en Onemli
adimlardan biri kadin Statii Komisyonu kurmasidir ki BU Komisyonun 50 Yila Yakin

olan ge¢misi kadinlarin degisen konumunda etkin bir rol oynam1$t1r.11

Kadin statiisii komisyonu 1946 yilinda Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 68.
maddesine gore kurulmustur. BM Kurumun ekonomik ve sosyal konseylerinin
komisyonlarindan bir tanesidir. Antlagmanin 68.  Maddesi, sosyal ekonomik
meselelerin denetimi ve insan haklarin ilerlemesi i¢in ve ayni1 zamanda kendi
misyonlarini uygulamak ic¢in gerekli komisyonlarin olusmasina dair sosyal ve ekonomik

konseye izin vermektedir.

Kadmin statiisii komisyonun olugma temeli, ekonomik ve sosyal konseyin
birinci oturumdaki kararina dayanmaktadir. Bunun ardindan, bu komisyonun 6nerileri
istekleri ve raporlarinin, insan haklar1 komisyonuna teslim etmesine dair karar alindi.

Ancak 1946 yilinin 2. toplantisinda, kararname vasitasiyla onun faaliyetleri miistakil bir

10 Feride Sayegan, “Kadin Haklar1 ve BM Sistemi”, Dus Politika Dergisi, Yedinci Yil, 1995, s. 856.
1 Mohammmet Bedjaoui, International Law and Prospest, Unesco 1991, p. 116.



11

komisyon olarak sosyal ve ekonomik konseyine kendi raporlarinin teslimati i¢in teyit

konusu oldu. *2

1.2.1.1. Kadin Statiisiit Komisyonunun Cahisma Usulii

Kadmin Statiisii Komisyonu hiikiimetler arasi bir kurumdur ve baslangicta
komisyonun iiye sayist onbesdi. Yillarin ardindan, BM kalkinmasi ve kadinlarla ilgili
konularda artan 6nemi ile birlikte, 1990 yilinda Komisyon tiyeleri kirk bes kisiye ulast.
Bu iiyeler, ekonomik ve sosyal konsey vasitasiyla ve genel yazman ile goriistiikten
sonra ve adil bir cografya dagilimina dayali zabat ile dort yillik bir siire icin secilirler.
Afrika’dan on tig lilke, Asya'dan on bir iilke, Dogu Avrupa'dan dort iilke, Latin Amerika
ve Karayip 'den dokuz iilke, sekiz iilke ise Bat1 Avrupa ve Diger Ulkelerden.

Kadinin Statiisiit Komisyonu’nun c¢alisma yontemi Ekonomik ve Sosyal
Konseyin komisyonlarinin kurallarina baghdir. Ulkeler ve hatta Birlesmis Milletlerin
liyesi olmayan ama kadin sorunlari ile ilgilenen kurumlar, genelde komisyona
gozlemciler gondermektedir. ILO ve UNESCO gibi BM kurumuna bagli olan 6zel
kurumlarin temsilcilerinin komisyon miizakerelerinde Onemli rolleri olmaktadir.
Komisyonun goriismelerinde aktif rolleri vardir™, Oyle ki UNESCO’nun amaglarindan
adalete kars1 saygi niyetiyle egitim ve ilim 6grenimi yoluyla milletler arasi giiven ve
barig, yasa hiikiimeti ve insan haklar icin dil, mezhep, irk, cinsiyet ayrimcilig

olmaksizin temel 6zgitirliikler yer almustir™.

1.2.1.2. Kadin Statiisit Komisyonunun Gorevleri

1- Ekonomik ve sosyal kuruluna 6neri ve rapor hazirlanisi, kadin haklarinin
medeni, sosyal, egitim, ekonomik ve siyasi meselelerinde ilerleme yoneligi ve
mesleklerde esitlik olusturmak,

2- Sosyal ve ekonomik kuruluna, kadin ve erkek haklarinin esitlik ilkesini
uygulamak amaciyla, gerekli meseleler ve kadin haklar1 konusuyla ilgili 6neriler verip

ve onun uygulanmasina yonelik 6nerilere bulunmaktir,

12 Mohammad, s. 116.
13 http://www.unic-ir.org/publication/eng/list_of pubeng.htm
14 Manual Of The General Conference, Unesco, Paris 1992.
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3- 1987 yilinda kadin statiisii komisyonunun gorevleri gelismistir. Esitlik
hedeflerinin ilerlemesi ve tanitimi, gelisim, kadinlarin ilerlemesi igin yapilan eylemlerin
uygulanmasina yonelik gozetim ve baris, evrensel, yoresel ve milli yiizeyde uygulanan
ilerlemelerin denetim ve degerlendirilmesi ad1 gecen komisyonun sorumlulugu altina
verilmistir™.

4- Ayrica komisyon, sosyal ve ekonomik kurul yardimiyla devletlere dnerilerde
bulunabilmektedir.

5- Kadin statiisii komisyonu, oneriler ve uluslararasi belgeleri hazirladigi ve bu
belgelerin uygulanmasina dogru denetim yaptig1 ve uluslararasi kongreler hazirladig:
gibi kararnameler ihra¢ edip ve kararlar alabilmektedir ki bunlarin hepsi sosyal ve
ekonomik kurulunda resepsiyon(kabul olunmak) icin proje olarak sunulmaktadir.
Komisyonun sabit dolayli kurumlar1 yoktur fakat resmi olmayan is gruplar

olusturmaktadir.

1.2.1.3. Kurulusundan itibaren Kadin Statiisi Komisyonunun Ana

Faaliyetleri

1- Is karsiliginda esit iicretin uluslararasi sdzlesmesi (1951)

2- Kadin siyasi haklar anlagmasinin onaylanmasi (1965)

3- Evli kadinlar uyruklugu kongresinin onaylanmasi (1957)

4- Evlenmekte riza gosterme kongresinin onaylanmasi, evlenmenin minimum
yas1 ve onun kaydi. (1962)

5- Kadinlar aleyhine ayrimcilik giderme kongresinin ihtiyari protokolii (1990)

6- Kadinlar aleyhine siddeti gidermek beyannamesi (1993)

7- Kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin  biitiin ~ sekillerini  giderme
beyannamesinin onaylanmasi (1967)

8- Diinya kadinlar birinci uluslararasi konferansinin uygulanmasi (1975)

9- Kadinlar i¢in birlesmis milletler gelisme sandiginin kurulusu

10-yihnda kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimecihgm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

1> Universal Declaration Of Human Rights. Resoulution 217 (111) Of General Assembly. 10 December
1948.
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11- Kadinlarin ilerlemesi i¢in uluslararasi arastirma miiessesenin kurulusu.
12- Diinya kadinlar ikinci uluslararasi konferansinin uygulanmasi (1980).
13- Diinya kadinlar dordiincii uluslararasi konferansinin uygulanabilmesi igin

tedarik gérme (1995).

Kadin statlisii komisyonun sOylenebilecek en 6nemli diger programlari, baris,
gelistirme ve esitlige ulasabilmek i¢in kendi is programlarinin belirlenmesidir. Bu
yiizden 1987 yilinda kadin statiisii komisyonu, kadinlarin ilerlemesine yonelik ve baris,
gelisme ve esitlik hedeflerine ulasmak amaciyla kendi is programini belirlemistir. 2000
yilina kadar kurulun biit¢esine uygun olarak yillik toplantilarin uygulanmasina karar
alimmistir. Komisyonun programinda, anlatilan amaglardaki beyan edilen mevzular

asagidaki anlatimlar seklinde kayda deger olmustur.
A) Esitlik

1) Kadin statiisiiniin gelisme ve rehberligi i¢in milli kurallarin esitligi.
2) Ekonomik ve sosyal katilimda esitlik.
3) Siyasi katilim ve karar almada esitlik.

4) Her tiirlii ayrimeiligi giderme ve karar almak.
B) Gelisme

1) Ulasim, biyoloji, kirsal istthdamlar, tarim teknolojisi, su, yemek ve kirsal
kadinlarin problemleri.

2) Kadinlar ve egitim, cehaleti giderme, istihdam, toplumsal meseleler, kapsamli
olan sosyal hizmet ve saglik, ¢ocuk bakima.

3) Kkadin statiisii gelismesinde olumsuz etkiler ve uluslararasi ekonomik
durumu.

4) Kadinlarn ilerlemesindeki akisin gelismesinde, uluslararasi, bolgesel, milli

kurallardan ve 6zel kurullardan yararlanmak.
C) Barig

1) Toplumda kadinlar i¢in yapilan siddeti 6nlemek icin caba gostermek ve baris
icin egitim ve bilgilerin elde edinmesi.
2) Sosyal ve siyasal sistem olusumuyla iilkemizin yapimi i¢in kadmlarin tam

katilimi.
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3) Yabancilarin niifuz ettigi ya da silahli ¢atismanin oldugu bdlgelerde ve ya
kolonizasyon reddi ve yabanci isgalinin barisa yonelik tehdite maruz kaldigi bolgelerde
kadinlar1 savunmak.

4) Miilteci kadinlari, ¢ocuklar1 ve bir yerden bagka yere intikal olunan kadinlar1
savunmak.

5) Silahlar1 ortadan kaldirmak ve uluslar isbirlikleri ve barisin gelismesi igin

ortak katilimlar®,

Anlatilan 6nemli mevzulardan, son donemin kadin statiisii komisyonunun yillik

toplantilar1 giindemiyle ilgili olan seminerlerde alttaki konulara deginebiliriz.
2001-2002 semineri

1) Yoksullugun kaldirilmasi, 6zellikle yasam dongiisiinde kadinlar1 giiclendirme
yoluyla.
2) Cinsiyet bakis acisint gelistirerek dogal afetlerin azaltilmasi ve c¢evre

yonetimi.

2002-2003 semineri

1) Kadinlarin medyaya, bilgi teknolojisine ve iletisime dogru ulasimlar1 ve
katilimlar1 ve bunlarin kadinlar i¢in ilerletme ve giiglendirme araci olarak kullanim
etkinligi

2) Pekint+5 ve pekin maddesine istinaden, kizlar ve kadinlara yonelik yapilan her

trlii siddeti gidermek ve insani kadin haklar1. (kadin statiisii komisyonun 47. oturumu).

2003-2004 semineri

Baris istikrarinin siireci ve c¢atismalari dnlemekte ortak katilim. ( ki bu 2003

Mart aymin kadin statiistiniin komisyonu 48. oturumun toplant1 giindemidir).

2004-2005 semineri

1- Pekin’in 6zel oturum nihai belge eylemlerinin performans kontrolii (pekin+5)

16 Anjam, 5.736.
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2- Kizlar ve kadinlar1 giiclendirmek ve ilerletmek baglaminda yapilan ileri

doniik stratejiler ve glincel miicadeleler.

2005-2006 semineri
1- Kadinlarin kalkinmaya yonelik olan siirece katilimlari.

2- Biitiin diizeylerde karar almak adina kadin ve erkeklerin esit katilimlari.

Anlatilan konular dahilinde, son on yildaki kadin statiisii komisyonunun nemli

eylemlerinden birisi, Pekin belge onaylar1 uygulanmasi siireci oldugunu sdyleyebiliriz.

Pekin Dordiincii Kadin Diinya Konferansinin ardindan (1995), Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Pekin belge onaylarinin uygulanma siirecinin takibi i¢in Kadinin
Statiisii Komisyonunu gorevlendirdi. Anlatilan komisyon ayni zamanda bu gorevi
yerine getirirken, anlatilan onay uygulanmasinin degerlendirme dogrultusunda 2000
yilinda (Pekin+5) genel kurulun 23. 6zel oturumunda gozetime aldi ve Pekin
belgesindeki endise edici konularin gézetim isini hizlandirmak niyetiyle, 2006 ve 2009

yillarinin ¢alisma programlarinin onaylanmasi i¢in eylemlerde bulunmustur.

Genellikle Kadin Statiisi Komisyonu BM kurumunda belirleyici bir kurul
oldugu gibi, evrensel vicdan sembolii olarak kadin konumunun ilerlemesi dogrultusunda
faaliyet gostermektedir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esit haklarin garantisi ve

tanitiminda kabarik ve tarihi roller oynamustir.

1.2.2. Kadin Kalkinma Birimi®’

Birlesmis Milletler 1946 yilinda kadin sorununu incelemek ve onlarin
ilerlemesine yardimer olmak i¢in bir boliim kurmustur. Bu boliim oOncelikle Kadin
statiisiinii gelistirmeye yonelik hizmet etmekte. Bu béliim Sosyal Kalkinma ve Insani
Isler Merkezi'nin (Viyana'da Birlesmis Milletler Ofisi'nde)bir parcasi ve Kadmlar

Hakkinda Faaliyetlerin BM sisteminde ana boliimlerinden biridir.

Kadmin Konum Komisyonu’nda Sekreter ya olan Kadinmn Ilerleme boliimii

asagidaki gorevlerini icra etmek i¢in kurulmustur.

" The United Nairobi And The Advancement Of Women, 1945 — 1995 United Nations Paperback —Jan,
1.
1995.
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-Kadinin  Konum Komisyonu’nun Degerlendirme yontemini olusturan
arastirmalarin temini.

-Kadinlarin ilerlemesi igin ileriye doniik stratejilerin kontroliiniin Raporlama
(1985 yilindban beri, kadinlarin gelisimin iligskin uluslararasi ortak stratejilerdir)

- Uluslararas1 Kadin Konferansinin sekreteri olarak hizmet vermesi, Onlara
Dahil Kadinlarin Dérdiincii Diinya Konferansi, Esitlik - Gelistirme—Baris i¢in ¢aligmak.
(Pekin Eyliil 1995)

- Kadinin Konum Komisyonuna letisim siirecini baslamak Kadin haklarini ihlal
etmesi, onlara kars1 ayrimciliklar, kadinlarin ilerlemesiyle ilgili konular hakkinda bilgi
vermek i¢in.

-Arastirmalar yapmak kadimnlarin techiz ve hazirlanmasi iizerinde kalkinma

siirecine katilmak icin.

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Kaldirilmas: Komitesi'nin sekretarya olan Kadinin

Ilerleme Boliimii asagidaki gorevleri icra etmek icin kurulmustur.

-Komite Toplantilarin Organizasyonu
- Devletlerin Raporlarin1 Alma, hazirlamak ve gergeklestirmek

-Genel Kurula Rapor Yapmak

-Kadin Sorunlarinin Yaylnlanmasl18

1.2.3. Kadin Kalkinma Yoniinde Uluslararasi Egitim Enstitiisii

Bu enstitii kadinlaria yonelik ilk ensitiidiir ve Birlesmis Milletler Konferansi
(Mexico City) tarafindan 1975 yilinda kurulmustur. BM sisteminin i¢inde bagimsiz bir
kurulus gibi calismaktadir. (INSTRAW) Politikasin1 belirleyen bir yonetim kuruluna
sahiptir. Diinya capinda ana merkezleri ve irtibat gruplar caligmaktadirlar. Egitim
hakkinda kapsamli arastirma ve gelistirilme i¢in planlama, kadin sorunlarin kiiresel
bilincinin artirilmasi ve sorunlari ile basa ¢ikmakta kadinlara yardimci olmak ve bunlari

¢ozmek i¢in bir yol saglamasi enstitiiniin temel amagclaridir.
Enstitliniin 6nemli gérevleri sunlardir:

1- Kadin mevzulariyla ilgili arastirmalarin tedarik ve temini

'8 Guide To Women Specific Policies And Programmes Within UN. Development And Specialized
Agencies. Quaker United Nations Office, New York 1994.
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Enstitli kadinlarin ilerlemesini belirlemek icin arastirma ve projeleri sunar.
Boylece farkli yontemleri kullanabilir. Bunlardan biri de planlamacilar ve karar vericiler

ve kadin konularinda uzmanlarla miizakere etmektir.
2- Istatistik Faaliyetler

Kadmin Ilerlemesi igin Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii istatistikleri
gelistirmek, yardimer olmak ve tesvik etmek ve kadinlar hakkinda gergekleri agiklamak
i¢cin (Diinya ekonomisinde biiytik iireticiler kadin oldugu ama daha kii¢iik bir pay almasi
ve daha az bilgi onlarin katilim, saglik durumu, ihtiyaglar1 ve nasil desteklemek ve
etkinlestirmeleri hakkinda gergegi gbdz Oniine alindiginda) istatistiksel yontemlerin

iyilestirmeye ¢aligiyor.

3- Egitim Faaliyetleri

Diger BM kuruluslart ve hiikiimetleri ile isbirligi i¢inde bulunan enstitiisii,
kiiresel gelisimde kadinlarin aktif katilimini belirlemek i¢in dogrudan kadin sorunlart ile
ilgili su, saglik, enerji kaynaklarin1 yenileme ve sabit kalkinma gibi durumlarda 6zel

egitim programlari ve yontemleri gelistirmistirlg.

1.2.4. Kadinlar i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Sandig

[k olarak, "Kadinlar i¢cin BM'nin Géniillii Fonu" olarak adlandirilan fon ilk BM
toplantisinda 1976 yilinda Mexico City'de kurulmustur. Ama daha sonra 1984 yilinda,
ad1 "Kadinlar Hakkinda Birlesmis Milletlerin Kalkinma Fonu" olarak degistirildi ve BM
programi icinde bagimsiz bir fon olmustur. 1977 yilindan bu yana, bu fonda bir danigma
kurulu vardir. Birlesmis Milletler Kalkinma Fonunun kadin haklarindaki roliinii
anlamak i¢in en 6nemli kaynak20 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1984 yilinda

Kabul edilen 125/39 protokoliidiir. Fonun belirlenen gorevleri sunlardir:

- Kalkinma igbirligi alaninda Birlesmis Milletler’in yapilarinin organizasyonu.

- Yenilik¢i ve deneysel kadinlara ait faaliyetler i¢ finans temini

9 Guide To Women Specific Policies And Programmes Within UN. Development And Specialized
Agencies.Quaker United Nations Office, New York 1994, P:17-18.
20 The United Nations System, United Nations Development Fund For Women, No.2 2000.
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Bugiine kadar ¢esitli projelerde yer almistir. Planin uygulanmasindan sonra
kadin durumunun iyilestirilmesi amaglanmistir. Bu girisimlerin her biri kadinlarin ve

ailelerin sosyal ekonomik durumunu iyilestirmede etkili olmustur.

Bu fon kadin haklarinin insan haklar1 olarak tanitilmasi igin yapilan ¢alismalari

desteklemekte Bu alanda UNIFEM c¢abalar1 sunlardir:

- Kadinlarin cinsel tacizi ile basa ¢ikmak i¢in bir merkez kurulmasi.

- Yemek, barinma, gelir kaynagi, miilteci kadinlar i¢in danigmanlik imkanlarini
temin etmesi.

- Kadinlara se¢imlere katilmak i¢in yardimei olmak.

- Kadinlar sebekesiyle isbirligi, insan haklar1 meselesinde onlarin olusumuna
yonelik 6zel kurumlar ve arasgtirma miiesseseleri ve uluslararasi arenada verimli
katilimlar.

- Miiltecilerin yilksek BMMYK si ve insan severlik gibi islerin boliimiinde
birlesmis milletler kurumuyla isbirligi.

- Bu sandigin ayni1 zamanda (UNDP) BM kurumunun kalkinma programiyla
yakin baglantis1 olmaktadir.

- Yapilmis olan faaliyetler ile ilgili, yillik rapor UNIFEM bunu da BM genel

kuruluna sunmaktadir.
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IKINCi BOLUM
HAK BAGLAMINDA KADIN HAKLARININ MAHIYETI

2.1. HAK

"Hak ,hukukun tanidig1 ve sahibinin, korunmasi i¢in devletten yaradim isteme
yetkisine sahip oldugu menfaattir".*’ Kisaca hak, hukuk diizeninin sagladigi ve
korudugu menfaattir.?> Hukuk hak toplumsal diizenin saglanmasi i¢in kisilerin
korunmasi gereken menfaatlerini kurulara koruma altina alir. Bu menfaatlerin, bagkalara

terefinda ihlaledilmesini 6nleyicini diizenlemeler yapar.

Hukuk diizeninde hak sahibi, kisidir .2 Gercek kisi ve diizel kisihak sahibi
sayilarken, kisi disinda kalan canlilar hak taninmamustir . Hukukun her alaninda var

olan haklar, ¢ok farkli goriinlimlerde karsimiza ¢ikabilir.
A) HAK CESITLERI
Haklar esas olarak kamu haklar1 ve 6zel haklar iizere ikiye ayrilir.?*

1)Kamu Haklan

Kamu haklari, kamu hukukundan dogan,Anayasa ile temel olarak belirlenmis
olan haklardir. Vatandasin devlete kars1 sahip oldugu temel haklaridir. Bunlar temel hak
ve Ozgiirliikler, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar olmak {izere ii¢ grupta

topsanabilir.

Kisinin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliikler, basta yasam hakki olarak tizere
Anayasa’da tek tek sayilmistir . Kisi haklarina, kisiyi devlete ve diger kisilere karsi

koruyucu olduklari i¢in koruyucuhaklar da denir. %

Anayasa’da sosyal ve ekonomik haklar bétiin baslig1 altinda, ailenin korunmasi,
egitim ve ogretim hakki, ¢alisma hakki, saglik, ¢cevre ve konut hakk: gibi ¢esitli haklar

tanimlanarak Devletin yiikiimliiliikleri agiklanmugtir.?®

2 Goérgiin, s. 172, Hukkin tanim1 konusunda hukukgular arasinda farkli tanimlar yapilmistir. Trade teorisi,
menffaat teorisi ve karama teorilere gore hakkin tanimi yapilmistir. Deryal, s. 116, 117

%2 Hatemi, Medeni Hukuka Giris, Vedat Kitapgilik, istanbul 2004, s.112.

2 Ayrintih bilgi i¢in BK. Mehmet Ayan, Medeni Hukuk, Mimoza, Konya 2001, s.84.

2 Atay Aytekin, Medeni Hukukun Genel Teorisi, Fakulteler Matbasi, istanbul 1980, s. 365.

% Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s. 263.
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Sisyasal haklar ve odevler bolimiinde ise se¢me, segilme siyasi faaliyette

bulunma haklari ile kamu hizmetlerine girme hakki gibi siyasal haklar diizenlenmistir.
2. Ozel Haklar

Ozel hukuktean dogan ve cogunlukla kisiler arasi iliskiler diizenleyen haklara,
0zel hak denir. Kisiler arasindaki iligkilerin diizenlendigi 6zel hukukta var olan haklar,

cesitli agilardan gruplandlrllabilir.27
HUKUKUN CESITLi ANLAMLARI

Hukuk toplum hayatin1 diizenleyen kurallarin bir kismimi ifade eder. Tiirk
Hukuku Insan Hukuku, Isvicre Hukuku, “hukuka aykir1 davranis ’gibi deyimlerde hep

toplum hayatin diizenleyen kurallar kastedilir.

“Hukuk devalar1”. “hukuk mahkemeleri” gibi deyimlerde gegen ‘“hukuk”
sOzciigli, baz1 davalara konu teskil dden uyusmazliklarin niteligini ve bu devalara
bakacak mahkemelerin tiriinii ifade eder. Bu anlamda mesela bir tazminat, miras
mahkamalerinde goriilmesi gerektiiglinden :evrakta sahtekarlik veya dolandiricilik
yapan bir kimsenin cezalandirilmasi i¢in a¢ilan bir davanin ise ceza davasi olduugundan
ve ceza mahkamasinden soz ediler. Yani anlamda olmak {iaere hukuk davasi — ticaret

davasi, yada hukuk mahkamesi ticaret mahkamasi gibi ayrimlar yapilir.

Hukuk deyimi bazan ilim anlaminda da kullanilmaktadir. Bu anlamda hukuk,
pozitif hukuk kurallarin1 ilam yontemlere inceleyerek, sistimli bir sekilde agiklayan ilim
dalidir medeni hukuk, ticaret hukuk, hukuk faliiltesi deyimlerinde de hukuk bu anlamda

kullanilmaktadir .

Hukuk ‘hak’kelmesini ¢goguludur, yani ‘hukuk’, demektir. Bir kimsenin avukata
bagvorarak ondan filan isteki hukukun korumasin istemesinde, haklarmin korunmasi
kastedilmistir.

Nihayet, bir kimseyle aramizdaki iyi dostluk iliskilerini anlatmak i¢in aramizda

hukuk vary a da onunla hukukumuz eskidir gibi sozler séyleriz.28

261982 Anayasas’nin "Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Simirlar1 "baglikli 65. Maddesi s6yle
diizrnlenmistir.

% Bk.Atay, s. 366, vd, Adal, s. 201, Hatemi, 5.112 vd.

%8 Mostafa TIFTIK, Hukuka Giris, Erzurum,2009, s.1.
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2.2. KADIN HAKLARININ TANIMI

Kadin haklari, insanlarla alakali olan diger hukuk sistemleriyle karsilagtirmada
onemli ozellikler tasimaktadir. Ister diinyanin yari niifusunu olusturan bu grubun
genisligi Ol¢iisii bakimindan ve ister onunla ilgili olan degisik hukuk kapsamlari
bakimindan, bu yilizden kadin haklar1 konusunun biitiin sistemlerde kendine has
pozisyonlar1 vardir. Zira kadinlar insani toplumun genis bir boliimiinii olusturmaktadir
ve iste bu yilizden kadin haklar1 sayili konulardan olusur ve dogrudan ve asikaren ve ya

dolayl1 bir sekilde biitiin hukuk baglamlariyla ve tiim hukuk ilmi ile baglantidadir.

ashl Y oS B G daa 983 90 S a9 Lol | gisuil L) g ) aSuadil) (o ST (B8 50T (0
GO9S

Ve O'nun ayetlerinden olarak sizin i¢in nefslerinizden zevceler yaratmistir ki,
onunla siikin bulasiniz. Ve sizin aranizda sevgi ve rahmet (merhamet) kildi (olusturdu).
Muhakkak ki bunda, tefekkiir eden (diislinen) bir kavim i¢in mutlaka ayetler (deliller)

vardir®®.

Ve Peygamber Efendimiz veda haccinda, Miisliimanlar i¢in ahlaki ve inang
ilkeleri beyan ettikleri bir vaaz’da, kadin ve erkeklerin birbirine kars1 hukuklartyla ilgili

buyurdular:
B (gale aSd g s Al aSiibad &) (i) g

Ey insanlar, hakikaten eslerinizin size haklar1 vardir ve sizin de onlara hakkiniz

vardir®,

Son on yillarda, kadin haklar1 uluslararasi topluluklarin sosyal, kiiltiirel, siyasi
sistemlerin biiyiik zorluklardan birine donlismiistiir. Bu yiizden kadin haklar1 alani ve

onun dogasini tanimak ve onun tanitimin1 yapmak bir hayli zorlukla kars:1 karsiyadir.

Giliniimiiz hukukgularin birgogunun diislincesine gore, kadin haklar1 insan
haklar1 demektir. Yani kadin haklar1 insan haklarindan boliinemez ve bir {ilkede insan
haklar statiisiinii degerlendirmek i¢in en 6nemli gosterge, o lilkedeki mevcut durumu

incelemektir. insan haklarinin tiim belge ve yiikiimliiliikleri kadin haklarina ulagilir

% http://www.tebyan.net/newindex.aspx?pid, .32, Erigim Tarihi:02/04/2013.
%0 Abbas Horasani, Hukuk Esitligi Yada Kadin ve Erkek Yaradilisi, Etelaat Yaymni, Tahran Octobr 2008,
S.65.
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olmaktadir. Bu bakis acisindan insan haklar1 kavraminin tim diger canli bakis agilar
gibi statikligi olmadig1 i¢in ve 6zel bir grubun elinde degildir. Boylece kavram halkin

ondan anladiklari ihtiya¢ ve umutla genisliyordur.

Kadin insani haklarin eylemi, kadin haklar1 aktivistlerin ¢abalarindan olusan bir
kompozisyondur. Bu kompozisyonda onlar, insan haklarinin g¢ergevesinden
faydalanarak, birbirine bitismis sosyal kiiltiirel ekonomik medeni ve hukuki alanlarda
kadin haklar1 basarilarinin ylikselmesine ¢aligmislardir. Onlar, kadin haklar1 baglaminda
yeni devrimlerin olusmasi1 i¢in artik uygun zamanin geldigini anlamuslardir. Oyle ki
kadin haklarinin arasindaki evrimleri ilgilendiren akiglari, hukuktaki miinasebetlerdeki
ana akisa degistirmek miimkiin olabilir. Kadin haklari aktivistleri, uluslararasi insan
haklar1 gercevesine hakim olan miinasebetlerdeki iktidar1 anlamislardir. Bu ¢ogu
hiiklimetler tarafindan kabul edilmis bir konudur ve onlarin kabul gordigi

sdzlesmelerle olusturulmustur.

Kadin haklarinin bir tanimlamasini elde etmek i¢in insan haklarin1 géz Oniine

almak gerekir. Insan haklari taniminda sunlar yer almaktadur:

Din, milliyet, irk, etnik koken ya da diger aidiyetler gibi Zati ve elde
edilemeyecek olan evrensel varliklardan olusmus ve insanlar sadece insan olduklar1 igin

esit bir sekilde ondan yararlanmahd1r32.

Gorildigii gibi, insan haklarinin diger belge ve anlagsmalari, kadinlari da tiim
beseriyetin bir parcast olarak kapsamaktadir. Erkekler ve kadinlar benzer bir sekilde
bazi suistimallere maruz kalmistir ve haklarinda noksan olusuyor ama kadinin insani

haklarimin biiyiik bir kism1 onun sirf cinsiyetinden dolay1 ihlal edilmektedir.

Burada, kadinlarin hukuki agidan desteklenmesi icin baz1 gerekgelere

deginmemiz gerekmektedir:

- Kadinlar bazi temel haklarindan yoksun birakilmaktadir. Buna 6rnek olarak
kadin siinnetinden s6z edebilmek miimkiindiir. Yaklasik 80 milyon kadin bu vahsice

gelenegin kurbanidir.

3! Elizabet Feridmen, “Kadinlarin insani haklari, bir hareketin ortaya ¢ikig1”, (Terc. A. R. Rahgozar),
Abdurrahman  Burumand  kurumunun  Politikas1  alintisindan,  Erisim  Tarihi:22/05/2013.
http://www.afbiran.org, Erisim Tarihi:22/05/2013.

%2 Seyit Fatemi, Seyit Muhammet Gari, Cagdas Diinyada Insan Haklari, Tahran, Sahre Danes Hukuki
Aragtirma ve Faaliyetler Enstitiisd, Cilt: 1, Y++4,s. 17.
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- Miilteci kadinlar savunmasiz olduklart icin, tecaviiz ve cinsel istismarin

kurban1 olmuslardir ve insan haklarindan 6zel korunmaya ihtiyaglari vardir.

- Insan kacake1 orgiitleri tarafindan kadin ve kizlarm ticareti, diinyanin degisik
noktalarindan Avrupa’ya ve diinyanin diger {ilkelerine genis boyutlar almistir.
Birlesmis Milletler Kurumunun tahminine gore, cani gruplarin bu muamelelerden yillik

8 ila 9 milyar dolar Kar ettikleri anlagilmustir™.

- Kadma kars1 siddet, 6zellikle ev ve aile halvetinde ki bu genelde kadinlarla

ailevi nispeti ya da bir bagi olan erkekler tarafindan yapilmaktadir.

- Hamilelik ve dogum nedenleri ile yillik yarim milyondan fazla kadinin 6limii

ki genelde bunun yiizde 99u (% 99) gelismekte olan iilkelerde ger¢eklesmektedir.

Kadin insani haklarin elde edilmesi i¢in, hem insani hukukla iliskin diisiince
tarzinda ve hem onlarin hayati ile alakali konusma biciminde degisimeler olusmasi icap

etmektedir.

Bu isin gerekgesi insani hukuk c¢ercevesinin cinsiyet meselesine bilgin bakis
acisindan denetlenmesidir. Kadinlarin hayati insani hukuk ¢ercevesinde tanimlanmastir.
Eger diinyadaki kadin cemiyetinin yarisinin tecriibeleri o kavramlar ve faaliyetlerde
yerlestirilmesi gerekirse, onlarin kullaniminda cinsiyet bakimindan daha ¢ok duyarlilik
sarf etmek gerekir. Zira biitiin insan bireyleri miiennes ve miizekker bir 6l¢iide layiklar
ki insani hukuktan g6z ardi edilmisler. Tarih a¢isindan, cinsiyet ve biyolojik farkliliklar
lizerine miibeteni olan noksan konular, insan haklarinin noksan konusu olarak
taninmamiglardir. Hatta ¢esitli kurumlar, insan haklar1 korunmasina yonelik kadinlara
karst kotii muameleye dikkat gostererek cinsiyete dayali modiilasyonlar hakkinda
arastirma icin etkili yontemler olusturmakta halen caresizdirler. Kizlar ve kadinlarin
birgogu da kendi insani haklarindan habersizler ve onlarin hukukunu koruyan ve

tanimlayan uyumluluklarin ve belgelerin varligindan dahi bir bilgiye sahip degildir34.

Ve bunlar gibi pek ¢ok mevzular ki eskisinden daha ¢ok onlarin hukukuna kars1

daha ziyade dikkat etme gerekliligini 6ne siirmektedir.

% Behnaz Esteri, “Kadin Ticareti”, Cagdas Kélelik, Mizan Yayinlari, Tahran Y+ + 7, s. 53.
3 http://www.suboot.org.af, Erisim Tarihi:09/05/2013.
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2.2.1. Farkh Milletler Acisindan Kadin Haklar

Gegmis donemlerde kadinin sefalet ve bedbahtliga sebep oldugu ve toplumda
hi¢ olumlu roliiniin olmadig1 6ne siiriilmiistiir. Kadin toplumun bir par¢a olarak
sayilmamistir. Her tiirlii sosyal degerin disinda tutulmustur ve hig¢ bir toplumsal iiyelige

sahip olmamuistir ve hatta insani ilke hukukundan dahi nasibini almamuistir.

Aristo’ya gore, kadin eksik bir yaradilistir ve ona gore kadin dogal olarak ikinci bir
varliktir ve dolayisiyla erkeklere buyun egmeye mahkiimdur. Yine, kadin toplumsal

aktivitelere katilamazd:®>.

Kuran-1 Kerim acisindan insan haklari: Islam, insani agidan erkek ve kadin
arasinda bir ayrimcilik yapmamaktadir. Saadet ve Ustlinlik kriteri sadece erdemde
odaklanmistir. Islam, kadin ve erkek i¢in dzdes ve homojen hukuk belirlememistir.
Ancak Islam kadinlara karsi erkeklerin hukukunu iistiin gdstermemektedir, Islam

insanlarin esitlik ilkesine kadin ve erkekle alakali da riayet etmistir.

Asagidaki ayete dikkat ediniz:

Ayet & () aSUE) &) e ala SI o)) ) g lail JilB g L gadi aSUilea g Al g 483 (e ASUBIA L) Qi) Lo
Ey insanlar, biz sizi bir erkek ve bir kadindan yarattik ve birbirinizi tanimaniz

icin sizi milletlere ve kabilelere ayirdik. Allah yaninda en istiin olanimiz Allah’tan en

¢ok korkaninizdir. Allah bilendir, haber alandir®.

Konfiigyiis 6gretilerinde, kadinlar i¢in 6zel bir insan onuru verilmistir ve onu en
miilkemmel yaratik olarak duyurmustur. Ancak bu Ogretilerde, mutlak takdir erkege
baghdir. Onun bakis acisina gore kadinin sehir katilimlar1 ve faaliyetlerinin disinda

olduguna dair hig bir sliphe yoktur.

Konfiigyiis dini, kadinlara 6zel bir onur tanimaktadir ve onun en miikemmel

varlik olarak tanitmaktadir. Yine de kadinlar1 mutlak karar alicis1 erkeklerdir.

Yahudi dininde kadin ve erkek kanun karsisinda esit degerlere sahiptirler. Buna

ragmen kadin ibadet ve sahadet gibi bazi konularda, kanun karsisinda erkekten daha az

% Hesam Nagbayi, Kanunlar ve Tarihteki Kadin Haklari, Badig Yaymn Evi, Tahran 47 ¥, ss. 35-38.
% Hacarat Suras1 13. Ayet, http://www.howzehtehran.com, Erigim Tarihi:18/06/2013.
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bir dereceye sahiptir. Hindu ayininde kadin erkegin malidir diye sayiliyor ve kocasi

oldiikten sonra da esi ile beraber yakiliyormus.

Islamiyet dogmadan 6nce cehalet ve karanlik diinyayr kaplamisti. Huy ve
maneviyat kendi varli§inin en seviyesiz basamaginda diisiisle yer almisti. Tapinak ve
evin her kosesinde ahsap tanrilar yer almisti. Ama aslinda insanlarin yiireginde tanrilik
yapan sey Ozenti ve hevesti. Bu asamada kadinlar degersiz bir {iriin gibi 6zenti ve
hevesleri gidermek icin bir mala doniismiistii ve masumiyetin sonu olarak yardim

cagrilmasini istemekteydilerw.

Islam zuhurundan 6nce, Afrika insani gibi bazi geri kalmis milletler ve
kavimlerde kadinin statiisii ve konumu daha da kotiydii. Kadin, insani makamdan
tenezziil etmis ve camianin davetsiz misafiri sayilirdi ve erkeklerin istthdam ve

istismarina maruz kalirdi™.

Zerdiist dininde bir¢ok konuda, kadin ve erkek esit deger ve riitbeye sahip
olmus ve kadin sosyal ve umumi uygun itiraz ve girisimlere hakki vardi. Bu dinde kadin
aile hukuku ile ilgili climleten es se¢me hakk1 gibi bir¢ok konularda haklara sahipti ve

bazi konularda ailenin reisi olmakla yiikiimlii olarak kabul edilirdi.
Eski Hindistan’da kadin haklari:

Eski Hindistan’da kadinlar iyi bir sosyal konuma sahip degillerdi. Eski
Hindularin inancina goére, kadin sevimli ama ayni zamanda diisiik bir varlik olarak
sayilirdi.  Hindu efsaneleri, bizzat kadinlarin bedbahtlik baglamini olusturmustu.
Hindularin dini inanglarinda koklenen hurafeler, kadinlarin hakaretine ekleme
yapryordu. Eski Hindistan’da bir efsane mevcuttu: baglangicta ilahi sanatci, kadin
yaratiligina basladig1 zaman, biitiin materyalleri Twash tri i¢in sarf ettigini ve sert ve
giiclii elementlerden artik ihtiyarinda kalmadigini fark etti ve bu ¢ikmaza yetistigi i¢in

kadin1 alemin diger kalint1 pargalarindan yaratmak zorunda kaldi®.

% islamda Kadin Haklari ve Islamdan Onceki Uygarhiklar, http://www.bsharat.com, Erisim
Tarihi:18/07/2013.

% Hiiseyin Zanjani Haggagi, Islamda Aile Haklari, Gom, islami Daroltablig Yayini, 1972, 5.293-294.

% Will Durant, Uygarlik Tarihi, (Cev. Mehrdad Mehri), ikbal Yayinlari, Cilt : Y, 1988, 5.705.
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Bu eski Hindistan’in kadinla ilgili olan bakis a¢isidir. Hindular bu tarz bir
diistinceye mutabik, kadinlara davranis sergiliyorlardi. Onlara gore kadin yaradilis

sisteminde atik ve fazla bir varlikt1*.

Hindu ayininde izdiva¢ zorunlu bir is olup ve es edinmeyen bir erkegi hi¢ bir
sosyal konum ve pozisyonu olmayan camianin diglanmig bireyi olarak bilirdi. Onlara
gore kizlarin uzun bir stire bakire kalmalar1 dahi utang verici sayilmaktaydi. Bu yilizden
ebeveyn, cocuklarinin cinsel meyillerinin atesi baslamadan Once onlarin izdivag

hazirliklarini1 saglamaya caligirlardi®.

Cahil Araplarca erkek pek ¢ok sayida es edinme hakkina sahip ve kadin erkegin

mali olarak sayilir ve bir¢ok sosyal ve ailevi haklardan mahrumdu®?.

Mary Koch "Darius'un Dilin'den" adli kitabin bir boliimiinde, persepolisten
kalan belgelerden yola ¢ikarak ahamenis imparatorlugu déneminde kadin haklari ile

ilgili yaziyor:

franl1 belgelerde kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari anlasiliyor.
Kah hatta kadinlar agir islere yiikiimliilerdi. Ornegin, ¢ift¢i kadinlardan olusan biiyiik
guruplari bu donemde gorebiliriz. Tasindiricilarin ¢ogu kadinlardi, onlar resimlerin
hazirlandigindan sonra, son parlatma islemini yapiyorlardi. Zira bu is i¢in kadinin zarif
elleri nedeniyle daha da etkinligi vardir. Tahti cemsit levhasinda anilan ¢ogu kadinlarin

meslegi dikis ve terzilik sanatindan ibaretti.

Sanat ve 6gretim imkanlar1 ve mesleki beceriler kadin ve erkek i¢in 6zdesmis ve

ayn1 zamanda maaslar1 da beraber sayiliyordu.

Hukuk esitligi ile ilgili bir kag zarif ve giizel sanat eserimiz vardir. Yiizlerce
erkek ve kadmin bilgi edinmedigimiz diger isleri hakkinda onlarin yine esit haklara
sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Sadece hak oraninin isi yapan kisinin cinsiyetine degil
aksine igin nasil bir i olduguna bagli oldugu asikdrdir. Darius'un imparatorluk

doneminde, kadin ve erkegin hukuk esitligiyle ilgileniyoruz. Yirminci yiizyil

“0 Durant, s.698.
“1 Durant, s.701.
*2 Nagbayi, ss.35-38.
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Avrupa’sinda hala elde edilmesi icin miicadele olunan Hak’la ilgileniyoruz. (haktan

bahsediyoruz). “*»

Ahamenis doneminde, kadinlarin toplumda 6zel bir yeri vardi. Onlar kadinlari
hanedanin necabet ve kutsallik sembolii olarak biliyorlardi. Ayn1 zamanda kadinlardan
danisman olarak faydalaniyorlardi. Kadin ve erkek esit haklarinin 6nemi o derece
cogaldi ki devlet, ahamenis hiikiimetinin kapsam1 altinda olan biitiin noktalarda kadin ve
erkegin esit haklarini destekleyen gorevliler gonderiyordu. Bu Perseden kesfedilen killi
levhalara gére kanitlanmistir. Bu kadm konumu ve statiisii Iran’da Sasani donemine

kadar korundu**,
Atina camiasinda ailenin babasi tam ve mutlak iradeye sahipti®.

Baba, kendi gii¢sliz cocuklarimi 6ldiirme hakkina sahipti. Bu esnada kizlar
erkeklerden daha ¢ok oldiiriiliirdii. Zira onlarin ¢eyiz ihtiyaglar1 vardi ve evlendikten
sonra baba evi hizmetinden kurtulup koca evi hizmetgiligine basliyorlardi. O dénemde
bu tiir cocuklar kil (toprak) kap icine koyup tapinak yakinlarina ve ya insanlarin ¢ok
gelip gittigi yol kenarmma birakirlardi. Boylece istendigi takdirde cocugu alip

gotiirebilirdi ve aksi takdirde ¢ocuk agliktan dliir ya da vahsi hayvanlarin yemi olurdu®.

Besinci yiizyilda Yunanistan'da kadin haklar1 sunlardan ibaretti; Yunan kadini
s0zlesme yapmak hakkina sahip degildi, asgari miktardan daha fazla kredi kullanamaz
ve mahkemede hukuk davalar1 agabilmesi miimkiin degildi. Solon kanunlarinda kadini
etki altinda birakabilecek eylemlerin yasal itibarlar1 olmamaktadir ve kadinlarin esleri

vefat ettikten sonra onlardan hic bir miras alamazlardi®’.

Roma ailelerinde (508-202 M. O.) baba iradesi mutlakti. Sadece o mal alma,
satma ve muhafaza etme hakkina sahipti. Sozlesmelere yalnizca o katilabilirdi ve hatta
esinin ¢eyizine dahi sahip olabilirdi. Ayn1 zamanda esine ceza vermek i¢in yargilama
hakkina bile sahipti ve kendi esini zina sucgu ile ya da i¢cki mahzeninin anahtarlarini ¢ald1
diye oliime mahkim edebilirdi. Oysa ki kadin hakim karsisina bir tanik olarak dahi

cikma hakkimna sahip degildi. Kadin, dul kaldigi takdirde esinin malina dair hi¢ bir

8 Marie Koch, Daryusun Dilinden, Karang Yayinlari, Tahran , Y+ +# 5.13.

* Koch, s. 35.

* Male Ekber ve izak Jul, Dogu ve Yunanistan Milletlerinin Tarihi, (Birinci Baski), (Cev. Abdul Hiiseyin
Han Hajir), Maaref Yayinlari, 1930, s. 245.

*® Durant, s. 50.

" Durant, s. 239.
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iddiada bulunamazdi. Esinin vefatindan sonra oglunun vasiligi altina alinir ve onun izni

disinda evlenemez ve kendi malint dahi kullanamazdi®.

Koca 0z ¢ocuklar1 ve esinin biitiin islerinde tam yetkiye sahipti. O kendi
cocuklarini satabilme iradesine sahipti, dldiirebilirdi, hi¢ bir kanun yetkilisi, babanin bu
isini yasak ve kanuna aykiri oldugunu gormemekteydi. Cocuklarin evlenmesi baba
rizas1 olmaksizin miimkiin degildi. Erkek, kendi kdlelerine kars1 sinirsiz yetkiye sahip
olup koéle ¢ocuklart ile birlikte onun «ky 2 s1 olarak bilinirdi. Yani onun elinin

altinda 6lene dek kalmaya mecburdu®.

Yedinci ve sekizinci yiizyillarda, islam giiclii ve zengin bir imparatorluk kurdu
ve bircok kadin onun celalinden faydalandilar. Kutsal bati rahibeler usuliince
manastirlarda fakirler ve hastalara bakim yapan kutsal Rabia gibi miimineler anilmakta
veya egitimli kadinlar ve dini konularda ulema olan kadinlar, sairler ve ya hakimler ve
basariyla glic uygulayabilen kraliceler de anilmaktadir. Ayrica Miisliiman kadinlar
Ispanyol biiyiik iiniversitesinde (de valence'de cordoue) ve Irak(Bagdat) ve Iran

tiniversitelerde hocasi olarak sohret bulmuslardlrSO.

Yeni asirda da teorik hukuk baglaminda on yedinci ve on sekizinci yiizyillarin
diisiiniirlerinin diislincesini yaymakla, kadin haklarina olan ilgi de gelismeye basladi.
Yirminci yiizyilin baslangicinda, erkek ve kadinlarin esit haklart Avrupa ve Amerika
ilkeleri tarafindan resmi bir sekilde tanindi. Uluslararas1 kurumlar da buna uyarak kadin
haklarina olan riayet ve dikkati kendi ilgi alanlarinin ¢ergevesine aldilar. Bu kavrama
her ne kadar az da olsa ilgi gosteren birinci kurumlardan biri Milletler Cemiyetiydi.
1919 yilindaki milletler cemiyeti s6zlesmesinde ilk kez erkek ve kadinin arasindaki
esitlik beyan edildi ve esitlik mesleki baglamla ilgiliydi. So6zlesmenin 7. maddesine
gore, Milletler Cemiyeti ile ilgili olan meslekler ayrimcilik yapmaksizin kadin ve
erkegin yilikiimliigiine verilmistir. Bu sdzlesmenin 23. maddesinde erkekler ve kadinlara
kendi tlkelerinin kapsaminda adil ve insanice kosullarin yaranmasma dair karar
verilmistir. Bu maddede ¢ocuk ve kadinlarin takas sézlesmelerinin denetim ve teftis

olunmasi vurgulanmistir. Bu konular ve denetimlerin sayesindedir ki 1921 yili 30

*8 Durant, s. 68.

* Alber Mallet - Jules Isaac, Ruma Tarihi, (ikinci Baski), Sina Kirtasiye Yayimni, 1963, s.91, ,
http://www.bsharat.com, Erigim Tarihi:18/07/2013.

%0 Andre Mishelle, Kadinlarin Sosyal Hareketleri, (Cev. Homa Zanjani Zade), Meshet, Nika Yayini,
1993, s.44.
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Eyliilinde uluslararas1 «gocuklar ve kadinlar muamelesinin imhast » sodzlesmesi

onaylanmastir.

Birlesmis Milletler kurumu tesisi ile kadin haklariin yiikselmesine yonelik,
kapsamli ¢abalar baglatildi ve bu amaca ulasabilmek i¢cin BM kurumu o6zel
diizenlemeler hazirladi ve bu faaliyetlerin mevzununa gore, kadin haklarmin ilhaki ve
denetlenmesine yonelik yapilan bagvurular(eylemler), kalkinmada onlarin aktif
katilimlari, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligi defetmek ve sosyal, ekonomik ve
siyasal baglamlarda orantili firsatlardan yararlanmak, c¢esitli iilkelerde gecen son

yillardan beri baglamis ve halende biiyiimekte olan bir olaydir.

2.2.2. Feminizm Acisindan Kadin Haklar

Glinlimiizdeki  6zel fenomenlerden, on dokuzuncu yilizyilda Avrupa
toplumlarinda sosyal bir hareket olarak zuhur eden kadin 6zgiirliigii hareketlerinin

kavramidir, >

Kadin haklar1 kavramini tanimak i¢in Feminizm hareketlerine hukuki agidan ihtiyagsiz
degiliz, zira kadin haklar1 kavraminin dogusu ile kadin hareketlerinin olusmasindan

ayirilamaz.

Feminizm kelimesi Latince (femina) kelimesinden, "cins" anlamli kelimeden
tiremistir. Tarth boyunca kadinlarin degisik istidlallere gore asagiliga ugradiklarina ve

c¢esitli zuliimlere maruz kaldiklarina inanan diisiince ya da teorik bir harekete denilir.

Andrew Mitchell, Rebber’in kiiltiirii alintilarindan, feminizm kelimesini sdyle

tanimliyor :« aile igerisinde kadin rolii ve haklarin gelismesini destekleyen bir ritiieldir».
52

Feminizmin alaninin taninmis arastiricist "Lorend" hanim, bu kelimenin
tanimlamasinda iki « kadin hukuku» ve « kurtulus » meselesi kavramina deginiyor ve
Feminizmin hayatin biitiin alanlarinda kadin ile erkeklere esit haklar bagislama amaci
oldugunu ve toplumun degisik boliimlerinde erkeklerin faydalandiklar: biitiin hukuk ve

imkanlardan kadinlarin da yararlanmasimi ve o haklari elde etmelerinin garantisini

5! Rauf Hebe, Kadinlarin Siyasi Katilimlari, (Cev. Muhsin Armin), Gatre Yayim, Tahran 1998, s .3.
%2 Mishelle, s.11.
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saglayan bir hareket oldugunu soyliiyordu. Bu sirf (senim) cinsiyetten dolayr kadinlarin

yolu tizerine konulan siirlamalar ve baglardan kurtulus anlamina gelmektedir.

Simon De Buar feminizmi genel olarak, kadinlarin istekleri ugruna miicadele ve
faaliyet anlaminda ifade etmektedir. Marie Luize Johnson feminizmi "' aleyhine
miicadele, yani toplumda kadin cinsinden suistimal olunmaya kars1 miicadele olarak
ifade ediyordu. Bazi daha da radikal kadinlarin bir kismi da feminizmin tanimini
atavizm sisteminin imha olunmasi ve 6zellikle aile i¢inde cinsiyete gore is boliinmesinin

kaldirilmasi olarak ifade ediyorlardi.

Ama batidaki kadin haklar1 miidafaa siirecinin ne zamandan basladigr pek
bilinmemektedir. Ger¢i batidaki kadin hukukundan miidafaa hareketinin baslangici,
erkek ile kadin haklarinin esit olma istegi anlaminda on yedinci yiizyilda olustugu
sOylenilmekte. Ama diisiinceye gore bu hareketin basglangicim1 17. yiizyilda
diisiinemeyiz zira ortagagdan kalan metin kalintilarda dahi kadin haklarin1 miidafaa

hareketlerinden belirtiler bulunabilmektedir.

Ornegin burada "Christian Davisin" in 1405 yilinda yazilip yaymlanan «
bayanlarin sehri» adli kitabna deginebiliriz. O, bu kitapta kadinlarin egitim
firsatlarindan yararlanmasi i¢in onlarin bazi miicadelelerini ve siyasi arenada
katilimlarin1 kaydetmeye calismistir. Ama kesin sOyleyebilecegimiz sey sudur ki, kadin
haklarin1 desteklemek on dokuzuncu yiizyilin baglangi¢larinda kapsamli ve diizenlenmis

bir akisa déniismiistiir. Oyle ki Fransa’da belirli bir kimlige sahip olmustur®,

Feminizmin ne olduguna dair bir yanit verebilmek i¢in ¢ok c¢aba sarf edilse de
bu soruyu cevaplamak feminizmin degisik tiirleri nedeninden dolay1 goriintii itibariyle
degisiklikten ziyade hatta bazen zit olduklari i¢in zor olmaktadir. Bu yiizden, belki bu
varsayimdan baglamaliyiz ki feminizmin ne oldugu sorusuna dair cevap bulamayiz.
Belki sirf feminizmin degisik ve cesitli tiirlerinin arasinda, degisik ozellikleri
bulabilmek i¢in ¢oklu ¢abalara basvurabiliriz. Biitiin feminizmlerin ortak noktalarindan
temel bir tanima ulasabilmek i¢in daima bu vurguyla baslanabilir diyebiliriz ki onlarin
biitiin esaslari, kadinlarin cinsiyetinden dolay1 karsilastiklar1 ayrimciliklar ve toplumda

kadinin diisiik konumlaridir. Ayrica, bu sekilde beyan olunabilir ki feminizmin biitiin

53 Seyit Mesut Masumi, Bir Bakista Feminizm, imam Khumeyni Egitim ve Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ikinci Yayim, 2008, s. 27-28.
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tirleri, bu ayrimeciligin azalmasi amaci ile ve nihayeten onu maglup etmek niyeti ile

kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal diizende degisimlerin olusmas taraftaridirlar™.

Tarih boyunca kadin hakkindaki bu anilan kisitlamalar, bir yandan kadin
Ozgiirliikleri ve diger yandan onun erkeklerle esitlik ve beraberlik slogani ile kadin
hakkin1 elde etmek i¢in feminizm hareketinin olusumuna sebepti.ama bu devrim
duygularla karigik oldugundan ve bilimsel ilkelere dayanmadigindan dolayr kdinlara bir
¢ok hak tamitsa da yaninda yeni esaret modellerini de onlara armagan etmis oldu .
Kadimin malikiyeti resmiyetle tanind1 ve goriiniim itibari ile kadinlarin menfaatineydi ve
kaybolmus haklarindan birini kazandilar. Ancak aslinda teknoloji gelisimi ve biiyiik
fabrikalar kurulusu ve ¢ok sayida calisanlara ihtiyag duyumu ile en diisiik maliyetlerle
kadin is¢i olarak kullanildi. Erkeklerle esittir bahanesi ile kadinin fiziksel ve fizyolojik

vaziyetini dikkate almadan agir erkek islerini onlara yiiklediler™.

Her ne kadar feminizmin cesitli egilimleri kadmlarin mevcut vaziyetinin
tahlilinde ve bu vaziyetin diizelmesi i¢in uygun ¢oziim yollar1 sunmus ve degisik
stiregleri yaratmiglardir. Ancak bir boliimlemede onu bes grupta siniflandirabiliriz.
Liberal feminizm, marksist feminizm, sosyalist feminizm, radikal feminizm, post

modern feminizm. Asagida, bu akiml,arin her birini kisaca inceleyecegiz.

2.2.2.1. Liberal Feminizm

Liberal feminizm, feminizmlerin en eski ve en biiyiik hareketlerinden sayillmakta
ve on sekizinci ylizyilda faaliyetine baglamistir. Erkeklerle esit haklara sahip olma
dileklerinin taraftar1 oldugunu belirtti. Liberal feministler on dokuzuncu yiizyilda kendi
faaliyetlerini ¢ogaltarak kadin ve erkek haklarinin esitligine ulasabilmek igin yasal
degisikliklerin taleplisi oldular ve nihayet yirminci yiizyilda sosyal iliskilerde temel
degisimlerin olugsmasina dair tepki gosterdiler. Onlar kadmnlarin asagilik ve diisiik
Konumlarinin degerlendirilmesinde ana nedeni, esit egitim firsatlarinin ve medeni
hukukun yoklugu ve ayrica sosyal iligkiler ve kiiltiirdeki yanlis ataerkil inanglar olarak
goriiyorlardir. Bu grup agisindan, cocuklugun baglangicindan itibaren Onceden

belirlenmis cinsiyete iliskin roller, kizlar1 asagilik, itaatkar, giicsiiz ve asosyal bir varlik

> Gin Friedmen, Feminizm, (Cev. Firuz Muhacir), Asiyan Yayini, Tahran 2002, s. 5-6.
% http://danesh.roshd.ir/mavara/mavara-index.php, Erisim Tarihi:28/07/2013.
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olmalarina sebeplendiriyordu. Davranis bi¢imi, elbise ve oyuncaktan egitime kadar,

bunlari hepsinde kadinin klise rolleri gelistirilip gli¢lendirilmektedir.

Cilinkii bu durumda kliselenmis ev idaresi rolleri, kadinlarin evlilikleri ve
kadinlarin annelik rolleri ve erkeklerin hiikiimranlik ve egemenlik rolleri, camianin sabit
inanglan kategorisinden bir kismi oluyordu. Bu yiizden liberal feministlerin inancina
gore kadin dogal olarak gii¢siiz yaratilmamustir, aksine bu cinsiyet rolleri onlar1 gii¢siiz

kilmaya siiriiklemistir®.

Liberal feministler kadin ve erkegin esitligine ve kadmlarin zayi olmus

haklarinin kazanilmasina medeni ve diizeltici hareketlerle degisecegine inanmaktadirlar.

Onlar kurallarin degismesini ve kadinlarin menfaatine yeni kurallarin
olugmasini, oy kullanma hakkini ve esit imkanlardan yararlanma ve yanlis geleneklerle

miicadele etmeyi, demokratik, medeni ve hukuki islemi sirasinda istemektedirler.

Toplum bilimde liberal feministler amaglarini sdyle izah etmektedirler: “Kadin
erkek arasinda dogal olarak bir fark yoktur, belki, kadin ve erkegin toplumdaki

.. . 57
rollerinin bir sonucudur’’.

2.2.2.2. Marksist Feminizm

Liberal feminizmin ardindan Almanya’da baslayan bu akim, tamamen ekonomik
bir bakis agisiyla, toplumda kadinlarin asagilanis sebeplerine bakmaya ¢alismistir" Karl
Marx" ve ondan sonra "Engels" Marksist feminizm egilimi kurucularindandirlar.
Marksist feministler, Engels’in « aile kaynagi, devlet ve hususi miilkiyet» adh
kitabindan etki alarak, kendi bakis agilarin1 kapitalizm (yatirimeilik) ve 6zel miilkiyet
ve kadin istismart gibi konulara baglamislardir. Onlarin zannettiklerine gore
yatirimciligin -~ zuhuru, toplumda kadmnlarin  konumunu darmadagin etmistir.
Yatirimeilik « anne olma hakkini» yok etti ve Engels’in bundan « erkek hareketinden

diinyanin tarthsel maglubiyeti» olarak tabir ettigi bir konu yaratt158. O, kadimlarin

*® Masumi, s. 33-34.

5 Pamela Abbott, Kadinlar Sosyolojisi, Manije Najm Araki’nin Cevirisi, Tahran, Ney Yayni, 2001,
5.288.

% Seyit Muhammet Rafi Mazandarani “Feminizm ve Islamda Kadin Konumu”, Erisim Tarihi:
01/06/2013, www.porsojoo.com.
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asagilanmalarinin nedenini kapitalizm ve hususi miilkiyet ve yatirimcilik gibi ekonomik

iligkilerin dogusu yiiziinden oldugunu diistinmektedirler.

Bunlar, erkeklerin kadinlara kendilerinin hizmetinde olabilecek bir yatirim veya
isgiicli goziiyle bakmalarinin sebebini hususi miilkiyetin dogusu olduguna ve evliligin

erkeklerin kadinlar1 hizmetlerine alabilmeleri i¢in bir hile olduguna inanmaktadirlar.

Frankfurt mektebinin neo Marksistleri, c¢oklu Marksist feministlerin
teorilerinden dondiiler ve onlar, aile kurumu c¢ergevesinde, aile bireylerinin arasinda
gliven ve sahsi ve duygusal iliskilerin olmasindan dolayi, biraz yabancilastirmanin

azaldig1 inancindadirlar®®,

Ve bu esasa gore Engels ve Marx aile imha bakis acisini, toplumun en kiigiik
ekonomik birimi olarak planlamislardir. Engles, ailenin erkegin kadina karsi istismari
iligkilerinden bir yansima olduguna inaniyordu. Onlar, kapitalizm sisteminin
yenilmesiyle kadinlarin 6zgiirliige kavusabilmelerini iddia ediyorlardi. Bu yiizden,
feminizm miicadelelerini sinif miicadelelerinden biri olarak goriiyorlardi. Yatirimcilik
sistemi toplumu iki genel (Pazar) ve 6zel (aile) arenaya bolmiistiir. Engels ev kadini
Ozgiirliigiiniin birinci sartini, kadin cinsinin genel faaliyetlere geri donebilmesinde

gormektedir.

2.2.2.3. Radikal Feminizm

Radikal feminizmin diger feminizm hareketlerinden farkli bir grup olarak
kokeni, zenci kadinlarin hukukunu miidafaa etmek i¢in Amerika iilkesinde yapilan
savaglard1 ve bu siire¢ gitgide diger lilkelere de sirayet etti. Radikal feministler cinsiyet
kavramina ifradi bir yaklasimla, kadinlarin ana problemini erkekler olarak ifade

etmektedirler.

Bu kadinlar « militan(savasc¢1)» kadinlar olmalariyla meshur olmuslardir. Bu
kavram, baskict yontemlerden sikdyet etmektedir. « radikal» kelimesinin kokenini
aragtirmak bu yaklagimi tanimaya yardimci olmaktadir. Radikal "radix " ve '"radic "
kelimelerinden,« kokene miintesip» veya « kokene dogru hareket» anlamina

gelmektedir.

% Mehves Kahramani, “Aile ve Medeni Camia”, Kalkinma Kiiltiirii Dergisi, 1999.
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Bu yaklasim, sosyal cinsiyet iliskilerinde erkekler tarafindan kadinlara yapilan
baski ve sefaletin kokenini ister kanuni nizamca veya ister sosyal simiflarca olsun
ataerkil sistem oldugunu iddia etmektedir. Onlar, bu erkek yaklasiminin ana kdkenine
hamlede bulunulmasi ve béylece onu ortadan kaldirmak gerektigini ve ancak bu yol ile

ataerkillik sisteminin maglup olabilecegi diistincesindedirler.

Aslinda radikal feministler kadinlarin kurtulus probleminin ¢oziimiinii erkeklerle
esit olabilmekte gormemektedirler. Belki bir degim ile « erkeklerin 6zii» zalim bir grup
anlaminda ve hatta gah onlarin her birisi problem yaratan varliklar olarak
tamimaktadirlar®. Radikal feministlerin ideal camiasi cinsiyet olmaksizin bir camiadr,

liberal feministlerin pesinde olduklar1 gibi iki cinsiyetli bir camia degildir.

Bunlar, ayrica ¢ogunlukla evlenmeye karsi olup evliligi erkeklerin kadinlar
esarete alabilecekleri bir vesile olarak kabul etmektedirler. Escinselligi dogru
vurgulayip ve onu bir ¢oziim olarak yaymaktalar. Bu grup ayrica kendi haklarinda bir
zuliim olarak gordiikleri cocuk yapma meselesinden kaginmak i¢in kiirtaj meselesini bir
¢Oziim olarak tavsiye etmektedirler ve ayrica iiretkenlik yetenegi icin normal birliktelik

yontemiyle degil suni dollenme yontemini vurgulamaktadirlar.

Radikal feministler epistemoloji alaninda erkeklerin cahil olduklar1 konularda
kadinlarin ytiksek bilgilerinin daha c¢ok olduguna inanmaktalar. Bu yaklagimin iki
iddias1 vardir: birincisi, kadmnlar bir tanima elde edebiliyorlar ki erkekler dahi onu
tanimaya ve anlamaya acizler ve onu tanimak ve anlamak i¢in de bir fayda ve ya ilgi
gosteremiyorlar. Ikincisi kadimnlarin erkeklere karsi farkli anlayislart oldugu gibi bu

anlayislar erkeklere karsi farkli yontemlerden elde etmektedirler®.

Toplumun hig¢ bir alani, erkek radikal feminizm taraftarlarinin agiklamasindan
kenara c¢ekilmis olmadig: diisiincesindedirler. Sonugta hali hazirda dogal kabul goriinen
kadin hayatinin her alaninda siiphe etmek ve isler yapmak i¢in yeni yontemler bulmak
gerekmektedir. Onlar kendi agilarinda ii¢ temel meseleyi vurguluyorlar. Birinci konu
bireysel cinsel davranis ve feminizm politikalariyla alakalidir ki " acaba kadinlarin
zorunlu olarak erkeklerle yasamalar1 gerekiyor" ya da " erkeklerden ayri da

yasayabilirler mi" sorusunun eksenine dayanmaktadir. Ikincisi konu cinsiyet farklilig

8 Amiri, s. 89.
81 Amiri, s. 89.
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meselesidir ki acaba bu cinsiyet farki, dogal ve biyolojik tiiriinden mi yoksa sosyal
tiiriinden mi olusmaktadir. Uciincii konu ise hangi yaklasimim dikkate deger olmasi
gerektigi konusudur. Toplumdan kenara c¢ekilmek (istifa etmek) ve ya durumu

degistirmeye gahsmakGZ.

2.2.2.4. Sosyalist Feminizm

Sosyalist feministler, 70’lerde diger feministlerin 6zellikle radikal feministlerin
olusturdugu zorluklarla mukabelede ciimleten sosyal ve bireysel alanlarda kapsamli
anormallikler, ailenin dokusu ve birliginin sarsilmis olmasi, escinselligin ¢ogalmasi ve
diger fesatliklar ve sosyal sucgu ortadan kaldirmak adina mutedil bir teori yaratmak igin

caba sarf ettiler.

Sosyalist feminizm, daha c¢ok teorik bir talimatla ve daha az temel teorik
sonuclanmalarla vahdet bulan agik¢a farkli olan yazilarin bir dalina hitap edilir.
feminizm Sosyalisti li¢ hedef izlemektedir. Teorik, sosyal degisim ve sosyal analiz i¢in

uygun ve net bir yontem ve teorik dikkat ve genislikten olusan bir bilesimdir®.

Onlarin inancina gore esasen iki tiirlii yaradilis gergeklesmiyor ve erkek ya da
kadin insanogullar1 diinyaya gelmiyorlar. Kadin olmak ya da erkek olmak cilt rengi, g6z
renginde. . . farkliligin oldugu gibi bir farkliliktir. Buna istinaden erkek olmak ya da
kadin olmak, zenci olmak ya da uzun boylu olmak gibi bir 6zelliktir. Kadin da aynen
erkek gibi kendine has oOzellikleri olan bir insandir. Sosyalist feministlere gore
kadinlarin asagilik durumunun sebebi géh ataerkillik sistem, gah kapitalizm sistemi ve
gah her ikisidir. Bagska bir deyim ile kadinlarin agagilik durumlarint hem umumi alanda
ve hem hususi alanda arastirmiglardir. Boylece radikallerin ve Marksistlerin 6zel
kliselenmis sekillerini kadinlarin asagilik durumunun tahlilinde reddetmisler,Bu grup
izdivag i¢in dogal kaynak tanimamaktalar ve onu yapay bir i saymaktadirlar. Ancak
ona kars1 gelmeyi de gerekli bulmuyor ve hi¢ bir sekilde izdivagta erkek ve kadin i¢in

degisik ve degisken rollerin tanimlanmasina izin vermemektedirler. Onlar kadinlarin

®2 Mensur Nejat, Mohammad, Islam ve Feminizm , semt Yayinlar1 Tahran 2002, s.259.
% George Ritzer, Cagdas Dénemde Sosyoloji Teorisi, (Cev. Muhsin Selsi), Tahran 2003,
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mevcut vaziyetinin diizelmesi i¢in, her cinsiyet ve sinif alanlarinda miicadele etmeyi

gerekli bilmekte ve« kadinlarin yeri her yerdir» slogani, onlarin ana sloganidir®.

2.2.2.5. Post-Modern Feminizm

Feminizm egilimlerinin asiricilik ve ifrati ve onlarin istidlallerinin verimsiz
olmasi zaman boyunca kadinlarin vaziyetini ¢ozmeye yonelik, her seyden ziyade bu
akiglarda incelenmeyi gerekli kiliyordur. Diger taraftan post modern devrinin gelmesi
ve biitlin ideolojik alanlarin onun etkisi altinda kalmalar1 kadin haklarindan miidafaa
akisinin dahi, ondan etkilenmesine sebep olmustur. Boylece post modern donemin
boliinmez 6zeliklerinden sayilan gorecelik ve her tiirlii kliselenmis inanglar feminizm
akigina dogru yol aldi. Buna istinaden gelismis feministler onceki akislart ifrat ve
asiriciliga ugramis gordiiler, zira onlar sosyal, kiiltiirel ve yoresel (yerel) vb. farkliliklar:
g6z Oniine almadan biitiin kadinlarin asagilanmalarin1 gidermek i¢in, her biri ayr1 bir
versiyon sunmaya ¢alismislardir. Boylece kendileri zulmiin bir ¢esidini yaymislardi ve

kadinlarin diger ihtiyaclari, yetenekleri ve alanlarinin birgogundan gafil olmuslardir.

Post modern feministler kadinlarin asagilik durumlarinin sebebini kiiltiir, din,
cografya vb. tarzindan dolay1 degisik olduguna ve bu faktdrlerin bulgusunda yoresel
tahlile basvurulmasina inanmaktadirlar ve bu baglamda ¢6ziim yollar farkli olmaktadir.
Bu egilim sahiplerinin inancina gore kadinlarin asagilik durumlarinin faktorlerinin dahi

iki farkli donemde degisik olabilmesi miimkiindiir.

Post modernin esas sorusu sudur ki her kadinin karakteri 1rk, yas, kavim, kiiltiir,
cinsiyet ve tecriibe gibi faktorlerden etki alarak sekillendigi taktirde, ondan nasil tek bir
tanimlama sunulabilir? Demek ki « bu kadin1 ideolojik ordugahina yoneltmek icin hi¢

bir ¢aba verimli olmamaktadir» diyebiliriz®.

Feminizm bakis acisinda bir ¢ok fikir ayrilig1 ve ihtilaflarin olmasina ragmen,
onlarin hepsi beseriyet bulgularin1 kanun {iretmenin (mevzuatin) ve beyanatin kaynagi
ve kriteri bilmektedirler. Hepsi kapitalizm amacinin ve hiimanist diisiincelerin ve insani

devrimin miinasip karsit ¢ocuklaridirlar ve erkegin gdzetimi altinda oldugu bir aileyi

* Masumi, s. 48-49.
% Masumi, Seyit Mesut, Bir Bakista Feminizm, (ikinci Yayim), imam Khumeyni Egitim ve Arastirma
Enstitiisii Yaymlar, Y+ +A, s. 48-49.
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kendi hamlelerinin hedefi belirleyip biitlin kiiltiirel, hukuki, sosyal ve siyasi alanlarda

cinsiyet ayrimeiligin giderilmesine istekli ve taraftardirlar®.

2.2.3. Uluslararasi Belgeler A¢isindan Kadin Haklari

Uluslararas1 insan haklar1  belgelerine  bakildiginda, gergekler sunu
gostermektedir: Kadin haklarint miidafaa etmek icin onaylanan uluslararasi belgelerin
olusum tarihgesinin bir yiizyilldan daha az hizmeti(6mrii) olmustur ,ayrica uluslararasi
belgelere bakildiginda kadin haklar1 savunmacilarin 20.yiizilin baslarinda olan en biiyiik
problemlerinden biri beyaz kadinlarin kendilerini pazarlamaya mecbur etmeleriydi. Bu
mesele ile karsilagmanin gerekliliginin sosyal oldugunu anlatmayi amaglamislardi. O
yillarin  distlintirleri kadinlarin  erkekler ile o6zdes olarak sosyal faaliyetlerde
bulunmalarina veya erkeklerin sosyal haklarindan yararlanmalara karsilardi. Seneler
sonra kadin ve kadin haklarina kars1 evrensel diisiincede degisimler yasanmistir. Gergi
son donemlerde onaylanan belgelerde gercekeilik eksikligi giiniimiizde bu evrensel

degisimden tam yararlanmak i¢in bir mani olarak sayilmaktadir.

Asagidaki belgeler, uluslararasi diizeyde kadin haklari ile alakali onaylanan en

onemli belgelerdendir.

2.2.3.1. Beyaz Irkhilarin Canh Takaslar1 Aleyhine iliskin Uluslararasi
Kongre (1904)

Koleligin ilga olma hedefiyle gerceklesen i¢ savaslardaki Amerika Birlesik
Devletleri zaferinin ardindan, kolelik devri ve kole ticareti tim diinyada ortadan
kalkmaya baglamistir. Ancak modern kolelikten daha kapsamli olan kadin ve ¢ocuklari
suistimal ederek insanlarin iggiicliniin istismar olunmasi ve cinsel istismar i¢in onlari
zorlamak gibi bir sekil alarak yayginlasmistir. BOylece uluslararasi birinci belge, kadin
haklarin1 savunmak amagli 1904 yilinin 18 Mayisinda Paris’te « kadin kagakg¢ilgina
kars1 Oliimciil muamelenin aleyhine karsi kurulan uluslararasi kongre » {iinvaninda
kadin ve kizlarin suistimaline karsi ve onlarin fuhusa siirliklenmemeleri hedefiyle

onaylanmistir. Diger iilkelere fuhus yapmak icin gonderilen kizlar ve kadinlari, kendi

% Zadeh Hiimeyra Mesir, Toplumsal Teorik Hareketlerinden, 2. Yiizyil Feminizm Tarihi, (1. Cilt), Siraze
Yayni, Tahran 2003, s.193.
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tilkelerine geri getiriyorlardi. Aslinda bu sdzlesmenin asil amaci daha ziyade fuhus i¢in
yurt digina gonderilen kadin ve kizlarin intikaline 6nlem alabilmek icin tedbirler elde
edebilmek yoniinde sozlesmis devletleri birlestirmekti, Bu sozlesme kadinlar igin
onaylanan beseri hukukun ilk belgesidir. Bu yiizden bir tek kadinlarin kagak
meselesinden dolayr degil, belki kadin haklarinin muhafaza olunmasma yonelik

gosterilen ¢abalar i¢in ilgi alant olmaktadir®”.

2.2.3.2. Beyaz Kole Ticaretiyle Miicadele Icin Hazirlanan Uluslararasi

Sozlesme (1910)

Yaklasik altt sene sonra 1910 yilinin 4 Mayisinda’da «Beyaz kole Ticaretiyle
Miicadele I¢in Uluslararas1 SozlesmewParis’te imzalanmistir. Aslinda bu 1904
kongresinin tamamlayicisidir. O sozlesmeye gore kadinlari rizalari disinda fuhus
yapmaya mecbur eden yetiskin olmayan bir kiz1 sefahat igin zorlayan veya iffetten
saptiran sahis, suclu sayilmaktadir ve ceza almasi zorunludur. Ayrica yetigkin olan kiz
ya da kadinlar sefahat icin zorlamak ya da iffet yolundan igva etmek igin onlari
kandirmak ya da bir sey yapmalari icin tehdit etmek ve girisimlerde bulunmak sug

sayilip cezalandirilmaya miistahaktir.

2.2.3.3. Kadin ve Cocuk Ticaretiyle Miicadele Icin Hazirlanan Uluslararasi

Sozlesme (1921)

1921 yilimin 3 Eyliiliinde de bir diger uluslararasi sézlesme «Kadin ve Cocuk
Ticaretiyle Miicadele i¢in Uluslararasi Soézlesme» iinvaninda, dnceki iki uluslararasi
belgeyi miikemmellestirmek amaciyla kayda deger bir¢ok devletlerin onayina varmistir.
Bu sozlesmenin maddelerine gore, sozlesmeye taraf devletler ¢ocuk ve kadin
muamelesine girisimde bulunan sahislara gerekli yaptirim ve gozetime bagvurmak i¢in
yiikiimli olmuslardir. Bu sozlesmede oldugu gibi ¢ocuk ve kadinlarin muamelesine
baslamak dahi su¢ sayilmaktadir. S6zlesmis devletlerin kendi aralarinda suglular1 geri
dondiirme sozlesmeleri olmadig: takdirde, yukarida anlatilan suglara tesebbiis eden

sahislar1 geri dondiirmek i¢in basvurabilmelerine dair karar alinmistir.

%" Sirin Ebadi, [randa Insan Haklar Belgelerin Tarihgesi, Rosangaran Yaymi, Tahran Y34¥, s 33,
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2.2.3.4. Kadin Ticaretinin Onlenmesi Sozlesmesi (1933)

Eylemlerin  yogunlagabilmesi ve anlatilan sozlesmelerin  igeriginin
tamamlanmas1 hedefiyle, 1933 yilinin 11 Ekim’inde,« Kadn Ticaretinin Onlenmesi
S6zlesmesi» linvaninda yeni bir sézlesme Cenevre’de bazi1 devletlerin imzasina vardi ki
onun ardindan aciklanmistir: Baskalarinin sehevi hedefiyle yetiskin kiz ya da kadinlar
kendi rizasinin olmasina ragmen diger bir iilkede sefahat yaptirmak i¢in ¢aligmaya
mecbur eden ya da ayni sekilde bir iilkeden kadin alan ya da namus yolundan ¢ikaran ve
diger bir iilkede su¢ sayilan ¢esitli eylemleri gergeklestiren sahis, miicazat olunmalidir

ve sug islemeye tesebbiis etmek dahi miicazat olunmay1 gerektirmektedir.

2.2.3.5. Kadinlarin Siyasal Haklar1 Sozlesmesi (1952)

Yaklasik on dokuz sene 6nce 1933 sézlesmesinin onayinin ardindan, uluslararasi
arenada 6nemli degisimlerin gergeklesmesi sonucunda uluslararasi 6zel bir belgenin
onaylanma alan1 “kadin siyasi haklar s6zlesmesi” tinvaniyla 1952 yilinin 2 Ekiminde
diizenlenmistir. Aslinda kadin haklar1 hususunda uluslararas1 birinci miistakil belge
Birlesmis Milletler Kurumunun onayma varmistir. Bu sozlesmenin onaylanma
motivasyonu erkek ve kadin haklariin esit oldugu gergegini elde etmek, dogrudan ya
da dolayli bicimde 6zgiirce se¢imlere katilmalar1 ve kendi adaylarina oy vermek icin
erkekler ile esit olarak kadin haklarinin tanimlanmasi, ayrimeilik yapmaksizin erkek ve
kadinlarin aday olabilmesi ya da oy verebilmek gibi siyasi haklardan esit olarak
yararlanma ve karsilagmalarini temin etmektir. Kadinlar genel riitbelerin yiikiimliiklerini

alabilir ve erkekler gibi sosyal faaliyetlerin girisiminde bulunabilirler®®,

2.2.3.6. Kéleligin Yasaklanmasina liskin Ek Protokol (1956)

1956  yilmin  «Koéleligin ~ Yasaklanmasma  Iliskin ek  Protokol»’iin
imzalanmastyla, 1933 s6zlesmesinin onaylanmasina kadar ¢ocuk ve kadin muamelesi ve
onlar1 suistimal etmek {invaninda kullanilan kolelik anlami gelismistir. Bu sozlesmeye
gore ebeveyn ya da akraba ya da baska bir kiginin vaat vermek ya da vaat vermesi

tizerine zevcelige ¢ikarmak ve onun karsiliginda bir mal ya da para almak veya kadinin

% Piri Abbas Khaje, “Uluslararast Kadin Haklar1 Belgeler Olusumunun Seyrine Bir Bakis”, Himayet
Dergisi, Agustos 2006, s. 11.
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esi ya da akrabalariin onun karigliginda para almasi ya da diger yollarla onu satabilmek
gibi bir hakka sahip olmasi veya kadinin esi dldiikten sonra bagka birine miras olarak
kalmas1 gibi gelenekler, koleligin diizen ve adetlerinden sayilmistir. S6zlesmeye taraf

devletler bu geleneklerin tamamen ilga olunmasini gerekli bulmuslardir.

2.3. KADINLARLA iLGIiLi ULUSLARARASI KONFERANSLAR

Kadin haklar1 baglaminda Birlesmis Milletler Kurumun diger eylemlerinden biri
de kadin ve erkek haklarinin esit yiikseltilmesi i¢in degisik milli, yoresel ve uluslararasi
konferanslarin sunulmasiydi. Kadin haklar ile alakali mevzular ¢ergevesinin tanitimi,
aciklanmasi ve anlatimi, bu alanin diisliniirler ve teorisyenlerinin fikir aligverisi ve
denetimi ve tartigmasini gerektiren bir islemdir. Genis bir denetime ihtiyaci vardir ve bu
imkan, Birlesmis Milletler Kurumunca diizenlenen evrensel konferanslar dogrultusunda

gerceklestirilmistir.

Birlesmis milletlerin birinci konferans1 1975 yilinda Meksika’da, ikinci
konferanst 1980 yilinda Kopenhag’da, iiciincii konferans1 1985 yili Nairobi’de ve kadin
haklarinin tarihinde doniim noktasi olarak sayilan dérdiincii konferansi 1995 yilinda

Pekin’de ger¢eklesmistir.

Bu konferanslarin hepsi kendi nihai belgelerinde, kadin haklarinmn ilerlemesi
gerceginden belirli bir tahlil ve analiz sunmaya ve bir miktar 6nceki konferansin
noksanlarin1 gidermeye ve kadinlarin daha da c¢ok karsi karsiya olduklar1 sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik yeni ideler sunmaya ve onlarin sosyal ve bireysel haklarina

erismelerini saglamaya ¢alismistir.

2.3.1. Kadinlarla Tlgili Yapilan ilk Uluslararasi Konferans-Meksiko (1975)

Kadinlar ile ilgili Birlesmis Milletler Kurumunun birinci konferans1 Meksika’da
gerceklesmistir. Bu Konferansta diinyadaki kadin statiisii ve onuru ile ilgili konular ele
alimmistir.  Ayrica kadm haklarinin gilivence altina alinmasi i¢in diinyada pratik
programlar ve antlagmalar ¢ikarilmistir. BM Genel Kurulu 1972 yilinda (XXVII ) 3010
nolu kararname ¢ikarmasinin ardindan, 1975 yili uluslararasi kadin yili ilan edilmistir.

Onun temel amaci kadin ve erkek arasinda esitligin ilerlemesi i¢in girisimde bulunmak,
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kalkinmada kadinlarin tam katilimini garanti etmek ve evrensel barigi takviye etmek

icin katilimlar1 arttirmaktadir.

Genel Kurul, kadinlara karst ayrimciligin  kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
kalkinmay1 beraber engelledigi sonucuna varmaktadir. Onu uluslararast baris ve
anlagsma karsisinda bir bariyer olarak gormektedir. Bu yiizden uluslararast kadin
yilindan beri eylemlerinin artacagi konular ile ilgili olarak asagidaki iic mevzuyu

belirlemistir:

1- Kadin ve erkek arasinda esitligi gelistirmek,

2- Kalkinma faaliyetlerinde katilim garantisi, Ozellikle Birlesmis Milletler
kalkinmasinin ikinci on yilinin ardindan, uluslararasi, yoresel ve milli diizeyde kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal kalkinmada onlarin 6nemli rol ve sorumlulugunu vurgulamaktadir
(1970-1980).

3- Evrensel barisin giiglendirilmesi ve devletlerarasi isbirligi ve dostca iligkilerin

gelistirilmesinde kadinlar topluma yardim igin ¢ok 6nemli rol oynamaktadir®.

Meksika konferansinin tartigma sonucu, 1975 uluslararasi kadin yili hedeflerinin

uygulanmasi i¢in « evrensel girisim plan»’nin onaylanmasina sebep olmustur.

Bu girisim plan1 uluslararasi ve milli diizeyde, 1975 yilindan 1986 yilina kadar

on yillik bir donem i¢in rehberlikler sunmustur.

Uluslararast kadin yilinin evrensel plani dogrultusunda milli girisimin belirli

baglamlar1 sunlardan ibarettir:

e  Uluslararasi igbirligi ve uluslararasi barisin giiglendirmesi

e  Milli egitim

e s firsatlar1 ve kadinlarin ekonomik alanda rollerini gelistirmek
e Siyasi katilimlar

e Saglik ve egitim

e Modern camiadaki aile

e Cemiyet (toplum)

e Mesken ve ilgili miiesseseler

e Sosyal hizmetler

% Sayegan, s.86.
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e Yaslh ve muhacir kadinlarin sorunlari

e  Miicrim kadinlarin rehabilitasyonu

e Kadin takasi ve fuhus ile savagmak i¢in yapilan eylemler’

e Arastirmalik bulgularin genis miibadelesi, bilgi toplamasi ve onlarin
tahlil ve analizi ve yoresel ve milli diizeyde arastirma kurumlardan maksimum
kullanim imkan1

e Birlesmis Milletler kurumuyla igbirligi ve bilgilerin diizenli
miibadelesini kolaylastirmak amaci ile bir is sebekesinin olusturulmasi

e Toplumda kadmlarin roliiniin yansimasi ve diislincesine etkin
olmakta medya ve toplu iletisim araclarin1 kullanma ve dikkat etme gerekliligi,
uluslararasi eylem projesinde vurgulanan diger konulardandir.

Meksika konferansi yoresel eylem dogrultusunda asagidaki konular1 géz oniinde

bulundurmustur:

- Yoresel komisyonlar araciliftyla 6zel kurumlar ve milli hiikiimetlere yardim

etmek ve projeler sunmak (Asya, Afrika, Avrupa, Latin Amerika ve Bat1 Asya).

- Kadinlarin ilerlemesini kisitlayan ya da kolaylagtiran faktorleri tanimak ve
onlarin statiislinli uygun bir bigimde algilamak i¢in gerekli ¢esitli ¢aligmalar1 belirlemek

adina milli tesislere yardim etmek ve iilke calismalarinin baglamasi.

- Veriler toplam1 ve diger bilgilerin denetim islemine yardim etmek, kadinlar

statiisii konusunda raporlar hazirlamak igin rehberlik sunmak.

- Uluslararas1 eylem projesinin hedefleri yoniinde yapilan ilerlemeleri
degerlendirmek icin karakteristiklerin gelistirilmesi.

- Farkl diizeylerde kadinlar i¢in kapsamli programlarin isbirligi ve yiiriitiilmesi
yoniinde bir bilgi aligveris merkezinin tedarik goriilmesi.

Eylem projesi evrensel diizeyde bu konular1 kapsamaktadir.

Faaliyet alanim1 genisletmek ve mevcut programlari korumak, asagidaki

baglamlarda degerlendirilmistir:

e Verilerin tahlil, toplama ve aragtiriimasi.

" International Womens Year, United Nations, 19 June — 2 Jly, Mexico City 1975.
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e Yoresel ve milli kurumlarin isbirligiyle danismanlik hizmetleri ve
ogretsel ve teknolojik isbirligi.

e Uluslararasi standartlarin denetim ve degerlendirilmesi.

e Bilgilerin aligverisi ve yayimlanmasi ve 6zel kurumlar ve diger
gruplarla irtibat kurmak.

e Eylem projesinin ama¢ ve hedeflerine ulagsmakta yapilmis olan
ilerlemelerin denetim ve degerlendirilmesi.

e Eylem projesinde deginilen biitiin yoresel ve milli teskilat ve
Birlesmis Milletler kurumuyla tam isbirligini kapsayan maliye ve yiirlitme
gorevleri.

- Uluslararasi diizeyde bilgi aligverisi.

- Kadinlara kars1 yapilan siddet ve biitiin ayrimciliklarin giderilmesi ve bolgesel
ve milli konularin kapsamini algilayabilmek ydniinde kadin statiisii sézlesmesi gibi
mevcut organlarin giiclendirilmesi ya da verimli uluslararas: teskilat sebekesinin

olusturulmasi.

- Uluslararas1 deneyim ve bilgilerin aligveris yoniinde uluslararasi seminerler ve

toplantilarin devamlilig.
- Uluslararas1 toplum araciligiyla bilgisel ve egitsel programlar1 gelistirmek.
- Diinyanin biitiin iilkelerinde kadinlar statiisti kapsaminin yayimlanmasi.
Meksika konferansinin 6nemli sonuclari :

e Medeni, yasal, saglik, is, mesleki, genel Ogretim ve siyasi
faaliyetler gibi biitlin baglamlarda kadin ve erkek arasindaki esitligin
yirilirliglinii garanti etmek amac ile kadinlara kars1 biitlin sorunlar1 giderme
s0zlesmesi saglanmasinin degerlendirilmesi ve denetimi i¢in bagvuruda
bulunmak.

e Meksika kongresinin Onerilerine istinaden, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 1967-1985 yillarin1 Birlesmis Milletler yillari olarak esitlik,

gelisim ve baris sloganlariyla kadinlara ilan etti.
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e Meksika konferansi kadmlarin ilerleme ve gelismesi icin
Birlesmis Milletler Kurumu ¢er¢evesinde iki miiessesenin kurulusuna sebep
olmustur.

1- Kadinlarin ilerlemesi i¢in uluslararasi aragtirma ve egitim miiessesesi.

2- Kadinlar i¢in Birlesmis Milletler gelisme sandigi.

2.3.2. Kadmlarla Tlgili Yapilan ikinci Uluslararasi Konferans- Kopenhag
(1980)

Ikinci evrensel kadin konferans: kadmlar igin, Birlesmis Milletlerin evrensel
konferansi tinvaninda (esitlik, gelismek ve barig) 1980 yilinin ocak ayinin 14 ila 30’una
kadar Danimarka-Kopenhag sehrinde uygulanmistir.  Bu konferansta Birlesmis
Milletlerin ikinci on yilin yarisi i¢in bir eylem projesi diizenlenmistir. Ayrica Meksika
konferans1 ve kadinlar i¢in Birlesmis Milletler on yilinin hedeflerine ulasabilmek
yolunda mevcut engellerin denetimine ve olusmus olan ilerlemelerin degerlenmesi ve
denetimine basvurulmustur. Bu konferansta 140 iilke ve 2000 kisiden fazla katilim
gereceklesmis ve konferansin ardindan 48 kararname onaylanmistir. Konferansin
tiyeleri kadinlara karst ayrimciligin  biitiin - sekillerini  gidermek so6zlesmesinin
onaylanmasii ve genel olarak bu kongrenin muhatap oldugu iilkelerde kanunlarin
koordine olmasmi,  Birlesmis Milletlerin on yilinin birinci yarisinin  6nemli

basarilarindan biri olarak tanidilar.

Ancak, kadinlarin yetersizlikleri hukukun uygulanmasinda  kadin haklar
talebinin temel sorunlarindan biri olarak belirlenmistir. Bu konferansta toplumdaki
kadinlar roliiniin diizenlenmesinde erkeklerin katilmamalari, bu konuda siyasi iradenin
eksikligi, kadinlarin 6zel ihtiyaclarma dikkat etmemek, karar alma makamlarinin
saglanmasinda kadinlarin az sayida katilimlari, kadinlarin kendi haklarindan yeterli
bilgiye sahip olmamalar1 ve ayrimciligi gidermek i¢in gerekli mali kaynaklarin noksan
ayrimcilig1 gidermek konusunun temel engelleri olarak sayilmistir. Bu engelleri ortadan

kaldirmak i¢in uygulamali programlar diizenlenmistir.

Ayrica Kopenhag konferansi ilk kez olarak kadin haklar1 yoniindeki miicadele

tarihinde, kadinlar aleyhine cinsel ve aile i¢i siddete deginmistir. Resmen suglularin
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cezalandirilmasi, takip edilmesi ve kanunlarin diizenlenmesi yolu ile devletlerin

yiikiimliiliigline vurgu yapilmistir.

Bu konferansin genel bahis konulari, Birlesmis Milletler Kurumunun genel kurul
esasina gore egitim, saglik ve is pozisyonlarina ihtisas bulmustur. Anlatilan konferans
mevcut engelleri denetime alip kadinlarin ilerlemesi amact ile bir takim eylemlerin

yapilma imkanin1 tahlil ve analiz etmistir.

Bu oturumun basarilari, kural ve kanunlarin daha da dikkatli bir bi¢imde
uygulanmasii vurgulayarak onaylanan Birlesmis Milletler on yilinin ikinci yarisi igin
eylem projesinin (programme for action) sunulmasiydi ki kalkinma konusunda
kadinlarin katilim siireci, onlarin varligiyla kadinlar makamini ilerletme yoniinde
uygulamali eylemlerin takviye faktorli ve nefi sahibi olarak vurgulayip bu baglamda

kanunlarin onaylanmasini yetersiz bulmustur.

Eylem projesi uluslararasi, bolgesel ve milli diizeyde cesitli mevzular

kapsamaktadir.
Milli diizeydeki eylem projesinin faaliyetleri asagidaki eylemlerdir:

e Eniyi ylizeyde uygun bir milli teskilat1 olugturmak.

e Milli programlayict birimler ve teskilatlarin birbiri ile etkili
isbirligi ve irtibatlar1 saglamak.

e Kalkinma ile alakal1 biitiin organ ve miiesseselerde kadinlarin esit
katilim ve varliklarini saglamak.

e Uluslararasi, bdlgesel ve milli diizeyde ilkel saglik hizmetleri ile
alakali uluslararas1 konferans, kalkinma i¢in teknoloji ve ilim ile alakali
Birlesmis Milletler konferansi, ciftcilik gelisimi ve arazi reformunun
evrensel konferans1 ve istigal konferanslar1 ile alakali gelisimlerin
uygulanma ve intifasinda kadinlarin katilimlarini garantilemek amaci ile
milli teskilatlar vasitasi ile verimli programlarin uygulanmasini saglamak.

e Kadinlarla alakali olan kurumlarin, diger kurumlarla irtibatlarinin
kolaylastirtlmasini saglamak.

e Veri bankasinin diizeltilmesini saglamak.

Uluslararas1 diizeyde eylem programi arastirmalik, teknolojik ve egitsel

baglamlarda diger iilkelere yardim edebilmek yoniinde bir takim eylemlerin isteklisi



46

olmustur. Ayrica deneyimler ve bilgilerin yayimi ve birlesmis milletler sistemi vasitasi
ile birlesmis milletler on yilinin ikinci yarist programinda ve evrensel eylem programi
iceriginin uygulanmasinda (World Plan of Action) elde edilmis olan basarilarin

denetlenmesi, uluslararasi diizeyde diger eylem programlarindan sayilmaktadir.

Bolgesel diizeyde eylem programi da kadinlar statiisii hususunda bilgi bankasi
olusumu yoniinde gaba ve ati programlarda karisma evrensel idgam projesi»ve bolgesel

komisyonlarin isbirliginin isteklisi olmustur’,

2.3.3. Kadinlarla Tlgili Yapilan Uciincii Uluslararas1 Konferans- Nariobi
(1985)

1985 yilinda Nairobi’de kadinlarin ilerlemesi i¢in bakis stratejisi onaylandi ve
farkli {ilkelerin ihtiyarina uluslararasi hareketlerin yanisira milli hareketleri takviye
etmeleri i¢in ayr1 bir belge konulmustur. Birlesmis milletler on yilinin sonunda,
kadinlar i¢in ve 2000 yilina kadar kadin haklarinin ilerleme mazmunu ile ve birlesmis
milletler on yili basarilarinin ve onun kadin, esitlik, kalkinma ve baris liglemesinin
denetlenme ve degerlendirilmesi amaci ile ve engellere maglup olmak i¢in uygulamali
ve gercek standartlar ve kriterlerin olusmasi amaci ile yukarida anlatilan hedeflere
ulasabilmek i¢in 157 iilkenin temsilcileri ve 15000 6zel kurumun katilimi ile konferans
gerceklesmistir. Konferans, evrensel toplumda kadin haklarinin gerekli kilinmasi igin
10 y1l cabasinin degerlendirilmesi amaci ile diizenlenmistir. Bu konferans hem katkida
bulunan iiyeler sayisi bakimindan ve hem beyan edilen konular bakimindan, diinya
diizeyinde kadinlarin hak talep edilme devriminin goriiliip ilerlemesine sebep olmustur.
Bu konferansta baris, kalkinma, esitlik kavramlarina genis bir bi¢imde ilgi ve dikkat

gosterilmistir.

Bu esasa gore esitlikten kasit, bir tek kadinlara kars1 ayrimcili§i gidermek ve
yasal esitlik degil belki firsatlar ve yiikiimliiliiklerin hukukundan gercek esitlik kast1 da
dahildir.

Kalkinmadan kasit, kalkinmada kadin roliine ilgi gostermek faktor ve

yararlanici(hak sahibi) olarak bilinmektedir ve kalkinmadan amag, genel kapsamli

! Report of the World Conference of the U. N Decede of Women EQULITY, Deve Lopment And Peace
Copenhagen 24. United Nations, 30 July 1980.



47

kalkinmadir ki manevi, fikirsel, fiziksel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi kalkinma ve

biiyiimekten ibaret biitiin kalkinma esasin1 kapsamaktadir.

Baristan kasit, sadece uluslararasi ve milli diizeyde husumet, diismanlik ve savas
degil, belki sosyal ve ekonomik adaletten yararlanmak ve biitiin temel ozgiirliikler ve

insani haklardan faydalanmaktir.

Nairobi konferansi kadinlarin en biiylik toplantilarindan biriydi. Konferansta
beyan olunan konularin 6nemi nedeni ile kadin statiisiiniin diizelmesi baglaminda
yapilan birlesmis milletler kurumunun faaliyetlerinde doniim noktas1 olarak

sayilmaktadir.

Gergi eylem projesi (plan of action) ve eylem programi (programme of action)
kadin haklarinin ilerleme ve gelismesini ylikseltmistir. Ancak bir¢ok engel ve

problemleri gidermekte onlarin eylemdeki yetersizliklerini ortaya ¢ikarmistir.

Bu yiizden Nairobi konferansi yeni ¢oziimler ve talimatlar olusturmaya
baslamistir. Kadinlarin ilerlemesi i¢in bir taahhiit de dahil olmak iizere ve onlara karsi
ayrimeihigl gidermeyi genisletmistir’®. Konferansta temel olarak elde edilenlerin biri,
kadinlarin evrensel statiilerinin tasarimiydi, kadinlarla alakali degerli bilgiler toplanip
herkesin kullanimma sunulmustur’®. Ugiincii diinya kadin konferansi vasitasi ile

kadinlarin ilerlemesi i¢in yayimlanan Nairobi ileri doniik stratejisi bu ¢abanin verimidir.

Kadinlarin  yiikselmesi i¢in olan Nairobi stratejisi, Nairobi evrensel
konferansinin verimidir ki konferans mevcut 157 iilkenin toplanmasi ile kabul
edilmistir. Ardindan ufak degisimler ile genel kurulun belgesi olarak oylama
yapilmadan onaylanmistir. Esitlik, kalkinma, baris, 6zel ilgi gerektiren alanlar, bolgesel

ve uluslararasi katilimlar bu stratejinin nemli mevzularindan sayilmaktadirlar’®.

Nairobi ileri doniik stratejileri baris, kalkinma ve esitlik hedeflerine ulasmak
dogrultusunda onlara uluslararas1 ve milli diizeyde 6zel eylemler Onermistir ki bu

eylemlerin milli diizeyde ve esitlik baglaminda en 6nemlisi sunlardan ibarettir:

"2 The Nairobi Forward Looking For The Advancement of Women, U. N Repoduction Section (DP 1/926
—417610), Department Of Public Information September, New York 1993.

Pekine Dogru BM De Kadmlarin Eylem Programu ve Ardindan Ekrem Hatem 2004,
http://feminism.ir/archive, Erisim Tarihi: 25/04/2013.
™ Aliye Arfaii, “Nairobi Stratejisinden Bir Takim Yontemler: Pekin Konferansina Daha Mantikli Giris
I¢in Bir Tedahiil Yolu”, Dus Politika Dergisi- Dokuzuncu Y1l — 2. Numara, Yilimin Yaz Mevsimi 1220,


http://feminism.ir/archive
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- Anayasa ve diger kanunlarda esitlik ilkesinin yerlestirilmesi.

- Sosyal katilimda esitlik.

- Karar alma ve siyasi katilimda esitlik.

Kalkinma baglamindaki en kapsamli mevzular ise sunlardan ibarettir:

° Is firsatlari, egitim, saglik, yemek, su, tarim, sanat, ticaret,
ticari hizmetler, iletisim teknolojileri ve ilmi, mesken, tasima ve intikal,
enerji, gevre, sosyal hizmetler”.

Nairobi stratejisinde baris icin eylemler gergevesinde beyan edilen mevzular

asagidaki mevzular1 kapsamaktadir:

Kadin ve ¢ocuklar, Filistinli ¢ocuk ve kadinlar, dis miidahale ve silahli saldirinin
oldugu bolgelerdeki kadinlar, barig faaliyetlerinde kadinlarin katilimi ve barig
egitimidir.

Nairobi stratejisi bazi 0zel dikkat gerektiren mevzu ve meseleleri dahi
listelemistir. Uluslararasi toplum ve devletlerden biitiin kapsamli g¢abalarini onlari
diizeltmek ve iyilestirmek yoniinde kullanmalar isteginde bulunmustur ki bu istekler

sunlardan ibarettir:

Kuraklik bolgelerde bulunan kadinlarin sorunlari, fakir sehir kadinlari, yashlar,
gengler, hiirmetli sayilan ve hiirmetsiz kadinlar, ¢aresiz kadinlar, fuhusa zorlanan ve
takas kurbani olan kadinlar, mahrum kadinlar, aile destekleyicisi, zihinsel ve fiziksel
engelli, hapiste ve mahk(im olan, evsiz ve miilteci ¢ocuk ve kadinlar, muhacir kadinlar,

yerli azinlik kadinlar.

Uluslararas1  ve bolgesel eylemler dogrultusunda Nairobi stratejisinin
uygulanmas1 i¢in yapilan en Onemli uluslararasi ve bolgesel eylemler sunlardan

ibarettir:

e On yilin amag ve hedeflerinin uygulanmasinin gézetim ve denetimi.
e Teknoloji isbirligi, egitim ve danigmanlik hizmetleri.
e Kurumsal igbirligi.

e Yontemlerin tahlil ve arastirilmasi.

" The Nairobi Forward Looking For The Advancement of Women, U. N Repoduction Section (DP 1/926
—417610), Department Of Public Information September, New York 1993, s. 20-54.
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e Uluslararasi ve bolgesel karar almalarda kadinlarin katilimlari.
¢ Bilgi yayimu.

Nairobi’nin 6ncii stratejileri kadinlara kars1 siddeti de kendi is talimatlarinda
yerlestirip kadinlara karsi siddeti barig meselesi denetiminin temel stratejilerinin bir
pargasi olarak bilmektedirler (ya da baris meselesi denetimi ve temel stratejilerden bir
parca olarak bilmekteler). Kadinlardan olusan 6zel bir gruba ilgi gostermeyi kendi
islerinin merkezine yerlestirmektedirler. Ornegin kacak kurbani olan kadinlar, irade dis1
fahiselik ve gbz altina alman kadinlar gibi, bu stratejiler barisa ve bu on yilin
hedeflerine erisme karsisinda siddetin 6nemli bir engel oldugunu beyan etmekte ve
siddet kurbani1 olan kadinlara kapsamli yardim ya da hukuki tedbirler, 6nleyici siyasetler

ve kurumsal bigimler kalibinda bagis olunmasi gerekmektedir76.

Bu konferansta beyan edilen konularda daha ¢ok goze carpan sey onun iginde
beyan olunan konularin genis kapsamli olusudur. Kadin hakkina itina gostermenin
ilerledik¢e daha da yaygim, kapsamli ve derinlestigi gercegini anlatmaktadir. Ancak
onun i¢inde beyan olunan yiiksek ideallerin yani sira, degisik degerler ile farkli
meseleleri iinvan etmek ve onlarin en 6nemlisini belirlememek bu belgeyi belirli bir
bicimde etkinliginden eksilterek uzun yazili bir mektuba doniistiirdiigli hususu da goz
oniinden uzak tutulmamalidir. Bu stratejinin maddelerine genel bir incelemede
bulunulacak olursa genellemenin onun en 6nemli 6zelligini olusturdugu goriilecektir.
Bu belgede kadinlarin en ufak sorunlarma deginildigi halde toplumdaki kadin paymdan
genel alg1 ve uluslararasi camianin vaziyeti ve ona hakim olan durum ile orantili olan ve
kadin haklar ile gercek alemde ve goriis(diisiince) dist uyumlu ve verimli olabilen
politika ve islere deginilmemistir. Bu isi kiskirtan sey, bu stratejinin igeriklerine hakim
olan idealizmdir. Oyle ki, onun icinde beyan olunan meselelerin asir1 derecede
kapsamliligt ve farkliligi uluslararasi camiaya hakim olan duruma, {ilkeler arasi
ekonomik, kiiltlirel, sosyal baglamlarda cesitli anlagmazliklarin olmasina, mezhep
gelenek ve adetlere istinaden kadinlarla ilgili meselelerin siyasetine ve kadinlara karsi

farkli bakig acilarina daha da az deginilmeye sebep olmustur.

’® United Nations, From Nairobi To Beijing, United Nations , New York 1995, s. 125.
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2.3.4. Kadinlarla Tlgili Yapilan Dérdiincii Uluslararasi Konferans- Pekin
(1995) Burada

Pekin konferans1 dordiincii evrensel kadin konferansidir ki Birlesmis Milletler
Genel Kurulu girisimine, esitlik, kalkinma ve baris iinvaninda, bagimsiz uzmanlar, 6zel
meclisler, 6zel kurumlar, milli 6zgiirliik verici devrimler, uluslararasi kurumlar,
Birlesmis Milletler kurumun diger 6zel temsilcileri ve UNESCO kurumu iiye devletler

temsilcilerinin katilimi ile Pekin’de gergeklesmistir. '/

Kadin haklarinin yiikselmesine yardimci olmak baglaminda birlesmis milletler
kurumun cabalari, birlesmis milletlerin son konferansindan on yil sonra Pekin’de bir
(eylem programi) ¢erg¢evesinde agikliga kavusmustur. Bu birlegsmis milletler tarihinde o
giine kadar en biiyilikk konferans olarak bilinmektedir ve bu bdylece ayrimciligi
gidermenin bildirgesi ve pekinin eylem programi, kadinlar meselesi baglaminda milli

devletler hareketinin temeli olmustur.

Bu konferansin temel hedefleri ayni birlesmis milletler on yilinin (baris,
kalkinma, esitlik) ticliisii hedefleriydi ve konferansin bu hedefe ulasabilmesi i¢in
Nairobi konferansi ¢oziimleri ve belirlenmis hedefler hakkinda 1985 yilindan itibaren
elde edilmis olan ilerlemenin degerlendirilmesi ve incelenmesini yapmasi gerekli olup
ve bir talimatname onaylanmasi ve elde edilmesi ile kadinlarin ilerleme pozisyonlarinin
belirlenmesi ve kaygilandiric1 problemler ve sorunlar hakkinda orantili stratejik
hedeflerin sdyleyicisi olup ve kisiler, hukuki béliimler, 6zel kurumlar ve uluslararasi
camia ve devletler vasitasi ile kadinlarin esit ve tam katilimlarinin engellerini ortadan

kaldirmak niyeti ile diger alanlarin ilerlemesinde girisimde bulunmasi gerekli olmustur.
78

Bu belge alt1 boliimden olugmustur ki ii¢ yiiz altmis bir maddede tam olarak

anlatilmistir.

Calisma temeli metnin diizenleme ve tevdiin tarzi, devletler ve uluslararasi
camia c¢aba ve imkanlarini kullandiklar takdirde, istedikleri hedeflere ulasabilecek bir

tarzdadir ve miimkiin mertebe konferans, Nairobi konferans tiiri genellemeden igtinap

" Panah Jahan — Dokht Simin, “Dérdiincii Evrensel Kadin Konferansmm Uygulanmasi ve Kadinlar
Statiisiiniin Ilerlemesinde Unesko’nun Pay1”, Dis Politika Dergisi, Dokuzuncu Y1l, 2. Numara, Yaz 1995.
"8 Fourth World Conference On Women (United Nations Of Public In Formation ) Dp 1/1387 / Rev . 2
March 1994.
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etmistir ve en azindan gorevli bir konuma yetisebilir. Konferansin en iyi meziyeti is
bolme olusumu ve uluslararasi, bolgesel ve milli yiizeyde farkli kurumlar arasinda
degisik sorumluluklar1 béliimlemektir ancak idealizm Ozellikler aynen bu belgeye de
golge etmigler. Konferans belgesinde mevcut olan diisiindiiriicii ve biiyiik sekiller,
aileye karsi ilgisizlik ve kadmin aile iginde olan rolii ve camianin bu temel biriminin
huzurunu temin etmek ve ¢ocuk egitimindeki roliidiir. Camiada kadinlarin katilimina
vurgu yapmanin yan 1sira onlarin aile i¢gindeki fevkalade hayati ve olumlu rollerinin hig
bir zaman unutulmamasi ve ailenin 6z islevini kaybetmemesi gerekiyor. Konferansin
genel yazman sdylevi ve birlesmis milletlerin genel yazman séylevlerden olusan degisik
aciklamalarda ve belgenin Oziinde calisma temelinin uygulanmasi ile alakali olan
yiikiimliiklerin vurgulanmasina ragmen, uygulanmali ¢alisma temeli fikir birligiyle
onaylanmistir ve oylama gerceklesmeyip ve calisma temeli maddeleri hakkinda

devletlerin genel anlagsmasi lizere genel bir varsayim tesis edilmistir.

Bu yiizden konferans belgesi hukuki bakimdan gereksinimli degildir zira
devletler onu uluslararasi s6zlesme ve kongre iinvaninda imzalamayip ve kendi yasama
kurullar1 onayina vardirmamiglardir. Kadin haklar1 baglaminda bu belge kalibinda
devletlerin bir nevi ortak anlagmalar1 ilan edilmistir ki mistizm ve ahlaki olarak
katilimda bulunan devletler ve aslinda bu belgenin onaylayicilarinin onun uygulanma
makaminin Ustesinden gelmeleri gerekiyor meger kendi hususlari ve ihlallerini onda ilan
ettikleri konular haricinde. Bu ylizden ¢alisma temelinin (alt yap1) hukuki degeri, bir
gereksinimle hukuki belge olarak degil sadece bir bildirge ve pozisyon haddinde

distiniilebilir.

Dordiincii evrensel kadin konferansinda, diinyadaki milletler tarihi bildirge ve
pekin eylem programini hususi ve umumi hayatin biitiin alanlarinda kadinlar katiliminin
engellerini imha etmek amaci ile onaylamistir ve eylem programina bir gergeve
saglamiglar ki kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal giiglendirmek baglamlarinda bir

takim girisimleri gostermektedir. Onun 6nemli ve belirgin kisimlar1 bunlardan ibarettir:

1- Yoksulluk, devletler kadmlarin ilerlemesini kolaylastirmak igin biiylik

ekonomik politikalart ve sosyal politikalar1 degistirmeleri gerekmektedir.

2- Egitim, 2000 yilina kadar devletler kendi okul ddonemlerinin ilkokul

yaslarinda olan ¢ocuklardan minimum yiizde 80’ini miikemmellestirmek icin ve cinsiyet
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ac1gmi ilkogretim ve ortaokul donemini gecirmekte 2005 yilina kadar ortadan kaldirmak

icin yiikiimlii olmaktadirlar.

3- Saglik, 2000 yilina kadar devletler saglik bakimi ile ilgili olan hizmetleri
diisiik maliyetli olarak kadinlarin ihtiyarmma sunmakla yiikiimlii olmaktalar, bu saglk
bakimlar aile diizenleme (tanzim) programlarinin bilgi ve hizmetlerinde yerlestirilen

dogurganligin ve cinsel iligkilerin saglik bakimlarindan ibarettir.

4- Kadinlara kars1 siddet, devletler kadinlara karsi siddete son vermek adina
kanunlar1 onaylamak ve kullanmak igin ve aktif bir bigimde ilgili uluslararasi

sOzlesmelerin uygulanma ve onay1 i¢in anlagma yapmaktadir.

5- Silahli ¢atismalar, devletlerin silahli ¢atigmalar1 barig getirici girisimlere
dontistiiren diizenlemeler yapmalar1 ve zorbalar kullanmayi imha eden ya da kisitlayan

uluslararasi belgelerin onaylanmasi yolunda ¢aba gdstermeleri gerekmektedir.

6- Ekonomik giiclendirme, devletlerin erkeklerle esit ticretten karsilanma hakki
gibi kadinlarin ekonomik hukukunda garanti etmeleri ve tadil programlar1 ve ekonomik

alt yapilar biitiiniinde cinsiyet boyutlarini idgam etmeleri gerekmektedir.

7- Siyasi katilim, devletlerin siyasi uygulama kompozisyonu ve devlet
kurumlarinda c¢aligmada ve siyasi karar almalarda cinsiyet teadiiliinii kurmalari

gerekmektedir.

8- Kurumsal mekanizmalar, s6zlesmis devletlerin milli isler olusturma yolu ile
ve uygun referanslarin igbirligi ile siyasetler cinsiyetinin tahlili ve kadinlar ilerlemesinin

istatistiksel tedvini i¢in mekanizmalar olusturmalar1 gerekmektedir.

9- Insan haklar, esitligi desteklemek ve cinsiyet ayrimciligi yapmamak devletler

vasitasi ile yasal olarak gerceklesmelidir.

10- Medya, medyanin kadinlardan orantili, miiteadil ve kliseli olmayan imgeler
sunmas1 ve pornografi, tahkir ve siddet ile savasmak yoniinde etkili isler yaratmasi
gerekiyor.

11- Cevre, kirsal kadinlarin geleneksel bilgi ve prosediirleri ¢cevre yonetim ve
gelistirilme programlarda idgam olmali, ve kadinlara kaynaklarin yonetimi ve kontrolii

igin esit ve tam katilim firsatinin verilmesi gereklidir.
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12- Kiz cocuklari, devletler kizlarin 6zgiirce ve tam rizasi ile gergeklesebilen
evliliklere garanti verebilmek i¢in ve kiz olan cenini 6ldiirmek, kizlar1 siinnet etmek gibi
tehdit edici ve korkung geleneksel prosediirleri ve erken evlilikleri ve yemege erisimden
dolayr olan ayrimcilifi ortadan kaldirmak i¢in bazi kurallar1 uygulamalari

gerekmektedir.

Genel olarak bu konferansin sonuglar1 1995 yilinda birlesmis milletler kurumun

genel yazmani alintisindan asagidaki anlatimlarda tinvan edilmistir:

Son yillarda diinyadaki kadinlar genel ve 06zel hayatin alaninda bir ¢ok
ilerlemelere ulagmislardir, kadinlarin egitime ve uygun saglik hizmetlerine erisimleri ve
ozellikle profesyonel meslekler gibi piyasada bulunabilmeleri cogalmistir. Kadinlar igin
esitlik firsatlarinin ve onlarin insani haklarina saygi gosterilmesi gerektiginin alt
yapisini hazirlayan kanunlar, birgok iilkelerde kabullenildigine ragmen asir1 derece
sosyal basarist olmustur. (1995) pekinde dordiincii evrensel kadin konferansinda hazir
bulunan iilkelerin oy toplami ile kadin ve erkek arasindaki esitsizligin birgok
baglamlarda halen boy gostermekte oldugu ve biitiin insanlarin yasam kosullarinin
diizene girmesi karsisinda dahi temel engellerin bulundugu teyit olunmustur. Bu
konferansta kadinlarin ilerlemesi ve erkek ve kadin arasindaki esitlige varmanin insan
haklarini ilgilendiren bir mevzu oldugu ve sosyal adaletin yaranmasi i¢in bir kosul
oldugu oOne siiriildii(onayland1), ve kadinlara 6zel bir mevzu olarak degerlendirilmesi

gerekiyor.

Kadimnlarin biitiin iradeleri ve haklarinin muhakkak olamadig1 zamana kadar,
diinya tilkeleri kapsaminda sosyal, ekonomik, siyasi problemlerle ilgili her daim tekrar

olunan ¢oziimlerin verimli bir sekilde sonu¢ gostermesi miimkiin olmamaktadir.

Bundan dolayr kadinlar yagaminin diizene girmesi i¢in ¢aba gostermek, ilerleme
yoniinde biitiin camianin temel degisimi anlamindadir ve ilerlemek ve baris i¢in toplu

cabada, kadinlarin irade ve haklarinin tespiti ve yayginlagsmasi 6nemlidir. Bu konuda

Basarili olmak, ¢ocuk kadin erkek, yasli ve gen¢ herkesin ilerlemesi anlamina

gelmektedir. &

" http://www.iranculture.org, Erisim Tarihi 05.12.2004.
% Gare Dagi, Farokh, “Diinya Kadin Giinii Makalesi”, Ikinci Cins Dergisi, Cilt: 9, 2001.


http://www.iranculture.org/
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2.3.5. Pekin Toplantilar: +5 (2000)

Pekin konferansindan 5 yil 6nce pekin +5 adi ile meshur olan (21. yiizy1l i¢in
baris ve kalkinma, cinsiyet esitligi 2000 kadlnlarl)81 iinvaninda 52/1000 kararnamesinin
ardindan genel kurulun yirmi dgiincii oturumlar gergeklesmistir ki onda iilkeler,
kadinlarin dogurganlik organlarina zarar vermek ve icbari ve erken evlilikler gibi
kadinlar i¢in zarar verici yontemleri imha etmek adina politikalar diizenlemeye ve
kanunlarin onaylanmasina dair ve yoresel ve aile ici siddetin biitiin sekilleri aleyhine

kanunlarin takviyesi gibi ek girisimlere bagvurmak i¢in vaatler verdiler. 82

Bu 06zel oturumlar ayrica (pekin eyleminin temel ¢alisma (alt yapi) ve
beyannamesi) ve Nairobi ileri doniik stratejileri)’n uygulanmasindan elde edilen
ilerlemenin degerlendirme ve denetimine ve ayrica bu baglamda ati tedbirlerin

baslangicina bagvuruda bulunmuslardir.

Ger¢i pekin konferansinda beyan edilen on ikili ana temalar detaylardan
bahsetmistir ancak kadin haklarmin riayetini yapmaksizin, insan haklarmin asla
olamadiginin bu yeni vurgulamasi, 2000 yili New York’ta kadin evrensel toplantilarinin
yaygin ve eksenli mevzu seklinde, biitiin diinyada sosyal ilerleme ve kamu kadinlarinin
ilerlemesi arasinda  hayati iletisimleri aydinlatarak kadinlarin  yeterliligini

gliclendirmistir.

Fikir birligi ile onaylanan pekin+5 nihai belge ve bildirgesi, kadinlarin insani
evrensel sorunlarimi vurgu konusu yapti ve cinsiyet esitligi yoniinde uluslararasi
normatiflerin kurulmasina karsi1 belirgin bir taahhiidii igermekte idi. Adi gegen eylem
programu, ileri doniik bir kag stratejileri kadinlar katiliminin seviyesini yiikseltmek i¢in
ve camiada katilim ve kalkinmada 6zerk bir eylem i¢in, kendi has kosullar1 kapsaminda

tinvan ediyor.

Pekin +5 nihai belgesi, kadinlara karsi ayrimciligin biitiin sekillerini giderme
s0zlesmesinde belirtilen mevzular1 dahada detayli bir bigimde tanimladi, BM ‘nin
(1995-2004) yillarin1 « insan haklarmin egitim yillar1 » olarak ilanina istinaden(ilan

ettigine gore) ve biitiin insanlarin 6zellikle de kadinlarin kendi hukuklarindan bilgisizlik

81 The United Nations System, United Nations Development Fund For Women, No: 2, 2000.

82 Ali Ariyen - Seyit Gazi Mir, Ali, Dérdiincii Evrensel Kadin Konferansimn Belgesi, Uygulamanin
Temel Altyapist ve Pekin Bildirgesi, (Terc. Cumhur Baskanligi Kurumunda Kadinlarla Alakal Ofisi),
Tahran 1996, s. 23.
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ve bilgi yetersizliklerinin olmas1 onlar1 kendi haklarindan karsilanmaktan menettigine

gére, bu nedenle umumi bildirimler inkar edilmeyecek(reddedilmez) bir konudur.

Gergi uluslararasi kadin konferanslarinin onaylanmis belgeleri gereksinimle
degildir, ancak onu desteklemek ve kabullenmek, o onaylara istinaden uluslararasi orfler
olusumunun altyapisit olacaktir ve sonug itibari ile bu belgelerin kongrelere doniilmesine

neden olacaktir, &

Muhakkak 6nemli ve dikkate deger olan konu, kadin haklarin1 desteklemenin
tekamiil seyrinde, adetler ve iilkelerin ulusal gelenekleri ve davranis ve mezhep roliine
aileyi giliclendiren faktor olarak bakilmasi ve toplum bireylerinin insani iligkilerinin 6zel
dikkate alinmasi gereken bir husustur ve diger yandan tgiincii diinya tilkeleri ve
gelismekte olan iilkelerin ilerlemis ve sanatsal devletlerin hukuki iliskiler ve degerleri,
diisiinceleri, diisiincelerin tek yonlii dalgasit karsisinda bolgesel gruplar olusturarak

elestirmen ve aktif bir pozisyon ile kargilanmalar1 gerekmektedir.

8 Ariyen - Mir, s. 57.
8 Sahin Molayi, “2000 Y1li Kadinlarmin Oturumu, Baris, Kalkinma ve Adalet i¢in Bir Adim”, Hemgehri
Gazetesi, 2000, s. 87.
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UCUNCU BOLUM
KADIN HAKLARINA iLISKiIN ONAYLANMIS BELGELER

3.1. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI  BELGELERININ
TANIMLANMASI

Genel olarak sozlesme gibi, bir belge ya da senet kalibinda diizenlenen,
devletlerin her tiirli resmi yazili onaylarina ( uluslararasi hukuk’un tabileri) ve onun
icinde beseri hukuk diizgiileri yada usulii ile iliskin devletlerin maksat ve amaclarinin
vurgulandig1 resmi belgelere, Terimi insan haklar1 belgesi ifade eder. Diinyanin biitiin
devletlerini kapsadig1 onaylanan her bir senet, evrensel ya da uluslararast senet olarak
tabir olunmaktadir. Uluslararast insan haklar1 senetlerinin ibareti, yoresel ya da
uluslararast bakimdan beseri hukuk belgelerinin siiflandirmasinin 6zel bir ¢esidine
deginip ve kendisi de gereksizlik ve gereklilik esasina ya da mevzulara karsi ihata

kapsaminin esasina gore farkli iinvanlara siniflandirilabilir.

3.2. ULUSLARARASI  INSAN  HAKLARI BELGELERININ
SINIFLANDIRILMASI

Uluslararas1 beseri hukuk belgelerini, biitiin insanlarin hukukuna kars1
destekleyici korunmanin ve onlarin ihata kapsaminin esasina gore iki ayr1 uluslararasi
genel beseri haklar belgelerine ve uluslararas1 6zel beseri haklar belgelerine
boliistirmek miimkiindiir. Uluslararas1 genel beseri haklar, 6zel bir grup’a 6zen ve
ayrimcilik gdstermeyen ve biitlin insanlarin hukukuna uyrukluluk, mezhep ve cinsiyet
ayrimcilig1 yapmayan belgeler kategorisindedir. 8 evrensel insan haklar bildirgesi gibi
(1948). Bu belgeler kategorisinin karsisinda, 6zel bir gruplart kendi himayeleri altinda
tutan uluslararas1 6zel beseri hukuk belgeleri bulunmaktadir. Bu belgeler ¢esitli
gruplarda siiflandirilabilirler, kadinlar, miilteciler, ¢ocuklar, yerel insanlar, azinliklar,

engelliler, go¢ eden isgiler, hapiste olanlar. . . beseri hukuk belgelerinin bu

8 Fatemi Seyit, Muhammet Seyit, Cagdas Cihanda Insan Haklari, Sehit Behesti Universitesinin
Yayimcilik ve Baski Merkezi, Tahran 1382, s. 190-191.
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kategorisinde yer alan gruplardan sayilmaktadir. % iki kategorideki belgelerin her biri,
senet mahiyeti bakimindan, bazen gereksinimli bir sekilde ve s6zlesme veya kongre gibi
tinvanlarla diizenlenir ve bazen beseri hukukun 6zel mahiyetinin iktizasina, gereksinimli
olmayan belgeler seklinde, bildirgeler invaninda tedvin ve onaylanir. Dikkat etmek
gerekiyor ki anlatilan belgeler bazen ihtisasi bir konuya sahip olup ve 6zel bir bigimde,
bir hakkin ya da hukukun bir boliimiinii saglamaktalar(diizenlemekteler) ve bazen de

genel bir mevzuyu kapsayip farkli ve gesitli 6zgiirliikleri ve haklari icerirler.

3.3. ULUSLARARASI iINSAN HAKLARI BELGELERININ EN
ONEMLISI

Uluslararas1 beseri hukuk belgelerinin sayisi ¢ok olup ve uluslararasi 6zel ve
genel farklilik tasiyan belgeler, kalkinma yayimlanmasi ve beseri 6zgiirliikler ve hukuk
destekleme dogrultusunda onaylanmistir ve onlarin en Onemlilerinden bazilarinin

aciklanmasi bundan ibarettir:

Uluslararasi kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hukuk muahedesi gibi belgeler(1966),
uluslararasi siyasi ve medeni hukuk muahedesi(1966), Soykirimin Cezalandirilmasi ve
Onlenmesi Sozlesmesi, her tiirlii irk ayrimciligi yapmanin uluslararasi ilga kongresi,
asagilayici, insanlik dis1 ve hagin miicazat, davranis ve iskence aleyhine kongresini,
senet bakimindan gereksinimli bir mahiyete sahip olan en 6nemli uluslararasi beseri

genel hukuk belgeleri kategorisinde sayabiliriz.

Kadinlarla alakali her tirlii ayrimeciligi giderme kongresi ve cocuk haklar
kongresi vb. de gereksinimli mahiyete sahip olan uluslararasi beseri 6zel hukuk
belgelerin en dnemlilerinden sayilmaktadir. Bdylece evrensel insan haklar: bildirgesini
ve ideolojik yada mezhep esasina gore yapilan her tiirlii ayrimciliklarin ilga konusu ile
alakal1 bildirgesini senet mahiyeti bakimindan gereksinimli olmayan uluslararas1 genel
insan hukuku belgelerinin kalibinda simiflandirabiliriz. Kadinlara kars1 siddeti giderme

bildirgesi ve donem, dini, kavmiyet yada milli azinliklarin hukukuna iliskin bildirgeler

8 Seyit, Seyit, s. 192.
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de gereksinimli olmayan bir mahiyete sahip olan, uluslararasi 6zel beseri hukuk

belgelerinden sayilmaktadir. &

Bu belgelerin her biri insan haklar1 alaninda 6zel ve miimtaz bir pozisyona sahip
olup ve her biri beseri 6zel gruplar1 desteklemek yada genel olarak insanlarin hukukunu
desteklemek ve garanti etmek ve beseri hukukun 6zel hedefleri ve ilkeleri yoniinde
tedvin ve onaya varmiglar ve onlarin bazilarinda hukuk uygulanmasi ve riayetine
gbzlem yapmak i¢in bir takim islemler tedarik goriiniip ve onlarin bazilarinda bu gibi

islemlerden uzak tutulmaktadir. 88

3.4. KADIN HAKLARI HUSUSUNDA ONAYLANMIS BELGELER
3.4.1. Birlesmis Milletler Prizmasi

Birlesik milletler kurumu, birlesik milletler prizmasi denilen sézlesme vasitasi
ile kuruldu. ® Bu prizma birinci uluslararasi insan haklari belgesidir ki 1945 yilinim 26
haziraninda san Francisco konferansinda onaylandi ve glinlimiizde evrensel yiizeyde bir
uluslararasi insan haklar1 kurumu olmadigindan dolayr bu yiizden birlesik milletler

kurumu bu baglamda genel yetki’ye sahiptir ve temel bir roliin sorumlusudur® .

Erkekler ve kadinlar arasinda esitligi yiikseltmek birlesik milletler prizmasinin
maddelerinde temel bir is olarak sayilmaktadir, 6yle ki hukuk esitligi ilkesine saygi ve
insanin evrensel incelenmesinin garantisi i¢in birlesik milletler kurumu cabalarinin

hukuki temelini birlesik milletler prizmasinda aramak gerekiyor91

Prizmanin 6zsozii, birlesik milletler cemiyetinin imanmi hukuk esitligine ve
insani karakterin degeri ve comertligine ve temel insan haklarina tekrar ilan ederek
baslamaktadir ve uluslararas1 dostane iligkilerin gelismesi mezhep, dil, cinsiyet, irk

ayrimcili@i yapmaksizin hukuk esitligi ilkesine saygiya, milletlerin 6zerkligine, temel

8 Hiiseyin Mehrpur, Uluslararast Insan Haklar: Sistemi, (ikinci Bask1), Yayimeiligi, Tahran 2003, s. 36-
150.

8 Cemsit Serifiyan, BM Kurumunda Insan Haklar: Baglaminda Iran Islam Cuhuriyeti Stratejileri,
(Birinci Bask1), D1s Isler Bakanlig1 Yaymmcilik ve Baskisi, Tahran 2001, s. 98- 149,

% Michael Akrest, Uluslararast Yeni Hukuk, (Terc. Bahman Agayi), iran islam Cumhuriyeti Uluslararas
Hukuk Hizmetleri Ofisinin Yayini, Tahran Y34V, s. 241.

% Bigdeli Ziyayi,— Muhammet Riza, Uluslararasi Sizlesmeler Hukuku, Ganje Danes Yaymi, Tahran
Y05, s. 275.

% Sayegan, s. 855.
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Ozgiirliikler ve insan haklarina saygi gostermeye karsi tesvikin ilerletmesine dayali BM

kurumun biiyiik hedeflerinden sayilmaktadir. %

Prizmanin 55. maddesi C paragrafina gore, temel 6zgiirliikkler ve insan haklariin
etkili ve evrensel saygisi herkese mezhep, dil yada irk ayrimcili§i yapmaksizin vurgu
konusu olmustur ve onun garantisi i¢in hemen 56. maddede birlesik milletlerin biitiin
tiyeleri anlatilan 55. maddede hedeflere ulasmak icin birlesik milletler kurumu ile

igbirliginde toplu veya bireysel eylemleri yerine getirmeleri i¢in yiikiimlii olmaktalar.

Birlesik milletler maksatlarina istinaden manda sisteminin( kendilerini
yonetemeyen ve bagka bir tilke tarafindan yonetilen iilkeler) temel hedefleri arasinda, dil
ve cinsiyet ve irk ayrimciligl yapmaksizin herkese temel 6zgiirliikler ve insan haklarina
saygl gostermeye tesvik etmek, birlesik milletlerin biitiin bireyleri ve tabi’leri i¢in
sosyal, ticari ve ekonomik islerde esit davranis biciminin temini ve ayrica anlatilan

tabi’ler i¢in adalet uygulamasinda esit davranig bigimini mevcut olmaktadir.

Ve prizmanin 8. maddesine gore ve erkek ve kadin haklar esitligi ilkesinin
uygulamasinda, birlesik milletler kurumu esit kosullar altinda her meslegin goérev siiresi
icin kendi ana ve dolayl erkanlarinda istihdam i¢in hi¢ bir tiirlii sinir uygulamayacaktir,
ancak birlesik milletlerin kendi iddiasina gére uygulama makaminda, optimal yonetim
ve insan kaynaklarinin verimli ve dogru uygulamasi baglaminda basarisiz olmustur ve

PR

bu egitligi ve ayrimciligi imha etmeyi uygulayamamastir.

Yukarida beyan edilen genel ilkelere ragmen, birlesik milletler kurumu kendi
teskilat1 cercevesinde ve kadinlarin yiikselme makamina erismek dogrultusunda, erkan,
teskilat ve merkezlere sahiptir ve bunlar vasitasi ile uygulama igin basvuruda

bulunabilmektedir.

Boylece, kadin mevzular1 ve haklarinin ilerletmesi, hazir halde birlesik
milletler kurumun bir ¢ok boliimlerinin talimatlarinda mevcut olan mevzulardan biri
olarak sayilmaktadir ki birlesik milletler kurumun 6zel kurumlarnt ve  dolayl

erkanlarinin bir pargasi olan bu merkezlerin en 6nemlisi bunlardan ibarettir :

% Husang Naser Zade, Insan Haklar: Bildirgeleri, Jahad Daneshgahi Enstitiisii Yayinlar1 (Majd), Tahran
144y

5.328.
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1- Genel kurul ~ 2- Sosyal ve ekonomik konsey 3- Yazmanhane 4- BM

kurumun 6zel kurumlari.

3.4.1.1. Genel Kurul

13. maddenin 1. paragrafina istinaden, BM genel kurulun gorevlerinden birkag1
egitsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik baglamda uluslararas: igbirliginin yiikselmesi igin
tavsiyeler ve calismalar yapilmasi ve hig¢ bir tiirlii ayrimcilik yapmaksizin biitiin insan
bireylerin temel oOzgiirlikler ve hukuk’a erismeleri i¢in yardim olunmasi beyan

edilmistir.

Prizmanin 13. maddesinin 2. bdliimiine gore genel kurul, mezhep, dil, cinsiyet
ve ik ayrimciligl yapmaksizin herkese temel 6zgiirliikler ve insan haklarina erismekte
yardim etmek ve saglik egitsel kiiltiirel sosyal ekonomik islerde uluslararasi isbirligini

yayginlagtirmak i¢in ¢caligsmalar yapabilir ve bu baglamda tavsiyeler verebilmektedir.

Genel kurul, birlesik milletler kurumun evrensel ve ana erkanlarindan biridir ki
yillik genel konusmalarda kadinlar statiisiinii konusunu inceleyip ve bu dogrultuda
kiiltiirel, insani, sosyal meselelere ihtisasi olan genel kurulun iigiincii komitesinin
o6nemli bir rolii olmaktadir ki uygun baglamlar1 saglayarak bu husus’ta fikir alis verisi

ve tartisma imkanini yaratmaktadir. 9

Kadm ilerlemesi mevzusunun yillik genel kurulun iigiincii komitesi talimatinin
bir boliimii oldugundan, bu komite farkli kararnameler onaylanmasi vasitas: ile kadin
haklar yilikselmesi yoniinde 6neriler sunup ve kurumlar ve farkli kuruluslar vesilesi ile

bu kararnamelerin uygulanmasina gozetim yapmaktadir.

3.4.1.2. Sosyal ve Ekonomik Konsey

Sosyal ve ekonomik konsey, birlesik milletlerin ilke erkanlarindandir, prizmada
kayitli olan hedefleri yiirlitmek dogrultusunda dahi insan haklar1 ile alakali faaliyet
gostermektedir ve bu baglamda genel yetkiye sahiptir, dyle ki sosyal ve ekonomik
konsey, prizmanin 68. Ve 62. Maddesine istinaden miinhasir yetkisi olmaksizin

herkese insan haklarina evrensel saygi goOstermenin tesvik olunmasi niyeti ile

% Ziyayi, s. 243.



61

tavsiyelerde bulunabilir ve gerekli komisyonlar1 sosyal ekonomik meseleler ve insan

haklarini yaymak igin tesis edebilir. **

Bu konsey, degisik erkan ve programlara sahiptir ki kadin pozisyonlar1 da onun
faaliyet alaninin bir bilesenini olusturmaktadir. BM kalkinma programi1 (UNDP), ticaret
ve kalkinma i¢in BM konferansi (UNCTAD), BM yiiksek komisyonu (UNHR), BM
cemiyetinin fonu (UNEPA) ve sosyal kalkinma i¢in arastirma enstitiisii (UNRISD)
sosyal ve ekonomik konsey’in erkanlarindandir ki kalkinma projelerinde olan kadinlarla
alakal1 isler ve onlarin katilimlar1 onun (sosyal ekonomik konseyin) programlarinda yer

almaktadir.

Son anlattigimiz erkanlara ragmen, insan haklar1 komisyonu, sosyal ekonomik
konseyin 6nemli komisyonlarindan sayilmaktadir ki BM prizmasinin 86. Maddesine
istinaden 1946 yilinda kuruldu ve onun en 6nemli gorevlerinden biri kadin haklari
statiisii ile iliskin uluslararas1 mukavelenameler, tavsiyeler ve bildirgelerin hazirlanist ve

diizenlenmesi idi.

Insan haklar1 komisyonu kendi senelik toplantilarinda kadinlarin insani
haklarinin statiisiinii inceleme ve tartisma konusu yapip ve elde edilmis sonuglart BM

genel kurula intikal etmek icin sosyal ekonomik konsey’in yetkisine birakiyor.

3.4.1.3. Sekreterlik

Yazmanhane kendi uygulamali eylemleri ve gorevlerini yerine getirmesine
ragmen, insan haklar1 merkezi adinda (center of human right) bir boliime sahiptir ki
insan haklar ile alakali olan erkanlara hizmet sunmaya ve uygulamali eylemlere mesgul
olmaktadir. Kadin insani haklarinin ilke merkezi linvani ile taninan bu boliimiin bir
kismi kadin insani haklarin sebekelerini ve 6zel kuruluslara isbirligini ve kadin haklari

ile alakal1 olan faaliyetlerin beraberligini temin etmek gorevi ile yiikiimliidiir. %

% Lauterpaght Hersch, Internaonal Law and HumanRight, 1968, s. 222.
% Guide To Women Specific Policies And Programmes Within UN. Development And Specialized
Agencies. Quaker United Nations Office, New York 1994, s.1-2.
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3.4.1.4. Birlesmis Milletlerin Ozel Kuruluslari

Birlesmis Milletler Kurulunun 6zel kuruluslarinin bir ¢ogu ve diger béliimlerinin
faaliyet alanlar1 kadinlarla alakali islere iliskindir ki onlardan bir ka¢ 6nemli 6rneklere

deginiyoruz:

- Insan haklarinin konaklama merkezleri (HABITAT).
- BM’nin ziraat ve besin kurumu (FAO).

- BM’nin kiiltiirel ve bilimsel kurumu (UNESCO).

- Uluslararasi is kurumu (ILO).

- BM’nin sanatsal kalkinma kurumu (UNIDO).

- Evrensel saglik kurumu (WHO).

3.4.2. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan haklarinin evrensel bildirgesi 1948 yiliin 10 aralik ayinda, Paris’in saylu
koskiinde 48 lehine oy ile karsitsiz ve imkansiz olan oy ile onaylandl.96 BM kurumunca
ikinci diinya savasindan sonra yayimlanan insan haklariin evrensel bildirgesinde ilk kez

erkek ve kadin esitligi agikca iinvan edildi. o

BM kurumun normatif faaliyetlerinin merkezi ve ilke ¢ekirdegi « uluslararasi
insan haklarinin prizmasi» dir, bu prizma insan haklarinin evrensel bildirgesi ve
uluslararas kiiltiirel, sosyal, ekonomik hukuk sézlesmesi ve uluslararasi siyasi, medeni

sozlesmesinden ibarettir. %

BM prizmas1 hedeflerinin elde ettikleri dogrultusunda, 1946 yilinda, BM’nin
sosyal ekonomik konseyi insan haklar1 baglaminda evrensel bir prizma tedvin etmek
icin insan haklart komisyonunu olusturdu. Bu prizma insan haklar1 baglaminda
anlagsmali oranlar ve bildirge’ye, kanuni yiikiimliiklerin garantisi olan bir yada kag
sOzlesme’ye ve bu kurallarin uygulanmasina gozetim yapmak gibi uygulamali tedbirlere

sahipti, ancak dini, kiiltiirel, felsefi, siyasi anlagmazliklar nedeni ile komisyon, sosyal

7 Glenn Johnson, insan Haklarinin Evrensel Bildirgesi ve Onun Tarihgesi, (Terc. Muhammet Jafer
Puyande), Ney Yayini, Tahran 1998, s.87.
% Ziyayi Bigdeli, s. 275.
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ekonomik konsey vasitasiyla Paris’e BM genel kurul oturumlarina « insan haklarimin
evrensel bildirgesi» tinvaninda 1948 yilimin 10 aralik ayinda onaylanan sadece bir

bildirge sundu. ¥

Evrensel insan haklar1 bildirgesi, BM kurumun insan haklar1 belgeleri arasinda
kendine 6nemli bir konum ihtisas vermistir ve BM’nin diger insan haklar1 belgelerinin
ortaya ¢ikisinin ¢ikis noktast ve varig nokrasi olarak sayilmaktadir ve icinde kayitli olan
maddeler climleten kadin haklar1 gibi ve insan haklariyla iliskin kurallar ve kanunlarin
diizenlenmesinde hidayet edici ilke olarak diisiiniilmiistiir. Bu bildirge erkek ve kadin
esitligi ilkesini resmiyetle tanimaya vurgu yaptigi halde biitiin insan bireylerinin hiir
olarak diinyaya geldiklerini ve haysiyet ve hukuk bakimindan esit olduklarini iinvan
etmektedir ve uygulama boyutunda da bildirgede kayitli olan hukuktan yararlanmakta

climleten cinsiyet gibi bireyler arasinda hig bir tiirlii ayrimciligi olusturmamastir. 100

BM genel kurulu, insan haklari bildirgesini tahmin edilmis uluslararasi insan
haklar1 prizmasinin en 6nemli ve birinci faktdrii olarak onaylatti, uluslararasi insan
haklar1 acisindan, insan haklarinin evrensel bildirgesi siiphesiz uluslararasi insan haklari
belgelerinin doniim noktasidir ve ¢agdas donemin insan haklar1 belgelerinin anasi olan

bir belge olarak, uluslararasi insan haklarinin gelismesinde en biiyiik rolii sergilemistir.

Bildirge 30 maddeyi kapsamaktadir ki onun 10 maddesi asikaren, biitiin insan
belgelerinin arasinda hukuk esitligi kavramina yonelik ugrasi gostermistir, genel olarak
bildirgenin 3. 1la 21. Maddesi siyasi ve medeni hukukla ilgili, 22. Ila 27. Maddesi
kiiltiirel, sosyal, ekonomik hukukla ilgili ve bildirgenin 28. ila 30. Maddesi iginde
insani hukukun elde edilmesi miimkiin olan sistemin varhigini ilke hukukun pargasi

olarak beyan etmistir.

Insan haklar1 bildirgesinde, haklar insani comertlik ve haysiyetle baglantili ve
cinsiyet, mezhep, irk ve bolgesel bagliliklara aldirmadan beyan edilirler, dyle ki
bildirgenin 1. Maddesi « biitiin insan bireyleri hiir olarak diinyaya gelir ve cinsiyet ve
hukuk bakimindan esitler, herkes akil ve vicdana sahiptir ve birbirine kars1 kardeslik
ruhuyla davranis sergilemeleri gerekiyor» diye beyan etmektedir ve bildirgenin 2.

maddesi ayrimcilik yapmama ilkesinin devaminda herkes 1rk, ten rengi, cinsiyet, dil,

99 NI;

Nik, s. 718.
190 Universal Declaration of Human Rights, Resoulution 217 (111) Of General Assembly, 10 December
1948.
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mezhep, siyasi veya ayri bir diislince, sosyal statii, zenginlik veya diger pozisyonlar,
milliyet ayrimcilik yapmaksizin bildirgede kayitli olan biitiin hukuk ve 6zgiirliiklerinden

yararlanabilme hakkina sahiptir.

Bu iki madde bildirgenin 6nsozi 1s181nda ki haysiyet tanitimi ve zati comertlik
ve insani aile bireylerinin elde edilmemeli ve esit hukukun evrensel 6zgiirliik adalet,
baris temeli olarak inceleme konusu etmistir, kendine kiiltiirel ve kapsamli diinya anlam

ve kavrami bulmustur.

Aslinda, farkli hukuktan yararlanmakta erkek ve kadin esitligi ilkesine 6zen
gostermek bildirgede ilkel ve temel bir durum olarak bilinmektedir ve bildirgenin biitiin
maddeleri esitlik ilkesinin altinda kalmaktalar aile hukuku baglaminda da kadin ve
erkekten bahsetmis ve onlarin haklarini aile olusturmakta ve evlilikte mezhep yada
uyrukluk ve 1rk bakimindan her tiirlii sinirlama yapmadan incelemeye almis ve erkek ve
kadinin esit hukukunu evlilik yapildig1 ve bozuldugu zaman dikkatle almistir ve ayrica
kadinlarin has ihtiyaglar1 onlarin ¢ocuk diinyaya getirmekte ayricalikli rollerinin olmasi
nedeni, bildirgenin anneler hakkini 6zel bakimlar ve yardimlardan yararlanmakta

dikkate almasina sebep olmustur.

Cesitli kararnamelerin onaylanmasina sebep olan BM kurumun erkani ve onun
farkli 6zel kurumlari, entegre olarak bildirgeye deginmistir ve aslinda bildirgenin

esasina gore sekillenmislerdir. tod

Gilinlimiizde evrensel insan haklar1 bildirgesinin igerigi, az ¢cok diinya iilkelerinin
anayasalarina yerlestirilmistir ve kesin olarak beyan edebiliriz ki, iilkelerin bu
yaklagimla yasa belirlemeleri ve uluslararasi diizeyde onlarin yaygin yaklasimlari,
bildirgenin igeriklerini evrensel diinyanin kurallarima doniistirmiistiir. Hatta ilgili
uluslararas1 sozlesmeleri ve belgeleri kabullenen iilkeler ig¢in dahi gereksinimlidir.
Gereksinimin bu derecesi, bildirgede kayitli olan bazi kurallarin 6ne ¢ikmasi ile
kurallarin yliksek makami ve yiizeyine donlismiis ve asikar bir bi¢imde takviye
olmustur, 0yle ki artik bildirgenin igerikleri bir takim tavsiyeler ve sonucta kesin
gereksinimi olmayan usule kararname olarak kabul edilemez. %2 Oyle ki giiniimiizde

evrensel insan haklart bildirgesi yiiriirlik garantisinin olmadigindan erkek ve kadin

101 Sayegan, 5.895.

192 Ziyayi Bigdeli, 5.276.
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haklar1 esitliginin riayet olunmasi i¢in bir zabitname olmus ve kadin haklarinin
savunulmasi yoniinde uluslararasi sozlesmeler ve farkli mukavelenamelerin onaya

varmasinin baslangici olmustur. 103

3.4.3. Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmeleri

3.4.3.1. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

104, BM kurumun Insan

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme
Haklar1 Komisyonu vasitasiyla diizenlenen uluslararasi belgelerden  biridir.
Sozlesmenin taslagi 1954 yilinda BM Genel Kurulu toplantilart esnasinda incelemeye
aliip ve degerlendirilmistir. 16 Aralik 1966 tarihinde 106 olumlu oy ile onaylanmustir.
Bu sézlesme 53 maddeden ve Ek Ihtiyari Protokol’den ibarettir ve haklar: ihlal edilen

kisilerin sikayetleriyle ilgilenmesine iliskindir.

Sozlesmenin ikinci maddesine gore, sozlesmeye taraf devletlerin (ona katilanlar
veya imzalayanlar) kendi aralarinda bu s6zlesmede yer alan biitiin kurallar1 hi¢ kimseye
ustiinlik tanimadan (irk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis vs) herkese esit

uygulayacaklarina dair anlagsma yapmuislar.

Buna ilaveten sozlesmeye taraf devletler, kadinlar ve erkekler arasindaki siyasi

ve medeni haklarin esit olmasina dair anlasmislardir. (3. maddesi)

Ikinci maddede esitlik saglanmasi icin bulunan kurallara ilaveten, sdzlesmenin
bir ka¢c maddesine isaret edebiliriz, bu maddelerde kadinlara yapilan siddet en belirgin
konudur. Bu haklar arasinda bazilarin1 dikkate almamak veya saglamamak imkansizdir.
Ornegin:

o Yasama Hakki(6. madde)

J Zalim, agagilayici1 veya insanlik dig1 davranisla cezalandirmak ve
iskenceden korunma hakki. (7. madde)

J Suef bir akitten dogan yiikiimliliiglinii yerine getiremedigi

gerekcesiyle hapsedilememe hakki. (11. madde)

1% Nik, 5.718.
104" International Covenant On Civil And Political Rights resolution Of General Assembly, United
Nations 16 December 1966.
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. Mezhep, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii hakka.
Ve daha c¢ok kadinlar i¢cin ve onlara karsi siddetle alakali 6nem tasiyan

sozlesmenin diger konularini da belirtebiliriz ki bu haklar genel olarak bunlardan

ibarettir:
J Hukuk noksani olan konularda yardim istemenin garantisi.
. Herkesi esarete almanin, kole ticaretinin, kole tutmanin yasagi.
. Her bireyin giivenlik ve 6zgiirliik hakki.
. Ozgiirce gelip gitmek ve yerlesim alanini segme hakki.

. Ulkeden ¢ikis hakki ve geri donme hakki.

. Kanun karsisinda esitlik.
. Her yerde bireyin hukuki sahsiyetinin resmiyetle taninma hakki.
o Kamuoyu ve devlet vasitasi ile ailenin korunmasi.

Anlatilan haklara ragmen ve erkek ve kadin esitligine vurgu yaparak, o
sOzlesmede kayitli olan haklardan karsilanmakta, bazi kadin haklarina yonelik 6zel ilgi

gosterilmistir ve ciimleten:

- Hamile kadinlar hakkinda idam hiikmiiniin verilmesini
yasaklamak (6. madde 5. paragraf).
- Kadin ve erkegin evli oldugu siirece ya da ayrilirken esit
haklarinin olmasi (23. madde).
- Genel islerde kadin ve erkegin esit katilim haklar1 (25. madde).
105
- Kanundan karsilanmada esitligi ve ayrimcilik yapmamanin
ilkesinin, riayet olunmasinin gerekli oldugu diisiincesindedir (26. madde).
Nihayet sozlesmenin siyasi ve medeni hukuku, yukarida belirtilen konulara
ilaveten,30. maddede, erkegin ve kadinin siyasi ve medeni durumlarinin esit olmasini
gerektigini belirtmistir. ornegin yasam haklari, yagsama katilim, diisince konusma ve din

ozgirliigi, iskence, kolelik, zorla is yaptirmak, cezalarin kanuni olmasi, insanlarin 6zel

195 |nternational Convenant On Civil And Political Rights Resoulution Of General Assembly 22000
A(XXI) 16 December, 1966, s.6, Erigim Tarihi: 05/07/2013,
http://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CCPR.aspx,


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
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yasamina, hayatina ve konusmalarina tecaviiz etmemek, izdiva¢ ve bosanmada ciftlerin

esit hukuklara sahip olmas. *%°

5. Maddeye gore, bu sézlesmenin hig¢ bir kurali kimseye 6zel bir hak vermemek
(bir grup, bir kisi vs) i¢in diizgiin bir sekilde anlatilip anlagilmasi gerekir ki ona

dayanarak hi¢ kimse digerinin hakkina tecaviizde bulunma hakki bulsun.

Uluslararas1 medeni ve siyasi s6zlesme, katilan tilkeleri gorevlendirerek énceden
diistiniilen 6zel ve 6nemli hukuklar, kurallar ve kanunlar belirterek herkesin bu kurallara
uymasini saglamistir(sézlesmenin 28. maddesine gore) Bu kuruma gore insan haklar1 18

liye tarafindan kontrol edilmekte ve teskil edilmistir. 107

Dolayisiyla sozlesmede her iiyenin diizgiin ¢alismasi sart olmustur ve {iye olan
iilkeler ilerlemeleri rapor seklinde insan hukuku kurumuna gondermek zorundadir.
Insan haklarini koruyan kurum her sene raporlarini ekonomik ve sosyal kurumu

vasitasiyla birlik milli kurumuna sunmak zorundadir.

3.4.3.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

1945 yilinda bu sozlesmeyi hedefleyen bir oOneri teklifi Insan Haklari
Komisyonu tarafindan Genel Kurula teslim edilmistir ve meclisin 9. oturumunda
degerlendirilmistir ve 21. oturumda 1966 yilinda 105 oy alarak onaylanmistir ve
imzaya agilarak ve taraf devletler tarafindan onaylanmistir. 1976 yilindan itibaren
ilkeler bu s6zlesmeye uymaya baglamuslar.'®®

Uluslararasi s6zlesmenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklar1 bir 6ns6z, 5 boliim ve
31 maddeden olugmustur, erkek ve kadinin biitlin siyasi, sosyal ve kiiltiiler haklarinin
esit olmasini birinci hedef olarak belirlenmistir. 109

Sozlesmenin 2. Maddesine gore, s6zlesmede iiye olan iilkeler (ona katilanlar

veya imzalayanlar) kendi aralarinda bu sozlesmedeki biitiin kurallar1 hi¢ bir kisiye

106
107

Sayegan, s. 865.

, Taraz Kuhi Hiiseyin Sarifi, Uluslararasi Gelismeler Isiginda Insan Haklari, Dadgostar Yaymi,
Tahran)44¢o | s.15,

1% International Covenant Economic, Social And Cultural Rights, UN Documents, United Nations 16
December 1966..

1% International Covenant On Civil And Political Rights resolution of General Assembly, United Nations
December 1966.
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istiinliik tanimadan (irk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis vs) herkese esit davranacagina

dair anlasma yapmuslar.

So6zlesmenin 3. maddesine gore sdzlesmeye taraf devletler kadinlar ve erkekler
arasindaki siyasi ve medeni haklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerde esit olmasini

birinci plana almislar ve hedeflemislerdir.

Uluslararasi olan sozlesmenin kadinlara siddet veya kotii davranislari 6nlemek

i¢in bir ka¢ madde bulundurmustur. Bu maddeler asagida belirtilmektedir:

. Is igin esit deger ile esit iicret alma hakki ve erkeklerden eksik
olmayan is kosullarindan karsilanma hakki(7. madde).

o Sosyal giivenlik hakki(9. madde)

. Aileler i¢in verilen yardim ve korunmanin saglanmasi hakki ve
dogumdan 6nce ve sonra anneleri korumak (makul bir siire¢) (10. madde).

o Miimkiin mertebe daha c¢ok fiziksel ve ruhsal sagligin saglanmasi
hakki(12. madde).

. Is, egitim, isin begenirligi ve adilane kosullar1 ve mesleki egitim
hakkai.
Sozlesme maddelerinden genel bir 6zetlemede bulunulacak olursa; en 6nemli

haklar sunlardan ibarettir:

1- Ekonomik hak, esit is hizmeti sunma karsiliginda esit {icret alma
igerikli.
2- Aile iligkileri ve evlilikle alakali olan haklari.
Su anda cok sayida lilke bu s6zlesmeye katilmistir, uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri cogunluk olarak wuluslararasi insan haklar1 antlagsmasi maddelerini
icermektedir. Boylelikle bu sozlesmeleri diizenleyenler, uluslararasi insan haklar

antlagmas1 maddelerinin yiriirliigiinii gerekli hale getirdiklerini sdylemek miimkiindiir.
110

19 Ziyayi Bigdeli, s. 286.
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3.4.4. Kadinlara Kars1 Ayrimeih@in Ortadan Kaldirilmasina fliskin Bildirge
ve Ona lliskin Ek Protokol

3.4.4.1. Kadinlara Kars1 Yapilan Haksizhk flam

uluslararasi calismalarla birlikte, kadinlarin hakkini korumak i¢in uluslararasi
birlesim kurumu 1976 yilinda bu konuyla ilgili biiyiik bir adim att1 ve kadinlara kars1
yapilan haksizlig1 anlatan ilanin onayiyla biiyiik calismalar yapti. Bu ilan kirk yillik
caligmalar sonucunda elde edilmistir ve bunun sonucunda bir sozlesmeyle kanunlar

onaylanip isleme konuldu. 1

1963 yilinda Genel Kurul kadin haklarin1 savunan kurumdan ve ekonomik,
sosyal kurumlardan kadin haklarini koruyan ilanin iizerinde ¢aligmalar baslatmalarini
istedi, ise baslamakla birlikte, bir ¢esit diizensizlik, 6zellikle evlilik kurallari, aile ve
calismayla ilgili vardi. Buna ragmen caligmalar genel kurula gonderildi ama kabul
edilmeyince tekrardan diizenlemeler i¢in komisyona geri gonderildi ve 1967 baslarinda
diizeltilmis ve diizenlenmis metin, ekonomi ve i¢timai kurul tarafindan kurul huzuruna

sunuldu ve 7 Kasim 1967 tarihinde genel kurul oy birligi ile onaylandi. 112

Builan 1 6ns6z ve 11 madde igermektedir.

Giris nutku olarak insan haklar1 evrensel beyannamesi sartlar, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel haklar sozlesmesi, ekonomik, hukuki, sosyal ve Kkiiltiirel ilerleme ve

kalkinma yasal ve hukuk cercevesinde olmak kaydiyla deginmektedir.

Hala cok ciddi ayrimciliktan oldugunu gérmekteyiz ve bu beyannamenin de asil
meydana gelme unsurunu olusturan da buydu. Beyannamenin bir bagka boliimiinde

kadinlara kars1 olan

Ayrimciliktan bahsedilmistir ve kadmlarin muhtelif sosyal, siyasi, Kkiiltiirel,

ekonomik faaliyetlerden ne denli uzak oldugu anlatilmistir.

Kadinlara kars1 ayrimciliginin 6nlenmesi bildirgesinde dnemli olan birkag nokta:

1 peclaration On The Eliminaion Of The Discrimination Against Women, New York 1967.

2 The United Nairobi And The Advancement of Women, 1945 — 1995 United Nations Paperback —Jan,
1995,

S. 29.
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- Kadinlar i¢in iilkenin tim diizeylerinde kadinlarin yetenek ve becerilerini
kullanmak ve erkeklerle esit sartlar1 saglamak ve se¢im ve referandumlarda kadinlara da
oy hakk1 tanimak ve tabi ki bunlar1 anayasaya da dahil etmek kaydiyla.

- Kadmlara da erkeklerde oldugu gibi esit ve makul is ortami saglamak ve
desteklemek

- Ozellikle satin alma alanlarinda erkeklerle kadinlarin esit sartlar1 paylasmasi,
sivil haklarinin tam koruma altina alinmasi,

- Milliyet, vatandaslik ve tabiiyet konusunda esitlik ve beraberlik saglamak

- Ciftlerin evlilikle ilgili hukuki mevzular hakkinda esitliligin tam saglanmasi

- Kadinlara karsi olan sug yasalarinin tamamen kaldirilmasi

- Kadinlarin cinsel istismar1 ve fuhus ticaretini durdurucu yondeki politikalar

- Her diizeyde egitim alabilme imkanini saglamak (6rnegin, Burs ve calisma

olanaklar1 gibi)

Calisma alanlarindaki esitlilik ve tiim haklarda yararlanabilme olanagi. Ornegin
dogum izni, issizlik ve her tiirlii sigorta imkanlarindan yararlanmak, erkeklerle esit

maddi ve manevi ¢alisma ortamlarindan yararlanma imkan1 saglamak.

Genel olarak bu beyannamenin sunulmasi diinya tarihinde kadin haklarini
savunma yoniinde atilan tarihi bir adim olarak kabul edilir ve bu g¢ercevede bir ¢ok
ilkede kadinlarla 1ilgili yasalarin diizeltildigini ve diizenlendigini goérmekteyiz.
Beyannamede anlatilan mevzular acik ve bariz bir sekilde kadinlara karsi olan
haksizliklardan bahsetmekte ama uluslararasi hukuk bu ongoriilerin herhangi bir devlet
i¢in yapma ve uygulama zorunlulugunu da sart kilamamastir.

Ama goniilli devletler bu beyannameyi imzalayarak ya da taahhiitlerini kabul

ederek beyannamedeki mevzuati yerine getirmekle hiikiimlii oluyorlar. 113

Nihai olarak bu beyanname 18 temmuz 1979’da Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda oybirligiyle kabul ve tasdik edilmistir. -

'3 The United Nairobi And The Advancement of Women, 1945 — 1995 United Nations Paperback —Jan, 1.
1995.
14 Khaje, s. 11.
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3.4.4.2. Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimcihgin Kaldirilmasmna iliskin
Sozlesme (1979)

3.4.4.2.1. Sozlesmenin Tarihcesi ve Kabulii

Bu sozlesme 18 Temmuz 1979 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca

onaylanmis ve tasdik edilmistir.

Bu sozlesmede de erkeklerle kadinlar arasindaki beraberlik ve esitlilige yakin
mercekle deginmistir ve mesele tiim boyutlartyla incelenmis ve ele alinmistir.
Kadinlarin Medeni ve siyasi haklari tim uluslararasi insan haklar1 senetlerinde ve
sozlesmelerinde ele alinmis ve iizerinde durulmus mevzulardir. Ornegin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi, Uluslararasi
Medeni Ve Siyasal Anlasma, Uluslararast Ekonomik Ve Kiiltiirel S6zlesmesinde de bu
konulara ayrica deginilmistir. Su noktaya da deginmek lazimdir ki, kadm-erkek
esitliligi haklarini savunan kurumlar ve insanlar bu yasalar anlagmalar ve so6zlesmelerin
bu calismalar1 belli basli bir konuma getirebilmek i¢in yeterli bulmamaktadirlar ve

onlarin diisiincesine gore hala ¢ok ciddi ayrimciliklar kadinlara kars1 yapilmaktadir.

Bu calismalar dogrultusunda daha kuvvetli ve istikrarli ve daha aydin
diizenlemeler ve yasalar1 getirmeyi Oongoren c¢aligmalara baglatildi ve 1972°da Birlesmis
Milletler Genel Direktoriinden kadin ve onun yiice makami soruldu, Bir yil sonra 6zel
bir ekip calismasiyla yeni bir sézlesme tedvin edildi. 1974°da komisyon yeni bir

sO6zlesme hazirlamak i¢in ise koyuldu.

Ve bu komisyonun Kararlastirdigi diizenlemeler 1975 deki Diinya Kadinlar
Konferansinda okundu ve o giin bu programin Eylem Plan1 da onay alarak bir sonraki

caligmalarina mesruiyet kazandirmis oldu.

Is kurumu konvansiyonun islerini kontrol etmektedir ve 1977 yilinda hazirladig
raporu Genel Kurul sundu, milli kurum, 6zel bir grubu konvansiyonun son islemlerinin
yapilmast ve kontrolii i¢in gorevlendirdi ve sonucta belirttigimiz gibi 1979 yilinda
tizerinde durulan konu (kadinlara her hangi bir haksizliga karst ) ismini alarak genel

milli kurumun onayini ald1.

Bu konuyu tasityan 6nsoéz agiklanmig sekilde ve 30 maddeden olugmustur ve 6

boliimde yazilmstir.



72

Ayrimciligin tanimlanmasi bu senedin 1. maddesinde beyan olunup ve milli
yiizeyde umumi ve siyasi hayatta erkekler ve kadinlarin arasinda miisavat olusturmak
(7. madde), uluslararas1 yiizeyde umumi ve siyasi hayattin esitligi (8. madde),
uyruklukla alakali olan hukukun esitligi (9. madde), egitim esitligi (10. madde), calisma
hukuku ve hukuk istigalinin esitligi (11. madde), saglik hizmetlerine ulasabilme esitligi
(12. madde), sosyal ve ekonomik giivenin esitligi (13. madde), yasal yetkinlik ve
medeni islerin esitligi (15. madde), bu senette resmiyetle taninmiglar. Kadinlar aleyhine
ayrimcilik giderme komitesi de bu kongre kurallarinin uygulanmasina gozlem yapmak

icin 17. maddeye gore olusturulmustur.

Konvansiyon, kadina her sekilde haksizliga karst ve haksizligin dnlenmesine
kars1 ¢alismalart onaylamistir, insan haklar1 ve insan olduguna gore her insan cinsiyeti
ne olursa olsun, kadin ve erkegin siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel konularda esit olmasini

vurgulayarak belirtmistir. *°

3.4.4.2.2. Konvansiyonda Belirtilen Hukuka Genel Bir Bakis

Konvansiyonda 6nséz ve 30 madde 1979 yilindan 10 sene boyunca kadin
haklarin1 koruyan bir gecerli uluslararasi belge olarak bilinmistir. Genel olarak
konvansiyonun bu maddesi cinsiyeti (kadin veya erkek) dnemsiz kabul ederek siyasi,

sosyal ve kiiltiirel hatta hayatin tiim haklarini esit olmasin1 kabullenmistir.

Bu yiizden bu konvansiyon(kadina karsi haksizlik) her sekilde istiinliik, her
hangi bir islemde kadin olmasindan dolay1 kadimi sinirlamak, evlilik durumunu dikkate
almadan biitiin siyasi, sosyal ve Kkiiltlirel, medeni ve diger alanlarda yanlis izlenim
birakip veya bu esitligi aradan kaldirmayr hedef alan1 kadina kars1 haksizlik olarak
saymaktadir.

Bu kongre cinsiyet ayrimciligi hakkinda BM kurumun en 6nemli muahedesidir.
116

Resmi olarak bilinen hukukun bir parcasi uluslararast konvansiyonda su sekilde

belirtilmistir.

15 Jalalai, s. 122.
161999, Y1ilimin Mart Ayinda Revize Olunmus (Denetlenmis).
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Birinci madde kadina haksizligi su sekilde tanimliyor, Konvansiyona gore
kadina kars1 her hangi bir islemde kadin olmasindan dolay1 kadini sinirlamak, evlilik
durumunu dikkate almadan biitiin siyasi, sosyal ve kiiltiirel, medeni ve diger alanlarda
yanlis izlenim birakip veya bu esitligi aradan kaldirmayi hedef alan1 kadina karsi

haksizlik olarak saymaktadir.

Bu yiizden her hangi bir yasa, is yapimi sekli, kiiltir ve her hangi bir
degerlendirme kadin, erkege karsi tlim siyasi, ekonomik, kiiltiirel vs haklarinda
esitsizlige maruz birakilirsa ve kadina kadin olmasindan dolayr bu haklan

kullanmasinda haksizlik oluyorsa bu kadina haksizlik sayillmaktadir.

2. Madde genel bir sekilde, sozlesmeler ve devletler arasinda konvansiyona
katilmak icin {istlenilenleri gorevleri sOylemektedir. ve iiye iilkeler, kadinlara her
sekilde haksizlig1 yasak bulmaktadir ve s6z vermistir ki eger bir kisi haksizliktan dolay1
sikayette bulunursa, sikayet¢inin haklarinmi takip edip savunacaktir. Amaci yerine

getirmek i¢in asagidakilerin yapilmasina séz verilmistir:

1. Kadin ve erkegin esitliginin devlet yasalarinda yazilmasi ve eger simdiye
kadar yapilmamigsa yapilacagina dair glivence vermesi

2. Kanuni tedbirler almak vs 6rnek olarak kadinlara karsi haksizligi 6nlemek igin
yapilmas1 gerekenlerin yapilmasina dair s6z verilmesi

3. Yasalarin kadinlar1 erkeklerle esit olmasi i¢in savunmasi ve kadinlara her
hangi bir haksizlikta onlar1 korumalarina dair glivence vermek

4. Her hangi bir haksizligin yapilmasini onlemek ve tiim devlet makamlar1 ve
miiesseseler bu yasalari yerine getirecegine dair garanti almak

5. Bir kisi, kurum veya miiessesenin kadin haklarin1 savunmasi i¢in aldigi
kararlar

6. Keren tedbirleri almak, 6rnegin yasa koyma tedbirleri, yasa koyma veya
kaldirma, kanunlar, aligkanliklar veya kadin haklarina kars1 olan her hangi bir islem

7. Kadinlarin haklarini alan biitiin kanunlarin kaldirilmasi

Bu yonde konvansiyonun 3. maddesi kadin haklarini savunmanin diger yonlerini
aciklamistir, iiye iilkeler bu alanda, 6zellikle siyasi, sosyal, kiiltlirel, kanun koyulmasi

icin biitlin islemlerin yapilmasini isteyecektir ve bu yolla kadinlarin ilerlemesinden emin
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olacaklar ve sonu¢ olarak kadinlarin insan haklarini kullanmasi ve gerekli 6zgiirliigii

erkeklerle esit olmak icin garantiye alacaklar.

Konvansiyon, iilkeleri kadin ve erkegin haklarinin sosyal ve diger kiiltiirel

alanlarda esit olmasina i¢in zorlamaktadir.
Uye iilkeler su isleri yerine getirecektir:

1- Bir cinsin diger cinse gore iistiin olma yanlis diisiincelerini degistirmek amacl
sosyal ve kiiltlirel davraniglarin iyi yonde degistirilmesi

2- Aile ortaminda anne roliiniin dogru algilanmasini, sosyal gorev olarak ve
cocuk biiylitmesinde anne ve baba roliiniin dogru algilanmasindan emin olmak ve tiim

bunlarda ¢ocuk haklarinin daha 6ncelikte olmasi.

6. Madde tiye iilkelerin kadin haklarinin savunmasiyla ilgili gérevleriyle ilgili
sunulmustur ve soyle: iiye lilkeler istekler lizere kanunu degistire bilmeleri lazim ki her

hangi bir kadina haksizlik 6nlensin.

7. Madde, Milli seviyede siyasi ve sosyal hayat ve yasam oOzgirliigiine

deginmektedir ve sunu anlatmaktadir:

Konvansiyona iiye olan lilkeler sosyal hayat ve yasam o6zgiirliigiinii kisitlayan
her seyi ortadan kaldirmali ve kadin haklarini tamamu ile savunup kadinlarla erkeklerin
beraber ve esit sartlarda yasamini saglamalarina dair konvansiyona o giiveni vermeleri

sart kosulmustur. :

1. Katilanlara oy kullanma hakki taninmas1 ve eger ki oybirligi ile kazanilmis bir
secimden ¢ikmigsa yetkili organa atanmasi.

2. Devlet politikalarinin Tiim seviyeler oy ve fikir hakki taninmasi ve devleti
makamlara atanabilmesi.

3. Ulkenin sosyal ve siyasi yasam tarziyla ilgili olan tiim kurumlar ve

kuruluglara, gayri devleti organlara iiye olabilme.

Uluslararas1 cercevede sosyal ve siyasi yasam tarziyla ilgili esitlilige 8.
maddede deginmistir. Bu madde iiye olan devletleri bu yonde uygun ve yapilmasi
gerekenler i¢in tesvik ediyor ve onlari, komisyona bu giiveni vermeleri i¢in miikellef

kiliyor.
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9. Maddeye gore, Uye Devletler kadinlara erkekler gibi is veya milliyet
degistirme konusunda ozglirlikk taniyor ve kadinlarin yabanci birisi ile evlenme
durumlar1 veya eslerinin milliye ve taabiyet degistirme durumu kadinlarin hakkini hi¢bir
sekilde negatif yonde etkilememeli. Uye Devletler bosanma durumunda c¢ocugun

velayeti ile ilgili durumu erkeklerle esit sartlara tabi tutulmasini dngoriir.

10. Madde genis bir sekilde kadin ve erkeklerin esit sartlar ve kosullar altinda
tahsil olanaklarindan yararlanmalarina deginmekte. Erkeklerle esit diizeyde egitim
Ogretim yiiksek okul is imkanlarindan istifade etmeye ayn1 zamanda bu kurumlardaki
egitim Ogretim imkanlar ve techizatlardan erkeklerle esit bir sekilde kullanabilme

olanagi tanima.

11. Madde Is diinyasindaki erkeklerle kadinlar arasindaki esitlilige deginmekte

ve genis bir sekilde tiim ebadiyla onu anlatmakta:

1- ilk ve tabi hak olarak calisma hakki tanimak

2- Esit calisma sartlar1 ve is segme 0zgiirliigli tanima

3- Ozgiirce is segme, riitbe yiikselmesinden yararlanma, is emniyeti ve degisik
imtiyazlardan ve is adina egitimlerden yararlanabilme ve bunlar1 profesyonel egitim
diizeyine tastyabilme.

4- Esit maas imkani ve esit maddi ve manevi muamele gérme

5- Erkeklerle esit diizeyde olan tiim Sigorta imkanlarini kadinlara da saglama ve

onlarinda hastalik, yashlik, emekliligini de dngdrme.

Sunu da sdylemek gerekir ki Konvansiyon kadin is haklarinda onlarin Annelik

durumunda ciddiyet ve 6nemle deginmekte.
Esit tibbi olanaklardan yararlanma hususu 12. Maddede anlatilmistir.

Bu maddeye goére Uye Devletler kadinlarinda dogal haklari olan tibbi
imkanlardan yararlanma olanagi tanima ve Ozellikle aile kurma ve diizenleme
konusunda bilgilendirilmeleri, kadinlarin hamilelik donemindeki haklarindan ve onlara
ta konforlu ortam hazirlama konusunda adimlar atilmasi ve gerekirse kadinlarin
hamilelik donemindeki Beslenmelerine iicretsiz imkanlar saglama hususunda ciddi

adimlar atilmali.
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Kiiltirel ve politik giivenliligi 13. Maddede anlatilan mevzular dahilinde

bulunmaktadir.

Bu maddeye gore de Uye Devletler kadinlara kars1 ayrimcilik unsuru olan ve
onlarin ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerini kisitlayan ve erkeklerle olan esitliliklerine

aykir olan tiim yasalarin diizenlenmesini 6n goriir

1- Uye olan iilkelerde erkekler ve bayanlar arasinda yasalarin esit olmasini
kabullenmeleri.

2- Uye olan iilkeler medeni konular, biitiin erkeklerde olan haklar1 kadinlara da
vermistir ve esit imkanlar bu haklar1 kullanmak i¢in verilmistir.

3- Uye olan iilkeler her hangi bir s6zlesmede kadmin hakkini almak s6z konusu
olursa onu yok saymak i¢in aralarinda s6z vermisler.

4- Uye olan iilkeler, iliskide biitiin gelis gidis haklari, yasam yeri, ev seg¢iminde

erkek ve kadinlarin esit olmasini kabullenmisler.
16. maddeye gore aile ici haklar esittir ve o maddeye gore:

Uye olan iilkeler kadin ve erkegin haklarmin esit olmasi igin bu islemleri yapmak

zorunda:

1- Evlilikle ilgili esit yorum hakki

2- Es se¢imi ve evlilikle ilgili yorum yapmakta esit haklar

3- Esit haklar evlilik siirecinde veya bosanma zamaninda

4- Anne ve baba olmakta esit haklar, ¢ocuklarla ilgili konularda ve onlarla ilgili
biitiin mevzularda esit hak olmasi belirgin bir sekilde olmali.

5- Evlilikle ilgili haklar ve sorumluluk, ¢ocuklarla ilgili biitiin konularda esit olmak.

6- Soyadi ve is se¢iminde erkek ve kadinin esit haklara sahip olmasi

7- Miilkiyet, kazang, yonetim ve yonetimcilik haklarinin esit olmasi

8- Cocugu kayit altina almak kanunen yasalara aykiridir ve herhangi bir gerekli
basvuru, 6rnegin evlilik i¢in en kiigiik yasin kanunen belirtilmesi ve evliligin resmi olarak

bir kurumda kayitli olmasi.

Belirtilen konvansiyonun onayindan dnce uluslararasi gecerli belgelerde kadin ve
erkegin esitligi s6z konusu olmustur ama yasanin daha gegerli ve daha ¢ok dikkate alinmasi
i¢cin kadin haklarinin 1yi korunmasi ve dikkate alinmasi i¢in diinyada birinci belge olarak

onaylanmustir.
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Belirtilen soylentiler konvansiyonda kadinlar ve erkeklerin haklarinin esit olmasina
yonelik genel bir bakistir ve iiye olan iilkeler bu kurallara uymak ve goz Oniinde

bulundurmak zorundalardir.

3.4.4.2.3. Sozlesmenin Uygulayic1 Mekanizmasi

3.4.4.2.3.1. Kadinlara Kars1 Ayrimcihig1 Kaldirma Komitesi

Konvansiyonun ilerlemesini detayli olarak incelenmesini hedef alarak,17. maddeye
gore, kadmlarin haklarinin korunmasi i¢in bir kurum kuruldu. Kurumun tyeleri 1982
yilinda iiye tlkeler tarafindan ilk oturumda secildi ve kurumun birinci oturumu 18 - 22

Ekim tarihleri arasinda Viyana’ da diizenlendi.

Bu kurum gerek duyuldugu zamanlar 18
ve daha sonra 35 iilkenin kuruma katilimindan sonra 23 tecriibeli ve iyi davranis tarzina
sahip ve onaylanmis kisilerden kurulmustur. Bu kisiler iiye iilkeler tarafindan segiliyorlar
ve bu kisileri segmede tarafsiz cografya dagitimi ve farkl kiiltlirlerden baskan secilerek

yapiliyor. 2. il

Secim tarzi ve kurumun iiyelik donemleri 17. Maddenin e 9. satirina kadar
aciklanmistir ve genel olarak kurumun iiyeleri, gizli oy seklinde ve iilkenin adaylari

arasindan se¢ilmektedir ve her iilkeden bir kisinin aday olmak hakk1 vardir.

Uyelerin secimi, iiye iilkelerin bulundugu bir toplantida ve milli kurumun
bakanligiyla ve bu kurumun bulundugu yerde yapilmaktadir. bu toplantida iiye iilkelerin en
fazla 3’te 2’si bulunmaktadir, en fazla oy sahibi olan adaylar kurumun iiyesi olarak

secilmektedir.

Kurum iiyeleri 4 senelik bir donem igin secilmisler, kurumun i¢ yasalarmin 19.
maddesine gore lyeler is yapma seklini onaylatmiglar ve memurlarini iki yillik bir donem

i¢in segiyorlar.

Go6z Oniinde bulundurmamiz gereken 6nemli noktalardan biri secilen adaylar kendi
tilkelerini temsilen ¢aligmiyorlar ve tamamen Ozgilir ve kendi dogrulart yoniinde,
gorevlerini yerine getiriyorlar ve bu kurum bir siyasi organ seklinde degildir, belki uzman

bir organdir.

Y7 Bahman Agayi, fnsan Haklar: Kiiltiirii, Mizan Yayini, Tahran 1347, s. 100.
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3.4.4.2.3.2. Uye Devletlerin Komiteye Rapor Vermesi

Kadinlar aleyhine ayrimcilik giderme kongresi gereksinimli muahedelerden biridir

ki ona bir takim garantiler dahi belirlenmistir. Ciimleten. . . 118

Konvansiyonun 18. maddesine gore, iiye lilkeler idari veya diger islerinin rapor
seklinde kuruma vermesinde bir sozlesme yapilmistir ki konvansiyonun kurallar1 daha
dogru ve gegerli sekilde yapilsin ve kurumun islerini kontrol etmek i¢in milli kuruma

verilmistir. raporun siralamas:

o Her iilke ilk bagta bir sene i¢inde, raporunu vermek zorunda.
o [lk birinci seneden sonra her 4 yilda bir rapor vermek zorundadir.
. 18. maddenin 2. satirina gore, iiye olan iilkelerin raporu sorunlari

gostermek yolunda olmasi lazim.

Kurum kadinlarin haklarinin korunmasi yolunda verdigi detaylar, iki parcali bir
rapor seklinde olmasi lazim:

1. bolim, siyasi gercevede, sosyal iilke ve gerekli isleri konvansiyonun yapilmast
yoniinde agiklamistir ve ikinci boliim tamamen konvansiyonda bulunan detaylar
incelemektir.

Ama tlye iilkelerin nerdeyse tamami ne bir rapor vermistir ve ne verdigi raporlar

gereken kurallara uymustur. 119

3.4.4.2.3.3. Komitenin Isleyisi

Kurumun en belirgin hedefi konvansiyonda yapilan islerin sorumlugunu
tistlenmektir ve ilerlemeleri incelemek icin, konvansiyonun icraatiyla ilgili bilgi ve haber
toplama geregi liye ililkeler tarafindan yapilmaktadir. Ve nihayet biitiin bu haberler ve
bilgiler incelenip ve iyi olan sonuclar belirleniyor. Ama kurumun hangi yollarla bilgi
toplama sans1 oldugu tartisilmasi gerekiyor.

Konvansiyonun besinci boliimiinde belirtildigi tizere, kurumun en 6nemli bilgi
toplama yolu, iiye iilkelerin verdigi bilgilerden olusuyor. Ilerlemeleri kayitta énemli olan
ilke raporlar1 katilimdan bir sene sonra birinci raporu ve ondan sonra her dort senede bir

rapor verme zorunlulugundalar.

Y8 Kadinlar Aleyhine Ayrimcilik Kongresi, 18.madde 1.paragraf.
19 Mehrpur, s. 259.
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Her y1l kurum bir toplant1 yapiyor ve kurumun toplantilar1 agik olarak ve hi¢ bir
gizlilik olmadan yapilmaktadir ve en fazla 12 iiye bu toplantida bulunabilir. Bu kurum
bilgilerini milli kuruma teslim ediyorlar.

Ve bu iiyeler kendi oOnerileri ve isteklerini bir rapor seklinde kuruma sunabilme
sanslar1 vardir ve genel Oneriler istek ve diisiincelerle birlikte milli kurumda kayit altina
alinmaktadir ve Genel Sekretere Komite raporlar1 sunulacak, Kadmin Statiisii Komisyonu

bilgilendirmek.*?

3.4.4.2.3.4. Uye Devletlerin Raporlarim1 Komitenin Kontrol Yontemi

Rapor verildikten sonra, kurum, kendi goriisiinii bu rapor edilen konuyla ilgili
sunuyor ve bazi durumlarda kurum {iye iilkelerin verdigi raporla ilgili konusma ve
diisiincelerini sunma hakki vardir ve her hangi bir degisiklik yapmak hakkina sahiptir. daha
sonra kurumun tiyeleri tek tek kendi diisiincelerini sunuyorlar. En {izerinde durulan konu
ise rapor veren lilkede kadinlarin haklari ne seviyede korunmustur veya erkekle kadin

arasinda Ustlinlik gorme ne seviyededir.

Kurum yalnizca devletten degil belki biitiin devlete bagli olmayan sirketler veya
0zel organlardan da rapor alabilirler. Konvansiyonun 22. maddesine gore, milli kurumun

0zel kurumlar1 bir tiye iilkenin verdigi raporu incelerken, bagskanligini gruba verebilir. 121

Kurum kendi goriislerini iiye iilkelerin bilgi toplamasiyla ilgili belirtmis ve kendi
raporunda tekrarmni yapmistir. Kurum raporun arti ve eksi yonlerini kendi raporunda
belirtmistir ve gerekirse kendi merak ettigi ve tehlikeli buldugu durumlar1 agikliyor. ama
genel olarak kurumun hedefi ve kurumda konusulan konular vs. konvansiyonun kurallarina
diizgiin bir sekilde uymak i¢indir. ve kurum hi¢ bir zaman hig bir iilkeyi kurallara uymuyor
diye sikayette bulunmamus, belki iiye iilkenin kusurlarini kurulan toplantilarda soru
seklinde ve tirnak icinde belirtmistir. Cok bariz sekilde kurumun toplantilarinin biitiin

gérﬁslere,lzzbilgilere ve Onerilere acik olmasi belirtilmistir. Konvansiyonun 21. kuralina

20 Mustafa Fazayeli, “Kadinlara Karsi Ayrimciligi Giderme Kongresi ve Ona Dahil Olan Genel
Kosullar”, Hukuki Dergi, Cumhur Baskanhigi Parlamento Isleri ve Hukuki Muavinlik ve Uluslararas
Hukuki Isler Merkezinin Dergisi, 34. Numara, 1996.

12! International Human Right, Rebeca Wallace, London 1997, p. 32.

122 Mahrpor, s. 260.
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gore kurum sadece iilkelerin raporlarint géz Oniine alarak kendi diisiince ve goriislerini

sunma hakki var ve hig bir iilkeyi kusurlu belirtmek gibi bir hakk: yoktur. 3

Nihayet konvansiyonun 21. maddesine gore, Yillik raporunda Ekonomik, Sosyal
BM Konseyi Komitesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunulacak, bu raporda
kurumun ¢aligmalar1 ve Oneriler ve tavsiyeleri dikkate alma amaciyla geri dondirmiistiir,
bu istekler ve 6neriler kurumun goriisii ile birlikte iiye tilkelere geri doniisii olmustur, milli
kurum midiirliigi kurumun raporunu bilgi vermek amaciyla kadin komisyonuna

gondermektedir.

3.4.4.2.4. Uluslararas1 Hukukta Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin

Kaldirilmasi Sozlesmesi

Konvansiyonun 18. maddesine gore, erkekler ve kadinlarda istiinliigii kaldirma
cabasinda olan kurum, islemlerin dogru yapilmasi icin, engelleri kaldirmak ve gereken
tavsiyeleri konvansiyonun dogru sekilde yapilmasi igin iiye iilkelere verilmistir. Ve her
iilke islemlerinin dogru yapilmasina dair s6z vermistir. Buna ilaveten ekonomi, sosyal
kurumlar ve hatta kadin makam kurumu iilkede kadinin nasil bir yere sahip olup ve ne
durumda oldugundan haberdar olmali1 ve bu kurumlardan her biri kendi imkanlarina gore
kurumun diizgiin ¢aligsmasi yoniinde ¢aligmalar yapmistir. burada bir soru olusuyor, geriye
birakilanlara ilaveten bu kurumun islemleri yapmasi i¢in her hangi bir hukuki islem

yapiliyor mu ki iiye lilke o gorevleri yerine getirme zorunlulugunda bulunsun?

Hukukun eski kitaplarinda bazi yazarlara gore uluslararasinda yapilan bazi yasalar
eger eksik veya yanlis bir sekilde yapilirsa gecersiz ve etkisizdir. »Daha anlagilir bir
sekilde sOylenirse, insanin normal haklarina kars1 her hangi bir is veya yaz1 olursa gegersiz
sayilir. Cok normal bir sekilde zaman gegtikge bu kural gegersiz hale gelmis ve unutulmus
ama son zamanlarda yeni yasalara gore, bu kurallar tamamen uluslararasinda yayilmistir ve
biitlin  iilkeler inanglarma gore bu yasanin yapilmasmin  gerekli oldugunu
diistintiyorlar(opinion juris) ve onu tamamen hatasiz yapilmasina inantyorlar. Her hangi bir

yasa bu kurala kars1 olursa (jus cogens) gegersiz sayilmaktadir. 12% Sonucta bu yasalar

yYY

The United Nations System, United Nations Development Fund For Women, No2 2000, p.
124 R1za Musa Zade, Uluslararasi Genel Hukuk, Ganje Danes Kiitiiphanesi, Tahran 1497, s. 69.
125 Antlagsmalar Hukuku Viyana Sozlesmesi, 53 maddesi.
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uluslar aras1 hukuk yasalartyla uyum icindeler ve bu sebepten dolayr hi¢ bir iilke bu

yasalarin digina ¢ikma hakkina sahip degildir.

Uluslararas1 hukukla ilgilenen bilingli insanlar su goriisteler ki simdilik ¢ok az
sayida kural var ki emir verilmis kurallarin i¢inde bulunuyorlar, 6rnegin bu yasalarin i¢ginde
toplu oldiirme silahlar1 yapilmasi ve 1k {istlinliigii sdylenebilir ama ¢ok sayida islemler
ornegin kadin hak savunmalar1 bu emirler listesine alinmamustir.

Bazilar1 da tecaviize karsi muhalefet kaidesini, bu kaidenin monopol (tekel)

onaylayicisi olarak bilmekteler. 126

Ik olarak 1969 Viyana Sézlesmesinin 64. maddesine gore, bu emirlere kars1 her
hangi bir sézlesme veya madde gecersiz sayilmaktadir ve 53. maddeye gore kadin
haklarin1 savunan kurum resmiyette emir kurumu icine girmemektedir zira hatasiz ve
resmi olarak tanitilmasi miimkiin degildir ve yapilan hatalar ve eksiklikler bu kurumun

hatasiz olamamasinin ispatinda gelmektedir.

Uluslararas1 hukuk bilim adamlar1 profesor Dominig Kavaro, Klood Alber,
Kilyar ve profesér Agoniz inaniyorlar ki emir kurallar1 belirsiz bir konudur. Bu yiizden
cok giivenilir bir sekilde degildir ve diizgiin bir sekilde agiklanmamasinin nedeni yeni
kurum ve kurallarda emir kurallar1 taninmadan bu kurallar1 uygulamaktir.

Yukarida belirtilen sebepten dolay1 kadin haklarin1 koruyan kurumun amire

kanunlarmin i¢ine girmesi pek miimkiin olmuyor. 127

Bildigimiz {izere oOrf-adet uluslararasi hukukun bagka bir referansi1 olarak
taninmustir. 128 Uluslararasi orf-adet kurallart iilkelerin yasanigina gore olusan bir kaide
bilinmistir ve sabit olma suretiyle lilkenin i¢indeki kanunlara etkisi olabilmektedir. Ama
tabil ki iilkede sadece davranis tarzlar1 yeterli degil ve Orfi hukuk yonii katmasinda

onemli sayilmamakta ve ¢ok gereksinim duyulan bir konu sekline getirmemistir. 129

126 Musa Zade, s. 69.

27 Muhsin Kadir, “Uluslararast Hukuk Acisindan Ayrimciligi Gidermek Kongresi”, Kadin Haklarin
Destekleme Makalelerinin Serisi, Uluslararasi Sistem ve Biz, Kadinlarin Arastirma ve Calisma Ofisinin
Tedvin ve Hazirlanisi, Taha Kiiltiirel Enstitiisii Yayimni, 2001 Yilinin Yaz M, s. 107.

128 Uluslararasi Adalet Divam Statiisii Madde 38, Paragraf 1

29 Agayi, s. 61.
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Orfler sdzlesmelerden almmus olabilir yani eger bir sdzlesmeyi biitiin iilkeler

onaylarsa bir hukuki 6rf seklinde sayilabilir. **

Eger bir anlagsma uluslararast hukuk tarafindan onaylanmis ve oOrf kanunlari
arasina girdiyse, konvansiyona dahil olmayan iilkeler bile o kanunu yerine getirmek
zorundadirlar. Daha agik bir sekilde sOylemek istersek, iilkelerin 6rf kanunlarina uymak
zorunda oldugundan dolayi, eger bir sozlesme veya madde 6rf maddelerinin igine
girdigi bilinirse tiim iilkeler ona uymak zorunda oluyorlar ve tabii ki eger o kanun ve
maddenin 6rf kanunlar1 arasinda oldugunu ispat edecek her hangi bir belge yoksa iiye
olmayan iilkeler o kanunu gérmezden gelme hakkina sahipler. diger yandan eger ki bu
mukavelenin orfi adetlere aykiri olmadigini ispatlayamazsak, konvansiyona {iye

olmayan {ilkelere yapma zorunlulugu da getiremeyiz.

Orfi hukukun tasarlanmasiyla ilgili 6nemli husus sudur ki, giiclii iilkelerin
uluslararast kuruluglara ve oOzellikle Birlesmis Milletler ilizerine olan miidahalesi
yiizinden, niifuzlarini kullanarak istedikleri orfi adet ve kurallar yiiriirlige sokmalari

biiyiik bir ihtimaldir.

Gegen maddelerin bazisina karsi ¢ikmaktadirlar ve bazi iilkeler ise hala bu
konvansiyonu onaylamayip tiye onamaktadirlar. Bununla birlikte bu konvansiyonun oy
birligi ile kabul gordiigii yasalarin ve maddelerin, konvansiyona katilmis olan iilkelerde
bile ¢cok yavas ve isteksiz bir sekilde yliriirliige girdigini goriiyoruz. Ve bu durumda

konvansiyonun diger iiyelerince ciddi ¢eliski ve tartismalara yol agmustir.

3.44.2.4.1. Kadmlara Karst Her Tirli Ayrimciligin  Kaldirilmasi

Sozlesmesi ve Sozlesmeler Hukukunda Cekince Meselesi

Burada bu konuyu inceliyoruz. Uluslararasi hukukun bakis agisindan, kadinlar
aleyhine ayrimcilik giderme kongresinin birlesme veya onay hitkmii ve ona dahil olan
cekince nedir ve nasil bir hukuki eserleri vardir, eksiklik ispati, bu teorinin genel
kosullarimi takviye etmektedir ki eger baz1 kosullar devlet rizasinin esasina gore ise,

devleti biitiin muahedeye kars1 bagl bilemeyiz(goremeyiz. 131

137 Musa Zade, s. 69.
31 Fazayeli, s. 57.
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Kadinlara Kars1 Ayrimcilik ve Tebyize Kars1i Konvansiyonu, Birlesmis Milletler
konvansiyonlar1 ve ¢ogu devletler arasinda kabul ve hosgorii ile karsilanan sézlesme

Genel olarak 2 ¢esit reaksiyonla karsilasti bu konvansiyon;

Bir ¢ok iilke bu sozlesmeyi kabul etti ama bazi iilkeler ise sdzlesmeyi reddedip
sozlesmeye kars1 bir tutum aldilar. Kabul etmeyen iilkelerin ¢ogu Miisliman olan
iilkelerdi, ama bunun yan1 sira gelismis ve gayr-1 Miisliman tilkelerden de muhalefetler
geldi ve baz1 6n ¢ekincelar koyan bazi giiclii iilkeler oldu. Simdi 170 iilkede askin bu
konvansiyona katilmakta ve bu 170 iilkenin nerdeyse 40 Miisliiman olan iilkelerdir.
Bizim iilkede (Iran islam Cumhuriyeti) bu konvansiyon resmi olarak daha katilmamistir

ve kabul etmemistir ve s6z konusu mukaveleyi incelemek ve arastirmaktadir.

Sozlesme hukukundaki cekince meselelerine gelince, tabiidir bu s6zlesme
uluslararas1  camia  ¢er¢evesinde tim  orf-adet kanun ve  geleneklerini
kargilayamamaktadir ve tiim orfleri kendisinde barindiramaz iste bu yiizden eger bazi
ilkeler sozlesmede gecen her hangi bir maddeyi kendi kiiltiir yada adetlerine ¢ok ters
bulursa onu kendi kiiltiirel dogrultularinda degistirebilir ve dyle uygular. Bu imkan o
devletlere bazi maddeleri hi¢ kabul etmeme olanagini da sunar. Devlere sunulan bu

imtiyaz ve olanaga, Rezervasyon veya saklama denir.

Uluslararas1 S6zlesmeler ve antlagsmalar nizaminda kosul ve ya rezervasyonu 19.
Yiizyilin sonlarma dogru, ¢ok amagli ve genis kapsamli antlagmalarin ¢ikis ve
inisleriyle giin 1$131ma gikt1. ilk defa Fransa Briiksel konvansiyonunda 1890°da Kélelige
kars1 ¢iktigin1 imzalarken bir ¢ekince kildi ve o da gemilerin teftisini bu meseleden
miistesna kiliyordu. Daha sonra Lahey Barig Konferansinda Cekince Hakki kullanma
umumi olarak kabul gorildii. En son Viyen Konferansinda 1969’da antlagsmalar
hukukundaki kabul goériilmiis bir hal ald1.

Viyana(1969) Antlagmalar1 {ilkede hakim olan hukuksal rejimin Cekince hakkini

gostermektedir. 132

Viyana (1969) Konvansiyonu'nun 1. bolimiin D kismindaki 2.
Maddede Cekince 'in anlamini soyle ifade etmektedir: Cekince hakki "Tek tarafli bir

bildiriden ibarettir Devlet herhangi bir isim veya ibaretle Antlasmanin imza, Onay,

132 Fezayeli, s. 60 .
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Resmi teyit veya ek sirasinda bu bildiriyi verir. Cekince hakkindan yararlanarak Devlet

Antlagmanin bazi kurallarinin hukuksal etkisini degistirmekle kendi niyetini gosterir. 133

Uluslararasi Hukuk Komisyonu da son yillarda Cekinceyle ilgili sorunlari
arastirmig ve bu konuyu glindeminde tutmustur. Bu konuda rehberliklerini sergileyerek
Cekince'1 soyle tanimliyor: " Bir devlet veya kurum tarafindan Herhangi bir isim veya
yorumla, uluslararast imza vakti, Onay, Resmi dogrulama, kabul, Tenfiz veya
antlagsmaya katildiginda hiikmii verilen tek tarafli bir bildiriden ibarettir. Devlet veya
uluslararast kurum bu yontemle Antlagmanin bazi hukuksal kurallarimi uygulamada,
kendisi i¢in degigir"**

Uluslararas1 hukuksal komisyonun tanimi Aslinda Viyana konvansiyon'undaki
hukuk antlagsmasinda gelen tanimla aynidir. Bu benzesme yani Viyana(1969)

konvansiyonunun 6n yazi planinin, Uluslararas1 hukuk komisyonu tarafindan yapilma

gercegi, dogal bir istir.

Rehberlik komisyonunun tasarisina eklenen tanimda bir takim eklemeler
goriiniiyor bu eklemelerden biri Uluslararasi Kurumu da Devletin yaninda getirmistir
yani uluslararasi bir kurum da bir anlagsmayi kabullenirken kosul ve ya ¢ekince koyabilir
elbette bu konuda Viyana konvansiyonunun taniminda Uluslararasi kurumun zikir
olmamast bu konvansiyonun temelde devletler arasi yapilan anlagmalar ig¢in
diizenlendigindendir. ~ Bundan dolayr Antlasmanin taniminda sirf Devletlerarasi

anlasmadan s6z edilmistir.

Uluslararas1 Hukuk Rehberlik komisyonunun planina eklenen bir bagka konu da
Cekincen''ln mevzuat zamanina baghdir. Bu hususta Viyen konvansiyon taniminda
yazilan konulardan bagka "yerlesim zamaninin notlar1" eklenmis. Bu yeni bir konudur

ve ayrica bir amacin da pesindedir.

Bir iilkede lider degisikligi oldugunda yeni kurulan {ilke ki onu yeni yerlesen
iilke olarak adlandirirlar onceki {ilke tarafindan aktarilan bir antlagmaya yerlesim notu
cikararak, o antlagsmaya ¢ekince koyabilir. Yeni yerlesen iilkenin eski iilkeden bagimsiz

bir uluslararasi karaktere sahip oldugundan ¢ekince mevcuttur.

138 Ziyayi Bigdli Mohemmedriza, Uluslararast Hukuk Antlagmast, Gence Danes, Tahran 2005, s. 462 -
470
134 Fezayeli, s. 60.
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Cekince ne demek:

Cok tarafli andlasmalar, uluslararas1 ticaret, para, yabancilar, askeri
iliskiler,uyusmazliklarin ¢6ziimii, uluslararas1 ya da bolgesel orgiitlere iiyelik ya
datiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikler, silahlarin denetlenmesi, silahsizlanma,egitim
ve kiiltiir degisimleri, diplomatik iligkiler ya da deniz hukuku,insan haklarinin
korunmasi gibi pek ¢ok alanda bagvurulacak hukuki rejimikodifiye eden muhtelif

konulara iliskin olabilmektedir.

Uluslararas1 andlagmalara taraf olan devletlerin sayisi, II. Diinya Savasi’ndan
sonra biiylik bir artis gdstermistir. Evrensel ve bolgesel oOrgiitler,sadece uluslararasi
andlagmalarin  konusu degil, aym1 zamanda tarafi konumundadirlar.Bireyler,
andlasmalara taraf olmasalar da, devletin taraf olduguandlagmalardan kaynaklanan
haklarinin yerine getirilmesini talep edebilmektedirler.Bir uluslararast andlagmayz,
biitiin taraflar i¢in kabul edilebilir halegetirmek i¢in ¢ekincelere basvurulmaktadir. Bu
anlamda ¢ekince, bir devletinbir andlasmay1 imzalarken, onaylarken ya da katilirken
yaptigi, andlasmaile taraf olma isteginin bir kosulu olarak belirledigi, bu sekilde bu
devlet ilediger devlet ya da andlasmaya taraf olabilecek devletler arasindaki iliskilerde
s6z konusu andlagmanin hukuki etkisini ¢ekince Olcilisiinde sinirlayan tektarafli irade

1
beyandir.*®

Andlagmalar hukukundaki gelismeler, siklikla iki temel amacin birbiriyle
celistigini  gOstermistir: Andlagmalara {iyeligin evrensellestirilmesi ve andlasmanin
biitiinliiglinlin korunmasi. Cok tarafli andlagsmalar, devletler arasinda en hizli hukuk
yaratma yolu oldugu icin uluslararasi hukuk, devletleri, andlagsmalara taraf olmalari
hususunda tesvik etmektedir. Andlagsmalara genis katilimin temin edilmesi,
devletlerarasindaki haklar ve yiikiimliiliiklere iligkin hukuki rejim iizerinde daha genis
bir konsensusun temini ve daha az uyusmazligin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.
Bu yaklasim, andlagmalara ¢ekince getirilmesine iliskin daha esnek bir bakis agisini
yansitmakta; devlete, diger taraf devletlerin onayina gerek kalmaksizin, andlagsmaya bir
ya da daha fazla ¢ekince getirme imkan1 tanimaktadir. Diger yandan bu esnek yaklasim,

taraf devletlere, cekincelere itiraz etme imkaninin taninmamasi ile birlesince, insan

135 «Research on International Law on Treaties”, Supplement to the American Journal of International Law (AJIL),

Vol. 35,1941, s. 843-911, Article 13; “Codification of International Law: Part IT1I”, Draft Convention on the Law of
Treaties, Supplement to the AJIL, Vol. 29, 1935, s. 843-911.
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haklar1 gibi ¢ok temel alanlarda hukuk yaratan andlagsmalarin biitiinliigiiniin ortadan

kalkmas1 hususunda elestirilmektedir.

20. yilizyilin ilk yarisinda andlagmalara getirilen g¢ekincelerin sayisinin hizla
artmasiyla, konu, uluslararas1 hukukgularin ve Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler
gibi uluslararas1 orgiitlerin ilgili komisyonlarinin giindemine gelmistir. Tartigmalar,
¢ekince uygulamalarin kabul edilebilirligi ve ¢ekincelerin kapsamini makul sinirlar
igerisinde tutma yollarina3 iliskin olup, bu ¢ergevede Birlesmis Milletler Uluslararasi

Hukuk Komisyonu’nun da ¢alismalaria konu olmustur.137

1. Cekincenin Mahiyeti:

Bir devlet tarafi olarak iradesini ortaya koydugu sozlesmenin biitiin hiikiimleri
ile baghh olmak istemeyebilir. Boyle bir durumda devletin antlagma hiikiimlerinin
bazilarinin kendisi i¢in gegerli olmayacagini tek tarafli olarak aciklayabilir. Boyle bir
tek tarafli irade beyani g¢ekince olarak adlandirilir. Fakat c¢ekincenin gegerli olmasi
ancak antlagsmanin diger tarafi veya taraflari itiraz etmedigi takdirde sonu¢ dogurur.

Cekinceler ozellikle ¢ok tarafli sozlesmelerde 6nem arz eder.™®

Milletlerarasi Antlasmaya Cekince Konulmasi

1969 Viyana Konvansiyonu'na gore ¢ekince nasil isimlendirilirse isimlendirilsin
bir devletin antlasmayr imzalarken, onaylarken veya antlasmaya katilirken bazi
antlagma hiikiimlerinin hukuken kendisine uygulanmamasi veya degistirilerek
uygulanmasi i¢in yaptig1 tek tarafli bir beyandir. Buna gore ¢ekinceyi ileri siiren devlet
tek tarafli bir irade agiklamasiyla antlasmanin kendisi ile diger devletler arasinda farkli
uygulanmasini istemektedir. Cekince her zaman ayni adi tagimayabilir, Ornegin ABD
SEATO'ya 1iiye olurken c¢ekince (reserve) kelimesini kullanmamis, anlayis

(understanding) demistir. Ancak ne ad verilirse verilsin eger s6z konusu beyan antlasma

136
137

Lord mcnair, The Law of Treaties, Oxford, 1961, s. 159.

Genel nitelikte insan haklar1 sozlesmelerine getirilen g¢ekinceler ile ilgili olarak bkz. Johanna Fournier,
“Reservations and the Effective Protection of Human Rights”, Goettingen Journal of International Law, Vol. 2, Issue
2, 2010, s. 437-462; Q. M. MAARIJ-UDDIN, “Reservation to Human Rights Treaties - A Threat to the Universality
of Human Rights”,Student Advocate, Vol. 8, 1996, s. 81-83; William A. Schabas, “Reservations to Human Rights
Treaties: Time for Innovation and Reform”, Canadian Yearbook of International Law, Vol. 32, 1996, s. 39-82; Dinah
SHELTON, “State Practice on Reservations to HumanRights Treaties”, Canadian Human Rights Yearbook, Vol.
1983, s. 205-236.

138 {lyas Dogan, Devletler Hukuku, Astana Yayinlari, 2013, s. 100.
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hiikiimlerini ortadan kaldirma veya degistirme amacini tasiyorsa onu ¢ekince olarak
degerlendirmek zorunludur. Bununla birlikte Milletlerarasi Hukuk Komisyonu'nun
cekinceler ile ilgili yeni caligmasinda g¢ekincelerin yaninda yorum beyani adi verilen
baska bir kategori daha kabul edilmektedir. Bunlar bir antlasmanin veya bazi antlagsma
maddelerinin beyani yapan tarafindan anlamina agiklik getirme ya da kapsamini
belirleme amaci tasiyan beyanlar olarak tanimlaniyor ve cekince sayilmiyor. Yine
cekincelerden farkli olarak bu beyanlar acisindan beyani yapma zamanina iliskin bir
sinirlama getirilmiyor. Antlasmalara c¢ekince ileri siiriilebilmesinin kabulii daha fazla
sayida devletin ¢ok tarafli antlagsmalara taraf olmasimi tesvik etme amacin

tasimaktadir.*°

Cekince koyma zamani

1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin** 2. maddesinde ¢ekincenin
tanim1 yapilmigtir. Buna gore “Cekince, nasil kaleme alinirsa alinsin veya nasil
isimlendirilirse isimlendirilsin, devletin bir andlasmayi, imzalarken, onaylarken, kabul
ederken, tasvip ederken veya andlasmaya katilirken, bazi andlagma hiikiimlerinin
hukuki etkisini kendisi bakimindan ihra¢ etmek ya da degistirmek i¢in yaptig1 tek tarafl
bir beyan anlamina gelir”. Ayn1 S6zlesmenin, ¢ekinceye iliskin 19. maddesine gore, bir
uluslararast hukuk kisisinin bir andlasmanin kimi hiikiimleriyle bagli olmayacagini

aciklayan tek tarafl1 bildirimine ¢ekince denmektedir."*!

Yine bu ¢ekincenin, bunun kabuliiniin veya buna itirazin diger akit devletlere
bildirilmesi gerekir. Sayet antlagsmada bir depo mercii belirlenmisse s6z konusu bildirim
islemlerini bu merci yapar. Cekince ileri siiren devlet bunu her zaman geri alabilir ve
kabul eden devletin rizasin1 almasina gerek yoktur. Ancak Uluslararas1 Hukuk
Komisyonun ¢ekincelere dair son ¢alismasinda ¢ekincenin geri alinmasi halinde, ilgili
antlagmanin ¢ekinceyi geri alan ile ¢ekinceyi kabul veya ret etmis devletler arasinda

cekincesiz haliyle uygulanacagi prensibi benimsenmistir. Bir ¢ekinceye yapilan itiraz da

139 http://oubs.iu.edu.tr,Eresim Tarihi,09/01/2014.

140 1969 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi (buradan sonra ‘1969 Viyana Sozlesmesi’ olarak anilacaktir),
UNTS, Vol. 1155, s 331 < http: // treaties . un . org / Pages / ViewDetailsllI . aspx?&src = TREATY &
mtdsg_no=XXIlI~ 1&chapter=23&Temp= mtdsg3 &lang=en> (son erisim: 10.02.2012).

14 Cekince’nin terimsel karsiliklari i¢in bkz. M. Cemil Bilsel, Devletler Hukuku, III. Kitap, Istanbul 1936, s. 58 vd.;
Edip Celik, Uluslararas: Hukuk, 1. Cilt, Istanbul 1965, s.185.
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her zaman geri alinabilir. Bu ¢ekincenin veya buna yapilan bir itirazin geri alinmasi

diger akit devletler bakimindan buna iligkin yazili bildirimin alindig: tarihte gegerli olur.

Bir ¢ekince ileri siiren devlet ile bunu kabul eden diger taraf devlet arasinda
antlasma c¢ekinceli haliyle uygulanir. Ancak bu durum s6z konusu antlasmanin
hiikiimlerinin diger taraf devletler arasindaki isleyisini etkilemez. Cekinceye itiraz eden
devlet bunu agikga istemedikge, antlagsma itiraz eden devletle ¢ekince ileri siiren devlet
arasinda yiiriirliige girer ancak cekincenin ilgili oldugu hiikiimler iki devlet arasinda

¢ekince Olgiisiinde uygulanmaz.

Iki tarafli antlasmalarda taraflardan biri baz1 hiikiimlere itiraz ediyorsa bu sorun
iki tarafin anlagmasi ile giderilebileceginden bu tiir antlagsmalarda c¢ekince s6z konusu
olmaz. Cok tarafli antlasmalara c¢ekince ileri siiriilmesi konusunda 1969
Konvansiyonu'nu hazirlayan Milletlerarasi Hukuk Komisyonu iginde tartigsmalar
yasanmustir. Bir grup hukukeu ¢ekinceyi kabul edenler arasinda antlagsmanin bu haliyle,
kabul etmeyenler arasinda hi¢ uygulanmamasi goriisiinii savunmustur. Buna kars1 bir
diger grup ise c¢ekinceler bakimindan antlagsma biitiinliiglinlin korunmasi amaci ile
taraflarin niyetinin dikkate alinmasi1 gerektigini ileri siirmiistiir. Bu ¢ercevede hareket
eden Komisyon niteligi geregi ilgili antlagmanin bir biitiin olarak uygulanmasinin
taraflarca Ongoriildiigii hallerde (mesela silahlarin = sinirlandirilmast  ile  ilgili
antlagmalar), bu nitelikteki bir antlasmaya cekincenin ancak biitlin taraflarin kabulii ile
konabilecegini kabul etmistir. Yine bir milletlerarasi teskilatin kurucu antlagsmasina
ancak o teskilatin yetkili organiin kabulii halinde ¢ekince ileri stirtilebilecegi hiikkmii
benimsenmistir. Bunlarin disinda kalan ve sadece taraflar arasinda karsilikli yiikiimler
ongoren bir ¢ok tarafli antlagsmaya siiriilen c¢ekincenin diger bir akit tarafca kabul
edilmesi durumunda bunun cekince ileri siiren devleti, kabul eden devlet bakimindan
antlagmaya taraf yapacagi kabul edilmistir. Antlasmada aksi Ongdriilmemisse bir
cekince ileri siirerek antlagsmaya taraf olmaya calisan bir devletin ¢ekincesine diger akit
devletler on iki ay i¢inde itiraz etmemislerse ¢ekince kabul edilmis sayilirlar. Bazi
antlagmalar kendi maddelerine ¢ekince konulmasi halinde uygulanacak prosediirleri
diizenleyen hiikiimler de getirmektedir (Ornegin Her tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iligkin Konvansiyon’un 20 maddesi). Yine bir antlasmanin agikca belli
konularda ¢ekinceye izin verdigi hallerde bu ¢ergevede ileri siiriilen ¢ekincelerin diger

taraflarca kabuliine gerek yoktur.
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1969 Viyana Konvansiyonu'na gore bir antlagsma cekinceyi yasaklamissa (
Ornegin, 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi ¢ekinceyi yasaklamistir, yine Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi Madde 57 “genel” nitelikte ¢ekinceler konulmasini
yasaklamistir) ya da ¢ekince antlasmanin konu ve amaci ile bagdagsmiyorsa o takdirde
cekince ileri siiriilemez. Ornegin Uluslararasi1 Adalet Divaninin “Soykirimin
Onlenmesine Dair Sozlesmeye Cekince Konulmasma iliskin 1951 tarihli Danisma
Goriigsiinde” bu konuda s6z konusu antlagmanin 6zel karakterine bakilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu agidan Divan, Soykirimim Onlenmesine Dair Sézlesmesinin
evrensel olma amaci tagidigini ve insanlar1 korumaya iligkin hiikiimler getirdigini tespit
etmistir. Bu bakimdan S6zlesme taraf devletlerin karsilikli menfaatlerinden ziyade ortak
bir menfaati korumaya yonelik olarak akdedilmistir. Bu nedenlerden 6tiiri Divan bazi
basit ¢ekinceler sorun olmasa da séz konusu sdzlesmenin konu ve amacina uymayan
¢ekincelerin kabul edilemeyecegi kanaatine varmistir. Yine Divan “Interhandel”
davasinda, ABD’nin mahkemenin zorunlu yarg: yetkisini kabul eden deklarasyonuna
koydugu hangi meselelerin kendi milli yetkisine girdigini ve bu yiizden Divan’in
yetkisiz sayilmast gerektigini kendi basina takdir edebilecegine iliskin ¢ekinceyi Divan
Statiisii’niin konu ve amacina aykir1 oldugundan gecersiz saymistir. Bu bakimdan bir
antlasmanin konu ve amaci ile bagdasmayan ¢ekincelerin kendiliginden gegersiz olacagi

kabul edilse de bu bagdagmazlik tespitini kimin ve ne sekilde yapacagi tartigmalidir.**?

Bu cercevede konu ve amacin saptanmast bir yorum meselesidir ve
antlagmalarin yorumuna iliskin prensiplerin uygulanmasini gerektirir. Sayet antlagsmanin
yapilisini denetleyen bir bagimsiz organ yoksa bu saptamay1 her antlagsma tarafi devlet
kendi adina yapacak ve bunu ¢ekinceyi yapan devlete bildirerek ondan, ¢ekincesini geri
almasini veya antlagmadan g¢ekilmesini isteyecektir. Cekincenin konu ve amaca aykiri
oldugunun tespiti halinde sayet ¢ekince o devletin s6z konusu antlagma ile baglanma
rizasinin esasli bir unsurunu olusturmuyorsa devlet antlagsmaya cekincesiz haliyle bagh
kalmaya devam eder. Milletlerarasi Hukuk Komisyonu'nun gekincelerle ilgili yeni
caligmasinda konu ve amag¢ saptanirken séz konusu antlasmanin yapilis sebebini
olusturan temel hiikiimlerin esas alinacagi belirtilmistir. Bunun yaninda Komisyon bir
antlasmanin konu ve amacina aykiri diisen ¢ekincelere 6rnek olarak sunlar1 gostermistir:

bir antlagmaya uyulmasini saglayan bir mekanizmanin varligi o antlagmanin yapilig

142 http://oubs.iu.edu.tr Erisim Tarihi ,09/01/2014.
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amaclarindan birini olusturuyorsa bu mekanizmanin yetkisine konulan cekinceler,
icerigi ve anlami tam olarak belli olmayan muglak ve ¢ok genis ifadeler igeren

cekinceler ve jus cogens nitelikteki bir antlagma hiikmiine yapilan ¢ekinceler.

Kadinlara Karsti Her Tiirlii Ayrimcihigin  Kaldirilmas1 Soézlesmesinde

Cekince Imkam

Kadimlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin  Kaldirilmasi So6zlesmesinin  29.
maddesinde ¢ekinceden soz edilmektedir. Buna gore: “Taraf Devietlerden her biri isbu
Sozlesme 'nin imzalanmasi veya onayr sirasinda veya katilma swrasinda, kendisini bu
maddenin birinci paragrafi ile bagh saymadiginit beyan edebilir. Diger Taraf Devletler,
boyle bir c¢ekince koymus olan Taraf Devlet karsisinda aymi paragrafla bagl
olmayacaktir”. Yani, Sozlesmeye gore ancak 29. maddenin 1. fikrasindaki hususlara
iliskin  ¢ekince konulabilecek, diger hiikiimlerine iliskin olarak ¢ekince
konulamayacaktir. Konvansiyonun 29. maddesinin 1. fikrasi ise taraflar arasinda
sOzlesmenin ne ifade ettigine iligkin bir anlasmazlik ¢ikmasi halinde bagvurulabilecek
mercii belirtilmektedir. Buna gore: “Iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu
Sozlesme’nin yorum veya uygulanmasindan dogan ve miizakere ile ¢oziimlenemeyen
herhangi bir uyusmazlhik, birinin talebi ile hakem kuruluna gotiiriilecektir. Taraflar
tahkimname talebinden itibaren 6 ay ic¢inde hakem kurulunun tesekkiil tarzinda
anlagmazlarsa, taraflardan herhangi biri uyusmazhgi Uluslararasi Adalet Divanina,
Divan Statiisii uyarinca gotiirebilir.” Dolayisiyla ¢ekinceyle antlasma arasindaki konu

ve amag¢ uyumsuzlugu konvansiyonda gecersiz addedilmekte ve kabul edilmemektedir.

344.2411. Kadmlara Karsti Her Tiirli Ayrimciigin Kaldirilmasi

Sozlesmesinin Amac¢ ve Konusu

Antlagmalar1 ve herhangi bir konuyu daha da ¢ok anlamak ve algilamak igin
metne donerek onu dikkatlice okumaliyiz eger ki metnin Onsézii varsa mesela
uluslararasi genel anlagma gibi 6nsézde bulabilecegimiz en 6nemli konu amagclara isaret
etmektir metnin yazilma amacii 0Onsézden ¢ikarabiliriz ve ona gore de metni

degerlendirebiliriz.
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Bu yilizden 6n soziin hukuk degeri var antlasmayr yorumlamak ve onun
maddelerini algilamak i¢in Onsézden yararlanmaliyiz. Irk Ayirimmi  giderme
konvansiyonun O0n soOziine biraz dikkat ederek konvansiyonun amaci ve maksatlari

ortaya cikar.

Onsozii baslangic boliimlerde tiim uluslararas1 senetlerde Kadin-Erkek hukuk
esitligi inang¢la vurgulanmis. Ve sonra da bu gercegi gozler Oniine sermis tiim senetlere
ragmen kadinlara kars1 irk ayrimi hala vardir. Hazir konvansiyonun olusumunu sonraki
boliimlerde soyle tanimliyorlar (Kadin —erkek hukuk esitligini yiikseltmek i¢in),(Kadin

—erkeklerin genel haklarindan yararlanabilmeleri i¢in)

(Kadin-erkelerin genel hukuk esitligine ulasabilmeleri igin)ve(tim hususlarda

kadinlarin en ¢ok isbirligi yapmasi erkeklerle esit kosullar)

Bu tanimlar ve bunlara benzer tanimlar konvansiyonun temel metninde
cogunlukla goriinliyor. Somut ve net bir sekilde komisyonun amacini irk ayrimini
gidermek ve kadin —erkek arasinda biitiin bir esitligi saglamak ve kadin —erkegin

toplumda olan sorumluluklarinin esit olmasindan baska bir amaci ve hedefi de yoktur.

Bu anlam konvansiyon genelinde dalgalaniyor. Unvanindan, nsdziine ve
kurallarin hepsi bu ilkeye gore diizenlenmis. konvansiyon linvaninda gelen kadinlara
karst ¢esitli Irk ayrimini giderme komitesinde genel imhada amag sirf esitsizlikleri,
farklar1 ve ayrimlari gidermekten ibaret degildir belki tim yonlerde kadin-erkek
hukukunun esitligini vurguluyor. sanki kadin-Erkek arasinda hig bir dogal, fizyolojik ve
biyolojik fark géormemektedir. Veya daha dogrusu bu dogal farklarin Kadin-Erkegin
hukuku ve tizerlerine diisen sosyal rollerinde ve sorumluluklarinda bir fark yaratmaya

neden olamazligin1 vurgulamak istiyor.

Konvansiyon 1. Maddede verilen tanimda kadinlara karsi irk ayrim sunulmus.
Bu tamima gére Kadinlara karsi ayrim her tiir fark, Istisna ve kisitlamaya denilir ki
bunlar Cinsiyete gore olusmus ve 1. maddenin amaci ve ya etkisi hakki talep etmek ve
insan Ozglirliigli ve insanlarin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve medeni bakimda ve ya diger
agilarda kadinlar tarafindan erkeklerle haklarmin beraber olmasindan soz etmektedir

evlilik durumu harig tiim haklarda esiler.
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Bu esasla konvansiyon hi¢ bir farki, istisna ve ya kisikligi her kaynaktan
Geleneksel, kiiltiirel, Toplumsal, Mezhebi vs. dengeye gore bele olursa olsun kabul

etmekte meger 2 konuda.

1. Kadinlar i¢in gegici bir sekilde de olmus olsa bazi puanlar ve imtiyazlar
sunmak neye karsi sorusunun cevabiysa Tarihte kadinlara i¢in yapilan esitsizliklere

karsi. (1. Boliim 4. Madde)

2. Kadilar Gebelik ve Annelik haklarina dayali erkeklerden farklilar onlardan
bu hususta himaye etmek gerek (2. boliim 4. Madde).

Komisyondan Amag ve Konu zabitasini igeren kanun ve kurallar:

Ayrimi gideren konvansiyon viyana antlagmalarin hukuk konvansiyonunun 19.
Maddesini izleyerek konu ve amag zabitasina yetinmis. Onu yorumlama ve agiklamaya
baslamis. Onun nasil uygulanacagina ve ya referans ve mekanizmasiyla ilgili bir bahis
etmemis ama konvansiyona ugrayarak algilayabiliriz ki konvansiyon sloganlarinin
yerine diisiilmesi i¢in, yani Kadin-Erkegin arasindaki haklarin tamamiyla esitligi i¢in ve
kadinlarin erkeklerle esit kosullarda Siyasi, Sosyal, Ekonomi ve kiiltiirel yasamda
haklarim1 tazmin etmekle kadinlarin iilkeye ve insanlara hizmet edebilmek

yeteneklerinin biisbiitiin sergilenmesine ve doruga ¢ikmasi i¢in iki sey ¢ok onemlidir.

Bu yiizden eger ki bazi esitsizlikler de varsa geleneksel inanglar ve her ne neden
olursa olsun yani hatta ayrim goziiyle de ona bakilmazsa yinede esitsizlik ortadan
kalkmalidir. Dolayisiyla konvansiyon metninin bir¢ok kural ve yasalar1 kapsayan
boliimii ve onlardan kaynaklanan taahhiitler amag¢ ve konu zabitasini igeriyor ve bu

bolim g¢ekince alamayacak.

Bu yiizden bu kurallara giren cekince itirazci1 devletler tarafindan gecersiz ve
itibarsiz sayilacaktir. konvansiyonun kanun ve kurallarina giren ¢ekincelar arasinda en
cogu 2. .,9., 15. Ve 16. Maddeler vardir. Elbette bu maddelerin her birine ayr1 ayri

uygulanan g¢ekincelar maddelerin tiim kurallarin1 kapsayamaz.

Ornegin: bazi iilkeler maddeye 2 ¢ekince sokmuslar. bu iilkeler Elcezayir,
muisir,-Singapur, Lesotho, Banglades ve Fas'tan ibaretler. Bu iilkeler maddenin tiimiinii
cekince yapmuslar. Irak 1. kismin g,f Boliimlerini ¢ekince konusu yapmis. -9. Maddede

cogunlukla 2. Kismi1 ¢ekince konusu yapilmis. 9. Maddenin 2. kisminin konusu Kadin-
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Erkegin Cocuklar iizerinde olan esit haklariyla ilgilidir. -Bu ¢ekince Elcezayir, -Kibris,
Misir, Urdiin, Kuveyt, Malezya, Kore Cumhuriyeti, Tunus ve Bahamalar tarafindan

¢ekince konulmus.

15. Maddede farkli olarak 2. 3. ve 4. kisimlarda bazi iilkeler tarafindan Ornegin:
Elcezire(4. ),Belgika(2. ,3. ),Irlanda(3. ),Urdiin(4. ),Fas(4. ),Svigre(2. ),Tunus(4.
),Britanya(4. ) ¢ekince konusu yapilmis. Soylemeliyiz ki bu maddelerin 2. ve 3.
Kisimlar1 Kadin-Erkegin Ekonomi bagimsizligini ve yasal ehliyetinin tazminidir. 4.
Kismi ise Kadin-Erkegin konut segme ve ikamet yerini segme konusunda esitligi

gosteren kisimdir.

Nihayet 16. Maddede bazen genel olarak bazi iilkeler tarafindan mesela
Elcezire, Mistr, Irak ve Israil ¢ekincelanmis ve bir ¢ok konuda da kurallardan koruma
konusu olmus. Yorumlarda goriis bildirmek, agiklama yapmak ve Irk Ayrimini Gideren
komisyon tarafindan ortaya siiriilen itirazlar, Ayrim giderme komitesi ve bazi sdz sahibi

kisiler tarafindan ortaya ¢ikan isler enteresandir.

Bu maddelerde konulan kurallar1 uygulamak i¢in bir takim goriis anlasmazliklar
gbzden gecirerek 1rk ayrim giderme konvansiyonu konu ve amacini kiirsiiye oturtmak
icin gerekli taninmig. Bu maddelerin arasinda ve ya daha dogrusu konvansiyonun tiim
yazilmis kurallar1 arasinda 2. Ve 16. maddelerin taahhiitlerinden kaynaklanan en
onemli ve hassas taahhiitlerdenler bu konvansiyondan yararlanarak onun tiim iiye

tilkeleri i¢in olusulmustur.

Konvansiyonun 2. Maddesine gore, liye lilkeler kadinlara karst ayrimi tiim
sekillerinde mahkum ediyorlar ve Kadinlara kars1 Irk ayrimi gidermek i¢in korkusuzca
bir an bile beklemeden ve korkmadan tiim uyumlu cihazlardan yararlanarak izlensinler
ve bunun i¢in de tiim gereken yasal islemleri ve diger eylemleri yapmak i¢in taahhiit

ediyorlar.

Mesela Kadin —Erkek hukukunun esitligi konusu anayasa tasinmasi ve diger
kadinlara kars1 gesitli ayrimciliklarin  yasaklamasi, lazim olan sekilde esitligi bozmak

icin ceza kesmek, Geleneklerin, kurallarin ve yasallarin indiiksiyonu veya Reformu.

Kadinlara kars1 ayrimi gidermek i¢in tiim vesileleri temin etmek, Hukuk ve yargi
cithazlarindan yararlanarak kadinlara karsi haklarmi korumakta yardimci olmak. 16.

Maddeye gore liye iilkeleri kadinlara karst ayrim gidermek ve tiim islemleri bu konuda



94

yapmak icin mesela Evlenme ve Aile iliskilerinde taahhiit eder. Ozellikle de bu

maddede adi gecen konular1 tazmin eder.
16. Maddeden tazmin ve taahhiit edilen bir ka¢ konu:

Nikahta esit hak, es segerken 6zglirce secim yapmakta esit hak, her iki tarafin da
tam rizasiyla ve dzgiirce evlilik isini yapmak, Iyelik konusunda esler arasinda esit hak,

Hak edinme konusunda esit hak, yoneticilik ve vasilik konusunda esit hak ve. ...

Bu maddelerin metninden de anlasildigina gore genis ve genel bir igerigi var.
Oyle ki eger konvansiyonun tim kurallarim1 bir yere yerlestirecek olursak bu madde
icerikleriyle birlikte konvansiyonun tiim maddelerini kapsar. Bu anlam 6zellikle de 1.
maddede ( yani kadinlara karsi ik ayrimi giderme) ile ilgili verilen genis ve engin

tanimda ne bir sekilde aydinlasir.

Yukaridaki konularin disinda, kadinlara karsi ayrimi giderme komitesi hep
calismis ki c¢ekince koyan iilkeleri ¢ekincelarini bir kez daha gdzde gecirerek onlar
¢ekincelarinda vazgegmeye tesvik eder. ama kendi rehberliklerinde 2. ,3. maddelere
genel ¢ekince1 ve g¢ekincelart koyan tilkelere 6zel bir isaret olmus. yani bu ¢ekincelari
konvansiyonun ama¢ ve konu zabitasina karsi, karsit gorerek ozel bir cabayla bu

karsitlig1 gidermeye ve bu hususta reform yapmaya calisiyorlar.

Ayrica komitenin raporunda soyle gelmis en ¢ok koruma 2. 9. 15. ve 16.
Maddeler konusunda yapilmis bunlarin bir ¢ogu konvansiyonun 28. maddesinin 2.

kismyla karsitlar.

344.24.12. Kadmlara Karsti Her Tiirli Ayrimcihigin Kaldirilmasi

Sozlesmesinin Genel Kosullar:

1. Konvansiyonun Genel Cekincelari: Genel g¢ekince, Cekince koyan devletin
vasitasiyla kisitlanmis taahhiitlerin alanini belli etmez ve antlagsmada ¢ekince koyan
devletlerle sair liye devletler arasindaki antlagma iliskilerinde gizem ve kuskuya neden

olan ¢ekincetan ibarettir. Bu tiir siiphe ¢esitli yonlerden kaynaklanir.

1. Cekinceta genellik nedeniyle bir devlet ¢ekince ede ki belirli kurallara mesela
konvansiyonun 16. maddeyi bir konuda uygulaya 6gle ki i¢ kurallar1 ve ya Mezhebi

hukukla karsit olmaya. Burada ger¢i c¢ekince konusunun kurallar1 ve hangi maddeyle
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yapildig1 belli olmus ama konvansiyon 6zel kurallarda i¢ kurallar ve Mezhebi hukukun
kendileriyle karsit olduklarindan hep c¢ekince konulur bu neden kendisi siiphe ve
belirsizlige yol agtigindan konvansiyondan dolayr antlagsma iliskilerinde siipheye sebep
olur. Omegin Elcezire 2. Maddeyi aile haklariyla karsit olmama cekinceryla

kabullenmis.

2. Farzda sundan ibarettir: siiphenin kaynagi ¢ekince konusunun kurallarini belli
etmemekten kaynaklanir. Komisyonun maddelerini anayasanin falan ilkesiyle ne
bileyim ya da mezhebi 6zel kriterleriyle olumsuz ve karsit olmadigi zamana dek ve ya
anlagsmazliga ugramadigir siraya dek uygulayarak c¢ekince konulduysa yani bu tiir
anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte koyulan c¢ekinceta gecersiz olarak ilkesi
sayilsa burada net ve somut goriindiigli gibi c¢ekincein ne zaman baslayip ne zaman
bitecegine dair bir kanun, Kural gecirilmediginden ve tamamen antlasmanin olumlu ve

olumsuz akisina bagli oldugundan koyulan ¢ekinceta hep siiphe var.

Ciinkii konvansiyonun kurallar1 arasindan hangi bolimi milli ve mezhebi
kurallarinin, konvansiyon ilkesi ve kriterleriyle ne kadar karsit oldugu belli degildir.
Ornegin Tunus genel duyurusunda anayasamin 1. Béliimiiniin kurallariyla karsit olan
konvansiyon kurallarina uyuma konusunda hig bir kurumsal ve yasal karar almayacagini

ilan eder. 1*

3. Genellik ve Belirsizlik her iki tarafta da ola: Bir devlet tarafindan koyulan
cekince o devletin i¢ kurallarina ve mezhebi hukuk kurallariyla ¢elismedigi siirece yani
konvansiyonun kurallar1 ve ¢ekince tilkenin i¢ kurallar1 ve mezhebi kurallarla uyumsuz
olmadig1 miiddet ¢ekince gegerlidir ama tam aksinse gecersizdir. Mesela Misir devleti
gibi, Konvansiyona liye oldugunda konvansiyonun maddelerini seriatla gelismedigi
siirece uygulayacagim demisti. Seriatla ¢elismeme ¢ekincer genel ve yorumlayicidir.

Ciinkii sariyat mekteplerde ve ¢esitli din ve mezheplerde farkli ahkamlar igeriyor.

Boyle bir genis ve genel ¢ekincel konvansiyonun kurallarina ve ilkelerine dayali
degerlendirmek gercekten cok zordur ve hatta uluslararasi hukuk alaninda nerdeyse
imkansizdir. *** Bu genel ve belirsiz ¢ekincelarin kargisinda her yonden bir takim somut

ve belirtili ¢ekincelar bulunmakta.

3 Fezli, 5.78-79.
144 Fatemi, age., s.41.
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Mesela eger bir devlet irk ayrimi giderme konvansiyonunu onaylarken,
konvansiyonda iiye olmay1 kabullenmeyi ilan ederse bu ¢ekincela konvansiyonun 9.
Maddesinin 2. kism1 ve 15. Maddenin 4. kisimlar1 onunla ilgili uygulanmasina gerek
olmazsa da yine boyle bir ¢ekince gegerlidir ama eger ki konvansiyonun zabitasiyla yani

konu ve amaciyla uyumlu olmazsa o zaman gecersiz olur.

Ornegin Avustralya’nin devleti konvansiyonun 11. maddesinin 2. kismi1 yani
kadinlara Gebelik ve dogum izni aylik maasla ve sosyal yardimlar ve yararlarla birlikte
sunma kosul ve imkanina sahip olmadigini sOyliiyor. Yani bu durumun iistesinde
gelebilme giice sahip degilim diyor ondan bu hususta Avustralya'nin genelinde islem

yapilmryor.

bazi uluslararas1 antlagsmalar Avrupa insan haklar1 konvansiyonu gibi, genel
cekincer somut bir sekilde yasaklamis ama irk ayrimini giderme konvansiyonu boyle bir
yasaklik igermiyor. ** Bu konvansiyonda bazi iiye iilkeler ve rk ayrimini giderme
komitesiyle birlikte ve bazi yorumcular ve sdz sahibi insanlar bu ¢ekincelara itiraz

ederek onlari elestirirler.

34.4.242. Kadmlara Karsti Her Tiirli Ayrimcihigin Kaldirilmasi
Sézlesmesine Dahil Olan Genel Kosullarla ilgili Tepki ve Teoriler

Ayrimi giderme konvansiyonunun iiye devletleri tarafindan, Ayrimi giderme
komitesi, Birlesmis Milletlerin insan haklariyla ilgili diger Organlarin veya belki de
diyebiliriz ki Uluslararas1 toplumda genel olarak verilen teoriler ve tepkiler hepsi genel
ve ya genis ¢ekincelarin bir cogu konvansiyonun konu ve amaciyla uyum saglamadigini
ve yani antlasmanin konu ve amaciyla uyumsuz oldugundan bahsetmektedir. ve sonugcta

ise 28. Maddenin 2. kismina karsittir diyebiliriz.

1986'da ilk olarak ayrim giderme komitesi oturumunda cesitli ilkeler ve
anlagsmazliklardan ¢ekince hususunda bahis oldu. bu oturumda kisa bir fikir birliginden
sonra Antlagmis {ilkeler konvansiyonun 28. Maddesinin 2. kismini tamam kemal

uymalarina yani ise tutmalarina kararlastilar.

5 http://www.un.arg, Erisim Tarihi: 06/05/2013.
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Ve bu konuda ciddi bir sekilde ortak karara vardilar ve genel sekreterden de
antlagmada {iye olan iilkelerin ¢ekincela ilgili goriislerini genel kongrenin bir sonraki

oturumunda rapor verilmesi istendi. 4

Avustralya devleti, Pakistan ve Liibnan’in Ayrim giderme konvansiyonuna
girerken duyuru ve ilanina itirazda bulundu ve ayrica bu ¢ekincelar genel olduklari igin
antlasmanin zabitasiyla yani konu ve amaciyla uyumsuzdur ondan konvansiyonun 19.
maddesinin C kismina gore 1997 viyana hukuk antlagmalarinin konvansiyonu
onaylanmaz ve 28. maddenin 2. kismiyla karsittir. Kanada devleti de aynen Maldiv
devletiyle bu hususta anlasamiyor ve resmen ona itirazda bulunmus. Ciinkii Maldiv'in

cekincer da antlasmanin zabitasiyla ¢elismekte.

Ayrica Finlandiya da Libya'nin Cekincena itirazda bulunmus Hatta Libya
devleti 1995'te ¢ekincelarin ilkel reformunu yaptiktan sonra onun belirsizliginden ve
genelliginden ¢ok azaldi. Islamdaki miras hiikiimlerine kisitlandi. Meksika iilkelerin

genel ¢ekinceina itiraz ederek baska bir konuyu ortaya stirmiis.

Eger ki bir iilke Kadin-Erkegin haklariin esitligi konusunda 6nce yaptiklari
antlasmada ¢ekincesiz kabullenmigse simdi ayni konuyu ayrim giderme
konvansiyonunda koruyamaz. Hollanda, Danimarka, Norveg, Isveg, Portekiz, de benzer
nedenlerle, Libya, Malezya, Pakistan, Maldivler, Irak, Misir, Banglades, Tayland,
Brezilya, Cezayir, Liibnan, Singapur, Tunus ve Kuveyt gibi lilkelerin dayattig1 kosular,

protesto ettiler. 1’
2. Kadinlara kars1 ayrim giderme komitesinin tepkisi:

Konvansiyonun bazi iyeleri tarafindan genel c¢ekincela ilgili ozellikle de
Mezhep veya din hukukuna yapilan ¢ekincelara karsi protestolarin yani sira bu komite
de kuruldugundan beri bu konuya koruma yapmis 1987'de yaptigi 6. oturumda.
konvansiyonun amaci ve konusuyla c¢ekincelarin uyumsuzlugu hakkinda kendi
liziintlisiinii ilan ederek bu komite ¢ekincelar1 konusunda bir takim rehberlikler ve
oneriler var. Komite genel cekincelarin konvansiyonun zabitasiyla karsit oldugunu

sOylemektedir.

146 Zehra Daver, Kadinlara Karsi Her Sekilde Irk Ayrumi Giderme Konvansiyonunun Degerlendirmesi,
Ayende Puyan Adl Kiiltiirel Miiessise, Tahran 2000, s. 138.
7 hitp://www.un.arg/women watch/daw/cedaw, Erisim Tarihi:14/07/2013.
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Uluslararasi iglemlerin yoneticisinin raporuna gore kadinlarin igbirligi yaptiklar
merkezde kadinlara kargi ayrim giderme komitesinin agisina dayanarak konvansiyonun
2. 3. 16. Maddeleri o maddelerden sayiliyorlar ki ¢ekince onlara gelemez ve koyulamaz

ve ¢ekincein bu maddelere koyulmasi yasaktir.

2. madde i¢ durumlarin degisimi, reformu ve iptaliyle ilgilidir. mesela Anayasa,
medeni ve ceza kanunlariyla ilgilidir. Bunlardan amagsa sadece Kadin-Erkegin hukuk
esitligidir.

3. Maddede kadinlarin siyasi-sosyal islemlerin arastiriyor.

16. Maddede aile iliskilerinden Kadin-erkegi esit haklarin1 gostermekte.

3. Insan haklar antlasmalarinda diger Organlarin bakis acisi:

En 6nemli insan haklar1 antlasma organlarindan insan haklar1 komitesidir. Bu
komite genel olarak insan haklari antlasmalarda ¢ekincelardan bahis etmis. insan haklar
Komitesi uluslararasi sozlesme siyasi ve medeni haklarin gozlemcisidir. Bu komite
1994'te genel yorumuyla sozlesmede ve sair insan haklart antlasmalarda cekince
konusuyla ilgili konusmus. Bu organ genel yorumuyla bu konuyu ¢esitli boyutlarda

arastirdi.

Bu komitenin bakisina iliskin ¢ekince belirtilir ve somut olmali 6gle ki devletge
onaylanan taahhiitler somut olsun. Insan haklar1 komitesi siyasi ve medeni haklarinin

gbzlemci organidir.

15. kadinlan igbirligi yaptiklari cumhurbagkanligi merkezindeki Uluslararasi

yetkiliyle sdylesi, Iran Islami Cumhuriyetinin haber merkezi,09. 04. 2001

bu konuda konusup agiklama yapmak icin tek yetkili organdir. insan haklari
komitesi bastan beri uluslararas1 s6zlesmeye siyasi-medeni hukukta ¢ekince konusunu
zaten goz Onlindeymis ama komitenin yardimiyla agiklanan kriter denilen sanatla bir

ilgisi yokmus belki tiim insan haklar1 evraklar konusunda uygulanabilir. 148

148 Fatemi, s. 41.
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¥.  Yetkili Makamlarin Cekirce Hakki Ile flgili Yargilama ve Uye

Devletlerin Yetkisi:

Viyana (1969) konvansiyonu antlagsmanin amaci ve sonucuyla uyumlu olmayan
cekincel tamamiyla yasaklamis. bu konuda hi¢ bir referans ve ya yargi mekanizmasi

konuyu teshis etmek ve onunla ilgili karar vermek i¢in 6nermemis.

Devletler bu konuda ozgiirler. ayrim giderme konvansiyonu da antlagsmanin
amaci ve konusuyla ilgili uyumsuz olan ¢ekincelar1 yasaklamig ama hi¢ bir somut
mekanizma belirtmemis ki onun vasitasiyla konu ve amagla uyumsuz olan ¢ekincelar

belirtsin. bu yiizden devletler teshis ve yorum konusun da serbestler.

Cekince koyan devletler bu konuda kendi jiirileri her devletin yorumu ve teshisi
bu konuda kars1 tarafin hosuna gitmeyebilir. o ylizden bu konuda ortaya cikilacak olan
anlagsmazliklar dogaldir. Eger ki antlasma bu hususta kendisi bir kriter sunsa ona gore de
uygulanir. Mesela antlasmanin konu ve amacina koyulan c¢ekincemn uyumsuzlugunu
tiyelerin oy birligi belirtecek yani eger 3'te 2'si bunu teshis etseler o zaman ¢ekince
gecersiz sayilt ve ya eger bu orandan az olursa gegerli sayilacak. O gekincein itibari

olmayacaktir ama ¢ogu antlagmalarin bdyle bir kurallar1 yoktur.

Irk¢ilik ayrimciligini gidermek konvansiyonu da bu grup antlagsmalardandir
Elbette 20. Maddenin 1. Boliimiinde bu konu Ongoriilmiistiir. Bu konvansiyonun
uygulanmas1 ve yorumlanmasi hakkinda bir ve ya kag tiye iilke arasinda miizakereyle
ortak karara varilmayan ve ¢oziilmeyen her tiir anlagmazlik taraflarin birinin 6nerisine

gore jlriye sevk edilir.

6 ay juri dilek¢esinden sonra eger ki taraflar jiir1 organizasyonu ve tiirtiyle ilgili
ortak karara varamazlarsa taraflarin biri konuyu Uluslararas1 Adliye Mahkemesine sevk

edebilir bu iglemler mahkemenin tiizligline goredir.

5. Kosul Ya da Kosullar Uygulamas:1 ile Ilgili, iran’in Katihm Yasal

Durumu

Gegen bahislerden sunu anladik ki hi¢ bir tlke uluslararast antlasmayi
onaylamaya mecbur edilemez  Ciinkii antlagmalarin temeli devletlerin rizastyla ilgili

kurulmus. Bu esas uluslararasi tiim antlasmalarda ve sozlesmelerde gegerlidir. o halde
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fran Islami Cumbhuriyet'inin devleti hukuk bakimindan hi¢ bir zaman 1k ayirimin

gidermek konvansiyonuna ok demeye mecbur degil.

fran'n bu antlasmaya katilmamasi onun uluslararasi hukuk taahhiitlerine
uyumamasi anlamina gelmez ve hi¢ bir sorumluluk da igermemektir. Uluslararasi
toplumun bu antlagmalarda {iye olmak etkili isteklerden oldugu i¢in hep g¢alisiyor ki
devletler bu antlasmalar1 onaylamak ve onlara katilmak icin tesvik olsunlar. Ustelik
Ekonomi, Siyasi ve ruhsal baskilar da gerci hiikiimlii ve kotii algilaniyor ama bu konuda
kullaniliyorlar. Elbette bu araglar tiim iilkeler hakkinda bir sekilde kullanilmiyorlar
belki segenekli isleme sokuluyorlar bu da bu cihazlardan kullanmanin insan severlik ve

insan haklar1 koruma motivasyonundan kaynaklanmadigini1 gostermektedir.

Irk ayirirmini gideren konvansiyonda iiye olan tiim devletleri bdyle bir ¢ekince
icin itiraza tesvik etmenin yani sira kendisi de elde edilen raporlar esasinda bir takim
islemler yapar. Iran Islami Cumhuriyeti konvansiyona katilmasiyla 18. maddeye gore
bir yil katilimindan sonra ilk rapor ve ondan sonra ise her 4 yildan bir, donem
raporlarmni Iran'da bu konvansiyonun uygulama kriterleri ve gelisimi hakkinda ayirimi

gideren komiteye sunmaya ve géndermeye mecburdur.

Ayrica sunulan bu raporlardan baska eger ki komite {liye olan iilkeden istedigi
baska raporlarda olmus olursa {iye iilke onlar1 da belirli bir donemde sunmaya mecbur.
Ciinkii komite o raporlarin da yapimi ve sunumunu isteyecek. Basindan beri komitenin
hassasiyetini ve dikkatini ¢ceken en dnemli konu kesinlikle iran Islami Cumhuriyet'inin

¢ekince konusu olacak.

Kuskusuz komite bu ¢ekince1 kabul edinilmez bir konu olarak degerlendirmistir.
Onun 81. reform ve geri ddeme isteyecek. Komite basta cekincer indiiksiyon
edememesi gibi ¢ekince koyan devleti de c¢ekinceindan vazgegiremez. Ama
konvansiyon yasalar1 ve taahhiitleri istisna oldugundan iran'a bu tiir ¢ekincetan dolay1

gizemli ve belirsizdir.

Komite tiim imkanlardan ve yollardan yararlanir, belki Iran devletin ¢ekince
konusunda kararindan vazgecirsin. Komite yaptiklari islerinin ve degerlendirmelerinin
raporlarint devletlerin goriislerinin yani sira birlesmis devletlerin sosyal ve ekonomik

konseylerine ve oradan da kurumun genel kuruluna génderecek
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3.44.2.5. Kadmlara Karsti Her Tiirlii Ayrimcihgin Kaldirilmasi

Sozlesmesinde Diizenlenen EK Protokol

Konvansiyona bagli ihtiyari protokol, kadinlar Iehine ayirimeciligin tiim eskalini
gidermek insan haklar1 konvansiyonunda 1993'te ortaya siiriilerek onerilmistir. -Kadin
hakkindaki komisyonun 40. oturumundan bu konuyla ilgili ciddi bir sekilde ilgilenildi.
Insan haklar1 konvansiyon bu konuda bir seyler Onermis mesela kadmlarm kendi
haklarindan yeterinceye kadar yararlanabilmeleri i¢in ve onlarda itk ayirimciliginin
giderilmesinden kadin—erkek haklarmin esitligine iliskin taahhiitlerin uygulanmasini

takviye etmek i¢in yeni yeni yasalar gerek.

Kadin konumu komisyonu 1rk ayirimeiligini gideren komite 1979. konvansiyona
bagli bir protokol yapimiyla bireylerin ¢ok az bir siirede dava agma ve sikayet edebilme

hakkini incelemeye almalilar. 149

Irk Ayirimciligini Gideren komitesi 1994'te yapilan 13. Oturumda ekonomi ve
sosyal konseyi 17. 04. 1999'uncu bildiri kararina gére bu sorumlulugu kadin konumu
komisyonu ve ayrimcilig1 gideren komiteye verilmistir. Bu iki konumun g¢abalarinin
neticesinde Ihtiyari protokol 19 Ekim 1999'da genel kurulun genel oturumu da

onaylanmistir. *°

Bu protokol bir 6nsdz ve 21 madde bulunmaktadir. Onsézde yinede insan temel
haklar1 konusunda bahsedilmistir. Kadin, erkek haklarinin esitlige ve her tiir esitsizlige
engellemek evrensel insan haklar1 ilaminda gelmistir. Bu protokol sikayet i¢in bir takim

yollar dnermistir.

Haklar1 ¢ignenmis kadinlar ondan hasarlarim1 gidermek icin yararlanabilirler.
Bagta da s0ylendigi gibi protokolii imzalayan iilkeler kadinlarin erkeklerle esit tiim hak
hukuktan ve temel 6zgiirliikten paylarini almakla ilgili taahhiit etmiglerdir. Bu haklarin

¢ignenmesini 6nlemek i¢in bir ¢ok etkili islem yapilmistir.

Elde olan protokolde iiye olan iilkeler 1. Maddeye dayanarak kadinlara kars1 irk
ayrimcilik giderme komitesinin yetkinligine yapilan sikayetleri almak ve onlar1 gézden

gecirmekle ilgili yazilan kosullara gore 2. Maddeni resmen taniyorlarmas.

9 World Conference On Human Right : The Vienna Deciaration And Programme Of Action, P: 55.

%0 Golam Hiiseyin Dehgani, “Kadin Makamu I¢in Kurulan 40.Oturum”, Birlesmis Milletlerin Dergisi, 1.
Sene, 1994, 5.182.
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2. Maddeye gore kadinlara karsi ayrim giderme komitesi insanlar ve ya guruplar
tarafindan konvansiyonda haklarin ¢ignenmesine iddia eden birey ve ya bireylerin

sikayetlerini, yarigsmalarini almak ve onlar1 gidermeye yetkisi olan maddedir. L

Ayrica sikayette bulunan sahis ve ya guruplar hepsi konvansiyona tabi olan ve
0zel kosullarla iiye olan iilkelerdeler. Bu sikayetler belli bir ¢erceve ve 6zel kosullarla

sunulmalidir.

Mesela mektup seklinde sunulmalar1 lazim ve ayrica sikayet¢i hiikiimet de adi
gecen protokolde iiye olmasi g¢ekincetir. Sunulan sorun Onceleri komite tarafindan
incelenmis olmamal1 ve ayrica hatta simdi bile incelemek i¢in ellerinde bulunmamali

yani sorun ve edilen sikayet konvansiyona sunuldugunda tamamen yeni olmalidir.

Baz1 sorunlar var ki hi¢ bir insan haklar1 ve yasalarin maddeleri arasinda
gelmemistir. protokoliin konular1 disinda olan soru ve sorunlar dikkate alinmaz. Ciinkii
konuyla ilgisiz sorunlari ¢6zmek bu protokoliin sorumlulugunda degil o yiizden de bu

tiir problemler dikkate alinmazlar.

Veya eger sikayeti edilen sorun protokoliin uygulamasindan once yiiz vermis
olursa bu sikayet degerlendirilemez meger sikayeti edilen konunun eserleri bu
protokoliin uygulanmaya gectiginde de devami ola o zaman sorunu degerlendirirler. .

(protokoliin 1-2-3-4. Maddeleri)

Komite sikayetleri aldiktan sonra igerigiyle karar vermeden 6nce her zaman acil
bir dilek¢e taahiitlii devlet {ilkeye teslim eder. Bdylelikle giivenlik onlemlerini insani
haklar1 ¢ignenen insanlarin her hangi bir doniisli olmayan hasarlarina kars1 tutar. (51.

Madde)

6. Maddeye gore sikayetleri inceledikten sonra, bir ek belgede kendi
diisiincelerini yazarak ilgili makama yetistirirler. Devlet 6 ay igerisinde olan sikayet
hakkinda ¢ikan reform tedbirle kararin1 komiteye sunmalidir. Eger ki komite kesin
bilgilere dayanarak anlaya ki birlesmis devlet sikayetle ve ya sistematik bir sekilde
konvansiyonda yazilan haklar1 ¢ignedigi ortaya c¢iksa 8. maddeye dayanarak kendi

iyelerinden ve ya bir kag¢ kisi memur ederek onlardan antlagsma yapmalarini ve zamani
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da hi¢ bosa harcamamak kosuluyla ¢abucak ilgili makam yani komiteye sonucun

sunulmalarini ister. *°*

Ayrica komite yillik raporunu ve etkinliklerinin 6zetini ve konvansiyonun 21.
Maddesine gore sunmaya mecburdur. Adi gegen protokol 15. Maddeye iliskin
konvansiyon imzalayan, onay veren ve ya katilan her iilke imzasi i¢in agik olacak ve 16.
ve 17. Maddelere gore 3 ay 10. Senedin sunuldugundan sonra onay ve ya katilmasi
genel sekreterin yaninda uygulamaya gegmesi ¢ekince olacak ve bu durumda hi¢ bir

¢ekince hakki ona iliskin kabul edilmemektedir.

Protokolii imzalayan ve ya ona katilan devlet komitenin nedenlerle ilgili yaptig1
aragtirmalart omzundan atarak rahatlayamaz. Sozlesmeye iliskin protokolle birlikte
kadinlarin diislince ve Onerilerini ve tiim 1k ayirmmini gidermeleri hukuki acgidan
uygulanmalar1 gerekmez.  Bu komite iilkelerin wrk ayrimiyla ilgili reformlari
uygulamayanlara ceza veremezdir. Ama bu komitenin bakis agilarinin degersiz

anlamina gelmez.

Ornegin: iiye iilkeleri durumu iyilestirmeye mecbur ederken diger haklarm
¢ignenmesini dnleyebilir. Bu konuda ayrimi gideren komiteye gonderilen sikayetler de
insan haklarmin ¢ignenmesini gozler oniine sermekte cok etkililer. Devletler 2 tarafli
bir ¢ercevede ve ya birlesmis milletler kurumunun sair mekanizmalarina ugrayarak bu

sorunlar1 gidermeye baslayabilmektedir. 152

151 Jan Bayer — Anisa Hili, “Toplama Yontemi”, “Devlet Dis1 Faktorlerle Insan Haklarimn Cignenmesine
Dair Senetler”, Riza Nasih'in Terciimesiyle, Bonyad Elektronik Basin Dergisi, Ebdol Rahman Burumend,
S. 24-25.

152 Bayer, s. 27.
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SONUCLAR VE ONERILER

Insan haklar1 ile alakali olan diger baglamlarda iyi ilerlemelerin gériilmesine
ragmen, kadin haklarmin suiistimalinden ©6nlem almak yoniine daha az dikkat
verilmistir. Giinliik diinya cemiyetinin bir¢ok sayisi sirf kadin olduklarindan dolay1
iskence, aclik, hakaret hedefi ve hatta 6liim kurbani olmaktalar. Cok az sayida bir lilke
diger {ilkeler ile iletisim kurmakta, o Tllkenin kadinlarla olan karsilikli davranig
sabikasina dikkat ediyor, az sayida bir hususi kurum 6zel olarak kadin haklar1 yoniinde
kendi ¢abasini odaklamistir. Son incelemeler diinya yiizeyindeki kadinlar konumundan
kaygilandirici bir istatistigi gostermektedir, dyle ki okuma yazma bilmemek(cehalet) ve
fakirligin orani ve ayrica ozellikle Afrika ve Asya iilkelerinde oldugu gibi kadinlarin
agir isler yapmalan erkeklerle karsilastirmada dikkat cekicidir ve kadinlar aleyhine
ayrimcilik, evrensel camia yiizeyinde taninan bir fenomendir. Uluslararasi af gibi insan
haklar1 kurumlarindan yayimlanan istatistik, miiennes cinsinin dogmadan Once ve
cocukluk doneminde ve ergenlikte erkeklerden ka¢ kat daha temel hukukun nakiz

kurbani olduklarint anlatmaktadir.

Birlesik milletler prizmas1 uluslararasi birinci sézlesmeydi ki igeriginde cinsiyet
esitligi, temel insan haklari hedeflerinden biri olarak iinvan edildi. Bu s6zlesmenin
onaylanma tarithinden itibaren bu hedefe erismek i¢in ¢oklu c¢abalar sarf edilmistir ve
kadinlar kendi isteklerinin yerine getirilmesinde fazla ilerlemeler elde etmisler.
Uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde ve onun genel ilkeleri ve hedeflerinde, kadin
haklari ile alakal1 birlesik milletler kurumu ve insan haklarinin evrensel beyannamesi ve
diger uluslararasi belgeler gibi bu sozlesme taraflar1 olan devletler i¢in gereksinimler
g0z Oniline alinmistir ve sozlesmelere katilan devletler veya katilmamis olan devletler,
birlesik milletler prizmasinin genel ilkesi bakis agisindan temel ozgiirliikler ve insani
haklarina saygi gosterilmesi gerektigine gore onlar1 riayet etmeye ve bu evrensel
belgeler gergevesinde onaylanmis olan beyannameler ve kararnameleri riayet etmeye
yiikiimliiler, ancak uluslararasi belgelerde kayitli olan yiikiimliiklerin ¢atismasi kendi

basina bu tiir belgelerin i¢eriginin uygulanmasina engel olmaktadir.

Kadmlar statiisiiniin ilerlemesi yoniinde tedvin ve diizenlenen uluslararasi
belgelerin incelenmesi, son donemdeki kadin haklar1 degisiminin gostergesidir. Geg¢mis

donemde bireylerin hukuk vaziyeti ciimleten kadinlarin hukuku, uluslararas1 camianin
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ilgi konusu olmamist1 ve uluslararas1 hukuk daha ziyade devletlerle alakali olan mevzu

ve problemlere ilgi gostermekteydi.

Birinci ve ikinci diinya savasi ve bireyler hakkinin desteklenme geregi gibi
gelisimler, insanlara ugrayan zararlar ve hasar ve onlar1 tehdit eden tehlikelerin
uluslararas1 bir yon bulmasma ve uluslararasi camianin dikkatini kendine ¢ekmeye
neden oldu ve toplum bireylerinin kadinlar ve erkeklerden olustuguna gore, onlarin
kiltiirel, ekonomik ve sosyal haklarinin esit olarak riayet olunmasi dikkate alinmis ve

kadin haklarindan uluslararasi destekleme geregine neden olmustur.

Insani kadin haklarmin giiniimiizde evrensel insan haklarindan ayrilmaz ve
gerekli bir bolim oldugu yere kadar, uluslararasi ve bdolgesel yiizeyde ve kiiltiirel
ekonomik ve sosyal hayatta esit ve tam katilim ve cinsiyete dayali her tiirlii ayrimcilig
ortadan kaldirmak onlarin hukukunun ayrilmaz parcasi olmus ve uluslararasi camianin

ilke hedeflerinden sayilmaktadir.

Bu yiizden son yillarda uluslararasi camia daima insan haklar1 toplaminda kadin
haklarimin ~ birlesme olunmasi yonilinde caba goOstermistir ve beyannameler ve
onaylanmis kongreler, uluslararasi camianin insan haklar1 kanunlarindan bir yoruma
yani kadinlarla alakali meseleler ve cinsiyet ayrimciligini géz 6niinde bulundurmasina
vurgulamis gercegini dogruluyorlar. Ornegin 1979 yilinda kadinlara kars1 ayrimeiligin
biitiin sekillerini giderme kongresi, 1993 yilinin aralik aymnda siddeti giderme
beyannamesi, kadinlar aleyhine siddet hakkinda birlesik milletler kurumunda 6zel bir
raportoriin belirlenmesi, 1994 yilinda onun ciktilar (sonug) ve sebepleri ve c¢esitli
konferanslarin uygulanmasi ve bunlardan en Onemlisi birlesik milletler kurumun
evrensel konferansiin akisinda onaylanan 1995 yilinin eyliil’tindeki eylem programu,

topluca bu uluslararasi camianin irade kristalizesidir.

Birlesik milletler gergevesindeki bildirgeler ve kongrelerde belirgin hedeflere
ulagmak i¢in ve bu esna’da onaylanan her sey kayda deger sayilmaktadir. uygulanma
oraninin degerlendirilmesi, evrensel camia ve devletler tarafindan bu onaylanmalarin
riayet olunmasi ve ayrica tenakuz ve giivenilir evraklarin elde edilmesi, kadin haklari
ithlal ile ilgilidir ki bu vasita ile mevcut gergeklere istinaden kadinlarin hakiki haklarina

ulagmak yoniinde, etkili adimlar atilabilsin.
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Kadin ve erkek haklarinin esitligi giiniimiizde bir ¢ok bati {ilkelerinde resmiyetle
tanindig1 halde, ancak bu hukuki esitlik hi¢ bir sekilde toplumdaki seyyal ve canli
miinasebetlere hakim olan esitlik ve gergek esitligin gostergesi degildir. Kadin haklari
acisindan sunulan kavram, onlarin vaziyetinin iyiye gitmesi igin, sadece erkekler ile
kadinlarin kanuni ve bigimsel esitliklerinin kifayet etmedigini anlatmaktadir ve bir tek
bu sistemin mahiyetini tam olarak taniyarak ve onu tedrici bir sekilde degisime
ugratarak, cinsiyetten dolay1 kadinlarin sistematik boyun egmelerinden 6zgiirliige ve

gergek esitlige erismek miimkiin olacaktir.
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EKLER

EK 1. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesine Dair Sozlesme

Birlesmis Milletlerce Kabul Tarihi: 18 Aralik 1979
BASLANGIC
Bu So6zlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Cekincer'nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve insanin
degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan inancini yeniden

teyit ettigini kaydederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin ayrimciligin kabul edilemezligi prensibini
teyit ettigini ve biitlin insanlarin onurlar1 ve haklart bakimindan esit ve Ozgiir
dogduklarini ve herkesin cinsiyet dayanan ayrim da dahil, bu Bildiri'de yer alan hi¢ bir
ayrimcilifa tabi tutulmaksizin haklara ve ozgiirliiklere sahip olduklarni ilan etmis

olmasi kaydederek,

Insan Haklarina dair Uluslararas1 S6zlesmelere Taraf olan Devletlerin, erkeklere
ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal haklardan yararlanmalari

konusunda esit haklar saglama yilikiimliiliigii altinda bulundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslarinin gozetiminde meydana getirilen
uluslararast Sozlesmelerin erkekler ve kadinlar arasinda hak esitligi saglamaya

calistigin1 dikkate alarak,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslar tarafindan kabul edilen kararlarin,
bildirilerin ve tavsiye kararlarmin erkekler ve kadinlar arasinda hak esitligi saglamaya

calistigini kaydederek,

Ancak bu gibi ¢esitli belgelere ragmen, kadinlara kars1 ayrimciligin yaygin bir

sekilde devam etmesinden kaygi duyarak,

Kadinlara kars1 ayrimciligin hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini
ihlal etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde iilkenin siyasal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yasamina katilmalarina bir engel olusturdugunu, toplumun ve ailenin refah

diizeyinin artmasina mani oldugunu ve iilkelerinin ve insanligin hizmetinde bulunan
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kadinlarin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini daha da gii¢lestirdigini akilda

tutarak,

Yoksulluk icinde bulunan kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, &gretim ve is
imkanlar1 ile diger ihtiyaglarmi karsilamada yeterli imkani bulamamalarindan kaygi

duyarak,

Hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi ekonomik diizenin,
erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru onemli Ol¢lide katkida

bulunacagina inanarak,

Apartheid'in, her tiirli wrk¢iligin, 1rk¢i ayrimeiliginin, koloniciligin, yeni
koloniciligin, saldirganligin, yabanci isgalinin, bir Devlet iizerinde egemenlik kurmanin
ve i¢ islerine karismanin ortadan kaldirilmasinin, erkeklerin ve kadinlarin haklardan tam

olarak yararlanmalart i¢in esas oldugunu vurgulayarak,

Uluslararas1 barig ve giivenligin giliclendirilmesinin, uluslararasi gerilimin
giderilmesinin, sosyal ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun biitiin Devletler arasinda
karsilikli igbirligi yapilmasinin, genel ve tam bir silahsizlanmaya gidilmesinin, 6zelikle
siki ve etkili bir uluslararasi kontrol altinda niikleer silahsizlanmanin, ilkeler arasinda
adalet, esitlik ve karsilikli menfaat prensiplerinin kabul edilmesinin ve yabanci ve
koloni hakimiyeti ve yabanct isgali altindaki halklarin self-determinasyon ve
bagimsizlik haklarin1 tanimakla beraber ulusal egemenlige ve llke biitiinliigline saygi
gdstermenin, toplumsal ilerlemeyi ve gelismeyi saglayip bunun sonucu olarak erkekler
ile kadinlar arasinda tam bir esitlige ulasilmasina katkida bulunacagini teyit ederek, Bir
ilkenin biitiinliyle gelismesi, yeryiiziindeki refahin artmasi ve 6zgirliiglin gerceklesmesi
icin, her alanda kadinlarin erkeklerle ayn1 ¢ekincelar altinda esit bir bigimde katilmalari

gerektiginin farkinda olarak,

Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin biiyiik katkisinin heniiz tam olarak
kabul edilmemis oldugunu, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile her iki esin aile
icindeki ve ¢ocugun yetistirilmesindeki roliinii akilda tutarak ve kadinin dogurganliktaki
roliiniin ayrimcilik i¢in bir temel sayillamayacaginin ve fakat ¢gocugun yetistirilmesinde
kadin ve erkek ile toplumun bir biitin olarak sorumlulugu paylasmalarim

gerektirdiginin farkinda olarak,
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Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile
birlikte kadinlarin da toplum ve aile i¢indeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiyag

bulundugundan,

Kadinlara kars1 Ayrimciligin Tasfiye edilmesi hakkindaki Bildiri'de yer verilen
prensiplerin uygulanmasina ve bu amagla her tirli ayrimciligin ve goriiniimlerinin

tasfiye edilmesi i¢in gerekli her tiirlii tedbiri almaya karar vererek,
Asagidaki konularda anlasmislardir:
I. BOLUM
Madde 1- Kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi

Bu Sézlesmenin amact bakimindan. kadinlara karsi ayrimeilik. terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel o6zgiirliikklerin, medeni durumlart ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarin1 veya kullanmalarini
engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete

dayal1 her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.
Madde 2- Hukuki alanda tedbirler alma yikimliiligii

Taraf Devletler kadinlara kars1 ayrimciligin her bi¢cimini yasaklayip, her tiirli
vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara kars1 ayrimcilig: tasfiye etme politikasi

izlemeyi kabul ederler ve bu amagla asagidaki konularda taahhiitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniiz ulusal anayasalarina veya
diger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisler ise, bu prensibi i¢sellestirmeyi ve yasalar

ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tirli ayrimeciligi yasaklayan ve gerektigi taktirde

yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak;

c¢) Kadinlarin haklarmi erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki
mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlar
vasitastyla her hangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigcimde korunmasin

saglamak;
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d) Kadinlara karsi ayrimecilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan
kaginmak ve kamu kurum ve kuruluslarin bu yiikiimliliige uygun davranmalarini

saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara kars1 ayrimeilik

yapilmasini 6nlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

f) Kadinlara karst ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalar degistirmek veya kaldirmak igin gerekli her tiirlii tedbiri

almak;
g) Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin ulusal ceza hiikiimleri kaldirmak;
Madde 3- Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliligi

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak
tizere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarimi ve temel ozgiirliiklerini
giivence altina almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat ¢ikarmak da dahil
her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii

tedbiri alir.
Madde 4- Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak
icin Taraf Devletlerin aldiklar1 gecici tedbirler, bu So6zlesmede tanimlanan bir
ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢bir sekilde esitlik¢i olmayan veya farkl
tirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele esitligini

saglama amac1 gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf

Devletler tarafindan alinan biitiin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde goriilemez.
Madde 5- Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi
Taraf Devletler agagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten birinin asag1 veya Ustiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin
basma kalip rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitlin 6nyargilar ve gelenekler
ile her tiirlii uygulamay1 tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve

kiiltiirel davranis tarzlarin1 degistirmek;
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b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde
anlasilmasini ve ¢cocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin
ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her durumda

oncelik tagidigini de icermesini saglamak.
Madde 6- Kadin satiginin yasaklanmasi

Taraf Devletler her hangi bir bicimde kadin satisint ve kadmlarin
fahiselestirilerek istismar edilmelerini sona erdirmek icin mevzuat ¢ikarmak da dahil,

gerekli her tiirlii tedbiri alir.
1. BOLUM
Madde 7- Oy verme, se¢ilme ve katilma hakki

Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars1 ayrimciligt
tasfiye etmek igin gerekli her tiirli tedbiri alir ve 6zellikle kadinlarin erkeklerle esit

sekilde asagidaki haklarini giivence altina alir:

a) Biitlin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im

yapilan biitlin organlara secilebilmek hakksi;

b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina
katilma hakki ile kamu gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde kamusal gorevleri

yerine getirme hakka;

c) Hiikiimet dist kuruluslar ile iilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili

kuruluslara katilma hakka.
Madde 8- Hiikiimeti temsil hakki

Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hi¢ bir ayrimeciliga tabi
tutulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararas1 dilizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi

orgiitlerin ¢alismalarina katilmalari i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.
Madde 9- Vatandaslik hakki

1. Taraf Devletler vatandashgin kazanilmasi, degistirilmesi, siirdiiriilmesi
konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler 6zellikle, bir yabanci

ile evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaglik degistirmesinin, otomatik
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olarak kadinin da vatandaslik degistirmesine, Vatansiz kalmasina veya zorla kocanin

vatandasligina gegmesine neden olmamasini saglar.

2. Taraf Devletler ¢ocuklarin vatandashigi konusunda kadinlara erkeklerle esit

haklar saglar.
III. BOLUM

Madde 10- Egitim hakk1

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
olmalarini saglamak i¢in kadinlara kars1 ayrimcilig tasfiye etmek tizere gerekli her tiirli

tedbiri ve kadinlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi kirsal
alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diploma almada esit
¢ekincelarin saglanmasi; bu esitlik okul Oncesi egitim ile genel, teknik, mesleki ve

yiiksek teknik egitimde ve her cesit mesleki 6gretimde saglanir;

b) Aymi Ogretim programina katilmalari, ayni simavlara girmeleri, nitelik
bakimindan ayni diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikteki bina ve

egitim araclaria sahip olmalar1 saglanir;

c) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplagmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin her
diizeyinden ve bigiminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu amaca ulagilmasina
yardimc1 olacak diger egitim tiirleri tesvik edilir ve 6zellikle okul kitaplar1 ve ders

programlarin gézden gecirilir ve bu 6gretim metoduna gore uyarlanir;
d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayn1 imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim a¢igim1 miimkiin olan en kisa
siirede kapatmay1 amaglayan yetiskinler i¢in programlar ile okuma yazma programlari

da dahil, siirekli egitim programlarina katilmalar1 konusunda ayni imkanlar saglanir;

f) Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan erken

ayrilan kizlar ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenir;

g) Spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarmmi saglamak igin ayni

imkanlar taninir;
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h) Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile sagligimni ve iyiligini

saglayamaya yardimci olacak 6zel bazi esitsel bilgiler verilir.
Madde 11- Calisma hakki

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak
sekilde kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek i¢in kadinlara ayni haklar1 ve 6zellikle

asagidaki haklari tanir:
a) Her insanin vazgecilmez bir hakki olan ¢alisma hakki;

b) Istihdam konularinda se¢im yapilirken ayni dlgiilerin uygulanmasi da dahil,

ayni istthdam imkanlarindan yararlanma hakki;

c) Meslegini ve isini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is
giivenligine sahip olma ve hizmet karsilig1 imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma
hakki ile, ciraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi gibi

mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit iicret alma ve esit degerde yapilan ise karsi esit
muamele gorme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit muamele gérme

hakki;

e) Ozellikle emeklilik, igsizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger is gdremezlik
gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte ticretli izin hakka;

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmasi da dahil, caligma

¢ekincelarinda gilivenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina kars1 ayrimcilik
yapilmasini engellenmek ve ¢alisma hakkini etkili bir bigcimde korumak i¢in asagidaki

tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni duruma

dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimcilik yapilmasini cezaya tabi tutarak yasaklar;

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklar1 kaybetmeden iicretli olarak veya buna

benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

c) Anne ve babanin aile i¢i ylikiimliiliiklerini, calisma yasamindaki

sorumluluklartyla ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlastirabilmeleri igin,
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ozellikle ¢ocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve gelistirilmesini istemek suretiyle,

gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde calisan kadinlarin

0zel olarak korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal dnlemler, bilimsel ve teknolojik
bilgilerin 1s1¢inda periyodik olarak goézden gegirilir ve gerekli goriildiigii takdirde

diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.
Madde 12- Saglik hakki

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile
planlamasi hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak tizere

kadinlara Karar ayrimcilig1 tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hiikiimlere bakmaksizin,
hamilelik donemi, dogum donemi ve dogum sonrasi1 donem ile ilgili olarak kadinlara,
gerektigi takdirde ticretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hamilelik ve

emzirme doneminde yeterli hizmet verir.
Madde 13- Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar

Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda erkekler ile
kadinlarin esit sekilde ayni haklardan yararlanmasini saglamak iizere kadinlara
karsiayrimcilig1 tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirli tedbiri alir ve 6zellikle asagidaki

haklar tanur:
a) Aile tazminatlarindan yararlanma hakka;

b) Banka kredisi alma, ipotek ettirme ve diger mali imkanlardan yararlanma

hakki;

c) Eslendirici faaliyetler ile her tiirli sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilma

hakki;
Madde 14- Kirsal alandaki kadinlarin haklari

1. Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit disi sektorlerde calisarak

ailelerinin ekonomik yasamlarina 6nemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklar1 6zel
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sorunlar1 dikkate alir ve bu Sozlesmenin hiikiimlerinin kirsal alanda yasayan kadinlara

uygulanmasini saglamak igin gerekli her tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak {iizere, kirsal
alanda meydana gelen gelismelere katilmalar1 ve bu gelismelerden yararlanmalari igin
kirsal alanda yasayan kadinlara karsi ayrimciligr tasfiye etmek igin gerekli her tiirlii

tedbiri alir ve bu kadinlara 6zellikle asagidaki haklar1 tanir;
a) Her dilizeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina katilma hakki;

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet verme de dahil,

yeterli saglik hizmetinden yararlanma hakki;
c¢) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakki;

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artirmak i¢in
halka ac¢ik olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte her tiirlii resmi veya gayri

resmi egitim ve 0gretimden yararlanma hakki;

e) Adam calistirma veya caligma suretiyle ekonomik imkanlardan esit bir

bicimde yararlanmalarin1 saglamak icin ferdi gruplar ve topluluklar 6rgiitleme hakki;
f) Her tiirlii toplumsal faaliyetlere katilma hakkz;

g) Tarimsal kredi ve bor¢ alma, pazarlama imkanlarina ulagsma, toprak ve tarim
reformunda gerekli teknolojiden yararlanma ve esit muamele gérme ile iskan

programlarindan yararlanma hakki;

h) Ogzellikle konut, saglk, aydinlanma, i¢gme suyu, ulasim ve iletisim

hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki.
IV. BOLUM
Madde 15- Hukuk 6niinde esitlik hakk1
1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk oniinde esitligini kabul eder.

2. Taraf Devletler hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayn1 hukuki ehliyete
sahip olmalarin1 ve bu ehliyeti kullanmalar1 i¢in ayni imkanlara sahip olmalarini kabul
eder. Taraf Devletler 6zellikle, S6zlesme yapma ve mallarin idaresi konusunda
kadinlara esit haklar tanir ve mahkeme ve yargi yerleri Oniindeki davalarin her

asamasinda esit muamele gérmelerini saglar.
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3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik hukuki sonug
doguran biitlin S6zlesmelerin ve her tiirli 6zel belgenin hiikiimsiiz sayilacagini kabul

eder.

4. Taraf Devletler, kisilerin seyahat hakki ve yerlesme ve konutu se¢cme

Ozgirligii ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit haklar tanimay1 kabul eder.
Madde 16- Evlenme ve aile iligkileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin konularda kadinlara
kars1 ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve 6zelikle erkeklerle

kadinlarin esitligini ongdren agagidaki haklari tanir:
a) Evlenmede ayni hakka sahip olma;

b) Serbestce es segmede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede aynmi hakka

sahip olma;

c) Evlilik doneminde ve bosanma sirasinda ayni haklara ve yiikiimliiliiklere

sahip olma;

d) Medeni durumlar1 ne olursa olsun, anne ve baba olarak cocuklarla ilgili
konularda ayni haklara ve yiikiimliililklere sahip olma; her hal ve karda c¢ocuklarin

menfaatlerine listiinlik taninir;

e) Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbest¢e ve makulce
karar verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklar1 kullanabilmeleri i¢in

gerekli bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

f) Velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme veya bu kavramlarin bulundugu
ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan ayni haklara ve yiikiimliiliiklere sahip

olma; her hal ve karda ¢ocuklarin menfaatlerine {istiinliik taninir;

g) Soyadi, meslek ve is se¢me haklar1 da dahil kar1 ve koca olarak ayn1 kisisel

haklara sahip olma;

h) Eslerin malarma sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma ve
mallarmi bir bedel karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma konusunda ayni

haklara sahip olma.
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2. Cocugun niganlandirilmast ve evlendirilmesi hi¢ bir hukuki sonu¢ dogurmaz;
asgari evlenme yagini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kaydinin zorunlu hale

getirilmesi i¢in yasama tedbirleri de dahil gerekli tiim islemler yapilir.
V. BOLUM
Madde 17- Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi

1. Bu So6zlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek
amactyla (bundan sonra. Komite. diye gececek olan) bir Kadinlara Karsit Ayrimciligin
Tasfiye edilmesi Komitesi kurulur; Komite S6zlesmenin yiiriirliige girmesi sirasinda on
sekiz, ve Sozlesmenin otuz bes Taraf Devlet tarafindan onaylanmasiveya katilmasindan
sonra yirmi li¢ tane yiiksek ahlaki niteliklere ve S6zlesmenin kapsadig: alanda ehliyete
sahip uzmanlardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf Devletlerin vatandaslar1 arasindan
ve bu Devletler tarafindan segilirler ve uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla gérev yaparlar;
uzmanlarin se¢ciminde cografi dagilim dengesine ve farkli uygarlik bigimleri ile birlikte

baslica hukuk sistemlerinin temsil edilmesine 6zen gosterilir.

2. Komite tiiyeleri Taraf Devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldigi bir
listeden gizli oyla se¢ilir. Her Taraf Devlet kendi vatandaslari arasindan sadece bir

kisiyi aday gosterebilir.

3. llk segimler bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde
yapilir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri her se¢im tarihinden en az ii¢ ay dnce Taraf
Devletlere birer mektup gondererek, gosterecekleri adayin ismini iki ay i¢inde sunmaya
davet eder. Genel Sekreter bu suretle aday gosterilen kisilerin isimlerini alfabetik siraya
koyup, yanlarina kendilerini aday gosteren Taraf Devletin adin1 da belirterek bir liste

hazirlar ve bu listeyi Taraf Devletlere gonderir.

4. Komite tyelerinin secimi, Genel Sekreter tarafindan Birlesmis Milletler
Merkezine c¢agrilan Taraf Devletlerin yapacaklar1 toplantida gerceklestirilir.  Taraf
Devletlerin iicte ikisinin katilmasiyla yetersayinin olusacagi toplantida, en fazla oyu
alan adaylar ile toplantida bulunup oy kullanan Taraf Devletlerin temsilcilerinin salt

cogunlugunun oyunu alan adaylar, Komiteye {iye se¢ilmis olur.

5. Komite tyeleri dort yillik bir siire icin secilirler. Ancak, yapilan ilk

secimlerde Komiteye {iye secilen dokuz iiyenin gorev siiresi iki yil sonra sona erer; bu
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dokuz iiyenin adlar ilk se¢imin yapilmasindan hemen sonra, Komite Bagkani tarafindan

kura ile belirlenir.

6. Otuz besinci onay veya katilmadan sonra Komiteye se¢ilecek bes ilave tiyenin
secimi, bu maddenin 2. , 3. ve 4. fikralarina gore yapilir. Bu suretle segilen ilave
tiyelerden iki tanesinin gorev siiresi iki yil sonra sona erer; bu iki iiyenin adlar1t Komite

Baskani tarafindan kura ile belirlenir.

7. Anzi sebeplerle bosalan iiyeliklerin doldurulmasi i¢in, Komite iiyeligi sona
eren uzmanin vatandasi olan Taraf Devlet kendi vatandaslar1 arasindan baska bir uzman

atar, bu atama Komitenin onayina tabidir.

8. Komite lyelerine Genel Kurulun onayiyla, Komitedeki gorevin Onemini
dikkate alarak Genel Kurulun belirleyecegi miktarda ve ¢ekincelarda Birlesmis Milletler

biitgesinden bir licret 6denir.

9. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu Sozlesmeye gore
gorevlerini etkili bir bicimde yerine getirmesini saglamak icin gerekli personeli ve

imkanlar1 saglar.
Madde 18- Devlet raporlari

1. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek lizere Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine, bu S6zlesme hiikiimlerine etkililik kazandirmak i¢in aldiklar: yasal,
yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri iceren bir rapor

sunmay1 taahhiit eder. Bu raporlar:

a) Ilgili Devlet bakimidan S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra bir yil
icinde;

b) Bundan sonra en azindan her dort yilda bir ve Komite talep ettigi zamanlarda

verilir.

2. Raporlarda bu Sozlesmeden dogan yiikiimliliiklerin yerine getirilme

derecesini etkileyen faktorler ve giicliikler de belirtilebilir.
Madde 19- Komitenin I¢tiiziigii
1. Komite kendi ictiiziigiinii kendisi yapar.

2. Komitede ¢alisacak gorevlileri Komite iki yillik bir siire i¢in seger.
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Madde 20- Komite toplantilari

1. Komite, bu Sézlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan raporlar1 incelemek

lizere normal olarak yilda bir kere ve iki haftayr asmayacak bir siire i¢in toplanir.

2. Komite toplantilari normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde veya

Komite tarafindan uygun goriilen baska bir yerde yapilir.
Madde 21- Yillik rapor

1. Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla
Birlesmis Milletler Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar ve Taraf Devletlerden aldigi
raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanarak Onerilerde ve genel nitelikte
tavsiyelerde bulunabilir. Komite raporunda bu neriler ve genel nitelikteki tavsiyeler ile

birlikte Taraf Devletlerin yorumlarina da yer verilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin raporunu bilgi edinmesi

amaciyla Kadinin Statiisii hakkindaki Komisyona gdonderir.
Madde 22- Uzman kuruluslarin temsili

Uzman kuruluglar, bu S6zlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hiikiimlerinin
uygulanmasi hakkinda inceleme yapilirken temsil edilme hakkina sahiptir. Komite,
uzman kuruluslart bu So6zlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hiikiimlerinin

uygulanmas1 hakkinda rapor sunmaya davet edebilir.
VI. BOLUM
Madde 23- Yorumlama prensipleri

Bu Sozlesmenin hi¢ bir hiilkmii, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin

saglanmas1 bakimindan daha yararl olabilecek asagidaki hiikiimleri etkilemez:
a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hiikiimleri, veya

b) Bu Devlet bakimindan yiriirliikte bulunan baska uluslararasi So6zlesme,

antlasma veya antlagma hiikiimlerini.
Madde 24- I¢ hukukta gerekli tedbirleri alma taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu So6zlesmede taninan haklarin tam olarak

gergeklestirilmesini amaglayan gerekli her tiirlii tedbiri almay1 taahhiit eder.
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Madde 25- imza, onay ve katilma
1. Bu So6zlesme biitiin Devletlerin imzasina agiktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sozlesmenin depozitdrii olarak

gorevlendirilmistir.

3. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine tevdi edilir.

4. Bu Sozlesme biitiin Devletlerin katilmasina agiktir. katilma, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine katilma belgesinin tevdi edilmesinden itibaren yiirtirliik

kazanir.
Madde 26- S6zlesmenin gozden gegirilmesi

1. Bu Sozlesmenin degistirilmesine dair talepler, her hangi bir zamanda her
hangi bir Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hitaben yazili

bir bildirim vasitasiyla yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak islemler

konusunda karar verir.
Madde 27- Yiiriirlige girme
1. Bu Sozlesme yirminci onay veya katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel

Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra yiiriirliige girer.

2. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu
Sozlesmeyi onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme, kendi onay

ve katilma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin sonra yliriirliiliige girer.
Madde 28- Cekinceler

1. Onaya ve katilma sirasinda Devletler tarafindan yapilan ¢ekincelerin metni
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan almir ve diger biitlin Devletlere

gonderilir.

2. Bu Sozlesmenin konusuna ve amaciyla bagdasmayan bir g¢ekince kabul

edilmez.
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3. Yapilmis olan ¢ekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
hitaben yapilacak bir bildirimle geri alinabilir. Genel Sekreter bu bildirimden diger

biitiin Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim alindig: tarihte yirtrliige girer.
Madde 29- S6zlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar

1. Bu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla Taraf Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden birinin talebi
lizerine hakem Oniine gotiiriiliir. Hakem Oniline goétiirme talebinden itibaren alt1 ay
icinde taraflar hakemligin kurulusu tizerinde anlasamazlarsa, bu taraflardan her hangi
biri bu uyusmazligr Uluslararasi Adalet Divani Statiisii'ne uygun olarak, Uluslararasi

Adalet Divani'nin 6niine gotiiriilebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri bu Sozlesmenin imzalanmasi veya daha sonra
onaylanmasi veya katilmasi sirasinda, bu maddenin birinci fikrasiyla bagli olmadigim
beyan edebilir. Bu tiir bir c¢ekince koyan Taraf Devlet karsisinda diger Taraf
Devletlerde yukaridaki fikra ile bagl olmazlar.

3. Yukandaki ikinci fikraya uygun olarak bir ¢ekince koymus olan bir Taraf
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu ¢ekincesini her

zaman geri alabilir.

Madde 30- Orijinal metin Arapca, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusca ve
Ispanyolca metinleri esit dlgiide gegerli olan bu Sozlesme Birlesmis Milletler Genel
Sekreterliginde saklanir. Asagida imzasi bulunan yetkili temsilciler, bu Soézlesmeyi

imzalamislardir.
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