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OZET

Bu arastirma Erzincan ili yavuz Selim Mahallesinde ikamet eden 18 yas ve (stii bireylerin
temel afet bilinci bilgi dizeylerini belirlemek amaciyla yapilmistir. Arastirma tanimlayici
tipte bir arastirmadir. Arastirmanin evrenini Erzincan ili Yavuz Selim Mahallesinde ikamet
eden 18 yas ve Ustu kisiler olusturmaktadir. Ulasim kolayligi nedeniyle Yavuz Selim
ilkdgretim Okulu &grencilerinin timiine (349 6grenci) ikiser anket formu verilmis ve
anketlerin doldurulup getirilmesi istenmistir. 561 anket doldurularak geri getirilmistir. Anket
formlarindan elde edilen verilerin istatistiksel analizleri SPSS 15,0 paket programi ile
yapiimigtir. Verileri degerlendirmek amaciyla ki-kare (Pearson ki-kare testi) Mann Whitney
U, Yates Duzeltmesi ve Kruskal Wallis testleri kullaniimistir. Calismaya katilan kisilerin
314’0 bayan 247’si ise erkektir. Arastirma sonucunda katilimcilarin %45,5’i 28-37 yas
grubunda, %36,4 lise mezunu, %87’si evli, %38,1i ev hanimi oldugu saptanmistir.
Kigilerin temel afet bilincini bilgi duzeylerini belilemek amaciyla ek-2 bulunan ve 14
sorudan olusan temel afet bilinci bilgi dizeyi belirleme sorulari Uzerinden Kkisilerin
verdikleri cevaplar degerlendiriimigtir. Kisilerin verdigi dogru cevaplara 1, yanlis cevaplara
0 olmak (izere puanlandirma yapilmistir. ilgili sorunlara yanit veren 395 katilimcinin temel
afet bilinci bilgi duzeyi puanlarinin ortalamasi 7,9+1,9; ortancasi ise 8,0 (0,0;12,0) olarak
bulunmustur. Katilimcilarin yas gruplari ile temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlari arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark saptanmis (p<0,05). Kisilerin medeni durumlari ile
temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlari arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmustur
(p<0,05). Cahsmaya katilan kisilerin cinsiyet, 6grenim durumlari ve meslekleri ile temel
afet bilinci bilgi dizeyi puanlari arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir
(p>0,05). Calismaya katilan kisilerin 6grenim durumlari arttikga temel afet bilinci bilgi
dizeyi puan ortalamalarinin da arti§i saptanmistir. incelenen Kisilerin afetlere yoénelik
aldiklari egitim ile temel afet bilinci bilgi dlizeyi puanlari arasinda istatistiksel olarak bir fark
saptanmistir (p<0,05). Afetlere yonelik bir egitime katilanlarin temel afet bilinci bilgi dizeyi
puan ortalamasi 7,1£2,5 ortancasi ise 8,0 (2,0;11,0), egitime katiimayanlarin puan
ortalamasi 8,0+1,8 ortancasi ise 8,0 (0,0;12,0) olarak bulunmustur. Yapilan arastirmada
Ozellikle afetlere yonelik egitim dlsukligl gbéze ¢carpmaktadir. Herhangi bir afet tehdidine
karsi katilimcilarin %12,9'u afetlere yonelik egitim aldiklar, %87,1’inin ise egitim
almadiklari saptanmistir.

Bilim Kodu :1029.1
Anahtar Kelimeler : Afet Bilinci, Temel Afet Bilinci, Afetlerden korunma
Sayfa adedi . 148
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ABSTRACT

The aim of this study is to determine 18 years and older individuals’ level of basic disaster
awareness information residing in Yavuz Selim neighbourhood in Erzincan. This is a type
of descriptive research. The population of study consists of those aged 18 years and older
residing in Yavuz Selim neighbourhood in Erzincan. For sample, due to accessibility all
the 349 students studying in Yavuz Selim elementary school were given 2 surveys for
each of them and they were wanted to bring them back after filling them. 561 surveys
were brought back. The statistical analysis of the obtained data was carried out with
SPSS 15.0. program and Chi-Square test (Pearson chi square test) and Mann Whitney U,
Yates Corecceted and Kruskal Wallis tests were used to evaluate them. Among the
individuals who patrticipated to research 314 were female and 247 were male. As a result
of the study it was found that most of the participants were between the age of 28-37
(%45.5), and among them %36.4 were high school graduate, %87 were married and
%38.1 were housewives. With the aim of determining individual’'s basic disaster
awareness, people’s answers were evaluated from 14 questions given in appendix-2
regarding the information level of basic disaster awareness. Scoring system was as such;
each correct answer was 1 point and incorrect answer was 0 point. 395 participants’
average of the information level of basic disaster management was 7,9+1,9 and median
was found as 8,0 (0,0;12,0). A statistically significant difference between the participants’
age group and their information level of basic disaster management score was found
(p<0,05). Also a statistical difference was seen between the individuals’ marital status and
their information level of basic disaster management score (p<0,05). No statistical
difference was found between the participants’ gender, education, jobs and their
information level of basic disaster (p<0,05). It was determined that as the participants’
level of education increased average score of their information level of basic disaster also
increased, too. A statistical difference was found between the participants’ training about
disaster and their information level of basic disaster score (p<0,05). Average score of
those who attended to disaster training was 7,1+2,5 and their median was 8,0 (2,0;11,0)
on the other hand average score of those who did not attend to disaster training was
8,0£1,8 and their median was 8,0 (0,0;12,0).In the research low level of disaster training
stood out. It was determined that although %12,9 of the participants got training for any
disaster threat, %87,1 of them did not get any.
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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis bazi kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida

sunulmustur.
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Federal Emergency Management Agency
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Emergency Management Plan
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Sivil Toplum Kuruluslari
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(Acil Durum Hazirlik Teskilatr)

Emergencies and Elimination of Consequences of Natural
Disasters (Acil Haller ve Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi
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Kanun Hukmunde Kararname

Kuru Kimyevi Toz

Dogal Afet Sigortalar Kurumu

Japan International Cooperation Agency

(Japon Uluslararasi igbirligi Ajansi)






1. GIRIS

Afetler erken dlimlerin sagligin ve yasam kalitesinin bozulmasinin
onemli nedenlerinden biridir. Karsilasilan durumun afet olarak degerlendiriimesini
saglayan, insanlara, cevreye veya insanlar icin onemli olan fiziksel yapilara
dogrudan etkisidir. Afet sonucunda toplulugun beslenme, barinma, giyinme tibbi
bakim ve zorunlu olan diger gereksinimleri artmaktadir. Afetler zamansiz dlimlere,
saglik duzeyinde gerilemeye, yagsam kalitesinde dugsmeye ve ekonomik kayiplara

neden olmaktadir. [1]

Afetlerin olus zamani ve buyukligu 6nceden kestiriimediginden can
kayiplarina neden olabilmektedir. Afetler temiz su, kanalizasyon, elektrik, iletisim,
egitim, saglik ve benzeri hizmetlerin aksamasina buyuk mal ve konut kayiplarina
psikolojik sorunlara da sebebiyet vermektedir. Bu kayiplari en az duzeye
indirebilmek icin gerek afetten once gerekse afetten sonra yapilacak koruma

hizmetleri son derece 6nem tagimaktadir.[1]

Afetler bizim Ulkemizin bir gercegi ve bunu asla gbéz ardi
edemeyiz.1999 Marmara depremini hatirlayalim ya da daha yakin zamanda olan
Van/Ercis depremi, afetler anlik olaylardir ancak etkileri yillar boyunca devam
edebilir ve bu slre gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde daha fazladir.
Afetlerin olusmasini énlemek mimkin degildir, afetlerin etkisini ya da zararlarini
minimize etmek tamamen bizim elimizdedir. Bunu da afetler konusunda bilingli ve

direncli bireyler yetistirerek afetler konusunda daha direncli bir toplum olabiliriz.

Diinya Saglik Orglti tarafindan belirtildigi Gzere, her yil 100.000’den
fazla insan dogal afetler sonucu yasamini kaybetmekte, milyonlarca insan da
yaralanmakta ya da sakat kalmaktadir. Bu durum, olasi bir afete kargi hazirlikli
bulunmamiz gereg@ini acikga ortaya koymaktadir. Mevcut tehlikelerin olugumu
engellenemez, ancak ortaya c¢ikaracagi zararlar en alt duzeye indirgenerek bas
edebilme kapasitemiz artirilabilir. Toplumun her kesiminde afet bilincini
olusturmak, olumlu davranislara tesvik etmek olusabilecek tehlikelerden en az
sekilde etkilenip, can ve mal kaybini en aza indirmenin yollarindan bir tanesidir.

Ancak bu durumda, afet bilinci olusturuimus toplumlarda, bu tir olaylarin



yaratacagl kayiplari onlemek igin, oOrgutsel ve sistematik ¢ozimler Uretmek
mumkun olacaktir. Her tarli ¢6zum, tim toplum kesimlerinin afetler konusunda
egitimden gecirilmesi ile anlam kazanacaktir. Boylelikle, “doga olaylar” nin “afet,
felaket” haline gelmeden goguslenmesi, benzer doda olaylari ile birlikte yasamayi

ogrenmis Ulkelerde goraldugu gibi ulkemizde de mumkun olabilecektir. [2]

Temel Afet Bilinci editimi vatandaslarimizin dogal afetler konusunda
bilgi sahibi olmasi, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda nasil hareket etmesi
gerektigini bilmesi acisindan oldukga 6nemlidir. Burada adeta iki taraf var. Egitim
verecek kesim ve egitim alacak kesim. Her iki tarafin sorumluluklari ve beklentileri
vardir. Ayrica Temel Afet Bilinci egitimi yaninda diger bazi egitimler ve
orgutlenmeler icerisinde vatandaslarimizin yer almasinda fayda gortlmektedir.
Afet egitiminin yurutilmesi zor bir konudur. Bazen vatandastan talep gelmez
ilgililer zorlar, bazen vatandas ister ilgilenen olmaz. Konu Uzerinde c¢alismak
gerekir. Her durumda vatandasa ulasmak ve konunun o6nemini anlatmak ve
katiiminin 6nemine inandirmak gerekir. Egitimleri hedef kitleye goére farkl
hazirlamakta fayda vardir. Halkin, kurum ve kuruluglarda ¢alisanlarin, kendi iginde
gruplandirilarak o6grencilerin, engelli vb. diger gruplarin egitimleri farkli olabilir.
Zarar azaltma ve hazirhk c¢alismalarinin énemli bir parcasi olan ve ihtiyag
duydugumuz bilgi ve becerilerin kazanilmasi icin temel afet bilinci egitim

calismalarini surekli kilinmasi gerekmektedir.[3]



2. GENEL BILGILER

2.1. Afet ve Afet Yonetimi
2.1.1. Afet’in tanimi

Afet, insanlar ve ulkeler igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak, topluluklari olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli
olaylardir. Bir olayin afet olarak adlandirilabilmesi igin, insan topluluklari ve
yerlesim vyerleri Uzerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini
durdurarak ya da kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini
etkilemesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi afet, olayin
kendisinden ¢ok dogurdugu sonuglar olarak goértlmektedir. Bir afetin buyukligu ise
insanlar agisindan neden oldugu can ve ekonomik kayiplarla dlgulmektedir. Red
Cross ve Red Crescent Societies'in hazirladigi World Disaster Report’a gore afet,
ondan fazla insanin 6limune ve yuzden fazla insanin etkilenmesine ya da yardim
icin resmi kuruluglara basvurmasina yol acan savas digi olaylar olarak
tanimlanmaktadir. Bu galismada tanimlanan afet kavrami ingilizce ‘deki disaster
kavraminin karsiligidir. Disiplinler tarafindan afet kavraminin farkli tanimlari
yapilabilmektedir. Afetler dogal olarak sosyal fenomenlerdir ve afetin kaynaklari
sosyal sistem veya sosyal yapiyla baglantilidir. Kéken itibariyle Arapcga bir kelime
olan afet, buyuk felaket, bela, yilkim olarak tanimlanmaktadir. Afet, insanligin
sosyo-ekonomik ve sosyokulturel etkinliklerini kesintiye ugratarak buyuk can ve
mal kayiplarina neden olan, ekosistemlerde onarilmasi uzun yillar gerektiren ¢ok
blyulk yikimlara ve hatta yok oluslara neden olan genellikle hizli gelisen bir doga

olayidir [4].

Afetin buyuklugine etki eden ana faktorler ise asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

+ Olayin fiziksel buyuklugu,
« Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

» Fakirlik ve az geligsmislik,



e Hizli ntfus artisi,

+ Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz kentlesme ve
endustrilesme,

« Ormanlarin ve gevrenin tahribi veya yanhs kullanimi,

+ Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

* Toplumun afet olaylarina kargi onceden alabildigi koruyucu ve
Onleyici 6nlemlerin ulasabildigi dlzey bu faktorlerden ilk ikisi, yani
olayin fiziksel buyudkliga ve yerlesme merkezlerine uzakhgi
diginda kalanlarin hepsi dogal kokenli degil, aksine insanin

aktiviteleriyle ilgilidir [5].

2.1.2. Afet tiirleri

Dogal afetler

Dunyada sure gelen doga olaylari, insanlarin yagamini dnemli 6lgude
etkilediginde dogal afet olarak nitelendirilir. Bu kapsamda deprem buzlanma,
camur akintisi, c¢ekirge istilalari, ciglar, coéllesme, deniz ve gol su seviye
degisimleri, deprem, dolu, don, firtina kabarmasi, heyelanlar, hortumlar, kaya
dusmesi, kuraklik, orman ve g¢all yanginlari, rizgar, toz, kum, yagmur, kar ve kis
firtinalari, seller, ani sel ve su baskinlari, sicak ve soguk hava dalgalari, sis ve
dusuk gorus mesafesi, tarimsal zararlilar, toprak kaymasi, tsunami, yildirim, zemin
cokmesi, salgin, vb. gibi sayilabilir. Diger bir deyisle, dogdal afetler, toplumun
sosyo-ekonomik ve sosyo-kdlttrel faaliyetlerini 6nemli dlglide aksatan, can ve mal
kayiplarina neden olan doga olaylaridir. Sel ve firtinalar, hortum, orman yanginlari,
sicak hava dalgalari, hava kirliligi, kimyasal ve nukleer serpintiler, asit yagislari,
ciglar, deniz ve gol su seviye yukselmeleri, yildirim, kuraklik, dolu ve don olayi gibi

meteorolojik ve meteoroloji karakterli dogal afetler olarak adlandirilir [6].

insan kaynakl afetler

Asit yagislari, atesli silahlar ile taciz; ayaklanma, boykot, grev vb.
toplumsal olaylar; bina i¢i kimyasal kazalar; bina, tinel ve maden c¢okmeleri;
biyolojik saldiri, bomba tehdidi; cephane, maden, bina, boru hatti patlamalari;
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¢coplerin toplanamamasi, duman, elektrik, su ve gaz kesintileri, dikkatsizlik sonucu
endustriyel kazalar, ev ve bina yanginlari, gaz ve kimyasal kacaklar, gida
zehirlenmesi, gogmen istilasi, hava kirliligi, hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar,
savaglar, is kazalari, isgal, pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava ve demiryolu
kazalari, keskin nisanci tacizi, kis seyahatleri, kithk ve acglk, kuresel iklim
degisikligi ve 1sinma, ormansizlasma, radyasyon, radyolojik kazalar, rehin alma,
sabotaj, salgin hastaliklar, savas hali, sibernetik saldirilar (IT kaynakh viras

saldirilari), stipheli paket ve mektuplar, tehlikeli maddeler, terér, zehirli atiklar vb.

[7].

Teknolojik kaynakli afetler

Nukleer santral kazalari, kimyasal, vb. endustriyel kazalar, ucgak,
demiryolu ve gemi kazalari, baraj yikilmasi, gibi olaylar bu sinif icinde yer
almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi dogal bir afet veya
bir insan tarafindan da tetiklenebilir. Yanhs yer segimi, plansiz ve dizensiz
yapillasmadan kaynaklanan pek ¢ok hatalar zinciri kentlerimizi birgok teknolojik
afet riskine sokmustur. Umraniye ¢opliginiin patlamasi, sel altinda kalan
mahalleler, itfaiyenin giremedigi sokaklar nedeniyle yanan konutlar, patlayan
benzin istasyonlari, teror ve bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan can kayiplari
kentlerimizin ne denli risk altinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica kentlerde,
dogal afetler sonrasi gelisen ikincil tehlikeler de Uzerinde durulmasi gereken bagl
basina birer risk faktoridir. Ulkemizde, bazi afetlere iliskin sorumluluk kanunen
icisleri Bakanhgi ile Cevre ve sehircilik Bakanligr’'na; teknolojik afetler arasinda yer
alan nukleer kazalar ile ilgili sorumluluk Turkiye Atom Enerjisi Kurumu’na verilmis.
Orman yanginlarindaki sorumluluk Orman ve Su igleri Bakanhgrna, salgin
hastaliklar konusundaki sorumluluk Saglik Bakanligrna verilmistir. Diger bir
deyisle, Ulkemizde afetler konusunda, merkezi hukimette sorumlu ve gorevli
makamlar coktur. Ote yandan, ¢ogu uluslararasi belgede afet olarak tanimlanan
kuraklhk, hortum, sicak hava dalgalari, kimyasal ve nukleer serpintiler, asit
yagislari, deniz ve goOl su seviye yukselmeleri, yildirrm, dolu ve don, c¢evre
kirlenmesi, kimyasal ve endustriyel kazalar, ugak, demiryolu, gemi kazalari gibi
afetler Ulkemizde herhangi bir kurulusun direk sorumlulugu altina adindan

bahsedilerek verilmemis ve herhangi bir mevzuat kapsaminda ele alinmamigtir [7].



2.1.3. Turkiye de gorulen afetler turleri

DIGER AFETLER |
%1 ‘

YANGIN
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KAYA DUSMESI
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SU BASKINI
%14

Sekil 2.1. Ulkemizde meydana gelen afet tiirlerinin hasar verme ytizdeligi [8]

Deprem: Alp-Himalaya (Akdeniz) Deprem Kusagi Uzerinde yer alan
Turkiye'de Ulke topraklarinin yaklasik yarisi 1. Derece deprem bdlgesidir. Bu
bolgede Turkiye niUfusunun % 44’0 yasamaktadir. Bu baglamda Turkiye'de
meydana gelen dogal afetlerden en etkili olan depremdir. 1970-2012 yillari
arasindaki surede Turkiye'de yasanmis 252 deprem, 17 olayla en fazla Bingdl'de
kayit altina alinmistir. Yasanan depremlerden 4506 kisi etkilenirken, 450 kiside
yasamini yitirmistir. Bu durum Bingdl'in deprem potansiyelinin yiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira bu il Tarkiye’nin en énemli fay hatlari olan Kuzey Anadolu

ve Dogu Anadolu fay hatlarinin karsilasma noktasinda yer almaktadir.

Sel/Su Baskini: Turkiye’de depremlerden sonra en fazla can ve mal

kaybinin goruldugu dogal afet olan sel/su baskinlari nedeniyle her yil 100 milyon
dolar ekonomik kayip yasanmaktadir. 1970-2012 yillarn arasindaki zamanda
Tlrkiye’de gerceklesen 237 sel/su baskini, 40 olayla en fazla Erzurum’da
yasanmistir. Yasanan bu olaylar sonucunda 180 kisi 6lmus, 52 kisi yaralanmistir.

Ayrica bu olaylardan 5293 kisi de etkilenmistir.

Dolu: Orta kusakta yer alan Ulkemizde topografik 6zelliklerinden,
soguk cepheden, kararsizliktan ve firtina sistemlerinden kaynaklanan dolu



7

yagislari goralir. Ozellikle ilkbahar, yaz baglari ve sonbahar sonlari bu yagiglarin
en fazla goruldigu donemdir. Dolu yagislarinin % 72’si Nisan-Mayis-Haziran
aylarinda gorulmektedir. 1970-2012 yillar1 arasindaki zamanda yasanan 392 dolu,
Tarkiye'’de 29 olayla en fazla Nevsehirde tespit edilmistir. Yasanan bu olaylar

neticesinde herhangi bir 6lum, yaralanma ve etkilenme meydana gelmemistir.

Don: Turkiye’de gerek cografi konumu, gerekse dogal ortam
kosullarinin bir sonucu olarak her yil farkli strelerde don olaylari yasanmaktadir.
Bu baglamda 1970-2012 yillari arasinda Turkiye’de 147 don olayl yasanmistir. Bu
olaylar dolu afetinde oldugu gibi 29 kayitla en fazla Nevsehirde tespit edilmistir.

Bu afet sonrasinda da herhangi bir kayip yasanmamistir.

C1g: Turkiye’nin buydk bir bélimu, topografya, bitki ortlsu, iklim ve
yasanan ekstrem meteorolojik olaylar nedeniyle ¢ig riski altindadir. Bu olaylarin en
sik goruldugu veya c¢ig olusumu igin daha uygun kosullara sahip olan alanlar
Tarkiye'nin  kuzey, kuzeydogu ve dogu kesimleri ile Gulneydodu Anadolu
Bolgesinin guneydogu kesimlerindeki daglik ve egimli arazilerdir. 1970-2012 yillari
arasindaki 42 yillik surede Turkiye’de 220 ¢i§ hadisesi yasanmistir. Bu afet 31
olayla en fazla Bitlis'te gerceklesmistir. Yasanan bu afetler sonucunda 4 Kisi

0lmus, 2 kisi yaralanmig ve 4834 Kisi de etkilenmistir.

Kar: Genel olarak Akdeniz iklimimin etkilerinin géraldugu Turkiye'de
Ozellikle karasaligin hiukim strdiglu yuksek sahalarda asirn kar yagislari afete
déniismektedir. Ozellikle kar yagislarinin en sik goruldigu ve kar'in yerde kalma
suresinin en uzun oldugu Ocak ve Subat aylarinda bu hadise daha ¢ok
gerceklesmektedir. Bu baglamda 1970-2012 yillari arasinda Turkiye’de yasanan
40 kar afeti, 8 olayla en fazla Nevsehirde meydana gelmistir. Bu durum dolu ve
donda oldugu gibi bu ilin fiziki cografya 6zelliklerinin bir sonucudur. Ayrica bu afet

sonucunda herhangi bir kayip meydana gelmemistir.

Firtina: Turkiye cografi konumu ve dogal ortam 6zellikleri nedeniyle
firtina sistemlerinin etkisi altinda kalmaktadir. Bu sebeple Turkiye’de Orta kusagin
cephesel siklonik firtinalari, simsekli goék guraltula firtinalan ve tornado-hortumlar

gorulmektedir. 1970-2012 yillari arasindaki zaman diliminde Turkiye’de 691 firtina
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olayr yasanmistir. 64 olayla en fazla firtina Elazig’'da kayit altina alinmistir.
Elazig’”da yasanan bu afet sonucunda 48 kisi 6lmus ve 236 kisi yaralanmistir.

Ayrica 13161 Kigi ise bu olaylardan etkilenmigtir.

Orman Yanginlari: Turkiye hem dogal, hem de beseri kdkenli olarak

meydana gelen orman yanginlarinin tehdidi altinda bulunan bir Ulkedir. Nitekim
Tarkiye'nin  gerek sosyo-ekonomik, gerekse dogal kosullari bu afetin
gerceklesmesine ortam hazirlamaktadir. Ozellikle Turkiye'nin Akdeniz ve Ege
bdlgelerindeki igne yaprakh ormanlarda 5-6 ay boyunca devam eden slrede
karsilagilan bir afettir. Bu baglamda 1970-2012 yillari arasindaki zaman diliminde
Tarkiye'de yasanan 1978 orman yangini ayni zamanda en fazla sayida gortlen
dogal afet olarak kayitlara gec¢mistir. Buna gore ilgili afet 269 olayla en fazla
Antalya’da meydana gelmistir. Bu orman yanginlarinda ise 283 kisi 6lmus, 90 kisi

yaralanmis ve 964 kiside etkilenmistir.

Heyelan: Turkiye’de depremlerden sonra en fazla meydana gelen ve
en ¢ok zarar verici potansiyele sahip olan dogal afetlerden birisi heyelanlardir.
Tarkiye’nin son 50 yillik afet profili incelendiginde heyelanlarin % 45’lik oranla en
sik gerceklesen dogal afet oldugunu gorulmektedir. Zira bu afet igcin yapilan
degerlendirmelerde Turkiye'nin bu olaylardan belirli bir dlgide de olsa etkilendigi
bildirilmistir. 1970-2012 yillari arasindaki zaman suresinde Turkiye'de 988 heyelan
yasanmistir. En fazla heyelan 58 olayla Erzurum ilinde kaydedilmistir. Yasanan bu
heyelanlar sonucunda 58 kisi 6lmis ve 4 kisi de yaralanmistir. Ayrica bu afet,
3828 kisiyi de etkilemigtir.

Kaya Dusmesi: Heyelanlardan baska Turkiye’de yogun bir sekilde

goérulen kutle hareketlerinden birisi de kaya dusmesidir. 1970-2012 vyillari
arasindaki donemde Turkiye’de 320 kaya dusmesi olayl kayitlara geg¢mistir.
Heyelan olaylarinin benzeri bir sekilde en fazla kaya dismesi 31 olayla
Erzurum’da meydana gelmistir. Bu olaylar sonrasinda 3 kisi yasamini yitirirken,

2452 kisi de bu olaylardan etkilenmisgtir.

Yidirnm: Turkiye, kis mevsiminde Akdeniz’e gelen veya Akdeniz

Uzerinde olusan, ik ve nemli hava kutlesini tasiyan cephesel siklonlar (algak
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basing merkezi), topografik yapisi ve karasallilk derecesi yuksek bolgelerde
kuvvetli konvektif hava hareketleri nedeniyle yildirrm olaylarinin yasandigi bir
karaktere sahiptir. Bu durum bazi zamanlarda afet boyutunu kazanan yildirim
hadiselerinin yagsanmasina neden olmaktadir. Zira 1970-2012 yillari arasindaki
yillarda Turkiye’de 46 yildirim olay1 gergeklesmigtir. Bu olayin en fazla goruldugu
il, 6 kayitla Kocaeli'dir. Ayrica bu olaylar sonucunda herhangi bir kayip

yasanmamigtir.

Siddetli Yagis: Turkiye’nin iklim 6zelliklerinin bir sonucu olarak bazi

zamanlarda afet boyutunda ekstrem yagislar meydana gelmektedir. 1970-2012
yillari arasindaki zaman suresinde gerceklesen 52 olayla siddetli yagis afeti, en
fazla 22 hadiseyle Bitlis’te tespit edilmistir. Bu ilde gerceklesen siddetli yagislar
nedeniyle 2549 kisi etkilenmistir.

Kuraklik: Turkiye'nin fiziki cevre kosullari, kurakliga neden olan genel
etmenlerin (soguk su akintilari harig) olusmasina neden olmustur. Bu durum kurak
bolgelerin olusmasina ve kurakligin sik ve yaygin bir sekilde hissedilmesini
beraberinde getirmigtir. Bu baglamda 1970-2012 yillari arasindaki zaman diliminde
Tarkiye’'de 42 kuraklik olayr saptanmistir. Bu olaylar 7 hadisle Nevsehirde
meydana gelmigtir. Ayrica kuraklik sonucunda herhangi bir kayip veya etkilenme

yasanmamigtir.

Sis: Turkiye dunya iklim sistemi igerisindeki konumu ve dogal cevre
Ozelliklerinin bir sonucu olarak bazi zamanlarda sis olaylarinin goruldugu bir
ulkedir. Bu nedenle 1970-2012 yillar arasindaki yillarda toplamda 29 sis olayinin
yasandigi Turkiye'de, en fazla hadise 11 olayla Rize’de kayit altina alinmistir. Zira
Karadeniz Bdlgesinde yer alan iller ortalama sisli gin sayisinin en fazla oldugu
yerlerdir. Ayrica bu sis olaylari herhangi bir maddi ve manevi kayba neden

olmamigtir [9].



10

40°00°N

'.(etlgr Toplamds Meydans Gelen Dogal Aleter

—r - ] 31- 00 [ 120- 205
(88 | hmeckeden Ly B - ol 2530
T T T
000E 3500°E 40°00°E 45°00°E

Sekil 2.2. Turkiye’nin konumu ve toplamda yasanmis dogal afetlerin dagihsi(1970
2012) [9]



DEPREM SEL/SU BASKINI DOLU

11

Karadaniz Karadenlz

Ter
ity Il ERd B BRI Y PR0  EF

CIG

L Akdeniz

C2 :-A-l-! | EBTY B
FIRTINA

Karadenls Karadenlz "

e 3 D, =1 A
F bt L o A - . A " P
¢ o, A ',",_Xir,.)-l?s ZP"."',—,

N AW a,—“‘;‘ B A | P

)
»

Jes{ e -:-:a-:l-n-n-u [ Jan (-';"-»-'-n-wu: W o
KAYA DUSMESI YILDIRIM

Karadeniz

- :::-l-!z | B30 EBY
KURAKLIK sis

Karadenls f hareder
Cwger ycn '}‘
] £00 km
—
£

— haeeter
T[T ol Nt e

- T hareter
[T e

Sekil 2.3. Turkiye’'de dogal afetlerin bdlgesel dagilimi (1970-2012) [9]




12

2.1.4. Afet yonetimi nedir?

Afet Yonetimi, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin yok edilmesi veya
azaltimasi amaciyla afet dncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendiriimesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi
igin toplumun tim kurum ve kuruluglariyla, Kaynaklarinin bu ortak amag
dogrultusunda kullanimini gerektiren bir yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan da anlasilacagi Uzere afet yonetimi, ¢ok yonll, ¢ok aktorll, ¢ok disiplin
gerektiren, ¢cok kapsamli, dinamik ve karmasik bir yonetim seklidir. Ayrica, afet
yonetimi, ¢ok katmanli ve c¢ok asamali bir slrecgtir. Cok katmanhdir; ¢lnku
bireyden baslayip, ulusal ve giderek uluslararasi birgok kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslari bu slrecin belirli noktalarinda yer alirlar. Cok asamalidir; ¢lnki icinde,
zarar azaltma, hazirhkh olma, mudahale ve yilestirme asamalarini
barindirmaktadir. Afet yonetimi, zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme
olmak Uzere 4 temel evreden olugmaktadir. Afet yonetim dongusu olarak
adlandirilan birbirini takip eden, birbirleri ile baglantili bir yapiy! olusturan bu doért
evreyi bir birbirlerinden kesin olarak ayirmak mumkin degildir. Zira bu evreler

bazen c¢akisabilir, bazen de ayni anda yurutilmeleri gerekebilir [10].

Etkin ve vyeterli bir afet yonetim sisteminin olusturulabilmesi igin

gereken bazi temel 6zellikler ise asagida 6zetlenmisgtir.

e Hantal ve burokratik karar mekanizmalarina bagh olmadan karar
alabilen, meydana gelen olaylarin ortaya c¢ikardigi ihtiyaclara gore hareket
edebilen esnek bir yapiya sahip olmalidir.

e Ogzellikle bir afet sonrasinda Ust dizey yetkillerden talimat
beklemeden hareket edebilecek yetki ve sorumluluklara sahip olmalidir.

e Ekonomik olarak glclu kaynaklara ( fonlara) sahip olmali ve
harcamalarinda esnek davranabilmelidir.

e Halka karsi her duzeyde sorumlu, seffaf ve hesap verebilir
olmalidir.

e Ozellikle yerel kosul, anlayis ve geleneklere uyum vyetenegi

gelismis olmali ve katilimci anlayigi esas alarak yerel kararlar alabilmelidir.
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o Adaletli ve esitlik¢i olmali ve her olgekte siyasi etki ve baskilardan
etkilenmemelidir.

e Her duzeyde tum ilgililerin kullanimina agik bir afet bilgi sistemine
sahip olmali, afet 6ncesi ve sonrasinda halka ihtiyaci olan bilgileri zamaninda ve
dogru olarak aktarabilmelidir.

e Etkin bir basin ve halkla iligkiler sistemi geligtirmis olmalidir.

e Her duzeyde iyi egitilmig, bilgili ve deneyimli personele sahip
olmadir.

e Her duzeyde arastirma, planlama, yonlendirme, destekleme ve
denetleme yapabilecek, igbirligi ve koordinasyon yetenegdi guglu, katilimcilik ve
paydaglar ile karar alabilme yetenegine sahip olmalidir.

e Etkin ve yeterli olmalidir. Yukarida sayilan Ozelliklere sahip bir

kurum etkin ve yeterli olacaktir [11].

Afet yonetimi safhalari

Zarar azaltma safhasi

Zarar azaltma asamasi, uygulamada, afet sonrasi ¢alismalari iceren
“lyilestirme (rehabilitastion)” ve “yeniden insa (reconstruction)’ safhalarinda
gerceklestirilen faaliyetlerle birlikte baslar ve yeni bir afet meydana gelene kadar
devam eder. Bu asamada gergeklestirilen faaliyetlerin genel karakteristigi; Ulke,
bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak Uzere ¢ok genis alanlara yayilan bir

uygulama alanina sahip olmasidir. Bu safhada yapilacak ¢alismalar;

- Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gegiriimesi ve
intiyac halinde yeniden duzenlenmesi, Yapi ve deprem yonetmelikleri, imar
mevzuati ve alan kullanimi yonetmeliklerinin gézden gecirilmesi ve gerekiyorsa

yeniden duzenlenmesi,

- Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro Olgcekte yeniden

belirlenmesi, geligtiriimesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,
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- lIntiyag duyulan bilimsel ve teknik arastrma - gelistirme

faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasi,

- Ulke icin deprem kayit sebekeleri ve afet erken uyari ve kontrol

sistemlerinin kurulmasi ve gelistiriimesi,

- Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan

genis Kapsamli egitim faaliyetlerinin yurutilmesi,

- Afet zararlarinin azaltiimasi kavraminin, kalkinmanin her
asamasinda dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi, afetlere karsi onleyici
ve zarar azaltici muhendislik tedbirlerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gibi, pek
cok faaliyet zarar azaltma safhasinda gereken ana faaliyetler arasinda sayilabilir
[12].

Hazirlik safhasi

Yasanabilecek olasi afetlere kargi hazir olmak, can ve mal kaybini en
aza indirmek icin yodun bir caba gosterilmelidir. Muhtemel bir afette ortaya
cikabilecek kayiplarin ve tehlikelerin gideriimesi, oncelikle tehlike ve tehdit
altindaki canlilarin  kurtarilmasi, kayiplarin  bulunmasi ve acil yardim
gereksinmelerinin  karsilanmasi  amaciyla, arama-kurtarma  kabiliyetinin
geligtiriimesi ve zinde tutulmasi igin gerekenlerin yapilmasidir. Ayrica, afet
sonrasinda hemen basvurulacak saglik, barinma ve gunluk tiketim konularindaki
gereksinmeler icin stok olusturma ve dagitim hizmetlerinin yurutulmesine iligkin
ilkelerin belirlenmesi ve uygulamalarin yapilmasi zorunlulugu vardir. Hazirlikl
olma, bu amaglarla hazir tutulacak egitimli kadrolarin, malzemenin ve arag gerecin
dogru noktalarda konumlandiriimasi iglerini kapsar. Cok sayida resmi, 6zel birim
ve toplum kuruluslarinin esgudimianu, ortaklastirimig egitim ve donanimini
gerektirir. Hazirlikli olmanin, arama ve kurtarma faaliyetini yurGtecek personelin
isinin toplumun diger alanlarinda alinacak tedbirlerle belli seviyede tutulmasi
gerekir. Bu evrede tahmin ve erken uyar faaliyetleri dnemlidir. Dinya bilim

adamlari deprem ve diger dogal afetlerin tahmini konusundaki metotlarinin
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gelistirimesine ve bu afetlerden dogru zamanl olarak haberdar olunmasi

konularina gok 6nem vermektedirler [4].
Miidahale ve koordinasyon safhasi

Afet durumunu ve ortaya cikan gereksinmeleri hizla tespit etme, ¢ok
yonli iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru gereg ve egitimli kadrolari afet yerine
hizla erigtirme, acil saglik hizmetleri ve gunluk yagsam destekleri ekiplerinin
calismalarini kapsar. Tecrubeye ve hizli bilgilenmeye dayali mutlak ve tekil
otorite ve disiplin gerektirir. Afetlerin yerel olaylar olmalari nedeniyle, aclil
mudahale guclerinin de yerel otorite altinda mahalli kaynaklarla
olusturulmasi, ayrica, komsu ya da Ust dizeyden mudahale yapilmasi
seceneklerinin de hiyerarsik bir duzen iginde hazir tutulmasi, evrensel bir
ilkedir. Mudahale evresinde Kkigilerin psikolojik durumlariyla ilgilenmek
gerekir. Zira herhangi bir afet, yas, cinsiyet ve ekonomik farklilik
gbzetmeden herkesi etkiler. Korku zaman zaman butun insanlarin yasadigi
bir duygudur. Afetten etkilenenlerin bu korkularindan kurtulmalari igin

yardimci olunmalidir [4].
lyilestirme safhasi

lyilestirme, yerel topluluklarin, bireylerin, is sahiplerinin ve ydnetsel
altyapinin kendi kendine normal igleri yuratebilir kilnmasi ve gelecekte olasi
afetlere karsi dayanikli duruma getiriimesidir. Bu tanimda gdzlenen baslica
vurgular vardir. lyilestirme yerel bir calismadir. lyilestirme gok yénli bir calismadir.
lyilestirme, afet yonetiminin de gézden gegirilmesini gerektirebilir. lyilestirme afet
tehlikesi karsisinda daha guglu olmayi gerektirir. Dolayisiyla iyilestirme, eskiye
gore daha ustin standartlari yakalamaktir. Afet acil durumunun bertaraf edilmesi
sonrasinda oOncelikli olan asil hedefin, zarara ugramig birey ve topluluklarin
desteklenmesi oldugu kadar, yerel ekonomik canhligin yeniden kazanilmasi,
altyapinin gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplum egitimi,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olasi bir yeni afet

karsisinda daha direngli kilinmasi oldugu anlasiimaktadir. Afetler ile ortaya ¢ikan
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acil duruma iligkin gorevlerin yerine getiriimesinden sonra, sira yerel topluluklarin
ve bireylerin elden geldigince ivedilikle afet Oncesi yasam kosullarina
kavusturulmasina gelmektedir. Bu normale donus suresinin mumkun oldugunca
kisaltimasi iyilestirme calismalarinin baslica cabasidir. lyilestirme gérevi,
Tarkiye'deki gibi merkezi yonetime ait olabildigi gibi, pek ¢ok ulkede kademeli bir
sorumluluklar zinciri ile de tanimlanmaktadir. Sigorta, afet Oncesinden ‘riskin
paylasiimasini, buna karsilik, bu sistem yerine basvurulan geleneksel afet sonrasi
bagislar ve vyardimlar ise zararin paylasimasini saglamaktadir. lyilestirme
calismalarinda, oncelikli olan hedef afetin hismina ugramis birey ve topluluklarin
zararlarinin paylagilarak desteklenmesidir. Ayrica, iyilestirmenin, yerel ekonomik
canhligin yeniden kazanilmasi, altyapinin gelistiriimesi, sanayinin ve ticaretin
desteklenmesi, toplumun egitimi ve isgucunun katma degerinin yukseltiimesi,
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanarak toplumun olasi bir yeni afet
karsisinda daha direngli kiinmasi oldugu anlagiimaktadir. lyilestirme evresinin

sosyal iyilestirme, yerel ekonominin iyilestiriimesi yonleri vardir.

Sosyal iyilestirme: Buyuk bir afet sonrasinda toplumda uzun dénemli

sosyal sorunlarin géz ardi edilemeyecek konular oldugu iyi anlasiimaktadir. Yerel
topluluklarin afete hazirlanmalari icin desteklenmelerinin gerekli oldugu, tim
yonetimlerce kabul edilmektedir. Afet sonrasinda aile yapisinda baslayarak toplum
yasaminin her Olgeginde kendini gosterebilen sorunlarin ve psikolojik uyumsuzluk

belirtilerinin giderilmesi ve dnlenmesi, 6zel uzmanlik gerektiren konulardir.

Yerel ekonominin iyilestiriimesi: Afet zararlarinin gideriimesinde

topyekdn iyilestirme kavramlari dinyada giderek yaygin kabul gormektedir. Afet
bolgelerin de Uretken ve cogaltan etkileri olan yatirrmlarin yapilmasi, tuketimi
korlkleyen pasif yardimlardan daha yasamsal 6nemde gorulmektedir. Bu nedenle,
afet oncesinden hazirlanmig projeler ile afet bolgelerindeki sanayi ve ticari
faaliyetin canlandiriimasini éngdren uygulamalar, afet hazirlik c¢alismalarinin
giderek daha agirlikli bir bélimini olusturmaktadir. lyilestirme c¢alismalarinin da,
acil durum arama ve kurtarma caligmalari gibi, 6nceden hazirlik konusu oldugu

anlayisi yerlestirilmelidir.
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lyilestirmede izlenmesi gereken ilkeler: Etkin ve verimli bir iyilestirme

politikasinin ve programinin tasimasi gereken bazi ilkeleri vardir. Kapsaml
iyilestirme planlamasi, afet politikasinin vazgecilmez bir etkinligidir. Yerel
topluluklar iyilestirme c¢alismalarinda rol almaldir. lyilestirme siirecinde yerel
yonetimlere de sorumluluklar yiiklenmelidir. lyilestirme ve zarar azaltma arasindaki
kaynak kullanma dengelerine iligkin ilkeler geligtiriimelidir. lyilestirme planlari, ilgili
tiim yénetim birimleri ve kuruluslarin esgiidimiinii saglamalidir. lyilestirme planlari

gercekgi ve uygulanabilir olmalidir [4].

Kisa ddnemli iyilestirme faaliyetleri: Kisa donemli faaliyetler hayati
onemdeki sistemlerin hizli bir sekilde ¢aligir konuma geri dondurtlmesi igin yapilan
faaliyetlerdir. Mlidahale asamasinda daha fazla hasari ve yaralanmayi 6nlemek
amaciyla bazi acil tamir isleri yapilir. Kisa donemli iyilestirmede ise yasam igin
gerekli olan sistemler en azindan guvenli olarak c¢alisabilecekleri konuma
getirilirler. Bu tur kisa donemli faaliyetlere su ornekler verilebilir: ana gecis
guzergahlarindan yikintilarin kaldirilmasi, oturulmayacak kadar agir hasarli
binalarin yikimlarinin programlanmasi, zarar goren su sistemlerine gegici baglanti
noktalari olusturulmasi, kanalizasyon, elektrik ve telefon sistemlerindeki hasarin

tamir edilmesi, evsiz kalanlar igin afet konutlarinin yapilmasi gibi konulari kapsar.

Uzun donemli iyilestirme faaliyetleri: Uzun donemli faaliyetlerin amaci

batin sistemlerin ve toplumsal islevierin daimi olarak eski haline veya daha liyi
duruma doéndurtlmesidir. Kisa donemli iyilestirme faaliyetleriyle afetzedelerin acil
ihtiyaglari goralur ve yardim programlari faaliyete gegirilir. Aslinda kisa donemli ve
uzun donemli diye kesin bir ayirim gugtir. Uzun dénemli iyilestirme faaliyetleri
kisaca afetten sonra pek ¢ok sene devam edebilen ve binalarin ve kdprtilerin, su
ve diger dagitim hatlarinin yenilenmesinden, riskin azaltilmasi igin kentsel
alanlarin yeniden tasarlanmasina kadar pek ¢ok iyilestirme faaliyetini igerebilir.
lyilestirme dénemi afet yénetimi acisindan, diger dénemler kadar dnemlidir. Bunun
baslica nedeni, yasanmis olan afetten ders alarak halki ayni tehlikelere tekrar
maruz birakmayacak sekilde iyilestirmenin gergeklestiriimesinin gerektigidir. Buna
bagli olarak, bazi bolgelerde bina yapimina tekrar izin verilip verilemeyeceginin,
verilecekse bu binalarin bodlgenin tasididi risklere gore ne sekilde yapilmasinin

gerektiginin belirlenmesi sarttir. lyilestirme asamasinda sunu da unutmamak
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gerekir ki, daha 6nce benimsenen bir zarar azaltma plani olmaksizin bir afet
sonrasinda duzenlemeye ve oncelik sirasini belirlemeye galismak kendi i¢inde bir
felaketle sonuclanabilmektedir. Yetkililer, afetten zarar géren bdlgeleri acilen eski
durumlarina doéndurmeleri konusunda olaganustl baski ile karsilasmakta, bu da
gelecekte meydana gelebilecek afetlerin dogurabilecegi kayiplarin azaltiimasi
imkanini ortadan kaldirmaktadir. Afet meydana gelmeden afet sonrasi
olusabilecek sorunlari ele alan bir Afet Zararlari Azaltma Plani yetkililer Gzerindeki
bu baskinin biraz hafifletiimesine yardimci olabilecek ve daha surduralebilir bir
yeniden imar cabasi igin halkin deste@ini arkasina alan bir gerekceye sahip
olacaklardir [13].

T
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Sekil 2.4. Modern afet yonetimi sistemi [14]

2.1.5. Segilmis bazi lilkelerde ve Turkiye de afet yonetimi sistemi

Bazi gelismis uUlkelerde afet yonetimi sistemleri

Bazi gelismis Ulkelerdeki afet yonetim sistemlerinde incelenen

Ozellikler asagidaki gibi siralanmigtir.
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Amerika birlesik devletleri: Amerika Birlesik Devletlerinde ulusal

guvenlik acil durumu, dogal afetleri, askeri taarruzlari, teknolojik veya diger acil
durumlarn icermektedir ve “Bltlnlesik Acil Durum Yoénetim Sistemi (IEMS)’
icerisinde yer alir. Amerika Birlesik Devletleri genel yaklasim olarak her bir acil
durum igin ayri planlar yapmak yerine acil durumlarin ortak sorunlarinin ¢ézimune
yonelik iglevsel planlar yapmaktadir. Planlar igerisinde mevcut kaynaklar yerel,
eyalet ve federal diuzeyde bir araya getirilerek ortak amag¢ dogrultusunda
kullaniilmakta, gonulli  kuruluglar ve ticari kaynaklar da gerektiginde
kullaniimaktadir. Acil durum planlari afet yoOnetiminin tim asamalarini
kapsamaktadir. Devletin tim seviyelerinde “Ulusal Deprem Zararlari Azaltma
Programi kapsaminda afet zararlarinin azaltilmasina yonelik c¢alismalar yer
almaktadir. Ayrica federal eyalet ve yerel Olgeklerdeki organizasyon ve kurumlar
arasi iligkileri saglayacak koordinatdor kurum da Federal Acil Yonetim Kurumu
(FEMA) olarak belirlenmistir. ABD’de ulusal acil yardim ve kurtarma calismalar
katihmci bir anlayigla yerel ve federal seviyede resmi ve 6zel kurum ve
kuruluglarin  katilimini  6ngoérmektedir. Batun bu kurumlarin nasil bir arada
calisacagi ise son derece ayrintih hazirlanmis “Federal Mudahale Plani’'na gore
belirlenmistir. Plandaki 12 ayri acil yardim fonksiyonu, yangin séndurme, tibbi
hizmetler, enkaz kaldirma hizmetleri ve gida temini gibi tum hizmetleri
icermektedir. Bu hizmetlerin kimler tarafindan yulratilecegi de planda ayrintili
olarak tanimlanmistir Amerika Birlesik Devletlerinde afet ve acil durumlarda

mudahaleye katilan kurum ve kuruluglar asagida gdsterilmistir.

- Yerel Yonetim

111

Sekil 2.5. Amerika birlesik devletlerinde afetlerde ve acil durumlarda midahaleye
katilan kurum ve kuruluslar [5]
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Ulusal acil durum hazirlik yonetimi ile ilgili kanunlar, sorumlu kurum
ve kuruluglar ile bunlarin sorumluluklari agikga belirlenmistir. Farkh sorumluluklara
sahip bu kurumlar ve gorevleri asadida kisaca 6zetlenmistir. Ulusal Guvenlik
Konseyi: 1947, 1949 Ulusal Gulvenlik Kanununa gore kurulan bu kurum dis
politikalar ve ulusal guvenlik konularinda destek kurum olarak goérev yapar. Aclil
durum politikalarinin  yonetimi ve gelistiriimesinden sorumludur. Tum hazirlk
eylemleri, kurumsal yapilanma ve yasal dlzenlemeler devletin yasal dizenlemeleri
ile tutarli olacak sekilde bu konsey tarafindan gelistirilir. Bu konsey ayrica, ulusal
guvenlik acil durum hazirhk konularinda kongreye ve federal yargiya danigman
olarak hizmet yapar. Federal bakanlklari ve FEMA: 1979 yilinda kurulan FEMA,
ulusal dizeyde afeti yoneten, buna yonelik tim calismalari yuriten, ulusal
rehberlik hizmetlerini saglayan, egitim ve iyilestirme programlari gelistiren
kurumdur. FEMA’nin tim kaynaklari, hizmetleri ve programlari 10 bdlgeden
yonetilmektedir. Bir afetin eyaletin muidahale olanaklarinin ve kapasitesinin
otesinde bir buyuklikte olmasi durumunda Federal Hukimet harekete gecer.
Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ogu Ulke icin kabul gérmuUs bir yaklasim olan “tim
afetler yereldir’ yaklasimi s6z konusudur. Bu nedenle, ilk mudahale ve olayin
yonetiminden oncelikle yerel otoriteler sorumludur. Olay “yerel” olarak
nitelendiriimesine ragmen, c¢alismalar eyalet ve federal hukimet tarafindan
desteklenmektedir. Bazi eyaletler icin kapsamli Acil Durum Yoénetim Plani (EMP)
olarak bilinen planlar ile bazi eyaletlerde mevcut acil durum operasyon planlari
icerik ve operasyonel anlamda ayni temele sahiptir. Bu planlar, eyalet ve yerel

yetkililere yapisal ve sorumluluklarin yuratilmesi agisindan rehberlik eder [15].

Japonya'da afet yonetim sistemi: Japonya’da, her afet sonrasinda

alinan dersler, afet ydnetim sistemine yansitilarak sistem daha etkin hale
getiriimeye calisiimistir. 1959 yilinda meydana gelen ve 5.868 kisinin dlumune
neden olan Ise-Wan Tayfunu, bu alanda doénim noktasi olarak
degerlendiriimektedir. Bu tayfun sonrasinda afetlere karsi alinan Onlemlerde,
mudahale odakli yaklasimdan oOnleyici tedbirlerin alinmasina gegis saglanmis,
bireysel ve sektor 6zel yaklagimlardan butincul ve gok sektorli bakis agisina
ulagilmig, afet zararlarinin azaltiimasina yonelik yatirnrmlarin gergeklestiriimesi

hususuna 6zel 6nem atfedilmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan Afetlere Karsi Alinacak
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Onlemler Temel Yasasi ile Japon Afet Yoénetim Sisteminin temel esaslari

belirlenmistir. Bu yasa ile:

e Merkezi ve yerel yonetim, Ozel sektor ve bireylerin
sorumluluklarinin agikga belirlenmesi,

e Ulusal ve yerel duzeyde sektorler arasinda koordinasyonu
saglayacak yapinin olusturulmasi,

e Her bir yerel ydonetimin kendi afet 6nleme planlarini olusturmasi,

o Afet yonetim dongusunin her asamasinda yapilacak faaliyetlerin
belirlenmesi,

e HUkumet tarafindan afetlere yonelik yil igerisinde vyapilan
faaliyetler ve bir sonraki yil icin afet riskinin azaltilmasina yonelik
alinmasi planlanan o6nlemleri iceren Yilllk Afet Raporunun
hazirlanmasi, konulari gundeme getirilmis ve bu konularda onemli

gelismeler saglanmistir.

Japonya’'da 1960’lardan beri her yil dizenli olarak butgenin ylizde 5-
8’inin risk azaltma ve onlemeye yodnelik faaliyetler ayrildigi goértilmektedir. 1995—
2004 yillan arasinda ayrilan kaynak yilhk ortalama 4,5 trilyon Yen olup, toplam
butcenin yuzde 5’'ine karsilik gelmektedir. Bu kaynagin yizde 1,3'U arastirma-
gelistirme, 23,6's1 afete hazirlik, yuzde 48,7’si ulusal arazi koruma ve ylzde 26,4’'U
afet sonrasi yeniden insaliyilestirme faaliyetlerinde kullaniimigtir. 1995 yilinda
yasanan Kobe Depremine (BlUylk Hanshin-Awaji Depremi) kadar afet yénetim
sistemin iyi isledigi dusundlirken, bu depremin 6nemli miktarda can ve mal
kaybina neden olmasi Japon Hukimetinin sistemi sorgulamasina neden olmustur.

Kobe depremi sonrasinda ortaya ¢ikan durum asagida yer almaktadir:

e Sektorler arasinda koordinasyon ihtiyaci vardir.

o Eldeki bilgi paylagiimali ve dagitiimalidir.

e Yerel yonetimler arasinda karsilikl isbirligi saglanmali ve merkezi
hakumet etkin ve zamaninda destek vermelidir.

e Kamu ve STK'lar duzeyinde risk azaltma calismalarina dncelik

verilmelidir.
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e Evlerini kaybeden afetzedelere yardim edilmelidir.

o Afet sonrasi yeniden yapilanma planlari yapilmalidir.

2001 tarihinde yapilan duzenlemeler ile merkezi ve yerel yonetim,
0zel sektor ve bireylerin sorumluluklari yeniden dizenlenmistir. Bu ¢ergevede, Afet
Yonetimi’nden sorumlu Devlet Bakanhdr’'nin koordinasyonunda merkezi hikimetin

gorevi:

e Merkezi Afet Yonetim Konseyinin kurulmasi,

e BuUtlncul ve ¢ok sektdrli afet yonetim sisteminin kurulmasi,

o Afet risklerini azaltma faaliyetlerinin ulusal oncelikler arasina
alinarak gerekli plan ve politikalarin hazirlanmasi,

o Afet yonetiminin her asamasinda gergeklestirilecek faaliyetler icin
yeterli butgenin ayrilmasi,

e Afet zararlarini en aza indirme c¢alismalarinda yerel yonetimlere ve
diger paydaslara mali ve teknik destek saglanmasi,

o Temel Afet Yonetimi Plani ve olasi bluyuk dlgekli bir afete hazirlik
amaciyla 6zel acil durum planlarinin hazirlanmasi (yerel
yonetimlerin almasi gereken dnlemleri de igeren),

e Arama kurtarma ve ilk yardim ekiplerinin afet bolgesine
gonderilmesi,

¢ Yeniden insa ve yara sarma faaliyetlerine yardim edilmesi,

Olarak duzenlenmisgtir.

Merkezi Afet Yonetim Konseyi tarafindan hazirlanan Temel Afet
Yonetim Plani, afet yonetimi dongusunin her asamasinda alinacak temel dnlemler
ile bakanlklar, goérevlendiriimis kamusal nitelikteki kurumlar, federal hikimet ve
belediyeler tarafindan hazirlanacak afet yonetimi eylem planlarini kapsamaktadir.
Afetin buaydkligu ve etkiledigi alana gore merkezi ve yerel yonetimlerin midahale

ve yardim duzeyleri degisebilmektedir [16].
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Bu suregte belediyelerin gorevleri:

o Afetler dolayisiyla can ve mal kaybini énlemek veya en aza
indirmek

o Yerel afet yonetim sistemlerini kurmak ve ilgili yatirimlari yapmak,

o Afet sonrasinda ilk mudahaleyi yapmak,

¢ Yeniden insa ve yara sarma faaliyetlerini yerine getirmek,

Ozetle Japonya’da uzun yillardir siiregelen afet énleme ve hazirlik
¢alismalari sonucunda énemli bir yol kat edilmis olup, toplumda afetlerle birlikte
yasama kulturt geligmistir. Yapilan ¢alismalarin basarisi, siddeti ¢cok yuksek olan
depremlerde yaralanmalar olsa bile can kayiplarinin yasanmamasi olarak kendini

gostermektedir [16].

Italya: Ulusal sivil koruma servisi, llkede yurGtilen tiim sivil koruma
faaliyetleri icin kurumsal bir ¢erceve olusturmak amaciyla, 1992 yilinda kanunla
kurulmustur. Ulusal sivil koruma servisinin genel amaci, hayati, mulkiyeti ve
cevreyi, dogal veya teknolojik afetlerin veya diger zararli olaylarin yol actigdi
hasarlardan korumaktir. Ulusal sivil koruma servisi, ulusal, bodlgesel, eyalet ve
belediye yonetimleri ile bilim ve arastirma enstituleri ve sivil koruma faaliyetleri ile
ilgilenen 6zel kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Bagbakan veya adina igigleri
bakani, sivil koruma politikalari olusturmaktan ve ulusal sivil koruma servisinin
degisik bilesenlerinin faaliyetlerini koordine ve tesvik etmekten sorumludur.
Bakanlar kurulu bagkanhgi bunyesinde kurulmus olan Sivil koruma dairesi,
faaliyetlerin ulusal seviyede koordinasyonu, yonetimi ve isleyisinden sorumlu
uygulama birimidir. Ulusal sivil koruma servisinin gerceklestirmekte oldugu temel
faaliyetler olarak; afeti tahmin etmeye yonelik galismalar, afeti dnlemeye yonelik
calismalar, afet sonrasi yardim operasyonlari, afetin meydana getirdigi hasarlarla

ilgili erken iyilestirme galismalarini ifade etmek mimkuindur.

Acil _durum yonetimi: Belediye bagkani, birincil sivil koruma

otoritesidir. Belediyenin yetki sinirlari dahilinde bir acil durum meydana geldiginde,
belediye bagkani, kurtarma faaliyetlerinin yonetimi ve koordinasyonundan sorumlu

olup durumdan etkilenen nufusa yardim etmekle yudkimltudir. Bir olayin yerel
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seviyede ele alinamamasi halinde, eyalet ve bdlge seviyesindeki yetkililerden

koordineli yardim mudahalesi istenebilir [17].

Fransa’da afet ydnetim yapisi: Fransa’nin afet yonetimi, dogrudan

icisleri Bakanligr'na bagli olan Sivil Savunma Mudurliigi’niin sorumlulugundadir.
Sivil Savunma Mudurlugu; barig, savas ve kriz donemlerinde halkin
korunmasindan birinci derecede sorumlu olup, afet oncesi, afet esnasi ve afet
sonrasi faaliyetlerini yurttecek sekilde teskilatlanmistir. Sivil Savunma MuaduarlGgua
Teskilat iginde; Onleme ve Yardim Planlama Baskanligi, Yardimlari Yuritme
Bagkanh@i, Yardim Hizmeti ve Itfaiye Baskanh§i, Yoénetim ve Modernizasyon

Baskanligi yer almaktadir [18].

Fransiz sivil savunma sisteminde planlama; genel yardim ve acil
yardim planlari olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Genel yardim planinda yer, zaman
ve mekan olmayip, genel esaslari kapsayan bir plandir. Her il bir yardim plani
hazirlar ve bu planlar valinin emri ile yarurlige girer. Acil yardim planlari, daha acil
durumlar ve bélgesel krizler i¢in hazirlanir. Ug cesit plan hazirlanir. Bunlar liman
ve nukleer tesis gibi buyuk tesislerin hazirladigi 6zel mudahale plani, ¢ok yarali
veya olumlu olan olaylar igin hazirlanan Kirmizi Plan, tehlikeli maddelerin nakli,

deniz kirliligi gibi bolgesel olmayan riskler i¢in hazirlanan 6zel yardim planidir [19].

Almanya: Yonetimsel olarak 11 eyaletten olusan Almanya’da
afetler “Sivil Olaganusti Hal” olarak degerlendirimekte ve afet ydnetimi
hizmetlerinden eyalet, icisleri Bakani, il ve ilce Ust diizey ydneticileri, kasaba,
bucak ve kodylerde ise belediye baskanlari birinci derecede sorumludur. Afet
aninda ilk midahale hizmetleri ise, itfaiye ve Afet Igleri Mudirligi elemanlari
tarafinda yapilmaktadir. Ayrica gonulli kuruluglar da herhangi bir c¢agriyi
beklemeksizin mudahale hizmetlerinde yer almaktadirlar. Her eyaletin kendi acil
durum plani vardir. Normal acil durum planlarinin disinda 6zel durumlar igin
yapilmis 6zel afet planlari da vardir. Federal Hikimet 2001/2002 yillarinda “Alman
Acil Durum Bilgi Sistemi” ni kurarak, tehlikeler ve afetlerle ilgili tum bilgiyi
toplayacak c¢ok kath ulusal veri bankasi kurulmasi yonunde onemli bir adim

atmistir. Afet risk azaltma konusunda eyaletler kendilerinde sorumludurlar. Federal
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icigleri Bakanhgi, eyalet sinirlarini ve tanimlanmig seviyeleri asan durumlarda

koordinasyonu ustlenir [15].

Kanada: Federatif bir yapiya sahip olan Kanada'da acil
durumlarda mahalli kuruluglar yetkilidir. Afetin boyutu bu kuruluglarin gtcinu
aglyorsa eyalet ve federal hukimetin yardimi istenir. Uzun sure politika ve
uygulama belirsizligi yasayan Kanada, 1988 yilinda yururlige koydugu iki 6nemli
yasa ile federal hikumetin acil durumlara hazirlik ve mudahale sorumlulugunu

belirlemigtir.

Acil durum kanunu: Acil durum kanunu federal hikimetin midahale

edece@i acil durumu dort gruba ayirmistir. Kanuna gore, federal hikimetin
muidahale edecegi durumlari; Kamuyu etkileyen dogal ya da insan yapisi afetlere
iligkin acil durumlar; Kamu duzenine iliskin teror ya da toplu kalkisma gibi acil
durumlar; Kanada ve muttefiklerinin egemenligine, guvenligine veya toprak

batinlagune yonelik tehditler gibi uluslararasi acil durumlar ve savas durumu.

Acil durum hazirlik kanunu: Acil durum hazirhk kanunu federal

hikimetin ve federal kurumlarin acil durumlardaki gérev ve sorumluluklarini ve
bunlari yerine getirebilmek icin yapmalari gereken hazirliklari tanimlamigtir.
Kanun; acil durumlarda her federal bakanhgin ve bunlarin ilgili kuruluslarinin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirebilmek icin plan yapmalarini ve diger bakanliklara
ve idari birimlere yapacaklari yardima hazir olmalarini emreder. Acil durumlarda
sorumlu olan bakanin diger federal bakanlik ve kurumlar ile yerel yonetimler

arasindaki acil durum hazirliklarinin koordinasyonunu emreder.

Acil durum hazirhk teskilati: Kanada acil durum hazirhk teskilati

(EPC) milli savunma bakanhgina bagh olarak kurulmus olup; acil durumlarda
kurumlar arsinda gerekli igbirligini etkin bir sekilde saglamaktan sorumludur. Ayni
zamanda federal dlizeyde gorev bosluklarinin ve dublikasyonlarin énlenmesinden
de sorumludur. EPC, 24 saat esasina gore Ottawa’da acil durum operasyonlari
koordinasyon merkezi olmak Uzere surekli personel istihdam etmektedir. EPC,
savas ve barista federal acil durum hazirliklarini koordine etmekle birlikte, diger

seviyedeki idari birimlerin hazirliklarini da destekler, egitim calismalarina ve
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arastirmalara destek saglar, halkin bilinglendiriimesi yonunde faaliyet gOsterir.

EPC, ayrica Afet Yardim Fonunu yonetir [17].

Yeni_Zelanda afet ydnetim sistemi: Deprem, volkanik patlama,

tsunami, sel ve firtinalarla sik sik kargi karsiya kalan Yeni Zelanda, 1990'li yillarin
basinda, afet yonetimi ile ilgili yeni ilkeler belirleyerek reform arayisina girmistir.
1999 yilinda Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi Bakanhginin kurulmasi,
2002'de, ise Sivil Savunma Acil Durum Yénetimi Kanunu gikartilmasiyla reformlar

baslatiimistir. S6z konusu Kanunun temel ilkeleri:

e Butun tehlike ve risklerin tanimlanmasi ve yerinde ¢ozumu,

e Risk Azaltma, hazirhk, mudahale ve iyilestirme faaliyetlerinin
surekli olmasi,

e Butunlesik bir afet yonetim sisteminin geligtiriimesi,

e Bodlge bazli Sivil Savunma ve Acil Durum Yoénetimi planlama ve
duzenlemelerinin yapilmasi,

e GOonulll kuruluslarla birlikte hareket edilmesi,

e Risk-bazli planlamanin, risk azaltma, hazirlikli olma, miudahale ve
iyilestirme duzenlemelerinin  temelini  teskil etmesi, olarak
belirlenmistir.

Yasa ile afet yonetimi, uluslararasi deneyimlerden vyararlanilarak
ulkenin risk durumu ile sosyal, politik, ekonomik ve kulturel sartlarina uygun olarak
yeniden sekillendirilmigtir. Ayrica, yetki ve sorumlulugun buyuk bir bolimu, yerel
idarelere ve kuruluslara aktarilmistir. Merkezi dizeyde, Sivil Savunma ve Acil
Durum Yonetimi Bakanhdi ulusal kaynaklari koordine etmekte ve Ulusal Sivil
Savunma Acil Durum YoOnetimi Stratejisi ve Planini hazirlamaktadir. Yerel
yonetimler sivil savunma acil yonetim planlarini hazirlayip uygulayabilmek igin
gerekli dizenlemeleri yapmak zorundadir. Ayrica, lUlke g¢apinda kurulan 14 Sivil
Savunma ve Acil Durum Ydnetimi Grubu Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi
Planini gelistirmek zorundadir55.Yeni Zelanda’da risk azaltmaya yonelik
faaliyetlerin ~ finansmaninin ~ saglanmasi  Oncelikle  yerel  ydnetimlerin
sorumlulugundadir. Yerel yonetimin kendi imkanlarini asan maliyetlerin

karsilanmasi gibi istisnai durumlarda merkezi hukimet kaynaklarinin kullaniimasi
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s6z konusu olsa da belirlenen strateji geredi Oncelikle yerel kaynaklarin risk

azaltma faaliyetlerine aktariimasidir [16].

Rusya: Rusya Federasyonunda 1994 tarihinde Sivil Savunma, Acil
Haller ve Dogal Afet Zararlarinin Azaltimasi Bakanhdi (EMERCOM) teskil
edilmigtir. Bakanhk kisaca Olaganustu Haller Bakanhgi olarak bilinmektedir.
Bakanlik gorev alanina giren konularda politikalar olusturur. Sivil savunma, arama
ve kurtarma gorevlerini yonetir. Afet yonetim sistemini olusturmak, buyuk oOlcekli
afetlerde ve diger acil hallere iliskin Faaliyetleri ydonetmekten sorumludur. Bunun
yaninda afet yonetimi ve mudahalelere tahsis edilen mali kaynaklari denetleyip
kurum ve kuruluslar ile halkin egitiimesi ve uluslararasi igbirliginin saglanmasi
gorev ve sorumluluklari da bulunmaktadir. OlaganUsti Haller Bakanligi cesitli
yonetsel birimlere ayrilarak teskilatlanmistir. Teskilat icinde; Halkin ve Ulkenin
Korunmasi Dairesi, Afet Onleme Dairesi, Kuvvetler Dairesi, Uluslararasi Igbirligi
Dairesi, Radyolojik ve Diger Afetlerin Zararlarinin Azaltiimasina iligkin Daire, Bilim
ve teknoloji Dairesi ve Yonetim Dairesi bulunmaktadir. Olaganusti Haller
Bakanhginin ayrica Ulke iginde dokuz Bolgesel Merkezi yaninda ayrica, Sivil
Savunma ve Acil Haller Karargahlar, Egitim ve Ogretim Komuta ve Kontrol
Merkezi, Merkezi Hava Mobil Kurtarma Timleri, Sivil Savunma Birlikleri, Arama ve
Kurtarma Servisi bulunmaktadir [19].

Tirkiye'de afet yonetimi sitemi

Osmanli imparatorlu bu déneminde meydana gelen blyuk afetlerde
halka padisah fermanlari ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair bazi
ornekler bulunmaktadir. Bu konudaki ilk yazili 6rnek, 14 Eylul 1509 yilinda
meydana gelen istanbul depremi sonrasina rastlamaktadir. 13.000 insanin ldiigii
rivayet edilen ve 109 cami ile 1047 yapinin yikildig! bilinen bu depremden sonra,
zamanin Osmanl Padisahi Il. Beyazit ¢gikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak
amaciyla aile basina 20 altin bagista bulunmustur. Sehirlesme ve yapilagmalari
bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk olarak 1848 yilinda duyulmus ve o yil ¢ikarilan
“Ebniye Nizamnamesi” ile Istanbul icerisinde vyapilasmalara bazi esaslar
getirilmigtir. Daha sonra 1877 yilinda c¢ikarilan bir nizamname ile uygulama

imparatorluk sinirlari igerisinde tim belediyelere yayginlastiriimistir. 1882 yilinda
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cikarilan “Ebniye Kanunu” ile de belediye teskilati olan yerlerde, alt yapilar ve

yollarin dizenlenmesi konusu da yapilarla birlikte esaslara baslanmistir [8].

Cumhuriyet Dénemi’'nde yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar
getirilmesi 1923 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Hilkkiimetinde Miibadele, imar
ve Iskan Bakanligrnin kurulusu ile baglamis, ancak ilk kurulus yilinda gdgmen
mubadelesi ve iskan gorevlerini Ustlenen bu bakanlik bir yil sonra kaldiriimig. 1930
yilinda yurtrlige giren 1580 sayili “Belediye Yapi ve Yollari” kanunu ile
Belediyelere, yerlesme ve yapilagmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiyag sahipleri

igin konut insa ettirmek gorevi de verilmigtir [12].

1944 Oncesi dénem: Cumhuriyet Dénemi’'nin 1923 ile 1939 yillari

arasinda da dogal afetlerle ilgili hukuki olarak bir dizenlemeye gitme ihtiyaci
hissedilmistir. Genellikle bu donemde devletin afet olgularina yaklasimi, afetlerin
sonuglarinin giderilmesine yonelikti ve olusan zararlarin karsilanmasi ile sinirli
kalmig, afetlerin etkilerinin azaltiimasi veya dnlenmesi konusuna gerektigi kadar
onem verilmemigtir. Bu gorus 1939 buyuk Erzincan Depremi ile degismeye
baslamistir. 1939°da meydana gelen Erzincan Depremi'nden sonra o gunku
hikimet bazi yasal dizenlemeler yapma ihtiyaci duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940
tarininde 3773 sayil “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Mduteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikariimistir.
ilk kez bu kanunla, deprem etkilenen ydrelerdeki vergi miikelleflerinin tiim vergileri
terkin edilmis, memur ve diger calisanlara U¢ maas tutarinda avans verilmesi
ongorulmus ve evleri yikilan kisilere Ucretsiz arsa verilmesi, yapi malzemesi

yardimi yapilmasi gibi yardimlar benimsenmistir [20].

1944 - 1958 DoOnemi: 1939-1944 yillari arasinda, 26.12.1939 tarihli

buyuk Erzincan depremi ile baslayip, yedi ay gibi kisa araliklarla meydana gelen

Niksar Erbaa, Adapazari- Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde;
43.319 kisi hayatini kaybetmis, 75.000 kisi yaralanmis ve 200.000 civarinda yapi
yikilmis veya kullanilamaz hale gelmistir. Meydana gelen ¢ok bluyuk can ve mal
kayiplari Gzerine dénemin Cumhuriyet Hukimeti, deprem olayinin dogurdugu
sonuglarin yalnizca yikilanin yerine yeni ev yaparak c¢ozulemeyecegini ve

ulkemizde mutlaka deprem zararlarinin azaltilmasi i¢in bazi c¢alismalar
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yapilmasinin da gerektigi kararina varmigtir. Bunun sonucunda da, 18.07.1944
tarininde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” c¢ikariimistir. Bu yasada; Ulkenin deprem tehlikesi ile karsi
karsiya kalacak bolgelerin tespiti yapilmasi, bu bolgelerde yapilacak yapilar igin
0zel yaptirimlarin ydnetmeliklerle zorunlu hale getiriimesini kapsamakla birlikte acil
durumlarda uygulanmak uzere il ve ilgelerde “yardim ve kurtarma programlarinin
onceden hazirlanmig olarak bulundurulmasi, belediyelerin jeolojik etutler
yapllmadan yeni gelisme alanlarina izin vermemesi gibi onlemler zorunlu hale

getirilmigtir [21].

1953 Yilinda Bayindirlk Bakanligi Yapi ve Imar Igleri Reisligi
bunyesinde bir deprem Burosu kurulmusg, bu buro 1955 yilinda deprem, sel,
yangin (DE-SEYA) subesine donustlrilerek dogal afet zararlarinin azaltiimasi
calismalarini da yuritmeye baslamistir. 1955 yilina kadar dogal afetlerden zarar
goren ailelere sadece bu tur yardimlar yapilagelmistir. 1955-58 yillari arasinda su
baskinlari, heyelanlar ve depremlerin meydana gelmesi nedeniyle her dogal afet
olayinda 6zel kanunlar g¢ikarilarak Kizilay’in yaptidi sosyal yardimlara ilaveten,
dogal afette evleri yikilan veya oturulamaz derecede agir hasar goren ailelere
konut yapi kredileri vermis veya konutlari devletge yaptiriimistir. 1956 yilinda,
6785 Sayill “Imar Kanunu” yirirliige girmistir. Bu kanun ile yerlesme yerlerinin
belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya c¢ikariimasi ve fenni mesuliyet

sistemi ile yapi denetimi saglanmasi konularina 6nem ve oncelik verilmigstir [22].

Yine bu doénem igeresinde 7126 sayili “Sivil Savunma” yasasi
cikarilarak savas ve seferberlik hallerindeki gorev ve sorumluluklarin yani sira,
dogal afetlerde de arama kurtarma, acil yardim vb gibi gérevlerle gorevlendirilmis

olan igisleri Bakanligrna bagh “ Sivil Savunma Genel Miduirligi” kurulmustur [23].

1959-1999 Doénemi: 1958 yili ve sonrasi ulkemizde dogal afet

zararlarinin azaltimasi c¢alinmalari acgisindan 6énemli politika degisikliklerinin
yasandigl ve uluslararasi alandaki yeni gelismelere paralel olarak o6nemli
gelismelerin saglandigi yillar olmustur. Ozellikle ana gdrevi; afetlerden énce ve
sonra gerekli tedbirleri almaktir. Ulkenin bolge, Sehir ve kdylerinin planlamasini

yapmak, konut sorunu ve iskdn sorununu ¢dzmek, Ulkedeki yapi malzemelerinin
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gelistiriimesini  saglamak ve standartlarini hazirlamak olan imar ve Iskan
Bakanligi'nin Mayis 1958 tarihinde 7116 Sayili Kanunla kurulmasi ve bu konularla
ilgili godrevleri Bayindirlik Bakanhdrndan devir almasi ¢ok olumlu bir gelisme
olmustur. Yine ayni yil 7126 Sayili Sivil Midafaa Kanunu'nun ¢ikarilmasi ve bu
Kanun kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim
¢alinmalarinin da dahil edilmesi, bu konuda énemli bir boslugu doldurmustur. En
onemli gelisme ise, 15.05.1959 tarihinde, cesitli degisikliklerle bu gun hala
yururlikte olan 7269 Sayili "Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun “un ¢ikariimasi olmustur [23].

1958 yilinda cikarilan 7126 sayil Sivil Savunma Kanunu ile 1959
yilinda cikarilan 7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun; dogal afet zararlarinin azaltiimasi
yonunde hazirlanmis kanunlarin bir araya getirilmesini saglamistir. Cesitli
degisikliklere ragmen bu halen yarurlikte olan 7269 sayili Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun;
deprem ve su baskinlari disinda kalan tim dogal afetleri de kapsami igerisine
almakta ve afete maruz kalabilecek yerleri de kanun kapsami igerisine almaktadir.
1968 yilinda 1051 sayili yasa ile 7269 sayili yasa da 6nemli oranda madde
(79madde) degistiriimigtir. 7269 sayili yasa da 28.08.1992 yilinda Sosyal ve
Ekonomik kayiplarin telafi edilmesini saglayici 3838 sayili yasa ile 23.07.1995
yilinda 4123 sayili yasa ile 19.11.1995 tarihinde tum deprem bilgileri igine alan bir
yardim hizmetini saglayici 4133 sayili yasa ile birgok degisiklikler yapilmistir. 9
Haziran 1958 tarihinde kabul edilen ve 28 Subat 1959 tarihinde yururlige giren
7126 sayili Sivil Midafaa Kanunu da afet sonrasi kurtarma calismalari anlaminda
onemli bir kanundur. Bu kanun cercevesinde kurtarma faaliyetleri icin personel
yetistirimesi dngorulmekte olup, afet planlarinin mahalli dizeylerde hazirlanmasi
ve guncel tutulmasini saglayici hikdmleri igermesi agisindan buylk o6nem
tagimaktadir. Ulkemizdeki mevzuat degisikliklerine ragmen gerekli afet
hazirliklarinin  saglanamamasi buyuk riske neden olmaktadir. Afet kayiplari
giderek artan oranh hale gelen bir ulke konumuna doénusmemize vyol

acmaktadir[18].
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Deprem Arastirma EnstitisU’nin kurulusundan sonra, 1972 yilinda,
ulke icin yeni bir deprem tehlike haritasi hazirlanarak yururlige konmustur. Bu
harita Tarkiye'yi, bir risksiz ve altidan-dokuz siddetine kadar doért riskli bdlge olmak
uzere, toplam bes bolgeye ayirmaktadir. Deprem riski haritasi, 1996 vyilinda
Deprem Arastirma Dairesi ve Orta Dogu Teknik Universitesinin ortaklasa yaptiklari
bir calisma ile yenilenmistir. Bu donem igerisinde gelismelere paralel olarak, 1965
yilinda istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Bogdazigi
Universitesine mensup bilim adami ve arastirmacilarin girisimi ve Bakanhgin
destedi ile depremlere yonelik arastirma faaliyetlerinde Bakanliga bilimsel
danismanlik yapmak uUzere “Deprem Muhendisligi Tark Milli Komitesi”
kurulmustur. 1974 yilinda da Bakanlik ile Orta Dogu Teknik Universitesi arasinda
imzalanan bir protokol ile bu Universitede “Deprem Mduihendisligi Arastirma

Merkezi” olugturulmustur [17].

69 sayili Afetler Kanunu zaman icerisinde ortaya ¢ikan gereksinimler
ve yeni gelir kaynaklari aranmasi amaciyla1981 yilinda 2479, 1985 yilinda 3177,
1995 yilinda 4133 ve Marmara Depremi’nden sonra 4864 sayili Kanunla da bazi
maddeleri degisiklige ugramis veya bazi maddeler eklenmigtir. 1992 yilinda
Erzincan'da 6nemli hasarlara yol agan depremin meydana gelmesi yalnizca
fiziksel kayiplara sebebiyet vermemistir. Ayni zamanda gog, issizlik, Uretim kaybi,
gibi sosyal ve ekonomik kayiplara yol acmistir. Halen yurUrlikte olan Afetler
Kanunu’'nun, sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya olanak vermemesi Uzerine,
28.08.1992 tarihinde 3838 sayili "Erzincan, Gumughane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
iligkin Hizmetlerin Yurutulmesi Hakkinda Kanun" ¢ikariimistir. Yalnizca Erzincan
Depreminden etkilenen bdlgeleri kapsayan bu kanundan sonra, meydana gelen
afetlerden etkilenen diger yoreler icinde benzer bir kanun hazirlanmasi gereksinimi
ortaya ¢ikmig ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili "Tabii Afet Nedeniyle Meydana
Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin YurGtiimesine Dair Kanun"
cikarilmigtir. Acele ile hazirlandigi i¢cin 3838 sayili Kanunun batun maddelerini
kapsamayan bu Kanun, 01.10.1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve

4133 sayili Kanun’la degistiriimis ve yeni bazi maddeler eklenmigtir [24].
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1999 Sonrasi ve gunumuz: 17 Agustos 1999 Depremi ulkemizin

yasadigi en onemli afetlerden birisidir. Bu afeti diger afetlerden ayiran birgok
Ozellik bulunmaktadir. Her seyden dnce ¢ok genis bir alani etkilemig, Glkemizin en
yogun nifusa ve sanayi alanlarina sahip bolgesinde ve metropol alaninda
yasanmistir. Tum bu nedenlere mevcut afet yonetim yapimiz gesitli sebeplerden
dolay! yeterli olamamistir. Bu durumda, simdiye kadar olan afetlerden c¢ikarilan
dersler 1s1§inda, “Kanun Hikmuindeki Kararnamelerle (KHK)” afet mevzuatimizda
onemli degisiklikler gerceklestiriimistir. Bunun igin, 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili
“Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Duzenlemeler Hakkinda Yetki Yasas!”
cikarilmigtir. “Yetki Yasasi” ile “Dogal Afet bolgelerinde, afetten kaynaklanan
hukuki ihtilaflarin ¢ézimuane dair islemlerin hizlandiriimasi” ile ilgili olarak Bakanlar
Kuruluna kanun hukminde kararname cgikartma yetkisi verilmigtir. Bu yetkiye
istinaden ¢ok sayida mevzuat degisikligine gidilmistir. Bunlar, “Yeni Yapi1 Denetim
Sistemi”, “Yapi Denetiminde Zorunlu Mali Sorumluluk Yasasi”, “Orta Hasarli
Binalarda Proje Misavirlik (PM) Sistemi”’, “Diinya Bankasi ile Yapilan ikraz

Anlagsmasi ve MEER Projesi” ve yeni orgutsel yapilanmalardir [8].

17 AgQustos 1999 ve 12 Kasim 1999 Duzce depremleri sonrasindaki
doénemi kapsayan 2001-2005 Kalkinma Plant ile bir komisyon kurulmasi ihtiyacinin
duyulmasi ile ¢cok Paydasli ve uzman kisilerden olusan 270 kisilik “Ozel ihtisas
Komitesi” kurulmus ve bazi oncelikler tespit edilmigtir. Bu komitenin hazirladigi
rapor dogrultusunda kalkinma planinda asagida yer alan oncelikli konularin yer

almasi tavsiye edilmisgtir.

imar Yasasinin yeniden duzenlenmesi,

* Belediyeler kanununun vyeniden dizenlenmesi ve vyerel
yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zarar
azaltma calismalar igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi,

* Meslek odalarinin yetkileri ile uzman muhendislik kavraminin
gelistiriimesi,

* Yapi denetimi ve sigorta sistemleri ile ilgili yasal duzenlemelerin

gerceklestiriimesi.
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Bu planda ayni zamanda, personel ve mali altyapi, egitim ve teknik
altyapi ile uzun donemli c¢alismalara da yer verilmistir. 2007-2013 vyillarini
kapsayan Kalkinma Planinda ise maalesef afet, afet ydnetimi, zarar azaltma
calismalarina yonelik herhangi bir bolim yer almamakta, sadece afet yonetimi
konusunda kurum ve kuruluslarin yetki ve karmasasinin giderilmesi igin yeni bir
yapilanmanin gerekliliginden bahsedilmektedir. Ayrica daha 89 onceki planlarda
da yer alan kirsal yerlesim planlarinin esas ve kriterlerinin belirlenmesi ve afet riski

yuksek yorelere 6ncelik verilmesi konusuna kisaca degdinilmektedir [15].

Buylk umutlarla kurulan ve afetlerle ilgili tdm kurumlar tek cati
altinda toplamayi amaglayan ozellikle koordinasyon acgigini énemli derecede
azaltmayi hedefleyen AFAD’ 1n 29 Mayis 2009 tarih ve 5902 sayili kanunun 17
Haziran 2009'da Resmi Gazete' de yayimlanmasiyla kurulmus olmasi bu alanda

beklentilerin oldukga ylksek olmasina sebep olmustur.
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AFAD’ in Merkezi teskilat yapisina ve gorevlerine bakacak olursak;
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Sekil 2.6. AFAD Merkez tegkilat semasi
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ligili kanun maddesinde il Afet ve Acil Durum Mudirliklerinin

gorevleri ise soyle siralanmistir:
a) ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek,

b) Afet ve acil durum 6nleme ve muadahale il planlarini, mahalli
idareler ile kamu kurum ve kuruglariyla isbirligi ve koordinasyon iginde yapmak ve

uygulamak,
c) il afet ve acil durum ydnetimi merkezini ydénetmek,

¢) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit

etmek,

d) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya

yaptirmak

e) Sivil toplum Kkuruluglari ile gonulli kisilerin afet ve acil durum

yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

f) Il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve

uygulamak,

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile
halkin barinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida,

arag, gereg ve malzemeler igin depolar kurmak ve yonetmek,

§) llgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil

savunma hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,
h) Yillik butge teklifini hazirlamak,

1) il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini yapmak,
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i) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer maddelerin tespiti, teshisi
ve arindirmasi ile ilgili hizmetleri yuratmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda

isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
j) Baskanin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak [15].

Bagkanlik tegkilati hizmet birimleri ve gorevleri ise kisaca soyle

tanimlanmistir:
1. Planlama ve zarar azaltma dairesi baskanligi:

e Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum midahale, risk
yonetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢ Muhtemel afet ve acil durum bdlgelerini tespit etmek ve bu konuda
onleyici tedbirleri ilan etmek

e Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini
belirlemek

e Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek. Afet ve acil
durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim calismalari
yapmak.

e Yurtici ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
bilgileri toplamak ve degerlendirmek

e Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve
bilgi sistemlerinin standardini belirlemek ve denetlemek.

o Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin is ve islemlerini yarttmek.

o Afet ve acil durumlara iligskin; yonetim stratejilerini belirlemek

e Kamu yatirimlari ile personel ihtiyaci konusunda ilgili kurumlara
oneride bulunmak.

o EJgitim faaliyetleri ve tatbikatlar yapmak veya yaptirmak.

e Sigorta hizmetlerinin  gelistirimesi ve yayginlastirimasini
saglamak

e Hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve
denetlemek

e Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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2. Mudahale dairesi bagkanligt:

e Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslari, yabanci kisi ve kuruluglara ait her turlt kaynaklari degerlendirerek afet
veya acil durumun etkilerini gidermeye yonelik mudahale ¢alismalarini yarutmek.

e Basbakanlik afet ve acil durum ydnetimi merkezini idare etmek

e Kamu kurum ve kuruluglari ile illerde afet ve acil durum yonetimi
merkezlerinin agilmasi ve yonetilmesini saglamak.

° itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek.

e ltfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak.

e GOnullu itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini dizenlemek ve
tesvik etmek.

e Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve ylriatmek

o Afet ve acil duruma iliskin anlasmalarla verilen gorevleri yarutmek.

e Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla gorev alanina giren
konularda igbirligi yapmak

e Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
3. lyilestirme dairesi baskanligi:

e Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici
tedbirleri almak

e Afet ve acil durum bolgelerinde gecici yerlesmeyi saglamak,
zarara ugramig kisilerin tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini
yuratmek.

o Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki
hukuki islemlerin yurutilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu
saglamak, yapilan iglemleri denetlemek.

e Uluslararasi acil yardimlari yapmak ve kabul etmek

o Afetten etkilenen bdlgelerde, kamu kurum ve kuruluglari, mahalli
idareler, Universiteler ve sivil toplum kuruluglari ile igbirligi icinde afet sonrasi

yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlari Afet ve
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Acil  Durum Yuksek Kurulunun onayina sunmak, onaylanan planlarin
uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya iligkin ilerleme raporlarini hazirlamak.

o Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

4. Sivil savunma dairesi baskanligt:

e Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarda sivil savunma
hizmetlerini planlamak, uygulamak ve denetlemek,

* Her turlu silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve
ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve yuritmek,

* Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiya¢c duyulacak sivil
kaynaklari tespit etmek,

® Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve
halkin moralinin korunmasini saglamaya yonelik galismalar yapmak,

* Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer maddelerin meydana
getireceqi tehlikelere karsi alinacak onlemleri ve yapilacak ¢alismalari tespit etmek
ve bunlarla ilgili bakanlik, kamu ve 06zel kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak,

* Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

5. Deprem dairesi bagkanhgi:

e Depreme hazirlik, midahale, deprem riski yonetimi,

e Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis
yerlerin imar, plan ve proje islemlerinin ytruttlmesi,

e Depreme hazirlik, mudahale ve Iiyilestrme agsamalarinda
kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarl ile yabanci kisi ve
kuruluslara ait her turli kaynaklarin tespiti ve etkin kullanimi,

e Depremler hakkinda halkin bilgilendiriimesi, konularinda
uygulanacak politikalari belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili
hizmetlerin yurutilmesinde Baskanhgin diger birimlerine danigmanlik yapmak.

e Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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6. Yonetim hizmetleri dairesi bagkanhgr:

Bagkanligin insan kaynaklari politikasini ve performans olgutlerini

belirlemek

Baskanlik personelinin 6zluk islemlerini yaratmek

Baskanligin idari ve mali hizmetlerini ylritmek

Afet ve acil duruma iligkin kaynaklari yénetmek

* Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel
yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarina destek
saglamak.

* Baskanlik personelinin egitim ¢alismalarini yaratmek.

* Acil durum ve afet yonetimine iligkin yayinlari ve bilimsel
calismalari derlemek, tasnif etmek, kitiphane hizmetleri vermek ve bu konularla
ilgili sureli ve suresiz yayinlar gikarmak.

* Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak

7. Bilgi sistemleri ve haberlesme dairesi bagkanhgi:

* Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve
bilgi sistemlerinin standardini belirlemek ve denetlemek.

* Afet ve acil durumlara iligkin her tirlG bilgi, haberlesme, tahmin ve
erken uyari sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, isletmek veya igletilmesini saglamak.

* E-Devlet uygulamalarinin Baskanlik ile ilgili calismalarini yapmak,
koordine etmek ve yuritmek.

* Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya
kurdurmak, formatlarini hazirlamak, il afet ve acil durum mudurlUkleri arasindaki
bilgi standartlarini olusturmak.

* Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve
verimli bilgi, belge ve is akigi dizenini kurmak, buna yoénelik yazilimlari Gretmek

veya saglamak.
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* Baskanhgin bilisim altyapisi ve haberlesme sisteminin kurulumu,
bakimi, ikmali, geligtiriimesi ve guncellenmesi ile ilgili isleri yaratmek, bunlarla ilgili
guvenlik tedbirlerini almak, kripto merkezini kurmak, kurdurmak ve isletmek.

* Bilisim teknolojisinin geligimini izlemek, bilgi islem donanim ve
yazihminin kullaniimasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak.

* Bagkanlik birimleri ve diger ilgili kuruluglarla isbirligi yaparak bilgi
islem sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢galismasini saglamak

* Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarini kurmak, kurdurmak

ve igsletmek, uygulama yazilimlarini yapmak veya yaptirmak.

¢ Baskanhgin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge
uygulamalari ile ilgili teknik ¢alismalari yapmak veya yaptirmak.

* Bagkanlk hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle
isbirligi igcinde veri tabanlari olugturmak

* Bagkan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

8. Strateji gelistirme dairesi bagkanligi:

* 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger
mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine

getirmek.

* Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak [50].

Tasra yapilanmasi: Yasanin On sekizinci maddesinde illerde il Ozel

idaresi bilinyesinde, Vali'ye bagh olarak il Afet ve Acil Durum Mudirliikleri’nin
kurulacagi belirtimektedir. Baskanligin tasra yapilanmasi il Afet ve Acil Durum
Muaddarlakleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Muadurlikleri’nden
olusmaktadir. Kanunun on sekizinci maddesinin birinci fikrasinda: illerde, il 6zel
idaresi altinda, valiye bagh kurulan bu mudurluklerin sevk ve idaresinden valinin
sorumlulugundadir denmektedir. Kanun on sekizinci maddesinin ikinci fikrasinda

bu mudurluklerin gorevleri soyle sayillmaktadir:

a) llin afet, acil durum, tehlike, risklerini belirlemek,
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b) Afet ve acil durum o6nleme ve mudahale il planlarini; mabhalli
idareler, kamu kurum ve kuruslari ile igbirligi ve koordinasyon iginde yapmak ve

uygulamak,

c) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya

yaptirmak,

d) Sivil toplum kuruluglari ile gonulli kisilerin afet ve acil durum

yonetimi ile ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

e) il ve ilce dizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve

uygulamak;

f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile
halkin barinma, beslenme, saglik ihtiyaglarinin kargilanmasinda kullanilacak gida,

arag, gereg ve malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

g) llgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklari ile sivil

savunma hizmetlerine iligkin gorevleri ilde yerine getirmek [25].
2.1.6. Afetler ve halk saghg

Afetler ve afetlerin dogurdugu sonuclar halk sagli§i agisindan da
baylk bir problem olarak ele alinmaktadir. Son yillarda afet olaylarinin artmasi,
Ozellikle halk saglgr calismalarinda afetlerin daha fazla 6n plana c¢iktigini

sOylemek mUmkundur.

Afetlerin halk sagligi ile ilgili sonuclarti:

Afetler kisa sureli olarak morbidite, mortalite ve yasam kalitesinde
azalma vb. etkilere neden olur. Uzun sureli olarakta morbidite artimi, erken 6lum,
gelecekte yasama standardinin dusmesine neden olabilir. Buyuk salginlarin
kendisi bir afet olabilir veya afetlerin sonucu olarak ta salginlar gorulebilir. Kisa

sureli morbidite ve mortalite nedenleri dorde ayrilabilir:
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1. Travmalar
2. Emosyonel stres
3. Salgin

4. Var olan hastaliklarda artma

Firtina, patlama, yangin, kithk ve salginlarda travma ve zedelenme
durumlar 6lumleri asarken, zelzele, toprak kaymalari, ¢ig, volkanlar, tidal dalgalar

ve su baskinlarinda olumler travmalari agsmaktadir.
Afetlerde artan salgin ve endemik hastaliklar:

1. Gida ve su kaynakli olanlar (tifo, kolera)
2. Vektorlerle yayilan hastaliklar (veba, sitma)
3. Temasla yayilan hastaliklar (Hepatitis A, shigellozis)

4. Solunum yoluyla yayilan hastaliklar (kizamik ve nezle) olarak
siralanabilir. Afetlerin etkisinde kalanlarda "afet sok sendromu”

gorulebilmektedir. Afet sok sendromunun tipik belirtileri arasinda:

a. Sok
b. Kolay etkilenme ve telkin altinda kalabilme
c. Ofori

d. Abartili tepkiler

Ozellikle dnem tagimaktadir. Saglk personeli afet sok sendromu
konusunda bilgilendiriimis ve 6zellikle kisisel ve toplumsal olumsuzluklari dnlemek
acisindan gerekli davranis bicimlerini kazanmis olmalidir. Bu evrelerin siddeti ve
suresi kigiden kigiye degisir. Degisik yas gruplarinin afetlerdeki ruhsal tepkilerinde

farkliliklar olmaktadir. istah ve uyku bozukluklar tiim yas gruplarinda ortaktir.
1-5 Yas grubundaki etkiler:

e Asiri korku
e Gece korkusu

e Ana babaya asin yapisma, onlardan ayriimak istememe.
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5-11 Yas grubundaki etkiler:

Gece korkulari, karabasanlar, karanlk korkusu

Okul veya evde saldirgan davranis

Mide agrisi, bas agrisi

Ana babaya yapigsma veya sizlanma

Okulda konsantrasyon azligi

11-14 Yas grubundaki etkiler:

Evde isyankar davranis, kig¢uk igleri yapmayi reddetme

Mide veya bas agrilari

Arkadaslarina ilginin azalmasi

Okul sorunlari, ilgi kaybi veya dikkat gcekme davranislari.

14-18 Yas grubundaki etkiler:

¢ Arkadas randevularina ilginin kaybi
e Sorumsuz ve-veya ihmalkar davraniglar

e Konsantrasyon yetersizligi Hipokondri

Afetlerin yetiskinlerde yaptigi ruhsal etkiler:

e Sikintill, karsi konulmayan afet anilan, duygusal bozukluk
doénemleri, arkasindan yogun sikinti hali, irritabilite

e Urkek davranis, kolayca korkutulabilme

Duygularda kantlik

Zevk verici davraniglara ilginin azalmasi

Kisilerden uzaklagma sikintili rayalar

Uykusuzluk konsantrasyon bozuklugu.

Halk sagligi ile ilgili uygulamalar afetlerin bir¢cok tibbi ve ekonomik

sonuclarini  6nleyebilir. Olimler ve travmalar azaltilabilir. Birincil koruma
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uygulamalari afetlerin énlenmesidir. ikincil korumada afetin erken belirlenmesi,

afetin olmasindan sonra karsi 6nlemlerin alinmasi esastir [26].

Afetlerde halk sagligi uygulamalari

Toplum bireylerinin afetlerde organize olma ve hazirlikli olma
konusunda egitimi kuskusuz en Oonemli uygulamalardan birisini olusturmaktadir.
Afet olaylari ¢cogu kez zincir halinde gorulur. Tek afet olaylarina seyrek rastlanir.
Cogu kez pek cok afet olayi ile beraber; birbirini izleyen kiimalatif olaylar halinde

rastlanir. Ornegin; cok goriilen zincirleme afet olaylari su sekilde siralanabilir:

1. Yagmur firtinasi; seli beraberinde getirir. Pek c¢ok sakincasi

yaninda igcme sulari kirlenir ve bunun sonucunda salgin hastaliklar ortaya ¢ikar.

2. Deprem; toprak kaymasi, sel, buyuk yanginlar, su kirlenmesi gibi

olaylarla birlikte goralur.

Gunumuzdeki teknik ve teknolojik ilerlemeler, insanlara, afetlere karsi
daha guvenilir ve saglam bina yapimi olanaklari saglamaktadir. Boylece kentsel
yerlesmeler, daha guvenceli o6zelliklere sahip olmaktadir. Bunun yani sira
gunumuzde, Ulkeler arasindaki bilgi degisimi ve iletisim olanaklarinin iyilesmesi
afetlerden korunmada alinacak Onlemlerde daha etkili yontemlerin gelismesini
saglamaktadir. Bircok afet genellikle birdenbire meydana gelirler ve 6nceden
tahmin edilemezler. Bir afetin yayginhgr ve etkinlik derecesi bazi sonuglarin
degerlendiriimesi ile aciklanabilir. Bunlara; élen ya da yaralanan insan ya da
hayvan sayilari, aksayan ve bozulan kamu hizmetleri, salgin hastaliklarin ortaya
¢lkmasi, olagan gunluk etkinliklerin  Ortadan kalkmasi, yikilan veya
oturulamayacak derecede hasar gobren 0Ozel ve resmi yapilar o6rnek olarak

verilebilir.

Afetlerden korunma, en kolay bicimde, fiziksel planlamalarda
getirilecek dnlemlerle ¢éziimlenebilir. Iyi diistinilmis bir fiziksel planlama, yalnizca
afet olaylarina karsi bir savunma degil; ayni zamanda afetlerin yol agacagi

zincirleme olaylara da karsi onlemleri icerecektir. Bu bakimdan, uygulama, teknik
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planlama ve yonetim Onerilerini birlikte getirecektir. Ancak yasal ve kuramsal
olarak yapilan Oneriler ne yazik ki her zaman gerceklesmemektedir. Binalara
oturma ruhsati verirken yeterli denetimin yapilmamasi belki de en onemli koruyucu

uygulamalardan birisinin ihmali olarak kabul edilmelidir [26].

Afetlerde birincil koruma:

Ani afetler: Bazi dogal afetlerin 6nlenmesi acisindan gunumuz teknik
bilgisi yeterli degildir. Ancak su baskini, toprak kaymalari, ¢ig vb. durumlar igin
Onlemler s6z konusudur. Yanginlar, patlamalar, petrol sizintilari vb. durumlar igin
yapilabilecek ¢ok sey vardir. Cevresel etki degerlendirmesi dahil bir ¢ok ¢evre
saghgr onlemi aslinda afetlerden birincil koruma 6énlemi olarak kabul edilmelidir.
Gelismekte olan Ulkelerde toplumun afetlerle ilgili egitimi bir cok agidan en énemli

birincil koruma uygulamasi durumundadir.

Sinsi afetler; Yapilan yasal dizenlemeler, konulan standartlar, teknik

yeterlilikle ilgili denetim ve zorunluluklar bu tip surekli ve sinsi afet durumlarinin

onlenmesi agisindan ozellikle 6Gnem tagimaktadir.

Savas ve catismalar; Kuskusuz savaslarin kitlik, malnutrisyon,

salgin, gevre Kkirliligi vb. etkilerinin ortadan kaldirilanlar arasindan ¢ok dogrudan

oluslarinin énlenmesi temel koruyucu uygulamayi olusturur.

Afetlerde ikincil koruma: Afetlerde korunmaya yonelik olarak etkin bir

afet planlamasi bulunmalidir. Bu planlamanin amaci:

+ Afet ihtimalini (Potansiyel riski) azaltmak

+ Afet olayinin sonuglarini hafifletmek

« Olaylarin bir felaketler zinciri olarak gelismesini dnlemek veya
hafifletmek

+ Afet alanini lokalize etmek ve sinirlamak

» Kurtarma operasyonunu kolaylastirmak

* Yeniden yapim, onarim ve bakim aktivitelerini kolaylastirip,

hizlandirmak.
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Bina standartlarinin ylkseltiimesi, arazi kullanimi, toplum egitimi
temel ikincil koruma uygulamalari arasindadir. Kurtarma plani veya afet planinin

hazirlanmasi ¢ok buyuk onem tagimaktadir. Boyle bir planda:

Afetzedelerin kurtariimasi
Acil tibbi bakimin saglanmasi

Yangin, gaz sizintisi vb. fiziksel tehlikelerin ortadan kaldiriimasi

N o -

Toplum bireylerinin  afetin  etkisinin  surdigd  bdlgelerden
uzaklastiriimasi

Koruyucu ve rutin tibbi bakimin saglanmasi

Su saglanmasi

10. Yiyecek saglanmasi

11. Giyecek saglanmasi

12. Barinak saglanmasi

13. insan atiklarinin yok edilmesi

14. Vektor kaynakli hastaliklarin énlenmesi

15. Oldlerin gédmilmesi

16. Kati atiklarin zararsiz hale getiriimesi asamalarinin hepsi yer

almak zorundadir.

Afet donemlerinde gonulli yardimlarinin esgudimu, gerekli kurum ve
kuruluglara iglerlik kazandiriimasi, gerekli materyalin depolanmasi ve dagitimi,
iletisimin saglanmasi, ulasimin saglanmasi, toplumun bilgilendiriimesi ve yalan
haberlerin dnlenmesi, kayit sisteminin kurulmasi, trafik ve kalabaligin denetim
altinda tutulmasi, dogal olarak guvenligin saglanmasi temel uygulamalar
arasindadir. Fiziksel planlamanin temel gorevi, planlamasi yapilan alanin
(bolgesel, kentsel, kirsal gibi) gelismesinin toplum yararina yonelik; ekonomik
amaclarini arazi kullanim kararlarina indirgemek; yasama fonksiyonlarina cevap

veren bir gevreye erismek olmalidir.

Afet durumlarinda kurtarma éncelikleri soyle siralanmaktadir:

1. insan yasami
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2. Endustri kuruluslari, diger igyerleri ile temel ihtiyagc maddelerinin
depolanma yerleri gibi ekonomik aktivite alanlari ve donatimlar.

3. Enerji, gug ve alt yapi tesisleri, ulasim ve iletisim altyapisi ve

araglari, su, kanalizasyon ve aritma sebekeleri gibi kent ve

bdlgenin operasyonel kapasitesi.

Saglik kurulus ve tesisleri.

Konutlar.

Sosyal, kiltirel donatimlar.

N o g A

Egitim kurumlan.

(Bu tesisler iyi korunabildikleri takdirde, afet sonunda gegici barinak

ya da diger amaglar icin kullanilabilir [24]

2.1.7. Erzincan ve Afetler

Cizelge 2.1. Erzincan’daki Afetler (2011)

Tabii Afet Tiirii Yuzde Orani
Heyelanlar %1,13

Su baskinlari %1,13

Kaya Dusmesi %1,13

Cig 0

Yangin 42

Firtina, Siddetli Yagis vb. 0

Kaynak: Erzincan il Afet ve Acil Durum Midarliigi 2012

Cizelge 2.2. Erzincan ilinde Meydana Gelen Afetler(2011) Etkilenen Alan (Konut

Sayisi)
Afetin Tiiru 2011(az ve agir hasarh)
Heyelan Yok
Su Baskini 21
Yangin 3
Kaya Dismesi 20
Firtina Yok
c1g c1g

Kaynak: Erzincan il Afet ve Acil Durum Midarliigi 2012

Depremler: 1784 depreminde, sehir icinde ve gevresindeki yapilarin
hemen hemen timua yikilmig, 10.000° in Ustunde insan olmustur. 1888 depremi,

blylk hasara neden olmustur.1930 depremi, izzet Pasa Camisinin kubbeleri
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yikilmig, Hukimet Konagi, Belediye Dairesi ve Mufettislik binalari hasar gormus,
pek cok konutta oturulamaz hale gelmigtir. 27 Aralik1939 depremi, 20.yy'da
yeryuzunde gorulen 15 buyuk depremden biridir. Bu depremde 32.000 kisi 6lmus,
4.125 kisgi de agir yaralanmistir. 14.401 bina yikilmig, 4.043 bina da agir hasara
ugramistir. Deprem bdlgesindeki kurtarma calismalari glinlerce devam etmistir.
Ozellikle Erzincan, Sebinkarahisar, Alucra, Fatsa, Erbaa ve Niksar cezaevlerindeki
mahkumlar blylk fedakarlikla kurtarma c¢alismalarina katiimiglardir. Bu
calismalarindan otuard 241 mahkumun para cezalarinin tumud ve geri kalan
cezalarinin 4/5’ini bagiglayan bir kanun kabul edilmigtir. Erzincan Bolgesinde son
1000 yil icinde siddeti 7’ den daha buylik 10’dan fazla deprem yasanmistir.1939

yilinda meydana gelen deprem Erzincan Vadisi’'nden batiya dodru uzanan 350 km.
uzunlugunda 3,7 km’lik bir ylzey c¢atlagina neden olmus; depremin etkisi 400 km.
bir alana (batida Amasya’ya kadar) yayilmistir. Bu depremde 32.000 kisi 6Imus,
17.500 kisi yaralanmig, 117.000 ev yikilmig ya da kullanilamaz hale gelmistir.
Sehir merkezinde 7.206 binanin 6.601’i yikilmig, geriye kalani ise tren istasyonu
binasi hari¢ kullanilamaz hale gelmistir. 13.03.1992 Erzincan depreminde
Olenlerin toplami 653 kKisidir. Bunlarin 419’u Erzincan merkezinden digerleri ise
merkeze bagh koy ve ilgelerdendir. Depremde 3.850 Kkisi yaralanmigtir. Bu

depremde yikik ve agir hasarl konut sayisi 4.427, igyeri sayisi ise 972'dir.

Heyelan ve cidlar: Erzincan ¢okuntl alaninin bulundugu Otlukbeli,

Esence ve Kohnem daglarinin belli alanlarinda heyelan yogunlasmalari
bulunmaktadir. Erzincan’da 2000 yih igerisinde Refahiye ilgesi, Mendemebasi
Koyu, Bektasi Mezrasi ve llig ilgesi, Copler Koyl muhtemel heyelan tehlikesinden
dolayr kontrol etutleri programina alinmigtir. Erzincan’da2011 yili igerisinde

herhangi bir heyelan ve ¢ig olayr olmamistir.

Seller: Ulkemizde yasanan tagkinlar meteorolojik verilere gére en gok
Mart — Nisan — Mayis — Haziran ve Temmuz aylarinda meydana gelmektedir.

Erzincan’da 2011 yili igerisinde herhangi bir sel olmamistir.

Orman ve Otlak Yanginlari: Erzincan il'inde, 1989 yilinda 3, 1993 —

2010 yillar arasinda toplam 29 adet yangin ¢ikmis bu yanginlar sonucunda

147,81 hektar ormanlik alan tahrip olmustur.
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Firtinalar: Erzincan llinde firtina afet boyutunda yasanmamaktadir.

Radyoaktif maddeler: Radyoaktif serpinti ve zararlari hakkinda

herhangi bir bulguya rastlanmamistir

Tehlikeli_Maddeler: Bu glne kadar ilimizde bu alanda yasanmis

herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

Erzincan‘da afetlerin etkileri ve vyardim tedbirleri: 13 Mart 1992

depreminden sonra Organize olmamis arama ve kurtarma faaliyetleri, hayatta
kalanlarla hemen baslamistir. Bu faaliyetleri yurUtenlerin ¢ogu ekipmansiz ve
deneyimsiz gonullilerdir. Sehrin elektrik gug¢ istasyonlarinda hasar meydana
geldigi icin ilk gece arama ve kurtarma, otomobil isiklari ve el fenerleriyle
yapilmistir. Depremden 1 saat sonra Erzurum Valisi, Vali Vekilini Erzincan’ a Acil
Yardim Ekibinin basinda géndermistir. Konvoy Erzincan’a 14 Mart sabahi saat
02.00’ de ulasabilmistir. Konvoyda 13 Ambulans, 70 doktor, 100 Hemsire, cesitli
tibbi donanim ve yiyecek bulunmaktadir. Valiligin Uglincii Ordu’nun da katildig

tum kurtarma faaliyetlerini kontrol etmesine karar verilmistir.

Erzincan’da vyangin kontrol ve oOnleme tedbirleri: Muhtemel bir

yangina karsi onlem alinmasi amaciyla, resmi kurumlarda bulunan yangin arag¢ ve
gereclerinin ¢alisip calismadi§i Erzincan Belediyesi itfaiye Mudurligi ekiplerince
kontrol edilmektedir. ik defa ise baslayan bitiin 6zel kuruluglar acilis izni almadan
once yine itfaiye Ekiplerince yangina karsi gerekli énlemlerin alinip alinmadigi

konusunda kontrol edilmektedir.

Erzincan'da ilkyardim_servisleri: ilkyardim is ve iglemleri il Saglik

MuduarlGgu bunyesinde bulunan donanim ve elemanlarca gergeklestiriimektedir.

Erzincan'da_afetzedeler ve miltecilerin yeniden iskani: Biylk 1939

depreminin hemen akabinde Erzincan S$ehrinin ¢ogunlugu, muhtemelen su
tablasina gore daha buyuk bir derinlikte allGviyal toprakla kapli topragin ve bundan
dolayi da daha kaba allvyon Uzerine daha buyuk binalarin yerlestirildigi ilk

yerlesim yerine insa edildi. Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan 1992 yilinin
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yaz ve sonbaharinda agir yapilarin yeniden yapilmasi ¢alismalari yaklasik olarak
4000 yeni mustakil aile evi ve 1992 Aralik ayinin sonuna gore 2500 apartman
dairesi tamamlanmasi amaclandi. Hem iyi bilinen hem de yeni metotlar tamir ve
saglamlastirma iglerinde uygulandi. Beton kolonlarin kaplanmasinda genellikle
bdlme duvarlarinin ilavesi ve catlaklara regine enjekte edilmesinin, kullanilan en
yaygin teknikler oldugu gortlmektedir. Ug buyiik Gniversiteden yaklagik 70 fakdilte

elamani ve bazi aracilar yeniden imar etme ¢alismalarina katildilar.

Gecgici malzeme test laboratuvarlari, hem mevcut hem de yeni
yapilardan alinan ornekleri degerlendirmek igin kuruldu. Gegici toprak test
laboratuvarlari da, su kuyularindan alinan érnekleri degerlendirmek icin kuruldu.
Halk icin ve 6zel kurumlar icin kurulan yeni yapilarin hepsinde daha iyi dizayn ve

yapi kalitesi oldugu agsikardir.

Erzincan’da tehlikeli maddelerin yurtici ve sinirlar arasi taginmasi

esnasinda alinan tedbirler:

Erzincan'da zehirli maddelerin tasinmasi ilgili il Muadirliklerinin

mevzuatina uygun olarak gergeklestiriimektedir.
Erzincan’da afetler ve buyuk endustriyel kazalar:

Afetlerde ortaya cikacak olan karisikhd onlemek igin il Sivil
Savunmanin acil eylem plani dogrultusunda kurmus oldugu Kriz Masasi’nda
gorevli personel gorev yapacaktir. Buyuk Endustriyel kaza su ana kadar ilimizde
gerceklesmemistir. Clnku ilimizdeki en buylk endustri Seker Fabrikasidir. Ancak
blylk endUstriyel kaza oldugu takdirde il Sivil Savunma radyasyona karsi gerekli
tedbirleri alacak, Valilikge olusturulacak “Kriz Masas1” da ortaya ¢ikmasi muhtemel

olumsuzluklarin giderilmesi igin gerekli tedbirleri alacaktir [51].
2.2. Kriz ve Risk

Afetlerin artisi ve modern afet yonetim sistemlerine gegcilmesi
Ozellikle kriz ve risk kavramlarini daha da 6n plana ¢ikarmis ve afet yonetim

surecinin degismez birer bargasi haline getirmistir.
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2.2.1. Kriz

Kriz: Normal dizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma
olasiligi bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi
halidir. Resmi kaynaklarimizda ise; devletin ve milletin birlik bolunmez butunlugu
ile birlikte milli hedef, menfaatlere ve g¢ikarlara yonelik yapilan digmanca tutum ve
davranislarin sergilenmesi anayasa ile kurulan hir ve demokratik dizeni veya hak
ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelik siddet hareketlerinin, tabii afetlerin,
tehlikeli salgin hastaliklarin, buyuk yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi
onemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin, iltica
ve buyuk nufus hareketlerinin ayri ve birlikte ortaya ¢iktigi haller olarak tanimlanir
[27].

Krizlerin genel karakteristikleri:

* Kirizler, orgutsel yapi, deger ve normlari olumsuz yonde etkiler,
belirsizlik yaratirlar ve de bu belirsizlik gogaldik¢a, soruna iligkin ¢ézim bulma
geredi de artar. Yapilmasi gereken bir seyler vardir; ancak zaman ve imkanlar
kisith, neyi, nasil ve neye gore yapilacagina karar vermek oldukga zordur.

® Kriz durumunun tahmin edilmesi son derecede gugctir; dolayisiyla
kurumlarin tahmin ve onleme mekanizmalari yetersiz kalmaktadir ve de amacg ve
varhigi tehdit altindadir.

Alinacak onlemlerin ivedi olarak uygulamaya konulmasi gerekliligi ve
krize yol acan olaya iliskin eldeki bilgilerin glvenilmeyecek derecede belirsiz
olmasindan dolayi 6zellikle karar verme agamasinda olan kisilerin gerilimini arttirir.
Siralanan bu karakteristiklere ragmen, aslinda kriz olarak nitelendirilen durum,
gercek anlamda bir kriz olup olmadigini ortaya koymak igin, herkesin Uzerinde
anlastigr temel Ozelliklerden ziyade Uzerinde durulmasi gereken kisim, bu
durumun hangi sektorde, Ulkede ve de hangi boyutta meydana geldigidir. Ornegin
gelismis Ulkelerde ve bazi sektorler i¢in herhangi bir etki ortaya g¢ikartmayacak bir
olay, gelismekte olan herhangi bir Glkede ve de farkli sektdrlerde olduk¢a kapsamli
ve yipratici bir etki yapmasi olagandir. Bu yuzden krizin, sektdor ve ulkenin
Ozellikleri dikkate alinarak, gesitli boyutlari ve de etkili bir sonuca ulagmak igin

kacinilmazdir. Her zaman g6z dnunde bulundurulmadir ki, krizler mutlak felaketler
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degildir; dogru bir yaklagsimla kayiplar minimize edilebilir hatta firsata bile
donustarulebilir [27].

Kriz yonetimi (crisis management)

Kriz hali sartlari suresince uygulanan, durumu normale dondurmeyi
amagclayan gecici ydnetim bigimidir. Bu tanimlara ilave olarak igisleri Bakanliginca
afet ve acil durum yonetimini gerektiren haller “olagan ustu haller” olarak asagidaki

sekilde mevzuatta 6zetlenmistir:

* Tehlikeli salgin hastaliklar,

* AQir ekonomik bunalimlar,

* Anayasa ile kurulmug hur demokrasi duzenini ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
clkmasi,

* Siddet olaylari nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi
hali,

* |ltica ve biyiik niifus hareketleri,
* Kanunsuz grev, lokavt ve igi birakma eylemleri,

* Etnik yapi, din ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar.

Burada sayillan olaganustu hallerin de buyUk bir kisminin insan
kaynakli afet oldugu goértulmektedir. Boylece, “Dogal afetler, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar, anayasa ile kurulmus hir demokrasi
dizenini ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya c¢lkmasi veya siddet olaylari nedeniyle kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmasi hali” ilgili mevzuata olaganusti hal olarak tarif edilmektedir.
Yerlesimlerdeki, kurum ve kuruluglari etkileyen deprem, sel, heyelan vb. gibi
herhangi bir afet oldugunda tim faaliyetler tamamen durabilir. Bu olaylar bazen
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluglarin uzun bir siUre islevlerini yerine
getirmesini engeller. Afet Acil Yardim Planlarinin 6ngoérdigu servislerin igbirligi

icinde olaya mudahale edilir [28].
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Kriz_yonetim plani olusturulurken: olasi kriz durumlari karsisinda,

ustlenilecek gorevlerin belirlenmesi ve bu gorevleri yerine getirecek kurumlar
arasinda, gorev dagilimi yapilmasi gerekmektedir. Bir planda olasi kriz ve
sonuglarinin, 6nceden, tamamiyla kestiriimesi s6z konusu degildir; ancak, kiriz
sirasinda ve sonrasinda yerine getiriimesi gereken bazi temel gorevler

bulunmaktadir.

Tahliye: Tahliye edilmesi gereken alandaki insanlarin sayisi ve
hareket yetenedini igerir. (Mevcut kamu ulasim olanaklari; karayolu, demiryolu,
suyolu vb. Kendi kendine tahliye yaya olarak ya da Ozel tasitla);Halkin
bilgilendirilmesi ve uyari sistemi; Ozirli ya da sagligi bozuk kisilere yardim;
Guzergahlarin belirlenmesi ve isaretlenmesi Tahliye sirasinda akisin saglanmasi;

Guvenlik ve yagmanin énlenmesi;

Barindirma: Barindirilacak insan sayisi; Yerin  kapasitesi;
Ulasilabilirlik, Barinaga kabul ve kayit islemleri, Gida ve su mevcudu; Yakacak ve
yakit durumu; Yasllar, ozurliler, hastalar ve ¢ocuklar igin 6zel olanaklar; Cadir,
battaniye ve vyatak adedi; Kayip ve kazalarin kayitlarinin tutulmasi, vyer
degistirirken ayri dusen aile fertlerinin birlegtiriimesi; Hava kosullari; Saglk

kosullari; Guvenlik.

Beslenme: insan sayisi; Kaynak mevcudu; Beslenme ve yemek
pisirme donanimi; Su depolamasi ve dagitimi; Yakit durumu; Barinak ici ve
barinak disi gereksinimler; Barinakta kalis stresi; Sicak ve soJuk yemek

verilmesi...

Saglik: Gezici denetim ekipleri; igme suyu ve gida sagihgs; llaglar ve

tibbi malzemeler; Gezici saglik ekipleri; ilkyardim noktalari; Hasarat ve kemirgen
denetimi; Defin ekipleri; Atik tasfiyesi; Hastaneye nakil, vb.

icme ve kullanma suyu: Mevcut su kaynaklari; Su kaynaklarinin

kirlenmesinin dnlenmesi; Suzme donanimi; Dogrudan ya da tasima yoluyla su

temin
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Yardim ve kurtarma: Gezici ekiplerin kurulmasi; Kapanan yollarin

temizlenerek acilmasi; Cokme tehlikesi gosteren yapilarin yikilmasi ve molozlarin
temizlenmesi; Gegici enerji ve yakit temini; Yapilarin onarimi ve hava kosullarina
dayanikli duruma getiriimesi; itfaiyeye ara¢ ve insan giici yardimi; Kurtarma
ekipleri; Gerekli 6zel donanimin saglanmasi; Koordinasyon, denetim ve yonetim
vb.

Ulasim: Tahliye islemlerinin yaratilmesi; Ulagim sirasinda su ve
yiyecek saglanmasi; Yardim ve kurtarma; Ulagsim sirasinda iletisimin kesintisiz

saglanmasi yakitin sinirli dagitimi

Kirlilik _denetimi: Ozellikle duyarli olanlarin korumasi; Halkin ve

personelin korunmasi; Koruyucu saglik 6nlemleri; Dodal yasamin korunmasi; Giris
cikisin sinirlanmasi ve tahliye; Zehirli sivilar, radyolojik Kkirlilik, denize petrol

dokulmesi gibi olaylarin insanlar ve gevre Uzerindeki etkilerinin belirtiimesi [12].

Dogal afetlerde kriz yonetiminin ilkeleri:

e Acil durum yonetimi devam eden ve ge¢miste yasanan kriz

yonetim tecrubelerini de igermelidir.

e Acil durum yonetimi, kriz durumunda yasanan belirsizligi,
problemleri tahmin edip ¢o6zum Onerileri geligtirerek azaltmaya c¢aligmalidir.
Unutulmamalidir ki, krize mudahalenin dogrulugu suratinden daha dnemlidir.

e Acil durum yonetimi daima gerceklesmesi muhtemel olaylar
Uzerine kurulmalidir. Bu konuda hazirlanan prosedurler, inanglar Uzerine degil,
gercek bilgiye dayanmalidir.

e Acil durum yonetimi, istirak eden personelin mevcut prosedurleri
bilmesi ve anlamasi gereken egitsel bir faaliyettir.

e Acil durum yonetimi, 6zellikle miudahale ve iyilestirme safhasi igin
tatbikatlarla pekistiriimelidir [29].



55

2.2.2. Risk

Risk, belli bir bolgede, dngoérilen belli bir sireg icerisinde beklenen
kayiplarin (can, mal, mulk veya ekonomik kayiplar) élgimuaddr. Ayni zamanda risk;
hasara yaralanmaya, kayba veya tehlikeli duruma karsi korunmasizlik hali ile de
tanimlanabilir. Onemli olan nokta riskin “sadece olusmasi muhtemel olan kétii
olaylar degil olusmasiI muhtemel olmayan iyi olaylar” olarak da tanimlanabilir. Risk;
genellikle tam ve net olarak bilinmez ya da ongorulemez, zamanla degisir,
yonetilebilir bir olgudur ve sonug¢ Uzerinde olumsuz etkileri vardir. Bir afetin
meydana gelmesinin tanimini da veren risk, esas itibariyle su faktorlerden

meydana gelir:

o Afet tehlikesinin meydana gelmesi hali,

e Afete maruz kalan insan yapisi unsurlarinin dagilimi,

e Bir Onceki kumede bulunan unsurlarin afetten ne derece
etkilendiklerini belirleyen hasar gorebilirlik dizeyi belirtir. Ayrica bunlarla iliskili,
ulasim, kultdr, planlama, kaynak kullanimi ve afet sonrasi iyilesme kapasitesi
bulunmaktadir [30].

Risk tirleri:

Giddens risk tirlerini iki ana baslik altinda siniflandirmaktadir.

Bunlar;

1- Dissal risk; disaridan kaynaklanan, gelenedin ya da doganin

sabitliklerinden gelen risktir.

2- imal edilmis risk; Geligmekte olan bilgilerimizin diinya Uzerindeki

etkisiyle olusturulan risktir. insanoglunun kargilasma yoniinden ¢ok az tarihsel
deneyime sahip oldugu risk durumlarini anlatir. Kuresel 1sinmayla ilgili olanlar
turindeki pek c¢ok cevresel risk bu kategoriye girmektedir ve bu tlr riskler

kiresellesme ile de dogrudan iligkilidir.
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1.Digsal risk turleri:

Doganin  sabitliklerinden veya insanligin  uzun tarihsel

geleneginden kaynaklanan risk turleri olarak tanimlayabilecegimiz digsal risk

turlerine su ornekleri gosterebiliriz.

Buyuk su baskinlari ve seller,

BlyUk yanginlar (orman yanginlari vb.),
Depremler,

Tsunamiler

Toprak kaymasi,

Blyuk tayfun ve hortumlar,

Yogun kar yagisi ve ¢ig dusmeleri.

. imal edilmis risk tirleri:

Modern sanayi toplumunda endustrilesme ve kentlesmenin ig ige ve

bir birine kogut gelismesi insanoglunun yasadigi dogayi etkileyerek, kendisi igin

yeni tehlikeleri ve riskleri imal ettigini gormekteyiz. Bu tehlike ve riskleri soylece

siralayabiliriz:

olusan),

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili riskler,
Kuresel sel baskinlari,
Tsunamiler ve insan yerlesmelerine olan etkileri,

Blyuk iltica olaylari (savaslar ve siyasal sorunlarin etkisi ile

Cevre siginmacihgi,

Cevresel risk turleri [31]

Risk Yonetimi

Risk, bir yerlesim biriminde, fiziksel, sosyal, ekonomik, kultlrel, siyasi

vd. nedenlere bagh olarak, bir tehlikenin afete dénusme olasiligi; yol agmasi

beklenen olumsuz sonuglar ve kayiplardir.
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Afet Risk Yonetimi; en genel tanimla, bir yerlesim yerinde afete
donusebilecek tehlikenin timuyle ya da kismen Onlenmesi ve olasi zararlarin

muUmkin oldugunca azaltiimasi ¢alismalarini igeren bir ydontemdir [6].

Risk yonetimi basamaklari:

Afet ve acil durumlarda risk yonetimi bir asamalar butununden
olusmaktadir. Risk yonetimi sanildigi gibi, 1-2 gun iginde harita hazirlayip, bu
haritalarin “risk haritas!” olarak adlandiriimasi ve bu haritalara gére hareket

planinin yapilmasindan ibaret degildir.

. Tehlikelerin belirlenmesi

. Tehlikelerin haritalanmasi

. Zarar gorebilirlik analizlerinin yapilmasi

. Yapi stokunun belirlenmesi

. Kent Bilgi Sistemlerinin kurulmasi

. Zemin Ozelliklerinin detayh bir sekilde belirlenmesi

. Risklerin belirlenmesi

0o N OO o A WDN P

. Risklerin haritalanmasi
9. Risk azaltma planlarinin hazirlanmasi
10. Sigortanin yapilmasi/yaptiriimasi

11. Afet risklerini azaltma ulusal stratejisini gelistirmek

e Egitim,

e Tahmin ve erken uyari sistemleri

e Yapisal ve yapisal olmayan dnlemler

e Modelleme

e Olclim ve degerlendirme

e Kentsel donusum, guvenli yapi

e Bina ve tesisler igin yer segimi

e Afet ve acil durum eylem planlarinin hazirlanmasi

o Afet bilgi sistemi alt yapisi
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Bu asamalarin  sirasiyla  gergeklestiriimesi  halinde  sureg
gergeklestirilmis olur. Ulkemizdeki calismalar heniiz ilk iki basamak (zerinde
yogunlagmaktadir. Bu iki agsamanin tamamlanmasi ozellikle illerde yapilacak arazi
ve biro calismalarinin hizli bir sekilde hayata gecirilmesine baglidir. ikinci asama
olan tehlike haritalari tamamlanmadan, 3-6. asamalar arasindaki ¢calismalar detayli
bir sekilde ulusal veya yerel Olcekte yapilmadan risklerin belirlenmesi ve
haritalanmasi mumkun degildir. Bu zamana kadar yapilacak tum planlama ve
zarar azaltma calismalari eldeki mevcut tehlike ve tehlikelerin etki alani bilgilerine

gore yapilabilecektir [14].

Risk belirleme calismalari farkli duzeylerde ydurutilebilir. Bunlarin
arasinda en karmasik risk belirleme calismasi kent dizeyinde olanidir. Kent
ortaminda ¢ok yonla risklerin belirlenmesi, kentin fiziki, ekonomik ve sosyal
Ozelliklerinin  sistem  birlikteligi  gozetilerek  kent bilimsel ydntemlerle
¢6zumlenmesini gerektirir. Yillardir ihmal edilmis bu ¢alisma alani, yeni politika ile
buglin c¢ok yerde glindeme alinmis bulunmaktadir. Bu sistemde risklerin
azaltlmasi amaciyla uygulama yontemleri geligtirme c¢abalari ise, icerik ve
araclariyla zengin bir 6zel planlama turu belirlemektedir. Bu yeni planlama alaninin
farkhligina dikkat ¢ekmek, fiziki ekonomik-sosyal butunligun getirdigi karar
ortaminin kavranmasini saglamak Uzere biz bu etkinligi ‘Sakinim Planlamasr’
terimi ile tanimlamaktayiz. Burada planlamanin amaci, kaynaklari ve can-mal
varhgini tehlikelerden sakinmaktir. Sakinim planlamasi bir imar ya da arazi
planlamasindan ibaret degildir. Bu nedenle ¢ok yerde yapildigi gibi, mevzuatimizin
gelistiriimesi gerekir. GuUnumuzde kentsel risk azaltma hedefli arastirma ve

girisimler gozden gegcirilecek olursa, birka¢ yaklagim bi¢imi tanimlanabilmektedir:

a) Afet sonrasinda ylratilen c¢alismalar, yerlesim yerlerinin
korunmasi ya da tasinmasi kararlarinin dogal verilere gore alinmasi, bosaltma,
ylkim ya da glglendirme secgeneklerinin irdelenmesi, yerel topluluk
gereksinmelerinin karsilanmasi gibi islerin bir genel planlama gergevesinde ele
alinmakta, fiziki, sosyal ve finansal konular birlikte dizenlemektedir. Bu tur

calismalara iligkin ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir
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b) Afet dncesi ¢alismalarin bir bagka turu makro Olgeklerde kayip
kestirimleri yapar. Kayip tahmin g¢alismalari, yapir 0lgeginde muhendislik

kestirimlerine, ya da daha genel bir baglamda simulasyon modellerine dayandirilir.

c) Uglincti bir tir yaklagim, tekil yapilarin ya da altyapi sistemlerinin
dayanim muhendislik kavram ve hesaplarinin baska duzeylerde de gecerli olacagi
varsayimindadir. Kentsel riskler, bu kez vyapi stoku riskleri toplamina

indirgenmigtir.

d) Mevcut imar planlamasinin bodlgeleme araglari ile yetinen bir
baska yaklagsim, yerel jeolojik Ozelliklere goére tanimlanan bdlgelere uygun
yapilanma ve kullanim tahsisleri yapar. Gegmis donem afet verilerine dayanilarak
yuksek tehlike bolgeleri iskan digi tutulur. Bu bdlgelerde ancak depolama ve
hayvan barinaklarina izin verilir. Kamu yapilar ile acil durum gorevlisi tesisler,
Ozellikle en guvenli bolgelere atanir. Fay hatlarina komsu bantlar yapilasmaya
kapatilir, bu bodlgeden uzaklasildik¢a yapilagsma ve kullanim yasaklari kademeli
olarak kaldirilir. Yapilagma ve kullanim disiplinine sahip Ulkelerde etkin olabilecek

bu yaklagimin gelismekte olan ulkelerde etkisiz kalacagi agiktir.

e) Kent duzeyinde risk azaltma konusunu butunlik iginde ele alan
Columbia Universitesi arastirma grubu ¢ok disiplinli bir cercevede farkli bir
planlama pratigi gelistirmektedir. Bu c¢alismalar kuramsal dizeyde kalmakla
birlikte, dogru yo6nde atimis adimlar sayilmalidir. Kentte bir dizi risk
tanimlanmakta, kayip tahminleri gelistiriimekte, bunlara dayali ¢ok yonllu politika
Onerileri yapiimaktadir. Ancak bu yaklagim, planlamayi suregte ve uygulamalarda

toplumsal katilima yer verilmeyen bir teknik ¢calisma olarak gérmektedir [32].
2.3. Deprem
2.3.1. Deprem nedir ve nasil olugur?

Depremler dogal afetlerin basinda gelmektedir. Etkileri acisindan
dogal afetlerin ylzde siralamasi % 61 deprem, % 15 toprak kaymasi, % 14 sel, %

5 kaya dusmesi, % 4 yangin ve % 1 ¢ig seklindedir. Bilim, mihendislik ve akla



60

aykiri uygulamalar ile rant politikalari nedeniyle, Glkemiz bir “deprem ve afet Ulkesi”
de olmustur. GSMH’nin her yil ortalama % 3'u ile % 7’si afet zararlarini
karsilamaya harcanmaktadir. Gergekte hepsi birer doga olayl olan deprem,
heyelan, cig/kaya dismesi, su baskini vb. olaylar bilingsizce verilmis yer secimi
kararlari, muhendislik verilerinden yoksun imar planlari, duguk standartlarda ve
muhendislik hizmeti goérmemis yapi uUretimi, kisaca ranta dayali hizl, dusuk
nitelikli, tasarimsiz, plansiz kentlesme ve sosyoekonomik politikalar sonucu insani,
sosyal ve ekonomik yikimlara dénusmektedir. Tlrkiye'nin deprem sorunu bu
baglamda ve bir butunsellik icinde ele alinmaldir. Turkiye aktif bir deprem kusagi
Ustiinde bulunmaktadir. Ulke topraklarinin, sanayisinin ve barajlarinin biyik bir

kismi deprem kusagi icinde yer almaktadir [33].

Yerkabugu igindeki kiriimalar nedeniyle ani olarak ortaya c¢ikan
titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gegctikleri ortamlari ve yer yuzeyini sarsma
olayina "DEPREM" denir. Deprem, insanin hareketsiz kabul ettigi ve guvenle
ayagini bastigl topragin da oynayacagini ve Uzerinde bulunan tium yapilarinda
hasar gorup, can kaybina ugrayacak sekilde yikilabileceklerini gosteren bir doga
olayidir. Herhangi bir noktada, zamana bagimli olarak, yavas yavas olusan birim
deformasyon birikiminin elastik olarak depoladidi enerji, kritik bir degere
erigtiginde, fay duzlemi boyunca var olan suUrtinme kuvvetini yenerek, fay
cizgisinin her iki tarafindaki kayag¢ bloklarinin birbirine goreli hareketlerini
olusturmaktadir. Bu olay ani yer degistirme hareketidir. Bu ani yer degistirmeler ise
bir noktada biriken birim deformasyon enerjisinin agiga ¢ikmasi, bosalmasi, diger
bir deyisle mekanik enerjiye dontusmesi ile ve sonug¢ olarak yer katmanlarinin

kirilma ve yirtilma hareketi ile olmaktadir [34].
Depremin odak noktasi ve merkez Ussu:

Deprem enerjisinin ilk bosalmaya basladigi yer ve ayni zamanda
sismik dalgalarin ¢ikis kaynagi olan merkez (nokta) depremin odak noktasi ya da
merkezi olarak tanimlanmaktadir. Odak noktasi fay (zerindeki ilk hareket
noktasidir. Fay Uzerinde olusan yer degistirme, bu noktadan baslayip hizla fay
dizlemine yayilimaktadir. Odak noktasinin yeryuzundeki izdUgumu ise depremin

merkez Ussl ya da dis merkezi olarak adlandiriimaktadir. Bu merkez depremin en



61

cok hissedildigi ve en c¢ok hasar verdigi yerdir. Deprem dalgalari: Bir kirik
boyunca biriken enerjinin bosalmasi sirasinda c¢evreye sismik dalgalar
yayllmaktadir. Deprem dalgalari olarak nitelenen bu sismik dalgalar, dnce hafif bir
sarsintl ile yer igerisinden gelen top seslerini andiran gurultiler seklinde
hissedilmektedir. Daha sonra sarsintilar birdenbire siddetlenmeye baslar ve bir
sure sonra en yuksek mertebeye ulasir. En siddetli sarsintiyi olusturduktan sonra
deprem yeniden yavaslar ve gun-yil mertebesi icerisinde ayni kirik Gzerinde hafif

sarsintilar seklinde (art¢i depremler) devam ederler [35].

2.3.2. Turkiye’de Meydana Gelen Yikici Depremler

Cizelge 2.3.1900°’den Gunumuze Kadar Yasanan Baslica Depremler

AGIR HASARLI
YER TARIH BINA CAN KAYBI
Kagizman 900-07-12 2.000 140
Erzurum 1901-11-08 10.000
Cankiri 1902-03-09 3.000 4
Malazgirt 1903-04-28 4.500 2.626
Patnos 1903-04-28 12.000 3.560
Gole 1903-05-28 8.000 1.000
Zara 1905-02-10 1.500
Cemisgezek 1905-12-04 15
Mirefte 1912-08-09 5.540 216
Afyon-Bolvadin 1914-10-04 1.700 400
Tokat 1916-01-24 5.000 500
Soma 1919-11-18 16.000 3.000
Caykara 1924-05-13 700 50
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Cizelge 2.3. (devam) 1900’den GUnUumuze Kadar Yasanan Baslica Depremler

AGIR HASARLI
YER TARIH BINA CAN KAYBI
Pasinler 1924-09-13 4.300 310
Afyon-Dinar 1925-08-07 2.043 3
Milas 1926-02-08 598 2
Finike 1926-03-18 190 27
Kars 1926-10-22 1.100 355
izmir-Torbali 1928-03-31 2.100 50
Sivas-Susehri 1929-05-18 1.357 64
Hakkari Siniri 1930-05-06 3.000 2.514
Denizli-Civril 1933-07-19 200 20
Bingol 1934-12-15 200 12
Erdek 1935-01-04 600 5
Digor 1935-05-01 1.300 200
Kars-Kotek 1936-03-23 100
Kirsehir 1938-04-19 3.860 149
Kirsehir 1938-12-16 300
izmir-Dikili 1939-09-22 1.235 60
Tercan 1939-11-21 500 43
Erzincan 1939-12-26 116.720 32.962
Nigde 1940-01-10 586 58
Kayseri-Develi 1940-02-20 530 37
Yozgat 1940-04-13 1250 20
Mugla 1941-05-23 500 2
Van-Ercig 1941-09-10 600 194
Erzincan 1941-11-12 500 15
Mugla 1941-12-13 400
Bigadi¢-Sindirgi 1942-11-15 1.262 7
Osmancik 1942-11-21 448 7
Corum 1942-12-02 300 26
Corum 1942-12-11 816 25
Niksar-Erbaa 1942-12-20 32.000 3.000
Adapazari-Hendek 1943-06-20 2.240 336
Tosya-Ladik 1943-11-26 25.000 2.824
Bolu-Gerede 1944-02-01 20.865 3.959
Diizce 1944-02-10 900
Mudurnu 1944-04-05 900 30
Gediz-Usak 1944-06-25 3.476 21
Ayvalik-Edremit 1944-10-06 1.158 27
Adana-Ceyhan 1945-03-20 650 10
Van 1945-07-29 2.000 12
Van 1945-11-20 1.000
Denizli 1945-12-21 400 190
Kadinhani-ligin 1946-02-21 509 2
Varto-Hinis 1946-05-31 1.986 839
Harmancik 1949-02-05 150
izmir-Karaburun 1949-07-23 824 1
Karliova 1949-08-17 3.000 450
Kigi 1950-02-04 100 20
iskenderun 1951-04-08 13 6
Kursunlu 1951-08-13 3.354 52
Hasankale 1952-01-03 701 133
Misis 1952-10-22 511 10
Yenice-Gonen 1953-03-18 9.670 265
Karaburun 1953-05-02 73




Cizelge 2.3. (devam) 1900’den GunumUze Kadar Yasanan Baslica Depremler

AGIR HASARLI
YER TARIH BINA CAN KAYBI
Edirne 1953-06-18 323
Kursunlu 1953-09-07 230 2
Aydin-Soke 1955-07-16 470 23
Eskisehir 1956-02-20 1.219 2
Fethiye 1957-04-25 3.100 67
Bolu-Abant 1957-05-26 4201 52
Baskoy 1957-07-07 300
Kdycegdiz 1959-04-25 59
Hinis 1959-10-25 300 18
Bitlis 1960-02-26 80
Germencik 1960-04-10 100
Tokat 1960-07-26 22
Marmaris 1961-05-23 61
Mus 1962-02-10 97
Igdir 1962-09-04 1
Denizli 1963-03-11 54
Cinarcik-Yalova 1963-09-18 230 1
Denizli 1963-11-22 298
Siirt 1964-03-24 100 1
Malatya 1964-06-14 678 8
Manyas 1964-10-06 5.398 23
Salihli 1965-03-02 150 12
Denizli-Honaz 1965-06-13 488 14
Karliova 1965-08-31 1.500
Varto 1966-03-07 1.100 14
Adana-Bahge 1966-04-07 100
Varto 1966-07-12 90 12
Varto 1966-08-19 20.007 2.394
Adana-Bahge 1967-04-07 91
Adapazari 1967-07-22 5.569 89
PGlimar 1967-07-26 1.282 97
Akyazi 1967-07-30 2
Amasra-Bartin 1968-09-03 2.073 29
Bingdl-Elazi§ 1968-09-24 2
Fethiye 1969-01-14 42
Gonen 1969-03-03 20 1
Demirci 1969-03-23 1.100
Demirci 1969-03-25 1.826
Alasehir 1969-03-28 4372 41
Karaburun 1969-04-06 443
Gediz 1970-03-28 9.452 1.086
Cavdarhisar-Kitahya 1970-04-19 41
Demirci 1970-04-23 150
Gurln 1970-07-02 150 1
Burdur 1971-05-12 1.389 57
Bingol 1971-05-22 5.617 878
Sarikamis 1972-03-22 100
Ezine 1972-04-26 400
Van 1972-07-16 400 1
izmir 1974-02-01 47 2
Gelibolu 1975-03-27 980 7
Lice 1975-09-06 8.149 2.385
Kars-Susuz 1976-03-25 762 2
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Cizelge 2.3. (devam) 1900’den GunumUze Kadar Yasanan Baslica Depremler

AGIR HASARLI
YER TARIH BINA CAN KAYBI
Dogu Beyazit 1976-04-02 236 5
Ardahan 1976-04-30 300 4
Denizli 1976-08-19 887 4
Caldiran-Muradiye 1976-11-24 9.552 3.840
Lice 1977-03-25 210 8
Palu 1977-03-26 842 8
izmir 1977-12-09 11
izmir 1977-12-16 40
Foca 1979-06-14 22
Antakya 1981-06-30 2
Mus-Bulanik 1982-03-27 424
Biga 1983-07-05 85 3
Erzurum-Kars 1983-10-30 3.241 1.155
Erzurum-Balkaya 1984-09-18 187 3
Malatya-Sirgi 1986-05-05 824 8
Malatya-Sirgi 1986-06-06 1.174 1
Kars-Akyaka 1988-12-07 546 4
Erzincan-Tunceli 1992-03-13 6.702 653
Dinar 1995-10-01 4.909 94
Corum-Amasya 1996-08-14 707
Corum-Amasya 1996-08-14
Antakya 1997-01-22
Karliova 1998-04-13 69
Adana-Ceyhan 1998-06-27 10.675
Kayseri 1998-12-14 45
Golciik-Kocaeli 1999-08-17 66.441 17.408
Golcuk-Kocaeli 1999-09-13
Marmara Adasi 1999-09-20
Diizce-Bolu 1999-11-12 15.389 845
Orta-Cankiri 2000-06-06 2.106
Urus-Gudul 2000-08-22
Hendek-Akyazi 2000-09-23
Bolvadin-Afyon 2000-12-15 250 6
Sultandagi-Afyon 2002-02-03 4.401 42
Palimr-Tunceli 2003-01-27 67 1
Merkez-Bingdl 2003-05-01 7.800 184
Urla-Izmir 2003-04-10
Bandirma-Balikesir 2003-06-09
Doganyol-Malatya 2003-07-13
Buldan-Denizli 2003-07-23
Buldan- Denizli 2003-07-26
Buldan- Denizli 2003-07-26
Buldan- Denizli 2003-07-26
Merkez-Adiyaman 2004-02-26
Merkez-Bingdl 2004-03-03
Askale-Erzurum 2004-03-25 1.212 10
Askale-Erzurum 2004-03-28
Dogubeyazit-Agri 2004-07-02 531
Gokova Korfezi-Mugla 2004-08-04
Gokova Korfezi-Mugla 2004-08-04
Sivrice-Elazig 2004-08-11
Ula-Mugla 2004-12-20
Merkez-Hakkari 2005-01-25 82 3
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Cizelge 2.3. (devam) 1900’den GunumUze Kadar Yasanan Baslica Depremler

AGIR HASARLI
YER TARIH BINA CAN KAYBI
Karliova-Bingdl 2005-03-12 760
Karliova-Bingdl 2005-03-14
Bala-Ankara 2005-07-30
Urla-izmir 2005-10-17 96
Urla-izmir 2005-10-17
Seferihisar-izmir 2005-10-20 100
Poétirge-Malatya 2005-11-26
Yedisu-Bingél 2005-12-10
Ercis-Van 2011-10-23 604
Van Merkez 2011-11-09 17.005 40
Toplam 571.300 93.107
Kaynak: [36]

1900-2012 yillar arasinda Turkiye’de 225 buylk deprem meydana
gelmistir. Bu depremlerde resmi verilere gore 86 bin 644 insanimiz hayatini
kaybetmis, 566 bin yikik veya agir hasarlh konut tespit edilmistir. Guvenilir
kaynaklarca yukaridaki 182 deprem Uzerinde yapilan incelemelere gore: Bu
depremlerden 25'i ile ilgili can kaybi ve agir hasarl bina verisi bulunmamaktadir.
182 depremin 70’inde can kaybi yasanmayan bina agir hasari olugsmus; 3’Unde ise
can kaybi yasanmig, bina agir hasari gergeklesmemistir. Diger 157 depremden
12’si Cumhuriyet 6ncesi donemde (1900-1919) olmus, bu depremlerde toplam 11
bin 446 kisi 6lmus, 69 bin 255 bina hasar gérmustir. Toplamda ise 1900’lerden
buglne dek yasanan ve agir hasarli bina ve can kaybi verileri bulunan 157
depremde 93 bin 107 kisi 6lmuas, 571 bin 370 bina agir hasar géormustir. Bu
depremlerden gerek can kaybi gerekse agir hasarli bina acisindan en buyuk ikisi
1939 Erzincan depremi ile 1999 Golcuk merkezli Marmara depremidir. Erzincan
depreminde 116 bin 720 bina agir hasar gérmus ve 32 bin 962 yurttasimiz
yasamlarini kaybetmistir. 1999 Marmara depreminde ise 112 bin 724’G yikik ve
agir hasarli olmak Uzere toplam 376 bin 479 konut ve igyerinde hasar saptanmis
ve resmi rakamlara gore 17 bin 408 ve/veya 17 bin 480 yurttagsimiz yasamlarini
kaybetmistir. 20. yuzyillda dunyada, 16’si yuzyilin ilk yarisinda olmak Uzere
gerceklesen 31 buylk capli deprem arasinda Turkiye’den Golcik ve Erzincan
Depremleri yer almistir. 20. yuzyllda dunyada yasanan depremlerde toplam 1
milyon 548 bin 450 kisi dlmustur [36].
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2.3.3. Depremden korunma yollari

Depremden dnce yapilmasi gerekenler

a) Yerleselim bdlgelerini titizlikle belirlemeliyiz. imara yeni agilacak
sahalarin zemin etidinu yaptirmaliyiz, imar planinda konuta ayriimis yerler

disindaki yerlere ev ve bina yapmamaliyiz.

b) Yapilarin genel ve deprem gulvenligine dikkat etmeliyiz. TUm
yapilari "Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yoénetmelik" ve konu ile

ilgili diger mevzuata uygun olarak yapmaliyiz.

c) Mevcut binalarin depreme dayanikh olup olmadigini arastirmaliyiz,

dayanikli degilse, guvenli hale getirmeliyiz.
d) Deprem sigortasini yaptirmaliyiz.

e) Toplumda deprem bilincini olusturmaliyiz ve asagidaki konularda

bilgi ve beceri sahibi olmaliyiz:

* Evlerde, okullarda ve igyerlerinde degisik buyuklUkte depremlere

karsi senaryolar hazirlamali, tatbikatlar yapmaliyiz.

« Ik yardim kurslarina katiimaliyiz veya ilk yardimla ilgili bilgileri

iceren kitap, brogur vb. gibi yayinlari evimizde bulundurmaliyiz.

+ Sabitlenmemis devrilebilecek esyalari pencerelerden uzaga

yerlestirmeli, gece yatarken oda kapilarini agik birakmaliyiz.

 Elektrik, gaz ve su sebekelerinin gerektiginde kapatilabilmesi igin

ana galter ve vanalarinin yerlerini ve nasil kapatilacagini 6grenmeliyiz.

* Ev veya igyerlerimizde yangin sondurme cihazi bulundurmaliyiz ve

bu cihazin nasil kullanilacagini 6grenmeliyiz.
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* En glvenli yerler ile hasar gorebilecek ve/veya verebilecek esyalari

belirlemeliyiz.

« Zehirli, patlayici, yanici maddeleri dusmeyecek bir konumda

sabitlemeli ve kirllmayacak bir sekilde depolamaliyiz.

+ Binadan acilen kagmak igin kullanilacak yollardaki tehlikeleri
ortadan kaldirmal bu yollari igaretlemeli, buralara gereksiz esya ve malzeme

koymamaliyiz.

* Ev, okul ve igyeri icinde guvenligi saglamak icin bir "Deprem

Guvenlik Planm" hazirlayip, bu plana goére nasil davranmamiz

gerektiginin tatbikatini zaman zaman yapmaliyiz.

* Asansorlerin kapi yanlarina "Deprem Sorasinda Kullaniimaz"

levhasi asmaliyiz.

* Bulundugumuz mekandan deprem sonrasi hangi yoldan ne sekilde

ayrilacagimizi belirleyen "Tahliye Plani” hazirlamaliyiz.

* Aile bireylerimiz ile iletisimi saglamak icin "Deprem Sonrasi

Bulugma Plani" hazirlamaliyiz.

* Depremin gece meydana gelebilecegini dusunerek, yatagimizi

pencerenin dnunden ve egyalarin dokulebilecegi yerlerden uzak yerlestirmeliyiz.

* Acil durumlarda yardim istemek icin ( Afet Ve Acil Durum, Polis,
Jandarma, Hastaneler, Kizilay vb. gibi) énemli telefon numaralarini 6grenmeliyiz
[37].
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Deprem aninda yapilmasi gerekenler

Kapali alandaysaniz;

e Once kendi emniyetinizden emin olun.

e Sonra gevrenizde yardim edebileceg@iniz kimse olup olmadigini
kontrol edin.

e Depremlerden sonra gikan yanginlar oldukg¢a sik gorulen ikincil
afetlerdir. Bu nedenle eger gaz kokusu alirsaniz, gaz vanasini kapatin. Camlari ve
kapilari agin. Hemen binayi terk edin.

e Dokdulen tehlikeli maddeleri temizleyin.

e Yerinden oynayan telefon ahizelerini telefonun Ustiine koyun.

e Acil durum cantanizi yaniniza alin, mahalle bulugsma noktaniza
dogru harekete gegin.

e Radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araglariyla size yapilacak
uyarilari dinleyin.

e Cadde ve sokaklarin acil yardim aragclari icin bos birakin.

e Her buylk depremden sonra mutlaka art¢i depremler olur. Artgi
depremler zaman igerisinde seyreklesir ve buyuklukleri azalir. Art¢i depremler
hasarll binalarda zarara yol acabilir. Bu nedenle sarsintilar tamamen bitene kadar
hasarli binalara giriilmemelidir. Art¢ci depremler sirasinda da ana depremde
yapilmasi gerekenler yapiimalidir.

o Kesinlikle panik yapilmamalidir.

e Sabitlenmemis dolap, raf, pencere vb. esyalardan uzak
durulmahdir.

e Varsa saglam sandalyelerle desteklenmis masa altina veya dolgun
ve hacimli koltuk, kanepe, i¢i dolu sandik gibi koruma saglayabilecek esya yanina
comelerek hayat uUcgeni olusturulmahdir. Bas iki el arasina alinarak veya bir
koruyucu (yastik, kitap vb.) malzeme ile korunmalidir. Sarsinti gegene kadar bu
pozisyonda beklenmelidir.

e Glvenli bir yer bulup, diz Ustii COK Basini ve enseni koruyacak
sekilde KAPAN Dusmemek icin sabit bir yere TUTUN [38].

Acik alandaysaniz;
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e Cevrenizdeki hasara dikkat ederek bunlari not edin.

e Hasarli binalardan ve enerji nakil hatlarindan uzak durun.

e Once hemen yakin cevrenizde acil yardima gerek duyanlara
yardim edin.

e Sonra mahalle toplanma noktaniza gidin. Yardim calismalarina
katilin. Ozel ilgiye ihtiyaci olan afetzedelere -yaslilar, bebekler, dzirlller- yardimcl
olun.

e Toprak kaymasi olabilecek, tas veya kaya dusebilecek yamag
altlarinda bulunulmamalidir. Boyle bir ortamda bulunuluyorsa seri sekilde guvenli
bir ortama gegilmelidir.

e Binalardan dusebilecek baca, cam Kkiriklari ve sivalara karsi
tedbirli olunmalidir [38].

Yikinti altinda mahsur kaldiysaniz;

e Paniklemeden durumunuzu kontrol edin.

o Hareket kabiliyetiniz kisitlanmigsa c¢ikis igin hayatinizi riske atacak
hareketlere kalkismayin. Biliniz ki kurtarma ekipleri en kisa zamanda size ulagsmak
icin caba gosterecektir.

e Enerjinizi en tasarruflu sekilde kullanmak icin hareketlerinizi
kontrol altinda tutun.

e EI ve ayaklarinizi kullanabiliyorsaniz su, kalorifer, gaz
tesisatlarina, zemine vurmak suretiyle varliginizi duyurmaya caligin.

e Sesinizi kullanabiliyorsaniz kurtarma ekiplerinin seslerini duymaya

ve onlara seslenmeye c¢alisiniz. Ancak enerjinizi kontrolliG kullanin [38].
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Depremden sonra yapilmasi gerekenler

e BuyuUk bir depremden sonra art¢i sarsintilar devam edecektir.

Bu art¢i sarsintilara kargi hazirlikli olun ve yetkililer izin vermedikge
evinize girmeyin. Bazi art¢i sarsintilar zayiflamis yapilarda hasar yapacak kadar
blyuk olabilir.

e Kendinizin ve c¢evrenizdeki insanlarin yaralanip yaralanmadigini
kontrol ediniz gerekiyorsa ilk yardim yapiniz.

e Su, gaz ve elektrik tesisatini kontrol ediniz, hasar gérmus iseler
derhal vanalari ve sigortalari kapatiniz.

e Gaz kacaklari olup olmadidini kokuya dikkat ederek kontrol ediniz.

e Asla kibrit ve ¢akmak kullanmayiniz, gaz kagagl olmadigindan
emin olmadan elektrik digmelerini acip kapamayiniz. Gaz kacagi oldugunu
anlarsaniz hemen pencereleri ve kapllari aginiz, gaz vanasini kapatiniz, binayi
terk ediniz ve gorevlilere haber vermeyi unutmayiniz.

¢ Olayin blayukluginden haberdar olmak i¢in radyonuzu aginiz. Cok
gerekli olmadikga telefonu kullanmayiniz ve hatlarin daha acil haberlesmeler igin
kullanilabilmesine yardimci olunuz.

e Kanalizasyon ve atik su tesisatinin hasar gorup goérmedigini
kontrol etmeden tuvalet rezervuarlarini bogaltmayiniz.

e Hasar gormus binalardan uzak durunuz. Kirik cam, dokuntu, civi

vb. gibi tehlikelerden korunmak icin bot ve eldiven giyiniz [39].

e Bina icinde canli olup olmadigini kontrol edin. Canh kurtarma
ekiplerine haber verin.

e Evi terk ederken yaniniza el feneri, pilli radyo, su, kuru yiyecek,
ilkyardim ¢antasi, hava sartlarina uygun giysi, battaniye, para ve kredi karti alin.

e Aracinizi itfaiye, ambulans gibi acil yardim getiren araglarin
yolundan c¢ekin, sehirden uzaklagsmaya c¢alismayin. CUnkd kurtarma araglarinin
gelmesini engelleyebilirsiniz ve yollar kapali veya ¢okmusg olabilir.

o Yetkililere ve kurtarma ekiplerine yardimci olun. Enkaz ve yikintilar
arasinda, sokaklarda acil olmadikga dolasip, gorevlilerin igini engellemeyin.

e Ihtiyacinizdan fazla yardim malzemesi almayin.
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e Temiz su bulamiyorsaniz ve kaynatma imkaninizda yoksa, 20 litre
suya bir corba kasigi camasir suyu katarak dezenfekte edebilirsiniz. Klorlanmamis

su icmeyin [35].
Ik 72 saat:

Bir depremi izleyen ilk 72 saat igerisinde yardimin ¢gogu o anda
hemen etrafimizda bulunan kigilerden gelir. Dinyanin hig¢ bir yerinde ciddi bir afet
sonrasindaki tim gereksinimleri kargilayabilecek bir devlet yoktur. Afetlere hazir

olmak i¢in edinebilecegimiz birgok beceri vardir:

* ilk yardim
» Hafif Arama Kurtarma

* Yangin Séndirme

Ozel becerilerimiz olmadan da afetzedelere pek ¢ok sekilde yardim
edebiliriz. malzeme ve ulasim saglayabilir, yiyecek ve su bulup yemek pisirebilir,
cadir ve gegici tuvalet kurabilir, yagh ve ¢ocuklari gozetim altinda tutabilir, gtvenli
olamayan yerlerin gevresine igaret gubuklari dikebilir ve ihtiyaci olanlara psikolojik
destek verebiliriz [40].

Depremde insanlar neden oluyor?

Uzun yillarin ortalamasi Dinyada her yil dogdal afetlerinden 60,000
insanin  éldugunu gostermektedir.  Olimlerin  blylk cogunlugu, az gelismis
ulkelerdeki depremlerde, binalarin ¢ékmesi sonucu meydana gelmektedir. Ustelik
bu o6lumleri engelleyebilecek muhendislik ¢dzimleri bulunmasina ragmen bu
iyilestirmeler bir tlrll yapilmaz ve kacginilmaz olarak olumler gerceklesir. Bunun
sebebi nedir? Mihendislik ¢dzimler, hem pahali ve hem de teknik olarak zordur.
Bu c¢ozumler, gelismekte olan Ulkelerde insanlarin hayatini kurtarmak igin
tasarlanmis diger mudahaleler ile karsilastirildiginda fayda-maliyet orani agisindan
pahali oldugundan genellikle tercih edilmez. Afet riskini azaltma g¢alismalari (insaat
faaliyetleri de dahil olmak Uzere) son derece maliyetli islerdir. isin gergegi, bu

girisimler genellikle uygulanmadan rafa kaldirilir. Gelismekte olan Ulkelerde ingaat
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yonetmelikleri birgok durumda sinirh bir etkiye sahiptir. Cunku bu tar girisimler
genellikle ranta dayali politik gikarlara ve yolsuzluklara dayanmaktadir. Bu ve buna
benzer nedenlerle kamu binalari cok dusuk kaliteli insa edilmektedir. Burada sozu
edilen oneriler tercihen uzman olmayan kisiler tarafindan kontrol edilen riskli
yapilari kapsayan basit ve sinirli afet risk yonetmelikleri icin gecerlidir. Ayrica, bu
Oneriler kamu insaat projelerinde seffaflik ve iyi bir denetim mekanizmasi igin
gereklidir. Burada Toplum-tabanli risk azaltma ve hazirlik yetersizligi de en énemli
faktorlerden biridir. Turkiye depremlerdeki o6lumcillik agisindan en o6nemli
ulkelerden biridir. Turkiye deprem riskini azaltmak i¢in 2005 yilinda Duinya
Bankasina basvurmus ve projeyi 2014’de bitirmek Uzere 400 milyon Amerikan
dolari yardim almistir. istanbul depreme karsi 725'den fazla kamu binasini
guclendirilmis, 21 kamu binasi yeniden yapilmig, 450 000 kisiye afete hazirlik
konusunda egitim verilmigtir. Bu sayr medya araciligi ile 5 milyon insana
ulasmigtir. Istanbul’da 1999 yili depremlerinden sonra gegen 14 yilda 1 milyar

dolar para harcanmistir [41].
2.4. Yangin
2.4.1. Yanma ve yangin bilgisi

Yanma: Yanma genellikle kimyasal bir olay olarak tanimlanir. Esasi;
yanicl maddenin isI yardimi ile oksijenle birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan kimyasal
olaydir. Yanma olayinin meydana gelebilmesi igin U¢ sartin bir arada olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar yanici madde, 1si1 ve oksijen dir. Sartlardan herhangi
birisinin bulunmamasi veya yeterli miktarda olmamasi halinde yanma olayi

meydana gelmez. Bu olay YANGIN UCGENI ile gosterilebilir.
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Sekil 2.7. Yangin Gggeni [42]

Yanmanin gesitleri:

a) Yavas Yanma,
b) Hizli Yanma,
c) Parlama-Patlama seklinde yanma,

d) Kendi Kendine Yanma
a) Yavas yanma, Yavas yanma su durumlarda meydana gelir;

e Yanici maddenin bunyesi itibariyle, yanici buhar veya gaz
meydana getiremedigi halde,

e Yeterli isinin olmamasi halinde,

¢ Yeterli oksijen olmamasi halinde,

e Yavas yanma meydana gelmektedir
Ornegin:

* Demir (F), Bakir (Cu) gibi metallerin havadaki oksijen ve hava isisi
ile oksitlenmesi olayinda oldugu gibi, yanici madde buhar veya gaz ¢ikarmamakta

dolayisiyla demir oksit (Fe 0) ve Bakir oksit (Cu O) olugsmaktadir.
* Sodyum (Na) alkali metali de ¢abuk okside olan bir elemandir.

* Canlilarin hicre solunumu olayi da bir nevi yavas yanma olayidir.
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b) Hizh yanma, Yanmanin butun belirtileri ile olustugu bir olaydir.
Yanmanin belirtileri: Alev, 1s1, 11k ve korlagmadir. Bazi maddeler, kati halden énce
sivi hale daha sonrada buhar veya gaz haline gecerek yanarlar (Ornegin: Parafin,
mum gibi).Bazilari ise, dogrudan yanabilen buhar ¢ikarirlar. (Ornegin:
Naftalin).Yine bazi maddeler dogrudan dogruya yanabilen gazlar cikarirlar
(Ornegin: Odun, komir gibi). Meydana gelen bu yanici buhar veya gazlar oksijenle

birlesirken olay meydana gelir.

c) Parlama-patlama seklinde yanma, Parlama kolayca ates alan
maddelerde gorilen bir olaydir. (Ornegin Benzin gibi) Patlama ise; Tamamen bir
yanma olayidir. Burada dikkati ¢eken husus maddenin tamaminin bir anda
yanmasidir. Bunda Maddenin cinsi, birlesimi, sekli, buyuklugu ile kucguklugu ve
nihayet oksijen oraninin roli bayUktir. Patlamada; bir anda parlayarak yanan
madde c¢esitli gazlar haline gelmekte ve son derece buyuk bir hacim

genislemesine ugrayarak etrafini zorlamakta ve patlamalar olmaktadir.

d) Kendi kendine yanma, Yavas yanmanin zamanla hizli yanmaya
dénismesidir. Ozellikle bitkisel kdkenli yagli maddeler normal hava isisi ve
oksijeni icinde kolaylikla oksitlenmekte bu oksitlenme sirasinda ise gittikge artan
bir 1s1 ¢ikmaktadir. Zamanla dogru orantili olarak artan bu 1sI bir sure sonra
alevlenmeye yetecek dereceyi bularak maddenin kendiliginden tutusmasina neden
olmaktadir [43].

Yangin: Kontrol disl, tehlike doguran, sondurulemedigi surece

madden ve manen zarar meydana getiren yanma olayidir [44].
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Cizelge 2.4. Yangin Turleri, Yangin Turlerine Midahale Ydéntemleri Ve Yangin
Tarlerinde Kullanilan Séndarme Maddeleri

Yangin A B C D E
turleri

Kati Sivi Gaz Metaller Elektrik
Cinsi

Odun, Akaryakait, Metan, Magnezyum, Elektrik
Yanici ahsap, boya, yag Propan, Sodyum,
madde kumas, boya, tiner LPG Aliminyum

kagit

Sogutma, Engelleme, Engelleme Sogutma, ilk is elektrigin
Sondirme yanmayi bogma, bogma kesilmesi
yontemi engelleme sogutma

Su, ABC ABC ve BC ABC ve BC | Sadece Dtozlu | ABC ve B
Kullanilan tozlu ve tozlu, halon tozlu,co, ve | sondurlci tozlu,halokarbon
sondirici kopukli gazl, CO, ve | halon gazl gazl sénduricu

sonduricu kopukl sonduricu

sondurdcu

yanginlari igin”

Genel olarak;

Kuru tozlu yangin séndurucu “her yangin igin”

KépUkli yangin sénduricu “kati ve sivi yanginlar igin”

Sulu yangin sénduricu “kati yanginlar igin”

Halokarbon gazli yangin séndurtict “elektrik ve elektronik ortam

kullanilabilir [45].

Yanginin nedenleri

Normal vyasantimiz slresince c¢evredeki nesnelerden veya
insanlardan isteyerek ya da istemeyerek birgok yanginlar meydana gelmektedir.
Bu yanginlarin sebeplerinin arastiriimasi, korunma vyollarinin 6grenilmesi, adli
vakalarin aydinlatiimasi istatistiki ve ilmi galismalara isik tutmasi gibi nedenlerden
dolayi ¢ok onemlidir. Yanginin ¢ikmasina neden olan sebepleri yedi baslik altinda

inceleyehbiliriz. Bunlar;

e Korunma Onlemlerinin _alinmamasi: Yangina sebebiyet veren

nedenlerin basarida kullanilan madde ve malzemelerin Ozelliklerine gore
yanmalarini onleyici tedbirlerin alinmamasi gelmektedir. Mesela, elektrik sistemiyle
ilgili gerek tesisat gerekse sigorta sistemlerinin yeterli dlizeyde yapilmamasi,

binalarda c¢ati kirigleri ile baca iligkilerinin geregi gibi duzenlenmemesi, bacalarin
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yeterli 6zenle sivanmamasi, likit petrol gazi kullanirken tup kullanimi ile ilgili gerekli
onlemlerin alinmamasi, Soba ve kalorifer sistemlerinde gerekli tertibatin alinmayisi
ve gerekli periyodik temizlik ve bakimlarinin yapilmamasi, nedenleriyle yanginlar
cikmaktadir.

¢ Bilgisizlik: Kullanilan madde ve malzemelerin yangina sebebiyet
verebilecek Ozelliklerinin bilinmemesi de yangin nedenlerinin en dnemlilerindendir.
Yukarida agikladigimiz yangin onlemlerinin ne sekilde alinacagini bilmemek ve
ogrenmemek yanginin ¢ikmasina her an sebebiyet verecektir. Mesela tavan arasi
ve catiya kolay ve gabuk tutugabilecek egyalar koymak, yakit depolari veya yakitla
calisan yerlerde kivilcim c¢ikartacak etkenlerin bilinmemesi vb. durumlarda
yanginin ¢gikmasi kaginiimazdir.

e [hmal: Kullandigimiz madde ve malzemelerin yanici niteligine gére
alinacak tedbirler hakkinda bilgi sahibi olundugu halde, hatta bu 6nlemlerin pek
¢ogu da alindidi halde ihmal yuzinden yanginlar olabilmektedir. Mesela agaclhk
yerlerde sondurtlmeden atilan kibrit, sigara izmarit gibi maddeler, Likit Petrol Gazi
Tlplerinin kibritle kontrol edilmesi. Prizde Gtl ve ocak fisi unutulmasi, yatarken
fislerin prizde birakilmasi, piknik tlpleri Uzerine genis tabanli tencere, kazan
konularak uzun sure isitilmasi, vb. yapilmamasi bilindigi halde ihmal edilerek
yaplilan isler yangina sebep olur.

e Kazalar: istegimiz disinda ve beklenmedik anda bazi olaylar
geliserek yanginlara sebep olmaktadir. Genellikle, trafik kazalar arag¢
yanginlarina, is kazalari makine ve bina yanginlarina soba ve isitici cihazlarda
meydana gelen kazalar bina yanginlarina sebebiyet verirler.

e Sicrama: Yanan cisimlerden koparak etrafa sigrayan pargalardan
meydana gelir ve daha ¢ok yanginin genislemesine sebep olur. Kontrol atina
alinmis veya alinmamis bir yangin ihmal veya bilgisizlik sonucu sigrayarak,
parlayarak ya da patlayarak yayilir ve daha buyuk boyutlara ulagabilir. Bu nedenle
bu tir olaylara karsi dikkatli olunmalidir.

e Sabotaj: Cesitli amaclar igin bilerek ve isteyerek yangin
cikartilmasidir. Saboteler; ¢ogunlukla kin, nefret, intikam, tarla ve ev yeri agmak
orman yakmak, delilleri yok etmek, sigorta sirketlerini dolandirmak amaciyla

yaparlar.
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Tabiat olaylari: Nedeninde insan faktdri olmadan dogal olarak

kendiliginden ortaya cikan yanginlardir. Ornegin; depremler, volkanlar, yildirim

dusmesi, gunes i1sinlari, ruzgarh havalarda kuru dallarin birbirine strtmesi ve agiri

sicaklardan meydana gelebilirler [46].

2.4.2. Yangina karsi alinmasi gereken onlemler

Yapisal bakimdan yangindan korunma:

Yapilarda yanmaz veya yanmasi gu¢ yapl malzemeleri
kullaniimalidir,

Yanginin yayllmasini Oonlemek amaciyla, yangin bdlumleri
olusturulmahdir,

Dumanin yayilmasini dnlemek igin duvardan sizmalari Onleyici
tedbirler alinmalidir,

Yanginin etkilerinden korunmus kisa yangin g¢ikis yollari
saglanmahdir,

Atesleyici ve yanici malzeme kaynaklari birbirinden ayri yerlerde
depolanmalidir,

Her an cikabilecek yanginlar igin yangi sondurme cihazlari ¢aligir

durumda bulundurulmalidir [42].

Organizasyon bakimindan yangindan korunma:

Yanginlara karsi iyi bir bina yonetimi olmalidir,

Yanginlara kargi gerekli yasaklar konulmalidir,

Sabit elektrik tesisati sik sik kontrolden gegirilmelidir,

Sik sik yangin tatbikatlari yapilmalidir,

Yangin c¢ikiglari acgik tutulmali, acil isiklandirma sistemleri
kurulmalidir,

Gereksiz yangin yukua kaldiriimalidir,

Korunma sistemi ve tahliye plani kontrol ediimeli ve

guncellenmelidir.
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e Her turll isyerinde yangin sondurme tupu bulundurulmali, duzenli

bakimlari yaptirilmali ve nasil kullanilacagi 6grenilmelidir [42].

2.4.3. Yanginda sondiirme prensipleri

Sondurme yanmayl meydana getiren; Yanici Madde, Oksijen, IsI ve
Kimyasal Zincirleme Reaksiyon unsurlarindan en az birini saf digi etmekle

gerceklestirilir.

Isivy Yakin
l)ﬂ$‘l’lll(‘ Giderme

OXKsijeni Zincirleme
Azaltma Reaksivonu

Engelleme

Sekil 2.8. Yangin Séndirme Yontemleri [46]

1) Sogutma: Yanici maddeden isi alinarak, sicakligini tutusma
derecesinin altina distrmektir. Mesela Yiin “Un tutusma sicaki§ 600 °C dir.

Yanmakta olan yiin 550 °C* a sogutuldugunda soner.

2) Bogma: Oksijen konsantrasyonunu yanma igin gerekli oranin
altina indirmektir. Mesela otomatik CO2 li sondurme sistemi dizayn edilirken ilgili

hacimdeki Oksijenin oranini % 15" e indirecek miktar hesaplanir. Oksijenin
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sifiranmasi gerekmez. Oksijen orani % 16 nin altina azaltildiginda yangin

sOnecektir.

3) Yakiti giderme: Bazi durumlarda, yakit kaynadini ortadan

kaldirarak yangin etkin sekilde sondurular. Yakit kaynagini yok etmek igin sivi ya
da gaz akigi durdurulur. Mesela Dogalgaz vanasinin kapatiimasi ile yakit
kesilecektir. Veya yanginin yolu Uzerindeki kati yakit ortadan kaldirilir. Orman

yanginlarindaki kargi ates metodu ve saplak bu yonteme dayanir.

Ayrica bazi s6ndirme maddelerinin kimyasal ve fiziksel etkilerle
yanicl maddenin tutusma sicakligini yukseltmesi ve yanmaz hale getirmesi ile
yanginin devam etmesi engellenir. Mesela alkol yangininda su sikilarak yapilan

seyreltme yanginin devam etmesini engelleyecektir.

4) Zincirleme reaksiyonu engelleme: Kuru Kimyevi Tozlar ve

Halojenli Hidrokarbonlar gibi bazi sdndirme maddeleri yanici madde ile 1si
uretmeyen reaksiyonlar meydana getirerek, alev Ureten kimyasal reaksiyonu
keserler, alevlenmeyi durdururlar. Mesela Halon gazi uygulandiginda halojenlerle

reaksiyon olusur ve oksidasyon ani olarak durur [44].

Yanginda kullanilan sondiirme maddeleri

Sondiurme maddeleri:

e Su

o Kopuk

e Karbondioksit (CO2)

e Kuru Kimyevi Toz ( KKT)

¢ Halojenlendirilmis hidrokarbonlar (Halokarbon)

Su; Gunumuzde, su en ¢ok kullanilan séndirme maddesi olarak
gorilmektedir. Ozel séndirme maddelerinin gok olmasina ragmen su her zaman

ana sondurme maddesi olarak kalacaktir. Cunku yanginlarin %90' 1 A Sinifi
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yanginlardir. Suyun sondurme etkisi yangin odagindaki isiyr ortadan kaldirarak,

yani sogutarak olur.

Suyun avantajlari:

e Su, yangin sondurme maddelerinin en ucuzudur.

e Su, zehirleyici etkisi olmayan; kimyasal olarak nétr bir maddedir:
Ne asittir, ne alkalidir.

e Su; ahsap, kagit, tekstil vs. yanginlarinda etkili bir sondurtcuddar.

e Su, duslik viskozitesinden dolay! ¢ok akicidir; buylk uzakliklara
kolaylikla tasinabilir, dlisik basinglarda toz haline getirilebilir.

e Su, genelde kentlerde, sanayi bolgelerinde vyeterli miktarda

bulunur.

Suyun dezavantajlari:

e 0C' nin altinda donan suyun kis aylarinda akarsulardan, gollerden
tedarik edilmesi zorlagir.

e Buz haline donigsen suyun hacmi %10 oraninda artar, bundan
dolay! i¢cinde bulundugu borulari (Hortum) patlatabilir.

e Seluloz, kagit, tekstil Grlnleri vs. ¢ok miktarda su emebilir. Suyla
sondurme sirasinda artan agirliklari nedeniyle Gzerinde bulunduklari raflarin, hatta
doésemelerin cokmesine neden olabilir.

o Elektronik ve elektrikli cihazlar su ile temas ettiklerinde
arizalanabilir veya tamamen kullaniimaz duruma gelebilir.

e Potasyum, kalsiyum, magnezyum, sodyumla suyun temasindaki
kimyasal tepkimeler, yuksek sicakliklarda, hidrojen olugsmasina, dolayisiyla
patlamalara neden olur.

e Suyun kalsiyum karbur ile birlesmesi sonucu asetilen meydana
cikar.

o Kapall ortamda korlasmis karbonun sulanmasi, karbon monoksit
ile hidrojen gazlari ortaya ¢iktigindan dolayi ¢ok tehlikelidir
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e insaat sektériinde ayrica giibre olarak kullanilan sénmemis kireg
yanmaz malzeme olmasina ragmen, suyla temasinda yuksek miktarda 1si
cikartir[46].

Koépuk; Basingli su + Deterjan + Hava karigsimindan mekanik olarak
elde edilir. Yag veya sudan daha dusuk yogunlukta, disey veya yatay yuzeylere
yapigabilir. Yanan sivinin Uzerinde bir ortu meydana getirerek havanin igeri
girmesini, patlayabilen gazlarin disari ¢ikmasini énler. Tum bu 6zelliklerini uzun
sure devam ettiren, kuguk kabarciklardan meydana gelen kararl bir katledir.
Koépuk, B tlrd sivi madde yanginlarinin en ideal sondirme maddesidir. Suya
katilmasi gereken kopuk konsantresinin % olarak oranina karigim orani denir. Bu

oran genellikle % 1 - % 6 arasinda degismektedir.
Koépugun ozellikleri:

e Kullanilan su basincina, karisim oranina ve kopuk jenerator
dizaynina bagli olarak kdpukld su karisimi hacminin 8 — 20’sini kdpuk olusturur.

e Olusan kopuk, yapigskan ve saglam bir 6rtl yapar. Ruzgar ile
dagilmaz. Harekete dayaniklidir ve 1si etkisi ile ikinci bir kabarma yapar. Akici
Ozelligi olup yanan yuzeyleri kaplar, bosluklari doldurur.

e Deniz suyu ile de kullanilabilir. Bu durumlarda karisim oraninin
biraz arttiriimasi gerekmektedir.

o Kuru kimyevi tozlar ile karisik olarak kullanilabilir.

e 1000 V kadar elektrik akimi olan sahalarda gerekli 6nlem alinarak
kullanilir.

e Fizyolojik zararli bir etkisi yoktur. —15 °C ile +50 °C arasinda
depolanabilir ve orijinal kaplarinda kapali olarak uzun sure saklanabilir.

e Yanginin meydana getirdigi 1s1, kdpugun icinde bulunan suyu
buharlastirir. Suyun bu sekilde buhara doénudsmesi, ortamda bulunan yuksek
miktardaki 1si enerjisini alir ve ortami sogutur. Olusan buhar — hava karigiminin
oksijen igerigi yanginin surekliligi icin gerekli olan oksijen ytzdesinin ( oraninin )

altina dugecedi i¢cin yanma iglemi durur.
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e Ylzeydeki kopuk zerrecikleri birlestikleri zaman olusan filmin
yuzey gerilimi, kopuk formalinun bir 6zelligi olarak sudan ¢ok daha dusuk olur.
Dolayisiyla yangina sudan ¢ok daha etkin bir bicimde etki ederek sénme saglar
[46].

Karbondioksit ( CO2 ); Yangini, ortamdaki oksijen oranini azaltarak

sondurur. Kapali hacimli yanginlarda karbondioksitin bazi dezavantajlari vardir.
Ornegin, eger yangin yiksek bir yerde bagslarsa, havadan agir bir gaz olan
karbondioksit, bu yangini sondurmeyebilir. Veya eder odadan disariya kuguk bir
aciklik varsa, sondurme Ozelligini tamamen kaybedebilir. Karbondioksit zaten
atmosferde var olan bir gaz oldugundan dolayr dogaya bir zarar yoktur.
Karbondioksitin en buylk dezavantaji, insana olan zarandir. Ortamda %5
konsantrasyona kadar insana zarari olmayan karbondioksitin, sondirme iglevini
yapabilmesi i¢in %30 ila %40 arasi konsantrasyona ¢ikmasi gerekir ki bu da insan
icin ¢ok tehlikelidir. S6ndirme ortaminin insanlarca bosaltilmasi gerekir. Elektronik
aksamin korunmasinda kullanildigi halde, yarattigi sok sogutma, havanin igindeki

suyu yogusturur ve bu da ekipman Uzerinde korosif etki yaratir [48].
Kuru kimyevi toz ( KKT);

ABC tozu; ABC Tozlari ile alevli yanginlar ve ylzeysel kor yanginlari
sondurulebilir. Daha derin olan kor yanginlari yanmaya devam ederler ve yanginin
tekrar alevlenmesine neden olabilirler. Kor yangini tozu da denilen ABC tozlari ile
geri ateslenme engellenir._BC tozlari genelde mono amonyum fosfat ve sulfatlari
icerir. (NH4H2 PO4, NH4S04) ABC tozlarinin kor yanginlarini sondirmesinde de

bir kag sondurme etkisi birden yangini durdurur.

e Ayirma ile bogma etkisi
¢ |si alma ve set koyma etkisi ile sogutma

¢ Kimyasal reaksiyonlar inhibizasyon (blokaj) etkisi.

Sivi yanginlarinda alevler sdnene kadar toz bulutunu ayakta tutmak
gerektigi halde, kor yanginlarinda toz verme iglemi zaman zaman durdurularak

tozun anlamh yayihimi kontrol edilmeli ve mumkun oldugu kadar az toz harcanmasi
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saglanmaldir. ABC tozlari sicak bolgelerde tutulmamalidir. ABC tozunun esasini
olusturan (mono amonyum) asidik olan bir maddenin alkolun bir kuru kimyasalla
karismasli, 1sinma ile birlikte karbondioksit birakmaya baslar. Bu nedenle

sondurme cihazlarinin patladigi ¢cok gorulmustar.

BC Tozu: Esas olarak sodyum karbonat, potasyum sulfat esaslidirlar.
Parlayici sivilarda yapilan deneylerde yanan bolge igin serbest kokler vardir.
Yanmanin devam edebilmesi i¢in bunlarin birbirleri ile reaksiyona girmeleri
gerekmektedir. BC tozlari yangin alanina verildiginde bu reaktif maddelerin
aralarina girerek ylzeysel bir sekilde etki yaparlar. Yani engelleme yolu ile
sondurmeyi gerceklegtirirler. Bu sondirme maddesi sivi ve gaz yanginlarinda

kullanilir.

D Tozu (_Hafif metal tozlari ) : Ozel imal edilmis tozlardir. Yiksek
Istya dayanikhdirlar. Genellikle (NaCl, KCI, BaCl2, NaB40O4) melamin, Ure

maddesi, fosfat cami, grafit petrokoku meydana gelmistir. S6ndirme etkisi bogma

yontemine dayanir. Yanan metalin Ustune serpilerek 02 girisi engellenir. Ancak sivi

sodyumun sondurulmesinde bazi zorluklar kendini belli eder.

Kuru kimyevi tozun avantajlart;

e ABC tozu c¢ok maksath olarak kullanilabilir. Baylk sivi
yanginlarinda dahi kuru toz ani sondurme etkisi yaratir.
o Kopukle ulasan kuru tozlar kdpukle mugterek olarak kullanilabilir.

e Kuru toz sondiriculeri -50 C derece ile +60 C derece arasinda

kullanilabilir.
e Kuru toz genelde sagliga zarar vermez.
e NaHCO3 temelli kuru tozlar asitlerin nétrlesmesinde kullanilabilir.
Kuru Kimyevi Tozun Dezavantajlari;
e Kuru toz kullanimi o6zellikle kapali yerlerde toz ve kirlenmeye
neden olur.

e Kuru toz bulutu yanici tozlari havalandirabilir.
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o Kuru toz elektrik tesisatlarinda sinirh kullanilabilir.
e Kuru toz seyyar sonduruculerde yalniz kisith miktarlarda bulunur.

e Kuru toz mudahalesinde geri atesleme dikkate alinmalidir [46].

Halojenlendirilmis hidrokarbonlar (Halokarbon); Yanginin reaksiyon

zincirini kirarak sondurar. Kuskusuz ¢ok etkili bir metottur. Ortamda %05 ila %1
aras! bir konsantrasyona ulastiginda yangini sondurdr, insana zarari yoktur,
iletken degildir. Yangin sonrasi bir tortu birakmaz, elektronik aksama bir zarar
vermez. Yalniz, batlin diger Floraklorakarbon'larda oldugu gibi Halon 1301'de de
Ozon tabakasini asindirma etkisi vardir. Halon gazinin test amach kullanimi
hemen hemen butin Ulkelerde yasaklandi. Bazi Ulkelerde kullanimi tamamen

yasak, bazi Ulkelerde ise yasaklanma slrecine girildi. [48]

Yangin sondurme tupu ve kullanimi

Yangin sondurme tupleri;

o Kolayca ulasilabilecek bir yerde tutulmalidir.

e Yeri herkes tarafindan bilinmelidir.

e Duvara sikica sabitlenmelidir.

e Her yil ilgili firma tarafindan bakimi yapiimalidir.

e Bir kez kullanildiktan sonra mutlaka tekrar doldurulmalidir.

Yangin sondurme tuplerinin kullanimi;

e Pimi cek,

¢ Atesin kaynagina yonelt, sik
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Yangin Sirasinda yapilmasi gerekenler;

e Anormal bir durum ile kargilasan bir kimsenin (Duman, yanik
kokusu, yangin... v.s.) dikkat edilecek husus sogukkanliligi muhafaza etmek ve
panige sebep olmamak i¢gin YANGIN diye bagirmamaktir.

e Yangin gorulen yerin acele tahliyesi saglanip hava cereyanini
azaltmak igin kapilar kapal tutulmaldir.

o Koridorlardaki yangin zili veya yangin c¢ani ile yangin, ilgililere
bildirilmelidir.

e |tfaiye ekibi aranmalidir (110).

o Kurtarma ekibi egyalarin tahliyesine yardim etmelidir.

o Kurtarma ekibi tahliye edilen egyanin guvenligini saglamalidir.

e ik yardim ekibi hazir duruma getiriimelidir.

e Giysilerin ates almasi durumunda asla kosulmamali, battaniye,
ceket gibi esyalarla hava ile temasi kesilmelidir.

o Elbiseler alev almigsa yerde yuvarlanmalidir, yangin battaniyesine
ya da dusa kosulmamalidir. Laboratuvardaki diger personel yanan kisiye yangin

battaniyesi sarmali ya da su dokmelidir [49].
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3. GEREG VE YONTEM

3.1. Arastirmanin Tipi

Arastirma, Erzincan ili Yavuz Selim Mahallesinde bulunan 18 yas ve
ustl bireylerin temel Afet bilinci bilgi duzeylerinin degerlendiriimesi amaci ile

yapilan tanimlayici tipte bir aragtirmadir.
3.2. Arastirmanin Yapildig: Yer

Bu calisma Erzincan ili Yavuz Selim Mahallesinde bulunan Yavuz
Selim ilkogretim okulunda 6grenim goren o6grencilerin ailelerine ve ailelerinde
bulunan 18 yagindan blyuk kisilere yapiimistir. Calismanin yapildid1 bdlge 4 ana
caddeden ve 46 sokaktan olusmaktadir. Calismanin yapildigi mahallede Erzincan
belediyesi mesken tipi su abonesi verilerine gore 2425 konut bulundugu bilgisine
ulagilmistir. Erzincan belediyesi kayitlarina goére galismanin yapildigi bolgenin yeni

yerlesim yeri bolgesi oldugu bilgisine variimigtir.
3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Erzincan yavuz selim mahallesinde 2014 il se¢im kurulu ve nufus
verilerine gore 18 yas ve Ustu 4360 kisi yasamaktadir. Arastirma 18 yas ve Ustu

561 kisiden olusmaktadir ve toplam Kisilerin %12,9’'unu olusturmaktadir.
3.4. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araci

Anket toplamda 4 bolumden olugsmaktadir. Birinci bolum katilimcilarin
yas, cinsiyet, medeni durum, o6grenim durumu, meslegi vb. gibi tanimlayici

ozellikleri bulunmaktadir.

ikinci bélimde ise temel afet bilincine ydnelik afetlerin etkileri,
zararlari, afetlerde yapilmasi gerekenler gibi bilgi, tutum ve davranis gibi konulari

icermektedir.
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Uclincii bélimde deprem, depremden 6nce yapilmasi gerekenler,
deprem aninda yapilmasi gerekenler, deprem sonrasi yapilmasi gerekenler ve

koruyucu onlemler ile ilgili bilgileri icermektedir.

Dorduncu bolimde ise yangin, yangindan korunma yollari, yangin
bilinci, sondurme yontemleri, yangin sondirme tupu kullanimi, tahliye ve guvenlik

onlemlerini igermektedir.
Arastirmada kullanilan anket formu ekler kisminda (ek-1) mevcuttur.
3.5. Arastirmanin Uygulanmasi

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formu kullaniimistir. ilk
etapta anketorler vasitasiyla aileler ve ailelerde bulunan 18 yas ve ustu Kigilere
ulasilmaya calismis ancak karsilasilan zorluklardan reaksiyonlardan dolayi Anket
formlari, Yavuz Selim ilkégretim Okulu’nda égrenim géren 349 dgrenciye ikiser
anket dagitilarak ailelerinde bulunan 18 yas ve Ustu bireylere doldurtup getirmeleri

istenmigtir. Arastirmada anket formu 561 kisiye uygulanmigtir.
3.6. Arastirma Verilerinin Analizi

Tam istatistiksel analiz ve hesaplamalar ile grafiklerin hazirlanmasi
icin SPSS (Statistic Packets For Social Sciences ) 15,0 paket kullaniimigtir.
Istatistiksel kararlarda p<0.05 seviyesi anlamli farklihgin gdstergesi olarak kabul

edilmistir.

Verilerin karsilastirimasinda olgumlerle belirtilen degigkenler igin
Mann Whitney U, ve Kruskal Wallis, Uygun kategorik olgimler icin Ki-Kare
(Pearson ki-kare) ve Yates Duzeltmesi testleri ile ¢alisma gruplari arasindaki
farklilklar arastiriimistir. Ayrica bagimh ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiler

incelenmigtir.
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3.7. Aragstirmanin Zaman Cizelgesi

Cizelge 3.1. Arastirmanin Zaman Cizelgesi, Erzincan, 2014

Arastirma Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
Basamaklari 2013 2014 2014 2014 2014 2014
Literatlr X X X X X X
tarama

Arastirma X

Onerisi sunumu

Veri toplama X X

Veri analizi X X X
Rapor yazimi X X X X

3.8. Etik Konular

Arastirma igin  Erzincan Universitesi Etik Komisyonu'ndan
44495147/44-2402 protokol nolu izin alhinmigtir. Arastirmanin yapildigr okul
yetkililerinden de izin alinmig ve Erzincan Universitesi Etik Komisyonundan alinan
izin belgesi ile birlikte eklerde sunulmustur. Okul yodneticileri ve o6grenciler,

arastirmanin amaglari konusunda bilgilendirilmistir.

Toplanan veriler ile galismanin sonuglari bilimsel amaclar disinda

kullanilmayacaktir.
3.9. Arastirmanin Sinirliliklar

Veri toplama araglari, bireylerin cevaplandiracaklari anket formu ile
arastirma icin yeterli kabul edilen, arastirmaci tarafindan ilkogretim ogrencilerine

anketler dagitilarak dgrenciler tarafindan ailelere ulastiriimistir.

Ankette toplamda 36 soru bulunmaktadir ve kisiler tarafindan belirli

sorulara cevap verilmemistir.

Bu calisma arastirma sonucunda kaynaklarin ulagilabildigi kadari ile

tartisma bdlimunde degerlendirmeye alinmistir.
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4. BULGULAR

4.1. Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Anket calismasina 561(%100) kisi katiimistir. 561 kisiden 314’G
(%56) kadin, 247’si ise (%44) erkektir. Calismay! olusturan olgulara iligkin

sosyodemografik bilgiler agagidaki gizelgede verilmistir.

Cizelge 4.1. Aragtirmada Incelenen Kisilerin Bazi Sosyodemografik Ozelliklerinin
Dagilimlari, Erzincan, 2014

Sosyodemografik 6zellikler (say1=561) Sayi %*
18-27 83 14,8
28-37 255 45,5
Yag gruplari(yil) 38-47 171 30,5
48-57 40 7,1
58-.. 12 2,1
Kadin 314 56,0
Cinsiyet Erkek 247 44,0
Evli 488 87,0
Medeni durum Bekar 73 13.0
Okuryazar 15 2,7
dgrenim durumu llkokul 177 31,6
Lise 204 36,4
Universite 165 29,4
Evet 289 51,5
Calisma durumu Hayir 575 295
Ogrenci 48 8,6
Ev hanimi 214 38,1
Meslek Isci 64 11,4
Memur 134 23,9
Emekli 12 2,1
Serbest meslek 89 15,9

%?*: Kolon ylUzdesi
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Calismaya katilan kigilerin sirasiyla yas dagilimlarina bakildiginda
18-27 yas grubundaki kisiler katilimcilarin %14,8’ini, 28-37 yas grubu %45,5’ini,
38-47 yas grubu %30,5’ini, 48-57 yas grubu %7,1’ini, 58 yas ve Ustu bireyler ise

%2,1’ini olusturdugu goértlmektedir.

Kisilerin medeni durumlarina bakildiginda 488'’i evli (% 87,0’) ve 73’U
(%13.0’) bekardr.

Ogrenim durumu dagilimina bakildiginda calismaya katilan kisilerin
%2,7’si okuryazar, %31,6’s1 ilkokul mezunu, %36,4’U lise mezunu, %29,4°l ise

universite mezunu oldugu gorulmektedir..

Kisilerin %51,5'inin calistigl, %49,5’inin se calismadigi veya issiz

oldugu gorulmektedir.

Meslek gruplari dagilimlarina bakildiginda; incelenen Kisilerin %8,6’si
ogrenci, %38,1'ini ev hanimi, %11,4°0 isci, % 23,9’unu memur, %2,1’i emekli ve

%15,9'u serbest meslek gruplarindan olugsmaktadir..

Cizelge 4.2. incelenen Kigilerin Erzincan da Hangi Afetlerin Olusabilecegine
Yoénelik Verdikleri Cevaplarin Dagilimi, Erzincan, 2014

Erzincan da olusabilecek afetler (say1 =517) Sayi %

Deprem 508 92,3
Sel 101 19,5
Heyelan 39 7.5
Yangin 137 26,5
Cig 27 5,2
Erozyon 8 15

%*: Birden fazla cevap degerlendirmeye alinmistir.

Calismaya katilan kisiler tarafindan Erzincan da hangi afetlerin
olusabilecegine yonelik verdikleri cevaplara kisilerin %92,3’4 deprem, %Z26,5’i
yangin, %19,5’i sel, %7,5i heyelan, %5,2'i ¢1iJ ve %1,5 ile erozyon’ un
olusabilecegini belirtmislerdir.



Cizelge 4.3. Calismaya katillan Kigiler Tarafindan Afet’in
Cevaplarin Dagihmi, Erzincan, 2014
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Tanimina Verilen

Afet nedir? Sayi %
1. Olagan disi durumlarda olusan olaylardir 72 13,2
2. Alinacak 6nlemlerle Ustesinden gelinebilen dogatisti olaylardir. 38 7,0
3.Meydana geldigi yerde ciddi can kayiplarina neden olan olaylardir. 55 10,1
4. Gunlik yasami aksatan veya durduran ani bir sekilde meydana gelen, can

ve mal kayiplarina neden olan, tim 6nlemlerin bu olguyu énlemede yetersiz | 381 69,8
kaldigi dogal, teknolojik ve insan kaynaklh olaylardir.

Toplam 546 100,0

%?*: Kolon yuzdesi

Calismaya katilan kisilerin

%69,8'i

afet teriminin dogru olan

secenegini sectikleri, %30,2’si ise yanlis segenegi isaretledikleri saptanmistir.

Cizelge 4.4. Afet Terimine Verilen Cevaplarin Kigilerin Cinsiyetlerine Gore
Dagilimi, Erzincan, 2014

Afet’in tanimi Toplam
Sayi =546 Yanlis Dogru
n 94 213 307
Kadin %* 30,6 69,4 100,0
Cinsiyet n 71 168 239
Erkek %* 29,7 70,3 100,0
n 165 381 546
Toplam %* 30,2 69,8 100,0
¥°=10,201 p=0,017

n: Sayi
%*: Satir yizdesi

Kisiler tarafindan cinsiyete goére Afet'in tanimana verilen cevaplara

bakildiginda istatistiksel olarak anlamli bir fark saptanmistir (p<0,05). Erkek

katilimcilarin %70,3’0, bayanlarin ise %69,4’G Afet'in tanimini dogru cevapladigi

saptanmisgtir.



94

Cizelge 4.5. Afetlerde Zarar Gorebilirligi Dogrudan Etkileyen Secgeneklere Verilen
Cevaplarin Dagilhimi, Erzincan, 2014

Afetlerde zarar gorebilirligi etkileyen etmenler Sayi %

Cografik yapi 320 60.0
Ekonomik gelismislik 181 34.0
Egitim durumu 133 25.0
Kaltarel farkhliklar 27 5.0
Mevsimsel farkliliklar 126 24.0
Riskli bolgelere uzaklik 139 26.0
insaat ve yapi farkliliklari 322 61.0

%?*: Birden fazla cevap degerlendirmeye alinmistir.

Kisilerin afetlerden zarar gorebilirligi dogrudan etkileyen segeneklere
verdikleri cevaplara bakildiginda en fazla orana %61 ile insaat ve yapi
farklilklarinin, en az etkileyen etmenin ise %5 ile kulturel farkliliklarin sebebiyet

verdigini belirttikleri saptanmistir.

Cizelge 4.6. Aile Bireyleri Tarafindan Afet Sonrasi Mahallede ve Mahalle Disinda
Bulusma Yeri Belirlenmesindeki Nedeni Gdsteren Dagilim, Erzincan,

2014

Evde aile toplantisi yaparken, afet sonrasi mahallede ve mahalle diginda | Sayi %*
bulugma yeri belirlenmesi

Boylece afet sonrasi yakinlarimizi bulmak igin nereye gidecegimizi biliriz 495 90,5
Boylece muhtar bizi bulabilir 17 31
Boylece ilerde parasal yardim igin basvurularda bulunabiliriz 11 2,0
Boylece sehri toplu olarak hemen terk edebiliriz 24 4.4
Toplam 547 100,0

%*:Kolon ylizdesi

Aile bireyleri tarafindan afet sonrasi bulusma yerinin belirlenmesi durumlarina
bakildiginda; kisilerin %90,5’i afet sonrasi yakinlarini bulmak igin bir bulusma

noktasi belirledigi bilgisine varilmigtir.
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Cizelge 4.7. Kisilerin Afet Durumunda Toplanma Yerinin Belirlenmesi, Afetler ile
llgili Herhangi Bir Egitime Katilma ve Erzincan'da Afetler lle llgili
Yapilan Calismalarinin Yeterlilik Durumunu Goésteren Dagilim,
Erzincan, 2014

Sayi: 554 Evet Hayir Toplam
Olasi bir afet durumunda n 71 483 554
toplanma yeri belirlediniz mi? %* 12.8 87.2 100,0
Sayi: 551
Afetlerle ilgili bir egitime n 71 480 551
katildiniz mi1? %* 12,9 87,1 100,0
Sayi: 502
Erzincan’da afetlerle ilgili yapilan
egitim calismalarini yeterli n 76 426 502
buluyor musunuz?
%* 15,1 84,9 100,0

n: Sayi
%*: Satir ylizdesi
Kigilerin %12,8’i olasi bir afet tehdidi sonrasinda aile bireyleri olarak

bir toplanma yeri belirledikleri saptanmigtir.

Kigilerin %87,1’i afetler ile ilgili herhangi bir egitim almadig

saptanmisgtir.

Erzincan ilinde afetler ile ilgili yapilan egitim calismalarinin yeterlilik
durumuna bakildiginda kisilerin %15,1’i tarafindan yeterli egitim ¢alismalarinin

yapildigi bilgisine variimigtir.

Cizelge 4.8. Afet Egitimi Alan Kisilerin Olasi Bir Afet Sonrasinda Toplanma Yeri
Belirleyenlere Gore Dagilimi, Erzincan, 2014

Afet sonrasinda toplanti yeri belirleme Toplam
Sayi =547 Evet Hayir
n 47 429 476
Afet egitimi alma Hayir %* 9,9 90,1 100,0
n 24 47 71
Evet %* 33,8 66,2 100,0
n 71 476 547
Toplam %* 13,0 87,0 100,0

y°= 31,231 p=0,001

n: Sayi
%*: Satir ylizdesi
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Afet egitimi alan Kigiler ile afet sonrasinda toplanma yeri belirleyenler

arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunmustur (p<0,05)

Afet egitimi alan kigilerin %9,9'u ayni zamanda olasi bir afet
sonrasinda toplanma yeri belirledigi, %90,1’inin toplanma yeri belirlemedigi

saptanmisgtir.

Olasi bir afet sonrasinda afet egitimi almayan kisilerin %33,8’i
toplanma yeri belirledigi, %66,2’sinin ise bir toplanma yeri belirlemedidi bilgisine

varilmistir.

Cizelge 4.9. Afetlerin Dogal veya Yapay Kaynakli Olma Durumlarinin Ogrenin
Durularina Goére Dagilimi, Erzincan, 2014

Afetlerin sadece dogal
kaynakli oldugu durumu Toplam
Sayi =556 Evet Hayir
ok n 2 13 15
Hryazar Moex 13,3 86,7 100,0
ilkokul n 51 121 172
o % 29,7 70,3 100,0
Ogrenim durumu ¥ n 32 172 204
ise
%* 15,7 84,3 100,0
. . n 22 143 165
Universite %* 13,3 86,7 100,0
Tobl n 107 449 556
oplam %" 19,2 80,8 100,0

y’=17,695 p=0,001

n: Sayl
%*:Satir yizdesi

Ogrenim durumuna gore afetlerin sadece dogal kaynakli olduguna
dair verilen cevaplar arasinda istatistiksel olarak anlamh bir fark bulunmustur
(p<0,05). Bu farkin ilkokul mezunu kigilerin verdikleri cevaplardan kaynaklandigi
bulunmustur. Okuryazar olanlarin %13,3’G afetler icin sadece dogal kaynakli
nedenlerden dolayi olustugunu belirtirken, %86,7’si dogal kaynakli olmadigini

belirtmigtir.
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Lise mezunu olan katilimcilarin %15,7’si afetlerin sadece dogal
kaynakli oldugu gorusundelerken, %84,3'U ise afetlerin sadece doga kaynakl

olmadigini belirtmislerdir.

Cizelge 4.10. Afet Egitimi Alan Kisilerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi, Erzincan,

2014
Afet egitimi alma durumu
Toplam
Sayi =551 Evet Hayir
n 13 68 81
1827 o~
%o 16,0 84,0 100,0
n 24 226 250
28-37 e
% 9,6 90,4 100,0
n 28 141 169
Y 38-47 e
ag Gruplan (yil) % 16,6 83,4 100,0
4857 n 5 34 39
%* 12,8 87,2 100,0
58 n 1 11 12
%* 8,3 91,7 100,0
Topl n 71 480 551
oplam %* 12,9 87,1 100,0

x°=5,390 p=0,250

n: Sayi
%*:Satir yuzdesi

Afet egitimi alan kisilerin yas gruplari Uzerindeki dagilima
bakildiginda yas gruplari ile afet egitimi alan kisiler arasinda istatistiksel olarak bir

fark bulunmamigtir (p>0,05).

Afetlere yonelik egitim alan 18-27 yas grubu araliginda bulunan
kisilerin %13’'0’ nin afet egitimi aldigi, %84’0’ nun ise afetlere yonelik herhangi bir

egitim almadig bilgisine variimistir.

Afetler ile ilgili en fazla egitim alan 38-47 yaslari arasinda bulunan
kisiler oldugu, bu yas grubunun %16,6’s1 afetlere yodnelik egitime almis ancak

%83,4’lU nun egitime almadid1 saptanmigtir.
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Cizelge 4.11. Afet Egitimi Alan Kisilerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi, Erzincan,

2014
Afet egitimi alma durumu Toplam
Sayi =551 Evet Hayir
n 23 284 307
Cinsiyet Kadin %* 7,5 92,5 100,0
n 48 196 244
Erkek %* 19,7 80,3 100,0
n 71 480 551
Toplam %* 12,9 87,1 100,0

v’=17,968 p=0,001

n: Sayl
%*:Satir yizdesi

Afet egitimi alan Kisilerin cinsiyetlerine gore dagihmina bakildiginda

erkekler ve kadinlar arasinda istatistiki olarak dnemli bir fark bulunmustur (p<0,05).

Kadinlarin %7,5’inin afet egitimi aldigi ve %92,5'inin ise almadigi

bilgisine variimigtir.

incelenen kisiler icerisinde erkeklerin %19,7’sinin afet egitimi aldigi,

%80,3 ise almadigi saptanmistir.

Cizelge 4.12. Afet Egitimi Alan Kisilerin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi,
Erzincan, 2014

Afet egitimi alma durumu
Toplam
Sayi =551 Evet Hayir
Ok n 2 13 15
Hryazar g 13,3 86,7 100,0
itkokul n 9 163 172
oxu %* 5,2 94.8 100,0
Ogrenim durumu ] n 20 181 201
ise
%* 10,0 90,0 100,0
o n 40 123 163
Universite or 245 755 1000
Tool n 71 480 551
oplam %* 12,9 87.1 100,0

v°=30,242 p=0,001

n: Sayi
%*:Satir yuzdesi
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Afet egitimi alan kisilerin 6grenim durumlari Uzerindeki dagilimina
bakildiginda egitim durumu ile afet egitimi arasinda istatistiksel agidan dnemli bir
fark bulunmustur (p<0,05). Mevcut fark Universite mezunlarinin verdikleri

cevaplardan kaynaklandigi saptanmigtir.

Cahgsmaya katilan kisilerin 6grenim durumlarina gore afet egitimi
alma oranlarina bakildiginda; okuryazar olanlarin %13,3'G, ilkokul mezunu
olanlarin %5,2’si, lise mezunu olanlarin %10’u ve Universite mezunu olan Kisilerin

%24,5'i afetlere yonelik editimi aldidi bilgisine variimistir.

Yapilan c¢alismada okuryazar olmayanlarin %86,7’sinin, ilkokul
mezunlarinin %94,8’inin, lise mezunlarinin %90’Inin ve Universite mezunlarinin

%75,5'inin afetlerle ilgili egitimi almadiklari sonucuna ulagiimistir.

Cizelge 4.13. Afet Egitimi Alan Kigilerin Mesleklerine Goére Dagihimi, Erzincan,

2014
Afet egitimi alma durumu
Toplam
Sayi =551 Evet Hayir

Oarenc n 4 43 47

grenct - Mogs 8,5 91,5 100,0

Ev hanimi n 9 200 209

v hanimt - Fopr 4,3 95,7 100,0

isci n 12 51 63

|
¢ %* 19,0 81,0 100,0
Meslek n 36 97 133
Memur

%* 27,1 72,9 100,0

Emekii n 1 11 12

med %* 8,3 91,7 100,0

Serbest n 9 78 87

meslek %* 10,3 89,7 100,0

Toplam n 71 480 551
P %" 12,9 87,1 100,0

v’=41,189 p=0,001

n: Sayi
%*:Satir yizdesi
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Afet egitimi alan kisiler ile meslek gruplari arasinda istatistiksel olarak
bir fark bulunmustur (p<0,05) ve bu fark dnemlidir. Bu farkin devlet memuru olarak

calisan katilimcilarin verdikleri cevaplardan kaynaklandigi saptanmigtir

Calismaya katillan Kkigilerin afetlere ydnelik egitimi alan meslek
gruplarina bakildiginda; ogrencilerin %8,5’i, ev hanimlarinin %4,3’U, iscilerin
%19’u, memurlarin 27,1’i, emeklilerin %8,3’l, serbest meslek sahibi olanlarin

%10,3’U afet egitimi aldiklari bilgisine variimistir.

Kisilerin afet egitimi almayan meslek gruplarina bakildiginda ise;
ogrencilerin %91,5’i, ev hanimlarinin % 95,7’si, is¢i olarak c¢alisanlarin %81’i,
memurlarin %72,9'u, emeklilerin %91,7’si, serbest meslek grubu cgalisanlarinin

%89,7'si afet egitimi almadiklari saptanmistir.

Cizelge 4.14. Kisilerin Olasi Bir Afet Durumunda Hangi Acil Durum Numarasinin
Aranacagini Gésteren Dagilim, Erzincan, 2014

Aranacak numaralar
Sayi %
112 276 57,3
155 56 11,6
122 20 4,1
156 10 2,1
177 19 3,9
188 10 2,1
110 91 18,9
Total 482 100,0

%?*: Kolon yilzdesi

Olasi bir afet durumunda Kkisilerin %57,3'G 112 acil ambulans,
%11,6’s1 155 polis imdat, %4,1’i 122 afet ve acil durum, %2,1’'i 156 jandarma ve

%18,9'u 110 itfaiye numarasini arayacaklarini belirttikleri saptanmistir.
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Cizelge 4.15. Afet Egitimi Alan Kisilerin Bir Acil Durumda Hangi Numarayi Aramay!
Tercih Eden Kisilere Gére Dagimi, Erzincan, 2014

Sayi: 475 Acil durumda aranacak numaralar Toplam
112 | 155 122 156 177 188 110
n 29 6 4 3 4 1 13 60
Afet egitimi | Evet | %* | 48,3 | 10,0 6,7 5,0 6,7 1,7 21,7 100,0
alma n 242 49 16 7 15 9 77 415
Hayirr | %* | 58,2 | 11,8 | 3,9 1,7 3,6 2,2 18,6 100,0
n 271 55 20 10 19 10 90 475
Toplam %* | 57,1 | 116 | 4,2 2,1 4,0 2,1 18,9 100,0
r°= 6,332 p=0,387

n: Sayi
%*: Satir yizdesi

Afet egitimi alan kisiler ile olasi bir acil durumda aranacak acil durum
numaralarindan birini tercih edenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark

bulunmamistir (p>0,05).

Afet egitimi alan kigilerin %48,3’'U olasi bir acil durumunda 112 acil

ambulans numarasini aramayi tercih ettikleri bilgisine variimistir.

Afet egitimi almayan kisilerin %58,2’si olasi bir acil durumunda 112

acil ambulans numarasini aramayi tercih ettikleri cevabina ulasiimigtir.

Afet ve acil durum muadurlikleri binyesinde hizmet veren 122 nolu
(AFAD) acil durum numarasinin tercih edilme oraninin olduk¢a dusuk oldugu

saptanmisgtir (%4,2).
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Cizelge 4.16. Erzincan’da Buyuk Bir Depremin Olma Olasihigini Goésteren
Dagilimi, Erzincan, 2014

Say1 =539 n %
Allah’a kalmistir 256 47,5
Tam olarak bilemeyiz 99 18,4
Gelecek 40 yilda oldukga yliksektir. 176 32,6
Ya gelecek 2 yil iginde olacak ya da 20 vyil 8 15
olmayacak

Toplam 539 100.0
n: Sayi

%*:Kolon ylizdesi

Erzincan da buyuk bir depremin olma olasiligina katilimcilarin

%47,5'i “Allaha kalmigtir ingallah olmaz” cevabini vermiglerdir.

Katihmcilarin %18,4’G “tam olarak bilmeyiz olabilirde olmaya bilirde

cevabini verdikleri saptanmistir.

Katilimcilarin %32,6’s1 “gelecek 40 yilda bdyle bir depremin olusma

olasili§i oldukga yuksektir’ segcenegini sectikleri gérulmustr.

Calismaya katilan kigilerin %1,5’i tarafindan Depremin “ya gelecek 2
yil igerisinde olacagi ya da 20 yil boyunca olmayacagl” secgenegini sectikleri

bilgisine variimigtir.
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Cizelge 4.17. Deprem Aninda Sarsinti Geginceye Kadar Kisiler Tarafindan Nasil
Bir Davranig Sergilendigini Gosteren Dagilim, Erzincan, 2014

Deprem aninda sarsinti geginceye kadar nasil davranmak gerekir Sayi %*
Cok, kapan, tutun 260 49,2
Cenin pozisyonu almak 138 26,1
Hemen disari ¢ikmak 49 9,4
Balkona ¢ikmak 6 11
Deprem geginceye kadar oldugumuz yerde sabit kalmak 75 14,2
Toplam 528 100,0
Deprem olduktan sonra en ¢ok hayat kurtarmaya yarayacak temel

davraniglar Sayi %*
Bolge tahliyesi 54 9,9
112 acil ambulansin aranmasi 85 15,5
110 itfaiyenin aranmasi 25 4,6
Panik yapilmamasi, kibrit veya cakmak yakilmamasi, telefonun gereksiz yere

kullaniimamasi 383 70,0
Toplam 547 100,0
Deprem sonrasinda bina tahliyesi konusunda bilinmesi gereken en

6nemli nokta Sayi %*
Tahliye hemen ve acil sekilde yapilir 180 33,7
Binanin disi iginden her zaman daha guvenlidir 39 7,3
Onceden hazirlanmis tahliye planina uygun olarak tahliye yapiimali 258 48,2
Depremden zarar gérmeyen kisiler hemen toplu ¢adir alanina gotirilmelidir. 58 10,8
Toplam 535 100,0

%*: Kolon ylzdesi

Deprem aninda sarsinti geginceye kadar kisilerin % 49,2’ si ¢ok,
kapan ve tutun davranisini sergileyeceklerini, %26,1’i cenin pozisyonunda
bulunacaklarini, %9,4’0 hemen disari ¢ikacaklarini, %1,1’i balkona c¢ikacaklarini,
%14,2’si sarsinti geginceye kadar yerinde sabit kalacaklarini ifade ettikleri bilgisine

varilmistir.

Kisilerin depremden sonra en ¢ok hayat kurtarmaya yarayacak temel
davranislara verilen cevaplara bakildiginda kisilerin %70’'i Panik yapilmamasi,
kibrit veya cakmak yakilmamasi, telefonun gereksiz yere kullaniimamasi cevabini

verdigi saptanmistir.

Depremden sonra bina tahliyesi konusunda bilinmesi gereken en
onemli noktanin ne olduguna yonelik verilen cevaplara bakildiginda katilimcilarin
%48,2’si “Onceden hazirlanmis bir tahliye planina uyulmasi gerektigi” secenegini

sectikleri bilgisine variimistir.
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Cizelge 4.18. Deprem Aninda Sarsinti Geginceye Kadar Nasil Davraniimasi
Gerektigine Yonelik Yapilan Davraniglarin  Afet Egitimi  Alan
Kisilere Gore Dagihmi, Erzincan, 2014

Deprem aninda nasil davraniimali

Sayi Toplam
= Cok, Cenin Digan Balkona Sabit
520 kapan | Pozis. | ¢ikmak ¢ikmak kalmak
tutun
n 30 19 5 1 10 65
Afet egitimi | Evet
alan %* 46,2 29,2 7,7 15 15,4 100,0
n 227 117 42 5 64 455
Hayir
%* 49,9 25,7 9,1 11 14,1 100,0
n 257 136 47 6 74 520
Toplam
%* 49,4 26,2 9,0 1,2 14,2 100,0

x°= 0,743 p=0,946

n: Sayl
%*:Satir ylizdesi

Deprem aninda nasil davraniimasi gerektigi sorusuna cevap veren
kisilerin afet egitimi alan kigilere gére olan dagihimina bakildiginda istatistiksel

olarak fark bulunmamigtir (p>0,05).

Afet egitimi alan Kkisilerin %46,2’si ¢Ok, kapan, %29,2’si deprem
aninda cenin pozisyonu almak, %7,7’si disari ¢ikmak, %1,5’i balkona ¢ikmak ve

%15,4’U ise sabit kalmak cevabini verdigi saptanmistir.

Deprem aninda afet egditimi almayanlarin %49,9'u ¢ok, kapan ve
tutun, %25,7’si cenin pozisyonu, %9,2’si disari ¢ikmak, %1,1’i balkona ¢ikmak ve

%14,1’i sabit kalmak davraniginda bulunacagini belirttigi bilgisine varilmigtir.

Toplamda ise ¢ok, kisilerin kapan ve tutun davranisini %49,4, cenin
pozisyonu %26,2, disari ¢gikmak secenegini %9, balkona c¢ikmak %1,2, sabit

kalmak %14,2 oranla sergilenebilecek davranislari tercih ettikleri saptanmistir
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Cizelge 4.19. Afet Egitimi Alan Kisilerin Deprem Olduktan Sonra En Cok Hayat
Kurtarmaya Yarayacak Temel Davraniglarda Bulunan Kisilere Gore
Dagihmi, Erzincan, 2014

Deprem olduktan sonra en ¢ok hayat kurtarmaya yarayacak temel
Say! davraniglar Toplam
= Bolge 112 110 Panik
539 tahliyesi aranmasi aranmasi yapilmamasi
n 9 6 5 48 68
Afet Evet | 9o* 13,2 8,8 7,4 70,6 100,0
egitimi n 45 76 19 331 471
alma | Hayir =5 9,6 16,1 4.0 70,3 100,0
n 54 82 24 379 539
Toplam %* 10,0 15,2 4,5 70,3 100,0
v°= 4,363 p=0,225
n: Sayl

%*:Satir ylzdesi

Afet egitimi alan kisiler ile depremden sonra en ¢ok hayat kurtarmaya
yarayacak davranisi belirtenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamistir (p>0,05). Afet egditimi alan kisilerin %70,6’s1 “Panik yapilmamasi,
kibrit veya cakmak yakilmamasi, telefonun gereksiz yere kullanilmamasi” cevabini

vermis iken afet egitimi almayan kisilerin %70,3’ ayni cevabi verdigi bulunmustur.

Cizelge 4.20. Bir Depremden Sonra Bina Tahliyesi Konusunda Bilinmesi
Gerekenlerin Afet Egitimi Alan Kisilere Gére Dagilimi, Erzincan,

2014
Bir deprem sonrasinda bina tahliyesi konusunda bilinmesi gereken
Sayi en 6nemli nokta Toplam
= Tahliye Binanin Onceden | Hemen toplu
527 hemen disi hazirlanan | c¢adir alanina
yapilmali icinden tahliye gidilmeli
glvenli plani
n 17 4 41 6 68
Evet
%* 25,0 59 60,3 8,8 100,0
Af?t_ . n 162 33 212 52 459
egitimi Hayir
%* 35,3 7,2 46,2 11,3 100,0
n 179 37 253 58 527
Toplam
%* 34,0 7,0 48,0 11,0 100,0

y°= 4,785 p=0,188

n: Sayi
%*:Satir yizdesi
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Bir depremden sonra bina tahliyesi konusunda bilinmesi gerekenlere
cevap veren Kigiler afet egitimi alan kigiler arasinda istatistiksel olarak fark

bulunmamistir ( p>0,05).

Afet egitimi alan kigilerin %60,3'U 6nceden hazirlanan tahliye plani

dogrultusunda hareket edebileceklerini belirttikleri saptanmigtir.

Afet egitimi almayan kigilerin %46,2’si 6nceden hazirlanmig olan
tahliye planina gére davranacaklarini belirtmislerken, afet egitimi almayan kisilerin
%35,3'U ise tahliyenin hemen ve acil sekilde yapilmasi gerektigini belirttikleri

saptanmigtir.

Evde veya igyerinde yapisal olmayan elemanlarin (esyalarin)
sabitlenme durumlari ve depreme yonelik tatbikatlarin yapilma durumlarina yonelik

verilen cevaplara bakildiginda;

Kisilerin %76,9’u Erzincan da deprem tatbikatlarinin yapilmadigini
belirtmigler iken %23,1’i ise deprem tatbikatlarinin yapildigini belirttikleri sonucuna

varilmistir.

Evlerinde veya is yerlerinde deprem aninda tehlike olusturabilecek
sabit olmayan egyalarin sabitlenmesi durumlarina bakildiginda kisilerin %22,9’u
esyalarini sabitlemigler iken %77,1'i ise esyalarini evde veya is yerinde

sabitlemedikleri saptanmistir.

Cizelge 4.21. Erzincan'da Yapilan Deprem Tatbikatlarinin Yeterlilik Durumlarinin
Cinsiyete Gore Dagilimi, Erzincan, 2014

Deprem tatbikatlarinin yapiilma durumu Toplam
Say1 =536 Evet Hayir

n 72 228 300

Cinsiyet Kadin %%* 24,0 76,0 100,0
n 52 184 236

Erkek %* 22,0 78,0 100,0
n 124 412 536

Toplam o 23,1 76,9 100,0

x°=0,287 p=0,592

n: Sayl
%*:Satir yizdesi
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Erzincan da deprem tatbikatlarinin yapiilma durumlari ile cinsiyetlere
gore buna verilen cevaplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark

bulunmamistir (p>0,05).

incelenen Kisiler icirisinde kadinlarin %24’(, erkeklerin ise %22’si

Erzincan da deprem tatbikatlarinin yapildigini belirttikleri bilgisine varilmigtir.

Erkeklerin %78, kadinlarin ise %76’s1 Erzincan’da deprem

tatbikatlarinin yapiimadigini belirtmislerdir.

Cizelge 4.22. Evlerinde veya Isyerlerinde Olasi Bir Depreme Kargi Tehlike
Olusturabilecek Yapisal Olmayan Elemanlari Sabitleyen Kisilerin
Afet Egitimi Alan Kisilere Goére Dagilimi, Erzincan, 2014

Ev veya igyerinde esyalari sabitleme
Sayi =530 Evet Hayir Toplam

Evet n 23 43 66

Afet egitimi alanlar %* 34,8 65,2 100,0
n 99 365 464

Hayir %* 21,3 78,7 100,0
n 122 408 530

Toplam % 23,0 77,0 100,0

x°=5,954 p=0,015

n: Sayi
%*:Satir yuzdesi

Evlerinde veya is yerlerinde deprem aninda tehlike olusturabilecek
esyalarin sabitleyen kisiler ile ayni zamanda afet egitimi alan kisiler arasinda
istatistiksel olarak 6nemli bir bulunmustur (p<0,05).

Afet egitimi alan Kkigilerin  %34,8'i ayni zamanda tehlike
olusturabilecek egyalari da sabitledikleri, %65,2’si ise is yerinde veya evde tehlike
olusturabilecek esyalari sabitlemedikleri saptanmistir.

Afet egitimi almayan Kkisilerin %21,3’'G evlerinde veya igyerlerinde
bulunan egyalari sabitlemis iken %78,7’si ise sabitlememistir.
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Cizelge 4.23. Olasi Bir Deprem Aninda Evin En Gulvenilir Bélgesi Olarak Kabul
Edilen Kisimlari Gosteren Dagilim, Erzincan, 2014

Evin en giivenilir bolgesi Sayi %
Yatak odasi 28 5,3
Salon 47 8,8
Mutfak 12 2,2
Banyo 22 4,1
Balkonlar 6 1,1
Koridorlar 139 25,9
Her eve gore degisir 282 52,6
Toplam 561 100,0

%*: Kolon ylzdesi

Olasi bir deprem aninda evlerinin en guvenilir bdlgelerini sdyleyen
kisilerin %5,3’0 yatak odasi, %8,8’i salon, %2,2’si mutfak, %4,1’i banyo %1,1’i
balkonlar, %25,9'u koridorlar, %52,6’s1 ise “her evin tehlike durumuna gore degisir’

seceneklerini tercih ettikleri belirlenmisgtir.

Kisilerin yasadiklari konutlarin mulkiyet tiplerine bakildiginda kisilerin

%63,5’i ev sahibi olduklari %36,5’i kiraci olduklari bilgisine variimistir.

Calismaya katilan kisilerin evlerine DASK yaptirma durumlarina
bakildiginda;

Kisilerin %44,3’4 evlerinin DASK kapsaminda oldugunu, %28,9'u
evlerinin DASK kapsaminda olmadigini, %26,8’i ise evlerinin DASK kapsaminda

olup olmadigi bilgisine sahip olmadiklarini belirttikleri bilgisine variimigtir.

Cizelge 4.24. Dogal Afet Sigortalar Kurumuna (DASK) Tabi Olan Evlerin Mulkiyet
Tipine Goére Dagilimi, Erzincan, 2014

Evlerin DASK kapsaminda olma durumlan Toplam
Sayi =539 Evet Hayir Bilmiyorum
n 45 55 98 198
Miilkiyet tipi Kiraci %* 22,7 27,8 49,5 100,0
n 195 101 45 341
Ev %* 57,2 29,6 13,2 100,0
sahibi
n 240 156 143 539
T0p|am %* 445 29,0 26,5 100,0

x°= 95,759 p=0,001

n: Sayi
%*:Satir yuzdesi
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lkamet edilen konutlarin DASK’ a tabi olma durumlari ile mulkiyet tipi

arasinda istatistiksel olarak dnemli bir fark bulunmustur (p<0,05).

Kiracilarin %22,7’si oturduklari evin DASK kapsaminda oldugunu,
%27,8 DASK kapsaminda olmadigini, %49,5’i ise bu konuda herhangi bir bilgiye

sahip olmadigini belirtmiglerdir.

Ev sahibi olan Kkisilerin %57,2'si evlerinin DASK kapsaminda
oldugunu, %29,6'st DASK kapsaminda olmadigini %13,2’si ise bu konu hakkinda

bilgi sahibi olmadiklarini belirtikleri saptanmistir.

Cizelge 4.25. Evlerinin DASK Kapsaminda Olanlarin Medeni Durumlarina Gore
Dagihmi, Erzincan, 2014

Evlerin DASK kapsaminda olma durumu
Sayi1 =544 Evet Hayir Bilmiyorum Toplam
n 231 133 108 472
Evli %* 48,9 28,2 229 100,0
Medeni durum n 10 24 38 72
Bekar | %* 13,9 33,3 52,8 100,0
n 241 157 146 544
Toplam %* 44,3 28,9 26,8 100,0

y°= 38,705 p=0,001

n: Sayi
%*:Satir yuzdesi

Kisilerin yasadigi konutlarin DASK kapsaminda olma durumlari ile
medeni durumlari arasinda istatistiksel olarak onemli bir fark bulunmustur
(p<0,05). Evli olanlarin %48,9u DASK vyaptirdigl, %28,2’si yaptirmadidi,

%22,9’unun ise bu konu hakkinda bilgi sahibi olmadigi saptanmistir

Bakarlarin %13,9'u DASK yaptirdigi, %33,3'U yaptirmadigi ve
%52,8’inin ise bu konu hakkinda herhangi bir bilgiye sahip olmadigi bilgisine

varilmistir.
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Cizelge 4.26. Kisilerin Olasi Bir Yangin Durumunda Yangin Yerini Terk Etmek igin
Kullandiklari Kagis Yollarini Gésteren Dagilimi, Erzincan, 2014

Tercih edilen kagis yolu Say! %
Merdivenleri kullanirim 95 17,5
Varsa asansoru kullanirim 4 0,7
Pencereden atlarim 11 2
Varsa yangin merdivenini kullanirim 434 79,8
Toplam 544 100,0

%*: Kolon ylzdesi

Yangin durumunda kisilerin tercih ettikleri kagis yollan %17,5'i ile
merdiven, %0,7’si ile asansor, %2’si ile pencereden atlamak, %79,8’i ise yangin

merdivenini tercih edeceklerini belirtmiglerdir.

Cizelge 4.27. incelenen Kisilerin Giysileri Ates ile Tutustugunda Hangi Davranista
Bulunacaklarini Goésteren Dagilhim, Erzincan, 2014

Giysilerin tutugmasi ile sergilenecek
Sayi =544 davranig

Sayi %*

Dur, yat, yuvarlan 478 93,0
Kosarim 22 43
Baskasina sarilirnm 9 1,7
Diger 5 1,0

Toplam 514 100,0

%?*: Kolon ylUzdesi

Kisilerin herhangi bir yangin durumunda giysilerinin ates ile
tutustugunda sergileyecekleri davraniglara bakildiginda kisilerin %93,0’1 “dur, yat,
yuvarlan®, %4,3’4 “kosarm” ve %1,7’si ise “bagkasina sarilinm” davranisinda

bulunacaklari bilgisine varilmistir.

Kisilerin evlerinde yangin sondurme tupu bulundurma, bugine kadar
herhangi bir yangin durumu yasamalari ve yangin sondurme ile ilgili egitim alma

durumlarina bakildiginda;

Kisilerin %11,7’si evlerinde yangin séndirme tipU bulundurduklari,

%88,3’Unun ise bulundurmadiklari saptanmigtir.



111
Kisilerin %18,0’1 bir yangin durumu yasadigi, %82,0’1 ise herhangi bir

yangin durumu yasamadigi bilgisine variimistir.

Calismaya katilan kisilerin %15,2’si yangin séndirme ile ilgili bir

egitimi aldiklari, %84,8’inin ise herhangi bir egitim almadiklari saptanmigtir.

Cizelge 4.28. Evlerinde Yangin Sondirme Tupu Bulunduranlarin Afet Egitimi
Alanlara Gore Dagilimi, Erzincan, 2014

Yangin séndiirme tipi Toplam
Sayi =540 Var Yok
n 13 57 70
Afet egitimi alma Evet %* 18,6 81,4 100,0
n 51 419 470
Hayir %* 10,9 89.,1 100,0
n 64 476 540
Toplam %* 11,9 88,1 100,0
%= 3,476 p=0,062

n: Sayi
%*:Satir yizdesi

Kigilerin evlerinde yangin sondurme tipu bulundurma durumlari ile
afet egitimi alma durumlari arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir
(p>0,05).

Afet egitimi alan kigilerin %18,6’s1 ayni zamanda evlerinde yangin
sondurme tapd bulundurduklar, %81,4’'UnUn ise yangin sondirme tlpu

bulundurmadiklar saptanmigtir.

Afet egitimi almayan kigilerin %10,9’u evlerinde yangin séndirme
tupl bulundurdugu, %89,1’inin ise yangin sondurme tupu bulundurmadigi bilgisine

varilmistir.

Kisilerin %11,9'u evlerin de yangin sénduriclt tip bulundurmasina

ragmen %88,1’inin ise bulundurmadigi bilgisine ulasilimigstir.
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Cizelge 4.29. Herhangi Bir Yangin Durumu Yasayan Kisilerin Evlerinde Yangin
Sondurme Tupu Bulunduranlara Gore Dagilhimi, Erzincan, 2014

Yangin séndiirme tiipi Toplam
Say| =546 Var Yok
Herhangi bir yangin n 19 78 97
olayi yasayanlar Evet %* 19,6 80,4 100,0
n 44 405 449
Hayir %* 9,8 90,2 100,0
n 63 483 546
Toplam %* 11,5 88,5 100,0

x°= 7,487 p=0,006

n: Sayi
%*:Satir yizdesi

Herhangi bir yangin olayi yasayan kisiler ile evlerinde yangin tlpu
bulunduran kigiler arasinda istatistiksel olarak 6nemli bir fark bulunmustur
(p<0,05).

Herhangi bir yangin olayi yasayan kisilerin %19,6’sI evlerinde yangin
sondurme tlpUu bulundurduklari  %80,4’4nln ise yangin sondirme tlupu

bulundurmadiklari saptanmigtir.

Evlerinde veya is yerlerinde bir yangin olaylr yagsamayan Kkisilerin
%9,8'i evlerinde yangin séndirme tlpu bulundurdugu ancak %90,2’sinin ise

yangin sondurme tlpd bulundurmadigi bilgisine variimistir.

Cizelge 4.30. Yangin Sondiirme ile ilgili Egitim Alan Kisilerin Evlerinde Yangin
Sondurme Tupu Bulunduranlara Goére Dagilimi, Erzincan, 2014

Yangin sondiirme tiipi Toplam
Say1 =537 Var Yok
Yangin sondiirme n 14 68 82
egitimi alanlar Evet %* 17,1 82,9 100,0
n 48 407 455
Hayir %* 10,5 89,5 100,0
n 62 475 537
T0p|am %* 11,5 88,5 100,0

x°=2,895 p=0,089

n: Sayi
%*: Satir yizdesi
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Yangin sondurme egitim kisiler ile evlerinde yangin sondirme tupu

bulunduran kisiler arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir (p>0,05).

Yangin egitimi alan kigilerin %17,1’i evlerinde yangin séndirme tipu

bulundurmakta iken %82,9'u yangin séndirme tlipl bundurmamaktadir

Yangin egitimi almayan kisilerin %10,5'i evlerinde yangin tupu
bulundurduklarini belirtmis iken %89,5’inin ise evlerinde yangin sondurme tupu

bulundurmadiklari bilgisine variimigtir.

Kisilerin yangin merdiveni, i1si1 veya duman detektord bulundurma ve

yangin tatbikatlarinin yapiilma durumlarina verdikleri cevaplara bakildiginda

Cahgmaya katilan Kisilerin %4,5’G Evlerinde yangin merdiveni
oldugunu, %91’i, olmadigini, %4,5’i ise evlerinde yangin merdivenin olup olmadigi

konusunda bilgi sahip olmadigini belirtmektedir.

Katihmcilarin ~ %7’si evlerinde 1s1 veya duman detektorundn
bulundugunu, %84,4’G bulunmadigini, %6,8’i ise evlerinde yangini Onceden
algilayan detektorlerin olup olmadigi konusunda bilgi sahibi olmadiklarini

belirttikleri saptanmistir.

Cahgsmaya katilan kigilerin %8,6's1 yasadiklari bdlgede yangin
tatbikatlarinin yapildigini, %83,2’si yangin tatbikatlarinin yapilmadigi, %8,2’sinin
ise bu konuda bilgi sahibi olmadigini belirtigi bilgisine variimistir.

Cizelge 4.31. Katihmcilarin Temel Afet Bilinci Bilgi Duzeyi Puanlarinin Ortalama ve
Ortancalari, Erzincan, 2014

Ortalamat SD Ortanca (min; max)

Temel Afet Bilinci Bilgi Diizeyi Puani 7,919 8,0 (0,0;12,0)

Ek-2 belirtilen afet bilinci bilgi duzeyini Olgen 14 soru mevcuttur.
Dogru cevaplara 1, yanhs cevaplara 0 olmak lzere puanlandiriimistir. ilgili
sorunlara yanit veren 395 katiimcinin temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlarinin

ortalamasi 7,941,9; ortancasi ise 8,0 (0,0;12,0) olarak bulunmustur.
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Cizelge 4.32. Katihmcilarin Afetler ile ilgili Herhangi Bir Egitime Katilma
Durumlarina Gore Temel Afet Bilinci Bilgi Duzeyi Puanlari,
Erzincan, 2014

Temel Afet Bilinci Bilgi Diizeyi Puani
Ortalamazx SD Ortanca (min; max)
Afetler ile ilgili bir egitime Katilmis 7.1+2,5 8,0 (2,0;11,0)
katilma durumu Katilmamis 8,0£1,8 8,0 (0,0;12,0)
P*: 0,033

*Mann Whitney U testi uygulanmistir.

Katilimcilarin afetler ile ilgili herhangi bir egitime katilma durumlarina
gore temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark saptanmistir(p<0,05). Afetlerle ilgili herhangi bir egitim almadiklarini belirten
katilimcilarin temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlarinin ortalamasi 8,0+1,8;
ortancasi ise 8,0 (0,0;12,0)olarak bulunmusgtur. Afetlerle ilgili herhangi bir egitim
aldiklarini  belirten katilimcilarin temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlarinin
ortalamasi 7,1+2,5; ortancasi ise 8,0 (2,0;11,0) olarak bulunmustur.

Cizelge 4.33. Arastirmaya Katilan Kisilerin Bazi Tanimlayici Ozelliklerine Gére
Temel Afet Bilinci Bilgi Duzeyi Puanlarinin  Ortalama ve
Ortancalari, Erzincan, 2014

Sayi: 395 Ortalama+SD Ortanca (min;max)
Yas Gruplan
18-27 7,48+1,78 7,0(1,0;11,0)
28-37 8,02+1,82 8,0 (2,0;12,0)
38-47 8,21+1,89 9,0 (2,0;11,0)
48-57 7,0£2,7 8,0 (0,0;11,0)
>58 7,8£1,9 8,0 (5,0;11,0)
P =0,018
Cinsiyet
Kadin 7,9+1,8 8,0(1,0;12,0)
Erkek 7,912,0 8,0(0,0;12,0)
P*=0,380
Medeni durum
Evli 8,0+1,9 8,0(0,0;12,0)
Bekar 7,442.0 7,0(2,0;12,0)
P*=0,003
Ogrenim durumu
Okuryazar 6,6+2,1 7,0(1,0;9,0)
ilkokul 7,7¢1,9 8,0(0,0;11,0)
Lise 8,0%+1,8 8,0(2,0;12,0)
Universite 8,1+1,9 8,0(2,0;12,0)
P*=0,062
Meslek
Ogrenci 7.6+1,7 7,0(3,0;11,0)
Ev hanimi 7,911,6 8,0(1,0;11,0)
isci 8,2+1,6 8,0(2,0;11,0)
Memur 8,1+2,0 8,0(1,0;12,0)
Emekli 6,613, 7,5(0,0;10,0)
Serbest meslek 7,7+2,3 8,0(2,0;12,0)
P*=0,256

*Mann Whitney U testi uygulanmigtir.

**Kruskal Wallis testi uygulanmistir
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Katihmcilarin yas gruplari ile temel afet bilinci bilgi duzeyi puanlari
arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark saptanmis (p<0,05) bu farkin 18-27 yas

grubundan kaynaklandigi bulunmustur.

Calismaya katilan kisilerin cinsiyetleri ile temel afet bilinci bilgi dizeyi

puanlari arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir (p>0,05)

Kisilerin medeni durumlari ile temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlari

arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmustur (p<0,05)

Kisilerin 6grenim durumlari ile temel afet bilinci bilgi dizeyi puanlari

arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunmamistir (p>0,05).

Calismaya karilan kigilerin meslek durumlari ile temel afet bilinci bilgi

dizeyi puanlar arasinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir (p>0,05).
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5. TARTISMA

Arastirma; Erzincan ili Yavuz Selim Mahallesinde ikamet eden 18
yas ve Ustl bireylerin temel afet bilinci konusunda bilgi dizeylerini belirlemek
amaciyla ile yapilmigtir. Aragtirmaya katillan 314 kisi bayan (%56), 247 kisi ise
erkek (%44) tir.

Katihmcilarin yas dagilimlar 18 ile 83 yaslar arasinda degismektedir
ve yas ortalamalari 35,8+9,4 yildir. Kigilerin 488 (%87) evli ve 73 (%13) kisisi ise
bekardir.

Ogrenim durumlarina bakildiinda okuryazar olan kisi sayisi 15
(%2,7), ilkokul mezunu olanlarin sayisi 177 (%31,6), lise mezunu olanlarin sayisi
204 (%36,4), Uuniversite mezunu olanlarin sayisi ise 165 (%29,4) olarak
saptanmigtir. Katimcilar arasinda lise mezunu olan kisilerin sayisi daha agirlikta

oldugu gorulmektedir.

Kisilerin herhangi bir iste c¢alisma durumlarina bakildiginda 289
(%51,5) kisinin galisan, 272 (49,5) kisinin ise issiz oldugu saptanmistir.

Kisilerin meslek durumlarina bakildiginda ev hanimlarinin en ylksek

orana (%38,1), en duslk orana ise (%2,1) emeklilerin sahip oldugu goérulmektedir.

incelenen kisilerin temel afet bilinci bilgi diizeyi puanlarina
bakildiginda; puan ortalamasi 7,9+1,9 ve ortancasi (min.max.): 8,0(0,0;12,0)

oldugu saptanmistir.

Katihmcilarin ~ afetlerle ilgili herhangi bir egitimime katiima
durumlarina gére temel afet bilinci bilgi dliizeyi puanlari arasinda istatistiksel olarak
fark bulunmustur (p<0,05). Afet egitimine katilanlarin puan ortalamalari
katilmayanlara gore daha dusik c¢iktigi saptanmistir. Bu durumun sebepleri
arasinda egitimin igerigi, hedef kitlesi, egitimde kullanilan materyaller ve egitmenin

nitelikleri gibi 6zelikler siralanabilir.
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Arastirmaya katilan kigilerin tanimlayici 6zelliklerine gore temel afet
bilinci bilgi duzeyi puan ortalamalari arasindaki iligskiye bakildiginda; 18-27, 28-37
ve 38-47, yas gruplarinda puan ortalamasinin yas gruplarina bagh olarak artigi
gorulmustar. Genel itibari ile yas arttikga afetlere yonelik bilgi dlizeyinin de arttigi

sOylenebilir.

Incelenen kisilerin medeni durumlarina gére temel afet bilinci bilgi
duzeyi puan ortalamalarina bakildiginda; evli olan Kigilerin puan ortalamasi
bekarlara gore daha yuksek oldugu saptanmistir. Evli olanlarin afet bilincini daha

fazla 6nemsedikleri sGylenebilir.

Calismaya katilanlarin 6grenim duzeylerine gore temel afet bilinci
bilgi dizeyi puan ortalamalarina bakildiginda 6grenim dlzeyi arttikga puan
ortalamasinin da arttigi saptanmistir. Ogrenim diizeyinin afet bilincini arttirdig

bilgisine varilabilir.

Kisilerin meslek durumlarina gore temel afet bilinci bilgi dizeyi puan
ortalamalarina bakildiginda en fazla puan ortalamasina sahip olan meslek grubu
isci ve memurlardan, en dusuk ise emekli ve 6grencilerden olustugu saptanmistir.
Ozellikle memur ve iscilerde bu oranin fazla olmasinin nedenleri arasinda hizmet
ici egitimler veya ilgili kurumlarin bu meslek gruplarina yonelik dizenledigi egitim

¢alismalarinin olabilecedi dusunulmektedir.

Kisilerin Erzincan ilinde hangi afetlerin olusacag yéniindeki verdikleri
cevaplara bakildiginda kisilerin %92,3'G deprem, %19,5'i sel, %7,5’i heyelan,
%%26,5’i yangin, %5,2’si ¢i§ ve %1,5'i erozyon cevabini vermigtir. Erzincan’in
birinci derece deprem kusagi Uzerinde yer almasi ve oOzellikle 1939 ve 1992
depremlerinin yarattigi can ve mal kayiplari deprem cevabini 6n plana ¢ikardigi

soylenebilir.

Afetin tanimina kigilerin %69,8'i tarafindan dogru cevap verilirken
cinsiyete gore verilen cevaplarin iliskisine bakildiginda istatistiksel olarak anlaml
bir fark gézlenmistir (p<0,05). Erkeklerin %70,3’l, bayanlarin ise %69,4’G dogru

cevabl vermisgtir.
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Afetlerde zarar gorebilirligi etkileyen etmenlerin ne olduguna yonelik
verilen cevaplara bakildiginda kKigilerin %61’i “ingaat ve yapi farkliliklarinin®, %60’
ise “cografik yapinin” zarar goérebilirligi arttirdigini sdyledikleri saptanmistir. Burada
gerek Erzincan’in birinci derece deprem kusaginda olusu yasanilan depremlerden
dolay! can ve mal kayiplarinin fazla olusu bu cevaplarin 6n plana ¢ikmasinda etkili

oldugu soylenebilir.

incelenen kisilerin olasi bir afet durumunda aileler tarafindan bir
toplanma yerinin belirlenmesi durumuna bakildiginda kisilerin sadece %12,8’i olasi
bir afet tehdidine karsi toplanma yeri belirledikleri bilgisine varilmis, bu durum afet
sonrasl kargasanin olusacagr ve sunulan hizmetlerin aksayacaginin bir

gOstergesini olugturmaktadir.

Erzincan’da calismanin yapildigi bolgede afetler ile ilgili egitim alan
kisilere bakildiginda calismaya katilan kigililerin %12,9’unun afetler ile ilgili egitim
aldigl, %87,1’inin ise almadig: saptanmistir. Dinyanin en buylk depremlerinden
birinin yasayan Erzincan’'da afetlere yénelik egitim alma oraninin disikligu olasi
bir afet aninda can ve mal kayiplarini arttiracag! endisesini tasimaktadir. Ozellikle
ilgili kurumlarin kigilere veya guruplara 6zgu egitim ¢alismalarinin yetersizligi temel

eksiklik olarak dugunulmektedir.

Afetlerle ilgili Erzincan’da yapilan egitim calismalarinin memnuniyet
durumuna bakildiginda; kKisilerin %84,9'u yapilan egitim calismalarini yetersiz
bulduklari saptanmistir. Gerek resmi gerek sivil toplum kuruluslan tarafindan
afetlere yonelik egitime yeterince 6nemin verilmedigi soylenebilir. Bu durum
Ozellikle afet oncesi, ani ve sonrasi durumlarinda kisilerin neler yapacagi

konusunda bilgi noksanligina sebebiyet verebilecedi endisesini olusturmaktadir.

Afetlere yonelik egitimi alan kigilerin, olasi bir afet durumunda
toplanma vyeri belirleyen kigilere gore dagilima bakildidinda istatistiksel acidan
onemli bir fark bulunmustur (p<0,05). Afet egitimi alan kisilerin %33,8’i afet sonrasi
toplanma yeri belirledikleri, %66,2’si ise belirlemedikleri saptanmistir. Afet egitimi
almayan kisilerin %90,1’i afet sonrasi bir toplanma yeri belirlemedikleri yapilan

¢alismada bulunmustur. Bu durum afet egitimi alan kisilerde almayan Kigilere
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oranla fazla gorunse de istenilen seviyenin ¢ok altinda oldugu soylenebilir. Verilen
editimlerde bu konuya cok fazla deginilmedigi veya kigiler tarafindan go6z ardi

edindigi soylenebilir.

Kisilerin afet egitimi alma durumlarinin yas gruplari Gzerindeki
dagilimina bakildiginda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmamigtir (p>0,05) .
Afet egitiminin alindigi yas araligina bakildiginda 38-47 yas grubunda bulunan
kisilerin %16,6’s1 egitim almis ve bu oran dider yas gruplari igcerisindeki en fazla

oranina sahip oldugu gorulmagtar.

Afet egitimi alan kigilerin cinsiyet Uzerindeki dagihmina bakildiginda
istatistiksel olarak 6nemli bir fark bulunmustur (p<0,05). Bayanlarin %?7,5',
erkeklerin ise %19,7’si afetlere yonelik egitim aldiklari saptanmistir. Bu durumun
nedenlerine bakacak olursak sosyal ve kiltlrel yapinin énemli bir yer edindigi
calismaya katilan kKigilerin %38,1’inin ev hanimi olmasi ve ev hanimlarina yonelik
egitim programlarinin yapilamamasi bayanlarin is yasaminda daha az bulunmasi

gibi nedenler sdylenebilir.

Afet egitimi alma durumunun 6grenim durumu Uzerindeki dagilimina
bakildiginda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur (p<0,05). Universite
mezunu olan Kigilerin %24,5'i lise mezunu olanlarin %10’u ve ilkokul mezunu
olanlarin %5,2’si afet egitimi aldiklari yapilan g¢alismada saptanmigtir. Kisilerin
ogrenim seviyeleri yukseldikge afetlere yonelik egitim alma oranlarinin da arttigi
soylenebilir. Egitim calismalari planlanirken 6grenim seviyesinin goz onunde

bulundurulmasi egitim ¢aligmalarina oldukca yarar saglayacagi dusunulmektedir.

Kigilerin afet egitimi alma durumlarinin meslekleri Gzerindeki
dagilimlarina bakildiginda istatistiksel olarak dnemli bir fark bulunmustur (p<0,05).
Sirasiyla memurlarin %27,1’i, iscilerin %19’u, serbest meslek calisanlarinin
%10,3’U, 6grencilerin %8,5’i, emeklilerin %8,3’0 ve ev hanimlarinin %4,3'0 afet
egitimi aldiklari saptanmistir. Memurlarin ylzdelik olarak fazla olmasinin nedeni, is
yerlerinde afetlere yonelik egitim galismalarinin yapilmasi ve is yerlerinde acil
yardim kurtarma ekiplerinin olusturulmasi kigileri zorunlu olarak afetlerin veya acil

durumlarin herhangi bir alaninda bilgi ve beceri sahibi edindirdigi sdylenebilir. Ev
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hanimlarinin yuzdelik olarak gok dusik oldugu gorulmektedir. Egitim calismalari

planlanirken ev hanimlarina yonelik galigmalarinin goz ardi edildigi sdylenebilir.

Kisilerin afetler ile ilgili yapilan egitim calismalarinin yeterlilik
durumlari ile o6grenim durumlari Uzerindeki dagihmina bakildiginda istatistiksel
olarak bir fark bulunmamigtir (p>0,05). ilkokul mezunlarinin %18,4’(, lise mezunu
olanlarin %15,3’G ve Universite mezunu olanlarin %11,2’si afetler ile ilgili yapilan
egitim calismalarini yeterli bulduklari saptanmistir. Ogrenim seviyesinin artmasi

memnuniyet derecesini disurdigu ve beklentileri arttirdigi séylenebilir.

incelenen kisiler tarafindan olasi bir afet durumunda aranacak acil
durum numaralarinin dagilimina bakildiginda sirasiyla kisilerin %57,3'G 112 acil
ambulans, %18,9'u itfaiye, %11,6’s1 155 polis imdat, %4,1’i 122 afet ve acil durum
madurltkleri, %3,9'u 177 alo orman yanginlari ihbari, %2,1’i 156 jandarma ve
%2,1'i ise 188 cenaze hizmetleri numaralarini arayacaklarini belirttikleri
saptanmigtir. Acil durum numaralarinin tek cati altinda toplanmasi karigikligi ve
kargasayi Onleyebilecegi gibi 6zellikle kurtarma ekipleri arasindaki koordinasyonun

daha etkin ve verimli bir sekilde yapilabilmesini saglayacaktir.

Kisilerin deprem aninda sarsinti gecginceye kadar hangi davranislari
sergileyeceklerine bakildiginda kisilerin %49,2’si ¢ok, kapan, tutun, %26,1’i cenin
pozisyonunda, %14’G deprem gecinceye kadar olduklari yerde sabit kalmak,
%9,4’0 hemen disari kagmak, %1,1’i ise “balkona kagmak” cevaplarinda
bulunmuslardir. Dogru cevabin “¢Ok, kapan, tutun” oldugu géz onune alindiginda
calismaya katilan kisilerin neredeyse yarisi deprem aninda yanlis bir davranig

sergileyecekleri bilgisine varilmistir.

Deprem aninda sarsinti gecinceye kadar nasil davraniimasi
gerektigine ydnelik yapilan uygulamalarin afet egitimi alan kigilere gore
dagilimlilarina bakildiinda istatistiksel olarak bir fark bulunmamistir (p>0,05). Afet
egitimi alanlarin %46,2’si “¢ok, kapan, tutun”, %29,2’si “cenin pozisyonu”, %15,4’U
“sarsintt  gecinceye kadar sabit kalmak” davranisinda bulunacaklarini
belirtmislerdir. Afet egitimi alan kisilerin yarsindan fazlasi dogru segenegin disinda

ki davraniglarda bulunacaklarini belirttikleri saptanmistir. Afet egitimi almayan
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kisilerin %49,9’ “¢ok, kapan, tutun”, %25,7’si “cenin pozisyonu”, %14,1’i “sabit
kalacaklarini” belirttikleri bilgisine ulasiimigtir. Afetlere yonelik egitim alamayan
kisilerin dogru cenegi tercih etmeleri afetlere yonelik egitim alan kigilere goére daha
yuksek oldugu gorulmektedir. Kisilere verilen egitimin yetersiz oldugu, verilen
egditimin icerik olarak uygun olmadigi, hedef kitlesi ile egitim planinin uyumsuz
oldugu veya egitmenden kaynaklanan eksikliklerin baslica problemler i¢esinde

oldugu soylenehbilir.

Kisilerin Erzincan’da deprem tatbikatlarinin yapilma durumlarina
yonelik verdikleri cevaplara bakildiginda c¢alismaya katilan Kigilerin %76,9’u
deprem tatbikatlarinin yapilmadigini belirtmigtir. Erzincan’da ge¢mis yillarda
yasanan buyuk depremlerin verdigi zararlar ilgili kurumlar, kuruluslar ve halk
tarafindan 6nemsenmedigi veya unutuldugu sdylenebilir. Kisilerin elde ettikleri
teorik bilgiler pratik bilgilerle desteklemedigi surece olagan digi bir durumda
istenilen yonde bir davranis sergileyemeyecekleri dusunilmektedir. Bu ylzden
Japonya da yapildigi gibi her yil tUm kurumlarin, tim paydaglarin ve tim halkin
katihmi ile tatbikatlarin yapilmasi kisilerde afetlere yonelik bilgilerin kalici

olmasinda yarar saglayacaktir.

Yapilan bir arastirmaya gére 1999 izmit depremindeki yaralanmalarin
%50’si, Olumlerin %3’G yapisal olmayan elemanlardan kaynaklanmistir.(AHEP
2004). Calismaya katilan Kigilerin ise sadece %22,9'u egyalarini evde veya is
yerlerinde sabitledikleri bilgisine variimistir. Kisilerin afetlere yonelik egitim alma
eksiklikleri g6z 6nune alindiginda bu bilgilerden habersiz olduklari ve yapisal
olmayan elemanlarin deprem aninda olugturabilecegdi tehlikeler hakkinda yeterli

derecede bilgi sahibi olmadiklari sGylenebilir.

Olasi bir deprem aninda evlerin en guvenilir bdlgesi genel itibar ile
her evin yapisal 6zelligine gore degisir. Ancak incelene kigilerin %47,4’G evlerinin
cesitli  bdlgelerinin  daha guvenilir oldugunu belirtmiglerdir. Afetlere yodnelik
yapilacak bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarinda bu konulara deginilmesi
halkin bu konuda bilgilendirilmesi bu yanhs algi oranini azaltabilecektir.
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Son zamanlarda zorunlu hale getirilen “Dogal Afet Sigortalar
Kurumu” nun Kigiler tarafindan tercih edilme orani Erzincan’in afetsellik durumu da
g6z onunde bulunduruldugunda oldukga dusuk oranda oldugu soylenebilir.
Kigilerin  %44,3'0 DASK yaptirdigi ve evlerinin DASK'a tabi oldugunu
belirtmektedir. DASK ile ilgi bilgilendirme caligmalarinin yaygin hale getirilmesi,
olumlu yonlerinin anlatiimasi, ne gibi kazanimlar sagladigi, neden gerekli oldugu
ve caydirici cezalarin olusturulmasi Kkigiler tarafindan kullanim oranini

artirabilecektir.

Calismaya katilan kigilerin evlerinin DASK’a tabi olanlarin Mulkiyet
tipine gore dagilimina bakildiginda istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur
(p<0,05). Kiraci olanlarin %22,7’si, ev sahibi olanlarin ise %57,2’si evlerine dogal
afet sigortasi yaptirdiklari bulunmustur. DASK vyaptirmanin  zorunlu oldugu
dusundldugunde her iki oranin da oldukga dusik oldugu gorulmektedir. Bu konuda
yerel yoOnetimlerin denetim yetersizlikleri, konu ile ilgili bilgi eksiklikleri,
vatandaglarin yeterince bilgilendiriimemesi, halkin olusan 6n yargili sorulara cevap
bulamamasi, DASK’In 6neminin gerek ilgili kurumlar gerekse vatandaslar
tarafindan yeterince kavranamamasi DASK vyaptirma oranini dasurdugu

sOylenebilir.

Kisilerin bUyuk bir c¢ogunlugu olasi bir yangin durumu ile
karsilastiginda var olmasi durumunda yangin merdivenini kullanacagini belirttikleri
bilgisine varilmistir. Bu durum yangin merdivenin var olmasi durumunda kisiler

tarafindan kullanilabileceginin gostergesi olabilir.

Caligsmaya katilan kisilerin %18,0’1 bir yangin durumu yasadiklarini
belirtmis iken sadece evlerinde yangin tipu bulunduranlarin orani %11,7 gibi
disUk bir oranla sinirh kalmistir. Kisilerin %15,2’sinin yanginlar ile ilgili egitim
aldiklari saptanmistir. llgili kuruluslar tarafindan yapilan egitim ve bilgilendirme
¢alismalari halkin tim kesimine yayllmadigdi sirece bu alanda basarili olabilmenin

mumkun olmayacagi dusunulmektedir.

Yangin sondurme tupd bulunduran Kigilerin herhangi bir yangin olayi

yasayanlara gore dagilimina bakildiginda istatistiksel olarak anlamli bir fark
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bulunmustur (p<0,05). Bir yangin olayi yasayan kisilerin %19,6’s1 evlerinde yangin
sondurme tupl bulundurdugu, bir yangin olayr yasamayan kigilerin ise %9,8’i
evlerinde yangin sondurme tupu bulundurduklar saptanmigtir. Evlerinde yangin
sondurme tupl bulunduran Kisilerin bir yangin olayr yasamasi durumundan
etkilendikleri ve evlerinde yangin sondurme tupu bulundurma egilimlerine
yoneldikleri soylenebilir. Ancak bu istenilen oranin ¢ok daha altinda oldugu
gorulmektedir. Kisilerin bir yangin durumunu yasayip yangin sondurme becerisi
kazanmamalari veya evlerinde yangin sondurme tupu bulundurmamalari ileride
meydana gelebilecek, bu tur tehlikelerin can ve mal kayiplarini arttiracagini

sOylemek mumkun olabilmektedir.

Evlerinde yangin sondurme tupu bulunduran kisilerin yangin
sondurme egitimi alan kigilere gére dagilimina bakildiginda istatistiksel olarak fark
bulunmamistir (p>0,05). Yangin sondirme egitimi alan kigilerin %17,1’i, yangin
sondurme egitimi almayanlarin ise %10,5’i evlerinde yangin sondurme tlpu
bulundurdugu saptanmigtir. Bu oranlar 6zellikle yangin sondirme egitimi alan
kigilerde ¢cok dusuk gorulmuastur. Bunun nedenleri arasinda egitimin iceri, niteligi,
halkin ilgisizligi ve egitmenin genel bilgi diuzeyi gibi nedenler sayilabilir. Bu tar
egitimlerin  belirli  araliklarla yapilmamasi  kisilerde farkindalik  oranini

dugurebilecegi soylenebilir.

Yangina kargi alinan koruyucu oOnlemlere bakildiginda Kigilerin
%4,3’Unun evlerinde yangin merdiveninin oldugunu, %7’sinin ise evlerinde 1si veya
duman algilayici detektorlerinin oldugu belirttikleri bilgisine varilmistir. Yangina
karsi kisilerin almig oldugu 6nemlerin yetersizligi 6n plana c¢iktigi ve olasi bir
yangin durumunda sadece uzman ekiplerden yardim beklendidi bilgisine varilabilir.
Bu durumun bir sonucu olarak da olasi bir yangin durumunun can ve mal

kayiplarini artacagini dustindurmektedir.

Kisilerin yanginlarla ilgili yapilan tatbikatlar hakkinda vyeterlilik
derecesine bakildiginda c¢alismaya katilanlarin sadece %8,6'si yangin
tatbikatlarinin yeterli oranda yapildigini belirttikleri saptanmigtir. Bu c¢alisma
gbsteriyor ki Erzincan’da yangin tatbikatlarinin eksikligi s6z konusudur. ilgili kamu

kurum ve kuruluglarinin bu konudaki eksiklikleri oldugu digunulmektedir.
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6. SONUG VE ONERILER

Arastirma kapsamina alinan Kigilerin demografik 6zelliklerine
bakildiginda, kisilerin %56’s1 kadin, %44’ ise erkektir. Kisilerin gogunu ilkokul ve
lise mezunlari (%68) olusturmakta ve %87’si evli, %13’U ise bekardir. Arastirmaya
katlan kigiler agirlikli olarak ev hanimi ve memurlardan ( %62) olusmaktadir.
Kisilerin %51,5 bir iste calistiklari ve %45,5’inin 28-37 yas araliginda bulundugu

saptanmistir.

incelenen kigilerin temel afet bilinci bilgi diizeyi puanlarina
bakildiginda toplam 14 puan Uzerinden ortalama 7,9+ 1,9 ortanca 8,0 (0,0;12,0)
puan ortalamasindaki dusuklUk goze carpmaktadir. Puanlamaya bakildiginda
bireylerin afetlere hazir olmadigi sdylenebilir. ilgili kurumlar tarafindan afetlere
yonelik bilgi ve bilinglendirme g¢alismalarina hiz veriimesi ileride afetlere yonelik

daha direncli bir toplum olusturabilecektir.

Bireylerin 6zellikle afetlere yonelik egitim alma durumlarina
bakildiginda, bu oranlardaki dusuklUk hemen gbdze carpmaktadir. Egitim alan
kisilerin sayisi istenilen duzeyin ¢ok daha altinda oldugu yapilan c¢alismada
saptanmigtir. Ev hanimlarinin afetler konusunda daha duguk seviyede bilgi sahibi
olduklar soylenebilir ve ev hanimlarina yonelik herhangi bir ¢galismanin olmadigi
kanaatine varilabilir. Erzincan ilinin kiltirel yapisi da géz éniine alindiginda
burada 6zellikle ev hanimlarina ya da bayanlara yonelik kisitlayici faktorlerin de bir

etken olusturdugu soylenebilir.

Devlet memuru ve Universite mezunu olan kisilerin aldiklari afetlere
yonelik egitim durumlari, tatbikatlara yonelik memnuniyet durumlari diger gruplara
gore farkhliklar géstermektedir. Kisilerin egitim seviyesi arttikca afetlere yonelik
egitim alma durumu da artiyor diyebiliriz. Devlet memurlarinda olan farkliliklar ise
kurumlar tarafindan verilen zorunlu egitimler ve egitim c¢alismalarinin buradaki
orani arttirmig olabilecegini séylemek mimkin olabilir. ilgili kurumlar tarafindan
toplumun her kesimine hitap edebilecek egitim faaliyetlerinin duzenlenmesi
kisilerin herhangi bir afet karsisinda bilingli bir davranisg sergilemesine yardimci

olacak ve kargasa ortaminin olugsmasini onleyecektir.
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Deprem oncesinde, aninda ve sonrasinda Kisilerin neler yapmasi
gerektigine yonelik bilgiler oldukca yetersizdir. Erzincan depremlerden dolayi
gecmiste buylk kayiplar yasamis bir il olmasina ragmen kisilerin hala depremden
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda neler yapacagini bilmemesi dogrusu endise
ve korku olusturmaktadir. Bu konuda ozellikle ilgili kurumlar tarafindan egitim
planlamalari yapilirken ¢ok yonlu ve toplum tabanh egitim g¢alismalari yapmalari,
toplumu egitim faaliyetlerine ¢ekmeleri, gerekli hassasiyet ve istedi bu yénde

gOstermeleri afetler karsisinda olusabilecek zararlari azaltabilecektir.

Il de yapilan depremlere yonelik tatbikatlar kisiler tarafindan oldukga
yetersiz gorulmustir. Bu alanda ilgili kurumlarin depreme yonelik tatbikatlarinin
arttinilmasi onerilmektedir. Tatbikat ile elde edilen bilgilerin deprem aninda daha

kolay uygulanabilmesi ger¢egi unutulmamalidir.

DASK hakkinda kisilerin yeterince bilgi sahibi olmadiklari ve DASK
yaptiran kisi sayisinin %44 civarinda oldugu bilgisine varilmis iken bu oranin
disuk oldugu ve DASK ile ilgi gerek ulusal gerek bolgesel olarak bilgilendirme

calismalarina gidilmesi gerektigi dugunulmektedir.

Olasi bir afet durumunda Kisilerin hangi acil durum numarasini arama
karnigikligr s6z konusudur. Kisilerin yaklasik yarisi 112 acil ambulans numarasini
aramay! tercih edeceklerini belirtirken diger vyarisi ise gesitli acil durum
numaralarini aramayi tercih edeceklerini belirtmislerdir. Buradaki karisikhgi
onlemek icin acil durum numaralarinin tek numara sistemine dahil edilmesi daha
koordineli, yararli, toplum odakli ve sistemli bir hizmetin sunulabilecegini mumkuin
kilmaktadir.

Herhangi bir yangin durumunda insanlarin nasil davranmasi gerektigi
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari saptanmistir. Genelde bu Kisilerin
olusabilecek tehlikeler konusunda almalari gereken dnlemleri almadiklari yapilan
calismada goérulmustir. Yangin tehdidine karsi yangin  sdndirme tlpu
bulundurmak gibi ¢cok basit alinabilecek tedbirleri alan kigi sayisinin bile oldukga
dusuk oldugu gorulmektedir. Bu alanda vyeterli bilgilendirme ve egitim
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calismalarinin yapilmasi yangin durumunda olusabilecek kayiplari nispeten

azaltabilecektir.

Depremlere ve yanginlara yonelik yapilan tatbikatlar ve egitim
calismalari genelde kisilerin blylUk c¢ogunlugu tarafindan yetersiz bulunmustur.
Erzincan’da yapilabilecek tatbikatlarin arttirilmasi  kisilerin  bilinglenmesini

dogrudan etkileyecegini dugindirmektedir.

Kisilerin bir yangin olaylr yasama durumu Kkisileri tedbir almaya
yonlendirdigi soylenebilir. Ancak bu oranin c¢ok dugsuk oldugu gorulmektedir.
Kisilerin Ozellikle ne tur tedbirler alacaklari ve neler yapacaklari konusunda

oldukga yetersiz bilgiye sahip olduklari sdylenebilir.

Sonu¢ olarak ilgili kurum ve kuruluglara ve bireylere afetler
konusunda ¢ok daha fazla is dismektedir. Gerek Afet ve Acil Durum MuaduarlGga,
itfaiye Teskilatlari ve gerekse Sivil Toplum Kuruluslari olsun afetler konusun da
halkin her kesimine yonelik bilgilendirme ve egitim calismalari planlamali, bu
egitimler tatbikatlarla belirli periyotlarda tekrarlanmali ve teorik bilgilerle
pekistirmelidirler. Bu c¢alismalar yapilirken de bu bolgede olugsmasi muhtemel
afetlere oncelik verilmeli, afet 6ncesi, ani ve sonrasina yonelik ¢alismalar bir
batin olarak ele alinmalidir. Erzincan da olusabilecek afetlere yonelik bilgi, biling
ve egitim cgalismalarini kigilere kUguk yaslarda kazandirilarak afetlere yonelik

direncli bir toplumun olusmasi saglanabilir.
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EK- 1. Anket Formlari

TEMEL AFET BILINCI BILGI DUZEYININ SAPTANMASI ANKETI

Degerli katihmci! Bu anketin amaci, Erzincan Yavuz Selim Mahallesinde ikamet
eden 18 yas ve Ustu bireylerin temel afet bilinci bilgi dizeylerinin saptanmasidir.
Bu ¢alismada amag¢ mevcut durumu gormek ve yapilacak olan egitimleri bu
cercevede planlamaktir. Bu nedenle anketi 6zenle doldurmaniz son derece dnem
arz etmektedir. Bu bilgiler akademik ¢alismamizin diginda herhangi bir amagla
kullanilmayacaktir. Bu anket Yavuz Selim ilk Ogretim Okulunda 6grenim géren
ogrenciler vasitasiyla siz degerli velilere ulastirilacaktir. Herhangi bir sorunuzda
asagida belirtmis oldugum telefon numarasindan bana ulasabilirsiniz. Bu hususta
gereken hassasiyeti gostermenizi 6nemle rica ederim. liginiz ve gayretlerinizden
dolayi tegekkurlerimi sunarim.

Erzincan Universitesi
Saglik Hizmetleri Meslek Yuksekokulu
Mulkiyeti Koruma ve Guvenlik BolUum
Bagkani
Ogretim Gérevlisi Tuncay POLAT
Tel No: 0543 973 45 49

Birinci boliim;

1. Kag yasindasiniz................... ?
2. Cinsiyetiniz nedir?

1-Kadin 2-Erkek
3. Medeni durumunuz nedir?

1-Evli 2-Bekar
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EK- 2 (Devam). Anket Formlari

4. Ogrenim durumunuz nedir?
1-Okuryazar 3-lise
2-ilkokul 4-Universite

5. Herhangi bir iste ¢alisiyor musunuz?

1-Evet 2-Hayir
6. Mesleginiz nedir?

1-Ogrenci 4-Memur

2-Ev hanimi 5-Emekli

3-isci 6-Serbest meslek
ikinci boliim;

7. Asagidaki seceneklerden hangisi Afet terimini tanimlar?
1-Olagan disi durumlarda olusan olaylardir
2-Alinacak 6nlemlerle Ustesinden gelinebilen dogaustu olaylardir.
3-Meydana geldigi yerde ciddi can kayiplarina neden olan olaylardir.
4-GUnluk yagami aksatan veya durduran ani bir sekilde meydana gelen, can
ve mal kayiplarina neden olan, tim énlemlerin bu olguyu 6nlemede yetersiz
kaldigi dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylardir.
8. Afetler sadece dogal kaynakli midir?

1-Evet 2-Hayir
9. Afetlerde zarar gorebilirligi dogrudan etkileyen secenekleri isaretleyiniz?
1-Cografik yapi 5-Mevsimsel farkliliklar
2-Ekonomik geligmislik  6-Riskli bolgelere uzaklik
3-Egitim durumu 7-ingaat-yapi farklliklari
4-Kultarel farkhlik 8-Diger(............... )lutfen belirtiniz

10. Bir afet sonrasinda beden, duygu ve dlisunce boyutunda olusabilecek hangi
durumlar normaldir?
1-Korku, endise, aglama istegi, okula gitmekte isteksizlik, hep aile Uyeleri ile
birlikte kalma istegi
2-istah ve uyku degisiklikleri, yalnizlik hissi
3-Sucluluk, var olan hastaliklarin artmasi, hayal kirikligi
4-Yukaridakilerin hepsi, ancak zamanla daha iyiye gitmesi s6z konusudur.
11. Evde aile toplantisi yaparken, afet sonrasi mahallede ve mahalle diginda
bulugma yeri belirlenmesinin nedeni asagidakilerden hangisidir?
1-Bdylece afet sonrasi yakinlarimizi bulmak igin nereye gidecegimizi biliriz
2-Boylece muhtar bizi bulabilir
3-Boylece ilerde parasal yardim i¢in basvurularda bulunabiliriz
4-Boylece sehri toplu olarak hemen terk edebiliriz
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EK- 3 (Devam). Anket Formlari

12. Olasi bir afet tehdidine kargi bir aile toplanma yeri belirlediniz mi?
1-evet 2-hayir
13. Afetlerle ilgili yapilan ¢alismalar hangi afet yonetimi evresinde arttirilirsa can
ve mal kaybini 6nlemede daha etkili olur?
1-Zarar azaltma 3-Mudahale ve koordinasyon
2-Hazirlik 4-lyilestirme
5-Bilmiyorum
14. Afetlerle ilgili herhangi bir egitime katildiniz mi?
1-Hayir 2-Evet
a- Egitimin konus............
b- Hangi tarihte alindidu.........
c- Ne kadar sure ile alindigi.(lutfen gun veya saat
olarak belirtiniz)
15. Erzincan da hangi afetler olusabilir?
............................................. (lutfen yaziniz)
16. Erzincan da afetlerle ilgili yapilan egitim ¢alismalarini yeterli buluyor musun?

1-Evet 2-Hayir
17. Olasi bir afet durumunda hangi acil numaray! ararsiniz?
1.(112) 5.(177)
2.(155) 6.(188)
3.(122) 7.(110)
4.(156) 8.Diger (....covvvninnnn.. )latfen belirtiniz,

Uciincii boliim;

18. Sizce Erzincan da buyuk bir depremin olma olasiligi nedir?

1-Allah’a kalmistir, ingallah olmaz

2-Olabilirde olmaya bilirde tam olarak bilemeyiz

3-Erzincan bolgesini etkileyecek bir depremin énimuzdeki 40 yil icinde olma
olasihgi oldukga yuksektir.

4-Ya gelecek 2 yil iginde olacak ya da 20 yil olmayacaktir.
19. Deprem aninda sarsinti geginceye kadar nasil davranmak gerekir?

1-COk, kapan, tutun 4.Balkona ¢ikmak

2-Cenin pozisyonu almak 5. Deprem gecinceye kadar oldugumuz
yerde sabit kalmak

3-Hemen digari gikmak 6.Diger(.................. )litfen belirtiniz
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EK- 4 (Devam). Anket Formlari

20. Deprem olduktan sonra en ¢ok hayat kurtarmaya yarayacak temel davranisglar
asagidakilerden hangisidir?

1-Bolge tahliyesi

2-112 acil ambulansin aranmasi

3-110 itfaiyenin aranmasi

4-Panik yapilmamasi, kibrit veya gakmak yakilmamasi, telefonun gereksiz yere
kullaniimamasi
21.Bir deprem sonrasinda bina tahliyesi konusunda bilinmesi gereken en 6nemli
nokta agsagidakilerden hangisidir?

1-Tahliye hemen ve acil sekilde yapilir

2-Binanin digi igcinden her zaman daha guvenlidir

3-Onceden hazirlanmis tahliye planina uygun olarak tahliye yapilmali

4-Depremden zarar gormeyen kigiler hemen toplu ¢cadir alanina gottrtlmelidir.
22. Yasadiginiz yerde deprem tatbikatlari yapiliyor mu?

1-Evet 2-Hayir
23. Sizce deprem aninda evinizin en guvenilir yeri neresidir?
1-Yatak odasi 4.Banyo
2-Salon 5.Balkonlar
3-Mutfak 6.Koridorlar

7.her evin tehlike durumuna gore degisir
24. Evinizde veya is yerinizde esyalariniz zemine veya duvara sabitlenmis mi?
1-Evet 2-Hayir
25. Yasadiginiz yerin miulkiyet tipi nedir?

1-Kiraclyim 2- Mal Sahibiyim
26. Oturdugunuz evin dogal afet sigortasi(DASK) var mi?
1-Evet 2-Hayir 3-Bilmiyorum

Dordiincii boliim;

27. Bir yangin acil durumuna maruz kaldiginizda ortami terk etmek igin hangi
kacis yolunu kullanirsiniz?
1- Merdivenleri kullanirim 3- Pencereden atlarim
2-Varsa asansoru kullanirm 4- Varsa yangin merdivenini kullanirim
5- Diger (Yaziniz)....................
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EK- 5 (Devam). Anket Formlari

28. Yolda giderken bir yangin acil durum olayi ile karsilastiginizda asagidaki
maddelerden hangi ya da hangilerini yaparsiniz?

1- itfaiyeyi ararim 6-Ambulansi ararim

2-Binaya girerim 7-insanlari tahliye ederim
3-Tehlikelere karsi insanlari uyarirrm  8-Yanginin kaynagini arastiririm
4-Yakinlarima haber veririm 9-Yangini izlerim

5-Yangini sondurmeye c¢aligirim 10-Yaralananlara yardim ederim

11-Diger (Yaziniz)............
29. Elbiseleriniz ates ile tutustugunda hangi davranisi sergilersiniz?

1-Dur-yat-yuvarlan yontemini kullanirim 2-Kosarim
3-Bagkasina sarilirm 4- Diger(Yaziniz)...
30. Oturdugunuz dairede yangin séndirme tipU var mi?
1-Evet 2-Hayir
31. Bu gune kadar herhangi bir yangin durumu yasadiniz mi?
1-Evet 2-Hayir
32. Yangin sondurme ile ilgili bir egitim aldiniz mi?
1-Evet 2-Hayir
33. Itfaiyenin numarasi agsagidakilerden hangisidir?
1- 155 3-112 5- 110
2-172 4- 156 6- diger(............. )latfen belirtiniz
34. Yasadiginiz yerde yangin merdiveni var mi?
1-Evet 2- Hayir 3- Bilmiyorum
35. Yasadiginiz yerde 1s1 veya Duman algilayici detektorler var mi1?
1-Evet 2-Hayir 3-Bilmiyorum

36. Yasadiginiz yerde yangin tatbikatlari yapiliyor mu?
1-Evet 2-Hayir 3-bilmiyorum



141

EK- 6. Temel Afet Bilinci Bilgi Diizeyi ile ilgili Sorular ve Dogru Cevaplari

1. Asagidaki segeneklerden hangisi Afet terimini tanimlar?

1-Olagan disi durumlarda olusan olaylardir

2-Alinacak onlemlerle Ustesinden gelinebilen dogaustu olaylardir.

3-Meydana geldigi yerde ciddi can kayiplarina neden olan olaylardir.

4-Gunluk yagami aksatan veya durduran ani bir sekilde meydana gelen, can ve
mal kayiplarina neden olan, tum onlemlerin bu olguyu 6nlemede yetersiz kaldigi

dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylardir.(dogru cevap)

2. Afetler sadece dogal kaynakl midir?

1-Evet 2-Hayir (dogru cevap)
3. Bir afet sonrasinda beden, duygu ve disunce boyutunda olusabilecek hangi
durumlar normaldir?

1-Korku, endise, aglama istegdi, okula gitmekte isteksizlik, hep aile Uyeleri ile
birlikte kalma istegi

2-istah ve uyku degisiklikleri, yalnizlik hissi

3-Sucluluk, var olan hastaliklarin artmasi, hayal kirikligi

4-Yukaridakilerin hepsi, ancak zamanla daha iyiye gitmesi s6z konusudur.
(dogru cevap)

4. Evde aile toplantisi yaparken, afet sonrasi mahallede ve mahalle disinda
bulugma yeri belirlenmesinin nedeni agagidakilerden hangisidir?

1-Bdylece afet sonrasi yakinlarimizi bulmak i¢in nereye gidecegimizi biliriz.
(dogru cevap)

2-Boylece muhtar bizi bulabilir

3-Boylece ilerde parasal yardim i¢in bagvurularda bulunabiliriz

4-Boylece sehri toplu olarak hemen terk edebiliriz
5. Afetlerle ilgili yapilan ¢aligsmalar hangi afet ydonetimi evresinde arttirilirsa can ve
mal kaybini 6nlemede daha etkili olur?

1-Zarar azaltma (dogru cevap) 3-Mudahale ve koordinasyon

2-Hazirlik 4-jyilestirme

5-Bilmiyorum
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EK- 7. (Devam). Temel Afet Bilinci Bilgi Dizeyi lle ligili Sorular ve Dogru Cevaplari

6. Olasi bir afet durumunda hangi acil numarayi ararsiniz?

1.(112) 5.(177)
2.(155) 6.(188)
3.(122) (dogru cevap) 7.(110)
4.(156) 8.Diger («..oovvvvieinnnnn. )lutfen belirtiniz,

7. Sizce Erzincan da buyuk bir depremin olma olasihgi nedir?

1-Allah’a kalmistir, insallah olmaz

2-Olabilirde olmaya bilirde tam olarak bilemeyiz. (dogru cevap)

3-Erzincan bdolgesini etkileyecek bir depremin énumuzdeki 40 yil iginde olma
olasihgi oldukga yuksektir.

4-Ya gelecek 2 yil iginde olacak ya da 20 yil olmayacaktir.
8. Deprem aninda sarsinti gecginceye kadar nasil davranmak gerekir?

1-COk, kapan, tutun (dogru cevap) 4.Balkona ¢ikmak

2-Cenin pozisyonu almak 5. Deprem gecinceye kadar oldugumuz
yerde sabit kalmak

3-Hemen digari ¢ikmak 6.Diger(.................. )lutfen belirtiniz
9. Deprem olduktan sonra en ¢ok hayat kurtarmaya yarayacak temel davraniglar
asagidakilerden hangisidir?

1-Bolge tahliyesi

2-112 acil ambulansin aranmasi

3-110 itfaiyenin aranmasi

4-Panik yapilmamasi, kibrit veya cakmak yakilmamasi, telefonun gereksiz yere
kullanilmamasi. (dogru cevap)
10.Bir deprem sonrasinda bina tahliyesi konusunda bilinmesi gereken en dnemli
nokta agsagidakilerden hangisidir?

1-Tahliye hemen ve acil sekilde yapilir

2-Binanin disi icinden her zaman daha guvenlidir

3-Onceden hazirlanmig tahliye planina uygun olarak tahliye yapilmali. (dogru

cevap)

4-Depremden zarar gérmeyen Kigiler hemen toplu gadir alanina goturalmelidir
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EK- 8. (Devam). Temel Afet Bilinci Bilgi Dizeyi lle ilgili Sorular ve Dogru Cevaplari

11. Sizce deprem aninda evinizin en guvenilir yeri neresidir?

1-Yatak odasi 4.Banyo
2-Salon 5.Balkonlar
3-Mutfak 6.Koridorlar

7.her evin tehlike durumuna gore degisir.(dogru cevap)
12. Bir yangin acil durumuna maruz kaldiginizda ortami terk etmek igin hangi
kacis yolunu kullanirsiniz?
1- Merdivenleri kullanirim 3- Pencereden atlarim

2-Varsa asansoru kullanirm 4- Varsa yangin merdivenini kullanirim.
(dogru cevap)

5- Diger (Yaziniz)....................

13. Acil ambulans numarasi asagidakilerden hangisidir?

1- 155 3- 112(dogru cevap) 5- 110

2-172 4- 156 6- diger(...... )ldtfen belirtiniz
14. Itfaiyenin numarasi asagidakilerden hangisidir?

1- 155 3-112 5- 110 (dogru cevap)

2-172 4- 156 6- diger(............. )latfen belirtiniz
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EK- 9. Etik Kurul Raporu

TN ERZINCAN UNIVERSITESI REKTORLUGHE
m"\ Etik Kurul Bagkanhin

SAYL @ 43495147 ALy - 2u02 26/032014
KONU:  Uzman Kurul Raporu

Saymn Ogr. Gor. Tuncay POLAT
Saghk Hizmetleri Meslek Yilksek Okulu

Universitemiz Etik Kurulu'na vermis oldugunuz galisma projeniz 06,03.2014 tarih ve
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EK- 10. (Devam). Etik Kurul Raporu

ERZINCAN UNIVERSITESI REKTORLOGO

ETIK KURUL BASKANLIGINA

Bagkanhi@imz wrafindan 10.032014 tarih ve 36-1956 sayvil vazilanmz ckindeki Konuya iligkin
raporumuz ekte sunulmustur. Bilgilerinize arz ederiz, 21.03.2014
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EK- 11. (Devam). Etik Kurul Raporu

Kurul Raporu

Ekte sunulan Amstirma anketinin kurulumuz tarafindan incelenmig ve bilimsel olarak herhangi bir ctifie
aykire eksiklik balunmamakta olup uygulanmasinda da bir sorun goriimemistir
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EK- 12. Milli Egitim Miidiirliigii Arastirma izni
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