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OZET

Dis politika Uretim ve uygulama slreglerinde, gelisen bilgi ve iletisim
teknolojilerinin de etkisiyle toplumlar bu slreglerin sadece nesnesi halinden ¢ikip ayni
zamanda 6znesi haline de gelmislerdir. Bilginin bu kadar kolay ve c¢abuk ulasilabilir,
toplumlarin yasanan gelismelerle bu kadar i¢ ice oldugu bir donemde devletler, dis
politikalarinda basariya ulasabilmek igin hedef Ulke kamuoylarinin da destegini almak
zorundadir. Askeri ve ekonomik kapasite ve yaptirimlara dayanan sert gig; karsilikli
bagimhligin arttigi, dinyanin kiresellestigi ve s6z konusu gicin kullaniminin asiri
maliyetli oldugu bir dénemde yerini yumusak gug¢ Uretme araglarina birakmistir. Kamu
diplomasisi, geleneksel anlamda, yabanci toplumlarla, onlarin “zihin ve yireklerini
fethetmeye”, ve bu vesileyle hikimetlerinin davraniglarini etkileyebilmeye ydnelik

dogrudan kurulan bir devlet iletisim teknigidir.

Tarkiye, 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde, tarihsel ve kiltirel baglarinin
bulundugu bodlgelerde, batinin da destegini alarak daha aktif siyaset yiritmeye
baslamistir. Sahip oldugu bu baglar ve Ulkenin kurulusundan beri dis politikanin temelini
olugturan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesi, bdlgede siyaset yuriten Turkiye'nin
yumusak gli¢ Uretmeye yonelmesine neden olmustur. Ozellikle son dénemde
yogunlasan bu gulg uretim faaliyetleri, kamu diplomasisi ¢aligmalarinin da Uilkede 6nem

kazanmasini saglamisgtir.

Tarkiye’nin uzun vyillardir iginde bulundugu Avrupa Birligi'ne Uyelik sitrecinde
karsilastigi sorunlarin altinda, Uye devletlerin Tlrkiye’'ye yénelik sahip oldugu olumsuz
algilar da yatmaktadir. Bu nedenle, kendi kiltirGnd, tarihini, ¢ikar ve amaglarini bu
Ulkelerde tanitabilmek ve bdylelikle kendisine olan destegi arttirarak, Ulkeyi Avrupa’ya
kabul ettirebilmek Turkiye igin Gyelik strecinde ancak basarili kiltlrel faaliyetlerle
saglanabilecek dnemli bir husustur. Bu ylizdendir ki Turkiye Avrupa Birliginde yarattugu
kamu diplomasisi faaliyetlerine giderek agirlik vermekte ve birgok alanda, birgok kurumu

vasitasiyla s6z konusu galismalarini strdirmektedir.

Bu cgalismada oncelikle kamu diplomasisi kavraminin kuramsal bir analizi yapilmaya
galisilarak, kavramin tarihi gelisimi, ilgili oldugu ya da karistinldigi kavramlar ortaya
konulmak istenmistir. Ardindan Turkiye'’de kamu diplomasisi faaliyetleri yiriten
kurumlardan bahsedilerek, Tirkiye’de kamu diplomasisi ¢aligmalarinin kimler tarafindan
ve ne sekilde yuritildigu Gzerinde durulmustur. Son bélimde ise Tlrkiye’'nin Avrupa
Birligi'ne uUyelik surecinde, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yurattigu kamu diplomasi
faaliyetlerini ortaya koyabilmek amaciyla, Fransa ve lIspanya’da yirittigli kamu

diplomasisi faaliyetlerinden érnekler veriimeye calisiimistir.



Summary

In the new international system, societies are not only an object of foreign
policies but also a subject of it. With the great development of communication
technologies, especially internet and global news agencies, people have a chance
to reach daily information about what is happening around the world and this
situation maket hem more sensitive to international relations process. Therefore, to
produce successful foreign policies, for governments it is a must to collect the
support of foreign society about their policies. Public diplomacy is the best way to
“gain the peoples heart and minds” and it is preferred by international actors instead

of hard power instruments.

With the end of Cold War, Turkey has trying to be more active in his cultural
and historical linked regions. And also with the main element of the Turkish foreign
policy, “Peace at home, Peace in the World” soft power strategies are being more
meaningful for Turkey especially his membership process to EU. One of the biggest
obstacle to Turkey’s membership is the negative Turkey perception of EU member
countries. Therefore, introducing its culture and goals to other countries, Turkey’s

membership will be more easier than before.

In the first part of the study, public diplomacy concept was examined, some
definitions of this concept were tried to explain and also the relation between other
concepts like power, soft power, relationship building, etc. The historical background

and its dimensions of public diplomacy was also tried to be studied.

In the second part of the study, Turkish public diplomacy institutions and their

activities were studied.

In the last part of the study, to introduce Turkish public diplomacy activities
intended to European Union; were tried to give examples of Turkish public

diplomacy activites in France and Spain.
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ON s0z

Gelisen iletisim teknolojileri ile birlikte uluslararasi sistem aktér ve
konulari bakiminda degigirken, daha oOnceki donemlerde uluslararasi
iliskilerde edilgen bir konuma sahip toplumlar da o6zellikle dis politika
sureglerinde 6nemli bir yere sahip olmaya baslamiglardir. Toplumlarin bu
yeni konumu, dis politika uygulayicilarinin, mevcut amag ve politikalarini
gerek kendi gerekse vyabanci toplumlarda anlatmalari ve boylelikle
uluslararasi ¢apta kendi lehlerine kamuoyu olusturmalarini zorunlu kilmistir.
S6z konusu zorunluluk ortaya kamu diplomasisi kavraminin ¢ikmasina ve ilk
ornekleri tarihin eski zamanlarinda yer alsa da guncel siyasette siklikla
kullanilan bir arag haline gelmesine yol agmigtir.

Tlarkiye'’de kamu diplomasisi kurumsal manada henlz vyeni bir
kavramdir. Bu alanda yapilan g¢alismalar gittikce sayisal olarak artmakta,
icerigi ise genislemekte ve derinlesmektedir. Bununla birlikte uluslararasi
alanda faaliyet goOsteren birgok kurum ve kurulus vasitasiyla Turkiye,
belirlenen Ulkelerde kamu diplomasisi ¢alismalari yUrGtmektedir. Bu
calismalar ozellikle Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik slrecinde, mevcut
olumsuz algilarin kiriimasinda ve Turk kaltirinan bu Ulkelerde daha iyi
tanitilarak Ulke adina olumlu bir imaj inga edilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Tarkiye’nin  Avrupa Birligi'nde yarattigd mevcut kamu diplomasisi
faaliyetlerini daha iyi ortaya koymak amaciyla bu calisma, Birlik Gyesi iki Ulke
olan Fransa ve ispanya’da gerceklestirilien kamu diplomasisi faaliyetlerinden
orneklere de yer vermistir.

Tez calismamin her safhasinda benden destedini bir an olsun
esirgemeyen, tezimi hazirlama surecinde bana essiz katkilariyla, sayesinde
calismami hazirlayabilmemi saglayan degerli tez danismanim Prof. Dr. Esra
HATIPOGLU’ ya tesekkiirii bir borg bilirim. Bununla birlikte gerek yiiksek
lisans egitimim sirasinda gerekse bu galismanin hazirlanma surecinde, bana
vermis olduklari destekleriyle SAREN akademik ve idari personeline ve sinif
arkadaslarima tesekkur etmek isterim.

Batdn bu tez hazirlama déneminde, her zaman yanimda olan, maddi
ve manevi anlamda benden desteklerini hi¢chbir zaman esirgemeyen aileme ve
arkadaslarima; kendisinin yasadigi zor donemlerine ragmen her zaman
yanimda olan Sayin Merve BOSAT a Ozel tesekkurlerimi iletirken bu
calismami tez hazirlama slrecimde yanimda olan herkese ithaf ederim

Burak EMEN
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Giris

Soguk Savas Doénemi’'nde karsimiza ¢ikan askeri temelli ve devlet odakl
iliskiler butiinid, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi 6rgutler, sivil
toplum kuruluglari, ¢cok uluslu sirketler ve hatta bireylerin kendilerinin bile aktdr
haline gelmesiyle derinlegmis; gog, siber teror, kitle imha silahlari, gevre sorunlari,
terérizm, basarisiz devletler gibi yeni guvenlik algilamalariyla ise genislemistir.
Sistemde yasanan s6z konusu degisim, eskiden beridir uluslararasi iligkilerin temel
ve yegane aktoru olarak kabul edilen devletin, dis politika olusturma ve olusturdugu
dis politika adimlarini hem kendi Ulke sinirlar igerisindeki hem de hedef aldigi
toplumun kamuoyunda kabul ettirme ve bu adimlara destek toplama ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Artik kiresel capta yayinlar yapan kanallarin oldugu, insanlara
oturduklari yerden diinyanin herhangi bir yerinde yasanan gelismeyi an be an takip
edebilmesine olanak saglayan internetin oldugu ve bunun gibi, insanlara bilgiye
sinirsiz ulasabilme imkani veren, onlarin dinyayi kuresel bir bakis agisiyla analiz
edebilmesine yardimci olan ve bodylece dinya meselelerine duyarl toplumlar
yaratan bilgi teknolojileri, s6z konusu toplumlarin kalp ve zihinleri fethedilmeden dis
politika adimlarinda basariya ulasmanin mumkin olamayacagl bir durum
yaratmistir. Yukarida anlatilan madalyonun obur ucunda artan bilgi kaynaklari ve
verilerin yaninda dezenformasyon, asparagas, toplumlari kigkirtmaya yénelik yanli
yayinlar gibi riskler kargisinda da devletlerin ihtiyatli olma gerekliligini ortaya
cikarmistir. iste bahsedilen bu sebeplerden dolayi devletler hem karsi toplumda
kendi kultarini, danya goéruslerini, ¢ikarlarini, amaglarini anlatarak cazibe yaratmak
ve dis politikada destek saglamak hem de Uretilen olumsuz haberlerin dnine
gecerek, yarattigi imaji korumak amaciyla diplomasi ile ilgili bir kavram olan kamu
diplomasisine agirlik vermeye baslamistir. Yeni uluslararasi sistemde yasanan ve
yukarida bahsedilen teknolojik gelismelerin de etkisiyle, aslinda kdkenleri eski
dbénemlere dayanan ve sert gli¢ yerine yumusak glg¢ Uretebilme kapasitesine sahip
kamu diplomasisi faaliyetleri, ginimuizde uluslararasi aktoérler tarafindan tercih

edilen 6nemli bir dig politika araci haline gelmigtir.

Kdkeni itibariyle, “ikiye katlamak” ve “katlanmig kagit” gibi anlamlara gelen
Diplomasi kelimesi, kitabi tanimiyla, “Farkli Glkelerdeki hikimetler arasindaki siyasi
temaslar araciligiyla, dis politikalari pratige dokmek.” anlamina gelmektedir. Bu
noktada diplomasi kelimesini yukarida sozi edilen kelime kdkeni Uzerinden
inceleyecek olursak, diplomasi kavraminin hikimet ve hikimetler tarafindan yetkili
kilinmis organlar ile sinirli, halktan gizli ve toplumun edilgen rolde oldugu bir slre¢

oldugu ortaya cikmaktadir. Ancak iletisim devrimleri ve 6zellikle radyonun icadi;
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devletlerin, rakip Ulkelerin halklarina dogrudan ulagsabilme ve onlari etkileyebilme
imkanini ortaya ¢ikarmis ve Birinci Dinya Savasindan sonra 6zellikle Bolsevikler ve
Naziler tarafindan bu imkén, kendi ideolojilerine taraftar kazanma amaciyla etkili bir
bicimde kullaniimigtir. Bu gl¢ elde edebilme firsati kisa slre i¢erisinde diger tlkeler
tarafindan da fark edilmis ve silahlanma yarisinin yaninda devletler, toplumlari etki
altina alabilecek ve onlari kendi tarafina c¢ekecek kurum ve politika Uretme
rekabetine de girmislerdir. Bu rekabet uluslararasi iligkilerde geleneksel

diplomasinin, kamu diplomasisine evrimlestigi bir stireci de beraberinde getirmistir.

Kamu diplomasisi kavramini ilk kez Tufts Universitesi, Fletcher School of
Law and Diplomacy Boélimi Dekani Edmund Gullion 1965 yilinda kullanmistir.
Gullion’a gére kamu diplomasisi, halklarin tutumunun, dis politikanin olusumu ve
yurdtilmesine sagladigi katki ile iligkilidir ve kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerin
geleneksel diplomasi disindaki, hikimetler tarafindan yabanci ulkelerde kamuoyu
destegi saglanmasi, 6zel kuruluslarin diger ulkelerde iletisimde bulunmasi gibi
alanlari kapsamaktadir. Bu anlamda kamu diplomasisi, dis politika olusturma ve
yerine getirme slrecinde halkin yonelimini kontrol edebilmek ve uluslararasi
iliskilerdeki geleneksel diplomasi boyutlarinin 6tesine gecerek, Ulkeler arasi bilgi ve
fikir akis1 ve ayni zamanda devletlerin baska Ulkelerde kendi fikirlerini Uretebilmesine

olanak saglamaktir.

Bir devlet, dinya siyasetinde istedigi sonuclari, bagka devletlerin onu takip
etmelerini, degerlerine hayran olmalarini saglayarak o devlete imrenmeleri ve
bdylece s6z konusu devlet tarafindan istedikleri yone ¢ekilebilmeleriyle elde edebilir.
Bunu tehdit veya rigvetle degil cazibe Uretebilme, kultur, siyasi degerler ve kurumlar
araciligiyla sagliyorsa o ulke igin yumusak gug¢ uretiyor denilebilir. Bu yuzden

yumusak gucun en 6nemli 6zelligi, diger ulkelerin tercihlerini sekillendirmektir.

Sogduk Savag'in bitimi ve ardindan ilerleyen slregte Turkiye, dis politikada
daha aktif bir tutum igerisine girmigtir. Turkiye bu dénemde Avrupa Birligi'ne Uyelik
surecinde, taninmamak degil, yanlis taninmak neticesinde sahip oldugu olumsuz
imajdan muzdarip olmaktadir. Avrupa Birligi ve Uzerine insa edildigi Avrupalilik
kimligi, Turklerin ve Maslimanlarin étekilestiriimesi Uzerinden sekillenen bir kimliktir.
En kotl déneminde bile Avrupa topraklarinin yaklasik ¢eyregini elinde bulunduran
Turklerin, bdyle bir yapinin igerisinde kendine yer edinebilmesi kolay degildir. Uyelik
surecinin getirdigi yasal sorumluluklarin yaninda, Avrupa Birligi'ne Uye olmak isteyen
Tarkiye’'nin asmasi gereken en buyuk engellerden birisi de Avrupa Birligi Uyesi bazi

Ulkelerde kendisine yonelik sahip olunan, yukarida s6zl gecen negatif algilardir. Bu



algilan ortadan kaldirmak ve olumlu algilar yaratabilmek, uye Ulkelerle karsilikli
kultdrel aligveriglerde bulunarak, birbirlerinin dinyaya bakis acilarini anlayarak,
ortak kdltir, amag ve ¢ikarlarin bir araya getirilerek yeni bir bakis agisi olusturmayla
mamkin olacaktir. Eger Tlrkiye bunu basarabilirse, bugiine kadar artik katilasan,
asllmasi zor gorilen birgok engeli daha kolaylikla asabilecek ve Avrupa Birligi

hedefine daha hizli ulagabilecektir.

Tarkiye yukarida bahsedilen dis politika amaglarina ulasabilmek i¢in kamu
diplomasisi faaliyetlerine hiz vermis ve daha etkin calismalar yUritebilmek adina
daha kurumsal hareket etmeye baslamistir. Avrupa Birligi hedefleri yolunda
Tarkiye’de birgok kurum, yurtdisinda kualtir ve tanitim faaliyetlerinde bulunmakta ve
dizenledikleri kongre, konferans, konser, sempozyum, resim sergisi, kilttr gunleri
gibi etkinliklerle Turk kultarGnd yabanci Uulkelerde tanitmakta ve bu sayede
Tarkiye’nin daha c¢ok tanindigi, Tirkiye'ye yoénelik oOnyargilarin yavas yavas
kirllmaya baslandigi ve bu sayede Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyeligine eskisine

nazaran daha olumlu yaklasan bir Avrupa kamuoyu yaratma yolunda ilerlemektedir.

Bu calisma da Turkiye'nin Avrupa Birligi'nde yuruttidu kamu diplomasisi
faaliyetleri kapsaminda Fransa ve lIspanya’da, Tirkiye’'nin ne gibi calismalar
yurattiguni ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu dogrultuda tezin ilk béliumad, kamu
diplomasisi kavramina kuramsal bir analiz yapmayl amaclamakta bunun yaninda
kamu diplomasisinin tarihcesinden bahsederek, kavramin kapsam ve boyutlarinin
bununla birlikte, literatirde karistirildigi ya da ilgili oldugu diger kavramlarin neler
oldugunu ortaya koymaya caligsacaktir. Tezin ikinci boliminde ise Turkiye’de kamu
diplomasisi yuruten kurumlar incelenerek, s6z konusu kurumlarin bu c¢alismalari
nasil gerceklestirdigi ve neler yaptigindan kisaca bahsedilecektir. Calismanin son
bélimunde ise daha spesifik olarak Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi sirecinde
Fransa ve ispanya’da kendini daha iyi tanitmak, sdz konusu (lkelerle ortak paydalar
olusturabilmek ve bdylelikle daha olumlu bir Turkiye algisi yaratabilmek amaciyla

ortaya koydugu kamu diplomasisi faaliyet érnekleri incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
1. KAMU DIPLOMASISi KAVRAMININ KURAMSAL ANALizi

GuUnUmuz uluslararasi iligkilerinde, iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanan
kokli degisimlerle birlikte, sistemin aktorleri dis politika uygulama sureglerinde artik
sadece diger devletlerin hikimetlerini ya da buirokratik mekanizmalarini degil; ayni
zamanda toplumlarini da dikkate alma zorunlulugu ve etkileme ihtiyaci iginde
bulunmaktadir. Ayni zamanda s6z konusu diizende, bireyler ve halklar da artik dis
politikada ilgili, istekli ve etkili bir pozisyona kavusmus ve bu pozisyonlari, ¢ok
boyutlu iletisim mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Glnimuzde
insanlar, internet, uluslararasi basin kuruluglari, televizyon, radyo gibi iletisim
araclari vesilesiyle, ilgi duyduklari konular hakkinda ¢ok kolaylikla guncel bilgilere
erigsebilmekte, cografi agidan kendileri i¢cin Dinya’nin 6blr ucu olarak gérdikleri
yerlerdeki gelismeleri giin be gin takip edebilmektedir. Dolayisiyla artik devletler igin
yabanci kamuoylarini etkilemek ve bdylece kendi dis politika ve cikarlarina
uluslararasi boyutta gereken destedi saglamak, s6z konusu c¢ikar ve amaglarini
destekleyecek glndemi olusturabilmek, dis politikalarinin vazgecilmez bir unsuru
haline gelmistir. ik érneklerine Antik Cag’da bile rastlayabildigimiz kamu diplomasisi
kavram ve faaliyetleri, devletlerin bu ihtiyaglarini karsilamada giderek artan éneme
sahip bir dis politika aracidir. Glncel uluslararasi iliskilerde kilit 6neme sahip kamu
diplomasisi, Turkiye’nin de g6z ardi edemeyecegi bir kavramdir. Sistemdeki diger
bircok ulke gibi Turkiye de dig politikalarini hayata gecirirken kamu diplomasisi
faaliyetlerinden yararlanmakta ve bu faaliyetleri daha planh ve programh bigimde
yurutebilmek icin kamu diplomasisini kurumsallastirma calismalarina hiz vermistir.
S6z konusu kavramin Turkiye'deki érneklerine gegmeden énce, kamu diplomasisi
kavraminin ne oldugu, literatirde ne sekilde ele alindigi, tarihsel sirecgte gecirdigi

doénusum gibi 6zelliklerine bakmak faydali olacaktir.
1.1. Geleneksel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi

Diplomasi kelimesi, temel olarak, “ikiye katlamak” ve “katlanmis kagit” gibi
anlamlara gelen Yunanca kdkenli “diploma” kelimesinden tiremistir. Kitabi tanimiyla,
“farkli Ulkelerdeki hiikimetler arasindaki siyasi temaslar araciligiyla, dis politikalari
pratie dokmek” anlamina gelen diplomasiyi yukarida bahsedilen kelime kokeni ile
birlikte disunecek olursak, diplomasi kavraminin hikimet ve hikiumetler tarafindan

yetkili kihlnmig organlar ile sinirli, halktan gizli ve toplumun edilgen rolde oldugu bir



sire¢ oldugu ortaya c¢ikmaktadir'. Nicholas Cull'un, ‘“uluslararasi aktérlerin,
uluslararasi sistemde kullandiklari savas disi mekanizmalar” olarak tanimladigi
geleneksel diplomasi?, bu anlayisla tarih icerisinde yiiksek seviyedeki hiikiimet
yetkililerinin, kapali kapilar ardinda muzakere ettikleri, dis politika aktivitelerini

gerceklestirdikleri ve sonuglarini halka acgikladiklari bir streg olarak devam etmistir.

Radyonun icadi, diplomasi uygulamalarinda kokli bir degigiklige neden
olmustur. Radyonun icadindan énce, devletlerin yabanci halklara ulagsabilmesi ¢ok
zor oldugu igin, diplomaside devletin temel ve tek aktér oldugu yapi aynen
korunuyordu. Hatta 1927 yili Havana Sdézlesmesi ile devletler, diplomatlarin
iliskilerini sadece ev sahibi Ulkenin dis iligkiler ofisi ile sinirlandirmig, diplomatlarin o
tilke halki ile dogrudan iletisime gecmesini yasaklamistir®. Radyonun icadi ile birlikte
devletler, Ulke sinirlari ya da gumrik kontrolleri gibi slreclerle ugrasmadan, karsi
devlet halklari ile dodrudan iletisime gecebilme sansina erismislerdir. Radyo, bu
Ozelligi ile Birinci Dinya Savasrnin ardindan Bolsevikler ve Naziler tarafindan bir
giic kazanma unsuru olarak propaganda yapma amaci ile kullanmistir’. Baska
Ulkelerde halklari kendi yonetimlerine karsi kigkirtmak ve kendi ideolojilerine yakin
toplumlar yaratabilmek amaci ile radyo yayinlarinin kullaniimasi, iletisim araglarinin
dis politikada kullaniimasina farkli bir boyut kazandirmistir. Fransiz Hikimeti’nin
1923 yilinda diger Ulkelerle kalttrel iliski kurabilmek igin, dis isleri servisine yeni bir
departman agma karari, geleneksel diplomasiden kamu diplomasisine uzanan
suregte Onemli bir diger faktér olmustur. Buyukelgi ¢alisani olmayan, boylelikle
diplomatik kurallari ¢ignememis olan ve gittikleri Glkede “Alliance Frangaise” adina
gbrev yapan kultir elgileri, o Ulkedeki halklarla dogrudan iletisime gegme ve onlari

etkileyebilme sansina erisiyordu®.

Birinci Diinya Savasr’nin bitmesinin ardindan, Wilson ilkeleri, Milletler Cemiyeti,
Bolsevik Devrimi, Nasyonal Sosyalizm gibi dinya duzenini sekillendirecek yeni
kavramlarin ortaya c¢ikigi, telgraf, radyo ve deniz alti kablolar vasitasi ile siyasi
liderler bu buylk fikirlerini, yabanci toplumlarda da yayma firsatini ele gegirmistir.
Ayni zamanda Birinci Dinya Savasi’'nin yarattigi korku ve gelecekte bir daha boyle

bir savas yasanmamasi arzusu, kuresel kultirel iligkilerin ve kamu diplomasisinin

! Anna Tiedeman, Branding America: An Examination of US Public Diplomacy Efforts After September
11 2001, Fletcher School, Tufts University, Medford, 2005, p. 7 (Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi).
2 Nicholas Cull, Public Diplomacy: Lessons from The Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, p.
12.
3 Walter R. Roberts, “What is Public Diplomacy? Past Practices, Present Conduct, Possible Future”,
L\/Iediterranean Quarterly, 2007, Vol. 18, 36-52, p.37.

Ibid.
® Ibid, p.38.



dogmasina katkida bulunmustur®. Buradan gérebiliyoruz ki geleneksel diplomasi ile
kamu diplomasisi arasindaki temel fark: Geleneksel diplomasinin, bu faaliyetleri
yurdten temel aktor devlet ve onun resmi temsilcileri arasinda gecgen bir sureg iken,
kamu diplomasisinin yabanci Ulke toplumlarini hedef almasi ve bunu daha az resmi

olan kurum ve kisilerle gerceklestirmesidir’.

Geleneksel diplomasi ve kamu diplomasisi arasindaki fark sadece bununla sinirli
degildir. Oncelikle geleneksel diplomasi aktiviteleri resmi, dikkatli ve bilimsel iken,
kamu diplomasisi ¢alismalari gayri-resmidir. Bununla birlikte geleneksel diplomaside
kavrama, kamu diplomasisinde ise ortak birbirini anlama dinamigdi hakimdir. Ayrica
geleneksel diplomasi faaliyetleri tek yonlu ve bilgilendirici nitelikte iken, kamu
diplomasisi uygulamalari, diyaloga ve degisime dayalidir. Ayni zamanda geleneksel
diplomasi toplumlarin davranislarinda herhangi bir degisikligi amaglamazken, kamu
diplomasisi, hedef toplumun hareketlerini, kendi cikarlari yoniinde degistirmeye
calismaktadir®. Cikarlar konusunda kamu diplomasisi, geleneksel diplomasi ile elde
edilebilecek ¢ikarlarin 6tesinde ¢ikar odaklarina ulasabilme yetenegi ile geleneksel

diplomasiden bu ydnden de farklilik arz etmektedir®.

Edward Murrow, geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi arasindaki farki
soyle ifade etmektedir: “ Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden farkli olarak,
sadece hiukumetlerle degil, ayni zamanda hukumet digi aktorlerle de etkilesime
girer. Dahasi, kamu diplomasisi faaliyetleri siklikla, hikimetin resmi goruslerinin
yani sira bireylerin ve organizasyonlarin fikirlerini de temsil eder.” *® Christopher
Ross ise kamu diplomasisini, geleneksel diplomasinin toplumsal yizl olarak tasvir
ederken, geleneksel diplomasinin devletin ¢ikarlarini, yabanci hikimetlerle 6zel
alis-verigler Uzerinden gelistirmeye c¢aligirken, kamu diplomasisinin geleneksel

diplomasi ile koordineli ve paralel hareket ettigini savunmaktadir'.
1.2.  Kamu Diplomasisinin Tanimi

Uluslararasi iligkiler literatirandeki diger bircok tartismali kavramda oldugu gibi,
kamu diplomasisinin incelenmesinde de karsimiza farkli ekollerden gelen farkl

tanimlamalar ¢gikmaktadir.

® Bruce Gregory, “Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field”, American Academy of Political
and Social Sciences, 2008, Vol. 616, 274-290, pp. 276-277.

’ Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, Jan Melissen (ed.), The
New Public Diplomacy, Palgrave Macmillan, New York, 2005, 3-28, p.5.

8 Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, Nancy Snow (ed.), Routledge Handbook of Public
Diplomacy, Routledge, New York, 2009, 3-12, p.8.

® Mark Leonard, Public Diplomacy, The Foreign Policy Center, London, 2002, p.9.

%pid., s.1.

" Ibid.



Kamu diplomasisi kavramini ilk kez Tufts Universitesi, Fletcher School of Law
and Diplomacy Bolimu Dekani Edmund Gullion 1965 yilinda kullanmistir. Ancak
Edward Murrow’in 1963 yilinda Birlesik Devletler Bilgi Dairesi (USIA)'nde yaptigi bir
konusmada, Kamu diplomasisinin geleneksel diplomasiden farkli bir bicimde sadece
resmi hukimetlerle degil ayni zamanda hukimet digi aktorlerle de etkilesime girdidi,
ayni zamanda kamu diplomasisi faaliyetlerinin siklikla hem hikimetlerin resmi
goriislerini hem de birey ve kuruluslarin fikirlerini de yansittigini ileri siirmesi*?, kamu
diplomasisi kavraminin literatiire daha 6énceden yerlestiginin savunulmasina neden
olmustur. 1965 yiinda Gullion'in yaptigi aciklamaya gére kamu diplomasisi,
“Halklarin tutumunun, dis politikanin olusumu ve yuritilmesine sagladigi katki ile
iliskilidir. Kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerin geleneksel diplomasi digindaki
alanlarini kapsamaktadir. Bunlar: Hikimetler tarafindan yabanci tlkelerde kamuoyu
saglanmasi, 6zel kuruluslarinin diger ulkedekilerle iletisimde bulunmasi, dis
iliskilerin aktarimi ve bunun politika Uzerindeki etkisi, diplomatlar ve diplomatlarin
yurtdisindaki meslektaslarinin arasinda iletisimin saglanmasi ve kulturel iletisim
sireci gibi alanlardir.”*® Gullion''n da kurulusunda etkili oldugu merkez, kamu
diplomasisini, dig politika olusturma ve yerine getirme surecinde halkin yonelimini
kontrol edebilme olarak tanimlarken, bu eylemin uluslararasi iliskilerdeki geleneksel
diplomasi boyutlarinin otesine gegerek, Ulkeler arasi bilgi ve fikir akisi ve ayni
zamanda devletlerin baska Ulkelerde kendi fikirlerini Uretebilmesine olanak
sagladigini 6ne siirmektedir.** Christopher Ross, kamu diplomasisini geleneksel
diplomasinin halk ylGzli olarak tasvir ederken, Michael Butler ise kamu
diplomasisinin, hedef Ulkelerdeki gorusleri etkileyerek, onlari hikimetler, sirketler ya
da diger kurumlarin amaglarina daha kolay ulasmalarina yardimci oldugunu

belirtmektedir'®.

Kamu diplomasisi, geleneksel anlamda, yabanci toplumlari, onlarin “zihin ve
yureklerini fethetmeye”, disinceleri ve bu dislnceleri vasitasiyla hikimetlerinin
davraniglarini etkileyebilmeye yénelik dogrudan kurulacak bir devlet iletisim teknigi
olarak anlamlandirmaktadir. Buna gbére kamu diplomasisinin iceriginde, bilgi, egitim
ve kiiltiir alaninda yogunlasmis aktiviteler yer almaktadir'®. Bu tanimlama bize kamu

diplomasisi anlayiginin ilk baglarda hedef Ulke toplumunun genelini etkilemek ve bu

2 Mark Leonard, Public Diplomacy, The Foreign Policy Centre, London, 2002,p.1.

13 The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy, “What is Public Diplomacy”,
http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy (Erisim tarihi: 06.04.2013).

¥ Charles Wolf, Brian Rosen, Public Diplomacy, How to Think About and Improve It, Rand
g:orporation, Santa Monica, 2004, s.3.

® Mark Leonard, ibid.

16 Gyorgy Szondi, Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and
Differences, Netherlands Institute of International Relations, 2008, p.7.
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sayede kendi hikumetlerinin davraniglari Uzerinde kamu diplomasisi faaliyetleri
yurdten Ulkenin c¢ikarlarn dogrultusunda baski olusturmak seklinde ele alindigini
go6stermektedir. Mannheim’a goére kamu diplomasisi, bir hiktimetin, bir digerindeki
toplum ya da elitlerin fikirlerini etkileme ve bu fikirleri hedefledigi dis politika

amaglarinin avantajina kullanabilme ¢abalari olarak tanimlanabilir.

Hans Tuch’a gbre ise kamu diplomasisi, kendi ulusunun dudslncelerini ve
ideallerini, kendi kurumlarini ve kalturini ayni zamanda ulusal hedeflerini ve guncel

politikalarini yabanci halklara anlatma amaci tasiyan bir hiikkiimet iletisim siirecidir’.

Gifford Malone, bu surecin ¢ift yonli bir yapilandirmasi oldugunu ve eger
aktorlerin kendi toplum ve politikalarini anlatmak istiyorlarsa &ncelikle iletisime
gecmek istedikleri halkin kultarand, tarihini ve o6zellikle de dilini 6grenmesi

gerektigini séylemektedir.

Riggins ise kamu diplomasisini bir hikimetin acikca yabanci kamuoyu
olusturma, ulusal hedeflere, cikarlara ve amaglara ulasmak igin yapilandirimis

dogru bilgiyi yayma girisimi” olarak tanimlamaktadir*®.

Jian Wang i¢in kamu diplomasisi literatiri genelde Uc¢ temel tez Uzerinden
sekillenmistir. Birincisi kamu diplomasisi dis politikanin temel bir pargasidir ve iligki
temelli bir nitelige sahip olmasindan dnce siyaset gidumlu bir aktivitedir. Bu yluzden
bir kamu diplomasisi faaliyetinin olmazsa olmazi, bir Ulkenin belirli bir uluslararasi
politikasini, ona uygun bir cevre saglamak suretiyle korumaktir. ikincisi, dis politika
Uretme surecinin degismez bir parcasi olarak kamu diplomasisinin yapisi, ulusal
hikimetler ve kamu diplomasisi faaliyet surecinden ayrilamazlar. Ulusal
hikimetlerin kamu diplomasisi agisindan rolli, sponsorluk ve iletisime araci
olmaktir. Uglincli olarak ise kamu diplomasisi iletisimde genel medya organlarinin
kullanimi arasindaki 6nyargidir. Buna gore c¢ok farkl goriglere sahip gazete, dergi,
televizyon kanali gibi araglar mevcutken bu unsurlar birbirlerine stiphe ve ényargi ile
yaklasirlar'®. Wang kamu diplomasisine karsi bu yaklasimindan hareket ederek, s6z
konusu kavram igin U¢ inceleme ydnu belirlemistir. Birincisi devletlerin ulusal
sayginligi yonetebilmesi sadece belli bir ulusal imajin yansitiimasindan ibaret

degildir. Dahasi yerli veya yabanci toplumlara yonelik anlayisin da gelistiriimesi ve

" Ben Mor, “The Rhetoric of public Diplomacy and Propaganda Wars: A view from self-presentation
theory”, European Journal of Political Research, 2007, Vol. 46, 661-683, pp. 667.

'8 Nebahat Akgiin Comak ve Elgiz Yilmaz, “Dig Politikada Tiirkiye imaji ve Kamu Diplomasisi
Koordinatérligl”, Hasret Comak (Ed.), 21. Yiizyilda Cagdas Tiirk Dis Politikasi ve Diplomasisi,
Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2010, 133-150, s.135.

0 Jian Wang, “Managing National Reputation and International Relations in the Global Era: Public
Diplomacy Revisited”, Public Relations Review, 2006, Vol. 32, 91-96, p. 93.
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sadece akilda kalici dedil, ayni zamanda duygusal olarak bu anlayisin saglanmasi
gerekir. ikincisi hiikkiimetlerin halen kamu diplomasisi faaliyetlerinin arkasindaki esas
itici glic olduguna katiimakla birlikte, yiik sadece hiikiimetlerin degildir. Uglincls ise
sayginlik ve etkinlik hilkimetlerin iletisim kurarken yararlandiklari birincil unsurlardir.
CunkU toplumlar dis hikimetler tarafindan getirilen iletisimi siyasi propaganda
olarak anlayabilirler ve bu durum, kamu diplomasisi faaliyetleri ile hedeflenenin tam
zitti bir sonuca ulasiimasina neden olabilir. Dolayisiyla gtvenilirlik kaynagi olmadan,
uluslararasi sistemde glvenilen, saygi duyulan bir devlet haline gelmeden iletisim ve
bilgi stirecleri asla etkili olamaz ve daha da kotlisu yukarida bahsedildigi Gzere, esas
amaclananin tam zitti sonuclara neden olabilir®®>. Daha 6nce séziinii ettigimiz
Leonard i¢in kamu diplomasisi gergekte toplumlar arasi iligkiler insa eden, diger
halklarin bakis acilarini, ihtiya¢ ve kulturlerini anlamaya yarayan, eger varsa
toplumlar arasi 6nyargi ve yanlis anlamalari duzelterek, s6z konusu toplumlar igin
ortak hareket alanlari tespit eden, o Ulkenin imaj ve sayginhgini destekleyen ve bu
unsurlarint  gelistirebilecekleri ortamlar yaratan, kamu Urdnleridir. Kamu

diplomasisinin saglayabilecegi etkiler arasinda sdyle bir hiyerarsi vardir:
- Yabanci toplumlarda o ulkenin bilinirligini arttirmak,
- S6z konusu halklarin o ulkeye yonelik saygi ve minnettarligini arttirmak,

- Kamu diplomasisi faaliyetleri yuruten Ulke ile hedef toplum arasindaki baglari

glclendirmek ve
- Toplumlari etkilemek?®.

Mark McDowell, kamu diplomasinin ne oldugunu, geleneksel diplomasiden
farkini ve siyasi propaganda haline donismemesi igin gereken unsurlari ortaya

koyabilmek icin U¢g model hazirlamigtir. Buna gore;

20 Wang, ibid., p. 94.
! Mark Leonard, ibid, p. 9.



DEVLET A — DEVLET B

TOPLUM B

Sekil-1: Geleneksel Diplomasi Modeli*?

Yukaridaki sekil bize geleneksel diplomasinin isleyis bi¢imini géstermektedir.
Buna gore, Devlet A ve Devlet B arasinda gergeklesen ve siyah bir ok ile belirtilen
bir iligki bicimi vardir. Bu iliski bicimine &rnek olarak iki devlet ve devletin
yetkilendirdigi resmi kisiler arasindaki diplomatik girisimler, muizakereler gibi
dogrudan etkileme girisimleri verilebilir. S6z konusu sekilde de gorilecegi tzere, bu

iletisim biciminde iki Ulke toplumlari strece dahil degil, edilgen bir yapidadirlar.

DEVLET A = DEVLET B

>

TOPLUM B

Sekil-2: Devletin Karsi Toplumu Dogrudan Etkileme Girisimi Modeli*®

%2 Marc McDowell, “Public Diplomacy at the Crossroads: Definitions and Challanges in an Open Source
Era”, The Fletcher Forum of World Affairs, 2008, Vol. 32, 7-15, p. 8.
% |bid. p.9.
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ikinci sekilde karsimiza, ilk iligki bicimine ek olarak, A devletinin, B toplumunu
dogrudan dogruya etkilemeye ve bilgilendirmeye c¢alistigi kamu diplomasisi
faaliyetleri eklenmig ve mavi ok ile gosterilmigtir. Buradaki iligki ya kendi kendiligine
bitecek ya da B devletini dolayli yoldan etkileyecektir. Ornegin, ticaretin
gelistiriimesi, turistlerin, yatirimcilarin, 6grenciler ya da gé¢menlerin etkilenmesi gibi.
S6z konusu iligkide A devleti B GUzerinde baski olusturmaya ve bu sekilde A Ulkesi
yararina hareket etmesini saglamaya c¢alismaktadir. Bu slre¢ pozitif imaj
Uretilebilmesi acgisindan basariya ulasmasi mimkindur ancak boéyle bir iliskinin zayif
noktasi, surecin kolaylikla propaganda tarafina kayabilmesi ve bdylece A devletinin
amacinin tam tersine ulasilmasi riskidir. McDowell i¢in boyle bir iliski biciminde A
blylk olasilikla demokrasi ile yonetilen bir devlettir. Clnkl eger A devleti totaliter bir
rejime sahip olsaydi kendi sivil toplumlariyla etkili iletisim kurmanin gerekliligine
inanmadiklari icin, karsi toplumlara mesaj iletmeye de gerek duymazlardi®*. Bu
zayiflik karsimiza kamu diplomasisinin kimin icin oldugu sorusunu cikarmaktadir.

McDowell bu soruya, Gglincti modeliyle cevap vermektedir. McDowell’a gore;

DEVLET A = DEVLET B

SLLTTETETD 2

TOPLUM B

Sekil-3: ideal Kamu Diplomasisi Modeli*®

Kamu diplomasisi en iyi siyah, mavi ve yesil okun birbiriyle koordineli bicimde
hareket ettigi bir siregte basarili olabilmektedir. Yesil oklar bize film festivali, bir sivil
toplum kurulusu ya da kurumsal bir érgitiin B devletindeki mevkidaslariyla iletisime

gectigi  bir etkinlik gibi A toplumunun da B toplumunu etkiledigi bir streci

2% |bid. p. 10.
% |bid.
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gostermektedir. Acikga bu aktiviteler her ne kadar devletten bagimsizmis gibi
gbzikse de ancak devletin resmi organlarn tarafindan olusturulmus ve belirli bir
amaca yonlendirilmis bir planin pargasi iseler kamu diplomasisi olarak kabul
edilebilirler. S6z konusu durumda B’nin demokrasi ile ydnetilen bir devlet olmasi,
mavi ve yesil oklarla belirtilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin s6z konusu devlette
daha az engellerle kargilagsmasi ve boylelikle B toplumuna dogrudan nufuz
edebilmeyi kolaylastirmasi acisindan o6nemli bir noktadir. Ancak su da
unutulmamalidir ki kiresellesmenin ylkseldigi, bilgi teknolojileri, iletisim ve
ulasimdaki blylk devrimler ortaya cift tarafli oklar ortaya c¢ikarmaktadir. A
devletindeki sivil toplum o6rgutleri, B Ulkesindeki meslektaslarini etkilerken, etnik
gruplarin, akademisyen ve sanatcilarin, is adamlarinin ve aktivistlerin surekli diyalog
halinde olmalarini saglamaktadir. Bundan dolayidir ki bu ¢ift yonli oklar iki toplumun

da birbirini etkileyebildigi bir streci gostermektedir.

Kamu diplomasisini “yeni siselerdeki eski saraplar’ olarak niteleyen Melissen,
kamu diplomasisinin genellikle bir devletin yabanci halklar nezdinde guvenilirligi
azaldiginda veya imaji zedelendijinde Onem kazanan bir ara¢ oldugunu
soylemektedir?®. Melissen, genel olarak kamu diplomasisini devletlerin dis politika ve
diplomasisinin tamamlayici bir pargasi olarak gorurken, Leonard’a ek olarak kamu
diplomasisi hedeflerinin daha c¢esitli oldugunu ve ittifak iliskilerinin yonetimi,
catismayi Onleme, ticaret ve yatinmlar destekleme gibi genis yelpazeye yayiimis
amaglari oldugunu ileri sirmektedir.’’ Diplomatik bir yéntem olarak kamu
diplomasisi, tek dizelikten ve uluslararasi sistemde politikalarin avukathigini
yapmakla alakasi olmayan goérevlerden uzaktir. Kamu diplomasisi karsilikli iligkilerde
gittikce gbze carpmaktayken ayni zamanda uluslararasi érgitler tarafindan da takip
edilebilir. Bu ylzden eder kamu diplomasisi faaliyetleri dis politika gbrevlerine siki
sikiya bagh olursa, karsi Uretim ve dis politikanin kendisinde bir basarisizliga neden
olabilir. Bodyle bir durumda kamu diplomasisi bir sorumluluk haline gelerek
geleneksel diplomasinin ulagabildiklerinin 6tesine gecemeyerek daha fazla hizmet
saglayamaz. Bununla birlikte dogal olarak kamu diplomasisi faaliyetleri o llke dis
politikalari ile uyum igerisinde hareket etmelidir. Toplumlar arasi kultirel
farkliliklardan kaynaklanan ikili iligkilerin karmasikligi, diplomatlarin farkli kaltirler
arasinda kopruler kurmasi ihtiyacini ortaya gikarmaktadir. Bunu yaparken de dogru
frekansi yakalayabilmeleri, hikimet disi aktérlerle ve hedef devletlerin yerel

baglantilariyla da iletisime gecmeleri bluyuk 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda kamu

%6 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, Palgrave
Macmillan, New York, 2005, p. 9.
7 Ibid. p. 14.
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diplomasisi Melissen i¢in “fedakar” ya da sadece “ yumusak” bir enstriman degildir.
Siyasi dialog alaninda ticaret ve yabanci yardimlarla, sivil toplum gruplari arasinda
baglantilar kurarak ve ayni zamanda ittifaklar yonetmek, gatigsmalar dnlemek ya da
askeri miidahale gibi “sert gii¢’ unsurlarini da takip edebilir’®. Bu noktada kamu
diplomasisinin ne oldugunu daha iyi anlamak icin “yumusak gu¢” kavramina ve

kamu diplomasisi ile olan iligkisine bakmak yararli olacaktir.
1.3. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi

Yumusak gu¢ dendiginde, uluslararasi iliskilerde akla gelen ilk isim olan
Joseph Nye glcil, baskalarinin sizin istediginiz sonuglara ulagsmasini saglama
becerisi olarak tanimlamaktadir ve bu G¢ yolla saglanir: Baski ve tehdit (baska bir
ifade ile sopa), tesvik ve yatirmlar (havug) ve baskasinin sizin istedigini istemenizi
saglamak (yumusak gic)®. Nye’a gore bir devlet diinya siyasetinde istedigi
sonugclari, baska devletlerin onu takip etmelerini, degerlerine hayran olmalarini
saglayarak o devlete imrenmeleri ve béylece s6z konusu devlet tarafindan istedikleri
yone cekilebilmeleriyle elde edebilir. Bunu tehdit veya rigvetle yapmak mimkin
olsa da yumusak gigc vesilesiyle aktorler arasindaki dayanigsma artar ve devletler
birbirlerinin istediklerini istemeye baslar. Nye igcin yumusak gicin pif noktasi, diger
Ulkelerin tercihlerini sekillendirmekte yatar. Bu da cazibe Uretebilme, kiltlr, siyasi
degerler ve kurumlar aracihigiyla olur®. Bu dogrultuda yumusak gii¢ sadece niifuzun
kendisi degil, bir nifuz kaynagidir. Etki sert glic unsurlari ile de saglanir. Yumusak
gucun ardindaki sihir, ikna yontemleri ya da argumanlarla toplumlari bir yerden bir
yere suruklemek degil, onlari cezbederek istenilen noktaya kendileri gelmelerini
saglamaktir. Nye igin bu noktada gozle gorulebilen, dl¢llebilen gug ile davraniglar
sonucu ortaya ¢lkan ve buna goére karari verilen gu¢ arasinda ¢ok buyuk bir fark
vardir ve bu ayrimi anlayabilmek yumusak gug ile kamu diplomasisi arasindaki farki
anlayabilmek agisindan oldukga 6nemlidir. Nye, yumusak giic kaynaklari,
guvenilirlik ve mesruluga hakemlik eden unsurlar ve yumusak gice maruz kalanlari

soyle sistematize etmektedir:

28 i
Ibid.
29 Joseph Nye, “Public Diplomacy and Soft Power”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 2008, Vol. 616, 94-109, p. 94.
30 i
Ibid. p. 95.
*! bid.
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Tablo-1: Yumusak Gli¢ Kaynaklari, Givenilirlik ve Mesruluk Hakemleri ve Yumusak Glice Maruz

Kalanlar®
Yumugak Glg Kaynaklan  Guvenilirlik ve Mesruluk Hakemleri Yumugak Giice Maruz Kalanlar
s Politikalar Hikidmetler, STKlar, Hikimetler arasi  Yabana Hikimet ve Halklan
Organizasyonlar
verel Degerler ve Hikimetler, STKlar, Hukimetler arasy  Y20ana Hukimet ve Halklan
Politikalar Organizasyonlar

Hiikimetler, STKlar, Hikiimetler arasi  Yabana Hikidmet ve Halklan
Organizasyonlar

Yiksek Kiltdr

Popiiler KGltlr Medya, Piyasalar YabanciHalklar

Nye’a gore bir devletin yumusak glclnin temelde 3 kaynagi vardir: KalttrQ
(baskasina cazip gelecek taraflarl), siyasi degerleri (igceride ve disarida belli
seviyede etkili olmaya basladiklari zaman) ve dis politikalari (mesru olarak kabul
edildiklerinde). Uluslararasi siyasette, yumusak gug ureten kaynaklar, blylk olgclide
bir kurum ya da Ulkenin kultirlerini ifade edebilmesiyle ortaya c¢ikar. Kamu
diplomasisi, hukumetlerin bu kaynaklarini baska Ulkelerin halklariyla iletisime
gecmek ve etkilemek icin kullandiklari aygittir. Kamu diplomasisi sz konusu
cazibeyi, potansiyel kaynaklara, radyo ve televizyon yayinlari, degisim programiari,
kllturel ihracat faaliyetlerine parasal yardim gibi yollarla saglamaya ¢aligir. Ancak bu
cazibeyi saglayamazsa ya da bu araglari dogru kullanamazsa, kamu diplomasisi

faaliyetleri basarisiz olur ve basta amagclananin tam tersine sonuglar dogurur®,

Wang’a gore yumusak ve sert gli¢c amaglara ulasabilmek adina birbirleriyle
iliskili ve birbirlerini destekleyen kavramlardir. Ayrica artik askeri, nifusa dayali ya
da cografi gucten ziyade, gug iliskileri ekonomik biyime, teknoloji, enformasyon ve
egitimin yarattig1 guc ile sekillenmektedir. Bununla birlikte tek bir gi¢ kaynagina
bagl kalmak, hedeflenen amaca ulasabilmek icin yeterli degildir**. Ulusal gii¢ o
Ulkenin uluslararasi sistemdeki durugsunu yansitir ve etkiler. Bunun yaratacagi ulusal
sayginlik ise sistemde iyi bir isme sahip olmak demektir ve ulusal sayginhk gucin
tartisilmaz bir aygitidir. Ulusal sayginhigi ve ulkelerin deniz agiri ¢ikar gruplariyla
iliskilerini yonetmek de dis politika ve kamu diplomasisinin ayrilmaz bir unsurunu

olusturur®.

%2 A.g.e.p. 107.

% |bid, p. 95.

% Jian Wang, ibid, p. 92.
% Ibid, p. 91.
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Gilboa ise askeri gucun ortaya gikardigi maliyeti hesaba katinca ginuimuzde
iletisim, ikna ve egitimin dig iligkilerin temel teknikleri haline geldigini soylemektedir.
Gilboa'ya goére buginin blylk stratejisi, gu¢ diplomasi ve iletisim unsurlarinin
birlesimi ve koordineli uygulanmasina ihtiyag duyar®®. Bunlarin igerisinde iletisim
daha kesin bir faktérdir. Gag digerlerinin davraniglarini isteginiz dogrultusunda
ybnetebilme yetenedi iken bu sonuca ulasabilmek igin aktér yumusak ve sert gucul
birlikte kullanir. insanlarin zorlama vyerine isbirligi icerisinde hareket etmelerine
neden olur ve devletlerin politikalari ya da uluslararasi sistemdeki imajlari saygi
gbrmeye basladi§gi zaman yumusak gicl de artar. Kamu diplomasisi de bu
yumusak giic kaynaklarini eyleme dénistiren resmi politikalardir’’. Gilboa bu
noktada yumusak gucln bazi yazarlarca bir gug tart bile kabul edilmedigini ¢unku
sert gucun de wuygun sekilde kullanildigi zaman yumusak olabilecegini
vurgulamaktadir. Medya ve halk yumusak glictin temel hedefi iken, devletler igin
yumusak glc askeri giice bagimhdir. Ornegin siper giicler sistemde digerlerine
gore daha cezbedicidir ¢inkil muazzam askeri kapasiteye, ekonomik glce ve
teknolojik altyapiya sahiptir®®. Gilboa’'ya gére yumusak giic bir lilke icin uygun
olabilirken baska bir Ulke igin uygunsuz olabilir. Ornedin Amerikan degerleri,
Avustralya ya da Kanada’da gecerli olabilirken; iran ya da Suudi Arabistan’da

tamami ile reddedilir®®. Gilboa sert ve yumusak giicii sdyle 6zetlemektedir:
Tablo-2: Sert ve Yumusak Giig*

Sert Glg

Tar Askeri Ekonomik Yumusak Glg

Cekicilik;
Gindem Belirleme / Atama
Kaynaklar  Gug/Tehdit  Yaptnmiar / Odemeler  Degerler;

Kaltlr / Politika / Kurumlar
Yardim / Rusvet  Kamu Diplomasisi;
Tek/Cift Tarafli Diplomasi

Davraniglar Baski / Caydirma  Tesgvik / Baski

Hakimet Zorlayici Diplomasi;
Politikalan  Savas / Ittifak

Bu tanimlar bize kamu diplomasisinin tek degil ¢ok boyutlu bir yapida oldugunu
ve igerisinde farkli unsurlar bulundugunu géstermektedir. Bu noktada s6z konusu

boyut ve unsurlardan s6z etmek yararh olacaktir.

% Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 2008, Vol. 616, 55-77, p. 60.
37 |ai
Ibid, p. 61.
*® |bid, s. 62.
% bid.
“° Ibid. s. 61.
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1.4. Kamu Diplomasisi Boyutlari ve Unsurlari

Nicholas Cull'a gore bir terim olarak kamu diplomasisi géreceli olarak yeni kabul
edilen ancak uygulamalari cok eskilere dayanan bir uygulamadir*’. Cull icin devlet

yonetiminin bes énemli elementi ile i¢ ice kurulmustur.

Kurucu element dinlemektir. Dinleme, bir aktoriin uluslararasi sistemi hedef
toplum ve o toplumlarin fikirleri hakkinda bilgi toplamak ve bu bilgileri harmanlamak,
ardindan bu datalari, politikalarini yonlendirebilmek amaciyla kullanabilmek yoluyla
yénetmeye calismaktir*2. Bir kamu diplomatinin ilk gorevi dinlemek olmalidir. Bu
fonksiyon geleneksel olarak masa basi ve ayak islerinin kombinasyonundan
meydana gelmekte ve dislinsel olarak uluslararasi kamuoyunun farkindaligini dis
politika dretim silrecinde sokmaktadir. Cull’a goére dinleme her basarili kamu
diplomasisi faaliyetinde rastlayacagimiz bir anlamda basarili bir kamu diplomasisinin
olmazsa olmaz Ozelliklerinden birisidir. Joseph Nye’a gore ise kamu diplomasisi,
dinlemek kadar konusmanin da 6nemli oldugu iki yollu bir caddedir. Digerlerinin
zihinlerinde neler oldugunu ve hangi degerlerin paylasildigini daha iyi anlamak
gerekir. Bu ylzden de Nye, degisim programlarini reklam yayinlarindan daha etkili

gérmektedir®.

ikinci element savunumdur. Savunum bir aktérin uluslararasi sistemi,
uluslararasi iletisim aktiviteleriyle, yabanci toplumlarin genel gikarlari, fikirleri ya da
politikalarini gelistirmeye ¢alisarak yonetmek olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle
uygulanacak dis politika kararlarinin ve etkinliklerin, o toplulugun rizasini mobilize
etmek ve elestirilerini térpuleyebilmek icin halka agiklanmasi ve bdylelikle kamuoyu
yaratiimasi. Buna &rnek olarak elgiliklerin basinla olan iligkileri ve bilgilendirme

amagli faaliyetleri verilebilir*.

Uglincli ve dérdinci elementler, kiltiirel diplomasi ve degisim diplomasisidir.
Kaltirdn ihraci ve insanlarla fikirlerin degis-tokusuyla guglenen dis politikadir.
Burada kdultlrel diplomasiden kastedilen bir aktdrin uluslararasi sistemi, kiiltirel
kaynaklarinin deniz asiri bilinirligini arttirarak ve yurt disinda kalturel aktarimi
saglayarak yonetme girisimidir. Gegmiste Roma imparatorlugunun dost kralliklarin
prenslerini Ulkeye davet ederek onlari Roma’da egitmesi gibi. Degisim diplomasi ise

aktorun kendi yurttaglarini yurt disina gondermek ve ayni zamanda yabanci

“! Nicholas Cull, “How We Got Here”, Phillip Seib (Ed.), Toward a New Public Diplomacy, Palgrave
Macmillan, New York, 2009, 23-49, p.24.

2 Nicholas Cull, Public Diplomacy: Lessons From the Past, Figueroa Press, Los Angeles, 2009, p.
18.

“3 Joseph Nye, ibid, p. 103.

“** Nicholas Cull, ibid.
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Ulkelerden de vyurttaglari belli periyotlar igerisinde Ulkesine kabul etmek

calismalaridir.

Besinci element ise uluslararasi medya yayincihdidir. Bir aktorin uluslararasi
sistemi, iletisim teknolojilerini dis politikasiyla batinlestirerek ydénetme cabasidir.
Cull bu elementi savunum ve kdiltirel diplomasinin bir uzantisi olarak

go6stermektedir®.

Bahsedilen her elementin kendine has kaynak ve sayginliga sahip olmasi, kamu
diplomasisini  yapilandirmayi oldugundan daha zorlastirmaktadir. Ornegin
dinleyicinin politikayi, elde edecedi materyallerle beslemesi gerekebilir. Agikga dis
politikay! yansitmasi beklenen savunum mekanizmasinin dig politika uUreticilerine
yakin olmasi, kdltarel bir diplomatin politika yerine kultirin kaynagina saygin
bicimde bagh ve dis politika Cdreticileri tarafindan disaridan desteklenmesi

gerekebilir®®.

Leonard ise kamu diplomasisi faaliyetleri icin ¢ boyut dngérmektedir. Bunlar:
Haber yonetimi, stratejik iletisim ve iliski-insa sirecidir'’. Kamu diplomasisi,
geleneksel diplomasiyi, hukimet ve hukumet digi hedef kitleyi adres vererek
desteklemeye calisir. Eger haber yonetimi, geleneksel diplomasi g¢alismalariyla
koordineli bicimde igletilirse oldukga faydalidir. Glinimuzde yasanan gelismelerle
artan farkli kesimler icin farkli haber hikayelerini izole edebilmek ¢ok zordur ve bu
zorluk kamu diplomasisini de gli¢ duruma sokmaktadir. Bir¢ok televizyon, radyo ve
basili medya organlari, hala ulusal ¢apta ve yerel odakli haberlerini yayinlarken, bu

haberleri dis (ilke muhabirleri araciigiyla baska bélge ve iilkelere yaymaktadir®®.

Stratejik iletisim boyutunda ise hikimetler geleneksel olarak, belirli konulardaki
tutumlarini yansitabilmekte basarili olsalar da bir Ulkenin genel algilarini ydonetmekte
o kadar da etkili degillerdir. Bunun bir nedeni, farkli kurumlarin siyaset, turizm,
yatirim ve kdltirel iliskilerle ugrasmasidir. Ulkenin s6z konusu algilari da diplomatik
cevresini sekillendirdiginden hukimetlerin bencil, tepki gosteren, yardimci olmayan
bicimde algilanmalari, dis politikada iglerini  halledebilmelerini  oldukcga
zorlagtiracaktir. Ustelik bunu tersine gevirmeye calisacak her adima da digerleri
tarafindan siiphe ile bakilacaktir*®. Wang, stratejik iletisim konusunda devlet

liderlerinin baska uUlke halklarina dogrudan erisebilme sansina sahip oldugu

% Nicholas Cull, “How We Got Here”, Phillip Seib (Ed.), Toward a New Public Diplomacy, ibid.
48 Nicholas Cull, “How We Got Here”, Phillip Seib (Ed.), Toward a New Public Diplomacy, ibid.
" Mark Leonard ve Conrad Smewing, Public Diplomacy and Middle East, The Foreign Policy
Center, London, 2003, p.49.

“8 Mark Leonard, Public Diplomacy, ibid, p. 12.

9 Ibid, p. 14.
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seremoni, dis ziyaretlerde gergeklestiriien basin toplantilari gibi faaliyetlere ayri
onem atfetmektedir. Wang’a gore eger bu tarz etkinlikler daha etkili kullanilabilirse, o
Ulkeye karsi olusabilecek slUpheler daha kolay bertaraf edilebilir ve s6z konusu

iilkeye yonelik pozitif izlenimler insa edilebilir™®.

iligki ingas|, kamu diplomasisinin en uzun soluklu boyutudur. Kilit éneme sahip
bireylerle, burslar, degisim programlari, egitim, seminer, konferans gibi yollarla kalici
iligkiler saglamaya caligir. Aligilagelmis diplomatik uygulamalardan farkli olarak, ézel
danismanlar, is adamlari, Kkdltir ataseleri ya da akademisyenlerle iligkileri

gelistirmeye yonelir™.
1.5. Kamu Diplomasisi ile ilgili Kavramlar

Jan Melissen, kamu diplomasisini tartisirken U¢ kavrama dikkat edilmesi
gerektigini soylemektedir. Bunlar; propaganda, ulus markalastirma ve Kkulturel
iliskilerdir. Kamu diplomasisine benzer sekilde propaganda ve ulus markalastirma,
bilginin iletisimi ve hedef Ulkenin fikir ve eylemlerinin uygulayici devletin var olan fikir
ve eylemleri dogrultusunda olusmasini amagclar®®. Zaharna sdz konusu kavramlari

soyle agiklamaktadir:

Propaganda, siyasi birimlerin halklari bilgilendirmek igin kullandiklari belki de en
eski ve en belirgin iletisim yollarindan biridir. Siyasi propaganda, bilgi dizayni ve
dizayn edilmis bilginin yayilimini, halkin savunumu ile baskisini ¢caprazlama yer
degistirecek kontrol etme girisimidir’®. Cagrida bulunma, belirli bir kaliba sokma,
gunah kegisi ilan etme gibi yollarla ortama duygusal baski ekleyerek, gegerli
opsiyonlari daha az belirgin kilarken, itaati yukseltir. Aldatma, bilgi kontroll ve
mandpilasyon etkili bir propagandanin stratejik Ozellikleridir. Alternatif bilgi
kaynaklarina ulagim gansinin kisith oldugu bu gibi durumlarda, toplumlar bilginin
gegcerliligini ya da icerebilecegi celiskileri daha az fark edebilirler. Nye icin salt
propaganda genelde glvenilirlikten uzaktir dolayisiyla da basarisiz olur ve karsit
Uretime sebebiyet verir. Bu yuzden kamu diplomasisi propagandanin &tesine

gitmelidir. Kamu diplomasisi bu yodniyle sadece imaj olusturmak degil, ayni

% Jian Wang ve Tsan Khuo Chang, “Strategic Public Diplomacy and Local Press: How a High-Profile
“Head-of-State” Visit Was Covered in America’s Heartland”, Public Relations Review, 2004, Vol. 30,
11-24, p. 11.

°! | eonard, ibid, p. 18.

%2 jan Melissen, ibid, p. 16.

%3 Rhonda Zaharna, “Mapping Out a Spectrum of Public Diplomacy Inititatives” Nancy Snow ve Phillip
Taylor(Ed.), Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, New York, 2009, 86-101, p.89.
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zamanda uzun donemli iligskiler inga etmek ve bdylece hukumet politikalarina uygun

gevre yaratmak amaci da tasir™.

Ulus markalastirma, bazen kamu diplomasisinden ayri ele alinan bir girisimdir.
Simon Anholt, kamu diplomasisini ulus markalastirmanin butinlestirici ve
guglendirici G¢ boyutundan biri olarak kabul etmektedir. Bunlar ihracat, turizm ve
dogrudan yabanci yatirimlardir™. Ulusun bir marka olmasi fikri, akademisyenlerin ve
uygulayicilar arasinda ve ulus markasinin yonetiimesi ve gelistiriimesindeki
degerlere dikkat cekilerek tartisiimaktadir. Markalastirma bir kimlik insa
alistirmasidir. GinUimuz hikimetlerinin 6tesine ulasan ve toplum igerisinde mesru
olmaya ihtiya¢ duyan bir kavramdir. Ulus markalastirmanin arkasinda yatan fikir, bir
lilkeyi digerinden ayiracak bir sembol ya da bir isim yaratmaktir®. Ulus
markalastirmanin savunuculari, Ulkelerin de tipki sirketler gibi kendi markalarinin
olabilecegini savunurlar. Ayni bir sirket gibi devletler de yiksek derecede rekabetgi
bir cevrede yer almakta ve faaliyet géstermektedir. ikisi de kaynaklara bagimhdir ve

daha da dnemlisi iki aktér de toplumlara hitap edebilmeyi basarmalidir®’.

Jan Melissen’e goére kamu diplomasisi ile ulus markalastirma arasindaki en
belirgin fark iki tanedir. Bunlardan ilki, markalasmanin tutku seviyesi, kolaylikla
bircok kamu diplomasisi gérevinin sinirli amaglarinin Gstesinden gelebilmektedir.
Kamu diplomasisinin gicu taninma ve kabul edilme ile sinirhdir. Markalastirma ise
butiinselci bir bakis agisina sahiptir. ikincisi ise ulus markalastirma, tlkenin kimligini
vurgular ve tutkularini yansitirken, var olan sosyal gergeklerin 6tesine gidemez ve
daha c¢ok ulkelerin kendi imajini yeniden sekillendirmesiyle ilgilidir. Bu noktada kamu
diplomasisi ve ulus markalastirma birbirinin tamamlayicisidirlar. ikisi de yabanci
halklara yoneliktir ama ayni zamanda 6nemli yerel boyuta da sahiptir ve iki kavram
da gunlik degil uzun vadeli bakis agilari geligtirebildikleri zaman basarili olurlar.
Ancak kamu diplomasisi, ulus markalastirmanin aksine, kimligin tasarimindan
ziyade puruzsuz uluslararasi iligkiler saglamak ve bu iligkileri korumakla

yUkimlidar®,

Medya ofisleri, uzun zamandir istikrarli bicimde diplomatik gorevler
yurutmektedirler. Basin temsilcilikleri ve enformasyon departmanlarinin temel gorevi

bilgilerin yayilmasi ve halkla iligkilerle basinin koordinasyonunu saglamaktir. Sz

** Nye, ibid, p. 101.

*% |bid, p. 90

% Ashvin Gonesh ve Jan Melissen, Public Diplomacy : Improving Practice, Netherlands Institute of
International Relations, 2005, p. 18.

*" |bid.

%8 Jan Melissen, ibid, p. 20.
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konusu departmanlar, resmi bilgiye ulasmak isteyen uluslararasi yayin organlari i¢gin
“kontak noktas!” arz ederler®. Giiniimiizde birgok devlet disi aktdr kendi dzel basin
sbzculeri ve iletisim temsilcilerine sahiptir. Melissen icin kultdrel iligkiler kavrami,
kamu diplomasisine propaganda ve ulus markalastirma kavramlarindan daha
yakindir. Kalturel iligkilerde de kamu diplomasisinde oldugu gibi kargi tarafa mesaj
yollamak yerine onlarla ortaklik ve istikrarli iligkiler insa etmek, uzun ddnemli

hedeflere yonelmek ve “kalpleri ve zihinleri” kazanarak giiven insa etmek vardir®.
1.6. Tarihsel Siirecte Kamu Diplomasisi

Daha o6nceki bdélimlerde kuramsal acidan tanimlanmasina c¢alisilan kamu
diplomasisi kavraminin s6z konusu ilk tanimlamalari, gelistirme ve etkileme
stratejileri ile kigisel ¢ikar ve izlenimlerin yonetilmesi Gzerine sekillendiriimistir. Yani
kamu diplomasisinin ilk uygulamalari yabanci halklarla, onlarin distncelerini
etkilemek yoluyla, hiukimetlerinin davranislarini ¢ikarlar uygun ydnde degistirmek
olarak uygulanmistir. Bu ilk uygulamalar, oncelikle kargi Ulkedeki toplumun
etkilenmesi ve bu suretle, karsi toplum hikimetin ortaya konulan hedefler
dogrultusunda istenen amaclardan yana bir tutum izlemesini saglamaya yonelik
toplum baskisi olusturmay! amacglamaktadir. Ginimiz kamu diplomasisinde ise
hedef Glke hikimetlerine odaklanmak yerine, dis politika amaclarina ulasabilmek ve
ulusal c¢ikarlarn geligtirebilmek icin uygun ortami yaratabilmek temel amacg haline
gelmistir®. Séz konusu degisimin temelinde, tarihsel siireg igerisinde aktérlerin ve
uluslararasi sistemin yasadigi donusum ve bunun sonucunda kamu diplomasisi

algilamalarinin degisimi yatmaktadir.

Bruce Gregory’'ye gore 1920’li yillar, kamu diplomasisi galismalari icin iyi bir
baslangi¢c noktasidir. Clnku Birinci Dinya Savasri’nin bitiminin ardindan yizyilin
ortasina dek uluslararasi sistem jeopolitigini sekillendirecek olan Wilson ilkeleri,
Milletler Cemiyeti, Rusya’da Bolsevik Devrimi, Almanya ve italya’da yiikselen fagizm
gibi yeni hikayeler ortaya c¢ikmistir. Endistri Cagi iletisim teknolojileri ile siyasi
liderler bu “buyuk fikirlerini” sadece hukumetleri degil ayni zamanda kendi
yurttaglarini da etkilemede kullanmiglardir. Birinci Dinya Savasi ayni zamanda,
kultarel diplomasi faaliyetleri araciligiyla iligkilerin kurulmasi ve ydnetilmesi firsatini

da ortaya cikarmistir. Boylelikle Birinci Dinya Savasgrnin yarattigi korku, kuresel

%9 zaharna, ibid.
60 Melissen, ibid, p. 21.
® Szondi, ibid, p. 7.
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iliskiler ve buna yoénelik egitimin ve bilimsel ¢alismalarin da dedismesine katkida

bulunmustur®?,

Amerika Birlesik Devletleri, Ikinci Dinya Savasi’'na girdikten sonra, Subat
1942'de Ingilizce, Almanca, italyanca ve Fransizca yayin yapan Amerika’nin Sesi
Radyosu'nu (VOA) kurmustur. Ayni yil Amerikan Savas Enformasyon Ofisi,
Amerika’nin Sesi Radyosu'nu kurumun esas programi haline getirmistir®®. 1944
yilinin sonunda ise Amerika Disigleri Bakanhgi, Halkla ve Kiiltirel Iiligkiler
Bakanlhigrnda Genel Sekreterlik makami olusturmus ve bu sayede Amerika'da
gittikce artan medyayla, halkla ve yabanci milletlerle daha yakin iligkiler kurma
ihtiyacini yonetmeye c¢alismistir. Halkla iligkiler kavrami da bu enformasyon
aktivitelerini agiklamak icin olusturulmus bir kavramdir®. Bu kurumlarin ikinci Diinya
Savasi’'nin sona ermesiyle birlikte kapatilacagi 6ngorilirken, bunlarin bir¢odu
programini sona erdirmesine ragmen Amerika’nin Sesi Radyosu calismalarina
devam etmistir. Clinkli doénemin yoneticileri savas sonrasi dinyanin gelismelere
daha muhalif bir cercevede sekillenecegine inanarak, Sojuk Savas yillarinda, basari
saglamis enformasyon programlarinin devam ettirilmesi gerektigine karar
vermislerdir. Bunun Gzerine yeni bir baris ddnemi ajansi kurmak yerine programlari
Disisleri Bakanligrna transfer ederek bu c¢alismalari bir ofis altinda birlestirmislerdir.
Bu ofis hukimetin bitin yabanci toplumlara yoénelik programlardan (Amerika’nin
Sesi Radyosu gibi) medya ve yayinlardan, filmler, sergiler, kitiphaneler gibi birgok
unsurdan sorumluydu. 1953 yilinda s6z konusu ofis, Amerika Birlesik Devletleri
Enformasyon Ajansi (USIA) altinda toplandi ve dis iglerine ait tUm programlar bu

birime transfer edildi®®.

Soguk Savas yillarinin strateji ve politikalari eskiye nazaran blylk degisimler
goOstermis olsa da uluslararasi sistemin devletin tek aktér oldugu algilamasi ve
buradan hareketle devlet bazli kamu diplomasisinin temelinde su iki unsur
degismeden devam etmistir: Dis tehditlerin, devletlerde yarattidi itici glic ve yerel
siyasal baskilar sonucunda sekillendirilen hiikiimet olusumlar®. Soguk Savas
Dénemi’nde yasanan ideolojiyi yayma mucadelesi, kamu diplomasisi faaliyetlerinin
de 6nem kazanmasina yol agmistir. iki siiper gliciin elinde bulundurdugu muazzam
nikleer gig, Dogu ve Bati Blogu arasinda caydiricilik unsurunun ortaya ¢ikmasina

neden olarak, sicak bir savagin ortaya ¢ikmasina engel olmus, “kalpleri ve zihinleri

%2 Gregory, ibid.

%3 Roberts, ibid, p. 40.
** Ibid.

® Ibid. 43.

66 Gregory, ibid, p. 279.
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kazanmak” yetenegi 6n plana ¢ikmistir®”. Bu dénemin baslarinda kamu diplomasisi
ile ilgili akademik calismalar kamu diplomasisi ile ilgilenen birka¢ bilim adami ve
diplomat tarafindan olusturulmustur. Dis politikada kamuoyu ile ilgili ¢alismalar,
oncelikle yerel halkin fikirlerine odaklanmigken, Amerikan Disisleri Bakanligi ve
Amerika Birlesik Devletleri Enformasyon Ajansi’nda (USIA) goérevli birkag arastirma
gorevlisinin calismalariyla sinirlh kalmistir. Birgok diplomat, konunun 6neminin
farkinda olmasina ragmen c¢ok az bir kismi kamu diplomasisi stratejilerinin
planlanmasinda gérev almistir®. Bu yiizden Soduk Savas Doénemi’nin kamu
diplomasisi literatliri genel anlamda iki kategoriye ayrilabilir: USIA ve alternatif
kurumsal orgutlerin calismalari ve Sovyetler Birligi ile Birlesik Devletler arasindaki

uluslararasi rekabetgi iliskilerinin tarihi®.

Filmler, muzikler, markalar ve radyo yayinlari vesilesiyle, Amerikan Kulturu,
“Demir Perde”nin 6tesine ulasmayi basarabilmis ve Dogu Blogunu sarsmistir. Berlin
Duvarrnin yikilmasiyla birlikte Dodu Blogu'nda kominizme olan inan¢ da buyulk
yara almistir’®. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinya da degismistir. Yeni
guvenlik konsepti, Sojuk Savas Donemi'nin temel aktérli olan devletin yaninda
bireyler, sirketler, uluslararasi orgutler gibi yeni aktorlerle birlikte derinlesmis, askeri
temelli glvenlik algilamalariyla birlikte, terérizm, gog, kitle imha silahlari, gevre
sorunlari, siber tehditler, basarisiz (dismekte olan) devletler gibi yeni konularla
genislemigtir. Devletlerin bu donemde de 6nemi bulunsa da kuresellesme olgusu,
devlet disi aktorlerin sosyal aglarin, dijital teknolojilerin vasitasiyla uluslararasi
sistemi déndstirmustir. Kamu diplomasisi de bu yeni aktoérlerle birlikte yeni
dinyada yeniden tanimlanmigtir. A§ biciminde o6rgutlenen toplumlar, hiyerargiye
meydan okumus ve bunun sonucunda kamu diplomasisi neredeyse yuz yil
oncesinin devlet eksenli kamu diplomasisi faaliyetlerinden ciddi bir sekilde
ayrilimistir. Gilboa’ya goére Soguk Savas Sonrasi ya da 11 Eylul Sonrasi dénemde,
kendi arasinda iligkili olan 3 alanda yasanan kokli degismeler, bu ddnemdeki kamu
diplomasisi ihtiyaglarini da sekillendirmistir. Bunlar; iletisim teknolojileri, siyaset ve
uluslararasi iliskilerde yasanan devrimlerdir’. lletisim teknolojilerinde yasanan
devrim, internet ve global haber aglarinin ortaya ¢ikmasidir. Bdylece dinyanin her
yerinde yasanan gelismeler bu yayinlar sayesinde neredeyse dunyanin her yerine

iletilebilir hale gelmistir. Bu da internet ve kuresel haber aglarinin, toplumlar igin

" Emine Akcadag, “Public Diplomacy: A Remedy for NATO'’s Image Problem”, Bilge Strateji, 2012,
Vol. 4,105-134, p. 113.

% Gregory, ibid, p 280.

% |pid. p. 281.

" Akcadag, ibid, p. 115.

" Gilboa, ibid. p. 56.
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dinyada olup bitenler hakkinda temel bilgi kaynagi haline gelmesini saglamistir.
Devletlere, devlet digi aktorlere, toplumlara, sirketlere ve hatta bireylerin kendilerine
bile diinya meseleleri hakkinda fikir aligverisi yapma imkani tanimigtir. Siyasi
alandaki devrim ise otokrasilerden demokrasilere dogru yasanan bir dénisim
surecidir. Bunun sonucunda toplumlarin siyasi siUreclere katilimi daha ¢gok mimkdn
olmustur. Uluslararasi iliskilerde yasanan devrim ise amaglarin ve dis politikalarin
gegcirdigi dontsumdur. Devletlerin imajlari, glvenilirlikleri, diger toplumlar Gzerinde
yarattiklari cazibe; toprak, hammadde kaynaklari, geleneksel manada askeri ya da

ekonomik giicten daha énemli hale gelmistir’.

Bu yeni durum, ortaya yeni ihtiyaglarin dogmasina bu yeni ihtiyacglarin
gideriimesine yonelik de kamu diplomasisi altinda “yeni kamu diplomasisi” olarak
yeni bir kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeni kamu diplomasisinde belki
de en onemlisi, kamu diplomasisi oyuncularinin sayisi ve nitelikleri artmistir. Artik
hikdmetler, kamu diplomasisinin tek aktortu degil, hUkimet disi olusumlar ve hatta
bireylerin kendisi bile, dig politikada amaglarini gerceklestirmeye yonelik yabanci
halklarla iligki icerisine girmeye calismakta ve bu konuda artik hatiri sayilir yetenek

ve tecriibe sahibi ayni zamanda daha basarilidirlar”.

Uluslararasi sistemde sadece bu aktorler degil, iletisim teknolojileri ve bu
teknolojilerin getirdigi imkéanlar da artmig, dolayisiyla uluslararasi sistemin aktorleri
yeteneklerini gelistirirken, sistemde daha etkin olabilmeyi de basarmiglardir. Bu
gelismeler avantajlarin yani sira beraberinde dezavantajlar da getirmislerdir. Avantaj
olarak ellerindeki kisith kaynaklara ragmen daha etkili olabilme sansina sahip
aktorler ve dezavantaj olarak devletler igin, karsit Uretimlere karsi daha dikkatli
olmak, kamu diplomasisi faaliyetleri yiriten kurumlari kontrol altinda tutabilmek

zorunda kalmaktir’.

Cull geleneksel kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisini, Uluslararasi
aktorin kimligi, donemin icinde bulundugu teknik ve medya ortamlari, doneme
damgasini buran bakis agisi, terminoloji, aktérlerin kamu diplomasisi faaliyetleri
acisindan oynadiklari rolin dogasi ve yapisi ve her iki kamu diplomasisi tirinun de
saglamaya caligtigl nihai amaci karsilastirmaya yonelik oniumuze goyle bir tablo

gizmektedir:

72 .
Ibid
& Christopher Ross, “Public Diplomacy Comes of Age”, The Washington Quarterly, 2002, Vol. 25:2,
75-83, p. 76.
™ Ibid
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Tablo-3: Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi Kavramlarinin Kar§|la§t|rllma8|75.

Baskin Ozellikleri

Eski Kamu Diplomasisi

Yeni Kamu Diplomasisi

Uluslararasi Aktoriin Kimligi | Devlet Devlet ve Devlet Disi
Aktorler
Teknik Ortam Kisa Dalgali Radyo | Uydu, internet, Gergek
Basili Gazeteler | Zamanh Haberler, Mobil
Sabit Hath Telefonlar Telefonlar
Medya Ortami Yerel ve Uluslararasi Habercilik|Yerel ve Uluslararasi
Arasinda Kesin Cizgi Haberciligin Sinirlari

Arasinda Bulaniklhk

Yabanci Toplumlara Yonelik

Bakis Agisinin Kaynagi Siyasal Destekleme ve | Kurumsal  Markalasma
Propaganda Teorisi ve Ag Teorisi

Terminoloji “Uluslararasi imaj” | “Yumusak Gig”
“Prestij” “Ulus-Markalastirma”

Roliin Yapisi Yukaridan-Asagiya, Aktorden | Enine, Aktor Tarafindan

Kolaylastirilan

Roliin Dogasi Hedefe Yonelik Mesaj iliski-insa
Nihai Amag Uluslararasi Cevrenin Yonetimi | Uluslararasi Cevrenin
Ydnetimi

Bu modele gore uluslararasi aktorler giderek geleneklerin disina ¢gikmakta ve

devlet disi aktorler de Ozellikle 6ne gikmaktadir. S6z konusu aktorler tarafindan

dunya ile iletisime gecebilmek adina kullanilan mekanizmalar, yeni, gergcek zamanli

ve kuresel teknolojilere donusmustur. Bu yeni teknolojiler, hangi haberin yerel

hangisinin uluslararasi nitelik tasidigi arasindaki keskin gizgiyi iyice siliklestirirken

eski propaganda kavramlarinin yerine kamu diplomasisi, giderek artan bir sekilde bir

yandan pazarlama diger yandan ag teorisiyle ortaya ¢ikan yeni kavramlara

yonelmektedir. Bunun sonucunda kamu diplomasisinin yeni terminolojisi “yumusak

5 cull, ibid, p. 14.
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gu¢” ve “markalastirma” gibi kavramlar ile sekillenmektedir. Yeni kamu diplomasisi
Soguk Savas Donemine ait aktdrden halka dogru iletisim yénetimini diglamakta ve
yerine uluslararasi aktorlerin yonettigi, ortak aydinlanma fikrine dayali, halktan halka
iletisim kanallarini kabul etmektedir. Bu eski tip yukaridan asagiya yonli mesaj
iletim sistemi ortadan kalkmis ve yeni kamu diplomasisinin birinci amaci “iliski insa
etmek” olarak karakterize edilmistir. Bu iligskiler aktoérler ve yabanci toplumlar
arasinda sinirli olmasa da eger iki toplum arasinda gergeklesirse daha yararli

olabilmektedir. Sonu¢ olarak hem eski kamu diplomasisi hem de yeni kamu

Szondi ise, Culldan farkli olarak eski ve yeni kamu diplomasisi arasinda

soyle bir karsilastirma yapmaktadir:

" Ibid, p. 13.
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Tablo-3: Geleneksel ve 21. Yiizyll Kamu Diplomasisinin Kargllastlrllma5|77.

Geleneksel Kamu Diplomasisi

21. Yiizyil Kamu Diplomasisi

Do6nemin Sartlari

Catisma, Devletler Arasi Gerginlik

Barig

Amaglar Hedef  Ulkenin Davranislarini | Ulke Hakkinda Pozitif Bir izlenim
Degistirerek, Siyasal Degisim Elde|Yaratmak Suretiyle, Siyasal ve
Etmek Ekonomik Cikarlari Gelistirecek Saygin
Bir Ortam Yaratmak
Stratejiler ikna, Toplumlari Yénetmek Toplumlarla Siki Baglar  Kurarak

iliskiler insa Etmek ve Korumak

iletisim Yonii

Tek Y&nli iletisim (Monolog)

Cift Yonli iletisim (Diyalog)

Arastirma

Cok az, Nadir

Geri Dénuslerin de Onemli Oldugu,
Kamu Diplomasisi Temelli Bilimsel

Arastirmalar

Mesajin igerigi ideolojiler Fikirler
Cikarlar Degerler
Bilgi is Birligi
Hedef Gruplar Hedef Ulkedeki “ Genel” Halk|iyi B6linmis ve Tanimlanmis Toplum
Mesaj Alicilar ve Gondericiler Yerel Halk ve Katilimcilar
Kanallar Geleneksel Kitlesel Medya Kisisellestirilmis Eski ve Yeni Medya
Biitge Devletin Sponsorlugunda Toplumsal ve Bireysel Ortaklik

Szondi, eski ve

yeni kamu diplomasisi kavramlari arasinda iki kavramin

gelistigi dénemin sartlari, yurGtilen faaliyetlerin amacglari, uygulanan stratejiler, ne

yonlu  bir iletisimin tercih edildigi, kavramlar Uzerine

o donemlerde yapilan

aragtirmalar, iletimeye calisilan mesajin icerigi, hedeflenen gruplar, kullanilan

kanallar ve tum bu faaliyetlerin nasil finanse edildigi Gzerinden bir kargilastirma

yapmigtir. Buna gore geleneksel diplomasinin uygulandigi donemde devletler arasi

gerginlik ve catigmalar sisteme hakim iken, yeni kamu diplomasisinin iginde

bulundugu siyasal ortam eskisine kiyasla daha barisgildir. Bunun Gzerine geleneksel

" szondi, ibid, p. 11.
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kamu diplomasisi Oncelikle hedef devletin toplumunu etkilemek, bu sayede o
devletin hikimetlerinin, uygulayici devletin ¢ikarlari yéninde davraniglarini
degistirmesini saglamaktir. Yeni kamu diplomasisinde ise uygulayici devlet hakkinda
uluslararasi ¢evrede saygin ve guvenilir bir Ulke imaji olusturmak suretiyle, karsilikli
siyasal ve ekonomik cikarlarin gelistirildigi olumlu bir ¢evre yaratiimasi so6z
konusudur. Bunun igindir ki geleneksel kamu diplomasisi, kargisindakini ikna etmeyi
ve o toplumu yodnetmeyi hedeflerken ginimiz kamu diplomasisi siki baglar
olusturmak pozitif iligkiler insa ederek bu iligkileri korumayi istemektedir. Bu amaca
ulasmaya yonelik eski kamu diplomasisi tek yonll, aktérden, hedef toplumlara
dogrudan bir iletisim yolu benimserken, Yeni kamu diplomasisi iletisimi diyaloga
dayaldir. Geleneksel kamu diplomasisi uygulayici, karsidaki toplumu bir bitin
halinde gorerek, hepsine yonelik kltlesel bir mesaj iletme ¢abasinda iken, yeni
kamu diplomasisi uygulayicilari, hedef toplumu iyi analiz ederek, onu iyi tanimlanmis
farkh gruplara ayirmis ve hepsine yonelik farkli mesajlar gelistirmistir. Tim bu
faaliyetleri saglayabilmek icin geleneksel kamu diplomasisi devletin sponsorlugunda
bir model 6n gorurken, ginimuz kamu diplomasisinde faaliyetler toplumsal ve

bireysel ortakliklar ile finanse edilmektedir.

Sonug olarak, iletisim teknolojilerinde yasanan devrim, bunun sonucunda
devletlerin karsi toplumlara dogrudan etki edebilme, toplumlarin ise, dinyanin diger
yerlerinde yasanan gelismelere hizli bicimde ulagsabilme sansina erismesi,
toplumlarin  siyasete daha ¢ok mudahil oldugu ve devletler tarafindan
yadsinamayacak éneme sahip olduklari bir durum olusturmustur. Toplumlarin artan
onemine ragmen Soguk Savas yillarinda devletler uluslararasi sistemin temel aktéri
olmaya devam etmis ve iki slper glcln sahip oldugu muazzam nukleer kapasitenin
yarattigi caydiricilik, askeri temelli bir anlayisin uluslararasi sisteme hakim olmasini
saglamistir. Bununla birlikte Soduk Savag’in bitimiyle birlikte sistemde yasanan
doénlsum, ¢ok aktorli ve birgok konunun uluslararasi gindemi mesgul ettigi yeni bir
dizeni beraberinde getirmistir. internet gibi bir teknolojinin toplumlarin hayatina
girmesiyle, dinyada erigebilecekleri bilginin kapsaminin artmasi, s6z konusu yeni
aktoérlerin de etkisiyle artik devletin yaninda toplumlarin, uluslararasi érgutlerin, ¢ok
uluslu sirketlerin ve bireylerin sistemde cikarlarina yonelik hareket ettikleri ve bu
cikarlari yoninde, hedef toplumlari etkileme ihtiyaci hissettikleri bir dinya
yaratmistir. Bu ihtiyag, diger butin kavramlarda yaptidi gibi, kamu diplomasisi
kavraminda da bir dénlisime neden olmus ve eskisinden buyuk farklarla ayrilan

yeni kamu diplomasisi faaliyetleri, sistemdeki aktorler tarafindan uygulanir olmustur.
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Tuarkiye de diger birgok devlet gibi, kamu diplomasisi faaliyetleri yuriten ve
bu sayede hedef toplumlari ¢ikarlari ydonunde etkileyebilmeyi amagclayan bir devlettir.
Eskiye nazaran daha aktif, daha buyuk olcekli dis politikalar yuritmeyi amaglayan
ve adimlarini bu yonde atan Turkiye, kamu diplomasisine eskiye nazaran daha ¢ok
ihtiyag duymaktadir. Bu yuzden kamu diplomasisi faaliyetlerine giderek hiz
veriimekte ve bu kavram ulke igerisinde daha ¢ok aktor tarafindan uygulanmaktadir.
Bu noktada, Turkiye'de kamu diplomasisi faaliyetlerinin kimler tarafindan

uygulandigini ele almak yararl olacaktir.
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE’'DE KAMU DIPLOMASISi FAALIYETLERI

GuUnUmuz uluslararasi sistemi Ozellikle Soguk Savas’in bitisi ile ciddi bir
doénusum yasamistir. Askeri temelli, devletin uluslararasi sistemin tek aktoéri oldugu
yapi gitmis, yerine devletin yaninda bireyler, sirketler, uluslararasi oérgutler gibi yeni
aktorlerle derinlesmis; askeri temelli sorunlarin yani sira ¢evre, kitle imha silahlari,
basarisiz devletler, siber suglar, terérizm gibi yeni risk ve tehditlerle genislemistir.
Sistemin yasamis oldugu bu dénlisim, devletler basta olmak Uzere aktorlerin yeni
guvenlik algilamalari Gzerinden kendilerini revize etmeleri ihtiyacini dogurmus ve
eskinin sert gii¢ unsurlarinin yaninda yumusak gi¢ daha 6n plana ¢ikmistir. Artik
devletler bir yandan askeri yeteneklerini gelistirirken, diger yandan uluslararasi
politikalarini yumusak gl¢ enstrimanlari ile gerceklestirmeye calismaktadirlar. Bu

da kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha da 6nem kazanmasina neden olmustur.

Gunumuz Turkiye’sinin komsulariyla yasadigi su sorunu, kita sahanhgi sorunu
gibi anlasmazliklarin dis politikanin esas gliindemini olusturdugu dénemden ziyade
daha farkli, daha karmasik ve daha islevsel sorunlarla karsi karsiyadir. Artik sadece
komsularla sinirli bdlgede degil, gerek Balkanlar, gerek Orta Asya gibi genis
cografyalarda ve yukarida da bahsettigimiz sadece askeri temelli degil, ener;ji
glvenligi terérizm gibi cok boyutlu yeni konulara odaklanmistir. Ulkenin bu yeni
konumu hem Tiurkiye'ye boélgesinde glgli bir tlke olma imkani saglamakta ayni
zamanda cesitli firsat ve tehditleri de beraberinde getirmektedir’®. Sistemde yasanan
hizli donistime basarili sekilde ayak uydurmaya ¢alisan Turkiye, dis politikasindaki
hedeflerini gerceklestirebilmek icin bdlge halklarini etkileyebilmek ve bdylece bir
¢ekim merkezi yaratabilmek ihtiyaci hissetmektedir. Cok boyutlu dis politika,
surdurdlebilir kalkinma, demokratiklesme gibi konulara 6nem ve Oncelik veren
Tarkiye bu baglamda c¢ok boyutlu stratejiler gelistirme, uluslararasi seviyede
politikalar Gretme ve uygulama yoluna gitmistir’®. Bunun icin de kamu diplomasisi
faaliyetleri, Tark Dis Politikas’'nda énemli olabilecek bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu dogrultuda Turk Dis Politikas’'nda ortak cografya ve tarih ile birlikte

toplumlarin  ortak gelecede de sahip olabileceklerine dayali, Osmanl

"8 Sait Yilmaz, “Degisen Diplomasi Anlayisi ve Tiirkiye”,
http://www.beykent.edu.tr/WebProjects/Uploads/yilmaz-eylul-09.pdf, (Erisim Tarihi: 06.05.2013), s.4.
7 Tugge Ersoy Oztiirk, “Dig Politikada Etkin Unsur: Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye'nin Kamu Diplomasi
Etkinligi”, http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/tugceersoyozturk.pdf, (Erisim Tarihi: 06.05.2013), s.13.
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imparatorlugu’'ndan kalan deneyimlerin yani sira Turkiye Cumhuriyetinin mevcut
imkanlari ¢ercevesinde ortak yeni bir olusumun uygulanabilecedi fikri ortaya
atilmaktadir. Bu da Tarkiye’nin yumusak glcune buyuk bir 6nem atfetmekte, sadece
s6z konusu cografya ile sinirli degil, dinya c¢apinda Tdrk imajinin dizeltiimesi,
tanitiimasi ve ulusun markalastiriimasi strecini 6n plana ¢ikarmaktadir. Turkiye’'nin
yabanci toplumlara kendini dogru ifade edebilmesi, degerlerin dogru aktarimi ve bu
sekilde o toplumlarla ortak c¢ikar ve degerlerin belirlenebilmesi, mevcut
onyargilardan siyrilabilme ihtiyaci dogurmaktadir. S6z konusu ihtiyaclarin

gerceklestirilebilmesinde kamu diplomasisi, Tiirkiye icin en biiyiik ara¢ olacaktir®.

Bu suregte ithalat ve ihracatini arttiran, yabanci ulkelerle ticaret hacmini
gelistirmig, yabanci yatirimlari kendisine daha ¢ok c¢ekebilen Turkiye ekonomisi
Ozellikle 2000’lerden 6nceki doénemden daha gugladdr. Kiresel iletisim ve
teknolojilerde yasanan koklu degisimlerle paralel olarak gelisen iletisim araclari ve
medya organlari Turkiye'de de karsiligini bulmustur. Ginidmuz Turkiye'sinde yayin
yapan ¢ok sayida televizyon ve radyo kanali mevcuttur. Demokrasiyle yodnetilen
Masliman bir tUlke olan Turkiye, bu sayilan diger unsurlarla birlikte bolgede ciddi
Olcide yumusak guc Uretebilme kapasitesine sahiptir. Modernlesen Turkiye, Arap
Bahari sonrasinda bolge Ulkelerinde bir cazibe yaratacak ve s6z konusu toplumlarin

Turkiye'ye yakinlasmasina vesile olacaktir®.

Tum bu etken ve politikalar i1siginda Tuirkiye’de 6nem kazanan kamu
diplomasisinin bazi sorunlari da mevcuttur: Akcadag'a goére Turkiye’de kamu
diplomasisi c¢aligsmalari heniz c¢ok yeni olmakla birlikte, Turkiye’de kamu
diplomasisine gereken 6nemin verilmesinde ge¢ kalinmigtir. Bu durumun yaratacag
en blylk sorun uluslararasi taninirligin az olmasi degil, yabanci kamuoylari
tarafindan yanlhs taniniriga sahip olmak ve kendini diinyaya dogru ve etkin bigcimde
ifade edememektir. TUrkiye’de giinimuze gelen suregte devlet mekanizmalarinin dis
politikadaki baskin 6zelligi, bu politikalarin Gretiime ve uygulanmasinda devletin
dolayisiyla geleneksel diplomasi faaliyetlerinin yeterli olacagi anlayisini dogurmus
ve bu tutum kamu diplomasisi faaliyetlerinin éneminin Ulkede ge¢ fark edilmesine
neden olmustur®. Oztiirk, Tirkiye'de yiritilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin

sorunlarini birtakim i¢c ve dig faktorlerle iligkilendirmektedir. Buna gore icte,

8 Omer Simsek, “Kiiresel lletisim Caginda Kamu Diplomasisi”,
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/turk-dis-politikasi/1220-kuresel-iletisim-caginda-
kamu-diplomasisi, (Erisim Tarihi: 06.05.2013).

Tugba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gli¢ Kavrami ve Tirkiye’nin Yumusak Glg¢ Kullanimi”,
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, c.2, 23-39, s. 28.
8 Emine Akgadag, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Kamu Diplomasisi”,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadaq.pdf, (Erisim Tarihi: 06.05.2013), s.18.
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gunimuze gelen surecte kamu diplomasisinin gecikmis tepkiler ve 6zlrlerle sinirh
kalmasi, kamu diplomasisinin yurutulecedi kurumsal mekanizmalarin az olmasi,
hukumetlerin yanlis beyanatlari ve dista yabanci medya organlarinin Turkiye'ye
karsi takindigi tarafli tutum ve bu tutumun o toplumlarda yarattigi dnyargi ve yanlis
algilamalar, Turkiye’nin yurtdisinda yarattigi imajin fikirden ziyade olay odakl

olmasi® Oztiirk'iin belirttigi i¢ ve dis faktérlerdir..

TUm bu olumlu ve olumsuz 6zellikleriyle birlikte Turkiye’de kamu diplomasisi
gittikce gelismekte ve faaliyetlerini genisletmektedir. Turkiye, bazi yazarlara gére
ge¢ de olsa kamu diplomasisinin dnemine varmis ve dis politika hedeflerini
gerceklestirmede kamu diplomasisine daha ¢ok goérev yiklemigstir. Bugin Tarkiye’de

birgcok kurum ve sivil toplum kurulusu, kamu diplomasisi faaliyetleri yiritmektedir.

2.1. Tirkiye’de Kamu Diplomasisi Faaliyeti Yiiriiten Kurum ve Kuruluslar

2.1.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/3
saylll basbakanlik genelgesi ile kurulmustur. S6z konusu genelgede
koordinatoérligin kurulus amaci: “Guinimuizde kiresellesmenin bir sonucu olarak
uluslararasi iligkiler daha karmasik hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi
yaninda uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak kamu
diplomasisi ayri bir 6nem kazanmistir. Uluslararasi platformlarda, Turkiye’nin uzun
suredir maruz kaldigi itham ve sorunlar kargisinda hakliligimizi kanittamaya yonelik
¢alismalarin basariya ulasabilmesi i¢cin kamu diplomasisi ydntem ve araglariyla
uluslararasi toplumun dogru yénde bilgilendiriimesi gerekmektedir.” sdzleriyle ifade
edilmektedir®. Kamu diplomasisi faaliyetleriyle, Tirkiye'nin uluslararasi kamuoyu
nezdinde sayginliginin arttirimasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, Ulkenin dis
tanitim faaliyetlerinin yUrttilmesine iliskin gorevlerin gesitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmesi 6ngorilmektedir. Bununla birlikte ulusal ve bodlgesel
sorunlarin kuresel boyut kazanmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler ve bunun yarattid1 uluslararasi alandaki firsat ve tehditlerin, kamu
diplomasisi faaliyetleri ylrtten kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu,
yakin is birligini ve hizli karar alma sureglerini zorunlu hale getirdigi belgede

belirtiimigtir.

8 Oztirk, a.g.e., ss. 14-15.

8 «“Kamu Diplomasisi Koordinatorligi” Resmi Gazete, Sayi 27478, 30 Ocak 2010.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2010/01/201001
30.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130.htm, (Erisim Tarihi:
06.05.2013).
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Medya Calismalari Birimi, Siyasal iletisim Birimi, Kiiltirel Caligmalar Birimi,
Kurumsal Calismalar Birimi ve Proje Gelistirme Birimlerinden olusan koordinatdrlik,
“Universite Programlar’” kapsaminda, Gaziantep, Kayseri, Kirikkale, Cankiri, Bursa
ve Kahramanmaras'ta paneller dizenlemis, cesitli Universitelerde dis politika
tanitma faaliyetleri, dis politika calistaylari ve genclik programlari yiritmiistir®.
Ayni zamanda, ingiltere, Yunanistan, Japonya, Amerika, Misir gibi Ulkelerde cesitli
toplantilar dizenleyen kurum, cesitli alanlardan uzmanlarla panel ve toplantilar
diizenlemis ve blnyesinde “Istanbul Kiiresel Forumu” organizasyonuna ev sahipligi
yapmistir. Bununla birlikte dis basina iliskin, Suriyeli, iranh, Libnanli, ispanyol,

Amerikali, Arap, Turkmen ve Afrikali gazetecilerle bir araya gelen kurum ”I-List

186 n87 »88

Turkey Programi™®, “Kardes Eli Belgeseli”®’, “Turkiye’nin Dostlari Belgeseli”™ gibi

faaliyetlere imza atmistir®.
2.1.2. Digigleri Bakanhgi

Temelde bolgesinde ve dunyada bariscil, adil ve kalkinmaya imkan taniyan
bir ortamin kalici sekilde tesisi ve glglendiriimesi, ulusal hak ve c¢ikarlarin
savunulmasi ve korunmasi gibi amaclarla hareket eden bakanlik ayrica Turkiye
Cumhuriyeti hakkinda yurtdiginda bilgilendirici faaliyetler yurutmek, diger kamu
kurum ve kuruluglarinca dis politika ile ilgili yurtdisinda yaratilen faaliyetlerin dis
politikaya uygunlugunu goOzeterek, bu faaliyetleri koordine etmek gobrevini de
Ustlenmistir’®. Bu dogrultuda bakanlk birgok kamu diplomasisi faaliyetini de

yaratmektedir.

Tarkiye’nin yurtdisinda tanitimi Gzerine &Onceleri “turizm” ile sinirh kalan

¢alismalar, artik gunimuzde i¢ siyasetten, dis politikaya, ekonomi ve ticaretten

8 T.C. Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Resmi Internet Sayfasi, http:/kdk.gov.tr/faaliyetler/25 (Erisim
Tarihi: 06.05.2013).
%2010 yilinin Aralk ayinda Kiltiir ve Turizm Bakanligi ile Basbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatérligi’niin destegiyle CNN tarafindan hazirlanan programdir. Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kilturel agidan tanitildigi program sayesinde Turkiye’nin bir ay boyunca milyonlarca izleyiciye
ulasmasini saglamistir. http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-faaliyetleri/i-list-turkey-
programi/37 (Erisim Tarihi: 16.10.2013).
¥ TRT Haber kanali tarafindan vayinlanan ve 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin bir¢ok alanda
ylrittiga faaliyetlerinin tanitildigi, farkl cografyalarda yasayan Tirkleri tanitmaya ve aralarindaki
iliskileri canlandirmak amaciyla hazirlanmis programdir. http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-
tanitim-faaliyetleri/kardes-eli-belgeseli/38 (Erisim Tarihi: 16.10.2013).
8 TRT Belgesel kanalinda yayinlanan ve Ug kitadan 13 llkede yapilan ve Tirkiye’de egitim géren
binlerce yabanci 6grenciyi kapsayan, yabanci 6grencilere yonelik egitim faaliyetlerinin, kiltirel
katkisini konu alan bir programdir. http://kdk.gov.tr/faaliyetler/kultur-ve-tanitim-
ggaIiyetleri/turkivenin-dostlari-belgeseli/39 (Erisim Tarihi: 16.10.2013).

A.g.e.

©TC. Disisleri Bakanhi§i Resmi internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/mevzuat.tr.mfa (Erisim Tarihi:
06.05.2013).
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kllture, sosyal gelisim ve nufus hareketlerinden egitime kadar bir¢gok alanda kendini
gOstermektedir. Yabanci toplumlara Turk toplumunun tim yodnleriyle tanitiimasi,
ulkeye has degerlerinin, tarihinin, dil ve edebiyatinin, arkeolojik varliginin, bilim
yasaminin, sanatinin, mimarisinin, gelenek ve inanclari gibi daha birgok 6zelliginin
cesitli etkinliklerle dig dunyaya tanitiimasi bakanhgin tanitim faaliyetlerinin 6zunu
olusturmaktadir. Bu baglamda bakanlik, sergiler, Tarkiye Haftalari, Turkiye Yil,
festivaller dizenlenmesine katkida bulunurken, mevcut kiltiirel etkinliklere katiimak,
yurtdisinda Turk dis politikasi ile ilgili konferanslar gerceklestirmek, Ulkeyi tanitici
belgesel filmler ve yayinlar hazirlamak gibi faaliyetlere de yer vermektedir. Diinya
Sergileri (EXPO), “Tirkiye-Hollanda Diplomatik iligkilerinin  Tesisinin  400.
Yildonimda”, “Japonya’da Turkiye-Turkiye'de Japonya Yili’, “Fransa’da Turk
Mevsimi®, “Tlrkiye’de Rus-Rusya’da Turk Kiltar Yili?, “Turkiye’de Cin-Cin'de Tulrk
Kaltir Yili” gibi yukarida belirtilen faaliyetler kapsamina érneklerle birlikte bakanlik,
uluslararasi akademik alanlarda Turkiye ile ilgili konularda nitelikli arastirmalarin
sayisinin arttirilmasi, ¢agdas Tuarkiye arastirmalarinin gelistiriimesi ve yabanci ulke
kamuoylarinda modern Tirkiye hakkinda bir tartisma platformu olusturulmasi
amaglariyla, yurtdigindaki tUniversitelerde Tlrkiye kdrsulerinin kurulmasina da énem
vermektedir. Ayni zamanda kaltlrel degisim programlari yaritmek, Turk kaltarinG
dilini ve sanatini yurtdisinda tanitmak, diger Ulkelerle ikili iligkilere katkida bulunmak
amaciyla cesitli Ulkelerde Turk Kualtir Merkezleri kurulmustur. Su anda Almanya,
iran, Irak, israil, Kuveyt, Suriye, TUrkmenistan ve Urdiin’de Tirk Kiltiir Merkezleri

faaliyet gostermektedir®.
2.1.3. Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tarkiye devleti adina radyo ve
televizyon yayinlarini gergeklestirebilmek amaciyla, 01 Mayis 1964 tarihinde dzel bir
yasa vasitasiyla, 6zerk tiizel bir kisilige sahip bir sekilde kurulmustur®’. 1980li
yillarin ortasindan itibaren artan uydu yayinlari ile birlikte Turkiye’'ye yonelik yayin
yapan 6zel televizyon kanallarinin ortaya ¢ikmasiyla TRT’nin Turk televizyonculugu
Uzerindeki tekeli kalkmigtir. Bununla birlikte Turk Radyo ve Televizyon Kanunu’nun
1993 yilinda yeniden dizenlenmesi ile birlikte TRT bugln tarafsizli§i anayasada

belirtiimis, radyo ve televizyon ile tim medya aracglarindan yayin yapan kamu

I Turk Kiltir Merkezleri ile ilgili daha detayli bilgi icin bkz. http://www.mfa.gov.tr/turk-kultur-
merkezleri___-turk-dili-ve-edebiyati-bolumleri-ve-turkce-egitim-merkezleri.tr.mfa (Erisim Tarihi:
16.10.2013).

92 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx, (Erisim Tarihi: 08.05.2013).
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hizmeti yayincisi olarak hizmet vermeye baslamistir. TRT yayinciliginin kilometre
taslarini olusturan 20 Temmuz 1974’de baglayan Kibris Barig Harekat’ndan tim
dinyanin TRT yayinlariyla haberdar olmasi, 1975'de Eurovision Sarki ve Beste
Yarismasi’'nda Turkiye’nin ilk kez TRT’nin organizasyonuyla yer almasi, 1979 yilinda
5 ulkeden 133 cocuk ve 31 liderin katildigi ilk 23 Nisan Cocuk Senligi gibi
organizasyonlar, Kurumun Tarkiye’deki kiltir ve iletisim faaliyetleri konusunda sahip

oldugu 6nemli pozisyonu ortaya koymaktadir®.

Turk Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun konuyla iligkili faaliyetleri bununla da
sinirh kalmamaktadir. Tarkiye'de uydu yayininin gelismesiyle birlikte TRT, TRT-2
TRT-3, TRT-4 ve GAP TV’nin yani sira Avrupa’da calisan Turk isgilerine yénelik
yayin faaliyetlerine baslayan TRT-INT ve 1993 yilinda Kafkasya ve Orta Asya'ya
yonelik programlarin yer aldigi TRT-Avrasya kanali ile TRT'nin yayin yelpazesi

genislemistir. Ayni zamanda 2008 yilinda hayata gecirilen www.trt-world.com, 31

dilde haber yayini ile yeni medya ortamindaki yayincilar arasinda dunyada ilk 5
kurum arasina girmigtir. GUnimuizde yayin yapilan boélge ve dinyanin geneline
iliskin sicak gelismeler ve uzmanlarin goérusleri 32 dilde dinya kamuoyuna
sunulmaktadir®. 2009 yilinda Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan,
Azerbaycan, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Turkiye olmak Uzere 8 llkeden ve bu
Ulkelere 6zgu 8 dilde yaklasik 250 milyon nifuslu bir cografyaya hitap eden TRT-
AVAZ kanalini agan kurum bununla da kalmayarak, 2010 yilinda dinyanin 6nde
gelen haber kanallarinda Euronews'’in blyuk ortaklari arasina girmis ve s6z konusu
kanal 9. dil olarak Turkce yayinina baslamigtir. Yine ayni yil kurulan TRT-Turk ise
Turkge haber ve kultar kanal kimligiyle yayin hayatina baglamistir ve Turkiye ve
Tdrk insanini tanitan programlariyla, haber, kiltir ve sinema yayinlariyla,
yurtdisinda yasayan Turk vatandaglarinin Turkiye ile baglarini guglendirmeye
calismaktadir. Ayrica Arapga yayin yapan TRT-ETTURKIYYE kanali 2010 yilinda

yayina baslamistir®.

Uluslararasi yayin politikasi olarak, “devletin her alanda tanitiimasina” ve
“yurt disinda bulunan Tuark vatandaslarinin Tarkiye Cumbhuriyeti ile iligkilerinin
sirdiriiimesine yardimci olmak.” maddelerini belirleyen kanal®, (iyesi bulundugu
Avrupa Yayin Birligi (UER/EBU), Asya-Pasifik Yayin Birligi (ABU), Uluslararasi

9 A.g.e.

% Ag.e.

% Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/TelevizyonTanitim.aspx, (Erisim Tarihi: 08.05.2013).
% Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Resmi internet Sayfasi,
http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Gorevlerimiz.aspx, (Erisim Tarihi: 08.05.2013).
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iletisim Birligi (ITU), Avrupa Medya Enstitisii (EIM) gibi uluslararasi kuruluslar

vasitasiyla diger yabanci medya kuruluslariyla igbirligini stirdirmektedir.

Yurtdigsina yonelik radyo vyayinlarini Tarkiye’nin Sesi Radyosu (VOT)
araciligiyla gerceklestiren TRT'nin yurattigu kdlttrel faaliyetlerde s6z konusu radyo
onemli bir yer tutmaktadir. Yayinlarini uydu ve internet araciligiyla batin dunyaya
ulastiran Turkiye’nin sesi, geleneksel radyoculuk yayinlarinin yaninda 32 dilde
internet yayinini da hizmete agmigtir. Yayin hayatina 8 Ocak 1937 tarihinde “Hatay
Sorunu” haberlerini sunarak Ankara Radyosu kanaliyla Arapca yayina baslayan
Tarkiye’nin Sesi, 1963 yilindan itibaren “ Turkiye'nin Sesi Radyosu” adi altinda
yayinlarina devam etmigtir. Bugun, Turkiye’nin sesi Radyosu, TRT Dis Yayinlar
Dairesi Baskanligi altinda faaliyetlerini yuritmekte ve Turkge, Almanca, Arapga,
Azerice, Arnavutca, Bosnakca, Bulgarca, Hirvatga, Cince, Darice, Farsga,
Fransizca, Gircice, ingilizce, ispanyolca, italyanca, Kazakga, Kirgizca, Macarca,
Makedonca, Pestunca, Ozbekge, Romence, Rusga, Sirpca, Tatarca, Tiurkmence,

Urduca ve Yunanca olmak (izere 29 dilde yayinlarini gerceklestirmektedir®’.

TRT-World.com internet sitesi de Turkiye'nin Sesi Radyosu ile koordineli
bicimde caligan bir internet sitesidir. Kasim 2008'de yayina baglayan site Uzerinden
bugin 35 dil ve lehgede haber yayini ile bdlge, dinya ve Turkiye glndemi
takipgilere ulastinimaktadir. S6z konusu diller: Almanca, Arapga, Azerice,
Arnavutca, Bosnakga, Bulgarca, Hirvatga, Cince, Darice, Farsga, Fransizca,
Girclce, ingilizce, ispanyoloa, italyanca, Kazakca, Kirgizca, Macarca, Makedonca,
Pestunca, Ozbekge, Romence, Rusga, Sirpga, Tatarca, Tirkmence, Urduca,
Uygurca, Yunanca ve Ermenicedir®. Belirli konularda ayrintilh bilgiler igeren
dosyalar da barindiran sitede, kullanicilar istedikleri takdirde ilgili dilde iletisime
gecerek, konular hakkindaki goruslerini iletebilmektedir. Bu sireci kolaylastirmak ve

hizlandirmak amaciyla trt-world.com, su internet adreslerini kullanmaktadir:

7 A.g.e. http://www.trt-world.com/trtworld/Generic/SayfaTasarimiGoster.aspx?TaslakKodu=d50ae4b6-
94cc-4b96-9df7-7c071bb88372&dil=en, (Erisim Tarihi: 08.05.2013).
% A.g.e. http://www.trt.net.tr/Kurumsal/\WorldTanitim.aspx, (Erisim Tarihi: 09.05.2013).
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Tablo-4: TRT-World.com’un alternatif yayin adresleri®.

www.trtalbanian.com www.trtitalian.com
www.trtgreek.com www.trtkazakh.com
www.trthungarian.com www.trtfrench.com
www.trtcroatian.com www.trtgerman.com
www.trtuzbek.com www.trtturkmen.com
www.trtuyghur.com www.trtarmenian.com
www.trtspanish.com www.trtdari.com
www.trtturkiyeninsesi.com www.trttatar.com
www.trtenglish.com www.trturdu.com
www.trtrussian.com www.trtgeorgian.com
www.trtbulgarian.com www.trtromanian.com
www.trtpashto.com www.trtmacedonian.com
www.trtchinese.com www.trtserbian.com
www.trtbosnian.com www.trtkyrgyz.com
www.trtazerbaycan.com www.trtpersian.com
www.trtarabic.com www.trtvoiceofturkey.com

Tarkiye Radyo Televizyon Kurumu faaliyetlerinin finansmaninda, yurt digi
fonlardan yararlanma imkanlarini arastirmak, kurum gelir kaynaklari bu gelirlerin
surekliligi, saglkli ve duzenli toplanmasi hususlarinda stratejiler gelistirerek
arastirma yapmak ve ilgili birimleri gérevlendirmek amaciyla kurulan TRT- Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlgi, 6zellikle yurt digi faaliyetlerinde kuruma yardimci
olmaktadir. Bu dogrultuda kendine proje gelistirme, yonetim ve kayit sistemlerinin
kurulmasi, uygun fon kaynaklarinin arastirimasi ve tespiti ile koordinasyonun
saglanmasi gibi gorevlerini belirleyen birim, yurt i¢i ve digi proje ¢agrilarini tim
birimlere duyurarak proje hazirlayicilarinin birbirleriyle iletisime geg¢melerini
saglamak ve bu sayede proje kaynaklarinin dogru ve etkin kullanimini saglama

1 By amagla birim, “Hayat Boyu Ogrenme Programi”, “Genglik

calismaktadir
Programi”, “Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda Program”, “Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Programi” ve “Kultir Programi” gibi programlarin yani sira,
sanat, kultur ve turizm alaninda halkin Avrupa Birligi anlayisi ve bilgisini TV
programlari ile guglendirmek amaciyla Kardes Kentler Tv Programi ve AB

projelerine katilan, Turkiye’de ve AB Uyesi ulkelerde yasayan kisilerin oykulerinin

99A
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A.g.e. http://www.trt.net.tr/trtabprojeofisi/default.aspx, (Erisim Tarihi: 09.05.2013).
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anlatildig1 “Hayatlar Kesisirken” adli televizyon programi gibi yayinlar da birimin

projeleri icerisindedir*™*,

2.1.4. Tiirkiye igbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

Kendisini, “Sudan’da katarakt ameliyati yapan, Haiti’'de deprem oldugunda
yardima kosan, Makedonya’da, Misirda ortak kiltirel mirasa ait mekanlarin
restorasyonunu yapan, Kirgizistan'’da okul insa eden, Afganistan’da anne g¢ocuk
saghgini korumak icin ¢alisan bir kurulustur TIKA” olarak tanimlayan Turkiye isbirligi

ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)'%?, 1992 yilinda kurulmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya’'da birgok
devletin  bagimsizigini kazanmasi ve Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Azerbaycan ve Kirgizistan’dan olusan bu devletlerle olunan dil ve kdltlr ortakligi
sebebi ile Turkiye bdlge ile iligkilerini gelistirmeye c¢alismistir. Bu dogrultuda
oncelikle s6z konusu devletlerin uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesi igin
calisan Turkiye, daha sonra Orta Asya’da yeni kurulan llkelerde yasayan soydaslari
icin sosyal, ekonomik ve kdltlrel alanda birgok calisma yapmistir. Baslangicta ufak
yardimlar olarak baslayan bu g¢alismalar, giin gectikge, uzun soluklu projelere ve
kalkinma merkezleriyle desteklenen isbirligi ¢alismalarina dénismiistir. ilerleyen
suregte, bodlgede yapilacak faaliyetleri ve dis politika énceliklerini uygulayacak ve
bunu koordine edecek bir organizasyon ihtiyaci dogrultusunda kurulan TIiKA
gliinimuzde birgok bdlge ve Ulkede Turk Dig Politikasini uygulayici bir arag haline

gelmistir'®,

Kuruldugu yillarda Turk cumhuriyetlerinin kendi sosyal yapisini Uretmesini,
kendi kimligini saglikh bir bicimde insa edebilmesini, kiltlrel ve siyasi haklarini
gelistirmesi, teknik alt yapi konusundaki eksiklerini giderebilmesi gibi amaglarla yola
¢lkan TIKA, egitim, saglik, restorasyon, tarimsal kalkinma, maliye, turizm ve sanayi

alaninda gergeklestirilen bir¢cok proje ve faaliyeti gergeklestirmistir.

Gecen yillar icerisinde yuruttigu faaliyetlerin niteligi degisen ajans, 1995
yilindan itibaren calismalarini daha ¢ok egditim ve Kkdaltlrel isbirligi alaninda

geligtirmistir. Bu dogrultuda s6z konusu Ulkelerde okullar, kitiphaneler,

lOlAge

102 TiKA Resmi internet Sayfasi, http://www.tika.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.05.2013).
103 A.g.e, http://www.tika.gov.tr/tika-hakkinda/1 (Erisim Tarihi 10.05.2013).
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laboratuarlar insat etmis ve Universitelere teknik donanim yardiminda

bulunmustur'®,

2000'li yillarla birlikte kiresellesen dinyanin da etkisiyle TIKA bélgede
uyguladigi projeleri kurumsal kapasite artirimi projelerine dénustirmus ve faaliyet
cografyasini genisletmistir. 2002 yilinda 12 olan ajansin sahip oldugu Program
Koordinasyon Ofisi sayisi, buglin 33 tanedir. Ajans kendisine bigtigi “Tarkiye’nin
izlemis oldugu aktif ve ilkeli disg politikaya bagh olarak calisma yapilan Ulkelerin
sayisinl arttirma ve bu sayede dost, kardes ve akraba llkelerle baris kusagi
olusturma” gorevi ile kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari

ve dzel sektér arasinda isbirligi mekanizmasi gérevi yiiritmeyi amaglamaktadir'®.

Su an icin yaklasik 100 Ulkede proje ve faaliyetler gergeklestiren ajans, 5
kitada calismalar yapmakta ve bu calismalari yaparken ilgili Glkelerin kalkinma
oncelikleri, ihtiyaglari ve sosyo-ekonomik yapisini géz énlinde tutmaktadir. Bununla
birlikte kriz dénemlerinde acil ¢ézime ydnelik insani yardim faaliyetlerinde de
bulunan TIKA, Tirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarinin istatistiklerini toplamak ve
raporlamakla da gorevlidir. Buna gére TIKA tarafindan toplanan yarimdilar 2012
yihinda 85 Milyon dolardan, 2011 yilinda 1 milyar 273 milyon dolara ylkselmistir.
S6z konusu artig Turkiye’nin OECD ulkeleri arasinda 2011 yilinda resmi kalkinma

yardimlarini en gok arttiran iilke olmasini saglamistir'®.

Ajansin ana ¢alisma alanlarindan olan egitim alaninda TiKA:

- Mevcut egitim altyapisini iyilestirmeye yonelik faaliyetler,

- Okullarin ve &grencilerin ihtiyag duydugu egitim, teknik donanim ve
materyallerinin temini,

- Egiticilerin egitimi ve

- Ogrencilere yonelik egitim faaliyetleri yritirken;
Saglik alaninda:

- Mevcut saglik altyapisinin iyilestiriimesine yonelik hastane/klinik insasi,
onarimi ve bakimi,

- Saglk kurumlarinin ihtiyag duydugu tibbi donanim ve materyallerin
saglanmasina yonelik ¢caligmalar,

- Saglik personeli egitimi ve

1% A ge.
105 e

106 A.g.e. http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2 (Erisim Tarihi: 10.05.2013).
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- Saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, asi kampanyalari gibi galismalar

Kulturel igbirligi alaninda ise, akraba topluluklarin yasadigi Ulkelerde g¢ok
sayida kultirel ¢galisma yuritmekte, sempozyum, festival, seminer, konferans, sergi,

vb. faaliyetleri desteklemektedir.

Tdm bu alanlarin yaninda ajans, barinma ve konut projeleri, tarim alaninda
faaliyetler ve su ve sanitasyon alaninda vyapilan c¢alismalarla, etkinligini

strdirmektedir'®’.

2.1.5. Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
Uluslararasi iligkiler alanindaki ¢alismalarini;

- Yurtdisinda yasayan Turk vatandaslarina ve c¢ocuklarina ydénelik
yuratilen faaliyetler kapsaminda Tuark dili ve kdltdrinin tanitilma ve
yayginlastiriimasi ¢alismalari,

- Diger Ulkelerle yapilacak ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar, kultirel degisim
programlari ve egitim protokollerinin hazirlanmasi ve

- Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati gibi uluslararasi kuruluslarla diger uluslararasi
kuruluglarin egitim-6gretim kapsaminda yurGttikleri calismalarda yer

almak.

olmak tzere U¢ ana baslik altinda toplayan bakanlik, Avrupa Birligi tlkelerinin 2020
yihina kadar gercgeklestirecekleri egitim ve &gretim isbirliginin g¢ergcevesini ¢izen
“Egitim ve Ogretimde Avrupa isbirliginin Stratejik Cercevesi” belgesinde éngdriilen,
hayat boyu 6grenmeyi ve hareketliligi gerceklestirmek, egitim ve 6gretim sisteminin
kalitesini ve etkinligini arttirmak, esitligi, sosyal uyumu ve aktif vatandashgi tesvik
etmek, egitimin her seviyesinde girisimcilik dahil, ¢abalar arttirmak basliklarinda

dort temel stratejik hedef kabul etmistir'®.

Bu baglamda, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik perspektifi ¢cergevesinde Uye
devletlerle igbirligi icinde egitim kalitesini yuUkseltmek, birligin mesleki egitim
politikasinin uygulanmasini saglamak, mevzuati uyumlulastirmak ve ulusal dil

egitimi politikasini gelistirmek amaciyla 2020 yilina kadar;

107

A
108 g€

Milli Egitim Bakanligi Resmi internet Sayfasi,
http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/MEBStratejikPlan.pdf (Erisim Tarihi: 10.05.2013).
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- 25-64 yas arasi yetiskinlerinin en az %15’inin hayat boyu 6grenme
programlarina katiimasi,

- Okuma, matematik ve fen alanlarinda disik basari gdsteren 15 yas
grubundaki oranin %15’in altina dusurilmesi,

- 30-34 yas grubu igerisinde yuksekogretimden mezun olanlarin payinin en

az %40 olmasinin saglanmasi gibi stratejiler uygulamay!i planlamaktadir.

Kurum, Tadrk Cumbhuriyetleri, Tirk ve Akraba Topluluklar ile iliskileri
gelistirmek, Turk dunyasina nitelikli insan gucu yetistirmek ve yurtdigindaki Turk
vatandasglarin ve ¢ocuklarinin Turk kaltard ile baglarini korumak ve Tirkgenin ortak
iletisim dili olmasini, Turk kalturandn yayginlastirilip gelismesini saglamak igin egitim

ve dgretim hizmeti vermek amaciyla;

- S6z konusu hedefler kapsaminda egitim ve kdltir amacgl ortak
programlar yuratilmesi,

- Nitelikli insan vyetistrmeye yonelik egitimde kalite standartlarinin
olusturulmasi,

- Tark ve Akraba Topluluklarinda, Tirk dostu kadrolar olusmasina katkida
saglamak amaciyla Turkiye’ye egitim gé¢iuni tegvik etmek,

- Yurtdisinda vyasayan ve yerel goérevlendirilen &gdretmenlere okul
tatillerinde Turkge 6gretiminde yeni metotlar ve Turk kultird konularini
kapsayan hizmet ici egitim programlarinin dizenlenmesi ve

- Yurt digindaki Turk Kultir Merkezleri ve universitelerinde ihtiyag duyulan
egitim personelinin  gorevlendiriimesinin  yapilmasi gibi stratejileri

uygulamaktadir.

Buna gore, 2012-2013 yih itibariyle, Turk Cumhuriyetleri ile Turk Akraba ve
Topluluklarinda agilan 6gretim kurumlari ile Tirkiye Tirkgesi Egitim Ogretim
Merkezlerinde 6grenci, idareci ve 6gretmenler olmak uzere; 8.218 6grenci ve 500
personel bulunmaktadir'®. Tirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarindan
gelen ve Turkiye'de burslu 6grenim goren Ogrenciler kapsaminda ise, toplamda
5.980 ogrenci bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanhgi burslusu olarak egitim goren
yabanci uyruklu ogrencilerin sayisi ise 3.216°dir. Tum bunlarla birlikte Turkiye'den

yurt digina dgrenim gdrmeye giden burslu 6grencilerin sayisi ise 2.452'dir'*°.

199 Milli Egitim Bakanhigi 2012-2013 istatistikleri,

http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb _istatistikleri_orgun_eqitim 2012 2013.pdf, (Erisim Tarihi:
10.05.2013).

"0 Age.
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Uluslararasi alandaki faaliyetlerini yuritmek amaciyla yurt diginda pek gok
ulke ve sehirde temsilciligi bulunan MEB, gerek diger ulkeler gerekse uluslararasi
kuruluslarla arasindaki igbirligi odakli egitim calismalarint 2011 yilinda 652 sayih
“‘Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goreviendirmeleri Hakkindaki Kanun” ile
“Yurtdigi  Egitimi  Genel Mudurligd” ve “Projeler Koordinasyon Merkezi'nin”
birlestirilmesiyle olusturdugu “Avrupa Birligi ve Dig lligkiler Genel MudirlGgi”
(ABDIGM) araciligiyla yiriitmektedir'*.

2.1.6. Avrupa Birligi Bakanhg

Kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerini daha c¢ok bulnyesindeki Sivil
Toplum, iletisim ve Kiltir Bagkanh@i araciligiyla yiiriiten Avrupa Birligi Bakanhdi, bu

baskanlk kapsaminda;

- Avrupa Birligi ve katilim sdreci hakkinda i¢ ve dis kamuoyunun
bilgilendirilmesi,

- Avrupa Birligi iletisim Stratejisi'nin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Avrupa Birligi iletisim Stratejisi kapsamindaki projeler icin tahsis edilen
mali kaynaklarin yonetilmesi ve

- Ozel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve Universiteler ile
isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak amaglariyla hareket

etmektedir'*?.

Yukarida bahsedilen Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS) ile bakanlik,
Tarkiye'nin yillardir Avrupa Birligi ile yurattigu muizakereler surecinde ihmal ettigi
iletisim boyutu yizinden kendisine kargi azalan kamuoyu destegini geri kazanmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda Turkiye'yi Avrupa’ya, Avrupa’yi da Tulrkiye'ye
anlatmay! hedefleyen kapsamli bir iletisim stratejisi hazirlanmis ve bu sayede

toplumdaki Avrupa Birligi heyecanini yeniden alevlendirmek istenmistir'*®.

Hazirlanan Avrupa Birligi lletisim Stratejisi ile hedeflenen amaglara
ulasabilmek adina bakanlik kuruldugu gunden beri sosyal ve kdlturel faaliyetlerine

devam etmektedir. Bakanliga bagh Proje Uygulama Bagkanligi, kendisine:

- Avrupa Birligi Bakanhgrnin dogrudan yuruttugu projelerde ihale,

sOzlesme imzalama gibi uygulamaya yonelik islemleri yapma,

ML Milli Egitim Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Midiirligii Resmi internet sayfasi,

http://abdigm.meb.gov.tr/iwww/tarihcemiz/icerik/16 (Erisim Tarihi: 10.05.2013).
M2 Avrupa Birligi Bakanligi Resmi internet Sayfasi, http:/www.abgs.gov.tr/index.php?p=46294&I=1,
glEsrisim Tarihi: 10.05.2013)

Ag.e.
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- Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan yuratilen projelerin uygulanmasindan
sorumlu olma,

- AB Uyelik sireci dogrultusunda Bakanligin ihtiyaclarina yonelik projeler
gelistirme ve

- Kamu ve sivil toplumun da proje gelistirme ve uygulama kapasitelerine

destek olma gorevlerini benimsemistir'**.

Avrupa Birligi'nin bu konuda uyguladigi “Tarkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki
Sivil Toplum Diyalogunun Gelistiriimesi Projesi II”, “Jean Monnet Burs Programi”,
“SEl Mali Kaynagr” gibi projeler ile kamu ve sivil toplumun Avrupa Birligi’ne iligskin

projeleri icin temin edilen hibeler, s6z konusu uygulamalara 6rnek gdsterilebilir.

Avrupa Birligi bunyesinde kurulmus Tark Ulusal Ajansi (UA) da yukarida
bahsedilen tlrde projeler yiriten énemli bir kurumdur. Avrupa Birligi basta olmak
Uzere diger Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla, egitim ve genglik alaninda finansal
destek, d6grenme ve hareketlilik firsatlari saglayan programlarin yuratiimesi ve
yenilerinin hayata gecirimesi misyonuyla faaliyet gésteren''®> UA, diger (ilkeler ve
uluslararasi kuruluglarla egitim ve gengclik alanlarinda ¢ok yonla isbirligini saglamis
énemli bir kurum olmayi kendi vizyonu olarak kabul etmistir''®. Bu dogrultuda UA,
“Hayatboyu Ogrenme Programi” (LLP) kapsaminda okul egitimine yonelik
“Comenius Programi”, yuksek Ogretime yonelik “Erasmus Programi”, mesleki
egitime yobnelik “Leonardo Da Vinci Programi” ve yetiskin egitimine yonelik

“Grundvig Programi’ni yiriitmektedir'"’.

2.1.7. Kiltiur ve Turizm Bakanhgi

Kalturel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek
ve benimsetmek, Turkiye'nin turizme elverigli bitin imkanlarini tlke ekonomisine
katki yapacak sekilde dederlendirmek, turizmin gelistiriimesi, pazarlanmasi, tesvik
ve denetlenmesi icin gerekli dnlemleri almak, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor
ile iletisimi geligtirmek ve isbirligi yapmak gibi amaglarla 2003 yilinda 4848 sayih
kanun ile kurulan bakanhk, Turkiye'de turizmi gelistirmek ve Turk kaltirindn

tanitilmasi amaciyla faaliyetler yiriitmektedir'*®,

14 A g.e.. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44378&I=1 (Erisim Tarihi: 10.05.2013)

5 Ulusal Ajans Resmi internet Sayfasi, http://www.ua.gov.tr/lkurumsal/misyon-ve-vizyon (Erigim Tarihi:
10.05.2013)

16 A ge.

17 A.g.e. http://www.ua.gov.tr/programlar/hayatboyu-%C3%B6%C4%9Frenme-program%C4%B1,
gEri§im Tarihi: 10.05.2013).

18 Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Resmi Internet Sayfasi, http://www.kulturturizm.gov.tr/TR,22959/kurulus-
amaci-ve-gorevleri.html, (Erisim Tarihi: 10.05.2013).
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Tarkiye’nin dis politikasi dogrultusunda cesitli Glkeler ve uluslararasi
kuruluglarla kaltr ve turizm iligkilerini dizenlemek ve gelistirmek, kiltar ve turizm
alaninda cesitli Ulkelerin hikimetleriyle akdedilebilecek isbirligi anlagmalari ve
degisim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, uluslararasi kultir ve turizm
kuruluslari ile iligkileri duzenlemek ve bunlarin ydrutilmesinde gerekli
koordinasyonun saglanmasi, bakanligin gorev alanina giren konularda Avrupa Birligi
ile koordinasyonu saglamak gibi amaclarla binyesinde “Dis Iiliskiler ve AB

Sl

Koordinasyon Dairesi Bagkanhgil” birimini bulunduran bakanlik, uluslararasi

boyuttaki faaliyetlerini bu baskanlik aracihdiyla yiriitmektedir'*®.

Bakanlik bunyesinde kurulan Tanitma Genel Madurlugu de, Kultur ve Turizm
Bakanhgrnin yarattaga kultar ve tanitim faaliyetlerine katkida bulunan bir birimdir.
Tarkiye’'nin milli, manevi, tarihi, kultirel, sanatsal ve turistik degerlerinin yurt ici ve
yurt disinda tanitimini yapmak ve yaptirmak, bu amacla gerek yurt i¢i gerekse yurt
disinda seminer, sempozyum, kongre, fuar, sergi, festival, yarisma, gosteriler gibi
calismalar yuritmeyi kendine amag¢ edinen mudurlik, ayni zamanda Turkiye'ye
yonelik ticareti de gelistirmek amaciyla yerli ve yabanci seyahat ve ticaret kuruluslari
ile ortak projeler gelistirmeye calismaktadir. Ayni zamanda, Turkiye'ye yonelik
turizm talebinin artirmina yonelik her tarli arastirmanin yapilmasi, yapilan
faaliyetlerin geligtiriimesi ve kolaylastirlmasi adina basin, yayin ve tanitim

faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet satin alimi gibi gérevlere de sahiptir'®.

2.1.8. Yunus Emre Enstitusu (YEE) ve Yunus Emre Vakfi (YEV)

Tarkiye'yi, Turk dilini, tarihini, kaltGrind ve sanatini tanitmak, bunlarla ilgili
bilgi ve belgeleri dinyanin istifadesine sunmak, bu alanlarda egitim almak
isteyenlere yut disinda hizmet vermek ve Turkiye'nin diger ulkelerle olan kulturel
aligverigini arttirarak, dostlugunu gelistirmek amaciyla 2007 yilinda, 5653 sayil

kanun ile Yunus Emre Vakfi (YEV) kurulmustur*?.

Yunus Emre VakfI'na bagli olarak kurulan Yunus Emre Enstitisi (YEE) ise,
editim ve Oogretim faaliyetleri ile bilimsel arastirma ve uygulamalari yuritmeyi
amaglamaktadir. Buna goére, s6z konusu amaglar dogrultusunda enstitl, Tirk

kaltdrindn, tarihinin, dilinin ve edebiyatinin daha iyi tanitilabilmesi ve 6gretilebilmesi

19 Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Dis iligkiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanli§i Resmi internet

Sayfasi, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 11.05.2013).

120K iiltar ve Turizm Bakanhg@i Tanitma Genel Miidirligii Resmi internet Sayfasi,
http://www.tanitma.gov.tr/TR,22527/gorevleri.html (Erisim Tarihi: 11.05.2013).

I'Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sayfasi,
http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=67&anlicat 2=0&anllitm_2=5 (Erisim
Tarihi: 11.05.2013).
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amaciyla arastirmalar yapmak, farkli kurumlarla igbirligi yaparak bilimsel galismalari
desteklemek ve bu calismalarin sonuglarini gesitli yayinlar vasitasiyla kamuoyuna
duyurmaya yonelik galigmalar yurutmektedir. Ayni zamanda enstitu s6z konusu
alanlarda yetkin akademisyen ve arastirmacinin yetismesine katki saglamayi,
sertifika programlari ve egitim-0gretim uygulamalarini  gergeklestirmeyi de
hedeflemektedir'?. Ayni zamanda enstitii, cesitli (ilkelerde acacagi Yunus Emre
Tark Kualtir Merkezleri aracihigiyla, Turkiye’nin, Tark dili, kdltird, tarihi ve sanatinin
daha iyi anlatiimasina yonelik calismalar yapacaktir. Bu merkezlerde uretilecek
bilimsel projeler, kilttrel etkinlikler ve kurslar araciliyiyla hem Turkiye'nin tanitimina
katkida bulunulacak hem de Turkiye ve diger lUlkeler arasindaki dostluk
percinlenecek ve bu iligkiler arttirilacaktir. Enstiti blnyesinde kurulacak Turkge dil
kurslari vesilesiyle Turkce o0grenmek isteyenlere bu imkan verilecek ayrica
enstitilerin bulundugu ulkelerdeki Turk vatandaslarinin dil ve Kkulturlerini daha
yakindan tanimalari mumkun kilinarak, bu vatandaslarin Ulkeleri ile olan baglarinin

devami saglanacaktir'?®.

Yunus Emre EnstitiUst blnyesinde kurulan Yunus Emre Turkce Egitim ve
Ogretim Merkezi (YETEM) de Yunus Emre Tirk Kiltir Merkezleri ile benzer
amagclar icin hareket etmektedir. Buna gore, yurt igi ve yurt disi egitim-6gretim
faaliyetlerini ylritmek amaciyla kurulan merkez, Turkgeyi bir diinya dili olarak diger
Ulkelerde de 6gretmek amaciyla faaliyetlerde bulunmak, bu suregte kullanilacak
ders materyallerini hazirlamak ve Turkge Uzerinden Turkiye'nin de tanitim
faaliyetlerine destek vermek amaciyla kurulmustur. Turkgenin uluslararasi diizeydeki
etkinliginin arttirlmasi igin yapilan ¢alismalardaki eksiklikleri gidermeyi amaclayan
YETEM s6z konusu merkezlerde Tlrkge ogretimi, Turkge yaz okullari, Tlrkge
ogretim setleri, kitiphaneler, staj imkanlari, sertifika programlari ve ayni zamanda

egitim verecek personelin de egitimi tizerine gesitli projeler yiriitmektedir*.

2.1.9. Turk Kizilay

Savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere higbir ayrim
g6zetmeden yardim edebilmek arzusuyla 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali

ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Kizilay, tarih igerisinde

122 A g.e. http://yunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=68&anlicat_1=0&anllitm 1=1,

SEri§im Tarihi: 11.05.2013).

23
A.g.e.
124 g

A.g.e. http://lyunusemreenstitusu.org/turkiye/index.php?lang=tr&page=66&anlicat 1=0&anllitm_1=1
(Erisim Tarihi: 11.05.2013)
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“Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, “Turkiye Hilali Ahmer Cemiyeti

, “Tarkiye Kizilay

<0 125

Cemiyeti” ve 1947°'de “Turkiye Kizilay Dernegi” adini almigtir=>.

Kendisine, her nerede gorillr ise, hicbir ayrim yapmaksizin insanin acisini
Onlemeyi veya hafifletmeyi, insan hayati ve saghgini korumayi, kisiligine saygi
gOsterilmesini saglamayi, insanlar arasindaki kargilikli anlayig, dostlugu, saygiyi ve
isbirligini sdrekli kilmaya calismayr amag¢ edinen Kizilay, Uluslararasi Kizilay-
Kizilha¢ Toplulugunun temel ilkeleri olan; insanlk, ayrim gdézetmemek, tarafsizlik,
bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleri ile hareket eden, ulusal

ve uluslararasi boyutlarda faaliyetlerde bulunan bir yardim kurulusudur'?,

Kizilay uluslararasi boyutlardaki faaliyetlerini ylritebilmek adina binyesinde
“Uluslararasi iligkiler Mudirligi’ni kurmus iken yurt disinda yasanan birgok dogal
afet, savas, insani midahaleler gibi olaylarda gérev almis ve bu sayede Turkiye'nin
o ulkelerdeki tanitimina katkida bulunarak ayni zamanda udlkenin sayginliginin

artmasina fayda saglamistir.

Bugline kadar, Gazze, iran, Klrglzistan—Ozbekistan, Myanmar-Banglades,
Somali, Suriye gibi sorunlu bélgelerde insani Yardim Operasyonu adi altinda faaliyet
go6steren kurum her bir calismasini birer rapor haline getirerek internet sitesinde
paylasmakta ve bdylelikle kendi toplumunda da duyarliik saglamayi

amaclamaktadir'?’.

S6z konusu uluslararasi calismalardan birisi de “Gazze insani Yardim
Operasyonu”dur. Turk Kizilay tarafindan 2008 yilinda baslayarak, Filistin Gazze
Seridi'nde yasanan sorunlara yodnelik yardim faaliyetleri ginimizde de devam
etmektedir. Buna gére Tiirk Kizilay, Filistin insani Yardim Operasyonu kapsaminda
bdlgeye yardim malzemesi sevkiyatlari, ¢gesitli rehabilitasyon projeleri ylritmektedir.
Ayni zamanda kurulus, yapilan yardimlari daha koordineli bigimde yuritebilmek
adina Filistin Sosyal Yardim Bakanligi, Filistin Kizilayi ve israilli yetkililerle karsilikli
isbirligi anlagsmalari imzalamis ve bu faaliyetleri ylritmek Uzere Kudus'te irtibat ofisi,

Gazze Seridinde ise Delegasyon Baskanlidi ofisleri agmistir'?®,

Tark Kizilayr bdlgede halen yardim dagitimi, tarim projeleri, bdlgede

yasanan c¢atismalarda g6zinden vyaralanan bir Filistinlinin  ameliyatinin

25 Tirk Kizilayr Resmi Internet Sayfasi, http://www.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=-Kurumsal-

Tarihcemiz, (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

126 A.g.e.

A.g.e. http://lwww.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=6 (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

128 Tiirk Kizilayl, Gazze insani Yardim Operasyonu Raporu,
http://www.kizilay.org.tr/dosyalar/1367915273 030513 . Gazze Insani_Yardim_Operasyonu.pdf
(Erisim Tarihi: 12.05.2013)

127
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gerceklestiriimesi, 6drencilere yonelik burs yardimi, bélgede faaliyet gosteren diger

kuruluslarla ortak yiiriitilen faaliyetler gibi projelerini siirdiirmektedir'®®.

2.1.10. Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgi

Yurtdigi Tuarkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi, Basbakanlik’a bagli
olarak, dunyanin farkl bolge ve Ulkelerinde yasayan Turk vatandaslarinin yani sira
ortak tarih ve kultlrel mirasa sahip olduklari soydas ve akraba topluluklari ile olan
iliskileri strdirebilmek amaciyla kurulmustur. 5978 sayili kanunla kurulan kurulus;
yurtdisinda yasayan vatandas, soydas ve akraba topluluklarina yénelik ilgili yetkili
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak calismalari koordine etmek, bu
¢alismalarin belirli bir plan ¢ercevesinde yapilmasini saglamak, bu alanlara ydnelik
belirlenen hedeflere ulasabilmek adina uygulanacak stratejileri belirlemek ve bu

stratejilerin basariya ulasmasini saglamayi gérev edinmistir'>°.

Basbakan yardimcisi Bekir Bozdad'a bagl olarak c¢alisan baskanlik

galismalarini su dort temel alanda yuratmektedir:

1- Yurtdisinda yasayan Turk vatandaslarina yonelik stratejilerin gelistiriimesi ve
yurt ici ve yurt disinda yapilan ¢galismalarin koordinasyonunun saglanmasi,

2- Farkli cografyalarda ortak kultir ve duygular paylastii soydas ve akraba
topluluklarla iligkilerini maksimum seviyeye c¢lkarmak ve bu amag
dogrultusunda s6z konusu topluluklara yonelik farkli kurumlarca yuratilen
galismalari koordine ederek, etkin ve verimli kilmak,

3- Turkiye'ye egitim amaciyla gelen uluslararasi 6grencilerin, Turkiye’'de burslu
editim almasi uygun gorllen o6grencilerin egitim sureglerinin  basariyla
yuratilmesiyle ilgili esaslari belirlemek, bununla birlikte bu dgdrencilerin
o6grenim sonrasindaki iligkilerinin surekliligini saglamak,

4- Yukarida bahsedilen diger ¢ alani destekleyici ve btlnleyici nitelikteki sivil
toplum kuruluglar bulunduklar Ulkelerdeki ydnetime daha aktif olarak
katilmalari, Tarkiye ile olan baglarini korumalari ve yasamin her alaninda

basarili galismalar yapmalarini desteklemektir.

129

A
130 g.e

Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanli§i Resmi Internet Sayfasi,
http://www.ytb.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda.htmli (Erisim Tarihi: 12.05.2013).
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Bagkanlik bu ¢alisma alanlarinda etkinlik ve verimliligi saglayabilmek adina her
¢alisma alanina yoénelik kurullar olusturmus ve muhatap aldigi kesimleri bu

calismalara ortak etmeyi hedeflemistir'>".

Bagkanlik, 5978 sayili kanunun 10. Maddesine dayanarak, yurtdisinda yasayan
vatandasglarin kurduklari sivil toplum kuruluglari ile Kanunda belirtilen konularda
faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarinin basarili ¢alismalar yapabilmeleri igin
kapasite gelistirme program e projeleri gelistirmek, uygulamak ve benzeri

calismalara idari ve mali destekte bulunmaktadir'®

. Ayni zamanda bagkanligin
kendisi de birtakim faaliyetler dizenlemektedir. Bu faaliyetlerden bazilari:
“Uluslararasi Ogrencilere Tiirkge Ogretimi Calistayr”, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk
Vatandaslar igin 2013 Cep Rehberi’'nin yayinlanmasi”, “Yurtdisi Geng Liderler
Programi”dir. TUm bu c¢alismalarin yaninda baskanlik yurattigd en &énemili

projelerden birisi de “Tlrkiye Burslar” projesidir.

Tarkiye Burslari, Turkiye Cumhuriyeti tarafindan uluslararasi égrencilere yonelik
saglanan kamu kaynakli yiksek 6grenim burslaridir. Bununla birlikte Avrupa Birligi
cercevesinde ydritllen projeler ya da Yiksekdgretim Kurulu’nun ikili anlagsmalar
cercevesinde verdigi burslarla Turkiye'ye gelen yabanci uyruklu o&grenciler bu
bursun kapsaminin disinda birakiimaktadir™*3. Bu burs kapsaminda énlisans, lisans,
yuksek lisans, doktora ve arastirma duzeylerinde burslar temin edilirken, ayni
zamanda bu burs kapsaminda Turkiye’'ye gelecek dgrencilerin ilgili okullara kayitlari

da yapilmakta ayrica ayni 6grencilere Tiirkge egitimi de veriimektedir'®*.

Tarkiye Burslari kapsaminda uygulanan burs programlari ise sunlardir:

1- Lisans burslari kapsaminda, Tirk Dili Konusan Ulkeler Burs Programi’nin
yani sira Balkanlar, Karadeniz, Harran, Turkiye-Afrika, Bogazigi ve Anadolu
baslikli burs programlari,

2- Lisansustl burslari kapsaminda, Ali Kusgu Bilim ve Teknoloji Burs Programi

ve ibni Haldun Sosyal Bilimler Burs Programi

Blage.

132 A g.e. http://www.ytb.gov.tr/index.php/mali-destekler.html (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

133 Tirkiye Burslar Resmi Internet Sayfasi, http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/sss-2 (Erisim
Tarihi: 12.05.2013).

¥ age.
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3- Brans ve Kisa Dénemli burslar kapsaminda ise, ibni Sina Saglik Bilimleri,
ilahiyat, Yunus Emre Tirk Dili, Ahilik, Arastirma, Basari ve Destek burs

programlari™®.

Yukarida bahsedilen tim burslarin yani sira saglanan, yurt, Turk¢e kursu,
odrencilerin  Turkiye'ye ilk girigleri ve ulkelerine donugleri igin ulagim
masraflarinin kargilanmasi ve aylik para yardimi gibi imkanlar, yurtdigindan
birgok 6grencinin Turkiye'ye egitim almasina gelmesine, Turk dilini, kaltarina ve
tarihini  6grenerek, ulkelerine doéndglerinde de bu kdltird diger kisilere

tanitmalarina katki saglamaktadir.
2.1.11. Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM)

1800’li yillarin ilk ceyreginden itibaren Osmanh imparatorlugu icerisinde
¢lkarilan gazeteler yildan yila artis gostermistir. Bunun sonucunda cikarilan bu
gazeteleri bir dlizene sokmak ihtiyaci duyulmaya baslanmistir. Bu noktadan
hareketle 1862 yilinda Maarif-i Umumiye Nezaretine bagh olarak Matbuat
Mudurliaga kurulmustur. Milli micadele sirasinda Ankara’da bu konuda yeni bir
yapilanmaya gidiimesi amaciyla TBMM ve icra Vekilleri Heyeti Reisine bagli olarak
“Matbuat ve Istihbarat Midiriyeti Umumiyesi” kurulmustur’®*®. Daha sonraki
doénemler baska adlarla ve bagka kurumlar altinda faaliyet gésteren Genel Mudurlik,
1984 vyiinda 231 sayilli Kanun HUOkminde Kararname ile “ Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Mudurligld” adi altinda teskilatlandirilarak o gunden buglne
Bagbakanliga bagli olarak c¢alismalarini yuritmektedir.  S6z konusu Kanun

Hukmuinde Kararname’ye gore BYEGM'nin gérevleri:

- Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda hukimetce
uygulanacak stratejilerinin tespitine yardimci olmak,

- Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle
aydinlatiimasini ve bu faaliyetler igin gerekli bilgi akimini saglamak,

- HukUmet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin gerek i¢ gerekse dis
kamuoyuna etkin bicimde yansitiimasi ve kamuoyu Uzerindeki etkisinin
belirlenmesine ait hizmetler yapmak,

- Basinla ilgili minasebetlerin dizenlenmesi ve basinin gig¢lendirilmesi igin

gerekli faaliyetlerde bulunmak,

185 A.g.e. http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari (Erisim Tarihi:

12.05.2013) .
136 Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligu Resmi Internet Sayfasi,
http://www.byegm.gov.tr/content.aspx?s=gm (Erisim Tarihi: 13.05.2013).
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- Turkiye'nin dig tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amacla kamu,
kurum ve kuruluglari, 6zel sektoér kuruluslari, meslek kuruluslari, amaca
yonelik vakiflar, dernekler gibi tesekkullerle isbirligi yapmak,

- Tuarkiye aleyhindeki propaganda  faaliyetlerini  takip  etmek,
degerlendirmek ve gerekli tedbiri almak,

- Yabanci Uulkelerde Turkiye'nin menfaatleri dogrultusunda yapilan
aydinlatma faaliyetlerine katiimak,

- Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Turkiye'nin dis politikasini
destekleyecek sekilde dizenlemek ve Digisleri Bakanhgi ile isbirligi

suretiyle yiritmek™’.

Bu hedefler dogrultusunda hareket eden kurum, bir yandan Turkiye’nin
uluslararasi etkinligine katkida bulunur ve uluslararasi isbirligi mekanizmalari
olustururken diger yandan da vyerel basin kuruluglarini ve c¢alismalarini
desteklemektedir. Dinya’da yasanan gelismelere paralel olarak yurt ici ve yurt
disinda basin merkezleri kuran, 21 dilde yabanci medya takibi yapan Devlet
Enformasyon Sistemi ile Turkiye'de yasanan gelismelerin dis basinda nasil yanki
buldugunu kayit altina alarak devletin acik enformasyon kaynadi olma goérevini

138

Ustlenen BYEGM yurtdisinda 39 Basin Musavirligi ve Ataseligine sahiptir—°.
2.1.12. Diyanet igleri Bagkanhg:

Laiklik ilkesi dogrultusunda, butin siyasi gorus ve dusUnUslerin disinda
kalarak ve milletge dayanisma ve bitiinlesmeyi amac edinerek islam Dini’nin inang,
ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili igleri ylrGatmek, din konusunda toplumu aydinlatmak
ve ibadet yerlerini géstermek gibi amaglarla kurulan bagkanlhk ayni zamanda yurt
disindaki Tark vatandaslarinin da asimile olmadan, kendi 6z kimliklerine bagh
kalmalarina ve vyasadiklari toplumla uyum icinde olmalarina katki saglamayi
amaglamaktadir®. Ayni zamanda uluslararasi alanda Tirkiye’nin dini tecriibe ve
birikimlerinin tanitiimasini ve gerek AB Ulkelerinde gerekse Turkiye’de var olan din
anlayiglari ve uygulamalariyla ilgili tartigmalari yakindan izlemek ve bu konuda bati

kamuoyuna saglikl bilgiler sunmak da bagkanligin gorevleri arasindadir.

Yurt disinda 25 Ulkede toplam 50 temsilcilikleri bulunan baskanlik, yukarida

verilen uluslararasi alandaki amaglarini gergeklestirebilmek adinda binyesinde Dig

137 A g.e. http://www.byegm.gov.tr/content.aspx?s=gm (Erisim Tarihi: 13.05.2013) .

138

A.g.e.
189 Diyanet isleri Bagkanhgi Resmi internet Sayfasi, http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-
Baskanligi-Duyuru-8222.aspx (Erisim Tarihi: 12.05.2013).
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iligkiler Genel Midurligi’ni barindirmaktadir. Séz konusu midirlik yurt diginda
2012 yihnda:

- Yurtdisi Egitim-Ogretim Paydaslar Toplantisi

- Yurtdisi Din Hizmetleri Degerlendirme Toplantisi

- Vekalet Yoluyla Kurban Organizasyonu

- Avrasya islam Surasi

- Uluslararas! ilahiyat Programi égrencilerine yonelik Arapga, Tirkge ve
Kuran-1 Kerim dersleri

- Yurtdisina goénderilecek din gdrevlilerinin sec¢iminin yapilarak 216
gorevliye yabanci dil kursu dizenlenmesi

- Kazakistan, Kirgizistan, Haiti, Kiiba, Glrcistan ve Ahiska Turklerinden
olugan 112 mahalli din gdrevlisine yonelik mesleki egitim kursu

- Avrasya ve Balkan Ulkelerine 150,000 adet dini yayin génderilmesi

- Yurt disindaki teskilatlarin tamaminda Kutlu Dojum Haftasi etkinlikleri
kapsaminda bdlgedeki diger Muslimanlarin da katilimlarinin saglandigi

etkinlikler gibi faaliyetler gerceklestirilmistir.

2.1.13. Genelkurmay Baskanlgi

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni tehditler, bircok ulusal ya
da uluslararasi aktérin yaptigi gibi Genelkurmay Baskanligrnin da guvenlik
algilamalarinda yeni yaklagimlar getirmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Turk Silahli
Kuvvetleri, Ulke guvenliginin bolgedeki istikrarin saglanmasi, korunmasi ve
gelistirimesine dogrudan etkili olacagindan yola ¢ikarak 6zellikle uluslararasi alanda
daha cok igbirligi, baris igin ortaklik programi, ¢ok uluslu barig gucu teskili gibi
faaliyetlere 6nem vermeye ve bu ydndeki harekatlara da katki saglamaya

140

baslamistir™. Sahip oldugu stratejik konumun 6nemi ve sorumluluklarinin da
bilinciyle Genelkurmay Bagskanligi, Turkiye Cumhuriyeti Dig Politikasinin, Glkenin
kurulusundan beridir temel felsefelerinden olan “ Yurtta Barig, Cihanda Baris” ilkesi
dogdrultusunda bir¢ok uluslararasi olusuma katkida bulunarak veya dogrudan liderlik

etmek suretiyle Tiirkiye'ni uluslararasi alandaki etkinligine katki saglamaktadir'*.

19 Genelkurmay Baskanligi Resmi internet Sayfasi,
http://www.tsk.tr/4 uluslararasi_iliskiler/4 1 turkiyenin_barisi_destekleme harekatina_katkilari/konular/
Mk silahli_kuvvetlerinin_bolge_barisina_yaklasimi.htm (Erisim Tarihi: 13.05.2013)

A.g.e.
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Bu dogrultuda yurt digindaki faaliyetlerini kontrol ve koordine edebilmek
amaciyla toplamda 60 askeri ataselige sahip olan Genelkurmay Baskanhgi'*?, bu
kapsamda dost ve muttefik goérdiglu dlkelerde imzaladiklari anlagmalar

dogrultusunda, su konularda askeri egitim ig birligi faaliyetleri gerceklestirmektedir:

- Birlik, karargah ve kurumlara askeri ziyaretler,

- Tatbikatlara gézlemci génderilmesi,

- Turkiye'de; Harp Akademileri, Askeri Liseler, Harp Okullari, Askeri Tip
Akademisi, Sinif Okullari ve Astsubay Meslek Yuksek Okullarinda verilen
egitimler,

- Kisa sureli kurslar,

- Birlik, karargah ve kurumlarda gérev bagi egitimi,

- Aile,birlik ve personel mibadelesi ve yerinde egitin destegi,

- Musterek tatbikatlar,

- Askeri tarih ve miizecilik alaninda egitim ve isbirligi**.

Kamu diplomasisi faaliyetleri agisindan Genelkurmay Baskanhgrnin
yuritmus oldugu egitim ve 6gretim faaliyetleri bluyik édnem tasimaktadir. Buna gére
yukarida bahsedilen uluslararasi anlasmalar kapsaminda bahse konu Ulkelere
mensup Misafir Askeri Personel (MAP)e Turk Silahli Kuvvetlerine bagli egitim
kurumlarinda, egitim, 6gretim ve cesitli kurslar verilmektedir. 2011 yilina kadar 51
ulkeden, 25,200 MAP’a egitim ve kurs imkéni saglanirken, bu sayr 2011-2012
doneminde 25 ulkeden 1,413 MAP ve 2012-2013 doneminde ise 28 Ulkeden 1,166

Map olarak planlanmistir**.

Bunlarla birlikte Baskanlik’in uygulamis oldugu egitim-6gretim faaliyetlerinde
yabanci Ulkelerde kurulan Tlrkge kurslari da yer almaktadir. 16 Glkede toplam 21
Tarkce dershanesi kurulmus ve toplamda 3,393 personele Turkge egitimi verilmistir.
S6z konusu kurslarda dereceye giren 6grenciler, her yil birer haftalik kulttr gezisini

dahil edilirken bunlardan 2011 yilinda yapilani Tirkiye’de diizenlenmigtir®.

Askeri egitim is birligi faaliyetleri kapsaminda Afganistan Komuta Kurmay

Koleji, Afganistan Milli Savunma Universitesi, Afganistan Kara Harp Okulu, Kabil

142 A.g.e. http://www.tsk.tr/4 uluslararasi_iliskiler/4 5_ataselikler/ataselikler.htm (Erisim Tarihi:

13.05.2013)

“3age.

http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4 2 tsk_askeri_eqitim_ve_isbirligi_faaliyetleri/konular/askeri_e
gitim_isbirligi_faaliyet konulari.htm. (Erisim Tarihi: 13.05.2013).

" agee.

http://www.tsk.tr/4_uluslararasi_iliskiler/4 2 tsk _askeri_eqitim_ve_isbirligi_faaliyetleri/konular/misafir_a
skeri_personel_bilgileri.htm (Erisim Tarihi: 13.05.2013).

age.
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Askeri Lisesi, Afganistan Astsubay Akademisi gibi egitim kurumlarina Bagkanlk’in
danisman ve egitici destedi saglamasi, Genelkurmay Baskanligrnin goérev aldigi
yurt digi gorev yerlerinde de askeri oldugu kadar egitim ve kultir gibi alanlarda da

etkin oldugunu gdstermektedir'“°.

Genelkurmay Bagkanhgi yukarida bahsedilen kurumlara danigsman ve egitici
destedi vermenin yani sira 2010 yilinda “Kabil Gazi Askeri Egitim Merkezi’ni de
acmis ve bu merkezde yaklasik 1.000 Afgan acemi ere egitim imkani saglamistir.
Bahsedilen merkez haziran 2010 tarihinde astsubay temel egitim merkezine

doénistiirilmiis ve yaklasik 2.483 astsubay adayi bu kurumda egitim almistir'®’.

2.1.14. Basgbakanhk Tirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi
(TYDTA)

Tarkiye’nin sundugu yatirrm olanaklarini, kiresel is dinyasina tanitma ve
yatirnmcilara Turkiye'ye yapacaklari yatirimlarin her safhasinda destek verme
gorevini Ustlenmis, Turkiye'de bu alandaki tek resmi kurulustur. Ulusal ve bdlgesel
Olcekte bahsedilen yatirim firsatlarini tanitma ve degerlendirme sureclerinde, ilgili
tim resmi kurumlari koordine ederek uluslararasi yatirimcilara referans noktasi
vermektedir. Buna goére, ABD, Almanya, Belgika, Cin, Fransa, Hindistan, ingiltere,
ispanya, italya, Japonya, Giiney Kore, Kanada, Bahreyn, Arap Emirlikleri, Katar,
Kuveyt, Umman, Liksemburg, Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan’da
danismanlariyla faaliyet gésteren Ajans, Tirkce, ingilizce, Almanca, Fransizca,
italyanca, Ispanyolca, Japonca, Rusca, Arapca, Korece ve Cince hizmet

vermektedir*®.

2.1.15. Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK)

Turk 6zel sektorinin, kiresel ekonomik pazara “yliksek katma degerli”
entegrasyonu hedefiyle kurulmus olan bir is dinyasi kurulusudur*®. Tirk &zel
sektoriunan dis ekonomik iligkilerini yaritme gorevini ustlenen kurulug, bu amag
dogrultusunda sivil toplum ve 6zel sektor ile isbirligi, bolgesel ve kiresel ekonomik
ve siyasi duzlemde belirleyici yol oynayacak, bununla birlikte ekonomik istikrarini
yakalamis ve kuresel rekabette her alanda s6z sahibi konumda bir TUrkiye projesini

kendine misyon edinmistir.

1“5 A g.e.
147
A.g.e. )
148 Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Resmi Internet Sayfasi, http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/theagency/Pages/OurServices.aspx (Erisim Tarihi: 13.05.2013).
149 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu Resmi internet Sayfasi,

http://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html (Erisim Tarihi: 13.08.2013).
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S6z konusu misyonu gergeklestirebilmek igin kurulug, uluslararasi etkinlikler
dizenlemek, dig ekonomik iligkilere dair stratejiler Gretmek, Ulkenin gerek bolgesel
gerekse kiresel iletisim aglarini gelistirmek, kamu diplomasisini desteklemek ve
kultdr sanat faaliyetleri diizenleyerek yabanci Ulkelerle ¢ift tarafli sosyal iligkilerin

gelistirilmesini saglamak gibi faaliyetlere dnem vermektedir'>°.

Kuruldugu ilk vyillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iligkilerin
geligtiriimesi i¢in ¢aba sarf eden kurulusg, 6zellikle Soguk Savas’in bitiminin ardindan
faaliyet alanlarini geligtirmistir. DEIK'in Afrika, Amerika, Asya Pasifik, Avrasya,
Avrupa Birligi, Guneydogu Avrupa, Korfez ve Orta Dodu olmak Uzere belirlenmis 8
bdlgede ve toplamda 106 Ulkede calismalarini strdirmektedir. Bununla birlikte
kurulug, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi

gibi uluslararasi érgiitlerle de igbirligi icerisindedir™*,

Yukarida belirtilen bélgesel is konseylerinden, Tirk-Avrupa Birligi s
Konseyleri, Turkiye'nin Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ile olan ekonomik iligkilerini
gelistirmek icin her yil cok sayida faaliyet diizenlemektedir'®?. ispanya Bask Bélgesi
Sanayi, Ticaret ve Teknoloji Bakaninin da i¢inde bulundugu c¢ok sayida Ust dizey
yetkilinin 2012 yilinda Tiirk-AB Is Konseyi'nin konugu olmasi, Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in, ispanya’ya yapmis oldugu ziyaret, Tirkiye
Ekonomi Bakanrnin Fransa'ya yaptidi ziyaret ve bu ziyaretler paralelinde
diizenlenen is adamlari heyetleri ve is Forumlari gibi calismalar, bu faaliyetlerden

13 DEIK ilerleyen vyillarda &zellikle yurtdiginda siirdirilebilir diaspora

bazilaridir
stratejisi ile daha etkin bir Turk diasporasi yaratmak, bu diaspora araciligiyla
gerceklestirecedi calismalari birgcok alanda gelistirmek, yurtdiginda yerlesik olan
Turk 6grencilere egitim ve staj imkanlari saglamak gibi yeni projelerle Avrupa Birligi

ve diinya genelindeki calismalarini gelistirmeyi hedeflemektedir'*.

2.1.16. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Odalar ve borsalar arasinda birlik ve dayanigsmay! saglayarak, ticaret ve
sanayinin genel cikarlara uygun bir bigimde gelismesini saglamak ve Uyelerinin

birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde durustlik ve glven gibi unsurlari hakim kilmak

150 A.g.e.

A.g.e.

2012 yiliigin bu say1 112 olup ilerleyen yillarda ¢calismalarin arttirilmasi hedeflenmektedir. Detayli
bilgi icin bkz. “DEIK Faaliyet Raporu 2012”,

http://www.deik.org.tr/4752/DE%CA%BOK 2012 Faaliyet Raporu.html (Erisim Tarihi: 13.08.2013).
153 A.g.e.

A.g.e.
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amaciyla kurulmustur™. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kendisine su

gorevleri edinmektedir:

- Turk girisimcilerin ¢calismalarina liderlik etmek,

- Ozel sektoriin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde siyasi ¢oziim Gretmek,

- Ticari, ekonomik ve uluslararasi igbirli§i alanlarinda yararl olabilecek her
turlU bilgiyi Gyelerine sunmak ve bu dogrultuda raporlar hazirlamak,

- Yabanci muadilleri ile baglar kurarak isbirligi anlagsmalari imzalamak ve
Tark ve yabanci firmalar arasinda dogabilecek sorunlarin dostane
yollarla ¢6zimune aracilik etmek,

- Uluslararasi iligkiler ve ilgili gorevleri dogrultusunda c¢ok tarafli oda ve

uluslararasi kuruluslarda Tiirk 6zel sektoriini temsil etmek*®®.

Yukarida belirtilen uluslararasi boyutta gbérev ve amaclari gerceklestirebilmek
icin kurulus, blnyesinde c¢ok sayida uluslararasi capta faaliyet ylriten organ

kurmustur.

TOBB biinyesinde kurulan Uluslararasi iligkiler Midarltgu, Turk is dinyasinin
kiresel capta rekabet glclnU arttirmak, dinya pazarlarinda s6z sahibi olmak ve
Tdrk ekonomisinin Uretecedi arti degerin arttirlmasi  yéninde c¢alismalar
yapmaktadir. Bu dogrultuda mudurlik, dig ekonomik iligkiler alanindaki galismalarini
da yogunlastirmis ve uluslararasi ¢alisma agini gesitlendirerek guglendirmigtir.
TOBB olarak goérev edindigi Turk 6zel sektérini yurtdisinda temsil etmek amaciyla
Tark 6zel sektoérl ile yabanci ekonomik ¢evreler arasindaki igbirligi mekanizmalarini
olusturmak, bunlari gelistirmek ve s6z konusu platformlarda Tark 6zel sektérinin de

karar verici pozisyonlarda bulunmasini saglamaktan sorumludur®’.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Turk 6zel sektdriinin uluslararasi boyutta daha
etkin ve basarili olmasi amaciyla faaliyetlerde bulunan TOBB’nin bu alanda Avrupa
Birligi ile olan iligkilerine ayri bir 6nem vermektedir. Kurulusun AB ile olan iligkilerini
yuritmek igin blnyesinde Avrupa Birligi Dairesi ve bu daire ¢atisi altinda ¢ok sayida
yetkili organ gérev yapmaktadir. TOBB biinyesinde kurulan Avrupa Birligi Dairesinin

g6revlerinden bazilari :

- Is diinyasini bilgilendirmek,

15 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Resmi internet Sayfasi,

http://tobb.org.tr/Sayfalar/AmaciveYapisi.php (Erisim Tarihi: 14.08.2013).

156 A.g.e.

TOBB, Uluslararasi iliskiler Midurliga,
http://tobb.org.tr/Uluslararasilliskiler/Sayfalar/AnaSayfa.php (Erisim Tarihi: 14.08.2013).
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- Ig duinyasini ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil etmek,
- Is dinyasinin, Tirkiye’'nin AB (yeligi sirecinde fasillar, yasal ve idari
duzenlemeler hakkindaki goruglerini ilgili mercilere aktarmak,

- Turkiye’'nin iletisim ve lobi faaliyetlerine katkida bulunmaktir'*®,

Daire bu dogrultuda Bruksel'de 1998 yilindan beridir surdirdugu temsiliyetini,
2006 yilindan beridir TOBB Bruksel Daimi Temsilciligi bunyesinde strdurmektedir.

Tirk is dinyasinin Eurochambers™®

nezdinde temsil edilmesi ve bu olusumun
faaliyetlerine aktif olarak katihminin saglanmasi, bununla birlikte lobi ve bilgilendirme
faaliyetleri cercevesinde AB ve ilgili kurum ve kuruluglarla irtibat, diyalog ve
koordinasyonun geligtiriimesi, Turkiye’nin AB Uyeligi surecine iliskin arastirmalar
yapilmasi, yeni projeler Uretilmesi ve bu projeler icin fon saglanmasi ve AB ile
Turkiye arasindaki is iligkilerinin ve sivil toplum diyalogunun da geligtiriimesi
amaciyla calismalar yapmak bu temsilciligin temel goérev ve faaliyet alanlarini

olusturmaktadir®.

2.1.17. Tirk Sanayici ve isadamlan Dernegi (TUSIAD)

TUSIAD, Tirk sanayici ve is adamlari tarafindan is diinyasini temsil etmek
amaciyla kurulmus, goénulli bir sivil toplum 6rgitidir. Bu baglamda 6rgut,
Tarkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda, mevcut potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek, ulusal ekonomik politikalarin olusturmasina katkida bulunurken
diger yandan Turkiye'nin kiresel &lgekte tanitimi  konusunda c¢alismalar
yuriitmektedir. Bununla birlikte TUSIAD, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi tyeligi siirecini
desteklemek maksadiyla uluslararasi boyutta siyasi, ekonomik ve kulttrel iligki, ayni
zamanda temsil ve igbirligi aglarinin gelistiriimesi icin de c¢aba sarf etmektedir.
Bunun igin kurulus, projeler gelistirir, etkinlikler diizenler ve gérisler olusturarak bu
goérius ve oOnerilerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Turk hukimeti, diger devletler,
uluslararasi kuruluslar ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli olarak iletmeyi

amaclamaktadirt®.

>8 TOBB, Avrupa Birligi Dairesi, http://tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/Hakkimizda.php

(Erisim Tarihi: 14.08.2013).

% EUROCHAMBERS, Avrupa Odalarinin kapasite artirrmina destek olmak, tyelerine daha iyi hizmet
sunmak ve girisimciler i¢in Avrupal bir iliski agi olusturmak amaciyla gesitli projeler yiritmek igin
kurulmus bir olusumdur. http://tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/Eurochambers.html (Erisim
Tarihi: 14.08.2013).

1% 10BB Briiksel Daimi Temsilciligi, http://tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Sayfalar/BrukselDT.php
(Erisim Tarihi: 14.08.2013).

*1 1(JSiAD, Resmi internet Sayfasi, http://www.tusiad.org.tr/tusiad/tusiadin-vizyonu/ (Erisim Tarihi:
15.08.2013).
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Yukarida da bahsedildigi Uzere, kurulusun uluslararasi ¢apta yaptig
calismalarin en 6nemli ayagini Avrupa Birligi ile olan iligkiler olusturmaktadir.
TUSIAD, Tiirk dzel sektdriiniin AB biinyesinde temsili, Avrupa kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin Tarkiye hakkinda bilgilendiriimesi ve Turkiye’nin tanitimina katki gibi
temel amagclarini daha etkin bir bicimde ydritebilmek amaciyla Briksel'de 1996
yihinda bir temsilcilik a¢gmistir. AB kurumlari ile duzenli iligkiler iginde bulunan
temsilcilik, ayni zamanda AB Uyesi Ulkelerin bakanlari, parlamenterleri, AB
komisyonu yetkilileri, bulylUkelgiler gibi Ust dlizey yetkililerle gorismeler

162

yapmaktadir—<.

TUSIAD'In Avrupa Birligi nezdinde yaptigi kurumsal galismalarin yaninda
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi sirecine katkida bulunmak amaciyla bazi
iilkelerle daha yakindan ilgilenmektedir. Fransa da bu (lkelerden biridir. TUSIAD,
s6z konusu sure¢ cercevesinde Fransiz kamuoyunu Turkiye hakkinda daha dogru
bilgilendirmek amaciyla Paris’'te bir bliro acmis ve 2009 yilinda Paris Bogazigi
Enstitist (Institut du Bospore) adiyla bir Fransiz-Turk distnce kurulusunu da
faaliyete sokmustur. Enstitli, Fransiz toplumunda Turkiye'ye iliskin ekonomik, siyasal
ve kulturel ozellikler hakkinda sahip olunan bilgileri daha da derinlestirirken ayni
zamanda iki toplum arasinda Kkultarel etkilesim ve igbirligini de gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda, seminerler, konferanslar, yuvarlak masa toplantilari
gibi etkinlikler dizenleyen enstitl, arastirma raporlari yayinlamakta ve Fransa’da

konu ile ilgili Gist diizey yetkililerle gdriismeler gerceklestirmektedir'®®.

162 A.g.e.

TUSIAD Paris Biirosu, http://www.tusiad.org.tr/tusiad/temsilcilik-ve-burolar/tusiad-paris-burosu/
(Erisim Tarihi: 15.08.2013).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGINDE YURUTTUGU KAMU DIiPLOMASISI:
FRANSA VE iISPANYA ORNEGI
3.1.  Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS):

Avrupa Birligi iletisim Stratejisi (ABIS) Avrupa Birligi Bakanh@: tarafindan,
Turkiye'yi AB’ye ve AB'yi de Turkiye'ye anlatmak amaciyla olusturulmustur. Buradan
da anlasilacagi Uzere strateji, AB’ye Yonelik iletisim Stratejisi (ABYIS) ve Tirkiye'ye
Yoénelik iletisim Stratejisi (TUYIS) olmak Uzere iki yénlidar. Tarkiye'nin Avrupa
Birligi'ne Uyeligi yolunda iletisimin 6nemli bir ara¢ olacagini varsayan bakanlk s6z

konusu stratejiler icin temel nitelikler belirlemistir. Buna gore stratejiler:

- Kapsamli, esnek, dinamik, etkin ve kurumsal bir yapiyla desteklenen ve
tum aktorlerin katilmina acik olan,

- llgili ttm kamu kurumlari, sivili toplum &rgutleri, akademik gevreler ve
uzmanlarin katkilariyla son seklini alacak,

- Genel bir iletisim stratejisi altinda tim Ulkelere yonelik, iletisim strecinin
ihtiyacglarina  yonelik olarak farklilastiriimis Ulke stratejileri ile
desteklenecek,

- Tdm dGye Ulke ve AB kurumlarina yonelik ancak Turkiye'nin AB’ye

Uyeligine olumsuz bakan Ulkelerin 6ncelikli olacag,

Kapsamli, tek ve esnek bir strateji olarak éngorilmektedir'®.

Bununla birlikte stratejinin uygulamasinda ve orgutlenmesinde gorevli aktorler,
bu aktorlerin ¢alisma yodntemleri, ¢alismalarini yuratlirken kullanacaklari batgeleri,
stratejilerin sire ve zamanlamalari ve hazirlanma sureci de yine Avrupa Birligi

Bakanligi tarafindan dnceden belirlenmistir'®®,

Avrupa Birligi Bakanhgi, yukarida belirtilen, hem AB’ye Turkiye’nin
anlatimasinda hem de Turkiye'ye AB’nin anlatiimasinda kullanacag: stratejilerin
temel Ozelliklerini belirlerken, ayni zamanda bu iki yonlu stratejinin her ayagi icin
dzel, birtakim unsurlar belirlemistir. Buna gére AB’ye Yonelik iletisim Stratejisi
(ABYIS) igin temel hedefler;

1%% Avrupa Birligi iletisim Stratejisi Cerceve Taslagi, http://www.abgs.gov.tr/abis/index.php?p=4&I=1

(Erisim Tarihi: 16.08.2013).
165
A.g.e.
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- Turkiye'nin ozelliklerini ve mesajlarint AB Ulkelerine olumlu bir sekilde
iletmek ve AB lyeligine Avrupa kamuoyu destegini arttirmak,

- Daha verimli iletisim etkinlikleri i¢in koordinasyon,

- Muzakere surecinde Turkiye’nin isine yarayabilecek somut bilgi akiginin
saglanmasi,

- AB ve Turkiye hakkindaki tartismalara katkida bulunmak,

- Turkiye'nin AB’ye Ulye olmasi durumunda birlige ne gibi katkilarda
bulunabilecegini géstermek,

- ABYIS ile AB’nin kendi genisleme iletisim stratejisi arasinda paralellik
kurmak ve

- Uye llkelerin kendilerine ait genisleme iletisim stratejileri ile paralellikler

kurmak®e,

ABIS gibi ABYIS de iki yonlii bir nitelige sahiptir. ABYIiS cergevesinde AB
kurum ve kamuoylarinin dinlenmesi ve anlasiimasi stratejinin ilk yonind,
elde edilecek verilere iligskin cevaplar hazirlanmasi da stratejinin ikinci
yonunu olusturmaktadir. Bu dogrultuda Bakanlik tarafindan énemli oldugu

vurgulanan mesajlar sunlardir:

- Turkiye’'nin Avrupa enerji guvenligine katkisi,

- Tirkiye’nin Medeniyetler ittifakindaki rold,

- Turkiye'nin dig politikada sahip oldugu rol ve agirligi,

- Avrupa Guvenligi ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasina (AGSP)
Tarkiye'nin katkisi,

- Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile birlikte olugturacagi baris ve istikrar,

- Turkiye olmadan AB’nin tam olamayacaginin vurgulanmasi,

- Yasadigl gog, ter6rle micadele, uyusturucu kacakgiligi ve organize
suglar gibi konularda Turkiye’nin saglayabilecegdi katki,

- Turkiye’'nin ekonomik buyukliga,

- Geng niifus,

- Ulkenin sahip oldugu kiiltiirel degerler*®’.

Turkiye uyguladigi iletisim stratejisi igin hedef olarak hukumetler, Uye Uulke

temsilcileri, Avrupa Parlamentosu, uye ulkelerin Turkiye'de gorev alan

1%¢ AB’ve Yénelik iletisim Stratejisi (ABYiS) http://www.abgs.gov.tr/abis/index.php?p=20&I=1 (Erisim

Tarihi: 16.08.2013).
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A.g.e.
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diplomatlarini, sivil toplum kuruluglari, dusince kuruluglari, meslek kuruluslari,
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ogrenciler, Universiteler, turistler gibi gok yonli ve genis kitleleri belirlemistir™".

Bakanlik, bahsedilen bu hedeflere ulasmada kullanilacak araclar ve etkinlikleri

soyle belirlemistir:

AB Ulkelerinin Turkiye'ye iliskin gortslerini analiz edecek, proje veya
etkinlik gibi yapilmasi planlanan tim calismalari listeleyen, hedef kurum
ve kuruluglarin temas noktalarinin yer aldigi bir veri tabani,

Konuyla ilgili batin verilerin yer alacadi ve ¢cok dilde hizmet verecek bir
internet sitesi,

AB slrecinden bagimsiz olarak Tdrkiye’nin s6z konusu Ulkelerde sahip
oldugu imajin belirlenerek bu imajin iyilegtiriimesi veya degistiriimesi
yéninde yapilacak imaj ¢alismalari,

Tarkiye’nin adaylik slrecini destekleyecek slogan ve mesajlar igeren,
profesyonel iletisim ydntemlerini benimseyen, dlkenin reklamini yapacak
bir “TUrkiye Markas!” olusturulmasi,

Avrupa Parlamentosunda Turkiye’'nin Uyeligine siyasi destek saglayacak
adimlar atilmasi,

Medya organlari ile iligkilerin gelistiriimesi,

Dusunce kuruluglari,

is cevreleri ve askeri cevrelerin isbirligi ve destegi,

Sanat diinyasindan destek saglanmasi,

Turkiye’'de yasayan yabancilar ve Avrupa’da yasayan Turk topluluklari ile
isbirliginin saglanmasi,

Tarkiye aleyhine ¢alismalar yapan olugumlarin dengelemesi,

Dinler arasi diyalogun saglanmasi ve gelistiriimesi,

Diger uygun gériilecek etkinlikler™®.

Tarkiye 2008 yili verilerine gore, yizde 31 olumlu, yizde 55 olumsuz olmak

uzere, diger aday ulkeler arasinda AB’ye Uyeligi, AB Uyesi Ulke kamuoylari

tarafindan en az desteklenen ulkedir. Bununla birlikte tlke, 2006 yilinda yapilan

calismaya kiyasla iki sene igerisinde “Avrupa Birligi tarafindan belirlenen bitin

kosullar yerine getirmek kaydiyla” Uyeligine yonelik buldugu destegi yuzde 6

arttirmay1 basarmistir'”°. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne yeligi siirecinde, iye (lke
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A.g.e.
A.g.e.
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pp. 28-29.

EuroBarometer 69, “The European Union: Today and Tomorrow”, European Commission, 2008,
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kamuoylarindan saglayacagi destek kilit éneme sahip olacaktir. Turkiye'nin
Uyeligine karsi olumsuz olan bakis ag¢isinin olumlu ydnde degistiriimesinde
Tarkiye’'nin tye Ulkelere yonelik uygulayacagi basarili kilturel iletisim faaliyetleri
ve kamu diplomasisi ¢alismalari buytk rol oynayacaktir. Bu noktadan hareketle
tezin bundan sonraki bélumunde Turkiye’nin Avrupa Birligi'nde yuruttugu kamu
diplomasisine 6rnek olarak Fransa ve ispanya’da yapmis oldugu kamu

diplomasisi faaliyetleri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
3.2. Fransa

Tarkiye ile Fransa arasindaki kalici iligskiler, 1526 yilinda Kanuni Sultan
Sitleyman’in Fransa Krali 1. Frangois’nin yardim talebine olumlu karsilik vermesine
kadar gitmektedir. ki (ilke arasinda, Osmanli déneminden bugiine, hem ittifaklara
hem de savaslara sahne olan bir siire¢ yasanmistir. 1921 tarihli Ankara Antlagsmasi,
Tarkiye BuUyuk Millet Meclisi hikimeti ile Fransa arasindaki iligkileri baslatan
antlasma olup, kurulacak yeni cumhuriyetin bu Ulke ile kuracagi iligskilerine de bu

vesileyle 6n ayak olmustur'".

Turkiye ve Fransa giiniimiizde ciddi ticari iliskilere sahip*’

, gerek bolgesinde
gerekse kuresel boyutta, demokrasi insan haklari ve 6zgurluklerin gelismesi yolunda
gayret gbsteren ve bu konuda is birligi icinde bulunan iki Glkedir. Bu ikili ekonomik ve
siyasi iligkiler, TUrkiye'nin Avrupa Birligi sureci i¢in de dnem arz etmektedir. Bununla
birlikte, Fransa, Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyeligine son birkac yildir kargi ¢ikarak,
tam Uyelik mizakerelerinde 5 bashgin aciimasini engellemesi Turkiye'nin Avrupa
Birligi yolunda ciddi sorun yaratmaktadir. Ayrica Fransiz hikimetinin 2001 yilinda
kabul ettigi, 1915 yilinda Osmanli Devleti'nde yasayan Ermeni vatandaslara yonelik
olaylar “soykirim” olarak nitelendirmesi ve hatta 2011 yilinda Fransa Ulusal Meclisi,
2012 yiinda ise Fransiz Senatosu’nda, Ermeni iddialarini sorgulamayi dahi sug
sayan bir kanun teklifini iki Glke arasindaki iligkilere golge dusurmustur. Her ne kadar
s6z konusu kanun teklifi sonraki ddnemde Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis
olsa da Turkiye-Fransa arasindaki siyasi soguklugun sona ermesini

saglayamamigtir.

http://www.abgs.gov.tr/abis/files/ files/dosyalar/2008 eurobarometer bahar eb69 tr nat.pdf
(Erisim Tarihi: 13.08.2013).
1T C. Disisleri Bakanhgi, Resmi internet Sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.05.2013).

iki tilke arasindaki ticaret hacmi 2011 yilinda 16,03 milyar dolar, Ocak-Temmuz 2012 tarihleri
arasinda ise 8,66 milyar dolardir. Ayrica Turkiye'de faaliyet gosteren Fransiz sermayeli sirketlerin
sayisi 2012 Haziran itibariyle 1,039 dur. Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 14.05.2013)
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Bu sorunlara ragmen iki Ulke arasindaki ticari iligkiler gun gectikce
gelismektedir. 2001-2010 yillari arasindaki periyotta Fransa’dan Turkiye'ye
gerceklestirilen satiglar G¢ misli artarken, ithalat ise yluzde 120 oraninda artis
gOstermistir. Bu baglamda Fransa, Turkiye'nin en blyluk masterilerinden biri iken
ayni zamanda Turkiye’deki en buyuk yatirnmcilardan da biridir. Ancak iki Ulke
arasindaki dogrudan yatirimlar konusunda dengesizlik géze ¢arpmaktadir. 2010 yil
itibariyle Turkiye'de faaliyet gbsteren Fransiz sirketlerinin sayisi 400 iken Fransa'da

faaliyet gosteren Tirk sirketlerinin sayisi ise sadece 354dir'"

. Bu dengesizligi
giderebilmek amaciyla, Fransiz hikimeti tarafindan, Fransa'yr Turk yatirimcilara
daha iyi tanitabilmek ve Turkiye'’den Fransa'ya yatirrm akisi saglayabilmek igin
Turkiye’de bir Fransa Yatirm Ajansi (IFA) ve Paris'te Tirkgce konusulan bir

karsilama birimi kurulmustur™.

Bu sartlar altinda, Avrupa Birligi yolundaki Turkiye igin, Birlikte énemli bir
konuma sahip Fransa ile iligkilerin olumlu yonde duzeltiimesi, Fransiz kamuoyunda
Turkiye'yi destekleyen bir alginin olusturulmasi biytik énem arz etmektedir. Ayrica
cogunlugu son 40 yil icerisinde Fransa’ya yerlesmis olmakla birlikte bu Ulkede 576
binden fazla Turk vatandasinin yasamasi, s6z konusu vatandaslarin Fransa’'daki
yasam sartlarinin korunmasi ve desteklenmesi acgisindan, Turkiye'nin Fransa ile
iliskilerinin olumlu seyretmesini gerekli kilmaktadir. Bunun igin Turkiye, Fransa'da
bircok resmi ya da sivil toplum kurulusu vasitasiyla ve birgok alanda kamu
diplomasisi faaliyetleri yuritmekte ve boylelikle Fransa’'daki olumsuz Turk imajini

degistirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan belirlenen tim kosullari yerine getirse bile
Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligine yiuzde 60 olumsuz ile en az destek veren

Avrupa Birligi tyesi Ulkelerden biri olan Fransa'da'”

Tarkiye’'nin yuratmus oldugu
onde gelen kamu diplomasisi faaliyetlerinden bahsetmek konunun daha iyi

anlasilmasi agisindan yararli olacaktir.
3.2.1. Fransa’da Tiirkiye Mevsimi

Tarkiye ve Fransa’nin Disigleri ile Kaltir Bakanlklar’nin himayesinde,

istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi (IKSV) ve CulturesFrances isbirligiyle 1 Temmuz

73 Fransa’nin Tirkiye BliyUkelgisi Bernard Emie’nin 2011 yilinda TOBB’a gondermis oldugu mektup,
http://tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/fransa/fransa_yatirim_ajansi.pdf (Erisim Tarihi:
15.08.2013).

74 TOBB iilke duyurulari, http://tobb.org.tr/UlkeRehberi/Sayfalar/fransa.php (Erisim Tarihi:
15.08.2013).

> EuroBarometer 69, ibid, p. 30.
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2009- 31 Mart 2010 tarihlerinde gercgeklestiriimistir. 9 ay suren bu etkinlik
kapsaminda Turkiye’'nin kiltir ve sanat alanlarindaki cesitliligi Fransiz
kamuoyuna tanitilmaya ¢alisiimistir. Aslinda s6z konusu etkinlik, Tarkiye’'de
2006 vyilinda dizenlenmis olan “Fransiz Bahari” etkinligini takiben
hazirlanmig ve etkinligin yapildigi 9 ay suresince, Fransa genelinde, egitim
alaninda igbirligi projeleri, yaklasik 100 konferans ve bilimsel toplanti ve
ekonomik etkinlikler gibi genis yelpazeden toplam 600’den fazla etkinligin
yapildigi yogun bir program gerceklestirilmistir. Bu projeyle Turkiye, kulttrel
zenginligini, cesitliligini, bunlarin yani sira Fransa ile sahip oldugu guglu
iligkilerinin tarihini ve modernligini Fransiz toplumuna tanitma firsati
bulmustur. 120 yerel yonetimin aktif olarak yer aldi§i projede hedef kitle
Uzerinde Turkiye'nin modern, ¢cok yonll, degisime acik ve yenilik¢i kimliginin

etkisi kurulmaya calisiimistir'’®.

Louvre Miizesi’'nde diizenlenen “Topkaprnin Kaftanlar”, “Antik izmir” ve
“Hitit Medeniyeti” sergilerini, toplamda 1.300.000 kisi ziyaret ederken; Grand
Palais’deki “Bizans’tan istanbul'a: iki Kitanin Limani” bashkli sergiyi ise
250.000 kisi, Yahudi Sanati ve Tarihi Mizesi'nde dizenlenen “Kamondolar’in

177 Bunlarla

intisami” sergisi ise 40.000 kisiye ulasma basarisi gdstermistir
birlikte, Technoparade Muzik Festivali, Nantes kendinde diuzenlenen Avrupa
Egitim Fuari etkinliklerinin onur konugu olarak Turkiye'nin yer almasi,
Tarkiye’'nin Fransiz kamuoyunda daha c¢ok kisiye ulasabilme ve bu sayede

daha ¢ok insana kulturinu tanitabilme olanagi saglamistir.

Resmi acilisini iki Ulke Kdiltir Bakanlarrnin, kapaniginin ise Trkiye
Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ve Fransa’nin Senato Bagkani
Gerard Larcher'in yaptigi “Turkiye Mevsimi” bu ybnuyle iki Ulke Ust duzey
yetkililerinin de bu etkinlige ne kadar énem verdigini gostermektedir. Oyle ki Paris
sehrinin simgesi olan Unlu Eyfel Kulesi, bu etkinlikler gergevesinde kirmizi-beyaz
aydinlatiimig, Turkiye'nin Nobel 6dilli yazari Orhan Pamuk, fotograf sanatgisi Ara

Giiler ve &dillii ydnetmen Nuri Bilge Ceylan’a Vermeil Madalyas! verilmistir'™,

Yukarida bahsi gecen ve diger etkinlikler Turkiye'nin kendisini tanitmasini
saglamakla kalmamig ayrica 9 aylik suregte Turkiye'nin Fransa ile ortak yapimlar

vasitasiyla iki Ulke sanatgilari ve kurumlari arasindaki isbirligi arttirici ¢alismalarin

178 jstanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, “Fransa’da Tirk Mevsimi”, http://www.iksv.org/tr/fransadaturkmevsimi
(Erisim Tarihi: 15.05.2013).

TAg.e.

'’® Sema Gengay Gapanoglu ve Selen Akses, Fransa’da Tiirkiye Mevsimi, istanbul Kiiltiir Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 3.
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gerceklesmesine de imkan saglamistir. Bununla birlikte, lise ve Gniversite
dizeyindeki 6grenciler ile 6gretmen ve akademisyenlerden olusan egitim topluluklari
arasindaki iligkileri kuvvetlendirecek adimlar ve gelecege donuk ortak proje kararlari
tum bunlarin yaninda iki Ulke arasinda saglanan ekonomik alandaki isbirligi projeleri
de Turkiye’nin Fransa’'da kendini tanitmasina yardimci olarak, ayni zamanda iki ulke
arasindaki iligkilere de ivme kazandirirken, Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyeliginin
cok tartisildigi bir tGlke olan Fransa'da Turkiye'nin Birlige Uyeligine yonelik olumlu

tutum olusmasina da yardimci olmustur*”.
3.2.2. Hayatlar Kesisirken Televizyon Programi

Avrupa Birligi'nin mali destekte bulundugu projelere katilarak, hayatlarinda
belirli degisimler yasamis Turkiye ve AB dyesi ulkelerde yasayan insanlarin
hayatlarini konu alan bir televizyon programidir. ilging hayat hikayelerinin ele
alindig1 programda Oykuler ve Kigiler secilirken, kilttrler arasi iligkinin kurulmasi,
oykunun Turkiye ile baglantisinin olmasi ve iligkinin halen surmesi gibi kistas
alinmis ve farkli kiltlrlere sahip farkh Ulkelerden gelen insanlarin bu arasinda, bu
projeler sayesinde olusan bagin, anlayisin ve isbirliginin kalici ve doénusturici

etkilerini izleyicilere yansitmak hedeflenmistir'®°.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu’nun sorumlulugunda gercgeklestirilen ve
10 ay suren proje kapsaminda toplamda 205.675 Euro miktarinda hibeden
yararlanildigi programin %80’i delegasyon, %Z20’si ise TRT tarafindan finanse
edilmektedir. Ayrica proje kapsaminda sadece dizi ¢gekimi degil ayni zamanda AB
fonlarinin kullanimina iliskin Ankara, istanbul ve izmirde egitimler diizenlenmis,

brosir, kitapgik ve cd gibi materyaller hazirlanmistir'®®,

25er dakikadan toplamda 6 boélim olarak hazirlanan ve her béliminde
AB’nin programlarinda ve uygulamalarinda ele aldigi farkli konularin yer aldigi
belgesel dizinin bir bélima de Fransa’'ya ayrilmistir. Tarimsal hibe ve kiglk dlgekli
yatirimlarin desteklenmesinin konu edildigi bu bdlimde, tema olarak yetistiriciler
arasinda kalici igbirliginin saglanmasi, Uretim anlayisinin ve bigiminin degismesi
secilirken, cekimler Amasya ve Paris'te gercgeklestiriimistir. Fransa’da AB’nin st
politikalari ve hayvancilik Gzerine arastirmalarda bulunan veteriner Cagla Yksel
Kaya’nin, Fransa’nin bu alanda dnemli isimleri olan Jean Bonnet ve Martial Maeguet

ile tanismasini, bu mesleki iliskinin zamanla dostluga dénidsmesini ve yeni projeler

179 jstanbul Kiiltiir Sanat Vakfi, “Fransa’da Turk Mevsimi”, A.g.e.
i:(l) “Hayatlar Kesigirken”, http://www.trt.net.tr/trtabprojeofisi/projeler.aspx (Erisim Tarihi:15.05.2013).
A.g.e.
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sayesinde Amasya ve Besancon arasinda karsiikh Glke ziyaretleri ile
dokimantasyon, hijyen, verimlilik, yliksek kalite gibi konularda karsilikli bilgi ve

deneyim paylasimi saglanmistir*®,

3.2.3. Paris’te Anadolu Festivali

Avrupali Turk Demokratlar Birligi (UETD Fransa) tarafindan 28-29-30 Eylul
2012 tarihlerinde Paris-Villepinte fuar alaninda gergeklestiriimistir.  Acilisini
Tarkiye’nin Paris Buylkelgisi Tahsin Burcuoglu, Tirkiye’nin OECD’deki Daimi
Temsilcisi Kadri Ecvet Tezcan ve T.C. Basbakanlik Yurtdigi Tlrkler ve Akraba
Topluluklar Baskani Kemal Yurtnag¢’in yaptigi etkinligi yaklasik 20.000 Turk ziyaret

etmistir'®.

ilk diizenlendigi 2012 yili itibaren geleneksel olarak her sene diizenlenmesi
hedeflenen etkinlik kapsaminda mehteran takimi, kilic kalkan ekibi, ney dinletisi,
halk oyunlari, geleneksel Tlurk mutfagindan ornekler, film gosterimleri gibi etkinlikler
dizenlenmis ve festivalde ebru, hattat, telkari, cam tGfleme, ¢omlekgilik, bastonculuk,
lUletas1, cini gibi geleneksel el sanatlari da ziyaretgilerle bulusmustur. Fuarda
Yurtdigi Akraba Topluluklar Bagkanhgi, Yunus Emre Enstitisl, Paris Kiltir ve
Tanitma Misavirligi, Tirk Hava Yollari, ATV Avrupa, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
izmir Expo 2020 ve Medeniyet Arastirmalari Merkezi (MEDAM) gibi kuruluslar da
stant agmis ve bu sayede festivale gelen ziyaretcilere kendilerini ve dizenledikleri

etkinlikleri tanitabilme imkani yakalamiglardir'®.

3.2.4. Interact-AB, Fransa Tiirkiye Universite Diyalogu

istanbul Bilgi Universitesi, Institut d’Etudes Politiques de Paris (Sciences PO)
ve Institut Frangais d’etudes Anatoliennes (IFEA) isbirligi ile gergeklestiriimistir. S6z
konusu kurumlarin, AB hibe programi “Turkiye ve AB arasinda Sivil Toplum
Diyalogunu Guglendirme” kapsaminda uygulanan proje resmi olarak Haziran 2008
tarihinde bagslamis ve Kasim 2009 tarihine kadar 18 aylik bir sure igerisinde devam
etmistir. Genel amag olarak kendine, Fransa ve Turkiye kamuoyu arasindaki
diyaloga, universiteler arasindaki igbirligini arttirarak katkida bulunmak olarak

belirleyen proje, AB genislemesinin iki tarafta yarattigi korkulardan ve bu korkularin

182 Hayatlar Kesisirken,

http://www.trt.net.tr/medyal/digistateensmedya/stratejimedya/dokumanlar/HAYATLARKESISIRKENTA
NITIMKITAP.pdf. (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

“Paris’te Anadolu Festivali Diizenlendi” http://www.ytb.gov.tr/index.php/2012-yili-calismalari/815-
2012100201-2.html, (Erisim Tarihi: 15.05.2013).
154 A.g.e.
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daha rasyonel dayanaklarla tartigiimasina duyulan ihtiyagtan ve 6nyargilara neden

olan kulturel yanliliklarin yeniden uretilmesi gerekliliginden yola ¢gikmaktadir.

Proje suresince ortaklar Fransa ve Turkiye arasinda sosyal aglar olusturma
ihtiyacini karsilamaya yonelik faaliyetler yuruterek, Turkiye ve Fransa arasindaki
temas ve karsilikli deneyimi arttirmayi hedeflemistir. Bunu karsilikli olarak iki dlkenin
birbirlerinin kultdrlerini, tarihlerini, degerlerini daha iyi anlamak ve ortak kulturlerin

politikalarin ve kurumlarin taninmasini saglamak istemektedir.

Bahsedilen hedefleri basariyla gergeklestirebilmek amaciyla; a) Sosyal
bilimler alaninda bilimsem teati, b) akademi ve sivil toplum aktérleri arasinda ag

olusturma ve c) bilginin yayginlastiriimasi kapsaminda;

- Sc Podan 8 Bilgi Universitesinden de 8 akademisyenin karsilikli
okullarda ziyaretgi olarak ders vermesi,

- Turkiye ve Fransa’dan olmak Uzere iki doktora ve doktora sorasi
ogrencilerine karsilikli olarak burs temin edilmesi,

- Doktora ve doktora sonrasi arastirma égrencilerinden olusan bir “uzman
¢alisma kolu” olusturulmasi ve galismalarin paylasiimasi,

- Bodlgesel kalkinma konulu ortak arastirma projelerinin dlizenlenmesi,

- Bilgi Universitesinde “Devlet, Toplum ve Din: Fransa ve AB” isimli bir
ders acilmasi,

- 2 hafta sonu okulu ve 1 yaz okulu ile 3 farkindalik yaratma konferansi ve
1 nihai degerlendirme konferansi diizenlenmesi,

- Proje slresince ortaya c¢cikmis akademik birikimin derlenecegi bir final
kitabinin hazirlanmasi ve

- IFEA™ internet sayfasi icerisinde yer alan “Observatory of Turkey” isimli
blog sitesinin Tirkge'ye c¢evrilerek sitenin AB Enstitisi’'nin kalici

parcalarindan biri olarak saglanmasi faaliyetleri diizenlenmistir'®°.

3.2.5. Institut du Bosphore

L’Association de L’Institut du Bosphore” adiyla kurulan enstitli, Turkiye ve

Tark insaninin, Avrupalihdr hakkinda onyargili bir tutuma sahip olan Fransiz

%5 |FEA, Fransa Disisleri Bakanligi'na bagh bir arastirma kurulusudur. Enstitli Istanbul’da 1930 yilinda,

Anadolu’da tarih ve arkeoloji alanlarinda arastirma yapmak amaciyla kurulmustur. Glinimiizde; miras
ve bellek, sehir calismalari, arkeoloji, Osmanli imparatorlugu ve Tiirkiye Tarihi ile Kafkaslar' kapsayan
genis alanh konularda arastirmalarini devam ettirmektedir. Kaynak: http://www.euractiv.com.tr/ab-
fonlari/article/interact-ab-fransa-turkiye-universite-diyalogu (Erisim Tarihi: 15.05.2013).

% INTERACT: AB-Fransa-Tirkiye Universite Diyalogu, http://www.euractiv.com.tr/ab-
fonlari/article/interact-ab-fransa-turkiye-universite-diyalogu, (Erisim Tarihi: 15.05.2013).
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kamuoyuna, Turkiye’nin ekonomik, siyasal ve kultirel Ozellikleri hakkinda bilgiler
vermek ve derinlestirmek, Turkiye'nin ve Turk insaninin daha iyi anlagiimasini
saglamak, bu konularda bilimsel arastirmalar yapmak ve Turkiye ile Fransa
arasindaki kaltdrel iletisimi, etkilesimi ve igbirligini desteklemek amaciyla
kurulmustur. Fransizca ve ingilizce yayin yapan bir internet sitesine sahip olan
enstitit, Paris merkezli olarak faaliyet gostermekte ve Turkiye ile AB arasindaki
iliskilerin geligtiriimesi ve kulturel arasi etkilesimini kolaylastiriimasina yonelik ve
ayrica bu etkileri Fransiz kamuoyunda da saglayacak iletisim faaliyetleri ile iki
toplum arasindaki diyalogu gulclendirmek ve ortak noktalari arttirmayi

hedeflemektedir'®’.

Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) biinyesinde 2009 yilinda
kurulmus olan enstiti ilk olarak 22-23 Ekim 2009 tarihinde gerceklestirdigi
“Turkey/Europe: Starting Over & Reconstructing Turkey-EU Relations” basglikli
semineri ile faaliyetlerine baslamis ve ardindan diizenlenen toplantilar ile kurulusun

diizenleyecedi etkinlik ve faaliyetlerin, icerik ve takvimleri belirlenmistir'®e.

3.2.6. Tirkiye Haftasi

Avrupa Birligi kamuoyunda Turkiye hakkinda dogru bilgilendirmenin
saglanmasi, Turkiye’nin ve Turk insaninin modern yonunun vurgulanmasi ve Avrupa
Birligi kultirune uygun modern yurttaglar olarak tanitiimasi, Turkiye’'nin Avrupa Birligi

yolundaki temel stratejilerinden biridir.

TUSIAD, Tirkiye'nin, Avrupa Birligine Uyelik siirecinde son kararda etkili
olacak o6zellikle Fransa ve Almanya kamuoylarinda Turkiye'ye yonelik mevcut
Onyargilari kirmak ve Turkiye’yi en dogru sekilde tanitabilmek amaciyla birtakim
iletisim faaliyetleri dUzenlemektedir. Tarkiye'nin  Avrupa Birligi ile katihm
muzakerelerinin aciimasinin yil dénimdnde 3-5 Ekim 2006 tarihlerinde Bruksel,
Paris ve Berlin’de birer giin olarak gergeklestirdigi Turkiye Haftasi da (Turkey @
Europe-Week) bu tarz faaliyetlerden biridir. S6z konusu etkinlikler cercevesinde
Avrupa Birligi kamuoyunda Turkiye'yi toplumsal ekonomik ve kulturel yénden daha
yakindan tanimalarini saglayabilmek ve dinamik bir Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne
olduk¢ca olumlu katkida bulunacagdr mesajinin veriimesi hedeflenmektedir. Bu

kapsamda siyasetciler, is dinyasindan Onde gelen isimler, basin mensuplari,

187 |nstitut du Bosphore, http://www.tusiad.org.tr/etkilesim/turkiyenin-tanitimina-katki/institut-du-

bosphore/ (Erisim Tarihi: 15.05.2013).
A.g.e.
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sanatgilar ve akademisyenlerin katihmi ile seminerler, sergi ve konserlerden olusan

bir dizi etkinlik diizenlenmistir'®®.

Bu etkinliklerin ikinci ayagi 4 Ekim 2006 tarihinde Paris’te gerceklestirilmistir.
Etkinlik kapsaminda, dénemin Dig Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kirsad
Tiizmen ve yine dénemin TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Omer Sabancrnin agilis
konusmalariyla baslayan “Avrupa’nin Kiresel Guglikleri ve Turkiye” konferansinin
ardindan Piyale Madra ve Jean Plantu’'nun eserlerinden olusan Karikatlr sergisi
acllmis ve Tekfen Filarmoni Orkestrasi da etkinlikler kapsaminda bir konser

vermistir'®.

3.3. ispanya

Cagdas dénem Tirk-ispanyol iligkileri 1782 tarihli “Barig, Dostluk ve Ticaret
Antlasmasi’yla baglamaktadir. iki llke arasindaki iligkiler ispanya’nin NATO’ya ve
Avrupa Birligi'ne katilmasiyla beraber, iki Ulkenin de dis pazarlara aciima ve
liberallesmeye oOncelik veren ekonomi politikalari uygulamalari sonucu, 1980Q’li
yillarindan ortalarindan itibaren ivme kazanmistir. Bu doénemde gerceklestirilen
karsilikli Ust duzey ziyaret ve ikili siyasi diyalog bunun yaninda iki Ulke arasinda

ekonomik iliskiler, genel seyrin de gelismesine neden olmustur'®*.

Avrupa Birligi seriiveninde ispanya, Turkiye'nin Gyeligini destekler bir tavir
sergilemistir. Bunun olmasinda ispanya’nin sahip oldugu Avrupa vizyonu,
uluslararasi terérizmle mucadeleye verdigi nem ve giderek blyluyen ekonomisine
Onemli pazarlar yaratma ihtiyaci ve tum bu unsurlarin Turkiye’nin dis politika ve

ekonomik hedefleriyle uyusmasi etkili olmustur.

Tirkiye ve ispanya arasinda 22 Temmuz 1998 tarihinde “Ortak Eylem Plani”
ikili iliskilerin cergevesinin ¢izilmesi ve takip edecek suregte iliskilerin bir esasa

baglanmasi amaciyla imzalanmistir.

iki Ulke arasinda son dénemlerde yasanan en carpici gelisme, uluslararasi
sistemde son dénemlerde yasanan kutuplasma egilimlerine karsi, medeniyetlerin
igbirligine, karsilikli hosgorusune ve kapsamli bir koalisyona ihtiyag duyulmasi bu iki
tlke énclliiginde bir “Medeniyetler ittifaki” projesinin baglamasini saglamistir. Bu
girisim daha sonra Birlesmis Milletler girisimi haline gelmis ve tum toplumlarin

kalkinma, guvenlik ve gevre gibi konularda birbirlerine kargi kargilikli bagimliliklari

'8 Tiirkiye Haftasi, htp://www.turkey-europeweek.org/tr/aims.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

190 Turkiye Haftasi, http://www.turkey-europeweek.org/tr/program.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2013)
®lTC. Disisleri Bakanhg\, “Tiirkiye-ispanya Siyasi iligkileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ispanya-
siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 16.05.2013).
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oldugunu savunarak, ulkeler arasi iligkilerin, ancak kulturler arasi diyalog, onyargi,
yanlis anlama ve kutuplagsmalarla micadele ile gelisebilecegini savunmustur. S6z
konusu proje giderek artmakta ve gunumuizde 124 Ulke ve uluslararasi kurulusun
Uye oldugu Dostlar Grubuyla birlikte kdlttrler ve dinler arasi diyalog kapsamindaki

baslica forum halini almistir*®.

Tdm bunlarin yaninda iki Ulke arasindaki ekonomik iligkiler de giderek
artmaktadir. iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 2011 yilinda 10 milyar 196 milyon
Dolar'a ulagirken, aradaki bu ekonomik iligkiler giderek gelismekte, Turkiye’deki
ispanyol sermayeli firma sayisi artmakta ve ayni zamanda Tirkiye'ye her yil dnemli

sayida Ispanyol turist gelmektedir'®>.

iki ilke arasindaki olumlu ticari, siyasi ve ekonomik iligkiler ayni zamanda iki
iilke arasinda gergeklestirilen kiiltiir faaliyetleri ile de desteklenmektedir. iki tilke bir
digerinde her sene dizenli kultlr faaliyetlerine imza atmakta ve bdylece var olan
olumlu gelismeler daha da guglenmektedir. Bu durum sliphesiz Turkiye'nin Avrupa
Birligi yolunda ciddi avantaj yaratmaktadir. Gegen slrecte kultirel faaliyetlerin
dneminin farkina varan Tirkiye, ispanya’da da Tirkiye lehine kamuoyu yaratmak
amaciyla, bu ulkeye yoénelik kultirel faaliyetlerini dolayisiyla kamu diplomasisi
calismalarini gelistirmektedir. Ornegin, 2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile ispanya
arasinda 5008 sayili “Klltir Merkezleri Kurulmasi ve Bu Merkezlerin Faaliyeti

Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasina Dair Kanun” imzalanmis ve buna gore:

- ki Gilke arasinda Kiiltiir Merkezleri kurulmasi uygun bulunmus,

- Kargilikhlik esasina gore Turkiye Cumhuriyeti, Madrid’de bir Kultur
Merkezi ve ispanya da istanbul'da Cervantes Enstitiisii adiyla bir Kiltir
Merkezi Kurma konusunda anlagsmis,

- Ulusal dil, kultdr ve uygarlk kurslarinin ve her iki tlke 6gretmenleri igin
egitim programlari dizenlenmesinde karar kilinmisg,

- Egitim, kultdr ve bilimsel alanlarda konferans, kolokyum, sempozyum,
seminer ve diger etkinliklerin dizenlenmesine,

- Sergi, tiyatro ve konserlerin yani sira film ve diger goérsel malzemenin

gOsterimi,
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- Kitap, gazete, CD-ROM gibi materyallerin hazirlanmasi ve dagitiimasi

karara baglanmistir**.

Bu noktada yuzde 55 ile Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyeligine en sicak

bakan birkag llkeden biri olan ispanya'da'®®

, Tarkiye’nin gercgeklestirdigi
kamu diplomasisi faaliyetlerini daha iyi anlayabilmek adina s6z konusu

faaliyetlerden éne ¢ikan birkag ¢calismadan bahsetmek yerinde olacaktir.
3.3.1. EXPO Zaragoza 2008

2008 yilinda Zaragoza kentinde gercgeklestirilen EXPO Zaragoza sergisinde

Turkiye de yer almistir. Fuarda 4 ana basglik altinda yer alan Turkiye:

- Tarkiye'nin 6nemli su varligini ve bunun gegmis ile ginimuzde Ulke icin
tasidigi 6nemi izleyicilere aktarmaya ¢alisan “Su Hayatin Kaynagl”
béluma,

- Turkiye'de su kullaniminin tarihsel gelenegi, kanalizasyon ve tedarik
acisindan Turkiye'nin sahip oldugu tarihsel altyapi ile sosyal, sanatsal,
politik veya mitolojik bakis acilariyla yorumlanarak su kavraminin insan
hayati ve kaynak olarak 6énemini vurgulamaya calistigi “Hayat icin
Cesmeler” bolimd,

- Turkiye'de gergeklestirilen altyapi ¢alismalari kadar suyun az bulundugu
Glneydogu Anadolu Bolgesi gibi yerlerde kaynaklari yeniden kazanmak
ve bu kaynaklardan yararlanmaya yonelik projelerin sergilendidi “Herkes
icin Su ve Hayat” bélimi ve

- Ebru Sanati Atélyesi olarak islev gbren, bu sanata ait eserleri sergileyen,
tekniginin ziyaretcilere aktarildidi, canli uygulamalarin gerceklestirildigi ve
bunun yaninda Turizm Ofisi ve Hediyelik Egya alanlarindan olusan

“Suyun Zevkleri” béliimlerini kurmustur'®®.

Sahip oldugu zengin su kaynaklari ve mevcut kaynaklarin da yararl ve etkin
kullanimi konusunda bagarili bir Ulke olan Turkiye, sahip oldugu tarihi ve kulturel
gelenekleri, suyun korunmasi ve saklanmasi konusunda uyguladigi projeleri EXPO
Zaragoza fuari sayesinde dunya ulkeleri ile paylasma imkani bulmus ve bu sayede

Tark kaltara Gzerine ilgi cekmeyi hedeflemigtir.

9% “Tiirkiye Cumhuriyeti ile ispanya Kralligi Arasinda Kiiltiir Merkezleri Kurulmasi ve Bu Merkezlerin

Faaliyeti Hakkinda Anlagsmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5008.html (Erisim Tarihi, 16.05.2013).

% EuroBarometer 69, ibid, p. 30,

1% ExPO Zaragoza 2008, http://www.expozaragozaturkey.org/tur/icerik.php?no=12 (Erisim Tarihi:
16.05.2013).
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Tarkiye’'nin fuardaki etkinlikleri sadece su konusu ile sinirh kalmamis, ayni
zamanda resim sergisi, halk oyunlari gosterileri, sema g&sterisi, Tirk Sanat Mazigi
Korosu gibi diger kiiltiirel etkinliklerle Tirkiye’'nin fuardaki varligi desteklenmistir'®’.
Bununla birlikte, Turkiye’nin EXPO Zaragoza'da dizenlemis oldugu faaliyetlerin,
Tark kamuoyu tarafindan da takip edilebilmesi amaciyla, s6z konusu fuari tanitim
amagh bir internet sayfasi olusturulmus ve organizasyona yonelik haberler,
duyurular, gorsel materyaller, ilgili baglantilar gibi ek 6zelliklerle, internet sayfasinin

icerigi daha da zenginlestirilmistir.
3.3.2. AFHISTURK

ispanya’da yasayan bir grup génilli is adami tarafindan kurulan Tiirk-
ispanyol isadamlari Dernegi (AFHISTURK), 2007 yilinin mayis ayinda faaliyetlerine
baglamistir. ispanya ve Tirkiye arasindaki mevcut ticari iligkileri daha ileri bir

seviyeye getirmeye yodnelik kurulan dernek:

- ispanya ve Turkiye arasindaki ticari iligkilerin gelistirimesi ve daha etkin
hale getiriimesine katkida bulunmak,

- Dernegin amaglari dogrultusunda destek vermek isteyen, iki ulke
arasindaki baglarin arttirilmasini hedefleyen is adami ve meslek
mensubu Kisi ve kuruluslari bir araya getirmek,

- Ispanya’ya yénelik ticari, mesleki ve bilimsel faaliyetlerde bulunan Tirk
Ozel ve tlzel kurum ve kuruluslarin sayisini arttirmak ve bu baglamda
ayni tesviki Tirkiye'ye yonelik olarak faaliyette bulunan ispanyol
firmalarina da aktarmak,

- Turkiye ile ispanya ve Tirkiye ile diger Avrupa Birligi llkeleri arasindaki
ekonomik igbirligini tesvik ve takip etmek,

- Tirk ve ispanyol lye kisi, kurum ve kuruluglar arasinda ticari, sinai ve
ekonomik igbirligini arttirarak, bu amac¢ c¢ergevesinde toplanti, seminer,
kongre, panel gibi organizasyonlar dizenlemek,

- Her iki Ulke arasindaki mevcut dostluk baglarinin arttirilmasina yonelik
tum kdltdrel ve turistik etkinliklere istirak etmek gibi amagclarla

faaliyetlerini stirdiirmektedir'®®.

to7 A.g.e. http://www.expozaragozaturkey.org/tur/icerik.php?no=7 (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

198 AFHISTURK, http://afhisturk.com/2g=tr/hakkimizda (Erigim Tarihi: 16.05.2013).
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3.3.3. Medeniyetler ittifaki

ispanya Basbakani Zapatero’nun, Tirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan’a teklifi Gzerine hayata gecirilen bu proje, Birlesmis Milletler Genel

Sekreteri tarafindan da benimsenerek bir BM girisimi halini almistir.

Ozellikle son dénemde Misliman (lkelere ve Mislimanhga karsi bati
dinyasinda olusan islamofobi, s6z konusu medeniyetler arasindaki iliskilerde stiphe,
korku ve kutuplasma ortami yaratmis ve bu durum cesitli unsurlar tarafindan
istismar edilmistir. Medeniyetler ittifaki Projesi de farkli kiltiirler arasinda diyalog,
birbirini anlama ve karsilikh hosgéra ilkeleri gergevesinde bu olumsuz durumun

oniine gegerek daha bariscll bir diizene ulasmay! amaclamaktadir'®®.

2005 yilinda baslatilan Medeniyetler ittifaki Projesi kapsaminda, ortaya
¢lkan, yurutulen girisimin koordinasyonunu ve idari iglerin yerine getirilmesi ihtiyaci
Uzerine, Birlesmis Milletler bunyesinde, girisime New York’ta bir Yazmanlik kurumu
ihdas edilmistir. S6z konusu kurumun gorevi, Projenin uluslararasi planda tanitimini
yapmak, medya, genclik ve egitim alanlarinda projeler gelistirmektir. Bununla birlikte
kurulan yapiyl guglendirmek adina 2007 yilinda Portekiz Cumhurbagkani Jorge

Sampaio, Birlesmis Milletler tarafindan projenin Yiksek Temsilcisi olarak atanmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Medeniyetler ittifakina iliskin 96 tlkenin
es sunucu oldugu bir karar 2009 yilinda kabul edilmis ve ittifak kapsaminda
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda Dostlar grubu kurulmustur. S6z konusu grubun Gye

iilke sayisi 130’dan fazladir®®.

Medeniyetler ittifaki Projesi, ilk yillik forumunu 2008 yilinda Madrid’de
organize etmigtir. Bu foruma, devlet adami, uluslararasi kurulus temsilcisi,
akademisyen, din adami, medya ve sivil toplum temsilcisi ve isadami gibi genis
yelpazeden olmak Uzere yaklasik 350 kisi katiimis ve s6z konusu forum ile ittifak,
uluslararasi alana agilabilmek imkani bulmustur. ittifak’in diizenlemis oldugu ikinci
forum ise 2009 yilinda istanbul’da diizenlenmis ve bu forum ile ittifak kurumsallasma
surecinin 6tesine gegerek uygulamaya yonelik adimlarini saglamlastirmis ve Rio
Forumu ile ittifak, calismalarinda Amerika Kitasina yogunluk verme karari alarak

kiiresel anlamda konumunu pekistirmistir®*.

199 “Medeniyetler ittifaki”, http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki-girisimi.tr.mfa (Erigim
‘I;%rihi:19.05.2013).

2
A.g.e.
201 g€

A.g.e.
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Tim bu galigmalarin yaninda ittifak kapsaminda (lkeler ulusal ve (lkeler ve
kilturler arasinda bolgesel is birligini arttiracak ortak faaliyetler duzenlemek
amaciyla stratejiler olusturmustur. Ayrica Tirkiye, “Medeniyetler ittifakinda Kadinin

LI T]

Rold”, “Medeniyetler ittifaki Uluslararasi insan Haklari Konferans!”, “Kiltiirlerarasi

Saygl, Hosgérii ve Diyalog Hizmetigi Egitim Kurslar” ve “ Medeniyetler Ittifaki
istanbul Konferanslari” gibi organizasyonlar ile Projeye uluslararasinin yaninda
ulusal seviyede de katkisini sirdirmistir®®. Tim bu ulusal ve uluslararasi
calismalari ve Medeniyetler ittifaki Projesine kurulusundan beri vermis oldugu
destekle birlikte Turkiye, kilttrler arasi baris ve diyalog kapsaminda vyerini

gugclendirmis ve diger Ulkeler Gzerinde olumlu etki birakmayi basarmistir.
3.3.4. Egitsel ve Kiiltiirel Alanlarda isbirligi Programi

Konuyla ilgili olarak 2006 tarihinde, “Turkiye Cumbhuriyeti Hukimeti ile
ispanya Kralidi Hiikiimeti Arasinda Egitsel ve Kiiltirel Alanlarda igbirligi Program”

imzalanmis ve 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir®?,

Buna gore taraflar, kiltlr, sanat, egitim, bilim, basin-yayin, genclik ve spor
alanlarindaki karsiik mubadeleleri gelistirmeyi ve bu alanlarda diger tarafin sahip
oldugu temel gelenek ve yonelimlerin yine degisimler ve igbirligi yoluyla kendi
ulkelerinde tanitilmasini ve anlagiimasini saglayabilmek amaciyla iki tlke arasindaki
dostluk baglarini guclendirmeyi ve bu sayede Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum

surecini kolaylastirmayi amaglamaktadir.
S6z konusu anlagsma ile ulkeler egitim alaninda:

- Taraflar birbirinin daha iyi taninmasini tegvik etmek amaciyla egitim
alaninda vyetkili kuruluslari bir araya getirerek, egitim sistemleri ve
programlari ile 6gretim yontemleri konusunda karsilikh bilgi aligverisi
yapacak ve bu yonde hazirlanan bilgi, belge ve ders programlari gibi
materyallerin deg@isimini saglayacaktir.

- |ki Ulke, uzman kurumlar, Universiteler, arastirma merkezleri gibi egitim
kurumlari arasinda isbirligini destekleyecek ve her iki uUlkede verilen
diplomalarin karsilikli taninmasini inceleyecek bir uzmanlar kurulu

kuracaktir.

202 Medeniyetler ittifaki Resmi internet Sayfasi,

http://www.medeniyetlerittifaki.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=17
SEri§im Tarihi: 19.05.2013).

%3 Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071208-1.htm, (Erisim
Tarihi:19.05.2013).

72


http://www.medeniyetlerittifaki.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=17
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071208-1.htm

- Programin gecerli oldugu sire boyunca, egitim sistemleri hakkinda daha
iyi bilgi edinebilmek ve birbirlerinin deneyimlerinden faydalanarak, egitim
konusunda ortak c¢ikarlari olan alanlari belirleyip bu alanlarda arastirma
yapacak her yil en az U¢ 6gretmen ya da egitim uzmaninin mibadelesi
saglanacaktir. Bununla birlikte iki Glke arasinda egitim alaninda cesitli

burs programlari da devreye sokulacaktir®’,

iki Ulke arasinda yukarida belirtilen egitim alanindaki igbirliginin yani sira,
bu anlagma ile kiltir-sanat alaninda da is birligi yapiimasi kararlagtiriimistir.

Buna gore;

- Taraflar, karsilikh anlayisi gelistirmeye ve kendi kaltirleri hakkindaki
bilgilerin daha yaygin sekilde insanlara ulagtirimasini saglamak
amaciyla, kaltur, tarih ve geleneklerle ilgili bilgi alis verisinde bulunulacak
ve bu yonde karsilikli etkinlikler diizenlenecektir.

- Bu iki Ulke, kendi Ulkelerinde kultir alaninda dizenlenen uluslararasi
toplanti, kongre, sempozyum ve seminer gibi etkinliklere diger Ulke
uzmanlarini da davet edecek bu konularda yayin ve uzman degisimi
yapilacaktir.

- Taraflar karsilikli olarak film haftalari, folklor festivalleri, uluslararasi film
festivalleri gibi etkinlikler diuzenleyecek ve bu etkinlikler kapsaminda
gorev alacak ya da katilacak uzman ve heyetlerin degisimi saglanacaktir.

- Ayrica taraflar, kultdr varliklari kagakgihgiyla mucadele ve yasadisi
ticarete konu olan eserlerin tanimlanmasi ve yasal maliklerine iadesini

kolaylastirmak adina igbirligine gideceklerdir.

TUm bunlarla birlikte iki Ulke, spor, kitliphanecilik gibi alanlarda da bu
antlagsma vasitasiyla isbirligi yoluna gitmiglerdir. Bu antlasma ve antlagsmayi
takip eden etkinlikler sayesinde Turk kiltirii kendini ispanya’da daha etkin
ve yaygin bigimde tanitabiime sansi elde etmis ve bu sekilde ispanya’da

Turkiye'ye kargi daha olumlu imajlar olugturabilme yolunda adimlar atmistir.

2% A g.e.
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Sonug¢

Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, uluslararasi sistemde
karsimiza ¢ikan kiresellesme olgusu, sistemde yer alan aktor sayisi arttirmis ve s6z
konusu aktorleri ilgilendiren konu bagliklarini da g¢ogaltmistir. Bu yeni slregte
Ulkelerin dis politika Uretme ve uygulama slreglerine dahil olan en &nemli
aktérlerden biri de toplumlardir. Gelisen teknoloji ile birlikte basarili dis politika,
basarih dig destekle mUimkin olabilmektedir. Aktdrlerin politika Uretiminde karsi
karsiya olduklari ekonomik gereklilikleri de g6z énine alacak olursak, sistemdeki
aktorler eskiden oldugu gibi sert glgcten ziyade yumusak giice ydnelmekte ve
amaglarina silah ve ekonomik yaptirnmlarla ulasmak yerine karsi toplumu ikna
ederek, onlari etkileyerek, kendi isteklerini istemeleri yolunda donuUstirerek

ulasmaya c¢alismaktadir..

Kamu diplomasisi bu anlamda uluslararasi iligskilerde gittikce énem kazanan
bir dig politika aracidir. ilk érnekleri eskiye dayanan bu uygulama, bahsedilen
gelismeler ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar ¢ergevesinde, dénemin karakteri ¢ergevesinde
sekillenerek, bir bakima devletlerin en énemli silahlari haline gelmistir. Savas ya da
daha genel anlamda sert gug¢ unsurlarini kullanma maliyetinin bu kadar yuksek
oldugu dénemde c¢ok daha az harcamalarla gergeklestirilen kulttrel faaliyetler
devletler icin tercih sebebidir. TUm bunlarla birlikte kamu diplomasisi, bir dis politika
aracl olmanin yani sira kargilikli anlayis ve hosgorinun saglanmasi, devletler arasi
yeni iligkilerin insasi, ortak c¢ikarlarin ve ortak cikarlara ulasmada ortak vyol
haritalarinin  belirlenmesi baglaminda barisin tesisi acisindan da O6nem arz
etmektedir. Buna gore devletler s6z konusu uluslararasi anlasmazliklarda, sert gug
unsurlarini devreye sokmadan once, karsilikli diyalogu saglamaya ve karsilikli
iligkileri guclendirmeye calismaktadir. Bu da sistemde askeri ¢atisma ve savas
riskini en aza indirmekte ve devletlerin birbirilerini anlayarak, ortak paydalarda

bulusarak hareket etmelerine olanak saglamaktadir.

Tarkiye icin kamu diplomasisi henlz yeni bir kavramdir ve ulke igcinde
kurumsallagsmasini da yeni saglamaya baslamistir. Bu durum kamu diplomasisi
faaliyetleri adina Turkiye icin olumsuz bir 6zelliktir zira 6zellikle Avrupa Birligi'ne
Uyelik sdrecinde Turkiye'nin en c¢ok karsilastigi sorun, Avrupa devletlerinde
Turkiye'ye karsi olan olumsuz algidir. Turkiye'ye olumlu bakan Ulkelerde Turkiye'nin
adayligi surecinde destek saglayabilmesi daha kolay olsa da Avrupa Birligi'nde
Tarkiye'ye karsi genel hava uyelige olumsuz bakmaktadir. Bu yizden Turkiye’'nin

kendini yabanci Ulkelerde daha iyi tanitacak ve bdylelikle o Ulkelerde kendisine
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yonelik pozitif imaj yaratarak, kendisini destekleyen kamuoyu yaratacak kamu

diplomasisi faaliyetlerine odaklanmasi gerekmektedir.

Tarkiye kuruldugu tarihte dis politikasinin temel ilkesini “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” olarak belirlemigtir ve ginumuize gelene kadar birkag istisna diginda Turkiye
bu ilkenin aksine hareket etmemigtir. Bu durum kuruldugundan beri baris¢i dis
politika sUrdirmek isteyen Turkiye igin yapacagi kultirel g¢alismalar ve iginde
bulunacag! bu ydnde organizasyonlar icin énemli bir referanstir. Ornek vermek
gerekirse, Turkiye son donemlerde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan Medeniyetler
ittifaki projesinin kurucularindandir ve projenin su anda geldigi nokta biyiik dnem
arz etmektedir. Birgok Glkenin Uyesi oldugu, gerek ulusal, gerek bdlgesel ve gerekse
kiresel ¢apta barisg stratejileri gelistiren bu projede Turkiye’nin olabildigince aktif rol
almasi, uluslararasi sistemde Turkiye lehine olumlu kamuoyu yaratilabilmesine

yardimci olacak ve dis politika Uretim strecinde Turkiye'nin elini gliclendirecektir.

Son dénemde ilgisini Orta Dogu’ya yonlendiren Turkiye icin Avrupa Birligi
Uyeligi hala oldukga 6nemli bir konudur. Kendisini Turklik ve Muslimanlik karsithgi
Uzerinden Ureten Avrupallik kimligi, Tarkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki en buylk
engeldir. Bu kimligin yaratmis oldugu negatif algi ancak o Ulkelerde Turkiye'yi daha
iyi tanitacak, Turk kultart, Tark tarihi ve Turk gelenekleri gibi Turkiye'ye has
Ozellikleri yabanci Ulkelerle tanistiracak kultirel faaliyetlerin gergeklestiriimesiyle
mumkuindir. Bu dogrultuda o6zellikle Fransa gibi Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Uyeligine olumsuz yaklasan devletlerde Turkiye s6z konusu kamu diplomasisi
faaliyetlerine daha ¢ok yogunlasmali ve yapacagi galismalarda bu tarz Ulkelere
agirhk vermelidir. Ancak bu durum Turkiye’nin Avrupa Birligi Uyesi diger Ulkeleri
gbrmezden gelebilecegi anlami tasimamaktadir. Turkiye rasyonel planlamalarini
yaparak her ulkede ihtiyaci oldugu kultir ve tanitim calismalarini gergeklestirir ve
kendisini Avrupa Birligi Uyesi her ulke toplumunda tanitir, kabul ettirir ve
benimsetebilirse, Avrupa Birligi Uyeligine giden suregte basariya ulagmasi

kolaylasacaktir.
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