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GIRIS

1980’lerden itibaren ozellikle de Soguk Savas sonrast donemin bagladigi
1990’lardan itibaren uluslararasi iligkilerde tezin konusu olan kamu diplomasisinin
Onemini artiran doniisiimler meydana gelmeye baglamistir. Soguk Savas sonrasi
donemde kiiresel sistem, yeni kiiresellesme giigleri ve iletisim teknolojilerinin
etkisiyle sivil toplum temelli yeniden sekillenmeye baslamistir. Bunun anlami,
Soguk Savas sonrasi kiiresellesme ve bilgi ¢aginda siyasetin toplum temelinde
yapilacagidir. Siyasetin toplum diizeyinde yapilmasi beraberinde diplomasinin de
sivil toplum, sivil aktorler ve kamuoyu temelinde doniisiimiinii getirmistir. Bu
cergevede kiiresel sistemin sivil toplum temelli yeniden yapilanmasi ve kamuoyunun
siyasette etkisinin artmasi, kamu diplomasisini doguran en 6nemli faktdrlerden biri
olmustur. Zira kiiresellesmenin yarattigi en 6nemli etkilerden biri de devletler
sisteminden ibaret oldugu diisiiniilen uluslararasi sisteme devlet-dis1 aktorler, sivil
toplum, etkisi ve Onemi artan sosyal medya ve kamuoyu gibi birimlerin sisteme
eklemlenmesidir. Boylece devletin uluslararasi politikanin temel ve hatta yegane
aktorii oldugu anlayisi, 1980’°lerden itibaren 6nemli 6l¢iide sorgulanmaya baslanmus,
yeni gli¢ ve diplomasi anlayislar1 gelismeye baslamistir. Kamu diplomasisi agisindan
ise devlet merkezli, sert giic ve giivenlik odakli diplomatik diizenin yanina sivil
toplum temelli ve yumusak gili¢ odakli yeni bir diplomatik diizen kiiresel sisteme

eklemlenmeye baslamistir.

Kiiresel sistemin sivil toplum temelinde yeniden sekillendigi bu ortamda
kamu diplomasisinin 6nemi de artmaya baglamistir. Ancak yeni bir ¢alisma konusu

olan kamu diplomasisi, uluslararasi iliskiler literatiiriinde diplomasi gibi ihmal edilen



konulardan biridir. ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikan ve tanimlanan kamu diplomasisi,
diplomasi ¢aligmalar1 altinda eski bir diplomat ve ABD Enformasyon Ajansi (USIA)
eski Direktorii olan Edmund A. Gullion’un onciiliigiinde 1965 yilinda baglamistir. 11
Eylil 2001 teror saldirilar1 sonrasinda ABD’de tekrar glindeme gelen kamu
diplomasisi, yumusak gii¢ kavramiyla iligkili olarak ele alinmaya baslanmustir. 11
Eylil teror saldirilari, glivenligin salt askeri tedbirlerle saglanamayacagini ortaya
cikarmig, sert giiclin yaninda yumusak giliciin ve kamu diplomasisiyle akil ve
goniilleri kazanmanin O6nemi artmistir. Bu olgular, politika yapicilarn ve
akademisyenlerin kamu diplomasisi ve yumusak giic konulanyla tekrar
ilgilenmelerini saglamistir. Boylece kiiresel sistemdeki doniisiimlerle birlikte bu
olgusal gelismeler, literatiire kiiresel diplomasi, sivil toplum diplomasisi, kamu
diplomasisi, medya diplomasisi, TV diplomasi, dijital diplomasi, internet
diplomasisi, siber diplomasi, kravatsiz diplomasi, gayr-i resmi diplomasi, halkla
iliskiler diplomasisi ve kiiltiir diplomasisi gibi c¢esitli terminolojilerle yansimaya
baglamistir.

Bu baglamda ABD uluslararas: iligkiler literatiiriinde bir alt disiplin olarak
gelisme evresinde olan kamu diplomasisi Tiirkiye’de ise ¢ok yeni bir konudur.
Tiurkiye’de agirlikli  olarak halkla iligskiler ve iletisim disiplinlerindeki
akademisyenlerin egildigi bir konu olan kamu diplomasisi aslinda diplomasi eki
itibariyle daha ziyade uluslararasi iligkiler ¢alismalarinin bir alan1 olmasina ragmen
thmal edildigi ve lizerinde yeterince durulmadigi sdylenebilir. Bu baglamda kamu
diplomasisi (KD) konusunda doktora diizeyinde bir tez arastirmasinin segilmesi,
oncelikle Tiirkiye’deki akademi camiasindaki bilgi liretimi eksikligini gidermek ve

yeni acillan kamu diplomasisi kurumlarina kuramsal ve kavramsal bir gerceve



getirme amacina dayanmaktadir. 2009 yilinda kamu diplomasisi alaninda bir tez
konusunun se¢ilmesi, Tiirkiye uluslararasi iligkiler literatiirtinde yeni olmakla birlikte
Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi’niin 2010 yilinda a¢ildig:r dikkate
alindiginda kurumsal olarak da erken olmustur. Bu anlamda da uluslararasi iliskiler
disiplini a¢isindan kamu diplomasisinin Tiirk dis politikasi temelinde arastirilmasi,
uluslararast iligkiler literatiirdeki boslugun doldurulmasma katki saglayacagi
distinilmistiir.

Literatiirde kamu diplomasisinin agirlikli olarak ampirik ve diplomasi tarihi
diizeyinde calisilmas1 nedeniyle bu calismada ilk olarak kamu diplomasisinin
kuramsal ve kavramsal c¢ercevesinin gelistirilmesi amaclanmistir. Uluslararasi
iliskiler ana akim teorilerinden konstriiktivizm ile uluslararasi iligkiler disiplininde
thmal edilen teknoloji etmeni baglaminda iletisim cagir ve enformasyon toplumu
paradigmasi iizerinden kamu diplomasisinin kuramsal ¢ergevesi gelistirilmistir. Daha
sonra kamu diplomasisinin kavramsal ¢ergevesi, yumusak gii¢, diplomasi, kamuoyu
ve sivil toplum olmak {izere dort kavramla iliskilendirilerek yeni bir kamu
diplomasisi tanimi gelistirilmistir. Buna gore “kamu diplomasisi, yumugak giice
dayanan sivil toplum temelli, kamuoyu-odakl: yeni diplomasi tarzidwr”.

Calismanin ulagsmaya calistig1 ikinci temel amaci ise kamu diplomasisi
baglaminda Ak Parti donemi dis politikasinin toplumsal boyutunu igeren bir analiz
cercevesi gelistirmek olmustur. Bu c¢ercevede tezin ikinci temel arastirma
sorunundan hareketle kamu diplomasisinin Ak Parti doneminde uygulanan dis
politikanin analiz edilmesinde farkli bir perspektif saglayarak tezin sundugu
kuramsal ve kavramsal ¢ergevesi dogrultusunda Tirk dis politikasi caligmalarinda

thmal edilen toplumsal boyutlarin analiz edilmesi hedeflenmistir. Bu yaklasim



sayesinde Ak Parti donemi dis politikasinin agiklanmasinda, lanse edilmesinde,
sunulmasinda, formiile edilmesinde ve uygulanmasinda KD yaklasimiyla TDP’ nin
farkl1 boyutlarmin ortaya c¢ikarilmasi saglanacaktir. Diger taraftan Ak Parti
doneminde dis politikada hangi arag ve aktorlerin nasil rol aldigi irdelenmekle
birlikte kamu diplomasisi temelinde dis politikadaki doniisiimiin niteliksel mi yoksa
aracsal ve sdylemsel mi olup olmadigi tartisilacaktir. Boylece kamu diplomasisinin
Ak Parti donemi dis politikasinin toplumsal boyutunu analiz etmede klasik dis
politika analizlerine gore farkli bir perspektif sagladigi tezi ispat edilmeye
calisilacaktir.

Tezin bu iki temel amact dogrultusunda kamu diplomasisinin kuramsal ve
kavramsal c¢ercevesi nedir? ve kamu diplomasisi klasik dis politika analizinin
haricinde Ak Parti donemi dis politikasi analizi i¢in farkli bir yaklasim sunuyor mu?
sorular1 tezin temel arastirma sorular1 olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede ise tezin
birinci hipotezi olarak kamu diplomasisinin konstriiktivizm ve iletisim ¢ag1
paradigmasinin kuramsal ¢ergevesi ve yumusak giic, diplomasi, kamuoyu ve sivil
toplumun kavramsal cergevesi olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ikinci hipotez ise
gelistirilen bu kuramsal ve kavramsal ¢er¢eve dogrultusunda kamu diplomasisinin
Ak Parti donemi dis politikasinin toplumsal boyutu icin bir analiz ¢ercevesi sundugu
savidir. Ayrica kamu diplomasisinin Ak Parti donemi dis politikasina hangi kuramsal
ve kavramsal agilimlar sagladigi arastirilmistir. Yine kamu diplomasisinin Ak Parti
donemi dis politikasinda gii¢ arayisinin farkl bir iirtinii olup olmadig1 sorgulanmaistir.
Bunlarin disinda kamu diplomasisi g¢ercevesinde Ak Parti doneminde degisen
diplomasi pratikleri, araglar1 ve yeni kurumlarin rolleri analiz edilmistir. Yontemsel

olarak kamu diplomasisi, kuramsal ve kavramsal agidan analiz edildikten sonra



disiplinler aras1 kamu diplomasisi modeli gelistirilmistir. Ornek olay olarak Ak Parti
donemi dis politikas1 ve onun yumusak gii¢c ve toplumsal boyutu se¢ilmistir.

Bu c¢ercevede calismanin birinci boliimiinde kamu diplomasisinin kuramsal
ve kavramsal c¢ergevesi ele alinmistir. Kuramsal ve kavramsal ¢er¢eve daha sonra
incelenecek olan kamu diplomasisi ve Ak Parti donemi dis politikas1 analizinin
yaklasim bi¢imini belirledigi i¢in uzun tutulmustur. Bdylece bir yandan kamu
diplomasisinin kuramsal ve kavramsal g¢ercevesi Ote yandan klasik dis politika
analizlerinin disinda Ak Parti dis politikasinin yeni analiz ¢ergevesi belirlenmistir.
Buna gore konstriiktivist yaklasim, kiiresel sistemin 1980’lerden itibaren sivil toplum
temelli yeniden yapilanmasina uygun bicimde kamu diplomasisinin dayandigi
diisiinsel zemin olarak ele alinmistir. Bununla birlikte bilisim teknolojilerinin
dontistiirticii etkileri baglaminda iletisim ve enformasyon toplumu paradigmasi,
kamu diplomasisinin olgusal zemini olarak diisliniilmiistiir. Kavramsal gerceve
kisminda ise yumusak gii¢ kapasitesini fiiliyata doniistiirmesi, diplomasiye yeni arag
ve yontemler katmasi, kamuoyu odakli olmasi ve sivil toplum temelinde cereyan
etmesi baglaminda dort kavram iizerinden yeni kamu diplomasisi tanimi
gelistirilmistir.

Ikinci béliimde kamu diplomasisinin disiplinler aras1 boyutu dikkate alinarak
halkla iliskiler, propaganda, iletisim, degisim programlar1 ve kiiltiir-sanat faaliyet,
yontem ve araglart ¢ercevesinde yeni bir kamu diplomasisi modeli gelistirilmistir.
Oncelikle kamu diplomasisinin literatiirdeki tanimlamalar tahlil edilmis ve tanimsal
evrimi ele alinmistir. Daha sonra kamu diplomasisi ile halkla iliskiler arasindaki
baglasma analiz edilerek KD’nin imaj, algi ve ulus markalama gibi halkla iliskiler

yontemlerini nasil ve hangi durumlarda kullandig1 ortaya ¢ikarilmistir. Diger taraftan



kamu diplomasisinin propaganda ile iligkisi ¢oziimlenerek haber yonetimi, giindem
belirleme ve cerceveleme yontemlerinin dis politikalarin nasil lanse edilmesinde
kullanildig1 iizerinde durulmustur. Enformasyonel boyutu c¢er¢evesinde kamu
diplomasisinde kullanilan TV, radyo, gazete, medya gibi iletisim araglarinin
savunuculuk, stratejik iletisim yoOnetimi, bilgilendirme, tanitim faaliyetleri ve
yontemlerinde nasil kullanildigina yer verilmistir. Bunlarin disinda kamu
diplomasisinin geri bildirim 6zelligini igeren dinleme faaliyetleri olarak kamuoyu
arastirma ve anketlerine deginilmistir. Daha sonra kamu diplomasisinin kiiltiir-sanat
faaliyetleri cer¢evesinde kamu diplomasisi ile kiiltlir diplomasisi iligkisi irdelenmis,
dini ve yurttas diplomasileri de kamu diplomasisinin tiirleri olarak verilmistir.
Ucgiincii ve son boliimde Tiirk kamu diplomasisi basta Ak Parti doneminde
dis politikadaki zihniyet doniisiimii temelinde sdylemler iizerinden analiz edilmistir.
Buna gore Tirk dis politikasinda zihniyet doniisiimii, Davutoglu faktorii
cercevesinde ve onun yaklasimlari iizerinden ele alinmustir. Ozellikle stratejik
derinlik yaklagiminin Ak Parti donemi dis politikasinin tanimlanmasi i¢in hangi
diisiinsel ve zihinsel anlayistan kaynaklandigi tahlil edilmistir. Stratejik derinlik
yaklasimiyla ima edilenin Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugunun bakiyesi bir
devlet olarak Osmanli cografyasinda merkez iilke olarak dis politika yiiriitmesi
hedefinde oldugu anlayis1 Yeni-Osmanlicilik iddiast ile irdelenmistir. Daha sonra Ak
Parti doneminde dis politikada kullanilan kavramlarin sdylem ve retorik analizi
yapilmistir. Bu donemde ortaya atilan merkez iilke, bolgesel giic, akil iilke ve ¢ok
kulvarli dis politika sdylemleri, dis politikanin hangi kavramlar tizerinden nasil lanse
edildigi baglaminda degerlendirilmistir. Ayrica déonemin dis politikasinda yumusak

giic sOylemi ve uygulamalarina yer verilmistir. Bu baglamda kamu diplomasisinin



iilkenin hikayesinin anlatilmasinin Ak Parti doneminde model iilke kavrami ile nasil
kamu diplomasisi yapildig1 ve Ortadogu odakli sunulan modelin dis politikada nasil
acilim sagladigl analiz edilmistir. Diger taraftan uygulamada yumusak giic
politikalar1 olarak ritmik diplomasi, komsularla sifir sorun ve Ermenistan’la
normallesme ac¢ilimi politikalarina yer verilmistir. Yine yumusak giic politikasi
altinda kiiresel bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak degerlendirilen Medeniyetler
Ittifak1 Girisimi’nin dis politikada Tiirkiye’ye sagladigi imaj ve kimlik boyutuna
deginilmistir. Son olarak Ak Parti doneminde yeni agilan ve yeniden yapilandirilan
kamu diplomasisi kurumlarina yer verilmistir. Basta Disisleri Bakanliginin kamu
diplomasisi ¢ercevesinde nasil yeniden yapilandirildigi acilan yeni birimler agisindan
degerlendirilmistir. Daha sonra 2010 yilinda acilan Bagbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, nasil teskilatlandigi ve hangi faaliyet alanlarinda c¢alismalar
yaptigina gore degerlendirilmistir. Yine Tiirkiye’ nin kiiltiir diplomasisinden sorumlu
tek resmi kurumu olarak Yunus Emre Enstitiisii, diinyadaki diger kiiltiir enstitiileriyle
mukayeseli degerlendirmeye tabi tutularak yurtdist teskilatlanmasinin nasil
yapilandirildig ve faaliyetlerine yer verilmistir. Yeni agilan kurumlardan digeri olan
Yurtdig1 Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi (YTB) ise diaspora diplomasisi
cercevesinde degerlendirilmistir. TIKA ise dis yardim ve insani diplomasi
baglaminda ele alinmistir. Kamu diplomasisinin iletisim ve enformasyon araci olarak
da TRT’ nin Tiirkiye’nin kamu diplomasisindeki yeri ve rolii izerinde durulmustur.
Diger taraftan Tiirkiye’nin bu temel kamu diplomasisi kurumlar1 diginda
Anadolu Ajansi, BYEGM, Kizilay, THY, TUBITAK, YOK, Milli Egitim Bakanhgi,
Diyanet Isleri Baskanlhigi, Tiirksoy, TOBB, TUSIAD, MUSIAD, TUSKON, Kimse

Yok Mu Dernegi, Yeryiizii Doktorlar, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim



Vakfi (IHH), Istanbul Kiiltir Sanat Vakfi (IKSV) Uluslararas1 Kiiltiirel Degisim
Programlar1 Burs Vakfi (ICEP) vb. kuruluglarin da kamu diplomasisi aktorleri olarak
incelenebilecegi sdylenebilir. Ancak bu aragtirma kapsaminda tezi genisletecegi i¢in

bunlara yer verilmemistir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU DiPLOMASISININ KURAMSAL

ve KAVRAMSAL CERCEVESI

1. KAMU DIiPLOMASISININ KURAMSAL CERCEVESI: ULUSLARARASI

SISTEMIN YENi ORTAMI VE DIiNAMIKLERI

Kamu Diplomasisi (KD), yumusak giice dayanan sivil toplum temelli ve
kamuoyu odakli iletisim ¢ag1 ortaminda doniisen kiiresel politikanin yeni diplomasi
tarzidir. Kamu diplomasisi, yumusak gii¢c, diplomasi, kamuoyu (medya) ve sivil
toplum gibi dort bilesen arasindaki karmasik iliski ¢cer¢evesine dayanmaktadir. Buna
gore “KD, yumusak giice dayanan sivil toplum temelli, kamuoyu-odakli yeni
diplomasi tarzidir”. Iste bu dort kavram, Kamu diplomasisinin kavramsal
gergevesini olusturmaktadir. Yeni kiiresellesme giicleri 6zellikle bilisim teknolojileri
giicleri ve egilimleri basta gii¢, diplomasi, medya, kamuoyu ve sivil toplum olmak
lizere hayatin tiim safthalarin1 doniistiirmektedir. Bu aktorlerin dontistiirdiigi kiiresel
sistemde devletler, degisen kiiresel siyasete uyum saglamak i¢in Kamu diplomasisini
gelistirmiglerdir. Bu anlamda degisen kiiresel sistem ve doniisen gii¢, diplomasi,
medya-kamuoyu, sivil toplum olgular1 kamu diplomasisini ortaya ¢ikarmistir.
Iletisim ve enformasyon toplumunda ve ortaminda KD, degisen ve doniisen

diplomatik anlayis, ara¢ ve yoOntemlerle sert araclar yerine yumusak araglara,

yontemlere ve anlayisa dayanan, kamuoylar1 nezdinde sivil toplumla yiiriitiilen 21.



yiizyill diplomasisi olarak tanimlanabilir. Adlandirma olarak kamu diplomasisi
Ingilizceden Tiirkceye kelimesi kelimesine aynen cevrilmistir. Bu tezin kavramsal
cercevesi ve anlam bakimindan kamu diplomasisi, yumusak giic diplomasisi,
kamuoyu diplomasisi ve sivil toplum diplomasisi olarak adlandirilabilir.

Bu sekilde KD, kiiresellesmenin bilisim teknolojileri giigleri baglaminda ve
bu dort kavram etrafinda kavramsallastirilacaktir. Kavramsallastirma yapilirken aym
zamanda kavramlarin tarihine, zaman i¢inde nasil tanimlandigima da deginilerek
kavramlarin tarihi stireklilikleri ve kirilmalar1 ortaya cikarilmis olacaktir. Keza,
kavramlarin tarihine bakmanin metodolojik olarak disiplinler arast farkli
tanimlamalar1 ortaya c¢ikaracagi ve kavramlari anlamada yararli olacagi gibi
beraberinde bu yoOntemin kavramlarin izdiislimiinii de siirmeyi saglayacagi
diisiniilmektedir. Kisaca tezin birinci bolimii agirlikli olarak kamu diplomasisi
baglaminda degisim ve donilisim analizine ayrilmistir. Analizin kuramsal ve

metodolojik ¢ercevesini ise konstriiktivizm olusturmaktadir.

1.1. Konstriiktivizm: Sivil Toplum Temelli Kiiresel Sistem

Analizimizin baslangi¢ noktasini, kamu diplomasisinin kuramsal cergevesi
olan konstriiktivizm, kiiresellesme ve iletisim ¢agi paradigmasi ile uluslararasi
iligkilerin degisim ve doniisiimii teskil etmektedir. Kiiresel politikada degisen temel
parametre ve dinamikler, uluslararasi ortamin niteligini belirleyen faktorler, tilkelerin
ozelde dis politikalarin1 genelde davraniglarini doniistiirmektedir. Burada amag,

kiiresel sistemin yapisini® belirlemekten ziyade kiiresel sistem baglamindaki degisim

! Ted Hopf unda zaten ifade ettigi iizere diinya politikasini agiklamanin sistemik teorisi mevzu bahis
olmadig1 gibi sistemik teorilerin dis politikay1 i¢ etkenlere gore analiz etmeye 6nem vermedigi igin
aciklayamadigini ileri slirmiistiir. Bunun yerine Hopf, konstriiktivist metodolojide sistemik analiz
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ve dontistimlerin diplomasiye etkisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan yeni temel dinamik ve
parametreleri ortaya koymaktan ibarettir. Degisen kiiresel sistemle birlikte
uluslararasi politikay1 temel ¢alisma alan1 olarak belirleyen Uluslararasi iliskiler (UT)
disiplinin de kendi i¢inde degisim gecirmesi s6z konusudur. Bu bakimdan
metodolojik olarak degisim ve doniisiimii, kiiresel politika ve Ul disiplini
baglaminda birbiriyle paralel analiz etme yontemi uygulanmistir.

1648 yilinda imzalanan Vestfalya Baris Antlasmasi’yla kurulan modern ve
egemen devletler sistemi?, 20. yiizyilda biitin diinyaya yayilarak uluslararasi
politikanin agirlikli olarak devletleraras: iligkilere gore bicimlenen bir uluslararasi
sistem ve realist Ul disiplini anlayisim meydana getirmistir. Buna gore Ul disiplini
ve uluslararasi sistem, devletler sisteminden, devletlerin egemen esit oldugu ilkesine
dayanan teritoryal®, devlet-merkezli, giic ve giivenlik odakli, devletin temel aktdr
oldugu devletler arasinda hiyerarsik bir diizeni ifade etmekteydi. Bu uluslararasi
diizende devletler arasi iliskiler temel konu olmakta ve Ul disiplini de yalnizca ya da
agirlikli olarak devletler arasindaki iliskilerin incelendigi ve anlatildigr bir alan

olarak ele alinmaktaydh.

yerine igsel analizi tercih etmistir. Bkz. Ted Hopf, Reconstructing the Cold War: The Early Years,
1945-1958, Oxford New York, Oxford University Press, 2012, s.11 ve dipnot 12, Ayrica bkz. Hopf,
Social Construction of International Politics: Identities, and Foreign Policies, Moscow, 1955
and 1999, New York, Cornell University Press, 2002, s.xi, 271, 289.

2 1648 Vestfalya Antlasmasi, ayni zamanda Ui disiplinin de milad1 olarak kabul edilmektedir.

3 Topraksal anlamma gelen teritoryal (territorial, territoriality) kavrami, Ul disiplininde mekansallik
ve alansallig1 ifade eden ve ge¢misin topraga dayanan ekonomik sosyal ve siyasal sistemi anlamina
gelen kavram, temelde 1648 Vestfalya Barig Antlagmasi’na dayanmakta ve teritoryal devlet kavram
da belirli bir cografya tizerinde belirli sinirlara ve egemenlik haklarima sahip, toprak edinmeye dnem
veren devlet sekli anlamina gelmektedir. Ayrintili analiz i¢in bkz. John H. Herz, "The Rise and
Demise of the Territorial State,” World Politics 9 (July 1957): 473-93; John Gerard Ruggie,
“Territoriality and Beyond: Problematizing Modernity in International Relations”, International
Organization, Vol. 47, No. 1. (Winter, 1993), pp. 139-174.
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Uluslararas1 ortamin bu yapisi, Ul disiplininde devlet-merkezli, giic ve
giivenlik odakli realist bakis acisini yansitmaktaydi. Hans Morgenthau’nun*Politics
Among Nations adli eserinde kuramsallastirdigi realizm teorisi, Soguk Savas sonrasi
doneme kadar hem uluslararas: sistemin teorisi olarak hem de Ul disiplininde ana
akim olarak hakim konumunu silirdiirmiistiir. Uluslararas1 politikanin, devletler
arasindaki gili¢ politikas1 oldugu goriisiinii yansitan realist yaklasim, Soguk Savas
donemi boyunca devletler arasi iliskileri, materyal gii¢lerle ve uluslararasi iligkilerin
de yiiksek konular1 (high politics) olarak giic, giivenlik, tehdit, askeri gili¢ kullanima,
ulusal giivenlik, ulusal ¢ikar kavramlari tlizerinde g¢ercevelemis ve bunu dogal ve
verili bir diizenin parcasiymis gibi evrensel olarak tanimlamaistir.

Oysa 1980’lerden itibaren ve Ozellikle de Soguk Savas sonrast donemin
basladigt 1990’lardan itibaren uluslararasi iligkilerde tezin konusu olan kamu
diplomasisi ortamini doguran sistemik degisim ve donilisiimler meydana gelmeye
baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel sistem, yeni kiiresellesme
giiclerinin etkisiyle sivil toplum temelli yeniden sekillenmeye baglamistir. Bunun
anlami, Soguk Savas sonrasi kiiresellesme ve bilgi caginda siyasetin toplum
temelinde yapilacagidir. Buna paralel olarak, 1980’lerden itibaren UI disiplini ve
yazminda neoliberalizm, konstriiktivizm (sosyal insacilik®) ve ingiliz Okulu® teorileri
gelismeye baglamistir. Bir anlamda neoliberalizm ama daha c¢ok konstriiktivizm,
1980’lerden itibaren ve 6zellikle 1990’ yillardan’ giiniimiize kiiresel sistemin sivil

toplum temelli insa edilmesinin teorisi olmustur. Bunda 1990°larda kiiresellesmenin

*Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Third Edition,
Alfred. A. Knopf,New York,1963.

® Konstriiktivizm, sosyal konstriiktivizm, toplumsal Insacilik ya da insac1 yaklasim olarak da ifade
edilmektedir.

® Andrew Linklater and Hidemi Suganami, The English School of International Relations: A
Contemporary Reassessment, Cambridge, Cambridge University Press, 2006.

1990’1 yillar Ui kuramlarinda konstriiktivist doniisii temsil etmektedir. Bkz. JeffreyCheckel, “The
Constructivist Turn in International Relations Theory,” World Politics, 50, 1998, ss. 324-48.
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yeni ivmeler kazanmasi ve yeni kiiresellesme giiclerinin ortaya cikmasi etkili
olmustur.

Kiiresellesme patratdigmam8 bu dénemde basta diinya politikasi1 olmak iizere Ul
disiplininde de ciddi bir evrime yol agmis ve donemin zamanin ruhu (zeitgeisti)
olmustur. Kiiresellesmenin yarattig1r en 6nemli etkilerden biri devletler sisteminden
ibaret oldugu diisiinlilen uluslararasi sistemin yeni kiiresellesme gii¢lerinin etkisiyle
devlet-dis1 aktorler, sivil toplum, etkisi ve 6nemi artan kiiresel ve sosyal medya gibi
birimlerin sisteme eklemlenmesi ile uluslararasi ve kiiresel iligkilere dahil olmasiyla
global bir sistem oldugu diisiincesinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Bunun anlami,
uluslararas1 sistemde devletlerden bagka aktorlerin de bulundugu ve sistem ici
iligkilerin devlet merkezli olmanin 6tesine gegmesidir.

Boylece devletin uluslararasi politikanin temel ve hatta yegane aktorii oldugu
anlayisi, 1980’lerden itibaren onemli 6l¢iide sorgulanmaya batslanmls9 ve kiiresel
sistemde devlet agirlikli uluslararasi iliskilerden siyasal aktorlerin ¢ogaldigi ve
cesitlendigi kiiresel iligkilere gegislo donemi baslamistir. Bu da uluslararasi iliskilerin
artik kiiresel iligkiler bigimini almas1 demektir. Zira uluslararasi politika deyimi ve
uluslararas: iligkiler adi, devletleraras1 politika ve iligkileri yansitirken kiiresel
iliskiler ya da kiiresel politika -diinya politikasi- sdylemleri biitiin aktorleri kapsayan

daha global bir sistemi ifade etmektedir. Nitekim Ul yazininda da 1990’lardan

8 Uluslararas: liskiler disiplininde de kiiresellesme bir teori olarak ele alinmaya baglanmig ve
konstriiktivizm ile paralel ¢ercevede degerlendirilmistir. Kiiresellesme teorisi i¢in bkz. David Held &
Anthony McGrew (ed.), Globalization Theory: Approaches and Controversies, Polity Press,
Cambridge, 2007, Ayrica konstriiktivizm ile kiiresellesme paradigmasinin paralel analizi icin bkz.
Thomas Risse, “Social Constructivism Meets Globalization”, Globalization Theory.., David Held &
gAnthony McGrew (ed.),. s.126-147.

calismalardan birini gerceklestirmistir. Bkz. James N. Rosenau, “A Pre-Theory
Revisited: World Politics in Era of Cascading Interdepence”, International Studies Quarterly, Cilt
28, No 3,1984, ss. 245-305.
0 Fyat Keyman, Kiiresellesme, Devlet, Kimlik/Farkhihk: Uluslararasi iliskiler Kuramim Yeniden
Diisiinmek, Alfa Akademi, Istanbul, 2000, s.17.
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itibaren uluslararasi politika, uluslararasi iligkiler™ yerine diinya politikasi, kiiresel
politika yayinlanan eserlerin basligi olmustur’?. Bu adlandirmalar, temelde Soguk
Savas doneminden ¢ok farkli bir kiiresel sistemi ifade etmektedir. Bu yeni kiiresel
sistemin en 6nemli farklarindan biri kiiresel politika ve diplomasinin toplumsal

(societal

) olmaya/toplumsallagsmaya baslamasidir. Bu durum devlet merkezli,
giivenlik odakli realist UI’den farklidir.

Dolayisiyla bu yeni donemin yontemleri artik Soguk Savas sonrasinda pek ise
yaramamakla birlikte yeni yontem, teori ve politikalarin gelistirilmesinin gerekli
hatta zorunluluk oldugu ihtiyacin1™* dogurmustur. Bu sekilde, geleneksel devlet
temelli diplomasi anlayisi ve sert gilic projeksiyonu da bu yeni paradigmatik
gelismelere bagh olarak degismekte/donlismekte, yeni gii¢ ve diplomasi anlayislari
gelismektedir. Devlet merkezli, sert giic ve giivenlik odakli diplomatik diizenin
yanina sivil toplum temelli ve yumusak giic odakli yeni bir diplomatik diizen de
eklemlenmeye baglamistir. Kiiresel sistemin birbirinden farkli ¢ok aktorlii, cok

paydasl, ¢ok sesli ve cok merkezli yeni bir hal almaya baslamasi, Ul disiplini,

uluslararast politika ve diplomasinin artik devletten devlete iliskiler yaninda

" Philip G. Cerny, uluslararasi iliskiler yerine yeni diinya politikasinin ortaya ¢ikmakta oldugunu
transnasyonel iligkileri temel aldig1 transnasyonel yeni ¢ogulculuk kuraminda ileri stirmiistiir. Philip
G. Cerny, Rethinking World Politics: A Theory of Transnational Neopluralism, Oxford
University Press, Oxford and New York, 2010, s.5.

2 Ui yazinindaki degisimi gosteren ve Ul boliimlerinde ders kitabi olarak da okutulan bir kag eser
Ornegi degisen kitap basliklarimi yansitmaktadir. Bkz. Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres
Yayinlari, 2013, s.29; John Baylis and Steve Smith (ed.), The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Oxford University Press, Oxford and New York,2001,
Richard W. Mansbach and Kirsten L. Rafferty, Introduction to Global Politics, Routledge Taylor &
Francis Group, London and New York, 2008, Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi, International
Relations and World Politics, Prentice Hall, New Jersey, 2006, Jeffrey Haynes, Lloyd Pettiford,
Peter Hough, Shahin Malik (ed.), World Politics: International Relations and Globalisation in the
21st Century, Pearson, London, 2011.

3 Oysa uluslararast iliskilerin “toplumsal” 6zelligi, ingiliz Okulu igerisinde yaklasik yarim yiizyillik
gelismis ve oturmus bir tartigmadir. Bkz. Andrew Linklater and Hidemi Suganami, The English
School of International Relations ..., 5.13.

¥ 21. vyiizyll diinyasimn ihtiyaglar, Antik Yunan medeniyetinden, 1648 Vestfalya’sindan,
Ronesans’tan itibaren uygulana gelen eski diplomasi ya da geleneksel diplomasi olarak devletler arasi
iliskileri yiiriitmede bile yetersiz hale gelmistir. Tezimizin konusu olan Kamu Diplomasisi iste bu
ihtiyacin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
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devletten topluma, toplumdan topluma ve devlet-sivil toplum aktorleri, STK’lar,
uluslararas1 orgiitler (devletleraras1 orgiitler, devlet-dis1 orgiitler-cokuluslu sirketler,
teror Orgiitleri, dini orglitler, cemaatler vb.) gibi daha karmasik ve hiyerarsik
olmayan iligkileri de beraberinde sisteme eklemlemistir.

Kiiresel politikaya sert giic politikasinin 6tesinden bakildiginda ilk olarak
kiiresellesme paradigmast ve globallesme giicleri karsimiza c¢ikmaktadir. Yeni
kiiresellesme giicleri olarak, uluslararasi politikaya devlet-dis1 yeni aktorlerin
eklemlenmesi basta olmak {izere ¢ok taraflilifin gelismesi, kiiresel yonetisim,
karsilikli bagimlilik, sivil toplum ve orgiitlerinin etkilerini artirarak gelismesi, sosyal
hareketlerin yayginlagsmasi ve kiiresel politikada etkilerini artirmalari, yeni iligki
bicimleri, etkilesim alanlarinin ortaya c¢ikmasi, i¢-dis ayrimimin muglaklagmasi,
uluslararas1 giindemin ¢esitlenmesi sayilabilir. Ayrica Soguk Savas doneminde odak
noktasi olan yiiksek politika konularinin yaninda 1990’lardan itibaren algak politika
konular1 olarak ifade edilen insan haklari, demokrasi, go¢ ve niifus hareketleri,
saglik, enerji ve ekolojik sorunlar, organize sug¢ Orgiitleri, insan kacakeiligi vb. gibi
sorunlar, kiiresel politikanin yeni giindem konular1 olmustur.

Uluslararas1 ortamda yeni aktor tiplerinin ortaya ¢ikmasi ve aktorlerin
niteliklerinin degismesi, kiiresellesmenin sonuglarindan biridir. Yeni aktorlerin
devlete meydan okuyucular olarak ortaya g¢ikmasi, uluslararasi politikada aktor
olarak devletin yegane konumu ve tekelini kirmakla kalmamis ayni zamanda

kiiresellesme doneminde® devlet egemenliginin aginmasi, devletlerin azalan otoritesi

> Kiiresellesme, 1990’lar sonrasi dénemi kapsayan bir kiiresel sistem ve Ul disiplininde de bu dénem
i¢in analitik aciklama kapasi

n konular1 kapsayan ve i¢cinden gegmedigi konulara eksiklik hissi veren bir
kavram haline gelmistir. Bu nedenle, Soguk Savas sonras1 donemle 6zdeslestirilen kavram hem Ul
disiplinine hem de diinya politikasinda énemli bir yer edinmeyi siirdiirmektedir. Ul disiplinine biiyiik
bir hareketlilik getirerek igerigini genisletmistir.
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gibi sonuglar da dogurmustur. Bununla birlikte, devletlerin bazi ydnlerinin
zayiflamasima karsin bazi yonlerinin giiclendigi goriilmiistiir. Ornegin iletisim ve
enformasyon teknolojileri yeni aktorlere, sivil toplum orgiitlerine ve bireye kiiresel
politikada etkili olma imkanlarini sunarken 6te yandan da devletin vatandaglarini

Foucault ¢ °

un disiplin kavrami ¢ergevesinde gozetleme-izleme (panoptikon)
imkanlarin1 da sunmustur. Bunun yaninda devletler, yeni ortamin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yeni yontem ve davranis bigimleri gelistirmislerdir. Bunlardan biri de
tezin konusu olan kamu diplomasisidir. Kiiresel sistemin sivil toplum temelli
yapisina uygun bigimde kamuoyu odakli ve sivil toplum temelli bir diplomasi tarzi
olan KD, devletlerin yeni ortama uyum saglama ¢abalarindan birini teskil etmektedir.

Bu cercevede giiniimiiz kiiresel iliskilerinde kelebek etkisi'’ teorisiyle ve
McLuhan’in ‘global ké')y’18 diisiincesiyle agiklanabilecek bir donem yasanmaktadir.
Diinyanin bir ucundaki olay ve gelismeler, yeni iletisim ve enformasyon teknolojileri
sayesinde biitiin diinyaya hizlica yayilmakta ve bu sekilde en licra yerlerde islenen
suclar 6rnegin, catisma ve insan haklar1 ihlalleri vb. olaylar aninda tiim diinyanin
sorunu haline gelebilmektedir. Boylece Soguk Savas doneminde gecerliligini
stirdiiren realist anlayista a priori olarak kabul edilen ama simdi i¢-dis ayriminin
belirsizlestigi, hiyerarsiye gore diizenlenmemis sorunlarin giindeme gelebildigi,

giindem farklilagsmasi ve g¢esitlenmesinin yasandigi Soguk Savas sonrasi donemde

devletlerin eskiden ilgilenmedigi ve dis politikanin alanina girmeyen alcak politika

' Michel Foucault, Discipline and Punishment, Vintage Books, New York, 1995.

" Edward Lorenz, The Essence Of Chaos, Taylor & Francis, London, 1995.

8 Mcluhan, 1962 yilinda yayinladig eserinde iletisim ve elektronik teknolojilerinin temelde sosyal
hayata ve genelde biitiin diinyaya etkisi sonucu elektronik karsilikli bagimliligin (electronic
interdependence) ortaya ciktigi ve bu sekilde diinyanin bir kdy haline geldigi tezini ileri stirmiigtiir.
Bkz. Marshall McLuhan, The Gutenberg Galaxy, University of Toronto Press, Toronto, 2010;
Marshall McLuhan, Bruce R. Powers, The Global Village: Transformations in World Life and
Media in the 21st Century, Oxford University Press, Oxford, 1992.
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(low politics) konulariin yeni aktorler vasitasiyla uluslararasi politikanin giindemine
getirildigi sivil toplum temelli kiiresel sistem gelismeye baslamistir.

Kiiresel sistemin sivil toplum temelinde yeniden sekillendigi bu ortamda
ABD’de konstriiktivizm ve Avrupa’da uluslararasi toplum yaklasimlari, 1980’lerden
itibaren kiiresel sistemin c¢ogulcu cercevede sivil toplum olarak insa edilmesinin
teorisi olmustur™®. Ul kuramlarinda orta yol (middle ground) olarak nitelendirilen
konstriiktivizm, ilham kaynagi olarak sosyolojide Giddens’in yapilanma 20
(structuration) kuramindan esinlenmistir. Hatta yapilanma teorisinden esinlenmenin
Otesinde kuramin ve arglimanlarinin temelini teskil ettigi sdylenebilir.
Konstriiktivizm teorisi 2, fikri unsurlar (ideational) olarak normlar, kurallar ve
karsilikli sosyal insa ile olusturulmayla (mutually constructed) gergekligin sosyal
insa oldugunu ileri silirerek sosyal eylem, yapilar ve aktorler arasindaki iligkiler
tizerine odaklanir. Epistomolojik olarak konstriiktivizm anlam ve bilginin 6zneler
arasi etkilesimle sosyal olarak insa edildigini ileri siirer. Ontolojik olarak ise sosyal
diinyanin insa edildigini iddia eder?. Ayrica, Ul’de dil, iletisim, normlar, kurallar,
fikirler daha 6nemlidir diyerek sosyal iligkilere odaklanir®®. Konstriiktivizmin temel
argiimanlarindan biri olan uluslararas1 sistemin fikirler tarafindan insa edildigi
yaklasimi, uluslararasi iligkilerin en Onemli boyutunun materyal degil, sosyal
oldugunu gostermektedir. Bu cercevede realistlerde uluslararasi politika, devletler

arasinda giic miicadelesi seklinde degerlendirilirken konstriiktivizm, kiiresel

19 K onstriiktivizm, neoliberalizm ve ingiliz Okulu yaklagimiyla paralellik arzetmektedir.

% Anthony Giddens, The Constitution of Society: Introduction of the Theory of Structuration,
University of California Press, California, 1984.

2! Konstriiktivizm kavramimi ilk kez kullanan Onuf dur. Nicholas G. Onuf, World of Our Making,
University of South California Press, Columbia, 1989.

22 Stefano Guzzini, “The Concept of Power: A Constructivist Analysis”, Power in World Politics,
Felix Berenskoetter and M.J. Williams (ed), Routledge Taylor & Francis Group, London and New
York, 2007, s.24.

2 Sosyal iliskilere odaklanmasiyla konstriiktivizm sosyal teoriye geri doner. Bu anlamda
konstriiktivizm, sosyoloji temellidir ve bu yiizden de sosyal konstriiktivizm olarak da adlandirilir.
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politikay1 6zneler arasi etkilesimle olusan ve aktorler tarafindan paylasilan fikirler,
normlar ve degerler etrafinda sekillenen sosyal iliskilerle olusan bir diinya politikasi
seklinde degerlendirerek realistlerden  ayrilmistir.  Nitekim bir  yandan
konstriiktivizmin Onciisii Onuf, diinyanin hem materyal hem de sosyal alandan
olustugunu24 ileri siirerken 6te yandan konstriiktivizmi sistematize eden Wendt, giic
politikasinin da sosyal olarak insa edildigini ileri stirmiistiir®.

Buna gore, aktorlerin yapilari dénﬁstﬁrdﬁgﬁ26 ve kiiresel politikanin karsilikli
Ozneler arasi etkilesimle olustugu teziyle konstriiktivizm, uluslararas: iligkiler ve
aktorler arasindaki iliskilerin karsilikli etkilesimlerle olustugunu ileri siirmiistiir. Bu
anlamda konstriiktivizm, realizmin uluslararasi sistemin verili oldugu anlayisim terk
etmis ve uluslararasi sistemin aktorler arasindaki etkilesimle insa edildigini ortaya
koymustur. FEtkilesim siirecinde uluslararasi sistem basta olmak {izere ¢ikar ve
kimlikler de insa edilmektedir. Dis politikada devletlerin kimlikleri oldugu ve
tilkelerin uluslararasi iligkilerdeki davramiglarinin kimliklerinin yansimasi oldugu
ilert stiriilmiustiir. Ted Hopf, bunu daha da ileri gotiirerek kimligin dis politikay1
belirledigini, kimlik degisirse politikanin da degisecegini iddia etmistir®’. Boylece
konstriiktivizm, uluslararasi sistemi, sistemdeki anarsi durumunu, devletleri, uluslari,
kimlik ve c¢ikarlart inga edilmis olarak degerlendirmistir. Konstriiktivizm teorisini

gelistiren Alexander Wendt, uluslararasi sistemde anarsi durumunun devletler

* Maja Zehfus, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, s.156.

> Alexander Wendt, “Anarchy is What States make of It: The Social Construction of Power
Politics”,International Organization 46 (Spring): 1992, ss. 391-425, s. 403-4.

?® Konstriiktivizm, yapi-amil iligkisini karsihkli insa edildikleri teziyle Ul kuramlarindaki yapi-amil
(agent-structure) sorununu ¢oézmiistiir. Alexander Wendt, Uluslararas1 Siyasetin Sosyal Teorisi,
Kiire Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.210.

%" Ted Hopf, Social Construction of International Politics: Identities, and Foreign Policies,
Moscow, 1955 and 1999, Cornell University Press, New York, 2002.
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tarafindan insa edildigini ileri siirmiistiir’®. Yine Wendt, kiiresel politikada fikirleri
giic ve cikardan daha Onemli gormesiyle 2% realizmi reddederek devletler arasi
etkilesimi 6n plana ¢ikarmistir.

Konstriiktivizmin uluslararas1 sistemin fikirler, degerler, normlar, kiiltiir ve
politikalar tarafindan insa edildigi yonlerine, devletin i¢ yapllar1n330 ve devlet-dis
aktorlere egilmesi, KD ile uyumlu oldugu gibi ayn1 zamanda KD’ nin metodolojik ve
kavramsal cercevesiyle de uyumludur. Zira hiikiimetlerin kamuoyu goriislerini
etkilemek ve politikalarina kamuoyu destegi saglamak icin uyguladiklart KD,
konstriiktivizmin kiiresel politikada i¢ yapilarin, fikirlerin, halkin ve kamuoyunun
goriigleri ve sivil toplum aktorlerinin etkili oldugu argiimaniyla ortiismektedir. Diger
taraftan sivil toplum ve kamuoyu alaninda hiikiimetlerin KD’nin giindem belirleme
(agenda-setting), cerceveleme (framing) ve sOylem insa etme vb. yodntem ve
faaliyetlerini bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiindiir.

Ayrica konstriiktivizm, kiiresel politikada iligkisel ve fikirsel boyutlarin etkili
oldugunu varsaymaktadir. Bu anlamda kiiresel politika, materyal unsurlarin yaninda
iletisim ve etkilesime dayali sosyal iliskileri icermektedir. Konstriiktivizmin bu
anlayisi, KD’nin uygulandigi ¢erceveyi teskil etmektedir. Zira ikinci boliimde
ayrintili verilecek olan KD’nin imaj, prestij ile algi yonetimi gibi yontem ve
faaliyetleri temelde konstriiktivizmin sosyal ve fikirsel boyutunda gerceklesmektedir.
Bu sekilde konstriiktivizm, kiiresel politikanin materyal olmayan unsurlarim

ozellikle sosyal, fikirsel ve iletisimsel boyutlarin1 6n plana ¢ikararak KD’nin isledigi

%8 Alexander Wendt, “Anarchy is what states..., ss. 391-425.

2 |bid, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, 5.128.

% peter J. Katzenstein, konstriiktivist cercevede devletlerin i¢ yapilarmin uluslararasi davranislarini
belirledigini ileri siirmistiir. Peter J. Katzenstein, “International Relations and Domestic
Structures:Foreign Economic Policies of Advanced Industrial States”, International Organization,
Vol.30, No.1 (Winter), 1976, ss.1-45.
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sosyal alana vurgu yapmistir. Zaten sosyal bir kuram olan konstriiktivizm, realizmin
uluslararast iliskilerin materyalist giic dagilimi yaklasimimi tek boyutlu oldugu
gerekcesiyle reddederek kiiresel politikanin en 6nemli boyutunun sosyal oldugu
tezini ileri siirmektedir. Ayrica uluslararasi iliskileri, fikirler, normlar, kurallar ve
diisiinceler diinyasi olarak gormesiyle konstriiktivizm, kiiresel politikaya fikirsel bir
yaklasim sunmaktadir. Insan iliskileri ve fikirlerden olusan sosyal diinyanin 6zneler
arasi etkilesimle ve sosyal olarak karsilikli insa edildigi varsayimiyla konstriiktivizm,
tezin kavramsal cergevesi olan kamuoyu, sivil toplum ve yumusak gii¢ unsurlarinin
kuramsal ve metodolojik boyutunu olusturmaktadir. Cilinkii devletlerin de kendilerini
karsilikli etkilesimle toplumlarinda insa ettigi anlayisiyla konstriiktivizm, bugiin
hiikiimetlerin KD ile toplumlarla etkilesime girmelerinin diisiinsel alt yapisin1 ifade
etmektedir. Zira devletlerin KD ile diger devletler ve toplumlarla etkilesimleri, basta
devletler aras1 olmak {izere devlet-toplum iliskilerinin yapisini belirlemektedir.
Devletlerin diger toplumlarla iligkilerinin politikas1 olan KD, konstriiktivizmin
sosyal eylem ve aktorler arasindaki iliskilere odaklanmasiyla Ortiismektedir.
Hiikiimetlerin yabanci toplumlarla ve sivil toplum kuruluslariyla iligki insa etme ve
kamuoyu goriislerini etkileme politikast olan KD faaliyetleri, konstriiktivizmin
Ozneler arast karsilikli etkilesim boyutundan hareket etmektedir. Ayrica
konstriiktivizmin, degisimi fikri unsurlarin degismesiyle aciklayan yaklagim,
devletlerin KD vasitasiyla kamuoyundaki goriisleri etkileyerek degistirmesinin
kuramsal boyutudur. Yine fikirleri etkileme ve iliskileri yonetme olarak KD
araciligiyla devletlerin kiiresel politikada uyguladiklar1 halkla iligkiler faaliyetleri,
enformasyon ve degisim programlari, sanat, spor, egitim gibi kiiltiirel angajman

etkinlikleri ile imaj, itibar ve algi yonetimi ve sivil toplum aktorleriyle iliski
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politikalari, konstriiktivizmin materyal olmayan gii¢ iligkileri ve Ozellikle fikirsel

yapilar dedigi diizlemde cereyan etmektedir 3

. Son tahlilde toplumlar arasinda
karsilikli anlayis, giiven tesisi ve iliski insa etmeye dayali faaliyet ve yontemleri,
KD’nin konstriiktivist kapasitesine isaret etmektedir.

Sonug olarak, ulusaldan kiiresele ve devletler sisteminden sivil toplum temelli
kiiresel sisteme dogru bir anlayisi temsil eden konstriiktivizmle birlikte, bilgi ¢agi
paradigmasi, bilisim teknolojileri temelinde kiiresel sistemdeki doniistimii temsil
etmektedir. Ul analizlerinde ihmal edilen kiiresel sistemdeki doniisiimiin énemli
faktorlerinden biri olarak teknoloji etmeni, Manuel Castells’in enformasyon toplumu

33

ya da ag-sebeke toplumu® olarak kavramsallastirdigi yeni ortami®® ifade etmektedir.

1.2. iletisim-Bilgi Cag1 Paradigmasi: Enformasyon Toplumu

Bu kisimda analizin baglangi¢ noktasinin iletisim ve enformasyon (biligim)
teknolojilerinin bir degisim kaynagi olarak secilmesi metodolojik bir tercihtir. Ciinkii
bilisim sektoriindeki devrimsel nitelikli gelismelerin yasadigimiz ¢agdaki degisimin
itici giicli olmas1 bunda etkili olmustur. Buna ragmen Susan Strange’in ifade ettigi
lizere, teknolojik gelismeler genelde sosyal bilimlerde dzelde Ul disiplininde ihmal
edilen bir faktordiir**. Teknolojik gelismeler ve etkileri, kamu diplomasisinin

kavramsal ¢ergevesini olusturan giic, diplomasi, sivil toplum ve kamuoyu alanlarinda

31 Caitlin Byrne, “Public Diplomacy and Constructivism: A Synergistic and Enabling Relationship”,
International Studies Association Annual Conference, San Diego, 1-4 April, 2012, s.4.

2 Ag toplumu analizi i¢in bkz. Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir:
Ag Toplumun Yiikselisi, Birinci Cilt, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2005,
5.621-632.

% Bu dénem Postmodern, Post-Vestfalya ve Post-Uluslararasi olarak da adlandirilmaktadir. Richard
Falk, “Revisiting Westphalia, Discovering Post-Westphalia”, The Journal of Ethics, 4:311, 312
2002, John S. Dryzek, “Global Civil Society: The Progress of Post-Westphalian Politics” Annual
Review of Political Science, Vol. 15, ss. 101-119, Haziran 2012.

3 Susan Strange, “Devletlerin Azalan Otoritesi”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme
Tartigmasi, David Held, Anthony McGrew (eds.), Phoenix Yayinlari, Ankara, 2008, s.158.
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dontstiiriici  islevi  sebebiyle buradaki analizde esas alinmistir. Bilisim
teknolojilerindeki gelismeler, teknolojinin nihayetinde sosyal bir tiretim olmasi
dolayisiyla materyal agidan degil, sosyal acidan ele alinmistir. Yine teknolojik
gelismeler, sosyal olaylarin ve meydana getirdigi degisim ve doniisiimiin sebepleri
olarak degil, itici gﬁcﬁ35 ve kolaylastiricisi olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte,
iletisim/bilgi ¢ag1r kavraminin teknoloji vurgusunu igermesi ve bu donemdeki
dontistime, teknolojik gelismeler penceresinden bakilmasi kag¢inilmaz olmakta, bir
noktada teknolojik belirleyicilik ve indirgemecilik paradoksuyla karsi karsiya
kalinmaktadir. Ancak Castells’in de ifade ettigi lizere teknolojinin toplumu
belirlemedigi, ¢linkii teknolojiyi iiretenin bizatihi toplumun kendisi oldugu yani
karsilikli iiretim ve etkilenmenin s6z konusu olmast * teknolojik determinizm
yaklagimini ¢iiritmektedir.

Diger taraftan nasil ki, sanayi devriminin sebep oldugu ekonomik, sosyal ve
siyasi degisimler 18. ve 19. yiizyillarda sanayi toplumunu ortaya c¢ikardiysa 21.
yiizyilda da bilisim teknolojilerindeki devrimsel nitelikteki gelismeler, enformasyon
toplumunu ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda 18. ve 19. yiizyillardaki sanayi devrimi ve
sanayi toplumu gibi 20. ylizyil sonlar1 ve 6zellikle 21. yiizyildaki bilisim devrimi ve
enformasyon toplumu da tarthsel bir gelismenin sonucudur. 1960’larda
telekomiinikasyon uydu teknolojilerindeki gelismeler ve ozellikle bilisim

teknolojisinin temelini olusturan internetin ABD’de icat edilmesi®’ ile baslayan bas

% Uluslararasi sistemin degisiminde teknolojik gelismeleri itici gii¢ olarak degerlendiren yazarlar icin
bkz. James N. Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1990, Eugene B. Skolnikoff, The Elusive
Transformation: Science, Technology, and the Evolution of International Politics, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey, 1994,

% Manuel Castells, Enformasyon Cagu..., Birinci Cilt, s.6.

% Internetin icadinin tarihsel arka plani, 1960’larda ABD Savunma Bakanhigi Aragtirma Biriminin
sponsorlugunda gergeklestirilen askeri teknoloji arastirmalarina dayanmaktadir. Buna bagl olarak,
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déndiiriicii nitelikteki teknolojik gelismeler™, biitiin diinyay1 etkilemeye baglamustir.
Ancak internetin halka inmesi 6zellikle 1990’larda miimkiin olabilmistir. Internetle
birlikte bilginin elektronik olarak kodlanmasi ve anlik iletimi ile bilginin dijitallestigi
bir doneme girilmistir. Bilgi yogun iletisim ve enformasyon teknolojileri, internet,
web, bloglar ve akilli cep telefonlar1 vasitasiyla 7/24 olgusu, yani siirekli irtibat
halindeki bir diinyay1 ortaya ¢ikarmistir. Bu sekilde giinliimiiziin yeni terminolojisi,
bilgi ¢agi, iletisim gag139, enformasyon c¢agi, dijital cag gibi kavramlar olmustur. Bu
anlamda 1990’lar ve 2000’lerin zamanin ruhu (zeitgeisti) bilisim devrimi olmustur.
Dolayisiyla giiniimiiz kiiresellesmesinin yeni asamasi, siireci iletisimsel ve
enformasyonel diizeyde gelismekte, kiiresel iligskiler de iletisim ve enformasyon
teknolojileri  sayesinde bilgi aglart etrafinda yeniden diizenlenmekte ve
sekillenmektedir. Diger bir ifadeyle, bugiinkii kiiresellesme, iletisim ve enformasyon
temellidir. Kiiresellesmenin bu yeni evresinde iletisim kiiresellesmekte ve bu sayede
iletisim sebekeleri/aglar ortaya c¢ikarak bu aglar lizerinden yeni iletisim ve etkilesim
alanlar1 olugsmaktadir. Unlii Ispanyol asilli sosyolog Manuel Castells, yirmi yillik bir
40

calismanin sonucu Enformasyon Cag1 bashkli ¢ ciltlik eserinde

enformasyonalizm* olarak tanimladigi bu ¢agn, ticiincii endiistri devrimine tekabiil

1970’lerde enformasyon teknolojisi ortaya ¢cikmis ve 1980’lerde internet, Apra-internet adiyla ortaya
¢cikmistir. Bkz. Manuel Castells, Enformasyon Cagi..., Birinci Cilt, 5.6-7.

% Teknolojik gelismelerin Ul ve diinya politikasim etkilemesi olgusu yeni bir sey degildir. Telgrafin
diplomasiyi nasil etkiledigi konusu icin Harvard Universitesi tarafindan yaymnlanan tarihsel
caligamaya bkz. David Paull Nickles, Under the Wire: How the Telegraph Changed Diplomacy,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, & London, England, 2003.

3 "letisim Cag1" kavramu ilk kez Kanada'li iletisimci Marshall McLuhan tarafindan 1962 yilinda
kullanilmigtir. Mcluhan, The Gutenberg Galaxy..., s. 140.

0 Manuel Castells, Enformasyon Cag: Ag Toplumun Yiikselisi...,Birinci Cilt, Kimligin
Giicii...,ikinci Cilt, Binytn Sonu..., Ugiincii Cilt, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2005, 2006, 2008.

* Castells, aslinda enformasyonalizm kuramu gelistirmistir. Enformasyonalizm kurami, analiz
biriminin aglar oldugu ve aglar {izerinden gelisen ekonomik, sosyal ve siyasi iletisim ve etkilesimi
ongodrmektedir. Epistemolojisinin postmodernizme dayandig1 sdylenebilir. Temel varsayimlari olarak
bilgi yogunluklu bilisim teknolojilerinin sembolik ve sanal iletisim yaratarak farkli bir tiir etkilesim
sagladigt ve bu sekilde yeni bir sosyal olgu olarak ag toplumunun olustugu, enformasyon
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ettigini ortaya koymustur. Castells, iletisim ve enformasyon teknolojilerinin meydana
getirdigi etkileri biitiin yoOnleriyle analiz etmekte ve bilisim teknolojilerinin
ekonomiden sosyal ve siyasi hayata kadar hemen hemen her seyi etkisi altina alarak
degistirmekte ve doniistiirmekte oldugunu ¢odziimlemistir. Boylece e-ticaretten e-
devlete kadar yasamin biitiin yonlerini etkileyen teknolojik gelismeler, diinya
politikasini da etkilemekte ve doniistiirmektedir. Bu anlamda bilisim teknolojilerinin
ortaya cikardigi kiiresel medya ve internet-sosyal medya gibi sosyal aglar iizerinden
yeni iletisim ve etkilesim alanlarinin ortaya ¢ikmasi beraberinde yeni iletisim,
etkilesim ve orgiitlenme bi¢imlerini de ortaya ¢ikarmistir. Bu aglar 6zellikle de 7/24
medyas1 lizerinden imaj yapimi-imaj siyaseti ve iktidar tretildigi yeni bir toplum
ortaya glkm1$t1r42.

Enformasyon toplumu daha 6nceki tarim ve sanayi toplumundan ¢ok farkl
bir toplum yapis1 getirmistir. Kiiresel enformasyon toplumunda devletler, toplumlar,
orgiitler ve bireyler iletisim aglariyla birbirine baglanmis durumdadir. Postmodern
toplum ya da ag toplumu, sibernetik toplum olarak da ifade edilen bu toplum
yapisinda internet ortami, fiziksel olmayan -alandisi- ama hayatin bir gercekligi
icinde sanal cemaatler ortaya ¢ikarmakta ve bu aglarin yarattig farkli sanal bir kiiltiir
uretilmektedir. 21. yilizyilda internet temelli iletisim ve etkilesimin gergeklestigi
interaktif toplum yapisti, sosyal bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir.

Enformasyon toplumunda bireyler artik ¢ok rahatlikla bilgiye ulasabilmekte
ve bu sayede taleplerini biitiin diinyaya kolayca iletebilmektedir. Bu durum bireyin

siyasete katilimini artirmakla kalmamis, bireyi ve sivil toplum aktorlerini diinya

sistemlerinin aglar olusturarak yeni oOrgiitlenme bi¢imleri olusturdugu ve siyasetin de bu aglar
tizerinden yapildig1 ifade edilebilir. Manuel Castells, op.cit.
* Ak Parti hiikiimetinin de medya aglarinda yer almanm bir gii¢ oldugu ve medya iizerinden imaj ve
iktidar iiretiminin giiciinii ¢ok iyi anladig diisliniilmektedir.
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politikasinda etkili bir aktér haline getirdigi bile sOylenebilir. Bireyciligi
(individuality*®) artiran ve kolaylastiran bilisim teknolojileri, bireylerin ve sivil
toplum oOrgiitlerinin orgiitlenme, organize olma bic¢imlerini de degistirmis, eskiye
nazaran ¢ok daha kolay orgiitlendigi ve organize oldugu bir durum ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, kiiresel ¢aptaki gosterilerde internet ile sosyal aglarin 6rgiitlenme, organize
olmada yaygin kullanim1 bunun agik bir gostergesidir.

Diger taraftan, iletisim ve enformasyon teknolojileri diinya politikasinda
aktorler arasindaki gilic ve iktidar iligkilerini, etkilesim boyutunu bozmakta ve
degistirmektedir**. Nitekim bilisim teknolojileri yeni aktorleri ** giiglendirmekte,
aktorler arasindaki gii¢ iliskilerini ve rollerini* yeniden yapilandirmaktadir. Ayrica
bilisim teknolojileri, devletlerin geleneksel dis politika ve ekonomi politikalarindaki
kontrol ve tekelini de kirmistir. Devletler iletisim teknolojilerinin ortaya cikardigi
yeni durum karsisinda iletisim alaninda yeni politika tarzlariyla yeni araglar
gelistirmek zorunda kalmis ve iletisim teknolojileri ile 6nemi artan TV, medya ve
internet-sosyal medya alaninda etkili olmak, politikalarina destek saglamak iizere
yeni aktorlerle iletisimi geleneksel politika ve araglarla yiiriitilmesinin yetersiz
kalmasi yiliziinden kamu diplomasisini gelistirmisler ve KD’ne daha fazla 6nem
vermeye baslamiglardir.

Siyasetin de kiiresel aglar ve medya iizerinden yapildigi bu dénemde siyasi

aktorler, imaj ve iktidar liretmeyi yeni bir giic projeksiyonu olarak goérmekte ve

* Genel olarak enformasyon/ag toplumu i¢in bkz. Manuel Castells, Gustavo Cardoso (eds.), The
Network Society: From Knowledge to Policy, Center for Transatlantic Relations, The Paul H. Nitze
School of Advanced International Studies, The Johns Hopkins University Press, Washington, D.C.,
2005, s.23, Manuel Castells, Enformasyon Cag..., Birinci Cilt;Emmanuel C. Lallana, Information
Age, e-Asean Task Force UNDP-APDIP, Manila, Philippines, May, 2003, s.23.

* Jonathan D. Aronson, “Causes and Consequences of the Communications and Internet Revolution”,
The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, John Baylis &
Steve Smith (eds.), Third Edition, Oxford University Press, Oxford, New York, 2006, s. 622.

“ Jonathan D. Aronson, “Causes and Consequences..., S. 629.

“Ibid, 5.628.
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uygulamaktadir. Bu anlamda Lee Edwards, Mediapolitik: How the Mass Media
Have Transformed World Politics baslikli  eserinde  ‘mediapolitik’
kavramsallastirmasiyla bilisim teknolojilerinin ortaya ¢ikardigi aglarda o6zellikle
medya aglarinda yer almanin basta sivil toplum orgiitleri, bireyler ve devletler i¢in
yeni tarz glic elde etme sekli haline geldigini analiz ederek medyayr diinya
politikasinda merkezi oyuncu olarak konumlandirmistir " Benzer sekilde John
Arquilla ve David Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward An American
Information Strategy baslikli eserlerinde Dbilisim teknolojilerinin  diinya
politikasinda yeni bir politika tarzi iirettigini ve bu sekilde Noopolitik kavramini
realpolitik kavramina alternatif olarak ileri siirmiislerdir. Onlara gore, jeopolitigin
yaninda yeni bir siyaset alani ortaya ¢ikmis ve bu alanda devletlerin disinda devlet-
dis1 denilen sivil toplum orgiitleri, sosyal hareketler ve bireylerin yeni aktorler olarak
sisteme eklemlendigi, bunlarin diinya politikasin1 etkiledigi “noopolitik” olarak
kavramsallastirdiklar1 yeni bir diinya politikasinin ortaya ¢iktigini, bunun uluslararasi
politika ve diplomasiyi doniistiirdiigiinii ileri siirmiiglerdir®. Ayrica, noopolitik adini
verdigi diplomasi tarzini realpolitik ve devlet temelli diplomasinin karsiti olarak
sunmakta ve noopolitik diplomasisinin devlet-dis1 aktorleri de igeren aglar tizerinde
cereyan eden diplomasi tarzinin bilgi ¢caginda gelistigini ileri siirmiislerdir®.

Ayni sekilde David Bollier, The Rise of Netpolitik: How the Internet Is
Changing International Politics and Diplomacy isimli ¢alismasinda “Netpolitik”

kavrami ile genelde internet temelli bir diinya politikasinin 6zelde yumusak giic

*" Lee Edwards, Mediapolitik: How the Mass Media Have Transformed World Politics, Catholic
University of America Press, Washington, D.C., 2001, s.7.

*® John Arquilla and David Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward An American
Information Strategy, RAND National Defense Research Institute,Santa Monica, California, 1999,
5.28-29.

*John Arquilla and David Ronfeld, op. cit. s.x.
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olarak yeni bir diplomasi tarzinin realpolitik kavraminin yerine gegecegini ileri
siirmiistiir’. David Rothkopf da “Cyberpolitik: The Changing Nature of Power in
the Information Age” baslikli makalesinde siberpolitik (cyberpolitik51) kavrami
cercevesinde realpolitikin bugiin yerini siberpolitikin 52 aldig1 ve sanal politika
caginda artik devletlerin realist anlayistaki yegane konumunu yitirerek devlet-disi
aktorlerin diinya politikasina eklemlendigi ve materyal giiciin yaninda enformasyona
dayanan yeni gii¢ anlayisinin ortaya ¢iktigini ileri stirmiistiir>®.

Ul kuramlarinda ise Nazli Choucri’nin Cyberpolitics in International
Relations eseri, teknoloji etkeni gergevesinde kiiresel politikanin bir boyutu olarak
sanal politika paradigmasinin kuramsallastirilmas:t c¢abasina Ornek verilebilir >
Ayrica bu yondeki kuramsallagtirma ¢abalarina Philip Cerny’nin Rethinking World
Politics: A Theory of Transnational Neopluralism baslikli eseri de eklenebilir.
Cerny, transnasyonel yeni ¢ogulculuk kuraminda  bilisim teknolojileri ve

kiiresellesmenin etkisi temelinde yeni diinya politikasinin devletler sisteminden ulus

% David Bollier, Rise of Netpolitik: How the Internet Is Changing International Politics And
Diplomacy, A Report of the Eleventh Annual, Aspen Institute, Washington, D.C., 2003, s.2 ve s.16.

5! Siber alanin diinya politikasini etkiledigi savin1 1999 yilinda ileri siiren Rosecrance, geleneksel
politikanin topraksal(teritoryal), askeri ve ticari giiciin yerini iletisim ve enformasyon teknolojileri
cercevesinde yeni parametrelerin aldigin1 belirterek biitin uluslarin  sanal (virtual) devlete
dontstiigini iddia ettigi ¢alisma igin bkz. Richard N. Rosecrance, The Rise of the Virtual State:
Wealth And Power In The Coming Century, Basic Books, New York, 1999.

52 ui yazininda da siberpolitik etkili olmaya baslamistir. Nitekim Ul disiplini alaninda SSCI
indeksinin prestijli dergilerinden International Political Science Review (IPSR) 2000 yilindaki
haziran sayismin 6zel konusu olarak Ul’de Siberpolitik (CyberPolitics in International Relations)
olarak se¢mistir. Harvard Universitesi Profesdrii Simmons, kiiresel bilgi ¢agimin Ul calismalar igin
yeni ve ilging sorular ortaya c¢ikardigini belirterek kiiresellesen enformasyon teknolojilerinin
diinyadaki sosyal ve siyasi iliskileri etkiledigi ve devletleraras1 gii¢ iligkilerinden devlet ve sivil
toplum arasindaki giic iliskilerini etkilemekte oldugunu ortaya koymustur. Ul ve bilgi ¢ag1 caligmasi
icin bkz. Beth A. Simmons, “International Studies in the Global Information Age”, International
Studies Quarterly, Vol.55, 2011ss. 589-599, 5.589.

>3 David Rothkopf, “Cyberpolitik: The Changing Nature of Power in the Information Age”, Journal
of International Affairs, Vol.51, No: 2, Spring 1998, ss. 325-359, s.326.

¥ MIT Profesorii Choucri, siber alani esas alarak Ul icin “Lateral Pressure Teorisi” gelistirmistir.
Buna gore, adem-i merkeziyetci (decentralization) ve maddesel olmayan (dematerialization) siber alan
yeni etkilesim sistemleri yaratarak yeni uluslararasi etkilesimler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar devletin
yeni meydan okumalarla kars1 karstya kalmasina yol agmustir. 21. yiizy1l U teorisi igin siberpolitik
kavramsallastirmalarinin 6nemli bir alan olacagi anlasilmaktadir. Detayli analiz i¢in bkz. Nazli
Choucri, Cyberpolitics in International Relations, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts,
2012, 5.23, 36, 47.
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Otesi aglarin gegerli oldugu adinmi “ulus Gtesi yeni ¢ogulculuk™ olarak ifade ettigi yeni
bir diinya politikasinin sekillendigini iddia etmistir. Bu ¢er¢evede yeni kiiresellesme
ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu, yeni bir gii¢ ile diplomasi anlayisinin
gelistigi ve ayn1 zamanda sivil toplum ve kamuoyunun éneminin arttig1 bir diinyanin
olusmakta oldugu anlasilmaktadir. Bu yeni donemde, yeni kavramlar ortaya ¢ikarken
eski kavramlarinda yeni anlamlar kazandig1 goriilmektedir.

Netice itibariyle, aktor olarak devlet merkezli iizerine kurulu Ul disiplini de
artik birey, sivil toplum ve kamuoyu iizerine kurulu kiiresel iliskiler disiplinine
doniismektedir. Bu da Ul’deki eski analiz kaliplarinin yerine yenilerinin
kullanilmasini ve yeni bakis agilarin1 gerekli kilmaktadir. Kamu diplomasisi ve onun
kavramsal cergevesini olusturan yumusak gii¢, diplomasi, kamuoyu ve sivil toplum
kavramlarinin &zelde diplomasi ve dis politika genelde Ul disiplininde yeni

kavramsal ag¢ilimlar saglamasi kuvvetle muhtemeldir.
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2. KAMU DiPLOMASISININ KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Uluslararas: iliskiler Disiplininde Gii¢ Kavram

Kamu diplomasisinin kavramsal g¢erc¢evesini olusturan kavramlardan ilki bu
kisimda yeni bir gii¢ tanimi1 gelistirmekten ziyade kamu diplomasisi baglaminda gii¢
kavraminin degisen boyutunun ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Yontemsel
olarak KD’nin eksen kavrami olarak da niteleyebilecegimiz yumusak gii¢c kavramina
gecmeden evvel genis cercevede ama genel olarak giic kavraminin Ul kuramlarinda
nasil anlamlandirildigi ve kavramsallastirildigi ele alinacaktir. Bu minvalde
kavramsal c¢ercevemizin birinci diizeyi olarak kamu diplomasisinin yumusak gii¢
olarak kavramsallastirilmasi analiz edilecektir.

Oncelikle gii¢c kavraminin heterojen, karmasik, ¢cok degiskenli, cok boyutlu-
yonlii kapsamli, genis ve aymi zamanda derinligi olan bir kavram oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Bu bakimdan gii¢ kavrami, muglak ve tartigmali bir
kavramdir ki, Ul yazinlarinda gii¢ analizlerine gegmeden evvel hemen hemen biitiin
yazarlar, oOncelikle giic kavraminin tartismali ve muglak oldugunu sdyleyerek
analizlerine baslamaktadir. Gili¢ kavraminin zaman-mekan, baglam, uluslararasi
sistem, siyasal-sosyal ve ekonomik kosullara, iligkilere, yapilara gore degisen bu
evrimsel ve degisken niteligi, dogal olarak tanimsal problemlere ve anlam
karmasasma yol agmaktadir. Aym zamanda Ul disiplinin analitik temel kavrami
olmasima ragmen literatiirde ortak bir gii¢ kavrami anlayist mevzu bahis degildir.
Aslinda Ul disiplininde evrensel ya da ortak bir gii¢ kavrami ve anlayisinin olmamasi
kavramin niteligi bakimindan dogaldir. Zira basta da ifade edildigi lizere giic

kavraminin ¢ok karmasik ve cok boyutlu niteligi, giic kavrami iizerine kesin
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yargilara varmanin ve evrensel ortak bir tanim aramanin yanlis oldugunu
gostermektedir. Gii¢ kavramimin bu Ozelligi literatiirde temel tartismalarin da
kavramin igerigi, kaynaklar1 ve nasil Olgiilebilecegi, gézlemlenebilecegi lizerinde
odaklanilmasina sebep olmaktadir.

Ul disiplininde giic kavramini ve tartismalarin1 etkileyen literatiire
bakildiginda ilk olarak Robert Dahl’in 1957 yilindaki “The Concept of Power”
makalesi karsimiza c¢ikmaktadir. Ul disiplinindeki hemen hemen biitiin giic
tartismalar1  ve  analizlerinde referans verilen ve daha sonraki gii¢
kavramsallagtirmalarini  etkileyen Dahl’in goriisleri Ul yazmini biiyiik olgiide
etkilemistir. Dahl’in Ul disiplinindeki gii¢c kavramsallastirmasini etkileyen meshur
tanimina gore gii¢, A aktoriiniin B aktorii iizerinde gii¢ sahibi olmas1 ve bu sekilde A
aktoriiniin yapamayacagimi B aktoriine yaptirabilme kapasitesi ve yetenegidir™. Bu
anlamda B aktoriiniin davraniginin sebebini A aktoriine baglayarak A aktoriiniin B
aktorii lizerinde gii¢ sahibi oldugunu ve bu sekilde A’nin B iizerinde gii¢ kullandigini
ileri siirmektedir. Buna gore, Dahl’1n gii¢ kavramsallastirmasi, bir yandan 6lgtilebilen
giic anlayisimi temsil ettigi gibi 6te yandan da aktor odakli ve sezgisel olmakla
birlikte aktorlerin sahip oldugu kaynaklar ve yeteneklerle iligkilidir. Ayn1 zamanda
giicii aktorler arasindaki davranislarin iligkileri olarak gérmesiyle davranigsal
cerceveden Dahl’in gii¢ kavramsallastirmasi yaptigr anlagilmaktadir. Diger taraftan
giicli bir aktoriin kapasitesi olarak géorme ve giiclin aktorler arasindaki iligkilerden
tiretilmesi olarak tanimlanmas1 anlaminda Weberyan gii¢ anlayisinin etkisi, Dahl’in

giic kavramsallastirmasinda kendini gostermektedir. Ancak Baldwin’e gore,

% Robert A. Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, 2:3, July 1957, s5.201-215,5.203.
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Weber’in yaklasiminda gii¢, yapilar ve kurumlar baglaminda ele alinirken, Dahl ise
giicii mevcut topluluklarin sinirlar igerisinde tart1§m1$t1r56.

Peeter Bachrach ve Morton Baratz®’ ise “Two Faces of Power” baslikli
makalede Dahl’1n bu gii¢ kavramsallagtirmasina kars1 bir cevap ve elestiri niteliginde
giiciin iki yiizii (two faces of power) kavramini gelistirerek giiciin ikinci boyutunu
ortaya ¢ikarirlar. Onlara gore, dogrudan gozlemlenemeyen glindem olusturma,
gindemin kontrol edilmesi giiciin ikinci boyutudur. Giiciin ikinci boyutu olan
giindem belirleme, Nye’in yumusak gii¢ kavramsallastirmasinda da kabul ettigi bir
yondiir. Ancak yumusak giic basligi altinda ayrintili olarak deginecegimiz gibi
Nye’in yumusak gilic kavramsallagtirmasi, Bachrach ve Baratz’in gelistirdigi giliclin
ikinci yiizi olan glindem olusturmadan etkilenmekle beraber farkli bigcimde
temellendirilmesi s6z konusudur. Arkasindan Steven Lukes, Power: A Radical
View eserinde Dahl ve Bachrach-Baratz’in gii¢ kavramsallagtirmalarini ilkinin
potansiyel gii¢, ikincisinin ise mevcut (actual) gilic anlayisi igerdigi ve bu anlamda
aralarindaki farkin giicii elinde bulundurma (possession of power) ve gii¢c kullanmaya
(exercise of power) dayandlgl58 seklinde elestirerek bunlara karsi lic boyutlu giic
kavramsallastirmas1 gelistirir. Lukes, aktorler arasindaki neden-sonug iliskileri
cercevesinde gozlemlenebilir giiclin birinci boyut oldugunu, ikinci boyutunun -¢ikar
kavramini kullanarak- gii¢ kullanan tarafin digerinin davranislarini kendi ¢ikarlarina

ters diisecek sekilde yonlendirebilmesi olarak ifade etmistir™®.

*® David A. Baldwin, "Power Analysis and World Politics: New Trends versus Old Tendencies",
World Politics, 31(2): 1979. ss. 161-194.
5 peter Bachrach, Morton S. Baratz, “Two Faces of Power”, The Americun Political Science
Review, Vol. 56, Issue 4 (Dec., 1962), ss. 947-952.
zz Steven Lukes, Power: A Radical View, Palgrave Macmillan, New York,1974, s.5.

Ibid, 5.32.
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Ucgiincii boyut ise Bachrach ve Baratz’n ifade ettigi gibi sadece giindemi
belirleme degil, aym1 zamanda aktdrlerin tercihlerinin sekillendirilmesidir % By
cercevede Lukes’in gii¢ kavramini sosyolojik temelli ve aktor yonlii olarak ve bu
anlamda hem iliskisel® ve davranigsal hem de sistemik ve yapisal bir kavram olarak
ele aldig1 sonucu cikarilabilir. Lukes’in sosyolojik giic kavramsallastirmasini Ul
disiplininde Michael Barnett ve Raymond Duvall, “Power in International Politics”
makalesinde Ul’in bir sosyal teorisi olan konstriiktivist ¢er¢evede farkli bir giic
kavramsallastirmas: gelistirirler. Onlara gore, sosyal iliskiler i¢inde ve yoluyla
iiretilen giic kavrami %2 etkilesimsel ve insac1 olmak iizere iki boyutludur. Sosyal
iligkiler icinde etkilesim iligkileri sonucu fiiretilen giic, etkilesimsel gii¢ (interactive)
olurken yine sosyal olarak insa edilen ve sosyal siirecler cercevesinde 6zne ve
amiller arasinda gergeklesen gii¢ iliskileri insaci (constitutive) giictiir 63 Kisaca,
Michael Barnett ve Raymond Duvall, yumusak giicii anlamada temel olusturan
sosyal iligkilerin etkilesimi ve insast sonucu iiretilen ve g¢alisan bir giic
kavramsallastirmasi sunmuslardir.

Son olarak UI disiplininde giic kavrami iizerine David Baldwin’in 2002
yilinda yaymnlanan “Power and International Relations” bashkli makalesi® one

cikmaktadir. Baldwin bu makalesinde giiciin boyutlarini, kapsam (scope), alan

®lbid, s.121.

%! Lukes’dan 6nce Ul ¢alismalarinda giicii iliskisel yonden ilk ele alan Harold ve Margaret Sprout dur.
Harold Sprout and Margaret Sprout, Man-milieu Relationship Hypotheses in the Context of
International Politics, Center of International Studies, Princeton University Press, Princeton, New
Jersey, 1956.

%2 Michael Barnett ve Raymond Duvall, “Power in International Politics”,  International
Organization, Vol.No. 59,Issue 01, January 2005, ss. 39-75, s.42; Michael Barnett ve Raymond
Duvall, “Power in Global Governance”, Michael Barnett ve Raymond Duvall (eds), Power in Global
Governance, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, s.45.

% Michael Barnett ve Raymond Duvall (eds.), Power in Global..., s. 8-10, Michael Barnett ve
Raymond Duvall, “Power in International Politics”, op. cit., 5.45-46.

% David Baldwin, “Power and International Relations”, Handbook of International Relations,
Walter Carlsnaes, Thomas Rissse, Beth A Simmons (eds.), Second Edition, Sage Publication, Los
Angeles, London, New Delhi, Sinapore, Washington DC, 2013, ss.273-297,5.275.
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(domain), agirlik (weight), maliyet (costs) ve araglar olmak iizere bes diizeyde ele
almakta, giiciin araglarin1 da sembolik, ekonomik, askeri, diplomatik araglar olmak
tizere dorde aymrmustir. Editorliigiini Barnett ve Duvall’m yaptigi 2005 yilinda
yaymlanan Power in Global Governance baslikli derleme eserde®ise gii¢ kavramu,
yonetisim ve kiiresellesme ¢ercevesinde ¢ok yonlii ele alinmistir. Daha sonra 2007
yilinda yayinlanan ve alaninda seckin bir referans kaynagi olanPower in World
Politics bashikli derleme calismada ®® giic kavrami, Ul disiplini ve kuramlari
cergevesinde ¢cok yonlii analiz edilmistir.

Deger yiikli bir kavram olmasi dolayisiyla her giic tanimi ve
kavramsallastirmasi1 farkli bir diinya goriisiinii yan51tmaktad1r67. Bu anlamda gii¢
kavrami, teori yiiklii bir kavram olmakla birlikte tek bir kurama indirgenemez.
Nitekim biitiin Ul kuramlarinmn farkli bir gii¢ fikri, anlayis1 ve kavramsallastirmasi
s6z konusudur. Genel olarak gii¢ kavrami, UI disiplinini tanimlayan bir kavram ve
dolaysiyla giic iliskileri de UI’in temel &zelligi ve ¢alisma alamdir. Merkezinde giig
iliskilerinin oldugu bir disiplin olarak Ul’de ortak bir giic kavramu,

kavramsallastirmasi ve ¢ergevesi yoktur.

2.1.1. Realist Teoride Gii¢ Anlayis1

Ul disiplininde gii¢ kavrami, realizm teorisi® ile cok yakindan iligkili hatta

realizm teorisinin bir gii¢ kurami oldugu séylenebilirsg. Realizm kuraminda giicii

% Michael Barnett and Raymond Duvall, op. cit.

% Felix Berenskoetter and M.J. Williams, Power in World Politics, Routledge Taylor & Francis
Group, London and New York, 2007.

®" G. Thomas Goodnight, herhangi bir gii¢ tammlamasinin siyasi oldugunu ve siyasi deger icerdigini
ileri stirer. Aktaran Hayden, op. cit., s.55.

% Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge,
2000, Michael C. Williams (ed.), Realism Reconsidered: The Legacy of Hans Morgenthau in
International Relations, Oxford University Press, Oxford, 2007, Kenneth Waltz, Theory of
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uluslararasi politikada sine qua non (olmazsa olmazi) olarak savunan realistler, gii¢
kavramina merkezi 6nem atfederek uluslararasi politikayr siirekli gii¢ miicadelesi
olarak gt')rl'irlerm. Realist teoride gli¢, temel kavram olarak uluslararasi politikay1
anlamada analitik bir ara¢ olarak gérﬁlmektedir”. Realistler, uluslararasi politikay1
analiz etmede ve devletleri giiclerine gore siiflandirma ve devletlerin davranislarini
anlamlandirmada analitik bir arag¢ olarak gii¢ ve ¢ikar kavramlarini 2 kullanmislardir.
Nitekim realizm, uluslararasi politikay1 giic ve c¢ikar alami olarak g('jriir73. Genel
olarak realistlerin gili¢ anlayisinda sabit ve tarih-dis1 evrensel ilkelere gore gii¢
kavramini tanimlama gayreti s6z konusu olsa da ironik bi¢cimde realistler arasinda
giic kavram1 taniminda bir uzlas1 yoktur.

Realizm teorisi igerisindeki farkli gii¢ kavramsallastirmalari, realizm
kuraminin kendi icindeki farklilasmasiyla da yakindan iliskilidir. Klasik realizmin
onciileri olan Thucydides ve Machiavelli’de ontolojik olarak gii¢ politikasi insan
dogasinin bir sonucudur ve bu anlamda onlara gore, uluslararasi politika gii¢
politikas1d1r74. Ayni yaklasim ¢ergevesinden devam eden E.H. Carr, politikay1 giic
politikasi olarak degerlendirerek ii¢ farkli giic unsuru ya da ii¢ ¢esit gii¢ ortaya koyar.

Ona gore, askeri, ekonomik ve ideolojik-kiiltiirel”® olmak iizere ii¢ farkli gii¢ unsuru

International Politics, McGraw Hill, New York, 1979, Richard K. Ashley, The Poverty of
Neorealism', International Organisation 38(2): 1984, ss. 225-86.

% Brian C. Schmidt, “Realist Conceptions of Power”, Power in World Politics..., 5.43 ve 60.

"Brian C. Schmidt, op. cit., 5.44.

"! Felix Berenskoetter, “Thinking about power”, op. Cit., s.1.

"2 Morgenthau, giic kavramum ¢ikar ya da ¢ikar kavramim gii¢ olarak tammlayarak gii¢ ve cikar
kavramlarinmi birbirine igkin olarak yorumlamuistir. Morgenthau, op. cit., s.5, Bir anlamda realistler,
glic ve cikar kavramlarimi birbiriyle evlendirmislerdir. Oysa aralarinda zorunlu bir iliski yoktur.
Realizmde gii¢c ve devlet kavramlarinin da birbiriyle eklemlenmesi s6z konusudur. Yani Realizmde
gli¢ devlete ait olarak goriilmiis ve giicten bahsedilirken devletin giicii anlagilmaktadir.

73 Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge,
2000, s.9.

"Brian C. Schmidt, op. cit., 5.45 ve 48.

" {deolojik-kiiltiirel gii¢c kavramsallagtirmas1, Michael Mann’da da s6z konusudur. Ona gére, askeri
gii¢, ekonomik giic, siyasi gii¢ ve ideolojik-kiiltiirel gilic olmak tlizere dort gesit gii¢ kaynag: vardir.
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ve cesidi soz konudur’®. Morgenthau ise ontolojik agidan devletlerin insanlar gibi
giic elde etme arzusunda olmasi sebebiyle uluslararasi politikada gilic arayisinin
kagmilmaz oldugu ve biitiin politikanin gii¢ politikas1 oldugu anlayisini ileri
siirmiistiir’’. Bu ¢ergevede Morgenthau’ya gore giiciin, cografya, dogal kaynaklar,
smai kapasite, askeri hazirlik, niifus, ulusal karakter, ulusal moral-maneviyat,
diplomasi kalitesi gibi sekiz unsuru s6z konusudur’®,

Bu anlamda klasik realistlerden Carr’ ve Morgenthau’nun® giiciin materyal
olmayan unsurlarina deginmeleri, diplomasi ve kamuoyunu bir giic unsuru olarak
tanimlamalar1 ile KD nin kavramsal zeminini daha ilk zamanlarda ortaya koyduklari
diisiiniilebilir. Diger bir deyisle, klasik realizmde yumusak gii¢ ve KD anlayisinin var
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Daha sonra gii¢ kavraminin sert ve yumusak gii¢
olarak ikiye ayrilmasina kars: Carr’in giiciin boliinemezligi®® ilkesini erken tarihlerde
dile getirmesi dikkat c¢ekicidir. Nitekim Nye, 1990°da yumusak gii¢
kavramsallastirmasinda sert giic ve yumusak gilic ayrimini basta keskin bir sekilde
yapsa da daha sonra sert ve yumusak giicii akilli giic (smart power) kavraminda
birlestirerek 1939 yilinda Carr’in dedigine 2004 yilinda geri donmiistiir. Morgenthau
ve Carr bu sekilde genis bir gii¢ kavramsallastirmasi yapmakta ve bu giic taniminda

gicii kaynaklarina gore tanimlasalar da bu kaynaklarin hem materyal hem de

Michael Mann, The Sources of Social Power: VVolume 1, A History of Power from the Beginning
to AD 1760, Cambridge, Cambridge University Press, 1986, s.2.

® Edward.H.Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of
International Relations, Perennial, HarperCollins, New York, 2001,5.102-145.

""Hans Morgenthau, Politics Among Nations..., 5.16-17.

"Ibid, s. 110-147.

" Carr, giiciin tigiincii gesidini fikirler tizerinde gii¢ (power over opinion) olarak kavramsallastirmakta
ve Kamu Diplomasisinin ilk versiyonu olan Propaganday: fikirler iizerinde bir gii¢ kaynagi olarak
gormektedir. E. H. Carr, op. cit., 5.132.

®*Hans Morgenthau, op. cit., s. 135-148.

81Brjan C. Schmidt, op. cit., 5.49.
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materyal olmayan unsurlarini diglamiglardir. Ondan sonra gelen realistlerin ise gii¢
kavramsallastirmasini sadece materyal kaynaklara indirgedigi goriilmektedir.

Neo-realizm ya da yapisal realizm, klasik realizmin gii¢ arayisinin nedenini
insan dogasina baglayan ontolojisinden uzaklasarak gii¢ miicadelesinin nedenini
anarsi ortamina dayandirarak klasik realistlerden ayrilmislardir. ik yapisal realist
olarak degerlendirilen Thomas Hobbes un yiiksek bir giiciin yoklugunun insanlari
ebedi gii¢ arayisina ittigi82 yaklasimindan esinlenerek devam ettiren Kenneth Waltz,
uluslararasi sistemde ontolojik olarak varolugsal bir glivensizlik ortamina neden olan
anarsinin devletler arasindaki giic miicadelesine yol actig1 savin ileri siirmiistiir83.
Diger bir ifadeyle, Waltz’a gbre anarsi durumu, giic politikasin1 ortaya
¢ikarmaktadir 8  Klasik realistlerden farkli olarak Waltz, uluslararasi sistem
acisindan giicii tanimlar ve uluslararasi sistemin yapisinin devletlerin giiclerine gore
belirlendigi ve sistemdeki glic dagiliminin temel degisken oldugu bir uluslararasi
politika 6ngortir.

Ayrica Waltz, giicii realizmdeki gibi amag¢ olarak degil, ara¢ olarak
degerlendirmis ve devletlerin amacinin giivenlik oldugu ve giiciin giivenlige
ulagmanin bir araci oldugunu ileri siirmiistiir. Bununla birlikte, Morgenthau’da
oldugu gibi uluslararas1 politikayr bir giic miicadelesi olarak goéren Waltz, gii¢
kavramini niifus ve cografya biiylikliigii, kaynak varligi, ekonomik kabiliyet, askeri

giic ve dayaniklilik, siyasi istikrar ve yetkinlik-yeterlik (competence) olarak yedi

8 Arnold Wolfers da anarsik sistemin giivensizliginin devletleri gii¢ arayisma zorladigi savini ileri
stirmiistiir. Schmidt, s.53,

8 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addision-Wesley Publishing Company, USA,
1979, s.113.

8 Waltz, anarsi diizeninin devletleri gii¢ ve giivenlik arayisina ittigini ileri siirmektedir. Neorealizmin
de kendi i¢inde ofansif (Mearsheimer’e gore sistemin yapisi devletleri daha fazla gii¢ elde etmeye
yoneltir) ve defansif (yapisal faktorler devletlerin ne kadar giig elde edecegini sinirlar) olarak ayrilarak
devletlerin Oncelikli olarak giivenlik- azamilestiricisi (security-maximisers) mi yoksa giig-
azamilestiricisi (power-maximisers) mi oldugu tartisgilmaktadir. Brian C. Schmidt, op. cit., s. 46.
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unsura dayandirarak tanimlamistir™. Oziinde ise Waltz, uluslararas politikada giiclin
askeri giic demek oldugunu savunur®®. Sonug olarak realizmin gii¢ kavrami, genel
itibariyle devlet-temelli ve sert-askeri gii¢ odakli olarak materyal kaynaklara gore

kavramsallastirilmis ve biitiin politika da gii¢ politika5187 olarak degerlendirilmistir.

2.1.2. Liberal/Neoliberal Teoride Gii¢ Anlayisi

Liberal®/neoliberal teorinin uluslararas: iliskiler anlayisi realizmdeki gibi
uluslararas1 politikanin sadece devletlerden ibaret oldugu anlayisindan farklidir.
Neoliberalizme gore, uluslararast politikanin aktdrleri basta devletler olmak iizere
uluslararas1 orgiitler, cokuluslu sirketler, sivil toplum orgiitleri ve bireylerdir. Bu
anlamda neoliberalizm®, uluslararas: iliskileri realizmin devletler sistemi yerine
toplumsal iliskiler sistemi olarak goriir ve sivil topluma agirhk verir® . Ayrica
devlet-dig1 aktorlere de biiyilk onem atfeder. Daha once de ifade edildigi iizere
neoliberalizm ve konstriiktivizm kuramlarinin sivil toplum boyutu, 1980’lerden

itibaren kiiresel sistemin devlet merkezliden sivil toplum merkezli diizene dogru

%Kenneth N. Waltz, op. cit., 5.131.

8Brian C. Schmidt, op. cit., 5.54.

8 Frederick Schuman, International Politics: An Introduction to the Western State System, New
York: McGraw-Hill, 1933, s.491, Schmidt, op. cit., s.44,

8 Liberal Teori, 1970’lerde ortaya ¢ikmissa da diisiinsel kokenleri liberal modern devletin ya da
modern anayasal devletin ortaya ¢ikisina kadar uzanmaktadir. Aydinlanma geleneginin bir uzantisi
olan liberalizm, bir modernite projesidir. Robert Jackson ve Georg Sorensen, Introduction to
International Relations: Theories and Approaches, Oxford University press, Oxford, Third
Edition, 2007, s.98.

8 Neoliberalizm iizerine elestirel okumalar i¢in bkz. Alfredo Saad-Filho and Deborah Johnston,
Neoliberalism: A Critical Reader, Pluto Press, London, 2005.

% Subir Sinha, “Neoliberalism and Civil Society: Project and Possibilities”, Alfredo Saad-Filho and
Deborah Johnston, Neoliberalism: A Critical Reader, Pluto Press, London, 2005,5.163.
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kaymasiyla dogrudan iligkilidir. Bunda 1980’lerden itibaren kiiresel politikada
demokratiklesme talepleri etkili olmusturgl.

Diger taraftan liberalizm cesitli tiirlere ayrilmistir. Buna gore, demokratik
liberalizm, kamuoyu duyarliliini 6n plana c¢ikarmaktadir. Biligsel liberalizm ise
demokrasi-egitim iligskisini kurar ve vatandaslarin siyasete katiliminin artmasi ve
karar vericiler lizerinde etkili olacagin1 varsaymaktadir. Toplumsal liberalizm ise
uluslararast toplumun uluslararast iligkilerin hiikiimetsel olmayan yonii ile
uluslararast politikada giindemi belirlemeye Onem verir ve toplumlararasi
transnasyonel hiikiimet-dis1 aglar1 6n plana c¢ikarir. Locke, Kant ve Grotius’a
dayanan ve Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’in Ul disiplinine getirdigi kurumsal

liberalizm °2

ise ortak c¢ikar ve degerlere dayanan uluslararasi kurumsal
diizenlemelerin baris ve isbirligini artiracagin1 ve uluslararas1 rejimlerin barigin
stirekliligini  saglayacagimi varsaymaktadir. Genel olarak neoliberal teori,
diplomasiye ve yumusak araglara, kamuoyuna, sivil toplum ve devlet-dis1 aktorlere
ve cogulculuga (¢ok-kiiltiirciilik 6n plana ¢ikarilir) énem verir. Neoliberalizm,
karsihikli karmasik bagimlilik (interdependence) tezi ile bireyler ve devletler
arasindaki karsilikli baglar1 6n plana c¢ikarir. Ayrica devletlerarasi kurumsal
isbirliginin 6nemini vurgulayarak karsilikli karmasik bagimlhilik artarsa isbirliginin
gelisecegini ve ¢atisma olasiliginin azalacagi savini ileri siirer™.

Bu cercevede liberal giic anlayisi, giiclin materyal oldugu kadar materyal

olmayan unsurlarmi da kapsamaktadir. Realizm askeri gilice Oncelik verirken

% Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press, Oklahoma, 1991; Douglas Brinkley, "Democratic Enlargement: The
Clinton Doctrine," Foreign Policy, No. 106 (Spring) 1997, pp. 111-127.

% Liberal kurumsalcilik, giicii giindem olusturma olarak gérmektedir. Arthur A. Stein, “Neoliberal
Insitutionalism™, Christian Reus-Smit ve Duncan Snidal, The Oxford Handbook of International
Relations, Oxford University Press, Oxford, 2008, s.693.

% Ayrntili degerlendirme igin bkz. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye Jr., Power and
Interdependence, Second Edition, HarperCollins Publishers, USA, 1989.
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liberalizmin ekonomik giice dncelik verdigi goriilmektedir. Kiiresellesen diinyanin
karsilikl1 bagimli hale geldigi ve transnasyonel iligkilerin arttig1 uluslararasi ortamda
giiciin dogas1 da degismektedir. Keohane ve Nye, giic kavramin1 karmagsik karsilikli
bagimlilik kavramiyla iliskilendirir® ve karsilikli bagimlilik ortaminda gii¢ elde
etmek icin glindem belirleme ve ulus-6tesi baglantilarin  kullanilmasi 6nem
kazanmaktadir. Boylece kamuoyuna 6nem vererek giindem olusturabilmenin 6nemli
bir giic unsuru oldugu ileri siiriiliir. Ayrica neoliberaller, aktorler arasindaki
iligkilerden dogan bir gii¢c tanim1 yaparak iligkisel diizeyde gii¢ kavramsallastirmasi
yapmuslardir. Genel olarak Der Derian’in ifade ettigi gibi giic her seyden dnce bir
iliskidir®. Diplomasi, miizakere, giindem olusturma gibi giiciin yumusak araclarina
Oonem veren neoliberal teori, yumusak gii¢ kavramsallagtirmasinin da kuramsal

zeminini teskil etmektedir.

2.1.3. Konstriiktivist Teoride Gii¢ Anlayisi

Konstriiktivizmde gii¢, hem materyal hem de sosyal iliskilerle tiretilmektedir.
Konstriiktivist anlamda giiclin sosyal olarak insa edilmesi, epistemolojik agidan
realizmin 6zcii yaklasgiminin terkedildigi ve bu sekilde konstriiktivist giic kavraminin
zamanla degisen dinamik ve siirekli yeniden iiretilen nitelige sahip oldugu
anlasilmaktadir.Ayrica konstriiktivizmde glic, iliskisel olarak
kavramsallastirilmistir % Bununla birlikte, konstriiktivizmin giic yaklasiminda

realizmin materyal boyutlarinin da ihmal edilmeyip dahil edilmesi, gii¢ kavraminin

%Robert O. Keohane and Joseph S. Nye Jr., Power and Interdependence..., 5.247.

% James Der Derian, On Diplomacy, Basil Blackwell, Oxford, New York, 1987, 5.117.

% Konstriiktivizmin iliskisel gii¢ yaklasim: hem materyal hem de materyal olmayan unsurlari da
icermektedir. Walter E. Carlsnaes, Thomas Risse, Beth A Simmons (Eds.), Handbook of
International Relations, Sage Publications, London, 2002, s.250.
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Samuel Barkin’in ifade ettigi iizere % realist konstriiktivizm gercevesinde
kavramsallastirildig1 anlasilmaktadir. Yine konstiirktivistler, Morgenthau’nun giiciin
her yerde hazir ve nazir oldugu fikriyle de Ortlismektedirler % Diger taraftan
konstriiktivist gii¢ kavramsallastirmasini realist ve liberal yaklasimlardan ayiran en
temel Ozellik, konstriiktivizmin karsilikli sosyal insa sonucu iiretilen gii¢ anlayisina
odaklanmasidir.

Konstriiktivistler, giicii temelde fikirsel, sosyal, normatif, kiiltiirel ve
sOylemsel acilardan kavramsallastirmaktadirlar. Konstriiktivizm, giic kavramina
fikirleri dahil ederek giiciin fikirler tarafindan insa edildigi99 ve fikirlerin bir gii¢
kaynagi oldugu seklinde fikirsel gii¢ (ideational power) kavramsallastirmasini
yapmislardir. Konstriiktivizmde aslinda Weber'® ve Giddens’dan'® esinlenilerek

.102

gliciin 6zneler arasi etkilesimle, sosyal iliskiler i¢inde ve yoluyla iiretilmesi~ - olarak

sosyal gii¢c kavramsallagtirmas1 yapilmistir. Ote yandan konstriiktivizmin sosyal giicii

% Konstriiktivizm ile Realizmi birlestirerek realist Konstriiktivizm yaklagimini ileri siiren Barkin’in
¢alismasi i¢in bkz. J. Samuel Barkin, Realist Constructivism: Rethinking International Relations
Theory, Cambridge University Press, Cambridge, 2010.

% Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International
Security, Vol. 23, No. 1 (Summer, 1998), 171-200, s.181; Schmidt, Realist..., 5.50.

%Stefano Guzzini and Anna Leander, Constructivism and International Relations: Alexander
Wendt and his Critics, Routledge, London and New York, 2006, s.24.

100 Wweber, gii¢ kavramini sosyal iliskiler ¢ergevesinde degerlendirerek giiciin sosyal iliskiler i¢inde bir
aktoriin isteklerini ikna etmek i¢in bir firsat ve sans olarak tanimlamistir. AyricaWeber giicilin ajan ve
ozneler arasindaki iliskilerin sonucunda gériilebilecegini vurgulanustir. Ise Konstriiktivistler Weber’in
bu sekildeki giic anlayisindan esinlenmislerdir. Bkz. Felix Berenskoetter, “Thinking about Power”,
Felix Berenskoetter and M.J. Williams (eds.), Power in World Politics..., 5.3 ve 32.

198 Anthony Giddens, Yapilandirma (structuration) kuraminda giicii sosyal yapinim bir bileseni olaral
gormiis ve giiclin insan ajanlar tarafindan uygulandigi, onlar tarafindan yaratildigir ve yine onlari
etkileyip sinirlandirmasi olarak degerlendirmistir. Giddens, giicii hem insanlarin bir kaynagi, 6zelligi
oldugu hem de sosyal yapida bir pozisyon olmasi ile sosyal faktdrlerin her ikisini de etkilemesi
seklinde dualite c¢ercevesinde degerlendirmektedir. Konstriiktivistlerin bu cergevede Giddens’dan
esinlendikleri sOylenebilir. Bkz. Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the
Theory of Structuration, Polity Press, Cambridge, 1984, s. 169 ve 258.

192 Barnet and Duvall, Power in Global Governance..., s.3; Ted Hopf, “The Promise of...., s.179;
Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in International Relations”, European Journal of
International Relations 6(2),ss.147-182,s.179.
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giindeme getirmesinden Once Ashley’nin103 de sosyal gilice degindigini hatirlatmak
gerekmektedir. Peter van Ham da Social Power in International Politics baslikli
eserinde konstriiktivist agidan sosyal giic kavramini yumusak giic kavrami ile es
anlamli  olarak ve wuygulanmasi bakimindan kamu diplomasisi olarak

degerlendirmistir'®

. Ayrica konstriiktivizm, normlarin uluslararasi iligkilerde farkli
bir giicli temsil ettigini ileri siirmesiyle normatif gii¢ 105 avramsallagtirmasinin
yapildigr soylenebilir. Kisaca konstriiktivizmde Habermas’in iletisimsel eylem
kuramindan esinlenilerek kavramsallastirilan sdylemsel gii¢ (discursive power)
anlayis1 ve Foucault’nun bilgi-gii¢ baglantisindan esinlenilerek hem materyal hem de
materyal olmayan fikir, bilgi, kiiltiir, ideoloji, dil gibi gili¢ bigimlerini igerenl%gﬁg
anlayislart mevcuttur. Sonug¢ olarak konstriiktivizmde gili¢ kavrami, norm, fikir,
kimlik, kiiltiir, ideoloji ve sosyal insa ve Ozneler arasi etkilesim olarak
kavramsallastirilmistir. Nye’in  yumusak giic kavramsallastirmas1 da cekicilik ve

107

iknanin ~ sosyal olarak insa  edilmesi olarak  konstriiktivist  gii¢

kavramsallastirmasiyla ortiismektedir.

2.2. Yumusak Gii¢ Kavram

ABD Savunma Eski Bakan Yardimcist Joseph S. Nye, yumusak giic

kavramini ilk kez 1990 yilinda yayimladigi Bound To Lead: The Changing Nature

103 Richard K. Ashley, The Poverty of Neorealism, International Organization, Vol. 38, No. 2.
(Spring, 1984), pp. 225-286, 5.228, 244, 272, 275.

104 peter van Ham, Social Power in International Relations, Routledge, London and New York,
2010.

195 Maja Zehfus, op. cit., 5.118.

106 Teq Hopf, “The Promise..., $.177.

197 Craig Hayden, The Rhetoric of Soft Power: Public Diplomacy in Global Context, Lexington
Books, Lanham, Boulder, New York, Toronto, Plymouth, UK, 2012, s.36.
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Of American Power®

adl1 eserinde ve yine ayn1 y1l Foreign Policy dergisinde “Soft
Power” ' baghkli makalesinde 1980’lerden beri ABD giicliniin zayifladig1 ve
ABD’nin gerilemeye basladig1 iddialarina kars1 ortaya atmis ve gelistirmistir. Nye,
ABD’nin goreli askeri ve ekonomik giiciinlin zayifladig1 iddialarina karsi, ABD
giiciiniin sirf sert giigten ibaret olmayip sahip oldugu uluslararasi rejim ve
kurumlardaki pozisyonu, “evrensel” degerleri, cezbedici yasam tarzi, kurumlari,
politikalari, kiiltiiri ve ideolojisiyle Soguk Savas sonrasit bilgi c¢aginda nispi
Oneminin arttigini ileri stirmiistiir*®®,

Nye, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin degismekte oldugu ve
artik ABD’nin sistemdeki siiper giic konumunu sadece askeri gii¢ iistiinliigline ve
ekonomik yaptirimlara dayanan sert giicle siirdiirmesinin yeterli olamayacagi ve
bunun yerine ABD hegemonyasinin maliyeti daha az olan yumusak giigle

v gen e . - e . v . 111
stirdiiriilebilecegi tezini 6ne stirmiistiir

. ABD giiciiniin zayifladig1 tartismalarinin
yasandig1r bir ortamda ortaya atilan yumusak giic kavraminin tarihsel arka plam
gorildiigi lizere ABD’nin giicii ve dis politikast baglamina dayanmaktadir.
Akademik ve kuramsal baglammin ise 1977 yilinda yayinlanan Power and

Interdependence *?

adl1 eserde Robert Keohane ile birlikte Nye’in gelistirdigi
kiiresellesen diinyanin artik karsilikli bagimli hale gelmekte oldugunu anlatan
“karmagik  karsilikli  bagimlilik  (complex interdependence)”  kavramina

dayanmaktadir. Daha sonra Nye, 2004 yilinda yayinladigi Power in a Global

Information Age: From Realism to Globalization adli eserinde yumusak gii¢

198 joseph S. Nye, Jr., Bound To Lead: The Changing Nature Of American Power, Basic Books,
New York, 1990.

191hid, “Soft Power, Foreign Policy, No.80, Twentieth Anniversary, (Autumun 1990), ss.153-171.
10 Christopher Layne, “The Unbearable Lightness of Soft Power”, Soft Power and US Foreign
Policy..., 5.52.

1 Geraldo Zahran and Leonardo Ramos, “From Hegemony to Soft Power: Implications of A
Conceptual Change”, Soft Power and US Foreign Policy..., 5.13 ve 28.

112 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye Jr., op. cit.
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kavraminin kiiresel sistem baglamini karsilikli bagimliliktan bilgi cag1 paradigmasina
baglamakta ve 21. yiizyil iletisim ve enformasyon ¢aginda yumusak giiciin neminin
arttigini ileri stirmiigtiir'®,

1990 yilinda yaymlanan Bound to Lead kitab1 ve “Soft Power” makalesiyle
akademik literatiire giren ve sonra politika yapicilar ile gazetecilerin dillerinden
diistirmedigi moda bir kavram ve sdylem haline gelen yumusak gii¢ kavramini
gelistiren Nye, 2002 yilinda yaymlanan The Paradox of American Power: Why
the World’s Only Super Power Can’t Go It Alone™* 2004 yilinda yaymlanan
Soft Power: The Means to Succes in World Politics'*>, 2008 yilinda yayinlanan

The Powers to Lead!'®

ve son olarak 2011 yilinda yaymlanan The Future of
Power ' adli eserlerinde **® kavrami siirekli gelistirmeye ve detaylandirmaya
calismistir. Eserlerin basliklarindan da anlasilacagi tizere Nye, 1990 yilinda yumusak
giic kavramin1 ABD giiciiniin zayifladig1 iddialarina kars1 ortaya atmisti, ancak daha
sonra yayinladig1 eserlerde yumusak giic kavramini ABD hegemonyasiin nasil
stirdiiriilecegi lizerine temellendirmistir.

Nye, ABD giici ve dis politikas1 tecriibelerine dayanarak yumusak gii¢
kavramini bir teori olarak degil, analitik™® bir kavram olarak gelistirmistir. Buna

gore, Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesmenin iletisim ve bilgi temelli yeni

giicleri, devlet-dis1 aktorlerin Oneminin artmasiyla ve devletlerle yeni aktorler

3)0seph S. Nye Jr., Power in a Global Information Age: From Realism to Globalization, London
and New York, Routledge, 2004.

“1bid, The Paradox of American Power: Why the World’s Only Super Power Can’t Go It
Alone, Oxford University Press, Oxford, New York, 2002.

1pid, Soft Power: The Means to Succes in World Politics, New York, PublicAffairs, 2004.
181hid, The Powers to Lead, Oxford University Press, Oxford, 2008.

“1pid, The Future of Power, Public Affairs, New York, 2011.

118 By kitaplarin disinda Nye’in yumusak gii¢ kavramindan bahsettigi ve elestirilere cevap verdigi ¢ok
sayida makalesi ve kitap boliimii de s6z konusudur.

pid, “Responding My Critics and Concluding Thoughts”, Soft Power and US Foreign Policy..., s.
219.
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arasinda ger¢eklesmekte olan gilic dagilimi ve degisimiyle giic anlayis1 kokli bir
sekilde doniismektedir’®®. Bu baglami ortaya koyduktan sonra Nye, yumusak gii¢
kavramini ilk Once uluslararasi iliskileri askeri, ekonomik ve yumusak giiciin
cogunlukla gegerli oldugu diizey olarak transnasyonel 121 boyut olmak {izere ii¢

122 By siiflandirmaya bagli olarak gii¢ kavramini da

boyutlu sekilde siiflandirmigtir
askeri giic, ekonomik gii¢ ve yumusak giic olarak ayirmistir. 123 Yumusak gii¢
kavramini bu sekilde ayr1 bir kategori olarak sunduktan sonra Nye, yumusak giic
kavramini kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika olmak {izere ii¢ kaynaga dayanan
baskalarmin tercihlerini kaba gilic ve zorlama olmaksizin sekillendirme ve bdylece
digerlerinin sizin istediginizi istemelerini saglamak olarak tammlamustir'?®. Burada
Nye, Hobbes’un dikotomisini takip ederek sert gii¢ ile yumusak giic kavramlar
arasinda havug-sopa mukayesesini yaparak sert giicii sopaya (tehditlere) dayanan
askeri-ekonomik gii¢ olarak tammlamlsl%, yumusak giicli ise havug¢ (kandirmalar)
olarak cezbetme, ¢ekicilik, 6zenme, Ornek alma seklinde tanimlayarak sert giicten
ayirt etmistir. Bu anlamda Nye, sert giliciin materyal, fiziksel ve maddi unsurlar
iceren Ozelligine karsin yumusak giic kavramini degerlere ve fikirlere dayandirarak
Adam Smith’in goriinmez eli gibi soyut bir kavram olarak sunmustur?.

Ayrica Nye, yumusak giiclin cezbetme ve ¢ekicilik yoniinii ontolojik olarak

insanlar arasindaki kisisel iligkilere benzetmis ve bireyler arasinda psikolojik olarak

gerceklesen hayran olma, ornek alma ve cezbetme gibi karmasik analojinin aynen

2% pid, The Future of Power..., s. 113-118.
“1bid, s.xv, 118-121.
122 1hid, s.xv.
12 1bid, s.25, 51, 81.
2%|pid, 5.84; Joseph S. Nye Jr., Soft Power: The Means to Success..., s.11-14.
125y 14
Ibid, s.5.
%Ibid,s.7.
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uluslararas iligkiler aktorleri arasinda da gergeklestigini iddia etmistir127. Yumusak
giiciin isleyis mantigin1 tamamen cezbetmeye dayandiran Nye, yumusak giiclin
cezbetme mekanizmasiyla calistigini ileri siirer. Cezbetmenin ise mevcut ve
paylasilan sosyal normlar ve degerlere dayandigi ve bunlarin neyin ¢ekici oldugunu
belirledigini'®® ifade ederek yumusak giiciin yapisal, iliskisel, tarihsel ve kiiltiirel
iretim  yOniini ortaya koymustur. Nye, baslangicta yumusak giiclin
konstriiktivistlerin ileri slirdiigii gibi sosyal insa oldugu boyutunu ihmal etmisken
2011 yilinda yayinlanan The Future of Power eserinde yumusak giiclin ontolojik
statiisiiniin yapisal olarak sosyal insaya dayandigini kabul eder ve hatta bu eserinde
yumusak giicii cezbetme giiciline indirgerlzg. Ayrica Nye, iletisim ¢aginda yumusak
giiciin iilkelerin olumlu imaj ve prestijlerinin uluslararas1 politikada arzulanan bir
deger olmasin1 cezbedici unsurun bir yonii olarak ekleyerek bir aktoriin baskalari
tarafindan cezbedici olabilmesi, 6rnek alinabilmesi igin iyi huyluluk, yetkinlik-beceri
ve karizma gibi cezbetmenin {i¢ Onemli Ozelligine sahip olmas1 gerektigini
vurgulamigtir 130 " Bu anlamda Nye’a gore, cezbedici glic olarak yumusak giic,
digerlerini istedigin yonde yanina ¢ekme, isbirligi anlaminda hedeflerini digerlerinin
de istemesini saglama ve kisaca akil ve goniilleri kazanmay: saglamaktir.

Cezbetmeyi yumusak giiciin en temel ayirt edici 6zelliklerinden biri olarak
sunan Nye, cezbetme unsurunun hem bir kaynak hem de bir davranis oldugunu,
kaynak olarak bagkalarma c¢ekici gelen deger, kiiltiir, kurumlar ve politikalar
belirtirken, davranig bi¢gimi olarak ise isbirli§ine dayanan ve mesruiyet saglayan ¢ok

tarafli diplomasi uygulamasini belirtmistir. Yine yumusak giic davranis bi¢imlerini

271 pid, The Future of Power..., s.91
128 |bid, s.84.

129 | bid,s.243 ve dipnot 50.

¥01pid, 5.92.

45



gindem belirleme ve c¢erceveleme (agenda-setting/agenda framing), ikna ve
cezbetme olarak belirten®® Nye, 21. yiizyilda kiiresellesen bilgi ve iletisim ¢aginda
kamuoyunun Oneminin artmasina paralel olarak uluslararasi iligkilerde kamuoyu
sermayesini kazanmak i¢in aktorlerin giindem belirleme yontemine ihtiyag
duyduklar1 hatta bunun bir gereklilikten 6te zorunluluk dogurdugunu ve bu nedenle
giindem belirlemenin uluslararasi politikada hem degerli bir nitelik hem de bir beceri
haline geldigini savunmaktadir.

Ulkelerin politikalaria destek saglamak i¢in kamuoyunda giindem belirleme
yontemi, kamuoyu destegini almak icin bir yumusak giic davranist olmaktadir.
Ayrica Nye, entelektiiel bir siire¢ ™ olarak gordiigii ikna yonteminin de diger bir
yumusak giic davranist oldugu ve bu sekilde yumusak giiciin iletisimsel boyutunu
Oone cikarmakla birlikte yumusak giic kavramiyla sdylemsel giic kavramini
birlestirmistir. Diger taraftan yumusak gii¢c davraniglarini yeni diplomasi pratigi
olarak sunan Nye, sonunda kamu diplomasisiyle yumusak gii¢c kavramini
eklemlemeyi tercih etmistir’®. Bu sekilde yumusak giicli harekete gegiren, pratige

uygulayan yontem ve ara¢ olarak kamu diplomasisini gérmiistiir.

2.2.1. Yumusak Gii¢c- Kamu Diplomasisi Iliskisi

Nye’a gore, yumusak gii¢ olarak KD, yumusak gii¢ kaynaklar1 olan kiiltiir ve
degerleri, degisim programlari, kiiltiirel ve enformasyonel faaliyetler diizenleyerek
politikaya doniistiiriilmesi ve yﬁrﬁtﬁlmesidir134. Bu tiir programlarla KD, yumusak

giicin tanimindaki istenilen sonuglarin aynisini bagkalarinin da istemesini

B1pid, 5.90.
132 1dem.

133 1bid, s.100.
¥1pid, 5.107
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saglamakta ya da en azindan amaglamaktadir 13

. KD’nde kullanilan yontem ve
araglarla KD, yumusak gii¢ unsurlarini uygulama, gii¢ ve politikaya tahvil etmenin
aract olmaktadir. Nye’a gore kamu diplomasisi, yumusak giic kaynaklarinin
diplomaside kullanilmasidir ve bu sekilde devletlerin iilkenin yumusak giiciini
harekete gecirdigi ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁrm. Bu anlamda c¢ekici gilic olarak tanimlanan
yumusak gii¢, KD’nde cazibe uyandiran programlarin uygulanmasiyla ¢alismaktadir.

KD’nin imaj, itibar yonetimi ve iilke markalamasi gibi yontem ve
programlariyla yumusak giic {retilmektedir. Boylece toplumlarin ve bireylerin
goziinde iilkenin cekici imaj1 gelistirilmektedir. Ayrica Nye’in ifade ettigi lizere
giindem belirleme, cergeveleme (framing) gibi kamu diplomasisinin yontemleriyle

yumusak gii¢ hayata ge:c;ilrilmektedir137

. Daha genis anlamda KD ile yumusak giicii
ortaya ¢ikaran ve uygulayan egitim, kiiltiir ve sosyal degerlerin cazibesini artirmaya
yonelik programlar yiiriitiiliir. Nye, modern kamu diplomasisi anlayisinin ortaya
¢tkmasindan c¢ok once erken tarihlerde bile devletlerin yumusak giic kaynagi olan
kiiltir unsurlarm1  diplomasi alaninda kiiltiir enstitiileri agarak uyguladigim
belirtmistir™?. Kiiltiirel kaynaklar1 yumusak giic ve KD icerisinde goren Nye, bir
anlamda yumusak giicii kiiltiirel giic ve kamu diplomasisini de kiiltiirel diplomasi ile
sinirlamaya gitmistirl?’g. Oysa ne yumusak gii¢, kendisinin ortaya koydugu yumusak
giic kaynaklar1 agisindan ne de KD kiiltiirel gilicten ibarettir. Kiiltiirel kaynaklar

yumusak giiciin araglarindan sadece onemli bir kismimi teskil etmektedir. Aym

®1pid, Soft Power: The Means ..., s. 111.

138 pid, “Public Diplomacy and Soft Power”,Public Diplomacy in a Changing World, Special
Editors of This Volume: Geoffrey Cowan, Nicholas J. Cull, The Annals of the American Academy of
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zamanda Kkiiltiirel diplomasi de KD’nin tiirlerinden sadece 6nemli bir tiiriini teskil
etmektedir.

Nye, yumusak gii¢ kaynaklarinin kamu diplomasisiyle giice ve politikaya
dontistiiriilebilecegini ileri siirerek 149 bir yandan yumusak giliciin nasil c¢alistigim
aciklamaya calismis 6te yandan yumusak giic kavramini KD cercevesinde yeniden
kavramsallastirmaya gitmistir. Zira Nye, yumusak gii¢c kavramini ilk ortaya attiginda
kamu diplomasisinden bahsetmezken daha sonra yumusak giiciin nasil galistigina
dair elestiriler {izerine ¢oziimii kamu diplomasisinde bulmustur denilebilir. Ayrica
1965 yilinda adi konan KD kavrami ile 1990’da kavramsallastirilan yumusak gii¢
kavramlarmin tarihsel olarak ortaya ¢ikisi birbirlerinden farklidir. Diger bir ifadeyle,
bu iki kavram sonradan Nye tarafindan birlestirilmistir.

Nye, kamu diplomasisinin temel amaglarindan olan kamuoyu olusturmayi
hiikiimetlerin yumusak giicline baglamis ve bu anlamda yumusak gii¢ argiimaninin
temeline kamu diplomasisini yerlestirmistir. Daha da ileri giderek KD’ni yumusak
giic olarak nitelendiren Nye, ayni zamanda KD’ni yumusak gii¢ yontemine de
indirgemis olmaktadir. Halbuki bu tez cercevesinde kanaatimizce Nye’dan farklh
olarak yumusak gili¢, kamu diplomasisinde kullanilan kaynak ve araclardan sadece
birini teskil etmekte ve KD semsiye bir kavram ve diplomasi tarzi olarak yumusak
giicii icermektedir. Bu anlamda Nye’m ileri siirdiigi gibi kamu diplomasisi arag
degil, yumusak giic kaynaklarini kullanan bir diplomasi tarzidir. Ayrica KD, sadece
yumusak gii¢ kaynaklarindan da ibaret degildir. Devletler kamu diplomasisi ile
yumusak giiciin yaninda halkla iligkiler ve iletisim (medya, gazete, radyo, TV,

sineme, yayinlar ve internet) kaynak ve araglarini da kullanmaktadir.

“O1pid., “Public Diplomacy and Soft Power”...,s.94.
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Diger taraftan Nye, kamu diplomasisinde uygulanan egitim, enformasyon ve
kiltiirel programlarla yumusak giiciin politikaya tahvil edilmesi anlaminda KD ile
yumusak gii¢ arasinda iligkisel bir baglant1 kurup bu sekilde iki kavrami birbirine
eklemlemistir. Nitekim literatiirde bu iki kavram sanki ikiz kavramlarmis gibi analize
tabi tutulmadan birlikte gegmektedir. Oysa iki kavrami birbiriyle iligkilendiren 2004
yilindaki Soft Power: The Means to Succes in World Politics eseriyle Nye
olmustur. Nye’in yumusak giic kavramima KD kavramini eklemlemesinin sebebi ise
yumusak giiclin nasil calistig1 elestirilerine karst kamu diplomasisi ile yumusak
giiclin ¢alistig1 tezidir. Bununla birlikte her iki kavramin ayni olmadig, ancak iliskili
oldugu soylenebilir. Soyle ki, KD ile yumusak giiciin ortak noktas1 kamuoyudur.
Kamu diplomasisinde kamuoyunun etkilenmesi temel amacken benzer sekilde Nye’a
gore yumusak giicte de kamuoyu sermayesini kazanmak™** temel hedeftir. Her iki
kavramda da kamuoyu merkezi konumdadir. Bu anlamda her iki kavramin ortak
noktalar1 s6z konusudur, ancak yumusak gii¢ bir giic tiirii iken KD bir diplomasi tarzi
olarak birbirinden farklidir.

Ayrica yumusak giic kaynaklar1 olan degerler, kiiltiir ve dis politikanin KD
araciligiyla bagkalarina cezbedici hale getirilebilecegini 6ne siiren Nye, kamu
diplomasisini yumusak gii¢ ¢ercevesinde aragsallagtirmistir. Yumusak giicii harekete
gegiren bir arag olarak gordiigii kamu diplomasisini yumusak gii¢c diplomasisi olarak
yeniden kavramsallastiran Nye, boylece yumusak giic kavramina genis bir kavramsal
ve aragsal agilim saglamistir. Baska bir deyisle, Nye’a gore KD, yumusak gii¢
diplomasisidir. Oysa KD, farkli bir diplomasi tarzi olarak sadece yumusak gii¢
diplomasisine indirgenemeyecegi gibi onun bir aract da degildir. Ayrica KD,

muhtevasi, amaglar1 ve araglariyla Nye’in ileri stirdiigii gibi yumusak giiciin ve onun

141 Craig Hayden, op.cit., s.2.

49



bir aract olmanin otesinde farkli bir diplomasi tarzidir. Yumusak gilic, bu tez
acisindan KD’nin sadece bir yonilinii ve kavramsal g¢ergevemizin bir boyutunu
karsilamaktadir. Nye ise kamu diplomasisini yumusak giicii harekete gegiren bir arag
olarak degerlendirerek pratikte yumusak giic kavramimi dis politika yapimi ve
diplomasi alanina eklemlemistir. Yine bu tez ¢ercevesinde genis bir agidan
bakildiginda kamu diplomasisini yumusak gii¢ olarak kavramsallastirmanin
indirgemeci bir yaklasim oldugu diisiiniilmektedir. Zira kiiresel bilgi ¢aginda KD,
devletlerin ortama uyum saglamak icin gelistirdikleri yeni diplomasi tarzi olarak
yumusak giiclin bir aract degil, devletlerin dis politika alaninda kullandiklar1 yeni
diplomasi tarzidir.

Sonug olarak yumusak giicli harekete geciren uygulamalar biitiinii olarak iki
kavram arasindaki analitik fark, birinin soyut digerinin somut olmasidir. Lukes’dan
hareketle bir kapasite olarak yumusak gilig, somut bir kavram olan kamu
diplomasisiyle uygulanan programlarla somutlastirilmaktadir. Bagka bir ifadeyle KD,
yumusak gii¢ kapasitesini fiiliyata geciren, politikaya doniistiiren bir yontem ve
kaldiragtir**. Bu anlamda devletler, KD ile iilkenin yumusak giiciinii yani kiiltiiri,
sanati, dili, tarihi, hikayesi, fikirleri, idealleri ve degerlerini uyguladigi yontem,
program ve araglarla hayata gecirir. Aslinda yumusak giicle KD arasindaki iligki ve
birlikte kullanilmasinin sebebi, ikinci boliimde kiiltiir diplomasisi-yumusak gii¢
iliskisi alt baghiginda degerlendirilecegi iizere Nye’in kiiltlir unsurunu yumusak gii¢
kaynaklarindan biri olarak kavramsallagtirmasi ve yumusak giictin KD’nin bir tiirti
olan kiiltiir diplomasisi ¢ercevesinde kullanilmasina dayanmaktadir. KD ile yumugak
giic arasindaki iliski analizinin ortaya ¢ikardigl en ilging yon ise basta Nye olmak

tizere KD-yumusak giic iliskisi iizerine literatiirde analitik bir eksikligin oldugunun

21pid, s.9.
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anlasilmasidir. Literatiirde genel olarak yumusak giic ve KD siirekli yan yana
gecmesine ragmen ikisi arasindaki iligkiye yeterince deginilmedigi sdylenebilir.
Yumusak gii¢ analizinin temeline 2004 yilindan itibaren kamu diplomasisini
yerlestiren Nye, yumusak giiciin KD ile c¢alistig1 teziyle iki kavrami birbirine
eklemlemistir. Kanaatimizce buradaki temel sorun, Nye’in kamu diplomasisini bir
ara¢ olarak yumusak giice indirgemesidir. Bu tez ¢ercevesinde KD, yumusak giicii
politikaya doniistiiren bir ara¢ olmanin 6tesinde sivil toplum temelli kamuoyu odakli

diplomasi tarzidir.

2.2.2. Yumusak Gii¢ Kavram Elestirisi

Nye’1n gelistirdigi yumusak giic kavrami, genel itibariyle muglakliklar iceren
ihtilafli bir kavramdir. Her seyden 6nce yumusak giic kavrami, her kaliba giren ¢ok
degiskenli ve ¢ok yonlii bir kavram olarak analitik sorunsallar igermektedir.
Literatiirde yumusak gilic kavrami {izerine elestiriler, yumusak giiciin kaynaklar1 ve
nasil uygulanacagi iizerinde toplanmaktadir. ilk olarak Nye’mn yumusak gii¢
kavramsallastirmasina giic kavramini, askeri gii¢, ekonomik giic ve yumusak gii¢
seklinde giiclin kaynaklar1 ve davranislarina gore ti¢ farkli gii¢ tiplemesiyle basladigi
goriilmektedir. Daha sonra yumusak giici farkli kaynaklara dayanmasi ve farkli
sekilde harekete gecirilmesi bakimindan sert giicten ayirmaktadir. Genel olarak gii¢
kavramin1 gii¢ iliskilerinin ¢ok yonlii ve karmasikligi nedeniyle kaynaklara
indirgemek ve kaynaklar1 materyal-somut ve soyut olarak ayirmak sorunludur'®®,
Nitekim kaynaklardan yola ¢ikilarak yapilan analizler, yumusak giiciin farkl sekilde

tanmimlanmasina yol agmaktadir. Ornegin, yumusak giic kaynaklar olarak Nye’in

%31pid, s34.

51



kiltlirii 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle Ferguson, yumusak giicii bir ¢esit kiiltiirel gii¢
olarak tanimlamistir **. Ancak Niall Ferguson’un yumusak giicii kiiltiirel gilice
indirgemesine kars1 ¢ikan Nye, kiiltiirel kaynaklarin sadece yumusak giiclin 6nemli
bir boyutu oldugunu Vurgulam1$t1r145.

Ayrica sert glic kaynagi olarak belirtilen niifus, toprak yiizolglimii, dogal
kaynaklar, ekonominin biiyiikliigii ve zenginligi, silahli kuvvetler ve teknolojik
gelismeler ayn1 zamanda yumusak gii¢ kaynagi da olabilmekte ve yumusak giic
iiretebilmektedir. Ornegin askeri orgiitler, askeri ittifaklar, askeri {isler, askeri
kurtarma faaliyetleri ve ekonomik yardimlar, 6zellikle dogal afetlerde askeri ve
ekonomik yardimlar, yumusak giic uygulamasi ve iiretmesi bakimindan dikkat
¢ekicidir'*®. Daha genis anlamda Lukes’in isaret ettigi gibi gii¢ kavrami, kaynaklar

ve sonuglarmim birlikte ele almmasi gerekmektedir %’

. Bu anlamda sert giigle
yumusak giiciin birbiriyle iligkili oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Nye, yumusak
gicii sert gilicten ayirt etmenin yanlis oldugunu daha sonraki ¢alismalarinda
anlayarak bu iki giiclin kagmilmaz olarak birbiriyle baglantili oldugunu akilli gii¢
kavramiyla kabul etmis ve son ¢alismalarinda kavramsal agidan yumusak giigle sert

giici  kavramsal olarak akilli gii¢ '*

(smart power) olarak yeniden
kavramsallastirmisti. Ancak akilli gii¢ kavramsallastirmasinda da Nye’in ontolojik

olarak yamildig1 sdylenebilir. Zira gii¢ kavramini sert giic ve yumusak gii¢ olarak

144 Niall Ferguson, “Think Again: Power”, Foreign Policy (Washington), no.134, ss.18-24.

%5Joseph S. Nye Jr., The Future of Power..., s. 22.

1 Tiirkiye’nin Afganistan’daki askeri varligimin iilke iginde bityiik bir sayginliga sahip olmasi- Afgan
toplumu tarafindan Tiirk bayragi takili araglara saldirilmamasi nedeniyle Amerikali askerlerin
saldirtya ugramamak i¢in askeri konvoylarina Tiirk bayragini takmalari- cezbedici yumusak gii¢
olarak algilanmasi sert gili¢ kaynaklarinin yumusak giic iiretmesine 6rnek gosterilebilir.

T Craig Hayden, op. cit., s.53.

%8)oseph S. Nye Jr., The Future of Power..., 5.207-234; Richard L. Armitage and Joseph S. Nye Jr.,
A Smarter, More Secure America: Report of CSIS Commission on Smart Power, CSIS,
Washington, D.C., 2007.
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ikiye ayirmak ne kadar yanligsa akilli glic olarak da ifade etmek o kadar yanlistir
denilebilir. Ciinkii gii¢ degil, stratejiler akilli olarak anlamlandirilabilir.

Diger bir sorun ise yumusak gii¢ kaynaklarinin (kiiltiir, siyasi degerler ve dis
politikalar) tamamen devletin kontroliinde olamayacagidir. Kiiltir ve degerler
tizerinde devletlerin tam bir kontrol saglamasimin miimkiin olmadig1 asikardir.
Geriye devletlerin iizerinde en giiglii kontrol sagladig1 tek yumusak giic kaynagi
olarak dis politika kalmaktadir ki, kiiresel iletisim c¢aginda medya ve kamuoyu
dikkate alindiginda bunda da durumun devletler acisindan pek i¢ acict olmadigi

goriilmektedir 149

. Devletler, yumusak gii¢ kaynaklarin1 kullanabilmek i¢in sivil
toplum ve devlet-dis1 aktorlere ihtiyag duymaktadir. Bu anlamda devletlerin 6zel
sektor, sirketler, medya, uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum orgiitleri, elitler ve
kanaat Onderleriyle birlikte ¢alismasinin  yumusak giliciin  daha verimli
kullanilacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte, yumusak gii¢ kaynaklarinin
devletle dogrudan iliskilendirilmesi, ontolojik olarak ¢eliskili bicimde yumusak gii¢
kavrammin amil temelli kavramsallagtirilmasindan kaynaklanmaktadir. Giig
kavraminin yukarida ifade edildigi iizere iliskisel ve yapisal yonlerinin yumusak giic
kavramsallastirilmasinda ihmal edildigi ortaya c¢ikmaktadir. Ayni sekilde Nye,
yumusak giicii tanimlarken giiclin 6znesini, baglamini ve gerceklestigi sosyal yapilar
thmal etmistir. Yine Nye, konstriiktivist agidan cezbetme, ikna ve yumusak giiclin
sosyal olarak insa edilmesi yoniinii son ¢aligsmalarinda kabul etmistir™*.

Diger taraftan Nye, yumusak giicliin ontolojik statiisiinii cezbetmeye

dayandirarak yumusak giiclin cezbetme yoluyla ¢alistigini ileri siirmekle birlikte,

bireyler arasindaki cezbetme iliskilerinin aynen uluslararasi iliskilerde de gegerli

149 Geraldo Zahran and Leonardo Ramos, “From Hegemony to Soft Power...”, 5.19.
150 Joseph S. Nye Jr., The Future of Power..., 5.84.
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oldugunu ileri siirmiistiir. Bu anlamda belirsiz ve karmasik bir analojiye dayanan
Nye’in genelde uluslararasi iliskiler 6zelde dis politika karar alma siireclerini
basitlestirdigi sdylenebilir. Ozellikle giivenlik, askeri tehdit ve terdr gibi yiiksek
politika konularinda yumusak giiciin dis politika karar alma siire¢lerinde minimum
diizeyde kalmasi, Nye’in yumusak gilic kavrammin Onemini abarttigini
gostermektedir. Nitekim yumusak gii¢, yliksek politika konularmin glindemde
oldugu zamanlarda zayif ve etkisiz kalmaktadir. Bu durumlarda yumusak giic,
giindem c¢ercevelemesi olarak ¢alismaktadir.

Kiiresel politikada 6nemli bir unsur olan yumusak giic davranislar1 olarak
giindem belirleme ve gercevelemeyi Nye, giic kavramsallastirmalarinda Dahl’da
oldugu gibi ihmal edilen boyut™" oldugunu ve bunun uygulamada ABD’nin 2003
yilinda ‘ABD Irak’1 isgal etti’ yerine ‘ABD Irak’a girdi’ olarak uluslararast medyada
cergeveleme yaparak Irak’ta kesfettigini ileri sﬁrmﬁstﬁrlSz. Oysa daha 6nce ABD’nin
kamu diplomasisi gergevesinde 1991 yilinda Korfez savasi’'nda CNN ve BBC
araciligiyla savas konularini medyada giindem cergevelemesi yaptigini atlamistir.
Dolayisiyla uygulamada yumusak giiciin medya, TV, kamuoyu, internet, sivil toplum
ve uluslararasi orgiitler alanlarinin yaninda sert gii¢ alani olarak belirtilen savas alani
ve durumlarinda bile cerceveleme ve glindem belirleme yontem ve islevleriyle
islemesi, sert giig-yumusak gii¢ ayriminin problematigine isaret etmektedir.

Bununla birlikte Nye’in kiiresel politikada imaj ve prestijlerin énemli rol
oynamasi % sebebiyle devletlerin KD ydéntemlerinden imaj ve prestij ydntemini
kullanarak yumusak giic iirettiklerini ifade ederken imaj ve prestij konusunun dis

politikada bir ama¢ olmadigi ve uluslararast politikanin imaj ve popiilerlik

Blpid, 5.13.
152 1pid, s.20.
153 |hid, 5.103.
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miicadelesi olmadigini gézden kagirdigr anlagilmaktadir. Ayrica Nye’in ileri siirdiigi
yumusak giiclin ikna yontemiyle c¢alistigi tezi, iknanin nasil c¢alistig1 acisindan
belirsizlikler icermesi nedeniyle elestirilmis ve buna karsi 2011 yilinda yayimlanan
The Future of Power eserinde Nye, entelektiiel siire¢le iknanin ¢alistigini
savunmugtur °*. Nye’a gore, entelektiiel siireg, entelektiiel diplomatlarin ve KD
uygulayicilariin entelektiiel donanimlariyla muhataplarini ikna ederek cezbetmeleri
ve kendi yanlarina ¢ekmeleridir. Ancak yine de iknaya dayali eylemlerle politika
sonugclar1 arasindaki iliskinin izlenmesinin gii¢ oldugu sdylenebilir. Kavramin ortaya
ciktig1 1990 yilindan 2011 yilina kadar literatiirde analitik bir sorunsal olan yumusak
giiclin nasil ¢alistigina dair ciddi belirsizlikler ve elestiriler olmasina karsin Nye, son
calismasinda yumusak giiclin kamu diplomasisiyle calistig1i tezini One slirerek
gercekten de sorunu ¢ozmiistiir.

Yumusak giic kavraminin icerdigi diger sorunsallardan biri de bagka
kavramlarla yakindan iliskili olmasidir. Gramsci’nin hegemonya kavrami igerisinde
yer alan riza kavrami ile yumusak giic kavrami arasinda yakin bir baglant1 dikkati
cekmektedir. Gramsci’nin hegemonya kavrami, zor ile rizaya dayanan ve ikisinin
ayrilmazlig iizerine insa edilen hem zora dayali gii¢ iligkisi hem de entelektiiel ve
ahlaki liderlik yoluyla elde edilen riza iliskileri igermektedir. Nye ise yumusak giicii
sert giicten ayirmakla birlikte Gramsci’nin hegemonya kavramindaki riza terimini de
zor teriminden ayirarak yumusak giic kavramini goriiniirde degerden arindirilmis
yansiz bir kavram olarak sunmaya calismistir. Gramsci’nin hegemonya kavraminda
riza mesruiyet yaratirken Nye’in yumusak giic kavrami da mesruiyet tiretmektedir.
Gramsci’nin hegemonya kavraminda riza ile fikirler, normlar ve degerler {izerinden

mesruiyet iiretilmesi ve bu sekilde hegemonya kurulmasi mantigi yumusak giiciin

%%1pid, 5.90.
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kiltiir, degerler, kurumlar ve politikalar ile ¢ekicilik saglanmasi arasindaki paralellik
dikkati ¢ekmektedir. Gramsci’nin hegemonya kavraminin riza boyutunun yumusak
giicle benzer islevleri yerine getirmesi agisindan iki kavramin birbiriyle yakin iligkisi
aciga c¢ikmaktadir. Bu anlamda Nye’in yumusak gii¢ kavraminin riza yerine
cezbetme iizerinde durarak aslinda Gramsci’nin hegemonya kavramindaki gibi riza-
cezbetmeye dayali hegemonyanin  siirdiiriilmesi amacmin  maskelendigi
anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle, yumusak giiciin devletler icin stratejik bir sdylem
olarak kullanildigi ve hegemonya iiretme gibi gizli amaglarimi bu kavramla
maskeledikleri sdylenebilir. Zaten Nye da yumusak giic kavramini gelistirirken
Gramsci’den etkilendigi ve onun hegemonya kavramina borg¢lu oldugunu son tahlilde
kabul etmistir’®”.

Son donemlerde literatiirde yumusak giic kavraminin baska adlandirmalarla
sunulmas1 basta giic terminolojisinde olmak iizere bizatihi yumusak gii¢ kavrami
tizerinde karmasikliga yol agmaktadir. Giulio M. Gallarotti, 2010 yilinda yayinlanan

Cosmopolitan Power in International Relations'®

adli eserinde kozmopolit gii¢
kavramini ortaya atarak bunun Nye’in sert glicle yumusak giicii akilli glic kavramiyla
birlestirmesi gibi kozmopolit gii¢ kavrami olarak birlestiren ayn1 yaklasim diizeyinde
kavramsallastirma sunmustur. Gallarotti, sert glicle yumusak giic kavramini realizm,
neoliberalizm ve konstriikktivizm paradigmalart ¢ergcevesinde kozmopolit giic
kavrami olarak sentez yaptigini ileri stirmiistiir. Ona gore, kozmopolit glic kavrami
kuramlar arasinda bir kopri islevi de gormektedir. Gallarotti, kozmopolit giic

kavraminin sert giigle yumusak gii¢ arasinda tartisma konusu olan kaynak noktasinda

da iki gli¢c kaynaklar1 arasinda denge sagladigini savunmustur.

1pid, The Paradox of American Power..., s.9.
1% Giulio M. Gallarotti, Cosmopolitan Power in International Relations: A Synthesis of Realism,
Neoliberalism, and Constructivism, Cambridge University Press, Cambirdge, New York, 2010.
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Ay sekilde Peter van Ham 2010 yilinda yayinlanan Social Power in

International Politics®®’

adli eserinde sosyal gii¢ kavramini konstriiktivist ¢ergevede
ve kamu diplomasisiyle harekete gegirilen bir kavram olarak gelistirmistir. Van Ham,
iliskisel ve iletisimsel boyutlariyla sosyal gii¢ kavraminin aktér merkezli yumusak
gii¢c kavramindan daha genis bir ¢erceve icerdigini ileri siirerek sosyal giiclin kamu
diplomasisi araciligiyla giindem belirleme, ¢er¢ceveleme, markalama, norm olusturma
ve konu ¢erceveleme yontemleriyle realistlerin gii¢c kavramsallastirmalarina alternatif

< 158
sundugunu savunmaktadir

. Nye ile van Ham’in gii¢ kavramlarinin genel olarak
birbirine benzedigi ve van Ham’in yeni bir kavramsallastirma getirmedigi
sOylenebilir.

Literatirde kuramsal agidan yumusak giic kavraminin realist, liberal-
neoliberal ve konstriiktivist agidan kavramsallastirildigr goriilmektedir. Nitekim
yumusak giic kavrami anlayisinin klasik realizmde Thucydides, Machiavelli,
Hobbes, Carr ve Morgenthau’da s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ayrica son
donem literatiirde yumusak gilic kavrami paradigmalar aras1 boyutta ele alinmaktadir.
Bu sekilde yumusak giic kavraminin genel olarak klasik realizm, liberalizm-
neoliberalizm ve konstriiktivizm kuramlari agisindan ve bunlarin hem kuramsal hem
de kavramsal sentezleri yapilarak sunuldugu goriilmektedir. Bir¢ok sorunsallari
icermesine ragmen yumusak giic kavrammm Ul disiplininde énemli tartismalar ve
acilimlar baslatmasi itibariyle biiyiik katkilar sunmustur. Bunun yani sira analitik bir
kavram olarak yumusak gii¢ kavraminin diplomasinin yeni pratigi olarak goriildiigi

ve yeni diplomatik yontemler sunarak diplomasi anlayisinda da 6nemli doniisiimlere

yol actig1 sdylenebilir.

157 peter van Ham, Social Power in International Politics, London and New York, Routledge, 2010.
158 H
Ibid., s.3-8.
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3. YENI DIPLOMASI ANLAYISI

Ul yazininda diplomasi'®® iizerinde kuramsal ve kavramsal agidan yeterince
durulmadig1, bu anlamda diplomasinin hem Ul hem de dis politika calismalarinda
ihmal edildigi ve marjinal kaldig1 sdylenebilir. Nitekim Christer Jonsson and Martin
Hall, 2005 yilinda yayinlanan Essence of Diplomacy baslikli eserde Ul literatiiriinde
ve ana akim kuramlarinda diplomasinin ihmal edildigini*®, ancak Ingiliz Okulu
yaklagimin diplomasiyi kuramsallastirma c¢abasi i¢inde oldugunu belirtmisler ve
diplomasiyi Ingiliz Okulu yaklasimi acisindan uluslararasi toplum temelinde
kuramsallastirmislardir. Jonsson ve Hall, Ingiliz Okulu yaklasimi cergevesinde
diplomasiyi Christian Reus-Smit ve Iver Neumann’in da ortaya koydugu sekilde
sosyal pratiklere gomiilii ve bu pratiklerin sosyallesme islevleriyle diplomasinin
uluslararas: toplumu yeniden iiretmesi olarak kavramsallagtirmuslardir *** . Bu
anlamda Ingiliz Okulu yaklasimi acisindan Jonsson ve Hall, diplomasiyi bir
sosyallesme mekanizmasi ve uluslararasi toplumu yeniden iireten bir unsur olarak ele
almuglardir™®. Ayrica Jonsson ve Hall, diplomasinin uluslararasi toplumu iireten ve
olusturan bir unsur olmasinin yaninda bizatihi uluslararasi toplumun bir kurumu
olarak da goriilebilecegini ileri siirmiiglerdir'®®,

Ayni sekilde Adam Watson da diplomasiyi devletlerarasi diyalog olarak

kavramsallagtirmis ** | ayricaingiliz Okulu gercevesinde diplomasiyi uluslararasi

1 Diplomasi kelimesi, Yunancada resmi belge ve devlet belgesi anlamina gelen “diploma”
kelimesinden tiiretilmistir.

180 Christer Jénsson and Martin Hall, Essence of Diplomacy, Palgrave Macmillan, New York, 2005,
5.22.

o1 1dem.

%2 1pid, s. 120.

193 1bid, s. 37.

164 Adam Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, Routledge, London and New York,
1982.
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toplumun olusmasini*® saglayan unsurlardan biri olarak degerlendirmistir. Sonug
olarak Jonsson, Hall ve Watson, diplomasiyi iletisim, temsil ve uluslararasi toplumu
yeniden iireten boyutlar1 ¢ercevesinde kavramsallastirmislardir™®. Bununla birlikte,
Jonsson ve Hall’'un Ingiliz Okulu yaklastmi ¢ergevesinde diplomasiyi
kuramsallastirmasi,  konstriiktivizm ve liberal kurumsalcilik  yaklagimiyla
kesismektedir. Nitekim John Hoffman da “Reconstructing diplomacy” baglikli

makalesinde'®’

diplomasiyi konstriiktivist ¢ercevede sosyal iligkilere dahil etmistir.
Ayrica birbirine yakin iki yaklasim olan konstriiktivizm de aynen Ingiliz Okulu
yaklagiminda oldugu gibi diplomasiyi iletisim, temsil ve yeniden iiretim olarak fii¢
temel unsurda kavramsallastirmaktadir. Genel olarak ise konstriiktivizm, diplomasiyi
uluslararasi iligkiler yapisinin bir pargasi olarak norm ve davranig kurallar1 ve dil
iireten bir unsur olarak ele almaktadir. Barston da konstriiktivist cercevede
diplomasinin kimlik iireten 6zelligini ifade etmistir’®. Ayrica Jonsson ve Hall’un
diplomasiyi bir kurum olarak kavramsallastirmalari, liberal kurumsalcilik
yaklagiminin diplomasiyi uluslararas: kurumlar, kurallar ve pratikler baglaminda ele
almasiyla da kesigsmektedir. Genelde liberalizm ya da neoliberalizm &zelde liberal
kurumsalcilik, analitik agidan diplomasiyi bir kurum olarak ele almaktadir. Bir
kurum olarak diplomasinin norm, kural, sosyal pratik, davranis ve roller iireten
dinamik boyutu iizerinde durulmustur.

Diger taraftan Ul ana akim kuramlarindan realizmde diplomasi,

Morgenthau’nun ifade ettigi iizere savas ve diplomasi olarak uluslararasi iligkilerin

165 Adam Watson, The Evolution of International Society: A Comparative Historical Analysis,
1992.

1% J5nsson and Hall, op. cit., s. ix.

187 John Hoffman, “Reconstructing diplomacy”, The British Journal of Politics & International
Relations, Volume 5, Issue 4, ss. 525-542, November 2003.

168R. P. Barston, Modern Diplomacy, Third Edition, Pearson Longman, 20086, s.36.
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iki unsurundan biri olarak gériilmiistiirmg. Bu anlamda realizmde diplomasi, savas
haricinde uluslararasi iliskileri bariscil olarak yonetme aracidir. Morgenthau ile ayni
sekilde Raymond Aron da diplomasiyi savas kavramiyla ikili ontoloji agisindan
degerlendirerek diplomasiyi uluslararasi politikay1 olusturan iki 6nemli unsurdan biri

olarak gérmﬁstiir“o

. Neorealizm ise sistem diizeyinde kuramsallagtirmaya gittigi i¢in
diplomasiyi kuramsallastirma ihtiyact duymamistir, bu anlamda realizm ve
neorealizm kuramlarinin diplomasi kuramsallastirmast olmadig1 sodylenebilir.
Elestirel teori de genel olarak diplomasiyi kuramsallastirma ¢abasi i¢ine girmemistir.

Goriildiigii tizere Ul kuramlarinda marjinal kalan diplomasinin genel olarak
diplomasi literatiiriinde de sistematik ve analitik acidan ele alinmadigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, literatiirden yola ¢ikarak diplomasinin tarihsel gelisiminin ve
zaman igerisinde diplomasi anlayisindaki degisimlerin izdiislimiinii = stirmek

miimkiindiir. Nitekim diplomasi anlayisindaki degisimler, literatiirle paralellik

gostermektedir.

3.1. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasinin tarihsel gelisiminin M.O. 2500’lere kadar uzandifi tespit
edilmistir. Modern devlet sisteminden'’* ¢cok daha uzun bir tarihi gecmise sahip olan

diplomasi, 5. yiizy1l Antik Yunan sehir devletlerinde diizenli iletisim sistemine sahip

189 Hans J. Morgenthau, op. cit., 5.539-540.

170 Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, Transaction Publishers,
USA, 2003, s. 40.

1 Diplomasi, modern devlet sisteminden Once gelismeye baslamistir. Ancak 1648 Vestfalya
Antlagmasiyla beraber modern devlet sisteminin gelismesine paralel olarak modern diplomasinin de
gelistigini Hocking, Pigman ve Riordan ifade etmektedirler. Bkz. Geoffrey Allen Pigman,
Contemporary Diplomacy: Representation and Communication in a Globalized World, Polity
Press, Cambridge, UK and Malden, USA, 2010, s.3, Shaun Riordan, The New Diplomacy, Polity
Press, Cambridge, UK, 2002,0p. cit., s.12. Zaten 17. yiizyilda ilk Digigleri Bakanliginin kurulmasiyla
modern devlet sisteminin gelisiminin bu tarihten itibaren paralel gelistigi anlagilmaktadir.
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ve kamuya agik bir diplomasi olarak gelismistirl72. Diplomasi literatiirii, ilk olarak
Bernard du Rosier’in 1436 yilinda yazilan Short Treatise About Ambassadors
baslikli eseri ile baglamaktadir. Bu eser diplomasi iizerine yazilmis bilinen ilk eser
olmakla beraber ilk ders kitab1 olma 6zelligine de haizdir'’.

Uygulamada ise diplomasi, 15. yiizyilda italyan sehir devletlerinde gelisme
gostermistir. Nitekim 1455 tarihinde ilk daimi diplomatik misyon kurulmus'™ ve
Italyanlar, diplomasiye haber-mektup sistemini getirmislerdirl75. 16. yiizy1l Ronesans
Italya’sinda daimi biiyiikelgiliklerin kurulmasi ve biiyiikelcilerin atanmasiyla modern
diplomasi dogmustur176. Literatiirde ¢ogunlukla Italyan etkisinde olan Orta Cag
diplomasisinin en belirgin &zelliklerinden biri Bizans ve Ronesans Italya’sinda

177

gorildigi tizere gizli olarak tanimlanmasidir. Nitekim {inlii diplomasi yazar

Nicolson, klasiklesen Diplomacy eserinde eski diplomasiyi gizli diplomasi olarak

nitelendirmistir178

. Ancak, modern diplomasi yazarlarinin eski diplomsiyi gizli olarak
nitelendirmeleri yenisinin agik oldugu anlamini vermektedir. Oysa gliniimiizde de
diplomasi agirlikli olarak gizli yiirtitilmektedir. Farkli olan ve degisen yoniin gizli
yiriitilmesi degil, diplomasinin KD’nde goriildiigii gibi yeni ara¢ ve yoOntemler
igermesi, iletisim ve halkla iliskileri faaliyetlerini de biinyesine alarak doniismesidir.
Bu anlamda diplomasinin doniisiimiinii tarihsel olarak kamuoyu faktoriiniin dikkate

alinmaya bagladigi 17. yiizyilda gormek miimkiindiir. Nitekim 17. ylizyila

gelindiginde Kardinal Richelieu, Fransa’da ilk Disisleri Bakanligin1 kurmus olmakla

172 J5nsson and Hall, op. cit., 5.89; Nicolson, op. cit., 5.38.

Ibid, s.8.

174 James Der Derian, op. cit., 5.106.

7> Hiiner Tuncer, op. cit., 5.37.

178 J5nsson and Hall, op. cit., s.11. Ayrica 16. yiizy1l ortalarinda Venedik Cumhuriyeti imparatoru V.
Charles ilk defa “Biiyiikel¢i” tinvanini kullanmugtir. Hiiner Tuncer, op. cit., S.35.

Y77 Jénsson and Hall, op. cit., 5.89.

8arold Nicolson, op. cit., 5.56.
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" Snemine dikkat ceken ilk kisi olarak

birlikte dis politikada kamuoyunun !
kamuoyunu yonlendirebilmek amaciyla ilk kez bir i¢ propaganda sistemini de
olusturmusturlgo. Bu anlamda klasik modern diplomasinin ¢ogunlukla Fransa’da
gelistigi ve yine bu donemde de literatiirde diplomasinin gizli ve térensel 6zellikler
icerdigi seklinde tanimlandigi 181 anlagilmaktadir. Ayrica ilk modern diplomasi
yazarlarindan Fransiz diplomat Abraham de Wicquefort ise 1681 yilinda yayinlanan
L’Ambassadeur et ses fonctions baslikli eserde genelde diplomasinin yerlesmesini
uluslararas: iligkilerin belirleyici bir gelismesi olarak degerlendirerek 0Ozelde
biiyilikel¢iyi dis iliskilerin yiiriitiilmesinde temel aktor olarak konumlandirmis ve
diplomasiyi temsil olarak nitelendirmistir ' . Ayrica Fransiz bir diplomat olan
Frangois de Cailléres, 1716 yilinda yaymlanan De la maniére de négocier baslikli
eserde diplomasiyi genel olarak bir sanat olarak Ozellikle miizakere sanati olarak
tanimlamis ve diplomasiyi dis iliskilerin yonetimi ve devletin bekasi i¢in zorunlu bir
faaliyet olarak degerlendirmistirlg?’.

Ingiltere’de ise ilk Disisleri Bakanliginin 18. yiizyilin sonlarinda yani 1782
tarihinde acilmasi, Ingiltere’de diplomasinin gelisiminin Fransa ile mukayese
edildiginde c¢ok ge¢ bir tarihe dayandig goriilmektedir. 15. yiizyildan 20. yiizyila

kadar ise diplomasi, hiikiimdarlarin kisisel bir sorunu olarak goriiliiyordu 184 ve

' Genel olarak 19. yiizyillda dis politika ve diplomaside kamuoyunun 6neminin anlasiimaya
baslandig1 sdylenebilir. Zira bu donemde Avusturyali diplomat ve sonra Basbakan Metternich, Viyana
Kongresinin toplanmasma onciiliikk ederek ve Viyana sistemiyle gilic dengesi ve statiikonun
korunmasinda biiyiik rol oynayarak kamuoyunun dis politika hakkinda bilgi ve goriis sahibi olmasini
hem tehlikeli hem de fantastik olarak degerlendirmistir. Harold Nicolson, op. cit., 5.73.

1% Hiiner Tuncer, op. cit., s. 49-50.

181 J5nsson and Hall, Essence of Diplomacy..., s.11; Fransiz diplomasisinin gelisminde Hugo Grotius
ve Kardinal Richelieu’nun biiyiik katkist olmugtur. Hiiner Tuncer, s.48.

182 Temel iskit, Diplomasi: Tarihi, Teorisi, Kurumlari ve Uygulamasi, Ugiincii Baski,istanbul Bilgi
Universitesi, Istanbul, 2011, s.27-29.

183 Temel iskit, op. cit., 5.31.

841pid, s.51, Yine bu dénemde diplomatlara diisen en énemli gorevin bilgi toplamaktan ibaret oldugu
goriilmektedir. I1bid, s.63.
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genellikle gizli *®

, ikili ve torensel oOzellikler icermekteydi. 18. ylizyila kadar
diplomasi, kutsal alan ve 18. yilizyildan 20. yiizyil sonlarina kadar ise dokunulmaz
alan olarak gérﬁlmﬁs‘rﬁrl%. 18. ylizyilda diplomasiyi bugiinkii modern anlaminda ilk
kez Ingiliz filozof Edmund Burke tanimlamistir. Ona gore, diplomasi uluslararasi

87 " flk dénem modern diplomasi eserlerini ortaya koyan

iliskilerin yonetimidir
Fransizlardan bir asir sonra diplomasi literatiiriine en fazla katkiy1 Ingiliz diplomatlar
yapmustir. Nitekim ilk olarak Ingiliz diplomat Ernest Satow, 1917 yilinda yaymnlanan
Guide to Diplomatic Practice baslikli eserde diplomasiyi devletler arasindaki resmi
iligkilerin yiiriitilmesinde uygulanan zeka ve incelik olarak tanimlamis ve
diplomasinin devletin olmazsa olmaz bir unsuru oldugu ve diplomasinin devlet
yOnetiminin bir araci olarak gizli yiiriitiilmesi gerektigini yazmlstlrlss.

Daha sonra Ingiliz diplomat Harold Nicolson, 1939 yilinda yaymlanan ii¢
ciltlik Diplomacy baslikli eseri diplomasi literatiiriiniin klasigi olmustur. Nicolson,
diplomasiyi insanlar arasi ve uluslararasi iliskiler olarak tanimlamis ve diplomasinin

miizakere usuliiyle uluslararast iligkilerin yonetimi olarak degerlendirmistir 189

Nicolson’a gore diplomasi, diplomatlar tarafindan yiiriitilen bir sanattir 190
Gortldiigi tizere ilk donem modern diplomasi yazarlarinin eserleri, diplomasi
tarihinden ibaret kalmis ve bu anlamda donemin yapitlarinin ampirik diizeyde kaldigi

kuramsal ve kavramsal ag¢idan ele alinmadigi sdylenebilir. Ayrica ilk donem

diplomasi yazarlari, diplomasiyi genel olarak miizakere sanati olarak

% Bu déenmde Almanya bagbakani Otto von Bismarck, gizli diplomasi yiiriitmekle iin yaptigi
goriilmektedir. Hiiner Tuncer, op. cit., $.66.

' Ibid., 5.17-18.

187 Jamer Der Derian, op. cit., 5.107.

188 Ernest Satow, Guide to Diplomatic Practice, 5th Edition, Longmans, London, 1979, s.3-4.

'8 Harold Nicolson, Diplomacy, (Eds: Gilbert Murray, Julian S. Huxley, G. N. Clark), CXCII, The
Home University Library of Modern Knowledge, Oxford University Press, London, New York,
Toronto, 1950, s. 14.

0 Ibid., s. 15.
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tanimlamislardir™®. {lk dénem diplomasi yazarlarinin diplomasiyi miizakere sanati
olarak tanimlamasini giiniimiiz yazarlarinin kahir ekseriyetinin de aynen kabul ettigi
goriilmektedir. Ornegin G. R. Berridge, diplomasiyi miizakere sanat1 olarak
tanimlamistir™. Yine aym sekilde John Baylis ve Steve Smith’in diplomasiyi iknaya
dayali miizakereler olarak da tanimladigi gérﬁlmektedirlgs.

Bununla birlikte diplomasiyi genis c¢er¢evede tanimlayanlar da soz
konusudur. Ornegin George Kennan kiiresellesme c¢aginda artik diplomatlar
tarafindan yiirlitilmeyen yeni diplomasi tarzinin gelistigini ifade ederken yine
ABD’li meshur diplomat Henry Kissinger, diplomasiyi ¢ok genis bir bigimde
yorumlayarak uluslararasi iliskiler ile es anlamli kullanmistir. Genel olarak
diplomasinin miizakere, temsil, pazarhklg4, iletisim siireci ve araci, uzlasi sanati'®,
diyalog ve iliski yonetimi olarak tanimlandigir goriilmektedir. Ayrica diplomasi
bariscil faaliyetler196 ve devletin resmi gérevlileri197 tarafindan yiiriitiillen resmi ve
gizli*® iliskiler olarak tamimlanmaktadir. Temelde diplomasi eski dénemlerde iliski
kurmanin baglica yontemi olarak goriilmiistiir. Ayrica diplomasi tanimlamalari
cogunlukla devletle baglantili olarak devlet idaresi'®, devleti korumak ve devletin

bekasini saglamak ve devletler arasi iliskilerin yonetimi®® seklinde devlet-temelli

degerlendirilmistir. Nitekim Brian Hocking de diplomasiyi devleti korumak seklinde

191 Geoffrey Allen Pigman, op. cit., 5.3. Der Derian, On Diplomacy..., s.2.

192 G, R. Berridge, Diplomacy: Theory and Practice, Palgrave Macmillan, 2002, s.1.

193 John Baylis and Steve Smith, op. cit., s. 398.

194 Thomas Schelling, diplomasiyi pazarlik olarak yorumlamustir. Geoffrey Allen Pigman, op. cit., s.6.
1% Hiiner Tuncer, Diplomasinin Evrimi: Gizli Diplomasiden Kiiresel Diplomasiye, Kaynak yay,
Istanbul, Nisan 2009.s.17.

1%G. R. Berridge, op. cit., 5.35.

197 R. P. Barston, op. cit., s.1; Wilfried Bolewski, op. cit., 5.3.

1% R. P. Barston, op. cit., 5.13.

% Diplomasi kelimesi ingilizcede “statecraft” yani devlet idaresi olarak adlandiriimas: diplomasinin
devlet-merkezli tanimlandigini agik¢a gostermektedir. John Baylis and Steve Smith, op. cit., 5.400.

200 R P. Barston, op. cit., s.1.

64



devlet-merkezli olarak ifade etmistir.”®* 21. yiizyila kadar diplomasi, genel olarak
devletler arasinda temsil, miizakere ve resmi iliskilerin diizenlenmesi olarak
anlasllmlstlrzoz.

Ayrica diplomasi, geleneksel islevleri 203 acisindan da degerlendirilmistir.
Buna gore diplomasinin islevleri, konsolosluk hizmetleri disinda torensel islevler
olarak temsil, ziyaretler ve protokollerden olusmaktadir. Yonetim islevleri ise
uluslararas1 miizakere, arabuluculuk, baris¢il ¢oziimler gelistirilmesi, ikili iligkilerin
ve igbirliginin gli¢lendirilmesi faaliyetlerinden olusmaktadir. Enformasyon ve
iletisim islevleri olarak politikalarin anlatilmast ve savunulmasi, bilgi toplama,
politika tavsiye ve degerlendirme, raporlarin yazilmasindan olusmaktadir. R. P.
Barston, diplomasinin temel islevlerinden biri olarak iliskilerin yonetilmesi 204
tizerinde dururken Watson daha genis perspektifte diplomasinin temel islevini diizeni

205 plarak

yonetmenin yaninda diizeni idame ettirme ve degisimi yOnetme
degerlendirmistir.

Diplomasi tanimlamalarini analitik agidan dar ve genis olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Basta Nicolson’un bugiin gegerliligini yitiren sekilde diplomasiyi
uluslararas: iligkilerin —devletlerarasi iliskilerin- ytiriitiilmesi olarak tarif edilmesi
diplomasiyi dar acidan tanimlayan kategori olarak degerlendirmek miimkiindiir. Yine
ayni sekilde diplomasiyi devlete indirgeyen Hocking, diplomasiyi miizakere sanati
olarak yorumlayan Berridge, diplomasiyi bir pazarlik olarak géren Thomas Schelling

ve diplomasiyi devletlerarasi diyalog olarak betimlemesiyle Watson gibi yazarlarin

diplomasi tanimlamalarim1 dar c¢ercevede yaptiklar1 sdylenebilir. Buna karsin

21 Brian Hocking, op. cit., 2004, 5.92.

202 Geoffrey Allen Pigman, op. cit., s.3.

23 Diplomasinin islevleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. R. P. Barston, op. cit., 5.2-4.
20R. P. Barston, op. cit.,, 5.4.

205 Adam Watson, Diplomacy..., 5.223.
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Kennan, diplomasiyi diplomatlara indirgeme yerine “diplomatsiz diplomasi”
nitelemesiyle diplomasi aktorlerini genisleterek genis bir ¢ercevede diplomasiyi ele
almistir. Yine Barston’un diplomasiyi devletlerle diger aktorler arasindaki iliskilerin
yonetimi olarak yorumlamasi genis ¢ergeveye girmektedir. Kissinger da diplomasiyi
uluslararasi politika ile es anlamli kullanarak genis ger¢evede ele almistir. Kisaca
diplomasinin sadece temsil, miizakere sanati olarak degerlendirilmesi ve devlete
indirgenmesi diplomasinin analitik a¢idan dar ¢ergevede tanimlanmasidir. Buna
karsin diplomasinin iligki ve iletisim siireci olarak degerlendirilmesi, analitik agidan
daha genis perspektif sunmaktadir.

Diger taraftan diplomasi terimi, galat-1 meshur olarak uluslararasi iligkiler ve
dis politika kelimeleriyle hatali bicimde es anlamli kullanilmaktadir. Oysa bu iki
kelime birbirinden farklidir. Oncelikle diplomasi terimi ile uluslararas politika ve dis
politika terimleri 6zdes degildir, ancak birbirlerini tamamlayan biitiiniin
pargalarldlrzos. Uluslararasi iligkiler hem bir disiplinin ad1 hem de kiiresel politikanin
adidir. D1s politika ise dar anlamda Christopher Hill’e gore uluslararas: iliskilerde
bagimsiz bir aktoriin genellikle devletin yiiriittiigii resmi dis iliskilerinin toplam1207
iken diplomasi uluslararasi politikanin aracidir®®. Genis anlamda ise Steve Smith,

dis politikayr bir devletin davramisi olarak yorumlamaktadir

. Geoffrey Allen
Pigman da dis politikayr devletlerin politikalari®’® olarak degerlendirmektedir. Genel

olarak dis politika bir devletin uluslararasi politikada uygulayacagi temel hedefleri ve

amaclan icermektedir. Diplomasi ise dis politika amacglarinin hayata gecirilmesi

2% Nuri Yurdusev, Ottoman Diplomacy: Conventional or Unconventional?, Palgrave Macmillan,
New York,2004, s.2.

207 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York,
2003, s.3.

%|pid, 5.138.

29 Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dunne, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford
University Press, Oxford, 2008, s.2.

?9Geoffrey Allen Pigman, op. cit., s.9.
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anlaminda dis politikanin bir araci, pratigi ve uygulanmasidir. Dis politika askeri,
ekonomik ve diplomasi gibi ¢esitli araglar igermektedir. Ayn1 sekilde diplomasi de
bizatihi araglar setinden olusmaktadir. Bu anlamda dis politika diplomasiye
indirgenemeyecegi gibi diplomasi de sadece bir araca indirgenemez. Zira dis
politikanin yapimi ve uygulanmasinin kolayca ayirt edilemezligi211 diplomasi ile dis
politikay1 birbirine baglamaktadir. Daha genis anlamda diplomasi hem uluslararasi
iliskiler hem de dis politika ile yakindan baglantili ve bir biitliniin pargalaridir. Buna
ragmen bu terimler birbirlerinin 6zdesi degildir ve bu sebeple es anlamli olarak
birbirlerinin yerine kullanilmas1 yanlhstir. Disiplin agisindan ise dis politika,
devletlerin politikalarini incelerken diplomasi, devlet merkezli yaklagimi asarak
uluslararasi politikadaki tiim aktorleri incelemektedir®?.

Literatiirde diplomasi anlayisindaki degisimler dolayisiyla 15. ylizyildan 20.
yiizyila kadar olan doénem, diplomasinin eski klasik geleneksel donemi olarak

nitelendirilmistir. Devletler arasi iligkilerin yiiriitilmesi araci olarak goriilen

diplomasi, I. Diinya Savasi sonrasinda sorgulanmaya baslanmastir.

3.2. Diplomasinin Doniisiimii

I. Diinya Savasi’ndan sonra diplomasi, savasin ¢ikmasini engelleyemedigi
i¢in suglanmlsz13 ve bu cer¢gevede ABD Baskan1 Woodrow Wilson, 1. Diinya Savasi
oncesi devletler arasinda gizli yapilan anlagmalara tepki niteliginde diinyada biiyiik
etki yapan ‘Acik Diplomasi’ ilkesini ortaya atmistir. Ayrica ikili diplomasiden ¢ok

tarafli diplomasiye 19. yiizyildaki Viyana Kongresi (1814-15) sonrast kurumsal

*130hn Baylis and Steve Smith, op. cit., 5.396.

22Geoffrey Allen Pigman, op. cit., s.10.

B3 1. Diinya Savasi sonrasinda diplomasinin suglanarak sorgulanmasi, yeni diplomasi ihtiyacini
dogurmustur. John Baylis and Steve Smith, op. cit., 5.391.
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cercevede bugilinkii Birlesmis Milletler’in de Onciisii olan 1919 yilinda Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasiyla gecilmistir 214 Bu anlamda L Diinya Savasi sonrasi
Milletler Cemiyeti’nin kuruldugu tarihten II. Diinya Savasi’na kadar olan dénemin
(1919-1945) diplomasisi agik ve yeni diplomasi olarak nitelendirilmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda baslayan Soguk Savas doneminde (1945-1989) ise diplomasi,
donemin siyasal Ozelligine paralel olarak blok diplomasisi, iki kutuplu diplomasi,
tarafsizlik diplomasisi, niikleer diplomasi ve kriz diplomasisi215 ve propaganda216
diplomasisi seklinde nitelendirilmistir. Ancak 1960’11 yillar, diplomaside kokli
degisimlerin yasandigi doénem olmustur. Ozellikle kamuoyunun uluslararasi
politikada ve dis politikada Oneminin artmasiyla diplomaside bir déniim noktasi
olarak 1965 yilinda kamu diplomasisi adiyla yeni tarz diplomasi gelismeye
baslamistir. 1970’lerde ise ABD Disisleri Bakanlig1 diger iilkelerin halklariyla radyo,
TV gibi medya araciligiyla dogrudan iletisim kurmak iizere bakanlik biinyesinde
yeniden yapilanmaya girmistir >’ . Ote yandan 1970 ve 1980’lerde ¢okuluslu
sirketlerin de diplomasi alanina girmesiyle diplomasinin degisim ve donilislimii
Soguk Savasin bitisine kadar devam etmistir.

Diplomasinin bugiinkii versiyonu ve gecirdigi dontisiimler, 6zellikle Soguk
Savas sonrasi donemde kiiresellesme olgusu ve bilisim teknolojilerindeki

gelismelerin etkileriyle ivme kazanmaktadir. Iletisim teknolojileri, bir iletisim

2YG. R. Berridge, op. cit., 5.13.

21> By donemi Kriz Diplomasisi ¢er¢evesinde ele alan galisma igin bkz. Richardson J. L., Crisis
Diplomacy: The Great Power Since the Mid-Nineteenth Century, Cambridge University Press,
Cambridge, 1994.

218 flerki boliimlerde detayli analiz edilecek olan propagandanin diplomasi olmadigi, ancak bir
diplomasi yontemlerinden biri oldugunun alti ¢izilmelidir. John Baylis and Steve Smith, op. cit.,
s.398.

2Y/G. R. Berridge, op. cit., s.50.
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faaliyeti olan diplomasinin doniisiimiinde basat faktordiir®®. Bu anlamda devlet-
temelli diplomasinin karsilastigi meydan okumalar1 ortaya ¢ikaran sistemik faktorleri
kiiresellesme ve bilisim teknolojileri olarak analitik c¢ercevede iki grupta
degerlendirmek miimkiindiir. Diplomaside paradigmatik doniisiimlere yol acan
faktorler kiiresel sistemin doniistimiiyle paralellik gostermektedir.

Kiiresellesme olgusuyla birlikte 1980’lerden itibaren Ozellikle de Soguk
Savas sonrasi donemde kiiresel sistemin sivil toplum temelinde kiiresel iliskiler
seklinde koklii donilistim gegirmesi, beraberinde diplomasinin de parametrelerini
degistirmistir. Kiiresel politika, dncesinde oldugu gibi sadece devletlerin yegane
etkinlik alan1 olmaktan ¢ikarak yeni aktorlerin ortaya c¢ikmasi ve alcak politika
konularmin giindeme gelmesiyle devlet ve devlet-dis1 aktorler arasi ve toplumlar
arasi bir etkinlik alan1?'® haline donlismeye baslamistir. Bu sekilde diplomasinin
muhatab1 sadece devlet degil, yeni aktorler hatta birey olmustur. Vestfalya
sisteminden itibaren devletten devlete iliskileri igeren geleneksel diplomasinin temel
yegane aktorii devletken kiiresellesme olgusu, uluslararasi iligkilerde devletin tekel
konumunu erozyona ugratmistir. Ayrica devletler, devlet-dis1 aktorlerle o6zellikle

sivil toplumla isbirligine yanasmislardir 220

Bunun anlami diplomaside gii¢
dagiliminin degistigi ve devletlerin yaninda yeni aktorlerin de diplomasi alanina
katildiklar1 ¢ok paydash221 diplomasi anlayis1 gelismeye baslamistir. Uluslararasi
orgiitler, devletlerle yeni aktorlerin isbirligi yaptig1r ve bu sekilde farkli tarzda c¢ok

tarafli diplomasinin alan1 haline gelmeye baslamistir. Ayn1 zamanda kiiresellesme ve

218 Andrew F. Cooper, Jorge Heine, and Ramesh Thakur (eds.), The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy, Oxford University Press, Oxford, UK, 2013, s.209.

?% Hiiner Tuncer, op. Cit., 5.145.

220 Ayrica kiiresellesme olgusu, uluslararasi iliskilerde devleti kolaylastirici rolle sinirlamustir. Wilfried
Bolewski, Diplomacy and International Law in Globalized Relations, Springer, Berlin, New York,
2007, s.5.

*Ibid,s.5
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bilisim teknolojilerinin etkisiyle énemi artan kamuoyu ve sivil toplum, devletler
tizerinde eskisinden daha fazla etkili olmaya baslamistir.

Diplomasinin devletler arasi iligkileri yonetme islevi, yeni aktorlerin ortaya
cikmastyla yetersiz kalmis ve diplomasi tiim aktorleri igermek zorunda kalmistir.
Boylece diplomasi, devletlerin yiiriittiigli ve sadece devleti muhatap alan degil,
toplumu ve bireyi muhatap almasiyla diplomasideki devlet merkezliligi, yeni aktorler
ve Ozellikle sivil toplum faktoriiyle asinmaya baslamistir. Bu yiizdendir ki,
giiniimiizde diplomasi kiiresel diplomasi, sivil toplum diplomasisi seklinde
nitelendirilmektedir. Diger taraftan Andrew F. Cooper, Brian Hocking ve William
Maley, diplomasinin doniisiimiinii yonetisim (governance) kavrami gergevesinde ele
almiglar; diplomasinin ¢ok paydashh diplomasi haline gelerek nihayetinde
kiiresellesme ortaminda yonetisim odakli diplomasinin kamu diplomasisi tarzina

222 Andrew F. Cooper, Jorge Heine ve

dontismesi olarak degerlendirmislerdir
Ramesh Thakur editorliiglinde hazirlanan ve 2013 yilinda yayimlanan diplomasi
alanindaki son zamanlarin en kapsamli referans niteligindeki The Oxford
Handbook of Modern Diplomacy baslikli eserde diplomasinin doniisiimii hemen
hemen tiim yonleriyle ele alinmis ve diplomasinin dontisiimi, kiiresellesme ve
enformasyon teknolojilerinin etkileri ¢ercevesinde network-ag diplomasisi olarak
kavramsallastmlml§t1r223.

Kiiresellesen diinyada diplomasinin doniisen diger 6nemli bir boyutu da

224

klasik diplomasinin elitist®” yoniiniin degismesidir. Kiiresellesme, diplomasiyi elit

zlimrenin yuriittigi eski tarz diplomasinin yanmna sivil toplum temelinde ve

22 Andrew F. Cooper, Brian Hocking and William Maley (eds.), Global Governance and
Diplomacy: Worlds Apart?, Palgrave Macmillan, New York, 2008.

22 Andrew F. Cooper, Jorge Heine and Ramesh Thakur (eds.), op. cit.

22 Hiiner Tuncer, op. cit., 5.147.
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kamuoyu odakli halka inen, sivillesen yeni bir diplomasi tarzin1 ortaya
cikarmaktadir. Diplomatlara ve askeri elitlere dayanan diplomasi, kiiresellesme
olgusu sayesinde 6zel sektor, is adamlari, akademisyenler, gazeteciler, think tank
(diisiince merkezleri) ve bireylerin diplomasi alanina katilimiyla diplomasinin
sivillesmenin yaninda demokratiklestigi ve Ozellestigi goriilmektedir. Bu sekilde
kiiresellesme, eski diplomat tipinin ®*® de degiserek halkla iliskiler ve iletisim
islevlerini de yerine getiren askeri ve giivenlik konularmin yaninda ¢evre, ekonomi
ve insan haklar1 konularinda da bilgi sahibi olunmas1 beklenen yeni diplomat tipini

gerektirmektedir®®®

. Diplomatlarin degismesinin yaninda Thomus Nowotny’nin de
belirttigi lizere diplomatik dil 22 bagta olmak iizere diplomatik islevlerde de
degisimler meydana gelmektedir. Kiiresellesme ve bilisim teknolojileri sayesinde
diplomatlarin bilgi toplama ve merkeze politika notlar1 gonderme islevlerinin 6nemi

azalmaya baslamistir 228

Konsolosluk hizmetleri ise enformasyon teknolojileri
vasitastyla internet alaninda gergeklestirilmeye baslanmistir®®’. Boylece biiyiikelgilik
ve konsolosluklarin klasik islevlerinin hemen hemen tiimiinde degisimlerin meydana
geldigi goriilmektedir. Bu degisimler beraberinde biiyiikelcilik ve konsolosluk gibi
tarthi gecmise sahip birimleri kiiresel ortama uyum saglama yOniinde

donustirmektedir. Soyle ki, diplomatik misyonlarin klasik islevlerinin 6nemi

azalirken yeni islevler ve yeni roller iistlenmeye baglamistir. Artik diplomatik

225 Saun Riordan,op. cit., .s.14; Bu sekilde bir yandan eski diplomat tipinin klasik islevleri énemini
yitirken 6te yandan yeni diplomat tarzi gelismeye baslamistir. Yeni diplomatlar, lobicilik yapmak,
Halkla Iliskiler ve iletisim uzmani gibi ¢alismak, politikalar1 ve iilkenin tanitimini yapmak icin
Pazarlama ve Reklam tekniklerini kullanmak, Medya ve STK’larla isbirligi yapmak seklinde
doniismektedir.

?2° Hiiner Tuncer, Op. Cit., 5.248.

22T Thomus Nowotny, Diplomacy and Global Governance: The Diplomatic Service in an Age of
Worldwidde and Interdependence, Transaction Publishers, USA and UK, 2011.5.172.

228 Diplomatlarin bilgi toplama islevinin kiiresellesme ve biligim teknolojileriyle gereksiz hale geldigi
abartili bir degerlendirmedir. Belki bu ancak ABD igin sdylenebilir. Ciinkii ABD’de bu islevlerin
koklii bir gegmise dayanan diisiince merkezleri (think tank) tarafindan gerceklestirildigi sdylenebilir.
Ancak biitiin iilkelerde diigiince merkezlerinin ABD’deki gibi gelistigi soylenemez.

223 John Baylis and Steve Smith, op. cit., 5.397.
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misyonlar eskiden oldugu gibi temsil ve miizakere islevleri ve rollerinin yaninda
halkla iligkiler iglevleri ve rollerini de iistlenmeye baslamiglardir.

Goriildiigi tizere bilisim teknolojileri, diplomasinin yontemleri basta olmak
izere biitiinliyle bir dontisiime yol acmaktadir®®. Oncelikle iletisim ve enformasyon
teknolojileri temsil merkezli diplomasiyi iletisim odakli diplomasi seklinde
dontstiirmektedir. Bilisim teknolojilerinin yarattigi yeni iligki ve iletisim kanallari,
diplomasinin sadece topraksal alanda icra edilen degil, ayn1 zamanda sanal alanda da
cereyan eden farkli tiir diplomasi tarzlar ortaya ¢ikarmistir. Bugiin artik network-ag
diplomasisi, e-diplomasi, sosyal medya diplomasisi gibi diplomasinin dijitallestigi***
bir olgu s6z konusudur. Bilisim teknolojileri ve kitle iletisimin yeni boyutu olan
7/24 haber paradigmasi, diplomasiyi bireylere ve kamuoylarina izlenebilir hale
getirmistir.

Philip Seib’in Real-Time Diplomacy baslikli eserinde ifade ettigi lizere
iletisim c¢aginda diinya politikasinda gelisen olaylarin iletisim ve enformasyon
teknolojileri vasitasiyla kamuoylarinin giindemine gelmesi, diplomasinin gelisen

olaylara aninda tepki vermesini gerektirmis ve bu da “anhik diplomasi” (rapid-

reaction diplomacy/real-time diplomacy) tarzim iiretmistir?®?. Bilgi ¢aginda CNN

20 Bilisim teknolojilerinin diplomasiyi déniistiiren boyutlar1 i¢in ayrintili bir analiz igin bkz. Jozef
Batora, Foreign Ministries and the Information Revolution: Going Virtual?, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden, Boston, 2008.

21 Geoffrey Allen Pigman, op. cit., s.11.

2% Philip Seib, diplomasinin iletisim ve bilgi teknolojileri alaninda cereyan etmesinin siradan
bireylerin diinya politikas: hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 sagladig1 gibi onlar1 ayn1 zamanda aktor
haline getirdigini ve bireylerin sosyal medya araciligiyla kamuoyu olusturmasinin diplomasinin
gelisen olaylara aninda tepki vermeye zorladig1 tezini 6ne siirmiis ve bu sekilde yeni tarz diplomasiyi
Anlik Diplomasi olarak nitelendirmistir. Bununla birlikte, diplomasinin dijitallesmesinin Wikileaks
olayinda tecriibe edildigi gibi oOzellikle devletler agisindan sorunlara da yol acan ozelliginin
bulundugunu, ancak bu durumun diplomatik seffaflik acisindan katkilar1 oldugu da sdylenebilir.
Philip Seib, Real-Time Diplomacy: Politics and Power in the Social Media Era, Palgrave
Macmillan, New York, 2012, s.7 ve 103.
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etkisi tezinde oldugu gibi medya, TV, basin ve internet rnedyasmln233 gelismesi ve
siyasetin bu alanlarda da gerceklesmesi dogal olarak diplomasiyi de
dontistirmektedir. Boylece kapali kapilar ardinda gizli yiiriitiillen salon
diplomasisinin yaninda medya ve kamuoyu Oniinde cereyan eden diplomasi tarzi

2% Ancak medya Oniinde ytriitiilen diplomasinin agirlikli olarak

ortaya ¢ikmaktadir
imaj, popilerlik ve kamuoyu destegiyle ilgili oldugu soOylenebilir. Zira medya
oniinde diplomatik miizakerelerin yiiriitiilmesi s6z konusu olmayip, miizakereler
sonrast kamuoyu ve uluslararasi toplum desteginin saglanmasi i¢in medya ve
kamuoyu Oniinde aciklama yapma seklinde cereyan eden devletlerin halkla iligkiler
faaliyet ve yontem uygulamalart s6z konusudur. Bunu devletlerin basin ve
kamuoyunu bilgilendirme yontemi olarak degerlendirmek miimkiindiir. KD
acisindan farkli olan nokta ise artik devletlerin iletisim, halkla iliskiler faaliyetlerini
diplomatik amaglar i¢in kullanmalar1 ve KD olarak diplomasi sanati haline
getirmeleridir. Devletler 6zellikle politikalarina destek saglamak, prestij ve
gorlniirliik gibi amaglarla medya ve kamuoyu Oniinde diplomasi icra etme egilimi
icine girmiglerdir. Ayrica bilisim teknolojileri diplomatik yontemleri de
doniistiirmekte ve yeni metotlar eklemektedir. Internet ve dijital temelli yeni
diplomasi yontemleri gelismektedir. Devletler artik politikalarini internet {izerinden
de halka anlatmak ihtiyact duymakta ve internetteki degerlendirmelere tepki vermek

zorunda kalmaktadir. Boylece sanal alanda devletlerin temsil, miizakere, iletisim ve

etkilesim faaliyetlerinde bulundugu sanal diplomasi tarzi gelismektedir. Iletisim

2% Internet medyasi, elektronik medya, dijital medya olarak da adlandirilan sosyal medyanin sansiir
uygulandigi zaman yazili basindan daha etkili oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde sosyal medya “Arap
Bahar”inda da gorildigii lizere bireylerin gosterilerde organize olmalarinda etkin bir sekilde
kullandiklar1 ara¢ olmaktadir.

234 John Robert Kelley, “The New Diplomacy: Evolution of a Revolution,” Diplomacy & Statecraft,
21:286-305, 2010, s.288.
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caginda devletlerin medya alaninda imaj tiretmeleri kolaylagsmis ve goriiniirliiklerini
artirma imkan1 bularak popiilerlik siyaseti uygulama imkanlar1 artmis ve bu alanda
prestij politikalar1 yiiriitmeye baslamislardir. Bununla birlikte sanal alan, devletleri
elestirilere daha acik hale getirmi§235, buna karsin devletler, sanal alanda da sdylemi
yonetme ve sOylem insa etme stratejisine yonelmislerdir.

Yeni aktorlerin diplomasi alanina eklemlenmesi®®, diplomaside resmi alanin
yaninda sivil alanin da eklenmesini saglam1$237 ve boylece kamuoyu 6niinde sivil
toplum alaninda cereyan eden yeni diplomasi tarzi gelismeye baslamistir.
Kiiresellesme ve bilisim teknolojilerinin doniistiirdiigli ortamda devletler, dis politika
yapiminda ve diplomasinin icrasinda mesruiyet ve kamuoylarinin destegini almak

icin yeni aktorlerle isbirligi yapma stratejisi izlemeye baglamislardir®®

. Devletler, dis
politikalarin1 lanse etmek ve politikalarina destek saglamak igin sivil aktorlere
ihtiyag duymuslardir. Ciinkii kanaat Onderleri gibi sivil aktdrlerin mesruiyet
tiretmede devletlere nazaran daha olumlu konumda olmalar1 dolayisiyla hiikiimetler,
onlarin kamuoyunu sekillendirme rollerinden faydalanma egilimi igerisine
girmektedir®®. Ancak devletlerin diger devletlerle iliskilerini yonetmede uzun bir
tarthi tecriibeyle geleneksel hale gelmis kurallar sayesinde klasik diplomasi

maharetiyle iliskilerini yiiriitirken yeni aktorlerle iligkileri yiirtitmede zorlandiklar

sOylenebilir. Ciinkii yeni aktorlerle iliskiler, yeni iliski bigimleri ve yontemlerinin

2% Geoffrey Allen Pigman, op. cit. 5.12.

23 Uluslararas1 orgiitler, bolgesel orgiitler, cevre orgiitleri, insan Haklar1 orgiitleri, insani yardim
kurulusglari, ¢okuluslu sirketler, ticari birlikler ve sendikalar, is adamlari, yerel, ulusal ve uluslararasi
STK’lar, diisiince merkezleri (think tankler), iiniversiteler, akademisyenler, basin, gazeteciler, kanaat
onderleri, danismanlar, lobiler, uluslararas: vakiflar, dini vakiflar ve dini cemaatler, dini liderler,
entelektiiller, tinliiler gibi devlet-dis1 yeni aktorlerin kiiresel politika alanina dahil olmalar1 bir yandan
uluslararas1 politikanin temel yegane aktdrii olan devletleri sinirlarken diger yandan diplomasiyi
derinden doniistiirmektedir.

57 Wilfried Bolewski, op. cit. s.5.

2% )ohn Arquilla and David Ronfeld, op. cit. s.x; Wilfried Boleski, op. cit. s.5.

%9 Geoffrey Allen Pigman, Contemporary Diplomacy: Representation and Communication in a
Globalized World, polity Press, Cambridge, UK, 2010, s.12.
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gelistirilmesini gerekli kilmistir. Boylece devletlerin yeni aktorlerle iliski igine
girmeleri, diplomasi alanina ticaret, pazarlama, reklam, halkla iliskiler, iletisim
teknikleri gibi c¢esitli yeni metotlarin girmesine vesile olmustur. Bu bakimdan
devletler sivil toplum temelinde doniisen kiiresel sisteme uyum saglamak i¢in kamu
diplomasi gibi yeni diplomasi tarz ve yontemleri gelistirmislerdir.

Diplomasi alanina yeni aktorlerin eklenmesinin yaninda diplomasi
giindemine yeni konularin girmesi de diplomasinin koklii bigimde doniistimiine yol
acmistir. Klasik diplomasi yiiksek politika konular1 olan ¢ogunlukla askeri-
gﬁvenlik240 konulartyla ilgilenirken kiiresellesme ve bilgi ¢aginda algcak politika
konular1 olan gé¢, miilteciler, organize suglar, uyusturucu, kara para aklama, insan
kacakeiligi, cevre, saglik, gida sorunlar1 ve terdr orgiitleri gibi konular uluslararasi
giindeme yiikselmistir. Bu sekilde diplomasi alanina giren konular artmis ve
cesitlenmistir. Bu da diplomaside uzmanlik gerektiren konularin yer almasi
yiiziinden diplomasi alanina bir yandan meslekten diplomat olmayan yeni uzman ve
danigmanlarin eklenmesine yol agmis ve Ote yandan geleneksel diplomat tipini
degistirerek bu konularda da bilgi sahibi yeni diplomat tipini gerekli kilmistir®**, Bu
durum aym zamanda Disisleri Bakanliklarinin diger bakanliklarla eskisinden daha
fazla yogun bir sekilde calismasim da gerektirmistir. Ornegin enerji konusunda
Enerji Bakanligi, Ekonomi konularinda Ekonomi, Hazine ve Maliye Bakanliklari ile
daha yogun tesrik-1 mesai i¢inde olmak zorunda kalan Disisleri Bakanliklari, dis
iliskilerde konularina gbére bakanliklar arasinda koordinasyon rolii kiiresellesmeyle
artmistir. Bu anlamda Disisleri Bakanliklarinin dis iligkilerde tekel konumunu

yitirdigi ve eskiye nazaran daha da artan bi¢imde bakanliklar arasinda koordinasyon

0 Diplomasi giiniimiizde sadece baris ve giivenligin korunmastyla ilgili degil, aym zamanda refahin
saglanmasiyla da ilgili hale gelmistir. Hiiner Tuncer, op. Cit. 5.95.
*!1bid, 5.248.
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bakanligina doniistiigii soylenebilir. Ayrica diger bakanliklarin dis iliskilerini bilfiil
yiiriitme egilimi dikkat cekmektedir.

Diger yandan kiiresellesmenin getirdigi yeni konularin diplomasi giindemi
haline gelmesi, yeni giindem konularimin yiiriitiilmesinde klasik diplomasinin
yetersiz kalmasina sebep olmustur. Yeni konularin diplomasi alanina girmesiyle
diplomaside ticari diplomasi, kiiltiirel diplomasi, diaspora diplomasisi, dini diplomasi
gibi cesitlenme sdz konusu olmustur. Ozellikle 1980’lerden itibaren ekonomi
diplomasisinin 6nemi artmaya baslamis ve disisleri bakanliklar1 ekonomi
uzmanlariyla calismak ya da ticaret konularinda uzman istihdam etmek zorunda
kaldiklar1 bir durum ortaya c¢ikmistir. Diplomasi alanina giren diger konularda da
ayni durumun s6z konusu oldugu hatta bakanlik igerisinde ek yapilanmaya gidilerek
kamu diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi gibi yeni birimlerin agilmasi s6z konusu
olmustur ?? . Bu bakimdan devletler yeni giindem konularin1 igeren kamu
diplomasisinde oldugu gibi yeni diplomasi tarzlari gelistirmek zorunda kalmislardir.

Diplomasi alanma yeni aktorlerin ve giindem konularmin eklenmesi
diplomasinin genisleme ve derinlesmesine yol agmistir. Diplomasinin neredeyse her
konuyla ilgilenmek zorunda kalmasi, diplomasinin alanin1 genisletmistir. Ornegin
enerji-petrol diplomasisi, ticari diplomasi, insani yardim diplomasisi ve kiiltiir
diplomasisi seklinde diplomasi gilindeminin yogunlasmas1 ve c¢esitlenmesi,
diplomasinin artik dar anlamda yiiksek politika konulariyla ilgilenen geleneksel
klasik diplomasinin gliniimiizde yetersiz kalmasina yol acarak tiim algak politika

konularmi iceren yeni giindem konulariyla diplomasi alaninin genislemesi

beraberinde diplomasiyi doniistiirmekle kalmamis yeni diplomasi tiirleri iiretmistir.

2 Tiirk Disigleri Bakanliginda 2007 yilindan itibaren kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisi
alaninda yapilanmaya gidilmistir.
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Ayni sekilde diplomasiye yeni aktorlerin eklenmesi, diplomasinin muhatabinin®*

devletin yaninda devlet-dis1 aktorleri de igermesi diplomasinin aktor bazli
derinlesmesini saglamistir. Yeni aktorlerin diplomasi alanina girmesi, diplomasiyi
sadece devlet tekelinden kurtarmamis, ayni1 zamanda diplomasinin halka inmesini de
saglamistir. Diplomasinin halka ve bireye inerek derinlesmesi, klasik diplomasinin
elitist 6zelligiyle mukayese edildiginde biiyiik bir degisimdir.

Sonug olarak diplomasi, yeni aktorlerin ve giindem konularinin eklenmesiyle
daha da karmasik hale gelmistir. Ayrica kiiresellesme olgusu diinya politikasinda ig-
dis politika ayriminit muglaklastirmanin 6tesinde kamuoyu vasitasiyla dis politikanin
o6nemli bir boyutunun i¢ politika tarafindan sekillendigi yani dis politikanin
i¢csellesmesi olgusunu da beraberinde getirmistirZM. Ayni zamanda kiiresellesmeyle
kamuoyu ve sivil toplumun 6neminin artmasi, kiiresel politika alanina devlet-dist
aktorlerin dahil olmasiyla diplomasinin sivillestigi ve bdylece diplomasinin
paradigmatik degisim gecirerek hiyerarsik olarak yukaridan asagiya bir siireg
olmanin®® yaninda ¢esitli aktdrlerin miidahil oldugu ve ¢esitli konularin diplomasi
giindemi haline geldigi daha karmasik ve c¢ok yonli bir diplomasi ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, bugiin diplomaside devlet merkezliligi ve gizliligin
Ustiinliigli anlayisinin asinmasina ragmen kacinilmaz olarak hala devam ettigi
sOylenebilir. Buna ragmen diplomasinin doniisiimiinde kamuoyu olgusu 6nemli rol
oynamaktadir. Kamuoyunu dikkate alarak formiile edilen dis politika ve yliriitiilen
diplomasi, genelde kiiresel politikadaki doniisiime ivme kazandirmakta Ozelde

diplomasiyi kamuoyu odakl1 diplomasi haline getirmektedir.

3 Kiiresellesme ve Bilisim teknolojileri sayesinde diplomasinin muhatabinin degismesi, 6znesinin
degismesi anlamina gelmektedir. Bu sekilde 21. yiizyilda sadece devlet degil, devlet-dis1 diger
aktorlerin de 6zne oldugu yeni tarz diplomasi gelismektedir.

24 Hiiner Tuncer, op. cit. 5.135.

2% Thomus Nowotny, op. cit. 5.2509.
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4. KAMUOYU

Bu kisimda kamu diplomasisi (KD) kavraminin merkezinde yer alan kamu
terimi, anlam bakimindan kamuoyu olarak degerlendirilmistir. Kamuoyu, kamu
diplomasisinin kavramsal g¢er¢evesinin yumusak gii¢ ve diplomasi kavramlarindan
sonra lglincli kavrami olarak ele alinmistir. KD’ni kamuoyu odakli bir diplomasi
yontemi olarak tanimlamamizdan yola g¢ikarak KD’nin hedef kitlesi olarak KD
cercevesinde kavramsallastirilmas1 s6z konusudur. Ingilizce public diplomacy
kavrami Tiirk¢eye aynen kamu diplomasisi olarak g¢evrilmektedir, bununla birlikte
KD’ni anlam bakimindan kamuoyu diplomasisi olarak tanimlamak icerdigi muhteva
acisindan dar bir tanimlamadir. Zira tezin kavramsal gercevesine uygun bigimde
kamu diplomasisi hem ‘kamuoyu diplomasisi’ hem de ‘sivil toplum diplomasisi’
olarak anlamlandirilabilir.

Nitekim KD {izerine ¢ok sayida eseri bulunan ve bu alanda uzmanlasmis olan
Jan Melissen, KD’ni kamuoyuyla angaje olmanin adi olarak tammlamaktadir®*®.
Ayrica KD literatiiriinde temel eserlerden biri olarak atif yapilan ABD Enformasyon
Ajanst (USIA) eski Direktorii Hans Tuch da KD’ni kamuoyuna yonelik diplomasi

olarak tanimlamigtir 247

Yine KD’nin temel bagvuru kaynagi olan Routledge
Handbook of Public Diplomacy kitabinin editorlerinden Nancy Snow, KD’ni eski
ve yeni olarak ikiye ayirdiktan sonra yeni KD’ni halktan halka iliskiler (public-to-

public) seklinde degerlendirmesi 248 kamuoyu kavramini KD’nin temel ve odak

noktas olarak ele almamizi ve KD’ni kamuoyu diplomasisi olarak nitelendirmemizi

248 Jan Melissen, “Public Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy..., 5.439.

" Hans N. Tuch, Communicating with the World: U. S. Public Diplomacy Overseas, Palgrave
Macmillan, New York, 1990, s.10.

248 Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge,
New York, 2009, s.6.
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dogrulamaktadir. Ayrica yine KD {iizerine uzmanlasmis olan Gyorgy Szondi 249

Geoffrey Cowan, Nicholas Cull®®, Kathy Fitzpatrick®* ve The George Washington
University Public Diplomacy Institute eski Direktorii Bruce Gregory, KD’ni
kamuoyuyla angaje olma seklinde tanimlamiglardir. Enformasyon ¢ag {iglemesinin
yazarl Castells de KD’ni kamunun ve kamuoyunun diplomasisi seklinde
yommlam1$t1r252. Bununla birlikte, kamuoyu kavrami sadece KD’nin degil, ayni
zamanda tezimizin kavramsal ¢er¢evesini olusturan yumusak gii¢ fikrinin de temelini
olusturmakta ve diplomasinin de doniisen boyutunun temelini teskil etmektedir.
Kamuoyu ile kamu diplomasisi arasinda adindan da belli oldugu tizere gok
acik bir baglanti vardir. Kamu kelimesinin diplomasi kavraminin 6niine kamu
diplomasisi seklinde gelerek diplomasi, kamuoyu ile iligkilendirilmis ve
anlamlandirilmis olmaktadir. Diger bir ifadeyle, KD’nin temel Onermesi olan
kamuoyu destegini saglama amaci, KD’nin merkezinde kamuoyu fikrinin yer
aldigmi gostermektedir. Kamuoyuna yonelik bir diplomasi anlayisi olmast
dolayisiyla diplomasi kavrami, kamu ya da kamuoyu ekini almaktadir. KD
kavramimin evrim siirecinde olmast bakimindan kamuoyu diplomasisi, kiiresel
diplomasi ve sivil toplum diplomasisi seklinde farkli tanimlamalarin olmasi dogaldir.
Bununla birlikte, Hocking’in de ifade ettigi lizere KD kavraminda kamu teriminin

53

literatiirde yeterince aciklanmamasi® 6nemli bir eksiklige ve kavram karmasasina

9 Gyorgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A Transitional Perspectives on
National Reputation Management”,Routledge Handbook of Public Diplomacy..., 5.305.

20 Geoffrey Cowan and Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy in a Changing World...”, s.6.

1 Kathy R. Fitzpatrik, The Future of U.S. Public Diplomacy: An Uncertain Fate, Brill, Leiden,
Boston, 2010, s.2.

2 Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla iliskiler, Beta Yaymlari. Istanbul,
2012, 5.131.

3 John Robert Kelley, “Between ‘Take-offs and ‘Crash Landing’: Situational Aspect of Public
Diplomacy”, Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge Handbook of Public
Diplomacy..., s.75.
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yol agmaktadir. Bu ylizden bu baslikta ayrica kamu terimi, KD ¢er¢evesinde acikliga
kavusturulmaya ¢alisilacaktir.

Tirk Dil Kurumu’nun (TDK) Tiirk¢ce Sozliik’tinde kamu kelimesinin halk
hizmeti goren devlet organlarinin tiimi, bir iilkedeki halkin biitiinii olarak
aciklanmist1. Yine Tirkce Sozliik’te kamuoyu kelimesinin anlami, bir konuyla ilgili
halkin genel diisiincesi, halkoyu, efkar-1 umumiye olarak gegmektedir. ingilizcesine
bakildiginda ise Oxford English Dictionary®®* sézliigiinde kamu kelimesine public
kelimesi karsilik gelmekte ve fikir, yorum, kanaat, topluluk, halk, insanlar, vatandas,
toplulugu temsile yetkili anlamlarma gelmektedir. Kamuoyu kelimesine ise public
opinion kelimesi karsilik gelmekte ve ¢ogunlugun kabul ve tasdik ettigi fikir, halk
arasinda yaygin olan fikir, genel fikir olarak agiklanmistir. Fransizcada da kamu
terimi halkin fikir ve diisiinceleri anlamma gelmektedir. Goriildiigii iizere Ingilizce
kamu teriminden anlasilan mana Tirk¢cede ancak kamuoyu kelimesiyle
karsilanmaktadir. Bu bakimdan Tiirk¢e kamu terimi kullanildiginda devlete iligskin
bir anlam ¢ikmaktadir. Oysa Ingilizcede kamu teriminden anlasilan manayla public
diplomacy (kamu diplomasisi) Tiirkgeye anlam bakimindan kamuoyu diplomasisi
olarak ¢evrilmesi daha uygun goriilmektedir. Dolayisiyla burada kamuoyu kelimesini
konstriiktivist ¢erceveye de uygun bicimde fikirleri referans alan kitle kanaati,
gorlst, diisiincesi olarak ele almaktayiz.

Tarihsel gelisimine bakildiginda kamuoyunun yeni bir olgu olmadigi,
diplomasi kadar eskiye gotiiriilebilecegi goriilecektir. Ik olarak kamuoyu kavrami
16. ylizyllda Montaigne tarafindan 1588 yilinda Fransizcada [I’opinion publique
olarak kullanilmistir. Yine aynmi yiizyllda Papa Gregory 1572-85 tarihlerinde

kamuoyunun etkisi ve giicii dolayisiyla kilisede propaganda birimini

4John Simpson and Edmund Weiner, Oxford English Dictionary, Second Edition,1989.
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kurdurmustur 2%

17. yilizyilda ise Kardinal Richelieu, Fransa’da ilk Disisleri
Bakanligini1 kurmakla birlikte kamuoyunun giiciiniin farkina vararak Bakanlikta 1631
yilinda i¢ propaganda sistemini de kurmugtur®®. Esasen Aydinlanmanin bir tirlini
olan kamuoyu kavrami, Aydinlanma doneminden (17-18. vyiizyillar) itibaren
gelismeye baslamistir. 17. yiizyilda Ingiliz sair John Milton ve Ingiliz diisiiniir John
Locke, kamuoyunun giictinii Vurgulamlst1r257. 17. yiizy1l Ingiltere’sinde ise kamuoyu
dikkate alinarak siyasi ve dini 6zgiirliik i¢in propaganda yontemlerinin kullanildigini

258

tarih¢iler bildirmektedir . 18. yiizyilda ise Onemi iyice anlasilan kamuoyuna

yonelik yontemler gelistirilmistir. Nitekim bu donemde Napolyon, kamuoyuna
yonelik propaganda yontemini etkili bicimde kullanma geregini duymusturzsg.
19. yiizyila gelindiginde ise Fransa, ingiltere ve Almanya’da akademisyenler,

kamuoyu c¢alismalarmma odaklanmislardir 260

20. yiizyilda ozellikle I. Diinya
Savasi’nda Onemi iyice anlasilan kamuoyuna iliskin propaganda terimi yaygin
bi¢cimde kullanilan ydntem olmustur. 1923 yilinda ise New York Universitesinde
kamuoyunu temel alan Halkla Iliskiler dersi 6gretilmeye baslanmlgtlrzel. Bu anlamda
halkla iliskiler disiplinin kamuoyu ve propaganda kavramlari1 ¢ergevesinde ortaya
cikt1ign anlasiimaktadir. 1937 yilinda ise Princeton Universitesinin ¢ikardigi Public
Opinion Quarterly dergisi kamuoyunun 6nemine odaklanmis ve bu arastirmalar daha

sonra kamuoyu odakli kamu diplomasisi fikrinin ortaya ¢ikmasinin diisiinsel

altyapisini olusturmustur. 1950-1960°11 yillarda ise kamuoyu kavrami {izerine

?Edward L. Bernays, Crystallizing Public Opinion, Liveright Publishing Corporation, New York,
1961, s.xvi.

2pid, s.xv.

7Ibid., s.xvi.

*%1bid., s.xvii.

*Ibid., s.Xix.

201 dem.

%11 bid, s.xxXVii.
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diinyada akademik c¢aligmalar baslam1§t1r262. Giliniimiizde ise iletisim ve enformasyon
teknolojilerinin gelismesine ve kiiresellesmenin bu teknolojilerle ivme kazanmasina
paralel olarak kamuoyunun Onemi artmaktadir. lan Marsh’in da belirttigi iizere,
tarithsel bir siire¢ olarak kiiresellesme, beraberinde yeni faktorleri glindeme
getirmekte ve bugliniin kiiresellesmesinin getirdigi en 6nemli faktorlerden biri de
kamuoyudur; kiiresellesme, kamuoyunun oOnemini ve etkisini artirmaktadir 263
Ozellikle 1990’larda internetin etkisiyle kamuoyunun énemi belki de tarihte hi¢
olmadig1 kadar artmistir denilebilir. Nitekim 2003 yilinda New York Times
gazetesinde Patrick Tyler, dilnyada ABD ve uluslararast kamuoyu olmak {izere iki
sliper giicten bahsetmektedir®®”.

Berney’in toplum kadar eski oldugunu belirttigi kamuoyu kavramui, literatiire
bakildiginda gelismekte ve evrimlesmekte olan bir kavram olmasi dolayisiyla

ihtilafli oldugu g(irl'jle:cektir265

. Bu nedenle, kavramin genel kabul goérmiis bir tanim1
olmadig1 gibi literatiirde kamuoyu sorunsali derin tartismalarin konusu olmustur.
Literatiirde kamuoyu, demokrasi ve vatandaslikla ilgili, vatandasin siyasete aktif
katilimiyla baglantili, hiikiimet alan1 disinda gergeklesen ve siyasi karar almayi
etkileyen kolektif kanilar olarak kolektif tartisma ve karar almayla yakindan iligkili,
medya, parlamento, anketler, kanaat onderleri, elitler, STK’lar, diisiince merkezleri

(think tank) tarafindan temsil edilen, bireylerin ve toplumun siyasete, siyasi karar

almaya dogrudan ya da dolayl katilimi olarak tanimlanan interaktif bir kavram

2%2philip Everts and Pierangelo Isernia (eds.), Public Opinion and the International Use of Force,
Routledge, London and New York, 2001, s.9.

?%3 Tan Marsh, “Globalization and Public Opinion in Western Europe and East and Southest Asia,
Takashi Inoguchi and lan Marsh (eds.), Globalization, Public Opinion and the State, Routledge,
London and New York, 2008, s.11.

%4 Ppatrick Tyler, “Threats and Responses: New Analysis: News Analysis: A New Power in the
Streets”, New York Times, Feb. 17, 2003, http.//www.nytimes.com/2003/02/17/world/threats-and-
responses-news-analysis-a-new-power-in-the-streets.html; Erisim tarihi: 22 Eyliil 2013.

%% Bernays, op. cit., 5.12.
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin Price E. Vincent, Public Opinion eserinde

kavrami, rasyonel ve biligsel bir siireg:266

olarak tamimlarken Rousseau, ortak iyi,
genel irade olarak tanimlamistir. Hegel ise kamuoyunu biiyiik bir gii¢ olarak
goriirken Bourdieu, kamuoyu mevcut degildir diyerek tartismali ve iddial1 bir tutum
sergilemistir. Ancak Bourdieu’nun bu meshur tespitini Benedict Anderson’un hayali
cemaatler tezi gibi hayal edilen, insa edilen yapay bir fenomen ve fikir olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Walter Lippman, 1993 yilinda yayinlanan The
Phantom Public eserinde kamuoyu kavramini yapay bir insa, gercek bir tesekkiil ya
da kendiliginden olusan kolektif bir irade olup olmadigini irdelemistir®®’. Daha sonra
Lippman, 1998 yilinda yayinlanan Public Opinion eserinde kamuoyunun dolayli ve
goriinmez oldugunu ifade etmistir?®.

Diger taraftan, Ferguson kamuoyunu gerekli bir seytan olarak nitelendirirken
Alexis de Tocqueville, kamuoyunu ‘cogunlugun tiranlig:’ olarak ifade etmistir®®.
Aslinda Tocqueville, burada kamuoyunu c¢ogunluk iradesi olarak tanimlamistir.
Hardt and Negri ise kamuoyunu g¢agdas toplumlarda temel temsil bigimi olarak
gérmiistiir27o. Bernays, 1923 yilinda yayinlanan ve alaninda temel referans kaynagi
olan Crystallizing Public Opinion eserinde kamuoyunu kamunun vicdan1 ve bilinci
olarak tanimlamis ve 20. ylizyilin en 6nemli siyasi ve sosyal olgusu oldugunu ileri

71

siirmiistiir °’* . Philip Everts ve Pierangelo Isernia ise sdylemsel ve sosyolojik

perspektiften kamuoyunun aktif biciminin partiler, baski gruplar1i ve diger ¢ikar

%6\/incent E. Price, Public Opinion, Sage Publications, USA, 1992, s.8.

zz; Walter Lippman, The Phantom Public, Transaction Publishers, USA and UK, 1993, .61 ve 162.
Ibid., s.27.

?Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Historical-Critical Edition of De la de’'mocratie en

Ame’rique, Edited by Eduardo Nolla, Translated from the French by James T. Schleifer, Vol.l,

Liberty Fund, 2010, s. cxxxiii

2% Michael Hardt and Antonio Negri, Multitude: War and Democracy in the Age of Empire, The

Penguin Press,New York 2004, s.258.

?"Edward L. Bernays, op. cit. 5.217.
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gruplar tarafindan benimsenmesi ve onlarin tavassutuyla dile getirilmesi hali olarak
tanlmlamlslard1r272.

Kamu diplomasisi acisindan ise kamuoyu kavrami, dis politika ve
diplomasiyle iliskili olarak ele alinmaktadir. Bu anlamda dis politika yapimi ve
diplomasinin yiiriitiilmesinde etkili bir etken ve aktér olarak degerlendirilmesi s6z
konusudur. Bu minvalde kamu diplomasisi alaninda kamuoyu, hem bir 6zne hem de
bir nesne olarak ele alinmaktadir. Nitekim KD, kamuoyuyla angaje olmanin adi
olarak diplomasiye kamuoyu odakli bakis agis1 getirmektedir. Thomas Risse-
Kappen, kamuoyu ile dis politika-i¢ politika iliskisinde kamuoyunu, igerinin politika

yapimi olarak degerlendirmis‘[ilr273

. Bagka bir deyisle, kamuoyu baglaminda i¢-dis
politika etkilesimi, geleneksel dis politika ve diplomasi anlayisindaki yiiksek devlet
gorevlileri ve elitlerin formiile ettigi dis politika ve diplomasinin yaninda halkin
dogrudan ya da dolayli olarak kamuoyu goriisleri bigiminde siyasi karar alma
stireclerine katildig1 bir politika yapimindan bahsedilmektedir. Ayrica KD agisindan

kamuoyu, giindem belirleme, sOylem insa etme, mesruiyet saglama, politikalara

halkin destegini saglamanin alani, 6znesi ve nesnesi olarak goriilmektedir.

4.1. Uluslararas: iliskiler Teorilerinde Kamuoyu

Ul kuramlarinda dis politikay: etkileyen bir faktdr olarak kamuoyunun rolii,
ozellikle 1980’lerden itibaren ele alinmaya baslanmistir. Bunda uluslararasi
iliskilerin fikirsel, sdylemsel ve iletisimsel boyuta kaymasi ve Ul disiplininde

uluslararas1 politikaya sivil toplum ve kimlik politikalarini getiren konstriiktivizm

2Zphilip Everts and Pierangelo Isernia, Public Opinion and the International Use of Force,
Routledge, London and New York, 2001, s.7-8.

23 Thomas Risse-Kappen, “Public Opinion, Domestic Structure, and Foreign Policy in Liberal
Democracies”, World Politics, Vol. 43, No. 4 (Jul., 1991), ss. 479-512, s.510.
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teorisi etkili olmustur. 1980’lerden itibaren kiiresel siyasetin sivil toplum iizerine
insa edilmesi ve kimlik siyasetinin on plana ¢ikarilmasiyla hem dis politika hem i¢
politika kiiresellesmenin yeni ivmesi olan iletisim ve enformasyon teknolojilerinin de
etkisiyle medyada kamuoyu oOniinde sOylem ve fikir odakli siyaseti ortaya
cikarmustir.

Ul teorileri agisindan kamuoyu tartismalar1 da bu meyanda tekrar giindeme
gelmistir, ancak ana akim kuramlarinda kamuoyuna ¢ok az deginildigi sdylenebilir.
Elestirel teoride kamuoyu, Gramsci’nin hegemonya kavramindaki riza kavramiyla
iligkilendirilmektedir. Ayrica post-yapisalcilik kuraminda ise medyanin topluma
verdigi mesajlarin yap1 sokiimii (deconstruct) ile gizledigi maskenin ¢ikarilmasi®
olarak ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede Edward Herman ve Noam Chomsky, medya-
kamuoyu iligskisinde riza tretim tezi (consent manufacturing) ile medyada
olusturulan kamuoyunun aslinda toplum degil, elitler tarafindan olusturulmus ve
kapitalist siniflarin ¢ikarlarimi yansittigi tezini ileri siirmiiglerdir®™. Konstriiktivist
teoride ise kamuoyunun sosyal olarak 6zneler arasi insa edilen bir 6zne olarak ele
alindigy, fikirsel diizlemde analiz ¢ercevesi gelistirildigi ve bdylece kimlik
cercevesinde dis politika analizlerinin ivme kazandigi ifade edilebilir.

Realist teorinin ontolojik ve pozitivist epistemoloji anlayisinda var olan ig-dis
ayrimi ve devleti tek ve biitlinciil bir birim olarak uluslararasi iligkilerin temel yegane
aktorii olarak konumlandirmasi, devletin i¢ini disarida birakmasina ve diplomasiyi
dis iliskilere miinhasir kilmasina yol agmistir. Realizmin i¢-dis, dost-diisman, ben ve
oteki-digeri, diizen-diizensizlik gibi diktomilere dayanan bu ontolojik anlayisindan

miras kalan ortodoks diktomi, uluslararasi iliskileri de dis politika ve i¢ politika

2" Heather Savigny and Lee Marsden, Doing Policital Science and International Relations:
Theories in Action, Palgrave Macmillan, New York, 2011,s.153.
?Ibid, 5.160.
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diktomisi baglamina yerlestirmistir "% Bu diktomi anlayisinda dogal olarak
diplomasi ve dis politika sadece disariya 0zgii olarak degerlendirilerek diplomasi ve
dis politikanin icerden olusmasi boyutu atlanmistir. Ayrica realist gelenekteki bu
anlayista realizmin ontolojik ve pozitivist epistemolojisinin yaninda Vestfalya ile
gelen egemen devlet anlayisi da etkili olmustur. Bu ¢ergevede realistler, kamuoyunu
dis politikada disarida birakmay1 tercih etmislerdir.

Oysa Kant, Rousseau ve Bentham’a uzanan liberal gelenekte kamuoyu,
siyasetin merkezinde yer almistir. Kant¢1 diisiincede kamuoyu savasin Oniinde bir
engel olarak goriiliirken Bentham, kamuoyunu devletlerin ¢ogu sorunlarinin yegane
caresi olarak gérmii@tﬁrzw, Liberal teori, medyayr kamuoyunun temsilcisi olarak

8 ve devlet-dis1 aktorlere uluslararasi iliskilerde yer agarak onlar

gormekte 2
uluslararasi iliskilerin aktorii olarak degerlendirmistir. Bu anlamda liberal anlayista
sivil toplum, STK’lar, kamuoyu, uluslararas: orgiitler, cokuluslu sirketler de aynen
devletler gibi kiiresel politikanin birer aktorleridir. Ote yandan realist teori, dis
politikay1 devletin giivenligi, devletin bekasini idame ettirme ve giig-glivenlik
araylsl279 olarak degerlendirirken liberal teoriler, dis politikanin kamuoyunun talebi

dogrultusunda formiile edilmesi gerektigizso anlayisini yansitmaktadir. Ayrica liberal

kuramda liderlerin kamuoyuna 6nem vermek zorunda olduklar1 yoksa secimlerde

?’® Helen Milner, “The Assumption of Anarchy in International Relations Theory: A Critique”,
Review of International Studies, Vol. 17, No. 1 (Jan., 1991), ss. 67-85.

2T Ole R. Holsti, Public Opinion and American Foreign Policy, Revised Edition, The University of
Michigan Press, 2007, s.5.

2’8 Heather Savigny and Lee Marsden, op. cit., s. 155.

2¥ Neorealistler, i¢ politikanin ve igsel faktorlerin dis politikay: etkilemesi konusunda daha kati bir
yaklagim igerisine girerek devletlerin dis politikalarin1 anarsi sistemi ve gilivenlik arayisinin
etkiledigini varsayarlar. Douglas C. Foyle, Counting the Public In..., 5.278.

?80page and Shapiro “Effects of Public Opinion on Policy” The American Political Science Review,
Volume 77, Issue 1 (Mar., 1983), 175-190, s5.175,182,
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bunun maliyetine katlanmak zorunda olduklari anlayigi hakimdir %' . Liberal
yaklasimlarda i¢ politika, dis politikayr etkilerden realist kuramda uluslararasi
ortamin dig politikayr etkiledigi, i¢ politikanin nadiren etkiledigini varsayar.
Realizmde kamuoyunun duygusal, rasyonel olmadigi ve az bilgilendirildigi ya da
kolayca manipiile edilebilecegi282 gerekgesiyle devleti yonetenlerin kamuoyuna gore
politika belirlememesi gerektigini, aksi halde devletin uzun vadeli ¢ikarlarinin zarar
gorebilecegi anlayist s6z konusudur ®° . Yine realizmde diplomasinin gizli
yiirlitiilmesi gerektigi ve bu bakimdan halkla-kamuoyuyla paylasilmamasi gerektigi
anlayist hakimdir®*. Zira dis politika ve diplomasi halkin giindelik yasami ve
tecriibelerinden uzak oldugu icin realistler, halkin dis iligkileri diplomatlar kadar
derinlemesine bilemeyecegini Varsayarlar285.

Realist Ul kurameilarimn®® kamuoyunu disarida birakmasina ragmen klasik
realistlerin kamuoyu goriislerine 6nem verdikleri goriilmektedir. Machiavelli,
hiikiimdarlarin kamuoyunu ya manipiile etmeleri ya da olusturmalar1 ve yonetmeleri
gerektigini sdylerken Hobbes da devlet yoneticilerinin kamuoyunu dikkate almalari

gerektigini ifade etmistir. Carr ise kamuoyunu propaganda olarak bir gii¢ unsuru ve

cesidi olarak gormekte ve kamuoyunun siyasi bir giic olarak iknaya dayandigi ve

281 Robert A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, Expanded Edition, The University of Chicago
Press, Chicago and London, 2006, s.131.

%82John Mearsheimer, kamuoyunun elitlerin manipiilasyonuna agik oldugunu varsayarak dis politikada
dikkate alinmamasi gerektigini ileri siirer. Douglas C. Foyle, Counting the Public In: Presidents,
Public Opinion, and Foreign Policy, Columbia University Press, New York, 1999, s.5. Yine C.
Wright Mills ve Risse-Kappen, kamuoyunun hiikiimetler ve elitler tarafindan kolayca manipiile
edilebilecegini varsayarlar. Thomas Risse-Kappen, “Public Opinion..., s.481.

8%0le R. Holsti, op.cit., 5.290.

*Ibid, s.8.

**Ipid, s.7.

%88 Son donemlerde realistler kamuoyunu mesruiyet saglayici bir unsur olarak degerlendirmekte ve
ABD iistiinliigiiniin kamuoyu algisiyla mesruiyet sagladigi ve bu anlamda kamuoyunun uluslararasi
politikada etkisini kabul ederler. Stephen Walt, Taming American Power: The Global Response to
U.S. Primacy, Reprint edition, W. W. Norton & Company,New York, 2006, s.165,176; Ayrica
yapisal realistler, i¢-dig etkilesimini kabul ederek i¢ politikanin ve igsel faktorlerin dis politikay:
etkileyebilecegini kabul etmislerdir. Douglas C. Foyle, op. cit., s. 278.
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devlet liderlerinin donanimlarindan biri olmasi gerektigini  yazmistir 281

Morgenthau’da aynen Carr gibi kamuoyunu gii¢ unsurlarindan biri olarak
degerlendirmis ve diinya kamuoyunun onemli bir silah oldugunu ve basarili dis
politika i¢in devleti yOnetenlerin halkin destegini almalar1 gerektigini ileri
siirmiigtiir™®.

Liberal ve konstriiktivist kuramlarin kamuoyunu bir faktor ve hatta bir aktor
olarak ele aldigi yaklasimdan hareket eden kamu diplomasisinde dis politika,
diplomasi ve kamuoyu arasinda giiclii bir baglanti 289 ve iligkinin var oldugu
varsayimi gegerlidir. Ayrica, liberal ve konstriiktivist kuramlar, realist kuramin i¢-dis
ayrimin1 kamuoyu olgusuyla kapatmakta ve KD cercevesinde diplomasi, kamuoyu
vasitasiyla ic ve dis iliskilerin birlestigi alan olarak degerlendirilebilir. Ul
disiplininde kamuoyuna odaklanmak disipline dis politika ve diplomasi siirecinde
sivil toplum, kamuoyu ve devlet-dis1 aktorlerin politika yapim siirecine dahil
edilmesi ve etkilerinin kabul edilmesi anlayisin1 getirmektedir.

Kamuoyu ve dis politika iliskisinde bugiin akademide g¢ogunlugun **

kamuoyunun dis politikay: etkiledigini kabul ettigi sOylenebilir. Bununla birlikte,

%87 E H. Carr, op. cit. s. 132.

288ans Morgenthau, op. cit. s. 145-6.

289 Kusnitz, Wittkopf, Holsti, Jentleson, Mayer, Page ve Sahpiro, T. Knecht and M.S. Weatherford,
Kamuoyu ile Dis politika arasinda gii¢lii bir baglant1 oldugunu ileri siirmektedirler. Bkz. T. Knecht
and M.S. Weatherford, “Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision
Making”, International Studies Quarterly, Vol.50, 2006, ss. 705-727, s. 707.

2% Alex Mintz, Karl DeRouen Jr., Understanding Foreign Policy Decision Making, Cambridge
University Press, Cambridge, New York, 2010, s.131. Thomas Graham, 1989 ve 1994 yillarinda
yaymlanan eserlerinde dort niikleer silahlarin kontrolii anlagsmalarinda (SALT-1-2, ABM, Ban Treaty)
kamuoyunun roliinii analiz ederek dordiinde de kamuyunun 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ampirik
olarak ortaya koymustur. Ole R. Holsti, op. cit., s.300, , T. Knecht and M.S. Weatherford’in “Public
Opinion and Foreign Policy...”, makalelerinde belirttigi tizere Kusnitz, Wittkopf, Holsti, Jentleson,
Mayer, Page ve Sahpiro, Russett, Powlick, Sobel, kamuoyunun dis politika {izerindeki etkisini kabul
etmektedirler. Risse-Kappen, “Public Opinion, Domestic Structure...”, op. cit., $.510, Douglas C.
Foyle, op. cit. s.x. Jan Melissen, “Public Diplomacy”, The Oxford Handbook ofModern
Diplomacy..., 5.438, Steve Smith, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford Press, Oxford,
New York, 2008, s.59, ve biitiin Kamu Diplomasisi yazarlar1 kamuoyunun dis politikaya etkisini
kabul etmektedirler.
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kamuoyunun dis politikaya etkisi ¢ogunlukla liberaller tarafindan vurgulanmaktadir.
Ayrica kiiresellesme ve iletisim-enformasyon teknolojileri dolayisiyla kamuoyunun
gecmise nazaran giiniimiizde dis politikada daha giiclii bir rol oynadig1 sdylenebilir.
Liberal anlayis ¢ercevesinde kamuoyu ile i¢ ve dis politikanin karsilikli olusumu,
yani i¢ politikanin dis politikay1 belirledigi ya da en azindan etkiledigi bir durum s6z
konusudur. Bu anlamda bugiin kamuoyu sayesinde i¢ ve dis politika arasinda
gecirgenlik ve i¢ ice gegme durumundan bahsedebilmekteyiz. Kamuoyu ile
realistlerin reddettigi devletin iginin politika yapimina dahil olmasi ve bunun da
Otesinde dis politikanin igeriden yapimi anlayisinin  yerlesmesi miimkiin
olabilmektedir. Kamuoyu, i¢ ve dis politika arasinda baglant1 kurarak diplomasi ve
dis politikanin igsel boyutunu teskil etmektedir. Diger yandan kamuoyu, diplomasiyi
icsellestirerek realist yaklasimda elitlere ve diplomatlara has olan diplomasiyi toplum
ve hiikiimetlerin etkilesimleriyle olusan bir faaliyete doniistiirmektedir. Bdylece
diplomasiye birey, toplum ve kamuoyu odakli bakis acisini yerlesmektedir. Bu
anlamda diplomasiyi kamuoyu c¢erg¢evesinde kavramsallagtirmanin adi kamuoyu-
kamu diplomasisi olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamuoyu-devlet-dis politika
iligkisinin bir {irinii olan KD, kamuoyu temelli bir doniisiimiin {iriinii olarak ortaya
¢ikmaktadir ki, kamu diplomasisinin kamuoyu odakli olmasi, uluslararasi toplum ve
kamuoyunun uluslararasi politikada artan 6nemi ve etkisine dayanmaktadir.
Demokratik {ilkelerde hiikiimetler, politikalarina destek ve mesruiyet
saglamak i¢in halkin destegine ihtiyag duymakta ve bu amagla kamuoyuna yonelik
basta iletisim stratejileri olmak tizere KD gibi politika gelistirmek zorunda
kalmislardir. Kamuoyu olgusu sebebiyle hiikiimetler ve disisleri bakanlarinin

politikalarin1 kamuoyuna anlatma hatta pazarlama ihtiyaci duyduklar1 goriilmektedir.
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Oyle ki, bugiin dis politikanin pazarlanmas1 ¢ok énemli hale gelmis ve bu durumun
diplomasinin pazar yonlii, yani alicisinin kamuoyu oldugu miisteri odakl
dontistimiine katki sagladigr sOylenebilir 291 Kamuoyu bu cercevede geleneksel
diplomasi ile KD arasinda en biiyiik farki yaratmistir. Nye’in formiilasyonunda da
yumusak gii¢, kamuoyu sermayesini kazanmak i¢in hem degerli bir nitelik, beceri
hem de kamuoyu sermayesini kullanmak i¢in bir ara¢ olarak devletlere tavsiye
edilmektedir > . Nitekim yumusak giiciin etkisi, hedeflenen iilkenin kamuoyu
algilarina dayanmasi, kamuoyunu bir yumusak gii¢ cesidi yapmaktadir. Nye’in
yumusak gii¢ tezi, liberal cercevede kamuoyu destegine dayanmaktadir, zira dis
politikalarin bagkalara g¢ekici gelmesiyle ve karsi tarafta hayranlik uyandirarak
yumusak gii¢ iirettigi varsayimi, kamuoyunu yumusak giiclin temel kaynaklarindan
biri yapmaktadir. Son tahlilde Nye’in yumusak gii¢ tezi, kamuoyunun dis politika
tizerinde etkisi oldugu hipotezinden hareket eder.

Kamuoyu-dis politika iligkisinin arasinda yer alan medya, kamuoyu olusumu
ve gorlisiiniin giindeme getirilmesi ve temsil edilmesinde one ¢ikmaktadir. Kiiresel
politikada uluslararas1 kamuoyunun artan etkisine oranla medya ve kamuoyunun
karsilikli olarak her ikisinin de onem kazandigi ve birbirlerini destekleyici-
tamamlayict unsurlar olarak kiiresellesme ve iletisim-enformasyon ¢aginda

onemlerini artirdiklart gozlemlenmektedir.

21 Alex Mintz, Karl DeRouen Jr., op. cit. s.149; Jan Melissen, “The New Public Diplomacy:
Between Theory and Practice”, The New Public Diplomacy: Soft Power in International
Relations, Jan Melissen (ed.), Palgrave Macmillan, New York, 2005, s.8.

%2 Craig Hayden, op. cit. ,s.2.
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4.2. Medya-Kamuoyu-Dis Politika Kompleksi

“Medya bize ne diisiinmemiz gerektigini soylemez, neyi diisiinmemiz gerektigini séyler.”

Bernard Cohen

Ul ve dis politika literatiiriinde medya ve kamuoyunun roliiniin ihmal edildigi
ve marjinal kaldig1 soylenebilir. Ul kuramlarinda ise medya ve kamuoyunun dis
politikaya etkisi lizerine kuramsal ve kavramsal cergeve eksikliginden bahsedilebilir.
Bunda UI kuramlarmnin pozitivist yaklasimi etkilidir. Bununla birlikte 1990’lardan
itibaren medya etkisi lizerine ¢aligmalarin arttig gérﬁlmektedirZ%. Ozellikle 1991
yilinda Korfez Savasi sirasinda CNN Etkisi (CNN Effect) efsanesinin dogmam294 bu
alandaki ¢aligmalara hiz kazandirmistir. Giintimiizde ise 2010 yilinda baslayan ve
halen devam eden “Arap Bahar1” olgusuyla medyanin siyasete etkisi {iizerine
calismalarin tekrar hiz kazandig1 goriilmektedir.

Medyanin siyasete etkisi Ozellikle iletisim ve enformasyon teknolojilerinin
ivme kazandirdigi yeni kiiresellesme dalgasiyla yakindan iligkilidir. Biligim
teknolojilerinin  devrimsel etkileri nedeniyle daha 1964 yilinda internetin
kesfedilmedigi ¢ok erken bir tarihte (internet 1990°Ih yillarda kesfedilmistir)
McLuhan, ‘global kdy’ kavramiyla herkesin herkesle baglantida olacagi gilinlimiiz
cagimi ongorebilmistir. Bugiin internet teknolojisi sayesinde gercekten McLuhan’in
belirttigi gibi insanlarin internet medyasi, e-mail ve akilli cep telefonlariyla 7/24

zaman diliminde birbirleriyle iletisim halinde olduklar1 bir durum yasanmaktadir.

2% Aslinda Medya iizerine galismalarin 1980’lerde giindem belirleme kavrami iizerinden artmaya
basladig1 soylenebilir. Chiara de Franco, Media Power and the Transformation of War, Palgrave,
NY, 2012, s.1.

24 CNN etkisi ve Korfez Savasi iizerine énemli bir analiz i¢in bkz. Piers Robinson, The CNN Effect:
The Myth of News, Foreign Policy and Intervention, Routledge, London and New York, 2002, s.7-
8.
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Gegmiste bir anlamda Benedict Anderson’un ifade ettigi matbaanin islevini bugiin
cok daha hizli ve etkili bigimde internet ve medya {istlenmektedir. Yeni iletisim ve
enformasyon teknolojileri, bilgiyi kiiresellestirerek topraksal alanin disina
cikarmakla birlikte, bilgiyi kontrolsiiz hale getirmis, ozellikle devletlerin bilgi
iizerindeki tekel ve kontrollerini kirmustir 2°. Boylece bilisim teknolojileri, bir
yandan medya ve kamuoyunun giiclinii artirirken Ote yandan bireylere bilgiye
ulagma, siyasete katilma ve siyasi ve dis politika tartismalarina katilma imkanlar

2% Dogal olarak bu durum genelde siyaseti 6zelde medya-siyaset

sunmaktadir
iliskisini doniistiirmektedir.
Bilisim teknolojileri, medya temelinde siyaseti neredeyse tiim vecheleriyle

doniistirmektedir 297

Siyasetin Onemli bir boyutu artik medya ortaminda
gerceklestirilen bir alan olmakta, fakat ayn1 zamanda medya, siyasetin de bir aktorii
olmaktadir. Castells de bilgi ¢aginda medyanin siyaset alan1 olarak ortaya ¢iktig1 ve
insanlarin medya iizerinde siyasi goriislerini olusturdugu ve politikacilarin da medya
lizerinden siyaset yapmaya baslamalar1 ile medyanin siyasi savas alani haline geldigi
tespitini yapmlstlrzgg. Bu sekilde Castells, medya siyaseti olgusunun bilgi ¢aginda ve
enformasyon toplumunda ortaya ¢ikmasiyla siyasetin elektronik alanla birlestigi ve
boylece siyasetin medya mantif1 tarafindan sekillendigini ileri stirmiistiir 29

Hobbescu anlamda sdylemsel ve iletisimsel doga durumu gibi siyasetin medya ile

gorsellestigi ve iletisimsel, sdylemsel bir tartisma forumuna doniismesi s6z konudur.

2%Peter van Ham, op. cit. $.93.

2% Mark J. Rozell (ed.), Media Power: Media Politics, Rowan & Littlehed Publishers. Inc.
Washington, D.C., 2003, s.237.

7 Samuel L. Popkin, “Changing Media, Changing Politics: All the News That's Fit to Sell”, James
Hamilton,“Soft News Goes to War: Public Opinionand American Foreign Policy in the New Media
Age”Review by Matthew Baum, Perspectives on Politics, Vol. 4, No. 2 (Jun., 2006), ss. 327-341,
s.339.

2% Manuel Castells, op. cit., s. 472-5.

*Ibid, s. 482.
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Baska bir ifadeyle medya, Wittgenstein’in dil oyunlart methumunun cereyan ettigi
bir siyaset alami olarak belirmektedir. Siyasetin medyada halkin Oniinde icra
edilmesi, siyaseti elit diizeyinden birey diizeyine indirmekle demokratiklesmesine
katkida bulunmaktadir 3% . Aynm1 zamanda bu durum medya ve kamuoyunun
siyasetteki onemi ve roliinii artirmaktadir. Medya bu sekilde sadece enformasyon
aktaran bir ara¢ olmanin 6tesinde politikada kiiresel iletisim ve etkilesimi saglayan
bir mekanizma olarak siyasetin ayrilmaz bir pargasit olmustur. Politika yapiminin,
siyasi kampanyalarin, dis politika ve diplomasinin medya mantigina uydurulmasiyla
siyasetin medyalagsmasi olgusu ortaya c¢ikmistir. Hiikiimetlerin halkin tevecciihiinii
kazanmak icin medya ile uyumlu ve etkili ¢aligma gerekliligini duyarak medyaya
yonelik iletisim s‘[ratejilerineg’o1 odaklanmasi, spin doctor (manipiilator) ve iletisim
uzmanlariyla c¢aligmaya baslamalari, medyada politikalarin1 lanse etmeleri ve
pazarlamalar1 medyanin siyasete etkisinin Otesinde siyasetin medyalagsmasi
paradigmasini ortaya cikarmistir®2,

Dis politika ve diplomasi agisindan ise medya, uluslararasi iliskilerin halkin
g0zii Oniinde tartigilmasini miimkiin kilmis ve beraberinde diplomasiyi medya-
kamuoyu temelinde donlismeye sevk etmistir. Literatiirde medya diplomasisi, TV
diplomasisi, dijital diplomasi, internet diplomasisi ve kamu diplomasisi gibi hemen
hemen ayni anlama gelen farkli niianslarla ifade edilen durum, bilisim teknolojileri

temelinde medyanin diplomasiyi doniistiiren boyutunu gostermektedir. Boylece

3% Andrew F. Cooper, Jorge Heine, and Ramesh Thakur, “Introduction: The Challenges of 21st-
Century Diplomacy” The Oxford Handbook of Modern Diplomacy..., s.23.

%01 Bilisim teknolojiler nedeniyle Medyanin kiiresellesmesi ve kiiresel bilgi akislarinin devletlerin
kontroliinden ¢ikmasi ya da devletlerin bilgiyi kontrol etmelerini zorlastirmasi, devletleri stratejik
iletisim stratejilerine yoneltmistir. Bu anlamda devletler, kiiresel medya ile angaje olmay1 tercih
ederek Stratejik iletisim, Kamu Diplomasisi gibi politikalara yonelmislerdir. Craig Hayden, op. cit.
S.7-8.

%%2Claes H. de Vreese and Matthijs Elenbaas, “Spin and Political Publicity: Effects on News Coverage
and Public Opinion”, Political Communication in Postmodern Democracy Challenging the
Primacy of Politics, K. Brants; K. Voltmer (eds.), Palgrave Macmillan, New York, 2011, s.77.
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diplomasi, vatandas, sivil toplum, kamuoyu temelli olmakta ve bu da diplomasiyi
daha seffaf®® yapmaktadir. Bilisim teknolojilerinin etkileri devletleri, dis politika ve
diplomasi alaninda doniisiime gitmeye sevk etmis ve devletler, medya ve kamuoyu
olgusuna yonelik kamu diplomasisi politikas1 ve stratejisini gelistirmislerdir. Ciinkii
hiikiimetler, politikalarina destek saglamak i¢in medyayi bir arag olarak gormiisler ve
medyada sdylem insa etme, sdyleme hakim olma, glindem belirleme ve cerceveleme
gibi yontemlere yonelmislerdir.

Kamu diplomasisinin ve yumusak giiciin davranig yontemleri de olan
medyanin siyasete etkisine yonelik medya etkisi tezleri, CNN etkisi, riza iiretim tezi
(Manufacturing Consent), haber yonetimi (news management), giindem belirleme

(agenda-setting), ¢erceveleme (framing), dizin olusturma (indexing), spin doctor

304 305

(manipiilatoér), medyalasma (mediatization), medya diplomasisi , anlk

diplomasi 3%

(real-time diplomacy) olarak siralanabilir. Ayrica bu tezleri dis
politikanin lanse edilmesi ve pazarlanmas1 yontemleri olarak da belirtmek
miimkiindiir. CNN etkisi tezi bir anlamda medya ve kamuoyunun —medya etkisi ile
kamuoyu etkisi mantiksal olarak i¢ i¢edir- dis politikaya etkisini ifade etmektedir.
Vietnam Savasi’nin bir Uriinii olan ve Korfez Savasi’nda efsane haline gelen CNN
etkisi paradigmasi, haberlerin ve medyanin politikaya ve karar alma siirecine etkisi

varsayimina dayanmaktad1r307.

%3 Jorge Heine, “ From Club to Network Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy..., s.61.

% Daha 6nce deginilen medyalasma teorisini Stromback gelistirmistir. Bkz. Stromback, “Four Phases
of Mediatization: An Analysis of the Mediatization of Politics”, The International journal of
Press/Politics, Vol.13(3), s5.228-246.

305Katz, Katz, E., Dayan, D. ve Motyl, P., “Television Diplomacy: Sadat in Jerusalem”, World
Communication: A Handbook, G. Gerbner and M. Siefert (eds.), Longman, New York, 1984, s5.86-
98.

3% Anlik Diplomasi yaklagimi ise bilisim teknolojilerinin diplomaside karar alma siirecine hizlandirici
etki yaptigini ileri siirer. Chiara De Franco, op. cit. s.17.

%97 piers Robinson, op. cit., s. 2-3.
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Diger taraftan CNN etkisi tezi, medyanin hiikiimetlerin politikalarin1 ve karar
alma siireclerini etkiledigi tezini One siirerken riza Uretim tezi, tam tersine
hiikiimetlerin medyay1 etkilemesi, manipiile etmesi ve yonlendirmesi argiimanini 6ne

sirmektedir®®. Buna gbre, medya politika liretmiyor, fakat hiikiimetin politikalarini

destekleyici mahiyette ¢ergeveleme yaparak sunuyor. Cerceveleme yénterni309 ise

konularin vurgulanmasi ve one ¢ikarilmasi istenen mesajlarin anahtar kelimeler ve

belli referans noktalar1 olusturarak ortaya cikarilmasi seklinde yapilmaktadir 310,

Boylece Bernard Cohen’in meshur “medya bize ne diisiinmemiz gerektigini
sOylemez, “neyi diisiinmemiz gerektigini sOyler” deyimi yerini bulmaktadir. Ayrica

giindem belirleme tezinde de elestirel yon disarida birakilarak konularin 6ne

311

cikarilmak istenen yoniiyle gruplandirilmasi s6z konusu olmaktadir™ . Riza iiretim

tezi benzer sekilde haber yoOnetimi de siyasi aktdrlerin haber yapimini kontrol

etmeleri seklinde ger¢eklesmektedir 32 Yine dizin olusturma modelinde de

haberlerin istenen yonlerinin dizininin olusturulmasi séz konusudur®?2. 1980’lerin

%%|bid, 5.13; Alex Mintz, Karl DeRouen Jr., op. cit., 5.160.

39 Devlet liderleri politikalarma kamuoyu destegi saglamak igin politikalarnm olumlu yonlerinin
cergevelemesi olan bu teoride toplumun bir durumu hiikiimetin istedigi gibi gormesini saglayan bir
lens sunmaktadir. Cergevelemeye basta Devlet liderleri, Disisleri Bakanlari, danigsmanlar, medya,
distince merkezleri (think tank) ve STK’lar hiikiimeti destekleyici sekilde katilmaktadir. Devlet
liderleri ¢erceveleme yonteminde giindemi belirleme ve kamuoyulart igin referans noktalart
belirlerler. Boylece kamuoyunun g¢ergevelenen konuyu ve olayr hiikiimetin istedigi yonde
distinmesini saglamaya yoneliktir. Bu anlamda Cerceveleme teorisi, ¢ergevelemeyi yapanlar lehine
kamuoyuna prizma sunmaktadir.Alex Mintz, Karl DeRouen Jr., s.150-156; R. M. Entman, “Framing:
Towards Clarification of A Fractured Paradigm”, Journal of Communication, 43 (4), ss.51-58, s.52-
53.

319Alex Mintz, Karl DeRouen Jr., op. cit., 5.149-150.

311 Giindem Belirleme teorisi ve kavrami ilk olarak M. E. McCombs ve D.L. Shaw tarafindan ileri
stiriilmiistiir. M. E. McCombs ve D.L. Shaw, “The Agenda-Setting Function of the Mass Media”,
Public Opinion Quarterly, 36, ss. 176-187.

312 Franco, s. 15; Rana, Haber Yonetiminin aslinda yeni degil politika kadar eski oldugunu ileri
stirmiistiir. Bkz. Kishan S. Rana, 21st Century Diplomacy: A Practitioner’s Guide, Continuum
Books, London, New York, 2011, s.86.

383 Dizin Olusturma terimini ilk olarak Benett, 1990 yilinda kullannus ve sonra Mermin 1999 yilinda
gelistirmistir. W. L. Bennett, “Toward a Theory of Press-State Relations in the United States”,
Journal of Communication, Vol. 40(2), ss. 103-12; J. Mermin, Debating War and Peace: Media
Coverage of U.S. Intervention in the Post-Vietham Era, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey, 1999.
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ortalarinda literatiire kazandirilan spin doctor kavrami ise manipiilatér denilen
medya mekanizmasini ve gazetecilik meslegini iyi bilen, retorik sanatini iyi kullanan
bir uzmanin temsil ettigi kisi, hiikiimet ve kurumun c¢ikarlarina uygun bigimde
haberlerin istenmeyen boliimlerini ¢ikarip olumlu yonlerini 6ne ¢ikararak
manipiilasyon ve haber yonetimi yapan, sdylem insa eden, yonlendirmeler yapan,
olumsuzu spin ederek olumlu yapand1r314. Dolayisiyla elestirel teorisyen Cox’un
teori icin belirttigi meshur ‘teori her zaman birileri ve bir amacg i¢indir’ deyimi
medyadaki haber ve yorumlar i¢in de uyarlanabilir.

Sonu¢ olarak bugiin medya gilici ve medyanin kiiresel politikanin
aktorlerinden biri oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Oyle ki, eski BM Genel
Sekreteri Boutrous Gali, CNN’i BM Giivenlik Konseyinin altinci tiyesi olarak lanse
ederken®®® eski ABD Baskani1 Bush, Korfez Savasi sirasinda CIA’den ¢ok CNN’den
daha fazla bilgi edindigini séyleyerek316 genelde medyanin 6zelde CNN’in giiclinii
acikca kabul etmislerdir. Medya ve kamuoyunun giiniimiiz kiiresel siyasetindeki
Oonemini agikca gosteren bu demegler, medyanin kiiresel politikadaki rolii ve bir aktor
olarak yerini de tayin etmektedir. Medya giicti, gorsel, iletisimsel ve sOylemsel gii¢
olarak tanimlanabilir. Ayrica, giindem belirleme ve cercevelemenin Lukes’in giiclin
ikinci boyutuna denk diistiigii ve bu anlamda Lukes’in iligkisel giicii ya da Parson’un
yapisal giliciinlin sentezi olarak ifade edilebilir. Yine medya gilicii kavrami, giic

analizinde temel referans kaynagi olan Dahl’in gili¢ kavramsallagtirmasina da

314 Ayten Gorgiin, “Tiirkiye’de Yeni Bir Iletisim Egilimi: Spin Doctor”, II. Uluslararas1 Halkla

iliskiler Sempozyum Bildirisi, Nisan 2006, http://www.siyasaliletisim.org/pdf/spindoctor.pdf

Erisim tarihi, 6 Eyliil 2013, s.314.

315 Ekaterina Balabanova, Media, Wars and Politics: Comparing the Incomparable in Western
and Eastern Europe, Ashgate, England, USA, 2007, s.9.

318 Eytan Gilboa, The Global News Networks and U.S. Policymaking in Defense and Foreign
Affairs, The Shorenstein Center on the Press, Politics and Public Policy, Kennedy School of
Government, Harvard University, Paper 2002-6, June 2002, s. 15, http://shorensteincenter.org/wp-
content/uploads/2012/03/2002_06_gilboa.pdf, Erisim Tarihi: 25. 09. 2013.
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uyarlanabilir. Chiara de Franco, Media Power baslikli eserinde medya giiclinii,
giindem belirleme, dis politika yapim siiresini kisaltmasi ve karar vericileri ivedi
tepki vermeye zorlamasi, karar vericilerle toplum arasinda arabulucu rolii ve
devletlerin medya giiciine karsi kamu diplomasisi gibi yeni strateji ve yontemler
gelistirmeye sevk etmesi olarak dort boyutlu kavramsallagtirmigtir®’.
Medya-kamuoyu-dis politika kompleksinde Shaun Riordan’in The New
Diplomacy eserinde belirttigi gibi medya ve kamuoyu bugin dis politika
hesaplamalarinda ve diplomasinin yiiriitiilmesinde inkar edilemez bi¢cimde bir aktor
ve ayni zamanda bir etkendir®’®. Yine Edwards, Mediapolitik eserinde medya ve
uluslararasi  kamuoyunu diinya politikasinin  merkezi oyuncusu  olarak
konumlandirmakta ve devletlerle medya ve kamuoyu arasinda giiclii bir korelasyon

ve karsilikli etkilesim oldugunu ileri siirmiistiir3lg

. Medyanin kamuoyu-dis politika
ve diplomasi arasinda halkin goriiglerini iletmenin Gtesinde kamuoyu olusturma ve
hiikiimetlerin giindem belirleme ve cerceveleme faaliyetlerine hizmet ederek
politikalarma halkin destegini saglama gibi rolleri bulunmaktadir. Bu anlamda
medya, kamu diplomasisinin hem bir paydasi hem de kullandigi bir aractir.
Devletler, medya ve kamuoyuna yonelik KD politikalarinda giindem belirleme ve
cerceveleme gibi yontemleri gelistirmislerdir. Boylece hiikiimetlerin medya ve
kamuoyuyla iligkilerinin adin1 kamu diplomasisi olarak belirtebiliriz. Baska bir

ifadeyle KD, devletlerin kiiresel sistemdeki doniistimlere medya, kamuoyu ve sivil

toplum olgularina ayak uydurmak icin gelistirdikleri bir politikadir.

317 Chiara de Franco, op. cit., 5.31-32.
318 Shaun Riordan, The New Diplomacy..., s.4.
319 |_ee Edwards, op. cit., 5.7.
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5. SiViL TOPLUM

Sivil toplum kavrami, ¢ok yonlii bir kavram olarak ¢ok fazla tanim ve anlayis
icermektedir. Bu da kavrami karmasik ve ihtilafli yapmaktadir. Zengin bir literatiire
sahip olan sivil toplum kavrami ve fikri, Antik Yunan ve Roma’ya kadar
uzanmaktadir. Antik Yunan’da Plato ve Ogrencisi Aristoteles sivil toplumu,
toplumun ahlaki gelismesi olarak yorumlamlslardlrszo. Ozellikle Plato’nun kaldig1
yerden devam eden Aristoteles, koinonia politike olarak yazilarinda ifade ettigi sivil
toplumu, devlet-toplum ayrimi gozetmeksizin siyasi toplum olarak adlandirmistir®?".
Daha sonra Romali devlet adami ve filozof olan Cicero da sivil toplum anlamina
gelen societas civilis kavramiyla devlet-toplum ayrimima gitmemistir®*?. Aydinlanma
Donemi filozoflarindan Hobbes, sivil toplumu doga durumunda degerlendirmis ve
ilk donem diistintirleri gibi sivil toplumla devlet arasinda ayrim yapmadig: gibi sivil
toplumun ancak egemen devletlerin varligiyla mimkiin olabilecegini ileri
siirmiistiir*?. Devlet-toplum ayrimi yapmadan sivil toplum kavramini ele alan bir
diger Aydinlanma donemi filozofu Locke ise sivil toplum kavramini vatandaslarin
haklar1 ¢ergevesinde yorumlayip, 6zgiir insanlarin yer aldigi esit hak ve kurallarin
gecerli oldugu toplum seklinde ifade etmistir®**. Nitekim 17. yiizyilda toplumsal
sOzlesmeci kuramcilarin Locke’dan esinlendikleri anlasilmaktadir. Ayrica Locke,
ekonomik insan olarak tanimladigi sivil toplumun ekonomik giicler tarafindan
diizenledigini iddia etmistir. Liberal gelenegin onciilerinden Kant ise sivil toplumu

Locke ile benzer sekilde esit firsatlara sahip yasayla yonetilen, zor ve itaate dayanan

%20 John Ehrenberg, “The History of Civil Society Ideas”, The Oxford Handbook of Civil Society,
Michael Edwards (ed.), Oxford University Press, Oxford, New York, 2011, s.15-16.

%21 \JesnaBojicic-Dzelilovic, James Ker-Lindsay, and Denisa Kostovicova (eds.), Civil Society and
Transitions in the Western Balkans, Palgrave Macmillan, New York, 2013, s.4.

%22 | dem.

323 John Ehrenberg, op. cit., s.19.

%4 1bid, s.20.
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ve ekonomik siireclerle diizenlenen, idealist ve rasyonel aklin gegerli oldugu toplum

olarak degerlendirmistir®®®

. Goriildiigii tizere Antik Yunan ve Roma’dan itibaren sivil
toplum sadece kavram olarak kullanilmistir, ancak bugiinkii anlamda kullanilmasi
18. ylizyilin sonu, 6zellikle 19. ylizyilin baslarindan itibaren s6z konusu olmustur.
18. yiizyilda ilk modern sivil toplum kuramcilar1 olarak Adam Ferguson ve Thomas
Paine ifade edilebilir. Ozellikle Paine, 1791-2 yilindaki insan Haklari adli eserinde
ilk defa sivil toplum ile devleti birbirinden ayirmistir®?°. 19. yiizyildan itibaren sivil
toplum kavraminin klasik tanimi, Ernest Gellner’in ifadesiyle “genellikle bir devlet
tarafindan garanti edilen hukukun hakimiyetine —Societas Civilis- ve hukukun
hakimiyeti altinda yatan deger ve normlar1 ayakta tutmaya ve yaymaya, devletin
iktidart kotliye kullanip kullanmadigini denetlemeye muktedir bagimsiz vatandas

gruplarinin Varhg“g,l”327

seklinde ge¢cmektedir.

Bu tez cergevesinde sivil toplumdan kastedilen Mary Kaldor’un “devletleri
denetleyen, tartisan ve kamuoyu baskisi yaratan vatandas aglari” seklindeki
tanimidir®?®. Sivil toplum aktorleri olarak ise STK’lar, diisiince merkezleri (think
tank), tiniversiteler, enstitiiler (kiiltlir ve dil enstitiileri), lobiler, ticari ve dini orgiitler,
meslek orgiitleri, sirketler, cokuluslu sirketler, cevre, saglik ve insan haklar
orgiitleri, cemaatler, medya-gazeteler, baski-gikar gruplar1 gibi devlet-dis1 aktorler
ele alinmistir. Devlet-dis1 aktorleri devlet-alt1 ve iilke sinirlarin1 asan transnasyonel

aktorler olarak ikiye ayirarak ifade etmek de miimkiindiir. Sivil toplum aktdrlerinin

yine bu tez ve diplomasi ¢ergevesindeki en énemli rolleri ise devletlerin dis politika

%% 1bid, s.21.

326 John Keane (ed.), Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Yedikita Yay., Ankara,
2004, s.64.

%27 Mary Kaldor, “Kiiresel Sivil Toplum”, Kiiresel Déniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi,
David Held, Anthony McGrew (ed.), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008, s.663.

*Ibid, 5.664.
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ve diplomasiyi sivil toplum ve kamuoyu Oniinde tartismaya agmasi, kamu
duyarliligini olusturmak, giindem belirleme, medyada konular1 ¢ergeveleme, lobicilik
ve norm gelistirme, diplomasi alanina yeni konular ve giindemler (¢ogunlukla ¢evre
ve insan haklar1 konular1) getirme gibi faaliyetlerle devletlerin politikalarini
etkilemeleridir. Ayrica, KD ile sivil toplum iliskisi, KD’nin agirlikli olarak siviller ve
sivil toplum kuruluglar1 {izerinden gergeklestirilen bir faaliyet olmasina

dayanmaktadir.

5.1. Uluslararas: iliskiler Kuramlarinda Sivil Toplum

Realist kuramin sivil toplumu ve genel olarak devlet-dis1 aktorleri ihmal ettigi
hatta disladig1r soylenebilir. Oysa genel olarak liberal gelenekte ve konstriiktivist
kuramda sivil toplum fikrinin 6nemli yer edindigi sOylenebilir. Liberal diisiincenin
ilk evrelerinde devletten bagimsiz/ayri**° sivil toplum fikri gegerli olmus ve adeta
sivil toplum, liberalizmin metaforu olarak liberal diisiincede yer edinmistir. Liberal
kuramda sivil toplumun devleti demokratiklestirmek i¢in gelistirildigi330 hatta liberal
teorilerin sivil toplumu kuramsallastirma gayreti i¢inde olduklar1 da sdylenebilir.
Realist teori, devletleri giiglerine goére smiflandirirken liberal teori, devletleri
demoktarik olup olmadigina goére yOnetim sistemlerine gore ayirmaktadir.
Liberalizmi realist kuramdan farklilastiran bu bakis acist sivil toplum agisindan
onemlidir. Zira liberalizm ve konstriiktivizm, sivil topluma uluslararas1 politikada

yer agmaktadir. Liberalizm genel olarak biitiin siyasi aktdrlerin uluslararasi politikay1

%29 Liberal anayasal diizen, sivil toplumu devletten ayr1 bir alan olarak gérmiistiir. Simone Chambers,
Jeffrey Kopstein, “Civil Society and the State”, ss. 363-381, John S. Dryzek, Bonnie Honig and Anne
Phllips (eds.), The Oxford Handbook of Political Theory, Oxford University Press, Oxford, New
York, 2006, s.366.

330 John Ehrenberg, op. cit., 5.23.
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etkileyebilecegi anlayisindan hareketle, sivil toplumu uluslararasi iligkilerin
aktorlerinden biri olarak goriir. Ayn1 zamanda liberal ve konstriiktivist kuramlar hem
devlet icinde hem de kiiresel politika yapiminda sivil toplum aktorlerinin rol
oynadiklarini  kabul etmektedir. Klasik liberalizmden sonra 1980’lerde
konstriiktivizm ve neoliberalizmle es zamanli olarak sivil toplum fikri yeniden
gindeme gelmis ve bu donemden sonra neoliberalizm, sivil toplumu piyasa ile
iliskilendirerek, sivil toplumu kar amaci glitmeyen piyasa-pazar ekonomisi iginde
hizmet tedarikgisi olarak kavramsallast1rm1st1r331. Neoliberalizm, devletin giiclinii ve
islevlerini piyasa ve topluma yeniden dagitarak neoliberal kapitalist sistemi
destekleyici, disipline edilmis bir sivil toplum anlayist getirmistir332. Bu anlamda
neoliberalizm, Gramsci’nin hegemonya miicadelesinin ¢ikabilecegini 6ne siirdiigi
sivil toplumun igini bosaltm1$t1r333. Diger taraftan liberalizm, ihtilafa yol agacak
sekilde sivil toplum ile liberal demokratik devlet arasinda diyalektik iliski kurarak
liberal sistem yoksa sivil toplumun da olugsmayacagini ileri stirmiigtiir®>*.
Konstriiktivist yaklasim ise Ul kuramlarina norm, etik, fikir ve etik dis
politika anlayisini getirerek giiciin ve devlet ¢ikarlarinin uluslararasi normatif yapilar
ve fikirler tarafindan sosyal olarak karsilikli 6zneler arasi etkilesimle sekillendigini
varsaymistir. Bu normatif yapilarin devletler ve devlet-dis1 aktorlerle 6zellikle sivil
toplum aktorleriyle etkilesim olusturdugu anlayisi ile konstriiktivizm, realizmin
devleti biitiinciil tek aktor géren yaklasimindan uzaklasarak devlet-dis1 aktorlere

merkezi rol bigmistir.

%!'Michael Edwards, “Introduction: Civil Society and the Geometry of Human Relations”, The
Oxford Handbook of Civil Society..., s.6.

*Subir Sinha, “Neoliberalism and Civil Society:Project and Possibilities”, Alfredo Saad-Filho and
Deborah Johnston (eds.), Neoliberalism: A Critical Reader, Pluto Press, London, 2005, s. 169

333 Castells, Neoliberalizmin sivil toplumun ig¢ini bosalttigini ileri stirmiistiir. Bkz. Manuel Castells,
op. cit., Ugiincii Cilt, s.534.

%% Ronnie D. Lipschutz, “On the Transformational Potential of Global Civil Society”, Power in
World Politics...,s.231.
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Genel olarak Ul kuramlarinda sivil toplum, devlet-dis1 aktdr olarak
goriilmektedir. Bu sekilde bir tanimlamanin sebebi, Ul kuramlarmin ontolojik
statiisiinden kaynaklanmaktadir. Yani uluslararasi politikanin temel ve en gii¢li
aktorii olarak devleti gorme anlayisindan dolayr sivil toplum, Ul kuramlarinda
devlet-dis1 nitelendirilerek aktor olarak devletten daha az etkili bir aktér oldugu
ontolojik olarak varsayilmaktadir. Ancak yine de sivil toplum fikri, Ul kuramlarina
devlet-merkezli ve giivenlik odakli yaklasim yerine birey ve toplum temelli normatif
bir yaklasim sunmaktadir. Bu anlamda konstriiktivist yaklasim, diplomasinin

dontistimde sivil toplumun roliine kuramsal ¢er¢eve sunmaktadir.

5.2. Kiiresel Siyaset ve Diplomaside Sivil Toplum

1990’larin  basinda Sovyetler’in  dagilmast ve Komiinist sistemin
¢okmesinden sonra Dogu Avrupa’da totaliter rejimlere karsi baglayan sosyal
hareketler, 199011 yillarda sivil toplumun yeniden giindeme gelmesini saglamlst1r335.
Ayrica, Soguk Savag’in bitmesiyle ABD oOnderliginde neoliberal ve sivil toplum
temelli kiiresel sistemin yeniden yapilanma siirecine girmesi, sivil toplum anlayisini
kiiresel politikanin glindemine yerlestirmistir. Bu anlamda sivil toplum iizerine
tartismalarin yeniden canlanmasinin tarihsel arka plani, Soguk Savas’in bitisi ve

beraberinde kiiresel sistemin sivil toplum temelli insa edilmesi siirecine 336

% Michael Edwards, “Introduction: Civil Society and the Geometry of Human Relations”, The
Oxford Handbook of Civil Society..., s.4; Mary Kaldor, “Kiiresel Sivil Toplum”, Kiiresel
Doniisiimler..., 5.663; Simone Chambers and Jeffrey Kopstein, “Civil Society and the State”, The
Oxford Handbook of Political Theory..., 5.367-8.

3% Soguk Savasin bitisiyle birlikte kiiresel sistemde sivil toplum aktorlerinin ortaya ¢ikmasi,
beraberinde gii¢ iligkilerinin de yeniden diizenlenmesini getirmistir. Boylece 1648’teki Vestfalya
Antlagsmasindan sonra giiciin devlet iizerinde toplanmas: degisime ugramis ve gilic dagilim siireci
baslanmistir. Ayrintili analiz igin bkz. Jessica T. Matthews, “Iktidar Kaymasi: Kiiresel Sivil Toplumun
Yiikselisi”, Kiiresel Doniisiimler-..., 5.247.
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dayanmaktadir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ABD *’ | eski Sovyet

cumhuriyetlerini sivil toplum iizerinden doniistiirme politikasi izlemistir®®,

Dogu
Avrupa’da demokrasiye gecis talepleri ve Bati’nin eski Sovyet cumhuriyetlerini
komiinist rejimden neoliberal kapitalist sisteme doniistiirme politikalar1 ortaminda
sivil toplum, hem kiiresel siyasette tekrar giindeme gelmis hem de entelektiiel
tartismalarin odagina yerlesmistir33g.

Diger taraftan, genelde kiiresel siyasette dzelde Ul disiplininde ihmal edilen
teknoloji etmeninin sivil toplumun tekrar canlanmasinda etkili oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Biitlin bir diinyayr ve yasami doniistiiren teknoloji, ozellikle
1990’larda internetin icadi, kiiresellesmeye biiylik bir ivme kazandirdigi gibi ayni
zamanda tarihin akisini da hizlandirmistir. Teknolojik gelismeler, 1990’lardan
itibaren siber toplum, interaktif toplum, internet toplumu, ag toplumu ve
enformasyon toplumu seklinde giindelik yasamda siklikla kullanilir hale gelen yeni
bir toplum bi¢imini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim bilisim teknolojileri, sivil toplumu
giclendirme egilimi icinde olmakta ve aym1 zamanda sivil toplumu

déniistirmektedir®®. Bagska bir ifadeyle, artik bireyler internet sayesinde bir konu

hakkinda yerelden ulusala ve oradan kiiresele uzanan sosyal hareketler

%7 11 Eyliil 2001 sonrasinda ABD, aymi sekilde bu sefer Ortadogu’da sivil toplum iizerinden
demokrasiyi gelistirme politikas ad1 altinda bolgeyi doniistiirme stratejisi izlemistir. Michael Edwards
(ed.), op. cit., s.5.

%% ABD, Soguk Savas doneminde siirdiirdiigii Sovyet Komiinist rejimi altindaki toplumlar:
Propaganda ve Kamu Diplomasisi ile etkileme politikasiyla bir yoniiyle Soyvetlerin savassiz, bir
kursun bile atmadan dagilmasinda etkili olmustur. Sonrasinda ise sivil toplum {izerinden yani
Soros’un Agik Toplum Enstitiileriyle eski Sovyet iilkelerine girerek bu iilkelerin donistiiriilmesi
politikasini izlemistir. Nitekim Soros, 2006 yilinda bir Rus radyosuna verdigi demecte Giircistan’da
2003 wyilinda gergeklesen Kadife Devrimini mali olarak destekledigini agiklamasi, ABD’nin
1990’lardan sonra kiiresel sistemin sivil toplum iizerinden yeniden yapilandirilmasiyla sivil toplum
temelli politika izlemeye basladigini kanitlamaktadir. Soros’un agiklamasi icin bkz., “Soros: Kadife
Devrim’de rol aldim”, NTV, Erisim tarihi: 27.09.2013,http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/406670.asp.
%9Michael Edwards, “Introduction: Civil Society and the Geometry of Human Relations”, The
Oxford Handbook of Civil Society..., s.4.

%0Roberta G. Lentz, “Civil Society in the Digital Age”, The Oxford Handbook of Civil Society...,
5.337-8.
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olusturabilmekte ve kiiresel siyasette kiiresel sivil toplum ve uluslararasi kamuoyu
olarak giindem olusturabilmektedirler®*. Ozellikle 2000’lerden itibaren teknolojideki
bas dondiiriici ilerlemelerin etkisiyle birlikte sivil toplumun ulusal ve kiiresel
siyasette merkezi rol oynayacagi anlayisi artmistir-*.

Bu meyanda Soguk Savas donemindeki sert gii¢ anlayis1 yerine Soguk Savag
sonrasi donemde kiiresel sistemin sivil toplum temelli yeniden yapilanmasiin da
etkisiyle yumusak giic anlayis1 ve KD 6nem kazanmaya baglamistir. Temelde sivil
toplum kaynakli olan yumusak gii¢, fikir, norm, degerler, sdylem ve kiiltiirel

*3 olarak devletlerin diplomasilerinde

kaynaklar, hayranlik uyandiran unsurlar 3
uygulamaya calistig1 bir gii¢ ¢esidi olmustur. Ancak ¢cogu yumusak giic kaynaklar
devletlerin degil344, sivil toplum ve 6zel sektoriin elinde olmast dolayisiyla devletler,
yumusak gii¢ liretmek ve uygulayabilmek icin sivil toplumla birlikte ¢aligma geregini
duymuslardir. Bu durum ayni1 zamanda sivil toplumun giicline de isaret etmektedir.
Devletlerin sivil toplumla birlikte c¢alismasi paradoksal olarak devletleri de
dontstirmektedir. Nitekim sivil toplum aktorleri, devletlerin politikalarini

mesrulastirmanin yaninda elestirel olarak da devletlerin politikalarini sorgulamasiyla

meydan okuyucu olarak da kendilerini gostermektedirler.

%1 Lisa Jordan, “Global Civil Society”, The Oxford Handbook of Civil Society..., 5.94.

%2Michael Edwards, “Introduction: Civil Society and the Geometry of Human Relations”, The
Oxford Handbook of Civil Society..., s.6.

3 Giig kavramim norm, sdylem, fikir ve degerler olarak goérdigiimiizde bu unsurlart Habermas
cercevesinde sivil toplumun fikirlerin tartigildigr iletisimsel ve sdylemsel giic alanmi olarak ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz. Habermas, sivil toplum alanini siyasetin tartigma platformu olarak sunarak
sivil toplumun fikirlerin uzlagsmasina ve boylece sivil toplumun sosyal degisim potansiyeli giicii ve
roliine isaret etmektedir. Habermas anlayisinda vatandaglar, sivil toplum alaninda iletisimsel ve
sOylemsel diizeyde siyasete ve politika yapimina katilmaktalar ve bu anlamda sivil toplumun siyaset
ve politika yapimina etki eden sdylemsel giicii agiga ¢ikmaktadir. Lipschutz’da sivil toplumun
gliciinli sGylem ingasinda gormektedir. Bkz. Ronnie D. Lipschutz, op. cit., 5.229;

¥4 Oysa Nye, devlete agirlik vermistir. Devletler, yumusak gii¢c kaynaklarindan basta kiiltiir iizerinde
kontrol saglayamadiklar1 gibi kiiltiirel kaynaklar ¢cogunlukla sivil toplumun alanindadir. Ayn1 sekilde
siyasi degerler {izerinde de devletlerin tam bir kontroliinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle,
yumusak gii¢ kaynaklarinin ¢ounlukla sivil toplumun elinde olmasi devletleri, yumusak gii¢ agisindan
sivil toplumla birlikte ¢aligmak zorunda birakmustir.
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Sivil toplumun kiiresel siyasette yumusak giic unsuru olarak artik de facto
anlamda etkili olmaya basladig1 soylenebilir. Nitekim eski ABD Genelkurmay
Baskan1 Colin Powell, sivil toplum kuruluslarimi ABD’nin gii¢ c¢arpanmi (force
multipliers) olarak nitelendirmesi 3*, sivil toplum kuruluslarmin devletler icin
Oonemini acikc¢a ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, sivil toplum kuruluslar1 ve
hatta varligi tartismali da olsa kiiresel sivil toplumun kiiresel siyasette devletler,
uluslararas1 oOrgiitler ve sirketlerin yaninda dordiincii giicii olusturdugu kabul

edilmektedir **°

. Sivil toplum aktorlerinin kiiresel siyasete katilimi, uluslararasi
iligkileri kiiresel iligkiler baglaminda doniistiirdiigii, kiiresel politika yapimini
transnasyonellestirdigi, yine politika yapimin sivillestirdigi ve demokratiklestirdigi
iddia edilmektedir®*’. Boylece sivil toplum aktdrlerinin kiiresel siyasette etken dzne
olarak hatta kilit aktor olarak varlik gostermeleri 8 diplomasi anlayisin1 da
doniistiirmektedir.

Sivil toplum aktdrlerinin 9 Kiiresel siyasete katilimi kahir ekseriyetle
uluslararas: orgiitler {izerinden cereyan etmektedir. Sivil toplum kuruluslar basta
NGOs’lar (non-governmental organizations) olmak iizere uluslararas1 oOrgiitlere
(INGOs-international governmental organizations) gézlemci ya da katilimci liye
olarak diplomatik miizakerelere istirak ederek®> uluslararasi politika yapimina dahil

olmaktadirlar. Bu sekilde sivil toplum orgiitleri aynen diplomatlar gibi miizakerelere

katilip kiiresel politika yapiminin birer aktérii olmaktadirlar. Boylece diplomasinin

345K athryn Hochstetler, “Civil Society”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy..., s.184.

38 Andrew Heywood, kiiresel sivil toplumu kiiresel siyasette dengeleyici gii¢ olarak nitelemektedir.
Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset..., 5.196

¥ Ibid, s.6.

**Ibid, 5.195.

9 Sivil toplum aktorleri olarak STK, NGOs, lobiler, sendikalar, ticari ve dini Orgiitlenmeler,
cemaatler, Insan Haklar1 Orgiitleri, Demokrasi Orgiitleri, Saglik Orgiitleri, Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), Smir Tammayan Doktorlar Orgiitii, Aktivistler, diisiince merkezleri, Cevre Orgiitleri,
Greenpeace, ¢ikar ve baski gruplari, Yardim Orgiitleri, Kizilhag vb. ifade edilebilir.

%0Kathryn Hochstetler, op. cit., 5.184.
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devletten devlete ve kapali kapilar ardinda tek yonlii ve salon tarzinda yiiriitiilen
Ozelliginin yaninda sivil toplum diplomasisi olarak da nitelendirilen yeni tarz bir
diplomasi tiirii gelismeye baslamistir. Ayrica yeni aktorlerin eklemlenmesiyle
diplomasi sadece diplomatlar tarafindan yliriitiilen bir alan olmaktan da ¢ikmistir.
Sivil toplum aktorlerinin diplomasi siirecine dahil olmalariyla hiyerarsik diizlemde
yiriitiilen diplomatik iliskiler, artik devletten topluma ve hatta toplumdan topluma
yatay iliskileri de iceren ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlii, karmasik iliskiler ag1 halini

almaktadir®™!

. Diplomasi ve dis politika stireglerine ¢ok seslilik ve ¢ok aktorliiliikk
boyutunu getiren sivil toplum aktorleri ayn1 zamanda diplomasinin elitist devlet
temsilcileri tarafindan yiiriitiilen yonilinii bir yoOniiyle sivillestirerek ve
demokratiklestirerek doniistiirmektedir. Baska bir ifadeyle, sivil toplum aktorlerinin
uluslararas1 orgiitlerde katilimci ya da gozlemci iye statiisiinde diplomatik
miizakerelere katilmasi diplomasinin 6nemli bir boyutunun toplumsallasma352 ve
6zelle$me353 yoniinde doniistimiine yol agmaktadir.

NGO Diplomasisi®* olarak da nitelendirilen yeni diplomaside sivil toplum
orgiitleri devletlerin kiiresel siyasetteki birgok rollerini de yerine getirmekte ve

%5 alanlari doldurmaktadirlar. Ornegin

ozellikle devletin yer almadigi/alamadig
realist anlamda algak politika konularinda sivil toplum aktorleri 6nemli rol

oynamakta ve hatta insan haklari, ¢evre sorunlar1 ve g¢atisma bdolgelerine insani

%1 Semra Cerit Mazlum ve Erhan Dogan (eds.), Sivil Toplum ve Dis Politika: Yeni Sorunlar, Yeni
Aktorler, Baglam Yaynlari, Istanbul, 2006, s.12.

%2 Diplomasinin toplumsallasmasindan dis politika ve diplomasi siirecinin topluma daha agik hale
gelmesi ifade edilmektedir. Bkz. Ibid, s.16.

%3 Brian Hocking, STK’larin diplomasi ve dis politika siirecine dahil olmalarini diplomasinin
Ozellesmesi olarak kavramsallastirmistir. Bkz. Brian Hocking, “Privatizing Diplomacy?”,
International Studies Perspectives,(5), 2004, s5.147-152, s.148.

%4 Ayrica sivil toplum aktorlerine vurgu yapan anlaminda kiiresel diplomasi, transnasyonel diplomasi
olarak da adlandirmalarin oldugunu belirtmek gerekir. Shaun Riordan, The New Diplomacy.., s.86.,
Hiiner Tuncer, op. cit., s.14.

5 Ozellikle catisma bolgelerine insani yardim gétiirme rolii artik sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bkz.Kathryn Hochstetler, op. cit., 5.187.
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56

yardim **® gibi konularda devletlerden daha etkili ve faal bir diplomasi

yiriitmektedirler BT Sivil toplum kuruluglarinin  kiiresel diplomaside basari
orneklerine bakildiginda bu durum daha net anlasilir. Oncelikle 1992 yilindaki Rio
zirvesi olarak da bilinen BM’nin Cevre ve Kalkinma Konferansinda STK’larin
baskilartyla sera gazi salinimlarmin kontrolii anlasmasinda devletleri karar almaya
zorlayan rolleriyle sivil toplum kuruluslari, diinya politikasinda ¢ogunlukla cevre
konularinda karar alma siireclerini etkileyebileceklerini gdstermislerdir. Ancak
elestirel agidan STK’larin kiiresel siyasetteki rol ve etkilerini sivil toplumun etkisiyle
mi yoksa arkasinda kiiresel bir baski grubunun ¢evre konusunda devletleri etkileme
cabalar1 seklinde mi gerceklestigini degerlendirmek gerekmektedir. Devletlerin algak
politika konularindan olan sera gaz1 konusunda STK’larin bu basarisina devletler i¢in
yiiksek politika konularindan giivenlik konularinda dahi sivil toplum aktorlerinin
onemli roller oynadiklar1 vakialar da eklenebilir. Ornegin 1997 yilinda yiiriitiilen
etkili kampanya sonucu Ottowa goriismelerinde yer alarak STK’lar, biliyiik devletlere
karst1 kara mayinlarinin yasaklanmasini basarabilmislerdir. Bunlara daha bagka
ornekler de verilebilir. Ornegin STK lar kiiresel siyasette siiper giic ABD’ye bile
zorlayic1 yonlendirmelerde bulunabilmislerdir. ABD, Meksika ile klasik diplomaside
oldugu gibi kapali kapilar ardinda bir ticaret anlagsmas1 yapmaya calistifinda STK lar
koalisyon yaparak 1991°de olusturduklar1 uluslararasi ¢apta muhalefet sonucunda

ABD, STK’lar lehine taviz vermek zorunda kalmistir. Yine STK’lar {i¢ enerji siiper

giici ABD-Rusya-Suudi Arabistan’in imzalayacagi kiiresel iklim anlagmasinin

%% Jan Egland, “Humanitarian Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy..., ss.
352-368.

%7 Sivil toplum orgiitlerinin kiiresel sorun olarak gordiikleri insan haklari, ¢evre sorunlari, birey
giivenligi, cinsiyet esitligi, niifus ve demografi sorunlari, iklim degisiligi, insani yardim, gida
sorunlari, ayrimcilik, etnik¢ilik ve mezhepgilik sorunlarinda eksen rol oynadiklar: ifade edilmektedir.
Bkz. Alfredo Sfeir-Younis, “The Role of Civil Society in Foreign Policy: A New Conceptual
Framework”, Seton Hall Journal of Diplomacy and International Relations, Vol.V, Number 2,
Summer/Fall 2004, ss.29-32, s.31.
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cerceve metnini devletlerin karsi olmalarina ragmen hazirlayarak bir anlamda bu ii¢

%8 (Oyle ki, onlarm kiiresel

enerji sliper giiciine dayatmada bulunabilmislerdir
diplomasideki bu basarilar1 devletleri, sivil toplum aktorleriyle birlikte ¢alismak,
ittifak yapmak **° hatta kendi STK’larini kurma % geregini duymalarma yol
1

acmustir >*% . Nitekim kamu diplomasisi cercevesinde devletlerin sivil toplum

aktorlerini paydas 362

olarak gormeleri ve birlikte politika olusturmalar1 ve
yiiriitmeleri devletle sivil toplum aktdrleri arasindaki iliskiyi ve karsilikli etkilesimin
boyutunu agik¢a gostermektedir. Kisaca sivil toplum aktorlerinin de diplomasinin
aktorlerinden biri olmasi, sert giiclin yanina yumusak giicli, klasik diplomasinin
yanina kamu diplomasisini ekleyerek genelde UI’i 6zelde diplomasinin déniismesine
katki saglamistir. Soguk Savas donemi kiiresel siyaset sisteminden ¢ok farkli olan bu
yeni kiiresel sistem ve diplomaside devletlerin yaninda devlet-dis1 aktorlerin de dahil
oldugu cok aktorlii, sivil toplum temelli ve kamuoyu odakli bir anlayis ortaya
cikmaktadir. Sonugta diplomasi, sivil toplumdan etkilenen bir hal almistir, ancak

devletler de sivil toplumu ve kamuoyunu kamu diplomasisi ile etkileme stratejisine

yonelmislerdir. Boylece diplomasi insani diplomasi, sivil toplum diplomasisi, kiiresel

%58 Jessica Mattews, op. cit., 5.249-250.

%9 David Ronfeldf and John Arquilla, “Noopolitik: A New Paradigm for Public Diplomacy”,
Routledge Handbook of Public Diplomacy..., s.356.

%0 pevletlerin  kendi NGOs’larini  kurmalarina  hiikiimet  tesekkiilli anlaminda GONGOs
(Government-organized NGOs) olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Willetts, s.14; STK’lar mesruiyet ve
giivenilirlikleri nedeniyle devletler tarafindan kiiresel politikada kullanilmaktadir. Ornegin,
Uluslararasi konferanslarda soziim ona ‘bagimsiz kuruluslar’ da denilen STK’lar, devletler tarafindan
finanse edilen ve bu anlamda devletlerin denetiminde olup bagimsizlik goriintiisii altinda devletlerin
gizliden amaglarimi gergeklestirmeye ve politikalarini destekleyerek mesrulastirmaya ve kamuoyu
destegi saglama vazifelerini yerine getirirler. Bkz. Fred Halliday, “Kiiresel Yonetisim: Beklentiler ve
Sorunlar”, Kiiresel Doniisiimler..., $.587.

%1 STK lar kiiresel siyasetteki etkileri nedeniyle diplomaside devletlerin partneri olmuslardir. Ayrica
devletlerin yapamayacagi/yapmayacagi girisimlerdeki rolleri ile devletler, STK’larla birlikte calisma
geregi duymuslardir. Ornegin, STK larin sokak siyaseti, gosteri organize etmedeki becerileri, lobicilik
kampanyalar1 devletlerin STK aktoriiyle iyi geginmek ve isbirligi yapma durumunu ortaya ¢ikarmistir.
Bkz. Pierre Cyril Cyrus Teymour Pahlavi, Mass Diplomacy: Foreign Policy in the Global
Information, McGill University, Montreal, Canada, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Age, s.261.

%2 Kishan S. Rana, op. cit., 5.17.
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diplomasi, STK diplomasisi, kamuoyu diplomasisi gibi adlandirmalarin da gosterdigi
gibi yeni diplomasi tarzlar1 gelismektedir.

Diger taraftan, Habermas’in kamusal alan (public sphere) olarak
‘[ammladlgl363 sivil toplum alaninda Giddens’in*** da ifade ettigi lizere toplumun
fikirleri yani kamuoyu olusmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 kiiresel siyasette
kendilerini kamuoyunun temsilcisi®® hatta kamuoyu ¢ikarinin aktori®® olarak lanse
etmektedir.  Ozellikle Ozon tabakasi iizerine Montreal Konvansiyonu
miizakerelerinde katilimc1 iiye olarak STK’larin protokoliin taslak metninin
hazirlanmasindaki rolleri, diplomatik miizakerelerde yer almalarinin 6tesinde
uluslararast1 anlagsma metinlerinin yazilmasi siirecinde dahi etkili olduklarini

gostermektedir 37

. Yine bu diplomatik miizakerede goriildigi gibi STK’larin
diplomasi alaninda lobicilik ve devletleri denetleyen rolleri dikkat (;ekmistir%s.
Ayrica, STK’larin katildigr uluslararas1 orgiitlerdeki diplomatik miizakere siireci,
devletlerin tanimlanmis c¢ikarlar iizerinden hareket ederken STK’larin ise gevre,
saglik ve insan haklar1 gibi insanlig1 ilgilendiren konular lizerinden hareket ettigini
gostermistir. Bununla birlikte, hem devlet hem de STK’larin ortak noktas1 topluma
hizmet iddialaridir.

Genel olarak ise sivil toplum aktorleri, diplomasi alaninda kamuoyunda

giindem belirleme, cergeveleme®® ve sOylem insa etmede basarili rol oynamalar1 ve

%3 Michael Edwards,“Introduction: Civil Society and the Geometry of Human Relations”, The
Oxford Handbook of Civil Society..., s.10.

%4 Manuel Castells, “The New Public Sphere:Global Civil Society, Communication Networks, and
Global Governance”, Geoffrey Cowan and Nicholas J. Cull (eds.), op. cit., s.80.

%5 Simone, Chambers, op. cit., 5.377.

%6 Andrew Heywood, op. cit., 5.196; Kathryn Hochstetler, op. cit., 5.177.

%7 Kathryn Hochstetler, op. cit., 5.183.

*®Ipid, 5.184.

39 STK’larmn konulari gergevelemelerine 2000 yilinda G7 toplantisinda fakir iilkelerin borglarinin
yeniden yapilandirilmasi i¢in ‘Binyillik Af* (millennial forgiveness) ¢ercevelemesiyle 2005 yilindaki
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cogunlukla hiikiimetlerin politikalarin1 baski grubu islevleriyle 370 sorgulamalari,
devletleri sivil toplum temelinde kamuoyu politikast gelistirmek zorunda birakmaistir.
Diplomasi alaninda sivil toplum aktorlerinin en 6nemli silah1 ise alenilik, siyaseti
sokaga371 ve kamuoyunun giindemine getirmeleridir. Bu sekilde STK lar, dis politika
konularin1 medya ve uluslararast toplumun giindemine getirmekte sz ayrica
hiikiimetleri yaptiklar1 anlasmalara uymaya zorlamaktadir. Ozellikle uluslararasi
norm, insan haklar1 ve ¢evre gibi konularda STK’larin devletler iizerinde kamuoyu
baskist olusturma gibi islevleri dikkat c¢ekmektedir. Devletler de sivil toplum
kuruluglarinin kamuoyunu etkileri altina almalarina kars1 KD ile onlarin kullandigt
yontemleri kullanarak ve kendi STK’larin1 olusturarak ¢ikarlart dogrultusunda sivil
toplum alaninda etkili olmak istemislerdir.

Sonu¢ olarak, sivil toplum kavrami siirekli yeniden tanimlanmakta ve
yorumlanmakta olan ihtilafli bir kavram olarak 21. ylizy1l iletisim ¢aginda her yerde
hazir ve nazir bir sdylem haline gelmistir. UI disiplinin kiiresel iliskilere
dontigiimiinde kilit rol oynayan faktorlerden biri olarak sivil toplum dinamigi,
1990’larda kiiresellesme ve bilisim teknolojilerinin de etkisiyle Soguk Savas sonrasi
donemde tekrar hizla 6nem kazanmaya baslamistir. Kiiresel siyasette ve diplomaside
sivil toplum, gii¢ anlayislarini, giic dagilimlarint ve gilig-iktidar iligkilerinde

doniistiiriicii rol oynamaktadir. Aym zamanda sivil toplum, Ul kuramlarina asagidan

toplantida borglarin ertelenmesini basarmalar1 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Kathryn Hochstetler, op.
cit., s.181.

370 Kathryn Hochstetler, op. cit., 5.179, Simone Chambers, op. cit., s.377, John Gaventa, op. cit.,
s.417.

371 Sjvil toplum alaninda cereyan eden toplumsal hareketler, bugiin devletlerin bas etmesi gereken en
onemli sorunlardan biridir. Bunlara kars1 devletler, sivil toplum kuruluslariyla birlikte ¢caligmay: tercih
etmislerdir. Zira sosyal hareketlerin iktidarin mesruiyetini sorgulamlari, hiikiimetleri STK’larla
caligmaya yoOnlendirmistir. Ancak, devletlerin sivil toplum aktorletiyle birlikte caligmasini KD
cercevesinde taktiksel bir yaklasim olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim Keane’e gore
19.yiizyildan beri devletlerin sivil toplumu taktiksel olarak kullanmasi s6z konusudur. John Keane,
Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Yedikita yay.2004, s.35

%72 Simone Chambers, op.cit., 5.377.
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toplumsal diizeyden bakis a¢is1 imkani sunmaktadir. Sivil toplum, diplomasinin bir
aktorii olarak diplomasiyi doniistiirmekte ve diplomasinin gerceklestigi alanlardan
biri olmaktadir. Devletle etkilesimi sonucu paradoksal olarak sivil toplum, bir
yandan hiikiimetlerin destek¢isi ve onlarin politikalarinin mesrulastiricisi olurken Gte
yandan hiikiimetleri sorgulayan, politikalarin1 elestiren ve denetleyen meydan
okuyucu bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Devletler de sivil toplumdan etkilenme
sonucu, sivil toplumu ve kamuoyunu ectkileme amaciyla kamu diplomasisini
gelistirmislerdir. Bu anlamda KD, doniisen kiiresel iliskilerin bir iirlinii olarak
devletlerin kiiresel sisteme ayak uydurma ihtiyacindan dogmustur. Diger bir ifadeyle,
agirlikl olarak sivilleri ve sivil kurumlar kullanarak gergeklestirilen bir faaliyet olan
KD, sivil toplumla ytiriitiilen ve kamuoyuna yonelik diplomasidir. Bu anlamda kamu
diplomasisi, basta kiiresel siyasete olmak tizere dis politika ve diplomasiye sivil

toplum temelli ve kamuoyu odakl1 bakis agis1 getirmistir.
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IKiNCi BOLUM
KAMU DiPLOMASISi PARADIGMASI

1. KAMU DIPLOMASIST TANIMI: TANIMSAL CESITLILIK SORUNSALI

Basta kiiresellesme ve iletisim devrimi olmak {lizere yeni devlet-dis1 aktorler
diplomasiyi doniistirmektedir. Kamu diplomasisi (KD) de diplomasideki
paradigmatik degisimi ifade etmektedir. Riordan, daha da ileri giderek 21. yilizyil
diplomasisinin KD olacagini 6ng6rmiistﬁr373. KD, ilk defa 1965 yilinda modern
anlamda kullanilmis ve 11 Eyliil 2001 terér olaylarindan sonra tekrar giindeme
gelmistir. ABD’de ortaya cikan KD kavrami, Oxford English Dictionary’de
“diplomatik amaclar igin dis kamuoylarini etkilemeye yonelik resmi ¢cabalar ve a¢ik
uygulanan diplomasi tarzi” olarak tanimlanmistir. 2010 yilinda Bagbakanliga bagl
Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigii’niin kurulmasiyla Tiirkiye’de de agirlikli olarak
giindeme gelen KD kavrami, Tirk Dil Kurumunun yayimladig Tiirk¢e Sozliik’iinde
“bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarim
ve kiiltiiriinii yabanct iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika”™
olarak verilmistir.

KD kavrami {izerine yapilan tiim degerlendirmeler, temelde 1965 yilinda
ABD’de The Fletcher School of Law and Diplomacy Dekani ve eski bir diplomat
olan Edmund A. Gullion tarafindan yapilan iki tanima dayanmaktadir. Gullion, KD

kavraminit modern anlamda ilk kez 1965 yilinda

7 Shaun Riordan, Dialogue-based Public Diplomacy: A New Foreign Policy Paradigm?,
Discussion Paper in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations Clingendael, No.95,
November 2004, s.8.



“Kamu diplomasisi, dis politikanin formiilasyonu ve yiritiilmesi itizerindeki
kamu tutumlarinin etkilerini ele almaktadir. Kamu diplomasisi, uluslararasi
iligskilerin geleneksel diplomasinin 6tesindeki boyutlarini, hiikkimetlerin diger
iilkelerde kamuoyu olusturmalarini, 6zel ve ¢ikar gruplarmin diger iilkelerle
etkilesimini, digisleri raporlart ve bunlarin politikaya etkisini, iletisim uzmanlart,
dis politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki kiiltlirler arasi iletisim siirecini

kapsamaktadir”

seklinde ayrintili bigimde aciklamstir®’?

. Gullion, 1966 yilinda ise “4kamu
diplomasisi, hiikiimetler, ézel gruplar ve bireylerin diger insanlarin
tutumlart ve hiikiimetlerin dis politika kararlart iizerindeki etkilerini
uygulayabilecekleri araglardir” seklinde tanimlamistir®’”.

Gullion, uluslararas1 politikanin ve geleneksel diplomasinin Gtesindeki
boyutlarini igeren ve devlet-merkezli diplomasi hatta Soguk Savas dénemindeki Ul
disiplini anlayisini asarak ¢ok genis bir ¢cer¢ceveden KD tanimi yapmistir. Bu anlamda
Gullion, KD olarak geleneksel diplomasi anlayisinda olmayan kamuoyu gibi
unsurlar1 ve tiim aktorleri kapsayan yeni diplomasi tarzini ortaya koymustur. Bunun
da 6tesinde Gullion, kamu diplomasisini genis anlamda yorumlayarak devletler arasi
iliskilerden ibaret oldugu varsayilan uluslararasi iligkilere kiiresel iliskiler anlayisini
da getirdigi soylenebilir. Ayrica KD tanmimlarinda baslangic noktasi yapilan
Gullion’un tarifinde en az dort boyutun 6ne ciktig1 anlasilmaktadir. Ik olarak dis
politika boyutu ile KD, dis politika yapim siirecinin ve diplomasiyle yiiriitilmesinin

bir parcasi olarak ele alinmistir. Ikinci olarak kamuoyu boyutu ile KD’nin hedef

3% Edmund A. Gullion, “What is Public Diplomacy?”, The Edward R. Murrow Center of Public
Diplomacy, The Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts
University,http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy

% Edmund A. Gullion, “Definitions of Public Diplomacy”, The Edward R. Murrow Center of
Public Diplomacy, The Fletcher School of Law and Diplomacy, Tufts University,
http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy/Definitions
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Kitlesi ortaya konulmus olmakta ve kamu diplomasisinin amacinin kamuoylarinin
tutum ve fikirlerinin degistirilmesi olarak vurgulanmistir. Ugiincii olarak KD’nin
Oznesini geleneksel diplomasideki devlet yerine 6zel gruplar (sivil toplum aktorleri)
ve bireylere indirerek kiiresel iliskilerdeki tiim aktorleri dis politika ve diplomasi
alanina eklemlemistir. Dordiincii olarak Gullion, KD tarifine kiiltiirleraras1 iletisimi
ekleyerek KD’nin iletisimsel yoOniinii ortaya koymanin yaninda kiiltiirel iligkiler
boyutunu da 6ne ¢ikarmistir. Bu anlamda KD ayni1 zamanda kiiltiirel diplomasiyi de
icermekte ve onu ¢esitlerinden biri yapmaktadir. Son tahlilde Gullion’un KD tanimi,
Ul, dis politika, diplomasi, iletisim, halkla iliskiler, kiiltiir ¢alismalar1 gibi disiplinler
arasi bir 6zellik gostermektedir.

Gullion’un tanimi, ABD’nin ‘Propaganda’ ve kamu diplomasisi birimi olan
USIA (United States Information Agency)’nin kimligini belirlemis ve faaliyet
alanmin ¢ergevesini ¢izmistir. KD alaninda Gullion’dan sonra en fazla referans
verilen USIA eski Direktorii olan Hans Tuch, KD’ni “bir ulusun fikir ve idealleri,
kurumlart ve kiiltiirii, ulusal amag¢ ve mevcut politikalarina karst anlayis gelistirmek
tizere hiikiimetlerin yabanct kamularla iletisim siireci” olarak tanimlamistir’°. Hans
Tuch, uluslararas1 ortamda 6nemi artan kamuoyu gibi olgular sebebiyle devletlerin
artik dis iligkilerini geleneksel diplomatik pratiklerle yonetemeyecegi, hiikiimetlerin
KD’nin yeni yontem ve araglarini kullanmalarimi gerektiren bir durumun s6z konusu
oldugunu one siirmiistir’’. Bu anlamda Tuch, kiiresel politikada kamuoyunun
Ooneminin artmasiyla kamu diplomasisinin de ehemmiyetinin artmas1 arasinda dogal
bir baglanti1 kurmustur. Baska bir ifadeyle Tuch, ontolojik olarak KD ile kamuoyu

arasinda birbirini gerektiren, biri olmazsa digeri de olmayan iki kavram arasinda

% Hans N. Tuch, Communicating With The World: U.S. Public Diplomacy Overseas, St.
Martin’s Press, New York, 1990, s.3.
*"Ibid., s. 5

114



yapisal bir gereklilik ve tamamlayicilik kurmustur. Ayrica Tuch’a gore, bir iilke
hakkindaki algilarin devletler arasindaki iliskileri etkilemesi dolayisiyla devletlerin
disarda nasil algilanmak istediklerini klasik diplomasi yontemlerinde olmayan kamu

378 Buradan

diplomasisinin araglari ve yoOntemleriyle gerceklestirebilirler.
hiikiimetlerin KD ile dis politikalarin1 digsariya lanse etmeleri ve ayni zamanda
kiiresel politikada alg1 yonetimini uygulamalar1 gerektigi anlagilmaktadir. Bu sekilde
hiikiimetlerin yabanci halklarin tutum ve fikirlerini kendi Ilehlerine etkileme
politikasi olarak KD, dis politika ve diplomasi siirecine dahil edilmistir. Ozetle Tuch,
KD’ni devletlerin yabanci iilkelerin kamuoylariyla iletisim politikast olarak
degerlendirmistir.

KD uzmanm Jan Melissen de benzer sekilde KD’ni devletlerin yabanci

halklarla iletisim ve iliski insas1 olarak degerlendirmistir379. Melissen, genis bir

cercevede KD’ni kiiltiirleri, tutumlari, davraniglar1 anlamada, iliski insa etme ve

%8 1bid., s. 10; Ross da KD’ni bir devletin yurtdisindaki statiisii, algilanisi ve kamuoyu boyutu
oldugunu ve KD ile devletlerin kamuoyuyla angaje olma politikasini gelistirdiklerini ileri stirmiistiir.
Christopher Ross, “Public Diplomacy Come of Age”, The Washington Quarterly, 25:2, ss.75-83,
Spring 2002, s.75; Ayt sekilde Armstrong da KD’ni bir devletin muhatab1 olan devleti atlayarak
diger devletlerin halklartyla, kamuoylartyla dogrudan angeje olmasi seklinde tanimlamistir. Matthew
C. Armstrong, “Operationalizing Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public Diplomacy,
S.63.

%9 Jan Melissen (ed.), The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations,
Palgrave Macmillan, New York, 2005, s.3; Entman da KD’nin iletisimsel modelini gelistirerek
devletlerin medya ve kamuoyuna yo6nelik iletisimsel politika izlemeleri seklinde KD’ni tanimlamugtir.
Buna gore, devletlerin medyada haber yonetimine bagvurarak ¢ergeveleme yontemlerini kullanmalari
ve bu sekilde kamuoyu goriislerini etkileme politikalart KD dir. Robert M. Entman, Projections of
Power: Framing News, Public Opinion, and U.S. Foreign Policy, University of Chicago, Chicago,
2002; Ayrica KD’nin iletisim olarak tanimlanmasinda iletisim teknolojilerinin etkisi biiyiiktiir. Seib,
KD’nin kiiresellesen iletisimin ve iletisim teknolojilerinin etkilerinin bir iiriinii olarak tanimlamistir.
Philip Seib (ed.), Toward A New Public Diplomacy: Redirecting U.S. Foreign Policy, Palgrave
Macmillan, New York, 2009, s.viii; Ayrica Sharp da KD’nin bilisim teknolojileriyle miimkiin
oldugunu ileri slirmiistiir. Ancak bunun abartili oldugu, tezimiz gercevesinde bilisim teknolojileri
KD’nin sadece bir boyutunu igermektedir. Paul Sharp, Diplomatic Theory of International
Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, s.268, R.S. Zaharna ise konstriiktivist ve
iligkisel ¢ercevede KD’ni sosyal bir siire¢ olarak siyasi birimlerin uluslararast kamuoyuyla iletisime
gecerek iligki kurmast olarak tanimlamistir. R. S. Zaharna, “Mapping out a Spectrum of Public
Diplomacy Initiatives: Information and Relational Communication Frameworks”, Nancy Snow, Philip
M. Taylor (eds.), Routledge Handbook of Public Diplomacy, Routledge, Taylor & Francis Group,
New York, 2009, s.86, Benzer sekilde Kathy Fitzpatrick, halkla iligkiler faaliyetlerini yiiriitmesi
anlaminda iligkisel KD modelini gelistirmistir. Kathy Fitzpatrick, The Future of U.S. PD: An
Uncertain Fate, Brill Press, Leiden, Boston, 2010, s.79-81.
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yonetmede; fikirleri etkileme amaciyla devletler tarafindan diplomaside uygulanan
bir ara¢ olarak yorumlamlstlr.380 Geoffrey Wiseman da Melissen’in tanimina uygun
bi¢imde KD’nin ¢ok taraflilik ¢ercevesinde devletlerle devlet-dis1 aktorler arasindaki
diplomatik iligkiler olarak kawramsallastlrmlstlr.38l Mark Leonard ise konstriiktivist
gergeveye uygun bicimde KD’ ni iligki olarak ele almakta ve iliski insasi, algi, haber
yonetimi, giindem-sdylem insa etme ve stratejik iletisim boyutlart olmak {izere
KD’nin faaliyet alanlarina odaklanmlstlrgsz. Konstriiktivist ¢ergevede KD, sosyal
olarak iliski insa etme politikasi, yontemi ve araci olarak degerlendirenlerin disinda
halkla iligkiler yontemlerini uygulayan bir diplomasi tarzi olarak da ele alinmaktadir.

Eytan Gilboa, Benno Signitzer, Timothy Coombs ve Peter van Ham, kamu
diplomasisini, amaglar1 ve kullandigi yontemler nedeniyle halkla iligkiler olarak
degerlendirmislerdir383. Halkla iligkiler faaliyetleri yliriitmesi ve onun ydntemlerini
kullanmasi, KD’nin énemli bir boyutuna isaret etmektedir. Ancak KD, sadece halkla
iliskiler degil, iletisim ve medya gibi ¢esitli ara¢ ve yontemleri de kullanmaktadir. Bu
bakimdan kamu diplomasisinin halkla iligkilerin 6tesinde Brian Hocking’in de ifade
ettigi lizere diplomasinin yeni bir paradigmasi ve Nye’in da sdyledigi gibi yumusak
giiclin bir yontemi olarak ¢ok yonlii islevlere sahip bir politika, adindan da belli
oldugu tizere yeni bir diplomasi tarzi olarak gérmek daha uygundur.

Jarol Manheim ise halkla iliskiler boyutuna odaklanarak kamu diplomasisini

stratejik iletisim olarak tan1m1am1st1r384. Ancak Manheim, KD’ nin stratejik iletisim

%80 Jan Melissen, “Public Diplomacy”, ss.436-452 i¢inde Andrew F. Cooper, Jorge Heine, and Ramesh
Thakur (eds.), The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, s.436.

31 Geoffrey Wiseman, “Polylateralism: Diplomacy’s Third Dimension”, Public Diplomacy
Magazine 1, Summer 2010, ss. 24-39.

%82 Mark Leonard, Public Diplomacy, Foreign Policy Centre, London, 2002, s.8-20.

%3 Eytan Gilboa, “Searching for a Theory of Public Diplomacy, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Sage Publications, March 2008, s.57-65.

384 Jarol B. Manheim, Strategic Public Diplomacy & American Foreign Policy: The Evolution of
Influence, Oxford University Press, Oxford, New York, 1994, s. viii.
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temelli olmasinin yaninda propaganda tarzini da igerdigini ileri siirmistiir 385

Manheim, KD kavrammin basina strateji ekini ekleyerek ‘Stratejik KD’
kavramsallastirmasiyla KD’nin stratejik ve taktiksel yoniine 386 odaklanmustir.
Bununla birlikte Manheim, KD’ nin ilk zamanlarda propagandanin pratigi oldugunu,
ancak daha sonra onu asarak stratejik iletisim faaliyetleri yiiriiten bir yonteme
dontstiigiini ileri stirmistiir %7 Bu anlamda Manheim, daha sonra ayrintili
deginecegimiz lizere KD’ ne stratejik iletisimi iliskilendirmistir. Diger taraftan KD-
propaganda iliskisinde ayrintili deginecegimiz tizere KD uzmani1 Nicholas Cull da
KD uygulamalariyla en azindan bir kisminin propaganda yontemleriyle cakistigini

388

vurgulamistir Yine Philip Seib, Nazi propagandasinti KD olarak

nitelendirmesiyle 3°

propaganda ile KD’ni aynmi gergeveden gordiigii sdylenebilir.
Ayrica, G. R. Berridge ve Alan James, kamu diplomasisini yeni propaganda bi¢imi
olarak ele almislardir®®. Bununla birlikte Cull, KD’ni savunuculuk (miidafaa) olarak
iletisim faaliyetleri, kamuoyu anketleri olarak dinleme faaliyetleri, kiiltiirel
faaliyetler, kiiltirel diplomasi, degisim programlari ve uluslararasi yaymeilik **
olarak uygulama alanlarina gére tanimlamistir. Bu anlamda KD, faaliyet alanlari,
yontemleri, hedef kitlesi ve araglarmma gore ¢esitli bigimlerde ele alindigi
gorilmektedir.

Diger taraftan KD iizerine referans kaynagi olarak goriilen Nancy Snow ve

Philip Taylor’in editorliigiinde 2009 yilinda yayinlanan Routledge Handbook of

*®Ibid. s. ix.

**Ibid., s.10.

*"Ibid., s.7.

%88 Nicholas Cull, “Public Diplomacy before Gullion: The Evolution of a Phrase”, Snow and Taylor
(eds.), op. cit., s.19.

%9 Philip Seib, Real Time Diplomacy: Politics and Power in the Social Media Era, Palgrave
Macmillan, New York, 2012, s.116.

%0 G, R. Berridge and Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Palgrave Macmillan, 2001, 5.197.

%9 Nicholas Cull, “Public Diplomacy: Taxonomies and Histories”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, Sage Publications, March 2008, s.31.
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Public Diplomacy baslikli eserde kamu diplomasisinin, geleneksel ve yeni olmak
tizere iki ayr1 versiyonu oldugu ileri siiriilmiistir®®. Snow’a gore geleneksel KD,
hiikiimetlerin bilgilendirme, etkileme ve angaje etme yoluyla ulusal hedeflerini ve
dis politikalarimi desteklemek amaciyla kiiresel toplumla konusmasi seklinde yani
‘hiikiimetten halka’ dogru bir iletisim ve iligski olarak degerlendirilirken yeni KD’ni
ise ‘halktan halka’ seklinde hiikiimeti devre dis1 birakarak halklarla halklarin iletisim
ve iliskisi olarak tanlmlamlst1r393. Snow’un bu tanimlamasinda ilk olarak KD’nin
uygulayict ve hedef kitlesinin 6znesini degistirdigi goze ¢arpmaktadir. Geleneksel
kamu diplomasisinde uygulayici devletlerken yeni kamu diplomasisinde
hiikiimetlerin yerini halk ya da sivil toplum ve bireyler devralmistir. Ayrica,
Snow’un KD anlayisinda kamu-halk terimi yerini kiiresel kamu-topluma
birakmaktadir. Ayn1 zamanda Snow’un kamu diplomasisinin hedef kitlesinin ig
kamu ya da dis kamu ayrimma gitmeden tiim kamular1i muhatap aldigi
anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle Snow, geleneksel ile yeni kamu diplomasisi
arasindaki ayrim ve farki 6zneleri degistirerek yapmustir. Son tahlilde Snow’un yeni
KD argiimani, devlet merkezliligini asarak bireylerin, halklarin-kamularin ve sivil
toplumlarin dogrudan birbirleriyle iletisim ve iligkilerini icermektedir. Bu anlamda
Snow’un KD yorumu literatiirde kavrami en genis sekilde tanimlayanlara dahil
edilebilir.

Gorildigi tizere KD kavrami, iletisim, halkla iliskiler, diplomasi gibi ¢esitli

disiplinler temelinde ve enformasyonel, iligkisel agilardan ele alinmistir. Ayrica

%92 Armstrong, geleneksel KD’ni hikaye anlatimi (stroty-telling) seklinde tanimlarken yeni KD’ni
‘anlatiy1 kontrol etme’ ve ‘séyleme hakim olmak’ seklinde tanimlamistir. Matthew C. Armstrong,
“Operationalizing Public Diplomacy”, Snow and Taylor (eds.), op.cit., 5.65.

® Snow, mukayeseli bir analiz yontemiyle once klasik diplomasiyi hiikiimetten-hiikiimete
(government-government) seklinde tamimladiktan sonra geleneksel KD’ni ‘hiikiimetten-halka’
(government-to-public) seklinde tanimlamistir. Daha sonra Yeni KD’ni ise halktan halka (public-
public) seklinde tanimlamugtir. Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), The Routledge Handbook
of Public Diplomacy, Routledge, Taylor & Francis Group, New York and London, 2009, s.6.
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kamu diplomasisi tanimlamalarinda 6zneler degismekte, etki, iletisim ve iliski
parametreleri ve hedef kitle olan kamuoyu ve sivil toplum alanlar1 ihmal edilmistir.
Fitzpatrick’in KD f{izerine yiiz elli civarinda tanimin s6z konusu oldugunu ortaya
¢ikarmasi, tanimsal sorunsala isaret etmektedir. Tanimsal ¢esitlilik sorunsalinin s6z
konusu olmasi, kavramsal ¢erceve eksikliginden ve heniiz olusum siirecinde olan bir
kavram olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, KD tanimlamalarinin kavramsal
cerceveden hareketle yapilmasinin bu gesitlilik sorunsalini metodolojik olarak
cozebilecegi ileri siiriilebilir. Bu baglamda tezin kavramsal cergevesinde ortaya
koydugumuz iizere KD, yumusak gii¢, diplomasi, kamuoyu ve sivil toplum olmak
tizere dort iligkili kavramla temellendirildikten sonra yumusak giice dayanan,

kamuoyu odakli ve sivil toplum temelli yeni diplomasi tarzi olarak ifade edilmistir.

2. KAMU DIiPLOMASISIi MODELI

Kamu diplomasisinin tam olarak ne oldugu, oncelikle geleneksel
diplomasiyle karsilagtirmali analiz edilerek netlestirilebilir. KD, klasik diplomasiden
Oznesi, aktorleri, hedef Kkitlesi, ara¢ ve yontemleri acisindan farkli bir diplomasi
modelidir. Geleneksel diplomasi, devletten devlete resmi iligkileri kapsayip ve
gizlilik esas1 temelinde yiiriitiiliirken KD, devletten topluma ve toplumdan topluma,
hiikiimet harici aktorleri ve kamuoyu ve toplum onilinde gergeklestirilen gayri resmi
iligkileri icermektedir. Klasik diplomasi, devletlerin akredite edilmis diplomatlar1 ve
resmi temsilcileri tarafindan icra edilen ve devletler arast miinasebetleri yiirlitmek
amaciyken kamu diplomasisi, devletlerin resmi gorevlileri haricinde sivil toplum
aktorlerini ve bireyleri muhatap alan ve bunun O&tesinde onlarla birlikte ortak

faaliyetler gergeklestiren ve devletlerarasinin otesinde toplumlararas: iliskileri
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gelistirme amacina dayanan yeni tarz diplomasidir. Geleneksel diplomaside 6zne ve
muhatap karsi devlet ve hiikiimet organlariyken kamu diplomasisinde 6zne ve
muhatap alinan kamuoyu, sivil toplum ve bireylerdir. Bu anlamda klasik diplomaside
devlet ve resmiyet vurgusu KD’nde yerini aleniyet ve kamuoyu, sivil toplum ve
bireye birakmaktadir.

Kamu diplomasisinin hedef kitlesi ya da 6znesi-muhatab1 kamuoyu, yabanci
halk-toplumlar®®* ve bireyler olarak klasik diplomasiden ¢ok farkli bir diplomasi
paradigmasidir. Geleneksel diplomaside aktor devletken kamu diplomasisinde
aktorler hem devlet hem de devlet-dis1 aktorlerdir. Bu aktorleri, devletle iliskili ve
sivil toplumla iligkili olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Devletle iliskili olarak
hiiklimet ve organlari, karar vericiler, yasama erkani, el¢ilikler, bakanliklar ve
ozellikle disisleri, kiiltiir bakanliklar1 ve devlete bagh egitim, kiiltiirel kuruluslar vb.
aktorler siralanabilir. Sivil toplum olarak STK’lar, iiniversiteler, yurtdisindaki
okullar, 6grenciler, gengler, gazeteciler, akademisyenler, kanaat 6nderleri, aydinlar,
is adamlari, diaspora kuruluslar1 ve temsilcileri, diisiince merkezleri (think tank),
cevre Orgilitleri, insan haklar orgiitleri, egitim Orgiitleri gibi sivil toplum kuruluglari,
lobiler, birlik ve dernekler vb. aktérler siralanabilir. Kamu diplomasisinde sivil
toplum aktorleri hem bir kaynak hem de sosyal paydastlr?’%. Kaynak olarak KD’nde

devletler bu aktorlere yonelik politika olusturup uygularken ayni1 zamanda sosyal

3% Literatiirde hedef kitle olarak yabanci halklar, yabanci kitleler, diger iilke halki ve toplumu, diger
iilke insanlar1 ve yabanci kamu gibi degisik terminolojiler kullanilsa da aslinda bahsedilen kamuoyu,
sivil toplum ve bireylerdir. Diger adlandirmalar i¢in bkz. Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve
Uluslararas1 Halkla iliskiler, Beta yayinlari, Istanbul, s.88.

% KD nde sivil toplum aktdrleri sosyal paydas ya da goklu paydas olarak nitelendirilmektedir. Sivil
toplum aktorleriyle birlikte yiiriitilen KD’ne Hocking basta olmak {izere bir¢ok akademisyen ¢oklu
paydas diplomasisi nitelendirmesi bile yapmaktadir. Bkz. Brian Hocking, Multistakeholder
Diplomacy: Foundations, Forms, Functions, and Frustrations, DiploFoundation, Malta, 2005;
Jovan Kurbalija and Valentin Katrandjiev (eds.), Multistakeholder Diplomacy: Challenges and
Opportunities, DiploFoundation: Malta, Geneva, Switzerland, 2006, Erisim tarihi: 07.10.2013,
http://textus.diplomacy.edu/textusbin/env/scripts/Pool/GetBin.asp?IDP0ool=956
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paydas olarak onlarla ortak faaliyetler de yiirlitmektedir. Bu anlamda kamu
diplomasisinde sivil toplum aktorleri, bilfiill KD uygulayicilari olarak 06ne
cikmaktadir. Sivil toplum aktorlerinin toplum nazarindaki mesruiyetleri ve
inanilirhik, tarafsizlik goriintiileri, hiikiimetlerin onlarla ortak KD faaliyetleri
yiiriitmesinin sebebini teskil etmektedir. Ayrica, KD politikasiyla devletler, sivil
toplum kuruluglart ve aktdrlerinin toplumlar arasinda iligki tesis edilmesinde ve
ulusal-uluslararasi kamuoyunun desteginin kazanilmasinda onlarin rollerinden
faydalanmayi tercih etmektedirler.

Diger taraftan KD amaglar itibariyle de klasik diplomasiden ayrilmaktadir.
Geleneksel diplomaside temel amag, devletler arasindaki iliskileri yiirtitmek olarak
kisaca ifade edilebilir. Kamu diplomasisinde ise temel amag, hem devlet hem de
toplumlar arasinda iliski insa etmek, karsilikli anlayis ve kiiltiirel diyalogu
gelistirmektir. KD ile devletler, yabanci halk ve diger iilkelerin insanlariyla iletisime
gecerek iilke hakkindaki olumsuz bilgi, yargi, algi ve stereotipileri degistirerek
olumlularimi olusturmay1 ve bu sekilde iilkeler ve toplumlar arasinda olumlu bakis
acilarinin tohumlarin1 ekmeyi amaclar. Kamu diplomasisinde diplomatik iliskiler
yerine sivil iligkilere odaklanip sivil toplum temelinde bireylerin ve toplumlarin aki/
ve goniillerin kazanilmas: amaci s6z konusudur. KD ile iilkenin hikayesi, idealleri,
degerleri, fikirleri, kurumlari, sanati, edebiyati ve izledigi politikalar anlatilarak
uluslararast toplum desteginin kazanilmasi hedeflenmektedir. Yine kamu
diplomasisiyle devletler, dis politika hedeflerini iletisim stratejileriyle mesajlara
dontistiirerek bireylere anlatmay1 amaglar. Fikirsel, diisiinsel ve iletisim zemininde
isleyen KD ile kamuoyu goriislerini etkilemek ve iilke hakkinda olumlu anlayis ve

uygulanan politikalara uygun ortam saglamak hedeflenir. Ayrica devletler, cezbedici
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imaj insa etmek ve zedelenen imajlarin1 diizeltmek i¢in kamu diplomasisinin imaj ve
itibar yontemlerine basvurup bu sekilde uluslararasi toplum, kamuoyu nazarinda ve
kiiresel politikada prestijli ilke olmay1 amag edinirler.

Bu amaglar ¢ercevesinde KD, klasik diplomasiden farkli olarak iletisimden
halkla iliskilere 3% kadar cesitli arag, yontemler kullanmakta ve faaliyetler
yiiriitmektedir. Oncelikle KD, diyaloga dayanan ikna yontemini, cezbetme ve
hayranlik uyandirma, 6rnek ve model olma gibi g¢esitli etkileme ydntemlerini
uygulamaktadir. Ayrica monolog ve diyalog olmak {izere ¢esitli iletisim stratejilerini
ve geribildirim yontemini uygulamaktadir. Kamu diplomasisi, araglar olarak kitle
iletisim araclarini, medya-haber ajanslari, radyo ve tv istasyonlari, gazeteler,
Ozellikle yabanci basin, dergiler, sinema, tiyatro, dizi, miizik, internet, web
ortamlarini, blog, sosyal medya ve sosyal aglar1 kullanmaktadir. Bu araglar ve
alanlarda KD’nin giindem olusturma, konular1 ¢erceveleme (framing), sdylem inga
etme ve soOyleme hakim olma, spin doctor (manipiilatér)  gibi yOntemler
uygulanmakta ve siyasi kampanyalar yiiriitilmektedir.

KD ile devletler bilgilendirme, basin biiltenleri hazirlamak ve dagitmak,
uluslararast yayincilik, haber yonetimi gibi iletisim ve halkla iligkiler faaliyetleri
yiirlitmektedir. Ayrica degisim programlar1 ile egitim alaninda karsilikli bilgi ve
kiltiir aligverisi saglanmakta, bu sekilde iilkenin idealleri, fikirleri, hikayesi ve
vizyonu dilinyaya aktarilarak karsilikli anlayislarin gelistirilmesi saglanmaktadir.
Kamu diplomasisi ¢erg¢evesinde uluslararasi kiiltiir ve sanat etkinliklerinin
diizenlenmesi faaliyetleri icra edilmektedir. Kisaca kullanilan arag, yontemler ve
yiritilen faaliyetler KD paradigmasim1 agiklamaktadir. Bu nedenle kamu

diplomasisinde kullanilan teknik, ydntem ve araglarin yiiriitillen faaliyetler

%% Kamu Diplomasisinin Halkla iligkiler boyutu ve faaliyetleri i¢in bkz. Gaye Asli Sancar, op.cit.
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cercevesinde asagida detayli  verilmesi, KD modelini ortaya koyup
belirginlestirecektir. KD modelinin ¢ok yonliiliigii ¢cergevesinde kamu diplomasisinin
arac ve faaliyetleri halkla iliskiler ve iletisim gibi disiplinleraras1 perspektiften ele

alinmustir.

3. HALKLA ILiSKIiLER FAALIYET VE YONTEMLERI

Kamu diplomasisinin kullandig1 ara¢ ve yontemlerin halkla iliskiler ve
iletisim faaliyetleri baglaminda siniflandirilarak analiz edilmesi uygun goriilmiistiir.
Oncelikle KD literatiiriinde tartisma konusu olan halkla iliskiler-KD iliskisinin

coziimlenmesi gerekmektedir.

3.1. Halkla iliskiler-Kamu Diplomasisi iliskisi

Kamu diplomasisi, devletlerin uluslararasi diizeyde halkla iligkileri mi yoksa
sadece onun yontem ve araglarint m1 kullaniyor? Bu soruya aciklik getirmek i¢in
oncelikle ikisi arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir. Hedef kitlesiyle iletisim
yontemi olan halkla iligkiler, sirketlerin, kurumlarin ve orgiitlerin miisterilerine
yonelik ikna ve iletisim yontemi olarak kisaca tanimlanmaktadir. KD’ nin de yabanci
halklarla iletisimi igermesi ve halkla iligkilerin yontem ve araglarini faaliyetlerinde
kullanmas1 dolayisiyla kamu diplomasisi, halkla iliskiler ya da uluslararasi diizeyde
halkla iliskiler olarak nitelendirilmektedir. KD, halkla iligkilerin imaj, itibar, algi
yonetimi, riza liretim yontemi, spin doctor yontemi, reklam ve tanitim kampanyalari
gibi yontem ve araclarimi kullanmaktadir. Ayrica ikisinin ortak noktasi olarak
kamuoyu 6ne ¢ikmaktadir. Bir anlamda KD ile halkla iligkiler farkli amaclardan yola

cikarak kamuoyu noktasinda birlesmektedir. Her ikisinde de kamuoyunu etkileme
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amac1 s0z konusudur, ancak halkla iliskiler, miisterilerinin ¢ikar1 i¢in kamuoyunu
etkilemeyi amag¢ edinirken KD, devletlerin ulusal ¢ikar1 ve dis politikalarina destek
saglamak i¢in kamuoyunu etkilemeyi amag¢ edinmektedir. Bu anlamda kamu
diplomasisinde 6zne olarak devlet ve kamuoyu ve nesne olarak dis politikanin yer
almasina karsilik halkla iligkilerde sirket, kurumlar, miisteri ve {iriin amacinin yer
almasi, ikisi arasindaki ayrimi netlestirmektedir.

Kamu diplomasisinin odak noktasi olan yabanci halklarla iligkilerini halkla
iligkiler yontemlerini kullanarak ytiriitmesi ve PR sirketleriyle kampanyalar yapmasi
onu halkla iliskilere yakinlagtirmaktadir. Ayrica ilke itibarina yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri ve yabanci iilke halklarma yonelik bilgilendirme
faaliyetleriyle KD, halkla iliskilerle ortiismektedir. Hedef kitlelerle iletisim yontemi
olarak halkla iliskiler, kamu diplomasisinin hedef kitlesiyle iletisim boyutuyla
benzesmektedir. Kisaca kamu diplomasisinin halkla iliskilerin yontem ve araglarini
faaliyetlerinde kullandig1 asikardir. Ancak KD’nin halkla iligkilerin yontem ve
faaliyetlerini kullanmasi dolayisiyla kamu diplomasisini halkla iliskiler ya da
uluslararas1 halkla iliskiler olarak nitelendirmek indirgemeci bir yaklagimdir. Zira,
basta amaclar olmak {izere iletisim ve iliskinin igerigi bakimindan birbirlerinden
ayrilmaktadir. Soyle ki, halkla iligskiler daha ziyade ticari iken kamu diplomasisi
tamamen siyasidir, ayrica KD, uzun vadeli iligkileri de igermektedir.

Bununla birlikte kamu diplomasisi ile halkla iligkilerin hedef kitle olan
kamuoylariyla iletisimi icermesi dolayisiyla Asli Yagmurlu, kamu diplomasisini
halkla iligkiler yontemi olarak ele almakta ve kamu diplomasisinin devletlerin halkla

iliskiler faaliyeti olarak yorumlamaktad1r397. Ayni sekilde Gaye Asli Sancar da kamu

%7 Ash Yagmurlu, “Halkla iliskiler Yontemi olarak Kamu Diplomasisi”, iletisim Arastirmalari
Dergisi, Ankara Universitesi [letisim Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi, 2011, s.
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diplomasisini devletlerin uluslararas: halkla iliskileri olarak degerlendirmektedir®®.

Yine Dennis Wilcox ve Glen Cameron, KD’nin hiikiimetlerin uluslararas: halkla

9

iliskileri olarak tanimlamistir**°. Inan da kamu diplomasisini temelde yabanci

iilkelerin kamuoylarina yonelik bir iletisim tiirii olmasi anlaminda KD’ni halkla

0

iliskiler calismasi olarak ele almistir 400 Jacquie L’etang ise genis ¢ercevede

diplomasiyi halkla iliskiler olarak degerlendirmistir **.

Evan Potter ise kamu
diplomasisinin ‘basit’ anlamiyla halkla iliskiler oldugunu®®? ileri siirerek gercekten
de KD’ni basitlestirdigi ve halkla iligkilere indirgedigi sOylenebilir. Oysa KD, dis
politika amaclarina yonelik yontem ve faaliyetler uygulayarak halkla iligkiler
olmaktan ayrilmaktadir; bu anlamda KD’nin dis politika amagclarina yonelik
uluslararas1 halkla iliskiler oldugunu ileri siirmenin kamu diplomasisinin halkla
iliskilere indirgemek anlamina geldigi sOylenebilir. Ciinkii kamu diplomasisi,

kullandig1 yontem ve araglar nedeniyle halkla iliskilerle sinirli degildir, zira KD

iletisim basta olmak iizere cesitli yontem ve araglart da kullanmaktadir. Nitekim

4 404
d03 0

Price Floy ve jerrold Keilson™", KD’nin halkla iligkilerden ibaret olmadigi,

Coombs ve Holladay’in vurguladig1 {izere her ikisinde de sadece aym taktik ve

%% Gaye Ash Sancar, op. cit., 5.113.

3% Dennis L. ve Glen T. Cameron (eds.), Public Relations Strategies and Tactics, Boston, 2006,
aktaran Gaye Asli Sancar, op. cit., s.113.

%0 Ece inan, Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler Ekseni”, Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk
(eds.), Kamu Diplomasisi, $5.63-70, s.64.

0! Jacquie L’Etang, “ Public Relations as Diplomacy”, Jacquie L’Etang and Magda Pieczka (eds.),
Public Relations: Critical Debates and Contemporary Practice, Lawrence Erlbaum, London,
2006, aktaran Sancar, op. cit., 5.115.

2 Evan Potter, Branding Canada, McGill-Quenn’s University Press, Canada, 2009, aktaran Sancar,
op. cit., s.115.

%3 price B. Floyd, “Try Policy Instead of PR”, Los Angeles Times, Nov. 19, 2007, Erisim tarihi:
10.11.2013, http://articles.latimes.com/2007/nov/19/news/OE-FLOYD19

% Jerrold Keilson, “Oppunities for Public Diplomacy Programs in USAID and the Peace Corps”,
William P. Kiehl (ed.), America’s Dialogue with the World, Public Diplomacy Council,
Washington, D.C, 2006, S. 140, Erisim tarihi: 10.11.2013,
http://www.nyu.edu/brademas/pdf/kiehl.pdf
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yontemlerin kullanilmasi s6z konusudur®®. Literatiirde kamu diplomasisinin halkla
iliskiler, uluslararas1 halkla iliskiler ve propagandayla karistirildigina dikkat ¢eken
Eytan Gilboa, kuramsal ve kavramsal ag¢idan kamu diplomasisinin bunlarla iligkili
oldugu, ancak ayni olmadigini ileri siirmiistiir . Su halde, KD’nin faaliyetleri

acisindan bile halkla iligkilerle sinirlandirilamayacagi agik¢a anlasilmaktadir.

3.1.1 imaj-Prestij Yonetimi

Imaj, insanlarin ve devletlerin diger iilke ve toplumlara dair zihinlerdeki
bilissel temsil olarak resimler ve ulusal portrelerdir. Imaj, insanlarin iilkeler ve
toplumlar hakkinda dogru olarak inandiklar1 diisiinceleri, bir iilkenin ve toplumun
degerleri, fikirleri, idealleri, tarihi, kiiltiirii, sosyal ve siyasi sembollerinden
miitesekkildir. Imajlar, okullar, ders kitaplari, yasanilan toplum ve cevre, filmler,
diziler, TV, olaylar, gazete haberleri, degisim programlari, turistler, diasporalar,
mitler, spor faaliyetleri vb. vasitalarla olusmakta, kusaktan kusaga aktarilmakta ve
yayilmaktadir. Kiiresel politika agisindan ise askeri iistiinliik, ordu, niikleer silahlar,
ekonomik gii¢, teknolojik kabiliyetler ve siyasi sistem, kurumlar, devletlerin
prestijlerini sekillendirmektedir. Ozellikle bilgi ve iletisim ¢aginda imaj, itibar ve
prestijler eskisinden ¢ok daha fazla 6nemli hale gelmistir.

Terminolojik olarak halkla iliskilerdeki imaj, Ul disiplininde prestij ve statii
olarak gegmektedir. Ul literatiiriinde prestij, gii¢ kavramyla iliskili kullanilmaktadir.
Glig-prestij iligkisine bakildiginda prestijin giic olmadig1 ancak giicli yansitan ve gii¢
unsurlarindan biri oldugu anlasilmaktadir. Robert Gilpin’den hareketle, uluslararasi

sistemde iilkelerin gii¢ ve prestij hiyerarsisi s6z konusudur. Realizmde {ilkenin giicii

“%% Sancar, op. cit., 5.114.
%% Evtan Gilboa, op. cit., 5.56.
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prestij ya da prestiji gii¢ olarak goriilmektedir. Kiiresel politikada prestij, devletlerin
statiisiinii yansitmaktadir. Ul ana akim kuramlarinda prestijin dnemi ve rolii genel
olarak kabul edilmektedir. Gilpin, “prestij, gii¢ icin kullanilan itibardir” ve “prestij,

uluslararast iligkilerin giinliik degeridir”407

seklinde yorumlamistir. Ayrica Gilpin,
prestiji bir iilkenin kapasitesi ve gilic kullanma kabiliyeti hakkinda diger devletlerin
algilar1 olarak tanimlamistir®®®. Bu anlamda prestij, bir iilkenin giicii hakkinda diger
devletler nazarindaki itibar ve saygmligidir. Prestijli devletler, hedeflerini ve
politikalarin1 gerceklestirmede olumsuz prestije ya da diisiik profile sahip iilkelere
gore daha avantajli konumda olmaktadir. Diger bir ifadeyle Hans Morgenthau’da

e 409
prestij, giiclin yansimasidir

. E.H. Carr’a gore ise prestij, devletin gliciiniin
bagkalar1 tarafindan tanmmasidir *°. Ayni sekilde Acheson da “prestiji, giiciin
golgesidir” seklinde tarif etmistir. Bu anlamda realist cergevede prestij, giiciin
olmazsa olmaz kaynagi olarak degerlendirilmekte ve iilkenin prestiji ile giicii
arasinda dogru bir orantt oldugu anlasilmaktadir. Ancak, askeri agidan giicli
olmayan iilkelerin de yiiksek prestije sahip olmalari, prestijin sadece materyal
unsurlardan kaynaklanmadigina isaret etmektedir.

Ul kuramlar1 arasinda prestije en fazla kuramsal cergeve sunan
konstriiktivizm, prestijin materyal unsurlarinin yaninda fikirsel boyutta iilkelerin
degerleri, fikirleri, idealleri, davranis tarzlarindan ve sosyal olarak Ozneler arasi
etkilesimle olustugunu ortaya koymustur. Buna gore devletlerin prestijleri,

digerlerinin yargilariyla karsilikli etkilesimle ozellikle iletisimsel ve sdylemsel

diizeyde sosyal olarak her giin yeniden iiretilmektedir. Devletlerin dis politika ve

7 Robert Gilpin, War & Change in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1983,
s.31.

“®)bid., 5.31.

%% Hans J. Morgenthau, op. cit., 5.39.

MO E H. Carr, op. cit., 5.109.
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diplomasi tarzlari, imaj ve prestijleri siirekli insa halindedir. Konstriiktivist ¢cercevede
prestij, giic unsurlarindan 6zellikle sosyal gii¢ ya da yumusak giiciin unsurlarindan
biridir. Yumusak giiciin bir unsuru olarak prestij, diger iilkelerin sizi takip etmesine
yol a¢cmaktadir. Prestiji yiiksek olan devletler, yanlarina kendilerini destekleyen
iilkeleri ¢ekmede avantajli konumda olmakta ve bu anlamda prestij, miknatis gibi
¢cekim alanmi olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle prestij, yumusak giiciin cezbetme
islevini calistirmaktadir. Ulkenin sadece askeri ve ekonomik gii¢ gibi sert giic
kaynaklarindan degil, yumusak gii¢ kaynaklarindan da olusan prestij, sert giicten
farkl olarak digerlerinin goniillii olarak sizi takip etmelerini saglar.

Kiiresel politikada prestijin roliine bakildiginda prestijin uluslararasi sistemde
devletlerin statiisiinii yansittigi, hatta devletler prestijleri sayesinde sert gii¢

1 Niikleer silahlara sahip olmak

kullanmadan amaclarin1 gergeklestirebilmektedir
devletler i¢in prestij unsuru oldugu gibi uluslararasi sanat, kiiltiir ve spor etkinlikleri
de prestij unsuru olmakta ve bu alanlarda bile iilkelerin prestij rekabetine girdikleri,
bu tiir faaliyetlere ev sahipligi yapmak i¢in yarismalarindan ¢ikarilmaktadir. Bu
bakimdan artik devletler bilgi ve iletisim caginda imajlarint yonetmeye daha fazla
onem vermeye baslamistir. Bununla birlikte, kiiresel politikada imaj yonetiminin KD
ile ortaya ¢ikmis yeni bir konu olmadigi, ancak KD ile sistematik hale getirilerek
diplomasi alaninda kullanilan yontemlerden biri haline geldigi s6ylenebilir. Devletler
imaj ve prestijlerini artirmak i¢in uluslararasi politikada aktif dis politika izlemek,
uluslararas1 orgiitlerde yiiksek profil izlemek, uluslararasi1 medyada goriiniirlik ve

popiilerligi artirarak farkindalik olusturma gibi politikalar izlemeyi tercih etmektedir.

Kamu diplomasisinde 6nemli bir yontem ve faaliyet alani olan imaj yOnetimiyle

1 Martin Wight, Power Politics, edited by Hedley Bull and Carsten Holbraad, Penguin Books,
London, 1979, 5.98.
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devletler, imajlarin1 yoneterek olumsuz algilar1 olumluya degistirmekte ya da
zedelenen imajlarini restorasyona tabi tutmaktadirlar. Bu sekilde iilkeler, imajlarim
kontrol altina almaktadir, zira baskalarmin sizi nasil algiladigi olan imajlar
kontrolsiiz birakilamayacak kadar énemlidir. Ozellikle de baska iilkelerin kontroliine
birakilmasi, o devletin politikalarinin basarisiz olmasina yol agacak kadar 6nemlidir.
Bu yiizden devletler kendi imajlarin1 yonetmek zorundadir.

Tirkiye’nin dis politikast agisindan bakildiginda da imajlarin ne kadar 6nemli
oldugu goriilecektir. Ornegin Sovyetler’in ¢dkmesinden sonra Tiirkiye nin Kafkasya
ve Orta Asya acilim politikasina karst Rusya’nin Tiirkiye’yi ABD’nin tageronu
imajiyla markalastirmasi, bolgede Tiirkiye’nin yiriittiigii politikalarin basarisiz
olmasinda diger faktorler kadar etkili oldugu soylenebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin
bolgede kendini ‘agabey’ imajiyla gostermesi,  ‘21. yiizyil Tirk yiizyilr,
‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sdylemlerinin de olumsuz yonde etkiler
dogurdugu ifade edilebilir. Yine Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi ac¢isindan
bakildiginda bélgede Tiirkiye’nin laik, ABD’nin taseronu ve 1990’larda Israil’in
tageronu imajlarinin olumsuz etkiler dogurdugu soylenebilir. Zira bolge devlet ve
halklar1 Tirkiye’nin politikalarina bu imajlar1 nedeniyle olumsuz yaklasmaktaydi.
Ancak ABD’nin Irak’a yonelik askeri miidahalesine Tiirkiye topraklar1 {izerinden
imkan verecek olan 1 Mart 2003 tezkeresinin Meclis’te reddedilmesi ve 29 Ocak
2009 tarihinde Davos toplantisinda Basbakan Erdogan’in Israil Cumhurbaskani
Simon Peres’e ‘one minute’ ¢ikistyla medyanin gozii 6niinde Israil’i ve politikalarini
sert bir sekilde elestirmesi, 6zelde Ortadogu ve Arap diinyasinda hatta Rusya’da
Tiirkiye’nin imajint olumlu yonde etkiledigi sdylenebilir. Bu olaylar doniim noktasi

olarak Tirkiye’nin 6zelde Ortadogu’daki imaji ve nasil algilandiginda kilit rol
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oynamistir. Bu bakimdan {ilkelerin imaj yOnetimini stratejik diizeyde yOnetmesi
kritik 6neme haizdir. Algilarin yoOnetilmesini de igeren imaj yonetimi, algi
yonetimiyle paralel gitmektedir. Zira imajlarin algilar tarafindan temsil edilmesi

anlaminda imaj insas1 ve yonetimiyle lilkeler hakkindaki algilar da sekillenmektedir.

3.1.2. Alg1 Yonetimi

The George Washington Universitesi Kamu Diplomasisi Enstitiisii eskKi
Direktorii Bruce Gregory, KD’ nin algi yonetimi oldugunu belirterek temelde KD’nde
algi yonetiminin yeri ve 6nemini de ortaya koymustur.*? Felsefe ve epistemoloji
literatiiriinde alg1 gercek mi, yoksa algilar gergegi mi yansitiyor gibi genis bir algi ve
gercek tartismasi s6z konusudur. Ul literatiiriinde ise algilar konstriiktivist cercevede
Ozneler arasi etkilesimle sosyal olarak insa edilir seklinde anlasilmaktadir. Wendt,
algilar zihinlerdeki anlamlar*'® olarak degerlendirmis ve devletlerin algilarmm giig,
cikar ve kimligi insa ettigini414 ileri stirmiistiir. D1s politika literatiiriinde ise algilarin
rolii iizerine biligsel aragtirma gelenegi, Synder, Bruck ve Sapin’e kadar geri
gotiiriilebilir®™. Daha sonra dis politika ve karar almada algilarin roliine dair Jervis,
Little ve Smith sayilabilir. Robert Jervis, Perception and Misperception in
International Politics baslikli eseriyle psikolojik faktdrleri, Ul disiplinine getirmis

ve dig politika karar alimi ve yapiminda onemli bir etken olarak algilarin karar

vericilerin diinyay1r ve olaylar1 nasil algiladiginin kararlarmi etkiledigini ileri

"2 Bruce Gregory, “Public Diplomacy and Strategic Communication: Cultures, Firewalls, and

Imported Norms”, Prepared for presentation at the American Political Science Association,
August 31, 2005, s.13, Erisim tarihi: 11.11.2013,
http://www8.georgetown.edu/cct/apsa/papers/gregory.pdf

3 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1999, s.54.

““1bid., 5.104.

% |bid., Social Theory of International Politics, 5.92.
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stirmiigtiir*®. Ayrica Jervis, algilarin psikolojik ve duygusal siireclerden ge(;erek417
imajlar, disiinceler, fikirler, degerler ve inanclar1 etkilemesiyle uluslararasi
politikada da aktérlerin davraniglarini etkiledigini*'® analiz etmistir.

Kiiresel politikada 6nemli bir unsur olan 6zellikle iletisim ¢aginda medyada
yer alan devletlerin fiizeleri, savunma sistemleri, niikleer ve kimyasal silahlar
haberleriyle algilar siirekli her giin yeniden iiretilerek kamuoyu ve bireylerden karar
vericilere kadar herkesi etkilemektedir. Manheim’in ileri siirdiigii gibi algiy1 kontrol
etme beraberinde gergekligi kontrol etme giiciinii getirdigi419 icin devletler de bu
denli oOnemli olan algilarin sekillenmesini algi yoOnetimiyle kontrol etmek
istemektedirler. Zira devletlerin gii¢leri bir yoniiyle algilar lizerinden ¢alismaktadir.
Algisal gili¢ olarak kavramsallastirilan, algilarin bir gii¢ unsuru oldugudur; bu
cergevede giiclin algilanigt devletlerin davranislarini ve politikalarini etkilemektedir.
Bu bakimdan devletler, KD’nin temel amaci olan kamuoyu goriislerini, hiikiimet

lehine ikna yoluyla **

etkilemeyi, algi yonetimiyle yapmaktadir. Devletler algi
yonetimini, kamuoyunu bilgilendirme c¢alismalari, basin biiltenleri, medya ve
gazetecilere yonelik programlarla yapmaktadir. Gazeteciler eliyle yapilan algi
yonetimine Soguk Savas doneminde Pentagon’un Sovyetler ve Dogu Avrupa’ya
Amerikal1 gazetecileri gonderip onlardan yerel gazetelerde Amerika lehine yazilar

yazdirmasi 6rnek verilebilir*?.

8 Robert Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton University
Press, New Jersey, 1976, s.3

“ 1bid., s.4.

“®1bid., s.30.

9 Manheim, op. cit., 5.102.

20 KD’nde algr yonetimi ile ikna edilmek istenir, zira alg1 yonetimi ikna etmenin temel kosullarindan
biridir. Bu anlamda alg1 yonetimi aslinda ikna yontemidir. Sancar, op. cit., S.67.

21 Ayrica 2005 yilinda ABD’nin Irak’ta yerel gazetelere Amerikal askerlere iilkedeki varligim dven
yazilar yazdirmasi eklenebilir. Daragahi, Borzou, and Mark Mazzetti. “U.S. Military Covertly Pays to
Run Stories in Iraqi Press.” Los Angeles Times, 30 Nov. 2005.
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Bu anlamda alg1 yonetimi, istenilen davranisin elde edilmesinde propaganda,
psikolojik savas yontemleriyle de yakindan iliskilidir. Zira, algi yonetimi terimi ilk
olarak ABD Savunma Bakanliginda kullanilmistir. Bu ¢er¢evede algi yonetiminin
hegemonyaya hizmet ederek riza iirettigi anlasilmaktadir. Kamu diplomasisinde de
kullanilan bir yontem olarak algi yonetiminin aldatma ve propaganda igermemesi
i¢cin oncelikle dogru bilgilendirmenin esas oldugunu vurgulamak gerekir. Aksi halde
alg1 yonetiminde aldatma ve propaganda oldugunda zaten KD olmaktan ¢ikmaktadir.
Imaj ve algi yonetimiyle iliskili olarak ulus-markalama yontemi de klasik

diplomasiden farkli olarak KD’nde kullanilan 6nemli yontemlerden biridir.

3.1.3. Ulus Markalama Yontemi

Ulus markalama (nation branding), yer markalama (place branding) olarak da
geemektedir. Ancak yer markalama, mekan, sehir ve bolge markalamasi seklinde ve
agirlikli olarak turistik amaclar ¢ercevesinde pazarlama ve reklam alanlarinda icra
edilirken ulus markalama ise iilkelerin ticari, turistik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi
amaglar1 agisindan diplomasi alaninda bir yontem olarak kullanilmaktadir. Temelde
marka veya markalama terimleri, pazarlama ve reklam terminolojilerinden
gelmektedir. Kiiresellesme siirecinin bir iiriinii olarak ¢ok yeni bir terim olan ulus
markalama, KD ve ulus markalama uzmani1 Simon Anholt tarafindan 1996 yilinda
KD c¢ercevesinde bir kavram olarak gelistirilerek literatiire kazand1r11m1$t1r422. Ayrica

Anholt, ulus markalama literatiiriiniin temel kaynaklarindan biri olan Place

*2 Gyorgy Szondi, Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual similarities and
Differences, Discussion Paper in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, 2008, s.4.
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Branding and Public Diplomacy adli akademik dergiyi*?, 2004 yilindan itibaren
cikarmaya baslamistir. Derginin baglhigindan da anlasilacag: iizere literatiirde ulus
markalama ile KD birbiriyle iligkili farkli disiplinler olarak ele alinmaktadir.
Bununla birlikte literatiirde ulus markalama kamu diplomasisinde kullanilan
yontemlerden biri olarak da degerlendirilmektedir®®. Nitekim bu tez ¢ercevesinde
ulus markalama kamu diplomasisinde kullanilan yontem olarak ele alinmustir.
Temelde pazarlama ve reklam disiplinlerinden gelen markalama tabiri, KD ile ulus
markalama olarak diplomasi alanina girmistir.

Melissen, ulus markalamayr KD’nde kullanilan bir yontem, teknik ve sanat

425

olarak tanimlamaktadir™”. Hlynur Gudjonsson ise ulus markalamayi etkileme giicii

olarak bir hiikiimet ya da 6zel bir kurulusun iilkenin imajin1 markalastirmas1 seklinde

tanimlamistir 426

. Aym zamanda ulus markalama, imaj ve kimlikle yakindan
iligkilidir. Ulus markalama yontemiyle iilke imaj1, kimligi bagkalarina ¢ekici gelecek
sekilde markalastirilmaktadir.  Ulus markalama ile devletlerin  kimligi
markalastirilmakta ve gorsel kimlik iiretilmektedir. Ulus markalamay: UI disiplinine
getiren ve konstriiktivist ¢cercevede degerlendiren Peter van Ham, “The Rise of the
Brand State” makalesinde markalamanin kimlik insasi oldugunu; bu sekilde
devletlerin cekici kimlik markalamasi yaparak hayranlik uyandiracak devlet markasi

ve yumusak giic tirettiklerini ileri sﬁrmﬁstiir427. Bu anlamda Ham, ulus markalamay1

yumusak gii¢ lireten KD yontemi olarak ele alm1$t1r428. Boylece ¢ekici kimlik ve

% palgrave Macmillan Place Branding and Public Diplomacy, http://www.palgrave-

journals.com/pb/index.html

24 Gyorgy Szondi, op. cit., s.1.

*2% Jan Melissen, The New Public Diplomacy..., 5.20.

2% Hlynur Gudjonsson, “Nation Branding”, Place Branding, Vol.1, no.3, ss.283-298, 5.284-5.

T peter van Ham, “The Rise of the Brand State: The Postmodern Politics of Image and Reputation,”
Foreign Affairs 80 (5) (September-October 2001): 2-6,
http://www.foreignaffairs.com/articles/57229/peter-van-ham/the-rise-of-the-brand-state

428 Ibid., “Place Branding: The State of Art”, The Annals..., s.128.
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hayranlik uyandiran imaj iiretmesi bakimindan ulus markalama, kimlik, imaj ve
yumusak giicle iliskilidir.

Konstriiktivist ¢ergevede markalar aynen imaj ve algida oldugu gibi sosyal
olarak Ozneler arasi etkilesimle insa edilir. Aym1 zamanda bir lilkenin markas1 ve
imaj1 bir fikir olarak ya da fikirsel liretim olarak sdylemsel diizeyde bir gii¢
unsurudur. Degerleri, normlar1 ve kiiltiirii yansitmasi a¢isindan markalama yumusak
giiciin bir pargasidir. Yumusak gilic acisindan bagkalarina cekici gelen imaj ve
markalar, iilkelerin degerleri, normlari, kimlik ve kiiltiirel unsurlar1 tarafindan
sekillenmektedir. Imajin markalasmas1 olarak da ifade edilen ulus markalama,
iilkelerin kimlik ve imajlarin1 yansitir. Nitekim Ted Hopf, kimliklerin imajlar
icerdigi ve bu anlamda imaj ve ulusal markayr yansitmasi bakimindan {ilkelerin
kimliklerinin politikalarinin basarisimi etkiledigini ileri siirmiistiir429. Benzer sekilde
Melissen, ulus markalama yontemini ililkenin imaj ve kimliginin sekillendirilmesi
stireci olarak tanimlamistir. Bu bakimdan iilkelerin markalari, imajlart ve kimlikleri
yabanci devlet ve toplumlar tarafindan nasil algilandiklariyla da iliskilidir. Diger
devlet ve toplumlar, imaj, marka ve kimliklerine gore devletlerin eylem ve
politikalarin1 ~ degerlendirmektedir. Insanlarm biligssel siireclerinde {ilkelerin
yansittiklart imaj, marka ve kimlikler o iilkeler hakkindaki diisiincelerinin temelini
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, marka, imaj ve kimlikler insanlarin
zihinlerindeki ulusal portrelerdir. Insanlar devletlerin eylem ve politikalarini ilk basta
zihinlerindeki bu ulusal portrelere gore degerlendirmekte, bu da devletlerin
politikalarina insanlarin ilk basta olumlu bakis agisiyla yaklasip yaklasmamalarini

etkilemektedir. Bu nedenle ilkelerin imaj insasi, yOnetimi ve tanitimi olarak

429 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International
Security, Vol. 23, No. 1 (Summer, 1998), ss. 171-200, s.190.
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markalama, devletler acgisindan kritik 6nem tasimaktadir. Clinkii kiiresellesme ve
bilisim teknolojilerinin de etkisiyle artan rekabet¢i ortam, devletleri dis yatirnm ve
turist gekmek i¢in markalama yontemini uygulamaya sevk etmistir.

Markalama ile devletler iilkenin yumusak giiciin cezbedici 06zelligini
markalastirarak tilkeye basta yabanci yatirim ve turist ¢ekmek olmak lizere diger
devlet ve toplumlar nazarinda itibar ve sayginligin artirilmasin1 amaglar. Bu amagla
devletler, ulus markalama ile uluslararasi toplum nazarinda olumlu imaj ve kanaatler
gelistirerek KD’nin temel amaclarindan olan insanlarin ‘akil ve goniillerinin
kazanilmasi’ hedeflenir. Bunun icin oncellikle ulus markalama yonteminde olumsuz
alg1 ve imajlarin olumluya donistiiriilmesi ve 6nyargilarla miicadele edilmesi siireci
gergeklestirilir430. Bu siirecte iilkenin cezbedici kiiltiirliniin markalastirilmasi, tilkenin

431

hikayesinin anlatilmas1 ™, sanatsal ve Kkiiltiirel etkinliklerle, medyada reklam

432 Ancak, ulus

kampanyalarinin yiiriitiilmesiyle farkindalik ve bilinirlik olusturulur
markalama yontemini devletler tek baslarina uygulama yerine STK’lar ve diger
aktorlerle ortaklasa programlar yiirliterek yapar. Ulus markalamadaki aktorleri
devletlerin kiiltiir ve turizm bakanliklar1 basta olmak iizere turizm sirket ve birlikleri,
ihracat ajanslari, tanitim ofisleri, ticaret odalari, tilkeler arasi ticari isbirligi dernekleri
sayilabilir. Tiurkiye agisindan T.C. Bagbakanlik Tanitim Fonu, TOBB, TURSAB,
TUSIAD, MUSIAD, TUSKON vb. kuruluslar ifade edilebilir.

Diger taraftan devletler, dis politikalarin1 lanse etmede ulus

markalama yontemini kullanarak bir anlamda dis politikalarinin pazarlanmasini icra

430 peter van Ham, “Place Branding..., s.141.

1 Ulkelerin hikayelerinin anlatilmasi yabanci dilde yayin ¢ikarilmasi, iilkenin énemli edebi ve sanat
eserlerinin terciimesi ve yurtdisinda tanitilmasi, uluslararasi sergi ve fuar gibi faaliyetlerle
gerceklestirilmektedir. Nye, bilgi ¢caginda kiiresel politikanin kimin hikayesinin kazanacag {izerinde
sekillenecegi ve hikayesi en etkileyici olan {ilkenin kazanacagini ileri siirmiigtiir. Joesph Nye, Soft
Power: The Means ..., 5.106.

2 Gyorgy Szondi, op. cit., 5.19.
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ederler. Kamuoyu ve uluslararasi toplum desteginin kazanilmasi i¢in yapilan bu tiir
faaliyetlerle dis politika konular1 markalastirilarak cezbedici hale getirilmek
istenir®®®. Bu cercevede Nye’in dis politikayr yumusak giiclin kaynaklarindan biri
olarak degerlendirmesi ve devletlerin yiriittiigii dis politikanin lilkenin yumusak

434 Uciincii boliimde

giiclinii artirip azaltabilecegi tezini hatirlamak yerinde olacaktir
ayrintili deginilecegi lizere Tiirkiye agisindan Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun
Tirk dis politikasim1 ¢ok yonlii, proaktif ve ritmik diplomasi seklinde sOylemlerle
markalastirmasi, ulus markalamanin diplomasi yoniine Ornek gdsterilebilir.
Davutoglu’nun Tirkiye’yi uluslararast sistemde daha dnce markalagtirilan “koprii
iilke” rolii**® yerine merkez iilke tanimlamas1*® ile ‘merkez iilke’ sOylemini, ulus
markalama yontemi cergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Basta Daisisleri
Bakani Davutoglu olmak tizere Ak Parti hiikiimeti yetkililerinin Tiirkiye’yi bolgesel
giic, bolgesel siiper gii¢, kiiresel aktor olarak nitelendirmeleri iilke markalastirmasi
acisindan degerlendirilebilir. Diger taraftan Ak Parti doneminde Osmanli markasinin
insa edildigi ve Osmanli ge¢misinin markalastirildigi sdylenebilir.

Sonug olarak, KD cercevesinde diplomasi alaninda da uygulanan markalama
yontemi diplomasiye reklam ve pazarlama tekniklerini getirmistir. Ancak, bu teknik

ve yontemlerin diplomatlarin ve dis iligkilerin ytriitiilmesi kiiltiiriine yabanci oldugu

agikardir.

% Gyorgy Szondi, op. cit., s.19.

3 Joseph Nye, Soft Power: The Means..., s.14.

* Tiirkiye igin koprii iilke markasi, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda dogu-bati arasinda enerji
koridoru roliinii yansitmaktadir. Ayrica yine koprii rolil, kiiltiirel agidan medeniyetlerin besigi olarak
da markalagtirilmistir.

436 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmal1”, Radikal, 26/02/2004,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581
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3.2. Propaganda Faaliyet ve Yontemleri

Diplomasinin yontemlerinden biri olan propaganda ayni zamanda kamu
diplomasisinin de kullandig1 yéntemlerden biridir. Halkla iliskiler igerisinde goriilen
propagandayt kamu diplomasisinden tamamen ayirmak yanlis oldugu kadar KD’ni
propaganda olarak adlandirmak da ayni derecede yanlistir denilebilir. KD’nde alg1
yonetiminden haber yonetimine kadar kullanilan bazi yontemlerin bir kisminin
propagandist yonii, kamu diplomasisinin propagandayla iliskilendirilmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle, oncelikle KD ile propaganda iligkisini analiz etmek ikisi

arasindaki iliskiyi ortaya koymast a¢isindan énemlidir.

3.2.1. Propaganda-Kamu Diplomasisi Tliskisi

Kamu diplomasisinin propaganda olarak adlandirilmasi aslinda ne raslantisal
bir olgudur ne de onu olumsuzlama gayretidir. KD’nin propaganda olarak
nitelendirilmesinin  esas sebebi, kamu diplomasisinin tarihsel kdokenlerinin
propagandaya dayanmasidir. Her iki kavramin merkezinde kamuoyu kavraminin yer
almasindan hareketle, Papa Gregory XV’in 1622 yilinda kamuoyunu etkilemek i¢in
kilise biinyesinde propaganda ofisini kurmasi**’, kamu diplomasisinin propagandayla
iliskisinin tarihsel baslangi¢c noktasini teskil etmektedir. Ancak I. Diinya savasi’nda
etkili bir silah olarak kullanilan propaganda yonteminin II. Diinya savasi’nda Nazi
propagandas1 ve Hitler Propaganda Bakanliginin faaliyetleri olarak hafizalarda yer
etmesi, kavramin kétii bir sohretle anilmasinin sebebidir. Ozellikle de Soguk Savas
doneminde propaganda, yalan, hilekarlik, =zihin kontrolii, beyin yikama,

dezenformasyon, manipiilasyon, aldatma, kamuoylarinin kandirilmas1 ve psikolojik

7 Edward Bernays, op. cit., s.9.
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savag gibi faaliyet ve yoOntemlerle anilmasi propaganda kavraminin bu olumsuz
terimleri ¢agrisim yapmasina ve bu terimlerle es anlamli kullanilmasina yol agmustir.
Bu nedenle pejoratif anlam yiiklii propaganda kavraminin KD ile iligkili kullanilmasi
ve kamu diplomasisinin propaganda olarak adlandirilmasi dogal olarak KD’nin
olumsuzlanmasina yol agmaktadir. Oysa propaganda tarih boyunda devletlerin
kullandig1 bir yontem olmustur®®. Hatta diplomasinin geleneksel araglarindan biri
olan propaganda, I. Diinya Savasi’ndan itibaren aynen diplomasi gibi kendine 6zgii
yontemleri olan bir sanat olarak gelismistir. Oyle ki, giiniimiizde propaganda, halkla
iligkilerin bir cesidi hatta halkla iligkiler, propagandanin sofistike bi¢imi olarak

degerlendirilmektedir 439

. Aym sekilde KD de propagandanin sofistike adi ve
euphemism (6rtmece) olarak degerlendirilmektedir.

Tarihsel olarak iligkili olan KD ve propaganda anlam itibariyle de yakindan
iligkilidir. Propaganda {izerine temel kaynaklardan biri olan Propaganda and
Persuasion baslikli eserlerinde Garth Jowett ve Victoria O'Donnell, propaganday1
bilgi akisini kontrol etme, psikolojik ve duygusal yontemlerle kamuoyunu yonetme,
manipiile etme, sistematik algi yonetimi olarak tanimlamislardir*®. Her iki kavramin
tanimlarindan yola ¢ikarak propaganda ile kamu diplomasisinin benzerlik ve
farkliliklar1 agiga cikarilabilir. Oncelikle her ikisinde de iletisim, ikna, enformasyon
ve kamuoyunun ortak ilgi alanlar1 oldugunu belirtmek gerekir. Temelde ise her iki

kavramin ortak noktasi kamuoyunu etkilemektir. Ancak propaganda kamuoyunu

etkilemenin Otesinde yOnetmeyi amaclar ve bunu da c¢arpitilmis bilgilerle yapar.

*BGarth S. Jowett and Victoria O'Donnell, Propaganda and Persuasion, Sage Publications, 3rd ed.,
London, 1999, s. 47.

¥ Birinci bsliimde kamuoyu kavramu alt bashiginda da tespit edildigi iizere bir disiplin olarak halkla
iliskilerin kamuoyu ve propaganda kavramlar1 iizerine kurulmasi ikisi arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Ayrica bkz. Sancar, op. cit., 5.138.

*9Garth S. Jowett and Victoria O'Donnell, op. cit., s. 6-7.

138



Oysa KD kavramini modern anlamda ilk tanimlayan ve onu propagandadan ayiran
Gullion’un tanimindan yola ¢ikarak kamu diplomasisinde dogru bilgilerle
kamuoyunu etkilemek amaclanir. Ayrica propaganda yonteminde kamuoyuna tercih
sans1 birakilmaksizin yonetilmek istenirken Snow’un ifade ettigi iizere propaganda
ile KD’ni birbirinden ayiran c¢ift yonli iletisim 44l yontemiyle KD’nde once
kamuoyunu etkilemeye yonelik politikalarin anlatilmasi ve sonra geribildirimin
alimarak gerekiyorsa istenilen yonde degisikliklerin yapilarak kamuoyu desteginin
kazanilmasi s6z konusudur. Yine her ikisinde de fikir ve kanaatleri etkileme ve ikna
ederek degistirme amacimin nasil gerceklestirildigi noktasinda propaganda
yonteminde tek yonli iletisim ve dezenformasyon programlari, propagandayi
KD’nden ayirmaktadir. Ciinkii kamu diplomasisinde kamuoyu goriislerinin
degistirilmesi, fikir teatisiyle diyalog ve tartisma ortamina izin veren bi¢imde Nye’in
ifade ettigi gibi entelektiiel ikna**? yoluyla yapilir. Oysa propaganda yonteminde
basta tartisma ve etkilesime izin vermeden istedigi yonde kamuoyu kanaatlerini
degistirmek ve yonetmek amaclanir.

Ayrica propaganda ile KD arasindaki temel farklardan biri propaganda
yonteminde amil gizli iken Zaharna’nin ileri siirdigii gibi KD’ni propagandadan
ayiran kamu diplomasisinin seffaﬂlglM?’ yani amilin belli olmasidir. Propaganda
uygulamalarinda yonetme ve yoOnlendirme esas oldugu i¢in mesajlarin gizliden
verilmesi tercih edilir; bu anlamda devletin resmi temsilcileri yerine daha inandirici
olmas1 nedeniyle konuyla ilgili uzman, bilim adami, aydin ve STK’larin kullanilmas1

s0z konusudur. Boylece propaganda yonteminde manipiilasyon ve carpitilmis

*! Richard Nelson and Foad Izadi, “Ethics and Social Isuues in Public Diplomacy”, Routledge
Hanbook of Public Diplomacy, Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge, New York,
2009, s.340.

2 Joseph Nye, The Future of Power..., s.x.

#3 R. S. Zaharna, op. cit., 5.78.
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enformasyonla Kkisilerin farkinda olmadan ydnlendirilerek ve aldatilarak ikna
edilmesi uygulanirken KD’nde dogru bilgilerle kisilerin kendi istegiyle karar vererek
gontlli olarak fikirlerinin etkilenmesi yoluyla rizaya dayali ikna yontemi uygulanir.
Ayrica her ikisinde de alg1 yonetimi kullanilmaktadir. Ancak kamu diplomasisinde
dogru bilgilerle yanhs algilarin diizeltilmesi esas alinirken propaganda yonteminde
yanlis enformasyonlarla algilarin ¢ikarlar dogrultusunda yonetilmesi amaglanir.
Diger taraftan kamu diplomasisinde kullanilan baz1  ydntemlerin
propaganday1 c¢agristirdigini ifade etmek gerekir. Genel olarak KD’nde kullanilan
halkla iliskiler ve lobicilik yontemlerinin propaganday1 andirdig1 sdylenebilir. Ayrica
Nicholas Cull***, Anthony Pratkins*?®, Robert Fortner**® ve John Robert Kelley***in
de belirttigi iizere KD, propagandayr igermekte ve her ikisinin ydntemleri
cakismaktadir. Bu anlamda kamu diplomasisinde dogrudan propaganda yontemi
degil, ancak propagandanin bazi yontemlerinin uygulandig: asikardir. Son tahlilde
aynen sert ve yumusak giicte oldugu gibi KD ile propagandayi tamamen birbirinden
ayirmak miimkiin olmadig: gibi ikisinin ayn1 oldugunu sdylemek de yanlistir. Bu tez
cercevesinde ise KD’nde propagandist yontemler olarak haber yonetimi, giindem

belirleme ve ¢erceveleme yontemleri ele alinmustir.

#4 Cull, KD ile propaganda uygulamalarimin cakistigini kabul etmistir. Nicholas Cull, “Public
Diplomacy before Gullion...”, s.21

#5 Anthony Pratkins, KD’nin propaganday: icerdigini ileri sirmiistir. Anthony Pratkins,
“PublicDiplomacy in International Conflict: A Social Influence Analysis”, Routledge Hanbook of
Public Diplomacy, Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge, New York, 2009, s.111.

8 Robert S. Fortner, uluslararasi politikada devletlerin propaganday: diplomaside bir yéntem olarak
kullandig1 ve bu anlamda propagandanin KD’nde kullanilan yontemlerden biri olmasinin dogal
oldugunu ileri siirmiistiir. Robert S. Fortner, Public Diplomacy and International Politics, Praeger
Publishers, Westport, 1994.

“7 John Robert Kelley, KD nin propaganda olmadigi, ancak propagandist yontemler kullandigini ve
bu anlamda KD’nde propaganda stilinin mevcudiyetini muhafaza ettigini ileri siirmiistiir. John Robert
Kelley, “Between ‘Take-offs’ and ‘Crash Landing’: Situational Aspects of Public Diplomacy”,
Routledge Hanbook of Public Diplomacy, Nancy Snow and Philip M. Taylor (eds.), Routledge,
New York, 2009, s.75 ve 82.
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3.2.2. Haber Yonetimi

Birinci boliimiin kamuoyu kavrami kisminda deginildigi tizere haber
yonetimi (news management) medyanin siyasete etkisi tezlerinden biridir.
Literatiirde agirlikli olarak 1960’lardan itibaren medyanin siyasete etkisinin
tartisilmaya baslanmasiyla birlikte basta CNN etkisi tezi olmak iizere ¢esitli kavram
ve tezler gelistirilmistir. Nitekim 1963 yilinda yayinlanan The Press and Foreign
Policy baslikli eserinde Bernard Cohen’in mehur “medya bize ne diisiinmemiz

e . . . o e . e . . »s . 44
gerektigini soylemez, neyi diisiinmemiz gerektigini soyler” argiimani 8

medyanin
siyasete etkisi arastirmalarina ilham kaynagi olmustur. Zaten Cohen’den iki yil sonra
1965 yilinda da Edward Murrow, KD kavramini gelistirerek bu sefer hiikiimetlerin
medyanin bu etkisi ve giicline karst medyada kamuoyu odakli diplomasi tarzini
giindeme getirmistir. Bu baglamda haber yonetimi de kamu diplomasisinde
kullanilan yontemlerden biri olarak hiikiimetlerin medyaya yonelik iletisim
stratejilerinin 6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Nitekim Leonard, haber
yonetimini KD nin stratejik iletisim yontemi boyutu olarak degerlendirmisting.
Haber yonetimi, medyada haber igeriklerini etkileme ve yonetme, mesajlarin
verilmesi siireclerini kapsamaktadir. Hiikiimetler, haber yoOnetimi ile aslinda
medyada kendi anlatilarin1 ve politikalarin1 ¢ikarlarima uygun bigimde kamuoyuna
sunmak ve onlarin destegini almayr amaglar. KD ydntemi olarak haber yontemi,
hiikiimetlerin genelde medyay1 kullanmalar1 ve miidahalelerini 6zelde medyadaki

haberlerin kontroliinii icermektedir. Ancak hiikiimetlerin medyada haber yonetimi

yapmalar1 beraberinde propaganda ve manipiilasyon yapmalar1 anlamma da

8 Bernard Cohen, The Press and Foreign Policy, University of California, California, 1963, s.13.
9 Mark Leonard, Catherine Stead and Conrad Smewing (eds.), Public Diplomacy, The Foreign
Policy Centre, London, 2002, s.12.
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gelmektedir. Nitekim Noam Chomsky ve Edward Herman, Manufacturing
Consent: The Political Economy of the Mass Media baslikli eserlerinde
propaganda modeli olarak medyadaki haberlerin elitlerin manipiilasyonlari
dogrultusunda segilerek, filtrelenerek ve bigimlendirilerek sunuldugunu rizanin
imalat1 ya da {liretimi (manufacturing consent) kavramiyla ileri siirmiislerdir®°. Her
ne kadar propaganda bir diplomasi yontemi olmasina ragmen kamu diplomasisinde
propaganda yonteminde oldugu gibi dezenformasyonla degil, ideal ¢ercevede dogru
bilgiye dayali haber yonetiminin uygulanmasi esas alinmaktadir.

Devletlerin bu yontemle medyadaki bilgi akisi ve anlatiyr kontrol etmeleri
aslinda yeni bir olgu degildir, zira devletlerin bilgiyi kontrol etmeleri tarih boyunca
siiregelmistir™’. Yeni olan giiniimiizde medyanin siyaset iizerindeki dordiincii kuvvet
olarak etkisinin artmasiyla birlikte haber yonetiminin diplomasi alaninda da
devletlerin kullandig1 sistematik yontemlerden biri olmasidir denilebilir. Zira
devletler, KD cercevesinde stratejik bicimde haber yonetimini basta basini
bilgilendirme faaliyetleri olarak basin aciklamalari, basin biiltenleri ve basin
sozclleri ve danigmanlar1 vasitasiyla yapmaktadir. Yine KD ¢ergevesinde yabanci
basini bilgilendirme faaliyetleri ve yabanci gazeteci programlariyla stratejik iletisim
yontemini kullanarak haber yonetimini icra etmektedir. Ayrica devletler KD
cercevesinde Spin doctor (manipiilator) uzmanlig1 ve yonteminde oldugu gibi yeni
iletisim ve halkla iligkiler teknik ve uzmanliklarinin ¢ikmasiyla birlikte devletler
eskiden beri yiiriittiikkleri basin faaliyetlerine diplomasi alaninda yeni teknikler
ekleyerek sofistike bigimde medya ile iliskilerini yiiriitme egilimi igerisine

girmislerdir.

0 Edward S. Herman and Noam Chomsky (eds.), Manufacturing Consent: The Political Economy
of the Mass Media, Pantheon Books, New York, 1988, s.2.
*! Chiara de Franco, op. cit., 5.181.
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Diger taraftan devletlerin medya iligkilerini  stratejik  boyutta
degerlendirdikleri anlamina da gelen haber yonetimi, siirekli ve faal medya takibini
de gerektirmis ve bu baglamda Tiirkiye’de oldugu gibi yabanci basmi takip
merkezleri kurulmustur. Uciincii boliimde ayrmtili  deginilecek oldugu iizere
Tirkiye’de de 2010 yilinda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiinin (KDK)
kurulmasiyla birlikte T.C. Basbakanlik Basin-Yaym Enformasyon Genel Midiirliigi
yeniden yapilandirilmis ve KDK’nin sekretarya hizmetini géren bir kuruma
dontistiiriilerek yabanci basini takip birimi gibi ¢esitli yeni birimler ihdas edilmistir.
Bunun da otesinde devletler, medyada haber ydnetiminin &tesinde dogrudan ve
dolayli olarak medyay1 ydnetme egilimi igeresine de girmislerdir. Ornegin Israil
Basbakan1 medyadaki elestirilere kars1 yakin arkadaslarina basin kuruluslar1 satin
almalarim tesvik etmistir452. Benzer sekilde Ak Parti hiikiimeti doneminde de ATV,
Sabah ve Star gazetelerinin el degistirmesi, hiikiimete yakin gevrelerin medya satin
aldiklarina isaret etmektedir. Ayrica haber yonetimi, beraberinde giindem belirleme,

cerceveleme yontemlerini ve spin doctor uzmanligini da icermektedir.

3.2.3. Giindem Belirleme Yontemi

Gilindem belirleme (agenda-setting), konu ve olaylarin hiyerarsik bicimde
onem sirasina gore derecelendirilmesidir. Boylece giindemde hangi konularin
tartisilip tartisilmayacagt Onceden belirlenmis ve sekillendirilmis olmaktadir.
Gilindem belirleme yontemiyle konularin tanimlanmasi ve smirlarinin ¢izilmesiyle

one ¢ikarilmasi s6z konusudur. Bu anlamda giindem belirleme yonteminde ilk olarak

2 Meenal Shrivastava & Nathalie Hyde-Clarke,“International media régime and news management:
implications for African States”, Politikon: South African Journal of Political Studies, 31:2,
$5.201-218, 5.205.
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konular1 6ne ¢ikarma (priming) islemi uygulan1r453. Gilindem belirleme ile istenilen
konularin o6ne c¢ikarillarak giindem haline getirilmesi ayni zamanda kamuoyu
olusturmaya da hizmet etmektedir. Nitekim hiikiimetler, kamuoyu destegini
kazanmak i¢in giindem belirleme yontemini kullanarak politika tercihlerini giindem
konusu haline getirerek halkin destegini almay1 hedefler.

Bu baglamda gilindemlerin politikalarin igerigi ve tercihlerini yansitmasi
bakimmndan giindem belirleme, politika yapim siirecinin bir parcasidir®*. Zira bir
konunun giindem haline getirilmesi beraberinde bazi ¢ikarlar1 ve aktorleri icerirken

digerlerinin dislanmasi anlamina da gelmektedir®

. Bu baglamda giindem belirleme
tezinin Onciileri olan Maxwell McCombs ve Donald Shaw, “The Agenda-Setting
Function of Mass Media” bashkli makalelerinde Cohen’in arglimanindan yola
cikarak medyanin giindem belirleme rolii ile kamuoyunda konular1 sunus tarzlari ve
tanimlamalariyla istenilen konularin giindem haline getirildigini ileri siirmiislerdir*®.
Ancak medyanin bagimsiz bir aktor olarak giindem belirlemedigi, glindemleri tek
basina olusturmadigini ifade etmek gerekir. Ciinkii giindemler tek basina ve boslukta
olugsmaz, birilerinin ¢ikarlart dogrultusunda olusturulur. Chomsky, giindemlerin
belirli ¢ikar gruplari, gii¢ elitleri ve hiikiimet aktorleri tarafindan olusturuldugunu
457

ileri stirmistiir™’. Bu nedenle, giindemlere kars1 ozellikle karar alicilarin kayitsiz

kalmas1 miimkiin olmadig1 i¢in siyasetteki tiim aktorler giindemi etkilemek ister.

3 Ebru Belkis Kamanlioglu, Aylin Goztas, Politika Giindem Odaginda Halkla iliskiler ve
Giindem Yonetimi, Nobel yay., Ankara, 2010, s.42.

*130phie Vanhoonacker & Karolina Pomorska, The European External Action Service and Agenda-
setting in European Foreign Policy”, Journal of European Public Policy, 20:9, s5.1316-1331,
s.1317.

> pjers Robinson, op. cit., s.10.

46 Maxwell E. McCombs; Donald L. Shaw, “The Agenda-setting function of Mass Media”, The
Public Opinion Quarterly, Vol. 36, No. 2. (Summer, 1972), ss.176-187, s.177.

47 Noam Chomsky, “What Makes Mainstream Media Mainstream”, Z Magazine, October, 1997,
http://www.chomsky.info/articles/199710--.htm
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Ciinkii giindemler, politika yapimini etkilemekte ve bazi aktorleri karar alma
stirecine dahil etmektedir.

Kiiresel siyasette ise devletler uluslararasi kamuoyu ve toplum nazarinda
kamuoyu olusturarak ve uluslararas1 orgiitlerde ¢ok tarafli diplomasi izleyerek
giindem belirleme yontemini uygulamaktadir. Ancak kiiresel siyasette giindemi
belirleyen aktorlerin ¢ogunlukla askeri agidan giiclii biiyiik devletlerin digerlerine
gore daha avantajli oldugunu sdylemek gerek. Bununla birlikte AB gibi yumusak
giice sahip llkeler ve uluslararasi oOrgiitler, uluslararasi STK’lar1 yanina alan
iilkelerinde kiiresel siyasette giindem belirleme noktasinda biiyliik devletlerle
mukayese edilecek tarzda diplomasi yiiriitebildikleri sodylenebilir. Bu anlamda
Kanada, Norve¢ ve Isvicre gibi askeri agidan zayif devletlerin uluslararas
diplomaside arabulucu rolleriyle ve uluslararas1 STK’larla birlikte hareket etme
tarzindaki yumusak gii¢ diplomasileri one ¢ikmaktadir. Ayrica BM’de veto yetkisine
sahip biiyilk devletlere kars1i orta biiyiikliikteki devletlerin onlarin giindemi
tekellerine almalarina karsi birlikte grup (Uniting for Consensus Group: Turkey,
Argentina, Spain, Canada, Pakistan, Malta, Mexico, South Korea, Italy)
olusturmalar1 6rnek gésterilebilir458. Yine BM catis1 altinda 2011 yilinda Tirkiye ve

9 (the activities of the

Finlandiya’nin kurmus oldugu arabulucu iilkeler grubunun
friends of mediation group: Turrkey, Finland, Norway, Switzerland, Brazil,

Indonesia ) kiiresel siyasette arabuluculuk konusunda giindem belirleme rolleri

acisindan ornek gosterilebilir.

458 Stephen J. Stedman, “ UN Transformation in an Era of Soft Balancing”, International Affairs,
Vol. 83, Issue 5, $5.933-944, Sept. 2007.

*% Action Plan for Mediation, December 2011, Ministry for Foreign Affairs of Finland,
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=236444&culture=en-US
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Ulke icinde ise basta basbakan ve disisleri bakanlarinin medyada verdigi
demegler, basin agiklamalari, meclis konusmalar1 cogunlukla glindemi belirlemekte
ve onlarin konular1 nasil tanimladiklar1 da konularin g¢ergevesini ¢izmektedir. KD
cercevesinde de hiikiimetler, verdikleri beyanatlarin medyada nasil verildigiyle
ilgilenerek haber yonetimi yapmaktadir. Ayrica hiikiimetler sunduklar1 dis politika
giindem konularimin STK, diistince merkezleri, kamuoyundaki kanaat onderleri ve
diger sivil toplum aktorleriyle isbirligi yaparak destekleyici aciklamalarin
yapilmasint ve medyadaki tartismalarin belirlenen giindem ve smirlart ¢izilen
konular ¢ercevesinde yapilmasini saglamaktadir. Bu baglamda glindem belirleme

yonteminin ikinci agsamasi ¢ercevelemedir.

3.2.4. Cerceveleme Yontemi

Epistemolojik olarak giinliik hayattan medyadaki konu ve sdylemlere kadar
tizerinde konustugumuz konular aslinda realizm kurammin varsaydigr gibi verili
degil, konstriiktivist yaklasimdaki gibi insa edilmistir. Bu baglamda ¢ergeveleme*®
(framing), konularin insa edilmesidir. Medyada gilindeme getirilen konularin bazi
yonlerinin 6n plana ¢ikarilarak ve bazi yonlerinin filtrelenerek atilmasi yoluyla
gerceklestirilen cergeveleme yontemi, bilgilerin islenmesi siirecidir. Nitekim
Entman, g¢ercevelemeyi, baz1 6gelerin géz ardi edilirken bazilarina dikkat ¢gekilmesi
yoluyla bireylerin konuyu nasil anladigi ve degerlendirdigini belirleme yontemi
1

olarak tanimlamistir 46 McCombs da c¢erceveleme yontemini “ne hakkinda

460 Metodolojik olarak cergeveleme analizi, haber metinlerinde siireklilik arz eden ve metnin tonunu
aktaran anahtar kelimelerin ¢ikarilmasiyla yorumsayici agidan ¢éziimlenmesi ve metnin yapi-sokiimii
yapilarak konularin nasil gercevelendiginin ortaya ¢ikarilmasi ile yapilir. Bu anlamda Robinson’un
CNN Effect eseri aslinda bir ¢erceveleme analizidir. Robinson, op. cit., 137-139.

%1 Robert Entman,“Framing: Toward Clarification of a Paradigm”, Journal of Communiction,
Vol.43, no.4. 1993, ss.51-58, s.52.
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diisiiniilecegini degil, nasil diisiiniilecegini” belirleme olarak yorumlam1st1r462. Bu
anlamda cerceveleme, bireylere konu hakkinda nasil diistinmeleri gerektiginin
sinirlarimi ¢izmektedir. Ciinkii ¢ergeveleme ile konular belli ¢er¢cevede tanimlanarak
islevsellestirilir ya da kavramsallastirilir. Elestirel acidan ise ¢erceveleme ile sunulan
konular, deger yiiklii ve belli ¢ikarlara gére bi¢imlendirilmistir.

Di1s politika agisindan ise ¢ergeveleme yontemiyle hiikiimetler, dis politika
konularini ve tercihlerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda kamuoyunu ikna etmek i¢in
cergeveleyerek sunmaktadir. Bu sekilde hiikiimetler, yiiriittiikkleri dis politikanin
kamuoyunda nasil algilandigini belirlemeye g¢aligmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin
Suriye politikasi, ilk baslarda Ak Parti hiikiimetinin ac¢ilim politikas1 gercevesinde
sifir problem acisindan yumusak giic olarak cergevelenmisken ‘Arap Bahart’
sonrasinda iligkilerin bozulmasiyla ‘insani diplomasi’ olarak gerg¢evelenmistir. Yine
hiikiimet, Suriye Devlet Bagkan1 Esed’i uluslararasi toplum ve kamuoyu nazarinda
kendi insanlarint ve ¢ocuklart oldiiren terdrist olarak sunmaya calismistir. Ayrica
hiikiimet, Mavi Marmara olayini uluslararas1 kamuoyunda insani yardim diplomasisi
olarak cergevelemistir. Uciincii béliimde ayrintili deginilecegi iizere bunun gibi
cercevelemeye Tiirk dis politikasi agisindan 6rnekler gosterilebilir.

Diger taraftan cerceveleme yontemini uygulayan aktorler de KD acgisindan
onem tagimaktadir. Hiikiimetler giindem belirleme yonteminde oldugu gibi
cerceveleme yontemini de tek baslarina yapmazlar. Zira tek baslarina yaptiklarinda
medyada propaganda olarak algilanmasi riski artmaktadir. Bunun yerine hiikiimetler,
gazetelerdeki kose yazarlari, TV’lerdeki program sunucularindan konuk olarak yer

alan kanaat Onderleri, STK ve diisiince merkezi temsilcileri, aydin ve

%2 Maxwell McCombs, “A Look at agenda-setting Theory: Past, Present and Future”, Journalism
Studies, Vol.6, No.4, 2005, ss.543-557, 5.546.
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akademisyenlere kadar cesitli aktorlerle g¢erceveleme yonteminin destekleyicileri
olarak isbirligi yapmayi tercih ederler. Daha da 6tesi hiikiimetler, basin danismanlari
olarak daha sofistike bicimde spin doctor (manipiilatér) uzmanligindan da
faydalanmaktadirlar.

AytenGorgiin,spin doctorterimine Tiirk¢e karsiligi olarak sézde doktor
terimini dnermistir*®. Ancak sdzde doktor deyimiyle ne ifade edildigi anlasilmadig
i¢cin bu tezde spin doctor terimi ‘manipiilator’ olarak Tiirkgeye cevrilmistir. Sozliik
anlami olarak egmek, bikkmek ve dondiirmek anlamlarina gelen spin kelimesi, spor
terminolojisinden gelmektedir. Ingilizcede ise spin terimi, Significant Progress in the
News (haberde belirgin seyir) kelimelerinin bas harflerinden olugsmaktadir. S6zde
doktor, olaylar1 ve konular1 temsil ettigi kurumun ve kisinin ¢ikarlarina gére olumlu
gostermek icin gercegi degistirerek spin etmesi yani biikkmesi ve déndiirmesidir*®*,
Bu anlamda konstriiktivist agidan manipiilator, gercegi yeniden insa etmektedir.
Manipiilator, retorik sanatini kullanarak kamuoyu destegini kazanmayir amaclar.
Manipiilatorler, akil hocasi, golge bagkan, basdanisman, basin danigsmani olarak da
bilinmektedir. Ayrica KD’nden sorumlu kisilere de denmektedir *°. Genelde
manipiilatérler, medyada uzun siire calismis ve medya ile iliskilerin nasil
yiirlitiilecegi konusunda uzman kisilerden olugmaktadir. Ayrica haber yonetimi,
giindem belirleme ve ¢erceveleme yontemini uygulayan manipiilatorlerin gazetelerde

de stirekli yaz1 yazma egilimleri s6z konudur.

463 Ayten Gorgiin, “Tiirkiye’de Yeni Bir fletisim Egilimi: Spin Doctor”, II. Uluslararas1 Halkla
fliskiler Sempozyumu, 21. Yiizyilda Halkla iliskilerde Yeni Yonelimler, Sorunlar ve Céziimler,
27-28 Nisan 2006, ss.305-318, 5.315.

***Ibid., s. 309.

5 ABD KD miistesarligina Bagkan Bush’un damsmanlarindan Karen Hughs’in atanmasiyla ilgili
gazetelerde spin doctor atand1 seklinde ifade edilmesi, KD’nden sorumlu kisilerin sézde doktor olarak
nitelendirildiklerini gostermektedir. “Spin doctor for US”, Northern Territory News, July 31, 2005.
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3.3. Lobicilik Faaliyetleri

Lobicilik, aynen diplomasi sanati gibi siyasi ikna sanati olarak da
tanimlanabilir. Kulis faaliyeti olarak da bilinen lobicilik, hiikiimet {iyelerini,
milletvekillerini ve karar alicilara yonelik ¢ikar ve baski gruplarinin faaliyetlerini
icermektedir. Genelde halkla iliskiler faaliyeti olan lobicilik 6zelde KD’ nin halkla
iligkiler faaliyeti olmakla birlikte ayn1 degildir. Melissen, lobiciligin hedef kitlesinin
politika yapicilart oldugunu, ancak KD’nin hedef kitlesinin uluslararast kamuoyu
olarak ondan ayrildigini ifade etmistir®®. Bununla birlikte her ikisinin de sonucta
amaglar1 aynidir. Diger bir ifadeyle, lobicilikte yasama ve yiiriitme erkine yonelik
faaliyetler yiiriitiiliip, hiikiimetin politikalarinin degistirilmesi hedeflenirken KD’nde
ise asagidan yukariya yontemle kamuoyuna yonelik faaliyetler yiiriitiilerek
kamuoyunun kendi hiikiimetinin politikasin1 degistirmesi amaglanir. Bu anlamda
lobicilik dogrudan hiikiimeti hedef alirken kamu diplomasisinde dolayli yoldan
hiikiimetin politikalarini degistirme hedef alinmaktadir. Iste bu bakimdan KD ile
lobicilik farkli yollardan ayn1 amaca yonelik faaliyetler olarak degerlendirilebilir.

Ayrica Gyorgy Szondi, lobiciligi KD kampanyalarindan biri olarak

k*®” kamu diplomasisine lobicilikte kullamlan PR sirketleri, medya ve

degerlendirere
reklam gibi ara¢ ve ticari yontemleri de eklemektedir. Lobiciligin KD
kampanyalarinda kullanilmasi, kamu diplomasisine hiikiimetsel olmayan aktérleri de
eklemektedir. Bu anlamda KD’nin sosyal paydasi olan lobi gruplariyla ortak

faaliyetler yiiriitiilmesi, belirlenen amaglarin daha etkili ve hizli gerceklesmesini

saglayabilir. Ciinkii lobicilik yapan PR sirketleri, ticari birlikler, dernek ve vakiflar

“ jan Melissen, Beyon the New Public Diplomacy..., s.9.
*7 Gydrgy Szondi, “Central and Eastern European Public Diplomacy: A Transitional Perspective on
National Reputation”, Routledge Handbook of Public Diplomacy..., 5.297.
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ve is adamlarinin KD c¢ergevesinde koordineli kullanilmasi, 6zelde iilkenin dis
politikasina genelde imajina biiyiik katki saglayabilir.

Tiurkiye acisindan lobicilige en fazla ihtiyag duyulan konu, Tirk dis
politikasinin uzun yillardir temel sorunlu konularindan biri olan ‘S6zde Ermeni
Soykirim’ iddialaridir. Cesitli iilkelerde giindeme gelen ‘sézde Ermeni soykirim’
tasarilart sorununa yonelik hiikiimetlerin tek basina ¢ozemeyecegi i¢in KD
cercevesinde lobicilik yapacak aktorlerle birlikte faaliyet yiirtitmesi kritik 6nemi
haizdir. 1915 olaylaryla ilgili Ermeni iddialarinin ve ¢esitli iilkelerin meclislerinde
yasa tasarist olarak ‘Sozde Ermeni soykirim’ tekliflerini gecirmeye ¢alismalari
uluslararas1 alanda Tiirkiye’nin imajma ve bu ilkelerle ikili iligkilerine zarar
vermektedir. Tiirkiye’nin su ana kadar bu soruna yonelik genel olarak yiirittiigi
politikay1 ‘sorun c¢iktiginda harekete ge¢cme’ seklinde nitelendirebiliriz. Zira ne
zaman bu konu glindeme gelse hiikiimet, milletvekillerini oylama yapilacak iilkeye
gonderme ve o iilkede yer alan lobi gruplarin1 harekete gecgirme politikasi
izlemektedir.

Ayrica TOBB ve TUSIAD’in Fransiz meclisindeki yasa teklifi oncesindeki
faaliyetleri ticari birliklerin KD potansiyellerini gostermektedir. Bu nedenle, kamu
diplomasisinde bu tiir aktorlerle ortaklasa sistematik faaliyetler yiiriitiilmesi
elzemdir. Ornek olarak Amerikan Kongresinde gergeklestirilecek oylamalarda
Tiirkiye lobi grubu acisindan yetersiz oldugu i¢in Ermeni lobisine karsi Yahudi
lobisini kullanmay1 bir politika olarak uygulamis, ancak Israil ile iliskiler
bozuldugunda Yahudi lobisinden de mahrum kalma sorunuyla karsi karsiya
kalinmistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin bu sorunu KD cer¢evesinde degerlendirmesi

gerekmektedir. Ermeni soykirim sorununun kamu diplomasisi ¢ergevesinde

150



degerlendirilmesi, soruna yonelik lobi gruplariyla ortaklasa yiiriitiilecek faaliyetlerin
hiikiimetin tlkenin c¢ikarlarina gore sistematik ve stratejik olarak uzun vadeli
politikaya doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir. Lobiciligin bu sekilde kamu

diplomasisindeki amaglar1 destekleyen bir unsur olarak kullanilmasi, Rana’nin ifade

ettigi gibi KD’nin lobiciligin pratik ve aktorlerini igermesini saglamaktad1r468.

69

Sonug olarak lobicilik, dis politikaya uygun zemin hazirlama®®® ve giindem

470

belirleme isleviyle diplomasinin bir araci ve faaliyetidir. Bu anlamda

biiyiikelgiliklerin geleneksel lobicilik alan1 oldugu ve biiyiikelgilerin faaliyetlerini de
1

lobicilik olarak degerlendirmek miimkiindiir *"* . Hiikiimetlerin dis politikada

parlamentolar arasi1 dostluk gruplariyla yiriittiigii lobicilik faaliyetlerini KD

cercevesinde diaspora ve STK larla*"

paydas sekilde ortak faaliyetler yiiriiterek
yapmasi, lilkenin hedeflerini gergeklestirmede daha etkin olunmasini saglayabilecek
bir unsurdur. Aslinda kamu diplomasisi, kamuoyuyla lobicilik faaliyetidir. Zira
lobicilik, karar vericileri etkileme faaliyetiyken KD ise kamuoyunu etkileme
faaliyetidir. Nihai noktada kamuoyu {lizerinden karar vericileri etkilemek olan KD ile
lobiciligin ortak paydada birlestirilmesi genelde iilkelerin imaj ve prestijine katki

saglayacagr gibi Ozelde dis politika amaclarinin gergeklestirilmesine de katki

saglayabilecegi kuvvetle muhtemeldir.

%8 Kishan S. Rana, The 21st Century Ambassador , The DiploFoundation, Malta, 2004.

%9 Gaye Asli Sancar, op. cit., 5.181.

#7% Sjobhan McEvoy-Levy, American Exceptionalism and US Foreign Policy: Public Diplomacy
at the End of the Cold War, Palgrave Macmillan, New York, 2001, s.15.

"t Mark Leoanard, op. cit., s.7.

2 STK’lar 6zellikle cevre konusunda uluslararasi drgiitlerde devletlerarasi miizakerelere katilarak
lobicilik faaliyeti yapmaktadir. BM’deki STK’larin uluslararasi delegasyonlara katilimei olarak istirak
ederek lobicilik faaliyeti yliriitmeleri, STK larin lobicilik rollerine 6rnek verilebilir. Devletlerin de KD
cercevesinde STK’larla paydas olarak lobicilik faaliyeti yiiriitmeleri, dig politika amaglarinin
gerceklestirilmesine katki saglayabilir. Tobias Bohmelt, “Civil society lobbying and countries’
climate change policies: a matching approach”, Climate Policy, Vol. 13, No. 6, $5.698-717, s.699-
700.

151



4. ILETiSiM ARAC VE FAALIYETLERI: SAVUNUCULUK TEKNIiGi

Her ne kadar halkla iliskiler ile iletisim ayr1 bir disiplin olsa da ontolojik
acidan her faaliyet iletisimi igerdiginden dolayr halkla iliskiler ile iletisim
faaliyetlerini kesin olarak birbirinden ayirmak mimkiin degildir ancak KD
cergevesinde analitik acidan ayirmak kabul edilebilir. Ciinkii KD’nin iletigsim arag ve
faaliyetleri enformasyonel olmasi bakimindan iletisim arag ve faaliyetleri seklinde
analiz edilmesi uygun goriilmiistiir. Zaten KD uygulamalarinda iletisim faaliyetleri,
savunuculuk teknigi ¢ercevesinde enformasyon programlari olarak ele alinmaktadir.

Kiiresel politikada devletlerin iletisim araclart vasitasiyla enformasyon, algi
ve sOylemler iizerindeki miicadeleleri, uluslararasi politikanin iletisimsel boyutunu
teskil etmektedir. Uluslararasi politikanin enformasyonel miicadele alaninda
ABD’nin CNN’ni, Ingiltere’nin BBC’yi, Almanya’nin Deutsch Welle’yi, Cin’in
CCTV’yi, Rusya’nin RT’yi (Russia Today), Tirkiye’'nin TRT’yi, AB’nin
Euronews’i, Arap diinyasinin El-Cezire’yi kiiresel politikada bir silah gibi
kullanmalar1 kitle iletisim araglarmin 6nemine isaret etmektedir. iste bu baglamda
devletlerin KD c¢ercevesinde diplomasi alaninda kullandiklar1 bir ara¢ olarak kitle
iletisim araglariyla yiiriittiikleri iletisimsel ve enformasyonel faaliyetler, kiiresel
politikanin enformasyon boyutuna yoneliktir. KD’nde iletisim ve enformasyon

faaliyetleri savunuculuk (miidafaa) teknigi seklinde icra edilmektedir.

4.1. Savunuculuk (Miidafaa) Teknigi

Savunuculuk, kamu diplomasisinde hiikiimetlerin enformasyon programlari

ve iletisim faaliyetleriyle iilke tarihi, kiiltlirii, vizyonu ve dis politikasim
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anlatmalaridir. Oziinde savunuculuk ydntem ve teknigiyle devletler, politikalarinin
miidafaasin1 yapmaktadir. Bu sekilde hiikiimetler politikalarini, ideallerini anlatarak
bireylerin ve toplumlarin destegini almay1 amaclar. Bu miidafaa faaliyetleri, Cull’in
da belirttigi gibi kamu diplomasisinde iletisim faaliyetleri ve enformasyon
programlari olarak ifade edilmektedir*”.

En temelde KD de hiikiimetlerin kamuoylar1 ve yabanci halklarla iletisime
gecerek politikalaria destek saglama faaliyetleridir. Nitekim Tuch, KD’ni iletigim
siireci olarak tanimlarken*’* Riordan da benzer sekilde halklarla diyalog temelli

iletisim olarak tanimlamustir 7 .

Devletlerin geleneksel diplomaside iletisim
faaliyetini basinla iligkiler olarak ve kitle iletisim araclariyla yiirlitmeleri yeni bir
olgu degildir. Bununla birlikte, devletlerin geleneksel diplomaside oldugu gibi tek
yonlii bilgilendirme faaliyetleriyle yetinmeyip cift yonlii diyalog temelli iletisim
faaliyetleri yiiriitmeleri KD cergevesinde yeni diplomasi yontemidir. Snow, KD’nin
iletisim faaliyetlerini iki yonlii yani diyalog olarak geleneksel diplomasiden

ayirmistir 476

Kamu diplomasisinde devletler, bireyler, kamuoylar1 ve yabanci
iilkelerin toplumlariyla diyalog kurmalar1 geleneksel diplomasiden farklidir. Zira
geleneksel diplomaside yabanci iilkelerde devletlerin iletisim faaliyetleri,
bliyiikelciliklerin basin ataseleri tarafindan basinla iligkiler olarak bilgilendirme
faaliyeti olarak icra edilmektedir. Bu anlamda farkli olan devletlerin tek tarafli

bilgilendirme faaliyetlerinin yaninda bireyler ve yabanci halklarla dogrudan ya da

dolayl iletisime gecerek diyalog temelli iletisim kurmalaridir.

#8 Nicholas Cull, “Public Diplomacy..., s.32.

™ Hans Tuch, op. cit., s.6.

*’5 Shaun Riordan, “Dialogue-based PD: A New Foreign Policy Paradigm?”, Jan Melissen (ed.), The
New Public Diplomacy..., 5.196.

#® Nancy Snow, op. cit., 5.80.
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Ayrica kamu diplomasisinde hiikiimetlerin bireylerin algi ve diisiincelerini
etkileme amagh iletisim faaliyetlerinin retorigi, iilkeler ve toplumlar arasinda
karsihikli anlayis gelistirmek i¢indir. Hiikiimetler, iletisim faaliyetleriyle iilkenin
tarihi, kiiltiirli, vizyonu ve dis politikasin1 anlatarak toplumlar arasinda karsilikli
anlayls gelistirmeyi amaglar. Bu anlamda kamu diplomasisindeki iletigim
faaliyetleriyle farkli toplumlarla iletisim kurulmasi, hiikiimetlerin kiiltiirlerarasi
iletisim boyutudur. Kamu diplomasisinde kamuoyu ve yabanci toplumlarin fikir ve
goriiglerinin  etkilenmesi ve degistirilmesinin iletisime ge¢cmeden miimkiin
olamayacagi i¢in iletisim, KD’nin olmazsa olmazidir. Hiikiimetler, bireylerle iletisim
kurarak politikalarina destek arayislarint  kamu diplomasisinin iletisim ve
enformasyon faaliyetleriyle icra etmektedirler. Bu minvalde Kelley de kamu
diplomasisini enformasyon temelli ve enformasyon yénetimi olarak tanimlamistir*’”.
Ayrica iletisim ve KD uzmanmi Taylor ve Zaharna, KD’ni iletisim ve enformasyon
faaliyetleri yiiriitme yontemi olarak tammlamuslardir *’® . Zaharna, kamu
diplomasisinde iletisim araglar1 vasitasiyla enformasyon dizayn etme, iiretme ve
yayma faaliyetleriyle diplomasinin iletisim stratejisi boyutunu 6ne cikarmistir*™®,
Diger bir ifadeyle KD, hiikiimetlerin politikalarina uluslararasi toplum destegi arama
yontemi olarak diplomasinin iletisim stratejisidir. Kamu diplomasisinin iletigim

faaliyetleri ise stratejik iletisim yonetimi ¢er¢evesinde yiriitiilmektedir.

417 John Robert Kelley, “Between ‘Take-offs’..., s.80.

*’8 Philip M. Taylor, Public Diplomacy and Strategic Communication”, Routledge Handbook of
Public Diplomacy .., s.13; R. S. Zaharna, “Mapping out..., s.93.

9 R. S. Zaharna, “Mapping out..., s.88.
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4.2. Stratejik Iletisim Yonetimi

1990’lardan itibaren bilisim teknolojilerindeki gelismelerin enformasyon
alaninda ‘bolluk paradoksu’na yol agmasit nedeniyle hiikiimetler, iletigim
faaliyetlerini KD’nin stratejik iletisim yonetimi dogrultusunda icra etmeye
yonelmislerdir. Zira bilgi bollugunun bolluk paradoksuna yol agmasi sebebiyle
giinimiizde bilgi kaynaklari ¢ogalmis, devletlerin bilgiyi kontrol etme imkanlari
zayiflamigtir. Bu durumda hiikiimetlerin basin1 ve kamuoyunu mutat bilgilendirme
faaliyetlerinin hem 6nemi azalmis hem de bilgi rekabeti ortaminda bilginin daha
etkin bicimde yoOnetilmesi ihtiyacini dogurmustur. Kamu diplomasisinde iletisim
yontemlerinden biri olarak stratejik iletisim yonetimi iste bu bilgi rekabeti ortaminda
hiikiimetlerin iletisim faaliyetlerini stratejik mantikla yeni bilisim ortamia adapte
ederek uygulmasidir.  Stratejik iletisim  yOnetimi, hiikiimetlerin  iletisim
faaliyetlerinde  hangi  araglarin  kullanilacagindan ~ verilecek  mesajlarin
yapilandirilmas:1 ve Onceliklerin belirlenmesine kadar biitiin siirecin sistematize
edilerek planlamasinm igermektedir*®.

Stratejik iletisim yOnetimi, verilecek mesajlarin olusturulmasi, verilis tarzi,
kisa ve 6z mesajlarin yapilandirilmasi, mesajlarda stirekli tekrar eden sarih anahtar
kavram ve soOzciiklerin seg¢ilmesi, mesajlarin islevsellestirilmesi, hangi ara¢ ve
yontemlerle verilmesinin belirlenmesidir 8l Ayrica stratejik iletisim yonetimi,
devletlerin iletisim faaliyetlerinin koordine edilmesi ve devlet politikalari, vizyonu
ve eylemleriyle biitiinciil sekilde birbiriyle tutarli uygulamalar halinde icra

edilmesidir.

*®pid., Battles to Bridges..., s.6.
*8! Mark Leonard.., op. cit., 5.15.
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Kamu diplomasisi ¢er¢evesinde kamuoyu destegini almaya yonelik
enformasyon programlariyla hiikiimetler, 6zellikle yabanci toplumlara iilkenin tarihi,
kiltiirii, siyasi degerleri ve politikalarini anlatarak onlarla iletisim ve iliski kurma
politikas1 izlemektedir. Bu anlamda KD’nin stratejik iletisim yonetimi, devletlerin
bireyler ve yabanci halklarla enformasyon programlar1 vasitasiyla iligki insa
ederek *® bu iliskilerin stratejik yonetimidir. Boylece hiikiimetler iletisim
faaliyetlerini kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bilgilendirme, tanitim, uluslararasi
yayincilik, ziyaret¢ci ve degisim programlari seklinde enformasyon programlarina

dontistiirerek uygulamaktad1r483.

4.3. Enformasyon Programlar:

Kamu diplomasisinde enformasyon programlari, yabanci iilke halklarina
tlkenin tarihi, kiltiiri, sanati, fikirleri, siyasi degerleri ve dis politikalarinin
anlatilmasidir. Bilgilendirme faaliyetleri olarak hiikiimetler, yabanci basim

bilgilendirme programlarini uygulamaktadir.

4.3.1. Bilgilendirme Faaliyetleri

Oncelikle kamu diplomasisinde devletlerin bilgilendirme faaliyetlerinde
propagandadan farkli olarak enformasyonun dogru bilgiye dayanmasi gerekmektedir.
Propaganda da yapildigt gibi carpitilmis bilgilerle yapilan bilgilendirme
faaliyetlerinin bireylerin nazarinda propaganda olarak algilanmasi, tilkenin yiiriittigi

politikalara destek saglamayacagi gibi iilke imajin1 da zedeleyebilir. Bu bakimdan

2 R. S. Zaharna, “Mapping out ..., 5.90.
“*Ipid., 5.93.
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dogru bilgi, KD’ni propagandadan ayiran en temel unsurlardan biridir. Ayrica
bilgilendirme faaliyetlerini yapan aktorler de yiiriitiilen enformasyon programlarinin
basarisim1  etkilemektedir. Devletlerin geleneksel olarak basin1  bilgilendirme
faaliyetlerinde oldugu gibi kamu diplomasisinde de hiikiimet iiyelerinin
bilgilendirme ve basin agiklamalar1 yapmalari propaganda olarak algilanabilir.
Bunun yerine sivil toplum, diisiince merkezleri ve tiniversitelerin iilkenin hikayesini
ve politikalarin1 anlatmasinin daha etkili olacagi ve propaganda gibi anlasilmayacagi
sOylenebilir. Ciinkii hiikiimet iiyelerinin bilgilendirme faaliyetleri tarafli olarak
algilanmaktadir. Oysa KD yonteminde hiikiimetlerin yabanci basii bilgilendirme
programlarinda STK’lar, think tank’ler ve {iniversiteden akademisyenleri sosyal
paydas olarak goriip onlarin iilkenin vizyonunu ve dis politikasini anlatmalarina
imkan saglanmasinin kamu diplomasisinin stratejik iletisim  yOnetiminde
bilgilendirme faaliyetlerinin daha etkin kullanilmasidir. Boylece hiikiimet disindan
aktorlerin {lkenin vizyonu, siyasi degerleri ve politikalarini anlatmasi olarak
bilgilendirme faaliyetlerinin hem politikalara destek alinmasini hem de iilke imajin
cezbedici hale getirecegi soylenebilir.

Diger taraftan bilgilendirme faaliyetlerini yapan aktdrlerin yaninda
faaliyetlerin yapildigi platformlar da enformasyon programlarinin propagandist
tarafli ya da tarafsiz algilanmasim1i da etkilemektedir. Bu bakimdan devlet
kurumlarinda resmi basin agiklamasi yapma yaninda STK’lar ve diisiince
merkezlerinde tartisma programlari tarzinda yapilan bilgilendirme faaliyetlerinin
daha etkili oldugu soylenebilir. Nitekim Basbakan ve Disisleri bakanlarinin yurtdisi
ziyaretlerinde resmi basin agiklamasiyla yetinmeyip think tank’lerde {ilkenin

politikalarin1 anlatmalar1 ve sorular1 akademik tartisma bi¢iminde yanitlamalari,
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kamu diplomasisi ¢ergevesinde bilgilendirme faaliyetleridir. Tirkiye’de de bu
kiltliriin Ak Parti hiikiimeti doneminde siklikla uygulanan bir yontem haline geldigi
sOylenebilir. Zira Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu’nun ABD’ye
yaptiklar1 hemen hemen her ziyarette Washington D.C.’deki ¢esitli think tank’lerde
konusma yapmalarinin geleneksellestigi sOylenebilir.

Ayrica bilgilendirme faaliyetleri yabanci basini takip etme tarzinda da
yapilmaktadir. Ozellikle KD cergevesinde ve kriz yonetimi tarzinda kurulan yabanci
basmi takip merkezlerinde tilkeyle ilgili ¢ikan haberler takip edilerek ve yanlislarin
diizeltilerek dogru sekilde uluslararasi kamuoyunun bilgilendirilmesi yapilmaktadir.
Kisaca kamu diplomasisinin savunuculuk temelli dogru bilgilerle yiiriitiilen
enformasyon programlariyla hiikiimetler, yabanci iilke toplumlarini bilgilendirerek
onlar1 ikna etmeyi ve yiiriitiilen dis politikaya destek almay1 amaclar. Bu anlamda bu
enformasyonel bilgilendirme programlari1 aslinda hiikiimetlerin KD yontemiyle {ilke
vizyonu, siyasi degerleri ve dis politikalarin1 lanse etmeleridir. Bilgilendirme

faaliyetleri ayn1 zamanda tanitim etkinliklerini de icermektedir.

4.3.2. Tanitim Faaliyetleri

Kamu diplomasisi ¢ercevesinde genelde tilkelerin kiiltiirii, sanati, degerleri ve
tarthini tanitmaya yonelik c¢esitli tanitim faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
Uluslararas1 sanatsal ve Kkiiltlirel sergi ve fuar etkinlikleriyle iilkenin kiiltlirii ve
degerlerinin tanmitim1 yapilmaktadir. Yine kisa vadeli ziyaret¢i programlari 484

diizenlenerek istirak eden ziyaretcilere iilkenin tarihi, kiiltiiri ve kurumlari

tanitilmaktadir. Ayrica, uzun vadeli degisim programlariyla karsilikli kiiltiirel

# KD programlarindan biri olarak ABD’nin yiiriittiigii ‘uluslararas1 ziyaretgi programi’ dikkat
cekicidir. http://eca.state.gov/ivlp. Erisim tarihi: 04.12.2013.
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etkilesim saglanmaktadir. Diger taraftan tanitim faaliyetleri uluslararasi yayincilik
programlar1 seklinde de olmaktadir. Yabanci dilde kitap, brosiir, dergi ve gazeteler
cikarilarak ve tlke kiiltiiri, degerlerini yansitan yerli temel eserlerin gevrilmesiyle
yaymcilik faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Ozellikle iilkenin yumusak giiciinii
artiracak olan (nli-6dillii edebiyatgt ve romanlarin tanitilmasi, yabanci dile
cevrilmesi iilke imajima olumlu katki sunmaktadir. Ayrica, uluslararas: kitap ve dil
fuarlarma katilarak/diizenleyerek tamitim faaliyetleri ylriitiilmektedir. Yine
yurtdisinda yerel yayincilarla calisip o toplumun ilgisini ¢ekecek konularda yayin
cikarilmasi etkili bir tamitim programidir. Ornegin ABD’nin Ortadogu ve Arap
iilkelerindeki ‘Arapca kitap programi’ ve ‘acik kitap projesi’ dikkat cekicidir®®.
Tiirkiye ac¢isindan ise Yunus Emre Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen ‘100 Tiirkiye
Kiitliphanesi’ projesi 8 ile yurtdisinda iilkeyi tanitan yerel eserlerden olusan
kiitiiphaneler kurulmasi1 Tiirkiye’nin KD c¢ercevesinde tanitim faaliyetlerine 6rnek
verilebilir.

Ozelde ise iilkenin dis politikasinin savunuculugu igin de dis politika tanitim
programlar1 diizenlenmektedir. Hem iilke i¢inde hem de yurtdisinda iiniversite ve
diisiince kuruluslarinda dis politika tanitim programlari icra edilerek hiikiimetin dis
politikasinin miidafaas1 ve lanse edilmesi icra edilmektedir. Ugiincii boliimde
ayrintili  deginilecek  oldugu  tlizere  Bagbakanlik Kamu  Diplomasisi
Koordinatorligii’niin  yiiriittiigii ‘dis politika tanitim programlari’ bu meyanda
degerlendirilebilir. Hiikiimetler, tanitim, bilgilendirme ve genel olarak enformasyon

programlarini 6zellikle kitle iletisim aracglar1 vasitasiyla yiiriitmektedirler.

“Bhttp://www.state.gov/p/nea/openbook/; http://eqypt.usembassy.gov/pa/rbo_.html;
http://jerusalem.usconsulate.gov/arabic_book program.html. Erisim tarihi: 04.12.2013.

488 http://yee.org.tr/makedonya-uskup/tr/haberler/bizden-haberler/100-turkiye-kutuphanesi-projesi-
kalkandelen-universitesinde-de-faaliyete-gecti-1618. Erisim tarihi: 04.12.2013.
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4.4. Iletisim Araclar

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde kullanilan iletisim araglarii TV, Radyo,
Gazete ve Sinemadan miitesekkil geleneksel Kkitle iletisim araglarini internet ve

sosyal aglardan olusan yeni medya aracglar1 seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.

4.4.1. Geleneksel Kitle iletisim Araclari: TV, Radyo, Gazete, Sinema

Kamu diplomasisinin temel amaci olan kamuoyu goriislerini etkilemeyi,
hiikiimetler agirlikli olarak kitle iletisim araglarini kullanarak gerceklestirmektedir.
Bu sekilde hiikiimetler, bir yandan kamuoyu olusturmayi saglamakta 6te yandan
mesajlarin1 aktarmaktadir. Kamuoyu olusumunda 6nemli bir arag ve faktor ayni
zamanda bir aktor olan medya, kamu diplomasisinde hedef kitlelerden biridir. Ayrica
kamu diplomasisinde ortak programlar yapilmasi anlaminda da medya, KD’nin
sosyal paydasidir. Hiikiimetler, 6zellikle yabanci toplumlara kitle iletisim araglariyla
ulasarak iilkeyi tamitici enformasyonel programlar yiiriitmektedir. Ulke hakkinda
olumlu alg1 ve imajlarin olusmasinda kritik role sahip olan kitle iletisim araglariyla
KD uygulayicilar1 yabanci toplumlara iilkeyi tanitarak olumlu bakis agis1 vermeyi
amaclar. Boylece devletler, KD baglaminda kiiresel haber aglarinda yer alarak
uluslararast toplumu olumlu yonde etkilemeyi amaglar ve iilkenin disarda nasil
algilandigin1 yonetirler. Ciinkii yabanci basinda iilkenin nasil algilandigi, hangi
kavramlarla ifade edildigi uluslararasi toplumun o iilkeye ve politikalarina
yaklagimini etkilemektedir. Ornegin yabanci basinda bir iilkenin diktator iilke olarak
nitelendirilmesi {iilke imajim1 zedeleyecegi gibi Ote yandan yiikselen glic ve

demokratiklesen iilke kavramlariyla anilmasi iilkenin yumusak giiciine katki saglar.
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Yabanci basinda olumlu kavram ve sOylemlerle anilan iilkelere yabanci yatirnm ve
turistin ¢ekilmesi basta olmak iizere iilkenin dis politikasina da olumlu
yaklasilmasini saglayabilir.

Dolayisiyla kitle iletisim araclar1 kiiresel politikada 6nemli bir faktér ve
aktordiir. Oyle ki, devletler arasindaki miicadele ve rekabet sadece topraksal alanda
degil, aynm1 zamanda medyada da gerceklesmektedir. Hatta ‘savas yok, televizyonda
gormedim’ olgusu, bir olaymn gercek olabilmesi i¢in kitle iletisim araglarindan
geemesi gerektigini ifade etmenin yaninda kitle iletisim araclarinin yeri ve dnemini
de gostermektedir. Toplumsal hayatta kitle iletisim araclarinin bu énemi dolayisiyla
devletler TV, radyo ve sinemay1 Soguk Savas doneminde bir propaganda araci olarak
kullanmislardir. Sovyet propagandasina karst ABD kongresinin Amerika’nin Sesi
(VOA) televizyonunu 1948 yilinda yetkilendirmesi ve 1949 yilinda Ozgiir Avrupa
Radyosu (RFE) ve Ozgiirlik Radyosunun (RL) Sovyetler Birligi blogundaki
insanlara yaym yapmak i¢in kurulmasi 6rek gosterilebilir*®’. Bugiin ise devletler,
propagandanin olumsuz algilanmasi nedeniyle onun yerine KD c¢ergevesinde kitle
iletisim aracglarinda enformasyon programlar1 uygulamaktadir.

Ayrica tv ve radyonun yaninda sinema da iilkelerin fikir ve mesajlarinin
insanlarin bilingaltina aktarilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Sinema filmlerinin insanlarin zihinlerinde kalict etkisi nedeniyle devletler,
mesajlarim1 fark ettirmeden etkili bigimde aktarmanin yolunu bulmuslardir. Yine
Soguk Savas doneminde ABD Disisleri Bakanligi, Hollywood endiistrisiyle birlikte

calisarak Ozel temal1 filmler yaptirarak o6zellikle Sovyetler Birligi’'nde komiinizm

%7 CIA’in yirmi yili askin bu radyolar1 gizlice finanse ettigi bugiin artik bilinmektedir. Erisim tarihi:
05.12.2013. http://www.rferl.org/info/history/133.html.
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rejimi altinda yasayan insanlar, Amerikan yasam tarzina Ozendirilmistir 488
Giliniimiizde ise sinema ve TV dizileri bir iilkenin kiiltiirii ve degerlerini, yasam
tarzini yansitan bir arag olarak iilkelerin yumusak giicii olarak algilanmaktadir. Diger
bir ifadeyle, bir iilkenin sinema ve dizilerinin bagka iilkelerde izleyici kitlesi bulmasi
tilkenin ¢ekiciligini artiran bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda ise Ak Parti iktidar1 déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina
agirlik vermesiyle birlikte Tiirk dizilerinin Arap diinyasinda biiyiik ragbet gérmesi,

489 Bununla birlikte,

Tiirkiye’nin artan yumusak gliciine ornek gosterilmektedir
sinema ve dizilerin iilkenin kiiltiirii, degerleri ve yasam tarzini yansitmasiyla
iilkelerin tanitimina da katki saglamaktadir. Kisaca sinema ve diziler iilkelerin
tamitim ve 1imaj aract olarak devletler tarafindan kullanilmaktadir. Ancak,
1990’lardan itibaren internetin icadiyla beraber yeni medya araglar1 da toplumda
geleneksel kitle iletisim araglar1 kadar etkili olmaya baslamistir. Devletler de yeni

medya araglar1 ortamina uyum saglamaya, bu araglara yonelik siyaset ve diplomaside

yeni yontem gelistirmeye baslamiglardir.

4.4.2. Yeni Medya Araclar: internet ve Sosyal Aglar

Kamu diplomasisinin dijital diplomasi yonii olarak da ifade edilen yeni

medya araglari, KD’nde sadece bir ara¢ olmanin 6tesinde diplomasiye yeni yontem

*88 Critchlow, Donald and Raymond, Emilie (ed.), Hollywood and Politics, Routledge, New York
and London, 2009, Combs, Sara T. and Combs, James E. (ed.), Film Propaganda and American
Politics: An Analysis and Filmography, Garland Publishing Inc, U.S.A. 1994.

8 Selcen Oner, “Soft Power in Turkish Foreign Policy: New Instruments and Challenges”, Mathieu
Rousselin (ed.), Strategic Depth through Soft Power: The Domestic Production and International
Projection of Turkish Culture, Euxeinos, Online Journal of the Center for Governance and Culture in
Europe, University of St. Gallen, No. 10, 2013, s.7.Erigim tarihi: 05.12.2013,
http://www.gce.unisg.ch/~/media/Internet/Content/Dateien/InstituteUndCenters/GCE/Euxeinos%20Fo
Ider/Euxeinos%2010 2013 web.ashx.
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ve alanlar sunmasi bakimindan da 6nemlidir. Hatta kamu diplomasisi literatiiriinde
yeni medya araclarinin etkisiyle eski ve yeni KD nitelendirmeleri s6z konusu oldugu
gibi aym1 zamanda dijital diplomasi, e-diplomasi, twitter diplomasisi vb.
adlandirmalar s6z konusudur. Ancak bu isimlendirmeler temelde diplomasi alaninda
dijital araglarin kullanilmasini yansitmaktadir. Bunun 6tesinde dijital diplomasi, yeni
bir diplomasi degil, sadece diplomaside internet araclarinin kullanilmasi ve sanal
ortamda diplomasi faaliyetlerinin ve goriislerinin aktarilmasi, kamu diplomasisi
anlaminda bilgilendirme faaliyetlerinin sosyal medyada da yiiriitiilmesidir. Bu
cercevede eski kamu diplomasisi daha ¢ok geleneksel kitle iletisim araglarina
dayanirken yeni KD dijital araclara dayanmaktadir. Bagka bir deyisle, KD
faaliyetlerinin bir kismmin dijital araglarla gergeklestirilmesi, kamu diplomasisinin
dijital diplomasi boyutudur.

Diger taraftan ABD Daisisleri Bakan1 Kerry, dijital diplomasi ifadesini
gereksiz bir nitelendirme olarak degerlendirmenin yaninda dijital araglarin diplomasi
ara¢ ve yontemlerine adapte edilmesi gerektigini, zira dijital araglarin dis politika
amaclarin1 gergeklestirmek icin igerde ve disarda diplomasinin bireylerle stirekli
irtibat halinde olmasimi saglamasi bakimindan énemli oldugunu vurgulamistir®®.
Internet araglarmin diplomasi alaninda da kullanilmasi, diplomasinin yeni
teknolojiye intibak etmesini icermekle birlikte devletlerin dijital alanda da yer
almalarimi saglamaktadir. Yiizlerce devlet baskani, basbakan, disisleri bakani ve

bliyiikelgilerin twitter hesabi agmalar1n1491 kiiresel kamusal alan olarak tanimlanan

0 john Kerry, “Digital Diplomacy: Adapting Our Diplomatic Engagement”, The Dipnote U.S.

Department of State Official Blog, Erigim tarihi:
05.12.2013,http://blogs.state.gov/stories/2013/05/06/digital-diplomacy-adapting-our-diplomatic-
engagement.

! Diinya Liderlerinin twitter hesap adresleri i¢in bkz. Erisim tarihi: 05.12.2013,
https://twitter.com/Twiplomacy/diplomats-missions/members

163


http://blogs.state.gov/stories/2013/05/06/digital-diplomacy-adapting-our-diplomatic-engagement
http://blogs.state.gov/stories/2013/05/06/digital-diplomacy-adapting-our-diplomatic-engagement
https://twitter.com/Twiplomacy/diplomats-missions/members

sosyal medyada da devletlerin yerini almasi1 olarak degerlendirebiliriz. Hatta i¢
siyasetten dis politikaya kadar tiim siyasi aktorler sosyal medyada yer almaya
baslamiglardir. Boylece devletler i¢in sosyal medya, oyun dis1 kalmamanin bir araci
01mustur492.

Hiikiimetlere karsi protesto organizasyonlarmin diizenlenmesinde internetin
bir orgilitlenme araci olarak kullanilmasi ve bir propaganda araci olarak web
sitelerinde hiikiimetlere karsi karalama kampanyalariin diizenlenmesi, devletlerin
dijital araclara kayitsiz kalamayacagini gostermistir. Buna karsi devletler, sosyal
medyada da yer alarak bu alandaki bireyleri, kamuoylarini1 etkilemek ve mesajlarini
aktarmayi tercih etmislerdir. internetteki sosyal aglarin siyasete etkisi nedeniyle
dijital araclar, hiikiimetler i¢in gilinlimiizde vazgecilmez bir ara¢ olmustur. Artik
hiikiimetler, sosyal aglarda siyasi se¢cim kampanyalar1 diizenlemekte ve
diplomasideki faaliyet ve goriisler sosyal medyadan da aktarilmaktadir. Ciinkii sosyal
medya, kiiresel siyasetin bir alan1 haline gelmekte ve kamuoylarinin olustugu kiiresel
kamusal alan olarak 6nemi artmaya baslamistir. Hiikiimetler de sosyal aglarda
politikalarini anlatmak ve sosyal medyay1 takip etmek zaruretini duymuslardir.

Oyle ki, 1990’1arin CNN etkisi bugiin yerini Youtube etkisine birakmaktadir.
devletlerin geleneksel kitle iletisim araglarindaki kontrolii internet {izerinde
kuramamasindan dolayr sosyal paylasim aglarinin etkileri gitgide artmaktadir.
Bireylerin o6zellikle savas alanlarinda ¢ektikleri videolar1 youtube ortaminda
paylasmalar1 hiikiimetleri zor durumda birakmaya yeterli olmaktadir. Ornegin
Guantanamo’daki iskence goriintiilerinin youtube ortaminda yaymlanmasi, ABD’yi

zor duruma diistirmiis ve iilkenin imajin1 derin bi¢imde zedelemistir. Yine Suriye i¢

92 Gokhan Yiicel, “Diplomaside hedefimiz dijital derinlik olmal”, yenidiplomasi.com, Erisim tarihi:
05.12.2013, http://www.yenidiplomasi.com/2013/04/kurucularmzdan-gokhan-yucel.html.
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savagina dair youtube videolari, Esed rejimine karsi uluslararasi toplumun baski
unsuru olmustur. Ayrica internet aktivisti Julian Assange’in internet ortaminda
sizdirdig1 Wikileaks belgeleri ve CIA ajan1 Edward Snowden’in istihbarat bilgilerini
sizdirmasi, devletleri zor durumda birakmasi agisindan internetin kiiresel siyasetteki
yeri ve Onemine Oornek gosterilebilir.

Devletler 6zellikle 2000’lerde sosyal medyay1 takip etmeye baslamislar ve
sosyal aglarda hesap acarak sanal iletisim ve etkilesime dahil olmuslardir. Sosyal
medyada hiikiimetler mesajlarin1 aktarmayi, politikalarina destek almak icin
kamuoyu olusturmayr da kamu diplomasisi c¢ercevesinde devlet politikas1 haline
dontistiirmiislerdir. Hiikiimetlerin sanal el¢ilikler acarak bireylerle iletisim ve diyalog
kurmasi, devletlerle yabanci halklar arasinda koprii islevi gormeye baglamistir. Bu
baglamda KD’nin temel islevi olan hiikiimetlerin bireylerle iletisim kurmasi, sanal
ortamda devletlerin dijital araglarla bireylerle siirekli iletisim kurmasi seklinde
cereyan etmektedir. Hiikiimetlerin tilke degerlerini ve kiltiiriinii sosyal aglar
lizerinden tanitmasi, diplomasinin teknolojiye uyum saglamasinin bir sonucudur.

Tirkiye’nin de dinamik gen¢ niifusu sayesinde sosyal medyaya c¢ok hizh
uyum sagladigr soylenebilir. Cumhurbagkan1 Giil’iin twitter hesabi {izerinden
genglerle koskte bir araya gelmesi, devletin vatandaslariyla sosyal aglardaki
etkilesimine 1yi bir ornektir. Ayrica T.C. Disisleri Bakanlig1 da facebook ve twitter
hesab1 acarak bilgilendirme yapmaya baslamistir. Ancak son tahlilde disislerinin
sosyal aglarda yer almasmin dis politikada basarili olmaya yetmeyecegi agiktir.
Ciinkii devlet kurumlarinin sosyal medyada yer almasi ¢ogunlukla bilgilendirme
temelli ve kriz yonetimi tarzindadir. Kamu diplomasisinde iletisim stratejisi

baglaminda dijital araclarin kullanimi diplomasi alaninda yeni arag ve alan
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sunmustur. Ozellikle sosyal medya, KD’nin dinleme islevi i¢in yeni araglar
sunmustur. Dijital araglar kamu diplomasisinin dineleme islevini ¢ok kolay ve hizli

gerceklesmesini saglamaktadir.

5. DINLEME FAALIYETLERI: KAMUOYU ARASTIRMALARI, ANKETLER

Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden farkli olarak bireyleri ve
toplumlar1 ama Ozellikle de yabanci halklar1 dinleme davranist ve politikasidir.
KD’nin dinleme islevi, bagkalarinin fikirlerinin hiikiimet diizeyinde muhatap
alinmasi anlamina gelmektedir. Hiikiimetler sosyal medyada yer alarak vatandaglarin
ve yabanci halklarin fikirlerini degerlendirmeye almaktadir. Oregin T.C. Disisleri
Bakanlig1 actig1 facebook ve twitter hesaplari lizerinden dis politika olaylar1 iizerine
yapilan yorumlar1 cevaplamasa da takip etmektedir. KD’nin hedef kitlesi olan
kamuoylarinin internet {izerinden dinlenmesi hiikiimetlere O6nemli kolayliklar
sunmustur. Ciinkii  hiikiimetlerin  6zellikle yabanci toplumlart dinlemek ig¢in
uluslararas1 kamuoyu anketleri yaptirmalar1 hem internete oranla uzun stirmekte hem
de pahali olmaktadir. Bu nedenle sosyal aglar {izerinden hiikiimetlerin yabanci
halklar1 dinlemesi etkinlesmistir. Bir KD davranisi olan dinleme, hiikiimetlerin
yabanci toplumlarla diyaloga girmesi; bdylece diplomasi ve dis politika konular
hakkinda bireylerin fikirlerini 6grenmesidir.

Kamu diplomasisini geleneksel diplomasi ve propagandadan ayiran en temel
Ozelliklerinden biri olan dinleme faaliyetleriyle hiikiimetler, uluslararasi
kamuoyunun yiiriitiilen diplomasinin nasil algillandigim1 tespit ederler. Dis
kamuoyunun goriislerinin  takibinin yapildigi dinleme faaliyetleri, kamu

diplomasisinde kamuoyu arastirmalari, algi arastirmalari, anketler araciligiyla ve
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dijital araclarla yapilmaktadir. Bu sekilde hiikiimetlerin disisleri ve istihbarat
birimlerinin bilgileri yaninda kamuoyu hakkindaki bilgilerle dis politikalarini
formiile etmeleri kamu diplomasisidir. Dis politikanin yabanci toplumlarda nasil
algilandigini hiikiimetlerin bilmesi, uyguladiklar1 politikanin basarisi igin kritik bir
role sahiptir. Hiikiimetler formiile ettikleri dis politikay1r uygulamadan 6nce nasil bir
intiba uyandiracagint 6ngorebilmek amaciyla ya da mevcut politikalarinin
sonuglarmi1 O6grenmek i¢in kamuoylarinin kanaatlerini 6grenmek ister. Boylece
hiikiimetler politikalarinda degisiklige gidip gitmeyecekleri hakkinda veriler elde
etmis olurlar. Ayrica kamuoyu tutum ve goriislerinin bilinmesi, dis politika
stratejilerinin belirlenmesi, kullanilacak arag ve yontemlerin tespit edilmesi agisindan
da 6nemlidir.

Diger taraftan dinleme faaliyetleri, hiikiimetlere dis politikalarini toplum
nazarinda teste tabi tutarak Onceden fikir edinmelerini saglar. Boylece kamuoyu
arastirmalartyla uygulanan dis politikanin nasil etki uyandirdig1 ve ne gibi sonuglar
dogurdugunun  Ogrenilmesi  hiikiimetlerin  politikalar1  hakkinda  feedback
(geribildirim-geri besleme) alinmasini temin eder. Ayrica kamuoyuna yonelik
arastirma ve anketler, hiikiimetlerin nasil ve hangi araclarla politika
uygulayacagindan gelistirilecek iletisim stratejilerine kadar fikir verir. Kamuoyu
arastirmalart sayesinde toplumda olumsuz algilanan ve basarisiz olacaginin
anlasilmasiyla hiikiimetlere yanlis politikalarindan dénme firsati verir.

Ancak kamuoyu arastirmalari, anlik bir gériintiiniin sonucunu verir. Oysa dis
politika uzun vadeli bir siirectir. Bu nedenle siirekli stratejik bicimde kamuoyu
arastirmalarinin yapilarak zaman i¢inde kamuoyu kanaatlerinin izdiisiimiiniin

siiriilmesi gerekir. Ornegin ABD, Ortadogu’da siirekli ve belli araliklarla stratejik

167



bicimde kamuoyu arastirmalari yaptirmaktadir. Ugiincii bélimde ayrmtili
deginilecegi lizere AK Parti hiikiimetinin Ortadogu politikasina agirlik vermesiyle
birlikte Tiirkiye de bolgede politikalarinin nasil algilandigina dair ¢esitli kamuoyu
arastirmalar1 yapmaktadir.

Ayrica kamuoyu arastirmalari soru tarzlari ve cevap siklarinin 6nceden
belirlenmesi itibariyle yonlendirici olabilir ki, bu da verilerin yaniltic1 olmasina yol
acar. Yine kamuoyu anket arastirmalarimi hiikiimetler, anlatiy1 kontrol etme ve
konular1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda cergeveleme yaparak bir ara¢ olarak
kullandiklarinin unutulmamasi gerekir. Bu anlamda kamuoyu arastirma sonuglarinin
tarafsiz bilgi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Kamuoyu arastirmalarinin
ortaya ¢ikardig: bilgiler, ¢ok degerli olmakla birlikte dis politikada karar vericilerin
kullandiklar1 verilerin sadece bir kismidir. Diger bir ifadeyle, tamamen kamuoyu
arastirmalarinin verilerine gore dis politika yapimi s6z konusu degildir, sadece diger
bilgiler yaninda politika formiilasyonlarinda istifade edinilen veriler olarak
degerlendirmek gerekir. KD’nin kisa vadeli kamuoyu arastirmalarinin yaninda
egitim ve akademik alanda yiiriitilen uzun vadeli degisim programlari bireyler ve

toplumlar arasinda etkilesimi saglamaktadir.

6. EGITIM VE AKADEMIiK FAALIYETLER: DEGiSiM PROGRAMLARI

Degisim programlar1 cergevesinde yliriitiilen egitim alanindaki faaliyetler,
KD faaliyetleri arasinda goriilmektedir. Giles Scott-Smith, “Exchange Programs and
Public Diplomacy”, baslikli makalesinde degisim programlar1 faaliyetlerini kamu

diplomasisinin stratejik iletisim bigimi olarak degerlendirmenin yaninda KD’nin
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kiiltiirel diplomasi **® alanindaki faaliyetleri arasinda da degerlendirildigini ileri

siirmiistl'ir494

. Gergekten de degisim programlari, kiiltiirel etkilesim agisindan KD’nin
kiltir diplomasisi faaliyetleri arasinda degerlendirilebilir. Ayrica degisim
programlari, enformasyon, bilgi ve fikir aktarimi ¢er¢evesinde kamu diplomasisinin
enformasyon programlar1 ¢er¢evesinde de ele alinmaktadir. Ancak bu tez
cercevesinde degisim programlarinin 6nemi ve uygulama alani (egitim) nedeniyle
burada KD’nin egitim alanindaki faaliyetleri olarak ayri1 ele alinmasi uygun
goriilmistiir. Diger taraftan degisim programlari, egitim alaninda nevi sahsina
miinhasir programlar olmasimin yaninda devletlerin KD c¢ergevesinde devletler
arasindaki iliskileri acisindan da stratejik bicimde uyguladiklari bir dis politika
enstriimani olmas1 dolayisiyla ayr alt baglikta ele almmustir. Oyle ki, her ne kadar
Oonemine atfen degisim/miibadele diplomasisi olarak da nitelendirilen degisim
programlar1 kamu diplomasisinde 6zel bir yere sahiptir. Bununla birlikte, aynen
dijital diplomaside oldugu gibi miibadele diplomasisi olarak adlandirmanin gereksiz
bir fazlalik oldugunu belirtmek gerekir.

Degisim programlari, basta egitim ve akademik alandaki faaliyetleri
icermekle birlikte ziyaretgi programlarini da icermektedir. Ornegin gen¢ lider
ziyaretci programlart ve gazeteci ziyaret¢i programlar1 degisim programlarina dahil

edilmektedir. ABD’nin Uluslararasi Ziyaret¢i Programinin®*®®

(International Visitor
Program, IVLP) kamu diplomasisinin degisim programlarina dahil edilmesi bunu

gostermektedir. Degisim programlariin 6znesi, egitim kurumlari olarak {iniversiteler

98 patricia M. Goff, degisim programlarini kiiltiirel diplomasinin araglar1 arasinda degerlendirmistir.
Patricia M. Goff , “Cultural Diplomacy, ss.419-435, Andrew F. Cooper, Jorge Heine, and Ramesh
Thakur, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy..., 5.419.

9% Giles Scott-Smith, “Exchange Programs and Public Diplomacy”, Routledge Handbook of Public
Diplomacy..., s.51.

%5 Ayrintih bilgi igin bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013, http://eca.state.gov/ivip
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ve okullar basta olmak iizere 6grenciler ve agirlikli olarak gen¢ akademisyenlerdir.
Ciinkii degisim programlar1 iiniversite ve okullar arasinda 6grenci ve ¢ogunlukla
gen¢ akademisyenlerin degisimine yoneliktir. Ogrenciler ve akademisyenlerin
degisimi, burslar ve ziyaret¢i arastirmaci, ziyaretgi Ogretim  gorevlisi
programlarindan olusan degisim programlari, kamu diplomasisinin birey temelli
faaliyetleridir. Degisim programlari, KD’nin temel amaglarindan olan genel olarak
iilke hikayesinin anlatilmasii yani tlke kiiltiirli, degerleri, vizyonu, tarihi, sanatini
bireylerin yerinde Ogrenmeleri ve tecriibe etmelerine dayanmaktadir. Miibadele
olmasindan hareketle de devletler arasinda miitekabiliyet esasina gore icra edilen
degisim programlari, iilkelere karsilikli fayda saglamakla birlikte KD’nin farkli
kiiltiirler arasinda karsilikli anlayis inga etme amacina da hizmet etmektedir.

Bu baglamda degisim programlari, kamu diplomasisinin konstriiktivist
kapasitesinin O6nemli bir boyutudur. Degisim programlariyla bireyler arasinda
gerceklesen karsilikli anlayisin {ilkeler arasinda da 1yi iligkilerin insa edilmesini
gerceklestirecegi varsayilabilir. Ayrica konstriiktivizmdeki 6zneler arasi etkilesimin
gerceklestigi degisim programlari, bireyler arasinda karsilikli kiiltiirel etkilesimi
saglayarak farkli kiiltlirler arasinda sadece insanlarin degisimini degil, fikirlerin de
degisimi ile ortak degerlerin insa edilmesine katki saglamaktadir. Degisim
programlari vasitasiyla 6zellikle geng kusaklar arasinda sivil diyalogun gelistirilmesi,
KD ¢ergevesinde devletler arasinda iy1 iligkilerin temelden yoOnetimi olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii devletler, degisim programlarini finanse ederek dost geng
nesillerin yetistirilmesini hedeflemektedir. Yine bu programlarla iilkeler arasinda
yakinhigin tesis edilmesi amacglanmaktadir. Kamu diplomasisinde akil ve goniilleri

kazanma amaci da degisim programlariyla gerceklestirilmek istenmektedir.
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Programlara katilanlarin egitim aldiklar1 iilkeye sempatiyle ya da olumlu

4% En azindan degisim programlarina katilanlar

yaklasacaklar1 varsayilmaktadir
gittikleri tilkenin kiiltiirii, degerleri ve yasam tarzini yerinde Og8renerek KD’nin
iilkenin hikayesini anlatma amacini gergeklestirmis olacaklardir. Temelde degisim
programlarindan amaclanan geng¢ kusaklarin egitim yoluyla iilke kiiltliriinii yerinde
tecriibe etmesidir.

Ulkeler arasinda kalict dostluk kopriilerinin  kurulmasmim amaclandig
degisim programlarinin sagladigi basariya tarih boyunca siirekli birbirleriyle savasan
Almanya ve Fransa arasinda II. Diinya Savasi’ndan sonra liseler arasinda baglatilan
degisim programlar1 drnek gosterilebilir. Iki iilke arasinda dost gen¢ nesillerin
yetistirildigi liseler arasi degisim programlar1 vasitasiyla diger faktorler yaninda
bugiin Almanya ile Fransa’nin savagmasi hayal bile edilemez hale gelmistir497. Iki
iilke iliskilerinin normallesmesine biiyiik katkis1 olan de8isim programlarinin
Tirkiye-Ermenistan  iligkilerinin  normallesmesi slirecinde de kullanilacak
yontemlerden biri olarak degerlendirilebilecegi diisiiniilmelidir. Bireysel olarak
uluslararas1 ziyaret¢i programlarina katilan basarili drnekler olarak Ingiltere
Bagbakani Margaret Thatcher ve Tony Blair, Almanya Sansdlyesi Gerhard
Schroeder, Afganistan Devlet Baskan1 Hamid Karzai gibi liderler sayilabilir.
Bununla birlikte, degisim programlarinin her zaman olumlu sonuglar dogurmayacagi
da unutulmamalidir. Zira karsilikli anlayis liretmesi beklenen degisim programlari
ayn1 zamanda kiiltiirel ¢atisma da iiretebilir. Ornegin ABD kamu diplomasisi

literatiirlinde degisim programlarinin riski olarak gosterilen Seyyid Kutub ornegi

% Giles Scott-Smith, op. cit., s. 51.
“’Ibid., 5.50.
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dikkat ¢ekicidir*®®. ABD’nin degisim programlariyla 1949 yilinda ABD’ye giden ve
UNESCO’nun ceviri kitap veri tabanina gére 171 eseri bulunan biiyiik Islami
diisiiniir ve miifessir Seyyid Kutub, iki buguk yil kaldig1 siirede Amerikan yasam
tarzi ve materyalist anlayisi tenkit eden yazilar yazmaya basladigi gibi dondiikten
sonra da Miisliman Kardesler Orgiitiine (Thvan-1 Miislimin) katilarak &rgiitiin
doktrinerlerinden biri olmus, Amerikan karsithgmi ve Islam’1 siyasal bir hareket
olarak kavramsallastirarak  siyasal Islam’t  yaymustir. ABD’nin  degisim
programlariyla {ilkesine olumlu intiba ile donmesini beklediginin aksine Seyyid
Kutub’un Amerikan karsitligi ile donmesi, ABD’nin degisim programlarinda
olumsuz bir vakia olarak degerlendirilmektedir 49 Ancak Seyyid Kutub’un
Amerika’daki egitiminin kendisine Batili kavramlar1 analiz edebilme formasyonunu
saglamis olmas1 bagka bir agidan olumlu sayilabilir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda 1990’larin basinda Tirkiye’nin Kafkasya ve
Orta Asya Cumhuriyetleri, Tiirk ve akraba topluluklarina yonelik baslattigi ‘Biiyiik
Ogrenci Projesi’nde de olumsuzluklar s6z konusu olusmustur. Tiirkiye, Sovyetlerin
dagilmasimdan sonra 1992 yilinda bir yandan dis yardimi saglayacak TIKA’y1
kurmus, diger yandan Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik ‘Biyiik
Ogrenci Projesi’ ile devlet bursuyla bdlgeden 10.000 6grencinin iilkeye getirilerek
egitilmesini uygulamaya koymustur. Ayrica 1991 yilinda iki iilke arasinda ortak
Uluslararas1 Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi kurulmus, sonra 1995
yilinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas  Universitesi  kurularak dost nesillerin
yetistirilmesi amaglanmistir. Boylece Tiirkiye, tarihi ve akrabalik baglari bulunan

bolge iilkeleriyle yakiligmmi canlandirmayi ve bu iilkelerle isbirligi iligkilerinin

“B)pid., s. 52.
“9pid. s.52.
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temelini atmay1 amaglamistir. Ayrica bu donemde Tiirk dis politikasinin da 6nemli
bir dis politika enstriimani olan bu proje, okullar ve TIKA (Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi) Tiirkiye’nin bolgeye yonelik acilim politikasinin
temel araclar1 olarak bolge iilkeleriyle iliskilerine biiyiik katki saglamistir. Ancak,
Tirkiye dostu gen¢ nesillerin yetistirilmesinin hedeflendigi bu biiyiik projenin
uygulanmasinda yasanan c¢esitli sorunlar (barinma, ge¢im, uyum vb.) ozellikle de
mezunlarla iligkilerin devam ettirilmemesi beklenen hedef ve amaclarin en azindan
bir kismiin karsilanmamasina yol agmistir. Goriildiigii gibi az da olsa olumsuz
sonuclarda doguran degisim programlarmin c¢ogunlukla olumlu sonuclar ortaya
cikaracagina inanilmaktadir. Bu yiizden c¢ogu devlet, degisim programlarini
desteklemektedir.

Tiirkiye’nin dahil oldugu 200 ye uyguladigi degisim programlar1t da
Tiirkiye’nin degisim programlarina verdigi onemi gosterir. Tiirkiye’nin uyguladigi
degisim ve burs programlarinin son zamanlarda arttigi sdylenebilir. Ozellikle Ak
Parti doneminde KD cercevesinde yeni kurumlarin da tesis edilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin degisim programlarina yenilerini ekledigi ve bu konulara agirlik verdigi

soylenebilir. Ugiincii boliimde ayrintili deginilecek olan Tiirkiye’'nin daha 6nce

%9 1946 yilinda Amerikan Kongresinde Senatér J. William Fulbright’n sundugu kanun teklifi ile

ortaya ¢ikan Fulbirght burs ve degisim programina 1950 yilinda Tiirkiye Fulbright Egitim
Komisyonunun kurulmasiyla katilmistir. Fulbright programi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Erisim
tarihi: 09.12.2013, http://www.fulbright.org.tr/Default.aspx; Ayrica AB’nin hayat boyu 6grenme ve
genglik programlar gergevesinde ylriittiigii Sokrates programi kapsaminda ilk ve orta 6grenimi esas
alan Comenius, yliksekdgretim kurumlari arasinda degisimi esas alan Erasmus, yine Avrupa
Yiiksekogretim Alani olusturmay1 hedefleyen Bologna siireci, dil 6grenimini esas alan Lingua eylem
programi, mesleki egitime yonelik kurulmug olan Leonardo da Vinci programi ve Jean Monnet burs
programlarina Tiirkiye dahil olmustur. 1989 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu
arasinda yapilan anlagma ile olusturulan Jean Monnet Burs programi hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz.
Erisim tarihi: 09.12.2013, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45645&1=1, AB’nin hayat boyu
O0grenme programlart hakkinda detayli bilgi ig¢in bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013,
http://www.ua.gov.tr/ana-sayfa.
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TUBITAK *® kurumu araciligiyla yabanci 6grencilere yonelik uyguladigi burs
programlarina 2010 yilinda Basbakanlik’a bagli miistesarlik diizeyinde bir kamu
kurumu olarak kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanlig
blinyesinde 2011 yilinda Tirkiye Burslar1 (Turkey Scholarship) programi 502
eklenmistir. Ayrica 2007 yilinda bir kamu vakfi olarak kurulan ve 2009 yilinda
faaliyete gecen Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisii de kiiltiir ve dil faaliyetleri haricinde
burs programlart ve 2010 yilindan itibaren Tiirkce Yaz Okulu programi 503
uygulamaya baslamustir. Ayrica 2011 yilindan itibaren Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) biinyesinde yurticinde egitim veren yiiksekdgretim kurumlari ile yurtdiginda
egitim veren yiiksekogretim kurumlar1 arasinda Ogrenci ve Ogretim elemani
degisimini amacglayan ‘Mevlana Degisim Programi’ uygulamaya konmustur 204
Bunlarin disinda T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde
Uluslararas1 Kiiltiirel Degisim Programlar1 Burs Vakfi (kisaca ICEP Burs Vakfi),
lisans ve yiiksek 6gretim alaninda burs vermesinin yaninda Avrupa’daki Aupair gibi
‘Turkiye’de Tatil’ (Holiday in Turkey) program1505 kapsaminda yurtdisindan gelen

yabanci 6grencilerle benzer yaslardaki yerli bir 6grenciyi evlerinde konuk etmelerine

olanak saglayan kiiltiirel degisim programlar1 uygulamaktadir.

%1 TUBITAK’in yabanci uyruklular igin verdigi burslar igin bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013,
http://www.tubitak.gov.tr/en/scholarship/postdoctoral/international-programmes/content-2216-
research-fellowship-programme-for-foreign-citizens,
http://www:.tubitak.gov.tr/en/scholarship/undergraduatesgraduates/international-programmes/content-
2215-graduate-scholarship-programme-for-international-students

502 Ayrmtili bilgi icin bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari

°%3 Tiirkge Yaz Okulu programu kapsaminda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezlerinden ve Tiirkoloji
protololii imzalanan iilkelerin tniversitelerinden gelen genglerin iki ay boyunca Tiirkiye’de ikamet
ederek ¢esitli faaliyetlere katildiklar1 bir programdir. Ayrintili olarak {iglincli boliimde deginilecegi
icin burada kisaca gegilmistir.

%04 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013, http://www.yok.gov.tr/web/mevlana

%5 Ayrntili bilgi igin bkz. Erisim tarihi: 09.12.2013, http://www.icep.org.tr/turkish/holiday-in-

turkey.asp
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Sonug olarak, degisim programlariyla bir yandan tlkenin kiiltiirii, tarihi ve
degerleri Ogretilirken Ote yandan geng nesillerin egitilerek {ilkeye dost bireylerin
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica kamu diplomasisinde verilmek istenen
mesajlarin aktarilmasit da gergeklestirilmis olmaktadir. Programa katilanlar hem
mesajlarin alicis1 hem de vericileridir. Bu anlamda degisim programlarina istirak
edenler, birer kiiltiir el¢isi olmanin yaninda geldikleri iilkenin imajin1 yansitmakta ve
fikirlerin ihracim1 yaparak kiiltiirler arasi etkilesimi gerceklestirmektedir. Bu sekilde
kamu diplomasisinin yumusak gii¢ liretme ve iilkenin gekiciligini artirarak cazibe
merkezi haline getirilmesi de amaglanmaktadir. Degisim programlarinin uygulayicisi
olan devletin yaninda {niversite ve okullarin da KD’nin hem bir aract hem de
uygulayicist olarak sosyal paydas rolleri s6z konusudur. Ozel okullar, iiniversiteler
ve burs vakiflar1 da degisim programlarinda ortak program ve faaliyetler
gerceklestirilecek kamu diplomasisinin sosyal paydasidir. Ozellikle yurtdisinda
kurulan okullar KD aract ve uygulayicis1 olarak mense iilkenin kiiltiirii, tarihi ve
degerlerini yabanci Ogrencilere aktarmasi1 ve Tiirkiye dostu nesiller yetistirme

potansiyeli bakimindan dikkate sayandir.

7. KULTUR-SANAT FAALIYETLERI

Tarih boyunca diplomasinin bir aract olan kiiltlir, kamuoyu ve yabanci
basmin biiyiik ilgisini ¢ekmesi ve farkli kiiltirlerden bireyler arasinda kiiltiirel
etkilesim ve yakinlasmay1 saglamasi nedeniyle KD’nin de bir aracidir. Kiiltiiriin
biitlin toplumu etkilemesi dolayisiyla kamu diplomasisinde yabanci toplum ve
bireyleri etkilemek icin kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler yiiriitiilmektedir. Kamu

diplomasisinde {iilkenin tanitilmasi, iilke hikayesinin anlatilmasi ve iilke imajin
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cekici hale getirmek icin kiiltiir-sanat etkinlikleri icra edilmektedir. Ayrica etki
alanmnin ¢ok genis olmasi1 nedeniyle kiiltiirel faaliyetlerle KD mesajlarinin
aktarilmast da gergeklestirilmektedir. Bu anlamda kiiltiir ve sanat, kamu
diplomasisinin faaliyetleri arasinda yer almakla birlikte kiiltiir, aynen diplomaside
oldugu gibi KD’nin de bir arac1 ve uygulama alanidir.

Kamu diplomasisinde kiiltiir-sanat faaliyetleriyle bireylerin etkilenmesi ve
onlarin begenilerinin kazanilmasi suretiyle iilkenin cezbedici imajmin yaratilmasi
amaglanmaktadir. Bu sekilde devletler, yumusak giic unsuru olan kiiltiiri,
uluslararas1 kiiltiir-sanat  etkinlikleriyle aragsallagtirarak niifuzlarii —artirmayi
amaglar. Devletlerin  niifuzlarim1  artirmak  i¢in  kiiltiir-sanat ~ faaliyetlerine
basvurmalarinda kiiltlir-sanat etkinliklerinin dil, din ve ik farki gézetmeksizin genis
Kitlelerin ilgisini ¢ekmesi, farkli kiiltiir ve iilkelerden insanlari biraraya getirebilme
potansiyeli etkilidir. Bu ¢ercevede kamu diplomasisinde farkli kiiltiirlerden bireyler
arasinda karsilikli anlayisin  gelistirilmesi amaci  kiiltiir-sanat  faaliyetleriyle
gerceklestirilmek istenmektedir. Zira devletler arasindaki iligkiler koptugunda bile

kiltir, iliskilerde agik kapi birakilmasini temin etmektedir 506

. Ciinkii kiiltiirel
iliskilerin devletler arasi iyi iligkilerin temelini insa etme 6zelligi bulunmaktadir. Bu
nedenle devletler arasindaki kiiltiirel iliskiler, kamu diplomasisinde kiiltiir-sanat
etkinlikleriyle yiirtitiillmektedir.

Kamu diplomasisinde kiiltiir-sanat faaliyetleri, sergi, resim, fuar, tiyatro,
opera, moda, edebiyat, miizik, dans, konser, yemek ve spor vb. kiiltiir ve sanat

alanlarindaki etkinleri icermektedir. Ozellikle evrensel oldugu icin miizik, kiiltiir-

sanat faaliyetlerinde 6nemli bir yer edinmektedir. Ciinkii miizigin evrensel dogasi

%% John Brown, “Arts Diplomacy: The Neglected Aspect of Cultural Diplomacy”, Routledge
Handbook of Public Diplomacy..., s.57.
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farkl kiiltiir, din, dil ve irktan insanlar1 bir araya getirebilmesi sayesinde devletler,
genis kitlelere ulasabilmekte ve uluslararasi temsillerini biiyiikelgilikler yaninda
diizenledikleri miizik gibi ¢esitli sanatsal etkinliklerle de gerceklestirmektedir.
Boylece devletlerin imajinin hayranlik uyandirmasi ve uluslararasi alanda farkindalik
yaratilmasiyla ¢ekim merkezi olma amaglanmaktadir. Ayrica devletler, kiiltiir-sanat
faaliyetleriyle ¢ekici imaj olusturarak yumusak gii¢lerini artirmay1 amaglamaktadir.
Ulkenin hikayesi, degerleri ve kiiltiiriinii yansitan kiiltiir-sanat faaliyetleri,
ayn1 zamanda mesaj da tagimaktadir. Ornegin Soguk Savas déneminde ABD, Jaz
miizigi ile Sovyetler’deki insanlara 6zgiirlik ve demokrasi mesajin1 verme politikasi
izlemistir. Tiirkiye acisindan ise ¢esitli iilkelerde diizenlenen Tiirk Giinii, Turk
Mevsimi gibi faaliyetler, kamu diplomasisinin kiiltiir-sanat alanina dahil edilebilir.
Ayrica Istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti olmas1 da KD nin kiiltiir-sanat alaninda
kullanilacak &nemli bir etken olabilir. Yine Istanbul’da Sakip Sabanci Miizesi, Liitfi
Kirdar Kongre ve Sergi Sarayi, Tiyap Fuar ve Kongre Merkezi, CNR Fuar
merkezinde diizenlenen sanatsal etkinlikler, kamu diplomasisinin kiiltiir-sanat
faaliyetleri agisindan degerlendirilmesi gerekir. Ciinkii uluslararasi sanatsal
etkinliklere ev sahipligi yapmak tiilke imaj1 i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica
yemek kiiltiirii de tilkeye ilgi duyulmas: ve ¢ekiciligin artmasinda etkili bir unsurdur.
Ornegin diinyada ABD, McDonald ile 6zdeslesmisken Tiirkiye donerle
0zdeslesmistir. Diinyanin ¢esitli yerlerindeki Tiirk restoranlar1 sadece tlilkenin yemek
kiltliriini degil, ayn1 zamanda iilke imajin1 da yansitmaktadir. Diger taraftan Tiirkce
Olimpiyatlarinin da basta Tiirk dili olmak {izere Tiirkiye’nin tanitilmasi agisindan da
KD’nin kiltiirel faaliyetleri c¢ercevesinde degerlendirilmesinin faydali olacagi

muhakkaktir. Yine Tiirkiye’nin kiiltiirel zenginligini yansitan Anadolu Atesi dans
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grubunun uluslararast etkinliklerde yer almasi KD’nin sanatsal faaliyetlerinde
kullanilabilir. AB’nin uluslararas1 kiiltlir-sanat faaliyetlerinden Eurovision sarki
yarismasi gibi Tiirksoy’un icra ettigi Aralik 2013’te icra edilen Tl'irkVizy0n507 sarki
yarismast da Tiirkiye’nin KD’nin kiiltiir-sanat faaliyetlerinde istifade edecegi
organizasyonlardan biridir.

Kiiltiir-sanat faaliyetlerine popiiler kiiltiir unsuru olan spor etkinlikleri de KD
alanina dahil edilebilir. Hatta spor diplomasisi olarak nitelendirilen uluslararasi spor
etkinlikleri kiiresel politikada ve devletlerin dis politikada kullandig1 araglardan
biridir. Ornegin uluslararas1 bir spor etkinligini dis politikada etkin bir sekilde ilk
kullanan Nazi Almanya’sidir. Hitler, 1936 yilinda Berlin Olimpiyatlarint Alman 1rk1
ve iilkenin iistiinl{igii, giiclinii tiim diinyaya gdstermek igin kullanmustir. Ozellikle
aynen kiiltiir diplomasisinde oldugu gibi spor diplomasisi de Soguk Savas
doneminde bloklar arasi miicadelenin alanlarindan biri olmustur. Sovyet ve
Amerikali sporcularin rekabeti Dogu-Bati blogunun rekabeti gibi yansitilarak
iilkelerin tistlinlilk miicadelesine doniistiiriilmiistiir. Yine Soguk Savas doneminde
pin pong diplomasisi olarak literatiire gecen ABD’li masa tenisi takimimnin 1971
yilinda Cin’e davet edilmesiyle baslayan siirecte sporcular arasindaki sicak iliski,
1972 yilinda ABD Baskani Nixon’in Cin ziyaretiyle iki iilke iligkilerine yansiyarak
ABD-Cin iligkilerinin doniim noktasi olmustur. ABD Daisisleri Bakan1 Kissinger’in
Nobel Barig Odiilii almasini saglayan bu olay, ABD’nin yirmi yildir Cin’e uyguladig
ticari ambargoyu kaldirmasiyla birlikte iki tilke iligkilerinin yakinlagmasinin miladi

olmanin 6tesinde kiiresel politikada yeni bir sayfa agilmasini saglamistir denilebilir.

07 Tiirksoy’un gerceklestirdigi Tiirkvizyon sarki yarismasimn amaci, Tirk dili konusan halklar ve

iilkeler arasinda ortak tarih, kiiltiir ve sanat1 tekrar canlandirarak dostane iligkiler kurmaktir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. http://www.turkvizyon.info/
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Kisaca sporcular arasinda baglayan sicak iliskiler beraberinde devletler arasinda da
iliskilerin baglamasini saglamistir. Bu anlamda kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerinin
devletler aras1 diplomatik iliskiler koptugunda bile kiiltiirel iligkilerin devam ettigi ve
1yi iligkileri baslatma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Tirkiye acisindan da sporun iyi iligkilerin gelistirilmesinde kullanildig1
soylenebilir. Oregin 3 Nisan 2007 tarihinde Basbakan Erdogan’in Suriye Devlet
Baskan1 Esed’le birlikte Suriye’deki Halep Olimpiyat Stadinin agilist dolayisiyla
Fenerbahce ile Al-ittihat takimlar1 arasindaki dostluk macmi birlikte izlemeleri, iki
iilke iligkilerinin yakinlik derecesini gostermesi agisindan dikkat cekici bir olay
olmustur. Yine ayni sekilde spor diplomasisi olarak nitelendirilen 2008 yilinda
Cumhurbagkan1 Giil’iin Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesme siirecine
paralel olarak Ermenistan’a giderek milli mag statta izlemesi, iki {ilke iligkilerinin
yakinlagmasina Ornek olarak gosterilebilir. Devletler arasi iligkilerde 6nemli rol
oynayan spor etkinlikleri ayni zamanda {lke tanitimi, uluslararasit bilinirligin
artmasma da katki saglamaktadir. Ornegin 2005-2011 yillar1 arasinda yedi kere
Tirkiye’de gerceklesen Formula 1 Tiirkiye Grand Prix yariglar1 Tiirkiye’nin diinya
capinda tanitilmasma biiyiik katkilart olmustur. Ayrica uluslararast spor
etkinliklerine ev sahipligine diger bir 6rnek da Erzurum’da gerceklestirilen ve
gencgler arasinda sivil diyalogun kurulmasina ortam saglayan tniversiteler arasi
olimpiyatlar (Universiade) da KD ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken 6nemli bir
etkinliktir. Diger taraftan iilkelerin basarili olduklar1 spor dallartyla da
Ozdeslestirilmesi ililke imaj1 agisindan 6nem teskil etmektedir. Buna ABD’nin NBA
ile basketboldaki liderligine kars1 Avrupa’nin futboldaki liderligi 6rnek gosterilebilir.

Ozellikle Avrupa’daki Real Madrid ve Barcelona gibi basarili ve popiiler takimlarin
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iilkenin imajmin oniine gectigi ve Ispanya denince insanlarin aklina ilk olarak bu
futbol takimlarmin gelmesi sporun iilke imajlar1 agisindan 6nemini gostermektedir.
Bunlarin yaninda Tirkiye’nin giires ve yagh giireslerdeki basarilar1 ve Avrupa ligi ve
diinya kupasi maglarinda Tirk takimlarinin basarilar1 diinyada Tiirkiye imajina
olumlu katki yaptig1 ve tilkenin bilinirligini artirdig1 soylenebilir.

Sonug olarak, sanat ve spor etkinlikleri sadece kiiltiirel faaliyet degil, iilke
itibar ve prestijini yansitarak iilkelerin tamitilmasina katki saglayan diplomaside
kullanilan bir aragtir. KD alaninda kiiltiir-sanat ve spor etkinlikleri, ¢ekici imaj
olusturmak, ulus markalama, tanitim, farkindalik ve dnyargilarin kirilmasina hizmet
eden araglardir. Son tahlilde kiiltiir-sanat faaliyetleri daha genis c¢ercevede kamu
diplomasisinin kiiltiir diplomasisi boyutudur. Aslinda kiiltiir-sanat faaliyetleri kamu

diplomasisinin bir gesidi olan kiiltiir diplomasisinin uygulama alanidir.

8. KAMU DiPLOMASIiSi TURLERI

Kiltir konusunun kamu diplomasisinin uygulama alanlari arasinda
olmasindan hareketle bu tez cercevesinde kiiltiir diplomasisi, dini ve yurttag
diplomasileri kamu diplomasisinin tiirleri olarak analitik agidan ayr1 bi¢imde ele
alinmistir. Aslinda tarih boyunca diplomasi alaninda bir ara¢ olarak kullanilan bu
unsurlarin diplomasi eki almas1 suretiyle farkli bir diplomasi anlami vermektedir.
Oysa bu unsurlar genelde diplomasinin 6zelde KD’nin uygulama alanlaridir. Kamu
diplomasisinin kiiltiir-sanat faaliyetleri ¢ergevesinde kiiltiir de kamu diplomasisinin

kullanim alanlarindan biridir.
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8.1. Kiiltiir Diplomasisi

Ingilizcede ‘cultural diplomacy’ seklinde gecen ve Tiirkceye T.C. Disisleri
Bakanlhigi’ndaki Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimcilifi seklinde aynen
terciime edilerek alinan ‘kiiltiirel diplomasi’ kavramini kisaca kiiltiir diplomasisi
olarak cevirmek de miimkiindiir. Bununla birlikte, kiiltiir diplomasisi seklinde
adlandirmak kiiltiirel iliskileri diplomasi alaninda kavramsallagtirmadan baska bir
sey degildir. Literatiirde ise kiiltiir sozcliigii ve kiiltiir diplomasisi kavraminin
lizerinde mutabakat saglanmis bir tanimi olmamasi yiiziinden farkli farkli anlamlar
yiiklenerek Yudhishthir Isar’in ifade ettigi gibi kavramin abartilmasi ve sisirilmesi

s6z konusu olmaktadir®®

. Ancak kiiltlir diplomasisi deyimi nedeniyle ve ihtiva ettigi
kapsam ve onem bakiminda farkli bir diplomasi tarziymig gibi nitelendirilmektedir.
Oysa kiiltiir ve sanat, tarih boyunca diplomasinin bir aract olmustur. Bu tez
cergevesinde de kiiltiir diplomasisi, KD nin bir tiirii olarak ele alinmistir.

Genel olarak degerler, normlar sistemi, gelenek ve gorenek, tarih, din, dil ve
yagsam bicimi gibi unsurlarla olusan her toplumun kendine ozgii bir kiiltiirii
bulunmaktadir. Konstriiktivist ¢ergevede toplumlarin fikir, deger ve tarihini iceren
kiiltiirel kimlikleri devletlerin dis iligkilerini etkileyen bir unsurdur. Tarihsel olarak
da kiiresel politikada kiiltiir her zaman 6nemli bir faktér olmustur. Aslinda Akira
Iriye’nin ifade ettigi gibi temelde biitiin uluslararas: iligkiler aslinda kiiltiirlerarasi
509

iligskilerdir™". Kiiltiir diplomasisi de yeni bir olgu degildir. Tarih boyunca kiiltiir,

%% yudhishthir Raj Isar, “Kiiltiir Diplomasisi: Sisirilmis bir itibar pesinde mi”, Kamu Diplomasisi,
Abdullah Ozkan, Tugge Ersoy Oztiirk (eds.), Tasam yay., Istanbul, 2012, s.111.

% Akira Iriye, “Cultural Relations and Policies,” Encyclopedia of the New American Nation,
http://www.americanforeignrelations.com/A-D/Cultural-Relations-and-Policies.html.
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devletlerin dis iliskilerinde diplomatik bir ara¢ olarak kullanilmistir®™®. Ozellikle
devletlerin kiiltiirel iliskilerini tanimlamak icin kullanilan kiiltiir diplomasisi, Ul
disiplini ve kuramlarinda ihmal edilmis™™ ve devletleraras iliskilerin kiiltiirel boyutu
olarak ele alinmistir. Oysa kiiltiirel kimlikler devletlerin dis politikalarin1 anlamada
farkli bir yaklasim sunmaktadir. Konstriiktivist ac¢idan Ozneleraras1 karsilikli
etkilesim unsuru olan kiiltiir hem dis politika araci hem de dis politikay etkileyen ve
sekillendiren faktorlerden biridir. Daha genel olarak konstriiktivizmin epistemolojik
iddiasina gore kiiltiir, kiiresel politikay1 insa eden unsurlardan biridir’*2. Bu anlamda
genelde uluslararas: iligkiler 6zelde dis politika, materyal unsurlarin yaninda kiiltiir,
din, ideoloji gibi materyal olmayan unsurlar tarafindan insa edilir ve sekillendirilir.
Di1s politika davraniglarinin anlasilmasi i¢in sadece jeopolitik gerekcelere bakmak
yeterli olmaz, bunun yaninda kiiltiirel egilim, kiiltiirel iddia, algi, 6nyargi, retorik ve

13 Zira bu kiiltiirel unsurlar, devletlerin davranislarini

giidiilere de bakmak gerekir
belirleyen unsurlardandir.
Kiiltiir diplomasisi de devletlerin dis politika davranislarinin stratejik ve
jeopolitik cikarlarin yaninda kiiltiirel unsurlar tarafindan sekillenmesi {lizerinden
hareket etmektedir. 1993 yilinda Foreign Affairs dergisinde yaymlanan Samuel

Hungtington’un “medeniyetler ¢atismasi” (clash of civilization) baslikli makalesi®™?,

Soguk Savas sonrasinda devletlerarasi c¢atismalarin kiiltiir catigmalar1 seklinde

310 Kirsten Bound, Rachel Briggs, John Holden, Samuel Jones (eds.), Cultural Diplomacy, Demos,
London, 2007, s.15

51 Richard Ned Lebow, A Cultural Theory of International Relations, Cambridge University
Press, Cambridge, 2008, s. 33.

2 Ul ana akim kuramlar1 arasinda konstriiktivizm, kiiltiirel faktorleri uluslararasi iligkilerde bir
degisken olarak ela almasiyla dis politikada kiiltlire en fazla 6nem atfeden yaklasimdir. Jongsuk Chay
(ed), Culture and International Relations, Praeger, New York, 1990, Valerie M. Hudson, Culture
and Foreign Policy, Lynne Rienner, Boulder, 1997, Peter J. Katzenstein (ed.), The Culture of
National Security: Norms and Identity in World Politics, Columbia University Press, New York,
1996.

513 Markus Fischer, “Culture and Foreign Policy”, Brenda Shaffer (ed.), The Limits of Culture:
Islam and Foreign Policy, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 2006, 5.56-57.

54 Samuel Hungtington, “A Clash of Civilization?”, Foreign Affairs, No.23, ss.22-49, 1993.
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olacag1 tezi, kiiltiiriin kiiresel politika ve devletlerin davraniglarindaki roliini
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Nitekim devletleri kiiltlirel kutuplara ayiran
Huntington’un bu tezine kars1®® ticiincii bolimde KD’nin kiiltiirel ve dini diplomasi
kisminda ayrintili deginilecek olan 2005 yilinda Tiirkiye'nin Ispanya ile es
baskanligim1 yaptigt BM catist altinda Medeniyetler ittifaki  Girisimi 516
olusturulmustur. 1990’lardan giinlimiize etkisini muhafaza eden medeniyetler
catismasi tezi, kiltiir diplomasisinin de Onemine isaret etmektedir. Zaten kiiltiir
diplomasisi kavrami da bu tarihten itibaren tiim diinyada kullanilarak kendini
kiiresellestiren bir sdylem haline gelmistir™”.

Buna ragmen kiiltlir diplomasisini tanimlamak kiiltlir s6zciigiiniin icerdigi
genis muhteva nedeniyle ¢ok zordur. Zaten literatiirde iizerinde uzlasilmis bir tanim
da mevcut degildir. KD literatiirlinde an fazla atif yapilan Milton Cumming’in
tanimidir. Cumming, kiiltliir diplomasisini ‘devietler ve onlarin halklar: arasinda
fikirlerin, bilgi, sanat ve diger kiiltiirel ogelerin degisimiyle karsilikli anlayisi besler’
seklinde ifade etmektedir’'®. Bu anlamda kiiltiir diplomasisi, karsilikli anlayis insa
etme amach insanlar arasinda degerler, fikirler ve kiiltiir-sanat 0gelerinin
degisimidir. Kiiltiir diplomasisinin karsilikli anlayis nosyonu konstriiktivizmin sosyal
olarak karsilikli insa varsayimindan hareket etmektedir. Ayrica bu tanimdan

hareketle, kiiltlir diplomasisinin idealist, normatif, insani, bireysel ve sivil toplum

temelli yoni ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiir diplomasisiyle karsilikli anlayis insa etme

1% fran devlet bagkan1 Muhammed Hatemi, BM’de 2001 yihm medeniyetlerarasi diyalog yili ilan
etmistir. Tran devlet baskan1 Muhammed Hatemi’nin BM konusma metni i¢in bkz. Erisim tarihi:
21.12.2013,
http://dialoguefoundation.org/Modules/News/Phtml/NewsPrintVersion.Html.php?Lang=en&Typeld=
5&Newsld=32.

1 Ayrmtili bilgi igin bkz. http://www.unaoc.org/; http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki-
girisimi.tr.mfa.

> yudhishthir Raj Isar, op. cit., s.111.

518 Milton C. Cummings, Jr., Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey,
Center for Arts and Culture, Washington, 2003, s.1.
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fikrini idealist ve normatif olarak degerlendirmek mimkiindiir. Ayrica kiiltiir
diplomasisi bireyler arasinda fikir, deger ve kiiltiir-sanat 6gelerinin degisimi olmasi
itibariyle de bireysel ve sivil toplum temellidir. Sivil topluma ydnelik ve onlari
etkilemeyi amaglayan kiiltiir-sanat faaliyetleri kiiltiir diplomasisinin sivil toplum
temelli oldugunu gostermektedir. Diger taraftan kiiltiir diplomasisinin devlet
tarafindan uygulanmasinin yaninda sivil toplum aktorleri tarafindan da yiirtitildigi
ve bazen de ortaklasa gerceklestirildigi soylenebilir. Ciinkii kiiltiir diplomasisinin
sOmiirgecilik, emperyalizm, propaganda ve Kkiiltiirel hegemonya kavramlarina
cagrisim yapmam519 nedeniyle KD cercevesinde devletler, kiiltiirel faaliyetleri sivil
toplum kuruluglari ve destekledikleri kiiltliir enstitiilerine devretmislerdir.
Ingiltere’nin British Council, Almanya’nin Goethe Institut ve Tiirkiye’nin Yunus
Emre Enstitiislinii bu minvalde degerlendirmek miimkiindiir. T.C. Disisleri Bakanlig1
ile Yunus Emre Enstitiisii arasinda bu yonde bir protokol imzalanmistir. Disisleri
Bakanlig1 ile Yunus Emre Enstitiisii’niin “Yurtdis1 Faaliyetleri Konusunda Cergeve
Antlagmas1’ olarak gecen protokol metninin birinci maddesinin birinci fikrasinda
‘T.C. Dusisleri Bakanligi anayasal haklarina dayanarak dis iilkelerdeki kiiltiir
politikalarimin uygulanmasinda Yunus Emre Vakfini (2. fikra) kiiltiirel etkinlikler
diizenlemek ya da kiiltiirel etkinliklere destek olmak, desteklemeyi taahhiit
etmektedir’ ibareleri, Tiirkiye’nin kiiltlir diplomasisi faaliyetleri konusunda bir kiiltiir
enstitisi olan Yunus Emre Enstitisii'nii yetkilendirdigi ve destekledigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda kiiltiir diplomasisi, tarihsel olarak devletler arasinda

imzalanan kiiltiirel isbirligi antlagmalar1 seklinde yiiriitiilmesinin yaninda artik

9 Melissa Nisbett, “New Perspectives on Instrumentalism: An Empirical Study of Cultural
Diplomacy”, International Journal of Cultural Policy, 2013, 19:5, ss.557-575, 5.558.
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devletler, kiiltiirel iliskilerini agirlikli olarak sivil toplum temelli icra etmeyi tercih
etmektedir.

Bu baglamda bir¢ok iilkenin KD, uygulamada kiiltiir diplomasisi olarak
kendini gdstermektedir. Ornegin kiiltiir diplomasisini kiiltiir enstitiileri araciligiyla
ilk uygulayan tilke olarak 1883 yilinda Alliance Frangaise enstitiilerini kuran Fransa,
136 iilkede 800 enstitii ve bin kirk kiiltiirel aga sahip olarak basta gelmektedir520. Bu
anlamda kiiltiir diplomasisinin uygulamada kamu diplomasisinden Once geldigi
sOylenebilir. Daha sonra 2013 yili itibariyle yiiziin iizerinde iilkede 233 merkezi
bulunan Ingiltere, 1934 yilinda ilk British Council’i kurarak kiiltiir diplomasisini
uygulamaya baslamistir. Ardindan 1951 yilinda ilk Goethe Institut agan Almanya’nin
bugiin 93 iilkede 158 enstitiisii ile kiiltiir diplomasisi uygulamaktad1r521. KD ve
kiiltiir diplomasisi alanina yeni giren Cin, Konfiigyus Enstitiileri vasitasiyla genelde
KD ve o6zelde kiiltiir diplomasisi uygulamaktadir. 2004 yilinda ilk Konfiigyiis
Enstitlisiinii acan Cin, 2013 yilina kadar 93 iilkede 327 enstitli agarak kiiltiir
diplomasisine ¢ok hizli bir giris yapmlst1r522. Cin bir yandan dis politikada yumusak
gii¢ politikast izlerken bir yandan da 2020 yilinda bin enstitii agma hedefiyle ¢ok
iddial1 bir kiiltiir diplomasisi izlemektedir. Ugiincii boliimde ayrintili deginilecek
olan Tiirkiye’nin kiiltiir diplomasisini 2007 yilinda kurulan ve faaliyetlerine 2009
yilinda baglayan ve yurtdisinda 30’un iizerinde merkezi bulunan Yunus Emre
Enstitiisii iizerinden yiiriitmektedir. Devletlerin kiiltiir diplomasisini yiiriitmekle
gorevlendirdigi kiiltiir enstitiileri, temelde devletlerin KD’nin kiiltiirel boyutudur. Bu
baglamda KD ile kiiltiir diplomasisi arasindaki iliskinin analiz edilmesi

gerekmektedir.

520 Ayrmtih bilgi igin bkz. http://www.alliancefr.org/en/who-are-we
521 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.goethe.de/ins/enindex.htm
522 Ayrntili bilgi igin bkz. http://english.hanban.org/
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8.1.1. Kamu Diplomasisi-Kiiltiir Diplomasisi iliskisi

Literatiirde kiiltiir diplomasisi, devletlerin uluslararas1 kiiltiirel iligkileri
olarak degerlendirilmekte ve cogu zaman da devletlerin uluslararasi iletisim faaliyeti

°28  Oncelikle terminolojik olarak kiiltiir

olan KD ile es anlamli kullanilmaktadir
diplomasisi KD’nin es anlamlis1 degildir; ancak tanim ve amaclarmin Ortiigmesi
sebebiyle birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Gerg¢ekten de her iki kavramin
tanmimlar1 ve amaglar arasinda pek cok benzerlik s6z konusudur. Ulke kiiltiiriiniin
diinyaya tanitilmasi olarak kiiltiir diplomasisi, tlkenin diinyaya hikayesinin
anlatilmas1 olan KD ile ortiismektedir. Yine klasik diplomasiden farkli olarak hedef
kitlelerinin devletler ve diplomatik ziimrelerden ziyade sivil toplum, bireyler ve
kamuoylar1 olmast bakimindan da iki kavramin i¢ ige gectigi anlagilmaktadir.
fletisim uzmani ve kamu diplomasisini iletisim modeli ¢er¢evesinde ele alan Zaharna
da kiiltiir diplomasisi ile KD’nin i¢ ige ge¢misligini kiiltiiriin hemen hemen her KD

524

faaliyetinde yer almasi baglaminda degerlendirmektedir>". Schneider de kiiltiir

diplomasisini tanimlamanin zor oldugunu, ancak kiiltiir diplomasisinin kamu

525

diplomasisini kapsayan bir faaliyet olarak degerlendirmistir Kristen de her

56 KD uzmam Cull ve

ikisinin birbirinden ayri tutulamayacagini ileri stirmiistiir
Melissen de KD ile kiiltiir diplomasisini benzer sekilde degerlendirmekte ve kiiltiir

diplomasisini kamu diplomasisinin bir bileseni olarak degerlendirmislerdir®®’. Zaten

523 patricia M. Goff, op. cit., 5.420.

%24 R.S. Zaharna, The Cultural Awakening in Public Diplomacy, CPD Perspectives on Public
Diplomacy, USC Center on Public Diplomacy at the Annenberg School the University of Southern
California, FIGUEROA PRESS, Los Angeles, 2012, s.7.

%2> Cynthia P. Schneder, “Cultural Diplomacy: Hard to Define, but You'd Know It If You Saw It”,
The Brown Journal of World Affairs, Fall/Winter, Vol. XIII, Issue 1, 2006, s5.191-203, s.191.

%28 Kirsten Bound, Rachel Briggs, John Holden, Samuel Jones (eds.), Cultural Diplomacy, Demos,
London, 2007, s.23.

52" Martina Topi¢ and Cassandra Sciortino, “Cultural Diplomacy and Cultural Imperialism: A
Framework for the Analysis”, Martina Topic, Sinisa Rodin (eds.), Cultural Diplomacy and Cultural
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literatiirtin ¢ogunlugunda kiiltiir diplomasisi KD’nin bir alt bileseni olarak
gegmektedir528. ABD Diasisleri raporu da kiiltiir diplomasisini KD’ nin temel tas1
olarak degerlendirmistir®.

Kiiltiir diplomasisi, fikir ve degerlerin degisimi, bireyler arasi kiiltiirel
iletisim ve etkilesim olmasi itibariyle KD’nin bir unsuru olmaktadir. Zira KD,
temelde yabanci iilke halklariyla kiiltiirel iletisim yoluyla ger¢eklesmesi bakimindan
kiltir diplomasisini igcermektedir. Ayrica kamu diplomasisinde kiiltiir sanat
faaliyetleri ile iilkenin kiiltiirli, degerleri ve fikirleri kiiltiir diplomasisi ara¢ ve
programlariyla diinyaya tanitilmaktadir. Kiiltiir diplomasisi kiiltiirii dis iligkilere
dahil ederek KD’nin yabanci toplumlar1 etkileyerek dis politika amaclarini

gerceklestirme 530

amacint toplumlar aras1 kiiltlirel iletisim ve etkilesim yoluyla
gerceklestirmektedir. KD’nin yabanci halklar1 etkileme yontemi olarak degisim

programlarindan tanmitim faaliyetleri, enformasyon programlar1 ve kiiltiir sanat

Imperialism: European Perspecive(s), Peter Lang, International Academic Publishers, Frankfurt am
Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2012, s.14-15.

528 Lucian Jora, “New Practices and Trends in Cultural Diplomacy” Political Science, International
Relations, No..X, 1, ss. 43-52, Bucharest, 2013, s.44, Simon Mark, “A Greater Role for Cultural
Diplomacy”, Clingendael , 2009, s.1.
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20090616 _cdsp_discussion_paper_114 mark.pdf,
Signitzer, B. (2008). “Public Relations and Public Diplomacy: Some Conceptual Explorations”
Zerfass, B. van Ruler, & K. Sriramesh (eds.), Public relations research: European and
International Perspectives and Innovations, Wiesbaden, Garmany: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, ss5.219-232, Mark Leonard ve digerleri, op. cit., Schneider, Cynthia,
Diplomacy That Works: 'Best Practices' in Cultural Diplomacy, Center for Arts and Culture,
London, 2003, Martina Topi¢ and Cassandra Sciortino, op. cit., 5.9, Simon Mark, A Greater Role for
Cultural Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, 2009, s.1,
Cultural Diplomacy: A Perspective From Catalonia, International Seminar-Final Report,
Barcelona, 2-4 December, 2009, s.2, Margarita Alexandra Coppi Agostinelli, “Cultural diplomacy and
the concept of the Other”, The International Conference on Cultural Diplomacy & the UN, New
York & Washington, D.C., 21st — 24th February, 2012, s.1, Natalia Grincheva, “U.S. Arts and
Cultural Diplomacy: Post-Cold War Decline and the Twenty-First Century Debate”, The Journal of
Arts Management, Law, and Society, Vol. 40: s5.169-183, 2010, s.171.

%29 «Cultural Diplomacy: Linchpin of Public Diplomacy”, Report of the Advisory Committee on
Cultural  Diplomacy, U.S. Department of State, September 2005, p. 1
http://www.state.gov/documents/organization/54374.pdf

>0 Bununla birlikte, genelde KD ve 6zelde kiiltiir diplomasisi dis politika amaglarini gergeklestirmek
icin yiiriitillen kiiltiir-sanat faaliyetleri, devletlerin dis politikalarin1 degistirmez, ilkelerarasi iyi
iligkilere zemin hazirlar. Bu anlamda KD ve kiiltiir-sanat faaliyetleri dis politika amaglarimi
desteklemek iizere ger¢eklestirilmektedir. Patricia M. Goff, op. cit., 5.433
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faaliyetlerine kadar c¢esitli faaliyet ve yontemler uygulamasi KD’nin kiltiir
diplomasisi boyutudur.

Diger taraftan kiiltiir diplomasisi ile KD’nin ortak noktasi yumusak gii¢
kavramudir. Nye, kiiltiirii yumusak gili¢ kavraminin ti¢ temel kaynagindan biri olarak
degerlendirmektedir. Nye’a gore kiltlir, baskalarmma ¢ekici geldigi yer ve
durumlarda, evrensel degerler ihtiva ettiginde yumusak gii¢ olmakta ve iiretmektedir.
Bu anlamda kiiltiir ve kiiltiir diplomasisi yumusak giiclin enstriimani ve uygulama
alan1 olmaktadir. Baska bir deyisle, kiiltiir diplomasisi yumusak giicii harekete
geciren bir diplomasi aracidir. Ferguson, yumusak giicii kiiltiirel gilic olarak
nitelendirirken Nye ise kiiltiirel diplomasiyi yumusak giic olarak nitelendirmistir.
Arag baglaminda ise kiiltlir diplomasisi, kiiltiir-sanat faaliyetleri biciminde yumusak
araglarla uygulanmaktadir. Kiiltlir-sanat faaliyetleriyle iilkenin cezbediciliginin
tiretilmesi olarak goriilen yumusak gii¢, kiiltiir diplomasisi uygulamalariyla hayat
bulmaktadir. Birinci bolimde KD-yumusak gii¢ iligkisinde belirtildigi gibi yumusak
gii¢, genelde KD 6zelde kiiltiir diplomasisi arag, program ve faaliyetleriyle pratige
gecirilmektedir.

Son tahlilde bu tez cercevesinde kiiltiir diplomasisi, KD’nin kiiltiir-sanat
faaliyetleriyle yumusak giiciin uygulamaya kondugu bir uygulama ve faaliyet alam
ve diplomaside oldugu gibi kiiltiir, KD’nin de bir araci hatta i¢ ice gecmistir.
Uygulamada ise kamu diplomasisi, kiiltiir diplomasisi ve kiiltiirel iliskiler olarak icra
edilmektedir. Bununla birlikte KD bir diplomasi pratigi ve yeni bir diplomasi tarzi
iken kiiltiir diplomasisi, kiiltiir olarak diplomasinin yumusak gii¢ aracidir.
Diplomasinin bir aract olan kiltiirlin kamu diplomasisindeki farki, kiltiir

diplomasisinin devletleraras: kiiltiirel iliskilerden farkli olarak sivil toplum temelli
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olmasidir. Diger bir ifadeyle, devletleraras1 kiiltiirel iliskiler yanina toplumlar arasi
kilttirel iligkiler anlayisinin eklenmesi ve devletlerarasi kiiltiirel iligkileri yiiriiten
aktor olarak devlet yaninda toplumlar arasi kiiltlir-sanat faaliyetlerini yiiriiten aktor
olarak kiiltiir enstitiileri baglaminda sivil toplum kuruluslarinin eklenmesidir. Ayrica,
KD’nin imaj insasi, ulus markalama, onyargilarin kirilmasi, tilkenin tanitilmasi ve
farkli kiiltiirden bireyler arasi ¢ift yonlii iletisim ve etkilesim gergeklestirilmesi
amagclariyla da i¢ ice gegen kiiltiir diplomasisi, KD’ nin kiiltiirel boyutu oldugu gibi

ayn1 zamanda dini diplomasi ve yurttas (citizen) diplomasilerini de igermektedir.

8.2. Dini Diplomasi

Din, kiiltiirii olusturan ve onu tanimlayan unsurlardan biri olarak dini
diplomasi de kiiltiir diplomasisinin bir uzantis1 ya da bir boyutu olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Tarih boyunca din, genelde uluslararasi iliskileri 6zelde
dis politikayi etkileyen bir faktér olmustur. Shaffer, dinin bir kiiltiir unsuru ve bigimi
olarak devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir degisken oldugunu belirtirken %
Seib, dini diplomasiyi dig politikanin bir pargasi olarak degerlendirmistir %32
Devletten c¢ok eski bir olgu olan din, bireylerin, toplumlarin ve siyasetin bazen
merkezinde bazen kenarinda ama her zaman ayrilmaz bir 6gesi olmustur. Tarihteki
hacli seferleri, Ortadogu politikas1 ve dzellikle Filistin-Israil ¢atismasi dinin kiiresel

politikada Onemli bir etken oldugunu agik¢a gdstermektedir. Huntington’un

>3! Brenda Shaffer (ed.), op. cit., s.1.

>3 Philip Seib, “Faith Diplomacy Deserves a Larger Role”, USC Public Diplomacy, 2011, Erisim
tarihi: 22.12.2013,
http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/cpdblog_detail/faith_diplomacy deserves_a_large
r_role/; Naomi Leight (ed.), Essays on Faith Diplomacy, USC public Diplomacy CPD Perspectives
on Public Diplomacy, the University of Southern California, Los Angeles, 2011, s.9, Erisim tarihi:
22.12.2013,

http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectives_Paper%208 Web.pdf

189


http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/cpdblog_detail/faith_diplomacy_deserves_a_larger_role/
http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/cpdblog_detail/faith_diplomacy_deserves_a_larger_role/
http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectives_Paper%208_Web.pdf

medeniyetler catismasi tezinde fay hatlarii dini-kiiltiirel agidan tanimlayarak kiiresel
politikada miicadelenin din ve kiiltlir temelinde olacagi ongdriisii, 1990’larda diinya
kamuoyunun giindemine dini nitelikli ¢atisma konularmi getirmistir. Ozellikle 11
Eyliil 2001 tarihinde ‘islami terér’ orgiiti El-Kaide’nin ABD’ye diizenledigi
saldirilar, din faktoriinii uluslararasi iligkilerin tekrar merkezine yerlestirmistir.
Ardindan ABD baskan1 Bush’un teror saldirilar1 sonrasinda Afganistan isgali
sirasinda hach seferleri gafi, uluslararas1i kamuoyu giindemine bir anlamda
Ortacag’daki din savaslarmi getirerek Dogu-Bati/Hristiyan-islam ¢atigmalar
temalarin1 getirmistir.

Diger taraftan 11 Eyliil ortaminda ABD kamuoyunda ‘neden bizden nefret
ediyorlar?’ sorusu giindeme gelmis ve KD c¢alisanlari, ABD’nin yeni KD anlayisina
ithtiya¢ duydugunu ileri siirmiislerdir®®. Bu yeni KD anlayisinda dini topluluk ve dini
liderlerle karsilikli anlayis insa etmek icin iletisim ve iliski kurulmasmin fayda
saglayacag iddia edilmistir. Ciinkii giinlimiizde dini topluluklar transnasyonel aglar
biciminde Orgiitlenerek kiiresel politikayr etkilemektedirler. Anderson’un hayali
cemaatlerini andiran dini cemaatler, kiiresel politikada devletlerin davranis ve
politikalarin1  etkileyebilmektedir. Yine dini aktdrler hiikiimet otoritesini
mesrulastirma ve desteklemenin yaninda meydan okuyucu da olabilmektedirler®®*.
Bu bakimdan devletlerin dini topluluk ve dini liderlere yonelik politika gelistirmesi

kacgiilmaz olmustur. Bu baglamda yabanci toplumlarla iletisim ve iliski kurmak olan

°% Kathy R. Fitzpatrick, U.S. Public Diplomacy in a Post-9/11 World: From Messaging to
Mutuality, USC public Diplomacy CPD Perspectives on Public Diplomacy, the University of
Southern California, Los Angeles, 2011, Erisim tarihi: 22.12.2013,
http://uscpublicdiplomacy.org/publications/perspectives/CPDPerspectives_Mutuality.pdf,

Walter Douglas, Jeanne Neal, Engaging the Muslim World: Public Diplomacy after 9/11 in the
Arab Middle East, Afghanistan, and Pakistan, CSIS, Rowman & Littlefield, Lanham,Boulder,
New York, Toronto, Plymouth, 2013, Erigim tarihi: 22.12.2013,
http://csis.org/files/publication/131011 Douglas_EngagingMuslimWorld_Web.pdf

5¥Jack Snyder, Religion and IR Theory, Columbia University Press, New York, 2011, s.3.
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kamu diplomasisi ¢ergevesinde de dini topluluk ve liderlerle iletisim ve iliski
kurulmasinin KD’nin temel amaci olan karsilikli anlayisa hizmet edecegi
distiniilmektedir. Silva Sevilan, dini topluluklarla iletisim kurulmasin1i kamu
diplomasisinde dini temelli angajman olarak degerlendirerek dini diplomasiyi

5

KD’nde bir ara¢ olarak ele almugtir > . Jeffrey Haynes de akil ve gonilleri

kazanmada etkili bir faktdr ve aktor olan din ve dini topluluklar1 yumusak giic

unsuru olarak degerlendirmistir 536

Transnasyonel sivil toplum/hareketi olarak
goriilen dini topluluklar, devletler gibi sert gii¢ kaynagi olan topraga sahip olmasalar
da yumusak gilic kaynaklarina sahiptirler. Devletlerin dini cemaat ve liderler
lizerinden yumusak gii¢ liretebilecegi ve catigmalarda resmi olmayan diyaloglari
iceren Track-two diplomasisinde STK’lar gibi dini liderlere de uzlasmaci olarak alan
acabilecegi literatiirde tartisilmaktadir 8 KD acisindan dinin etkili oldugu
toplumlara yonelik dini retorikler kullanilmasi ve dini kitlelere yonelik KD
mesajlarinin olusturulmasi, onlara yonelik program ve faaliyetler diizenlenerek dini
topluluklarla iletisim ve iliski kurulmas1 KD’ nin dini diplomasi boyutudur.

Kamu diplomasisinde dini diplomasi dini, diplomaside bir ara¢ olarak
kullanmay1 degil, dini topluluklarla iletisim ve iliski kurulmasi ve onlara yonelik

program ve faaliyetleri i¢ermelidir. KD’nde dini diplomasi ile dini topluluklar

arasindaki Onyargilarin kirilmasi ve dinler arasi hosgorii ortaminin insa edilmesine

5% Silva Sevilan, “Faith Diplomacy: Religion and Global Publics Report, USC Public Diplomacy, the
University of Southern California, Erigim tarihi:22.12.2013,
http://uscpublicdiplomacy.org/index.php/newswire/media_monitor_reports_detail/faith_diplomacy re
ligion_global_publics_report/

>% Jeffrey Haynes, An Introduction to International Relations and Religion, Pearson Longman,
London, 2007, s.42.

>3 Lindsay Pehmoeller, Jessica Smelser, Engaging Faith: Integrating Religion into U.S. Public
Diplomacy in the Middle East, IMES Capstone Paper Series, The Institute for Middle East Studies,
The Elliott School of International Affairs, The George Washington University, 2013, 5.8, Erisim
tarihi: 22.12.2013, http://www.gwu.edu/~imes/assets/docs/Capstone%20Papers%20-
%202013/Capstone_Pehmoeller%20and%20Smelser.pdf
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yonelik program ve faaliyetler yiiriitiilebilir. Tiirkiye acisindan Avrupa’da
yayginlasmaya baslayan Islamafobiye karsi KD ¢ergevesinde program ve
faaliyetlerin yapilmasi dini diplomasi kapsamina girmektedir. Uciincii boliimde
ayrintili  deginilecek olan Tiirkiye’'nin es baskan olarak dahil oldugu
‘Medeniyetleraras: lttifak Girisimi’® de Tiirkiye’nin kiiltiir ve dini diplomasi
cercevesinde degerlendirilebilir. Ayrica miisliman demokrasi ve modern devlet
kimligi, Tirkiye’nin en Onemli yumusak gii¢ unsurlarindan biridir. KD’nin dini
diplomasi boyutundan hareketle bu kimligine yonelik mesajlar olusturmasi
gerekmektedir, 6zellikle AB ve Ortadogu iliskilerinde Tiirkiye’nin modern bir devlet
ve miisliiman demokrasi kimligi, kamu diplomasisinde verilmesi gereken en onemli

mesajlardan biridir.

8.3. Yurttas-Vatandas Diplomasisi: Kiiltiir El¢iligi

Kamu diplomasisi literatiiriinde yurttas-vatandas (citizen) diplomasisi olarak
gecen kavrami aslhinda Tirkgede ‘kiiltiir elgiligi’ olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Zira vatandas diplomasisinden kasit sivil bireylerin kiiltlir el¢isi olarak KD’nin
tilkenin hikayesini anlatma, imajini yansitma roliinii yerine getirmesidir. Sivil
bireylere kiiltiir elgisi olarak alan agan vatandas diplomasisi kamu diplomasisinde
kiiltiir diplomasisinin bir uzantisidir. Daha genel olarak ise yurttas diplomasisi,
diplomasinin KD ger¢evesinde doniisiimiiniin bir izdiistimiidiir. Kamu diplomasisinin
dontigiimiini yansitan vatandas diplomasisi, KD’nin hiikiimetten halka iletisimi

yanina halktan halka iletisimi katmaktadir. Nitekim Snow, eski kamu diplomasisini
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hiikiimetten halka iletisim siireci olarak tanimlarken yeni KD’ni halktan halka
iletisim olarak tanimlamasi®*® bu doniisiimii ifade etmektedir.

Sherry Lee Mueller, vatandas diplomasisini KD’nin bir alt bileseni ** ve
uyguladig1 programlardan biri olarak tanimlamaktadir®*. Bu baglamda Mueller’e
gore, kamu diplomasisindeki degisim programlar1 ve uluslararas1 ziyaretgi
programlarl541 yurttas diplomasisi uygulamalar1d1r542. Ayrica vatandas diplomasisi
sivil bireyleri diplomasi alanina dahil etmesiyle track-two diplomasisi olarak da
nitelendirilmektedir. Diana Chigas, uluslararasi ¢atismalarin ¢oziimiinde uygulanan
arabulucu track-two diplomasisine sivil diyalog ve bireylerin dahil olmasi hasebiyle
track-two diplomasisinin vatandas diplomasisi olarak da tanimlanabilecegini ileri

siirmijstiir543

. Nye da vatandas diplomasisini diplomasi alanina sivil bireylerin ve
sivil toplum aktorlerinin dahil olmas1 seklinde tanimlamaktadir™**. Dis iliskilerde
sivil bireylere alan acan vatandas diplomasisi aslinda hiikiimetlerin yaninda KD
uygulayicilardir.

Kiiltiir elgisi olarak da ifade edilen KD’nin vatandas uygulayicilar1 olarak

uluslararasi sanatgilar, 6dilli edebiyatcilar, tinliiler, is adamlari, cokuluslu sirketlerin

5% Nancy Snow, “Rethinking Public Diplomacy”, ss. 3-11, Routledge Handbook of Public
Diplomacy, s.6.

539 Sherry Lee Mueller, “The Nexus of U.S. Public Diplomacy and Citizen Diplomacy”, ss.101-107,
Routledge Handbook of Public Diplomacy, s.101.

*OSherry Lee Mueller, “A Half Century of Citizen Diplomacy: A Unique Public-Private Sector
Partnership”, The Ambassadors Review, Fall 2009, ss.46-50, s.47, Erisim tarihi: 23.12.2013,
http://s3.amazonaws.com/caa-
production/attachments/100/C_Pages_46to50_Mueller.pdf?1366918867,

>' ABD Disisleri Bakanligi’nin yiiriittiigii uluslararas: ziyaretci liderlik programi ve Ulusal konseyin
ylriittiigl uluslararasi ziyaretci programlart ABD KD’ nin vatandas diplomasisi programlaridir. Sherry
Mueller,“The Nexus...,op. Cit., 5.104.

*2Ibid., 5.102.

>3 Diana Chigas, “Track II (Citizen) Diplomacy”, 2003, Erisim tarihi: 23.12.2013,
http://www.beyondintractability.org/essay/track2-diplomacy

**Joseph S. Nye Jr.,”The Pros and Cons of Citizen Diplomacy”, The New York Times, October 4,
2010, Erigim tarihi: 23.12.2013,

http://www.nytimes.com/2010/10/05/opinion/05iht-ednye.html?_r=0
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CEO’lan, turist ve kiltlir rehberleri, gazeteciler, uluslararasi bilim adamlar1 ve
akademisyenler, hiikiimetlerarasi 6rgiit (INGOs) baskanlari, yurtdisinda gorev yapan
ogretmenler, yurtdisinda okuyan 6grenciler ve yine yurtdisinda yasayan vatandaslar
ve STK’lar, iiniversiteler ve enstitiiler sayilabilir. Kiiltiir el¢isi olma potansiyelini
tasiyan bu sivil bireyler, bulunduklari iilkelerde KD’nin iilkenin degerlerini, tarihi,
kiltlirii ve politikalarin1 anlatmalariyla ve genel olarak vatandasi olduklar iilkenin

imajlarmi 545

yansitmalariyla KD uygulayicilaridir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
vatandas diplomasisi ve kiiltiir el¢isi olarak zengin bir potansiyele sahip oldugu
sdylenebilir. Islam Konferans1 Orgiitii Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu, eski
Diinya Bankasi Bagkan yardimcisi ve eski Devlet Bakani Kemal Dervis, Coca-Cola
Sirketinin CEO’su Muhtar Kent, PepsiCo Sirketinin Pasifik bdlge baskani Umran
Beba, Western Union Baskan1 Hikmet Ersek, BP’nin Avrupa, Afrika ve Avustralya-
Asya grubu Baskani Tufan Erginbilgi¢ gibi diinya devi sirketlerin basindaki Tiirk
yoneticiler onemli birer kiiltiir el¢isi potansiyelidir546. Bunlarin disinda yurtdisinda
yasayan 5 milyonu askin Tirk vatandaslari da KD’nin vatandas diplomasisi
acisindan biiylik 6nem teskil etmektedir. Tiirkiye maalesef bu biiyiik potansiyeli ¢ok
gec fark etmistir. Nitekim yurtdisinda yasayan Tirk vatandaglarina yonelik devlet
politikasinin gelistirilmesi Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi’nin
(YTB) 2010 yilinda kurulmasiyla kurumsal olarak baglamistir. Ugiincii boliimde
ayrintili deginilecek olan YTB, kamu diplomasisinin yabanci kamuoylarini etkileme

amaci ve vatandas diplomasisi dogrultusunda yurtdisinda yasayan Tiirklere yonelik

onlarin yasadiklar1 iilkenin siyasetine aktif katilmalar1 ve birlik olusturmalar1 igin

>4 Nye, iilke imajini en iyi yurttas diplomatlarin yansittigini ileri siirmiistiir. Joseph S. Nye Jr., op. cit.
> “Diinya Devi Sirketlerin Basindaki Tiirk Yoneticiler”, Erisim tarihi: 23.12.2013,
http://www.elektrikport.com/haber-roportaj/dunya-devi-sirketlerin-basindaki-turk-
yoneticiler/6710#ad-image-0
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STK tarzinda dernek ve vakiflarin gatisi altinda birlesmelerine yardim etmekte ve
yonlendirmektedir.

Sivil bireyleri ve 6zel sektorii diplomasi alanina getiren vatandas diplomasisi
KD’ni devlet-merkezli olmaktan ¢ikarmakta ve KD’nin temel amagclarindan olan
yabanci iilke vatandaslarii etkileyip hiikiimetin politikalarini degistirmeyi asagidan
yukariya yontemle yapilmasini icermektedir. Ayn1 zamanda devlet gorevlilerinin KD
faaliyetlerinin propaganda olarak algilanmasina karsin sivil bireylerin gontilliiliik
prensibiyle kiiltiir el¢isi olarak faaliyetleri KD’ni propagandadan uzaklastirmaktadir.
Gondilli sivil kiltiir elgileri, vatandasi oldugu tilke ile yasadig iilke arasinda kiiltiirel
iligkileri gelistirmeleriyle KD’nin aktorii olmaktadirlar. Bu anlamda yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslari, Ogretmen ve Ogrenciler birer kiiltiir elgisi
konumundadirlar. Ayn1 zamanda iilkedeki yabanci Ogrenci, yabanci vatandaslar,
turistler ve is adamlar1 da {ilkelerine dondiikten sonra kiiltiir elgisi potansiyeline
sahip olduklar1 soylenebilir. Ayrica KD ¢ergevesinde yiiriitiillen degisim ve ziyaretci
programlarina katilanlar1 da kiiltiir el¢isi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Sonug olarak, vatandas diplomasisi sivil bireyleri kiiltiir elgisi yapmasi ve
gayri resmi toplant1 ve diyalogu icermesi bakimindan gayri resmi diplomasi olarak
da ifade edilmektedir. Iletisimde en etkili iletisim olan kisilerarasi iletisime dayanan
vatandas diplomasisi, KD faaliyet, program ve aktorlerine sivil bireyleri dahil
etmesiyle kamu diplomasisini birey temelli diplomasi tarzi yapmaktadir. Aslinda
Mueller’in ifade ettigi gibi KD’nin temelde basladigi nokta, sivil bireylerin kiiltiir

elgisi olarak vatandas diplomasisi yiiriitmeleridir‘r’47

*Sherry L. Mueller, “Public diplomacy begins with you”, The Christian Science Monitor, January
5, 2009, Erigim tarihi: 23.12.2013,
http://www.csmonitor.com/Commentary/Opinion/2009/0105/p09s01-coop.html
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UCUNCU BOLUM
TURK KAMU DiPLOMASISI

1. AK PARTI DIS POLITiKA ANLAYISI: ZIHNIiYET DEGIiSiMi

Tirkiye’nin kamu diplomasisinin ele alinacagi bu boliimde 6ncelikle degisen
dis politika anlayisindan hareketle yumusak gii¢ politikasinin hakim oldugu 2002-
2011 doneminde Ak Parti doneminin dis politikasindaki zihniyet degisimi
irdelenecektir. Tiirk dis politikasinda (TDP) 2002-2011 doénemlendirmesi, agirlikli
olarak bu donemde yumusak gii¢ araglarmin kullanilmasma ve dis politikanin
diplomasiye indirgenmesine dayanmaktadir. Ak Parti doneminde TDP’de zihniyet
degisimi, dis politika yapimindan diplomasinin vyiiriitiilmesi siireclerinde Ozal
donemine benzer tarzdaki degisikliklerden ideolojik ve kavramsal ¢ercevesine kadar

olan 6zelliklerin analizini i¢erecektir.

Daha sonra arabuluculuk/kolaylastiricilik girisimleri, komsularla sifir sorun
(KSS) politikasi, vize politikasi, dig yardimlar baglaminda donér iilke markalama
politikasi, Ermenistan’la iligkilerin normallestirilmesi politikas1 ve son olarak kiiresel
bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak Medeniyetler Ittifaki Girisimi (MIiG), TDP’ nin
yumusak giic politikalar1 olarak ele alinacaktir. Bu boliimiin ikinci kisminda ise
kamu diplomasisi kurum ve faaliyetleri, ayn1 zamanda TDP’nin toplumsal boyutu
olan yeni alan, arag ve mekanizmalar1 baglaminda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
olarak ele alinacaktir. Tiirkiye nin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aktdrleri olarak
Ak Parti doneminde kurulan ve yeniden yapilandirilan kurumlar olarak basta

Disisleri Bakanligi’nin Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurtdisi Tanitim ve Kiiltiirel



Iliskiler Genel Midiirliigii/Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi ele
aliacaktir. Sonra kiiltiir diplomasisinin uygulayicisi olarak Mayis 2009 tarihinde
acilan Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Ocak 2010 tarihinde kurulan Bagbakanlik
Kamu Diplomasisi Koordinatorligii (KDK), Mart 2010 tarihinde kurulan
Basbakanlik Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklart Bagkanligi (YTB), 2011
yilinda yeniden yapilandirilan Basbakanlik Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlhig1 (TIKA) ve kamu diplomasisinin enformasyon aktdrii olarak TRT ele

alinacaktir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisini analiz etmeye dis politikada zihniyet degisimi
varsayimindan hareket edilmesinde gergekten de Ak Parti doneminde TDP’de bir
zihniyet degisiminin  gerceklestigi, iktidar partisi elitlerinin dis politika
anlayislarindaki halkin taleplerine gore dis politika belirleme iddialar1®* ve kamu
diplomasisi anlayisina uygun bigimde dis politika kurumlarinda yeniden
yapilanmaya gitmeleri etkili olmustur. Bu baglamda basta Disisleri Bakanligi’nda
kamu diplomasisine uygun bi¢cimde Enformasyon Genel Midirliigli, Yurtdisi
Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii, Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir
Yardimciligi, Diplomasi Akademisi, Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligi gibi
yeni birimlerin ihdas edilmesi dis politikadaki zihniyet degisiminin bir yansimasidir.
Ayrica dis iligkiler ve dis politikanin yumusak giic ve toplumsal boyutunu igeren
Disisleri Bakanligi’ndan 6zerk YEE, YTB ve KDK gibi kamu diplomasisi kurumlari

549

kurulmus ve 1992 yilinda kurulan TIKA, 2011 yilinda yeniden yapilandirilmigtir>®.

Bu baglamda oncelikle Tiirk dis politikasindaki doniisiimiin ideolojik cergevesini

> Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, halkin taleplerini dikkate alarak dis politika belirlediklerini
belirtmistir. Bkz. Ahmet Davutoglu, “Zero Problems in a New Era”, Foreign Policy, March 21,
2013.

9 TIKA nim yeniden yapilandirilmast konusu ayri bir alt bashk halinde detayl analiz edilecegi igin
burada zikredilerek gegilmistir.
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belirleyen Disisleri Bakam1i  Ahmet Davutoglu’nun yaklasimimi irdelemek
gerekmektedir. Daha sonra dis politikadaki zihniyet degisimini yansitan kamu

diplomasisi kurumlari analiz edilecektir.

1.1. Tiirk D1s Politikasinda Davutoglu Faktorii

Akademisyen kokenli bir Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu, Mayis 2009
tarihinde bakan olmadan Once danigman olarak TDP’nin teorik ve ideolojik
cercevesini belirleyen biri olarak 2001 yilinda yayimladigi Stratejik Derinlik:
Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu®*’adli eserini uygulama sansina sahip olmustur.
Ak Parti doneminin dis politikasina yon veren Davutoglu, eserinde ‘stratejik
derinlik’ kavrami olarak formiile ettigi dis politika anlayisi, Osmanli tarihi birikimine
ve Osmanli cografyasina 6zel vurgu yapmasi anlaminda bahsetmis oldugu stratejik
ve tarihi derinligin Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ve Osmanli mirasi oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda Davutoglu’nun bu eseri basta olmak tlizere 2007 yilinda
Insight Turkey dergisinde yayinlanan “Turkey’s Foreign Policy Vision: An

Assessment of 2007 makalesi *** ve konusmalar1 >

, Ak Parti donemi dis
politikasindaki zihniyet dontlislimiinii yansitmaktadir. Bu baglamda genelde Ak Parti

yonetimini besleyen zihinsel diinya 6zelde Davutoglu'nun felsefi, diislinsel ve

0 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymlari,
Istanbul, 2001.

! Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey,
Vol. 10/ No. 1 /2008, pp. 77-96.

%2 Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakani Davutoglu’'nun siirekli Sam ile Bagdat’i, Bosna ile
Ramallah’1 vb. sehir ve iilkeleri Tiirkiye ile baglayan demegleri ve konusmalar1 Ak Parti elitinin
zihinsel diinyasinin disa vurumu olarak degerlendirilebilir. Ornek konusma metinleri icin bkz.
http://www.haberturk.com/gundem/haber/854157-basbakan-erdogandan-duran-adam-yorumu;
http://www.haberbosnak.com/genel/05/02/2013/yeni-osmanliciligin-balkanlar-
cikarmasi/#.UwHOVWJ vKM
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stratejik anlayisinin  Yeni-Osmanlicilik 553 oldugu sdylenebilir. ilhan Uzgel de
‘Stratejik Derinlik’ kitabinda ima edilenin Yeni Osmanlicilik oldugunu ileri

siirmiistiir554.

Davutoglu, kendisinden onceki dis politika anlayisinin ideolojik ¢ergevesi olan
Kemalizm’i Tirkiye’yi Osmanli cografyasina yabancilastirdigi igin suglayarak
bunun antitezi olarak Osmanliyla barigsan ‘stratejik derinlik’ yaklagimini sunar.
Stratejik derinlik yaklasimi, klasik realist ¢izgide Osmanli cografyasinda niifuz
sahibi olmay1 hedeflerken konstriiktivist cercevede Tiirkiye’ nin tarihsel ve kiiltiirel
baglarin1 canlandirmay:r hedeflemektedir. Davutoglu’nun Yeni Osmanlicilik

555

perspektifiyle tarihsel ve kiiltirel ogeleri dis politikaya katmasinin dis
politikasinin onun en 6zgiin boyutu oldugu sdylenebilir. Nitekim tarihsel ve kiiltiirel
baglar1 canlandiracak olan kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ iireten kurumlarin
kurulmasi bu anlayisin bir uzantisidir. Ayrica, iddia edilenin aksine salt klasik

realist>®®

yaklagimin yaninda Davutoglu’nun stratejik ve tarihi derinlik yaklagiminin
alt metinlerinde konstriiktivist anlayisin barmndigi; bu baglamda yeni dis politika

hedeflerinin yumusak giic ve kamu diplomasisiyle hayata gecirilmesi gereken bir

boyutu igerdigi soylenebilir.

%3 Yeni Osmanlicihigi, gegmise dair bir zlem, Osmanli imparatorlugu gibi biiyiik bir gii¢ olma ideali
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ak Parti elitinin referans noktasi olarak Osmanliy1 gordiiklerini
eskiden alt metinlerde okumak miimkiinken simdilerde konusmalarindaki Osmanli cografyasindan
sehirleri Tiirkiye’ye baglamalarindan ¢ikarmak miimkiindiir. Bagbakan Erdogan’in 23 Ekim 2013
tarihinde Pristine Havalani’nin agilisinda Tiirkiye’yi Kosova, Kosova’yr da Tirkiye ilan ettigi
konusmasi1 6rnek olarak gosterilebilir.

% jlhan Uzgel, “Tiirk Dis Politikasinda Bolgesel Gii¢ illiizyonu”, Dinger ve digerleri (ed.), Yeni
Doénemde Tiirk Dis Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 63.

> Digisleri Bakam Davutoglu’nun Tirkiye’nin Ortadogu’da diizen kurucu rolinii Osmanli
imparatorlugunun 300 yil bolgede farkli dine mensup toplumlari bir arada baris i¢inde yasatan idaresi,
adaleti, hosgoriisii ve yonetme kabiliyetini 21. ylizyilda uygulayabilme istegi ve onun gibi bir diizen
kurma iddias1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.

%% Faruk Yalvag, “Strategic Depth or Hegemonic Depth? A Critical Realist Analysis of Turkey’s
Position in the World System”, International Relations, June 2012 vol. 26, no. 2, ss.165-180.

199



Davutoglu’nun Yeni Osmanlici olarak adlandirilan Osmanli ardili dis politika
anlayisi, Osmanli Imparatorlugu’nun bakiyesi bir devlet olarak Tiirkiye nin biiyiik
gii¢ olma idealine dayanmaktadir. Nitekim Ersel Aydinli, Ak Parti ve Davutoglu’nun
zihinsel diinyalarinda ‘yeni statii talebi’ anlayisinin oldugunu ileri stirmiistiir>’ .
Gergekten de Davutoglu basta olmak tizere Ak Parti yoneticilerinin bolgesel giig,
bolgesel stliper gii¢, kiiresel aktor ve kiiresel gii¢ sOylemlerini siirekli glindemde
tutmalar1 ve BM’nin yapisini elestirmeleri, BM Giivenlik Konseyi Gegici liyeliginde
israr etmeleri, Ak Parti elitlerinin zihinlerinde Osmanli gibi biiyiik bir gili¢ olma
idealinin yattig1 ileri siiriilebilir. Ancak Davutoglu ve Ak Parti yoneticilerinin Yeni
Osmanlicilik sdylemini kullanmadiklart hatta reddettikleri, bunun yerine dis politika
anlayislarini vizyoner ve ¢ok boyutlu/kulvarli dis politika olarak tanimladiklarini
sOylemek gerekmektedir. Ayrica Davutoglu, dis politika anlayisini  Yeni-
Osmanlicilik yerine yumusak giic olarak da ifade etmektedir. Bu anlamda yumusak
giic kavraminin Yeni Osmanlicilik kavraminin euphemismi (6rtmecesi) oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Ak Parti dis politikasinda yumusak gii¢ anlayis1 ve
politikalarinin oldugunu da ifade etmek gerekmektedir. Aydinli’nin Mevlana tarzi

gibi ‘tarz yeniligi’ olarak degerlendirdigi®® durum aslinda Ak Parti dis politikasinin

kamu diplomasisi ve yumusak giic boyutudur.

Diger taraftan Ak Parti dis politikasinin lanse edilmesinde Davutoglu ve Ak
Parti yoneticilerinin kullandiklar1 sdylemler de kamu diplomasisi agisindan zihniyet

doniislimiinii gostermesi bakimindan tizerinde durulmasi gerekmektedir. Merkez

%7 Ersel Aydmli, “Bolgesel Gilig Olmak ve Tirk Dis Politikasinda Yon Arayislar1”, Dinger ve
digerleri (ed.), Yeni Donemde Tiirk Dis Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s.57
5583

Idem
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iilke, bolgesel giig, akil iilke ve yumusak gii¢ retorikleri donemin dis politikasinin ig

ve dis kamuoyuna nasil sunuldugunu gostermektedir.

1.2. Tiirk Dis Politikasinda Retorikler

Merkez iilke, stratejik derinlik, vizyoner dis politika, ¢ok kulvarli/boyutlu dis
politika, proaktif diplomasi, ritmik diplomasi, komsularla sifir sorun, model {ilke,
akil iilke, donor iilke, bolgesel glig, bolgesel siiper giic, kiiresel aktor/gli¢ gibi kavram
ve metaforlarla stislenen Ak Parti dis politikasi imajin hakikatin oniine gectigi bir
diinyada imaj ve algilara yonelik olarak ¢ekiciligi artirdigi ve ilgi uyandirdigi

sOylenebilir.

1.2.1. Merkez Ulke Soylemi

Davutoglu’nun kullandig1 terminolojilerden biri olan merkez iilke iddiasi®™ bir
sOylem ve retorik olarak daha once koprii lilke sdyleminin yerine tercih edilmistir.
Davutoglu, merkez iilke iddiasinin bir zihniyet degisikligini gerektirdigini
VurgulamlstlrSGO. Merkez iilke sdylemiyle Davutoglu, Tiirkiye’nin artik borg¢ isteyen
ve yardim talep eden degil, aksine borg veren bir iilke olarak merkez iilke oldugunu
iddia etmistir®’. Davutoglu’nun Stratejik Derinlik eserinde Tiirkiye’nin Balkanlar,

Ortadogu, Kuzey Afrika ve Bati Asya medeniyet havzalar1 arasinda merkez iilke

> Davutoglu, Radikal gazetesinde yaymladigi yazisinda Tiirkiye merkez iilke olmali temenni ve
iddiasin1 yinelemistir. Bkz. Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26.02.2004,
5Eﬁgisim tarihi: 02.01.2014, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581

Idem.
1 «“Davutoglu: Tiirkiye Merkez Ulke Oldu”, 17 Aralik 2013, Konyahaber.com, Erisim tarihi:
04.01.2014,http://www.konyahaber.com/davutoglu-turkiye-merkez-ulke-oldu-178561h.htm;
Ayrica bu iddialarmi desteklemek iizere Ak Parti déneminde donér iilke ve TIKA alt bashginda

Oriilecegi tizere dis yardimlarini artirarak hakikaten Tiirkiye uluslararasi alanda yardim yapan dondr
iilke statiisiine ulasmustir.
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olarak tarihi sorumluluklart oldugunu ifade etmesi >, Osmanliya gonderme

yapmakla birlikte bdlgenin hamisi*®®

imasini da yansitmaktadir. 2000’lerden itibaren
akademik camiada siiregelen ¢ok kutupluluk tartigmalar1  ¢ercevesinde
Davutoglu’nun merkez iilke retoriginin giic merkezlerinden biri olma iddiasin1 da
tasidigr soylenebilir. Ak Parti doneminde Tiirkiye’nin bolgede sorun ve krizlere
dogrudan miidahil olma politikas1 ve iistlendigi arabuluculuk/kolaylastiricilik rolleri,
sifir sorun politikalariyla merkez {ilke olma temelli bir dis politika izlenmistir. Ancak
2014 yilina gelindiginde iddia edilenin aksine izlenen iddiali politikalarin Tiirkiye’yi
merkez lilke yapmadig1 gibi Suriye ile birlikte tatil yapma564 asamasindan catisma
noktasina gelinmesinin yani sira Soguk Savas donemindeki gibi cephe iilkesi haline
getirdigi ileri siiriilebilir.

Ote yandan kamu diplomasisi agisindan merkez iilke sdylemi bir ydniiyle
Tiirkiye’yi ¢ekim merkezi haline getirmeyi amaglamaktadir. Merkez iilke s6ylemi bu
anlamda Ak Parti doneminde sadece dis politika alaninda degil, turizmden egitime
Tiirkiye’yi merkez ve cazibe merkezi haline getirme politikasinin da mottosu
olmustur. Ornegin egitim alaninda Tiirkiye’nin merkez iilke oldugu savlari yer
almaya baglamigtir. Tiirkiye’nin Onciiliigiinde Nisan 2010 tarihinde kurulan
Uluslararas1 Universiteler Konseyi (International Universities Council — IUC) ile
Tiirkiye’nin egitimde merkez iilke haline geldigi iddia edilerek®®® bunun lansmani

yapilmustir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinden degisim programlari

°%2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 5.119.

%3 Faruk Yalvag, Davutoglunun stratejik derinlik yaklasimimi hegemonik derinlik olarak ele
almasiyla bolgenin hamisi imasini desteklemektedir. Faruk Yalvag, “Strategic Depth or Hegemonic
Depth...”, s.165-166.

%4 «Esed’le Bodrum’a tatile kim gitti”, Taraf Gazetesi, 6 Eyliil 2012, Erisim tarihi:04.01.2014,
http://www.taraf.com.tr/haber-esed-le-bodrum-a-tatile-kim-gitti-101874/

% “Tirkiye artik Egitimde Merkez Ulke”, 1UC, Kasim 2010, http:/www.iuc-
edu.com.tr/anasayfa/arsiv/kasim-2010-tr-TR/turkiye-artik-egitimde-merkez-ulke-tr-TR/
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kisminda deginilecegi lizere ger¢ekten de Ak Parti doneminde Tiirkiye’ye
uluslararast 6grenci gelisinde ciddi bir artis s6z konusudur, ancak bu artisin
Tirkiye’yi merkez iilke yaptigi hem iddiali hem de tartismalidir. Bununla birlikte
turizm alanindaki artig °°° | Tirkiye’nin cazibe merkezi olmaya bagladigini
gostermektedir. Zira turizm sadece ekonomik bir gelir kaynaginin 6tesinde tlilke imaj1
ve cekiciliginin bir yansimasidir. Tiirkiye’ye gelen turist sayisindaki artig iilkenin
yumusak giic unsuru olan Kkiiltiirel 6zglinliigiinlin  cezbetmesi  olarak
degerlendirilebilir. Merkez iilke retoriginin yaninda bolgesel gii¢ sdylemi de Ak Parti
déneminde sik¢a giindemde tutulan bir s6ylem olarak dénemin dis politikasinin nasil

lanse edildigini gostermesi bakimindan analiz edilmesi gerekmektedir.

1.2.2. Bolgesel Gii¢c Soylemi

Tirkiye’nin bolgesel giic olup olmadlgl567 tezin konusu disindadir, ancak Ak
Parti doneminde bolgesel giic sdylemi i¢ ve dis politikada retoriksel anlamda hem
Batililarin soylemlerinde hem de Ak Parti yoneticileri tarafindan sikc¢a kullanilan ve
giindemde tutulan donemin dis politikasinin metaforu olmustur. Bolgesel gii¢
sOylemi aslinda yeni bir kavram degildir. Daha o6nce 1990’larda Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da gilic boslugunun olugsmasi

tizerine basta ABD olmak tizere Batililarin destegiyle Tiirkiye’nin bdlgenin hamisi

0«11 ayda 33 milyonun iizerinde turist’, Ak Parti web sitesi, 28 Aralik 2013,

https://www.akparti.org.tr/site/haberler/11-ayda-33-milyonun-uzerinde-turist/57224

7 Uzgel, bolgesel giicii; (1) “iginde bulundufu bélgenin siyasetini etkileme, hatta belirleme
kapasitesine sahip mi? (2) Otonom hareket etme yetenegine sahip mi? (3) Baska bolgesel aktorler ya
da bolge dis1 aktorler o bdlgeye iliskin siyaset iiretirken s6z konusu iilkeyi ve s6z konusu bolgesel
giicii hesaba katmak zorunda kaliyorlar mi? Sorular1 113inda tanimlamustir. Bkz. ilhan Uzgel, “Tiirk
Dis Politikasinda Bélgesel Giig Illiizyonu..., s.61-62.
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olarak bolgesel giic rolii oynamasi istenmistir %8  Benzer sekilde 2000’lerde
Tirkiye’nin bolgesel giic roliinlin agirhikli olarak Ortadogu’da sekillendigi
sOylenebilir. 1990’larda bolgesel giic sdylemi, ‘21. Yiizyil Tiirk Asri olacaktir’ ve
‘Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyas® gibi iddiali sdylemlerle siislenirken
2000’lerde Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ soylemi, yumusak gii¢, aktif diplomasi, merkez

iilke ve model iilke gibi kavramlarla siislenmistir.

Ak Parti dis politikasinin bolgesel gii¢, bolgesel siiper gii¢ hatta kiiresel gii(;569
iddias1 iizerine insa edildigi sOylenebilir. Bu tir soylemler sadece Ak Parti
yoneticileri tarafindan sdylenmekten ibaret olmayip basta ABD, Avrupa ve bdlge
devletleri tarafindan da dile getirilmistir. Nitekim ABD’li gazeteci Fareed Zakaria®"
ve eski CIA Tiirkiye masasi sefi Graham Fuller, Tiirkiye’nin bolgesel giic oldugunu
iddia etmislerdir’’". Yine israil Basbakan yardimcist Mofaz, “Tiirkiye’nin bolgesinde
bir siiper gili¢ haline geldigini anlamaliy1iz” diyebiliyordu >z Ayrica, Fatih

Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler Boliimii tarafindan sekiz iilkede entelektiiellerle

goriisiilerek yapilan ‘Ortadogu Elitleri Tiirk Dis Politikasint Nasil  Algiliyor’

%8 Donald M. Macwillie, The Increasing Importance of Turkey for U.S. Security, U.S. Army War
College, Pennsylvania, 2002, s.3-4.

%9 “ABD Tiirkiye’yi Bolgesel Degil Kiiresel Giig Olarak Goriiyor”, Amerika’nin Sesi (VOA),
11.05.2013, http://www.amerikaninsesi.com/content/abd-turkiye-yi-bolgesel-degil-kuresel-guc-olarak-
goruyor/1659156.html

>0 Fareed Zakaria, “Rising Powers need to Rise up”, The Washington Post, 27.09. 2010,
http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2010/09/26/AR2010092603335.html

! Judith Latham, “CIA Agent Graham Fuller: Turkey is Becoming a Major Player”, 13. 02.2008,
Washington, Erigim tarihi: 18.02.2014,
http://www.militaryphotos.net/forums/showthread.php?145306-ClA-Agent-Graham-Fuller-Turkey-is-
becoming-a-major-player

572 «Tiirkiye bolgesel siiper giic”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran 2012, Erisim tarihi: 18.02.2014,
http://www.aa.com.tr/tr/haberler/59252--turkiye-super-guc
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arastirmasina gore, bolge aydinlar1 Tiirkiye’yi on yil sonra 2023 yilinda bélgenin en

giiclii devleti yani bolgesel stliper gii¢ olarak degerlendirmislerdir573.

Bolgesel gii¢ soylemi, Ak Parti iktidarinin Tiirkiye’nin mevcut gevre iilkesi ve
Baskin Oran’in ifade ettigi {izere ‘orta biiylkliikte devlet’ pozisyonunu kabul
etmedigi ve Aydinli’nin ifade ettigi gibi kiiresel sistemde yeni statii talebinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Davutoglu’nun bélgesel giic kavramin
uyguladigi dis politikasini tanimlamak ve Yeni Osmanlicilik kavraminin yerine
kullandig1 ve onu kamuflaj ettigi sOylenebilir. Ciinkii bolgesel gii¢c sdylemi, Osmanlt

mirasina ve Tiirkiye’ nin bolgesel jeostratejik énemine dayanmaktadir.

Diger taraftan giindemde tutulan bolgesel giic sdylemi ve aktif diplomasiyle
Tiirkiye’nin bdlgesel giic olmasi ve yumusak giice donlismesinin yeterli olamayacagi
aciktir. Buna ragmen Uzgel’in ifade ettigi lizere Tiirk dis politikasinda bolgesel giic
illiizyonu yasanmakta ve bu anlamda Ak Parti hiikiimeti, Tiirkiye nin bolgesel gii¢
oldugu vehmine kap11m1§t1r574. Bununla birlikte, Ak Parti hiikiimetinin bolgesel giic
retorigini kamuoyu nezdinde dis politikaya halkin destegini saglamada sdylemsel
diizeyde 1yi kullandig1 sdylenebilir. Genel olarak Ak Parti hiikiimetinin giindeme
hakim olma ve sdylem insa etmede usta oldugu ve imaji1 ¢ok iyi kullandig1 iddia
edilebilir. Nitekim kamu diplomasisi yOntemlerinden biri olan markalama
cergevesinde Davutoglu ve Ak Parti yoneticileri Tirkiye’yi ‘Akil iilke’ kavramiyla

markalamaya c¢aligmiglardir.

578 “Ortadogu Elitleri Tirk Dis Politikasin1 Nasil Algiliyor?”, Fatih Universitesi, Uluslararasi
iliskiler Béliimii, http://dis.fatih.edu.tr/store/docs/233599 7Ywv71AS.pdf; “Ortadogu Elitleri Tiirk
Dis Politikasini Nasil Algiliyor?”, Zaman Gazetesi, 20 Haziran 2013,
http://www.zaman.com.tr/dunya_turkiye-bolgenin-en-guclu-devleti-olacak_2102394.html

5" {lhan Uzgel, “Tiirk D1g Politikasinda Bolgesel Giig illuzyonu..., 5.65.
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1.2.3. Cok Boyutlu D1s Politika Soylemi

Disisleri Bakani Davutoglu’nun kullandigi terminolojiden hareketle ¢ok
kulvarli/cok boyutlu dis politika sdylemi, yliriittiigii dis politikasini agiklamak icin
kullandig1 diger kavramlardan biridir. Aynt zamanda Ak Parti donemindeki ¢ok
boyutluluk dis politikada yeni alan olarak gosterilen Afrika agilimi olarak
degerlendirilse de 1998 yilinda Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plami >, Ak Parti
doneminde Afrika’ya agilimin yeni alan olarak gosterilmesinin dogru olmadigini
kamtlamaktadir. Ote yandan Ak Parti déneminde Afrika ile iliskilerin yogunlastigi,
yeni temsilciliklerin agildig1 ve ticaretin arttigin1 da vurgulamak gerekmektedir.
Tiirkiye’nin dis iligkilerinde c¢ok yonliilige Ak Parti doneminde gecildigi ise
sOylemsel diizeyde bile abartilidir. Davutoglu’'nun ¢ok boyutluluga kendisi
doneminde ge¢ildigi iddias1 6zellikle 1960 ve 1978’lerde Tiirk dis politikasinin ¢ok
boyutlulugunu yok saymak anlamina gelmektedir. Bu anlamda Davutoglu’nun ileri
stirdligli gibi Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutluluk Uzgel’in vurguladig: gibi yeni bir

kavram degildir>’®.

Bununla birlikte Ak Parti donemindeki ¢ok boyutlulugu, dis politikada giindem
konularmin ¢esitliligi, dis politika alaninda yeni sivil aktdrler ve YEE, KDK, YTB
gibi yeni kurumlarin kamu diplomasisi-yumusak gili¢ perspektifinde kurulmasi
alaninda gormekteyiz. Diger bir ifadeyle Ak Parti doneminde ¢ok boyutluluk, Tiirk
dis politikasinin toplumsal boyutu alaninda gézlemlenmektedir. Ak Parti doneminde
Tiirk dis politikast alaninda yeni yumusak giic mekanizmalari ve araglarinin

kullanilmasimi ¢ok yonliiliikk boyutu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Zaten Ak

?75 Elem E. Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinin Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
Iliskileri” Ankara Universitesi Afrika Cahismalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Bahar 2012, S.76
%" {lhan Uzgel, “Ds Politikada AKP: Stratejik...., AKP Kitaba, 5.360.
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Parti donemi dis politikasinin en 6zgiin ve basarili oldugu alanin sivil aktorlerle
(TUSKON, TOBB vb.) birlikte diplomasi yiirlitmesi ve yeni kurulan kamu

diplomasisi ve yumusak gii¢ kurumlar1 oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan Ak Parti doneminde cok boyutluluk, Ortadogu iilkeleriyle
ozellikle Iran ve Suriye ile yogun iliskiler gelistirilmesinde gdzlemlenmektedir. Ote
yandan Miisliiman {ilkelerle derin iliskiler gelistirilmesi 6zellikle Filistin’le yogun
angajman politikas1 izlenmesi ve bdlgede alan agma temelli Israil elestirileriyle Israil
ile iligkilerin bozulmasi siirecine gidilmesi, hem akademik camiada hem de
uluslararasi1 kamuoyunda hiikiimetin ¢ok boyutlu dis politikasi, ‘eksen kaymas1’
kavrami g¢ercevesinde elestirilmistir. Oysa Tiirkiye’nin Ak Parti doneminde eksen
degistirdigini iddia etmek cok giictiir. Tlirkiye’nin 1 Mart 2003 tezkeresinin reddi ile
baslayan eksen kaymasi elestirisi dogru olmamakla birlikte hiikiimete bagimsiz dis
politika izliyor imaj1 kazandirdig1 da ortadir. Nitekim tezkerenin reddi, uluslararasi
kamuoyunda Tiirkiye algisin1 bagimsiz aktor seklinde degistirdigi 6zellikle Rusya ve

Ortadogu’da olumlu karsilandigi séylenebilir °"" .

Buna ragmen Ak Parti dis
politikasina yonelik ortaya atilan eksen kaymasi elestirisi daha ziyade i¢ politikada
hiikiimete kars1 bir elestiri konusu olmustur. Dis iligkiler anlaminda Tiirkiye’nin Ak
Parti doneminde yoniinii Bati’dan Dogu’ya cevirdigi gibi bir durum olmamustir.
Sadece Ak Parti donemi dis politikasinda Ortadogu’ya agirlik verildigi sOylenebilir.
Zaten hiikiimetin Ortadogu’ya agirlik vermesi, ABD ve Bati’nin da destekledigi
‘model iilke’ politikasinin bir triliniidiir. Ayrica Ak Parti doneminde Ortadogu

politikasina agirlik verilmesinin ABD’nin Tiirkiye’ye alan agmasiyla dogru orantili

oldugu ileri stiriilmekle birlikte Ak Parti doneminde Tiirkiye ile ABD iliskilerinin

" Meliha Benli Altumsik, “Turkey: Arab Perspectives”, Commentary by Mustafa Ellabbad, Foreign
Policy Analysis Series.11, TESEV, istanbul, May, 2010, S.8.
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belki daha once hi¢ olmadig1 kadar imzalanan stratejik vizyon belgesinin 578

gosterdigi gibi eksen kaymasinin tersine derinlestigi iddia edilebilir.

1.2.4. Akil Ulke Markalamasi

Disisleri Bakan1 Davutoglu, Ocak 2011 tarihinde diizenlenen 3. Biiyiikelgiler
Konferansinda Tiirkiye’nin yeni roliiniin ‘akil {ilke’ oldugunu ilan etmistir.
Davutoglu, konferansin acgilisinda Tirkiye'nin kiiresel olaylarda sozii dinlenen,
kiiresel sorunlara ¢6ziim iireten, olaylari 6nceden goren akil {ilke oldugu seklinde ¢ok
iddiali bir konusma yapmustir"”’. Bu baglamda belki de ortaya konmasi gereken tez,
Ak Parti donemi dis politikasinin en 6nemli sorunu, kabiliyetlerinin Stesinde ¢ok
iddial1 hedeflerin belirlenerek ¢itanin yiikseltilmesi ve sonrasinda ortaya konan
hedeflere ulasilamamasidir. Bunun sonucunda metaforlarla siislenen dis politika,
kamuoyu ve uluslararas1 akademi diinyasinda basarisiz bir dis politika imajina yol
acmaktadir. Zira Ak Parti doneminde Tirk dis politikasina dair sdylem diizeyinde
basarili siislemelere yogun bir sekilde basvurulmasina ragmen netice alinmasi
noktasinda ayni basarinin gosterilemedigi goriilmektedir. Kavramlarla siislenen dis
politika soylemi, baglangigta kamuoyu nezdinde ilgi uyandirmakta ve cezbetmekte
ise de hedeflenen sonucun alinmamasi durumunda olumsuz imaj ve algiya yol
agmaktadir. Komsularla Sifir Sorun (KSS) politikasinda da bu durumun yasandigi

agikardir.

8 Tam adi ‘Tiirkiye-ABD Stratejik Ortakligin Ilerletilmesi i¢in Ortak Vizyon ve Planli Diyalog
Belgesi’ icin ayrintili analiz igin bkz. Ilhan Uzgel, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, i¢inde Baskin Oran
(editor), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt Ill:
2001-2012, fletisim Yayinlar1, 2013, s. 262-263.

> «“Dygisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu'nun 3. Biiyiikelgiler Konferansi'nin Acilisinda Yaptigi
Konusma, 03 Ocak 20117, T.C. Disisleri Bakanhgi, Erigim tarihi: 18.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-3_-buyukelciler-konferansi_nin-
acilisinda-yaptigi-konusma_-03-ocak-2011.tr.mfa
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Akil tilke sdylemi de dis politikadaki slislemelerin basinda gelmektedir. Diger
taraftan normatif bir sdylem olan akil iilke kavrami, Davutoglu’nun Tiirkiye’ye bakis
acisin1 yansitmakla birlikte hedefini de ortaya koymaktadir. Idealist bir dis politika
anlayisiyla hareket ettigi anlasilan Davutoglu’nun yiiriittiigii dis politikay1
metaforlarla siislemede usta oldugu, ancak uygulama ve sonu¢ almada kamuoyunu
ikna edemedigi sOylenebilir. Diger taraftan Tirkiye’nin Ak Parti doneminde en
basarili oldugu alanlardan biri de gerg¢ekten Tirkiye’nin dis yardimlarinin dnceki
donemlere kiyasla ¢ok fazla artmasidir. Ak Parti hiikiimeti, dis yardimlar1 artirarak

kiiresel sistemde donor iilke statiisii kazanma politikas1 izlemistir.

1.2.5. Donor Ulke Markalamasi

Ak Parti hiikiimeti, kamu diplomasisinin markalama yontemini kullanarak
Tiirkiye’yi diinyada donor iilke olarak markalamaya calismaktadir. Dis yardimlar
yoluyla dondr iilke olma politikasi, Ak Parti hiikiimetinin uluslararas1 iliskilerde
Tiirkiye’nin kiiresel aktdr olma yolunda izledigi politikasinin bir uzantisidir. Ak Parti
hiikiimeti yapilan dis yardimlarla kiiresel sistemde yardim alan iilke imaj1 yerine
yardim eden iilke imajin1 insa etme politikasi izleyerek kiiresel sistemdeki statiisiinii
artirmak istemektedir. Bu sekilde Ak Parti hiikiimeti dondr iilke imajiyla Tiirkiye nin
bolgesel giic ve kiiresel aktér pozisyonu elde etme iddiasinin temelini insa
etmektedir. Oysa kiiresel sistemde biiyiik giic olmak sadece donor iilke olmaktan
ibaret olmayip onun bir yan unsuru/yumusak gili¢ unsurudur. Biiyiik gii¢lerin izledigi
bir politika olan dis yardimlara 6zellikle Soguk Savas doneminde rastlamaktayiz. Bu
donemde dis yardimlar, etkin bir dig politika enstriimani olarak kullanilmistir. 1947

yilinda Truman doktrini ¢ergevesinde uygulanan Marshall yardimlarinin bugiin hala

209



etkisinin olmadigim1 sdylemek giigtiir. Bu baglamda Ak Parti hiikiimeti de dis
yardimlar yoluyla kiiresel sistemde Tiirkiye’nin artik biiyiik giiclerden biri olmak
istegini dondr lilke imajiyla ortaya koymaktadir. Merkez lilke olma iddiasiyla da
ortiisen donor iilke olma politikasi, Ak Parti hiikiimetinin yumusak giic olma

politikasinin da bir boyutudur.

Yumusak gii¢ unsuru olan dis yardimlar, dis politikanin goriinmez eli olarak
iilkeler ve toplumlar arasinda yakinlagma ve isbirliginin temelini atma 6zelligine
sahiptir. Devletler, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikasinin bir iiriinii olarak
dis yardimlarda bulunarak diger iilkelerin toplumlari nazarinda olumlu algi
tiretmektedir. Nitekim dis yardimlarla dis politika iliskisinde interaktif bir etkilesim
oldugu ve bunun sonucunda toplumlar ve devletler arasinda karsilikli yakinlagmanin
gerceklestigi ve yardim alan {ilkenin toplumlarinda yardim yapan iilkeye karsi

duygusal bir bagin kuruldugu séylenebilirSgo.

Diger taraftan dis yardimlarla tilkeler, uluslararas: iliskilerde goriintirliiklerini
artirmaktadir. Dis yardimlar, devletlerin uluslararasi rgiitlerde 6ne ¢ikan dondr iilke
imaji1 beslemekte ve farkindaliklarina katki yapmaktadir. Bu sekilde devletler,
kiiresel sistemde prestij sahibi iilke pozisyonu elde etmeye yonelik dis yardim
politikas1 izlemektedir. Bu anlamda Tiirkiye, dis yardimlar1 kiiresel sistemde prestij
sahibi iilke olmak i¢in de kullanmaktadir®®!. Ak Parti yoneticileri ve Basbakanlik
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli de i¢ ve dis politikada Tiirkiye’nin uluslararasi

orgiitler tarafindan Tiirkiye’nin ‘yiikselen donor’ iilke olarak nitelendirmesini 6ne

%80 Dig yardimlarla dis politika arasindaki iliskinin ortaya ¢ikardigi pozitif algi ve kurulan duygusal
bag konusundaki 6rnekler ig¢in bkz. Engin Akcay, Bir Dis Politika Enstriimam Olarak Tiirk Dis
Yardimlari, Turgut Ozal Universitesi Yaylari, Ankara, 2012, 5.161.
%81 Tiirkiye nin prestij yardimlari i¢in bkz. Engin Akgay, op. cit., s. 75
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582

cikararak Tiirkiye’nin prestijinin arttigini1 kamuoylarina lanse etmektedir™°. Ayrica

dis yardimlarin iilkelerin etkinlik ve niifuzlarini artirma islevleri de bulunmaktadir®®,
Bu baglamda Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi Sovyetler‘in dagilmasindan sonra
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da olusan gii¢ boslugunu doldurmak i¢in bu
bolgelerde yeni kurulan devletlere TIKA araciligiyla dis yardim politikasi izleyerek

etkinlik ve niifuzunu artirmaya Qallsmlstlr584.

Ak Parti hiikkiimeti de ekonomide gosterdigi basar1 sayesinde 2000’lerde dis
yardimlarini son on yilda 30 kat artirarak insani diplomasi alaninda 6rnek gosterilen
iilkelerden biri olmustur. Kiiresel Insani Yardim Raporuna gore de Tiirkiye, dis
yardim yapan llkeler arasinda birinci siraya yﬁkselmistir585. Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) iilkeleri i¢inde de yardim artis hizinda Tiirkiye birinci
olmustur. Nitekim BM Diinya Gida Programi, Tiirkiye’yi ylikselen dondr (emerging

%86 Tiirkiye’nin Ak Parti hiikiimeti doneminde

donor) iilke olarak ilan etmistir
uluslararas1 toplumda yiikselen gii¢ 87 (emerging power) imajiyla da Ortiisen

yiikselen dondr iilke nitelendirilmesinin Tiirkiye’nin uluslararasi prestijine biiyiik

katki yaptig1 sOylenebilir. Dis politikanin yumusak gii¢ boyutu olan 2004-2012

%82 «Acil insani yardimlar siralamasinda diinyada 4. siraya ¢ikan Tiirkiye, 100°den fazla iilkeye yardim
eli uzatiyor”, T. C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii,
http://www.kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari/35

%83 Ornekler i¢in bkz. Engin Akcay, op. cit., s. 75.

**Ipid, s. 77.

*%Global Humanitarian Assistance Report 2013, Erisim tarihi: 19.02.2014,
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2013/07/GHA-Report-20131.pdf
%8¢ “Turkey becomes major donor for food crises in West Africa”, UN World Food Programme, 8
Nisan 20035, Erisim tarihi: 19.02.2014, http://www.wfp.org/news/news-release/turkey-becomes-major-
donor-food-crises-west-africa; “Tiirkiye nin Insani Yardimlar”, T. C. Disisleri Bakanhgi, Erisim
tarihi: 19.02.2014, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa

%7 Uluslararas: konferanslarda ve akademik yaynlarda da Tiirkiye, Ak Parti déneminde siklikla
‘yiikselen gii¢’ kavrami altinda sunulmaya baslanmistir. Bu anlamda Ak Parti hiikiimetinin Tiirkiye’yi
yiikselen gii¢ imaj1 seklinde markalamada basarili oldugu sdylenebilir.
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yillar1 arasinda 7 milyar dolarin®® iizerine ¢ikan dis yardimlar ve bunlarla elde edilen
prestijin Ak Parti hiikiimetinin en basarili alan oldugu soylenebilir. Tiirkiye, dis
yardimlarim1 Kizilay ve TIKA kurumlari iizerinden yapmaktadir. Bu nedenle, dis
yardimlar konusu Ak Parti hiikiimetinin dis politikanin yumusak gii¢c kurumu olarak
yeniden yapilandirdigi TIKA béliimiinde ayrintili deginilecegi i¢in burada donor
iilke markalamasi baglaminda ele alinmistir. Ak Parti hiikiimetinin kamu diplomasisi
baglaminda Tirkiye’nin uluslararasi imajini markalama ve imaj ydntemlerini
kullanarak kiiresel sistem ve dis politikada etkinligini artirmaya yonelik diger bir

politikas1 da model iilke retorigidir.

1.2.6. Model Ulke ve Ak Parti Hikayesi

Kamu diplomasisi bir yoniiyle iilkelerin hikayesinin diinyaya anlatilmasi ve bu
sekilde iilkenin diinyadaki imaj1, imgesi ve ¢ekiciliginin artirilmasidir. Bu ¢ercevede
Ak Parti doneminde model iilke sdylemi ve rolii bir yandan genelde Tiirkiye’yi
0zelde Ak Parti’yi markalama stratejisi bir yandan da dis politikada model iilke rolii
ile kamu diplomasisi ve yumusak giiciin amac1 olan diger tlkelerin sizi rol model
almasini saglamaya yonelik politikanin eseridir. Model iilke retorigi temelde Ak
Parti’nin hikdyesine dayanmaktadir. Ak Parti hikayesi de once kendini sonra
Tiirkiye’deki siyasal Islam’1, sonra da Tiirkiye’yi ve dis politikasini déniistiirmesi

olarak ifade edilebilir.

Refah Partisinin kapatilmas1 sonrasi onun devami olarak kurulan Fazilet

Partisinden ayrilarak kurulan Ak Parti, 15 aylik bir parti olarak ilk girdigi 3 Kasim

%88 «Acil insani yardimlar siralamasinda diinyada 4. siraya ¢ikan Tiirkiye, 100°den fazla iilkeye yardim
eli uzatiyor”, Erisim tarihi: 19.02.2014, T. C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii,
http://www.kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-dis-yardimlari/35
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2002 tarihindeki genel se¢cimde % 34 oy alip hiikiimeti tek basina kurarak Tiirkiye’de
tek parti iktidarini1 ve bagar1 hikayesini baslatmistir. Daha sonra 2004 yilindaki yerel
secimlerde % 41, 2007 yilindaki genel segimlerde % 46 ve son olarak 2011 genel
secimlerinde neredeyse % 50 oy alan Ak Parti, cumhuriyet tarihinde ilk defa girmis
oldugu ii¢ genel secimde iist iiste oylarini artirarak birinci parti olmasiyla devam
eden basar1 hikayesi i¢ ve dis kamuoyunun yani diinyanin ilgini ¢ekmistir. Bu
anlamda kamu diplomasisinin {ilkenin hikdyesini anlatmada Ak Parti hiikiimeti se¢im
basarist itibariyle bile avantajli bir konum elde etmistir. Bununla birlikte Ak Parti ve
hiikiimetinin esas basaris1 genel itibariyle 2011 tarihine kadar on yillik siire zarfinda

dontisiim hikayesidir.

Ak Parti'nin doniisiim hikayesi dnce kendini doniistiirmesi siirecidir. Ozal
iktidar1 pragmatizmi ve is bitiriciligini devralan Ak Parti, Tiirkiye siyasi tarihinde
uzun bir aradan sonra koalisyon hiikiimetleri dénemini bitirip tek parti iktidari
donemini baglatmistir. Bu baglamda da kokenleri parti olarak Milli Nizam, Milli
Selamet, Refah ve Fazilet Partileri ve Ozal’in ANAP’ma dayanmasina ragmen tek
parti iktidar1 ve darbe retorigine uygun bi¢cimde Ak Parti kokenlerini Adnan
Menderes ve Demokrat Parti’sine dayandirmayi tercih etmistir. Ak Parti’nin kendi
kimligi ve kokenini ingsa etmede Menderes ve Demokrat Parti’yi gostermesi,
iktidarin1 agirlikli olarak darbeler iizerinden yeniden kurma amacina da uygun
diismekle birlikte esasen bir mesruiyet kaynagi olarak degerlendirmek de
miimkiindiir. Zira donlisimiin bir aktorii olan Ak Parti hiikiimeti, Tirkiye nin

1980’lerde Ozal dénemindeki déniisiimiiniin bir uzantisi oldugu soylenebilir®®. Ak

%89 Ozal iktidarlar1 déneminde neoliberal kiiresellesmeye eklemlenme siireci, Ak parti doneminde
derinlestirilerek tamamlanmistir. Bkz. {lhan Uzgel, “AKP: Neoliberal Déniisiimiin Yeni Aktorii”,
AKP Kitabi, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2009, s.25.
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Parti’nin Menderes’in Demokrat Parti’yi dayandigi koken olarak lanse etmesinde 28
Subat 1997 tarihindeki postmodern darbe ve icinden ¢iktigi Refah Partisinin
akibetinden ¢ikardigi dersin etkili oldugu sOylenebilir. Diger taraftan Ak Parti
hiikiimetinin yenilik¢i ve reformist dogasi da Refah ve Fazilet Partileri doneminde
Erdogan-Giil-Aring troykasinin yenilik¢i ve reformist olarak One c¢ikmalar1 ve

nihayetinde Ak Parti olarak yeni bir parti kurmalarina dayanmaktadir.

Ak Parti’nin basar1 hikdyesi i¢erde Milli Goriis®® (Milli Nizam, Milli Selamet,

Refah ve Fazilet Partileri), merkez sag partileri ***

(Anavatan Partisi,
Adalet/Dogruyol Partileri) ve liberal kdkenli isimleri ve tabanlarini ihtiva etmesi ve
tilkedeki basta Giilen cemaati olmak iizere biitiin cemaatlerin destegini almasi olarak
gosterilebilir. Disarda ise Bati’nin 6zellikle de gii¢lii bir ABD’nin destegini almasi
Ak Parti’nin basar1 hikayesine eklenebilir. 2011 yilina kadar iilkenin farkli
kesimlerinin destegini alarak sadece siyasal anlamda degil, sosyolojik olarak da
koalisyon partisi olan Ak Parti, farkli fraksiyonlarin temsilcisi olmayr basarmistir.
Boylece Ak Parti, Islamc1 bir hareketten (Milli Géoriis) gelmesine ragmen merkez-
diizen partisi kimligini insa etmistir™. Ayrica Ak Parti’nin bagar1 hikdyesinin ikinci
boyutu, dayandigi Islamci kimlik itibariyle Tiirkiye’deki siyasal Islam’1

doniistiirmesidir.

0 Milli Gériis Hareketi, Milli Nizam Partisi lideri Erbakan’a dayanmaktadir. 1970’lerden 2001 Ak
Parti’nin kurulusuna kadar Tiirk siyasetinin ayrilmaz bir pargast olagelmistir. Dini olarak Milli Goriis
hareketi, Naksibendi tarikatinin Giimiishanevi koluna ve onun lideri Mehmet Zahid Kotku’ya
dayanmaktadir. Yurtdisinda Almanya agirlikli olarak orgiitlenen tarikat, Tiirk siyasetini besleyen
kanallardan biri olmustur.

1 Ak Parti’nin merkez sag partilerinin tabanlarimin destegini almasinda 1990’larin sonlarindan
2000’lerin baglarin merkez sagin krize girmesi etkili olmustur. Zaten Ak Parti de kendini merkez sag
parti olarak tanimlamigstir. Ak Parti’nin muhafazakar demokrat tanimlamasi da merkez sag kimligiyle
ortigmektedir. Ciinkii merkez sag partiler muhafazakar kimlige sahiptirler.

5% jlhan Uzgel, “D1s Politikada AKP..., s.357.
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Ak Parti’nin siyaset bilimi terminolojileri ve literatiiriinde olmayan593 sonuna
demokrat kelimesini ekleyerek ‘muhafazakar demokrat’ seklindeki kimlik insasinin
ideolojik temelleri, Tiirkiye’deki siyasal Islam’mn 1liml1 ve liberal doniisiimiidiir. Bu
doniisim  tarihsel olarak uygulamada 1980’lerdeki Tiirk-islam sentezine
dayandirilabilir. Ak Parti’nin doniistiiriicii rolii kendisinin Islam anlayis1 iizerinden
Tiirkiye’deki siyasal Islam’i ekonomide liberal, toplumsal yasamda iirettigi
muhafazakar demokrat kavrami *** yaklasimiyla gerceklestirmektedir. Ak Parti,
siyasal Islam’1 6nce Milli Gériis gelenegini doniistiirerek baslatmustir. Parti kurucusu
olarak Erdogan’in ‘Milli goriis gomlegini ¢ikardik’ seklindeki ifadesi®® déniisiimiin
yoniiniin ilanidir. Diger bir ifadeyle Ak Parti, Milli Gériis, Islamci, 1limli Islamct
kimliklerini reddederek muhafazakar demokrat kimligi cergevesinde Tiirkiye’deki
siyasal Islam’1 liberal ve muhafazakar demokrasi yoniinde doniistiirmiistiir. Bu
doniisiimde Ak Parti’nin dayandigi yeni Islamci orta smif, Anadolu Kaplanlari,
MUSIAD ve Giilen Cemaati, TUSKON gibi yeni elit ve smiflar da kritik rol
oynamuslardir hatta Ak Parti’nin Istanbul sermayesine alternatif olarak bu smiflar
tizerinden yiikseldigi de sOylenebilir. Ak Partinin ekonomik giiciinii temsil eden bu
siif icerde hiikiimeti destekleyici hareket ederken dis politikada ise alan agici rol
oynamustir. Ornegin Tiirkiye nin Afrika aciliminda TUSKON un alan agici rolleriyle
Disisleri Bakanligl, Afrika agiliminda bir nevi TUSKON’u arkadan takip etmistir®®

denilebilir.

°% jlhan Uzgel, “AKP: Neoliberal Doniisiimiin..., 5.22.

% Muhafazakar demokrasi ve Ak Parti kimlik insasi i¢in bkz. Yal¢in Akdogan, Ak Parti ve
Muhafazakar Demokrasi, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2004.

595 «AKP’nin Yeni Zarfi”, Radikal, 26 aralik 2003.

%% Kemal Kirisei, Turkey’s “Demonstrative Effect” and the Transformation of the Middle East,
Insight Turkey, Vol. 13, No. 2, 2011, pp. 33-55, s.42.
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Ak Parti’nin {igiincii doniistiiriicli rolii ise devletin Soguk Savas donemindeki

") neoliberal devlete

milli giivenlik devletinden (kemalist devletgi modelden
dontstiiriilmesi alaninda gergeklesmistir. Ordunun siyasetteki merkezi konumunu
dontistiiren Ak Parti bu sekilde bir anlamda on yil gecikmeli olarak Tirkiye’de
Soguk Savasi da bitirmistir. Ak Parti’nin milli giivenlik devletinin tasfiyesini
ordunun siyasetteki yerini doniistiirmesiyle AB reformlar1 gibi yasal diizenlemelerin
yaninda esasen Ergenekon, Balyoz gibi davalar iizerinden olmustur. Bu siiregte Ak
Parti bir yandan iktidarini her giin yeniden iiretirken 6te yandan orduyu siyaset
alanindan uzaklastirmistir. Bunda ABD’nin Tiirkiye ile iligkilerini eskiden oldugu
gibi asker iizerinden kurmak yerine sivil iktidar lizerinden kurmayi tercih etmesi
etkili olmustur. islamc1 bir parti olarak AB reformlarini gegmis hiikiimetlere nazaran
goriiniirde bliyiik bir istekle uygulamasi diinya kamuoyunda Ak Parti’ye olan ilgiyi
artirmistir. Ancak Ak Parti’nin AB reformlarin1 uygulayarak siyasetin askerden
arindirilmasi ve sivillestirilmesini (de-militarizasyon) saglamasi baglaminda bu
reformlarin aragsallastirildigr sOylenebilir.  Zira Ak Parti, orduyu siyasetten
uzaklagtirdiktan sonra AB reform siirecini yavaglatmistir. Genel olarak ise Ak
Parti’nin reform retorigi 2011 yilina kadar stirebilmistir. Bundan sonra Ak Parti’nin
disarda yumusak gilicten sert gii¢ politikasina yonelirken icerde de benzer sekilde
davranmaya ve bdylece ilgi uyandiran cezbeden Ak Parti imgesinin 2011 yilindan

ozellikle Arap Bahar’indan itibaren kaybettigi soylenebilir.

Ak Parti’nin dordiincili doniistiiriicii rolii ise dis politika alaninda olmustur. Ak

Parti modeli dis politikada model iilke sdylemi olarak Tiirkiye modeli olarak Arap

%7 {lhan Uzgel, AKP: Neoliberal..., 5.24.

216



Ortadogu’suna sunulmustur>*®

. Aslinda tarihsel olarak Tiirkiye’nin model {ilke olarak
sunulmasi yeni degildir. 1990’larda Sovyetler dagildiginda olusan giic boslugunu
doldurmak i¢in Tiirkiye, Bat1 tarafindan Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’ya model

iilke olarak tesvik edilmistir **° .

Bati, Tiirkiye’nin bolgede model iilke rolii
oynamasini istemesiyle birlikte donemin iktidarlar1 biiyiik bir heyecanla bu donemde
ortaya atilan ‘Adriyatik’ten Cin seddine’ ve ‘21. yiizyil Tiirk yiizyil® gibi sasali
sOylemlerle bolgeye yonelik yogun diplomasi izlemislerdir. Benzer sekilde
2000’lerde de Ak Parti hiikiimetinin 1limli islame1 hiikiimet modeli ile Ortadogu’da
model iilke rolii oynamasi tesvik edilmistir. ABD Savunma Bakan Yardimcisi
Douglas Feith’in 2005 yilindaki ziyaretinde “Tiirkiye’nin bolgesel liderlik roli
oynamasint  tesvik ediyoruz” demeci, 1990’lardaki abartili  sdylemlerle
benzesmektedir. Ayrica Bati tarafindan Ak Parti hiikkiimetinin Arap Ortadogu’sunda
model iilke roliinii destekleyici bir cok demeg verilmistir. Ozellikle Bush y&netimi,
Ak Parti hiikiimetinin Ortadogu’da model {ilke roliinii siirekli desteklemistir. En son
Nisan 2010 tarthinde ABD Baskam1 Obama’nin Tiirkiye ziyaretinde iki iilke
iliskilerini eskiden ‘stratejik ortaklik’ olarak tanimlamaktan vazgecerek ‘model
ortaklik’ olarak tanimlamaya ge¢cmesi, ABD yOnetiminin en lst diizeyden Ak Parti
hiikiimetinin  Ortadogu’daki roliinii destekledigini gdstermistir. Meliha Benli
Altunisik da ABD’nin Islam diinyasmnin demokratiklestirilmesi projesinde Tiirkiye’yi

model iilke olarak destekledigini ileri siirmiistiir®®. ABD’nin Ak Parti hiikiimetinin

Ortadogu’da model iilke roliinii desteklemesinde Uzgel’in 6ne ¢ikardig gibi 2000’11

%% CIA Tiirkiye masasi eski sefi Graham Fuller, ABD’de Tiirkiye’yi Ortadogu’da model iilke olarak
destekleyenlerin basinda gelmektedir. Graham Fuller, “Turkey: A True Model for the Muslim Future,
Newsweek, 3 Kasim 2004, Ibid., Yiikselen Bolgesel Aktor: Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Timas
Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.29.

% Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi”, Mustafa Aydin (der.), Kiiresel
Politikada Orta Asya (Avrasya Uclemesi I), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, May1s 2005, 5.102.

800 Meliha Benli Altunisik, “The Turkish Model and Democratization in the Middle East”, Arab
Studies Quarterly, Vol. 27, No. 1/2 (Winter/Spring 2005), pp. 45-63, s.45.
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yillarda Bush yoOnetimi doneminde uygulanmaya baslanan ‘Miisliiman toplumlarin
denetimli doniistiiriilmesi stratejisi’ (forward strategy of freedom) ve Tiirkiye’de
yanlis ¢evrilen ‘Biiyiik Ortadogu Projesi’ne (Tiirkiye’de 6zellikle ulusalc1 kesimlerin

602 Zaten

BOP olarak tanimladigi Biiyiik Ortadogu Girigimi 601) dayanmaktadir
Basbakan Erdogan da girisimin es bagskani oldugunu konusmalarinda dile getirmis ve
bunu 2011 yil1 Meclis biitge goriismelerinde Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye’nin
‘Demokrasi Destek Es Baskanlig1' anlaminda italya ve Yemen’le iistlendigi seklinde
diizeltmistir. Burada kamu diplomasisi agisindan en dikkat ¢ekici nokta ise Ak parti
hiikiimetinin imaj ve retorik sanatini ¢ok iyi kullanarak Ortadogu’da ABD’den

bagimsiz hareket ettigi imaj ve algisini verebilmeyi basarabilmis olmasidir®®.

ABD’nin Ak Parti hiikiimetini Ortadogu’da model {ilke olarak

desteklemesinde®*

partinin kimligi, Tiirkiye’yi Islam’la uzlastirmasi ve Tiirkiye’deki
doniisiimleri etkili olmustur 695 Ak Parti’nin ilimli islameci kimligi ve hiikiimet
modeli, icerdeki reformlar yoluyla neoliberal doniisiimle Tiirkiye’yi kiiresellesmeye

eklemlemesi, AB iiyeligini hedefleyen ve sadik bir NATO iilkesi, ABD ve [srail®®

ile yakin iliski i¢inde olmasiyla Arap Ortadogu’sunda Tiirkiye’ye model iilke olarak

6o Uzgel, Genisletismis Ortadogu ve Kuzey Afrika Girisiminin radikal Islam’in ilimlilagtiriimas: ve

Tiirkiye’nin Ak Parti modelinde pilot uygulamasinin yapilarak Ortadogu’ya model iilke rolii ile
sunuldugunu ileri siirmiistiir. ilhan Uzgel, “D1s Politikada AKP..., 5.368.

802 Ugzgel, Biiyikk Ortadogu girisimi ile yeni simrlarin gizilmesi degil, toplumsal déniigiimiin
hedeflendigini ileri siirmiistiir. Zaten Arap Bahari siirecini de toplumsal doniisiim perspektifinden
okundugunda bu girisimin esas hedefinin toplumsal doniisiim oldugu anlasilmaktadir. ilhan Uzgel,
“AKP: Neoliberal..., s.31-33.

%03 Zaten 1 Mart 2003 tezkeresi olayinda Ak Parti hiikiimeti, ABD’den bagimsiz politika izledigi
algisim1 Ortadogu’da vermistir. Bu olay, Tiirkiye imgesini uluslararasi kamuoyunda olumlu yonde
etkilemistir.

%4 Tarik Oguzlu, “Soft power in Turkish foreign policy”, Australian Journal of International
Affairs,Vol. 61, No. 1, pp. 81-97, March 2007, s.91.

%05 ABD’nin Ak Parti hiikiimetini desteklemesinde temelde Miisliiman iilkelerde fanatik olmayan
Islamcilarin iktidarda 1limlilastirilmast politikasi etkili olmustur. Ancak ‘Arap Bahar’indan sonra
Misir’da Mursi hiikiimetinin darbeyle indirilmesi ile ABD’nin 1limli Islam politikasin terkettigi ve bu
baglamda Ak Parti hiikiimetine olan destegini ¢ektigi diigtiniilebilir.

808 Ak Parti hiikiimetinin baslangicta Ortadogu politikasinda olumlu bir imaj ve alg1 yaratmak ve bu
sekilde alan agmak icin Israil’i elestirme politikas1 izledigi, ancak daha basta ABD ve Israil’i rahatsiz
edecek sekilde asiriya kagtigi sdylenebilir.
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acilim saglamaktayd1607. Davutoglu’nun bolgeye yonelik yumusak giic odakli dis
politika yaklasimi ve yiriittiigli proaktif diplomasisi ile yogun angajmani da
Ortadogu’da Tiirkiye imgesini ‘Arap Bahar’ina ve Suriye ile iliskilerinin
bozulmasia kadar olumlu sekilde etkilemistir®®. Tirkiye’nin Ortadogu’da model
iilke sOylemi, agirlikli olarak Tiirkiye’'nin Ortadogu’daki yumusak giicli olarak

‘[anlmlannnstlrsog

. Bagka bir ifadeyle model iilke sdylemi yerine bolge yonetimleri ve
entelektiiellerinin model iilke sdylemini olumsuz karsilayacagi diisiintildiigi i¢in
cogunlukla yumusak giic sOylemi tercih edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki yumusak giicii ile ima edilenin model iilke olmasi, Ak Parti
hiikiimetinin Ortadogu politikasinda yumusak giic kavramini aragsallastirdigi ve
model iilke politikasina mesruiyet saglamaya calistigini gostermektedir. Bununla
birlikte Ak Parti hiikiimeti doneminde dis politikada yumusak giic hem sdylem
diizeyinde hem de uygulamada siirekli glindemde tutulmustur. Bu baglamda Tiirk dis

politikasinda yumusak gii¢ olgusunu kamu diplomasisi ¢ercevesinde analiz etmek

yerinde olacaktir.

2. TURK DIS POLITIKASINDA YUMUSAK GUC

Akademisyenlerde Ak Parti donemi Tirk dis politikasint yumusak giic,
TDP’nin Avrupalilagmasi ve demokratiklesmesi gibi kavramlarla analiz etme egilimi

s6z konusu olmustur®’®. Akademik yaymlarda da yumusak perspektifiyle yaymlanan

%07 Nuri Yesilyurt, Atay Akdevelioglu, “AKP Déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1”, ilhan
Uzgel, Biilen Duru (der.), AKP Kitabu...., 5.408.

*®Ipid., 5.407.

%99 Meliha Benli Altumsik, “The Possibilities and Limits of Turkey's Soft Power in the Middle East”,
Insight Turkey, Volume: 10, Number: 2, 2008, ss. 41-54.

®10 Tarik Oguzlu, “Turkey and Europeanization of Foreign Policy?, Political Science Quarterly,
Volume 125, Issue 4, ss. 657—683, Winter 2010; Yaprak Giirsoy,"Democratization and Foreign Policy
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makaleler artmaya baslamistir. Ozellikle Ankara merkezli diisiince kurulusu olan
SETA’nin 2008 yilinda ¢ikardigi Insight Turkey dergisi Tirk dis politikasinda
yumusak giic basligiyla yaylnlanmlstlrﬁll. Bunda Disisleri Bakan1 Davutoglu basta
olmak tizere Ak Parti yoneticilerinin dis politikay1 agirlikli olarak giivenlik odakli dis
politika anlayisindan uzak kazan-kazan stratejisiyle yumusak gii¢ odakli anlayisla
yurittiikleri iddialar1 ve sdylemleri etkili olmustur. Davutoglu, Harvard
Universitesi’nde verdigi konferansta onceki hiikiimetlerin Tiirkiye’nin etrafinin
diismanlarla cevrili oldugu anlayisiyla hareket ederek Tiirkiye’yi komsularina
yabancilastirmakla suglayip kendilerinin ise Tiirkiye’nin Islam ve Osmanli ge¢misi
ile barigtirarak komsulariyla sifir sorun yaklasimiyla yogun iliskiler gelistirme
anlayisiyla hareket ettiklerini ileri stirmiistiir 612 Gergekten de Ak Parti’nin ig
politikadaki doniisiimleri, Ortadogu ve sorunlarina yaklasimi 6zellikle de Israil’i sert
elestiren tavri Miisliiman toplumlarinda Tiirkiye algisini olumlu sekilde etkilemistir.
Bu baglamda Tirkiye’nin Ortadogu’da yumusak giic algisinin yliikselisinde etkili

olan ¢esitli faktorleri ve yumusak sdyleminin retorigini analiz etmek gerekmektedir.

2.1. Yumusak Gii¢ soylemi ve Algisi

Tirkiye’nin Ortadogu’da yumusak gii¢ olarak anilmasinda, yumusak gii¢

imaj1 ile yiikselmesinde ve uygulayacagi politikalarda alan acan cesitli faktorler soz

Reforms in Turkey: Europeanization of Turkish Politics?," International Journal of Legal
Information, Vol. 38: Iss. 2, Article 14, 2010; Mesut Ozcan, “The Europeanization of Turkish
Foreign Policy”, icinde Mesut Ozcan, Harmonizing Foreign Policy: Turkey, the EU and the
Middle East, Ashgate, England, 2008; Meltem Miiftiller Bag, Yaprak Gilirsoy, “Is There a
Europeanization of Turkish Foreign Policy? An Addendum to the Literature on EU Candidates”,
Turkish Studies, Vol. 11, Issue 3, 2010, ss5.405-427; Fuat Canan, The Impact of Europenization on
Turkish Foreign Policy: An Analysis of Period Since 1999, VDM Verlag, Germany, 2009.

611 “Turkey’s Rising Soft Power”, Insight Turkey, Vol. 10, No.2, 2008.

612 “Davutoglu, Harvard Universitesi'nde konferans verdi”, Zaman Gazetesi, 29 Eyliil 2010, Erisim
tarihi:22.02.2014,http://www.zaman.com.tr/dunya_davutoglu-harvard-universitesinde-konferans-
verdi_1033525.html
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konusudur. Bunlarin basinda Tiirkiye’nin ABD’nin Irak’1 isgali i¢in ‘Tirk Silahl
Kuvvetleri'nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tirkiye'de bulunmasi i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iliskin 1 Mart 2003
tezkeresinin mecliste reddedilmesi olayi, Tiirkiye’nin genelde tiim diinyada 6zelde
Ortadogu’da imajin1 olumlu yonde etkilemistir. Arap toplumlarinda Tiirkiye lehine
bir hava olusturmus ve Tiirkiye’nin Ortadogu’daki yumusak gii¢ politikalar1 olan
arabuluculuk gibi girisimlerde bulunmasina katki saglamistir. Ciinkii Ortadogu’da
ABD’nin miittefiki olarak bilinen Tiirkiye’nin ABD’nin 1srarla istedigi tezkereyi
reddetmesi, Tiirkiye i¢in bagimsiz aktor algis yaratm1§t1r613. 1 Ocak 2005 yilinda
Islam Konferans1 Orgiitii’ne Tiirkiye’den Ekmeleddin Thsanoglunun segilmesi ise
Tiirkiye’nin yumusak giicline katki yaptig1 gibi ayn1 zamanda bdlgede uygulanacak
politikalarda kolaylastiricilik da sagladigi sdylenebilir. Ayrica Ekim 2005 yilinda
AB’nin Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini baglatmasi da Tiirkiye’nin Miisliiman bir

ilke olarak Bati’yla yakin baglantilar1 Ortadogu’daki imgesini olumlu etkilemigtir®*.

Ayrica 30 Ocak 2009 tarihinde diinya kamuoyunda biiylik yanki uyandiran
Bagbakan Erdogan’m Davos Diinya Ekonomi Forumu’nda Israil Cumhurbaskani
Simon Peres’i agir bir sekilde elestirmesi hatta suclamasi Miisliiman toplumlarinda
Tiirkiye’ye ve Bagbakan Erdogan’a karsi olumlu bir alginin yiikselmesinde tarihi bir

olay olmustur®®®

. Yine 31 Mayis 2010 tarihinde Mavi Marmara olay1 ve Tiirkiye’ nin
list perdeden Israil politikalarini sert bigimde elestirilerinin Miisliiman toplumlarda

olumlu Tiirkiye imajimin yiikselisine katki sagladigi sdylenebilir. Zira Bagbakan

%13 Meliha Benli Altumsik, “Turkey: Arab Perspectives..., s.8.

®1 Tarik Oguzlu, “Soft Power..., 5.89.

615 Veysel Ayhan, “Tiirkiye’nin Gazze Politikasinin Basra Korfezi Ulkeleri Uzerindeki Sonuglari:
Saha Arastirmasina Dayali Bir Analiz”’, ORSAM Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 3, Mart 2009, s.53,
Karol Kujawa, “Turkey and Democratization in the Arab World: Between an Inspiation and a Model”,
The Polish Institute of International Relations, Policy Paper, No.12, Auggust 2011, s. 2.
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Erdogan’in posterleri ve Tiirkiye bayraklarinin Arap sokaklarinda dolastirilmasi®®

Tirkiye’nin Miisliman Ortadogu’da yiikselen popiilerligini agikgca gOstermistir.
Hatta Tiirkiye Basbakani Erdogan’in Ortadogu Islam iilkelerinde secime girse
kazanmir yorumlar1 yapilmaya baglanmistir ®17 " Bununla birlikte Miisliiman
toplumlarinda Tiirkiye algisinin olumlu yiikselisine karst1 Ortadogu {ilkeleri
yoneticilerinin bundan olumlu etkilendigi sOylenemez. Tiirkiye’nin Ortadogu’da
olumlu algisinin ve yumusak gii¢ imajimin yiikselisini saglayan benzeri etkenler
cogaltilabilir. Son tahlilde yapilan kamuoyu arastirmalar1 da Tiirkiye nin bolgedeki
popiilerliginin arttigin1 ispatlamaktadir. Ornegin Istanbul merkezli bir diisiince
kurulusu olan TESEV’in 2009-2010 yillarinda Tiirkiye’nin Arap iilkelerindeki

algisina yonelik yapilan kamuoyu arastirmalarinda %80 oraninda Tiirkiye’ye karsi

sempati ve olumlu algi sonucu ortaya ¢cikmustir®™®,

Tiirkiye’nin yiikselen yumusak gilic imaj1 yukaridaki olaylarin yaninda basta
Davutoglu’'nun da  belirttigi gibi  Miisliman bir demokrasi kimligine
dayanmaktad1r619. Cogunlugunun Miisliiman oldugu bir iilkede sekiiler rejimi ve
Batili yasam tarzi ile Tiirkiye’nin Miisliiman Ortadogu iilkelerinde ¢ekici geldigi
sOylenebilir. Tiirk dizilerinin 620 Ortadogu’da biiyiik ilgiyle izlenmesi ve dizilere
621

yanstyan sekiiler yasam tarzinin Misliiman toplumlarinda ilgi uyandirmasi

Ortadogu Miisliman toplumlarinda Tirkiye’nin goriiniirlik ve farkindaligimi da

616 “Ortadogu’nun  Yeni Kahramani”, Gazetevatan, 2 Subat 2009, Erisim tarihi:

22.02.2014,http://haber.gazetevatan.com/Ortadogunun_yeni_kahramani_/221380/30/dunya
8l%«Erdogan Ortadogu’da segime girse kazanir”, NTVMSNBC, 5 Subat 2009,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/474456.asp

%18 Meliha Benli Altumsik, “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki ‘Yumusak Giicii’ ve Oniindeki Engeller”,
TESEV Dis Politika Programi, Temmuz 2011.

%19 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision..., s.80.

%20 Hangi iilkelere hangi Tiirk dizilerinin ihra¢ edildigine dair bkz. BYEGM, Bir Bakista Tiirk
Medyasi, T.C. Basin-Yayin ve enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM), 2013, s.26, Erisim tarihi:
05.01.2014, http://www.byegm.gov.tr/uploads/docs/Bir_Bakista_Turk_Medyasi_TR.pdf

%21 A. Caglar Deniz, “Giimiis Dizisinin Arap Kamuoyuna Etkileri: Bir Sosyal Medya Incelemesi”,
Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3/1, ss.50-67, 2010, s. 52.
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artirmaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’ye olan ilginin artmasi1 bolgede Tiirkiye’nin
yumusak giicliniin artmasi demektir. Miisliiman Arap toplumlar1 nezdinde Tiirkiye
popiilerliginin artmasimin yaninda dis politikada arabuluculuk girisimleri ve aktif
diplomasi izlenerek bdlgeyle yogun angajman politikasi, Tiirkiye’nin Ortadogu’da

%22 Ancak Tirkiye’nin yumusak giic oldugunu

yumusak gii¢ imajin1 gli¢lendirmistir
soylemek giictlir. Ciinkii c¢ekicilige, olumlu imaj ve algilara dayanan yumusak gii¢
gecicidir. Nitekim 2003-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Ortadogu’daki olumlu
algis1 ve yiikselen yumusak giic imajinin Suriye ile iligkilerin ¢atisma noktasina
gelmesi ve Arap Bahari ile olumsuz yonde degistigi sdylenebilir. Bununla birlikte
sOylem, imaj ve alg1 disinda da Ak Parti, Tiirkiye’ye yumusak gii¢ rolii bigmis ve dis
politikada yumusak gii¢ stratejileri uygulamistir. Bu ¢ercevede dis yardim politikasi,
diizen kurucu, arabuluculuk/kolaylastiricilik rolii, ritmik ve proaktif diplomasi ile
yogun angajman politikasi, KSS ve vize politikasi, normallesme agilimlar1 ve

medeniyet diizeyinde kiiresel baris girisimleri (Medeniyetler Ittifaki Girisimi-MIG

gibi) Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalar1 olarak degerlendirilebilir.

2.2. Yumusak Giic¢ Politikalar

Tirkiye’nin Ak Parti doneminde uyguladig yumusak gii¢ stratejisinin ilk kismi
olan politika boyutu, ritmik diplomasi, vize politikasi, KSS politikasi, Ermenistan’la
normallesme agilimi ve son olarak MIG girisimi burada analiz edilecektir. Ikinci
kismi ise kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ aktorleri olan kurumsal boyutu boliimiin

ikinci kisminda ele alinacaktir.

622 Altumgik, Tiirkiye’nin israil-Suriye, Israil-Filistin ve Liibnan ¢atismalarinda oynadig arabuluculuk
roliiniin Tirkiye’nin yumusak giliciini artirdigini ileri siirmiistiir. Meliha Benli Altumisik “The
Possibilities and Limits..., 5.41-43.
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2.2.1. Ritmik Diplomasi

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ politikalarinin basinda Davutoglu’nun dis politika
ilkelerinden ritmik diplomasi gelmektedir. Davutoglu, kendisinden once yiiriitiilen
diplomasiyi statik ve pasif olarak degerlendirerek®® dis politikada ritmik diplomasi
ilkesini ortaya atmistir. Ancak Onceki donemleri pasif ve statik dig politika
yiiritmekle degerlendirmenin tartismali oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Davutoglu’nun ritmik diplomasiden kastettigi proaktif diplomasi ¢er¢evesinde yogun
diplomatik girisimlerde bulunmak, uluslararasi1 orgiitlerde aktif diplomasi yiiriitmek
ve bu oOrgiitlerin toplantilarina ev sahipligi yapmaktir. Bu sekilde ritmik diplomasi
ilkesi, kamu diplomasisi ac¢isindan Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda
goriniirliigii-farkindaligint artirmak ve prestij sahibi bir iilke olmanin amaglandigi
yontemlerden biri olarak degerlendirilebilir. Temelde ise ritmik diplomasi,
uluslararasi orgiitlerde Tirkiye’nin etkinligini artirarak Tirkiye nin kiiresel aktor

konumunu kazanmasini hedefleyen bir ilkedir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin uluslararasi orgiitlerdeki ritmik diplomasisi, 21
Temmuz 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gecici
tiyeligine bagvurusuyla baglamistir. Kiiresel siyasetin bir nevi yiiriitme kurulu olarak
degerlendirilebilecek bir organda pozisyon kazanmasini amaclayan Ak Parti
hiikiimeti, secilebilmek i¢in 85 milyon dolar®® biitge ayirarak yogun bir lobi faaliyeti
yiirlitmiistiir. BMGK gecici iiyeligine secilebilmek i¢in Disisleri Bakanligi, ritmik

diplomasi yliriiterek Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik iilkelerine —yaklagik 60

623 Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat 2004, Erisim tarihi:
02.01.2014, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107581
%24 “Diinya Tirkiye'nin kapisim calacak”, Tirkiye Gazetesi, 25.10.2008, Erigim tarihi:
02.01.2014,http://mww.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a391186.aspx
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iilke- biiyiikelcilik diizeyinde ziyaretler diizenlenmesini saglayarak lobicilik
faaliyetleri yiirtitmistir. Kiiresel aktor iddiasinin altin1 doldurmaya yonelik atilan
yogun diplomatik girisimler sonucunda Tirkiye, bes yil sonra 192 iilkenin oy
kullandig1 toplantida 151 iilkenin oyunu alarak -%80 oraninda bir destekle- 2009
yilinda BMGK gegcici iiyeligine iki yilligia secilmeyi basarmistir. Tiirkiye’nin 1961
yilindan sonra yani 48 yil aradan sonra BMGK gecici liyeligine secilmesi diplomatik
bir basaridir. Boylece Tiirkiye diinya siyasetinin en temel kurumu olan BM’de
yiiksek diizeyli bir temsil hakkini kazanmis oldu. Uluslararasi imaj ve prestiji igin
onemli bir mevki olan bu iiyelikle Tiirkiye, tezlerini kiiresel siyasetin zirvesinde
ifade etme imkanina kavusmus oluyordu. Ayni1 zamanda bu gecici iyelik,
goriintirliik-farkindalik agisindan da uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye’nin varligini

giiclendirici bir konumun elde edilmesi olmustur.

BMGK gecici Tlyeligine secildikten sonra ise Tiirkiye, konseydeki
toplantilara baskanlik ederek ritmik diplomasisini devam ettirmistir. Bu g¢ercevede
2010 yilinda BM Giivenlik Konseyi donem bagkani olarak Tiirkiye, 23 Eyliil 2010
tarithinde ‘BM’nin Barigin Korunmasinda Etkinliginin Artirilmasi” baglikli toplantiya
Cumbhurbagkan1 Giil liderliginde basgkanlik etmis ve ardindan 27 Eyliil tarihinde
Disisleri Bakan1 Davutoglu, “Terdrizmle Miicadele” baslikli toplantiya baskanlik
etmistir. Ayrica konseyin Terorle Miicadele Komitesi Bagkanligi da yiirtitiilmiistiir.
Bunlara ek olarak Tiirkiye BMGK gecici {iyeliginin imkanlarin1 kullanarak BM
nezdinde ¢esitli girisimler baslatmistir. Bu girisimler, 2010 yilinda Finlandiya ile
birlikte ‘Barig igin Arabuluculuk’ girisimine Onciilik edilerek bu girisim
cercevesinde  olusturulan ‘Arabuluculuk  Dostlar  Grubu’ girisiminin

gerceklestirilmesi, 2011 yilinda ‘Terérle Miicadele Kiiresel Forumu’nun ABD ile
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birlikte es baskanliginin yiiriitiilmesi ve yine ayni yil BM tarafindan ilk kez New
York disinda diizenlenen ‘En Az Gelismis Ulkeler Zirvesi’ne Tiirkiye’nin ev

sahipligi yapma81d1r625.

Ayrica Tiirkiye’nin BM nezdinde yukarida ifade edilen baslattig1 girisimlere ek
olarak ritmik diplomasinin hedefleri dogrultusunda BM Kalkinma Programi, BM
Kadin Orgiitii ve BM Niifus Fonu olmak iizere bircok BM kurulusunun merkezinin
Istanbul’u merkez olarak segmesi saglanmustir 026 Ayrica BM’nin arabuluculuk
faaliyetlerinin de Tiirkiye’de gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Boylece ritmik
diplomasi cergevesinde oOzelde Tiirkiye’nin BM’nin boélgesel merkezi haline
getirilmesi genelde BM’de etkin diplomasi yiiriitiilmesi, Ak Parti hiikiimetinin dis
politika amaclarindan biri olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye, 2015-2016

donemi i¢in de BMGK gegici iiyeligine tekrar bagvurmustur.

Diger taraftan BM’deki aktif diplomasinin yaninda Tiirkiye, Ortadogu’da
yiiriittiigii aktif diplomasisi ger¢evesinde Islam Konferansi Orgiitii'nde (IKO) de
etkin diplomasi yiiriitmiistiir. Tiirkiye, IKO’ye 1969 yilinda kurulusundan itibaren
iiye olmasina ragmen ilk defa Ak Parti hiikiimeti doneminde bir Tiirk vatandasinin
2005 yilinda genel sekreterligi gorevine secilmeyi basarmistir. IKO’niin Istanbul
Yildiz Sarayinda merkezi bulunan IKO Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirmalar
Merkezi (IRCICA) Genel Direktérii Prof. Dr. Ekmeleddin fhsanoglu, 1 Ocak 2005
tarihinde dort yilligma IKO Genel Sekreteri gorevine getirilmistir. Ak Parti

hiikiimetinin Ortadogu’da basta Suudi Arabistan ve Korfez Emirlikleriyle gelistirdigi

625 «Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Adayligimiz”, T.C. Disisleri Bakanhgi, Erisim tarihi:
24.02.2014, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-adayligimiz.tr.mfa

626 «Birlesmis Milletler Tiirkiye”, The UN, Erigim tarihi: 24.02.2014,
http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf
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iyi iliskiler®’ sayesinde ilk defa bir Tiirk vatandast IKO Genel sekreteri olmustur.
Ihsanoglu’nun vyiiriittiigii basarili calismalar ve hiikiimetin destegi neticesinde
Ihsanoglu’nun gérev siiresi, Haziran 2008 tarihinde Uganda’da diizenlenen 35.
Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan 1 Ocak 2009°dan itibaren 5 yilligina ikinci bir
donem igin uzatilmistir. Ocak 2014 tarihinde ise gorevi Suudi Arabistanli eski Bakan
Dr. Iyad Medeni devralmistir. IKO Genel Sekreterligi'ne segilmenin yaninda
Tiirkiye, aynen BM’nin bir¢ok kurulusunu Istanbul’a tasima politikasin1 IKO igin de
uygulamigtir. Bunun sonucunda IKO’niin Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), islam Ulkeleri Istatistik Ekonomik ve
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), Islam Isbirligi Diyalog ve Isbirligi
Genglik Forumu (ICYF-DC) gibi komite ve alt kuruluslarinin Istanbul’da merkez

agmasli saglanmlsterZB.

Ritmik diplomasi baglaminda Ak Parti hiikiimeti déneminde Tiirkiye’nin yeni
uluslararas1 orgiitlere iiye olmasi saglanmlstlrﬁzg. Ornegin Ortadogu’da yiiriitiilen
yogun angajman politikas1 cer¢evesinde 2007 yilinda Arap Ligi’yle Tiirk-Arap
Isbirligi Forumu kurulmus ve 2008 yilinda da Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi’yle (KIK) stratejik diyalog mekanizmasi kurulmustur. Ayrica Ak Parti
hiikiimeti doneminde eskiden ihmal edilen bolgelere yonelik de yogun ve aktif

diplomasi yiriitilmistiir. Ak Parti donemi dis politikasinin yeni alanlarindan biri

%27 Ak Parti hiikiimetinin Ortadogu’daki Miisliiman Arap iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmesinde
Islamc1 bir parti olmasi ve bu iilke liderleriyle istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 ve Refah Partisi
lideri Erbakan doneminde kurdugu kisisel iligkilerin etkili oldugu sdylenebilir. Altunisik da Ak parti
yoneticilerinin Miisliman Arap {ilkeleri liderleriyle kisisel baglantilar1 oldugu ve bunun sayesinde
giivenirlilige sahip oldugunu vurgulamistir. Meliha Benli Altunisik, “The Possibilities..., s. 48.

028 «jslam Isbirligi Teskilat”, T.C. Disisleri Bakanlhg, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa

629" “Uluslararas1 orgiitlerde Tiirkiye etkisi artiyor”, T.C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Erigim tarihi: 24.02.2014, http://www.kdk.gov.tr/haber/uluslararasi-orgutlerde-
turkiye-etkisi-artiyor/372
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olan Afrika ile iligkilerin gelistirilmesi politikas1 sonucu 2008 yilinda Tiirkiye,
Afrika Birligi’yle stratejik ortaklik kurmustur. Yine yeni alanlardan biri olan Latin
Amerika’da 2010 yilinda Giiney Ortak Pazari’yla (MERCOSUR) istisare ve igbirligi
mekanizmasi tesis edilmistir. Ayrica bu sefer Asya’da 2010 yilinda Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1 imzalanmis, daha sonra
2011 yilinda da Karayipler Toplulugu (CARICOM) ile istisare ve isbirligi
mekanizmasi olusturulmustur. 2012 yilinda ise Tiirkiye, tiye olmak istedigi Sanghay

Isbirligi Orgiitii’yle (SI0) diyalog ortaklig1 kurmustur.

Ayrica ritmik diplomasi gercevesinde Tiirkiye, uluslararasi orgiitlerde donem
baskanligi yapma politikasi izlemistir. Bunun sonucunda 2009-2010 yillarinda
Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci, 2010-2011 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 2012 yilinda OECD, yine 2012 yilinda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (KEI), 2011-2012 yillarinda Ekonomik Isbirligi Teskilat, 2010-
2012 ve 2012-2014 yillar1 arasinda Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler
Konferans’nin (AIGK-CICA) Dénem Baskanliklarmi Tiirkiye devralmistir. Diger
taraftan Tirkiye, 2013 yilinda UNESCO Diinya Miras Komitesi ve Gida ve Tarim

Orgiitii (FAO) Konsey iiyeliklerine segilmistir.

Bunlarin disinda Tiirkiye, 2014°te D-8 Liderler Zirvesi, 2015 yilinda G-20
Zirvesi, 2016 yilinda IKO’niin 13. Islam Zirve toplantisi, Insani diplomasi
cercevesinde 2016°da Diinya Insani Yardim Zirvesi, Istanbul’da 2015 yilinda 6.
Diinya Enerji Diizenleme Forumu, 2016 yilinda 23. Diinya Enerji Kongresi ve
2017°de Diinya Petrol Kongresi ve son olarak kamu diplomasisi cergevesinde 30

Nisan 2014 tarithinde BM Uluslararas1 Caz Gilinii gibi uluslararasi zirve, toplant1 ve
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etkinliklere ev sahipligi yapacaktir ®°. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin 6zelde ritmik
diplomasisi genelde etkin kamu diplomasisi ¢ergevesinde degerlendirilebilir. Diger
taraftan Tiirkiye nin yiiriittiigii ritmik diplomasiye ‘Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyleri de eklenebilir. Tiirkiye, 2006 yilindan bugiine 16 iilke ile bolgesel ve
kiiresel olgekte Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri kurarak kiiresel
yonetisim tarzinda bir nevi iilkelerle ortak Bakanlar Kurulu politikasi
uygulamaktadlrﬁgl. Bu anlamda bu konseylerde iilkelerle tek bir hiikiimet gibi ortak
stratejiler gelistirilmesi ve kararlarin alinmasi, Tiirkiye nin ikili diizeyde iilkelerle
cevresinde konsey tarzinda AB kurmasma benzetilebilir. Zira AB’yi andiran
konseylerin kuruldugu {ilkelerle devlet ve hiikiimet bagkanlari, bagbakanlar veya
bakanlar diizeyinde toplantilar yapilarak anlagsmalarin imzalanmasi bir birlik
mekanizmasi insa edildigi fikrini uyandirmaktadir. Ak Parti hiikiimeti déneminde ilk
defa baslatilan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyleri TDP’nin yeni
mekanizmalar1 olmustur. Tiirkiye’nin bu iilkelerle ortak politikalar gelistirmesine
imkan tanityan ¢ok boyutlu ve derin igbirligini amaglayan bu konseyler, iilkeler

arasinda kurumsal yap1 inga eden enstriiman islevi de gormektedir.

6305
Idem.

831 <16 iilke ile Ortak Bakanlar Kurulu”, T.C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi,

Erisim tarihi: 24.02.2014, http://www.kdk.gov.tr/sayilarla/yuksek-duzeyli-isbirligi-mekanizmalari/8
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Tablo 1: Verilerle Tiirkiye’nin Artan Temsilcilik Sayilar
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Kaynak:T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi

Diger taraftan yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirk dis politikasina
ivme kazandiran ritmik diplomasi ¢ercevesinde etkinlik alanlarinin genisletilmesi
hedefi dogrultusunda Ak Parti’nin on yillik doneminde Disisleri Bakanligi’nin
yurtdisindaki temsilcilikleri 163’ten 221°e ¢ikarilmistir.  Ozellikle Ak Parti
doneminde Afrika ile iliskilerin yogunlagmasina paralel olarak bodlgede 25 yeni
temsilcilik acilmistir. Disisleri Bakanligi, toplam 58 yeni temsilcilik agarak diinya
siralamasinda en ¢ok temsilciligi olan iilkeler arasinda 7’°nci siraya yiikselmistir.
Buna karsilik artan ilginin bir sonucu olarak Tirkiye’deki yabanci temsilciliklerin
sayis1 2002 yilinda 166°dan 2013’te 237 ye yiikselmistir. Bagka bir ifadeyle Istanbul
64 baskonsoloslukla New York’tan sonra en ¢ok baskonsolosluga ev sahipligi yapan
ikinci sehir olmustur. Yabanci temsilcilikte bir siiper giic olan ABD’den sonra
Tiirkiye’nin gelmesini yiikselen Tirkiye imaji, artan ilgi ve kiiresel diplomaside

artan dinamizm ve aktifligiyle aciklanabilir.
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flaveten Ak Parti déneminde yiiriitiilen aktif diplomasi ile diinyaya agilim
politikasinin bir ¢iktis1 olan Tiirk vatandaslarinin vizesiz seyahat etmelerini temin
eden vize muafiyeti politikas1 ile bireyler ve toplumlar arasi temaslara ivme
kazandirilmas1 hedeflenmektedir. Kamu diplomasisinin halklar arasinda iletisim
yaklasimi ve yumusak giiclin imaj boyutuna yoOnelik bu politika, iilkeler arasi
iliskileri toplum-birey temelli gelistirme anlayisinin bir iirliniidiir. Bu gergevede
Tirkiye, uzun bir siiredir talep ettigi AB ile vize muafiyetine iligkin protokolii 16
Aralik 2013 tarihinde imzalamistir®™2. Bu protokole gore, Tiirk vatandaslart 3,5 yil
sonra AB iilkelerine vizesiz seyahat edebileceklerdir. Ayrica Mayis 2010 tarihinde
Rusya ile vizelerin kaldirilmasina yonelik anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gore
bir ay1 gegmeyen seyahatlerde vize muafiyeti getirilmistir. Yine Afrika ile gelistirilen
yogun iliskiler sonucu Giiney Afrika Cumbhuriyeti ile de vizelerin kaldirilmasi
konusunda mutabik kalmmistir®®. Toplam olarak 2002 yilinda 24 iilke ile vize
muafiyeti s6z konusuyken 2013 tarihi itibariyle asagidaki tablo 2 de goriilecegi lizere

74 tlkeyle vize muafiyeti yiirtirliige konmustur®®*,

%32 AB ile imzalanan Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni igin bkz. “Tiirkiye ile AB arasinda
Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi imzalandi”, T.C. Disisleri
Bakanh@, erisim tarihi: 24.02.2014, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-ab-arasinda-vize-serbestisi-
diyalogu-mutabakat-metni-ve-geri-kabul-anlasmasi-imzalandi.tr.mfa

833 “Giiney Afrika ile vizeler kalkiyor”, Diinya Gazetesi, 21.08.2011, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://www.dunya.com/guney-afrika-ile-vizeler-kalkiyor-130651h.htm

634 «“Tiirk Vatandaslar1 74 Ulkeye Vizesiz Seyahat Ediyor”, T.C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Erisim tarihi: 24.02.2014, http://www.kdk.gov.tr/haber/turk-vatandaslari-74-
ulkeye-vizesiz-seyahat-ediyor/250
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Tablo 2: Umuma Mahsus Pasaport Sahibi

Vizeden Muaf Tutuldugu Ulkeler

Tiirk Vatandaslarinin

Antigua Jamaika Palau Cumhuriyeti
Barbuda Japonya Paraguay
Arjantin Karadag Rusya
Arnavutluk Kazakistan Seyseller
Bahamalar Kirgizistan Saint Kitts and Nevis
Barbados KKTC St. Lucia
Belize Kolombiya St. Vincent-Grenadines
Bolivya Giiney Kore Cumhuriyeti Sirbistan
Bosna-Hersek Kosova Singapur
Brezilya Kosta Rika Solomon Adalar
Brunei Sultanhg! Libya Sri Lanka
Ekvador Libnan Suriye
El Salvador Makau Ozel Bélgesi Svaziland
Fas Makedonya Sili, Tayland
Fiji Maldivier Trinidad-Tobago
Filipinler Malezya Tunus
Guatemala Mauritius Tuvalu
Gircistan Mogolistan Uruguay
Haiti Moldova Urdin
Honduras Nikaragua Venezuela
Hong Kong Pakistan
iran (is adamlari vizeden muaf)

Son olarak spor diplomasisi ¢ercevesinde degerlendirilebilecek olan Ak Parti

hiikiimeti doneminde Tiirkiye’nin FIFA U-20 Diinya Kupasi, 17. Akdeniz Oyunlari,
2011 yilinda Erzurum’da Universiade Kis Oyunlarinin yapilmasi, Tirkiye imajina
biiylik katki yapan Kadin Tenisgiler Birligi (WTA) tarafindan 42’nci turnuvanin
2012 yilinda diizenlenerek diinyanin en iinlii tenis yildizlarmin Istanbul’da gelmesi
ve Istanbul’un 2012 Avrupa Spor Baskenti olmasi gibi 100’den fazla uluslararasi
spor organizasyonuna ev sahipligi yapmalsl635 kamu diplomasisinin kiiltiir, sanat ve

spor etkinlikleri agisindan etkinligini gostermektedir.

635 <“Tiirkiye'nin Uluslararast Spor Etkinligi Karnesi”, T.C. Basbakanhk Kamu Diplomasisi
Koordinatoriiliigii, Erisim tarihi: 24.02.2014,  http://www.kdk.gov.tr/sayilarla/turkiyenin-
uluslararasi-spor-etkinligi/20
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Goriildiigi tizere Tiirkiye’nin Ak Parti doneminde dis politikada yogun bir
sekilde diinyanin her bolgesiyle ilgilenerek uluslararasi orgiitlerde etkinligini
artirmasi, ritmik diplomasi, vize politikast ve c¢ok boyutlu dis politikasinin
gostergeleri, aym1 zamanda kiiresel aktér olma idealinin uzantilar1 olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte ritmik diplomasi ilkesi sonucu sadece diplomasi
ara¢ ve mekanizmalarina odaklanilmasi dolayisiyla Ak Parti doneminde dis

politikanin diplomasiye indirgendigi ileri siiriilebilir.

2.2.2. Komsularla Sifir Sorun Yaklasimi ve Arabuluculuk Girisimleri

Davutoglu, dis politikasin1 agiklamada yeni bir kavram olarak ortaya attigi
komsgularla sifir sorun (KSS) yaklasimiyla Tiirkiye’nin sorunlu iligkilerini
normallestirerek yakin vadede azami igbirligi uzun vadede entegrasyonu
hedeflemistir. Konstriiktivist ve yumusak gii¢ politikas1 olarak nitelendirilebilecek bu
yaklasimla Davutoglu, sorunlara yogun miidahil olma politikasi izlemis, bu
cercevede Suriye ve Ermenistan’la normallesme diplomasisi baslatmistir. Oncelikle
burada Tiirkiye’nin iki iilke iligkilerini klasik dis politika analizi ile agiklamanin
otesinde kamu diplomasisi ve yumusak giic baglaminda dis politikasinin nasil lanse
edildigi ve hangi kavramlar iizerinden sdylem insa edildigi iizerinde durulacaktir.
Zira Tiirkiye’nin normallesme 1iliskileri ve arabuluculuk girisimlerini iki tilke
iliskileri baglaminda ele almanin tezin konusu olmadigimi vurgulamak

gerekmektedir.

KSS politikasi, Davutoglu’nun iddia ettigi bolgenin hamisi olmay1

amagladigi anlagilan ‘diizen kurucu rol” sOylemiyle birlikte gelismektedir.
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Davutoglu’'nun TBMM Genel Kurulunda yeni dogmakta olan Ortadogu’nun

sahibiyiz konugmasi %

ve merkez iilke olarak diizen kurucu rol sdylemi,
Davutoglu’nun dis politikasinin Yeni Osmanlicilik ¢ergcevesinde insa edildigini
ispatlamaktadir. Tiirkiye’nin uzun yillardir etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu
anlayisina sahip olmakla 6nceki hiikiimetlerin dis politikalarini elestiren Davutoglu,
KSS politikast ile komsu iilkelerle Tiirkiye’nin merkez iilke konumunda yeniden

837 olmak

iliskileri kurarak Biilent Aras’in ifade ettigi gibi oyun kurucu
hedeflenmistir. Ancak merkez iilke olarak Osmanli bakiyesi bir devlet imasiyla
komsu tilkelerle {ist-ast iliskileri g¢ercevesinde yaklasilmasinin temelde sorunlu
oldugu soylenebilir. Diger taraftan Davutoglu, dis politikasinin yeni mottosu olan
KSS ile Tiirkiye'nin bolge ilkeleriyle sorunlarini ¢6ziip cevresinde baris kusagi
olusturmay1 amaglayan ve bu yoniiyle retoriksel olarak ¢ok idealist olan bu politika
cergevesinde daha once ifade edildigi gibi basaril yiiksek diizeyli igbirligi konseyleri
mekanizmalarin1 gelistirmistir. Boylece Tiirkiye’nin bolgede model iilke olmasi
amaclanmaktaydi. Ancak 2014 yilina gelindiginde dis politikaya yeni mekanizma ve

yontemler kazandirmanin haricinde model iilke gibi iddiali hedef ve sdylemlerin

akamete ugradigi ileri siiriilebilir.

Yine KSS yaklasimi c¢ercevesinde bolgesel giic iddiasi ve ABD’nin
Tiirkiye’yi model ortaklik kapsaminda desteklemesi ve bolgede alan agmasi
sayesinde  lilkeler = arasinda  arabuluculuk/kolaylastiricilik  girisimlerinde
bulunulmustur. Bu c¢ergevede Irakli Siinnilerin siyasal siirece katiliminin

saglanmasina ¢alisilmis ve Suriye-Israil arasindaki dolayli gériismelere arabuluculuk

8% «Yeni Ortadogu'nun sahibi biziz”, Vatan Gazetesi, 26 Nisan 2012, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://haber.gazetevatan.com/yeni-ortadogunun-sahibi-biziz/446394/1/gundem

637" Biilent Aras, “Arabulucu Degil, Oyun Kurucu Dis Politika”, SETA, 14 Mart 2010,
http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=28828&q=arabulucu-degil-oyun-kurucu-
dis-politika
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yapilmistir. Israil ile Suriye arasinda Golan tepelerinin egemenligi ve kontrolii
konusunda arabuluculuk inisiyatifi alinmistir. Ayrica Israil ile Hamas arasinda da

arabuluculuk girisiminde bulunulmustur638

. Ak Parti ve Davutoglu, Hamas’1n siyasi
lideri Halid Mesal ile goriiserek Hamas’1 bolge siyasetine entegre etmeye ¢alismistir.
Ozellikle Hamas’m elindeki Israil’li asker Gilad Shalit sorununda gdsterdigi basari
sonucu The Economist dergisi ‘Biiyiik Arabulucu’ basligi altinda Tiirkiye’nin
arabuluculuk girisimlerini basar1 hikayesi olarak diinya kamuoyunun giindemine
getirmistiregg. Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres ile Filistin lideri Mahmud Abbas,
Kasim 2007 Annapolis zirvesi oncesi 0n goriismeler cer¢evesinde Ankara’da bir
araya getirilmesi, TDP’nin Ak Parti doneminde degisen vizyonuyla dogrudan
ilgilidir. Zira dnceki hiikiimetler Ortadogu sorunlarina bu kadar yogun ve dogrudan
miidahil olmama politikas1 izliyorlardi. Oysa Ak Parti hiikiimeti, Israil-Filistin
goriigmelerinde arabuluculuk yapmaya, Filistinli gruplarin uzlastirilmast konusunda
Misir ve Suriye’yi bir araya getirmeye calismistir. Ayrica Brezilya ile birlikte Iran’m
uranyum takasina ikna edilmesi, takasin Tirkiye’de yapilmasi i¢in Disisleri Bakani
Davutoglu, Iran’li diplomatlar BMGK bes daimi iiyesi ile niikleer sorunun
¢Oziilmesi amaciyla goriistiirmiustiir. Tirkiye’nin Ortadogu’daki arabuluculuk
girisimlerine Miisliman Arap toplumu da yapilan kamuoyu arastirmalarina gore
olumlu bakmistir. TESEV’in 2010 yilinda gerceklestirdigi kamuoyu arastirmasinda
Arap diinyasinin %78 nin Tiirkiye nin Israil-Filistin ¢catismasinda arabuluculuk rolii

oynamasi gerektigini diisiindiigli sonucu ortaya cikmugtir®.

%3 Omer Tagpmar, “, “Obama’s Turkey Policy: Bringing Credibility to “Strategic Partnership”,
Insight Turkey, Vol. 11/ No. 1 /2009, pp. 13-21.

639 “The Great Mediator”, The Economist, 19 Agustos 2010,
http://www.economist.com/node/16847136

%0 Meliha Benli Altunisik, “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Yumusak Giicii..., s.1.

235



Ayrica daha onceki hiikiimetlerin dis politikasinda 6ncelikli yer edinmeyen
Afrika’da Ak Parti hiikiimeti, yogun diplomasi izlemeye baslayarak Sudan ile Giiney
Sudan arasinda Tiirkiye himayesinde ticlii siire¢ baglatmistir. Yeni ilgi alan1 olmasina
ragmen hiikiimetin yogun angajman politikas1 izleyerek yakin cografyasi Ortadogu
yaninda Afrika’da bile sorunlara dogrudan miidahil olma politikasinin izlendigi
goriilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda tiglii zirve siireci
baslatilmistir, ayrica bu {¢lii zirvenin sivil aktérler TOBB ve muadilleri ile de

yapllmam641

, Turkiye’nin kamu diplomasisi ¢ergevesinde devlet-dist sivil aktorleri de
diplomasi siirecine miidahil ettigini agik¢a gostermektedir. Bunlarin disinda Tiirkiye,
Ortadogu agirlikli arabuluculuk girigsimlerinden sonra Balkanlarda da Bosna-Hersek
ve Swbistan, Hirvatistan ile Bosna-Hersek arasinda diyalog girisimleri
baslatm1§t1r642. Tiirkiye’nin Balkanlardaki girisimlerinin de bu iilkeler arasindaki
iligkileri diizenlemeye yonelik merkez iilke ve bolgesel siiper gii¢ iddialarina uygun
bicimde tepeden bir yaklagimla hareket edilmesi bdlge devletlerinde Tirkiye nin

5643

‘Osmanli geri mi doniiyor’™ sorulariyla karsilagsmasina neden olmustur.

Tiirkiye Ak Parti hiikiimeti doneminde devlet ve sivil aktorlerle birlikte
gerceklestirdigi arabuluculuk girisimlerinin yaninda ‘Arabuluculuk Konferanslar’
serisi ile alanda bilgi iiretiminin de Onciiliigiinii yapmaktadir. Bu ¢ercevede BM nin
destekleriyle arabuluculuk ve catismalarin ¢éziimii konusunda ilki Subat 2012 ve

ikincisi Nisan 2013 tarihinde Istanbul’da  Arabuluculuk Konferanslari

841 «Afganistan ve Pakistan’da Yasanan Gelismeler ve Uluslararasi Giivenlige Etkileri”, ORSAM

Rapor No: 31, Mart 2011, s.168, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201258 7tumrapor.pdf
642 «Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, T.C. Disisleri Bakanhg, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/balkanlar_ile-iliskiler.tr.mfa
®3 «Osmanhlar Balkanlara geri mi doniiyor?”, NTVMSNBC, 5 Kasim 2011, Erisim tarihi:
24.02.2014,

http://www.ntvmsnbc.com/id/25295112/
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diizenlenmistir 644

Sonug¢ olarak Ak Parti hiikiimeti, dis politikada kendine
arabuluculuk girisimi roliinii bigcerek yogun angajman politikasiyla kiiresel siyasette
gercekten de aktif diplomasi izlemistir. Yiiriitiilen proaktif diplomasi ve ortaya atilan
kavramlarin markalastirilmasi, iilke imaj1 ve goriiniirliigiiniin artirilmasi agisindan
Tirkiye, dis politikasi ile diger devletler tarafindan biiylik ilgiye mazhar olmustur.
Ancak yukarida anlatilan Ak Parti hiikiimetinin yiiriittiigii girisimlerin lilke imajina
belli donemlerde basar1 saglasa da girisimlerden sonu¢ alma bakimindan aymi
basariy1 elde edemedigi iddia edilebilir. Zira Tiirkiye’nin tarafsizligim1 kaybederek
arabuluculuk yaptigi iilkelerle iliskilerinin bozulmasi, tistlendigi girisimlerin akamete
ugramasina neden olmustur. Bunun sonucunda Arap Bahari sonrasi Tiirkiye nin
Israil ve Suriye iliskilerinin catisma konumuna gelmesi iddia edilen merkez iilke
yerine Soguk Savas donemindeki gibi cephe iilkesi konumuna geri doniildiigi

sOylenebilir. Bunlarin disinda Ermenistan’la normallesme ac¢ilimi da Tirkiye nin

yumusak gii¢ politikasi olarak degerlendirilebilir.

2.2.3. Ermenistan’la Normallesme Acilimi

KSS politikas1 ¢ercevesinde hareket eden Davutoglu, Tiirkiye’nin
kroniklesmis sorunlarinda doniisiim gergeklestirme hedefiyle Ermenistan’la
normallesme ve yumusama diplomasisini Agustos 2007 tarihinde Tiirk Disisleri
Bakanligi’nin gizli yiiriittiigii normallesme goriismeleri ile baglatmistir. Daha sonra 6

Eylil 2008 tarihinde spor diplomasisi olarak da adlandirilan %45 Ermenistan

844 «fstanbul Arabuluculuk Konferansi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, Erisim tarihi: 24.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/istanbul-arabuluculuk-konferansi.tr.mfa

®5 Uluslararas: basm iki cumhurbagkaninin Diinya kupasi magim birlikte izlemesi olaymni spor
diplomasisi olarak adlandirmistir. Liberation gazetesi ‘Tiirkiye ve Ermenistan Spor diplomasisine
dondii” derken Financial Times ‘sahada diplomasi’, olarak adlandirmistir. “Futbol diplomasisi barist
kesinlestirdi”, Hiirriyet, Erisim tarihi: 25.02.2014,
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Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan’in Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’ii futbol mag1 i¢in
Erivan’a davet etmesi sonucu iki cumhurbaskaninin birlikte mac¢ izlemesi, her iki
topluma da normallesme iligkileri mesajin1 vermistir. Bundan hemen alt1 giin sonra
toplumlar aras1 mesaj yiiklii Van’daki Ermeni Akdamar Kilisesi 95 yil aradan sonra
normallesme acilimin1 destekleyen manidar bir zamanda ibadete agilmistir 646
Bunlarin sonucunda Tiirkiye ile Ermenistan Disisleri Bakanlari, ABD, Rusya,
Fransa, Isvicre Disisleri Bakanlari ve AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisinin
katilimiyla 10 Ekim 2009 tarihinde Ziirih’te protokolleri imzalamislardir. Ancak
gorsel bir imza tdreniyle resmen normallesme acilimi baglamasina ragmen

protokollerin uygulanmasi asamasinda normallesme siireci t1kanm15t1r647.

Normallesme acilimi ve siirecin tikanmasi kamu diplomasisi ¢ergevesinde
analiz edildiginde ilk olarak Tiirkiye’nin normallesme diplomasisini klasik dig
politika yontemleriyle gergeklestirdigi tespiti ile baslamak miimkiindiir. Tiirkiye nin
uzun yillardir kroniklesmis bir sorununa klasik yontemlerle yaklagmanin siirecin
tikanmasinin gdsterdigi gibi uygun olmadifi ortaya ¢ikmustir. Oncelikle klasik
monolog (tek yonlii iletisim) yontemle toplumlardan gizli yiiritillen gériismeler ve
bunun sonucunda protokol imzalamakla iki {ilke sorunlarinin ¢éziilmesinin bir anda
miimkiin olamayacagi asikardir. Buna ragmen Davutoglu’nun kroniklesmis
sorunlarda bile hizli bir diplomasi izleyerek bir anda iliskileri normallestirme

hedefiyle hareket ettigi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/12702220.asp?gid=0&srid=0&0id=0&I=1

046 «Akdamar Kilisesi ibadete agihiyor”, Radikal, 20.12.2009, Erisim tarihi: 25.02.2014,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/akdamar_Kkilisesi_ibadete_aciliyor-970284

®7 Ankara, siirecin tikanmasim Ermenistan’in protokol ruhuna uymayan gerekgeli kararina ve 22
Nisan 2010 tarihinde Cumhurbaskani Serj Sarkisyan’in televizyon konugmasinda protokollerin onay
siirecinin donduruldugunu agiklamasina baglamistir. Bkz. “Tiirkiye - Ermenistan Siyasi iliskileri”,
T.C. Disisleri Bakanhgy, Erisim tarihi: 25.02.2014, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-
iliskileri.tr.mfa
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sorunlar1 uzun bir tarihi gegmise ve dolayisiyla tarihsel algilara dayanmaktadir.
Bundan dolay1 6ncelikle bu tarihsel onyargilarin, olumsuz stereotipilerin giderilmesi
ve toplumlar arasinda yakinlagmay1 saglayacak diyalog politikalarinin gelistirilmesi

gerekmekteydi.

Bu baglamda Ermenistan’la normallesme diplomasisinin kamu diplomasisi
cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii baslatilan normallesme agiliminin
kamu diplomasisi boyutunun ihmal edilmesi nedeniyle hem siirecin tikanmasina hem
de Azerbaycan’la iliskilerin bozulmasina hatta iliskilerde kirilma yasanmasina neden
olunmustur. Bunda Tiirkiye’nin Azerbaycan kamuoyunu bilgilendirmemesi ve ikna
etme politikas1 yani kamu diplomasisini ihmal etmesi etkili olmustur. Nitekim
kamuoylarina yeterli ve ikna edici bilgilendirme yapildigi igin Tiirkiye-Ermenistan-
Azerbaycan kamuoylar1 genel itibariyle siirece olumsuz yaklagmistir. Bu bakimdan
ist diizey goriismelerden oOnce toplumsal diizeyde normallesme iliskilerinin
zemininin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Kroniklesmis sorunlu iki iilke iligkilerinin
yaninda toplumlar arasinda da karsilikli olumsuz yaklagimlarin olmasi nedeniyle
normallesmenin Oncelikle toplumsal ve sivil alandan yani kamu diplomasisi
cergevesinde baslatilmasi gerekmektedir. Bu baglamda iki iilke toplumlar1 arasinda
normallesme iliskilerinin temelini insa edecek stratejilerin tiretilmesi ve politikalarin
uygulanmas1 siireci gerceklestirilmelidir. Oysa protokol metni ile normallesme
iligskilerinin baslatilmas: politikas1 uygulanmistir. Nitekim asagidaki protokol
metninin atilacak adimlar bashiginin sadece besinci maddesinde kamu diplomasisi
yontemi uygulanmustir.

“Iki halk arasinda karsilikli giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla, mevcut

sorunlarin tanimlanmasina ve tavsiyelerde bulunulmasina yonelik olarak, tarihsel
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kaynak ve arsivlerin tarafsiz bilimsel incelenmesini de igerecek sekilde bir
diyalogun uygulamaya konulmasi i¢in ve Tiirk, Ermeni ve ayni zamanda

Isvicreli ve diger uluslararas1 uzmanlarin da yer alacaklari tarihsel boyuta iliskin

alt komisyon™®?®

Kamu diplomasisi ¢ercevesinde tarihsel Onyargilarin oldugu iki toplum
arasinda oncelikle bu olumsuz algilarda bir doniisiim gergeklestirilebilmesi i¢in sivil
inisiyatifler uygulanarak toplumlarin birbirlerini diigman ya da olumsuz olarak
gormeleri yani ‘gérme bigimlerinin doniistiiriilmesi’ gerekmektedir. Bunun igin iki
toplum arasinda sivil toplum kuruluslart arasinda karsilikli girisimler baslatilabilir.
Omegin Ankara merkezli bir diisiince kurulusu olan SETA, protokollerin
imzalanmasindan altt ay once Mayis 2009 tarihinde iki iilke akademisyen ve
uzmanlarmin katildig: bir ¢alistay diizenlemistir®*®. Her ne kadar dis politika odakli
bir kurulus tarafindan gercgeklestirilse bile sivil aktorlerin devletler arasindaki
iligkilerin toplumsal zeminini insa etmede diplomatlara nazaran daha elverigli oldugu
varsayimindan hareketle bu tiir faaliyetler ve sivil toplumun harekete gecirilmesinin
normallesme iliskilerinin temelini inga edecegi sdylenebilir. Dolayisiyla oncelikle ki
tilke arasinda sivil toplumun devreye girmesi gerekmektedir. Devlet ise bu noktada

sivil toplum kuruluslarini destekleyici ve tesvik edici rol oynayabilir.

Ayrica ortak tarth komisyonunun otesinde kroniklesmis bir sorun olmasi
sebebiyle uzun vadeli kamu diplomasisi politikalarinin uygulanmasinin gerektigi
noktasindan hareketle iki toplum arasinda tarihsel Onyargilarin kirilmasini

saglayacak olan iki iilke okullarinin ders miifredatindaki tarih kitaplarindaki

%48 protokol metinleri i¢in bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ermenistan cumhuriyeti Arasinda Diplomatik
Iliskilerin Kurulmasma Dair Protokol, 10 Ekim 2009, T.C. Disisleri Bakanhg, Erisim tarihi:
25.02.2014, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/t%C3%BCrkiye-ermenistan-turkce.pdf

9 SETA, “Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri Calistay1 Raporu”, 25-28 Mayis 2009, istanbul, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA), Ankara, Erisim tarihi: 25.02.2014,
http://arsiv.setav.org/ups/dosya/9606.pdf
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diismanlik ifadelerinin ve enformasyonun karsilikli gézden gegirilerek ¢ikarilmasiin
faydali olacag diisiiniilmektedir. Diger taraftan normallesme iliskilerinin sorunlu
baska bir boyutu da Ermeni diasporasinin tutumudur. Nitekim Ermeni diasporasi
sadece iki iilke iligkilerinin normallesmesinin oniinde bir sorun ®*° degil, ayrica
bulunduklar iilkelerde s6zde ‘soykirim’ yasalari ¢ikarmalar1 nedeniyle Tirkiye’nin
uluslararasi imajin1 rencide etmesi bakimindan da biiyiik bir sorundur. Buna karsi ise
hemen hemen biitiin hiikiimetlerin ad-hoc sistemiyle ®*! degil yine kamu
diplomasisinin yontemlerinden ozellikle lobi faaliyetleri ile uzun vadeli miicadele
edilmelidir. Ayrica onlarin soruna bakis agilarinin doniistimii i¢in de uzun vadeli
kiiltiirel faaliyetler ve diyalog programlar yiiriitiilebilir. Bu sekilde iki toplum
arasinda dostlugu canlandiracak faaliyet ve programlar karsilikli algilarin

doniisiimiinii saglayabilir.

Genel olarak ise iki iilke ve toplum arasindaki sorunlarin agilmasinin temelde
psikolojik ve tarihsel engellere takildigi sdylenebilir. Bunda her iki toplum ve
devletin 1915’e takilip kalmalar1 etkilidir. Bunu asmanin yolu ise iki toplum
arasindaki tarihin 1915°ten ibaret olmadig1 uzun siire baris iginde bir arada yasama
tarihi tecriibesinin O6ne ¢ikarilmasi ve hatirlatilmasi gerekmektedir. Bu anlamda iki
toplum ve devlet arasinda tarihin yeniden insasi gerekmektedir. Bu sekilde iki
toplum ve devlet arasindaki kroniklesmis sorunlarin sadece Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda olmadig1 yukarida ifade edildigi gibi Alman ve Fransizlar arasindaki

kroniklesmis diismanlik iligkileri bile dostluga doniisebilmistir ki bugiin artik iki

0 SETA’min Tirkiye-Ermenistan iliskileri Calistay1 Raporunun 6. ve 7. maddeleri Ermeni
diasporasimi iliskilerin normallesme siirecinde olumsuz bir faktdr olarak tespit etikten sonra
diasporanin 1liml1 gruplariyla yapici diyalog gelistirilmeli tavsiyesinde bulunmustur. SETA, op. cit.,
S.7.

%! Ermenisan diasporasmi cesitli iilkelerde ‘sdzde soykirim’ yasa tasarilarmi ¢ikarma girigimine
karst hemen hemen biitiin hiikiimetler sadece sorun ¢iktiginda harekete gegerek milletvekillerini
mezkur iilkeye gobnderme yontemini yani gegici (ad-hoc) yontemini uygulamislardir.
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ilkenin savasacagi bile disliniilmemektedir. Yine tarih boyunca Dogu-
Bati/Miisliiman-Hristiyan ¢atismalar1 siiregelmesine ragmen ‘Medeniyetler ittifaki
Girigimi’nde oldugu gibi dostluk ve baris insa edici programlarin uygulanmasinin

faydali olacagi iddia edilebilir.

2.2.4. Medeniyetler ittifaki Girisimi

Kiiresel bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak ele aldigimiz Medeniyetler
Ittifaki Girisimi (MIG), 2005 yilinda Basbakan Erdogan ve ispanya Basbakani José
Luis Rodriguez Zapatero onciiliiglinde donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Kofi Annan’in himayelerinde baslatilmis bir BM girisimidir. Girisimin tarihsel
baglami 1990’lara yani Soguk Savasin bitmesiyle diisman ve tehdit algilarinin
doniismeye baslamasima uzanmaktadir. 1993 yilinda Harvard Universitesi’nden iinlii
siyaset bilimci Samuel Huntington’un Foreign Affairs dergisinde 1993 yilinda

52

yayinlanan “medeniyetler c¢atigmas1” makalesi %2 ve ardindan 1996 yilinda

Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi adli ki‘[ablyla653
diinya kamuoyunda medeniyetler arasinda catisma konusu giindeme gelmistir.
Literatiirde Huntington’dan 6nce Daniel Pipes vePrinceton Universitesi’nden
Bernard Lewis, Eyliil 1990 tarihinde “Miisliiman Ofkenin Kokleri” baglikli
makalesinde ®** medeniyetler ¢atismasi tezini giindeme getirmislerdir. Ancak

uluslararas1 kamuoyunda Huntington’un makalesiyle giindeme gelen medeniyetler

catismasi tezi, temelde Soguk Savas sonrast miicadelenin temel dinamiklerinin yani

%2 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Summer 1993 Issue, Erisim
tarihi:  26.02.2014, http://www.foreignaffairs.com/articles/48950/samuel-p-huntington/the-clash-of-
civilizations

%3 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order,
Touchstone, Rockefeller Center, New York, 1997.

654 Bernard Lewis, “The Roots of Muslim Rage”, The Atlantic Monthly, Sep. 1990, Erigim tarihi:
26.02.2014, http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1990/09/the-roots-of-muslim-rage/304643/
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yeni tehdit olarak kiltiirler ve dinler arasi catisma olacagi varsayimina
dayanmaktadir. Huntington, tezini medeniyetler c¢atismasi olarak biitiin
uygarliklardan ziyade esasen Bat1 ve Islam ¢atismast iizerine kurmustur.

Bu baglamda artan medeniyetler catismasi tartismalari ve endiseleri
sonucunda Iran Devlet Baskam1 Hatemi’nin teklifiyle 1998 yilinda BM Genel
kurulunda alinan bir kararla 2000 yil1 diinyada ‘Medeniyetle aras1 Diyalog Yili’ ilan
edilmistir. Ancak 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan teror saldirilar
sonrasinda Bush yonetiminin saldirilar1 ‘Islami Terdr’ olarak tanimlamasi ve ‘Islami’
terore savas a¢gmasit medeniyetler catismasi kehanetinin gergeklesmeye basladigi
algisina yol acmustir. Nitekim Bush yonetiminin terdr saldirilarina karsi Islam
cografyasma  yonelmesiyle  uluslararas1  kamuoyunda  ‘Islami  Terdr’
nitelendirmelerinin glindemde yayginlasmasi, medeniyetler catigmast konusunu
tekrar biitiin diinyanin giindemine getirmistir. ABD Bagkani Bush’un ‘Hagh
Seferleri’ gafi da uluslararast kamuoyunda Dogu-Bat1 ve Islam-Hristiyan diinyasi
arasinda onyargilar1 koriiklemesine ve karsilikli olumsuz algilamalarin yesermesine
neden olmustur. Bunun sonucunda ise c¢esitli iilkelere yonelik terdr saldirilarinin
artmasi ve 2004 yilinda Madrid’de gergeklesen terdr saldirist sonrasinda 2005 yilinda
Medeniyetler Ittifaki Girisimi baslatilmistir. Bdylece MIG, terdr saldirilar ve
medeniyetler catismasinin antitezi olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir. Kisaca, MIG’in
diisiinsel ve kuramsal altyapisin1 Lewis, Pipe ve Huntington insa etmistir.

Iste bu diisiince sistemi ve tarihsel baglamin bir uzantis1 olarak ilk olarak
Tirkiye ile Ispanya655 arasinda kurulan girisim daha sonra MIG baglaminda BM

catis1 altinda kurulan Dostlar Grubu iiye sayisinin 130°u agmasiyla iki iilke ortak

%5 MIG énciileri olan Tiirkiye ile Ispanya’min islam ile Hristiyan niifusla yiizlerce yil birlikte yasama
tecriibesinin tarihsel olarak ortak noktalara sahip olmasi bu girisimin bu {ilkeler tarafindan
baglatilmasini anlamli kilmaktadir.

243



inisiyatifini asip kiiresel bir proje haline gelmistir656. Kiiresel bir girisim haline gelen
MIG, yillik diizenledigi forumlarla kurumsallasmasi, amag, hedef ve stratejilerini
belirlemeye calismistir. Bu anlamda ilk olarak Ocak 2008 yilinda birinci
Medeniyetler Ittifaki Madrid Forumu diizenlenmistir. Biiyiik bir katilimin oldugu
forum, 350 devlet adamu ile uluslararasi orgiit temsilcileri, STK’lar, akademisyen,
din adamlar1, medya ve is adamlarini kapsam1§t1r657. Ardindan Nisan 2009 tarihinde
Istanbul Forumu yine biiyiik bir katilimla kurumsallasma siirecini tamamlamistir.
Ayrica Tirkiye’nin kiiltiirleraras1 diyalog alaninda 6ncii rolii 6ne ¢ikarilmistir. Mayis
2010 tarihindeki Rio Forumunda ise MiG’in kiiresel konumu pekistirilmistir. Aralik
2011 Doha forumu ile ittifakin amaclar1 ve hedefleri belirlenmeye ¢aligilmistir. Daha
sonra Haziran 2012 tarihindeki Istanbul istirak¢iler Forumu ve Subat 2013’te Viyana
Forumu gerceklestirilmistir. Bu forumlar ¢ergevesinde bolgesel stratejiler belirlenmis
ve ulusal planlamalar yap11m1§t1r658. Buna gore Giineydogu Avrupa, Akdeniz bolgesi,
Latin Amerika bolgesi stratejileri ile kiiltlirlerarasi diyalogun gili¢lendirilmesine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi planlanmistir.

Tarihsel baglama dayanan bu forumlarla gelistirilen stratejiler ve ulusal
planlardan da anlasilacag lizere temelde kiiresel bir baris projesi olmay1 amag edinen
girisimin temel ama¢ ve hedefleri yiizlerce yillik Islam-Hristiyan/Dogu-Bati
kutuplagmasi1 ve Miisliiman tilkelerle Batili toplumlar arasindaki tarihsel karsilikli
Onyargi, sliphe, korku ve ayrigma ortamini kiltiirleri baristirarak ¢6zme hedefine
sahiptir. Kamu diplomasisinin kiiltiirler arasi iletisimle diyalog kiiltiirii olusturma

yontemiyle kiiltiirler arasinda muhtemel gerginlik ve c¢atismalarin 6nlenmesi,

8% «“Medeniyetler ittifaki Girisimi”, T.C. Disisleri Bakanh@, Erisim tarihi: 26.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki-girisimi.tr.mfa

%"BM Medeniyetler ittifak, http://www.unaoc.org/events/global-forums/madrid/

%8 Ayrmtili  bilgi  igin  bkz. BM  Medeniyetler ittifaki ~ Web sitesi,
http://www.unaoc.org/category/events/conferences-seminars/
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hosgdrii ve barisin yayginlastirilmasi, STK’lar arasi igbirliginin saglanmasi ile
toplumlar arasinda karsilikli anlayis ve gliven ortamini insa etmek amaglanmistir.
Girigim bu amaglarii gergeklestirmek i¢in yine kamu/kiiltiir diplomasisinin arag¢ ve
yontemlerini igeren projelere destek verme stratejisini uygulamaktadir. Bu gergcevede

Tirkiye’nin asagidaki tabloda siralanan 20 projeyi gerceklestirmesi planlanmastir.

Tablo 3: Medeniyetler ittifaki alaminda 2013-2014 yillarinda Tiirkiye’de

Gergeklestirilmesi Planlanan Projeler

1. Medya Okuryazarlig1 Seminerleri

2. Islam ve Insan Haklar1 Konferanslari

3. Kardeslik Hukuku ve Ahlaki Projesi

4. Islamofobi ve diger insan hak ve dzgiirliikleri ihlallerine kars1 miicadele etkinlikleri

5. Medeniyetler Ittifaki Egitim Seminerleri

6.Yurtdisinda gorevlendirilecek din hizmetlerine yonelik egitim seminerleri

7. Tiirkiye-Almana genglik degisim programi

8. Tiirkiye-Giiney Kore genclik degisim programi

9. Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti genglik degisim programi

10. Goniillii geng-sosyal lider projesi

11. Diinya kiiltiirleri ve genglerin biiyilk Anadolu bulugsmas1 — medeniyetler ittifaki ¢alistay1

12. Medeniyetlerin dogdugu yerde bulusalim: uluslar aras1 genglik kampi projesi

13. Turistik rehberlerinin egitimi ve medeniyetler ittifaki calistay1

14. Kiiltiirel mirasin korunmasi, aktarilmasi ve kiiltiirlerarasi diyalogun saglanmasinda medyanin rolii
caligtay1

15. Kiiltiirel ¢esitlilik ve kiiltiirlerarasi diyalog uluslararasi somut olmayan kiiltiirel miras sergisi

16. Osmanli’dan Cumhuriyete birlikte yasama kiiltiirii sergisi

17. Avrupa gengligi Tiirkiye’yi geziyor

18. 2012 Tiirkiye’de Cin yili ve 2012 Cin’de Tiirkiye Y1l

19. Afrika iilkelerine yonelik ¢ollesme ile miicadele ve ormancilik konulu egitim ve teknik isgbirligi

20. Medeniyetler Ittifaki Hatira Ormani

Bu projelerin yam sira Tiirkiye’de MIG baglaminda ulusal eylem planlarl659
hazirlanmus, ayrica TUBITAK burslar®® ve Fatih Sultan Mehmet Universite’sinde

Medeniyetler Ittifak1 Enstitiisi®™" agilmustir.

%9 Tiirkiye’nin MIG gergevesinde hazirladigi ulusal eylem planlari ve faaliyetlerinin ayrintili dékiimii
icin bkz. http://www.medeniyetlerittifaki.org/images/stories/mi_ulusal _plan.pdf,
http://www.medeniyetlerittifaki.org/images/stories/medit%20faaliyet%20raporu.pdf,
http://www.medeniyetlerittifaki.org/images/stories/trkiye%20kinci%20ulusal%20eylem%20plan.pdf

245



http://www.medeniyetlerittifaki.org/images/stories/mi_ulusal_plan.pdf
http://www.medeniyetlerittifaki.org/images/stories/medit%20faaliyet%20raporu.pdf

Hiikiimetin ¢ok onem verdigi bu proje ile Tiirkiye’ye medeniyetler ve
kiiltiirleri birlestiren koprii rolii bigilmekle birlikte MIG, model iilke kimligiyle de
iliskilendirilmistir. Zira Ak Parti hiikiimeti, Tirkiye’yi dini, sekiiler ve demokratik
degerleri birlestiren model iilke oldugu imajmi1 MIG ¢ercevesinde diinya kamuoyuna
sunmak istemistir®®. Boylece Ak Parti hiikiimeti, bir yandan MIG {izerinden yeni
kimligini Tirkiye’nin tarihsel olarak c¢ok kiiltiirli Osmanli mirastyla farkhi
medeniyetlerin besigi oldugu temasini isleyerek inga etme politikasi izlemistir. Bu
cercevede hiikiimet bir yandan Bat’ya ote yandan Islam diinyasina Miisliiman
demokrasi kimligini model olarak sunmustur. AB ile iligskilerde de Tiirkiye’nin
AB’ye liyeligini medeniyetler ¢atismasi tezine verilecek en etkili cevap olarak 6ne
cikarmigtir. Ayrica hiikiimet, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel birikimle farkli
kiiltiirler aras1 sorunlar1 arabuluculukla ¢ozebilecek bir aktor roliinii l'istlenmistir%g.

Diger taraftan Tiirkiye, Medeniyetler Ittifaki Girisimini dis politika
onceliklerine ®** almasinin yaninda tilkenin diinyaya tanitimi ve goriiniirliigliniin
artirilmasi bakimindan da ¢ok 6nemli gérmektedir665. Buna karsin Ispanya Disisleri
Bakanm1 Margallo’nun “Medeniyetler ittifaki ile ne yapacagimi pek bilmiyorum”
agiklamas1®®, Ispanya’nin girisimi Tiirkiye kadar énemsemedigi anlamina geldigi
gibi ittifakin gelecegini de belirsiz hale getirmektedir. Zaten ¢ok ideal amaglari olan

girisimin sekteye ugramasi ithtimallerinin arttigini ittifakin uluslararast kamuoyunun

0 TUBITAK Biilten, Sayir 81, Eylil 2008, s4, Erisim tarihi: 26.02.2014,
http://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/content_files/iletisim/edergi/81.pdf

%1 Fatih Sultan Mehmet Universite’sinde Medeniyetler ittifaki Enstitiisii ¢alismalar1 igin bkz.
http://www.fatihsultan.edu.tr/Medeniyetler-Ittifaki-Enstitusu

%62 Ramazan Kiling, “Turkey and the Alliance of Civilizations: Norm Adoption as a Survival
Strategy”, Insight Turkey, Vol. 11/ No. 3/ 20009, ss.. 57-75, s.66.

003 Ramazan Kiling, op. Cit., 5.62.

*pid., 5.58

805 «“Medeniyetler Ittifaki  Girisimi”, T.C. Disisleri Bakanlgi, Erisim tarihi: 26.02.2014,
http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-ittifaki-girisimi.tr.mfa

066 «ispanya arttk Medeniyetler ittifaki'na soguk”, 8 Mart 2012, NTVMSNBC,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25328534
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giindeminden diismesi agikca gostermektedir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi girisim
ve faaliyetleri arasinda ifade ettigimiz MIG, genel itibariyle iilkenin uluslararas
imaj1, model iilke rolii ve saglanan mesruiyetle Islam-Hristiyan catismalarinda
arabulucu roliine alan agtig1 sdylenebilir. Bu anlamda bir kamu diplomasisi olarak
MIG, Tiirkiye’nin hem Islam hem de Bat1 diinyasindaki kimligi ve imajin1 olumlu
etkilemekte, ayrica Misliimanlar ve Batili toplumlarinda da mesruiyet ve
giivenirliliginin zeminini insa etmektedir. 067 Boylece biitiin bunlarin Tiirkiye’nin
yumusak giiciine katki sagladig: ileri siiriilebilir.

Sonug olarak Ak Parti donemi dis politikasinin temelde zihniyet doniisiimiine
paralel olarak planlamadan uygulamaya kadar yapim tarz1 ve karar alma tarzlarinin
degistigi ileri siiriilebilir. Ozellikle dis politika olusturma ve uygulama pratigi
acisindan Ak Parti diplomasi tarzi, Ozal dénemine benzemektedir. Dis politikada
Genelkurmay Baskanligi ve Disisleri Bakanligini atlayarak dogrudan bakan ve
danigmanlar tizerinden yiiriitilen bir dis polittka yonteminin uygulandigi
sOylenebilir. Ayrica dis politikada Cumhurbaskani Giil’iin Asya ve Afrika, Bagbakan
Erdogan’in Rusya ve Italya, Egemen Bagis’n AB, Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun
ise Balkanlar ve Ortadogu gibi 6zel olarak sanki dagitilan ilgi alanlarinin oldugu
anlasilmaktadir. Ak Parti’nin diger partilerden farkli bir 6zelligi de kisisel iligkileri
dis politikada kullanma anlayisidir. Hatta Ak Parti’nin 6zellikle Miisliiman Arap
diinyasiyla yakin kisisel iligkilerinin bolge politikasinda alan acgici katkilart oldugu
sOylenebilir. Nitekim Ak Parti yoneticilerinin kendilerini kiiltiirel olarak Bati’ya ve
Avrupa’ya degil, Ortadogu’ya Miisliimanlara yakin hissettigi sdylenebilir. Bu

cercevede Ak Parti yoneticilerinin sdylem diizeyinde kisisel iligkilerinin oldugu Arap

667 Ramazan Kiling, op. cit., s.57-58.
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iilkeleri, lider ve toplumlarini kardes olarak tanimlamalari, ziyaretlerdeki ¢cok samimi
davraniglar1 bunu gostermektedir.

Diger taraftan genel olarak Ak Parti dis politikasin1 danigsman agirlikli, liberal
kavramlar iizerinden kamuoyunda popiilerlige dayanan ve imaja agirlik veren bir dis
politikas1 anlayis1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte Ak Parti
donemi dis politikasinin doniisiim gegiren ve ¢cok boyutlulugun gergekten s6z konusu
oldugu en 6zgiin yonii, dis politikaya kiiltiirel ve tarihsel 6gelerin, sivil kuruluglarin,
kamu/kiiltiir diplomasisi kurum ve aktorlerinin katilmasidir. Bagka bir ifadeyle Ak
Parti dis politikasinin toplumsal alana yonelik boyutunu i¢eren yeni tesis ettigi YEE,
YTB, KDK gibi kurumlar en basarili 6rnekleri teskil etmektedir denilebilir. Dig
politikada hem alan ve aktor gesitlenmesini yansitan ve kiiltiirel-tarihsel ve toplumsal
Ogelere yonelik dis politika anlayisinin gecerli oldugu alan, Ak Parti dis politikasinin
kamu diplomasisi boyutudur. Ak Parti dis politikasinda kamu diplomasisi boyutu,
sivil aktorlere, kamuoyuna, yumusak ve Kkiiltiirel araglara dayanmaktadir. Bu
baglamda oOncelikle Ak Parti doneminde dis politika alaninda kamu diplomasisi

cercevesinde yeniden yapilandirilan Disisleri Bakanligi analiz edilecektir.

3. KAMU DiPLOMASIiSi KURUMLARI VE YUMUSAK GUC AKTORLERI

Ak Parti donemi dis politikasinin yeni aktorleri olan kamu diplomasisi
kurumlari, TDP’nin yeni kanal ve mekanizmalaridir. Ayrica bu yeni kamu
diplomasisi kurumlari, dis politikaya aktorlerin, araglarin, diplomasi tarz ve
yontemlerinin g¢esitlenmesini getirmistir. Dis politikanin sivil boyutunu ihtiva eden
bu kurumlar, dis politikanin sert gii¢ ve yliksek politika alan1 disinda yumusak gii¢ ve

toplumsal alanlardaki faaliyetleriyle yumusak gii¢ iireterek kamu diplomasisi
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yiriitmektedirler. Yeni kurulan kamu diplomasisi kurumlar1 Disisleri Bakanligi’nin
yeniden yapilanmasinin da bir {Uriiniidiir. Zira bu kurumlar bakanlik biinyesinde
kurulan yeni birimlerle ortak c¢alismaktadir. Nitekim Daisisleri Bakanligi, Meclis
blitce goriismelerinde yeni kurulan bu kurumlar1 bakanligin faaliyetleri arasinda
gostermektedir. Bu anlamda bu yeni kurumlar bakanligin bir alt kurulusu olarak
gorev yapmakta ve faaliyetler yiiriitmektedir denilebilir. Ak Parti doneminde dis
politikadaki doniisiim ayn1 zamanda bakanlik biinyesinde de gerceklestirilmektedir.
Disisleri Bakanlig1 yeni ihdas edilen birimlerle kendi icerisinde doniisiimiin 6niinii
acarak degisen uluslararas1 sisteme uyum saglamaya calismistir. Bu baglamda
Disigleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi kamu diplomasisi c¢ergevesinde

analiz edilecektir.

3.1. Disisleri Bakanhg

3.1.1. Yeni Teskilat Kanunu: Disisleri Bakanhginin Yeniden Yapilandirilmasi

Ak Parti doneminde Disisleri Bakanligi, yeniden yapilandirilarak yeni dis
politika anlayisina ve degisen kiiresel sisteme uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir.
En son 1994 yilindaki teskilat kanunuyla gorev yapan Disisleri Bakanligi, 16 yil
sonra 2010 yilinda c¢ikarilan yeni teskilat kanunu ile yeniden yapilandirilmistir.
Resmi gazetede yayinlanan 6004 sayili ‘Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ ismiyle 13 Temmuz 2010 tarihinde yiiriirlige giren bu yeni
teskilat kanunuyla bakanlik biinyesinde tablo 4’te goriildiigi iizere 10 adet yeni genel
miidiirliik ve bagkanlik acilmistir. Bunlardan Enformasyon Genel Midiirligi,

Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Diplomasi Akademisi
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Baskanlig1 tezin alanina girmektedir. Ayrica Yurtdisi Tamtim ve Kiiltiirel iliskiler
Genel Midiirliigii altinda ihdas edilen Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi

da isminden anlasilacagi lizere konumuzu ilgilendirmektedir.

Tablo 4: Disisleri Bakanhg: Yeni Teskilat Kanuna Gore A¢ilan Yeni Birimler

1. Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigii

2. Catigmay1 Onleme ve Kriz Yonetimi Genel Miidiirliigii

3. Komsu Ulkelerle ilgili Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii

4. Uluslararas1t Hukuk Genel Miidirliigi

5. Anlagmalar Genel Midiirligi

6. Enformasyon Genel Miidiirligi

7. Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel liskiler Genel Miidiirliigii

8. Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligi

9. Terclime Dairesi Bagkanlig1

10. Diplomasi Akademisi Baskanlig1
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3.1.2. Disisleri Bakanh@1 Enformasyon Genel Miidiirliigii

Yeni teskilat kanunun 6. Maddesiyle yeni kurulan Enformasyon Genel
Miidiirligi®®®, Disisleri Bakanhigi’min kamu diplomasisi birimidir. Nitekim Dusisleri
Bakanligi, Meclis biitge goriismelerinde sunulan kitapgiklarda da birimin faaliyetleri
‘Enformasyon ve Kamu Diplomasisi’ bagligi altinda bahsedilmektedir. Teskilat
kanununda Enformasyon Genel Miidiirliigii’niin gorevleri 6. Madde de asagidaki gibi

tanimlanmaistir.

“Enformasyon Genel Miidirligii , Bakanligin yerli ve yabanci
medya kuruluglari ve medya mensuplart ile iligkilerinin yiiriitilmesi, basin
toplantilarinin ve Bakanlik agiklamalarinin yapilmasi gorevlerini yiiriitiir. Dig politika
alaninda medya araciligtyla yerli ve yabanci kamuoyu ile iletisimi saglar, kamu
diplomasisi alanindaki faaliyetlerin planlanmasi ve icra edilmesinde ilgili kurum ve

kuruluslar ile igbirligi i¢inde hareket eder. 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi

Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde Bakanlik i¢i koordinasyonu saglar.”®®°

Buna gore Disisleri Bakanligi, Enformasyon Genel Miidiirligi ile kamu
diplomasisinin enformasyon boyutuna odaklanmistir. Bakanligin kamu diplomasisi
anlayisint da yansitan bu maddeden hareketle bakanligin kamu diplomasisini
enformasyon temelli dar acidan ele aldigi anlasilmaktadir. Ikinci béliimde de
goriilecegi lizere enformasyon, kamu diplomasisinin iletisim boyutunun sadece bir
yoniidiir. Zira Enformasyon Genel Miidiirliigli, basini bilgilendirme ve kamuoyunun

aydinlatilmas1 amaci ¢ercevesinde ulusal ve uluslararasi basin organlariyla etkilesim

068 Enformasyon Genel Miidiirliigii’niin altinda Aralik 2011 tarihinde Enformasyon ve Kamu letisim
Dairesi kurarak agirlikli  olarak kamu diplomasisinin tanitim faaliyetlerini  yiriitmekle
gorevlendirilmistir.

%9 “Dysisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Kanun No: 6004,
Sayt: 27640, Terrtip: 5, Cilt: 49, 13.07.2010,
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halinde olarak vyiiriitilen dis politikanin tanitimini yapmayr gorevleri arasinda
saymistir. Bu c¢ergevede bakanlik sozciisiiniin olagan basin1 bilgilendirme
toplantilari, giincel gelismelere iliskin basin agiklamalari, basin ve kamuoyunun
ilgisini ¢ekebilecegi diisliniilen konulardaki 6zli notlarin e-posta araciligiyla basin
mensuplarina iletilmesi®” faaliyetleri kamu diplomasisi olarak goriilmiistiir. Oysa bu
faaliyetlerin daha dncede yapildigi sadece yeni kurulan birimin gorevi olarak yeniden
diizenlenerek sistematik hale getirilmesinin 6tesinde bir 6zgiinliige sahip olmadig:

sOylenebilir.

Bununla birlikte ¢esitli dillerde facebook, twitter ve Youtube hesaplarinin
acilarak sosyal medyada yer almanin kamu diplomasisinin yeni araclarina bakanligin
intibak ettigini gostermektedir. Bu hesaplar iizerinden bakanlik, basin toplantilari
diizenlemeye batslayarak671 sosyal medyayr kullanmaya baslamistir. Ancak sosyal
medyadaki hesaplarda bakanlik, sadece kamu diplomasisinin bu yeni araglarini
bilgilendirme amagli kullanmaktadir. Oysa kamu diplomasisinde bu yeni sosyal
medya araglar birey ve toplumlarla iletisim ve etkilesim amagli kullanilmaktadir. Bu

672

anlamda Disisleri Bakanligi’nin sosyal medyada iletisime gegtigi ancak

etkilesimde bulunmadigi sdylenebilir.

Bakanligin kamu diplomasisi ¢ergevesindeki diger bir yeniligi de ‘Hariciye

Sehrimizde’ program1d1r673. Bu programa gore bakanlik, diplomatlarint Anadolu’nun

670 «T_ C. Disisleri Bakanligi 2012 yili idare Faaliyet Raporu”, T. C. Disisleri Bakanhg 2012
Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.107.
1 Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu, 2013 Yilina Girerken Dis Politikamz

tee Tasaristmin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 16 Aralik 2012, s.131.
%72 Disisleri Bakanhigi’nin sosyal medyadaki takipg¢i sayilari i¢in bkz. Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu, 2014 Yilina Girerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanligi’nin 2 tce
Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 15 Aralik
2013, s.131.
673 «T_ C. Disisleri Bakanligi 2012 yil idare Faaliyet Raporu..., s.108.
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sehirlerine diizenledigi ziyaretlerle Ak Parti hiikiimetinin ileri stirdiigii halkindan
kopuk ‘monser’ diplomat tipi yerine halkla biiyiikelgileri kaynastirma politikasi ilebir
nevi kendi halkina yonelik diplomasi yiiriitmektedir. Ayrica Biiylikelgilerin Valilik,
Belediye Baskanliklar1 gibi resmi devlet kurumlar1 yaninda Ticaret ve Sanayi Odalar1
gibi sivil kurumlar da ziyaret etmeleri saglanmaktadir. Yine ziyaretler kapsaminda
Biiyiikelgilerin iiniversite Ogrencileriyle bir araya gelmesi kamu diplomasisi
acisindan genglerle devletin etkilesimini saglamasi bakimindan 6nemli bir agilim
olarak degerlendirilebilir. Bunlarin disinda bakanligin disa acilan yiizii niteliginde
goriilen web sitesinin kamu diplomasisi cercevesinde Ingilizce, Fransizca ve Arapga

674

dillerinde de sayfalarinin agilmasi, tasarim ve igeriginin yapilandirilmasiyla®"" eskiye
nazaran daha kullanigli hale getirildigi sdylenebilir. Disisleri Bakanligi, kamu
diplomasisini sadece Enformasyon Genel Miidiirliigii ile sinirlamamis ve agtig1 yeni
birimlerle bir anlamda gorev dagilimi yapmistir. Bu anlamda yeni ihdas edilen

Yurtdis1 Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel

Miidiir Yardimeiligi kamu diplomasisinin kiiltiirel boyutuna odaklanmastir.

3.1.3. Dusisleri Bakanhgr Yurtdist Tamitim ve Kiiltiirel Mliskiler Genel

Miidiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimcihigi

Disisleri Bakanligi’nin kiiltiirel diplomasiden sorumlu birimi olarak Yurtdisi
Tamitim ve Kiiltiirel Iligkiler Genel Miidiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir
Yardimciligi ihdas edilmistir. Tegkilat kanununda miidiirliiglin gorevleri 6. Madde de

asagidaki gibi tanimlanmustir.

“Yurtdis: Tanitim ve Kiiltiirel liskiler Genel Miidiirliigii; ilgili kurum ve kuruluslar ile

" 1dem.
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isbirligi yapmak suretiyle, kiiltiir, egitim, bilim, spor ve benzeri alanlarinda diger iilke
ve uluslararast kuruluslarla ikili ve cok tarafli iligkileri ve isbirligini ytritir.

Tiirkiye'nin yurtdigindaki tanitimina yonelik proje ve faaliyetlerin yiiratiilmesini ve

koordinasyonunu saglar.”®"

Buna gore bakanligin kiiltiir diplomasisini temelde kamu diplomasisinin
tanitim boyutu ¢ergevesinde degerlendirdigi anlasilmaktadir. Ayrica bakanlik kiiltiir
diplomasisini ¢ok boyutlu dis politikanin bir gere8i olarak yorumlamistir 676
Kiiltiirel faaliyetlerle iilkenin yurtdisindaki tanitimini esas almasi itibariyle Disisleri
Bakanligi’min kiiltiir diplomasisini dar cer¢evede yorumladigi sdylenebilir. Zira
ikinci boliimde analiz edildigi tizere kiiltiir diplomasisi kamu diplomasinin bir boyutu
olarak iilkeler arasi kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi amacina dayanmaktadir. Oysa
yukaridaki birimin kurucu maddesine gore Disisleri Bakanligi, Tirkiye nin
yurtdisindaki tamitimina yonelik kiiltiirel faaliyetleri esas almistir. Bu cercevede
mudiirliik, Disisleri Bakanligi’nin kiiltiir politikas1 dncelikleri baglaminda ilk olarak
ikili kiiltlir anlagmalar1 ve kiiltiirel degisim programlarinin yapilmas: ve bunlarin
yenilenmesini yiirtitmekle gérevlendirilmistir677. Bu cergevede Ak Parti doneminde
ek 2’de goriildiigii iizere kiiltlirel alanda da uygulanan aktif diplomasi sayesinde 29

ilkeyle yeni kiiltiirel igbirligi ve degisim anlagsmalari imzalanmlstlr678. Bu anlagmalar

675 “Dysisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Kanun No: 6004,
Say1: 27640, Terrtip: 5, Cilt: 49, 13.07.2010, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6004.html
%% Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu, 2014 Yilima Girerken Dis Politikamiz,

tee Tasaristin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 15 Aralik 2013, s.124.

6773
Idem.

%78 “Yiiriirlitkte Olan Kiiltiir Anlagmalari, Kiiltiirel Degisim Programlari ve Mutabakat Zaptlari”, T.C.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Erisim tarihi: 03.03.2014,

http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22139/yururlukte-olan-kultur-anlasmalari-kulturel-degisim-
pro-.html
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Ak Parti doneminde siyasi iligkilerin yaninda kiiltiirel iliskilerin de canlandirilmasi

politikasinin izlendiginin agik gostergesidir.

Kiiltiir anlagsmalar1 haricinde miidiirliik, yurtdisinda karsilikli ‘Kiiltiir Yillar1’,
‘Turk Kiltir Haftalar’, ‘Tirk Kultiir Giinleri’, ‘Tiirk Sinema Giinleri’, ‘Tirk Film
Haftalar1’ gibi biiyiik faaliyetler diizenlemekte veya desteklemektedir. Ornegin 2012
yili Tirkiye’de ‘Cin Kiiltiir Yili’, Cin’de de ‘Tiirk Kiiltir Yili’ ilan edilmis ve
kutlanmistir. Ayrica 2015 yilinda Tiirkiye ve Avustralya’da, 2016 yilinda ise Tiirkiye

679 Kiiltiir-

ve Hindistan’da karsilikli Kiiltiir Yillar1 olarak kutlanmasi ongoriilmiistiir
sanat faaliyetleri olarak ise olarak Yurtdist Tamitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel
Midiirligii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi, g¢esitli sanat sergileri,
konserler, miizik dinletileri, kongreler, konferanslar, seminerler, sempozyumlar,
calistaylar, sunumlar, siir festivalleri, edebiyat giinleri vb. etkinlikler

diizenlemektedir®®

. Kiiltiir ve turizm Bakanhig ile esgiidiim cergevesinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin ana koordinatorliiglinde ytiriitiilen TEDA (Tiirk Kiiltiir, Sanat
ve Edebiyatinin Disa Acilmasi) projesiyle Tiirk kiiltiir ve sanatinin diinyaya
tanitilmasi faaliyetlerine yardimcei olunmaktadir. Bu ¢ergevede projenin ortaya ¢iktigi

y1l olan 2005’ten bu yana 800’ e yakin klasik ve ¢agdas Tirk eserinin diger dillere

cevirisi yapilarak Tiirk edebiyatinin diinyaya tanitimi yapilmaktadir.

Diger taraftan Disisleri Bakanligi’nin diger bakanliklarin dis iliskilerindeki
koordinasyon ve yardimci olma rolii ¢er¢evesinde Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel

Miskiler Genel Miidiirliigii ve Kiiltiirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimeilig1 birimi,

679 Disisleri Bakam1i Ahmet Davutoglu, 2012 Yilina Girerken Dis Politikamz, Disisleri
Bakan tee Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 14 Aralik 2011, s.108.
%80 Digsisleri Bakami Ahmet Davutoglu, 2014 Yilma Girerken Dis Politikamiz

tee Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’'na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 15 Aralik 2013, s. 128.

255



diger bakanliklar ve Yunus Emre Enstitiisii, Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri
basta olmak iizere 6zel sektor kuruluslari, vakiflar ve sivil toplum kuruluslarinin
kiltlirel faaliyetleriyle isbirligi i¢inde calisilmast ve destek olunmasi gorevlerini
yerine getirmektedir. Bu cercevede Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yurtdisindaki
faaliyetleriyle esgiidiimlii ¢alisilmakta iken bir nevi Disisleri Bakanligi’nin bir alt
kurulusu681 olmas1 bakimindan Yunus Emre Enstitiisti ve yurtdisindaki Yunus Emre
Tiurk Kiiltiir Merkezlerinin ev sahibi iilkelerde kurulusu ve faaliyetlerini sorunsuz

682

bicimde siirdiirmelerine midiirliik yardimci ve kilavuzluk etmektedir ™. Ayrica

yasadis1 yollarla Tiirkiye’den cikarilmis eserlerin iadesi konusunda da Kiiltiir ve

683 Bunlarin haricinde

Turizm Bakanligi ile yakin isbirligi i¢cinde calisilmaktadir
miidiirliik, TIKA nin kiiltiirel miras gibi drtiisen alanlarinda da isbirligi yapmaktadir.
Yine UNESCO ve TURKSOY gibi kiiltiir kurumlariyla da yakin isbirligi iginde
calismay1 gorev edinen birim Disisleri Bakanligi’nin bir nevi Dig Kiiltiir Bakanlig1
gibi calismaktadir denilebilir. Son olarak Disisleri Bakanligi’nin kamu diplomasisi

cercevesinde yapilandirilmasi kapsaminda yeni ihdas edilen Diplomasi Akademisi

Baskanlig1 degerlendirilebilir.

%! Disisleri Bakani'nin Yunus Emre Enstitiisii’niin miitevelli heyet iiyesi baskam olmasi sifatiyla
Enstiti’niin Disislerine bagl bir goriiniim verdigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte Enstitii’niin
statiisiiniin biraz karisik oldugu sdylenebilir. Bunun i¢in detayli analiz Yunus Emre Enstitiisii alt
baghiginda ele alinacaktir.
%82 Disisleri Bakanligi ile Yunus Emre Enstitiisii arasindaki iliski, 10 Temmuz 2013 tarihinde
imzalanan “Dusisleri Bakanligi ile Yunus Emre Vakfi Arasinda Vakfin
Biiytikelgilik/Bagkonsolosluklara Bagli Birimleri ve Calisanlarinin Statiisii Hakkinda Protokol” ile
belirlenmistir.
%83 Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 2014 Yilma Girerken Dis Politikamiz,

tee Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle
Hazirlanan Kitapgik, TBMM, 15 Aralik 2013, s.128.
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3.1.4. Diplomasi Akademisi Baskanhgi

Diplomasi Akademisi Baskanligi’nin kendi i¢inde verdigi hizmet i¢i egitim
haricinde yabanci diplomatlara yonelik faaliyetleri cazibe ve c¢ekicilik yaratmasi
bakimindan kamu diplomasisi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede Baskanligin
bir kamu diplomasisi faaliyeti olarak her yil diizenlenmekte olan ‘Yabanci Geng
Diplomatlar Egitim Programi’na ilginin artmasi basta Disisleri olmak {izere
Tiirkiye’nin ¢ekiciliginin bir yansimasi olarak yorumlanabilir. Nitekim simdiye
kadar 38 iilkenin Diplomasi Akademisi ile isbirligi anlagmasinin imzalanmasi ve
sadece 2012 yilinda toplam 17 adet Akademiler arasi igbirligi protokol ve degisim
anlagmasinin imzalanmasi, Tiirkiye ve Disigleri Bakanligi’nin cazibe merkezi haline

geldiginin acik bir gostergesidir.

Tablo 6: Akademiler Arasi isbirligi Cercevesinde 2012 Yihnda imzalanan

Anlasmalar

Anlasma Tarih

Tiirkmenistan ile Akademiler Arasi Igbirligi 20022012
Libwa ile Akademiler Aras: Igbirligi 14.03.2012
Fas ile Akademiler Arasi Tshirligi 19.03 2012
Bulgaristan ile Akademiler Aras: Isbirligi 20.03. 2012
Macaristan ile Stajyer DegZisim Protokolil 22032012
Arnavutluk ile Akademiler Aras: Isbirligi 05.04.2012
Katar ile Akademiler Aras: Tshirligi 31.052012
Benin ile Akademiler Arasi Isbirliga 09072012
Gabon ile Akademiler Arasa Isbirligi 18.07.2012
Arerbaycan ile Stajyver Degisim Protokolii 11.092012
Kosta Rika ile Akademiler Arasi Isbirligi 30.10.2012
Moldowva ile Akademiler Aras: Isbirligi 01.11.2012
Gambivya ile Akademiler Aras: Isbirligi 25092012
Cin Halk Cumhuriveti ile Akademiler Aras: Ishirligi 20.11.2012
Rusva Federasyonu ile Akademiler Arasi: Isbirligi 03.12.2012
Portekiz ile Akademiler Arasi Isbirligi 18122012
Kongo ile Stajyer Degisim Protokolii 15.11.2012

Kaynak: “T. C. Disisleri Bakanlig1 2012 yili idare Faaliyet Raporu”, T. C. Disisleri

Bakanhgi 2012 Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s. 101.

257



Disisleri Bakanligi’nin yabanci diplomatlara yonelik egitim programlari
diizenlemesi kamu diplomasisinin egitim faaliyetleri alanina girmektedir. Bu
kapsamda Daisisleri Bakanligi yukarida bahsedilen bu egitim programi haricinde
karsilastig1 yogun talep sebebiyle miinhasiran Pakistan, Irak, Kosova, Nijerya, Libya,
Katar, Azerbaycan, Karadag, Tunus, Brunei, Sudan ve Karadeniz Isbirligi Orgiitii

tiyesi 5 llkenin diplomatlarina da egitim vermistir o84

Disisleri Bakanligi’nin
yukarida bahsedilen kamu diplomasisi yapilanmasi haricinde Ak Parti doneminde

yumusak gii¢c ve kamu diplomasisine biiyiik 6nem atfedilerek bakanligin disinda da

ayr1 bir kamu diplomasisi birimi kurulmustur.

3.2. Basbakanhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

Modern anlamda ilk kamu diplomasisi kurumlarinin kurulmasi ve
uygulanmaya baslanmasi 1965 yilina uzanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi agisindan
bakildiginda ise Alliance Frangaise 1883, British Council 1934, Goethe Institut 1951,
Cervantes Insitute 1991, Rusya’nin ‘Rossotrudni Chestvo/Russkiy mir’ %85 adh
Kiiltiir Enstitiisti 2008, Cin Konfiigyiis Enstitiisti 2004 yillarinda agilmisken Tiirkiye,
cok gec bir tarihte 2010 yilinda ilk kamu diplomasisi kurumunu agmistir. Yumusak
giic bakimindan diisiiniildiigiinde ise kavramin ortaya ¢iktigr 1990 yilina gore yine

Tiirkiye nin ge¢ kaldig1 sdylenebilir.

084 «T. C. Dusisleri Bakanhgi 2012 yili idare Faaliyet Raporu”, T. C. Disisleri Bakanhg 2012
Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.100.

%85 Rusya’min kiiltiir enstitiileri iki statiide faaliyet yiiriitmektedir. Rossotrudni Chestvo ismiyle gecen
kiiltiir enstitiisii Rus Digisleri Bakanlig1 biinyesinde ihdas edilen kurum iken Russkiy mir adli kiiltiir
enstitlisii aynen Cin Konfiicylis Enstitiilerinde oldugu gibi iiniversite biinyesinde kurulan vakif
statiistindeki enstitiilerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

http://rs.gov.ru/; http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/
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Ak Parti doneminde yeni dis politika anlayisi ¢ercevesinde yeni tesis edilen
kurumlardan biri de Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigﬁ’diirs%. Resmi
gazetede yayinlanan 27478 sayili Basbakanlik genelgesiyle 30 Ocak 2010 tarihinde
Basbakanliga bagli bir kurum olarak kurulan koordinatorliigiin gorevleri kisaca
asagidaki gibi ifade edilmistir.

” uluslararas: toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir
aract olarak "Kamu Diplomasisi" ayr1 bir onem kazanmustir.
Uluslararas1 platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldig
itham ve sorunlar karsisinda haklihgimizi kanitlamaya yo6nelik
calismalarin bagartya ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve

araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi

gerekmektedir.”®®’

Oncelikle genelgedeki ifadelerden hareketle kamu diplomasisinin uluslararasi
toplumu etkilemenin araci olarak ele alinmasi baglaminda kurumun KD’ni
aragsallastiran bir yaklasim igerisinde oldugu soylenebilir. Ayrica uluslararasi
kamuoyunu yonlendirme amaciyla propagandaya yaklasildig: da diisiiniilebilir. Diger
taraftan sorunlarin kamu diplomasisi yontem ve araglariyla ¢6ziilmesi anlaminda ise
kurumun problem ¢oziicli bir anlayistan hareket ettigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte kurumun en temel gorevi asagidaki genelgede ifade edildigi tlizere kamu
diplomasisi faaliyetleri gergevesinde hem devlet kurumlari hem de sivil toplum

kuruluglar1 arasinda koordinasyonu saglamaktir.

%8¢ Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Bagbakan’in diplomasi bas danigman1 ve Ankara
merkezli bir diisiince kurulusunun (SETA) baskan1 olan Ibrahim Kalin tarafindan kurulusunu ii¢ yil
icerisinde gerceklestirmis ve yerini Eyliil 2012 tarihinde yakin ¢alisma arkadasi olan Cemalettin
Hagimi’ye birakmustir.

%87 «T C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii Genelgesi”, Resmi Gazete, Say1: 278478,
30 Ocak 2010, http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/kdk-genelgesi/5
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....”kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalar ile stratejik
iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum Orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak

amaciyla, bir Bagbakan Bas miisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigiiniin olusturulmasi uygun gériilmiistiir.”688

Gergekten de kamu diplomasisi dogasi geregi koordinasyon islevini gerektiren
bir diplomasi olarak oncelikle kurumun koordinatorliik olarak kurulmasinin isabetli
bir yaklasim oldugunu tespit etmek gerekmektedir. Ancak KDK’nin diger kamu
diplomasisi ve kiltiir diplomasisi icra eden kurumlar ve ozellikle sivil toplum
kuruluglariyla  koordineli olarak calistigimi  ileri siirmek pek miimkiin
goziikmemektedir. Zira koordinatorliigiin Disisleri Bakanligi, Yunus Emre Enstitiisii,
TIKA ve YTB ile koordineli calisigii gosteren delil olmadigi gibi birlikte
esgiidimlii ¢alismadiklarint sadece kurumlarin web sitelerinde faaliyet haberlerine
bakildiginda bile gérmek miimkiindiir. Ayrica her kurumun kendi basina birbirine
benzer faaliyet yiiriittiigli ve projeler gerceklestirmesi baglaminda kurumlarin ortak
faaliyet ve projeler gelistirilmesi noktasinda da koordinasyonun olmadig1 kolaylikla

sOylenebilir.

Ayrica genelgeye gore koordinatorliiglin sekretarya hizmetlerinin Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii (BYEGM) tarafindan yerine getirilmesi,
aynen Disigleri Bakanligi’nda oldugu gibi eski kamu diplomasisinin enformasyon ve
basin boyutuna odaklanildigini géstermektedirGSg. Bununla birlikte koordinatorliigiin
kendisine ait biitcesi olmayip BYEGM’in biitgesini kullanmaktadir. Bu durum

koordinatorliigiin faaliyetleri i¢in biirokratik ve biit¢e islemleriyle ugrasmadigi igin

6881

Idem.
%9 Bunda kamu diplomasisi alaminda heniiz Tiirkiye’de yetismis kalifiye insan kaynaginin olmamasi
etkilidir.
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blyiik kolayliklar saglamaktadir. Bu sayede koordinatorliik, biirokratik engele
takilmadan hizli hareket edebilmekte ve uluslararasi program ve faaliyetler

yiiriitebilmektedir.

Diger taraftan KDK, “Tiirkiye’nin yeni hikayesini etkin bir sekilde anlatmayz,
farkli kesimlerle diyaloga ge¢meyi ve cok-tarafli bir iletisim ekseninde faaliyet

a9 690
yurutme

amacimi vizyonu olarak benimsemesiyle ideal kamu diplomasisi
perspektifi ¢izmistir. Ancak KDK’nin misyonunda tanitim ve goriiniirliige agirlik
verilmesi  kurumun vizyonu ile misyonu arasinda ¢eliski bulundugunu
gostermektedir. Ayni sekilde koordinatorliigiin hedefleri %91 olarak yine tanitima
odaklanmasi, kurumun kamu diplomasisini 1965’lerdeki eski KD anlayisiyla ele
aldigimi disiindiirmektedir. Tirkiye’nin kamu diplomasisinden sorumlu bir kurum
olarak KDK, Tiirk kamu diplomasisini “Tiirkiye’nin yeni hikayesinin etkin ve
kapsamli bir sekilde diinya kamuoyuna anlatilmasi faaliyeti” olarak tanimlamistir.
Bu anlamda koordinatorliigiin Tiirkiye’nin kamu diplomasisini ¢ok dar bir

cergeveden yorumladigr ve bdylece kamu diplomasisinin kiiltiirel, dis yardim ve lobi

boyutlarmi yani YEE, TIKA ve YTB’yi icermedigi sdylenebilir.

Kurumun kamu diplomasisini bu denli dar ¢erceveden yapilandirmasi, kamu
diplomasisi alaninda Tiirkiye’de yetismis insan kaynaginin olmamasindan

kaynaklanmaktadir. Nitekim koordinatorliigiin yapisina bakildiginda durum daha net

0 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi  Koordinatorliigli, Erisim tarihi:  04.03.2014,
http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8

%1 T.C. Bagbakanlhk Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Erisim tarihi: 04.03.2014,
http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/hedefler/9
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anlasilacaktir. Koordinatorliigiin yapisi, Medya Calismalari, Siyasal Iletisim, Kiiltiirel

Calismalar, Kurumsal Calismalar ve Proje Gelistirme birimlerinden miiteseld<ildir692.

Koordinatorliik, birim seklinde eski kamu diplomasisi anlayisina ragmen
faaliyet alanlarimi genis ve kapsamli diizeyde ele almistir. Buna gore asagidaki tablo
7’de goriildigii iizere koordinatorliiglin faaliyet alanlari, tiniversite programlari,
siyasal iletisim faaliyetleri ve medya-tanitim caligmalar1 olmak iizere iic kisma

ayrilmaktadir.

Tablo 7: KDK’nin Faaliyet Alanlar

UNIVERSITE PROGRAMLARI

» Kamu Diplomasisi Panelleri

» s Politika Tamitim Programlar

» g Politika Cahstaylan

» Genglik Programlan

SIYASAL ILETISIM FAALIYETLERI

» Ulke Toplantilar

» Akil Insanlar Konferanslan

» Avrupa Toplantilari» Paneller

» Istanbul Kiresel Forumu

MEDYA-TANITIM CALISMATLARI

» Gazeteci Heyetleri Programi

» Yabanci Basini Bilgilendirme

» Kiiltiir ve Tamitim Faalivetleri

Koordinatdrliigii’nilin birinci faaliyet alani olarak iiniversite programlari da
kendi i¢inde kamu diplomasisi panelleri, dis politika tanitim programlari, dis politika
calistaylar1 ve genclik programlarindan olugsmaktadir. Kamu diplomasisi panelleri

agirlikli olarak iiniversite 6grencileri ve akademisyenlere yonelik Tiirk dis politikast

%2 T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli, Erisim tarihi: 04.03.2014,
http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/koordinatorluk-yapisi/18
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hakkinda {iist diizey biirokratlarin katilmiyla gerceklestirilen bilgilendirme ve bir
anlamda lanse edilmesi faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Tablo 8’de goriildiigi

izere paneller, ulusal diizeyde ger(;eklestirilmektedirm.

Tablo 8: Kamu Diplomasisi Panelleri

» Kamu Diplomasisi Panelleri

» Gariantep Paneli
» Kayseri Paneli

» Karikkale Paneli
» Cankir Paneli

» Bursa Paneli

» Kahramanmaras Paneli

» Bursa Uludag Universitesi

Ayrica koordinatorliiglin iiniversite programlart ¢ergevesinde diger bir
faaliyet alani olan dis politika tanitim programlari da aynen panellerde oldugu gibi
Tiirkiye’deki lisans, yiiksek lisans, doktora 0grencileri ile akademisyen ve diisiince
kuruluglart uzmanlartyla TDP’ye yon veren karar alicilarimi  bir araya

694

getirmektedir>". Bu sekilde politika yapicilar ile STK ve tniversiteler arasinda

diyalog zemini insa etmek amaglanmaktadir.

Tablo 9: Dis Politika Tamitim Programlarinin Gergeklestirildigi Universiteler

» Dns Politika Tanitum Programlar:

» Kahramanmaras Universitesi

» Hatay Mustafa Kemal Universitesi

» Kiitahya Dumlupinar Universitesi
» Giresun Universitesi

» Eskigehir Osmangazi Universitesi
» Van 100. Yil Universitesi

w» Istanbul Sehir Universitesi

» Istanbul Aydin Universitesi

% T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi  Koordinatorligii, Erisim tarihi: 04.03.2014,
http://www.kdk.gov.tr/faaliyetler/kamu-diplomasisi-panelleri/24

%4 T.C. Bagbakanlk Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, Erigim tarihi: 04.03.2014,
http://www.kdk.gov.tr/faaliyetler/dis-politika-tanitim-programlari/43
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Diger bir iiniversite programi olarak dis politika ¢alistaylar1 da yine
Tirkiye’deki doktora diizeyindeki Ogrencileri ve akademisyenleri, dis politika
yapicilartyla bir araya getirmeyi amaclayan ulusal diizeydeki bir faaliyettir. Ilk
calistay KDK, Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) ve Selguk
Universitesi Rektorliigii’niin inisiyatiflerinde 23-25 Aralik 2011 tarihinde Konya’da
diizenlenmis ve biiyiik bir ilgi gdrmiistiir. Ikincisi ise KDK, YTB, SETA ve Mardin
Artuklu Universitesi’nin isbirligiyle 7-10 Haziran 2012 tarihlerinde 47 iiniversiteden
90 6grenci ile akademisyen, diisiince kuruluslart uzmanlart ve Basbakanlik, AB
Bakanligi, YTB ve TIKA’dan biirokratlarin katilimiyla gerceklesen calistay ulusal
basmin da giindemine tasinmistir. Ancak calistaylar sonrasi rapor tarzinda ya da
herhangi bir yayin yapilmamasit kamu diplomasisinin en temel islevlerinden olan

bilgilendirme acgisindan eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Genel olarak koordinatorliik, karar vericiler ile STK ve iiniversiteler arasinda
dis politika alaninda interaktif etkilesimi amacglayan bu ¢alistaylarin dis politikanin
yeni vizyonu cercevesinde gerceklestirildigini Vurgulam1$t1r695. Onceki hiikiimetleri
halktan kopuk dis politika izlemekle suglayan Davutoglu’nun halkin talepleri
dogrultusunda  dis  politika  yapimi  anlayisinin - bir  uzantist  olarak
degerlendirilebilecek bu galistaylarla akademinin doktora diizeyindeki 6grenciler ve
akademisyenlerle dis politika alaninda karar vericiler arasinda etkilesimi amacgladigi
sOylenebilir. Ancak bu ¢alistaylardan karar vericilerin geri bildirim aldig, liniversite

ve STK’larn fikirlerinden dis politika yapiminda istifade ettiklerini dlgmek giictiir.

jdem.
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Tablo 10: Geng¢lik Programlari

Genglik Programlary

» Tunuslu Gengler
» Libyali Gengler

» Misirh Gengler

» Filistinli Gengler

» Yemenli Gengler
» Bat1 Afrikalh Gengler
» Uluslararas: Yaz Okulu Program

Koordinatorliigiin iiniversite programlarinin {igiinciisii ise yabanci 6grencilere
yonelik gerceklestirilen genclik programlaridir. Programda farkl iilkelerden davet
edilen 35 kisilik heyetler Istanbul ve Ankara’da misafir edilerek Tiirkiye nin
kurumlarina ziyaretler diizenlenmekte ve g¢esitli kiiltiirel etkinliklere dahil
edilmektedir. Tablo 10°da goriilecegi tizere koordinatorliik, Ak Parti hiikiimetinin dis
politikasinin  Ortadogu’ya agirlik vermesine paralel olarak genclik programini
Ortadogu gengligine yonelik gergeklestirmistir. Genglik programinda esas amag, iilke
hakkinda yerinde dogru bilgilendirmenin saglanmasi ve genglerin olumlu yoénde
etkilenmesi ve dost nesiller kazanmaktir. Koordinatorliigiin liniversite programlari
icerisinde yer alan genglik programlari, kamu diplomasisinin temel hedef kitlesi olan
yabanci toplum ve birey odakli olmasi itibariyle digerlerine nazaran 6n plana
cikmaktadir. Ancak buradaki temel sorun koordinatorliigiin kamu diplomasisinin
yabanci kitlelere agirlik vermesi gerekirken ulusal diizeye yogunlastig1 sdylenebilir.
Zira kamu diplomasisinin temelde hedef kitlesi agirlikli olarak yabanci toplum ve
bireyler olmasma ragmen koordinatorliigiin hedef kitlesinin agirlikli olarak ige

yonelik olmas1 distindiirtictidiir.

265



Tablo 11: KDK’nin Siyasal iletisim Faaliyetleri

SivASAL ILETISIM FAALIYETLERI

» Ulke Toplantilar:

» Alil Insanlar Konferanslar

» Avrupa Toplantilari» Paneller

» Istanbul Kiiresel Forumu

Kamu diplomasisinin iletisim faaliyetlerini KDK, {ilke toplantilari, Akil
insanlar konferanslari, Avrupa toplantilari, paneller ve Istanbul Kiiresel Forumu
seklinde diizenlemistir. Bu yoniiyle KDK’nin kamu diplomasisinin iletigim
faaliyetlerini Oncelikle siyasal iletisim faaliyeti seklinde degerlendirdigi gibi ayni
zamanda akademik boyutla sinirladigi sdylenebilir. Ulke toplantilar1 faaliyeti ile
yabanci arastirmacilar ve diisiince kuruluslart uzmanlarimi Tiirkiye’dekilerle bir araya
getirmektedir. Bununla birlikte yurtdisinda gerceklestirilen iilke toplantilartyla yerli
ve yabanci arastirmacilar, akademisyenler, gazeteciler ve siyasiler arasinda diizenli

iletisim ve baglantilarin kurulmasina zemin insa etmek amaclanmastir.

Tablo 12: Ulke Toplantilari

Ulke Toplantilar:
> ingi]tere Programni

o
-}

Yunanistan Programn
» Japonya Programi

» Amerika Programn

w» Amerika Programa-2
= Mhhisir Programa

» Urdiin Programa

= Mhsir Programa-2
w» Mhisir Programai-3

§
¥

Malezya Programu

» Bosna-Hersek Programa
» Ingiltere Programa-2

» Urdiin Program-2

» Fransa Programaua
#» YWemen Programa

w Aldmanya Programaa
= Fuwvewt Programa

#» Fransa Programi-2

¥

= Mhisir Programa—4
» MMoritanya Programa

§
¥

Tunus Programa

» Fas Program
=» Mijer Programmi

o
-4

Ingiltere Programa IT
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Akil insanlar konferans serileri de iist diizey bilim adami ve akademisyenlerin
istiraki  ile gergeklestirilen elitist yonli agir basan bir faaliyet olarak
degerlendirilebilir. Bu faaliyetle toplumun {ist katmanlarmin etkilenmesi

amagclanmaktadir.

Tablo 13: Akil insanlar Konferanslari

Akil insanlar Konferanslar:

» Seyyid Hiiseyin Masr & Harvey Cox
» George Friedman

» Sevket Aziz

» Roger Cohen

» Hans Blix

» Jeremy Greenstock

» David Burrell

» Fehmi Hiiveydi

» Martti Ahtisaari

» Seyyid Hiseyin Masr

» Jack Straw&Joschka Fischer
» Arap Bahar Calistay

» Giinter Verheugen

» Abdulbari Atvan

» Fawaz Gerges

» Wadah Khanfar

» Todd Lewis

» Wadah Khanfar

» Tevekkiil Karman

» Ali Mazrui

Yine Avrupa toplantilar1 Tiirkiye’nin AB iiyeligini saglamaya yonelik
Avrupa fikri konsepti ilizerinden Avrupali kimligi, Avrupa’nin 21. yiizy1l vizyonu

nedir? gibi temalarla gerceklestirilen akademik bir faaliyettir.

Tablo 13: Avrupa Toplantilar

Avrupa Toplantilars»
» Gil Anidjar
» Susan-Buck Morss

» lan Almond

» Millifer Gole

w Abdulvahab El-Efendi
» Maha Azzam
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Bununla birlikte katilimcilar agisindan STK temelli konu bakimindan dis
politika glindemleri cercevesinde akademik olarak degerlendirilebilecek paneller
gerceklestirilmektedir. Kasim 2012 tarihinde Beyrut Amerikan Universitesinden
Center for Arab and Middle East Studies (CAMES) Direktorii Dog¢.Dr. Waleed
Hazbun ile Galatasaray Universitesi’nde tek kisilik panel yapilmistir. Ayrica Subat
2013 tarihinde TOBB-ETU Universitesinde “Tiirkiye-Afrika Iliskileri: Ortak Kader,
Ortak Gelecek” baslikli konferans diizenlenmistir. Ardindan Mart 2013 tarihinde
TEPAV, KDK ve BYEGM ile ortaklasa “Bosna-Hersek ve Suriye Orneklerinde
Uluslararasi Toplumun Durusunu Anlamak" bashkli bir toplant1 diizenlenmistir.
Ekim 2013 tarihinde ise KDK, Bogazici Universitesi Asya Calismalar1 Merkezi ve
Japonya merkezli Sasakawa Baris Vakfi ile igbirligi igerisinde ‘Kiiresel Goriiniimde
Asya’nin Yiikselisi: Tiirkiye, Japonya ve Malezya Perspektifleri’ baslikli uluslararasi
Asya sempozyumu diizenlemistir. Yine ayn tarthte KDK, Disisleri Bakanligt SAM
ve ODTU ile isbirligi igerisinde Asya Siyasi ve Uluslararas1 Calismalar Dernegi’nin
(APISA) 7.’nci Kongresi yapilmustir. Diger taraftan cesitli iilkelerden gelen STK
liderleri, sanatgilar, yazarlar, medya mensuplari, siyasi liderler, kanaat onderleri, is
diinyasindan yoneticiler ve akademisyenlerin katilimryla Istanbul Kiiresel Forumlari
diizenlenmektedir. Ik forum Ekim 2012 tarihinde 'Adalet’ temasiyla toplanmis ve
ikinci forum ise Ekim 2013 tarihinde Misir 6zel glindemiyle toplanmistir. Goriildiigii
tizere KDK’nin siyasal iletisim faaliyetleri agirlikli olarak akademi agirlikli ve elitist
diizeyde gerceklesmektedir. Oysa kamu diplomasisinin iletisim faaliyetlerinin

agirlikli olarak yabanci iilkelerin kamuoylarina yonelik olmasi gerekirdi.

Bununla birlikte KDK’nin {giincii faaliyet alan1 ise gazeteci heyetleri

programi, uluslararasi basin bilgilendirme, kiiltiir ve tanitim faaliyetlerinden olusan
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medya-taniim ¢alismalaridir. Gazeteci heyetleri programi, yabanci basinin
Tiurkiye’ye ilgi gostermesi g¢ercevesinde planlanmis ve Tirkiye hakkinda
bilgilendirmeye yonelik bir faaliyettir. Boylece kamu diplomasisinin iilkenin
hikayesinin anlatilmasi bu programla gergeklestirilmektedir. Kamuoyu odakli olan
bu programla yabanci iilkelerin gazetecilerinin Cumhurbagkanligi, Basbakanlik,
Disisleri Bakanlig1, YEE, YTB, TiKA gibi kurumlarm ziyaretini kapsamakta ve bu
kurumlarin yetkilileriyle bulusturularak birinci agizdan Tirkiye’nin tanitimi
yapilmaktadir. Ayrica yine bilgilendirme faaliyetlerinden ‘uluslararasi basini
bilgilendirme’ programi kapsaminda uluslararasi basin temsilcileriyle sistematik
toplantilarin  diizenlenmesi gerceklestirilerek karar alicilarla basin organlarinin

iletisimi saglanmaktadir.

Diger taraftan KDK, kiiltiir ve tanitim faaliyetleri yiirlitmeyi medya-tanitim
alam1 olarak degerlendirmis ve bu cergevede I-List Turkey program, Kardes Eli
Belgeseli, Tiirkiye’nin Dostlar1 Belgeseli, Suriye Halkina Destek Konseri, Somali
Belgeseli ve Nizam Camii Belgeseli gibi kiiltiir-sanat faaliyetlerine destek vermistir.
KDK’nin en yetersiz kaldigi alanlardan biri olan kiiltlir faaliyetleri konusunda
tilkenin kiiltiir diplomasisinden sorumlu kurumu olan Yunus Emre Enstitiisii ile ortak
projeler gelistirerek bu agigin1 kapatabilecegi sdylenebilir. Ancak KDK’nin kurulus
genelgesinde ve ismindeki koordinasyonu saglamada sorun oldugu ileri siiriilebilir.
Zira KDK’nin YEE, YTB, TIKA ve Disisleri Bakanli§i arasinda karsilikli
bilgilendirme, ortak proje ve faaliyet planlama ve uygulamayi saglayacak sistematik
bir ag olusturulmamistir. Bunu diizenlenen faaliyetlerde de gérmek miimkiindiir. Bu
kurumlarin ortaklasa diizenledigi proje ve faaliyetlerin ¢ok az olmast KDK’nin

koordinasyon islevini tam olarak yerine getiremedigini gostermektedir. Diger
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taraftan KDK’nin faaliyetlerinden anlasilacagi tizere tam olarak kamu diplomasisi
planlayip uygulayamadigi soOylenebilir. Bunda Tirkiye’nin kamu diplomasisi,
yumusak gilic ve kiiltlir diplomasisi kavram ve uzmanlik alanlarinda yeni olmasi
nedeniyle KDK’nin insan kaynagi eksikligi ve kamu diplomasisi kiiltiiriine yabanc1
olmas1 sorunu etkilidir. Faaliyetlerden hareketle daha ziyade KDK’nin dis politikay1
lanse eden ve PR’mi1 yapan halkla iliskiler sirketini andirdig1 sdylenebilir. Ikinci
bolimde de goriilecegi lizere halkla iliskiler kamu diplomasisinin sadece bir
boyutunu teskil etmektedir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii olarak kurumdan
beklenen kamu diplomasisi alaninda basta devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon
saglamanin yaninda sistematik bigimde STK ve diger sivil kurumlarla isbirligi
yapmaktir. KDK’nin kamu diplomasisinin bir boyutu olan kiiltiir diplomasisi kurumu
olan Yunus Emre Enstitiisii ile en azindan kiiltiir-sanat alaninda birlikte ¢alismasi

gerekmektedir.

3.3. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Enstitiisii muadillerine gore ¢ok gec acilmis yeni bir kurumdur.
Oyle ki diinyadaki diger kiiltiir enstitiilerine bakildiginda bu durum ¢ok daha net

anlagilacaktir.

3.3.1. Muadil Kiiltiir Enstitiileri
Diinyada ilk kiiltiir enstitiisii 1883 yilinda acilan Fransiz kiiltiir enstitiisii
olarak Alliance Francoise®® karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin itibariyle enstitii, Fransa

Disisleri Bakanligina bagli bir kamu kurumu olarak 2.500 personeliyle 130 iilkede

%% Fransiz Kiiltir merkezleri hakkinda ayrmtili  bilgi icin resmi web sitesine bkz.
http://www.alliancefr.org/
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800 merkezle 61 milyon Avro biitgesiyle faaliyette bulunmaktadir. Asagidaki tablo
14’te de goriilecegi lizere agirhikli olarak Fransa dis politikast baglaminda Afrika
kitasinda yogunlagmis durumdadir. Alliance Francoise, Fransiz kiiltliriinii diinyaya
tanitmak amaciyla kurulan diinyadaki ilk kiiltiir ag1 olarak nitelendirilebilir.
Diinyadaki ilk kiiltlir enstitiilerinden ikincisi ise 1934 yilinda kurulan Brirish
Council’dir. Ingiliz dili ve kiiltiiriinii yaymak amaciyla kurulan merkez giiniimiiz
itibariyle 110 iilkede 195 merkezle 707 milyon pound biitcesiyle Ingiltere Disisleri
Bakanligindan 6zerk bir kamu kurumu olarak 7.500’tin {izerinde personeliyle 660
milyon kisiye ulagarak kiiresel ¢apta faaliyette bulunmaktadir. Bu iki oncii kiiltiir
enstitiisii haricinde 1951 yilinda kurulan Almanya’nin Goethe Enstitiisii glinlimiizde
Tiirkiye gibi bir¢ok iilkenin 6rnek aldig: bir kiiltiir enstitiisii 6zelligine kavusmustur.
Goethe Enstitiisii, 92 iilkede 150 merkezle 356 milyon Avro bl'it(;esiyle697 ve 3000’in
tizerindeki calisaniyla faaliyette bulunan yar1 kamu kurumudur®®. Daha sonra 1991
yilinda kurulan ispanya’nin Cervantes Enstitiisii, 42 iilkede 74 merkezle 103 milyon
Avro biitgesiyle 89 milyon kisiye ulasan resmi bir kurumdur. Bunlarin disinda diger
iilkeler de 2000’lerde kiiltiir diplomasisini uygulamaya gegerek kiiltiir enstitiileri
acmaya basglamiglardir. 2004 yilinda ilk Konfiigylis Enstitiisiinii acan Cin, 2013
itibariyle 93 iilkede 327 %9 merkeze ulasarak kiiresel diizeyde c¢ok hizh
yayginlasmaya baslamistir. Ancak Cin devletinin acgtigi Konfiigylis Enstitii ve
merkezleri Rusya’ninki gibi {iniversite blinyesinde kurulan ofis niteliginde olmasi
bakimindan ne Yunus Emre Enstitiisii ne de Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin kiiltiir

enstitiileriyle mukayese edilemeyecek captadir. 2008 yilinda Rusya’nin kurdugu

7 Biitcesi Disisleri Bkanligi, Federal hiikiimet ve Basin ve Enformadyon Dairesi tarafindan

karsilanmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. http://www.goethe.de/

%% Goethe Enstitiisii, o6zel bir protkol’le Disigleri Bakanligi ile ortaklasa c¢alismaktadir.
http://www.goethe.de/

899 Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://english.hanban.org/; http://www.chinesecio.com/m/cio_wci/
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kiltlir enstitiileri olarak Disisleri Bakanlig1r biinyesindeki Rossotrudnichestvo ve
Russkiymir adiyla iiniversite biinyesinde kurulan merkezler one ¢ikmaktadir.
Rossotrudnichestvo orijinal adiyla bilinen kiiltliir enstitiisii, ‘Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Yurtdisinda Yasayan Soydaslar ve Uluslararasi Insani Isbirligi Federal

»700

Ajanst’' " olarak 76 iilkede 87 merkezle 878 personelle Disislerine bagli bir kamu

kurumu olarak 82 milyon dolar biitceyle faaliyette bulunmaktadir "*

. Rusya’dan
sonra ise Tiirkiye, 2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisiinii agarak kiiltiir diplomasisini

uygulayan iilkeler arasina katilmistir.

3.3.2. Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezleri

Tiirkiye’nin ilk kiiltiir diplomasisini uygulayan kurumu olan Yunus Emre
Enstitlisti her ne kadar 2009 yilinda agilsa da kurulus kanunu 2007 yilinda ¢ikmustir.
Bu baglamda Yunus Emre Enstitiistintin kurulusu, 5 Mayis 2007 tarihli 5653 sayil
kanuna dayanmaktadir. Bir kamu vakfi olarak kurulan enstitiiniin vakif kanunundaki
“Yunus Emre Vakfi; Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltliriinii ve sanatin1 tanitmak”
ibaresiyle bir anlamda kiiltiir diplomasisinin tanimi ile baslamaktadir. Buna gore,
Yunus Emre Vakfi ve enstitiisi,

“Yunus Emre Vakfi; Tirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiriinii ve sanatini
tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak;

Tiirk dili, kiltlirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt

disinda hizmet vermek; Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini

% Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligma bagh olan Bagimsiz Devlet Toplulugu, Yurt Disinda
Yasayan Soydaslar ve Uluslararas1 Insani Isbirligi Federal Ajansi, 06 Eyliil 2008 tarihli ve 1315 sayil
Kanunla kurulan Rus Kiiltiir ve Bilim merkezleri, bulunduklar: iilkelerde diplomatik temsilciliginin
baskan1 gozetiminde faaliyette bulunmaktadir.

"% Rus kiiltiir merkezleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.

http://rs.gov.ru/; http://www.russkiymir.ru/russkiymir/ru/
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artirtp dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili

Kanun’la kurulmus bir kamu vakfidir”
seklinde tanimlanmistir. Yine vakif kanunun birinci maddesinin birinci fikrasina gore
kurulacak enstitii ve Tiirk Kiiltiir Merkezlerinin amaci

“Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; Tirkiye'yi, kiiltirel mirasimi, Tiirk

dilini, kiltiirini ve sanatint tanitmak, Tirkiye'nin diger ilkeler ile

dostlugunu gelistirmek, kiiltiirel aligverigini artirmak, bununla ilgili yurt igi

ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak, Tiirk dili,

kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet

vermek, Tiirkiye'de Yunus Emre Enstitiisii ve yurt disinda Yunus Emre

Tirk Kiiltiir Merkezleri agmak ic¢in merkezi Ankara'da olan Yunus Emre

Vakfinin kurulmasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica vakfin amagclar1 ii¢linci maddede ayrintili olarak
verilmistir. Ugiincii maddenin a bendine gore vakfin temel amacinm Tiirkiye'nin
diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek temelinde ‘Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini,
Tiirk dilini, kiltlirtinii ve sanatin1 tanitmak oldugu ifade edilmistir. Kiiltiirel
diplomasi c¢ercevesinde olusturulan amagclarla faaliyette bulunan enstitiiniin vakif
kanunu ¢ergevesinde olusturulan organlar tarafindan yonetilmektedir. Ayrica vakfin
yOnetimini saglayan miitevelli heyeti, yonetim kurulu, denetleme ve danigma
kurullar1 ile devletin iist tabakasini biinyesinde bulundurmas: itibariyle Yunus Emre
Vakfi ve Enstitlislinlin siyaset ve partiler istii bir devlet kimligine haiz oldugu

702

anlasilmaktadir. Oyle ki, vakfin kurucu miitevelli heyeti iiyelerinin ™ onursal

baskani olarak Cumhurbagkaninin yer almasi bunun agik bir gostergesidir.

792 yakfin kurucu miitevelli heyeti tiyeleri: Cumhurbaskani Abdullah Giil (Onursal Baskan), Eski
Kiiltiir ve Turizm Bakani Atilla Kog, Eski Milli Egitim Bakam Hiiseyin Celik, Eski Maliye Bakani
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Ayrica Cumhurbagkant Abdullah Giil’iin Yunus Emre Enstitiisii fikrinin
sahibi oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Diger taraftan kurucu miitevelli heyet
iiyeleri703 olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Maliye
Bakanligi’nin yani sira bir sivil kurulus olarak TOBB Baskaninin yer almasi, kuruma
sivil boyut da katmaktadir. Nitekim enstitiiniin yurtdis1 teskilatlanmasinda STK
tarzinda yapilanmaya gitmesi g¢ercevesinde kurumun yar1 kamu kurumu olarak
nitelendirilmesine imkan tanimaktadir. Bununla birlikte vakfin yonetimi en iist
diizeyde miitevelli heyeti iiyeleri tarafindan yerine getirilmektedir. Disisleri Bakani
Davutoglu’nun miitevelli heyet iiyesi baskani olmasi itibariyle kurumun bir nevi
Disiglerine bagli oldugu anlasilmaktadir. Ancak kurum personelinin yurtdist
gorevlendirilmelerinde Kiiltir ve Turizm Bakanhigi’nin hizmet pasaportunu
kullanmasindan hareketle Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisli, statii bakimindan hem

Disisleri Bakanligi hem de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bir nevi bagli ama ayni

zamanda kismen 6zerk bir yar1 kamu kurumu/vakfi olarak tanimlanabilir.

Diger taraftan vakfin icra organi olan yonetim kurulu l’jyeleri704 ise aslinda
kurumu yoneten organdir. Yonetim kurulu iiyeleri arasinda TIKA ve YTB gibi
yumusak gili¢ aktorlerinin yer almasi, Yunus Emre Enstitlisliniin bu kurumlarla
ortaklasa Tirkiye nin yumusak gii¢, kamu/kiiltiir diplomasisini uygulayan bir kurum
oldugunu gostermektedir. Bunlarin disinda vakif kanuna 2013 yilinda besinci madde

eklenerek kiiltiir merkezlerinin bulundugu iilkelerde acgilacak merkezin yeri,

Kemal Unakitan, TOBB Bagkan1t M. Rifat Hisarciklioglu. Bkz. Vakif Yonetimi,
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal/vakif-yonetimi

%% Miitevelli Heyeti Uyeleri: Disisleri Bakani, Maliye Bakani1, Milli Egitim Bakani, Kiiltiir ve Turizm
Bakani, YTB ve TIKA’nin bagh oldugu Bakanlar, TDK Bagskani, TOBB Baskani Miitevelli Heyetin
tabii liyeleridir. Vakif Yonetimi Bkz. http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal/vakif-yonetimi

% Vakfin Yénetim Kurulu Tabii Uyeleri: Bakanlik Miistesar1, Disisleri Bakanligi Tanitma Genel
Miidiirii, Milli Egitim Bakanlig1 Dis iliskiler Genel Miidiirii, YTB Baskani, TIKA Baskani, Yunus
Emre Enstitiisii Bagkani, TOBB temsilcisi. Vakif Yonetimi Bkz.
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal/vakif-yonetimi
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faaliyetleri, ve biitcesini belirlemek iizere ‘kiiltiir merkezi koordinasyon kurullar1’
olusturulmustur. Bu kurullar, kiiltir merkezlerinin bulundugu iilkelerdeki
biiyiikelginin veya temsilcisinin baskanliginda TIKA temsilcisi, Kiiltiir ve Tanitma
Miisaviri ile Egitim Misaviri, ilgili Kiiltir Merkezi midiri, kiltir merkezinin
kuruldugu sehirde veya iilkede yasayan taninmig Tiirk isadamlari, bilim, kiltiir ve
sanat camiasi arasindan Yonetim Kurulunun {i¢ yil i¢in sececegi ii¢ liyeden olugmasi

hedeflenmistir. Ayrica bu kurulun bir de onur kurulu olusturmasi amaqlanmlstlr705.

Goriildigi tizere bir kamu vakfi olarak 2007 tarihli kanunla kurulan enstitii, 7
Mayis 2009 tarihinde Ankara’da merkezin agilmasiyla faaliyetlerine baslamustir. lk
merkezini kurulusundan bes ay sonra 17 Ekim 2009 tarihinde Bosna-Hersek’te
‘Saraybosna Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi’ adiyla acan enstitii ilk olarak
Balkanlarda yayilmaya baslamistir. Nitekim ardindan 11 Aralik 2009 tarihinde
Arnavutluk’un bagkenti Tiran’da ikinci kiiltiir merkezini agcmistir. 2014 itibariyle
Enstiti, Balkanlarda Saraybosna, Tiran, Foynitsa (a¢ilis tarihi: 11 Ekim 2011),
Mostar, iskodra (20 Ekim 2012), Pristine (26 Agustos 2011), Prizren (26 agustos
2011), Ipek (20 Mart 2012), Uskiip (26 Mart 2010), Biikres (14 Kasim 2011) ve

Kostence (14 Kasim 2011) olmak tizere 11 merkeze ulagmustir.

Daha sonra Enstitii, Ortadogu’da ilk merkezini Misir’in baskenti Kahire’de 3
Mart 2010 tarihinde acarak Ortadogu ve Afrika’da 2014 itibariyle iskenderiye (27
Nisan 2013), Beyrut (23 Mart 2012), Amman (28 Nisan 2012), Tahran (28 Mart
2012), Gliney Afrika’da Johannesburg (Aralik 2012) ve Rabat (Mart 2013) olmak
tizere 7 merkeze ulagmistir. Diger taraftan 15 Aralik 2010°da faaliyetlerine baslayan

Suriye’nin bagkenti Sam’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi iilkedeki i¢ savas ve

"% Vakif Kanun metni igin bkz. http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kurumsal/vakif-kanunu
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bozulan iligkiler nedeniyle kapatilmistir. Avrasya ve Uzakdogu’da ise Tiflis (31

Mayis 2012), Bakii (2013), Astana (26 Mayis 2010), Kazan (Ekim 2012) ve Tokyo

(20 Ekim 2011) olmak iizere 6 merkez agilmistir. Avrupa’da Briiksel (18 Ekim

2010), Londra (9 Kasim 2010), Budapeste (Haziran 2013), Varsova (20 Haziran

2011), Berlin (2014), Paris (2014), Amsterdam (2014) ve Roma (30 Ocak 2014)

olmak iizere 8 merkez agilmistir.

Tablo 15: Bolgelere Gore Yunus Emre Enstitiisii Turk Kiiltiir Merkezleri

BALKANLAR'DA MEVCUT YETKMLER

MEVCUT MERKEZLER

ORTA DOGU VE AFRIKA BOLGESIDE
MEVCUT YETKM'LER

1

)} | Baraybosna Y ETKM (Bosna-Hersek)

2 | Tiran YETEM {Armavutiuk)

MEVCUT MERKEZLER

3) | Uskii p YETEM (Makedonya)

1.

Kahire YETKM (Misir)

4) | Pristine YETKM (Kosova)

Beyrut YETKM (Liibnan)

5) | Bikres YETKM (Romanya)

Tahran YETKM (iran)

Amman YETKM (Urdiin)

MEVCUT SUBELER

LU B

Johannesburg YETKM (Giiney Afrika)

1) | Foynitsa YETKM (Bosna-Hersek)

2y | Mostar YETKM {Bosna-Hersek)

MEVCUT SUBELER

3 igkodra YETKM (Armavutiuk)

iskenderiye YETKM (Misir)

A4y | Prizren YETKM (Kosowa)

5) | ipek YETKM (Kosova)

6) | Kostence YETKM (Romanya)

YETKM (Fas) Rabat

2015 YILINA KADAR ORTA DOGU ve AFRIKA

BOLGESINDE ACILMASI KARARLASTIRILAN MERKEZLER

2015 YILINA KADAR BALKANLAR BOLGESINDE ACIL-
MASI KARARLASTIRILAN MERKEZLER

Hartum YETKM (Sudan)

Sana (Yemen)

Trablus (Libya)

Tunus (Tunus)

Belgrad (Sirbistan)

Kuveyt (Kuveyt)

Podgoritsa (Karadag)

AR Fll ol N

Lefkoga (KKTC)

Mostar (Bosna-Hersek)

AVRUPA BOLGESINDE MEVCUT YETKM'LER

AVRASYA, GUNEY DOGU ASYA ve UZAK DOGU BOLGE-

LERINDE MEVCUT YETKMLER

MEVCUT MERKEZLER

Astana YETKM (Kazakistan)

MEVCUT MERKEZLER

Tokyo YETEM (Japonya)

Londra YETKM (ingiltere)

FParis YETKM (Fransa)

UNIVERSITE BUNYESINDE
AGILAN TEMSILCILIKLER

Berlin YETKM (Almanya)

Kazan YETKM (Rusya Federasyonu)

Amsterdam YETKM (Hollanda)

Tiflis YETKM (Giircistan)

Roma YETKM (italya)

Baki YETKM (Azerbaycan)

Briiksel YETKM (Belcika)

Budapeste YETKM (Macaristan)

Ll A E El B ol

Vargova YETKM (Folonya)

2015 YILINA AVRASYA, GUNEY DOGU ASYA ve UZAK
DOGU BOLGELERINDE ACILMASI KARARLASTIRILAN
MERKEZLER

2015 YILINA KADAR AVRUPA BOLGESINDE AGILMASI
KARARLASTIRILAN MERKEZLER

Bigkek YETKM (Kirgizistan)

Kadln (Almanya)

Kuala Lumpur YETKM (Malezya)

Miinih (Almanya)

Moskova YETKM (Rusya Federasyonu)

Atina YETKM (Yunanistan)

BwN)=

Pekin YETKM (Cin)

Kiginev (Moldova)

e el

Komrat {Moldova)
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Boylece Tablo 15°te goriildiigii tizere Yunus Emre Enstitiisii kuruldugu 2009

yilindan 2013 yilina kadar bes yilda 2014 bas: itibariyle toplam 28 iilke ve 32 sehirde

37 merkez agcmustir. Bu cergevede diger 6nde gelen kiiltiir enstitiileriyle Yunus Emre

Enstitlisti’niin kurulus yili, statii, biitce, personel ve mevcut merkezler bakimindan

karsilastirilmasi gelinen agsamayi tablo 16 gostermektedir.

Tablo 16: Karsilastirmah Kiiltiir Enstitiileri

Kamu Yart Kamu
kurumu kurumu

864 milyon 356 milyon
Avro Avro

110 92

195 150

7500 3000

Kamu
kurumu

103 milyon
Avro

42

74

878

Kamu kurumu

93

327

Kamu
kurumu

82 milyon
dolar

76

87

1200

Kamu
kurumu

61 milyon
avro

93

98

1300

Kamu Vakfi

4 milyon
Avro
26

33

273

Ayrica Yunus Emre Enstitlisti, 2014 yil1 itibariyle diinyadaki merkez sayisini

40’a ulagtirmay1 hedeflemektedir. Buna gore Miinih, Ké6ln, Viyana, Belgrad, Pekin,

Biskek ve Lefkosa’da kiiltiir merkezleri acilmasi planlanmaktadir. Almanya’da

yogun talep sebebiyle Berlin, Ko6ln, Miinih ve Hamburg olmak iizere dort adet

merkez agilmasi planlanmaktadir. Ayrica Yunus Emre Enstitiisti, 2014-2016 yillar1

arasinda Libya/Trablus, Kazakistan/Almati, ABD/Washington, New York, Tunus,
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Pakisan/Karagi, Malezya/Kuala Lumpur, Hindistan/Delhi "®®, Avusturya/Viyana,
Sudan/Hartum, Kuveyt, Katar, Almanya/Hamburg, Ispanya/Madrid, Cek
Cumbhuiryeti/Prag, Liibnan/Trablussam, Irak/Bagdat, Dubai/Abu Dabi,
Yunanistan/Atina, Sirbistan/Novi Pazar ve Tacikistan/Dusanbe gibi merkezlerde
kiiltiir merkezlerinin agilmasi diisiiniilmektedir. Boylece 2016 y1l1 sonunda toplam 61

merkezin agilmasi 6ngoriilmektedir.

Harita 1: Diinya’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri (Mevcut, Acilis

Siirecinde olan ve Ac¢ilmasi Planlanan Merkezler)

KULTUR MERKEZLERI
RECINDE OLAN KULTUR MERKEZLERI
2015 YILINDA ACILMASI ONGORULEN KULTUR MERKEZLERI

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu

7% Hindistan hiikiimetine baskent Yeni Delhi’de Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi agilmasi igin 2012
yilinda miiracaat edilmis ve halen cevap beklenmektedir.
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Diger taraftan yurtdisindaki Yunus Emre Enstitisi Tirk Kiiltir
Merkezlerinin (YETKM) yapilanmas1 ise dort farkli model c¢ergevesinde
gelismektedir. ik model YETKM’lerin ev sahibi iilkede bulunan T.C. Biiyiikelcilik
blinyesinde kurulmasidir. Bu modelde YETKM’ler biiyiikelcilige bagli birim
statiisiinde acilmaktadir, ancak merkezler acildiktan sonra Ozerk faaliyette
bulunmaktadir. Bu modelde 2014 yili itibariyle toplam 28 YETKM bulunmakla
birlikte bunlarin enstitiinlin benimsedigi ve Disisleri Bakanligi’nin tercih ettigi
‘kiiltiir merkezleri anlagmas1’ modeline gecmesi planlanmaktadir. ikinci model ise
YETKM’lerin ev sahibi iilkelerdeki tiniversite biinyesinde kurulmasidir ki, Cin ve
Rusya bu model iizerinden yurtdisinda orgiitlenmektedir. Bu model yabanci iilke
tiniversiteleri icerisinde tahsis edilen derslik ve ofislerde hizmet verilmesini
icermektedir. Cin ve Rusya’nin Fransa, Ingiltere ve Almanya’ya nazaran ¢ok gec bir
tarihte kiiltlir merkezleri agmaya baslamalarina ragmen bugiin itibariyle onlari
gecmeleri ya da hemen hemen ayni merkez sayisina ulagmalari, yurtdisi
orgilitlenmelerini tiniversite i¢inde kiiltiir merkezi agma modeli yontemini izlemeleri
sayesindedir. Ancak tiniversite biinyesinde agilan kiiltiir merkezlerinin iiniversite
kurallarina baglh oldugundan ve kii¢iik olmalar1 sebebiyle sehirlerin merkezlerinde
ve baskentlerinde agilan kendine has binalari bulunan kiltir merkezleriyle
kiyaslanamayacak oOl¢iide etkisiz ve faaliyetler bakimindan da yetersiz kaldiklari
sOylenebilir. Bu nedenle Yunus Emre Enstitiisi de bu modeli pek tercih
etmediginden hali hazirda tiniversite biinyesinde mevcut 5 YETKM bulunmaktadir.
Ucgiincii ve tercih edilen yontem ise ‘kiiltiir merkezleri Anlagmas1’ (KMA) modelidir.
Bu model, ev sahibi iilkelerin yerel mevzuati g¢ercevesinde dernek veya vakif

statiisiinde kiiltiir merkezi anlasmasinin imzalanmasi suretiyle STK olarak kiiltiir

279



merkezlerinin ac¢ilmasi yontemidir. Bu model ¢ergevesinde Belgika, Hollanda,
Macaristan, Japonya, Ingiltere ve Lefkosa’daki 6 YETKM’in STK olarak kurulmasi

ongoriilmektedir.

Ote yandan yurtdisinda nerede merkezlerin agilacagi ise iki yontemle
belirlenmektedir. Enstitiiniin yurtdisinda hangi iilkelerde agilacagir agirlikli olarak
talebe gore sekillenmektedir. Ikinci yontem ise stratejik planlamaya gére Tiirk dis
politikasinin 6nceliklerine gore kiiltiir merkezlerinin acilmasidir. Ornegin Dasisleri
Bakani Davutoglu, ilk kiiltiir merkezi olan Saraybosna YETKM’in acilisindaki
konusmasinda “Ilk merkezin Saraybosna’da agiliyor olmasi, bir tesadiif degildir. Bu,
cok diisiinerek, tizerinde tefekkiir ederek ulastigimiz bilingli bir karardir” o7
seklindeki ifadesinden anlasilacaglr iizere YETKM’lerin bir kismi da TDP’nin
onceliklerine  gore ve  Disisleri  Bakanlig’'min  yonlendirmesine  gore

gerceklesmektedir. Ayrica Cumhurbaskant ve Basbakan’in talimatlarina goére de

kiiltiir merkezlerinin acilis1 yapilmaktadir.

3.3.2.1. Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezlerinin Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezlerinin faaliyetlerini Tiirk¢e 6gretimi
temelinde egitim faaliyetleri ve kiiltiir-sanat faaliyetleri olarak ikiye ayirmak

mumkindiir.

"7 Yunus Emre Biilteni, Yil:1, Say1:2, Aralik 2009, s.3.
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3.3.2.2. Egitim Faaliyetleri

Yunus Emre Enstitiisii’niin Tiirk¢eyi diinya dili haline getirme hedefi
dogrultusunda YETKM’lerin temel gorevi ve islevi Tiirk¢eyi 6gretmektir. ilk olarak
2009 yilinda 45 6grenci ve 3 okutmanla Saraybosna’da baslayan yabanci dil olarak
Tirkge 6gretimi faaliyetleri, hdlen 27 iilkede 99 okutmanla devam etmekte olup
bugiine kadar toplam 15 bin 6grenciye Tiirk¢e egitimi verilmistir. 2012 sonu

itibariyle YETKM’lerdeki O6grenci sayisi toplam 3459 civarindadir 708

Kiiltiir
merkezlerindeki Tiirkge 6gretimi yaninda Yunus Emre Enstitiisii Ankara’da hemen
hemen her yil gesitli tarihlerde yabancilara Tiirkge Ogretimi Sertifika programlart

" Yurt iginde yabancilara Tiirkce Ogretiminden sorumlu olan

diizenlemektedir
TOMER’den sonra Yunus Emre Enstitiisii yurtdisinda Yabancilara Tiirkge
Ogretiminden sorumlu ve oncii bir kurum olma stratejisi izlemektedir. Ayrica
Enstitii, Yabancilara Tiirkge Ogretim seti olan TOMER Hitit kitaplarmin haricinde
“Yunus Emre Tiirkge Ogretim Seti’ ve ‘Haydi Tiirkge Ogrenelim’ ders kitaplari ve

yardimc1 materyaller gelistirmektedir“o.

Bunlarin disinda Enstitii, TOEFL ve IELTS muadili ‘Tiirkce Yeterlilik
Smavt’ (TYS) gelistirmis ve boylece Tiirk¢e’'nin uluslararast gegerlige sahip
standart bir sinava kavusmasi saglanmistir. TYS ayn1 zamanda yurtdisindan 6grenci
kabuliinii kolaylastiran bir muafiyet sinavi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi

Olcekte ilk TYS uygulamasi, 24 Mayis 2013 tarihinde 10 iilkede gerceklestirilmistir.

7% yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu, s.77.

"% Yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu, s.78-87.

"° Yunus Emre Enstitiisti 2012 Faaliyet Raporu, s.101-103.

1 Ayrtih bilgi igin bkz. http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/turkce-yeterlik-sinavi
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Simdilik kagit tabanli uygulanan sinavin ¢evrimigi (online) olarak gerceklestirilmesi

calismalan stirdiirtilmektedir.

Ayrica Yunus Emre Enstitlisi her yil ‘Tiirkce Yaz Okulu’ programi
diizenlemektedir. Tirk¢e Yaz Okulu programina basta kiiltiir merkezlerindeki
kursiyerler basta olmak {izere Tiirkoloji projesi kapsamindaki protokol imzalanan
tiniversitelerde Tiirk¢e egitimi alan basarili 6grenciler katilmaktadir. 2010 yilindan
beri diizenlenen ve katilimcilarin biitiin masraflarinin karsilandigr Tiirkce Yaz
Okuluna bugiine kadar 57 farkl tilkeden 667 6grenci katilmustir'*2. Gelen Ogrencilere
Enstitiiniin protokol imzaladigi Tiirkiye’deki {iniversitelerde Tiirkce egitimi
almalarinin yaninda Tiirkiye’nin farkli sehirlerini kiiltiir rehberleri esliginde gezerek
Anadolu kiiltiiriinii tanima ve ¢esitli kiiltlir-sanat faaliyetlerine katilma imkanlar
saglanmaktadir. Daha sonra biitiin gruplar Istanbul’da bir araya getirilerek
Tiirkiye’nin ~ farkli  sehirlerinde  yasadiklar1 tecriibeleri paylasma imkani
sunulmaktadir. Iletisim dili olarak Tiirkce’nin kullanilmasina 6zen gdsterilen bu
organizasyonla gelen 6grencilerin konusma pratiklerinin gelistirilmesi ve kiiltiirel

yakinligin tesis edilmesi amaglanmaktadir.

3.3.2.3. Kiiltiir-Sanat Faaliyetleri

YETKM’ler genel olarak kiiltiir-sanat festivalleri (film, yemek festivali,
geleneksel sanat festivali), Yarismalar (siir okuma, resim, kompozisyon, sarki,
drama) kuliipler (sohbet, sineme ve ¢ocuk kuliibii), bilimsel toplantilar (konferans,

sempozyum, panel, sdylesi), fuarlar (dil, kitap, egitim, tanitim ve turizm fuarlari),

2 Tiirkge Yaz Okulu programu igin ayrintili bkz. http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/yetem/turkce-yaz-
okulu-12

282



kurslar (geleneksel Tiirk el sanatlari, Miizik, yemek, fotograf¢ilik, resim ve halk
oyunlar1 kurslar1), konser, sergi, ebru sanati, siir dinletisi, imza gilinleri, tanitimlar,

atolye calismalar1 gibi kiiltiir-sanat faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

Bunlardan 6ne ¢ikanlara bakildiginda Enstitii ve YETKM lerin faaliyetlerinin
Turk kiiltiirtinli tanitma ve kiiltiirel yakinlasma amagh olduklar1 goriilecektir.
Omegin Londra YETKM’in onciiliiginde 28 Ocak 2013 tarihinde Avrupa
Komisyonu Londra Temsilciligi binasinda Tiirklerin farkli dinlere ait tarihi
mekanlari, kiliseleri ve yasayan dini azinliklar1 kendinden bir parca olarak resmeden
27 fotografla Tiirkiye’ nin kiiltiirel zenginligini yansitan “Glinisigin1 Paylagmak™ adli
sergi organize edilmistir’®. Yine Londra’da 15-17 Nisan 2013 tarihleri arasindaki
Londra Kitap Fuarma Tiirkiye konuk iilke olmustur. Yunus Enstitiisii, Uluslararasi
Kitap Fuarlar1 Tiirkiye Ulusal Organizasyon Komitesi isbirligi ile Tiirkiye’den
yaklasik 140 yazar ve 200 yayin evinin temsilcisinin katilimin saglamistir™™. Ayrica
26 Haziran 2013 tarihinde Yunus Emre Enstitiisii, Bilkent ve Gent tiniversiteleri
isbirligi ile Briiksel’deki Solvay Kiitiiphanesi’nde ‘Haritalarin Ustalar1: Piri Resi ve
Mercator’ sergisi faaliyetini diizenlemistir' ™. Yine 6ne ¢ikan kiiltiirel etkinliklerden
biri Aralik 2013 tarihinde Japonya’nin bagkenti Tokyo’da ‘Tiirkiye’nin Moda
Diinyas1” adli biiyiik ilgi géren defile diizenlenmesidir*®. Tiflis’te ise Yunus Emre
Tiirk Kiiltiir Merkezi ile T.C. Tiflis Biiyiikel¢iligi ve Giircistan Kiiltiir ve Anitlart

Savunma Bakanligi, Tiirkiye ve Giircistan arasindaki diplomatik iligkilerin

s “Glinisigim Paylagsmak Londra'da agildi”, Hiirriyet Gazetesi, 1 Subat 2013, Erisim tarihi:
07.04.2014, http://avrupa.hurriyet.com.tr/haberler/gundem/1373645/gunisigini-paylasmak-acildi

4 “Tim Renkleriyle Tiirkiye Londra Kitap Fuarinda”, YEE, http://yee.org.tr/ingiltere-
londra/tr/haberler/bizden-haberler/tum-renkleriyle-turkiye-londra-kitap-fuarinda-1023

"% «Briiksel’de Piri Reis ve Mercator Sergisi”, Zaman Gazetesi, 27.06.2013, Erisim tarihi:
07.04.2014, http://www.zaman.com.tr/kultur_brukselde-piri-reis-ve-mercator-sergisi-
acildi_2104927.html

18 «Japonya'da Tiirk moda riizgari”, Milliyet Gazetesi, 10.12.2013, Erigim tarihi: 07.04.2014,
http://www.milliyet.com.tr/japonya-da-turk-moda-ruzgari-guncelhaber-1805228/
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baslamasinin 20. yildéniimii nedeniyle T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Istanbul
Tarihi Tiirk Miizigi Toplulugu ile “Sema” toreni diizenlemistir'*’. Kazakistan’da ise
6 Temmuz 2013 tarihinde Astana'nin baskent olusunun 15. y1ldoniimii miinasebetiyle
diizenlenen “Astana Giinleri” etkinliklerine Astana Yunus Emre Tiirk Kiiltiir
Merkezi ve T.C. Astana Bilyiikelgiligi isbirligi ile Tirkiye'den Genelkurmay
Baskanligi Mehter Birligi etkinligi diizenlenmistir ™. Son olarak biiyiik ve éne ¢ikan
etkinliklerden biri de yerli ve yabanci 2 bin kisinin katildig1 Berlin’de Cumhuriyetin
90’mc1 kurulus yildéniimii baglaminda ‘Ozgiir ve 90’ adli sergi ile 90 Tiirk
sanatcinin 90 eserinin bir ay boyunca T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi sergi salonunda

Ocak 2014 ayinda sergilenmesidir719. 2013 yili boyunca sadece 426 kiiltiir-sanat

0 1

faaliyetinin '® gerceklestirildigi ' goz oniine alindiginda Enstitii ve  kiiltiir
merkezlerinin yeni kurulmasina ragmen faaliyet diizenleme noktasinda cok faal

olduklar1 soylenebilir.

3.3.3. Yunus Emre Enstitiisii Projeleri

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkoloji, Tiirkce Segmeli Yabancit Dil, Balkanlarda
Kiiltirel Mirasin Yeniden Insasi Projesi, Balkanlarda Geleneksel Tiirk EI
Sanatlarmin Thyasi, 100 Tiirkiye Kiitiiphanesi Projesi, 100 Tiirkiye Kitab1 Ceviri

Projesi, Ortak Resim Sergileri projeleri gibi sekiz biiyiik proje yiiriitmektedir. Ayrica

17 «Tiflis’te Sema Téreni”, http://yee.org.tr/turkiye/tr/haberler/bizden-haberler/tifliste-sema-toreni-
1990

718 «K azakistan'da Mehter’e biiyiik ilgi”, 06.07.2013, Cihan Haber Ajansi, Erisim tarihi: 07.04.2014,
http://cihan.com.tr/news/1074381-Kazakistan-da-Mehter-e-buyuk-ilgi-CHMTA3NDM4MS8xMDAO
9 «90'inc1 yilda, 90 eser Berlin'de sergilendi”, Sabah Gazetesi, 31.10.2013, Erisim tarihi: 07.04.2014,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2013/10/31/90inci-yilda-90-eser-berlinde-sergilendi

" Yunus Emre Enstitiisi  ve kiiltir merkezlerinin  biitin  faaliyetleri igin  bkz.
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/kultur-sanat

21 Yunus Emre Enstitiisii Roma Tiirk Kiiltiir Merkezi A¢ilis Brosiirii, s.1.
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Yunus Emre Enstitiisii, 2014-2015 yillarinda uygulamaya konulacak Tiirkiye
Kitapgisi, Yerinde Tarih Projesi, Tiirk Kafe'si Projesi, Avrupa'daki Tiirk Cocuklarina

Tiirkge Egitimi, Uzaktan Tiirk¢e Ogretimi gibi cesitli projeler gelistirmektedir.

3.3.3.1. Tiirkoloji Projesi

Tiirkoloji projesi, Tiirkiye ile 6zellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya
iilkeleriyle iliskilerin giiclendirilmesi amaciyla 1999 yilinda TIKA tarafindan
baslatilmis ve ilk defa 2000-2001 egitim 6gretim yilinda uygulanmaya konmustur.
2009 yilinda Yunus Emre Enstitisi’niin kurulmasi ve yurtdisinda Tiirkge
Ogretiminin tek aktorii olma hedefi dogrultusunda 20 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan
protokolle proje enstitiiye devredilmistir. Enstitii ise imzaladigr protokollerle
diinyadaki Tiirkce 6gretimi cografyasim1 Ortadogu, Afrika, Gliney Asya’ya kadar
genisletmistir. Nitekim proje kapsaminda; Afganistan, Azerbaycan, Belarus, Belcika,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cezayir, Cin, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fas, Giircistan
Hirvatistan, Hindistan, Irak, Italya, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova,
Letonya, Litvanya, Misir, Mogolistan, Makedonya, Pakistan, Polonya, Rusya, Rusya
Federasyonu Baskurdistan ve Tataristan Cumbhuriyeti, Sirbistan, Slovakya, Sudan,
Suudi Arabistan, Ukrayna, Ukrayna Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Urdiin, Yemen olmak
tizere 35 tilkede tiniversite blinyesinde 53 Tiirk dili ve edebiyati/Tiirkoloji boliimleri

ile Tiirk¢e kurslarina Tiirkiye’den 6gretim elemanlari gérevlendirilmektedir722.

Tiirkoloji projesiyle temelde bu genis cografyada Tiirkce konusabilen bir
kitlenin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’nin iilke birey, toplum

ve devletleriyle iliskilerinde yakinlagmanin saglanmasi amaclanmaktadir. Zira

22 Yunus Emre Enstitiisii Tiirkoloji Koordinatérliigii Katalogu, Aralik 2013, s.5.

285



kiltliriin en 6nemli unsurlarindan biri olan dil 6gretimi yoluyla Tiirkiye’nin ve Tiirk
kiltliriiniin yurtdisinda tanitilmasi hedeflenerek Tiirkiye nin bu iilkelerle dostlugunu
gelistirmek istenmektedir. Boylece Tiirkiye ile diger {ilkeler arasinda kiiltiirel
aligverigin artmasi ve kiiltiirel yakinligin canlanmasi arzulanmaktadir. Bu ¢ergevede
Yunus Emre Enstitiisii proje kapsaminda 2012-2013 egitim Ogretim yili igin 22
iilkedeki tiniversitelere 36 6gretim gorevlisi gondermistir. 2013-2014 yilinda ise bu
say1 artarak 25 iilkeye 48 ogretim elemami gorevlendirilmistir 23 Enstitii proje
kapsaminda sadece 6gretim gorevlisi gondermekle kalmayip Tablo 17°de goriildiigii
tizere yurtdisindaki protokol imzalanan tiniversitelerin Tiirk¢e boliimlerinin kaynak
kitap ihtiyaclarin1 da karsilamaktadir. Ayrica proje kapsaminda Tiirkologlara
arastirma, sempozyum, konferans vb. faaliyetlere akademik destek saglamaktad1r724.
Proje kapsaminda yurtdisinda Tiirkge 08renen basarili 6grencilere burs verilmesi,
geng Tirkologlarin yetistirilmesine yonelik burs tahsis edilmesi gibi ¢esitli destekler
verilmektedir. Yine Tiirkoloji projesi kapsaminda Tiirkologlarin Tirk dili, tarihi,

sanat1 ve kiiltiird ile ilgili projelerine, Tiirk¢eyi ve Tiirk kiiltiiriinii tanitic1 faaliyetlere

de destek verilmektedir.

Tablo 17: Enstitiiniin Tiirkoloji Projesi Kapsaminda isbirligi Protokolii

Imzaladig: Universiteler

Ulke Universite/Kurum
1 AFGANISTAN 1. Kabil Devlet Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii
2 ARNAVUTLUK 1. Tiran Universitesi Yabanc1 Diller Fakiiltesi Slav ve Balkan Dilleri
Boliimii Tiirkoloji Anabilim Dali
3 AVUSTURYA 1. Viyana Universitesi Tiirkoloji Boliimii
4 AZERBAYCAN 1. Bakii Devlet Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii

21pid, s.9.
241pid, s.15.

286



5 BELARUS 1. Minsk Devlet Universitesi Yabanci Diller Fakiiltesi Tiirk Dili ve
Edebiyati Bolimil
6 1. Gent Universitesi Uygulamali Dil Calismalar1 Fakiiltesi Tiirkge
BELCIKA Boliimii
7 BOSNA-HERSEK 1. Tuzla Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
2. Zenica Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
3. Mostar Cemal Biyedi¢ Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: B.
8 CEZAYIR 1. Cezayir 2 Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii
9 CEK 1. Charles Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yakin Dogu ve Afrika
CUMHURIYETI Caligmalari Boliimii Tiirkoloji Kiirsiisii
10 CIN 1. Sanghay Uluslararas: Caligmalar Universitesi
2. Ningxia Uluslararas1 Miisliiman Dil Okulu
11 ESTONYA 1. Talin Universitesi Tiirkoloji Boliimii
12 FILISTIN 1. Kudiis Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Béliimii
13 GUNEY AFRIKA 1. Cape Town Universitesi
CUMHURIYETI
14 GURCISTAN 1. Tiflis Ivane Cavahishvili Devlet Universitesi Tiirkoloji Boliimii
2. Akaki Tsereteli "Universitesi Tiirkoloji Boliimii
3. Sota Rustaveli Universitesi Tiirkoloji Bolimii
15 HIRVATISTAN 1. Zagreb Universitesi Felsefe Fakiiltesi Tiirkoloji B&liimii
16 HINDISTAN 1. Jawaharalal Nehru Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
2. Jamia Millia Islamia Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati Bolimii
17 IRAK 1. Selahaddin Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
18 IRAN 1. Tahran Universitesi Diinya Calismalar1 Fakiiltesi
19 ISVEC 1. Uppsala Universitesi Filoloji Fakiiltesi Tiirkoloji Boliimii
20 KAZAKISTAN 1. L.N. Gumilev Avrasya Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii
21 KIRGIZISTAN 1. Kurgiz Ozbek Devlet Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Béliimii
22 KOSOVA 1. Pristine Universitesi Filoloji Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat:
Bolimi
23 LETONYA 1. Letonya Universitesi Beseri Bilimler Fakiiltesi Asya Caligmalari
Boliimi Tiirk Dili ve Kiiltiirii Okutmanligi Bolimii
2. Letonya Kiiltiir Akademisi (Tiirkiye-Letonya Kiiltiirleraras:
Programi)
24 LITVANYA 1. Vilnius Universitesi Litvan Filolojisi ve Tiirk Dili Bélimii
25 MACARISTAN 1. Eotvos Lorand Universitesi (ELTE) Edebiyat Fakiiltesi Tiirkoloji
Boliimii
26 MAKEDONYA 1. Aziz Kiril Metodiy pniversitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Bolimii
2. Istip Gotse Delgev Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii
3. Kalkandelen Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Béliimii
27 MISIR 1. Ezher Universitesi Beseri Bilimler Fakiiltesi, Diller ve Terciime
2. Ayn Sems Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
3. Hilvan Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
4. Iskenderiye Universitesi
5. Sohag Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
6. Kahire Uni.yersitesi Edebiyat Fakiiltesi
7. Menufiye Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
8.  Mansura Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
28 MOGOLISTAN 1. Mogolistan Milli Universitesi Yabanci Diller ve Kiiltiirler Fakiiltesi
Tiirkoloji Boliimii
29 MOLDOVA 1. Uluslararasi Ozgiir Universitesi (ULIM) Yabanci Diller ve Iletisim
Bilimler Fakiiltesi
30 MORITANYA 1. Nuaksot Universitesi
31 OZBEKISTAN 1. Mirza Ulugbeg Ozbekistan Milli Universitesi Ozbek Dili Fakiiltesi
Tirki Diller Bolimii
2. Semerkant Devlet Universitesi Yabanci Diller Enstitiisii Tiirk Dili ve
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Kiiltiir Merkezi
3.  Sarksinashk Enstitiisii Tiirkoloji Bolimii
32 POLONYA 1. Varsova Universitesi Tiirkoloji Boliimii
33 ROMANYA 1. Biikres Universitesi Yabanci Diller Fakiiltesi Tiirkoloji Boliimii
34 RUSYA 1. Kazan Federal Universitesi Sarkiyat ve Uluslararas Iligkiler
FEDERASYONU/ Enstitiisii Tiirk Filolojisi Bolimii
TATARISTAN
OZERK
CUMHURIYETI
35 RUSYA 1.  Moskova Devlet Universitesi Moskova Devlet Universitesi Asya
FEDERASYONU Afrika Ulkeleri Enstitiisii Tiirkoloji Béliimii
36 SIRBISTAN 1. Novi Sad Universitesi
2. Belgrad Universitesi Filoloji Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati
Boliimii
37 SLOVAKYA 1. Comenius Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Bslimii
38 SLOVENYA 1. Maribor Universitesi
39 SUUDI 1. Cidde iffet Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat:
ARABISTAN
40 SURIYE 1. Halep Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii
41 UKRAYNA 1. Kiev Taras Sevgenko Universitesi Tiirkoloji Boliimii
42 UKRANYA KIRIM 1. Kirim Devlet Miihendislik ve Pedagoji Universitesi Tiirk- Tatar
OZERK Boliimii
CUMHURIYETI
43 URDUN 1. Urdiin Universitesi Tiirkge-Ingilizce Béliimii
2. Yarmouk Universitesi
44 YEMEN 1. San'a Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat: Boliimii
45 YUNANISTAN 1. Atina Universitesi Tiirkce ve Cagdas Asya Etiitleri Béliim
2. Selanik Makedonya Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii
46 BULGARISTAN 1.Plovdiv (Filibe) Paisiy Hilendarski Universitesi Filoloji Fakiiltesi
Tiirk Dili ve Bulgar Dili Boliimii
2. Shumen (Sumnu) Episkop Konstantin Preslavski Universitesinde
Tiirk Dili ve Edebiyati Bolimil
47 FAS 1. V Mohammed-Agdal Universitesi Edebiyat ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesi Tiirkoloji Bolimii

Kaynak: Yunus Emre Enstitiisii Tiirkoloji Koordinatérliigii Katalogu, Aralik 2013, s. 31-
33.

Ote yandan Tiirkoloji projesi kapsaminda Tiirkoloji calistaylari,
Tiirkologlarla Bulusma programlari, ssmpozyumlar, dil ve kiiltiir egitim programlari,
yazt ve editorliik kurslar1 ve sohbet programlari gibi ¢esitli faaliyetler

yiiriitiilmektedir %,

25 1hid, 5.38-81.
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3.3.3.2. Tiirkce Se¢meli Yabanci Dil Projesi

Yunus Emre Enstitiisii, actigi kiiltiir merkezlerinde Tiirk¢e Ogretmenin
yaninda kiiltiir merkezlerinin bulundugu ev sahibi iilkelerin okullarinda da yabanci
dil olarak Tiirk¢e’nin se¢meli ders olarak okutulmasi stratejisi izlemektedir. Bu
baglamda Enstitii, Bosna-Hersek Federasyon Kantonlarmin ii¢linde 59 ilk ve
ortaggretim okulunda se¢meli ders olarak Tiirk¢e’nin okutulmasini saglamistir.
Bosna-Hersek Federasyonuna ait Hersek-Neretva, Bosna-Podrinye, Zenitsa-Doboy
Kantonlar1 Egitim Bakanliklar1 tarafindan 2012-2013 egitim-6gretim doneminde
Tiirkgenin ilkdgretim ve ortadgretim seviyelerinde 6. siniftan 13. siifa kadar ikinci
secmeli yabanci dil olarak okutulmasi karari alinmustir'?®. Béylece 2012-2013
egitim-o6gretim doneminde Bosna Hersek’te 6 bin 6grenci, 50 6gretmenden Tiirkgeyi
secmeli yabanci dil olarak Ogrenmektedir. Ayrica Giircistan Milli Egitim
Bakanlhigi’nin Ingilizce ‘den sonra ikinci yabanci dil segme inisiyatifini okul
miidiirliiklerine birakmasiyla 54 okulda 400 6grenciye Tiirkge dersi segmeli ders
olarak okutulmaktadir. Urdiin ve Romanya’da da yapilan anlasmalar cergevesinde

2T Fas, Tunus, Cezayir gibi

segmeli yabanci dil olarak Tiirk¢e Ogretilmektedir
iilkelerde ise Tirkc¢e’nin se¢meli yabanci dil olarak okutulmasi i¢in slire¢ devam

etmektedir. Boylece Tiirk¢e’nin bir diinya dili olma yoniinde Bati dilleriyle rekabet

eder hale gelmesinin 6nii agilmaktadir.

726 Yunus Emre Biilten, Say1 18, Ekim 2013, s.8.
2" Yunus Emre Enstitiisii Roma Kiiltiir Merkezi Brosiirii, 2014, s.1.
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3.3.3.3. Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insas1 Projesi

Balkanlarda kiiltiirel mirasin yeniden insast projesi, Yunus Emre
Enstitiisii’niin T.C. Merkez Bankasimin destegiyle yiiriittiigii en biiyiik’?® projelerden
biridir. Proje kapsaminda Balkanlarda 7 iilkede (Bosna-Hersek, Makedonya,
Arnavutluk, Kosova, Sirbistan, Karadag, Hirvatistan) savaslar esnasinda tahrip olmus
el yazmas: eserlerin tamir, bakim, muhafaza, dijital ortama aktarim, kataloglama

islemleri gibi calismalar yiiriitiilmektedir "%

. Kasim 2011 yilinda ¢ yil siireyle
baslayan proje, Balkanlardaki Tiirk tarihi ve kiiltiiriinii yeniden canlandirmayi ve
bdylece Osmanli Devleti’nden gilinlimiize tarihi baglarin yeniden gili¢lendirilmesi
hedeflenmektedir " . Ozellikle giniimiizde Avrupa ve Balkanlardaki yabanci
diismanlig1 ve asirt milliyetgilik ortaminda bolge halklariyla yakinlig: tesis edecek
Osmanli tarihi tecriibesindeki birlikte baris icinde yasama kiiltliriinii ortaya

¢ikarmay1 amaclayan proje ile Tiirkiye nin Balkan iilkeleriyle iligkilerinin kiiltiirel ve

tarihi zeminini inga edilmesi hedeflemektedir.

3.3.3.4. Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarimin ihyasi

Yunus Emre Enstitlisii’niin yuriittigi en biiyiik731 projelerden bir digeri de

Halk Bankasinin destegiyle Nisan 2012-Temmuz 2014 tarihleri arasinda yiiriitiilmesi

728 Balkanlarda kiiltiirel mirasin yeniden insasi projesi T.C. Merkez Bankasinin destegiyle 1.5 milyon
TL biitce ile yiirtitiilmektedir.

2 “Balkanlar'da Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insasi Projesi”,
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/projeler/devam-eden-projeler/balkanlarda-kulturel-mirasin-yeniden-
insasi-projesi-3

3 Yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu, s.64.

73! Balkanlar’da Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin ihyas: Projesi, Halk Bankasinin destegiyle 2.7
milyon TL biitgeyle yiiriitiilmektedir.
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planlanan Balkanlarda geleneksel Tiirk el sanatlarinin ihyas1 projesidir. Bu projeyle
Balkanlarda kaybolmaya baslamis ya da unutulmus sanatlarin yeniden
canlandirilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢evede hiisniihat, tezhip, minyatiir, ebru,
cam esya yapimi, ¢ini islemeciligi, ahsap isciligi vb. alanlarda kurslar acilmakta ve
meslek edindirmeye yonelik egitim ve atdlye ¢alismalar1 diizenlenerek yeni usta
zanaatkarlarin yetistirilmesi amaglanmaktadir**. Proje, Balkanlarda Bosna-Hersek
(Saraybosna-Foynitsa), Makedonya (Uskiip), Kosova (Pristine-Prizren), Arnavutluk
(Tiran-iskodra) ve Romanya’da (Biikres-Késtence) uygulanmaktadir”. Bu projeyle
Balkanlardaki Osmanliya uzanan ortak kiiltiir unsurlarinin tekrar canlandirilmasi; bu
sayede Tirkiye’nin bolge halki ve iilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel baglarinin kurulmasi

hedeflenmektedir.

3.3.3.5. 100 Tirkiye Kiitiiphanesi Projesi

Yunus Emre Enstitiisii'nlin Ziraat Bankasinin destegiyle yiiriitilen 100
Tirkiye Kiitiiphanesi projesi, 11 Nisan 2012 tarihinde protokol imzalanarak
yiriirliige girmistir. Enstitii’niin vakif kanunun birinci maddesinde yer alan “Tiirk
dili, edebiyati, tarihi kiiltiirii ve sanati alanlarinda iretilmis bilgi ve belgelerin
kamuoyu ile paylasilmasi, yurtdisinda Tiirkiye hakkinda yapilacak arastirmalara

kaynak olusturulmasi” amaci gergevesinde yiiriittiigii diger biiyiik "*

projelerden
biridir. Proje, Enstitii’niin Tiirkoloji projesi kapsaminda isbirligi protokolii

imzaladig1 iiniversitelerin Tirkoloji bdliimlerine, Yunus Emre Tirk Kiiltiir

32 Yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu, s.66.

733 «Balkanlar’da Geleneksel Tiirk El Sanatlarinin Thyas1 Projesi”,
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/projeler/devam-eden-projeler/balkanlarda-geleneksel-turk-el-
sanatlarinin-ihyasi-projesi-2

34 100 Tirkiye Kiitiiphanesi projesi Ziraat Bankasimn destegiyle 2.5 milyon TL biitgeyle
yiiriitiilmektedir.
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Merkezleri, Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezlerinin bulundugu yerlere ‘Tiirkiye
Kiitiphaneleri’ adi1 altinda kiitiiphaneler —kurulmasimmi i¢ermektedir. Bu
kiitiiphanelerde Tiirk edebiyati alaninda yetiskinlere ve cocuklara yonelik klasik
sayilabilecek kitaplar ve Tiirkiye hakkinda (Tiirkge, Tiirk tarihi, kiltiirii, sanati,
edebiyati, Tirk mutfagi, Tiirkiye’deki sehirlerin tanitimi, Tiirk turizmi, Tirkiye’de
yatirim ve egitim imkanlari, Tiirkiye ekonomisi, Tiirk siyaseti, Tiirkiye’nin yeni dis
politikas1 vb. konularda) yapilacak arastirmalarda temel kaynak kabul edilen 2.000
kitap yer almaktadir. Ortadogu, Afrika, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Rusya,
Baltik iilkeleri, Avrupa, Amerika kitasi, Uzakdogu ve Cin projenin uygulama

ki yilda tamamlanmasi planlanan ‘100 Tiirkiye Kiitliphanesi’nin Orta

yerleridir
Dogu ve Afrika’da 16, Balkanlar’da 27, Kafkaslar ve Orta Asya’da 15, Rusya
Federasyonu ve Baltik Ulkelerinde 13, Avrupa’da 18 ve diger 6nemli merkezlerde 11
sehirde agilmasi diisiiniilmektedir®. 2013 yili itibariyle 25 Tiirkiye Kiitiiphanesi

olusturulmus olup 2014 yil1 boyunca 50 kiitiiphanenin kurulmasi 6ng6rﬁlmektedir737.

Projeyle Ak Parti doneminde artan goriiniirliik ve aktif diplomasinin etkisiyle
Tiirkiye’ye kars1 artan ilginin karsilanmasini saglamak, Tiirkiye'nin diger lilkelerle
kiiltiirel aligverisini gelistirmek ve yurtdisinda Tiirkiye hakkinda kaynak olusturmak
hedeflenmistir. Boylece bir anlamda uluslararasi kamuoyunun Tiirkiye’yi hangi
kaynaklardan okuyacagini secilen eserlerle belirlemek amacinin hedeflendigi
sOylenebilir. Kiitiiphanelerle Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ve sanatini tanitict eserlerle

genel itibariyle Tirkiye’nin tanitimimi yapmak amacglanmistir. Bunlarin diginda

5 «100 Tirkiye Kiitiiphanesi Projesi”, http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/projeler/devam-eden-
projeler/100-turkiye-kutuphanesi-projesi-1

"3 Yunus Emre Enstitiisii 2012 Faaliyet Raporu, s.69.

idem.
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739

Tiirkge koyii, Tiirkiye kitapeisi’®®, 100 Tiirkiye kitab1 ceviri projesi’, Yerinde tarih

projesi "*°, T.C. Merkez Bankasiyla ortak resim sergilerinin diizenlenmesi’** ve

742

uzaktan Tirk¢e Ogretimi projesi gibi ¢esitli projeler planlanmakta ve

yiiriitiilmektedir.

3.4. Bagsbakanhk Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg: (YTB)

Ak Parti doneminde Yunus Emre Enstitlisii gibi ondan sonra agilan yeni
kurumlardan biri olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi (YTB),
Resmi gazetede yayimlanan 5978 sayili “Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’la’® 24 Mart 2010 tarihinde
aynen TIKA gibi Basbakanliga bagli bir kurum olarak kurulmustur. Kurulus

kanunun 1. Maddesi YTB’nin gorev alani

“Yurtdiginda yasayan vatandaglarimizla ilgili ¢alismalar
yapmak ve sorunlarina ¢6ziim tiretmek; Soydas ve akraba
topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler

yiirtitmek”

38 Bu projeyle Tiirkiye'yi, tarihini, edebiyati, sanatii vs. tamtan Tiirkge, Ingilizce ve yerel dilde
kitaplarin satildig1 veya kiralandigi bir butik kitap¢inin olusturulmas: amaglanmaktadir.

™ Bu projeyle Tiirk kiiltiiriinii ve tarihini tanitan 100 temel akademik eserin diinyada yaygmn
kullanilan dillere (ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusg¢a, Cince, Arapga, Ispanyolca ve
Sirpca/Bosnakga) ¢evrilmesi hedeflenmektedir.

" Bu projeyle Diinyanin her yerinden Tiirk tarihine merakli genglerin ve entelektiiellerin katilacag
kiiltiirel gezi organizasyonlarinin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

™! «yynus Emre Enstitiisii ve T.C. Merkez Bankasi Ortak Resim Sergileri”,
http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/projeler/devam-eden-projeler/yunus-emre-enstitusu-ve-tc-merkez-
bankasi-ortak-resim-sergileri-4

™2 Bu projeyle uluslararasi Tiirkge Egitim Programi ile uzaktan online Tiirkge Ogretimi sistemi
gelistirilmektedir.

™3 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 24
Mart 2010’da kabul edilmis olup, Resmi Gazetede 27544 sayi, tertip 5, cilt 49 diisturuyla 6 Nisan
2010 tarihinde yayimlanmistir. Kanun metni i¢in bkz. Ekler
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seklinde ifade edilmistir. YTB ve kurulus kanunun yasal dayanagi ve gorev alani ise

T.C. Anayasasinin 62. Maddesindeki

“Devlet, yabanci lilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile
birliginin, ¢ocuklarmin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin

gereken tedbirleri alir”.

ibaresine dayanmaktadir. Bu ¢ercevede YTB’nin hedef kitlesi, yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklaridir. Vizyonu ise ‘nerede bir Tiirk
varsa o Tiirk’e sonuna kadar sahip ¢ikmak’”** ya da ‘kurum brosiiriinde ifade edildigi
iizere ‘nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa Biz oradayiz...’ *
seklinde belirlenmistir. Kuruun bagli oldugu Basbakan Yardimcist Bekir Bozdag da
ayn1 sekilde “nerede bir vatandasimiz, soydagimiz, akrabamiz varsa Biz oradayiz...”
sloganinin’*® kurumun temel amaci ve ilkesi oldugunu ifade etmistir’”’. Bu diisturla
hareket eden YTB, yurtdisinda yasayan Tiirk, soydas ve akraba topluluklarinin

sorunlarina care bulmak, Tiirkiye ile baglarimi gii¢lendirmek ve kiiltiirel degerlerini

korumaya yardime1 olmay1 amag¢ edinmistir. Nitekim YTB Bagkan1 Kemal Yurtnag,

"“YTB, Art1 90, Say1 3, Temmuz 2012, s.38.

™ YTB Kurum Brosiirii, http://ytb.gov.tr/images/genel/yayinlar/brosurler/kurumbrosuru_tr.pdf;
Ayrica kurumun faaliyet raporunda kurumun bagli oldugu Bagbakan Yardimci Bekir Bozdag da aym
sekilde kurumun vizyonunu ve bu temel ilkesini bu ifade ile belirtmistir. YTB, 2012 Faaliyet Raporu,
S.I.

8 Bu slogan ayni zamanda kurumun tamitim brosiirinde de yer almaktadir. Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Tanitim Brosiirii,
http://ytb.gov.tr/images/genel/yayinlar/brosurler/kurumbrosuru_tr.pdf

™" Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanhg, 2012 Faaliyet Raporu, s.i.
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yurtdisinda yasayan vatandaslarin sorunlar1 ile ugrasmakla goreve basladiklarini

ifade etmistir’*®.

3.4.1. YTB’nin Kurumsal Yapilanmasi ve Faaliyet Alanlari

Kurumsal yapilanmasini (1) Yurtdis1 Vatandaslar, (2) Soydas ve Akraba
Topluluklari, (3) STK lar, (4) Hukuk ve (5) Uluslararas1 Ogrenciler seklinde bes ayr1
calisma alan1 seklinde diizenleyen kurum, faaliyetlerini de bu alanlara gore icra
etmektedir. Yurtdig1 Vatandaglar birimi, dncelikle 1961 yilinda Almanya ile yapilan
isglici anlagsmasint Tirkiye diasporasinin temeli olarak ele almaktadir. Zira
Almanya’da bugiin itibariyle 2.5 milyon Tiirk vatandasi yasamaktadir. Diinya
genelinde ise 6 milyon Tiirk yurtdisinda yasamaktadir. Iste bu veriler YTB’nin
potansiyel diaspora niifusunu olusturmaktadir. Orgiitlenmemis bu mevcut Tiirk
niifusunu diaspora haline getirmek i¢in Yurtdist vatandaslar birimi, Oncelikle
yurtdisindaki vatandaglarin yasadiklar iilkelerdeki varliklarin1 teminat altina almay1
en temel gayesi yaparak onlar1 asimilasyona karsi korumayi, Tiirkiye ile toplumsal

ve kiiltiirel baglarint muhafaza etmelerine yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

Bu cer¢evede YTB kurulus kanunun 17 maddesi geregi 28 Aralik 2012
tarihinde ‘Yurtdig1 Vatandaslar Danigsma Kurulu’ olusturulmus ve ilk toplantisini 17
Haziran 2013 tarihinde Ankara’da biiyiik bir katilimla gerceklestirmistir. 19 iilke ve

bolgeyi temsilen 80 {liyeden olusan kurul, Bagbakan Yardimcis1 Bozdag in dedigi

8 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Baskanligi, “Baskan’dan”, Art1 90, Sayi 3, Temmuz
2012, s.1.
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gibi ‘Tiirk Diaspora Meclisidir’ ™ Yurtdisinda yasan Tiirk vatandaslarini sosyal
diyalog ortamimi gelistirerek oOrgiitlii hale getirmeyi amaglayan kurul, kiiresel Tiirk

diasporasini inga etmeyi amagladig soylenebilir.

Soydas ve Akraba Topluluklari birimi ise kurumun ismine uygun bi¢imde
ikinci ¢alisma alanmidir. Birim, Tiirkiye ile bu topluluklarin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik baglarin1 gelistirip giiclendirmeyi amaclamakta ve buna yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu c¢ercevede birim, Balkan Genglik forumlari
diizenleyerek 12 Balkan iilkesini temsilen Yunanistan, Bulgaristan, Romanya,
Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya,
Moldova, Hirvatistan’dan STK’lar ve {iniversite dgrencilerinin katilimini saglayarak
kisa vadede iletisim ag1 kurmay1 uzun vadede Tiirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda

sosyal ve kiiltiirel baglar1 canlandirmay1 amaglamaktadir’™.

STK’lar birimi ise yurtdisindaki vatandaslarin bulunduklart iilkelerde STK
blinyesinde orgiitlenmelerini desteklemek ve bu kuruluglarin etkinligini artirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Yine yurtdisindaki vatandaslarin STK kanaliyla
kendilerini kamuoyunda ve iilke siyasetinde temsil edebilmelerini saglamaya calisan
birim, bu yolla bulunduklar {ilkelerin siyasetine STK olarak orgiitlii katilmalarini
tesvik edici projeler gelistirmektedir. YTB’nin STK tarzinda bir strateji izlemesinin
sebebi, kiiresel sistemin ve siyasetin 1990’lardan itibaren sivil toplum ve STK
tizerinden gerceklesmesidir. STK agisindan yurtdisindaki Tiirklerin  durumuna

bakildiginda birbirlerinden bagimsiz olsalar da yliksek bir potansiyele sahip oldugu

™ «yurtdisgi  Vatandaglar Damisma  Kurulu Toplantis1”, YTB, 18 Agustos 2013,

http://www.yth.gov.tr/tr/faaliyetler-genel-faaliyetler/102-yurtdisi-vatandaslar-danisma-kurulu-
toplantisi

"0 jlk Balkan Genglik Forumu, 16-19 Mayis 2013 tarihinde gergeklestirilmistir. “Balkan Genglik
Forumu Istanbul'da basladi”, 18 Mayis 2013, YTB, http://www.yth.gov.tr/tr/faaliyetler-soydas-ve-
akraba-topluluklar/620-balkan-genclik-forumu-istanbulda-basladi
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anlasilmaktadir. Zira sadece Almanya’da yurtdisindaki vatandaslarla ilgili calisma
yiiriiten 2 bin civarinda dernek statiisiinde STK bulunmaktadir. Hatta Almanya’nin
en bilyiik STK’s1, biinyesinde 896 dernegi tek cat1 altinda toplayan Diyanet Isleri

Tiirk Islam Birligi (DITIB) dir"™".

Mevcut bu potansiyelin STK’lar seklinde orgiitlenerek Tiirkiye diasporasi
olusturmay1 amaclayan birim, STK’larin birlesmesinden Tiirk Diinyas1 Diasporasi
Konseyi olusturma ve Diaspora Kongreleri diizenlemeyi hedeflemektedir. Bu
cercevede YTB, 2011-2013 yillar1 arasinda 73 iilkede 321 projeyi destekleyerek

STK’lara 33 milyon TL destek sa,c;flamlstllr752

. STK’larin kapasitelerini gelistirmeye
yonelik birim, projelere egitim ve finans destegi saglamaktadir. Bu anlamda STK
kapasite gelistirme egitim programlar1 diizenlemektedir. Almanya’da 7 tilke 10 sehir
konsepti kapsaminda Berlin, Stuttgart STK Kapasite Gelistirme Egitim programlari
Ocak 2014 tarihlerinde diizenlenmistir. Yine Avrupa merkezli Viyana STK Kapasite
Gelistirme Egitim programi, 1-2 Subat 2014 tarihlerinde 45 STK temsilcisinin istirak
etmesiyle gerceklestirilmistir. Ardindan 1-2 Mart 2014 tarihlerinde atdlye
caligmalarina yonelik Amsterdam STK Kapasite Gelistirme Egitim Programina 45
STK temsilcisi katilmigtir’®, Boylece STK’larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik
faaliyetlerle onlarin bulunduklar1 {ilkelerde siyasi partiler ve diger kurum-
kuruluslarla iligkilerinin gelistirilmesi, etkinliklerini artirarak iilke siyasetinde siyasi
aktor haline gelmeleri ve niifuzlarini artirmalart hedeflenmektedir. Bunun igin

yapilan toplantt ve faaliyetlerle insa edilen sosyal diyalog vasitasiyla STK’lar

arasinda sistematik iletisim aginin kurulmasi1 amaglanmaktadir.

! Diyanet Isleri Tiirk islam Birligi (DITIB), http://www.ditib.de/index.php?id=&lang_start=en

%2 ¥TB, 2013 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, Temmuz 2013.
3 YTB Sivil Toplum Kuruluglar1 Faaliyetleri, http:/www.ytb.gov.tr/tr/faaliyetler/941-sivil-toplum-
kuruluslari
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Hukuk birimi de kisaca yurtdisindaki vatandaslarin yasal sorunlarina ¢oziim
iiretme ve onlari hukuki haklar1 konusunda bilin¢lendirmeye yonelik uluslararasi
hukuk egitim programlari diizenlemektedir. Ozellikle Avrupali hukukcular egitim
programi ile Tiirkiye-AB ortaklik hukukunun olusumu ve AB hukuk sistemi

konularinda vatandaslarin bilgilendirilmesi saglanmaya 9a11$11m15t1r754.

Bunlarin disinda YTB’nin yurtdisi geng liderler programi, liderlik egitim
programlari, kiiltiirel degisim ve egitim programlari, kiiltlir gezi kamp1 gibi projeleri
one ¢ikan kamu diplomasisi faaliyetleri olarak ifade edilebilir. 3-10 Mart 2013
tarihinde 8 iilkeden (Almanya, Amerika, Avusturalya, Avusturya, Ingiltere, Fransa,
Hollanda ve Danimarka) 40 basarili tniversite Ogrencisine yonelik diizenlenen
yurtdist geng liderler programi, yurtdisinda yasayan ve iiniversitede okuyan genglerin
Tiirkiye ile kiiltiirel-toplumsal kiiltiirlerine baglhiliklarin1 koruyarak yasadiklari

755

iilkede basarili bireyler olarak yetismelerini hedeflemektedir ™. Ayrica Balkan

kokenli basarili yiiksek lisans ve doktora ogrencilerine liderlik egitim kamplar

756

diizenlenmigtir . Yine Balkanlar, Kafkasya-Orta Asya ve Ortadogu’dan gelen

ogrencilere yonelik kiiltlirel-sosyal isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kiiltiirel
degisim ve egitim programlar diizenlenmigstir. Kiiltiir gezi kamp1 projesinde ise bu
tilkelerden gelen 400 uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye ile tarihi ve kiiltiirel baglarinin

757

giiclendirilmesine yonelik faaliyetler diizenlenmistir'™™'. YTB’nin kamu diplomasisi

> “Baskanligimiz tarafindan Belgika'da diizenlenen Avrupali Hukukgular Egitim Programi
Tamamland1”, 23 Mayis 2013, http://www.ytb.gov.tr/tr/faaliyetler-hukuk/715-baskanligimiz-
tarafindan-belcikada-duzenlenen-avrupali-hukukcular-egitim-programi-tamamlandi

™ “yurtdisi Geng¢ Liderler Toplantis1 istanbul'da Gergeklestirildi®, 17 Agustos 2013, YTB,
http://www.yth.gov.tr/tr/faaliyetler-genel-faaliyetler/103-yurtdisi-genc-liderler-toplantisi-istanbulda-
gerceklestirildi

%6 yTB, 2013 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, Temmuz 2013, s.14

*7YTB, 2012 Faaliyet Raporu, 5.30
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cercevesinde diger biiylik bir faaliyet alami ise yine Ogrencilere yonelik burslar

konusudur.

3.4.2. Tiirkiye Burslar:

YTB’nin kurulmasindan itibaren Tiirkiye Cumbhuriyeti adina bircok devlet
kurumu tarafindan uluslararas1 6grencilere verilen yiiksekdgretim burslari, ‘Tiirkiye
Burslar® adi altinda YTB koordinasyonunda tek cati altinda birlestirilmistir”>®. Ilk
uygulamasi 2012 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye Burslar1”®, Tiirkiye’nin en biiyiik
kamu diplomasisi faaliyetlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Nitekim daha once
basta YOK, TUBITAK, TIKA olmak iizere bircok devlet kurumunun yabanci
Ogrencilere tahsis ettigi burslar, kamu diplomasisi ¢er¢evesinde programlanmamis
birbirlerinden bagimsiz olarak verilmekteydi. Oysa 2011 yilindan itibaren YTB,
kamu diplomasisi perspektifinden hareketle bu burslari, Tiirkiye’yi egitim iissi
yapma stratejisi’® ¢ercevesinde yonlendirmektedir. Burslarin tablo 18°de goriildiigii
iizere Balkan, Tiirkiye-Afrika ve Karadeniz gibi kategorilere’®! ayriimasi burslarm

dis politika ¢ercevesinde yonlendirildiginin gostergesidir.

758 “Tiirkiye Burslar1”, Art1 90, Say1 3, Temmuz 2012, s. 82.
™ Tiirkiye Burslariin miktarlari diizeylerine gore degismektedir. Buna gore lisans grencilerine
aylik yaklasik 550 TL (250 USD), Yiiksek Lisans 6grencilerine aylik 800 TL (360 USD), Doktora
Ogrencilerine aylik 1100 TL (500 USD), Arastirma burslar1 ise aylik 2000 TL (900 USD) verilmekle
birlikte burslar, iiniversite 6grenim harci, saglik sigortasi, yurt, Tiirk¢e egitim giderleri ve gidig-doniis
ulasim bedellerini de kapsamaktadir. Ayrmtili bilgi icin bkz.
%tgp://ytb.gov.tr/images/genel/yayinIar/brosurIer/0012_Lisansustu_BursIari_TR.pdf

Idem.
781 “Tiirkiye Burslar1, Burs Programlari, Erisim tarihi: 04.03.2014,
http://www.turkiyeburslari.gov.tr/index.php/tr/turkiye-burslari/burs-programlari
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Tablo 18: Tiirkiye Burslarimin Kategorik Dagilim

Azerbayca, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan

Arnavutluk, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Kosova,
Makedonya, Yunanistan

Rusya, Romanya, Giircistan,

Mogalistan

Irak, Iran, Pakistan, Suriye,

Tacikistan, Filistin

Giiney Asya tilkeleri

Brezilya, Cin, Giiney Kore,
Hindistan, Japonya

Afganistan ve Somali

Ayrica burslarin YTB’ye devredilmesinden sonra 2002 oncesinde sadece 10

763

bin bagvuru alinmigken 2013 itibariyle bu sayr 55 bine yiikselmistir °°. Yine

Tiirkiye’deki uluslararas1 6grenci sayist da 2002°den 2014°e %70 artarak 26 binin

764

tizerine ¢ikmistir'”". Yukaridaki tablodan da anlagilacag: tizere Tiirkiye Burslart Ak

Parti hiikiimetinin dis politikada agirlik verdigi bolgelere yonlendirilmistir. Ozellikle

762

http://ytb.gov.tr/images/genel/yayinlar/brosurler/0003_Turk_Dili_Konusan_Ulkeler_Lisans_Bursu_T
R.pdf

% «“YTB  Genel Faaliyetler”, YTB  Web  sitesi, Erisim tarihi:  05.03.2014,
http://www.ytb.gov.tr/tr/faaliyetler-genel-faaliyetler/102-yurtdisi-vatandaslar-danisma-kurulu-
toplantisi

764 “Tiirkiye Burslar1”, Art1 90, Say1 3, Temmuz 2012, s. 82.
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Balkanlar, Kafkasya-Orta Asya, Ortadogu ve Afrika agilimi ger¢evesinde Afrika
ilkelerine burslarin kanalize edildigi ve en ¢ok da buralardan Tiirkiye’ye yogun talep

5

geldigi gorilmektedir e Tirkiye’deki uluslararas1 Ogrenciler arasinda da son

donemlerde bu bolgelerden 6zellikle Afrika {ilkelerinden gelen Ogrenci sayisinda

" YTB’nin kurumsal teskilati ve faaliyet

dikkat ¢ekici bir artis yasanmaktadir
alanlari, diaspora ¢ergevesinde yapilanmasin1 olusturdugu ve faaliyetlerini de

lobicilik yapma kapasitesine ulasacak diaspora olusturmaya yonelik gerceklestirdigi

anlasilmaktadir.

3.4.3. Diaspora Diplomasisi

YTB’nin adindan ¢ikarimla yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglari, soydas ve
akraba topluluklar1 adlandirmasi aslinda daha 6nce yaygin ismiyle ‘Dis Tiirker’i
andirmaktadir. Bu baglamda da YTB’yi kiiresel lobi insa etme amaglh ‘Diaspora
Bakanlig1’ olarak nitelendirmek miimkiindiir. Hatta kurumun isminin Dig Tirkler ve
Diaspora kavramlarinin olumsuz algilanacag: diistiniilerek Yurtdis1 Tirkler seklinde
tasarlandig1 tahmin edilmektedir. Zaten kurumun bagl oldugu Basbakan Yardimcisi
Bozdag’in “YTB, adeta bir Diaspora Bakanligi gibidir” ifadesi acikca YTB’nin
yurtdisindaki Tiirk ve soydas topluluklar1 diaspora ve lobi gibi orgiitleme gorevini
ima etmektedir. Yine Bekir Bozdag, YTB’nin kurmus oldugu Yurtdis1 Vatandaglari
Danigsma Kurulunu (YVDK), “Tiirk Diaspora Meclisidir” seklinde nitelendirmesi de
kurumun diaspora diplomasisi izlediginin ag¢ik bir  gdstergesi olarak

degerlendirilebilir. Her ne kadar yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve

7% 2012 yilinda Tiirkiye Burslarima bu bélgelerden tam 160 iilkeden 40 bin basvuru alinmustir. idem.
766
Idem.
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akraba topluluklar1 literatiirde diaspora tanimlarinin’®’ bir kismina girmese de ya da
mevcut haliyle diaspora olmasa da kurumun bu unsurlari potansiyel diaspora tarzinda
gordiigii diisiiniilebilir. YTB’nin bu potansiyeli aynen Israil ve Ermeni diasporasi
gibi Orgiitli bir diasporaya doniistirme amacit ve hedefi igerisinde oldugu
sOylenebilir. Tiirk dis politikas1 agisindan bakildiginda da Tiirkiye, diaspora ve
lobicilik noktasinda bugiine kadar zayif ve eksik kalmistir. Ornegin Tiirkiye,
Washington D.C.‘de kendi lobisi olmadigindan konusuna gore bazen Israil bazen
Rum lobisinin yardimina basvurmaktadir. Ancak bu iki lobiyle iliskileri
bozuldugunda ise Ozellikle son donemlerde zor duruma diismiistiir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin diaspora ve lobicilik politikas1 gelistirmesi gayet dogaldir. Nitekim
YTB’nin kurulmasi, Tiirkiye’nin ihmal edilen diaspora ve lobicilik politikasi
gelistirmeye basladiginin gostergesidir. Kamu diplomasisi agisindan da dnemli olan
diaspora ozellikle lobicilik rolleriyle iilkelere uluslararasi iligkilerde alan agmakta ve
kaldirag vazifesi gormektedir. Tirkiye’nin uluslararasi alanda imajini zedeleyen
‘sozde soykirim’ yasa tasarilart1 konusunda lobicilik yapacak diasporaya ihtiyaci

oldugu asikardir.

Diger taraftan 2000’lerden itibaren Rusya’nin miidahaleleri dogrultusunda
kiiresel sistemde bir iilkenin bagka iilkelerde yasayan vatandaglarina yonelik
politikalar1 dnem kazanmaya baslamistir. Rusya’nin 8 Agustos 2008 tarihinde Gliney

Osetya’ya midahalesi, ardindan Abhazya ve Giliney Osetya’nin Giircistan’dan

"®7 Literatiirde tartigmali bir kavram olan diasporanin ¢esitli tanimlar1 vardir. Diaspora ¢aligmalariyla

bilinene Cohen’in diaspora tanimlarinda is arama amaciyla anavatandan bagka iilkelere yerlesme
kismina yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslar1 uyarken zorunlu olarak anavatandan ayrilmaya
uymamaktadir. Robin Cohen, Global Disporas: An Introduction, University of Washington Press,
1997, s.26; Yine Safran’in yasanilan yerde tam olarak kabul edilmeyecekleri inancina sahip ve
dislanmiglik hissedenleri ve anavatandan iki ya da daha fazla bolgeye dagilanlara seklindeki tanimlari
yurtdigindaki Tiirk vatandaslarmin diaspora olarak tanimlanmasma uydugu sdylenebilir. William
Safran, “Diasporas in Modern Societies: Myth of Homeland and Return”, Diaspora: A Journal of
Transnational Studies, Vol.1, No.1, 1991, s.84.
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bagimsizliklarin1 ilan etmelerini saglamasi, yurtdisinda yasayan vatandas ve
soydaslara kars1 izlenen politikalara rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle Rusya’nin
Kirim’daki soydaslarinin haklarini gerekge gostererek miidahale etmesi, ardindan
Ukrayna’nin Ozerk Kirim Cumbhuriyeti parlamentosunun 16 Mart 2014 tarihinde
referanduma gotiirmesi sonucu ortaya ¢ikan Rusya’ya katilma karar1 gibi gelismeler
actkca Rusya’nin diasporasimi askeri tedbirlerle koruma politikasinin agik bir
gostergesidir. Rusya orneginden hareketle kiiresel sistemde yeni miidahalecilik
uygulamalar1 gelismekte ve diaspora olgusunun uluslararasi iliskilerde yeni boyut
kazanmakta sdylenebilir. Bu anlamda giiniimiiz uluslararasi iligkilerindeki doniisiime
paralel bicimde kiiresel sistemde de diaspora olgusunun Oneminin artacagi ve

devletlerin diaspora diplomasisine daha fazla agirlik verecegi anlasilmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye nin ¢ok gec bir tarihte 2011 tarihinde kurdugu YTB ile
diaspora politikast izlemeye basladigt sdylenebilir. YTB’nin yukaridaki
faaliyetlerinden anlagildig1 tizere Tiirkiye'nin diaspora politikasinin yurtdiginda
yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklarini STK halinde orgiitlemek
ve bunlardan 6zellikle lobicilik ¢ergevesinde istifade etmek istedigi diisiiniilmektedir.
Bunun i¢in YTB, STK’larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik destekler vermekte
ve faaliyetler diizenlemektedir. Bu ¢ercevede YTB, 2013 itibariyle yurtdisindaki dis
temsilcilik sayisint 219’a ¢ikarmakla birlikle 2015°te 230 civarma ¢ikarmayi
planladigi soylenebilir. Ayrica YTB ‘Tiirk Konseyi Uyesi Ulkeler Diaspora
Islerinden Sorumlu Bakanlar ve Kurulus Baskanlar1 Toplantilarin1® diizenlemektedir.
14 Mayis 2013’te bu toplantiy1 diizenledikten sonra 21 Haziran 2013 tarihinde de

Azerbaycan Diasporadan Sorumlu Devlet Komitesi tarafindan Bakii’de 44 tilkeden
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500’den fazla diaspora temsilcisinin katildigi bir forum diizenlemistir ®®. Kurumun
diizenledigi bu ve Kkiiltiirel faaliyetlerden c¢ikarimla Tirkiye’nin yurtdisindaki
topluluklarla tarihi ve kiltiirel etkilesimle anavatanla diaspora arasindaki baglari
giiclendirme politikasi izledigi one siiriilebilir. Boylece Tiirkiye, YTB ile yurtdisinda
diaspora toplulugu insa etmektedir. YTB yurtdisindaki bu topluluklart sivil toplum
tizerinden STK tarzinda orgiitleyerek oncelikle bulunduklar tlkelerde karar alma
mekanizmalarin1  etkileme giiciine sahip birer aktor olmalarmi saglamaya
calismaktadir denilebilir. Daha sonra ise ortak refleksleri gelismis bir diaspora
topluluguna ulasmay1 hedefledigi ileri siiriilebilir. YTB’nin yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarinin bulunduklar iilkelerde siyasi partilerle iliskilerinin giiclendirilmesini
tesvikle onlarin siyasete katilimlarinin artirilmasina yonelik izlenen politika, diaspora
olusturma istegini ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut durumda Avrupa’da toplam 800’{in
tizerinde secilmis Tirk kokenli temsilci bulunmakla birlikte bu sayisinin son

zamanlarda arttig1 gozlemlenmektedir.

Diger taraftan YTB, yurtdisindaki Tiitk ve soydas topluluklarin lobicilik
kapasitelerini artirmaya yonelik uluslararasi diaspora medya platformu769, Avrupa
Diaspora Konseyi/Kongresi olusturulmas:t gibi yapilanmalara gittigi, kurdugu
Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulundan anlasilmaktadir. YTB’nin STK kapasite
gelistirme programlarinin yurtdisinda diasporanin birlikte hareket etme kiiltiiriinii
gelistirmeye yonelik oldugu ve bu yontemle lobicilik kapasitesine sahip diaspora
toplulugunun olusturularak Tiirkiye’nin uluslararas: iligkilerinde yardimci unsur

olmas1 hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin Israil ve Ermeni diaspora ve lobileri gibi

%8 yTB, 2013 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, Temmuz 2013, s. 14

" Diinya genelinde Tiirk medya kuruluslarimn sayisiin 500%in iizerinde olmasi boyle bir
potansiyelin oldugunu agik¢a gostermektedir. BYEGM, Bir Bakista Tiirk Medyasi, T.C. Basin-
Yaym ve enformasyon Genel Miidiirligii (BYEGM), 2013.
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kiiresel diizeyde bir diaspora topluluguna sahip olmasi basta lobicilik olmak {izere
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kapasitesini artiracaktir. Tiirkiye’nin eski ama Ak
Parti doneminde kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ c¢er¢evesinde yeniden

yapilandirilan kurumlarindan biri de TIKA dur.

3.5. Basbakanlik Tiirkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg (TIKA)

3.5.1. TIKA’nin Yeniden Yapilandirilmasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizliklarini kazanan yeni
Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerine yonelik 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na
bagl bir ‘teknik yardim’ kurulusu olarak kurulan TiKA, 2001 yilinda Tiirk dilinin
konusuldugu cumhuriyetler ve akraba topluluklari ile Tiirkiye’ye komsu iilkelerle
ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki isbirligi projeleri ve
programlari icra etmek lizere Basbakanliga bagli bir teknik yardim kurulusu olmanin
yaninda sosyo-kiiltiirel faaliyetler yiiriiten bir kurum olarak yeniden
yapilandirilmistir.  Baslangicta  Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da
bagimsizliklarin1 yeni ilan eden cumhuriyetlere yonelik dis teknik yardim destegi
saglamak amaciyla kurulan TIKA, Ak Parti doneminde yumusak giic ve kamu
diplomasisi ¢ercevesinde 2011 yilinda kurumun koordinasyon etkinligini artirmaya
yonelik bir kez daha yeniden yapilandirilmistir. 2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisii
ve 2010 yilinda Kamu diplomasisi Koordinatorliigi ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar1 Baskanligi gibi yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda yeni

kurumlarin kurulmasindan sonra TIKA nin da bu kurumlarla koordineli ¢alismasina

305



ve kurumlar arasi koordinasyon siirecinin etkinligini artirmaya yonelik mevzuat
degisikligine gidilmistir.

Resmi gazetede 2 Kasim 2011 yilinda yaymlanan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlhigininteskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde
kararname’”° ile basta 1992 yilindan beri degismeyen kurumun ismi degistirilmistir.
Buna gore kurumun ismi, ‘Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi1 Baskanli1’ yerine
‘Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’ seklinde kalkinma kelimesi
koordinasyon olarak degistirilmistir’’*. Kurumun isminin degismesi yapilanmanin
yoniinli de gostermektedir. Zira sadece degisiklik kurumun isminden ibaret olmayip
kurumsal teskilat yapilanmasi ve yurtdisi koordinatorliiklerin yapilanmasina kadar
cesitli diizeyleri icermektedir. Oncelikle TIKA’nin ¢alisma prensipleri eskiden dis
hibe yardimlarmin nakdi olarak yapilmasi yerine proje tabanli ¢alisma seklinde
doniistiiriilmiistiir. Buna gore TIKA’nm faaliyetleri gelistirilen projeler, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla koordineli isbirligi projeleri iizerinden
yiiriitiilecektir. Boylece TIKA, Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak
tizere ulusal ve uluslararast 6zel sektor kuruluslart ve STK’lar arasinda isbirligi

mekanizmas1 gorevi yliriitmeyi ve isbirligi yapilabilecek aktorleri koordinatorlitk

"% Resmi Gazetede 2 Kasim 2011 yilinda 28103 sayil ‘Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligininteskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararname’ ismiyle yayimlanarak
ylriirliige giren mevzuat degisikligi 3. Maddenin a bendinde “igbirliginde bulunulmasi hedeflenen
iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikli
kalkinmaya da katkida bulunacak sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu
ilke ve topluluklarmn kalkinma hedef ve ihtiyaclarmma uygun isbirligi program ve projelerini
hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin
uygulanmasinda koordinasyonu saglamak” seklinde ifade edilmistir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Bagkanlhigminteskilat ve gorevleri hakkinda kanun hitkmiinde kararname , Resmi Gazete, Say1
28103, Karar Sayisi: KHK/656, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102-1.htm

" fsim degisikligi 2011 yilindaki yeni kanunun gegici 2. Maddesinde “kalkinma kordinasyona
devredilmistir” seklinde ifade edilmistir.
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misyonuyla ortak paydada bulusturma vizyonuyla hareket eden bir kuruma
doniistiiriilmek istenmistir.

Ikinci degisiklik ise kurumun teskilat ve yurtdis1 koordinatorliik yapisinin
yeniden yapilandirilmasidir. Buna goére kurumun teskilatt (1) Orta Asya ve
Kafkaslar, (2) Balkanlar ve Dogu Avrupa, (3) Ortadogu ve Afrika, (4) Dogu ve
Giliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanligi seklinde dort bolgeye
ayrilarak "> Ak Parti donemi yeni Tirk dis politikast acilimlarina gore
yapilandirilmaya gidildigi anlasilmaktadir. Nitekim daha once Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya merkezli bir kurum olan TIKA, Ak Parti déneminde dis politikadaki
Ortadogu, Afrika ve Latin Amerika agilimlarina uygun bi¢gimde hem kurum
teskilatinin hem de yurtdist yapilanmasinin doniistiiriildiigii sdylenebilir. Ayrica
yurti¢i ve yurtdisi yapilanma boélgeler seklinde diizenlendikten sonra her bolge kendi
icinde lilke masalar1 olarak da yapilandirilmigtir. Buna gore Balkanlar ve Dogu
Avrupa Dairesi Baskanligi, sirasiyla Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya, Sirbistan, Moldova, Ukrayna ve diger iilke masalar1 bi¢iminde
diizenlenmistir. Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Baskanligi, Azerbaycan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan iilke masalarini
icermektedir. Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanligi ise Filistin, Libya, Senegal,
Sudan, Somali, Etiyopya, Suriye, Kenya ve diger {lilke masalar1 olarak ayrilmistir.
Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanlig1 da Afganistan,
Pakistan, Mogolistan ve diger iilke masalar1 seklinde dﬁzenlenmistir773. Kurum i¢i ve
yurtdisi teskilatlanmasinda iilke masalar1 seklinde yapilanma bélgede 6ne ¢ikan ve

faaliyetlerin yogunlastigir tlkeler baglaminda yapildigr disiintlebilir. Yurtdist

722011 yihindaki yeni kanunun 5. Maddesinin 1. Fikrasinda Bagkanligin yeni hizmet birimleri
yukarida ifade edildigi seklinde belirlenmistir.
3 TIK A, Teskilat Faaliyet Raporu, s. 18.
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yapilanmasini da kurum ig¢indeki teskilatlanmasina gore koordinatorliik tarzinda
yeniden doniistiiren TIKA, faaliyet cografyasmnin kapsadig: alan itibariyle kiiresel

hale gelmistir.

Harita 2: TIKA’min Yurtdisindaki Koordinasyon Ofislerinin Ulkelere Gore

Dagilim

Koordinatorliikler

Kaynak:TIKA Resmi Internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/koordinatorlukler/3

Yukaridaki harita 2°de gériildiigii iizere TIKA, kuruldugu 1992 yilindan 2001
yilina kadar Sovyetlerin dagilmasindan sonra gii¢ boslugunun ortaya ¢iktigi
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya lizerinde yogunlasan faaliyet cografyasmmi Ak
Parti hiikiimeti doneminde Ortadogu, Afrika, Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika
bolgelerine kadar genisleterek kiiresel ¢apta faaliyetler yiirliten bir kuruma
dontistiiriilmiistiir.  Yurtdisinda  ‘Program  Koordinasyon Ofis’leri  seklinde
yapilandirilan TIKA’min 2002 yilinda yurtdisinda 12 olan ofisleri, Ak Parti

doneminde dis politikadaki bolge agilimlariin bir uzantist olarak 2013 yilinda 37’ye
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ulagmustir’ . Diger bir ifadeyle dis politikada Ortadogu, Afrika, Latin Amerika ve
Giiney Asya, Pasifik bolgelerindeki agilimlarina TIKA’nin yurtdis1 yapilanmasi
adapte edilmistir. D1s politika yeni bolgelere agilim saglanirken Disisleri Bakanligi
yeni biiyiikelgilik, konsolosluk ve dis temsilcilikler agarken es zamanli olarak TIKA
da dis politikanin sosyo-kiiltiirel boyutu c¢ercevesinde program koordinasyon
ofisleriyle bu bolgelere acilmustir’ . Haritada goriilecegi iizere TIKA nin faaliyet
cografyasi, Osmanli cografyasini asmistir. Ozellikle TIKA’nin Karayipler, Panama,
Kiiba, Haiti, Meksika, Arjantin, Veneziiella, Peru gibi iilkelere " uzanmasi ve
Pasifik, Latin Amerika ve Giiney Asya’ya kadar yeni ilgi alanlarmi kiiresel gapta

genisletmistir.

Diger taraftan Ak Parti doneminde dis politikanin yeni bolgelere agilmasina
paralel olarak TIKA’nin da bu bolgelerde teskilatlanmaya gitmesinin otesinde
kalkinma yardimlarinda eskiden 1. sirada Orta Asya gelirken Afrika yeni donemde
birinci siraya yiikselmistir’’’. Yardimlarin bolgesel dagiliminda Afrika’nin %31.37
ile ilk sirada, Gliney ve Orta Asya’nin %29,17 ile ikinci sirada, Balkanlar ve Dogu
Avrupa’nin %22,81 ile iiciincii sirada ve Ortadogu’nun %15,48 ile dordiincii sirada

778

yer aldig1 goriilmektedir *'°. Yine 2012 Faaliyet Raporunda Tiirkiye’nin resmi

kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan ilk 10 iilke (sirasiyla Suriye, Misir,

™ TIKA, 2013 itibariyle 31 iilkede 37 program koordinasyon ofisine ulagmistir. TIKA, TiKA
Diinyasi, Say1 3, No:3, 2013, s.1.

5 TIKA, 2005 yilindan itibaren Ortadogu ve Afrika’ya yeni ofisler agmaya baglamustir. Bu kapsamda
TIKA, 2005 yilinda Etiyopya, 2006°da Sudan, 2007°de Senegal’de yeni ofislerini agmugtir. Thsan
Comak, “Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 ve Saghk Sektdriinde Calisan Tiirk STK’larin TIKA’nin
Desteginde Afrika’da Yiiriittiigii Faaliyetlerin Bu Politikaya Etkisi”, TIKA Avrasya Etiidleri, No:
40, Say1 2, 2011, ss. 201-222,s. 205.

® TIKA, 100’1 askin iilkede faaliyet ve projeler yiiriitmektedir. TIKA, TIKA Diinyasi, Say1 3, No:
3, 2013, s.1.

" Bu baglamda TIKA’nin akademik hakemli dergisi de 2011 yilinda Afrika Ozel Sayisi olarak
cikarilmistir. Bkz. TIKA Resmi Internet Sitesi,
http://store.tika.gov.tr/yayinlar/akademik-arastirmalar/avrasya-etudleri/2012/etud40.pdf

"8 TIKA, 2012 Faaliyet Raporu, s. 24.
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Afganistan, Kirgizistan, Somali, Sudan, Tunus, Filistin, Kazakistan ve Bosha-
Hersekm) icinde de Afrika ve Ortadogu iilkeleri one ¢ikmaktadir. Ayrica harcama
biiyiikliiklerine gore Tablo 19°da siralanan iilkeler arasinda da 6zelde Somali %30
ve Filistin yaklasik %20 ile en fazla yadim alan iilkeler olarak genelde Afrika ve

Ortadogu iilkeleri 6nce gelmektedir.

Tablo 19: 2012 Yilinda Harcama Biiyiikliiklerine Gore En Cok Yardim Alan

Ulkeler

Kaynak: TIKA 2012 Faaliyet Raporu, s. 25.

Ayrica TIKA, Afrika kitasina 6zel olarak Afrika kitasi tarimsal kalkinma
programi, Afrika saghigi programi (Afrika’nin ilk gen merkezi kurulmustur) ve
Afrika mesleki egitim programlarin1 baglatmasi bolgeye verilen agirligi acikga
gostermektedir’®. Yine TIKA nin bélgelerde uyguladigi projeler agisindan da Afrika
ve Ortadogu, kurumun daha 6nce dncelikli bolgesi olan Kafkaslar ve Orta Asya’y1
gecmistir. Nitekim 2005 yilinda TIKA nin toplam 562 projesinin 312’si Kafkaslar ve

Orta Asya’da gerg:eklestirilirken781 2012 yilindaki projelerin 636’sinin Afrika ve

"Ibid, s.5.
780 TiKA Resmi internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2
81 TIK A, 2005 Faaliyet Raporu, s.6.
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Ortadogu’da gergeklestirilmesi 82 acikca Afrika ve Ortadogu’nun birinci siraya
yiikseldigini gostermektedir. Bu veriler 1s183inda Ak Parti déneminde TIKA’nin
yardim ve faaliyet istikametinin Ozellikle Afrika ve Ortadogu’ya yoneldigi ileri

surtlebilir.

3.5.2. TIKA’nmin Faaliyet Alanlar:

TIKA’nin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte sadece teknik yardim
faaliyetleri yapan bir kurum olmanin 6tesinde diger kurumlarla koordineli egitim ve
sosyo-kiiltiirel faaliyetler icra ederek yumusak gii¢ lireten bir kamu diplomasisi
kurumuna doniistiiriildiigii sdylenebilir. TIKA’nin faaliyet alanlari, sosyal altyap:

83

hizmetleri, egitim, saglik, tartm , niifus, su, idari ve sivil altyapt hizmetleri,

ekonomik altyapt hizmetleri gibi gesitli sektorleri igermektedir 784

. Ana calisma
alanlar1 ise yeniden yapilanma cercevesinde (1) Sosyal Altyapilar ve hizmetler (2)
Ekonomik Altyapilar ve hizmetler, (3) Uretim Sektorleri, (4) Coklu/Cakisan

Sektorler seklinde dort ana gruba ayrilmistir o

Bunlardan o6zellikle kamu
diplomasisi g¢ergevesinde proje ve program yardimlari, egitim ve kiiltiirel igbirligi

faaliyetleri one ¢ikmaktadir.

2011 yilindaki mevzuat degisikligi ile ¢alisma prensibini hibe yardimlarindan
proje tabanli program yardimlarina doniistiiren kurum, faaliyetlerini proje iireterek ya
da projelere destek vermek yoluyla gerceklestirmektedir. Bu gercevede TIKA egitim

alaninda okullarin ve dgrencilerin ihtiya¢ duydugu egitim teknik donanimi ve mevcut

®2|bid, 2012 Faaliyet Raporu, s.25.

8 TIKA’min Balkanlardaki tarimsal kalkinma proje faaliyetleri igin bkz. TIKA Diinyasi, Say13,
No:3, 2012, 5.62-70.

784 TIKA Resmi internet Sitesi, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2

81bid, http://www.tika.gov.tr/faaliyet-alanlari/2
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egitim altyapilariin iyilestirilmesine yonelik okul insasi ve onarimi vb. faaliyetler
yapmaktadir. Kiiltiirel igbirligi alaninda ise yurtdisindaki Tirk kiiltiir varliklarinin
restorasyonu, kiiltlir-sanat festivalleri, sergi, sempozyum, konferans ve kitap basim

ve dagitimi vb. faaliyetler yapmakta ve proje yardimi destekleri vermektedir'®.

TIKA’nmn bu faaliyet alanlarinda 1992-2002 yillar1 arasinda 2 bin proje
gergeklestirirken 2002-2012 yillar1 arasinda ise 11 bin proje787 hayata gecirerek
resmi kalkinma yardimlarin1 da %96 "% oraninda artirmistir. Bu cergevede TIKA,
2006-7 yillar1 arasinda sadece Balkanlarda 93 projeyi hayata gec;irmistir789. Daha

sonra ise Disisleri Bakani Davutoglu'nun da ifade ettigi tlizere Somali %0 ve

1 TIKA’nin en nemli operasyon alani haline gelmistir792. Ortadogu ve

Afganistan
Afrika’da Irak, Ruanda, Togo, Somali, Kamerun, Senagal gibi {ilkelerde okul insasi

faaliyetleri ™ ve Afrika’da su kuyular1’®* gibi 600’in iizerinde projeleri yiiriiten

TIKA, bir dis yardim diplomasisi kurumu olarak nitelendirilebilir.

8 By kapsamda Bosha-Hersek, Makedonya, Sirbistan, Moldova, Ukrayna ve Irak, Kazakistan,
Kirgizistan ve Mogalistan’da okul insas1 faaliyetleri gerceklestirilmistir. TIKA, 2012 Tiirkiye
Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2012, s.21-22, http://store.tika.gov.tr/yayinlar/kalkinma-
yardimi/KalkinmaYardimlariRaporu2012.pdf

#"|bid, TIKA Diinyas1, Say1 3, No 3, 2013, s.6.

88 bid, TIKA 2012 Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu, s.12.

"®|bid, Balkanlar ve Dogu Avrupa: Proje ve Faaliyetler, s.2,

0 Tablo 20°de goriildiigii iizere Somali, 2012 yilinda % 30.46 oraniyla TIKA’dan en fazla yardim
alan tilke olmustur. Ibid, TKA 2012 Faaliyet Raporu, s.25.

! Afganistan 2008 yilinda %44,5 ve 2011 yilinda %29,6 oramyla TIKA’dan en fazla yardim alan
iilke olmustur. Ibid, TIKA 2008 Faaliyet Raporu, s.12; TIKA 2011 Faaliyet Raporu, s.24.

"2|pid, TIKA Diinyasi, Say1 2, No: 2, 2012, 5.26.

"3|bid, TIKA 2012 Kalkinma Yardimlari Raporu, s.23.

Ipid., 5.31-32.
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3.5.3. Dis Yardim ve Insani Diplomasisi

Ak Parti doneminde Tiirkiye’nin toplam kalkinma yardimlart 3 milyar 324
milyon dolara ulasmistir % OECD-DAC’a tiye {lkelerin resmi kalkinma
yardimlarina ayirdig: biitge 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %4 azalirken Tiirkiye
ayni déonemde %100’e yakin bir artisla dis yardimlarin1 2 milyar 533 milyon dolara
cikartmistir’ . Boylece TIKA’nm 2002-2012 yillar1 arasinda yaptig1 yardimlar 1992-
2002 yillarma nazaran 7 kat artmustir’'. Tiirkiye’nin dis yardimlara bu denli 6nem
vermesinin arkasinda dis politikada yiiriittiigii donor lilke politikasi1 ve kiiresel aktor
olma iddias1 yatmaktadir. Dig politikanin goriinmez eli ve yumusak giic boyutu
olarak Ak Parti donemi dis politikasinin 6nemli bir dis politika enstriimani haline
gelen dig yardimlarla olumlu Tirkiye algisi, biiyiik giic Tiirkiye algist iiretilmek
istenmistir. Bu baglamda TIKA nin faaliyetleri, Tiirkiye nin kiiresel aktdr ve biiyiik

gii¢c olma iddiasin1 destekleyici bir unsur olarak degerlendirildigi sdylenebilir.

TIKA’nin faaliyetleri basta dis politikay1 cesitlendirerek yumusak giic ve
sosyo-kiiltiirel alanlarda da dis politikayr beslemektedir. Dis yardimlarin yapildig:
iilkelerle Tiirkiye nin yakin isbirligi zeminin insa eden TIKA, okul ve hastane gibi
fiziki altyap1 faaliyetleriyle aslinda tarihsel-kiiltiirel ve toplumsal baglarin
giiclendirilmesini saglamaktadir. Nitekim altyap1 faaliyetleri aslinda Tiirkiye’nin bu
tilkeler arasindaki yakinlagmasinin temelini atarak uygulayacagi politikalara uygun
ortam hazirlamaktadir. Béylece TIKA, faaliyetleriyle tarihi ve kiiltiirel arka plani
canlandirmaktadir. Bu anlamda TIKA, Tiirkiye’ye karsi sevgi ve sempatinin

artmasini saglayarak yumusak giic iiretmektedir. Ornegin TIKA’nin faaliyetleriyle

"|bid, Kalkinma Yardimlari Raporu, s.5.
"Ibid, s.3.
"¥"Ibid, TIKA 2012 Faaliyet Raporu, s.8.
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dis politika iliskisine Afrika temelinde bakildiginda karsilikli etkilesimin s6z konusu
oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki, TIKA nin Afrika’ya yardim stratejisi kapsaminda
uyguladig1 proje ve programlar bolge halki ve devletleri nazarinda olumlu Tiirkiye
algis1 iretmis ve Tiirkiye’nin Afrika tlkeleriyle iliskilerinde giiven tesis ettigi ve
bunun sonucunda ise Tiirkiye’nin BMGK {iyeligi se¢iminde bdlge iilkelerinin
Tirkiye lehine oy kullanmasi seklinde olumlu sonu¢ dogurdugu sdylenebilir. Yine
TIKA insa ettigi okul ve hastanelerle barisa katki saglamaktadir. TIKA nin acil ve
insani yardimlar %8 ve barsi yapilandirma (peacebuilding) faaliyetleri % py

kapsamda degerlendirilebilir.

Kisaca TIKA’nin sosyo-kiiltiirel faaliyetleri haricinde vyiiriittiigii teknik
yardimlart da kiiltiirel baglar insa etmektedir. TIKA’min Kkiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik cami, kilise, sinagog ve koprii gibi fiziki eserlerin insa ve
restorasyonu ile temelde dostluk kopriileri insa edilmektedir. Bu faaliyetlerle TIKA,
Davutoglu’nun ileri siirdiigli gibi tarihi-kiiltiirel baglarin canlandirilmast ve
Balkanlarda bir arada yasamanin felsefi zemini, kiiltiirel diislince ve zihniyeti

beslemektedir®®

. Tarihi ve kiiltiirel baglar kuran, iilkelerle Tiirkiye arasinda yardim
iliskisi tesis eden TIKA, bu yoniiyle Ak Parti donemi dis politikasinin vazgecilmez
bir enstriimani ve yumusak gili¢ aktorii olmustur. Kamu diplomasisi ¢ergevesinde de
TIKA, Kosova Prizren’de ‘Yeni Dénem Televizyonu’nu801 kurmus ve Moldova’da

‘Gokoguz Yeni Radyo Televizyon (GRT) yayin aginin gelistirilmesi projesini802

%8 Acil ve insani yardimlar 2012 yilinda bir énceki seneye gore %300 artirilarak 1 milyar dolarin
iizerine ¢ikarilmistir. TIKA, TIKA 2012 Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu, s. 52.

7% By kapsamda 87 milyon dolar yardim yapilmustir. Ibid, s.62.

89 pid, TIKA Diinyasi, Say1 3, No 3, 2013, s. 26.

801 Balkanlarda Tiirkce yayin yapan ilk televizyon olan “Yeni Donem Televizyonu, ayrica Tiirk¢e nnin
yaninda Arnavutga, Bognakga da yayinlar yapmaktadir. 1bid, TIKA Balkanlar ve Dogu Avrupa: Proje
ve Faaliyetler, s.95.

5921pid, TIKA, Balkanlar ve Dogu Avrupa: Proje ve Faaliyetler, s.19.
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yiiriitmiistiir. Yine TRT ile isbirligi cercevesinde TIKA, Tiirkiye’nin Sesi radyosu,
Bosna-Hersek Radyo ve Televizyonu altyapilarini yapmanin yaninda TRT FM,
TRT1, TRT Avrasya (Tiirk) gibi teknik destekleriyle®®® kamu diplomasisinin iletisim

ve enformasyonel boyutunda da faaliyetler yliriitmektedir.

3.6. TRT

Birinci boliimde kamu diplomasisinin kavramsal g¢ercevesinde kamuoyu
kavrami analizinden hareketle kamuoyu olgusu, iletisim araglar1 c¢ergevesinde
KD’nde merkezi bir konuma sahiptir. Kamu diplomasisinin kamuoyu diplomasisi
olarak nitelendirilmesinden de belli oldugu ilizere KD, agirlikli olarak iletisim
araglarina dayanmaktadir. iletisim araclari, kamu diplomasisinde enformasyonel
iletisim aract olarak kamuoyu olusturmak, uluslararasi toplumun destegini saglamak
ve llkelerin tanitiminin yapilmasi gibi ¢esitli amaglarla kiiresel siyasette etkin olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle Soguk Savas ddéneminde ABD ile Sovyetler Birligi
arasindaki miicadelede Moskova Radyosu ile Amerika’nin Sesi Radyosu gibi TV ve
radyolar, propaganda silah1 olarak kiiresel siyasetin enformasyonel g¢atisma alam
olmustu. Bu baglamda bugiin de ABD-CNN, Ingiltere-BBC, Rusya-RT, Cin-CCTV,
Almanya-DW, Arap Diinyasi-El-Cezire gibi televizyon kanallariyla diinya
kamuoyuna ulasmakta ve mesajlarmi aktarmaktadir. Iletisim ve bilgi cag1 olarak
nitelendirilen 21. yilizyilda ise iletisim araglar1 daha da o6nemli hale gelmistir.
Devletler i¢in TV’ler, kamu diplomasisi g¢ercevesinde uluslararasi siyasal iletisim

araci olarak kullanilmaktadir.

803 TIK A’nin iletigim projeleri igin bkz. TIKA 2011 Faaliyet Raporu, 5.270-77.

315



Tirkiye ise ¢cok geg bir tarihte resmi devlet kanali TRT yi kamu diplomasisi
cercevesinde 2000’lerde yeniden yapilandirarak diinya kamuoyuyla farkli dillerde
yayin yapabilen bir iletisim kanal1 haline getirmistir. Ilk olarak 2006 yil1 itibariyla 32
dilde yayin yapan Tiirkiye'nin Sesi Radyosu ve TRT Avrupa FM yayin yapmaya
baglamistir. 20 Kasim 2008 tarihinde ise 35 dilde haber yayimi yapan cevrimigi
(online) www.trt-world.com.tr web sitesini hayata gecirmistir®*. Boylece Tiirkiye
kendi glindemini kendi perspektifinden Almanca, Arapca, Arnavutca, Azerbaycan
Tiirkcesi, Bosnakca, Bulgarca, Cince, Darice, Fars¢a, Fransizca, Glirciice, Hirvatga,
Ingilizce, Ispanyolca, Italyanca, Kazak¢a, Kirgizca, Macarca, Makedonca, Ozbekge,
Pestuca, Romence, Rusca, Sirpca, Tatarca, Tiirkmence, Urduca, Uygurca, Yunanca,

Kiirtce ve Ermenice dillerinde aktarma imkanina kavusmustur.

Diger taraftan Ak Parti hiikiimetinin Kiirt sorununda demokratik acilim
olarak 1 Ocak 2009 tarihinde Kiirtce yayin yapacak TRT S$es/TRT6 kanalini 805
acmast hem i¢ politika agisindan bir devrim niteligine haiz hem de dis politikada
Ortadogu’daki Kiirtlere dogrudan ulasmasi bakimindan 6nemli bir adimdir. Farkli
lehgeleri olan Kiirtgenin Kirmangi lehgesi ile yaymn yapan kanal, ayn1 zamanda
Zazaca haber ve programlar da yapmaktadir. Bu kanalla Tirkiye bir yandan i¢
politikada Kiirt agilimi olarak adlandirilan politikayla Kiirtlerle devleti baristirmak
isterken 6te yandan dis politikada da Idris Bitlisi, Ahmedi Hani gibi 16. yiizyil
Osmanli doneminde yasamis ve Mevlana ve Yunus Emre yolunu takip etmis

edebiyatc1t ve mutasavviflarin hayatin1 ekrana tasiyarak ortak tarih-kiiltiire vurgu

804 TRT Resmi Internet Sitesi, http://www.trt.net.tr/Kurumsal/s.aspx?id=trtworld-+tanitim
805 TRT 6 Resmi internet Sitesi, http:/www.trt.net.tr/trt6/
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yapan bir yaymn politikas1 izleyerek bolge Kiirtleriyle yakinlasmayi

amaglamaktadlrSOG.

Daha sonra 21 Mart 2009 tarihinde TRT Avaz kanal1 yeniden yapilandirilarak
Balkanlar’dan Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’ya kadar 27 iilkede 250 milyon
niifuslu bir cografyaya hitap etme imkanina kavusturulmustur. Bu sekilde Tiirkiye,
TRT Avaz kanaliyla Tiirkge, Azerbaycan Tiirkcesi, Kazakca, Kirgizca, Ozbekce ve
Tiirkmence programlari ile yayin cografyasindaki biitiin iilkelerin yer alacagi ve her
iilkeden izleyiciye hitap eden yaymnlar yapmaya baslamistir. Bu kanalla Tiirkiye,
ozellikle Tiirk diinyasina yonelik karsilikli etkilesimi giliglendiren yayinlarla Tiirkiye
ile diger Tiirk kdkenli cumhuriyetler arasinda ortak dil ve diisiince birligine yonelik
programlar iiretmeye c¢alismaktadir. Boylece Tiirk diinyasinin ortak sesi olma
idealiyle yayin yapan TRT Avaz, Avrasya cografyasinda Tiirkce ve bolge dillerinde
Tiirkiye merkezli yaymn yapan bir kanal olarak Tiirkiye Tiirk¢esinin kullanimin
yayginlagtirilmas: ve mevcut olmayan Tiirk Diinyas: algisinin olusmasi i¢in ortak
iletisim dilinin insa edilmesini hedeflemektedir. Temelde Tiirk¢e konusan ve Tiirk
kiiltiir dairesi igerisinde yer alan cografyalara Tiirkiye perspektifinden ortak tarih,
kiiltiir, dil, din ve soy birlikteligine vurgu yaparak yayin yapan kanalin Tiirkiye nin
Avrasya cografyasindaki toplum ve devletlerle ortak diislince sistemi ve ortak algi

iretebilecek bir arac haline gelmesi hedeﬂenmistirBOY.

TRT Avaz kanalinin yaninda 8§ Mayis 2009 tarihinde TRT Tiirk ya da TRT

Avrasya kanali TRT-Int olarak yeniden yapilandirilarak Arapga, Farsga gibi

806 TRT Ses, Pira Bakur-u Basur ya da Kiirt¢e ismiyle daha yaygin taninan ‘Rengen Bakur’ programi,
bir yandan Kuzey Irak’taki yasamlar1 ekrana getirirken, Ote yandan Tiirkiye’nin Giineydogu
bolgelerindeki kiiltiirleri Irak halkina tasiyarak kiiltiir kopriileri kurmaktadir. Yiksel Durgut,
“Ekrandan kiiltiir kopriileri kuruyor”, Cihan Medya Haber Dergisi, 22 Mart 2013, Erigim tarihi:
15.03.2014, http://www.cihandergi.com/cihandergi/newsDetail_getNewsByld.action?newsld=29942
87 TRT Avaz Resmi Internet Sitesi, http://www.trt.net.tr/trtavaz/

317



Ortadogu dilleri ile Ingilizce, Ispanyolca ve Fransizca gibi Bat1 dillerinin yaninda
Cince ve Rusca gibi Asya dillerinde de yayin yapan bir kanal formatina
dontstiirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda oncelikle 17 Ekim 2009 tarihinde 5
dilde (Ingilizce, Almanca, Fransizca, Rus¢a ve Tiirkge) yayin yapan TRT Belgesel
kanali acilmis ve sonra AB’nin haber kanali olan Euronews ile isbirligi yapilarak
Ocak 2010’dan itibaren Euronews, dokuzuncu dil olarak Tiirk¢e yayin yapmaya
baslamistir. Yine TRT-Int kapsaminda 4 Nisan 2010 tarihinde TRT Arapga yani TRT
et-Tiirkiye kanali 22 Arap iilkesine ve 350 milyon niifuslu Arap cografyasina
Tiirkiye merkezli hitap eden bir kanal olarak acilmustir 8%, Boylece Tiirkiye, dis
politikada Ortadogu’ya verdigi agirligin bir uzantis1 olarak TRT Arapga kanali ile
Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasindaki iligkilerine olumlu katki saglamak ve tarihi-
kiiltiirel] baglar1 gliclendirmeyi amaglamistir. Ayrica Ak Parti doneminde
Ortadogu’da izlenen aktif diplomasi ile bodlge halklar1 ve devletleri nazarinda
Tiirkiye’ye kars1 artan siyasi merakin giderilmesi amaciyla agilan TRT et-Tirkiye
kanali ile Araplara Tiirkiye’yi baska kanallar iizerinden anlatilmasinin Oniine
gecilmistir. Nitekim TRT et-Tirkiye kanali koordinatorii Sefer Turan, bu kanalla
Araplarin Tiirkiye’yi tiglincii kisiler lizerinden yanlis ve eksik tanimasinin Oniine

gecilerek dogrudan aracisiz Tiirkiye’yi tanima firsati bulduklarini ifade etmistir™.

TRT Arapga kanali siradan bir haber kanalinin 6tesinde Tiirkiye ile Arap
tilkeleri arasinda ortak tarihi-kiiltiirel baglar1 tekrar giliglendirmeye yonelik o6zel
programlar yaparak Tiirkiye’nin Arap iilkelerine yonelik kamu diplomasisini de

yerine getirmektedir. Bu programlardan ozellikle ‘Min Istanbul’ (istanbul’dan)

808 TRT et-Tiirkiye Kanali Resmi Internet Sitesi, http://www.trtarabic.tv/ar/index.php
809 “TRT Arapga Araplara Tiirk propagandasi mi?, Haber7 internet Sitesi,
http://www.haber7.com/medya/haber/503767-trt-arapca-araplara-turk-propagandasi-mi
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programi ile Tirkiye giindemi Arap toplumuna kendi perspektifinden anlatilirken
‘Derin kokler’ adli programla Tiirkiye hikayesinin anlatilmasi gergeklestirilmektedir.
Yine Kahve et-Tiirkiye programiyla kiiltiir agirlikli sohbetler diizenlenmekte ve

Elvan-1 Seba®®

(Yedi Renk) programiyla kiiltiir-sanat ve edebiyat alaninda ortak
tarih ve kiiltiir vurgusu yapilmaktadir. Beyne Turas ve el-Hadasa (Gelenek ve
Modernizm arasinda) programu ile Tiirkiye islam’1, Tiirklerin Islam’1 nasil yasadig
ve aydmlarin Islam diisiincesine iliskin degerlendirmelerinin yer almasi
saglanmaktadir. Beyt el-Hikme (Bir Yazar Bir Kitap) programi ile Tiirk edebiyat
diinyas1 Tiirk yazar ve eserleri lizerinden Araplara anlatilmaktadir®?, Boylece TRT
et-Tiirkiye kanali, Tirkiye’nin Ak Parti doneminde Arap iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesinde toplumsal ve enformasyonel ihtiyaci karsilamaktadir. Zaten bolgede
aktif bir politika izleyen Tirkiye, Ortadogu’ya yonelik bu kanali agmakta ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa, Cin, Rusya gibi iilkelere gére ge¢ kalmustir. Tiirk
dizilerinin bolgede biiylik ragbet gormesi ve hiikiimetin Ortadogu ile yogun
angajman politikas1t TRT Arapca kanalinin agilmasinda etkili olmustur. Tiirk ve Arap
toplumlarinin birbirlerini dogrudan aracisiz tanima firsati sunan kanalin iki toplum
arasinda yakinlasmayi saglamasi beklenmektedir. Bu baglamda hiikiimet dis
iliskilerinde bolge tlkeleriyle iliskilerini gelistirme politikas1 izlerken TRT Arapga

kanali da dis politikaya uluslararasi siyasal iletisim ve enformasyon bakimdan katki

saglamaktadir.

810 «Elyvan-1 Seb'a 1 Yaginda”, haberler.com internet sitesi, Erisim tarihi: 15.03.2014,
http://www.haberler.com/elvan-i-seb-a-1-yasinda-3208864-haberi/

S TRT yaymlarinin igerik analizi i¢in bkz. Biilent Aydin Ertekin, “Uluslararasi Sistemde Gorsel-
Isitsel Medyanin Kamu Diplomasisi ve Kamuoyu Yaratmadaki Onemi: TRT nin Tiirkge Disinda
Yayin Yapan Kanallar Uzerine Bir Inceleme”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi z-2012
Cilt:11 Say1:42, s5.323-354.
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TRT’nin kamu diplomasisi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilarak farkl
dillerde yayin yapan bir kanala doniistliriilmesi, Tiirkiye’ye uluslararasi siyasal
iletisim araci imkanimni sunmaktadir. Boylece TRT’nin uluslararasi kanallari,
Tirkiye’nin diinyaya ac¢ilan yiizii olmus ve iilkenin hikayesinin Tiirkiye merkezli
anlatilmas1 ve tanitilmasmin araci olmuslardir. Zira diger ilke toplumlarinin
Tirkiye’yi ve kiiltiiriinii tanimalarin1 saglayan TRT, Tiirkiye’nin diinya ile iletisim
kopriisii olma islevini yerine getirmektedir. TRT nin uluslararasi yapilandirilmasiyla
kiiresel bir kanala dontstiiriilmesi, kamu diplomasisinin bilgilendirme, {ilkeyi
tanitma, iilke hikayesini anlatma, {ilke degerlerini ve kiiltliriinii anlatma amaglarini
yerine getirmesi bakimindan kritik rol oynamaktadir. Cilinkii kamu diplomasisinde
devletler kamuoyu yaratma ve uluslararasi toplum destegini kazanmayi farkl
dillerde yayin yapan kiiresel TV kanallar1 yoluyla yapmaktadirlar. Bu bakimdan
TRT, olumlu Tiirkiye imaj1 ve algis1 insa etmede en etkili araclardan biri olarak Tiirk
kamu diplomasisinin vazgecilmez temel iletisim aracidir. Ancak medyanin gliniimiiz
iletisim ve bilgi caginda ne kadar 6nemli oldugu tartismasiz bir ger¢ek oldugu
olgusundan hareketle TRT nin kamu diplomasisine yonelik gii¢lendirilmesi ve daha
etkin kullanilmas1 gerekmektedir. Ozellikle kiiresel bir aktdr olma iddiasinda olan
Tirkiye’nin kiiresel sistemde bolgesel gilic statiisii i¢in ritmik diplomasiyle
uluslararasi orgiitlerin yaninda kiiresel medya aginda da gii¢lii bir konum elde etmesi

gerekmektedir.
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SONUC

Literatiirde kamu diplomasisinin kuramsal ve kavramsal c¢erceve
eksikliginden yola c¢ikilarak Oncelikle yeni bir c¢ergeve gelistirilmistir. Zira
literatiirdeki caligmalar, kamu diplomasisini agirlikli olarak tarihsel ve ampirik
olarak ele almaktadir. Bu da kamu diplomasisinde basta tanim sorunu olmak {izere
alan sinir1 gibi karmasikliga yol agmaktadir. Kamu diplomasisinin ne oldugundan ve
nerede baslayip nerede bittigine dair muglakliklar beraberinde konunun 6nemini de
basite indirgemeye yol agmaktadir. Bu nedenlerle tezin temel aragtirma sorunu, kamu
diplomasisinin kuramsal ve kavramsal ¢ercevesinin gelistirilmesi olmustur.

Tezin kuramsal c¢ercevesi uluslararasi iligskiler ana akim teorilerinden
konstriiktivizm ile Ul’de ihmal edilen iletisim ¢ag paradigmasi temelinde
kurgulanmistir. Konstriiktivizm yaklasiminin ele alinmasinda kiiresel sistemin
1980’lerden itibaren sivil toplum temelli yeniden yapilandirilmas: etkili olmustur.
Zira kamu diplomasisi, sivil toplum temelli ve kamuoyu odakli bir diplomasi tarzi
olarak sivil aktorlerin dis politika siirecine yumusak gili¢ iiretme cergevesinde
katilmast  baglaminda konstriikktivizm, kamu diplomasisine kuramsal zemin
saglamaktadir. Soyle ki, kamu diplomasisi ile dis politika alanina tarihsel-kiiltiirel ve
toplumsal 6gelerin katilmasi, dis politikanin sosyal boyutudur. Diger bir deyisle, UI
ana akim kuramlar1 i¢inde sosyal bir teori olan konstriiktivizm, dis politikanin
sosyolojisi i¢in de en uygun kuramsal c¢erceve olarak degerlendirilmistir.
Uygulamada ise kiiresel sisteme devlet-dis1 yeni aktorlerin eklemlenmesi, devletleri
dis politikalarinda bu yeni aktorleri, sivil toplumu ve kamuoyunu daha fazla dikkate

alarak kamu diplomasisi gibi politikalar ve yeni araglar gelistirmeye yonlendirmistir.



Ayrica kiiresel sistemde 1990’lardan itibaren fikir, deger, norm ve kiiltliriin 6ne
cikmasi, konstriiktivist yaklasimin kiiresel politikanin materyal boyutlarinin yaninda
fikirsel bir tiretim oldugu varsayimiyla da ortiismektedir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle kiiresel politikada kamuoyu ve sivil toplumun etkisinin artmasi, devletlerin
dis politikalarinda toplumsal boyuta agirlik vermelerine yol a¢mistir. Bunun
sonucunda ise devletler, kamu diplomasisi ve yumusak gili¢ alaninda diplomaside
doniisiime gitmislerdir. Diplomasi alanindaki dontisiim, agirlikli olarak devletlerin
disisleri bakanliklar1 yaninda yumusak gii¢ iireten yeni kamu diplomasisi kurumlari
tesis etmeye yonelmeleri olarak kendini gostermektedir.

Kuramsal cergevenin ikinci kismi ise bilisim teknolojilerinin doniistiiriicli
etkisine dayanan iletisim cag1 ve enformasyon toplumu paradigmasinin genelde
kiiresel politikayr 6zelde diplomasiyi doniistiirdiigii hipotezinden hareketle klasik
diplomasinin yaninda kamu diplomasisine alan agan dinamiklerin gelistigi varsayimi
iler1 siiriilmiistiir. Kiiresellesmenin bilisim teknolojileri temelinde yeniden ivme
kazanmasiyla birlikte kiiresel sisteme eskisinden daha fazla etkili bigimde
eklemlenen devlet-dis1 aktorler, devletin yegane aktér konumunu zayiflatmis ve
devleti doniistiirmeye baslamistir. Siyasetin alanlarii ve aktorlerini ¢esitlendiren bu
yeni dinamikler, yeni giic elde etme ve uygulama tarzlarinin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda kiiresel sistemde aktorler arasindaki giic ve
iktidar iliskilerini de doniistiiren iletisim ve enformasyon teknolojileri, devletleri yeni
araclar gelistirmeye yonlendirmistir. Bu baglamda devletler, bilisim teknolojilerinin
ortaya ¢ikardigi enformasyon toplumuna yonelik iletisim ve halkla iligkiler yontem
ve araclarim1  kullanan kamu diplomasisini gelistirmisler ve uygulamaya

baslamiglardir. Ayrica iletisim teknolojileri temelinde literatiirde siber diplomasi,
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internet diplomasisi, dijital diplomasi, sosyal medya diplomasisi gibi yeni kavramlar
tiiremesi, bilisim teknolojilerinin diplomasiye doniistiiriicii etkisinin bir triintidiir.

Diger taraftan kuramsal gerceveyi konstriiktivizm ve iletisim paradigmasi
tizerine kurmak beraberinde tezin uluslararasi iligkiler ile iletisim ve halkla iliskiler
disiplinlerini igeren disiplinler arasi boyutunun bir geregidir. Kamu diplomasisinin
diplomasi ekinden hareketle basta uluslararasi iliskiler olmak iizere kamu ekiyle de
siyaset bilimi, kamu yonetimi, iletisim, halkla iligkiler ve kiiltiir ¢alismalar1 gibi ¢ok
disiplinli bir alan olmasi dolayistyla tezin kuramsal ¢ercevesi genis tutularak bu iki
yaklagim {iizerine insa edilmistir. Kavramsal cergeve kisminda ise ayni ¢ok yonli
metodoloji takip edilerek kamu diplomasisi, liberal teorilerdeki yumusak gii¢c ya da
konstriiktivist yaklagimdaki sosyal gii¢, konstriiktivist yaklasimla paralel olan Ingiliz
okulu yaklasimindan diplomasinin déniisiimii, medyanin etkisi tezlerinden kamuoyu
olgusu ve son olarak sivil toplum kavramlariyla iligskilendirilmistir. Boylece kamu
diplomasisinin kavramsal ¢ercevesi, yumusak gii¢, diplomasi, kamuoyu ve diplomasi
olmak tizere dort kavram {izerinden gelistirilmistir. Gelistirilen bu kavramsal
cergevenin ayn1 zamanda tilkelerin kamu/kiiltiir diplomasileri ve dis politikalarinin
sosyal boyutunun analiz gergevesi olarak sunulmustur.

Ayn1 zamanda gelistirilen bu kavramsal c¢ergeve ile ‘kamu diplomasisi,
yumusak giice dayanan sivil toplum temelli, kamuoyu-odakli yeni diplomasi tarzi’
olarak tanimlanarak literatlire yeni tanim getirilmistir. Boylece gelistirilen kavramsal
cerceve ile kamu diplomasisine orijinal bir tanimlama getirilerek cesitli sekillerde
tanimlanmasit -150’nin {izerinde tanimin olmasi- dolayisiyla literatiirdeki tanimsal
cesitlilik sorunsali ¢oziilmiistiir. Kamu diplomasisinin kavramsal ¢ergevesi oncelikle

yumusak gii¢ kavramiyla iliskilendirilmistir. Buna gore, kamu diplomasisinin
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yumusak giicii harekete geciren bir yontem ve politika oldugu tespiti yapilmistir.
Kamu diplomasisi ile yumusak gii¢ iligkisi analiz edilerek yumusak gii¢ kavramin
gelistiren Nye’in aslinda yumusak giiclin nasil ¢alistig1 sorununu analizine kamu
diplomasisini eklemleyerek ¢6zdiigli ortaya cikarilmistir. Kavramsal g¢ergevenin
ikinci kavrami olan diplomasi ile kamu diplomasisinin eki itibariyle aslinda doniisiim
temelli bir iliskilendirme yapilmistir. Diplomasinin doniisiimiiniin bir sonucu olarak
diplomasi evrim gecirirken geleneksel diplomasi varligini siirdirmeye devam etmis,
ancak kamu diplomasisinin klasik diplomasinin bir tamamlayicisi, onun ihtiyag¢larini
karsilayacak bicimde ortaya c¢iktigi ileri siirlilmiistiir. Kiiresellesme siireciyle
diplomasi alanina yeni konularin girmesi ile giindem konularinin ¢esitlenmesi ve
yeni diplomasi aktdrlerinin ortaya ¢ikmasi, diplomasiyi kamuoyu odakli ve sivil
toplum temelli doniistlirdiigii ileri stirlilmiistiir.

Bu baglamda kamu diplomasisinin kavramsal ¢ercevesinde kamuoyu olgusu,
medya etkisi tezleri baglaminda doniisen diplomasinin kamuoyu odakli oldugu 6ne
cikarilmistir. Ciinkii kamu diplomasisinin kamu eki olmasina ragmen literatiirdeki
kamu diplomasisinin kamuoyu kavrami temelinde analiz eksikligi giderilmeye
calisiimistir. Klasik diplomaside muhatap diger devletlerin diplomatlar1 ve resmi
temsilcileriyken kamu diplomasisinde temel hedef kitlenin kamuoyu oldugu tespiti
yapilarak bir yoniiyle kamu diplomasisinin aslinda kamuoyu diplomasisi oldugu ileri
striilmistiir. Ayrica 1990’lardan itibaren kiiresel siyasette i¢-dis politika ayriminin
muglaklagmasinin temelde dis politika alanina kamuoyunun eklemlenmesine
dayandig1 ve kamu diplomasisinin kamuoyunu dis politikayla iligkilendirerek i¢-dis
politikayr biitiinlestiren bir diplomasi tarzi oldugu belirtilmistir. Kavramsal

cergevede sivil toplum kavrami ile kamu diplomasisi iliskilendirilerek geleneksel
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diplomasiden kamu diplomasisini ayiran temel etkenlerden biri olarak diplomasi
alanmna sivil aktorlerin dahil olmasiyla dis politikanin toplumsal boyutunun One
¢iktig1 ve onem kazandigi vurgulanmistir.

Bu kavramsal ¢er¢eveden hareketle tezde, bir iilkenin dis politikasinin
kamuoyu ve medya temelinde sivil aktorler diizeyinde uygulanmasi ve uygulanan dis
politikanin kamuoyuna lanse edilmesi suretiyle klasik sert giic mekanizmalar
disinda yumusak giic ara¢ ve aktdrlerinin dahil oldugu dis politikanin sosyolojisi
olan kamu diplomasisi baglaminda dig politikanin toplumsal boyutunun
konstriiktivist ¢ercevede analiz edilmesi yontemi gelistirilmistir. Boylece klasik dis
politika analizinin haricinde yeni bir metodoloji gelistirilmistir. Bu metodolojiye
gore kamu diplomasisi ¢ercevesinde bir iilkenin dis politikasinin toplumsal yoniinii
iceren devlet-dis1 sivil aktorlerle kamuoyu odakli yiiriitiilen diplomasi boyutunun
analiz cercevesi, klasik dis politika analizinden farkhidir. Klasik dis politika
analizleri, agirlikli olarak iilkelerin yiiksek politika alaninda devletlerin ulusal
cikarlar1 temelinde gelistirdikleri dis politika stratejilerinin ulusal dinamikler ve
uluslararasi parametrelere gore degerlendirilmesini icermektedir. Oysa kamu
diplomasisi ¢ercevesindeki analizler ise algak politika konular1 ve devlet-dist sivil
aktorlerin diplomasi siirecine dahil oldugu, bdylece kamuoyu ve toplumsal diizeyde
uygulanan dis politikanin sosyo-kiiltiirel boyutlarini icermektedir.

Ikinci béliimde ise halkla iliskiler, propaganda, iletisim ve kiiltiir-sanat
faaliyet, yontem ve araglarinin diplomasi alaninda kullanilmasi baglaminda kamu
diplomasisi modeli gelistirilmistir. Bu modele gore kamu diplomasisi, kavramsal
cercevedeki ¢ok yonliiliiglin devami olarak halkla iligkiler ve iletisim disiplini gibi

cesitli alanlarin ara¢ ve yontemlerini uygulayarak dis politikaya yeni alan, ara¢ ve
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yontemler getirmistir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi devletlerin halkla iliskilerini
icermekle birlikte sadece halkla iliskilere indirgenemeyecegi iddia edilmistir. Diger
taraftan kamu diplomasisinin tarihsel olarak propagandaya dayandigi ve
diplomasinin bir araci olan propagandanin ayni zamanda kamu diplomasisinin de
yontemlerinden biri oldugu kabul edilmistir. Boylece aynen sert ve yumusak giigte
oldugu gibi KD ile propaganday1 tamamen birbirinden ayirmanin miimkiin olmadigi
belirtilmistir. Ayn1 sekilde kamu diplomasisi ile kiiltiir diplomasisini de birbirinden
ayirmak miimkiin degildir. Zira her ikisi de i¢ ice ge¢mistir, hatta uygulamada bir¢ok
ilkenin kamu diplomasisinin kiiltiir enstitiileri baglaminda kiiltiirel diplomasi olarak
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Kisaca devletlerin halkla iliskiler, iletisim arag¢ ve
yontemleri ile kiiltiir-sanat faaliyetleri ve degisim programlar1 uygulamalarini igeren
kamu diplomasisi ¢aligmalari, dis politikanin sosyal boyutunun konstriiktivist agidan

analiz edilmesidir.

Ucgiincii boliimde ise Tiirk kamu diplomasisi, dis politikada zihniyet, tarz ve
yontem-ara¢ degisimi temelinde Once soylemler baglaminda degerlendirilmistir.
Buna gore Ak Parti donemi dis politikasinda sdylem ve retoriklerin 6ne ¢iktigi ve dis
politikanin bu kavramlarla siislenerek kamuoyunun etkilenmesi suretiyle
lansmanmin yapilarak imaj ve algilara odaklanmildig: tezi ortaya atilmistir. Bununla
birlikte Ak Parti doneminde dis politikada yumusak gii¢c kavraminin hem sdylemsel
diizeyde hem de uygulamada gecerli bir metafor ve politika oldugu analiz edilmistir.
Ozellikle Ak Parti déneminde yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi kurumlarinin tesis
edilerek c¢ok boyutlu dis politika uygulandig1 ve dis politikaya kiiltiirel, tarihsel

ogelerin eklemlenmesiyle dis politikanin ¢esitlendirildigi tespit edilmistir. Ancak
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Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, Yunus Emre Enstitiisii ve YTB
gibi yeni kurulan kurumlarin nasil politika izleyecegi konusunda strateji belgelerinin
olmamasi itibariyle ‘kervan yolda diiziiliir’ tarzinda hareket edildigi tespit edilmistir.
Bu kurumlarin belli bir stratejilerinin olmamasi ¢er¢evesinde kuramsal bilgi iiretimi
yapilmadan kurularak pratikten teoriye yontemin izlendigi vurgulanmistir. Bununla
birlikte Ak Parti doneminde kamu diplomasisine uyum saglamak iizere yeniden
yapilandirma politikasi izlenmektedir. Bu baglamda basta Disisleri Bakanligi olmak
iizere TIKA, YTB ve Yunus Emre Enstitiisii gibi yeni kurumlarin yapilanma siireci
devam etmektedir. Ote yandan Ak Parti doneminde kurulan bu yeni kurumlar,
dénemin dis politikasinin toplumsal boyutu olarak klasik dis politika analizlerinin
otesinde sivil aktorleri, sivil toplum, kamuoyu ve yumusak giicii dahil eden yeni dig
politika analiz gercevesini gerektirmektedir.

Bu baglamda kamu diplomasisi olarak gelistirilen analiz gercevesi Ak Parti
donemi dis politikasina uygulanmistir. Buna gére Ak Parti donemi dis politikasinin
yumusak gilic Ulreten kamu diplomasisi aktorleri olan Daisisleri Bakanligi’nin
Enformasyon Genel Miidiirliigii ve Yurtdist Tamitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel
Midirlugi/Kiiltirel Diplomasi Genel Miidiir Yardimciligi, Basbakanlik Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii, Yunus Emre Enstitiisii, TIKA, Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklart Bagkanligi ve TRT ele alinarak bunlarin faaliyetleri
cercevesinde dis politikanin toplumsal ve sivil boyutu kamu diplomasisi olarak
analiz edilmistir. Boylece Ak Parti donemi dis politikasi i¢in yeni bir analiz gergevesi
sunulmustur. Klasik dis politika analizleri genellikle Ak Parti donemi dis politikasini
iilkelerle iliskiler diizleminde ele alirken bu tezde donemin dis politikas1 basta

degisen dis politika anlayis1 olmak iizere zihniyet temelinde analiz edildikten sonra
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kamuoyunda imaja yonelik kavramlarla sdylemlestirilen dis politika lansmanlar
kamu diplomasisi perspektifinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda
Ak Parti doneminde dis politika alanina yeni yumusak gii¢ lireten kamu diplomasisi
kurumlarinin dahil edilerek dis politikanin toplumsal alandaki faaliyetleriyle ¢ok
boyutlu hale getirildigi ve bunun dénemin dis politikasinin en 6zgiin boyutu oldugu
ileri siiriilmiistiir. Bu anlamda Daisisleri Bakan1 Davutoglu’nun iddia ettigi gibi dis
politikanin ¢ok boyutlulugu, Afrika gibi yeni alanlara acgilma ya da Ortadogu
politikasina agirlik verme baglaminda degil, yeni sivil aktorlerin katilmasi ve kamu
diplomasisi, yumusak gii¢ ara¢ ve mekanizmalarinin, bu baglamda toplumsal ve
kiiltiirel 6gelerin dis politikaya katilmasi seklinde oldugu kanisindayiz.

Son tahlilde bu arastirmada ilk once kamu diplomasisinin kuramsal ve
kavramsal cercevesi insa edilmistir. Boylece literatiirdeki ampirik acgiklama
yontemlerinin haricinde kamu diplomasisinin kuramsal ve kavramsal cerceve
eksikliginin giderilmesi amaclanmistir. Daha sonra bu cergeveden hareketle ve
disiplinler aras1 metodolojiyle halkla iliskiler, propaganda, iletisim ve kiiltiir-sanat
faaliyet, ara¢ ve yontemleri ¢ercevesinde kamu diplomasisi modeli gelistirilmistir.
Son boliimde ise Ak Parti donemi dis politikas1 kamu diplomasisi perspektifinden ele
alinmistir. Bu sekilde klasik dis politika analizlerinin 6tesinde Ak Parti doneminde

dis politikanin toplumsal boyutunu i¢eren bir analiz ortaya konmustur.
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EKLER

EK 1: Ak Parti Doneminde Imzalanan Kiiltiir Antlasmalar:

2. AVUSTURYA, Mutabakat Zapt1 (Siiresiz)
18 Haziran 2004-ANKARA

3. AZERBAYCAN, Kiiltiirel igbirligi Protokolii, 2004-2006
13 Nisan 2004 /ANKARA

4. BIRLESIiK ARAP EMIRLIKLERI,Abu Dabi Emirligi,Mutabakat Zapti
18 Aralik 2008, ISTANBUL

5. BELARUS, Kiiltiir isbirligi Protokolii
19 Nisan 2007, ANKARA

6. CiBUTI, Kiiltiir, Egitim ve Bilim Alaminda isbirligi Anlasmas
3 Mart 2004, ANKARA

7. CEK CUMHURIYETI, Kiiltiir isbirligi Anlasmas
2 Ekim 2003 -ANKARA

8. CIN HALK CUMHURIYETI, Kiiltiirel Degisim Programi, 2007-2009
10 Mayis 2007, ANKARA

9. Finlandiya Isbirligi Antlasmasi, 29 Kasim 2007

10. FILiSTIN, Kiiltiirel isbirligine iliskin Beyanat
5 Ocak 2005, RAMALLAH

11. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Kiiltiir Isbirligi Antlasmas1 14 Ekim2003

12. GUNEY KORE, Egitim,Bilim,Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Degisim Programi, 2005-2007
3 Ekim 2005, ANKARA

13. HIRVATISTAN, Egitim, Bilim,Kiiltiir ve Sanat, Genclik ve Spor Alanlarinda isbirligi
Program

5 Arahik 2006, ANKARA

14. iRAN, Egitim, Bilim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Alanlarinda Degisim Programi, 2006-2009
19 Haziran 2006, TAHRAN

15. ISPANYA, Egitsel ve Kiiltiirel Degisim Programi
9 Mart 2006, ANKARA
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16. ISRAIL, Egitim, Bilim, Kiiltiir, Sanat, Genglik ve Spor Alanlarinda isbirligi Programi
18 Aralik 2006 , ANKARA

17. KOSOVA, Kiiltiirel isbirligi Anlasmasi
26 Agustos 2004, KOSOVA

18. KUVEYT, Egitim,Kiiltiir,Bilim ve basin-Yayin Alanlarinda Uygulama Programi, 2007-2008
4 Nisan 2007, ANKARA

19. KUBA, Kiiltiirel Degisim Programu, 2008-2010
26 Mart 2008, ANKARA

20. LETONYA, Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda isbirligi Anlasmasi
19 Nisan 2005, ANKARA

21. LUKSEMBURG, Kiiltiir, Egitim Bilim Basin-Yaymn Genclik ve Spor Alanlarinda isbirligi
Anlasmasi

9 Haziran 2003, ANKARA

22. MACARISTAN, Bilim, Kiiltiir, Egitim Degisim Programi, 2008-2010
13 Kasim 2008 , ANKARA

23. MAKEDONYA, Kiiltiirel Degisim Protokolii, 2004-2006
06 Temmuz 2004, ANKARA

24. SINGAPUR, Kiiltiir, Bilim, Egitim, Basin-Yayin ve Spor Alanlarinda isbirligi Anlasmas
30 Agustos 2007 ANKARA

25. SUDAN, Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat, Basin-Yayn, Genclik ve Spor Alanlarinda isbirligi
Anlasmasi, 2008-2010
21 Ocak 2008, ANKARA

26. TUNUS, Kiiltiirel Degisim Programi, 2008-2010
25 Agustos 2008, Ankara

27. UKRAYNA, Kiiltiirel Degisim Programi, 2003-2007
01 Aralik 2003, ANKARA

28. URDUN, Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Sanat, Basin-Yayin, Genglik ve Spor Alanlarinda isbirligi
Programi

25 Kasim 2006, AMMAN

29. YUNANISTAN, Kiiltiirel Degisim Programi, 2007-2010
04 Aralik 2007, ATINA
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EK 2: Kiiltiir Enstitiilerinin Ulkelere Gore Dagilimlar1

ULKELER BRITISH GOETHE RUSSIAN CONFICIUS JAPAN CERVANTES ALLIANCE
COUNCIL INSTITU CULTURE INSTITUTE FOUND INSTITUTE FRANGAISE
T AND
SCIENCES
CENTER
Abhazya
Afganistan 1 1 1
Almanya 1 13 11 1 5)
A.B.D 3 7 71 2 7 4
Andorra
Angola
Antigua ve
Barbuda
Arjantin 1 3 2 6 (72 ortaklik
var)
Arnavutluk 4
Avustralya 1 2 9 1 1 31
Avusturya 1 2
Azerbaycan | 1 1
Bahamalar
Bahreyn 1
Banglades 3 2 1 2
Barbados
Bati Sahra
Belgika 1 1 3 1
Belize
Benin 1
Bermuda 1
Beyaz 1 1
Rusya
Bhutan
B.A.E 3 2
Bolivya 2 5
Bosna 1 1
Hersek
Botsvana 1 1 1
Brezilya 4 6 3 1 9 1
Brunei
Bulgaristan | 1 1 1 1
Burkina
Faso
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Burundi

Cezayir

Cibuti

Cad

Cek Ch.

1

Cin Halk Ch.

Hong
Kong’ta

mevcut

13
Kong)

(Hong-

Daglik-
Karabag Ch.

Danimarka

Dogu Timor

Dominik

Ch.

Dominika

Ekvador

Ekvator

Ginesi

El Salvador

Endonezya

Eritre

Ermenistan

Estonya

Etiyopya

Fas

[T B B

[ B S

Fiji

Fildisi
Sahilleri

Filipinler

Filistin

Finlandiya

Fransa

P R g -

BT I B S

14

Gabon

Gambiya

Gana

Gine

Gine Bissau

Grenada

Guyana

Guatemala

Giiney
Afrika Ch.

13

Giiney Kore
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Giiney

Osetya
Gliney 1
Sudan
Giircistan 1 1 1
Haiti
Hirvatistan 1 1 1 2
Hindistan 9 10 2 1 19
Hollanda 1 2 1 1
Honduras 2
Irak 2
ingiltere 5 3 13 3 11
iran 1 1
irlanda 1 1 2 1 6
ispanya 11 5 4 23
israil 3 2 1 1
isveg 1 1 1 1
isvicre 1
italya 3 8 4
izlanda 1 1 1
Jamaika 1 1
Japonya 1 3 12 1
Kambogya 1
Kamerun 1 1
Kanada 2 4 8 1
Karadag 1
Katar 1
Kazakistan 2 1 2 1
Kenya 1 1 1
Kirgizistan 2
Giiney Kore | 1 Kore tek
olarak ele
alinmis  ve
17 sube
Giiney 1Nicosia 1Nicosia 1Nicosia
Kibris
KKTC 1Lefkosa 1Lefkosa 1Lefkosa
Kiribati
Kolombiya 1 1 2 20
Komorlar
Kongo
Kongo
Dem. C.h
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Kosova

Kosta Rika

Kuveyt

Kuzey Kore

Kiba

Laos

Lesotho

Letonya

Liberya

Libya

Liechtenstei

Litvanya

Libnan

Liksembur

8

Macaristan

Madagaska

r

29

Makedonya
Ch.

Malavi

Maldivler

Malzeya

Mali

Malta

Marshall
Adalar

Meksika

38

Misir

Mikronezya

Mogolistan

Moldova

Monako

Moritanya

Moritius

Mozambik

Myanmar

Nambiya

SN =N B BTN

Nauru

Nepal

Nikaragua

Nijer
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Nijerya

Norveg

Orta Afrika
Ch.

Ozbekistan

Pakistan

Palau

Panama

Papua Yeni

Gine

Paraguay

Peru

12

Polonya

Portekiz

[C] Y BN N

Porto Riko

Romanya

Ruanda

Rusya
Federasyon

u

17

Saint  Kitts

ve Nevis

Saint Lucia

Saint
Vincent ve

Grenadinler

Samoa

San Marino

Sao Tome

ve Principe

Sealand

Senegal

Seyseller

Sirbistan

Sierra

Leone

Singapur

Slovakya

Slovenya

Solomon

Adalar

Somali

Somaliland
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Sri Lanka 2 1
Sudan 1 1
Surinam

Suriye 1

Suudi 3

Arabistan

Svaziland

Sili 1 2
Tacikistan 1
Tanzanya 1

Tayland 5 12
Tayvan 1

Togo 1
Tonga

Trinidad ve | 1

Tobago

Tunus 1

Tuvalu

Tiirkiye 2 2
Tiirkmenist

an

Uganda 1

Ukrayna 4 3
Umman 1

Uruguay

Urdiin 1 1
Vanuatu

Vatikan

Venezuella 1

Vietnam 2

Yemen 1

Yeni 1 3
Zelanda

Yesil

Burun(Capo

Verde)

Yunanistan 2 1
Zambiya 1 1
Zimbabve 2 1
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OZET

EKSI, Muharrem, Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi: Ortaya Cikisi, Kurumsal
Insaa Siireci ve Uygulamsi (2002-2013), Doktora Tezi, Damsman: Prof. Dr.
lhan UZGEL, 372 s.

Amerikan Uluslararasi Iliskiler camiasinda 1960’11 yillardan itibaren calisilan
kamu diplomasisi konusu, Tiirkiye’de ise ¢ok yeni bir alandir. 2010 yilinda
Basgbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli’niin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye
uluslararasi iligkiler camiasinin kamu diplomasisi tizerine ilgisi artmaya baglamstir.
Tiirkiye’de kamu diplomasisi iizerine uluslararas: iliskiler alaninda akademik
calismalar yok denecek kadar az olmakla birlikte aynen Amerika’da oldugu gibi
Tirkiye’de de kamu diplomasisi, ¢ogunlukla iletisim ve halkla iliskiler
akademisyenlerinin egildigi bir alan olmustur. Tiirkiye uluslararas1 iligkiler
disiplininde bu a¢1g1 kapatmak iizere kamu diplomasisi tez konusu olarak se¢ilmistir.
Bununla birlikte literatiirde kamu diplomasisinin ampirik ve diplomasi tarihi
acisindan calisilmasi dolayisiyla kuramsal ve kavramsal cergeve eksikliginin bu
calismayla giderilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda oncelikle kamu diplomasisinin
kuramsal ve kavramsal ¢ercevesi gelistirilmistir. Kamu diplomasisinin sivil toplum
temelli bir diplomasi tarzi olmasi bakimindan kuramsal gergevesi, kiiresel sistemin
sivil toplum temelli yeniden yapilandirilmasinin teorisi olan konstriiktivizmin siyasi
rolii temelinde gelistirilmistir. Ayrica iletisim ve enformasyon teknolojilerinin
diplomasi alanindaki doniistiiriicii etkisi baglaminda iletisim ¢ag1 ve enformasyon
toplumu paradigmasi1 kamu diplomasisinin kuramsal ¢ergevesinin ikinci boyutu
olarak tasarlanmistir. Kamu diplomasisinin kavramsal cercevesi ise yumusak giig,
diplomasi, kamuoyu ve sivil toplum kavramlar1 gercevesinde gelistirilerek yeni kamu
diplomasisi tanimi sunulmustur. Buna gore “kamu diplomasisi, yumusak giice
dayanan sivil toplum temelli, kamuoyu-odakli yeni diplomasi tarzidir”. Daha sonra
halkla iligkiler, iletisim, propaganda, kiiltiir-sanat faaliyet, arag ve yontemlerini
kullanmast ¢ergevesinde disiplinler arast kamu diplomasisi modeli gelistirilmistir.
Son olarak bu calismada gelistirilen kuramsal-kavramsal ¢erceve ve kamu
diplomasisi modeliyle Ak Parti donemi dis politikasinin toplumsal boyutu i¢in yeni
bir analiz gergevesi gelistirilmistir. Bu yeni analiz ¢ergevesiyle Ak Parti donemi dis
politikas1 ve Tiirk dig politikasinin ihmal edilen toplumsal boyutlar i¢in yeni bir

bakis acisinin getirildigi ileri stirtilmustiir.
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ABSTRACT

EKSI, Muharrem, Public Diplomacy in Turkey: Emergence, Institutional
Building Process and Implementation (2002-2013), Doctoral Thesis, Advisor:
Prof. Dr. ilhan UZGEL, 372 p.

Public diplomacy has been studied in American International Relations
community from the 1960s, which was non-studied field in Turkey. The interest of
Turkish International Relations community on public diplomacy has begun to
increase with the establishment of the Office of Public Diplomacy in 2010. Although
the academic studies related to public diplomacy at the studies of the international
relations in Turkey are very rare, public diplomacy in Turkey like the US has
generally been an area that was studied by the scholars of communication and public
relations. Public diplomacy has been selected as a thesis subject in order to fill the
gap in Turkish International Relations discipline. On the other hand, public
diplomacy has been studied from empirical and diplomatic history perspective in the
literature, with this research the lack of theoretical and conceptual framework is
intended to be completed. In this context, the theoretical and conceptual framework
of public diplomacy has primarily been developed. The theoretical framework of
public diplomacy has been developed on the basis of constructivism of which
political role that is restructuring of the global political system based on civil society
with regard to civil society-based style of diplomacy. Furthermore, the information
age and network society paradigm are designed as the second dimension of the
theoretical framework of public diplomacy in the context of the transformative
effects of communication and information technology. The conceptual framework of
public diplomacy has been built upon soft power, diplomacy, public opinion and
civil society concepts. Thus, a new definition of public diplomacy has been presented
by developing conceptional framework. According to the definition, “public
diplomacy is a new style of diplomacy based on soft power, civil society-oriented,
and public opinion-focus”. Subsequently, the interdisciplinary public diplomacy
model has been developed by utilizing public relations, communication, propaganda
and cultural-art activity, instrument and methods. In conclusion, a new framework of
analysis has been developed for the societal dimension of Turkish foreign policy
during Ak Party era with the newly developed theoretical-conceptual framework and
the model of public diplomacy in this research. It is claimed that this newly
framework of analysis could bring a new approach in analyzing Turkish foreign
policy in the era of Ak Party and to bring forth its rather neglected societal
dimensions.
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