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OZET

Siyasi iktidarlarin egemenliklerini siirdiirebilmeleri ve siddet kullanmaksizin
politikalarin1 uygulayabilmeleri i¢in yoOnetilen halk nazarinda mesruiyetlerini
saglamig olmalar1 gerekmektedir. Gegmiste iktidarlar mesruiyetin kaynagi olarak ya
dini ya da gelenekleri referans almistir. Gliniimiiz modern demokrasileri agisindan
ise mesruiyetin referans noktasi yonetilen halkin bizzat kendisidir. Halk, yapilan
se¢imler araciligiyla kendisini belirli bir siireligine yonetecek olan iktidar:

belirlemektedir.

Yapilan se¢imlerin demokratik olarak nitelendirilebilmesi i¢in serbestlik,
esitlik, genel oy, gizli oy ve esit oy gibi baz1 temel kriterlerin yerine getirilmis olmasi
gerekmektedir. Bu kriterleri saglayan secimlerin ne sekilde yapilacagi ve
sonuclarinin hangi esaslara gore tasnif edilerek sandalyelere doniistiiriilecegi sorusu,
tizerinde uzun yillardan beri tartigilan ancak ideal bir cevabi bulunamayan bir
sorudur. Bu soru; en fazla oy alanin se¢ildigi cogunluk sistemleri, se¢cime katilanlarin
aldiklar1 oy oraninda temsil imkan1 bulmasimi saglayan nispi temsil sistemleri ve bu
ikisinin ¢esitli oranlarda karistirilmasiyla ortaya ¢ikan karma sistemler olmak {izere

temelde {ige ayrilan se¢im sistemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Secimler sonucunda ulagilmak istenen nihai hedef, istikrarli bir yonetimin
olusmasinm yani sira farkli siyasi goriislerin, aldiklar1 oy oraninda parlamentoda
temsil imkani1 bulabilmesidir. Birbirleriyle c¢elisen bu iki olgunun bir arada
saglanabilmesinin giigligi, Tirkiye acisindan farkli se¢im sistemlerinin donem

donem tercih edilmesi sonucunu dogurmustur.

Yapilan bu c¢alismada genel olarak literatiirdeki sec¢im sistemlerine
deginildikten sonra, Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemlerinin yonetim istikrarmin

saglanmas1 noktasmdaki etkinligi tartigiimaktadir.
Anahtar Sozciikler

Secim, se¢im sistemleri, yonetimde istikrar, demokrasi



SUMMARY

Governments should necessarily gain their legitimation in the opinion of public
in order to maintain their sovereignty and enforce their rules without using violence.
In the history the governments took reference either religious traditions or ordinary
traditions as the source of legitimation. However, according to today’s modern
democracies, it is the publics own self who is the reference point of legitimation. By
the elections, the public determines the government which is going to govern for a

specific time.

To describe an election as fairly democratic, there must be some specific
criteria’s such as freedom, equality, general vote, secret vote, equal vote etc. Hence,
the questions of how to organise elections in respect of these criteria’s and how to
realize the value of votes and to convert them into the chairs have always been a

major problem.

This question has created variation of election systems which are based on
three divisions: Majority rule, proportional representation and complex systems

which combine these two systems.

The final result which is intended to reach at the end of the election is having a
stable government in addition to have different political point of views in the
parliament in respect of their proportions. Therefore in Turkey, the difficulty of
combining these two contradicting facts is caused to prefer different election systems

at times.

In this discourse first we had an overlook at the election systems in general.
Subsequently, mentioned about the efficacy of election systems regarding to the

point of government stability.
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Election, election systems, stability of government, democracy
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GIRIS

Insanoglunun belki de bugiine kadar icat ettigi en énemli varhik devlettir. Zira
insanlar, olusturulan bu kurum sayesinde bir arada yasamayi basarabilmislerdir.
Insanlar arasinda ¢ikan anlasmazliklar bu kurum sayesinde ¢dziime kavusturulmus ve
yine bu kurum insanlarm en temel ihtiyaglarindan olan giivenligi saglayabilmistir.
Bireylerin tek baslarma sahip olamayacagi bir giice, yani otoriteye sahip olan devlet,
bu giiciinii {izerinde Onceden anlasildigr varsayilan kurallar ¢ercevesinde
kullanabilmektedir. Fiziksel bir varliga sahip olmadig1 i¢in devletin sahip oldugu bu
yaptirim giicii yine insanlar tarafindan kullanilmaktadir. Ancak esas sorun bahsi
gecen bu devlet otoritesinin yani siyasal iktidarin kim ya da kimler tarafindan
kullanilacaginda ortaya ¢ikmakta ve “siyasal iktidarin mesruiyet sorunu” olarak
adlandirilmaktadir.

Cagdas toplumlarda -ve elbette Tiirkiye'de de- yoneticilerin mesru olarak
siyasal iktidara sahip olabilmesinin yolu demokratik secimlerden ge¢mektedir.
Demokratik iilkelerde; tercih edilen hiikiimet sistemi, sec¢im sistemi, iilkenin
sosyolojik, demokratik, kiiltiirel ve ekonomik yapisi gibi unsurlara bagli olarak
siyasal ~ yOnetimde istikrarsizliklar ortaya ¢ikabilmekte ya da istikrar
saglanabilmektedir.

Her seyden oOnce belirtmek gerekir ki demokrasi ve iktidar kavramlar: irili
ufakli tiim orgiitler igin kullanilabilecek kavramlardir. Oyle ki ydnetim
mekanizmasinin var oldugu her yerde yoneticilerin sahip oldugu bir iktidardan ve bu
yoneticilerin iktidar1 ele geciris sekline gore de demokrasinin varligindan ya da
yoklugundan s6z edilebilir. Yapilan bu calismanm konusu geregi iktidar ve
demokrasi kavramlar1 ve ileride buna benzeyen kavramlar-kiigiik capli orgiitler i¢in
degil, tiim orgiitlerin babasi olan devlet ve bu devletin egemenlik alaninda yasayan
halkin tamamin1 ilgilendirecek sekilde, kisacasi siyasal anlamda kullanilmaktadir.
Yeri gelmisken devletin ortaya ¢ikisi gibi iginden ¢ikilmaz tartigmalara girmeksizin,
devlet hakkinda birka¢ sey soylemekte fayda vardur.

Devletin biitlin unsurlarin1 bir araya getirerek ortaya konacak bir tanimlama,
aslinda onun “ne oldugunu” bize “anlatmaya” yetmeyecektir. Devlet ne sadece

iilkedir, ne insan toplulugudur, ne iktidardir, ne siyasal ve hukuki diizendir, ne de



bunlarm bir toplam1 veya sentezidir. Devlet, bunlarin disinda ve Otesinde gozle
goriilmeyen, elle tutulmayan soyut bir kavramdir.”™

Devlet hemen hemen biitiin giic ve iktidarlara egemen olan biitlinsel bir {ist
iktidardir, bu iktidarlar arasinda egemen bir hakemdir, ayni zamanda diger
iktidarlarin otorite bigimlerinin bir yansuna51d1r.2

Devletin varligindan s6z edebilmek i¢in iic kosulun bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, devlet yetkilerinin kullanildigi, smirlar1 belli bir
arazi parcast olan iilkedir. ikincisi, devlet yetkilerinin, ydnetenler araciligi ile
yonetilenler lizerinde kullanildig1 ve bireylerden olusan halk toplulugudur. Nihayet
ticlinciisl, devletin zorlama giiciliniin elinde bulunduran siyasi ve hukuki bir teskilat
olusudur. Bu unsurlardan hareket ederek “devlet, belli bir arazi parcasi {izerinde ve
belli bir topluluk tizerinde teskilatli zorlama giicline sahip bir kurum” olarak
tanimlanabilir.

Devlet fikrinin olusturulmasi, iktidarin kisisellikten siyrilip kurumsallasmaya
gecisini belirler. Bu evrim sonucunda insanlar artik bir sefe, bir derebeyine, bir
hiikiimdara degil, fakat onlarin fizik varliklarinin iistiinde ve 6tesinde adma “devlet”
denilen siirekli soyut bir varliga itaat edeceklerdir.”

Yapilan bu c¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan se¢im sistemlerinin 1982
Anayasasinda da yer alan “yonetimde istikrar” ilkesi agismdan dogurdugu sonuglar
incelenecektir. Ancak konu biitiinliigiiniin saglanmasi bakimindan ilk boliimde,
devlet yonetiminde siyasal iktidarin ne oldugu ve nasil mesruiyet elde ettigi
incelenecektir.

Ikinci boliimde, siyasal iktidarm giiniimiizde mesruiyetini dayandirdig
demokrasi kavrami iizerinde durulacaktir. Demokrasinin ne oldugunun yani swra
demokrasi tiirleri ve demokrasinin temel kosullarinin neler oldugu konularmna kisaca
deginilecektir.

Ucgiincii boliimde, se¢im kavrami iizerinde durulacak, ayrica segme hakkmin
tarihsel gelisimi ve segme hakkinin demokratik ilkelerinin neler oldugu konusuna

deginilecektir.

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1988, s.35-36
2 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymevi, Istanbul, 2000, s.339

8 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2003, s.113

* Kapani, a.g.e.,36.



Dordiincii boliimde, se¢im sistemlerinin  demokrasi agismdan ifade ettigi
oneme deginildikten sonra literatiirde yer alan se¢im sistemlerinin yani sira
tilkemizde de ¢esitli donemlerde uygulama alani bulan se¢im sistemleri kategorik
olarak incelemeye tabi tutulacaktir.

Besinci boliimde, yonetimde istikrarm ne oldugu sorusu iizerinde durulacak ve
Tiirkiye penceresinden istikrar olgusu mercek altma alinacaktir. Ayrica baskanlik
sistemi ve parlamenter sistemlerin yiiriitme dayanikliligi konusundaki etkinligi de
tablolar yardimiyla incelenecektir.

Altime1r Boliimde, Tiirkiye’de se¢im sistemi uygulamalarinin siyasal istikrar
tizerindeki etkileri, tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli doneminden baslanarak
giiniimiize degin yapilan milletvekili genel se¢cim sonuglar1 veri alinarak
incelenecektir.

Yedinci ve son boliimde ise yapilan bu ¢alisma sonucunda elde edilen bulgular
ortaya konmaya calisilacaktir.

Bu arastirmada birincil ve ikincil veriler kullanilmis olup anayasa ve kanun
metinlerinin yani sira kiitiiphane arastirmasma 6nem verilmistir. Arastirmada yontem

olarak timdengelim metodu kullanilmistir.



1. BOLUM SIiYASAL iKTiDAR

Iktidarla ilgili teoriler siyaset bilimi disiplinine ait olanlar ile sosyolojiden
kaynaklananlar olarak ikiye ayrilir.” iktidar; toplumsal érgiitleme iginde piramidin
ist basamaginda olanin, alt basamaktakileri kendi iradesi dogrultusunda yonetme,
yonlendirme denetleme ve davrandirabilme, kendi kendine davranabilme, yapabilme
ve bagskalarina emretme, yaptirabilme gﬁciidiir.6 Bu tanimdan hareketle iktidar
olgusunun ¢ok genis bir kullanim alani oldugu sdylenebilir. David Easton’un da
isabetle belirttigi gibi, bir aile, dernek ya da cete i¢inde sirf bir kisi veya baz1 kisiler
digerlerinin davraniglarini kontrol edebiliyor diye politika bilimi bu gruplar i¢indeki
“iktidar olgusu” ile ilgilenmez.7Siyasal iktidar, egemen iktidar olarak tanimlanabilir
ve bu egemenlik 6zelligi ancak devletin en yiice otoritesi tarafindan tasmabilir ve
diger biitiin otoriteler onun iktidaria tabidir.®

Siyasal iktidar1 diger iktidar tiirlerinden aywan ozellikler su sekilde
siralanabilir.®

a-Siyasal iktidar, kendi disinda hicbir topluluga tabi olmayan bir toplumsal
orgiitlenmenin tepe noktasidir.

b-Siyasi iktidar, belli bir toprak pargasi lizerinde, sinirlanmug yetkiye sahiptir ve
bu smirlar i¢inde faaliyette bulunan biitiin kisi ve gruplar siyasal iktidara tabidir.

c-Siyasi iktidar, kendi sinirlan i¢inde(egemenlik alanmi iginde) almus olduklar
kararlara uyulmasini saglayacak bir kamu giicline sahiptir, daha dogrusu gii¢ kullanma
tekeline sahiptir. Baska bir deyisle alam icinde baski ve zor giiglerini kullanma
tekeline sahiptirler. Kendi iistiinde ve karsisinda zor giicii tanimazlar ve izin
vermezler. Siyasi iktidarin kaynagi baski ve zor giicline dayanirken diger orgiitler
toplumsal ve hukuksal iliskilere dayalidir.

Buradan hareketle siyasal iktidar; miilkiyeti diizenlemek ve korumak i¢in 6liim

cezasi dahil diger biitiin daha hafif cezalar1 da iceren yasa yapma hakki ve toplumun

> Barry Norman P., Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin, Liberte
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 117

® Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yaymlari, Ankara, 1994, 5.32

’ Kapani, a.g.e. 48

8 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Sirin Tekeli, Varlik Yaymlari, istanbul, 1998, s.134

% Sezen, a.g.e. 33



giiclinii, bu yasalarin uygulanmas1 ve devletin disaridan gelecek zararlara karsi
savunulmasi yoniinde kullanma hakki olarak tanimlanabilir. *°

Demek ki, nerede bir toplum varsa, orada bir siyasal iktidar iliskisi vardir.
Ciinkii sosyalligin ortaya ¢iktigi her yerde kurallar ve kurallara gore davranma

zorunlulugu mevcuttur. 1

1.1.Siyasal Iktidarin Mesrulugu

Yoneticiler, halk tizerinde kurduklari egemenligi yalnizca baski, siddet ve gii¢
kullanarak siirekli kilmak egiliminde olmamislardir. Bununla birlikte kendi
iktidarlarm1 halkin da kabul edecegi birtakim degerlere dayandirma geregi
duymuslardir. Eski ¢aglarda mesruiyeti saglamak icin dini referans alan teokratik

teoriler ortaya atilmis, daha sonralar1 ise bunu demokratik teoriler izlemistir.

1.1.1.Teokratik Teoriler

Siyasal iktidarin mesruluk temeli onceleri gokyiiziinde, Tanrida ve kutsal
kaynaklarda aranmistir."? Buna gore; Tanr1 bazi insanlar1 toplumu ya da ¢cogunlugu
yonetmeleri i¢in bilgi, beceri ve yeteneklerle donatmistir. *iktidari dogrudan
dogruya Tanrmnm belirledigini savunan goriisler oldugu gibi, iktidarm Tanr1
tarafindan dogrudan degil fakat onun istegi dogrultusunda belirlendigini savunan
goriisler de vardir. Hatta bazen krallar Tanr1 olmak iddiasinda bulunmustur. Misir
Firavunlar1 bunun en c¢arpict 6rnegidir. Dini inanglarm toplum {izerinde son derece
etkili oldugunun farkinda olan iktidarlar, aldiklar1 kararlar1 dini temellere
dayandirarak mesrulastrma yoluna gitmistir. Bunun en yakm Orne8i Osmanl
Imparatorlugundaki seyhiilislamlhik ve fetva miiessesedir. Ayn1 zamanda halife olan
padisahlar emir ve kararlarin1 seyhiilislamdan aldiklar1 fetvaya dayandirarak
mesrulastirma yoluna gitmiglerdir. Kisacas1 teokratik goriislere gore, ister Tanri’nin

yeryliziindeki temsilcisi, ister ilahi gereksinme geregi bir “Yeryiizii Tanris1” olsun,

19 30hn Locke, Hiikiimet Uzerine ikinci Deneme, Cev:Fahri Bakirci, Babil Yaymlari, Ankara, 2004,
s.3

1 Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.23

12 Kapani,a.g.e. 68

3 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.14



hiikiimdar ya da onder, iktidarm mesrulugunu halkin ¢cogunlugundan degil, fakat
insaniistli niteliklerden almaktadir.

Siyasal iktidarin ve kararlarinin inanca dayali olarak mesrulastiriimass,
ozellikle Avrupa’da ruhban sinifinin giiglenmesine ve siyasal iktidar lizerinde baski
unsuru olusturmasma neden olmustur. Bu baskidan kurtulmak isteyen iktidarlarin
uzun yillar siiren miicadelesi laiklik anlayisinin yayginlagsmasiyla neticelenmistir.
Bundan sonra ise siyasal iktidarm mesrulugun kaynagmi “halkta” ya da “millette”

arayan demokratik goriisler yayginlik kazanmistir.

1.1.2.Demokratik Teoriler

Teokratik teorilerin aksine demokratik teoriler, iktidarin kaynagini gokyiiziinde
ya da manevi degerlerde degil, yeryiiziinde ve gérece maddi degerlerde aramaktadir.
Bir baska ifadeyle iktidarlar, egemenliklerini halihazirda yonetmekte olduklar1

topluma dayandirarak mesrulastirma yoluna gitmislerdir.

1.1.2.1.Milli Egemenlik (Millet Egemenligi) Teorisi

Milli Egemenlik Teorisine gore, belli bir zamanda iilkede yasayan insanlarin
kisiliklerinden ayri bir manevi kisiligi olan millet** kendisini olusturan bireylerin
toplam1 degil, fakat onlarin iradelerinden ayri, {istiin bir varliktir. Halk, belli bir
donemde yasamakta olan bireyleri, yani somut bir varlig1 ifade ettigi halde, millet
belli bir donemde yasayanlar1 degil, fakat gegmis ve gelecek nesilleri kapsayan
manevi bir varliktir.

Rousseau tarafindan ortaya atilan bu teori kralim mutlak iktidarma kars1
gelmekte ve su iki temel diisiinceden hareket etmekteydilel-YiSneticiler egemenligin
sahibi degildirler, fakat yalnizca onu kullanmak yetkisini ellerinde bulundururlar. 2-
Hi¢ kimse dogustan, istiin bir iktidar1 kullanma hakkin1 ileri siiremez. Egemenlik,
milli topluma ait bir haktr. Bundan boyle kral, iktidarmi ancak millet adma

kullanabilir.

¥ Kapani, a.g.e. 72
5 Tezig, a.g.e., 96
% Ag.e.,95



1.1.2.2.Halk Egemenligi Teorisi

Tipki Milli Egemenlik Teorisi gibi, halk egemenligi teorisi de fikirsel
temellerini Rousseau’dan alir. Ik bakista Millet Egemenligi Teorisi ile ayn1 gibi
goriinen bu iki teorinin arasindaki farklarla birlikte agiklamak yerinde olacaktir.

Milli egemenlik teorisinde, egemenligin soyut bir biitiin olarak kendisine
manevi kigilik tanman millete verilmesine karsilik, halk egemenligi teorisinde
egemenlik somut olarak belli bir zamanda milli bir toplulugu meydana getiren
vatandaslar kitlesine verilmektedir.’

Halk egemenligi teorisinde oy kullanmanm bir hak olmasmna karsilik (her
vatandasm egemenligin bir pargasma sahip olmasi bakimmdan), milli egemenlik
teorisinde bunun bir fonksiyon bir yetki sayilmasidir. Milli egemenlik teorisinde,
fizik varlig1 olmayan milletin kendi adina konusacak sézciiklere, temsilcilere ihtiyaci
vardir. “manevi kisi” millet, ancak gercek kisiler araciligi ile (ki bunlar se¢im
yoluyla belirlenir) egemenligi kullanir. Bu da bizi zorunlu olarak temsili sisteme
gotiiriir. Halk egemenliginde ise, gercek fizik varliga sahip olan vatandas kitlesi,
gerektiginde kendi iradesini aracisiz ve direkt olarak agiklama imkanina da sahiptir.
Bu bakimdan halk egemenligi doktrini, referandum, halkoylamasi, plebisit gibi yari-
dogrudan demokrasi yontemlerinin kullanilmasina elverislidir.

Milli egemenlik doktrininde kuvvetler ayriligi ilkesine, ikinci meclis ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun kontrolii gibi fren ve denge mekanizmalarmna
yer verilebildigi halde, halk egemenligi doktrini halk iradesinin ger¢ceklesmesini
frenleyecek veya geciktirecek nitelikte olan bu gibi anayasal mekanizmalarla pek

kolay bagdasamamaktadir. 18

1.1.3.Max Weber’in Mesru iktidar Tipolojisi
Siyasal iktidarm mesruiyetinin dayanaginin ne oldugu konusunda Max
Weber’in ortaya attig1 otorite tipleri olduk¢a 6nemli bir yer tutar. Weber’e gore

iktidarin mesrulugu 3 temele dayanir.

7 Kapani, a.g.e. 5.73
B Age. 74



1.1.3.1.Geleneksel iktidar

Bu otorite tipinde siyasal iktidar mesrulugunu ¢ok eski zamanlardan beri
yerlesmis olan geleneklerden ve bu geleneklerin kutsalligina karsi duyulan inangtan
alir. Yonetilenler, iktidar1 geleneklere uygun olarak elinde bulunduran ve kullanan
yoneticilerin karar ve buyruklarma itaat etmeyi gorev sayarlar. 19 jktidar1 kullananlar,
geleneksel kurallara gore belirlenir. iktidara sahip olan kisiye, kisisel saygmhigmdan
dolay1 degil, fakat yerine getirdigi islevden dolay itaat edilir.*°Bu tiirde bir iktidar ve
mesruiyet anlayigsinda yonetim kisisel ve keyfi ozellikler gosterir. Siyasal iktidara
gelis ve gidisler kutsanmis geleneklere gore olur ve genellikle de iktidar belli aileler

tarafindan kullanilir.?

1.1.3.2.Karizmatik iktidar

Karizmatik otorite tipinde iktidarin mesrulugu, bir kisinin(liderin) olaganiistii
sayilan niteliklerine dayanir. Halk, liderde kutsallik veya kahramanlik, ya da 6rnek
almacak tstiin bir kisilik simgesi gordiigili i¢in ona baglanir ve yarattig1 diizene tam
bir uyumla itaat eder. Karizmatik lider, toplumun yerlesmis diizenine ve
geleneklerine -hi¢ degilse bunlarin bir boliimiine- karsi ¢ikarak koklii degisikliklere
yonelmesi bakimindan genellikle radikal ve devrimci bir karakter gosterir. 2 iktidar1
elinde bulunduranlarin ger¢ekten olaganiistii 6zelliklere sahip olmalar1 gerekmez.
Onemli olan yonetilenlerin, bir bagka ifadeyle itaat edenlerin bdyle bir seyin
varhigina inantyor olmalaridir.?®

Unutulmamalidir ki bu iktidar tipinde mesruiyet, liderin kisisel karizmasindan
kaynaklandig1 ic¢in liderin Omriine ya da bu karizmaya olan genel inancin
stirekliligine baglhdir. Bu bakimdan liderin 6liimiinden sonra, ne olacag ise farklilik
gosterir. Atatiirk Orneginde goriilecegi lizere yasal otorite kurulabilecegi gibi,
Napolyon 6rneginde karsilasilan geleneksel otorite de olusabilecek muhtemel otorite
tipleridir.

¥ Age. 89

OTezig, a.ge.,103

2! Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basimevi, istanbul, 2002's. 110
22 Kapani, a.g.e., 90-91
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1.1.3.3.Hukuki (Akile1-Ussal) Tktidar

Bu sistemde mesruluk kaynagini hukuktan alir; iktidara itaat onun hukuka
uygun olarak kullandig1 inancindan dogar.z4 Burada ne gelenekler, ne kutsalligina
inanilan uygulamalar, ne de iktidar1 kullananlarin olaganiistii nitelikleri s6z
konusudur.”®>  Yéneticilerin  iktidara gelis yollar1 ve yetkileri, rasyonel
normlarla(anayasa ve kanunlarla) acik¢a belirtilmistir. Otorite, ancak belirtilmis olan
yetki smirlar1 i¢inde kalindig1r ve hukuk diizenine uygun olarak davranildig: siirece
mesrudur.”®

Yukarida sozii edilen mesru iktidar tipolojilerinden giinlimiizde en yaygin
olarak goriileni hukuki iktidar tipolojisidir. Zira ¢cagimizin ileri iilkelerinin tamamina
yakint demokrasi rejimini benimsedigi iddiasmdadir ve buna gore iktidarlar
keyfiyetten wuzak, anayasa ve yasalarla sinirlandirilmis bir egemenligi

kullanmaktadir.

2 Kapani, a.g.e., 90
% Dursun, a.g.e., 111
% Age., 90
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2. BOLUM DEMOKRASI

Toplulugu yoneten otoritenin dayanagni topluluk icinde gormek fikri, siyasi

" Demokrasi klasiklesmis tanimiyla halkin iktidaridir.

diisiince kadar eskidir.?
Duverger demokrasinin tarifini idare edenlerin, diiriist serbest se¢imler yoluyla idare
edilenler tarafindan se¢ildigi rejimdir olarak yapmak’[adlr.28 Buna gére yasama ve
yiriitme faaliyetleri dogrudan ya da temsil yoluyla halk tarafindan yiiritilir.
Glinlimiizde genis halk kitlelerinin bir araya gelerek yasama faaliyetlerini
yiriitmesinin fiziki ve ekonomik olarak imkansizligi asikardir. Ancak asagida da
deginilecegi gibi eski yunan kent devletlerinde halkin dogrudan dogruya bu
faaliyetlere katildig1 bir ilkel demokrasi 6rnegi tecriibe edilmistir.

Eski yunan demokrasisine ilkel denmesinden kasit, bugiin kullanildig: anlamda
bir demokrasinin varligindan s6z edilememesidir. Zira kdlelik karumunun var oldugu
ve sozii edilen bu kolelerin yurttas olarak kabul edilmeyerek siyasa yapma siirecine
dahil edilmedigi bir durum, ¢agdas demokrasiler i¢in kabul edilebilir degildir.

“Demokrasi Ustiine” isimli kitabmda Robert Dahl, demokrasinin ne oldugu
sorusuna, demokrasinin saglayacagi faydalari swralayarak cevap arama yoluna
gitmistir. Dahl’a gére modern demokrasinin faydalar1 su sekildedir:*®

1. Demokrasi zalim ve kotii diktatorlerin yonetime gecmesini engellemeye yardimei
olur.

2. Demokrasi vatandaslarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadigi ve
saglayamayacagi pek ¢ok temel hakki saglamayi garanti eder.

3. Demokrasi vatandaslarmma miimkiin olan alternatiflerinden daha fazla kisisel

Ozgiirliik saglar.

4. Demokrasi insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimer olur.
5. Sadece demokratik bir hiikiimet, insanlarin kendi kaderlerini tayin 6zgiirliiklerini
yasayabilmeleri, yani kendi sectikleri kanunlar uyarinca yagayabilmeleri i¢in azami

firsat1 tamyabilir.

?T Georges Burdeau, Demokrasi —Sentetik Deneme-, Cev. Biilent Nuri Esen, Ajans Tiirk Matbaas,
Ankara, 1964, s.19

%8 Maurice Duverger, Partiler ve Siyasal Rejimler, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1962, cilt 19, say1 1-4, s. 96

* Robert A.Dahl, Demokrasi Ustiine, Cev: Betiil Kadioglu, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2001, s.63-64
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6. Sadece demokratik bir hiikiimet ahlaki sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin
azami firsat1 tantyabilir.

7. Demokrasi insani gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden daha c¢ok
destekler.

8. Sadece demokratik bir yonetim goreceli olarak daha ¢ok politik esitlik saglar.

9. Modern temsili demokrasiler birbirleriyle savagmazlar.

10. Demokratik bir yonetime sahip olan iilkeler demokratik olmayanlardan daha
zengindir.

Siralanan bu faydalarma ragmen unutulmamalidir ki demokrasi, iizerinde
anlasmaya varilmis “ideal” bir yonetim bigimi degildir. Oyle ki kotii bir yonetim
bi¢imi olarak gordiigii demokrasi hakkinda Aristoteles sunlari stiylemektedir.30

“Oligarsi gibi kotlii bir yonetim bigimi olan demokrasinin yoneldigi amag

Ozgirliiktiir. “Demokrasi, herhangi bir bakimindan esit olan insanlarin, mutlak olarak
esit olduklan diisiincesine dayanir” Demokrasinin dort tiirii vardir. En iyisi, siyasal
haklara sahip olmak i¢in 1limli bir miilkiyet kosulunun arandigi ve giftciler sinifinin
agir bastigi demokrasidir. Burada, devlet yonetimi tiimiiyle bilgili kisilerin elindedir
ve halk sadece iktidarin yasalara uygun olup olmadigin1 denetleme isleviyle yetinir.
Ikinci ve {igiincii tiirde, biitiin yurttaslarin segme ve segilme hakk1 vardir ve yasalar her
seyden {istlindiir. Aralarindaki fark birinin 1limli demokrasiye, digerinin asir
demokrasiye yakin olmasidir. Demokrasi tiirleri i¢inde en kétiisii olan asir1 demokrasi,
yasanin yerine halkin egemenligine dayanir. Halk, yasalarca denetlenmedigi icgin
mutlak erke ulasmayr amaglar ve bir despot gibi davranir; ancak kendisine
yaltaklananlar1 yiikseltip onurlandirir. Demagoglarin  cirit attigi  bdyle bir
demokrasinin, bir anayasasi bile oldugu sdylenmez. Ciinkii yasalarin egemen olmadig
yerde, anayasa da yoktur”

Her ne kadar Aristoteles bu denli agir elestiriler yoneltse de demokrasi
giiniimiizde cagdas uygarlik diizeyine ulagsmis toplumlarin ekseriyetle kabul ettigi bir
yonetim bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi yonetilenlerin, yonetim
mekanizmasina katilabilmesi ve s6z sOyleme hakkmin bulunmasidir. Ancak
yonetilenlerin yonetim faaliyetlerine ne Olgiide katilacagi, asagida ifade edilen

demokratik sistemlerde farkliliklar gostermektedir.

% Mehmet Ali Agaogullar;, Kent Devletinden imparatorluga, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.362-
363
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2.1. Demokrasi Tiirleri
Yonetilenlerin, yonetime katilmada oynadigi rol bakimindan ne derece aktif ya
da pasif davranacagi konusu asagida yer alan farkli demokrasi uygulamalariyla ifade

edilmeye caligilacaktir.

2.1.1 Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi halkin yasama faaliyetlerine bizzat katilimini ifade eder.
Bu sistemde halk tarafindan segilen ve onun admna faaliyette bulunan bir parlamento
yoktur. Ancak halk tarafindan segilen bir hiikiimet vardir. Hiikiimet dogrudan
dogruya halk tarafindan denetlenir ve ¢ikarilmasini istedigi kanunlar1 parlamentonun
olmamasi sebebiyle halkoyuna sunar.

Dogrudan demokrasinin ilk ornekleri Antik Yunanda ve Ozellikle Atina
Sitesinde goriilmiistiir.**Atina demokrasisinin en énemli organ1 Ekklesia ad1 verilen
ve halkin dogrudan katilabildigi halk meclisi idi. Yilda kirktan fazla kez toplanan ve
en istiin iktidar1 elinde tutan bu meclis toplantilarina yirmi yasm iizerindeki Atinali
erkek yurttaslar32 katilabiliyordu. Meclis 6nemli bazi memurlar1 seger, kamu
diizeninin idamesi i¢in mesru ¢ergevede gerekli finans, vergilendirme, dis iliskiler,
savas ilany, ittifak olusturma, barig imzalama gibi toplumun mukadderatiyla ilgili
biitiin konularda kararlar alir, kurallar koyardl.33

Gilinlimiiz ¢ok niifuslu ve karmasik yapili toplumlarinda dogrudan demokrasi
yonetim modelini uygulayabilmek neredeyse miimkiin olmamakla birlikte,
Isvicre'nin  bazi  kantonlarinda  dogrudan  demokrasinin  baz1  lgiileri

uygulanmaktadir. 34

2.1.2. Temsili Demokrasi
Dogrudan demokrasinin siyasal toplumlarin biiyiikliikleriyle ilgili olarak

uygulanmasindaki sorunlar iktidar yetkisinin temsilciler yoluyla kullanilmasmi

31 Oztekin, a.g.e. 64

%2 Atina’daki “yurttas” kavrami ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Agaogullari a.g.e.
¥ Dursun, a.g.e. 185

3 Oztekin a.g.c. 64
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giindeme getirmistir. Temsili demokrasi halka ait olan egemenlik hakkinm, halkin
sectigi temsilciler tarafindan kullanilmasi durumunu ifade eder.®®

Temsili demokrasi millet egemenligi anlayisma dayanir. Temsilciler
kendilerini secenleri degil, tiim milleti temsil ederler. Buna “temsili vekalet”
denmektedir. Bu anlayista “vekalet”, her milletvekiline bireysel olarak degil, biitiin
olarak, milletin kendisini temsil etmesini saglamak i¢in olusturdugu organa, yani
milletvekillerinin toplandig1 parlamentoya verilmistir.*®

Verilen vekalet genel niteliktedir. Ciinkii milletvekili milleti temsil etmekte
olup, ortaya cikabilecek tiim kamusal sorunlara ¢oziim bularak, genel iradeyi
yansitacaktir. Temsilci, segmene karsi tamami ile bagimsiz durumdadir. Segmen
pasif durumda kalmakta ve se¢me roliinii oynamakla yetinmektedir. Bir kez
temsilciyi secti mi, artik alinacak kararlara, ya da c¢ikarilacak kanunlara etkili
olabilecek imkana sahip degildir. Bu 6zelligi dolayisi ile klasik temsili demokrasiye

“saf temsili rejim” de denmektedir.*’

2.1.3. Yan Dogrudan Demokrasi

Bu sistem, dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi modellerinin
uzlastirilmasiyla ortaya cikmaktadir. Dogrudan demokrasi kurumlarmmn yanma
temsili demokrasinin kurumlar1 da katilmistir. Halk, temsilcilerini se¢mekte,
parlamento olusmakta, yasalar parlamento tarafindan yapilmaktadir. Ancak temsili
demokrasiden ayirt edici yani onemli konularda kararlarin bizzat segmenler
tarafindan alinabilmesindedir. Vatandaslar; referandum, halkin vetosu ve halkin

kanun teklifi yoluyla egemenligin kullanilmasima dogrudan katilmaktadir. 3

2.1.4. Yan Temsili Demokrasi

Yar1 temsili demokrasi temsili demokrasi ile yar1 dogrudan demokrasi arasinda
bir yonetim bi¢imidir. Yar1 temsili demokraside halk yasama islemlerine katilmaz.
Halbuki yar1 dogrudan demokraside halk yasa dnerme, onu ret ya da onaylama gibi

yasama faaliyetleriyle yasama isleminde dogrudan dogruya sz sahibidir. Yari

% Dursun a.g.e. 187
% Tezig a.g.e. 222
¥ Ag.e 222

¥ Age. 232
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temsili demokraside halk parlamentonun feshi ve erken secim, temsilcilerin
azledilmesi, dilek¢e verme, danisma referandumu ve politik grevle, yasama organini,
etkileyerek yasal diizenlemelerde etkinligi gosterirse de dogrudan yasama isinin
icinde degildir.*

Aciklamalardan anlasilacagi gibi yar1 dogrudan demokrasi, yar1 temsili
demokrasiye oranla daha demokratik bir yonetim bi¢imindir. Bagka bir deyisle yar1
temsili demokraside yurttaslar yonetimle ilgili kararlarm alinmasma bizzat

katilmazlar, yalnizca kararlarmn almmasmi etkiler. *

2.2. Demokrasinin Temel Kosullan

Dogrudan demokrasinin uygulamadaki imkéansizligi, ister istemez bizleri
temsili demokrasi lizerine diisiinmeye itmektedir. Burada 6nemli olan soru modern
anlamda temsili demokrasiden bahsedebilmek i¢in hangi kosullarin varligi gereklidir.
Bu soruya yanit arayan Dahl, modern anlamda genis 6lgekli bir demokrasiden sz

edebilmek i¢in gerekli olan 6 siyasi kurum tizerinde durmustur. ™!

2.2.1. Secimle Belirlenmis Memurlar

Temsili demokrasilerin olmazsa olmazi halk tarafindan belirlenen ve temsil
ettikleri vatandaglar adna siyasa {lireten, uygulayan ve bunlar1 denetleyen memurlar -
politikacilar-dir. Dahl’a gore sec¢ilmis temsilcilerin varligi, etkin katilim ve glindemin

kontrolii bakimindan gereklidilr.42

2.2.2. Ozgiir Adil ve Sik Sik Yapilan Se¢imler

Yapilacak se¢imlerin demokratik olabilmesi i¢in gerekli olan sartlar bir sonraki
baslik altinda incelenecektir. Ancak kisaca belirtmek gerekirse iilkede yasayan ve
belirli bir olgunluk cagma erismis tim vatandaslarm, iradelerini sandiga hiir
iradeleriyle yansitabilecegi, temsilci adaylarmin da esit sartlar altinda yarisabilecegi

bir ortamimn varligi; hesap verebilirlik-sorabilirlik agisindan gereklidir.

¥ Age. 224

0 Age. 223

“ Dahla.g.e. 89
2 Ag.e. 96
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2.2.3. ifade Ozgiirliigii

Vatandaslarin sert bir bicimde cezalandirilma tehlikesiyle karsilasmadan,
politik konularda secilenleri, hiikiimeti, rejimi, sosyo-ekonomik diizeni ve hakim
ideolojiyi elestirmek de dahil olmak iizere kendilerini ifade etme haklarinin var

olmasi gereklidir.43

2.2.4. Alternatif Bilgilenme Kaynaklarina Erisim

Hakim ideolojinin ve mevcut hiikiimetin yonlendirmeleri ve isteginden
bagimsiz olarak, vatandaslarin basm yayin organlar1 ya da diger yollarla alternatif
bilgilere ulasabilmesinin yolu anayasa ve/veya yasalarla giivence altina alinmis

olmalidir.

2.2.5. Kurumsal Ozerklik
Vatandaslarin bir araya gelerek hak arama, politika yapanlar: etkileme ya da bu
sirece dahil olabilmeleri i¢in bagimsiz organizasyonlar kurabilme ve bu

organizasyonlarda yer alabilme hak ve hiirriyetlerinin olmas1 gereklidir.

2.2.6. Vatandaslari Dahil Edilmesi
Ulkede siirekli ikamet eden tiim yetiskin bireylerin hi¢bir sinirlama olmaksizin
yukarida siralanan 5 demokratik kurumun sagladigi hak ve hiirriyetlerden

yararlanmasi, bir baska ifadeyle demokratik siirece dahil olabilmesi gereklidir.

® Ag.e. 90
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3. BOLUM SECIM KAVRAMI

Glinlimiiz demokrasilerinin vazge¢ilmez kurumlarmdan biri de segimlerdir.
Se¢im genel anlamda; birden fazla se¢cenegin bulundugu bir durumda, seceneklerden
-en az- bir tanesinin digerlerine tercih edilmesi olarak tanimlanabilir. Siyasal
anlamda secim ise; yonetilenlerin, kendilerini yonetecek olanlar1 oy kullanarak belirli
bir siire i¢in vekil tayin etmesi igidir.

Modern devletin mesru yonetim tarzi demokrasi, demokrasinin modern
versiyonu ise zorunlu olarak dogrudan degil, dolaylidir. Dolayli demokrasinin bilinen
bicimi ise “temsili” olduguna gore, secim, cogu kez sanildig1 ve bilingsizce
kabullenildigi iizere, sadece yoneticileri tercih etme veya yonetime onay verme
eyleminden ibaret sayilamaz. Se¢imin Sahici bir segim olmasi, demokrasinin varligi
acisindan elzemdir ki boylece devlet (ve dolayisiyla hukuk) diizeni de mesru
olabilmektedir.**

Tarihsel siire¢ incelendiginde se¢gme hakkinin kimde oldugu, kimlerin
secimlerde oy kullanabilecegi, oy kullanacak se¢menlerin hangi ozelliklere sahip

olmasi gerektigi gibi konular bugiinkii evreye gelene dek birgok asama kat etmistir.

3.1. Secme Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Tarihsel siire¢ incelenirken ilk olarak Antik Yunan doneminden baslamak
yerinde olacaktir. Her ne kadar giiniimiiz demokrasileriyle kiyaslanamasa da Antik
Yunan doneminde uygulanan yonetim bicimi, yurttaglarin ydnetime katilabilme
imkanlar1 géz onilinde bulunduruldugunda gorece demokratik bir modeldi.

Atina demokrasisinde kadmlarm, kdlelerin ve yabancilarm siyasi haklar1 yoktu.
Se¢cme ve yonetime katilma hakki 20 yasini doldurmus erkek Atina vatandaslarma
‘[aln1nm1st1.45

Ortacaga gelindiginde feodal yapinin (toprak miilkiyetine dayali sistem) varligi
demokrasi olgusunun ¢ok uzagmdaydi. Toplum; soylular, din adamlari, koyliiler ve

serfler (koleler) olmak tizere siyasal ve ekonomik katmanlara ayrilmis durumdaydi. 46

* Levent Koker, Secim Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk, Anayasa Yargis1 23, Ankara, 2006, 5.200
* Oztekin, a.g.e. 154
% Age. 154
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Ortacagin sonlarma dogru ticaretin gelismesiyle birlikte sozii edilen bu toplumsal
smiflara adina burjuvazi denen tiiccarlar smifi eklendi. Soylularin ve din adamlarmnin
elinde olan yonetme hakkmin genis halk kitlelerine yayilabilmesi i¢in burjuvazinin
onderliginde koyliilerin destegiyle ortaya ¢ikan smiflar arast miicadele, 1789 yilinda
Fransiz Devrimiyle soylular aleyhine sonug¢landi.

Tarihsel olarak demokratlagma siirecini Karamustafaoglu su sekilde formiile
etmektedir.*’

Birinci Asama

Aristokrasi « — Burjuvazi Catigmasi

Ikinci Asama

Burjuvazi < — Proletarya Catismasi

3.1.1. Servete ve Vergiye Bagh Oy Hakki

Ortagag doneminde gelisen segme hakkma ¢esitli sinirlandirmalar getirilmisti.
Bunlardan ilki servete ve vergiye bagh oy hakk: idi. Buna gore bir yurttagm siyasal
yasamda s6z hakkinm olabilmesi i¢in ya belirli bir servet diizeyine sahip olmasi ya
da belirli miktarda vergi veriyor olmasi sart1 aranmaktaydi.

Oy hakkma getirilen bu tiir bir smirlama 1964 yilina kadar ABD’de
uygulanmistir. “Poll-tax” diye anilan sisteme gore bazi eyaletlerde oy kullanabilmek
icin en az 1 ila 5 dolar arasinda degisen vergi 6deme zorunlulugu bulunuyordu. Bu
sistemin amaci aslinda, gelir diizeyi ¢ok diisiik olan siyahlarin oy kullanmalarina

dolayli yoldan engel olmakti. 48

3.1.2. Yetenege Bagh Oy Hakka

Oy hakkma getirilen bu smirlama egitim diizeyi ile ilgilidir. Buna goére belirli
bir egitim diizeyine sahip olmayan yurttaglar oy hakkindan mahrum birakilmaktadir.
Tezi¢’in de isabetle belirttigi gibi49 bu uygulama servete dayanan oy sisteminin
yarattig1 sakincalar1 gidermek amaci ile segmen toplulugunu biraz genisletmektir.

Ancak, 0grenim gorebilme de bir yerde paraya dayandigma gore geliri kisith

4 Tunger Karamustafaoglu, Secme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1970,
s.93

*® Tezig a.g.e. 241

“ Age. 242
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ailelerin ¢ocuklarmin bu imkandan yararlanabilmelerinin giigligii karsismda, bu

sistem de dolayli olarak servete bagl oy hakkiyla bir 6l¢iide birlesmektedir.

3.1.3. Cinsiyete Bagh Oy Hakki

Kadmlarin siyasetle ugrasmalar1 sonucu asli gorevleri olan ev isleriyle ve
aileleriyle yeterince ilgilenemeyecekleri, dolayisiyla siyasal yasamin erkeklere ait
oldugu goriisiine dayanan bir kisitli oy seklidir. Erkeklerin kadmlardan daha {istiin
oldugu ve kadmlarm siyasal yasama akil erdiremeyecegi goriisii 20. Yiizyiln ilk

yarisina degin siirmiis ve kadmlara siyasal haklar taninmamastir.

3.1.4. Irk Ayrimina Dayah Oy Hakki

Iktidar1 ya da iktidarda soz sahibi olmay1 paylasmak istemeyen gruplarm, bir
diger toplumsal grubu 1rk temelinde ayrimcilik yapmak suretiyle se¢gme ve secilme
hakkindan yoksun birakmasi seklinde tezahiir etmektedir.

Nazi Almanya’simda Yahudiler, yakin ge¢mise kadar da ABD ve Giiney
Afrika’da siyah tenliler aleyhine uygulanmistir. Buna gore siyasal hayattan uzak
tutulmak istenen etnik gruplar ¢ikarilan yasalarla siyasal haklarindan mahrum

birakilmistir.

3.2. Secme Hakkinin Demokratik lkeleri

Cagdas  demokrasilerde  yapilan  secimlerin  “demokratik”  olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bazi hususlarn ilke olarak kabul edilmis olmasi
gerekmektedir. Oncelikle, her vatandasin yalnizca bir oya sahip oldugu genel oy
hakki ile katilacagi se¢imler vasitasiyla iktidarmn halkin elinde olmasi ve en az iki
bliylik partinin makul araliklarla yapilan diiriist se¢cimlerde adaylarni1 ve
programlarmi halkin segimine sunmasi gerekmektedir.>® Bu ciimleden hareketle
segme hakkmm demokratik ilkeleri; serbestlik, esit oy, gizli oy, genel oy ve

bireysellik olmak tizere bes temel iizerinde sekillenmektedir.

3.2.1. Serbestlik ilkesi

50 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmaci Yonetim
Oriintiileri), Cev: Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin Yaymnlari, s.1-2



19

Serbestlik ilkesi iki ayr1 gerekliligi biinyesinde barmdmrir. Ilk olarak
secmenlerin her tiirlii siyasal ve ekonomik etki ve baskidan uzak olarak oy vermeleri
geregini ifade eder. Kime oy verecekleri konusunda hi¢ kimse se¢menler iizerinde
baski, korkutma ve yildirma gibi eylemlerde bulunamaz ve oy serbestligini
zedeleyici, yasal olmayan yollara bagvuramaz.>

Ikinci olarak oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeyecegini ifade eder.
Mecburi oy-ihtiyari oy uygulamalari, se¢ime katilma yetkisinin bir kamu gorevi mi
yoksa hak m1 oldugu anlayisina ve onlarin da arkasinda yatan milli egemenlik - halk
egemenligi ilkelerine daya.mr.52 Milli egemenlik ilkesine gore oy vermek kamu

gorevi sayilirken, halk egemenligi ilkesine gore oy verme davranigi hak olarak

degerlendirilmektedir.

3.2.2. Esit Oy Ilkesi

Demokratik se¢imlerde bireyler arasindaki egitim, gelir diizeyi, wk, 6denen
vergi miktari, belirli bir aileden gelme, cinsiyet gibi aywrt edici 6zellikler dikkate
almmaksizmm sandiga giden her bir bireyin kullandig1 oyun esit olmas1 gerekmektedir.

Ayrica toplumsal statiileri ve yukarida sayilan diger nedenlerle hi¢ kimsenin
birden fazla oy kullanma hakkina sahip olmamasi gerekir. Ulkemizde zaman zaman
giindeme gelen “dagdaki ¢oban ile iiniversitedeki profesoriin oy hakkmin ayni
olmas1” tartigmalar1 elitist bir yaklasimi ifade etmekle birlikte ¢agdas demokrasiler

i¢cin kabul edilebilir degildir.

3.2.3. Gizli Oy llkesi

Secmenlerin oy kullanirken hicbir etki ve baski altinda kalmaksizin, oyunu
aciga vurmadan miihiirlii zarf vasitasiyla kullanabilmesi gerekmektedir. Literatiirde
yer almamakla birlikte gizli oy ve agik sayimin birlikte yer almasi gerekmektedir.
Zira se¢menlerin sandiga yansittiklar1 irade sayim esnasinda denetimden uzak
kalmast halinde maniple edilme ihtimali bulundugundan, se¢imlerin demokratik

sayilabilmesi i¢in gizli oy - agik saymm ilkelerinin bir arada isletilmesi gerekmektedir.

5 Sezen a.g.e. 81
52 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi
Yaymlari, Istanbul, 2001, s.202
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Ulkemizde ilk defa 1950 se¢imlerinde uygulanan gizli oy ilkesi 1961 ve 1982

anayasalariyla giivence altma almmigtir.”®

3.2.4. Genel Oy ilkesi

Seg¢menler arasinda 6grenim, servet, meslek, gelir, statii, dil, din, ik, cinsiyet
gibi ayrimlar gozetilmeden, belirli yasi doldurmus herkesin oy kullanabilmesi
hakkidir.>® Genel oy, sayilan ayricaliklara ragmen her bireyin oy kullanabilme
hakkinin bulunmasmi teminat altma alirken, esit oy ise bu ayricaliklara ragmen
bireylerin yalnizca bir (dolayisiyla esit) oy hakkinin bulunmasimni ifade eder.

Genel oy deyimindeki “genel” sozciigii, secme yeterliligine sahip olanlarin oy
kullanmalarini ifade eder. Se¢cme yeterliligi i¢cin anayasa, ya da kanunlarla 6ngoriilen

yas ve akil saglig gibi kosullar, genel oy ilkesini zedelemez.”

3.2.5. Bireysellik Ilkesi

Bireysellik 1ilkesi, se¢gme hakkinin kisiye 6zgli oldugunu ve baskalarma
devredilemeyecegini ifade eder. Birey oyunu bizzat kendi ve kendisi adina
kullanabilir. Vekaletle oy kullanilmas1 miimkiin degildir.

Tiirkiye’de Se¢men Davranisi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven isimli
eserinde Birol Akgiin, bir {ilkede yapilan se¢imlerin demokratik sayilabilmeleri igin

asagidaki kriterlerin saglanmasinin gerekliligine vurgu yapar:s6

1. Tiim yetiskin niifus segimlerde oy kullanma hakkina sahip olmalidir.

2. Secimler daha dnceden belirlenen donemlerde diizenli olarak yapilmalidir.

3. Ulkedeki higbir grubun siyasal parti kurmasi ve segimlerde aday gdstermesi
engellenmemelidir.

4. Yasama meclisindeki her bir sandalyenin sahibi ancak ve ancak secimle

belirlenmelidir.

5% Sezen a.g.e. 81

> Oztekin a.g.e. 166

% Tezig a.g.e. 244

% Birol Akgiin, Tiirkiye’de Secmen Davramsi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven, Nobel Yaymlari,
Ankara, 2002 s.8-9
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5. Se¢im kampanyalarinin yonetim siireci oldukga adaletli olmalidir. Adaylarin
kendi goriislerini ve vasiflarim1 halka agiklamalar1 ve segmenlerin de bunlar
tartigmalari, ne hukuk ne siddet ne de korkutma yoluyla engellenmemelidir.

6. Oy verme oOzgiirce ve gizlilik icinde gerceklesmeli; oylar diiriistge sayilip
tutanaga gecirilmeli ve yasalarin gerektirdigi en ¢ok oyu alanlar, kendi

doénemleri yeni bir segimle bitene kadar, segildikleri makamda kalmalidirlar.
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4. BOLUM SECIM SISTEMLERI

Sec¢im sistemleri, bir se¢imde kullanilan gegerli oylarm yasama meclisinde
sandalyelere nasil déniistiiriilecegini belirleyen teknik usuller olarak tanimlanabilir. >’
Ancak secim sistemlerinin tek amacinin ve etkisinin sandalye dagilimi iizerinde
oldugu sdylenemez. Zira bir {ilkede belirlenecek se¢im sistemi, siyasi partilerden
secmen davranis ve tercihlerine kadar birgok alanda etkisini gostermektedir.

Secimler sonucunda gergeklestirilmek istenen baglica amaglar1 Yavasgel su

sekilde srralamaktadir:*®

I- Toplumun temel siyasi egilimlerini yansitan bir parlamentonun
olugsmasini saglamak,

Ii- Se¢men cogunlugunun tercihine uygun bir hiikiimetin kurulmasmai
saglamak,

iii- Yonetim (Yasama) islevi i¢in en uygun nitelikleri tasiyan temsilcilerin
secilmesini saglamak,

Iv- Giglii ve istikrarli bir hiikiimetin ¢ikmasini saglamak.

Cok partili demokrasilerde parlamento se¢imlerinin amaci, her seyden dnce,
belirli bir siire i¢in lilkeyi hangi parti veya partilerin yonetecegini, bagka bir deyisle,
hiikiimeti hangi parti veya partilerin kuracagini; hangi parti veya partilerin muhalefet
olarak denetim gorevi yapacagni belirlemektir. Se¢im sisteminin bu iglevine “fayda
(varar)” ilkesi denir.>

Bir iilkede yapilacak siyasal segimlerden iki temel beklenti vardir. Bunlardan
ilki, parlamentoda bir ¢cogunlugun olusturularak iilkeyi yonetecek olan hiikiimetin
belirlenmesidir. Se¢imin bu islevi se¢im hukukunda “istikrar ilkesi” olarak

anilmaktadir. Ikinci olarak ise toplumdaki degisik goriislerin parlamentoya

¥ Tezig, a.g.e. 273

® Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Acisindan Secim Sistemleri ve
Tiirkiye’deki Durum, Nobel Yaymlari, Ankara, 2004, s.40

% Hikmet Sami Tiirk, Se¢im, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih, Anayasa Yargis1 23, Ankara,
2006, s.77
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yansimasini saglamaktir. Halkin ¢cogulcu bigimde katilimmi saglayan bu ilke de “adil
temsil” olarak anilmaktadir.*

Eger bir partinin aldig1 oylarin yiizdesi ile ayni partinin kazandigi sandalye
yiizdesi arasindaki oran 1’e esitse temsil kusursuz, yani temsilde adalet tam olarak
saglanmistir. Oran 1’in iistlindeyse parti agir1 temsil ediliyor, 1’den diisiikse yeterince
temsil edilmiyor (eksik temsil) demektir.®*

Ulkemizde bu iki ilke, 1982 Anayasasinin 67. Maddesinde®® 1995 yilinda
yapilan degisiklikle “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bi¢cimde diizenlenir.” seklinde yerini almistir. Ancak burada esas sorun
bu iki ilkenin birbirlerine ters yonlii isliyor olmasmdadir. Temsilde adalet ilkesine
agirlikk veren bir se¢cim sistemi belirlendiginde hiikiimet kurulmasi noktasinda
istikrarsizliklar ortaya ¢ikabilecekken, yonetimde istikrar ilkesine agirlik veren bir
se¢im sistemi tercih edildiginde ise halkin tercihlerinin adilane yansidigi bir

parlamentodan uzaklasilabilecektir.

4.1. Secim Sistemleriyle Ilgili Temel Kavramlar
Ileride segim sistemleri ele almirken sikhikla sozii edilecek kavramlarla neyin

ifade edilmek istendigini agiklamak yerinde olacaktir.

4.1.1. Secim Cevresi

Secim yapilan iilkenin genisligi, niifusun yogunlugu, yerel 6zellikler, adayla
se¢men iligkilerinin saglanmasindaki zorunluluklar, se¢cim yapilmak iizere iilkenin
boliimlere ayrilmasini gerektirmektedir. Bu bolimlerden her birine se¢cim c¢evresi
denilmektedir.®®

Hangi se¢im sisteminin tercih edildigine baglh olarak, secim ¢evreleri dar veya
genis tutulabilmektedir. Se¢im ¢evrelerinin biiylikligi, tercih edilen se¢im sisteminin
islerligi agismdan onem arz etmektedir. Zira se¢im ¢evrelerinin dar tutuldugu bir
durumda nispi temsil sistemi islerligini yitirecek ve ¢ogunluk sistemine bezer bir

sonug ortaya ¢ikaracaktir.

% Yiizbasioglu ve Tandr, a.g.e. 209

81 Yavasgel, a.g.e. 58

®2 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=19&Ilang=0 Erisim Tarihi: 10.06.2010
83 Sezen, a.g.e. 141
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Secim ¢evrelerinin biiyilikligii, secimlerin nispilik derecesini énemli Olciide
etkiler. Se¢im g¢evreleri biiyiidiikge, partilerin oy oranlar1 ile elde ettikleri
milletvekilligi oranlar1 birbirine yakin gergeklesir. Se¢im ¢evreleri kiigiildiigiinde ise,
bu oranlar arasindaki fark biyiir. Genellikle, kiigiik secim ¢evreleri biiyiik partilerin,

biiyiik secim ¢evreleri ise kiiglik partilerin yararma sonug dogurur.64

4.1.2. Tek ve Cift Dereceli Secim

Tek dereceli oylamada se¢menler dogrudan yonetenleri se¢gmekte iken iki
dereceli oylamada segmenler, yonetenleri segecek olan delegeleri segmektedir. ikinci
secimde delegeler yonetenleri belirlemektedir.® Delegelerin yonetenleri sectigi bir

iilkede se¢imlerin ne derece demokratik oldugu tartigmalidir.

4.1.3. Tek Isimli ve Liste Usulii Se¢im

Tek isimli se¢cimde se¢im gevresinin dar olmasi esastwr. Siyasal partiler bir
secim ¢evresinde yalniz bir aday gosterebilmektedir. Adaylar segmenlerle daha yakin
diyalog icerisinde olmakta ve tekrar segilebilmek icin secildigi bolgenin sorunlariyla
daha fazla ilgilenmektedir.

Liste usuliinde ise genis se¢im ¢evrelerinde siyasal partiler belirledikleri
adaylar1 liste halinde segmene sunmaktadir. Bu durumda adaylarin parti nazarinda
edindigi izlenim, adaylar acismdan se¢men iliskilerinden daha fazla Onem

tasimaktadir.

4.1.4. Degismez Say1 ve Niifus Esas1
Ulke niifusu ne olursa olsun, parlamentonun iiye sayismnm énceden belirlenmis

® Ulkemizde halen yiiriirlikte olan

olmas1 degismez sayr olarak anilmaktadir.®
uygulamaya gore, iilke niifusundan bagimsiz olarak 550 milletvekili
secilebilmektedir.

Niifus esasinda ise ka¢ se¢menin bir milletvekilini se¢ebilecegi belirlenir ve o

sayida segmenin oyunu alan adaylar milletvekili se¢ilmis olurlar. Ornegin 30.000 oy

® Yavuz Atar, Secim Hukukunun Giincel Sorunlari, Anayasa Yargisi1 23, Ankara 2006, s.227
% Cam, a.g.e. 489
% Tezic, a.g.e. 257
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bir milletvekilinin se¢ilmesi i¢in belirlenmisse 30.000 ve lizerinde oy alan adaylar

meclise girerken, 29.999 ve altinda oy alan adaylar se¢ilememis olacaklardir.

4.2. Secim Sistemlerinin Smiflandirilmasi

Literatiirde secim sistemleri 3 ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan
ilki yonetimde istikrar ilkesinin gerceklestirilmesini oncelikli olarak hedefleyen
cogunluk sistemleri, ikincisi temsilde adalet ilkesinin ger¢eklestirilmesini oncelikli
goren nispi temsil sistemleri ve {igiincli olarak bunlarin degisik oranlarda

birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan karma sistemlerdir.

4.2.1. Cogunluk Sistemleri

Cogunluk sistemleri yonetimde istikrar ilkesinin daha kati uygulandigi
sistemlerdir. Zira ¢ogunluk sistemleri bir partinin parlamentoda hiikiimeti
kurabilecek cogunluga sahip olmasini amaglamaktadir. Uygulamada 4 farkl bigimde
karsimiza ¢ikan ¢ogunluk sistemlerinde esas olan, en fazla oy alan aday ya da
listenin se¢ilmis olmasidir.

4.2.1.1. Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan bu sistemde iilke ¢ok
sayida dar bolgeye ayrilmakta ve her se¢im bolgesinden yalniz bir kisi
secilebilmektedir. Secilebilme yeterliligi oylarin salt ¢cogunluguna sahip olmaya
degil, basit cogunluguna sahip olmaya baghdir. Bir baska ifadeyle gegerli oylar
sayildiginda o bolgede en fazla oyu alan aday se¢ilmis olmaktadir.

Ornegin se¢ime giren 5 adaydan A=17.000, B=23.000, C=26.000, D=14.000,
E= 10.000 oy almis olsun. Bu durumda gecerli 90.000 oyun ii¢te birinden daha azmn1
almis olmasma ragmen en fazla oyu alan C aday1 secilmis olacaktir. Gegerli oylarin
salt cogunlugu aranmadig1 i¢in bu sisteme basit gogunluk sistemi de denmektedir.

Ingiltere 6rneginde de gordiigiimiiz gibi bu sistemin en 6nemli 6zelligi iki
partili bir parti sistemine yol agmasi ve tigiincii bir partinin iktidar yarigina agrligini
koyabilmesine olanak tanimamasidir. %7 Secmenlerin verdikleri oylar iktidar partisini

ya onama ya da reddetme seklinde cereyan etmektedir. Reddetme durumunda

% Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, 5.27
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se¢men oylar1 dogal olarak iktidara alternatif olarak goriilen ana muhalefet partisine
kaymaktadir. Dolayisiyla sistem biiyiik partileri kayrmakta ve iki partili bir siyasi
ortam hazirlamaktadir.

Secim kampanyalarinda siyasi partilerin miicadeleleri, kararsiz se¢menler
lizerinde yogunlagsmaktadir. Se¢imden secime tutumlari degisen marjinal se¢im
cevrelerindeki yiizen oylar1 elde edebilen partinin se¢gimi kazanma sansi1 daha fazla
olmaktadr.®®

Cogunluk sistemlerinin en yaygin kullanilan1 tek turlu olanidir. Simon de
Montfort’un 1265°te kral III. Henr1’yi esir almasindan bu yana Biiyiik Britanya’da bu
sistem gecerlidir. Basta ABD olmak tlizere Anglo-Sakson iilkelerinin ¢ogunlugu bu
sistemi kullanmaktadr.®

Bu denli yaygm kullanim alanma sahip olmasma ragmen sistemin biiyiik
adaletsizlikler dogurma potansiyeli vardir. Tek turlu cogunluk sisteminde iilke
genelinde en fazla oyu alan parti, parlamentoda ¢ogunlugu elde edemeyebilir. Her
se¢im ¢evresinde bir milletvekilinin secildigi ve iki partinin se¢ime katildigir bu
sistemde 10 se¢im ¢evresinde oylama sonuglarinin su sekilde gergeklestigini

varsayalim:

%8 Tezig, a.g.e. 275 _
% Jean-Marie Cotteret ve Claude Emeri, Secim Sistemleri, Cev.Ahmet Kotil, iletisim Yaymnlar1, s.41
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Tablo-1
Tek Isimli Tek Turlu Cogunluk Sistemi Uygulamasi
A Partisi B Partisi
Se¢im
Cevreleri Aldig1 O Oy Orani Kazanilan Aldig1 Oy | Oy Orani Kazanilan
s 4 Sandalye BEVY B Sandalye

1. Bolge 40.000 %80 1 10.000 %20 -
2. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
3. Bolge 40.000 %80 1 10.000 %20 -
4. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
5. Bolge 40.000 %80 1 10.000 %20 -
6. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
7. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
8. Bolge 40.000 %80 1 10.000 %20 -
9. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
10. Bolge 20.000 %40 - 30.000 %60 1
Toplam 280.000 %56 4 220.000 %44 6

Tablo-1°de goriilecegi lizere gegerli oylarin %56’sma sahip olmasina ragmen,

A Partisi parlamentoya yalnizca 4 milletvekili génderebilirken; B partisi 10 segim

cevresinden 6’sinda daha fazla oy aldigi icin gecerli oylarn %44’ linii elde ettigi

halde parlamentoda ¢ogunlugu elde etmistir.

Bu sistemin oncelikli amacmin istikrarli bir hiikiimetin olusmasi oldugu ve

temsil adaletini tamamen ikinci plana attig1 agik¢a goriilmektedir. Bu durumda da

iktidara gelen hiikiimetin ve icraatlarinin mesruiyeti tartigmalar1 glindeme gelecektir.

4.2.1.2. Tek Isimli Tki Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistem en yalin ifadeyle bir mutlak ¢ogunluk sistemidir. Mutlak ¢ogunluk

sistemleri, basit cogunluk sistemlerinden farkli olarak tek iiye segilecek bir se¢im
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cevresinde bir adaym azinlik oyuyla yani salt cogunlugun altinda bir oyla se¢imi
kazanmasi olasiliginin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. 7

Fransa’da uygulanmakta olan bu sistemde, bir adaym ilk turda secilebilmesi
icin iki kosul aranmaktadir. Birincisi, adaym se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli
oylarmn salt cogunlugunu, ikincisi de o se¢cim bolgesindeki toplam se¢men sayismin
Ya’line esit sayida oy elde etmesidir. Birinci turda segilebilmek i¢in yalnizca salt
cogunlukla yetinilmeyip, ayrica o se¢im ¢evresindeki se¢men sayisinin Y2’iine esit
sayida oy elde etme kosulunun aranmasi, katilma oranmnin ¢ok diisiik oldugu bir
ortamda, adaymn se¢ilmesini 6nlemek i¢indir. Birinci turda bu iki kosulu yerine
getiremeyen adaylara, “balotaj’da olanlar” denir ve bir hafta sonra ikinci tur bir
se¢im daha yapilir. Ikinci turda secilebilmek igin, kullanilan gegerli oylarmn basit
cogunlugunu elde etmek yeterlidir.”

Ayrica ikinci tur segimlerine katilabilmek i¢cin segmenlerin en az %12,5’ine esit
sayida oy almalar1 gerekmektedir. Bu sayiy1 adaylardan yalniz biri asabilmigse ona
en yakm ikinci aday da bir sonraki tura katilabilmektedir. Eger o se¢im ¢evresinde
hi¢bir aday ikinci tura katilmak i¢in gerekli olan %12,5 oy oranina ulagamamissa, bu
durumda en fazla oy alan iki aday ikinci tur se¢imlerine katilabilmektedir. "

Yanlis anlagilmaya sebebiyet vermemek i¢in belirtmek gerekir ki, ikinci tur
secimlere illa ki iki aday katilacak diye bir sart bulunmamaktadir. Yukarida sozii
edilen ikinci tura katilma kosullarina haiz tiim adaylar ikinci tur seg¢imlerine
katilabilmektedir.

Sistemin isleyisini, tek isimli ve tek turlu sistem i¢in verdigimiz Ornekle
aciklamaya ¢alisalim. Yine se¢ime giren 5 adaydan A=17.000, B=23.000, C=26.000,
D=14.000, E= 10.000 oy almis olsun. Tek turlu sisteme gére C aday1 cogunlugu elde
edememesine ragmen secilmis olmaktaydi. Ancak iki turlu sistemde adaylardan
hicbiri %50 oy oranma tekabiil eden 45.000 oyu geg¢emedigi igin ikinci tur
se¢imlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ornekte E aday1 oylarm %12,5’1 olan 11.250 rakamina ulasamadigi i¢in

ikinci tura katilamamaktadir. Yani balotajda olanlar; A, B, C, D adaylaridir.

" Yavasgel, a.g.e. 91
™ Tezic, a.g.e. 278
2 A.ge. 278
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Varsayimmiza gére A ve C sol parti adaylari, digerleri ise Sag parti adaylar1 olsun.
Ikinci turda yapilacak secim ittifaklarnin sag-sol ayrimi temelinde gerceklestigi
diistintiliirse A adayr C adayr lehine ve D adayr da B adayr lehine se¢imden
cekildiginde, E adaymin se¢gmenleri de sag ittifak adayr olan B adaymi
desteklediginde ikinci tur oylama sonuglar1 su sekilde olacaktir. B= 47.000, C=
40.000. Bu durumda B aday1 %52 oyla se¢ilmis olacaktir. Ancak unutmamak gerekir
ki ikinci turda segilmek i¢in %50 oy oranmni asmak zorunlulugu bulunmamaktadir.
Eger ikinci tur se¢imlerine {i¢ aday girmis olsa ve birinci olan aday %50’nin altinda
bir oy oranma sahip olsayd1 yine de se¢ilmis olacakti.

Iki turlu cogunluk sistemi, tek turlu ¢ogunluk sistemine kiyasla se¢men
psikolojisi ve tercihleri agismdan iilkenin siyasi yapisini yansitma noktasinda daha
basarilidir. Cilinkii se¢gmen ilk turda se¢ilme sansi1 olmasa bile, oyunun bosa gidecegi
kaygis1 olmaksizin kendi tercih ettigi adaya oy vermekten cekinmemektedir. Ikinci
turda ise se¢men, artik siyasi tercihlerinin Gtesinde, kendi egilimine en yakmn ve
secilme sansi olan adaylardan birine oy vermekte, ya da segilmesini istemedigi bir
aday1 engelleme amaci ile oy kullanmaktadir. &

Iki turlu ¢ogunluk sistemi parti ¢ogulculugunun hiikiimet kurmay1
engelleyebilecegi toplumlar igin uygun oldugu savunulabilir.”* Ancak secim
sistemlerinin, parti sistemleri iizerinde dogrudan bir etkisinin bulundugu da
unutulmamalidir. Bu sistemin, kii¢lik partilerin de sec¢im ittifaklar1 ile parlamentoya
temsilci gonderebilmesine imkan tanimasi, parti cogulculugunu destekler niteliktedir.

Cogunluk sistemlerinin temel karakteristigi olan hiikiimet istikrari; asirt
parcalanmig parti yapist ve siyasi ahlaksizliklar’™ nedeniyle Fransa’da kendini
gosterememigtir. Zira Ill. Cumhuriyet doneminde, yetmis yilda yiiz dort hiikiimet
degisikligi olmus, ortalama hiikiimet siiresi yedi ay ii¢ hafta olarak gerceklesmistir. e
Ote yandan Fransa’da cesitli konulardaki fikir ayriliklarindan ortaya ¢ikan cesitli

bolinmeler ve gruplasmalara ragmen sistem bunalimsiz islemekte ve buna sebep

™ Ag.e. 279-280

" Cotteret ve Emeri a.g.e. 40

" Siyasi ahlaksizliktan kasit, ikinci tur segimleri igin yapilan pazarliklarda adaylarmn para karsilig:
diger adaylar lehine ¢ekilmeleridir. Detayli bilgi icin Bkz. Cotteret ve Emeri a.g.e., Tezic a.g.e.

"8 Tezic, a.g.e. 280
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olarak da sistem konusunda biitiin partiler arasmda goriis birligi (consensus)

bulunmasi gosterilmektedir. "

4.2.1.3. Listeli Cogunluk Sistemi

Listeli cogunluk sisteminde esas olan bir se¢im bodlgesinde birden fazla iiye
secilecek olmasidir. Kisacasi segim ¢evreleri genistir. Partiler bir se¢im ¢evresindeki
biitiin iiyelikler i¢in aday gosterir ve dolayisiyla her partinin kendi adaylarmdan
olusan listeler s6z konusudur.

Bu sistemde se¢menin 6niine getirilen listeler iki farkli sekildedir. Bunlardan
ilki bloke listedir. Bloke liste uygulamasmmda se¢gmen pasif durumdadir. Segmenin
partiler tarafindan belirlenen listeler tlizerinde degisiklik yapma hakki yoktur
dolaysiyla listeler oldugu gibi sandiga atilir. Sayim sonucunda bir se¢im ¢evresinde
hangi partinin listesi daha fazla oy almis ise, o partinin listesinde yer alan tim
adaylar secilmis olur. Arada ¢ok kiiciik farkliliklar bulunsa dahi diger listelerden
aday olanlar se¢ilemeyecektir.

Karma liste usuliinde ise segmen daha aktif rol almaktadir. Se¢men listedeki
isimlerden diledigi takdirde bazilarni1 c¢izerek yerine baska listelerde yer alan
adaylar1 yazabilir. Bagka anlatimla, karma listeli oy verme usuliinde segmen, mevcut
olan aday listelerindeki isimlerde se¢me yaparak kendi listesini olusturmakta
tamamen serbesttir.”®

Ote yandan listeli gogunluk sistemi, tipki tek isimli sistemler gibi tek turlu ya
da iki turlu olarak uygulanabilmektedir. Tek turlu listeli cogunluk sisteminde esas
olan en fazla oyu alan listenin secilmis olmasidir. iki turlu sistemde ise ilk turda
mutlak cogunlugun, yani gecerli oylarin %350’sinden fazlasinin saglanmasi
gereklidir. Bunun yani sira ayni1 anda nitelikli bir cogunlun da aranmasi, segimlere
katilm diizeyinin diisiik olmasi ihtimaline karsi ilke olarak kabul edilmektedir.
Mutlak ¢ogunlugun saglanamamasi halinde ise basit ¢ogunlugun yeterli olacagi

ikinci tur se¢imleri yapilmaktadir.

m Yasar Giirbiiz, Karsilastirmah Siyasal Sistemler, Beta Basimevi, Istanbul, 1987, s.111
"8 Sezen a.g.e. 167
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Listeli cogunluk sisteminin mutlak ¢ogunluk uygulamasinin bir baska seklini
Sezen su sekilde anlatmaktadir: "

Birden c¢ok milletvekili segilecek bir se¢im ¢evresinde se¢menler oy
pusulalarma segilecek say1 kadar aday adi1 yazarak oylarmi kullanirlar. Bazen
yazilacak aday adi sayisi, secgilecek milletvekili sayisna gore sinirlanip,
azaltilir. Liste halinde atilan oylar degerlendirilip, dokiimii yapilir. Gegerli
oylarm salt cogunlugunu alan adaylar secilmis sayilir. ilk tur sonunda gereken
sayida adaym salt gogunlugu saglayamadigi goriilir. O zaman ikinci, tiglincii

ve gereken sayida aday secilinceye kadar tura bagvurmak gerekir.

4.2.1.4. Tercihli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Tek adaym secilecegi dar bolgelerde uygulama alani bulan bu sistem
alternatifli oy sistemi olarak da bilinir. Tercihli tek turlu ¢ogunluk sisteminde, iki
turlu cogunluk sisteminde saglanmak istenen mutlak ¢ogunluk, ikinci tur se¢imlerine
ihtiya¢ kalmaksizin gergeklestirilebilmektedir. Ciinkii bu sistemde se¢gmenler aday
listesinde isimleri yer alan adaylar1 oncelikli tercihlerine gore swralamaktadir. Bu
sistemde segmenler birinci tercihten son tercihe kadar biitiin adaylar igin tercih
belirtmis olmaktadir.

Oylarin tasnifinde adaylarm almis olduklar1 birinci tercihler ilk etapta dikkate
almir. Eger ilk tercihlerin saymmi sonucunda higbir aday salt c¢ogunlugu
saglayamamigsa, ikinci tercihlerin dikkate almmasmda iki farkli uygulama
mevcuttur.

Birinci tlir uygulamaya gore ilk tercihler sonucunda en az oy alan aday elenir
ve o adaya oy veren se¢menlerin ikinci tercihleri, diger adaylarn almis olduklar1
oylara eklenir. Yine salt ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunluk saglanana kadar
eleme ve oy tasnifi islemine devam edilir.®’

Ikinci tiir uygulamada ise, eleme olmaksizin biitiin adaylarin almis olduklari
ikinci tercih oylari, ilkine eklenir. Salt ¢ogunlugun saglanamamasi halinde, salt

cogunluk saglanana dek sonraki tercihlerin eklenmesi islemine devam edilir. 8l

" A.g.e.168-169
8 Yavasgel a.g.e. 101
81 Age. 101
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4.2.1.5. Cogunluk Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Daha oOnce de deginildigi tizere se¢im sistemlerinin degerlendirilmesinde,
kiyaslanmasinda ya da tercih edilmesinde basat rol oynayan iki faktdr vardir. Bunlar
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleridir. Ortaya konacak bir se¢im
sisteminin, bu iki ilkeyi de bir arada tam olarak gerceklestirmesini beklemek
hayalperestlik olacaktir. Zira bu ilkelerin birbirleriyle zit yonlii isliyor olmas: ikisi
arasinda bir tercihte bulunmay1 zorunlu kilmaktadir. Onemli olan hangi ilkenin, ne
oranda tercih edilecegidir.

Iste gogunluk sistemleri bu ilkelerden ydnetim istikrarmm tercih edilmesi
durumunda uygulamaya gecirilen sistemlerdir. Ger¢ekten de ¢ogunluk sistemlerinin
uygulandig: iilkelerde hiikiimet istikrarsizlig1 fazlaca rastlanan bir durum degildir.
Elbette buradan, cogunluk sistemlerinin uygulandigi tilkelerde hiikiimet istikrarsizligi
yasanmaz hiikmiinii ¢ikarmaz yanlis olacaktir. Zira yukarida iki turlu ¢ogunluk
sistemlerinden bahsedilirken, Fransa’da IIl. Cumhuriyet doneminde yasanan
hiikiimet istikrarsizliklarma deginilmis idi.

Cogunluk sistemlerinin tarafli tarafsiz herkes tarafindan kabul goren iistiinligi
cok basit ve anlasilir olmasidir. Bu basitlik segmenlerin sistemi algilamasini
kolaylagtirmakta ve katilimini arttrmaktadir. Yiiksek katilimin yani swa gegersiz
oylarm azlig1 da se¢im sistemlerinin doguracagi sonuglar bakimindan arzu edilen bir
durumdur.

Cogunluk sistemleri, asir1 cok partili bir siyasal hayatin olusumuna engel
olmaktadwr. Ozellikle tek isimli tek turlu dar bdlge uygulamalari, iki partili bir
yapmin kurulmasma sebebiyet vermekte ve diger partilerin se¢cim yarigmnda etkin
olmasma olanak tanimamaktadir. Ciinkii se¢men tercihleri, oylarmin bosa gidecegi
kaygisiyla bliyiik partiler lizerinde yogunlasmaktadir.

Cok sesliligin olmamasi ve alternatif goriislerin temsil edilme imkani
bulamayisi, iki partili yapinin sakincalarmdandir.

Cogunluk sistemlerinin, tek isimli uygulamalarinda adaylarm, se¢gmenlerle olan
diyaloglarmin daha fazla gelisme imkéan1 bulmasi bir baska avantaj olarak sayilabilir.
Gergekten de adaylarin kimliklerinin, partilerden daha 6n planda tutuldugu bu
durumda; temsilciler, segildikleri bolge sorunlariyla daha yakindan ilgilenmekte ve

¢bziim iiretme noktasmnda daha istekli davranmaktadir. Ote yandan temsilcilerin bu
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denli giiclii olmasi, parti disiplininin saglanmasi noktasinda sorunlara sebebiyet
vermektedir.

Temsilcilerin, parti karsismda gii¢lii olmas1 durumu, lider sultasmm varliginin
onlinde bir set olusturmaktadir. Bununla birlikte, iktidar partisine mensup
milletvekillerinin biitiin hiikiimet politikalarin1 “ya aday gosterilmezsem” kaygisiyla
kayitsiz sartsiz kabul etmeleri durumu da engellenmektedir.

Dar bolgeli yontemin bir diger sakincasi ise, se¢cim bolgelerinin kiigiik olmast
nedeniyle o bdlgede niifuz sahibi kisilerin se¢im sonuglarini etkileyebilmesidir.
Se¢menleri yonlendirebilecek ekonomik giice ya da saygmliga sahip kisiler, ya
kendileri ya da belirleyecekleri bir adaym se¢ilmesi i¢in olanca giiciiyle miicadeleye
girisebilecektir.®

Cogunluk sistemlerinin en biiylik sakincasi, dogurdugu adaletsiz sonuglardir.
Se¢im sonuglari itibartyla iki parti arasinda az bir fark bulunsa dahi, parlamentoda
temsil oraninda bu fark cok ciddi boyutlara ulasabilmektedir. Hatta {ilke genelinde
daha az oy alan bir parti, parlamentoda ¢ogunlugu saglayarak tek basmna iktidara
gelebilmektedir.

Ileride, iilkemizde cogunluk sistemlerinin uygulandigi donem incelenirken
sistemin ortaya ¢ikardigi adaletsiz sonuglar, tablolar halinde daha ag¢ik bir bigimde

g0z Oniine konulacaktir.

4.2.2. Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sistemlerinin dogurdugu adaletsiz sonuglarin Oniine gegilmesi
maksadiyla gelistirilen nispi temsil sistemleri, partilerin aldiklar1 oy oraninda temsil
edilmesi ilkesini temel almaktadir. Dolayisiyla nispi temsil sistemi tek isimli olarak
uygulanamaz ve zorunlu olarak bir listeli se¢cim tarzidir.

Nispi temsil sisteminin temsilde adalet ilkesine Oncelik veren bir yapida
olmasi, dogal olarak parti sistemlerini etkilemekte ve ikiden fazla partinin -¢ogu
zaman 4,5,6 ve daha fazla- parlamentoda temsiline olanak tanimakta, bu ¢ok parcali

yapidan ise istikrarli hiikiimetler ¢ikarmak oldukg¢a giiclesmekte ve genellikle iki

8 Sezen, a.g.e. 177
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veya daha fazla sayida partiden olusan koalisyonlarla hiikiimet kurma yoluna
gidilmektedir.®®

Nispi temsil sisteminde, partilerin aldiklar1 oy oraninda, parlamentodaki
temsilcilerinin sayisini belirleyebilmek i¢in ilk islem, se¢im sayismin bulunmasidir.
Ciinkii bir se¢im cevresinde, secim sayisi partilerin elde ettikleri gecerli oy sayisinda
kac kez varsa, her parti o se¢im cevresinde o kadar milletvekilligi elde edecektir.
Secim sayisinin saptanmasi ii¢ sekilde yapilmaktadir. 8

a-Cevre secim sayisi, her se¢im ¢evresinde kullanilan gecerli oylarm,
secilecek milletvekili sayisina boliinmesi ile elde edilir. Se¢im sayisi her se¢im
cevresine gore degiskendir ancak, se¢cim g¢evrelerinin ve {lkenin ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 onceden bilinmektedir.

b-Degismez tek sayi, secimlerden Once, iilkedeki tiim se¢im ¢evrelerinde
uygulanmak {izere, kanun koyucu tarafindan belirlenir. Degismez tek sayida, her
cevrenin ve giderek biitlin iilkenin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 Onceden
bilinmemektedir. Sec¢ilecek milletvekili sayisi, kullanilacak gecerli oy sayisma
baghdir.

c-Milli secim sayisi, lilkenin tim se¢im c¢evrelerinde, siyasi partilerin elde
ettikleri toplam gecerli oylarm, seg¢ilecek toplam milletvekili sayisma bolinmesi ile
elde edilir.

Teoride basit gibi gdriinen nispi temsil sistemlerinde esas sorun artik oylarin
paylastirilmasinda ¢ikar. Zaten ileride de goriilecegi lizere nispi temsil sistemlerinin
kategorilestirilmesinde artik oylarin paylastirilmasi sorunu temel alinmaktadir.

Artik oylarin ne oldugunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse;

Cevre se¢im sayismin uygulandigi bir se¢im ¢evresinde 50.000 gegerli oy
kullanilmis ve 5 milletvekili se¢ilecek olsun. Bu durumda 1 milletvekili secilebilmesi
listelerin 10.000 oy almas1 gerekmektedir. Se¢im sonuglarmin;

A Listesi: 12.000

B Listesi: 18.000

C Listesi: 23.000

D Listesi: 6.000

8 Giinal, a.g.e. 31
8 Tezic, a.g.e. 284
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Seklinde gergeklestigi varsayilirsa

A Listesi 12.000/10.000=1 milletvekili

B Listesi: 18.000/10.000=1 milletvekili

C Listesi: 23.000/10.000=2 milletvekili

D Listesi: 6.000/10.000=0 milletvekili

Cikarmis olacaktir. Bu secim ¢evresinden 5 milletvekili segilecegi bilindigine
gbre secilen 4 milletvekilinin yan1 sira 1 milletvekilligi acikta kalmaktadir. Iste
partilerin aldiklar1 oylarimn  10.000 ve katlarinin {izerindeki oylar, besinci
milletvekilinin se¢ilmesinde degerlendirilmeye almmasi gereken artik oylardir.

Yeri gelmisken ifade etmek gerekir ki yukaridaki 6rnekte karsilagilan artik oy
sorunu degismez tek say1 usuliinde yasanmaz. Ciinkii bu usulde se¢ilecek milletvekili
sayist Onceden belirlenmedigi i¢in agikta kalan milletvekili kontenjani
olusmamaktadir.

Cevre se¢im sayist ve milli se¢im sayis1 usullerinin uygulandigi durumlarda

arta kalan oylarin dagitimi iki yolla saglanir.

4.2.2.1. Yaklastirmah Nispi Temsil

Yaklastirmali nispi temsil, artik oylarin, ya da temsil edilmeyen oylarm iilke
capinda degil, fakat se¢cim c¢evresinde degerlendirilmesini ifade eder. Se¢im sayisi, o
secim ¢evresinde kullanilan gecerli oylarin, secilecek milletvekili sayisma boliinmesi
ile elde edilir.*® Buradan artan oylar ile hangi siyasal partinin adaymnm secilecegini

belirlemek i¢in {i¢ temel yontem vardir.

4.2.2.1.1. En Yiiksek Artik Sistemi

Daha 6nce de belirtildigi lizere nispi temsil sistemlerinin uygulama alan1 genis
se¢im ¢evreleridir ve bu sistemlerde artik oy sorunlartyla karsilasilmaktadir. Iste en
yiiksek artik sisteminde her partinin almig olduklar1 oylar, ¢evre se¢im sayisina
boliindiikten sonra kalan artik oylar biiylikten kiiciige dogru siralanarak bosta kalan

milletvekilligi kontenjanlar1 doldurulur.

% A.ge. 285
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Ornegin 80.000 gecerli oyun kullanildig1 ve 8 milletvekili secilecek bir segim
cevresinde partilerin almis olduklar1 oylar su sekilde gerceklesmis olsun.

A Partisi= 26.000 oy

B Partisi= 19.000 oy

C Partisi= 15.000 oy

D Partisi= 13.000 oy

E Partisi= 7.000 oy

Cevre se¢im sayist 80.000/8= 10.000 oy olduguna gore;

A Partisi= 26.000 / 10.000 = 2 milletvekilligi ve 6.000 artik oy

B Partisi= 19.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi ve 9.000 artik oy

C Partisi= 15.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi ve 5.000 artik oy

D Partisi= 13.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi ve 3.000 artik oy

E Partisi=  7.000 / 10.000 = 0 milletvekilligi ve 7.000 artik oy

Bu sonuglara gore 5 milletvekili secilmis ve 3 milletvekilligi kontenjani agikta

kalmistir. En yiiksek artik sistemine gore dagitim yapildiginda,;

A Partisi= 6.000 artik oy + 1 milletvekilligi toplam 3 milletvekilligi
B Partisi= 9.000 artik oy + 1 milletvekilligi toplam 2 milletvekilligi
C Partisi= 5.000 artik oy toplam 1 milletvekilligi
D Partisi= 3.000 artik oy toplam 1 milletvekilligi
E Partisi= 7.000 artik oy + 1 milletvekilligi toplam 1 milletvekilligi

Elde etmis olacaktir.

Verilen bu 6rnek incelendiginde E Partisi, C Partisinin almis oldugu oylarm
yarisindan daha azmi aldigr halde esit sayida milletvekili ¢ikarmis olmaktadir.
Dolayisiyla en yiiksek artik sisteminin kiiciik partilere avantaj saglayan sonuglar
dogurdugu soylenebilir.

Bu durum siyasal yasamda boliinmiisliigii ve parti ¢ogulculugunu dogrudan
tetikleyebilecek ve istikrarli hiikiimetler kurulmasimi zorlastirabilecektir. Ote yandan
temsilde adalet ilkesinin de ne derece gerceklesmis oldugu 6rnekte de goriilecegi

tizere tartismalidir.
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4.2.2.1.2. En Yiiksek Ortalama Sistemi

Yine bu sistemde de partiler secim sayismna ulastiklari kadar milletvekili
cikarmakta ve artik oylarin da dagitilmas: gerekmektedir. Artik oylar dagitilirken,
her partinin se¢im sayisina gore elde ettigi sandalye sayisma farazi bir sandalye
eklenir.*® Bundan sonra her partinin gecerli oy sayisi, ekleme sonucunda bulunan
saytya boliinerek ulasilan degerlerden en yiiksek olandan baslanarak agikta kalan
kontenjanlar doldurulur.

Daha 6nce verilen 6rnekten yola ¢ikacak olursak;

A Partisi= 26.000 / 10.000 = 2 milletvekilligi + 1 farazi=3

B Partisi= 19.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi + 1 farazi=2

C Partisi= 15.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi + 1 farazi=2

D Partisi= 13.000 / 10.000 = 1 milletvekilligi + 1 farazi=2

E Partisi=  7.000 / 10.000 = 0 milletvekilligi + 1 farazi=1

Bu durumda;

A Partisi= 26.000 /3 = 8.666 (+1 Vekillik) toplam 3 milletvekilligi
B Partisi= 19.000 / 2= 9.500 (+1 Vekillik ) toplam 2 milletvekilligi
C Partisi= 15.000 / 2= 7.500 (+1 Vekillik ) toplam 2 milletvekilligi
D Partisi= 13.000 / 2= 6.500 toplam 1 milletvekilligi
E Partisi= 7.000 / 1=7.000 toplam 0 milletvekilligi

Gortilecegi lizere en yliksek ortalama yontemi, en yiiksek artik yonteminin
aksine biiyiik partiler lehine islemektedir. Sistemin biiyiik partiler lehine islemesi

yonetimde istikrarin saglanmasi noktasinda bir avantaj olarak degerlendirilebilir.

4.2.2.1.3. D’Hondt Sistemi

Belcika’da Adalet Bakani Van den Heuven’in istegi iizerine, Gand
Universitesi’nde medeni hukuk profesorii ve ayn1 zamanda bir matematik tutkunu
olan Viktor d’Hondt tarafindan hazirlanan sistem, 30 Kasim 1899°’da kabul edilen
se¢im kanunuyla uygulanmaya baglanmistir.®’

En yiiksek ortalama sistemiyle benzer sonuglar doguran bu sistemde, partilerin

aldiklar1 oylar, 1’den baslanarak sirayla o se¢im c¢evresinde segilecek milletvekili

% Ag.e. 287
87 Cotteret ve Emeri, a.g.e. 47
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sayisma kadar boliiniir. Elde edilen rakamlar siralanarak hangi partinin kag kontenjan
elde ettigi bulunur. Yukaridaki Ornekten yola ¢ikarsak sistemin uygulamasi su
sekildedir.

Tablo-2
Nispi Temsilin d’Hondt Uygulamasi

1.B6lme | 2.Bolme | 3.Bolme | 4.B6lme | 5.Bolme | 6.B6lme | 7.B6lme | 8.Bolme

A Partisi | 26.000 | 13.000 | 8.666 | 6.500 | 5.200 | 4.333 | 3.714 | 3.250

B Partisi | 19.000 | 9.500 | 6.333 | 4.750 | 3.800 | 3.166 | 2.714 | 2.375

C Partisi | 15.000 | 7.500 | 5.000 | 3.750 | 3.000 | 2.500 | 2.142 | 1.875

D Partisi | 13.000 | 6.500 | 4.333 | 3.250 | 2.600 | 2.166 | 1.857 | 1.625

EPartisi | 7.000 | 3.500 | 2.333 | 1.750 | 1.400 | 1.166 | 1.000 875

Yapilan bu islem sonucunda koyu renk ile gosterilenler se¢ilmis olacaktir.

Partilerin kazanmis olduklar1 milletvekilligi sayisi;

A Partisi= 3 milletvekilligi

B Partisi= 2 milletvekilligi

C Partisi= 2 milletvekilligi

D Partisi= 1 milletvekilligi

E Partisi= 0 milletvekilligi

Goriilecegi lizere bu sistem de tipki en yiiksek ortalama yontemi gibi kiiciik
partiler aleyhine sonuglar vermektedir. Ulkemizde halen uygulanmakta olan bu
sistemin kiiclik partilerin aleyhine dogurdugu sonuglara ek olarak %10 {iilke baraj1
uygulanmaktadir. Ileride detaylariyla anlatilacak olan uygulamanmn yonetimde

istikrar1 saglama amactyla varlhigini stirdiirdiigii savunulabilir.

4.2.2.2. Tam Olarak Uygulanan Nispi Temsil
Nispi temsil sistemlerinin temel amacinin sandiktaki iradenin, meclise aynen

yansimasi oldugu daha once de ifade edilmisti. Bunun i¢in artik oylarm asgari
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seviyeye indirilmesinin gerekliligi ortadadir. Artik oylarin ulusal diizeyde bir
degerlendirmeye tabi tutulmasi, nispi sistemlerin tam olarak uygulanmasi olarak

ifade edilmektedir. Temel olarak {i¢ yol ile uygulanmaktadir.

4.2.2.2.1. Nispi Temsilin Saf Sekli / Milli Secim Sayisi

Bu sistemde biitiin iilke tek bir secim g¢evresi olarak kabul edilmektedir. Buna
gore secim sayisi, gecgerli oylarin parlamentoya secilecek milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilir. Bulunacak milli se¢im sayis1 parti listelerinde ka¢ defa var
ise, partiler o kadar milletvekilligi kontenjan1 elde etmis olacaktir. Ornegin
35.000.000 gegerli oyun kullanildig1 bir secimde 500 milletvekili segilecektir. Bu
durumda se¢im sayisi 35.000.000/500=70.000 olacaktir. Se¢ime giren 4 partinin
almis olduklar1 oylar ve elde edecekleri sandalye sayis1 su sekildedir.

A Partisi=12.600.000/ 70.000= 180 artik oy yok

B Partisi=10.200.000/ 70.000= 145 + 50.000 artik oy

C Partisi= 8.900.000/ 70.000= 127 +10.000 artik oy

D Partisi= 3.300.000/ 70.000= 47 +10.000 artik oy

Bu sonuglara gore bosta kalan son milletvekilligini hangi partinin elde
edeceginin belirlenmesinde en yliksek artik, ya da en yiiksek ortalama sistemlerinden
biri tercih edilebilecektir. Ornegimize gore her iki yontem sonucunda da B Partisi
bos kontenjan1 elde etmektedir.

Tim se¢im sistemleri igerisinde artik-eksik temsil dogurmayarak en yiiksek
nispilige ulasan sistem budur.®® Ancak sistemin bir geregi olarak se¢im ¢evresinin bu
denli biiytlik tutulmasi, secilecek temsilcilerin yerel sorunlarla ilgilenmeme riskini de

beraberinde getirmektedir.

4.2.2.2.2. Milli Bakiye / Ulusal Artik Sistemi

Milli bakiye sistemi, se¢cim ¢evrelerinde yapilan milletvekilligi dagitimmdan
sonra, siyasi partilerin artik oylarinin ve ac¢ik milletvekilliklerinin, ulusal planda
degerlendirilmek iizere, merkezde birlestirildigi bir sistemdir. Siyasi partilerin, se¢cim

cevrelerinde temsil edilmeyen artik oylarinin toplami, iilke c¢apmdaki agik

% Yavasgel, a.g.e. 118
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milletvekillikleri sayisma boliinerek elde edilen ‘milli se¢im sayis1’, her partinin {ilke
capindaki artik oy toplaminda ka¢ kez varsa, ayrica her partiye milli se¢im
¢evresinden o kadar milletvekilligi daha verilir.®®

Ulusal artik sisteminde, milli se¢im sayismm her partinin artik oy toplamina
ayr1 ayr1 boliinerek acgikta kalan milletvekillikleri paylastirildiktan sonra, gene acikta
milletvekilligi kalmasini 6nlemek veya bunu asgari diizeye indirmek i¢cin “takviyeli
nispi temsil” diye anilan Hagenbach — Bishoff sistemi uygulanabilmektedir.
Ulkemizde 1965 yilinda yapilan genel se¢imlerde de uygulanan bu ydnteme gore
ilke capindaki artik oy toplamy, iilke capinda agik kalan milletvekili sayismdan bir
fazlasma bolinmektedir. Yine agik kontenjan kalirsa en yiiksek artik sistemi

uygulanmaktadir. %0

4.2.2.2.3. Degismez Tek Sayih Ulusal Artik Sistemi

Fransiz matematik¢i Henri Poincare tarafindan bulunan sisteme gore, iilke
genelindeki biitlin se¢im ¢evrelerinde uygulanmak iizere kanunla bir se¢im sayisi
belirlenir. Bu durum, her milletvekilinin esit sayida se¢gmeni temsil etmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Artik oylarin degerlendirmesi bdlge ¢apmda ve ulus ¢apinda olmak tizere iki
asamada yapilmaktadir. Her parti listesinin artik oylari, birka¢ secim c¢evresinin
birlestirilmesiyle olusturulan “se¢im ¢evreleri birligi” (bdlge bakiyesi) ve yine her
parti listesinin biitiin se¢im ¢evreleri birliginden artan oylari, ulusal se¢im ¢evresinde

toplanrnaktadlr.91

4.2.2.3. Nispi Temsil Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Nispi temsil sistemlerinde temel amag, her partinin aldigi oy oranmda
parlamentoda temsilinin saglanmasidir. Bu o6zelligiyle temsilde adalet ilkesinin
oncelikli olarak gergeklestirilmesi beklenmektedir.

En fazla oyu alanin kazandigi ¢cogunluk sistemlerine alternatif olarak tiretilen

nispi temsil sistemleri, uygulama bakimindan biraz daha karmasik sistemlerdir. Zira

¥ Age. 119
% Tezig a.g.e. 288-289
% Tezig a.g.e. 290
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bu sistemlerde artik oy sorunu ¢ikmakta ve iiretilen alt sistemler genel olarak artik oy
sorunu ¢ergevesinde sekillenmektedir.

Nispi temsil sistemlerinin ¢ok partili bir yapiy1 tesvik ettigi soylenebilir. Clinkii
farkli goriisler iktidara gelemeyeceklerini bilseler dahi en azindan seslerini
duyurabilmek icin partilesmektedir. Parcalanmis parti yapist nedeniyle se¢im
sonucunda istikrarl bir hiikmet ¢ikma olasiliginin, cogunluk sistemlerine gére daha
diistik olmasi1 bu sistemin en zayif yanidur.

Ote yandan parti cogulculugunun ¢ok seslilik ve alternatif olusturma
bakimmdan yararli oldugu da savunulabilir. Bu sistemlerde temel kaygi rejim karsit1
komiinist, fagist ya da etnik milliyetci partilerin de parlamentoda seslerini duyurarak
daha fazla yandas edinmesidir. Bir baska bakis acis1 ise bu gruplarmn siyasal yasamda
seslerini duyurabiliyor olmasi, daha fazla marjinalleserek yasadisi 6rgiitlenmelere ve
eylemlere kalkigmalarinin dniine gegilebilir olmasinmn olumlu bir sonu¢ olmasidir.

Nispi temsil sistemleri, genis se¢cim cevrelerinde uygulanabilir oldugundan,
secmenler ve temsilciler arasindaki bagin zayif olmasi sonucunu dogurur. Bu durum
milletvekillerinin tekrar segilebilmek ig¢in se¢menlerin degil parti yonetiminin
rizasmi kazanmak i¢in ¢abalamalarina neden olur. Milletvekilleri hiir iradeleriyle
hareket etmekten ve irade beyan etmekten ziyade parti politikalarmi savunma
egiliminde olacaktir. Sonucgta yiiksek bir parti disiplini ve lider sultasi ortaya
cikacaktir.

Sistemin yonetimde istikrar ilkesini saglayamama olasiligina kars1 gelistirilen
tilke genelinde %5-10-15 gibi baraj uygulamalari, nispi temsil sistemlerini, temel
amac1 olan adil temsil ilkesinden uzaklastirmaktadir. ileride de goriilecegi iizere 3
Kasm 2002 genel secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi segmenden %34,3 oy
almasma karsin parlamentoda %66 oraninda temsil hakkmma kavusmustur. Daha
ziyade ¢ogunluk sistemlerinde karsilasilan bu tablo, %10 {ilke barajinin nispi temsil

sitemlerinin amaci diginda bir sonucun ortaya ¢ikabilmesine en yakin ornektir.

4.2.3. Karma Sistemler
Karma sistemler, genel olarak, tek isimli se¢im g¢evrelerinde uygulanan

cogunluk sistemi ile ¢ok isimli secim ¢evrelerinde uygulanan nispi temsil sisteminin
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sakincalarini, bu sistemleri kaynastirarak gidermek diisiincesinden dogmaktadir. Bu

sistemlerin hangi oranlarda kaynastirilacagi yasa koyucunun amacina baghdir.

4.2.3.1. Birlesik Listeli Nispi Temsil Sistemi

Bu sistem 9 Mayis 1951 tarihli kanun ile Fransa’da uygulanmistir. Sistem,
partiler arasmda secim Oncesi anlagmalarmi tesvik etmekte, partiler grubunun,
kullanilan gegerli oylarin salt c¢ogunlugunu elde etmesi halinde biitiin
milletvekilliklerini elde etmesini saglamaktadir. Tezig, sistemi su sekilde
anlatmaktadur: %

Bu sistemde {i¢ ihtimal belirebiliyordu: 1) Partiler birlesik liste sunmadiklar
takdirde, sandalyelerin bolistiiriilmesi nispi temsilin en yiiksek ortalama usuliine gére
yapiliyordu. 2) Partiler birlesik liste yapmuslar ama, gegerli oylarin salt ¢ogunlugu
saglanamamigsa, sandalyelerin dagilimn gene nispi temsilin en yiiksek ortalama
usuliine gore yapiliyordu ve birlesik liste grubu partilerinin gegerli oylari, bir biitiin
olarak degerlendiriliyordu. 3) Partiler birlesik liste yapmuslar ve gegerli oylarin salt
cogunlugunu saglamiglarsa, o g¢evreden secilecek biitiin milletvekilliklerine sahip
oluyorlar, sonradan kendi aralarinda, nispi temsilin en yiiksek ortalama usuliine gore
sandalyeleri ayrica bolisiiyorlardi.

Goriilecegi lizere bu sistem ortaya c¢ikardigir sonuglar bakimindan, hem listeli
cogunluk sistemi hem de nispi temsilin en yiiksek ortalama sistemiyle

benzesmektedir.

4.2.3.2. Cift Oylu Alman Sistemi

1945 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Alman sec¢im sistemi, nispi
temsil ile tek isimli ¢ogunluk sistemini esit oranda birlestirmektedir. Sisteme
kisisellestirilmis ¢ift oylu sistem de denmektedir.*®

Berlin duvarmin yikilmasiyla birlesen Almanya’da milletvekili sayist 662
olmus ve bunun 331 iiyesi nispi temsil, 331 iiyesi de ¢ogunluk sistemi ile

secilmektedir. Tek isimli ¢gogunluk sistemi icin iilke 331 dar bolgeye ayrilmis ve

% Tezig, a.g.e. 294
% Sezen, a.g.e. 208
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bunun yani sira nispi temsilin uygulandigr 16 Bdlge belirlenmistir. Se¢menlerin bir
oy pusulasinda iki se¢im hakki bulunmaktadir. %

Oylarm tasnifinde tek isimli 331 dar bolgede en ¢ok oyu alan adaylar secilmis
sayllmaktadir. Diger 16 bolgede ise nispi ¢ogunlugun en yliksek ortalama usulii
uygulanmaktadir. Bu usule uygun olarak se¢im sayisi bulunur ve milletvekilligi
dagilim1 yapilarak partilerin elde etmesi gereken milletvekilligi sayist bulunur. Daha
sonra her partinin o se¢im g¢evresinde ¢ikarmaya hak kazandigi toplam sandalye

sayisindan, cogunluk sistemi ile dar bélgelerden secilen aday sayisi ¢ikarilir. *

4.2.3.3. Cift Barajh Tiirk Sistemi

Bu 1987 ve 1991 sec¢imlerinde uygulanan bu sisteme gore siyasi partilerin
kontenjan aday1 gosterdikleri se¢im g¢evrelerinde, kontenjan adaylar1 i¢in ¢cogunluk,
diger adaylar icin ise nispi temsil sisteminin d’Hondt usulii uygulanmaktayd.

Sec¢imlerde %10 iilke barajmm yani swa bir de ¢evre baraji uygulamasi
mevcuttu. Cevre baraji o ilde kullanilan gecerli oylarin, segilecek milletvekili
sayisina boliinmesi ile bulunuyordu. Bununla birlikte bir ilde 6 milletvekili segilecek
ise, partilerin o ilde kontenjan aday1 gdstermeleri zorunluydu ve kontenjan adayi
gosterilen illerde ¢evre baraji hesaplanirken, boélme isleminde kontenjan aday1 ayri
‘[u‘fuhnaktaydl.96 Bu durum kiigiik partiler aleyhine islemekteydi ¢iinkii kontenjan
aday1 ayr1 tutuldugunda, gevre baraji daha da yiikselmis olmaktaydi. Uygulanan bu
sistemin nasil sonu¢ verdigi ileride Tiirkiye’deki se¢cim uygulamalar1 anlatilirken

incelenecektir.

% Tezic, a.g.e. 296
% Ag.e. 297
% A.ge. 301
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5. BOLUM YONETIMDE iSTIKRAR - SiYASAL ISTIKRAR

Siyasal istikrar, bir siyasal sistemin kurumlarinin ani bir degisime ugramadan
varligini stirdiirmesi olarak tanimlanabilir. Siyasal istikrarsizlik da bu kurumlarda
meydana gelen ani degisim olarak ele almabilir.”’

Siyasal istikrar, siyasetin amacidir. Siyasal istikrarin iki ana unsuru vardir,
diizen ve siireklilik. Diizen, siyasal sistemin siddetten, kaba kuvvetten, zorlamadan
ve yikiciliktan nispeten uzak olmasi; siireklilik ise, istikrardir, siyasal unsurlarm pek
degismemesi, siyasal silirecte kesintilerin olmamasi, toplumda siyasal sistemi
temelden degistirmek isteyen Onemli sosyal giliclerin ve siyasal hareketlerin
olmamas1 demektir.*®

Devlet idaresinde istikrar kavrami tartisilirken kimileri yalnizca hiikiimet
istikrarmni1 temel almis, kimileri ise demokratik diizenin devami anlammda bir
istikrar1 konu edinmistir. Sunu ifade etmek gerekir ki istikrarli hiikiimet, etkin
hiikiimetin kolaylastirici bir kosulu olabilir ancak hi¢cbir zaman yeterli kosulu
olamaz. Ciinkii etkin olmayan koalisyon hiikiimetleri de zaman kazanmak ve
iktidarin1 devam ettirmek i¢in uzun siire gorevde kalabilmektedir. Yapilan bu
calismada her iki goriise de zaman zaman yer verilecektir. Ancak istikrarin se¢im
sistemleriyle i¢inde oldugu yakm iliskinin goriilebilmesi bakimmdan hiikiimet
istikrarlilig1 6ncelikli olarak yer tutacaktir.

Bilindigi iizere devletin sacayagi niteligindeki ii¢ temel erkten biri olan
yiiriitme; bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri olmak tizere 3

farkli sekilde kendini gostermektedir.

5.1. Baskanhk Sistemi
Bagkanlik sistemi, kuvvetler ayriligmin kesin ¢izgilerle sinirlarmin belirlendigi,
yiirlitme organinin yasamadan bagimsiz olarak halk tarafindan secilen bir baskandan

miitesekkil oldugu sistemdir.

% Giilgiin Erdogan Tosun, Tanju Tosun, Tiirkiye’nin Siyasal istikrar Arayis1 Baskanlik ve Yari
Baskanlik Sistemleri, Alfa Yaymnlari, Istanbul, 1999, s.15 .
% Meltem Dikmen Caniklioglu, Secim Sistemlerinin Siyasi istikrar1 Saglamasindaki Rolii, 5.18



45

Bu sistemde yiiriitme sekillenis yoniinden yasamadan tamamen bagmmsizdir.
Dolayisiyla da yiiriitmenin varligini siirdiirmesi yasamanin giivenine bagh degildir.
Yasama organi giivensizlik oyu vermek suretiyle yiiriitmenin gorev siiresini
kisaltamaz. Ayni sekilde, yasama organ1 da yliriitmenin fesih silahindan
korunmaktadir. Yiiriitme organi yasama organmi feshetmek suretiyle gorev siiresini
kisaltamaz. *°

Hiiklimet sistemleri, yasama ve yiiriitme organlarmin birbiriyle olan karsilikli
konum ve iliskileri yoniinden birbirlerinden ayrilirlar. Bagkanlik sisteminde de
yasama ve ylrlitme organlarinm birbirleriyle karsilikli ilisgki ve konumlar1 kendine
Ozgl bir 6zellik tagimakta olup, bu sistemin diger hiikiimet sistemlerinden ayrilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu c¢ercevede baskanlik sistemini diger hiikiimet
sistemlerinden aywan ii¢ temel kriter vardir. Bunlar; baskanin dogrudan dogruya
veya dogrudan benzeri bir yontemle halk tarafindan secilmesi, baskanin gorev
sliresinin sabit olmasi ve yliriitme organmin tek bir kisiden olugsmasidir. 100

Cogunlukla savunulan goriis baskanlik sisteminin parlamenter hiikiimet
sistemine gore daha istikrarli oldugudur. Gergekten de baskanlik sisteminde yiiriitme
tek basma baskani ifade etmekte ve dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Yasamaya dayali olarak goreve gelmedigi i¢in; baskanm, yasamanin giivenoyuna
ihtiyact olmadigr gibi tek istisna diginda gorevden alinmasi da so6z konusu
olmamaktadir. Ortalama hiikiimet siiresi agisindan bakildiginda baskanlik sisteminin
diger sistemlere oranla daha istikrarli oldugu sdylenebilir.

Unlii siyasal bilimcilerden Arend Lijphart, bir hiikiimet sistemini tanimlarken
ic temel Olciitiin yeterli olacagmi savunmustur. Bunlar, hiikiimet sisteminin yapisi,
yiirlitme organinin basini temsil eden kisinin mesruiyeti konusu ve yiiriitmenin kag
kisiden olustugudur. Lijphart'm agikladigi bu ii¢ Ol¢iite Giovanni Sartoriye de
katilmakla beraber; Sartori, 6zellikle ti¢lincii dlgiite getirdigi alt olgiitlerle bu goriisii
destekleyerek, gelistirmistir. Sartori’ye gore baskanlik sisteminde devletin bast olan
baskanin;

- Halk tarafindan goreve getirilmesi,

% Emrah Karaca Eren, Baskanhk Sisteminin Tiirk Parti Sistemi Acisindan Tiirkiye'de
Ugfgulanabilirligi, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 3/2002, s.137
1A ge. 138
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- Parlamentonun oyuyla gorevden alinamamasi,

- Hiikiimet ya da hiikiimetin baskanmin atamasini yapmasi ya da hiikiimetin

bas1 olmas1 gerekmektedir.

Bu kosullarin varlig: ile tamamlanan {igiincii 6l¢iit ile diger iki 6l¢iitliin hepsinin

bir arada bulunmasi halinde piir bagkanlik sisteminden bahsedilebilecektir.**

Baskanlik sisteminin genel hukuki 6zellikleri su sekilde siralanabilir: 102

Meclis ve hiikiimet birbirinden ayr1 birer varlifa “organ” kimligine sahip
olacak sekilde kurumlastirilmistir: Bu kurumlarin kadrosu farklidir. Meclis,
hiikiimeti biinyesinde barindirmamasi itibariyla bir “parlamento” degildir. Her
iki organin hukuki yetkilerinin “dolaysiz” kaynagi Anayasadir. Meclis ve
hiikiimet birbirinden ayr1 olarak farklilagtirilmaya caligilan usullerle ve
dogrudan halk sec¢imi ile iktidara gelirler.

Meclis ve hiikiimet birbirinden bagimsiz olarak iktidara kalirlar. Yetkilerini
paylasan giiclerin ayriligin1 ve esitligini saglayan temel etken budur: Meclis
icinden olmayan hiikiimetin, meclise karsi siyasi sorumlulugu da yoktur,
se¢im donemi iginde izledigi politikalar (program) nedeni ile meclis
tarafindan gorevinden azledilemez. Kisaca, hiikiimet — bagkan ayni se¢im
donemi iginde kimseye karsi sorumlu degildir. Hiikiimet fesih mekanizmasinm
isleterek, meclisin gérevine son veremez.

Meclis ve hiikiimet, yonetim islevini (politika saptama, uygulama, denetleme)
ortaklaga ifade ederler. Her kurum yonetim giiciinden hukuken kendisine
diisen payin kullaniminda, digerinin isbirligine, digerinin bu kullanimin
yerindeligini onaylamasina muhtactir.

Yiiriitme organi boliinmemistir. Halk tarafindan dogrudan — meclis aracilig
olmaksizin — segilen hiikiimet tek kisiden olusur. Bu kisi ayn1 zamanda Devlet
bagkanidir. Bagkan tarafindan secilen ve meclisge onaylanan yardimcilart ise
bir “kabine” olusturmazlar. Bagimsiz varlik, program ve dolayis1 ile meclise
kars1 ortak ya da bireysel siyasi sorumluluklari, bu anlamda siyasi kimlikleri

yoktur.

101 Bijlent Yiicel, Yari-Baskanhk Sisteminin Hiikiimet Modeli I"J"zerine Karsilastirmah Bir
Cahsma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonras1 Polonya, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:52, Say1:4, 2003, 5.340

102

Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemi; Tiirkiye’de

Uygulanabilirligi Tartismalar, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:6 Say1 11
Bahar 2007/2 5.166-167
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Bagkanin kongre oOniinde siyasi sorumlulugunun olmadigi belirtilse de,
bagkanin cezai bir sorumlulukla kargilagabilecektir. Buna gore, temsilciler
meclisi tarafindan suglanmasi ve Federal Anayasa Mahkemesi Baskaninin
baskanliginda senato tarafindan yargilanmasi gerekir, verilecek ceza en ¢ok
“gorevine son verme” olabilir. Bu mekanizma bir defa 1966°da Bagkan
Johnson’a karsi isletilmis fakat temsilciler meclisi tarafindan ydneltilen

sucglama yersiz bulunmustur.

5.1.1. Baskanhik Sisteminin Faydalan

Baskanlik sistemi daha fazla demokrasi saglar: Baskanlik sisteminin
en olumlu yanlarmdan biri sorumlu ve yetkilinin kim oldugunun ¢ok
acik olarak belli olmasidir.*® Baskanlik sistemi, se¢menler i¢in daha
fazla segme olanagi saglar. Baskanin halk tarafindan sec¢ilmesi, se¢im
oncesinde se¢gmenlerin se¢gimden sonra hangi hiikiimetlerin kurulacagmi
bilerek oy vermesini kolaylastirir ve sec¢ilmislerin hesap vermeye agik
olmasmi saglar.104 Bu sistemde yasama meclisi iiyeleri de dogrudan
dogruya halk tarafindan secildigi i¢in, parlamenter sistemin aksine, bu
sistemde se¢menler segimlerde bir degil, iki kez oy kullanmaktadirlar.
Boylece secmenler iki kez tercihte bulunma imkani elde etmis
olmaktadirlar.'®®

Baskanlik sistemi istikrarli bir yonetim saglar: istikrarli ydnetim,
baskanin sabit gorev siiresine sahip olmasindan kaynaklanir. Bu
sistemde bagkan, yasama organi tarafindan verilecek bir giivensizlik
oyuyla disiiriiliip degistirilemeyecegi igin, gorev siiresinin sonuna
kadar iktidarmi1 koruma avantajina sahiptir. Bu yiizden bagkanlik
sistemlerinde hiikiimet krizlerine rastlanmaz.'® Bagkanlik sistemi,

baskan1 yasama organindan bagimsiz kilmak, ona belli bir gorev siiresi

103 Byrhan Kuzu, Tiirkiye i¢in Baskanlik Sistemi, Fakiilteler Matbaasi Istanbul, s.94
104 Sait  Yilmaz, http://usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik_sistemi_abd_turkey.pdf Erisim Tarihi:

03.01.2014

105 Eren, a.g.e. 139

106 A.g.e. 138


http://usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik_sistemi_abd_turkey.pdf

48

tanimak ve halk tarafindan se¢ilmek yoluyla, otoritesini mesrulastirmak
suretiyle yliriitmenin istikrarsizlig1 ihtimalini ortadan kaldrmaktadir. 107
Baskanlik sistemi giiclii yonetim saglar: Buna gore, yiirlitme giicii bir
tek kiginin elinde toplandigi ig¢in devlet daha iyi yonetilir. Boylece
olusacak giiclii icra, giiclii devleti doguracaktir. 108

5.1.2. Baskanlik Sisteminin Sakincalar

Bagkanin goérev siiresinin sabitlenmesinin istikrar1 saglamasmnin
yaninda, esnek olmayisindan otiirii istikrarsizligi da beraberinde
getirecegi iddia edilmistir. Yani bagkanin dort yillik gérev siiresi, uzun

ve tehlikeli goriilebilir.'®

Baskanlik rejiminde halk tarafindan se¢ilen
baskan ve meclis birbirini gérevden alamaz. Baskan basarisiz olsa bile
stiresi doluncaya kadar gorevde kalir. Basarili olanlar da doénem
sonunda gorevden ayrilmak durumunda kalirlar.

Bagkanlik rejimlerinde baskanin se¢imi c¢ogunluk¢u formiile gore
yapilmaktadir. Cogunlukguluk, iktidar yogunlasmasina yol agmakta ve
kutuplagmay1 arttirmaktadir.

Halk tarafindan segilen baskan ve meclis, farkli partilerden olabilirler.

Bu durumda iki taraf da mesru olanin kendisi oldugu iddiasiyla 6nemli

110
sorunlar ortaya ¢ikar.

5.2. Yan-Baskanlik Sistemi

Yari-bagkanlik sistemi, ¢ok basit olarak; “Cumhurbaskaninin halk tarafindan

secildigi bir parlamenter sistemdir.'*! Yar: baskanlik sisteminde; Cumhurbaskanin1

halk secer, yonetim iki bashdir; glichi Cumhurbaskani ve Basbakan.112

Fransiz siyasal bilimci Maurice Duverger yar1 baskanlik sisteminin ii¢ temel

esasa dayandigini belirtmistir. Bu esaslar;™?

97 Kuzu, a.g.e. 92

108 Eren, a.g.e. 138

199 Biinyamin Bezci, Demokrasi ve Baskanlik Sistemi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 3:2, 2005, s. 88
19 Beceren ve Kalagan, a.g.e. 168

HLA ge. 169

12 Hasan Tahsin Fendoglu, Baskanhk Sistemi Tartismalari, Stratejik Diisiince Enstitiisii Analiz,
Kasim, 2010, s.19
3 yiicel, a.g.e. 342
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e Cumhurbaskanr’nmn halk tarafindan dogrudan ve genel oyla secilmesi,

e Cumhurbaskani’na Anayasa ile oldukga giiclii yetkilerin taninmasi ve

e Parlamento’nun gilivenine dayanan bir basbakan ve bakanlar kurulunun
varhigidir.

Fransa’da De Gaulle Anayasasi ile baslayan ve baz1 Giiney Avrupa Ulkeleri
Anayasalari ile gesitli Latin Amerika, Afrika ve Asya Ulkeleri’nin anayasalarma da
yansimig olan Yar1 — Bagskanlik diizenlemeleri olduk¢a dikkat cekici niteliktedir.
Baskanlik sisteminden oldukc¢a farkli olan Yar1 — Baskanlik sisteminin, Ornekleri
yine de oldukg¢a azdir.™

Yari-Bagkanlik sistemine ideal paradigma olarak Fransa gosterilmektedir.
Fransa’da Millet Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclis vardir.**®> Senato; yerel
yonetimlerin temsilcisidir ve iki dereceli bir segimle belirlenir. Millet Meclisi ise
genel oya dayali tek dereceli bir secimle belirlenir. Senato {liyelerini, sayilari
komiinlerin niifuslarma gore degisen, kiiciik yerlesim birimlerine 6ncelik veren,
kurallarla saptanan ikinci segmenler belirler.™®

1982 Anayasasinin Cumhurbagkani’na verdigi yetkiler ele alindiginda bircok
hukuk¢u —Cumhurbaskan1 halk tarafindan segilince- Tiirkiye’deki sistemi Yari-
Baskanlik sistemi olarak degerlendirmektedir.™’

1982 Anayasasi, 1958 tarihli Fransiz Anayasasi ile biiyiik benzerlik
tasimaktadir. Bu nedenle baz1 hukukgular, 1982 Anayasasinm kurdugu sistemi, Yari-
Baskanlik sistemi olarak kabul etmistir. 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina
verilen yetkiler, Fransa’dakinden daha goktur.*®

Aksi goriiste olanlar ise, 1982 Anayasasinmn Yari-Baskanligi degil, Parlamenter
sistemi getirdigini savunmaktadir. Ciinkii hiikiimet, parlamento karsisinda siyasal
acidan sorumludur. Cumhurbagkani siyasal agidan sorumsuzdur. Cumhurbaskani

bazi kosullarla Meclisi feshedebilir. Giig yliriitmenin elindedir ve sorumsuz

114 Beceren ve Kalagan, a.g.e. 169

15 Eendoglu, a.g.e. 19

16 Murat Yildirmm, Milli Egemenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Secim Sistemleri, Cumhuriyet
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2001, s.178

7 Fendoglu, a.g.e. 19

18 Ag.e. 45



50

Cumhurbaskani da gii¢liidiir. Bu durumda, cumhurbaskanmi halk seg¢se bile, rejim

Yar1- Bagkanlik sistemi degildir. 19

5.3. Parlamenter Sistem

Parlamenterizm, parlamenter rejim veya parlamenter hiikiimet, hukuken ve
siyaseten sorumsuz devlet bagkaninmn baskanliginda, yiiriitme organi ile yasama
organi arasindaki Kuvvetler ayriliginin yumusak oldugu, organlar arasindaki hukuki
iliskinin esitlik ve dengeye dayandigi rejimdir. %

Parlamenter rejim, bir partiler rejimidir. Parlamenter rejim; “cogunlugun siyasi
iktidar1” veya parlamento ¢ogunlugunun “ kendi i¢inden hiikiimet ¢ikarma imtiyazi”
demektir."**

Parlamenter sistemin uygulanmasiyla ilgili tilkeler arasi karsilagtirma yapmak
miimkiin degildir, ¢linkii parlamenter sistemin diger {ilkelerdeki uygulamalar1
arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu nedenle doktrinde parlamenter sistemin ayirici
unsurlar1 ve temel Ozellikleri konusunda bir goriis birligi olusmamistir. Ancak,
Epstein tarafindan yapilan “Yiiriitme iktidarmm, yasama iktidarmdan kaynaklandigi
ve ona karst sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi” taniminin genel kabul goren
bir tanimdur. %

Parlamenter sistemlerde devlet baskanlar1 devlet ve milletin biitiinligiint
temsil ederler ve tarafsizdirlar, partiler {sti bir konumdadirlar.**® Parlamenter
sistemlerde devlet baskani sembolik yetkilere sahiptir. Bu sistemlerde devlet
baskaninin azil ve fesih yetkisi yoktur, ayrica yasama, atama ve olaganiistii hal
yetkileri de yok denecek kadar azdir. Devlet bagskaninmn yetkisiz olmasinin en 6nemli

o - 124
sonucu da siyasi sorumlulugunun olmamasidir.

19 A ge. 20

20 A 0e.9

21 Kuzu, a.g.e. 48

122 | Halil Asilbay, Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Say1 104,2013, s.252.

122 Qait Yilmaz, http://usam.aydin.edu.tr/analiz/baskanlik_sistemi_abd_turkey.pdf Erisim Tarihi:
03.01.2014

124 T event Goneng, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanh Parlamenter Sistem Secenegi,
Giincel Hukuk, s.40
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Parlamenter sistemin genel 6zellikleri; 125

e Parlamenter sistemde yiiriitme orgami iki kanath veya iki bashdir.
Yiriitmenin bir kanadinda "devlet bagkami", diger kanadinda "hiikiimet",
yani "bagbakan" ve "bakanlar" bulunur. "Devlet bagkani" koltugunda; eger
parlamenter sistemin uygulandig: devlet Ingiltere gibi monarsi ise "veraset"
ve '"hanedan" kurallarina gore belirlenen "monark" (yani "kral" veya
"kralige"); Almanya gibi bir cumhuriyet ise parlamento tarafindan segilen bir
"cumhurbaskani1" oturur.

e Parlamenter sistemde ister kral, ister kralice, ister cumhurbaskani olsun,
devlet baskaninin yetkileri semboliktir; asil icrai yiriitme yetkilerini
hiikiimet, yani bagbakan ve bakanlar kullanir.

e Parlamenter sistemde basbakan ve bakanlar yasama organinin iginden ¢ikar.

e Parlamenter sistemde “sandik mesruiyeti’ne sahip olan sadece
parlamentodur. Bir bagka ifadeyle, parlamenter sistemde sadece parlamento
secimle igbasina gelir.

e Parlamenter sistemde asil icrai Yyetkileri kullanan hiikiimet yasama
organindaki ¢ogunlugun giivenine sahip oldugu siirece gorevde kalir, yani
siyasal olarak parlamento cogunluguna kars1 sorumludur. Hiikiimete siyasal
programini hayata gegirmek iizere "yonetme ehliyeti" veren parlamento
¢ogunlugu, bu programin hayata gecirilememesi veya eksik gecirilmesi s6z
konusu oldugunda ondan hesap sorabilir.

Baskanli Parlamenter Sistem; parlamenter hiikiimet sistemindeki esas unsurlar1
degistirmeden, sadece devlet bagkani-halk arasindaki iliskinin degismesi durumudur.
Yani parlamenter sistemin ana unsurlarinin sabit kalarak, devlet baskaninm halk
tarafindan secildigi bir sistemdir. Bagkanli parlamenter sistem, bir parlamenter sistem
degildir, c¢iinkii devlet baskani halk tarafindan se¢ilmektedir; bir yari-baskanlik
sistemi de degildir, ¢iinkii cumhurbagkaninin mevcut yetkileri yari-bagskanlik

sistemindeki bir cumhurbaskanmki kadar fazla degildir. **°

15 1 event Génencg, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut
Hiikiimet Sisteminin Niteligi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Nisan 2011, s.3.

126 T event Goneng, Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Secenegi,
Giincel Hukuk, s.40
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5.4. Sistemler Arasi1 Karsilastirma

Cogunlukla savunulan goriis baskanlik sisteminin parlamenter hiikiimet
sistemine gore daha istikrarli oldugudur. Gergekten de baskanlik sisteminde yiiriitme
tek basma baskani ifade etmekte ve dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Yasamaya dayali olarak goreve gelmedigi i¢in; baskanm, yasamanin giivenoyuna
ihtiyac1 olmadig1 gibi tek istisna disinda gérevden alinmasi da s6z konusu
olmamaktadir. Ortalama hiikiimet siiresi acismdan bakildiginda baskanlik sisteminin

diger sistemlere oranla daha istikrarli oldugu soylenebilir.

Tablo-3 Bagimsizligini 1945 ile 1979 yillar1 arasinda elde eden doksan {ig tilkenin ve
bunlardan 1980-1989 arasinda siirekli demokrasi olarak kalan iilkelerin

rejim tipi'?’
Yarr- Mutlak
Parlamenter Baskanlik Baskanlik Monarsi
(41) (36) 3) (13)
Bahamalar  Mauritius Angola Kore(K) | Lubnan Bahreyn
Banglades Nauru B.Faso Mali Senegal Birlesik Arap
Barbados Nijerya Benin Moritanya | Zaire Emirlikleri
Batisamova  pakistan Cabo Verde Mozambik Burundi
Bostsvana Papua CAR Nijer Fas
Burma Yeni Gine Cezayir Ruanda Kambogya
Cad St.Lucia Gibuti Sao Tome Katar
Dominika St.Vincent Ekvator Ginesi  geyseller Kuveyt
Endonezya Sierra Leone | Fildisi K1y1s1 Suriye Lesotho
Fiji Singapur Filipinler Tayvan Libya
Gambia Solomon Gabon Togo Maldiv Adalari
Gana Adalar1 Gine Tunus Tonga
Grenada Somali Gine Bissau Vietnam(G) Umman
Guyana Sri Lanka Kamerun Vietnam(K) Urdiin
Hindistan Sudan Kibris Yemen(G)
[srail Surinam Komorolar Zambia
Jamaika Svaziland Kongo Malavi
Kenya Tanzanya Kore(G) Madagaskar
Kiribati Tirinidad ve
Laos Tobago
Malezya Tuvalu
Malta Uganda

Siirekli Demokrasiler

121 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1999,

239
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(0/3) (0/13)

(15/41) (0/36)
Bahamalar Papua
Barbados Yeni Gine
Bostvana St.Lucia
Dominika St.Vincent
Hindistan Solomon
Israil Adalar1
Jamaika Tirinidad ve
Kiribat1 Tobago
Nauru Tuvalu

Tablo 3’te goriildiigi gibi 1945 ile 1979 yillar1 arasinda bagimsizligini kazanan

ilkelerden 1980-1989 doneminde siirekli olarak demokrasi kalabilen rejimler

parlamenter rejimler olmustur.

Tablo-4 1967-1976 yillari
dayaniklilig1

128

arasinda hiikiimet sistemleri ve ylriitme

Ulkeler

Yiirtitme Dayanikliligi Ortalamasi

Sili

Kosta Rika
Fransa
Filipinler
A.B.D.
Uruguay
Venezuela

Baskanlik Sistemleri

36 ay

Avustralya
Kanada

Seylan

Bat1 Almanya
Hindistan
Irlanda
Jamaika
Japonya

Yeni Zelanda
Birlesik Krallik

Cogunlukcu Parlamenter Sistemler

33 ay

128 A.g.e. 233
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Avusturya
Belgika Temsili Parlamenter Sistemler
Danimarka
Finlandiya 22 ay
Italya
Hollanda
Norveg
Isveg
Tiirkiye

Tablo 4’te goriildiigi gibi parlamenter hiikiimet sistemlerinde, hiikiimetin
dayaniklilig1 bagkanlik sistemlerine nazaran daha diisiiktiir. Ancak burada gbézden
kacmrilmamas1 gereken nokta ¢ogunluk¢u parlamenter sistemler ile temsili
parlamenter sistemlerin yiiriitme dayaniklilig1 ortalamasmin farkli olmasidir. Bagka
bir ifadeyle hiikiimet istikrarsizligi parlamenter sistemin degil, bazi parlamenter
sistemlerin sorunudur.'?

Demokratik rejim istikrar1 acisindan bakildiginda, bagimsizligin, yeni
kazanmis ve demokrasi kiiltiirii tam olarak gelismemis olan iilkelerde parlamenter
sistemin diger sistemlere kiyasla demokrasinin siirekliligi bakimmdan daha olumlu

sonuglar verdigi soylenebilir.

5.5. Tiirkiye’de Istikrar Olgusu

Cumbhuriyet tarihinde siyasal istikrarsizligin baslangic1 olarak 1960 yih
gosterilebilir. Bilindigi tizere 1960 Mayisimda demokratik siire¢ ilk kez kesintiye
ugramig, ancak bu son olmamustir. 1971 ve 1980 yillarmda da Tiirk Silahli
Kuvvetleri siyasete miidahale etmis ve bu ii¢ tarih, Tiirk demokrasisinin kirilma
noktalar1 olmustur.

Genelde tiim sistemler ve 6zelde de Tiirkiye i¢in demokratik istikrarsizlik ve
hiikiimet istikrarsizliginin birbirlerini tetikledigi sdylenebilir. 1960 darbesi dncesinde
hiikiimet istikrarsizlig1 yasamayan Tiirkiye, bu tarihten sonra ¢izdigi istikrarsiz tablo
ve lilke igerisinde ¢ikan siddet olaylarmni yatistirmadaki basarisizligi sonucu 1980
darbesiyle kars1 karsiya gelmistir. Cagdas Demokrasiler Katilma, istikrar ve Siddet

isimli eserinde Bingham Powel, bir iilkedeki istikrarin halkin demokratik siirece

2 Age. 81
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katilim1 ve iilkedeki siddet olaylarinmn varhigiyla iliskilendirmistir. Powel’a gore
Katilma, istikrar1 gelistirmekte ve siddeti engelleyerek mesrulugu cogaltmaktadir.
Istikrarli ve diizenli demokrasiler daha ¢cok mesruluk elde etmekte, bu da daha fazla
katilim1 saglamaktadir. 130

Gergekten de Tiirkiye’de 1980 6ncesinde yapilan son 3 se¢cime bakildiginda
katilim orani oldukga diisiik oldugu goriilecektir. Nitekim 1969 Milletvekili Genel
Secimlerine katilim ylizde 64,3, 1973 secimlerine katilim yiizde 66,8 ve 1977
secimlerine katilim ise yiizde 72,4 olarak ger¢ceklesmistir. Yasanan siddet olaylarmin
temelinde  ideolojik  goriis  farkliliginin  yarattigit  kamplasmanin  yattig1
diisiintildiigiinde, boylesine politize olmus bir toplumda siyasal katilimm da yliksek
olmas1 gerektigi diisiiniilebilir. Fakat bunun aksi yasanmis; toplumsal siddetin,
siyasal katilim ve istikrar {izerinde ortaya ¢ikarttigi olumsuz tablo Tirkiye’de de
goriilmiistir.

1980 darbesi sonrasmnda siyasi yasaklardan dolay1 bir siire hiikiimet istikrar1
devam etmis, yasaklarin kalkmasmdan sonra istikrarsiz hiikiimetler donemi yeniden
baglamuistir.

1990’11 yillar ise Tiirk siyasi yasamimnda koalisyon hiikiimetleri donemi olarak
yerini almistir. Bu siiregte yasanan hiikiimet bunalimlar1 ve iktidar partilerinin
izledikleri popiilist politikalar {ilkedeki ekonomik gostergeleri alt {ist etmistir. 2000
ve 2001 wyillarinda patlak veren ekonomik krizler vatandaglarin parlamenter
demokrasiye olan giivenini sarsmis ve 2002 yilinda yapilan se¢imlere katilim orani
onceki yillara nazaran diisiik olmustur. Bununla birlikte 2002 se¢imleri umulmadik
bir sekilde tek parti hiikiimeti ¢ikarmistir. Daha 6nce de belirtildigi {izere nispi temsil
sistemlerinde aligik olunmayan bu durum yine ayni sekilde alisik olunmayan bir
temsil adaletsizligini de beraberinde getirmistir. Zira ylizde 79,1’lik katilim oraniyla
gerceklesen secimlerde 34,3 oy alan iktidar partisi, parlamentonun yiizde 66’sina
sahip olabilmistir.

Tiirkiye’de istikrarin saglanmasina yonelik olarak alinan en dnemli tedbir iilke

genelinde uygulanan %10’luk se¢im barajidir. Buna gore lilke genelinde gecerli

130 Bingham Powel, Cagdas Demokrasiler, Katilma, istikrar ve Siddet, Cev. Mehmet Turhan, S
Yaymlari, Ankara, 1990, s.35
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oylarmn %10’unu alamayan bir siyasi parti belirli se¢im ¢evrelerinde birinci parti olsa
dahi parlamentoda temsil imkani bulamamaktadir.

Ulke se¢im baraji ile ulasiimak istenen ve tiimii “istikrar” ile baglantil ele
almmasi miimkiin olan amaclari, Sabuncu su sekilde srralamaktadir: ***

a. Parlamentoda bir tek parti cogunlugu saglamak, bdylece uzun siire gorev
yapabilecek istikrarli hiikiimetlerin kurulmasmi saglamak;

b. Bu olmazsa bile parlamentodaki parti sayismi sinirlayarak parcalanmis bir
parlamento yapisinin olusumunu engellemek;

c. Ulke barajmni gecmenin zor olmasi nedeniyle gok sayida siyasal partinin
kurulmasi1 ve seg¢imlere girmesine yol agabilecek siyasal etkileri en aza
indirmek;

d. Daha onceki donemlerde O6rnegi olmamakla birlikte, muhtemel bdlgesel
partilerin olusumunu zorlastrmak, bu olmazsa en azindan parlamentoya
girmelerini engellemek

e. Se¢menleri, ziyan olmasi riskini goze almamak i¢in oylarini biiyiik partilerde,
tercihan iki biiylik partide toplamaya tesvik etmek;

f. Siyasal partileri, 1limli segmenin gogunlukta oldugu varsayimindan hareketle,

merkeze yakin durmaya tesvik etmek.

131 yavuz Sabuncu, Secim Barajlar ve Siyasal Sonuglari, Anayasa Yargisi 23, Ankara, 2006, s.193
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6. BOLUM TURKIYE’DE SECIM SISTEMiI UYGULAMALARININ
SIYASAL ISTIKRARA ETKILERIi

Tiirkiye’de se¢im sistemi uygulamalar1 temelinde se¢im sonuglar1 incelenirken,
tarihsel silire¢ itibariyla bu konunun donemler halinde incelenmesi ve baslangic

noktasi olarak da Osmanli doneminin alinmasi yerinde olacaktir.

6.1. Osmanh Devletinde Secimler

Oncelikle belirtmek gerekir ki Osmanl déneminde yapilan se¢imler, giiniimiiz
se¢imlerine kiyasla segim olmaktan uzak goriinmekle birlikte, temsili demokrasinin
temellerinin atilmasi yoniinden anlamhidir. Osmanli Devleti’'nde temsili rejim
uygulamasi I. Mesrutiyet donemi ve II. Mesrutiyet donemi olmak {izere iki baslik

altinda incelenecektir.

6.1.1. Birinci Mesrutiyet Doneminde Se¢cimler
23 Aralik 1876 tarihinde yiriirliige giren Tiirkiye’'nin ilk anayasasi
niteligindeki Kanun-i Esasi, Meclis-i Umumi adinda iki kademeli bir parlamento
yapist Ongormekteydi. Buna gore atama ile goreve gelen Ayan Meclisi ile
vatandaslar tarafindan segilecek Meclis-i Mebusan, yasama gorevini iistlenmekteydi.
1876 Anayasast Mebusan Meclisi se¢imleriyle ilgili olarak su temel hiikiimleri
getirmistir:132
- Her 50.000 erkek Osmanli vatandasi 1 milletvekili sececektir.(md. 65)
- Secimler 3 senede bir gizli oyla yapilacaktir.( md. 66-69)
- Milletvekili  segilebilmek i¢in su kosullarm yerine getirilmesi
gerekmektedir.
a) Osmanli vatandasi olmak,
b) 30 yasini bitirmis olmak,
c) Tirkge bilmek,
d) Devlet memuru olmamak, (Devlet memuru olanlarin istifa etmesi

gerekmektedir.)

132 Sezen a.g.e. 217
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e) Yabanci bir devletin hizmetinde olmamak,

f) Se¢im zamaninda bir kimsenin hizmetinde bulunmamak,

g) Iflas etmisse itibarmi yeniden kazanmis olmak,

h) Kisitlanmasina karar verilmisse, bu karar kaldirilmis olmak,
i) Yabanci devlet vatandashgi iddiasinda bulunmamak,

j) Medeni haklardan mahrum olmamak,

k) Segildigi yore halkindan olmak.

- Secimlerle ilgili kurallar daha sonra bir yasayla diizenlenecektir.

Kanun-i Esasi yiriirlige girmezden evvel Meclis-i Mebusan iiyelerinin
secimine iligkin, anayasa komisyonu ilk se¢imlere mahsus olmak iizere bir se¢im
beyannamesi yaylamisti. Buna gore mebus sayis1 80’i Miisliman ve 50’si Gayri
Miislim olmak iizere en az 130 olacakt1.™®

IIk Osmanli segimleri cogunluk esasma gore ve iki dereceli olarak yapilmistir.
Iki dereceli olmaktan kasit; kisith oy —vergi miikellefligi, miilk sahibi olma, erkek
olma vb.- hakkina ragmen oy kullanabilen se¢gmenlerin segtikleri vilayet meclisi
tiyelerinin Meclis-i Mebusan liyelerini segmesidir.

Yapilan bu se¢imler; demokratik ilkelerle ¢elismesine ragmen, ilk kez halk
tarafindan secilen temsilcilerin karar alma mekanizmasma dahil olmast bakimindan
ve temsil sisteminin ilk uygulamasi olmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Segilen bu meclis yaklasik 5 ay siireyle gorev yapmis ve segimlerin
yenilenmesi i¢in dagilmistir. Yapilan ikinci se¢imler de bir onceki segimler icin

diizenlenen se¢im beyannamesi hiikiimlerine gore yapilmistir.

6.1.2. ikinci Mesrutiyet Déneminde Secimler

1908 yilinda Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirlige konulmasiyla baslayan
ikinci mesrutiyet doneminin secim hukuku agisindan en 6nemli olayi, Intihab-1
Mebusan Kanunu’nun padisah tarafindan onanarak yiiriirliige girmesidir. Boylelikle
1942 yilina kadar yiirtirlitkte kalacak bir yasal diizenlemeye kavusulmustur.

Intihab-1 Mebusan kanunu ile her sancak bir secim cevresi olarak kabul

edilmis, her 50.000 erkek niifusa bir milletvekili segme hakki tanimistir. Niifusun

33 Dursun, a.g.e. 364
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75.000’¢e kadar olmasi halinde 1, 125.000’e kadar olmasi halinde 2, 175.000’¢ kadar
olmasi halinde 3 ve 320.000°e¢ kadar olmasi halinde ise 4 milletvekili sec¢ilmesi
kararlastirilmistir. Yine ayni kanunda ¢ogunluk sisteminin uygulanacagi, her 500
se¢menin bir ikinci segmen belirleyecegi iki dereceli bir sistem 6ng6rﬁlmii§tiir.134
Tirkiye ilk defa bu donemde siyasi partilerle tanigmistir. 1908’de kurulan
Ahrar Frrkas1 Tirkiye’nin ilk siyasi partisi olurken, ayni yil yapilan se¢cimlerinde
siyasi rakibi olan Ittihat ve Terakki Cemiyetine kars1 se¢imleri kaybetmistir. Serbest
bir ortamda yapilan 1908 se¢imlerinin aksine, 1912 se¢imleri tarihe “sopali segimler”
olarak gecmistir. ittihat ve Terakki’nin muhalefet partisi olan Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi lizerinde bask1 uygulamasi ve propaganda yapma hiirriyeti tanimamis olmasi
gibi nedenlerle saibeli bir segim olarak degerlendirilebilecek 1912 se¢imlerini, ittihat

ve Terakki kazanmistir. 1914 yilinda yapilan segimlere ise Ittihat ve Terakki tek

basma katilmistir.

6.1.3. Kurtulus Savas1 Doneminde Se¢imler

Tarihe “Son Osmanli Mebusan Meclisi” olarak gecen ve Misak-1 Milliyi ilan
eden meclis 1919 yili sonlarma dogru yapilan se¢imlerin ardindan 12 Ocak 1920°de
toplanmustir. Istanbul’un isgaline kadar yaklasik iic ay gérev yapan bu meclis de
onceki donemde ¢ikarilan yasada belirtilen esaslara gore secilmistir.

Istanbul’un isgali ile ¢alisma imkan1 kalmayan meclisin Ankara’da toplanmas1
icin harekete gecen Mustafa Kemal, Anadolu’yu harekete gecirerek olaganiistii
yetkilere sahip bir meclisin kurulmasi i¢in bir teblig yayinlamistir. 135

Bu teblig lizerine Anadolu’da salt gogunluk ve gizli oy esaslarma goére yapilan
se¢imler neticesinde 23 Nisan 1920’de Birinci Biiyiilk Millet Meclisi agilarak
calismalara baslamistir. Meclis hiikiimeti sistemine gore faaliyette bulunan bu meclis
Kurtulus Savasr’ni yonetmis ve Teskilat-1 Esasiye ismiyle bilinen anayasay1 kabul
etmistir. Anayasanin se¢imlerle ilgili getirdigi temel hiikiimler sunlardur:*%

- Biyik Millet Meclisi il halki tarafindan seg¢ilmis iiyelerden
olugmaktadir.(md.4)

13 A g.e. 367

%Senol Durgun, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Parlamenter Yapilar ve Parlamenterlerin
Temsil Giicii, Nobel Yaymlari, Ankara, 1999, s.222

136 Sezen, a.g.e. 230
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- Se¢imler iki senede bir yapilacaktir ve yeniden secilmek
miimkiindiir.(md.5)
- Yeni se¢ime olanak bulunmadigi durumda, toplanti siiresi 1 sene i¢in

uzayabilir.(md.6)

6.2. Cumhuriyet Doneminde Secimler
Bu donemde yapilan secimler temel olarak tek parti donemi ve ¢ok partili

donem olarak kategorilestirilebilir.

6.2.1. Tek Partili Donemde Secimler

Bu donemde yapilan secimlerin ilki 1923 secimleridir. Bu se¢im
uygulamasmda Onceki se¢imlerden farkli olarak birinci ya da ikinci segmen
olabilmek i¢in vergi verme zorunlulugu kaldirilmistir. Genel oy ilkesinin tam
saglanamamasina ragmen bu yonde atilan 6nemli bir adim olmas1 bakimindan dikkat
cekicidir. Ote yandan segme yas1 18’e ¢ekilmis ve Intihab-1 Mebusan Kanunundan
farkli olarak her 20.000 se¢men i¢in bir milletvekili se¢ilmesi ongoriilmiistiir. 137

1923 secimlerine Halk Firkas1 olarak katilan iktidar grubu, 1924 yilinda
Cumhuriyet Halk Firkast admni1 almigtir. 1935 yilinda gergeklestirilen Biiyiik Kurultay
ile de Cumhuriyet Halk Partisi adin1 alarak bu isimle siyasete devam etmistir.

Bir sonraki se¢im olan 1927 segimlerinden 6nce 1924 yilinda kabul edilen
anayasa se¢imler konusunda su hiikiimleri getirmistir:138

- Tirkiye Biiyik Millet Meclisi  Millet tarafindan  secilmis

milletvekillerinden olusmaktadir.(md.9)

- 18 yasmi1 doldurmus her Tiirk erkegi milletvekili segebilir.(md.11)

- 30 yasmi1 dolduran her Tiirk erkegi milletvekili seg¢ilebilir.(md.11)

- Milletvekili secimi 4 yilda bir yapilir, siiresi dolan iiyeler yeniden

secilebilirler.(md 13)

1924 Anayasasi Tiirkiye’nin demokratiklesmesi yolunda énemli bir adimdir.

Zira bu anayasada vergi vermek ya da miilk sahibi olmak gibi kosullar olmaksizin

tim erkeklere segme ve sec¢ilme hakki tanmmistir. Ancak kadinlarm se¢me ve

¥ A g.e. 232
138 A.g.e. 233
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secilme hakkini kazanmalar1 1934 yilinda ger¢eklesmistir. Bu tarihe kadar yapilan
1927 ve 1931 seg¢imleri, Cumhuriyet Halk Firkas’nin tek basma katildigi ve
oncekilere gore pek de farkli 6zellikleri olmayan se¢imlerdir.
1935 secimlerine gidilirken kadmlara segcme ve secilme hakki taninirken,
secme yas1 22, secilme yast ise 30 olarak kabul edilmistir.
1935 yili se¢im sonuglarinin en garpicit yoni kadin milletvekili sayisidir. Zira
bu se¢imlerde seg¢ilen 399 milletvekilinin 18’1 kadin milletvekiliydi ve oransal olarak
meclisin %4,5’ine tekabiil etmekteydi. Sayisal olarak 18 kadin milletvekili sayisi
ancak 1999 se¢imlerinde 23 milletvekili ile gegilmistir. Ancak parlamentodaki
milletvekili sayisinin artmasi nedeniyle %4,5 oranmin gec¢ilmesi ancak 2007
secimlerinde ger¢eklesmistir.
1939 yilinda yapilan secimlerde CHP ilk kez bagimsiz adaylarin da se¢imlere
katilmasma teorik olarak izin vermistir. Bu donemde secim esaslariyla ilgili kayda
deger bir degisiklik olmamustir.**®
1943 secimlerinden 6nce ise 1. Mesrutiyet doneminden kalma Intihab-1
Mebusan Kanunu degistirilerek 1942 yilinda 4320 sayili Mebus Se¢im Kanunu kabul
edilmistir.
Sistem acisindan fazla bir degisiklik getirmeyen 1942 tarihli yasa su temel
hiikiimleri getirmistir: **°
- Secimlerde iller esas almacak, her il bir se¢im bolgesi olusturacaktir.(md.1)
- Her 40.000 niifus 1 milletvekili se¢ecektir. Bir se¢im bodlgesinin niifusu
40.000°den az bile olsa yine 1 milletvekili, 55.000’e kadar 1 milletvekili,
95.000’¢ kadar 2 milletvekili, 135.000’e kadar 3, 175’e kadar 4 milletvekili
secilecektir.(md.2)

- Secimler iki dereceli olacaktir.(md.18)

- En fazla ikinci derece se¢menin oyunu almis olanlar milletvekili

secilecektir.(md.39)

6.2.2. Cok Partili Donemde Secimler

%9 A g.e.236
10 Age. 236
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Tablo-5
Cok Partili Donemde Uygulanan Se¢im Sistemleri (Uygulama Tarihine Gore
Slrah)141
Secim Sistemleri Uygulandig1 Se¢imler
Cogunluk Sistemleri
' 1946, 1950, 1954, 1957 Milletvekili /
Liste Usulii Cogunluk

1961 Cumbhuriyet Senatosu Se¢imleri

Nispi Temsil Sistemi

Cevre Barajli d’Hondt

1961 Milletvekili / 1964 Cumhuriyet

Senatosu Se¢imleri

1965 Milletvekili / 1966 Cumhuriyet

Milli Bakiye
Senatosu Segimleri
1969, 1973, 1977 Milletvekili Se¢imleri
Barajsiz d’Hondt 1968, 1973, 1975, 1977, 1979
Cumhuriyet Senatosu Sec¢imleri
Cifte Barajli d’Hondt 1983 Milletvekili Se¢imleri

Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan

1987, 1991 Milletvekili Se¢imleri

Ulke Barajli d’Hondt

1995, 1999, 2002, 2007, 2011
Milletvekili Se¢imleri

Tirkiye’de ¢ok partili donemdeki se¢imler incelenirken 1946’dan giliniimiize

kadarki siire¢ 2 ayr1 donem halinde incelenecektir. Ilk olarak ¢ogunluk sisteminin

uygulandigi 1946-1960 arasindaki donem ele alinacak, daha sonra 1960 Anayasasi

ile baslayan nispi temsilin uygulandigr dénem; 1982 anayasasina kadar olan déonem

ve daha sonrasi olmak iizere iki ayr1 baslik altmda incelenecektir.

%41 Erol Tuncer, Tiirkiye’de Secim Uygulamalari / Sorunlart Is1giimda Temsilde Adalet-Yonetimde
Istikrar Ilkelerinin Iglevselligi, Anayasa Yargisi 23, Ankara, 2006, s. 169 (Giincellenmistir)
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6.2.2.1. Cogunluk Sisteminin Uygulandigi Dénem

Tiirkiye’de ¢ok partili se¢imlerin ilki 1946 yilinda yapilan genel seg¢imlerdir.
Ancak bu secimlerin ger¢ek anlamda demokratik olarak kabul edilmemesine yol
acan bir takim etkenler vardir. Oncelikle segimler 1947 yilinda yapilmasi gerekirken
bir nevi baskin se¢cim olarak 1946 yilinda yapilmis ve heniiz yeni kurulmus olan
Demokrat Parti yurt genelinde teskilatlanmasini tamamlamaya firsat bulamamistir.
Ayrica agik oy-gizli sayim esasiyla gerceklestirilen bu segimler 1912 segimlerini
animsatmaktadir.

Ote yandan ilk kez segimlere birden fazla siyasal partinin katilabilmesi
bakimmdan onemlidir. Bununla birlikte yine ilk kez se¢imler tek dereceli olarak
yapilmis, yani ikinci segmen uygulamasi son bulmustur. Aslinda 1946 se¢imleri i¢in
demokratik yasama geciste bir ara se¢im goziiyle bakmak yanlis olmayacaktir. Zira
onceki yillarda yapilan segimlere nazaran 6nemli farkliliklar ihtiva etmekle birlikte,
daha sonra yapilacak secimlere kiyasla daha az demokratiktir.

1946 secimlerinde 465 milletvekilliginin 397’sini elde eden CHP birinci parti
olarak c¢ikmis, muhalefet partisi olan Demokrat Parti ise 61 milletvekilligi

kazanmistir. Ayrica 7 kisi de bagimsiz olarak milletvekili se¢ilmislerdir.

6.2.2.1.1. 1950 Milletvekilli Genel Secimleri

1946 segimleri ile baslayan ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile son bulan
stirecte yapilan seg¢imlerde tek bir tiir se¢cim sistemi uygulanmis, o da listeli basit
cogunluk sistemi olmustur. Ancak bu donemde uygulanan se¢im sistemi, segmeni
kendisine sunulan aday listelerinden birini tercih etmeye ya da bagimsiz adaya oy
vermeye zorlayan “bloke liste” usulii olmayip, ona karma liste de dahil, bir hayli

. . 142
secenek sunan bir modeldir.

¥2 Giinal, a.g.e., 5.103
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Tablo-6
1950 Milletvekilli Genel Segimi Sonug;lam143
PARTILER oy KAZANILAN TEMSIL ARTIK/EKSIK
ORANI | MILLETVEKILLIGI| ORANI TEMSIL ORANI

DP 55,2% 416 85,4% 30,2%
CHP 39,6% 69 14,2% -25,4%
MP 4,6% 1 0,2% -4,4%
BAGIMSIZLAR | 0,6% 1 0,2% -0,4%
TOPLAM 100,0% 487 100,0% 0,0%

1950 secimleri Tiirkiye’de ilk defa iktidarm el degistirdigi ve CHP’nin
muhalefette kaldig1 segimler olmustur.

Dikkat edilirse 14 Mayis 1950 se¢imlerinde artik/eksik temsil konusunda
biiyiik bir adaletsizlik s6z konusudur. %52,2’lik oy oranina sahip olan iktidar partisi,
mecliste %85,4’liik bir temsil oranina ulasmistir. Ote yandan ana muhalefetteki CHP
ise %39,6 oy almasina karsin sandalyelerin ancak %14,2’sini elde edebilmistir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi bu durum ¢ogunluk sisteminin karakteristiginden
kaynaklanmaktadir. Boylesi adaletsiz bir tablonun ortaya c¢ikmasmnda se¢im
gevrelerinin olmasi gerekenden daha genis belirlenmesi de etkili olmustur. Bununla
birlikte tek turlu basit cogunluk sisteminin uygulandigi bu se¢imlerden sonra olusan
mecliste hiikiimet bunalimi yasanmamis, kisaca yonetimde istikrar agik bir sekilde

saglanmaistir.

6.2.2.1.2. 1954 Milletvekilli Genel Secimleri
Takip eden yillarda 1950°de uygulanan se¢im yasasmda énemli bir degisiklik
yapilmamis, 2 Mayis 1954 se¢imlerinde de benzeri sonuglar ortaya ¢ikmistir.

13 1950-2007 arasmdaki donemde yapilan secimlere ait veriler
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb _id=42&ust_id=12  adresinden almmustrr. Erigim Tarihi:
12.07.2010
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Tablo-7

1954 Milletvekilli Genel Se¢imi Sonuglari
PARTILER oY 'KAZANILAN | TEMSIL | ARTIK/EKSIK

ORANI | MILLETVEKILLIGI| ORANI | TEMSIL ORANI

DP 58,4% 503 93,0% 34,6%
CHP 35,1% 31 57% -29,4%
CMP 5,3% 5 0,9% -4,4%
ggﬁTKII;E KOYLU 0,6% 0,0% -0,6%
BAGIMSIZLAR 0,6% 2 0,4% -0,2%
TOPLAM 100% 541 100% 0,0%

Gortilecegi gibi 2 Mayis 1954 segimlerinde de ¢ogunluk sistemi temsilde adalet
bakimindan son derece c¢arpik sonuglar ortaya g¢ikarmistir. Se¢imler sonucunda
olusan %34,6’lik artik/eksik temsil oran1 muhalefeti se¢cim sisteminde degisiklik
yapilmas1 noktasinda harekete gecirmis ve bu yoOndeki tartigmalar agirlik
kazanmistir.

Ulkede yasanan ekonomik gerilemeler sonucunda puan kaybedebilecegini
disiinen Demokrat Parti, muhalefet partilerinin se¢cim sisteminde degisiklik
taleplerine kulak vermemis ve fakat se¢im mevzuatinda kendi lehinde olacak

degisiklikler yapmaktan da geri durmamastur. 14

6.2.2.1.3. 1957 Milletvekilli Genel Secimleri

1957 se¢imleri Demokrat Parti’nin kan kaybetmeye basladigini gostermektedir.
Bu se¢cimlerde Demokrat Parti ilk kez %50°nin altinda bir oy almistir. Bununla
birlikte %20,9’luk bir artik temsil orani elde ederek parlamentonun %69,5’ine sahip

olmustur.

% Giinal a.g.e., 110




66

Tablo-8

1957 Milletvekilli Genel Se¢imi Sonuglari
PARTILER oY 'KAZANILAN TEMSIL ARTIK/EKSIK

ORANI |MILLETVEKILLIGi| ORANI | TEMSIL ORANI

DP 48,6% 424 69,5% 20,9%
CHP 41,4% 178 29,2% -12,2%
CMP 6,5% 4 0,7% -5,8%
vaiel 3,5% 4 0,7% -2,8%
BAGIMSIZLAR| 0,0% 0 0,0% 0,0%
TOPLAM 100% 610 100% 0,0%

Secimler sonrast muhalefet, se¢im sisteminin nispi temsil esasma gore
yapilmasimi siyasal giindeminin 6ncelikli maddesi haline getirmis ancak DP bu
taleplere ilgi gOstermemistir. Yiikselen toplumsal muhalefet ve yasanan diger
gelismeler 27 Mayis 1960°da Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasi ile
sonu¢lanmis ve se¢im sistemi degisikligini de iceren pek cok yeni diizenleme, bu
donemde yasama gec;irilmistir.145

Tiirkiye’de ¢ogunluk sisteminin uygulandigi donem incelendiginde ilk goze
carpan, se¢im sonuclarmin parlamentoya yansimasindaki adaletsizlik olmaktadir.
Cogunluk sistemlerinin temel prensibinin hiikiimet istikrarmi saglamak oldugu ve
oncelikli amacinm temsildeki bu adaletsizligin oniine ge¢ilmesi olmadig: asikardir.
Ancak bu denli adaletsiz bir tablonun da demokrasiyle ne derece bagdastig
tartismalidir.

Bu dénem incelendiginde karsimiza ¢ikan bir baska sonu¢ da yine ¢ogunluk
sistemlerinin karakterine uygun olarak iki partili bir siyasal hayat olugmasidir.
Bakildig1 zaman seg¢imlere ikiden daha fazla siyasi partinin katildigi goriilecektir
ancak gercek anlamda iktidar i¢in miicadele eden iki parti s6z konusudur. Diger

kiiclik partiler ise bu donemdeki 4 se¢imde de hiikiimete alternatif olmak bir yana

%10’u dahi gegmeyi basaramamiglardir.

Y Age. 112



67

6.2.2.2. Nispi Temsil Sisteminin Uygulandigi Donem

Nispi temsil sisteminin uygulandigi donem, daha 6nce de ifade edildigi tizere 2
donem halinde ele almacaktir. Zira 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ve sonrasinda
cikarilan 1982 Anayasasi gerek siyasi partiler agisindan ve gerekse sistem agisindan

farkliliklar meydana getirmistir.

6.2.2.2.1. 1960-1980 Arasindaki Donem

1960 darbesinin ardindan kabul edilen 1961 Anayasasi ile Tiirkiye’de ilk defa
¢cift meclisli yap1 ongoriilmiistiir. 1961 Anayasasinin 63. Maddesi**® “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur.” demektedir.
70. Maddede ise Cumhuriyet Senatosunun genel oyla segilen yiiz elli iye ile
Cumhurbaskaninca segilen on bes liyeden olusacagi belirlenmistir. Yeni Anayasanin
73. Maddesi de Senato iiyelerinin 6 yilligina segilecegini ve her iki yilda bir
senatdrlerin 1/3 oraninda yenilenecegini hiikiim altma almistir.

1961 Anayasasina dayali olarak hazirlanan se¢im kanunlarmda da bu ikili
meclis yapisinm farkliliklarma dikkat ¢ekilecek sekilde diizenlemeler yapilmistir.
Millet Meclisi se¢imleri i¢in Tiirkiye’de ilk defa nispi temsil sistemi uygulanmasi
giindeme gelmis ve o giinden beri uygulanmaya devam edilmistir. Ote yandan

Cumhuriyet Senatosu se¢imleri i¢in ¢ogunluk sistemi uygulamasi devam ettirilmistir.
6.2.2.2.1.1. 1961 Milletvekili Genel Secimleri

1961 yilinda yapilan genel se¢cimler Tiirkiye’de ilk defa nispi temsil sisteminin
uygulandig1 secimler olarak siyasi tarinteki yerini almistir. 1961 se¢imlerinde nispi
temsilin d’Hondt yontemi ¢evre barajiyla birlikte uygulanmistir. Ayrica segmenlere
oy verdikleri parti listesinde yer alan adaylar arasinda tercih yapma hiirriyeti de

taninmistir. Se¢im sonuglari su sekilde gerceklesmistir:

146 http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust id=12 Erisim Tarihi: 12.07.2010



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=42&ust_id=12

68

Tablo-9

1961 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

. KAZANILAN TEMSIL| ARTIK/EKSIK
PARTILER oY MILLETVEKILLIGI| ORANI | TEMSIL ORANI
CHP 36,7% 173 38,4% 1,7%
AP 34,8% 158 35,1% 0,3%
CKMP 14,0% 54 12,0% -2,0%
YTP 13,7% 65 14,4% 0,7%
BAGIMSIZLAR 0,8% 0 0,0% -0,8%
TOPLAM 100% 450 100% 0,0%

1961 segimleri sonucunda bir baska ilk daha gergeklesmis ve higbir parti
parlamentoda tek basma iktidar olacak ¢ogunlugu elde edememistir. Dolayisiyla
Tirk siyasi tarihinde ilk kez bir hiikiimetin kurulmasi i¢in koalisyon kurulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Sonuglar incelendiginde temsil adaletinin miikemmele yakin bir sekilde
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak hiikiimet istikrarliligi agisindan bakildiginda
1961-1965 doneminde 3 kez hiikiimet kurulmasi gerekmis, dolayisiyla 1961

secimleri nispi temsil sistemlerinin tipik sonu¢larmi doguran se¢imler olmustur.

6.2.2.2.1.2. 1965 Milletvekili Genel Secimleri

1965 secimlerinden Once se¢im yasasinda hem Millet Meclisi hem de
Cumhuriyet Senatosunu kapsayacak sekilde degisikliklere gidilmistir. Buna gore
d’Hondt yontemi terk edilerek ulusal artik yontemi kabul edilmistir. Ayrica daha
onceki secimlerde her parti i¢cin ayr1 ayri hazirlanmasi 6ngoriilen oy pusulalari, tim

partilerin bir arada bulundugu birlesik oy pusulalar seklinde degistirilmistir. **’

17 Sezen, a.g.e. 253
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Tablo-10

1965 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

: KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER oY MILLETVEKILLiGi| ORANI | TEMSIL ORANI
AP 52,9% 240 53,3% 0,4%
CHP 28,7% 134 29,8% 1,1%
MP 6,3% 31 6,9% 0,6%
TiP 3,0% 14 3,1% 0,1%
YTP 3, 7% 19 4,2% 0,5%
CKMP 2,2% 11 2,4% 0,2%
BAGIMSIZLAR 3,2% 1 0,2% -3,0%
TOPLAM 100% 450 100% 0,0%

1965 sec¢imlerinde uygulanan ulusal artik yonteminin kiiciik partiler lehinde
sonuclar verdigi daha once de ifade edilmis idi. Gergekten de secim cevresi
diizeyinde hi¢ milletvekilligi elde edemeyen CKMP ulusal diizeyde agikta kalan 133
milletvekilliginin partiler arasinda paylastirilmasi sonucunda 11 milletvekilligi elde
etmistir.'*

Hiikiimet istikrarinin saglanmasi bakimindan olduk¢a dezavantajli olan ulusal
artik sisteminin uygulandigi 1965 se¢imleri tek parti iktidarmin ¢ikmasi bakimmdan
onemlidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, tek parti hiikiimeti
olusmasinda se¢cim sistemi faktoriiniin olumlu katkida bulunmadigidir. Zira oyle
olsaydi se¢im sonuglarmin iktidar partisi lehinde artik temsil olusturacak sekilde
parlamentoya yansimis olmas1 gerekirdi. 149

Se¢im sisteminin istikrarli bir hiikiimet olusumuna art1 katkida bulunmadigmin
yan1 sira negatif etkide bulunacak sekilde parti ¢ofulculugunu destekledigi de

savunulabilir. Gergcekten de Onceki yillarda yapilan secimlere katilan siyasi parti

sayilarma bakarak 1965 se¢imlerine daha fazla parti katilmistir.

8 Giinal, a.g.e. 118
1“9 Age. 119




6.2.2.2.1.3. 1969 Milletvekili Genel Secimleri

70

1969 se¢imlerinden Once ¢ikarilan bir kanunla ulusal artik sistemi kaldirilarak

yerine gevre barajli d’Hondt yontemi tekrar getirilmistir. Ancak Tiirkiye Isci Partili

milletvekilleri Anayasa Mahkemesine bagvurarak baraj uygulamasinmn esitlik

ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptalini saglamislardir. Dolayisiyla 1969 se¢imleri

barajsiz d’Hondt yontemiyle yap1lm1§t1r.150

Tablo-11

1969 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

. KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER OY | MILLETVEKILLIGi| ORANI | TEMSIL ORANI
AP 46,5% 256 56,9% 10,4%
CHP 27,4% 143 31,8% 4,4%
GP 6,6% 15 3,3% -3,3%
MP 3,2% 6 1,3% -1,9%
MHP 3,0% 0,2% -2,8%
TBP 2,8% 8 1,8% -1,0%
TiP 2, 7% 2 0,4% -2,3%
YTP 2,2% 6 1,3% -0,9%
BAGIMSIZLAR| 5,6% 13 2,9% -2, 7%
TOPLAM 100% 450 100% 0,0%

Nispi temsil sisteminin d’Hondt uygulamasmin biiyiik partiler lehinde sonuglar
dogurdugu daha once de ifade edilmis idi. 1969 secimleri sonuglarina gore %46,5 oy
alan AP, %10,4’lik artik temsiliyet elde ederek tek basma iktidara gelmistir ve bu

donemde hiikiimet bunalimi yasanmamastir.

6.2.2.2.1.4. 1973 Milletvekili Genel Secimleri
1973 se¢imlerinden Once se¢im yasasinda bir kez daha degisiklige gidilerek

tercihli oy uygulamasi yeniden getirilmistir. Ancak se¢menler tercih kullanip

%0 yavasgel, a.g.e. 169
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kullanmamak noktasinda serbest bmakilmistir. Ote yandan barajsiz d’Hondt

uygulamasma ise devam edilmistir.

Secim sonuglarma bakildiginda AP’nin oylarinda biiylik oranda bir diisiis

oldugu goriilmektedir. Bu disiiste 1971 yilinda Silahli Kuvvetler tarafindan

hiikiimete muhtira verilmesinin de etkili oldugu s6ylenebilir.

Tablo-12

1973 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1 . .
CHP 33,3% 185 41,1% 7,8%
AP 29,8% 149 33,1% 3,3%
?{EIEAT?KRATH( 11,9% 45 10,0% -1,9%
MSP 11,8% 48 10,7% -1,1%
MHP 3,4% 3 0,7% -2,7%
CGP 5,3% 13 2,9% -2,4%
TBP 1,1% 1 0,2% -0,9%
MP 0,6% 0 0,0% -0,6%
BAGIMSIZLAR 2,8% 6 1,3% -1,5%
TOPLAM 100,0% 450 100,0% 0,0%

1973 se¢imlerinin ardindan Tiirkiye’nin hiikmet istikrarmi yitirerek kisa siireli

koalisyonlar donemine girdigi sdylenebilir. Aslinda 1971 muhtirasinin ardindan
baslayan bu siirecte se¢im sisteminin etkisinin de goz ardi edilmemesi gerekir.
Bilindigi iizere nispi temsil sistemleri ¢ok partili bir siyasi hayati tesvik etmekte ve

her siyasi partinin aldiklar1 oy nispetinde temsil edilmesini 6ngérmektedir.

6.2.2.2.1.5. 1977 Milletvekili Genel Secimleri
1977 secimlerinde de higbir parti tek basina iktidara gelmeye yetecek oyu

alamayinca hiikiimet bunalimlar1 devam etmistir. 12 Eyliil 1980 darbesine kadar olan
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stiregte 4 hiikiimet kurulmus ve parti par¢alanmislhigi toplumsal parcalanmighikla da
birlikte iilke genelinde siddet ve terér olaylarinin oniine gecilmesinde hiikiimetlerin

basarisiz olmasma neden olmustur.

Tablo-13

1977 Milletvekili Genel Se¢cimi Sonuglar1 . '
PARTILER | OY |y ¥ VKt Lici| ORANI | TEMSIL ORAN:
CHP 41,4% 213 47,3% 5,9%
AP 36,9% 189 42,0% 5,1%
MSP 8,6% 24 5,3% -3,3%
MHP 6,4% 16 3,6% -2,8%
CGP 1,9% 3 0,7% -1,2%
DP 1,8% 1 0,2% -1,6%
TBP 0,4% 0 0,0% -0,4%
TiP 0,1% 0 0,0% -0,1%
BAGIMSIZLAR |  2,5% 4 0,9% -1,6%
TOPLAM 100,0% 450 100,0% 0,0%

1961 se¢imleriyle baslayan nispi temsil sistemi uygulamalari, 1980 yilina kadar
cevre barajli d’Hondt, ulusal artik ve barajsiz d’Hondt seklinde kendini gostermistir.
Bu dénemin ilk on yilina bakildiginda nispeten istikrarl hiikiimetlerin varligir goze
carpmaktadir. Ancak bu durumun ortaya ¢ikmasinda secim sisteminin ne derece
etkili oldugu tartismalidir. Esasen bu ilk on yillik dénemde, 1950-1960 déneminin
ikili parti yapisinin etkilerinin devam ettigi icin zaman zaman istikrarm saglandigi,
ancak daha sonraki donemde yeni partilerin de siyaset sahnesinde etkili olmalariyla
birlikte par¢alanmig parti yapismnin istikrarli hiikiimetler kurulmasma engel oldugu

savunulabilir.

6.2.2.2.2. 1980 Sonrasindaki Donem
1980 askeri miidahalesinin ardindan demokrasiye doniis, 1960 darbesi kadar

cabuk olmamustir. Zira darbe sonrasinda bir¢ok politikaciya siyasi yasak getirilmis ve




73

yapilacak 1983 se¢imlerine katilacak adaylarin cunta yonetiminden onay almasi

gerekmistir.

6.2.2.2.2.1. 1983 Milletvekili Genel Secimleri

10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda nispi
temsil sisteminden vazge¢ilmemis, ancak istikrar1 saglayici tedbirler alinmasi yoluna
gidilmistir. Daha 6nce uygulanan g¢evre barajina ek olarak ilk defa %10 iilke baraj1
uygulamasi getirilmis ve %10 {ilke barajmi asamayan siyasi partilerin parlamentoya

girmesinin oniine gegilmistir.

Tablo-14

1983 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari
PARTILER oY KAZANILAN TEMSIL ARgﬁ/lFéism

MILLETVEKILLIGi | ORANI
ORANI

ANAP 45,1% 211 52,9% 7,8%
HP 30,5% 117 29,3% -1,2%
MDP 23,3% 71 17,8% -5,5%
BAGIMSIZLAR 1,1% 0 0,0% -1,1%
TOPLAM 100,0% 399 100,0% 0,0%

1983 segimlerinin ardindan uzun bir aradan sonra Tiirkiye tekrar tek parti
hiikiimetleriyle tanigmistir. Elbette bu durumun ortaya ¢ikmasmda siyasi yasaklarin
ve askeri cuntanin siyasilere yonelik getirdigi yasaklarin biiyiik pay sahibi oldugu

asikardir.

6.2.2.2.2.2. 1987 Milletvekili Genel Secimleri

1983 secimlerinden sonra tek basina iktidara gelen ANAP hiikiimeti, se¢im
sisteminde kendi lehinde olacagini diisiindiigii degisiklikler yapma yoluna gitmistir.
Ilk olarak 400 olan sandalye sayismi 450’ye cikartmis ve en az 7 milletvekili

cikaracak se¢im g¢evreleri birden fazla bolgeye ayrilmis, boylece etkin se¢cim baraji
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151

yiikseltilmistir. " Daha once se¢im sistemleri konusu anlatilirken de detaylandirildig:

tizere kontenjan aday1 gosterilmesi uygulamasi getirilmistir.

Tablo-15

1987 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari
PARTILER oY _KAZANILAN | TEMSIL AR%?\/I/%I?LS "

MILLETVEKILLIGI ORANI
ORANI

ANAP 36,3% 292 64,9% 28,6%
SHP 24,8% 99 22,0% -2,8%
DYP 19,1% 59 13,1% -6,0%
DSP 8,5% 0 0,0% -8,5%
RP 7.2% 0 0,0% -7,2%
MCP 2,9% 0 0,0% -2,9%
IDP 0,8% 0 0,0% -0,8%
BAGIMSIZLAR 0,4% 0 0,0% -0,4%
TOPLAM 100,0% 450 100,0% 0,0%

1987 secim sonuglar1 incelendiginde ANAP’m yaptig1 degisikliklerin kendi
lehine sonuglar dogurmast bakimindan etkili oldugu acik¢a goriilmektedir. Zira
%?36,3 oy oranina karsin meclisteki sandalyelerin %64,9’unu elde ederek tek basma

iktidara sahip olabilmistir.

6.2.2.2.2.3. 1991 Milletvekili Genel Secimleri

Iki dénem sonra 1991 secgimleriyle Tiirkiye koalisyonlar ve istikrarsiz
hiikiimetler donemine tekrar déniis yapmistir. Oyle ki 90’11 yillar boyunca 10 farkli
hiikiimet gorev yapmustir. Nispi temsil sisteminin sebebiyet verdigi parti
parcalanmishigi, 90’1 yilar boyunca hicbir partinin tek basma iktidara gelememesi

sonucunu dogurmustur.

BLAge. 175
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Tablo-16

1991 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari

. KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER oY MILLETVEKILLIGI | ORANI | TEMSIL ORANI
DYP 27,0% 178 39,6% 12,6%
ANAP 24,0% 115 25,6% 1,6%
SHP 20,8% 88 19,6% -1,2%
RP 16,9% 62 13,8% -3,1%
DSP 10,8% 7 1,6% -9,2%
IEKPS{?&ALIST 0,4% 0 0,0% -0,4%
BAGIMSIZLAR | 0,1% 0 0,0% -0,1%
TOPLAM 100,0% 450 100,0% 0,0%

Tablo-16’da goriilecegi tlizere %10,8 oy alan DSP, parlamentoda %]1,6
oraninda temsil imkani bulabilmistir. Buradan c¢ikan sonu¢ uygulamadaki %10
barajli d’Hondt sistemi yonetim istikrarini saglayamadigi gibi, temsil adaletini de
saglayamamaktadir. Bircok defa ifade edildigi iizere se¢im sisteminden beklenen;
se¢imlerin ardindan, istikrarli bir hiikiimetin olusmasmnm yani swra adaletli bir
temsilin olusmasi, ya da en azindan bunlardan birisinin ger¢eklesmesidir. Ancak
goriilen o ki 1991 sec¢imlerinde olabilecek en kotii sonuglardan biri meydana gelmis
ve bahsi gegen bu iki kriter de saglanamamistir. Benzer bir durumla, ileride de
goriilecegi tizere 1995 ve 1999 se¢imlerinde de karsilagilmistir. Her iki se¢imde de
%8’in lizerinde oy almasina ragmen parlamentoya giremeyen partiler oldugu halde

tek parti hiikiimetleri olugmamastir.

6.2.2.2.2.4. 1995 Milletvekili Genel Secimleri

1995 secgimleri Oncesinde yapilan degisikliklerle milletvekili sayist 550’ye
¢ikartilmis bunun 100 tanesinin iilke secim ¢evresi esasina gore belirlenmesi,
se¢imden sonra ise partilerin yetkili organlarinca her il i¢in birden fazla olmamak
kaydiyla belirli iller ile iligkilendirilecegi kararlastirilmisti. Ancak Anayasa
Mahkemesi bu tiir bir iligki kurmayr ‘“Anayasa dis1 bag kurulmasi” olarak

nitelendirmis ve milletvekillermin il se¢im ¢evrelerinden secilmesine karar
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12 Ote yandan cevre baraji uygulamasina son verilmis ve %10’luk {ilke

vermistir
baraj1 uygulamasma ise devam edilmistir.

Ayrica 1982 Anayasasinin 67. Maddesine “Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir.” ibaresi eklenerek bu

iki ilkenin ilk kez Anayasada yer almas1 saglanmistir.

Tablo-17

1995 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1

- KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER oY MILLETVEKILLIGI ORANI | TEMSIL ORANI
RP 21,4% 158 28,7% 7,3%
ANAP 19,6% 132 24.0% 4,4%
DYP 19,2% 135 24.5% 5,3%
DSP 14,6% 76 13,8% -0,8%
CHP 10,7% 49 8,9% -1,8%
MHP 8,2% 0 0,0% -8,2%
HADEP 4,2% 0 0,0% -4.2%
MP 0,5% 0 0,0% -0,5%
YDH 0,5% 0 0,0% -0,5%
YDP 0,3% 0 0,0% -0,3%
1Y 0,2% 0 0,0% -0,2%
YP 0,1% 0 0,0% -0,1%
BAGIMSIZLAR 0,5% 0 0,0% -0,5%
TOPLAM 100,0% 550 100,0% 0,0%

Tablo-17°de goriilecegi lizere 1995 segimleri de tek parti hiikiimeti olusmasina
imkan vermemistir. Bununla birlikte %8,2 oy alan MHP, %10’luk iilke barajmni
asamadig i¢in parlamentoda temsil edilememistir.

%10 tilke barajli d’Hondt uygulamasmin nispi temsil sisteminin 6zelliklerini ne
derce yansittig1 tartigmalidir. Bilindigi iizere nispi temsil sistemleri, partilerin
aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmesini ilke olarak benimsemektedir.
Goriilecegi tlizere iilke barajini asan 5 parti disinda kalan partiler hi¢ temsil

edilememe sorunuyla karsilagmistir.

152 Byrhan Kuzu, Bugiinkii Secim Sistemimiz ve Bazi Oneriler, Anayasa Yargis1 16, Ankara, 1999,
S. 261-262
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6.2.2.2.2.5. 1999 Milletvekili Genel Secimleri
1999 se¢imleri de 90’11 yillarin genel karakteristigine uygun olarak koalisyon
hiikiimeti dogurmustur. Ancak Onceki se¢imlerden farkli olarak bu defa

olusturulacak koalisyonun en az 3 partiden miitesekkil olmasi zorunlulugu

dogmustur.

Tablo-18

1999 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1

. KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER oY MILLETVEKILLIGI | ORANI | TEMSIL ORANI
DSP 22,2% 136 24, 7% 2,5%
MHP 18,0% 129 23,5% 5,5%
FP 15,4% 111 20,2% 4,8%
ANAP 13,2% 86 15,6% 2,4%
DYP 12,0% 85 15,5% 3,5%
CHP 8,7% 0 0,0% -8,7%
HADEP 4, 7% 0 0,0% -4, 7%
BBP 1,5% 0 0,0% -1,5%
ODP 0,8% 0 0,0% -0,8%
DTP 0,6% 0 0,0% -0,6%
LDP 0,4% 0 0,0% -0,4%
DP 0,3% 0 0,0% -0,3%
MP 0,3% 0 0,0% -0,3%
BP 0,2% 0 0,0% -0,2%
P 0,2% 0 0,0% -0,2%
EMEP 0,2% 0 0,0% -0,2%
YDP 0,1% 0 0,0% -0,1%
DEPAR 0,1% 0 0,0% -0,1%
SipP 0,1% 0 0,0% -0,1%
DBP 0,1% 0 0,0% -0,1%
BAGIMSIZLAR 0,9% 3 0,5% -0,4%
TOPLAM 100,0% 550 100,0% 0,0%

Se¢imler sonrasinda DSP, MHP ve ANAP arsinda varilan uzlasi ile kisa siirede
bir koalisyon kurulmus ve bu koalisyon bir sonraki sec¢imlere kadar gorevde
kalmistir. Kurulan bu koalisyon hiikiimetinin dmrii uzun olmasma karsm {tlkeyi

Cumhuriyet déneminde yasadigi en ciddi ekonomik krizlerden biriyle kars1 karsiya
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birakmistir. Diger bir ifadeyle hiikiimet istikrari, ekonomik istikrarin giivencesi

3

01amam1st1r.15 Burada istikrarli  hiikiimetin  her zaman etkili hiikiimet

olamayabilecegi belirtilmelidir.

6.2.2.2.2.6. 2002 Milletvekili Genel Secimleri
2002 secimleri yasanan ekonomik krizin ardindan, bir erken genel se¢im olarak
gerceklesmistir. Uzun bir aradan sonra bu se¢imlerde yeniden tek parti hiikiimeti

kurulabilecek ¢ogunluk elde edilmis, ¢iinkii {ilke barajin1 yalmz iki parti

gegebilmistir.
Tablo-19
2002 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1 . '

PARTILER | OY | \'VBTVEKITLIGE | ORANI | TEMSILORANI
AKP 34,3% 363 66,0% 31,7%
CHP 19,4% 178 32,4% 13,0%
DYP 9,5% 0 0,0% -9,5%
MHP 8,4% 0 0,0% -8,4%
GENC PARTI 7,2% 0 0,0% -7,2%
DEHAP 6,2% 0 0,0% -6,2%
ANAP 5,1% 0 0,0% -5,1%
SP 2,5% 0 0,0% -2,5%
DSP 1,2% 0 0,0% -1,2%
YTP 1,2% 0 0,0% -1,2%
BBP 1,0% 0 0,0% -1,0%
YURT PARTISI 1,0% 0 0,0% -1,0%
ip 0,5% 0 0,0% -0,5%
BTP 0,5% 0 0,0% -0,5%
ODP 0,3% 0 0,0% -0,3%
LDP 0,3% 0 0,0% -0,3%
MP 0,2% 0 0,0% -0,2%
TKP 0,2% 0 0,0% -0,2%
BAGIMSIZLAR 1,0% 9 1,6% 0,6%
TOPLAM 100,0% 550 100,0% 0,0%

153 Giinal, a.g.e. 148
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2002 sonuglarinin en ilging yani tipki cogunluk sistemleri gibi bir tablo
olusturmasidir. Gergekten de nispi temsil sistemlerinde goriilmeye alisik olunmayan
bir artik/eksik temsil olusmus, iktidar partisi nerdeyse aldig1 oy oraninin iki misli
temsile sahip olmustur.

Se¢imlerin bir bagka ilging yonii ise, bir dnceki donem parlamentoda yer alan
siyasi partilerden higbiri bu donemde baraj1 agsmay1 basaramamis ve meclis disinda
kalmigtir. Yalniz se¢imlerden kisa bir siire 6nce parlamento i¢inde kurulan AKP
baraj1 gegmis, bununla da kalmayip tek basma iktidara sahip olabilmistir.

Elbette bu donemde iktidar partisi lehinde olusan artik temsil durumu,

mesruiyet tartismalarmi da beraberinde getirmistir.

6.2.2.2.2.7. 2007 Milletvekili Genel Secimleri

2007 seg¢imleri iktidar partisinin sandiktan daha da giiclenerek ¢ikmasi
bakimmdan Onemlidir. Siyasi tarihimizde daha Once; Demokrat Parti 1954
secimlerinde dnceki doneme kiyasla oylarmni yiikseltmis bir de Cumhuriyet Halk

Partisi 1977 se¢cimlerinde bunu basarabilmistir.

Tablo-20

2007 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1

. KAZANILAN TEMSIL | ARTIK/EKSIK
PARTILER OY | MILLETVEKILLIGI | ORANI | TEMSIL ORANI
AKP 46,6% 341 62,0% 15,4%
CHP 20,9% 112 20,4% -0,5%
MHP 14,3% 71 12,9% -1,4%
DP 5,4% 0 0,0% -5,4%
GENC PARTI 3,0% 0 0,0% -3,0%
SP 2,3% 0 0,0% -2,3%
HYP 0,5% 0 0,0% -0,5%
BTP 0,5% 0 0,0% -0,5%
ip 0,4% 0 0,0% -0,4%
ATP 0,3% 0 0,0% -0,3%
ODP 0,2% 0 0,0% -0,2%
TKP 0,2% 0 0,0% -0,2%
LDP 0,1% 0 0,0% -0,1%
EMEP 0,1% 0 0,0% -0,1%
BAGIMSIZLAR 5,2% 26 4,7% -0,5%
TOPLAM 100,0% 550 100,0% 0,0%




80

Secimler sonucunda AKP oy oranini yiikseltmesine karsmm MHP’nin de baraj1
agsmasiyla artik temsil oraninda diisiis yasamis ancak yine de tek basina iktidara

gelmeyi basarabilmistir.

6.2.2.2.2.8. 2011 Milletvekili Genel Secimleri

2007 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan 2011 se¢imlerinde de AKP
oylarmi %3,23 oraninda yiikseltmis ve tek basina iktidara gelecek cogunlugu elde
edebilmistir.

42.941.763 gegerli oyun kullanildig1 2011 secimlerine katilim orani %83,16

olarak gergeklesmis ve se¢cimler sonucunda parlamento su sekilde olusmustur:

Tablo-21
2011 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuc;larl154

: KAZANILAN | TEMSIL | ARTIK/EKSIK

PARTILER oY MILLETVEKILLIGi| ORANI | TEMSIL ORANI
AKP 49,83% 327 959,45 9,62%
CHP 25,98% 135 9%24,55 -1,43%
MHP 13,01% 53 99,64 -3,37%
SP 1,27% 0 9%0,0 -1,27%
HSP 0,77% 0 9%0,0 -0,77%
BBP 0,75% 0 0,0% -0,75%
DP 0,65% 0 0,0% -0,65%
HEPAR 0,29% 0 0,0% -0,29%
DSP 0,25% 0 0,0% -0,25%
DYP 0,15% 0 0,0% -0,15%
TKP 0,15% 0 0,0% -0,15%
MP 0,14% 0 0,0% -0,14%
MMP 0,08% 0 0,0% -0,08%
EMEP 0,07% 0 0,0% -0,07%
LDP 0,04% 0 0,0% -0,04%
BAGIMSIZLAR| 6,57% 35 6,36% -0,21%
TOPLAM 100,0% 550 100,0% 0,0%

Secimler sonunda parlamentoda olusan tablo 2007 se¢imi sonug¢larindan pek de
fakli olmamistir. Basar1 agisindan degerlendirildiginde, CHP ile Baris ve Demokrasi

Partisi destekli bagmmsiz adaylarm 2011 se¢imlerinin en basarilis1 oldugu

1% YSK, 12 Haziran 2011 XXIV Dénem Milletvekili Genel Segimi Sonuglar1 Karar No: 2011/1070,
23.06.2011 tarih ve 27973 Sayili Resmi Gazete
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sOylenebilir. Zira CHP, 2007 se¢imlerindeki %20,9 oy oranmi 25,98’e yiikseltirken
milletvekili sayist da 112°den 135°e ylikselmistir. Ayni1 sekilde bagimsizlar da 2007
yilinda %35,2 olan oy oran1 6,57’ye yiikseltirken milletvekili sayis1 da 35°e
yiikselmisgtir.

Ote yandan AKP’nin de oy oran1 2007 segimlerine nazaran yiikselmis ancak
milletvekili sayis1 341°den 327 ye diigmiistiir.

Parlamentoya girmeye hak kazanan partiler igerisinde en basarisiz sonuglari
elde MHP ise 2007 secimlerine kiyasla hem oy oraninda hem de milletvekili
sayisinda gerileme gostermistir.

1980 sonras1t donem 90’11 yillar bir tarafa birakilirsa tek parti hiikiimetlerinin
goreve geldikleri ve hiikiimet istikrarinin saglandig1 bir donem olmustur. Ancak 90’11
yillar istikrar agisindan oldukcga basarisiz gegmistir.

1980 sonrasinda getirilen %10’ luk iilke baraji uygulamasi, hiikiimet istikrarm1
saglamaya yonelik olarak zaman zaman basarili olmus, ancak bazen de istikrarin

saglanmasi1 bir yana temsil adaletini de saglayamamustir.
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7. BOLUM SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin yasal giic kullanma tekeline sahip bir kurum olarak ortaya
¢tkmasindan sonra, bu giiciin kim tarafindan kullanilacagi sorunu ortaya ¢ikmis ve
daha sonralar1 siyasal iktidarin mesruiyet sorunu olarak adlandirilmistir. Tarihte
mesruiyetin kaynagi olarak dini referans alan goriisler ve gelenekleri referans alan
goriisler yayginken, giinlimiizde bu iki gorlisiin varligi devam etmekle birlikte
cogunlukla mesruiyetin kaynagi olarak yonetilenler gosterilmektedir.

Mesruiyetin halka dayandirilmasi, kelime anlami “halkin yonetimi” olan
demokrasi ile ger¢eklestirilmektedir. Giinlimiiz toplumlarmm genis Kkitlelere
ulagsmasi, halkin bizzat yonetim faaliyetlerine katilmasini giliclestirmekte hatta
imkansizlastirmaktadir. Dolayisiyla dogrudan demokrasinin uygulamadaki gii¢liigii
temsili demokrasiyi bir bakima zorunlu kilmaktadir.

Temsili demokrasi; serbestlik, esitlik, genel oy, gizli oy ve esit oy gibi bazi
temel kriterlerin saglandigi se¢imler vasitasiyla yiriitiilmektedir. Diger cagdas
demokrasilerde oldugu gibi, iilkemizde de yukarida sayilan temel kriterlere uygun
olarak yapilan se¢imler marifetiyle temsili demokrasi uygulamasi mevcuttur. Ancak
temsili demokrasi temel olarak iice ayrilmaktadir. Bunlar baskanlk sistemi, yari-
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemdir.

Bahsi gecen bu li¢ temsili demokrasi yonteminden hangisinin uygulanacagi
tamamen bir tercih meselesidir. Yani birinin digerine demokratik olarak daha iistiin
olmasi iddias1 zorlama bir iddia olacaktr.

Ulkemizde temsili demokrasi tiirlerinden parlamenter demokrasi tercih
edilmigtir. Yeri gelmisken iilkemizde parlamentonun olusumunun, demokrasiden
daha eskiye dayandigini hatirlatmak yerinde olacaktr. Gergekten de mutlak
monarsinin uygulandigi Osmanli doneminde tarihimizin ilk anayasasi olan 1876
Kanun-i Esasi’nin kabulii ile birlikte 1. Mesrutiyet donemi baslamis ve ilk meclisin
goreve baslamasi i¢in se¢imler yapilmistir.

Cumbhuriyet Oncesinde yapilan secimlerin elbette ki ne derece demokratik
oldugu tartismalidir. Hatta bu tartisma 1950 se¢imlerine kadar ilerletilebilir. Zira

Tiirkiye ilk defa 1950 se¢imlerinde ger¢cek anlamda demokrasi ile tanisabilmistir.
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1950 secimlerine birden fazla siyasi partinin katilmis olmasi ve se¢im
sonuglarmin temsil adaleti bakimindan ¢arpik sonuclar dogurmasi Tiirkiye’de se¢im
sistemi tartigmalarint giindeme getirmis ve bu tartisma glinlimiize kadar biitiin
hararetiyle devam etmistir.

Cok partili hayata gecisten sonra 1950-1960 yillar1 arasinda yapilan 3 se¢cimde
cogunluk sistemi uygulanmis ve dolayisiyla ¢ogunluk sisteminin ortaya ¢ikarmasi
beklenen, basta yonetim istikrar1 olmak tizere bir¢ok siyasi sonug¢ gergeklesmistir.

Gergekten de ¢ok partili demokrasiye gecilen bu ilk donemde tek parti
hiikiimetleri goreve gelmis, hiikkiimet bunalim1 yasanmamis kisacasi yonetim istikrar1
kusursuz bir sekilde gergeklesmistir.

Ancak 1960 askeri miidahalesi sonrasinda Tiirkiye’de degisen bircok sey gibi,
uygulanmakta olan secim sistemi de degismis, adaletsiz ama istikrarli ¢ogunluk
sistemi yerine adaletli ama daha istikrarsiz olan nispi temsil sistemi ikame edilmistir.

Nispi temsil sisteminin uygulamaya gecirildigi daha ilk secimde iilkede o ana
kadar var olan yonetim istikrar1 sekteye ugramis ve higbir parti tek basmna hiikiimete
giivenoyu verecek ¢cogunlugu elde edememistir.

Baglangic1 1961 segimleri olan nispi temsil sistemi, o tarihten bugiine uygulana
gelmektedir. Ancak elbette ilk haliyle uygulaniyor degildir. Se¢im sistemi temelde
nispi temsil sistemi olmakla birlikte farkli uygulamalar s6z konusu olmus, en son
haliyle %10 iilke barajli d’Hondt seklinde uygulanmaktadir.

Yapilan degisikler, kimi zaman iktidar partisinin iktidarin1 devam ettirebilmesi
kaygistyla yapilmis olsa da, 1995 yilinda Anayasaya da giren bir maddeyle temsilde
adaleti ve yonetimde istikrar1 bir arada gerceklestirme amacina hizmet igin
yapimistir. Ancak yapilan diizenlemeler nispi temsil sistemlerinin dogurdugu
parcalanmis parti yapisina ¢oziim olamamis, nitekim 2011 yilinda yapilan
milletvekili genel se¢imlerine 15 siyasi parti katilmistir.

Bu donemde yapilan 13 genel secimden 6’°s1 koalisyon hiikiimeti kurulmasmi
zorunlu kilmigtir. Koalisyonlarin yiiriitme dayanikliliklarmin diisiik olmasi, bu
donemde yonetim istikrarmin istenilen seviyede gerceklestirilemediginin agik bir

gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yonetim istikrarinin  saglanmasinda tek parti hiikiimetleri veri olarak
alindiginda, ¢cogunluk sisteminin uygulandigr donemde %100, nispi temsil sisteminin
uygulandigi donemde ise %54 basarim saglandig1 goriilmektedir.

Ote yandan nispi temsil sistemlerinin nispiligi de bir baska dikkat ceken
husustur. Zira 1980 sonrast donem incelendiginde %10 iilke baraji uygulamasi
partilerin aldiklar1 oy oraninda parlamentoda temsil edilmesine engel teskil
etmektedir. Yapilan segimlerde %8-9 gibi oranlarda oy alan siyasi partilerin
parlamentoda hi¢ sandalye elde edememesi, temsilde adaleti saglamasi beklenen
nispi temsil sistemlerinin adalet mefthumuna gélge diistirmektedir.

Elbette her siyasi partinin kurulus amaci iktidar1 elde etmek ve politikalarmni
uygulamaya gecirmektir. Ancak ger¢cek anlamda iktidar1 elde edebilecek biiylikliige
ve destek¢iye sahip olan partiler, sistemin doguracag: adaletsizlikleri gérmezden
gelme egilimindedir. Dolayisiyla biiyiik partiler iilke barajimin korunmasi, diger
partiler ise seslerini parlamentoda duyurabilmek i¢in barajin kaldirilmasi ya da en
azmdan diisiiriilmesi yoniinde beklentilere sahiptir.

Uygulanmakta olan %10 iilke barajinmn, yonetimde istikrar1 saglamaya yonelik
alman bir tedbir oldugu siiphe gotiirmezdir. Ancak esas sorun, temsil adaletini de
bozan bu uygulama sonucunda yonetim istikrar1 da saglanamaz ise, se¢im sisteminin
amagclarinin her ikisinden de 6diin verilmis olmasindadir.

Uygulanmakta olan %10 barajna ragmen se¢imlerin nispiliginin artirilmasi
admma baraj uygulamasinin bdlgesel olarak kiiciik partiler admna esnetilebilmesi
miimkiindiir. Buna goére se¢im kanununda yapilacak bir diizenleme ile bir siyasi parti
%10’luk tilke barajmi asamasa bile, bir se¢im ¢evresinde 0rnegin gegerli oylarin
%25’ini almigsa milletvekili dagilimina o secim c¢evresi i¢cin dahil edilebilir. Bu
uygulama BDP gibi bolgesel partilerin %10 barajmin etrafindan dolanarak bagimsiz
adaylar gostermek suretiyle meclise girmeye caligmak yerine parti ¢atisi altinda
se¢imlere katilmalarini saglayacaktir.

Ayrica segmenler tarafindan %10 barajmi gecemeyecegi diisiiniildiiglinden oy
tercithinde gbz ardi edilen partilerin de belirli bolgelerde iddiali konuma gelmeleri
neticesinde se¢menlerin birinci tercihlerini sandiga yansitmalari, demokrasinin

gelismesi ada olumlu sonuglar doguracaktir.
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