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OZET

POLAT, Arzu. Kamu Alacaginin Cebren Tahsilinde Odeme Emri

Uygulamasi ve Odeme Emrine itiraz, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak igin gelir elde
etmesi ve alacaklarini zamaninda tahsil etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
kamu hizmetlerinin sunumunda sikintilar ortaya cikacaktir. Devletin kamu
alacaklarini zamaninda tahsil edemedigi durumda, 6183 Sayii Amme
Alacaklar Tahsil Usuli Hakkinda Kanun gercevesinde basvuracagi cebri
tahsil yollari bulunmaktadir. Ancak bu yollara bagvurmadan 6nce son bir kez
bor¢luyu uyarmak igin borgluya bir 6deme emri teblig edilmesi gerekmektedir.
Odeme emrine  borclunun  verecedi yamit ile tahsil islemi
gerceklestiriimektedir. idari bir islem olan édeme emrine karsi borglunun itiraz

etme hakki da bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin;

- Birinci bolumunde, kamu alacagi kavrami Uzerinde durularak, kamu
alacaginda taraflar ve kamu alacagdinin korunmasi incelenecek,

- Ikinci bélimiinde, kamu alacaginin cebren tahsilinde ddeme emri
uygulamasi ve 6deme emrinin tebligi sonrasi durumlar analiz edilecek,

- Uglincti bélimiinde ise, ddeme emrine itiraz (dava acilmasi) ve itirazin
sonuglari ile itirazin reddi durumunda haksiz ¢ikma zammi
degerlendirilerek,
Kamu alacaginin cebren tahsilinde 6deme emri uygulamasi ve 6deme

emrine itiraz konusunun analizi yapilmaya c¢alisilacaktir.

Anahtar Sozcukler:
1. Kamu Alacagi
2. Cebren Tabhsil
3. Odeme Emrri
4. idari islem
5. Odeme Emrine ltiraz



ABSTRACT

POLAT, Arzu. Execution of Order of Payment and Objection to The
Order of Payment in Forcible Collection of Public Claim, Master Thesis,
Ankara, 2014.

Government needs to obtain income and collect the claims for
financing of public services. There are different ways which are referred to
the law “Article Number 6183” that can be referenced when government did
not collect the public claims in time. However, the order of payment should
be notified to public debtors one last time before contacting these ways.
Collection process is carried out with the response of debtors to the order of
payment. Also debtors have right to appeal against to order of payment

which is an administrative procedure.

in this study;

- The parties of public claims and the protection of the public claims are
examined with emphasis on the concept of public claims in the first
part,

- The execution of order of payment in forcible collection of public claim
and status of after notification order of payment are analyzed in the
second part,

- Unfair hike out in case of rejection of objections is evaluated with the
objection (indictment) to order of payment and the results of the
objection in the third part,

The matter of execution of order of payment and objection to the order

of payment in forcible collection of public claim will be tried to analysis.

Key Words:
1. Public Claim
2. Forcible Collection
3. Order of Payment
4. Administrative Act
5. Objection to Order of Payment



ONSOz

Tez galismasinda kamu alacaginin cebren tahsilinde 6deme emri
uygulamasi analiz edilerek, 6deme emrinin tebligi ve teblig sonrasi 6deme

emrine itiraz durumu degerlendirilimeye c¢alisilacaktir.

Devletin bireylere olan hizmet ve mal sunumunun surekliligi igin gelir
elde etmesi gerekmektedir. Devletin akla gelen ilk gelir kaynagi ise
vergilerdir. Devlet elde etti vergi gelirleri ile sundugu mal ve hizmetlerin
finansmanini saglamaktadir. Tek gelir kaynagi vergiler de dedgildir, resim
harg, katilma paylari ve birgok kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu

alacaklari mevcuttur.

Bireyler her zaman vadesinde ve rizaen kamu alacaklari
O0de(ye)memektedir. Bdyle durumlarda alacakli kamu idaresi 6183 Sayili
Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ¢ergevesinde kamu alacagini
korumak igin bir takim tedbirler almakta ve cebren tahsil yollarina bagvurmak
durumunda kalmaktadir. Cebren tahsil uygulamadan o6nce ise kamu
borclusuna 6deme emri teblig etmekte ve bu 6deme emri ile borcunu 7 gun
icerisinde 6demesi gerektigini veya mal bildiriminde bulunmasi gerektigini
bildirmektedir.

Bir idari islem olan 6deme emrinin tebligi ve uygulanmasinda yetki,
sekil, sebep, konu ve amacg¢ unsurlart bakimindan hukuka uygunluk
saglanmalhdir. Aksi takdirde borglunun o6deme emrine itiraz hakki

dogmaktadir.
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GIiRIS

Bireylerin bir arada yasamasi sonucu ortak ihtiyaglar ortaya
cikmaktadir. Devlette bireylerin ihtiyacini kargilayabilmek icin mal ve hizmet
sunmaktadir. Devletin mal ve hizmet sunumunun sonucu devlet ile birey
arasinda bir bor¢ iligkisi dogmaktadir. Devlet sundugu hizmetlerin
finansmanini ise vergilerin tahsil edilmesi ile saglamaktadir. Turk Vergi
Hukukunda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun
(AATUHK), genis anlamda vergilendirme sirecinin tahsil asamasina iligkin
kurallarini dizenleyerek, devletle birey arasindaki bu bor¢ iligkisine yonelik

esaslara ayrintili olarak yer vermistir.

Bireylerin borglarini zamaninda 6dememesi durumunda alacakli kamu
idaresi cebren tahsil ydontemine basvuracaktir. Bunun icin yetkili olan vergi
dairesi, borcluya 6demede bulunmasi icin 6deme emri duzenleyerek teblig
edecektir. Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu 7 gun igerisinde 6deme

yapabilir, mal bildiriminde bulunabilir veya 6deme emrine itiraz edebilir.

Odeme emrine itiraz edilmesi yani dava acgilmasi durumunda ise, dava
kabul edilebilir, kismen veya tamamen reddedilebilir. Borglu, davasinin
reddedilmesi durumunda reddedilen kisim Uzerinden %10 zamli bir sekilde
kamu alacagini 6demek durumunda kalacaktir. Bu zamma “Haksiz Cikma
Zammi” adi verilmis olup, iyi niyetli olmayan borglularin yargi mercini
oyalamasi ve kamu alacaginin tahsilini geciktirmesi engellenmeye
calisiimaktadir. Ancak iyi niyetli olan borglularin da dava agmasini caydirarak

anayasaya aykiri bir durum yaratmaktadir.



BiRINCi BOLUM

KAMU ALACAGI KAVRAMI, KAMU ALACAGINDA TARAFLAR VE
KAMU ALACAGININ KORUNMASI

I. KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI
A. Kamu Alacagi Kavrami

Alacak kavrami, en temel anlamiyla “bir hesap geregince daha
alinmamis olan ve alinmasi gereken para, mal ve benzeri sey" olarak

kargsimiza ¢gikmaktadir.

Devletin kamu hizmeti sunabilmesi igin Anayasadan aldigi yetkiye
dayanarak koydugu yukumlalukler kamu gelirleri olarak tanimlanmakta ve bu
kamu gelirleri tahakkuk asamasini gecgerek tahsil edilebilir bir agsamaya

gelerek kamu alacagi niteligini kazanmaktadir?.

Kamu alacagdi, devletin kamu glicu ve egemenlik hakkindan dogan
ayricalik ve ozellik tasiyan alacaklardir®. Bir baska tanima gére ise kamu
alacagi, devletin kamu guctnden dogan alacaklari yaninda hizmet sunumuna
karsihlk alinan paralar ve hizmetlerin uygulanabilmesi igin idari

s6zlesmelerden dogan alacaklarin biitiiniini ifade etmektedir®.

Kamu alacagi, kamu alacaklarinin takip ve tahsil esaslarini
duzenleyen 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun
(AATUHK)® ile “Deviete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi,

resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,

"Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, (Erisim: 20.09.2013, www.tdk.gov.tr)

? Hasan SENER, “6183 Sayili Kanunun Uygulama Sorunlari ve Yapilan Son Degisiklikler”, Maliye
Dergisi, Temmuz-Agustos 1984, S.70, s.11-12.

® Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 13.basim, Turan Kitabevi,
Ankara 2006, s.159.

* Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.basim, ismail Akgiin Yaynlari,
Istanbul 1966, s.1648.

®28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi feri amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin
takip masraflari” ve “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanunu(TEK)’na gére

tahsil edilecegi bildirilen her gegit alacaklar” olarak tanimlanmaktadir.

Bir alacagin var olabilmesi igin, bor¢lu ve alacakli adi altinda iki tarafin
var olmasi gerekmektedir. Bu taraflardan herhangi biri devlet veya devleti
olugsturan kesimlerden ise, bu alacagin kamu alacag! oldugu soylenebilir.
Ancak, “bir alacagin kamu alacag! olabilmesi i¢cin sadece bir tarafin devlet
olmasi yeterli midir” sorusu akla gelmektedir. Devletin kamu alacag! oldugu
gibi 0zel alacaklari da s6z konusudur. AATUHK maddelerinden de
anlasilacagi Uzere devletin akitten, haksiz filden ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklari kamu alacagl kapsamina girmemektedir. Kamu alacaklari igin
AATUHK hukumleri uygulanirken, devletin 6zel hukuktan dogan bu tur
alacaklari icin icra iflas Kanunu(iiK)® hiikiimleri uygulanmaktadir. Kanunda
belirtilen bir diger husus ise, tahsillerine ait kurallarin bu kanunda
belirtiimedigi veya bu kanuna atif yapilmadigl alacaklar kamu alacagdi
kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica kanunda kamu alacaklari devlete, il
Ozel idareleri ve belediyelere ait olan alacaklar olarak tanimlanmakla birlikte,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”nda yer alan &zel biitgeli
idareler, duzenleyici denetleyici kurullar ve sosyal guvenlik kurumlari
alacaklarn 6zel kanunlarinda AATUHK’ya yapilan atif geregi AATUHK

hiikiimlerine gére tahsil edilecektir®.

®09.06.1932 tarih ve 2004 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir

724.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

 Tamer BUDAK, Serkan BENK, “Kamu Alacag:: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business and
Economics Research Journal, Volume 2, Number 2, 2011, s.63. (Erisim: 20.09.2013,
www.berjournal.com).


http://www.berjournal.com/

B. Kamu Alacagi Kapsami

AATUHK’nIn birinci maddesi ve ikinci maddesinde yer alan hikumlere

g6re kamu alacaklarini asli kamu alacaklari, fer’'i kamu alacaklari, diger kamu

alacaklari (kamu hizmetleri uygulamasindan dogdan kamu alacaklari ve takip

giderleri) ve Ozel kanunlarda AATUHK’ya gore tahsili 6ngorulen alacaklar

olarak Sekil 1°’de gorulecegdi Uzere dort grup altinda incelemek mumkundur.

Sekil 1. 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklari

6183 SAYILI KANUNA GORE KAMU ALACAKLARI

Asli Kamu
Alacaklar

- Vergi

- Resim

- Harg

- Para Cezalari
- Vergi
Cezalari

- Muhakeme
Giderleri

Fer’i Kamu
Alacaklar

- Gecikme
Zammi

- Tecil Faizi

- Haksiz
Cikma Zammi

- Gecikme
IFaizi

- Pismanlik
Zammi

—

Diger Kamu Alacaklari

Kamu Hizmetleri
Uygulamasindan
Dogan Kamu
Alacaklan

- Katilma Paylari
- Su Bedelleri
- Imha Giderleri

- Madenlerde
Devlet Hakki

Alacaklarinin

Kamu

Takip
Giderleri

- llan
- Haciz
- Tasima
- Muhafaza
- Satis

Ozel
Kanunlarda
6183 Sayili

Kanuna Gore
_ Tahsili
Ongoriilen
Alacaklar

- Oda Aidatlan

- SGK Primleri

- Ecrimisiller

- Trafik Cezalari

Kaynak: Adnan GERCEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 2.Baski, Ekin Basin Yayin
Dagitim, Bursa 2011, s.5.

AATUHK'da kamu alacaklari

sinirlama mi

kullaniimasi,

sayma mi

amaciyla kullanildigi

siralandiktan sonra “gibi” edatinin

konusunda

tartismalara yol acmistir’. Ancak bir sonraki maddede kanuna atif yapilan

% “Gibi” edatinin asli alacaklarin siniri oldugu goriisii i¢in bknz: Serkan AGAR, Vergi Tahsilatindan
Kaynaklanan Uyusmazhiklarin Coziim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2009, s.33. “Gibi”




alacaklarin da kamu alacagr kapsaminda degerlendirileceginin belirtiimesi

“gibi” edatinin sayma amaciyla kullanildigini gostermektedir.

1. Asli Nitelikteki Kamu Alacaklari

Asli nitelikteki kamu alacaklari, vergi, resim, harg, para cezalari, vergi

cezalari ve muhakeme giderlerinden olugsmaktadir.

“Vergi, devletin kamu hizmeti sunabilmek ve harcama yapabilmek

amaciyla glicl olanlardan aldigi karsiliksiz ve cebri parasal 6demelerdir.

Resim, bir hizmet veya is sunmay Ustlenenlere devletin verdigi izin

karsiligi alinan paralardir.

Harg, bir kamu hizmetinden Ozel yarar saglayan kigilerden alinan

paralardir.

Para cezalari, kanunlara aykiriligin sonucu uygulanan adli veya idari

para cezalaridir.

Vergi cezalari, vergi kanunlarinda yer alan yikiamliiliklere
uyulmamasi nedeniyle uygulanan yaptirimlardir.

Muhakeme giderleri ise, ceza tahkik ve takiplerine ait giderlere karsilik

alinan paralardir.*®”

Kamu alacagi kamu geliri gibi dusunulip vergi alacagi olarak
anlasilabilir. Kamu alacagi ile vergi alacagi devlet gucunden kaynaklanmasi
ve Kkarsiliksiz olmasi bakimindan benzer olmakla birlikte birbirine
karistirlmamahdir, keza vergi alacadi daha genis kapsamli olan kamu
alacaginin bir alt cesididir. Ayrica vergi alacagi kamu hizmet sunumunun

karsihigi olarak alinirken, kamu alacaklarinin her birinin alinis amaci farklidir

edatinin asli alacaklar1 saymak i¢in kullanildigr goriisii i¢in bknz: Yusuf KARAKOC, Genel Vergi
Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2007, s. 572.
19 GERCEK, a.g.e., 5.5-6.



ve vergi alacagl vergi kanunlarindan dogarken, kamu alacagi vergi

kanunundan dogabilecegdi gibi idari bir sézlesmeden de dogabilmektedir'!.

2. Fer’i Nitelikteki Kamu Alacaklari

Fer’i nitelikteki kamu alacaklari, asli nitelikli kamu alacaklarinin
vadesinde 6denmemesi sonucu devletin ugramis oldugu ekonomik kaybi
karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan ikincil kamu alacaklaridir*?. Bu alacaklar,
gecikme zammi, haksiz ¢ikma zammi, tecil faizi, gecikme faizi ve pismanlik

zammidir.

AATUHK’da dlizenlenen fer’i alacaklar gecikme zammi, haksiz ¢ikma
zammi ve tecil faizinden olusmaktadir. Anilan kanun hikmune gore; gecikme
zammi, tahakkuk etmig bir kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi sonucu
ortaya c¢ikan alacaktir. Haksiz ¢cilkma zammi ise, kamu alacaginin tahsili igin
gonderilen 6deme emrine kargi itiraz da bulunulup, itirazin reddolunmasi
durumunda kamu alacaginin %10’u oraninda hesaplanan alacaktir. Tecil faizi
ise, asli kamu alacaginin 6denmesinin ertelenmesi sonucu ortaya ¢ikan

alacaktir.

Vergi Usul Kanunu'®}(VUK) ile diizenlenen fer'i alacaklar ise, gecikme
faizi ve pismanlik zammindan olugmaktadir ve bu kanun hikmine gore;
gecikme faizi, zamaninda tahakkuk ettirilemeyen vergilerin ikmalen, re’sen
veya idarece tarhiyatlari sonucu ortaya ¢ikan bir alacaktir. Pigmanlik zammi
ise, hic beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen vergilerin pisman olunarak

beyan edilip 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan alacaktir.

Fer’'i kamu alacaklarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in asli bir kamu alacaginin
olmasi ve vadesinde ddenmemesi gerekmektedir, bir diger ifadeyle asli kamu

alacagl olmadan feri kamu alacagindan s6z etmek mumkin degildir. Bu

! Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi icra Hukuku, 2.Baski, Afyon Kocatepe Universitesi Yayini,
Afyon 2001, s.15.

12 Metin TAS, Vergi icra Hukukunda Haciz, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s.16.

1%10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.



nedenledir ki fer'i kamu alacaklarinin takibinin farkl bir usulle yapilmasi
uygulamada sorunlar yaratacagindan, feri kamu alacaklarinda asli kamu

alacaklari ile ayni takip usuliine gidilmistir'*.

3. Diger Kamu Alacaklan

Devlet, il 6zel idare ve belediyelerin akitten, haksiz fillden ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmeti uygulamasindan dogan
alacaklari diger alacaklar olarak belirtiimekle birlikte, bu alacaklarin takip

giderlerini de ayni kategoride degerlendirmek mumkuandur.

Kamu hizmeti, kamu yarari ve c¢ikari géz onunde bulundurularak
toplumun genel ve ortak ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla yapilan
etkinliklerdir. Burada kamu 0l¢itlint belirlemek zor olmakla birlikte, bir fiyat
karsihgr satilamayan ve sunumu siyasal karar alma mekanizmasinca

belirlenen hizmetleri kamu hizmeti olarak nitelendirmek dogru olacaktir™.

Kanunda kamu hizmetleri genis olarak agiklanmamakla birlikte
“akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan alacaklar”
ifadesi ile istisnalar belirtiimistir. Ancak kamunun yapacagi akitlerden bazilari,
ornegin yap-iglet-devret sdzlesmeleri, idare hukuku kapsamina girer ki
bunlarin kamu alacag olarak nitelendirilmesi gerekmektedir'®. Kamu hizmeti
uygulamasindan dogan alacaklara katilma paylari, su bedelleri, imha
giderleri, madenlerde devlet hakki érnek olarak sayilabilir. Danistay, “izinsiz
acllan bir jeotermal kaynaktan akan suyun bedelinin, kamu hizmetinden
kaynaklanan kamu alacagl oldugu ve AATUHK’'ya gore takip ve tahsil

edilecegi” hikmiini vermistir’.

Asli, fer'i ve kamu hizmeti uygulamasindan dogan kamu alacaklarinin

borglunun rizasi ile tahsil edilemedigi durumlarda devletin zor kullanmasi

¥ Ersan GUNDESLI, “Kamu Alacagi Kavrami”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2004, S.414, 5.123.
1 TAS, ag.e., s.17.

16 Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymlari, Bursa 2009, 5.460-463.

YDns., 8.D., 14.042003 tarih ve E:2002/2713, K:2003/1738, (Erisim:13.10.2013,
www.danistay.gov.tr).



gerekebilir. Bu alacaklarin cebren tahsilini saglayan takip giderleri, ilan, haciz,
tasima, muhafaza ve satis giderleri olarak sayilmaktadir. Kamu alacaklarinin
takip giderlerinin de bir kamu alacagi olarak nitelendiriimesi ve AATUHK

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir'®.

4. Ozel Kanunlarda 6183 Sayili Kanuna Goére Tahsili Ongoriilen

Alacaklar

AATUHK ile Tahsili Emval Kanunu(TEK) ydrurlikten kaldirilmistir ve
bu nedenle de AATUHK’nin ikinci maddesi ile TEK’e goére tahsil edilecek her

cesit alacak igin AATUHK hukumlerinin uygulanacagi huakum altina alinmigtir.

Ozel kanunlarda veya TEK'de AATUHK'ya atif yapiimasi, bu
alacaklarin kamu alacagi niteligi kazanmasini saglamamakta, sadece bu
alacaklarin takip ve tahsilinin yapilmasinda kamu gucunden yararlaniimasini

saglamaktadir®®.

Tablo 1°de hem 0zel kanunlarda 6183 sayili kanuna goére tahsili
ongorilen alacaklar (oda aidatlari, sgk primleri, ecrimisiller ve trafik cezalar)

hem de TEK’e atif yapan diger alacaklar gésterilmektedir.

8 Binnur CELIK, Kamu Alacaklarmm Takip ve Tahsil Hukuku, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul 2002, s.29.
19 Turgut CANDAN, Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2007, s.18.



Tablo 1. TEK veya AATUHK’ya Atif Yapan Kanun Hukumleri ve Alacak

Tarleri
Alacagin Turu TEK veya AATUHK’ya atif yapan kanun
hikimleri

Yolsuz harcanan koy paralari 442 sayili Kby Kanunu, 45.md

Para cezalar ve Alacaklar 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu, Ek 4.md

Ciftci mallarini koruma bedelleri | 4081 sayil Ciftgi Mallarini Koruma Hakkinda
Kanun, 15.md

Milli emlak taksit bedelleri 4706 sayili Hazineye Ait Taginmazlarin
Degerlendiriimesi Kanunu, 5.md

Asker ailelerine yapilacak 4109 sayili Asker Ailelerine Yardim Hakkinda

yardim Kanun, 7.md

Oda ve borsa aidatlari 5590 sayil Ticaret ve Sanayi Odalari Borsalari ve
Birligi Kanunu, 25.md

Mutemet avanslari 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 35.md

Ecrimisiller 2886 sayil Devlet ihale Kanunu, 75.md

SGK primleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu, 88.md

Hazine payi ve trafik cezalari 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu, 35. ve
115.md

Kaynak: GERCEK, a.g.e., s.8

Il. KAMU ALACAGINDA TARAFLAR

Her alacakta iki taraf olmasi gereginden yola cikilirsa, kamu
alacaginda da bir taraf kamu alacaklisi olan devlet veya ilgili kamu idareleri
iken; diger taraf ise kamu borclusu olan gergcek veya tlzel kisilerden

olugmaktadir.

A. Kamu Alacaklisi

Alacak cgesidi kamuyu nitelendirdigi igin, alacaklinin da kamu veya
kamu idarelerinin olmasi olasi bir sonug olmakla birlikte, kamu alacaklisi
kavrami, AATUHK’nin Uglncl maddesinde hukim altina alinmistir. Buna

gore devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler kamu alacaklisi olan idarelerdir.
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Kamu alacakhsinin AATUHK’y1 uygulamakla gorevli olan idare, servis,
memur veya memurlarini olusturan tahsil dairesidir ki, asil kamu alacaklisi
konumunu almaktadir, ¢ginku devlet, il 6zel idareleri veya belediyeler adina

takip ve uygulamada bulunabilmektedir.

Merkezi idare adina kamu alacagini tahsil edebilecek dairelere 6rnek
olarak, Vergi Daireleri, Gimriik idareleri, Hazine Saymanliklari, Tekel idaresi

ile Askeri ve Miilki Saymanliklar verilebilir®.

il 6zel idareleri adina kamu alacagini, Gelir Mudurltkleri bankalar

araciligyla tahsil etmektedir?.

Belediyelerde kamu alacaginin tahsili ise Belediye Gelirleri
Kanunu®nun 102.maddesine gore, Belediye Gelir Sube Mudiiriine ait olup,
Gelir Sube Midiriinin olmadigi yerlerde Belediye Hesap isleri Mudurd,

Hesap Isleri Miidiri olmayan yerlerde ise, Belediye Muhasebecisine aittir.

AATUHK’ya gore, takibatin kamu alacaklisinin bulundugu yerdeki
tahsil dairesince yapilmasi gerekmekle birlikte, borglu veya mallarinin baska
bir yerde bulunmasi durumunda takibat temsilen ayni nitelikteki tahsil
dairesince yapilabilmektedir. Bir diger ifade ile kamu alacaklisinin Ankara’da
ancak kamu borglusunun veya mallarinin Afyonkarahisarda olmasi
durumunda, Ankara’da yetkili olan tahsil dairesi, Afyonkarahisar’da bulunan
tahsil dairesine yetki verebilecektir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir
husus vardir ki, o da tahsil dairelerinin niteliginin ayni olmasi geregidir. Yani,
Ankara Altindag Vergi Dairesi, Afyonkarahisar Il 6zel idaresi tahsil dairesi

olan Gelir MUdurligune tahsil yetkisi verememektedir.

B. Kamu Borg¢lusu

AATUHK’nin dglincli maddesine gore kamu alacadinda borglu tarafi,

gercek ve tlzel kigiler, bunlarin kanuni temsilcileri veya mirasgilari, vergi

%0 GERCEK, a.g.e., 5.26.
2! Ozhan CETINKAY A, Mahalli idareler Maliyesi, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa 2009, 5.177.
2229.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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mukellefleri, vergi sorumlulari, kefil ile yabanci sahis ve kurumlarin
temsilcileri olugturmaktadir. Ancak bu maddede yer alan siralamada vergi
mukellefleri ve vergi sorumlularindan énce kanuni temsilci veya mirascilarin
sayllmasi, vergi mukellefi ve vergi sorumlularinin kanuni temsilci veya
mirasgilarinin  kamu alacaginda borglu taraf olamayacagi anlamina

gelmemelidir®.

1. Gergek Kisiler

Her birey dogdugu andan itibaren hak ehliyetine sahip olmakla birlikte,
bu haklari kullanma ehliyetine her zaman sahip olamayabilir. Turk Medeni
Kanunu*”na gére bu haklarin kullanilabilmesi icin, ayirt etme giiciine sahip
olmak ve resit olmak gerekmektedir. Akla uygun davraniglarda bulunma ayirt
etme gucunu nitelerken, on sekiz yasini doldurmus olmak, evlenmek veya on
bes yasini doldurmak sartiyla kisinin kendi istegi ve velisinin rizasiyla

mahkemece ergin kilinmasi egit olmay! nitelemektedir.

Medeni Kanuna gore; ayirt etme gucune sahip olan ve kisitl olmayan
erginler tam ehliyetli olup borglarindan sorumludurlar. Ayirt etme gucune
sahip olmayan kuguklerle kisithlar tam ehliyetsizler olup bu Kigilerin
borglarindan kanuni temsilcileri sorumlu olmaktadir. Ayirt etme glcune sahip
olan kuguk ve kisitlilar ise, sinirli ehliyetsizler olup borglarindan kanuni
temsilcileri sorumlu olmaktadir. Korunmalari bakimindan fiil ehliyetlerinin
sinirlandirilmasi éngorulen kisiler ise, sinirli ehliyetliler olup bazi islemlerini

kanuni temsilcileri araciligiyla yapmaktadirlar.

Medeni Kanun'daki hukumlere bakildiginda anlagiliyor ki bir kisi hak
ehliyetine sahip olmakla birlikte fiil ehliyetine sahip degilse ya da sinirh fiil

ehliyeti varsa, iglemlerini kanuni temsilcileri araciligiyla yapmaktadir.

2 CANDAN, a.g.e., 5.22.
?408.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.
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2. Tuzel Kisiler

Tlzel kisiler, Medeni Kanun’da “belli bir amag i¢in bir araya gelen kisi
toplulugu” olarak ifade edilmektedir. Tlzel kigilerin de gercek Kisiler gibi

haklari, alacaklari ve borglari olabilmektedir.

Tuzel kigiler kanuni temsilcileri tarafindan temsil edilir ve kanuni
temsilciler tizel kisilerden tahsil edilemeyen vergi ve buna bagli alacaklardan
sorumludurlar, ayrica kanuni temsilci 6dedigi vergi ve buna bagh alacaklari

tuzel kigiye ricu edebilmektedir.

Kollektif sirketlerde her bir ortak; anonim sirketlerde (belli bir yonetim
kurulu Uyesine yetki devredilmemigse) yonetim kurulu, atanmissa kayyimlar,
tasfiye memurlari, sirkete temsile yetkili mudir veya mudurler; limited
sirketlerde (belli bir ortaga yetki devrediimemigse) ortaklarin her biri, sirketi
temsile yetkili mudur veya mudurler; payli komandit sirketlerde komandite
ortaklar; kooperatiflerde yonetim kurulu Gyeleri kanuni temsilci olarak VUK’un

10.maddesi kapsaminda sirketin vergi borglarindan sorumludurlar.

Ayni maddeye gore, tlzel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden oOnceki
zamanlara ait sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica, tizel
kisilerin idare ve tasfiyesinde VUK’a aykiri hareketlerden dogacak vergi
cezalar tuzel kisiler adina kesilmekte ve tuzel kisiden tahsil edilememesi
durumunda, bu cezalar kanuni temsilcinin mal varligindan alinmaktadir.
Kuguklerin ve kisithilarin kanuni temsilcilerinden farkli olarak, tlzel kisilerin
kanuni temsilcileri odedikleri vergi cezalarini temsil ettigi kisilerden talep

edebilmektedirler.

Ozel hukuk alacaklari agisindan taahhiit edilen sermaye ile sorumiu
olan limited sirket ortaklari AATUHK’nin 35.maddesi ile sirketin kamu
borclarindan dolayr paylari nispetinde tum mal varliklari ile sorumlu
tutulmuslardir. Bu girketlerin kanuni temsilcileri ise anilan kanunun mukerrer
35 ve VUK'un 10.maddelerine gore, paylarina bakilmaksizin sirketin kamu

bor¢larinin tamamindan tGm malvarliklari ile sorumludurlar. Ancak sirketin
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alacaklarindan sorumlu tutulan kanuni temsilcilerin ortaklara gore veya
ortaklarin kanuni temsilcilere gore oOncelikle takip edilecegine iligkin olarak
kanunlarda herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Seri A Sira No 1 sayili
Tahsilat Genel Tebligi*®>nin VIII/10. béliminde “6183 sayili Kanunun 35 ve
muikerrer 35 inci maddelerinde yer verilen sorumluluklar ile 213 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde diizenlenen sorumluluk nedeniyle yapilacak
takiplerde ortak ve kanuni temsilcilerin takibinde bir 6ncelik siralamasi s6z
konusu olmadigindan, ortaklar ve kanuni temsilciler hakkinda yapilacak
takiplere ayni zamanda baslaniimasi gerekmektedir.” denilmektedir. Ancak
sorumluluk derecelerin farkli olmasi gerektigi g6z onune alindiginda
Danistay’in agirlikli gérasu, limited sirketin vergi borcunun éncelikle sirketin
malvarligindan tahsiline galisiimasi, sirketten tahsilinin olanaksiz oldugunun
tespit edilmesi halinde ise, kanuni temsilcilerin takip edilmesi gerektigi, sayet
kanuni temsilcinin varlhigindan da vergi borcu tahsil edilemezse, ancak bu
asamada ortagin ilgili oldugu doneme gore sermaye miktari veya sermaye
hissesi g6z Onlnde bulundurularak takip edilmesinin mimkin oldugu

yoéniindedir?®.

Herhangi bir sebeple mudurlikten ayrilan yahut temsil yetkisini bagka
bir ortaga devreden limited sirket maduru ile yonetim kurulu Gyeliginden veya
ortakliktan ayrilan yahut temsil yetkisini diger yénetim kurulu Uyelerine
devreden yonetim kurulu Uyesinin, girketi temsil yetkisinin ortadan kalktigi
tarihten itibaren kanuni temsilci olmasindan kaynaklanan sorumluluklar da
ortadan kalkmaktadir’’. Baska bir deyisle, sirket mudurligiinden veya
yonetim kurulundan ayrilan veya temsil yetkisini devreden kisinin, temsil

yetkisinin sona erdigi tarihten sonra dogacak kamu alacagindan sorumlu

%3(.06.2007 tarih ve 26568 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

% DVDDK ’min, 13.06.2003 tarih ve E. 2002/610, K. 2003/319, Dns. 4. D’nin, 31.10.2006 tarih ve E.
2006/914, K. 2006/2039 sayili, Dns. 4. D’nin 13.04.2009 tarih ve E. 2008/5380, K. 2009/1913, Dns.
9. D’nin 04.02.2009 tarih, E. 2007/5859, K. 2009/530 sayili Kararlari. Aksi yonde karar; Dns. 3.
D’nin 28.02.2007 tarih ve E. 2006/1034, K. 2007/577 sayili Karart. (Erisim:15.10.2013,
www.danistay.gov.tr).

7 Omer KOSE, “Kamu Alacaklart Agisindan Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu”, Diyalog, Subat
2010, S.262, s.70-72.
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tutulmamasi gerekir. Bu noktada, kanuni temsilcilik sifatinin hangi tarihte

sona erdigi 6nem tagimaktadir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, sirket hisselerini devralan yeni
ortagin kanuni temsilcilik sifatinin gerektirdigi kanuni 6devlerini geregi gibi
yerine getirmemesinden dolayi devir tarihinden sonra yapilan islemlerden
kaynaklanan kamu alacagindan, sirketteki hisselerini devrederek kanuni
temsilciligi son bulan ancak hisse devrinin tescil ve ilanini geciktiren eski

kanuni temsilcinin sorumlu tutulamayacagi gériisiindedir?®.

Ayrica limited gsirket mudarleri i¢cin pay sahibi olma sarti
aranmadigindan, sirket madurd olan ortak, sirketteki payini devrederek
sirketten ayrilsa da mudurlik sifati devam edeceginden, siresi dolana kadar
veya yeni mudur secgilene kadar kamu alacagindan kanuni temsilci olarak
sorumlulugu devam edecektir®®. Bu nedenle, limited sirket mudiirlerinin
ortakliktan ayrilmalari durumunda, sirketi temsile devam etmeyeceklerse
sirket mudurliginden istifa ederek, bunu tescil ve ilan ettirmeleri

gerekmektedir.

5766 sayill Kanun®*un dérdiinci maddesiyle AATUHK’'nin miikerrer
35.maddesine eklenen besinci bent ile, kamu alacaginin dogdugu ve
o0denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilcilerin farkh sahislar olmalari
halinde, bu sahislarin kamu alacaginin 6denmesinden muteselsilen sorumlu
olduklari hukum altina alinmigtir. Boylece, ayni ddnemde gorev yapan kanuni
temsilciler arasindaki muteselsil sorumlulugun kapsami genigletilerek, kanuni
temsilcilerin sorumlulugunun gorev yapmadan onceki ve gorev yaptiktan

sonraki bazi dénemleri de kapsamasi saglanmistir®.

% DVDDK’nin, 27.04.2007 tarih, E. 2007/1, K. 2007/147. Aksi yonde karar; Dns. 3. D’nin
20.02.2004 tarih, E. 2002/662, K. 2004/411. (Erisim:15.10.2013, www.danistay.gov.tr).

® Dns. 9. D’nin 29.03.2007 tarih, E. 2005/2249, K. 2007/1095. (Erisim:16.10.2013,
www.danigtay.gov.tr).

%006.06.2008 tarih ve 26898 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3t Adan GERCEK, “5766 Sayili Kanun ve Danistay Kararlar1 Cergevesinde Limited Sirketlerde
Kanuni Temsilciler ve Ortaklarin Vergi Borcundan Sorumlulugu”, Yaklasim, Mart 2010, S.207,5.24.
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Ancak kanun metninde “alacagin dogdugu tarih” ibaresi ile neyin
kastedildigi belli olmadidindan bu tarihin alacagin sebebini olusturan olayin
gercgeklestigi tarihi mi, tahakkuk tarihini mi, vade tarihini mi kastettigi
anlasilamamaktadir®. Danigtay 4.Dairesi sirket ortaklarinin sorumlulugunda,
takibe konu kamu alacaginin hangi vergilendirme donemine iliskin olarak
tahakkuk ettigine gore sorumlulugun belirlenmesi gerektigi, bu dénemde
ortak olan kiginin sadece ortak oldugu donemle sinirli olarak sorumlu olacagi
gorisindedir®. Bu karar da gdz o6niinde bulunduruldugunda, kanuni
temsilcinin sorumlulugunda vergi alacaginin hangi vergilendirme donemine
iliskin olarak tahakkuk ettirildiginin arastirilarak, bu ddénemdeki kanuni
temsilcinin kamu alacaginin 6demesi gerektigi zamandaki kanuni temsilci ile

birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

5766 sayili Kanunun gegici birinci maddesinde ise, bu Kanunla
AATUHK'da vyapilan degigikliklerin ve eklenen hukumlerin, hukumlerin
kanunun yurirlige girdigin 06.06.2008 tarihi itibariyle tahsil edilmemis
bulunan amme alacaklari hakkinda da uygulanacagi hikim altina alinmistir.
Bu madde hikmu geregince, kanuni temsilcilik sifatt 5766 sayili Kanunun
yururlige girdigi tarihten énce sona ermis olsa da, yasanin yuarurluk tarihinde
tahsil asamasinda olan kamu alacagindan, kanuni temsilcilik sifati sona eren
kisi yeni kanuni temsilci ile birlikte sorumlu olmaya devam edecektir®*.
Muteselsil sorumluluk s6z konusu oldugu igin de, tahsil dairesi dnceki veya
sonraki kanuni temsilci hakkinda ayni anda takibe baglayabilecegi gibi,

bunlardan sadece birini herhangi bir dncelik sirasi olmaksizin takip edebilir.

%2 yusuf ILERI, “Vergi Borglarimin Kanuni Temsilcilerden Tahsilinde Vergi idaresine Tannan Yeni
Ayricaliklar”, Yaklasim, Agustos 2008, S.188, s.124.

% Dns. 4. D’nin, 13.042009 tarih ve E. 2008/5380, K. 2009/1913. (Erisim:16.10.2013,
www.danistay.gov.tr).

% Fethi AYGUN, “5766 Sayili Kanun Sonrasinda Limited Sirket Ortak ve Temsilcisinin Kamu
Alacagindan Sorumlulugu”, Maliye Postasi, 15 Temmuz 2008, S.669, s.68.
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3. Vergi Miikellefi ve Vergi Sorumlusu

Vergi mukellefi, vergi kanunlari ile Gzerine vergi borcu dusen gercek
veya tlzel kisidir. VUK'un dokuzuncu maddesinde vergi mukellefiyeti igin
kanuni ehliyete gerek olmadigi hukum altina alinmistir, bu hukim ile vergi
alacagl guvence altina alinmis ve vergi 0deme gucu olan herkesin vergi

ddemesi vergi ehliyeti kavramini ortaya ¢ikarmistir®>.

Vergi mukellefi, vergiyi doguran olayin yurt icinde ve yurt disinda
meydana gelmesi bakimindan tam miukellef ve dar mukellef olarak ikiye
ayrilmakla birlikte, Uzerine vergi yiku dusmesi bakimindan yasal mukellef,

vergi taslyicisi ve araci milkellef olarak kendi icerisinde tice ayrilmaktadir®.

Yasal mukellef, kendisine vergi yasalari geregince maddi ve sekli vergi

borcu dugen kimsedir.

Vergi tastyicisi, verginin gercek yukini tasiyan Kkisilerdir. Cunku
vergiyi 6deyen Kisi ile vergi yukunu tasiyan kisiler farkh olabilmektedir. Yasal
mukellef, piyasa mekanizmasi araciligiyla vergiyi bagkalarina yansittiginda,

nihai kisi vergi tasiyicisi olmaktadir.

Araci mukellef ise, kendi adina ve hesabina 6dedigi vergiyi yansima
yoluyla baskasina devreden kisidir. Mal ithal eden kisi 6dedigi gumruk
vergisini mali alan kisiye yansitmaktadir. ithalatci araci miikellef, mali alan

kisi de vergi tagiyicisidir.
Ayrica, vergi mukellefi gercek kisiler olabildigi gibi tuzel kisilerde
olabilmektedir. Ancak adi ortakhklar ve is ortaklklar gibi tuzel Kigiligi

olmayanlarda vergi mukellefi olabilmektedir.

Vergi mukellefiyetinden s6z edebilmek igin, vergiyi doguran olayin

ilgilinin kisiliginde gergceklesmis olmasi ile birlikte kisinin mal varhgi ile

% Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 16.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2004, s.89.
% Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, 10.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2008, 167-168.
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Odenmesi gerekmektedir ki, bu iki unsur vergi mukellefini vergi

sorumlusundan ayiran ézelliklerdir®’.

VUK’a gore vergi sorumlusu ise, verginin 6denmesi bakimindan
alacakl vergi idaresine kargi muhatap olan ve verginin 6denmesi bakimindan

sorumlu olan kisidir.

Vergi sorumlusu, kendisi gercek vergi mukellefi olmamakla birlikte
gercek mukellefle iligkisi dolayisiyla, vergi kanunlarinin gosterdigi
durumlarda; verginin hesaplanarak kesilmesi, ilgili vergi idaresine yatirilmasi,
defter tutulmasi, beyanname verilmesi gibi zorunlulugu bulunan isleri
gergeklestiren Gguncu kisilerdir. Diger bir ifade ile vergi sorumlusu, aslinda

baskasindan kestigi vergiyi vergi dairesine yatiran araci bir 6deyicidir.

Goraldiaga Gzere, vergi sorumlusu ile vergiyi doguran olay arasinda
dogrudan bir iligki yoktur, ancak sorumlulugun baslayabilmesi igin vergiyi
doguran olayin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Ayrica vergi
mukellefinde oldugu gibi ilgilinin mal varliginda bir azalma s6z konusu

olmamaktadir.

Vergi sorumlusu da vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu, fer’i
vergi borglusu durumundaki vergi sorumlusu ve vergi 6devlisi durumundaki
vergi sorumlusu olarak tge ayrilmaktadir ve bunlardan fer’i vergi borglusu
durumundaki vergi sorumlusu, vergi borcunu kendi mal varligindan 6demeyi

kabul eden vergi sorumlusudur®.

VUK’un 10.maddesine gore; tuzel kisilerle kaguklerin veya kisitlilarin,
cemaatler gibi tuzel kisiligi olmayan tesekkillerin mukellef veya vergi
sorumlusu olmalari halinde bunlara dusen odevler bunlarin kanuni
temsilcileri, tlzel kisiligi olmayan tesekkdulleri idare edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getiriimektedir. Ayrica kanuni temsilcilerin bu

Odevleri yerine getirmemeleri yUzinden mukelleflerin veya vergi

¥ KARAKOC, a.g.e., 5.188.
% GERCEK, a.g.e., 5.32-34.
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sorumlularinin varhgindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna

bagli alacaklar, kanuni temsilcinin mal varliklarindan tahsil edilmektedir.

Kugukler veya kisithlar belli bir mal varhgindan dolay! vergi 6deme
gucunde oldugundan, kuguklerin veya kisithlarin mukellef veya vergi
sorumlusu olmasi durumunda, bu Kigiler fiil ehliyetine sahip olmadiklarindan
mukellefiyete iligskin 6devleri bunlar adina kanuni temsilcileri tarafindan yerine

getirilmektedir®.

Kuguklerin ve kisitlilarin kanuni temsilcilerinin cezalardan sorumlulugu
vergi aslindan kaynaklanan sorumluluklarindan farkhdir. Bu kapsamda,
kanuni temsilcilerin temsil ettigi kigilerin vergi borc¢larinin aslindan
kaynaklanan sorumluluklari VUK’un 10.maddesinde, vergi cezalarindan
kaynaklanan sorumluluklari ise ayni Kanunun 332 ve 333.maddelerinde

duzenlenmigtir.

VUK maddelerine gore, kucuklerin ve kisithlarin vergisel odevlerini
bunlar adina yerine getiren kanuni temsilcilerin, bu &devleri yerine
getirimemesi durumunda kuguklerin veya kisithlarin varhigindan tahsil
edilemeyen vergi ve buna bagh alacaklar kanuni temsilcinin mal varligindan
tahsil edilir. Kanuni temsilciler bu suretle ddedikleri tutarlari asil mukelleflere

ricu edebilme imkanina sahiptirler.

Kuguklerin ve kisithlarin vergi ile ilgili ddevlerinin yerine getirilmesinde,
kanuni temsilcilerinin yaptigi eylemler nedeniyle kugukler ve kisithlar
herhangi bir cezaya muhatap tutulmamaktadir. Bu hallerde cezanin muhatabi
kanuni temsilcilerdir ve kanuni temsilcilerin kuguklere veya kisithlara bu
cezalari rucu etme haklari da yoktur. Yani cezanin muhatabi ve odeyicisi

kanuni temsilcilerdir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, VUK kapsamina girmeyen haksiz yere
alinan ihracatta vergi iadesi, kaynak kullanimi destekleme primi gibi vergi ve

benzeri bazi mali yukumlulUkler agisindan, kanuni temsilcinin sorumluluguna

% Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi, 20. Baski, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2008, s.54.
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basvurabilmek igin VUK’un 10.maddesinin uygulanmasi mimkiin degildir®.
Bu alacaklar agisindan kanuni temsilcilerin sorumluluguna basvurulmasi igin
ancak 6183 sayili Kanunun mukerrer 35.maddesinde yer alan hukimler

uygulanabilir.

4. Kanuni Temsilciler

VUK’un 10.maddesindeki duzenlemeye paralel olarak, 4108 sayili
Kanun*'un 11.maddesiyle AATUHK’ya eklenen miikerrer 35.madde hiikmiine
gore, tuzel kisilerle kuguklerin ve kisitlilarin, cemaatler gibi tuzel Kkisiligi
olmayan tesekkillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecedi anlagilan kamu alacaklari, kanuni
temsilcilerin ve tuzel kigiligi olmayan tesekkull idare edenlerin sahsi mal
varliklarindan tahsil edilir. Bu madde ile VUK kapsamina girmemesi
nedeniyle VUK'un 10.maddesinin uygulanamadigi kamu alacaklarindan

dolayl kanuni temsilcilerin sorumlu tutulmasi saglanmigtir.

4108 sayili Kanunun gerekgesinde de, vergi ve buna bagli alacaklar
disindaki kamu alacaklari; fiyat farki, kur farki, haksiz yere alinan ihracatta
vergi iadesi, kaynak kullanimi destekleme pirimi gibi kamu alacaklari olarak
tanimlanmis ve VUK’un kapsamina giren, vergi ve buna bagh alacaklarin
0denmesinden sorumlu olan kanuni temsilcilerin diger kamu alacaklarinin
odenmesinden de sorumlu tutulmasini saglamak amaciyla bu yasal

dizenlemenin yapildigi belirtilmistir.

AATUHK’nin mukerrer 35. maddesinde yer alan “tahsil edilemeyen ve
tahsil edilemeyeceg@i anlasilan” deyimleri ise 5766 sayili Kanunun birinci
maddesiyle degisik AATUHK'nin Uguncud maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddeye gore tahsil edilemeyen kamu alacaklari, kamu borglusunun bu
Kanun hidkumlerine goére yapilan mal varlidi arastirmasi sonucunda haczi

kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin

“Dns. 1. D., 13.03.1991 tarih ve E. 1991/8, K. 1998/38. (Erisim:16.10.2013, www.danistay.gov.tr).
*02.06.1995 tarih ve 22301 say1li Resmi Gazetede yayimlanmustr.
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satilarak paraya c¢evrilmesine ragmen satis bedelinin amme alacagini
kargilamamasi gibi nedenlerle tahsil edilemeyen kamu alacaklarini; tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklari ise, kamu bor¢lusunun haczedilen
mal varligina bu Kanun hikimlerine gore bigilen degerlerin kamu alacagini
karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen kamu borglusundan
aranilan kamu alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin
anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince yurutulen takip muamelelerinin
herhangi bir asamasinda kamu borglusundan tahsil edilemeyecegi ortaya

¢ikan kamu alacaklarini ifade etmektedir.

VUK'un 10.maddesinden farkli olarak, tahsil edilemeyecedi anlagilan
kamu alacaklari agisindan da kanuni temsilcinin sorumluluguna yer
verildiginden AATUHK’nin mukerrer 35.maddesi geregince tahsil dairesi,
haciz veya iflas islemlerinin bitmesini beklemeksizin kanuni temsilcileri takip
imkanina sahiptir. Buna karsin tahsil dairesinin bu uygulamayi yaparken
dzenli davranmasi gerekir. Ornegin haczedilen menkul veya gayrimenkul
malin  degerinin dusuk tespit edilmesi nedeniyle haciz iglemleri
tamamlanmadan kanuni temsilciden de tahsilat yapilmasi ve daha sonra
sirketin mallarinin satigindan elde edilen gelirin kamu alacagini kargilamasi
durumunda, kanuni temsilci gerekli olmadigi halde cebri takip ve tahsil
islemleriyle muhatap olmanin yaninda, odedigi tutarlarin iadesiyle ilgili bir
takim sorunlarla karsilasabilir ki, bu konuda AATUHK’da mukellefi koruyucu

herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir®.

Kanuni temsilciler, AATUHK’nin mukerrer 35.maddesi geregince
kendisinden tahsil edilen tutarlari kamu bor¢lusundan rucu edebilmektedirler.
Burada dikkati ceken husus, kuguklerin ve kisithlarin temsilcileri, alacagin
asl ile birlikte cezalari da asil borgludan ricu etme hakkina sahiptir. Oysa
VUK'un 332.maddesine gore cezalar kanuni temsilci adina kesilir ve kanuni

temsilcinin ricu hakki yoktur.

Kanuni temsilcinin sorumluluguna basvurabilmek igin tahsil dairesinin

asil borglu hakkinda yaptigi takibin sonugsuz kalmasi gerekmektedir. Bu

*JLERI, a.g.m., 5.123.
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nedenle kanuni temsilci, temsil ettigi kisinin kamu borcundan ikinci derecede
sorumludur. Ancak AATUHK’nin mukerrer 35.maddesinin uygulamasinda,
borcun asil borgludan tahsil edilemeyeceginin anlagilmasi durumunda da

kanuni temsilcinin sorumluluguna bagvurulabilmektedir.

Bunun yaninda, kanuni temsilci hakkinda uygulanan takip iglemleri,
asil borglu adina vyapilan bir islem olmadigindan zamanasimini
kesmemektedir. Bu nedenle, asil bor¢lu hakkinda zamanasimini kesen bir
islem yapilmadigi takdirde alacagin dogumunu takip eden bes yil iginde tahsil
edilemeyen alacaklar zaman asimina ugrar ve bunlarin kanuni temsilciden

istenilmesi mumkun degildir.

5. Kefil

Kamu alacagina karsilik teminat verilememesi durumunda Kkefil
istenmesi s6z konusu olabilmektedir. AATUHK’ya gore, kefalet sdzlegsmesinin
noterden tasdikli olmasi ve gosterilen kefillerin muteselsil kefil veya musterek
muteselsil bor¢lu durumunda olmasi gerekmektedir. Ancak gdsterilen kefil
tim sartlari saglamis olsa da, tahsil dairesi goOsterilen kefili kabul edip

etmemekte 6zgurdur.

Kanunun 57.maddesine gore ise, kabul edilen kefil, kefaletiyle sinirli
olarak kamu borcundan sorumlu olup 6demis oldugu borglar igin asil borgluya

ricu hakkina sahiptir.

6. Mirasqilar

VUK’'un 12.maddesine gore, 6lum halinde mukellefin édevleri mirasi
reddetmemis mirascilara gecer ve her bir mirasg¢l dlenin vergi borglarindan

miras paylari oraninda sorumlu olmaktadir.

AATUHK’da da mirasgilar kamu borglusu olarak sayiimis ve kanunun

yedinci maddesinde de mirasi reddetmemis olan mirasgilarin takip ve
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sorumluluk esaslari duzenlenmistir. Kanunun 50.maddesi ile de takibin 6lim
gununden itibaren U¢ gun ertelenebilecedi, hatta mirasgilarin mirasi kabul
veya reddetmesi i¢cin Medeni Kanunda gecgen surelerin bitimine kadar takibin

ertelenebilecegi hUkum altina alinmigtir.

Her iki kanunda yer alan hukumlere bakildiginda borcun mirasi
reddetmemis olan mirascilara ve miras paylari oraninda tekabul ettigi ve
takibin belirli streler goz onune alinarak yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.
Ornegin Danistay 3.Dairesi bir davada, kamu borglusunun 8limi halinde,
mirasi reddetme siresi olan 3 aylik sure gegmeden mirasgilarin mallarina

haciz konulamayacagina karar vermistir®.

ll. KAMU ALACAGININ KORUNMASI

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir gsekilde sunulabilmesi i¢in kamu
alacaklarinin da zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak zaman
zaman kamu alacaginin tahsilinde sikintilar yaganabilmektedir. Bu nedenle
kamu alacagini korumak ve tahsilinin tehlikeye girmesini dnlemek icin bir

takim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu alacaginin tahsilini givence altina almak amaciyla alinabilecek
tedbirler; AATUHK'nin Kanunun 9 ila 36.maddelerinde, teminat isteme,

ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hukuamleri olarak siralanmistir.

A. Teminat isteme

Teminat istemi, alacakh tahsil dairesinin bor¢lunun mal varligindan
borcuna karsilik gostermesini istemesi olup, AATUHK’nin dokuzuncu
maddesinde yer alan kamu alacaginin korunmasi igin bagvurulan ilk

yontemdir.

“Dns. 3.D., 03.03.1993 tarih ve E:1991/965, K:1992/874 (Erisim:19.10.2013, www.danistay.gov.tr).
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Bu yontem, teminatin hizli paraya cevrilebilmesi ve kamu alacaginin
daha az masrafla tahsil edilebilmesi agisindan diger yontemlere gore daha

kolaydir®.

Teminat asil borgludan istenmekle birlikte, mirasci, kefil, kanuni
temsilci veya sirket ortaklarindan da istenebilmektedir. Teminat isteme
suresine iliskin olarak, AATUHK’nIn sekizinci maddesinde, aksine bir hUkim
bulunmadikg¢a, kanunda yazili surelerin hesaplanmasinda VUK hikumlerinin
uygulanacagi g6z 6nlune alindiginda, VUK'un 14.maddesi dogrultusunda

bor¢luya en az 15 gun verilmesi gerekmektedir.

Danistay 4.Dairesinin bir karari, teminat istemin bor¢lunun mal varligi
Uzerindeki tasarruflarini etkileyerek menfaatlerini zedeleyebilecegi igin iptal

davasina konu olabilecegi yoniindedir®.

Teminat istemine iliskin AATUHK’nin dokuzuncu maddesi diginda
diger maddelerinde, VUK ve Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)*
maddelerinde  diizenlemeler  bulunmaktadir.  Ornedin  AATUHK’nin
48.maddesine goére kamu borcunun tecilinde, VUK’'un 376.maddesine gore
cezalarda indirimden sonra 6demenin Ug¢ aylik ek surede yapilasinda ve
IYUK’'un 27.maddesine gbére ylritmenin durdurulmasinda teminat
istenebilmektedir. Ancak AATUHK'nin dokuzunca maddesinde kamu
alacaginin korunmasi igin kamu alacaklisi lehine bir teminat s6z konusu iken,
diger kanun maddelerinde 6denmesi gereken kamu alacaginin daha geg
0denmesinde kamu borglusuna ilave imkan taniyan bir teminat s6z

konusudur®’.

“ BAYRAKLLI, a.g.e., s.35.

*  Dns. 4.D. 15102008 tarih ve E.2007/5821, K.2008/3601. (Erisim:10.11.2013,
www.danistay.gov.tr).

#20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

" Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklar1 Tahsil ve Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara 2008, s.163.
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1. Teminat isteme Nedenleri

AATUHK’nin dokuzunca maddesinde teminat isteme nedenleri,
VUK’un 344.maddesine gbre vergi ziyal kesilmesi gereken durumlar ile
359.maddesinde vergi kacakgiligi sugu sayilan durumlar ve kamu
borclusunun Tuarkiye'de ikametgahi olmamasi durumunda kamu alacaginin

tahsilinin tehlikede olmasi durumlari olarak sayiimistir.

Vergi ziyal ve kagakg¢ilik durumlarinda teminat istenmesi igin alacagin
tehlikeye dusmesinin yaninda re’sen veya ikmalen vergi tarhi yapilmasina
baslanmig olmasi, bir diger ifade ile vergi inceleme elemaninin takip ve talebi

gereklidir, keza vergi dairesi kendiliginden teminat isteyemez*.

Teminat isteminin bir diger nedeni ise, borclunun Turkiye'de
ikametgahinin olmamasi durumudur ki bu durumda kamu alacaginin
tahsilinin tehlikeye dusmesi teminat istemi icin yeterli bir gerekgedir.
Bor¢lunun Tarkiye’de ikametgahin olmamasi durumundaki teminat isteminin
vergi ziyal ve kagakgilik durumlarindaki teminat isteminden farki ise, teminat

isteminin tahsil dairesinin takdirine birakilmasidir.

2. Teminat Olarak Kabul Edilebilecek Degerler

AATUHK’nin 10.maddesine gore; para, bankalar ile 0Ozel finans
kurumlarinca verilen suresiz teminat mektuplari, Hazine Maustesarliginca
ihra¢ edilen devlet i¢ borglanma senetleri ve hukimetce belli edilecek milli

hisse senedi ve tahviller teminat olarak kabul edilen nakdi degerlerdir.

Sureli teminat mektuplart yazili  sireler boyunca 6deme
yapabileceginden dolayi, suresiz teminat mektuplari istemi tahsil dairesinin

avantajina olmaktadir.

*® Sakip SEKER, “Vergi incelemelerine Dayanan ihtiyati Haciz Uygulamalarinin Miikellef Haklari
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Legal Mali Hukuk, Ocak 2008, S.37, s.162.
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Devlet i¢ borclanma senetlerinin faiz dahil edilerek ihra¢ edilmesi
durumunda, teminat iglemlerinde anaparaya karsilik olan satis degerinin

esas alinmasi gerekmektedir®.

Borsadaki dalgalanmalara karsi kamu alacagini korumak amaciyla,
hikimetgce belli edilecek milli hisse senedi ve tahvillerin en yakin borsa
cetvelleri Uzerinden %15 noksaniyla degerlendirilerek kabul edilecedi de

kanunda belirtilmistir.

Bor¢lu veya borglu lehine Uglncu kisiler tarafindan gosterilen menkul
ve gayrimenkul mallar ise teminat olarak kabul edilen ayni degerlerdir. Altin
menkul mal niteliginde oldugundan teminat olarak gosterilebilmektedir ve

haciz durumunda tespit edilen degeri lizerinden islem gdrmektedir®.

Teminat saglayamayan borglular igin AATUHK’nin 11.maddesinde, bir
sahsi muteselsil kefil ve mugterek muteselsil bor¢lu olarak gosterebilecedi
hikme baglanmigtir. Bir diger ifade ile sahsi kefalette teminat olarak

gOsterilebilmektedir.

Kanunun 12.maddesinde de; bar, otel, han, pansiyon, galgili yerler,
sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genel evler igerisindeki

esya ve malzemeler kamu alacagina karsi teminat hukmune alinmigtir.

B. ihtiyati Haciz

AATUHK’nin 13.maddesinde duzenlenen ihtiyati haciz uygulamasi
kamu alacaklarini givence altina alma agisindan var olan en etkili yollardan
biridir.

intiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan ya da heniiz vadesi
gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis

* Nilgiin SERIM, 6183 Sayih Kanunda Amme Alacaklarmm Korunmas:, Tiirkmen Kitabevi,
Istanbul 2007, s.26.
* OZBALCI, a.g.e., s.175.
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bulunan amme alacaginin tahsil guvenligini saglamak tUzere yapilan haciz

seklinde ifade edilmektedir>’.

intiyati haczin amaci, bizzat alacagin édenmesi degildir; ihtiyati haciz
kesin hacizdeki gibi alacagin paraya gevrilmesine hizmet etmez, icra takibinin
basariya ulasmasinin temini i¢in konulmaktadir. Ancak icra takibinin basariya
ulagmasinin amaci alacagin 6denmesi oldugu icin ihtiyati haciz de dolayl
olarak alacagin 6denmesini amacglamakta bu sebeple de alacagin 6denmesi

ihtiyati haczin dogrudan amaci degil dolayli amaci olmaktadir.

Kanunun 13.madde hakmune gore; ihtiyati haciz bu madde hukmuande
yer alan durumlarin herhangi birinin varligi halinde hicbir sureye gerek
olmaksizin alacakli kamu idaresinin mahallin en buylk memuru karariyla
uygulanacagi belirtiimektedir. Mahalli en blyltk memur illerde vali, ilgelerde

ise kaymakamdir.

1. ihtiyati Haciz Uygulama Nedenleri

intiyati haciz uygulama nedenleri Kanunun 13.maddesinde

siralanmigtir. Bunlar;

- Teminat istenmesi Gereken Nedenlerin Bulunmasi
Teminat istenmesi gereken hallerin bulunmasi durumunda teminatin
filen istenmesi sarti aranmamaktadir. Bir baska ifadeyle ihtiyati hacze

gidebilmek i¢in dnce teminat yolunu uygulamaya gerek olmamaktadir.

- Borglunun Belli Bir ikametgahinin Olmamasi

Bir yerlesim vyerinin degistiriimesi yenisinin edinilmesine baghdir.
Onceki yerlesim yeri belli olmayan veya yabanci lilkedeki yerlesim yerini
biraktigi halde Turkiye'de henuz bir yerlesim yeri edinmemis olan kimsenin

halen oturdugu yer, yerlesim yeri sayllmaktadir.

1 CELIK, a.g.e., . 66.
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Kamu borglusunun kamu idaresine bildirdigi ikametgah ilmuhaberinde
adreste tutarsizliklar oldugu ve yapilan tebliglere ragmen cevap alinamamasi

nedeni bu kapsamda degerlendiriimektedir.

- Borglunun Kag¢masi, Mallarini Kagirmasi veya Hileli Yollara

Basvurmasi Ihtimalinin Olmasi

Kamu borglusunun kamu idaresi ile olan munasebetleri dolayisiyla
¢agrilan davetlere icap etmemesi, 6deme kabiliyetine ragmen odemelerde
sorun olusmussa tum bunlar yaninda mallarini da kagirmaya tevessul etmek
suretiyle de kamu alacagini zor duruma sokmussa ihtiyati haciz igin gegerli

sebep olusmus demektir.

- Bor¢ludan Teminat Istenmesine Ragmen Belli Bir Siirede
Teminat Gostermemesi, Gosterdigi Teminatin Kabul Edilmemesi veya

Sahsi Kefil Gostermemesi, Gosterdigi Kefilin Kabul Edilmemesi

AATUHK’nin sekizinci maddesine gére “Hilafina bir hikim
bulunmadik¢a bu kanunda yazili muddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin
yapilmasinda Vergi Usul Kanunu huakumleri tatbik olunur” denilmektedir. Bu
hikme gore bu kanunun dokuzuncu maddesinde teminat gostermeye
gerektiren durumlarin varliinda teminat goOstermesi istenilir. Teminat
gOstermeyen veyahut sahsi kefalet teklifi veya goOsterdigi kefil kabul

edilmemigse ihtiyati haciz talep edilir.

- Mal Bildirimine Cagrilan Borglunun Verilen Belli Bir Siire iginde

Mal Bildirimde Bulunmamasi veya Eksik Mal Bildirimde Bulunmasi

113

Kanunun 59.maddesine goére; “mal bildirimi, borglunun gerek
kendisinde, gerekse Ucguncu sahislar elinde bulunan mal, alacak ve
haklarindan borcuna yetecek miktarin, nev'ini, mahiyetini, vasfini, degerini ve
her turlu gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis

tarzina gore gec¢im kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle
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Odeyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir. Kendisine
0deme emri teblig edilen borglu, 7 gunlik muddet icinde borcunu 6demedigi
ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildirimde bulununcaya
kadar bir defaya mahsus olmak ve U¢ ayl gegmemek Uzere hapisle tazyik

olunur” denilmektedir.

- Para Cezasi Gerektirecek Bir Su¢ Nedeniyle Kamu Davasi

Acilmasi

5326 Sayili Kabahatler Kanun®*u geregince verilen para cezalar

dolayisiyla kamu davasi agilmasinin da bu kapsamda ele alinmasi gerekir.

- Vergi Borglusunun Kamu Alacagini Tehlikeye Sokmak Amaciyla
Yaptigi ivazsiz Tasarruflarin veya Hiikiimsiiz Sayilan iglemlerin Iptale

Konu Olmasi

Kamu alacagini ddememis borglulardan, muddetinde veya hapsen
tazyikine ragmen mal beyaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini
bildiren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna kifayetsizligi anlasilanlarin
0deme muddetinin basladidi tarihten geriye dogru iki yil icinde veya 6deme
muddetinin baglamasindan sonra yaptiklari bagislamalar ve ivazsiz

tasarruflar hikimsuzdir.
Bunlar;

e Borglunun teminat gostermeyi evvelce taahhit etmis oldugu haller
mustesna olmak Uzere borglu tarafindan mevcut bir borcu temin igin
yapilan rehinler,

e Borca karsilik para veya mutat 6deme vasitalarindan gayri bir suretle
yapilan ddemeler,

e Vadesi gelmemis bir borg igin yapilan 6demeler.

°2.31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustr.


http://www.alomaliye.com/5326_sayili_kanun_kabahatler.htm
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Bor¢lunun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi takdirde amme
alacaginin bir kisminin veya tamaminin tahsiline imkan birakmamak
maksadiyla borglu tarafindan yapilan bir tarafli muamelelerle borglunun
maksadini bilen veya bilmesi lazim gelen kimselerle yapilan butun

muameleler tarihleri ne olursa olsun hukiimsutzdur.

2. inhtiyaten Haczolunan Mallarin Borgluya Ya Da Ugiincii Kisilere

Birakilmasi

AATUHK’nin 14.maddesinde ‘“ihtiyati hacizde borglu tarafindan
gOsterilen teminat” bashgi altinda ihtiyati haczedilen mallarin borgluya

birakilmasi ya da dguncu kigilere birakilmasi hukium altina alinmistir.

a. Borgluya Birakilmasi

Kanunun 14.madde hikmine gore, ihtiyaten haczedilen mallar
istenildigi zaman para ya da ayin olarak veriimek ve bu hususu temin igin
mallarin kiymetleri depo edilmek veya tahsil dairesinin bulundugu mahalde
ikametgah sahibi bir kisi muteselsil kefil gostermek sartiyla borgluya ve mal
dclncu sahis nezdinde haczolunmussa bir taahhUt senedi alinarak kendisine

birakilabilmektedir.

Mallarin borglu elinde birakilabilmesi i¢in karar mercii, madde
metninden de anlasildigi gibi tahsil dairesidir. Eger tahsil dairesi mallari
borclu elinde birakirsa borglu bu mallan diledigi sekilde kullanmakta
serbesttir. CUnku istenildigi zaman ihtiyati haciz konusu olan mallarin degeri

paraya cevrilebilecektir>®.

intiyati haczedilen mallarin borglu eline birakilabilmesi icin ya borg
miktari kadar paranin teminat olarak yatirlmasi ya da tahsil dairesinin

bulundugu yerde ikametgahi olan bir kefilin bor¢ icin muteselsil sorumiu

¥ CELIK, a.g.e., s. 75.
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olmasi gerekmektedir. ihtiyati haczolunmus mallar borglunun elinde kaldig
surece ihtiyati haciz devam etmektedir ve borg¢lu mallari tahsil dairesi istedigi
zaman tahsil dairesine vermezse teminat bu borg icin kullaniimaktadir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde; ihtiyati haciz, alacagl dedgil, ihtiyaten
haczedilen mallari glvence altina almakta ve dolayli bir koruma

saglamaktadir.

b. Uglincii Kisilere Birakilmasi

Kanunun 14.madde hukmune gore, mallar Gguncu Kisinin elindeyken
haczolmussa bu mallarin tahsil dairesi tarafindan Uguncu kiside
birakilabilecedi hukim altina alinmigtir. Ancak bu hukmuin varligi sadece

uguncu kisiden bir taahhut senedi alinmasi gerektigi hallerde var olacaktir.

Mallarin Gguncu kisi ya da borglu elinde birakilmasi ile tahsil dairesi
mallarin nakil ve koruma masrafindan kurtulmakta ve ugluncu Kkisilerle
beraber borclunun da mallardan yararlanma hakkinin devam etmesi

saglanmaktadir.

3. htiyati Hacze itiraz

intiyati haciz, bir yénlyle idari iglemlerin bitiin karakteristik dzelliklerini
tasirken diger yonuyle de takip hukukunun yapisal niteliginden kaynaklanan
ve alacagl hizla tahsili ve korunmasi genel amaciyla baglantil konular
tasimaktadir. Bu nedenle, ihtiyati hacze yonelik davalarda idari yargilama
hukukunun genel ilkelerinin yani sira AATUHK'da 6zel hukimlere yer

verilmigtir.

Kanun’un 15.maddesine gore haklarinda ihtiyati haciz uygulanan
kisilerin bu uygulamaya kargi acacaklari davada, islemi yapan alacakh tahsil

dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkilidir. ihtiyati hazce karsi
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dava agma suresi de, haciz uygulamasi tarihinden itibaren, haciz giyapta

yapilmigsa haczin teblig tarihinden itibaren 7 gun olarak belirtilmigtir.

intiyati haciz uygulamasina karsi acilacak davada iki iddia ileri
surulebilmektedir. Bunlardan birincisi, ihtiyati haciz uygulamasinin usultne
uygun olmadan yapildi§i iddiasidir. Ikincisi ise ihtiyati haciz nedenlerinin

bulunmamasidir.

4. ihtiyati Haczin Kaldiriimasi

intiyati haczin ne kadar siirecegi kanunda belirtiimemekle birlikte;

o ihtiyati hacze karsi acilan davada vergi mahkemesinin ihtiyati haczin

kaldiriilmasina karar vermesi durumunda,

e Teminat gdsterilmesi halinde,
e Borcun 6denmesi haline,

e ihtiyati haciz nedeninin ortadan kalkmasi halinde
ihtiyati haczin ortadan kalkacag ifade edilmektedir>®.

intiyati haciz kalkana ya da kesin hacze dénlslinceye kadar ihtiyati

haciz uygulamasina devam edilmesi gerekmektedir.

6183 sayili Kanun’'un 10.maddesinde yukarida belirtildigi sekilde
sayllan teminatlardan menkuller haricinde herhangi birisini kamu alacagini
kargilayacak degerde olmasi sartiyla teminat gostermesi halinde ihtiyati
haciz, haciz koyan tahsil dairesi tarafindan kaldiriimaktadir. Aksi durumda
tahsil dairesi ihtiyati haczi kaldiramaz; vergi mahkemesi de ihtiyati haczin
kaldiriimasina karar veremez. Kefalet gosteriimesi kanunda ihtiyati haczin
kaldiriimasi icin sayilan sartla arasinda yer almadigi icin ihtiyati haczin
kaldiriimasina yol acamaz. ihtiyati haczin kaldirildigi borglu ya da ugiinci

kisilere bildiriimesi gerekmektedir.

>* SERIM, a.g.e., 5.53-54.
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C. ihtiyati Tahakkuk

intiyati tahakkuk da kamu alacaginin givenceye alinmasinda
basvurulan tedbirlerden biridir. ihtiyati tahakkuk kanunda tanimlanmamis
olmakla birlikte, henuz tahakkuk etmemis ancak ileride tahakkuk edecek bir

alacagin tahsilini guven altina almaktir.

AATUHK’nin 17.maddesine gore; ihtiyati tahakkuk uygulanabilecek
kamu alacaklari, Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen vergi ve resimler ile
bunlarin zam ve cezalari ile sinirlandiriimis olup; ihtiyati tahakkuk, Vergi
Dairesi Muduranun yazili istegi Uzerine Vergi Dairesi Bagkani veya

Defterdarin yazili emri ile yapilmaktadir.

Tahsilat Genel Tebliginde, Maliye Bakanliginca tespit edilen ihtiyati
tahakkuk uygulanabilecek vergi ve resimler; gegici vergiler dahil olmak tzere
gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, veraset ve
intikal vergisi, 0zel tiketim vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans oyunlari vergisi
ve banka ve sigorta muameleleri vergisi ile bunlarin gecikme faizi ve vergi
aslina baglh vergi cezalari olarak siralanmigtir. Bu sinirlamadan anlasilacagi
uzere, emlak vergisi veya motorlu tasitlar vergisi alacagi icin ihtiyati tahakkuk

uygulamasina gidilememektedir.

Kanunda ihtiyati tahakkuk igin bir stre belirtiimemis olmakla birlikte
“derhal tahakkuk ettirilmesi” ifadesinden vergi, resim ve bunlarin gecikme
faizi ile cezalarina iligkin alacaklara beklenmeden ihtiyati tahakkuk
uygulanmasi gerektigi anlasiimaktadir. ihtiyati tahakkuk, vergi ve resim gibi
bu alacaklarin 6zel kanun hukumlerine gore kesin tahakkukuna kadar devam

eder.

1. ihtiyati Tahakkuk Nedenleri

intiyati tahakkuk uygulanmasi gerektiren nedenler AATUHKnin

17.maddesinde su sekilde siralanmistir;
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- Intiyati Haciz Nedenlerinden Biri Mevcutsa;

Teminat istenmesini gerektiren durumlar mevcutsa, bor¢lunun belli bir
ikametgahi yoksa, borglunun kagmasi, mallarini kagirmasi veya hileli yollara
basvurmasi ihtimali varsa veya mal bildirimi ¢agrisinda bulunulan borglunun
gerekli sure iginde mal bildiriminde bulunmama veya eksik bildirimde
bulunma durumlarindan bir veya bir kacinin varligi durumunda ihtiyati

tahakkuk uygulanabilecektir.

- Kamu Alacaginin Tahsiline Engel Olunmasi Durumunda
Miikellef Hakkinda Takibata Girisilmisse;

Kanunun 110.maddesine gore, kamu alacaginin tahsili igin hakkinda
takibe baglanan borglunun kismen veya tamamen tahsile engel olmak veya
tahsili zorlastirmak amaciyla mallarinin bir kismini veya tamamini mulkinden
cikararak, telef ederek veya degerini dusurerek, gizleyerek, kacirarak,
muvaza Yyolu ile bagkasinin Uzerine gecirerek veya asli olmayan borglar ikrar
edip alindilar vererek yok eder veya azaltir ve geri kalan mallari da borcu

karsilamaya yetmezse 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Borclu hakkinda takibata girigilmis olmasi, alacaklinin borc¢luya karsi
guvenini kaybetmis olmasindan dolay! bor¢lunun henuz tahakkuk etmemis

olan diger borclari icin ihtiyati tahakkuka basvurma nedeni olmaktadir®>.

- Tesebbiisiin Muvazali Oldugu ve Gergekte Baskasina Ait
Olduguna Dair Deliller Elde Edilmigse;

Kisi veya kuruluglar, faaliyetlerini paravan bir tesebbls kurarak
yaparlar ki bu tesebblsun aslinda mal varligi yoktur ve kamu alacaginin
tahsiline engel olunarak takipten kaciniimaya calisiir’®. Bu tesebbiisiin

gercekte bagkasina ait olduguna dair deliller elde edilirse, tesebbusin

>> Mehmet BATUN, “Kamu alacaginin Giivence Altina Alinmasinda ihtiyati Tahakkuk”, Vergi Diinyasi,
2010 Ocak, S.341, 5.89.
>® GERCEK, a.g.e, s.162, SERIM, a.g.e, s.58.
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muvazali oldugu gerekgesiyle ihtiyati tahakkuk uygulanacaktir. Dikkat
edilmesi gereken nokta, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz igin alacakli kamu
idaresinin tesebblsun muvazali oldugu ve baskasina ait olduguna dair

delillere sahip olmasi gerektigidir.

2. intiyati Tahakkukun Sonuglari ve Diizeltilmesi

Kanunun 18.maddesine goére; matrahi belli olan kamu alacaklari,
itirazli olup olmamasina bakilmaksizin hesap edilen tutar Gzerinden derhal
tahakkuk ettirilir. Gegmis yillara ve icinde bulunulan yilin gegmis aylarina ait
matrahi belli olmayan alacaklar ise, takdir komisyonlari tarafindan talep
tarihinden itibaren bir hafta iginde takdir yolu ile tespit edilen tutar Gzerinden
derhal tahakkuk ettirilir.

icinde bulunulan yilin gelecek aylarina ve gelecek yillara iligkin olarak
da tahakkuk yapilabilir ancak, tahakkuk yapildiktan sonra borglu igyerini
kapatirsa, ihtiyati tahakkuk yapilmis ddnemler, tahakkuktan terkin
edilmektedir"’. Ayrica kanuna gore bu alacaklar kanunlarinda yer alan
odeme surelerinden Once tahsil edilememekte ancak derhal ihtiyati haciz
tatbik edilmektedir.

intiyati tahakkuk takdire dayali gegici bir tedbir olmasindan dolayi
kesin tahakkuk ile arasinda matrah farklari ortaya ¢ikabilmektedir. Kanunun
19.maddesine gore; bor¢lunun beyanname vermesinden itibaren 2 ay iginde
inceleme yapilmali ve tahakkuk edecek olan alacagin ihtiyati tahakkuk ile
arasinda matrah farki varsa tespit edilerek diizeltiimelidir. ikmalen, re’sen
veya idarece tarh edilmis alacaklara iligkin ihtiyati tahakkuku borglu itirazsiz
olarak kabul eder veya cezalarda indirimden yararlanmak isterse duzeltme

yapildiktan sonra, dava agma suresinin sonunda ihtiyati tahakkuk kesin

" SERIM, a.g.e., 5.62.
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tahakkuka donusmekte; borglu uzlagma istediginde ise, ihtiyati tahakkuk

uzlasilan rakam iizerinden kesin tahakkuka déniismektedir®®.

3. intiyati Tahakkuka itiraz

Kanunun 20.maddesine gore, haklarinda ihtiyati tahakkuk Uzerine
ihtiyati haciz uygulananlar ihtiyati tahakkuk nedenlerine ve miktarina karsi
dava acabilmektedirler. Dava agma suresi, ihtiyati haciz uygulanmasindan
itibaren, haciz borclunun giyabinda yapilmigsa teblig tarihinden itibaren 7

gunddar.

intiyati tahakkuka karsi dava acilabilmesi igin ihtiyati haciz
uygulanmasi sarti getiriimigtir. Keza ihtiyati tahakkuk borglunun menfaatini

ihlal etmediginden ihtiyati haciz uygulanmasi sarti gegerli bir nedendir®°.

intiyati hacze karsi acilan davada haciz sebebine itiraz edilmekle
birlikte, ihtiyati tahakkuka hem tahakkuk sebebi hem de miktari acisindan
itiraz edilebilmektedir, ¢unku ihtiyati tahakkukta matrah takdir yoluyla tespit

edilebilmekte ve beyan ile farklilik ortaya c¢ikabilmektedir.

intiyati tahakkuk nedeniyle ihtiyati hacze karsi dava acgiimasi
durumunda ise, ihtiyati tahakkuk miktar ve nedeni yaninda ihtiyati hazcin de
miktarina itiraz edilebilmektedir. Danigtay 13.Dairenin bir kararinda, ihtiyati
tahakkuk nedeniyle ihtiyati hacze karsi dava acgilmasi halinde, ihtiyati
tahakkuka itiraz dilekgesinin olmamasi durumunda sadece ihtiyati hazce
kargl dava acildigi kabul edilerek, ihtiyati tahakkukun kesinlesmis olacagdi

ifade edilmektedir®.

intiyati tahakkuka karsi acilan davalar, borclu lehine veya aleyhine
karar ile sonuglanmakla birlikte, borclu lehine karar verildiginde ihtiyati

%8 SERIM, a.g.e., 5.63-64.

¥  DVDDK’mn 23.02.2001 tarihli ve E:2000/326, K:2001/96. (Erisim:12..11.2013,
www.danistay.gov.tr).

% B5ZBALCL a.g.e., 5.213.
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tahakkukun kaldiriimasi igin Danistay’dan karar dizeltme c¢ikmasi veya

Danistay’a dava agma siiresinin sona ermis olmasi gerekmektedir®".

D. Diger Koruma Onlemleri

Kamu alacaginin korunmasina yonelik olarak teminat isteme, ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamalari disinda kalan onlemler Kanunun 21
ila 36.maddeleri arasinda siralanmis olup bir takim oOnlemlere “kamu
bor¢lusu” basldi altinda deginildiginden konunun 6z itibari ile bu kisimda bu

onlemlerden rughan hakki ve iptal davasina deginmek yerinde olacaktir.

1. Rughan Hakki

Bor¢lunun birden fazla alacakhsi oldugunda mal varligi batin borglar
igin yeterli olmayabilir, iste bu noktada hangi alacagin oncelik tasimasi
gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bir alacagin digerlerine gore oncelikli
olmasi durumuna riichan hakki denmektedir®®. Kanunun 21.maddesinde
haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin tahsili agisindan bir ayricalik,
oncelik taninmistir. Madde hikmine goére; Uglncu Kkisiler tarafindan
haczedilen mallar paraya c¢evriimeden once o mal Uzerine kamu alacagi
icinde haciz konuldugunda satis bedeli alacaklilar arasinda garameten
taksim edilmektedir. Garameten taksim, ayni derecedeki alacaklarin hepsinin
odenmesinin olanaksiz oldugu durumda, 6demenin alacaklar oraninda

yapilmasidir®.

Rehinden oOnce haciz konulmamasi durumunda oncelikle rehinli

alacaklar &denecektir®. S6z konusu oncelik alacagin rehinli olmasi

1 Yusuf KARAKOC, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi
Yargisinda Céziimlenen Uyusmazhklar, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s.97-107.

2 BAYRAKLI, a.g.e., 5.64.

%% Murat OZDEN, “Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki”, Maliye Postasi, 15 Subat 1996, S.371, s.84.
% Hakan AY, Mustafa ALPASLAN, “Kamu Alacaklarinin Takibinde Riighan Hakki Uygulamas1”,
Legal Mali Hukuk, 2011 Aralik, S.84, 5.2925.
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durumunda kisitlanmis olmakla birlikte sadece gumrik resmi, bina ve arazi
vergisi gibi esya ve gayrimenkulin aynindan dogan kamu alacaklari rehinli

alacaklar karsisinda oncelige sahiptir.

Borclunun birden fazla kamu alacaklisi olma durumu da Kanunun
69.maddesinde kamu idareleri arasinda hacze istirak olarak ifade edilmigtir.
Madde hukmune gore; ilk dnce haczi yapan dairenin alacagi ardindan hacze

istirak tarihi sirasi ile diger dairelerin alacaklari tahsil edilmektedir.

2. iptal Davasi

Kanunun 24 ila 31.maddelerine gore; kamu alacaklisi, bor¢clunun kamu
alacagina zarar vererek kamu alacagini tehlikeye atan tasarruflarini
hikimsuz hale getirmek i¢in dava acgabilmektedir. Kamu alacaklisi davayi
iptale konu islem yapan kamu borglusuna, mirasgisina, kotu niyetli Gguncu
sahislara veya borglu tarafindan kendisine 6deme vyapilanlara kargi
acabilmektedir. Dava, genel mahkemelerde ve genel hiukumlere gore
acillmakla birlikte diger davalardan oncelikli oldudu belirtilmistir. Genel
mahkemeden kasit kamu alacaginin tutarina gore degismekte ve dava, kamu
alacagi belli bir parasal sinirin altinda ise sulh hukuk, belli bir parasal sinirin

(istiinde ise asliye hukuk mahkemesinde gériilmektedir®®.

iptal davasi acilabilmesi icin, kamu alacaginin kesinlesmis olmasi,
borclunun takibinden sonu¢  alinamayarak  alacagin tahsilinin
olanaksizlasmasi, ivazsiz tasarruflarin geriye dogru 2 yil icinde yapilimis

olmasi gerekmektedir®.

Kanunun 26.maddesine gore iptal davasi, tasarrufun yapildigi tarihten
itibaren 5 yil icinde acilabilmektedir. 31.maddeye gore ise iptal davasinin
sonucunda tasarruftan faydalananlar elde ettiklerini, elden gikarmiglarsa da

takdir edilecek bedeli kamu alacaklisina vermeye mecbur olup kamu

% Mine Nur BOZDOGAN, “Kamu Alacaklarmim Korunmasinda Iptal Davasi”, Legal Mali Hukuk,
2007 Ocak, S.25, 5.99.
% GERCEK, a.g.e., 5.177-181.
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alacaklisindan herhangi bir talepte bulunamamaktadirlar. Ancak Uuguncu
kisiler borca karsilik olarak verdikleri bedelleri borgludan talep

edebilmektedirler.



IKINCi BOLUM

KAMU ALACAGININ TAHSILI VE ODEME EMRi UYGULAMASI

I. KAMU ALACAGININ TAHSILI

Alacagin tirU ne olursa olsun alacagin tahsili ya bor¢lunun rizasi ile
kendiliginden olmakta ya da borglu vadesi gelen alacagi 6demekten

kacindigindan dolayi alacakl tarafindan cebren (zorla) yapiimaktadir.

A. Rizaen Odeme

Bor¢lu tarafindan kamu alacaginin kendiliginden ve stresi igerisinde
0denmesi borglunun rizaen 6deme yapmasidir. Rizaen 6deme borg iligkisini

ortadan kaldiran iglemlerden birisidir.

AATUHK’ya goére kamu alacagi, 6zel kanunlarda belirtilen surelerde
odenmekte, 0zel kanunlarda sure belirtiimemisse Maliye Bakanlginca
belirlenecek usule godre vyapilacak tebligden itibaren 1 ay iginde
O0denmektedir. Ayrica 6zel kanunlarda 6deme yeri gosteriimigse kamu
alacaklari bu yerlere, gosteriimemisse borglunun ikametgahinin bulundugu

yerdeki tahsil dairesine 6denmektedir.

Kamu bor¢lusunun, ddemeyi rizaen yapacak olsa bile kanunda yer
alan sure ve usullere uygun davranmasi gerekmektedir. Kanunun
41.maddesine gore, kamu borglusu kamu alacagini ¢izgili ¢cek kullanarak,
hesabindan ayni bankanin ilgili vergi dairesi veya Merkez Bankasi hesabina
aktarma yaparak veya bu yerlere 6deme yaparak ve postaneler araciligi ile

ddeyebilmektedir®’.

%7 Ozel 6deme sekilleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz: Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 6.Baski,
Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2011, s.300-302.
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Kanunda kamu borglusuna bir kolaylik saglanmis ve 48.madde ile
kamu borglusunun 6deme yapamayacagl durumu teminat gostererek
belitmesi durumunda kamu alacaginin 36 ayi gegmemek Uzere ve faiz

alinarak tecil edilebilecegi hukum altina alinmistir.

B. Cebren Tahsil

Kamu alacaklari her zaman kamu borglusu tarafindan rizaen
6denmeyebilir. Kamu borglusu tarafindan 6édenmeyen kamu alacaklarinin,
devlet gucu kullanillarak zorla tahsil edilmesi cebren tahsil anlamina

gelmektedir.
Kamu alacaklarinin cebren tahsili su 6zelliklere sahiptir®®;

- Borglu borcunu odemediginde cebren tahsil islemine
basvurulmaktadir,

- Cebren tahsil i¢cin kanunda yer alan sartlarin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir,

- Cebren tahsilde kamu gticlu kullanilirken kanunda yer alan sinir ve
usullere de dikkat edilmesi gerekmektedir,

- Cebren tahsilde tahsil dairesi ayni zamanda icra dairesi olarak da
gOrev yapabilmektedir,

- Cebren tahsilde kamu alacaginin tahsili amaclanirken hem kamu
alacaklisinin hem de bor¢clunun menfaatlerinin  korunmasi

gerekmektedir.

AATUHK’'nin  54.maddesine goére cebren tahsil, borclu teminat
gOstermigse teminatin paraya cevrilmesi veya kefilin takibi, borglunun yeterli
miktardaki mallarinin haczedilerek paraya gevrilmesi veya son care olarak

borg¢lunun iflasinin istenmesi usullerinden biri ile yapilmaktadir.

% BAYRAKLI, a.g.e., 5.113-114.
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Kamu alacaginin cebren tahsili i¢cin gereken sartlar ise, kamu
alacaginin belirtilen siure icinde 6denmemis olmasi, suresinde ddenmeyen
kamu alacagi igin borgluya 6deme emri gonderilmesi ve son olarak da ddeme
emri ile verilen 7 gunluk sure igcinde de kamu alacaginin odenmemis

olmasidir®.

1. Cebren Tahsil Sekilleri

AATUHK’da kamu alacaginin cebren tahsil sekilleri, teminatin paraya
cevrilmesi veya kefilin takibi, borca yetecek miktardaki mallarin haczi ve son
olarak da bor¢lunun iflasinin istemi olarak belirtiimis ve kanunda belirtilen

sekli ile sinirlandiriimigtir.

a. Teminatin Paraya Cevrilmesi veya Kefilin Takibi

AATUHK’nin 56.maddesine goére; 6deme emri tebli§ edilip de
suresinde 6denmeyen kamu borcu, sartlarin uygun olmasi halinde teminatin

paraya c¢evrilmesi yoluyla tahsil edilebilecektir.

Karsiliginda teminat gosterilmis kamu alacagi vadesinde 6denmedigi
takdirde borcun 7 gin iginde &denmesi gerektigi 6deme emri ile
bildiriimektedir. Odeme emrinde kamu alacaginin yedi giin icinde ddenmesi
gerektigi yoksa teminatin paraya cevriimesi ya da diger cebren tahsil
yollarinin isleyecegi bildiriimektedir. Borglu 7 gun igcinde kamu alacagini
O0demedigi takdirde, gosterdigi teminat paraya cevrilmektedir ve teminat

borca yetmedigi takdirde diger cebren tahsil usulleri devreye girmektedir.

Bor¢lu bir borcuna karsilik bir kefil gosterdigi durumda ise, kefaletin
yazili ve noterden tasdikli yapiimasi sartiyla alacagin cebren tahsilinde kefilin
takibine de gidilebilmektedir.

% GERCEK, a.g.e., s.192-193.
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b. Haciz

Haciz kendisine 6deme emri teblig edilen amme borg¢lusunun bu
borcu 6dememesi durumunda bor¢lunun mal bildirimiyle beyan ettigi veyahut
tahsil dairesince saptanan, kendisi veya uUguncu sahislar elindeki menkul
veya gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarindan, amme alacagini
kargilayacak miktardaki kisminin 6183 sayili kanunun 84. ve muteakip
maddeleri dogrultusunda satilarak paraya cevrilmesi islemidir. Haciz iglemi

kamu borglusunun her tarli mal, hak ve alacaklarina uygulanabilir.

Haciz islemi de ihtiyati haciz iglemi de o esnada kamu borg¢lusunun
mevcut malvarligi Uzerine uygulanabilir. Ancak ihtiyati haciz ile haciz birbirine
karistirlmamaldir. ihtiyati haciz bir tedbir amaci tasirken, haciz kesin bir
islem ve kamu alacaginin cebren tahsil seklidir. ihtiyati haciz ile kesin haciz

arasindaki farklar Tablo 2’de gdsterilmis olup, su sekilde dzetlenebilir®;

- Kesin haciz tahakkuk etmig veya hem tahakkuk etmis hem de 6deme
suresi gecmis kamu alacaklarinda gecerliyken, ihtiyati haczin gecerli
olabilmesi icin kamu alacaklarinin tahakkuk etmesi sart degildir. ileride

tahakkuk edecek alacaklar i¢in de uygulanabilir.

- Kesin haciz uygulanabilmesi icin 6deme emri ¢ikartiimis olmasi
gerekirken, ihtiyati haczin uygulanabilmesi icin 6deme emrinin teblig
edilmesine gerek yoktur.

- Kesin hacizde haczedilen mallar paraya gevrilirken, ihtiyati hacizde
haczedilen mallar paraya g¢evrilmez.

- Ihtiyati hacze karsi dava agma siiresi 7 giindiir. Kesin hacze karsi
dava acma suresine iligkin bir duzenleme bulunmamaktadir. Buna
karsilik [IYUK’un 7.maddesine gore dava agma siresi, 6zel kanunlarda
ayri sure gosterimeyen hallerde Danistayda ve Idare
mahkemelerinde 60 gun, Vergi Mahkemelerinde 30 gundur. Dolayisi
ile vergi mahkemeleri nezdinde 30 gun igerisinde dava agilabilir.

" Handan KAYNAR, “Kamu Alacaklar1 Agisindan Ihtiyati Haciz Uygulamasi”, Vergi Raporu,
S.106, Temmuz 2008, 5.125-126.
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- Kesin hacizde yetkili makam vergi dairesi baskani ve atayacagi

memur, ihtiyati hacizde ise yalnizca vergi dairesi bagkanidir.

Tablo 2. ihtiyati Haciz ile Kesin Haczin Karsilastirmasi

KESIN HACIz IHTIYATI HACIZ
Tahakkuk etmis, 6deme slresi gegmis Tahakkuk Etmis henliz vadesi
amme alacaklari gecmemis amme alacaklari

Odeme emri teblig edilmeyen

Odeme emri tebligi gerekir
alacaklarda uygulanir

ileride tahakkuk edecek alacak icin

Tahakkuk etmis alacaklar olmaldir .
uygulanabilir

Sire belli edilmediginden dava agcma intiyati haciz kararina dava agma siresi

suresi 30 gundur 7 gundur

. . Yetkili makam Vergi Dairesi bagkanidir.
Yetkili makam Vergi Dairesi Bagkani L
) _ (Vergi Dairesi Baskaninin bulunmadigi
veya tevkil edecegi memurdur . .
yerlerde Vali tarafindan imzalanir)

Haczedilen mallar paraya geuvrilir Haczedilen mallar paraya cevrilemez
6183 sayili kanunun 62. Maddesine 6183 sayili kanunun 13. Maddesine
g6re haciz konulur g6re haciz konulur

Kaynak: Recep BEYAZKILIC, Mesut KAPLAN, “intiyati Tahakkuk ve ihtiyati Haciz
Uygulamasi”, Vergi Diinyasi, S.323, Temmuz 2008, s.131

AATHUK’nIn 70.maddesinde  yer alan hiakumlere  gore

haczedilemeyecek mallar su sekilde siralanabilir;

- Devlet mallari ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadidi gdsterilen
mallar,

- Borglunun zati ve mesleki igin gerekli olan elbise ve egyasi ile borglu
ve ailesine gerekli olan yatak takimlari ve ibadete mahsus kitap ve
esyasl,

- Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek luzumlu ev esyasi,
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Borg¢lu ¢iftci ise kendisinin ve ailesinin gegimi i¢in zaruri olan arazi ve
cift hayvanlari ve nakil vasitalari ve diger eklenti ve ziraat aletleri;
degilse, sanat ve mesleki icin lizumlu olan alet ve edevat ve kitaplari
ve arabaci, kayik¢l, hamal gibi kiguk nakliye erbabinin gecgimlerini
temin eden nakil vasitalari,

Bor¢lu ve ailesinin idareleri igin l[Gzumlu ise borglunun tercih edecegi
bir sit veren mandasi veya ine@i veyahut U¢ kegi veya koyunu ve
bunlarin ¢ aylik yem ve yatakliklari,

Bor¢lunun ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklari ve borglu ciftci
ise gelecek mahsdul igin 14zim olan tohumlugu,

Borglu bag, bahge veya meyva veya sebze yetigtiricisi ise kendisinin
ve ailesinin gec¢imi igin zaruri olan bag bahge ve bu sanat icin lGzumlu
bulunan alet ve edevat,

Gecimi hayvan yetistirmeye munhasir olan bor¢lunun kendisi ve
ailesinin maisetleri igin zaruri olan miktari ve bu hayvanlarin U¢ aylik
yem ve yatakliklari,

Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde maldl olanlara baglanan
emeklilik maaslari ile bu hizmetlerden birinin ifasi sebebiyle ailelerine
baglanan maaslar ve ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen
ucus ve dalig tazminat ve ikramiyeleri,

Bir yardim sandigi veya dernegince hastalik, zaruret ve olum gibi
hallerde baglanan ayliklar,

Vlcut veya sihhat Uzerine ika edilen zararlar igin tazminat olarak
mutazarririn kendisine veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen
veya verilmesi lazim gelen paralar,

Askerlik malullerine, sehit yetimlerine verilen harb malullugi zammi ile
1485 sayili kanun geregince verilen tekel beyiyeleri,

Borglunun haline minasip evi (Ancak evin kiymeti fazla ise bedelinden
haline munasip bir yer alinabilecek miktari borgluya birakilmak Uzere

haczedilerek satilir.
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Kanun hdkumlerinden de anlasilacagr Uzere borglunun gegimini
saglayacak ve hayat sartlarini zorlastirmayacak sekilde haciz iglemi
uygulanmaktadir. Bunu kanunun 71.maddesinden de anlamak mumkuandur.
Madde hikmine gore; aylik, 6denek, nafaka ve benzeri gibi gelirler kismen
haczolunmakta ve yapilan haciz bunlarin dortte birinden az, tgte birinden gok
olamamaktadir. Asgari Ucreti asmayan gelirlerin de onda birinden fazlasi
haczolunamamaktadir. Yani bor¢luya geginmesi igin yeterli olan kisim

ayrilmaktadir.

c. iflas

Kamu alacaginin bir diger cebri tahsil yolu da kamu bor¢lusunun
iflasinin istenmesidir. AATUHK’da gerekli sartlar saglandigi takdirde
borclunun iflasinin istenebilecedi belirtiimistir, ancak gerekli sartlarin neler

oldugu belirtiimemisgtir.

Kanunda cebren tahsilin U¢ sekilde yapilabilecegi belirtiimistir. Buna
gore, bor¢ludan teminat alinamamigsa veya haciz yoluna gidilememisse
borclunun iflasinin istenmesi gerektiginden, kanunda ifade edilmese de
gereken sartlarin diger iki yol ile kamu alacaginin tahsilinin saglanamamis
olmasi anlagiimaktadir.

Kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 gun igerisinde borglarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari gerektigi “6deme emri” ile teblig
edilir. Kamu alacaginin cebren tahsiline gidebilmek igin dnce 6deme emri
dizenlenerek borgluya teblig edilmeli, borglu 6deme emri neticesince
kendisine bildirilen yukuamlalUkleri yerine getirmedidi takdirde ise cebren

tahsil yollarina gidilmelidir.
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Il. ODEME EMRiI KAVRAMI VE DUZENLENME GEREKGESI

A. Odeme Emri Kavrami

Kamu alacagi rizaen odenmediginde cebren tahsiline baglayabilmek

icin yapilmasi gerek ilk sey ddeme emri diizenlenmesidir. idare édeme emri

duzenleyerek alacagini tahsil etmeye c¢alismakta ve borgluya bir c¢agri

gondermektedir.

Odeme emri, AATUHK'nin “Amme Alacaginin Cebren Tahsili” baslkli

ikinci kisminin 55.maddesinde duzenlenmistir. Buna gore 6deme emrinde;

Borcun asil(her tarlG vergi, resim, harg ve bunlara ait cezalar) ile
ferilerinin (gecikme zammi, gecikme faizi, haksiz ¢ilkma zammi ve
pismanlik zammi) niteligi ve tutari,

Borcun nereye ddeneceqi,

Suresinde 6deme yapilmadigi veya mal bildiriminde bulunulmadigi
takdirde borcun cebren tahsil olunacagi,

Mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde, bildirimde bulununcaya kadar
uc ayl gecmemek Uzere hapis ile tazyik olunacagi,

Gergege aykiri bildirimde bulunuldugu takdirde de hapis ile

cezalandirilacagi, kayith bulunmaktadir.

AATUHK’nIn 114.maddesi ile kendisine odeme emri tebli§g edilen ve

mali olmadigini bildiren kamu borglularina bu bildirim ile birlikte veya bildirim

tarihinden itibaren 15 gun iginde;

En son kanuni ikamet ve is adreslerini,

Varsa devamli mukellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve kayit
numaralarini  bildirmek, niUfus kayit suretini vermek mecburiyeti
getirildiginden, bu mecburiyetleri bir 6zre dayanmadan zamaninda
yerine getirmeyenlerin elli gune kadar adli para cezasi ile

cezalandirilacagi hukim altina alinmigtir.
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Danistay, 6deme emrini, “kesinlesmis ancak zamaninda édenmeyen
kamu alacaklarinin tahsiline baglangic olarak, alacadi suresinde
odemeyenlere, borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunma geregini

bildiren bir belge” olarak tanimlamistir™.

Odeme emri ile kamu alacaginin cebren tahsiline gidilebileceginin
isareti verilmektedir. Borglu 7 gun iginde borcunu 6deyebilir, mal bildiriminde

bulunabilir veya borca itiraz yoluna da gidebilir.

B. Odeme Emrinin Diizenlenme Gerekgesi

Odeme emrinin diizenlenebilmesi igin borglunun vadesi gelen borcunu
rizasi ile 6dememis olmasi gerekmektedir, ancak bu tek basina yeterli bir
unsur degildir, ilk olarak borclunun borcundan haberdar olmasi yani bir

ihbarnamenin kendisine ulagsmis olmasi gerekmektedir.

1.Vadesi Gelen Kamu Alacaginin Odenmemesi

Kamu alacaginin cebren tahsili i¢in baglangic asamasi olan 6deme
emrinin duzenlenmesinde gerekgelerden biri kamu alacaginin vadesi gelmis

olmasina ragmen ddenmemesidir.

AATHUK’nin 54.maddesinde “0deme suresi igerisinde odemeyen
kamu alacaklarinin cebren tahsil edilebilecedi” hukum altina alinmistir.
AATUHK'ya gore Odeme zamanlari 06zel kanunlarda belirtiimistir,
belirtiimedigi durumlarda ise Maliye Bakanligi'nin tebliginden itibaren 1 ay
icinde o6denmesi gerektigi belirtiimistir. Bu sureler bitiminde 6deme

yapilmadigi takdirde 6deme emri dizenlenmektedir.

"' Dns. 13.D.’nin, E. 1973/5383, K. 1974/2776. (Erisim:14.11.2013, www.danistay.gov.tr).
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2.ihbarnameye Ragmen Kamu Alacaginin Odenmemesi

Kamu alacaklarinin 6denmesinde yapilmasi gerekenlerden ilki
borglulara haber verilmesidir. Ozellikle vergi alacaklarinda alacak miktarinin
belirlenmesine verginin tarhi denmektedir. Belirlenen alacak miktarindan

borglunun haberdar olmasi igin borg¢luya bir ihbarname gonderilmektedir.

VUK'un 34.maddesine gore ikmalen ve resen tarh edilen vergilerin
ihbarname ile ilgililere teblig edilecegi belirtiimistir. ihbarnameye itiraz
edilmedigi takdirde, teblig tarihinden itibaren 30 gunluk dava agma suresinin
gegmesinden sonra vergi tahakkuk etmekte ve tahakkuk tarihinden itibaren 1
ay ddeme suresi verilmektedir. Bu bor¢ 1 ay igerisinde 6denmedigi takdirde

ise alacagin cebren tahsiline gidilecek ve 6deme emri duzenlenecektir.

IIl. BiR iDARi iISLEM OLARAK ODEME EMRi VE UNSURLARI

Odeme emri kamu alacagina iliskin olarak kamu alacaklisi tarafindan
dizenlenen bir belge olmasi ve kamu alacaginin tahsili icin uygulanmasi
zorunlu oldugundan dolay! bir idari islem olup, idari islemin Ozellik ve

unsurlarini tagimaktadir.

A. idari igslem Kavrami

idari iglem, bir idari makamin kamu hizmetinin yerine getirilebilmesi
icin idare Hukukunca kendisine taninan kamu giciini kullanarak kesin ve
yiiritilmesi zorunlu her tiirlii islem icin yaptigi tek yanh irade agiklamasidir’.
Bir diger ifade ile idari makamlarin yapmis oldugu eylemler idari igslem

olmakta ve idare Hukukuna gore hukuki bir sonu¢ dogurmaktadir.

2 Turgut CANDAN, Agiklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara 2005, s.66.
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Idari islemin kamu giiciini kullanarak ve kamu yararina yapilmasi ise
idari iglemlerin kamu hukukuna konu oldugunu géstermektedir. idari iglemin
kamu gucunu kullanarak yapilmasi, karsi tarafin onayina gerek kalmaksizin

hak ve yikimlilikler koyulabileceginin gdstergesidir”.

Odeme emri de kamu alacaklisi tarafindan kamu alacaginin tahsili
asamasina iligkin olarak dizenlenen bir belge olmasindan dolayi idari islem

Ozelligi tagimaktadir.

1. idari islemin Ozellikleri Bakimindan Odeme Emri

idari islemin dzellikleri su sekilde 6zetlenmektedir’;

- Idari islemlerde amag kamu yararinin saglanmasidir,

- idari islem tek yanli olup, karsi tarafin onayi énemli degildir.

- |dari islemlerin icerigi ve idari islem uygulayabilecek yetkililer yasalarla
onceden belirtilmistir,

- Idari iglemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanmakta olup
yasalara uygun olarak yapilmahdir

- idari islemler yuritilebilir islemler olup re’sen icra yetkisi ile idare

tarafindan kendiliginden uygulanirlar.

idari islemin 6zellikleri bakimindan édeme emri degerlendirilecek
olursa;
- Odeme emri kamu alacaginin tahsilini saglamak amaciyla
duzenlenmektedir,
- Odeme emri kamu alacaklisi tarafindan diizenlenmekte ve karsi
tarafin onayl gerekmemektedir, kamu alacaginin tahsili igin idare

tarafindan 6deme emri belgesinin dizenlenmesi yeterlidir,

" GOZLER, a.g.e., 5.554.
™ Metin GUNDAY, idare Hukuku, 6 Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2002, s.112-114.
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- Odeme emri idari iglem 6zelligi tasidigindan idari islem igerigine uygun
olarak duzenlemekte ve 6deme emri dizenleyebilecek olanlarda kamu
alacaklisi olarak belirtiimektedir,

- Odeme emri diizenlendigi anda hukuka uygun kabul edilir ve borglular
uzerinde dogrudan etkilidir, hukuka uygun olmadigi gerekcgesiyle
borclu dava agabilmektedir,

- Odeme emrinin borgluya tebli§ ediimesi 6deme emrinin yuritilebilir
icrai bir igslem oldugunun, ddeme emrine karsi borcunu 6demeyen
borglunun mallarinin  haczedilmesi ise re’sen icra yetkisinin

kullanilabildigi bir idari islem oldugunun gostergesidir.

2. idari islemin Tiirleri Bakimindan Odeme Emri

idari islemler, idare tarafindan yapildidi icin tek tarafli islemler olmakla
birlikte maddi agidan, dogurduklar hukuki sonuglar agisindan ve ilgili kigiler

uzerindeki etkileri agisindan farkl tirlere ayrilmaktadir.

Maddi acgidan idari islemler genel ve surekli durumlara uygulanan
hukuksal islemler bakimindan genel diizenleyici idari islemler, belli bir Kigi
nesne veya olguya yonelik olarak uygulanmasi bakimindan bireysel idari
islemler ve hem kigisel hem de genel olaylara uygulanmasi bakimindan

karma idari islemler olarak kendi iginde siniflara ayrilmaktadir’.

Odeme emri, kamu borclusunun rizasi dnemsenmeksizin dogrudan
idare tarafindan duzenlendigi i¢in tek yanli bir idari igslem olup sadece
dizenlendigi kamu borglusu Uzerinde etkili oldugundan dolayr da maddi

acidan bireysel bir idari iglemdir.

idari iglemler dogurduklari hukuki sonuglar agisindan ise ilgilisine bir
seyi yapma ya da yapmama konusunda bir ddev ylklemesi bakimindan

emredici idari iglemler, herhangi bir hukuksal iligskiyi kurmasi, kaldirmasi veya

"> Bahtiyar AKYILMAZ, idari Usul ilkeleri Isiginda idari Islemin Yapihs Usulii, Yetkin, Ankara,
2000, s.52-54.
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degistirmesi bakimindan yapici idari islemler ve mevcut bir hukuksal durumu
tespit edip belirlemesi bakimindan belirleyici idari islemler olarak kendi iginde

siniflara ayrilmaktadir®.

Odeme emri, 6denmeyen kamu alacaginin belirsizligini ortadan
kaldirarak durumu somut bir hale getirdiginden dolay! idari islemlerin

dogurdugu hukuki sonuglar agisindan belirleyici bir idari islemdir.

idari islemler ilgili kisiler (izerindeki etkileri agisindan, ilgiliye bir hak
taniyarak hareket alanini genisletmesi bakimindan yararlandirici idari
islemler, var olan hakka mudahale ederek ilgiliye yukumlalUkler getirmesi
bakimindan ylkimlendirici idari iglemler ve ilgiliye verilen yukumlulikle
birlikte ona yararlandirici nitelik tagsimasi bakimindan glivence saglayan idari

islemler olarak kendi icinde siniflara ayrilmaktadir’’.

Odeme emri kamu borglusunun verilen slirede borcunu 6demesi veya
mal bildiriminde bulunmasi gerektigini duzenlediginden idari islemlerin ilgili

kisiler Uzerindeki etkileri agisindan yukumlendirici bir idari iglemdir.

B. Bir idari islem Olan Odeme Emrinin Unsurlari

idari islemlerin gegerli olabilmesi icin yetki, sekil, sebep, konu ve amag
bakimindan hukuka uygun olarak yapiimasi gerekmektedir. Odeme emri,
kamu alacakhsi tarafindan dizenlenen, uygulanmasi zorunlu bir idari iglem
olmasindan dolayi, idari iglemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarini

icerisinde barindirmaktadir.

® Ramazan YILDIRIM, Mustafa AVCI, idare Hukukuna Giris, 2.Baski, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir 2013, s.86-87.
" YILDIRIM, AVCI, a.g.e., 5.87.
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1. Yetki Unsuru Bakimindan

Yetki, kamu gucunu kullanarak tek yanl irade beyani ile idari islem
yapabilme gucudur. Genis anlamda yetki, idarenin gorev alani ve hukuki
olanagini ifade ederken, dar anlamda yetki hangi idari kararlarin ve iglemlerin
hangi idari makam veya organlarca alinacaginin ve vyapilacaginin

belirlenmesidir’®.

Kanunlarda idari islem yapma yetkisi idari makamlara verilmis ve bu
makamlar haricinde idari islem vyapilmasi ise hukuka aykirilik olarak
nitelendirilmistir. Bir idari igslem yapan ya da idari karar alan makamin o iglem
veya karari degistirmeye, kaldirmaya veya geri almaya yetkili olmasina ise

“vetki paralelligi ilkesi” denmektedir®.

Yetki unsuru kisi bakimindan, yer bakimindan, konu bakimindan ve

zaman bakimindan yetki olarak ayrildiginda, 6deme emrinde;

- Kisi bakimindan yetkili makam, AATUHK’da alacakli kamu idaresi
olarak belirtilmistir. Kanunun Uguncu maddesinde, alacakli kamu idaresi
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler olarak sayilmistir. Buna gore, 6deme
emrinin alacakli kamu idaresinin tahsil dairesince (gorevli daire, servis ve

memurlarca) tanzim edilmesi gerekmektedir.

- Yer bakimindan yetkili makam, AATUHK’da kamu alacaginin tahsili
amaci ile yapilacak takibata yetkili mahalli tahsil dairesi olarak belirtiimigtir.

Buna gore;

e Birden fazla tahsil dairesi bulunmasi halinde yetki, 6demenin
yapilacagi yere gore belirlenmekte,
e Ozel kanunlarda ayri yer gosterilmemis olunmasi kosuluyla, 6édeme

borglunun ikametgahinin bulundugu yer tahsil dairesine yapiimakta,

® GUNDAY, a.g.e., s.101.
" GUNDAY, a.g.e., 5.102.
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e Odemenin yapilacad: yer ile bor¢lunun bulundugu yerin farkli olmasi
durumunda, bor¢lunun bulundugu yerdeki ayni tirden alacakli kamu
idaresinin tahsil dairesince niyabeten yapilabilmektedir, ancak 6deme
emri gibi, posta ile gonderilmesi olanakli iglemlerin, niyabeten tayin
edilen tahsil dairesince degil yetkili tahsil dairesince duzenlenmesi

gerekmektedir®.

Asil borglu yaninda mustereken veya muteselsilen sorumlularin varligi
durumunda vyetkili daire takip edilen kisi degil kamu alacaginin asil

borglusuna gére belirlenmektedir®’.

- Konu bakimindan yetki, hangi konuda hangi makamin yetkili oldugu
olup, 6deme emrinde yetkili makam kamu alacaklisi konumunda olan vergi
daireleri olmaktadir. Vergi daireleri yerine tapu dairelerinin boyle bir iglem

yapmasli konu yonunden usulsuzligu olusturmaktadir.

- Zaman bakimindan yetki ise; yetkininin kullaniima suresini ifade
edip, emekli olan veya isten ayrilan bir kisinin o6deme emri

dizenleyemeyecegini ifade etmektedir.

2. Sekil Unsuru Bakimindan

Sekil, bir idari igslemin yapilig bigimini, o idari islemi yapan makam ve
organlari da dikkate alarak, islem yapilirken uyulmasi gereken sartlari
gosteren usullerden ibarettir®. Bir diger ifade ile sekil, bir idari islemde var

olmasi gerekenlerin gosterilis bicimidir.

Tipki idari iglemlerin yetki unsurunda oldugu gibi sekil unsurunda da,

bir idari iglem yapilirken uyulan usul ve yontemlerin o idari islem

% Dns.10.D.,25.4.1991 tarih, E:1988/1129, K:1991/1458. (Erisim:16.11.2013, www.danistay.gov.tr).
8 Dng 7.D., 23.6.2005 tarih, E:2004/1657, K:2005/1369, (Erisim:16.11.2013, www.danistay.gov.tr).
82 ONAR, a.g.e., 5.108.
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degistirilirken, kaldirllirken ya da geri alinirken de uygulanmasina “usulde

paralellik ilkesi” denilmektedir®?.

AATUHK’nin 55.maddesine gore; 6deme emrinde, borcun asil ve
fer’ilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye 6denecegi, miuddetinde 6denmedigi
veya mal bildiriminde bulunulmadigi takdirde borcun cebren tahsil edilecegi
ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar U¢ ayi gegmemek Uzere
hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulunuldugu takdirde
hapis ile cezalandinlacagi, bor¢glunun 114.maddede yazili vazifeleri yerine
getirmedigi takdirde hakkinda uygulanacak ceza miktari gosterilmek

zorundadir.

Odeme emri ile ilgili kanunda belirtilen sekil sartlarina uyulmamasi
odeme emrinin usuline uygun hazirlanmamasi sonucu ile 6deme emrine

itiraz nedenlerinden biri olabilmektedir.

3. Sebep Unsuru Bakimindan

Sebep, idareyi islem yapmaya iten nedendir. idari bir islemin hukuka
uygun olabilmesi icin yapilan islemin sebebinin gercege ve hukuka uygun

olmasi gerekmektedir.

Odeme emrinin diizenlenme sebebi de AATUHK’nin 55.maddesinde

duzenlenmigtir, buna gore;

- Kamu alacaginin muaccel olmasi gerekmektedir, yani ortada
O0denebilir duruma gelmis, bir baska ifade ile vadesi gelmis ve
istenilebilir bir kamu alacaginin mevcut olmasidir. Odeme
emrinin duzenlenmesinde bir kamu alacaginin varligi ve
tahakkuk etmesi gerekmektedir.

- Kamu alacaginin vadesi gelmig, zaman asimina ugramamis ve
tecil edilmemis olmasi gerekmektedir, yani hukuken dogmus

olan bir kamu alacaginin tarh ve tahakkuk islemleri yapildiktan

8 YILDIRIM, AVCI, a.g.e., 5.90.
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sonra ilgiliye tebli§ edilmis olmasi ve 6deme suresinin gelmis

olmasidir.

AATUHK’ya goére 6deme zamanlari 6zel kanunlarda belirtilmigstir,
belirtiimedigi durumlarda ise Maliye Bakanhdi'nin tebliginden itibaren 1 ay
icinde odenmesi gerektigi belirtiimisti. Bu sureler bitiminde o6deme
yapiimadigi takdirde o6deme emri duzenlenmektedir. Nitekim Danigtay;
“GUmrik para cezasina vaki itirazin reddine iligkin islemin tebligi Uzerine,
6183 sayili Kanun’un 37.maddesinde 6ngorilen bir aylik slire gegmeden,
dolayisiyla para cezasi kesinlesmeden 6deme emri diuzenlenip teblig

edilemeyecegine” karar vermistir®*.

AATUHK’nin 48.maddesine goére, kamu alacadinin vadesinde
odenmesi veya haczi kamu borg¢lusunu ¢ok zor duruma duglrecekse, borglu
tarafindan teminat gosteriimesi sartiyla kamu alacagr 36 ayr ge¢cmemek
Uzere ve faizi alinmak Uzere tecil olunabilmektedir. Odeme emrinin
duzenlenme sebeplerinden biri de kamu alacaginin tecil edilmemis olmasidir
ki kamu alacagi tecil edildiginde tecil slresi bitene kadar 6édeme emri

duzenlenememektedir.

Odeme emrinin diizenlenmesi igin, dncelikle, ortada hukuken tahakkuk
etmis bir alacagin bulunmasi; bu alacagin da, kamu alacagi olmasi ve bu
kamu alacaginin tahsil edilebilir hale gelmis bulunmasina karsin odeme
muddeti igerisinde, alacakll tahsil dairesine 6denmemis olunmasi
gerekmektedir. Ancak AATUHK’nin 56.maddesine gore, kamu alacagi
karsihigi daha 6nceden alinmis bir teminat yoksa ve kamu borcunun vade
tarihinde 6denmemesi durumunda 6deme emri duzenlenebilecek, teminat
varsa 6deme emri duzenleme zamani 56.madde uyarinca tesis edilen islem
sonucuna kadar sarkacaktir. Odeme emrinin dizenlenmesi takdire bagh bir
yetki degil, bagh bir yetkidir ki, bu nedenle de kamu alacaginin vadesinde

0denmemesi 6deme emrinin duzenlenmesi igin yeterli gorulmektedir.

% Dns., 7.D., 30.10.2006 tarih, E:2005/2417, K:2006/304, (Erisim:17.11.2013,
www.danistay.gov.tr).
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4. Konu Unsuru Bakimindan

idari iglemin konusu hukuk diizeninde yaratilmak istenen sonug olup,
odeme emrinin konu unsurunu da tahsili amacglanan kamu alacagi
olusturmaktadir. AATUHK’ya gbére édeme emrinin konu unsuru su sekilde

Ozetlenebilir;

- Bir alacagin kamu alacagi olabilmesi igin devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere ait olmasi ve kamu hukukundan dogmasi gerekmektedir.
- Kamu alacagi sayilan alacaklar dort grupta toplanir;

e Asli kamu alacaklari; vergi, resim ve harglar, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezalari ve para
cezalari.

e Fer’i kamu alacaklari; gecikme zammi, gecikme faizi, haksiz ¢ikma
zammi ve pismanlik zammi.

o Diger kamu alacaklari; devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin
akitten, haksiz filden ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan
ve kamu hizmeti uygulamasindan kaynaklanan alacaklar.

e Takip masraflari; asli fer'i ve diger kamu alacaklarinin tahsilleri

amaci ile yapilan takip masraflari (ilan, haciz, nakil, muhafaza gibi).

Ayrica kanunda yudrurlikten kaldirilan TEK'e gore tahsil edilecegi
bildirilen alacaklarin da kamu alacagi olarak degerlendirilecegi hukim altina

alinmistir.

Sadece kamu alacagi degil ayni zamanda kamu borg¢lusu da édeme
emrinin konusunu olusturmaktadir. Kamu bor¢lusu olarak sayilabilecek kisiler
ise;

- Kamu alacagini 6demek zorunda olan gercek veya tuzel kKigiler,
- Bunlarin kanuni temsilcileri,

- Bunlarin mirascilari,

- Vergi mukellefleri,

- Vergi sorumlulari,
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- Kefil,

- Yabanci sahis ve kurumlarin temsilcileridir.

HukUmlerden de anlasilabilecegi gibi, 6deme emrinin konu unsurunu,
kamu hukukundan kaynaklanan bir kamu alacagi ve kamu borg¢lusu
olusturmakta, bu wunsurlarda bir hata yapilmasi ise 0Odeme emrinin

gegersizligine sebep olmaktadir.

5. Amag¢ Unsuru Bakimindan

idari islemlerde amag, kamu yararinin saglanmasidir, idari islemlerde
herhangi bir 6zel yarar ya da amag¢ gudulemez, sayet gudulUrse yapilan
islem hukuka aykirilik teskil eder. Odeme emrinin diizenlenmesinin amaci
ise, kamu alacaginin tahsilini hizli ve kolay bir sekilde gerceklestirerek, kamu
yararini saglamak ve korumak igin kamu hizmetlerinin surdurulebilirligini

saglamaktir.

Kamu hizmetlerinin sdrdurulebilirligini  saglamak icin gelir elde
edebilmek, bunun iginde tahsil islemlerini zamaninda yapabilmek onemlidir.
Odeme emri de kamu alacaginin tahsiline iliskin bir uygulama olup
AATUHK'nin “Odeme Emri” baslikli kisminda édeme emrinin amaci ortaya
konmaktadir. Buna gore, 6deme emri ile vadesinde 6denmeyen kamu
alacaginin 7 gun icerisinde odenmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi
gerektigi bildirilerek kamu alacaginin tahsiline onem verilmekte ve kamu

alacagi guvence altina alinmaya c¢alisiimaktadir.

IV. ODEME EMRININ TEBLIGI VE TEBLiIGIi SONRASI DURUM
A. Odeme Emrinin Tebligi

En kisa tanimi ile teblig, hukuki bir iglemin ilgili kiginin bilgisine

sunulmasi iglemidir. Odeme emri dizenlendigi tarinte degil, tebli§ edildigi
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tarihte hukuki deger kazanir. Odeme emrinin tebligi, cebri icra asamasinin

baslangici oldugundan idare agisindan zorunluluktur®.

Kural olarak 6deme emrinin hUkum dogurabilmesi i¢in borgluya teblig
edilmesi gerekmekle birlikte; 6deme emri, kanuni temsilciye, musterek
borglulara, limited sirket ortagina, kefile veya vekile teblig edilebilmektedir.
Kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi durumunda ise,
ikametgah adresinde veya igyerinde bulunan kigsi veya memurlardan birine
yapillmaktadir. Sirkette sekretere yapilan tebligat gecerli olup, kamu
alacaginin 6deme emri ile istenilmesinde usul olarak bir aykirilik

bulunmamaktadir®.

AATUHK’nin sekizinci maddesinde, aksine hikim bulunmadikca,
tebliglerin yapiimasinda VUK hukumlerinin uygulanacagi hukme baglanmisg,
bununla birlikte 55.maddenin Uguncu fikrasinda, belediye hudutlarn diginda
bulunan koylerdeki kamu borglularina 6deme emri tebliginde uygulanacak
O0zel dizenlemeler yer almistir. Bu durumda &deme emrinin, belediye
hudutlar iginde VUK'un 93 - 109. maddelerinde yer alan hukimlere uygun
sekilde, bu hudutlar disindaki koylerde ise, ayrica 55.maddenin anilan
fikrasindaki duzenleme de g6z Onunde bulundurularak teblig edilmesi

gerekmektedir.

Kanunlara uygun olmayarak duzenlenen ve tebli§g edilen bir deme
emri gegerli olamaz ve hukim ifade etmez, bu nedenle 6deme emri
dizenlenmesinde ve tebliginde dikkatli olmak gerekmektedir. Clinklu 6deme
emrine karsi itiraz durumunda 6deme emrinin konusu yaninda teblig konusu

da hukuka aykirilik nedeni olabilmektedir.

Odeme emrinin tebliginin dogru kisi veya kisilere ve adrese yapilmasi

gerekmektedir. Ornegin Danistay bir davada, terk edilen bir adrese yapilmig

% CELIK, a.g.e., 5.183.
% Dns. 7.D., 09.12.1997 tarih ve E:1996/470, K:1997/4563. (Erisim:19.11.2013,
www.danistay.gov.tr).
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tebligatin geri donmesi Uzerine alacagin kesinlegtigini kabul ederek tekrar

ddeme emri diizenlenemeyecegine karar vermistir®’.

Kendisine o6deme emri teblig edilen bor¢lunun tebligi tebellug
etmemesi veya tebelligden kaginmasi durumunda VUK'un 102.maddesine
gore durum komsulardan biri, muhtar, ihtiyar heyeti veya zabita memuru
huzurunda kayda gegcirilip imzalattirilmak suretiyle tespit olunmakta ve

6deme emrinin mukellefin 6nine birakiimak suretiyle tebligine gidilmektedir.

Odeme emrinin tebliginde borclunun kayitlardaki son ikametgah veya
igsyeri adresi dikkate alinmalidir. Yargitay bir davada bor¢luya ayni dosya
Uzerinden birden fazla 6deme emri génderilmesi durumunda borgluya ikinci
kez itiraz hakki dogdugundan, borglunun sikayeti Uzerine mahkemenin ilk
tebligatin gecgersiz olmadigi yonundeki sikayetin reddi yonundeki kararini

isabetsiz bulmustur®®,

1. Belediye Sinirlari icinde Odeme Emrinin Tebligi

VUK’un 93.maddesinde, vergilendirme ile ilgili olup, hikim ifade eden
tum belgelerin ve yazilarin, adresleri bilinen gergek ve tuzel kigilere posta
yoluyla ilmuhaberli taahhUtlu olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla
teblig edilecegi hukme baglanmistir. Bu hukme goére, 6deme emrinin
tebliginde temel kural posta yoluyla teblig olup ilan vyoluyla teblig

yapilabilmesi igin;

- Muhatabin adresinin bilinmemesi,
- Muhatabin bilinen adresinin yanlhs veya degismis olmasi nedeniyle

gonderilmis olan mektubun geri gelmesi,

% Dns. 4.D., 06.05.2002 tarih ve E:2001/2374, K:2002/1872. (Erisim:22.11.2013,
www.danistay.gov.tr).

8 Yargitay 12.HD., 21.11.2005 tarih, E: 2005/19061, K: 2005/22765. (Erisim:22.11.2013,
www.yargitay.gov.tr).
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- Bagka nedenlerden dolayl posta yoluyla teblig yapilmasina imkan
bulunmamasi,
- Yabanci ulkelerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmamasi

gereklidir.

VUK’un 104.maddesine gore ilan vyoluyla teblig su sekilde
yapiimaktadir;

- Tebligin konusu 1800TL'den az olmamak sartiyla ilan yazisi vergi
dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve belediye sinirlar
icindeki bir veya birden fazla gazetede yayimlanmak uzere ilan edilir,
1800TL’den az olmasi durumunda ise ilan yapilmaz ve ilan yazisinin
askiya cikarildigi tarihi izleyen 15.gun ilan tarihi olarak kabul edilir,

- llan yazisinin bir érnegi borglunun bilinen son adresinin bagh oldugu
muhtarliga gonderilir,

- Tebligin konusu 1800TL-180000TL arasinda ise ilan ilgili vergi
dairesinin bulundugu belediye sinirlari icinde ¢ikan bir veya birden
fazla gazetede yayimlanir, tutarin 180000TL’yi asmas! durumunda ise
ilan TUrkiye genelinde yayin yapan gunlik gazetelerden birinde yapilir,

- Teblig vyapillacak evrakin 0ornedi yabanci memlekette bulunan

borclunun bilinen adresine de posta ile gonderilir.

VUK’un 105 ve 106.maddelerine gore de, borglularin ilan yoluyla
tebligde ilan tarihinden itibaren 1 ay iginde ilani yapan makama muracaat
ederek acik adreslerini bildirmesi gerektigi, bu sure sonuna kadar bir
muracaat olmadiginda ise tebligin yapimig sayilacagi hikum altina

alinmigtir.

2. Belediye Sinirlari Diginda Odeme Emrinin Tebligi

Belediye hudutlari digindaki koylerde 6deme emrinin tebligi igin,
AATUHK’nin 55.maddesinin Ugtncu fikrasinda 6zel bir dizenlemeye yer
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verilmigtir. Buna gore koylerde 6deme emrinin tebligi muhtarlik tarafindan
yapilmaktadir. Ancak muhtarlik bu iglemi yaparken VUK'un teblige iliskin

hukdmlerini uygulamak zorundadir.

Tebligin, ddeme emrinin muhtarliga tevdiini izleyen 15 gun iginde
yapillmasi gerekmektedir. Bu sure igerisinde teblig edilmedigi takdirde,
0deme emirleri teblig edilmemis olan borglularin isimleri "6deme cetveline"
alinir ve borglular, borglarini 6demeye ve mal bildiriminde bulunmaya
cagirilirlar. Bu 6deme cetveli, 6deme emri hiikmiindedir. Odeme cetveli, Kdy
intiyar Kurulu kapisina ve kdyde herkesin gérebilecedi bir yere 10 gun
sureyle asilarak teblig edilir. Odeme cetveli asilirken ve indirilirken bu durum
muhtarlikga tutanakla tespit edilir. Cebren tahsil ve takip, duruma gore
odeme emrinin tebligi tarihinde veya 6deme cetvelinin indirilmesi tarihinde

baglamis olur.

3. Ozel Durumlarda Odeme Emrinin Tebligi

Odeme emrinin tebliginde borglularin yabanci (lkelerde olmasi,
borclunun mallarinin bagka kisilerin elinde bulunmasi ve bor¢lunun olumu

durumlarina goére 6zellik arz eden bazi durumlar vardir.

a. Yabanci Ulkelerdeki Borglulara Odeme Emrinin Tebligi

Yabanci Ulkelerde bulunanlara 6deme emri teblig edilememekle
birlikte Turk uyruklu borg¢lulara VUK'un 97.maddesine gore rizaen odeme
yapmalari konusunda Disigleri Bakanligi kanali ile Mahalli Buyukelgilik veya
Konsolosluklar araciligi ile talepte bulunulabilmektedir. Ayrica yabanci
ulkelerde bulunan borglularin Turkiye’de mal varliklarinin oldugu tespit
edildiginde 6deme emrinin ilan yoluyla teblig edilerek kamu alacaginin tahsili
saglanmahdir. Turkiye’de mal varhdi olsun veya olmasin Turk uyruklu bir

borcluya kamu alacaginin tahsili agisindan 6deme emri dizelenmesi
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gerekmektedir, ancak bu konuda Kanunda herhangi bir hukim

bulunmamaktadir.

Tebligin  borglunun kendisine yapilmasi esas olmakla birlikte
temsilcilerine de yapilabilecegi daha 6nce belirtiimis olmakla birlikte Danistay
bir kararinda “Almanya’da bulunan bir sirketin acentasinin girketin temsilcisi
oldugundan adina 6deme emri duzenlenip teblig edilmesi kanuna aykiri

degildir’ hikmini vermistir®®.

b. Borglunun Mallarinin Uglincii Kisilerin Elinde Olmasi Durumunda

Odeme Emrinin Tebligi

Bor¢lunun mallarinin Gglncu kigilerin elinde olmasi durumunda uglncu
sahislardan 7 gun iginde ellerinde bulundurduklari mallari bildirmeleri
istenmektedir ki bu istem AATUHK’'nin 55.maddesi ile hikim altina alinmis
olup d6deme emri niteligi tasimaktadir. Sayet bildiimde bulunulmazsa
kanunun 113.maddesi geredi, on bes gunden alti aya kadar hafif hapis

cezasil ile cezalandirilmaktadirlar.

Borglunun mallarini elinde bulunduran Uguncu kisilerden elindeki
mallarini bildirmelerinin istenmesi kamu alacaginin tahsili igin gerekli ve
onemlidir, ancak bu istemin ddeme emri teblig edilerek yapiimasinin Gg¢uncu

kisiye 6deme emrine kargi islem yapma hakki dogurdugu da bir gergektir.

c. Bor¢lunun Oliimii Durumunda Odeme Emrinin Tebligi

AATUHK’da da mirasgilar kamu borglusu olarak sayilimis ve kanunun
yedinci maddesinde de mirasi reddetmemis olan mirasgilarin takip ve

sorumluluk esaslari duzenlenmistir. Kanunun 50.maddesi ile de takibin 6lum

8 Dns., 9.D. 18.051995 tarih ve E:1994/4273, K:1995/1313. (Erisim:24.11.2013,
www.danistay.gov.tr).
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gununden itibaren U¢ gun ertelenebilecedi, hatta mirasgilarin mirasi kabul
veya reddetmesi icin Medeni Kanunda gecgen surelerin bitimine kadar takibin

ertelenebilecegi hUkum altina alinmigtir.

Muris adina kesinlesmis bir 6deme emri varsa, mirasgilara ayrica
0deme emri c¢ikarilmazken; ortada kesinlesmis bir 6deme emri yoksa

mirascilara hisseleri oraninda 6deme emri gikariimasi gerekmektedir®.

VUK’un 372.maddesine gore; borglunun 6limu halinde vergi cezasi
duseceginden ve tutarda degisiklik olacagindan mirasgilara teblig edilecek

0deme emrinin yeniden duzenlenmesi gerekecektir.

Bor¢lunun 6limunden 6nce ihbarnamenin teblig edilip ediimemesine
gbre o6deme emri duzenlenip teblig edilmesi ile ilgili U¢ durum ortaya

cikmaktadir®;

- Borglunun o6luminden o6nce kamu alacagi tahakkuk etmemis ve
ihbarname tebli§ edilmemigse, mirasi reddetmemis olan mirasgilara
ayri ayri ve paylari oraninda sorumlu olduklari ihbarname
gonderilmelidir.

- Borglunun o6liminden o6nce ihbarname tebli§ edilmis ancak dava
agllmamigsa oOlumden sonra mirasgilara tekrar ihbarname teblig
edilmelidir.

- Borglunun oluminden once ihbarname teblig edilmis, dava agilmissa
ve dava sonuglanmamigsa mirasgilar davayi yudrutmek istediklerini
mahkemeye bildirebilirken, dava reddedilmigsse mirasgilar nezdinde

odeme emri dUzenlenerek takibe baglanilabilmektedir.

% OZBALCI, a.g.e., s. 561.
! Kazim YILMAZ, Kamu (Amme) Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ce-Ka Yayinlari,
Ankara 2006, s.82-83.
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B. Odeme Emrinin Tebligi Sonrasi Durum

Odeme emrinin tebligi ile kamu alacaklisi igin cebren tahsile bir engel
kalmamakla, kamu borg¢lusunun izleyecegdi yola gore kamu alacaginin tahsili

devam ettiriimektedir.

Kendisine 0deme emri teblig edilen borg¢lu, 7 gun iginde borcunu
O0deyebilmekte, mal bildiriminde bulunabilmekte veya 6deme emrine itiraz
yoluna da gidebilmektedir. Bu Ug¢ yol diginda bor¢lunun édeme emrine karsi
duzeltme talebinde bulunabilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Borglu bu
seceneklerden herhangi birini segebilmektedir, ancak her segenegin farkli
sonuglari ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle 6deme emrinin tebligi sonrasi

basvurulabilecek yollari ve sonuglarini incelemek gerekmektedir.

1. Borcun Odenmesi

Odeme emri bir cebri icra ydntemi olmayip, 6deme yapilmasi igin bir
¢agri niteligindedir ve o6deme yapiimadiginda ise cebri icra igleminin

baslangici sayilmaktadir.

Bor¢lu 6deme emrini aldigi andan itibaren 7 gun icinde asil ve feri
borcunu 6deyerek, vergilendirme surecini sonlandirabilmektedir. Asli borg
vergi, resim, harg, para ve vergi cezalari ile takip masraflarindan dogan
borglar olurken; feri bor¢ ise, gecikme zammi, haksiz c¢cikma zammi,
pismanlik zammi ve gecikme faizi olup, asli borcun édenmemesi sonucu

ortaya ¢ikan borglardir.

Feri borglardan gecikme zammi ve haksiz ¢ikma zammina ait
hikimler AATUHK’da, pismanlik zammi ve gecikme faizine ait hikimler ise
VUK'da yer almaktadir. Gecikme zamminin ne kadar olacagi 6deme
gununde hesaplanirken; gecikme faizi, kamu alacagi cebren tahsil surecine

girsin veya girmesin vade tarihinden itibaren O6deme gunine kadar
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hesaplanmaktadir®®. Gecikme zammi édeme giiniinde hesaplanacagindan
0deme emrinde “gecikme zamminin belirlenecegi’ne dair bir ifade bulunmak

zorundadir.

Borglu, borcun miktari ya da sekli konusunda herhangi bir sorun ya da
hukuka aykirihk olmadigindan eminse, en dogal yol 6demeye gitmek
olacaktir. Kendisine ddeme emri teblig edilen borglu 7 gunluk sudre iginde
borcunu o0dedigi takdirde, vergilendirme sureci ve kamu alacagi son bulmus

olmakta, kamu bor¢lusu ile kamu alacaklisi arasindaki iliski sona ermektedir.

2. Borcun Odenmemesi (Mal Bildiriminde Bulunma)

Borglu, kendisine teblig edilen 6deme emrine karsilik bir 6demede
bulunmazsa, mal bildiriminde bulunma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Mal
bildirimi ile kamu alacagina karsilik olabilecek degerlerin tespiti ile haciz
isleminin kolaylastiriimasi amacglanmaktadir. Ancak mal bildiriminde bulunan
borglu, tahsil idaresi haciz karar verene kadar bildirimde bulundugu mallar

Uzerinde tasarruf hakkina sahiptir.

AATUHK’nin 59.madde hukmune gore mal bildirimi, “borglunun gerek
kendisinde, gerekse lglinci kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan
borcuna yetecek kadarini veya hacze kabil mal veya geliri bulunmadigini ve
yasayis tarzina gére gegim kaynadini ve buna nazaran borcunu nasil
O6deyebilecegini alacakli tahsil dairesine sézle veya yazi ile bildirmesidir.”
Ayrica borglu malinda bir artis meydana geldiyse veya mal bildiriminde mali
olmadigini bildirmesinden sonra mali edinmigse, bunlari artis ve edinig
tarihinden itibaren 15 gun iginde tahsil dairesine bildirmeye mecbur

tutulmustur.

Bor¢ 6denmediginde ve mal bildiriminde bulunulmadiginda idare haciz

islemini baglatacagindan, AATUHK ile borgluya mal bildiriminde bulunmasi,

%2 Duran BULBUL, Tiirk Vergi Hukukunda Gecikme Zammi, Gecikme Faizi, Tecil Faizi, Ankara
2003, s. 33.
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mal yoksa bile bunu bildirerek borcunu nasil 6deyecegini belirtmesi firsati
verilmektedir. “Yagayis tarzina gore gecim kaynagi” ile borglu ve ailesinin
surekli giderleri olan yemek, igmek, giyinmek gibi temel ihtiyaclari ifade
edilmekte ve haczi caiz olmayan mallar kapsam disinda tutulmaktadir. Yine
kanunda yer alan “gercege aykiri beyanda bulunanlar ile mal bildiriminde
bulunmayanlara, hapis cezasi verilecedi” hukmu, mal bildiriminin

zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

AATUHK'da “kéylerde mal bildiriminin, Maliye Bakanliginca tespit ve
ilan edilecek vergiler disinda kalan amme borglari icin kby muhtarligina da
yapilabilecegi, s6zle bildirimde keyfiyetin zabitla tespit edilecegi ve yazili
veya SOzl yapilan bildirimler kargiiginda amme borglusuna pulsuz makbuz

X

verilecegi” hUkme baglanmigtir.

Kamu alacaklisi, mal bildiriminde gdsterilen mallar diginda, re’sen
takdir ettigi mallarr da haczedebilmekte, ayrica tahsil idaresi mal
bildirimindeki mallarin haczi kargilayamayacagina karar verirse borgludan
yazi ile ve Dbelgelendirimek sarti ile ilave bildiimde bulunmasini

isteyebilmektedir®.

Mal bildirimi, mal bildirim kagidi ile yapilmakta olup mal bildirim

kagidinda bulunmasi gerekenler séyledir®;

- Kamu borglusunun adi, soyadi, kimlik numarasi, ev veya is adresi,
- Odeme emrinin tarih ve numarasi ile icerdigi borg miktari,
- Borglunun ge¢im kaynagi ve borcunu ne suretle ddeyebilecedi,

- Bildirimde bulunulan mallarin taru, 6zelligi, degeri ve bulunduklari yer.

Odeme emrine karsi itiraz edilmesi durumunda kamu borglusunun mal
bildiiminde bulunma zorunlulugu kalmamakla birlikte AATUHK’nin

58.maddesine gore, itirazin reddi durumunda kamu borglusunun ret kararinin

% Mehmet Nadir ARICA, “Amme Alacaklarimin Tahsilinde Odeme Emri Uygulamasi”, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, 2012 Kasim, S.573, s.45.

% Ahmet GUZEL, Muharrem OZDEMIR, Amme Alacaklar1 Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel
Kitabevi, Adana 2007, s.136
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kendisine teblig tarihinden itibaren 7 gun iginde mal bildiriminde bulunmasi

gerekmektedir.

3. Mal Bildiriminde Bulunulmamasinin Sonuglari

Kamu borglusu 6deme emrine karsi 6deme yapmadiysa veya mal
bildiriminde de bulunmadiysa bir takim cezai ve hukuki yaptirnmlarla kargi

kargiya kalacaktir.

a. Cezai Yaptirnmlar

Kamu borg¢lusu kendisine 6deme emri teblig edildikten sonra mal
bildiriminde bulunmazsa, gercede aykiri mal bildiriminde bulunursa,
mallarindaki herhangi bir artigi bildirmezse, bor¢lunun mallarini elinde
bulunduran Kkisi bildirimde bulunmazsa veya borclu mallari olmadigini
bildirmesine ragmen kendisinden istenilen bilgileri sunmazsa farkli cezai

yaptirimlarla karsi kargiya kalacaktir.

- Mal bildiriminde bulunmama; AATUHK'nin 60.maddesine gore;
kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu 7 gun icinde borcunu 6demedigi
veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya
kadar bir defaya mahsus olmak Uzere ve 3 ayl gegmemek Uzere hapis ile
tazyik olunur. Bu karar, tahsil dairesinin talebi ile icra tetkik mercii hakimi

tarafindan verilmektedir.

Mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda uygulanan cezai yaptirim
ile amag, borgluyu mali olmasa bile mali olmadigina dair mal bildiriminde
bulunmaya zorlamak oldugundan, borglunun 7 gunlik sure bittikten sonra

mal bildiriminde bulunulmasi dahi hapisle tazyik durumunu yok etmektedir®.

® Recai DONMEZ, “icra ve Iflas Hukuku ile Vergi Icra Hukukuna Goére Mal Bildiriminde
Bulunmamanin Doguracagi Sonuclarin Karsilastirilmasi”, Yaklasim, S.129, Eyliil 2003, s. 38.
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- Gergege aykirn bildirimde bulunma; AATUHK’nun 111.maddesi ile
mal Dbildiriminde bulunmakla birlikte bunu gergcege aykiri bir bildirimle
yapanlarin ve yasayis tarzlari mal bildirimlerine uymayanlarin 3 aydan 1 yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtiimigtir.

Gergege aykirt mal bildiriminde bulunanlara uygulanan cezai yaptirim
ile amag, borclunun iyi niyetli olmayarak mal varhigini gizlemesinin
onlenmeye calisiimasidir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun bir Kararinda®®,
borclunun kendine ait tapulu bir tasinmazi harici senetle satmasina ragmen
belitmemesi ve bu durumun ortaya c¢ikarilmasi borglunun iyi niyetli
olmadigini gosterdiginden borglunun gergege aykiri beyanda bulunmak

sugundan cezalandirilmasina karar verilmistir.

- Mal artisi veya mal ediniminin bildirilmemesi; AATUHK'nin
112.maddesi ile kamu borglularin mal bildiriminde bulunduktan sonra mal
varliginda meydana gelen bir artisin veya mali yoksa edinilen malin,
meydana gelen artis veya edinme tarihinden itibaren 15 gin iginde tahsil
dairesine  bildiriimemesi durumunda 1 seneye kadar hapis ile

cezalandirilacaklari belirtilmistir.

Mal artigi veya ediniminin bildirilmemesi durumunda uygulanan cezai
yaptirrm ile amag, kamu alacaginin tahsilini engelleme veya zorlastirma

niyetinde olan borglularin cezalandiriimasidir.

- Kamu borglusuna ait mallari elinde bulundurup bildirmeyenler;
AATUHK’nin 113.maddesi ile borcunu vadesinde dédemeyen borglulara ait
mallari elinde bulunduran uGglncu sahislarin, bu mallari 7 gun iginde
bildirmemesi sonucu 6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
belirtilmigtir.

% YCGK’nun 03.02.1992 tarih, E.1991/8-355, K.1992/3 sayil Karar1 (Bknz: Sedat GUNER, 6183 ve
7201 Sayih Kanunlar-ictihath ve Ornekli-, Giimriik Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara 1999,
5.226).
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Kamu bor¢lusunun mallarini  elinde bulundurup bildirmeyenlere
uygulanan cezai yaptirim ile amag, borglunun mallarini elinde tutarak bunu

bildirmeyenlerin kamu alacagini tehlikeye sokmasinin engellenmesidir.

- Mali olmadigini bildiren borg¢lularin istenilen bilgileri vermemesi;
AATUHK’nun 114.maddesi ile mali olmadidini bildiren borglulardan bu
bildirim tarihinden itibaren 15 gun icinde en son kanuni ikametgah ve is
adreslerini, varsa devamli mukellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve
kamu idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmeleri, ntfus
kayit suretini vermeleri istenmekte ve bu istenen bilgileri vermeyenlerin 50
gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi belirtimektedir.

Kamu borglularinin mali olmadigini bildirmesi ile birlikte kendilerinden
istenilen bilgileri vermemesi sonucu uygulanan cezai yaptirm ile amag,
borglularin bildirimleri ile incelemelerin yapilmasinda kolaylik saglanmasi ve
bu bilgilerin gizlenmesinin de kamu alacagini tehlikeye sokmasinin

engellenmesidir.

Yeni Turk Ceza Kanunu ile kisa sureli hapis cezalarinin adli para
cezasina cevrilebilecegi ve 2 yil ve daha az sureli hapis cezalarinin
ertelenebilecegi hukumleri ¢ercevesinde, mal bildiriminde bulunmayanlarin
hapis tazyik cezasinin bu hukumlerden yararlanip yararlanamayacagi
konusunda farkli gériisler olmakla birlikte®”; kamu alacaginin kisa siirede
tahsilatt amaclandijindan hapisle tazyik cezasinin adli para cezasina
cevrilmesi veya ertelenmesi, mal bildiriminde bulunulmanin zorunlulugunu

aksatacaktir.

b. Hukuki Yaptirnmlar

Mal bildiriminde bulunmamanin cezai yaptirirmi yaninda hukuki bir

yaptirimi da vardir ki o da kamu bor¢lusuna haciz uygulanmasidir.

o Detayli bilgi i¢in Bknz: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT; Vergi intilaflar1 ve Coziim Yollari,
19.Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2011.s.472-473.
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AATUHK’nin 62.maddesine gore; bor¢clunun mal bildiriminde gosterilen
veya tahsil dairesince tespit edilen kendisi ve Uguncu sahislar elindeki
menkul ve gayrimenkul mallarindan, alacak ve haklarindan kamu alacagina

yetecek miktari tahsil dairesi tarafindan haczolunmaktadir.

Bir diger hukuki yaptirrm ise, mal bildiriminde bulunmayanlar

hakkinda acilabilecek olan tasarrufun iptali davasidir.

AATUHK’nin 27.maddesine gére, mal beyaninda bulunmayanlar, mali
bulunmadigini bildiren veya beyan ettigi mallarin borcunu karsilamaya
yetmedigi anlagilanlarin édeme suresinden geriye dogru 2 yil igcinde veya
O0deme suresinden sonra yaptidi bagislamalar ve ivazsiz tasarruflar
hikimsuz saylimaktadir. Kanunun 24.maddesine gore de hukimsuz sayilan

bu islemler icin iptal davasi agilabilmektedir.



UCUNCU BOLUM

ODEME EMRINE iTiRAZ VE iTIRAZ SONUGLARININ
DEGERLENDIRILMESI

.  ODEME EMRINE ITIRAZ VE ITIRAZ NEDENLERININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Odeme Emrine itiraz

idarenin yaptigi her islem ve eylemin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi gerekmektedir. Bu denetimin yapilabilmesi icin de idare
edilenlerin hukuka uygun olmayan veya uygun olmadigi dusunulen iglem ve
eylemlerin kismen veya tamamen kaldirimasi veya bu idari iglem veya
eylemden dogan maddi ve manevi zararin karsilanmasi amaciyla iYUK'a

uygun olarak itirazda bulunmasi (dava agmasi) gerekmektedir.

Bor¢lu, borcunu o6demeyi reddettiginde ya da mal bildiriminde
bulunmadiginda 6deme emrine kargi kismen veya tamamen dava agma
yolunu kullanabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken ise, 6deme emrine

karsi hangi nedenlerle, hangi surede, nereye ve nasil dava agilabilecegidir.

B. Odeme Emrine itiraz Nedenleri

Kamu alacaklisi tarafindan tek yanh olarak dizenlenen édeme emri
ayni zamanda bir idari iglem olup idari yargi denetimine tabidir. Anayasanin
125. maddesinde yer alan, idarenin her turli eylem ve iglemlerine karsi

yolunun agik olduguna iliskin hikim de bunu gerektirmektedir.

Duzenlendigi tarihnte kamu alacaginin 6deme emri ile takibini hakh
kilan nedenlerin sonradan degismis olmasi, borg¢lu tarafindan 6deme emrine

itiraz nedeni olmamaktadir. Sonradan ortaya ¢ikan bu yeni durumlar, 6deme
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emrinin idari yargl yerince iptali igin gegerli bir neden degildir. Ornegin
dizenlenip teblig edilen bir 6deme emrinin tarhiyatinda hata olmasi sebebiyle
dizeltme fisi ile hatanin duzeltiimesi 6deme emrinin hukuka uygunlugunu

ortadan kaldirmamaktadir®.

idari iglemler yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ olmak Uzere bes
unsurdan olusmaktadir. [IYUK'un ikinci maddesine goére de; 6deme emrindeki

hukuka aykiriliklar bu bes unsur yoninden dava konusu edilebilmektedir.

AATUHK’nin 58.maddesine goére de, kendisine ddeme emri teblig
edilen bir bor¢lu bdyle bir borcun olmadigi, kismen 6dendigi veya zaman
asimina ugradigi iddialarina dayanarak itirazda bulunabilmektedir. Bu u¢
iddia ayni zamanda idari iglem olan O0deme emrinin sebep unsurlarini
olusturmaktadir yani, sebep unsuruna yonelik hukuka aykiriliklar kanunla

sinirlandiriimigtir.

1. Boyle Bir Borcun Olmadigi iddiasi

Kendisine 6deme emri teblig edilen bir bor¢lu, borcun 6dendigi veya
hic dogmadigi gerekgesi ile bdyle bir borcun olmadidini iddia edebilmektedir.
Borglunun borcun ddendigine dair iddiasini ispatlamasi halinde édeme emri
iptal edilebilmektedir. Danistay’in bir kararina gore, borglu yetkili olmayan bir
tahsil dairesine 0deme yaptiginda, yapilan yanlis 6deme vergi daireleri
arasinda yapilacak yazigma ile duzeltilebileceginden, duzenlenen 6deme

emri iptal edilebilecektir®®.

Bor¢lu, bircok nedenle bodyle bir borcun olmadidi iddiasinda
bulunabilir, burada 6nemli olan bu iddianin ispatlanabilmesidir. Boyle bir
borcun olmadigi konusunda ileri surulebilecek nedenlerden bazilari Danistay

ornekleri de gdz éniine alinarak su sekilde 6zetlenebilir'®;

% Dns.7.D., 11.4.2002, E:2000/3612, K:2002/1533. (Erisim:28.11.2013, www.danigtay.gov.tr).

% Dns. 3.D., 01.06.1988 tarih ve 94/1588 sayilt Karari (Erisim:28.11.2013, www.danistay.gov.tr).

100 Recep NARTER, “6183 Sayili Kanuna Goére Odeme Emrine Karst Agilan Davalarda Dava
Nedenleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Eyliil 1995, S.84.
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- Borg¢lunun ilgili yilda kamu alacagi olusturacak bir faaliyette
bulunmamasi,

- Borglunun muafiyet ve istisna iddiasinda bulunmasi,

- Tevkifat yapma zorunlulugu olmayan borglunun iddialari,

- Odeme emri tebliginin VUK’da 6ngoriilen bigimde yapilmamasi,

- Vergi hatalarinda**

, vergilendirme hatalarinin tamami ile hesap
hatalarindan sadece verginin mukerrer olmasi,

- Borcun tamamen oOdenmis olmasi veya borcun muaccel hale
gelmemesi'®,

- Kamu alacaginin tahakkuk zaman asimina ugramis olmasi,

- Kamu alacaginin terkin edilmesi veya affa ugramasidir.

2. Borcun Kismen Odendigi iddiasi

Kamu alacaginin tamami i¢cin 6deme emrinin dizenlenmesi ile birlikte
bor¢lu bu alacagin bir kismini 6demis olabilir. Bdyle bir durumda
AATUHK’nin 58.maddesinde de belirtildigi gibi, bor¢lu itiraz edecegi kismin
cihet ve miktarini agikga gostererek itirazda bulunabilmektedir. Ancak bu

durumda mal bildiriminde bulunma suresi uzamamaktadir.

Kamu borglusu tarafindan borg, dogdugu tarih ile 6deme emrinin teblig
edildigi tarih arasinda kismen veya tamamen odenmisse 6deme emri sebep
unsuru yonunden tamamen veya kismen hukuka aykiri bir sekilde
dizenlenmis olmaktadir. Burada 6édeme emrini sebep unsuru bakimindan

sakatlayan, kamu borcunun 6deme emrinin tebliginden 6nce 6denmesidir.

191 Vergi hatalar1 vergilendirme hatalar1 ve hesap hatalari olarak ikiye ayrilir. Vergilendirme hatalari,
miikellefin sahinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde
hatadir. Hesap hatalar1 ise, matrah hatalari, vergi tutarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi
durumudur (Bknz: Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Afyon 2007,
s. 211-213)).

102 Ahmet EROL, “Odeme Emrine Itiraz Hakkimin Kullanimi”, Lebib Yalkn, 2011 Agustos, S.92,
s.10.
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Danistay 4.Dairesi bir kararinda; “..0deme emri ile istenilen kamu
alacaginin tahsil edilmis olmasinin, ddeme emrine karsi acilan davanin
incelenmesine engel olmayacagina” hilkkmetmistir'°®. Yani, 6deme emri ile
istenilen borcun 6denmis olmasi, 6deme emrinin yasal suresi i¢inde idari
davaya konu edilerek hukukiliginin tartigiimasina engel olmamaktadir, hatta
dava devam ederken dahi, 6deme emrinin konusu olan borg
O0denebilmektedir. Davaci tarafindan, yargi yerine verilecek dilekge ile
davadan agikga vazgecilmedikge (feragat edilmedikge), borcun 6denmis

olmasi, yargilamanin devami agisindan hukuki sorun gikarmamaktadir.

Tahsil edilmesine ragmen kanuni nedenlerle reddi gereken kamu
alacaginin muaccel borca mahsup istemi de, borcun kismen 6dendigi iddiasi

kapsaminda degerlendiriimektedir®.

3. Borcun Zamanasimina Ugradig iddiasi

AATUHK’da yer alan son iddia borcun zamanasimina ugradigi
iddiasidir. Odeme emrinin diizenlenebilmesi icin tahsil asamasina gelmis bir
kamu alacagr s6z konusu oldugundan, buradaki zamanasimi tahsil
zamanagsimi olarak anlasiimahdir. Tahakkuk zamanasiminda, kamu
alacaginin  hukuk dizeninde dogmasi engellendigi halde, tahsil
zamanasimina ugrayan kamu alacagi yalnizca tahsil edilebilirligini
yitirmektedir, yani bor¢ vardir ancak tabii borg niteligindedir. Kamu alacaginin
tahsil zamanagimina ugramasi, surenin dolmasindan once var olan 6deme

emri dizenleme sebebini ortadan kaldirir.

Kanunun 102.maddesine goére, kamu alacagi 5 yil iginde tahsil
edilmezse zamanagimina ugrar ve bu durumdaki bir bor¢ igin 6deme emri
dizenlenemez, ancak borcun rizaen 6denmesi kabul edilmektedir. Bu

nedenle, tahsil zamanasimi suresi dolduktan sonra duzenlenen édeme emrri,

198 Dng. 4.D., 4.10.1985 tarih, E:1985/2717, K:1985/2352 (Erisim:28.11.2013, www.danistay.gov.tr).
104 Edip SIMSEK, Amme Alacaklari Tahsili Usulii Kanun Serhi, Ankara 1990, 5.417.
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sebep unsuru yonunden hukuka aykiri olan ve iptali gereken bir idari islem

olmaktadir.

Burada zamanasimini durduran ve kesen hallere dikkat edilmesi

gerekmektedir. Kanunun103.maddesine gore,

- “Odeme, haciz tatbiki, ddeme emri tebligi, mal bildirimi, kamu
alacaginin  teminata  baglanmasi, mahkemece  yurutmenin
durdurulmasi karari verilmesi” gibi durumlarda tahsil zamanasimi
kesilir ve bu durumlarin son buldugu tarihi takip eden takvim yili
basindan itibaren yeniden iglemeye baglar.

- “Borglunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya
terekesinin tasfiyesi dolayisiyla takibat yapilmasina imkan olmayan
hallerde” ise zamanasimi durur ve bu sebeplerin ortadan

kalkmasindan itibaren kaldigi yerden islemeye devam eder.

Zamanagsimini  durduran veya kesen durumlarda sure tekrar
hesaplanarak alacagin zamanasimina ugramamasina dikkat edilmeli ve
zamanasimina ugramis bir kamu alacagr igin 6deme emri

dizenlenmemelidir.

4. Odeme Emrinin Unsurlarinda Hukuka Aykirilik

idari bir islem olan édeme emri idari islem unsurlarini da iginde
barindirmaktadir. Odeme emrinin unsurlari yetki, sekil, sebep, konu ve amag
olarak incelendiginde bu unsurlarindan herhangi birinde hukuka aykirilik s6z

konusu oldugunda, 6deme emrine itiraz edilebilmektedir.

a. Yetki Unsurunda Hukuka Aykirilik

idari islem yapma yetkisi kanunlarla idari makamlara taninmis olup, bu

yetkinin idari makamlar disindaki kisi ve makamlarca kullaniimasi fonksiyon
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gaspini, yetkili makamlar tarafindan fakat sinirlari diginda kullanilmasi da

yetki gaspini olusturmaktadir’®®.

AATUHK’da 6deme emri dizenleme yetkisi alacakh kamu idaresine
taninmistir. Kanunun Uguncu maddesine gore alacakli kamu idaresi, devlet, il
Ozel idaresi ve belediyeler olarak sayilmigtir. Alacakli kamu idaresi bu
yetkisini daireleri vasitasiyla kullanmaktadir. Birden fazla tahsil dairesi

bulunmasi durumunda yetki 6demenin yapilacagi yere gore belirlenmektedir.

Danigtay 10.Dairesi bir davada; “6183 sayili Kanunun 5. maddesinde
takibatin alacakli kamu idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilacagi hiikme
baglandigindan sulama (icretinin DSI 7. Bélge Miidiirliiginiin mahalli tahsil
dairesince takip edilmesi gerekirken, takibata yetkili olmayan Maliye ve
Giimriik Bakanligi DSI 7. Bélge Saymanlik Miidiirliigii’'nce takip edilmesinden

dolayr 6deme emrinin yetkisiz makamca diizenlendigine” hiikmetmistir*®.

Odeme emrinin kisi ve yer bakimindan yetkili olmayan vergi dairesince
dizenlenmesi de dava nedenlerinden biri olmaktadir. Yetkili olmayan idari bir
makam tarafindan dizenlenen 6deme emri hukuka aykiridir ve iptal edilmesi

gerekmektedir.

b. Sekil Unsurunda Hukuka Aykirilik

Sekle bagh bir idari islem olan 6deme emrinin duzenlenmesinde
uyulmasi gereken sekil sartlari AATUHK’nin 55.maddesinde belirtiimis olup,

Ek 1°de 6deme emri belgesi 6rnegdi verilmistir. Buna gore bir 6deme emrinde;
- Odeme emrinde borcun asil ve fer’ilerinin mahiyet ve miktarlari,
- Nereye 6denecegi,
- Mduddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig takdirde

borcun cebren tahsil edilecegi

1% KARAKOG, a.g.e., s.96.

Dns. 10.D., 25.4.1991 tarih, E:1988/1129, K:1991/1458.  (Erisim:28.11.2013,
www.danistay.gov.tr).

106
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- Borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar U¢ ayr ge¢gmemek
uzere hapis ile tazyik olunacagi,

- Gergege aykirnn  bildirimde bulundugu takdirde hapis ile
cezalandirilacaginin

gOsterilmesi zorunludur.

Odeme emrinin igeriginde bulunmasi gereken bilgilerden birinin veya
birkacinin eksik olmasi 6deme emrinin sekil bakimindan hukuka aykiri
olmasina neden olmaktadir. Bu konuda Danistay’in bdyle bir 6deme emrine
karsi dava acilip acilamayacadi konusunda farkli gériisleri olup®®’; bir
kararinda “0demeye c¢agri mektubu” olarak nitelendirip dava konusu
edilemeyecegini vurgularken, bir diger kararinda ise “sekil yoninden hukuka

aykir1” bularak dava edilebilecegini vurgulamaktadir.

c. Sebep Unsurunda Hukuka Aykirilik

Odeme emrinin sebep unsurunda hukuka aykiri olabilecek durumlari

su sekilde 6zetlemek mumkundur:

- Kamu alacaginin hukuken dogmamis olmasi; Odeme emrinin
dizenlenme sebeplerinden birisi AATUHK’nin birinci maddesinde ifade
edilen kamu alacaginin vadesinde 6denmemesidir. Bir vergi alacaginin
vadesinde 6denmedidinden s6z edebilmek igin, alacagin hukuken dogmus
olmasi, bagka bir anlatimla tarh ya da tahakkuk islemleri yapilarak teblig

edilmis olmasi gerekmektedir.

Bor¢ doduran daha dogrusu kamu alacagina hukuki varlik kazandiran
islemler, tarh ve ceza kesme islemleri ile kimi hallerde, tahakkuk islemleridir.
Kamu bor¢lusuna bu tur bir islem tesis ve teblig olunmadan 6deme emri

duzenlenmesi mumkun degildir.

9 Dng. 3, 4, ve 7.D’nin bu konuda dava agilabilecegine ve 3, 4 ve 9.D’nin dava agilamayacagma dair
kararlarlar1 mevcuttur. (Bknz: Mehmet BATUN, “Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Subat 2009, S.330, s.137-139).
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Danistay 4.Dairesi konu ile ilgili bir kararinda; “Tasfiye iglemleri
tamamlanarak, ticaret sicilinden silinen ve bdylece tluzel kKisiligi sona eren
sirket adina vergilendirme igslemi yapilamayacagindan; yapilan ve hukuki
gecerliligi bulunmayan vergilendirme islemine dayanilarak tasfiye memuru
adina duzenlenen o6deme emrinde hukuki isabet bulunmadigina”

hiikmetmistir'®®,

- Kamu alacaginin usuliine uygun olarak teblig edilmemis olmasi;
Odeme emrinin tebliginde VUK hikimleri uygulanmaktadir. Yapilan tebligin
gecerli olabilmesi icin VUK'da ifade edilen usullere uygun olarak yapiimasi
gerekmektedir. Odeme emrinin usulline uygun olarak yapilmamasi sebep
unsurunda hukuka aykirilik yaratmaktadir. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu bir kararinda; “Odeme emrine karsi agilan davada, tahsili amaclanan
vergiyi konu edinen tarh islemine ait ihbarnamelerin usuline uygun olarak
teblig edilmedigi yolundaki iddianin &ncelikle incelenmesi gerektigine”

hiikmetmistir'®®.

Danistay 4.Dairesi de bir kararinda; “ihbarnamelerin usulsiiz olarak
tebligi Uzerine, tarhiyata konu verginin tahsil edilebilir hale geldigi
soylenemeyeceginden, duzenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan
davayl reddeden vergi mahkemesi kararinda hukuka uygunlugun

bulunmadigina” hiikmetmistir'*°.

Odeme emrinin tebliginde sekil sartlarina dikkat edilmesi gerekmekle
birlikte, 6deme emrinin ilan ve posta yoluyla tebliginde yasanan sikintilar
dikkate alindiginda yeni bir teblig yonteminin kullaniimasi belki de sikintilari
ortadan kaldirabilir.

Adalet Bakanlhigi tarafindan  ¢ikarilan  “Elektronik  Tebligat

111

Yonetmeligi”~~", genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butgeli

idareler, duzenleyici denetleyici kurumlar ve sosyal guvenlik kurumlari ile il

1% Dng 4.D., 7.4.2005 tarih, E:2004/639, K:2005/578. (Erisim:29.11.2013, www.danistay.gov.tr).

%9 DVDDK, 10.6.1988 tarih, E:1988/20, K:1988/78. (Erisim:28.11.2013, www.danistay.gov.tr).

10 Dng., 4.D., 21.2.1995 tarih, E:1994/3621, K:1995/816. (Erisim:28.11.2013, www.danistay.gov.tr).
11119.01.2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlannustir.
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Ozel idareleri, belediyeler, koy hukmi sgahsiyetleri, barolar ve noterler
tarafindan Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligu vasitasiyla yapilacak
elektronik tebligatlari kapsamakta olup, yonetmeligin amaci yapilacak
tebligatlara iligskin usul ve esaslari duzenlemektir. Bu yonetmelikte hiukim
bulunmayan hallerde Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik'*
ile Kayith Elektronik Posta Sistemine lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik'™® hiikiimleri uygulanacaktir.

Yonetmelige gore Kayitli Elektronik Posta sistemi (KEP), elektronik
iletilerin, gonderimi ve teslimati da dahil olmak Uzere kullanimina iligkin
olarak delil saglayan, elektronik postanin nitelikli seklini ifade etmekte olup,
bu sisteme gergek kigiler, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk tlzel

kisileri bagvurabilmektedir.

KEP ile glvenli ve hukuken gegerli bir e-belge olugsturulmaktadir.
Henlz tam anlamiyla uygulamaya gecmemis olmakla birlikte KEP tebligat,
ihbar, ihtar, bilgi edinme ve benzeri ¢cogu alanda kullanilabilen bir sistemdir.
KEP ile kisilere posta gittiginde cep telefonlarina da bildirim gitmektedir.
Sadece bununla da kalmayip postanin gonderim ve alim tarihleri de kayit

altina alinmaktadir.

KEP sisteminin 6deme emrinde de uygulanmasi yararl olabilir, séyle
ki, yurt ici veya yurt disi farketmeksizin tim borglulara 6deme emrinin tebligi
saglanabilir, bor¢lunun “6deme emrinden haberim yoktu” demesine firsat
veriimez ve tum bu iglemler kayit altinda oldugundan dolayi da delil niteligi
tasimis olur. Ayrica borglulara elektronik ortamda itirazda bulunma hakki da
verilirse, slUre¢ daha hizli iglemis olur, zamandan tasarruf saglanir ve

)

“surelerin kisithhgr” sorunu ortadan kaldiriimis olur.

- Kamu alacaginin vadesinin gelmemis olmasi; AATHUK’ya gore
kamu alacaklari, 6zel kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denmektedir.

Ozel kanunlarinda édeme zamani tespit ediimemisse, bu zaman Maliye

112.95.01.2012 tarih ve 28184 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
11325.08.2011 tarih ve 28036 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustur.


https://www.alomaliye.com/2011/kayitli_elektronik_posta_sistemine_iliskin.htm
https://www.alomaliye.com/2011/kayitli_elektronik_posta_sistemine_iliskin.htm
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Bakanlig’'nca belirlenecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir aydir.
Odeme miiddetinin son giini, kamu alacaginin vade guni sayiimakta ve bu

tarihten dnce 6deme emri teblig edilememektedir.

Danistay 7.Dairesi bir kararinda; “Kamu alacaginin tahsil edilebilir olup
olmadiginin belirlenmesi bakimindan, édeme emrinin duzenlendigi tarihin
degil, 6deme emrinin kamu bor¢lusuna teblig edildigi tarihin esas alinmasi
gerektigini, davaciya teblig edildigi tarihte kamu alacaginin vadesinin dogmus
oldugu anlagildigindan 6deme emrini iptal eden vergi mahkemesi kararinda

isabet olmadigini” hiikmetmistir**.

Ortada hukuken dogan bir kamu alacagr yok ise, kamu alacagi
usulline uygun olarak teblig edilmemisse veya kamu alacaginin vadesi

gelmemisse duzenlenen odeme emri hukuka aykiri olacaktir.

d. Konu Unsurunda Hukuka Aykirilik

idari islemin konusu hukuk diizeninde yaratilmak istenen sonug olup,
o0deme emrinin konu unsurunu da tahsili amacglanan kamu alacagi

olusturmaktadir.
AATUHK’ya gore 6deme emrine konu olabilecek alacaklar soyledir;

- Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait; vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi
gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’i alacaklar,

- Ayni idarelerin sOzlesmeden, haksiz filden ve sebepsiz
zenginlesmeden doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin
yapilisina bagl olarak dogan alacaklari,

- Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu’'na ve/veya AATUHK'a gére
tahsili belirtilen alacaklar.

14 Dng., 7.D., 29.11.2000 tarih, E:2000/3653, K:2000/3505. (Erisim:28.11.2013,
www.danistay.gov.tr).
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Alacagin sdzlesmeden, haksiz filden veya sebepsiz zenginlesmeden
dogdugu anlasilirsa, 6deme emri konu unsuru agisindan hukuka aykiri kabul
edilecektir. Ancak 6deme emrine konu olan alacak AATUHK’nin birinci ve
ikinci maddesindeki kamu alacagi kapsamina giriyor ise bu durumda diger
unsurlarin hukuka aykiriliklarina bakilacaktir. Boyle bir borcun olmadigi,
bor¢luda hata yapildidi, borcun 6dendigi ya da terkin edildigi iddialari 6deme

emrinin konu bakimindan hukuka aykirihgini ortaya koymaktadir**>.

Odeme emrinin konusu kamu alacag! oldugu igin, alacagin kamu
alacagi olmadiginin tespiti durumunda 6deme emri konu bakimindan hukuka
aykirihk teskil edecektir. Danistay 7.Dairesi bir kararinda; “Odeme emri ile
istenilen nakdi tazminatin kamu alacagi olmadigi, édeme emrine konu

edilemeyecegine” hikmetmistir*®.

e. Ama¢ Unsurunda Hukuka Aykirilik

Amag, idarenin yaptigi islem veya eylemlerden elde etmek istedigi
nihai sonug¢ olup, idari islemlerin genel amaci kamu yararidir. Kamu gucu
kullanilarak yapilan bir iglemin hukukiligi ve gecerliligi, ancak kamu yararini
saglamasi, kamu hizmetinin devamli, duzenli, suratli ve verimli bir sekilde
yerine getirmek Uzere yapilmis olmasi halinde muimkuin olmaktadir. Kamu
yarari icermeyen idari islemler maksat unsuru bakimindan sakat olmakta ve

yargl denetimi sonucunda da iptal edilmektedirler.

Odeme emrinin dizenlenme amaci kamu alacaginin tahsilini
saglayarak kamu yararini saglamaktir. Nitekim AATUHK’nin 55.maddesinde
o0deme emrinin, vadesinde O0denmeyen kamu alacaginin 7 gun icinde
O0denmesi veya mal Dbildiriminde bulunulmasi igin duzenlenecegi
ongorulmastir. Kanunda yer alan amag¢ disinda bagka bir amagla

dizenlenen 6deme emri hukuka aykirilik teskil edecektir.

U5 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.482-485.
18 Dns., 7.D.,, 5.10.2006 tarih, E:2005/1009, K:2006/2876. (Erisim:28.11.2013,
www.danistay.gov.tr).
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Il. 5DEME EMRINE iTIRAZ YERI VE SURESININ DEGERLENDIRILMESI
A. Odeme Emrine itiraz Yeri
1. Gorevli Yargi Yeri

AATUHK’nin 58.maddesine gore; kendisine 6deme emri teblig edilen
borclu, 6deme emrine kargi teblig tarihinden itibaren 7 gun igerisinde
belirtilen nedenlerle alacakli tahsil dairesine ait itiraz iglerine bakan vergi
itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilmektedir.

2576 saylli Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi

Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'’

ile kurulan vergi
mahkemelerinin faaliyete gectikleri 20.7.1982 tarihinden itibaren itiraz
komisyonlarinin goérevleri sona ermig ve anilan tarihten itibaren itiraz
komisyonlarinin yerine vergi mahkemeleri ge¢mistir. Vergi veya idare
mahkemesi bulunmayan vyerlerde ilgililer itiraz dilekgelerini gorevli

mahkemeye gonderilmek Uzere asliye hukuk mahkemelerine vermektedirler.

Vergi mahkemelerinin  AATUHK'nin  uygulamasindan  dogan
uyusmazliklarla ilgili gorevi genel butceye, il 0zel idareleri, belediye ve
koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukimler ve bunlarin zam
ve cezalarina tekabul ettirildiginden, diger kamu alacaklarini konu edinen
o0deme emirlerine karsi acgilan idari davalar idari yargi dlizeninin genel gorevli

mahkemeleri olan idare mahkemelerinin gorevine girmektedir'*®.

Davaya konu alacak miktarinin 2014 yih itibariyle 28.000TL’ye kadar
olan kisimlar igin uyusmazliga vergi mahkemesi hakimlerinden biri
tarafindan, 28.000TL’den fazla olan uyusmazliklar igin ise vergi
mahkemelerince heyet (kurul) halinde bakilmaktadir. Tek hakimle
¢bzumlenecek davalara iliskin bu parasal sinir, her takvim yili basindan

itibaren gecerli olmak Uzere, dnceki yilda uygulanan parasal sinirin, o yil i¢in

11720.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlannustir.
18 CANDAN, a.g.e., 5.315.
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VUK’un mukerrer 298.maddesindeki hukumleri uyarinca Maliye Bakanligi'nca
her yil tespit ve ilan edilen degerleme oraninda arttinimasi suretiyle

bulunmaktadir.

Danistay 7.Dairesi bir kararinda; 4926 sayili Kacgakgilikla Mlcadele
Kanununun 27.maddesi uyarinca kesilen para cezasinin tahsili amaciyla
dizenlenen o6deme emrinin iptali istemiyle acgilan davanin idare

mahkemesinin gdrevinde olduguna” hiikkmetmistir*®.

2. Yetkili Yargi Yeri

Odeme emrine itirazda yetkili mahkeme, édeme emrini dizenleyen
alacakl tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Odeme
emirlerine karsi acilan davalara bakmakla yetkili yargi yeri, Danistay
kararlarina gore, davaya konu edilen 6deme emrinin konusuna bakilarak

belirlenmektedir*?®:

- Davaya konu edilen ddeme emri, genel bltgeye, il 6zel idarelerine,
belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikumler ve

bunlarin zam ve cezalari ise, gorevli idari yargi yeri, vergi mahkemeleridir.

- Bu sayilanlar disinda kalan kamu alacaklarini konu edinen 6deme
emirlerine kargi agilan idari davalar ise idare mahkemelerinin gorevine

girmektedir.

Odeme emrine karsi dava ilk dereceli mahkeme olan vergi
mahkemelerinde acilimalidir. Yanliglikla 6deme emrine karsi yetkisiz

mahkemede dava acildiginda ise, yetkisiz olan mahkeme dosyayi yetkili

121

mahkemeye gondererek igslemi surdurmektedir Burada dikkat edilmesi

W Png., 7.D., 15.2.2006 tarih, E:2005/1909, K:2006/574 (Erisim:29.11.2013, www.danistay.gov.tr).
120 K1ZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.488-489.

121 Mustafa SAKAL, Mustafa ALPASLAN, “Odeme Emrine Dava Ac¢ilmasi ve Haksiz Cikma
Zammi”, Yaklasim, Mayis 2009, S.197, s. 237.
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gereken husus, dava agma tarihinin yetkisiz mahkemeye yapilan bagvuru

tarihi oldugudur.

Davanin adli ya da askeri yargida aciimasi durumunda ise, davanin bu
yargl yerince gorevsizlik sebebiyle reddi kararindan itibaren 30 gun iginde
IYUK'un 9.maddesi geregince yetkili yargi vyerinde yeniden dava
acilabilecektir. Ancak burada da gorevsiz yargl yerine acilan dava tarihi
baslangi¢c olarak kabul edilecedinden, 7 gunluk dava agma suresi iginde
yapilmasi gerekmektedir. Sonu¢ olarak 6deme emrine karsi dava
acllmasinda yetkili mercilere basvurulmasi onemli olmakla birlikte suresi
icinde dava agilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. ClunkU yetkisiz bir yerde dava
aclldiginda bile iglem yetkili yerlere aktarilarak devam ettirilebilirken, 7 gunlik
dava agama suresinin gegirilmis olmasi durumunda agilan davanin bir hUkmu

kalmamaktadir.

B. Odeme Emrine itiraz Siiresi
1. itiraz Siiresi ile ilgili Genel Esaslar

idari islemler icin iYUK'un 7.maddesine gére 30 glinliik bir dava agma
suresi belirtiimekle birlikte, idari bir iglem olarak nitelendirilen 6deme emri igin

dava agma suresi AATUHK’un 58.maddesinde 7 gun olarak belirlenmisgtir.

Odeme emrinde dava acma siresinin belirtiimemesi durumunda
borglu 30 giin icinde dava agabilecegini iddia edebilmekle?? birlikte, Maliye
Bakanliginin 6deme emrini yeniden dizayn ederek, odeme emrinin arka
kisminda “6deme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 gun icinde dava

oy

acilabileceqi

vermektedirt?3,

ibaresine yer vermesi, sure konusunda karmasikliga son

122 Siikrii KIZILOT, “Odeme Emrine Dava Agma Siiresi 7 Giin Mii Yoksa 30 Giin Mii?”, Yaklasim,
Haziran 2007, S.174, s.28.

128 Mustafa ALPASLAN, Eda KAYA, “Kamu Alacaklarimin Yeni Odeme Emri ile Takibi”, E-
Yaklasim, Aralik 2009, S.204.
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IYUK’'nun 8.maddesine gore, tatil giinleri dava agma suresine dahildir
ve buna gore odeme emrine dava agma suresine tatil gunlerinin bir etkisi
yoktur. IYUKun 11.maddesine gére de; ilgililer tarafindan idari islemin
kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi Ust
makamdan, ust makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
agma suresi iginde istenebilmektedir. Bu bagvurma iglemeye baglamis olan
dava agma suresini durdurmaktadir. Ancak bu konuda farkl distnceler olup,
ddeme emrine karsi dava acma konusunun iYUK'da degil AATUHK da
dizenlenmesinden dolayi, 6deme emrine karsi dava agma suresinin bu

hallerde uzayamayacagi konusunda goriisler mevcuttur'?*.

Mucbir sebebin dava agma suresini durdurup durmayacagi konusunda
da farkli goérisler mevcuttur. Danistay 3.Dairesi bir kararina gore; mucbir
sebep, verginin 6denmesini engelledigi icin VUK'un 13.maddesinde yer alan
surelerin durmasina neden olmaktadir, ancak dava ag¢ma islemi vergi
odevinin yerine getiriimesi olmadigindan mucbir sebep dava agma suresinin

durmasina neden olmamaktadir*?®,

Ancak Danistay 4.Dairenin, Dinar
depremi sirasinda mucbir sebebin dava agma suresini durdurdugu yoninde

bir karari da mevcuttur'?®

liK’nun 62.maddesinde de édeme emrine karsi dava agma siiresi 7
gun olarak belirtiimis ve bu sure itiraz edilmeden gecirilmis olmakla birlikte
kabul edilebilir mazeretlerle ve bu mazeretlerin ortadan kalkmasindan
itibaren 3 gun iginde gecikmis itirazda bulunulabilecegi hikim altina

alinmistir?’.

Mucbir sebep oO0deme emrine kargi dava agma suresini
durdurmamakla birlikte, gecerli sebeplerle gecikmis itirazda

bulunulabilmelidir.

24 Dns. 9.D., E.1984/1630, K.1986/3633 Sayili Karar1 (Bknz: Erhan CIFTCI, “Odeme Emrine Karsi
Dava A¢ma Siirelerine Iliskin Ozel Durumlar”, Yaklasim, Ekim 1997, S.58, s.74).

% PDns.,3.D., 15.10.1986, E:1986/594, K:1986/2004. (Erisim:29.11.2013, www.danistay.gov.tr).

26 Dns., 4.D., 20.6.1996, E:1995/6180, K:1996/2695. (Erisim:29.11.2013, www.danistay.gov.tr).

127 Alper UYUMAZ, “icra ve iflas Hukukunda Gecikmis itiraz”, Selcuk Universitesi SBE Dergisi,
24/2010, 5.381.
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2. Adli ve Mali Tatilin itiraz Siiresine Etkileri

IYUK'un 8.maddesine gére; dava agma siiresinin ¢alismaya ara verme
zamanina (adli tatil)* rastlamasi durumunda dava agma suresi, ara vermenin

sona erdigi gunu izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamaktadir.

Odeme emrine dava agma slresinin galismaya ara verme siiresine
rastlamasi durumunda, sudrenin uzamasina iliskin farkli goérigler olmakla
birlikte, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bir kararinda édeme emrine
kargi dava acma suresinin adli tatile rastlamasi durumunda, dava agma
suresinin sure bitiminden itibaren 7 gun uzamasi gerektigi yoninde karar

vermistir*?®,

5604 sayill Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun**®un birinci
maddesinde, her yil Temmuz ayinin 1’inden 20’sine kadar (20’si dahil) mali
tatil uygulanacagi, Haziran ayinin son gununun tatil olmasi halinde, mali
tatilin Temmuz ayinin ilk is gununu takip eden ginden baslayacagi, son gunu
mali tatile rastlayan surelerin, tatilin son guninu izleyen tarihten itibaren 7
gun uzamig sayilacagi, VUK hukumlerine gore belirli strelerde yapiimasi
gereken muhasebe kayitlari, bildirim sareleri ve vergiyle ilgili islemlere iligkin
dava agma surelerinin mali tatil suresince islemeyecedi, belirtilen surelerin
mali tatilin bitiminden itibaren tekrar iglemeye baslayacagi, tatil suresince
vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar harig¢ bilgi
isteme taleplerinin mukelleflere, vergi ve ceza sorumlularina bildiriimeyecegi,
ancak tatil suresi icinde gerceklesen tebligat islemlerinde surenin mali tatilin

son gununden itibaren islemeye baslayacagi ifade edilmistir.

VUK hukumlerine gore dava agma surelerinin iglemeyecegine
deginilmesi ancak AATUHK hukUmleri uyarinca agilan dava agma surelerinin

islemeyecegine iligkin bir duzenlemeye yer verilmemesi slre konusunda

*26.08.2011 Tarih ve 28037 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 650 sayili KHK ile ¢aligmaya ara
verme zamant olan Adli Tatil siiresi 20 Temmuz-31 Agustos olarak degistirilmistir, buna gore Adli
Tatil 1 Eyliil’de sona erecektir.

128 DVDDK, 21.4.2000 tarih, E:1999/447, K:2000/159. (Erisim:29.11.2013, www.danistay.gov.tr).
12%24.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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sikintilar yasanmasina neden olmustur. Odeme emrine dava agma
suresinde mali tatilin etkili olmayacagi yonunde gorugler olmakla birlikte
Danigtay 4.Dairesi bir kararinda VUK hukumlerine gore iglemeyen dava
acma suresinin 6deme emrine iliskin olarak da iglemeyecegi yonunde karar

vermistir.

Il. ODEME EMRINE iTIRAZ SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Odeme emrine karsl dava agan borglunun, mal bildiriminde bulunma
zorunlulugunun kalmadigi kanunda ifade edilmistir, ancak mal bildiriminde
bulunmamasi tahsil islemlerinin duracagdi anlamina gelmemektedir. [IYUK'un
27.maddesine gore, vergi mahkemesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimlerle bunlarin zam ve cezalari dolayisiyla agilan davalara taninan
tahsilati kendiliginden durdurucu etki, AATUHK’da 6deme emrine karsi acilan
davalara taninmamigtir (kanunda yurutmenin durdurulmasina yonelik bir
hakim bulunmamaktadir). Bir diger ifade ile bor¢lu dava agmakla birlikte
cebren tahsil islemlerini durdurmak istiyorsa AATUHK hukimlerine gore

teminat gostermek mecburiyetindedir.

Odeme emrine karsi dava agan borglunun AATUHK'da belirlenen
sekilde teminat gdstermesi durumunda 6deme emrinin takip ve tahsilati vergi
mahkemesi karari sonucuna gore beklemektedir. Ancak 6deme emri teblig
edilmeden once ihtiyati haciz uygulanmig ise haczedilmis bulunan menkul ve
gayrimenkuller teminat yerine gegecektir, bunlar disinda ayrica teminat

gosterilmesine gerek kalmamaktadir.

Yurutmenin durdurulmasi konusunda herhangi bir yargl karari
olmamakla birlikte, bor¢lunun her zaman borcunu karsilayabilecek kadar

teminat gostermesinin mumkin olamayacagr g6z 6nune alindiginda, mal

% Dns., 4.D., 31.3.2008 tarih, E:2007/599, K:2008/1234. (Erisim:28.11.2013, www.danistay.gov.tr)

Aksi yonde gériisler icin bknz: Mustafa ALPASLAN, Eda KAYA, “Mali Yargida Adli Tatil ve Odeme
Emrine Karsi Vergi Davasi”, E-Yaklagim, Agustos 2010, S.212.


http://www.daniştay.gov.tr/
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bildiriminde bulunmanin da takibi durdurmasi gerektigi veya teminat

gosterilemeyen kismin takip edilmesi gerektigi aciktir*>:,

Yurutmeyi durdurma kararindan once kismen veya tamamen yapilan
tahsilatin borgluya iadesi gerekirken, yurutmenin durdurulmasi kararinin idare
tarafindan esas karar olmadigindan hareketle, kamu alacagini garantiye
almaya calismasi idareyi hakli gibi goOsterse de yasal degildir, ¢unku

yiiritmesi durdurulmus bir isleme devam ediliyor demektir*>?.

Kanun hukumlerinden anlasildigi Uzere bor¢clunun 6deme emrine karsi
dava agmasi alacagin takip ve cebren tahsil sirecini durdurmamaktadir. Bu
nedenle 6deme emrine kargi dava acgan borglunun yuritmeyi durdurma

talebinde de bulunmasi gerekmektedir.

AATUHK’un 58.maddesine goére, vergi mahkemesi 6deme emrine
kargl acillan davayr 7 gun igcinde karara baglamak zorundadir. Ancak
uygulamada bu sure iginde davayi neticelendirmek mumkin olamamaktadir.
Bu nedenle, mahkemelerin belirlenen sure iginde karar vermeleri esas
olmakla birlikte, bu streden sonra verilecek kararlarda gecerli olacaktir. Bu
konudaki yarg! ictihadi ise, [YUK’daki esaslara uyulmasi seklindedir™*3. Ayni
sekilde ylrutmenin durdurulmasi kararinin da IYUKa gére, idareye
tebliginden itibaren 30 gun iginde uygulanmasi gerekmektedir. Bunun
istisnasi ise haciz ve ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen

kararin kesinlesmesinin beklenmesidir.

Odeme emrine karsi agilan davada (i¢ sonugla karsilagilabilir: davanin

kabull, davanin kismen kabullu veya kismen reddi ve davanin reddi.

BLYILMAZ, a.g.e., 5.694.

132 {lhan KIRIKTAS, “Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararlar1 ve Vergilemeye Etkisi”, Vergi Diinyasi,
S.279, Kasim 2004, s.20.

13 Kemal AKMAZ, “Kamu Alacagmin Cebren Tahsilinde Odeme Emri ve Mal Bildirimi”, Lebib
Yalkin, Agustos 2007, S.44, s.139..
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A. itirazin Kabulii

Bor¢lunun 6deme emrine karsi vergi mahkemesinde dava agmasinin

ardindan, idare bu itirazi hakli gorurse 6deme emrinin iptaline karar vererek

davay! kabul edebilir. Odeme emrine itiraz nedenlerine gore 6édeme emrinin

iptali incelenecek olursa;

Odeme emri yetki unsurundaki hukuka aykirilik nedeniyle iptal
edilmisse igslemekte olan zamanasimi kesilmemektedir. Kamu
alacaginin tahsil edilebilir hale geldigi takvim yilini izleyen takvim yili
basindan itibaren islemeye baslayan tahsil zamanagimi siresi hentz
dolmamigsa yetkili tahsil dairesince yeniden Odeme emri
dizenlenerek, kamu borglusuna teblig edilebilmektedir.

Odeme emri sekil unsurundaki hukuka aykiriliklar sebebiyle iptal
edilmigse, alacakli tahsil dairesi, yeniden islemeye baslayan tahsil
zamanagimi suresi igerisinde, bu kez sekline uygun olarak
dizenleyecegi yeni 6deme emrini borgluya tebli§ edebilmektedir. Bu
durumda, borc¢lu yeni 6deme emrine karsi da suresi igcerisinde idari
dava acgabilmektedir.

Odeme emri sebep unsurundaki hukuka aykirilik nedeniyle iptal
edilmisse, Ornegin, tahsil edilebilir hale gelmemis bir alacak igin
odeme emri duzenleyen alacakli tahsil dairesi alacagin tahsil edilebilir
hale gelmesi ve vadesinde 6denmemesi Uzerine yeniden 6deme emri
dizenleme hakkina sahip olmaktadir. Bor¢lu bu édeme emrine karsi
da dava agma hakkina sahiptir.

Odeme emri konu unsurundaki hukuka aykirilik sebebiyle iptal
edilmisse, bu iptal karari 6deme emri ile istenebilecek bir kamu
alacaginin bulunmadigi veya iptal edilen kisminin bu nitelikte olmadigi
anlamina geldiginden alacakli tahsil dairesinin yeniden ddeme emri
duzenlemesi mumkun degildir. Bu durumda, alacakl tahsil dairesi
tarafindan 6deme emrinin konusu olan kamu alacagi, karardan 6nce

O0denmis veya tahsil edilmisse, geri 6deme vyapilmakta, haciz
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uygulanmigsa haciz kaldiriimakta, haciz sonucu mallar satiimigsa

satilan mallar tazmin edilmektedir.

IYUK’'un 28.maddesine gére, ddeme emrinin iptali ve davanin kabulii
durumunda alacakl tahsil dairesi kararin kendisine teblidini izleyen 30 gln
icerisinde, gerekenleri yapmak zorundadir. Bu yukimlulagunu yerine
getirmeyen idareye kargi tazminat davasi agilabilmektedir. Ayrica idare bu
durumlari yerine getirmede gecikme haline duserse, borgluya gecikme
nedeni ile gecikme faizi 63demek zorunda kalacaktir. Bu uygulama ile idarenin

keyfi davranmasi engellenmeye c¢aligiimakta ve borglu korunmaktadir.

Odeme emrine itiraz sonucu davanin kabulli ve édeme emrinin iptali
gerceklesmis olmakta ve o6deme emrinin dizenlendigi tarihten itibaren

gecerliligi kalkmakta, 6deme emri hi¢ duzenlenmemis sayillmaktadir.

B. itirazin Kismen Kabulii Veya Kismen Reddi

Odeme emrine kargi acilan dava borclu tarafindan kismen acilmis
olabilmekte veya mahkeme tarafindan 6deme emrine itiraz nedenlerinin
bazilari kabul gorurken bazilari kabul gormemektedir. Boyle bir durumda
0deme emrine yapilan itirazin kismen kabuli veya kismen reddi olarak

nitelendiriimektedir.

Burada ortaya ¢ikan sonug bor¢lunun, mahkeme tarafindan reddedilen
kisim ve bu kisim tzerinden bir de zam 6deyecek olmasidir. Keza bu durum,
AATUHK'un 58.maddesinde de “haksiz c¢ikan borgludan, mahkemece
reddedilen miktardaki kamu alacagi %10 zamla tahsil edilir’ ifadesi ile hUkim
bulmaktadir. Haksiz ¢ikma zammi bir feri alacak olarak kanunda yerini
almaktadir.

Kanunda borglunun red kararinin kendisine tebliginden itibaren 7 gin
icinde mal bildiriminde bulunmasi gerektigi de yer almaktadir. Dava agilmasi
mal bildiriminde bulunma muddetini uzatmaktadir, ancak bor¢lu kismen itiraz

da bulunmussa bu durumda mal bildirimi suresi uzamayacaktir, bu nedenle
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bor¢lunun slresi igerisinde mal bildiriminde bulunmaya dikkat etmesi

gerekmektedir.

C. itirazin Reddi

Vergi mahkemesi 6deme emrine karsi agilan davayi, itiraz sebeplerini
inceledikten sonra kabul edebilecegi gibi red de edebilir. Odeme emrine karsi
yapilan itirazin incelemeler sonucu reddedilmesi, 6édeme emrinin hukuka
uygun oldugu anlamini tasimaktadir. Davanin kismen reddedilmesi
durumunda borglu reddedilen kismi odemekle yukimlu olurken; tamamen

reddedilmesi durumunda ise tamamini 6demek durumunda kalacaktir.

AATUHK'ya gore borclunun red kararinin kendisine tebliginden
itibaren 7 gun iginde mal bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Davanin
tamamen reddi durumunda da kamu alacagi %10 zamh olarak tahsil

edilmektedir.

Odeme emrine karsl dava agllimasi nedeni ile haksiz ¢ikma zammi
alinmasi Danistay’in nihai kararina bagh olup; bu kararin ¢gikmasi, suresinde
yapllan temyiz sonucu mahkemenin kararinin onanmasi veya temyiz
siirecinin gecirilmis olmasi sonucu miimkin olabilmektedir***. Danistay’in
teminath alacaklarin takibinde haksiz ¢cikma zammi uygulamasinin mumkun

olmadigina dair de karari mevcuttur'®.

Odeme emrine itirazin reddediimesi ve kesinlesmesi durumunda
bor¢lu dava konusu tutar Uzerinden %10 oraninda haksiz ¢ikma zammi
o0demekle birlikte bir de 2014 yili icin Tablo 3’de yer alan alacakl dairenin

avukatlarinin vekalet tcretlerini 6demektedir'®®.

134 Filiz KESKIN, “6183 Sayili Kanun’da Haksiz Cikma Zammi Uygulamasi”, Legal Mali Hukuk,
2011 Eyliil, S.81,5.2219.

135 Dng. 3.D.’nin E.1988/1744, K.1988/1719 sayili Karari (Ayrintili bilgi i¢in bknz: GUNER, a.g.e.,
s.219).

136 Yalgin YILDIZ, “6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 58/5’inc,
Maddesi Uyarinca Haksiz Cikma Zammi Uygulamasina iliskin Agiklama ve Degerlendirmeler”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2013 Mart, S.577, s.60.
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Tablo 3. Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi

1- Yargi Yerlerinde, icra ve iflas Dairelerinde Yapilan ve Konusu Para
Olsa veya Para ile Degerlendirilebilse Bile Maktu Ucrete Bagli
Hukuki Yardimlara Odenecek Ucret (TL)

Vergi Mahkemelerinde takip Durugmasiz ise 750,00

edilen dava ve isler icin Durusmali ise 1.100,00

2-Yarg: Yerleri ile icra ve iflas Dairelerinde Yapilan ve Konusu Para
Olmayan veya Para ile Degerlendirilemeyen Hukuki Yardimlara
Odenecek Ucret (TL)

idare ve Vergi Durusmasiz ise 750,00
Mahkemelerinde takip edilen
davalar igin Durusmali ise 1.500,00
Danistay ve Askeri Yiiksek Durusmasiz ise 1.500,00
Idare Mahkemesinde ilk
derecede gorulen davalar igin Durusmali ise 3.000,00

Kaynak: 28.12.2013 tarih ve 28865 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131228-8.htm)

Odeme emrine karsl yapilan itirazin reddedilmesi durumunda

basvurulabilecek yollar itiraz, temyiz ve 6deme emrinin duzeltiimesi talebidir.

1. itiraz ve Temyiz

Borglunun davanin reddi durumunda basvurabilecedi kanun
yollarindan birisi itiraz, bir digeri ise temyizdir. [YUK'un 45.maddesine gére;
idare ve vergi mahkemelerince tek hakimle verilen nihai kararlara kargi
mahkeme kararinin tebliginden itibaren 30 gun igcinde gorev ve yetki disinda
bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmis olmasi, usul hikamlerine
uyulmamis olmasi sebeplerine dayanilarak Bélge idare Mahkemesine (BiM)

itiraz yoluna gidilebilmektedir.
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BiM'ne yapilan itiraz (zerine yapilan inceleme sonucunda itiraz
sebeplerinin gecerli ve hakli olmadigina kanaat getirilirse idare veya verqgi
mahkemesi kararl onanmaktadir. itiraz sebeplerinin haklihg: ve gecerliligine
kanaat getirilir ise BIM dosyayi ilk derece mahkemesine gdéndermeyip isin
esas! hakkinda kendisi karar vermektedir. BIM tarafindan verilen kararlar

kesin olup temyiz edilmesi mumkun degildir.

IYUK'un 46.maddesine gére; idare ve vergi mahkemelerince kurul
halinde verilen nihai kararlara karsi mahkeme kararinin tebliginden itibaren
30 gun iginde, gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi, hukuka aykiri
karar verilmis olmasi, usul hikumlerine uyulmamis olmasi sebeplerine

dayanilarak Danistay’a temyiz yoluna gidilebilmektedir.

Temyiz yoluna gidilmesi durumunda Danistay tarafindan yapilan
inceleme sonucunda karari bozma nedenlerinin bulunmamasi halinde temyiz
istemi reddedilmekte ve mahkeme karari onanmaktadir. Yapilan inceleme
sonucunda karari bozma nedenlerinin varli§i tespit edilir ise ilk derece
mahkemesinin  karari bozulmakta ve dosya ilgili mahkemeye
gonderilmektedir. Mahkemeye gdnderilen karar Uzerine mahkeme tarafindan
bozma kararina uyma karari verilebilecegi gibi ilk kararda da israr
edilebilmektedir, ancak israr Uzerine Danigtay'in ilgili dava daireleri genel

kurulunca verilecek kararlara uyulmasi zorunludur.

IYUK'un 52.maddesine gére; borglu tarafindan itiraz veya temyiz
yoluna gidilmesi hakim, BIM ve Danistay kararlarinin yuritilmesini
durdurmamaktadir. Bir diger ifade ile teminat gosterilerek yuritmenin

durdurulmasinin talep edilmesi gerekmektedir.

IYUK’un 54.maddesine gore; Danigtay Dairelerinin ve idari ve Vergi
Dava Dairelerinin temyiz (izerine verdikleri kararlar ile BIM'in itiraz Uzerine
verdikleri kararlar hakkinda, kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin
kararda kargilanmamis olmasi, bir kararda birbirine aykiri hukumler
bulunmasi, kararin usul ve kanuna aykiri olmasi, hikmun esasini etkileyen

belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya c¢ikmis olmasi gibi sebeplerle bir
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defaya mahsus olmak Uzere ve 15 gun igerisinde karar duzeltme yoluna
gidilebilmektedir. Sebeplerin varligi onaylanmaz ise dlzeltme talebi
reddedilmekte, sebeplerin varligi onaylanir ise yargi yeri davayl yeniden

gbérmeye baslayip karar vermektedir.

2. Dliizeltme Talebinde Bulunma

Odeme emrine karsi 6deme yapma, mal bildiriminde bulunma ve
o0deme emrine itiraz disinda bir yol da 6deme emrine kargi duzeltme
talebinde bulunma olup, karar dizeltmeden farkli bir islemdir. Buradaki

duzeltme talebi karar degil bir hata dizeltme istegi seklinde olmaktadir.

Vergi idareleri genel olarak hata duzeltme hukumlerinin VUK'da yer
almasi ve AATUHK’da da bu hikimlere atif yapilmamasi gerekgesi ile
o0deme emri konusunda hata duzeltme talebinde bulunulamayacagi
gorusundeyken; Danigtay’in 6deme emrine kargi hata duzeltme ve sikayet
yollarina basvurulabilecedi konusunda &rnek kararlari mevcuttur®®’. Buna
gére, odeme emirlerine karsi VUK'un 116.maddesi kapsaminda hata
dizeltme talebinde bulunulabilecektir, ancak dikkat edilmesi gereken husus,
talebin sadece O6deme emrindeki hataya iligkin olmasidir, yani tarh ve

tahakkuk islemlerine iliskin hatalar dizeltme konusu yapilamamaktadir.

7 gunlik dava agma suresi icinde odeme emrine kargi duzeltme
talebinde bulunuldugunda, IYUK'un 11.maddesine gore; dava acma siiresi
duracak, 60 gun iginde cevap verilmezse istek reddedilmis sayilacak ya da
60 gun icinde olumsuz cevap verilmesi durumunda dava agma suresi kaldigi
yerden islemeye devam edecektir. Ornegin, ddeme emrinin 5.glninde
duzeltme talebinde bulunan borglu, idarenin cevabindan itibaren kalan 2

gunluk dava agma hakkini kullanabilmektedir.

137 Ziibeyir BAKMAZ, “Vergi Miikellefleri Odeme Emirlerine Karsi Hata Diizeltme Talebinde
Bulunabilir Mi?”, E-Yaklasim, Kasim 2009, S.203.
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Danistay dava daireleri arasinda da bu konuda bir gorus birligi
olmadigindan ve ddeme emrine kargi duzeltme talebinde bulunulmasi haciz
gibi bir idari islemin yUrGtilmesini durdurmadigindan, borglunun haciz
islemini durdurabilmek igcin duzeltme talebinde bulunarak dava acarken

ylritmeyi durdurma karari almasi da yararina olacaktir*®,

VUK'un 116.maddesi geregi, 5 yillk zaman asimi suresi iginde 7
gunlik dava agma suresi gegmis olsa bile duzeltme ve sikayet yoluna
gidilebilmektedir. Buna gore vergi dairesince duzeltme talebinin reddedilmesi
durumunda, sikayet yolu ile Maliye Bakanligi'na muracat edilir ve sikayetin

reddedilmesi durumunda ise, idari dava yoluna gidilebilmektedir.

Duzeltme talebinde bulunup bulunulamayacagi ve bu durumun dava
acma suresine etkisi konusunda kesin bir karar olmasi iglemleri

kolaylastiracaktir.

D. itirazin Reddi Durumunda Haksiz Gikma Zammi

AATUHK’ya gore, haksiz ¢ilkma zammi, o6deme emrine dava
acllmasinin sonucunda davanin kismen ya da tamamen reddedilmesi

neticesinde bor¢lunun kamu alacagini %10 zamli ddemesi durumudur.

Haksiz ¢ikma zamminin alinma amaci, iyi niyetli olmayan borglularin
haksiz oldugu halde 6deme emrine kargi itiraz ederek alacagin tahsilini

zorlastirmasini engellemektir®>®.

Anayasa’nin “Hak arama hurriyeti” baglkli 36. maddesinde “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dnunde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan

kaginamaz.” ifadesine yer verilmistir.

1% BAKMAZ, a.g.m., S.203.
139 Elif SONSUZOGLU, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Bor¢ ve Alacak Olarak Faiz ve Zam,
Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2001, s.60.
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AYM'ye gbére Hak arama 6zgirligu ise'® “Toplumsal barisi

guglendiren dayanaklardan biri olmakla birlikte bireyin adaleti bulma, hakki
olani elde etme ve haksizligi giderme ugrasinin uygar yoludur. Uluslararasi
hukuk kaynaklarinda o6zgun yeri bulunan hak arama oOzgurligu, degisik
alanlardaki 6zellikleriyle Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 6-12.
maddelerinde de diizenlenmistir. Insan varligini soyut ve somut degerleriyle
koruyup geligtirmek amaciyla hukuksal olanaklari kapsamli bigimde saglama,
bu konuda tum yollardan yararlanma hakkini iceren hak arama ozgurlugu,
hukuk devletinin baglica dlgutlerinden, cagdas demokrasinin gereklerinden ve

vazgegcilmez kosullarindan biridir.”

Bireylerin hak arama 6zgurligune sahip olmasi, devlete kedini daha
yakin hissetmesine ve yargiya olan guveninin artmasina neden olacaktir.
Ancak bunun madde hikmunde kalmaktan ¢ok uygulamaya gegiriimesi 6nem
tasimaktadir. Haksiz ¢ikma zammi borgluyu dava agmaktan caydirabilecedi

icin hak arama ozgurliguna kisitlayicidir.

Haksiz ¢cikma zammi kanunda yer alan gecikme zammindan farkhdir.
Gecikme zammi, vadesinde 6denmeyen kamu alacaginin vadesinden sonra
0denmesi sirasinda alinan bir bedeldir, haksiz gikma zammi ise, 6deme emri
dava konusu edilip davanin reddedilmesi halinde davacidan alinan tutardir.
Borglu agtigi davada kismen haksiz bulunmasi durumunda reddedilen ve
Odeyecegi %10 zamh kamu alacagini ge¢ O0demesi durumunda ayrica

gecikme zammi 6demek durumunda kalacaktir'**.

Haksiz ¢cilkma zamminin 6zel hukuktaki karsiligi ise icra inkar tazminati
olup, iiK’da bu oran %10 degil %40 olarak belirlenmis ve iki tarafinda haksiz
ctkmasi %40 tazminatla mahkum edilmistir’*2. Yani borclu itiraz eder ve
haksiz ¢ikarsa tazminat 6demekte, hakli ¢ikarsa da alacaklidan tazminatini

almaktadir.

140 AYM’nin, E.2006/33, K.2006/36 sayili Karar1 (YAKAR, a.g.m., S.250).

ML KESKIN, a.g.m, 5.2222 (Ayrintih bilgi i¢in Seri: A, Sira No: 1 Sayili Tahsilat Genel Tebligi)

142 A, Bumin DOGRUSOZ, “Haksiz Cikma Zamminda Sorunlar”, Yaklasim, Kasim 2009, S.203.,
s.273.
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1. Haksiz Cikma Zamminin Talep Edilebilme Nedeni

Kendisine 6deme emri teblig edilen bir borglu, 6deme emrine karsi
AATUHK’da yer alan “béyle bir borcu olmadigi, borcun kismen &dendigi veya

X 9

zaman asimina ugradigr” iddialar ile dava agabilmektedir.

Idari bir islem olan 6deme emrine karsi, 6deme emrinin unsurlarinda
hukuka aykirilik iddiasi ile de dava agilabilmesi gerekmektedir. Ancak 6deme
emrinin unsurlarinda hukuka aykirilik iddiasi ile agilan davanin reddedilmesi
durumunda, ddeme emri tahsilat asamasina iliskin oldugundan ve kanunda
belirtilen U¢ gerekgce disinda dava acgildigindan haksiz gikma zammi talep

edilmemelidir*®,

Haksiz c¢lkma zamminin talep edilebilmesi igin, mahkemenin
borclunun itirazinda haksiz olduguna karar verip, davayl reddetmesi
gerekmektedir. Davanin stre agsimindan reddedilmesi durumunda bor¢lunun
davasinda haksiz ¢iktigindan s6z edilemeyecegi icin haksiz gikma zammi da

talep edilemez***.

2. Haksiz Cikma Zamminin Talep Edilebilme Zamani

Haksiz ¢gikma zammi, 6deme emrine karsi agilan bir davanin ret karari
ile sonuglanmasindan sonra talep edilebilmektedir. igtinatlara gére mahkeme
karari kesinlesmeden haksiz cikma zammi talep edilemez. Mahkeme
kararinin kesinlesmesi igin ise, mahkemenin davayi reddetmesi, bu kararin

temyiz ve duzeltme isteminin de reddedilmesi gerekmektedir.

Danigtay 9.Dairesi bir kararinda; "%70 haksiz ¢ikma zamminin

dayanadi olan ilam harcina karsi agilan dava kesinlesmeden, davacinin

3 Soner YAKAR, “Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunda Anayasaya Aykir Bir
Zam: Haksiz Cikma Zammi”, Vergi Sorunlari1 Dergisi, Temmuz 2009, S.250.
1% Dns. 4.D. E.2005/1164, K.2005/2267. (Erisim:10.12.2013, www.danistay.gov.tr).
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itirazinda haksiz ¢iktigi kabul edilerek dlizenlenen 6deme emrinde isabet

bulunmadigina" hiikkmedilmistir**®.

Danigtay 4.Dairesinin bir kararina gore, d6deme emrine karsgi acilan
davanin sure asimina ugradidi gerekgesiyle reddedilmesi durumunda,
bor¢clunun haksiz oldugu gerekgesiyle borgludan haksiz ¢ikma zammi talep

edilemeyecektir**®.

3. Haksiz Cikma Zamminin Talep Edilebilecegi Kisiler

AATUHK’da belirtildigi Uzere haksiz ¢ikma zammi, édeme emrine
kargl dava agarak kismen ya da tamamen haksiz ¢ikan borgludan talep
edilebilecektir. Danigtay’in da, 6deme emrine karsi dava agan kisinin sirket
ortagl olmasi durumunda, haksiz ¢gikma zamminin girket tlzel kigiligi degil

ortak adina diizenlenmesi gerektigi ydniinde bir karari mevcuttur'*’.

Davasindan feragat*®

eden bir bor¢ludan haksiz ¢ikma zammi alinip
alinmayacagi konusunda, Danistay 4.Dairesi bor¢luyu haksiz gorerek haksiz
¢clkma zammi alinacagi gorusundeyken; Danistay 7.Dairesi ise bor¢lunun bir
hatasi olmadigi gorusunden yola ¢ikarak bor¢ludan boyle bir haksiz ¢ikma

zammi talep edilemeyecegi goriisiindedir'®°.

Yetkili idare, ayni bor¢ icin borglunun birden fazla kanuni temsilcisini
ayni anda takip ettiginde ve bu kisilerin de ayri ayri dava agmasi durumunda

birden fazla haksiz cikma zamminin gindeme gelmesi s6z konusu olacaktir

% Dns. 9.D., E.2005/4620, K.2006/1689 ve Dns., 9.D., 4.5.2006 tarih, E:2005/4620, K:2006/1689,
(Erisim:12.12.2013, www.danistay.gov.tr).

1 Dns. 4.D., 28.11.2005 tarih, E:2005/1164, K:2005/2267, (Erisim:12.12.2013,
www.danistay.gov.tr).

7 Dns. 3.D. E.2005/3210, K.2007/649. (Erisim:12.12.2013, www.danistay.gov.tr).

148 Feragat, davada iki taraftan birinin davanin sonuglanmasimi istemesinden vazgegmesidir (Ayrmtil
bilgi i¢in Bknz: CANDAN, idari Yargilama Usul Kanunu, s.176).

9 Dns. 4.D., E2004/2323, K.2005259 ve Dns. 7.D., E.2002/2457, K.2005/2386.
(Erisim:12.12.2013, www.danistay.gov.tr).
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ki bu da haksiz ¢gikma zamminin cezai bir niteliginin oldugunu ortaya

koymaktadirt°,

4. Haksiz Cikma Zamminin Talep Edilebilecegi Miktar

Haksiz ¢ikma zammi, borglunun 6deme emrine karsi acmis oldugu
davada kismen veya tamamen haksiz goruldugu kismi Gzerinden %10 zamli

olarak talep edilecektir.

AATUHK’da haksiz c¢ikma zamminin hangi miktar (zerinden
uygulanacagi konusunda bir agiklama olmamakla birlikte, hesaplamada dava
konusu vergi asli ve feri alacaklar lizerinden hesaplanmaktadir*>!. Ornegin,
dava konusu vergi aslinin 4.000 TL, cezasinin ise 6.000 TL olmasi
durumunda, haksiz ¢ikma zammi bunlarin toplami olan 10.000 TL Uzerinden

hesaplanacaktir.

5. Haksiz Gikma Zamminin Odenecegi Zaman

Haksiz gikma zamminin ne zaman ddenecegdi konusunda AATUHK’da
bir duzenlemeye yer veriimemekle birlikte bu kanuna goére, Maliye
Bakanliginca belirlenecek usule gore yapilacak tebligden itibaren 1 ay i¢inde
Odenecegi hukmui yer almaktadir. Dolayisi ile haksiz ¢ikma zamminin
0denmesi konusunda da bu zamanlama sinirinin dikkate alinmasi

gerekecektir.

Kamu alacaginin suresi iginde 6denmemesi durumunda vadenin bitim
tarihinden itibaren her ay icin gecikme zammi uygulanmaktadir. Danigtay’in
bir kararina gére'*?, édeme emrinin diizenlenis nedeni de kamu alacagi

oldugundan, ddeme emrine karsi dava agilmasi ve davanin reddedilmesi

%0 Gencer SENTURK, Hukukeu Géziiyle Vergi Uygulamalari, Etki Yayinlari, izmir 2009, s. 110-
120.

BLKIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.487.

2 Dns. 13.D. E.1979/3410, K.1981/3341. (Erisim:15.12.2013, www.danistay.gov.tr).
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durumunda ortaya ¢ikacak olan haksiz ¢ikma zamminin da suresinde
O0denmesi gerekir, aksi takdirde geciken haksiz gikma zammi i¢in de gecikme

zammi uygulanacaktir'>>.

IYUK’a gére, mahkeme kararlarina karsi kararin tebliginden itibaren 30
glin icinde karar tek hakim tarafindan verilmigsse BiM’ne itiraz bagvurusu
yapilabilmekte, karar kurul halinde verilmis ise de Danistay’a temyiz
basvurusunda bulunulabilmekte, bu kararlara karsi da 15 gun iginde

duzeltme talebinde bulunulabilmektedir.

153 Aksi goriis; “gecikme zammu, vergi cezasi, para cezast ile fer’i kamu alacaklar1 diginda kalan kamu
alacaklarindan alindigindan ve haksiz ¢ikma zammi da bir fer’i alacak oldugundan, haksiz ¢ikma
zammu iizerinden gecikme zammi alinmamasi gerekir” igin bknz: CELIK, a.g.e., s.25.



SONUG

Devletin kamu hizmetlerinin surekliligini saglayabilmek igin alacaklarini
zamaninda tahsil etmesi gerekmektedir. Kamu alacaginin tahsilatinda
sikintlya dasuldiginde ise cebren tahsil yollarina gidilmektedir. Cebren
tahsilata baglamadan oOnce yapilacak is borgluya bir 6deme emri teblig
etmektir. Odeme emri, ddenmeyen kamu alacaginin 6édenmesi igin borgluya

yapilan bir ihtar ve kamu idaresi i¢cinde cebri tahsil igleminin baglangicidir.

Odeme emri gercek veya tlzel kisilere, vergi mikellefi veya
sorumlusuna, kanuni temsilci, kefil ve mirasgilara teblig edilebilmektedir. Yurt
digsinda bulunan bir borcluya ddeme emri teblig ediimemesi ise esitlik ve
adaleti zedeleyicidir. Kamu alacaginin tahsili i¢cin Turkiye’de mali olsun veya

olmasin tum borglulara 6deme emri teblig edilmelidir.

Odeme emrinin tebliginde Odeme emrinin diizenlenmesinden tebligine
kadar her asamada dikkatli olunmasi gerekmektedir. Hatali yapilan bir
0deme emri tebligine karsi borglunun itirazda bulunma(dava agma) hakki
vardir. Bor¢clunun 6deme emrine karsi dava agma nedenleri AATUHK’da
“bdyle bir borcun olmadigi iddiasi, borcun kismen 6dendigi iddiasI ve borcun
zaman asimina ugradigi iddiasi” olarak belirtilmigtir. Oysa 6édeme emri idari
bir islem olup bu islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ bakimindan
hukuka aykiriliklari durumunda da dava acilabilmesi gerekmektedir. Odeme
emri idari iglem olmasindan kaynakh olarak, unsurlari agisindan

degerlendirildiginde, uygulamada bazi sorunlar yasandigi gértulmektedir.

Odeme emrinin sekline iligkin bir dizenleme olmamakla birlikte 6deme
emrinin sekli icerigini olusturup, AATUHK'da yer alan bilgilerin olmasina
dikkat edilmelidir. Aksi takdirde 6deme emri sekil bakimindan hukuka aykirilik
yaratacaktir. Bu konuda Danistay’in bir¢ok yol gosterici karari bulunmaktadir.
Bunlara gore de kanunda yer alan bilgilerin bulunmadigi 6deme emirleri

hukuka aykiri kabul edilmigtir.

Odeme emrinin sekil unsuruna var olan eksiklikten dolayr édeme

emrinin yok sayilmasi ile iptal ediimesi farkli sonuglar doguracaktir. Odeme
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emrinin yok sayilmasi, belgenin 6deme emri olarak kabul edilmemesi
anlamina gelirken; 6deme emrinin iptal edilmesi ise 6deme emri olarak kabul
edilen bir belgenin var olan hukuka aykirilik nedeni ile iptalidir. Danistay’in bir
dairesi yok hukmunde karar verirken, bir diger dairesi ise iptal karari vermistir
ki bu konuda ictihadin birlestirilerek sekil agisindan 6deme emri olarak kabul
edilemeyecek belgelere iligkin bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu
sayede, hem tahsil dairesi usuline uygun olarak 6deme emri dizenlemis

olacak hem de ilgilinin dava yoluna gitmesine gerek kalmayacaktir.

Odeme emrinin sebep unsurunu kanunda yer alan dava agma
sebepleri olarak gérmekteyiz. Burada dava agma agisindan sebep olarak bir
sinirlama getirilimeye calisiimigtir ki, amag¢ kamu alacaginin tahsilatini daha
fazla geciktirmemektir. Bu iddialardan “borcun zaman asimina ugradigr”
iddiasI ve “kismen 6dedigi” iddiasi ile ilgili olarak uygulamada ve igtihatlarda
bir gorus birligine varildigi gorulmekle birlikte, “bdyle bir borcu olmadigr”
iddias1 ile ilgili olarak uygulamada ve ic¢tihatlarda ortak bir goéruse
varilamadigi, Danigtay daireleri tarafindan farkli kararlar verildigi
gorulmektedir. Bu kararlarda ictihadin saglanmasi “borcun olmadigr”

konusunda kesinlik saglanmasina yardimci olacaktir.

Odeme emrine karsi dava agma siiresi 7 giindiir. Odeme emrine karsi
acllan davalardaki bu sure hak dusurucu suredir. Kigilerin bu sureleri
kagirmasi halinde hem dava haklari ortadan kalkmakta hem de aleyhlerine
yapilan iglemler kesinlesmektedir. Bu sure dava acgilmasi igin kisa bir suredir
ve hak duslricl oldugu da g6z onlne alinarak uzatiimasi istenmektedir.
Sadece dava agcma suresi degil ayni zamanda agilan davaya mahkemenin
karar verme suresi de 7 gundur ve bu sureye de pek bagl kalinamadigina
daha 6nce deginilmigtir. Surelerin uzatiimasi bir yol olmakla birlikte bir diger
yol ise tebliglerin KEP sistemi ile yapilmasidir. KEP sistemi ile yurt i¢i veya
yurt digi farketmeksizin tim borglulara 6deme emrinin tebligi saglanabilir,
borclunun “6deme emrinden haberim yoktu” demesine firsat veriimez ve tum
bu iglemler kayit altinda oldugundan dolayi da delil niteligi tasimis olur.

Ayrica borglulara elektronik ortamda itirazda bulunma hakki da verilirse,
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sure¢ daha hizli iglemis olur, zamandan tasarruf saglanir ve “surelerin
kisithligi” sorunu ortadan kaldiriimig olur. KEP sistemi hem idare hem de

borg¢lu agisindan olumlu sonuglar dogurabilir.

Adli tatil ve mali tatilin 6deme emrine dava agma suresini etkileyip
etkilemeyece@i konusunda farkli gorusler mevcuttur. Sdrelerin  hangi
durumlarda iglemeyecegine (sureleri kesen veya durduran haller de dikkate

alinarak) dair de kesin bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Odeme emrinde sekil ve sebep disinda, konu bakimindan, yetki
bakimindan veya amag¢ bakimindan hukuka aykiriliklar da s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin yetkisiz bir idarenin 6deme emri diizenlemesi ya da
yetkisiz bir mahkemeye odeme emrine karsi dava agilmasi yasanan sorunlar

arasindadir.

Odeme emri unsurlarindan belkide en az hukuka aykirih@i iddia edilen
unsur amag¢ unsurudur dersek yaniimis olmayiz, ¢inki amag¢ nettir, kamu
yararinin saglanmasi, aksinin pek iddia edildigi de gorulmemektedir. Ancak
tabiki kamu yararina aykiri olarak duzenlenmis bir 6deme emri mevcutsa

hukuka aykiriigi iddia edilmelidir.

AATUHK’da o6deme emrine karsi dava acilabilecek U¢ sebebin
belirtiimesi, kamu alacaklisi agisindan tahsilati disundugu igin olumlu

olmakla birlikte borglu agisindan sinirlandiricidir.

Haksiz ¢ikma zammi, ddeme emrine karsi dava agcilarak, davanin
mahkemece reddedilmesi durumunda reddedilen kisim Gzerinden kamu
alacaginin %10 zamli 6denmesidir. Haksiz ¢ikma zamminin uygulanma
amaci, iyi niyetli olmayan borglularin yarglyr mesgul etmesini ve kamu
alacaginin geciktiriilmesini 6nlemektir. Ancak bu uygulama iyi niyetli olan

borglular agisindan anayasa aykiri bir durum olusturmaktadir.

Haksiz gikma zammi, 6deme emrine kargl dava agilmasini caydiricli,
yargisal denetimi engelleyici bir etkiye sahiptir ve bu nedenle de hukuka
aykiridir. Haksiz gikma zammi, idarenin tim iglemlerinde yargisal denetime

tabi olmasi ilkesini zedelemektedir.
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Davanin reddedilmesi durumunda, borglu haksiz ¢ikma zammi
ddemek zorunda kalirken ve haksiz ¢gikma zammi iIK'da her iki taraf icinde
s6z konusu olurken, davanin kabuli durumunda haksiz ¢ikan idare ve
sorumlulara herhangi bir yaptirim uygulanmamaktadir. Ornegin haksiz ¢ikan
borglunun kamu alacaklisinin avukatlik vekalet UGcretlerini 6dedigi gibi hakli

¢ikan tarafin avukatlik Gcretleri de idare tarafindan 6denebilmelidir.

Haksiz ¢ikma zammi, kamu alacaginin tahsilatini geciktirmemeyi
amaglasa da, zaten ug¢ sebeple dava agma hakki olan borgluya ceza
niteliginde gorunerek borgluyu dava agmamaya itmektedir. Bu durumda
borglu hak arama 6zgurliGgunu kullanamayacaktir ve ortaya anayasaya aykiri

bir durum cikacaktir.

Odeme emrinin uygulanisi ve dava acgiimasi konusunda yasanan
sorunlar dikkate alindiginda, dava agma surelerinin kisaligi, dava agma
nedenlerinin kisithligi dstine bir de davada haksiz ¢ikilmasi durumunda %10
zam uygulanmasi dikkat ¢ceken hususlardir ve bu konularda duzenlemeler

yapiimasi gerekmektedir.

Kamu alacaklisi haksiz ¢cikma zammi uygulamasi ile borglularin dava
agmasini engelleyerek Anayasa’da yer alan idari yarginin denetimi ilkesini
zedelemekte, borglularin hak arama 6zgurlUklerini kisittamaktadir. Bu yon(

ile haksiz cikma zammi Anayasa’ya aykiri bir zamdir.

Dava agma nedenleri, sureler veya tebliglerin elektronik olarak
yapilmasi ve haksiz ¢ikma zammi konusunda yapilacak olan dizenlemeler

hem kamu alacaklisi hem de bor¢lu agindan olumlu sonuglar yaratacaktir.
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Vergi Kimlik No. b Ana Takip Dosya Numarasi :
(T.C. vatandagt olan gergek Kisilerde T.C. kimlik numarast yazalmugtir.)
Soyadi / Unvan 3 Diizenleme Tarihi
Ad E
Faaliyeti
TAKIBE ALINAN BORCUN
Sira N . o b ; Ait Oldugu Kesinlesen
No. Takip Dosya Numaras Turi Dénemi E Vadesi Plaka/Tutanak No. Tutan Gecikme Zamms
TOPLAM

AYRICA GECIKME ZAMMI DA ALINACAKTIR.

Yukanda mahiyeti ve tutan gosterilen borglarimiz vadesi getigi halde ddenmemistir. Bu édeme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde

borcunuzu yukarida adi gegen Vergi Dairesine / Malmiidiirliigiine veya bunlar adina tahsile yetkili olanlara 6d iz veya b u Karg ak degerde
mal bildiriminde bulunmaniz, haczi kabil malimz yoksa bildirmeniz gerektigi,

Bu édeme emrine iligkin olarak dairemizin ... ... reiieeeee.... Servisinden veya S 3 / § numarali
telefonl fan bilgi alabileceginiz
Odeme emrinin teblig tarihinden itibaren 7 gin iginde _ Vergifidare Mahkemesinde dava konusu yapma

P 1

hakkimzin bulundugu, ancak yargilama s
ayrica zam tahsil edilecegi,

¢ikmaniz halinde haksiz ¢ikilan tutarin yiizde 10°u oraminda

Onemle teblig olunur.

Vergi Dairesi Miidiirii

(Not : Liitfen arka sayfadaki agiklamalan dikkatle okuyunuz.) MUKELLEF
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ACIKLAMALAR

Odeme _emrinde yer alan borglardan bir kismina dava agmaniz halinde geri kalan kisma iligkin
kanuni iglemlere devam edilecegi ve dava konusu yapilan borglar hakkinda mahkemece yiiriitmeyi
durdurma karan verilmemesi halinde bunlarin da takibine devam edilece3i,

On sayfada yer alan mecburiyetlere riayet etmediginiz takdirde, 6183 sayih Amme Alacaklarinmn
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 36/A, 35, 58, 60, 111 ve 114 iincii maddeleri hiikiimlerine gire:

a) Borcunuzun. menkul ve gayrimenkul mallarimizia her tiirlii hak ve alacaklanimiz haczedilerek
paraya cevrilmek suretiyle tahsil edilecegi,

b) Mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagmiz,

¢) Mal bildirimini gergefic aykin surette yapufuuz veya yagayly tarzimz mal bildiriminize
uymadig: takdirde 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacainiz,

d) Haczi kabil malimz olmadigi yolunda bildirimde bulunmaniz halinde bu bildirimle birlikte veya
bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde en son kanuni ikametgah ve iy adresinizi, daimi miikellefiyetiniz
bulunan diger tahsil dairelerini ve kamu idarclerini ve bu dairelerdeki hesap ve kayit numaralarim
bildirmediginiz ve niifus suretini vermediginiz takdirde elli giine kadar adli para cezasi ile
cezalandimlacadimz.

Teblig olunur.
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