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OZET

19.YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA
CIFT YANLI MUHASEBE SISTEMINE GECIS

Toplumsal sistem icerisinde en iist yerde yer alan devlet, ekonomik hayat
tizerinde dogurdugu etkileri kayit altina alarak, sonuglart raporlayabilmek icin devlet
muhasebesine ihtiya¢ duymustur. Devletlerin zaman icerisinde ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve iktisadi anlamda gecirdikleri degisikliklerden devlet muhasebe sistemi de
etkilenmis, cesitli devlet muhasebesi sistemleri ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerden biri
olan Cift Tarafli Kayit Yontemi de kapitalist bir sistem icerisinde dogmus ve gelismistir.
Tanzimat sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nda devletin kurumlarinda yasanan
batililagsma siirecinden muhasebe diizeni de etkilenmis, 19.yiizyil sonlarina kadar
merdiven yontemi kullanilirken 1880 yiulinda Cift Tarafli Kayit Yontemine gegis karart
alimmigtir. Osmanli Imparatorlugu nun devletci anlayisi ve ézel girisime fazla olanak
tammamast muhasebe uygulamalarinin devlette gelismesine sebep olmus, 19. Yiizyilin
sonlarina kadar Cift Tarafli Kayit Yontemine gegiste basarili olunamamstir. Ancak
ilerleyen dénemlerde ihtivaclarin artmasi sonucunda Osmanli Imparatorlugu’'nda ¢ift
taraflt kayit yontemine gecis devlet muhasebesinde uygulanmaya baslamis fakat ozel

sektor tarafindan benimsenmesi ancak cumhuriyet doneminde miimkiin olabilmistir.
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ABSTRACT

TRANSITION TO DOUBLE ENTRY BOOKKEEPING IN THE
OTTOMAN EMPIRE IN THE 19TH CENTURY

The government, which is in the top place in the social system, has needed
government accounting in order to report the results by recording its engendered effects
on economical life. The state accounting system also affected by the meaning of
economic, political, cultural and economical changes that Governments has undergone
in time, and various government accounting systems has emerged accordingly. Double
Entry Method, which is one of these systems, was born and developed in a capitalist
system as well. After Tanzimat under the Ottoman Empire, the accounting scheme was
also influenced by the process of westernization occurred in the government's
organizations; though the ladder method has been used until the end of the 19th century,
it was decided to switch to Double Entry Method in 1880. The statist conception of the
Ottoman Empire and not giving many opportunities for private initiative, caused to
develop accounting implementations in the state, so the transition to double entry
method could not be achieved until the end of the 19th century. However in later
periods, as a result of the increase of needs in the Ottoman Empire, the transition to
Double Entry Method had started to be applied in state accounting, but it was possible

to be adopted by the private sector has begun only during the republican period.
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ONSOZ

Iktisadi ve mali olaylarin degerlendirilmesinde devlet muhasebesi verileri
onemli derecede etkili olmustur. Osmanli imparatorlugunda da devlet muhasebesinde
uzun yillar merdiven yontemi kullanilmig, 19.yy’da Cift Yanli Muhasebe Sistemine
gecis yapilmustir. Bu ¢alismada; merdiven yonteminden Cift Yanli Muhasebe Sistemine

gecis siireci anlatilmaya ¢aligilmistir.

Bu siire¢ zarfinda benden manevi desteklerini esirgemeyen ve her zaman
yanimda olan anneme ve babama tesekkiir ederim. Hosgdrii ve anlayislartyla bu siirecte
gostermis olduklar1 sabirdan dolayr is arkadaslarima tesekkiir ederim. Ayrica bu
calismanin hazirlanma siiresince fikirleriyle bana yol gosteren degerli hocalarim

Dog¢.Dr. Yasar Biilbiil ve Do¢. Dr. Rahmi Deniz Ozbay’a ¢ok tesekkiir ederim.

Istanbul, 2014 Zeliha Kocakaya
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1. GIRIS

Mubhasebe, bir kurum, igletme veya oOrgiitle dogrudan veya dolayl iligkisi olan
kesimlere iletmek {izere organizasyona ait mali bilgileri ve olaylar1 para ile ifade
edilmis sekilde kaydetme, siniflandirma, 6zetleyerek rapor etme ve sonuglar
yorumlama bilim ve sanatidir. Bunlara bagli olarak muhasebenin ayni1 zamanda bir bilgi

araci, kontrol araci ve dngdrme araci oldugunu séylemek miimkiindiir.

Devlet, kamusal mal ve hizmet {iretmek ve bu yolla kamusal ihtiyaclara cevap
vermek amaciyla vergi ve benzeri uygulamalar ile gelir toplamaktadir. Bu nedenle
devlet muhasebesine ihtiya¢ duyulmakta, devlet muhasebesi ile devletin ekonomik

hayat iizerinde dogurdugu etkiler kayit altina alinarak, sonuglar1 raporlanabilmektedir.

Yiizyillar boyunca giliglii bir devlet olarak varligim1 siirdiiren Osmanl
Imparatorlugu’nda da devlet, ekonomik verileri kaydederek kontrol altinda tutmak
amactyla yaklasik 500 yil boyunca Ilhanlilardan devralarak gelistirdikleri merdiven
yontemini kullanmis, daha sonra 1880 yilinda ¢ift tarafli kayitli yontemine gegis

yapilmustir.

Bu calismada ise Osmanli Imparatorlugu’nda, var oldugu siirece kullanilan
muhasebe yontemleri ele alinmig, merdiven yonteminden ¢ift tarafli kayit yontemine
gecis siireci ve yontemler arasindaki farkliliklar incelenmistir. Ayrica Avrupa’da
15.ylizyildan beri kullanildig1 bilinen ¢ift tarafli kayit yontemine Osmanli’nin 400 yil
kadar sonra gecmesinin nedenleri iizerinde durulmus, gegise neden ihtiya¢ duyuldugu
ve bu gecisin neden gec gergeklestigi sorularina donemin iktisadi ve mali olaylar1 da

g0z oniinde tutularak cevap aranmistir.



Calisgmanin birinci boliimiinde muhasebenin tanimi, 6zellikleri ve faydalar
iizerinde durulmus, buna bagl olarak devlet muhasebesinin gerekliligi, gorevleri ve
tarihsel gelisimi ele alinmustir. Ayrica Devlet Muhasebesi ile ilgili Klasik goriis ve
Modern gorlis olmak {izere ileri siiriilen iki farkli goriis hakkinda agiklamalar

yapimustir.

Devlet muhasebesinin ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisim siiresi igerisinde ¢esitli
iilkelerde kullanilan Kameral Muhasebe Sistemi, Cift Tarafli Kayit Yontemi, Schneider
Muhasebe Sistemi ve Constante Muhasebe Sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica
devlet muhasebesinin sosyal bilimlerle ugrasanlar ve ozellikle iktisat¢ilar tarafindan

neden 6nemli oldugu konusu incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Osmanli Imparatorlugunda Klasik Dénem ve bu
donemdeki muhasebe sistemi {izerinde durulmustur. Bu donemde devletin vergi
toplamada yasadig1 giicliikler, savas tekniklerinin degismesine bagli savunma
harcamalarinin artisi, timar ve vakiflarin vergi gelirlerine daha ¢ok el koymasi, sivis yili
uygulamalar1 kronik biitge aciklarina neden olmus ve biitiin bunlar mali sorunlar1 da
beraberinde getirerek Osmanli Imparatorlugu'nu yeni uygulama ve diizenlemelere
zorlamistir. Ayrica bu boliimde Klasik Donem iktisadi yapt ve mali yap1 olarak iki

kisimda incelenmistir.

Iktisadi yap1 incelenirken Osmanl Iktisadi Diinya Goriisiinde etkili olmus lase
(provizyonizm), Gelenekgilik ve Fiskalizm Ilkeleri hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica bu
boliimde Osmanli Imparatorlugu’nda yerli hanedanlar1 ve beyleri kontrol altna almak
amaciyla yapilan diizenlemeler, iiretim yapisinda uzun yillar tarima énem verilmesine

ragmen yurtdisina ihra¢ edilecek bir arti iiriiniin neden goriilemedigi ve 16.yiizyil
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sonuna kadar miikemmel olarak nitelendirilen organizasyon yapisinin daha sonra neden

bozulmaya basladigi konular1 agiklanmaya calisilmistir.

Daha sonra Klasik Donemde Osmanli Imparatorlugu’nun ilhanlilardan
devralarak gelistirdikleri mali yap1 ele alinarak, mali yap1 icerisindeki gelir ve gider
kalemleri maddeler halinde gosterilmistir. Ayrica giiniimiizdeki Maliye Bakanliginin
gorevini yerine getiren ve devletin tiim gelir ve giderlerinin tutuldugu Defterdarlik
teskilatinin yapisi tizerinde durulmus, defterhanede tutulan Timar Defterleri ve Tahrirler

hakkinda genis bilgi verilmis ve hazine yapist hakkinda da agiklamalara yer verilmistir.

Son olarak bu bdliimde Osmanli imparatorlugu’nda Klasik Dénemde kullanilan
muhasebe yonteminden, muhasebe egitiminden ve muhasebe kalemlerinden
bahsedilmistir. Gelir ve giderlerin diizenlenmesinde, once gelirlerin yazildigi, sonrada
giderlerin bu gelirden ¢ikartilarak “’fazla’> nin bulundugu ¢ikarma mantig1 da denilen
merdiven yonteminin 6zellikleri hakkinda bilgi verilmistir. Merdiven yonteminden ¢ift
tarafli kayit yontemine gecisin nedenlerinin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla iki

yontemin ortak 6zellikleri ve aralarindaki farkliliklar ele alinmistir.

Daha sonra merdiven yonteminde kullanilan, sozliik anlami, “muhasebe
kaydinda kullanilan bir tiir yazi, muhasebe belgelerinde kullanilan yazi ve divan
rakam1” olarak ifade edilen ve kelime anlami olarak da “siyakat”, Arapca kokenli olup
sevk, One siirme, ileri gotliirme anlamma gelen Siyakat yazisi ve rakamlar1 hakkinda
bilgi verilmis, ayrica neden muhasebe kayitlarinda zor okunabilen bu yazi tiirliniin

kullanildig: agiklanmaya calisilmistir.



Uciincii bdliime gelindiginde ise Osmanli Imparatorlugunda Modernlesme
Doénemi ve Cift Tarafli Kayit Yontemine gecis siireci anlatilmistir. Bu donemde
Osmanli Imparatorlugu, énemli derecede toprak kaybetmis ve sahip oldugu siyasi ve
mali haklardan vazge¢gmek zorunda kalmis ve Tanzimat fermam ile devlet yapisinin
temel taslar1 olan kurum ve kuruluslar ¢agin gereklerine uygun bir diizenlemeye tabi
tutulmaya calisilmistir. Basta merkez yOonetimi olmak {izere tasra teskilati, giivenlik,
ordu, egitim-0gretim, basin yayin, saglik, dis iligkiler, maliye ve ekonomi alanlarinda
onceki donemlere kiyasla 6nemli reformlar gergeklestirilmek istenmistir. Bu boliimde

de Modernlesme donemi iktisadi Yap1 ve Mali Yapi olarak iki kisimda incelenmistir.

Iktisadi yap1 igerisinde iiretim ve ithalat iligkisi iizerinde durularak, Osmanli
Imparatorlugu’ndaki sanayilesme calismalari ve fabrikalasma hareketleri hakkinda bilgi
verilmistir. Zamanla Osmanli Imparatorlugu’na yabanci paralarin girmesiyle yabanci
paralarla Osmanli parasi arasinda birbirine ¢evirme (bugilinkii anlamiyla bozum)
islemleri yapilmaya baglanmig, daha sonralari para ticaretiyle ilgili yapilan islemler
artarak bankerlik meslegi ortaya ¢ikmistir. Hazineye bor¢ vermek, kambiyo islemleri
yapmak, senet iskonto etmek, {liglincii kisilerin birikimlerini degerlendirmek gibi
islemler yapan ve genellikle Musevi, Rum ve Ermeni olan bu bankerlerin Osmanlt
ekonomisinde ne tiir sonuglara neden olduklari {izerinde durulmustur. Bunlara bagl
olarak gerceklestirilen ulusal bankacilik akimi, milli iktisat diisiincesi ve Iktisadi Cihat

cagrisi hakkinda agiklamalar yapilmistir.

Modernlesme doneminde Mali Yap:r boliimiine gelindiginde ise kesifler
sonucunda Osmanli Imparatorlugunda meydana gelen fiyat hareketleri ve askeri sahada

yapilmak istenen hareketlerin hazine iizerindeki etkileri hakkinda bilgi verilmistir.



Ayrica Osmanli Imparatorlugu’nun bu gegis siirecinde yasamis oldugu biitce agiklari ve

bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan dis bor¢lanmalar ele alinmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda merkezi idarenin yillik gelir ve giderlerini gdsteren
biitcelere “icmal” denildigi bilinmekte olup son donemlerde biitce i¢in “mizan” ve
“muvazene” tabirleri de kullanilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda modern anlamda ilk
biitgesinin hangi biitce oldugu konusunda bilgi verilerek, bu donemde goriilen mali
krizin asilabilmesi i¢in baslatilan girisimler {izerinde durulmustur. Daha sonra Osmanl
Imparatorlugu’nu i¢ bor¢lanmaya ve dis bor¢lanmaya iten nedenlerden bahsedilerek, bu

borglanmalarin sonuglar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Modernlesme doneminde muhasebe sistemine gelindiginde ise, bu donemde Bati
Avrupa’daki sirketlesme cabalarimin Once ticaret sonra sanayi kuruluslarinin
biiylimesini sagladigr daha sonra bu durumun muhasebeye olan ihtiyaci arttirdigr ve
aynt zamanda muhasebe uygulamalarinin yayginlasmasini ve muhasebenin kendi
icerisinde gelismesini sagladig1 goriilmiistiir. Buna bagl olarak 19. Yiizyilda diinya
muhasebe tarihindeki Onemli gelismeler ve degismelerden etkilenen Osmanl
Imparatorlugu’nun muhasebe diizenini yeni kosullara gore diizenleyebilmek igin
olusturdugu kurumlar ve cift tarafli kayit yontemini taninma siireci hakkinda bilgi
verilmistir. Ayrica Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ift tarafli kayit yontemine gegis
tartigmalarinin ve kararlarinin Oykiistinii igeren Osmanli arsivlerinde yer alan bazi

ifadelere yer verilmistir.

Daha sonra muhasebe sisteminin gelismesinde egitim kurumlarinin etkisi
iizerinde durularak bu egitim kurumlarindan Hamidiye Ticaret Mektebi’nin

kurulusundan bahsedilmistir. Son olarak 20. Yiizyila gelindiginde imparatorlugun son



yirmi iki yilinin yasandigi bu donemde goriilen karisiklik, kriz ve savas ortaminin
muhasebe diisiincesinin gelismesi i¢in uygun bir ortam olmamasina ragmen yine de bu
donemde muhasebe diisiincesinin gelismesini etkileyen uygulama ve egitim faaliyetleri

hakkinda bilgi verilmistir.



2. DEVLET MUHASEBESININ TARIHI GELiSiMI

2.1. Muhasebenin Tamimi, Kapsami ve Amaci

Muhasebe, bir kurum, igletme veya orgiitle dogrudan veya dolayl: iliskisi olan
kesimlere iletmek {izere organizasyona ait mali bilgileri ve olaylar1 para ile ifade
edilmis sekilde kaydetme, siniflandirma, 6zetleyerek rapor etme ve sonuglar

yorumlama bilim ve sanatidir.

Farkli bir tanima gore de; hitap ettigi Orgiitiin varliklarini, bu varliklarin
kaynaklarmi, bu kaynaklarin kullanim bi¢imini, bu varlik veya kaynaklarinda meydana
gelen artis veya azaliglar1 gosteren ve bunlart ilgili kisi ve kurumlara ileten bilgi

sistemidir. !

Muhasebe, izlemeye, teshis etmeye, onlem belirlemeye, programlamaya iliskin
bilgilerin kaynagi olarak yonetimin etkinligi, yatwimlar, tedarik, iiretim, satis ve
finanslama ile ilgili konularda mali sonuglarin ve risklerin degerlendirilmesini
saglamakla beraber yonetime asagida belirtilen {i¢ 6zelligiyle etkin bir bigimde yararl

olur;?

- Bilgi Aract Olmasi: Gegmis islemleri kaydederek yazili bellek olma
gorevini yerini getirir.

- Kontrol Aract1 Olmasi: Biitge veya standartlarla gerceklesmeleri
karsilagtirip sapmalar1 ve bunlarin nedenlerini ortaya ¢ikarir.

- Ongdrme Araci Olmast: Urettigi bilgiler ile gelecege ait tahminlerde

! Mustafa Disli, Eyiip Kizilkaya, Coziimlii Devlet Muhasebesi, Ankara: Muhasebe Kontroldrleri Dernegi Yaymlari,
2000, s.11.
2 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, s.16.
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bulunmaya ve planlamaya yardimc1 olmasi.

2.2. Genel Olarak Devlet Muhasebesi Sistemleri

Devlet; vergi, fon, bagis, ceza, i¢c ve dig bor¢lanma, kiralama ve satma gibi
cesitli yollarla gelir toplamakta, daha sonra bu gelirleri mal veya hizmet talepleri
karsilig1 olarak veya transfer seklinde devlet gideri olarak ekonomiye geri vermekte ve
bu faaliyetlerinin ekonomi iizerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerini tespit etmeye ve
sonuclarini belli bir hesap sistemi i¢inde incelemeye ¢alismaktadir ki bunun i¢in gerekli

olan sistem devlet muhasebesi sistemleri olarak adlandirilir.’?

Ayrica devlet bir isletme gibi diisliniilecek olursa, kamunun ihtiyaglarini
karsilayan ve sosyal yapiya islerlik kazandiran bir kurulus olmasi sebebiyle, para ile

olgiilen birgok degerleri, mal varligi ve gorevleri olmasi dogaldir.*

Dolayisiyla devlet muhasebesinin gorevi devletin ekonomik hayat iizerinde

dogurdugu etkileri kayit altina almak ve sonuglar1 raporlamaktir.

2.2.1. Devlet Muhasebesinin Tanim

Devlet muhasebesi, Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslarin para ile ifade
edilebilen bilgilerinin kaydedilerek, raporlanmasi ve yorumlanmasma iliskin
faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanirken, kisaca Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslarin
biitce ve finansmaniyla ilgili bilgilerin kaydedilmesi ve raporlanmasina iliskin

faaliyetlerdir seklinde tanimlanmaktadir.’

3 Zuhal Yildirim ve Ozhan Cetinkaya, Devlet Muhasebesi; Teori ve Uygulama, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari,
1999, s.14

4 M. Hikmet Cosan, Devlet Muhasebesi, Ankara: Yeni Ugur Matbaas1, 1980, s.1.

3 Disli ve Kizilkaya, a.g.e., s.21.



Ayrica Devlet Muhasebesi ile ilgili Klasik goriis ve Modern goriis olmak tizere

iki kisim goriis ortaya ¢ikmis, bunlar hakkinda detayl bilgiye asagida yer verilmistir;

a) Klasik Gorlise Gore Devlet Muhasebesi: Kamu biitgesine dayali bu
goriise gore gelir ve giderlerin kamu biit¢esine uygun olarak yapilmasi ve donem
sonunda uygulama sonuglarinin tespit edilmesi amaglanmis, ayrica isletme biitcelerinde
oldugu gibi tahminlerin yapilmasi, uygulama akisi denetiminin yapilmasi ve bunun
sonucunda uygulama sonuglarinin karsilastirilarak degerlendirilmesi olmak iizere {i¢
asamadan olusmaktadir.®

b) Modern Goriise Gore Devlet Muhasebesi: Bu goriise gore ise devletin
hukuki kisilige sahip olmasi ve bu kisiligin hazinesi yaninda alacaklarinin, tasinir
tasinmaz varliklarinin ve borclarmin bulunmasi sebebiyle kamu biitgesine dayali
devletin gelir ve giderlerinin izlenmesi yaninda varliklarindaki ve borglarindaki
degisikliklerin de izlenmesi 6nem tagimaktadir.’

Klasik goriisii savunanlar, modern goriisii savunanlara kars1 asagidaki goriisleri
ileri siirmektedir;®

1)  Devlet varliklar iizerinde tam tasarruf hakkina sahip degildir ve bu mallar
izerinde, kisinin varlig1 gibi satilmasi, kiralanmasi konularinda karar verilemediginden
bu mallarin miibadele degerini saptamak giictiir ve deger olarak muhasebe kaydi

yapilamaz.

6 Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi-Osmanh imparatorlugu’na Kadar, istanbul: Avciol
Yaymevi, 1995, Cilt: 1, s.29.

7 Giivemli, a.g.e., 1995, 5.30.

8 Giivemli, a.g.e., 1995, 5.30,31.



2)  Bu varliklar devleti olusturan kisilerin oldugundan, devlet bunlarin
yalnizca korumasini yapar ve devletin bilangosunda bunlara yer verilmez.

3) Devlet varligi diisiincesi, devletin varligim1 arttirma istegine yol
acacagindan, devletin gorevinin varliklari arttirmak degil en iyi sekilde kullanmak
olmas istenir.

4) Bitce ve devlet varliklar1 hesaplarimin birbirinden farkli oldugu
diistincesiyle bir arada yiiriitiilemeyecegi.

5) Devlet varliklar1 diisiincesinin devlet bilangosu goriisiine yol acacagi
diisiincesi.

6)  Varliklarin degerlendirilmesi gibi uygulamalarin devlet biiyiidiik¢e

icinden ¢ikilmaz bir durum alacag: diisiincesi.

Modern goriisii savunanlar ise bu goriislere karsi asagidaki savunmalari

yapmaktadir;’

1)  Devlet varliklar1 iizerinde tam tasarruf hakkina sahip degilse bile mal
varligin1 korumak ve bunlardaki degisiklikleri izlemek zorundadir.

2) Devlet bir tiizel kisiliktir, onu olusturan kisilerdir ve bu durum
varliklarini bilangosunda gostermesine engel degildir.

3) Devletin varliklara sahip olma diisiincesi, varliklarini siirekli olarak
arttirmak isteyecegi diislincesine neden olmamalidir.

4)  Biitce muhasebesi ile varliklar, bor¢lar muhasebesi, bir biitiiniin parcalari

biciminde bir arada uygulanabilir.

? Giivemli, a.g.e., 1995, s.31.
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5)  Devlet varliklarini degerlendirme giicliikleri vardir fakat bunun asilmast
olanaksiz degildir.
6) Hesaplama giigliikleri, devlet biiyiikk de olsa, giicli bir muhasebe

orgiitlenmesi ve hesap plani ile asilabilir.

Farkli bir tanima gore devlet muhasebesi, devletin yaptig1 islemleri degerlerine
gore kaydeden ve bu verilerden donemler itibariyle yorum ve denetim yapilabilmesini

saglayacak sekilde sonug 6zetleri ¢ikaran bir hesap yontemidir.'”

Daha genis anlamda devlet muhasebesi; devlet faaliyetlerinin biit¢e yasalarina
uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin denetimini yapan, hizmet maliyetlerinin
tespit edilmesini saglayarak ileriye doniik kararlarin alinmasina yardimer olan ve
devletin mal varligindaki artislar1 ve azaliglar1 para ile ifade ederek gosteren muhasebe
teknigi olarak tanimlanmis ve bu anlamda devlet muhasebesinin unsurlar1 asagidaki

sekilde maddelenmistir;'!

. Biitce uygulamalarinin kontroliinii saglamast

. Maliyetlerin tespit edilmesini ve ileriye doniik alinacak kararlara
yardimci olmasi

o Devletin mal varligindaki artis ve azaliglar1 vermesi

. Biitlin bu islemleri para ile ifade edecek sekilde yapmasi

Yukarida ki tanimlamalardan da anlagilacagi gibi devlet muhasebesi devletin
ve diger kamu kurumlarmin bir mali yila ait faaliyet sonuglarinin biitgelerle

uygunlugunu kontrol etmek amaciyla mali yil igerisinde gerceklesen gelir ve giderleri

10 Kenan Bulutoglu ve Ercis Kurtulus, Biitce ve Kamu Harcamalari, Istanbul: Arastirma Egitim Ekin Yaymlari,
1981, 5.193
'Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.15.

11



saglikli bir bicimde tespit etmekte ve faaliyet sonuglarini raporlar halinde

sunmaktadir.'?

Sonu¢ olarak, devlet muhasebesini genel muhasebe mantig1 c¢ercevesinde
tanimlamak gerekirse devlet muhasebesi; devletin para ile ifade edilebilen ve tamamen
veya kismen mali nitelikteki biitiin faaliyetlerinin, varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin
kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenmesi, yorumlanmasi ve ilgili kisi ve kurumlara

raporlanmasidir.

2.2.2. Devlet Muhasebesinin Ortaya Cikis1 Ve Tarihsel Gelisimi

Devletlerin zaman igerisinde ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi anlamda
gecirdikleri degisikliklerden devlet muhasebe sistemi de etkilenmis, cesitli degisiklikler

yasamigtir.

Tarihsel gelisim siireci igerisinde cesitli iilkelerde cesitli devlet muhasebesi
sistemleri kullanilmig, bu sistemler onem sirasina gore aciklamali olarak asagidaki

sekilde 6zetlenmistir.

2.2.2.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Ik olarak Avusturya’da muhasebe sefi Peuchberger tarafindan devletin biitce
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla gelistirilmistir. Kameral muhasebe sisteminde,

gelir ve gider hesaplar1 biitce muhasebesine uygun olarak ikiye ayrilmis olmakla

12 .].Erkan Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlar1, Ankara:
TURMOB Yayinlari, 2005, s.1.
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beraber bu sistemde sadece kasa hareketleri izlenebilmis, alacak ve borglar bu sistemin

disinda kalmis ve bu sebeple bu sisteme Biitce Muhasebesi ad1 verilmistir.'?

Kameral muhasebe sistemi tam ve miikemmel bir muhasebe sistemi olmamakla
beraber, kendisinden istenilen bilgileri, yani biitge ile ilgili rakamlari, gelir ve giderlerin
tahakkuk ve tahsilatini, biitce kalemleri ve maddeleri ile vermekte fakat bu muhasebe

ayni, hukuki ve iktisadi sonuglar1 tam olarak vermemektedir.'*

Kameral muhasebe sistemi; Basit (Eski) Kameral Sistem ve Gelistirilmis
(Yeni) Kameral Sistem olarak iki boliimde ele alinmis ve bu iki sistem hakkinda detayli

bilgilere asagida yer verilmistir;'

Basit (Eski) Kameral Sistem:

Sadece kasa hareketlerinin izlendigi, bor¢ ve alacak durumlarinin goriilmedigi
bir sistemdir. Bu sistemde Kasa defteri ile gelir ve giderlerin bdliimler halinde kayit
altina alindig1 bir Defter-i Kebir mevcuttur. Ayrica bu sistemde gelir ve giderlerin
tahakkuklar1 gdsterilmediginden hesaplara ait artiklar bilinemedigi gibi yil i¢inde kasa

defterine kaydedilen islemleri kontrol eden bir hesap ta bulunmamaktadir.

Gelistirilmis (Yeni) Kameral Sistem:

Gelistirilmis Kameral Sistem 6deme ve tahsilat esasina dayanmakta ve gelir
gider tahakkuklar1 da hesaplara alindigindan tahakkuk ettigi halde tahsil edilmemis ya

da Odenmemis tutarlar goriilebilmektedir. Eski sistemin sakincalarini kaldirmakla

" Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.30. _ )
14 Giyas Akdeniz, Devlet Muhasebesi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlar1, 1948, s.28.
15 Cosan, a.g.e., s.4.
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birlikte sadece biitce hesaplarinin muhasebelestirilmesini = gergeklestirdigi igin

terkedilmistir.'®

2.2.2.2. Cift Tarafl Kayit Yontemi

Muhasebe tarihgileri tarafindan, muhasebe tarihi ii¢ doneme ayrilmistir;'’

- Ik Dénem; 1494°e kadar olan Pacioli’ den 6nceki donemdir. Pacioli’den
onceki bu doneme Basit Kayit Yontemi Donemi denilmektedir.

- Ikinci Dénem; Pacioli’ den 1900 yilina yani 20. Yiizyila kadar olan
donemdir.

- Ucgiincii Doénem; 20.yiizyilda sanayilesme ile iktisadi gelismenin

muhasebeye getirdigi yeniliklerin yasandig1 donemdir.

Basit kayit yontemine ayni1 zamanda Tek tarafli kayit yontemi de denilmekle
birlikte, bu yontemle belli bir doneme ait kar ve zarar sonuglarmin goriilmesi miimkiin
olmamis ve hesaplar aralarinda baglanti olmaksizin tek hesap ¢ergevesinde

yiiriitiilmiigtiir.'®

1296 yilinda Floransa’da tutulan kayitlardan, bugiinkii muhasebe sistemimizin
temelini olusturan ¢ift tarafli kayit yonteminin 13.yiizyilda Italya’da kullanilmaya
baslandig1 anlasilmakta, ancak daha onceleri Dogu’da da kullanilmis olabilecegi

varsayillmaktadir. '

16 Cosan, a.g.e., s.4.

17 Oktay Giivemli, Luca Pacioli ve Muhasebenin 500. Y1l1, Istanbul: Siiryay Siirekli Yayinlar1, 1994, s.1.
18 Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.9.

19 Sevilengiil, a.g.e., s.13.
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Luca Pacioli’ nin 1495 yilinda yayimlanan “Suma de Arithmetica Geometria
Proportioni et Proportionalita” isimli kitabinda ¢ift tarafli kayit sisteminden
bahsedilmis, bu sistem ii¢ c¢esit deftere dayandirilmis ve bu defterler hakkinda

aciklamalara asagida yer verilmistir;?°

A) Miisvedde Defteri: Ozellikle tedaviildeki paralarin gesitliligi sebebiyle,
giinliik muamelelerin tarih sirastyla ve notlar halinde kaydedilmesi i¢in, kimlerle ilgili
oldugu, nedeni, nasil yapildigi, nerden yapildig1 gibi hicbir faktdr atlanmadan, biitiin
mevzularin kaydedilmesi i¢in diislinilmiis bir defterdir ve herkese ac¢ik bir defter
oldugundan gizli kalmasi gereken konularin kaydedilmemesi tavsiye edilmisgtir.?!

B) Yevmiye Defteri: Miisvedde defterinin ikinci bir kopyasi gibidir, ama bu
defterde kayitlarin bir cins para ile yapilmasi, aciklama kismmin kisa tutulmasi,
yevmiye maddeleri biri bor¢ biri alacak kaydini gosterecek sekilde islemesi, birden
fazla bor¢ ve alacak bulunan durumlarda kaydin teke indirilmesi konular1 iizerinde
durulmus, ayrica yevmiye maddelerinin bor¢ ve alacak kalemlerinin defteri kebire
aktarilmasinda cift tarafli kayit yontemi ile ilgili asagidaki aciklamalar yapilmistir;

" Yevmiye defterine kaydedecegin biitiin muameleleri, bir zimmet ve

bir de matlup olmak iizere defteri kebire iki kere kaydedecek, zimmet

hesabi igin ‘Per’ ve matlup hesabi i¢in ‘A’ terimlerini kullanacaksin. Her

muamele bir zimmet ve bir matluptan terekkiib eder. Ziimmet hesabini sol

el, matlup hesabini sag el karsilar. Hesabin zimmet kismi matlubun

bulundugu sayfanin, matlup kismi ise zimmetin bulundugu sayfanin

mukabilidir.”’

%‘?Mazhar Hi¢sasmaz, Muzaaf Muhasebe Usuliiniin Kurucusu Luca Paciolo Eseri ve Tesirleri, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1958, ss.17-21
21 Higsasmaz,,a.g.e., ss.17-20.
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Tavsiye edilen esaslara gore tutulmus yevmiye defteri 6rnegi agagidadir.

PER. Kasa pesin / / A. Ben Falanin Sermayesi, envanterin ...
sayfasinda yeralan ve kasaya tevdi edilen bugiin maliki
bulundugum muhtelif biiyiikliikteki altin, glimiis ve bakir
sikkelerin Venedik'teki halihazir degerlerine gore beher diika 24
grossi ve her grossi 32 piccioli iizerinden su kadar altin diika

dolayisiyle.

L.S.G.P.

PER. Palermo sekeri// A. Kasa. Kapsiz, ¢uvalsiz, bagsiz ve samansiz
su kadar yiizii su kadar diika hesabi'e su kadar lire ve su kadar

diika olarak Mesinal1 bay Juan Antonio'ya tedsye edilen.

L.S.G.P.

C) Defteri Kebir: Hesaplar1 toplu sekilde ve bir arada gosteren defteri
kebirin, yevmiye defterinin iki kat1 biiyiikliiglinde olmasi, ticari iligkilerde kullanilan
para ¢esitleri ayr1 bir siitunda belirtilmesi ve islemlerin kolay bulunabilmesi i¢in ayrica
bir tarih kolonu kullanilmasi tavsiye edilmis ve bu esaslara gore tutulmus defteri kebir

ornegine asagida yer verilmistir.*?

22 Higsasmaz,,a.g.e., s.20.
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Sayfa: 1  Zimmet Kasa

14 Kasim
Alessio Bombini oglu Simon'un elile 14 Kasim 1493 de
tahsil edilip bor¢lanilan ve Antonio Cavalcanti oglu

Francesca tarafindan yatirilan 4 ncii sayfada kayitli L.62

S.13g2L.628.13g.2

Matlup Francesca Cavalcanti Sayfa:4

14 Kasim

Antonio Cavalcanti oglu Francesca tarafindan 14 Kasim
1493 de yatirilan 1 nci sayfadaki kasa hesabina zimmet

kaydedilen L.62 S.13 g2 L.62 S.13 g.2

Ayrica Luca Pacioli’ nin kitabinda defterleri tutma kural ve yontemleri agagida

yer alan 17 madde ile 6zetlenmistir;*

1)  Defterin sag tarafinda alacaklilar, sol tarafinda borglular yer almalidir.

2)  Biitiin kayztlar biri alacakli digeri borglu olacak sekilde ¢ift tarafli kayitla
yapilmalidir.

3) Borgtaki ve alacaktaki her madde islemin gerceklestigi giinii, tutar1 ve
nedenini mutlaka gostermelidir.

4)  Borglu hesaptan sonra mutlaka alacakli hesap belirtilmelidir.

5)  Borg ve alacagin yazildig1 glin ayn1 olmalidir.

2 Giivemli, a.g.e., 1994, s5.89-91.
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6)  Sag taraftaki alacak ile sol taraftaki borglarin karsilastirilmasiyla saglama
yapilir, eger iki taraf birbirine esitse defter dogrudur.

7)  Defterin saglamasi alacaklilar ve borglular olarak degil, miktar olarak
birbirine esit olmalidir, eger esit degilse defterde yanlislik var demektir.

8)  Kasa hesabi bor¢ kalan1 vermek zorundadir, eger alacak kalani veriyorsa
defterde yanlislik var demektir.

9) Borglularin ve alacaklilarin bilgisi ve onayi olamadan deftere kayit
yapilmamalidir.

10) Defterin ayn1 para birimi ile tutulmasi gerekir ama maddelerin i¢inde
kullanilan para birimleri ayrica belirtilebilir. Fakat deftere hangi para birimi ile
baslanmigsa o para birimi ile devam edilmelidir.

11) Kasa hesabimnin bor¢ ve alacak kalemlerinde, uzun uzun agiklama
yapilmas: yerine istege bagli olarak ‘sundan’ ya da ‘suna’ ifadeleri kullanilarak
kisaltilabilir.

12)  Yeni bir hesap acilmasi gerektigi zaman mutlaka yeni bir sayfadan
baglanmali, defter kayitlarinda geriye doniilmemeli daima ileri gitmek zorundadir.

13) Eger bir kalem defterde yanlis yere yazilmigsa diizeltme yapilabilir ve
yanlis yazilan kalem isaretlenir. Yanlis yazilan kalem alacakli ise borclandirilir ve
‘isaretlenmis kalem bunun karsiliginda iptal edilmistir, ¢linkii buraya yanliglikla
yazilmistir’ agiklamasi yazilir.

14) Bir hesap i¢in ayrilan yer doldugu zaman hesap aktarma islemi
yapilabilir. Bu iglem yapilirken eger hesapta alacak kalant mevcutsa, bu kalanin karsi
yanina tutar yazilmali ve hesap kalani su hesabin alacak yanina, su sayfaya tagimmustir

denilmeli.
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15) Eger defter dolmussa ya da eskimisse yeni deftere defterlerin sirasini
gostermek amactyla bir devam harfi vererek (A-B-C gibi) baslanmali, sonra saglamasi
yapilan alacak ve borg¢ kalanlar1 yeni deftere aktariimalidir.

16) Her borglu ve alacakli kalem i¢in, ‘A olarak isaretlenmis eski defterin su
sayfasindaki kalana esit olarak su tutar’ seklinde tutarlar yeni deftere yazilarak yeni
defter agilmis olacaktir.

17) Son olarak da eski defteri kapatmak i¢in bir hesap alacakli ise
bor¢landirilmali ve soyle denilmelidir: “’Bu hesabin alacak kalani su tutarda, B ile
isaretlenmis yeni defterin su sayfasina aktarilmistir.”’, boylece eski hesap ‘sondiiriilmiis’

yeni hesap ‘ateslemis’ olur.

Cift tarafli kayit yonteminin ilk olarak nerede kullanildigi konusunda goriis
birligi olmamakla beraber, ¢ift tarafli muhasebe usuliiniin ilk defa Italya’da kesfedildigi

soylenmektedir.>*

Bunun yani sira ¢agdas muhasebe tarihgilerine gore nasil ki paranin, alfabenin,
konusma dilinin mucidi yoksa cift tarafli kayit yonteminin de belirli bir mucidi
olmadigi, yontemin zaman icinde degisen ve gelisen ticari ve iktisadi kosullarin bir

geregi olarak ortaya ¢iktig1 soylenmistir.?

Muhasebe uygulamalari, medeniyet seviyesi ve ticaret hayatinin ilerleme
derecesi arasindaki iliski g6z Oniinde tutulacak olursa muhasebenin gelismesi
bakimindan 15. Yiizyilin ¢ok miisait imkanlar hazirladig1 goriilmekle beraber
Ronesans’a denk gelen donemin belli bash hadiseleri arasinda yer alan matbaaciligin

gelismesi, Amerika’nin kesfi, Hindistan yolunun agilmasi ayni zamanda muhasebede

24 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.44.
BGiivemli, a.g.e., 1994, s.3.4.
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meydana gelen Ronesans’in da etkenleri olmustur.’® Ayrica deniz ticaretinde, gesitli
sanat kollarinda ve ilmi yontemlerde meydana gelen gelismelerin 6nem kazanmis
oldugu bir ortamda, muhasebe teknigi; ticaret, sanayi ve kredi diinyasinin ihtiyaglarina

cevap verebilecek imkanlar arayacaktir.?’

14. Yiizyilda goriilmeye baglayan ve 15. Yiizyilda gelismesini siirdiiren ¢ift
tarafli kayit yonteminin ortaya ¢ikmasina neden olan gelismeler dort bilylik muhasebe

tarihgisi tarafindan asagidaki sekilde agiklanmistir;®®

- “Werner Sombart’a gére, Avrupa’ mn iktisadi gelismesi
bu yiizyillarda hizlanmis ve kapitalizmin yavas yavas ortaya ¢ikisi
muhasebede yeni bir yonteme yani c¢ift tarafli kayit yontemine
gerekseme duyulmasina yolagmistir.

- J.Prudent ve A.P.Rudronowsky’ye gore, Bankacuik ve
kredili alis veris bu aswrlarda onemli gelismeler gostermistir.
Bankacilikta birbirinin hesabina para yatiran miisterilerin bor¢lu ve
alacakli olarak izlenmesi zorunlu olmustur. Kredili satislarda ise
alicyyr borglandirma kavrami, alacakli hesabini da ortaya ¢ikarmisti.

- Raymond de Rover’e gore, Kurumlagma yani sirketlesme
bu asirlarda gelismis ve tiizel kisi ile fiziksel kisi birbirinden
ayrilmaya baslamigtir. Bunun sonucunda da bir kurulusun onunla
iliskili kisilerle iliskilerini bor¢lu ve alacakli olarak izlemek onem

tasir hale gelmistir.

%6 Higsasmaz, a.g.e., S.7.
7 Higsasmaz, a.g.e., S.7.
28 Giivemli, a.g.e., 1994, s.6.
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- T.Tserbi’ye gore, Biiyiik defter uygulamas: baslayinca bu
defterde hesaplarin ¢ift tarafli olarak yapilmasi geregi ile

’

karsilasiimistir.’

2.2.2.3. Schneider Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sistemi gelistirilerek olusturulmustur. Kameral muhasebe
sistemindeki eksiklikler giderilmeye calisilmis ve bu sistemde Yevmiye defteri, Defteri

Kebir ve Gelir gider ayrmtili defteri olmak iizere 3 farkli defter kullanilmustir.?

Bu sistemde ayni, hukuki ve iktisadi biitiin sonuglar elde edilmekte ancak, bu
sistemde bor¢ ve alacak kavramlar1 yerine gelir ve gider kavramlari1 kullanilmakta ve

hesaplarin isleyisi bu kavramlara gore diizenlenmektedir.*°

Ayrica Schneider muhasebe sisteminde muhasebe kayitlar cift tarafli kayit
yontemine gore, bor¢ ve alacak tutarlar gelir ve gider yevmiyesindeki ilgili siitunlara
yazilarak kaydedilmekte olup sistemin en 6nemli faydasi bilango diizenlemesine olanak

vermesi olmustur.’!

2 Yildirmm ve Cetinkaya, a.g.e., 5.38.
30 Akdeniz, a.g.e., 5.46.
31 Karaarslan, a.g.e., s.11.
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2.2.2.4. Constante Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sisteminin zaman igerisinde yetersiz kalmasi iizerine F.

Hugli tarafindan kurulmustur.

Bu muhasebe sistemine ‘’constante’’ denilmesinin sebebi hesaplar arasinda
sabit bir iliski kurmasindan dolayidir ki bu muhasebenin gelisme tarzi agiklandiginda
goriilecegi iizere; diger muhasebelerde her islem farkli hesaplarin bor¢ ve alacaklarini
ortaya ¢ikardii halde bu sistemde her muamele belirlenmis hesaplardan ge¢mekte ve

bu hesaplar arasindaki iliski daima sabit kalmaktadir.>>

Biit¢cenin gelir ve gider tahakkuklar1 da muhasebe i¢cinde yer almis, her islem
borglu ve alacakli olarak iki defa kaydedilmis, sistemde kasa defteri, gelir ve gider

ayrmt1 defteri olmak lizere iki ayr1 defter yer almistir.*?

Ayrica Constante muhasebe sisteminde, devlet malvarligindaki artis ve
azaliglar goriilebildigi gibi, mali yilsonunda kar-zarar durumlar1 da tespit

edilebilmektedir.’*

2.2.2.5. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sistemi mevcut muhasebe sistemleri i¢inde en c¢ok
Amerikan muhasebe sistemine benzemekte, Logismos kelimesi yunanca tablo demek ve

Logismografi ise tablo seklinde kayit tutma manasina gelmektedir ki; Amerikan

32 Akdeniz, a.g.e., 5.46.
3 Yildirmm ve Cetinkaya, a.g.e., 5.43.
3 Karaarslan, a.g.e., s.12.
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muhasebe sisteminde de biitiin hesaplar tablo seklinde ve siitunlar halinde gosterilmekte

ve muameleler hem tarih hem de konu olarak ayn1 zamanda kaydedilmektedir.*®

Logismografi hesap kadrosu asagida yazili bes maddeden olusmaktadir;*®

I-  Muhasebe Semasi: Agilan hesaplari toplu olarak gosteren bir tablodur.

2-  Miisvette: El defteri mahiyetinde olup, giinliik kiymet hareketleri tarih
strastyla ve teferruath olarak bu deftere islenmektedir.

3-  Yevmiye Defteri: Isletme sermayesinde meydana gelen degisiklikleri mal
sahibi ve muhabirler itibariyle gostermektedir.

4-  Defter-i Kebir

5-  Yardimci Defterler

Logismografi muhasebe sistemi 19. ylizy1l sonlarina dogru devletin biit¢e ve
mal varlig1 hesaplarmin izlendigi bir muhasebe sistemidir, ayrica devletin tiizel kisiligi
oldugu diisiincesine dayanarak mal varlig1 bulunacagi ancak devletin bu varliklarin,
idaresinden sorumlu olmamasi sebebiyle sistemde mal sahibi(devlet) hesab1 ve gorevli

devlet memurlar1 hesabi olarak iki hesap grubu kullamlmugtir.?”

Biitiin bu gelismelerin ardindan 1925 yilinda Amerikan usuliine (defter-i
kebirli yevmiye) benzer bir sistem kabul edilmis ve 1928 yilinda da “Hazine Usulii
Hesabiyesine Dair Talimatname” ile hesaplar daha basitlestirilerek Tasnif Yevmiyesi

ad1 verilen bir sistem kurulmustur®.

3 Akdeniz, a.g.e., 5.66.

3 Cosan, a.g.e., s.5.

37 Yildirmm ve Cetinkaya, a.g.e., s.47.
38 Digli ve Kizilkaya, a.g.e., s.24.
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2.2.3. Devlet Muhasebesinin Onemi

Devlet muhasebesi ¢esitli kurumlar agisindan 6nem arz etmekte olup dncelikle
halk, toplumsal gereksinimlerin karsilanmasinda gorevli kamu kurumlarinin her tiirli
gelir ve giderini, liretim ve tiikketim faaliyetlerini resmi rapor ve bilangolardan 6grenerek
yapilan hizmetlerin etkinligini gérmek isteyecegi gibi bankalar ve mali kurumlar da
verdikleri kredilerin risk analizini yapabilmek amaciyla devlet muhasebesi verilerine

ihtiyag duymustur.*

Ayrica sosyal bilimlerle ugrasanlar ve Ozellikle iktisat¢ilar, yapacaklari
aragtirmalar sonucunda yeni tavsiye ve Onerilerde bulunabilmek amaciyla devlet

faaliyetlerinin neler oldugunu ve kaga mal oldugunu bilmek istemisgtir.*’

Sonu¢ olarak ilgili kuruluslar tarafindan, kamu kurumlarinin faaliyet
sonuglarinin dogru ve giivenilir bir sekilde tespit edilebilmesi i¢in saglikli bir devlet

muhasebe sistemi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3 Yildirmm ve Cetinkaya, a.g.e., s.17,18.
40 Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.18.
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3. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA KLASIiK DONEM

VE MUHASEBE SiSTEMI

[k bulgularma 8.yiizy1l baslarinda Abbasilerde, son bulgularma ise 19.yiizy1l
sonlarinda Osmanli Imparatorlugu’nda rastlanilan, bir muhasebe kayit yontemi olan
Merdiven yontemi, Orta Dogu’da dogmus, yiizyillar boyu kullanildiktan sonra yerini

¢ift tarafli kayit yontemine birakmigtir.*!

Merdiven yontemi, kullanildigi cografyada devlet¢ilik anlayisinin  hakim
olmas1 sebebiyle daha ¢ok devletin gelir ve gider kayitlarinin tutulmasinda, vakif ve
cesitli devlet isletmelerinin muhasebe kayitlarinda kullanilmis ve 6zel kesimde bu

yontemin kullanimina dair fazla 6rnek bulunmamustir.*?

Osmanli Devletinde yillar savaslarla ge¢cmis ancak 17.ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren eskiye gore daha uzun siiren savaslar, Osmanli Devleti’nin igsel
diizen ve yapisinda meydana gelen bazi celigkiler, agmazlar ve 6zellikle askeri ve mali
diizen ile ilgili sorunlarla baglantili olarak mali bunalim ve yikim nedeni olmaya

baslamistir.*

Bunun yaninda mevacip ve ciilus bahsislerinin hazine {iizerindeki baskisi
buhrana sebep olurken, savas kosullar1 i¢ hazineden dis hazineye yapilan transferleri
arttirmig, kaybedilen topraklar nedeniyle gelir kayiplar1 ortaya c¢ikmig, tarim
teknolojisinde gerilik, kuraklik ve salgin gibi nedenlerle iiretim azalmig, buna bagh

olarak vergi geliri azalmig, ayaklanmalar ile birlikte eskiyalik hareketleri bag gostermis,

41 Cemal Elitas, Oktay Giivemli, Oguzhan Aydemir, Mehmet Erkan, Ugur Ozcan ve Mustafa Oguz, Osmanh
imparatorlugu’nda 500 Y1l Boyunca Kullamlan Muhasebe Yontemi: Merdiven Yontemi, Ankara: T.C. Maliye
Bakanlig1 Yaymlari, 2008, s.671.

4 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., 5.276.

4 Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Istanbul: Alan Yaymcilik, 1986, s.28.
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ayanligin giiclenmesi, yolsuzluklar, emegin topraktan koparak sehirlere gdocmesi

sorunlar1 arttrmis ve devlet bu meselelere kesin bir ¢dziim bulamamigtir.**

17. Yizyillin ikinci yarisindan sonra, devletin vergi toplamada yasadigi
giicliikler, savas tekniklerinin degismesine bagli savunma harcamalarinin artisi, timar ve
vakiflarin vergi gelirlerine daha ¢ok el koymasi ve sivis yili uygulamalari nedeniyle
kronik biitce agiklar1 meydana gelmeye baslamis ve biitiin bunlar mali sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.*> Bu durum Osmanli’y1 yeni uygulama ve diizenlemelere

zorlamig, bu diizenlemelerden bir tanesi de ¢ift tarafli kayit yontemine gegis olmustur.

Bu gecis siirecini daha iyi anlamak amaciyla c¢alismanin bu bdliimiinde
oncelikle Osmanli devletinde iktisadi ve mali yapis1 ele alinacak daha sonra devletin
ylizyillar boyunca muhasebe sistemi olarak kullanilan Merdiven yontemi iizerinde

durulacaktur.

3.1. Osmanh imparatorlugu’nda Klasik Déonem

3.1.1. Klasik Dénemde iktisadi Yap1

Klasik donemde Osmanli’da, iktisadi olay, iktisadi fonksiyonlar ve
uzmanlagmis organlar olmamakla beraber, devlet faaliyetlerinden etkilenen bir iktisadi
hayat1 mevcut bulunmaktaydi.*® Ayrica 1500 ile 1800 yillar1 arasinda Osmanl Iktisadi
Diinya Gorilisiinde iic ana ilke etkili olmus, bunlarin agiklamalarina asagida yer

verilmistir;

4 Ahmet Tabakoglu, Gerileme Donemine Girerken Osmanl Maliyesi, Istanbul: Dergah Yaymlari, 1985, ss.205-
234.

4 Ali Riza Gokbunar, *’Celali ayaklanmalarmin maliye tarihi agisindan degerlendirilmesi’’, Yonetim ve Ekonomi,
Manisa: Celal Bayar Universitesi LILB.F, 2007, Qilt 14, Say1:1, s.7.

4 Mehmet Geng, Devlet ve Ekonomi, Istanbul: Otiiken Nesriyat Yayinlari, 2009, s.46.

26



1- lase (provizyonizm) ilkesi: Bu ilkeye gore iktisadi faaliyetin amac,
insanlarin ihtiyacin1 karsilamaktwr. Bundan dolayr {iilke icindeki gida mallarinin
miimkiin oldugu kadar bol, kaliteli ve ucuz olmasi istenmis, mal arzinin miimkiin olan
en yiiksek seviyede tutulmasi, topraklarin ekilmeden bos birakilmamasi, ihracatin
yasaklanarak ithalatin serbest birakilmasi1 hedeflenmistir.*’” Bu ilkenin iktisat politikasi
temeli olarak uzun siire yasamasini saglayan sartlar asagida belirtilmistir.*®

a)  Ekonomide genel olarak verimliligin diisiik olmas1 ve arttirilmasinin ise
zor olmasi.

b)  Verimliligi arttirmaya yonelik miidahalelerin, verimliligi daha da
diistirebilecegi ihtimali.

c¢)  Ulastirmanin zor ve pahali olmasi.

Osmanli devleti ekonomide ilkeyi gecerli kilabilmek amaciyla tretim ve
ticarette miidahaleciligi benimsemistir.** Uretimdeki ilk ama¢ kazanm, iiretilen yerin
ihtiyaglarini karsilamak olmus, daha sonra ordu ve sarayin ihtiyaglar karsilanmis, kalan
kistm imparatorlugun merkezi olan niifusu bes yiiz bini asan Istanbul’a sevk edilmistir
ve biitliin bunlarin sonucunda kalan iiriin olursa imparatorluk i¢indeki sehirlere belirli i¢
giimriik resimleri 6denerek gotiiriilebiliyor ve artik marjinal faydasi sifir olan iriiniin

yiiksek giimriik vergileriyle ihrag edilmesine izin veriliyordu.>

47 Abdullah Mesud Kiigiikkalay, iktisadi Diisiince Tarihi, istanbul: Beta Yaymlari, 2010, s.145,146.
“ Geng, a.g.e., s.48.

4 Geng, a.g.e., s.48.

0 Geng, a.g.e., s5.47-54.
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2-  Gelenekgilik Tlkesi: Gelenekcilik ilkesinde, tarih boyunca test edilerek
iyi sonuglar vermis tecriibelerin Osmanl diinyasinda da uygulanmasi, sosyal ve iktisadi
iliskilerde zorlukla kurulan dengelerin miimkiin oldugu dl¢lide korunmaya calisiimasini
ve bozulma durumunda ise eski dengeye doniilmesi gerektigi diislincesi hakim
olmustur.”!

3- Fiskalizm {lkesi: Bu ilkede temel amac¢ devletin hizmetlerini
aksatmadan yiiriitebilmesi ve merkezi ordunun finansmani i¢in, hazineye ait gelirleri
cikabilecegi en yiiksek diizeye cikarmaya ¢aligmak, ulastigi diizeyin altmma inmesini
onlemek ve giderleri de miimkiin oldugu kadar minimize etmektir.>?> Ancak bu amacin
gerceklestirilmesi  hususunda ¢esitli  zorluklar yasanmis, bunlar da asagida
belirtilmistir;>?

a)  Ekonominin objektif sartlarindan dogan zorluklar;

- Verimlilik ve {iretim diizeyinin diisiik olmasi ve uzun vadede de
yiikseltilmesinin miimkiin olmamasi.

- Ulastirmanin zor ve pahali olmasi.

- Uretimin pazarda satmak iizere yapilan kismiin diisiik olmasinin parasal
iligskileri de sinirlandirmasi.

b)  Ekonominin siibjektif sartlarindan dogan zorluklar;

- fase ilkesi ve gelenekgilik ile parasal ilkelerin mevcut diizeyi arasinda bir
denge kurulmus, herhangi bir degismenin bu dengeyi bozabilecegi ve buhrana yol

acabilecegi diislincesiyle degisime izin verilmemistir.

31 Kiigiikkalay, a.g.e., s.146,147.
32 Kiigiikkalay, a.g.e., s.146.
3 Geng, a.g.e., 5.52,53.
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- Ekonomide parasal iliskiler arttikca, miibadele hacmi genisledikge,
toplum icinde ticaret ile ugrasanlar giiclenecek, biiyliyecek ve zenginlesecektir. Ancak
boyle bir ziimrenin dogmasi sosyal ve siyasi dengeyi sarsabilecegi i¢in arzu

edilmemistir.

Osmanl iktisadi diinya goriisii yukarida bahsedildigi sekilde olmakla birlikte

caligmanin ilerleyen kisminda bu dénemde yasanan geligsmeler ele alinmistir.

Anadolu Selguklu sultan1 Siileyman Sah II. (1192-1204)’1n iilkenin sehzadeler
arasinda paylasilmasi gelenegine son verirken Biliyiik Selguklular biiyilik iktalara izin
vermis, Anadolu Selguklular: ise kiiciik ikta sistemini yaygimlagtrmis ve Osmanlilar
kiigiik sipahi timarlarim1 toprak diizeninin temeline almig, I. Murad (1360-1389)’ dan
itibaren sipahi dirlikleri kiiciiltiiliirken 1. Bayezid (1389-1402) yerli hanedanlar1 ve

beyleri kontrol altina almaya ¢alismistr.>*

Bilindigi gibi Anadolu’da Tiirk boylar1 uzun siire hayvancilik ve tarim ile
ilgilenmislerdir.>> Osmanl iktisadi yapisi incelendiginde tarimsal {iretimin 6n planda ve
kentlesmeyi saglayacak diizeyde oldugu ancak tarim teknolojisindeki yetersizlik, toprak
ve iklim kosullarindaki elverissizlik ve su kitligi gibi nedenlerden dolay1 yurt disina

ihrag edebilecek bir art1 {iretimin yapilamadig1 goriilmiistiir.”®

Ayrica Bat1 Avrupa 1337-1453 yillar1 arasinda Yiizyil Savaglart ile ugrasmus,

bu durum iktisadi dengeleri bozmus, sehir ekonomisi ¢okmiis ve miibadele hacmi

4 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, istanbul: Dergah Yayinlar1, 2009, s.150.

55 Erol Zeytinoglu, iktisat Tarihi, istanbul: Siiryay Siirekli Yayinlari, 1993, 5.100.

56 H. Unal Nalbantoglu, “Osmanli Toplumunda Tarim Teknolojisi, Arti-Uriin ve Kent Ekonomisi’’, Tiirkiye iktisat
Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar (08-10 Haziran 1973), Ankara: Mars Matbaasi, 1975, s.34.
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daralmistir.’” Osmanh Devleti de Avrupa’nin bu durgunluk déneminde kurulmus, bu
donemde Ronesans Avrupa’sinin yasadigi depresyon Dogu Akdeniz ve Anadolu’da da
gecerli olmus, yine bu donemde Avrupa’da yasanan kitliklarin benzeri Anadolu’da da

goriilmiis, aym zamanda talep ve fiyatlarda diisiis meydana gelmistir.>®

Osmanli imparatorlugunda 15. ve 16. Yiizyillarda baris i¢inde bir siyasi ve
iktisadi istikrarin hakim oldugunu ifade etmek miimkiindiir, ayrica Osmanli devleti bu
donemde teskilat ve organizasyon olarak da en miikemmel devrini yasamakta ve bu
donem devletlerin hayatindaki bes sathadan kemal noktasin1 ifade eden rahat, siikun ve

emniyet donemine tekabiil etmektedir.>

Bu dénemde Osmanli imparatorlugunda tarimsal iiretim genellikle piyasadaki
talebe gore degil, ev halkinin gereksinimlerine gore ayarlanmakta ve daha Oncede
bahsedildigi gibi bu durumunda iiretim kentlesmeyi saglayacak ve yurt digma iiriin
satisin1 gerceklestirecek seviyeye erisememekteydi. Bunun nedeni olarak da gerekli
teknolojinin olmamasi, toprak ve iklim kosullarinin elverissiz olmasi ve su kithig1 gibi
nedenler gosterilmekle beraber diger taraftan merkezi devletin vergi talepleri iiretilen
irtin miktarmi belirlemekte kiiclimsenmeyecek bir rol oynamakta ve bu durum ise

hayvanciligin alternatif olmasin1 gerekli kilmis bulunmaktayd.®

Bu dénemde timar yonetimindeki araziler digindaki tarimdan 6siir ad1 verilen
vergi alinmakta, timar sahiplerinin durumu ayrica muhasebe kayitlar1 agisindan oldukca

onem tagimakta ve bu anlamda topragin gelirine gore has, zeamet, timar gibi adlarla

37 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.154,155.

38 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.155.

% Sebahattin Zaim, “Yiikselme Devrinde Osmanli Devleti 'nin Iktisadi Durumu”, Osmanli, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 1999, s.32,43.

% Giivemli, a.g.e., 1998, s.8.

30



boliinmesi, arazinin gerek tarimsal gerek hayvansal olsun tiim veriminin miktar ya da
parasal olarak devlet tarafindan tespit edilmesi ve buna gore de kayitlarinin yapilmasi

s6z konusu olmaktaydi.®!

Ayrica, Osmanli’nin ziraat alaninda basarili bir gelisme gosterdigi bilinmekle
beraber Rumeli’ye pirinci Osmanhlarim gotiirdiigli ve iiretimini yaptig1 da

bilinmektedir.®?

Sanayi anlaminda ki gelismeler ise su sekilde 6zetlenebilmektedir. Selguklular
donemindeki Ahilik orgiitleri Osmanlida da devam etmis, ancak yiikselme doneminde
bu orgiitler yerini Loncalar gibi yeni Orgiitlere birakmig, tiretim mallarmin ¢esitliligi
zamanla ihtiyaglara gdre degismis, Onceleri tarimsal iirlinler iretilir iken gelisme ve
ticari anlagmalarin etkisi ile dokumacilik gibi alanlar 6n plana ¢ikmis, ancak cesitli
engellemeler ile istenilen diizeye ulagamamais ve iireticilerde esnaf kategorisinde kaldig1

igin defter kayitlarma da fazla bir ihtiyag duyulmamistir.®®

Osmanlida 16.yiizyilda madenlerin bollagsmasiyla birlikte kentsel ve kirsal
alanlar arasindaki iktisadi baglar kuvvetlenmis, koyliiler iirettikleri iirlinlerini getirip
pazarlarda ve panayirlarda satmaya baslamis, gocerlerin koyliiler ve kentli niifusla bir
araya gelmesi saglanmig ve bunlarin etkisiyle para kullanimi yayginlasmis olmakla
beraber kredi agida gelismeye baslamistir ki para kullaniminin yayginlastigi mahkeme

kayitlari, devlet kanunnameleri ve tahrir defterlerinden de anlasilmaktadir.®*

o1 Giivemli, a.g.e., 1998, s.9.

62 Mehmet Geng, “Iktisadi ve Ticari Yapr”, islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2007,
Cilt 33, 5.529.

9 Giivemli, a.g.e., 1998, 5.12.

6 Sevket Pamuk, “Osmanfilarda Para ve Enflasyon”, Cogito, Istanbul: Yap1 Kredi Yayimnlari, 1999, Say1 19, s5.180.
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16. ylizyllda Osmanli imparatorlugunda bazi bolgelerde idari denetim
farkliliklar ortaya ¢ikmig, bunun {izerine imparatorluk iizerinde bir para diizeni kurmak
ve ylrlitmek amaciyla tiim imparatorlukta tek tip ve uluslararasi standartlarda altin
sikke bastirilmis fakat boylelikle glimiisle ilgili degisik eyaletlerin farkli ihtiyaglarina

gore farkli para bolgelerinin olusmasina imkan verilmistir.%

Osmanli Imparatorlugunun ekonomisi tarrma dayaliydr. Osmanli ekonomik
diizeninin olmasi gereken iktisadi esaslara kavusmasi 1350 — 1450 yillar1 arasinda
olmakta ve bu siirecin Sultan Orhan ile temelleri atilip, Fatih Sultan Mehmet ile
ihtisamli yillarina baglayarak, 1450 — 1550 yillar1 arasinda iktisaden altin ¢agini
yasamgtir.®® Bu ihtisamli yillarin yasanmasinda toprak rejimi, sikke tagsisi, narh ve

cesitli vergilerin olumlu etkisi olmustur.®’

Diger taraftan devletin ihtisam1 16.yiizyilin sonuna kadar devam etmis ancak

bozulma belirtileri de bu yiizyilda ortaya ¢cikmaya baglamistir.

Kesifler sonucunda, Amerika kitasindaki giimiis madenlerin piyasaya
akmasiyla mal fiyatlar1 yiikselirken gelirler diismeye baslamis, bununla beraber
piyasalarda artan giimils miktar1 giimiigiin altma gore nisbi degerini diisiirmiis ancak
fiyat devrimi olarak tanimlanan bu durum giiniimiiz enflasyon 6lciilerine kiyasla sadece

sinirda kalmstir.®8

Sonug olarak Osmanli devleti 19. Yiizyil 6ncesinde kapitalizme dogru giden

kurumsal degisimi gerceklestirememis, merkezi biirokrasi anlayisi Tanzimat ve

65 Sevket Pamuk, Osmanl Ekonomisi Ve Kurumlari, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 2010, s.63.

6 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Ankara: Maliye Bakanligt APK
Yayinlari, 2005, s.205.

7 Oner, a.g.e., 5.205.

% Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.316.
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sonrasinda da devam ettigi i¢in, diger toplumsal kesimlerin, toprak sahiplerinin,
tiiccarlarin, imalatgilarin ve sarraflarin iktisadi ve siyasi konularda devlet iizerinde

etkileri smirl kalmistr.®

3.1.2. Klasik Donemde Mali Yapi

Osmanli devleti’ nin mali teskilatt1 merkez maliyesi, timar sistemi ve vakiflar
olarak ii¢ kisimda ele alinmistir. Merkez maliyesinin payinda biitceler, timar kesiminin
teskilat ve yapisinin olugsmasinda ise saymmlar dikkate almmistir. Kayith iktisat
anlayiginin somut bir 6rnegi olan sayimlar Osmanli devleti tarafindan da kaynaklarini
bilme ve gelir kaynaklarindaki degisiklikleri izleyebilmek i¢in uygulanmis ve ilki faal
niifus, mali imkanlar ve bundan devlete diisen payin tespiti, ikincisi de devletin payma
diisen gelirin hazine ve timar kesimi arasinda boliistliriilmesini saglamak amaciyla
olmak {iizere iki sathada gerceklestirilmis ve boylelikle devletin toplam vergi geliri ve

bunun dagilimmin belirlenmesi saglanmistir.”

Osmanlilar, Ilhanlilar’ in mali sistemini almakla beraber defter tutma ve vergi

toplama gibi mali uygulamalarini da benimsemistir.”!

Orhan gazi her ne kadar 1327 yilinda Bursa’da kendi adina ilk glimiis sikkeyi
bastirsa da, Osmanli beyliginin tam olarak ekonomik ve mali bagimsizlia ulasmasi
[Ihanhlarin son hiikiimdar1 Ebu Said Bahadir Han’in 1335°te Sliimiiyle gerceklesmis,
Sultan Murad Hiidavendigar doneminde Kadiasker Candarli Kara Halil Efendi ile

Karamanl Kara Riistem artik asiret sisteminin terk edilmesinin ve yeni bir devlet

% Pamuk, a.g.e., 2010, s.18.
70 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.200. .
"1 Erol Ozvar, “Mali Yapr”, islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2007, Cilt 33, s.521.
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kurulmasmin gerekliligini fark ederek Ilhanlilarm vergi ve mal defterlerinden

yararlanarak Osmanli maliyesinin temellerini atmislardir’?.

Ayrica Islam toplumlarinda mali yap1 icerisinde uygulanan ve askeri ziimreye
maaglarina karsilik toprak gelirlerinin baglanmasini ifade eden ikta sistemi, Biiyiik
Selguklularda biiylik iktalar seklinde goriliirken, Anadolu Selguklulari’ nda ise
asiretcilik egilimlerini zayiflatacak diizeyde kiigiiltiilerek kiiclik iktalar seklinde

uygulanmis ve bu sistem Osmanlida da timar sistemi halinde devam etmistir.”?

Baz1 goriliglere gore Osmanli beyliginin ilk devlet teskilatini Anadolu
Selguklular1 ile Ilhanlilardan aldigi ifade edilmekle birlikte tarihgilerin genellikle
belirttiklerine gore beyligin merkezi teskilatinda en 6nemli organi olan Divan yer
almakta ve Divan’a da devlet baskan1 olarak padisah veya onun vezirinin bagkanlik
yaptig1 bilinmektedir.”* Ayrica Osmanli beyliginde vezirler ilhanlilarda oldugu gibi
ilmiye smifindan gelmekte olup, Osman Gazi zamanindan sonra, elde edilen yerler
oralar1 ele gecirmis olan beylere verilerek daha sonralar1 da buralart Sancak haline

getirilmis ve baslaria Kadi tayin edilmistir.”

Osmanli Devletinin kurulus asamasindan baglayarak, idari, askeri, adli

teskilatlartyla beraber mali teskilat1 da kurulmus ve gelismistir.”®

Kurulus doneminde Osmanli maliyesi, devlet hazinesinin idaresinden
sorumluydu ve bu vazife muhasebe, ruznamge, mukataa ve tezkire gibi mali kalemlerde

gorevli hazine katipleri ve bunlar disinda defterdarin idaresinde calisan memurlar

72 {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanh Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1947, Cilt 1, s.69.
73 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.114,116.

74 Uzungarsily, a.g.e., 1947, 5.37.

75 Uzungarsily, a.g.e., 1947, 5.38.

76 Elitag v.d., a.g.e., 5.333.
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tarafindan yapilmakta olup, ayrica borclarin tahsili, édemelerin kontrolii, madeni
paralarin ayari, hazine islerinin deftere gegirilmesi isleri de bu memurlar tarafindan

yapilmugtir.”’

Bir dereceye kadar cografi bir isboliimiinii gosteren merkez maliye gelir ve

gider kalemleri asagidaki gibi siralanmgtir.”

A)  Gelir Kalemleri:

- Muhasebe-i evvel (Basmuhasebe)
- Cizye Muhasebesi

- Haremeyn Muhasebesi

- Haremeyn Mukataasi

- Mevkufat

- Mukataa-i evvel (Bagmukata)

- Ziyade-i cizye

- Maden mukataasi

- Bursa mukataasi

- Istanbul mukataasi

- Avlonya ve Agriboz mukataasi
- Haslar mukataast

- Kefe mukataasi

- Anadolu mukataasi

- Agnam mukataasi

- Sikk-1 sani

7 Ozvar, a.gm., s.521.
78 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s5.203-207.
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B) Gider Kalemleri

- Yenigeri kalemi

- Piyade mukabelesi

- Stivari mukabelesi

- Tezkire-i kal’a-1 evvel; Tezkire-i kal’a-i kii¢lik
- Kiiclik ruznamge

- Tesrifat kalemi

- Salyane mukataasi

Tanzimat’tan Once klasik donemde muhasebe ile ilgili bazi kayitlar,
Defterdarliga bagli olan Kiigiik Evkaf Muhasebesi Kalemi ve Anadolu Muhasebesi
Kalemi’ nde tutulmus, ayrica Haremeyn Muhasebesi Kalemi ile Haremeyn Mukataasi
Kalemlerinde, Mekke ve Medine’ye ait ve ona sonradan baglanmis olan vakiflarin
kayitlar1 tutulmus, muhasebeleri kontrol edilmis, her sene bu dairelere bagl biitiin
vakiflarin muhasebe islemleri bu kalemlerde evkaf miifettigleri tarafindan goézden

gegirildikten sonra defteri Bas muhasebeye gonderilmistir.”

Bu anlamda daha 6ncede bahsedildigi gibi ilk Osmanli Devleti maliye teskilati,
Candarli Kara Halil ve Kara Riistem tarafindan I. Murat Gazi zamaninda yapilmistir.
Smirlarin genislemesi, bu anlamda ihtiyaglarin artmasi ve gesitli hizmetlere ihtiyag
duyulmasi iizerine, gelir ve giderin ¢esidi de artmis, bununla birlikte esnek ancak
istikrarli bir yapiya sahip olan Osmanli Maliyesi fethedilen topraklardaki farkliliklar: da

g6z Oniine alarak bir biitiinlesme saglamistir.

7 Elitas v.d., a.g.e., 5.237,238.
80 Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1948, ss.319-321.
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Diger taraftan kentlesmeye bagli olarak ticaretin artmasi, bir taraftan ticaret
tekniklerinin ve ticaret hukukunun gelismesine olanak tanimis diger taraftan bu giinkii

muhasebe tekniklerinin belirlenmesine katkida bulunmustur.®!

Ayn1 donemde Avrupa’da ticaretin gelismesi ile birlikte alinan, satilan ve tutar
cinsinden kayitlarin tutulmasi ihtiyaci ile basit ve tek tarafli kayit sistemine uygun
defter kayitlarnin tutuldugu goriilmekle birlikte gelismelerin hizla artmasi kayit
yonteminin seklini de degistirerek 15. Yiizyilin ilk yarisinda cift tarafli kayit sistemine

gecilmistir.®?

16. Yiizyilda maliyenin organizasyonunu anlatan bir kanunnameye gore
Osmanli maliyesi kalemlerinden bir kism hazineye, digerleri de defterdarlara baglidir.®
Sonug olarak yukarida da ifade edildigi gibi bu donemde Osmanli devletindeki mali
yap1 incelendiginde asagidaki gibi bir orgilitlenme bi¢iminin ortaya ¢iktigini ifade etmek

miimkiindiir;

3.1.2.1. Defterdarhk

Defterdar kelime anlami olarak defter tutan anlamina gelmekle beraber
Osmanli devleti mali iglerinin basindaki memura verilen addir. Giintimiizdeki karsilig

Maliye Bakanlig1 olan bir 6rgiitlenme seklidir.

81 Giivemli, a.g.e., 1998, s.13.
82 Giivemli, a.g.e., 1998, s5.20-23.
8 Biilbiil, a.g.t., 5.30.
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Defterdarlikta, devletin gelir ve giderleri ile ilgili ¢esitli defterler tutulurdu.
Bununla birlikte Defterdar mali islerin sorumlusu oldugu i¢in, giiniimiizde gegerli olan
denetgi 6zellikleri gibi bir kisim 6zelliklere sahip olmas1 gerekmekteydi ki bunlar: agir
baslilik, rlisvetten uzak durma, haysiyetli, vakar sahibi, kalem islerinden anlayan,
hazinenin gelirini arttirabilecek ve maaslar1 zamaninda 6deyebilecek kabiliyette olmasi

gibi sayilabilir.®

Defterdardan sonraki hazine yetkilisi Basmuhasip’ler ise devletin en yetkili
maliyecileri olmakla beraber defterdarlik siyasi, Bagmuhasiplik ise teknik bir

makamdir.®’

15. Yiizyilin ikinci yarisina kadar biitiin mali islerden sorumlu bir bag defterdar
ve ona bagli mal defterdarlart mevcutken daha sonra devletin genislemesi iizerine ikinci
Beyazit zamaninda defterdarlik Rumeli Defterdarligi ve Anadolu Defterdarlig1 olarak
ikiye ayrilmig, Yavuz Sultan Selim’in Suriye’yi istila etmesi lizerine oralarin mali
islerini de takip edebilmek amaciyla Arap ve Acem Defterdarligi ismiyle bir

defterdarlik daha kurulmustur.®¢

Osmanli devletinde ii¢ biiyiik merkez defterdarligi bulunmakta iken yeni
fetihler sonucu Osmanli devletinin genislemesi ve biiyiimesi iizerine eyalet sayisi
artmis, bu artisa bagli olarak uzak eyaletlerde merkezi maliyeyi temsil eden, merkeze

kars1t sorumlu olan yeni eyalet defterdarliklar1 olusmus ve burada merkez tarafindan

8 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Osmanl: Iktisadi Yapisi”, Osmanh Devleti Tarihi, Editor: Ekmeleddin Thsanoglu,
Istanbul: Zaman Yaymlari, Cilt 2, 1999, s.515.

8 Elitas v.d., a.g.e., s.334.

86 Mehmet Zeki Pakalm, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii-1, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1971,
s.414.
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atanmig defterdar, ruznameci, mukataaci, tezkireci, mukabeleci, katip ve sakirdler gérev

yapmistir.®’

Eyalet defterdarlar1 defter kethiidasi ile timar defterdarinin etkinliklerini
denetlemekte, ayrica vergilerin toplanmasi, diizenli hesap tutulmasi, eyalet hazinesinin
denetimi, eyalet yonetim masraflarinin 6denmesi ve merkezi hazineye yillik vergi

gelirlerinin gonderilmesi gorevleriyle ilgilenmekteydi.®

3.1.2.2. Defter Emaneti

Timar sisteminin Fatih devrinde kuruldugu diisiiniilmekle beraber, ilk
donemlerde nigancinin emri altinda uzmanlagsmamis katipler tarafindan yiiriitiilen timar
isleri, daha sonralar1 merkezi devlet yapisinin olugsmaya baglamasi ve topraklarin
genislemesi iizerine divan-1 humayun’a devredilmis, 15.yilizyildan itibaren merkezi
biirokrasinin de gelismesiyle timarla ilgili isleri yiiriitmek i¢in bagimsiz bir kuruma

ihtiyag duyulmus ve 15.yiizy1lin ikinci yarisinda Defterhane-i Amire kurulmustur.®’

Defterhanenin isleri, basinda defter emininin bulundugu memurlar tarafindan
yapilmakta ve bu teskilat, timar ve zeamet sahiplerinin hesaplarini tutarak onlarin
yoklugunda bu topraklarin islerini yonetmekte ve defterdardan bagimsiz

calismaktaydi.”

Ayrica defterhanede tutulan defterleri Timar Defterleri ve Tahrirler olmak

uzere iki kisimda ele almak mimkiindir.

87 Rifat Giinalan, Osmanlh imparatorlugu Defterdarlik Teskilat1 ve Biirokrasisi, istanbul: Kayihan Yayinlari,
s.34.

8 Giinalan, a.g.e., s.35.

% Biilbiil, a.g.t., s.24.

0 Biilbiil, a.g.t., s.24.
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Timar Defterleri:

Timar defterleri icmal, ruznamge ve derdest defterlerinden olusmakta, bu

defterler hakkinda detayl bilgiye asagida yer verilmektedir.

1)  Icmaller: icmal kaleminde vilayetlerin sinir taksimati, topragin miri, has,
zeamet ve timar olarak toplam hasilatini gosteren defterler tutulmaktaydi.”! Sayimlarin
ikinci sathasini olugturan icmaller gelirlerin merkezi hazine ile timar sistemi arasinda
nasil paylasildigini, topragin da sipahiler arasinda nasil paylasildigini gosteren 6zet
defterlerdir.”> Ayrica mufassal defterlerine dayamlarak hazirlanan icmal defterleri,
devlet gelirlerinin kimler tarafindan tasarruf edildigini, idari teskilatla kdy isimlerini ve
yillik hasilat miktarim1 gostermektedir.”

2)  Ruznamge: D1s hazinenin biitlin gelir ve gider kayitlarinin giinliik olarak
tutuldugu Ruznamge kalemi, defterdarlik kalemlerindeki hatalarin karsilastirilmasinda
kullanilmakta ve bu agidan bir saglama ve mizan 6zelligi tasimaktaydi1.”* Ayrica her giin
tevcih edilen has, zeamet ve timarlarin berat kayitlar1 da Ruznamge kaleminde
tutulmaktayd1.”> Defterhanenin ve dolayisiyla timar sisteminin en énemli kaynagimi
olusturan bu defterlere timar tezkirelerinin kaydi su sekilde yapilmaktaydi;*®

- Timarin ait oldugu bdlgeyi gdsteren basligin altinda timar sahibinin ismi

ve timarin intikal sekli “’an-tahvil-i ...”” seklinde yazilirdi.

! Yusuf Halagoglu, XIV-XVIL. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1995, s.34.

92 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.201.

% Erhan Afyoncu, “Defterhane”, islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, 1994, Cilt: 9,
s.102.

% Tabakoglu, a.g.e., 2009, ss.210.

% Halagoglu, a.g.e., s.35.

% Erhan Afyoncu, “Ruznamge”, islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlar1, 2008, Cilt: 35,
s.277.
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- Bunun altinda timarm gelirini olusturan yerlerin adlari, hasillar1 ve genel
toplam yer alirdi.

- Timarin verilis asamalarina dair agiklama ve tezkirenin verildigi tarih
yazilirds.

Biitiin bunlar sonucunda hazirlanan defter bir baska katip tarafindan kontrol
edilerek, hataya rastlanmazsa defter emininin miihriiyle miihiirlenirdi.’’

3) Derdest: Derdest defterlerin de timarlarin merkezini olusturan yerlerin

bir listesi ile ¢esitli degisikliklerle sahipsiz kalan timarlar bu defterde yer almaktayd:.”®

Tahrirler:

Tahrir sozliikte yazma, kaydetme, deftere ge¢irme anlamlarina gelirken terim
olarak, Osmanli maliye teskilatinda vergilerin detayli gergeklestirilen sayimlar1 ve bu

sayimlarin kaydedildigi defterleri ifade etmektedir.”

Tahrir yapmak bir nevi envanter c¢ikarma islemidir. Osmanli devletinde

tahrirler asagida sayilan sebeplerle yapilmaktaydi;'®

1)  Sultanlarin tahta ¢ikmasi.

2)  Yeni fethedilen yerlerin tahriri yapilip defterleri yazilarak bu bolgelerde
Osmanl1 hakimiyeti yerlesmis sayilirdi.

3) Bazi memleketlerde yapilmasi diisiiniilen 1slahat girisimleri sebebiyle.

4)  Tmmar islerini kontrol etmek ve diizenlemek amaciyla.

7 Afyoncu, a.g.e., 2008, s.277.

% Afyoncu, a.g.m., 1994, 5.102.

9 Mehmet Oz, “Tahrir”, islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2010, Cilt: 39, 5.425.
100 Biilbiil, a.g.t., 5.75,76.
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5) Bazen de oOnemli bir fazlanin bulunabilecegi diislincesiyle

yapilabilmekteydi.

Tahrirler, isinin ehli, giivenilir, emin ve katipler tarafindan yapilmakta olup

tahrir eminlerinin baglica gérev ve yetkileri asagida siralanmigtir;'®!

1)  Eminler tarafindan yapilacak teftisler, her kazada o yerin kadis1 ve
timarlilar1 toplanarak, onlar ile birlikte yapilacaktir.

2)  Bir beratla gelir tasarruf eden herkes, ellerindeki beratlari, temessiikleri
ve mahsulat defterlerini emine teslim edeceklerdi.

3)  Berat sahipleri reaya ile birlikte {i¢ yillik gelir miktarin1 emine sunmakta,
emin bunu, hiikiimet merkezinden getirdigi eski mufassal defterle karsilastirip, teftis
ederek, uygun bulduklarini ve ¢ikan fazlaliklar1 deftere kaydetmektedir.

4)  Biitiin gelir kaynaklar deftere gecirilmelidir.

5) Reaya yazilirken, her sipahi dnce kendi iizerine yazilmis olan biitlin
reayay1 emin Oniinde toplamali, yalniz vergiye tabi olan yetiskinler yazilmalidir.

6) Vergiye tabi olmayanlar1 da yazdiran veya gelir miktarmi saklayan
sipahilerin timarlar1 ellerinden alinacak, bunlarin hasilatina o yerin kadilar tarafindan
hazine adina el konulacak ve bu durum bir timar sahibi tarafindan tespit edildiyse
kendisine zam yapilacaktir.

7)  Bu sekilde gelir kaynaklar1 ve niifus tespit edilecektir.

8)  Cizye defterleri kadilar tarafindan eminlere teslim edilecektir.

9) Avariz vergisi i¢in her kadiligin hane adedi ve muaflar1 ayr1 ayri

kaydedilecektir.

101 Biilbiil, a.g.t., 5.77,78.
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10) O sancakta her tiirli mahsul ve bac vergilerinin ne Ol¢iide ve nasil
alindig1, meydana gelen degisiklikler, eski defterle karsilastirilarak tespit edilecek ve
merkeze bildirilecektir.

11) O sancakta bulunan biitiin zeametler ve timar-erleri, cebelii miktariyla
bildirilecektir.

12) Emin ve katip hediye almayacak, sadece her haneden kitabet licreti

olarak ikiser akce alacaklardir.

3.1.2.3. Hazine

Osmanlilarda hazine 18. Yiizyilin ikinci yarisina kadar i¢ Hazine (Hazine-i

Hassa) ve D1s Hazine olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi.'**

o I¢ Hazinesi: Hazine-i Hassa ve Enderun hazinesi de denilen I¢ hazine,
Has Oda, bodrum, ¢ilhane, raht (Has Ahur), hil’at ve ceyb-i hiimayun hazinelerinden
olugsmakta, 17. Yizyil ortalarinda yaklagik 110 gorevli tarafindan idare edilmekte ve
bunlarin baginda hazinedarbas1 ve yardimcisi hazinedar kethiidasi bulunmaktayds.'® ig
hazineden yapilacak her harcama padisahin emriyle yapilabilmekte, hazinenin kanunla
belirlenen bir béliimii ise padisahin giindelik harcamalari igin tahsis edilmekteydi.'*

o Dis Hazinesi: Birun hazinesi de denilen Dis hazine yine bir

hazinedarbas1 ve hazine katiplerinden olugsmakta, bunlar da dogrudan defterdara bagh

102 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.208. .
103 Cengiz Orhonlu, “Hazine”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 1998, Cilt: 17, s.130.
104 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.208.
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bulunmaktaydi.'®® Bu hazinenin gelir ve giderleri biitgelere yansitilmakta ve biitiin gelir

gider islemleri Ruznamge kalemi tarafindan tutulmaktaydi.'%

Ayrica hazinenin gelir ve masraf kalemleri kendi i¢inde ayr1 ayri {i¢ grupta

toplanmis ve bunlar da asagidaki sekilde ifade edilmistir;'%’
Gelir Kalemleri:

. Birinci Grup: Mukataalar gelirleri, esham faizleri (yillik kar), timar ve
zeametlerin gelirleri.

. Ikinci Grup: Igki satislarindan alman zecriyye vergisi ve pamuk, yapag,
istefidye liziimii, kok boya, mazi, h.tiftik resimleri.

J Ucgiincii Grup: Terekelerden elde edilen gelirler ve bazi muamelat

dolayisiyla hazineye geri 6denen paralar gibi olaganiistii gelirler.
Masraf Kalemleri:

. Birinci Grup: Bazi mukataalarin zapti1 dolayisiyla Hazine-i Amire ile
Darphane Hazinesine 6denen meblaglar.

. Ikinci Grup: Nizam-1 Cedid ve bahriye askerinin maas giderleri.

° Uciincii Grup: Esham alim ve satisi, insa ve imar giderleri, sefer

masraflari gibi yildan yila degisiklik gosteren giderler yer almaktadir.

195 Orhonlu, a.g.m., s.131.

106 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.210.

107 Feridun Emecen, Kemal Beydilli, Mehmet Ipsirli, Mehmet Akif Aydm, ilber Ortayli, Abdiilkadir Ozcan,
Bahaeddin Yediyildiz, Miibahat Kiitiikoglu, ’Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi”, Istanbul: Islam Tarih, Sanat
ve Kiiltiir Arastirma Merkezi, 1994, s.522,523.
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Miri Hazine Daireleri: Osmanli devletinin mali islemlerini gergeklestiren
dairelere, kalem adi verilmis, bunlar asagidaki sekilde swralanirken Ornek olarak

bazilarinin gérevleri hakkinda bilgi verilmistir;'%

. Ruzmance-i evvel ve sani kalemleri; Her giin hazineye giren-¢ikan
paralar bu kalemlerin tetkikinden gegmekteydi.

. Rumeli muhasebesi kalemi; Istanbul ve Rumeli'deki padisah ve vezir
efkafi miitevellilerinin hesaplar1 ve biitiin cizye defterleri kaydedilmekteydi.

. Anadolu muhasebesi kalemi; Anadolu'daki padisah ve vezirlere ait vakif
ve tevliyet hesaplar tetkik edilmekteydi.

. Mukalebe kalemi

. Mukataaci-i evvel kalemi

. Mukataaci-i sani kalemi

o Mevkufatci

o Varidatg1

. Kila Tezkirecisi

. Tezkireci-i ahkam-1 Rumeli

. Anadolu mukata-i evvel kalemi

. Anadolu mukataaci-i sanisi

o Anadolu tiglincii mukataacisi

o Anadolu mevkufatcist

o Tezkirici-i ahkam-1 Anadolu

. Mukataaci-1 evvel

108 Elitas vd., a.g.e., 5.343,344.
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o Mukataaci-i sani
o Mukataaci-i salis
o Tezkireci-i ahkam
o Tezkireci

o Kale tezkirecisi

° Mevcudat¢i

o Teslimatg1

Divitdar

3.2. Osmanh imparatorlugu’nda Klasik Donem Muhasebe Yontemi

Osmanli devletinde gelir ve giderlerin diizenlenmesinde uzun yillar ¢ikarma
mantig1 veya merdiven yontemi denilen, dnce gelirlerin yazildigi, sonrada giderlerin bu

gelirden ¢ikartilarak ¢’fazla>> nin bulundugu bir yontem kullanilmistir.'

Merdiven yontemi Osmanli Devletine ilhanlilardan ge¢mistir. Osmanlilar isim
vermedikleri bu yontemi devlet muhasebesinde uzun yillar kullanmaisg, bu siire igerisinde
siirekli olarak gelistirip, bu yOntemin egitimini usta — c¢wak iligkisi iginde

gerceklestirmistir.'°

Giliniimiiz muhasebe sisteminde defter-i kebirdeki ana hesaplarin alt hesap
ayrintis1 ile yazilmasina benzeyen merdiven ydntemi, devlet muhasebesinde vergi
gelirlerinin ve tiirlerinin genel olarak alt alta yazilarak toplanmasi seklinde

uygulanmustir, '

199 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.212.

110 Elitas v.d., a.g.e., 5.555.

11 Ahmet Vecdi Can ve Sinan Esen, ’Osmanli Muhasebe Sistemi ve 1530 Yilina fliskin Yapilan Kayitlarin Isiginda
Bir Osmanli Livasi: Prizren”’, s.9.
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Osmanli arsivlerinde yer alan 360.000 defterin yarisi sosyal, mali, askeri
konularla ilgili devlet raporlarindan olugmakta kalan yaris1 ise muhasebe defterlerinden

olusmakta olup bunlarmn % 90’1 merdiven yontemine gore tutulmustur.'!?

Osmanli’da 6zellikle devletin mali olay ve islemlerinin kayit altina alinmasinda
kullanilan merdiven yontemi; siyakat yazisi, divan rakamlari, ¢esitli muhasebe defterleri
ve bunlar iizerinde ¢aligmalar yapabilecek bilgiye sahip muhasebeciler ile bu islerin

yiiriitiilecegi mekan, arag ve gereclerden olusan diizenli bir sistem olmustur.'"?

Osmanli Devletinde merdiven yonteminden 1880 yilina kadar yararlanilmistir.
Ancak 1880 yilinda ¢ikarilan bir Padisah Fermani ile bu yontem terk edilerek ¢ift tarafli

kayit yontemi kabul edilmis ve kullanilmaya baslanmigtir.'

3.2.1. Merdiven Yontemi’ nin Temel Ozellikleri

Osmanli devletinde uzun stire kullanilan Merdiven Yontemi’ nin temel

ozellikleri asagidaki sekilde 6zetlenmistir:''>

o Devlet muhasebesi i¢in kullanilmistir.

. Devletin gelir ve gideri i¢in vergi toplanmasi ve harcanmasi ilkesine
dayanmaktadir.
. Her bir eyalete ait vergi, toplam vergi gelirlerinin ve vergi tiirlerinin alt

alta yazilip toplanmasi yoluyla hesaplanmaktadir.

. Gider tiirleri ve tutarlari alt alta siralanarak yazilir.

112 Elitas v.d., a.g.e., 5.190.
113 Can ve Esen, a.g.m., s.5.
114 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., s.277,278.
115 Elitas v.d., a.g.e., 5.182.
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o Sistem tahakkuk esasina gore ¢caligmakta, ancak tahakkuk tutar1 bagka bir
yerde takip edilerek, tahakkuk yapilmadan islemlerin yiiriitiildiigii de bilinmektedir.

. Miktar ve tutarin ikisi de yazilabilmektedir.

. Devletin bir yillik gelirleri tek bir kayit ile yapilabilmektedir.

3.2.2. Merdiven Yontemi Ve Cift Tarafh Kayit Sistemi

Cift tarafli kayit tekniginden, teknigin teori ve uygulamasindan ilk kez Italyan
bir rahip ve matematik¢i olan Luca Pacioli’ nin 1495 yilinda yayimlanan “Suma de
Arithmetica Geometria Proportioni et Proportionalita” isimli kitabinda bahsedilmis ve

bu nedenle gift tarafli kayit sisteminin baslangici Luca Pacioli’ye dayandirilmustir. '

Bununla birlikte, Merdiven Kayit Yontemi ile ¢ift tarafli kayit yonteminin

ortak 6zellikleri ve farklar asagidaki sekilde siralanmigtir;!'!”

Ortak Ozellikler

e  Yevmiye madde numarast,

o  Yevmiye maddesi baslangi¢ ¢izgisi,

o Tarih,

o  Aciklama,

e  Borg¢lu hesaplarin ve tutarlarinin yevmiye maddesinin
soluna yakin bir sekilde yazilmast,

o Alacakli  hesaplarin  ve tutarlarimin  yevmiye

maddesinin ortasina yakin bir sekilde yazilmasi,

116 Elitas v.d., a.g.e., 5.758.
7 Oguzhan Aydemir ve Mehmet Erkan,  'Merdiven Kayit Yontemi ve Giiniimiiz Muhasebe Sistemi’’, s.115.
http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=16112&part=1, 28.06.2013.
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o Alt hesaplarin ana hesaba gére daha icerden
baslamasi, ancak alt hesaplarin bazi kayitlarda alt alta yazilirken
bazi  yevmiye kayit orneklerinde ise yan yana yazildig
goriilmektedir. Yan yana yazilmasi, anilan devletlerde yazinin
sagdan sola dogru yazilmasimin bir etkisi olarak da kabul
edilebilir.

Farklar
Merdiven kayit yonteminde;

e Bor¢lu ve alacakli hesaplara ait kayitlarin yevmiye
kayitlarinda her zaman ¢ok belirgin sekilde yazilmadigi bunun da
bazen hangi hesabin borg¢lu hangi hesabin alacakli oldugunun
tespitinde biraz zaman harcanmasina yol agmasi.

o Yevmiye maddesi bitis c¢izgilerinin her zaman
kullaniimadigi da goriilen baska bir eksiklik olmustur. Bununla
birlikte, biten bir yevmiye kaydindan sonra gelen yeni bir yevmiye
maddesinin baslangi¢ ¢izgisi onceki maddenin bitis ¢izgisi olarak
da kabul edilebilir.

o Ayrica kayitlarda miktarlar ile tutarlarin birlikte
kullanildigi da goriilmiistiir. Bu kullanimlar daha ¢ok miktarin kag
para ettigini gostermek amaciyla bir matematiksel islemin

ardindan tutarin yazilmasi seklinde olmustur.
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Sonug olarak “’Merdiven Yontemi’ nin tek tarafli muhasebe kayit yontemi ile

cift tarafl kayit yontemi arasinda karma bir yontem oldugu’’ sdylenmektedir.''8

Tek tarafli kayit yonteminde aralarinda baglanti kurulmaksizin ayri ayri
hesaplar yardimiyla yiiriitiilen muhasebe, basit usul olarak tabir edilmis ve bu yontemde
genellikle kasa, gelir ve gider hesaplar1 gibi belirli hesaplar tutulmus ve bu yonteme

gore tutulan defter sistemleri asagidaki sekilde siralanmigtir;'!

o [Ik sistem

o Iptidai sistem

o Karma sistem

o Alalade sistem

J Ingo-Jenes sistem
. Biitce-tografya

° Kameral muhasebe sistemi

Cift tarafli kayit yonteminde ise iglemler iki kez hesaba kaydedilmis, bir hesap
bor¢landirilirken diger hesap alacaklandirilmis ve sonug hesaplarinda isletmenin kar ve
zararint gormek miimkiin olmus, ayrica bu yontemde tutulan defter sistemleri de

asagidaki sekilde siralanmigtir;!'?

o Italyan sistem
o Alman sistem
. Kasa-mahsup sistemi

118 Aydemir ve Erkan, a.g.m., s.115.
19 Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.9,10.
120 Yildirim ve Cetinkaya, a.g.e., s.10,11.
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° Turk sistemi

o Amerikan sistemi

. Ingiliz sistemi

. Fransiz sistemi

. Stitunlu Alman sistemi
. Stitunlu kasa-mahsup sistemi
J Stitunlu Tiirk sistemi

. Stitunlu Fransiz sistemi
. Siitunlu Ingiliz sistemi
o Constant sistemi

. Logismografi sistemi

. Statmografi sistemi

. Trigrafi sistemi

Su durumda tek ve ¢ift tarafli kayit yontemleri arasindaki en 6nemli fark; tek
tarafli muhasebe kayit yonteminde sadece gelir veya gider yazilirken, ¢ift tarafli kayit

yonteminde en az iki hesabin karsilikli borg¢ ve alacak seklinde ¢alismasi olmustur.

Merdiven Yontemi ise hem tek tarafli kayit yonteminin hem de ¢ift tarafli kayit
yonteminin 6zelliklerine sahip olmakla beraber, bu yontemlerin olusmasinda da etkili
olmus ancak iki yontemden de farkli bir yap: sergilemistir. Bu farkliliklar kisaca

asagidaki sekilde maddelenmistir;'?!

121 Elitas v.d., a.g.e., 5.739.
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. Tutulan defterler agisindan bakildigi zaman merdiven yonteminde gelir
ve giderlerin ayr1 defterlere kaydedildigi gibi birlikte ayni deftere kaydedildigi de
olmustur. Bunun yan1 sira bu yontemde dnce gelirin arkasindan da o gelirden yapilan
giderlerin gosterildigi bir defter ¢esidi de mevcuttur.

. Muhasebe kayit sistemi agisindan bakildiginda ise yukarida da
bahsedildigi gibi her iki yontemin 6zelliklerini de tagiyan ancak kendine 6zgii bir yapiya
sahiptir.

3.2.3. Merdiven Kayit Yontemi’ nde Kullanilan Yazi: Siyakat

Siyakat teriminin sozliik anlami, “muhasebe kaydinda kullanilan bir tiir yazi,
muhasebe belgelerinde kullanilan yazi ve divan rakami” olarak ifade edilmekte ve
kelime anlami olarak da “siyakat”, Arap¢a kokenli olup sevk, one siirme, ileri gotiirme

anlamina gelmektedir.'??

Muhasebenin baslica kurallarindan biri islemlerin defterlere zamaninda ve
cabuk yazilmasi olmug, Osmanli devletinde de buna biiyiik onem gosterilmis, yazilar ve
rakamlar kisaltilarak (siyakat ile) yazilmistir.'>* Ayrica muhasebe meslegini yiizlerce yil
ellerinde tutan ve bu hakimiyetlerinin devam etmesini isteyen Siiryaniler, 6zellikle zor

okunabilen siyakat yazi ve rakamlarina énem gostermistir. '%*

Fatih Sultan Mehmed doneminden Sultan Abdiilaziz donemine kadar Osmanl
devleti’ nin mali kayitlari, 6zellikle tahrir ve muhasebe defterleri, genellikle Farsca
kaliplar kullamlarak siyakatle yazilmistir.'* Siyakat kullanildigi déneme ve katibine

gore de degisiklik gdstermis, yerine gore nesih, nesta’lik, ince divani ve rik’a kirmasi,

122 Giivemli, a.g.e., 1995, 5.85.

123 {smail Otar, Muhasebede Siyakat Rakamlari, Istanbul: Lebib Yalkin Yaymmlari, 1991, s.14.

124 Otar, a.g.e, s.14.

125 Muhittin Serin, “Siyakat”, islam Ansiklopedisi, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2009, Cilt 37, 5.292.
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kufi hurdesine benzer bazi yazilarin harfleri karistirilarak, harflerin yalniz ve birlesik

sekilleri gosterilecek sekilde siyakat elifbasi diizenlenmistir. '

Tablo 1
Siyakat Elifbasi

0 JT N g
) . K 3 -—’—J/ f IS T
B K o> — T 4 )Y
c = o L J Jd U s a3
CC =Y M tr v 2 A
Do > N O o Yo o .
Fo — NS S oz .
G _ A 0 | A 2 e
G é - 6 r) <X z 4 BN
H » P o) 2 o

B
HC ot R ; ¢ 7 e
-+ O Al .
] S Lt e oyt
L 45 et it Bt = il J ¥ U

Kaynak: Tablodaki veriler Diindar Giinday, Arsiv Belgelerinde Siyakat
Yazis1 Ozellikleri ve Divan Rakamlari, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989,
s.2.” den alinmistir.

Siyakat yazisi, siirat ve kisaltmanin hakim oldugu, siyak ve sibak (uygunluk ve

tutarlilik) ile okunabilen, hatta meslekten olmayanlarin okuyamadigi, Osmanh

126 Serin, a.g.m., 5.292.

53



paleografyasi igerisinde en zor okunabilen yazi tiiridiir. Siyakatin zor okunabilen bir

yazi olmasimin sebepleri asagidaki maddelerle agiklanmustir;'?’

1-  Asil siyakat harfleri, diger yazilarin harflerinden ayr1 bir sekilde olmakla
beraber, her yerde ayni1 siyakat harfleri kullanilmamis, nesih, divani ve rik’a kirmasi ve
kufi hurdasi1 gibi diger yazi stillerine ait harfler yerine gore kullanilmistir.

2-  Siyakatte noktali harfler olmasina ragmen bircok yerde nokta
terkedilmistir.

3- Imla bakimindan ayr1 yazilmasi gereken harfler genellikle siyakatte
bitisik yazilmistir.

4-  Siyakat1 yazan katibin lislubundan dogan zorluklar.

5-  Siyakatte harflerin yazilis bigimleri ve harfler, kelimeler ve satirlarin
daima birbirine yakin ve hatta bitismis olmasi, satirlarmn i¢ ice yazilmasi.

6- Mesleki ve teknik tabirlerin fazlaligi, yazanlarin mesleki dili bir¢cok
rumuz ve isaretlerle zenginlestirmis olmalari, cokca gecen kelimelerin bilmeyenler i¢in
okunmasi kolay olmayan kliseler haline gelmesi.

7-  Siyakatle yazilan metinlerin ifade tarzinin genellikle diger yazilar ile
yazilan metinlerden farkli olusu, Arapca ve Farsca kelimelerin sik¢a kullanilist uzun
terkiblere yer verilmesi.

8- Tarihi seyr icerisinde diger yazilarda oldugu gibi siyakat yazisinda da
farkl karakterlerin olusmasi.

9-  Kalemler (biirolar) arasinda farkli yazis ve ifade tarzlarinin bulunmasi.

10-  Bolgesel farkliliklar.

127 Said Oztiirk, Osmanh Arsiv Belgelerinde Siyakat Yazis1 Ve Tarihi Gelisimi, Istanbul: Osmanli Arastirmalar
Vakfi, 1996, s.38,39.
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Siyakat yazisi ile birlikte kullanilan rakamlarin da 6zel bir yazilig bicimi ortaya
cikmig, divanin mali ve muhasebe kayitlarinda Hint rakamlar1 yerine Arapca say1
isimlerinin harfleri kisaltilarak, siyakat-1 Arabi ve erkam-i Arabiyye kullanilmasi
sebebiyle divan rakamlari denilmistir.'”® Siyakat rakamlari, tahrir kayitlari, vakif
kayitlari, gelir-gider kayitlari, tezkireler, suretler, ingaat ve tamir v.s. kayitlar: ile 13. ve
14.yiizyillarda basilan sikkelerde kullanilmistir.'*

Tablo 2
i kt akamlarl
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Kaynak: Tablodaki veriler Mubhittin Serin, “Siyakat”, islam Ansiklopedisi, Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 2009, Cilt 37, s.292° den alinmistir.

128 Serin, a.g.m., 5.292.
129 Oztiirk, a.g.e., 5.45.
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Ayrica Defterlerde kullanilan siyakat rakamlarinda bagkasinin degisiklik

yapmasini onlemek amaciyla baslica dort yola bagvurulmustur;'°

1)  Siyakat isaretleri ile rakamlar1 yazmak

2)  132.460 yazilacaksa dnce 132.000’1, altina da 460’1 yazmak

3)  Sayiy1 yazarken yazi ile de on ii¢ kere on bin, iki kere bin ve dort yiiz
altmis seklinde yazmak

4)  Sayilar yaziyla yazmak.

Asir1 derecede pratik olan Hint rakamlari, islam kiiltiiriine mensup olanlar
tarafindan Ogrenildikten sonra bile Osmanli devletinde 19. Yiizyilin baslarina kadar
siyakat rakamlar1 kullanilmaya devam edilmis ve bu yeni rakamlara gegilememesinin

nedeni olarak asagidaki sebepler gosterilmistir;'!

- Muhasebecilerin ¢ogunlukla tutucu olmasi ve kendilerine herhangi bir
degisiklik yaptirilmasinin zor olmasi.

- Arapca yazmanin bir iistiinliik sayildig: diisiincesinin var olmasi.

- Daha once yukarida da bahsedildigi gibi muhasebe meslegini ellerinde
bulunduran Siiryanilerin, yeni rakam usuliinii meslekleri i¢in tehlikeli gérmeleri.

- Ileri gelen muhasebecilerin daha kiigiik ve basit bir noktaya dayanan bu
kayit sekliyle ilgili sakincalar ileri siirerek, Hint rakamlarin1 kullanmak istememeleri ve

siyakat rakamlarmi tercih etmeleri.

Osmanli devleti muhasebe dili olarak herkesin okuyamayacagi ancak

uzmaninin okuyabilecegi ve genellikle o donemde mali islerde kullanilan bir meslek dili

10 Biilbiil, a.g.t., s.112.
B1 Oztiirk, a.g.e., s.45.
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niteliginde olan siyakat yazisim kullanmistir ve bu yazinin Osmanli Devleti’nde
kullanim amaci; kisa ve 6z anlatima imkan vermesi, defterlerin zamaninda ve ¢abuk

yazilmasini kolaylastirmasi ve kagittan tasarruf saglanmasi gibi nedenler olmustur.'

Bununla birlikte Maliye, Defterhane ve Vakif dairelerinde kullanilmis resmi bir
yazi olan Siyakat, ilk olarak Irak’ta Abbasiler zamaninda kullanilmis, Anadolu’ya
Selguklular zamaninda girmis, Osmanli devletine ise Selguklular’ dan ¢esitli
degisiklikler yapilarak ge¢mis ve bu gecis siirecinde, bu yazi tiiriiniin diizenlenmesi ve

uyumunda Hiisam ve Cafer Celebilerin énemli katkilar1 olmustur.!'*?

Daha detayl ifade etmek gerekirse yazilarin fazla yer tutmamasi igin kisa
anlatim1 miimkiin kilan, (Arapca ve Farscaya yakin) harekesiz harflerden olusan, bir
harfin bazen bir kelimeye, bazen bir ciimleye hatta bazen bir terime karsilik gelebildigi
siyakat yazisi; muhasebe i¢in gelistirilmis 6zel bir yazi dilidir. Ancak Arapga ve Farsca
biliyor olmanin bile ¢cogu zaman okuyup anlamaya yetmedigi, 6zel uzmanlik gerektiren
bu muhasebe dilinin (siyakat yazisi ve divan rakamlarinin) Osmanli’da asirlarca

kullanildig1 baslica alanlar ise asagidaki sekilde ifade edilebilmistir:'3*

. Siyakat muhasebe egitim ve 6gretiminde kullanilmistir.
o Siyakat muhasebe kayitlarinda ve belge diizeninde kullanilmistir.
. Siyakat devletin mali diizenini olugturan kayit ve belgelerin yani sira tapu

kayit ve belgelerinde de kullanilmistur.

132 Oztiirk, a.g.e., 5.36.

133 Diindar Giinday, Arsiv Belgelerinde Siyakat Yazis1 Ozellikleri ve Divan Rakamlari, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1989, s.1.

134 Giivemli, a.g.e., 1995, $5.86-92.
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Bununla birlikte siyakat yazi ve rakamlari, kullanildig1 topraklardaki Arap,
Fars ve Osmanli yazi kiiltlirlerinden etkilenerek bu kiiltiirlerin miisterek 6zelliklerini

tasrmistir. '

3.2.4. Klasik Donemde Muhasebe Egitimi

Osmanli devletinde egitime olduk¢a 6nem verilmis ve oOzellikle 15. ve 16.
yiizyillarda medreselerde ulema smifinin yetistirildigi bilinmekle birlikte devlet

gorevlileri askeriye, ilmiye ve miilkiye olmak {izere iice ayrilmaktaydi.

Bu ayrimda medreseler ilmiye siifin1 yetistiren okullardir ve imam, vaiz gibi
din gorevlileri ile kadilar bu okullardan yetigmekte, Enderun mektebi ise asker ve devlet

adamu yetistirmek icin hizmet vermekteydi.!3¢

Ayrica muhasebe egitimine Yakin ve Orta Doguda olduk¢a 6nem verilmis,
daha Ilhanhlar devrinde muhasebe Ogretimi ile alakali; Risale-i Felekiyye, Camiii’l-
Hesab, Semsii’s-Siyak, Bahru’s-Siyak, Sa’adetname, Kanun-i Sa’adet isimli eserler

kaleme almmustir.'®’

Ancak bu donemlerde devletin mali islemlerini yiiriitecek gorevliler icin
herhangi bir okul bulunmamakta, bunlar usta-cirak iliskisi seklinde ve defterdarliklarin
blinyesindeki kalemiyelerde, 14 - 15 yaslarinda Hazine-i Amire, bas defterdarlik,
Anadolu defterdarlig1 ya da ftgiincli defterdara bagl kalemlerde uygulamanin iginde

asagidaki konular hakkinda bilgi sahibi olacak sekilde egitilmekteydi;'*®

135 Elitag v.d., 5.755.

136 Giivemli, a.g.e., 1998, s.472.

137 Ahmed Akgiindiiz ve Said Oztiirk, 700.Yihnda Bilinmeyen Osmanh, Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Vakfi,
1999, s.478.

138 Giivemli, a.g.e., 1998, 5.472.
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. Arapca ve Farsganin yazi dilini 6grenmek,

. Siyakat yazis1 ve rakamlarin1 6grenmek,

o Aritmetik bilgisini ilerletmek,

. Defter kaydinin yapilmasini 6grenmek,

. Defter kayit diizeninde gorev almak,

o Bir defterdarlik blinyesindeki ¢esitli kalemiyelerde ¢alismak,
. Diger defterdarliklarda gorev almak

. Donem sonu kesin mizanin ¢ikarilmasinda gorev almak.

Ayrica ufak yasta kidemli katiplerin yanina ¢irak olarak verilen bu yetenekli
cocuklar kitabet, yazi ve gesitli hesap ve defter usullerini 6grenirler, iyice ustalagincaya
kadar sadece evrak getir gotiir islerini yaparlar ve bu durumda ¢ok sayida katip ortaya
¢ikarken buna karsilik sabit sayida kadro olusmaktaydi.'* Osmanli’da bu sekilde usta-
cwrak iligkisi icinde gerceklesen muhasebe Ogrenimi disinda muhasebe egitim
kurumlarmin  bulunmadigi ve muhasebe oOgretim kitaplarinin  da  olmadigi

bilinmektedir.'*°

Diger taraftan devlet muhasebesinde ¢alisanlarin sayisinin giderek artmasi ve
ozellikle tasradaki muhasebe diizeninde daha kaliteli eleman ihtiyacinin dogmasi
muhasebe birimlerine ¢irak olarak alianlarin egitim gereksinimlerini ortaya ¢ikarmis
ve bu ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla Osmanli devletinde ilk muhasebe 6gretim okulu

olan Bab-1 Defterdar1 Mektebi acilmigtir.'*!

139 Biilbiil, a.g.t., 5.54,55.
140 Biilbiil, a.g.t., 5.56,57.
141 Giivemli, a.g.e., 1998, 5s.473.
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Bab-1 Defterdar1 Mektebinin yeri ile ilgili bir takim goriisler olmakla beraber

ilk Bab-1 Defterdar1 Mektebinin kurulus y1l1 tam olarak bilinmemektedir.'*?

3.2.5. Klasik Donemde Muhasebe Kalemleri Ve Muhasebe Kayitlar:

Osmanli Devleti’nde muhasebe teskilati denilebilecek bir kurum ismen var
olmamis, bununla ilgili en erken tespitler I.Bayezid’e dayandirilmis ve bu geg

tarihlendirmenin nedenleri asagidaki sekilde ifade edilmistir;'*’

- [Thanli devletine bagimliligin bu tip bagimsizlik belirtisi kurumlara izin
vermemesi,

- Diizenli gider kalemlerinin olmamasmin diizenli bir gelir akisim1 da
gerektirmemesi,

- Mevcut topraklarda zaten bilinen bu uygulamalarin yeni bir yapilanmay1

gerektirmemesi.

Osmanli devletinde 15.ylizy1l, yasal diizenlemelerin yapildigi, bu diizenlemeler
ile beraber muhasebe sisteminin gelistigi ve bu anlamda uzmanlasmanin yasandigi

dénem olarak bilinmektedir.!**

Osmanli bu doneminde kisilerin ve 6zel kesimlerin muhasebe kayitlarina

rastlanmamis ve bunun nedenleri de asagidaki maddelerle 6zetlenmistir;'*

142 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul: Eser Kiiltiir Yaymlar1, 1977, Cilt:1-2, s.74.
143 Biilbiil, a.g.t., s.12.

14 Giivemli, a.g.e., 1998, 5.178.

145 Elitas, a.g.e., $5.359-362.
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. Osmanlr’ da niifus hareketleri yogundu ve savaslar ile i¢ karisikliklar gibi
nedenlerle siirekli gocler yasaniyordu. Bu durumda belge saklamay1 giiclestiriyordu.

. Muhasebe kayitlar1 kisilerin varliginin ortaya ¢ikmasina neden olacagi
icin zenginlik hakkinda bilgi verecek belgeler yok edilmistir.

° Mukataacilar, devletin kiray1 arttirmamasi ve baska bir rakip ¢ikmamast
icin ellerindeki bilgileri yok etmistir.

. Gelirin az gosterilmesi bir taraftan timarin el degistirmesini dnleyecegi
gibi diger taraftan timar sahibinin ylkiimliligiinii azaltacaktr. Bu durumda devlet
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda timar sahibinin gelirini gizlemesini istememis ancak
bunun da 6niine gegememistir.

. Malikane diizeninde malikane sahiplerinin bir takim yiikiimliiliikleri
olmakta ve bu yiikiimliiliiklerin azaltilmasi1 i¢in malikane sahipleri kayitlar1 yok etmek
istemistir.

o Bunlarin diginda, kayit tutma aligkanliginin bulunmamasi, zenginlige ve
kayit tutmaya karsi dini kosullar, bat1 toplumunda bulunan feodal yapinin Osmanl
toplumunda bulunmamasi, derebeylik ve malikane diizeninin sinirli olmasi gibi

nedenler sayilabilir.

Ayn1 donemde tutulan devlet muhasebesi kayitlar1 ve defterleri incelendiginde,

tek tarafli kayit diizeninin kullanildig1 goriilmektedir. Tutulan defterlerin 6zellikleri ise

su sekildedir'#;

146 Giivemli, a.g.e., 1998, 5.198.
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° Defterler merkezde ve yerinde tutulma sekline gore iki sekilde
belirlenmistir.

o Defterlerin is konularini igermesine dikkat edilmistir.

° Merkezde ruznamce ve varidat defterleri vardir bu defterler merkezi
muhasebe diizeninin 6nemli defterleridir.

. 16. Yiizyillda Hazine-I Amire’nin yillik gelir gider hesabi son defter

olarak inceleme konusu yapilmistir.

Osmanli maliye dairesi veya defterdar kapist zaman iginde bir takim
degisikliklere ugrayarak maliye nezaretinin kurulusuna kadar ¢esitli safthalar gecirmis,
16. Yiizyilin ortalarindan itibaren bir¢ok kisimlara ayrilmis ve 18. Yiizyil sonunda mali
orgiitlenme igerisinde kullanilan muhasebe kalemi ve gorevleri asagidaki sekilde

ozetlenmistir;'4’

. Biiyiik Ruznamg¢e Kalemi: Hazinenin her giinkii islem raporlari
buradaki gelir ve masraflarin yazildig1 defterlerde kayit altina alinirdi. Bab-1 defteri
denilen defterdarligin gelir ve masraflarina ait yazilan masraf icmalleri ve gelir-masraf
tezkireleri, bu dairede tekrar gozden gegirilir ve ruznamcge temessiikleri yazilirdi. Bu
dairenin amirine ruzmange-i evvel denilirdi.

o Basmuhasebe Kalemi: Bu kalem miidiirine muhasebe-i evvel adi
verilmekteydi. Devletin biitiin gelir, masraf ve mukataat kayitlar1 bu kalemde yer
almaktadir. Ayrica bu kalemin sorumlu oldugu kayitlar da asagidaki gibi

ozetlenebilmektedir: '*®

147 Uzungarsily, a.g.e., 1948, ss.338-360.
148 Giivemli, a.g.e., 1998, 5.410.
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- “Tophane, matbah, tersane, arpa, baruthane, niiziil

eminlikleri ile bina eminligi ve kasab basilik defterleri,

Malikane usulii ile arazi iltizam edenlere ait kayitlar,

Vilayet vergileri defterleri,

Hudut muhafizlarinin maas defterleri,

Devlet hesabina alinan levazimatin anlasmalarinin

korunmasu isleri,
- Miri tezkirelerin verilmesi ve bu tezkirelerle ilgili
teftis ve murakabe isleri,
- Devlet alacaklarin tahvil igleri (zimmet dairesi),
- Miisadere edilen emvalin hesaplari,
- Hiikiimdara diisen verasete ait kayitlar (muhallefat dairesi).”’

o Anadolu Muhasebesi: Muhtelif ¢iftliklere (mukataat) ait defterlerin yani
sira  Akdeniz adalarinda garnizon halinde bulunan askerlerin ve miitekaitlerin
tahsisatlarina ait defterler burada tutulurdu.

. Siivari Mukabele Kalemi: Bu kaleme siivari kontrol kalemi de
denilmekte olup sorumlu oldugu kayitlar asagidaki gibidir;

- Kap1 kulu siivarilerinin verdikleri maag defterleri,

- Saray agalarimin maas defterleri (Saray kapicilarinin, memur ve
hademelerin maas defterleri de bu defterlerin i¢inde yer alirdi).

. Sipahi ve Silahdar Kalemleri: Sipahi ve Silahdar denilen kapikulu
siivarilerinin esdme yani tediye senetlerini verir, bu senetler dordiincii kalem amiri olan

siivari mukabelecisi tarafindan tasdik edilirdi. Bunun i¢in, mukabeleci her birine kirmizi
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miirekkep ile "M" harfi isaretini yazardi. Bu isaret uygundur anlamima gelirdi. Ayrica
dort boliik siivarilerinin tediye senetleri de buradan verilmekteydi.

o Haremeyn Muhasebesi: Bu kalem selatin camileri vakiflarina ait
defterleri tutardi. Bu camilerde hizmet edenlerin maaslar ile Istanbul ve Rumeli'deki
vakfedilmis emval ile vakif arazilerinin defterlerinin yam sira istanbul ve Rumeli'ye ait
diyanet memurlarinin dini gorevlere tayin belgelerinin hazirlanmasi ve maliye kalemine
gonderilecek beratlarinin verilmesi buradan takip edilirdi. Ayrica vakiflarin da her sene
muhasebeleri goriilerek muhasebe suretinin bu deftere kaydedilmesi gerekmekteydi.

. Cizye Muhasebesi: Sahsi vergi kalemi olan burada gayr-i Miislimlerden
alinan bas vergisinin defterleri tutulmaktaydi. Her sene bu vergilerin tahsiline mahsus
makbuz senetleri, yani tahakkuk defterleri burada hazirlanmakta, zamani gelince
miihiirlenerek torbalar i¢inde cizye memurlarina verilmekte ve muharrem ayinda ser’i
mahkemelerde kadilarin huzurunda bu torbalar agilmaktaydi. Ayrica miiltezimlerin
gosterdikleri kefillerin isimleri de bu kalemde kaydedilmekteydi.

. Mevkufat Kalemi: Bu kaleme riisum kalemi de denilmeydi. Asagida
yazili islere bakardi;

- Avariz ve bedel-i niizul ismi verilen vergiler,

- Hudut boylarindaki depolarin kayitlari,

- Harp zamaninda vilayetlerin askerlere verdikleri tahsisat,

- Sefer halindeki askerlere verilen iagelerin hesaplari,

- Devletin iase i¢in verdigi ot, saman, yem ile pasalara ve ordunun
arkasindan giden sivil memurlara 6denen paralarin hesaplari.

. Maliye Kalemi: Bu kalem maliyenin resmi islerinin yiiriitildigu

kalemdir. Diyanet memurlarinin, vakiflar1 idare edenlerin, vakiflardan para alanlarin
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beratlar1 bu kalemde diizenlenmekteydi. Maliye islerine ait emirler de burada
yazilmaktaydi.

o Kiiciik Ruznamce: Kapici baglarinin ve bahriyede c¢alisanlarin maas
defterleri burada tutulmaktaydi.

o Piyade Mukabele Kalemi: Bu kalemde yenigeri ocagi, cebeci, topcu,
top arabasi ocaklarinin verdikleri defterlere dayali olarak maas cetvellerinin kontrolii
yapilmaktaydi.

. Kiiciik Evkaf Muhasebesi: Hayrat miiesseselerinden yararlananlarin
defterleri burada tutulmaktaydi.

. Biiyiik Kale Kalemi: Bu kaleme miistahkem mevkilerin biiyiik kalemi
de denilmekteydi. Bu mevkilerdeki garnizonlarin ve vilayet askerlerinin defterleri
burada tutulmaktaydi.

. Kiiciik Kale Kalemi: Mora ve Arnavutluk'taki garnizonlar1 takviye ile
gorevli askerlerin defterleri burada tutulmaktaydi.

o Maden Mukataasi: Bu kaleme maden iltizam kalemi de denilmekteydi.
Bu kalemin tuttugu defterler asagidaki gibidir;

- Eflak ve Bogdan vergileri,

- Bohemyal1 gogebelerin vergileri,

- Altm ve glimiis madenleri,

- Tiitiin ziraati lizerine konan vergiler,

- Ayni esya lizerine konan transit riisumu,

- Istanbul ile Rumeli vilayetlerinin giimriik resmi.

. Salyane Mukataasi: Buraya maaslar kalemi de denilmekteydi. Devlet

memurlarinin maaglarina ait defterler burada tutulmaktaydi.

65



. Haslar Mukataasi: Bu kalem malikanelerin iltizama verildigi kalemdir.
Hiikiimdar ile vezir-i azam ve vezirlere ait haslarin defterleri burada tutulmaktaydi.

o Bas Mukataa Kalemi: Ruscuk, Silistre, Yergdgii gibi yerlerdeki nezaret
ciftliklerinin defterleri ile Filibe, Tosya, Tatarpazari gibi yerlerden alinan piring resmi
defterleri, Enez, Ahyolu, Selanik gibi yerlerdeki tuz resimleri, Karadeniz ve
Akdeniz'deki balik avi resimleri defterleri burada tutulmaktaydi. Ayrica baltalik ve
ormanlarin iltizama verilmesi igleri de burada yapilmaktaydi.

. Haremeyn Mukataasi: Haremeyn vakiflar1 ve Anadolu'daki diyanet
memurlarinin islerine burada bakilmaktaydi.

o Istanbul Mukataasi: Istanbul ile Edirne'nin iase isleri, Selanik,
Yenisehir, Tirhala, mukataa defterleri, memleketin ipeklerinden alinan mizan riisumu
ile altn ve giimiis alim satimi {lizerine konan resimlere ait defterler ile burasi
ilgilenmekteydi.

. Bursa Mukataasi: Burada Bursa'daki mukataalarin  defterleri
tutulmaktaydi.

. Avlonya Mukataasi: Bu kalem Agriboz ve Avlonya mukataalarinin
defterlerini tutmaktaydi.

. Kefe Mukataasi: Onceleri Kefe'deki mukataalarin  defterleri
tutulmaktaydi ancak buranin Ruslar' in eline ge¢gmesinden sonra Anadolu'daki birgok
kazanin isleri de burada tutulmaya baslamistir.

. Tarihci Kalemi: Burada biitiin maliye kalemlerinden ¢ikan resmi evraga
tarih atilmakta ve devletin ¢esitli varidat yerlerine ait olarak verdigi senetler

diizenlenmekteydi.
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Tablo 3
Osmanh Muhasebe Teskilati
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Kaynak: Tablodaki veriler Yagar Biilbiil, a.g.t.” den alinmistir.
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18. ylizyilda muhasebe ile ilgili olarak, onceki ylizyilla gore asagidaki

degisiklikler olmustur.'*’

. Kalemler tek defterdara baglanmistir.

. Kalem sayisinda fazla artis olmamistir. Buna gore 1566 yilina ait
bilgilerde 24 olan muhasebe kalem sayis1 1670°de 27 olmustur.

o Varidat defterleri, ikinci ve itgilincii defterdarlarin etkisiz duruma
gelmemeleri ile birlikte yiizyilin ortalarinda kalmis, yillik kesin hesabin diizenlenmesine
yarayan varidat defterleri yerine, kesin hesap bilgileri ilgili kalemlerin defterleri ile
yazilmaya baglanmistir.

. Asker ticretlerine iligskin kayitlarin tutuldugu kalem sayist 16. Yiizyil
ortalarinda iki iken, bu say1 17. Yiizyil ortalarinda yediye yiikselmis, bu durum hem
askeri birlik sayisinda artis hem de asker iicretlerinde ortaya ¢ikan yolsuzluklarin
onlenmesi isteginden kaynaklanmistir.

o 16. Yiizyilda muhasebe kalemlerinde daha az olan ¢alisan sayisi, 1670’1

yillarda 714 kisiye ulagarak artis gostermistir.

19 Giivemli, a.g.e., 1998, s.475.
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4. CIFT TARAFLI KAYIT YONTEMINE GECIS

4.1. Osmanh imparatorlugu’nda Modernlesme Donemi

1839-1922 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu, énemli derecede toprak
kaybetmis ve sahip oldugu siyasi ve mali haklardan vazge¢mek zorunda kalmistir.
Ayrica II. Mahmut déneminin son yillarinda hazirliklart baslatilan ve Abdiilmecid
tarafindan onaylanarak yaymlanan Tanzimat Fermani ile devletin kurum ve
kuruluslarinda diizenlemeler yapilmis, basta merkez yOnetimi olmak iizere tasra
teskilati, giivenlik, ordu, egitim-O6gretim, basin yayin, saglik, dis iliskiler, maliye ve

ekonomi alanlarinda da cesitli reformlar gergeklesmistir. !>

Diger taraftan Osmanlida yapilan yenilesme hareketlerini iki grupta toplamak
miimkiindiir ve bunlar ayrica asagida belirtilirken, Tanzimat fermani ise ikinci grupta

yer alan 1slahat hareketleri olmustur;'!

. Devletin kendi tarihi ve kiiltiirii baz alinarak yapilan degisim ve yenilik
hareketleri

. Avrupa kiiltiir ve medeniyetlerinden etkilenerek yapilan degisim ve
yenilik hareketleri

4.1.1. Modernlesme Doneminde iktisadi Yap1
Bu doneme iligkin gelismeler su sekildedir;

Osmanli Imparatorlugu tekstil iiriinleri bakimindan 19. Yiizyilin baslarinda

kendi kendine yeterli iken 20.ylizyila gelindiginde pamuklu dokuma tiikketiminin %9,5°1,

150 Cadirct, a.g.m., s.183. .
151 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Istanbul: Kiire Yaymlar1, 2001, s.10.
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pamuk ipliginin ise sadece %20,5’1 Tretimle elde edilmis gerisi ithalatla

karsilanmustir.'>?

19.ylizyilin baslarindan itibaren askeri giderlerde tasarruf saglanmasi ve
paranin disariya kagmasinin onlenmesi amaciyla askeri ihtiyaglarin yurti¢cinde iiretimle
kargilanmas1 istenmis ve bu maksatla ‘Fabrika-i Hiimayunlar’ adiyla biiyiik sinai
kuruluglar olusturulmus ancak madencilik smai {iretimden daha hizli bir gelisme
gostermis, Ikinci Mesrutiyet yillarinda ise Ittihat ve Terakki iktidar1 milli iktisat

politikas1 uygulamaya ¢aligmustir.'>

Yukarida da deginildigi gibi 1840-1850 yillar1 arasinda Osmanli bir
sanayilesme cabasi igerisine girmistir. Bunun i¢in fabrikalagsma hareketleri baslatilmig
ancak bu siire¢ bilgi ve deneyim yetersizligi gibi nedenlerle sadece Avrupa’dan getirilen

makinalarin montajiyla sinirh kalmistr.'>*

19. Yiizyilda tilkeler arasi ticari iliskiler 6nemli artig gostermis, ticaret yollar1
degismis, deniz ticareti One ¢ikmis, sanayi devrimini gerceklestiren iilkeler,
somiirgecilik politikas1 giiderek yeni pazarlar edinmis, 1860’11 yillara kadar dis alim ve
satim arasinda biiytik farkliliklar olmamis, ancak bu donemde yapilan yenilikler devlet

harcamalarinda artisa neden olmustur.'>?

1838°de Ingiltere’ye saglanan ticari kolayliklar, kisa araliklarla diger devletlere
de taninmis, yeni ticaret anlagsmasiyla dis ticaretteki tekeller kalkmis, ic ticarete de

yabancilarin el atmasina imkan verilmis ve onceki donemlerde iilke i¢indeki iiretim,

152 K orkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2009, Ankara: imge Kitabevi, 2011, 5.20,33.

153 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.262,266,300.

15 Abdullah Martal, Degisim Siirecimde izmir’de Sanayilesme 19. Yiizyil, Izmir: Dokuz Eyliil Yaymncilik, 1999,
s.43,45.

155 Cadircy, a.g.m., 5.192,193.
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tiiketim ve ticaret ile dogrudan ilgilenmeyen yabanci tliccarlar artik i¢ iiretim, ulastirma

ve haberlesme isleriyle de dogrudan ilgilenmeye baslamigtir.'¢

1873 yilinda diinya borsalarinda ortaya ¢ikan kriz Avrupa’dan sermaye ihracini
durdurmus, bunu takiben yiizyilin en biiyiik kitligi goriilmiis ve bu durum iktisadi

buhrana yol agmustir.!>’

Bilindigi gibi Fatih Sultan Mehmed’in Istanbul’u fethetmesi siirecinde, Galata
Bankerleri ile ticari iligkileri devam ettirmesi ve bunlarin faaliyette bulunmalarina daha
sonra izin vermesi o donemin hem mali hem siyasi anlamda 6nemli bir gelismesidir ki
bu bankerlerin, Osmanli’nin ilk dis bor¢ aldig1 yillara kadar Osmanli’y1 Bizans’tan

kalma yontemlerle finanse ettigi de bilinmektedir.'®

Zaman igerisinde Osmanli Imparatorlugu’na yabanci paralarm girmesiyle
yabanci paralarla Osmanli parasi arasinda birbirine ¢evirme (bugiinkii anlamiyla
bozum) islemleri yapilmaya baslanmis, daha sonralari para ticaretiyle ilgili yapilan
islemler artms ve bankerlik meslegi ortaya ¢ikmustir.'” Osmanli’da bu faaliyetler
Galata Bankerleri tarafindan yiiriitilmistiir ve bunlar ¢ogunlukla Levantenlerdir.*
Levantenler disinda Musevi, Rum ve Ermeni bankerler de bulunmaktaydi.'®® Galata

Bankerleri tarafindan genellikle hazineye bor¢ vermek, kambiyo islemleri yapmak,

156 Cadircy, a.g.m., 5.192,193.

157 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.298,299. . .

158 Haydar Kazgan, Tarih Boyunca Istanbul Borsasl, Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yaynlar1, 1995,
$.25,26

159 Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacilik-Teori, Uygulama ve Sonuclar-, Ankara: Fon Matbaasi, 1985, Yaym No:1,
s.93.

* Levanten: Yasadiklar topraklarin Osmanli’nin eline gegmesiyle, Osmanli uyrugunu kabul eden Venedik ve
Cenevizlilerin daha sonra Ermeni ve Hristiyan Arnavutlarla evlenmeleri sonucu olusturduklar: topluluga denirdi.
Bkz: Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi

160 Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt:1, s.46.

71



senet iskonto etmek, iclincli kisilerin birikimlerini degerlendirmek gibi isler

yapilmgtir.'®!

Osmanli devletinde ekonomik denetimin yabancilarin eline ge¢mesi
onlenememis, tarima dayali iilke ekonomisinde tarimsal fazlay1 olusturacak atilimlar
gerceklestirilememis, kurulan fabrikalar da genellikle sarayin ve ordunun ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik iiretim yapilmasi sebebiyle devlet destegine bagimli hale gelmis ve
sanayilesmeyi saglayabilecek potansiyel bir gii¢ olusmadan uygulanan sanayi programi

yetersiz kalmustir. !¢

Osmanli’da 1909 sonrast ulusal bankacilik faaliyetleri hizla artmaya
baslamistir. Kanun-i Esasinin 13. Maddesine goére Osmanli tebaasindan olanlar
tarafindan, ticaret ve sanat faaliyetleri yiiriitmek amaciyla her tiirlii sirketin kurulmasina
izin verilmis, bununla beraber 02.08.1908 tarihli Hatt-1 Hiimayunun 6. fikrasinda
Osmanli tebaasindan olanlarin ticaret maksadiyla istedigi memleketlerle ve kimselerle

3 Bu maddelerle taninan haklarla ve bu

goriisme hakki oldugu belirtilmistir.'®
donemlerde siyasal iktidarm sahibi olan ittihat ve Terakki Firkasinin da destegiyle,
Miisliiman-Tiirk tiiccarlar artik ticari faaliyetler ve bankacilik alaninda biliylik giice
sahip olan azmliklar ve yabancilar karsisinda giiclenerek orgiitlenmeye ve sirketler

kurmaya baslamis, bu sirketler de zamanla bankacilik faaliyetlerinde bulunarak

bankalara doniismiistiir.!®*

161 Civi, a.g.e., 5.94.

162 Martal, a.g.e., 5.43,45.

163 A Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazih Biitiin Eserleri: 3, Ankara: Sermaye Piyasast Kurumu Yayini, No:58,
1997, s.264.

164 Okgiin, a.g.e,, 5.264.
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Osmanli’da bir siiredir var olan milli iktisat diistincesi daha da artmis ve milli
bir banka kurma fikri ortaya ¢ikmustir. Ittihat ve Terakki yonetimi sermayesi tamamen
Tiirk olan bir bankanin kurulmasinin, iilkenin ekonomik bagimsizligi i¢in sart oldugunu
diistinmiistiir. 1916 y1linda milli banka kurma fikrini yayma ¢abalar1 baslamis ve iilkeye

“Iktisadi Cihat’’ ¢agris1 yapilmistir,'®®

4.1.2. Modernlesme Doneminde Mali Yap:

Osmanli devletinde fethedilen yerlerin 6zellikleri de dikkate alinarak mali
biitlinlesme saglandigindan ¢ok genis topraklar iizerinde kurulan Osmanli maliyesi,
esnek bir yapiya hakimdi ve mutlak yOnetimi, sosyal esitligi ve miikemmel teskilat
yapisiyla 16.yiizyilda diinyanin ihtiyag duydugu merkezi ve iiniter devlet yonetimi

ozelliklerini tasimaktayda. '6®

Ancak Tanzimat’tan 6nce Osmanli devletinde mali idarenin etkin olmadig1
bilinmekle birlikte merkezi bir gelir-gider teskilati da kurulamamais, ayanlar merkezi
otorite aleyhine iyice gii¢lenince 1808 yilinda kabul edilen Sened-i ittifak ile padisahin
vergilendirme yiikii sinirlandirilmis ve ayanlik kurumu hukuki ve siyasi bakimdan yok

edilmis, ayrica tasra idaresinde siki bir merkeziyet usulii uygulanmaya baslamstir.'%’

Ayrica 17.ylizyilldan baslamak iizere, timarl askerler azalirken yenigerilerin
sayist giderek artmis, bu artis ise maas 6demeleri noktasinda devleti mali sikintiya

sokmustur.'®®

165 Suat Oktar ve Arzu Varly, “’Jttihat ve Terakki Dénemi nin Ulusal Bankast: Osmanly Itibar-1 Milli Bankast”,
Marmara Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: 27, Say1:2, 2009, s.12.

166 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.197.

167 Oner, a.g.e., s.213,214.

168 Yiicel Ozkaya, Osmanh imparatorlugu’nda Ayanlik, Ankara: Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Yayinlari, 1935, s.99.
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Diger taraftan Amerika’nin kesfinden sonra Avrupa’dan Osmanli iilkesine
giimiis sikkeler girmeye baslamis, giimiisiin altina oranla bollagmasi iceride mal
fiyatlarinin artmasina neden olurken bir taraftan da devlet gelirlerinin diismesine sebep

olmustur.'®

1774 yili sonunda gerceklesen bazi olaylar hazine giderleri {izerinde olumsuz
etkiler olusturmus, Osmanli Devleti Mora, Misir ve Iran’da ¢ikan olaylarla ii¢ yil siire
ugrasmak zorunda kalmis ve bu durum zaten iyi durumda olmayan hazinenin yiikiinii

oldukea arttrmustir.!”°

1792 yilinda askeri sahada yapilmak istenen reformlarin etkisiyle Irad-1 Cedid
Hazinesi kurulmus, miistakil bir miiessese olan bu hazine ile tek hazine sistemi terk
edilerek coklu hazineler dénemine gecilmistir.!”! Bu hazinenin varli§1 uzun siirmemis,
tersane ve donanma harcamalar1 i¢in tersane hazinesi ve defterdarligi olusturulmus,
Kapikulu ocaklarinin kaldirilmasiyla da Hazine-i Amire 6nemini kaybetmis ve Mansure
hazinesi de bu donemde ortaya ¢ikmustir.!”?

1800’1 yillarin basinda Osmanli mali sistemi artik bozulmus, toprak
miilkiyetinin olugsmasina bagli olarak hazine gelirleri azalmis, timarl sipahiler ortadan

kalkmis ve iltimas artt131 icin Enderun énemini yitirmistir.!”

Osmanli devletinin bu gegcis siirecinde yasamis oldugu biitce aciklar1 ve bunlara

bagli olarak ortaya ¢ikan dis bor¢lanmalar ayrica asagida ele alinmistir.

19 Tabakoglu, a.g.e., 2009, s.316.
170 Cezar, a.g.e., s.78.

7 Ozvar, a.gm., 5.522.

172 Ozvar, a.gm., 5.522.

173 Oner, a.g.e., 5.222.
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4.1.2.1. Biitce

Osmanli Devleti'nde merkezi idarenin yillik gelir ve giderlerini gosteren
biitcelere “icmal” denildigi bilinmekte olup son donemlerde biitce i¢in “mizan” ve
“muvazene” tabirleri de kullamilmustir.!’* Biitce kayitlar1 “muvazene defteri” nde
tutulmus ve Osmanli Devleti’nin ilk ciddi biitge hazirhigi, 2 Agustos 1855 tarihli
“Hazine-1 Celilenin Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname” adini

tastyan biitce yonetmeligi olmustur.'”

Fakat Osmanl1 Devleti'nin modern anlamda ilk biit¢esinin hangi biitce oldugu
konusunda ¢esitli goriisler var olmakla birlikte, 1841-1842 yilinda bir biitce taslagi
hazirlanmis oldugu bilinmektedir. Ancak bu, modern anlamda bir biitce ozelligi
tagimayan sadece gelir ve gider toplamlariyla ilgili tahminlerin yapildig1 bir tablo
niteliginde oldugundan ilk olarak 1845 yilinda alinan bir karar geregince diizenlenen
1846-1847 biitgesinin modern bir biitce Ozelliklerine sahip oldugunu sdylemek

miimkiindiir.'”®

Diger taraftan Tanzimat devrine gelinceye kadar biitce ile ilgili konulara
gereken 6nem verilmemis, 1856 Islahat Fermaniyla yayinlanan Biitge Nizamnamesi ile
biitceler sadece donem igerisinde yapilan harcamalar1 gosteren, padisah iradesini
yansitan cetveller seklinde diizenlenmis ve devlet biit¢esinin hazirlanmasinda yabanci

devletlerin de etkisi olmustur'”’. Dolayisiyla bu sekildeki bir uygulama sonucunda o

17 Akgiindiiz ve Oztiirk, a.g.e., 5.445.

175 Elitas v.d., a.g.e., 5.565.

176 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861), Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s.7.8.

177 Nihat Edizdogan, Kamu Biit¢esi, Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, 5.25,26.
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donemde muhasebenin ¢ok fazla gelisme gostermedigini ifade etmek miimkiin
olmaktadir.

Sonug olarak 16.ylizyilin sonunda baglayan mali kriz 17. ve 18.yiizyillarda da
devam etmis ve bu krizin asilabilmesi i¢in asagida aciklamalarina yer verilen bazi

girisimler olmustur.'”®

1.  Vergilerin Artirllmas1 ve Olaganiistii Vergiler: Osmanli Devleti’'nin
uzun bir savas siirecine girmis olmasi hazinesinin mali yiikiinii arttirmig, bunun yant sira
yenigerilerin sayisinda meydana gelen artigla beraber merkezi hazinenin yiki
agirlasmis, biitceler her yil daha fazla a¢ik vermeye baglamis ve bundan dolayr devlet
vergi yiikiinii arttirmgtir.'”

2. Yeni Gelir Toplama Usulleri: Bu donemde yapilan bir diger uygulama
ise Iltizam uygulamasidir. Buna gére bir gelir genellikle bir ya da {i¢ y1l i¢in, miiltezim
ad1 verilen kimselere toplattirilmis fakat devletin daha fazla paraya ihtiya¢ duymasi
iltizam siiresinin uzatilmasina sebep olmus, iltizamlar miiltezimlere kayd-1 hayat
sartiyla verilmeye baslayinca da devlet, herhangi bir gelir kaybina maruz kalmadan
omrii boyunca kar1 kendisine ait olacak bir koruyucuya sahip olmus ve bu 6zel duruma
ise Malikane Sistemi adi verilmis ancak, bu gelirlerin ana kaynagmi tarim alanlar
olusturdugu i¢in ve tarimsal liretimin de giderek zayiflamasindan dolayi, iltizam usulii
gibi malikane sistemi de basarili olamamig, mali sikintilarin ortadan kalkmasini

saglayamamigtir.'%°

178 Cakar, a.g.e., 2001, s.18.

17 Oner, a.g.e., 5.221, 222.

180 Mehmet Geng, "Osmanh Maliyesinde Malikane Sistemi", Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri-Metinler/Tartismalar
(8-10 Haziran 1973), Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlari, 1973, s.244, Aktaran: Coskun Cakir, a.g.e., s.18.
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3. I¢c Hazineden Merkez Hazineye Kaynak Aktarilmasi: 17.yiizyilda
ihtiya¢ duyulduk¢a ve ozellikle savas zamanlarinda padisahin kendisine ait olan i¢
hazinesinden devletin merkez hazinesine nakit, altin veya giimiis gibi kiymetli maden
transferi yapilmustir,'®!

4. Miisadere Yapilmasi: Bir diger yontem ise miisadere yOntemidir.
Osmanli Devleti'nde miisadere yontemi bir ceza ya da olim sonucu olmak iizere iki
sekilde uygulamaya konulmakta ve bu uygulamaya gore, devlet adamlarinin cesitli
sekillerle ceza almalari veya Olmeleri halinde mal varliklar1 hazineye
aktarilabilmekteydi.'®?

5. Tagsise Basvurulmasi: Bir diger uygulama ise Tagsis uygulamasi
olmustur. Bu sistemde devlet zaman zaman sikkelerin ayarlarinda degisiklik yaparak
altin ve giimiis sikkelerin bakir oranini arttirmis veya sikkelerin hacmini kiiciilterek bir
taraftan cikan farkin hazineye aktarilmasini saglamig ancak diger taraftan da paranin
degerinin diismesine sebep olmustur.'83

6. Esham ya da I¢ Bor¢lanma: Bir i¢ borglanma niteliginde olan esham
uygulamasinda; devlet elindeki mukaatalar1 paylara bolerek her paya diisen yillik vergi
gelirinin sabit bir boliimiinii 6miir boyu kosulu ile ve pesin ddenen bir bedel karsiliginda

ozel kisilere satmis olup bunun neticesinde elde edilen gelirin devletin ¢esitli

giderlerinde kullanilmasin1 saglamgtir. '

181 Cakir, a.g.e., s.19.

182 Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti nde Yonetici Snif A¢isindan Miisadere Uygulamasr’’, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: 12, 5.399.

183 Ekrem Erdem, "Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikasi: Dénemsel Bir Analiz’’, Bankacilar Dergisi, 2006,
Say1: 56, s.11.

18 Deger Alper ve Adem Anbar, ’Osmanli imparatorlugu’nun I¢ Borglanmada Kullandig1 Yontem ve Araglar”’,
Maliye Finans Yazilari, 2010, Say1 87, s.34.
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7. Dis Borclanma Tesebbiisii: Osmanli devleti mali bunalimi asmak ve
nakit temin etmek amaciyla ilk kez 1854 yilinda Kirim savasi sirasinda dis borg alimina
gitmis ve 1879 yilina kadar ki hizli bor¢lanma diye anilan donemde on yedi kez daha
dis bor¢ alinmis ancak alinan bu dis borglarin sadece %7,8 lik kismi1 yatirim amaciyla
kullanilmigtar.'%

4.1.2.2. D1s Bor¢lanma

Osmanli devleti’ nde asagida swalanan sebeplerden dolayr i¢ borglanma
yontemine basvurulmus ancak i¢ bor¢lanma yetersiz kalinca Avrupa piyasalarindan dis

borglanma yoluna gidilmistir. '8

o 17.ylizyildan sonra sik sik degisen padisahlarin ciilus bahsisleri

. Yenilgilerle sonuglanan savas giderleri

. Bozuk para siyaseti

o 19.ylizyilda askeri ve idari teskilatta girisilen reformlarin hazinenin
durumunu agirlastirmasi

o Vergi sisteminin merkezilestirilmesi yOniindeki c¢alismalarin olumlu
sonuglar vermemesi

Osmanli devletini dis borglanmaya iten baslica nedenler ise, bu dénemde
yasadigr mali bunalimlar, merkezi devletin giigsiizliigli ve biitge aciklarinin Oniine

gecememesi olmustur.'®’

185 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.224.

18 Donald C. Blaisdell, Osmanh imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi, cev. Ali ihsan Dalgig, Istanbul:
Istanbul Matbaast, 1979, s.I11.

187 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisinde Bagimhhk Ve Biiyiime - 1820-1913, istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2005, s.62.
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Ozellikle 1838 yilinda Ingiltere ve hemen sonrasinda diger Avrupa iilkeleri ile
serbest ticaret anlasmalar1 imzalanmig, bu anlasmalar ile Osmanli Devleti’nin dis
ticarette izledigi tekeller diizeni kaldirilmis, devlet olaganiistii vergiler ya da
simirlamalar uygulama hakkindan vazge¢mis, hem ithalat hem de ihracat lizerinden
alinan vergilerin oranlarinda degisiklikler yapilarak yabancilara bir takim ayricalikli

haklar verilmistir. '8

Bu gecis doneminde savaglardan dogan masraflarin ve askeri reformlarin
finansmant i¢in maliye teskilatinda 6nemli kurumsal degisikliklere gidilmesine ragmen

Tanzimat devrine kadar 6nemli bir degisiklik yasanmamistir.'®’

Tanzimat kelimesi dilimize Arap¢adan ge¢mis olup, nizam verme, diizenleme
anlamina gelmekle birlikte II. Mahmut déneminin son yillarinda siklikla kullanilmis, 3
Kasim 1839 yilinda Giilhane Parkinda okunarak ilan edilmis ve Tanzimat Fermani

olarak adlandirilmistir.

3 Kasim 1839'da okunan Tanzimat Fermani’nda, can, irz ve namusun
korunmast ve mal emniyetinden bahsedilerek, Tanzimat’in maliye ile ilgili ortaya

koydugu esaslar asagidaki maddelerle 6zetlenmistir; '°

- Her tiirlii gelir ve gider dogrudan devletin kasasindan yapilacak,
- Herkesin mal ve can emniyeti saglanacak,
- Orfi vergiler ve ihtisap resmi kaldirilacak, bunlarm yerine herkesin

servetine gore belirlenen bir vergi alinacak,

188 Pamuk,a.g.e., 2005, 5.17,18.

189 Ozvar, a.gm., 5.522.

190 Cogkun Cakir, “Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin Mali Boyutlar”’, Osmanl, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
Cilt 3, s.364,365.
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- Araziden alinan ser’i vergiler, memleketin her yerinde onda bir oraninda
esit olarak alinacak,

- Mukataa ve benzeri uygulamalara konu olan arazinin {i¢ yillik hasilati
ice boliinerek belirlenen bedel yildan yila hazineden karsilanacak,

- Memurlara maas verilerek memurun zor duruma diismesini Onlemek
amaciyla avariz ve niizul gibi vergiler kaldirilacak,

- Bazi yerlerde vergi miikelleflerinin vergilerini ayni olarak ddeme usulii
kaldirilarak, bu miikellefler de herkes gibi vergi 6deyecek,

- Bazi yerlerde de vergi miikelleflerinin vergilerini bedenen ¢alisarak
odeme usulii kaldirilarak, bu miikellefler de herkes gibi vergi ddeyecek,

- Zahire Nezareti kaldirilarak, devlet ve esnaf ihtiyaglarii kendileri satin
alacak,

- Cizye 1slah edilecek, bas lizerinden alinmasi kaldirilarak patrikhaneler
vasitastyla tahsil edilecek,

- Agnam lizerinden alinan ¢esitli vergiler tek kalemde toplanacak.

Diger taraftan Fermanda yer alan konularin gerceklestirilmesine bagli olarak
gelir-gider diizeninde degisiklikler yapilmasi, iltizam usulii kaldirilarak muhassillik
uygulamasina geg¢ilmesi, hukuki alt yapmin hazirlanmasi i¢in ¢ok sayida kanun ve
nizamname ¢ikarilmasi ve yeni kurumlara ihtiya¢ duyularak biirokratik diizenlemeler
yapilmas1 gibi politik degisiklikler yapilmustir.'”! Biitiin bu diizenlemeler gift tarafl

kayit sistemine gecis siirecini de beraberinde getirmistir.

11 Cakar, a.g.e., 2001, 5.24,25.
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Bu anlamda 1838 yilinda Maliye Nezareti kurulmus, gelir-giderlerin nasil ve
kimler tarafindan idare edilecegi ve tahsilatin hangi hazineye girmesi gerektigi
konularinda bir ayrim yapilmasi gerektigi diisiincesi ile Maliye Nazirliginin gérev ve
yetkilerinde degisiklige gidilerek yeni bir hazine olan Maliye Hazinesi ortaya

cikmistir. %2

Bu donemde baska bir gelisme olarak, Mansure ve Redif Hazineleri
birlestirilerek 1840 yilinda Maliye Hazinesinin kurulmasindan sonra, Maliye Nezareti
ozellikle kurumsal anlamda, maliye ile ilgili isleri kontrol eden bir kurulus haline
doniismiis ve Osmanli Tanzimat Donemi biitgeleriyle ilgili olarak da bu kurumlarin

belirleyici etkisi olmustur.'??

Diger taraftan 1840 yilinda vergi ile ilgili olarak olduk¢a Onemli bir
talimatname olan “Muhassillar Talimat:” yiirirlige girmis, bu talimatname ile
miikelleflere devletin dogrudan temas halinde olmasini1 gerektiren kurallar getirilmis ve

boylece yiizyillardir uygulanan eski vergi esaslart yerini yeni uygulamalara

brrakmistir. !4

Di1s bor¢lanmanin diger bir nedeni ise Osmanli devletinde bir tiirlii gelismeyen
dig ticaret agig1 olmustur. 1850-59 doneminde ihracat 9,8 milyon, ithalat ise 12,3
milyon sterline ulasinca dis ticaret agig1 2,5 milyon sterlin olarak gerceklesmis ve bu
durumda dis borglarin ithalat harcamalarini karsilamak i¢in 6nemli bir kaynak oldugu

sonucuna ulasilmustir. '

192 Cezar, a.g.m., 5.288.

193 Giiran, a.g.e., s.7.

194 Akgiindiiz ve Oztiirk, a.g.e., s.447.
195 Elitas v.d., a.g.e., 5.566.
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Sonug olarak dengesiz hale gelen dis bor¢lanmalar, Osmanli Devleti'nin mali
yapisint olumsuz yonde etkilemis ve 1856 Islahat Fermani hiikiimlerine kefil olan
Avrupali devletlerce denetim altma alinmak istenen Osmanli maliyesi, 1882 yilinda

kurulan Duyfin-1 Umiimiye Idaresi ile tam denetim altina alinmistur.'*®

4.2. Osmanh Imparatorlugu’nda Modernlesme Doneminde Muhasebe

Sistemi

Degisim her toplumda var olmakla beraber, tarih¢i Ibn Haldun; devletlerin de
insanlara benzedigini onlarin da genclik, olgunluk ve ihtiyarlik dénemlerinin oldugunu
ve en az li¢ yiiz yilda bir usul, esas ve kaidelerin degistigini ifade etmistir ki degisim
karsisinda direnmenin degil bu degisimi akillica ve dengeli bir sekilde

gergeklestirmenin faydali olacagi goriisii Osmanli toplumu i¢in de gegerli olmustur.'’

Nitekim 17. ve 18. ylizyillarda Bati Avrupa’daki sirketlesme cabalar1 6nce
ticaret sonra sanayi kuruluglarinin biiylimesini saglamis daha sonra siirece bagl olarak
muhasebeye olan ihtiya¢ artmis ve bu durum ayni1 zamanda muhasebe uygulamalarinin

yayginlasmasini ve muhasebenin kendi igerisinde gelismesini saglamustir.'?®

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Osmanli devleti ilhanlilardan aldig1 muhasebe
sistemine kendi tecriibelerini de ekleyerek, meslege yatkin, giivenilir, diiriist, sir

saklama gibi Ozelliklere sahip personellerden olusan, devletin gelir ve giderlerinin

19 Elitas v.d., a.g.e., 5.567.
197 Cakur, a.g.e., s.1.
198 Giivemli,a.g.e, 1998, 5.348.
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ayrintili olarak goriilmesinin miimkiin oldugu miikemmel bir sistem gelistirmis ve bu

sistemden uzun yillar yararlanmgtir.'”

Ancak farkli baz1 goriislere gore, Osmanli biirokrasisinde zannedildigi gibi
miilkemmel bir kayit sisteminin mevcut olmadigi, mali sistem igerisinde vergi
miikellefleri, 6demeler ve harcamalara ait kayitlarin ayrintili ve tasnifli bir sekilde
tutulmadigi, hatta fethedilen yerlerin tahrirlerinin bile yenilenmedigi, bunun yetiskin
eleman azligindan kaynaklandigi ve ancak Tanzimat’tan sonra uzmanlagsmanin

saglandig1 ileri siiriilmiistiir.>*

Ikinci Mesrutiyet doneminin mali agidan en dnemli olay1 olarak kabul edilen,
1862 tarihli Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesi esas alinarak hazirlanan ve 1910
yilinda yiiriirliige giren Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile devlet hesaplarinin tutulmasi,
biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yasal bir temele baglanmas,

biitgede safi hasilat usulii yerine gayrisafi hasilat usulii kabul edilmisgtir. !

Osmanli’da muhasebe sistemi Oncelikle devlet muhasebesi alaninda devlet
biitcesinin gelisimiyle orantili olarak ortaya ¢ikmis olup Tiirkiye’de devlet biitcesi
konusunda ilk gelisme 1876 anayasasi ile gerceklesmis, bu anayasa ile; gelir ve
giderlerin onaylanmasi, biitcenin yillik olmasi, kesin hesap kanununun esaslar1 ve
Sayistay denetimi kabul edilmis fakat kanunun uygulamaya ge¢mesi ertelenerek 1909

tarihinde yiiriirliige konulan anayasa ile uygulanmaya baslamistir.?’>

199 Akgiindiiz ve Oztiirk, a.g.e., s.477.

200 fiber Ortayli, Osmanli’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
2008, 5.30,31.

201 Oner, a.g.e., 5.420.

202 Y1ldirim ve Cetinkaya, a.g.e., 5.63.
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Osmanli devlet muhasebesinin baglica 6zelliklerine asagida maddeler halinde

yer verilmistir;**?

- Biitlin defterlerde, islemle ilgili olaym niteligi, yeri, tarihi, ilgili kisilerin
adlar1 v.b. bilgilerin ayrmtili olarak yer almasi,

- Glinlimiizde oldugu gibi giinliikk ve biiyiik defter madde numaralarinin
karsilikli yazilmasina benzer bir uygulamanin biiylik ruznamce ve ilgili defterdarligin
gelir defteri arasinda da uygulanmakta olusu,

- Muhasebe kalemleri arasinda, imzali, miihiirlii 6zel belgelere dayali bilgi
aktarma tekniklerinden yararlanilmasi,

- Kayitlarda ¢izme, karalama, silme gibi bir yola bagvurmamaya 6zen
gosterilmesi,

- Yillik kesin hesabi biran Once diizenleyebilmek icin asil defterler
yaninda, yardimc1 defterlerin ustalikla ve planli bir akis i¢inde kullanilmasi,

- Belge saklama ve koruma aligkanliginin ve arsiv diizeninin yillarla degil
astrlarla 6lciilebilen bir derinlige sahip olmasi,

- Crraktan ustaya, halifeye ve bas halifeye, sonra birgok kalemi bir
biitiinliik i¢cinde kendi buyrugunda toplayan defterdara kadar uzanan ve giderek bas
defterdara varan bir kademe anlayisinin asirlar boyunca korunabilmesi,

- Genel muhasebe diizeninin, deneyim ve gereksemelere gore

gelistirilerek, ana esaslar1 bozulmadan, 6zii korunarak asirlarca uygulanmis bulunmasi.

Nitekim gilinlimiizde kullanilan genel kabul goérmiis muhasebe ilke ve

kavramlarimin hemen hemen tamami Osmanli Devlet muhasebesinde de goriilmekle

203 Yasar Biilbiil, ’Osmanli Devleti Muhasebe Sistemi : 1300-1600”’, Doktora Tezi, Istanbul: 1999, 5.109.
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birlikte Osmanli Devletinde uygulanan bu Devlet muhasebesinin i¢ muhasebe
denetimini ve kesin hesabin kisa siirede ¢ikarilmasini goéz Oniinde tutarak, devletin
gelirini arttirici, masraflarin1 kontrol edici ve tahsilatin hizlandirilmasimi saglayict

ozellikte oldugunu da ifade etmek miimkiindiir.?%*

Osmanli Devletinde devlet gelirleri diger Islam iilkelerinde oldugu gibi ser'i
gelirler, giderler ise genel olarak ordu giderlerinden olusmakta oldugundan, Osmanl
devletinde Maliye ve Muhasebe Orgiitii “Defterdarlik” ad1 ile ordu i¢inde dogmus ve

ordunun gelir ve giderlerinin kaydini tutmustur.?’>

19. Yiizyilin ortalarindan itibaren yasanan bu degisimin ardindan cift tarafli
kayt sistemine iliskin cesitli kitaplar Tiirkceye cevrilmis ve de muhasebe egitimine

daha fazla 6nem verilerek bu anlamda okullar acilmistir.?%

Diger taraftan ikinci Mesrutiyetin ilan1 ve 1876 Anayasasinin tekrar yiiriirliige
konulmas1 iizerine 1909 yilinda Mebusan ve Ayan meclisleri toplanarak biitce
onaylanmis ve 1909 yili biitcesi Cumhuriyet donemi biit¢elerine temel olusturan ilk
ornek biitce olmustur.?” Ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda “Muhasebe-i
Umumiye Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak
Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” (Mal Sandiklarinda  Tutulacak

Muhasebelestirme Kayitlarma iliskin Yonetmelik) ¢ikarilmis, 1910 tarihli bu temel

204 Giivemli, a.g.e., 1998, s.VL
205 Cogan, a.g.e., s.2.
206 Oktay Giivemli ve Batuhan Giivemli, ¢ ’Osmanli’dan Cumhuriyete Muhasebe Diisiincesinin Gelismesi’, 5.276,

http“://archive.ismmmo.org.tr, 18.06.2013.
207 Oner, a.g.e., s.411.
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kanun 1927 yilina kadar uygulanmis ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun

kabuliiyle yiiriirliikten kaldirilmistr.?%

Ayrica 19. Yiizyilda diinya muhasebe tarihindeki onemli gelismeler ve
degismeler yasanmis, bu silire¢ i¢inde muhasebe diisiincesinde de gelismeler olmus,
1850 yilinda ticaret kanunu kabul edilmis, kurumsallasmada devlet kendi muhasebe
diizenini yeni kosullara gore olusturabilmek igcin Meclis-i Muhasebe, Divan-1
Muhasebat gibi kurumlar olusturmus, bunlarin sonucunda da 19.yiizyilin sonlar1 ve
20.ylizyilin baglarinda, ¢ift tarafli kayit yonteminin taninma siireci yasanirken,
cumhuriyet doneminde ise, yontemin benimsendigi, yerlestirildigi ve gelistirildigi bir

donem yasanmistir.>%

4.2.1. Cift Tarafh Kayit Yonteminin Kabul Edilmesi

Bu boliimde bir dnceki boliimde bahsedilen gelismelere ek olarak daha fazla

ayrintiya girilmis ve ¢ift tarafli kayit sistemine gegis siireci anlatilmustir.

Osmanli devletinde muhasebe 1850 yilinda Fransiz Ticaret Kanununun
terciimesi niteliginde olan Kanunname-i Ticaret ile diizenlenmis, gilinlimiizde
kullandigimiz aktif, pasif, provizyon gibi bir ¢cok muhasebe terimi dilimize Fransiz
muhasebe literatiirlinden ge¢cmis ve hesap tutma teknigi de Batida oldugu gibi ekonomik

hayata paralel olarak gelisme gostermistir.?!

Osmanli’da ¢ift tarafli kayit yontemine gecgis devlet muhasebesinde kisa siirede

olmus ancak, 6zel sektor muhasebe kiiltiirliniin diisiik seviyede olmasi, yeterli sermaye

208 Oner, a.g.e., 5.386,475.
20 Elitas v.d., a.g.e., 5.554.
210 Sevilengiil, a.g.e., s.14.
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birikiminin saglanamamasi, yeterli liretim ve ticaret deneyimine sahip olunamamasi gibi
nedenlerle ¢ift tarafli kayit yonteminin 6zel sektdr tarafindan benimsenmesi, ancak

cumhuriyet déneminde miimkiin olabilmistir.?!!

Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde yer alan DUIT 37-2/7-2/6, DUIT 37-2/72/2 ve
DUIT 37-2/7-2/4 say1ili belge kiimeleri, Osmanli Devleti’nin ¢ift tarafli kayit yontemine
gecis tartismalarinin ve kararlarinin oykiistinli igerirken, bu gecis siirecinde asagidaki

ifadelere rastlanmistir;>!2

- ... Maliye Nezareti’nin eksikligi kuyud ve muhasebenin
usul-i defteriye uygun suretde tutulmamasi, varidat ve masraflarin
gergek bilgi verecek bicimde defterlerinin mevcud olmamasi ...""

- ... Avrupa usulii ile kurulmus Osmanli Bankasi nin

’

Maliye Nezareti ile karsilastirilmast ...~

- ... kayit ve hesaplarin, masraflarin ayrintili olarak
gercgegi gosterecek bicimde kayitlarimin yapimasi, usul-i muzaafin
uygulanmasi gerekir...”’

- ... kuyud ve hesabatin, irad ve masraflarin ... gercek
malumat vermege uygun duruma getirilmesi i¢in oncelikle hazinece
usul-i muzaafin herkese ogretilmesi... uygulamada zamana ihtiyag
vardir... bunu i¢cin muhasebe teskilati eski ve yeni olarak ikiye
ayrilabilir... yeni muhasebe kalemleri gercek islemleri hemen

’

vaparlar... gecikme durumunda memurlar sorumlu olacaklardir...’

211 Elitas v.d., a.g.e., 5.556.
212 Giivemli, a.g.e., 2000, 5.221,222.
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- ... hazinece esas-1 sahih (gergek esaslar) iizerine kayit
tutulmasina biran once baslanmast gerekli goriildiigiinden 1slahat
baslangici olmak iizere gelecek Mart baslangicindan itibaren usul-1

muzaafaya gore defter tutulmasina baglanmasi...”’

Osmanli ekonomisi, Tanzimat doneminden beri yapilan biitiin caligmalara
ragmen kapitalist gelismenin disinda kalmis ve Batililarin artan dis miidahaleleri sonucu

hakim oldugu giicii ve etkiyi kaybetmistir.?'?

Tek tarafli kayit yonteminde, bir tarafa gelirler yazilirken diger tarafa giderler
yazilarak kayitlar tutulmus ve hangi gelirlerin hangi giderlere ait oldugu karsilastirmasi
yapilamamistir, ancak c¢ift tarafli kayit yontemi ise bu belirsizligi ortadan kaldirarak
mutlaka karsilikli iki hesabin calistirilmasini esas almis ve boylelikle karsilagtirma

yapilmasina imkan vermistir.?!

1839 yilimin kasim ayinda Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane parkinda okudugu
ferman ile iilkede Tanzimat ilan edilmis ve bu fermanin icerigi asagidaki sekilde

ozetlenmistir:*!

o Halkin can, mal ve miilk gilivenligini, cesitli zlimreler arasinda ayrim
yapmadan saglamak,

o Genel olarak devlet maliyesinde ve ozellikle vergiler hususunda yeni
diizenlemelere gitmek,

o Askeri konularda ve asker toplama usullerinde yenilikler yapmak.

213 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 158.
214 Disli ve Kizilkaya, a.g.e., s.23.
215 Cezar, a.g.e., .281.
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Bu ferman okunduktan sonra, devletin yapisinda, c¢esitli kurumlarinda,
maliyesinde ve bunlara bagl olarak muhasebe sisteminde degisim ve diizenlemeler
baslamistir. Cift tarafli kayit yontemine gegis ile ilgili onerilerde bulunulmus ve sonug
olarak 1880 yili Ocak ayinda yayinlanan bir padisah fermani ile Osmanli devleti mali
yonetiminde 580 y1l boyunca kullanilan Merdiven yontemi artik terk edilerek baska bir
uygarlikta gelismis olan cift tarafli kayit yontemi benimsenmis ve kullaniimaya

baslanmistir.?!6

Kisaca Tanzimat fermani ile yeni bir biirokrasi, yeni bir ordu, yeni bir hukuk
sistemi kurulmasi hedeflenmis ve bunun gergeklesmesi i¢in de yeni bir egitim sistemine

ve bircok yeni ekonomik ve sosyal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.?!’

4.2.2. Modernlesme Doneminde Muhasebe Egitimi

II. Mahmut’ un padisahlik dénemi (1808-1839) karigikliklar icinde ge¢mis
ancak bu siire¢ ayn1 zamanda batililasma hareketlerinin goriildiigii Tanzimat’in ilanini
hazirlamis, buna bagl olarak gerceklesen iktisadi, mali ve egitim alaninda gelismelerin
temeli atilmigs ve boylelikle yilizyilin ikinci yarisinda, muhasebede cift tarafli kayit

yonteminin egitimi ve uygulamasi gelisme imkan1 bulabilmistir.?'8

Farkli bir kaynaga gore ise 1839 yilinda, igerisinde sandik(kasa) defteri, genel
tahsilat defteri, genel 6demeler defteri, miifredat ve icmal defterinin yer aldig1, gelirlerin

tahakkuk ve tahsilatinin simdiki ve ge¢mis olarak ayr1 ayr1 gosterilmesini saglayan, bir

216 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., s.277,278.

217 Kemal H.Karpat, Osmanl’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Cev: Dilek Ozdemir, Ankara: Imge
Kitabevi, 2006, s.178.

218 Giivemli, a.g.e., 2000, s.5.
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kameral muhasebe sistemi diizenlemesi olan “’Tensiki (diizene koyma) Kayit

Talimatnamesi’”> hazirlanmistir.!’

Daha oncede bahsedildigi gibi Tanzimat sonrasinda devletin kurumlarinda
yasanan batililagma siirecinden muhasebe diizeni de etkilenmis, devlet ¢ift tarafli kayit
yontemi Ogretisi lizerinde durmus ve bir yandan kendi muhasebe diizenini ¢ift tarafli
kayit yOntemine dOniistirme cabasi icinde olurken, bir yandan da alt yapiy1
olusturabilmek i¢in okullarin ders programlarina da muhasebe dersini koymus ancak,
19. Yiizyilin sonlarima kadar, devlet muhasebe diizeni ¢ift tarafli kayit yontemine

geciste basarili olamamugtir.?2°

Ikinci Mesrutiyetten sonra ise ‘’Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu
Hesabiyeye Dair Talimatname’’ ¢ikarilarak hesaplarin ¢ift tarafli kayit yontemine gore
tutulmas1 amaglanmis ancak egitimli personel yetersizligi nedeniyle talimatnamenin ilk

olarak uygulandig1 1911 yilinin hesabi 1918 yilinda ¢ikarilabilmistir. !

Ancak Abdiilhamit (1876-1909) doneminde muhasebe egitimine biiyilk dnem
verilerek bu donemde agilan okullarin ders programlarinda muhasebe 6grenimi tizerinde
durulmus ve ¢ift tarafli kayit yontemine gecis de bu egitim programlart sayesinde

gerceklesebilmistir.???

21% Disli ve Kizilkaya, a.g.e., s.24.
220 Giivemli, a.g.e., 2000, s.91.
221 Disli ve Kizilkaya, a.g.e., s.24.
222 Giivemli, a.g.e., 2000, s.17.
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4.2.3. Osmanl’dan Cumhuriyet Donemine Kadar Muhasebe Sisteminin

Gelisimi

Osmanli imparatorlugu’nda muhasebe uygulamalari sadece devlet muhasebesi
alaninda gelisme olanagi bulabilmis, bunun nedeni olarak da, Osmanli’da hakim olan
devletcilik anlayisi ve yabancilar disinda 6zel sektdre imkan tanimamasi gosterilmis,
ancak 20. Yizyilda iktisadi devlet tesekkiillerine yerini birakacak olan padisaha bagl
tarimsal ve sanayi kuruluslar1 muhasebe uygulamalarini  gelistirme egilimleri

gostermistir.?*

Tanzimat’tan sonra baglayan modernlesme ¢abalar1 devletin mali yapisinda da
etkili olmustur. Osmanli devletinde Maliye Nezareti adli ilk kurum 1838 yilinda
kurulan Umur-i Maliye Nezareti olmus, ayni tarihlerde defterdar kelimesinin kullanimi
yasaklanarak, Hazine-i Amire ile Mansuri Hazineleri birlestirilmis ancak bu ¢ok uzun

omiirlii olmamis ve 1840 yilinda tekrar ayrilmistir.?>*

Bu geligmelerle birlikte 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren muhasebe egitimine
olan ihtiyacin karsilanmasi amaciyla c¢ift tarafli kayit yontemine ait bazi kitaplar
Tiirkceye c¢evrilirken ayni zamanda muhasebe egitimi iizerinde duran okullar

kurulmaya baglamisgtir.??

Bu egitim kurumlarindan Hamidiye Ticaret Mektebi’nin kurulusu asagidaki
aciklamalardan da anlasilacag: iizere cok giigliikle gergeklesmistir. Soyle ki, okulun

kurulmasi ile ilgili ilk belirtiler 1860 yilinda gazetelerde goriilen bir ilandan anlasiliyor

223 Giivemli, a.g.e., 2000, 5.158.
224 Cezar, a.g.e., 5.287,288.
225 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., s.276.
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fakat mektebin acilmasina ikinci kez 1880 yilinda ve ticiincii kez 1881 yilinda tesebbiis
edilmesine ragmen ancak dordiincii tesebbiiste 1883 yilinda kurulabilmis ve okulu
padisah bizzat himayesine alarak adinin bas tarafina Hamidiye adi eklenmistir.?*°
Goriildiigii gibi okulun acilis1 biiyiik zorlukla gerceklesmis ve bazi goriislere gore okul,
devlet tarafindan yalnizca sivil ve askeri memuriyetlere ve din gorevliligine yonelen

Miisliiman halkin bir kisminin ticarete ydnelmesini saglamak amaciyla agilmigtir.??’

4.2.4. 20. Yiizyihn Baslarinda Tiirk Muhasebe Yapisindaki Gelismeler

Osmanli imparatorlugunda 20. Yiizyila gelindiginde artik muhasebe sistemi
olarak, ¢ift tarafli kayit sisteminin kullanildig1 gériilmekle beraber Imparatorlugun son
yirmi iki yilinin yagsandigi bu déonemde muhasebe sisteminin gelismesini de olumsuz
yonde etkileyecek bir karigiklik icerisinde olmasma ragmen yine de bu donemde
muhasebe sisteminin geligmesini etkileyen uygulama ve egitim faaliyetleri s6z konusu

olmus ve bu anlamda yasanan gelismeler ii¢ grup halinde ele alinmustir;**3

1.  Ozel Kesimin Orgiitlenmesi Cahismalan

1875 yilinda Meclis-i Ticaret ve Ziraat kurulmus, daha sonra ticaret, ziraat ve
sanayi odalar1 kurulmus ve bu odalar Mesrutiyet’in ilaniyla beraber sanayilesme
engelinin ortadan kalkti§in1 savunarak, Osmanli sermayedarlarin1 girisimci olmaya

cagirmis ve 0zel kesim kuruluglarinin gelismelerini saglayacak faaliyetlerde bulunmus

226 Brgin, a.g.e., ss.1135-1142. .
227 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Istanbul: Kiiltiir Koleji Yaymlar1, 1994, s.207.
228 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., ss.278-282.
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ve bu geligsmelere paralel muhasebeye duyulan ihtiya¢ da artacagindan cift tarafli kayit

sisteminin énemi de artmistir.?%’

2. Devletin Mali Yonetiminde Ki Yenilikler

Ikinci Mesrutiyetten sonra milli bankacilik benimsenmis ve 1863 yilinda Ziraat
Bankasi, daha sonra Emniyet Sandig1 ve Itibar-1 Milli Bankas: kurulmus, bunlar1
takiben mali agidan daha da giiclenen 0Ozel kesimde cesitli bankalar ve kredi
kooperatifleri kurulmustur.** Bu gelismeler 6zel kesimde muhasebe sistemine ve ¢ift

tarafl1 kayit sistemine olan ihtiyacin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ayrica Osmanli devletinde, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar gecen donemde
maliye agisindan muhasebe sistemini de yakindan ilgilendiren gelismeler ve yenilikler

yasanmus, bunlar asagidaki sekilde dzetlenmistir;>!

° 1839, Sultan Abdiilmecit doneminde Tanzimat Fermani okundu, III.
Selim doneminde de Avrupalilarla temaslar kuruldu. Osmanl tebaasina esit diizeyde
hak, mal ve yasam giivencesi verildi. Tanzimat fermaniyla yapilan 1slahat igerisinde
Maliye ile ilgili boliimler biiylik 6nem arz etmekteydi.

. 1840, Mali yilbasi Mart ay1 olarak belirlendi. iltizam usulii kaldirilarak,
vergi ve resimler memurlar eliyle toplanmaya baglandi.

o 1840, Tanzimat reformlarinin ve biitgenin finansmani igin Kaime-i

Mutebere-1 Nakdiye adiyla ilk kagit para tedaviile ¢ikarildu.

229 7afer Toprak, “’Iktisat Tarihi’’, s5.195-225., Metin Kunt, Sina Aksin, Ayla Odekan v.d., Tiirkiye Tarihi 3,
Osmanh Devleti 1600-1908, istanbul: Cem Yaymnlar1, 1988.
230 Tabakoglu, a.g.e., 2009, 5.330.

231 Maliye Tarihgesi, s.3,4. http://www.malive.gov.tr/Tarihce/Bakanl%C4%B 1k%20Tarihcesi%20.pdf, 08.06.2013.
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. 1840, Mevcut hazineler kaldirilarak Devletin tiim gelir ve giderlerinin
yer aldig1 Maliye Hazinesi kuruldu. Maliye Nezareti mali idarenin tek sorumlusu haline
geldi. Maliye Nezaretinin ugras alan1 genisleyince ayr1 komisyon ve meclisler kurularak
daha etkili bir yonetim gelistirilmesi hedeflendi.

. 1841, Maliye Nezaretini temsilen mahalli Miilki Amire bagli Defterdar
ve Malmiidiirii gorevlendirilmesi uygulamasina gegildi.

. 1854, Kirim savasi swasinda Osmanli imparatorlugu ilk dis
bor¢lanmasini yapti.

° 1855, Ilk biitce nizamnamesi kabul edildi. Biitce, Tanzimat ile birlikte
mali sistemimize girdi.

° 1856, Islahat Fermam ilan edildi. Bu ferman ile mali idare alaninda
kayda deger pek bir degisim veya yenilik gerceklesmemis, gayrimiislimlerden
alinmakta olan cizye, adi1 degistirilerek askerlik bedeline doniistiiriilmiistiir.

. 1858, Arazi Kanunnamesi kabul edildi, miri araziye iligkin esaslar
yeniden diizenlenerek miri arazide ferdi tasarruf esas1 benimsendi.

o 1861, Istanbul’da merkezde Riisumat Emaneti (Giimriik Idaresi) kuruldu.

. 1862, Divan-1 Muhasebat, bugiinkii adiyla Sayistay kuruldu. Divan-1
Muhasebat, Maliye ve Muhakeme dairesi olarak iki daireden olusmaktaydi.

o 1862, Tiitiin ve tuz tekeli kuruldu.

o 1863, Batili anlamda ilk Biit¢e Kanunu hazirlandi.

o 1863, 11k emlak ve temettii (gelir) vergileri yiiriirliige konuldu.
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. 1863, Maliye Nezareti biinyesinde Hazine-i Vezne birimi kuruldu.
Hazine ve para nakli ile ilgili islemler 1863 yilinda kurulan Osmanli Bankasi kanaliyla

yiiriitiilmeye baslandi.

o 1863, Memleket sandiklar1 kurularak tarim ile ugrasanlara diisiik faizli
krediler saglandi.
. 1864, Vilayetler nizamnamesi ile Vilayetlere Defterdar, Sancaklara

Muhasebeci, Kazalara Malmiidiirii atand1

J 1866, ik Menkul Kiymetler Borsasi Istanbul’da kuruldu.

o 1875, Osmanli Imparatorlugu i¢ ve dis borglarinin faiz ve itfa bedellerini
vadesinde ddeyemeyecegini bildirerek moratoryum ilan etti.

. 1876, Ik Anayasa (Kanun-i Esasi) vyiiriirlige konuldu. Vergilerin
kanunla alinmasi ve biitce hakki kabul edildi. Vergiler karsisinda herkes esit kabul
edildi.

o 1879, Maliye Teftis Kurulu kuruldu.

° 1880, Maliye Nezaretinin merkez, tasra ve bagl idareleri ile teskilat ve
gorevlerini diizenleyen Nizamname kabul edildi. Bu baglamda Asar, Agnam ve
Guimriik idareleri Nezarete bagl kuruluslar olarak teskilatlandi.

. 1881, Osmanlinin i¢ ve dis bor¢larmin yonetimi ve bir kisim gelirlerin
dogrudan tahsili i¢in Maliye Nezareti disinda Diiyun-u Umumiye Idaresi kuruldu. 42 y1l
devam eden bu ¢ift bash yonetim bi¢imi 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi ile
kaldirildi.

. 1886, Maliye Nezaretine bagli Hukuk Miisavirligi kuruldu.
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° 1888, Ik milli bankamiz olan Ziraat Bankas: kuruldu ve Memleket
Sandiklarinin yerini aldu.

o 1909, Madde metinleri ve ekli cetvelleri ile ilk modern biit¢e hazirlandi.
Mesrutiyetin ilan1 ile biitge hakki tekrar padisahtan milletin temsilcilerine gecti.

. 1909, Milli emlak isleri ile gorevli Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti kuruldu.

. 1910, Ilk Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edildi. Genel ve katma
biitgeli idarelerde Maliye Nazirina bagli muhasebe miidiirliikleri (Biitce Dairesi
Baskanliklar1) kuruldu. Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinden alinan bu kanun
gayrisafi hasilat esasim1 kabul etmekte idi. S6z konusu kanun yerine 1927 yilinda
ylurlirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2006 yilina kadar
uygulamada kaldi.

. 1910, istanbul’da Maliye Mektebi agildi.

Biitiin bu yasal diizenlemeler, Cumhuriyet dncesi Osmanli imparatorlugunda
muhasebe sisteminin gelismesini ve beraberinde c¢ift tarafli kayit sistemine geg¢ilmesini

olumlu yonde etkilemistir.

3.  Muhasebe Egitimindeki Gelismeler

Egitim sistemi; li¢ asamal1 egitim sistemini baslatan, ilkdgrenimi zorunlu hale
getiren ve askeri okullardaki egitim sistemine de el atarak ordunun egitiminin

modernlesmesini saglayan Sultan Abdiilaziz (1861-1876) zamaninda gelismistir.>3?

232 Kemal H.Karpat, a.g.e., 5.200.
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Yine bu donemde ¢ikarilan Mekteb-i  Sultani Nizamatimi  Havi
[lannamesi(1868), Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi(1868) ve Maarif-i Umumiye

Nizamnameleri(1869) ile egitim alaninda birgok yeni diizenleme yapilmustir.?*?

1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ nin amagclar: ise

asagidaki maddelerle 6zetlenmistir;>**

- Ogretimin mecburi olmas,

- Genel egitimin kademeli olarak gergeklesmesi,

- Egitim 6gretim yontemlerinde diizenlemeler yapilmasi,

- Ogretmenlerin de daha iyi egitilmesinin saglanmast,

- Merkezi egitim teskilatin1 ve Vilayet Egitim Teskilatlarinda yeni
diizenlemeler yapilmasi,

- Smav yontemlerinde, 6gretimi tesvik edecek sekilde yeni diizenlemeler
yapilmasi,

- Bilimsel kuruluglara da 6nem verilerek yaygilagmasinin saglanmasi,

- Egitim harcamalar i¢in halktan da destek alinmasi,

- Ulke genelinde Sibyan, Riistiye, Idadi ve Sultani okullarmin agilmast,
Istanbul’da ise Darulfiinun, Darulmuallimin, Darulmuallimat ve Kiz Riistiyelerinin

acilmasi amaglanmustir.

Ikinci Abdiilhamit déneminde en énemli gelisme Osmanli egitim kurumlarinin
acilmasi olmus, modern okullarin yayilis donemi olarak bahsedilen bu dénemde daha

once ag¢ilmis olan birgok yabanci mektebin disinda Osmanlida mevcut sibyan

233 {sa Halis, Tanzimat Dénemi Egitim Sistemi ve Yeniden Yapilanma Cabalari, Konya: Serhat Kitabevi, 2005,
$.22,23.
234 Halis, a.g.e., 5.25,26.
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mektepleri 1slah edilmis, kiz ve erkek riisdiyeleri agilmis, idadiyeler, sultaniyeler ve

sanayi mektepleri kurulmustur.?*>

Ancak daha oncede deginildigi gibi muhasebe egitiminde en 6nemli gelisme
1883 yilinda kurularak, Birinci Diinya Savasi ve Cumhuriyet doneminde muhasebe
egitimine onemli katkilar1 bulunmus, bugiinkii adi Marmara Universitesi olan Hamidiye

Ticaret Mektebi olmustur.?3

Biitiin bu gelismeler muhasebe egitimine 6nemli derecede katkida bulunmus,
muhasebe sisteminin ve ¢ift tarafli kayit sisteminin gelismesine ve uygulanmasina

yardimci olmustur.

23 Ortayly, a.g.e., s.195.
236 Giivemli ve Giivemli, a.g.m., s.282.
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5. SONUC

Yapilan literatiir taramasinda ¢alismanin amacina uygun olarak Osmanh

Imparatorlugu’nda ¢ift tarafli kayit ydntemine gegis siireci ele almmustir.

Oncelikle muhasebenin ilk olarak devlet muhasebesi sisteminde gelisme
gosterdigi goriilmiis, ayrica devlet muhasebesi verileri, yapacaklar1 arastirmalar
sonucunda yeni tavsiye ve Onerilerde bulunabilmek amaciyla sosyal bilimlerle

ugrasanlar ve 6zellikle iktisatcilar agisindan 6nemli olmustur.

Cift tarafli kayit yonteminin ilk olarak nerede kullanildigi konusunda goriis
birligi olmamakla beraber, nasil ki paranin, alfabenin, konusma dilinin mucidi yoksa
cift tarafli kayit yonteminin de belirli bir mucidinin olmadig1, bu ydontemin zaman iginde
degisen ve gelisen ticari ve iktisadi kosullarin bir geregi olarak ortaya ¢iktig

gOriilmiistiir.

Ayrica 14.ylizy1l ve 15.ylizyillarda Avrupa’ da iktisadi gelismede hizlanma
yasanmig ve kapitalizmin yavas yavas ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Ayrica bankacilik ve
kredili alig veris bu yiizyillarda 6nemli gelismeler gostermis ve buna bagli olarak
birbirinin hesabina para yatiran miisterilerin borglu ve alacakli olarak izlenmesi zorunlu
hale gelmistir. Bununla beraber kurumlasma yani sirketlesmenin bu ylizyillarda
gelismesi ve tiizel kisi ile fiziksel kisinin birbirinden ayrilarak, kurulusun ve onunla
iligkili kisilerin bor¢lu ve alacakli olarak izlemesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Biitiin bu
gelismelere bagli olarak muhasebe sisteminde degisiklige ihtiya¢ duyulmus ve gift

tarafli kayit yontemi ortaya ¢ikmustir.
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Osmanli  Imparatorlugu’nda ise kurulustan itibaren muhasebe teskilati
denilebilecek bir kurumum ismen var olmadigi, bununla ilgili en erken tespitlerin
[.Bayezid’e dayandigi goriilmiistiir. Bu ge¢ tarihlendirmenin nedenleri olarak da

asagidaki gerekcelere ulasilmistir;

- lIlhanl devletine bagimliligin bu tip bagimsizlik belirtisi kurumlara izin
vermemesi,

- Diizenli gider kalemlerinin olmamasimin diizenli bir gelir akisini da
gerektirmemesi,

- Mevcut topraklarda zaten bilinen bu uygulamalarin yeni bir yapilanmay1

gerektirmemesi.

Osmanli Imparatorlugu’nda devlet ekonomik verileri kaydederek kontrol altinda
tutmak amaciyla yaklasik 500 yil boyunca Ilhanlilardan devralarak gelistirdikleri
merdiven yontemini kullanmig, ancak 1880 yilinda ¢ift tarafli kayit yontemine gegis

yapilabilmistir.

Incelenen kaynaklar sonucunda Osmanli arsivlerinde yer alan 360.000 defterin
yarisinin sosyal, mali, askeri konularla ilgili devlet raporlarindan, kalan yarisinin ise
muhasebe defterlerinden olusmakta oldugu, bunlarin % 90’min da merdiven yontemine

gore tutuldugu bilgisine ulagilmigtir.

Merdiven yonteminden ¢ift tarafli kayit yontemine gegisin nedenlerinin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla iki yontemin ortak ozellikleri ve aralarindaki farkliliklar ele

alinmistir. Bunun sonucunda elde edilen bilgilere dayanilarak Merdiven Yontemi’ nin
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tek tarafli muhasebe kayit yontemi ile ¢ift tarafli kayit yontemi arasinda karma bir

yontem oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ayrica Osmanli Imparatorlugu’nda 17. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra devletin
vergi toplamada yasadig1 giicliikler, savas tekniklerinin degismesine bagli savunma
harcamalarinin artis1, timar ve vakiflarin vergi gelirlerine daha ¢ok el koymasi, sivis yili
uygulamalari1 ve biitlin bunlarin mali sorunlar1 da beraberinde getirmesi sonucunda
kronik biitge aciklart meydana gelmeye baglamistir. Bu durumun Osmanl
Imparatorlugu’nu yeni uygulama ve diizenlemelere zorladigi, bu diizenlemelerden bir

tanesinin de ¢ift tarafli kayit yontemine gecis oldugu bilgisine ulagilmistir.

Tanzimat sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nda devletin kurumlarinda yasanan
batililasma silirecinden muhasebe diizeni de etkilenmistir. Devlet cift tarafli kayit
yontemi dgretisi lizerinde durarak, bir yandan kendi muhasebe diizenini ¢ift tarafli kayit
yontemine doniistiirme ¢abasi icerisinde olurken, bir yandan da muhasebe egitime dnem
verilerek, alt yapiy1 olusturabilmek icin okullarin ders programlarina muhasebe dersinin

eklendigi goriilmistiir.

Biitiin bu calismalara ragmen Osmanli Imparatorlugunda kullanilan merdiven
yonteminin devlet muhasebesinde ihtiyaglari karsilamada yeterli goriilmesi sebebiyle
19. Yiizyilin sonlarina kadar ¢ift tarafli kayit yontemine gegiste basarili olunamamistir.
Ancak ilerleyen dénemlerde ihtiyaglarm artmasi sonucunda Osmanli imparatorlugu’nda
cift tarafli kayit yontemine gecisin, devlet muhasebesinde kisa siirede oldugu fakat 6zel
sektor muhasebe kiiltliirii ¢cok diisiik seviyede oldugu icin, 6zel sektdr tarafindan
benimsenmesinin ancak cumhuriyet doneminde miimkiin olabildigi sonucuna

ulasilmustir.
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