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OZET

Bu c¢aligmanin konusu; Tirkiye’deki Aract Kurumlarda Kurumsal Yonetim
IIkeleri’nin uygulanis1 ve hile ve yolsuzluklarin engellenmesi (6nleme ve ortaya ¢ikarma)
stirecinde ilgili kurumsal yonetim unsurlarmin (yonetim kurulu, i¢ denetim, denetim komitesi
gibi) etkilesimini kapsamaktadir. Calismanin amaci ise; araci kurumlardaki kurumsal yonetim
unsurlarmin saglikl bir etkilesim yoluyla hile ve yolsuzluk riskini azaltip azaltamayacagini

incelemektir.

Calismada oOncelikle konuyla ilgili bazi temel kavramlara deginilmis, daha sonra da
aract kurumlarda hile ve yolsuzlukla miicadelede kurumsal yonetim ilkelerinin etkilesimi
incelenmistir. Calismanin {iglincti boliimiinde ilgili kurumsal yonetim unsurlarinin hile ve
yolsuzluklarin engellenmesi stirecindeki rolleri ve Tiirkiye’deki araci kurumlarin kurumsal
yonetim ilkeleri agisindan tabii olduklar1 diizenlemeler ve uygulamalar iizerinde durulmustur.
Calismanin son boliimiinde ise agirlikli olarak iiglincli bolimde yer alan ampirik bulgularin

Tiirkiye 6rneginde ne kadar gecerli oldugu araci kurumlara yonelik bir anketle sinanmistir.

Elde edilen bulgular aract kurumlarda hile ve yolsuzluk riskinin azaltilmasinda etkin
bir kurumsal yapmin 6nemli oldugunu gostermektedir. Etkin bir kurumsal yapinin
olusturulabilmesi i¢in s6z konusu unsurlar arasinda saglikli bir etkilesimin kurulmasi
gerekmektedir. Diger taraftan kurumsal yapmin etkinligi énemli 6l¢iide bu yapiy1 olusturan
unsurlarm (yonetim kurulu, i¢ denetim, denetim komitesi gibi) etkinligine baghdir.
Tiirkiye’deki aract kurumlara uygulanan anket sonucu elde edilen bulgular literatiir
sonuglartyla biiylik 6lgtide uyumludur ve kurumsal yonetim unsurlarina ait bazi1 6zelliklerin
hile ve yolsuzluk riskini azalttigin1 ortaya koymaktadir. Buna gore; yonetim kurulu, i¢
denetim, denetim komitesi gibi iliskili kurumsal yonetim unsurlarinin bagimsizlik dereceleri
artirilmalidir. Yonetimin diristligiiyle desteklenmek sartiyla, hile ve yolsuzluklara karsi
alinan tavrin iletisim kanallar1 ve olusturulan yazili dokiimanlar yoluyla isletme biitliniine
aktarilmas1 ve gii¢lii bir i¢ kontrol yapismin olusturulmasi da aract kurumlarda hile ve

yolsuzluk riskini azaltan 6nlemler arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetim, Hile, Araci Kurum



ABSTRACT

This study deals with the implementation of corporate governance principles of
intermediary firms in Turkey and the interactions between the features of corporate
governance (such as board of directors, internal audit and auditing committees) in deterrence
the incidents of fraud and corruptions. While doing this, the study aims to analyze whether a
healthy interaction between corporate governance features of intermediary firms can decrease
the risk of fraud and corruptions.

The study firstly deals with some basic concepts related to the topic and then,
interactions between of corporate governance principles of the fight against fraud and
corruption in the intermediary firms are investigated. In the third chapters of the study, the
roles of related features of corporate governance in deterrence fraud and corruptions and
corporate governance regulations of intermediary firms in Turkey are discussed. The last
section is devoted to the testing of the validity of the empirical data provided in the third
chapter for the Turkish case with a survey conducted in intermediary firms.

The results reveal the importance of an effective corporate governance structure in
decreasing the risks for the fraud and corruptions incidents in intermediary firms. In order
establish an effective corporate governance structure, there needs to be a healthy and
functioning interaction between the related features of the given structure. The effectiveness
of the corporate structure to a great extent depends on the effectiveness of the features (such
as board of directors, internal audit and auditing committees), which form that structure. The
data obtained from the surveys conducted over the intermediary firms in Turkey are parallel
with the data in literature to a great extent and they support the fact that certain features of
corporate governance decrease the risks of fraud and corruptions. Accordingly, the autonomy
of the interacting governance features like the board of directors, auditing committee and
internal auditing needs to be increased. The sharing of the firm’s attitude towards fraud and
corruptions with the entire firms through communication channels, written documents and a
strong internal control structure are other means of decreasing the risks of fraud and

corruption, given that they are supported by the honesty of the management.

Key words: Corporate Governance, Fraud, Intermediary Firm
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GIRIS

Gerek kiiresel boyutta gerek iilke ¢apinda yasanan ekonomik ve finansal krizler, sirket
skandallari, mikro ekonomik diizeyde sirketlerin seffaflik, adil olma, hesap verebilirlik ve

sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde faaliyet gdstermelerinin 6nemini daha da arttirmistir.

Giliniimiizde bir performans 6lgiisii olarak kabul edilen kurumsal yonetim ilkeleri en
genis anlamda isletmeyle ilgili tim menfaat sahiplerinin haklarini korumak amaciyla
olusturulmus kurallar biitiintidiir. Bu ilkeler sirketlerin yoniinii ve performansini belirlemede
etkili olan farkli katilimcilar — ortaklar, isletme yoneticileri, yatirimcilar, misteriler,
tedarikgiler, kredi verenler, tiiketiciler, sivil toplum Kkuruluslar1 vs. — arasindaki iligkileri

diizenler.

Sermaye Piyasas1t Menkul Kiymet Aract Kurumlari (bundan boyle tezde araci kurum
olarak adlandirilacaktir) tipki bankalar gibi finansal piyasalarda 6nemli bir rol oynayan ve
miisteri iligkileri bakimindan kamu ¢ikarma 6nemli etki giicline sahip isletmelerdir. Kurulus,
faaliyete gecme ve calisma esaslar1 tlimiiyle Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK)’nin gézetimi ve
denetiminde olmas1 dolayisiyla kurumsallagsmayla ilgili esaslar1 yasal diizenlemeler

cercevesinde belirlenmistir.

Hile ve yolsuzluklar, firma yonetimindekilerle yonetimden mesul bireylerin, firma is
gorenlerinin veya liciincii kisilerin kasith olarak adil veya yasal olmayan bir ¢ikar saglamak

gayesiyle aldatma igeren tutumlar1 sergilemelerini belirtmektedir.

Son donemlerde ilgili literatiir ve diizenlemelerde hile ve yolsuzluklar sorununun;
kurumsal yonetim (corporate governance) ilkeleri ve/veya katilimcilar1 arasindaki iliskinin
kesfedilmesi yoluyla kurulacak etkili bir kurumsal yapi sayesinde ¢oziilebilecegine iliskin
bulgu ve goriislere siklikla rastlanir olmustur. S6z konusu bulgu ve goriislerden hareketle
calismamizin amact; “ilgili kurumsal yonetim ilkelerinin saglikli bir etkilesim yoluyla araci
kurumlarda hile ve yolsuzluklarin 6nlenmesindeki roliinii incelemek” olarak belirlenmistir.
Diger bir ifadeyle, bu ¢aligmada; aract kurumlarda hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde

ilgili kurumsal yonetim ilke ve/veya taraflarinin rolii irdelenecektir.



Tez dort boliimden olusmaktadir. Ik bdlimde kurumsal yonetim ilkeleri hakkinda
teorik agiklamalar yapilmis, ikinci boliimde ise aract kurumlar hakkinda genel bilgi verilmis
ve hile ve yolsuzlukla ilgili temel kavramlardan bahsedilmistir. Ugiincii boliimde ise araci
kurumlarda kurumsal yonetim ilkelerinin hangi agidan kurum i¢i hile ve yolsuzluklarin
onlenmesine etkisi olacagi incelenmistir. Dordiincii béliimde tarafimizdan aracit kurumlarin
kurumsal yonetim ilkelerine uyum diizeyi ile hile ve yolsuzluklarm 6nlenmesi arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla bir arastirma yapilmustir. Biitiin bu konularin ardindan ¢alismamiz

“Sonug” boliimiinde yapilacak olan kisa tespitlerle tamamlanacaktir.



. BOLUM

KURUMSAL YONETIM KAVRAMI

1.1. Kurumsal Yonetimin Tanim

Yonetim, belli amaglar dogrultusunda yapilan orgiitleme, koordinasyon, yiiriitme,
kontrol, planlama faaliyetlerinin gergeklestirilmesini ifade ederken, kurumsal yonetim tiim bu
faaliyetlerin gerceklestirilmesinde c¢ikar gruplarinin menfaatlerinin, orgiitsel amaglara ne
sekilde yansitilmas1 gerektigi ve ne sekilde tatmin edilecegi ile de ilgili kabul gormektedir.
Goruldigi tizere kurumsal yonetim, idare islevlerini de kapsamakta lakin bununla
smirlanamayan bir ¢at1 kavramimi meydana getirmektedir. Ira Millstein tarafindan gelistirilen
ve yaygin olarak onay gormiis bir tanmimda da, kurumsal yonetim sirket amaglarinin
belirlenmesine yonelik diizenlemeler baglaminda belirtildigi goriilmektedir. Buna gore,
“kurumsal yonetim, bir sirketin, kamuoyu ve hak sahiplerinin ¢ikarlarina zarar vermeyecek
bir sekilde, insan kaynaklarin1 ve mali kaynaklar1 kendine g¢ekmeyi basarmasi, verimli
calismasini ve bu sayede de paydaslar1 bakimindan uzun dénemde iktisadi kar olusturarak
kararliligin saglamasin1 miimkiin kilan yonetmelik, kanun ve ilgili goniillii 6zel sektor
uygulamalarmin bir araya gelmesinden olusmaktadir.” Baska bir ifadeyle, kurumsal yonetim

ﬁrmalarml;

e Etkili performans gostermesine,

e Insan kaynaklarmi ve sermayeyi cezbetmesine,

e Hedeflerine ulasmasina,

e Toplumsal talepleri ve hukuki zorunluluklar1 yerine gergeklestirmesine yonelik,

diizenleme, yasa ve goniillii 6zel sektor uygulamalarini igermektedir.

Kurumsal ydnetim, "Ingilizce “Corporate Governance” kavrammm Tiirkge
karsiligidir. “Governance” sozciigii denetim, yoneltmek gorevlerini kapsar ki bu fiiller dogal

olarak kamu, 6zel, kar amaci giiden ve giitmeyen tiim kisilerce yapilmaktadir. “Corporate”

Deloitte,””Nedir Bu Kurumsal Yonetim*’, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi
CorporateGovernanceAssociation of Turkey,
http://www.cgscenter.org/library/CorpGovDevinTurkey/Deloitte TRKYDNEDIRBUKY .pdf (28 Subat 2012).
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kavramu ise kurumsal, sirkete ait anlamim igermektedir.? “Corporate governance”, 6zel bir
idare seklidir ve kapsamis oldugu bazi esas kanunlar dogrultusunda anonim ortakligin idare
edilmesini gerektirmektedir. “Corporate governance”, dayanmis oldugu esas kanunlar ve
kapsadig1 kurallarla, anonim ortakliklarin nasil yOnetilmesi, faaliyetlerini nasil
gerceklestirmesi gerektigine dair bir sistemi tanimlamaktadir. Bu sistemin temelini de,

profesyonellesme ve uzmanlasma esasina dayanan ‘kurumsallasma’ teskil eder.’

Diinyada ardi ardina ortaya g¢ikan sirket skandallar1 “kurumsal yonetim” kavramini
hem devletlerin hem de is diinyasinin giindemine getirdigi gézlemlenmektedir. Diinyada
1990’1 yillarda ortaya ¢ikan “kurumsal yonetim” kavrami ilk olarak ortaya konuldugu
Cadbury Raporu’ndan giintimiize ¢ok farkli platformlarda bir¢ok kez tartisma konusu olmus,
bugiin OECD’nin tayin etmis oldugu prensipler kapsaminda tiim kiiresel sirket ve kurumlarin

uygulama alanina girmistir®.

Kurumsal yonetimin agik ve net bir tanimini vermek zordur. Farkli arastirmacilar ve
kurumlarca kurumsal yonetime iliskin olarak gelistirilen/yapilan ¢ok sayida tanim birbirleri
ile benzerlik gosterse de, kurumsal yonetimin somut ifadesini bigimlendirme konusunun

gelecekteki arastrmacilara saha biraktig: farz edilmektedir®.

Kurumsal yonetim konulari, sirket idaresinde 1980'li yillardan baslayarak, ingiltere ve
ABD basta gelmek lizere, bilhassa batida gitgide artis gOsteren bir énemi vardir. 2000
yilindan bu yana italya’da Parlamat, Amerika'da WorldCom, Enron gibi sirket skandallarmm
patlak vermesinden sonra bu konu enternasyonal is diinyasinin en Onemli giindem
konularindan bir tanesi olmustur. Globallesme ile beraber, isletmeler yasamlarini
strdiirebilmek, rekabet avantaji yakalayabilmek bakimindan satin almalar ya da sirket

evlilikleri yoluyla bityiimeye basladiklar1 gézlemlenmektedir®.

*Veysel Kula, Kurumsal Yénetim: Hissedarlarin Korunmasi Uygulamalar ve Tiirkiye Ornegi, Papatya
Yaymcilik, 2006, s.12.

3 Ali Pasli, Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi, Birinci baski, Beta Basim A.S., 2004, s.11.

* Sakir Sakarya Ve digerleri, ¢’Kiiresel Finansal Krizler Sonrasi Kurumsal Yonetim Alanindaki Gelismeler:
Imkb Kurumsal Yoénetim Endeksi (imkbXkury) Bazinda Bir Inceleme”’
http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/13.pdf (29 Mart 2012).

*Osman Giirbiiz, Yakup Ergincan, Kurumsal Yonetim Tiirkiye’deki Durumu ve Gelistirilmesine Yonelik
Oneriler, Literatiir Yayinlari, 2004, s.5.

®Giiler Manisali Darman, “Dogru ve lyi Yénetim’> www.cgscenter.org/doc/DOGRUVEIYIYONETIM.pdf(17
Mart 2012).
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Kurumsal yonetim zihniyeti yeni meydana gelen bir kavram degildir ve siirekli
giindemde olmasi sebebi ile hem politika uygulayicilarinin hem de iiretenlerin ilgi duyduklari
bir konudur. Kurumsal yonetim, anonim ortakliklarin yonetiminde ve faaliyetlerinde kar elde
edip ve ortaklara dagitma ana faktorii ve hedefini sirtlanan geleneksel yapilarinin yaninda,
hem idarecilerin hem de paydaslarin menfaatlerini kollayan, ayrica diger menfaat sahiplerinin
haklarinin (miisteriler, fon saglayan kisiler, ortaklik personelleri, alacaklilar ve devlet) da
onemsemis olduklar1 davraniglardir. Ortakligin ¢ikar sahiplerinin temel gérev ve haklari,
sermaye piyasalar1 konusunda diizenlemeler, borglar hukuku, icra ve iflas hukuku ve

ortakliklar hukuku ile belirlenmekte ve muhafaza edilmektedir’.

Kurumsal yOnetim dar anlama gore, “insanlarm bir amaca ulasmak gayesi ile
olusturduklar1 herhangi bir kurulusun idaresinin diizenlenmesi” olarak tanimlanabilir. Genis
anlamda ise, “piyasa ekonomisinin bir geregi olarak sirketlerde, ortaklar ve idareciler arasinda

meydana gelen iligkinin hukuki kapsaminin diizenlenmesi’ dir®.

TUSIAD’1in tanimina gére ise kurumsal yonetim (Corporate Governance), en genis
manada ¢agdas hayatta insanlarin bir hedefe ulasmak i¢in meydana getirdigi herhangi bir
kurumun idaresinin tanzim edilmesidir. Daha dar anlamda ise, bir kurumun mali ve beseri
sermayeyi ¢ekmesine, etkili ¢alismasma ve boylelikle ait oldugu toplumun degerlerine saygi
gosterirken uzun dénemde hissedarlara iktisadi deger yaratmasina olanak saglayan her gesit

yonetmelik, uygulama, kod ve kanunlar1 ifade etmektedir.’

Kurumsal Yonetim, is siireclerinde ve ortaklar ile siiregelen iliskilerde; hesap
verebilirlik, seffaflik, sorumluluk ve esitlik yaklasimlari ile isletme faaliyetlerinin verimlilik
ve etkinligi, diizenlemelere uygun olup olmamasi, raporlama giivenilirligi, paydaslarm hak ve
menfaatlerinin korunmasimni hedeflemektedir. Kurumsal yonetim prensiplerinin, iliskileri ve
tanim1 beraber ele alindiginda; tiim ortaklarin hak ve menfaatlerinin korunmus oldugu bir

garanti yaklagimi olusmaktadir®.

"Kiibra Sehirli, ’Kurumsal Yonetim”’, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi, S. Xiv-4/55-3, s. 11.

8K adir Tuna, “Bankalarda Kurumsal YOnetim”,
www.kadirtuna.com/attachments/File/Banka Kurumsal Y netim.pdf (22 Mart 2012).

® TUSIAD, Kurumsal Yénetim En iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve isleyisi,
TS/SiR/02-192/2002, 5.3

10 Kurumsal Yénetim Giivencesi I¢in i¢ Denetim, i¢ Denetim Dergisi, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, Yaz,
2006, S. 15, s. 17.
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Kurumsal yonetim, enternasyonal alanda genellikle kabul goren bir fikre gore, dar
tanimi ile sirketlerin oncelikle ortak haklarinin gozetilerek idare edilmesidir. Bu anlamda
sorumlu organ idare kuruludur. Bu yaklasim, genel olarak, ¢cok sayida ortaklar1 olan, borsaya
kote sirketlerin yaygimn oldugu, borg ile finansman yerine anapara ile finansmani savunan ve
ozellikle, ingiltere ve ABD’de uygulanmakta olan, Anglo-Sakson hukuk sisteminden
kaynaklanmaktadir. Bu uygulamanin disinda kalan Japonya ve Almanya gibi iilkeler ise borg
agirlikli bir ekonomi finansmani siirdirmektedir. Bu gibi {ilkelerdeki firmalarin idare
kurullarin da c¢alisanlar1 temsilen sendika mensuplart ve bankalarin temsilcileri

bulunmaktadir. Bir diger 6nemli konu ise miilkiyet haklar: ve sirket yapilaridir.™

Kurumsal yonetim, idare kurulu, biiyiik hissedarlar veya hisse sahipleri, personeller ve
iist idare arasinda meydana gelen iligkilerin prensiplerini, sorumluluk ve yetki alanlarinin
dagilimlarini ve organizasyonunu belirleyen kurumsal kalitesini, seffafligin1 ve giivenilirligini
icermektedir. Kurumsal yonetim bu kesimler bakimindan oldugu kadar tedarikgiler, kredi
veren kuruluslar, toplum ve miisteriler bakimindan da Onemlidir. Kurumsal yOnetim,

kurumsal giivenin temelini olusturmaktadir™.

Kurumsal yonetim kisilerin, kamu veya 06zel kurumlarin ortak hayatlarini,
etkinliklerini idare etmek i¢in yiiriittiikkleri metotlarin bir biitiinii diistiniilebilir. Bu eylem
sekli, tek bir mekanizmayi, tek bir uygulamayir veya araci degil, biitiin bir siireci
tanimlamaktadir. Bu siiregte farkli, zaman zaman catismakta olan menfaatlerin birbiri ile
uyumlu hale getirilmesi ve isbirliginin meydana getirilmesi saglanmaktadir. Bu hali ile siireg,
resmi kuruluslar kadar kurumlarin ve kisilerin meydana getirdigi resmi olmayan isbirliklerini,

diizenlemeleri ve girisimleri de kapsamaktadir™®.

Kurumsal yonetim, piyasa ekonomisi igerisinde bulunan isletme idarecileri ile bir
taraftan isletmeye yatinm yapan bireylerin, diger taraftansa isletme sahiplerinin
(miitesebbisler) arasmndaki iligkilerini diizene koyan yonetmelik, yasa, is yasamindaki

uygulamalar1 kapsamakta olan kamusal ve 6zel diizenlemeler bigiminde tanimlanabilir.

! Giiler Manisali Derman , “Kurumsal Yénetimin Uluslararasi Finansal Piyasalar ve Kurumsal Yatirimecilar
Acisindan Onemi”,Geleneksel Finans Sempozyumu, 2004 Bildirileri CD'si, Marmara Universitesi, Bankacilik
ve Sigortacihik Enstitiisii & Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, 27-28 Mayis 2004, istanbul, s.5.

Yeter Demir, “Kurumsal Verimliligin Artirlmasina Yénelik Bir Anlayis: Kurumsal Yénetisim’”,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/63/08.pdf(30 Mart 2012)

BY1lmaz Argiiden, “Krizin Gélgesinde Yeni Bir Diinyaya Dogru”, Pazarlama ve Kamu Arastirmacilar
Dernegi, VI. Arastirma Zirvesi, Istanbul, The Marmara Oteli, Nisan 2001, s.4.
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Kurumsal yonetim, isletme varliklari istiinde meydana gelen kontrol kullanimiyla alakali
diizenleme ve kurallarin tamamini ve isletmenin farkli hissedarlar arasinda olusan iletisim
modeli olarak da goriiliir. Bir bagka tanima gore ise, isletmenin hissedarlarin menfaatleri
yoniinde kararlar alma mevzusunda isletme idaresine gelen dis ve i¢ baskilar dstiinde
yogunlastig1 gozlemlenmektedir. Kurumsal yonetimi, {iriin ve girdi piyasalardan kargilanan
uyarilar1 isletme davranigina doniistiiren sistemler grubu olarak tarif eden Berglof ve Von
Thadden, isletme idarecileri ile isletmeye yatirim yapan bireyler arasinda orta ¢ikan iliskilerin
yani sira, piyasalarda meydana gelen rekabeti de kapsayan ve firmayi daha aktif olmaya
yonlendiren ¢esitli gliclerin 6nemini vurgulamaktadir. Kurumsal yonetim kavrami, isletme
ortaklar1 ile idareciler arasinda ortaya ¢ikan menfaat gatismasi ¢oziilmesi ile iliskili oldugu
goriilmektedir. Sirketin idaresine, idare performansi ve kontroliine odaklanan kurumsal
yonetim, idare ile firmanin sahipligi arasinda ortaya g¢ikan iletisim mekanizmasimi temsil

etmektedir.**

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) araciligiyla Kurumsal Ydnetim
Calisma Grubu kurularak ‘Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun
Yapisi ve Isleyisi’” bashkli diizenlenen raporda yer alan ifadeye gore kurumsal ydnetim, en
genis anlamda c¢agdas hayatta bir hedefe ulasmak i¢in meydana getirdigi herhangi bir

kurumun idaresinin diizenlenmesidir.

1.2. Kurumsal Yonetimin Amaci ve Onemi

Kurumsal yonetimin onemli bir olgu haline gelmesinin ardindaki temel sebep,
kiiresellesme neticesinde diinya ile biitiinlesme gayretidir. Globallesmeyle beraber sirketlerin
etkinliklerini zamaninda, eksiksiz ve dogru bigimde halka duyurmasinin gerekliligi artmistir.
Son senelerde ortaya ¢ikan finansal skandallar da sirketlerin etkinliklerinin yaniltict ve eksik
bir sekilde halka aktarilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum neticesinde halkin bu
sirketlere olan giiveni azalmaya baslamistir. Yatirimcilarin hepsinde sermaye piyasalarina
kars1 bir glivensizlik olugsmustur. Sarsilan giivenin tekrardan kazanilmasi hedefiyle kurumsal

yonetim zihniyeti ortaya ¢ikmustr™.

Y“Levent Citak, ’Kurumsal Yénetim Sistemlerinde Yakinsama’® ,I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:
35, Ekim 2006, s. 147.

“Engin Ding ve Hasan Abdioglu, “Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayisi Ve Muhasebe Bilgi Sistemi Iliskisi:
IMKB-100 Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 12 Say1 21, s. 159..



Kurumsal yonetimin uygulanmasinin bir hayli gerek¢e ve sebepleri bulunmaktadir.
Kurumsal yonetimin baglica hedeflerini maddeler halinde asagidaki gibi agiklamak

. v 1. 16.
miumkindir:

e Sirket st idaresinin sahip oldugu yetki ve giiglerin gereksiz kullanilmasina
engel olmak; baska bir ifade ile yonetimin yetki ve giiglerini kotiiye kullanarak
0zel ¢ikar elde etmelerinin engellenmesi,

e Yatirimci haklarinm korunmasi,

e Sirket ortaklarinimn esit ve adil muameleye tabi tutulmasimin saglanmasi,

e Sirketle dogrudan iligki i¢cinde bulunan ¢ikar sahiplerinin haklarmin korunup,
garanti altina alinmasi,

o Sirket etkinlikleri ve finansal durumu ile alakali olarak halkin aydinlatilmasi ve
seffafligin saglanmasi, bu kapsamda hisse senetleri borsada islem goren
sirketlerin seffaf olup, kurumsal yatirimcilar ve diger ¢ikar sahipleri i¢in onem
arz eden bilgilerin eksiksiz ve zamaninda halka aciklanmasi,YOnetim
kurulunun sorumluluklarmin agik olarak saptanmasi,

e Sirket iist idaresinin hareket ve kararlar1 nedeniyle ortaklara ve diger ¢ikar
sahiplerine hesap verme zorunlulugunun saglanmasi,

e Vekalet maliyetlerinin (agency cost) azaltilmasi,

e Sirket kazancinin ortaklara ve daha genel olarak tiim ¢ikar sahiplerine
haklariyla orantil1 bir sekilde geri doniisiimiiniin temin edilmesi,

e Biiyiik hissedarlarin azinlik hisselerine el koyma tehlikesinin 6niine gecilmesi,

e Uzun vadeli yatirim yapan kurumsal yatirmmcilar bakimindan giiven tesis

edilmesi ve sermaye maliyetinin azaltilmasi.

Iyi bir kurumsal yonetim, sirketlere finansman kolayligi, sermayenin verimli
kullanilmas1 ve sermaye maliyetinin diisiik tutulmasini, yerli ve yabanci yatirimcilarin giiveni
kazanilarak uzun vadeli sermaye girisi hizlanir. Milli ekonomilerin kararl bir biiylime ortami
icerisinde olmalar1 enternasyonal iktisadi diizen igerisindeki kararliligi saglamaktadir.

Kirilganlik azalacagimdan muhtemel bir kriz daha az zararla atlatilabilecektir®’.

18 Cogkun Can Aktan, “Kurumsal Sirket Yonetiminin Amagclar Iyi Sirket Yénetimi i¢in Kurallar ve Kurumlar”,
2005, http://www.canaktan.org , (1 Nisan 2012).

" Ozlem Kog, "AB'ye Entegrasyon Siirecinde Kurumsal Yonetim ve Oncii iki Sektér Uzerine Uygulama",
Geleneksel Finans Sempozyumu Bildirileri, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii ve
Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, 2004, s. 227.
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Kurumsal Yonetimin amact:

e Ilgili taraflarmn karsilikl1 hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi,

e Sirket yonetiminde seffafligin saglanmasi,

e Yatirimci gliveninin saglanmast,

e Sirket performansmi artirarak, istikrarli biiyiime ve yiiksek karlilik

saglanmasidir.

Isletme finansmanmin birinci ve degismez gorevi, sirket bakimindan gerekli fonun
karsilanip kullanilmasidir. Bu gérev, "sirketin piyasa degerini ve bu nedenden dolay1 da sirket
sahiplerinin zenginliklerini de en st diizeye ¢ikarma" seklinde piyasa icerisinde firmanin
hayati iligkilerini yonlendiren bir hedefe yonelmistir. Kurumsal yonetimin farkli iktisadi
faktorlerde etkisi bulunmaktadir. Kurumsal yonetim yatirimei itimadini arttirmanin yani sira
iktisadi aktiflik ve biiyiimenin ilerletilmesiyle beraber anahtar bir 06geyi meydana
getirmektedir. Isletme iist idaresi, idare kurulu, ortaklar1 ve diger yaradilislar1 arasinda
iliskiler takimlariyla iligkili olan kurumsal yonetim, ayrica sirketin hedeflerinin belirlenmesi
ve bu hedeflere ulasilmasmna olanak saglar. Politikacilar, iyi bir kurumsal ydnetimin
ekonomik biiylimeye, yatirima ve finansal piyasa ortaminin kararhiliina olan katkisinin

farkina daha ¢ok Varmlslardlrlg.

Sirketler aktif bir idare sergileyebilmek bakimindan belirli kural ve ilkelere uygun
davranmali ve faaliyetleri bu kurallar ¢ergevesinde bigimlenmelidir. Bu yaklasim, kurumsal
yonetim zihniyetinin ortaya ¢ikmasinda temel unsur niteligindedir. Bilgi kurumsal yonetimi
zihniyetinin temel unsurudur. Bilhassa hesap verebilir, seffaf, giivenilir, adil, sorumluluk ve
dogruluk niteliklerini barindiran ilgili, uygun ve zamanli bilgilerin yeri ve 6nemi sirket
idaresinde ¢ok oOnemlidir. Sirket idaresinde ihtiyag duyulan nitelikteki bilgi ise ancak
kurumsal yonetim zihniyeti ve prensiplerinin gegerli oldugu bir sirkette, muhasebe bilgi
sisteminden saglanabilmektedir. Bu kapsamda sirketlerde muhasebe bilgi sistemi, mali
durumlarmin degerlendirilmesi, planlanmas1 ve gerekli tedbirlerin alinmasi gayesinde ihtiyag

duyulan bilginin tiretilmesini saglamaktadir™.

18 Kula, s. 49.
9 Ding, Abdioglu, s.158.



Basarili bir kurumsal yonetim hedeflere paralel yonde 6zel sektorii ve anonim
sirketlerin performansma etki etmektedir. Basarili kurumsal yonetim uygulamalar1 sadece
kaynaklarm verimli kullanilmasina olanak saglayan bir denetim sistemi degil ayrica cogu
iilkede gerek Ozek sektor, gerekse kamusal sektorde ortaklarin denetlenmesinin, menfaat
gruplarmin haklarinin ve seffafligin teminat biciminde ifade edilmektedir.?’. Iyi bir idare dis
kaynakli kabul edilmek iizere tiim sermaye sahiplerinin mevcut sisteme gliven duymasina
yardim etmektedir. Bu nedenle, kurumsal yonetim konusunun son yillarda giindemi siirekli
mesgul etmesi kagmilmaz bir olgu olarak kabul edilmektedir. Ayn1 siire zarfinda siiregelen
rekabet, sirketlerin hayati etkinliklerini siirdiirebilmeleri igin iliskide bulundugu tim
kesimlerle yakim bir iletisim kurmast zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu iletisim ve iligkiy1
saglikli olarak siirdiirebilmenin yolu olarak goriilen kurumsal yonetim zihniyetinin 6nemi giin
gectikge artis gostermektedir’™. Kurumsal yonetim i¢in meydana getirilen tarifler ve
karsilagilan ornekler dikkate alindiginda kurumsal yonetimin hem ortaklarin hem de firma igi

menfaatleri ile iligkili oldugu gézlemlenmektedir.
1.3. Kurumsal Yonetimin Gelismesine Yol Acan Etkenler
1.3.1. Kiiresellesmenin Yayginlagsmasi

Kiiresellesme; bilgi islem, haberlesme ve ulasim teknolojisindeki gelismeler
neticesinde, kiiltirel ve toplumsal diizenlemeler {izerinde, mekansal uzakliklardan
kaynaklanan farkliliklarin yok oldugu toplumsal bir siirectir®>.Bu siire¢c icerisinde
enternasyonal sermaye hareketleri de hiz kazanmustir. Yatirimcilar hisse senedi yatirimi
yaparken, diinyanmn her yerindeki yatirim araglarmi kullanmaktadirlar. Yatirimcilar bu
tercihlerini istikrar ve gilivenin oldugu sirketlerden yana kullanmaktadirlar. Bu nedenle
yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen sirketler, genel kabul gormiis diizenlemeleri benimseyip,

gitvenilirligini saglamak zorundadir®,

22 Arcan Tuzcu, Halka A¢ik Sirketlerde Kurumsal Yonetim Anlayisi: IMKB 100 Ornegi, 2005,5.27

Tuzceu, s. 28.
2 Ahmet Agca, “Uluslar Arasi Muhasebe Standartlarmin Gelismekte Olan Ulkelerde Uygulanabilirligi ve Kabul
Gormiisliigii: Tiirkiye Uzerinde Bir Arastirma”, (Yaymlanmams Doktora Tezi, Anadolu Universitesi SBE,
Eskisehir, 2003), s.9.
#Coskun Can Aktan, “Kurumsal Yonetimin Onemi Ve Ortaya Cikis Nedenleri”
http://www.tedariksistemi.com/jm/index.php?option=com_content&view=article&id=237:yoenetim&catid=43:il
etme&Itemid=2 (10 Nisan 2012).
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Finansal yenilikler, teknolojik gelismeler, risk yonetimi, borsalarin birbirine uyum
saglamasi, uzaktan erisim yardimiyla cografi engellerin kalkmasi, bunlarin hepsi farkli piyasa
yatirimcilarmin - oynamakta olduklar1 rolin ve rekabetin dramatik olarak yeniden
sekillenmesine katki saglamaktadir. Teknolojideki hizli degisim borsalar arasinda oldugu gibi
sirketler arasindaki rekabeti de arttirmistir. Belirtilen bu rekabet kiiresel finans piyasasindan
fon talep eden sirketlerin gelismelere ayak uydurabilmeleri i¢in yeniden yapilanmalari
geregini gostermektedir. Uluslararas1 finansal kuruluglarm yatirimlarini cografi olarak
paylastirirken, hesap verebilir ve seffaf idare zihniyetine sahip, yatirimei olarak haklarmi
rahatlikla kullanabilecekleri sirketleri segcmesi de kurumsal yonetim prensiplerine verilen

6nemi daha da arttirmustir®”.

Uluslararast sirketler hemen hemen biitiin ulusal ekonomilerde gerek birlesmeler yolu
ile gerekse de yerli sirketlerle olusturduklar1 ortakliklar ile gitgide ulusal ekonomilerde birer
oyuncu haline gelmislerdir. Bu gelisim biitiin sektorlerde gozlemlenebilmektedir. Uluslararasi
firmalarin zamanla ulusal ekonomilerde daha fazla yer edinmesiyle iilkede s6z konusu
mevzuatin her bir ekonomik birime ayni sekilde uygulanmasi gerekliligi 6nemli duruma
getirilmis; gerek yasama ve gerekse de yiirlitmede kamu kesimini kullanan kurum ve kisilerin
gorev ve mesuliyetlerini esitler arasindaki rekabeti bozucu bi¢imde kullanmalariyla
neticelenen tasarruflarmin da yok edilmesine yoOnelik organizasyonlarin hizla yapilmasi

yoniinde ciddi bir zorlama olustugu goriilmektedir®.

Ulkelerin siyasi ve ekonomik yapilarmin yaninda Kkiiltiirlerinin de aynilastig
globallesme ¢aginda, firmalarin diinya sermaye ve ticaret akimlarindan almis olduklar1 paylari
biiyiitebilmeleri igin etkinlikte bulunduklar1 iilkenin iyi ekonomik politikalar meydana
getirmesi tek basma yeterli degildir. Bu ortamda, firmalarm yeni enternasyonal ticaret ve
ekonomi diizenine ayak uydurabilmek igin kendi olusumlarini gii¢lendirmeleri 6nem teskil

etmektedir?®.

1.3.2. Diinya Genelinde Finansal Krizlerin Yasanmasi

#Bilal Topgu, “Diinyada Menkul Kiymet Borsalarmm Sirketlesme Siireleri”, IMKB Yeterlilik Etiidii, 2002,
s.11.

®Murat Kayacan, “Anonim Sirketlerin Sosyal Sorumluluklari ve Etik Degerler” iISMMMO 7. Muhasebe
Denetimi Sempozyumu, Nisan, Antalya, 2005, s. 1.

% Tuncay Ozilhan, “Kurumsal Y&netim Semineri”, Mart 2002, www.koniks.com/data/pdf/5.pdf (17 Nisan
2012).
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1990’11 senelerden bu yana diinya ekonomisinin i¢ine girdigi resesyon ve buna bagli
olarak belli bolgelerde meydana gelmesine karsin diinyanin tamamina etki eden ekonomik
krizler, anonim sirketlerin nasil idare edilmeleri gerektigi ve bundan dolay1 en ¢agdas idare
bi¢imi kurumsal yonetim hususlarinm daha bir siddetle tartigilmasi ve 6neminin anlasilmasi
neticelerini meydana getirmistir. Ciinkii ¢cagdas iktisadi yagamin temel diregi olan anonim

sirketlerin idare bigimlerinin bu tiir krizlerin meydana gelmesinde ki rolleri inkér edilemez®’.

Finans piyasalarmin birbirine baglanmasi sonucunda meydana gelen kiiresel finansal
krizler ¢cogu sirkete ve iilkeye etki edebilmektedir. Kreditorlerin artmasi veya hisselerin
yayilmasi1 denetim gereksinimini meydana getirmekte ve kurumsal yonetim zihniyetini
uygulamaya zorlamaktadir. Bu gereksinim kriz donemleri igerisinde daha da artarak meydana
gelmektedir. Ozetle, kurumsal yonetim, finansal krizlerden etkilenmemek igin daha saglam

bir sirket yapisi 6ng6rmektedir28.
1.3.3. Diinyaca Unlii Sirketlerin Yasadig: Skandal ve Basansizhiklar

2000°li yillarin basinda patlak veren WorldCom, Parmalat, Enron gibi sirket
skandallar1 finans diinyasin1 derinden etkilemistir. Bu sirket c¢okiislerinin sonucunda
belirlendigi gibi, sirketlerde verimlilik ve giivenilirlik bakimindan meydana gelen
problemlerin kaynaginda biiyiikk ve yaygin ortakliklar igerisinde hakim giicii elinde
bulunduran kimi ortak ve/veya profesyonel idarecilerin, eksikliklerinden yararlanmak sureti
ile, bu giicii diger ¢ikar sahipleri ve ortaklarin aleyhine olarak kullanmalar1 yatmaktadir®.
Yasanan sirket skandallari, sirket yoneticilerinin ve kanun koyucularin is siireglerini tekrardan
incelemesine sebep olmus ve “kurumsal yOnetim” olgusunun diinya ¢apinda ivme

kazanmasina neden olmustur.
Enron Skandah

Sirket skandallar1 ile beraber piyasalarn tepkisi de olusmaya baslamistir. Bu durum
mevcut hukuk yapilarinda degisikliklerin olmasina ve bu degisiklikler sonucunda bu tiir

durumlarin tekrarlanmasinin Oniine gegilmek istenmesine sebep olmustur. Enron gibi

21" Ali Pasli, Anonim Ortaklik Kurumsal Yénetimi, 2. basim, Cagla Hukuk Vakfi Yayinlari, 2005, s. 42.

28 Aktan, http://www.tedariksistemi.com/jm/index.php?option=com_content&view=article&id=237:yoenetim&ca
tid=43:iletme&Itemid=2 (12 Nisan 2012).

% Reha Tanor, “Kurumsal Yénetim Arayislari Dogrultusunda Banka Yonetim Kurulunda Bagimsiz

Uyelik”, http://www.gyo.com.tr/yazilar.php (16 Nisan 2012).
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skandallarin tekrar olusmasini engellemeye dair olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde

(ABD) Sarbanes-Oxley Yasasi ¢ikarildigi goriilmiistiir.

1985 yilinda birkag sirketin birlesmesi ile kurulmus olan Enron, kurulmasindan hemen
sonra dogalgaz dagitimi konusunda en biiylik sirket olmustur. Enron yillarca kiireselci
ekonomistler ve kapitalizmin patronlarinca 21.ylizyilin en biiylik sirketlerinden biri olarak
ifade edilmistir. The Economist dergisi, sirketin iflas etmesinden bir sene kadar 6nce Enron

icin "mezhep", kurucusu Kenetli Lay i¢in ise "Mesih" benzetmesi yapmlslardlrgo.

ABD’nin en uzun boru hatt1 sebekesine sahip olan Enron, daha hizli biiylimek i¢in
cesitlenme stratejisi izlemis ve 1980 yilindan itibaren istikrarli bir yapiya sahip olan dogalgaz
sektoriine girmistir. Dogalgazdaki i modelini; komiir, kagit, kagit hamuru, celik, elektrik ve
genis band fiber optik kablo endiistrilerinde de piyasa diizenleyicisi ve finansal aract olmak

hedefiyle uygulanmaya baslanmistir®,

Amerika’nin 7’ inci biiyiik enerji sirketi olan Enron’un iflasmna sebep olan bazi
olaylar, illegal uygulanan bazi muhasebe kurallar1 ile Enron haricinde kurulan bir¢ok diger
sirket kanaliyla risk faktorlerinin ve meydana gelen zararlarin bilango disina ¢ikarilarak
saklanmas1 olmustur. Olayda sirket idarecilerinin bilhassa prim, maas ya da hisse senedi
secenekleri yolu ile bireysel zenginliklerini artirmak amaciyla cesitli damisikli yollara
basvurduklar1 ve sirketi yatirimcilar adina izlemek ve denetlemekle yiikiimlii olan denetim
sirketi ile analistleri yanlis bilgilendirdikleri anlasilmistir. 2001 senesi Ekim ayinda zarar
beyan etmesi ile baglayan siire¢, Aralik 2001 yilinda Enron’un iflasi ile sonug¢lanmustir.
Enron’ un danismanlik ve bagimsiz denetim etkinliklerinden sorumlu Arthur Andersen’in
birka¢ denetim raporunu sakladigi saptandiktan sonra bu sirket denetim sektoriinden ¢ekilmek

mecburiyetinde kalmistir®.

Enron olay1, aslinda biiyiik bir finansal bilgi skandali meydana getirmekte ve bu

nedenle en biiylik etki de muhasebe mesleginde olugsmustur. Ayn1 zamanda, Enron olayi,

% Evren Bolgiin ve Baris Ak¢ay, Risk Yonetimi, Istanbul: Scala Yaymcilik, 2009, s. 61

#Jale Saglar ve Canol Kandemir, ¢Enron Olay:: Muhasebe Hilesi mi, Sistem Hatast mi?’’, Cukurova
Universitesi ITBF Dergisi, C. 11, S. 1, Haziran 2007, s.23.

¥2()zlem Kog, Nur Yavuz ve Pmar Yalm, "AB’ye Entegrasyon Siirecinde Kurumsal Yénetim ve Oncii Iki Sektor
Uzerine Uygulama”, Geleneksel Finans Sempozyumu-2004 Bildirileri CD'si, Marmara Universitesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii & Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Istanbul, 27-28 Mayis 2004, s.
560-561.
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is bilimsel alanmi ile yakindan, uzaktan alakasi olan herkes bakimimdan biiyiik dersler
icermektedir. Bundan sonraki firma arastirma ve uygulamalarinda biiyiik degisimler

olusturacak olan 6nemi; isletmecilik olay1 olarak kabul edilmektedir®.

Parmalat Skandah

2001 yilinda yasanan Enron skandali, kiiresel is diinyasinin en biiyiik skandallarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. 2003 yilinin sonunda yasanan Parmalat skandali "Avrupa'nin
Enron'u” olarak bilinmektedir. Parmalat'in sebep oldugu skandal bulundugu bélgeyi de iflasin
esigine getiren ¢ok ¢arpici bir hareketi meydana getirmektedir. Parmalat, 1961 yilinda Calisto

Tanzi tarafindan kurulan bir sirkettir ve bir aile sirketi olarak biiylimeye devam etmistir.>*

Parmalat’in Subat 2003’te 500 milyon Euro’luk bono ihracini piyasalardaki olumsuz
kosullar1 6ne siirerek vazgecmesi piyasalarda Parmalat’la ilgili ilk ciddi soru isareti olmustur.
Piyasalarin daha da bir tedirgin olmasmin sebebi, Kasim 2003 ’te sirketin Cayman Adalari’nda
bulunan Epicurum fonunda 500 milyon Euro’luk bir katilimmin olmasinin 6grenilmesi ve
Parmalat’in yatirimcilarmin parasint  spekiilatif islerde kullandigi siipheleridir. Firma,
piyasalarda giiveni tekrar kazanmak amaciyla bu fondaki katilimimi paraya cevirecegini
belirtmesine karsin, 6nce grubun finans direktoriiniin istifa etmesi piyasalar1 derinden etkiledi;
bundan sonra da paranin fondan tahsil edilememesi nedeniyle 150 milyon Euro’luk bir bono
itfasinin gergeklestirilememesi firmay: iflasin esigine getirdi. Seffaf bir piyasa icerisinde
boyle biiyiikk bir elden ¢ikarma c¢ogunlukla bono fiyatlarina yansimakta ve yatirimcilara

sirketin bor¢ 6deyebilirligine dair bilgi saglamaktadir®.

1997 yilindan beri toplam 7,8 milyon Euro degerinde bono ihra¢ etmistir ve biitiin bu
bonolar Italya haricinde satilmaktadir. ABD bankalar1 bu bonolarm %40'nin satisinda
bulunmustur. Grand Thorthon LLP, Parmalat’in1999 yilina kadar denet¢isi iken, bu yildan
itibaren konsolide hesaplarinin denetgisi Deloitte olmustur. Grant Thorthon, 1999 yilindan
sonra da toplam varliklarmin %49'unu olusturan 18 istirakinin denet¢isi olarak devam

etmistir®®.

BMustafa Aysan, Kurumsal Yoénetim ve Risk, Istanbul: Elit Ofset, 2007, s. 36.

*Bolgiin, Akgay, s. 63.

*Burak Pirgaip, “Parmalat Olaymin Gésterdikleri; IOSCO Tarafindan Benimsenen Yol Haritas1 ve SPK”,
Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu, Ankara, 2005, s.42

*Giiler Manisali, “Uluslararast Finansal Raporlama Standartlarinin Kurumsal
Yénetim Uzerinde Etkileri’”,
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1.3.4. Ozellestirmenin Diinya Geneline Yayilmasi

Basarili bir kurumsal yonetim zihniyeti 6zel sektorii, bu nedenle de ortakliklarin
performansini etkiler ve bunlarin neticesinde de ekonomik kalkinmayi saglar. Ozel sektore
giivenin diinya ¢apinda artmasi ile beraber kurumsal yonetimin kalitesi konusu kamu
giiveninin saglanmasi ve tutunmasi ve kanunlara uygunlugu bakimindan git gide daha 6nemli
bir hale gelmektedir. Basarili kurumsal yonetim uygulamalari yalnizca kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglayan iyi bir koruyucu degil, ayni zamanda ¢ogu iilkede istenilen finansal
seffafligin, yatirimcilarm korunmasi ve ortakliklarin kontrol edilebilirliginin de garantisi
olarak goriilmektedir. Bu sebeple gerek 6zel sektor gerekse kamu sektorii, yatirimcilarin
giivenini koruyabilmek hedefiyle daha yiiksek kamuyu aydinlatma standartlar1 kadar basarili
kurumsal yOnetim zihniyetinin kosullarm1 da meydana getirmek ve gelistirmek

7
durumundadir®’.

Ozellestirme; devletin iktisadi etkinliklerinin azaltilmas: hedefiyle kamu sektoriiniin
denetimi altindaki iktisadi kuruluslarin 6zel sektdre devredilmesidir. Ozellestirme, Diinya
ckonomisinde 1980°1i senelerden bu yana en onemli konulardan birisi olmustur. Kamu
miilkiyetinde olan ekonomik kuruluslarmin 6zel miilkiyete geg¢mesinin ardindan finans
piyasalarina sermaye tedariki i¢in yonelmeleri ve sirket evliliklerine yonelmeleri kurumsal

yonetimin 6nem kazanmasina neden olmustur®®,
1.3.5. Sirket Birlesme ve Satin Almalarinin Artmasi

Giiniimiizde, kurumsal y6netimin 6nemini birinci siraya tasiyan faktorlerden biri de
artan rekabet sartlarmin beraberinde getirdigi konsolidasyon egilimidir. Zamanla artan bir
bicimde calisma hayatmin i¢cine girmekte olan firma birlesme ve satin almalari, is gérme
kiiltiirlinde mecburi bir farklilik yasanmasina yol agmaktadir. Yonetim kurulu ve {ist yonetim
derecesinde daha formel asamalara sahip olan firmalarin ¢aligma kiiltiirleri, birlesme ardindan

yeni firmanin siireleri iizerinde de dnemli bir etkiye sahiptir™.

http://www.cgscenter.org/doc/UFRSNINKURUMSAL YONETIMUZERINDEETKILERI.pdf (26 Mart 2012).
$"Kiibra Sehirli, “Kurumsal Yo6netim”, Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu, Ankara, 1999, s. 14.

% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Beta Yayinlari, 2002, 5.333.

®Deloitte, s. 7.
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Bir birlesme ve devralma faaliyetinin temelinde bir bireyin bir baska bireyin sahip
oldugu firma {izerinde egemenligi saglayacak faktorlere sahip olma gayesi yatmaktadir. Bu
sebeple de islemin taraflar1 arasinda var olan gayeyi yerine getirmeye yonelik kosullarin tespit
edilmesi biisbiitlin taraflarin iradesine bagl bir sathadir. Diger taraftan bir yasal diizenleme
olmadigindan iglemin sartlar1 ve unsurlart borg¢lar hukukunun sézlesme serbestisi ilkesi

kapsaminda ger¢eklesmektedir®.

Birlesme oOncesinde firma i¢inde uzun donemli iliskilerin getirdigi giiven sebebiyle
acik ve net sekilde tanimlanmamis olan pek ¢ok mevzu, ortaklar arasinda hesap vermenin
olusturulmas: ve taraflarin iliskilerinin saglkli bir bi¢imde yerine getirilebilmesi gayesiyle
daha bicimsel metotlara dayandirillarak  karsilikli  sorumluluklar net  olarak
gerceklestirilmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin secilmesi, gorev hakkinda bilgilerin
verilmesi, yillik ¢alisma planmin olusturulmasi, performans degerlendirme metotlarinin
gelistirilmesi ve yonetim kurulu toplantilarinin konusulmasit daha diizenli bir bi¢imde

yiiriitiilmesi 6rnek gosterilebilir®.

1.3.6. Yatinmcilarin Taleplerindeki Degisim

I¢inde bulundugumuz donemde yatirimcilar hisse senedi yatirimi yaparken yalnizca
kendi {lkelerinin ortakliklartyla sinirli olmamakta, evrenin her noktasindaki yatirim
araclariyla ilgilenmektedirler. Ortakliklar, uzun vadeli ve yatriminin karsiligini almak
hususunda sabirli olan sermayeyi kendilerine c¢ekebilmek icin giivenilir ve genel kabul

g6rmiis kurumsal ydnetim diizenlemeleri yapmak mecburiyetindedir®.

Yatirimcilarin 6diillendirilecek yeri neredeyse ve sermayeleri nerede korunacaksa o
yere yatirim yapmayi tercih etmektedir. Onemli olan yatirimcilara sermayelerinin giivenilir

ellerde oldugunu ve sermayelerinin mikafatlandirilacagin saglamaktir®.

Glmriik  kurallarmm  kaldirilmasi, para ve sermaye hareketlerinin  serbest

birakilmasiyla, iilkelerarasit mal ve para akigi sinir Gtesi hatta uluslar istii bir hal almaya

0 fsmail Esin, Tung S. Lokmanhekim, Uygulamada Birlesme ve Devralmalar, istanbul: Beta Yayinlari, 2003,
S. 4.

“Deloitte, s. 7.

K iibra Sehirli, Kurumsal Yonetim Arastirma Raporu, SPK Denetleme Idaresi, Ankara, 1999, s.14.

**Holy Gregory, The Globalisation and Corporate Governance, New York, 2000.
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baslamistir. Bu sebeple, gereksinim duyulan fonlarin sadece iilke i¢indeki kaynaklardan
saglanmast mecburiyeti de ortadan kalkmistir. Fakat iilke digindaki fonlardan
faydalanabilmenin sartt1 kaynak talebinde bulunan tarafin, fon arz edenlere giliven
verebilmesiyle olmaktadir. Dolayisiyla iyi bir kamu ve sirket yonetimi, basta dis kaynakli
olmak iizere biitlin sermaye sahiplerinin var olan sisteme giiven duymasina yardimcidir. Bu

sebeple, kurumsal ydnetim hususunun giindem olusturmasi kaginilmaz olmaktadir®*.
1.4. Kurumsal Yonetim Modelleri
1.4.1. Kita Avrupasi Sistemi

Kita Avrupasi Sistemi, kisa donemde pay sahiplerinin memnuniyetini ama¢ edinen
firsatg1 firma uygulamalarmin aksi durumda sirketin refahi icin uzun donemde deger
yaratmakta olan baska biitiin paydaslarin katkisina 6nem vermeyi gerektirir. Hissedarlar kadar
sirketin gerek i¢ gerekse dis cevresindeki paydaslarin géz Oniinde bulundurulmasi,
beraberinde sirketlerin topluma karsi ¢esitli sosyal sorumluluklar1 gergeklestirmesi gerektigini
desteklemektedir. Bu diisiince yapisi, sirketlerin yalnizca kar amaciyla kurulmus oldugu ve

sadece hissedarlarma kars1 ekonomik yiikiimliiligii bulundugu goriisiinii reddeder™®.

Kurumsal yonetim anlayisinda kilit kavramlardan birisi “paydaslar” dir. Paydaslar,
firma etkinlikleriyle direkt ve/veya dolayl bir iligski icerisinde olan ve firma etkinliklerinin
pozitif ve/veya negatif dissallik elde eden sahis ve/veya kurumlardir. Paydaslar, en genis
anlamda: firmanin temel sahip ve yoneticileri, yonetim kurulu, yabanci ortaklar, hissedarlar,
miisteriler, kurumsal yatirimcilar, personel, tedarikgiler, rakipler, toplum ve devleti
icermektedir. Paydaglar kavramina, firmanm iyi yOnetilmesinden yarar saglayacak, kotii

yonetiminden ise zarar gorecek biitiin birey ve gruplar dahildir®.

Cuerva, kurumsal yOnetim sistemlerinin biiylik hissedar kontrol sistemi (Kita
Avrupasi sistemi) ve piyasa kontrol sistemi (Anglo-Saxon sistemi) olarak ikiye ayrildigini

gozlemlemistir. Cuerva’ya gore iki sistem arasinda belirgin bir farlilik bulunmaktadir: Kita

“Arcan Tuzcu, Halka Acik Sirketlerde Kurumsal Yoénetim Anlayisi IMKB — 100 Ornegi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2004, s. 27.

“Tuzeu, s. 3.

*®Coskun Can Aktan, Kurumsal Sirket Yonetimi, Iyi Sirket Yonetimi i¢in Kurallar ve Kurumlar, Ankara:
SPK Kurumsal Arastirmalar Serisi No:4 Yayin No:196, 2006, s.2.
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Avrupasi sisteminde ortaklik yogunlasmis olup firma kontrolii biiyiik hissedarlarin elinde
olmaktadir. Bu sistemde yonetim kurulu yonetici hissedarlar tarafindan kontrol edilmektedir.
Anglo-Saxon sisteminde ise kurumsal yatimcilar haricinde ortakligin dagnik oldugu
goriilmekte, firma kontroliinde bagimsiz iiyelerin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Oghe ve
De ljinghe Kita Avrupast modelinin Almanya ve Latin iilkelerinin niteliklerini benimseyen
model oldugunu ifade etmektedir. Pedersen ve Thomsen’in 12 Avrupa iilkesinden 518 firma
tizerine yapmis oldugu bir aragtirma sonuglarma gore en biiyiik ortagin hisse oraninin iilkeler
bazinda farkhilastig1; Ingiltere'de bu oraninin %14,1 iken Almanya'da %52, Norveg'te %61
oldugunu bulmuslardir. Faccio ve Hang’m 13 Bati1 Avrupa tilkesinden 5232 firma {izerine
yaptig1 calismaya gore dagmik ortakl firmalarm Ingiltere ve Irlanda'da daha 6nemli bir yerde
bulundugu ailece kontrol edilen firmalarin ise Kita Avrupasi'nda yaygin oldugu sonucuna

ulasiimistir®’.

Kurumsal yOnetimin paydas modelinin temsilcileri olan Avrupa ve Japonya'daki
firmalarda farkli bir uygulamaya daha gidildigi gézlemlenmektedir. Bu firmalarda firmanin
isciler, onemli ve biiylik miisteriler, tedarik¢iler, bor¢ verenler gibi kilit oneme sahip
paydaglarinin firmayla olan 6zel iliskilerine bagli olarak yonetim kurullarinda temsil
edildikleri gozlemlenmektedir. Ayrica firmayla iligki durumunda bulunan bu paydaslarin
sahip olduklar1 hisse tutarindan bagimsiz olarak bu temsil esast goz Oniinde

bulundurulmaktadir®.

Bu yaklasim ¢ercevesinde kisa donemde pay sahiplerinin memnuniyetini amag edinen
firsat¢1 firma uygulamalarinin tersine sirketin refahi i¢in gerekli olan uzun vadede firma
stratejilerinin  gergeklestirilmesinin daha biiyilkk onem tasidigir bilinmektedir. Bu goriis,
hissedarlar kadar sirket yoniinden uzun vadede deger yaratan bagka biitiin paydaslarin
katkisin1 g6z Oniinde bulundurmayi gerektirmektedir. Hissedarlar kadar sirketin gerek i¢
gerekse dig ortamindaki paydaslarmin dikkate ahnmasinin beraberinde firmalarm topluma
karsi cesitli sosyal ylikiimliiliikkleri gergeklestirmesi gerektigi goriislinii destekler. Bu diisiince
yapisi, sirketlerin yalnizca kar amaciyla kuruldugu ve sadece hissedarlarma kars1 ekonomik

mesuliyeti bulundugu gériislerini reddetmektedirler®.

47
Kula, s. 40.
“®Ugur Altin, “Sermaye Piyasalarinda Kurumsal Yonetim Kavrami ve Tirkiye Uygulamasi” (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE Isletme Anabilim Dal1), Ankara, 2006, s.40.
49
Tuzeu, s. 5.
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1.4.2. Anglo-Sakson Sistemi

Kurumsal ydnetimle ilgili detayli islemlerin Ingiltere'deki Cadbury raporuyla
basladigina razi olunmaktadir. Kurumsal yonetim islemlerine baska iilkelerden daha once
gereksinim duyulmasmin sebebi, Anglo-Amerikan firmalarinin sermayelerinin, Kita
Avrupa'sindaki firmalarla karsilastirildiginda ¢ok biiylik miktarlarda olmalar1 ve gelismis

sermaye piyasalarmin A.B.D. ve ingiltere'de meydana gelmeleridir™.

Anglo-Sakson sistemi kurumsal yonetimde hissedar temelli olan bir bakis agisini
benimser ve yonetimin hissedarlarin menfaatlerine ve amaglarma hizmet etmesi gerektigini
diistiniir. Yoneticiler bu modelin sekil alabilmesinde piyasalarda onemli goérevleri yerine
getirmekte ve kararlarinda piyasalarm baskist da ¢ok biiyiik olmaktadir. Bu nedenle bu model
rekabet ve piyasa kosullarinin, sirket yoneticilerini hissedarlarin ¢ikarlar1 gergevesinde
hareket etmeye tesvik edecek ihtimale dayanir®. Anglo-Sakson sistemi, temelde sirket
yonetimiyle hissedarlar arasindaki iliskilere dayanmaktadir. Hissedarlarin temsilcileri olan
yonetim kurullari, yoneticilerin firmayr hissedarlarin talep ve beklentileri cercevesinde
yonetip yonetmediklerini denetlemekle yiikiimliidiirler. Bu kurumsal yonetim modeline gore;
yonetim kurulunun 6zellikleri, seffaflik, kamuyu aydmlatma ve hissedarlara taninan haklar
onemli géreve sahip mevzular1 meydana getirmektedir. Bu modelde karlilik, hissedarlarin en
onemli beklentisi olarak diisiiniildiiglinden Otiiri yonetimin ana hedefi hisse basina karlar1
artirmaktir.

Diinya’da kurumsal yonetime dair iki ana mekanizma bulunmaktadir. Bunlardan ilki
hisse senedi kiiltiiriiniin yogun bir bi¢imde gelistigi Amerikan veya daha genis tanimlariyla
Anglo-Sakson sistemi olarak belirtilen sistem, digeriyse esasen bankalarin nezdinde bulunan
ve ortakliklarin gézetiminin bankalar tarafindan yerine getirildigi Alman sistemi olarak da
bilinen Kita Avrupasi sistemi olarak kabul edilmektedir. Mevcut iki kurumsal yonetim
sisteminin de kurumsallasmanin meydana getirilmesi yoniinden basarili oldugu, fakat en
gelismis sermaye piyasalarinin sadece Anglo-Sakson sistemine sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere gibi devletlerde bulundugu, bu durumda ise Anglo-Sakson hukuk
sistemi ve Kara Avrupasi hukuk sistemindeki degisikliklerden kaynaklanmis oldugu bircok

uzmanin ayni fikirde oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica bu diisiincenin tersini savunan diger

50 . .
Sehirli, s. 2.
*1Kadri Mirze ve Hayri Ulgen, isletmelerde Stratejik Yonetim, istanbul:Literatiir Yaymncilik, 2013, s. 435.
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bir deyisle, mevcut degisimlerin hukuk sistemlerinden degil piyasalarin yapilarindaki

degisimlerden kaynaklandigini savunan uzmanlar da vardir®?,

Anglo-Sakson modeli temelde firma st yonetimleriyle hissedarlar arasinda
gerceklesen iligskilere dayanmaktadir. Hissedarlarin temsilcileri olarak yonetim kurullari, st
yonetimin firma hissedarlarinin talep ve istekleri gercevesinde yonetilip yonetilmedigini
denetlemekle sorumludur. Bu modelde karlilik, hissedarlarin en 6nemli beklentisi olarak
kabul edildiginden otiirli yonetimin ana hedef hisse basina karlar1 arttirmak seklinde ifade

edilmektedir®.

Bu modelin tespit edilmesinde piyasalar 6nemli roller iistlenmekte ve ydneticilerin,
kararlarinda piyasalarin zorlamasmi hissettikleri gozlemlenmektedir. Bu nedenle bu model
rekabet ve piyasa kosullarinin, firma yoneticilerini hissedarlarin menfaatlerine goére hareket

etmeye bask1 yapacagi varsayimma dayandig: diisiiniilmektedir™.
1.5. OECD Kurumsal Yonetim flkeleri

27-28 Nisan 1998 tarihlerinde bakanlar biinyesinde yapilan OECD Konseyi
toplantisinda hiikiimetler, ilgili bagka uluslararasi kurum ve 06zel sektor temsilcileriyle
beraber, kurumsal yonetimle ilgili standartlar ve yol gosterici ilkelerin gelistirilmesi Onerisi
iizerine OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri hazirlanmistir. Gergeklestirilen toplantida
Kurumsal Yonetim Gorev Giicii ismi verilen bir grup kurulmus ve bu grup tarafindan
hazirlanan ilkeler, 26-27 Mayis 1999 tarihlerinde gergeklestirilen bir sene sonraki toplantida

kabul edilmistir®.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan ve “Millstein
Raporu” olarak belirtilen Rapor (Corporate Governance: Improving Competitiveness and
Access to Capital in Global Markets) ve 1999 yilinda yaymlanan OECD Kurumsal Y6netim
IIkeleri, bu alandaki en 6nemli gelismelerden olarak da belirtilebilir. 1999 yilinda uygulanan

ve uluslararasi piyasa alaninda bu hususta 6nemli bir referans gosterilen OECD Kurumsal

*2Sehirli, s. 8-9.

>*Tuzeu, s. 4.

**Mirze, Ulgen, s. 435.

*Mustafa Dogan, Kurumsal Yoénetim, Ankara: Siyasal Kitabeyi, 2007, s. 67.
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Yonetim ilkeleri goz oniinde bulundurularak, var olan kurumsal yonetim mekanizmalarinin

eksikligi ve gelisme gosteren alanlari tespit etmek igin yapilmustir®.

1999 senesinden sonra bu ilkeler diizenlenerek 2004 senesinde yeniden yaynlanmistir.

Son sekliyle OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri iki blimden meydana gelmektedir®’.

OECD’nin agiklamis oldugu “Kurumsal Y&netim Ilkeleri” bes temel baslik altinda

toplanmaktadir. Bunlar su sekilde belirtilmektedir®;

1- Hissedar haklarinin korunmasi: Bu ilkeye dair ana hissedarlik haklari; hisse senedinin
devredilmesi, miilkiyet haklarinin kaydedilmesi ve genel kurula katilma oy kullanma,
firmalarla ilgili vaktinde ve diizenli bilgilere sahip olma, yonetim/denetim kurullarmi se¢me
ve kardan pay alma durumlarii gerektirir.

2- Hissedarlara esit davranilmasi: Azinlik paylar1 ve yabanci hissedarlar dahil ayni smif
icinde bulunan biitiin hissedarlara esit davranilmasi gerekmektedir. Hissedarin oy hakkinda
hisse senedini almadan 6nce bilgi sahibi olabilmesi, bu hakla ilgili ortaya ¢ikan degisiklerde
menfaatleri ¢ergevesinde asaleten veya vekaleten oy kullanabilmesi gerekmektedir. Genel
kurul prosediirii hissedarin oy kullanmasmi gii¢lestirecek nitelikte olmamalidir. igeriden bilgi
ve manipulatif davraniglar yasaklanmali, yonetim kurulu iiyeleri ve baska yoneticilerin 6nemli
faaliyetler hususunda agiklama yapmalar1 gerekmektedir.

3- Diger menfaat gruplarinin rolleri: Firmayla iligskisi bulunan ¢ikar gruplarinin (Calisanlar,
vb) kanunlarla verilmis haklar1 taninmali, istihdamin ve refahin artirilmasi ve finansal yonden
saglikli bir firma olusturmak icin bu gruplarla firma arasmndaki igbirligi tesvik edilmesi
gerekmektedir.

4- Kamunun aydinlatilmasi ve saydamhk: Kamunun sirketin finansal hali, performansi,
miilkiyeti ve yonetimi ile ilgili hususlar dahil olmak iizere firmayla ilgili biitiin hususlarda
vaktinde ve dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir.

5- Yonetim kurulunun gorev ve sorumlulugu: Firmanin stratejik yonden yonlendirilmesi,
yonetim kurulunun firma iizerinde etkin bir bicimde gdzetimi ve hissedarlara kars1 yonetim

kurulunun hesap verilebilirliginin giivence altina alinmasi gerekmektedir.

*®pelin Ataman Erdonmez, “Tirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektérde Yeniden
Yapilandirma”, Bankacilar Dergisi, Say1 47, 2003, s. 43.

*’OECD, OECD Principles of Corporate Governance, OECD Yaynlari, Paris, 2004, s. 14.

*8«Kurumsal Yonetisim (Corporate Governance)
Hakkinda”http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin/200304CGHk.pdf (26 Mart 2012).
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1.6. Kurumsal Yonetim ilkeleri
1.6.1. Seffafhik

Seffaflikla ortakligin finansal durumu, performansi, miilkiyet ve yonetim yapilart gibi
ana mevzulariyla ilgili gergek, yeterli ve agik bir bicimde kiyaslanmaktadir. Bilgilerin, olmas1
gereken zamanda kamuya iletilmesi saglanmistir. Boylece ortaklik faaliyetleri mevcut ve olast
biitiin ilgili bireylerin bilgisi dahilinde gergeklesmektedir. Gerek pay sahiplerinin gerekse
farkl ilgili kisilerin hem de mevcut yatirimcilarin ortaklik igin giivende hissetmelerini
saglamaktadir. Gergekten de seffaf bir yonetim, ortakliga sermaye almanm en Onemli sarti

olan yatirimcinin kendini giivende hissetmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir™.

Seffaflik ilkesi var olan durum ve hadiselere dair bilgilerin ulasilabilir, somut ve
anlagilabilir olmasmi belirtmektedir. Seffaflik ilkesi, katilimcilarin piyasa beklentileri
hakkinda bilgilendirilme mecburiyetinin altin1 ¢izerek belirsizlik zamanlarinda piyasalarda
kararliligin saglanmasina yardimci olmaktadir. Seffaflik ilkesinin bir mecburiyeti olarak,
sirketler pay sahiplerine dair bilgilendirme politikasi olusturmali, diinyadaki son gilincel
gelismelerin tilke kosullar1 goz 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi yapilmali, periyodik
finansal tablolar ve raporlarda bulunan gesitli bilgilerin bir standarda uyarlanarak islevsellik
Oon planda tutularak detaylandirilmasi gerekmektedir. Kisacasi seffaflik ilkesi, bilginin
ulagilabilir olmasini saglama hedefine dair islemleri kapsamaktadlreo.

Seffaflik, kurumlarin organizasyonlar1 hakkinda bilgi akisinin dogru, tam ve es
zamanli, kolayca erisilebilir ve giivenilir olmasmin saglanmasini belirtmektedir®. Seffafligin
yeterli derecede olmamasi, krizlerin olugsmasina sebep olan ya da en azindan olusmasina
katkida bulunan faktorlerden biri olarak diisiiniilmektedir. Mali bilgilerdeki eksiklikler erken
uyart mekanizmalarinin etkin olarak islemesine engel olmakta ve bu baglamda gerekli
Onlemlerin almamamasma sebep olmaktadwr. Kotii yonetimin yarattigi negatif etkiler
degerlendirildiginde seffafligin artirilmasinin piyasalarin etkin olarak islemesi ve iyi yonetim

anlayisinin olusturulmasi araciligyla kamuoyunun faydasmna olacag: goriilmektedir®.

% Pasly, s. 11

% Ding, Abdioglu, s. 160.

®! Arcan, 2004, s. 25.

82 Sermaye Piyasast Kurulu, Kurumsal Yonetim lkeleri Uyum Raporu, www.spk.gov.tr (25 Mart 2012).
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Seffaflik, son zamanlarin popiiler kavrami kurumsal yonetimin vazgegilmez bir
Ogesini On plana ¢ikarmaktadir. Yatirimer giiveninin kazanilmasinda denetim alaninda ortaya
cikan devrimlerin bir benzeri ve hatta tamamlayicist bigiminde olan kurumsal yonetim,

bilhassa giiniimiizde mali piyasalarda énemini arttirmaktadir®.

1.6.2. Sorumluluk

Sorumluluk, dogrular1 6zendiren ve yanliglara ceza veren bir kontrol yonetimi olarak
ifade edilmektedir. Sorumluluk ilkesi de, sirketin kanunlara ve toplumsal degerleri yansitan
diizenlemelere uygunlugunun giivence altina alinmasidir. Firma faaliyetleri karar ve
tercihlerinden basta yonetim kurulu sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenden dolayi, iyi bir sirket
yonetimi i¢in yonetim kurulunun goérevlerinin dogru bir bigimde tespit edilmesi dnemlidir.
Yonetimin ana mesuliyeti, kuruma dogru hedefler koymak ve bunlar1 uygulamaktir. Sirketle
ilgili olarak alman baz1 kararlar ve gerceklestirilen caligmalar hakkinda kamunun
bilgilendirilmesi kadar, yapilan islerin mesuliyetinin de istlenilmesi gereklidir. Yaptiklari
nedeniyle yiikiimlii tutulmayacak firma yOnetimlerinin biitiin birey ve gruplarmn isteklerini

dengeleyecek bir bigimde davranmasi beklenemez®.

Sorumluluk ilkesi, yonetimin, yonetim kurulu, yoneticiler, hissedarlar ve denetgiler
arasindaki dengeli dagilimma iliskin mesuliyetini belirtmektedir65.Dogrularl ozendiren ve
yanlislar1 cezalandiran bir kontrol metodudur. Yonetimin ana yiikiimliligii, kuruma dogru
hedefler koymak ve bunlar1 uygulamaktir. Sorumluluk ilkesi, firmanin kanunlara ve toplumsal
degerleri yansitan organizasyonlara uygunlugunu giivence altina almaktir. Yaptiklarindan
otlrii mesul tutulamayacak bir firma yonetiminin biitiin birey ve gruplarin beklentilerini

dengeleyecek bir sekilde davranmasi beklenemez®.

Sorumluluk ilkesi; kanunlara ve toplumsal baz1 deger yargilarina uygunlugu giivence
altma almak i¢cin dogru hedefler koymayi1 ve bunlar1 uygulamayr gerektirmektedir.

Sorumluluk ilkesi dogrular1 6zendiren ve yanlislar1 cezalandiran bir kontrol metodu olarak

8Aylin Poroy Arsoy, ‘’Kurumsal Seffaflik Ve Muhasebe Standartlari’’,i.i.B.F. Dergisi, Afyon Kocatepe
Universitesi, C.X, S II, 2008, s. 18.

* Tuzeu, s. 36.

% SPK, www.spk.gov.tr (26 Mart 2012).

% Tuzcu, 2004, s. 25.
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goriilmiistiir. Sorumluluk ilkesiyle firma faaliyetlerin kanunlara ve toplumsal degerlere uygun

bir bicimde yerine getirilmesine dair yonetimin mesuliyetine isaret edilmektedir®’.

1.6.3. Adaletlilik

Adaletlilik ilkesi, sirketin gelecegiyle ilgili olarak, biitlin taraflarin diistincelerinin
dengeli olarak degerlendirilmesiyle iligkilidir. Bu ilke, sirket yonetiminin aldig1 kararlarda
sadece miilkiyet hakki bulunan hissedarlar1 degil, sirketin uzun vadede karliligini ve varligini
devam ettirmesine yardimci olacak biitliin taraflar1 g6z Oniinde bulundurmasi anlamma

gelmektedir®®.

Yabanci ve azinlik hissedarlar dahil edilerek hissedar haklarinin korunmasi ve
tedarikcilerle gerceklestirilen sdzlesmelerin uygulanmasmin saglanabilmesidir. Diger bir
deyisle firma yOonetiminin biitiin organizasyonlarinda biitlin paydaslara esit davranmasini ve
olas1 menfaat catismalarma engel olunmasmi belirtir. fhtiya¢ duyulan bilginin bu bilgiyi
kullanilan firma i¢i ve dis1 gruplara degisiklik yaratmayacak sekilde iletilmesi adil yonetim
gostermenin 6n kosulunu meydana getirmektedir. Ayrica kamuoyunun kullanimina verilen
bilgilerin her insan tarafindan anlasilir nitelikte olmas1 gerekmektedir. Aksine bir durumda,

bilginin degerlendirilmesi hususunda esitsizlik yarat111r69.

Adil yonetim ilkesi olarak da isimlendirilir. Adaletlilik, seffaflik temelinde iyi yonetim
ve denetimle, c¢ikarlarin ideal noktada uyum igerisinde toplanmasi gerektigi seklinde
Ozetlenebilir. Adaletlilik ilkesi; azinlik ve yabanci hissedarlar dahil olmak iizere hissedar
haklarinin korunmasi1 ve tedarikgilerle yapilan sozlesmelerin hayata gegirilmesinin
saglanmasini Ongoriir. Adaletlilik, ayrica genis kapsamli esit islem ilkesiyle ayni anlama
gelebilir. Esit islem yalnizca pay sahiplerine degil, daha genis bir ¢evreye; calisanlara,
alacaklilara, miisterilere, yani firmayla ¢ikar iliskisi i¢cinde olanlara, hatta kamuya yonelmistir.

Ulkedeki bu toplumsal a¢ilim zamanla daha fazla éne ¢ikmaktadir ™.

®" Ding, Abdioglu, s. 160.

%8 Arcan Tuzcu, “Halka Ac¢ik Anonim Sirketlerde Kurumsal Yénetim Anlayist”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi, Istanbul, 2003), s. 36.

®Tuzeu, s. 36.

Ali Pasli, Anonim Ortakhk Kurumsal Yénetimi: Corporate Governance, istanbul: Beta Yaymlari, 2004, s.
72-74.
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1.6.4. Hesap Verebilirlik

Kurumsal yonetimin dayandigi ana ilkelerden biri de karar veren ve harekete gegen
biitiin insanlarin kararlar1 ve yaptiklar1 faaliyetlerden mesul olmalar1 ve hesap verme
mecburiyetlerinin bir prensibini meydana getirmektedir. Baska bir deyisle firma yonetimine
dair kural ve mesuliyetlerin net bir sekilde belirtilmesi, yonetimle hissedar ¢ikarlari arasindaki
paralelligin yonetim kurulu tarafindan gézden gegirilmesidir. Bu ilke gerek mesuliyet gerekse
seffaflik ilkeleriyle i¢ ice olusmaktadir. Pay sahiplerinin ve sirketin eylemleriyle ilgili biitiin
birimlerin yonetiminin aldig1 kararlar1 ve gergeklestirilen planlarin1 sorgulamasini ve
yargilamasini saglamaktadir. Hesap vermenin artig gostermesiyle birlikte firma yoneticilerinin
beklenmedik kararlar alma ve egilimleri simirlanacak ve neticede de alman kararlara taraf olan
bireylerin gilivenleri bozulmadig1 goriilecektir. Bu sekilde, firmayla ilgili karar alacak

taraflarin daha etkili karar aldiklar1 goriilecektir™.

Alnan ¢esitli kararlarin dogru olup olmadigini ispatlama ve mesuliyetine kabullenme
mecburiyeti hesap verebilirlik ilkesi olarak ifade edilmektedir. Bu ¢esit ilke, yonetim islevi ve
mesuliyetlerinin ifade edilmesinin, hissedar ve yoneticilerin taleplerinin ilk siralara
konulmasinin ve nesnel kararlar verildiginin yonetim birimlerince izlenmesini gerektirir. Bu
ilke cikar sahipleri ile ilgili konulardan bahsetmekte ve sirketle ¢ikar sahipleri arasinda
kurulan iligkilerin diizenlenmesine dair prensipleri agiklamaktadir. Sirket ile ilgili ¢ikar
sahipleri; pay sahipleriyle beraber calistiklar1 bireyleri, alacaklilari, sendikalar, tedarikgileri,
miisterileri, bazi sivil toplum kurumlari, devlet ve hatta sirketlere yatirim yapmayi

diisiiniilecek mevcut tasarruf sahiplerini kapsar'.

1.7. Tiirkiye'de Kurumsal Yonetim Alaninda Yapilan Cahsmalar ve Kurumlar
1.7.1. TUSIAD Kurumsal Yonetim Cahsmalar

1995 senesinde Amerika Birlesik Devletleri’nde baslica yatirim temsilcileri, kurumsal
yatirimcilar, biiyiik firmalar, finansal aracilik kurumlar1 ve tiniversite temsilcileri Uluslararasi

Yénetisim Bilgi Agr’m (ICGN-International Corporate Governance Network) kurmustur. Bu

kurum, sirketlerin rekabet gii¢lerini arttrmak, fon akiglarmi etkin duruma getirmek, fon

™ Tuzeu, s. 35.
"2 Ding, Abdioglu, s. 160.
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sahiplerini korumak icin firmalarm uymas: gereken baslica “Kurumsal Yénetim Ilkeleri’ni
tespit etmislerdir. Bu ilkeler 1999 yilinda OECD’ye iiye 29 iilke tarafindan benimsenmis
“OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri” ismi altinda kabul edilmistir. Ismi gegen ilkeleri
TUSIAD 2000 senesinde, Tiirkge ’ye ¢evirerek “Kurumsal Yonetim ilkeleri” ismi altinda
kitap olarak yaymlamistir. SPK’da bu ilkeleri 2003 yilinda web sitesinde Tiirkce ve Ingilizce
olarak yaymlanmis ve bu ilkelerin uygulanmasmin Tiirk sermaye piyasalarina, firmalara ve

tasarruf sahiplerine 6nemli katkilar saylayacagmi duyurmustur’®,

Dernek Tiiziigii uyarmca, TUSIAD™;

» Tirkiye’de liberal ekonomi kurallarinin yerlesmenin diginda iilkenin insan ve
dogal kaynaklarmnin teknolojik gelisimlerle desteklenerek en etkin bigimde
kullanimini

* Piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisinin yerlesme gdstermesine ve
i3 dinyasinin diinya c¢apmda is ahlaki ilkelerine uygun olarak etkinlikte
bulunmasia calisilmas,

* Tiirk sanayi ve hizmet kesiminin rekabet giiciiniin arttirilarak, uluslararasi

ekonomik sistemde belirgin ve kalic1 bir yere kavusturulmasi i¢in ¢alistirilmastir.

TUSIAD tarafindan gerceklestirilen kurumsal yonetim, modern hayatta insanlarm bir
amaca erismek i¢cin meydana getirdigi herhangi bir kurumun yonetiminin diizenlenmesidir.
Baska anlamui ise, bir kurumun beseri ve finansal sermayeyi ¢ekmesine, etkin ¢alismasina ve
boylelikle ait oldugu toplumun degerlerine saygi gosterirken uzun vadede ortaklarma
ekonomik deger yaratmasina firsat taniyan her tiirlii kanun, yonetmelik, kod ve uygulamalar1
gostermektedir.” denilmektedir. Ote yandan kurumsal yonetim icin evrensel kabul ve
gecerliligi olan temel ilkeleri de adillik, hesap verebilirlik, seffaflik ve sorumluluk olarak
kabul etmis ve hedeflerini de kurumun en yiiksek performansi gostermesini, en karli, en

basaril1 ve rekabetci olmasi olarak saptam1$t1r75.

"Baris Baraz, “Yonetim Kurullarmin Kurumsal Yonetisim Acisindan Kritik Onemi: Eskisehir’de Bir
Arastirma”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Osmangazi Universitesi I.1.B.F., Eskisehir, 25-26
Kasim 2004, s.764.

" TUSIAD, http://www.tusiad.org/tuzuk.htm , (04 Nisan 2012)

" TUSIAD, Kurumsal Yénetim Ilkeleri, istanbul, Haziran 2000, s. 9.
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1.7.2. Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)

TUSIAD’m liderliginde kurulan Tiirkiye Kurumsal Yénetim Dernegi (TKYD),
Tiirkiye’de bulunan kurumlarin yiiksek performansl, rekabet¢i ve uluslararast yonetim
ilkelerine sahip paydaslarina en fazla deger getiren sirketler olarak faaliyette bulunmasi,
kurumsal yonetim anlayislarinin iilkemizde bilinmesine ve gelismesine katki saglamak, en iyi
uygulamalariyla gerceklestirilmesini saglamak i¢in Ocak 2003 tarihinden giiniimiize

faaliyetlerini siirdiirmektedir’.

Dernegin hedefi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin ve ilgili kanunlarin 6ngdrmiis
oldugu esaslara uygun bir bigimde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslara Kurumsal Yonetim
hususundaki arastirmalarini1 aktararak, iilkemiz sirketlerinin adil, seffaf, sorumlu ve hesap
verebilir sekilde yonetilmesini ve bu ilkeleri uygulayarak kar etme, yiiksek performans
saglama ve rekabet etme glicleriyle daha fazla istihdam saglayip iilke ekonomisinin
gelismesini, kamu yararmin kazanilmasi ve lilkenin sosyo-ekonomik seviyesinin gelismesine

katk1 saglamaktir’”.

1.7.3. IMKB’de Kurumsal Yonetim

IMKB Yoénetim Kurulu’nun 23.02.2005 tarihli toplantisinda goriisiilen konuya gore
kurumsal yonetim ilkelerini kabul eden sirketlerin dahil olacagi Kurumsal Yonetim
Endeksinin, kurumsal yonetim derecelendirme notu on iizerinden en az yedi olan sirketlerin
Borsa'ya haber verilmesi durumunda Borsa Giinliik Biilteni'nde verilen duyurudan bir hafta
sonra hesaplanmasina karar vermistir’®. Boylelikle yatwmmcilar ve baska cikar sahipleri,
kurumsal yonetim prensibine gore sirketlerin performanslarinin anlasilmasi daha da kolay

olacaktir.

IIk tasarlandif1 zamana gore hususun 6neminin sirketler tarafindan kayda deger
bulunmasmin IMKB Kurumsal Yénetim Endeksinde islemde bulunan sirket sayisini arttirdigs
goriilmektedir. Gliniimiizde kurumsal yonetim endeksinde kirk bes firma bulunmaktadir. Bu

firmalardan on dért tanesi mali kurum ve yedi tanesi holdingden meydana gelmektedir. IMKB

"® TKYD, i¢ Tiiziigii, Madde 3.1

77 Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi Tizigi, tkyd.org/files/tkyd tuzuk 2011.pdf, (17 Nisan 2012).
8 IMKB, Kurumsal Yonetim Endeksi,
http://www.imkb.gov.tr/Indexes/StockIndexesHome/CorporateGovernancelndex.aspx (18 Nisan 2012).
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Kurumsal Yonetim Endeksi, kurumsal yonetim prensiplerini basarili bir bicimde uygulayan
sirketlerin yatirimcilar tarafindan tanimnmasi ve deger big¢ilmesini kolaylastiracak bir sistem
olugturmaktadir. Dolayisiyla kurumsal yonetim endeksi, mali tablolarm giivenilirliginin
onemli bir gostergesi olarak kabul edilen kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecesinin

yatirimetlarca Slgiilebilmesini saglamaktadir™.

1.7.4. SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri

Diinyadaki gelismeler dikkate almarak SPK tarafindan Temmuz 2003 tarihinde
kurumsal yonetim ilkeleri yaylmlanmlstlrso. SPK, uluslararas1 finans sisteminin iginde yer
almayan bir sermaye piyasasinin, iilkenin ekonomik kalkinmasma yeterince katki
saglayamayacaginin bilincinde olarak, basta halka acik firmalar olmak iizere, 6zel sektor ve
kamuda faaliyet gOsteren biitiin anonim firmalar tarafindan uygulanabilecek kurumsal

yonetim ilkeleri tespit etmistirgl.

SPK kurumsal yonetim ilkeleri dort boliim seklinde yaymlanmistir. Birinci boliimiinde
pay sahipleri, ikinci boliimiinde kamuyu aydinlatma ve seffaflik, {iclincli bolimiinde ¢ikar
sahipleri ve dordiincii boliimiinde yonetim kurulu seklinde incelenmektedir. SPK tarafindan
hazirlanmig olan bu ilkeler, iilkemiz kosullar1 goz 6niinde bulundurularak “OECD kurumsal
yonetim ilkeleri” paralelinde hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica diinyada benimsenmis ve

tavsiye edilen genel esaslarda goz dniinde bulundurulmustur®.

SPK’nin ana yiikiimliliigii, sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde
calismay1 ve tasarruf sahiplerinin, yani yatirimci bireylerin hak ve faydalarmm korunmasini
saglamaktir. Kurulun, 1981 senesinde 2499 sayili SPK ile kuruldugu goriilmiistiir. Yetkilerini
kendi mesuliyetinde bagimsiz bir bigimde kullanan, idari ve finansal Ozerklige sahip
diizenleyici kamu kurulusudur®®. Kurul, kendi gozetimi altindaki piyasalarda gergeklestirilen
islerle ve gorev alanindaki islerin kurallarmin belirtilmesiyle ilgili diizenlemeler yapmakla

gorevlendirilmistir.

" Hiiseyin Dalgar ve Sait Pekin, Kurumsal Yénetim ile Finansal Tablo Manipiilasyonu Arasindaki Tliski:
Imkb Kurumsal Yoénetim Endeksi’nde Yer Alan Sirketlerde Bir Arastirma, Eyliil Ekim 2011, S. 25.

8 SPK, Kurumsal Yonetim ilkeleri, Ankara, Temmuz 2003,
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=67&fn=67.pdf (20 Nisan 2012).

L SPK, s. 3.

%2 SPK, s.4.

8 SPK, http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=0&pid=0, (22 Nisan 2012).
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SPK tarafindan hazirlanan kurumsal yonetim kanunlarinda temel prensip “uygula,
uygulamiyorsan agikla” prensibidir. Bu ilkeler var olan diizenlemelere karsi herhangi bir
istisna olusturmaz. Yani halka a¢ik anonim firmalarin mevzuat ile tespit edilmis
sorumluluklar1 aynen devam ettirilmektedir. Ayrica, ilkelerin s6z konusu diizenlemelerin
geleceginde prensipler igermis oldugundan otiirli, var olan mevzuatta ve uygulamada
kurumsal yonetim hususlarinda olan eksikligi gidermek ve boslugu doldurmak hedefine
iliskin hazirlanmis oldugu ve giiniin kosullarma uyum saglamasi neticesine dayanan periyodik

bir bicimde izlenmesinin benimsendigi gézlemlenmektedir84.

1.7.5. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce 13 Ocak 2011 tarihinde kabul edilen ve 27846
numarali, 14 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmig 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu, diizenleme sahasinda getirilen bir¢cok yeniliklerle belki de son zamanlarda Tiirk

Hukukundaki en ilgi ¢ekici degisiklik olarak belirtilmektedir®.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu yonetim bakimindan getirmis oldugu 6nemli yenilikler ve

yiikiimliilikkler asagida yer almaktadir®:

e Biitiin yonetim komiteleri ve organlarinda profesyonellik ve uzmanlik 6n plana
ciktig1 goriilmektedir.

e Imtiyazl paylar sinirlandirma getirilmistir.

e Halka acgik sirketlere kurumsal yonetim raporu yayimlamak zorunlulugu
getirilmistir.

e AzIlik haklar listesi genisletilerek kuvvetlendirilmis, Yonetim Kurulu’nda pay
sahipleri topluluklariyla azligin temsil olanaklar1 zenginlestigi goriilmektedir,

e Hukuki mekanizmalarin kolay bir sekilde saglanmasi i¢in, pay sahiplerine
taninmis olan aktif ve pasif bilgi alma, inceleme talebinde bulunabilme ve dava

acabilme haklar1 bulunmaktadir.

* SPK, s.4.

®Veliye Yanli ve Murat Yusuf Yakm, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Diinya Degisiyor. Ya Siz?, KPMG,
Istanbul, 2011, s. 13.

®Baker Tilly Giireli, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu “’Biiyiik Degisim’’ Siirecinde, Kurumsal Yénetim, i¢
Denetim, i¢ Kontrol ve Risk Yénetimi, Giirel Yaymlari, 2011, s. 8.
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e Sermaye Piyasasi Kurulu, kurumsal yonetim ilkeleri ve uygulama ¢ergevesini

belirlenmesinde tek yetkili merciidir.
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11.LBOLUM

ARACI KURUM, HILE VE YOLSUZLUK KAVRAMLARI

2.1. Araci Kurum Kavrami

Bir yildan uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin oldugu sermaye piyasalarinda aracilik
faaliyeti Sermaye Piyasast Kanunu’nun 30. maddesi ile Seri V, No:46 sayili Aracilik
Faaliyetleri ve Aract Kurumlara Iliskin Esaslar Hakkindaki tebligin 3. maddesinde yer
almistir. Bu teblige gére “sermaye piyasasinda aracilik, sermaye piyasasi enstriimanlarmin
Kanun’un 30. ve 31. maddeleri ¢ercevesinde yetkili araclar tarafindan kendi nam ve hesabina,
baskast nam ve hesabina, kendi namina bagkasi hesabma ticari maksatla alim satmmdir.”
Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil her tiirlii tiirev enstriimanlarinin yapilmasma

aracilik da bu hiikiim kapsamindadir®’.

2.1.1. Araci Kurumlari Tanim ve Islevleri

Aract Kurumlar; sermaye piyasasi enstriimanlarmin ¢ikarimi, alimi, satimi ve
pazarlamasimni yapan kurumlardir. Bu kuruluslar sermaye piyasasmin etkin bir bigcimde
islemesinde Onemli gorevler iistlenmektedir. Yatrim yapmak isteyen kiiciik tasarruf
mensuplar1 veya sermaye piyasasindan fon almak isteyen isletmeler, sermaye piyasasi
hakkinda yeterli derecede bilgiye sahip degillerdir. Araci kurumlar yaptiklar1 faaliyetlerle

fonlarin en etkin bigimde aktarimini gerg:eklestirmektedirss.

Aract kurumlar, Sermaye Piyasast Kurulu kapsaminda olan sermaye pazari
enstriimanlarinin halka arz ile satigima veya ihracina aracilik etmek veya daha 6nce ¢ikarilmig
enstriimanlarin aracilik maksadiyla alim ve satimini gergeklestirmek i¢in anonim ortaklik
olarak kurulmus isletmelerdir®. Yeni finans piyasalarinda; fon talebinde bulunanlar ile bu

fonlar1 iireten kaynaklarin karsilastirilmasini saglayan kurumlar, araci kurumlar olarak

8 Giirel Konuralp, Sermaye Piyasalari, istanbul: Alfa Yaymlar1, 2005, s.40.

8 Bilal Salman “Arac1 Kurumlarin Temel Mali Tablolarin Enflasyon Muhasebesine Gore Diizeltilmesi ve Bir
Ornek Uygulama”. (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dali,
Finansman Bilim Dal1, 2006), s.4.

8 Cevat Sarikamis, Sermaye Pazarlari, Yayin no.213, istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim,2002, s.124.

31



adlandirilmaktadir®®. Aracilik islemleri, Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan yetki belgesi alms
kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Araci kurumlar sermaye pazarlarindaki aracilik
faaliyetini alan kurumlardir. Bu baglamda aracilik, sermaye pazari enstriimanlarinin yetkili
kuruluslarca kendi nam ve hesabina, baskasi nam ve hesabina, kendi namina baskas1 hesabina

alim satim islemini belirtmektedir®.

Araci kuruluslar aracilik islemleri dogrultusunda asagida sayilan her bir islem i¢in

Kuruma yetki belgesi almak sartiyla;

e Sermaye piyasasi enstriimanlarinin ihracina veya halka arz yoluyla satisina,

e Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi enstriimanlar1 alim satimina,

e Iktisadi ve mali gostergelere, sermaye piyasasi enstriimanlarma mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil tiirev
enstriimanlarin dayandig1 kategoriler sebebiyle ayri ayr1 veya biitiinliik olusturularak

tirev enstrimanlarin alim satimina aracilik edebilirler.

Araci kuruluslar;

e Sermaye piyasasi enstriimanlarmin geri alim veya satim taahhiidii ile alim satimi
(repo-ters repo),

e Yatmrim danismanligi,

e Portfoy yoneticiligi islemlerini, her bir faaliyet i¢in SPK mevzuatindaki genel ilkeler
ve ilgili tebliglerde tespit edilen kapsamda Kurul'dan yetki belgesi almak kosulu ile

yapabilirler®.

% UUmit Ataman, Sirketler Muhasebesi, 2.baski, Istanbul: Tirkmen Kitabevi,2004, 5.179.

°! Osman Altug, Menkul Kiymetlerin Borsada islem Gorme Kosullari, Yatirnmcilarin Korunmasi ve
Kamunun Aydinlatilmasi, istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi Semineri, 1994, s. 100.

%2 SPK Seri V No. 46 Sayili Tebligi, Madde 4.
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2.1.2. Tiirkiye’de Araci Kurumlar

Tiirkiye’de sermaye piyasalart 1981 senesinde Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
yirtirliige konulmasi ve Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) kurulmasiyla yasallastirilmistir.
Sermaye piyasalarinin temeli olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB ) ise 1986

senesinde faaliyete geemistir™.

1.3.1995 tarith ve 22217 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Aracilik Faaliyetleri ve
Aract Kurumlara Iliskin Esaslar Tebligi"  Tiirkiye’de aract kuruluslarinin sermaye
yeterliligine iligkin boslugu doldurmaya yonelik ilk ¢alisma olmasindan 6tiiri 6nemlilik arz
etmektedir. Ulkemizde araci kuruluslarina iliskin sermaye biiyiikliigiine iliskin mevzuatlar
1995 senesinde yiiriirliige konulan Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tebligleriyle gii¢
kazandmrilmistir. Teblig'de, arac1 kuruluslarinin sermaye hacmi, faaliyet gosterilen alan sayisi
yani yetki belgesi sayisiyla, acente sayisina dayandirilmistir. SPK, araci kuruluslarin Teblig'in
yasalastig1 tarihten itibaren alt1 ay igerisinde asgari 6denmis sermayelerini Teblig'de belirtilen

tutarlara ylikseltmelerini mecburi kilmigtir™.

Tirkiye’de gelisme hizinin fazla olmasi ve ileride daha 6nemli gorevi gergeklestirecek
olan sermaye piyasalarinda aracilik faaliyeti de bu gelisimin bir pargasi olarak ifade
edilmektedir. Sermaye piyasasi araci kuruluslar1 gelismis ekonomilerde énemli olmaktadir.
Esasen, araci kuruluslar birikim mensuplarinin ellerinde olan fonlarin firmalara ve devlete
transferi hususunda aracilik hizmetini gerceklestirmektedir. Bunun yaninda araci kuruluslar;
islem maliyetlerinin azaltilmasi, yatirim enstriimanlarmin fiyatlandirilmasi, kisilerin
yatirimlarinin likidite olarak korunmasi, risklerin yonetilmesi, yeni mali {iriinlerin yaratilmasi,

portfdy yoneticiligi ve yatirim damismanligi hususlarinda hizmet vermektedirler™.

2.2. Hile ve Yolsuzlukla ilgili Temel Kavramlar

Bir {irtinii yasal olmayan yontemlerle baskalarindan almanm iki ana yolu

bulunmaktadir. Kisi istedigi bir seyi alirken bagkasina fiziksel kuvvet uygulayabilir, bu

®Eyiip Kadioglu, “Tiirkiye’de Aract Kurumlarm Karlihgim Belirleyen Faktérler”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, 2006), s.39.

%*Ercan Balaban, “Araci Kurumlar Sermaye Yeterliligi ve Finansal Kurumlar Sigorta Sistemi Onerisi”, Prof. Dr.
Ismail Tiirk’e Armagan, Ankara: Sermaye Piyasas: Kurulu Yayinlari, 1996, s.169-170.

®Kadioglu, s.40-41.
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duruma hirsizlik denmektedir ya da onu kandirarak hileli yollar ile varliklarini ele gegirebilir,
bu durum da hile olmaktadir. Hirsizlik genellikle hileden daha siddetli ve daha sarsici olmakta
ve basina daha fazla haber olmaktadir. Ancak hileden 6tiirii olusan zararlar hirsizliktan Gtiiri
meydana gelenlerden ¢ok daha fazladir. Hile sahtekarlik, giiven zedeleme ve aldatma

anlamina gelmektedir®.

Hile, insan faktoriiniin ticari yagamin bir pargasi olmasi sebebiyle kurumlarin karsi
karsiya kaldig1 bir durum haline gelmistir. Bilhassa firma personelinin karistig1 bu hilelerden
baska insanlar etkilenmektedir. Mikro derecede firmada ortaklar, yatirimcilar, borglular
isgorenler zarara ugrarken makro derecede devlet ve biitiin toplum bu zarardan
etkilenmektedir. Bir kisim insanlar hile yaparak bu durumdan yarar saglarken, hileyi
yaptiklari kisi ya da firmalar ise bu zarardan daha ¢ok etkilenen olmaktadir. Bu baglamda bu
durum firma mensuplarinin yanhs kararlar vermesine neden olarak iilke ekonomisini negatif

yonde etkilemektedir®’.

2.2.1. Hile ve Yolsuzlugun Tanimi

Hile Ingilizce de fraud olarak kullanilmaktadir. Hile kavram olarak; sahtekarlik,
usulsiizliik ve yolsuzluk anlamina gelmektedir. isletmecilik yazmimda anlamlari i¢inde yanlis

bilgilendirme ve karsi tarafi aldatma gayesi yattigindan hile kelimesi benimsenmistir®™.

Hile ve manipiilasyonlar, firma yonetimindekilerle yonetimden mesul bireylerin, firma
is gorenlerinin veya li¢iinci kisilerin kasith olarak adil veya yasal olmayan bir ¢ikar saglamak

gayesiyle aldatma igeren tutumlari sergilemelerini belirtmektedir™.

Giinliik hayatta yaygin olarak kullanilmasina ragmen, hile kavramimnin bilhassa hukuk

100

yazminda ¢ok genis bir kullanim alan1 bulunmaktadir™". Webster’s sozliigiinde hile; kisinin

maddi anlamda zenginliginin veya kanuni haklarinin kaybedilmesine sebep olan bilingli

%gteve Albrecht, Fraud Examination, USA: South-Western, 2003, s.6.

97Seyhan Goksu, “Adli Muhasebe Kapsanminda Calisan Hileleri ve Kars Ilinde Adli Vakalar Analizi”, (Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1), 2011, 5.32.

%®(zgiir Catikkas ve Yildirim Ercan Calis, "Hile Denetiminde Proaktif Yaklasimlar", Muhasebe ve Finansman
Derdgisi, Say1:45, Ocak 2010, s. 147.

% SPK, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri : X, No: 22, Altinci Kisim, BirinciBo6liim, Madde 4/4.

10AICPA, SAS No0.99, Consideration of Fraud in a Financial Statement Audit, (AU 316), New York, 2002,
http://www.aicpa.org/Storage/Resources/Standards/DownloadableDocuments/AU-00316.PDF, (21 Nisan 2012).
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olarak aldatilan tiim eylemler olarak tanimlanmaktadir. Hukuk yazminda yer alan bir tanima
goreyse, hile; insan becerisinin bulabilecegi her tiirden enstriimanin kullanilmas1 araciligiyla
gercegin saptirilmasi, ikiylizlilik, kurnazlik, aldatma vb. diiriist olmayan tekniklerle bir
tarafin diger bir tarafa avantaj elde edilmesi gayesiyle yapilan ve diger tarafin aldatilmasi ile

neticelenen hadiseleri nitelendiren ayrmntil bir kavramdir™".

Hileye kurum nezdinde bakildiginda, bir fiilin hile olarak kabul edilebilmesi i¢in

gerekli dort ana unsur bulunmaktadir. Bunlar'%:

a. Isgdren kurumla olan karsilikli giiven iliskisine uygun c¢alisma ve davranma borcunu
verememistir.

b. Faaliyet gizlice yapilmis ve ayrica gizlenmeye calisiimistir.
Isgoren fiilden dolayli ya da dolaysiz bir fayda beklemektedir.

d. Fiile maruz birakilan kurum, varlik, gelir ya da kagirilan olanaklar seklinde kayba

ugramaktadir.

2.2.2. Hile Tiirleri

Hilelerin kayit altina alinmasi her zaman miimkiin olamayabilmektedir. Ciinkii insan
yaraticiligmin smir1 olmadigindan, yeni bir hile tiirliniin olusmasinda insan beyninin 6nemli
rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Hile ile ilgili arastirmalar yapan bilim insanlari, hileye karsi
miicadele edenlerin basarili olabilmeleri i¢in ‘“aynen bir hile yapan gibi diisiinmeleri”

gerektigi konusunda 6giit vermektedir'®.

Firma hileleri, mesaiyi bitirmeden veya mesai saatinde isyeri kurallaria aykir1 olarak
davranilmasi, kurum i¢in gizli olan evraklarin ve projelerin satilmasi veya mal ya da parasinin
zimmete gecirilmesine kadar uzanan genis bir par¢ayi icine almaktadir. Bireylerin kendilerine

ait olmayan bir seyi (siire, esya, para Vs.) izinsiz ve farkinda olarak kullanmalari, gasp

1017abihollah Rezaee, Financial Statement Fraud — Prevention and Detection, New York: John Wiley&Sons,
Inc., 2002, s.1.

1%2Tracy Coenen, Essentials of Corporate Fraud, New York: John Wiley&Sons, Inc., 2008, s.7.

103 Nejat Bozkurt, isletmelerin Kara Deligi: Hile Calisan Hileleri, 2. Baski, istanbul: Alfa Yaynevi, 2011,
S.64.
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etmeleridir. Buradaki en kritik nokta, bireylerin bunu yaparken kurumda bulunduklari

pozisyonun onlara sagladig1 olanaklar1 sonuna kadar kullanmalaridir'®,

Hileler, kurumda yapilabilecegi gibi dis etkenlerle de yapilabilmektedir'®. Kurumda
yapilan hileler, kurum mali tablolarmin hileli sekillerde diizenlenmesi ve kurum kaynaklarmin
bireysel menfaatler icin kullanilmas1 olarak genelde iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Geleneksel olarak muhasebede yapilan hileleri is gorenlerce yapilan hileler ve yoneticilerce

yapilan hileler olmak tizere iki sekilde kategorize edebilmek miimkiindiir'®.

Steve Albrecht’in hile siniflandirmasina gore ilk bes hile tiirii asagidaki tabloda 6zet

olarak a¢iklanmustir™”:

Tablo 2.1: Hile Tiirleri

Hile Tiirii Kurban Hileyi Yapan Aciklama
Cahsan Hilesi Isverenler Calisanlar Calisanlar dogrudan ya da dolayli olarak
igverenlerinden galarlar.
Hissedarlar,

borg verenler
ve mali o Tepe Yonetimi, genellikle mali bilgiler
Yonetim Hilesi Tepe Yonetimi
tablolara hakkinda yanlis sunumlar yaparlar.
giivenen diger

kisiler

. Bireyler yatirimcilari hileli yatirimlara para
Yatirim Hilesi | Yatrimcilar | Bireyler o
yatirmalart i¢in aldatirlar.

Mal veya Mal veya hizmet satan | Isletmelerin mal ve hizmetlerden fazla para
Satica Hilesi hizmet alan bireyler ya da istemesi ve 6demesi yapilmig mallar1 teslim

isletmeler isletmeler etmemesi

Mal veya Miisteriler kendilerine ait olmayan bir seyi
Miisteri Hilesi hizmet satan | Miisteriler vermesi ya da daha diisiik fiyatlandirma

isletmeler yapmasi konusunda saticililari aldatirlar

Kaynak: Albrecht, W. Steve,”FraudExamination”,South-Western, USA, 2003,s.8.

104 fsmail Kiigiik, “Finansal Raporlamada Hile-Manipiilasyonlar ve Onlenmesi”, (Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isletme Anabilim Dali, Muhasebe Finansman Bilim Dal, 2008), s.4.
105 Selcuk Giilten ve ilyas Kocaer, Adli Muhasebe Uygulamalari, Ankara: Ankara Ofset, 2011, 5.135.

1% Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Istanbul: Arikan Yayincilik, 2010, s. 134.

197 Albrecht, s.8.
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2.2.3. Hilenin Genel Belirtileri

Hileleri liste yapmak imkansizdir. Pacini ve Brody, belli bir listenin yapilamamasi ile
birlikte, miikerrer 6deme yapilmasi; ticari alacak, ticarl borg, gelir ve gider hesaplarina
aciklama yapilmadan yapilan kayitlar, belgesi olmayan giinliik defter kayitlari; evrakta
tahrifat yapilmasi; teslim edilen mallarda eksiklikler, vadesi ge¢mis alacaklarin takibinde
basarisizlik, mali tablolarda olagandisi matematiksel iligkiler, hesap bakiyelerinde 6nemli
tutarda artis ya da azalislar, {icretten ayr1 olarak yan 6deme yardimlar1 i¢in bagvuru yapmayan
bordrolu hayali ¢alisanlar, azalan alacaklar ile artan gelirler, azalan alimlar ve ticari borg¢larla
artan stoklar, azalan stok alimlariyla artan gelirler, biiyiikk nakit fazlasi ya da agiklari,
alacaklarin olagandis1 miktarlarda zarar kaydedilmesi, miisteri ve saticilar i¢in sikca rastlanan
ticarl unvanlar, gereksinim ve kullanim fazlas1 mal veya hizmet alimlari, kayip evrak, asiri
miktarda kredi kullanimi, telefon numaralar1 ve adresler beyan edilmesi, finansal oranlarda
6nemli farkhihiklari hile belirtileri olarak listelenebilecegini belirtmislerdir'®. Hile incelemesi
yapanlara goreyse, hilelere iligkin ipuglar1 defter ve kayitlardan ¢ok, hile yapan bireylerin

kendi kisiliginden ve davranislarindan gériilebilmektedirlog.

2.2.3.1. Cahlisanlarla ilgili Belirtiler

Pattison’a gore is gorenlerle ilgili belirtiler asagidaki gibi zetlenebilmektedir™®:

e Is gorenlerin hayat bicimindeki farklilasimlar (pahali ev, araba, miicevher ve yeni
elbiselerin alinmasi gibi),

e Hileye agik alanlarda gorevlerin ayriligi ilkesinin uygulanmiyor olmasi,

e Yiiksek is goren devir hizi, bilhassa hileye acik olan alanlarda 6nemli bireysel borg ve
kredi problemleri,

e Yillik izin veya hastalik izni kullanmayan ig gorenler,

e Altinda ¢alisan insanlardan borg alan bireyler,

e Uzerinde olaganin disinda fazla para tastyan is gorenler,

e Kumar, alkol, uyusturucu gibi kotii aliskanliklara sahip olan is gorenler,

e Herhangi bir basit soruda bile ¢abuk sinirlenen is gorenler,

1% Carl Pacini ve Richard Brody, “A ProactiveApproachto Combat Fraud”, InternalAuditor, April 2005, .59
199j0seph T. Wells, “SixCommonMythsaboutFraud”, Journal of Accountancy, February 1990, s.85.

“\ark P. Pattison, “RedFlagsforFraud”, Division of LocalGovernment Services andEconomic
Development, State of New York:DeputyComptroller, s. 5.
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Bunun yaninda olagan dis1 veya tanimlanamayan davranis bozukluklari da is gérenin
hile yapmadaki belirtileri olarak sayilabilir. Bu davranig bozukluklar1 asagida

ozetlenmektedir*:

e Artan i¢ki bagimlilig1,

e Uykusuzluk,

e Hastalanma korkusu,

e Uyusturucu kullanimi,

e Rahat bir goriiniim saglayamama,

e Arkadaslar1 arasinda asir1 sikintili davraniglar sergileme,
e Olagan olmayan alinganliklar ve kuskulu davranislar,

e Agir sinirlilik,

e Devaml diisiinceli bir tavir takinma,

e Olagan olmayan tartisma ortamlar1 yaratmadir.

2.2.3.2. Yonetimle ilgili Belirtiler

Yine Pattison’a gore yonetim ile ilgili belirtiler asagida siralanmaktadir™'?;

e Organizasyon yapisindaki devamli olusan farkliliklar,

e Etkisiz bir yonetim kurulu,

e Ust yonetimin gelirlerinin kara veya borsa degerine baglanmasi,
e (Cok asir1 kompleks organizasyon yapisi,

e Kurumun bagimsiz denetgilerinin siklikla degismesi,

e (Cok fazla bankayla ¢alisilmasi,

e Etkili ya da hicbir denetim komitesinin olmamasi,

e Yeterli bir i¢ denetim biriminin bulunmamasi,

e Etkili bir i¢ kontrol sisteminin olmamasi,

e Yonetimin yetersiz/deneyimsiz olmasi,

e Personel degerlendirme eksikligi,

1"11Nejat Bozkurt. “Isletmelerde Calisanlarm Yaptiklar1 Hileler, Ortaya Cikartilmasi ve Onlenmesi”, Marmara
Universitesi Seminer Notlari, s.18.
12pattison, s.6.
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e Kurumda tanimli bir davranig kurallar1 prosediiriiniin olmamast,

e Yeterli gozetim olmaksizin asir1 olarak merkez dis1 yetkinin olmasi,
e Siklikla kurum aleyhine agilan davalar,

e Otokratik bir yonetim bi¢iminin hakim olmasi,

e Onemli pozisyonlarda yetersiz is gorenlerin ¢alistirilmasidir.

2.2.4. Hilenin Taraflarn

Genel olarak hile yapan bireylerin ve hileyle karsi karsiya kalan isletmelerin genel

Ozellikleri hilenin taraflari konusu altinda anlatilmaktadir.

2.2.4.1. Hile Yapan Kisilerin Genel Ozellikleri

Diplomal1 Hile Arastirmacilart Birligi’nin (ACFE) 2000 hile denetcisiyle yaptigi bir
calisma, hile yapanlarin birgok tarafin1 géstermistir. Bu 6zellikleri tagiyan her is gorenin hile
yaptig1 veya yapacagl anlamma gelmemektedir. Ote yandan bu ozellikleri tasimayan is
gorenlerinde kesinlikle hile yapmayacaklari neticesine de varilmayacaktir. Kurumlarda
gergeklestirilen hileler rastgele anlagilmaktadir. Hile ¢calismalarinda bulunan denetgilerin, tepe
yoneticilerinin ve ortaklarim isleri son derece giictiir. Bu sebeple hile arastirmalarinda dikkatin
yogunlastirilacagi belirtilere gerek duyulmaktadir. Bu sebeple bir kurumda hile yapma
ihtimali yiiksek olan bireylerin tahmin edilebilmesi, hilelerin bulunmasinda ve énlenmesinde

onemli olmaktadir'®?,

Rudesill ve Johnson, hile yapanlarin, idari suglar ile (beyaz yakali su¢lar) genel niifus
arasinda 6nemli farkliliklar olusturmadigini, ayrica, hile yapan bireylerin genellikle kontrol
mekanizmalarinin agiklarint 6grenerek bunlarin nasil 6nlenecegini bilen kisiler olduklarmni

tespit etmislerdir™**.

Bir¢ok insan, hile yapabilme ihtimaline sahiptir. Hilekarlar, demografik ve psikolojik

ozellikleri yoniinden diger bireylerden ayirt edilememektedir. Hatta ¢ogu hile yapanlarin

3Nejat Bozkurt, “isletmelerde Hile Yapan Calisanlarmn Karakteristik Ozellikleri”, Yaklasim Dergisi, Eyliil
2000.

Y4Gary G. Johnson and Charryl L. Rudesill, “An investigation into fraud prevention and detection of small
businesses in the United States: Responsibilities of auditors, managers, and business owners”, Accounting
Forum, Volume 25, Issue 1, March 2001, p.59.
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profili diiriist fertlerin profiliyle benzerlik gostermektedir. Bu belirlemelerle, hile sucunu

isleyenler ile ilgili gesitli tespitlere varilabilir'*>:

e [Eskiden bir basarisizlik tecriibesi yasayan insanlar aldatma egilimi tagirlar.

e Diisiincesizce davranan, dikkati kolay dagilan, zevk veren seyleri erteleyemeyen
fertler aldatma sugunu islemeye daha yatkindirlar,

e Begenilmeyen ve kendilerini begenmeyen fertler daha fazla hile sugu isleme egilimi
gosterirler.

e Bireylerin belirli hedeflere ulagsmalar1 hususunda iizerlerinde yogun bir baski varsa,
yalan soyleme, aldatma ve calma hadiseleri artis gostertir.

e Vicdanl kisiler aldatmanin cazibesine kars1 daha direng gosterirler.

e Orta ve st diizeydeki bireyler, daha alt diizeydeki bireylere gore daha diiriist olma
egilimi gosterirler,

e Kisilerin degisik gereksinimleri bulunmaktadir ve bu sebeple farkli diizeylerde yalan
sOyleme, aldatma ve ¢alma egilimi gosterirler,

e Aldatmak ve ¢almak ne kadar kolay olursa, daha fazla insanin bunu yapmaya meyilli
olur,

e Hayatta kalma miicadelesi insanlarin aldatic1 fiiller yapmasina sebep olur.

Hileyle ilgili yapilan ¢alismalar biitiinliik igerisinde degerlendirildiginde, hilekarlarin
genelde davranigsal yonden bazi ortak Ozellikler tasidiklar1 goriilmektedir. Buna gore hileye

basvuranlarlle,

¢ Kisisel menfaatlerine diiskiindiirler.

e Asin kiskanctirlar, baskalarinin yalnizca isyerindeki basarilar1 degil, is disindaki
hayatlarin1 da kiskanmaktadirlar.

e Hayatta umduklar1 ideal gayelerini gerceklestiremediklerini disiindiiklerinden
kendilerini degersiz hissederler.

e Duygusal ve alingandirlar. Mesela, topluluk ortaminda sdylenen seyleri kendilerine
kars1 bir saldir1 olarak algilarlar.

e Acgozlidiirler, her zaman sahip olduklarindan fazlasini isterler.

S Alper Celik, "Stok Hileleri Ve Bir Uygulama", (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Muhasebe Denetimi Bilim Dali, 2007), s.51-52.
18 Kiiiik, s.28-30.
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e (Cok 6nemli olsun veya olmasin her seye cabuk sinirlenirler ve hosgoriileri azdir.

e Sevimli, yardimsever goriintiilerinin altinda, hosgoriisiiz ve siddet egilimli bir kisilik
gosterirler.

e Raporlarin sunulmasinda normal olmayan gecikmelere sebep olurlar**’.

e s ile ilgili normal bilgi talebine bile kars1 ¢ikar veya isteksiz davranirlar.

e Hadiseler hizli gelismektedir. Birkag giinde evlenebilir, evini degistirebilirler.

e Kendi kusurlariyla ilgili bagkalarimi suglarlar. Higbir sey onlarm hatas: degildir,
baskalarmin hatasi sebebiyle kendileri boyle bir problemle karsilagsmistir. Her zaman
bir suclu bulunur.

e (Cocuk ve hayvanlara kars1 hosgoriisiiz ve siddete yatkindirlar.

e Yaptiklar1 hilenin ortaya ¢ikmamasi i¢in baskalar1 tarafindan yapilmasi gereken isleri
de wsrarla kendileri tistlenmek ister.

e Arkadaslar1 ve ailesini her zaman diger tanidiklarindan uzak tutmaya ¢aligirlar.

e (Giderek kendi iclerine kapanir ve baska personel ile iliskilerini minimuma indirirler.

e QGizlilikten hoslanirlar. Bu sebeple calisma masasmin veya esyalarimin baskalari
tarafindan karigtirilmasindan hi¢ hoslanmazlar, tuhaf bir gizlilik i¢indedirler.

e Onemli gibi goriinmeye ¢alisir ve digerlerinin kendisi hakkinda daha iyi diisiinceye
sahip olmalarmi arzulamaktadirlar.

e Alkole bagimliliklar1 giderek artmaktadir.

e Bagkalarini kontrol etmek i¢in etraflarina tehditler yagdirirlar.

2.2.4.2. Hileye Maruz Kalan Kurumlarin Genel Ozellikleri

Hile yapilma ihtimalinin fazla oldugu kurumlarin karakteristik 6zelliklerini incelemek
gerekirse asagida belirtilen Ozelliklere sahip kurumlarda hile yapilma ihtimali yiiksektir

denilebilirt®e:

e Diisiik morale sahip is gorenlerin bulundugu,
e Yonetimin diizensizlikleri dikkate almadigi, goz ardi ettigi,
e Hilenin bir risk olarak goriilmedigi veya bu risklerin degerlendirilmedigi,

e Karm tek amag oldugu,

7Nick Hodson, “Fraud Profiling”, Canadian Manages, Summer 1993, 5.25-27.
118 ) jsa Eversole, Profile Of A Fraudster, Ekim 1997.
http://www.bus.lIsu.edu/accounting/faculty/Icrumbley/fraudster.ntml , (25 Nisan 2012).
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e s gorenlerin gerceklestirdikleri isler hakkinda iyi egitim almadig,
e Is gdren devir sayismin fazla oldugu,
e Maas sisteminin kara baglh oldugu,

e Giiclii ve egoist yoneticilerin bulundugu kurumlar.

Beasley ve digerlerinin yaptigi ¢alismalara bakildiginda, hileyle karsi karsiya kalan
kurumlarin % 72’sinde genel miidiir, % 43’iinde finansman miidiiri hilelerden otiirii
suclanmakta, anilan iki yoneticinin, hileyle kars1 karsiya kalan kurumlarin % 83’tinde sorumlu
olarak ismi gegmektedir. Alt kademedeki is gorenin ismiyse, hadiselerin yalnizca % 10’unda
gecmektedir. Kurum yoneticilerinden ayri1 olarak, hile hadiselerinin % 11’inde kurum
disindan atanan yonetim kurulu iiyeleri, % 38’inde ise bagimsiz denet¢i, miisteriler ve kurum

hisseleri iizerinde oynayan spekiilatorler suglu bulunmaktadir™®.

Bir kurumda hilenin dogmasini saglayan faktérler asagida 6zetlenmektedir *2°:

e Ugiincii sahislarla veya ortaklar ile yapilan gizli anlasmalar,

e Kurumda hileli davranislar1 6nleyecek veya ortaya cikartabilecek kontrol yapisinin
zayif olmasi,

e Hilekarlarin cezalandirilacag disiplinli bir ortamin saglanmamasi,

e Zayif ahlak politikalari,

e Ust yonetimde mevcut cahillik, umursamazlik ve kabiliyet noksanhgi,

e Isgorenlerin yaptiklar1 islerin kalitesini degerlemede yetersizlik,

e Kurumda iggorenler arasinda bilgi akisinin zayiflamasi,

e Saglikli denetim ¢aligmalarinin olmamasi.

119 Mark S. Beasley, Joseph V. Carcelloand Dana R. Hermanson, (1999), “Fraudulent Financial Reporting :
1987-1997 An Analysis of U.S. Public Companies”, Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission Publications, COSO, p.20-21.

20Ayse Pamukcu, “Muhasebedeki Hata ve Hilelerin Raporlama ilkeleri Yéniinden Degerlendirilmesi”,
(Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000), s.8.

42



2.3. Kurum i¢i Calisan Hileleri ve Yolsuzluklar

Genel olarak kurum personelince yapilan hile tiirleri asagidaki gibi siralanabilir?:

e Zimmete gecirme (Embezzlement)

e Kayit sonrasi hirsizlik (Larceny of cash)

e Kayit dncesi hirsizlik (Skimming)

e (Cekleri nakitle degistirmek (Swappingchecksforcash)
e Hayali alicilar (Fictitiousreceivable)

e Stoklarin ¢calinmasi (Stealinginventory)

e Hayali giderler

e Riigvet.

2.3.1. Cahisanlan Hile Yapmaya iten Nedenler: Hile Ucgeni

Donald Cressey, alt kesim su¢ alanina inerek hapishane sartlarinda tutulan ve zimmete
gecirme sugundan ceza alan 200 hiikiimli (Cressey ’in anlatimi ile emniyeti suistimal edenler)
ile 1950°1i yillarda yiiz yilize goriiserek gelistirdigi hile tiggeni (fraudtriangle) hipotezi hile

ilgili arastirmalara temel kaynak olarak gegmektedir122

. Wells’in bu incelemesine gore, bir
sucun islenebilmesi i¢in suga egilim gosteren, sug islemeye kararli bireyler, uygun hedef ya da
kurbanlar olmasi ve yeterli giivenlik ve korumanin olmamasi gerekmektedir. Bu hipotez
zamanla ¢ok yaygin bir bigimde benimsenecek olan “hile tiggeni hipotezi” sekline gelmistir.

S6zii edilen ticgenin ti¢ ayag: vardir™?*:

a. Baskalar1 ile paylasilmasi s6z konusu olmayan ve o bigimde algilanmayan finansal bir
gereksinim, bask1 ya da giidii,
b. Uygun imkan ya da ortam algilamas,

c. Davranigini hakli ¢ikarma ya da gerekcelendirme.

121 Celik, 5.41-42.

122 Joseph T. Wells, Principles of Fraud Examination, New York: John Wiley&Sons, Inc., 2008, p.13.
12%Canol Kandemir, “Muhasebe Hilelerinin Ortaya Cikarilmasinda ve Onlenmesinde Bagimsiz Denetimin Rolii
ve Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu”, (Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dali, 2010), s.14-15.
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) o 124,
Bu unsurlar1 bir gema ile gosterecek olursak™";

Hakh
Gasterme

Firsat

Sekil 2.2: Hile Ucgeni

2.3.1.1. Isletme Cahsanlarim Hile Yapmaya Yonelten Unsurlar

Yoneticilerin veya diger personelin hile yapmalar1 hususunda onlar1 tesvik eden
sebepler ya da hile yapmalari i¢in baski yogun olabilmektedir. Bir taraftan bireyler yaptiklari
fiiller i¢in beyinlerinde bahaneler ararken, 6te taraftan onlar1 bu bigimde davranmaya iten bir
giidlinliin olmas1 sarttir. Bu hususta giic, 6nemli ve etkili bir giidii olmaktadir. Giig, aile
iiyelerinin veya ¢alisma arkadaslarmin gozlerinde saygmlik ve itibar kazanmak olarak tarif
edilebilmektedir. Baska bir giidiiyse; hirs tutkusunun tatmin edilmesidir'®. Yoneticileri veya
baska personeli hileli davranis gosterme egilimine gilidiileyen faktorlere karlilik hedeflemesi,

performansa dayali licretlendirme gibi 6rnekler de verilebilir'?®.

Baslica baski unsurlar1 asagidaki gibidir'?’;

e Kurumun karliliginin endiistriyel, ekonomik ve operasyonel durumlar sebebiyle
tehlikeye girmesi (yeni yasal diizenlemelerin gelmesi, asir1 operasyonel zararlar,
sektordeki rekabetin artmasi gibi)

e Kurum yo6neticilerinin mali durumunun kurum mali durumuyla bagdastirilmasi,

124 Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile Calisan Hileleri, s.111.

125 Murat Emir," Hile Denetimi", Mali Coziim Dergisi, iSMMMO Yayin Organi, Mart-Nisan 2008, s.118.

126 Ergiin Kiigiik ve Saban Uzay, "Hileli Finansal Raporlamanin Olusumu ve Dogurdugu Sorunlar", Erciyes
Universitesi I..B.F. Dergisi, Say1: 32, 2009, 5.244.

2"NickDauber, vd.,Auditing Standards, USA: ThomsonPubl., 2006, s. 88-91.
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e Kurum yoneticilerine ulasilmasi zor hedeflerin verilmesi (Satig karlilik hedefleri gibi)

e Bireysel mali gereksinimler (Beklenmedik maliyetlerin olusmasi-hastalik, koti
aligkanlik sahibi olma-kumar gibi)

e s gorenin kurumdan beklentilerinin Karsilanmamas:1 (Bekledigi terfiyi, maas1

alamama, isten atilacagini diistinme gibi).

2.3.1.2. Isletme Calisanlarinin Hile Yapmasini Kolaylastiran Firsatlar

Hilekarm, sucun islenmesi i¢in yakalanma korkusu yasatmayan elverigli bir ¢evrenin
oldugunu algilamasi iiggenin ikinci ayagini olusturmaktadir ki Cressey uygun olanaklarin
algilamasmin iki bileseni oldugunu belirtmektedir. ilki, bireylerin giiven iliskisi i¢inde
kendisine verilen konumu kétiiye kullanabilecegi hususunda genel bir bilgiye sahip olmasidir.
Ikincisi ise sucu islemek icin gerekli olan ve genellikle kurumdaki konumunu elde etmek ve

korumak i¢in gerekli olan kabiliyetlerdirlzg.

Kurumda bireysel olarak meydana gelen firsatlar ise asagldadlrlzg:

e Kurumsal olanaklar:
o Belli kural ve smirlarin olmamasi,

o Zayif ve yetersiz i¢ kontrol,

e Bireysel olanaklar:
o lyi operasyonel bilgi,

o Kurumda anahtar noktalarda yer almak.

2.3.1.3. Yapilan Hileyi Makul Gosterme Cabalar

Wells’e gore bireylerin isledikleri sugu hakli ¢ikarma ve bahane bulma sistemleridir ki
bireyler burada suca tesvik olusturan tutumlar1 i¢in bahaneler uydurmakta ve kendilerini
aklamaktadirlar. Bahaneler, suca egilim gosterilmeden once devreye sokulmaktadir, sug

islenmesinin ardindansa bahanelerden genellikle vazgecilmektedir. Tiim gii¢liilik sucun ilk

128
Wells, s.17.

2% Nermin Akyel. "Adli Muhasebecilik Ve Tirkiye'de Uygulanabilmesi Igin Altyapr Bilesenlerinin Mevcut

Durumu, Degerlendirilmesi Ve Oneriler", (Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Isletme Anabilim Dal1, Muhasebe Ve Finansman Bilim Dali, 2009), s.37.
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defa islenmesindedir, c¢iinkii ahlaki degerlere ve ilkelere aykir1 davranmak bireyleri
incitmektedir. Sucu isleme yinelendik¢e hem siire¢ kolay hale gelmektedir hem de az ya da

cok devamlilik kazanmaktadir*®.

Hile yapanin kendini hakli ¢ikarmasi onun davranislar1 hususunda i¢ diyalogudur. Hile

yapan kisi, isverenin kendisine bu bedeli bor¢lu oldugu hususunda kendi kendini ikna eder™®.

Yaptiklar: hileler sonucu yakalananlarin, kendilerini hakli gosterme bahanelerinden

bazilar1 su sekildedirlsz:

e Kurumun vergi kacirmasi sebebiyle zaten benim olan paray: geri aldim.
e Parayi bor¢ almistim, daha sonra 6deyecektim.

e Yaptigimin su¢ oldugunu bilmiyordum.

¢ Bu, kuruma yaptiklarimin karsiligidir.

e Bunu herkes yapiyor.

e Bu parayi iyi bir amag i¢in almistim.

e Herkesten fazla 6lgiide benim paraya gereksinim vardi.

¢ Bu hadise neticesinde hi¢ kimse incinmedi.

e Kurumum bu sonucu hak etmisti.
2.3.2. Cahsanlarin Yaptiklar1 Hile Tiirleri

Kurumlarda yapilan hileler; farkli gayelerle, farkl bireyler tarafindan, farkli metotlar
kullanilarak yapilmaktadir. Kurum personeli kendilerine bazi1 menfaatler saglamak, 6¢ almak

gibi cesitli sebeplerle cok sayida finansman hilesine bagvurabilmektedirler'®.

Is goren
hileleri, kurumlarin zarara ugramasi ile neticelenen bir hilekarlik ¢esididir. Tiim hile tiirleri,

gizli ve i gorenlerin gorevlerini ihlal etmesi bi¢giminde hile yapan kisilerin kendisine direkt ya

BOWells, s.18.

BIKPMG, Tiirkiye'de Suistimal Raporu, “Tiirkiye Suistimal Onleme Ve inceleme Boliimii; Yoneticilerin
Bakis Agist ile Tiirkiye'de Suistimal: Riskler, Etkiler Ve Alinmas1 Gereken Dersler”, s.15.

132 ozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile Calisan Hileleri, s.123.

133 Ahmet Bayraktar, "Tiirkiye' de Muhasebe Hileleri Tarihi", (Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, 2007), s.34-35.
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da dolayli bicimde yarar saglamasi gayesiyle gerceklestirilir. Bunun yaninda devlet ve diger

isletmelere olan giivenin kétiiye gitmesi gibi toplumsal neticeler de yasanabilmektedir',

2.3.2.1.Hileli Odemeler

Golden ve digerlerinin tanimlamalarina gore, hileli harcamalar, kuruma herhangi bir
faydasi bulunmayan bir gayeyle kurum kaynaklarinin kullanildigi giderlerdir. Diger bir
ifadeyle, 6deme karsiliginda kuruma karsi bir yiikiimlilik gelmemekte ve ayrica kurumun
hicbir ihtiyaci saglanmis olmamaktadir. Nakit paray: elde etmeyi amaglayan styirma hilesinin
tersine hileli harcamalar, nakit hirsizliginda oldugu gibi kurum kayit ve defterlerine girmis

olan kaynaklarin ¢alinmasiyla olmaktadir™®.

Hileli harcamalar bes alt gruba ayrilmaktadir;

a. Harcama Belgesi Hileleri

b. Cek Hileleri

c. Yanlis Ucretlendirme

d. Personel Harcamasi Hileleri

e. Kasa Raporu/Defteri Hileleri

Hileli 6demeler, bir takim kurum hesaplarimda normal gibi goriinen ancak hileli olan

nakit giderleri gostermektedir. Direkt nakit hirsizligiyla hileli 6demeler arasindaki ana fark

paranin kurumdan yasal bir 6demeymis gibi disar1 ¢ikarilmasidir®®’.

2.3.2.2. Gider Hileleri

Bor¢ veya giderlerin gizlenmesi hilesini gérmek maksadiyla dikkatli bir bicimde

gdzlem yapilmasi bazi risk faktorlerini beraberinde getirmektedir'®®:

134Zauwiyah Ahmad, Mariati Norhashim, "The Control Environment, Employee Fraud and Counter Productive
Workplace Behaviour: An Empirical Analysis", Communications Of The Ibima,Cilt: 3, 2008. s.146.
*Thomas W. Golden, Steven L. Skalak ve Mona M. Clayton, A Guide to Forensic Accounting Investigation,
New York: John Wiley&Sons., 2006, s.236.

BACFE, 2008 ACFE Report to the Nation of Occupational Fraud & Abuse, USA: Association of Certified
Fraud Examiners”, Austin, 2008, s.7.

¥ Tommie Singleton ve Aeron Singleton, Fraud Auditing And Forensic Accounting, New York: John
Wiley&Sonsinc., 2010, s.86.

Bwells, 5.314.
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a. Rakipler tedarikgi/satict 6demelerini daha uzun vadelere yaymalarma ragmen
kurumun ticari bor¢lariin azalmasi

b. Rakiplerine gore ¢ok diisiik satis iadeleri ve garanti giderlerinin varligi,

c. Nakit aciklar1 verilmesi ya da temel faaliyetler kar ya da kar bliylimesi gosterirken
bunun ile orantili olmayan nakit akiglarinin olmasi,

d. Ticari bor¢larin 6deme siiresinin imkanimnin disinda diigmesi,

e. Oziin onceligi ilkesine aykir1 goriinen ve donem sonlarinda yogunlasan 6nemli,
alisilmamis ya da ¢ok kompleks islemlerin varligi,

f. Ne yaptig1 ve kime ait oldugu bilinmeyen kuruluslara biiyiik tutarh satiglar yapilmasi,
Takdire ya da belirsizliklere bagh varlik, borg, gelir veya gider tahminlerinin olmasi,

h. Mali olmayan iist yonetimin finansman ilkelerinin se¢imi ya da onemli tahminlerin
gergeklestirilmesi siirecine asir1 ilgili ve miidahil olmalari,

i. Aym sektorde faaliyet gosteren ve ayni 6lgege sahip rakip kurumlardan farkli olarak

alisilmisin disinda yliksek briit ve/veya faaliyet kar marjlarmin olmasi,

2.3.2.3. Bordro Hileleri

Bordro hilelerini yapanlar, bordro veya muhasebe boliimii zaman kartlarindaki bilgiler
1s1¢inda personelin hak ettikleri iicreti verenler olmaktadir. Burada kisi zaman kartlarmin
diizenlenmesinde, onaylanmasinda ve iicretlerin verilmesinde yalniz basma soz sahibi
olabiliyor ise hilenin yapilmasi kolaylagsmaktadir. Bordro hilelerinin bulunmasini

saglayabilecek ¢ok sayida hile belirtisi vardir. Bunlardan bazilari su sekildedir™®:

e Kurumda ig goreni ise alma yetkisine sahip olan bir kiginin iicret 6demelerine ulagsma
yetkisinin de olmasi,

e Tek bir personele birden fazla 6deme yapilmasi,

e Bordroda goziiken is gorenin, ¢alisan kayitlarinin olmamasi,

e Aym banka numarasina veya posta adresine sahip birden fazla kurum personelinin
olmasi,

e Isten ayrilmalarina ragmen, bordroda gdziiken is gdrenlerin bulunmasi,

e Makineye birden fazla zaman kart1 basan ig gorenler,

e Bordro giderlerinin, biitce rakamlarini anlamli bir bicimde asmasi veya Onceki

senelere gore agiklanamayan dnemli artiglarin olmasi,

139Bozkurt, Isletmelerin Kara Deligi Hile Calisan Hileleri, s.266-267.
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e Uretim bulgularma gore bordro giderlerinin fazla olmas,

e Anlaml bir bicimde diisiik 6denen {icret vergileri,

e s gorenlerce beyan edilen asir1 fazla ¢alisma tutarlart,

e Elle hazirlanan zaman kartlarinda, degisiklik gostergelert,

e Birim saat iicretlerinde ag¢iklanamayan diizeltmelerin bulunmasi,

e Zaman kartlarinda goriilen sahte onaylar,

e Belli bir kontrolore bagl olarak is gorenlerin fazla c¢aligmalarinda goriilen asiri
artislar,

e Briit veya net kar rakamlarinda azalmalar.

2.3.2.4. Cek Hileleri

Wells tarafindan ¢alisanin kurum hesabindan kendi adma bir ¢ek diizenlemesi ya da
kurum hesabindan ti¢lincii bir sahis adina diizenlenen ¢eklerin ele gecirilerek bireysel fayda
icin kullanilmasi1 ¢ek hileleri olarak sayilmaktadir. Cek baska bir sahis ismine imzalanmakta
ve hile, kesidecinin imzas1 taklit edilerek saglanabilmektedir. Bu tiir hilelerin
gerceklestirilebilmesi i¢in hile yapan bireylerin ilk once bos ¢ek defterlerini ele gecgirmesi
gerekmektedir. Cek defterlerinin saklandig1 yeri bilmek, deftere ya da sayfalarina anahtar ve
bilgisayar ortaminda parola aracilig1 ile erismek gerekmektedir. Kullanilmayan, ancak usule
uygun sekilde iptal edilmeyen bos ¢eklerin kullanilmasi da olanakhidir. Hilekarlar genellikle
daha az dikkat ¢ektigi ve farkina varilmasi biraz vakit alacag:i i¢in defterin en alt ve son
yapraklarmi almaktadir. Tamamen sahte ¢ekler basilmasi hadiseleri de goriilmektedir. Bu tiir
hilelerin bulunmas1 ve onlenmesi amaciyla, filigranli kagittan yapilan daha giivenli ¢eklerin
kullanilmasi, bos ¢eklerin kilitli bir ortamda gizli tutulmasi, giiniin ilk ¢ekiyle ertesi giiniin ilk
¢ekinin sira numarasi yoniinden birbirini takip ettiginin tespit edilmesi, otomatik imza ve
damga makinelerinin diizenli kullanilmasi, ¢ek diizenleme ve onaylama personelinin farkli

olmas1 ve gekleri imzalayabilecek yetkili sahis sayisina smirhilik getirilmesi gerekmektedir .

1O0Wells, 5.123-130.
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2.3.2.5. Kayit Oncesi Yapilan Hileler

Kurum islemin yapilma tarihinden dnce veya sonraki bir tarih itibari ile kaydediyorsa
isletmenin gizlilik olusturdugunu gostermektedir. Yilsonlarinda kuruma giren mallarin
kaydmi donem sonuna birakarak kurum stoklarmin eksik gosterilmesi bu duruma O6rnek
gosterilebilir. Gelecek senelerde kasaya alinacak olan para tutarmi bilangonun kapanisindan
once kayit yapilarak donem sonunda kurumun nakdinin fazla gosterilmesi de bu duruma

ornektirt®.

Kayit dncesi hilenin kurum ydniinden zarari, islemlerin kayit edilmemesi ve ¢alinan
paranin kurum kayitlarma hi¢ yazilmamasidir. Kayit Oncesi hileyi yapan is goren satis
karsilig1 fis veya faturayr gercek satis tutarr asagisinda keserek satisi az gosterir ve satisi
kayitlara eklemeyerek satis yapilmamis gibi gosterir. Bunlar hirsizlik olaylarimin
yakalanmasini giic duruma diistirmektedir. Bunun nedeni ¢alinan seyin bulunduguna dair en
ufak bir kanit bulunmamasidir. Halbuki nakit hirsizliginda, ¢alinan para kasaya onceden
koyuldugundan kasa ve kayitlar arasinda bir dengesizlik meydana gelecektir. Para noksanligi

anlasilacaktir. Bu da kurban kurumu uyaran bir isaret olacaktir'*?,

2.3.2.6. Stok ve Duran Varhk Hileleri

10-20 sene icerisinde Amerika’da 20’den fazla biiylik perakende firmasi, yapilan stok
hilelerinden 6tiirii iflaslarini agiklamislardir. Bunlar igerisinde Leslie Fay Women’s Apparel,
Macy’s Department Stores, Revco Drug Stores ve Crazy Eddie Electronics gibi biiyiik
sirketler vardir. Bu biiyiik sirketler iflaslarini nasil agiklamislardir? Bu isletmelerin hepsi de
stok hilesi neticesinde bu duruma diismiislerdir. Bu hile tiiri, hem is gorenlerce
gerceklestirilen hileleri hem de ydneticilerin finansal tablolar istiinde yaptiklari

manipiilasyonlar neticesi olusan hileleri gdsteren genis bir alana sahiptir'®.

Amerikan Ticaret Bakanligi’nin istatistiklerine gore, iktisadi biiylimedeki

yavaslamanin da etkisiyle kurumlarin stok miktarlar1 yeni rekor diizeylere gelmektedir.

! Tuncay Celik, “Muhasebede Hata ve Hileler ile flgili Muhasebe Meslek Mensuplar1 Uzerinde Bir Arastirma”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Muhasebe-
Finansman Bilim Dal1, 2010), s.32.

142 Coskun Demiryiirek, "Isletmelerde Nakit Hileleri, Ortaya Cikarilmast Ve Korunma Yollar1", Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayi: 74, Subat 2010, s.2.

143 Jennifer Duvall, Inventory Fraud: Don’t Be Left Scratching Your Head,
http://www.bus.1su.edu/accounting/faculty/lcrumbley/invfraud.html , (02 Mayis 2012).
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Dolayisiyla endiselenmesi gerekenler yalnizca kredi verenler ve bankerler olmamaktadir.
Bunun yaninda firma sahipleri ve yoneticiler de bu durumun birer pargast olabilmektedir.
Mesela, tiretim diizeyine bagli ek 6demeleri, is gorenleri stok hilesi yapmaya yonlendirebilir.
Is gorenler iirettiklerinden daha yiiksegini gosteren iiretim raporu hazirlayabilirler ki bu da
yalnizca sayim neticesinde goriilebilir. Stoklarin miktari, fiyati ya da maliyetinin
hesaplanmasinda herhangi bir kiigiik hata biiylik degisimlere sebep olabilmektedir. Bu fi¢
faktorden herhangi biri kullanilan mekanizmaya gore farklilasim gostermekle beraber

kolaylikla engellenebilmekte oldugundan, stoklar firmalar i¢in hassas bir konu olmaktadir™*,

Is goren hileleri denildiginde akla gelen nakit hileleridir. Fakat kurumlarda ¢alisanlar
tarafindan ele gecirilen duran varliklar ve stoklar gibi baska varliklar da olmaktadir. Nakde
dayanmayan varlik hirsizliklari, nakit hirsizliklar: kadar sik¢a olmamasina ragmen, verdikleri

zarar bakimindan biiyiiktiir'®.

YWwiersema H. William H, What Managers Need to Know About Inventory Fraud, Electrical Apparatus.
Barks Publications Nisan 2001.
145 Bozkurt, isletmelerin Kara Deligi Hile Calisan Hileleri, s.310.

51



146.

Stoklarin ¢alinma islemiyse asagidaki sekilde goriilmektedir™":

Calisan ¢alacag stoklan belirler

/

/

LN T

Gizlenmeyen
hirsazliklar

Stoklar: hurda
olarak
kayitlaradan siler

Sahte malzeme
istek figi diizenler

Sahte stok

hareket formlan

girmek

Alinds raporlarna
alinan tutar az

}

‘ Calizan stoklan calar |

\

‘ Olusan stok eksikligini gizleme

Stoklan kavip,
kullamlamaz olarak
kayitlardan siler

Stoklara alacak

kaydi girmek

i

Steklan varolan
ticari alacak
hesaplanna kawt

b

Yaslanmaya

Diger

Gorsel aldatma Stok tutarm
(bos kutular) degistirir
Kayitlardak: Fiziksel sayim

tutart azaltir

5000 larim arttursr

Bunun karg: bacagi
olarak stok maliyetine

berg kayd: girmek

barakilmag
gok eski

Sekil 2.3: Stoklarin Calinmasi

146 Celik, Stok Hileleri ve Bir Uygulama, s.87.
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111.BOLUM

ARACI KURUMLARDA KURUM iCi HILE VE YOLSUZLUKLARIN
ONLENMESINDE KURUMSAL YONETIMIN ETKILERI

3.1. Kurumsal Yénetim ile Hile ve Yolsuzluk liskisi

Globallesen is diinyasi, ekonomik kosullardaki dengesizlikler, krizler, rekabet
kosullari, teknolojik gelismeler ve ¢ikar gruplarinin yiikselen beklentileri giiniimiiz sermaye
piyasalarinin her zamankinden daha ¢ok yatirimciya giiven verecek sekilde organize olmasimni
gerektirmektedir. Boyle bir amaca ulasabilmek icin, sermaye sirketlerinin ilgili taraflara
ithtiya¢ duydugu giivenilir bilgiyi zamaninda sunmas1 gerekmekte, ayn1 zamanda bu bilginin
cikar gruplarinin isine yarayacak nitelikte olmasi bir zorunluluk arz etmektedir. Iste bu
noktada s6z konusu nitelikteki bilginin ilgili taraflara saglikli bir sekilde akismi saglayacak

uygun bir yapimnin olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir™®’,

Kurumsal yonetim baglaminda yapilacak degerlendirmelerde; yonetim kurulu,
denetim komitesi, tepe yOnetimi, i¢ ve dig denetciler ve hiikiimet organlar1 gibi kurumsal
yonetim sistemine iliskin unsurlar1 da konu baglaminda ele almak gerekir. Oyle ki kurumsal
yonetimi, bu yapiylr olusturan katilimcilarin olusturdugu bir etkilesim olarak gormek
miimkiindiir. Bu etkilesim yonetim fonksiyonu (yonetim), gézetim fonksiyonu (YOnetim
Kurulu ve Denetim Komitesi), denetim fonksiyonu (i¢ ve dis denetgiler), izleme fonksiyonu
(SPK, ilgili mevzuat gibi) ve kullanic1 fonksiyonu (yatirimci, kredi verenler ve diger pay
sahipleri) arasinda ger¢eklesmektedir. Bu yapiy1 i¢ ve dis katilimcilar olarak da smniflamak
miimkiindiir. YoOnetim kurulu, denetim komitesi, yonetim ve i¢ denetgiler yapmin ig
mekanizmasini olusturur. Dis denetgiler, diizenlemeler, standart koyucu organlar ve isletme

tablolarmi kullanan tiim piyasa katilimeilar1 sistemin dis mekanizmasini meydana getirir ***

Hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde taraflarin rol ve sorumluluklarini ele alirken,
s0z konusu taraflar1 kurumsal yOnetim uygulamalarini tamamlayan unsurlar seklinde

algilamak gerekmektedir. Zira hile ve yolsuzluklarin Onlenmesinde etkin bir kurumsal

147 IMHOFF, Eugene A.; “Accounting Quality, Auditing, and Corporate Governance,” Accounting Horizons, Vol.17 Supplement, 2003,
pp.117-126.

148 K(JCUK, Ergiin; “Hileli Finansal Raporlamamn Engellemesinde Kurumsal Yénetim ve Dis Denetimin Rolii: Tiirkiye’de Denetim
Firmalarina Y 6nelik Bir Arastirma, (Doktora Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii) , 2009, s. 13-14.
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yonetim mekanizmasinin biyiik énemi vardir®®. Yapilan birgok calismada bu durum ifade
edilmis, buna bagl olarak bir¢ok kural koyucu organ kurumsal yonetim uygulamalarina

iliskin ¢ok sayida diizenleme olusturmustur.

Hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde kurumsal yonetim, yonetim kurulu, yonetim
ve denetim komitesi gibi yonetim islevi olan girket i¢i kurumsal yonetim unsurlarinin rol ve
sorumluluklar1 vardir. Taraflarin rol ve sorumluluklarmi ele alirken, adi gegen taraflari
kurumsal yonetim uygulamalarini tamamlayan unsurlar seklinde algilamak gerekmektedir.
Hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde etkin bir kurumsal yonetim mekanizmasmin biiytik
onemi vardir. Bu nedenle hile ve yolsuzluklari engellenmesi baglaminda kurumsal yonetim
mekanizmasini olusturan taraflarin rol ve Sorumlulugunun iyi anlagilmasi gerekir. Yapilan
bir ¢ok caligmada bu durum ifade edilmis, bunu bagh olarak bir¢ok kural koyucu organ

kurumsal yonetim uygulamalarina iliskin birgok diizenleme yaylnlamlstlrlso.

Taraflarin rollerini anlamasi ve sorumluluklarmi etkin bir sekilde yerine getirmesi;
hile ve yolsuzluklarin daha dogmadan onlenmesi, gergeklesmis olanlarin tespit edilmesi
acisindan oldugu kadar, hile ve yolsuzluk riskinin minimum diizeye indirilmesi agisindan
da onem tasir. Hile ve yolsuzluklarin engellenmesinde ortaya konabilecek en etkili yol;
iligkili tim taraf ve wuygulamalarin es gidimli sekilde sorumluluk ve islevlerini etkin
olarak yerine getirmesidir. Dolayisiyla hile ve yolsuzluk baglaminda taraflarm rol ve
sorumlulugu konusu irdelenirken, konuyu kurumsal yonetim yaklagimiyla (kurumsal

yonetim vurgusu) ele almak yararhdir.

3.2. Kurumsal Yénetim ilkeleri Isiginda Araci Kurumlarda Yonetim Kurulu’nun

Sorumluluklan ve Kurum ici Hile ve Yolsuzluklar1 Onlenmeye Etkisi

Pay sahipleri ile yoneticiler arasindaki kritik bagi olusturan yonetim kurulu, belki de
en etkili kurumsal yonetim enstriimanidir. Sirketin gozetimi, nihai anlamda bu kurumun
sorumlulugundadir. Yonetim kurulu — kendisinden beklenene uygun sekilde ¢alistiginda —
yonetimin (yiiriitmenin) pay sahipleri yararina caligmasmin temin ve teyid edilmesi
bakimimdan kurumsal yonetim konusunda tam anlamiyla “bagimsiz” bir kontrol unsuru olarak

da goriilebilir™.

149 COSO; (1999), Fraudulent Financial Reporting: 1987-1997. An Analysis of U.S. Public Companies, Mark S. BEASLEY; Joseph V. CARCELLO and
Dana R. HERMANSON; New York, N.Y., 59-60)
150 COSO; (1999). sy. 59-60

1 Giirbiiz, Osman. “Kurumsal Yonetim: Ulkemizdeki Diizeyine iliskin Degerlendirmeler”, 7.Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya,
20-24 Nisan 2005., s.2.
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Iste bu belirleme dogrultusunda ydnetim kurulunun kurumsal yonetim agismdan Kilit
bir rol oynadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Gergekten de anonim ortaklik isleyisi lizerindeki
yonetim kurulunun s6z konusu hakimiyeti, biitiin kurumsal yonetim ilkelerinin ortaklik i¢inde
gerceklesmesinin yonetim kuruluna bagl olmasina sebep olur. Kurumsal yonetim, yonetimin
“iligki ig¢inde oldugu biitiin kesimlere” giiven vermesiyle iliskilidir. Baska bir deyisle
kurumsal yonetim, yonetim anlayisinin seffaflik, adillik, sorumluluk, hesap verebilirlik
ilkelerini hayata gegirecek sekilde olusmasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim bahsedilen
konularin ydnetim kurulunun isleyisi ile yakin iliskisi vardir’®’. Bu baglamda OECD
ilkelerinde s6z edilen “pay sahiplerinin haklarinin korunmas1”, “esit islem ilkesi”, “ilgililerin
menfaatinin gozetilmesi” ve “kamuyu aydinlatma esaslarina uyulmasi”, kurumsal yonetim
anlayisinin temellerinin olusturulmast disinda, yonetim kuruluna yiiklenmis gorevler
niteligindedir. Kurumsal yonetimin s6z konusu gereklerinin hayata gecirilmesi ve bu sayede

sirket igindeki kurumsallagsmanin saglanmasi, yonetim kurulunun sorumluluguna dahil olan

hususlardir.

Bugiin kurumsal yonetim alaninda yapilan birtakim ¢aligmalarda’®® yonetim kuruluna
iliskin olarak iki temel gorev saptanmustir. Bunlardan birincisi, genel anlamda ortakligin
yOnetim stratejisini belirlemek, yOonetim politikalarmin hayata gegirilmesinde isletme
orgiitiine onciiliik etmektir. Tkinci gorev ise, isletme Orgiitiiniin denetimi, bir baska deyisle
ortakligin giinliik isleyisinin yonetim kurulu tarafindan belirlenen temel esaslara, politikalara,
daha genis bir ifade ile stratejiye uygun olup olmadiginin incelenmesidir. Bu gorev, yonetim
kurulunun gozetim fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmakta, gerektigi zaman yonetim kurulunun
miidahalede bulunmasini, isletme Orgiitii igindeki gorevlileri degistirme yetKisini igine

almaktadir.

Bu temel bilgileri verdikten sonra, OECD ilkelerinin, yonetim kurulu ve yodnetim
kurulu tyelerinin sorumluluklar1 ile ilgili olarak yer alan alt maddelerinin hile ve

yolsuzluklara etkisi kapsaminda incelenmesine gegebiliriz.

152 Banis Baraz, “Yonetim Kurullarimin Kurumsal Yonetisim A¢isindan Kritik Onemi: Eskisehir'de Bir Arastirma”,
3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Eskisehir, 25 — 26 Kasim 2004, 5.765.
153 cadbury Report, par. 4.1; Hampel Report, par. 3.11; OECD filkeleri Agiklayici Notlar s.44.
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3.2.1. Yonetim Kurulunun Ozen ve Sadakat Borcu

OECD ilkeleri VI/A’da sdyle denilmektedir: “Yonetim kurulu iiyeleri, tam bilgilenmis
olarak, iyi niyetle, gerekli dikkat ve 6zeni gostererek, sirketin ve hissedarlarin ¢ikarlari

dogrultusunda hareket etmelidir.”

Kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulunun ihtimam gosterme (6zen) ve sadakat
gdrevi olmak iizere iki temel unsurunu isaret etmektedir. [htimam gdsterme gorevi, yonetim
kurulu iiyelerinin, tamamen bilgi sahibi olarak, iyi niyetle ve gerekli 6zen ve dikkati
gostererek hareket etmelerini gerektirir. Bazi bolgelerde, makul 6lgiilerde, basiretli bir kiginin
benzer durumlarda nasil davranmasi gerektigini gosteren referans standartlar1 bulunmaktadir.
Neredeyse tiim iilkelerde, ihtimam gosterme gorevi, yonetim kurulu iiyelerinin, agir bir
ihmalinin bulunmamasi veya karar alirken gerekli dikkat ve 6zeni gostermis olmalar1 sartiyla
ticari kararlardaki hatalar1 igermez. Kurumsal yonetim ilkeleri, yonetim kurulu tiyelerini tam
bilgi sahibi olarak hareket etmeye davet eder. Sadakat gorevi, hissedarlarin adil muamele
gdrmesi, ilgili taraf islemlerinin kontrol edilmesi ve kilit yoneticiler ve yonetim kurulu tiyeleri
icin 6diillendirme politikasimnin olusturulmasi gibi bu kitapgikta yer alan diger ilkelerin etkin

bir sekilde uygulanmasimni desteklediginden merkezi bir 5neme sahiptir™>*,

2499 sayili SerPK’nin 46’nc1 maddesine 4487 sayili Kanun ile eklenen (k) bendinde
“Sermaye piyasasi kurumlarinin mali yapilarinin ciddi surette zayiflamasi1 nedeniyle tedrici
tasfiyeye girmesi veya iflasi durumlarinda, Kurul’ca sorumluluklar: tespit edilmis olmak
kaydiyla; %10’nundan fazla paya sahip ortaklarinin, gorevden ayrilmis olan veya halen
gorevde bulunan yonetim kurulu bagkan ve liyelerinin ve imzaya yetkili yOneticileri ile
yatirim fonu yoOneticilerinin sahsen iflaslarmi istemeye Kurul’un yetkili oldugu” ifade
edilmistir. S6z konusu hiikiim arac1 kurumlarda karar vermeye ve uygulamaya yetkili kigilerin
daha dikkatli ve tedbirli davranmasimni saglayacaktir. Ayrica s6z konusu kisilerin kusurunun
Olmasi durumunda maddede sayilan kisiler aract kurumlarda ortak, yonetici, ihtisas personeli
veya miifettis olarak calisamayacaktir. Diger taraftan, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri
gorevden ayrilmig olsalar da gorevleri swrasindaki kusurlu davramiglardan sorumlu

olacaklardir'®.

154 OECD ilkeleri, Agiklayici Notlar ss.44 — 45.
%5 Dagh, M. Kubilay, Aract Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve I¢ Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi. istanbul: SPK
Aracilik Faaliyetleri Dairesi Yeterlilik Etiidii, 2000, s.35.
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Yonetim kurulu iiyelerinin yukarida bahsedilen genel gdzetim ve 6zen borcunun
yaninda sadakat borcu da bulunmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri ile ortaklik arasinda bir
giiven iligkisi vardir. Sadakat borcu genis bir yiikiimii ifade eder. Buna gore yonetim kurulu

iiyeleri biitiin islemlerinde ortaklik menfaatini 6n planda tutmakla ylikiimlidiirler.

Sermaye piyasasi mevzuatimizda da araci kurum yonetim kurulu iiyelerinin sadakat
borcuna yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir; Aract kurumlarin ortak, yonetici, ihtisas
personeli ile miifettis ve TTK uyarinca atanan denetgileri isleri dolayisiyla aract kurum ve
miisterileri hakkinda 6grendikleri sirlar1 agiklayamazlar ve bu sirlar1 kendilerinin ve tiglincii
kigilerin menfaatine kullanamazlar (Seri: V, No: 46 md. 58/m). Aract kurum yonetim kurulu
iiyeleri, yonetim kurulunun alacagi kararlarda taraf olan kimselerle son iki yilda istithdam,
sermaye veya ticari anlamda bir iliski kurmus olmasi ya da es dahil {igiincii dereceye kadar
kan ve sihri hisimlik bulunmasi durumunda, bu hususu gerekgeleri ile birlikte yonetim
kuruluna bildirmek ve toplant1 tutanagma islenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu hususta
TTK’nin 332 nci maddesi hiikkmii saklidir (Seri: V, No: 46 md. 9/h). TTK’nin y6netim kurulu
iyelerine iliskin sirketle muamele yapma yasagina ve rekabet yasagina iligkin hiikiimleri
saklidir (Ikinci paragraf degisik: Seri: V, No: 80 sayili Teblig ile). Bu diizenlemeler 1s18mda
iilkemiz mevzuatinda yonetim kurulunun 6zen ve sadakat borcunun OECD kurumsal yonetim

ilkelerinde belirtilen hususlarla biiyiik 6lgiide uyumlu oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

3.2.2. Yonetim Kurulunun Adil islem Yiikiimliiliigii

Daha once de ele aldigimiz esit islem ilkesinin ve anonim ortaklik i¢indeki adalet
diisiincesinin bir yansimasi olan bu kuralda, genel olarak yonetim kuruluna ve dolayisiyla her
bir yonetim kurulu tiyesine adil davranma yiikiimliligi yiiklenmektedir. Alinan kararlarin

pay sahipleri arasindaki esitligi zedelememesi amaglanmaktadir.

Ulkemiz sermaye piyasasinda mevcut diizenleme ile araci kurumlarin, islemlerini
gerceklestirirken miisterilerinin ¢ikarin1 ve piyasanin biitiinliigiinii gozeterek diiriist
davranmalari, bu ama¢ dogrultusunda miisterileriyle olan iliskilerinde ¢ikar catismalarini
onlemeye ¢aligmalar1 ve buna uygun bir organizasyon olusturmalari, dogrudan veya dolayl
olarak kendileri ile miisterileri arasinda bir gikar ¢atigsmasi oldugunda, dncelikle misterilerinin
menfaatini gozetmeleri, miisterileri arasindaki ¢ikar g¢atigmalarinin onlenememesi halinde

miisterilerine adil davranmalar1 gerekir (Seri: V, No: 46 md. 11/b). Aract kurumlarin
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faaliyetlerinde uymasi gereken ilkeleri diizenleyen s6z konusu Teblig’de, sermaye piyasasina
yatirim yapacak yatirimcilarin haklarint korumaya yonelik bir diizenleme yapilmistir.
Kurumsal yonetim ilkelerinde adil islem yiikiimliligi ilkesi her ne kadar hissedar gruplari
cergevesinde belirtilmis olsa dahi, diizenleyici otorite tarafindan yatirimcilara karsi adil iglem
yikiimliligli, yonetim kurulunun sorumluluklari kapsammna alinmistir. S6z konusu
diizenleme ile tilkemiz mevzuatinda aract kurumlarin faaliyetleri sirasinda miisterilerine karsi
adil davranmalar1 hiikiim altina alinmig ve diizenleyici kurul olan SPK tarafindan kurumsal

yonetim ilkelerine uygun diizenleme yapilmustir.

3.3. Kurumsal Yonetim ve Etik iliskisi

3.3.1. Etigin Tanim

Etik, kavramsal olarak agiklanmakta ve tarihsel siirecteki yeri ayri ayr1 baglklar
halinde anlatilmaktadir. Etik, ahlaki davranis, eylem ve yargilariyla ilgili bir kavram olarak
felsefe ve bilimin 6nemli bir dilimi ve diizenli bir caligma alan1 olmustur. Etik s6zcligii; koken
olarak Latince’de “karakter” anlamina gelen “ethos” sdzciigiinden tiiretilmis, Ingilizce

“ethics” soOzciligli de bu Yunanca kelimeden meydana gelmistirl%.

Etik, yiizyillardir
disiiniirler tarafindan degisik yaklagimlarla aciklik getirilmeye c¢alisilan bir kavramdir.

Bundan dolay1 da yapilan tanimlamalar karsilastirildiginda degisiklikler goriilmektedir.

Etik, kisisel ve toplumsal hayatin ¢ok biiylik bir hizla siiregelip farklilastig1 ve yogun
bir deger bunalimi yasandigi giiniimiizde ifade edilmesi ¢ok zor olan bir kavramdir. Bir
toplum diizeni i¢inde yer alan insan, ahlaki yasami sahsen yasamakta, igerisinde yer aldigi
toplumun ahlaki ilke ve degerlerini davraniglariyla cisimlestirmektedir. Fakat bununla da
yetinmeyip, tasiyicisi olmaya ya da yasama gegirmeye c¢alistigi degerlerin anlami tizerinde
diisiinmeye basladigi, degerlendirdigi ahlaki kavramlarin gergekte ne olduklarini ve ne anlam
gosterdiklerini incelemeye; ahlakliligin 6gelerini tartismaya ve bu ve benzer konularda
diisiindiigli ve hissettigi seyleri dile getirmeye, baskalarina iletmeye basladiginda, normal

ahlaklilik seviyesini asip, etik yoluna girmis olmaktadir®®’

. Ahlakin ve ahlaki davranisin
kokenlerini inceleyen etigin, tiim alanlarla yakindan ilgisi bulunmaktadir. Bu sebeple etik
biitiin bilim, sanat ve siyaset alanlarinda gereksinim hissedilen bir konudur. Yurt disinda

yalnizca etik konusunu arastiran bilimsel dergiler bulunmaktadir.

136«Etik>, http://tr.wikipedia.org/wiki/Etik, (02.06.2012).
157 Ahmet Cevizci, Etige Giris, Istanbul ,Paradigma Yayinlari, 2008, s.4.
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Yasal olarak mecbur birakilmasa da sorumlu oldugumuz bir kavramdir. Yasamak
davraniglarda bulunmayi, davraniglarda bulunmak ise karar vermeyi gerektirmektedir ve
biitiin insanlar karar verirken “dogru”yu aramaktan vazgegmemektedirler. Etik insanla alakal
ahlaki problemlerle ilgili dogrulanabilir veya yanlis bilgileri meydana ¢ikaran ve koymasi

beklenen felsefe disiplinidir'®.

Etik degerlere olan ilgi ¢cok yeni olmamakla beraber
giiniimiizde ¢alisma yasamui ile etik degerlerin birlikte giindeme gelmesi lizumlulugu ortaya

¢ikmis durumdadir.

Etik sozcliglinlin insan hayatinin her alaninda degerlendirildigini gérmek olasi bir
durumdur. Etik, hayatin her alaninda eylemleri yonlendiren, standartlarin ve ilkelerin tamami
olarak dogruyu ve yanlis1 fark etmek olarak diisiiniildiigii i¢in, tarihsel siire¢ icerisinde degisik
toplumlar ve kiiltiirler kendi kurallarint meydana getirmislerdir. Bu kurallarin temeli bazi
durumlarda dine ve geleneklere, bazen ise meslek gruplarmin niteliklerine bagli olarak
bicimlenmistir. Bunlar 6zellikle kurallarin ve diizenlemelerin heniiz kesin olarak yerlesmedigi
toplumlarda iligkilerin devam ettirilebilmesinin bir yolu olarak goriilmiistiir. Fakat zaman
icerisinde Ozellikle sanayi toplumuna gecisle ekonomide, toplumsal hayatta ve isletmelerde
iligkilerin karmasiklasmas1 her alanda daha net kural ve prensiplerin yer almasi ve
uygulanmasini kagmilmaz hale getirmistir. Iliskilerin karmasik yapisi ile iliskili alanlarda alt
sistemlerin meydana gelmesine sebep olmus ve bu sistemler kendi prensiplerini tespit ederek
bir kurallar sistemi olusturmustur. Giiniimiizde hala gelismekte olan ekonomilerde ve gecis
toplumlarinda etik kurallar ve prensiplerin kesin bir sekilde yerlesmedigi ve uygulanmadigi
goriilmektedir. Bu tarz toplumlarda kurumlara ve sisteme olan giiven kaybi1 en &nemli
problemlerden biri olarak benimsenmektedir'®®. Etik, her seyden 6nce istenilecek bir yasamin
arastirilmasi ve anlasilmasidir. Daha genis bir bakis agis1 ile etik; biitiin etkinlik ve amaglarin
yerli yerine konmasi, neyin yapilacagr ya da yapilamayacaginin; neyin istenecegi ya da

istenemeyeceginin; neye sahip olunacagi ya da olunamayacagimin bilinmesidir.

158 Harun Tepe, “Bir Felsefe Dali Olarak Etik”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Ankara, 2004, 5.14-15.

Giiler Aras-A. Miisliimov, “Tiirkiye’de Muhasebe ve Finansal Yénetim Uygulamalarinda Etik Davramslar Etkileyen Faktorlerin
Analizi”, Prof. Dr. Yiiksel Kog Yalkin’a Armagan Kitabi, Ankara,Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Bodrum, 2003, s.2,
http://www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research/chapters/Etik_Muslumov_Aras Turkce.pdf, (02.06.2012).
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3.3.2. Etigin Tiirleri

3.3.2.1 Mesleki Etik

Etik tiirleri mesleki, orgiitsel ve yonetsel etik seklinde ayrilarak ele alinmaktadir.

Baz1 mesleklerde etik problemlerinin ¢ogalmasinin veya ¢ogalan problemlerin farkina
varilmasiin neticesi meslek etiklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tip etigi, ¢evre
etigi, hukuk etigi, spor etigi, isletme etigi, egitim etigi, basin etigi gibi meslek etiklerini
siralamak miimkiindiir. Meslek etigi, Ozellikle direkt olarak insanla ilgili mesleklerde
uyulmasi gereken davranis kurallar1 seklinde nitelendirilmektedir. Meslek etiginin en 6nemli
taraflarindan birisi, diinyanin neresinde olursa olsun, ayni meslekte calisan kisilerin bu

davranis kurallarma uygun davranmalarini zorunlulugudur.

Mesleki etik prensiplerini meydana getirecek ve bu prensiplerin devam ettirilmesini
kontrol edecek bir takim 6zel ekiplere ihtiyag vardir. Mesleki etik calisma hayatinda hiikiim
stiren dogru ve yanlis davraniglar1 incelemekte, tiim iligkilerde diirtistliik, dogruluk, s6ziinde
durma gibi meslege 6zel davraniglar1 gerektirmektedir. Sagduyulu tercihler yapmada kisilere

yol gosteren prensip ve degerleri incelemektedir*®.

Meslek {iyelerine emreden, onlar1 belirli bigimlerde hareket etmeye zorlayan,
egilimleri kisitlayan, prensipsiz iiyeleri dislayan, rekabeti diizenleyen, mesleki prensipler
biitlintidiir. Meslek etigi, 6zellikle direkt olarak insanla ilgili mesleklerde uyulmasi gereken
davranis kurallar1 olarak ifade edilebilmektedir’®. Etik kod, ¢alisanlarin hangi eylemlerinin
dogru hangi eylemlerinin yanlis olduguna iliskin yol gosteren meslek veya Orgiit tarafindan
ifade edilen resmi agiklamalardan meydana gelen kurallardir. Meslek ilkeleri ile ayn1 islevi

goren mesleki etik kodlar mesleki etigin yerlesmesinde olduk¢a énemli bir etkiye sahiptir'®?.

Aymankuy ve Sakarya ise meslek etigini her meslek grubu i¢in, meslegin gerektirdigi

bireysel, mesleki ve ahlaki Ozelliklere sahip olunmasi gerekliligi biciminde ifade

160 pehlivan Aydin, s.75-76.

161 Deniz Dev-Musa Altunsaray-Sibel Ergetin, Konu Anlatimli Gérevde Yiikselme Sinavina Hazirlik, Ankara,
Nobel Yayn, 2003, 5.502.

®%inayet Aydin, Egitim Ve Ogretimde Etik, Ankara, Pegema yaymevi, 2012, 5.27.
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etmislerdir'®®. Tanimlardan da anlasilacag: iizere etik kodlar, meslek iiyelerine yapilmasi ve
yapilmamas1 gereken eylemlere iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir. NAVTA mesleki etigin

kodlarin meydana getirilmesinin faydalarini genel olarak ii¢c madde ile ifade etmektedir;

“eEtik kodlar, meslegin ideallerinin toplum ve meslek elemanlar1 arasinda
paylagmasini saglamaktadir.

oEtik kodlar, meslekteki etik davraniglara genel anlamda kilavuzluk yapmaktadir.
eEtik kodlar, beklenen standartlarm altindaki eylemlerin disipline edilmesi gereken,

benimsenebilir davraniglarin standartlarinin gelistirilmesini saglamaktadlr”164.

Ulkemizde son senelerde meslek kodlarmin meydana getirilmeye baslanmasi artmistir.
Her meslegin kendi prensipleri dogrultusunda kodlarmm meydana getirilmesinin amaclar
dogrultusunda hedeflere erismede katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Cumhuriyet dncesinde,

Anadolu’daki meslek etigini incelerken ahilik ve loncalar 6nemli bir yer tutar.

Ahilik, 13. aswrdan 20. asra kadar hayatin1 devam ettirmis esnaf ve sanatkarlardan
meydana gelmis bir birlik ve egitim kurumudur. Ahilik teskilati, ahlaki degerleri 6n plana
cikaran Tiirklere 6zgli bir teskilattir. Bu teskilat 6zellikle Osmanli doneminde calisma
yasamimin diiriist ilkeler cercevesinde siirdiiriilmesine katkida bulunarak is ahlakinin
kurumsallagmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Buradaki is ahlaki prensipleri, toplumun milli ve
manevi degerleri ile uyumlu oldugu i¢in toplum tarafindan kolayca kabullenilmistir. Ahilik,
sanatta milkemmellik, yasamda diiriistliik, toplum ve insana hizmette erdemi baz alan kendi
kendine bir kontrol sistemine sahip bir yapidir. Ahilikte ahlak sahibi olmayan bir is adaminin

basarili olamayacagi, olsa bile bu basarmin gegici olacagi diisiincesi hakimdir'®®.

Ahiligin is etigi ve ekonomik gelismelerle ilgili baslica prensipleri asagidaki gibidir:

“e Dogruluktan ayrilmamak, comert olmak ve algak goniillii olmak,
e Calisma iligkilerini insancillastirmak ve huzurlu bir ortam olusturmak,

e Miisterileri memnun etmek,

163 Sakir Sakarya-Suat Kara, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Mensuplar1 Etigine Yonelik Diizenlemeler ve

Meslek Mensuplar1 Tarafindan Algilamas1 Uzerine Bir Arastirma”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, S.12, 2010, s.58.

164 Aydin, s. 27.

166 Sevki Ozgener, is Ahlakinin Temelleri: Yonetsel Bir Yaklasim, Ankara,Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.78.
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¢ Kendisini topluma adamak ve insanlara tavsiyeler vererek iyi yola yoneltmek,

e Yardimlagsma ve dayanigma, firsat ve olanaklardan esit Olglide yararlanma ve
kendisinden baskasini da diistinmek,

e Bir sanat ve is sahibi olmak,

elsin her boliimiinde ciddiyet ve disiplinli gahismayi isteklendirmek ve 6zendirmek™®’.

Tiirkiye’deki meslek etigi konusundaki gelismeler 1920-1950, 1950-1980 ve 1980

sonras1 meslek ahlaki olarak {i¢ boliimde incelenebilmektedir:

“e 1920-1950 aras1 Tiirkiye’de meslek etigi; Cumhuriyetin ilani, Atatiirk inkilaplarinimn
uygulanmasi, ikinci diinya savasi gibi sebeplerden otiirii meslek etigi ile 1lgili
gelismeler yavastir. Meslek etigi ile ilgili yazilan eserler daha ¢ok dinsel konulara
yogunluk vermistir.

e 1950-1980 arasi Tiirkiye’de meslek etigi; 1950 ve 1980 yillar1 arasinda yonetimsel
ve ekonomik alandaki kontrol eksikliginden kaynaklanan pek ¢ok problemle
karsilagilmistir.  Yonetsel, sosyal ve ekonomik alandaki ahlaki degerlerin
yerlestirilmesi hiikiimetlerin takip ettigi politika ve programlarla iligkilidir.

e 1980 sonrasi donemde meslek etigi; kitle iletisim araglarinin gelismesi, global
rekabet ve belirsizlikler, ekonomi politikalarindaki farklilagsma, sosyal menfaatlerin
daha fazla dikkate alinmasi egilimi, Tiirkiye pazarma yonelik uluslararasi baski vb.

cok sayida neden is ahlakinin giderek 6nem kazanmasina sebep olmustur’*®,

Her meslegin, yine o meslek mensuplar1 tarafindan belirlenen meslek etigi (meslek
ahlaki) ile ilgili ilke ve kurallar1 vardir. Bu ilke ve kurallar, o meslegin tiim mensuplari
tarafindan titizlikle korunur, hepsi de bu kurallara mutlaka uymak zorundadir. Bir meslegin
saygmligi, tim mensuplarin, o meslek mensuplarinca belirlenmis olan etik ilke ve kurallara
uygun tutum ve davranista bulunma derecelerine gore azalir ya da cogalir. Bu ilke ve
kurallara uymayanlar uyarilir, uymamakta israr edenler de dislanir, hatta o meslekte kalmalar1

engellenir.

187 A. Unsiir, “Geleneksel Tiirk Kiiltiiriinde is Ahlaki Ve Sosyal Sorumluluk”,Siyasette Ve Yénetimde Etik
Sempozyumu, 24-26 Aralik, Sakarya Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Sakarya, 1997, s.544-554,
1%8()zgener, 5.82-83.
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3.3.2.2. Orgiitsel Etik

Orgiitsel etik yasal cercevelerle ¢alisanlarla ayni tarz eylemlerin yerlestirilmesini
saglayan Orgiitiin topluma kars1 yerine getirmeyi yiiklendigi ve sosyal sorumluluklarin da
iistlenildigi prensipler dizisidir. Orgiitsel etik anlayisinda kisiler, degisik ve kisitl olan
diisinme ve kavrama becerilerini Orgiitler araciligi ile biitiinlestirerek, kisisel gii¢ ve
becerilerini asan hedeflerini gerceklestirmektedirler. Orgiit ayni hedefle bir araya gelen
insanlarin  hedeflerine erismek ig¢in gostermis olduklar1 gayretlerden ve karsilikli
etkilesimlerden meydana gelmektedir. Orgiit bir yapidir. Bu yapinin iyi olusturulabilmesi, iyi
bir modele dayanmasiyla miimkiindiir. Orgiitsel etik, yasal bir cer¢evede calisanlarda ayn tiir
eylemlerin yerlestirilmesini saglayan, orgiitiin topluma karsi yerine getirmeyi {stlendigi

hizmetleri saglarken bazi sosyal sorumluluklarinda iistlenildigini gosteren prensipler dizisidir.

Etik konusunu ilgilerden temel konulardan birisi, ¢evrelerine kars1 duyduklar1 sosyal
sorumluluk duygusudur. Orgiitlerin kar elde etmek, topluma hizmet etmek ve varhigini
stirdiirmek gibi ¢esitli amaclar1 vardir. Bircok oOrgilit icin bunlardan en Onemlisi kari
arttrmaktir. Klasik yonetim anlayisinda hemen hemen hi¢ islenmemis bir konu olan
orgiitlerin sosyal sorumluluklari, modern yonetim anlayisinda {izerinde siklikla durulmaya

baslanan ve tartigilan bir konu haline gelmistir.

Etik kurallarin giinliik caligma yasamini kapsayacak bigimde formallastiriimas: ve
aciklayici hale getirilmesi, etik anlamlar1 kurumsallastirmaktadir. Orgiitsel etigin
kurumsallastirilmasinda; psikolojik sozlesme, Orgiitsel sozlesme ve etiksel yonelimli kiiltiir,
basar1y1 etkileyen kilit unsurlar olabilmektedir. Orgiitsel etik anlayisinin en genis icerikli,
ayrica felsefi icerikli boyutu egitim sistemindedir. Etik programin kendisini, orgiit tiyelerinin
etik programin ne oldugu ve nasil isledigi konusundaki egilimleri meydana getirmektedir.

Sistemin dogasi, diirtistliik ve agiklik olmazsa, slipheyi de birlikteliginde getirmektedir.

Etik degerlerin orgiitsel anlamda kurumsallagsmasi, lider tarafindan olusturulacak giiclii
bir ilkeler setine ve Orgiitsel sozlesmeye, Orgiitsel 6zdeslesmeye ve de orgiitsel kiiltiiriin
etkisine baghdir. Bahsedilen bu degerler ne derece saglam ve etiksel nitelikli olursa, orgiitsel

etigin kurumsallagmasi da o derece kolaylagmis olacaktir.
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3.3.2.3. Yonetsel Etik

Y Onetim siireci devamli olarak, baskalarini yakindan ilgilendiren ve etkileyen kararlar
almayt; karar ve politikalar1 herkesin menfaatine uygun olacak bigimde uygulamayi; orgiitsel
ve kisisel ihtiyaglarin saglanmasini; ¢atigmalarin orgiit ve kisilerin menfaatlerini gézetecek
bicimde ¢Ozlimlenmesini; oOrglitte yapilmasi gereken gorevlerin ¢alisanlara adaletli olarak
paylastirilmasin;;  emegin  degerinin  verilmesini;  ¢alisanlarin  tarafsiz  olarak
degerlendirilmesini; orgiitiin kaynaklarmin bir birey veya grup icin degil orgiitsel hedefleri
gerceklestirmek icin kullanilmasini; haklarin ve sorumluluklarin adil olarak paylasimim

gerektirmektedir.

Bu siireg icerisinde yerine getirilmesi gereken islevler ise, ister tekdiize, ister nadiren
meydana gelen durumlar olsun, problemlerin ¢éziimiinde yaraticilik gerektirmekte ve bir
takim genel kurallarin eylemlere kilavuz olarak alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
calisanlarin eylemlerine yon veren ve 1yi-kotil, dogru-yanlis ayrimmin bireye gorelikten ¢ok,
evrensel kabul goren kriterlere gore tespit edilmesinde etik ilkeler ¢cok Onemli bir islev

gérmektedirm.

Yonetsel kararlarin  verilmesinde tutarli, yansiz ve gerceklere dayali olmay1

gerektirmektedir.

Yonetsel etik li¢ boliimde ifade edilmektedir:

“e Kisisel uygulamalar ve ahlaki sorunlar: Yoneticilerin yasa dis1 olan fakat bireysel
haz ve kazangla neticelenen etik secimlerini icermektedir. Ornek olarak; kaynaklarmn
yanlis kullanim1 ya da bazi menfaat ¢catigsmalar1 bu gruba dahil olmaktadir.

e Mesleki eylemler: Yoneticilerin mesleki konularla ilgili olarak yaptigi etik se¢imleri
icermektedir. Ornek olarak; adam kaymrma, problem c¢ikmasmi &nlemek icin ilgili
taraflarin baskilarina boyun egme, calisanlarin isten atilmalar1 bu tiir 6rneklerdir.

e Giinliik yonetim isleri: Orgiitlerin ve kisilerin bigimlendirilmesi dogru degerlerin
kararlagtirilmasi giiciin adaletli bir bicimde degerlendirilip degerlendirilmediginin ve

uygulanan segimlerinin hakhhiginmn yargilanmasim belirtmektedir™*".

72 Aydin, s.39.
17 Dev-Altunsaray-Ergetin, 5.502.
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Yonetsel etik i¢in ifade edilen bu {i¢ unsur yoneticilerin karar alirken uymasi gereken
kurallardir. Bu kurallara uyarak takim olmanim gerekleri yerine getirilebilir ve is ortaminin
calisilir bir yer olmasi saglanabilir. Yoneticilerin ¢alisma siirecinde personeli hakkinda

kararlar alirken adil davranmasi gerektigi dikkate alinmalidir.

3.3.3. Kurumsal Yénetimin Orgiit ici Etik Olmayan Davramslar1 Onlemeye ve Tespit

Etmeye Yardimci Olmasi

Kurumsal yonetim; etik kurallar, sosyal sorumluluk bilinci, deger yargilari, kanunlara
uyum gosterme ve ¢evrenin korunmasi gibi bir dizi alanla ortiisen genel bir yaklagimdir. Bir
kurumun en istiin performansa ulasarak basarili olmasmi amacglayan kurumsal ydnetimin
birlestirici bir ¢at1 fonksiyonu gordiigii ilkeler kurumsal yonetimin nemli unsurlaridir'™.
Kurumsal yonetim tiim kurum ile yonetim arasinda giicli dengeleme gayretinde olan iliskiler
biitiinii olmaktadir. Bundan dolay1 kurumsal yonetim, yonetimde etiksel degerler agisindan
onemli bir konumdadir. Daha fazla sorumluluk sorusuna verilen bir cevap niteliginde olan

kurumsal ydnetim, etik anlayisla son derece iligkilidir'".

Etik kurallar, i¢ denetim hizmeti veren tim kurum ve kisileri baglar. Kurumsal
yonetim sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve adil olmak gibi etik kavramlar1 6ne
¢ikaran bir yonetim bigimidir. Tiim ¢ikar gruplarma esit muamele yapilmasi, tiim bilgilerin
hissedarlarla ve ortaklarla esit olarak paylasilmasi, yiiriitiilen faaliyetlerin hesabinin
verilebilmesi, toplum degerlerini yansitan kurallara saygili olunmasi, kurumsal yOnetimin

temel prensipleri olarak siralanmaktadir'’®

. Kurumsal yonetimin temeli olan seffaflik, adalet,
giivenilirlik ve sorumluluk alma ilkelerine sadik kalan isletmeler, kendilerine istikrar ve
sayginlik saglarken, is etigine uygun c¢alismalari, sorunsuz ve verimli faaliyetler
gerceklesmelerine de yardimct olmaktadir. Etik kavraminin yerlesmedigi bir kurumda,

kurumsal yonetim kendi igerisinde ¢eligkiyi ifade edeceginden, kurumsal yonetim anlayisinin
basar1 gostermesi beklenemez. Bu kapsamda, kurumsal yonetim anlayigimin isletme icerisinde

biitiin diizeylerde yliksek ahlaki davranis ve etik ilkelerle beslenmesi halinde ¢ok daha etkili

olacaktir.

174 TUSIAD, Kurumsal Yonetim En iyi Uygulama Kodu, Yayn No: TUSIAD-T /2002-12/336, Aralik 2002, s. 9

% SIEBENS, Herman. “Concepts and Working Instruments for Corporate Governence”, , Journal of Business Ethics, 39,
2002, s.110.

8 OZTURK, M. Basaran ve DEMIRGUNES, Kartal. “Kurumsal Yonetim Bakis Acisiyla Entelektiiel Sermaye”, 1V. Orta
Anadolu Tsletmecilik Kongresi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankaral3-14 Mayis 2005, s.120.
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Asya finansal krizi ve beraberinde ABD’de goriilen sirket skandallari, etkin kurumsal
yonetimin ve diinyadaki is etiginin énemini ortaya ¢ikarmistir’’’. Etik toplumdaki insanlarin
paylastigi ortak degerler biitiiniidiir ve diisiik etiksel standartlar sirketlerde problemlerin
kaynagidir. Is etigi, orgiitlerin ya da bireyin ahlaki kurallar1 dikkate alarak davranmasini
gerektirir. Is etigini, isletme ici disiplin ve onun barmndirdig: talepler ve kurallar olarak da
gormek miimkiindiir. Aynm1 zamanda is etigi ticari hayatta amacglar dogrultusunda
gerceklestirilen olaylarin, genel etik kurallar1 ¢er¢evesinde yapilandirilmasidir. Genel etikten
ayr1 bir anlam tagimamakla birlikte is etigi, Is yasami ¢ercevesinde yalniz kendi ile ilgili

problemlerini, bireylerin sistem i¢indeki rollerini sorgulamaktadir®™.

Kurumsal yOnetim
sisteminin olusturulmasinda is etiginin artirilmas1 kaginilmaz olarak gériilmektedir. Is etigi
kurumsal yonetimin etkili i¢ mekanizmasidir ve verimliligi artrmaktadir’’. Isletmelerde
uyumlu, detayli ve titiz bir is etigi sistemi olusturulmali ve sonrasinda kurallarm ve
diizenlemelerin uygulanmasi goézlemlenmelidir. Bunlar kurumsal yonetimin isletmelerde

uygulamasina yonelik adimlardir™®.

Bir isletmenin etiksel agidan imaji; finansal basarisi ve isletmenin siirekliligi agisindan
onemli bir etkiye sahiptir. Tirkiye’de ve Diinya’da isim yapmus isletmeler, etige aykiri
davraniglarindan 6tiirti varliklarma son vermek durumunda kalmislardir. Etik degerlere
duyarli toplumlarda, yasalara karsi daha uyumlu olundugu ve alinacak kararlarda etik
degerlerin daha etkili oldugu diisiiniilmektedir. isletmede etik fonksiyon, i¢ denetim dahil
edilmeden kurulmus ise i¢ denetim yonetimi etik fonksiyonun ve i¢ denetim fonksiyonunun
birlikte ¢aligmasini saglamak igin isletmenin etik sorumlusu ile iletisime gegmelidir. Ciinkii
her iki fonksiyonun rolii farkli olsa da her iki fonksiyon isletmelerde kurumsal yonetim
anlayisini destekler niteliktedir. Etiksel uygulamalar sirketlerin saygmligini ve en sonunda da
karlih@in1 artirir. Sirket i¢ci yonetim mekanizmasinda etiksel degerler asagidaki unsurlari

ihtiva etmektedir®®®.

*

*» Yonetici ¢ikar ¢atismalarinin 6nlenmesi,

+ Yonetim kurulu ¢ikar ¢atismalarinin 6nlenmesi,

T CARLA, CJM Millar ve Digerleri. “Corporate Governence and Institutional Transparency in Emerging Markets, , Journal of
Management and Governence, 59, 2005, s.163

8 Y ALCIN, Asuman. “Pazarlama Arastirmasinda Etik ve Etik ilkeler”, Muhasebe Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi:
ANALIZ, sayr: 12, Yil: 9, Nisan 2000,s.45.

179 JING, Lihua, ZHOU, Wenqun and TSE, Yuen-ching. “Corporate Governance in Chin: Ethical and Legal Problems,
http://www.departments.bucknell.edu/management/ apfa/Stockholm%20Papers/Jing%202.doc, 04.01.2006

180 Hong Kong’s Corporate Governance Reform in Light of U.S Corporate Scandals, http://www.tdctrade.com/
econforum/boc/boc020801.htm, 17.09.2005

181 BANKS, Erik. Corporate Governance Financial Responsibility, Controls and Ethics, Palgrave Macmillan New York, NY.
10010, 2004, 5.325-326
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X/
L X4

Rasyonel bir ticret politikasmin belirlenmesi,

X/
L X4

Gerekli sadakat ve Ozenin gosterilmesine yonelik uygulamalar

giiclendirilmesi,

X/
L X4

Hissedar haklarina saygi gosterilmesi,

>

X/
*

Seffafligin artirilmasi.

L)

Etiksel degerler riisvet, yolsuzluk ve hile ile miicadelede sorumlu davranis modelinin
olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir. OECD ilkelerinde ticari amaglara ilave olarak sirketler,
is etigi ile ilgili agiklamalar i¢in tesvik edilmelidir. Bu ¢ikar sahipleri ve yatirimcilar igin
faydalidir. Yiiksek etiksel standartlar, sirketin uzun vadeli ¢ikarlarina yonelik olup sadece
giinliik faaliyetlerde degil, uzun vadeli siirecte kredilibilitenin ve giivenirliligin tesisinde

onemli rol oynamaktadlrlgz.

Arac1 kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkindaki
Teblig (Seri: V; No:68)’in 7.maddesinin d bendinde yonetim kurulunun mesleki ve etik
standartlarin gelistirilmesi ve aract kurumun her seviyesindeki personelin bunlara uyumunu
saglamak i¢in gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu Teblig kapsaminda,
OECD kurumsal yonetim ilkelerinin yonetim kuruluna yiikledigi sorumlulugun araci
kurumlar agisindan mevzuatimizda da mevcut oldugu goriilmektedir. Bu ilkenin saglanmasi
icin kurulan etik komiteleri ve islerliginin saglanmasinin kurumsal yonetim ilkelerine uyum
acisindan yararli olmakla birlikte hile ve yolsuzluklarla miicadelede etkili olacagini

diisiinmekteyiz.

182 MANISALI DARMAN, Giiler. Diinyada Kurumsal Yénetim (Corporate Governance Worldwide), Yaym No: 654, ICC
TUrkiye - TOBB, 2004, s. 126
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3.4. Araci Kurumlarda Kurumsal Yonetimin Geregi Olarak i¢ Kontrol ve i¢ Denetim

Sistemleri ve Kurum I¢i Hile ve Yolsuzluklar1 Onlemeye Etkisi

Kurumsal yonetim igletme yonetimince alinan kararlarin nasil verildigini belirleyen bir
sistem olduguna gére, bu sistemin en énemli gereklilikleri ise i¢ kontrol ve i¢ denetimdir'®, i¢
kontrol, kurumsal yonetim ve i¢ denetim siirecleri birbirleriyle ¢ok siki etkilesim i¢inde ve
birbirlerinin tamamlayicisi durumundadirlar. I¢ kontrol alaninda yayimlanmis olan birgok
rapor kurumsal yonetim alanma iligkin caligmalar yiiriiten bircok komite tarafindan da
yayimlanmaktadir. Hesap verebilirlik, kurumsal yonetimin ana unsurlarindan biridir. Saglam
bir i¢c kontrol yapis1 da, hisse sahiplerine ve diger ilgili taraflara kurumun hesap verebilirligine

iliskin 6nemli bir giivence saglamaktadir*®,

Kurumsal yonetimin unsurlari; seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluktur.
Bu unsurlardan herhangi birinin olmamasi durumunda, kurumsal yonetimden s6z edilemez.
Kurumsal yonetimin unsurlarmin var olmasi da i¢ kontrol yapismin etkin olmasma baghdir.
Etkin bir i¢ kontrol yapisi, isletmedeki faaliyetlerin kontrol altina alinmasimni, daha da dnemlisi

seffafligin olusmasini saglar185.

Kurumsal yonetim ilkeleri, i¢ kontrol yapis1 ve i¢ denetim; kurumsal yonetimin ii¢
temel ayagidir. Etkin bir kurumsal yonetim i¢in, yonetim kurulunun, i¢ ve dis denetimin ve
yonetimin birbirleriyle iliski i¢cinde olmas1 gerekir. Bu nedenle sirketlerde etkin bir kurumsal
yonetimin gerceklesmesi halinde, isletme igerisinde etkin bir risk yonetimi uygulanir.
Kurumsal yonetimde zayiflik ve aksakliklarm meydana gelmesi halindeyse kontrolsiiz
denetim sonucunda yolsuzluklar, hisse degerinin diismesi ve dolayisiyla, miisteri kayb1 gibi

bircok olumsuzluklar meydana gelmektedir™®.

Ulkemiz mevzuatinda aract kurumlarin yonetim kurulunun sorumluluklarmdan su

sekilde bahsedilebilir'®:

183 Hayrettin USUL, ismail TiTiZ ve Burcu A. ATES, i¢ Kontrol Sisteminin Kurumsal Yénetimin Olusumundaki Etkinligi: Marmara
Bolgesi Belediye isletmelerine Yonelik Bir Uygulama, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S:49, Ocak 2011, 5.49
184 Simay ERDOGAN, i¢ Kontrol Sistemi: Kamu iktisadi Tesebbiisleri i¢in i¢ Kontrol Modeli Onerisi, T.C. Basbakanhk Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigli, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara 2009,
Yayin No:2799 , s.45
18 USUL, TITiZ ve ATES, a.g.m., 5.48
18 ACTIVELINE, Siirdiiriilebilir Kurumsal Yénetimin Sartt: Etkinlik, Aralik 2003, (Cevrimigi)
{18t7tp://Wwwimakalem.com/Search/ArticleDetailes.asp?nARTICLEiid:1913, (07.11.2012)

Dagl, s.32.
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Aract kurum ydnetim kurulu, araci kurumun tiim faaliyetlerine iliskin dnemli politik
ve stratejileri onaylar ve s6z konusu politika ve stratejilerin uygulamasina iliskin periyodik
incelemeler yapar. Ayrica yonetim kurulu aract kurumun tasidigi temel risklerin bilinmesi ve
bu risklere iligkin kabul edilebilir asgari ve azami sinirlarin belirlenerek s6z konusu risklerin
tespit edilmesi, Olglilmesi, yonetilmesi ve kontrol edilmesi hususlarinda gerekli tedbirler
alinmasini saglamak ve iist diizey yonetimin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin islerligini

izlemesinden sorumludur.

Caligmanin bu kismindan sonra aract kurumlarda kurumsal yonetim ilkelerine uyumun
gereklerinden olan etkili bir i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin ayrica etkin bir denetim

komitesinin kurum igi hile ve yolsuzluklarla miicadeledeki rolii ortaya konmaya galisilacaktir.

3.4.1. I¢ Kontrol Sistemi
3.4.1.1. i¢ Kontroliin Tanim

Fransizca kokenli bir isim olan kontrol, sézciik anlami olarak ‘bir igin dogru ve
yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme’, ‘yoklama, arama’ anlamlarma
gelmektedir. Kontrol s6zciigii Fransizca ve Latince’deki counter-roll sdzciigliniin eski hali
olan contre-roll s6zciigiiniin kisaltilmis hali olup, eski Fransizca’da contre-role olarak da
gecmekte ve resmi veya ilk tutulan tomar halindeki kayitlarin dogrulanmasi i¢in kullanilan

cogaltilmus kayit (karsit defter) anlamma gelmektedir %%,

Tiirkcede kontrol kelimesi *%;

Bir isin dogru ve yonetimine uygun olarak yapilip yapilmadigmni inceleme, denetim

Bir seyin gergegine ve aslina uygunluguna bakma anlamina gelmektedir.

Kontrol denetimden daha 6nce ve genis olarak diisiiniilmesi gereken bir konudur.
Cinkii Kontrol faaliyetler yiiriidigi esnada yapilir. Kontrol, yasadiimiz zamanin

faaliyetlerini konu almaktadir. Denetim ise ge¢misteki faaliyetleri konu almaktadir ve

'88\Walter W. Skeat, The Concise Dictionary of English Etymology, “Control”, United Kingdom: Wordsworth
Editions Ltd., 1993, p.406.
89TDK (Tiirk Dil Kurumu), http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=kontrol&ayn=, (24.04.2012).
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incelemektedir. Etkili bir kontroliin olmamasi1 durumunda etkili denetimden de s6z edilemez
190

Buradan anlagilacagi gibi bir amag, bir is ve bu amacin veya isin nasil, ne zaman ve
hangi araglarla kimler tarafindan yapilacagi ve sonucunun ne olacagi hedeflenmeden, yani bir
plan yapilmadan kontrol yapilamaz. Kontrol, tasarilarimizin veya planlarimizin gergeklesip
gerceklesmediginin  bir Olgiisiidiir. Kontrol, bazen {iriinii bizzat kullanip sonuglarini
yorumlama seklinde, bazen de bir aygit kullanilarak 6l¢iimler yoluyla yapilabilir. Su halde

herhangi bir faaliyetin kontrolii i¢in temel fonksiyonlari;

% Calismanin yapilacagr konuda tespit edilmis kurallarin bulunmasi, yani
standartlarin insa edilmesi,

R

¢ Standartlarla ger¢cek sonuglarin karsilastirilmasi,

R

% Diizeltici faaliyetler, seklinde siralayabiliriz.

Ic kontrol genel olarak “bir firmanmn faaliyetlerinde olusabilecek yanhs veya
varliklarin hile yoluyla kullanilma ihtimalinin azaltilmasma yarayan sistem seklinde ifade
edilmektedir. Latince “contrarotulus” ve Ingilizce “against” olup “contra” dan tiireyen kontrol
kavrami; bir memur tarafindan tutulan kayit veya hesaplardan her birinin bir bagkasi

tarafindan sinanmasi seklinde 6zetlenmistir 192

I¢ kontrol; varliklarm korunmasi, muhasebe ve diger islem bilgileri ile raporlarmn
dogruluk ve giivenirliginin saglanmasi, isletme kaynaklarmin etkin kullanilmas1 ve
operasyonel verimliligin gerceklestirilmesi, yonetim politikalarina ve kanunlara uygunlugun
saglanmasi, Ozendirilmesine yoOnelik olarak isletmenin organizasyon planini, gorev

dagilimlarint ve sorumluluklarini, hesap planini, raporlama ve personel politikalarini kapsar
193

Isletmeler gelisen ekonomik iligkilerin etkisiyle fiziki olarak biiyiidiikce faaliyetlerin
ve meydana gelen deger hareketlerinin sayis1 ve karmasiklig arttik¢a, isletme yOnetiminin

isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme olanagi ortadan kalkmaktadir. Isletme

190GwiirdoganYurtsever, “Banka I¢i Kontrol Birimleri”, ig: Denetim Dergisi, 2007, s5.31-32.

192 awrence Sawyer, The Practice of Modern Internal Audating, Florida: The Instute of Internal Auditors,
2003, p.57.

193 Ferruh Comlekgi, Muhasebe Denetimi, Eskisehir: Birlik Offset, 2004, 5.136.
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yonetimi agisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme, ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurularak ve yiiriitiilerek giderilebilir. i¢ kontrol, belirlenen amaclara ve hedeflere ulasmak
icin isletme yonetimince kabul edilen politikalar ile uygulanan usul ve yontemlerin biitliniinii

ifade eder®®.

Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanliina gore ise i¢ kontrol, bir kurumun ydnetimi ve
calisani tarafindan uygulanan, kurulusun tespit edilmis hedeflerine erismesinde ve misyonunu

gerceklestirmesinde,

0

» Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi,

X/
o

Mali raporlarin giivenilirligi,

X/
o

Yiriirliikteki mevzuata uyum,

7/
o

Varliklarin korunmasi

amaglar1 i¢in makul bir giivence saglamak tizere tasarlanmis, kurumun genelini etkileyen

biitiinlesmis bir sﬁreg:tirl%.

3.4.1.2. i¢ Kontroliin Amaclar

Genel olarak bir firmanin gayelerine saglikl bir sekilde ulagsmasini saglayacak politika
ve prosediirlerin hepsine kontroller ismi verildigi daha once ifade edilmistir. Bir firmada
meydana getirilen i¢ kontrol yapisinin ilk once firmaya yararli olmasi hedeflenmektedir. Fakat
bagimsiz denetgiler de ¢alismalariin planlanmasinda i¢ kontrol yapisindan etkili bir bigcimde

yararlanmaktadir’®.

Faaliyetlerin Etkinligi ve Verimliligi

Etkinlik firmanin gayelerine ulasmada kaynaklarini verimli kullanip kullanmadiginin
Olgiilmesi gorevini istlenir. Diger bir ifadeyle hedeflere ulasma olgiisiidiir. Verimlilik ise
tespit edilmis hedeflerle bu hedeflere erismek i¢in kullanilan kaynaklarin birbirine oranidir.

Dolayisiyla belirlenmis amaglara ve hedeflere ne dl¢iide ulasilmigsa faaliyetlerde etkinlik o

194 Aksoy, Ulusal ve ...,a.g.e., 78.

1957 C. Maliye Bakanligi, Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam, Ankara:
Maliye Bakanlig1 Yayinlari, 2010, s.2.

1% Saban Uzay, Isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar Siirecindeki
Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Istanbul: SPK Yayinlari, 1999, s.78.
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derece saglanmis olacaktir. Isletmelerde faaliyetler etkin ve verimli ise, isletmenin kayb1 daha

azalacaktir. Bu etkinlik ve verimliligi saglayarak siirdiirmek i¢ kontrol sisteminin gorevidir
197

Etkinlik isletmenin bdliimler temelinde tespit edilmis oldugu hedeflerine erigmenin
Olgiistidiir. Verimlilik ise saptanmis hedeflerle bu hedeflere erismek icin kullanilan
kaynaklarin birbirine oranidir. Bu baglamda saptanmis gayelere ve hedeflere ne Olgiide
ulasilmigsa, faaliyetlerde etkinlik o derece saglanmis demektir. Etkinli§in saptanabilmesi i¢in
gerceklesmis faaliyetler, belirlenmis faaliyetler ile karsilastirilir. Ayni zamanda varliklari
ilgilendiren tiim i siireclerinde, varliklar1 korumaya yonelik kontrol ve karar alma

mekanizmalarinin olusturulmasi da i¢ kontroliin bir iglevidir.

Finansal Raporlama Giivenilirligi

Bilgi, isletmeler i¢in vazgecilmez ve en gerekli unsurdur. Isletmeler genis capl ve
dogru bilgiler sayesinde kararlar alabilmektedirler. Kararlarin verilebilmesi i¢in degisik tiirde
ve bircok bilginin bir araya gelmesi gereklidir. Ayni zamanda ulasilan bilgilerin en az

maliyetle, giivenilir ve zamaninda elde edilebilmesi gereklidirlgg.

Denetim standartlarindan, ikinci calisma alani standardi isletmelerde i¢ kontrol
sisteminin finansal raporlama {iizerindeki etkisinin incelenmesini gerektirir. Finansal
raporlamanin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve belirlenmis politikalara uygun

olarak yapilmasi yonetimin hem kanuni hem de profesyonel sorumlulugudur®®.

Yasalara ve Diizenlemelere Uygunluk

Her firmayi ilgilendiren ve uyulmasi mecburi yasa ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
yasa ve kurallar ayrica firmalarin belirli bir diizende ¢alismalarmi da mecburi kilarlar. I¢
kontrol sisteminde yasa ve diizenlemelere uygunlugu saglama gayesiyle gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Bu yasa ve kurallar faaliyet izninin almmasindan, is ve is¢i saghgi

diizenlemelerine uygunluga kadar ¢ok genis bir aralikta bulunmaktadir®®.

Y97 Erdogan, a.g.e., 5.29.

198Giiredin, Denetim ve ...,a.g.e., 5.318.

199 Uzay, a.g.e., s.10.

200 \william Messier, Steven Glover & Douglas Prawitt, Assurance Services A Systematic Approach, New
York: Mc Graw Hill International Edition, 2006, p.78.
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3.4.2 Araci Kurumlarda Kurumsal Yénetimin Geregi Olarak I¢ Kontrol Sisteminin
Etkileri

Isletme yonetimi isletmesini amaglar1 yoniinde ydnlendirebilmek icin ydnetim
fonksiyonlarmi icra ederken, bazi sistemlerden yararlanir. Bu sistemler sayesinde isletme ne
denli biiyiik olursa olsun, yonetebilme giiclinii yitirmez, ona hiikmedebilir, faaliyetlerinin
sonuclarini gorebilir, gerecken dnlemleri alabilir. Iste bu sistemlerden birisi de i¢ kontrol
sistemidir. I¢ kontrol sistemi ile, isletme fonksiyonlar1 alt fonksiyonlara ayrilmakta, her
fonksiyona farkl kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi
bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile
yapmalart Onlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kotii niyetli
davraniglara izin verilmemektedir. I¢ kontrol sistemi, degisik onlemlerden olusan bir oto

kontrol sistemidir.

Konuya iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri: X, No: 16 sayili “Sermaye
Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” in 28’inci maddesinde i¢ kontrol
sisteminin, yonetim politikalarina uymak da dahil olmak ftizere islerin diizenli ve etkin
yiiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve belirlenmesi,
muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz olmasi ve mali bilgilerin giivenilir olarak zamaninda
derlenmesi amaciyla, isletmede uygulanan organizasyon plan1 ile buna yonelik tim

yontemleri kapsadig ifade edilmistir.

Ayrica Seri: V, No: 68 sayili Teblig’in 3’lincii maddesinde araci kurumlardaki ig
kontrol sistemine iliskin bir tanim yapilmistir. S6z konusu tanima gore i¢ kontrol sistemi araci
kurumun merkez dis1 6rgiitleri dahil tiim is ve islemlerinin yonetim stratejisi ve politikalarina
uygun olarak diizenli, verimli ve etkin bir sekilde mevcut mevzuat ve kurallar ger¢evesinde
yuriitiilmesi, hesap ve kayit diizeninin biitiinliigiiniin ve giivenilirliginin, veri sistemindeki
bilgilerin zamaninda ve dogru bir sekilde elde edilebilirliginin saglanmasi, hata, hile ve
usulsiizliiklerin dnlenmesi ve tespiti amaciyla aract kurumda uygulanan organizasyon plani ile
bunlara iligkin tim esas ve usulleri kapsamaktadir. Bu tanim AICPA’nin 78 no’lu
standardinda yer alan i¢ kontroliin amagclarini igeren bir tanimdir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi

aract kurumun amaglarina ulagsmasi, uzun donemli kar hedeflerinin gerceklestirilmesi, aract
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kurum ve miisteri varliklarinin korunmasi ve yeterli mali raporlama i¢in gerekli oldugu gibi
ayni zamanda sermaye piyasasi faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak siirdiiriilmesinde de

onemli role sahiptir.

SerPK’da i¢ kontrol hakkinda agik bir ifade yer almamakla birlikte sz konusu
Kanunun 34’iincii maddesinde i¢ denetimden bahsedilmistir. Konuya iliskin olarak SerPK’nin
3794 sayili Kanunla degisik 31’inci maddesinde sermaye piyasasi faaliyetinde bulunacak
kurumlarin faaliyet ve aracilik tiirleri itibariyle basvuru ve izin esaslarinin SPK’ca
belirlenecegi, 34’tincii maddesinde ise araci kuruluslarin aracilik faaliyetlerine iligkin
esaslarmin SPK’ca diizenlenecegi ifade edilerek belirli konularda SPK’ya diizenleme yapma
yetkisi verilmistir®™. Nitekim Seri: V, No: 46 Teblig’in faaliyet izni ve esaslarina iligkin
9’uncu maddesinin (e) bendinde, araci kuruluslarin faaliyete gecebilmeleri i¢in gerekli
kosullar arasinda; tercih edilen faaliyet konularina uygun hizmet birimlerinin kurulmus, bu
birimler i¢in yeterli personel kadrosunun olusturulmus, faaliyet konularina uygun saglikli bir
yonetim, muhasebe kayit, bilgi ve belge sistemi ile diizenli is akist ve haberlesmeyi
saglayacak yeterli bir organizasyonun kurulmus, s6z konusu Teblig’in 32’nci maddesindeki
esaslara uygun bir i¢ kontrol ve denetim sisteminin kurulmus, personelin buna uygun gorev

tanimlar1 ile yetki ve sorumluluklarinin belirlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin isletmenin gereksinimlerine uygun, yeterli ve en ucuz maliyetli
bir sekilde gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi tamamen isletme {ist yOnetiminin goérevleri
arasindadir. Bu bazen kendisinin iistlendigi gorevin geregi, bazen de yasal yiikiimliiliikkler
nedeniyle dogar. Nitekim BDDK; Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Y®netimi Sistemleri
Hakkinda Y&netmeligi, SPK Seri: V, No: 68 Arac1 Kurumlarda i¢ Denetim Sistemine liskin
Esaslar Tebligi ile Seri: V, No: 6 Aracilik Faaliyetlerinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda
Teblig ile araci kurumlarda i¢ Kkontrol sisteminin minimum unsurlari belirlenmis

bulunmaktadir®®?.

Ote yandan Seri: V, No: 68 sayili Tebli§ (Aract Kurumlarda Uygulanacak i¢ Denetim
Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig) i¢ kontrole iliskin tiim politika ve prosediirlerin
yazili hale doOniistiiriilmesini zorunlu tutarak araci kurumlarin i¢ kontrol konusunda

kurumsallagmalarini tesvik etmistir.

21 Dagl, 5.10.

202 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi Uluslararasi Mali Raporlama Standartlar1 Uygulama Ornekleriyle. Ankara: Baran Ofset. Ekim.
2005, 5.98.
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Kurumsal yonetim sorumluluk, hesap verebilirlik, esitlik ve seffaflik anlayigina bagli
olarak faaliyetini silirdiirmektedir. Seffafligin olugmas1 diger ilkelerin de ortaya
cikabileceginin gostergesidir. Bunun nedeni seffaflik; hesap verebilirligin yaninda, firmanin
gayeleri ve hedefleri, ortaklik yapilari, anlagmalari, organizasyon yapis1 gibi kamuoyunun
bilmesi gereken biitlin unsurlart kapsamaktadir. Seffaflik; firmayla ilgili karar alma
durumunda olan kisilerin karar almasi i¢in gerekli olan biitiin bilgilerin 6grenme isteginin
saglanmasidir. Dolayisiyla seffaf bir yonetim, isletme yonetiminin diger unsurlaria da baglh
olmalidir. Seffafligin etkin ve adil bir bigimde elde edilmesinde 6nemli bir faktor i¢ kontrol
sistemidir. Bunun nedeni etkin bir i¢ kontrol sistemi; firma faaliyetlerinde verimliligi
olusturma mali raporlarin yasalara aykiri olmayacak sekilde yapilmasina imkan verme,
suiistimalleri 6nleme gibi kurumsal yonetimin hatali kararlar almasin1 ve bu agidan da firma

kaynaklarmin zarar gérmemesini 6nlemektedir®®,

Kurumsal yonetimin 6nemi, i¢ kontrol, orgiitsel yapi, igletim tarzi, yonetim felsefesi
ve yonetim kurulu, diiriistlik ve etik degerler, yonetim ve is gorenler i¢in iyl tanimlanmig
gorevler ve yiikiimliilikler miikemmeliyet¢i bir yaklasim, etkin ve dinamik bir ydnetim
kurulu ve komitesi gibi faktorlerden meydana gelmektedir. Etkin bir i¢ kontrol yapisini
kurumda saglamak ve devamlilik saglamak i¢in basta iist yonetimin destegini almak ve tiim

personelde “i¢ kontrol anlayisini” agilamanin miimkiin kilinmasi gereklidir204.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi, personelin kurumun saptamis oldugu gayeler cer¢evesinde
ne diizeyde etken ve etkin bicimde calisip calismadigini belirleyecektir. Bu baglamda i¢
kontrol sistemi, kurumda gerceklesen mali olan veya olmayan faaliyetlerden mesul olani
saptayacak ve bu bireylerden hesap sorabilecektir. Bdylelikle seffaflik, esitlik, hesap
verebilirlik ve mesuliyet ilkeleri ¢alisacak ve bunun neticesinde kurumsal yonetim firmada

kurulmus olacaktir®®.

203 Hayrettin Usul, Ismet Titiz ve Burcu A. Ates, “I¢c Kontrol Sisteminin Kurumsal Yénetimin Olusumundaki
Etkinligi: Marmara Bolgesi Belediye Isletmelerine Yonelik Bir Uygulama”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Ocak 2011, s. 49.

204 Saban Uzay, “i¢ Kontrol Kurumsal Yénetime Yardimer Olur”, s.5, http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/
suzay/F1.pdf, (28.09.2012).

2%Usul, Titiz ve Ates, a.g.m., s.50.
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Yonetim, isletmelerde meydana gelebilecek hileleri ve usulsiizliikleri azaltmak i¢in

kurumsal ydnetimin gereklerini ve is prosediirlerini yerine getirmekten sorumludur®®.

Kurumsal yonetimde seffafligin karsiti olan yolsuzluk ve usulsiizliik yetkiyi elinde
bulunduran tekelci gii¢ ve karar alma yetkisinin kullanim oranlarina baglidir. Daha genis bir

ifadeyle, yolsuzluk ve usulsiizliigiin olusmasina neden olan etkenler;

¢ Bir kisinin elinde simirsiz yetki bulundurmasi,

% Karar alma stirecindeki takdir yetkisinin keyfilige dontismesi,

% Belgelendirme ve raporlama gerekliliklerine yeterince 6nem verilmemesi,

¢ Bilgiye erisimde esitsizlik yapilmasi,

% Hesap verme sorumlulugunun bulunmamasi,

¢ Yolsuzluk ve wusulsilizliklerle miicadele amaciyla sistemli ¢oziimlerin

uretilmemesidir.

Isletmede kurulacak etkin bir i¢ kontrol yapisi biitiin bu yolsuzluk ve usulsiizliikleri
Oonlemede, paydaslar arasinda esitligin saglanmasinda, hesap verebilirligin olusturulmasinda,
seffafligin saglanmasinda ve dolayisiyla kurumsal yonetimin kurulmasinda etkin bir rol

oynayacaktir.

3.4.3. I¢ Denetim Sistemi
3.4.3.1. i¢c Denetimin Tanimi

I¢ denetim bir isletmede i¢ denet¢iler tarafindan yéneticilerin mesuliyetlerini etkili ve
verimli bir bicimde gerceklestirebilmelerine katki saglamak iizere gergeklestirilen denetim
cesidine verilen addir. Yani i¢ denetim, bir isletmede {ist yonetim ve yonetim kurulu
tarafindan belirlenen politikalar ve prosediirler cercevesinde isletme oOrgiitliiniin ve
fonksiyonlarmin tamamlayici bir pargasi olarak isletmedeki kontrollerin eksikligini 6lgmek ve
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilen bir denetim faaliyetidir. Bu faaliyeti yiiriiten kisiler, i¢

denet¢i unvani ile anilmaktadirlar®®”.

26 Ceren Ayca GOCEN, Kurumsal Yénetim, i¢ kontrol ve Bagimsiz Denetim:Parmalat Vakasi, Mali Coziim, S:97-2010, s:108
2"Doyrangdl, a.g.e., $5.56-57.
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Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA)’ne gore i¢ denetim: “Bir kurulusun
eylemlerini gelistirmek ve onlara deger katmak gayesini giiden bagimsiz ve objektif bir
giivence ve damgmanhk faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli

bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasma yardimei olur?®.”

I¢ denetim; isletmenin eylemlerini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma
deger katmak gayesiyle, bagimsiz ve yansiz bir bi¢imde glivence ve damigmanlik hizmeti

[I3P%4)

vermektedir. Denetim faaliyetinin “i¢” olma niteligi kurulus biinyesinde, kurulusun yetkili

birimleri ismine yapilmasindan gelmektedir®®.

I¢ denetim, mali ya da mali olmayan biitiin eylemlerin kontrol edildigi denetim
tirlidiir. Kurumlarin  varliklarinin = zarara ugrama karsisinda korunma durumlarinin
incelenmesi, uygulamada O6nceden tespit edilmis sirket politikalarina uyumun derecesinin

incelenmesidir?°.

Diger bir tanimda da i¢ denetim bir isletmenin eylemlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak gayesini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢
denetimin gayesi "kurumun risk yonetimi, kontrol ve ydnetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek gayesine yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek

isletmenin gayelerine ulagsmasima yardimci olmak" seklinde belirtilmistir.***

I¢ denetim, faaliyetlerinin mesuliyetlerini iistlenmemekle birlikte risk yonetimi ve
kurumsal yonetim faaliyetlerini de denetim kapsamina almaktadir. Sarbanes-Oxley kanununa
bagl olarak risk yonetimi ve finansal raporlamanin sorumlulugu iist yonetime aittir. Bu

durum i¢ denetim standartlarinda da yer almaktadir.

[¢ denetim tamminda 6ne ¢ikan temel ozellikler su sekilde ifade edilebilir®'®:
Bagimsizlik ve objektiflik 6zelligi temeli olusturur. i¢ denetimin kurum icinden ya da

disindan saglanmasma bakilmaksizin, i¢ denetciler verecekleri kararlarda ve yapacaklari

28[|1A a.g.e.

29aksoy, a.g.e., .77.

OGiiredin, a.g.e., 5.15.

2| ARF (The Instute Auditors Research Foundation), International Standarts for the Prefossional of
Internal Auditing, USA: Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2003.

223 g.e.
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raporlamalarda bagimsiz ve objektif davranmalidirlar. Bagimsizlik ve objektifligi etkileyen
temel faktorler sosyal baski, ekonomik ilgi, kisisel iligki, i¢ denetim siireclerine asinalik ve
kiiltiirel-irksal-cinsiyet Onyargilar seklinde siralanabilir. Bagimsizlik ve objektifligin
saglanabilmesi ancak i¢ denetimin normal hiyerarsi disinda tutulmasiyla saglanabilir.
Uygulamada i¢ denetim birim ydneticisinin fonksiyonel olarak denetim komitesine raporlama

zorunlulugu bu sorunun ¢éziimiinde ise yarayabilmektedir.

Giivence ve danigsmanlik faaliyetlerinin de eklenmesiyle i¢ denetim igerik olarak daha
genis bir hale gelmistir. Boylece i¢ denetim birimi proaktif ve miisteri odakli hale gelmistir.
Bununla birlikte kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim sorunlar1 hakkinda yonetime

danigmanlik ve giivence hizmeti vermek, i¢ denetimin gorevleri haline gelmistir.

3.4.3.2. i¢c Denetimin Ozellikleri

Bir isletmede i¢ denetim 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilmektedir?;

¢ Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadigi,

% Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgari seviyeye diisiiriilmiis olup
olmadigi,

s Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin takip edilip
edilmedigi,

¢ Tatmin edici standartlarin meydana getirilip getirilmedigi,

+» Kaynaklarin aktif ve verimli bir bi¢imde degerlendirilip degerlendirilmedigi,

% Isletmenin amaclarma aktif bir sekilde erisip erismedigi konularinin tespit
edilmesi ve isletmenin yOneticilerinin ve diger {iiyelerinin gorev ve
sorumluluklarmi aktif bir sekilde yerine getirmelerinde yardimci olmak igin,
biitiin islemlerin ve kontrollerin i¢ denetgilerce, nesnel ve sistematik bir

bicimde gbzden gecirilmesi ve kabul edilmesidir.

2.?3 Nahit Akarkarasu, Halka Acik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarimin Etkinlestirilmesi icin
Oneriler, Istanbul: SPK Yeterlilik Etiidii, 2000, s.19.
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I¢ denetim fonksiyonunun nasil meydana getirilecegi isletmenin ydnetim kurulu
yapisina, Orgiitsel yapisina, yonetsel beceri setine, biiyiikliigiine, uyum programina ve ¢ok

sayida unsura baglidir. Asagidaki genel kurallar iyi bir baslangic gdstermektedir®*:

¢ Kurul derecesinde onay alinmasi,

% Denetim komitesi meydana getirilmesi,

% Denetim komitesi yonetmeligi diizenlenmesi,

< I¢ denetim yonetmeligi diizenlenmesi,

% I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin belirlenmest,
*» Risk degerlendirmesi yapilmasi,

% I¢ denetim plan1 meydana getirilmesi.

3.4.3.3. i¢c Denetim Standartlan

Yetkin bir I¢ Denetim islevi, iyi ydnetisimin 6nemli bir &gesidir. Bu yaklasimla
Uluslararast I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin (IIA-Inc) giincelledigi Uluslararas1 Mesleki
Uygulama Standartlar1 01.01.2002 tarihinden beri gegerli olmak iizere yiirtirliige girmistir.
Eski halinde Bagimsizlik, Mesleki Yeterlilik, Denetimin Kapsami, Denetim Etkinlikleri ve I¢
Denetim Departmani’nin Yonetimi bagliklarinda toplanan standartlar yeni yapisi igerisinde
“Niteleyici Standartlar” ve “Performans Standartlar1” olmak {izere iki iist bashk altinda

dﬁzenlenmistir215:

Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’niin i¢ denetimle alakali birtakim prensip ve

standartlar gelistirme caba ve arastirmalar1 neticesinde meydana gelen genel ve en onemli i¢

denetim standartlar1 asagidaki gibidir®'®:

% I¢ denetcilerin denetledikleri etkinliklerden bagimsiz olmalar1 gerekmektedir
(Bagimsizlik).
% I¢ denetim yeterli ve gerekli mesleki dzen sergilenerek yiiriitiilmelidir.

*

% Ic denetimin icerigi, kurumun ic kontrol sisteminin rantabilitesinin ve
9

2% Grant D. Baumgartner& Angela Hamilton, “InternalAudit: ConsidertheImplementations”, Healthcare
Financial Management, VVol.58, No.6, (June 2004), s.36.

25 Ali Riza Eskazan, “Iyi Yénetisim I¢in I¢ Denetim ve Kalite Giivence Degerlemesi”, i¢ Denetim Dergisi, S.3,
Bahar 2002, s. 30.

28Giirdogan Yurtsever, “Tiirk Bankaciligimm Kontrol ve Denetim Yapisi Iginde i¢ Kontrol Merkezlerinin Yeri”,
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, S.33, 2003, ss.62-78.
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yeterliliginin arastirilmast ve degerlendirilmesi ile iistlenilen mesuliyetlerin
saglanmasindaki kaliteyi kapsamalidir (Denetimin kapsami). Ayni zamanda
isletmenin her etkinligi ve her birimi i¢ denetim i¢erigine dahil olmalidir.

¢ Denetim etkinlikleri, denetimi planlama, G6lgme, bilginin degerlendirilmesi,
neticelerin aktarilmasi ve gozlemleme asamalarini kapsamalidir (Denetim
faaliyetleri).

s ¢ denetim béliimiiniin yoneticisi, boliim kurallarina uygun olarak yonetmelidir

L)

(I¢ denetim departmanmin ydnetimi).

fc Denetim Standartlars

Nitelik Standartlar: Performans Standartlan

Isi vapan ile ilgilidir | | Yapilan is ile ilgilidir

Uvgulama Standartlan

Nitelik ve Performans standartlarimi
uygulama aracglanvla il gilidir

Sekil 3. 1: i¢ Denetim Standartlar1 ve Kapsami

Nitelik Standartlar

ITIA tarafindan yaymmlanan uluslararasi i¢ denetim meslek standartlarindan nitelik

standartlar1 asagidaki gibi ifade edilmistir®":

I¢c denetim etkinliklerinin hedef, yetki ve sorumlulugu i¢ denetim ydnetmeliginde ic
denetim tanimi, etik kurallar ve Standartlara uyumlu olarak resmen agiklanmalidir.
Yonetmelik i¢ denetim etkinliginin isletme/kurum igerisindeki durumunu ifade etmekte,

denetimlerle ilgili olarak kayitlara, ¢alisana ve fiziksel varliklara ulagma hususunda yetki

2T 1A (Thelnstitute of InternalAuditors), International Standardsforthe Professional Practice of Internal
Auditing (Standards), (IPPF Standards 01.09), 2009, pp.1-6.
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vermekte ve i¢ denetimin igerigini tamimlamaktadwr. YoOnetmelik kurul tarafindan

onaylanmalidir.

I¢c denetim ydnetmeliginde i¢ denetim tanimi, etik kurallar ve Standartlarn mecburi

oldugu kabul edilmelidir.

Ic denetim etkinligi bagimsiz olmalidir, i¢c denetgiler islerini yaparken objektif
olmalidirlar. Bagimsizlik, i¢ denetim etkinliginin gerceklestirilebilirligini ya da denetim
yoneticisinin mesuliyetlerinin 6nyargisiz sekilde yiiriitmesini tehdit eden sartlardan uzak
olunmasmi ifade etmektedir. Bu hedefle denetim yoOneticisinin iist yonetime ve kurula
dogrudan ve kisitlama olmaksizin ulasiminin olmasi gerekmektedir. Tarafsizlik i¢ denetgilerin
yaptiklar1 islerin neticelerine inandiklar1 ve kalite adina uzlagmanin olmadig1 onyargisiz bir
zihinsel tutumdur. Tarafsizlik, i¢ denetcilerin denetimle ilgili hususlarda kendi yargilarini

baskalarininkine oranla ikinci plana atmamalarini gerektirmektedir.

Denetim yoneticisi isletme/kurum igerisinde i¢ denetim etkinliginin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan taniyacak bir seviyeye raporlama yapmalidir. I¢ denetim
etkinliginin orgiitsel bagimsizlig1 en azindan senede bir kez denetim yoneticisi tarafindan

dogrulanmalidir.

Denetim yoOneticisi iletisim ve baglantisini direkt olarak kurulla olusturmalidir.

I¢ denetgiler adil ve dnyargisiz bir davranis sergilemeli, menfaat catismasindan uzak

durmalidur.

Bagmmsizlik ve tarafsizlik ister goriiniirde ister gergekte zayiflarsa, bunun detaylar1
ilgili taraflara ifade edilmelidir. Bu baglamda i¢ denetci, daha dnceden sorumlusu oldugu
etkinliklerle ilgili degerlendirme yapmamalidir. Fakat bu ozellikteki etkinliklerle ilgili

danismanlik hizmeti sunabilirler.

I¢ denetgiler kisisel mesuliyetlerini yerine getirmek igin gereken bilgi, kabiliyet ve
diger yetkinliklere sahip olmalidir. I¢ denetgiler uygun seviyede dikkatli ve yetkin bir i¢
denet¢iden beklenen dikkati ve kabiliyeti sergilemelidir. Mesleki 6zen, yanilmazlik anlamina

gelmemektedir.
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I¢ denetgiler bilgi, kabiliyet ve diger yetkinliklerini devamli olarak mesleki gelisim
yontemiyle ylikseltmelidirler.

Denetim yoneticisi i¢ denetim etkinliginin biitiin yonlerini kapsayan bir kalite glivence

ve gelistirme programini gelistirmeli ve devam ettirmelidir.

Kalite giivence ve gelistirme programi i¢c ve dis degerlendirmeleri kapsamaldir. I¢
degerlendirmeler, i¢ denetim etkinliginin performansinin devamli takip edilmesi ve 0z
degerlendirme ya da i¢ denetim uygulamalar1 hususunda yeterli bilgi sahibi ti¢lincii bireylerce
gergeklestirilecek donemsel gozden gecgirmeleri kapsamalidir. Dis degerlendirmeler en az bes
senede bir isletme/kurum disindan 6zellikli ve bagimsiz bir arastirmaci ya da arastirma ekibi

tarafindan yapilmaldir.

Denetim yoneticisi kalite glivence ve gelistirme programinin neticeleri hakkinda st

yonetime ve kurula bilgi verir.

Denetim yoneticisi, sadece kalite giivence ve gelistirme programinin neticeleri
tarafindan destekleniyorsa, i¢c denetim etkinliginin Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama

Standartlarina uyumlu oldugunu ifade edebilmektedir.

Ic denetim tanimi, etik kurallar ya da Standartlara uygunsuzluk, i¢ denetim
etkinliklerinin igerigine ya da devam ettirilmesine tesir ediyorsa denetim yoneticisi bu

uygunsuzlugu ve etkilerini iist yonetime ve kurula agiklamalidir.

Performans Standartlar

Performans Standartlar1 I¢ Denetim etkinliklerinin dogasini agiklamakta ve bu
hizmetlerin performansini degerlendirmekte kullanilan kalite kriterlerini saglamaktadir. I¢
Denetim Yéneticisi, I¢ Denetim etkinligini, etkinligin isletmeye deger katmasimni saglayacak

etkili bir tarzda yonetmelidir®*®.

2% Hayrettin Ozgelik, “Isletmelerde Toplam Kalite Yénetimi, Uygulamasi ve I¢ Denetim Iligkisi”, (Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [sletme Anabilim Dal1, Uluslar aras1 Kalite Yonetimi Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2008, ss.88-89.
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Planlama: I¢ Denetim Yoneticisi, kurumun amaglarma uygun olarak, i¢ Denetim

etkinliginin dnceliklerini belirleyen risk bazli planlar yapmalidir.

Bildirim ve Onay: i¢ Denetim Yoneticisi, I¢ Denetim etkinliginin planlarin1 ve
kaynak gereksinimlerini, gozden gecirme ve onay i¢in {ist yonetime, denetim komitesine ve

yonetim kuruluna bildirmelidir.

Kaynak Yénetimi: i¢ Denetim Yoneticisi, onayli planmn gerceklestirilebilmesi igin, I¢
Denetim kaynaklarmin uygun ve yeterli olmasm ve aktif bir bicimde degerlendirilmesini

saglamalidir.

Politikalar ve Prosediirler: i¢ Denetim Yoneticisi, I¢ Denetim etkinligini

yonlendirmek hedefine yonelik politika ve izlekleri tespit etmelidir.

Koordinasyon, Esgiidiim: I¢ Denetim Y®oneticisi; ayn1 arastirmalarin gereksiz yere
yinelenmesini minimum seviyeye ¢ekmek ve isin icerigini en uygun bicimde ifade etmek icin,
ilgili glivence ve danigsmanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla var olan

bilgileri paylagsmali ve etkinlikleri bunlarla esgiidiim igerisinde devam ettirmelidir.

Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Ust Yénetime Raporlama: i¢ Denetim
Yoneticisi, I¢ Denetim etkinliginin hedefi, yetkileri, gdrev ve mesuliyetleri ve plana oranla
performansi konularinda, denetim komitesine, yonetim kuruluna ve {ist yonetime donemsel
raporlar sunmalidir. Bu raporlar, 6nemli riskleri, kontrol problemlerini, yoOnetisim
problemlerini ve denetim komitesinin, yonetim kurulunun ve iist yonetimin gereksinim

hissedebilecegi ya da isteyebilecegi diger hususlar1 da kapsamalidir.

Etik Kurallar

Etik sozciigliniin kdkeni Fransizca olup, ahlakla ilgili, ahlaki, tore bilimi, ahlak bilimi
anlamma gelmektedir. Halk arasinda sosyal deger yargilarmin biitliniinii belirtmek {izere

yaygm olarak ahlak kelimesi yerlesmistir ve kullanilmaktadir. Bu baglamda meslek ahlaka;
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mesleki davranisla ilgili neyin dogru neyin yanlis, neyin hakli neyin haksiz oldugu hakkinda

inanglara bagh prensipler ve kurallar biitiiniidiir®®.

Mesleki etik kurallar ¢ogunlukla mesleki arastirmalar siirecinde saglanan tecriibe
neticesinde bir ihtiya¢ olarak meydana gelmektedir. Tiim bunlar meslek kamuoyunda ve
meslek Orgiitleri i¢inde tartigilarak, “etik kural”in ne olmasi1 gerektigi ortaya koymaktadir.
Yapilan tiim bu aragtirmalarin neticeleri yazili kurallar haline doniistiiriilmektedir. Meydana
getirilen etik kurallara uyulmamasi ya da bu kurallarin bilerek ya da bilmeyerek ihlal
edilmesi, biitiin ilgili taraflar i¢in negatif neticeler meydana getirmektedir. Yazili kural haline
getirilmemis  etik  davraniglar,  ilgili  kurullar  tarafindan  goreceli  olarak
degerlendirilebilmektedir. Bundan dolayi, etik kurallarin hepsinin mutlaka yazili hale

dontistiiriilmesi gerekmektedirm.

Iki temel konunun daha etik kurallar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu

konular???;

% I¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘Ilkeler’,

% I¢ denetcilerden beklenen davranis tarzini agiklayan Davranis Kurallarr’dir.

I¢ denetgilerin asagidaki ilkeleri uygulamalari ve desteklemeleri beklenmektedir®®:

>

% Diiriistliik,
Tarafsizlik,

» Gizlilik,

Yetkinlik (Ehil Olma)

R/
A X4

0

R/
A X4

“pgmela A. Lewis, Management Challenges in the 21st Century, Minneapolis: St. Paul West Publishing,
1995, s.11.

21 Gokhan Dede, “Meslek Etigi ve Taraflar”, Biilten, Y.15, S.162, Eyliil- Ekim 2005, s.6.

222 Burak Ergin, “Aract Kurumlarda i¢ Denetimin Uluslararasi Standartlara Uygunlugunun incelenmesi ve Bir
Aragtirma”, (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Sermaye Piyasasi ve Borsa Anabilim
Daly, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, ss.33-34.

33.9.e.
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3.4.3.4. i¢ Denetimin Amaci

I¢ denetimin amacglar1 arasinda temeli; firmanmn iginden ve disindan maruz
kalabilecegi veya kaldig1 riskleri tespit etmek ve ortadan kaldirmak olusturur. Yasal
diizenlemelere uyum, is akisi esnasinda kurumun mevzuatina aykirilik olup olmadigi,
kurumun hedefleri dogrultusunda calisilip calisilmadigi, kaynaklarinin etkin kullanilip
kullanilmadigi, kurum iginde kullanilan bilgilerin giivenilir olup olmamasi vb. unsurlar

kurumun karsilasabilecegi risklerden sayilabilir®®,

I¢ denetim, isletmedeki herkesin incelenen faaliyetlere iliskin analizler,
degerlendirmeler ve goriisler hakkinda bilgilenmesini saglar. I¢ denetimin amaglarindan biri
de en diisiik maliyetlerle etkili bir kontroliin tesvik edilmesidir. I¢ denetim, {istlendigi
sorumluluklarin yerine getirilmesini, performans kalitesinin ve kurulusun i¢ kontrol

sistemlerinin verimliliginin ve kalitesinin incelenmesini de amaglar®®,

I¢ denetimin amaclar1 su sekilde srralanabilmektedir?;

% Isletme aktiflerinin fiziki durumlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki iliskiyi
kontrol altinda tutmak,

% lIsletme faaliyetlerinin, &nceden belirlenmis olan isletme politikasma
uygunlugunu kontrol etmek,

% Isletme politikasinm etkinligini belirlemek,

% lIsletmede yapilabilecek yolsuzluklar1 onlemek ve yapilan yolsuzluklari
saptamak,

¢ Muhasebe siirecinin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin dogrultusunda

devamini saglamak,

e

%

Yasalardan sapmalarini su¢ olup olmadigini belirlemek,

224 Ali Erdem Neseli, “Tiirk Bankacilik Sisteminde I¢ Denetim Ve i¢ Kontrol Sistemlerinin Analizi Ve
Uluslararas1 Denetim Standartlarina Uyumlastiriimasi Kapsaminda Bir Degerlendirme:Ornek Bir Uygulama”,
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimsel Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Muhasebe Finansman Bilim Dalx,
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, ss.23-24.

225 Baran Ozeren, INTOSAI Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Sayistay Bilgi Notlar1 , 2006,
s.3.

226 Sezai Biilbiil, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Belediyelerde i¢ Denetim
Sisteminin Kurulmasi”, (Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi), Kiitahya, 2008, ss.11-12.
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*
°e

Uygulamada belirlenmis amaglardan ve kanunlardan sapmalar mevcut ise
bunlar1 nedenleri ile birlikte ortaya koymak, bu sapmalarin diizelmesi i¢in
yoneticilere yol gosterebilecek Oneriler sunmak,

» Isletme icinde gorevlerin organizasyonun amaglarma uygun bigimde

L)

yiiriitiilmesi i¢in personelin egitim planlamasina ve uygulamasina, standartlarin
belirlenmesi ve gerektiginde degistirilmesi ¢aligmalarina katilmak, merkez ile
subeler arasindaki iletisim saglanmasinda katkida bulunmak, gereksiz
haberlesmenin Oniine gecmek,

¢ Servislerin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken izlenen metot ve
prosediirlerin giincel olup olmadig1 veya giincelligini koruyup korumadigini
tespit etmek,

¢ Yonetimin uygulamay1 amacladigi politikalar arasinda koordinasyon derecesi

belirlemek.

3.4.3.5. i¢c Denetimin Tiirleri

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin 8. Maddesine gore
kamu idarelerinde gergeklestirilecek i¢ denetim; uygunluk denetimi, performans denetimi,
mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi, sistem siire¢ denetimi cesitlerini igermektedir. I¢
denetim, asagida ifade edilen denetim ¢esitlerinden bir ya da daha fazlasini i¢cerecek bi¢cimde

risk odakli yap11maktad1r227.

Mali Denetim

I¢ denetimin mali tablolar denetimi ile ilgili kapsami bir tiim olarak mali tablolarm
gercek durumu gosterip gostermedigi hususundan ziyade muhasebe sistemi ile alakalidir. Mali
tablolar, muhasebe sisteminde bulunan ve donem etkinlik neticelerinin Ozetlenmesiyle
saglanan tablolardir. Muhasebe kayitlarinda yapilacak bir yanlis dogal olarak mali tablolara
da tesir edecektir. i¢ denetim; muhasebe kayitlarinin, kayitlara dayanilarak meydana getirilen
belgelerin giivenilir olup olmadigini incelemekte, bu da kayit etkinliginin, gergeklesen hesap
plan1 ve kayit ortamlari ile bu bilgi ve ortamlardan meydana getirilen bilgi, belge ve raporlarin

arastirilmasi ile saglanmaktadir.

221 T.C. Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Ust Yoneticiler icin i¢ Kontrol ve i¢
Denetim El Kitabi, Ankara, 2006.
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Mali denetim kavrami tradisyonel olarak kanunilik denetimi olarak da anlasilmaktadir.
Halbuki mali denetim olarak incelenen kavram, anlagilan diginda tamamen mali yasalara
uygunluk denetimi yani swra faaliyet denetimini de kapsamaktadwr. Maddi ve yasalara
uygunluk denetimi siirerken, ekonomik denetim, faaliyet denetimi, icra denetimi, program
denetimi, bir bagka ifade ile sevk ve idare bakimindan denetime yonelmek gerekmektedir.
Gergeklesmekte olan sekilsel denetim ya da yasalara uygunluk denetimi olarak da adlandirilan
mali denetimin tiirli sathalarmmda kurumlarca belgeler iizerinde gergeklestirilen denetim
yaninda giiniimiizde, hizmet lizerinde arastirmalar yapilmasi; kaynak ve hizmet iliskisi
olusturularak, biitgelenen hizmet Odeneklerinin  amag-hizmet-maliyet  bakimindan
degerlendirilmesinin, analizinin ve bunlarin dogrultusunda hizmetin hedefine erisip
erisemediginin kontrol edilmesi geregiyle denetim kavrami gelistirilmistir. Boylelikle klasik
mali denetim anlayisinin yani sira modern denetim anlayisi da bulunmus ve uygulamasina ¢ok

sayida iilkelerde baglanmistir.

Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin hedefi yetkili bir iist makam tarafindan tespit edilmis kurallara
uyulup uyulmadiginin incelenmesidir. Bu {ist makam isletme igerisinden olabilecegi gibi,
isletme disindan da olabilmektedir. Birinci duruma ornek olarak, muhasebe kayitlarinin
isletme i¢indeki finansman ve mali isler miidiirliigliniin yaymladigi yonergelere ve muhasebe
el kitabina uygun olarak gergeklestirilip gergeklestirilmediginin denetimi gdsterilebilir. Tkinci
duruma Ornek olarak da, 6denen {icretlerle alakali olarak asgari iicret kuralina uyulup

uyulmadigmin denetimi gosterilebilmektedir®®.

Her isletme, etkinlik hedeflerine erismek i¢in, isletme icerisinde bir takim yordamu,
kurali ve politikayr meydana getirmek ve bunlar1 uygulamak zorundadwr. Ayni zamanda
yasalar ve hiikiimlerce diizenlemeler de isletmece uyulmasi mecburi (ya da gerekli) olan ve i¢
isleyise yansiyan unsurlardir. Isletme yonetimi, belirlenmis olan bu politikalara, kurallara,
yordamlara, kurum birimlerince uyulup uyulmadigini tespit etmek i¢cin denetim yapilmasini
isteyebilmektedir. Birimlerce uyulmasi gereken bu kurallara uyma ve uygulama seviyesinin
denetlenmesi uygunluk denetimi olarak nitelendirilmektedir. Dogal olarak uygunluk

denetiminden saglanan sonuglar, mali denetimde yol gsterici olacaktir®®",

230 Ersin Giiredin, Denetim, Istanbul: Beta Yayinlari, 2000, s.11.
281 Melih Erdogan, Denetim, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayimlar1, 2006, s.4.
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Uygunluk denetimi ile ilgili uygulamada karsilasilan diger ornekler asagidaki gibi

siralanabilmektedir®>?:

% Bir banka sube miidiiriiniin kredi verme limitini asip asmadigmin, banka
miifettigleri tarafindan arastirilmasi,

% Bir isletmede mahsup fislerinin yetkilendirilmis kimseler tarafindan imzalanip
imzalanmadiginin i¢ denet¢i tarafindan arastirilmas,

s Vergi dairesi miidiiriiniin, vergi tahsilatlarinda siirelere uyup uymadiginin vergi

inceleme elemaninca arastirilmasi,

Performans Denetimi

Performans denetimi, bir kurum veya kurulusun etkinliklerinin, kaynaklarin
rantabilite, aktiflik ve tutumluluk prensipleri bakimindan uygun degerlendirilip
degerlendirilmedigini, yonetilip yonetilmedigini ve mali mesuliyetin gereklerinin beklenilen
seviyede temin edilip edilmedigini gormek igin  bir kurumun etkinliklerinin

degerlendirilmesidir233.

Performans denetimi, kamusal hesap verme mesuliyetinin gelismesine destek
olmaktadir ve iyi kurumsal yonetim amaciyla destek verici bir ara¢ niteligi tasimaktadir.
Bunun yaninda, performans denetimi geleneksel finansal, uygunluk, sosyal ve ahlaki davranis
prensiplerine uygunluk (propriety) denetimleri kavramini da igerisinde bulundurmaktadir.
Uygunluk denetimleri sistemlilik ve yasallik yonleriyle ilgilidir. Sosyal ve ahlaki davranig
prensiplerine uygunluk, programlara / etkinliklere iliskin olarak kamu yonetimindeki en iyi
uygulamalara atifta bulunmaktadir; yani, kamu fonlar1 yoneticiler tarafindan bireysel menfaat
hedefiyle kotliye kullanilmamali ve programlarla ilgili harcama, olaymm gerektirdigini
asmamalidir. Performans denetgileri, denetimleri esnasinda, uygun diisen her durumda, bu
gerekleri yerine getirmelidir. Performans denet¢isinden, bir programin/etkinligin aktifligini
degerlendirirken, adalet ve etikle ilgili endiselere de 6nem vermesi beklenecektir. Program
yonetimi kavrami igerisinde adalet kamu fonlarmin degerlendirilmesindeki hakkaniyetle ve

tarafsizlikla baglantilidir. Kamu harcamalarinin yonetilmesinde etik, bireysel davranista

232 Bozkurt, a.g.e., 55.28-29.
23Muhammad Akram Khan, Performans Denetiminin Esaslari, (Cev.), Yrd. Dog. Dr. Necmeddin Bagdadioglu
ve Atilla inan, Sayistay Dergisi, Say1 24, Ekim-Aralik 1997, s.69.
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diiriistliik ve dogruluk ozelliklerini ve kamu fonlar1 yoneticisi olarak goreve adanmigligi

gerektirmektedir. Performans denetgisi adalet ve etikle ilgili meselelerde bilingli olmahdir®*.

Sistem Denetimi

Denetlenen birimin etkinliklerinin ve i¢ kontrol sisteminin; isletme yapisina yarar
verici bir yaklasimla analiz edilmesi, kalite ve uygunlugunun incelenmesi, kaynaklarin ve

uygulanan metotlarin yeterliliginin 6lgiilmesi seklinde degerlendirilmesidir235.

Baska denetim tiirlerinde kontrollerin o denetim ¢esidi ile ilgili olanlar1 aragtirilirken,
sistem denetiminde birim ya da siirecle ilgili kontrollerin tiimii arastirilmaktadir. Ornek
olarak, performans denetiminde etkinliklerin aktif, ekonomik ve verimli bir bigimde
gerceklestirilmesine yOnelik kontroller, mali denetimde ise mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin saglanmasina iliskin kontroller arastirilmaktadir. Sistem denetiminde ise,

genel olarak i¢ kontroliin hedefleri olarak say11an236;

s Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliklerinin aktif, ekonomik ve verimli bir
bigimde yonetilmesi,

% Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak etkinlik
sergilemesi,

¢ Karar meydana getirmek ve takip etmek i¢in sistemli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi yaratilmasi,

¢ Her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzluga karsi tedbir alinmasi,

% Varliklarin kotiiye kullanimi ve israfinin 6nlenmesi ile kayiplara karsi

korunmasina,

yonelik meydana getirilen i¢ kontrol sistemi bir tiim halinde degerlendirilmekte ve bu

hedeflere iligkin i¢ kontrol bilesenlerinin bulunup bulunmadigi arastirilmaktadir.

2% ASOSAI (Asya Sayistaylari Birligi), Performans Denetimi Rehberi. (Cev.), SacitYériiker ve Baran Ozeren,
Ankara: T.C. Sayistay Bagkanlig1 Yayinlari, 2002, s.3.

2®Ahmet Bagpmar, Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu, Maliye Dergisi, S.151,
Temmuz Aralik 2006, s.26.

%Rasim Sarikaya, “Kamu Harcamalarinda Etkinligin Saglanmasi Bakimmdan i¢ Denetimin Rolii”, (Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, Maliye Teorisi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2008, ss.65-66.
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Bilgi Teknolojileri Denetimi

Bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler muhasebe meslegine yeni olgular kazandirmistir.
Ormnek olarak; sanal isletme, faturasiz fatura, dijital muhasebe ve bankasiz bankacilik gibi

1237

olgular dilden dile aktarilmistir"“>", sanal muhasebe, sanal muhasebeci, deftersiz muhasebe ve

bilgisayar ortammnda denetim kavramlari meydana ¢ikmigtir?®.

Teknolojik farklilasimlarin ¢ok siiratli bir sekilde yasandigi gilinlimiiz ortaminda,
denet¢ilerin bu farkliliklar1 takip ederek, kendi denetim siire¢lerini bu farkliliklara goére
giincellemesi gerektigi kadar miisteri firmalarin veri isleme siireglerinde olusturdugu
farkliliklar1 da izlemesi gerekmektedir. Firma igi (Intranet) ve firma disi (internet) ag
baglantilar1 zamanla daha karmasik ve karisik bir durum gostermektedir. Bu gelismeler ve

farkliliklar, denetimin dogasini ve niteliklerini de farkhlastlrmlstlrzgg.

Bilisim teknolojisi sistemlerinin, denetim yaklasimimi ve denet¢inin denetim riskine
iligkin degerlendirmesine tesir edebilecek, denetim riskini yiikselten ve denet¢inin dnemle
dikkat vermesini gerektiren bazi dogal 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar asagidaki bi¢cimde

say11abi1mektedir240:

¢ Hesap verme sorumlulugu,

¢ Farkliliga hassaslik,

¢ Tekrarlarin kolayligi,

¢ Uzaktan erisimin kolayligi,

%  Goriinmez islemcilik,

% Denetim izinin varligi,

¥ Dagitilmis veriler,

% BT hizmet tedarikgilerine giliven,

% Kanit olarak bilgisayar kayitlari.

2" Ahmet Ak, “21. Yiizyilda Muhasebe Mesleginden Beklenen Gorevler Neler Olmalidir”, 5. Tiirkiye
Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 2001.

28yavuz Ciftei, Elektronik Bilgi islem(EBI) Teknolojisindeki Gelismeler ve Muhasebe Denetimi, Mali Céziim
Derqgisi, S.62, Mart 2003, s.2.

239Cengiz Toraman, Gelisen Bilgi Teknolojilerinin Denetime Olan Etkisi, Mali Coziim Dergisi, S.60, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2002, s.7.

9 Ingiltere Sayistay1, Bilisim Teknolojisi Ortaminda Denetim, Ankara: T.C. Sayistay Yayinlari, 1998, s. 20.
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3.4.4. Aract Kurumlarda Kurumsal Yonetimin Geregi Olarak I¢ Denetim Sisteminin

Etkileri

Organizasyonel varligin devam ettirilebilirliginin giivencesini tastyan kurumsal
yonetimin uygulamasinda yonetim kurulunun Onderligi, denetim komitesinin etkinligi
cergevesinde kurumsal risk yOnetimi, uluslararast anlamda i¢ ve dis denetimin gorev ve
yiikiimliiliikleri vardrr. Bu kapsamda I¢ denetim ve kurumsal yonetim gdrevlerini
inceledigimizde; i¢ denetim; kurumlarm risk yOnetimi, kurumsal ve kontrol yonetim
stirecleriyle ilgili damigsmanlik ve tarafsiz ve bagimsiz glivence saglama faaliyetleri olarak
belirtilebilir. Bu sebeple i¢ denetim, firma ve kuruluslarda yonetimsel hesap verebilirlik
kurumunun yerlesmesine yardimc1 olmaktadir. I¢ denetgilerin, organizasyon ve kuruluslarm ic
kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligiyle is siireclerinin yerinde uygulanisi, performans
kalitesi hakkinda yonetime bilgi iletmesi konusunda mesuliyetleri vardir. I¢ denetim faaliyeti
organizasyon ve kuruluslara isin dogru yapilmasinin yaninda dogru isin yapilmasi hususunda
goriis ve oOnerileriyle deger saglamaktadrr. Is akismin verimliligi ve etkinligi, finansal
raporlama sisteminin giivenilir olmasi, yasa ve mevzuatlara uygunluk hususlarinda giivence
vermek i¢in organizasyon ve kurulus yoneticilerince planlanan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim
faaliyetiyle degerlendirilir. Suistimal, hile ve hata, gelir ve varlik Kkayiplarinin
yasanmamasinda i¢ denetim faaliyetinin ve i¢ kontrol sistemi etkinligi dnemlidir. Bu sekilde

verimlilik ve karliligin giivencesi denetlenebilir olmaktir®*.

Kurumsal yonetim anlayisi igerisindeki en Onemli konulardan birisi de denetim
konusudur. Kurumsal yonetim ilkelerinin hayata gegcirilebilmesi ve ilgililerin goziinde
kurumsal itibar ve gilivenin saglanmasinda denetim iglevlerinin ¢ok biiylik roli

bulunmaktadir®*?

. Modern bir i¢ denetim anlayisinda, isletmenin karsi karsiya oldugu
stratejik, operasyonel ve mali risklerin tanimlanmasi ve yonetim tarafindan olusturulan i¢
kontrol yapisinin degerlendirilmesi ile siirekli degisen sartlarda risklerin azaltilmasi oldukca

28 Seffaflik, esitlik, hesap verebilirlik ve sorumluluk kavramlari ile agiklanan

onemlidir
kurumsal yOnetimin ana unsuru gii¢lii bir i¢ kontrol yapisinin varligidir. Olusturulmasi,

gelistirilmesi ve dogru yapilandirilmast yonetimin sorumlulugunda olan i¢ kontrol yapismin

21yzun, Kurumsal Yonetim ve I¢c Denetimin Rolii, Referans Gazetesi,http://www.icdenetim.net/denetim-
komitesi, (08.06.2012).

2 AYSAN, a.g.e., s.37.

3 Hiiseyin GURER, Kurumsal Yénetim, Deloitte, 9 Kasim 2005, (Cevrimigi) www.yased.org.tr/ webportal
/English/.../huseyingurer_ilkeleri_3.ppt, (07.11.2012).
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etkinligini ve verimliligini degerlendirme gorevi ise i¢ denetim fonksiyonuna aittir®**. Gerek
ic denetim gerekse bagimsiz denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak gerceklesmesiyle
birlikte isletme icerisinde meydana gelebilecek hata, hile ve yolsuzluklar engellenebilecek ve
bu sekilde isletmede kurumsal yonetimin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri

245

giiclenecektir Bu sebeple iilkemizde kurumsal yonetim ilkelerinin gelismesi i¢in ig

denetime olan ihtiya¢ her gecen giin daha da artmaktadir®®.

Kurumsal yonetim ilkeleri g¢ercevesinde etkin bir i¢ denetim organizasyonunun
olanaklar1 ile isletmede olusturulmus saglam bir muhasebe bilgi sistemi sayesinde yasanmasi

. . .. P . o 247
olast hata, hile ve diizensizliklerin 6nlenmesi saglanacaktir™".

Kurumsal Yonetim Komitesi Kasim 1995 tarihinde Ingiltere’de kurulmustur. Hampel
Raporu bu komite tarafindan Ocak 1998 tarihinde yaymlanmistir. Denetime iligkin

< . 248,
mevzuatinda bulundugu bu rapora gore 8.

% Her firmada yonetim kuruluna karsi sorumlulugu olan bir denetim komitesinin
kurulmasi,

* YoOnetim kurulu tarafindan firma calisaninin menfaatlerinin korunmasina
yonelik bir i¢ denetim sisteminin olusturulmasi

¢ Denetim biriminin objektifliginin ve bagimsizliginin korunmasi gayesiyle
denetim birimleri ile resmi ve seffaf iligkilerin saglanmasi,

% Dis denetcilerin raporlarmi bagimsiz bir bigimde hissedarlara raporlamalari

saglanmalidir.

Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde yapilan bagimsiz denetim isletmeye asagidaki

faydalar1 saglamaktadir:

< Isletme kayitlarina ve belgelerine gore hazirlanan finansal tablolarm gergegi

yansitip yansitmadigmni saptar,

2% Miinevver YILANCI, i¢ Denetim, Osmangazi Universitesi Yaymlar, Eskisehir, 2006, s.11

5 AYSAN, a.g.e., 5.37

26 Y|LANCI, I¢ Denetim, s:11

27 BOZKURT, Nejat. “Analitik inceleme Prosediirleri ve i¢ Denetim”, MODAV Muhasebe Bilim ve Diinya Dergisi, Cilt:3,

Say1:3, Eyliil 2000, s.3.

2®yusuf Ding, Biisra Tosunoglu ve Selim Cengiz, “Isletmelerde Kurumsal Yonetim Anlayisi Cercevesinde I¢ Denetimin Yeri Ve Onemi:
Imkb-100 Ornegi”,http://icongfesr2011.tolgaerdogan.net/documents/national.../UL 18.pdf, (08.06.2012).
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*
°e

Isletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigini arastirir,

uygunsuzluk varsa diizeltir®*.

o
A5

Isletme yonetimi ve isletme calisanlarinin yolsuzluk yapmalarmi engeller

¢ Finansal tablolar denetimden gectiginden bu tablolarin gilivenilirligi, devlet
tarafindan yapilacak bir vergi denetiminin riskini azaltr®.

¢ Denetlenen mali tablolar isletme yoneticilerinin alacagi kararlara kaynak teskil
eder®",

¢ Mali tablo ve raporlar {izerinde analizler gergeklestirerek, isletmenin iktisadi
durumunu yetkili kurumlara tam ve giivenilir olarak aktarir. Bu durum,
isletmenin kredibilitesini arttirir.

% Isletme yonetimi ve ¢alisanlarmnin yaptiklar1 calismalara yardimci olarak, bu

faaliyetlerin etkinligini ve giivenilirligini arttirir.

% I¢ Kontrol Sisteminin etkinligini artirir.

Isletmelerde yapilan hile ve yolsuzluklar giiniimiiz modern toplumlarinda biiyiik bir
sorun haline gelmistir. Isletmeler kaynaklarmmn hatir1 sayilir bir kismmi gesitli yolsuzluklarla
birilerine kaptirmaktadirlar®™?. Sertifikali Hile Arastrmacilar: Birligi (Association of Certified
Fraud Examiners - ACFE) tarafindan yapilan bir arastirmada, i¢ kontrol sisteminin ve ig
denetimin fonksiyonunun isletmelerdeki yolsuzluklari tespit etme konusunda ¢ok biiyiik

yararlar1 oldugu belirtilmektedir®>?

. Araci kurumlardaki yeterli i¢ kontroller, kurulus i¢indeki
kontrol sistemlerini bagimsiz olarak degerlendiren etkili bir i¢ denetim islevi ile
tamamlanmalidir. Araci kurumlarda etkin bir i¢ denetim sistemi araci kurumun tim
seviyelerinde denetim faaliyetinin tanimlandigr uygun bir denetim yapisinin kurulmasini
gerektirir. Araci kurum faaliyetlerine iliskin uygun fonksiyonel ayrimlarin yapilmasi, farkli
yetki ve sorumluluklarin ¢akigsmamasi, ¢ikar catigmalarmin asgariye indirilmesi etkin bir i¢

denetim yapis1 igin gerekli unsurlardir®”,

Araci kurumlarda i¢ denetime iligkin olarak 4487 sayili Kanunla degisik SerPK’nin

34. maddesinin 4’iincii fikrasinda “araci kurumlarin, islemlerinin sermaye piyasasi ilkelerine

29 7eki Dogan ve Zeynep Hatunoglu, “Vergi Gelirlerinin Artmasim Saglayan Bagimsiz Dis Denetimin Tiirkiye A¢isindan Onemi”,
Yaklasim Dergisi, Eyliil 1996, s.133.

20 Ersin Giiredin, Denetim, 6. Baski, Istanbul: Beta Basim A.S., 2000, s.16.

B! Kadir Dabbagoglu, “Bagimsiz Muhasebe Denetimi ve Tiirkiye’deki Durum”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi), 1998, s.4.

%2 Nejat Bozkurt, “Mali Tablolarda isletme Yonetimleri Tarafindan Yapilan Muhasebe Hileleri”, Muhasebe Arastirma Uygulamalart
Merkezi, Muhasebe — Finansman Arastirma ve Uygulama Dergisi: Analiz”, Sayi:13,

Agustos 2000, istanbul, s.16.

23 ACFE, “2004 Report to the Nation on Occupational Fraud and Abuse”, s.18.

%% Doyrangdl, s.3.
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ve mevzuata uygunlugunu denetlemek tizere yeteri kadar miifettis ¢alistirmalarmin zorunlu
oldugu” hiikme baglanmistir. Mevzuatimizda aract kurumlarda uygulanacak i¢ denetim
sistemine iligkin esaslar Seri: V, No: 68 sayili teblig ile diizenlenmistir. S6z konusu teblig
kapsaminda i¢ denetim sistemi; i¢ kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusturulmus
biitiinlestirilmis sitireci ifade eder. Teblig hiikmiine gore araci kurumlar, biinyelerinde
faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik,
yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemleri kurmak idame ettirmek ve gelistirmek
zorundadirlar (Seri: V, No: 68, md.4). S6z konusu Teblig’e gore Teftis Sistemi; araci
kurumun giinliik faaliyetlerinden bagimsiz, yonetimin ihtiyaglar1 ve araci kurumun yapisina
gére mevzuat ve araci kurum politikalarina uygunluk denetimleri seklinde miifettislerce
gerceklestirilen, i¢ kontrol sisteminin isleyisi basta olmak {izere araci kurumlarm tiim
faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara iliskin degerlendirme yapilmasini
saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve bulgularin raporlama, izleme ve inceleme
sonucunda elde edildigi sistematik denetim siirecini ifade eder (Seri: V, No: 68 md.3). Ayni
teblig hiikiimleri uyarmca araci kurumlarin biinyelerinde bir teftis birimi olusturmalar1 ve
biinyelerinde miinhasiran ¢alismak tizere miifettis istihdam etmeleri zorunludur. Teftis birimi
dogrudan yonetim kuruluna bagli ve sorumlu olarak caligir. Yonetim kurulu bu birime iligkin
yetkilerini, genel miidir disinda olmak iizere en az iki yoOnetim kurulu iiyesine

devredebilir(Seri: V, No: 68, md.12).

Teftis biriminin dogrudan dogruya ydnetim kuruluna bagli ve sorumlu olmasi ig¢
denetim biriminin bagimsizligin1 saglamaya yonelik bir diizenleme olup, Basle Komitesi’nin
ve I¢ Denetgiler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors — IIA) nin tavsiye nitelikli kararlarina
uygun bir diizenlemedir. Zira aract kurumun yonetiminden sorumlu olan genel midiir teftis
birimi tarafindan faaliyetleri aleyhine diizenlenen raporlar1 yonetim kuruluna sunmaktan
imtina edebilecegi gibi genel miidiire bagli bir teftis birimi ilizerinde genel miidiir bazi

durumlarda bask: yapabilecektir?®®

. Yeterli ve etkin bir i¢ denetimin en 6nemli kosullarindan
birisi deneyim ve bilgi sahibi yeterli sayida i¢ denetim elemanidir. Konuya iliskin olarak s6z
konusu Teblig’in 16°’nc1 maddesinde miifettislere iliskin olarak bir takim mesleki yeterlilik
sartlar1 aranmig ve ayni Teblig’in 7°nci maddesinin d fikrasinda mesleki ve etik standartlarin
gelistirilmesi ve araci kurumun her seviyedeki personelinin bunlara uyumunu saglamak i¢in

yonetim kuruluna gerekli tedbirleri alma sorumlulugu yiiklenmistir.

%5 Dagl, s.14.
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Araci kurumlarda i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonuna iliskin olarak araci
kurum yonetim kurulunun sorumluluklari ise su sekildedir: Araci kurum ydnetim kurulu, araci
kurumun tiim faaliyetlerine iliskin 6nemli politika ve stratejileri onaylar ve s6z konusu
politika ve stratejilerin uygulamasina iliskin periyodik incelemeler yapar. Ayrica yonetim
kurulu araci kurumun tasidigi temel risklerin bilinmesi ve bu risklere iliskin kabul edilebilir
asgari ve azami sinirlarin belirlenerek s6z konusu risklerin tespit edilmesi, olgiilmesi,
yonetilmesi ve kontrol edilmesi hususlarinda gerekli tedbirler alinmasini saglamak ve {iist
diizey ydnetimin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin islerligini izlemesinden sorumludur®®.
Seri: V No: 68 sayili Teblig’in yedinci maddesinin (b) fikrasinda, aract kurumun i¢ kontrol
sistemine ilisgkin Onemli strateji ve politikalar ile i¢ kontrol sistemine iliskin yazili
prosediirlerin onaylanmast ve donemsel olarak denetlenmesi yonetim kurulunun

sorumluluklari arasinda gosterilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonuna iliskin olarak ydnetim kurulunun

sorumluluklar1 Seri: V, No: 68 sayili1 Teblig’de su sekilde belirlenmistir;
Y o6netim kurulu;

a) Aract kurumun biinyesinde kurumsal yapiya uygun ve etkin bir i¢ denetim
sisteminin kurulmasi, i¢ denetim programinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
hususlarinda gerekli tedbirleri alir. Araci kurumun genel yOonetim yapisinda ig
denetim sistemine agik¢a yer verir, bu sistemin idari yapisina, personel teminine,
kalitenin saglanmasina iliskin esas ve usulleri belirler.

b) Aracit kurumun i¢ kontrol sistemine iliskin 6nemli strateji ve politikalar ile i
kontrol sistemine iliskin yazili prosediirleri onaylar, uygulanmasini dénemsel
olarak inceler.

¢) Ust diizey yonetimin i¢ denetim biriminin veya araci kurumun bagimsiz dis
denetimini yapan kurulusun araci kurumun i¢ denetim sistemine iligkin
degerlendirmelerini diizenli olarak inceler, aract kurumun bagimsiz denetim
kurulusu veya i¢ denetim biriminin i¢ denetimin gii¢lendirilmesine ydnelik
Onerilerini degerlendirir ve bu Oneri ve taleplerin {ist yonetim tarafindan dikkate

alinip almmadigini kontrol eder.

%6 Dagl, 5.32.
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d) Mesleki ve etik standartlarin gelistirilmesini ve aract kurumun her seviyedeki

personelinin bunlara uyumunu saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

Mevzuatimizda aract kurumlarda i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve i¢ denetim
fonksiyonunun islerliginin saglanmasi yOniinden yonetim kurulunun sorumluluklari
incelendiginde, SPK tarafindan yapilan diizenlemelerle yonetim kurulunun sorumluluklarinin

kurumsal yonetim ilkelerinde belirtildigi sekilde saglandigi goriilmektedir.

3.5. Araci Kurumlarda Kurumsal Yonetimin Geregi Olarak Denetim Komitesi ve Hile

ve Yolsuzluklar1 Onlemeye Etkisi

Hissedarlar sirket yonetiminden sirketin finansal durumu ve i¢inde bulundugu riskler
konusunda yeterli, dogru ve zamanl bilgi istemektedir. Bu istekleri karsilamak ve sirket
faaliyetlerini daha iyi yerine getirmek amaciyla cesitli komiteler olusturulmustur®’. Bu
noktada sirket faaliyetlerini hissedarlar adina denetleyen ve yonetim kuruluna yardimei bir
organ olarak denetim komitesi ortaya ¢ikmustir. Birgok sirket 6zellikle denetgilerin sirket
yonetiminden bagimsizligmi saglamak amaciyla denetim komitesi olusturmustur®®. Etkili
kurumsal yonetim anlayisinin sirket blinyesinde olusturulmasi gii¢lii bir kontrol, gézetim ve

denetim yapisini getirir.

Boyle bir sistemde yonetim kurulu ve sirket yonetimi hissedarlarin haklarini korur.
Kurumsal yonetimin uygulanmadig: sirkette ise yonetim yasal olmayan islemlere, hile ve
yolsuzluklara basvurabilir. Bu noktada denetim komitesi hem denetim kuruluna yardimci bir
organ hem de pay sahiplerinin sirket hakkinda edinmek istedigi bilgiler konusunda onlar1
tatmin eden bir miiesssese olarak ortaya c¢ikmaktadir. Siirekli bir denetim komitesi
olusturulmasi, yonetim kurulunun yeterli bir kontrol sisteminin var olmasmni ve
stirdiiriilmesini saglama gorevinden kaynaklanan pratik giicliikleri ¢6zmenin bir yoludur.
Ayrica, boyle bir komite hem i¢ kontrol sistemini hem de i¢ denetim sistemlerini

giiglendirir®®.

Kurumsal seffafligin saglanmasi sirket i¢inde kurullarin ve komitelerin etkili ve

sorumlu ¢aligmasina baghdir. Sirket yonetimi yonetim kuruluna karsi, yonetim kurulu da

57 Azim Oztiirk, “Isletmelerde Yonetim Kurulunun Degisen Fonksiyonu ve Yapisi”, Cukurova Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Cilt:7, Say1:1,
1999, s.74.

258 Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yaynlar1, istanbul 2000, s.12.

2% Dagh, s. 28.
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hissedarlara karsi sorumludur. Yonetim kurulunun temel gozetim ve denetim sorumlulugu
yasal ve etik diizenlemelere uymayi saglamaktir. Bunun amaci; kaliteli muhasebe
politikalarin uygulanmasi, i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismasi, denetgilerin bagimsizligimin
saglanmasi, sirketin i¢cinde bulundugu her tiirlii risklerin uygun sekilde yonetilmesi, kamu ve
hissedarlar basta olmak iizere tiim ilgililere finansal ve diger her tiirlii bilginin giivenilir ve
zamanlt olarak sunulmasidir. Bu noktada yonetim kurulu, sirket yonetiminin hissedarlarin
¢ikarlarmi koruyarak kurumun ekonomik degerini arttirmak igin galisip ¢alismadigmi inceler.
Tim bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde yonetim kurulunun temsilcisi ve

yardimesi olarak denetim komitesi temel bir islev iistlenmistir®®.

SPK 2002 yil1 sonunda yaymmladig: Seri: X, No: 19 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile denetim komitesi
uygulamasini baglatmustir. Teblige gore; hisse senetleri borsada islem goéren sirketler yonetim
kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen, en az iki iiyeden olusan denetimden
sorumlu komite (denetim komitesi) kurmalidir. S6z konusu Teblig’de hisse senetleri borsada
islem gormeyen ortakliklarm da istege bagli olarak denetimden sorumlu komite
olusturabilecekleri ve bu hususa kamuya yapacaklar1 agiklamalarda yer verebilecekleri
belirtilmistir. SPK Kurumsal Yonetim ilkelerinde de ydnetim kurulunun faaliyetlerine
yardimct olmak {izere denetim komitesi Olusturulmasi onerilmistir. Bu gelismelerden sonra

sirketler denetim komitesi olusturmaya baslamislardir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’de halen halka agik bir arac1 kurum olmasina ragmen,
Ontimiizdeki yillarda halka agik araci kurumlarin sayisinin artabilecegi ve ayrica araci
kurumlarin halka agik olsun olmasm bir¢ok yatirimcismnin bulunmasi nedeniyle araci
kurumlardaki etkin bir i¢ kontrol sisteminin, yatirimcilarin hak ve yararlarmin korunmasina,
aract kurumlarm kurumsallasmasma olumlu katki saglayacagi ve piyasaya olan giiveni
artiracag1 dikkate almarak bu konu hakkinda agiklama yapilmistir. Nitekim denetim komitesi
halka acgik olsun olmasin tim isletmelerin i¢ kontrol ve denetim sistemlerinin

etkinlestirilmesine katkida bulunacak nitelikte bir olusumdur®®.

Kurumsal yonetimde, goérev ve sorumluluklarini yerine getirme konusunda ydnetim

kuruluna yardimci olmak {izere gesitli komitelerin kurulmasi 6ngériilmiistiir. Ciinkii sirket

%0 Uyar, Siileyman. “Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Nisan
2004.,s.1.
%1 Daglh, 5.29.
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faaliyetlerinin kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesinde komitelere dayali

262 By komitelerin en dnemlisi Denetim

calisma sisteminin faydali oldugu diistiniilmektedir
Komitesi, Kurumsal Yonetim Komitesi, Ust Diizey Yonetim, Etik, Egitim, Kariyer ve
Odiillendirme Komitesi’dir. Yonetim Kuruluna yardimci olmak amaciyla olusturulabilecek
komitelerin sayis1 sirketten sirkete degisiklik gosterebilir®®®, Kurumsal yonetim anlayisinda
etkilesim iginde bulunan gruplar; denetim komitesi, hissedarlar, yonetim kurulu, sirket
yonetimi, i¢ denetgiler, bagimsiz denetgiler ve diizenleyici gruplardir. Kurumsal Yo6netim
Merkezi (Corporate Governance Center)’ne gore basarili bir kurumsal yonetim igin denetim
komitesi, sirket yonetimi ve denetgiler arasinda sinerjinin olusmas: gerekir. Ilgili gruplar
arasindaki sinerji ve etkinlik kurumsal yonetim ilkelerine uyumla saglanabilir. Ciinki

kurumsal yonetim ilkelerinin gerektigi sekilde uygulanmasi komitenin etkinligini artirir®®,

3.6. Kurumsal Risk Yonetimi Sayesinde Hile ve Yolsuzluklarin Oniine Gecilmesi

Detayli ve hizli bir degisim siirecinde ¢alisma hayatinda iktisadi ve sosyal alanlarda
olusan problemler yasanan uluslararasi mali krizler, mali bilgi hazirlayan kisilere olan giiveni
zedeleyebilmektedir. Yasanan skandallar ve krizler menfaat gruplarinin organizasyonlara
olan gilivenlerini bitirmelerine neden olarak, kurumsal yonetimi bir bilgi sistemi ve iletisim
yaklagimi olarak tanimlamistir. Giiniimiizde diinya genelinde mali bilgi hazirlayan kisilerin
giivenilirliklerinin yeniden elde edilmesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar
neticesinde giindeme gelen kurumsal yonetim bakis agisi, amaglara ulasilmasi noktasinda
kuruluglar1 bir bilgi sistemi ve iletisim yaklasimi kapsaminda uzman kisilerce

yonetilen ve kontrol edilen bir yapiya kavusturma gayretindedirzes.

Kurum st yonetiminin  kurumsal yonetim kapsaminda  gerceklestirmek
mecburiyetinde oldugu sorumluluklarini etkili bir sekilde yapmalari, hata ve hilelerden
kaynaklanan finansal tablolara yansiyan bilgilerin giivenilirligini zayiflatan hadiselerin
saptanmasi, yok edilmesi veya Onlenmesi konularinda yardimci olmak ve onlari
degerlendirilen faaliyetler ile ilgili analiz, degerleme, Oneri, fikir ve bilgiler ile donatmak i¢

denetim biriminin ana gayelerindendir. i¢ denetim birimi, firma gayelerine ulasilimasi,

22 Damla Geray, “SPK Diizenlemeleri Cer¢evesinde Denetimden Sorumlu Komiteler”, Deloitte Touche Kurumsal Yonetim Giivencesi
i¢cin Denetim Komitesi Sempozyumu, istanbul, 20.05.2003.

263 paul Coomber ve Simon Chiu — Yin Wong, “Why Codes of Governance Work”, The McKinsey Quarterly 2004 Number 2, 2004, s.51.
%4 Ernst&Young, Effective Governance Model — An Operating Framework, New York: Ernst & Young Business and Risk Services
Publications, 2002, s.7.

265 Engin Ding ve Hasan Abdioglu, “ Isletmelerde Kurumsal Yonetim Anlayist ve Muhasebe Bilgi Sistemi Iligkisi: IMKB-100 Sirketleri
Uzerine Ampirik Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Sayi:21, (Haziran 2009), s.158.
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varliklarm korunmasi, kurumsal yonetimin gereklerinin yapilmasi muhtemel risklerin tespit

edilmesi ve engellenmesinde kurum yonetimine 6nemli katkilar saglamaktadir®®®.

Organizasyonlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusu, 6nceden tespit edilen amaclar1
gerceklestirmede etkililigi artirdigi gibi, hazirlanan mali tablolarin giivenilirligini ve bu
baglamda herhangi bir sebeple yapilacak bir dis denetim riskini de azaltacaktur.
Organizasyonda kurulacak etkin bir i¢ kontrol sisteminin gayeleriyse asagida

267.
siralanmaktadir®® X

% Organizasyon varliklarinin korunmasini saglamak

¢ Dogru ve giivenilir bir bilgi iiretme sisteminin tasarlanmasi

% Faaliyetlerinin onceden tespit edilen organizasyon
politikalarina ve mevzuatlara uygunlugunun saglanmasi

% Organizasyon kaynaklarmmm ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi

% Hata ve hilelerin  yapilmasint  6nlemek ve yapilmis hata ve hileleri ortaya

¢ikarmak

¢ Giivenilir bilgi igeren mali tablolarm hazirlanmasi.

Kurumlarda yonetimin bir bolimii olan fakat bagimmsiz bir sistem olarak
degerlendirilen i¢ denetim yapisi, yliriittigii uygulamalar ile kurumsal yonetim bakis agisinin
gereklerinin yapilmasinda en 6nemli gérevleri yapmakta raporlanan muhasebe bilgisinin

giivenilirligini artirmakta ve her tiirlii dis denetime hazirlamaktadir®®®

Son senelerde giivenilir bilgi elde edilememesi ve yasanan organizasyonel
basarisizliklar firmalarin muhasebe, denetim ve i¢ kontrol yapilar1 hakkinda elestirilere sebep
olmustur. Bu noktada ¢oziime yonelik mevzuatlar kurumsal yonetim bakis ac¢isinin ortaya
cikigina sebep olmustur. Kurumsal yonetim bakis agis1 organizasyonlarda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varliginin 6neminden bahsederek saglikli bir bi¢cimde islemesi i¢cin yOnetimce
gerekli tedbirlerin alinmasmi gerektirmektedir. Muhasebe bilgi sistemi, organizasyonlarda
giiclii bir i¢ kontrol yapisi iyi isleyen, vaktinde ve dogru bilgiler ortaya ¢ikarmaktir. Bu

sistem, i¢ kontrol sisteminin etkinlik derecesi ve giivenilirliginin elde edilmesiyle yakindan

%6 Alagdz, a.g.m., 5.119.

®"{gmail Can ve Yilmaz Akyiz, “Basel II ve Kobi’'lerde I¢  Denetim”, s.100,
http://kutuphane.ieu.edu.tr/.../211.UluslararasiSempozyumKOB | lerveBasell.., (19.07.2012).

%8 Alagdz, a.g.m., 5.120.
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baglantihdir. Iyi bir i¢c kontrol sistemi ancak muhasebe bilgi sisteminin ydnetimin
gereksinimlerine uygun bir bicimde diizenlenmesiyle olmaktadir. Bunun yaninda
organizasyonlarda diizenli ve etkili bir muhasebe bilgi sistemiyle hata, hile ve diizensizliklerin
bitirilmesi miimkiindiir. Muhasebe bilgi sisteminin giivenilirligini ve etkinligini artirdig1
kuvvetli bir i¢ kontrol yapisi, mali bilgilere olan giivenin bir faktorii olup denetim
neticelerinin giivenilirligini de direkt etkilemekte ve kurumsal yonetim bakis agisinin
organizasyonlarda gegerliligini géstermektedir. Denetim komitesi muhasebe bilgi sisteminin,
mali bilgilerin kamuya ag¢iklanmasinin, denetiminin ve organizasyonun i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin ve etkinliginin gozetimi organizasyonlarda kurumsal yOnetim uygulama
sistemlerinden bir tanesidir. Etkin bir muhasebe bilgi sistemi kurumsal yonetim uygulama
sistemi olan denetim komitesine karsi organizasyonda i¢ kontrol sisteminin etkinligine ve

giivenilirligine iligskin bir dayanak olusturmaktadir®®®,

3.6.1. Risk Yonetimi ve Kurumsal Risk Yonetimi

Kurumsal Risk Yonetimi (KRY), kurum riskleri i¢cin detayli risk yOnetimi
yaklagimidir. Bu kavram, oncesindeki kurumsal risk yonetimi, biitiinsel risk yonetimi,
stratejik risk yonetimi ve geleneksel risk yonetimi gibi uygulamalar1 da i¢ine almaktadir. Bu
kavramlarm her biri farkli seyleri anlatmasina karsmn her kavramin gelecekteki durumu
organizasyonlara iliskin géz oniinde bulundurulan hususlardaki risk unsurlar1 ve genel igerik

son derece benzerdir. KRY, risk yonetiminin gelisiminde odak noktasidir.

Kurumsal risk yonetiminin en 6nemli dayanak noktasi, organizasyonlarda ana gayenin
ortaklarin kar elde etmesini saglamaktir. Tiim organizasyonlarin faaliyetlerinde belirsizlik ler
ile karsilagsmas1 miimkiindiir. Belirsizlikler, hem organizasyon degerlerini azaltma riskini hem
de deger arttrma imkanlarmi beraberinde getirmektedir. Organizasyon yoneticileri i¢in esas
problem ortaklar i¢in deger iliretmeye calisirken ne kadar belirsizlige hazirlikli olacaklarinin

tespit edilmesidir?™.

Kurumsal Risk Yonetimi hususunda pek ¢ok tanim yapilmaktadir, ama en detay iceren

tanim1 COSO (Committee of Sponsored Organizations) vermektedir: Kurumsal risk yonetimi

%9 Ding ve Abdioglu, a.g.m., s.167.
Z"%pricewaterhouseCoopers Tiirkiye Danismanlik Hizmetleri, Her Yéniiyle Kurumsal Risk Yonetimi, infomag
Yayincilik, Istanbul: Pinarbas Matbaacilik, 2006, s.18, http://www.pwc.com/tr, (19.07.2012).
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gerek organizasyon yonetim birimlerinin gerekse yonetim kurulunun ve g¢alisaninin iginde
bulundugu, isletmeyi etkileyecek mevcut hadiselerin incelenmesi i¢in planlanan,
organizasyon stratejilerinin tespit edilmesinde uygulanmaya baglayan firma risk alma istegi
noktasinda biitiin riskleri yoneten, kurumsal amaglar1 gergeklestirme hususunda gerekli
giivencenin alinmasini saglayan bir asamadir. Kurumsal risk yOnetimi organizasyonel
hedefler odaklidir ve riskleri yalnizca organizasyonun basarisina karsit gormeyip, gerekli

vakitlerde ve hallerde dogru riskleri alarak firmay1 hedeflerine ulastirmay1 amaclamaktadir®™*.

KRY tanimi bazi ana kavramlar1 yansitmaktadir. Organizasyonun risk yénetimi272;

% Siiregelen ve kurumdan akan bir agamadir,

% Bir isletmenin her diizeyinde ki insanlardan etkilenmektedir,

¢+ Strateji ortaminda uygulanmaktadir,

*» Biitiin organizasyonda her diizeyde ve birimde uygulanmaktadir ve isletme
diizeyinde risk bakis acis1 alinmas1 buna dahil edilmemektedir,

s Kurulusu etkileyecek ve riski risk istegi i¢inde yonetecek potansiyel hadiseleri
(eger meydana gelirse) tespit edecek bicimde tasarlanmaktadir,

 Bir igletmenin yOnetimine ve yoOnetim kuruluna makul bir gilivence
sunulabilmektedir,

¢ Bir veya daha fazla ayr1 ama Ortiisen kategorilerde gayelere ulasmaya

yoneliktir.

Saka’ya gore kurumsal risk yonetimi, “bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve
baska personeli tarafindan yapilan, organizasyon biinyesinde strateji tespit edilmesinde
uygulanan, organizasyonu etkileyebilecek potansiyel hadiselerin tespit edilmesi ve risk alma
istegi diizeyindeki risklerin yOnetilmesi i¢in planlanmig, isletmenin amaglarinin

gergeklestirilmesi igin makul giivence saglayan sistematik bir siirectir.” 2’

21 Emrah Tekgiil, Kurumsal Risk Yonetimi ve Risk Zekasi, Referans, Kasim 2007, s.11.

2"2Committee of SponsoringOrganizations of theTreadwayCommission (COSO), .”Enterprise Risk Management
— Integrated Framework”, Executive Summary,September 2004, s.2.

213 Tamer Saka, Sabanci Holding Kurumsal Risk Yonetim Uygulamalari, 2006, http://www.dyh.com, s.3,
(19.07.2012).
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“Kurumsal risk yonetimi, faaliyetlerin, finansal ve piyasa risklerinin etkin bir bicimde

»27% Eskiden isletmeler bu riskleri ayr1 ayri

birlestirilmesini ve yonetilmesini gerektirmektedir.
Olcerlerken, simdi finansal piyasalarin gelmis oldugu diizey itibariyle bu risklerin birbirinden
ayr1 olarak anlatilmas1 ve Olgiilmesi olanaksiz duruma gelmistir. Bu sebepledir ki risk
yoneticileri ana veri yonetimi, kompleks analitik tekniklerin uygulanmasi ve gerekli risk

yonetim raporlamasmin vaktinde yapilmasi gibi ¢ok genis bir alanda bazi giigliklerle kars1

karstya kalinmaktadir.

Risk yonetiminin gelecege yonelik anlayisi risk yonetiminin kurumsal yOnetim ile
iliskisi ile ilgilidir. Bunun nedeni kurumsal yonetim, hissedar veya organizasyon degerinin
yiikseltilmesini ama¢ edinmektedir. Risk yOnetimi sadece var olan veya olusacak olan
risklerin yOnetilmesi konusu olmamaktadir. Kurumsal yonetim kapsami igerisinde risk
yonetimi esasen bir “Ust Diizey Yonetici (CEO)’nin ydnetim kurulunun stratejilerinin

275 Kurumsal risk

saptanmasinda kullanacagi gelecege yonelik bir strateji enstriimanidir
yonetimi cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlerden biri de i¢ denetimlerdir. I¢ kontrol
sitemindeki i¢ denetim ile muhasebe belgelerinin denetimi gergeklestirilerek finansal islemler
ile ilgili kayitlarin dogrulugu arastirilmaktadir ve olasi riskler 6nlenmektedir. Bunun anlami
kurumsal risk yonetimi ve denetim birbiri ile i¢ i¢e kavramlardir. Kurumsal risk yonetiminde

basarili olabilmek i¢in iy1 bir i¢ denetim gerekli olmaktadir.

3.6.2. Kurumsal Yonetim Anlayisinin Riskleri Azaltmadaki Yeri ve Onemi

Riskleri yonetmede giiglii kurumsal yonetime duyulan 6nem artan bir hizda kabul
gormiistiir. Isletmeler mali ve operasyonel risklerinin yaninda etik, cevresel ve sosyal riskler
de dahil, maruz kaldiklar1 biitiin is risklerini agiklama ve onlar1 makul diizeylerde tutacak
bicimde nasil yonettiklerini agiklama hususlarinda baski altindadirlar. Bu asamada risk
yonetimi hususundaki daha az planlanmis yaklagimlara gore sagladigi avantajlarin isletme
tarafindan fark edilmesine bagli olarak, Kurumsal risk ydnetim calisanlarinca kullanimi
yayginlagmistir. Risk yOnetiminin gayeleri firmanin yaklasimini yansitan politikalarin
belirtilmesiyle saptanmalidir. Bu politikalar sosyal sorumlulugun 6nemine dikkat ¢cekmeye

calisiyor ise, bu durumda risk yonetimi yorumlanabilir. Diger taraftan kar amaci hesaba

2 Osman Giirbiiz, “Kurumsal Yonetim: Ulkemizdeki Diizeyine iliskin Degerlendirmeler”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, s.16.

Z*TUSIAD, Farkli Boyutlariyla Kurumsal Yonetim: Denetim, Risk Yonetimi, Finansal Derecelendirme ve
Kurumsal Yénetim Ilkelerine Uyum Derecelendirmesi Semineri, Yap1 Kredi Plaza, Istanbul, 9 Kasim 2004, s.16.
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katildiginda mali katki risk yonetiminin, artan maliyetlerin diistiriilmesiyle ger¢eklesmektedir.

Bir risk yonetimi siirecinin bes ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar agagida siralanmaktadir®’®;

Is stratejileri ve faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin tespit edilmesi, tanimlanmasi ve

oncelik sirasmin belirlenmesi,

Y 6netimin, yonetim kurulunun ve denetim komitesinin, isletmenin stratejik planlarinin
yapilmasi gayesine yonelik risk kabulii de eklenerek, isletmenin kabul edebilecegi risklerin

derecesini saptamasi,

Riskleri yonetimin ve yonetim kurulunun makul buldugu diizeylere diisiirmek veya
baska yollar ile yonetmek gayesine yOnelik risk azaltma faaliyetleri ve calismalarinin

diizenlenmesi, gerceklestirilmesi ve uygulanmasi,

Riskleri ve risk yonetimi gayesinde yonelik kontrollerin etkinligini donemsel olarak

tekrardan degerlendirmek i¢in, siirekli gozleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

Risk yonetimi adimlarinin neticeleri hakkinda, yonetime ve yonetim kuruluna
donemsel rapor verilmesi; Isletmenin kurumsal ydnetim asamalar1 gergevesinde riskler, risk
stratejileri ve kontroller hakkinda hissedarlara ve diger hak sahiplerine donemsel bilgi

verilmelidir.

KRY, deger tabanli yonetim kapsammin ve riskin esas ve ayrilmaz bir pargasidir.
Entegre risk yonetimi, biliyiik firmalarin gayelerini, planlarini, karar verme ve performans
Olciim adimlarmi farklhilagtirmaktadir. KRY, is risklerini daha genis bir anlayisi gérmede
kolaylik saglar ve bu risklerin etkilerinin dogru bilinmesi ve biitiin is risklerinin etkilerinin
proaktif olarak yonetilmesi amaciyla uygun sistemlerin kurulmasini saglamaktadir. Mesela
yeni iirlin basarisizliklari, diizenleyici farkliliklar ve anahtar hammadde fiyat oynamalar1 gibi
geleneksel olarak giivence vermeyen bazi is riskleri, bu hadiselere bagl risk ve kazang
baglantisin1 optimize etmeyi isteyen miidiirlerin karsisina gelebilmektir. Bu ydneticiler tiim
alanlardaki is riski kaynaklarini (stratejik, mali, operasyonel, diizenleyici ve teknik) arastirip
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KRY'yi uygulayabilirler*”". Isletmenin kurumsal yonetim siirecleri ¢ergevesinde; riskler, risk

28Madendere, M. A., Kurumsal Risk Yonetiminde I¢ Denetimin Rolii, Ceviri/Derleme, 2005.
"pricewaterhouseCoopers, a.g.m., s.7.
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stratejileri ve kontroller hakkinda hissedarlara ve diger hak sahiplerine donemsel bilgi

verilmelidir.
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IV.BOLUM

UYGULAMA

Bu boliimde calisma kapsaminda gergeklestirilmis olan alan aragtirmasinin amaci ve
yontemi, evren ve Orneklemi, veri toplama araci, verilerin analizi, smirliliklar ve bulgular
seklinde siralanan basliklara yer verilmistir. Veri toplama aracindaki sorular yani arastirmanin
degiskenleri ve aragtirmanin amaci, evren-orneklemi gibi bilgilerinin tanimlanmasi ile
arastirmanin kapsami belirlenmistir. Daha sonra ise arastirmadan elde edilen bulgular

yorumlanmustir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma, aract kurumlarda kurumsal yonetim uygulamalarinin hile ve yolsuzluklar1
onlemeye etkisini aragtirmak i¢in yapilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ankete katilim gosteren
kisilerin konu ile ilgili goriislerine bagvurulmustur. Arastirmanin ana amacina bagl olarak

aract kurumlardaki ¢alisanlarin verdikleri cevaplar iizerinden degerlendirme yapilmustir.

Bu arastirmanin  problem ciimlesi “aract kurumlarda kurumsal yOnetim

uygulamalarinin hile ve yolsuzluklari 6nlemeye etkisi nasildir?”” olarak belirlenmistir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Istanbul Ilinde faaliyet gdsteren ve kurumsal yonetim ilkelerini
uygulamaya basladigini belirten aract kurumlardaki calisanlar olusturmaktadir. Yalniz
firmalarin kurumsal yonetim ilkelerine gectiklerini soylemeleri arastirma icin yeterli olmadigi
icin ankette aynmi zamanda kurumsal yonetime uygunluk diizeyini 6lgcen sorulara da yer

verilmigstir. Orneklem ise bu kisiler arasindan segilen 52 kisidir.
4.3. Arastirma Verilerinin Toplanmasi
Caliyma kapsaminda hazirlanan ankette yer alan sorular Orneklem grubundaki

vatandaslara yoneltilmistir. Bu sorular, yani arastirmadaki degiskenler su basliklar altinda

toplanmuigtir:
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4.3.1. Kisisel ve Sirkete Ait Bilgilere Iliskin Sorular

Anketin bu boliimii, Cinsiyet, yas, mezuniyet durumu, gorev, Calistig1 firmadaki

hizmet siiresi gibi kigisel sorular ve ¢alistig1 firmaya ait sorulardan olusmaktadir.

4.3.2. Kurumsal Yonetim Uygulama Diizeyi Olcegi ve Hile ve Yolsuzluklar1 Onlemeye

Etkisi Olcegi

Veri toplama araclarindan biri olarak “Kurumsal yonetim uygulama diizeyi 6lgegi” ve
“hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etkisi 6lgegi” kullanilmistir. Bu Olgekler konu ile ilgili
literatiir arastirilarak uzman goriisii dogrultusunda hazirlanmistir. Olgekle ilgili gecerlilik
giivenilirligi belirlemek amaciyla bir pilot uygulama yapilmis ve pilot uygulama sonucunda
elde edilen bulgular bilimsel manada istatistiksel olarak gecerli ve giivenilir bulunmustur.
Ankete katilanlarin “Kurumsal yonetim uygulama diizeyi 6l¢egi’nde yer alan 24 ifadeye ait
cevaplar “l:Kesinlikle Katilmiyorum” ve “5:Kesinlikle Katiliyorum” olmak {izere 1°den 5’e

puanlanarak SPSS 20 programina girilmistir.

Hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etkisi 6lceginde 24 ifade bulunmaktadir. Bu ifadelere
(Cok etkili, Etkili, Kararsiz, Biraz etkili, Hi¢ etkili degil) verilen cevaplar SPSS programina

girilerek kodlanmistir.

Ankette kullanilan 6lgegin, elde edilen veriler ile gecerligi ve i¢ tutarliligi analiz
edilmistir. Olgegin verilen cevaplar dogrultusunda giivenilir sonuglar verip vermeyecegi
bilinmelidir. Bunun i¢in de gilvenilirlik analizi yapilarak Cronbach’s Alfa degeri

hesaplanmastir.

Giivenilirlik analizinin amac1 verilerin rastlantisalligini 6lgmektir. Ankete verilen
cevaplar rastgele dagilim gosteriyorsa anket sonucglarinin giivenilir olduguna karar verilir.
Giivenilirlik analizi secilen 6rnegin giivenilirligini, tesadiifiligini ve tutarliligini test etmekte
kullanilir. Sonucun giivenilir olup olmadigma Cronbach’s Alpha (o) degerine gore karar

verilir?’®,

Z83eref Kalayci. SPSS Uygulamali Cok Degiskenli istatistik Teknikler, 4. Bask1, Ankara: Asil Yaymn Dagitim, 2009, 5.405.
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a degeri, 0,00 <a<0,40 ise Giivenilir degil

0,40 <a <0,60 ise Diisiik giivenilirlikte
0,60 <a<0,80 ise Oldukga giivenilir
0,80 <a <1,00 ise Yiiksek giivenilirdir.
Cronbach's Alpha
Kurumsal Yonetim Uygulamalarina 0,943
Katilim Diizeyi ’
Hile ve Yolsuzluklart Onlemeye Etki 0,957
Diizeyi

Kurumsal Yonetim Uygulamalarma Katilim Diizeyi ile ilgili 6zellikler 6lgeginin
Cronbach’s Alpha degerinin 0,943 olmasi, ankette kullanilan bu 6lcegin yiiksek gilivenilir
kategorisinde oldugunu gostermektedir. Buna gore dlgekteki dnermelere verilen cevaplarin

tutarli oldugu ve bu verilerin kullanilabilir oldugu belirlenmistir.

Hile ve Yolsuzluklar1 Onlemeye Etki Diizeyi ile ilgili 6zellikler 6lgegin Cronbach’s
Alpha degerinin 0,957 olmasi, ankette kullanilan bu 6lgegin yiiksek giivenilir kategorisinde
oldugunu gostermektedir. Buna gore dlgekteki dnermelere verilen cevaplarin tutarl oldugu ve

bu verilerin kullanilabilir oldugu belirlenmistir.

4.4. Verilerin Analizi

Alan arastrmasindan toplanan verilerin degerlendirilmesi ve analizinde SPSS 20.0
istatistik paket programi kullanilmistir. Anketteki tiim sorulara ve Olgekteki Onermelere
verilen cevaplara ait frekans ve yilizde dagilimlar1 hesaplanmis, bu dagilimlar tablo ve
grafiklerle gosterilmistir. Ayrica ortalama, standart sapma gibi tanimlayici istatistiklerden de
yararlanilmistir. Hipotez testleri boliimiinde yerine goére gerekli goriilen testlere yer

verilmistir.
4.5. Arastirmanin Simirhhiklar

Aragtirma, ankete katilimi saglanan ve 52 kisiden olusan 6rneklem grubunun verdigi
cevaplar ile smirlandirilmistir. Orneklemdeki sinirlilik arastrma evreninin tamaminin

incelenmesinin olanaksizligidir. Katilimcilarin dogru, samimi yanitlar verdigi varsayimi

aragtirmanin bir diger smirhiligidir. Ayrica secilen 6rneklem grubunun ana kiitleyi/evreni
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yeterince temsil ettigi ve Orneklem {izerinden ana kiitleye genelleme yapilabilecegi

varsayilmistir.

4.6. Bulgular

4.6.1 Genel Bulgular

Tablo 1. Cinsiyet dagihim

Frekans | Yiizde
Erkek 33 63,5
Kadin 19 36,5
Toplam 52 100

Ankete katilan 52 kisiden 33’1 erkek,19’u bayandir. Erkekler ankete katilanlarin %63,5’ini

olusturuyor. Bayanlar ise ankete katilan bireylerin %36,5’ini olusturmaktadir.

Tablo 2. Yas dagihm

Frekans | Yiizde
26-29 yas arasi 18 34,6
30-33 yas arasi 16 30,7
34-37 yas arasi 15 28,8
38-40 yas arasi 3 5,7
Toplam 52 100

Ankete katilan bireyleri yas’a gore siniflandirdigimizda; 26-29 yas arasinda 18 birey, 30-33
yas arasmda 16 birey, 34-37 yas arasmda 15 birey ve 38- 40 yas arasinda 3birey oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3. Egitim diizeyi

Frekans | Yiizde
Lise 0 0
On Lisans 0 0
Lisans 41 78,8
Lisansiistii 11 21,2
Doktora 0 0
Toplam 52 100

Anketimize katilan bireylerin mezuniyet durumlarma bakildiginda Lise, On lisans ve Doktora

mezunu olmadig1 goriilmektedir. Bireylerin %78,8 ¢ogunlugunu olusturan Lisans mezunu
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olanlar 41 kigidir. Ankete katilanlarin %21,2’sini olusturan Lisansiistii mezun sayisi iSe

11°dir.

Tablo 4. Cahsilan firmada hizmet siiresi Frekans ve Yiizde Dagilimm

Frekans | Yiizde
1 Yildan Az 0 0
1-5 Y1l Arasi 36 69,2
6-10 Yil Aras1 | 16 30,8
11-15 Yl aras1 | O 0
15 Yildan fazla | O 0
Toplam

Ankete katilan bireyler arasinda bulundugu firmadaki hizmet siireleri incelendiginde, ¢alistig1
firmada 1 yildan az ¢alisan olmadig1 goriilmektedir. Ayni1 sekilde 11 yildan fazla ¢alisan birey
de goziikkmemektedir. Anketteki bireylerin %69,2’si bulundugu firmada 1 ile 5 yil arasi
calismaktadir. Bireylerin %30,8 ini olusturan kesim ise bulundugu sirkette 6 ile 10 yil

arasinda gorev yapmakta olan kisilerdir.

Tablo 5. Firma kurulus tarihi Frekans ve Yiizde Dagihin

Frekans Yiizde
1950-1963 Yillar1 Arasi 1 1,9
1964-1976 Yillar1 Arasi 1 1,9
1977-1988 Yillar1 Arasi 5 9,6
1989-2000 Yillar1 Arasi 32 61,5
2001-2012 Yillar1 Arasi 13 25
Toplam 52 100

Firma kurulus tarihlerini inceledigimizde %61,5’lik ¢cogunlukla 1989-2000 yillar1 arasinda

daha ¢ok firmanin kuruldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Firmadaki personel Sayisi Frekans ve Yiizde Dagilim

Frekans Yiizde
5-64 Kisi Arasi 29 55,8
65-123 Kisi Aras1 13 25
124-182 Kisi Arasi 6 11,5
183-241 Kisi Aras1 3 5,8
242-300 Kisi arasi 1 1,9
Toplam 52 100
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Firmadaki mevcut ¢alisan personele gore, biinyesinde 5 ile 64 kisi ¢alistiran firmalar %55,8

ile cogunluk oldugu saptanmaktadir.

Tablo 7. “Firmaniz kurumsal yonetime gectikten sonra hile ya da yolsuzluga rastladi
m1?” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Evet 0 0
Hayir 52 100
Toplam 52 100

Firmasinda kurumsal yonetime ge¢is olduktan sonra hile ya da yolsuzluga rastlayan birey

bulunmamaktadir.

Tablo 8. “Kurumsal yonetime gectikten sonra firmanizda hile ve yolsuzluklarla ilgili
calisanlar arasinda olusan diiriistliik kiiltiiriinde degisme oldu mu? ” ifadesinin frekans
ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Evet 29 55,8
Hayir 23 44,2
Toplam 52 100

Kurumsal yonetime gec¢is sonrasi c¢alisanlarm diriistlik kiiltiiriinde degisme oldugunu

diisiinenlerin sayisinin 29 oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. “Kurumsal yonetime gectikten sonra ¢alisanlarin oérgiitsel baghhg: arttt m? ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Evet 29 55,8
Hayir 23 44,2
Toplam 52 100

Kurumsal geg¢is sonrasi orgiitsel bagliligin arttigmi diisiinenlerin, diisiinmeyenlere gore %11,6

daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 10."" Kurumsal yonetime gectikten sonra ise ahmlarda eleman secimi yapilirken
daha titiz davranilmakta mdir? ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihm

Frekans Yiizde
Evet 24 48,1
Hayir 27 51,9
Toplam 52 100
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Kurumsal yonetime gegtikten sonra eleman se¢iminde titiz davranildigmi diisiinenlerin

%48,1, diisiinmeyenlerin ise %51,9 cogunluk oldugu goriilmektedir.

Tablo 11. “Kurumsal yonetime gectikten sonra calisan hile ve yolsuzluklarimi ortaya
cikarmak icin kurum i¢i ihbar hatti olusturuldu mu? ” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilim

Frekans Yiizde
Evet 25 48,1
Hayir 27 51,9
Toplam 52 100

Yolsuzluk ve hileyi ortaya ¢ikarma amacli kurum i¢i ihbar olusturanlar ile olusturmayanlarin

%48,1 ile %51,9 oranlarla birbirine yakin sonuglar goriilmektedir.

Tablo 12. “Kurumsal yonetime gectikten sonra hile ve yolsuzluklarla ilgili denetimlerde
bir artis oldu mu? ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Evet 30 57,7
Hayir 22 42,3
Toplam 52 100

Kurumsal yonetime gectikten sonra hile ve yolsuzluklarla ilgili denetimlerin artig1 ile ilgili

verilen cevabin %57,7’lik kisminin evet oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. “Kurumsal yonetime gectikten sonra yapilan denetimlerdeki artisin hile ve
yolsuzluklar énlemeye katkisi oldugunu diisiinityor musunuz? ” ifadesinin frekans ve
yiizde dagilhimi

Frekans Yiizde
Evet 22 100
Hayir 0 0
Toplam 0 100

Kurumsal yonetime gegtikten sonra yapilan denetimlerin hile ve yolsuzluklar1 6nleme adina

katkis1 oldugu goriisii verilen cevaplarin %100’iinde evet oldugu saptanmuistur.

111



Tablo 14.“Firmamzda kurumsal yonetime gectikten sonra hile ve yolsuzluklarn
sorusturma ve takip ile ilgili cahsmalan yeterli buluyor musunuz? ” ifadesinin frekans
ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Evet 33 63,5
Hayir 19 36,5
Toplam 52 100

Kurumsal yonetime gegis sonrasi firmasinda hile ve yolsuzluklarm 6nlenmesi adina yapilan

calismalarin yeterli oldugunu diistinenler ankete katilan bireylerin %63,5’ini olusturmaktadir.

Tablo 15. “6102 sayih teni TTK’nin yiiriirliige girmesinin kurumsallagsma acisindan
firmaniza katki saglayacagim diisiiniiyor musunuz? ” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilimm

Frekans Yiizde
Evet 34 89,5
Hayir 4 10,5
Toplam 38 100

Yeni TTK’nin yiirlirliige girmesiyle firmasina katki saglayacagini diisiinenler ankete katilan

bireylerin biiylik ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

4.6.2. Kurumsal Yonetime Katihm Diizeyine iliskin Bulgular

Tablo 16."Kurumsal yonetim, isletmenin mevcut durum ve olaylara dair
bilgilerinin somut, ulasilabilir ve anlasilabilir olmasini saglar” ifadesinin frekans
ve ylizde dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,8
Katilmiyorum 13 25
Kararsizim 0 0
Katiliyorum 31 59,6
Kesinlikle Katiliyorum 6 11,5
Total 52 100

Kurumsal yonetimin, isletmenin mevcut durum ve olaylara ait bilgilerinin somut ve

anlasilabilir olmasini saglar goriisii %71,1 ile cogunluk oldugu goriilmektedir.
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Tablo 17. “Kurumsal yonetim, isletme hissedarlariyla yoneticileri arasinda
meydana gelen cikar catismasinin ¢oziilmesini saglar.” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,9
Katilmiyorum 14 26,9
Kararsizim 4 7,7
Katiliyorum 28 53,8
Kesinlikle Katiltyorum 5 9,6
Total 52 100

Kurumsal yonetim sekli sayesinde ¢ikar catigmalarinin ¢oziime ulastigini diisiinenlerin orani

% 63,41inii olusturmaktadir.

Tablo 18. “Kurumsal yonetim, karar veren ve faaliyette bulunan tiim
bireylerin, vermis olduklar kararlar ve yaptiklan etkinliklerden sorumlu
olmalar ve hesap vermelerini saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,8
Katilmiyorum 14 26,9
Kararsizim 2 3,8
Katiliyorum 29 55,8
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100

Kurumsal yonetimde karar sahibi olan herkesin, vermis olduklar1 kararlar ve yaptiklari

etkinliklerden sorumlu oldugunu diisiinenlerin orani %63,4 tiir.
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Tablo 19. “Kurumsal yonetim, herkese esit davramlmasini saglayarak
calisanlarin orgiitsel baghhgim giiclendirir. ” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 3 5,8
Kararsizim 4 77
Katiliyorum 36 69,2
Kesinlikle Katiliyorum 9 17,3
Total 52 100

Kurumsal yonetimde herkese esit davranilmasi fikri, calisanlarin baglarini

giiclendirmek i¢in etkili bir yontem oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 20.“Kurumsal yonetim, sirket yonetiminin performansinin objektif bir sekilde
izlendigi sistemlerin meydana getirilmesini saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,9
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 28 53,8
Kesinlikle Katiliyorum 7 13,5
Total 52 100

Sirket yonetiminin performansinin objektif bir sekilde izlendigi bir sistem meydana gelmesini

saglar goriisline sahip kisilerin oran1 %67,3 tiir.

Tablo 21. “Kurumsal yonetim, orgiitte hile ile ilgili diiriistliik Kkiiltiirii yaratilmasini
saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihm

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 11,5
Katilmiyorum 11 21,2
Kararsizim 4 7,7
Katiltyorum 26 50
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100
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Kurumsal yonetim ile birlikte, orgiitte hile ile ilgili diirtistlik kiiltiirii ortammin olacagi

goriisiinde olanlarin orani1 %59,6 oldugu saptanmaktadir.

Tablo 22. “Kurumsal yonetim isletmede pozitif is ortaminin yaratilmasim saglar.”
ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 2 3,8
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 34 66,7
Kesinlikle Katiliyorum 15 29,4
Total 52 100

Kurumsal yonetim seklinin, isletmede pozitif is ortami sagladigini diisiinenler ankete katilan

bireylerin %66,7 sini olusturmaktadir.

Tablo 23.”Kurumsal yonetim, kanunlara ve toplumsal bir takim deger yargilarina
uygunlugu giivence altina almak icin dogru amaclar koymayi ve bunlari uygulamayi
saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilhm

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 31 59,6
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100

Kurumsal yonetimin kanunlara ve toplumsal bir takim deger yargilarma uygunlugu giivence
altma almak icin dogru amaclar koymay1 ve uygulamayi saglar goriisiinde olanlarin %

69,2’lik kism1 olusturdugu goériilmektedir.
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Tablo 24. “Kurumsal yonetim, i¢ kontrollerin etkinligini artirir. ” ifadesinin frekans ve
yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,8
Katilmiyorum 13 25
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 19 36,5
Kesinlikle Katiltyorum 17 32,7
Total 52 100

I¢ kontrollerde kurumsal yonetimin etkili oldugunu diisiinenlerin oran1 %69,2dir.

Tablo 25. “Kurumsal yonetim, ¢calisanlarin denetlenmesi ve izlenmesinde ¢alhisanlar
arasinda bir otokontrol sisteminin kurulmasin saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilinm
Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 3 5,8
Katilmiyorum 11 21,2
Kararsizim 2 3,8
Katiliyorum 20 38,5
Kesinlikle Katiliyorum 16 30,8
Total 52 100

Kurumsal yonetim ile birlikte c¢alisanlar arasi bir otokontrol sisteminin kuruldugunu

diisiinenlerin oranm1 %69,3 tiir.

Tablo 26. “Kurumsal yonetim, seffafik ve sorumluluk ilkeleri geregi saticilar ve
ortaklara sirket politikalar1 konusunda uyarilarda bulunur. ” ifadesinin frekans ve
yiizde dagilhimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,8
Katilmiyorum 5 9,6
Kararsizim 6 115
Katiliyorum 34 65,3
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100

Ankete katilanlarin %65,3 i seffaflik konusunda kurumsal sirketin ortaklar1 uyaracagi

goriistindedir.
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Tablo 27. “Kurumsal yonetim, dogrular tesvik eden ve yanhslara ceza veren bir kontrol

yonetimi olusturur. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,9
Katilmiyorum 17 32,7
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 30 57,7
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,8
Total 52 100

Kurumsal yonetim sekli ile isletmede bir kontrol yonetimi olusturur diisiincesini

destekleyenler ankete katilanlari %63,5 ini olusturmaktadir.

Tablo 28."Kurumsal yonetim, pay sahiplerinin ve sermaye piyasasinda rol alan tiim
aktorlerin, tam bir sekilde bilgilendirilmesini ve aydinlatilmasimi saglayarak firmaya
giiveni giiclendirir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 0 0
Katiliyorum 28 53,8
Kesinlikle Katiliyorum 9 17,3
Total 52 100

Firmaya giivenin saglanmasinda kurumsal yonetimin etkili oldugunu diisiinenlerin orani

%71,1 oldugu saptanmaktadir.

Tablo 29. “Kurumsal yonetim, sirkette calisan herkesin sahiplenecegi kurallar gelistirir.
” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 8 15,4
Katiliyorum 24 46,2
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100

Kurumsal yonetim ile sirkette calisan herkesin sahiplenecegi kurallarin gelistirilmesi

diisiincesine sahip kisilerin oran1 %55,8 dir.
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Tablo 30. “Firmamizda ileride olusabilecek hile ve yolsuzluklara iliskin risk degerleme
sistemi bulunmamaktadir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilhim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 22 42,3
Katilmiyorum 13 25
Kararsizim 0 0
Katiliyorum 10 19,2
Kesinlikle Katiliyorum 7 13,5
Total 52 100

Firmalarinda ileride olusabilecek hile ve yolsuzluklara iliskin risk degerleme sistemi

bulundugunu diisiiniinler %67,3 tiir.

Tablo 31. “Firmamzda gorevlerle ilgili uzman Kisilere yetki devri yapilmamaktadir. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 17 32,7
Katilmiyorum 19 36,5
Kararsizim 0 0
Katiliyorum 7 13,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 17,3
Total 52 100

Firmalarinda gorevlerle ilgili uzman kisilere yetki devri yapildigmi diisiinen ankete

katilanlarin %69,2 sini olusturmaktadir.

Tablo 32. “Kurumsal yonetim, hileyle ilgili raporlama ve kontrol sistemlerinin
kullanilmasini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimm

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 115
Katilmiyorum 12 23,1
Kararsizim 1 1,9
Katiliyorum 28 53,8
Kesinlikle Katiliyorum 5 9,6
Total 52 100

Kurumsal yonetim seklinin hile ile ilgili raporlama ve kontrol sistemlerinin kullanilmasinin

sagladigini diisiinenler ankete katilanlarin %63,4’{inli olusturmaktadir.
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Tablo 33. “Kurumsal yonetim, hileyi proaktif ortaya ¢ikarma yontemlerinin
uygulanmasini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihm

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 6 115
Katilmiyorum 10 19,2
Kararsizim 12 23,1
Katiliyorum 22 42,3
Kesinlikle Katiliyorum 2 3,8
Total 52 100

Kurumsal yOnetimin hileyi proaktif yontemlerle ortaya c¢ikarma ydnteminin uygulamasi

goriisiine sahip olanlarin oran1 %46, 1dir.

Tablo 34. “Kurumsal yonetim, seffaflik ve yardim Kiiltiiriiniin yaratilmasini saglar. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,9
Katilmiyorum 9 17,3
Kararsizim 3 5,8
Katiliyorum 33 63,5
Kesinlikle Katiliyorum 6 115
Total 52 100

Kurumsal yonetim sayesinde, isletme i¢inde seffaflik ve yardim kiiltiiriinlin geliseceginin

diisiinenlerin oranm1 %75tir.

Tablo 35.”Kurumsal yonetim, sirketteki siireclerle ilgili sorusturma ve takip yapilmasim
temin eder. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 2 3,8
Katilmiyorum 14 26,9
Kararsizim 2 3,8
Katiliyorum 31 59,6
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,8
Total 52 100

Sirketteki siireglerle ilgili sorusturma ve takip yapilmasmin kurumsal yonetim sekli ile

olacagini diisiinenlerin oran1 %65,4 tiir.
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Tablo 36. “Kurumsal yonetim, sirket ¢calisanlarimin takip edilerek gizli anlasmalarimin
onlenmesi saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,9
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 8 15,4
Katiliyorum 25 48,1
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,8
Total 52 100

Kurumsal yonetim ile sirket ¢alisanlarinin gizli anlagsmalarinin 6nlenmesi saglanir goriisiine

ankete katilanlarin %53,9 unun katildig1 gériilmektedir.

Tablo 37. “Kurumsal yonetim, isletmenin uzman bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmesini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihm

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 1 1,9
Kararsizim 0 0
Katiliyorum 24 46,2
Kesinlikle Katiliyorum 27 51,9
Total 52 100

Kurumsal yonetim seklinin, uzman bagimsiz denetciler tarafindan isletmenin denetlenmesini

sagladig1 goriisiinde olanlarin orani1 %98,1 dir.

Tablo 38. “Kurumsal yonetim, isletmede sorumluluklari ¢calisanlarin da paylasacagi bir
orgiit kiiltiirii yaratir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 14 26,9
Kararsizim 3 5,8
Katiliyorum 32 61,5
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,8
Total 52 100

Ankete katilanlarin 9%67,3 i sirket calisanlarinin kurumsal yonetim sekli ile sorumluluklar1

paylasacagi bir 6rgiit kiiltiirliniin olacag: seklindedir.
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Tablo 39. “Kurumsal yonetim, sirket yonetiminin uygulamalarinin seffafhgim saglar. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Kesinlikle Katilmiyorum 0 0
Katilmiyorum 15 28,8
Kararsizim 2 3,8
Katiliyorum 32 61,5
Kesinlikle Katiliyorum 3 5,8
Total 52 100

Ankete katilanlarin %67,2’s1 kurumsal yonetimin seffafligi sagladigir goriisiinde oldugu

goriilmektedir.

4.6.3. Hile ve Yolsuzluklari Onlemeye Etki Diizeyine iliskin Bulgular

Tablo 40.”Kurumsal yénetim, isletmenin mevcut durum ve olaylara dair bilgilerinin
somut, ulasilabilir ve anlasilabilir olmasini saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 13 25
Etkili 37 71,2
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 2 3,8
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm %71,2’si Kurumsal yOnetimin, isletmenin mevcut durum ve olaylara dair
bilgilerinin somut, ulasilabilir ve anlasilabilir olmasmi saglamasmin hile ve yolsuzluklari

onlemede etkili oldugunu, %25°1 ¢ok etkili oldugunu diistinmektedir.

Tablo 41. “Kurumsal yonetim, isletme hissedarlariyla yoneticileri arasinda meydana
gelen cikar catismasinin ¢oziillmesini saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 10 19,2
Etkili 41 78,8
Kararsiz 1 1,9
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100
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Katilimcilarn %78,8’1 Kurumsal yonetimin isletme hissedarlariyla yoneticileri arasinda
meydana gelen cikar catigmasinin ¢oziilmesini saglama 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1

onlemede etkili oldugunu, %19,2’si ¢ok etkili oldugunu diistinmektedir.

Tablo 42." Kurumsal yonetim, karar veren ve faaliyette bulunan tiim bireylerin, vermis
olduklar kararlar ve yaptiklan etkinliklerden sorumlu olmalar ve hesap vermelerini
saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 16 30,8
Etkili 36 69,2
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm %69,2°s1 Kurumsal yonetimin karar veren ve faaliyette bulunan tiim bireylerin,
vermis olduklar1 kararlar ve yaptiklar1 etkinliklerden sorumlu olmalar1 ve hesap vermelerini

saglamast Ozelliginin hile ve yolsuzluklar1 onlemede etkili oldugunu, %30,8’1 ¢ok etkili

oldugunu diistinmektedir.

Tablo 43. “Kurumsal yonetim, herkese esit davranilmasini saglayarak ¢ahsanlarin
orgiitsel baghhgim giiclendirir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilhim

Frekans Yiizde
Cok etkili 14 26,9
Etkili 37 71,1
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 1 1,9
Hig etkili degil 0 0
Total 51 100

Katilimeilarm  %71,1°1

Kurumsal yonetimin herkese esit davranilmasini

saglayarak

calisanlarin orgiitsel bagliligini gliglendirmesi 6zelliginin hile ve yolsuzluklari 6nlemede etkili

oldugunu, %26,9’unun ¢ok etkili oldugunu diisiinmektedir.
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Tablo 44. “Kurumsal yonetim, sirket yonetiminin performansinin objektif bir sekilde
izlendigi sistemlerin meydana getirilmesini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 14 26,9
Etkili 38 731
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm %73,1°1 Kurumsal yonetimin sirket yonetiminin performansinin objektif bir
sekilde izlendigi sistemlerin meydana getirilmesini saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1

onlemede etkili oldugunu, %28,9’inin ¢ok etkili oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 45. “Kurumsal yonetim, orgiitte hile ile ilgili diiriistliik kiiltiirii yaratilmasini
saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 29 55,8
Etkili 23 44,2
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm % 44,2 si Kurumsal yonetimin orgiitte hile ile ilgili diristliik kilttir

yaratilmasini saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 dnlemede etkili oldugunu, %55,8’1

cok etkili oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 46. “Kurumsal yonetim isletmede pozitif is ortaminin yaratilmasim saglar. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 17 33,3
Etkili 32 62,7
Kararsiz 1 2
Biraz Etkili 1 2
Hig etkili degil 0 0
Total 51 100
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Katilimeilarin % 62,7 si Kurumsal yonetimin isletmede pozitif is ortamimnin yaratilmasini
saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 onlemede etkili oldugunu, %33,3’l c¢ok etkili

oldugunu belirtmistir.

Tablo 47. “Kurumsal yonetim, kanunlara ve toplumsal bir takim deger yargilarina
uygunlugu giivence altina almak icin dogru amaclar koymay1 ve bunlar1 uygulamayi
saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 14 26,9
Etkili 37 71,2
Kararsiz 1 1,9
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin %71,2 si Kurumsal yonetimin kanunlara ve toplumsal bir takim deger
yargilarina uygunlugu gilivence altina almak i¢in dogru amacglar koymay1 ve bunlari
uygulamay1 saglamasi1 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %26,9’u

cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 48. “Kurumsal yonetim, i¢ kontrollerin etkinligini artirir. ” ifadesinin frekans ve
yiizde dagilhimi

Frekans Yiizde
Cok etkili 36 69,2
Etkili 16 30,8
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm %30,8’1 Kurumsal yonetimin i¢ kontrollerin etkinligini artirmas1 6zelliginin

hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %69,2’si ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.
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Tablo 49. “Kurumsal yonetimde ¢cahsanlarin denetlenmesi ve izlenmesinde ¢ahisanlar
arasinda bir otokontrol sisteminin kurulmasini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde

dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 33 63,5
Etkili 19 36,5
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Ankete katilanlarin %36,5’1 Kurumsal yonetimin ¢alisanlarin denetlenmesi ve izlenmesinde
calisanlar arasinda bir otokontrol sisteminin kurulmasini saglamasi ozelliginin hile ve

yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %63,5°1 ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 50. “Kurumsal yonetim, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri geregi saticilar ve
ortaklara sirket politikalar1 konusunda uyarilarda bulunur. ” ifadesinin frekans ve
yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 11 21,2
Etkili 34 65,4
Kararsiz 6 115
Biraz Etkili 1 1,9
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Ankete katilanlarin %65,4’1i Kurumsal yonetim, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri geregi
saticilary, ortaklari, miiteahhitlere sirket politikalar1 konusunda uyarilarda bulunmasi

ozelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %21,2°si ¢ok etkili oldugunu

belirtmistir.
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Tablo 51. “Kurumsal yonetim, dogrulari tesvik eden ve yanhslara ceza veren bir kontrol

yonetimi olusturur. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Cok etkili 15 28,8
Etkili 36 69,2
Kararsiz 1 1,9
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Ankete katilanlarin %69,2’si Kurumsal yonetimin dogrular1 tesvik eden ve yanliglara ceza
veren bir kontrol yonetimi olusturmasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 dnlemede etkili

oldugunu, %28,8’1 ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 52. “Kurumsal yonetim, pay sahiplerinin ve sermaye piyasasinda rol alan tiim
aktorlerin, tam bir sekilde bilgilendirilmesini ve aydinlatilmasimi saglayarak firmaya
giiveni giiclendirir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Cok etkili 12 231
Etkili 40 76,9
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarm %76,9 u kurumsal yonetimin pay sahiplerinin ve sermaye piyasasinda rol alan
tim aktorlerin, tam bir sekilde bilgilendirilmesini ve aydmlatilmasmi saglayarak firmaya
giiveni gii¢lendirmesi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %23,1°1 ¢ok

etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 53. “Kurumsal yonetim, sirkette ¢alisan herkesin sahiplenecegi kurallar gelistirir.
” ifadesinin frekans ve yiizde dagihm

Frekans Yiizde
Cok etkili 12 231
Etkili 40 76,9
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100
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Katilimcilarin %76,9 u Kurumsal yonetimin sirkette ¢alisan herkesin sahiplenecegi kurallar

gelistirmesi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %23,1°1 ¢ok etkili

oldugunu belirtmistir.

Tablo 54. “Kurumsal yonetim, sirkette ileride olusabilecek hile ve yolsuzluklara iliskin
risk degerleme sisteminin kurulmasini saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 39 75
Etkili 13 25
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin %25°1 Kurumsal yonetimin sirkette ileride olusabilecek hile ve yolsuzluklara
iligkin risk degerleme sisteminin kurulmasini saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1

onlemede etkili oldugunu, %75°1 ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 55. “Kurumsal yonetimde sirkette gorevlerle ilgili uzman Kisilere yetki devrine
gidilmesi saglanir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 38 731
Etkili 14 26,9
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimeilarm %26,9’u Kurumsal yonetimin sirkette gorevlerle ilgili uzman kisilere yetki

devrine gidilmesi saglamasi Ozelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu,

%73,1’1 ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.
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Tablo 56. “Kurumsal yonetim, hileyle ilgili raporlama ve kontrol sistemlerinin
kullanilmasim saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 35 67,3
Etkili 17 32,7
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimeilarin %32,7°si Kurumsal yonetim, hileyle ilgili raporlama ve kontrol sistemlerinin

kullanilmasimi saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %67,3’1

cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 57. “Kurumsal yonetim, hileyi proaktif ortaya ¢ikarma yontemlerinin
uygulanmasim saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilhim

Frekans Yiizde
Cok etkili 34 65,4
Etkili 17 32,7
Kararsiz 1 1,9
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin %32,7’si Kurumsal yonetimin hileyi proaktif ortaya ¢ikarma ydntemlerinin

uygulanmasimi saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %65,4’t

cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 58. “Kurumsal yonetim, seffaflik ve yardim Kiiltiiriiniin yaratilmasini saglar. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 12 231
Etkili 38 73,1
Kararsiz 2 3,8
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100
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Katilimeilarin %73,1°1 Kurumsal yOnetimin geffaflik ve yardim kiiltiiriiniin yaratilmasini

saglamasi Ozelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %23,1’i ¢ok etkili

oldugunu belirtmistir.

Tablo 59. “Kurumsal yonetim, sirketteki siireclerle ilgili sorusturma ve takip
yapilmasini temin eder. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Cok etkili 31 59,6
Etkili 21 40,4
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin %40,4’i Kurumsal yonetimin sirketteki siireclerle ilgili sorusturma ve takip

yapilmasini temin etmesi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %59,6’s1

cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 60. “Kurumsal yonetim, sirket ¢calisanlarimin takip edilerek gizli anlasmalarinin

onlenmesi saglar” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 32 61,5
Etkili 19 36,5
Kararsiz 1 1,9
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimeilarm  %36,5’ukurumsal

anlagsmalarinin 6nlenmesini saglamasi1 Ozelliginin hile ve yolsuzluklar1 onlemede etkili

oldugunu, %61,5’1 ¢ok etkili oldugunu belirtmistir.
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Tablo 61. “Kurumsal yonetim, isletmenin uzman bagimsiz denetciler tarafindan
denetlenmesini saglar. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagilimi

Frekans Yiizde
Cok etkili 13 25
Etkili 36 69,2
Kararsiz 2 3,8
Biraz Etkili 1 1,9
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin %69,2’siKurumsal yonetimin isletmenin uzman bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmesini saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %25’1

cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 62. “Kurumsal yonetim, isletmede sorumluluklari ¢calisanlarin da paylasacagi bir
orgiit kiiltiirii yaratir. ” ifadesinin frekans ve yiizde dagihim

Frekans Yiizde
Cok etkili 16 30,8
Etkili 36 69,2
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100

Katilimcilarin = %69,2°si Kurumsal yonetim, isletmede sorumluluklar1 c¢alisanlarin da

paylasacag1 bir Orgiit kiiltiiri yaratmasmin hile ve yolsuzluklar1 dnlemede etkili oldugunu,

%30,8’1 ¢cok etkili oldugunu belirtmistir.

Tablo 63. “Kurumsal yonetim, sirket yonetiminin uygulamalarinin seffafhgim saglar. ”
ifadesinin frekans ve yiizde dagilim

Frekans Yiizde
Cok etkili 14 26,9
Etkili 38 73,1
Kararsiz 0 0
Biraz Etkili 0 0
Hig etkili degil 0 0
Total 52 100
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Katilimeilarin %73,1’iKurumsal yonetimin girket yonetiminin uygulamalarinin seffafligini
saglamasi 6zelliginin hile ve yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugunu, %26,9’u cok etkili

oldugunu belirtmistir.

H1: Kurumsal yonetim uygulamalarina katilim diizeyi kurumdaki hizmet siiresine gore
farklilagmakta midir?

Tablo 64.Kurumsal Yonetim Uygulamalarina Katihm Diizeyi ile Hizmet siiresi

arasindaki iliski
Kurumsal Hizmet Siiresi N Ortalama Sira Standart Sapma
Yonetim 1-5Y1l 36 20,64 0,70348
Uygulamalarina 6-10 Yil 16 39,69 0,32449
Katihim Diizeyi Toplam 52 0,71842

Ortalama Sira degerlerine bakildiginda hizmet siiresinin 6-10 yil arasinda oldugu kisilerin,1-5
yil arasinda hizmette bulunanlara gore daha fazla kurumsal yOnetim uygulamalarina

katilmaktadir.

Tablo 65.AnovaTablosu

Kareler Toplami | Serbestlik derecesi | Kare ortalama | F degeri | P degeri
Gruplar Arast 7,411 1 7,411 19,606 0,000
Gruplar I¢inde 18,900 50 0,378
Toplam 26,311 51

P degerine bakildiginda %95 anlamlilik diizeyinde 0,000 degerini aldigi goriilmektedir.
0,05’ten kiiciik oldugu i¢in Kurumsal YoOnetim uygulamalarina katilim Diizeyi ile Hizmet
stiresi arasinda anlamli bir fark oldugu saptanmaistir.
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Hizmet siiresi
Yukaridaki grafik incelendiginde Hizmet siiresi arttikca Kurumsal Yonetim uygulamalarina
katilim Diizeyi de yiikselmektedir. 6-10 yil arasinda hizmette bulunan kisilerin, 1-5 yil
arasinda hizmette bulunan kisilere gore daha fazla kurumsal yonetim uygulamalarina katildigi

saptanmigtir.

4.7. Kurumsal Yénetim Uygulamalarinin Hile ve Yolsuzluklar1 Onlemeye EtKisi

Mean
Kurumsal Yonetim Uygulamalarina 3,44
Katihm Diizeyi
Hile ve Yolsuzluklar1 Onlemeye Etki 1,61
Diizeyi

Bu tabloya bakarak hile ve yolsuzluklar1 6nlemede Kurumsal Yonetim seklinin etkili oldugu
verilen cevaplardan anlagilmaktadir.

Ayni sekilde ankete katilanlar kurumsal yonetim uygulamalarina katilim diizeyinde Kurumsal
Y 6netim seklinin etkili olacagini 3,44 cevap ortalamasi ile gostermislerdir.

Genel olarak ankete katilan bireylerde Kurumsal Yonetimin uygulamalarinm hile ve

yolsuzluklar1 6nlemede etkili oldugu sdylenebilir.
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Bu calismada kurumsal yonetim unsurlarinin saglikli bir etkilesim yoluyla araci
kurumlardaki hile ve yolsuzluk riskini (ihtimalini) azaltip azaltamayacagi inceleme konusu

yapilmistir.

Yonetim kurulunun araci kurum yonetim ve c¢alisanlarmi etkin bir sekilde
izleyebilmesi hile ve yolsuzluk riskinin azaltilabilmesi agisindan 6nemlidir. Bunun i¢in de
arac1 kurum igerisinde etkili bir kurumsal yonetim gerceklestirilmelidir. Etkili bir kurumsal
yonetim olusturabilmenin baglica unsurlar1 ise araci kurum igerisinde etkili bir i¢ kontrol
sistemi, i¢ kontrol sisteminin etkililigini devam ettirecek bir i¢ denetim sistemi, yonetim
kurulundan bagimsiz bir denetim komitesi ve sirket tabanina yayilmis etik kodlardir. Hile ve
yolsuzluk riskinin azaltilmasinda araci kurum yonetiminin diiriistliigiiniin de biiyiikk 6nemi
vardir. Bu tavrin isletme geneline yansitilmasi hile ve yolsuzluk riskinin azaltilmasi agisindan

yararl olacaktir.

Aract kurumlarda hile ve yolsuzluk riskinin azaltilmasinda yine kurumsal yonetimin
bas unsurlarindan biri olan etkin bir denetim komitesi de 6nemli bir gorev tstlenebilir. Etkin
bir denetim komitesi i¢in iiyelerin bagimsizlik derecesi, finansal uzmanlik ve tecriibe
diizeylerinin artirilmasi gerekir. Ayrica denetim komitesinin gerekli gayret ve Ozeni
gostermesi de komitenin etkinligi agisindan Onemlidir. Denetim komiteleri, i¢ denetim
birimlerinin bagimsizlik derecesinin artirilmasinda da rol oynayabilir. Soyle ki; i¢ denetim
birimlerinin yOnetimden ziyade denetim komitesine karsi sorumlu hale getirilmesi, bu
birimlerin yOnetime karsi bagimsizligimi1 artirabilir. Bu durum i¢ denetim biriminin
etkinliginin artirilmast yoluyla aract kurumda hile ve yolsuzluk riskinin azaltilmasini
saglayabilir. Zira i¢ denetgilerin hile ve yolsuzluklari 6nleme ve ortaya ¢ikarmadaki etkinligi
biiylik 6lglide 6rgiit igerisindeki statiileri ile finansal raporlama siirecindeki iliskiler yumagina
baghdwr. Ayrica giiglii bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi araci kurumlarda hile ve

yolsuzluk riskinin azaltilmasinda 6nemlidir.
Ozetle aract kurumlarda hile ve yolsuzluk riskinin azaltilmasinda izlenebilecek

yollardan biri etkin bir kurumsal yap1 olusturmaktir. Bu yapiy1 olusturabilmek i¢in yonetim

kurulu, tepe yonetimi, denetim kurulu, i¢ ve dig denetim gibi ilgili her bir kurumsal yonetim
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unsurunun kendi icinde etkinligi saglanmalidir. Ayrica ilgili kurumsal yonetim unsurlari

arasinda olusturulacak saglikl bir etkilesimin biiyiik 6nemi vardir.

Aragtirmanm uygulama bdliimiinde araci kurumlarda kurumsal yonetimin hile ve
yolsuzluklar1 6nlemeye etkisini aragtirmak igin anket uygulanmistir. Yapilan ankette toplanan
bilgiler smiflandirilarak bilgilerin tutarhiligini 6lgme adma SPSS 20.0 programinda

giivenilirlik testi yapilmistir ve toplanan verilerin giivenli oldugu goriilmiistiir.

Kurumsal yonetim uygulamalarmna katilim diizeyi 6lgek ifadelerine c¢alisanlarin ¢cogu
olumlu sekilde katilmistir. Hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etki diizeyi 6lgek ifadelerine de
cogunluk c¢ok etkili olarak ifade etmistir. Calisanlarin tamami, firmalarinin kurumsal

yonetime gectikten sonra hile ya da yolsuzluga rastlamadigini ifade etmistir.

Cinsiyet degiskenine gore kurumsal yonetim uygulamalarina katilim diizeyi 6lgegi ve
hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etki diizeyi 6l¢ek puanlar1 farklilasma gdostermemektedir. Yas
degiskenine gbre kurumsal yonetim uygulamalarina katilim diizeyi 6lgegi ve hile ve
yolsuzluklar1 6nlemeye etki diizeyi 6lgek puanlar farklilasma gostermemektedir. Mezuniyet
durumu degiskeni puanlarina goére kurumsal yonetim uygulamalarina katilim diizeyi 6lcegi ve
hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etki diizeyi 6lgek puanlar1 farklilasma gostermemektedir.
Calisma siiresine gore kurumsal yonetim uygulamalarmma katilim diizeyi 6lgegi puanlari
farklilasma gostermektedir. Yapilan incelemelerde c¢aligma siiresi ile kurumsal yOnetim
uygulamalarma katilim diizeyi arasinda olumlu bir iliskiye rastlanmistir. Bu iliskiye gore
calisanlarin firmadaki hizmet siireleri arttikca kurumsal yOnetim uygulamalarma katilim
diizeyinin arttig1 saptanmistir. Sonug olarak calisanlarin firmadaki hizmet siiresi degiskenine

gore kurumsal yonetim uygulamalarma katilim diizeyine etkisi bulunmaktadir.

Bu ¢alisma sonucunda, aract kurumlarda hile ve yolsuzluk sorununu kurumsal
yonetim unsurlar1 gergevesinde inceleyecek aragtirmacilarin, sadece tek bir kurumsal yonetim
unsuru ile hile ve yolsuzluk riski arasindaki iliskiye odaklanmasi daha yararh olabilir diye
diisliniiyoruz. Ayrica aract kurumlarda hile ve yolsuzluk olaylarinin kamuoyuna yansimasi
sonrasinda hileci aracit kurumlarin finansal duyurularina karsi finansal tablo kullanicilarmin
algilarinda meydana gelmesi muhtemel olumsuz etkilerin tespitine iligkin analizler yapilabilir.
Diger bir degisle hile sonrasinda hileci araci kurumlarin finansal duyurularmin algisal

gegcerliliginde anlamli1 bir degisme olup olmadig incelenebilir.
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EKLER

Ek-1.Anket Ornegi

Degerli Katihmcilar

Bu anket, araci kurumlarda kurumsal yonetimin hile ve yolsuzluklari Onlemeye
etkisini arastirmak amaciyla gergeklestirilen akademik bir ¢alisma igin hazirlanmustir.

Anketten elde edilen veriler, toplu olarak degerlendirilecek ve sadece caligmanin
amacma uygun olarak kullanilacaktir. Bu nedenle ankete isminizi yazmaniza gerek yoktur.
Ankete ictenlikle vereceginiz cevaplar arastirmanin amacina ulagsmasina katki saglayacaktir.

Ilgi ve katkilariniz i¢in ve zaman ayirdigmiz igin tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Tenzile CAKICI
Yiiksek Lisans Ogrencisi
BOLUM I
Kisisel ve Sirkete iliskin Bilgiler

1. Cinsiyetiniz?

[ ]Erkek []Bayan
2. Yasmiz?.....cccovvveiiiiieiiieee e,
3. Mezuniyet durumunuz?

[ JLise [ ] Lisans ve Ustii

[ ] Lisans [ ] Doktora

[ ]Onlisans

LR € 1) (=) 74 10} VA

5. Calistiginiz firmadaki hizmet siireniz?
[ ]1 Yildan Az [ ]11-15 Y1l
[]1-5 Y1l [ ]15 yildan fazla
[16-10 Yil

8. Firmanizin kurulus tarihi?:..............ccccccoevneeenen

9. Firmanizin personel say1s1?:........cccccoeevvveniinnieenn
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10. Firmaniz kurumsal yonetime gectikten sonra hile ya da yolsuzluga rastlandi mi1?

[ |Evet |:|Hay1r

11. Kurumsal yonetime gegtikten sonra firmanizda hile ve yolsuzluklarla ilgili calisanlar
arasinda olusan diirtiistlik kiiltiiriinde bir degisme oldu mu?
[]  Diiriistliik kiiltiiriiniin diizeyinde bir artis meydana geldi.

[]  Diiriistliik kiiltiiriiniin diizeyinde bir degisme olmadi

[ ]  Diiriistliik kiiltiiriiniin diizeyinde bir azalis meydana geldi.

12. Kurumsal yonetime gegtikten sonra ¢alisanlarin orgiitsel bagliligi artt1 n?
[]  Evetartt:

] Degisme olmadi

[]  Azalmaoldu

13. Kurumsal yonetime gegtikten sonra ise alimlarda eleman se¢imi yapilirken daha titiz
davranilmakta midir?
[] Evet, ise alimda tecriibeli, diirtistligii konusunda referansl kisiler tercih edilmektedir.

[] Hayir, ise alim siirecinde eleman sec¢imi kriterlerinde bir degisiklik olmadi.

14. Kurumsal yonetime gectikten sonra ¢alisan hile ve yolsuzluklarmi ortaya ¢ikarmak i¢in

kurum i¢i ihbar hatt1 olusturuldu mu?
[ ]Evet |:|Hay1r

15. Kurumsal yonetime gectikten sonra hile ve yolsuzluklarla ilgili denetimlerde bir artis oldu

mu? (cevabiniz eger hayirsa 19. soruya geciniz)

[ ]Evet |:|Hay1r

16. Kurumsal yonetime gegtikten sonra yapilan denetimlerdeki artisin hile ve yolsuzluklari
onlemeye katkis1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?
[] Evet, katkis1 oldugunu diisiiniiyorum

[] Hayrr, katkisinin olacagini diisiinmiiyorum
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17. Firmanizda kurumsal yonetime gectikten sonra hile ve yolsuzluklari sorusturma ve takip
ile ilgili yapilan ¢alismalar1 yeterli buluyor musunuz?
[] Evet, yeterli oldugunu diisiiniiyorum

[] Hayrr, gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorum

18. 6102 say1ili yeni TTK nun yiiriirliige girmesinin kurumsallagsma ag¢isindan firmaniza katk1
saglayacagini diisiiniiyor musunuz?

[] Firmada kurumsal yonetim ilkelerinin eksiksiz uygulanmasi saglanarak firmanin gelecegi
garanti altina aliacaktir.

[] Bir katkis1 olacagimi diisiinmiiyorum.

[ Diger belirtiniz. ... ... ooveeie e
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Kurumsal yonetimin hile ve yolsuzluklar1 6nlemeye etkisi ile ilgili asagidaki dnermeleri

isaretleyiniz.

KURUMSAL YONETIM UYGULAMALARI

- . HILE VE
KURUMSAL YONETIM YOLSUZLUKLARI
UYGULAMALARINA ONLEMEYE ETKi
KATILIM DUZEY i DUZEYi
g | E El = NIT B
SE|E|S|E2E 2= 25| 2
T Z|E|2ES S| =28
< = o — - o Eo N &
g2EE| £ 2|22 2| 0|5 |3 |%
CE|E| 3| 5ILE ° = o
S| F | M| | O > =
SH: -

1.Firmamizda, mevcut durum ve olaylara
dair bilgiler somut, ulasilabilir ve
anlasilabilirdir.

2.Firmamizda karar veren ve faaliyette
bulunan tiim bireylerin, vermis olduklar1
kararlar ve yaptiklari etkinliklerden
sorumlu olmalar1 ve hesap vermeleri
saglanmaktadir

3.Firmamizda isletme hissedarlariyla
yoneticileri arasinda meydana gelen ¢ikar
catigmalar1 ¢Oziilmektedir.

4. Firmamizda herkese esit
davranmilmaktadir.

5.Firmamizda sirket yonetiminin
performansinin objektif bir sekilde
izlendigi sistemler bulunmaktadir.

6.Firmamizda hile ile ilgili diiriistlik
kiiltlirii bulunmaktadir.

7.Firmamizda pozitif i ortami vardir.

8.Firmamizda kanunlara ve toplumsal bir
takim deger yargilarina uygunlugu giivence
altina almak i¢in dogru amagclar
koyulmakta ve bunlar uygulanmaktadir.

9.Firmamizda i¢ kontroller etkili bir
sekilde yapilmaktadir.

10.Firmamizda ¢alisanlarin denetlenmesi
ve izlenmesinde ¢alisanlar arasinda bir
otokontrol sistemi kurulmustur.

11.Firmamizda saticilar ve ortaklara sirket
politikalar1 konusunda uyarilarda
bulunulmaktadir.
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KURUMSAL YONETIM UYGULAMALARI

KURUMSAL YONETIiM

HILE VE

UYGULAMALARINA | {OTSELCICAR]
KATILIM DUZEY DUZEYi

E| € = = ¥
s| = g £ El = =~ 2
S5 E|S|EIZE 2|l=]2| 2|2
=2 2| 2| SIEE S| 2|5 °|E
HEHEE L EIEHEIE
S| 8| M| 4 O N &
VAN -

10. Firmamizda dogrular tesvik eden ve
yanliglara ceza veren bir kontrol yonetimi
bulunmaktadir.

11. Firmamuzla ilgili bilgiler, pay sahipleri
ve ilgili kamuoyuna agiklanmakta ve
firmaya giiven giiclendirilmektedir.

12. Firmamizda galisan herkesin
sahiplenecegi kurallar mevcuttur.

13. Firmamizda ileride olusabilecek hile ve
yolsuzluklara iliskin risk degerleme sistemi
bulunmamaktadir.

14. Firmamizda gorevlerle ilgili uzman
kisilere yetki devri yapilmamaktadir.

15. Firmamizda hileyle ilgili raporlama ve
kontrol sistemleri kullanilmaktadir.

16. Firmamizda hileyi proaktif ortaya
¢ikarma yontemleri mevcuttur.

17. Firmamizda seffaflik ve yardim kiiltiirii
bulunmaktadir.

18. Firmamizda, sirketteki siireglerle ilgili
sorusturma ve takip yapilmaktadir.

19. Firmamizda sirket ¢alisanlar1 takip
edilerek gizli anlasma yapmalari
Oonlenmektedir.

20. Firmamiz, uzman bagimsiz denetgiler
tarafindan denetlenmektedir.

21. Firmamizda sorumluluklar1 calisanlarin
da paylasacagi bir orgiit kiiltiirii
bulunmaktadir.

22. Firmamizda sirket yonetiminin
uygulamalarinda geffaflik saglanmustir.
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Ek-2.Faaliyetteki Arac1 Kurum Listesi

ACAR YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

AK YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

ALAN MENKUL DEGERLER A.S.

ALB MENKUL DEGERLER A.S.

ALKHAIR CAPITAL MENKUL DEGERLER A.S.
ALTERNATIF YATIRIM A.S.

ANADOLU YATIRIM MENKUL KIYMETLER A.S.
ASYA YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

ATA YATIRIM MENKUL KIYMETLER A.S.
ATAONLINE MENKUL KIYMETLER A.S.

ATIG YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
AYBORSA MENKUL DEGERLER TICARETI A.S.

Al CAPITAL MENKUL DEGERLER A.S.

BAHAR MENKUL DEGERLER TiCARET A.S.
BASKENT MENKUL DEGERLER A.S.

BGC PARTNERS MENKUL DEGERLER A.S.

BiZIM MENKUL DEGERLER A.S.

BURGAN YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
CAMIS MENKUL DEGERLER A.S.

CENSA MENKUL DEGERLER A.S.

CEROS MENKUL DEGERLER A.S.

CITI MENKUL DEGERLER A.S.

CREDIT SUISSE iISTANBUL MENKUL DEGERLER A.S.
DELTA MENKUL DEGERLER A.S.

DENIZ YATIRIM MENKUL KIYMETLER A.S.
DESTEK MENKUL DEGERLER A.S.

DEUTSCHE SECURITIES MENKUL DEGERLER A.S.
DUNYA MENKUL DEGERLER A.S.

ECZACIBASI MENKUL DEGERLER A.S.

EGEMEN MENKUL KIYMETLER A.S.

EKINCILER YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
EKSPRES YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
ENDEKS TUREV YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
ERSTE SECURITIES ISTANBUL MENKUL DEGERLER A.S.
ETi MENKUL KIYMETLER A.S.

EURO YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

FED MENKUL DEGERLER A.S.

FINANS YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
GALATA YATIRIM A.S.

GARANTI YATIRIM MENKUL KIYMETLER A.S.

© 00 NO O & WN P
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

GCM MENKUL KIYMETLER A.S.

GEDIK YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
GLOBAL MENKUL DEGERLER A.S.

GUNEY MENKUL DEGERLER TICARETI A.S.
GUVEN MENKUL DEGERLER A.S.

HALK YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
HSBC YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

ING MENKUL DEGERLER A.S.

INVEST-AZ MENKUL DEGERLER A.S.

ISIK MENKUL DEGERLER A.S.

INFO YATIRIM A.S.

INTEGRAL MENKUL DEGERLER A.S.

IS YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

J. P. MORGAN MENKUL DEGERLER A.S.

KAP TEST YATIRIM A.S.

KAPITAL MENKUL DEGERLER A.S.

KARE YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
MARBAS MENKUL DEGERLER A.S.

MEKSA YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
MERRILL LYNCH MENKUL DEGERLER A.S.
METRO YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
MORGAN STANLEY MENKUL DEGERLER A.S.
NETA YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
NOOR CAPITAL MARKET MENKUL DEGERLER A.S.
OSMANLI MENKUL DEGERLER A.S.

OYAK YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

PAY MENKUL DEGERLER A.S.
PHILLIPCAPITAL MENKUL DEGERLER A.S.
PIRAMIT MENKUL KIYMETLER A.S.

POLEN MENKUL DEGERLER A.S.

PRIM MENKUL DEGERLER A.S.

RENAISSANCE CAPITAL MENKUL DEGERLER A.S.
SANKO MENKUL DEGERLER A.S.

SARDIS MENKUL DEGERLER A.S.

SAXO CAPITAL MARKETS MENKUL DEGERLER A.S.
SAYILGAN MENKUL DEGERLER TICARETI A.S.
STRATEJI MENKUL DEGERLER A.S.

SEKER YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
TACIRLER YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
TAKSIM YATIRIM A.S.
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81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

TEB YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
TEKSTIL YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
TERA MENKUL DEGERLER A.S.

TICARET MENKUL DEGERLER A.S.

TOROS MENKUL KIYMETLER TiCARET A.S.
TURKISH YATIRIM A.S.

UBS MENKUL DEGERLER A.S.

ULUS MENKUL DEGERLER A.S.

UNLU MENKUL DEGERLER A.S.

VAKIF YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.

X TRADE BROKERS MENKUL DEGERLER A.S.
YAPI KREDI YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
YATIRIM FINANSMAN MENKUL DEGERLER A.S.
ZIRAAT YATIRIM MENKUL DEGERLER A.S.
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