T.C
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

SOGUK SAVAS SONRASI MOGOLISTAN’IN DIS
POLITIKASI

Nomin BATBAYAR
2501091009

Tez Danigsmani

Yrd.Dog. Dr. Ilker AKTUKUN

ISTANBUL-2012



oo s TamsuL UrNivERSITES]

SOSvYal. BILIMI.ER

YUKSEK LIiSANS
TEZ ONAYI

OGRENCININ .

Adi ve Soyadi : Nomin BATBAYAR Numarast : 2501091009
AnabilinyBilim Dali : Uluslararas: Iliskiler Tez Savunma Tarihi: 13.03.2013
Danigman _: Yrd. Dog¢. Dr. Ilker AKTUKUN Tez Savunma Saati : 15.30

Tez Baslig: : Soguk Savag Sonras1 Mogolistan i Dis Politikasi

TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiistii Ogretim Yénetmeligi'nin 36. Maddesi uyarinca yapilmus, sorulan
sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin KABULU’NE OYBIRLIGI / 0¥cOKLUGUYEA karar
verilmigtir.

JURI UYESI iMzA KANAATI
(KABUL / RED / DUZELTME)
Dog¢. Dr. Levent URER Z/ ﬂ /{ éfﬂc/ C
Yrd. Do¢. Dr. ilker AKTUKUN /LW ¥ anuL
Yrd. Dog. Dr. Hakan GUNES W (AU C
P
YEDEK JURI UYESI iMZA KANAATI

(KABUL / RED / DUZELTME)

Do¢. Dr. Namik Sinan TURAN

Yrd. Do¢. Dr. Erhan KELESOGLU




0z

Konu . Soguk Savas Sonras1t Mogolistan’in Di1g Politikas1
Hazirlayan : Nomin BATBAYAR

Mogolistan cografi konumu ve komsularinin siyasi, ekonomik ve askeri
yapisi sebebiyle ge¢miste tampon iilke olarak goriilmiistiir ve dis politikas1 da bu
dogrultuda olmustur. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Rusya ve Cin’in
durumlarindaki degisiklikler sonucunda Mogolistan icin de yeni bir donem
baslamistir. Ge¢misteki diplomatik iliskilerinin yonii ve diizeyleri, uygulayacag: dis
politikalar, ticari iliskiler, ekonomik yapisi ve hatta sosyal yasam ac¢isindan da biiyiik
degisikliklerle kars1 karsiya kalan tilke, Soguk Savas sonrasi donemde sadece iki
komsusuyla olan iliskisine degil hizl1 bir sekilde kiiresellesmenin de etkisiyle tiim

diinya ile iliskilerine yon vermek durumunda kalmistir.

Bu baglamda tez c¢alismasinda Mogolistan’in Soguk Savas Oncesi dis
politikasina ve diplomatik iliskilerine de kisaca deginilerek Soguk Savas sonrasi dis
politikasi incelenmistir. Calismanin birinci bdliimiinde Mogolistan’in dis politikasi
incelenerek, dis politikas1 baglaminda “Uciincii Komsu” meselesi ele alinmustir,
ikinci boliimde Mogolistan’in Avrupa Birligi ve diger Avrupa iilkeleri, Amerika,
ASEAN ve ASEAN iiyesi llkeler, ABD, Japonya, Hindistan, Kanada Ve Giiney
Kore ve komsulariyla olan dis iliskileri ele alimmustir. Ugiincii ve son béliimde ise
biiyilik giiclerin jeopolitik stratejileri ve Mogolistan’a etkisi ile karsilikli iligkiler ve

Mogolistan’in izlemesi gereken dis politikalara deginilmistir.



ABSTRACT

Subject : Mongolian Foreign Policy after the Post-Cold War
By : Nomin Batbayar

Mongolia is geographical location to its neighbourhoods, political, economic
and military structure of the country was due to the buffer, and foreign policy in the
past has been in this direction. However, at the end of the Cold War, Russia and
China have started a new era for Mongolia as a result of changes in states. Direction
and the level of diplomatic relations in the past, implement foreign policy, trade
relations, economic structure and in terms of social life, even faced with major
changes in the country, but his relationship with the post-Cold War period, only two
neighbors quickly all over the world due to its relations with the direction of

globalization had to give.

In this thesis prior to the Cold War foreign policy and diplomatic relations
with Mongolia, is also briefly examined with reference to post-Cold War foreign
policy. In the first part of the study examined the foreign policy of Mongolia, in the
context of foreign policy, "third neighbor" issue is discussed in the second part of
Mongolia, the European Union and other European countries, America, ASEAN and
the ASEAN member countries, the USA, Japan, India, Canada and South Korea and
foreign relations with its neighbors have been discussed. The third and final section,
the effect of the mutual relations between the great powers and Mongolia Mongolia's

geopolitical strategies and foreign policies to be followed are explained.



ONSOZ

Her gecen giin kiiresellesen diinya ekonomisi iilkelerin siyasi, askeri, sosyal
ya da kiiltiirel yapilarmi nemli lgiide etkilemektedir. Ozellikle de ticari sinirlarin
ortadan kalkmasi ve {ilkelerin sadece komsulariyla degil diinyanin diger ucundaki
iilkelerle de ticaret yapabilir hale gelmesi s6z konusu etkiyi daha da artirmistir.
Bugiin bir iilkenin diger iilkelerin karsisindaki konumu ve sayginligi ekonomik giicii
ile degerlendirilmektedir. Her ne kadar ekonomik gii¢ iilkelerin konumunu
belirlemede temel unsur olsa da “iigiincii komsu” da ekonomik gii¢c ve gelismislik

kadar onemlidir.

Bu baglamda degerlendirildigi zaman Mogolistan gerek uluslararasi kurum ve
kuruluglara tyelik ve iligkiler bakimindan gerekse de iiclincii komsusu ya da
komsulariyla iligkileri bakimindan &nemli gelismeler yasamustir. Ozellikle Soguk
Savag Oncesi donem ve bugiinkii mevcut durumu karsilagtirildiginda arada 6nemli

oOl¢iide farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Gegmiste sadece tampon iilke olarak goriilen ve CHC ile Rusya arasinda
kalan Mogolistan bagimsizligim1 kazanmak i¢in biiylik caba sarf etmistir. Bu siire¢
igerisinde hem uluslararasi kuruluslara tiyelikle ilgili hem de iiglincii komsu iligkileri
bakimindan sorunlarla karsilagmistir. Tam bagimsizligin1 kazanamadigi, ya da
komgsularinin diinya kamuoyunda biraktig1 intiba gerekce gosterilerek Mogolistan’in

diplomatik iligki talepleri ya da tiyelik talepleri olumlu yanitlanmamustir.

Ancak diinya dengelerinin degismesi, Soguk Savasin sona ermesi, Rusya ve
Cin’in ge¢irdigi degisimler, Mogolistan’in komsulariyla ve diger iilkelerle olan
iligkilerindeki olumlu ve yapici tavri ve dogal kaynak bakimindan zengin olmasi gibi
sebeplerle diinya kamuoyunda Mogolistan hakkindaki izlenimler ve goriislerde

olumlu yonde gelismistir.



Ozellikle iiciincii komsusu olarak nitelendirdigi Amerika’nin destegi ve Asya
tilkeleriyle olan olumlu iliskileri Mogolistan i¢in doniim noktast niteligindedir. Fakat
tiim bu gelismelerin yani sira Mogolistan’in menfaati ve tam bagimsizligi her seyden
onemlidir. Ulkenin ¢ikarlarinin ve toprak biitiinliigiiniin korunmas1 da komsular1 ve

ticlincii komsulari ile olan iliskilerinden etkilenmektedir.

Gelecekte Mogolistan’in saglik, egitim, siyaset, ekonomi ve daha bir ¢ok
alanda demokratik Avrupa iilkeleri ile ayni seviyede olabilmesi i¢in menfaatleri
dogrultusunda hareket ederek, {iilke biitiinligiine ve halkinin haklarina zarar
gelmeyecek sekilde diplomatik iliskilerini olumlu yonde gelistirmesi ve miimkiin

oldugunca uluslar aras1 kuruluslarla olan iliskilerini saglamlagtirmasi gerekmektedir.

Bu calismada da yukarida bahsedilen komsuluk iligkileri ve Mogolistan’in
siyasi, askeri ve ekonomik ge¢misi aciklanarak, bugiinkii mevcut durumuna bagli
olarak dizlemesi gereken dis politikalara ve bu politikalarin olast sonuglarina

deginilecektir.

Calismanin hazirlanmasi siirecinde ve sonrasinda bana destek olan danigman
hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. ilker AKTUKUN ve yiiksek lisans egitimim siiresince

bana destek olan tiim hocalarima tesekkiir ederim.
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GIRIS

1990’larla birlikte diinya tarihi biiyilik bir doniisiimiiniin i¢ine girmistir. Soguk
savas sonrast Mogolistan dis politikasin1 anlamak i¢in 1990 sonrasi olusturulmaya
calisilan yeni diinya diizenin ana hatlariyla hatirlanmasi yararli olacaktir. Tarihte
bliyiik imparatorluklarin birdenbire ve savas olmaksizin ortadan kalkmasina hig
rastlanmamaktadir. Daha yakin tarihlerde Alman, Avusturya, Rusya ve Osmanl
Imparatorluklarinin ~ yikilmalar1  icin  bir diinya savas cikmas1 gerektigi
belleklerimizde hala tazedir. Dolayisiyla, tarihteki ornekleriyle karsilastirildiginda,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin bugiine kadar goreli olarak “masum” ve “az

sorunlu” sonuglar dogurdugu sdylenebilir.!

Almanyalarin  baris¢t  bigimde birlesmesi, Varsova Pakti’nin ortadan
kalkmasi, Avrupa’ya yonelik komiinist tehdidin sona ermesi ve Sovyetlerin
dagilmast her ne kadar Soguk Savas’in sonunu getirmigse de ondokuzuncu
yiizyildaki kaliba uygun yeni catigma ve istikrarsizlik kaynaklarimi da ortaya
cikarmigtir. Moskova denetiminin ve komiinist ideolojinin biraktigt boslugu
saldirgan milliyetcilik ve koktendincilik doldurmaktadir. Avrupa’nin dogusu ve
batis1 arasinda ekonomik “ugurum”, kitlesel go¢ ve siyasal siginma tehdidini de
birliginde getirmistir. Kuzey ile Giiney arasindaki biiyiik ekonomik kalkinmishk ve
siyasal bitiinliik farkliliklarindan da kaynaklanan uluslararasi terdrizm, Avrupa ve
diinyadaki istikrarsizlik kaynaklarina yenilerini eklemektedir.

Bu tezde Mogolistan’in komsu devletlerle ve diger niifuzlu iilkelerle olan
gecmis ve simdiki iligkileri ele alinacaktir. Onlarla yakin ve yapict iliskiler
slirdiirmesinin 6nemi vurgulanacak ve Rusya ve Cin ile olan iyi iligkilere yonelik
politikalara deginilecektir. Bolgesel giivenlik ve istikrarin tesvik edilmesi igin
Mogolistan'in kararliligi dis iliskilerin gelismesi bakimindan énemlidir. Ornegin, bir
"tek devlet" olgusu dahilinde niikleer arindirilmis bolge olarak Mogol hiikiimetinin
kendi topraklarin1 beyan etmesi ge¢miste yapilan hatalarin tekrarlanmasini

Onleyerek, bu stratejik a¢idan hassas bolgede istikrari pekistirmektedir.

! Oral Sander, “Siyasi Tarih 1918-1994,” 5. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 1994 s. 523.
2 Oral Sander., A.g.e.



Bu tezde, Mogolistan hakkinda kisaca bir analizden sonra, Cografya, dogal
kaynaklar ve tarihin Mogolistan’in giivenligi tizerindeki etkisine deginilecektir. Bu

baglamda, Mogolistan'in giivenlik anlayisi olusturan tarihsel gelismeler sunlardir:

Mogol ulusunu kurmak ve pekistirmek icin siirekli bir miicadele s6z konusu
olmustur. Bu nedenle bu ¢alismada; proto-Mogol ile ¢esitli milletler arasindaki
savaglarin yani sira savasilan komgsular, Man¢u hanedam tarafindan sahiplenilme,
ulusal birligin saglanmast ve Mogolistan’in kaderinin belirlenmesi siirecindeki
cabalar, ilhak1 ve Mogol politikasina kars1 bagimsizlik sonrasi ¢abalar, Mogolistan’in
giiclii komsularinin tutumlari, bu durum altinda goreli bagimsizlik ve ulusal kimligin
siirdiiriilmesi igin 1945 sonrasi Sovyet Imparatorlufu miicadelesi; Soguk Savas
boyunca Cin ile karsi karsiya kalinarak; devletin egemenligini korumak ve de
bagimsizligimi giiglendirmek igin sarf edilen ¢abalar, Soguk Savas, Sovyet sonrasi
diinya konularina deginilecektir. Bu faktorler uluslararasi isletme hususunda

Mogolistan agisindan bir ¢erceve olusturmustur.

Sovyetler, Mogolistan agisindan nispeten biiyiik bir ekonomik yardim olarak
diisiiniilmistiir. Stratejik diisiinceler Led, Sovyetlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmigtir. Zaten Soguk Savas Dogu Asya’ya girmeden oOnce, Mogolistan
Sovyetlerin tarafindadir. Temel Sovyet hedefi Baykal Gol’ii giineyinde yer alan
Trans-Sibirya Demiryolu koridorunu koruyan bir savunma hatti olusturmak ve
Mogol sinirina yakin olmaktir. Bu anahtar noktanin korunmasi, Transbaikal
topraklari, Sovyet niifusun savunmasi lizerinde etkilidir. Sovyet etkisi ve Cin
irredantizmi  dogrultusundaki stratejik ve siyasi politikalar Mogolistan’in

sekillenmesinde etkili olmustur.

Bu c¢alisma ii¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci bolim Soguk savas ve
Mogolistan’in en eski iki komsusundan biri olan Rusya’yla iligkisinin ele alinmasiyla
baslamaktadir. Mogolistan ile Rusya arasinda giiniimiizde varolan iligkiyi anlamak
icin 1990 Oncesine goz atmakta yarar goriilmiistiir. Bugiin yasanmakta olan

gelismeler ve sorunlarin temeli 1990 Oncesinde yatmaktadir. Rusya ile iligkiden

2



sonra Mogolistan’in diger eski komsusu Cin ile iliskiler ele alinacaktir. Yeni sisteme
gecilmesiyle biitiin kanunlar gézden gegirilmistir. Dig politikanin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken ¢ikarlar ve kurallar yenilenmis buna
bagli olarak dis politika mekanizmasinda da degisiklikler meydana gelmistir.
Mogolistan’in ikili iligkilerinin ele alindigi bu boliimde, komsulariyla iliskilerinin
ardindan, Mogolistan i¢in mutlak bir yenilik olan ABD ile iliskileri ele alinacaktir.
Soguk Savas sonrasinda tiim diinyaya “tek siiper gli¢” oldugunu dayatmaya
cabalayan ABD, bu cercevede Mogolistan ile de iliski kurmus ve Uzakdogu
politikasinin bilesenleri igine Mogolistan’1 da eklemistir. Komsu iilkeler ve ABD’nin
ardindan bolge iilke olan Japonya Mogolistan’in yer aldigi cografyada onemli rol

deginilecektir.

Ikinci boliim Mogolistan’m bélgesel ve uluslararas: diizeydeki faaliyetlerine
yer verilmistir. Soguk Savas sonrast yeni kurulmakta olan diinya diizeninde bir gii¢
odag1 olarak AB’nin O6nemi artmistir. Bunun disinda ASEAN c¢ercevesinde
gerceklesen Mogolistan {izerindeki faaliyetlerini ele almaktadir. Mogolistan’a olan
yardim programini genisletmesi AB ile Mogolistan arasindaki iliskiyi genisletmistir.
AB’nin doguya dogru genislemesi dogal olarak Mogolistan’in AB ile olan iligkisinin

gelismesi anlamina gelmektedir.

Ugiincii boliim Soguk Savas sonrast Mogolistan’in dis iliskiler ve dis
politikasinda yasanan degisiklikler ve Mogolistan tizerindeki jeopolitik stratejileri
hakkinda deginilecektir. Mogolistan, jeopolitik a¢idan hassas bolgede yer almaktadir
ve iki komsu arasindaki anlagsmazlik ve ¢ekismeden Mogolistan'in giivenlik durumu
stirekli etkilenmektedir. Soguk Savas doneminde biiyiik devletler arasindaki ideolojik
ayrilik ve anlagsmazlik diger taraftan ulusal ¢ikar ve gili¢ dengesi Mogolistan'in
giivenlik giivencesi olmustur. SSCB kendi giivenligi i¢in Mogolistan'in giivenligini

saglamaktaydi.



BIRINCI BOLUM
SOGUK SAVAS VE SOGUK SAVAS DONEMINDEKI
MOGOLISTAN’IN DIS POLITIiKASI

1.1. Soguk savas

Soguk Savas kavramini ilk kez Amerika’daki kongre sirasinda ABD’li (Amerika
Birlesik Devletleri) maliye ve baskanlik danismani Bernard Buruch kullanmustir.
Soguk Savas ‘Yalta’dan Malta’ya’(4-15 Subat 1945 Yalta Konferansi’nda baslayip
Malta’ da son bulmasini ifade eder) seklinde bir formiille de agiklanmaktadir.

Soguk Savag, ABD ve SSCB ( Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) arasindaki
uluslararasi ilikside yasanan rekabeti ve bu rekabetten tehdit ve ¢ikar algilayan diger
devletlerin stiper giicler etrafinda kiimelenmesini ifade eder. Baska bir tanimda ise
Soguk Savas, iki siliper giiciin birbirlerine yonelik tehditte bulundugu ve bu
tehditlerle diinyayr hakimiyet altina alma ¢aligmalarina verilen addir ya da Soguk
Savas Monroe doktrini ile tehdit algilamadik¢a diinyadan soyutlasan ABD’nin
uluslararasi ortamda iktidar olmaya calistigi ve Sovyet tehdidini bir paranoya gibi
gostermeye ¢alistign askeri, siyasi, ekonomik agirhigim koydugu dénemdir.®

Soguk Savas donemi boyunca devletler arasindaki gii¢ iliskisinin tavan yapmasi
ve buna bagli olarak diinyanin c¢esitli yerlerinde yikici faaliyetlerin goriilmesi

kagiilmaz olmustur.

1.1.1. Soguk Savasa Geg¢is Donemi

"Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi politikanin yapisi baslica dort
gelisme nedeniyle degism gostermistir: Geleneksel giic dengesinin merkezi olan
Avrupa'nin ve Avrupa devletlerinin savasta biiyiik tahribata ugramasi; Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin "Siiper Devletler" olarak ortaya ¢ikmast;
termoniikleer silahlarin gelistirilmesi; diinyanin ¢esitli bolgelerindeki ulusalci
hareketlerin "Avrupa Imparatorluklarma"kars: ihtilalci tutumlar1 gibi degisikler

olmustur. Bu donemde, Amerika tam bir yalnizcilik politikasina donmeyecegini

% http://www.msxlabs.org/forum/tarih/11506-soguk-savas-donemi.html, (erisim tarihi 29.01.13).
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Sovyet girisimlerine karsi cephe alacagini belli etmisti. Bu ikili ¢ekisme ve
kutuplasma nedeniyle savaslardan sonra yenenlerle yenilenler arasinda daima
yapilmis olan barig antlagmalarinin imzalanmasi bile olanaksizlagmistir; bunun tek

istinas1 1947 yilinda italya ile yapilan baris antlagmasidir."*

1.1.2. Soguk Savasin Baslangici

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Almanya’nin kesin yenilgisiyle Orta Avrupa’da yer alan
tilkelerin politik ve askeri ag¢idan 6nemli bir gii¢ haline gelmeleri saglanmistir. Fakat
Savas sadece Almanya tehdidini yok etmekle kalmayarak Orta Avrupa’da derin bir gii¢
boslugu da yaratmistir. Bu bosluk, Elbe nehrinde birlesen iki iilkenin giliglii askeri
varliklar ile doldurulmustur. Bdylece, bagimsizliga kavusan Avrupa’nin, siiper gili¢ler

> Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

arasinda etki alanlarina boliinmesi baglamistir.
Avrupa’y1 yeniden niifuz bolgelerine ayirmay1 ve bu bolgelerde hakimiyet kurnayi
planlayan Hitler Almanya’s1 ve Mussolini Italya’s1, Fransa ve Ingiltere’nin yani sira
ozellikle ABD’nin ekonomik kapasitesini ve Sovyetler Birligi’nin askeri etkinligi
sayesinde durdurabilmistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ortak bir diismana kars
isbirligi yapan ABD ve SSCB, savas sonrasi uluslararasit sistemin yapisini
sekillendiren diizenlemelerde giderek artan bir rekabet icine girmis ve birbirine
diisman siyasal, ideolojik ve ekonomik yapilar olusturmuslardir.

ABD ve SSCB’nin goriis ayriliklar1 ikinci Diinya Savasi sirasinda kendini
gbstermeye baslamistir. Sovyetler, ABD’den Odiing Verme ve Kiralama Yardimi
olarak 9 milyar dolar almis, bu yardimin Mayis 1945’te Almanya’nin teslim
olmasindan sonra kesilmesi iki tlke iligkilerinde gerginlige neden olmustur. Stailin,
daha savasin ortasinda Sovyetlerin aldigr ekonomik yardimin yetersizligini neden
gosterip, Avrupa’da ikinci bir cephenin agilmasi gerektigini ileri siirerken, ABD’nin

Almanya ile birlesip Sovyetlere yonelmesinden de endise duydugunu ifade etmistir.°

4 http://forumacil.com/soru-lar-ile-cevaplar/213175/soguk-savas-donemi-sebepleri-sonuclari.html.

(erigim tarihi 29.01.13)

® William R. Keylor, The Twentieth Century World: An International History, 2.baski, New York,
Oxford University Press, 1992, s. 262.

® Sezgin Nuray, Soguk Savas Sonrasi Degisen Uluslararasi Sistemde Tiirkiye-Bulgaristan
[liskileri,Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iliskiler Anabilim Dals,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Bursa: 2001.


http://forumacil.com/soru-lar-ile-cevaplar/213175/soguk-savas-d�nemi-sebepler�-sonuclari.html

Siyasi ve askeri agidan Soguk Savas olusurken, ABD ve SSCB ekonomik agidan
da birbirlerine rakip ideolojilere sahip olduklarini ortaya koymuslardir. ABD, savas
sirasinda Uiretimini dort kat arttup, ekonomik gii¢ agisindan rakipsiz hale gelirken, bu
giicle diinya ekonomosine istedigi bicimde yon verebilecek kapasiteye ulagsmis ve
bunu saglayacak ekonomik ve siyasal liberalizm anlayisini tim diinyada
kurumsallastirmaya c¢alismigtir. ABD ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamda
saglanacak uluslararast kurumsallasma ile, 1930’larda giimrik duvarlarinin ve
bolgesel ticari bloklarin neden oldugu ekonomik bunalimlarin 6nlenebilecegini ve
devletleri birbirlerinin zenginliklerini savas yoluyla elde etmeye yonelten miliarist
milliyet¢iligin ortadan kaldirilabilecegini ileri siirmiistiir.”

Soguk Savas’in en oOnemli niteliklerinden bir tanesi,  Soguk Savas’in
Avrupa’nin kendisinden diinyanin diger boliimlerine dogru siirekli yanal tirmaniginin
hi¢ de sasirtict olmamasidir. Savasin kendisi siirerken, Ruslar tiim gii¢lerini, Alman
tehdidiyle ugrasmak i¢in bir noktada toplamislardi. Savas. Balkanlardan Dogu Hint
adalaria kadar c¢ok biiyiik toplumsal ve politik calkantilarin ¢ikmasina yol agmist;
ve isgal ordularinin dogrudan girmedigi iilkelerde bile isgiiciinilin, kaynaklarin ve
diisincelerin seferber edilmesi kokli degisikliklere neden olmustu.

Soguk Savas’in bir diger 6nemli unusuru ise, destekleyici askeri ittifaklar
kurulmasinin yani swra iki blok arasinda giderek siddetlenen silah yarisiydu..
Amerika’nin savunma harcamalarinda 1950’yi izleyen bir ka¢ yil i¢inde goriilen
artiglar, Kore Savasi’ninin giderlerini ve Washington’un tehditlerle yeniden

silahlanma ihtiyacina duydugu inanci agikg¢a gostermekteydi.

1.1.3. Soguk Savasin Etkileri

Ikinci Diinya Savas: bittikten sonra aradan gegen 20 yillik dénemle birlikte 1965
yilina kadar olusan uluslararasi yapinin temel 6zelligi bat1 ve dogu blogu arasindaki
gii¢ iliskisi ve bu iliskiden dogan giivensizlik ortamudir. Iliskilerin karsilikli korku

tizerinde yogunlasmasi ve giivensizlik ortaminin dogmasinin temelinde ise 50 yillik

’ Sezgin Nuray., a.e.



bir siireci kapsayan Rus-Amerikan gerginligi vardir.® Bu giivensizlik ortami ve
gerginlik devletleri bir an 6nce kendilerini saglama alma egilimine itmis ve bloklar
arasinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan 45 yillik Soguk Savas donemini

hizlandiric1 bazi olaylar yaganmustir.

Soguk Savag 1945-1990 arast1 donemde Berlin Duvari’nin yikilmasi ve
Almanya’nin birlesmesi ile ardindan da SSCB’nin dagilip Rusya Federasyonu’nun
kurulmasi ile noktalanan kutuplagmanin sembolii olarak bilinen bir olay olarak

tarihteki yerini almigtir.

1.2. Soguk Savas Donemindeki Mogolistan Dis Politikasi

Soguk Savas doneminde Mogolistan Sovyet dnciiliiglindeki Dogu Blogu'nun
giivenlik ¢emberine dahildi. Bu giivenlik ¢emberi Mogolistan'in dogusundan Berlin
duvarina kadar uzanmaktaydi. Mogolistan cografi olarak Asya'da yer almasina
ragmen siyasi, ekonomik ve ticari olarak Varsova Pakti iilkelerine bagliydi. SSCB
kendi dost ve kardes iilkelerine de Onemli giivenlik giivencesini saglamaktaydi.
SSCB'nin yikilmasiyla Mogolistan en yakin miittefikini kaybetmis ve Mogolistan
yeni miittefik arayislarina yonelmistir. Mogolistan SSCB'nin yarattigi boslugu
doldurmak i¢in biiyiik devletler disginda bolgesel orgiitlere de biiyilk Onem

vermektedir.

Soguk savasin baslangicinda Mogolistan bagimsizligina kavugsmustur. Subat
1945°te Yalta Konferansi'nda, Ug biiyiikk devletin katildign biiyiik toplantida,
Sovyetler Birligi Lideri Joseph Stalin’in sunumuna gore ingiltere ve Amerika, ABD
Bagkan1 Franklin Roosevelt Mogolistan’in bagimsizliginin Cin tarafindan kabul

edilmesinde etkili olmustur.

Dolayisiyla Amerikan Baskan Yardimcisi Henry A. Wallace, Temmuz
1944°te Sovyetler Birligi’nin Dogusu Orta Asya, Cin’in Bati1 eyaletleri ve

Mogolistan’a ziyarette bulundu. ABD’nin Mogolistan’in bagimsizligin1 kabul etmesi




hususunda 6nemli 6l¢iide etkili olmustur. Ciinkii Henry A. Wallace Amerika’ya geri
dondiigiinde baskan Franklin Roosevelt’e bu =ziyaretlerinin raporunu verirken
“diinya’yr kapsayan bu savas doneminde Mogolistan ve Sovyetler Birligi
Antlagsmast’nin 1936 yilinda ABD agisindan giivenli bir yapinin olugmasini
sagladigin belirtmistir. Sovyetler Birligi ile Mogolistan’in uzun soluklu barist bizim

¢ikarlarimiza da uygun demistir’™.

1945 yili yazinda Moskova’da diizenlenen Sovyetler Birligi ile Cin uzlagmasi
sirasinda Cin temsilcileri SSCB’deki Amerika Biiylikelcisi W. Averell Harriman
yardimi1 ile ABD baskani Harry S. Truman’in Mogolistan hakkindaki Yalta
Konferans’t sonucundan vazge¢mesini istemistir. Ancak ABD Biiyiikelgisi A.
Harriman bu istegi Yalta Konferansi’nin kararini agmig bir istek olarak gérmiistiir.
Ayrica A. Harriman Sovyetler Birligi ile Cin’in biitiin iliskileri ve toplantilari
boyunca Cin temsilcileri ile siirekli iliskiler i¢inde olmustur. Cin ile yapilan
toplantilarda “bir s6zlesme ile biitiin sorunlar1 ¢6zmeye caligmayiniz. Eger Rusya ile
Cin iliskisi kesilirse, Cin Japonya’ya karsi yapabilecek olan savas Mancurya, I¢
Mogolistan ve giderek Cin topraklarina da girebilir. Cin ile Rusya arasinda bir
sozlesme yapilmast CHC’nin ¢ikarlari i¢in hi¢ uygun olmaz."® Bu da CHC,
Mogolistan’in bagimsizligini kabul etmesi i¢i bilyiik etkisi oldu. Boyle savas sonrasi

zamanlarda ABD ve Dogu iilkeleri Mogolistan’a kars1 iyi davranislar sergiliyordu.

Fakat daha sonra, soguk savas basladifinda ABD ve Bati iilkelerin
Mogolistan ilgisi ¢ok degismistir. BOoylece Bati iilkeleri Sovyetler Birligi ve
Sovyetler Birligi yanlis1 iilkeleri dislamak amaciyla Uluslararasi kuruluslar ve diger
etkinliklere katilmamasini talep etmislerdir. Bu olay Mogolistan’in BM’e katilmak
icin verdigi dilek¢enin degerlendirmesi konusunda Batili devletlerinin Mogolistan
konusunu ayrica goriismek ve degerlendirmek degil tersine Mogolistan’a Sovyetler

Birligi’nin bir ortagi olarak bakarak, Sovyetler Birligi ve Komiinizmi sinirlama

’ M.dyrapeypas L.I'omGocypas , XX 3yyHsl MOHIoJIBIH raaan 60J0TbIH TYYX9H ToiiM, (XX,
yiizy1lda Mogolistan Dig Politikast), interpress Yayimevi, 2004, ss.43-45.

% Hiroshima: Henry Stimson’s diary and papers: Part3 (5/10/45-5/28/45) http://www.doug-

long.com/stimson3.htm
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politikasi iginde ele almasina yol agmistir. Ama bu sadece Batili devletlerin etkisi
sonucu olusan bir diisiince degil, 6zellikle batili devletler ile Sovyetler Birligi

arasinda stiren bir diismanlik sebebiyle olusan soguk savasin kotii bir sonucudur.

Dolaysiyla 1946 yilinda Mogolistan’in  BM’ye  katilmasina  dair
gerceklestirilen oylamada Batili devletler katilima kars1 ¢ikmistir. BM toplantisinda
Amerika temsilcisi Herschel Johnson tarafindan tavsiye edilen yeni liye segme (ayni
anda biitiin liyeleri oy birligi ile belirleme) konusuna SSCB’ye kars1 ¢ikmistir ve yeni
liye olacak olan iilkeler ayr1 ayri ele alinarak degerlendirme yapildiktan sonra oy
birligi ile se¢ilmesi gerektigine dair tavsiyede bulunmustur. Dolaysiyla se¢cim Rusya
tarafindan talep edilen bigimde yapilmistir. Urdiin'iin iiyelik seciminde Rusya tarafi
Urdiin'ii Ingiltere'nin kolonisi olmasimi gerekce gdstererek, bagimsizhigini daha
aciklamadigi icin veto etmistir. Daha sonra Mogolistan'in liyelik se¢imi sirasinda ise
batil1 tilkeler Mogolistan’in Rusya’nin etkisi altinda oldugunu 6ne siirerek veto
etmislerdir. “Eger Mogolistan BM iiyesi olursa ¢ok sayida iilke ile diplomatik iliski
kurup dolaysiyla Rusya’min etkisinden kacacak™' diyen Stalin’in politikasi ile

ilgilidir.

Stalin stratejisi agisindan bakarsak askeri birligi ve donanimu arttirmus iilkeler
D1s Mogolistan’dan Rusya’ya saldirip Sibirya demir yoluna saldir1 yaparsa eger
Rusya yok olacak diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir. Bu yiizden de Rusya,

Mogolistan’1 kendi etkisi altinda tutarak tampon iilke olarak kullanmistir.

Tampon iilke politikast 1960°li yillarin basindan itibaren Rusya ve CHC
arasindaki iliskinin bozulmasiyla baslamistir. Bu politika 1986 yilinda, yani Mihail
Gorbagov’un yeni politikalar1 uygulanmaya basladiktan bir yil sonra Rusya Dis
Iliskiler Bakan1 Eduard Shevardnadze nin Dogu Asya iilkelerinde yaptig1 ziyaretler

sonunda bitmistirlz.

1 Erdal SAHIN. Stalin donemi siyasetinin kazan tatar turkleri kiiltiiriine etkileri. (Stalin ve Tiirk

Diinyast, Edt. Emine Giirsoy-Naskali, Liaisan Sahin, Kakniis Yayinlari, istanbul 2007, s. 233-244)

12 Bop. XK., Mouroasin Jumtomar Tosuoo,( Mogolistan’in Diplomatik iliskisi) MYUC. OVXJIC
VYnaaubaarap, 2004 5.190.



Boylece Mogolistan, SSCB ve Batili ililkeler arasindaki soguk savas’a
katilmak zorunda kalmistir. Stalin’in politikasinin zararina, batili iilkeler tarafindan
dislanmasi, Mogolistan’in dis iliskilerinde Rusya Federasyon’u ve sosyalist sistem
olan tiilkelere yanasarak tek tarafli politika yiiriitmek zorunda kalmasina yol agmustir.
Bu yiizden Mogolistan bagimsizlik hususunda giigsiiz kalip Rusya Federasyonu’nun
etkisinde kalmigtir. Bunun disinda Mogolistan kendi ¢ikarina bakarak bagimsiz

politika yiiriitmek yerine Rusya Federasyonu’na fazlasiyla yakinlasmistir.

1.3. Soguk Savas Déneminde Mogolistan-SSCB Tliskileri

Mogolistan, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin aksine, SSCB'nin bir pargasi
olmamasina ragmen, hayatta kalmak icin Sovyetler Birligi'ne dayanmistir.
Mogolistan bir Sovyet "uydu devleti" dir. ikisi arasindaki iliski bir "patron-miisteri
iliskisi" dir. * Sovyet ekonomisinin ¢okiisiiniin etkileri Mogolistan'da yogun bi¢imde
hissedilmistir. Cogu Sovyet teknisyen ve uzmanlar1 Mogolistan't terk etmistir.
Sovyet desteginin ¢ekilmesi pek ¢ok fabrikanin kapanmasina, insaatlarin durmasina,
igsizligin artmasina yol agmistir. Mogolistan Hiikiimeti takas usuliiyle SSCB ile
ticaretini devam ettirmek istemis fakat goriismeler sonucsuz kalmistir. Mogolistan
Hiikiimeti ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’ne olan 11 milyar dolar borcunun yeniden
yapilandirilmasi i¢in kollarimi sivamustir.™*  1970-1990 donemleri arasmmda SSCB
tarafindan saglanan krediler Mogolistan ve Rusya arasindaki en biiylik sorun haline
gelmistir. Mogolistan tarafi borglarin alindigi dénemin sartlarin1 ve Sovyetler’in
Mogolistan'dan ithal ettigi hayvansal {iriinlerinin o zamanin piyasa fiyatindan ucuza
aldiklar1 gibi bazi kosullarin g6z onilinde bulundurulmas: gerektigini one siirmiistiir.
Iki taraf toplam borcun o giinkii degerinin belirlenmesi ile ilgili goriis farkliliklarmi
azaltmis ve SSCB lehine adil olmayan ticaretten kaynaklanan bazi aksakliklarin

giderilmesi konusunda anlagmuslardir.™

3 Mohan Malik, "Mongolia's Policy Options in the Post-Soviet Union", The Korean Journal of
Defense Analysis, 1995(7):1, Summer s.283.

“ DUGERSUN.M, KHOSBAYAR.O., Diplomasy. Ulaanbaatar, MUIS Olon Ulsyn Khariltsaany
Deed Surguuli, 1998. S.34.

1> BATBAYAR, Tsedendamba, Mongolia's Foreign Policy in the 1990's, Ulaanbaatar, Institute for
Strategic Studies, 2002. S.97.
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1992 yilinda Mogolistan''n Rusya politikasindaki en Onemli Oncelikleri
ticaretin normallesmesi ve iki baskan arasinda zirve gorlismenin tasarlanmasi
olmustur. Subat ayinda yapti§i ziyareti sirasinda Basbakan Byambasuren Rus
petroliiniin aksamadan Mogolistan'a gelmesi konusunda Rusya ile anlagsmistir. Rus
petrolii, Mogolistan'in hayatta kalabilmesi i¢in vazgegilmez bir unsur haline
gelmigtir. 1992 yilinin ilk dort aymnda Mogolistan gerekli olan petrol ve petrol
tiriinlerinin ancak % 21’ini ithal edebilmistir. Mogol-Rus Zirve goriismesi konusu
1992 Mayis ayinda Rusya Federasyonu Baskani Yeltsin'in Mogolistan'in komsu
bolgesi Sibirya'yr ziyaret etmesiyle yeniden giindeme gelmistir. Rus tarafi iki iilke
arasinda yeni anlasmanin imzalanmasini zirve gorlismesi i¢in dnkosul olarak one
siirmekteydi.16

Mogolistan komiinist rejimi Sovyetler Birligi'nin kontrol ettigi sistem ve
techizati yakindan modellemistir. Dogrudan partiler arasi ve hiikiimetler arasi
iligkilerin yan1 sira, iki iilke diger onemli diizeylerde ikili iligkiler gelistirmistir.
Sovyet bakanliklar, kabine diizeyindeki komiteler, akademik ve bilimsel kuruluslar,
fabrikalar ve diger kuruluslar'’ dogrudan Mogol meslektaslariyla siki ilisiler i¢inde
olmusglardir. SSCB’de Mogol egitimi iki iilkenin siyasal ve kiiltiirel iliskilerinde
onemli faktordiir. Binlerce Mogolistan SSCB’ye ileri egitim i¢in gitti. Bir¢ok Sovyet
vatandagi Mogolistan'da danigsman, uzman ve is¢i olarak calisti. Sonug olarak
ideoloji, kurumsal modeller ve personel araciligiyla Sovyet etkisi olan karmagik bir

iliski olusmustur.

Mogolistan higbir zaman, Sovyet politikasin1 dikkate almadan bir dis politika
karar1 vermedi. Mogolistan’in ¢ikarlar1 Sovyetlerin gilivenlik ¢ikarlarina boyun
egmistir. Aym iliski Mogolistan'in ekonomik kalkinmasinda da goriilmektedir.
Mogolistan’in ekonomik kalkinma i¢in ¢éziimleri Sovyetler Birligi'nde gelistirilen ve

kullanilanlarin aynisidir.

16 Tsedendamba Batbayar, "Mongolia in 1992," Asian Survey, 33/1 (January 1993), s. 65.

" Hanaiix, Illapsia ron, AxyyraynyyH, Baranyypsia komiir rezervi, Ulaanbaatar’n 1,2,3,4’cii
elektrik santrali, [lapxan, Opmauat, Yoitbancan elektrik santrali, ve diger elektrik santralar SSCB’nin
destegi ile kuruldu. Xertex ¢imento fabrikasi, [lapxan, Ynaan6aarap ingaat malzemeler fabrikalari
SSCB’nin destegi ile kurmustu. Mogolistan’in jeoloji aragtirmalar1 SSCB’nin yardimi ile ve SSCB
jeologlart ile yapilmstir.
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Sovyetlerin  MHC’ye  katillm  miidahalesinin  Olgilisii, Cin-Sovyet
iliskilerindeki gerginlik ve tehdit derecesi ile orantilidir. 1950'lerin sonlarinda Cin
miidahalesine kadar Sovyetler Mogolistan’a ¢ok az yatinm yapmistir. Cin’in aktif
ekonomik yardimi ve iist diizey ziyaretleri, 1957 yilinda Sovyet Yiiksek Kurulu
bagkaninin ve 1961 yilinda Sovyet savunma bakaninin Mogolistan ziyaretlerine yol
acmistir. Moskova-Pekin igbirliginin catisma ve ardindan rekabete donilismesi ile
Moskova-Ulaanbaatar iliskileri gliglenmistir. Sonug olarak Sovyet katiliminin 6lgegi
ve yogunlugunda artis olmustur ve Sovyet yatirimlarinda biiylik artis gorilmiistiir.
1946 yilinda imzalanan ve 1966 yilinda yenilenen ve yine 1986 yilinda yenilenen
SSCB-MHC arasindaki Karsilikli Yardimlagsma Antlasmasi, MHC’ye saldirinin
SSCB’ye bir saldir1 olarak kabul edilecegini agikca gostermistir. Bu anlagmanin
bozulmasia kadar, SSCB Mogolistan’t tamamen kendi savunma sistemine déhil
etmistir. Moskova ve Pekin 1969 yilinda savasin esigine geldikleri zaman, Sovyet
glicleri Mogolistan’da niikleer ve kimyasal basliklariyla sabit ve mobil orta balistik
fiizeler igeren silahlariyla 100.000 ‘den fazla asker bulundurmustur.®® 1986°da

Mogolistan’dan askerleri geri ¢gekme niyeti duyurulmustur.
1.4. Cin--Mogolistan Iliskisi Ve Komsuluk Tarihi

Cin’in Mogolistan’a bakis agis1 ve iliskileri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir.
Rusya olmadan 1000 yil once Mogolistan ile Cin Komsu devletlerdi. Cin ile
Mogolistan binlerce yil savasmis , birbirlerini isgal etmis, dostluk iligkileri kurmus

ve ticaret igbirligi gibi ylizlerce konuda iliski i¢erisinde olmuslardir.

17. yiizyllda Mangurya Imparatorlugu asker ve ordu konusunda diinyaya
ornek olacak sekilde yenilikler yapmis ve Mogolistan’t somiirgesi altina almistir.
1911°de Mogolistan’in bagimsiz olmasi ve Cin’in Mangurya’dan ayrilmasi ile
Mangurya’nin  kaderi sadece Rusya ve Cin’in gorlismeleri ile belirlenmeye

birakilmistir. Rusya Mogolistan’t bir tampon bodlge olarak goriirken, Cin kendi

'8 Marko Milivojevic, “The Mongolian Revolution of 1990: Stability or Conflict in Inner Asia?”,
London: Research Institute for the Study of Conflict and Terrorism, ConflictStudies No. 242,
June 1991, s.15.
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devletinin bir pargast olarak gérmiistiir. Carlik Rusya’sinin devami olan Sovyetler
Birligi Mogolistan’t kendi yonetimi altinda tutmak isterken, Cin ile aras1
bozulmamasi i¢in 1924 yilinda bir gériisme yapip, Mogolistan’1 Cin’in bir pargasi
olarak kabul etmistir. 1945’te Mogolistan’in kaderi degismis ve Rusya neredeyse
zorla da olsa Mogolistan’in bagimsizligini kabul etmistir. Ayn1 zamanda Cin’e de
kabul ettirmistir. Boylece Mogollar gercek anlamda ‘nation state’ yani bir millet
olarak diinya kamuoyunca kabul edilmistir. Rusya’nin Cin’e Mogolistan’1 ayr1 bir
millet olarak kabul ettirmesinin sebebi, Yalta konferansi karar1 nedeniyle Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere Rusya’nin Japonya’ya karsi savasmasini istemektedir.
Bu nedenle Rusya, Cin’in Guomindang hiikiimetine Mogolistan’in bagimsiz devlet

oldugunu kabul ettirmistir™.

1949 yilinda Guomingdang hiikiimeti komiinistler tarafindan yenilgiye
ugratilmistir. Mogollar iki tarafin da giiclii devletler oldugunu diisiinmiistiir ve kisa
siireligine baris ortami olusturmustur. Ciinkii Rusya ile yeni kurulan Cin Halk
Cumbhuriyeti Mogolistan ile iligkilerini gelistirmek konusunda istekliydiler. Zira Cin
hikkiimeti Mogolistan’in bagimsizligin1 taniyor olsa da Rusya’ya birka¢ defa
Mogolistan ile ilgili tavirlarinizi degistirin  Onerisinde bulunmustur. Cinliler
Mogolistan hakkinda binlerce yillik diisiincelerini degistirememistir. Ozellikle
1960’larda Cin ile Rusya’nin iliskisi bozuldugu donemlerde bu Oneriler Cin
tarafindan daha sik giindeme getirilmistir. S6z konusu donemde Mogolistan
Rusya’ya daha yakin durmustur. Bu da Mogolistan’in Rusya i¢in tampon iilke
olmasina neden olmustur. Rusya Mogolistan’a asker gondermistir. Rusya ordusu ile
Mogol ordusu Cin sinirlart yakininda birlesmistir. Bu gerginlik diinya kamuoyu
tarafindan Mogolistan i¢in Rusya ve Cin tarafindan siirdiiriilen rekabetin sonucu
olarak degerlendirilmistir. Cin ile Rusya Mogolistan icin ytiklii miktarda yatirimlar
yapmustir. Cin i¢in gerginligin sebebi ise Mogolistan’a 115 milyon dolarlik yatirim

yapmis olmas1 ve Mogolistan’in dogal kaynaklarini ele gegirmek istemesidir. Ayrica

19 T5.Batbayar, Open Mongolia and Mongol-Russian Relations, The Mongolian Journal of
International Affairs, No.5. 1998, s.73.
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Mogolistan’in niifusunun az olmasi ve tarim i¢in uygun olan bozkirlart da Cin’in

Mogolistan’a hakim olmak istemesinin nedenleri arasindadir®.

Sovyetler Birligi ile Cin halk Cumhuriyeti’nin bu gerginlik donemi yaklasik
20 yil siirmiistiir. Rusya’daki siyasal gelismeler ve yeni politikalar sonucu sona
ermigstir. Cin Halk Cumhuriyeti Rusya ile iliskisini iyilestirmek i¢in birka¢ Oneride
bulunmustur, bunlardan bir tanesi de Mogolistan’dan Rusya ordusunun
cikarilmasidir. Rusya ordusunun Mogolistan’dan ¢ikmasiyla Rusya, Cin iligkileri
yeniden iyilesmistir, bunun yan1 sira Mogolistan ile Cin'in iligkisi de iyilesmistir.
Bununla birlikte diinyada soguk savas donemi de sona ermistir. Fazla biiyiik olan
Sovyetler Birligi de dagilinca Mogolistan da kendi siyasal gorlisii dogrultusunda

devam etmistir, kamu ve ekonomi alanlarinda istedigi gibi yenilikler yapmuistir.

Yeni Mogolistan hiikiimeti ile Cin hiikiimeti bagka {ilkelerin etkisinde
kalmadan iligkilerini gelistirmistir. 1992’de Cin Halk Cumhuriyeti’nde Mogolistan
biiyiik elgisi H. Olzvoi, “Cin Halk Cumbhuriyeti Yeni Mogolistan i¢in daha aktif
politikalar gelistirdi” demistir®’. 1994 yilinda Mogolistan ile Cin arasinda Dostluk ve
Isbirligi Antlasmas: yeni iligkilerin baslangici olarak imzalanmistir. Bu sdzlesmede
iki devlet birbirlerinin bagimsizlik ve cografi biitiinliigiine, milli kiiltlirlerine saygili
olacagina, igiglerine karigmayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Bu yeni Anlagsma
1960 antlagsmasindan daha farklidir ve bununla beraber iki iilkenin resmi ziyaretleri

baslamistir.

Giliniimiizde Cin, Mogolistan ekonomi politikasin1 etkin bir sekilde
izlemektedir. (Uzun vadeli kredi, faizsiz krediler vermek v.b.) 1991-1998 donemine
kadar Cin hiikiimeti Mogolistan’a toplam 42.6 milyon Yuan (Cin para birimi) kredi
vermistir ve Mogolistan’in mali durumunu gelistirmesi i¢in 1991°de 50 milyon,

1992°de 30 milyon, 1994’de ise 50 milyon Yuan’lik faizsiz krediler vermistir?. Ama

“Henry H.-Covington Lieutenant Colonel, USA Sino-Soviet Stakes in Mongolia A Research Study
Submitted To The Faculty, Air University Maxwell Air Force, May 1974, Alabama.

21 X .Om3Boi, Mogolistan’in jeopolitigi Bati1 ve Dogu gelismesinin 1990’lardaki dzelligi: Bati ve
Uzakdogu, No: 1.2, 1997, 5.19.

?2 l'aaan Xapumaans siam (Disisleri Bakanliginm Duyurusu) No: 22 (50) 1998.12.25.
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bu miktarlar 1960’larda Mogolistan’in ekonomik kalkinmasinda ve teknolojik
gelismesinde yeterli olmamistir. Siyasi agidan diistindiigiimiizde 1960’larda yapilan
bu yardimlar ve verilen krediler daha etkin bir amag¢ i¢in verilmistir. 1990’larda
verilen kredi ve yardimlar Cin devleti i¢in diplomatik iliskinin sadece sembol olarak
devam ettirildigini gostermektedir ve Cin i¢in ufak miktarlardir. Ama 6zel sirketlerin
yatirim imkanlarinin destekleniyor olmasi Mogolistan, Laos gibi sinir iilkelere
yatirim yapilmasinmi saglamistir. 1991-1998 doénemine kadar Cin’de 57508 anonim
sirketi kayit edilmistir. Bunlar igerisinde 258’1 ortak sirket, ayrica Hiikiimet
tarafindan desteklenen 27 sirket vardi®. Cin hiikiimeti nce sirketleri Mogolistan’da
girisim yapmalar1 ve Mogolistan’a yatirim yapip, arsa, hisse senedi, alip,
Mogolistan’da iiretim yapilmasi konusunda desteklemektedir. Bu sayede yavas yavas
Mogolistan’t ekonomik acidan Cin’e tam bagli hale getirmeyi amaglamaktadir.
Cin'in siyasal sistemi degisip, ¢cok partili sistem geldiginde Mogolistan’a yonelik

politikalarin nasil olacagini tahmin etmek miimkiin degildir.

Cin  hiikiimeti  Mogolistan’in  gelismesini  istememektedir.  Gliney
Mogolistan’mn (Inner Mongolia ya da I¢ Mogolistan) gelismesini daha cok
desteklemektedir. Ayrica Mogolistan’1 Cin hakimiyeti altina almak ve Mogolistan’in

dogal zenginliginden yararlanmak Cin’in temel amacidir.

Mogolistan’da su anda "Ucgiincii Gii¢" meselesi giindemdedir, yani Rusya ve
Cin disindaki daha demokratik olan batili iilkelerin Mogolistan’a olan ilgisi
onemlidir. ABD’nin Mogolistan’a olan ilgisi ¢ok biiyliktiir ancak fiziki uzaklik
sebebiyle ABD’nin Mogolistan’da yatinm yapmas: olduk¢a zordur. Amerika
Mogolistan’in demokratik ve Asya’ya 6rnek olan bir {ilke oldugunu ifade etmektedir.
Ama Amerikal sirketler ve Amerika hiikiimeti isbirligi, yatirim ve yardimdan uzak
durmaktadir. Cin hiikiimeti ise Amerika’nin, Mogolistan'in komsu iilkesi olan Cin
hiikiimetinin siyasal diizenini etkilemek istedigini diistinmektedir. Cinliler daha

pragmatik insanlar oldugu i¢in Mogolistan’1 ilk olarak ekonomik agidan hakimiyeti

% Dis igleri Bakanhigi, a.g.e.
15



altina almak istemektedir. Ama diger diinya iilkelerinin Mogolistan’a olan ilgisini

yok saymadan incelemektedirler.

Giliniimiizde Mogolistan ile Cin arasindaki diplomatik iligki son derece
olumludur, ortak bir sorunlar1 yok gibi goriinse de diinya kamuoyu tarafindan Cin
hiikiimetinin eski Rusya’nin Mogolistan’daki yerini almak istedigi konugulmaktadir.
Z. Bjezinski “Biiylik Bir Satran¢ Tablosu” adli kitabinda 21. yiizyil Cin
Cografyasinin i¢ine Mogolistan’1 dahil etmistir®®. Mogollar endiselendiren en biiyiik
konu ise Cin niifusudur. Su anda Cin’de sadece issizlerin sayist 200 milyonu
bulmaktadir. Dolaysiyla yeni yerlesim alani, is imkanlar1 aramak i¢in ister istemez
yurt digina ¢ikmalari gerekmektedir. Cin hiikiimeti, Mogolistan’in bagimsizligin
tanisa da kendi iilkelerinin televizyon programlarinda ve egitime sunulan tarih
kitaplarinda hala Mogolistan’1 Cin’in bir parcasi olarak anlatmaktadir. Bu ylizden

Mogollarda Cin’e kars1 giivensizlik artmaktadir.

1.5. Soguk Savas Déoneminde Mogolistan-Cin iliskileri

Mao'nun 1949 zaferi ve Sovyetler Birligi ile Cin arasinda yeni bir iligki
kurulmas1 Mogolistan’in konumunda 6nemli bir degisiklik yaratmistir. Cin yeni
hiikiimetinin goreceli politik ve askeri zayiflihigr sebebiyle, 1946 yilinda Cin
Milliyet¢i Cumbhuriyeti rejiminin  Mogolistan’in  bagimsizligin1 onaylamasindan
bagka alternatifi yoktur”. Ancak, her firsatta CHC MHC’yi kendisine dogru
yonlendirmeye ve Mogolistan iizerindeki otoritesini yeniden ortaya koymaya

caligmustir.

Dogrudan siyasi miidahale ise yaramadigi i¢in CHC taktiklerini
degistirmistir. Ekonomik silahlariyla Mogolistan’da  yeniden etkili olmaya
calismistir. 1952 yilinda bir Cin-Mogol ekonomik ve Kkiiltiirel isbirligi anlagmasi

imzalanmasini takiben, Pekin yaklagik 30.000 is¢i dahil olmak {izere Mogolistan'a

24 3 BxesuHckuil, Bemkas maxmaruas 1ocka Mocksa, MexayHapoaubie oTHomennsi, 1998, .13
% Stobdan P., "Mongolia after the Cold War", Asian Strategic Review 1993-1994, 5.219.
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biiyiik miktarda ekonomik yardim yapmustir®®. Biiyiik miktarda Cinli isgiicii igeren
diger teklif ve projeler Mogollar1 ve Sovyetleri alarma gegirmistir. Seyrek niifuslu
Mogolistan’in insan giicline ihtiyact var olabilir, ama bdyle biiyiik bir isgiicli
Mogollar1 bogabilir ve bunaltabilir korkusu yasanmisti. Cin kontrollii agir sanayinin
askeri-stratejik ¢ikarimlari ve Sovyet sinirina yakin birka¢ yliz bin Cinli niifus
dikkate alindiginda, SSCB Cinli hareketi 6nledi demek dogru olacaktir ve bu sayede
Mogolistan iizerindeki tekelini etkili sekilde yeniden vurgulamistir. Cin-Hindistan
sinir anlasmazligina dogrudan yanit olarak, Cin ve Mogolistan 1962 yilinda antlagsma

ile sinirlar1 resmi olarak ¢izilmemistir.

Cin — Sovyet isbirligi rekabete ardindan da catismaya dontisiirken, Pekin’in
Mogolistan’a ydnelik ekonomik stratejisi ¢okmiistiir. Iki biiyiik giic arasindaki
biiyiiyen boliinme CHC ve MHC arasindaki iligkileri olumsuz etkiledi. Ulaanbaatar,
Cin’i Mogolistan’a kars1 "ilhak¢ilikla" suclayarak, kararlilikla Sovyet kampina
tasinmistir. Cinli liderler “degisimci” olarak nitelendirerek ve gercek Marksizm —
Leninizm’e uymamakla suclayarak, Mogolistan’1 Sovyet Birligi ile ayn1 kategoriye
koymuslardir. MHC’deki biiyliyen Sovyet varligt CHC’ini endiselendirmistir.
1965'ten sonra Cin-Mogol sinirinda Sovyet askeri kuvvetlerinin konuslandirilmast,

bir Sovyet saldirisina kars1 Cin’i 6zellikle savunmasiz hale getirmistir.

Iki iilke arasindaki iliskiler 1976°da Mao’nun &liimiine kadar ve Deng
Xiaoping’in 1977°de yiikselisine kadar ¢oziilmeye baslamamistir. 1980'li yillarda
Moskova-Pekin iliskilerinde iyilestirmeler ile es zamanli olarak, Ulaanbaatar, gelisen
ikili iligkileri goriismek tizere 1984 yilinda CHC’ye bir heyet géndermistir. 1986
yilinda, CHC ve MHC ticarette bes yillik anlagmaya varmistir. Ancak, iligkilerin
resmi agidan normallesmesi Mayis 1989'da Pekin'de Deng-Gorbagov zirve

toplantisina kadar gergeklesmemistir.

1989 wyilindan itibaren SSCB, Mogolistan'dan askerlerini ¢ekmeye baslayinca 30

yillik buz erimeye baslamis ve bunun sonucu olarak resmi ziyaretler yogunlagmustir.

?® Ravdan Bold, a.g.m., s.9.
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Bir anda boyle bir olumlu hava esmeye baslamis olsa da 30 yildir bu olumsuz
havadan etkilenmis olan halkin bu psikolojiden kurtulmasi pek kolay olmamuistir.
SSCB'nin yikilmasi1 ve Mogolistan'in “de facto” bagimsizligimi1 kazanmasi CHC
liderleri tarafindan zor da olsa kabullenilmistir. SSCB'nin dagilmasi demek CHC nin
kuzeyinde istikrarsizligin bag gdstermeye baslamasi demektir. 20. Yiizyil boyunca
Mogolistan-Cin iliskileri Cin-SSCB arasindaki iliskiden kaynaklanarak degisiklikler

gostermistir.

Sovyet askerleri Mogolistan topraklarindan ¢ekilmeye basladiktan kisa siire
sonra Mogolistan-Cin iliskileri normallesme seyrine girmistir. iki iilke arasindaki
siyasi diyalog dort evreden olusmaktadir. Birinci evre (1986-1991) iki iilke
arasindaki iligkinin tamamen normallesmesi; ikinci evre (1991-1994) iki iilke
arasindaki iliskiyi diizenleyen yeni yasal diizenlemelerin getirilmesi; ii¢iincii ever
(1994-1999) yeni yiizyila yonelik uzun donemli istikrarli iliskinin tasarlandig, st
diizey karsilikli ziyaretlerinin sekillendirdigi evre; dordiincii evre (1999-2004) daha

onceki donemde alinan kararlarin uygulandigi evredir.?’
1.6. Mogolistan-ABD filiskileri

Mogolistan ve Amerika Birlesik Devletleri Soguk Savas sirasinda karsit
taraflarda yer almislardir. ABD ve miittefikleri Ulaanbaatar’in ideolojik
diismanlaridirlar. Cift kutuplu siiper gii¢ catismasimmin sonuna kadar, Ulaanbaatar

Sovyetlerin anti-emperyalizm ve anti-kapitalizm politikalarina katilmistir.

Birlesik Devletler — Sovyetler arasindaki iligkilerin 1sinmast ve SSCB’nin
¢okmesi Mogolistan’a ABD ile diplomatik iligkiler kurma firsati vermistir. Temmuz
1987'de ABD hiikiimetinin Mogolistan1 diplomatik olarak tanimasinin ardindan, iki
ilke arasindaki ekonomik ve siyasi iligkiler olumlu bir egilim gdstermistir. ABD
Disisleri Bakan1 James Baker, Agustos 1990'da Mogolistan'a ilk resmi Amerikan
ziyaretini yapmis ve onlara "Amerika Birlesik Devletleri iiclincii komsu olacak"

giivencesini vermistir. 1991 yilinda, Baskan Ochirbat Washington’u ziyaret ederek,

%" Batbayar, a.g.e ., 2002, s. 124.
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bir Mogol bagkani tarafindan ilk defa Washington ziyaretini ger¢eklestirmistir. ABD
hiikiimeti Mogolistan’in demokrasiye bagliligini, piyasa odakli ekonomisini ve daha

genis bir Asya-Pasifik giivenligi agina entegrasyonunu desteklemistir.”®

Washington 1991 yilinda Mogolistan’1 en g¢ok gozetilen ulus (MFN)®
statlisiine atadi ve Rusya ve Cin’den ekonomik bagimliligini azaltmada yardime1
olmak icin ABD tekstil pazarma kotasiz erisim sagladi. Amerikan firmalariin
yatirimi petrol, agir techizat, kasmir ve turizm gibi diger sektorleri de igine katmustir.
Buna ek olarak, ABD'nin Mogolistan reform ve demokratik siirecine kars1 tutumu
diger gelismis iilkelerin katilm diizeyini etkilemektedir. Ulaanbaatar, Mogolistan
icin bu zorlu dénemde, ABD tarafindan saglanan el uzatma ve kalkinma yardiminm
kamuda takdir eder. ABD’nin Mogolistan’a kalkinma yardimlar1 1991 — 1996 yillar
arasinda 50 milyon dolar {izerinde olmustur ve ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
FY1999 sirasinda yardim igin 6 milyon dolar ayirmistir®®. Buna ek olarak, her iki
iilke uluslararas1 ve giivenlik konularinda siyasi diyalogu genisletmeye devam
etmistir. Birbirlerinin baskentlerine yiiksek diizey politik degisimler diizenli hale
gelmistir. Her iki taraf da askeri iliskilerinde duyduklari memnuniyeti dile
getirmektedirler. Washington, Uluslararast Askeri Egitim ve Ogretim (IMET)
programi araciligiyla Ozel askeri egitimi ve Ogretimi desteklemeye devam
etmektedir. Diger ikili savunma isbirligi, afet yardimi ve insani yardimi gibi
alanlarda ortak egitimi igermektedir. ABD’nin 2001 mali yili igin savunma biitgesi
yeni bir ek icermektedir: Mogolistan sinirinda devriye iletisim ekipmani finanse

etmek i¢in 2.000.000 $. Bu ABD’nin, Asya'nin tiim askeri finansmaninin yarisini

28 Joint Statement on US-Mongolian Relations, Ulaanbaatar, Mongolia, 2 May 1998." Cevrimigi,
http://secretary.state.gov/www/statements/1998/980502.html Erigim Tarihi: 23 Nisan 2012.
2% "most favoured nation' En ¢ok gozetilen ulus kaydi: bir antlasmaya taraf olan devletlerin, bagka
antlagmalarla bagka devletlere tanidiklari ayricaliklar: ve yararlari birbirlerine de taniyacaklarini ifade
etmeleridir. SOyle ki, A ve B devletleri arasinda yapilan ve igerisinde “en ¢ok gozetilen ulus” kaydi
bulunan bir antlagma sayesinde, A devleti bagka bir antlagma ile C devletine daha énemli bir yarar, bir
ayricalik tanidiginda, bu ayricaliktan B devleti ve yurttaslar1 da yararlanacaktir; dolayisiyla bu sayede
A ile B arasinda yeniden bir antlasma yapilmasina gerek kalmayacaktir. En ¢ok ticaret
antlagmalarinda kullanilmaktadir. Amag, farkli muameleleri onlemek, esitligi saglamaktir. Bununla
beraber, bu kaydin karsiliklilik esasi gozetilmeden uygulandigi 6rnekler de mevcuttur. En ok
gozetilen ulus kaydi genellikle ikili antlasmalarda rastlanilan bir yontem olmasina karsin, bu kayda
cok tarafli antlagmalarda da rastlanilmaktadir.
% Ralph A. Cossa, "Assuring Mongolia's Independence, economic security, and Ecological Balance",
Regional Security Issues and Mongolia, Ulaanbaatar: Institute for Strategic Studies, No.7, s.15.
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teskil etmektedir’™. Mogol ordusunun uluslararasi baris misyonlarma katilma
istekliligi, gerekli becerileri edinme konusunda ABD askeri destek ve yardimina
ihtiyac1 vardir. Amerikali uzmanlar Mogol astsubaylar ve subaylar i¢in seminer ve
brifingler yapmaktadlrlar.32 Ancak, ABD ordusu, Mogol-Amerikan savunma isbirligi
bir tiir 6zel askeri iligki haline gelmemesi i¢in dikkatli olmustur. Bu durum Ruslar ve

Cinliler arasinda siliphe artiracaktir™.

Mogolistan tarafindan bakildiginda, Ulaanbaatar, ¢esitli alanlarda iki tlke
gecisini kolaylastirma c¢abalarinin Mogolistan’a bir gilivenlik duygusu sagladig
goriilmektedir. Mogolistan Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Ravdan Bold’a
gore, "ABD, cografi olarak ayrilmis olmasina ragmen, Mogolistan'in diinyaya
yeniden girigi i¢in anahtarlari, sadece kalkinma agisindan degil, ayn1 zamanda

giivenlik agisindan da elinde tutuyor."*

Mogolistan, komsularinin geleneksel etki
alanlarinda dis tilkelere dahil olmama egiliminin farkindadir. Bu nedenle, bu ikili
askeri isbirliginin Rusya-Mogolistan iliskilerine bir alternatif olmaya delalet
etmedigini, ancak bolgenin istikrarina katkida bulunmasi i¢in ek mekanizma

oldugunu gostermek esastir.

Genel olarak, hem Amerika Birlesik Devletleri hem Mogolistan birbiri ile
karsilikli iligkiler siirdiirmektedir. Mogollarin Amerika ile iligkileri, Rusya ve Cin ile
iliskilerine gore bazi1 avantajlara sahiptir. Bu, ge¢miste yasanmis olumsuz mirasi,
celisen ulusal hedefleri ve bazi 6nemli konularda farkli goriislerin olmamasina
dayanmaktadir. Mogolistan’da bir¢cok kisi, ABD’nin, savunmasiz devletlerin

¢ikarlarmi bolgesel gii¢lerin hegemonik hirslarindan koruyabilen bir siiper gii¢ olarak

1A shift in Asia, as Mongolia stirs," Mongolia, Global Intelligence Update, Cevrimigi,
http://www.stratfor.com/Services/giu2000/051900.ASP, Erisim Tarihi: 10 Mayis 2012.

%2 "The possibility of inclusion of Mongol soldiers in peacekeeping forces," Uduriin Toli (Daily
News, Cevrimici, http://www.mol.mn/udur_toli/ued/ulstur.htm, Erisim Tarihi: 20Agustos1999. &
"The US assistance to Mongolian peacekeeping forces," Zuunii Medee Century News, Cevrimigi,
http://www.mol.mn/zuunii_medee/zm2/main.htm, Erisim Tarihi: 09 Mart 2012.

% Ralph A. Cossa, a.g.m., 5.16.

% Ravdan Bold, a.g.m., s.13.

% Ravdan Bold, a.g.m., s.14.
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degerlendirmektedirler. Amerika Birlesik Devletleri ile iligkileri Rusya ve Cin'e karsi

bir denge olarak gérmektedirler.

1.7. Mogolistan’in Soguk savas donemindeki Dis iliskileri

Soguk Savas boyunca, Sovyet-Mogol iligkileri Mogolistan’in disislerine tim
yonleriyle hakim olmustur. Ikisi arasindaki iliskilerin bir yan iiriinii, Ulaanbaatar’in
Varsova Pakti’nin Kuzey Kore, Vietnam ve daha sonra Laos, Kambogya, Afganistan
gibi tliyeleri ile diplomatik iliskileridir. Ancak, Mogolistan komiinist olmayan tilkeler
ile de iliskiler kurmustur. Ornegin, 1955 yilinda, Hindistan Ulaanbaatar’1 taniyan ilk
komiinist olmayan bir iilke olmustur ve 1963 yilinda Ingiltere Mogolistan ile
iligkileri gelistiren ilk batili {ilke olmustur. Sovyetlerin ¢ekilmesi Mogolistan’a hem
dogu hem de batiya bakmak i¢in bir firsat sunmustur. Mogolistan’in agik politikasi
bir dizi iilkenin, Mogolistan’in potansiyel olarak zengin kaynaklarina olan ilgilerini

artirmistir.

Mogolistan ve Japonya 1972’de diplomatik iliskiler kurmustur. Siyasi yapi,
gelismekte olan bu iliskinin ilerlemesini engellemistir. Aynm1 yil Mogol-Japon
Ekonomik Komisyonu ekonomik igbirligi i¢in goriismelere baslamistir. 1977 yilinda
ekonomik isbirligi anlasmasi1 tazminatin O0denmesi sorununu hemen hemen
¢Ozmiistiir ve iki ililke arasinda ekonomik igbirliginin gelismesi i¢in temel tasinm
koymus,tur.36 1980'li yillarin sonunda iktisadi planlama ve dis ticaret ile yakindan
ilgilenen Mogolistan Hiikiimeti, Japonya ile iliskinin gelistirilmesinin Mogolistan’in
yararina olacagimi vurgulamistir. Aralik 1987°de, hangi siirecin Mogolistan'in
Japonya ile olan iligkilerini gelistirecegi konusunda hiikiimete somut tavsiyelerde
bulunmak {tizere Hiikiimetleraras1 Calisma Grubu olusturulmustur. Bu Calisma
Grubu’nun ortaya attig1, Japonya’yla aktif ekonomik iligki kurma ¢agrisinda bulunan
Oneriyi Bagbakan D. Sodnom Ekim 1988’de onaylamistir.

Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler de iist diizeyde gelismeye baslamistir. Mayis
1987°de Mogolistan Disisleri Bakan1 M. Dugersuren Japonya’y1 ziyaret etmis ve

% Dugersuren, a.g.e., 2002, s. 80.
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Mayis 1989°da da Japon meslektasi Mogolistan’a resmi ziyarette bulunmustur.
1972°den beri ilk defa Disisleri Bakanlar1 karsilikli ziyaretlerde bulunmaktadir.
Ulaanbaatar’in istegi iizerine Japon Hiikiimeti ekonomik isbirligi potansiyelinin
belirlemesi i¢in 6zel heyet gondermeyi kabul etmistir. Mogolistan’daki Japon
Biiyiikelgisi baskanligindaki 6zel heyet Agustos 1989°da Mogolistan’a gelmistir ve
yakin gelecekte Japonya'nin yardim yapabilecegi alanlarini belirleyerek Japon
Hiikiimeti’ne gtindermistir.?’7

1990 yilindan bu yana, Mogolistan'n ekonomik ve teknik yardim igin
taleplerine olumlu cevap vermistir. Japonya tarafindan saglanan yardimi
Mogolistan'in sendeleyen ekonomisinin piyasa sistemine gegisi ig¢in biliylk bir
rahatlama olmustur. Eski Japon Bagbakani Toshiki Kaifu 1991 yilinda, 1990
yilindaki Mogol liderinin Tokyo ziyaretine karsilikla cevap vermistir. Mogolistan’a
yardim i¢in, ABD, Almanya, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Asya Kalkinma Bankasi
(ADB), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Avrupa Birligi’nin (AB)
katilacagi bir konferans diizenlemeye karar vermistir. 1991 yili Eyliil ayinda Japonya
ve Diinya Bankas1 (DB) tarafindan desteklenen ilk Tokyo yardim ve bagis konferansi

Mogolistan ekonomisi i¢in biiyiik dlgekli uluslararasi yardim umudu getirmistir.

Tokyo 1990 yilinda Mogolistan’a En Tercih Edilen Ulke (MFN) statiisii
vermistir. Mogolistan ve Japonya bir¢ok ekonomik isbirligi anlagsmas1 imzaladi.
Rusya ve Cin'den sonra, Japonya giinlimiizde Mogolistan’in en biiyiik {i¢iincii ticaret
ortagl olarak yer almaktadir. Mogolistan, Japon sermayesi, teknolojik yardimi ve
tiiketim mallan karsiliginda, Japonya’ya demir cevheri, komiir, bakir, kalay, giimiis,

altin ve uranyum gibi muazzam dogal kaynaklar sunmaktadir.

Ayni zamanda, toplam dis yardimlarinin yiizde kirki Japonya’ya aittir.
Japonya Mogolistan’in en biiyiikk yardim saglayicisidir. Dondérler konferansi
diizenleyerek, gelismis iilkelerin dikkatini ve yardimlarin1 Mogolistan’a odaklayarak
etkili olmustur. Cografya, tarih ve ekonomi gibi nedenlerden dolayi, Japonya,

Mogolistan’in gelecekteki giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik refahini saglamasi i¢in

%7 “Bilateral Relations.” <http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mongolia/index.html> erisim tarihi:
29 Ocak 2013.
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yeni dis politika secenekleri aramasinda dnemli bir rol oynamaktadlrag. Mogolistan,
Japonya ile iligkilerini kapsamli bir ortaklik haline gelistirmeye ¢alismaktadir. Mogol
baskan1 1998 Japonya ziyareti sirasinda yayimlanan "Dostluk ve Isbirligi Ortak

Bildirisi" bu taahhiidiin yinelenmesidir.

Giliney Kore, Mogolistan’in yeniden ekonomik yapilanmasinda 6nemli rol
oynayan diger bir 6nemli kuzey dogu iilkesidir. Nisan 1990'da diplomatik iliskilerin
kurulmasindan bu yana, Giiney Kore Mogolistan ile iyi iliskiler gelistirmistir. Giiney
Kore, televizyon yaymciligr ve telekomiinikasyon gelismesinde ve 0Ozel sektorii
yonetsel uzmanlik ile saglamakta yardimei olmustur. ikisi arasindaki ikili iliskileri,
Kore Cumbhuriyeti Devlet Bagkani Kim Dae Jung’un Haziran 1999 Ulaanbaatar
ziyaretinde zirveye ulagsmustir. Ziyaret sirasinda, Mogolistan, Cumhurbagkani Kim'in

"Glinisig1 Politikasini" takdir etmistir.

Bat1 Avrupa'da, Almanya Mogolistan diplomasisinin temel tasidir. Almanya
da, Japonya’dan sonra, Mogolistan’in ekonomik gelismesinde onemli bir rol
oynamaktadir. Mogolistan Almanya'nin yiiksekokul ve akademilerine subay

gondermektedir.

Mogolistan’in yeni miittefikler aramas1 Hindistan, Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda, Malezya, Singapur gibi Giineydogu ve Orta Asya iilkeleri ve eski Sovyetler
Birligi'nin beg Orta Asya cumhuriyeti ile daha yakin iliskiler kurmasina yol agmuistir.
Niikleer silahlar hakkindaki endiseler Orta Asya ile ortak bir ilgi yaratmaktadir.
Gelistirilmis iliskilere giden bir bagska adim da Orta Asya'nin ortak baris giicii
taburunda yatmaktadir.

Soguk Savas sirasinda Mogolistan’in Sovyetler Birligi ve miittefikleri ile olan
baglar1 uluslararast iliskilerine hakimdir. Bu "birlik, dostluk ve diinya sosyalist
sisteminin iilkelerin isbirliginin giiglendirilmesini" taahhiit etmistir®*. Bu dénemde

Mogolistan, Arnavutluk, Yugoslavya ve Cin ile Sovyet ayrilig1 dahil olmak iizere,

% Marko Milivojevic, a.g.m., 21.
% 0le Braun and Ole Odgaard, Mongolia in Transition, Nordic Institute of Asian Studies,1996, 5.219.
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her biiyiik dis politika sorunu konusunda tamamen SSCB tarafinda olmustur.*® Onun
Sovyetler Birligi ile ittifaki ve de-facto® Varsova Pakti gozlemcisi yoluyla askeri
yapilandirmas1 Soguk Savas sirasinda Mogolistan’in dis giivenlik yOnetiminin

belkemigi olmustur.

Sovyet imparatorlugunun sona ermesiyle birlikte, Mogolistan Moskova'ya
yaranmaktan kokli bir sekilde kurtulacaktir. Cok yonlii dis politika yaklasimi
benimseme imkanina sahip olmustur. Bu yaklasim c¢ok sayida devlet iligkiler
gelistirme firsat ve Mogolistan’in devreye girebilecegi cesitli isbirligi alanlari

sunmustur.

Rusya ve Cin, Mogolistan ¢ok yonlii dis politikasinin 6nemli bilesenleridir.
Komsularindan birine agir1 bagimliligindan vazgecerek, Rusya ve Cin ile "dostane
denge, iyi komsuluk, esit ve karsilikli yararl isbirlig“g,idir.42 Tarafsizligin ve dengenin
0zii Mogolistan'in komsularindan biri bir diigman digeri ise kendisinin tek giivenlik

garantorli olma durumundan kaginmaktir.

ABD ile iliskiler Mogolistan’in dis politikasi agisindan Onemli bir
boyutundadir. Mogolistan Japonya ile olan iliskilerini kapsamli bir ortakliga
ilerletmek igin ¢alismaktadir. Mogolistan kendi Oncelikleri olarak Kuzeydogu
Asya'da Giliney Kore, Giiney Asya’da Hindistan ve Singapur, Asya-Pasifik'te
Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada, Avrupa'da Almanya ve Fransa ve diger Orta

Asya tilkeleri ile iligkilerini gelistirme yolu olarak gérmektedir.

““Tumurchuluun G., "Mongolia's Foreign Policy Revisited: Relations with Russia and the PRC into
the 1990s", Mongolia in the Twentieth Century: Landlocked Cosmopolitan, ed. Stephen Kotkin
and Brace A. Elleman, M.E. Sharpe, Inc. New York, 1999, s.278.

! Uluslararas: iliskilerde De facto; bir devleti fiili olarak tanima anlanuna gelmektedir. De facto veya

de fakto, "gergekte", "uygulamada", "fiilen", "fiili" ya da "pratikte" anlaminda kullanilan Latince

deyistir. "Kanuna gore" veya "hukuki olarak" anlamina gelen de jure ile karsit olarak sik¢a kullanilir.

Yasal bir durumu tartisirken de jure konu hakkinda kanunlarin ne séyledigini, de facto ise gergek

hayatta uygulamanin nasil oldugunu belirtir. Bu uygulama yasal olabilir ya da olmayabilir.

2 "Concept of National Security of Mongolia.", Cevrimigi,
http://www.extmin.nTn/concept_of_national_security _ofm.htni, Erigim Tarihi: 10 Mayis 2012.
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Taninmak ve diger lilkelerin destegini almak i¢in, Mogolistan iyi bir {ilke
oldugunu gostererek Asya-Pasifik bolgesinin dinamigine kendini entegre etmek icin
cok caba gostermistir. Ulaanbaatar, Mogolistan'in ekonomik kalkinmasi i¢in her
iilkeyi ortak olarak gormektedir. O dar jeopolitik ve jeostratejik ¢ergevelerinden
kagmak ve iilkenin gelecegini gilivence altina almak icin "ligiincii ortakliklar"

bulmaya calismustir.
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IKINCi BOLUM
MOGOLISTAN’IN ASEAN ve AB iLE OLAN ILiSKIiLERi

2.1. Birlesmis Milletler, ASEAN ve Isbirligi Yontemleri

Ulkeler arast baglhlik derinlesip; uluslararast ekonomik ve giivenlik
bakimindan yeni bir ortam olusturmaktadir. Mogolistan, BM ¢er¢evesinde daha aktif
faaliyet gergeklestirmekte ve World Trade Organization (WTO), ASEAN gibi
uluslararas1 orgiitler ve topluluklarla goriismelerde bulunarak, iiye olmaktadir. BM

ise Mogolistan Glivenlik Konseyi’nin 6nemli bir garantisidir.

Mogolistan ilk olarak 1992 yilinda iilke topraklarinda niikleer silah olmayan
alan oldugunu ilan etmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 53. ve 54. toplantisinda
“Mogolistan’in uluslararas1 gilivenlik durumu, niikleer silahsiz statiisii” hakkinda
karar1 onaylanmistir ve bu iilkenin giivenlik durumunun garanti altina alinmasina
yonelik onemli bir adimdir. “Niikleer silahtan ayri olmakla ilgili” Mogolistan
Anayasasinda, Devlet Meclisi onayiyla Mogolistan’in niikleer silahsizlik statiisii
sorunu konusunda BM Giivenlik Konseyi’nin daimi bes iiyesiyle birlikte agiklama
yapilmistir. Uluslararasi barisi korumak agisindan ¢ok biiyiik oranda etkili olan beg
devletin agiklamasi sayesinde Mogolistan’in siyasi, ekonomik ve dogal yasam gibi
onemli konularinda giivenlik konseyinin de goriigiiyle dis giivenlik, siyasi ve
diplomatik bakimdan 6nemli bir adim atilmistir. Asya Pasifik Ocean; Mogolistan’in
dis politika giivenligini ¢ok tarafli bir sistem olarak olusturmaya yoneliktir. ASEAN
toplantis1 gercevesinde iilkenin yiiriitecegi politika AEC goriislerinde belirtilen ii¢
eklem boyunca fiiye {ilkeler arasinda giiveni kuvvetlendirmek, 6nlem bazinda
diplomatik faaliyetlerde bulunmak, catismalar1 ¢dzmek ve daha aktif faaliyette

olmaktir.



2.2. ASEAN ve ASEAN ile olan iliskiler

Mogolistan, ASEAN’a su anda iliye degildir. Ama birligin AEC ile dis isleri
bakanlar1 arasinda diizenlenen toplantilarina 2005 yilindan beri katilmaktadir.
ASEAN’a iiye olmak i¢in birlik ile ekonomik ve siyasi iliskide olmak, birligin iiye
ilkeleri ile genis alanda iliskide olmak, birligin dostluk, isbirligi konularindaki

antlasmalarini onaylamak gibi sartlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Mogolistan; Temmuz 2005 yilinda birligin  “Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi’na katilmistir ve su anda ASEAN ilkeleri ile konusarak, ortaklik

(Dialogue Partnership) mekanizmasini kurma konusunda ¢aligmaktadir.

Yeni olusumlar ve bolgesellesme ile adina entegrasyon ¢agi dedigimiz, iginde
bulundugumuz zaman diliminde bir¢ok kisinin asina olmadig1 ancak oldukga biiyiik
ve stratejik bir konuma sahip olan ASEAN, son derece farkli ve bir o kadar da
onemli bir uluslararasi kurulustur. Bilindigi {izere Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Gilineydogu Asyali olma bilinci artmistir. Bu devletler 1945 yilindan itibaren
somiirgeci lider devletlere karsi ulusal biitiinlesmeyi gerceklestirmek i¢in basarili bir
miicadele verirken, somiirgeci donemin sonundan itibaren, tek basma degisen ve
gelisen diinya kosullarini karsilayamayacaklarimi anlamis ve bdlgesel biitiinlesme
hareketlerine yonelmislerdir. Bu baglamda ilgili bodlgede son altmis yildir
azimsanamayacak sekilde gelismeler yasanmaktadir. 1961-1967 yillar1 arasinda,
Tayland, Malezya ve Filipinler’ in kurdugu ASA ile Malezya, Filipinler ve
Endonezya nin olusturdugu MAPHILINDO hareketi bolgenin, bdlgesel biitiinlesme
cabalarmin ilk belirtileri olmustur. Tiim bunlarin sonucunda Gilineydogu Asya

tilkelerinin de bu olusumlarda yer almalari ile birlikte ASEAN olusmustur.

1960'larin baglarinda Tayland: Filipinler ve Malezya'nin girisimleriyle
Gilineydogu Asya Cemiyeti’'ni (ASA) kurmuslardir. Bolgenin problemlerinin
¢coziilmesinde; ortak hareket, somiirge ekonomisinden kurtulup ekonomik
kalkinmalarini temin etme ve de bdlgenin biitiiniinii hedef alan ekonomik, sosyal ve
siyasal faaliyetlerine baglayan bu kurulusun, gerceklestirdigi ikinci 6nemli adim ise,

1967'de Bangkok'taki Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland'in
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Bangkok Deklarasyonu adi verilen beyannameyi imzalayarak "Giineydogu Asya
Milletler Cemiyeti" (ASEAN) nin temelini atmalar1 olmustur. Bu cemiyet, biitiin
bolgeyi tamamen kapsamamasina ragmen Giineydogu Asya'da isbirligini organize

eden calismalar agisindan bolgedeki en 6nemli ve en biiyiik kurulusturl.

1960'l1 yillarin baglarinda Tayland — Malezya - Endonezya tarafindan
(ASA)nin kurulusundan sonra, 1961'de Giineydogu Asya birliklerinin bir birlik
etrafinda toplanma calismalar1 baglamis, 1963'de bu g¢alismalar sonuglarini vererek
birlik konusunda ortak bir anlagmaya varilmistir. 8 Agustos 1967'de iiye iilkelerin
Bangkok’ta bir araya gelmeleriyle son degerlendirmelerinin yapilmasindan sonra, 29
Agustos 1967'de ASEAN deklarasyonu imzalanmistir. Olusturulan bu birligin en
yetkili organi, hiikiimet bagkanlariin olusturdugu ASEAN zirvesidir.

2.3. ASEAN Agisindan Mogolistan’in Yeri

Kiiresellesme, giiniimiizde bdlge iilkelerinin entegrasyonunun hizla artmasini
saglamaktadir. Mogolistan Asya-Pasifik bolge iilkelerine dikkat edip, bu bolge
ilkeleri ile 1is birligi kurmayr amaclamaktadir. Daha ©once Mogolistan-Rusya
Federasyonu-CHC iligkileri "rehin iilke" gibi, toprak olarak gerceklesirken, Asya
iilkeleri ile siyasi ve ekonomik iligkiler ile Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) c¢ercevesinde Rusya Federasyonu ve Dogu Avrupa ile baglanmistir.
Glintiimiizde i1se Mogolistan XX. ylizyilda ilk defa iki komsunun iligkisi ile sinirl
kalmay1p, bir¢cok orgiitle iliski kurmustur. Bu sayede Asya iilkesi statiisiinii yeniden
sekillendirme imkan1 dogmusturz. Boylece Mogolistan’in Dis Politikas1 ana
yonleriyle belirli degisikliklere ugramistir ve Dogu Asya Birligi’ne iiye olan
Mogolistan, is birligi kurma imkanlar1 hakkinda incelemeler yaparak bu konuda

calismalar yliriitmektedir.

! Beril Dedeoglu, “Uzakdogu'da ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgiitlenmeyi Etkileyen Digsal
Faktorler”, Dis Ticaret Dergisi, Cilt: 3, Fasikiil: 9, Nisan: 1998, b.a.

? VraanGaarap- (Mogolistan Dis isleri Bakanlig1), MoHroJbIs ragaaj 60110rbiH X0X HOM
(Mogolistan Dis Politikasinin Mavi Kitabr), 2006, s.101.
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1994 tarihinde onaylanmig olan Mogolistan Dis Politika Goriisiinde:
"Mogolistan Dis Politikasinin iiglincii  yonii ise Asya Bolgesinde yerini
saglamlastirarak, bolgenin siyasi ve ekonomik entegrasyonuna dahil olmaktir. Asya-
Pasifik’in ekonomik is birligi “(APEC)’e iiye olmay1 amaglayan Mogolistan, bolge
tilkelerinin entegrasyonuna girmek i¢in Oncelikle s6z konusu iilkeler ile is birligi
kurmak ve gelistirmek yoniindeki amacini tamamlamalidir™ seklinde vurgulamistir.
Bu yonii ile Mogolistan Asya-Pasifik bolgesi, Dogu Asya Birligi ile ilgili dikkatli
olmak zorundadir. Onceki dénemlerde kuzey dogu Asya olarak anilan ve ASEAN+3
mekanizmasi olarak ortaya ¢ikan, daha sonra ise Dogu Asya Birligi diye anilan
tilkelerle uluslararasi iligkilerde bulunan Mogolistan, Asya-Pasifik’teki dis politika
ve giivenlik konularinda ¢ok tarafli diizenin olusturulmasini amaclamaktadir”. Dogu
Asya Birligi ise ASEAN iizerinde merkezilesen diizen yapist i¢in ASEAN ile

iligkisini gelistirme konusunda dikkatli olmalidir.

Diinya ekonomik entegrasyonu XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
hizlanmaya baslamistir. Boylece piyasanin temeli olusup, milli ekonomilerin dis
ekonomiler ile yakinlagmasi miimkiin olmustur. Giiniimiizde entegrasyona girmis
olan kuruluslarin sayis1 gittikge artmaktadir. Biitlin bunlar ekonomi ve siyasetin
yoniinli de degistirmektedir. Bu konuda etkili olan kuruluslar olarak AB, ASEAN,
NAFTA’y1 séylemek miimkiindiir®.

Simdilik ASEAN f{iyesi lilkeler Dogu Asya is birligi bolgesini tam olarak
olusturmaya ¢alismaktadir ama iilkelerin gelisme diizeyi birbirlerinden farkli oldugu
igin bu siiregte bazi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin: Malezya hiikiimeti,
ASEAN+3 diizeni belli bir zaman igerisinde tutmak gerektigini diisiinmektedir.
Ciinkii ASEAN iiyesi olan 10 tane tlilke ayr1 ayr1 sekilde bu birlige katilirsa CHC ve

Japonya gibi biiyiik ekonomisi olan iilkeler ile yarisma imkani az olacaktir. Diger

3 Bpmuuaynyyn.JL.," Tno6an epromi 6a Monron Yices ragaax Goamoro”, Anran apramx-(Global
Diinya ve Mogolistan’in D1s Politikasi, Mogolistan D1s Isler Bakanlig1) 2001, Ne4, s.15.

* ommon. 1., " Nasiaprm 6a Oyypail XerKWiITei OpHYYABIH 3pX alluT, aloyJIryi Oai bl 3apuM
acyynan, Onon yncein xapuma”-(Kiiresellesme Ve Az Gelismis Ulkelerin Hakk1 Ve Bazi Giivenlik
Sorunu) bem6u caH, Yiaan6aarap, 2002, Ne2, 5.23.

® Mancamkamiy, C., "Asu Homxon [lanaiin AIOYNTYH Oali/INTbIH XaMThIH )KUJUTaraaHbl 30BJ6em",
Crpareru cyanaj, Yiaaan6aarap, 1998, Nel, s.35.
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taraftan ise ASEAN kurulusunun gorev ve yeri yok olursa ASEAN iiye iilkeleri zarar
gorebilir diye endise edilmektedir. Bu ylizden ASEAN’1 ekonomik agidan
kuvvetlendirip, daha sonra da Japonya, CHC ve Giiney Kore gibi iilkeler ile tam

entegrasyona gecilmesi diisiiniilmektedir.

Dogu Asya’nin yeni regionalismi ise ekonomik rekabetin kendi yerini
kuvvetlendirmek amaci tasimasini ifade etmektedir. Ama siyaset ve giivenlik
alaninda ise bu bolgenin is birligi geleceginin o kadar da iyi olmadigi1 konusunda bazi
bilim adamlar1 gorlis belirtmektedir. Nedeni ise her iilkenin siyaset ve giivenlik
politikasinin farklt olmasidir ve karsilikli iligkilerde anlagsmak i¢in uzun zaman
harcanmas1 gerektigidir. Her iilke kendi siyaseti, gilivenligi ve kendi haklarimi
korumak amaciyla biiyiik giliclerle iliski kurarken farkli politikalar izlemektedir.
Uluslararasi sorunlar1 ¢ézmede farkli diisiinceler ile karsilasilmaktadir. Giiniimiizde
ise bu konuda ayni fikirde olma tutumu heniiz olusmamistir. Uluslararas1 diizen
heniiz saglanmadigi i¢in, biiyiik gii¢lerin kar istegine bagli olarak Asya-Pasifik

bolgesinde dengeler heniiz olusturulamamustir.

Dogu Asya ekonomik entegrasyonunun ger¢eklesmesinin 6niindeki engeller:

Oncelikle bolge iilkelerinin ekonomik gelisme durumu birbirinden farklidir,
baz1 iilkelerde serbest piyasa ekonomisi gelismistir, bazi iilkelerde ise merkezi
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gec¢is tamamlanmamistir. Bazi iilkelerde
esya ekonomisinde oldugu i¢in sadece kendi kendine yetebilecek durumdadir. Biitiin
bunlar bu bdlgenin ekonomik entegrasyona girmek i¢in zamana ihtiya¢ duydugunu

kanitlamaktadir.

Bolge iilkelerinin ¢cogu gelismekte olan iilkelerdir. Bu yilizden yatirim, borg,
yardim, ticaret, teknoloji ve ihracat gibi alanlarda birbiriyle rekabete girme
ihtimalleri yiiksektir. Bunun disinda bazi alanlarda yapilan tiretim hemen hemen ayni
oldugu icin piyasa rekabetinde birbirine zarar verebilmektedirler. Ornegin, enerji ve
elektronik mal iiretimi CHC’nde hizli gelismeye baslayinca Malezya, Tayland,

Filipin gibi tilkeler ayni tiir iiretimlerde zarar gérmiistiir.
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Asya-Pasifik bolgesi {ilkeleri "Soguk Savas’in sonrasinda uluslararasi
iliskilerde ortaya ¢ikan iyi taraflar1 kullanarak o bdlgede giivenlik durumunu
kuvvetlendirmek ve bu konuda is birligi saglamak istemislerdir. Bolge tilkelerinin
giivenlik konusunda anlagma yapmak amaciyla ¢ok tarafli mekanizma olusturmak
icin hiikiimet tedbirinde olusturduklar1 ilk kurulus ise ASEAN’mn Bolgesel

Forumudur®.

Ek avantaji: Bolge iilkelerinin giivenliginin ¢ok tarafli anlagmalar ve
konusmalarla birlikte saglanmasi iki tarafin ve uluslararasi mekanizmalarin yani sira
Mogolistan’in giivenligini koruma imkani da saglayacaktir.

Mogolistan’in kendi bolgesindeki iilkelerin gilivenlik durumu: Giliney Dogu
Asya bolgesi giivenliginin resmi kanallarla saglanmamasi durumunda bu alan1 bolge
tilkelerin giivenlik durumu hakkinda anlagmalarla giivenligin saglanmast miimkiin

olacaktir.

Enstitii baglantisi: ARF (Asya Bolgesel Forum)’la birlesmesi Mogolistan’a
bolge tlkelerdeki siyasi yalitim (insulation)’i atlamak, Asya-Pasifik bolgesi ile
baglant1 kurma konusunda bir kurumsallagsma kanali edinmek, bolge iilkelerindeki is
ortaglr sayisini arttirmak ve stratejik ig birligi toplulugunun bir parcgasi olabilme
imkanlarin1 saglamaktadir.

Mevcut durumu koruma mekanizmasi: Kar ve Merakin farklari biitiin tilkeyi
birlestiren bir faaliyet oldugu i¢cin ARF c¢ok tarafli ¢abalar ile mevcut yapiy1 koruyan

bir mekanizmadir.

Bolge iilkelerinin ¢ok tarafli is birligi baglaminda tercih ettikleri dis
politikalar bolge kiiltiirliniin olugmasina destek olmaktadir: Mogolistan BM gibi
uluslararas1 orgilitler c¢ercevesinde gilivenlik konusunda deneyimli bir iilke haline

gelmistir. Ama ARF ise Mogolistan i¢in yeni bir yapidir. Mogolistan ARF

6 MoHTroJbIH ragaas 00IJIOTBEIH XOX HOM, a.g.e., S.65.
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cergevesinde caligirken, anlagsma ve is birligi konularinda tercih edilen dis politika ve

faaliyetlere dair deneyim kazanmak zorundadir.

Karsilikli tamamlama mekanizmasi: Giiniimiizde ARF c¢ok tarafli faaliyetler
acisindan taraflarin glivenliginin saglanmasi konusunda iki tarafli anlagmalarin yerini
alamayacak diizeydedir ancak s6z konusu anlagsmalart tamamlayici niteliktedir.
Giivenlik konusundaki iki tarafin anlasmalar1 ¢ok tarafli faaliyetlere destek

olmaktadir.

Catismay1 engelleme giicii: ARF faaliyetleri gelecekte olusmast miimkiin olan
anlagsmazliklar1 ve catismalar1 engelleyerek, bolge {ilkelerinin gelismesini
desteklemektedir. S6z konusu {ilkelerin alt yapisinin olusup olusamayacagi katilim
stirecinde belirlenmektedir ve bolge iilkeleri icerisinde olusabilecek catigsmalardan
kagmak ve anlagmazliklar1 gili¢ kullanmadan baris igerisinde gergeklestirmek

konusunda destek olmaktadir.

ARF cergevesinde giiveni kuvvetlendirirken; ARF baskaninin gorev ve
niteliklerini  iyilestirerek prensipler hakkinda anlagsma saglamak suretiyle
Mogolistan’in giivenlik durumu ve dis politikast hakkinda bolge lkelerini
bilgilendirmek ve tiim bunlart hizli bir bicimde yapmak Mogolistan agisindan faydali
olacaktir. Ornegin: "Mogolistan’in giivenlik durumu olan “niikleer silahsiz statiisii”
hakkinda BM Genel Kurulunun karari dogrultusunda fikir birligine varilarak ilgili
madde ARF bakanlar1 toplantilarinda 4 defa (1999-2002) aciklanmustir’.

Mogolistan’da 1990 yilinda baslamis olan siyasi, toplumsal ve ekonomik
yenilikler ve degisikliklerden dolayr Mogolistan’in giivenlik durumu ve dis
politikasi, s6z konusu amaglar dogrultusunda belirlenmek zorunda kalinmstir.
Boylece yeni dis politika, Asya-Pasifik bolgesi iilkeleri ile i birliginin saglanmasi ve

kuvvetlendirilmesi gibi konulara dncelik verilerek olusturulmustur.

7 Baspxyy.J., “Monron Yicaac ARF, ASEM, ACD-1 oposiox 60/ut0TEIH TyXain’, MoHToJ
Bhernambin xapuanaa-50 xua-(Mogolistan’in ARF, ASEM, ACD’ye Girmek I¢in D1s Politikast)
bemoOu can Yaymevi Ynaan0aarap, S.70.
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2.4. ASEAN+3 Is Birligi Acisindan Mogolistan’in Yeri

ASEAN+3 is birligi giiniimiizde ekonomi ve finans alanlarinda ¢alismalar
yapmaktadir. ASEAN+3, iiye iilkelerin ekonomik is birligini gelistirirken, ticaret ve
yatirrma dikkat c¢ekerek ¢aligmaktadir. Yeni teknolojik iriinleri birbiriyle
degistirmek, Ozellikle medya alaninda teknolojik is birligi kurmak, {ilkelerin
aralarindaki internetten ticareti gelistirmek ve agik ticaret sistemi kurmak gibi
amaclara yonelik de calismaktadir. S6z konusu alanlarda iilkelerin ve iiye iilke
insanlarinin gelisimini desteklemek icin ¢aba gosterirken, tarim, sanayi ve turizm
alanlarinda iilkeler arasinda is birligini saglayarak uluslararasi ve bolgesel ¢ok tarafli

is birliklerini organize etmeye yonelik calismaktadir®,

Dogu Asya iilkeleri arasinda iletisim teknolojileri sektoriinde is birligi
saglamak, bu konuda geri kalmis olan iilkelere destek olmak amaci ile iilkelerin
ekonomik durumlarini diizeltmeye yonelik projeler yapmaktadir. Giiney Kore’nin
fikri ile Dogu Asya is adamlar i¢in kurulus kurmustur ve bir¢ok alanda is birligi
yapmaktadir. Ayrica bu konularda yatirim yapmaya baslamistir. Ekonomi alaninda
onemli yatirimlar yaparak, bu alanda projeler iireten kuruluslar da kurulmaya
baslamistir. Bu kuruluslarin serbest ticaret alani, ihracat-fabrikalaridir. Ayrica yol
insas1 konusunda da yatirrm yapmaktadir. Ornegin; Kunming-Singapur arasinda
4300-5500 km demir yolu yapmak i¢in program baslatmistir ve 2000-2020 yillari
arasinda bitirilmesi  planlanmaktadir. S6z konusu demir yolu Giiney Cin
Kunming’den baslayip Birm, Tayland, Laos, Vietnam ve Malezya’dan gecerek
Singapur’a ulagsmaktadir. 2 milyar dolarlik yatirnm yapilan bu proje 55 adet kiigiik
projelerden olusmakta ve Dogu Asya’yr birlestiren kara yolu ve su bariyerleri

insasim da kapsamaktadir®.

ASEAN+3 {iyesi lilkeler dis ticaret konusunda bagimsiz politika yiiriitmekte
ve DTO, APEK cercevesinde ticaret alaninda ¢ok tarafli is birligi kurmaya

8 Tran Khanh, lien ket Asian trong boi canh toan cau hoa, Hanoi-(Kiiresellesme Baglaminda
ASEAN, 2002, 5.180.

% Pham Nguyen Long, The ky XXI, vi the cua ASEAN o vong cung Dong A.-(Yirmi Birinci
Yiizyilda, Dogu Asya’da ASEAN’n Pozisyonu), New Environment in East Asia, s.44.
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cabalamaktadirlar. Bununla beraber EAFTA (Dogu Asya serbest ticaret bolgesi)’y1
kurmak i¢cin Dogu Asya arastirma kurumu inceleme yapmistir ve bu amaca yonelik
ayr1 bir program yluriitmektedir. Ticarl is birliginin ilk basamagi olan giimriik
vergileri konusundan baglayarak serbest ticareti destekleyip, gelistirmeyi
amaclamaktadir. Japonya-Singapur, Japonya-Giiney Kore ve CHC-ASEAN arasinda
serbest ticaret bolgesi kurmayr amaglamaktadir. Bu g¢alisma bolgesel ticaretin

gelismesine biiylik katki saglayacaktir.

ASEAN+3’ilin finans alanindaki is birligi c¢alismalari, diger sektorlere gore
daha hizli gelismektedir. Gegmis yillarda Maliye Bakanlart ve Asya Kalkinma
Bankas1 ile birlikte goriismeler de yapilmistir. ASEAN+3’lin  bakanlar ile
gerceklestirdigi goriismeler yilda bir defa diizenlenmektedir fakat Finans ve Ekonomi

Bakanlar1 gerekli oldugu takdirde toplu goriisme yapmaktadir.

ASEAN+3 yonetim kurulu Asya Para Fonu (AMF) kurulmas: ile,
Japonya’nin para birimi olan yen’in uluslararasi para birimi olmasi1 i¢in Onerilerde
bulunmaktadir’®. Bunun disinda bir ekonomik bunalim olmasmi engellemek igin
karsilikli para ve finans yatirimlari yapmak ve bunun i¢in programlar olusturmak
amaglaria yonelik kararlar onaylamlstlrll. Bunun igin oncellikle ASEAN+3 ile

birlikte fon (1 milyar dolarlik) kurulmustur.

Mogolistan bolge iilkelerinin hizla gelisen bu is birligini destekleyerek, is
birligi kurmak i¢in hazirdir ¢linkii bolge tlkelerinin yeri, iki tarafin is birligi durumu
ve Mogolistan’a yatirim yapan iilkelerin katilimlarina bakilacak olursa, Mogolistan
ASEAN+3 mekanizmasi disinda kalmamasi1 gereken bir yapidadir. 1997 yilinda
yaganan ve ekonomiyi derin bir sekilde etkilemis olan Asya ekonomik krizinden
sonra bolge iilkelerinin yeni krizlerle karst karsiya kalmasim1 onlemeye yonelik,
tilkelerin ekonomi ve finans alanlarindaki is birligi organize edilmektedir.

Mogolistan tarafi da bu konuda fikir birligi icerisindedir. Gelecekte Mogolistan’in

' Dogu Asya para stoku ABD ve AB’den gok daha fazladir. Dogu Asya para stok 668 milyar dolar
ise ABD’nin 71 milyar dolar ve AB ise 380 milyar dolardir. Bu yiizden bagimsiz olmak miimkiin
diye gormektedir.

1 Tran Khanh, Kiiresellesme Baglaminda ASEAN, s.180.
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Dogu Asya ekonomik entegrasyonuna ve APEC’e katilmasi igcin ASEAN+3

mekanizmasi biiylik bir destek olacaktir.

Mogolistan ASEAN faaliyetlerine katilma iste§inde bulunmaktadir. Fakat
Dogu Asya’daki is birligi ve ozellikle ¢ok tarafli is birligi faaliyetleri durgundur.
1995 yilinda baglatilmis olan Tiimen Nehri’ni kullanma projesi sadece tagimacilik,
ticaret, sehir planlama ve turizmi gelistirmekle stnirhdir®?. Ciinkii katilan tilkelerin
mali durumu arasinda biiyiik farklar vardir. Projelerin gergeklesmesi i¢in finansal

yap1 ve hiikiimetlerin iistlenecegi gorevler gibi sorunlar bulunmaktadir.

Aslinda Mogolistan ASEAN+3 iiyesi olan 13 iilke ile iliski igerisindedir.
Ozellikle CHC, Giiney Kore ve Japonya ile olan iliskiler iyi durumdadir. ASEAN’a
tiye tilkeler ve bu ii¢ tane iilke arasindaki iliski ¢ok eski donemlere dayanmaktadir ve
giiniimiizde de devam etmektedir. Bu iilkelerden birinin ekonomisinde her hangi bir
sorun ¢ikarsa diger biitiin iiye iilkeler bu sorundan etkilenmektedir. Bunun somut bir
Oornegi ise 1990’1 yillarda yasanan Dogu Asya ekonomik bunalimidir. Ama
Mogolistan’in ekonomisi bunalima girse de heniiz ASEAN+3’¢ iiye olmadigi i¢in
hicbir tlkeyi etkilememektedir. Mogolistan’in ekonomisi bakimindan kii¢lik olmasi
sebebiyle bolgesel entegrasyona girmek icin Oncelikle gerekli ekonomik kosullari
yerine getirmesi gerekmektedir. Giliney Dogu Asya ve Dogu Asya’nin
entegrasyonunu amaclayip bunun gerceklesmesi icin belirli bir plan olusturmak

gerekmektedir.™®* Bunun igin:

1.Ulkenin ekonomik boyutunu genisletmek:

2.Diinya piyasasinda kendi yerini olusturmak,

3.Smuir1 olan iilkeler ile ekonomik ve ticari serbest bolgelerinde birlesmek,

2 Onon Vcein Xapumaa cotryyn, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Ulaanbaatar, Bem6u can
Yayinevi, 2002, No2, s.95.
3 Bop. XK., Mouroasin Jfuntomar Tosuoo-(Mogolistan Dis Politikast), MYUC. OYXJIC,
VYnaaubaarap, 2004 5.207.
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4.Bazi ASEAN iilkelerinin programlari, Ornegin Singapur ve Malezya
tarafindan ASEAN f{iyesi iilkeler i¢in yapilan egitim ve iletisim sektorlerindeki birlik
projeleri ve faaliyetlerine katilmak gerekmektedir.** Tayland’dan yapilan insan
kaynaklar1 ve gelisim projelerine katilmak gibi sistemli bir politika yiiriitmek
gerekmektedir. Boylece Dogu Asya entegrasyonuna yakinlasma yolunu
bulabilecektir. Bunun digsinda Dogu Asya regionalism durumu her zaman incelenmeli

ve yakinlagmak icin ¢alisilmalidir.

2.5. Mogolistan’in ASEAN Ile Ortak Olma Hedefi

Tarihsel siirece bakildiginda, iki komsunun "makas politikasi"*> konusunda
daima temkinli bir tavir igerisinde olduklar1 ve XX. yiizyilin baslarinda Bati’nin
biiyiik tilkelere, Kral Handdorj ile Mogolistan devlet adamlarina destek talebiyle
mektuplar géndermis olmasina ragmen o donemde durumlarmin uygun olmadigi
goriilmektedir. Sadece iki sinir komgusu olan Mogolistan, herhangi birinin etkisi
altina girmemek i¢in ¢ok tarafli bir dis politika uygulamak zorunda kalmistir. Bu
yiizden dis politika karar1 alan devlet adamlar1 dis politikasinin 6nemli amaglar1 olan
bir iilkenin bagimsizligim1 "takip iilke" seklinde gii¢lii bir devletin korumasindan

baska bir yol bulamamustir.

ASEAN ise Asya’nin biiyikk bir kurulusudur. Bu yiizden Mogolistan
ASEAN’1n iiye iilkeleri ile iyi iligkiler kurabilirse Asya-Pasifik bolgesinin is birligine
katilma imkan1 bulabilecektir. Diger taraftan ise 1994 Mogolistan Dis Politika
Gortisiinde: "Mogolistan Dis Politikasinin tiglincli yonii ise Asya bolgesinde kendi
yerini kuvvetlendirmek, ekonomik ve siyasi entegrasyona katilmaktir... Asya-Pasifik
bolgesi ekonomik is birligi kurulusu (APEC)’na katilmayr amaglamaktir. Oncellikle
bolge tilkelerinin entegrasyona girme kosulu o bolgeye ait olan iilkeler ile iligkilerini

1655

gelistirmektir™” seklinde agiklanmistir. APEC’e iiye olmak konusunda iki tarafli ve

cok tarafli olmak tiizere ASEAN’in iiye iilke iliskileri ve is birligi gelistirme

Y Bop.XK.,a.g.e. 5.230.

> Y raan6aarap- (Mogolistan Dis isleri Bakanhgi), a.g.e., s.101.
® Ae., s.26.
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faaliyetleri onemlidir. ASEAN’a iiye olan 10 iilkenin (Laos, Kambog, Myanmar
disinda) 7 tanesi ayn1 zamanda da APEC iiyesidir. Mogolistan ASEAN’1n Baris ve Is
Birligi anlasmasina Temmuz 2005 yilinda katilmistir ve Baris ve Is Birligi
Anlagmasia katilimindan sonra ASEAN’1n diger anlasmalarina da ortak olmalyl17

amaclamaktadir.

Mogolistan gelismek i¢in iki komsusuyla olan iligkilerini daha karli hale
getirmek disinda tiglincii bir komsusu ile de iyi iliskiler igerisindedir. Bdylece iki
komsusu disinda Japonya, Giiney Kore, Kuzey Kore gibi iilkeler, bati tarafindan ise
AB iilkeleri, ABD, Kanada, ASEAN fiyesi iilkeler, Avustralya, Yeni Zelanda da
Mogolistan’in yeni dis ¢evresi olmustur. Tiim bunlardan dolayr Mogolistan’in dis
iliskileri sadece Rusya ve CHC ile sinirli kalmamigtir. Bat1 tarafindan AB iilkeleri ile
iligkisi olan Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri, Japonya, Giiney Kore, Kuzey Kore,
ABD, Kanada ve ASEAN fiyesi iilkeler olan Asya-Pasifik’e dayanan yatay dingil
seklinde diger iilkeleri de kapsayacak bi¢cimde gelismeye baslamlstlrlg.

Mogolistan’in ASEAN iilkeleri ile iliskisi baz1 yonlerden ¢ok iyidir. Ozellikle
ASEM’e (Asia-Europe Meeting) katilmasi basarili bir gegis olmustur™. Giiney Dogu
Asya, Pasifik’in 27 iilkesini (Avustralya, Banglades, Brunei, Kambog, Kanada’da,
CHC, AB, Hindistan, Endonezya, Japonya, Kuzey Kore, Giiney Kore, Laos,
Malezya, Birm, Mogolistan, Yeni Zelanda, Pakistan, Papua Yeni Gine, Filipin,
Rusya, Singapur, Sri Lanka, Tayland, Dogu Timor, Amerika, Vietnam)20 tlkeleri ile
birlestirmistir. Bolge baris1 ve giivenligi i¢in ¢ok tarafli toplantilar ve anlasmalar

yapilmistir. Mogolistan ise bu faaliyete 1998 yilindan beri katilmaktadir®,

2005 yilinda "ASEAN Bolgesel Forum tiyesi tilkelerin giivenlik planlarindaki

degisiklik" konusundaki seminer Ulaanbaatar’da diizenlenmistir. Bununla birlikte

" Basicax.)K.," Mosron YiiceH rypaBaard Xepu XMW/ TYHIHIH acyyaann'', MoHroa YJcbin
YHIDcHUiE aroyaryii 6aiinan 6a rypasaard Tynm opuyya-(Mogolistan’in Ugiincii Komsusu Ve
Ortaklik Konusu), Ynaan6aatap-(Interpress Yayinevi), 2002, s.66.

18 Bascax.)X., a.g.e., s.32.

19 Cevrimigi, http://www.aseanregionalforum.org/, Erigim Tarihi: 3 may1s 2012.

2 Cevrimigi, http//www.mfa.gov.mn, Erisim Tarihi: 3 mayis 2012.

?! Basicax. K., a.g.e., 5.65.
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ABF’ye iiye olduktan sonra kendi iilkesinde de yapilan 6nemli bir organizasyondur.
31 Ekim 2005 ve 02 Kasim 2005 arasinda Brunei’nin bagkenti Bender Seri
Begavan’da diizenlenen goriismede Mogolistan temsilci olarak yer almistir. Bu
gorismede, Asya-Pasifik bolgesi iilkelerinin bazi1 giivenlik konularinda, ornegin:
Kuzey Dogu Asya’nin giivenligi konusunda Mogolistan goriisiinii belirtmistir. Bunun
yant sira giivenlik disindaki insan kagakeiligi, uyusturucu satisina engel olmak gibi
konularda Mogolistan’da gergeklestirilen faaliyetler hakkinda bilgi verilmistir. Bu
konularda Asya-Pasifik bolgesi tilkeleri ile olan is birligini devam ettirmek istedigini

aglklamls‘urzz.

Ekonomik olarak hizli gelismekte olan ASEAN iiyesi 10 iilke ile is birligi
ozellikle de ekonomik is birligi Mogolistan piyasasinda CHC’nin egemenligine engel
olacaktir. Ciinkii gilinliik tiiketim mali olan piring, sebzeler, deniz liriinleri ASEAN
tiyesi, diinya piyasasinin piring ihracatinda birincisi olan Vietnam ve Tayland gibi
iilkelerden uygun fiyata alinabilecektir. Bunun i¢in tasimacilik, demir yolu ve
giimriik vergisi gibi konularda CHC ve Vietnam Sosyalist Cumbhuriyeti ile iki ve {i¢

tarafli anlagmalar yapmak gerekmektedir.

ASEAN ile diplomatik iliskiler kurarak is birligi yapmak gerekmektedir.
Boylece Mogolistan’in ekonomik ve siyasi iligkilerinde pozitif yonlerini 6n plana
cikartarak, APEC’e liye olma hedefine yonelik 6nemli bir adim atmak miimkiin
olacaktir. ASEAN’1 liclincii komsu olarak gormek ve diplomatik iliskileri gelistirmek
Mogolistan’in yararina olacaktir. ASEAN iiyesi olan iilkeler ile yapicr iliskiler ve is
birligi sayesinde Mogolistan APEC’e iiye olmak i¢in ASEAN iilkelerinin de

destegini alabilecektir.

Asya-Pasifik bolgesinin siyasi ve ekonomik agidan en biiyiik kurulusu olan

ASEAN ile ve kurulugun iiye tilkeleri ile iligki ve is birligi gelistirmesi Mogolistan’in

2 I'X5-np1, 2006 oHbI Yila axkuiIaraansl Talnan, lagaan xapuianaa : Monroa Yiaceid I'’XS-Hb1
M3/ HiH ToBxuMo, (Mogolistan Dis Isler Bakanlig1 2006 Yili Faaliyet Anketi),
VYnaau6aarap, 2007, s.15.

38



dis politikasinin esas hedeflerinden bir tanesidir. Mogolistan-ASEAN is birliginin

Onemi:

Asya-Pasifik bolgesi iilkesi olarak kendini tanimlayan Mogolistan bolgedeki

siyasi ve ekonomik yapinin en biiyiik kurulusu ile yakin iliski kurmak zorundadir.

Kararli, giivenli Dogu Asya ise Mogolistan’in en ¢ok ilgisini ¢eken konudur.
Bu ylizden Dogu Asya iilkeleri ile ASEAN tarafindan yapilan is birligi, bolge
tilkelerinin  gilivenlik konusundaki ¢ok tarafli anlagsmalart ABF’a Mogolistan

katilmaya calismaktadir.

Ekonomisini bolge piyasasi ile birlestirmesi ekonomik yapinin gelismesini
saglayarak, kiiresellesmenin Mogolistan {izerindeki olumsuz etkilerini de
azaltacaktir. Bununla birlikte, bolgesel ekonominin etkisiyle Mogolistan gittik¢e

gelisen ASEAN’1n ekonomik entegrasyonuna uyum saglayabilecektir.

ASEAN ile Mogolistan arasindaki ticaret ve ekonomik is birligi genisleyerek,
Mogolistan’in  ASEAN’mn  ekonomik agma girmesini saglayacaktir. Boylece
uluslararas1 ticaret anlagmalarinda Mogolistan da kazang saglayabilecektir. S6z
konusu is birliginin esasi, uluslararas1 orgiitler ¢er¢evesinde Mogolistan’in kendisini
destekleyen iilkelerle birlik kurmasidir.

Catismalardan vazgegmek, herhangi bir sorunu konusarak anlagsmak suretiyle
¢ozmek, is birligi gibi ASEAN’1n ¢ok tarafli faaliyetler konusundaki prensipleri

Mogolistan’in dis politikas1 agisindan onemli etkilerde bulunmaktadir.

Giliniimiizde Dogu Asya Birliginin olusma siireci bitmek {izeredir, ASEAN
tiyesi iilkeler ile iligkilerini kuvvetlendirmek, ticaret ve yatirim konusunda ¢alismak
Mogolistan i¢in zorunluluktur. Mogolistan’in ASEAN ile anlasarak, ortaklik
mekanizmasi olusturmasi konusu Tayland ve Malezya nin Dis iliskiler Bakanlarmin
ziyareti ile birlikte gergeklestirilen Asya isbirligi anlasma toplantisinda
konusulmustur. 2007 yilinda ASEAN f{iyesi iilkeler ile siyasi anlagsmalar1 gelistirerek,

ticari ve ekonomik is birliginde ortaya ¢ikabilecek engelleri 6nlemek, APEC’e iiye

39



olmak ve iyelik i¢in hazirlik yapmak, 6nemine deginilen konular arasinda yer

almaktadir®.

2.6. Mogolistan’mn ASEAN ile s Birligi Kurmasinin En Uygun Yolu:

Vietnam

Mogolistan Giiney Dogu Asya Ulkeleri ile iliski igerisindedir. Baz1 iilkelerle
ise eskiden beri dostluk ve yakin iligki igerisinde olarak giliniimiize kadar gelmistir.
Onlardan biri de Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti’dir. Gegmisten gelen iligkilerini
kuvvetlendirmenin yani sira ASEAN’1n diger iiye iilkeler ile karsilikli karli is birligi
gelistirme, Ozellikle de ekonomik ve ticari alanlardaki iliskilerini gelistirmek igin
Mogolistan ¢ok calismaktadir. ASEAN’a yeni iiye olmasina ragmen kurulus i¢inde
saygl gormektedir ve kisa zamanda kendi {ilke ekonomisinde olumlu gelismeler
olmasini saglamistir. Bolge kuruluslarinin aldigi kararlar {izerinde 6nemli 6lgiide
etkili olmaktadir. Bu nedenle de Mogolistan i¢in Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti

onemli iilkelerden biri olarak goriilmektedir.

ASEAN iiyesi iilkeler ve Asya-Pasifik tilkeleri ile iligki kurmasi Vietnam’in
dis iligkiler bakimmdan olumlu bir politika gelistirdigini gostermektedir. Bu durum
Vietnam’in ASEAN ile yakin iligki igerisinde olmasinin sonucudur®* ASEAN iginde
Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti’nin gorevi ve etkisi oldukca fazladir. Bunun temel

nedenleri:
1. Cok niifusa sahip olmasi,

2. Cografi olarak iyi bir bolgede bulunmasi ve 3200 km deniz sinirina sahip

olmasi,

3 Nampeon.C., "3yYH eMHel A3M 1aXb TYTIIYYpT3i Oaii/uIbiH HAT TosIoMT", JlopHO AaXHHBI
cyanansin acyyaaia-(Gliney Dogu Asya’nin Kotii Durumun Kaynagi) Ynaan6aarap 1986, Nel,
s.29.

?* Seiji Finch Naya-Joseph, L.-H. Tan, Asian Transnational Economies:Challenges and Prospects
for Reform and Transformation, California, 1995, 5.99.
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3. Dis Politika Goriistinde bagimsizlik, 6zglrliikk seklinde dis politikasini

yiirliterek, herhangi bir {ilkenin i¢ sorunlarina karismayacagini agiklamasi ve

4. ASEAN’ daki baris konusuna biiylik 6nem vermesidir.

Vietnam sosyal piyasa ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gegerken
biiyiik degisiklikler yapabilmistir. Doviz kuru ve enflasyonu sabitlemistir. Mal
piyasasindaki rekabet giicii de hizla yiikselmistir. Onemli degisikliklerin oldugu 1989
yilindan sonra yaptigi kanun olusturmak, vergi toplamak, devletten verilen vergiyi
durdurmak, karl banka sistemi kurmak, piyasa ekonomisini hiikiimetin katilimina

tekrar agmak gibi serbest piyasa olusturma faaliyetlerine devam etmistir.

Mogolistan ve VSC’ler BM’lere iliye olmak i¢in birbirine destek olmugtur.
Mogolistan Vietnam’in Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne iiye olmasina, Vietnam ise Mogolistan’in ASEAN Bolgesel Forumu ve
ASEM’E iiye olmasina yardim etmistir.

Mogolistan, bolge iilkeleri {izerindeki etkisini de dikkate alarak Vietnam ile
kurulan iligki ve is birligini her zaman gelistirmelidir ve bu is birligini ASEAN ile
iliski kurmanin en 1iyi yolu olarak degerlendirmelidir. Vietnam agisindan
Mogolistan’in 6nemi ise asagidaki sekildedir:

1. Aralarinda eskiden gelmis olan dostluk iliskisi vardir.
2. Karsilikli birbirine glivenmektedirler.

3. Birbirinin sectigi gelisme yollarina saygi gostermektedirler.

4. Her ikisi de uluslararasi alanlarda birbirini her zaman destekleyerek,

ASEAN ile is birligi kurmak {izere hazirdir.
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Vietnam tarafi, eger ASEAN+3+1 seklinde bir mekanizma olusur ve bu da
Mogolistan olarak gergeklesirse Mogolistan’t CHC, Kuzey Kore ve Japonya ile
oldugu gibi Mogolistan ile de ayn1 diizeyde iliskileri olacagini belirtmistir.

2.7. Mogolistan Dis Politikasinda AB’nin Yeri

Giiniimiizde uluslararasi entegrasyon orgiitleri arasinda Avrupa Birligi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bati Avrupa’nin gelismis 15 iilkesini birlestirmistir. AB
giiniimiize gelene kadar yaklasik olarak 50 yillik ge¢mise sahiptir. AB kurulmasi ile
ilgili goriisler aslinda orta ¢aglardan baslamistir. Fakat Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ¢alismalar hizlanmistir. Avrupa’yr uyandirmak igin 1946 yilinda Winston
Churchill Avrupa Konseyi hakkinda tavsiyede bulunmustur ve boylece 1947 yilinda
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu kurulmasina karar verilmistir. Bundan sonra da 1948 yilinda Belgika,
Liikksemburg ve Nederland Beneluks Antlagmasi ile Giimriik Birligi’ni, 1951 yilinda
Paris Antlasmasi ile de 6 tane Avrupa iilkesini (Belgika, Fransa, Almanya,
Italya,Liiksemburg ve Nederland) Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu altinda

birlestiren25

, 1957 yilinda Roma Antlasma ile (bununla beraber Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kuruldu) Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmaya (bu
antlasmada 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka, Irlanda, 1981 yilinda Ispanya,
Portugal, 1995 yilinda Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya birlesti) karar vermistir. Bu
entegrasyon faaliyeti 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile AB’nin tam olarak
gelismesini saglamistir. Bunun disinda Avrupa’nin ekonomik kalkinmasina yonelik
ABD’nin Marshall Plan1 da 6nemlidir. 1948-1952 yillar1 arasinda Bat1 Avrupa’nin 16
ilkesinde  gerceklestirilmis olan 17 trilyon dolarlilk Marshall  Planinin
gerceklesmesine yonelik faaliyetler 1948 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
giindeme gelmistir%. Plan gerceklesip, Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik durumu

iyilesirken, bu topluluk 1960 yilinda Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii olarak

genislemistir:

% peter Hoflich. Banks at Risk: Global Best Practies i an Age of Turbulence, Strategic Business
Intelligence fort he Financial Services Communitiy s.2.

% Mark Baimbridge,Philip Whyman. Britain, the Euro and Beyond, Ashgate Publishing Limited

England, s.7.
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1. Upye iilkelerin ekonomisini gelistirmek ve diinya ekonomisine destek olmak,

2. Uye iilkelerin ticari ve ekonomik yonlerini ydnetmek ve bdlge iilkelerinin

ekonomik ve sosyal durumunu gelistirmek,
3. Geligsmekte olan iilkelere yardim etmek,
4. Uluslararasi ekonomik iligkilerde dislanma konusunda yardimei olmaktir.

Avrupa Birligi ile yakin is birligi kuran 30 tane iilke ile birlestiren OECD,
Post Komiinist tilkeler ile is birligi kurma merkezi 1991 yilinda kurulmustur ve
merkez planli ekonomiden piyasa planli ekonomisine gegen iilkelere teknik yardim
saglamay1 amaglamaktadir. (a.Orta ve Dogu Avrupa iilkeler; b.bagimsiz devletler
toplulugunun tiye tilkeleri ve Mogolistan). Mogolistan OECD’nin European Network
on the Economics of the Firm Program, Technology and Economy Programlarina

basari ile katilmistir.

Avrupa Birligi Merkezi, planli ekonomiden piyasa ekonomisine ve
demokrasiye gecen Bagimsiz Devletler Birligi tilkeleri ve Mogolistan’in gelismesine
destek olmak amaciyla TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim,
Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) programini 1991
yilinda baglatmistir. Sadece 1991-1994 yillar1 arasinda 2000 proje i¢in 1.757 milyar
ecu” harcanmustir®®, Mogolistan bu projeye 1995 yilinda katilmaya baglamustir.
Mogolistan’in dis politikas1 goriiniiste yenilenirken, AB’y1 6rnek almaktadir ve

"lictincii komsu tilkeler" hakkindaki politikas1 da bu noktada belirleyici olmaktadir.

2" European Currency Unit=Ecu/Avrupa para birimidir/ Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) iiye
iilkelerin ortak olarak kullandiklari para birimi. Buna ECU denilmektedir. ingilizce Europeon
Currency Unit'in kisaltilmig seklidir. 13 Mart 1979'da yiiriirliige giren Avrupa Para Sisteminin temel
unsuru ECU'dur.,http://www.scribd.com/doc/69057772/%D0%AD%D0%97%D0%98-
%D0%A1%D0%B5%D0%BC-2-%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE-
%D0%91%D2%AF%D1%81-%D0%92%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D1%8B%D0%BD-
%D0%A5%D0%BE%D0%BB%D0%B1%D0%BE%D0%BE

% How To Work With TACIS, Tacis Information Office in Brussels, 1995, s.5.
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http://www.scribd.com/doc/69057772/%D0%AD%D0%97%D0%98-%D0%A1%D0%B5%D0%BC-2-%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE-%D0%91%D2%AF%D1%81-%D0%92%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D1%8B%D0%BD-%D0%A5%D0%BE%D0%BB%D0%B1%D0%BE%D0%BE
http://www.scribd.com/doc/69057772/%D0%AD%D0%97%D0%98-%D0%A1%D0%B5%D0%BC-2-%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE-%D0%91%D2%AF%D1%81-%D0%92%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D1%8B%D0%BD-%D0%A5%D0%BE%D0%BB%D0%B1%D0%BE%D0%BE
http://www.scribd.com/doc/69057772/%D0%AD%D0%97%D0%98-%D0%A1%D0%B5%D0%BC-2-%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE-%D0%91%D2%AF%D1%81-%D0%92%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D1%8B%D0%BD-%D0%A5%D0%BE%D0%BB%D0%B1%D0%BE%D0%BE
http://www.scribd.com/doc/69057772/%D0%AD%D0%97%D0%98-%D0%A1%D0%B5%D0%BC-2-%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE-%D0%91%D2%AF%D1%81-%D0%92%D0%B0%D0%BB%D1%8E%D1%82%D1%8B%D0%BD-%D0%A5%D0%BE%D0%BB%D0%B1%D0%BE%D0%BE

1980 yili sonunda Mogolistan’in uluslararasi iliskiler alaninda eksiklikleri

oldugu hakkinda elestiriler ilk defa ortaya ¢ikmaya baglamistir:

1. Ulke i¢ sorunlarini ¢dzmede dis iliskilerden dogan firsatlar1 iyi

kullanamamaktadir.

2. Dis siyasi tutum ve dis ekonomik politikalarin karsilikli bagliligi ve

entegrasyonunun dogru sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

3. Uluslararas1 durum ve dis iliskiler konusunda inceleme ve degerlendirme
yaparak, eksikliklerin tespit edilmesi ve gelismis bati {ilkeleri ile karsilikli karl is
birligi kurulmasi ve gelistirmesi sayesinde uluslararasi dis iliskilerin dogru bigimde
yiirlitiilmesi saglanmalidir. Bu sayede 1 Agustos 1989 yilinda Mogolistan’a Avrasya
Ekonomik Toplulugu ile is birligi kurmasi yolu agilmistir. Diplomatik goriismeler ise

1988 yil1 sonunda Londra ve Pekin’de baslamistir.

13 Ocak 1992 yilinda onaylanmis olan Mogolistan yeni Anayasasinin 10.
maddesi iilkenin dis politika kaynagi"...uluslararasi hukuk prensipleriyle barisi
amaglayacak sekilde yiiriitiilecektir"?® diye belirtmektedir.

Diinya iizerindeki onemi ve etkisi daha da artmakta olan AB Ulkeleriyle
iligkiler ve 1is birliginin arttirilmasi Mogolistan’in milli iradesi agisindan Onem
tagimaktadir. Haziran 1994 yilinda Devlet Meclisi tarafindan onaylanan Mogolistan
Dis Politika Goriistinde dis politikanin yonii ise ABD, Japonya, Almanya gibi
gelismis tlkeler ile dostluk iliskilerini siirdirmek ve gelistirmek olarak
tanimlanmistir. Bununla beraber Hindistan, Giliney Kore, Tayland, Singapur,
Tiirkiye, Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Isvec ve Isvigre gibi iilkeler ile de iyi
iligkiler kurarak, onlar1 ekonomik ve diger alanlarda Mogolistan’a ¢ekmek
hedeflenmistir®® diye belirtilmisti. Mogolistan: Almanya, Ingiltere, Fransa,

Danimarka, Finlandiya, Isve¢, Nederland, Belgika, italya, Avusturya gibi batil

¥ Mogolistan Anayasasi. s.28.
%0 Monroa Y.cein Fagaag Boxtorsin Xex Hom (Mogolistan DigPolitika Mavi Kitab1) Ulaanbaatar,
2006, s.101
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gelismis iilkeler ile sadece AB ¢ergevesinde iligki ve is birligini gelistirmek degil tiim

yonleriyle iyi iligkiler igerisinde olmak istemektedir.

AB, Mogolistan’in en Onemli ortaklar1 arasinda yer almaktadir: Avrasya
Ekonomik Toplulugu ile diplomatik iligkiler kurmadan énce Mogolistan AET iiye
iilkeleri ile diplomatik iliskiler icerisindeydi. 1960’1 yillardan itibaren Ingiltere,
Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Avusturya, 1970 yillardan itibaren ise Danimarka,
Isveg, Finlandiya gibi iilkeler ile ticaret yapmaya baslanmasi, dis iliskilerin
gelismesini saglamistir. Bu iilkeler 1988 yilinda Japonya ve Isvicre ile beraber
Mogolistan dis ticaretinin toplam hacminin % 3,3’# (323.2 milyar tiigriig) kadar
paya sahiptir®’. Mogolistan’m AB ile iliskisini ve is birligini gelistirmek istemesinin

sebepleri:

1. Mogolistan’in dis politika goriisiinde; AB iye tlkelerin dis politikasi

ikinci yol olarak benimsenmektedir;

2. AB tarafindan gelen bor¢ ve yardimlar bakimindan Mogolistan’in tiglincii

biiylik bagis¢isidir;

3. AB iiyesi iilkeler Mogolistan icin CHC, Rusya, Giiney Kore ve Isvigre

iilkelerinin ardindan altinci biiyiik ortakliktir.
4. AB Mogolistan’in biiyiik yatirimeisidir;

5. AB iiyesi iilkeler sadece ekonomi ile sinirli kalmayarak siyasi alanda ve
giivenlik acisindan da 6nemli ortaklardir. Bu nedenle AB Mogolistan’in

onemli ve ¢ok biiyiik olan bir ortagidir.

6. Avrupa Birligi, Mogolistan’da demokrasiyi, insan haklarini, 6zgiirligi
pekistirmektedir ve serbest piyasaya gecilmesini desteklemektedir. Ayrica

Mogolistan’in niikleer silahsiz statiisiine sayg1 gostermektedir.

3! BHMAY-bin 9WiH 3acar, HUUrMuiiH xerkui 1988 oua Crarucruxuiin smxrra-(1988 Yilinda
Mogolistan’in Ekonomik Ve Sosyal Gelisimi),Ynaan6aartap,1989, s.107.
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Temmuz 1990 yilinda Amerika’nin Houston sehrinde diizenlenen G-7 ve
Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun toplantilarinda Mogolistan’da yasanan demokrasi
eylemi desteklenmistir. Temmuz 1991 yilinda Londra’da diizenlenmis olan G-7 ve
AET toplantisinda Mogolistan’a uluslararasi yardim gosterilmesi hakkinda agiklama
yapilmistir. Bu toplantiya Rusya’dan cumhurbaskan1 Mihail Sergeyevi¢c Gorbagov ilk
defa davet edilerek, katilmistir. Bu toplantida alinan kararlar i¢erisinde Japonya’nin
Diinya Bankasi ile beraber Mogolistan’a yatirim yapan iilkelerin bulugmasi fikri,
Eylil 1991°de gerceklesmistir ve AEP’in de katilimiyla Tokyo’da organize

edilmistir.

1980 yili sonunda ve 1990 yili basinda sosyalist sistem dagilmistir ve
sosyalist lilkeler gelismeyi saglayacak yollar aramistir. Bu durum diinyanin 6zellikle
Avrupa’nin baris ve giivenligi i¢in ¢ok Onemlidir. 1994 yilinda AB tarafindan
onaylanmis olan Yeni Asya Stratejik belgesinde Mogolistan, Laos, Kambog gibi bir
sirii lUlkeyle yoksullugu ortadan kaldirmak igin yardimda bulunulmasi gereken

tilkeler arasinda gosterilmistir.

1980'lerden itibaren Asya iilkelerinin diinya ekonomisine katkisinin artmasi
ve 1980’lerin sonunda Mogolistan'da gerceklesen i¢ gelismeler, Mogolistan'in
cografi konumu, dogal kaynaklar1 ve niifus yapist AB ve diger iilkelerin dikkatini
cekmistir®?. AB eski sosyalist lilkelere demokratik yonetime ve piyasa ekonomisine
gecmeleri icin biiyiik katkilarda bulunmaktadir ve onlara teknik yardim saglayacak
programlar olusturmustur. Mogolistan'n demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirligiin
temel ilkelerini gercek anlamda uygulamaya calismast AB'nin Mogolistan ile iliski

ve igbirligini gelistirmesi i¢in en biiyiik neden olmusturss.

32I[.Baﬂpxyy, Ou10H yaceIn xapuinaa, Jpaxuiin mund 1ou xypam-(Uluslararasi {liskiler ve Yeni
Diinya Diizeni), Ulaanbaatar, MYUC OYX]JIC, 1998, s.197.

%% .Erdenechuluun,"Global Yortonts ba Mongol Ulsyn Gadaad Bodlogo," Altan Argamj Journel of
Foreign Affairs and Studies, 4/2001, s.9.
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Mogolistan ve AB’nin siyasi iligkisi gegmis yillardan beri olumlu bir tutum
s6z konusudur. iki tarafin parlamento temsilcileri karsilikli fikir alis-verisinde

bulunmaktadir.

2.8. AB Tarafindan Mogolistan’da Gergceklestirilen Gelistirme Yardim,

Sonug Ve Gelecegi

ALA programimin gercgeklestirilmesi: AB ile Asya, Latin Amerika
ilkelerinde "ALA" (Asia-Latin America), Afrika, Carribean ve Pasifik {ilkelerinde
"ACP" (Africa-Carribean-Pacific), Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde "ECE" (East,
Central Europe), Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ve Mogolistan’da "TACIS"
(Technical Assistance fir the Commonwelth of independent States) adi altinda

gerceklestirilmistir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun Subat 1981 tarihli ve 442/81 sayili karari
ile Lome S6zlesmesi’ne katilmayan Asya ve Latin Amerika’nin 34 tane gelismekte
olan iilkesine yardimda bulunmak, ekonomik ve finansal agidan is birligi gelistirmek
ve teknik yardim saglamak ALA programinin temel amacimi olusturmaktadir. Bu
amaglara, topluluk tarafindan ALA programi g¢ercevesinde asagidaki prensiplere

bagl kalinarak ulagilmaya g:ahsﬂm1st1r:34

1. Geri 6demesiz yardimi gelismemis llkelerde niifusun gidayr saglamasi

i¢cin vermek;

2. Belli projelerin eksiklikleri i¢in yatirnm yapmak ve bdlge iilkelerin

isbirliginin gelismesine destek olmak;

3. Onemli zamanlarda yani tabii afet oldugu zamanlarda zarar1 karsilamak

gibi insanlik yardimlarinda bulunmaktir.

3 Kenneth Dyson. Spicers European Policy Reports, Small and Medium Sized Enterprises,
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Lome’nin 4. Convention’u Kasim 1989 tarihinde AET’in 12 iilke, gelismekte
olan 46 iilke onaylayip, AET komisyon ALA programi i¢in bazi degisiklikleri

yapmlstlr;35
1. Yardimi yoksul niifus i¢in kullanmak;

2. Ekonomik agidan gelisebilir iilkelerde ekonomik is birligini karsilikli
olarak karl sekilde gelistirmek;

3. Yardimin 10%’unu dogay1 korumak i¢in kullanmak.

Mogolistan Agustos 1989 yilinda AET ile diplomatik iliski kurmustur ve
boylece ALA programina katilmistir. 1992 yilindan itibaren AET ile yaptigi anlagsma
tizerine iligkisini gelistirip ALA programi ¢ercevesinde hayvan hastaneleri
gelistirmek, serbest piyasa faaliyetlerine destek olmak, standartlilik, 6lglim, kalite
yonetimi, egitim enstitlisiin yonetimini iyilestirmek amaciyla 4 tane proje i¢in toplam

5 milyar Euro yatirimi 1992-1998 yillar1 arasinda gerqeklestirilmistir%.

Mogolistan, 2004-2006 yillar1 arasinda Milli program gercevesinde AB’nin
ALA programi1 hayvan sagligi, et ihracatini yiikseltmek, hayvancilik pazarlamasi
olusturmak gibi hedeflerini basarili  bir sekilde gerceklesmekte oldugunu

vurgulamistir. Bu amacla 9 milyar Euro finansal kaynak kullanilmigtir.

Avrupa komisyonunun 2007-2013 doneminde Mogolistan’a yonelik
incelemesinde, Mogolistan tarafindan onerilen kdylerin egitim sistemini, mesleki ve
teknik egitim yapisini gelistirmek, su deposu, glines ve riizgar enerjisi kullanimi,
koylerde ve sehirlerde komiir temizleme teknolojisi kurmak gibi projelerde finansal

destek saglanabilecegi vurgulanmaigtir.

9. toplant1 sirasinda Mogolistan-AB taraflar1 "Tarim ve Ziraat1 Gelistirme",

"Mal Dagitimi1 ve Tasimacilik ag1 kurma" projelerini basarili sekilde bitirmek i¢in

% The Effects of greater economic integration within the European Community on the United
States: first follow-up report, 4. cilt,1992. s.13.
% Tacis activities in Mongolia, National Coordinating Bureau Ulaanbaatar. 2003.
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sozlesme yapmustir. Bunun disinda Avrupa Komisyonu tarafindan diger projeler
olan; tehlikelerin 6nlenmesi ve tehlikeye karsi hazir olunmasi igin Avrupa Toplulugu
Insani Yardim Biirosu (ATIYB), Genis Orta Asya Projesi kapsaminda Hiikiimet dis1
kuruluglarin finans birligi, Asya giiven fonu (Asia Trust Fund) gibi kuruluslarla

birlikte ¢alisma yapilmasina dair 6neri sunulmustur.

Aralik 1990 yilinda Roma’da gergeklesen Avrupa Konseyi Toplantisinda
Rusya Federasyonu’nun gegirdigi ekonomik degisimi desteklemek amaciyla TACIS
programi kurulmustur. Bu program Rusya Federasyonu’nun Avrupa ve Diinya
capinda barist kuvvetlendirmek i¢in siyasi konumunun 6nemine deginilmistir. Bu
teknik yardimin (Know-How) iletilmesi ve insani yardim yapilmasi amaciyla iki
asamada gerceklestirilmesine karar verilmistir. Temmuz 1991 yilinda 2157/91
maddeli karar ile Avrupa Konseyi tarafindan 1991-1993 yillart arasinda
gerceklestirilecek olan TACIS programinin diizenlemeleri onaylanmstir. Fakat
Rusya Federasyonu’nun c¢okmesiyle proje gerceklestirilememistir. 1991 yilinin
sonlarmdan itibaren yani Rusya Federasyonu’nun ¢okmesinden sonra TACIS
programi Rusya ve BDT iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine ge¢mesini
desteklemeye  yonlendirilmistir.  1993-1995 doéneminde TACIS  programi
cercevesinde yardim edilmesi hedeflenen bagimsiz iilkelerin piyasa ekonomisine ve

demokratik yonetim sistemine gecmesinin desteklenmesine karar verilmistir.

TACIS programinin ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, gelismekte olan
iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmak, ikincisi, gelismekte
olan iilkelerin diinya ekonomik sistemine katilmasini saglamak ve igciinciisii
fakirlikle miicadele etmektir’’. Bu amagclarin  gerceklestirilmesi icin isbirligi
cercevesinde teknik ve mali yardim saglamak, acil gida yardimi, indirimli kredi
saglamak gibi cesitli projeler ha21rlanmlst1r38. TACIS programi ¢ergevesinde yardim

alan ilkenin siyasi durumu, toplam iiretimi, ekonomik durumu, demokrasi durumu

%" Fuad Hiiseyinov, "TACIS Programi ve Azerbaycan," Avrasya Etiidleri, T.C Bagkanlik TIKA, No.
19, (Ilkbahar/Yaz 2001), s. 75.

% I1.Baspxyy, Joaxuiin 6oxaoro 6a Oson Y.cein Xapmianaa-(Diinya Politikas: Ve Uluslararasi
[liskiler), Ulaanbaatar, Siyaset Akademisi, 1995, s.196.
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ve projelerin gergeklesmesi durumlart kontrol edilmektedir®®. TACIS programi
ticaret ve is birligi anlagmalariin gergeklesmesine destek olan onemli bir finans

projesidir.

1991-1996 yillar1 arasinda program cergevesinde s6z konusu iilkelere 3
milyar 390 milyon Euro, ECU tutarinda karsiliksiz olarak verilmistir ve 2500'den
fazla proje gerceklestirilmistir. TACIS klasik bir teknik yardimdir. Saglanan yardim
Ozellikle uzmanlik ve bilgi aktarimi (devlet ve 6zel sektor kuruluslarinin yonetimi
konusunda da danigmanlik yapmak, uzman gruplart géondermek, egitim vermek,
uluslararas1 kuruluslarla isbirligi halinde pilot projeleri desteklemek) seklinde
gerceklesmektedir. Aksi takdirde yatirimlara katilim veya makine teghizat gibi
yatirim mallarinin temini miimkiin olmamaktadir. Ancak TACIS yardimlarinin
biiyiik boliimii, bu projeleri yeni bagimsiz devletlerdeki ortaklari ile isbirligi kurmak
suretiyle gerceklestiren Avrupa sirketlerine aktarilmaktadir. Bu sebeple finansman
kaynaklarinin verimsiz kullanildig1 ve s6z konusu devletlere tam olarak ulasamadig:
yolunda elestiriler de yapilmaktadir. Bununla birlikte TACIS programi, AB'nin BDT
tilkeleriyle mali isbirliginin temel aracidir. Diger taraftan program, Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmalarinin  uygulanmasina yardimc1 olma fonksiyonunu da

iistlenmistir®.

Haziran 1993 yilinda baskent Ulaanbaatar’da ger¢eklesen Mogolistan ve AB
is birliginin ilk toplantisinda Mogolistan’in TACIS programma dahil edilmek
istenildigi resmi olarak aciklanmistir. Boylece Ocak 1994 yilinda TACIS programa
dahil olunmustur. TACIS programi gergevesinde 1996-1999 doneminde toplam
2.224 milyar Euro yardim geri 6demesiz olarak BDT iilkeleri ve Mogolistan’a
verilmistir. Bu yardimla Mogolistan’in biiytikligii 8,9 milyon Euro olmustur. Bu

! TACIS programi

gosterge ile diger {lkeler arasinda birinci olunmustur®
cergevesinde ortaklik kuran {ilkelerin siyasi durumunun degismesi, ekonomik

gostergelerin ylikselmesi, AB ile iligkilerinin gelismesi, projelerin tamamlamasi ve i¢

%9 European Commision, How To Work With TACIS:For Organisations Seeking To Obtaining
Tacis Contracts, Tacis Services, European Commision, Brussels., 1995.s.6.

*0 Fuad Hiiseyinov a.g.e., 5.75.

“ TACUC xeTendepuiiH, YHICHUI 30XuIyyIax ToBuoo Tanmmyynax matepuan-(TACIS Progranu
Milli Diizenleme Biirosu) V5.,2003.2004.2005.
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orgiitlerin yardiminin kabul edilmesi gibi konular AB tarafindan verilen yardimin
biiyiikliigiinii etkilemektedir. Mogolistan’a verilen yardimin biiytikligii 1996-1999
doneminde diger tlkelere gore yiiksektir. Burada 1996 yili ekonomik gostergelerinin
yiikselisi, 1994-1995 yillar arasindaki projelerin tamamlanmasi ve Mogolistan i¢in
yardimim yararli sekilde kullanilma kapasitesinin yliksek olmasi sonucunda
gergeklesmistir“.

AB tarafindan Mogolistan i¢in 1994-1995 yillar arasinda 8.0 milyon, 1996-
1997 doneminde 9.5 milyon, 1998-1999 doneminde 11.0 milyon, 2000-2001
doneminde 6.0 milyon, 2004-2005 doneminde 3 milyon ve toplam 37.5 milyon Euro
yardim yapilmistir. Bu yardim ¢ergevesinde 1995 yilindan beri 80 ve iizeri sayida

biiyiik ve kii¢lik proje basarili sekilde tamamlanmlst1r43.

2000-2006 donemini kapsayan yeni diizenleme 29 Aralik 1999'da yiiriirliige
girmistir. Yeni diizenleme, talepten diyaloga dogru hareketin tesvik edilmesi anlayisi
tizerine kurulmustur. TACIS programinin 2000 yili diizenlemesi birka¢ alanda
yogunlagmistir. Bunlar kurumsal, yasal ve yonetim reformu, 0Ozel sektdr ve
ekonominin kalkindirilmasi, doganin korunmasi, kirsal ekonomi ve nihayet niikleer
giivensizligin giderilmesidir. Program ii¢ diizeyde uygulanmaktadir: Ulusal, bolgesel
ve yerel projeler. 328 TACIS programinin belirledigi bu alanlarin her biri
uygulanabilir fakat ulusal veya ¢ok tarafli programlara da bu alanlardan en az {igli

dahil edilmelidir. Boylece daha etkileyici olabilecektir.

2 Ae.
¥ TACHUC xeTeydepuii, a.g.e.
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Tablo 1. TACIS Programmmin Gergeklestizi Ulkelere Yapilan Yardimlar

(Milyon Euro)

Ulkeler 1999 1992-1995 | 1996-1998 1991-1998 Pay
Armen 2.3 32.6 24 58.9 1.55%
Azerbaycan 0.4 34.5 42.8 71.7 2.04%
Balkan tilkeleri 15 0 - 15 0.39%
Belarus 8.9 42.6 5 56 1.49%
Giircistan 5 29 32 66 1.74%
Kazakistan 1.7 63.6 24 95.3 2.51%
Kirgizistan 0.7 27.2 13 40.9 1.07%
Moldova 1.1 28 18 47.1 1.24%
Mogolistan 0 8 20.5 28.5 0.75%
Rusya 212 583 405.6 1200.5 31.60%
Tacikistan 0 8 0 8.5 0.20%
Turkmenistan 0.9 20.8 11.5 33.2 0.87%
Ukrayna 28.7 214.6 179 422.2 11.13%
Ozbekistan 1.7 43.8 57 102.5 2.70%
Bolgesel programi 106 516.6 482.8 1065.4 28.08%
Diger 6.2 219.7 249.8 475.7 12.50%
Toplam 396.6 1872 1565 3793.4 100.00%

Kaynak: The TacisProgramme 1998 Annual Report, Europaen Commission, Brussels, 23.07.1999

Com(99)380.

Tablo 2. Kisi Basina Diisen TACIS Yardim Oram

) Niifus Kisi Basina Diisen
Ulkeler 1991-1998 (Milyon) Yardim Oranm
(Euro)
Armen 58.9 3.7 15.9
Gircistan 66 2.3 12.2
Moldova 47.1 54 10.9
Azerbaycan 77.7 4.3 10.2
Kirgizistan 40.9 7.6 8.5
Ukrayna 422.2 4.8 8.4
Rusya 1200.5 501 8.1
Tirkmenistan 33.2 147 6.9
Kazakistan 95.3 4.8 6.3
Belarus 56 15 55
Mogolistan 28.5 10.2 4.2
Ozbekistan 102.5 24 4
Tacikistan 8.5 6.1 1.3
Bolgesel programi 1065.4
Diger 475.7

Kaynak:The TacisProgramme 1998 Annual Report, Europaen Commission, Brussels, 23.07.1999

Com(99)380.
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Tablo 3. Sektorler Bazinda TACIS Programinin Sermaye Finansmani

h S| BIER £
3| 3| s/8z| 883 | 8
(op} o)) o)) o & — |0 &»
— —a |4 -
Sube ad1
Niikleer giivenligi saglamak ve Cevre ve 358. | 767. | 84. | 851 | 20.
Doganin korunmasi 3 | 356 | 03 03 | 09 | .12 | 2%
Devlet fabrikalarinda yapisal degisim 325. | 177. | 540. | 55. | 595 | 14.
yapmak ve 6zel sektorleri gelistirmek 75| 16 53 19 05 | .24 | 1%
Kamu yonetimini yenilemek sosyal destek ve 285. | 173. | 561. | 70. | 632 | 15.
egitim 03 | 14 65 79 | 58 | .37 | 0%
9.9 | 182. 327. | 17. | 344 | 8.2
Gida ve Ziraat 5 64 | 651 | 69 06 | .75 | %
163. | 128. | 356. | 24. | 381 | 9.0
Enerji 65 | 01 55 56 7 26 | %
49. | 100. 257. | 20. | 278 | 6.6
Tasimacilik 8 86 98 66 9 56 | %
254 39.1 54. | 1.3
Iletisim 0 1 13.7 1 15 | 11 | %
Politika uygulamada destek olma ve fikir 86.8 | 142. | 229. 265 | 6.3
verme 0 8 21 09 | 36 | .09 | %
6.2 | 337. | 368. | 712. | 104 | 816 | 19.
Diger 5 77 1 12 | 18| 3 | 3%
94. | 187 | 152 | 379 | 427 | 421 | 100
Toplam 5 1187|487 124 | 5 | 88 | %

Kaynak: The TacisProgramme 1998 annual report, Europaen Commission, Brussels23.07.1999
Com(99)380 Zusammenarbeit die zachlt; im Blickpunkt:Das TACIS-Programm der
Europaeischen Union im Jahr 1999, Europaeische Komission, Generaldirektion
Aussenbeziehungen, 2000.

Tablo 4. TACIS Programm Kapsaminda Konusulan Ve Verilen Yardim

Miktarlar
Konusulan Miktar imzalanan Miktar | Yapilan Yardim

1991 396.5 5.3 0.4
1991-92 815.4 208.5 32.5
1991-93 1287.5 557.2 212.8
1991-94 1757.2 1071.9 513.1
1991-95 2268.4 1589.9 887.6
1991-96 2804.4 2053.4 1263.6
1991-97 3286.1 2744.4 1668.6
1991-98 3793.3 3251.6 2130.4

Kaynak: The TacisProgramme 1998 annual report, Europaen Commission, Brussels23.07.1999
Com(99)380
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Tablo 5. TACIS Program Sermaye Finansmani (%)

1991 | 1992 | 1993

1994 | 1995

1996

1997

1998

program igin

kullanilan

Sozlesilmis biitceden

imzalandig1 miktar1 1.34 | 25,57 | 43.28

61 |70.49

73.22

83.52

85.72

0dedigi miktar.

Faaliyetin programda

yazilan biitceden

7.55 | 15.59 | 38.19

47.87 | 55.51

61.54

60.8

65.52

Kaynak: The TacisProgramme 1998 annual report,Europaen Commission, Brussels23.07.1999

Com(99)380.

Tablolar incelendiginde programin ilk yillarinda yapilan yardimlari yeterli

olmadig1, ancak zamanla gelistigi goriilmektedir.

Tablo 6. Mogolistan’a Yapilan TACIS Yardimlarinn Sonuclari (%)

Gergeklesmis | Biitce miktari I 1 i v
proje saysi (milyon) yon yon | yon yon

Insan 44 9.9
kaynaklari
gelistirme
sektorii
Egitim 18.7% | 8.3% | 52.0% | 20.8%
Kamu 36.3% | 21.2% | 21.2% | 21.2%
Y 6netimi
sektorlinii
gelistirme
Saglik sektorii 60.0% | 10.0% | 10.0% | 10.0%
Sosyal sektorii 10.0% | 40.0% | 10.0% | 40.0%
Sehirlerarasi 5.5% | 38.8%
Ortaklik iliskisi 16.6% | 38.8%
Enerji Sektorii 3 4.2 85% | 7.1% | 28.5% | 35.7%
Fabrikalari 3 5 0.0% | 20.0%

gelistirme 5.0% | 65.0%
Gida ve Ziraat 1 2 18.0% | 27.5%

sektorii 54.5%

Kaynak: IT.JIxam, Mogolistan ve AB Arasindaki Ticaret Ve Ekonomik Is Birligi Hakkinda Bazi
Konular 1989-2000, Xex Cynap npunaTuHr, Yiaaan6aarap 2004. s.103.
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2.11. D1s Yardimlarin Kullanimi ve Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Mogolistan i¢in bor¢ ve geri O6demesiz yardim arasindaki dengenin

saglanmasi ve 6demesiz yardimlarin arttirilmasi gerekmektedir.

Tablo 7. Yillar itibariyle Mogolistan’in Aldig1 Yardimlar (1991-2004)

Yardim Tiirii
Yil Geri Odemesiz Yardim Bor¢
1991 45.66 212.79
1992 50.51 90.61
1993 123.78 71.26
1994 119.27 101.55
1995 140.32 74.72
1996 108.26 88.17
1997 98.62 145.02
1998 102.75 104.60
1999 125.25 113.03
2000 94.61 78.99
2001 125.79 87.09
2002 87.15 87.19
2003 88.90 128.12
2004 88.74 128.70

Kaynak: *Mogolistan Bankas1 ve Milli Istatistik Kurumu 1991-1994, 1994-1996, 1996-2000 ve
2000-2004 Raporlarindan Elde Edilen Verilerle Olusturulmustur.

Tablo 7’ye bakildiginda, geri 6demesiz yardim ve bor¢ arasindaki denge
40x60 seklinde goziikmektedir. Mogolistan genel olarak yilda 100 milyon dolar bor¢

almaktadir.

Gelecekte bor¢ ve geri Odemesiz yardimin dengesinin arastirilmasi
gerekmektedir. Yatirim bankasi kurmak, i¢ bankalarin faiz oranini uygun sekilde
diizenlemek, politika yolu ile disaridan gelen borg sayisini azaltarak geri 6demesiz
yardimin orani yiikseltmek gerekmektedir. Mogolistan’in 1997 yilindan beri borg
almay1 kesmesi politika agisindan dogru olmustur. Ama borg aldig1 alanlara bakilirsa
bazi yerlerde daha fazla ve bazi yerlerde ise yok sayilacak kadar az durumdadir
alian bor¢ miktari. En ¢ok bor¢ aldig1 alan ise tasimacilik ve enerji alanidir. Borg
politikasinda dikkat edilmesi gereken bir baska konu ise borcu iki iilke arasindaki is

birligi ¢ercevesinde ve ¢ok tarafli is birligi dahilinde alarak, borg yiikiiniin artmasini
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engellemektir. Yani bor¢ ve yardim konusunda plan iizerinde calisma yapilmali

planlt hareket edilmelidir.

Son on yilda alinan dis yardimlarin %181 yani yilda 18,1 milyon dolar
insani gelismislik i¢cin harcanmistir. Program ve proje tarafindan yiizlerce kurs,
konferans, seminer ve tanitim yapilmistir. Demokrasiye ilk gecilen yillarda ise devlet
Ozellikle yeni anayasa olusturmak, hukuk dalinda yenilemeler yapmak, serbest piyasa
ekonomisine gegis sorunlarini ¢ozmek ve hiikiimeti saglamlastirmak gibi konularda
calismalar yaptigi i¢in konferans ve seminere katilan memurlarin yeni 6grendiklerini
is iizerine yogunlastirmasi miimkiin olmamigtir. Bu sebeple bu tiir yardimlarin
sonucu ¢ok olumlu olamamistir. Yurtdisinda egitim alanlara iilkesine geri doniip
calisma sart1 konsa da ¢ogu okudugu iilkelerde kaldigi i¢in bu tiir yardimlar olumlu

olmamaktadir. Bu yiizden kadro politikasint gelistirmek gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI MOGOLISTAN’IN DIS
POLITIKASINDA YASANAN DEGISIKLIKLER

3.1. Soguk Savas Sonrasi Mogolistan Dis iliskilerinde Yasanan
Degisiklikler

1990 yilinda, yani Soguk Savas’in bitiminden sonra Mogolistan’in i¢ ve dis
yapisinda biiyiik degisiklikler olmustur. Sosyalist Birlik diye adlandirilan ilkelerin
ordu ve siyasi yapilart ekonomik is birligi acisindan 6nemli bir kurulus olan
Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi tarafindan 28 Haziran 1991 yilinda Varsova’da
sekiz sosyalist iilkenin imzaladig1 Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlagmasi
ile 1 Temmuz 1991 yilinda farkli bir yapiya tasmmistir. Sosyalizm’in énemli bir
giicli olan Rusya Federasyonu 25 Aralik 1991°dan sonra uluslararast boyutta konu
olmamaya baslamistir. Boylece Mogolistan’1n siyasi yapist ve ekonomik yapisi genel
anlamda degismistir. Mogolistan dis politika gorlisiinii tamamen degistirme

gereksinimi duymustur™.

Tiim bunlar disinda Mogolistan ve Sovyetler arasinda ¢éziimlenmesi gereken
baz1 6nemli konular vardi. Bunlar igerisinde en énemli olanlar1 Sovyet askerlerinin
cikarilmasi, iki iilke arasindaki iligki diizeyinin tayin edilmesi ve millete dogru bilgi
aktarilmasiydi. Ayrica dis ticaret ve borglarla ilgili sorunlarin ¢oziilmesi de diger
onemli konular arasinda yer almaktaydi. Bu konular arasinda Mogolistan dis
iligkilerinin yeni yoniinii kararlagtirmak i¢in Sovyet askerlerinin c¢ikarilmasi en
onemli konuydu. Bu konuya dair karar almadan 6nce Cin ile olan iliskileri normale

dondiirmek, ve Baglantisizlar Hareketi’ne (NAM) iiye olmak gerekiyordu®.

! 1.l omGocypon, Mogolistan Dis iliskileri: Yeni Yonler Ve Yeni Ortakhk, Inter Press, 2007. 5.17
2 M. Jlyrapeypan-1L.TomGocypaH, a.g.e., 5.73.



1980 yilinda Cin ve Rusya arasindaki iligki diizelince Mogolistan ve Rusya
Rus ordusunu Mogolistan’dan ¢ikarmaya yonelik anlasma i¢in Onemli bir adim
atmiglardir. Bu husustaki ilk adim ise 1987 yilinda Rusya Federasyonu’nun Dis
Iliskiler Bakanlig1 tarafindan alinan karala atilmistir ve Mogolistan’dan savas aletleri
geri alinmistir. Sonraki adim ise 1989 yilinda baslayip, 1990 yilinda bitmistir. Bu
tarihlerde Mogolistan’da olan askerlerin %751 kendi iilkesine geri donmiistiir bu
oran bazi kaynaklarda ise % 80 olarak belirtilmektedir. Son adim ise 1991-1992
yillar1 arasinda atilmustir. ki tarafin yaptigi anlagsmaya gére 1991 yilinda savas
askerleri Mogolistan’1 terk etmis, 1992 yilinda ise sadece yardimer askerler ve ingaat
askerleri kalmistir. 30 Aralik 1992 yilinda da Mogolistan hiikiimeti tarafindan Rusya

Federasyonu askerlerinin Mogolistan’1 terk ettigine dair resmi agiklama yapllmlstlrg.

Sovyet askerlerinin Mogolistan’dan kesin ayrilist konusunda iki taraf 1989
yilt sonunda prensip olarak mutabakat saglamis, 1992 yili sonuna dogru Sovyetler’in

son tanklari ile askerleri ilkesine donmiistiir®.

Belirtilen diger konularda o donemde siyasi agidan ve diger alanlarda ¢ok
sayida art arda goriismeler yapilmistir. Kiiltiirel miras dis1 konularda belirli sonuglara
ulasilmis olup, taraflar ortak goriislere varmustir. ki {ilkenin iliskilerinde “biiyiik
bor¢” denilen hassas konu, 2003 yilinin sonuna dogru karsilikli olarak olumlu diye

ele alinan alternatif ¢6zlim ile sonuclandirilmistir.

Glinlimiizde Mogolistan ve Rusya iligkileri 1993 yilinin dostca iliskiler
anlagmas1 ve daha sonra taraflarin {ist diizey ziyaretleri sirasinda imzalanan siyasi
deklarasyonlar ve goriislere gore istikrarli bir bicimde gelismistir. Siyasi acidan {ist
diizey goriismeler diizenli hale gelirken, ticari ve ekonomik iliskiler ise ileride
gelisme saglanmasit yoniinde egilim gostermistir. Eski Sovyetler Birligi ile

Mogolistan ticari ve ekonomik acidan Onemli iki ortak olmussa da, Rusya bu

3 Xuan Bopsxuron Xyrmpuiin bop MoHro Xmiiris i epasuiin qumiomar macrup 1759-2006
(Mogolistan ve Avrasya Diplomasi ) Ynaaun6aatap 2006 Admon Printing Yayinevi. s.332.

* A.Tuvshintugs, Milimary Relations Between Mongolia And Russia: Historical AContemporary
Practice The Institute For Strategic Studies; Neighbors Through The Centuries, Ulaanbaatar
2005, s.27.
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konumunu yitirmistir. 2004 yil1 itibariyle Rusya Federasyonu iilkenin dis ticaretinde
ikinci ortak agamasinda (362,5 milyon ABD Dolar1 veya %18.,4), 1990 yilindan beri
yapilan yatirim ile (37,2 milyon ABD Dolar1 veya %3,3) yedinci sirada yer almistir.
Su anda Rusya tarafindan yapilan yatinmlarla yaklasik olarak 300 Rus isletmesi
Mogolistan’da calismaktadir. Kiiltiirel ve insani iliskilere dayanan olumlu iletisimin

canlanarak etkin hale gelmesi beklenmektedir®.

Mogolistan ve Cin iligkileri, taraflarin menfaatleri sayesinde 1990’11 yillarin
basindan itibaren gelismistir. Bunun agik ispati ise 1994 yilinda imzalanan Dostca
Iliskiler ve Isbirligi Anlasmasidir. Su anda iki iilke arasinda prensip olarak
¢oziilmemis sorun yoktur. Cin Halk Cumhuriyeti ise iilkenin dis ticaretinin biiyiik
ortagi ve ana yatirimcist olmustur. 2004 yili itibariyle iki iilkenin ticareti 632.0
milyon ABD Dolarina ulagsmis, yani Mogolistan dis ticaretin %33,4’{i oraniyla 1990
yilindan itibaren yapilan yatirim ile (447,3 milyon ABD Dolar1 veya %39,6 oranla)
birinci sirada yer almaktadir. 2005 yilimin basi itibariyle Cin’in yaklasik 1600

isletmesi Mogolistan’a yatirim yapm1$t1r6.

Mogolistan ve Cin arasindaki diger sektorlerdeki isbirligi basarili sekilde
ilerlemistir. Mogolistan Devleti, degisim ve reform yillarinda dis politikasinin
gelismesine yonelik olarak ABD, Japonya, Almanya gibi Bati ve Dogu’daki ¢ok
gelismis iilkelerle de iliskilerin gelistirilmesi konusunda basar1 elde etmistir. Bu
tilkeler Mogolistan’daki demokratik, siyasi, ekonomik degisimi tiim yonleriyle
stirekli destekleyerek, iilkenin dis iliskilerinde olusan ac¢igi doldurmuslardir. Adi
gecen desteklerin, Mogolistan agisindan kazan¢ ve basarimin garantisi oldugunu
sOylemek yerindedir. Anilan tlkelerin gayretli faaliyetleri sonucunda Mogolistan’da
donor iilkelerinin grubu olusmasi, onlarin mali yardimlar iilkenin ge¢is doneminin
en zorlu sorunsuz asilmasinda ve mevcut gelisimin ilerlemesinde belirleyici faktor

haline gelmistir.

> M.Jlyrapeypas, I.TomGocypas, a.g.e., 55.164-166.
®Ae., s.172.

59



Bunlarla ilgili olarak ABD ve Mogolistan iliskilerini ele alirsak;

Mogolistan ve ABD iliskilerinin etkin gelismesine o donemlerde ABD’nin
Devlet Bakani olan James A. Baker’in 1990 yilinda iilkede gerceklestirdigi ziyaret
temel olmustur. James A. Baker, ABD yo6netimi Mogolistan’in demokratik reform
stirecini siirekli destekleyecegini ispatlayarak, belirli birka¢ vaatlerde bulunmustur.
Ornegin; Mogolistan’in uluslararas1 mali kuruluslarina iiye olmasi icin destek
gosterme, piyasa ekonomisi yonetimi, yeni sistem i¢in yasal temellerin
olusturulmasi, demokratik toplum enstitlisiiniin tesisi gibi sektorlerde yardim
edecegine s6z vermistir. Ad1 gecen ziyaret sirasinda Mogolistan Cumhurbagkani’nin
ABD’ye ziyaret gerceklestirmesi konusunda taraflar mutabik kalmistir. Mogolistan
ve ABD arasindaki ilk anlagma olan “Mogolistan ve ABD Konsolosa Ait Anlasma”
ve “Peace Cops/Baris Goniillileri” araciligiyla yapilan ortak calismayla ticaret
anlagsmasi imzalanmistir. ABD’nin Mogolistan’in {i¢lincii komsusu statiistinde
olabilecegi fikrini James A. Baker’in =ziyareti sirasinda belirtmis olmasi,
Mogolistan’in  demokratik reform silirecinin tiim tarafiyla desteklenecegini
kanitlamigtir. Mogolistan Cumhurbaskani P. Ochirbat, Ocak 1991 yilinda ABD’ye
tarihi ziyaret gergeklestirmis, ziyareti sirasinda ¢ok Onemli konular {izerinde

mutabakat saglanmustir’.

Sosyalist sisteminin ¢dkmesi yalniz kalma durumuyla kars1 karsiya gelen
Mogolistan’in demokratik reformunu diinya politikas1 kapsaminda her yoniiyle
stirekli destekleyecek giiclii bir ortak edindigini gostermistir. ABD Kongresi'nin iki
kanadr Devlet Baskani’nin Onerisini temel alarak Mart 1991°de Mogolistan’in
demokrasi reformunu desteklemeye yonelik karar ¢ikarmistir. Ayrica Mogolistan,
Amerika’nin politikas1 sayesinde Subat 1991°de Uluslararas1 Para Fonu, Diinya

Bankasi1 ve Asya Kalkinma Bankasi’nin tiyeligine katilmistir.

James A. Baker’in 1991 yilinda gergeklestirdigi ikinci ziyaret belirli sonuglar

vermistir. ABD tarafindan Mogolistan’a mali yardim gosterecek orta vadeli biitiin

" Xuan Bopsxuron XKyrmpuiia bop, a.g.e., S. 356.
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O0demeler disinda uluslararast mali kuruluglar ve gelismis iilkeler de Mogolistan’a
yardim hareketini baglatarak, sermaye biriktirmeye yonelik isleri belirli sekilde
organize etme Onerisinde bulunmustur. Son Onerisi ise Mogolistan’da donor iilke ve
kuruluglar olusturularak, faaliyetlerinin baslatilmasidir. Bu tiir gruplarin
olusturulmasi ¢alismalarinda BM ve BM’nin kalkinma programlar1 basta olmak

tizere gesitli gdrevler yerine getirilmistir.

Mayis 1991°de Kalkinma Programlar1 yonetiminden; Avrupa ve Asya Pasifik
bolgesinin yaklasik 20 gelismis iilkesinin BM’de mukim daimi temsilcilerine mektup
yazilmig, Mogolistan ekonomisinin mali yardim alacgi bir dis kaynak olmadigi ve
zor durumda oldugu bilgisi verilerek, tam zamaninda mali yardimin gosterilmesi
konusunda cagrida bulunulmustur. Ayrica bu sirada BM’nin yaninda mukim olan
Daimi temsilcisi M. Dugersuren’in girisimi ile Mogolistan Bagbakani D.
Byambasuren bazi iilkelerin temsilcileriyle New York’ta gorliigmeler yapmis,
bahsedilen fikrin 6ne ¢ikarilmasi konusunda 6nemli adimlar atmistir. Olas1 dondrleri
cezp etmeye yonelik koordine gorevlerini ilk zamanlarda BM’nin Kalkinma
Programi ile Japonya iistlenmis, devaminda Japonya ana koordinatoér olmustur. Adi
gecen koordinatorler ve ABD’nin 6nemli gorevleri gergeklestirmesiyle dondrlerin ilk
danisma toplantist Ekim 1991°de Ulaanbaatar’da diizenlenmis, dondr grubunun
olusturulmasina yonelik bir tablo ¢izilmistir. 1996 yilinda bu gruba yaklasik 20 iilke
ve 10 uluslararast kurulus katilmistir. 2000 yilina kadar gecen siire igerisinde
diizenlenen 7 adet dondrler toplantisinda Mogolistan i¢in yaklasik 2 Milyar ABD
Dolar1 kredi ve yardim vaat edilmis, yaklasik %70’1 sdylenen siire zarfinda

kullamlrmstlrs.

Gilinimiizde Mogolistan ve Amerika iligkileri tam ortaklik diizeyindedir.
2005 yilinda ABD Bagkani J.Bush’un iilkeyi ziyaret etmesi tarihi bir olay olmustur.
ABD, 1990 yilindan beri Mogolistan’a yaklasik 150 Milyon ABD Dolar1 kalkinma
yardimi goOstermistir. 2006 yili itibartyla Mogolistan ve ABD ticaret doniisiimi
yaklasik 160 Milyon ABD Dolar olarak etmistir, ABD ile Mogolistan ticarette

8 M. Jlyrapeypoan, I.TomGocypa, a.g.e., 5.182-183.
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dordiincii diizeyde ortak olmustur. 1990 yilindan beri ABD’nin 110 sirketi 88 Milyon
ABD Dolar1 yatirim yapmis ve bu sayede ABD iilke ticaretinde dordiincii sirada yer
almistir. Mogolistan, ABD Bagkani J.Bush’un baslattigi “Millennium Challenge
Found/Binyil sarth bagis fonu” programindan yardim alma sartlarini yerine getirmis

olup, ilgili anlasmanin bu y1l imzalanmasi i¢in taraflar calismaktadir®.

Mogolistan ve Japonya iliskileri iilkenin mevcut dis iliskilerinin biylik
kismini olusturmaktadir. Mogolistan degisim ve reform yillarinda Japonya ile
iligkilerinin gelistirilmesine 6nem vermis, Japonya da iilkenin demokratik reformunu
bastan desteklemeye yonelik politikayr benimsemistir. Ust ve diger seviyelerdeki
ziyaretler ile goriismeler diizenli hale gelmistir. Mogolistan Cumhurbagkani N.
Bagabandi’nin; 1998 yilinda gerceklestirdigi ziyaret sirasinda “Mogolistan ve
Japonya dostca isbirligi hakkinda ortak beyannamede” iki iilke iliskilerinin tam
ortaklik seviyesinde gelistirilmesi prensibini beyan etmistir. Japonya, gecen siire
zarfinda Mogolistan’da en biiyiik donér olmustur ve Japonya hiikiimeti 1991-2004
yillar1 arasinda 1,3 Milyar ABD Dolar1 kredi ve yardim saglayarak, %53,4’1
karsiliksiz yardim, %28,3’i diisiikk faizli kredi, %18,3’1 ise teknik isbirliginden
olusan bir destek vermistir. 2004 itibariyla Japon sirketlerinin toplam yatirimi 65,9
Milyon ABD Dolari’na ulasarak bu gosterge ile dordiincii sirada yer almistir. Ayni
yil itibariyla iki {iilke ticareti 108,4 Milyon ABD Dolar’na ulagmis ve dordiincii

sirada yer almistir™®.

Mogolistan, Avrupa Birligi ile 1989 yilinda diplomatik iliskiler kurmugsa da,
1992 yilinda ticaret ve ekonomik isbirligi anlagmasinin yapilmasiyla iilke Avrupa
Birligi’nin muafiyet sisteminden yararlanmaya baslamistir. Ayrica Sovyetler
Birligi’nin temelinde olusan iilkelere yardim etmek amagli TASIS programina, daha
sonra Latin Amerika iilkelerini desteklemeye yonelik programa Mogolistan’in dahil

edilmesiyle tlilke reformu etkin olarak desteklenmistir. Avrupa Birligi 2004 yili

® Myxamuzmarnita XypMerxas, a.g.e., 5.61
10 M. Jtyrapeypon, I.TomGocypas, a.g.e., 5.191.
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itibariyle Mogolistan ile ticarette {igiincli ortak konumdadir ve iilkeye 2001-2004
yillarinda yaklasik 12 Milyon ABD Dolar1 karsiliksiz yardimda bulunmustur™.

AB iilkelerinden Almanya Federasyonu ile Mogolistan, isbirligi
beyannamesine gore iliskilerini gelistirmistir. Almanya Federal Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 R. Herzog 1998 yilinda Mogolistan’1 ziyaret etmistir ve bu “G7”
iilkelerin arasindan ilk olarak Almanya Cumhurbagkani’nin ziyareti olmustur. 2005
yilt itibariyle iki {ilkenin ticari doniisiimii yaklasik 44 Milyon ABD Dolarina

ulagmustir.*?

Almanya Hiikiimetinden 1991-2005 yillarinda saglanan toplam 224 Milyon
Euro kredi ve yardimlarin 105,6 Milyon’u diisiik faizli kredi, 91,5 Milyon’u ise proje
olarak karsiliksiz yardimdan olusmaktadir. 2005 yili itibariyle toplam 8,7 Milyon
ABD Dolar1 yatirnmi bulunan yaklasik 100 Alman sirketine Mogolistan’da sicil

yapllmlgtlrlg.

1988 yili itibariyle Asya iilkeleriyle yapilan ticaret Mogolistan dig ticaret
donilistimiinlin ancak %3,2’sine sahipti. Asya tlkelerinin 1/31 ile resmi iliskileri
bulunmamaktadir™. Bu kitaya yonelik politikalarm etkinlestirilmesine yonelik
ugraslar genellikle siyasi nitelikli, somut olmayan ve {istelik “yan gorev” belirtisi
olan faaliyetlerdir. Fakat su anda durum tamamen degismistir. Mogolistan, yeni dis
politikas1 ¢ercevesinde Asya kitasinin 7 iilkesiyle diplomatik iligki kurmus,
bunlardan Giiney Kore, Israil, Birlesik Arap Emirlikleri {ilkemiz ile etkin iliskisi olan
ortaklar olmustur. Ayrica eskiden resmi bir iligskisi olan Kuveyt ile iliskileri
etkinlestirmek i¢in yogun sekilde caba sarf edilmistir. Mogolistan ve Hindistan
iliskileri de igerik olarak zenginleserek genislemektedir. Bundan once Giiney Kore
ile arasindaki iligkileri ele alirsak; iki iilke arasinda zirve ve iist diizey goriismeler

diizenli hale gelmistir. Bu durum siyasi olarak karsilikli anlasmanin ve yakin

1 Egponsin x01600 6a Monroa Yiic (Avrupa Birligi ve Mogolistan) Xex Cyaap npuHTHHT
Yayinevi. Ynaaun6aarap 2007. s.25.

2 Mogolistan dus iliskiler bakanligi ve Mavi kitap a.g.e. s.73.

13 Paruaa6azapsia JKami , Monroa-Tepmanb: xapuianaa pt 3ayr» (Mogolistan-Almanya
iliskileri) Ymaan6aarap 2003. s. 57.

“ Monron Vic 6a 3yyn Xoiix A3zu ( Mogolistan ve Asya) YmaanGaarap 2002. s.28.
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iligkilerinin belirtisidir. Giliney Kore hiikiimeti 1990-2005 yillarinda iilkeye 54
Milyon ABD Dolar karsiliksiz yardimda bulunmustur. Ayni yillar itibariyle Kore
tarafindan yaklasik 900 sirket sicil edilmistir ve yatirim yapilmistir, yatirrm miktari
da 106,4 Milyon ABD Dolar1 olarak gerg:eklesmistirls. Yeni iliskiler gelistirilmekte
olan iilkelerle kiiltiir, bilim, teknik, askeri ve insani iliskiler gibi bir¢cok alanda kiigiik

ve biiyiik miktarda isbirligi yapilmaktadir.

Mogolistan, gegen siire zarfinda lilke icerisinde gergeklestirilen degisime ve
uluslararasi iligkilerinde meydana gelen yeni sartlara gore dis politikasinin ana
hatlarin1 yeniden belirlemistir. Bunlarin gergeklestirilmesi igin yiiriitiilen etkin
calismalar sayesinde iilkede gerceklesen demokratik degisimin Bati ve Dogu’daki
gelismis lilkeler tarafindan stirekli desteklenmistir. Dolayisiyla Mogolistan bu sayede
diinyadaki demokratik iilkeler grubunda yer alarak Asya iilkesinin yiizii olmakta ve
uluslararasi itibar1 pekismektedir. Diinyanin giiglii devletlerinin somut ¢ikarlar
Mogolistan tlizerinde yogunlagmaktadir. Tiim bunlar iilke giivenligi icin biiyiik dnem

arz etmektedir.
3.2. Soguk Savas Sonras1 Mogolistan-Cin iliskileri

Cin ile Sovyetlerin yakinlagmasi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Cin ve
Mogolistan’in ikili iliskilerini normallestirme ve ardindan gelistirme firsati
dogurmustur. Sovyet birliklerinin tamamen c¢ekilmesi Mogol topraklarindan Cin’e
kars1 olan tehdidi azaltmistir. Bu gelismeler, Cin ve Mogolistan ikili iligkilerinin

tyilestirilmesi i¢in atilan 6nemli bir adim olmustur.

Baskan Ocirbat’in Mayis 1990°daki Cin ziyareti 1952°den beri yapilan ilk
yiiksek dereceli ziyarettir16. Bu, iilkesinin Cin ile zor iliskilerinde bir déniim
noktasidir. Cin Devlet Bagkam1 Yang Shangkun 30 yil i¢inde ilk Ulaanbaatar

ziyaretini 1991°de yaparak karsilik vermistir. Yenilenen diplomatik temaslar, yeni bir

> Monrox Vic 6a 3yyn Xoiia Asu ( Mogolistan ve Asya) YimaanGaarap 2002. $5.228-229.
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Cin-Mogol "Dostca Iliskiler ve Isbirligi Antlasmasi1"dir. Li Peng ve Jasrai tarafindan
Ulaanbaatar Nisan 1994'te imzalanan bu belge, ikili iliskilerin gelismesi igin yeni
siyasi ve hukuki temeller atmistir. Bu belge Cin’in kuzey sinirlarinda rahatsiz edilme
korkusunu ortadan kaldirmistir. Bu maddeye gore, taraflardan higbiri herhangi bir
siyasi-askeri bloga girmeyecek, diger tarafin devlet egemenligini ve giivenligini
tehdit edebilecek herhangi bir anlasmayr imzalamayacak, diger tarafin devlet
egemenligine ve giivenligine zarar vermek i¢in birbirinin topraklarinin

kullanilmasina izin Vermeyecektirl7.

Antlasmanin metni Cin’in, Rusya’nin Soguk Savas doneminde SSCB'nin
yaptig1 gibi Mogolistan’1 kullanmasini1 énleme arzusunu acikca ifade etmektedir. ikili
diplomatik iligkilerin gili¢lendirilmesi sirasiyla Aralik 1998 ve Temmuz 1999 yilinda
birbirlerinin baskentlerini Mogol Cumhurbaskan1 Bagabandy ve Cin Devlet Bagkani
Jiang Zemin tarafindan yapilan en son ziyaretleri ile devam etmistir. Bu arada Cin-
Mogol ekonomik iliskileri 6nemli 6l¢lide gelismistir. 1999 yilinda ikili ticaret hacmi
250 milyon ABD Dolar1 olarak tahmin edilmistir ve 1990’a gore yiizde 500 daha
fazladir. Cin Rusya'dan sonra Mogolistan'in en biiyiik ikinci ticaret ortagi haline
gelmistir. Dogrudan yatirirmda, Cin, yaklagik 300 Cinli isletmeyle Mogolistan'da
yatirim yaparak, Mogolistan'a yatirim yapan diinyadaki diger iilkelerin basinda yer
almaktadir®®, Mogolistan’in Cin ile hizla biiyliyen ekonomik baglantilari, Mogollar
arasinda endise ve korkuya yol agmaktadir. Korkular, resmi olmasa da, Cin’deki,
Mogolistan Biiyiik Cin’in bir parcasidir iddialarindan kaynaklanmaktadir. Cin, bu
goriiglere gore, biitin Mogollarin Cin ulusu i¢inde erimesini ve Mogolistan

tarafindan yonetilen bolgenin CHC’ye dahil edilmesini istemektedir™.

Cinlilerin Mogol Menkul Kiymetler Borsasi'nda hisse ve toprak satin almalari

Mogollar1 korkutmaktadir. Niifus ve nakit agirligi Cin tarafinda oldugu igin, ilk 6nce

Y "Treaty on Friendly Relations and Cooperation between Mongolia and the People's Republic of
China, 29 April 1994, Ulaanbaatar, Mongolia", Mongolian Defense White Paper, 1997-1998,
Ulaanbaatar:Institute for Strategic Studies, 1998.

18 "Jiang Zemin visits Mongolia as an Act to strengthen Good-Neighborly and Firendly Relations with
the Neighboring Countries." Hong Kong Zhongguo Tongxun, 19 July 1999.

¥ Denny Roy, China's Foreign Policy, Rowman and Littlefield Publishers Inc., 1998, s.53.
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sermaye akist ve sonra niifus akisinin Mogolistan’t Cin’e karsi asirt bagimli

yapabilme ihtimali vardir.

Cinlilerin ise Mogolistan’daki anti-komtinist, milliyet¢i ve demokratik ruhun
yiikselisi ve bunun CHC I¢ Mogolistan Ozerk Cumhuriyetindeki (IMAR) Mogollara
etkisi hakkinda endiseleri vardir®’. Kisacasi, iki iilke arasindaki iliskiler temkinlidir.
Her iki taraf da hassas ve tartismali siyasi konulardan ka¢inmaktadir. Pekin su anda

Mogolistan'da yeniden niifuz kazanmak i¢in ekonomik bir ¢aba igerisindedir.

Cin niifuz kazanmak i¢in c¢abalamakta ve Mogolistan’in zengin maden
kaynaklarindan yararlanmak icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Bélgede kalici
iligkiler kurmaya c¢alisan Cin {i¢iincii komsu meselesi ile ilgili olarak Mogolistan’in

ve Asya llkelerinin goriigleri i¢in ABD’yi suclamaktadir®’,

Ote yandan, Mogol halkinin devletin tam bagimsiz ydnetim anlayisi ve
uyguladigi dis politikalar konusundaki goriisleriyle ilgili = c¢esitli  fikirler
bulunmaktadir. Zayif devlet giicli toplumsal taban teorisine dayandirilarak
Mogolistan’da da bu dogrultuda gelismeler yasanip yasanmayacagini kesin olarak
sOylemek miimkiin degildir. Fakat teorik acidan bakildiginda, Mogol kimligi ile
hiikiimetin kontrol mekanizmalar1 karsilastirildiginda agirhigin  halkin - Mogol
kimliginden yana oldugu goriilmektedir. Bu noktada, Mogol hiikiimetinin halkin
sosyo-kiiltiirel sorunlarin1 ¢6zmede ne derece etkili oldugu sorusu akillara
gelmektedir. S6z konusu kimlik-devlet ayrimi bir etnik topluluk ve devlet arasindaki
uyumun 6nemini gozler oniine sermektedir. Bu durum ge¢miste dayatilan yabanci
hakimiyetini olumsuz sonuclarindan biridir. Nitekim devletin fiziksel tabani ve
kurumsal yapist arasindaki uyumsuzluk devlet kavraminin ve yapisinin sarsilmasina

neden olacaktir.

20 Morris Rossabi, "Mongolia in the 1990s: from Commissars to Capitalists?", Cevrimigi,
http://www.soros.org/mongolia/rossabi.html, Erisim Tarihi: 10 Temmuz 2012.

?! Tan Storey and You Ji, “China’s Aircraft Carrier Ambitions: Seeking Truth from Rumors,” Naval
War College Review vol. 57, no. 1, s. 7.

66


http://www.soros.org/mongolia/rossabi.html

Cin pazarmin siirekli ve hizli bir bigimde giiglenerek biiyiimesi ve
Mogolistan’in 6zellikle Cin mallarma olan bagimliligi, Cin’in Mogolistan’a hakim
olma planlarin1 ekonomik yollarla gerceklestirmesine neden olmaktadir. Disaridan
bakildiginda bu durumu kanitlayacak herhangi bir siyasi girisin olmasa da ve Cin bu
durumu kabullenmese de Cin’in Mogolistan’in maden zenginligini kendi iradesi
altina alma istegi bu durumun en biiylik kanitidir. Mogolistan madenlerinin %701
Cin pazarindadir ve Cin’in yatirimlariyla birlikte bu oranin %90’a ulagmasi
muhtemeldir. Ozellikle Cin’in bu alandaki yatirim biiyiidiikkge Mogolistan’in maden

kaynaklarini da somiirmektedir.??

Toplumsal bagimlilik agisindan bakildiginda ise, Harrell Lampton’in komsu
iilkelerin etnik kimligi ve yapiyr baskilamasina yonelik ideolojik bir siireci
tanimlamak i¢in kullandig1 'diistinsel yeti' ve 'yumusak gii¢' kavramlari, Bu durum
egitim ve calisma amaciyla Mogolistan’da bulunan Cinliler veya Cin’de bulunan
Mogollar icin oldukca etkilidir. Ozellikle niifus bakimindan asir1 kalabalik olan
Cin’den Mogolistan’a caligmayan gelen is¢iler “yumusak giic” olarak ifade edilen

baskiy1 olusturmaktadir®.

Siyasi bagimlilik incelendigindeyse, ekonomik bagimligin siyasi bagimliligi
direk olarak etkiledigi goriilmektedir. Soyle ki, ekonomisi giiclii olan bir devlet
ekonomisi zayif devlet lizerinde bu giiclinii kotiiye kullanarak ekonomisi zayif olan
devleti kendisine daha da bapimli hale getirebilir. Bu durum teorik agidan
degerlendirildiginde, Bruce Moon’iin bagimlilik teorisi kapsaminda bir iilke
ekonomik alanda bagka bir iilkeye asir1 bagimli hale geldiginde bu durum iilke
biitlinliigiinii ve iilkenin siyasi bagimsizhigim1 da etkilemektedir. Bu bagimlilik,
zamanla devleti olumsuz etkileyen “asimetrik bir iliskiye” doniistiirilmektedir.*
Fakat Mogolistan Cin’e ekonomik alaninda bagimli olsa da dis politikasinda

bagimsiz olarak hareket etmektedir.

22 Cevrimigi, http://www.mongolembassy.com/mon/sub03_03.php Erisimi Tarihi: 27 Ekim 2012.

The Center for the National Interest and Johns Hopkins SAIS. China on the Edge, China’s Border
Provinces and Chinese Security Policy. s.26.

? Randolph B.Persaud, Counter-Hegemony and Foreign Policy: The Dialectics of Marginalized
and Global Forces in Jamaica, Suny press 2001, NY. S.29.

67


http://www.mongolembassy.com/mon/sub03_03.php

Krasner’e gore oncelikle sorulmasi gereken soru basarili bir dig politikanin
giiclii bir devlet olusturup olusturamayacagidir.

55

Krasner’e g('jre2 arastiritlmas1 gereken konu bir dis politikanin gii¢li bir
devlet olusturup olusturamayacagidir. Ona gore dis politika ve iilkenin i¢ zayiflilig
arasinda korelasyon olmasina gerek yoktur. Fakat ekonomik ve siyasi politikalar
devletin dis politikasini etkilemektedir. Ekonomi politikalar farkli alanlar1 etkilerken,

siyasi politikalar tiim alanlar etkilemektedir.

Sonug olarak ekonomik bagimlilik halk arasinda endise sebep olmakta ve
devletin kamuoyunda gii¢siiz bir devlet olarak algilamasina sebep olmaktadir. Ayrica
eknomik alaninda bagimli oldugu devletin siyasal alanda da tehdit olusturmasina

neden olmaktadir.

3.3. CHC Tarafindan Gelismekte Olan Ulkelere ve Mogolistan’a Kars
Yiiriitiilen Dis Politika

Cin i¢in gelismekte olan iilkelere yonelen dis politikasi 6nemlidir. Cin’in

gelismekte olan tilkeler ile iligki kurma nedenleri®®:

1. Dogal kaynaklar ve yer alt1 zenginlilerine ulasmak ve sahip olmak

2. Kendi mallarini satmak

3. Toprak sinirin1 korumak ve daha da genisletmek

4. Cok tarafli sisteme dayanarak Cin’in hakkini saglamak.

Cumhurbaskan1 Hu Jintao Cin’in giinden giine artan ihtiyaglarini karsilamak
icin gelismekte olan iilkeler ile iliski kurdugunu belirtmistir. Cin diinyanin biitiin

demirinin 1/3’nii, ¢cimento, ¢elik, giibre, ve aliiminyumun ise 1/4’1inti kullanmaktadir.

% Stephen Krasner Exploration and Contestation in the Study of World Politics (co-editor, 1999),
S.48.
% BHXAVY-bIH XOr:KINiiH IIHH) YHT xangiara-(CHC’ nin Gelisen Yonleri) Vb, Uluslararasi
Iliskiler Arastirma Merkezi, 2009, s.39.
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Bunlarin ¢ogunu gelismekte olan iilkelerden saglamaktadir. Bu durum enerji ve
dogal kaynak ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in o iilkeler ile iliski kurmak zorunda

oldugunu gt')stermektedir27.

Gelismekte olan iilkelerin 6zellikle de Afrika iilkeleri ile olan iligkisi Cin i¢in
cok onemlidir. Afrika bliylik toprak sahibi, yer alt1 zenginligi, maden iiriinleri bol
olan bir kitadir. Afrika’nin ¢ogu tlkeleri gelismekte olan iilkelerdir. Altyapisi sinirh
biciminde olan bir anakaradir. Afrika ile olan iliski ¢ok eskilere dayanmaktadir ve
1960’11 yillarin sonu ve 1970’li yillarin basinda aktif olarak gelismeye baglamistir.
Bunun en 6nemli kanit1 ise Cin tarafindan 1982 yilinda 13500 is¢inin gonderilip,
Tanzanya ve Zimbabve arasinda Tazara adli demir yolunu kurmasidir. Bu demir yolu
300000 tonluk celik tasima giicline sahiptir. Cin’in amaci diinyadaki maden
piyasasina girmek degil maden stoklarma sahip olmaktir®®. Cin’in bu amacima
ulagsmasinin yolu ise Afrika {iilkeleri ve olmasidir. Fabrikalarin ham maddesi olan
aliminyum , celik, teneke, nikel, ¢inko ve komiir kaynagi bati Afrika, Kongo,
Zimbabwe ve Zambiya iilkelerindedir. 2007 yilina kadar Cin tarafindan Afrika
tilkelerine yapilan dis yatirim 1.18 milyar dolara ulasmistir ve bununla beraber kendi
tilkesinin ihtiyaci olan maddeleri de getirmistir. Cin’in Afrika iilkelerine yaptig
yatirimlar glinden giine yilikselmektedir. 2006 yilinda Cin Afrika iilkelerine borg
vererek ve yardim yaparak iligkilerini kuvvetlendirmeyi amaglamistir ve 2009 yilinda
amacina ulasabilmistir. Borcu en fazla olan iilke Zambiya’dir. Zambiya’nin Cin’den
Dar Es Salaam celik yatagina kadar 2000 km uzaklikta olmasi Cin’in ¢ikarina
uymaktadir. iki iilke arasindaki iligkiler ne kadar iyi olsa da , Zambiya’nin maden
sektorii hizla gelismekte olsa da Zambiya, BM tarafindan yapilan arastirmada

tilkelerin gelismislik siralamasinda 177 iilkeden hala 165. *siradadirlar®.

CHC’nin dis politikas1 komsu {iilkeler ile ekonomik is birligi gelistirmek ve
Mogolistan-CHC ekonomik is birligini hizlandirmak, gelistirmek dogrultusunda

%" Derek J. “Mitchell China and the Developing World” 2006, Cevrimigi, http://csis.org/search/,
Erisim Tarihi: 12 Haziran 2012.

%8 Xuan Bopxuron XKyrmpuiin Bop “Mouroa xuiiras espasuiin qumiomar macrup 1759-2006” (

Mogolistan ve Avrasya Diplomasi ) YnaauGaarap 2006 Admon Printing yayinevi. S.336.

29 "China’s Pursuit of Africa" 2009 , Cevrimigi, www.csis.org, Erigsim Tarihi: 09 May1s 2012.
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sekillenmistir. Diinya insanlarin 1/5’inin gida sorununu ¢dzmek, boylece fabrikalar
ve dretimi gelistirerek Cin’in ekonomisini giiclendirmek, Cin’in amagclari
arasindadir. Mogolistan yakit, enerji, dogal kaynaklar, hayvan ham maddelerinin
zengin oldugu bir tlkedir. Bu ylizden Cin ekonomik a¢idan Mogolistan ile is birligi
kurmayr istemektedir. Geg¢mis yiizyilin sonlarinda Cinli bilim adamlarn
Mogolistan’in ekonomik durumuna, Mogolistan ve Cin’in ekonomik is birligine
yonelik ¢aligmalar yapmistir. Tahmine gore Gelecekte Cin’in petroliiniin = %60,
demirin %40, ¢elik ve diger madenlerin %70’1 yurtdisindan karsilanacaktir. Bunun

disinda Mogolistan Cin i¢in en yakin maden tedarik edebilecegi iilkedir®.

Cin ve Mogolistan arasindaki ticari ve ekonomik is birligi bir birine karsilikli
destekleme ve Mogolistan dogal kaynaginin Cin’in teknik teknolojisi kullanilmasi
her iki tarafinda yararina olacaktir. Cin ve Mogolistan’1n ticari ve ekonomik is birligi
tizerinden Mogolistan piyasasini genisletmek ve iriinlerinin kalitesini diinya rekabet
diizeyine yiikseltebilmek Mogolistan i¢in énemlidir’™. Cin’in Mogolistan igin

yiirlittiigli ekonomik politikasi®*:

1. 1ki tarafin ekonomik is birligini yenilemek,
2. Mogolistan piyasasinin iist diizeyinde yer alarak ABD ve Japonya gibi iilkeler

ile rekabet kapasitesini gii¢clendirmek;
3. Mogolistan’in dogal kaynaklarindan yararlanarak fabrikalar1 gelistirmek;
4. iki iilke arasinda ticaret sistemini olusturmak ve ticareti gelistirmek;

5. Mogolistan’in piyasas1 lizerinden arastirma yaparak kaliteli mal liretmek ve
mal satmak igin kanal olusturmak;

6. Siyasi ve ekonomik yapisini incelemek ve anlamak.

%0 "World Security Institute: Mongolia’s Delicate Balancing Act",China

Securitiy,Vol.5,Ne2,2009,s.75

8 H.AnTanmsiar, Xer:kuHryi yiacyyasiH MoHroaaax cyaiau 6a 6omoro-(Biiyiik Giigler
Tarafindan Mogolistan Hakkinda Yapilan Arastirmalar Ve Politikalar) (RF, ABD,CHC)". Ypnax
spaom,Ulaanbaatar 2008, s.49.

%2 Du.Shivey, Cin-Mogolistan iliskisi 1980-1995, Ulaanbaatar, 1997, s.2.
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Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliski Mogolistan hiikiimeti ve CHC
hiikiimeti arasindaki komisyonlar tarafindan yonetilmektedir. CHC Mogolistan’in
ticaretinin en biiylik ortagidir. 2007 yilina gore ticaret hacmi 2.062 milyon dolara
ulagmistir ve bunun 1.400. milyon dolar1 ihracattan ve 661.8 milyon dolar1 da
ithalattandir. Mogolistan’in ticaret hacmi Cin’in ticaret hacminin sadece

0.001°1°dir™.

Iki iilke maden is birligi cercevesinde maden sektdriinde beraber ¢alisacak
olan kurulus kurmustur. {lk toplanti Nisan 2005 yilinda Ulaanbatar’da olmustur.
Maden sektortii iki tilkenin is birliginin genel yoniidiir ve Cin'in Mogolistan’a yapilan
yatirimlart son yillarda hizla yiikselmistir. Cin’in yatirimlari; %43 jeoloji ve maden

sektorli, %27 ticaret sektorii, 7% insaat sektorii ve %5°1 diger alanlardadir®,

Her ne kadar iki iilke arasinda olan maden sektoriindeki iligki hizla
gelismekte olsa da bu Mogolistan icin o kadar yararli bir gelisme degildir. Cin en
biiyliik bor¢ veren ve yatirim yapan {ilkelerden biridir ve hammadde ihtiyact her
zaman devam edecek olan bir {ilkedir. Biitiin dogal kaynaklarini baska iilkelere ihrag
etmesi Mogolistan’in giivenligi {izerinde olumsuz yonde etkili olacaktir. Hi¢bir dogal

kaynagi kalmazsa bir Mogolistan gelismesini siirdiiremeyecektir.
3.4. Mogol-Cin Halk Cumhuriyeti’nin Maden Dalindaki Isbirligi

Rusya ve Cin Halk Cumbhuriyeti yiiz 6l¢limii, niifus ve ekonomik olarak
Mogolistan’dan birka¢ kat biiyiiktiir. Denizden uzak, ekonomisi zayif olan
Mogolistan’a bu iki biiyiik devlet tarih, kiiltlir, gelenek ve ekonomi agisindan
dogrudan ve dolayli olarak siirekli etkilemistir. Mogolistan ve Cin Halk Cumhuriyeti
“Samimi komsu, birbirine inanmis, dostluk iliskisi” igerisinde olmakta, dolayisiyla
bu da Mogolistan’in maden dalimin hizli gelismesine biiylik oranda yardim

etmektedir. Son zamanlarda Mogolistan maden alanina yabanci sirketler biiytik

33 "Cspean ross" (Uyanan Gobi), Nell, 2011.
3 C.Kaprancaiixan, Xsaraasin Boaaoro-(CHC nin Politikast), Mo Cynap, Ulaanbaatar,
2008, ss.94-102.
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yatirimlar yapmaya baglamislardir. Bunun nedeni ise Mogolistan’in yiiriitmekte olan
politika ve hukuki stratejilerinin dogru olmasidir. Ayrica yabanci yatirimcilara
uygulanmakta olan bazi istisna stratejiler, maden alaninda biiyiik basariya ulagsmis
yabanci firmalarin ilgisini ¢ekmek icin devletin c¢esitli proje ve faaliyetleri
gerceklestirmesi de diger etkinlerdir.*® Yabanci aragtirmacilara gbre Mogolistan’in
1997 yilinda ¢ikarmis oldugu yeralt1 zenginligi ile ilgili hukuk yabanci yatirimcilara
¢ok uygun gelmis ve bundan dolay1 Mogolistan maden dalinda en uygun hukuklara
sahip olan iilkeler arasinda yer almistir. Yeraltt zenginligi hukukuna gore yeralti
zenginligini aramasi kullanmasina hak verirken sadece zaman sart1 koymustur. Erken
davranan ona sahip olacaktir. Bu hakka sahip olduktan sonra yeralti zenginligi
kullanma zamani uzundur (arastirma hakki 2 defa, ertelenme hakki dahil 7 yil;
kullanma hak 2 defa ertelenme hakki dahil 100 yil), ayrica lisans sahiplerinin ekstra
diger haklar1 da bulunmaktadir. Bunun yaninda halk da siirsiz lisans sayisina sahip
olmak, kendi lisansini bagkasina vermek, rehin altina almak, herhangi bir anlasma
yapmak ve vergilerden kurtulmak gibi haklara da sahiptir. 1997 yilinda ¢ikarilmis
yeralti zenginligi hukukun diger bir avantaji da yatirimcilara lisans iicretini
zamaninda 6demek ve faaliyetlerini yetkili kurumlara agiklamak disinda herhangi bir

zorunlulugu yoktur.

1991 yilinda ¢ikarilmis Mogolistan Petrol hukuku ise kar vergisi, KDV ve
giimriik vergisini hafifletmek agisindan yabanci yatirimcilara faydali olmustur. Bu
hukuk Kasim 2003 yilinda degistirilmistir. Bundan dolayr Van Meurs & Associates
Ltd. sirket diinya iilkelerinin petrol arastirma, petrol bulundurma kosullarim

aragtirdiktan sonra en uygun hukuku olan 10 iilke arasina Mogolistan’1 da almustir™,

Mogol ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki ticaret ve ekonomik iliskide
maden konusu 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Mogolistan’dan Cine maden mali ithal

etme iginde gelecek 5-10 yilinda hizli artig olmasi beklenmektedir. Bu da

» JA.ypxyy. Yyn yypxaiin can6ap naxb MoHroa XsTajapH Xxapuinaa: OHeeruiH Oaiinan XaTuita
TOJeB. DPJ3M IIHMHXWIMIHUN eryYy/udruiiH Tyysap. Maden sektoriindeki Mogolistan ve CHC
[liskileri. VB Interpress yayinevi, 2004, s.76-77

% I.IIypxyy, a.g.e., 5.78.
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Mogolistan’a maden dalinda yabanci firmalarin yatirimlarinin son yillarda artmis
olmasi, maden ocagi yapmak gibi maden bulunan faaliyetlerden belli olmaktadir. Cin
Halk Cumhuriyet petrol bulundurmada diinyada 5., enerji iiretiminde diinyada 3.,
enerji kullanmada ise diinyada 2. sirada yer almaktadir. 1993 yilindan itibaren Cin
Halk Cumhuriyet petrol ithal eden iilke olmustur ve 2003 yilina kadar 91 milyon
petrol ithal etmistir. 2010 yilinda 100 milyona ulagarak petroliin % 4iinii ithal
etmistir. Son zamanlarda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bakir kullanimi artmustir.
Bundan dolay1 her yil 1300 milyon, ton bakir ithal etmektedir. Bunu da Endonezya,
Cili, Avustralya ve Mogolistan’dan ithal etmektedir. Simdi ise Cin Halk Cumhuriyet
bakirin %251 Mogolistan’dan temin etmektedir. Bunun disinda Cin Halk
Cumbhuriyet’inde fosfor bulunmamaktadir. Bu yiizden 6zellikle tarimda gereklidir.
Bilim adamlarmma gore diinyada 700’den fazla fosfor kaynaklart bulunmaktadir.
Mogolistan’in Kovsg6l ilinde fosfor kaynagi 30’un tizerinde, Zavkhan ilinde fosfor
kaynagi 20’nin lizerinde bulunmaktadir ve cevher 4.5, 1.2 milyar ton yeraltinda
bulunmaktadir. Bu acidan Mogolistan, Asya’da 6n siralarda yer almaktadir. Simdi
Mogolistan 1 yilda, 1-2 milyon ton fosfor giibre iiretme giicline sahiptir. Mogolistan
eger dogal yontemler ile 1 yilda 1 milyon ton giibre iiretip ihra¢ ederse, 90-120
milyon dolar kar etmektedir.

Bakir ve bakir maden: Mogolistan’in maden kaynaklarindan en énemlisi ve
bakirdir. Oyu-Tolgoi bakir ve altin madeni yeni agilmaktadir. Bundan dolay1 bakir ve
altinlarin arastirilmasi, bulunmasi, ihracati biiylik ol¢iide arttiracaktir. Erdenet ilinin
Tepe bakir-molbedin kaynagi yaninda 1978 yilinda kurulmustur. Erdenet’in bu
maden sirketi %25-36 bakir iceren 450-500milyon ton bakir madeni, %50 molbedin
iceren 3000 ton maden elde etmekte ve bunun %90’nini Cin Halk Cumhuriyeti’ne

thrac etmektedir.

Mart 2010 yilinda Oyutolgoi anlagsmas1 Kanada ile yapilmistir. Bu maden
ocaginda 16,4 milyon ton bakir, 623.6 ton altin, 3427 ton giimiis bulunmaktadir.
Aivanhoy Mainz firmasmin yapmis oldugu tahmine gore hesabina goére bu bakir
ocaginda 1 yilda ortalama 1 trilyon dolar tutarinda mal iiretebilecektir. Bu maden

ocagl biitlin giicliyle calismaya basladigt zaman Mogolistan’in ekonomisine yeni
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gelismeler katacaktir. Bunun yaninda Mogolistan-Cin Halk Cumbhuriyet arasindaki

ticarette de yeni gelismeler olacaktir.

Petrol: Mogolistan-Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki maden isbirliginde
bakirdan sonra petrol arastirma, bulundurma ve ticareti yer almaktadir. Mogolistan
petrolii % 100’iini disaridan yani Rusya’dan almaktadir. ABD’nin bilim adamlari
tahmin olarak Mogolistan’da 4-6 trilyon ton petrol bulunmasi imkani oldugunu
belirtmistir. Mogolistan 1991 yilinda Petrol hakkinda hukuk g¢ikarmistir ve petrol
isinden sorumlu 6zel ajans kurmustur. Bilim adamlarinin tahminlere gore petrol
bulunacak 528 km yer, 25’¢ boliinerek uluslararasi ihale ilan edilmistir. Simdi ise 18
bolgeye ABD, Avustralya, Cin...v.b 13 yabanci sirket yatirim ve anlagsmalarini da
yapmuslardir. Mogolistan’mn kuzey smir1 Tamsag’da, ABD’nin Soko International
Firma arastirma, degerlendirme yapmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti Milli Petrol
Kurumu (CNPC) Arastirma Enstitiisii, Soko International Firma’nm delinmis
faaliyeti sonucu arastirma yapmustir. Arastirma sonucunda Tamsag’da 1.5 trilyon
barrel*” petrol yani 238 milyon.tn petrol bulundugunu ortaya c¢ikmistir. Tamsag
bolgesinin %85 ne Soko International Firma, %10’u Cin’in Huabei Oilfild Servisi,
kalan %5°ne ise Petrovetnam sahip ¢ikmaktadir. Mogolistan’in kuzey dogusunda yer
alan Zuunbayan, Tsagaan Els bolgelerinde Avustralya’dan Rok Oil, Cin’den Dungen
grup isbirligi yaparak petrol aragtirmasi yapmaktadirlar. Mogolistan’da faaliyetini
yiiriitmekte olan firmalarm % 33’1 Mogol, %39’u Cin kalan %281 diger iilkelerin

firmalaridir™.

Cin Halk Cumbhuriyeti, Mogolistan’in petrol alaninda sadece alicis1 degil
ayrica yatirimeisi, arastirmacisi, is¢i saglayicisi olarak da énemli rol oynamaktadir.
Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti’nin birkag¢ biiyiik petrol ocaklart Mogolistan sinirina
baghidir. Bunlardan bati1 kuzeyde, dogu kuzeyde Datsin (birikim 13 trilyon barrel),
Ereen (550 milyon.tn), Karamai (2.6 milyon.tn) gibi yerlerde birikim bulunmaktadir.

Bizim iilkemizde petrol arastirmasi yapilan yerler Cin Halk Cumbhuriyetin biiyiik

%7 Barrel bir varilin i¢ine alacagi miktar anlamina gelir.
% Xemenmep. Mogolistan dis iliskiler bakanligimn uluslar arasi Ticaret sektorii Bildiri. Ne6 11481,
2011 Subat.
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petrol kaynag1 olan yerlere ¢ok yakin ve arastirma sekli de benzer olmasindan dolay1
petrol bulunma sans1 daha da artirmaktadir. Mogolistan’da petrol aragtirma yapmakta
olan firmalar Cin firmalariyla isbirligi yapmasini tercih etmektedirler. Nedeni ise Cin

firmalar daha tecriibeli mesleki is¢ilere sahiptir ve maliyesi de daha uygundur.

Altin: Altin bulundurma alaninda iki tlke arasindaki isbirligi iki sekilde
gelismektedir. Birincisi Mogolistan hiikiimeti altin bulunma isini hep desteklemeye
calismistir. Bundan dolay1r Cin firmalarinin yatirim artmistir. Mogolistan hiikiimeti,
altin ocagi arastirmak, yatirimcilart ¢agirmak igin onlart KDV’den kurtarmak igin
madeni kullanmislarin vergisini temel ocaklardan %2.5, toprak ocaklardan %7.5
hesaplanmasin1 kanunen belirlemistir. Mogolistan’da altin ocaklarinin artmasi ile
altim1 Cin’e ihracat etmesi artmistir. Yani Mogolistan’in ticareti de gelismektedir.
1990 yilindan sonra en hizli gelismekte olan dal da altin dalidir. 1992 yilinda
tilkemizde 8 altin ocagi bir yilda 775.5kg altin ¢ikarmistir. Bundan 10 yil sonra bizim
ve yabanci sirketler dahil 120 sirket, 12 ton altin c¢ikarmustir. 2010 yilinda
Mogolistan’da 170’den fazla sirket bulunmaktadir®®. 2003 yilinda Tavt, Boroo,
Bumbat, Toson, Ovoot, Bayangol’un altin ocaklari yeniden agilmistir. Bunlara
Oyutolgoi bakir ve altin ocagi dahil ederse Mogolistan’in altin ¢ikarmasi 2005
yilinda 1.5, 2010 yilinda 3 kat artacaktir. Bununla beraber ihracatin da 2 kat artacagi

tahmin etmektedirler.

Komiir: Cin Halk Cumhuriyet komiir ¢ikarmada diinyada 6ne gelmektedir.
Fakat yer oOlciisii ¢ok biiyiik, kdmiir ocagin yerleri, kalite agisindan bazen sorunlar
yasamaktadirlar. Bu yiizden bazen de komdiirleri ithal etmek zorunda kalirlar.
Omnogobi ilin dogusunda Cin sinirma yakinda yer alan Narin Suhait’in kémiir ocag
125 milyon ton kaliteli komiirlere sahiptir. Mogol Altin (MAK) Cin sirketle isbirligi
yaparak burada faaliyetini yiiritmektedir. Dogu sinirindan bu komiir ocagina kadar
demir yolu koyma isi Cin tarafindan baslatmigtir. Bu komiir ocagi biitiin giicliyle
calismaya basladig1 zaman Mogolistan’in komiir ¢ikarmasi 2 milyon.ton, ihracat 30

milyon dolarla artiracagini hesaplamislardir. 2010 yilinda Mogolistan Cine 16.6

39 Copcan 'oss Ne10, 2010/
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milyon ton komiir ihracat etmistir ve Cin’in komiiriin % 30’u karsilamistir. Gegen
yilinda 164.83 milyon ton komiir ithal etmis Cinliler gelecek yillarda bunu 250
milyon ton olarak yani % 63 olarak arttiracagini sdylemislerdir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin ithal %30.99(42.37 milyon ton) artmistir, ihracati ise %15.03 (19.03

milyon ton) olarak azalmistir*.

Demir cevheri: Mogolistan demir cevherinin ¢ogu kismmi Cin Halk
Cumhuriyeti’ne ithal etmektedir. Boyle yapmasi Cin’e daha ucuza gelmektedir.
Giinden giine ihtiyaci artmakta olan celik fabrikalarin ihtiyaglarmi karsilamak igin
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ithal etme ihtiyact da artirmaktadir. Simdiye kadar
bulunmus oldugu demir cevheri ocaklar1 temel 2 yere yer almaktadirlar. Demir
yoluna yakin Selenge, Darkhan illerde, Tomortei, Bayangol, Tomét tolgoi’in demir
cevherleri bulunmaktadirlar. Bu ocaklarinin arastirmig birikimi de 360 milyon.ton ve
kalitesi de ¢ok iyidir. Mogolistan ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki en biiyiik
projelerinden biri de Sukhbaatar ilin Sukhbaatar ilgesinde yer alan Tomortein
Ovoo’nin zink ocaginda biiyiik fabrika kurma projesidir. Bu fabrikayr Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden 200milyon yuani borg¢ alarak yapacaktir. Buna hazirlama olarak
Tsairtmeniral sirketi kurmuslardir ve 2005 yilinda faaliyetini basglamistir. Ayrica Cin
Halk Cumhuriyeti’nin yatirrm yapan Jem international, Hunhua, Duniyuani,
Kiinliin...v.b 40’dan fazla firmalar insaat malzeme, komiir, altin ¢ikarmak, kullanmak

i¢in izin almiglardir ve bu lisanslara sahip olmuslardir.

Son zamanlarda iki {ilke arasindaki maden dalinda isbirligi gelismektedir.
Maalesef bunun yam smra bu dalinda anlasmasizlik da olmaktadir. Ozellikle
Mogolistan Cin Halk Cumhuriyeti’nden endiselenmeye yani siiphe duymaya
baslamistir. Mogolistan’a gore Cin firmalar ve fabrikalar Mogolistan’in ekonomisini,
hukuklar yeterli kadariyla bilmediginden dolay1 proje ve arastirma yaparken c¢ok
hata yaparlar ve hiikiimete zarar vermektedirler. Cin firmalar1 diger tilkenin firmalar1
diiriistge rekabet etmediginden ve higbir tiiziigli olmadigindan sikayet etmektedirler.

Cinli firmalar ise Mogolistan hiikiimeti hukuk ve tiiziiklerini stirekli degistiriyorlar

0 Oneonep, gazete. Maden. Ne56/4220/, 2011.03.07/ s.4.
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bundan dolay1 giivensizlik oldugundan sikayet etmektedirler. Bunun yani sira ise
baslamadan 6nce hazirlik olarak ¢ok sayida yatirim yapmasi gibi sorunlardan dolay1

iki lilke arasinda bazen problemler cikmaktadir®.
3.5. CHC’in Mogolistan Uzerindeki Enerji Politikasi
CHC i¢in gelismekte olan iilkeler iizerine yiirliten dis politikas1 énemli yer

almaktadir. CHC icin gelismekte olan iilkeler ile genis ¢ergevede iliski kurmasina

kag tane sebebi vardir*’:

Dogal kaynaklarina ulasmak ve etkisi altina almak
e Kendi iirlinlerini satmak
e Smirin1 korumak ve ¢evreni biiyiitmek

e (Cok tarafli politikaya dayanarak CHC’nin kazancini saglamaktir.

Cumbhurbaskan: Hu Jintao CHC nin gittik¢ce genisleyen ihtiyaclar1 saglamak
icin gelismekte olan iilkeler ile iligski kurdugunu acgik¢a sdylemistir. CHC diinyanin
toplam demirin 1/3, sementin yarisi, giibre, bakirin 1/4’linii kullanmakta ve biitiin
bunlarin stoklar1  gelismekte olan {ilkelerde bulunmaktadir. Enerji ve dogal
kaynaklarin ihtiyaglar1 saglamak i¢in o iilkeler ile iliski kurmak zorunda oldugunu

séylemektedir43.

Gelismekte olan iilkeler ve onlarin i¢cinden Afrika iilkeler ile olan iligkisi
CHC icin onde olan yonlerinden birisidir. Afrika genis topraga sahip, dogal

kaynaklar1 zengin, maden zenginligi ve 6zellikle de petrol, uran zenginligi bulunan

o O.Hapan. CanxyyruitH XsaMpajblH gapaax YeuiiH MOHToJIbIH 31iiH 3acar 6a XsTa ], MOHroJIbIH
Yy yypXaiiH canbapsld XaMTeiH axkuiuiaraa 2009. http://www.iis.mas.ac.mn/

“ BHXAY-bIH Xor:IHiiH mun3 unr xampiara (CHC’in gelisimin yeni yonleri) yaymnlanan
Uluslararasi {liskiler Arastirma Merkezi, Y5 2009, s.15

* Derek J.Mitchell “China and the Developing World”, 2006, http://csis.org/search/
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stratejik bliylik iilkedir. Afrika’nin ¢ogu lilkeler gelismekte olmakta ve altyapisi
acisindan siirhdir. Afrika ile olan iligkileri eskiden baslamistir. Yani 1960 yillarin
sonu ve 1970 yilin basindan hizli bir sekilde iligkilerini gelistirmistir. Bunun bir
ornegi ise 1982 yilinda 13500 Cinli is¢ileri gonderip Tanzanya ve Zambiya arasinda
Tazara adli demir yolu yaptilar ve bu demir yol 300000 ton bakir tasiyacak giicline
sahipti. CHC’in amac1 ise diinya dogal kaynagin serbest piyasasinda rekabete
girmek degil dogal kaynak stoklar1 kendine almay1 amaclamistir. CHC’in bu amacina
ulagmasinin yolu ise Afrika dogal kaynagi idi. Fabrikanin hammadde olan bakair,
aliiminyum, cevher, kalay, nikel, komiir gibi kaynaklara sahiptir. Ozellikle de Giiney
Afrika, Kongo Cumbhuriyeti, Zimbabve, Zambiya {ilkeler dogal kaynaklarin zengin
olan tilkelerdir. CHC bu Afrika iilkeler ile iliskilerini gelistirdi ve kag tane tilkeler ile
anlagma yapip kendi iilkenin ihtiyaglarini saglamaktadir. 2007 yilina kadar CHC
tarafindan Afrika tlkelerine yaptigi dis yatirnmlar 1.18 milyar dolara ulagmustir.
Bunun yani sira kendi ihtiyacini duyan malzemeleri de Afrika’dan gotlirebilmistir.
CHC tarafindan Afrika {ilkelerine yapan yatirimlar giinden giine ylikselmekte ve
Afrika tlkeler icin yeni 6diing veren iilkeye donmiistiir. 2006 yilindan CHC Afrika
tilkelerine veren yatirimini 2 kat yiikseltme karari aldilar ve 2009 yilinda kararini
gerceklestirmistir. Borg sirasina gore, basta olan iilkelerinden bir tanesi Zambiya’dir.
Her ne kadar iki iilke arasindaki iliskiler iyi ve maden sektoriindeki is birligi hizl
gelismekte olsa bile Zambiya BM’ler tarafindan yapilan iilkelerin gelisme durumu

bakiminda hala 177 iilkenin iginde 165. sirada yer almaktadir®®,

CHC degistirme ve gelistirme dis politika ¢ercevesinde komsu olan iilkeler ile
is birligi yapmak ve Mogolistan-CHC arasindaki ekonomik is birligini gelistirmek
konusunda dikkat etmektedir. Diinya toplam niifusun 1/5’inin gida ihtiyacim
saglamak, bunun i¢in endiistriyi gelistirmek Cin’in ekonomisini saglam bir sekilde
gelistirmek zorunda birakmistir. Mogolistan, petrol, enerji ve hayvancilik sektoriinde
zengin oldugu i¢in CHC’nin dikkatini ¢gekmektedir. Bu ylizden de CHC Mogolistan
ile ekonomik is birligi kurmayr hedeflemektedir. Ge¢mis ylizyilin sonlarindan

itibaren Cinli bilim adamlari Mogolistan ekonomik durumunu, Mogolistan-CHC

** China’s Pursuit of Africa 2009, Cevrimici, www.csis.org , Erisim Tarihi:
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arasinda ekonomik is birligi gelistirmek konusunda dikkat etmeye baslamistir. 2020
yilina kadar CHC en onemli 45 maden tiirlerinden 19’undan eksiklik duymaya
baslayacak ve bunlarin 11 tiirii milli ekonomik gelisiminin 6nemli giiclinii olusturan
madenlerdir. Gelecekte CHC petroliin 60% 1, kalay’in 40% i1, bakir ve diger
madenlerin 70%’ini disaridan ithalat etmeye baslayacaktir. Boylece Mogolistan da
CHC icin en 6nemli ortak iilke olmaktadir®.CHC ve Mogolistan arasindaki
ekonomik ve ticaret is birligi birbirine destek olacak sekilde Mogolistan’in zengin
dogal kaynaklar1 CHC’ nin gelismis teknolojisiyle birleserek ilerleyecektir. CHC ve
Mogolistan arasindaki ticaret ve ekonomik i birliginin saglam temeller iizerine
kurularak Mogolistan’in kiiciik piyasasini genigleyecek ve iiriinlerin uluslararasi

rekabete girmesinde CHC destek olacaktir.*

CHC genis topraklara sahip, dogal kaynaklari ¢cok olan 151 maden stogu
bulunmaktadir. Bunlardan 45 tanesi kalitelidir. Diinya sirasinda RF ve ABD’den
sonra ligiincii sirada ye almaktadir. Su anda bilinmekte olan 171 tane maden kaynagi
vardir ve bunlarin sadece 158 tanesinin kaynak durumu bilinmektedir. Bunlardan 9
tanesi enerji, 54 tane demir ve demir olmayan 91 kaynag: tane vardir. Onemli olan
altin, glimiis, bakir, demir, uran, mangan, elmas, beyaz altin, siyah kalay, bor, petrol,
v.s uriinleri saglayan kaynaklari yoktur. Mogolistan’in dogal kaynagi coktur ve
jeolojik acidan bakarsak Mogolistan topragmin altinda 80 ve {izeri cevher
bulunmaktadir ve simdilik bilinen 3000 ve {izeri maden stok vardir. Bunlarin iginde
petrol, altin, uran, bakir ve dogal gaz bulunmaktadir. Bu bakimdan diinyada ilk 10
icerisinde yer almaktadir’. Bu yiizden Mogolistan; niifusu seyrek, calisma giicii
eksik ve maden stoklar1 ¢ok oldugu i¢in, kalabalik niifuza sahip, calisma giicii fazla
olan CHC i¢in iyi bir ortak olarak goriilmektedir. CHC’nin Mogolistan iizerinde
yiiriittiigii dis politika*®:

*> World Security institute: Mongolia’s Delicate Balancing Art, China Security, Vol.5, Ne2, 2009.

*® H.Anranmpior.” Ux TYPHYYZMITH MOHTOJIBIH Tanaapx cynairaa, y31 6apumrian OXY, AHY,
BHXAY” (Biiyiik giiglerin Mogolistan lizerindeki arastirmalar1 ve goriisii, RF, ABD, CHC) Yb
2008. s.32.

*" Hacan, Mou JIumus. “bapyyH OYCHHT XOIKYYJIdX XU Xsrax MOHTOJIBIH 3/JUIiH 3acar,
XyZaiJaaHbl XaMTBIH aXuiuiaraa” DpasM IHHKWIMSHUNA eryyusruifH Tyysap ( Bati bolgenin
gelismesi ve CHC-Mogolistan arasindaki ticaret ve ekonomik ig birligi) ¥b5,2004. S.55-56.

*® Iy IIuBsit. “Oepunent mHHIIIITHIAH yenitn XaTax Monronsa xapuiaa 1980-1995” (Yenileme
zamanin CHC-Mogolistan iliskisi), ¥b, 1997, s.2.
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e ki tarafin ekonomik is birligini yeniden kurmak ve CHC’nin Mogolistan
piyasasinda yiiksek yerde olmak ve ABD ve Japonya gibi {ilkeler ile
rekabete gecmek,

e Mogolistan’in dogal kaynagi iizerinde yeni dogal kaynaklari bulmak
bunun i¢in yatinm yapmak ve stratejik politika yliriitmek ve endiistriyi

geligtirmek,

e iki iilke arasindaki ticareti gelistirmek ve gelismis ticaretin yolunu

kullanmak,

e Mogolistan piyasasint arastirarak kaliteli iiriin yapmak ve {irlinlerini

satabilecek kanallar1 bulmak,

Mogolistan siyaset ve ekonomik durumunu iyice 6grenmek.

Iki tarafin ticaret ve ekonomik iligkilerini Mogolistan Hiikiimeti, CHC
hiikiimeti ile arasindaki komisyon yonetmektedir. CHC, Mogolistan’in en biiyiik dis
ticaret ortagidir ve 2007 yilinin durumuna gore ticaret doniisiimii 2.062 milyon
dolara ulasmistir ve bunlardan ihracat 1.4001 milyon dolara, imalat 661.6 milyon
dolara ulagsmisti. CHC Mogolistan’in toplam ticaret doniisiimiin 45%’ini,ihracatin
65%’ini olusturmaktadir ve Mogolistan ise CHC nin ticaret doniisiimiin 0.001%’ini

01usturmaktad1r49.

Maden sektoriindeki is birligi ¢ercevesinde dogal kaynak sektoriinde is birligi
kurmak i¢in ¢alisma grubu olugsmustu ve ilk toplantt Nisan 2005 yilinda
Ulaanbaatar’da diizenlenmistir. Maden ve Dogal kaynak sektorii iki iilke arasindaki
1§ birliginin 6nde gelen yonlerinden biridir ve CHC tarafindan Mogolistan’a yapilan

yatirim son yillarda artmistir. Mogolistan’a dis yatirim yapan {iilkelerin basinda CHC

9 «Capcan Tosp” dergi Nell 2010. S.5.
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gelmektedir. CHC tarafindan yapilan yatirimlarin 43%°{ jeoloji ve maden sektoriine

27%’si ticaret, 7%’si insaat sektdriine ve 5%’i endiistri sektoriine yatmaktadir™.

Her ne kadar iki {ilke arasindaki iliski maden sektoriinde hizli gelismekte olsa
da bu Mogolistan i¢in karli olmayan bir is olabilir. CHC diinyanin en biiyiik borg
veren lilkesi olmakla beraber onlarin ihtiyaglar1 glinden giine artmaktadir. Bu yiizden
Mogolistan i¢in piyasasin1 kaybedecek bir durumu olmayacak ve bu sekilde hizlica
dogal kaynaklarini ve madenini yurtdisina satmis olmasi Mogolistan’in giivenlik
konusunu etkileyebilecektir. Gelecekte dogal kaynaksiz bos bir iilke olarak kaldigi
zaman Mogolistan kimseye gerek duymayan ve kimsenin destegini alamayan bir

iilke olabilecektir. Mogolistan i¢in dikkate alinmasi gereken biiyiik sorun da budur.

3.6. Soguk savas sonras1 Mogolistan ve ABD iliskileri

Gorbagov, Sovyet liderligi altinda kendisinden Onceki liderlerden daha
rasyonel bir politika izlemeye calismistir. Gorbacov, sadece komiinist devletlerle
olan iligkilerini degil bunun yaninda Sovyetlerle olan iligkilerini de genisletmistir.
1980’lerin sonunda Cin-Rus iliskilerinin gelisimi ve Gorbagov’un Sovyet askerlerini
geri ¢cekmek i¢in verdigi agik bildirim ile Mogolistan, gilivenlik sikintis1 yagamistir.
Sovyet gilivenliginden yoksun kalan Mogolistan, Amerika ile goriismelere
baglamistir. 1987 yilmin ocak aymda Mogolistan, diplomatik iliskileri
tamamlamistir. O zamandan beri Amerika, Mogolistan’in dis iligkilerinde 6nemli bir
rol oynamis ve Moskova ile Pekin’in etkilerini dengeleyebilecek en biiyiik muhtemel
ticlincli komsu olarak disliniilmistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
sadece Amerika siiper devlet olarak kalmistir. Amerika 1988 yilinda, Mogolistan’da
elciligini kurmus. Mogolistan, 1989 yilinda Amerika i¢in ilk biiylikel¢isini

gondermistir.

Politik iliskiler; Mogol Halk Cumbhuriyeti’'nin (MHC) iktidar partisi,

demokratik hareket giiclerinin baskilar1 ile istifa ettiginde, i¢ politikalar ile ilgili

%0 C XKaprancaiixan. “BHXAY —bi# B30T 60mmoro”. (CHC’in agik dis politikast) VB, 5.94-102.
*1 Monroa Y.ic 6a Tyyunii Xepm TyHmyyauiin xapminaa, s.121-130.
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tartismalar olmustur. Fakat rekabet halindeki biitiin partiler, yabanci politikalarda
fikir birligine varmigtir. Bu durumu Tom Ginsburg, “Temel fikir veya oybirligine,
yabanci yatirimi ¢gekmek, Bat1 ve Asya ile iliskileri genisletmek, belirli bir {ilke ya da
devletin tarafin1 tutmayan politika ile niikleer-serbest politikasin1i uygulamak ve
Mogol topragindaki yabanci askerlerin yerlesimini yasaklamak i¢in Mogolistan Halk
Devrimci Partisi (MPRP) s6z vermistir. seklinde dile getirmistirsz. Bati {ilkeleri ile
iliskiler arasinda, ¢agdas diinya politikasinda Amerika iinlii oldugu i¢in Amerika ile

iliskiler 6nemli olmustur.

Mogolistan’in batili tilkelerle iligkileri arasinda, Amerika Birlesik Devletleri
ile olan iliskileri cagdas diinya siyasetinde ABD'nin iinii nedeniyle 6nemli olmustur.
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle birlikte olusan siyasi bosluk yiiziinden Mogol
liderleri sirayla Dogu Avrupa komiinist rejimleri disinda diinyanin geri kalanindan
once izolasyonu kirmak icin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Bat1 Avrupa
ile iliskiler kurmustur. 1991 yilinda Baskan Ochirbat’in Washington"1 ziyareti bir
Mogol Cumhurbagkan:i tarafindan yapilan ilk iist diizey ziyaret olmustur. Ik ikili
anlagmalar 1989 yilinda imzalanan kiiltiirel alanlarda ve egitimde isbirligi anlagmasi
ve 1990 yilinda imzalanan MPR ve ABD'nin iki ke arasindaki konsolosluk
sozlesmesidir. Batbayar, bu konuyla ilgili, "Ocak 1991 yilinda, Baskan Bush’un
Mogolistan’a en ¢ok gozetilen iilke statiisiinde kongre talep etmesi ve Mart ayinda
Kongre’de Mogolistan’a destek verilmesi i¢in hibenin onaylanmasi onemlidir”
aciklamasini yapmistir. ABD Disisleri Bakan1 James Baker, Mogolistan’1 iki kez,
1990 ve 1991yillarinda ziyaret etmis ve Mogolistan i¢in genis tabanli bir diinya
destegi almak i¢in diger lilkelere ¢agrida bulunmustur®®. ABD glivenlik igbirligi de

dahil olmak iizere farkli kaynaklardan gesitli yardimlar saglamaktadir.

Mogolistan ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki iliski biiyiimeye devam

etmektedir ve iist diizey yetkililerin ziyaretleri diizenli hale gelmistir. Mogolistan

%2 Tom Ginsburg, “Nationalism, Elites, and Mongolia Rapid Transformation,”, Mongolia in the
Twentieth Century: Landlocked Cosmopolitan, ed. Stephen Kotkin and Bruce A. Elleman, New
York: M.E. Sharpe Inc., 1999, s.251.

>3T.Bar6asp Monron Yiicsi ragaan 6oamoro 6a rotoox eepunent-(Mogolistan Dis Politika ve i¢

Reformu), s.51.
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Bagbakani Enkhbayar 2001 yilinin Kasim ayinda Washington'u ziyaret etmistir. Bu
asker destegi ABD Baskaninin Mogolistan’1 ziyaret etmesi i¢in etkili bir neden
olmustur. Baskan Bush, Bayan Bush ve Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice, 2005 yili
Kasim ayinda Mogolistan’t ziyaret etmis ve karsilikli igbirligi anlagmasi
imzalanmigtir. Mogol Cumhurbaskant Enkhbayar Ekim 2007'de Beyaz Saray'i

ziyaret etmis ve iki cumhurbaskan1 Millennium ilkeler Sézlesmesi'ni imzalam1§t1r54.

Ekonomik iliskiler; 1991'de Mogolistan ve ABD hiikiimetleri arasinda Ticari
Anlagsmanin sonug¢lanmasi iki iilke arasindaki ticari iliskinin genislemesi i¢in uygun
ortam yaratmistir. Washington, Mogolistan'n ekonomik kalkinmasina yardimeci
olmak amaci ile ABD tekstil piyasasina girmesini kolaylastirmak icin Mogolistan'in
serbest kotasin1 kabul etmistir, fakat Amerikan ticari yetkililerinin korktuklar1 ise Cin
ve Hong Kong sirketlerinin ¢ok sayida tekstil iirlinlerini "Mogolistan'da tiretilmistir"
etiketiyle Amerika'ya sokmak istemesidir. Nisan 1993'te Mogolistan ve Amerikan
giimriik yetkilileri Mogolistan'in kuzeyindeki Darkhan kentinde ABD'ne nakil etmek
tizere binlerce dolar degerinde Cin'de iiretilmis iiriinler bulmustur. Yasal olmayan bu
durumun devam etmesi halinde ABD hiikiimeti ¢careyi Mogolistan’in serbest kotay1
kaldirmakta bulacagini belirtmektedir.”® 1999'da ABD Kongresi, Mogolistan ile olan
ticari iliskisini daimi hale getirme ve Temmuz aymda da ABD Bagkani, Mogolistan"t
Tercihli Ticari Sisteme dahil etme kararini almistir. Bu ylizden Mogolistan, ABD ile
ticari iligkisini genisletecek en uygun kosula sahip olmustur. Boylece Mogol mallarin
(tekstil tirtinleri lizerindeki kota 1991°de kaldirilmist:) ABD piyasasina girmesi i¢in
kota limiti kaldirilmis bulunmaktadir.*®

Askeri iliskiler; Askeri isbirliginin baslangici Ingilizce 6gretme, askeri adalet, tip
bilimi, sivilasker iliskileri, sivil savunma, felaketi 6nleme ve insani yardim seklinde
gerceklesmeye baslamistir. Ulaanbaatar ve Washington askeri iligkiler gelismektedir.

Sovyet birliklerinin ¢ekilmesiyle kalan tek siiper gii¢ ile askeri isbirligi Mogolistan

% Tamaan Xapumaa ( Dis Iliskiler) http://www.mongolianyouth.mn/rm.php?id=196 erisim tarihi 28
Ekim 2012.

% Peter Hannam, "Dragons Breath," Far Eastern Economic Review, June 17, 1993, s. 52.

*® Gadaad Khergiin Yam, Mogolistan dis politikasinin Mavi kitabi, Ulaanbaatar, Gadaad Khergiin
Yam Khevlel, 2002. S.38.
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icin 6nemli bir giivence olmustur. Mogol hiikiimeti biiyilik 6lciide silahli kuvvetlerin
kiigiiltiilecegini ve reform yapilarak ordunun modernize edilecegini ifade etmistir.
Ayrica askeri teknoloji ve ekipman bakimindan da geri kalinmistir. Mogolistan’in
ana amaci, profesyonel bir ordu olusturmaktir. Bu nedenle, Amerika Birlesik
Devletleri ve Mogolistan askeri iligkileri temelinde Mogol askerlerin
profesyonellesmesi konusunda Mogolistan'a yardime1 olmak ve barigi korumak igin
ABD Mogolistan yardim etme karar1 almistir. Mogolistan ve ABD'de 1991 yilinda
iilkelerinde birbirlerinin askeri ataselerini gorevlendirme karar1 almistir. 1996
yilinda, Washington ve Ulaanbaatar iki iilke arasindaki askeri degisim ve ziyaretler
ile ilgili bir anlagma imzalamigtir. 1982 yilindan baslayarak, Washington Uluslararasi
Askeri Egitim ve Ogretim (IMET) programi aracihifiyla Mogolistan askeri

personeline 6zel askeri egitim ve 6gretim vermeye baglamistir™”.

Savunma Bakanligt (DD) Mogol savunma reformunu desteklemek ve
kapasitesini artirmak ic¢in cesitli programlar baslatmistir. Mogolistan silahli
kuvvetlerinin uluslararas1 baris operasyonlarina katilmasi, savunma reformu,
planlama ve biit¢eleme sistemleri, savunma kaynak yonetimi ve savunma ydnetimi
gibi ¢esitli reformlarin yapilmasi konularinda Mogolistan ABD'nin de destegiyle
diizenlemeler yapmistir. Mogolistan, BM ve NATO baris misyonlarinda silahli barig
giicii i¢in etkin deneyim kazanmak amaciyla 2003 yilinda Irak ve Afganistan'a az
sayida asker gondermistir. Askeri iligkileri gelistirmek i¢cin Mogolistan’a destek
amaciyla, Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Richard Myers ve Savunma Bakani

Donald Rumsfeld Mogolistan’1 ziyaret etmistir™".,

ABD Savunma Bakanligi yardim ve isbirligi ile Mogolistan ve Amerika
Birlesik Devletleri 2006 yilinda "Han Quest," Asya bolgesinin baris etkinligine ev
sahipligi yapmistir. Katilime1 sayis1 Kore Cumhuriyeti’nin, 2009 yilinda ilk kez

¥’Cevrimigi, http://www.mongolianembassy.us/mon_mongolia_us_relations/page7, Erisim Tarihi:
25Agustos 2012.

%8 Former US Secretary of Defence visited US Trade Centre in Mongolia
Cevrimigi,http://www.infomongolia.com/ct/ci/2105 Erigim Tarihi:28 Ekim 2012.
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katilimi ile artmistir®. Mogolistan ve Amerika Birlesik Devletleri Ikili Istisare
Konseyi (BCC) iligkilerine baglamistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir
toplantida, Mogolistan Afganistan'a asker gondermeyi kabul etmistir. Ayrica
Mogolistan, Afgan Ulusal Ordusunun egitimini desteklemek i¢in Afganistan'a bir
Mobil Egitim Timi gondermistir. Koalisyon gli¢lerinin operasyonlarinin yani sira,
Mogol askerleri 2005 yilindan bu yana Sierra Leone'de barig operasyonlarina
katilmaya devam etmis ve 2009 yilinda Cad ilk 800 kisilik baris gilicli taburunu

géndermistirso.

Mogolistan siyasi sistemini degistiren ilk Asya Komdiinist devletidir ve
merkezi bir pazar odakli demokrasiye bariscil bir bigcimde ge¢is yapmustir. O
donemde, Cin sosyalist bir iilke olarak kalmis ve Rusya hala Sovyet sonrasi
sikintilar1 yagamaktadir. ABD-Mogol iliskileri Pekin ve Moskova ile Mogolistan
iligkilerinden daha olumlu ve daha avantajlidir. Amerika Birlesik Devletleri
Moskova ve Pekin'den bagimsiz olarak, Mogol bagimsizlik politikasinin
sekillendirilmesine yardim etmistir. Ayrica, Mogolistan’in siyasi ve ekonomik
degisimi yoOniinde basta ABD'in tavri biiylik dlgiide etkili olurken, diger gelismis
iilkelerde destek olmustur. lyi iligkilerin olusmasinin ana nedeni Mogolistan ydnetim
bi¢ciminin demokratik degerleri olmustur.

Ayrica, Mogolistan ve ABD'de ¢ogu konuda ayn1 goriislere sahip ve olumsuz
bir ge¢misi bulunmayan iilkelerdir. Amerika Birlesik Devletleri Mogolistan ve
Mogol firmalar1 i¢in ABD pazarina iicretsiz erisim saglayabilmek amaciyla MFN

statiisii vermistir.

3.7. ABD, Mogolistan’in Ugiincii Komsusudur

Soguk Savas’in sonu gelip iki tarafli sistem ¢oktiikten sonra tek bir biiyiik gii¢
olarak kalan ABD, 9.4 milyon km? toprak sahibidir, 300 milyon niifuslu ve 2006
yilina gore diinya milli gelirin %22°si yani 12.5 trilyon dolarlik ekonomisi vardir

(Mogolistan ekonomisinden 12 bin kat fazla). Kisi basina geliri yaklasik olarak 40

%9 Cevrimigi, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2779.htm#relations, Erisim Tarihi: 25Agustos 2012.
% Myxamumaruita Xypmerxan “MoHroJ-AMepHKHiiH Xapuinaa 6a Amepux cyaaan” ( Mogolistan
Amerika iligkileri ve Amerika arastirmalari) Yimaanbaarap 2003. S.80-83.
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bin dolardir. Bunun disinda diinya’nin en iyi 500 ulus sirketlerinin = 60%’1
ABD’nindir ve ordu, teknik, giivenlik agisindan ¢ok giigliidiir. Bu yiizden global
politikay: yiiriitme giiciine sahip olan biiyiik ABD’dir®. Jeopolitik acindan bakilirsa
Mogolistan ve ABD iliskisi deniz giicli (Rimland) ve 6z yurt (Heartland) arasinda,
biiyiik giic ve kiiciik iilke arasinda dogmustur. Yani diinyanin iki biiyiik giiciiniin
arasinda kalan (Great Power-Locked), deniz yolu olamayan (Land Locked), niikleer
giicle ¢evrelenen (Nuclear-Locked) Mogollarla ¢evrelenen (Mongols Ethnic-Locked)
toprak biiyiikliigi bakimindan diinyada 17. sirada olan, 1.5 milyon km? toprak, 2.5
milyon niifusu olan ve Avrasya’nin merkezinde bulunan stratejik 6nem tastyan bir

tilke olmustur.

1987 yilinda iki ilke arasinda diplomatik iliski kurmak igin tesebbiis
edilmigtir. 2 Haziran 1961 tarihinde Moskova’da Mogolistan tarafindan
gorevlendirilen S. Luwsan ile ABD’nin Rusya Federasyon’unda gorev alan Edwin
Fryers goriismiistiir. Bu goriismede ABD, Mogolistan ile diplomatik iliski kurmak
icin anlagma yapmak istegini agiklamistir. 9 Haziran 1961 tarihinde Disisleri
Bakanligi’nin subay1 Lincoln basin temsilcisine “Mogolistan’in tam bagimsiz devlet
olup olmadigina dair adim attik” seklinde agiklama yapmistir. 20 Haziran 1961
tarthinde Biiyiikel¢i S. Luwsan uluslararasi hukuk ve anlasma diizenine dayanan
diplomatik iliski yapmaya hazir olunduguna dair hiikiimet haberini gondermistir. 27
Haziran 1961 tarihinde Chicago’da gergeklesen basin toplantisinda Daisisleri
Bakanligi’nin subayr Dean Rusk agiklamasinda “Mogolistan ile diplomatik iliski
kurmak konusu ABD tarafinda incelenmekte” demistir. 8 Temmuz 1961 tarihinde
Moskova’da gergeklesen basin toplantisinda Mogolistan Digisleri Bakanligi’nin
temsilcisi anlasmanin ABD’nin teklifi ile basladigim agiklamistir®. Boylece ilk
anlasma ABD tarafindan 1961 yilinda yapilmistir. Fakat ABD o zamanki uluslararasi
durumuna baglayarak anlagmayr dondurmustur. Mogolistan hiikiimeti, toplum ve

siyaset acgisindan farkli olan iilkeler arasinda baris i¢inde yasama prensibi lizerine

% World Bank Atlas-2006. Washington D.C., USA, s.47.
*2T'onpman M., IIpo6aembl HoBeiimeii ucropuu MHP B Oyp:kya3Hoii ucropuorpagpuu CIIA. M,
1970. s.140.
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gelisme politikasini hala siirdiirmekte" seklinde Y. Tsedenbal, "New York Times"

gazetesinin baskan yardimcis1 T. Salsber’in sorusuna cevap vermistir®.

1960 yilindaki tesebbiisiin basarisiz olmasinin nedeni ABD Disisleri
Bakanligi’nin subayr Kenneth Jarret. “Mogolistan hakkinda milliyet¢i Tayvan
Cinlilerin maksadi toprak ve Rusya Federasyonu’nun tam bagimli olmayan iilke

diisiincesi..." seklinde agiklamistir®™.

ABD, Gerald J. Ford ve Jimmy Carter doneminde devlet politikasi diplomatik
iliski kurmaya yoneltmistir. Boylece Mogolistan’in tam bagimsiz olup olmadigi
hakkinda arastirma yapilmasina gerek kalmamistir. Rusya’nin uzun yillardir
uyguladigi Moratorium yani veto sonunda i¢ veto olarak degistirilmistir®. 1986 ve
1987 yillarinda Rusya Federasyonunun yeni baskanit M. S. Gorbachev Asya
politikas1 ile Vladivostok, Krasnoyarsk’ta genig bir program sunmustur ve bdolge
iilkeleri ile iligkisini iyilestirme ve veto islemlerini kaldirma yoluna gitmistir.
Uluslararas1 iliskilerde "yeni siyasi diislince" politikasinin  uygulanmaya
baslamasindan beri Mogolistan’in dis politikasinin bagimsizligi saglanmistir. Bunun
kanit1 ise ABD ile diplomatik iliski kurmak i¢in uzun yillardir yapilan vetodan
vazgecilmesidir. 1986 yilinda Rusya Federasyonu’nun disisleri bakani Eduard
Shevardnadze Mogoilstan’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaretinde veto konusu ile ilgili bir
konusma yapmistir. Béylece 27 Ocak 1987 yilinda Mogolistan ve ABD arasinda

diplomatik iligki kurulmustur.

Diplomatik iliski kurduktan sonraki {i¢ yilda Mogolistan-ABD iligkisinde
jeopolitik agindan biiyiik adimlar atilamamistir. Bunun nedenini eski ABD biiyiik
elcisi Alfonse F. La Porta iki tarafin bir birini fazla tanimamas1 ve Mogolistan’in
Moskova’nin egemenliginden tam anlamiyla ayrilmamasi olarak agiklanmistir. Ama
ABD Mogolistan’da biiylikelciligini kurmustur ve biiyiikel¢i siirekli kalmayarak

ABD’ye gidip dénmiistiir. ki tarafin durumlari, Rusya Federasyonu nun ¢okiisii ve

% Monbman M.H, a.g.e., s.140.

64 Kenneth Jarrett, “Mongolia in 1987: Out from the Cold?”, Asia Survey, Vol. XXVIII. Nel, January
1988, s.78.

% I.Ennon, Tom xopur-(Biiyilk Veto) Viaan6aarap, 2007, s.7,45.
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Mogolistan’dan Rus ordusunun ¢ikmasi gibi gelismelerden etkilenmistir. fliski yakin
olmasa da olumlu yonde ilerlemistir. Rusya Federasyonu sonrasi sosyalist sistemin

gelecegi hakkinda bir siirii kusku vardir®.

1988 yili Haziran ayinda Mogolistan-ABD toplantis1 Ulaanbbaatar’da
diizenlemistir. Bu toplantida iki devletin bilim adamlar1 ve uzmanlar1 Asya Pasifik
iilkelerinin giinimiizdeki ve gelecekteki durumlari ile ilgili konularda konusma
yaparken California tiniversitesinden Profesér Robert Scalapino bazi konularda fikir
uyusmazligina diismiistiir. Fakat "ABD, Mogolistan ile uzun yolun basindayiz. Biz

sadece bir birimizi tanima gabas1 gosteriyoruz" demistir®’.

Mogolistan’da demokrasiye gecis hareketi, ABD ve Mogolistan arasindaki
iligkilerin diizelmesine biiyiik destek olmustur. 1990 yili Mayis ayinda ABD Kongre
temsilcileri Asya-Pasifik bolge miidiirliigii tarafindan ilk defa Mogolistan ile iliski
konusunda anlasma yapmistir. Mogolistan’in demokrasiye ge¢isi iki tarafin
iligkilerini gelistirmek, hizlandirmak ve Mogolistan i¢in destek saglama konularinda
olumlu etki yaratmistir. 1990 ve 1991 yilinda ABD disisleri bakani genel sekreteri
James Backer, Mogolistan’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaretinde ABD’nin Mogolistan
i¢in "Ugiincii komsu" olmas1 goriisiinii desteklemistir. 26 Temmuz 1991 yilinda J.
Backer Mogolistan disisleri bakam1 Ts.Gombosiiren ile anlagma yaparken
"Mogolistan i¢in iki biliyilk komsu var. ABD, o iki iilke ile iliski kurarken sizinle
kurdugu iliskide de herhangi bir hata yapmamaya ¢alismakta. Boylece Mogolistan {i¢
bliylikk komsusu ile dostluk i¢inde iliskisini siirdiirebilir" seklinde agiklama

yapmustir®,

1998 yili Mayis ayinda ABD genel sekreteri Madeln Olbrait Mogolistan’1
ziyaretinde devlet meclisi onlinde konusma yaparken "ABD’den ne kadar uzakta

bulunmus olsa da Mogolistan demokrasiye saygi gostermekte ve serbest piyasa

%Alphonse F.La Porta-Debra A. Grossman, The Future is Now-The Mongolian Journal Of
international Affairs. N5, 1998, s.3.

87 n Asia Survey". Vol. XXIX, Nel, January 1989, s.50.

%8 " Apmein 9px . (Halkin Hakkr) gazete. 1990.07.27.
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ekonomisini devaml takip etmekte oldugu icin ¢ok yakin bir komsu iilkeye gelmis

gibi hissediyorum" demistir®.

1944 yili Temmuz ayinda ABD basbakan1 Henry Walles Mogolistan’1 ziyaret
ederken onunla beraber Amerika’nin Mogol bilim adami1 O. Lattimore gelmistir. O.
Lattimore 1949 yilinda yazdig1 "Asya’ya Cikis Yolu" adli eserinde "...Mogolistan’a
ticlincli  komsu muamelesi yapmak ABD i¢in ¢ok yararlidir. Ama bu iilkenin tam
bagimsiz bir iilke olup olmadigina dair kuskular oldugu i¢in Mogolistan’in BM {iyesi
olmasina kars1 durarak hata yapiyoruz...Mogolistan su anda komiinist bir iilke ve
komiinist Rusya’nin kontrolii altinda olarak Cin ve Rusya arasinda kalmaktadir. Bu

ilkeye oOnem vermek ABD politikast agisindan olumlu olacak..." diye
vurgulamistir™.

2004 yili Temmuz ayinda Mogolistan cumhurbaskant N.Bagabandi ABD
cumhurbaskani J. Bush’un daveti ile resmi ziyarete gitmistir. ki {ilkenin bildirisinde:
Cumhurbagkan1 J. Bush ve cumhurbaskan1 N.Bagabandi “iki demokrasi iilke

arasindaki degerli seyler ve stratejik kurumsal ¢ikarlar iizerine dayanana is birligi ve

kapsamli bir ortakligin oldugunu ifade ettik" seklinde aciklama yapmustir’.

Boylece iki taraf toplantiyr devamli olarak yapmaya karar vermistir. Iki
iilkenin cumhurbagkanlar1 ticaret ve yatinm hakkinda anlagsma yapmaya
kararlastirdilar. Mogolistan cumhurbaskani N.Bagabandi’nin ziyareti sirasinda
Mogolistan ve ABD arasindaki Ticaret ve Yatirim Anlagsmasit imzalanmistir. Bu

anlagma iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iliskiyi daha da gelistirecektir.

Mogolistan, basarili ve yenilenen politikasinin hizli gelismesine destek
olarak, ekonomik yiikselisini saglamak amacii tasiyan Millennium Challenge
Account yardimi alma hakki kazandigi icin ABD'den tebrik almistir. ABD baskani
G. Bush Mogolistan’in vazifeleri icin teknik yardim vermeye hazir olduklarim

agiklamistir.

%9 " Apabin opx ". (Halkin Hakk1) gazete. 1998.5.4.
" Owen Lattimore, The Soluation in Asia, Boston., 1949, 5.226.
"t Monron ync-AHY-bin xamTapcan My, Mogolistan ve ABD Bildirisi.
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Komsu iilkeler ile dostluk iligkisinin gelistirilip, bolgesel ve uluslararasi
ekonomik iligkiler, siyaset ve giivenlik konusunda yapilan toplantilarda, demokratik
giivenligini tam saglamakta olan ve gelisen Mogolistan devletinin Asya’daki baris
durumunun saglanmasinda 6nemli rol oynadigi vurgulanmistir. Bu konuda iki tarafin
cumhurbagkanlar1 ayni fikirde oldugunu agiklamistir. Bolgesel ve uluslararasi
ekonomi ve finans kuruluglarina tiye olmak konusunda da Mogolistan’in ¢abasini

destekleyecegini agiklamistir.

Cumbhurbagkanlar ticaret ve yatirnrm genel anlagmasi ¢ergevesinde iki tarafin
ticaret ve yatinmini gelistirme faaliyeti hakkinda konusarak bu faaliyetlerde iki
tarafin ekonomik ve ticari iligkilerini daha da kuvvetlendirmenin gerekli oldugunu
aciklamistir. Bunun disinda uluslararasi ortaklik ¢ercevesinde insan sagligina zararlh
olabilecek bulagici hastaliklara karsi iki ya da ¢ok ydnden is birligi kurmanin

Oonemini de vurgulamistir.

G. Bush ziyaretinin 6nemli sonucu ise iki devletin iligkileri Mogolistan’in
ticiinci komsusu ABD ile ortakliga ge¢mesine yol agmasidir. Mogolistan-Amerika
arasindaki ticaret 1991 yilinda "Ticaret iliskisi Anlasmas1”, 1994 yilinda "Yatirimi
Karsilikli Saglamak ve Gelistirmek Anlagmasi" ve 2004 yilinda ise "Ticaret ve
Yatirnm Genel Anlagmasi" olarak yapilmistir. 1999 yili Haziran ayinda ABD
Kongresi Mogolistan’da ticari g¢evreyi olusturmak hakkinda karar almistir ve 1
Temmuz 2000 yilindan itibaren ABD ticaretinin indirim genel sisteminde (GSP)
Mogolistan’1 da kapsama karar1 glkarllmlstlr72. Bu da iki devletin ticaret ve is birligi

faaliyetlerini genisletmede olumlu etkilere sebep olacaktir.

Bu anlagmalarin sonucunda son 20 yil i¢inde Mogolistan’dan ABD’ye
yapilan ihracat 5 kat artmustir. 1997 yilinda Mogolistan Diinya Ticaret Orgiitii'ne
tiye olmustur, 1999 yilindan ise ABD tarafindan Mogolistan’da ticaret alaninda

olumlu bir yap1 olusturulmustur. ABD, BM ve Kanada gibi gelismis piyasasi olan

2 Xypmerxan, Mouroa Yic-AHY-bin mxk 6ypiH TYHULTIMiiH 3%9H, (Mogolistan Ve ABD
Arasindaki Ortaklik Iligkisinin Baslangic1) Vmaan6aatap, 2007, $.5,23,42,58.
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tilkelerden tekstil mallarinin imalatina 1995 yilinda sinir konmaya (Mogolistan harig)

baslanmustir. Bunlar Mogolistan’da dikis fabrikalarinin agilmasina neden olmustur”.

2004 yilina gére ABD Mogolistan dis ticaretinde tigiincii biiylik ortak (CHC
ve Rusya’dan sonra) olmustur. 2003 yilinda ABD ile yapilan ticaretin toplam hacmi
204 milyon dolardir. 2004 yilinda ise bu oran yaklagik olarak %31 yiikselip 227
milyon dolarlik tekstil iirlinii ile beraber 267 milyon dolara yiikselmistir. Son 10
yilda baz1 engeller ve zorluklar olmasina ragmen iki devletin ticaret hacmi

yiikselmektedir’.

Mogolistan ABD’ye dikilmis, oriilmiis mallar, beyaz kalay ve diger maden
iriinleri, deve yiinii, kec¢i yiinii ve diger hayvansal {iriinleri ihrag¢ edip, ABD’den
araba, makine, gida ve kimyasal iiriinleri ithal etmektedir. ABD Ticaret Bakanlig ile
Mogolistan’in giimriik indirim genel sistemi sartlarina uygun olan 100’iin iizerinde
mal i¢in glimriik vergi indirimi uygulanmasi hakkinda konusulmustur. Bu iiriinler
icinde hali, ylin yorgan, tiiylii mallar, deriler, et ve etten yapilan iriinler, ickiler,
saraplar ve kiirk gibi triinler vardir. 2004 yili istatistik verilerine gore
Mogolistan’dan ABD’ye 150 milyon dolarlik ihracat yapilmistir ve bunlar arasinda
dikilmis ve Oriilmiis {riinler %90’1 kapsamaktadir. 1 Ocak 2005 yilinda diger
ilkelerin (CHC, Giliney Dogu Asya, Latin Amerika,Meksika) tizerindeki sinirlama
iptal edildikten sonra Mogolistan’in tekstil liriinleri serbest piyasa rekabetine maruz

kalmistir”.

Mogolistan 2004 yilinda beri ABD’ye, ham altin ihra¢ edip diinya’nin 6nde
gelen tilkelerinin yer aldig1 pazara girmistir. 2005 yilina gore ihrag¢ edilen seren’in
%15.7’s1, altin’in %16.7’s1, imalatin %6.6’s1 ABD’ye gitmektedir. 2005 yilinda
Mogolistan’in ihracat tirlinleri toplam gelirin %14.2°si, imalatin  %3.1’1 ABD’ye

gitmektedir”®. ABD ile ticarette serbestlik s6zlesmesi yapilmasi Mogolistan’n asil

3 Xypmerxan, Monros Yic-AHY-bin mx 6ypIs TyHuLmamiin »x3u, (Mogolistan Ve ABD
Arasindaki Ortaklik iliskisinin Baslangic1) Ynaan6aatap, 2007, .81.

" XypmerxaH, a.g.e., 5.75.

”® XypmerxaH, a.g.e., 5.81.

® Monron Vacein N'agaan Boxorsin Xex Hom (Mogolistan Dis Politika Mavi Kitabi) Ulaanbaatar,
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amacidir. Bdylece Mogolistan’in dikilmis, oOriilmiis ve diger biitiin {riinlerine

ABD’nin piyasasina vergi ddemeden girme yolu agilacaktir.

1990 yilindan beri Mogolistan’da yapilmis olan ABD yatirimi1 2005 yilina
gore 51.2 milyon dolara yiikselmistir. Bunlardan maden sektoriinde %,40 banka ve
finans sektoriinde %15, {iretim sektoriinde %9, hayvancilik ve ham madde isleme
sektorlinde %15 yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarla beraber ABD’ nin yatirim yaptigi
116 sirket kayit altina alinmistir. Mogolistan’da faaliyetinde bulunan ticarette 22,
geosynoptics ve madencilikte 19, turizmde 12, iretim sektoriinde 9, banka ve
finansta 5, hayvansal hammadde islemede 5 sirket faaliyet gostermektedir. Bunlardan
en ¢ok yatirnm gelen sirket ise Mongol Amikal ve Forte Kasmir adindaki kece yiin
isleme fabrikalardir. Bunun disinda Bayan-Oil sirketi petrol arama, madencilik,
isleme ve lretime baslamaya hazirlanmaktadir. Wagner Asya arag-gere¢ 100%
yatinm alan Amerikan sirketi ise maden araglar1 ve aletleri kiralamak ve satma
faaliyetleri gostermektedir’’. Boylece ABD yatirmmi iki tarafin ekonomik iliskisinin
o6nemli bir kismi1 olmustur ve Mogolistan’in ekonomik gelismesine biiylik oranda

destek olmaktadir.

Mogolistan Isvigre gibi nétrlestirme yapip, soguk savas zamaninda
Finlandiya gibi Rusya Federasyonu i¢in "Yasayacagiz-onlar da yasasin" politikas1
one siirerse CHC ve Rusya tarafindan tehlike ile kars1 karsiya kalacaktir.

ABD Mogolistan’in "Ugiincii Komsusu"dur. ABD ile kapsamli bir ortaklik
icin anlagsma yapilmasi ve iliskinin derinlestirilmesi agisindan yasal bir temel olmasi
gerekmektedir. Anlagsmada iliski ve is birliginin yontemi ve taraflarin gorevleri
aciklanmaktadir. Iliski ve is birligi icin her diizeyde yapilacak isler hakkinda
aciklama yapilip, gerceklestirme mekanizmasi olusturmak, yatirim, piyasaya uyum
durumu, Serbest Ticaret Anlagsmasi yapmak, Giiney Dogu Asya’da baris ve
gelismeyi desteklemek, BM ve diger uluslararasi dis orglitlerin ¢evresinde is birligi
kurmak iki tarafin gorevleri olarak aciklanmistir. ABD, Mogolistan’in siyasi ve

ekonomik degisim faaliyeti ve gelisimi, Mogolistan’in uluslararas1 ve bolgesel

2006, ss.18-19.
" Tanaan xapunmaa [ X5 —Hbl M3I3JuIHEH TOBXUMOJ, 2000, 2.29 Ne4,
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finansal ve ekonomik faaliyetlerinin yiiriitilmesi, Mogolistan’in demokrasisi, serbest

piyasasinin ilerlemesi destek olmak konularinda destek olacaktir.

Kapsamli ortaklik anlagsmasinda, diger alanlarda da Mogolistan ve ABD is
birligini kurmak ve cergeveyi belirlemek gerekmektedir. Mogolistan’in gelismesi,
mevcut diizenin kuvvetlendirilmesi, ticaret, ekonomisinin yatirirma uygun hale
getirilmesi ve gelistirilmesi, egitim, bilim, kiiltiir ve saglik sektorlerinin gelistirilmesi
ve tabiati koruma, uluslararasi ortaklik cercevesinde insan saglifina zararli olan ya
da olabilecek hastaliklara karsi miicadele, giivenlik ve insani yardim, baris
kuvvetlendirme, insanlar arasindaki ya da devlete ait olmayan kuruluslar arasindaki

iligkiyi gelistirme, uluslararasi terdrizmle miicadele gibi konular1 igermektedir.

3.8. Soguk savas sonrasi Mogolistan--Japonya iliskileri

Japonya iki kutuplu sistemin sona ermesinden sonra Mogolistan i¢in 6nemli bir ortak
olmustur. Mogolistan ve Japonya arasinda 1972 yilinda diplomatik iligkiler
kurulmugtur. Japonya'nin ilk kasmir fabrikasini insa etmesine 1977 yilinda
Mogolistan destek olmustur. Japonya ve Mogolistan arasindaki iligkiler Sovyet
rejiminin sonuna kadar duragan devam etmistir. Mayis 1987°de Mogolistan Disisleri
Bakani M. Dugersuren Japonya’y1 ziyaret etmis ve Mayis 1989°da da Japon
meslektagt Mogolistan’a resmi ziyarette bulunmustur. 1972°den beri ilk defa
Disisleri Bakanlar1 karsilikli ziyaretlerde bulunmaktadir. Ulaanbaatar’in istegi
tizerine Japon Hiikiimeti ekonomik isbirligi potansiyelinin belirlemesi i¢in 6zel heyet
gondermeyi kabul etmistir. Mogolistan’daki Japon Biiyiikelgisi baskanligindaki 6zel
heyet Agustos 1989°da Mogolistan’a gelmistir ve yakin gelecekte Japonya'nin
yardim yapabilecegi alanlarini belirleyerek Japon Hiikiimeti’ne génderrnistir.78 ABD
ile ekonomik iliskilere gecis sonrast Mogolistan, diger gelismis llkelerden de

demokratik reform ve ekonomik kalkinma i¢in yardim alm1§t1r79.

"8 “Bilateral Relations.” http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mongolia/index.html (erisim tarihi
17ekim 2012).
¥ L. Khaisandai. The Articles on International Studies. Ulaanbaatar 2003. S 125.
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Ekonomik iliskiler; Bircok Mogol analist Japonya’nin Mogolistan’in en comert
ortagi oldugunu ve ekonomik yardimlar agisindan 6nemli oldugunu ifade etmektedir.
Baslangicta, iki iilke arasindaki ekonomik igbirliginin demokrasiye gecis doneminde
Japonya’nin yaptig1 yardimlar, Mogolistan'in ekonomik reformu ic¢in Onemliydi.
Mogol ekonomi yavas yavas diizelmeye baslamistir. Mogolistan’in gelismesine
yardimcr olmak icin altyapmin gelistirilmesi lizerinde durulmustur. Japonya ve
Mogolistan fiziki olarak ¢ok yakin olmasalar da Japonya yardimlariyla diplomatik
acidan Mogolistan’a oldukca yakindir. Fakat ilk zamanlarda Cin ve Rusya’nin
baskilar1 yiizlinden Japonya diplomatik agidan tam anlamiyla Mogolistan’a
yaklagamamistir. Daha once de belirtildigi gibi, Japonya 1990 yilindan bu yana
Mogolistan’a destek olmaktadir. Hibe, ODA kredileri ve teknik isbirligi saglayan
Japonya, Mogolistan’a yapilan yardimlarin 3’te birini veren iilkedir. Japonya'nin
ekonomik yardimlari ii¢ ana kisimdan olusmaktadir.®’

Kiiltiirel degisim; Japonya ve Mogolistan askeri iliskileri Japon askeri
akademilerinde okuyan askeri yetkililerin ziyaretleri ve birkag Mogol Harbiyeli ile
stnirhdir. Fakat halka iligkiler alaninda oldukg¢a gelismistir. Mogol Sumo giires¢ileri,
Japon geleneksel sporunu yapmaktadir ve Japon ve Mogol halki arasinda iki kiiltiiriin
kaynasmas1 i¢in Onemli bir konu haline gelmistir. Mogollar dogal olarak 1iyi
giirescilerdir ve bu onlara son derece sert sumo egitimi sirasinda karsilastiklari
zorluklar konusunda yardimci olmaktadir. Bu nedenle, Mogol sumo giirescileri
profesyonel sumo giiresinde Japonya'da biiyilk bir fenomen haline gelmistir.
Mogollar Japon gelenekleri hakkinda daha iy1 bilgi sahibi olmak i¢in, Japonlar ise
sumo giirescileri ile Mogol hayatini gérmek i¢in bu yolla sans elde etmistir. Diger bir

deyisle, Mogol sumo giiresleri iki {ilke arasinda bir koprii haline gelmistir.
3.9. Mogolistan’in Uciincii Komsu Yaklasiminin Ortaya Cikisi
Soguk savasin bitimi ile birlikte Mogolistan’in dis iliskiler alaninda da yeni

teoriler ve kavramlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin; cok kutuplu sistem, ¢ok

kutuplu dis politika, baglantisiz politika, milli ¢ikar, siyasi-diplomatik bi¢im ve

80 T.bar6asip, Mounroa Yicein raxaaa 6oas10ro 6a 10Toox eopuwireat-(Mogolistan Dig Politikasi ve
I¢ Reformu), s.52.
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niikleer silahsiz bolge bunlar arasinda yer almaktadir. Bagimsiz dis politika yiiriitmek
gelisme silirecinde yeni teori ve yeni kavramlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun bir
ornegi de “Ugiincii Komsu” “Stratejik Ortak™tir. Ugiincii Komsu konusu bagimsiz dis
politikanin dnemli bir kismini olusturmaktadir. Ugiincii Komsu, cografi konum
acisindan degil, siyasi ve ekonomik acidan kullanilan bir ifadedir. Ugiincii Komsu
nitelemesi herhangi bir tigiincii iilkeyi ifade etmemektedir®. Mogolistan’m sadece
sinir komsusu olan iki komsu iilkenin etkisi altina girmemesi gerekmektedir ve bu iki
bityiik iilke ile olan iliskilerinin dengesini korumak igin {i¢iincii bir gii¢ yani Ugiincii
Komsu ile olumlu iliski ierisinde olmas1 gerekmektedir. Ugiincii Komsu meselesi
Mogolistan’in giivenlik konusunu etkilemekte ve Mogolistan’in demokratik yapisi

ile diinya politikasina ciddi anlamda etki eden iilkeleri kapsamaktadir.

Bu politika ¢ergevesinde, diger iilkelerle iliskilerin miimkiin oldugunca genis
bir yelpazede gelistirilmesi amaglanmaktadir. Mogolistan, s6z konusu politika
baglaminda BM, NATO ve AGIT gibi uluslararas1 kuruluslarla iliskilerine de énem
vermektedir. Diger taraftan, niikleer silahlardan arindirilmis bolge (NSAB) ve
baglantisizlik statiilerini 1990’larin hemen bagindan itibaren benimsemis olan
Mogolistan, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine Iliskin Anlasma’ya
(NPT) taraftir ve Niikleer Denemelerin Yasaklanmasi Anlasmasi’m1i (CTBT) ilk

onaylayan iilkeler arasindadir.®?

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde ve uluslararasi hukukta “iigiincii komsu”
kavrami hakkinda heniiz belirgin bir teori 6ne siiriilmemistir. Ama diinya tarihinde
ticlinci komsu konusu her zaman vardir ve su anda da iilkeler arasi iligkilerde son
derece etkilidir. Bu baglamda, gelismekte olan herhangi bir iilkenin, iki biiyiik iilke
saldirisina ugramasi ya da isgal altina alinip bagimsizligini ve topragini kaybetmesi

durumunda tigiincii giliciin yardimina ihtiya¢ duymasi s6z konusudur.

Polonya, tarih boyunca iki biiylik komsusu olan Almanya ve Rusya’nin

baskilar1 altindadir. 1939 yilinda Molotow-Ribbentrop Pakti ile Polonya’nin

81 «Omnon Vicen Xapummaans: Catryyn”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 2003, $5.36-37.
82 Cevrimigi, http://www.mfa.gov.tr/mogolistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa, Erisim Tarihi: 23 May1s2012.

95


http://www.mfa.gov.tr/mogolistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa

boliinmesi bunun 6nemli bir 6rnegidir. Polonya’nin NATO’ya iiye olmasinin Rusya
ve Almanya tarafindan olabilecek tehlikeye karst onlem olarak atilan bir adim
oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda degerlendirildiginde, “lgiinci
komsu” bir iilkenin cografi durumuyla alakali olup, iki biiyiik giiclin arasinda zor
durumda kaldiginda {i¢iincii giiclin yardimina bas vurmasiyla ilgili bir kavramdir.
Ucgiincii giice giiven gosterip-gdstermemek, séz konusu iilkeye baglidir. O tarihteki
uluslararasi iligkilerin 6zelligi, biiyiik gii¢lerin denge durumu ve menfaat s6z konusu

giiven diizeyini etkilemektedir.

Uluslararas1 iligkilerin durumunun degistigi bugiinlerde kiiciik {ilkelerin
gelisme cabalari, ordu-stratejik durumlarina bagli olmaksizin diger tilkelerle olan ¢ok
tarafli igbirligi, bilimsel gelisme ve siyasi tutumlar1 esnek politikalariyla alakalidir.

Bu durum ““Uiglincii komsu” kavraminin anlamini genisletmektedir.

20. yiizyilin seksenli yillarindan itibaren diinya ¢apinda kiiresellesme hareketi
hizlanmistir. Bolgelerde ticari ve ekonomik is birligi gelisip, bolgesel biitiinlesmenin
daha da gii¢clenecegi o donemde agik¢a ortaya ¢ikmistir. Ama ileride diinya ¢apinda
bir biitiinlesme olacag1 diislincesi so6z konusu degildir. Kiiresellesme uzun zamanli
bir olgu oldugu i¢in hi¢ bir iilkeye zarar1 olmayacagi, hi¢ bir bir siyaset¢i ya da hig
bir bilim adami tarafindan ifade edilmemistir83. Kiiciik iilkelerin kiiresellesmeye nasil
adil olarak karsilikli ¢ikarlar dahilinde katilacagi belli degildir. Mogolistan’in
acisindan ilelebet bir bolgesel biitiinlesmeye katilmasi s6z konusudur. Bu da
Mogolistan’in gelismesinin bir parcasit olacaktir. Peki Mogolistan sadece bir ham
madde {ireticisi mi olacak yoksa teknoloji ve bilimi olabildigince gelistirip diinya
piyasasinda rekabet edebilecek kadar {iretim yaparak, yakin komsular ile karsilikli
iliskiler i¢inde gercek bir kiiresellesme ile siyasal bagimsizlik ve istikrar konusunda
diinyaya ayak uyduran bir lilke mi olacak? Mogolistan’in bulundugu bolgeye ait
ozellikle Rusya, CHC, Japonya ve ABD gibi iilkeler ile arasindaki iliskisi 21.

yiizyilda nasil olacak? Bu biiyiik devletlerin rekabetleri nasil olur, giigler dengesini

8 pranab BARDHAN “Social Justice in the Global Economy”, International Institute for Labour
Studeis, ILO Social Policy Lecture, University of the Western Cape, South Africa, 1-6 September
2000, s.1.
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nasil etkiler kesin olarak bilinmemektedir ancak tahmin edilebilmektedir.
Mogolistan’in varligi ve bagimsizligt bu boélgedeki biiylik devletlerin jeopolitik
acidan ve her seyden Once iki biiyiik komsusunun politikalar1 agisindan énemlidir ve
s0z konusu politikalarla ¢ok yakindan iligkilidir. Yukarida belirtildigi lizere diinyay1
kapsayan sorunlarin ne boyuta ulasabilecegini kimse bilemedigi icin Mogolistan’in
bagimsizlig1 ve Mogolistan siyasal erki ile harita biitiinliigii sorunu her zaman birinci
siradadir. Mogolistan kiiciik bir iilke oldugu ic¢in milli bagimsizligr ile dil ve

kiltliriinii koruma sorunu da ileride en biiylik sorunu olmayz siirdiirecektir.

Bu tiir sebeplerden dolay1 Mogolistan’in gii¢lii kalmasi i¢in cografi sinirinda
olan iki biiyiik tlke ile iyi iliskiler igerisinde olmasi ve is birligini korumasi
gerekmektedir. Mogolistan’in tampon iilke olma etkisi s6z konusu donemde azalmis
olsa da zaman icerisinde Rusya ve Cin arasindaki olasi bir ¢ekisme durumunda
tampon iilke etkisinin yeniden canlandirilmast miimkiindiir. Asil énemli olan soru
ise; Rusya ve Cin baris icindeyken Mogolistan i¢in olumsuz gelismeler olursa ne
yapilmasi gerekmektedir? Kendi biiyiik gii¢lerini kullanarak etkileri altina almak i¢in
gizli amach politikalar uyguluyorlarsa ne yapilmasi gerekmektedir? Eger bdyle bir
durum s6z konusu olursa su andaki Mogolistan’in ekonomisinin hassas durumu,
gelecegi de tam olarak belli olmayan tiilkeyi nasil etkileyecektir? Sorunlara bu agidan

bakilirsa Mogolistan’in mutlaka ¢ok sayida ortaklik kurmasi gerekmektedir.

3.10. ABD, Japonya, Hindistan, Kanada Ve Giiney Kore ile Ortakhk
Gelistirmesi: Ekonomik, Siyasi, Diplomatik, Egitim Alaninda Ve
Kiiltiirel Isbirliginin Faydalari

Ugiincii komsunun en &nemli gorevi iki biiyikk devlet tarafindan
Mogolistan’in bagimsizligi, toprak biitiinliigli ve siyasi varligina karsi olasi tehditlere
engel olmaktir. Bu gelecege dair bir politikadir. Ekonomik acidan Ucgiincii Komsu ise
Mogolistan’1 etkilemektedir. Herhangi bir kiiciik devletin, Mogolistan’in giivenligi,
siyasi ve diplomatik durumu agisindan dengeli bir yapinin olusturulmasia yoénelik
dis politikalarin yiiriitiilmesini tistlenmektedir. Herhangi bir kii¢lik devlet agisindan

liclincii gii¢ ticari ve ekonomik agidan belirli bir miktarda kar1 diisiinerek gelecekte
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jeostratejik konumunun giiclii olmasia yonelik politikalar1 kapsamaktadir. Boylece
Mogolistan gibi problemle karsilasan iilkeler i¢in biiylik komsularin baskisi altina

girmeden, tarafsiz olarak iilke biitiinliigiiniin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Rusya ve CHC gibi iki biiyiik iilke arasinda kalan Mogolistan i¢in giivenlik
durumu, komsu iilkeler ile nasil iliski kurduguna goére degismektedir. Mogolistan, iki
komsu ile de 1yi iliskiler icerisinde olmaya yonelik politikalar yiirtitmektedir. 1944
yilinda ABD’nin cumhurbagkani yardimcisi Henry Wallace iilkeye resmi ziyarete
gelmistir. O ziyarette Irak ve Kuveyt’in savasi hakkinda konusulmustur. Bu ziyaret
Mogolistan tarihi icin biiyiik bir gelismedir. ilk olarak 1987 yilinda ABD ve
Mogolistan diplomatik iligkileri kurulmustur. Fakat 1990 yilinda Mogolistan
demokrasiye gectigi i¢in iki lilkenin iliskilerinde de degisiklikler olmugtur. Son 5 y1l
icerisinde iki iilke arasindaki iliski gelismistir ve iki lilke arasinda yapilan resmi
ziyaretler de bunu somut olarak kanitlamaktadir. Oregin, 2006 yilinda ABD bagskani
George Bush, genel sekreter ve baglica dnemli insanlar Mogolistan’1 resmi olarak
ziyaret etmistir. S0z konusu resmi ziyarette ise Mogolistan’in diinya capinda iyi
durumda olmasi, iki {ilkenin iligkilerinin yeniden giiclendirilmesi biiyliik énem arz
etmistir. Bunun disinda iki iilke arasindaki is birligi basarili olarak
gerceklesmektedir, buna ornek ise son birka¢ yilda Mogolistan askerlerini Irak’a,
Afrika iilkeleri barisini saglamak i¢in uluslararasi etkinliklere gonderilmistir.
Demokrasi, adalet, insan hakki, 6zgiirlik konusunda giiclii olan {i¢iincii komsu
terorizme kars1 miicadele konusunda da yardim etmektedir. Bu askeri birliktelik
faaliyeti ise Mogolistan’in silahli giiciinii bityiik 6l¢iide degistirmistir ve uluslararasi

alanda baris1 saglamak adina etkinliklere katilmasini saglamistir.

ABD hiikiimeti tarafindan Mogolistan’in gelismesi i¢in destek verilmektedir.
1991 yilindan beri ABD’nin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi tarafindan Mogolistan’in
enerji, ekonomi gibi sektorlerinin yani sira demokrasiyi gelistirme alaninda da
yaklasik olarak 150 milyar dolar destek verilmistir. 2011 yilinda ABD’nin eski
cumhurbaskani George Bush 3 yillik - Milenyum Yarigsmasi i¢in Sirket’ten destek
talep edilmesi fikrini &ne siirmiistiir. Iki taraf arasinda, ticari ve ekonomik is birligi

cercevesinde 1991 yilinda yapilan ticaret anlasmasi, 1994 yilinda yapilan is birligi ve
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yatirim anlagmasi, 2004 yilinda yapilan ticaret ve yatirnm anlasmalar1 énemlidir.
2002 yilinda Mogolistan’in toplam ticaret hacminin %11°1 ABD ile yaptig1 ticaret
sonucu olusmustur ve 2005 yilinda ise ABD ile yapilan ticaret 186 milyar dolara
kadar yiikselmistir. 2005 yilinda ABD’den gelen ihracat 36 milyar dolar ve ayni
tarihte Mogolistan’in toplam imalati ise 3,1°1 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda
Mogolistan’dan ABD’ye 150 milyar dolar tutarinda ihracat yapilmistir, yani devletin
toplam imalatinin 14,2°si kadar ihracat gerceklestirilmistir ABD’ye. Bu imalatin
45%’1 kumas, 44%’0 maden irlinleridir. 1990 yilindan itibaren ABD’den
Mogolistan’a yapilan yatirnm toplam 47,8 milyar dolardir. Bunun yaklasik olarak
40%’1 maden, 15%’i tarim ve ziraat iiretimi, 9%’u kiiciik ve orta islerdir. ABD’nin
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, The Asia Foundation ve Open Society Institute, A
Soros Foundation, The Fulbright Program, Xamdpu burslu programlari, sivil toplum
orgitler tarafindan Mogolistanli Sgrencilere yatirrm yapilmaktadir®. Son olarak
Mogolistan ABD’yi kendi stratejik ortagi olarak gormekte ve is birligini daha fazla

gelistirmek istemektedir.

3.11. Rusya Federasyonu Icin Jeopolitik Acisindan Mogolistan’mn

Onemi

Mogolistan ile Rusya 2000 kilometreden daha fazla uzunluktaki sinirlar ile s
komsu iilkelerdir. Rusya Mogolistan’1t hep tampon bdlge olarak gormiistiir. Rus
Carlik donemi sonrast Sovyetler Birligi zamaninda da aymni politikay1 izleyerek

biitiin stratejik ve ekonomi politikalarini buna goére Mogolistan’a uygulamistir.

1990 yilinda Mogolistan demokrasiye gectigi ve sonraki yil da Rusya
Federasyonu ¢oktiigii i¢in 1ki lilke arasindaki iligski federasyon niteligini kaybetmistir.
Dolaysiyla Rus Carlik’1 ile baglayan Mogolistan’t Rusya Federasyonu’na katma
politikas1 hala etkindir. Asil amag, Mogolistan’t gbéz altinda tutmak ve Bati
Sibirya’daki Fabrika ve Sendika iiretim bolgesini ve Trans Sibirya nakliye bolgesini

giivence altinda tutabilmektir. Mogolistan’da asker bulundurmak, Mangurya Pekin’e

8 Myxamunaruita Xypmerxan “MoHroa-AMepukuiin xapuianaa 6a Amepuxk cymian” ( Mogolistan
Amerika iligkileri ve Amerika arastirmalar1) Ynaan6aarap 2003. S.75-77.
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savag acarsa cografya ve zaman agisindan daha avantajli olmasimi saglayacaktir.
Ayrica, Mogolistan’da Rusya’ya kars1 ayaklanma ya da herhangi bir siyasal olay
karsisinda kullanmak igin de gereklidir. 2. olarak Mogolistan’in dogal zenginligini
ucuza almak isteyen Rusya’ya kars1 Mogolistan'in Dis Politikas1 ¢ok 6nemlidir.
Rusya, Carlik doneminde baglayan ve 17. ylizyilda artan Mogolistan ile
ticaret konusunda diger iilkelerle yaris halindedir. Mogolistan ve Rusya’nin 70 yillik
diplomatik iligskilerinde Rusya’nin agik ekonomik ve politik olarak baskisi

gorilmektedir.

Mogolistan iizerindeki bu politikalar disinda Rusya’nin Lenin ile baglayan
Diinya Proletarya birlesme diislincesi vardir.Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin
tim Proletarya ve zengin iilkelerin Proletarya ile Kapitalist devletlere karsi
Kapitalizmi atlayarak Sosyalizmi kurma istegi ve Mogolistan’da da bunu etkin
olarak gelistirme amaci bulunmaktadir. Boylece Mogolistan siyaseti, ekonomisi,
toplumu yani her seyi Rusya’nin etkisi altina girmistir. Bu durum 1990’a kadar

stirmiistiir.

1990°da Mogolistan’da Demokrat Devrim gereklesti ve Sovyetler Birligi de
dagilinca iki tlkenin eski Komiinist Federasyon filkesi degerleri kalmamuistir.
Giintimiizde iki tilke de farkli siyasal goriislere sahiptir ve farkli politikalari
1zlemektedir. Mogolistan’daki eski Rusya biiylikel¢isi S.S. Razov’un dedigine gore,
Rusya Federasyonu ve Mogolistan Cumhuriyeti olarak iki yeni iilke ortaya ¢ikinca
iki iilkenin eski siyasal ortakligi da ortadan kalkarak daha ¢ok ekonomik iliskilere

dontigmiistiir ve 1993°te dostluk ve isbirligi sozlesmeleri imzalanmlstlrgs.

Giiniimiizde Rusya Federasyonu jeopolitik agidan Mogolistan i¢in ne gibi bir
onem tagir sorusu ortaya cikmaktadir. Kisaca bakilirsa glinlimiizde Mogolistan

Rusya’nin jeopolitik acidan pek dnemi yok gibi goriinse de, Rusya Mogolistan’in

8 Xuan Bopsxuron XKyrmpuitn bop “Monroa Xmiir» espasuiin aunsiomar mactup 1759-2006” (
Mogolistan ve Avrasya Diplomasi ) Viaau6aarap 2006 Admon Printing yayinevi. S.345.
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neden bir tampon bdlge olmasini istiyordu? Tarihe bakilirsa Rusya’nin Cin ile

iliskisinin iyi olmasi i¢in Mogolistan ¢ok dnemlidir.

Bolgesel denge agisindan Mogolistan’in zayif kalmasi ve iki giiglii devletin
ortasinda kalmasi ileride ne olacak gibi siipheler uyandirmaktadir. Varsayalim ki Cin
ile Rusya arasinda bir savas olursa Mogolistan’in durumu ne olacak sorusu hala
sorulmaktadir. Clinkii iki iilke arasindaki iliski bozulmaya baslamistir. Bir tehlike
ortaya ¢ikarsa Rusya’nin siyasi, ekonomik ve medya sektorii de etkilenecektir. Bu da
ulusal ¢ikarin zararina olacaktir. Bu durum gelecekte devam ederse belediyeler,
Rusya topraginin c¢ogu kismi Asya Ekonomik Gelismesinin hizli etkisi altina

girecektir. CHC’nin siyasi ve ekonomik etkisi altina girme tehlikesi de vardir.

Ciinkii Rusya’nin giineyine iki devletin anlagsmasi sonucu yiiz binlerce Cinli
yerlestirilmistir. Rusya’nin giiney kismu giderek Cin’in ekonomik etkisinde kalirken,
bolgedeki insanlarin Cinli’lerden hoslanmamasi gibi sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir.
Amerikali iinlii siyaset¢i Zbigniew Brzezinski Dev Satrang Tablosu adli kitabinda bu

konudan bahsetmistir®.

Cin’deki yasam sartlar1 ve yerlesim yerleri kisitli oldugundan ve issizlik
oranlarinin artmasi nedeniyle yurt disina gitmek isteyenlerin sayist da artmistir.
Pekin hiikiimeti bu konuda pek agiklama yapmasa da bu durumu gizlice
desteklemektedir. Giderek artan oranlarla Rusya’ya yiiz binlerce Cinli’nin yerlesmesi
kacinilmaz hale gelmis ve iki biiylik devletin iliskilerini kotii bir sekilde etkilemistir.
Gelecekte Rusya ve CHC arasinda ortaya ¢ikabilecek diger bir sikintt ise Cinlilerin

Rusya’ya girmesi olabilir.

Rusya ve CHC arasindaki iligkilerin bozulmasina neden olabilecek bir baska
sorun CHC'nin Rusya’nin kontrolii altinda olan enerji kaynagi bakimindan zengin

Orta Asya Bolgesi’nden stratejik cikar elde etmek istemesidir. Rusya’nin biiyiik

n_n

8 "3 Bixesunckuii Benmkas maxmathas nocksa"-"MesxayHapoambie oTHoureHus", Mocksa, 1998.

S.33.
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enerji kaynaklarindan yararlanmak istemesi de iki devletin arasin1 agmaktadir. Cin
hiikiimeti boliicli teror ve ayaklanmalar ile miicadele etmek adina Sincan bolgelerine
girmektedir, bu da Rusya’nin hosuna gitmemektedir. O ylizden Mogolistan’in yeri
Rusya i¢in hala 6nemini korumaktadir. Moskova’daki Diinya Ekonomisi Ve
Uluslararas iliskiler Arastirma Merkezi bilim adami Anatolii Arbatov bu konu ile
ilgili olarak “Cin Rusya’nin gliney ve Trans Kafkasya, Kazakistan, Kirgizistan’a
yonelik jeostratejik politikasi oldugu i¢in, Mogolistan’in merkezi olarak bagimsiz
olmast ve Cin’in etkisinde kalmamasi Rusya igin ¢ok onemlidir. Eger Cin'in
Mogolistan iizerindeki etkisi daha da artarsa Rusya Savunma giiciinii Mogolistan’a
yonlendirebilecek ve Uzakdogu’da karmasa ¢ikabilecektir” agiklamasini yapmustir.

Dolaysiyla Rusya, Mogolistan’1 hala tampon bdlge olarak kullanmak istemektedir.
Ama Mogolistan’in dis politikasi, halkina zarar gelecekse hicbir zaman iki iilkeden
birini taraf olarak goérmeme fikrine dayanmaktadir. Fakat savas oldugunda
Mogolistan’in Rusya ordusundan yardim alabilmesi i¢in sdzlesme imzalanmuistir.
1993 yilinda Rusya Federasyonu ve Mogolistan arasindaki Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmasi’nin 5. Maddesinde, iki tilkede savas yada devrim niteligindeki
durumlarda hemen digeriyle yeni goriismeler diizenlemelidir ifadesi yer almaktadir.
Yani Mogolistan bu maddeye gore Rusya’dan yardim isteyebilmekte ya da Rusya’ya

yardim edebilmektedir®’.

Rusya aslinda bolgesel barisi korumak, mevcut ekonomik iliskiyi ve iki
tilkenin diplomatik iligskisini bozmamak niyetindedir. Rusya Federasyonu bilimsel
aragtirma merkezi arastirmacis1 V.S. Myasnikov “Kuzey Asya Bolgesel Sorunu” adli
yazida; “Mogolistan eski Mogolistan degil eskisi gibi Rusya ordusu yaninda
olmayinca Japonya ve Cin gibi komsu biiylik devletlerin gézii 6niinde. O yiizden
Yalta konferansi1 kararinin devami ve Mogolistan’in statiisiinli devam ettirmesi
lazim” demi§tir88.

Dolaysiyla Rusya Mogolistan {izerindeki politikasini degistirmek istemedigini agikca

gostermektedir. Bu nedenle 1993 yilinda Rusya ve Mogolistan arasinda yapilan

8 Mowuron Viic OXY,-bin Haiipcar xapuimnaa XaMTBIH aKMJLIaraansl Tyxaii rap? (Mogolistan
ve RF’nin dostluk iliskisi ve is birligi Anlasmasi) 1993, on.
8 C.Basp, a.g.e.
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dostluk ve isbirligi antlagsmasinin 5. maddesine gore eger bir savas yasanirsa ilk

olarak Rusya’dan yardim istenecektir.

Mogolistan dis islerinde iki biliyiik komsu ile esit sekilde ekonomik ve siyasal
isbirligi yapilmasi kararlagtirllmistir. Mogolistan giiniimiizde de ekonomik agidan
Rusya’nin etkisi altinda oldugu i¢in siyasi iligkilerinde de buna gore davranmaktadir.
V.S. Myasnikov, “10-15 yil igerisinde Mogolistan ve Rusya biiylik ekonomik
igbirligi i¢inde olacak” demistir. Amerika birlesik devletleri Mogolistan ile
isbirligine girmek isterse Mogolistan’in iki komsudan birine herhangi bir konuda
bagli olmas1 Amerika i¢in olumsuz olacaktir. Cilinkii Rusya, Amerika’nin Mogolistan
ile igbirligi yapmasini istemeyebilir. Diplomatik olarak Mogolistan, diinyanin her
tilkesi ile iliskileri son derece iyi olan bir iilkedir, ancak herhangi biriyle isbirligi
yapmast diger llkeler i¢in hosnutsuzluk yaratabilmektedir. Fakat Mogolistan’in

gelismesi i¢in Rusya ile isbirligi yapmasi séz konusu degildir®.

3.12. 1991-2000 Yillar1 Arasindaki Rusya-Mogolistan iliskisi ve

Rusya’nin Jeopolitik Stratejileri

SSCB c¢oktiikten sonra Rusya Federasyonu ve Mogolistan arasindaki 70 yil
stiren “kardeslik” iligkilerinde degisiklik olmustur. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
cokiisii ve 1992 yilinda Mogolistan’dan komple Sovyet birliklerinin geri ¢ekilmesi
Asya devletleri ile ilgili "Rusya'nin emperyalist politikasinin sonunu getirmistir".90
Marksist-Leninist ideolojinin  baglayici giicii  bitmistir. Mogollar nihayet
"topraklarinin gercek ustalar1 haline gelmislerdir."91 Ancak, Mogolistan sayisiz
zorluklarla karst karsiya kalmistir. 1989 yilinda ekonomisinin %60’1 Rusya

Federasyonunun yardim ve etkisi altinda gelismistir. Dis ticaret doniistimiiniin 90%°1

RF’na aittir. Ana ticaret ortagi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii Mogolistan'in ekonomik

8 3 Bykesunckuii "Benukas maxmaTHas nocka Mocksa, MexnyHapoanble oTHoweHus" 1998
"MocxkoBckuit komcomoren" Ned1, 1999 -B.C. Mscuukos "Ilonoxenue B cepe O6ezonacHocTH B
Cesepo Bocrounoit Aszuit" IIpo6Jiembl JJanbnero Bocroka. Ne5, 1996.

% Russian President Yeltsin's words during the Mongolian President Ochirbat's visit to Moscow in
1993.

%1 Mongolian Defense White Paper 1997-1998, Ulaanbaatar:Institute for Strategic Studies, 1998,
s.16.
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krizini gsiddetlendirmistir. Daha da kotiisii, Sovyetler giderken 10,5 milyar ruble (16
milyar dolar tutarmda) bir fatura birakmustir.’> Mogolistan bundan sonra Ruslar
tarafindan dikte edilmis fiyatlarla hammadde teslim etmek zorunda kallmlstlr.93
Ayrica, 1 Ocak 1991°den itibaren ticaretin doviz ile gerceklestirilmesi politikasi
Mogol ekonomisi iizerinde ciddi etkiler yaratmistir. Ekonomik sikitilar, doviz
yetersizligi, Rus vergileri, transit tarifeleri ve Mogol mallar iizerindeki giimriik
vergileri 1990 -1992 yillarinda Rusya ile Mogol ticaretini neredeyse durdurmustur.
Bu oOrneklere bakildiginda RF’nun ve yeniden bagimsizligini ilan eden Rusya’nin
ekonomik c¢okiisii ile yasanan krizin Mogolistan’1t nasil etkiledigini gormek

miimkiindiir®.

1990 yilinda Mogolistan baris icerisinde demokrasiye ge¢mistir, bdylece dis
politikada ideoloji’den ayr1 durarak ¢ok kutuplu dis politika yiirlitmeye baslamistir.
Bu durum Mogolistan’in, Rusya’nin biiyiik etkisinden ayrilip bagimsiz sekilde
uluslararasi iligkilere girmeye basladigini gostermektedir. Diger taraftan ise Rusya
kendi tlkesinin i¢ krizlerini azaltmak i¢in “Batiya dayanmak” politikasini izlemeyi

amaclamistir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan RF’nun i¢ ve dis politikalarina damgasini
vuran ekonomik kirilganlik ve buna dayali giivenlik endisesi olusmustur. Hig
kuskusuz {tilkenin ekonomik giiciiyle dis politikast arasinda dogrudan bir iligki s6z
konusudur. Bu acidan bakildiginda RF’nda SSCB sonrasinda yasananlar 6gretici
niteliktedir. Merkezi ekonomiden liberal ekonomiye “hizli gecis” program iilkede

benzersiz bir ¢okiise yol agmustir.

Ik Mihail Sergeyevi¢ Gorbacov-Eduard Sevardnadzelerin baslattigi batili

gelismis {ilkeler ile dostluk iligkisi kurup, dis politika amaglarindan bazi sorunlarda

% hid., 8.

% Alan J.K. Sanders, "Foreign Relations and Foreign Policy"”, Mongolia in Transition, ed. Ole Bruun
and Ole Odgaard, Nordic Institute of Asian Studies, 1996, s.34.

% C.JlamMauHCYpaH, “Monron OpocsiH xapuaaadsl muH? mat” (Mogolistan Ve Rusya Iliskilerinin
Yeni Merdiveni) Uluslararas: iliskiler Dergisi, 2002, Ne2, s.33.
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6diin verme yolu ile lilkenin ekonomik krizden kurtarilmasi i¢in bor¢ ve yardimlar
istemistir. Bu dis politika Boris Nikolayevig Yeltsin-Andrey Vladimirovig Kozyrev
doneminde de devam edip, “Batiya dayanmak™ politikas1 “Atlanticisim” goriisii ile
zenginleserek Rusya’nin kriz doneminin gegmesinde etkili olmustur. Boylece Rusya

dis politikasinda da degisiklikler yapmuistir.

1991-1994 yillar1 arasinda RF Iyimserlik (Optimizm) goriisii gergevesinde
aktif olmayan dis politika yriitiilmesi ile gerekli olan yardimlar1 alamamistir. Rusya
ve Mogolistan aralarindaki iliskilerin iki yillik belirsizligini bitirmek {izere, Mogol
Cumhurbaskan1 Ogirbat’in Ocak 1993'de Moskova'y1 ziyareti® sirasinda yeni bir
isbirligi antlasmasi imzalanmistir. Antlasmanin ilgili hiikiimetleri arasinda karsilikli
iligkileri kolaylastirmak amaciyla yeni bir hukuki dayanak saglamasi da vardir.
Bunun disinda Rusya diinya capindaki yerini, etkisini ve biiylik gili¢ statiisiinii
kaybetmistir. Bunun yaninda Rusya geleneksel sol ittifak ¢ercevesinde kendi etkisi
altinda oldugu iilkeler ile iliskilerini kestigi i¢in jeopolitik yeri ve Onemini
koruyamamustir. O tarihlerde RF nun dis politikasinin 6nde gelen yonii ise Bagimsiz
Devletler Toplulugu yani SSCB’den ayrilip bagimsiz olmasidir. RF’nun amaci ise

sinirl sayida olan iilkeler tizerindeki etkisini kaybetmemesidir.

1994 yilinda batiya dayanan dig politikanin verimsiz oldugu ortaya ¢ikmustir.
Beklenen bor¢ ve yardim RF’na gelmemistir. Bu zamanlarda RF ekonomik agidan
bliyiik zorluklar ¢ekmis. Diinya ¢apinda etkisini kaybetmeye baslamistir. SSCB
dagildiktan sonra uzun yillar ge¢mis olsa da batili iilkeler RF’nunu diisman olarak
gérmektedir. Ornegin, soguk savas’in iiriini NATO dogu’ya kadar genisletilip,
RF’nun smirma gotiriilmiistiir ve bu gibi sorunlardan dolay1r RF liderleri “Batiya
dayanmak™ politikasindan vazgecip, yeni dis politika arayisina girmistir. 1994-1999
doneminde RF Asya Pasifik (APAC) iizerindeki politikasint aktiflestirmis ve

uluslararasi iligkilerdeki etkisini gli¢clendirmek i¢in ¢caba gostermistir.

% Monrox Vic 6a TyyHuii Xepun TYHIIYYIHiiH Xapuiiaa, S.89.
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1991-1999 doneminde Rusya’nin jeopolitik durumunu genel olarak
degerlendirmek gerekirse, i¢ ekonomisinin serbest piyasa ekonomisi olarak
degistirilmesi, siyasi krizleri atlatmasi, irk sorunlarini ¢6zmesi 6nemli gelismelerdir.
Ormegin, BDT iilkeleri ile arasindaki toprak, siir sorunu, ekonomi, finans, dis
borglar, niikleer silah sorunu, BDT iilkelerindeki bunalimi durdurmak, ayni anda
RF’nun diinya c¢apindaki otoritesini yeniden gili¢lendirmeyi hedeflediginin

gostergesidir.

1996 yilinda Yevgeny Maksimovich Primakov RF’nun basbakani olmustur
ve RF’nun dis politikasinda yeni bir donem baglamistir. Yevgeny Maksimovich
Primakov Rusya Federasyonu Avrasya’nin biiyiik giicii oldugu igin !¢ift baslh kartal”
olmas1 gerekir ve Avrupa ile APAC tarafina yonelik dengeli ve aktif bir politika
yirlitmesi  gerekmektedir demistir. Bdylece, Rusya’nin dis politikasinda
Mogolistan’mn yeri belli olmustur. Ornegin, RF’nun Dis Iliskiler Bakan1 Yevgeny
Maksimovich Primakov 1996 yilinda Mogolistan’1 ziyaret etmis ve bu ziyaret
sirasinda Mogolistan ve Rusya’nin ortakligina imza atmistir. Bu da Rusya ve
Mogolistan arasindaki iligkilerin yeniden gii¢lenmesine ve Rusya’nin yeni jeopolitik
stratejiklerinin gelismesi ile komsu ve eski dost tilkeleri yine yanina almasina yonelik
onemli bir adim atilmistir. Ziyaret c¢ergevesinde iki tarafin iliskilerine yonelik

anlagmanin yenilenerek, ekonomik is birligi konusuna deginilmistir%.

1996 yilinda onaylanan Rusya dis politikasina gore, Rusya’nin uluslararasi
iliskilerdeki etkisinin artirilmasinin amaglanmasi, Rusya jeopolitigi agisindan
Avrasya’ya yonelik bir tutum takimilmasi vurgulanmistir. Belgede, Rusya’nin dis
politikasinin en 6nemli amaci ise g¢evresinde diinya dengesi agisindan biiyiik gii¢
olarak Rusya’nin yer almasidir’’. Bu dis politikada Mogolistan ayri bir sekilde ele

alimmis ve dengeli bir bicimde ticari ve ekonomik iliskiler kurulmasir®® gerektigi

%Monroa Opocein xapuinaa Bapumt 6muryyn 1991-2004, (Mogolistan-Rusya iliskisi. Resmi
Belge. 1991-2004), VB 2006, $5.124-127.

"Bremmnss monutuuckast koHuetius PO, und.orwa.MHJa PO, Rusya Dig Hiskiler Bakanligi,
1996. s.32

% X.0mn3Boit. OXY-c Monroa Yican sABYyJiK Oyii reonosiutuk (RF nundan Mogolistan i¢in
yiiriitiilen bazi jeopolitik stratejiler), Anran apramx Yayinevi, 2001, Ne4, s.172.
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belirtilerek Mogolistan politikasinin ana hatlar1 vurgulanmistir. Bu da Rusya ig¢in
Mogolistan’in jeopolitik agidan 6nemli bir iilke oldugunun kabul edilmesinin bir
ifadesidir. Arastirmact H. Olzwoi Rusya’nin Mogolistan i¢in yiiriittiigii jeopolitik
stratejileri degerlendirirken “Rusya Federasyonu niikleer silah1 depolu, ordusu ve
teknolojisi gelismis oldugu icin biiyilk gili¢ statiisii olmakta, BM Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyesi fakat ekonomik giicii ve, ekonomik yapit1 saglam olmayan,
ekonomik-finans kuruluslar1 ise oligarsi ve mafya gibi ag olusan, dini ve irk
catismasi ¢ok sayida, sinir catigmalar da hala devam etmekte gibi bu iilkenin gelecegi
jeopolitik agidan ara durumda® diye vurgulamistir. Béyle durumda olsa da Rusya

Federasyonu Mogolistan’1 tampon iilke olarak kullanma amacini hala tagimaktadir.

Biiyiik giiclin dis politikas1t her zaman kendi niteligini kaybetmemektedir.
Carlik Rusya’sinda baglayan SSCB’nin 80 yillik dis politikasi, jeopolitik agidan
Mogolistan tizerine kurulu yerini kaybetmek istememistir. Bu Avrasya ¢ercevesinde,
Primakov’un dis politika taktigi ile baglamistir. Bu politika ¢ercevesinde Rusya’nin
jeopolitik stratejileri, Mogolistan ile olan iligkisi, iki iilkenin ekonomisi karsilikli
birbirini destekleyecek bicimde Rusya’nin petrol, enerji, ve diger mallar1 yerine
Mogolistan’in ¢elik, deri ya da kiirk iirlinleri, et ve etten yapilan iiriinleri ticareti
yapilmasidir.. Bu da Mogolistan’in ekonomisi i¢in Ozellikle stratejik agisindan
Rusya’dan bagimsiz olundugunu kanitlamistir. Diger taraftan ise RF’nun yardimu ile
insa edilen fabrikalar iizerindeki etkisini kaybetmemeyi amaclamistir. Mogolistan ile
iliskisini yeniden devam ettirmesi RF agisindan olumludur. Jeopolitik agidan
Mogolistan ile iyi iliskiler igerisinde olmast Rusya’nin i¢ 1tk politikasini ¢dzmesine
de yardime1 olmaktadir. Ornegin, Mogol 1rk1 olan Halimag (Bat: Cin bdlgesine yakin
yerde yasayan Mogol kabilesi) Tuvali, Buryatlar’in haklarina sahiptir. Mogolistan ile
3485 kilometre kara sinir1 sayesinde iligkinin altyapisi iyi sekilde gelismis
durumdadir. Onemli olan bir diger konu ise ekonomisi hizli gelisen Cin’den
Mogolistan’1 tampon iilke olarak kullanip uzak durulmasidir. Bu esaslardan dolayi
Rusya Federasyonu Mogolistan ile olan iliskisine 1996 yilindan itibaren yeniden

baslamistir.

% X.Omn3Boit. OXY. a.g.e., s.178.
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3.13. 2000 Yilindan Giiniimiize Kadar Rusya Ve Mogolistan’in liskisi
Ve Rusya’nin Jeopolitik Stratejileri

1991 yilindan sonra bir ara durgunlasan Rusya-Mogolistan iligkilerinin
durgun olmasmin sebebi Rusya’nin Mogolistan’1 jeopolitik a¢idan 6nemli olarak
gormemesi ve batiya dayanan tek kutuplu dis politika yiiriitmesidir. Mogolistan
tarafindan iliskinin devam etmesi i¢in defalarca resmi ziyaret yapilmis olsa da belli

bir sonuca vartlamamustir.

1996 yilinda Rusya’nin dis politikasinda gerceklesen degisiklikler yani
dengeli politika amaci pragmatik olarak ortaya cikmistir. Rusya’nin jeopolitik
cikariin Avrasya kavrami iizerine dayandirilmast uygulamalari hala devam

etmektedir.

1999 yilinda Mogolistan Cumhurbaskant Bagabandi Natsag’in Rusya’ya
yaptig1 ziyaret iki llke arasindaki iliskiler ve 1is birliginin vurgulanmasinin
baglangicidir. Bu agidan onemli olan gelisme ise 31 Aralik 1999 yilinda Rusya
Cumbhurbagkani1 Boris Nikolayevi¢ Yeltsin’in Cumhurbaskanligindan vazge¢ip, 2000
yilinda siyasi lider ve Evrazist Vladimir Putin’in iktidara gelmesidir. Putin doneminde bir
yandan devletin yeniden Orgilitlenmesi siirecinde daha fazla mesafe kat edilmistir,
diger yandan da ekonomik ¢okiintiiden kurtulan devlet daha etkin bir dis politika
izleyebilmistir. Uluslararasi sistemin yeniden yapilanmasi siirecinin tamamlanmadig:
sOylense de, 2000’li yillarla birlikte RF bu siirecte daha etkin bir rol oynamaya
baslamistir. RF’nun bu dénemde dis politikasinin temel soylemi “¢cok kutupluluk’tur.
Putin yOonetiminin dis politikasina yon veren, 28 Haziran 2000°de yayinlanan “Dis
Politika Algilamas1” belgesi olmustur. Tek kutuplu sistemden c¢ikis1 hedefleyen bu
belge agirhigt BM ve G8’e vermis, etkin bir dis politika i¢in ulusal ekonominin

giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulamistir'®.

100 Yuryeva, T. V. “Problem1 Natsionalnoy Bezapasnosti RF,” Vnesnaya Palitika Rassiskay
Federatsii 1992-1999,Moskova,Rosspen,Poccuiickas [TonurnueckasDuiuknoneauns, 2000.
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RF Cumhurbaskant Vladimir Putin Avrasya politika ¢ercevesinde bir siirii
resmi ziyaretler ve goriismeler yapmaya baslamigtir. Bunlardan biri ise Kasim
2000°de Mogolistan’a yaptig1 ziyarettir. Bir ¢ok arastirmacilar bu ziyaretten sonra
Mogolistan ve Rusya’nin eski iliskilerinin yeniden basladigini sdylemektedir'®. Bu
ziyaret ¢ergevesinde iki tilke arasindaki iligkileri tim yonleriyle degerlendirilip, yeni
yiz yilin is birligi ve amaci belirten 6nemli bir belge olan “Ulaanbaatar
Beyanname”i onaylanmistir. Bu beyanname son yillarin tecriibesi, diinya ¢apinda ve
Asya’da yasanan sorunlara yonelik yeni goriisler, diisiinceler ve degerlendirmeleri

kapsamaktadir'®.

Diger taraftan “Ulaanbaatar Beyanname”de Rusya Federasyonunun jeopolitik
hedefi; komsu iilkeleri kendi dis politika amacinda birlestirmek ve bir bagka biiyiik
giiciin etkisi altna girmesine engel olmaktir. Ornegin, diinyada ¢ok kutuplu sistemi
oturtmak, Asya’da iilkeler arasindaki iliskileri herhangi bir kurulusun destegi
olmadan gelistirmek ve is birligi kurmak amac¢lanmistir. Bu da Mogolistan’in i¢
giivenligi konusunda ve Rusya Federasyonunun kendi ¢ikarlarinin gerceklesmesinde
onemlidir. Vladimir Putin’in ziyaretlerinden sonra Ulaanbaatar Beyanname’de
ozellikle yer alan ekonomik iliskiler, is birligi gelistirmek ve bazi sorunlar1 ¢6zmek

hususlarina yonelik ¢alismalar baslatilmistir.

2000 yiliin sonunda iki iilke, ticari iligkileri yeniden canlandirmak ve askeri
beraberligi tekrar saglamak i¢in anlasmis ve bdylece 25 Ulaanbaatar bildirisi, iki iilke
arasinda imzalanmistir. 2000 yilindan sonra RF’nun dis politikasindaki hedefi,
jeopolitik stratejisi ve jeostratejisi agisindan etkisini artirmak amaci Asya’da
yiriitiilen politika ¢ergevesinde Mogolistan’a yakinlasmaktir. Yani iki iilke
arasindaki  iligkilerin  ortaklik  diizeyine  ulasmasidir. Bu  baglamda

degerlendirildiginde, RF’nun kendi jeopolitik stratejisi dogrultusunda Mogolistan’a

ss.51-77.

101 ¢ lamamucypon, a.g.e., s.11.

%Monros Opocein xapuinaa Bapumr 6uuryya 1991-1994- (Mogolistan-Rusya iligkisi, Resmi
Belge, 1991-2004), VB, 2006, ss.160-166.
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verdigi onem devam edecektir. Bunun en somut kaniti ise Rusya Federasyonu

tarafindan Mogolistan’in 250 milyon dolarlik dig borcunun 6denmesidir'®,

Putin’in son ziyareti, Rusya’nin etkisini tekrar yaymak yeniden canlanmasini
istediginin gostergesi olmustur. Ciinkii Mogolistan, uranyum iceren dogal kaynaklara
sahiptir. Mogolistan’in ikili ticareti $1 milyara ulastirmay1 kabul etmesinden sonra,
Mogolistan bagkan1 Enkhbayar’in Mayis 2008’de Moskova’y1 ziyaret etmistir. Rusya
bagskani Dmitry Medvedev, 2009 yilinda Halhin Gol’un bagarisinin 70.

yildéniimiinde Mogolistan’a resmi bir ziyarette bulunmustur™™

. Ayrica, Rusya,
Amerika’nin Mogolistan’da gii¢lii bir etkiye sahip olmasini istememektedir. Clinkii
Rusya ile Mogolistan arasindaki iligki, son yirmi yilda biraz ilerlemistir. Mogolistan,
cesitli iilkelerle yabanci iliskilerini gelistirmistir. Fakat bugiin diinyada Amerika
stiper devlet statiisiinde oldugu i¢in Mogolistan’in Amerika ile iligkisi, orta asamaya
gelmistir. Ayrica Mogolistan, demokratik ilkelerini ileri stirmiis ve gelistirmistir.

Rusya ise hala demokratik degerler yaratmada geri kalmaktadir.

Ekonomik iliskiler; Soguk Savas boyunca, Mogolistan’in ekonomisi
merkezi parti kurulu tarafindan yonetilmistir. Mogolistan, Sovyetler Birliginden
ekonomik yardim almistir. Ekonomik ¢alismanin omurgast olmasina ragmen,
ekonomik acidan bagimsiz degildir. Tumurchuluun ekonomik durumu, “Sovyet
donemi boyunca Mogolistan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi i¢in tecriibesiz
bir hammadde firmas1 olmustur. iki iilkenin ekonomileri, asimetrik sekilde olsa da
ekonomik acidan iki iilke de bagimsiz olmustur.” seklinde dile getirmistir.
Mogolistan egemen olma avantajini kullanirken, Sovyetler Birligi Mogolistan’in
hammaddelerini ¢ok ucuza almistir. Sovyetlerin yikilmasindan sonra Mogollar bu

durumu, biriken borglarini inkar etmek i¢in kullanmustir.

Soguk Savas sonrast Rusya, Mogolistan’in ekonomik alanlarinda hala

egemendir. Ayrica Rusya, hala Mogolistan’in petrol iiriinlerini saglamaktadir.

103 Khaisandai., The Articles on International Studies. Ulaanbaatar 2003. s 165.
104 Onon Vicern “Xapumaanst Catryyn”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, 2010. S.54.
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Gliniimiize kadar Rusya, Mogolistan’in petrol {iriinlerinin %80’ini ve elektrik
ithtiyacinin biiyiik bir kismint saglamistir. Rusya’nin bu yaklasimi, Kazakistan’dan
petrol ithalatini azaltmistir'®. Fakat Rus enerji nakliyeleri, Mogolistan i¢in ¢ok
onemlidir. Mogolistan’in temel ihracat {riinleri, maden kaynaklaridir (6zellikle
bakir). Rusya, hala bakirin ¢ogunu satmaktadir. Ayrica Rusya, Mogol sirketlerle
molibden ¢ikarmakta ve bunu (kendi ¢ikar i¢in) kullanmaktadir. Rusya hiikiimeti,
Erdenet bakir anonim sirketinin (Mogolistan’in ilk girisimlerinden biri) %49’una

sahiptir'®

. Dolayisiyla Rusya’nin bu yatirnmi, Mogolistan’daki madencilige ve
endistriyel hizmetlere para yatirdigini  gostermektedir. Birkag Rus sirketi,
Mogolistan’daki ticari bir kurulusu yonetmektedir. Rusya, Mogolistan’in en biiyiik
komiir rezervine yatirim yapmak i¢in génderdigi daveti kabul etmistir. Ayrica Rusya,
Mogolistan’in uranyum ve altin rezervlerini de istemektedir. Bununla birlikte sadece
Rusya degil ayn1 zamanda Cin, Kanada, Japonya ve digerleri de bu zenginlikler i¢in
rekabet etmektedir. Bagbakan Sanjaagiin Bayar’in Mart 2008’de Moskova’ya yaptigi
gezi ve mayistan sonraki Putin ile yaptig1 doniis ziyareti boyunca Moskova, tarimsal
yardim i¢in $300 milyon saglamayr ve iki devlet arasindaki yeni bir demiryolu
sistemi gelistirmeyi kabul ederken, uranyum projelerinin gelisimi icin iki iilke
arasinda anlagsma imzalanmistir. Bu girisimlerle, 2008 yil1 stiresince iki tarafl
ticaretle $1,3 milyona ulasilmaya calisilmistir. Cin, endiistri ve insaat alaninda
egemen olurken, Rusya madencilik ve agir sanayi sektorlerindeki anlayisini
saglamlastirmistir. Baska bir deyisle Rusya, Mogol ekonomisi tizerinde kaybettigi

etkiyi tekrar ele gecirmeye ve Mogolistan’in zengin dogal kaynaklarini somiirmeye

gahsmlstlrlm.

Askeri iligkiler; Mogolistan ile Rusya Federasyonu arasinda uzun siire hi¢
ilerleme gostermeyen askeri iliskiler, yeniden baslamistir. Soguk Savas boyunca

Mogolistan ordusu, Sovyet’in Uzak-Dogu cephesinin bir bolimiinii olusturmus ve

1% Ts.Batbayar. Main Tendencies of international Relations in the 1990 s and the Relationship
Between Mongolia and Major Powers. Ulaanbaatar 2010. S. 68.

198 Xuan Bopsxuron JKyrmopuiin Bop “Mouroa xuiir» espasuiin aumiaomar mactup 1759-2006”

(Mogolistan ve Avrasya Diplomasi ) Ynaau6aarap 2006 Admon Printing yayinevi. S.353.

97 http://vip76.mn/medee/sonirxoltoi-uls-tor/2994-eronxii-said-shayar-erxuud-ajlyn-ailchlal-xiiv.html
Erisim Tarihi: 27 Ekim 2012.
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bdylece Mogolistan ordusunun askeri personeli ve silahlar1 ¢cogalmistir. Mogolistan,
askeri gereglerinin ve silahlarinin biiyiik bir kismii gerilim arttiginda tagmmustir. iki
iilke arasindaki askeri isbirlik, 1970ler boyunca devam etmistir. 1970’lerin sonunda
Mogolistan, yeni geregler ve silahlarla giiclenmistir. Mogolistan, ilkel askeri
giiclerini, modern ve makinelestirilmis giiclere doniistiirmiistiir. Sovyetler Birligi,
tim gerecleri ve silah sistemlerini saglamistir. Fakat, en modern askeri silahlari
saglayamamistir. Sovyetler Birligi, Mogolistan’in giiney sinirina silah sistemleri ile
askeri birlikler yerlestirmistir. iki iilkenin askeri dikkati, oldukea yiiksek olmus ve iki
tarafli uygulamalar ve stratejik oyunlar yil i¢inde ortaya cikmistir. Sovyetler
Birligi’nin silahli kuvvetleri, giivenlik diisiincesine gére Mogolistan’a yeni birlikler
kurmaya yardim etmistir. Boylece tiim silahlar ve gerecler kuzeyden oldugu icin
Sovyet, iddia edilen bu biiyiik Mogol giicline yardim etmistir. Bdylece Sovyetler
Birligi, Mogolistan i¢in ¢ok onemli giivenlik saglamistir. Fakat Sovyetler Birliginin
Mogolistan’a yaptig1 bu yardim, Moskova ve Pekin arasinda ¢ok biiyiik arazisi

bulunan Mogolistan’in 6nemine dayandirilmistir.

Komiinist rejimden sonra her sey degismistir. Gorbagov, Mogolistan’dan
Sovyet askerlerini ¢ekecegini ilk kez ileri siirmiistiir. Bunu duyan Mogollar
sasirmistir. Bununla birlikte bu durum, Mogolistan’in iki komsusu (6zellikle Cin ile)
ile iligkilerini normallestirmek i¢in zorunlu bir 6nlem olmustur. Sovyet birliklerinin
tamaminin geri ¢ekilmesi 1992 yilinda sona ermistir. Ekonomik sikintilar ¢ok fazla
oldugu icin bu durum askeri birlikleri de etkilemistir. 1990larin basinda, Mogolistan,
baz1 sebeplerden dolay1 askeri birliginin sayisin1 azaltmis, uzun siireli koruma igin

birkag gerec ve silahlar yerlestirmistir.

Mogolistan ile Sovyetlerin ayrilmasindan hemen hemen yirmi yil sonra,
Rusya askeri, Mogol silahli giicleri ile yakin iliskiye yeniden baglamistir. 1993
yilinda iki iilke arasindaki iliskiler normallesmesine ragmen, giivenlik igbirligi son
zamanlara kadar hareketsiz kalmistir. Bununla birlikte iki {ilke arasindaki askeri iliski
degismis ve Rusya, askeri bag1 derinlestirmek istemistir. Iki iilke arasindaki askeri
uzlagsma i¢in temel sebep, Mogol Silahli gii¢lerinin Amerika askeri ile iligkisini

gelistirmis olmasi, uluslar arasi barisi saglamasi ve ¢okuluslu harekata olan etkin
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katkis1 olmustur. Mesela, Mogol Silahli giiclerinin Irak harekati i¢in askerlerini
gondermesi, Mogolistan’in Rusya ile Cin’in ilgisini ¢ekmesi. Rusya ile
Mogolistan’in en yliksek riitbeli askerleri, birbirlerini ziyaret etmis ve iki iilke
arasindaki iligkiler son yillarda gelismistir. Boylece iki tarafli askeri isbirliginin

gelisimi i¢in ikili anlagma imzalamgtir.

Sovyet savunma bakaninin ziyaretinden 27 yil sonra, Rusya savunma bakani
Anatolii Serdiukov, Kara ordusu Generali N. E. Makarov ve diger yiiksek riitbeli
generallerle Mogolistan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Birgok Mogol ordu
subayi, her yil Rusya’da egitim almistir. Mogol askeri giicler de Rusya askeri ile
ortak uygulamalara katilmistir. 2009 yilinin Nisan ayinda bir anlagma imzalanmistir.
Bu anlagsmaya goére Rusya, T-72 tank ihtiyacim1 karsilayacagini, BTR-80 zirhli
personel tasiyacagini, Mogol silahli kuvvetlerine yiyecek ulastirmak ig¢in
Sibirya’daki Rusya askeri {slerine helikopterler saglayacagini bildirirken,
Mogolistan’a askeri yardimda bulunmak i¢in $60 milyon vermeyi kabul etmistir.
Mogol Savunma Bakani Luvsanvandan Bold, 2010 yilinin subat ayinda Rusya’ya
resmi bir ziyaret gergeklestirmis ve Rusya Savunma Bakani ile goriismistiir.
Taraflar, Orta Asya ve Asya-Pasifik bolgesindeki giivenlik sorunlarini ayrica askeri
basart durumunu ve askeri-teknik igbirligini tartismislardir. Savunma bakanlari,
Darkhan-2 goriisii ve Rus-Mogol askeri uygulama karar1 almistir (Agustos-Eyliil
2009). Bu uygulama boyunca Rus ve Mogolistan’in askeri personeli, Mogol ordu

askeri gereglerini ve teknolojisini yenilemeyi basarmigtir'®,

Rusya, Cin gibi, Mogolistan tizerinde etkili olmak istemistir (6zellikle yeni
maden kaynaklarinin bulunmasindan ve Cin’in bu kaynaklar iizerindeki ilgisinden
sonra). Fakat Rusya, hala ekonomik gelisim agisindan Cin’den geridir. Sovyet
Imparatorlugu’nun parcalanmasi ile kaybettigi hakimiyeti tekrar ele gegirmek
istemistir. Belirli ekonomik alanlarda Mogolistan {izerinde Cin ile rekabet
edememektedir. Fakat hala Mogolistan’daki madenciligin biiyikk bir kismini ve

bircok endiistri sektoriinii paylagsmaktadir. Mogolistan, Oyutolgoi’yi (diinyadaki en

198 Cevrimigi, http://mongolian.ruvr.ru/news/politics/page_33.html, Erisim Tarihi: 27 Ekim 2012.
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biiylik bakir rezervleri bulunan yerlerden biridir) sémiirmek i¢in {i¢iincii bir iilke ile
isbirligi girisiminde bulunurken, Rusya’nin en yiiksek riitbeli askerlerinin son
ziyareti, Rusya’nin Mogolistan’daki payin kaybetmek istemedigini gostermektedir.
Rusya ile Mogolistan arasinda uzun siiren olumlu iliskilerin, belirli zamanlarda
durmasina ragmen, Moskova ile Pekin (6zellikle Rusya), Mogolistan ile igbirligini
giiclendirmeye ¢aligmaktadir. Rusya’nin Mogolistan iizerindeki etkilerinin temel
kaynaklari, petrol {iriinlerinin Rus ihracat¢iligi ile madencilik ve diger ekonomik
sektorlerdeki paylaridir. Mogolistan’in  petrol birikintilerinin = bair kisminin
kanitlanmamis olmasina ragmen, Mogolistan’in rafineri ve islemden gecirme
kapasitesi yoktur. Boylece Rusya, Mogolistan’in petrol iiriinlerinin ¢ogunlugunu
saglamaktadir. Rusya, petrol {irlinlerini makul bir fiyata saglarken, Mogolistan’in
kararlarinda baski yapmak i¢in her an ihracati sinirlayabilmektedir. 1995 yilinda
Tumurchuluun ‘Rusya’nin Mogolistan’a karst bu pasif ve hatta ihmalkar tavri,
devam etmeyecektir. Birinci sebep, Rusya’nin Mogolistan’daki durumunu daima
giiclendirmeye calismasidir; Rusya’nin Mogolistan’1 terk edecegine inanilmaktadir.’
seklinde diisiinmiistiir. Bazilari, Mogolistan’in Rus politikasinda (6zellikle giivenligi
saglamada) higbir 6neme sahip olmadigini tartismistir. Fakat Mogolistan hala Rusya
icin Onemlidir ve bu Onem gittikce artmaktadir. Ciinkii Rusya, Uzak Dogu’da
yasadist Cinli gd¢menlerin problemleri ile karsi karsiya gelmektedir. Bu durum,
Mogolistan’m stratejik nemini vurgulamaktadir'®. Tsedendamba Batbayar stratejik
konum 1ile ilgili diisiincelerini ‘Mogolistan’in Rusya ile Cin arasindaki konumundan
dolay1, bugilin ve geg¢miste oldugu gibi, Rusya ile Cin acisinda stratejik oneminin
olmast muhtemeldir. Mogolistan’in gligsiiz konumundan dolayi, Moskova, iki
komsusu ile karsilagtirildiginda, Mogolistan’in tarafsiz olmasini tercih etmektedir.
Boylece Rusya, Mogolistan’in stratejik Oonemini vurgulamaya devam edecek ve

Mogolistan’daki durumunu genisletmek icin her firsati kullanacaktir.”**

seklinde
dile getirmistir. Dolayisiyla Rusya, geri c¢ekildikten sonra, komsusu oldugu

tilkelerdeki eski saygmnligimi  kazanmaya ¢alisacaktir. Bu nedenle Rusya,

109 Mongolian Journal of International Affairs, MONGOLIA’S ASIA POLICY By G. Tumurchuluun
S.78.

110 15 Bathayar. Mongolia’s Foreign Policy in the 1990s: New Identity and New Challenges, Regional

Security Issues and Mongolia, Vol. 17, Ulaanbaatar, Institute for Strategic Studies 2002. s.28.
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Mogolistan’t vurgulamaktadir. Ciinkii Mogolistan, demokratik ilkelere gore
ekonomisini ve politik kurumlarin1 basarili bir sekilde yenilemistir. Ayrica,
Mogolistan’in bat1 gili¢lerinin yardimi ile (6zellikle Amerika ile) yogun, yeterli ve
profesyonel askeri giigler yaratma girisiminde bulunmasi ve uluslararasi baris icin

harekat1 desteklemesi, Rus seckinler arasindaki endiseleri arttirmaktadir.

Son olarak, daha 6nce de belirtilen olumlu gelismelere ragmen, cesitli ihtilafli
konularda ikili iligkiler bozulmaya devam etmektedir. Bor¢ sorun hala
cozillememistir ve c¢oOziilmesi gerekmektedir. Tarihsel sikayetler, i¢ siyasi
cografi yakinlik ve tarihsel baglarindan dolayr Rusya Federasyonu Mogol dis

iligkileri ve giivenlik iliskilerinde 6nemli bir oyuncu olmaya devam etmektedir.

Ekonomik {liskiler; 1990 yilinda Sovyetler Birligi'nden biiyiik patronaj
yardimi kaybettiginden beri, Mogolistan, ekonomisi zor bir gec¢is donemi
yasamaktadir ve ana ticaret ortagi olarak Sovyetler Birligi'nin yerini Cin almistir.
1999 yilinda Ziang Zemin'in ziyareti sirasinda, 12 milyon ABD dolar1 yumusak borg
kredisi antlagmalar1 ve 40 milyon ABD dolarlik ortak petrol rafinerisi sdzlesmesi
imzalanmistir™*. Mogolistan ve Cin karsilikli olarak ticarete devam etmisler ve son
yillarda, Mogolistan ve Cin arasindaki ticaret 6nemli 6l¢iide artmistir. 2005 yilinda,
Cin ile olan ticaret Mogolistan’in toplam ticaretinin yiizde 37,5ini olusturmustur.
Mogolistan ihracatinin yiizde 481 Cin’e gitmektedir ve ithalatinin ylizde 27,7’si
Cin’den gelmektedir. Ust ihracat kalemleri bakir ve molibden, hayvan postu, deri,
kasmir, ylin ve odundur. Giysiler, gida, un, piring, makine ve techizat Cin'den gelen

ithalat’in cogunlugunu temsil etmektedir™?.

Ayrica, Cin basta tekstil, hazir giyim, ticaret, hizmetler ve madencilik olmak
lizere Mogolistan’in yatirnm miktar1 ve sirket sayis1 ac¢isindan onun ana

yatirimcilarindan biridir. 2003 yilinda, Cin dogrudan yabanci yatirim akimlari jeoloji

1 Ralph A. Cossa, a.g.m., s.14.
12 Official Web site of the Embassy of Mongolia in China.
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madenciligi, ticaret ve catering113 hizmetleri, miithendislik insaati, ingsaat malzemeleri
ve hafif sanayi gibi sektorlerde biiytidii. 2003 yil1 sonu itibariyle Mogolistan'da 1.000
Cinli isletmeleri tescil edilmis ve 332.800.000 ABD dolar1 yatirim yap11m1§t1r114.
2007 yilinda, Cin, toplam yabanci dogrudan yatirimin ylizde 40 civarim
gergeklestirmistirlls. Boylece, Cin-Mogolistan ekonomik iligkileri biiyiikk Olciide
gelismistir ve her iki taraf da mevcut ekonomik performanstan olduk¢a memnundur.
Ancak, Mogolistan hala giiclii ekonomik faaliyetlerini iiglincii komsularla
gerceklestirmek istemis ve tek bir kaynaga dayanmaktan kaginmistir. Cin'e karsi
gosterilen tarihsel merhamet, Mogolistan'in dogrudan hakimiyet etkisini azaltma
kavramini giiclendirmistir. Baska bir biiyiik endise de 6zellikle madencilik ve ingaat
gibi hizla gelisen dallarda, Mogolistan’in asla rekabet edemeyecegi Cin’in sagladigi

¢ok ucuz isgiicli olmustur.

Askeri liskiler; Mogol ve Cin askeri iliskileri iki iilkenin devlet iliskileri ile
yakindan ilgili olmustur. Devlet iligkisi 1950'lerde normal oldugu zaman, iki ordu
arasinda kiiciik Olgekli degisimler yapilmistir. Ancak, Cin-Sovyet gerginligi ile
paralel olarak, bu iliski 1990 yilina kadar kesilmistir. O zamandan beri, Mogolistan
Savunma Bakanligi ve CHC Savunma Bakanhigi iliskilerini derinlestirmisler ve
savunma atage aligverislerini baslatmiglardir. 1990 yilindan bu yana, {ist diizey askeri
liderler bir dizi karsilikli ziyaretlerde bulunmuslar ve 1997 yilinda Mogol askeri
personeli Cin askeri akademilerinde ve okullarinda okumaya baslamislardir. 2005
yilinda, Savunma Bakan1 Sharavdorj Cin'e resmi bir ziyaret yapmis ve Cin Savunma
Bakani General Cao Ganchuan ile resmi goriigmelerde bulunmustur. Ziyaret
sirasinda, gelecekteki iligkilerin gelismesi i¢in Onemli bir belge haline gelen
"Mogolistan Savunma Bakanligi ve Cin Savunma Bakanlhig: arasinda Ikili Isbirligi

Anlagmas1" imzalanmls‘urlw.

113Catering yiyecek tedarik etme, toplu olarak yemeklerin pisirilmesi ve servis hizmetine verilen
isimdir.
14 Official Web site of the Embassy of Mongolia in China.
115(;evrimic;i,http://search.janes.com.Iibproxy.nps.edu/Search/documentView.do?docId:/contentlljan
es

data/sent/cnasu/mon, Erisim Tarihi: 25 Haziran 2012.

116 Official Web site of the Ministry of Defense, Cevrimici,
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Cin 1994 yilindan bu yana Mogolistan’a yillik 8 milyon Renminbi (RMB)**

degerinde askeri yardim vermistir ve 100'den fazla subay ve astsubay okumak icin
Cin askeri okullarina gonderilmistir. Pekin ve Ulaanbaatar 2004 yilinda ikili
Danisma Kurulu toplantis1 diizenlemistir ve Cin askeri delegesi Mogolistan
Uluslararas1 Barigi Destekleme Alaninda Egitim-Egzersiz Programini izlemek i¢in
davet edilmistir. Cin o zamandan beri gdzlemci olarak olas1 askeri tatbikat ve
egitimlere katilmak i¢in istekli olmustur. Son zamanlarda, iki iilkenin askeri bagi
daha da gelismistir. Ornegin, 2009 yilinda, bu iki iilke Cin'de ilk "Baris Misyonu
2009" ikili barig goriigmesi diizenlemistir. Her iki taraf da olaymm Onemini
vurgulamistir. Ayrica, list diizey yetkililer Mogolistan ve Cin arasindaki askeri
isbirligi ve dostlugun onemli Olgiide derinlestigini ve gelecekte artacagini ifade
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etmistir . Ancak, Cin askeri liderlerinin iki iilke iliskilerindeki seffafligi tartismali

olmustur.

Cesitli sebeplerden dolay1 son altmis yilda Cin-Mogol iliskilerindeki inis ve
cikislara ragmen, iki tlke iligkilerine diplomatik tanima, dostluk, isbirligi, karsilikli
anlayls ve yardim severlik hakim olmustur. Mogolistan, CHC’ni kurulusundan
hemen sonra taniyan ilk iilkelerden biridir ve olumlu iilke Ekim 1949'da diplomatik
iligkiler kurmustur. Tarihi, ekonomik ve askeri faktorler, Mogollarin Cin'e karsi
duygularmi etkilese de, iki iilke dostane ve i1yi komsuluk iliskileri gelistirmekte
bilyiik 6lciide basarili olmustur. Ozellikle son 20 yilda, iki iilkenin iliskileri hizla

gelismis ve 6nemli basarilar elde etmistir.

Enerji ve kaynaklardan ihtiyacin giderek artmasiyla birlikte Cin’in,
Mogolistan’in komdiir, bakir, ve uranyum gibi dogal kaynaklarini, kismen veya
tamamen, elde etmek ve giivenli bir sekilde bulundurmak i¢in ciddi talepleri vardir.
Mogolistan’in Cin ile istikrarli ve dostane iliskilere sahip olmasi kendisinin hayatta

kalmasindan ve iki biiyliik devlet arasinda kara ile c¢evrili olma gerceginden

http://www.mdef.pmis.gov.mn/index.php?com=content&id=60, Erigim Tarihi: 25 Nisan 2012.
17 Renminbi Cin para birimidir.

118 Cevrimi¢i, www.chinamil.com.cn, Erisim Tarihi: 01 Haziran 2012.
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kaynaklanirken; Cin’in Mogolistan ile iliskileri Rusya, Amerika Birlesik Devletleri
ve diger iilkeleri Mogolistan yakinligindan ve dogal kaynaklarindan uzakta tutmasina
dayanmaktadir. Cin’nin Mogolistan ile dostane iliskiler i¢inde olacagina soz
vermesine ragmen, Mogolistan ile olan baris¢il politikas1 bagka giiclerin ¢ikarlar ile

cakistiginda, buna sadik kalip kalmayacagi kesin degildir.
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Soguk Savas; Ikinci Diinya Savas’indan sonra yasanmaya baslanan, yaklasik 45
yil stiren devletlerin dis politikalarini, birbirleriyle ekonomik-ideoljik iligkilerini
temelden ilgilendiren, diplomasilerini ydnlendiren bir olgu olarak uluslararasi
konjonktiirdeki yerini almistir. Berlin Duvari’nin yikilip SSCB’nin dagilmasiyla
ABD’ nin 6nderligindeki Bat1 istiinliigiiyle sona ermisti. Bu ¢alismada Soguk Savas
bittikten sonra Mogolistan Dis Politikasinin egilimleri diinyada meydana gelen
degisikliklerden etkilenme sekli, Soguk Savas sonrast Mogolistan incelenmesi,
Mogolistan’in Dis politikasinda yasanan degisikliklerini agiklamayr amagladim.
Soguk Savas devletlerin dis politikalarint ve gilivenliklerini derinden etkiledi.
Mogolistan 1990°da bir sistemden digerine gecerken olusan ekonomik bunalim,
sosyal sorunlarla bogusurken diger yandan da yeni sistemin temel ilkeleri olan
demokrasi, hukuk devlet, insan haklar1 ilkelerini halka benimsetmekle mesgul
olmustur. Yetmis yillik miittefiki ayn1 zamanda deyim yerindeyse “para kaynagi”ni
kaybeden Mogolistan ekonomik bunalimdan kurtulmak icin yabanci devlet,
uluslararas1 orgiit ve mali kuruluslara ekonomik yardim g¢agrisinda bulunmustur.
Icerdeki ekonomik bunalim yiiziinden 1994° e kadar Mogolistan dis politikasi acil
ekonomik yardim iizerine temellenmistir. Gelismis, endiistrilesmis iilkelerden yardim
ve yatinm saglamak aslinda pek kolay degildir. Bunun i¢in her seyden once
Mogolistan’da demokrasinin benimsenmesi, insan haklarinin temel ilkelerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bu iilkelerin Mogolistan’da yatirim
yapmast i¢in gereken uygun ortamimn hazirlanmasi sarttir. Bu baglamda
Mogolistan’in uyguladigr o6zellestirme ve dis yatirnm kanunlart bu iilkelerin
yatirnmlarini  Mogolistan’a ¢ekmesi acisindan basarili bir c¢alisma olmustur.
1990’larda Mogolistan dis politikas1 incelendiinde kokten bir degisim goze
carpmaktadir. Dis politikayr belirleyen unsurlar icinde belki de en az degisime
ugrayan cografi konumdur. Mogolistan’1n iki biiyiik devlet arasinda sikismis konumu
stirmektedir. Ama bu bile belli Olclilerde degisime ugramistir. S6z konusu iki

devletten biri degismistir. SSCB’nin yerini Rusya Federasyonu almistir. Ustelik
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Soguk Savas doneminde iki bliylik komsu arasinda yasanan “ideolojik savas” sona
ermis ve Mogolistan dis politikasinda ideoloji belirleyici bir unsur olmaktan
cikmistir. D1s politikayr belirleyen bir diger unsur olan ekonomi kdkten bir degisim
icindedir. Sovyet tipi ve SSCB yardimlar iizerine insa edilmis merkezi ekonomiye

son verilmis, piyasa ekonomisine gegis siireci baslatilmistir.

Milli menfaati korumak i¢in diplomatik faaliyetlerde 4 hedefin ¢oziime
kavusturulmas1 gerekiyor. ilk olarak biz Mogollarin kim oldugumuzu kesin
belirlememiz gerekmektedir. Bu konu tarih, kiiltiir, din gelenek, cografya, hava
durumu, siyasi yapi, ekonomik durum, jeopolitik 6zellik, dis ¢evre ile nasil bir iligki
kuruldugu, su anda nasil bir iliski i¢inde olundugu gibi toplu meseleleri icermektedir.
Daha sonra iliski kurulacak iilke veya uluslararasi kurum hakkinda ilk tarihinden
itibaren bugliniine kadar bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. En Onemlisi s6z
konusu iilkenin neyi istedigi, nasil bir fikir, amag, ilgiye sahip oldugunu bilmektir.
Ugiinciisii; Mogolistan ve séz konusu iilke arasinda istek, arzu ve ilginin neyin
tizerine yogunlastii, nerelerde farkli oldugu tespit edilmelidir. Son olarak soz

konusu ilginin uygunlugu ve ¢ekismeye dayanarak kendi politikasini belirlemelidir.

Yeni donemde Mogolistan i¢in yeni iligkiler de s6z konusudur. Bunlarin
basinda ABD gelmektedir. ABD ile olan iliski her gecen giin artmakta, ABD
Mogolistan’a her tiirlii yardimda bulunmaktadir. Fakat gercek su ki ABD agisindan
CHC ve RF arasinda yer alan Mogolistan’in konumu stratejik 6nem tasimaktadir. Bu
durum ABD i¢in 6nemli oldugu kadar iki komsu i¢in de dnemlidir.

Mogol dis politikasinda en 6nemli yeni ilisgki ABD ile olansa da bu tek degildir.
Ozellikle Japonya’yla kurulan iliskiler 1990’1 yillarda Mogolistan’in i¢ ve dis
politikasin1 derinden etkilemistir. Japonya, gecis doneminde Mogolistan’a en ¢ok
ekonomik yardimi saglayarak derin bunalimlarmi daha az zamanda atlamasina

katkida bulunmustur.

Diinya yeni bir diizenleme i¢indeyken bir yandan eski diizenden kalan
unsurlar, diger yandan yeni olusumlar ortaya ¢ikmaktadir. Yeni diinya diizeninde

olas1 gii¢ odaklarindan biri de AB’dir. Mogolistan 1990’larda AB ile iligkilerinin
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genellikle ALA ve TACIS programlart cergevesinde yiiriitmistiir. Uzak cografi
gelismesine olanak vermemistir. Yine de i¢inde bulundugumuz yeni yiizyilda bu
konuda yeni olanaklarin ¢ikmasmi beklemek hi¢ de hayalcilik olarak
degerlendirilemez. Yenidiinya diizeninde eskisinin, siirekliligin temsilcisi olarak BM
karsimiza ¢ikmaktadir. Mogolistan Soguk Savas boyunca BM’i SSCB’nin yaninda
bir propaganda platformu olarak goérmiis ve bu yonde politikalar izlemistir. Bu,
BM’de pasif bir tutum takindigi anlamina gelmez. Ancak, Soguk Savas’in ertesinde
BM’in orglitsel ve iglevsel yapisinin gozden gegirdigi dlgiide Mogolistan’da bu yap1
icerisinde yeni bir olusum sergilemistir. Gilinlimiizde Mogolistan’imn  BM
faaliyetlerine aktif olarak katilmasi takdire degerdir. Mogolistan’in bir ¢ok yeni
Onerilerde bulunmasi ve bunlarin kabul edilmesi uluslararasi alanda Mogolistan’in
konumunu giiclendirmektedir. Barig Giicli Operasyonuna katilmasi Mogolistan’in

askeri birligini gliglendirmekte ve birgok yeni teknik teknoloji ile tanistirmaktadir.

Sonu¢ olarak, yeni bir diinya diizeninin kuruldugu siirecte, daha once
olmadig1 kadar siirecin iginde yer alan Mogolistan i¢ politikasinin yani sira dis
politikasin1 buna uyarlama ¢abasi i¢indedir. 1990’11 yillar bu ¢abaya sahne olmustur.
Yeni ylizyilin getirecegi yenilikler 15183inda Mogolistan bu ¢abasin siirdiirecektir.
Cabanin  basartya ulagmasi ise ancak yapilanlarin  saghkli  saptanmasi

degerlendirmesiyle miimkiindiir.
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