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YEMIN METNI

Yitksek Lisans Tezi olarak sundugum “Terbrizm Kavrami ve Gelir
Kaynaklar1 Uzerine Teorik Bir Inceleme” baghikli bu galismanm, bilimsel ve
akademik kurallar cercevesinde tez yazim kilavuzuna uygun olarak tarafimdan
yazildipim, yararlandigim eserlerin tamammm kaynaklarda gosterildifini  ve
galigmamin iginde kullanildiklar1 her yerde bunlara atif yapildigini belirtir ve bunu
onurumla dogrularum. 16 Nisan 2014

«
Dervis CANAK



OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

TERORIZM KAVRAMI VE GELIR KAYNAKLARI UZERINE TEORIK BIR
INCELEME

CANAKCT, Dervis
fktisat Anabilim Dal:
Tez Danisman: Prof.Dr. Erding TUTAR
Mart 2014, 101 sayfa

Bu c¢alismanin amaci terdr ve terdrizm kavranumi ortaya koyarak; terdr
orgiitlerinin gelir kaynaklanimn neler oldugu ve hangi yontemleri kullandig1 ve
finansman ile miicadele boyutunu yiiriiten uluslararas1 kuruluslarin neler oldugunu
ortaya koymak icin hazirlanmistir. Gunlimiizde terdr Srgiitlerinin finansmam ile
miicadelede diinya genelinde hukuksal caligmalar yapiimakta oldugu adli birimler
tarafindan ve tilkeler nezdinde ortak bir miicadele siireci olusturulmak istendigi
caligmada vurgulanmistir. Bu tez caligmasi ile konunun 6nemi ortaya konmus olup
caligma icin genis literatlir taramasi yapilomus ve kamu kuruluglar: tarafindan
yayinlanan rapor ve belgeler aragtirmanin teknigi olmugtur.

Bu ¢alismanin birinci béHimiinde terdr ve terdrizm kavrami kavramsal boyut
gercevesinde ele alinmus, uluslararasi alanda yapilan tanimlar incelenerek tanim
cesitliligine ve devletler arasinda ortak bir tammda birlegilemedigine vurgu yapilmg
ayrica terérizm kavramunin bakis agisina gore neden farkhlik arz ettifine cevap
bulunulmaya calisilarak terdr ve terdrizm kavrami arasindaki fark ortaya
konulmugtur, Ikinci bslimde ise, terdr eylemlerinde ulagilmak istenen amag¢ ve
teroriin olusmasindaki etkenler ve terbrizmin unsurlari incelenmis, eylemlerine ve
amaglarma gore terdr faaliyetleri terdr gesitleri konu bashgi altinda incelenirken
konunun Sziine ve amacina uygun baghklar verilmistir.

Caligmanin 6nemli kismimi olusturan liglinci béliimde ise; terdriin gelir
kaynaklar incelenirken terdr orgiitlerinin finansman ihtiyacint nasil kargiladif,
uyguladiklan taktik ve tekniklerin neler oldugu ve bu kapsamdaki yasal
diizenlemeler ve kuruluglarin ne oldugu sorular ger¢evesinde konu incelenmistir.
Gelir kaynaklari konusunda literatiir taramasinda, terdr Orgltlerinin gelir
kaynaklarin elde ederken hepsinin taktik ve tekniginin birbirine benzer oldugu
gdrillmiis olup bu durumun galigmada konu biitiinligiiniin saglanmasi ve aym
zamanda analiz, yorumlama, genelleme yapilabilmesi ag¢isindan faydali olmugtur.
Devletlerin terdrin gelir kaynaklan ile miicadele stirecindeki kullandig1 yasal



diizenlemeler ve bu kapsamda miicadele eden kuruluslar ¢aligmanin 6zliniin digina
¢ikmayarak incelenmistir.

Calismamn sonucunda terdriin gelir kaynaklan ile miicadelede baganmn ve
etkinliginin artirilabilmesi i¢in diinya tizerindeki tiim terdr Orgiitlerinin devletler
nezdinde terdr Srgiitii olarak sayilmasi ve devletlerin uluslararas: alanda yardim ve
ortak hareket tarzi icerisine girmesi ve terdriin finansmani ile miicadelede yasal
boyutun tim iilkeler nezdinde kabul edilerek cksiksiz uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasiimustir.

Anahtar Kelimeler: Terdrizm, Siddet, Finansman, Ideoloji, Orgiit
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ABSTRACT
MASTER THESIS

A THEORIC RESEARCH ON THE CONCEPT OF TERRORISM AND
SOURCES OF FINANCEMENT

CANAKCI, Dervis
Department of Economics
Supervisor: Professor Erding TUTAR
March 2014, 101 pages.

The aim of this study is to reveal the resources of the terrorist organizations, the
used methods and the international foundations which finance the terrorist
organizations by stating terror and terrorism concepts. It is emphasized in the study
that at the present time worldwide legal studies were performed in the fight against
the financing of terrorist organizations and that the intention to create a common
struggle process by juridical units and by countries. With this thesis the importance
of this issue has been shown, extensive literature search has been made for this study
and research reports and documents which are published by government agencies
have established the technique of the research.

While the study is creating,a broad scanning of literature and reports and
documents which is broadcasted by state institutions and organizations have been
tecnique of research.

The conceptual mean of terror and terrorism are tackled at this section one of
the study. It is emphasized that definitions which are made in the international arena
are analyzed in this respect, the variety of definition cause disagree among interstate
about this subject. Also,the difference of between terror and terrorism is exposed by
trying to find response why the concept of terrorism tenders differentness in
accordance with perspective about the concept of terrorism. As for the sceond part of
the study,the aim which is wanted to be reached in the terrorist action and factors
which come in to existence and elements of terrorism are analysed. In this study, it is
given the heart of the matter and relevant titles according to action and aim of the
terrorism while the movement of terror andtypes of the terror are researching under
the title of this subject.

Composing a significant portion of the study, while the sources of income of
terror are researching how the terror organization supply the needs, what the terror
organization apply tactics and techniques and what the legal regulations and

vii



foundation are about this range with these kinds of questions,the subject is analysed.
During the scanning of literature about sources of incomes,it is recognized same
tactics used by all of them while the source of incomes of terror organizations are
gaining them.Thanks to this situationit is helpful about feasibility of
analysis,rendition,generalization and at the same time about ensuring the integrity of
subject in this study. It is analysed legal regulations which are used by the
governments during the process of struggle with the source of income of terror and
about this range ,the foundations which content with the terror are analyzed by not
straying from the point of the study.

As a result of this study, to be increased success and dynamise with struggling
the source of incomes of terror,all terror organizations on the world are accepted as
terror organization and the governments should be agree about help of the
international arena and they should work in coorperation.]t is made out thatthe
procedure of legal dimension should be applied perfectly about struggling the finance
of tetror organizations by accepting all of the countries.

Answer Key: Terrorism, Violent, Finance, Ideology, Organization
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ONSOZ

Bu caligmanm esas temelini terdriin gelir kaynaklar olugturmugstur. Bu
ercevede teror orgiitleri nigin finansman ihtiyact duyarlar? Bu gelirleri nereden
temin ederler? Yasalarin bu kapsamda almis olduBu tedbirler nelerdir? Bu miicadele
siirecinde uluslararasi yasal diizenlemeler ve kuruluslar hangileridir? sorularma
cevap aranmustir. Aragtirmada, terdr kavramu kavramsal boyut cercevesinde
incelenitken bu konuda kaynak sayisimn fazla olmasi bu bdlimiin catisimn
olusturulmasinda kolaylagtirict etken olmustur. Fakat gelir kaynaklar hususunda agik
kaynak bilgilerinin istenilen diizeyde olmamas, olan bilgilerde de 6rneklemenin az
olmast arastirmanin yaptlmasinda zorlagtiric: etken olmustur.

Arastirmada yabanci ve Tiirkge kaynaklarin taranmast ve Resmi kurum ve
kuruluglarin ve stratejik arastrma kurumlanin raporlar: ve glivenlik kuvvetleri ile
yaptlan goriismelerde elde edilen bilgiler kullamimigtir.

Tez konusunun seciminde ve calismalarda sagladign kolayliklardan dolayr
emegi gecen dgretim tyelerine tessekiirti borg bilirim.
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GIRIS
Yeni diinya diizeni ideali etrafinda, uluslararas: iligkilerin yeniden
sekillendirilmeye g¢aligildigy gliniimiizde terdrizm diinya da giincelligi azalmayan
konulardan biri olma ozelligini korumaktadir. Terdriin, sosyal, ekonomik ve
psikolojik yasantilarda terdriin agir sonuglarimn hissedilmesi, konu {izerinde 6nemle

durulmas: gerektigini ortaya koymaktadir.

Gtintimiizde de birey ve devletlere yonelik tehlike ve saldinlarin bagmda
terdrizm olgusu gelmektedir. Ulkeleri bolmek isteyen boliiciiler, anargistler, agirt ug
mensuplary; yurtiginde ve disinda can ve mala kars1 afr saldirtlar gerceklestirerek
isteklerini bu tir siddet eylemleriyle zorla kabul ettirmeye caligmaktadir. Gegmis
yillarda birgok devlet terdrle miicadele etmis ve halén de miicadelelerini

siirdiirmektedir.

Teknolojinin hizla gelismesi ile birlikte kiiresel gliglerin diinyay1r ydnetme
projelerini uygulamaya gegirmeleri, terdriin Snemini artirmis, ancak literattirde
birgok terdr tammm yer almasina ragmen hala lizerinde uzlagma saglanmig bir terdr

tanim meveut degildir.

Terdriin olusmasinda bircok etken mevcuttur. Bu etkenler incelendiginde
sosyal, siyasi, ekonomik, hukuki, psikolojik etkenlerden kaynaklandigmi ve bu
etkenler cergevesinde galismalar yiiriitiiliirse terdrle miicadele de daha etkin sonuglar
almacagim soyleyebiliriz. Terdr drgiitlerinin ulagmak istedigi amaca baktifimizda ise
toplum igerisinde psikolojik tahribat yaratarak, devletin inandinciliginl kayip
ettirmek ve sonug olarak da herkesi kendi baginn caresini arar duruma diistirerek
kaos ortamu yaratmaktw. Terdr orgttlerinin hedefleri devleti kendi istekleri
dogrultusunda adim atmasim saglamaktir. Bunu basarabilmesi igin de halk

etkilemesi gerekir.

Terdriin esas amaci bir toplumda korku yaratmak ve infial uyandirmak suretiyle
bir hitkiimeti veya uluslararas1 6rgiitli bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamaktir.
Ulasilmak istenilen hedef ne olursa olsun tiim terSr Orgiitleri faaliyetlerini

gerceklestirebilmek i¢in finans kaynaklarma ihtiyag duyarlar. Bu ylizden terdr



orgiitleri veterli finansal kaynaga sahip olmak ve bu kaynaklan ilgili kamu
otoritelerinin  dikkatini ¢ekmeksizin kullanmak isterler. Bu nedenle terdrle
miicadelede terdr orgiitlerini finansal kaynaklarindan mahrum etmek biiyiik énemi

haizdir.

Terorist orgiitlerinin varliklarim devam ettirmeleri icin gerekli olan bazi
unsurlar vardir. Bunlar genel olarak ideoloji veya inang, i¢ ve dig destek, finansal
kaynaklar ve insan olarak sayilabilir ve mevecut terdr yapilanmalarin
devambiliklarnin ~ baginda  finansal  ihtiyacm oncelikli  olarak  giderilmesi
gerekmektedir. Bununla beraber terorist drgiitlenmelerin yasamlarini devam ettirip,
barmnma, beslenme, giyecek, saglik hizmetleri, ulasim, yaym ve propaganda
faaliyetlerinin devam ettirilmesi, gerekli olan sildth ve bu siléhlara uygun
miihimmatin elde edilmesi gibi birgok faaliyet gerekli finansal destek elde edilmeden

karsilanabilecek maliyetler degildir.

Avrupa Polis Teskilat’nmn (EUROPOL) Avrupa Birligi Terorizm Durumu ve
Egilimi (TE-SAT) 2012 wyillik raporunda; terdr oOrgiitlerinin faaliyetlerinin
finansmanim, pragmatik bir sekilde gerektiginde siyasi dini baglari goz ardi ederek
cesitli yollarla sagladigi, genellikle yasal veya yasa dist denenmis ve giivenilir
metotlarn kullamldig), para toplama, sosyal yardimlarin kétiiye kullamlmasi ve
harac diginda rehine alma/adam kagirmanm glivenilir bir metot haline geldigi, ayrica
AB icinde ve disinda goklu kitresel kriminal girisimler yoluyla da kaynak saflandigs,
PKK terdr orgiitiintin terdrist faaliyetlerine kaynak ve destek saglamak igin narkotik
madde kagakeilign yaptif stiphesinin bunun bir 6regi oldugu ifade edilmektedir.

Bu cercevede, tez calismasmda terdriin yaratign etkiler ve olusmasindaki
faktorler, terdriin unsurlari, terdr gesitleri ve terdriin gelir kaynaklari, terdriin gelir
kaynaklariyla miicadeleye yonelik temel uluslararasi diizenlemeler ve ilgili

kuruluslarin incelenmesi amaglanmigtir.



L. BOLUM
TEROR VE TERORIZMIN KAVRAMSAL BOYUTU

Terdrizm konusu ile calisan aragtrmacilarm ve uygulamacilann ortaklaga
vardiklar1 sonug, lizerinde g¢ok konusulan fakat az bilinen bir konu oldugudur.
Giinlimiizde artik sinirlarim genigleten ve uluslararasi bir hal alan terrizm, kokleri
tarihin derinliklerinde olan olgu oldugudur.

Bu konuda Deniz Ulke Arbogan, Proudhon’nun “Savasi bilen, biitlin insan
tiriint bilir® adl soziinii soyleyerek terdrle baglanti kurmaya ¢alisir ve su gekilde
ifade eder; savasa son vermek i¢in onu anlamis olmak gerekir. Ademoglu’nun en
lanetli kesiflerinden biri olan terdr, tarih kadar eski bir savas bi¢imidir ve onunla
miicadele de, basli bagmna bir savas igerigindedir. Yikici, yipratic1 ve acimasiz bu kor
diigiistiniin, taraflari, taraftarlari, kurbanlari, kahramanlar: bulunur. Herkes safim tutar
ve birileri “kotiilerin™ digerleri ise “kotiilerle” savagan “kotiilerin” yaninda yer alir.
Tiirlii nedenler ve niginlerin arasinda, yasamlar, oliimler, haklar, hukuklar, sevgiler,
nefretler sorgulanir. Cevaplart olmayan sorular, sorulart olmayan hazir cevaplar
karsilanir; “Terdrizm kotiidtin”, “baska ¢aremiz mi vardir”, 8lenler masumdu”, “bizim
kurbanlarumzin ne giinahi vard1”, “cezalandirilmay: hak ettiniz”, “biz zaten cezamizi
cekiyorduk, sira sizde”, “diizeni bozdunuz”, “ o bizim diizenimiz degildi ki”, nefret

sactyorsunuz”, “biz hig ¢dziilmedik ki”.” seklinde ifade eder'.

"Peniz Ulke ARIBOGAN (2007), Terdr Korkn Hali, Profil Yaymcilik, 3.Basky, istanbul, 5.15.



Degisen diinya dengeleri ve uluslararas: iligkilerdeki farkhlasmalar sonucunda
sicak savaslar, verini soguk savas metotlarina birakmigtir, Soguk savasin geregi olarak
ortaya cikan psikolojik savag tiirt ve bu savasin vazgegilmez unsuru digiik
yogunluktaki catigmalar terdr kavramim da beraberinde getirmistirz.

1.1. TERORIZMLE KARISTIRILAN KAVRAMLAR

Belirtilen konu baghigmin kullamlima gerekgesi bu kavramlarin tezin biitéiniinde
yeri geldikge kullanilacak olmasi ve &zelikle belirtilecek bazi kavramlann bazi
kaynaklarda ve tezlerde terdrizm kavrami bashig: altinda islendiginden yanlis bakig
agisma diisiirdigii ve farkh terminoloji kullammina ittiginden dolay1 ayn bir baslik
altinda islenmesinin daha dogru olacaZi hem de anlagilir, giivenilir, tarafsiz bir bakis
acist ve amaca hizmet edecegi diiglincesindeyim.

Bu caligmada kavramlar adi altinda konuyu isleyerek hem bilgi karmagasint
ortadan kaldirmak hem de terdriin uygulayicilarmn bu  akunlardan nasil
etkilediklerini ayrintilara cok fazla deginmeden ve bazi akimlarin terdrizm olgusuyla
eslestirme konuyu agiklayarak terérizm kavrammm teorik agidan anlagiimasim
kolaylagtirmaktir.

1.1.1. Terbrist

Terdristin tanimlamasim yapmak, terdrizmin tammim ortaya koymak kadar
zordur, Terdrizmin siyasi bir niteligi olmasi ve hukuki olarak ortaya konulan
eylemlerin niteliklerine gére  degerlendiriliyor olmast terdrist kimliginin
belirlenmesinde etkili olmaktadir, Bu kapsamda teror uzmanlan tarafindan yapilan bir
tanmim incelendiginde ortak bir paydada bilesildiginin gostergesi olabilir.

Bir terdr eylemini gergeklestiren ya da eylem girigiminde bulunan, terér eylemi
icin destek saglayan, yardim ve yataklik yapan, eylem yapmasalar bile terdr
drgiitlerine katilan, terdr drgilitlerinin amaglar1 dogrultusunda bir grupla birlikte ya da
tek bagma sug isleyen kisi, yasalara goére terdr suglusu ya da yaygin deyimle
terdristtir.

Cirhinliogly ise “Hig siiphe yok ki, terorist diye simflandinlan kigiler saldurgan
kisilerdir. En azindan kafalarindaki sorunlari ¢ozmenin yoluna ya da erismek
istedikleri hedeflere, diger insanlara saldirmantn diginda herhangi bir sekilde

ulagtlamayacagim diisiinen kimselerdir, Bariggill yollarla bunlara ulasilacagini

2 Sabri DILMAQ (1997), Tertrizm Sorunu ve Tikiye, EGM yaymlar), Ankara, s.19.
* Ercan CITLIOGLU (2008), Gri Tehdit Tertrizm, Destek Yayinlar, 1.Baski, Ankara, 5.222,



diigtinseler bile, bu yolu, zaman ve maliyetlerin yliksek olacagin dilgtinerek tercih
etmemektedirler. Karsilarinda duran diger segenekler arasmdan diger insanlar
sldiirmeyi, mala ve miilke zarar vermeyi tercih etmektedirler ve bu yolla insanlar
etkilemek istemektedirler.” seklinde ifade etmektedirler®

Post’a gore, hemen hemen biitiin terdristlerin ortak bir retorigi var gibidir.
Kutuplagma ve mutlakiyetcilik igerisinde “onlara kargt bizler” en bilinen retoriktir.
Kurulu diizen genelde “onlardir” ve “bizler” ise onun karglsmda yer alir. “Bizler”
kurulu diizenden ozglirliik talep eden ug’uzdur’. Kurulu diizenin kendisine karsi
oldugu saplantisina kapilan terérist, kendi kimligini kazanabilmek i¢in kurulu diizen
ile miicadele etmek ve onu yenmek gerektigini mantiksal olarak ¢ikarmaktadir. Kendi
icerisinde kalindig1 siirece ya da temel Onciileri kabul edildigi siirece terdristlerin,
patolojik degil normal davranis igerisinde olduklarim s6ylemek miimkiindiir®,

Tertristler narsizm dzeliklerine sahip kisilerdir. Bu kigilik ozelikleri ¢ocukluk
zamanlarindaki hayallerinde yaralanmalari ve diis kimkhfi yasamalarindan
kaynaklanmaktadir. Zaten terdr olaylart genel olarak incelendiginde goriilecektir ki
teroristlerin  genelinde psikolojik bozukluklar olsaydi, eylemlerine tam olarak
basariyla ulasamazlard’.

Terdrist, cok farkli psikolojileri bir arada yasayan, duygusal gelgitleri olan
birisidir. Siradan hayati normal gidisinde yasayan insanlardan kimi farklihklar:
bulundugu agiktir. Tersr uzmanlanna gore, olaylarin gereginden fazla kiiclimsenmesi,
yogun hayal kirikliklan, risk almaya yonelim, kendi dogrulufuna agin giiven,
hayalperestlik, sosyal izolasyon, ve fark edilme arzusu, terdrist tipolojisinin en genel
nitelikleridir. Genel nitelikleriyle siradan terdrist, sistemle barisik olmayan, ama o
sistemin degerleriyle diistinen, yanlislant siddet kullanarak diizeltme arayisinda olan
ve sistemin icerisinde yerlesik bir kimliktir®. Terorist, adaletsiz olarak niteledigi var
olan sisteme karsi, savasum temel ¢ikis noktasi gerekgesi kabul ettigi icin yikmayl
amacladig sistemin kendisine yiikledigi her ne deger varsa, ad1 da déhil olmak lizere
bunlarda siyriimayi kurtulmayi ister. Terdristle, miicadele ettigi sistem arasinda gliglii

bir bag1 olan aidiyet duygularmin tiimden yadsimmasi, orgitle sistem arasindaki

4 Zafer CIRHINLIOGLU (2004), Teror ve Toplum, Giindofan Yaymlary, Istanbul, 5.185.

5 Jerold M. POST (1990), “Terorist Psycho-logic: Terorist Behavior as a Product of Pshological
Forces”, in Walter Reich, Origins of Terorism, Cambridge Univristy, Aktaran: Zafer CIRHINLIOGLU
(2004, 5.193.

¢ Zafer CIRHINLIOGLU (2004), 5.194.

Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), s.21.

3 Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.80.



képriilerin biitiinil ile yikilip yeni bir kimlige kavusulmas: igin, ad, aile, arkadaghk
gibi duygusal baglar1 sembolize eden kavramlarin unutulmasi, miilkiyet, para, sosyal
statii gibi toplum igindeki sosyo ekonomik konumu belirleyen degerlerin tlimiiniin
reddi, yani bir kisilik ve buna dayah bir kimlik olugturulmasimn 6n kosulu olarak
goriiliir. Bunun igin de bireysel olan her seyden soyutlamalari, drgtitd ailesi, varlik
nedeni kimlik ve yasamin gerekgesi olarak gormek miimkiindir® Eric Hoffer’in da
ifade ettigi gibi, “ Bir bireyi, bir ideoloji ya da bir dava ugrunda kendini feda
edebilecek diizeye getirebilmek icin, onun kendine 6zgii kimligini ve kendine has
6zeliklerini yansitan kisiligini silip, yerine kolektif bir toplulugun kimligi ve kigiligini
kazandirmak gerekir. Bir kiginin kendine dzgti ozelikleri tamamen yok edilmelidir.
Bir kimsenin amaglari ve idealleri, mutlulugu ve mutsuzludu, &Ztinmesi ve
glivenmesi, kendi goriiy ve yeteneklerinden defil, fakat bagh oldugu grubun
kaderinden dogmalidir.. 1% seklinde ifade etmektedir.

Horowitz, ise terdr eylemcisinin psikolojik yapisim irdelerken, sunlari
siralamaktadir:

o Terorist insan aklindan Ustin olarak diistindligii bir neden igin kendini
hayatim: feda etmeye hazir insandir,

e Terorist icin biitiin olaylar gecicidir ve higbir sey kesin degildir,

s Terdrist, gbrevini amatdr bir ruhla yerine getirir,

o Terorist, kendisini siradan bir katille ayr tutar,

o Terdrist, siddet daha genis bir hognutsuzlugu duyurur ve dramatize eder,

e Terdrist genctir. Cogunlukla orta simf bir aileden gelir, genellikle erkektir ve
ekonomik olarak marjinaldir“.

Giiniimiiz terdrist drgiitleri ve mensuplarina bakildiginda, ideolojik ayriliklar: ne
olursa olsun (ister radikal dinci, etnik milliyetgi, ke, isterse ideolojik} timiiniin
ortak noktalart “aidiyet” duygusu ve kavraminin reddi ile yerine kendi normatif
dlgiileri iginde yeni bir aidiyet gelistirmis olmalaridir. Bu veni ve Oznel deder
yargilarmmz  iginde  “aidiyetsizlik”  olarak adlandirilan  ¢eliski  terSrizmin
anlagilmasmda en Onemli etkenlerden birisi olarak belirmektedir. Clinkl aidiyet,

onunla, miicadele ettigi sistem arasindaki baflan sembolize eden ve mutlaka

? Brcan CITLIOGLU (2008), 5.255-256.

1 Eric HOFFER( 1980), Kesin Inanghilar, Yiksel Matbaas, Istanbul, 5.63.

1 Alex Peter SCHMID (1985), Political Terrosim: a research guide to concepts, theories, data bases
and literatiire, Amsterdam and New York: North-Holland Pup. Co.: New Brunswick, Amsterdam:
North-Holland Pub.Co., 5.192.



yikilmas: gereken gliglii bir duygudur. Bu nedenle; aile baglar: da déhil olmak tizere
adindan baslayarak tiim iliskilerini bir tiir yeniden dogus felsefesi i¢inden reddeder.
Bu ret ayni zamanda kendi diinyasmin degerlerine ait ve bizce anlagilmayan yeni bir
aidiyet duygusunun ortaya ¢ikist ya da baska yaklasimla yeniden dogustur. Bu yeni
yasam ve aidiyet; eskiden mensubu oldufu, kendisine adaletsizlik, haksizhk,
asagilanmishik vb. gibi milcadele edilmesi gereken ait deferler yitkleyen birinci
yasamin tiimden yadsimmasi sonucuna eslik ederek, kargimiza; kati, acimasiz, yikici,
intikamet, kendine eski yasamini tahrip ettikge yliceldigine inanan bagnaz ve adanms
kimlikleri gikarir'.

Teroristi motive eden objeler arasina etnik ve dinsel kimlikler de eklenince
yapilan eylemler ve masumlarm Sldtriilmesi terdrist igin kutsal bir anlam ifade
etmektedir. Béylece yaptiklar: eylemlerin ruhlar anlatan bir agiklamasi vardir’®,

Genel cercevede yapmis oldugum agik kaynak arastirmalar ve giivenlik giicleri
ile yaptigim goriismelerde terdristlerin kigisel ozelikleri ve orgiite katilimlarinda;
Inanmusliklar, intikam duygusu, fark edilme arzusu ve olduriilme korkusunun
yaratms oldugu duyguda orgiitte baghligi daha ¢ok gliglendirdigi bunun yamnda
ekonomik etkenlerin bu 8zeliklerden daha sonra geldigi ifade edilmektedir. Diger
taraftan aile ve cevresel etkenler, zorla kaginlma da katilim ve terdrist kimliginin

belirlenmesinde etken olabilmektedir.

1.1.2. Nihilizm

Nihilizm, hiccilik olarak bilinir. 19. Yiizyilda Rusya’da Carl 1I. Alexander’in
hikimdarlhigimn ilk yillarinda ortaya ¢ikan, slipheci temellere dayali felsefe
anlay1§1d1r1‘§'.

Toplumsal bir grubun diisiinsel ve moral degerleri ile ortak ulkiistinii yadsimaya
dayanan gorils, her tirlii gergek varlift yadsiyan agiri bireycilik, her tiirlii siyasi
diizeni yadsiyan toplumun birey izerindeki hi¢bir baskisim kabul etmeyen gﬁrﬁstﬁrls.

Nihilizm higbir degere inanmamaktir. Anargizmin aksine nihilizim, insanlar icin
hicbir mutlu gelecek gdrmez ve belli bir deger sistemi ile caligtigindan dolay: riyakér

ve sahte addettifi meveut diizeni yikmaya galigir. Nihilizm terdrist ideoloji olarak

12 Brean CITLIOGLU (2008), 5.116-117.

B Faruk ORGUN (2001), Kiiresel Terdr, Okumus Adam Yaymeibik, 1. basim, Istanbul, s.37.
“ hitp://www.felsefe.gen tr/nihilizm_hiccilik_nedir.asp (Erigim Tarihi: 13 Mart 2013)

15 Dictionnaire Larousse (1993), Millivet Gazetesi Yayin, C: 6, Istanbul



ortaya cikmast, en iyi American Weathermen grubunda goriiliir. Nihilistligin

niteliginden dolay1 amaglar: da genellikle tanimlanmamaktadir’,
1.1.3. Gerilla

Anlarm kiigiik savas olan, geleneksel bigimde Ustin olan gliclere karst
toplumsal, siyasal ve cografi {istiinliklerden yararlanilarak yirtitiilen diisik
yogunluklu ya da diizensiz savaslar i¢in kullamilan Ispanyolca bir terimdir'’”.Gerilla
terimi Yarimada Savasi’nda Ispanyollarm Napolyon Bonapart’in Fransiz ordusuna
karg: miicadelelerde kullandiklar: taktigidir. Itk defa Arabistanli Lawrence tarafindan
yazili bir savas konsepti haline getirildi. Sun Tzw'nun 6gretilerini bilen Mao Zedung
tarafindan basariyla uygulandi. Mao tarafindan ilham alan Vo Nguyen Giap, Emesto
Che Guevara ve Carlos Marighella gerilla harbinin geligtirilmesinde katkida
bilundu'®, Gerilla savagt kuramlan temelinde, devrimci ve anti-sdmiirgeci harcketin
bir bi¢imi olarak yayﬂmlsur]g.

Gerilla savasmin dziinde karsal alanda kurtarilms bolgeler olugturmak vardir.
Say1 gii¢ ve techizat olarak giderek bliyliyecek olan askeri birlikler kurarak, hiikiimet
birliklerine karst miicadele etmek amaglamr. Genel olarak bakildifinda gerilla
kuvvetlerinin ara sira terdrist tekniklere bagvurduklan goriiliir. Cezayir ve Vietnam
da yasananlar gibi. Fakat terdristlerin gerilla tekniklerini kullandiklart hemen hemen
hig gﬁrﬁimemistirzo.

Gerilla savagi; giiclit bir sekilde donatilmug ve egitilmis olan iggal ordusuna
karsl, iktisadi bakimdan geri bir tilkenin genis kitlelerinin savagidir. Digman giicliiyse
ondan sakimilir. Diigman giigsiizse ona saldirihir. Cephenin sabit yeri yoktur. Diisman
neredeyse cephe oradadir. ‘

Mao Zedung bir ifadesinde “Gerilla efer balik kabul edilirse, yagamasi igin
gerekli olan su gevresindeki halktir. Basarisi i¢in bu halkin destegini muhafaza etmesi
gereklidir”. Demektedir. Ayaklanmalarin bastirilmast igin, mutlaka ayaklananlarin
halktan tecrit edilmesi, yani baligin iginde yasadigi sudan yoksun birakilmas

gerckmektedir.

' jsmet KARACAN (1984), “Terérizmin Kavram ve Yapisi”, Uluslararasi Terbrizm Sempozyumu,
Ankara Universitesi Yaymlarr, No: 88, Ankara, 5.59.

7Gordon MARSHALL (2003), Sosyoloji Sozliigi, Cev.: Osman AKINHAY, Derya KOMURCU,
Bilim-Sanat Yaymlan, Ankara, s.267.

'8 http://tr. wikipedia.org/wiki/Gerilla_sava%C5%9F%C4%B 1 (BErigim Tarihi: 11 Mart 2013)

1 Gordon MARSHALL(2003), 8.267

Owalter LAQUEUR (2002),“Terbrizmin Yorumlanmasi”, Silinen Ytizler Karsismda Terdr, Editor:
Cemal GUZEL, Ayrag Yaynevi, Istanbul, s.103-104.



Gerilla birlikleri, kiigiik ve gruplar halinde, savagg1 olmayanlara zarar vermeme
gibi savag kurallanm gozeterek savagabilirler. Terdristler bu gibi yasal ve etik
kurallari tammazlar.

Gerillalar sadece eylem hedefi noktasinda degil, amag olarak da terdristlerden
ayrilirlar. Gerillalarin amacy; isgal edilmis ya da haksiz olarak gasp edilmis topraklan
geri almak, organize olarak bunun miicadelesini vermektir. Amaglar siyasal nitelikli
terdrizm degil, hem siyasal bem Kkiiltirel hem de fiili iggalden kurtulmakizr.
Kargsilarinda yasal bir gii¢ degil, yasa dig1 isgalciler vardir. Terdr orgiitlerinin hedef
sectii organ ve kisiler, yasal olarak vardirlar. Ayrica gerilla ve terdrist eylem sekilleri
ve orgiitlenis sekilleri agisindan da birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Gerilla bir amag
icin drgitlenmistir. Amag gerceklestifinde yasal kurallara gore kendini lagvedecek ve
obrevi yasal giivenlik birimlerine birakacaktir ki, elemanlarmin cogunlugu bu
birimlerin personelidir™.

Giintimiizde birgok terdr orgiiti megruiyet kazanma adina bu kavramlar ile
kendisini dzdeglestirme ¢abast igerisine girmektedir. Bu kapsamda; 1949 Cenevre
Sozlesmesi Ek Protokol 1 Béliim II’de Savasgilar ve Savag Esirleri* baghg altinda
hukuksal boyutu agiklamaktadir. Cenevre Konvansiyonunda Gerilla ifadesi yerine
Savage: ifadesi kullamlmis ve gerekli kriterleri ortaya koymustur. Bu kriterleri
saglayan unsurlarm iilkenin silabh kuvvetleriyle esdeger olabilecegini ifade etmistir.
Giniimiizde bir ¢ok terdr orgitii kendini gerilla olarak ifade etmekte yaptiklar
eylemin gerilla savagt oldugunu soylemekteler fakat hukuki boyut gercevesinde ve
Cenevre sdzlesmesine incelendiginde bu simflamaya girmedigi gormekteyiz.

1.1.4. Vandalizm

Sanat, ilim eserlerini tahrip eden kimse Vandal, giizel seyleri yikip bozma
- meyline Vandalizm denmektedir®®. Biiyilkk Larousse ansiklopedisi ise siddetin
denetimsiz ve siirii psikolojisi olarak diga vurumu olan siddet hareketleri olarak
belirtmistir. Bunlari su sekilde swalamustir; futbol magindan sonra ortaya gikan
tagkinlik gosterileri, vitrin taglama, iiniversite iggalleri, illegal Srgiit sempatizanlarinin
yasadig1 gosterileri gergevesinde polisin taglanmasi, etrafin harap edilmesi, ¢evreye

zarar ve rahatsizlik verilmesi, fanatik futbol taraftarlarin yikip dokme egilimleri,

HFaruk ORGUN (2001), 5.26.

2 hetpe/iwww kizilay.org tr/huluk/sayfa_yazdir.php?t=-Ulusal.ve.Uluslararasi Sozlesmeler-
CENEVRE.EK.1 PROTOKOL (Erigim Tarihi: 13 Mart 2013)

2 The Oxford English-Turkish Dictionary (1991), Inkilép Yayinlari, Istanbul, 5.588.



cenazelerde meydana gelen tagkmliklar, bir anlik duygu patlamalar1 gibi. Vandalizm,
Fransiz devrimiyle “etrafi kirip ge¢irmek” anlaminda ortaya cikmgtir®”,

1.1.5. Anarsizm

Anarsi, anargik ve anargist sozctikleri Yunanca “anarkhia”, Fransizca “anarchie”
sozctiklerinden tiiremigtir®.

Fransiz devrimiyle ortaya ¢ikan felsefi-politik bir 6greti olan anarsizm, Antik
Yunancada komutansiz, yoneticisiz, efendisiz, otoritenin yoklufu anlamlarma
gelmektedir. Anarsizm sanildifmun aksine bir toplumsal diizensizlik anlayiginn
savunuculugunu yapmaz, daha ziyade, otoritesiz, bireysel 6zglirliitin var oldugu bir
diizen anlayisim savunur®®,

Meydan Larousse gore Anarsi, “kumanda yoklugundan hiikiimeti kalmamis
veya hiikiimeti, sivasi, iktisadi, sosyal anlagmazliklara hakem olmak veya bir grubun
stekilere hakim olmasim saglamak igin gereken otoriteyi yitirmis bir milletin
durumu” olarak ifade etmistir®’. Aym ansiklopedi Anarsiyi, Tarihi sartlar ne olursa
olsun, devletin ortadan kaldiriimasini savunan ideoloji, doktrin. Anarsizm ise, mutlak
hiirriyet ve yerlesmis iktidarin sistemli bir sekilde reddedilmesi doktrinidir olarak
belirtmektedir.

Dictionnaire Larousse ise; “Anarsi, siyasi otorite yoklugundan, yasalarm
yetersizliginden kaynaklanan kargaga ve diizensizlik durumu, kuralsizlik, itkesizlik
veya ilkelere uyulmamasi nedeniyle herhangi bir alanda ortaya cikan karisiklik,
ditzensizlik, Anargizm ise anargizmi savunan, destekleyen, onun i¢in miicadele eden
kisi, anarsik olaylarm iginde yer alan, var olan siyasi otoriteyi yrtkmak i¢in anargi
yaratan kisi olarak ifade etmektedir.”?.

Anarsizm, her tiirlil otoritenin insanin geligimini engelledigi, dolayisiyla insamn
deviet de dahil herhangi bir otoriteye ihtiyaci olmadigidir. 1970-1980 yillan
Titrkiye’de yeni bir diizeni silah zoru ile yaratmay: hedefleyen ¢abalarin hepsine

anargist hareketler adi verilmigti. Bu anarsizm, siddete bagvuran, ancak doktrinde

oldugu gibi, otoriteyi tamamen ortadan yok etmeyi hedefleyen eylemlerin degil, yeni

 Biyiik Larousse Sezlik ve Ansiklopedisi (1992), Milliyet Yayinlar, C: 9, Istanbul, 12086.
% Frean CITLIOGLU (2008), 5.94.

% Ahmet CEVIZCI (2003), Felsefe Ansiklopedisi-1, Etik Yaymlary, Istanbul, 5.370.

27 Meydan Larousse (1969), Meydan Yayinlari, C.1, Istanbul, 5497

2 Dictionnaire Larousse (1993), Millivet Gazetesi Yaymy, C: 6, Istanbul
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otoriter yaptlarim siddet yolu ile kurmayr hedefleyen eylemlerin toptan adi
olmugtur®,

Anarsistler, toplumun biirokratiklestirilmesi ve devletlestirilmesini tehlike kabul
etmis, bu nedenle tek bigimli, merkeziyet¢i ve esneklikten uzak, kati diizen yapilarina
kars: ¢ikmuglar, adem-i merkeziyetgi, ¢ok gesitlilik igeren ve kendi kendini yoneten
bir toplumdan yana olduklarim ileri stirmiislerdir™.

Sonu¢ olarak, anarsizmin teorik ve felsefi altyapisi, bir sosyo-ekonomik ve

siyasi yapis1 vardir. Terdrizmin ise belli bir doktrini, felsefi bir alt yapist yoktur3 !

1.2. TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARININ
TANIMLARI

Soguk savas déneminin iki kutuplu ayrigmasi, bloklarin ¢oziilmesi ile birlikte
bilinen dismanhiklar ya da ittifaklar, devletler diizeyindeki topyekiin ¢atigmalar
sonlandirdigs igin uluslararast iligkiler, devletler diginda ve kimi zaman devletlerden
daha giicli aktorlerin de katilimu ile birlikte ok daha karmagik bir sisteme eslik
etmeye basglamis bulunmaktadit™.

Biitlin bu belirtilenlerden ayri olarak, ter(’jrizm 1990 sonrasinda, yoZun ve
yaygin bir olgunlasma niteligi kazanan ve iilkeleri ber bakimdan olumsuz olarak
etkileyen ¢ok ciddi bir konu haline gelmigtir.

Terdér ve terdrizm kavramlar: genelde aym anlamla kullamlma birlikte ikisi
arasinda ¢ok ince bir ayrm vardir. Terdr kavrami, korku, dehget ve yildirma
kavramlarini belirtirken, terdrizm ise siyasi ve ideolojik amaglarla uygulanan sistemli
siddet hareketleridir. Terbrizmde felsefe ve ideoloji, orghit vardir. Siyasal maksatl
stratejiyi ifade eder.

Bu acidan terdr ve terdrizm arasindaki farklilik irdelendiginde; Terdr, kisaca
silahli eylemler marifetiyle kendini ve davasini duyurma; terdrizm ise, bu eylemleri
savunan, stratejilerinin anlatan, aktaran, gelistiren bir diigtince disiplini veya akimidir
denilebilir. Terér ve terdrizm g¢oguniukla kanstirilir, ancak birincinin stratejik eylem,

ikinci kavramun ise stratejik soylem oldugunu belirtmek gerekjr33.

Pzafer CIRHINLIOGLU, 5.25.

0 Rolf CANTZEN (1994), Daha Az Devlet Daha Cok Toplum, Cev.: Veysel ATAYMAN, Ayrinti
Yaymnlari, 5. 12.

*! Ercan CITLIOGLU (2008), 5. 99-106

2 Prean CITLIOGLU (2007), “Terorizmin Yeni Konsepti”, Stratejik Analiz, Ayhk Uluslararasi
liskiler Dergisi, S: 89, s. 30.

Bihsan BAL (2006), “Teror, Terorizm ve Tarihsel Sireg”, Terbrizm, Editor: fhsan BAL, USAK
yayinlari, Ankara, 5.8.”
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Birlesmis Milletler ve NATO gibi kuruluslar déhil olmak tizere pek ¢ok tlkede
tantmlama zorlugu cekilmektedir. Fiil’in nitelifini ve nedenini dikkate alanlar
yaninda, dikkate almayanlar, kavramlara farkli yaklagim icinde olmaktadirlar*’,

1.2.1. Tammlama Sorunu

Terorizmle ilgili bir yaziya baglarken énce tamm {izerinde durmak, terdrizmin
tamimini yapmaya kalkismak, usulen yapilmas: gereken bir igmis gibi goriilebilir, oysa
terdrizmin tanumi belki de bu konuda karsilagilan problemlerin en dnemlisidir®.

Cesitli uluslararasi kuruluglar bu terimi tanimlamus olsalar da, bu tammlarm hi¢
biri iizerinde uluslararas: toplum tarafindan ortaklasa uzlas saglanamanus oldugunu
ve Tirkce ve Ingilizee literatiire baktifimzda, terdr kavramundan ne anlagiimasi
gerektigi konusunda bir birligin saglanamanns oldugunu gorebiliriz.

1984 yillinda bir kitap yaynlayan arastirmact Alex SCHMID, eserinde 1936 ile
1981 yillann arasinda terdrizmi anlatmak icin 109 ayn tamm yap1idz§1m36
yazmmgtir. ABD’nin resmi belgelerinde de yarim duzine kadar degigik tammun
kullamldig bilinmektedir’’. Bu durum BM ¢ahsmalanna da yansimustir. Genel olarak
bakildigmda yapilan tanmmlar iki ayr grupta toplamak miimkindtr. Bir grup fillin
niteligini belirlerken nedenini dikkate almakta diger grup ise almamaktadir™.

Deniz Ulke ARIBOGAN; “Nedense teror iizérine yapilan calismalarin ¢ogu,
terdr kelimesinin kokeninin Latince “terrere”den geldigini ve bu kavramin Fransiz
devrimi ile beraber siyaset literatiiriine girdigini sSyleyerek baglar. Hemen ardindan
yaklagik 150 degisik terdr tamumlamasinda, 4-5 tanesi ardi ardna swalamr ve
terdrizmin tammlamasinda zorluklar vurgulamr. Gergekten de gok hakl bir sikdyettir.
Bu olayin neresinde durdugunuza bagl olarak hangi olaymn bir terér eylemi, hangi
olayin ise mesru bir direnig oldugu konusunda degisen kanaatlere sahip olursunuz.

Cogunlukla kendinizi ister istemez bir tarafa daha yakin hisseder ve konumlanmaniza

SNyrullah AYDIN (2009), Kiiresel Terr ve Terorizm, Kum Saati Yaymlary, Istanbul, s.31.
®Sertag BASEREN (2000), “Terorizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Terorizm incelemeleri, Editor:
Umit OZDAG, Osman M. OZTURK, ASAM Yayinlari, Ankara, s.1.

3 Alex SCHMID (1984), Political Terrosim: a research guide to concepts, theories, data bases and
literatiire, Amsterdam and New York: North-Holland Pup. Co.: New Brunswick, Aktaran: Walter
Laquer (1986), “Reflections on Terrosim” hitp://www.foreignatfairs.com/articles/41396/walter-
laqueur/reflections-on-terrorism (Erigim Tarihi: 10 Kasim 2012)

37 Walter LAQUER, “Reflections on Terrosim?”, http://www.foreignaffairs.com/articles/41396/walter-

laqueur/reflections-on-terrorism (Erigim Tarihi: 18 Kasim 2012)
Bmit OZDAG, Osman M.OZTURK (2000), s.2.
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gore size cok ters gelecek bir eylemi bile hakh bir nedene baglamaya (;ahslrsmzz”.”

Dogru bir tespittir, terdr konusunda yapilan caligmalar incelendiginde terSriin
tanumlamasindaki sorunlart agik bir sekilde goriilmektedir, bblgesel farkliliklar,
sosyo-kiiltiirel degiskenler, sosyal mekén vb. etkenler bu konunun anlasimasim ve
ortak bir tanim etrafinda birlegilmesini zorlagtirmaktadr.

Terérizmle miicadelede ve hatta terdrizmi tanimlamada karsilasilan bashca
gﬁ§lﬁk, karsit siyasal gortisteki kisilerin belirli bir siddet olayin: birbirinden tamamen
farkls bir bigimde degerlendirmeleridir. Birinin terér eylemi olarak nitelendirdigi bir
siddet eylemini bir bagkasi, baskici bir ySnetime kargi girigilmis, ozglrlik ve
bagimsizhik amacin gilden, devrimci bir eylem olara degerlendirir®.

Terdr, terdrizm, terdrist ve terdr orgiitil konularindaki tammlar; ¢ogunlukla
bakilan tarafin verdigi anlami yansitmaktadir # Diger bir deyisle, “birisinin terdrist
olarak adlandirdif, Stekinin Gzglirlik savaggisidir; kimiler igin terdrizm olan sey,
kimileri i¢in kahramanhktir.”

Bir eylemin terdr eylemi olup olmadifim belirlerken, s6z konusu eylemin
gerceklestirilme amacina ve Kkisilere, topluluklara gére degisebilen dinsel, irksal,
ideolojik ozeliklere bakildig stirece yukarda ortaya ¢ikan sonug kagimlmazdir “ Bu
durum ise, ortak bir paydada tanim yapmay: gliclestirmekte ve her iilkeye gore
tanimlamalarda farkhiliklar oldugunu gérmekteyiz.

Teroriin tammlanmasinda karsilagilan en Onemli sorunlann baginda self
determinasyon hakkin1  kullandiy diigtiniilen ulusal kurtulug hareketlerinin
konumunun belitlenmesi gerekmektedir. Afrika ulusal Kongresi yoneticileri Gliney
Afrika Cumhuriyeti, Siyonistler Ingiltere ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) 6nderleri
fsrail tarafindan bir zamanlar terorist ilan edilmisken buglin bu Orgiitlerin lider
kadrosu yonetimde pulunmaktadir®. Terdriin uygulayicilant bir taktik olarak terdrit
kullanarak siyasal bir hareketi basariya ulagirsa terdrizm etiketi ortadan kalkiyor ve
terdrist olarak nitelenen gruplar ulusal liderlere veya devrim liderleri konumuna
yiikseldigini gegmiste gérebilmekteyiz. Terdrle ilgili kararlar incelendiginde bunlarn

tersri kmamalarimin  yaminda  birgogunun, diger yandan, self determinasyon

% Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.15-16.

* Ercan CITLIOGLU (2008), 5.89.

4 Walter LAQEUR (2002), “Terdrizmin Yorumlanmasi”, Silinen Yuzler Karsisinda Terdr, Editor:
Cemal GUZEL, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 5.97

2 Cemal GUZEL (2002), “Korkunun Korkusu: Terdrizm”, Silinen Yizler karmsinda Terdr, Editor:
Cemal GUZEL, Ayrag yaymevi, Ankara, s.14.

“ibrahim KAY A (2005), Terdrle Miicadele ve Uluslararasi Hukuk, USAK yaymlari, Ankara, 8.22-23.
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miicadelelerini terdrden farklilastirma cabasi iginde olduklam goriiliir. Bu hakkin
varligy yoniinde kullamlan uluslararas: hukuk dokiimanlar: terérizmin kim tarafindan,
hangi gerekceyle islendigine bakilmaksizin gayri mesru oldugunu ifade etmektedir.
Ulusal Kurtulus miicadelesi verdigini  diiglinenler bu kapsam dahilinde
degerlendirilmelidir**.

Bu durumu orneklemek icin CHOMSKY, 1985°te Achille Lauro gemisinin
kacirilmasini ve Leon Klinghoffer’in 8ldiiriilmesini ele almakta. Achille Lauro ‘y:
kactranlar eylemlerini terdr diye degil, bir hafta dnce Israil’in Tunus’u bombalayarak
20 Tunuslu ile 55 Filistinlivi, olay amnda orada bulunan Israilli gazeteci Amnon
Kapeliouk’un aktardifi diger tiiyler iirpertici sahneler bir yana, insam parampar¢a
edip taginmaz hale getiren akill: fiizelerle &ldirmesine misilleme diye goriiyordu.
ABD ile Israil’e gére Tunus’un bombalamasi terbr ya da saldirganhk degil,
Larnaka’da (Kibris) ti¢ Israil’min sogukkanlilikla oldiirtilmesine kargt mesru bir
misillemeydi. Bakan Shutz, genel bir begeni edasiyla, Tunus’un bombalanmasim
“terdrist saldirilara” kars: “megru bir kargilik™ diye adlandirds®.

1991 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurur kararma gbre tiim terOrist
yontemler ve eylemler, nerede ve kim tarafindan islendigine bakilmaksizin
kmanmaktadir. Bunlarin self determinasyon amactyla “dzgiirliik savagegilar™ ya da
mesru miidafaa gerekgesiyle devlet gbrevlileri tarafindan islenmesi arasinda fark
bulunmamaktadir®,

Baz1 tlkelerin terdrist saydiklarina bagka bazi iilkeler kol kanaat germekte,
siginma saglamaktadir. Bunun yami sira terdrist eylemler ve benzerleri bazi devlet
aktérleri tarafindan da tiim diinya medyasi 6niinde islenebilmektedir. Uluslararas:
politik dengeler ve gikarlar baglaminda iilkeler terbrist orgiitler listesi olusturmada
pazarliklar yapmakta, kosullar &ne stirebilmektedir. Yine bazi devletler terdri
desteklediklerini iddia ettikleri birtakim devletlere karg1 yaptuimlar uygulayip giic
kullanma tehdidinde bulunurlarken, terér ve benzeri eylemlerde bulunan bagka
devletlere kars: uluslararast hukuk gercevesinde ¢énlem alinmasi tesebbiislerine de

engel olabilmekteler. Tim bu sorun ve cifte standart igeren eylemler uluslararast

* {hrahim KAYA (2005), s.22-23.
% Noam CHOMSKY vd. (1999), Terorizm Efsanesi, Ayrag¢ Yaymevi, Ankara, s.44
% {brahim KAYA (2005), 5.24.
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diizlemde  f{izerine  anlagilmis  bir  terdr  tammnin  bulunmamasindan
kaynaklanmaktadlr‘”.

Yéntem konusunda vanlan diistin birligine kargin, genis agihimda ortaya ¢ikan
cesitlilik ve aynbklar hi¢ kuskusuz terdrizmin bugin gesitli nedenlerle hala
yapilmayan ya da baglayict anlamda yapimak istenilmeyen ve lizerinde
birlesilemeyen tamimun havada kalmasiun nedeni olabilir. Niccolo Machiavelli,
“prens” adli iirlin eserinde; “Bazen bir hastaligi baslangicta tedavi etmek kolay ancak
tanismi koyabilmek zordur. Bir zaman gelir ki yiizeysel olarak tedavisi ¢ok zor bi¢ime
dontisebilir” derken giiniimiiziin en bilyiik tehdidi olarak nitelenen terdrizmin, tanimi
ve dnlenmesine iliskin bitmeyen tartigmalan gOrmiis gibidir48.

Bu kapsamda terérizmle etkin olarak miicadele edilebilmesi igin terSrizm
teriminin uluslararas: kabul gérmiis, objektif bir tammu yapilarak ortaya konmasi,
terdrizmin gercekliginin her boyutu ile anlatilmast ve ortak bir payda {izerinde
anlasiimasi gerekmektedir.

1.2.2. Akademisyenlerin Tanimlari

Terdrizm diger hi¢ bir vakamn olmadifi kadar biylk bir disiplinler arasi
meseledir. Hemen her akademik disiplin (Siyaset Bilimi, Uluslararas: Iliskiler,
Ortadogu Calismalar;, Sosyoloji, Psikoloji, Ekonomi, Bilgisayar Bilimi, Hukuk,
Biyoloji, Kimya, Fizik ve pek ¢ok digerleri.) terdrizmin bir ybnil ile ilgilidir. Bu
sebeple, terdrizmle micadele ydnetimi miimkiin oldugunca genis bir perspektif ve
analitik kabiliyet gerektirmektedir. Akademik sistem elde meveut tiim bilgi ve veriler
ile techiz edilmelidir. Bu cabalarm bir pargasi olarak, en st diizeyde akademik
beyinlerin katilimi ile uluslararasi akademik bir aragtirma ag kurulmahdir. Bu
akademik ag terdrizmin énlenmesi konusundaki aragtirmalara yonlendirilmeli, gerekli
finansal kaynaklar saglanmali, diinya tizerindeki degigik aragtirmacilar arasinda
irtibatlar tesis edilmeli, ¢aligma grubu toplantilar diizenlenmeli ve ortak akademik
veri tabanlariin tesis edilmesine yardim edilmelidir®.

Bu alanda yapilan tanimlamalar ilgili kiginin caligtig1 uzmanlik alanina ve tabii

olduklari devletlere gore farkliliklar gdsterebilmektedir.

7 forahim KAYA (2005), 5.9.

# Brean CITLIOGLU 2008, s. 89, 300.

 Boaz GANOR (2006), “Soguk Savas Doneminden Gegis ve Terdrizm”, Kiiresel Terdrizin ve
uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, Genel Kurmay Bagkanhigi, Ankara, s.30.
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Citlioglu, Terérizmin tanimi konusunda, “kaynaklar, gerckeeleri, terdristlerin
psikolojileri {izerinde durulmasi gereken baglica noktalar; terbrizmin diinya
cografyasimn ayrimsiz her yerinde, her ik ve dinden kisilerin katildif1 biitiinltikla bir
eylem olmaktan ¢ok nigin belli cografyalarda yogunlastigl, bu cografyalarin ortak
ozeliklerinin  neler oldugu, bu cografyalarda yasayan halklarn antropolojik,
sosyolojik, psikolojik, kiiltiire]l yapilar (psikososya/psikopolitik} ile sosyo-ekonomik
kosullar, tarihsel siire¢ iginde yasadiklari (;angmaiar, travmalar, se¢ilmis zaferler ve
yaslar, toplumsal degerler biitiinii, diren¢ ve kirlma noktalarmmn aragtirilmasi

olmahidir®”

seklinde ifade etmektedir.

Deniz Ulke Anbogan, Inanglarimiz, ideolojilerimiz, sosyal, ekonomik, simfsal
statiimiiz, yoneten ya da yénetilenlerden olugumuz, terdrizme bakis agimzi dnemli
diciide beliriyor. Bu nedenle bazen egemen siyasi erkin koymus oldugu kurallart hige
sayan gruplarm, siviller tizerinde kullandig1 siddet, bazen de egemen siyasi erkin,
birilerince reddedilen iktidarini kabul ettirmek igin toplum tizerinde kullandig: giddet
terdrizm olarak tammlandiginu ifade ediyor.

Tersrizm konusunda ise; “Her seyden dnce terdrizm, * ekonomik ve sosyal
nedenlerden kaynaklanan siyasal taleplerin, felsefi dayanaklatla beslenen siddet
kullanim1 yoluyla, gatigmaci siddet kullanimu yoluyla, atigmact ydntemlerle kars:
tarafa iletilmesi” olarak diistiniilmeli. Yani terdrizm olgusal olarak iktisadi, sosyal,
siyasal, felsefi ve ¢atigmaci dinamikleri biinyesinde barmdiran son derece karmagik
bir yapiya sahip®™” oldugunu vurgular. Bu konunun anlagilabilmesi ve terdrizmin ne
oldugu nasil anlagiimas: gerektigi konusunda glizel bir ek ortaya koyar ve bir elma
agacmdan s6z eder. |

“Bir elma agac1 yapraklari, kirmiz1 ya da sar1 elmalan olan, kahverengi dallara
sahip bir bitkidir. Eger manzaramiz1 kapatmaktaysa bu elma agacindan kurtulmak i¢in
dallarini kesmek uygundur. Ama eger derin analiz yontemiyle bakarsamz ve elma
agaciin gériinmeyen koklerini goriirseniz, onu daha iyi anlama firsatimz olabilir. Bir
elma apac kokleri metrelerce derinlere giden, goriindiigtinden ¢ok daha genis bir
varhiktir. Uzerinde ver aldifn zeminle uyum igerisindedir ve o zeminde beslenir.
Uygun zeminin olmamasi o afacin yesermesini engeller. Yani ¢olde elma agac
yetismez, omun yetigecegi bir zeminin olmast gerekir ki elma agact dallanip

budaklanabilsin.

* Ercan CITLIOGLU (2008), 5. 35.
S'Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), s. 20,203,
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Bir elma agac1 kendi bagma ontolojik bir mana ifade etmez, yani bir varlik
nedeni olmas: i¢in igerisinde yer aldig1 ekosistemin bir pargasi olmasi gereklidir. O
oksijen karbondioksit dengesinin ayarlanmasi adina iglevi olan, tiriin veren canhdir.
Giinesin 1sinlarina buluttan disen yagmurlara ihtiyact vardur. Bunlar olmadan
yasamini stirdiiremez. Her elma afaciin tizerinde ona bagimli olarak yagamini
siirdiiren asalaklar bulunmaktadir. Karincalar, bocekler, kelebekler, kuslar vardir
dallarinda. Bu agacin varhigi, bu asalaklann varhimmn 6n kosuludur ve afacin
yasamasi her seyden ¢ok bu bafimh canllarm gereksinimidir. Elmalar agacin
{irinleridir ve bunlarm igerisinde de kendi kurtguklar1 yani parazitleri bulunur. Kisaca
bir agag, yalmzca goriinenden ¢ok daha kompleks bir varliktir ve farkli bir gozle
bakmay: gerektirir. Agacm dallarim budamaksa onu eskisinden daha giiclit ve bliylik
bir bitki haline getirecektir.

Terdrizm de tipki bir elma agac1 gibi derin analiz gerektirir. Eger yalnizea ilk
goriinen resimle vizyonunuzu simrh tutarsaniz, elinde bombalar ve silahlar olan
terdrist, terdrizmin tamanu zannedebilirsiniz. Oysa onun hangi zeminden beslendigi,
yagamak icin nasil bir yasam dongiistine ihtiyag duydugu, nasil bir sistemin parcasi
oldugu, ondan ve yan triinlerinden beslenen asalaklarmn kimler, hangi kurumlar
oldugunu tespit etmeden, ¢ok boyutlu bir analiz yapmak miimkiin degildir. Tek
boyutlu resim, yani yalmizca goriinenlerle ilgilenen bakig terOristi Sldiirlirtisiin ve
terbrizm biter mantigiin yansimasidir. Oysa terdristlerin  ¢ldiirilmesi  agacin
budanmasimna es degerdir ve eskisinden ok daha heybetli bir profil ortaya ¢ikarabilir.
Bu nedenle kurumsal isbirligini temellendirirken derin analiz metodunu kullanmak ve
miicadeleden énce ortak algilamay dopru temeller lizerinde kurgulamak esastir. 52
Terétizmle etkin olarak miicadele edilebilmesi ve teshisin dogru ortaya konabilmesi,
taninim gegerliligi koruyabilmesi agisindan son derece glizel bir ornektir.

Ergil’e gore ise terdrizm, kagirmadan cinayette kadar uzanan amaci sindirme
olan siddet eylemlerine verilen addir. Nedeni ne olursa olsun dehset, asinn bir
algilamay igerir. Bu agin algilama, bir yandan yiiksek dozda korku gibi ruh halini,

diger yandan da, o durumu yaratan filli ya da olast siddet olaym: kapsar. Siddet

Seniz Ulke ARIBOGAN(2006), “Terorizme Kargt Kurumlar Arasi Koordinasyon ve s Birligt
imkénlar” Kiiresel Terorizm ve uluslararast isbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanligs, Ankara,
5.126-127.
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eylemi ya da tehdidine karst dogan duygusal tepkiye ve bunlarin (siddet ve ona karst
olan tepkinin) toplumsal etkilerine terdr siireci denmektedir*.

Ceza hukukgusu Sulhi Dénmezer ise terdrizmi "...siddetin, sosyal, ulusal, ki,
dinsel, fesat cikarici ve diger maksatlarla ve sosyal smiflar arasinda gatigma ve savagi

tahrik etmek tizere planlt ve hukuk digt olarak kullanilmasi..." o

. seklinde
tanimlamistir. Terdrii bu sekilde megru siddet kullanma yontemlerinden ayart
etmektedir. |

Kongar, terdrii toplumbilimi agigindan degerlendirir; “siyasal yapida, yani
egemenlik iliskisi i¢inde yer alan bir etkinliktir. Esas olarak hedefledigi kiginin,
grubun va da toplumun arddaki ydnetim felsefesi yani megru ya da gayri megru
olarak belirlenmis olan egemenlik iligkisine saldiridir. Otoriter rejimlerde, kimi zaman
hakly bir tepki imis gibi algilanan terdrist eylemlerin, demokrasilerde lanetlenmis
olmasmin nedeni, demokratik rejimlerde egemenlik iliskisinin yani yOnetim
felsefesinin halkin iradesine ve onayina bagh olmasindan dolayidu*”. geklinde ifade
eder.

Yabanct kaynaklarda; uluslararasi alanda ve akademik alanda yapilan birgok
calisma halen giiniimiizde referans olarak kullaniimakta ve glincelligini korumaktadir.

Terdrizm tanimu konusunda yapilmig ¢aligmalarin higbiri Schimid’in 116 kelime
ve ayn t¢ ciimleden olusan tammina atifta bulunmazhk edememigtir. Yerinde
olmasina ragmen uzuntugundan dolayr devletlerce kullaniimasi ihtimalinin diigiik
oldupu Schmid tarafindan da kabul edilen tanumina gore terbrizm; gizli ya da yan
gizli birey, grup ya da devlet aktorleri tarafindan, kisisel, kriminal veya politik
sebeplerde, korku ve endige kaynag: olan tekrarlanmig giddet eylemleridir. Suikastlar
haric olmak tizere, bu eylemlerin dogrudan bedefleri, asil (birincil) magdurlan
degildir. Siddetin insan magdurlari, rasgele ya da énceden belirlenmis temsili veya
sembolik hedefler olarak segilirler. Terdristler, dogrudan magdur ve hedef kitle
arasinda tehdit ve siddet Uizerine kurulu bir iletisim stireci olugturmak isterler.
Terdristlerle magdurlar ve esas hedef kitle arasindaki tehdit ve siddet {izerine kurulu
iletisim siireci, s6z konusu esas kitleyi yani toplumun genelini etkilemeye

galismaktadir. Yildirma, zorlama veya propaganda amaglarmdan hangisine ulagilmak

% Dogn ERGIL (1980), Tiirkiye’de Teror ve Siddet: Yapisal ve Kiiltiirel Kaynaklars, Turhan Kitabevi,
Ankara, 5. 1. .

5 hitp://www.gebze.pol tr/index.php?option=com_content&view=article&id=219&Hemid=58 (Erigim
Tarihi: 13 Mart 2013)

55 Emre KONGAR (2003), Kitresel Teror ve Tirkiye, Remzi Kitabevi, 7. basum, Ankara, s. 73-74.
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isteniyorsa; buna uygun olarak hedef kitle terdriin, talepleri veya ilginin odag haline
getirilir®. Tamm incelediginde terdrizm kavramunn nasil anlasilmas: gerektigi ve
amaci, ulagtirmak istedigi mesaj ve kitleyi etkilemenin ne derece Snemli oldugu
hususunda kapsaml actklayict bir tanim oldugunu belirtebiliriz.

Nitekim bu tamm 109 ayr tanimin sentezinden olusmakta ve 16 saptanabilir
unsuru ig:ermektedirs 7

Paul Wilkinson terdrizmi; “ siyasal istekleri kabul ettirmek fizere, kisileri
gruplar1, toplumu ve hitkiimeti yildirmak i¢in sistematik olarak ¢ldiirme, tahrip etme
ya da 8ldiirme tahrip etme tehdidinin kullamlmasidir.”® olarak belirtmektedir.

Benjamin Netanyahu; *Terdrizm, siyasal amaglara ulasmak i¢in korku saglamak
ugruna sugsuz insanlart bilingli ve diizenli bigimde katletmek, yaralamak ve onlara
gozdag vermektir™” seklinde ifade etmektedir.

T.J.Badey ise terérizmden bahsedebilmek i¢in sistematik siddetin tekrarli bir
sekilde uygulanmasi gerektiginden bahseder. Buna gore devamu gelmemis eylemler
terdrizm _sayﬂmazm demektedir. |

Baska bir terdr uzmam da, Alexander, ter6rizmin “bireyler, ulus-alt: gruplar ve
devlet aktorleri tarafindan siyasi, sosyal ve ekonomik amaglar elde etmek gayesiyle
saldirilan veya tehdit edilen magdurlardan daha genis bir hedef kitlede agirt korkuya
yol agma niyetiyle planlanmis siddetin gerceklestirilmesi veya gerceklestiriime
tehdidinde bulunulmasidir. * seklinde tanimlanabilecegini ifade etmisgtir®’. Bu tamm
devlet aktdrlerini de icermektedir. Tanimm ekonomik motiflerle bagvurulan siddeti
igermesi mafya gruplarimn da kapsandifs anlamuna gelmekte ve terdr ile organize
suglar i¢ ice gecmektedir™,

Terdr uzmant Yonah Alexander diger yapmis oldugu tanimda ise toplum iginde
korku olugturmak suretiyle organize bir sekilde giddet kullamlmas: olarak tarif
etmigtir.

Korku, terdrle yasamm yapisik ikizi gibidir; terdristin eyleminin en goriintir

liriinit pek c¢ok terér uzmanminin {izerine en ¢ok vurgu yaptifi konu da budur®.

5 fhrahim KAYA (2005), 5.17-18.

57 forahim KAY A (2003), s18.

58 paul WILKINSON (1977), Terrosim and Liberal State, Willey pub., Mcmillan, London, 5.49.

* Noam CHOMSKY vd. (1999), s.70.

“fbrahim KAYA (2005), 5.18.

®vonah ALEXANDER, E.H. BRENNER (2001), Terrorism and the law, Transnational publishers,
Newyork, Aktaran: Ibrahim KAYA (2005), s.19.

Z{prahim KAYA (2005), 5.19.

% Deniz Uikt ARIBOGAN (2007), s.31.
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Thomas Hobbes, iinlii dneri Leviathan’da (1651) 6Him korkusunu, insanlar bariga
yonelten duygular arasinda sayar. Onun disiincelerine gore “dogal olarak, herkesin
her seye hakki vardir.” Ifkesi temel doga yasadir. Bu yasa, herkesin birbirine kars
siirekli bir savag durumu icerisinde bulunmasma yol acar. Bir bagkasiun yagam
hakkini elinden alabilme hakkmin var olmast ise, 8liim korkusunun esas nedenleridir.
Bu korkudan kurtulmamn caresi, insanlann yagamlarim, giivence altina alabilmek
maksadiyla, kimi haklarm siddet kullanma tekeline sahip Leviathan’a yani devlete
devretmelidirler. Giivenligi saglamanin, korkulan ortadan kaldirmanin tek yolu devlet
otoritesinin giiclinil gdstermesi ve kihet kimndan gikartmasidir. Bu sekilde korku ile
dengelenecek, itaat kaginlmaz hale gelirken, barigin kuwrulmast miimkiin
olabilecektir®.

Bassiouni’nin ise terdr tanim sdyledir: “terdrizm iktidarn etkilemeye yonelik bir
sonuc elde etmek veya belirli bir davamn veya sorunun propagandasin yapmak i¢in,
sucu isleyenlerin kendileri veya bir devlet adina hareket edip etmediklerine
Bak:lmaksmm, toplumun belli bir baliimiinde korku olusturmak fizere tasarlanmig
uluslararas: diizeyde vasaklanmig giddetin ideolojik olarak saiklenen stratejisidirﬁs.”
Yukaridaki tanimda oldugu gibi devlet aktdrlerini de kapsamaktadir.

Terdre farkll bir bakis acisiyla yaklagan Erich Feigl’e gore; “Terbrizm, fantezi
savaglammin bir miicadele bigimidir. Terdr ve fantezi savaglari, insanlari, sanki
Sldiirmenin serbest oldugu bir “savag” varmug gibi eyleme siiriikleyen, “kargt” tarafi
(fantezi savaglari esas olarak devletlere karst yiiriitiiliir) ise sanki béyle bir sey
yokmus, kendisine karst bir fantezi savast ilan edilmemis gibi davranmaya iten garip
olgulardur.”®

Terdrizmi siyasi, dini ya da herhangi bir temele dayanan amaglara ulagmak i¢in
sivil hedeflere yonelik siddet ve tehdit yoluyla bask: uygulamak olarak tammlayan
Chomsky“ terdrizmin devletlerin resmi politikalarinin bir parcast oldugunu iddia
etmektedir. Terdrizmi 6ne cikaran terSristler olmadigim Bati ile Batimin arzlari

oldugunu vurgulamakta ve bunu terdrizmi ideolojik propaganda ve denetim araci

olarak kullanmak i¢in yaptiklarim ifade etmektedir.

5 Thomas HOBBES(1996), Leviathan, Editor: John Charles, Addison Gaskin, Oxford University
Press, Aktaran: Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), s. 31.

0 Bassiouni (2001), International Terrorism: Multilateral Conventions (1937-2001), Transnational
publishers, Newyork, Aktaran: forahim KAYA (2005), s.19.

% Erich FEIGL (1 987)YBiru..Terér Efsanesi, Cev.: Fusiin ANT, Milliyet Yaymlan, Istanbul, 5.181-182.
57 Noam CHOMSKY(2001), 11 Eyliil, Cev.: Dost Korpe, Om Yaymevi, 2.bask, Istanbul, 5.48.
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Terér bilimei Robert Kupperman, “siyasal erklere olanaklant tlimden
kullanmadan ulasmak” igin zor kullanma ya da tehdidinden s6z eder®® ve terorizmin
cesitli sekillerde diisiintilmesinin ilgi gekici olabilecegini, fakat bir savag bigimi olarak
diigiiniilmesinin daha dogru ve yararli olacagim belirterek, terbrizmle klasik askeri
stratejilerin esaslarinin birbirine uydugunu soylemektedir™.

Kucuradi de terdr kavrami ile ilgili goriiglerini: “Terdr, orgiithii bir grubun,
psikolojik bask: yoluyla siyasal/ideolojik isteklerini dolaylt olarak kabul ettirmek i¢in
bu isteklerinin gergeklesmesine engel olusturdugu diisiindiighi kimseleri korkutmak,
yildirmak va da saf dis1 etmek veya dogrudan dogruya 6¢ almak igin, sistematik bir
bigimde gerceklestirdigi ya da gergeklestirmekle tehdit ettigi, bazt insan haklanm
cigneyen va da kamu veya &zel miilke 6nemli sayilabilecek zararlar veren siddet
eylemlerid.ir.m” olarak ifade etmisgtir.

Weinzier! ise terdrizmi, siddet kullanilmas: veya tehdidiyle, toplumun dikkatini
gekmek ve onlar kendi amaglarina inandirmak’’ olarak belirtmistir.

Hoffman, “politik amaglarla, siddet kullanimum veya tehdidini igeren; ivedi
kurbaninin Stesinde (bir seyirci kitlesinde) derin bir psikolojik etki birakmay:
amaglayan; devlet-igi veya devlet-dist bir organizasyon veya sug hiigresi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler72” olarak ifade eder.

Tersrizmden s6z edebilmek i¢in belli bir siyasi hedefe yonelmis birbirleriyle
baglantihi bir dizi terdr olayma ihtiyag vardir. Terérizm "siyasal amaglar igin drgitli,
sistemli ve siirekli terér kullanmayr yontem olarak benimseyen bir strateji
anlayigidir™",

Terdrizm bir kisiyi 6ldiiriip milyonlan korkutarak, onlann siyasal tercihlerini
etkilemektir. Buna dayanarak terdrizmin sembolik bir fiil oldugunu stylemek gerekir.
Dogrudan dogruya hareket, neticeleri itibariyle énem tasimaz; neticenin Stesinde
yarath etki bakimindan ¢ok onemlidir. Bu anlamda hareket enstriimantal degil

semboliktir. Bu noktada 1960'larda yapilan bir terdr tammini hatilatmak yararh

% Noam CHOMSKY vd.(1999), s.10.

6 Atilla YAYLA (1990), “Teror ve Terorizm Kavramlarma Genel Bakis”, SBF Dergisi, C.XLV, No:1-
4, 8.339.

" Kuguradi IOANNA (2002), “Insan Haklarindan Devlet Kavramina”, Silinen Yizler Kargisindan
Terbr, Editor; Cemal GUZEL, Ayrag Yaymevi, Ankara, s.343.

7 John WEINZIERL (2004), “Terrorism: Its Origin and History” , Understanding Terrorism Threats In
An Unceriain World, New Jersey, Pearson Education, 5.30,

"Bruce Hoffman, “Defining Terrorism”, http://www.nytimes.com/books/first/h/hoffman-
terrorism.tm] (Brigim Tarihi: 13 Mart 2013)

3 M. BOZDEMIR (1981), 'terdr{mii) ve terorizm(mi)?", Ankara, S.B.F., Basm Yaym Yiiksek Okulu
Yillig, C.V1, s 256.
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olabilir. "terdr, siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal disg1 yollarla siyasal
davramslan etkilemek lizere bicimlendirilmis sembolik bir fiildir.*.

Terdrist faaliyetlerin yapmis oldufu eylemle hedef kitleyle iletisim siireci
olugturmas: bakimindan ortaya ¢ikardif fiziki yikum arasmda ¢ok biiyiik fark vardur.
Ulastirnus  oldugu mesaj fiziki kapasitenin gok Ustlindedir. Thomas Parry
Thornton’nun “fiil semboliktir” ifadesi bunu kastetmektedir. Omek olarak ASALA
terdr Orgitinin  1975°li yillarda 34 Tirk diplomatim sehit etmesi olaym
inceledigimizde ulasilmak istenen amag diplomatlarn 6ldiirtiliip devleti diplomatsiz
birakarak sonu¢ almak degil bilakis 6ldiirmenin Otesinde yaratacaft etkinin
pesindedir, Toplumda yaratacagi etki yani iletigim stireci olusturmak da diyebiliriz.

Terdrizm de asil énemli olan olay dogrudan iglenen fiil degil hedef kitlede
birakmig oldugu etkidir yani toplumun Otesinde bir yarar olarak gordiigl
propagandadir.

Bu cercevede baktigimizda; terdrizm, politik, dini veya ideolojik hedeflere
ulasmak i¢in korku salma, zorlama, tehdit gibi usullerle siddetin planla ve birikimli
kullanimdir. Terorizm, genelde sembolik nitelikte asil kurbanlarn ardindaki seyirci
kitleyi etkilemeyi amaglayan bir sug eylemidir”.

Bir tamma gore; “terdrizm, ileride gergeklestirilecek siddet tehdidini birincil
hedefe bildirmek amaciyla, enstritmantal bir hedefe karg: faillerin kasith olarak siddet
kullanmasin veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasim igerir .

Terdrizm de ulagilmak istenen sonug politik somuglar elde etmek ve halk
destegini tamamen kendi yammna c¢ekmektir. Halki kendi yanma cekerken de
uygulanan yontem siddet olgusudur. Biitin yapilan tammlarda ortak nokta siddet
olgusu oldugunu gérmekteyiz.

Bu gergeveye uyan bir tamim soyledir: “Terdrizm belirli politik sonuglar: elde
etmek maksadiyla sivillere karst yoneltilmis bilingli siddet kullanimudir.” Bu tamm,
saldirganlarin hedeflerinin ne élgiide adil ve mesru olmasma bakilmaksizin hi¢ bir

zaman kabul edilemez bir noktanin sivillere kars1 bilingli giddet kullanimi (Terdrizm)

™ Thomas Parry THORNTON (1964), "Terror as a Weapon of Political Agitations", Internal war, {ed.
By) Harry Eckstein, Newyork: Free Press, Aktaran: Sertag BASEREN (2006), “Kavramsal Ozellikleri
fle Terorizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlan Iley’ Kiresel Terorizm ve uluslararasi Isbirligi
Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanligi, Ankara, 3.9-10.

 Frank BOLZ vd.(2005), The Counter-Terrorism Handbook: Tactics, Procedures and Techniques, FL:
Taylor&Francis, Aktaran: Taner TAVAS (2000), “Terdrizm: Psikoloj isi ve Hedefleri”, Terorizm
incelemeleri, Editor: Umit OZDAG, Osman M. OZTURK, ASAM Yaymnlari, Ankara, s16.

7 Shireen MAZARI (2006), “Teroriztnin Gelecegi ve Ortak nitelikleri”, Kiiresel Terdrizm ve
uluslararas: isbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanhgi, Ankara, s.214.
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oldugunu vurgulayarak, terdristlerin hedefleri ve eylem tarzlari arasinda bir ayirim
yapmaktadn”.

Bilim adamlari ve arastrmacilar tarafindan ortaya konulan tanimlamalan
inceledigimizde, terrizmin siddet, baski, santaj, tehdit gibi unsurlart kullanarak; belli
hedeflere ulasmak i¢i benimsenen bir strateji oldugu ve amacmun korku ortami
yaratarak toplumu etkilemek ve psikolojik tahripler yaratmak oldugu, insani ilkelerle
bagdasmadif ve temel faktoriin ses getirmek oldugunu ifade edebiliriz.

1.2.3. Ansiklopedi ve Sézliiklerde Gegcen Tamimlamalar

Genel olarak bu tammlamalara bakildiginda dar kapsamli veya tarihsel donemi
anlatan dzel tammlar gérilmektedir. Bunun nedenleri, terdr kavramuun sozliklerde
yer almasimm yakin bir gegmige dayanmasi ve sozliklere esas teskil edecek ve genel
kabul goren kapsamli bir tanimin akademik ¢evrelerce heniiz yapilamarg olmasi
olarak ifade edilebilir. Baz1 sozlilk ve ansiklopedilerin eski basimlarinda terdr ve
szelikle terbrizmin tammlari bulunmamaktadir. Ikinci dinya savagi sonrasmda
terdriin yaygmlasmasiyla birlikte 1970°li yillarda ter6rizm sozeligii sozliiklerde yer
almaya baglanustir’®,

Tiirkcedeki karsiligr “yildirma, korkutma™ olan” teror kelimesi Fransizea Petit
Robert sozligiinde “bir toplumda bir grubun halkin direnisini kumak i¢in meydana
getirdigi ortak korku” anlaminda yer alirken®®  Siyasi Terimler ve Orgiitler
sézligiinde “kamu otoritesini veya toplum yapisim yikmak igin girisilen korku ve
yilginhik sagan siddet hareketleri”®' olarak belirtilmektedir.

Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinde tamm konularmda ilk bagvurulan
kaynaklardan biri olan Black’s Law Dictionary terdrizmi “pzelikle siyasal tutumu
etkilemek amaciyla panik olusturmak veya panie neden olmak i¢in siddetin
kullanilmast veya kullaniima tehdidinde bulunulmast™ olarak tanumlamaktadir®,

Ansiklopedik tammlamalardan Ana Britannica’da terbrizmi; “siyasi bir hedefe

ulasmak amactyla devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli giddet eylemlerine

" Boaz GANOR (2006), “Soguk Savag Doneminden Gegis ve Terdrizm”, Kiiresel Terbrizm ve
uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, Genel Kurmay Baskanlig1, Ankara, s.31.

78 Hasan E. SENOCAK (2006), Avrupa Teror Orgiitleri ve Ulke Uygulamalary, Platin Yayinlart,
Ankara, 5. 61.

 Turk Dil Kurumu (1998), Tiirkge Sozlik, Ankara, TTK Basmmevi, s. 2200.

® Rugen KELES, Artun UNSAL (1982), Kent ve Siyasal Siddet, Ankara Universitesi SBF Basin ve
Yayin Yiksek Okulu Basimevi, Ankara, s. 2.

8t Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgittler S6z1iigi (1993), “Terdrizm”, Glivenlik ve

Yargi Muhabirleri Demegi Yaymlari, Ankara, 5.124.

%2 {brahim KAYA (2005), 5.17.
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basvurma” seklinde tanmmladigt gﬁrﬁlmektedir83. Aym ansiklopediye gore terdr,
insanlart korkutup boyun egmeye zorlayarak bir giicii, bir egemenligi zorla kabul
ettirmek amact ile uygulanir. Bundan bagka, karg: siddet hareketlere yol agarak amaca
uygun bir siyasal ortam yaratmak i¢in kullanilur®,

Meydan Larousse ise ; “ihtilalei gruplarmn giristigi siddet eylemlerinin tiimd,
tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan siddet rejimi™®’ olarak ifade etmektedir.

Ansiklopedik Zabita Sézliifii'nde terdr sozcligtiniin kargisinda “stirekli korku
altinda tutmak amaciyla sistemli siddet hareketleri, kagirmalar ve cinayetlere

860s

basvurma eylemi®” olarak yer vermektedir.

1.2.4. Uluslararas1 Hukuk ve Sozlesmelerde Tanimlamalar

Ortak bir tamm yapilmasa da terdrle miicadelede uluslararasi igbirlifinin
saglanmast icin en azmndan difer hukuk sistemlerindeki tanumlann kargilagtima
yapilarak ortak payda saglanmasi Snemlidir. Bu amagla; uluslararas: kuruluglarn veya
sozlesmelerin ve diger tilkelerin yaptig1 tammlarin, miicadele siireglerinin incelenmesi
dnem arz etmektedir.

Terér tammmda anlasamama terdrii yasaklayan genel bir uluslararast
anlagmanm hazirlanmasm engelleyen en dnemli faktordiir. Bu nedenle uluslararast
hukukta terorii tiimden yasaklayan kapsayici bir global anlasma yapmak heniiz
miimkiin olmamistir. Uluslararas1 hukukta ancak bazi spesifik terdr eylemlerini
yasaklayan ve onlarla miicadele eden anlagmalar yapliabilmistir87.

Uluslararast terdrizme karsi kalicr bir zafer ancak, hicbir ayrnm gozetmeden
terdrizmin her tiiriine karg: ¢ikmak ve terdril anlagmazhklarm ¢éztimiinde gegerli bir
ara¢ olarak kabul étmemek ilkelerinin uluslararast diizeyde yaygmlasmasiyla
ulastlabilir®®,

En genis terSrizm tammlarindan birisi Islam Konferans Orgiitii tarafindan
benimsenmisfir. Buna gore:

“Terérizm” saik ve kasdina bakilmaksiniz halkt terérize etmek veya ona zara
verme tehdidinde bulunmak veya halkin  yasamlari, onurlari, ozgirlikieri,

giivenlikleri veya haklarim tehlikeye atmak veya gevreyi, bir kamu hizmetini veya

8 AnaBritanica Genel Kiiltir Ansiklopedisi (1999), Hurriyet Matbaacilik, istanbul, 5.349.

& Brean CITLIOGLU (2008), 5.80.

¥ Meydan Larousse Bilyiik Lugat ve Ansiklopedi (1973), Meydan Yaymlary, C.12, Istanbul, 5.83.
8 yilmaz ALTUG (1995), Teroriin Anatomisi, Altm Kitaplar Yaymevi, Istanbul, s.21.

¥ Ibrahim KAYA (2005), s.9.

# Ercan CITLIOGLU (2008), 5.89.
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kamu veya ozel miilkii zarara maruz birakma veya onlar: isgal efme veya onlara el
koyma, veya bir ulusal kaynagi veya uluslararast hizmetleri tehlikeye atma, yada
bagmmsiz devietlerin istikrar, ilke bitinligii, siyasal birligi veya egemenliklerini
tehdit amaciyla bir bireysel veya toplu sug planmn gerceklestirmek igin islenen her
tiirlii siddet eylemi ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmakiwr.

Bagims1z Devletler Toplulugu da terdrii $6yle tanimlamigtir:

Kamu gﬂvenligini zarar veren, otoriteler tarafindan karar alinmasim etkilemek
yada halk terorize etmek amaciyla islenen ceza hukukuna gore cezalandirilan ve
asagidaki sekillerde gergeklesen hukuka aykiri filler:

- Gergek ya da tiizel kigilere karsi siddet veya siddet tehdidi;

- Kisilerin hayatim tehlikeye atacak sekilde miilk ve diger maddi nesneleri yok
etme ve bunlar1 yok etme tehdidinde bulunma,

- Miilkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararl: neticelere yol agma;

- Bir deviet adami veya kamu yetkilisine gérevini sona erdirme amagh veya
ondan é¢ almaya yonelik tehditte bulunma;

- Bir yabanci deviet temsilcisine veya uluslararasi orgiirin uluslararast
korunan personeline ve bunlarin igyerleri veya araglarina saldirma;

- Taraf devietlerin ulusal hukuklarinda veya terdrle miicadeleyi amag edinmiy
evrensel olarak tamman hukuki enstriimanlarda terdr olarak nitelenen diger
eylemler.89

Avrupa Birligi de terdrie miicadelede iiye uluslararasi iliskilerde ortak payda
saglamak ve terdrizmle etkin bir miicadele olusturmak i¢in gergeve karar almustir.
Cerceve kararinda Avrupa Birliginin, insan haklari, esitlik, dzgtrlak gibi degerler
tizerinde olustugu, temel hak ve hiirriyetlere saygt duydugu, demokrasi ve hukuk
devletinin Birligin prensibi oldugu, terdrizmin bu prensiplere karst en Snemli tehlike
oldugu hususlar yer almaktadir. Buna gore;

Her iye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tammlanmig olan doZalart ve
baglamlari geregi

- Halk: ciddi sekilde sindirme veya

- Bir devieti veya uluslararast orgitii bir eylemi islemeye veya islemekten

kagcimmaya gayri megru olarak zorlama veya,

% {brahim KAYA (2005), 5.9-10.
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- Bir tilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya
sosyal yapilarm ciddi sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma amaciyla islenen bir
silkeye veya uluslararas: orgiite ciddi gekilde zarar verebilecek olan asagida (a) dan
(i) ye kadar ki fikralarda belirtilen kasdi eylemlerin terérist suglar olarak
sayilmastun saglanmast igin gereken onlemler alinacaktir:

(a) Oliime sebebiyet verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldwrilar,

(b) Bir kisinin fiziksel bz‘itiinlﬁg’rime saldiridar;

(c) Adam kagirma ya da rehin alma;

(d) Devlet ya da kamu imkanlarini, tagima sistemlerini, bilgi sistemi de dahil
olmak iizere altyapr imkanlarim, kita sahanhigy tizerindeki sabit platformlari, insan
yasamn tehlikeye atma veya biyiik ekonomik kayba yol agma ihtimalinde kamusal
mekam veya ozel miilkiveti genis ¢apli yok etmeye neden olma;

(e) Ucaklar, gemiler ya da baska insan ve mal nakil araglarin kagirma;

() Niikieer, biyolojik ya da kimyasal silahlari ya da silah ve patlayicilar:
siretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve kimyasal
silahlara yonelik arastirma ve gelistirme,

(¢) Insan hayatin tehlikeye atacak gekilde tehlikeli maddeleri ortama salma ya
da yangn, sel baskim veya patlamalara neden olma,

(h) Insan hayatin: tehlikeye atacak gekilde su, enerji veya diger temel dogal
kaynaklarm sunulmasina miidahale etme ya da bunu engelleme;

(i) (a)dan (h)'ve kadarki fikralarda swalanan eylemlerden birini isleme
tehdidinde bulunmak.’ olarak tammlamstir.

16 Mayis 2005 tarihli Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi’nde
ise terdriin, cergeve kararinda yazili olan amaglar dogrultusunda islenen suglar oldugu
ve 1566 sayili Guvenlik konseyi kararinda oldugu gibi hangi sebeple yapilirsa
yapilsin mazur gorilemeyecegi belirtilmistir. Sézlesme ayrica yeni suglar yaratarak
terdrizmin kapsamim biraz daha genisletmistir. Diizenlenen yeni suglar; toplumu terdr
suguna tahrik veya provoke etmek, terdrizm i¢in adam devgirmek, terdrizm amaclt
egitim ve bu suclarla baglantih olarak istirak, yadim, &rgiit kurma, ydnetme, tesebbils

ve drgiit liyeligi gibi suclardur”’.

% fbrahim KAYA (2005), s. 12-13,
9! Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism, Warsaw, 16.V.2005,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/196 htm (Erigim Tarthi: 13 Mart 2013)
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ingiltere’nin 2000 yillinda kabul ettigi Terdrle Miicadele Kanununun 1. Maddesi
sOyledir;

“1. (1) Bu kanunda gegen terorizm ifadesi, bu maddede yazili olan niteliklere
sahip bir eylemin kullandmast veya kullamlmas: veya kullanma tehdidinde
bulunulmas: anlamina gelmektedir.

(a) Fiil 2. fikradaki fillerden ise,
(b) Evlem veya tehdit hakiimeti veya toplumu veya toplumun bir
boliimiinii etkilemeye yonelikse,
(c) Eylem veya tehdit politik, dini veya ideolojik amaglarla yapilirsa,
(2) Bu fikra kapsamundaki filler sunlardr.
(a) Bir kisive karst ciddi siddet uygulamak
(b) Bir malla ciddi zarar vermek
(¢) Bir baskasumn hayatint tehlikeye atmak
(d) Toplumun saglik ve givenligine yonelik ciddi bir risk olusturmak
(€) Bir elektronik sistemi ciddi bir kesintiye ugratmak
(3) 2. fikradaki giddet eylemi veya tehditleri eger atesli silah veya patlayici
madde ile yapimissa (1) (b) deki sart aranmaksizin teror kabul edilir.
(4) Bu maddedeki
(a) filler, Ingiltere disindaki filleri de kapsamakiadir.,
(b) Kisi veya mallar, nerede olursa olsun tiim kisi ve mallary kapsar
(c) Toplum, Ingiltere disindaki tiim toplumlar: kapsar.
(d) Hiikiimet, Ingiltere hitkiimetini, ingiltereye bagl hikiimetleri ve
diger tilkelerin hiikiimetlerini kapsar.
(€) Bu kanundaki teror amagh filler terér orgiitleri adina yapilan filleri
de kapsamaktadr’.

Birlesmis Milletler 1970 tarihli “Devletlerarasinda Dostea Iliskiler ve Igbirligi”
hakkindaki kararinda : “Her devletin diger bir devletin topraklarinda terdér eylemi
amaci giiden higbir organize faaliyete, kendi topraginda miisamaha ghstermeyecegine

iliskin yitkimliliga™ belirtilmistir.

%“The Impact of UK Anti-Terror Laws on Freedom of Expression”
hitp://www.article19.org/data/files/pdfs/analysis/terrorism-submission-to-icj-panel.pdf (Erigim

Tarihi: 13 Mart 2013}

% 94.10.1970 tarih ve 2625 (XXV) sayih Genel Kurul Karari: Friendly Relations Declaration

hitp://www.un-documents.net/a25r2625 htm (Erisim Tarihi: 10 Subat 2013)
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi; 28 Eyhil 2001 tarihli kararmda (1371)
statiinin 7.bdlimiine dayanarak Birlesmis Milletler tiyesi tiim devletleri baglayici
sekilde, “ Teror eylemlerinin engellenmesi igin gerekli admlann atilmasi, bilgi
degisimiyle diger devletleri tehlikeler hakkinda miimkiin oldugu kadar erken uyarma
konusunda yiikiimtiliikleri” tespit etmistir™,

Ingiltere tarafindan yapilan tammm olduk¢a kapsamli bir tammdir. Amaci,
nitelikleri, hedefleri ortaya konmus ve ceza hukuku acisindan bir netlik
kazandmrmustir.

Amerika Birlesik devletlerinde terdr eyleminin tammim yaparken; “Terdr
Eylemi”; (A) Birlesik Devletlerin ya da herhangi bir eyaletin ceza yasalarimi ¢igneyen
ya da Birlesik Devletlerin ya da herhangi bir eyaletin yargitlama alani iginde
islediginde ceza gerektirecek ihlal olusturan bir siddet eylemi ya da insan yagami i¢in
tehlike olusturan bir eylem igeren bir etkinlik; (B) (i) sivil bir niifusa gozdagi verme
ya da bask1 yapma; (ii) gozdag1 ya da baski yoluyla bir hiikiimetin siyasetini etkileme;
ya da (iii) suikast ya da adam kaguma yoluyla bir hitkimetin davranigina etki etme
amacim giittligit ortaya ¢ikan bir etkinlik demektir.

ABD ordusunun hazirladig, terdrizme kargit koymay1 ele alan bir el kitabinda
terbrizm dogaca siyasal, dinsel ya da ideolojik hedeflere ulagmayr amaglayan,
onceden tasarlanmus siddet kullanimi ya da tehdidi” diye tanimlanir.

CIA’nin 1980°de yaptigi bir tanimda, uluslararasi terdrizmden, “yabanci bir
hiikiimetin ya da érgiitiin destegiyle yiiriitillen ve/veya yabanct uluslara, kurumlara ya
da hiikiimetlere vonelik terdrizm™ olarak sz edilmektedir™.

Amerika Birlesik Devletlerinde FBI’nin yapnus oldugu terdrizm taniminda
“terorii kigilere ve miilke kars: politik veya sosyal amaglar dogruitusunda devleti, sivil
halki veya halkin bir bolimiini, korkuya sevk etmek veya zorlamak maksadiyla
yasadist glig veya siddet kullamlmasi” olarak tanimlamustir. |

ABD Dig Isleri Bakanlig: terorii * genellikle bir toplumu etkilemeyi amaglayan
ulus-altt gruplarca veya gizli ajanlarca savagmayan (noncombatant) hedefler kargi

islenen tasarlanmus, siyasi olarak saiklenen giddet” olarak tanimlanmaktadir™®.

% T FENDOGLU, A.KEMAL(2004), Uluslararast Doktimanlarda Terérizm, EGM Yaymlari, S:40,
8.32-37.

% Noam CHOMSKY vd. (1999), s.10, 68.

% Yonah Alexander, B.H. Brenner (2001), Terrorist and the law, Transnational publishers, Newyork,
Aktaran: Tbrahim KAY A (2005), s.15 '
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Fransa, 19. yizyilda meydana gelen anarsi ve terér olaylari nedeniyle terdr
sucunu daha 6nce diizenlenmistir. Siddet eylemlerinin tamamim terorizm olarak
nitelendirmistir.

Fransa terorii, baski veya tehdit yolu ile meveut kamu diizeninin ciddi olarak
bozulmast maksadiyla bireysel veya toplu olarak bulunulan herhangi bir faaliyet
olarak tanimlamaktadir. Bu ortak noktalardan birincisi, terdriin hedefi ve
algilanmasmdaki farkliliga kargin mutlaka siyasi amacinin bulunmast, ikincisi ise bu
amaca ulasmada baskidan baglayarak cebir ve siddet kullanimina uzanan filler
dizisinin iglenmesi gerekir’’ . Fransa hukukunda su sekilde belirtmigtir:

“Madde 42-1: Asagdaki suglar, yildirma ve korkutma yoluyla kamu diizenini
ciddi bir sekilde bozma amagh bireysel veya toplu bir girisime baglanty olarak
kasten islendiklerinde terorizm sugunu olustururlar’ 8 »

Ispanyol hukukunda terdrizm tanmm ise “bireysel veya gizli bir drgiit adina
yapilan, stirekli veya bir defaya mahsus gerceklesen ve bir giivensizlik, sosyal korku
ve kamu bariginin bozulmast durumu yaratmay: hedefleyen, sosyal ve anayasal diizeni

9 olarak tammlamstir.

kismen veya tamamen yikmay1 amaglayan planl: eylemler.

Ullkemizin 12.04.1991 tarihinde kabul edilen 3713 sayii Tertrle Micadele
Kanununun Terdr tanim baghg altindaki 1’inci maddesinde terdr:

Terdr; Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yilduma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligiini bozmak, Devlet otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak veya ele
gecirmek, Temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu
dilzenini veya genel sagligi bozmak amaciyla, bir drgiite mensup kisi veya kisiler

190 seklide tanimlamistir.

tarafindan girisilecek her tiirlil sug teskil eden eylemlerdir
Burada yapilan tanimlama, her ne kadar terdr tanimi olarak verilmis olsa da asil

vurgulanan sey terérizmdir. Glinki terdrizm, genellikle siddet ve dehget olgularinin

7 Ercan CITLIOGLU (2008), 5.189-190.

% «1 egislating Against Terrorism — The French Approach”, (Erigim Tarihi: 10 Ocak 2013)
www.chathamhouse.org/.../International%2...

9 profiles on Counter-Terorist Capacity: Spain, Council of Eorupe Committee of Experts on Terrorism
(codexter), www.coe.int/...profiles/ CODEXTER%20Pr...(Erigim Tarihi: 03 Nigan 2012)

19¢ Grww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.doc12.04.1991, 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu
(Erisim Tarihi; 08 Haziran 2012)
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birlestigi, sivasal igerikli ve kurulu bir dtizene-sisteme ydnelik amagh eyleme verilen
addir'®,

Buraya kadar yapilan tanumlamalar incelendifinde terdr sozcliglinin
tammlarmda varilan ortak noktanmn; mutlaka siddet icerdigi, siddetin sistematik
oldugu, bagvurulan siddetin farkhiliklan igerse de bir amacin gergeklestirilmesine

12 ye siyasi bir motifin bulundugu, terdr ve korkunun

yonelik olarak kullanildig
takdimi, halkta giivensizlik ve Ongoriisiiztiik, sembolik hedeflerin kullanilmasa,
insanliktan uzak ve acimasiz metotlar uygulamak, halkta caresizlik duygusunu
yaymak, halkin dikkatini ¢ekmek ve rekldm yapmak, bunu giddet stratejisinin bir
parcasi olarak kullanmak, gizli planlama ve eylemlerin uygulanmasi, grup ya da

topluca eylemde bulunma gibi103 bortak noktalar bulundugu s6ylenebilir.
1.3. TERORIZMIN TARIHI GELISIMI

Terér ve terdrizmin tarihi, bir kisum yazarlarca iki bin yil oncesine kadar
gottiriilmektedir. Terdr “korku ve dehget” yaymak suretiyle baski kurmak olarak
algilandigimda belki giintimiizde epeyce eskilere kadar gétiirtilebilir, ancak stratejileri

bakimindan modern ¢agin bir triinadir'™,

Fakat yapilan ¢aligmayr ¢ok fazla
genisletmemek ve konunun verilmek istenen amacin digina ¢ikmamak igin tarihsel
stireci 19201 yillara kadar inceleyecegiz.

19. yiizyildaki terdriin olusumu bu donemde Bati lilkelerindeki is¢i kitlelerinin
sikdyetlerinden ortaya gikmigtir. Bunun getirisi olarak bu stiregte terdr olaylan iscl
hareketleriyle etiketlenmis ve ig¢i direnisi ve isei hareketleri “tertr” olarak
isimlendirilmigtir.

1.3.1. Sicariiler

Insanlign itk donemlerindeki siddet eylemlerinden farkll olarak terdr
eylemlerinin bir ara¢ olarak kullamlmasiun ilk &rnekleri, giniimiizde terriin en
yaygin oldugu Orta Dogu topraklarmda goriilmistir. M.S 66-73 yillar1 arasmda

Filistin’de Romallara karsi direnen ve “Zealot” adi verilen Yahudi militanlar

tarafindan kurulan “Sicarii” adli dinci grup ilk terdr Orgiitli olarak kabul

9t A CAGLAR (1997), "Terdr ve Orgiitlenme”, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Dergist, s.121.
92 Ercan CITLIOGLU (2008), 5.89.

1% .G.ROBERTSON, “Intelligence, Terrorism and Civil Liberties”,

www.journals.hil unb.ca/index.php/JCS/.../15825 (Erisim Tarihi; 10 Ocak 2013)

104 fhsan BAL (2006), 5.7.
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edilmektedir.*”® Roma yonetiminin kibusu haline gelen sicariiler, terérizmin bir
siyasal arag olarak kullaniminun itk érneklerini olugturmugtur. Uyeleri toplumun agag1
sin:flarindan olan ve zealot adamlar tarafindan kontrol edilen bu grup, son derece iyi
orgiitlenmistir. Bu grup, Sicae denilen kiiglik bir kilic1 ceketlerinin altina saklar,
kalabaligin en yogun oldugu yerde kurbanlarina saldirarak, hemen kalabalifa
karigirlardi. Onlar, isimletini kullandiklar: silahtan almuslardir. Sicarriler rahiplerin
evlerini devlet adamlarinin saraylarim tahrip etmis, kamu argivlerini yakma yoluyla
tefecilerin evraklarim yok ederek, borglar sila@nislerdir.m6 Sicariiler, suikastin yaninda
Romalilarin kullandiklart su kiyilarmi ve talil ambarlarim zehirleyerek basit kimyasal
saldir1 tekniklerini de eylem yontemi olarak kulianmiglardlr.m

Sicariiler asmt milliyetgi, Roma aleyhtari bir partiydiler ve kurbanlarim
Filistindeki ve Misu’daki Yahudiler arasinda orgiitlenen 1imli Yahudi Bang Partisi
mensuplariydl. Bazi yazarlar Sicarii’yi fakiri zengine kargt kigkirtan bir sosyal
protesto araci olarak gérmekteydiler. Josephus, Sicariiler’in idealist Saiklerinden
siiphelenerek sahsi kazang i¢in ortaya ¢ikmug ve dis kuvvetlerce oynatilan hirsizlar
oldugunu vatanseverliklerinin ve Ozgiirliik taleplerinin sadece ideolojik bir Orti
oldugunu iddia etmistir. Ama Josephus bile bunlar arasinda bir dini bekleyis hummas:
ve gaye ufruna dlmeyi neseli bir sey olarak gérme egilimi olduunu belirlemis ve
“Kudiis*iin diilgmesinden sonra giinahkar rejim iktidarda obmayacag i¢in Romalilara
karsi zaferin miimkiin olabilecegi ve Allah’in kendini halkina gdstererek onlari

kurtaracag)” gibi tamamen mantiksiz bir inanca sahip bulunduklarim kabul etmistii%,

1.3.2. Hashasinler

Sicarillerden yaklasik 11 asir sonra iran’da, benzer yontemleri kullanan ve terdr
terminolojisine “suikast¢r” anlamina gelen “assassin” terimini kazandiran haghagin
adli grup 911«:m1$t1rmg.(Aubrey, 2004: 61) Hasan SABBAHn kurucusu ve en Snemli
lideri oldugu bu orgit, onbirinci ve oniiglincli asilarda bolgedeki Selguklu
hakimiyetine karst savasmustir. Islam’in Ismailiye bagh kimseleri icinde toplayarak
buyitk bir gizlilik iginde hareket eden bu orgiitle ¢agdag terdr Orglitleri arasinda

snemli benzerlikleri vardir. Glintimiiz terdr drgiitleri gibi ¢ok glighii diismanlartyla yiiz

155 Walter LAQEUR (2001), A history of Terrorism, New Brunswick (U.S.A) and London (U.X)

, Transactions Publishers, 5.7.

1% Heniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.151.

197 Bruce Hoffman (2006) , Inside Terrorism, New York, Columbia University Pres, 5.83.

1% yilmaz ALTUG (1995), $.27-28.

109 giefan M.AUBREY (2004), The New Dimensions of International Terrorism, vdf Hochschulverlag
AG, 5.61.
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yiize savasamayacagi anlayan Hasan SABBAH, iyi trgtlenmis, gizli, disiplinli bir
kiigik grubun yiirlitecegi uzun vadell bir terdr kampanyasiyla amacina ulasmak
istemistir. Efsanelere gececek bigimde elemanlarim uyusturucu maddeler kullanarak
kendisine bajlayan SABBAH, diizenli askeri birlikleri savay meydanma siirmek
yerine, miiritlerini dnde gelen diigmanlan Sldirecek fedailer olarak géndermigtir.
Fedailer silah olarak hanger kullaniriardi. Bunun nedeni ise hangerle 6ldlirmenin daha

110

kutsal bir eylem olduguna inanmalar idi''". Orgiit 13.yy.da Mogollar tarafindan yok

edilmigtir' ',

Gergeklestirdikleri eylemlerden sonra liderleri Hasan SABBAH'm sundufu
hashagla odiillendirilen ve kendilerinden gegmis bir halde cennete ulagtiklarim
diisinen eylemciler, liderlerine, onlara cennete sunabilmesi dolayisiyla sonsuz bir
baglihk gdstermislerdi. Saraylarin igerisi de dahil, en iyi korunabilen yerlere de
kolayca ulasabilen hashasinler, siyasi suikastlara dolayisiyla terSrizmin bigimini en

basarili uygulayan orgiitlerdir. 1z

1.3.3. Thuglar

Hindistan’da 13 ve 19 yy.lar arasinda etkin olan “Thug” adhi dini bir terdr

3 kurbanlarim ipek bir bag ile bogarak

orgitt “Kali” adli tannlan i¢in"!
oldtirmiislerdir. Eylemlerini Tanriga Kali’ye kurban verme geleneginin bir uzantisi
olarak tammlayan orgiit tiyelerinin siyasal amaglanim tammlamakta zorluk
bulunmasina karsin eylem performanslart agisindan oldukga etkili olduklar

gizlemlenmisti. Oliimi basit bir doniistim olarak nitelendirmigtir' ',

1.3.4. Cennet ve Diinya Adlh Orgiit

Cin de gok eski dénemlerden itibaren gizli 6rgiitlerin illegal faaliyetlerine sahne
olmus bir iilkedir. Genelde kacakgilik ve kumar gibi islerle ufrasan bazi sug
sretitlerin yabaner diigmanligin esas alan siyasi amaglan da vard' . 18.yy.da kurulan
“Cennet ve Diinya” adl gizli drgiit, Mangurya kokenli Qing Hanedanligi’ni devirmeyi
ve yeniden Han soyundan gelen Ming Hanedani’min Cin’in yonetimi ele gecirmesini

amagcliyordu. Bu érgiit daha sonra birgok Srgiite ayrilarak Cinli niifusun oldugu birgok

H0 Walter LAQUER (1977), Terrorism, Little, Brown and Company, Boston, s. 6.

1 http://blog. milliyet.com. fr/hashasileri-bitiren-mogollar/Blog/?BlogNo=232112 (Erigim Tarihi: 27
Mart 2013)

WDeniz Ulkii ARIBOGAN (2007), s. 152.

¥ Gus MARTIN (2009), Understandig Terrorism: Challenges, Perspectives, and Issues, Sage
Publications Inc, 184.

14 peniz (ki ARIBOGAN (2007), 5.152.

13 yilmaz ALTUG (1995), 5.30-31.
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tilkeye vayild. Sembollerinde tiggen kullandiklarindan dolayr bati diinyasinda
“Triad"'®” olarak adlandirilmustir. On yil siiren ve yaklagik on milyon Cinli’nin
hayatim kaybettigi 1851 Taiping ayaklanmas: ve 1900'deki Boxer ayaklanmasi

17 Cin'deki Cumhuriyet rejiminden sonra 1921'den

dnemli terdr donemleri olmugtur
baslayip 1949 yilinda Komiinist rejim kurulmasi ile sona eren bir i¢ savag yaganmis

olup Cin'deki terdr donemi yaklasik yiiz yil stirmiigtir’ *®
1.3.5. Jakobenler

Terdrizm kelimesinin sdzlitklere girme tarihi ise 1798 yilidir. Fransa’daki 1793~
1794 dénemini belirten “terdr diizeni, yonetimi” anlamiyla girmigtir.

Fransiz ihtilalinden sonra Monarsinin yikildigi ve 1.Cumbhuriyetin bagladiz
Konvansiyon Meclisi déneminde yeni rejimi yerlestirmek igin uygulanan siddet ve
baski rejimi tammlamak i¢in kullamlmlstxr”g. Terér siyasi bir kavram haline
gelmistir. Ihtilal meclisinde Jirondenler’in 31 Mayis 1793 tarihinde iktidardan
diigiiriilerek Jakobenler’in iktidar olmasiyla Halk Selamet Komiteleri kurulmusg,
Siipheliler Kanunu ¢ikariimus, Robespierre ve arkadagslarmin bu iktidar ddneminde
yalmz kralctlar degil, aralarinda bazi ihtilal dnderlerinin de bulundugu birgok insan,
yeniden diizenlenen ihtilal mahkemeleri tarafindan yargilanarak giyotine
gonderilmislerdir. 27 Temmuz 1794 tarihinde Robespierre’in iktidardan digiirtilerek
1400’e yakmn kurbanmmin arkasindan, aym mahkemelerde yargilamip giyotine
gonderilmesiyle kapanan ihtilalin bu donemi, “texér dénemi” olarak amlmaktadir.
Jakobenler on f{i¢ ay siiren bir siire boyunca, devamh tedhis -ve korkuyu
yaygmlagtirarak Fransa’yl kana bogmus, toplumun biitiiniinii, yaygmnlagtiran bir
dehget igine sokarak, sosyal organizmanin sinir merkezlerini felce ugratip ihtilali

kendilerinin bulusu olan bir zemine oturtmak istemiglerdir’ .

1.3.6. Narodnaya Volya

19.yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan 1877°de Rusya’da kurulan “Narodnaya
Volya” “Halkin Ozgiirltigli” anlamindaki orgiitte ¢arlifn ihtilal yoluyla devirmeyi
amagladigy tiim devrimcilerin bir ¢at1 altinda toplandigs gizli bir Srgiittiir. Anarsistleri,

Nihilistleri ve Narodovoltsty’lar, ¢arlik rejiminden kurtarmak igin bir araya

"6 «Priad Society”, http://www.answers.com/topic/triad-society (Erigim Tarihi: 27 Mart 2013)

" Murat SARICA (1983), Siyasi Tarih, Ar Basim Yaym, Istanbul, 5.186-189.

113 Pahir ARMAOGLU (1988), Siyasi Tarih, Tirkiye Is Bankast Yaymlari, Ankara, 5.96.

119 Rifat UCAROL (2000), Siyasi Tarih (1789-1999), Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 17,

120 amil TURAN, “Terdriin Yeni Boyutlar”, Terciiman, 26 Nisan 1986 Aktaran: Yilmaz ALTUG,
Terdrizm Sorunu, Www.arastirmax.com/system/.../arastirmax_19018_pp_47-99.pdf (Erisim Tarihi: 27
Mart 2013)
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getirmistir. Devrimei harekette eylem ve propagandanin bitlikte kullanilmass fikrini
benimsemis ve planh terdr eylemleri gergeklestirmistirm. Narodnaya Volya Carlik
Rusyasi’na kars1 baslattiklan suikastlan ve terdr eylemlerinin hakhliing; “Carligim
despotik bir rejim oldugu ve halkin zorbalara karsi direnme hakkiun oldugu”
iddiasiyla savunuyorlardi. Orgiit hedef olarak, zorbaligin sorumlusu olarak gordiikleri
Car, Uist diizey yonetici ve askerleri hedef almug ve suikastlar gerceklestirmigtir’ 2,

Narodnoya Volya, giiniimiizdeki kimi eylemlere esin kaynag: olusturmaktadir,
fakat tiim bu yonlere ragmen giintiimiizdeki terdr drgiitleriyle eslestirmek dar bir bakis
acistmt gostermektedir. Ciinkil giintimiizdeki terSr orgiitleri bir rejim defisikligini
devrim yolu ile degistirmekten gok ugradiklan baskilar ve haksizhklara karsi silahli
direnis, ozgiirlik ve hak arayisi seklinde eyleme dokmektedir. Citlioglu, terdr
orgiitlerinin 1880°1i yillarda yalmzca Rusya’da degil Avrupa’da da gortldiigi ve
terbrizmi Ruslarin diinyaya armagan ettifine iliskin tezlerin ¢ok da gegerli olmadigim
su sekilde ifade etmektedir; Narodnoya volya’nin yakin donemin ilk gizli terdr érgitdl
olarak tanitilmasina karsin 19, yiizyilda, Mart 1881°de Car II. Aleksandr’in
sldiiriilmesi diginda Mayis 1882°de Ingiltere’nin Irlanda’daki Genel temsileisi Lord
Cavendish ve yardimeist Thomas Henry Burke’iin Sldiiriilmeleri ile sonuglanan bir
bagka teror eylemi oldugunu ifade etmekte ve Car IL Aleksandr’in Sldiiriilmesinden
Narodnoya Volya sorumlu ise de Irlanda’da iki ist diizey Ingiliz yOneticisinin
sldiiriilmesi, terdr eylemi kimligine kargin bugiine degin aciklia kavugmanisg
oldugunu ve terdér eylemlerinin o donemde sadece Rusya’da degil, Avrupa’da da
gorildugiinii sﬁylemektedirm.

19.yy da ve 20.yy.in baslarinda 8zellikle Osmanli ve Avusturya-Macaristan gibi
Imparatorluklarin parcalanmalan siirecinde yabanci tahriklerin de etkisiyle gliglenen
millivetei ve ayrilikgr akimlar bagimsiziik miicadelesi adi altinda sik sik terOrizme
basvurmusiardlrm. Buna 6rnek olarak, 28 Haziran 1914’te Saray Bosna’da, bir Sup
milliyeteisi  tarafindan  Avusturya-Macaristan ~ Veliahtt  Fransiz  Ferdinand’in

olduriilmesi olaymi gosterebiliriz. Bu olay 1. Diinya Savagim tetikleyen olay

21 Erean CITLIOGLU (2008), 5.164. , Hasan E. SENOCAK (2006), 5.31. ,Yilmaz ALTUG (1995),
8.31

"2 Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.22.

123 Brean CITLIOGLU (2008), 5.165-167.

124 A hmet Hamdi TOPAL (2005), Uluslararasi Terdrizm ve Terorist Eylemiere Kars1 Kuvvet
Kullanimy, Istanbul, Beta, 5.39
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olmugtur, Bu olay bir terdr eyleminin savaga neden olabilecegini ve uluslararas: barigt
engelleyebilecegini gbstermigtir'>,

Osmanli imparatorlugunun son donemlerini inceledifimizde bazi Ermeni
gevrelerince kurulan drgiitlerin imparatorlugu par¢alamaya yonelik vabanci giiclerle
isbirligi yaparak gerek sivil halka gerekse devlet gorevlilerine karst eylemler ve
devlete karsi isyanlar diizenlemislerdir. Ornek olarak kurulan Hincak ve Tagnak
Ermeni &rgiitlerini buna dmek gosterebiliriz bu orgiitler bolgesel kurulmamig olup
tamamen dis destekle kurulmustur. Yaptiklar: faaliyetler ise bombah saldiri, devlet
adamlanmn  oldirtilmesi gibi terdr eylemlerinden bir kag séylenebiiir.mﬁ.
(Usakgundem, agis, 2013) Yakin tarihimizde ortaya ¢ikan ASALA terdr Srglitiinti de
bu kapsamda gosterebiliriz. Cok sayida diplomatimiz1 ehit eden ve farkh yerlerde
suikastlar diizenleyen terdr érgiitiiniin siyasi bir amagla yola ¢iktigim ve yakin tarihe
kadar eylem faaliyetlerinde bulundugu bilinen resmi belgelerde ve raporlarda, agik
kaynaklarda goriilmektedir.

1970°1i yillarda diinyada terdr hareketleri, anarsi, genclik hareketleri, i¢
karmasanin yaygm oldugu dénemde alt yapisim oiugturan127 halen illegal
faaliyetlerini stirdiirmekte olan ve Avrupa ve diger tlkeler tarafindan terdr Orgiitleri
listesinde olan boliicit terdr orgiiti PKK’y1 da Ornek verebiliriz. Orgiitlenme
stirecinden itibaren siyasi bir amag ortaya koyan ve bunu gergeklestirmenin ancak
silahli eylemlerden gegtifini vurgulayan, siddet, bask:, santaj unsurunu vazgegilmez
unsur olarak goren terdr Orgiitii siyasi amacim gergeklestirmek icin illegal olarak
faaliyet yuriitmektedir.

20.yiizyilda ise durum biraz farklilik gostermistir. Her ne kadar bu ylizyilda
yasanan bagimsizlik hareketleri genel olarak ayrihikei terdr olaylarim &n plana cikarsa
da bu gelismelere daha baskin gikan ve belirleyici siyasal sdylem olan soguk savag
ddnemi terdril olmustur. Soguk savas dénemi terdriiniin belirgin 6zeligi bu donemde
devietler tarafindan kullaniimasidir. Bu dénemde daha ¢ok Dogu ve Bati Blok’unda

yer alan devletlerin karsihkli savaglari goze alamamalari sonucunda, hasim ilan

125 Bryre K TEM (2007) , Terdrizm Insancil Hukuk ve Insan Haklari, Derin Yaymlari, Istanbul, s.15-
16.

126 «“Ermeni Iddialan ve Terdr”, hitp://www.usakgundem.com/ders-notw/3/ermeni-
%C4%B0ddialar%C4%B 1 -ve-ter%C3%B6r html (Erigim Tarihi: 27 Mart 2013)

27 Nyrullah AYDIN (2005), “PKK Teror Orgiitis Orta Dogu’da Bir Truva At m1? PKK’nin Sosyo-
Kigltiirel Analizi”, Jeopolitik, 8: 19, 5.35.
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ettikleri taraflara karsi miicadele eden terdr Orgiitlerinin yogun bir sekilde
desteklemeleri s6z konusudur'*®,

Soguk savas déneminden sonra yaganan geligmeler 1991 tarihinde SSCB’nin
yikilmasiyla sonuglanan Dogu-Bati cephelesmesi ABD’nin Onderligini yaptig1 Bati
Blok’unun galibiyetiyle sonuglanmugtir. Bu siiregte en sik kullanuma sunulan
kavramlar ise; basta kiiresellesme ve hemen ardindan liberalegme, demokratiklesme,
insan haklar: ve dzgtirlikleri olmugtur'®,

Sonug olarak; yaratilan ya da konjoktiirel nedenlerle olusan gri alanlarin
gizemine sigmarak, kimi devletler ve devletler digt tistil sivil aktorler, kimlik ve
amaglarim saklayarak sahneledikleri 6liimctil oyunlarin siirdiirme aligkanliklarm terk
etmedikleri siirece terdrizm yeni bovutlar, yeni, kimlikler ve yeni taktiklerle

evrimleserek karsimiza ¢ikmaya devam edecektir'®.

128 fhsan BAL (2006), s.9.

129 Tyrkkaya ATAOV (2004), 11 Eylil: Tertrle Savas mi Bahane mi, Alkim Yaymeilik, Istanbul,
Aktaran: thsan BAL (2006), 5.10.

30 Eroan CITLIOGLU (2008), 5.10.
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II. BOLUM
TERORUN OLUSMASINDAKI FAKTORLER
2.1. TERORIZMIN AMACI
2.1.1. Genel Amaci

Terdr eylemlerinin temel amac; hedef kitleleri sarsmak, giivensizlik duygularim
koritklemek, sisteme olan baglihk ve inanglarint sorgulamalarina zemin hazirlamak,
kitleleri normal yasam aliskanliklarim terke zorlamak, toplumsal bir paranoya ve
zihinsel kargasa yaratarak dogrularin algilanmasim engellemek, panik duygularin
tirmandirmak ve toplumlar1 pasif duruma iterek teslimiyete zorlamak oldugu
digtiniildiigtinde; eylemin medya aracilift ile kitlelere iletilmesi bir yandan toplumun
bilgilendirilmesi amacma hizmet ederken bir yandan da terrizmin ana ve
vazgecilmez amacin gerceklestirilmesi anlamimdadir™".

Bir siyaset bilimei olarak Ahmet Taner Kiglali ise terSrizmin amacim su sekilde
agiklamaktadir: Adi siddette amag bir varlifa zarar vermek ya da onu yok etmektir.
Oysa terdrist icin giddet bir amag degil aragtir, Terbrist i¢in Snemli olan insan ya da
insanlar degil, onlar1 6ldiirdiigli zaman toplumda yaratacag: etkidir. Bir trene bomba
koydugunda, trende kimlerin oldugu, Slecek olanlann kimligi dogrudan bir tnem
tagtmaz. Bu nedenledir ki; siddetsiz bir terér olmaz, ama her siddet de terdr degildir.
Atilla Yayla'mn da altim ¢izdigi gibi; terdr eylemlerinde, psikolojik sonuglar fiziksel

hedeflerden ¢ok daha dnemlidir. Terdrizm hesapli bir giddettir. Amaci olabildigince

131 Ercan CITLIOGLU(2008), 5.40.
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cok insan Oldirmek degil, kitlelerin eylemlerinden etkilenmelerini saglamaktir.
Kitlelerin dehgete kapilmasim ve bir umutsuzluk iginde terSrizme boyun
egmelerinden bagka ¢are olmadiin hissettirmektir'>.

Terdriin amaglarina iligkin farkli bir bakis agist ise Ingiliz tarihgi ve yazar Paul
Johmson'm 1979 yihinda Kudiis'te gergeklestirilen Uluslararast  Terdrizm
Konferansinda sundugu bildiride “Terdriin Yedi Oliimeiil Glinaht™ baghg altmda
terériin amaclarini; .

* “Siddetin, kasith ve sogukkanlihikla diger megru eylemlerinin 6niine gegilerek
dogal, arzulanr bir eylem bicimi olarak idealize edilmesi, entelektiiel megruluk
kazandiriimasi (siddetin idealize edilmesi),

o Insamin moral gidillerine kasith baski uygulayarak sistematik olarak bu
duygularm korlestirilmesi (moral degerlerin reddi),

o Toplum sorunlarmin ¢dziimiinde normal ¢6zme yontemi olarak siyasetin ret
edilmesi (siyasetten feragat),

o Aktif olarak, sistematik olarak ve sonug olarak totaliter nitelikli devletlerin
yayilmasina yardim edilmesi (Totalitarizm’in yliceltilmesi),

o Hukuk devleti sistemini yikmay: arzulamast (sistemin yikimast),

e Demokratik toplumlarin 6zgiirliik¢it yapisimn somiirillerek tehlikeye sokulmas
(dzglirtiigiin somiirtilmesi),

e Demokratik  sivil toplumlarm kendini savunma iradesinin bitirilmesi
(demokrasinin zayiflatiimas1)” olarak ifade etmektedir'.

Teror orgiitlerinin istedikleri en Onemli sey, devietin kendi eliyle islerine
yardimer olmasidir. S6yle ki, terdr orgiitleri eylemlerini artirdikea ve sertlestirdikce,
devleti bazi sinirlamalar koymaya ve bazi yaptirimlar uygulamaya zorlayacaktir. Eger
devlet bu yaptmmlan artirirsa, yurttaglarna sagladigy bazi haklarda boylece yavag
yavas rafa katkacaktir’, |

Terdriin yaratmaya ¢alisgi bu etki ne kadar genis kitlelere ulagabilirse,

amaglarma da o denli iyi ulagmus olacaklardir. Tletigim teknolojisindeki gelismeler de

adeta bu amaca hizmet eder hale gelmistir. Ozelikle de genis halk yiginlarina, gorsel,

132 A, Taner KISLALI(1998), Siyasal Sistemler, Siyasal Catigma ve Uzlasma, Imge Kitabevi, Ankara,
5.37.

133 Metehan BAYKAL (1997), “Terorizm, Diin-Bugiin-Yarm”, Yeni forum Dergisi, Cilt: 86, Sayn: 212,
5.20-21.

13 pemokrasi Insan Haklart ve Terdr Ugliistinde Tirkive (1995), Turk Demokrasi Vakfi, Ankara, s.22.
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isitse] ve yazisal olarak ulasan iletiler bu iglevi, beklenenden belki de daha iyi ve etkili
yapmakt1r135.

2.1.2 Siyasi-Sosyal-Ekonomik Amaci

Bu genel amag Otesinde, siyasi iktidar1 yikmak veya zaafa uratmak belli
kararlar almaya ya da politikalarmi degistirmeye zorlamak, bir kazanim elde etmek
maksadiyla hedef alman iilke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik
etmek, bir baska tlkeyi istikrarsizlastirmak ve zayiflatmak, hainleri ve diismanlar
cezalandirmak, terdr eylemlerini finanse etmek, eleman temin etmek, Orgiit iginde
disiplin saglamak, tutuklu ve mahkiimlar serbest birakmak gibi ¢ok sayida olgunun
terdrizmin amaci olabilecegi ifade edilmektedir'>®. Terdr lizerine cok tamm yapildigs
gibi gesitlendirilmesine yonelik de pek ¢ok tasnif yapilmistir. Bunlardan birine gore
de terdriin amaci var olan toplumsal-ekonomik ve siyasal diizeni yikip, yerine “daha
ileri” bir diizen kurmak olarak tarif yapilmgtir'’.

Bilinen yaklasimlar cercevesinde terdrizmin amacmin, hedef aldigi rejimi
yikarak yerine kendi ideolojileri dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek olusu,
teror Orgiitlerinin  giicti  dikkate alindiginda anlamsiz goriilmektedir. Terdrizm,
geleneksel savas veya miicadele ydntemleriyle ulagilacak sonuglarin pesinde degildir.
Terdristler, bir alany/mekim zaptetmezler, rakiplerinin gliglerini tiimiiyle yok
etmezler. Zaten cogu kez bunu vapacak giicleri de yoktur. Eylemleriyle i¢inde
bulundugumuz kitle iletisim ¢aginda bir davaya ya da siyasal anlasmazliga dikkat
cekmek isterler®®. Terdr baglangicta bireysel davramislarla baglasa da ashinda bir i¢
savagl amaglar. Yapilan giddet eylemlerinin belli gruplarca ya da orgiitlerce
{istlenilmesinde ise; tertr hareketinin dayandigi ideolojik goriisti benimseyen etnik
gruplarm ya da toplumsal smiflarin yandas olarak katilmasmm saglamaktr. Onlara
“bizler bu nedenden dolay1 eylem yaptik” mesajim vererek sanki onlarin gikarlarin: ve

haklarini gézetiyormus gibi bir hava yaratmaknrm.

135 Avsel AZIZ (1985), “Siddet-Teror ve Kitle iletisim Araglars”, B.M. Tirk Dernegi Yillig1, Ankara,
s5.132.

1% pylat Y. TACAR (1999), Teror ve Demokrasi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 5.47-48.

137 A Taner KISLALI (1998), 5.38.

3 Byian JENKINS (1975), “International Terrorism: A Balance Sheet”, Volume: XVII, Number: 4,
Survival: Global Politics and Strategy, s.158,
http://www_tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00396337508441554 (Brisim Tarihi: 27 Mart 2013)

B9Nezih DEMIRKENT (1980), “Tiirkiye’de Tertriin Boyutlar), Geligimi ve Coziim Onlemleri”,
Tiirkive’de Terdr, Gazeteciler Cemiyeti Yaym, [stanbul, 5.44-48
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Terdristlerce orgiitlii ve sistemli bir gekilde stirdirlilen siddette amag genis
yigmlara bikkinlik ve giivensizlik vererek “kim gelirse gelsin bundan daha kot
olmaz” dedirtmek ve bu boslugu en iyi kendi modellerinin doldurabilecegine onlara
glivendirmektir™’.

Sonug olarak; terérist gruplar, toplumsal bir sorunu once ‘dava’ gekline
sokmaktadrrlar; ilerleyen siiregte, tarafsiz insan birakmamak, toplumu kutuplastirma;
kutuplasan toplumun i¢indeki anlagmazliklari, ¢eligkileri gok daha abartih bi¢imde i¢
catismalara dontistirmektedirler. Amaglari, devleti kendisine taraftar olanlar
koruyacak bir c¢ati olmaktan ¢ikarip, devletin inandmeiligmi  ve gliciini

zaylﬂatmaktadlrm.

2.2. TEROR CESITLERI

Tertrizmin tantmimn yapilmasmin giigligli, ayni zamanda, terrizm tiirlerinin
standart bir smiflamasiin yapilmasim da giiglestirmektedir. Bunun temel nedenleri,
terdr orgiitlerinin ideoloji, doktrin ve amaglarmn farkliigr ile terdr eylemine
girisenlerin konumunun ayirt edilememesidir'?. Her terdr eylemi farkli ozelikler
tasidigindan, bunlann ortak noktalarin  bulunup ¢ikarilmasi da  gi¢  gibi
goriinmektedir'®,

Bu kapsamda; bir toplumda terdriin ortaya ¢ikmas, uyguiaymianmn
amaclarina gore farkliliklar arz etmektedir. Bir kisim terdristler; iginde yagadiklari
tilkenin siyasi yapist icinde mensup olduklart etnik gruba ait bazi istekleri
dogrultusunda bu yola bagvurduklart gibi, bir kisim terdristler; mensup olduklan
ideolojinin terdr yolu ile iktidar: ele gegirme ¢abasi i¢inde bulunmaktadir. Bir kisou
ise; meveut iktidarlarim bask: yohu ile korumak amaci ile terdre basvurmaktadirlarm.

Terdr eylemlerine bakarak terdrizm smflandirmasimi yapmak Amerikal
yazarlar arasmda oldukea yaygindir. Yapilan simflandirmalar incelendiginde;

e Eylemlerde kullanilan silah ve benzeri maddelere gére olan (Kimyasal,
Biyolojik ve Nitkleer Terr gibi) simflandirmalar.

» Ideolojilerin belirleyici oldugu (Marksist, Fasist ter6r gibi) stmflandirmalar

e Etnik kokene va da inanglara gére yapilan siiflandirmalar.

0 Bzer OZANKAYA (1980), “Terériin Toplumsal Etkenleri ve Coztim Yollars”, Tirkiye’de Terbr,
Gazeteciler Cemiyeti Yaymn, Istanbul, 5.171.

“igakrii BAYBAS (2007), “Tiirkiye’deki Teror ve Tersrle Mitcadele Yontemleri Uzerine Sosyolojik
Bir Inceleme”, Yayimlanmamus Yiksek lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.29,
142 Hayati HAZIR (2001), Siyasal Siddet ve Terdrizm, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, s. 45.

143 Zafer CIRHINLIOGLU (2004), 5.127

4 Ahmet CESME (2005), Psikolojik Hareket ve PKK, IQ Killtir Sanat Yaymcilik, s.28.
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e Teror orgiitlerini (PKK, IRA, ETA gibi) ne ¢ikarak yapilan stmflandirmalar
bulunmaktadir'®,

Ayrica terdr tiirlerini inceleyenin bakig acisina gore de bireysel teror-kitle terdri,
yukaridan terdr-asafidan terdr, i¢ terdr-uluslararast terdr, kir terdrii-gehir terdrii,
devlet terdrii-deviete karsi terdr, segici terdr-rastgele terdr, biyolojik terdr, siber
(sanal) terbr, niikleer madde terdrii, dogrudan terdr-dolayli terdr ve etnik terdr vb.
seklinde ¢ok farkll siniflandirmalar yapﬂabilmektedirms. |

Siflandirma  ile  ilgili olarak  yapilan calismalar  incelendiginde
siniflandirmalarin kesin ve mutlak olmadigidir.

Ciinkii terrizm gogunlukla kendilerini demos’un temsilcisi olarak nitelendirilen
srgiitlii gruplarca kullanilan bir direnis veya catigma stratejisidir. Bu strateji, kimi
zaman resmi devlet otoritesine ve temsilcilerine, kimi zamansa kendilerinden farkl: ve
diisman olarak tarif ettikleri insan gruplarina kargi yoneltilen siddet faaliyetleri
cercevesinde sekillenmektedir'®’, Eylem faaliyetleri bu sekilde sekillenince, terdr
tirleri zaman zaman ¢esitli bakimlardan ¢akigabilir ve ter6r titrlerine verilen
kavramsal tammlar igerigini tam olarak kargilamayabilir ve kavram tartigmasina
neden olabilir.

Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan ve giinimiizdeki yansimalar
cercevesinde terdr tiirlerinden sadece etnik terdr ve ideolojik terdr Uzerinde

duracagtz.
2.2.1. Etnik Terdr

Terdrizmi amaca gore smuflandirmada  tirlerden birini de etnik  terdr
olusturmaktadir. Bollicii terdr ise etnik terdriin bir tirlind olu:stmmaktadirm. Belirli
bir etnik kimlige sahip kisilerin, i¢inde yagadiklar1 tilkenin siyasi yapisi igerisinde tek
unsur olmamalart durumunda, yasadiklari iilkeden toprak talepleriyle birlikte ayrilip
kendi devletlerini kurmak amaciyla hareket etmeleri temelinde ortaya ¢ikan terdr
hareketleridir. Bagimsizhik iddias: ile ortaya ¢ikan bazi kiiglik gruplar, ait olduklan
etnik toplumun biiyik cogunlugu tarafindan kabul gormemelerine ragmen, siddet

149

eylemlerine yonelmektedirler *”. Uygulanan bu siddetten maksat, hem iilke i¢i ve hem

145 Bekir CINAR, (1997), Devlet Guivenligi, Istihbarat ve Teror, Ankara, Sam Yaymlary, 5.233-234

146 Hayati HAZIR (2001), 5.45.

#7 Deniz Ulkii ARIBOGAN (2007), 5.134.

8 Ahmet Taner KISLALIK(1998), 5.38.

149 pavut ERDOGAN (1998), “Terdrle Miicadelede Halkla Iliskiler ve Propagandanin Yeri ve Onerni,
TODAIE, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi”, Ankara, 5.20.
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de iilke dist kamuoyunun dikkatlerini Uzerlerine ¢ekerek, davalarmi daha biiyiik
kitlelere ulastrmak ve propagandalarini yapmaktir. Ayrnica ait olduklari etnik gruptan
kendilerini  desteklemeyenleri bu gekilde siddet yoluyla sindirmeyi de
amaglamaktadirlar. 130

Aynliker terdriin dogmasindaki sebeplerinden biri azmliklar oldugu ifade
edilmektedir. Ayricaliklarm gilivence altina almak i¢in ayrihker milliyetgi akimlarin
bunlar1 besleyebilecegi ve bu akimlarin azinliklar saran toplumsal biitiinleymeyi
degil, ondan ayrnlip yeni bir ulus devlet yaratmak amacinda olacagt
belirtilmektedir'".

Bu durum giderek esit haklar kazanmak ya da ayrt devletler kurmak igin sosyal
bir hareket baslar; bu genis hareket igindeki ekstremist gruplarin bagvuracagi yol
biiyiik ihtimalle terdrizmdir. Pratikte de terSrizm siklikla bu durumlarda ortaya
cikmugtir. Modern devletlerde Bask, Breton ve Kebek aymlikgt milliyeti akimlart
terdrizmi motive etmis, sémiirgecilik doneminde de milliyet¢i hareketler ¢ok kere
terdrizme bagvurmustur. Etnik ayrilik¢t hareketlerin taban bulma olastlig ¢ok yiiksek
oldugundan, cok yikici olmalart bir yana, i¢ savasa doniisme ihtimalleri de
yiiksektir'*?. Fakat biitiin etnik siddet hareketleri etnik i¢ savaslara doniismemektedir.
Tabani bulunmayan bazi ayrihker terdr orgiitleri, etnik ¢atigmalari baglatamasa da,
varliklarin1 mubafaza edebilmektedirler'™.

Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL)’ min Avrupa Birligi Terorizm Durumu ve
Egilimi (TE-SAT) 2012 wllik raporunda; 2011 Yilinda AB Il‘iyesi iilkelerde 174
terdrist saldin gerceklestirildigi ve terdrle baglantili suglardan 484 kisinin
tutuklandigr, bu cercevede saldidarin cogunun ayriiker gruplar tarafindan
gerceklestirildigi, tutuklamalarin g¢ogunun (‘)‘rgﬁt iiyeligi, propaganda, silah ve
patlayici bulundurma ve savaggilari catigmaya sevk etme suglardan  yapildig:

degerlendiriIrnektf:dir15 4

15% Vianuk D. VOLKAN(1999), Kanbagi Etnik Gururdan Etnik Tertre, Baglam yaym, Istanbul, 5.186.
151 Dogu ERGIL (1980), s. 8.

152 Sertac BASEREN(2000), “Tervrizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Terorizm Incelemeleri,
Editor: Umit OZDAG, Osman M. OZTURK, ASAM Yaymnlar, Ankara, s7-16.

153 Sertac BASEREN (2006), “Kavramsal Ozellikleri Ile Terorizm (Tarihi ve Hukuki Boyuttari le)”
Kiiresel Tertrizm ve uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, GenelKurinay Bagkanhgi, Ankara, s.15.

1% Buropo} Police Office, EU Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT 2012, 5.8-9
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Tablo 1: 2011 Yilindaki Terdrist Saldint ve Tutuklamalarin
Uye Ulkelere Gore Dagilinn

o Tutuklamalar
Uye Ulkeler Saldin (Kisi Sayist)
Almanya 1 30
Avusturya 0 2
Belcika 0 4
Birlesik Krallik 268 62
Bulgaristan 0 3
Cek Cumhuriyeti 0 8
Danimarka 4 7
Finlandiya 0 2
Fransa 85 172
irlanda 0 69
Ispanya 47 64
isvec 0 4
ltalya 5 30
Hollanda 0 3
Portekiz 0 3
Romanya 0 4
Slovakya 0 2
Yunanistan 6 15

Kaynak: TE-SAT 2012, EU Terrorism Situation and
Trend Report, EUROPOL

Tablo 1 incelendiginde ayrilikgt ve etnik milliyet¢i terdriin en ¢ok Ispanya
(Bask) ve Fransa’da saldir1 oram gerceklestirdigini gérmekteyiz.

Aynliket hareketler hangi ideolojiye dayanirsa dayansin self determinasyon
prensibiyle iliski kurmaya ¢alisir ve “hakliligmi”, kiiltiirel, linguistik argiimanlar ve
gerekirse ekonomik verilerle destekleyebilir. Stratejik agidan aymbiker terdrist
hareketin iki énemli hedefi vardir. Bunlardan ilki, 6zelikle sémiirge durumlarinda,
sOmiirgeci glice bdlgeyi elinde tutmamn kendisine ¢ok pahaliya mal oldufunu
gistermeye ¢alisarak onu vazgegirmeye zorlamaktir. Diger stratejik hedef ise, dnce
aynhke: hareketin muicadele ettigi iilke kamuoyunu daha sonra da diinya kamuoyunu

155

etkilemektir™. Toplumu kendi safina gekmeye ¢alismak ve yaptiklan miicadelenin

terSrist hareket olmadig:, halk ve 6zgiirlik miicadelesi oldugunu vurgulamaktir.

%> Mehmet TAN, H. SACIKARA (2002), “Gelir ve Egitim Diizeyinin Siddet-Teror Uzerindeki
Etkileri: Uygulamali Bir Omek Caligma”, Tiirkiye’nin Guivenligi Sempozyumu (Tarihten Ginumiize Ig
ve Dug Tehditler), Firat Universitesi Yaymlary, Elazig, 5.625
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Fransa da Bretonlar ve Korsikallar, Kuzey irlanda’da Katolikler, Ispanya’da
Katafanlar ve Basklar, Kanada’da Quebecler, Iran, Irak, Tirkiye’de dzerklik veya tam
bagimsizlik isteyen gruplar ayrilik¢r hareketler smifina dahil edilebilir'*®.

Terérizm goriiniirde ifade edilen amaglarina uygun sonuglar yarattifi
tartigmahdir. Ne Marksist bir devlet kurulmasi miimkiin olabilmis, ne farkh dinlere
inananlarin tamamen yok edilmesi, ne de kapitalizmin ¢okertilmesi. Somiirgelerin
uluslasmalar siirecindeki Kibris, Israil gibi bir kag 6rnek diginda terdr kullanmin
hedeflenen neticeleri dogurmadign ortada. El Kaide’nin terdr eylemleri yoluyla
ABD’vi yok edebilmesi miimkiin olmadifi gibi, IRA’run tek bagsina bagmsiz bir
Kuzey Irlanda yaratabilmesi de, Hamas’m ya da Islami Cihadin Israil’in kurmus
oldupu devleti feshetmesi soz konusu olmamustir. Ancak terdrizm, her gekilde
pazarhik icin bir ortam yaratabiliyor ve &zelikle uluslararast kamuoyunu harekete
gecirebilecek bir rekldm kampanyasi baslatabiliyor. Dikkat gekiyor, etkiliyor ve
izleniyor'>.

2.2.2. Ideolojik Teror

ideolojik terdr, bir ideoloji etrafinda orgiitlenen birden fazla kiginin, giddet
eylemleri temelinde meveut siyasi iktidarn ve rejimi hedef alan faaliyetleridir. Bu
sekilde hareket eden gruplar gogu zaman kendi ideolojileri ile popiiler kiiltiirde yer
alan hilmanist yaklasimlar arasinda belli bir irtibat kurmaya gabalarlar. Bu minvalde
olmak iizere komiinistlerin, komiinist yoneticilerin baristan, baris icinde yasamaktan,
dostluk ve isbirliginden bahsetmeleri; saldin niyet ve hazirhklarm gizlemek,
hastmlarim uyutmak, aldatmak, gevsetmek, maddeten ve manen silahsizlandirmak
icin ustalkla kullandiklar bir taktik, bir savas manevrasidir. Sovyet hilkiimeti
giidiimiindeki ~ komfinist  kuruluglar  banstan,  isbirlifinden,  dostluktan,
silahsizlanmadan bahsederken, hedef segtikleri tilkelerde milli savunma hizmetleri ve
giivenlik tedbirleri aleyhinde duygu ve diistincelerin yayilmasina gayret ederler'™.

Diktatsr Mao yonetimindeki komiinist Cin buna en giizel Omegi teskil
etmektedir. Bu ddnemde tiim egitim kurumlannda Komiinist ideoloji dikta yolu ile
dgretilmekte ve rejime sadakat komiinist egiticiler tarafindan zorla telkin
edilmekteydi. Komiinist olmayan hocalar ise égrenciler tarafindan igkenceye tabi

tutulmakta ve halka teshir edilmekteydi. Bu tertr tiirlinde siddet ve zorun yani sira,

1% Rugen KELES, Artun UNSAL (1982), 5.5.
"7 Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.25.
158 Muzaffer OZDAG (2003), Ortitis Istila ve Psikolojik Savas, ASAM Yayinlan , s. 14.
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meveut rejimi egitim faaliyetleriyle zorla kabullendirme yoniinde bir strateji
izlenmektedir. Yénetimi elinde bulunduran bazi glic sahipleri, bu ayncabklarim ve
etkinliklerini kaybetmemek kaygisiyla, emirleri altindaki bazi kurum ve kuruluslar ya
da gruplar aracihigiyla siddete bagvurmakta ve karsitlarini ortadan kaldirmay: ya da
onlari en azindan sindirmeyi hedeflemektedirler. Nazi Almanyasi, Sah Donemi fran’1,
Brezilya ve Uruguay, devlet terdrii uygulayan bazi yonetimlere drnek gosterilebilir
159

Nazi Almanya'si, eski SSCB ve dogu blogu iilkelerindeki gibi totaliter
rejimlerde kurumsallagmugti. Bir baska drnek Kambogya'dan verilebilir. 1975-1978
arasinda Kambogya'da Bagbakanlik yapan ve Pol Pot adiyla bilinen Kizil Khmer'lerin
lideri Saloth Sar, Kambogya'y1 kendi Komiinist vizyonuna uygun olarak yeniden insa
etmek icin bir milyondan fazla Kambogyali'mn Slimiine yol agmistir. Bununla
beraber, soz konusu rejimlerin tarihe karigmasi bastiricr terdrizmin de ortadan
kalkmasm saglamanustir. Gunlimiizde degisik bigimlerdeki diktatorliklerin igerde
kontrolii saglamak ig¢in terdrizme basvurmakta tereddiit etmediklerini soylemek
miimkiindiir.

1970'lerde ortaya cikan terdr orgiitlerinin Snemli bir kismn Marksist donanima
sahipti ve kendilerini devrimci anti-emperyalist hareketin bir pargast olarak
goriiyorlard. Avrupa'da 1980'erden itibaren sahneden gekilen agin sol ideolojili
orgitlerin yerini asin sag ideolojili Srgiitler almaktadir. Almanya'da Snemli bir kism
Neo-Nazi ¢ok sayrda asir sag drgiitiin ortaya ¢iktign bilinmektedir. $iddete bagvuran
bu orgiitler Tiirkleri de oncelikli hedefleri arasina almaktadirlar. Solingen'de bes
Tirk’iin kundaklanan evlerinde yakilarak oldiiriilmeleri, kolay unutulmayacak bir
asin1 sag ideolojili terdrist siddet Ginegi oiu§turmaktad1r160. Marksist-Leninist kaynakl:
terdr icin amag, devletin ve milletin boliinmezligini ortadan kaldirmaktir.

2.3. TERORIZM UNSURLARI

Terdrizmin varbgmdan soz edilebilmesi igin, oncelikli olarak bir takim
unsurlarmn bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar; ideoloji, drgiit, siddet ve

medyadir.

1% Rugen KELES, Artun UNSAL(1982), 5.4.
0 Sertac BASEREN (2006), “Kavramsal Ozeltikleri Ile Terdrizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlan Ile)”
Kitresel Tersrizm ve uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanligi, Ankara, 12--13.
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2.3.1. Ideoloji Unsuru

Her sistem veya yap1 kendini var edecek veya devamhligim saglayacak, eylem
ve faalivetlerini mesrulastiracak, kendi hareketinin ¢ikis noktasini olusturan bir yapiya
yani ideolojiye ihtiyag duyar'® Terér srgiitieri agisindan da biiyiik bir 8nem arz eden
ve hatta kendilerine kilavuzluk eden Snemli unsur ideoloj idir'®%,

Ideoloji; “beser hayati yahut kiiltiirli hakkinda sistematik fikirler yekiind, bir
ferdin veya grubun diisiinme karakteristiklerinin muhtevasi veya tarzi bir sosyo politik
programi meydana getiren iddia, teori ve gayenin bir araya gelmesi'®” olarak
tanimlanabilecegi gibi, “sistematik bir fikir yapist veya anlatis1 olarak da gercekleri

»164 S1arak da tanimlanabilmektedir.

oldugu gibi yansitmayan bir fikir yapist

Bu kapsamda; terdriin dncelikle bir ideolojik alt yapisinin olmas: gerekmektedir.
"ideolojik unsur, orgiitiin hareket noktasmm olusturmaktadir. Orgiit, benimsedigi
ideoloji dogrultusunda hareket etmekte, stratejisini buna gore belirlemektedir. Ayrica
Srgiitiin bir ideolojik unsurunun olmasi, Grgiiti terdristlerin ve sempatizanlarinin
gdziinde mesrulastirmaktadir. 163

ideoloji, terdr orgiitlenmelerinin igerisinde en onemli unsuru tegkil etmekte,
ideoloji nedeniyle terrist kolayca dliimil goze alabilmekte, her tiirlii yoksunluga karsi
hareketine sadik kalmaktadir.

Georges Sorel’in ifade ettigi gibi; “gerceklikler igin degil fikirler igin, bilinenler
ugruna degil, inamlanlar ugruna Sliindr...inanglar s6z konusu oldugunda, en dnemli
isareti ve en etkili kanti ugruna liimdiir.” Ugruna Gliinebilecek bir davaya sahip
olmasi ise terdristin en biiyiik giicli oldugunu wrguiamak‘cac:lir166

Terdrizm olgusunun ortaya ¢ikmasmna npeden olan ideolojik temeller
inceledigimizde;

Tiirkiye’de oldugu kadar biitin diinyada da terdrist drgiitlenmelerin ideolojik
temelini Marksizm-Leninizm-Maoizm’den yani Komiinizm ideolojisinden aldiklar
goriilmektedir. Uzun bir dénem varligm hissettimig olan bu kavramn temelinde

smirsiz, siufsiz, miilkiyetsiz, her yoniiyle esit bir toplum bulunmaktadir.

161 Ali M.BAL (2003), Savas Stratejilerinde Teror, IQ Kiiltiir Sanat Yaymetlik, Istanbul, s.81.
42 A1i CAGLAR (1996), “Tiirkiye’deki Tertr Orgiitlerinin Yapisal Ozelikleri”, Strateji Dergisi,
Strateii Grubu Yaym, Sayn96/4, Ankara, s.124.

63 yiimaz ALTUG (1995), $.44-45,

164 Serif MARDIN (1992), ideoloji, Istanbul, s.13-14.

165 Kemal AKMARAL (2004), Anti Terbristin E Kitabs, Bilgi Karmca Yaymlary, s. 59
1%Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.30.
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Marksizm biitlin goriislerini, biitiin teorilerini maddeci bir temel tizerine kurar.
Maddeci goriis agisindan diinyayi inceler, diinyay: gliden kanunlar maddeci goriigiin
yardimiyla bulmaya ¢ahigir. Diinyay1 madde olarak goren Marksizm, onda dialektik
deyimi altmda dzelikler bulur'®’ .

Diger ideolojik kaynak ise milliyet¢i kaynakli ideoloji-fagizm, milliyetgi yani
etnik kaynakh terdriin bilinen en belirgin sekli Fasizm olarak karsimiza gikomg ve
uzun donem bu ad ile 6zdeslestirmek istenmistir. Fasizm; etnik, irksal temele dayah,
sahip oldugu bu ozelligin Ustiinligi tezinden hareket eden bir ideolojidir. Sahip
olunan etnik kimlik her seyin iistiinde goriiliir ve bu ozelligin kendilerini diger
unsurlardan ayiran bir iistiinliik kazandirdig1 kabul edilir®®,

Ideolojik temellerden biride din unsurudur. Dinyamn biitin biiyiik dinleri
terdrizme karst olmasina ragmen, her dinden fanatiklerin gergeklestirdigi ve kendi
dinsel s6ylemleriyle mesrulagtirmaya cahgtiklart  terérizm  ornekleri  bulmak
mimkiindiir. Bu tiir terdrizmin en korkung 6rneklerinden birisi, Katolik inanglarina
karst gelenleri arastiip cezalandirmak i¢in kurulan engizisyon mahkemelerinin
uygulamalartyla ortaya ¢ikmustir. Israil Bagbakam Izak Rabin Kasim 1995'de
Tanr’nm  emrini yerine getirdigini séyleyen bir Yahudi fanatik tarafindan
sldtrilmistir. Giintimiizde daha ¢ok Islami stylemle mesrulastinlmaya calisilan
terdrizm On plana ¢ikmaktadir. Amerika'da medya herhangi bir delil olmadan
Oklahama Alfred Murrah Federal biiro binasinin bombalamast olaymu 17 Islami
gruplarn {izerine atmug, bunun dogru olmadig) sonradan ortaya ¢ikmustir. Terdrizmin
dini s6ylemle mesrulagtimlmasini Mislimanhga baglamak son derece yanlistir ve
sonuclart herkese zarar verecektir'®.

Teroriin 6zelikle 1k ve din temelinde ayrime: ve suglayict bir degerlendirmeye
tabi tutulmasi, Onleme ve engellenmesi yerine olsa olsa psikolojik baski ve
yonlendirme unsurlarinin terbrizmin daba da yayginlasmasi, taraftar bulmasi,
koklesmesi ve sistematik hale gelmesine yardimer olacaktir. TerSrizmin wk, din,

mezhep, cografya ile iliskisinin olmadig, insan unsurunun bulundugu ve kosullarm

uygunluk tagidig1 her yerde yasanabilecegi yaygm inamlabilir goriige dontistiiiinde,

167 £mile BURNS (1968), Marksizmin Temel Kitaby, Cev: Sedat EMEKCI, Ant Yaymiar, Istanbul,
5.88.

1% Ali BULAC (1991), Cagdas Kavramlar.ye Ditzenler, istanbul, 5.136.

199 Sertag BASEREN (2006), “Kavramsal Qzellikleri Ile Terorizm (Tarihi ve Hukuki Boyutlar lley”
Kiresel Terbrizm ve uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanligi, Ankara, 16-17.
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bugiine kadar terérizm konusunda tiretilen ve kitlelere benimsetilmeye ¢ahsilan tiim

degerler sistemi alt-list olacaktir'”,

2.3.2. Orgiit Unsuru

Terdr eylemleri drgiitlii bir yap: eliyle gergeklesir. Bilinen tanimuyla 6rgiit, iki
veya daha fazla kisinin aym amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelen yapxdir.
Orgiit, organize bir yap1 icerisinde, aym ideolojiye ve ayni hedefe yonelmis kisilerden
olugur e

Tirk Dil Kurumu Sozligi'nde drgiit kelimesi, ortak bir amag ya da eylemi
gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlann ya da olusturdugu birlik olarak
tammlamaktadir’ ™%,

Oz olarak ifade etmek gerekirse, orgiitler, belli amaglara ulagmak i¢in bir araya
gelmis insanlarin, kargthkli igbirligi ve koordinasyon iginde ortak hedeflere y&nelik
cabalarindan olugan gruplar olarak tammlanabilirler. Orglitler, farkh sekillerde;
acik/kapalr orgiitler, bicimsel/bigimsel olmayan Orgiitler, resmi/resmi olmayan
orgiitler vb. sekillerde smiflandinimaktadir. Bizim burada izerinde durdugumuz
orgiitler, resmi, ikincil ya da bigimsel 6rgﬁtlerdir173.

Orgiitleri “bir gruplasma bigimi” olarak gdren Gurvitch ise, diger gruplardan
ayirt edici ozelliklere sahip oldugunu vurgulamaktadir, Ona gore, rgiitler dnceden
belirlenmis ve saptanmig kolektif davramg orlintileridir. Belirli bir semaya gore
diizenlenmis, belirli esaslar iizerinde diigiintilmig, tasarlanmig ve merkezi bir sekle
uydurulmus formlardir. Orgiit, standardize olmug, kaliplagmug, rutin hale gelmis
kurallar ve davramslar buttinddiir' .

Buradan hareketle, drgiitsel yapr igerisinde, terr amagh bir eylemin diigtiniliip
planlanmasindan gergeklestirilmesine kadar, gerekli istihbarati yapan, eylemi veya
brgiitii yoneten, emirleri veren eylemi gerceklestiren birgok kisi bulunmaktadir. Aym
amag etrafinda bir araya geierek, amaglarma ulagsmak igin tertrizmi kullanan grup

veya yaptlanmalar terdr drgiitli olarak adlandirmak olanaklidir' .

170 great CITLIOGLU (2008), 5.30, 33

" Kemal AKMARAL(2004), s. 60

72 Tiirkee Sozlik (1998), Tirk Dil Kurumu, TTK Bastmevi, Ankara, 5. 1736.

1 Omer AYTAC (2004), “Orgiitler: Sosyolojik Bir Perspektif?, Frrat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C: 14, 8:1, Elazig, 5.191.

176 Nilgiin CELEBI (1983), “Aydin’daki Kiigiik Sanayilerin Sosyolojik Agidan Incelenmesi”, Ege
Universitesi Edebiyat Fak. Yay, [zmir, 5.34.

15 Ati CAGLAR (1996), “Tiirkiye’deki Teror Orgitlerinin Yapisal Ozelikleri”, Strateji Dergisi,
Strateji Grubu Yayim, Say196/4, Ankara, s.124.
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Terdrle Miicadele Kanunu’nda ise 8rgiit, “iki veya daha fazla kisinin aym amag

176

etrafinda birlesmesi” olarak tamimlanmaktadir'®. Aslinda bu tamim, genig anlamda

Tirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini igeren 6zel kanunlarda gegen orgiit, topluluk,
gete veya silahl ceteyi de kapsamaktadir'”’,

Ozelikle Marksist-Leninist tipi Orgiitlenen terdr Orgiitlerini inceledifimizde
temel hedefleri agisindan farkhiliklar gdsterse bile drgiitlenme anlayiglart agisindan ve
kurulum olarak benzer oidugumi sdyleyebiliriz. Orgiitlerin eylem anlayisinda ise bazi
farkhliklar oldugunu ifade edebiliriz.

Terdr eylemcilerini aym yonde diigiinmeye ve davranmaya iten, eylemlerinin
mesruivet kaynagi olan tema, terdrist grubun miisterek paylasmmidir. Bu ortak
motivasyon ortak kimlikle duygusunu ve aidiyet hissini besler. Kimlik hissinin
dayandigr temel, ulusal ya da etnik baglardan mesleki veya politik Szdesliklere
sinifsal farklilardan paylasilan ortak bir soruna veya diismana kadar uzanabilir'”® .

Bu baglamda, terdr orgiitlerince katilanlarin, 6rglit ya da grup i¢inde yeniden
bigimlenen hatta yaratilan yeni kimlik ve kisiliginin giicti, mensubu oldugu grubun
giiciinden beslenmeye baslar, yeniden dogus olarak adlandirilan bu siireg, ceninin
anne karnindaki yasamina benzetilebilir. Ana rahminin Orgiite, plasentanin Grgiitiin
ideolojisi ve orgiite olan aidiyete, gobek kordonunun teorik ve pratik egitimlere
doéniigtiigi bu yeniden dopus siirecinin, dogumdan sonraki ilk nefes olmakla
6zdeslesen yonil ise katilma onuru verilen ilk eylemdir.

Terér Orgiitleri de bir genci, 8rgiit i¢in kendini feda edebilecek duzeye
getirebilmek amaciyla, o gline kadar ailesinden ve gevresinden aldif1 kimligi ve
kisilizi yok ederek, yerine militan kimligi ve Kkisiligi kazandirmaktadilar.
Kazandiklar1 yeni kimlik ve kisilikleriyle kendilerini bir davaya ya da ideolojiye
adayan militanlar, béylelikle kendi benliklerini agmakta, ulvi bir inan¢ ve davayla
biitinlestirmektedirler. - Nazilerin birer birer Hitlerle bitinlegmeleri, Italyan
fagistlerinin Duge ile ayrihismalar ve terdr Orgiitlerindeki militanlarin her yerde ve her
zaman “biiyiik ustalar” dedikleri liderleriyle kisiliklerini ¢akistirmalari bu yitzdendir.

Orgutin hitkmediciligi bir militam ait oldugu toplumdan kopararak hayali bir
diinyaya hapseder. Bu diinyada, dostlar, diismanlar, komplolar, baghliklar ve gdrevler

vardir. Militan bunun disindaki  bir hayati, 6zelikle ¢ok gen¢ yaslarda

7 www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.doc12.04.1991, 3713 sayih Terbrle Miicadele Kanunu
{Erisim Tarihi: 08 Haziran 2012)

177 Giirol KORKMAZ (1999), Tersr ve Medya lliskisi, TEMUHDB Baskanligt Yaymlarn, s.71.

18 Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.111.
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militanlastiriinissa hig tanimaz. Bundan dolay, digandaki hayattan hem korkar hem
nefret eder. Kendisiyle ayn1 yasta olup normal bir hayat yagayan, flort eden, romantik
filmlere giden, kisisel idealleri olan genglere actyarak, kiictimseyerek ve kizarak
bakar. Onlarm davranislarmu sapkinlik olarak goriir, kendisini yticeltir, onlari
kiigtiltiir. Kisacas1, militan kimligi ve kisiligi kazanan bireylerin artik kendilerine ait
dinyalan ellerinden alinmug demektir. Dolayisiyla onlarin ait olduklar: Orgiitlerin
amag ve ideallerinden bagka amag ve idealleri olzhadlgl sdylenebilir.

Birey olarak son derece cekingen, igine kapali, tepkisiz hatta korkak ya da agin
uyurnlu birisisin, grup davramsi iginde kisilik degistirdigi, son derece saldirgan,
uyumsuz, agm cesaret sergileyen bir tavir sergilediginin pek gok Ornegi
bulunmaktadir. Kendilerini stirekli baski altinda tutan, dzgiivensiz, kimlik bunalimi
yasayan bu tiplerin, uygun ortam ve erismek istedigi kisiliklerden (sol
model/idol/mentor)olusan émek bir grup buldugunda, davrans bigimlerinin biitiini
ile depisebildigi, ¢ift kisiligi cagnstwan davramslar igine girebildikleri sikca
gorilmektedir.'”

Burada orgiit icinde meydana gelen orgiitsel killtlirden de kisaca bahsetmekte
fayda vardir.

Orgiitsel kiiltiir; is gorenlerin gerek ¢evreye uyum gerekse Orgitiin i¢
biitiinlesmesi sirasinda &grendigi, orgiitsel hedeflere ulagma yOniinde olugtarulmusg
programlan algilamanin, diisinmenin ve hissetmenin yolu olarak 6gretilen deger ve
norm biitiinlerine denir™®,

Dolayistyla, orgiitler, bir takim baglayics, ilke ve degerlerden olusan kiiltiirel bir
alt yapiya sahiptirler. Bir bagka deyisle, insanlar orgiitlere girdiklerinde kendilerine
bir takim degerler ve inanclar dgretilir. Orglitte nasil hareket edeceklerine ve islerin
nasil goriilecegine iliskin baglayic: prosediirlere muhatap olurlar. Her O&rgiitiin
énceden belirlenmis bir hizmet anlayigi, felsefesi, is yapma tarzi, kisacast bir kiiltiir
alt yapis1 vardir. Orgiit iiyeleri, buna uygun hareket etmek durumunda kalirlar™®?,

Teréristle, miicadele ettigi sistem arasinda giigli bir bagi olan aidiyet
duygulannin timden yadsinmas! ise, orgiitle sistem arasindaki kopriilerin bitiinii ile
yikilip yeni bir kimlige kavusulmasi igin, ad, aile, arkadaghik gibi duygusal baglarn

sembolize eden kavramlarin unutulmasi, miilkiyet, para, sosyal statii gibi toplum

17 Brean CITLIOGLU (2008), 5.256,289,290.

1% Edoar H. SCHEIN (1984), “Coming to 2 New Awareness of Organizational Culture”, Sloan:
Management Review, Volume: 25, Number: 2, s.3. '

18 Onder AYTAC (2004), 5.194.
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i¢indeki sosyo ekonomik kopumu belirleyen degerlerin tiimiintn reddi, yani bir kigilik
ve buna dayal1 bir kimlik olugturulmasimn 6n kosulu olarak goriiliir.

Bu kapsamda; Orgiitsel kiiltlir, iiyelerin ortak diisinme ve faaliyette
bulunmalarini yonlendirerek, “drgiit insan1” olmalannda belirleyici bir rol oynar.
Orgiitsel kiiltiir, kendi i¢inde yaptinmlar ve odiller de igerir. Kiilttirel normlara
uyulmadig takdirde yaptinmlar devreye girer, uyuldugu takdirde ddiller sz konusu
hale gelir. Her iki tavir da, orgiit tiyelerinin orglitsel kultiirii igsellestirmelerine ve
orgiitsel kisilik ve kimlik edinmelerine imkén saglarisz.

Konuda gecen orgiit kavramu illegal yapilanmalan i¢in kullanilmug olup terdr

orgiitlerinde 6rgiit kavranu dizerinde incelenmigtir.
2.3.3. Siddet Unsuru

Siddet her yerde her zaman var olmustur ve var olacaktir. Siddet insanm
dogasindadir; ya da insam siddete iten toplumdur, toplumsal kosullardir gibi bir takim
belirlemeler yapilabilir bu konuda'®, |

Siddet kavramim, din ve diinyevi kiiltiirlerden, kutsal savaglara kadar uzanan
genis bir platformda ele alnabilir. Siddet kavramim irdelemeden dnce kelime anlami
olarak incelenirse, Etimolojik yonden, siddet sozcugiiniin dilimize Arapgadan
gemistir. Kamus—1 Turki’ye bakildiginda, siddet; sertlik, sert ve kat1 davramg, kaba
kuvvet kullanma olarak gecmistir. Ali Puskiillioglu'nun Tirkge sozIugi, siddeti
giiniimiizde kazandig: yeni anlamlara yer vermekte ve karsit tutumda, goriigte olanlara
kaba kuvvet kullanma, sert davranma, sertlik. Siddet olaylan ise insanlari sindirmek,
korkutmak i¢in vyaratilan olay ya da girisimler olarak tammlaniyor. Fransizcada,
siddet; bir kisiye, glic veya bask: uygulayarak istegi diginda bir sey yapmak ya da
yaptirmak; siddet uygulama eylemi, zorlama, saldin, kaba kuvvet, bedensel ya da
psikolojik ac1 gektirme ya a iskence, vurma ve yaralama olarak tammlamyor' .

Ote yandan, siddeti yalmzca bagkalarmin fiziksel biitiinliglne saldiri yé da
tehdit kavramiyla simirlayamayiz. Belli bir toplumsal diizene karsi bagkaldin ve
saldiriy1 da igerir. Yves Michaud’ un “Siddet” baghkli incelemesi incelendiginde, “Bir
kargihkli iligkiler ortaminda taraflardan biri veya bir kaginin bedensel biittinligine

veya torel ahlaki/moral/ manevi biitinliigiine veya mallarna veya simgesel ve

8 Brean CITLIOGLU (2008), 5.256.

83 A rrun UNSAL (2010), “Genisletilmis Bir Siddet Tipolojisi”, Siddet, Yapt Kredi Yaymlars, Istanbul,
8.29.

184 R afael MOSES (2010), “Siddet Nerede Bagliyor”, Siddet, Yapi Kredi Yaymlart, Istanbul, 5.23.
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sembolik ve kiiltirel degerlerine, oram1 ne olursa olsun zarar verecek gekilde
davranirsa, orada siddet vardir.” seklinde ac;1klama]ﬂ<tadlr185 .

Diger bir tammda ise, insanlarda siddet kullanma, kanuna uymamak, kisiye
zarar vermek, hakaret etmek, onurunu kirmak, siikiinet ve huzura son vermek; birinin
hakkimi ¢ignemek, hirpalamak, incitmek, canim acitmak igin zor kullanmak; yikic
asr1 davramglarda bulunmak, asiri derecede Ofke ifade etmek sekillerinde kendini

186

gosteren davraniglar'*° olarak tanimlanmaktadir.

Zira siddet, diinyanin her yerinde, herkese karsi kullanilabilen, nefreti ve
umutsuzlugu kériikleyen bir silahtir'® .

Bununla birlikte siddet kavraminn igerigi de terdrizm gibi, zamana ve topluma
gére degismektedir. Osmanh donemindeki siddet ile giintimiiz Tirkiye’sindeki siddeti
aym cergevede degerlendirmek miumkiin degildir. Diger bir deyisle “insan hayatinda
siddetin varhig degismez nitelikte olmakla birlikte; siddetin kendisini ifade tarz1 ve
kendisine yiiklenen anlamlar farkl: olabilmektedir.” %%,

Siddet, terdriin hem araci hem de on sartidir. O halde, siddet unsuru ihtiva
etmeyen, siddet kullanmayan higbir eylem terdr sayilmaz. Ancak, burada sozil edilen
siddet, mala ve sahsa kars: suglarda oldugu gibi, spesifik bir eylemden veya genel bir
korku halinden nitelik olarak farklidir. Genel anlamda siddet, siyasal amag tagimadan,
yok etmeye kadar varan biitiin zarar verici saldirilar kapsar.

Terorizmin unsurlart i¢inde kiyaslamrsa, iglerinde en agir basam siddettir.
Siddet, terdr eylemlerinin aracidir. Daha &nce de belirtildigi gibi terdr “dehsget”
demektir, dehseti meydana getirmek i¢in kullamlan arag ise siddettir. ‘Jiddet
kavramy’, saldirgan davramislar, kaba kuvveti, beden giiciiniin kétiiye kullamlmasint,
yakan, yikan, yok eden eylemleri, silahl, tagh, sopall saldirilari ile bireye veya
topluma zarar veren bir eylemi ifade etmektedir'™.

Terdristler siddet unsurunu uygularken ¢oguntukla 6zel birilerini aramiyorlar.
Kurbanlar olarak secilen kisi eger bazi diigiincelerin ve gruplarm sembol isimleri
degillerse, siradan insanlardir. Yalnizca matematik bir deger ifade etmektedir. “oli
sayis1 bir kisi, bin kisi, yiiz bin kisi” gibi. Amag kurbanlar: yok etmek degil, onlarmn

ne kadar korumasiz, zavalli ve bicare olduklarini ispatlamak yoluyla, onlan

135 Artun UNSAL(2010), 5.30.

185 v avuz ERTEN (2010), Cahit ARDALIL “Saldirganhk, Siddet ve Terriin Psikososyal Yapilarr”,
Siddet, Yap1 Kredi Yaynlary, Istanbul, s.143.

7 Deniz Ulkit ARIBOGAN (2007), s. 43.

188 pran BESE (2002), Terorizm, Avrupa birligi ve Insan Haklarl, Ankara, Seckin Yayincilik, 5.23.
' Hayati HAZIR(2001), s. 18-19.
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korumakla yikiimli kimselere mesaj verebilmek; “sizler bizleri durduramazsimz,
korumakla yiikiimlii olduklarmizi koruyamazsimz. Gergek glice itaat etmek ve
sartlarimizi kabul etmekten bagka ¢aremiz alternatifimiz yok.” seklinde mesaj
vermeye calisirlar. Siddet ve zarar verme esasma dayal bir iletigim modelinde, kurban
olarak secilen kisiler ve ya da gruplar, 6ziinde ulagilmak istenen amag igin kullamlan
araclardir. Eylem gergek amaci; mesajin yerine ulagtirilmasidir; kurbanlarsa postacilar
tarafindan adrese teslim edilen mektuplardan bagka bir sey sayumazlar. Kurbamn
dini, rengi, siyasal kimligi, adresi gﬁsterirlgo.

B.V. Walters, ti¢c boyutlu oldugunu sdyledigi bir terdr siirecine igaret eder:
*Siddet faaliyeti veya tehdidi, duygusal tepki ve toplumsal etkiler’” olarak belirler'?!.

Bu siiregte, kadinlar, gocuklar, yaslilar da dahil tim siviller bu mesajcilar
arasinda yer alabilmekte, hatta kimi terdrist Orglitlerce tfercih edilmektedir. Zira
terdristlerin bakis acistyla, infal ne kadar bitytk olursa, eyleme kars: gelisilecek
tepkinin de, o kadar sert olacag biliniyor. Bazen siradan, higbir dzelligi olmayan
insanlara yonelen terdr, bazen de etkin politik kimlikleri hedef alabiliyor'*%.

2.3.4. Medya Unsuru

Terdristle medya birbirinden ayrilmaz, yapigik bir yasam bigiminin iki tarafi
olarak varliklarini stirdiirmekteler. Karsilikhi olarak birbirini besleyen bu ikili iligki,
bir yandan terdristlere kendilerini ve taleplerini ifade ederek, popilerlesebilecek
firsatlar saglamakta, diger yandan da medyanin haber aghfim giderebilecek
kaynaklar: tiretmekte, rekldm yapmaya hakki olmayan, kiirstide konusamayan tiim
muhalif hareketler, medya aracthgt ile bir rekldm saati kazanma yargina
girmektediri%.

Yonah Alexander’in da belirttigi gibi medya terdrizme iliskin haberler yapmak
ve onlart kitlelere tamtmak yoluyla terdrizmi meshurlagtirdigidan, bulagict bir etkiye
sahiptir.

Terdrist gruplar; kendilerini ancak giddet yolu ile ifade edebildikleri ve
gerceklestirdikleri yikimum bityiiklugi oramnda ifade giigleri artug igin strekli olarak
eylemlerini tirmandirmakta, eylemin bilytikliiii ayn: oranda medyada yer aldig: icin

“kanh bir kisirdongii” stiregelmektedir. Giiniimiizde; iletisim olanaklarnin artisindaki

190 Deniz Ulkit ARIBOGAN (2007), .47, 108.

¥iShireen MAZARI(2006), “Terrizmin Gelecegi Ve Ortak Nitelikleri” Kiiresel Terorizm ve
uluslararas: Isbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Bagkanlifi, Ankara, s. 215,

192 Deniz Ulke ARIBOGAN(2007), 5.40.

1% Deniz Ulke ARIBOGAN(2007), 5.88-89.
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inamlmaz biiylime ve hiz, bu gibi tartigmalarda medyay: tek sorumlu olmaktan
cikarmaktadir. Yazili, gorsel ve isitsel medyanm bir sekilde yer vermemeyi segtigi
terorist eylemin, bu eylemi gergeklestirenler ya da sempatizanlarca interpet lizerinden
tim diinyaya aktanlma olanagmn varlifi ve glintimtizde bu sistemin uygulandi
dikkate almdiginda, medyaya diisen gorevin bu tiir haberleri yaymnlamaktan g¢ok
yayinlarina egemen olan ¢izginin Kkitleleri dogru bilgilendirme ancak etkilenme
diizeylerini minimize edici ydnde olmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Terdrist
gruplarin neredeyse kendi ‘halkla iliskiler ve reklam’ boliimlerini kurduklarin,
eylemlerini filme aldiklart ve bunlari gerek internet iizerinden gerek kendi
giidiimlerindeki gdrsel yaym organlan ile kitlelere ilettikleri ditglintildiigiinde, terdr
eylemlerine medya yer vermeli mi vermemeli mi tartigmasi, glinitmuizdeki gelismeler
acisindan artik geride kalmus gérﬁnmektedir.194

Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL) min Avrupa Birligi Terorizm Durumu ve
Egilimi (TE-SAT) 2012 yillik raporunda da ifade edildigi gibi sosyal medya ve
internet forumlar: gibi internet iletisim kanallarinm, propaganda, talimat verme,
kaynak saglama, diger terdrist orgiitlerle igbirligini kolaylastuma ve saldinilarnn
planlama ve koordinasyonu gibi ¢esitli amaglarla terdristler ve siddet yanlis1 asirihker
aktorler tarafindan etkin bir sekilde kullamldig, ayrica internetin bireylerin bir rgiite
baglanmaksizin radikallegmesi siirecinde etkili oldugu ve kritik altyap: isletim
sistemlerine yénelik elektronik saldiri gibi yeni terorist saldin olasihiklanmi safladigt
ve siber terdrizmin yeni bir tehdit olarak belirledii ifade edilmistir'.

Terdr uzmani Brian Jenkins: “cok kisiyi oldirmek degil, ¢ok fazla kigiye
seyrettirmek” ve korkutmak olunca, medya da teroristin en dnemli silahi oldugunu
ifade etmektedir.'”®

Medyann terdristin iglendigi amacin tersine kullanarak haberin, terbristin hi¢ de
arzulamadigt bir bicimde sekillendirilmesi ise, esitligi miicadele eden taraf yerine
bozuyor. Yan kars: tarafin elindeki silah sizin elinize ge¢mis oluyor ve bu da, sifira
kars1 “bir” Ondesiniz anlam: tagiyor. Omegin terdristin eylemi, esasen bir aligveris
merkezindeki, bol paral: insanlara yonelik olarak planlamis olmasina ragmen, medya
o aligveris merkezinde gorev yaparken hayatim kaybeden zavalli temizlikei figiirtini

on plana gikartiyor, “kapitalizme kars1 savas ve daha esit, daha giizel yaninlar™ adma

194 Erean CITLIOGLU (2008), 540,41,
5 Europol Police Office, EU Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT 2012, 5.10-11.
¥Deniz Ulkit ARIBOGAN (2007), 5.89.
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slogan atan, eylem yapan terdristlere kargi, yanmlari kaybetmis goguklar glindeme
getiriliyor. Ya da terdrist, etnik sebeplerle eylem yapryor, medya ise onu dinsel
nitelikli global terérizmin igerisine oturtuyor ve etnik taleplerden hi¢ bahsetmemesi
oibi. |

Terdrizme karsi miicadele konusunda son derece deneyimli olan Ingiltere’de
Margareth Thatcher basbakanhifindaki hiikiimet, IRA ile ilgili haber ve yazlar
konusunda medyaya kisitlama getirirken, terdristlerin oksijenlerini kestiklerini iddia
etmis ve bir anlamda medya olmadan terdristlerin yasamayacafini ongdrmiistiir’®,

Kitle iletisim araclan zaman zaman terodristlerin kimi sikayetlerini aktanp
onlarin birer insan olarak goriilmesine de olanak tanisa da, terdr olaylarina yer veren
gazete mansetlerinde saldinlarm resmen kmanmasmna ve kurbanlarin yazgisina
odaklanmak baskindir. Olay gerceklestikten sonra resmi gérevlilerin, kurbanlarin,
iletisim araclarindaki yorumcularin geriye doniik degerlendirmeleri neredeyse
yalmzea suglamalarla, teroristlerin ne kadar zarar verdigi oykileriyle ve iletigim
araglanina yonelik saldirlatrla siurhdir.  Zira kimi terdr uzmanlannin iddiasina gore
“medya istemese bile genellikle giivenligi gz ardi edip, terdristlerin imajlarim gz
alict hale getirerek ve hatta romantiklegtirerek onlara inamilmaz bir reklam
saplamaktaydi’® .

Sonuc¢ olarak medya, terérizmin unsurlarmin vazgecilmezi olarak durmakta
beslenebilmesi ve eylem faaliyetlerini duyurabilmesi, varlifim devam ettirebilmesi
icin vazgeg¢ilmez bir unsurdur.

2.4. TERORUN OLUSMASINDAKI FAKTORLER

Genel olarak terdrizmin ortaya ¢ikis sebepleri arasinda ekonomik durum, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikler, egitim sistemi, psikolojik etkenler gibi etkenler sayilabilir.
Ancak bu etkenlerin icinde bulunulan cagin sartlar: ile kogut olarak degisebilecefi ve
hatta degistigi goz ardr edilmemelidir. Terdrizmin nedenleri ve olusumu ile ilgili
olarak yiiriititlen birgok ¢aligmamn igerisinde birbirine yakim olan etkenlerin, farkls
smiflandirmalarla islendigi dikkat geken bir durumdur. Kimi uzmanlar terdrizmin

ortaya ¢ikmasinda belirleyici faktorler olarak ‘geleneksel toplumun ¢dziilmesi,

197 Deniz Ulke ARIBOGAN (2007), 5.90.
1% Noam CHOMSKY vd.(1999), 5.65.
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miilkiyet ve topragn esitsiz dagilim, hizh ekonomik gelismenin dogurdugu toplumsal
sonuglar’ gibi hususlar: degerlendirmeye almaktadir™® .

Pek cok bilim adami, yazar ve ¢aligma grubu terdrii ortaya ¢ikaran pek gok
faktorii degisik ya da paralel bakig agilarindan ard: ardina siralammg ve konunun
aydinlanmasma katkida bulunmaya ¢ahsmuglardir, Bunlardan birisi olan Alexandre
Yonah’a gore ise bu siralama;

e Terdristin kimligi hakkinda uzlagamama,

s Terdrizmin sebebinin tam olarak anlagilamamast,

e Baz devletlerin Dbirbirleri {izerindeki emellerinden dolayr terorii
desteklemeleri ve uluslararasi bir terérizm sebekesinin varligy,

e Dinin politikaya alet edilmesi,

o Ahlakta cifte standart,

» Hiikiimetlerin sorunlara ¢dziim {iretememesi,

o Terdristlerin hafif cezalara ¢arptirilmas,

s Diinya hukukunun umursamazhgi,

e Medyann rolil seklindedir®™

Paul Wilkinson’a gore; devrimci ve siyasi temellere dayah siddet, terdrizmin
temel nedenleri olmakla birlikte, bunlarin agilumlannin giine uyatlanarak yapilmas: ve
“Btnik catismalar, dini ve ideolojik ¢atigmalar, gelir dagilimi ve refah paylarindaki
adaletsizlik, modernlesmenin bireyler ve toplumlar iizerinde yarattif baski, politik
anlasmazhk ve farkliliklar, banisgil diyalog kanallarmin yoklugu ya da titkenmesi,
siddet kiiltiir ve geleneginin basat efilime ddniismesi, devrimci gruplarin varlif1 ve
ortaya cikis, yonetimlerin ydnetme zafiyeti ve beceriksizligi, rejime karsi duyulan
giivenin erozyona ugramasi, yoneten elitle bask: gruplart ve toplum arasinda derin
ayrigma ve ayriliklarin olugmasi, yayginlagsan ve gelir dagihminda farkliliklar yaratan
yolsuzluk, kaymma, zimmet, ¢ikar saglama gibi gayr ahlaki durumlarin sistematik

hale déniismesi....”nin de gerekgeler i¢ine alinmasi gerekir®™.

199 walter LAQEUR (2002), “Terdrizmin Yorumlanmast”, Silinen Yizler Kargisinda Tertr, Editor:
Cemal GUZEL, Ayrag Yaymevi, Ankara, 5.112.

20 Alexander YONAH (1992), “Terrorism and the Media: Some Considerations”, Terrorism: Theory
and Practice, Editdr: Yonah Alexander, David Carlton and Paul Wilkinson, Colorado, s.160.

Wprean CITLIOGLU (2008), 5.301-302.

56



Walter Laqueur’e gore ise bir lilkede terdr hareketlerinin yayginlasmasi, onlarin
giiclii oldugundan degil, hitkiimet bunahmlanndan ve terdristlerin digarndan ¢ok
bitylik slgiide destek bulmalarmdan kaynaklandigim ifade etmektedi 202,

Tiirkive Barolar Birligi’nin “Tiirkiye ve Terdrizm” adh raporunda ise biitiin
faktorlerin hak ettikleri agirhktaki bir swralamasiun yapilmasindaki zorluktan
bahsedilmis ve illa bir gruplastirma yapilmasi gerekirse, terdrizmin sebeplerini ana
basliklar altmda su sekilde saptamanin miimkiin olabilecegi belirtilmisgtir:

» Sosyal nedenler ve toplumsal yaps,

e FEkonomik nedenler,

o [¢ ve dis siyasal nedenler ve konjonktiirel geligmeler,

s Ydnetim yapisi ve anlayis ile ilgili nedenler,

s Hukuki yap1 ve adalet anlayisiyla ilgili nedenler,

e Jeopolitik ve jeostratejik nedenler,

» Milletlerin ki, kiiltiirel, dinsel ve ideolojik yapisal ozellikleri ile ilgili
nedenler, devletlerin emperyalist dig politikalar,

o Kisisel psikolojik sapmalar olarak sxralam1st1r203 .

Bu kapsamda; terérle miicadelede etkin olarak miicadele edebilmek icin terdriin
olusmasindaki siyasi, sosyal, psikolojik, hukuki ve ekonomik etkenlerin ortaya
konmasi incelenmesi ve buna yonelik tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, terdrizmin nedenleri, terdristin Ideolojisi, inan¢ ve fikirleri,
kisileri terérizme iten nedenler bir mercek altina alinip Incelenmeden konulan

teshisler dogrultusunda gelistirilen politika, strateji ve taktikler olmadan terdrizmle
miicadelede edilemez”™.

2.4.1. Ekonomik Faktérler

Marksistler, ekonominin siyasetinin temel ydnlendiricisi oldugunu, libarellerde
siyasetin her alanda oldugu gibi, ekonomiyi de belirledigini iddia etmektedirler.
Ekonomideki yapisal degisiklikler ve tiretim seklinin degistiritmesi faaliyetleri
sirasmda, daha tutucu ve ekonomik anlamda toplumsal degismeye karsi olan,
geleneksel kiigiik tireticiler, millk ve sermaye sahipleri ile bunlann kargisinda yer alan

gruplar arasinda gerginlik ve ¢atigmalar olabilmekte; bu gegis dénemlerinde

2 Rusen KELES, Artun UNSAL (1982), 5.9-10.

23 Tyrkiye ve Boralar Birligi (2006), Tirkiye ve Terorizm (Rapor), Ankara, Tirkiye Boralar Birligi
Yaymlar, s. 175-176.

24 Alptekin ERDOGAN (1988), Gelir Dagihminm iyilestirilmesi, Sosyal Planlama Baskanhigi, D.P.T.
Yayi, Ankara, s.167.
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ekonomik siiflar arast ¢ikan catismalart terdr eylemlerinin ¢ikmasina kaynakhk
edebilmektedir™®.

Tarihteki ilk “terdr rejimi” kabul edilen Fransiz Devriminin nedenlerini ytizeli
yil Sncesinden ortaya koyan Fransiz devlet adami Kardinal Richelieu, “Testament
Politique” adli eserinde * Tarihte, yokluk ve diizensizlifin mahvettifi ordularin sayist
diismanlarinca mahvedilenlerden ¢ok daha fazladir,”% ifade edilmektedir.

Bu konuda Aristoteles:” Ihtilallerin, evrensel ve temel sebepleri, esitsizliktir.
Asagidakiler, esit olmak i¢in bagkaldirirlar ve dstiin insanlara esit olurlar” tezini
inceledigimizde ekonomik degerlerin simflar arasi catigmalarnt  tetikledigini
soyleyebiliriz.

Ekonomik esitsizlik ve siyasal siddet arasmda bir iligki bulunmakta olup bu
iliski sorunlu ve karmagik bir yapida oldugundan, ¢ok belirgin bir sekilde ortaya
¢ikmamaktadir. Bu konuyu ele alan teorilerden birisi ‘ekonomik hoshutsuzluk ve
tatminsizlik teorisi’, digeri ise ‘siyasal firsat ve tatminsizlik teorisi’dir. Bunlardan
birincisine gore; efer ekonomik esitsizlik yiiksekse, siddetli siyasal catisma
kagimImazdir, Ikinci teori olan politik firsat yaklagimina gore de; siyasal kaynaklar ve
firsatlar toplum igerisindeki politik ¢atigmamn dnclisit konumundadir.”’

Ekonomik kalkmmma ve kamu diizeninin olmadigi ortamlar terdre uygun bir
killtiir ortamu, yani mikroplarmn {ireyecedi, ¢ogalacag: bir ortam ya:ratmaktadlrm.
Ekonominin, istekleri karsilayacak sekilde gelismemesi halinde veya sosyal
gelismenin ekonomik gelismeden daha hizli bir diizeyde oldugu donemlerde siyasi
calkant1 ve patlamalarin bag géstermesi oldukca kolaydum.

Ekonomik nedenler, biitin ayrilikgr (bohici) terdr hareketlerinde degisik
boyutlarda kendisini temel etken olarak gostermektedir. Bazi ayrihik¢1 hareketleri
(IRA, ETA, PKK gibi) kanh ¢atigmalan arttirmak icin adeta bir yaris igerisine

girerlerken, toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiltirel v.s. hognutsuzluklar, uzun

203 pekir CINAR (1997), 5.256.

28 Henry KISSIGER (1998), Diplomasi, Cev: H.Ibrahim Kurt, Tirkiye Is Bankasi Kiiltlir Yaymlari,
Ankara, s.43.

®gurt SCHOCK, (1996), The Impact of Politicle Opportunities on The Releationship Between
Economic Inequality and Violent Potitical Conflict, A Conjunctural Model Of Political Conflict,
Journal of Conflict Resolution, The Ohio State University, 5.98-99.

208 A1i KULEBI, “Teror ve 21.Yiizytlin Savaglart”,
http://www.alikulebi.com/Sayfa.asp?islem=2&SayfaNo=362 (Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)

2 Dogu ERGIL (1980), s. 56.
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dsnemde ayrilikes terdr orgiitlerini besleyen bir rol oynamig ve etnik ayriliklari,
catismalar: kroniklestirerek sorunlann ¢6ziimiini daba da zor1a§t1rm1§t1rm.

Fakat terdrizm ile ekonomik faktérler arasinda, zorunlu bir neden-sonug iligkisi
oldugunu sdylemek havada kalabilir. Yoksullugun teror hareketlerini dogurdugu veya
terdristlerin biiyiik bir cogunlugunun fakir ailelerden ¢iktigmi kanitlayacak veya
dogrulayan bir aragtirma bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ekonomik faktorlerin
terdrizmin ortaya ¢ikmasinda, highir katkisi yoktur, demek de miimkiin degildir. Bu
konuda yapilan bazi galismalarda, “toplumlarin refah diizeyleri ve toplumsal degisme
ile catigma ve siddet arasindaki ilintilere hemen hemen her toplumda”
karsilasabilecegini ifade etmektedir®’,

Bu konuda Cirhinlioglu; “Terér séz konusu oldugunda, esitsizlikier/yoksulluklar
terdriin astl baglatict nedeni olsa idi, tarihsel bir 6zelikte olmaz sadece esitsizliklerin
arttifn donemlerde ortaya gikard1. Oysa, terdr faaliyetlerine tarihin hemen hemen her
déneminde ¢ok cesitli dénemlerden otiirti rastlamaktayiz. Goreli olarak ekonomik
iistimliiklerin yasandign bolgelerde dahi terdr faaliyetlerinin olmast da bu fikri
destekler niteliktedir” seklinde ifade etmektedir. 2,

Benzer konuda Kimberley Thachuk su sekilde ifade etmektedir; “Daha genel
tartismalardan biri, yoksulluk, cahillik ve mahrumiyetin dertleri ¢ozmede terdrist
metotlar kullanma  egilimini kiskirtmasidir.  Fakat bu  diisince biraz  bos
gorimmektedir. Insanlarin fakir ve egitimsi olduklan igin terdrist olduklarin: iddia
etmek, kendileri ve gocuklan icin daha iyi bir gelecek hazirlamak igin ¢abalayan
genel olarak galigkan vatandaglar olan fakir insanlara yapilan bir katiiliktiir, Aslinda,
21, yiizythin birgok terdrist beyni iyi egitimlidir ve kendi toplumiarinin orta hatta tst
simflarindandir. Daha makul ve belki de daha anlagilabilir bir uyarici, El-Kaide,
Peru‘s Sendero Luminoso, IRA ve hatta simdi ortaya ¢ikan Timothy McVeigh gibi
gruplar1 neyin birlestirdigidir. Bu, politik, ekonomik ve/veya sosyal olanaklarin kendi
toplumlarinda elde edilebilir olmastyla ilgili her ne kadar olasi olmasa da, etrafinda

organize olabilecekleri bir alternatif toplum gorlintiisii veren alternatif ideolojilerin

210 gmin GURSES (2003), Ayriliket Terdrin Anatomisi: IRA-ETA-PKK, Baglam Yaysncilik, Istanbul,
3. 5.

> Rugen KELES, Artun UNSAL (1982), 5.21.

42 7afer CIRHINLIOGLU (2004), 5.87.
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(Politik Islam, Marksizm-Leninizm, Irlanda Milliyetciligi ve milis hareket) varlig ile

biitiinlesmis derin bir hognutsuzluk duygusudur213.”olabi1ecegini degerlendirmektedir.

2.4.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Terér ve terdrizme en elverisli ortam, sivasi ve sosyal ve demokratik
istikrarsizliklarin bag g&sterdigi ortamdur.

Bu cergevede; sosyal faktorlerden terdrizmin olugmas: igin gerekli alt yapiy:
(potansiyeli) olugturan digér etkenleri inceledigimizde;

e Toplumda feodal diizenin devam etmesi,

e Din, mezhep ve tarikat ayribiklarmin bir arada yasayamayacak sekilde
olmast,

o Egitim diizeyinin diisiikligii,

e Toplumun kat1 bir gekilde dini inanclara bagli olmasi,

s FEtnik ayriliklarin bulunmast, azinlik unsurlarmmn varligy,

s Kisisel ve toplumsal hak ve dzgiirliklerin kisith diizeyde olmasi,

s Toplumun ideolojik kamplara ayrilmasi,

s Giivenlik giiglerinin kamuoyunda itibarim yitirmesi,

o Genel ahlak anlayisinin yozlagmas:t ve toplumun bolinmezlik bilincini
kaybetmesi gibi etkenler oldugu diistintilmektedir®™*.

Diger etken olarak, herhangi bir toplumda, kiiglik diigtirme, sayginhgm
yitirilmesi, statii kayb1 ya da oy hakkimn elinden almmasi duygulan, kiiltiirel ve etnik
tansiyonu yikseltebilir ve siddetli sosyal ve politik hareketlere katkida bulunabilecegi
soylenebilir’’’.

Tiirkdogan ise, terdre neden olarak carpik kentlesmeyi gostermektedir.
Aragtirmasinda, birgok sosyologun, az geligmis tilkelerdeki gerilimleri, ¢atigmalari ve
siddeti doguran, degisme hadisesinin kendisi olmayip, dengesiz gelisme veya diger bir
deyimle, sagliksiz biiylime sonucuna vardigin belirtmektedir™'®,

Yonetilemeyen ve yonlendirilemeyen, sosyal hareketlilik ve gb¢ beraberinde

getirdigi diizensiz yerlesim terdr igin &nemli bir kazamm alami olmaktadir. Genel

213 Kimberley THACHUK(2006), “Terorizme Destek Veren Kaynaklarla Miicadele”, Kiiresel Terorizm
ve uluslararas: igbirligi Sempozyumu, GenelKurmay Baskanlig), Ankara, 5.68-69.

2UTarkive ve Boralar Birligi(2006), Tirkiye ve Tertrizm (Rapor), Ankara, Turkiye Boratar Birligi
Yaywnlar, . 142-143.

25 Kimberley THACHUK (2006), 5.69.

216 Oyrhan TORKDOGAN, “Kimlik-Gog-Sosyal Siddet ve Tirkiye Gergegi”,

hitp://www journals.istanbul.edu.tr/tr/index. php/iktisatsosyoloji/article/viewFile/5983/5507 (Erisim
Tarihi: 28 Mart 2013)

60



olarak gd¢ surecinin uyum evresinde, kiiltiir ¢atigmast ve toplumsal ¢dziilme
insanlarin boglukta kalmasma yol acar. Gog ettikleri toplumsal ortamin davramg
kaliplaniyla, drnekleriyle catigma ve toplumdan gelen tepkiler bu insanlan arayisa
stiriikler. Kendilerini bosluktan kurtaracak, dayanacak, inanacak davrams kahiplari,
droekleri bulmak igin degisik gruplarla baglanti kurarlar*’.

Digier bir etken olarak egitim faktoriinti sayabiliriz. Okuma yazma bilme veya
egitimin sucu dnleyici veyahut suga yc‘ineitici bir etkisi oldugunu agiklamaya imkén
yoktur. Fakat §zelikle egitimin, dolayh etki yapti1 sﬁylenebiiirzlg.

Iyi bir egitim sisteminde yetismemis olan bireyin, toplumsal yasamda
karsilastig1 sorunlart ¢dzmede yetersiz kaldigs, dolayisiyla dnce sisteme, daha sonra
kendisine ve gittikce siyasal yasama, bilyilk bir sorun olarak ortaya ¢iktif da
unutulmamalidir. Yabancilagma stireci sonunda, aile gerekli dnlemleri zamamnda
almadin takdirde, bireyde olugan deger yargilar, agin benlik duygusu, bireyi

terdrizme itebilmektedir®"?.

2.4.3. Hukuki Faktorler

Hukuk mtesseselerin ge¢ ve afir islemesi, hukuk kurallarmun ve hukuk
kurumlarnnm ¢agin gerisinde kalmasi, mahkemelerin yozlagmasi ve taraf haline
gelmesi, cezalarin, hukuk kurallarmm ve mileyyidelerinin caydinctlik 6zelligini
yitirmesi ve toplumun adalete olan inancinm sarsilmasi, terdriin ortaya gikisin dnemli
sliide etkileyen faktdrler olarak diigiiniilmektedir. Hukuki faktorler, aym zamanda

diger tim faktorlerin de bir sonucu olmaktadir™.

2.4.4. Psikolojik Faktorler

Insanin psikolojik yapist gok karmagiktir. Konu, insanin sosyal davramglarmin
psikolojik temelleri olunca, bu giighik, karmagiklik daha da artmaktadir. Moucorps,
sosyal davramslanimn psikolojik temellerini ortaya koymustur. Bireyin amaglarmn
kollanmas: veya ihtiyaclarmimn tatminin de engellenmesi halinde oldufu gibi,
intibaksiz denilen hareket tarzlarimn belirledigini belirtmektedir. Bu genel
mahrumluk veya magdurluk olayimn, ¢ok cesitli ve karmagsik nedenlere baglh
olduguna isaret eden Maucorps, “ fiziki gevre, ferdin biyolojik smirlart, psikolojik

seviye, sosyal bir cevre bir takim karakteristik tepkiler meydana getirir” demektedir.

217 Bzcan KOKNEL (1996), Siyasal ve Toplumsal Siddet, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 5.175.
218 ¢ HONMEZER (1994), Krimonoloji, Beta Yaymnlar, Istanbul,s.226.

219 Muhittin SOYVURAL (1997), Terorizmin Anatomisi, Lazer Ofset Matbaasi, Ankara, 5.89-92.
220 Tyyrkive ve Terdrizm (Rapor) (2006), s.143.
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Bunlar: saldirma, gerileme, kagma, itme, baski, yilkselme, aklilestirme, autisme,
ayniiestinne”zz} .

Kabul edilmesi gerekir ki ruhsal bozukluklara neden olan ve soya ¢ekim olarak
adlandmilan genetik etkilesimlerin diginda higbir insan dinyaya; ne hirsiz, ne de katil,
ne de tertrist olarak gelmektedir. Kuskusuz bazi insanlarda giddet olgusunun
yansimalar1 digerlerine oranla farklihklar gosterebilir. Bazi insanlardaki adanmighik
duygulari, yasadiklar1 spirlitel g¢evrenin yarattigt psikélojik etkilesimler sonucu
bagkalarina oranla daha yilksek olabilir ve bu kisiler, ruhsal yapilanindaki
aykirihiklar/bozukluklar nedeniyle dig etkileri farkli algilayip, kendi diglinsel
diinyalarinin ¢arpikhiklart iginde yorumlayarak siddete daha yatkin hale gelebilirler.
Ancak, psikososyal ve antropolojik agilardan yapilan bilimsel aragtirmalarda bir ikin
bir bagka wrka oranla genetik acidan siddete daha yatkin oldugu yOntinde pozitif
verilere ula§1lamam1§t1r222.

Cetin bir cografyada, &rmegin daghk bir bolgede, kara iklimin bagat oldugu
atmosferik kosullar altinda yasayan bireyin; kiyi insanina oranla daha sert karakterli,
sosyal yapimn diga dontik degil ice doniik bir durum arz etmesi, korunma ve yagamin
siirdiirme icgtidiilerinin daha geligkin, sonugta gergin ve kuskucu bir kisilik yapisma
sahip olmasi, uzlasmaya agikliktan ok iliskilerde ¢atigmac bir yap: sergilemesi dogal
karsilanmalidir. Terdrizmde giddet olgusunun basat etmen olarak ortaya ¢ikisi,
catismact kiiltiire yatkin topluluklarin kolaye: bir genelleme sonucu terSrizm=giddet
yamltic1 denkleminden yola gikilarak terdrizme daha yatkin olduklan gibi bir sonuca
eslik ediyorsa da bu 6n yargida gbzde kagirilan en 6nemli nokta, terdr ve terbrizm
arasindaki ayrihiklarm bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Iklimi de kapsayan
cografi kosullar yagamlan toplumun distinsel degerler biitiini ile birlestirildiginde
bazi wklarin genetik olarak degil de yasam kogullar agisindan gatigmaci kiiltiire daha
yatkin oldugunu séylemek miimkiinse de aym wklarm terrizme de daha yatkin
olduklarum ileri siirmek gerceklik tasimamaktadir. Bu baglamda, terrizm olgusu
irdelenir ve incelenirken giliniimiizde kaliplagmig ve gerceklerin Oniine gegen
goriiglerin dogrulugunun kabul edilmesi y6ntinde beliren genel egilimler bir kenara

birakilarak, yansiz ve bilimsel aragtirmalar yapilmasi zorunluluk olarak kargimiza
¢ikmaktadar. 23

2N, SOYVURAL (1997), 5.141-142.
2 Brean CITLIOGLU (2008), 5. 33.
2 Brean CITLIOGLU (2008), 5.34.
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1. BOLUM
TERORUN GELIR KAYNAKLARI
3.1. TERORUN FINANSMANI

Terdriin finansmam esas itibariyle (i¢ sa¢ ayapi lizerinde gekillenmektedir: Fon
saglama veya toplama, yasadii nitelikteki fonlarn aklanmasi, fonlan terdr orgiitiine
veya dogrudan terdr eylemi yapacak terSristlere ulastirilmasidir. Terdriin finansmam
ile miicadele ise, terdr orgitlerinin finansman kaynaklarm kurutmak, aklamayi
snlemek ve terdr Orgiitii veya terdristlere fon génderme arag ve yollarim engellemeyi
kapsamaktadir. Terdr Srgiitlerinin fon hareketlerinin tespiti ve izlenmesi gerek el
konulacak fonlarin belirlenmesi gerekse Orgiit yapisinn anlagilmasma hizmet eden
nemli bir miicadele aracidir™,

Terdriin Finansmani Yénelik Stipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebliginde
terdriin finans kaynaklar: goyle stralanmugtir:

1. Yasa dis1 faaliyetlerden saglanan kaynaklar,

2. Yasal gériiniimlil faaliyetlerden saglanan kaynaklar,

Kar amac1 giitmeyen kuruluslarin kullaniimast,

a
b.  Ticari isletmelerin kullaniimasi,

Gérsel ve basili yayin organlarmun kullamlmass,

e

o

Konser, solen, sergi, kermes ve gosteri gibi gesitli etkinliklerin

diizenlenmesi,

24 Hasan AYKIN, H.Kevser SOZMEN (2009), Terorin Finansmani, Ankara, Mali Suglar Aragtirma
Korulu Yaymm, No:12, 2. Basky, 5.9,
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Diger tilkelerce saglanan kaynaklar®’,

3.2. TERORUN FINANSMANININ TANIMI

Uluslararas: arenada hukuki olarak ilk defa “Terdrizmin Finansmani” tabiri 9
Arahk 1994 tarihinde "Uluslararast Terdrizmi Ortadan Kaldirmak Igin Ahnacak
Onlemler” baslikl: bir deklarasyonda kargimiza ¢iknmstir, Deklarasyonda herhangi bir
tilke isaret edilmis olmasa da, Giivenlik Konseyi terdre destek veren, taraftar oldugu
bilinen bazi devletlere karsi terdrizmin finansman ile ilgili giindemini belirlemistir®.

Terérizmin Finansmamnin uluslararast hukuk metinlerinde genig ve kapsaml
tanuni, BM Terdrizmin Finansmamnin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme “Tlin

2%inci maddesinde, “herhangi bir kisinin, her ne suretle olursa olsun, tiimilyle veya
kismen, Sozlesmede tadat edilen eylemlerin gergeklestitilmesinde kullamilmast
niyetiyle veya kullaniacagim bilerek, dogrudan veya dolayl olarak, yasa dig1 bir
sekilde ve kasten, fon saglamasi veya toplamast” olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Ayrica belirtilen fonun su¢ islenmesi igin kullamlmasimn gerekmediini  ve
terbrizmin finansmani suguna tesebbiis edilmesinin de su¢ olarak kabul edildigi
belirtilmistir.

Ulkemizin kanunlannda ise bu durum Tertrle Miicadele Kanununda

belirtilmigtir. 5532 Terdrle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun™ da terdrizmin finansmani “herhangi bir kimsenin tlimiiyle veya kismen

tersr suclarnn iglenmesinde kullamlacafim bilerek ve isteyerek para veya degeri
para ile temsil edilebilen her tiirlt mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin
birbirine doniistiriilmesinden hasil olan menfaat ve deger (fon) saglamasi veya
toplamas1” olarak tanimlamigtir.

Ozellikle 11 Eylil saldinlarindan sonra terbrizmin finansmam terdrizmle
miicadelede dnemli bir arac héline gelmis ve bu konuda calismalar yapibmaya
baslanmustir. Gergi finansal alanda gergeklestirilen suglara yonelik olarak hukuki,
yasal bir takim diizenlemeler dnceden de meveut olmasmna ragmen bu islemlerin
terdrizmin finansmam konusunda vetersiz veya ilgisiz kaldigi gorlilmigtiir. Ancak

6nemli bir husus da sudur; terdrizmle miicadelede kullantlacak olan bir stratejinin,

225 t1asan KARAAL (2009), Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmam fle Mitcadelede
Bildirimler, Maliye Bakanhg:, Yayn No: 15, 5.8,

226 Tlins, BANTEKAS (2003), “The International Law of Terrorist Financing”, The American Society
of International Law, Volume: 97, No:2, s.316.

27 99062006 tarihinde kabul edilmis ve 26232 sayr ve 18.07.2006 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanarak viiriirltige girmigtir.
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kiiresel alanda biitiinlesmeyi, ortak bir azimle devam etmeyi ve siyasal, finansal ve

yasal alanlarda bir ¢ok calismamn yapilmasin g(erektirmc«:ktedir228 .
|

3.3. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN IHTIYACI

Terdrizmin finansmam konusunda ilk onemli ¢aligmayr (The Financing of
Terror) ortaya koymus olan James Adams’dir. Terorizmin 1960 ve 1980 yillart
arasinda degistigini ve bu defisimin batiun savunma politikalarina yansimadigmm
ileri stirmektedir.””

Bazilarina gore paranm takibi yapddifinda terdrist saldmilarin sorumlulan
ortaya ¢ikacaktir. Aym sekilde terdrizme yonelik paranin yasaklanmast da terdrizmin
can damari olan finansal kaynagin kurutularak terdrizmin azaltilacagi seklinde ortaya
cikmustir. Gergekten finansal destek devletlerin  gergeklegtirdii destefin ana
bolimini olusturmaktadir, Daha da onemlisi hild bazi devletler bu destegi
siirdiirmeye devam etmektedir™®,

Giintimiizde biitiin terér orgiitleri para kazanmak, bu paray: hareket ettirmek ve
harcamak zorundadir, Terdr orglitlerinin finansman ihtiyaglari ele alinarak yapilacak
miicadele cergevesinde gelir kaynaklart ortadan kaldmlabilecéktir. Terdrizmin
finansmam konusunda ortaya konulacak miicadele yontemlerinin birgok ydnden
terdrizmin ortadan kaldirilmast konusunda yardimei olacagl soylenebilir. Bu
miicadele yontemleri terdr Srgiitlerinin finans kaynaklara ulagimim zorlagtiracak
maliyetlerinin  artmasina neden olacaktir. Bu kapsamda eylem faaliyetleri
azalacaktir. Yillar once ise terdrizmle ilgili yapilan ¢aligmalar icerisinde organize sug
srgiitlerine iliskin verilere rastlanmiyordu. Fakat bilinen birgok terdrist orgiitiin yasal
olmayan yollardan kendi finansman kaynaklarm sagladigs tarihi siire¢ icerisinde
anlatildi. Rus Narodnaya Volya, Anarsistler, Makedon IMRO, Arjantinli
Montenoros’un adam kacirarak fidye ve harag topladigi, Irlandahlar’in ise sahte para

basarak kazang elde ettigi ifade edilmektedir.

28 Martin S NAVIAS (2002), “Finance Warfare as a Response to International Terrorism”, The
Political Quarterly, Volume: 73, Blackwell Publishing, Oxford, 57-78.

2 ames ADAMS (1986), The Financing of Terror, Simon & Schuster, New York

230 paul R. PILLAR (2003), Terrorism and U.S. Foreign Policy, Washington, The Brookings Institution
Press, 5.92-93.
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Tablo 2: 1880-1975 Yillar1 Arasinda Terorist Orgitlerin Finansman

Kaynaklar
GELIR
YIL | TERORIST GRUP | ULKE ggfa Gr Vi e AYNAK
Bazinda)
1880 | NARODNAYA .
VOLYA RUSYA ONEMSIZ BAGIS
1880 | ABDDEKI
DINAMITCILER] {RLANDA 50.000 IRLANDALI
SEMPATIZANLAR
1896 ; FRANSA VE ~ .0 -
ANARSISTLER TALYA ONEMSIZ BAGIS
908 | EVRIMCILER ‘ HIRSIZLIK VE
by RUSYA 5-10 MILYON | GONULLU
VE DIGER BAGISLAR
GRUPLAR
1932 HARACLAR,
. . BULGARISTAN
IMRO BULGARISTAN 23MILYON | ¢pir ALYA
DESTEGI
1933 ITALYA,
USTASHA YUGOSLAVYA 122 MILYON | MACARISTAN
DESTEGH
1947 |1ZL-STERN s - BAGISLAR VE
CETESI FILISTIN L2MILYON | covain
1970 ‘ ADAM KACIRMA
1970 TUPAMAROS URUGUAY 5-10 MILYON | VE
HIRSIZLIK
1970 ADAM KACIRMA
ALN BREZILYA 5-10 MILYON | VE BANKA
SOYGUNU
1974 50-100 ADAM KACIRMA
ERPMONTONEROS ARIANTIN MILYON VE
HIRSIZLIK
1975 PETROL URETEN
: - 150-200 ARAP
FATAH(FETIH) ORTADOGU MILYON OLKELERININ
DESTEGH
1975 ] 2030 LIBYA, SURIYE VE
PFLP, PDFLP,SAIQA ORTADOGU MILYON IRAK
DESTEGI
1975 BAGISLAR,
HIRSILIK,
KORUMA
IRA IRLANDA,ULSTER | 1-3MILYON | HARACLARIVE
YASAL ISLERDEN
ELDE
EDILEN GELIRLER
1975 e IRA'YLA AYNI
UDA, UVF ULSTER BILINMIYOR | 14 S NAKLAR

Kaynak: Walter LAQUEUR(2002), A History of Terrorism, New Brunswick, Transaction
Publishers, 90.

Bu orgiitler parasizdi ve eylemlerini stirdiirebilmeleri igin kural olarak
kaynaga ihtiyaglari vardi, Fakat bu drneklerin hepsinde de teréristler ne zengin olmak
ne de rahat yasamak icin bu faaliyetlerin igine girmiglerdi. Onlar yasamlanm

stirdiirebilmek, sahte belgeler elde etmek, riigvet vermek ve seyahat edebilmek gibi
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amaclarla bu paraya ihtiyag duyuyorlardi. Bu para bir amag¢ ugruna elde ediliyor ve bu
amag kutsal olarak kabul ediliyordu®'.

Teror Srgiitlerinin sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen kazang gergekien
cok fazladir. Kesin olarak lgiilmesi imkansiz olsa da, diinyamn toplam friiniiniin
yiizde iki veya yiizde besi arasinda oldugu ya da yaklasik olarak 600 milyar Dolar ile
1.8 trityon Dolarin yilik olarak yasadist finansal iglemlere dahil oldugu tabmin
ediliyor. Uyusturucu ticareti tek bagma 300 veya 500 milyar Dolar, insan ticareti
yaklastk 7 milyar Dolar, sahtecilik 150 ile 470 milyar Dolar arasinda, bilgisayar
suglar1 100 milyar Dolar ve kiiglik ¢apta silah ticareti 1 ile 4 milyar Dolar arasinda
“diinyadaki toplam kazangtan” kar elde etmektedir™?,

Terdr Grgiitlerine para akisimin engellenmesi terdrist gruplarn zaman iginde
operasyonel kapasitesini azaltir, eylemde bulunma kabiliyetlerini sinirlar. Terdriin
finansmanint Snlemeye yonelik 6nleyici tedbirler finansmamn operasyonel maliyetini
ve tespit riskini artirir. Terdr eylemleri igin kaynaklann, stiresinde ve arzu edilen
bicimde ulasmasini engeller. Bu ise terdr eylemlerine belirsizlik ve tespit edilme riski
durumu ortaya cikarir. Terdr Srgiitlerinin finansman gelirlerindeki azalmalar, Srgiit
{iyelerinin moral gfictinii zayiflatir, rgiit i¢indeki liderlik ve mesruluk tartigmalarim
artirr. Orgiitii, daha goriiniir ve tespiti edilmesi miimkiin alanlarda faaliyet yiriitme

ile karst karsiya birakir™,

3.3.1 Terdr Eylemlerinin Dogrudan Maliyetleri

Siyasi amaclarina yasa dis1 yollarla ulasmay: amag edinen terdr orglitlerinin
kendi varliklarim hissettirme, toplumda ve kendisine karst miicadele verdikleri
devlétte baski, vilginlik yaratma, kisaca amaclarina ulasmak i¢in basta silahli olmak
lizere bir takim terdr eylemlerine girismeleri kagimilmazdir. Be nedenle terdr
drgiitlerinin amaglaria ulagmakta kullandiklar terdriin dogrudan bir takim giderleri
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da silah ve benzeri mithimmat temini yer almaktadar.
Ancak $6z konusu eylemler i¢in duyulan parasal kaynak hi¢ de tahmin edildigi kadar

yiiksek miktarlarda degildir®".

21 Walter LAQUEUR(1999), 5.210.

2 ¥ imberley THACHUK (2006), 5.60-61.

33 EATF, (2008), Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 5.27.

B4 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2008), “Teroriin Finansmani”, MASAK Yaym No: 12
Aktaran: Engin AKIN(2009), Teror ve Terdriin Finansmani Sugu, Ankara, Adalet Yaymevi, Hukuk
Yaymlar: Dizisi, s.366.
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3.3.2 Teror Eylemlerinin Hazirhk Maliyetleri

Etkili ve ses getirecek terdr eylemlerinin gerceklestirilmesi dnemli hazirlik
devresi gerektirir. Bu hazirhik devresi, terdr eylemini gergeklestirecek orgiit tiyelerinin
yetistirilmesi, eylemin yapilacag: yerin ¢ok iyi tamnmasi, eylem icin gerekli arag,
silah ve mithimmatin siki smir kontrolleri ve diger kisitlamalara ragmen saglanmasi
ve en sonunda bunlarin istenilen zaman ve yerde hayata gegirilmesi gibi altyap:
hazirhk calismas: diyecegimiz uzun ve bir o kadar da maliyetli bir planlamay:
gerektirir,. Omegin Amerika Birlesik Devletleri 11 Eylill Komisyonuna gore; El
Kaide, 11 Eylul terér eylemi oncesinde faaliyetlerin finansmani, egitim ve militanlarin
hazirlanmasi, Taliban ve Taliban’in tist diizey gorevlilerine destek ve ilgili terdr
orgiitlerine minferiden yapilan yardumlar igin yilda yaklasik 30 milyon dolar
harcamada bulunmustur®>, |

Terdristlerin giinlik faaliyetlerinde ve Srgiit adina gergeklestirilecek eylemlere
iligkin hazithik caligmalari swrasinda orgiit merkeziyle iletisime gegmeleri
gerekmektedir. Bu da iletisim masraflarini dogurmaktadr. Ozelikle kirsal alanda uzun
siireli barinma ve saldiri yapan terdr orgiitlerinde Srgiit i¢i haberlesme icin sadece

telefon yeterli olmayip, mobil haberlesme araclari da gerekmektedir® 6.

3.3.3. Orgiit Uyelerinin iase ve ibate Giderleri

Teror odrgitlerine, eylemde kullanilacak kisilerin bariama, giyinme ve diger
ihtiyaglar1 énemli maliyetler getirir. Teror Orglitlerinin gerek kirsal alanda gerekse
kentte bu kisilerin barinma ihtiyacim kargilamak igin finansal destek ayirmaktadir™’.
PKK terdr orgiitii acisindan bakildiginda eylem olarak sectii bolgeye terdrist
gruplarmi géndermesi ve eylem hazirhk asamasinda kiralanmis evlerde kalmast veya
satin alinmasi, kisisel ihtiyaglann kargilanmast bunlarm hepsi bir maliyet

gerekmektedir.

3.3.4 Orgiit Uyeleri ile Bunlarmm Yakinlarina Yapilan Diizenli
Odemeler

Terdr Grgiitlerince fiyelerine ve bunlarin yakinlarma yapilan diizenli ddemeler

de ayn bir masraf kalemidir. Terér gruplan, faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla

farkll gehir ve iilkelerde ya da halktan tamamen ayr1 daglk arazilerde veya sehirlerde

%5 The 9/11 Commission Report, http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf, Aktaran:
H.Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.13.

B6 1 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 13.

BT Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 14.
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karargah/hiicre evi tiirli ortamlarda yagsamlarin stirdtirmektedir. Terdristlerin ve varsa
bakima muhtag ailelerinin glinlik ihtiyaglarmin kargilanmas: igin Orgiit tarafindan
terdristlere diizenli 6demeler yapilmasi sz konusudur. Omek olarak Irlanda’da IRA
aktif hizmet birimi iiyelerine haftada ortalama 30-40 sterlin maas baglamistir. Bu
bazen vyilksek bazen az olabiliyor. Bu rakam orgilitte Ustlenilen role gore
degismektedir.”®

3.3.5. Egitim Masraflan

Terdr orgiitlerinin tiye kazanmak igin Orgiitsel propaganda yapmalarn, tyeyi
kazandiktan sonra ise bu kigilere, rgtite uygun ve nitelikli birer terdrist olmalar igin
psikolojik ve askeri egitim vermeleri gerekir. Propaganda yapma her ne kadar fazla
maliyetli bir faaliyet olarak gorillmese de; propagandanin kitlelere yapilmasi igin
basin ve yaym organlarina duyulan ihtiyag; Snemli bir gider kalemini olugturmaktadir.
Aynica psikolojik ve asketi efitiminde bagta alt yap: olmak {izere birgok gider kalemi
bulunmaktadir™>. Terdr orgiitleri, egitim ve eBitmen sikintisinda kaynaklanan
ihtiyaclari ve bundan kaynaklanan dokiimanda nemli gider kalemini olugturmaktadir.

3.3.6. Seyahat Masraflan

Teror orgiitlerinin kitgtik gruplanmin ve yoneticilerinin, ele gegmemek ve
yerlerinin tespitinin Onlenmesi amaciyla siirekli sekilde yer degistirme ihtiyac:
icerisinde bulunduklar bilinmektedir. Ozelikle yonetici kadrolarin bu tiir seyahatlerde
cogu zaman sahte pasaport kullandiklar: veya yasa digi yollarla bir titkeden digerine
gecis yaptiklan bilinmektedir. Dolayisiyla seyahat masraflari da Onemli gider
kalemini olugtﬁrmaktadlrm). Giiniimiizdeki birgok tertr Orgiitleri incelendiginde
desifre olmamak igin siirekli yer degistirmektedir ve eylem planiamalart yaparken
bislgeden bélgeye veya iilkeden tilkeye yer degistirmektedir.

'3.3.7. Bir Takim Kisilere Yapilan Odemeler

Terdr Orgitleri, tilke digina yapilan seyahatler igin gidilecek lilkeden vize
temini, kolay giris ¢ikis imkanlarmin saglanmasinda da riigvet dnemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Riigvet yolu ile iilkeye giris ¢ikis yapmakta zorlanan terdr
oreiitii tyeleri bu kez gbomen kagakgihfy, sahte belge yapmm  konusunda

uzmanlasmis organize sug Srgiitlerini araci olarak kullanmak suretiyle bu amaglarini

28 John HORGAN, Max TAYLOR (1999), “Playing the “Green Card”-Financing the Provisional IRA:
Part 1*, http://apgml org/frameworks/docs/7/IRA%20financing%20models.pdf (Erisim Tarihi: 28 Mart
2013)

% Bngin AKIN(2009), 5.367.

0 pngin AKIN(2009), s. 367.
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gerceklestirmekteditler. Terdr orgiitlerinin gelir elde etmek amaciyla yiirtittiikleri
uyusturucu ticareti, sigara kagakeiligt gibi pek ¢ok yasadisa faaliyeti sirasinda da

riigvet dnemli bir arag olarak kullanilmaktadir™*!

. Terdr orgiitleri devlet kurumlarinda
caligan Kkigileri kullanarak bilgi akisim saglayabilmekte ve bu bilgileri yapacag
eylemlerde veya giivenlik kuvvetlerinin kendilerine yapacagi operasyon faaliyetlerde

kullanabilmektedir. Bu tiir faalivetlerde kullanacagi kisilere de riisvet vermektedir.
338 Propaganda Masraflar

Terdr orgiitleri icin propaganda faaliyetleri amaglarma ulagmak ig¢in biiyiik
snem arz etmektedir. Yapmus oldugu eylemleri kitlelere ulagtirmak, halk iizerinde etki
yaratmak ve yapmus olduklar eylemlerin hakhiligim duyurmak igin szlil, yazili ve
gorsel araclan kullanmaktadir.

Bunun i¢in terdr orgiitlerince medya kampanyalarimn ylriitiilmesi, politik
niifuz satin almmasi, iiye potansiyelinin siirekli tutulmasi ve kamuoyunda sempati
olugturmak amactyla sosyal projeler yiiriitilmesi s6z konusu olmaktadir. Terdr
orgiitleri, ideolojilerini yaymak, tiyelerini efitmek, orgiit mensuplarina ajite etmek ve
brgiite baghhklarim pekistirmek amaciyla televizyon ve radyo kanallan, gazete, dergi
ve internet siteleri gibi gérsel ve yazili yaym araglanm kullanmakta ve anilan
araglarin kullamlmasi karsibiginda belirli bir maliyet ytklenmektedir. Ornek olarak

ABD’de yillik uydu kullamm ticreti bedeli 2,5-3 milyon dolar civarmdadir®?,

3.3.9. Diger Orgiitlerle fliskiden Dogan Masraflar

Ozelikle buyiik bir orgiitlenmeye kavusmus terdr orgiitleri kimi zaman daha
ufak caph taseron orgiitleri kurma veya kendileri ile ayni dogrultuda hareket eden bu
orgiitleri destekleme faaliyetleri igerisine girmektedirler. Bu da s6z konusu orgiitii
oncelikle mali agidan desteklemekle miimkiin olur. Dolayisiyla terér rgiitleri igin bu
tiir destek faaliyetleri de gider kalemlerinden birini olusturur®®. Teror Grgiitleri,
Jegallik kazanmak maksadiyla yapacagi eylemlerde kullanmak zere kendi
uzantisinda bir drgiit oldugunu gizleyerek orgiit olusturabilmektedir. Bu olugturdugu

drgiittiin finans temini ve eleman teminini kendi tarafindan karsilanilabilmektedir.

241 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 16.
242 gy Keyser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 16-17.
3 Bngin AKIN(2009), s. 367.
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33.10 Tahrik Merkezleri Olusturmak I¢in  Yapilan

Harcamalar

Terdr orgiitiiniin agim genisletmesi ve liyelerine istthdam ve tahrik merkezleri
saglamak amaciyla kar amaci glitmeyen kuruluslart arag olarak kullanmas: sz konusu
olabilmektedir. Bu tiir kuruluslann isletilmesi maliyet unsuru olarak finansman
ihtiyaci dogurmaktadir?®. Ozelikle birgok terdr drgiitleri giiniimiizde bunu en Snemli
taktik olarak kullanmaktadir. Bu gergevede dernekler, vakiflar ve merkezler
olusturmaktadir. Kurulan bu tarz orgiitlemeler belli kesimi Orgiitlemektedir.
Orgiitledigi kesimi; sokak gosterileri, boykot ve eylemlerde baski unsuru olarak
kullanabilmektedir. Kurulan bu tarz demek, vakif ve merkezlerin giderleri de bir

maliyet unsuru olarak yansimaktadir. Onemli bir gider kalemini olusturmaktadir.
3.4. TERORUN GELiR KAYNAKLARI

Genel olarak terdr orgiitleri incelendiginde finansal destek olmadan varliklarinin
stirdiiriilmesinin imkansiz oldugunu ifade edebiliriz. Terdr orgiitlerinin finansman
ihtiyacinda da bahsedildigi gibi birgok gider kalemi bulunmaktadir.

Terdrist orgiitin basaris1 Orglitiin finansman agma baghdir. Bir terdr eylemi
yapmak icin yiiksek miktarlarda kaynaga gerek yoktur ancak uluslararas: bir aga sahip
olan bir orgitin desteklenmesi, egitim kamplar, komuta kontrol ve alt yapi
faaliyetleri gibi birgok etmenin saglanmasi gergekten bityiik miktarda kaynaga ihtiyag
duyulmasint  veya elde edilmesini gerektirmektedhz"s. Eleman temininden
propagandaya, siyasi egitimden, silahli egitime, mensuplanm barinmasindan,
jaselerinin saglanmasina, haberlesmeden ulagim giderlerine, eylemler igin gerekli
patlayic: silah ve mithimmattin temininden bunlarin nakliyesine kadar genis bir alanda
parasal destege ihtiyac duymaktadir. Elbette ki bu finansal destegi de en kolay ve hizli
yonterler ile saglamak terdristler igin ¢ok dnemlidir. Terdr faaliyetlerinin devamlilik
arz etmesi bu faaliyetlerin stirekli finanse edilmesini gerektirir. Bu baglamda terdr
rgiitleri biyiik &lciide organize sug Orgiitleri gibi hareket etmekte ve kendi
ideolojileri adina gerektiginde siddet ve cebir kullanarak kendilerine finansal

kaynaklar elde etmeye c;ahgmaktad1r246.

24 Engin AKIN(2009), s. 367.

25 patrick D. BUCKLEY, Michael J. MEESE (2005), “The Financial Front in the Global War on
Terrorism” http://oai.dtic. mil/oai/oai?verb=getRecord&metadataPrefix=htmi&identifier=ADA434893
(Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)

46 Ahmet Sait YAYLA(2008), “Terorizmin Finansmani ve Organize Sug Orgiitleri Tle Iliskileri”, Kara
Para Aklama ve Terdrizmin Finansmam, Adalet Yaymevi, Ankara, s. 417.
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Ideolojik hedeflerinin farkhiligy ve faaliyet yiriittikleri bolgenin cografi
yapisindan kaynaklanan nedenlerle terdr drgiitlerinin finans temin etme yontemlerinde
zaman zaman farkliliklar gorilebilmektedir®".

Genel olarak terdr Srgiitlerinin uyusturucu ticareti, soygun, sahtekarhik, harag
alma, adam kagirma, kagakgilik gibi yasal olmayan faaliyetleri kendilerine kazang
saglamak amaciyla kullandiklart bilinmektedir. Peru’da bulunan Aydmbik Yol Orgiitii
(Shining Path), kokain satigindan elde ettigi kazangla kendini uzun siiredir finanse
etmektedir, ayrica Kolombiya’daki benzer orgiitlenmelerinde bu gibi yollara
basvurdugundan da bahsedilmistic. El Kaide orgiitiinin de uyusturucu isindeki
kazancin Dbilincinde oldugu bilinmektedir. Gorilldiigii gibi terdr &rglitlerinin
kendilerine finans saglamak icin gosterdikleri cabalarm giinlimiiz organize sug
drgiitlerinin gabalarindan ayirt edilememektedir. Finansin elde edilmesi, gizlenmesi,
paranm aklanmas: gercekten ber iki yapida da aym gekilde oldugu goriilmekte ve
ortaya terdrizmin finansmam ile miicadelede organize sug Orgiitleriyle miicadelede
kullanlan metotlar veterli olacaktir geklinde bir teori atilabilmektedir®®,

Kiresellesmenin mz kazanmasi, Glkeler arasindaki fiziki sirlann  eski
donemini kaybetmesi, insan, mal ve sermaye hareketlerinin aligkanhifimn artmasi,
bilisim teknolojisindeki gelismeler, internettin sundugu imkanlar, uluslar aras finans
sisteminin her gecen giin daha entegre hale gelmesi ve finansla sistemde sunulan
hizmet ve yatirim araglarimin ¢esitlenmesi pek ¢ok alanda yeni firsatlar sunmaktadir.
Toplumun bir parcast olarak suglular ve terdr orgiitleri bu geligim ve deBigimin
diginda degildir. Suglular igin de bilisim teknolojileri bir taraftan yeni sug tiirleri
ortaya ¢ikarmus diger yandan klasik suglann bilisim teknolojileri kullanlarak
islenmesine imkéan saglamistir. Bunda biligim teknolojilerin 6zelikle de internettin,
her yerden ulagilabilirligi, yayginligy, diigiik maliyeti, anonimligi, hizz tlke sinirlaru
tamimamas1 gibi ozelikleri bitylik 6nem tasimaktadir. Bu &zelikler suclular i¢in goz
ardi edilemeyecek ozelliklerdendir. FEkonomide, sosyal yasamda ve bilisim
teknolojilerindeki ayni zamanda yeni pek gok gelir getirici yasadis1 faaliyete zemin
hazimlamaktadir. Terdr orgiitleri, diger sug Orgiitlerine benzer sekilde, gelir getirme

ihtimali olan hemen her alanda faaliyet gosterebilmektedirler. Aym zamanda, yasadisi

247 Ahmet Sait YAYLA(2008), s. 417.
8 Martin S. NAVIAS (2002), “Finance Warfare as a Response to International Terrorism”, The
Political Quarterly, , Blackwell Publishing, Oxford, s. 62.
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faaliyetlerden elde edilen bilyiik miktardaki yasadist kaynaklarla yasal ticari sisteme
de sizmaktadirlar.

Terdr Srgiitlerinin finansal kaynaklan incelendiginde yasal ve yasal olmayan
kaynaklar, yabanci devlerce yapilan yardimlar olarak fice ayrildigim gbrmekteyiz.

3.4.1. Terdér Orgiitlerinin Yasal Goriiniimli Faaliyetleri

Kullanarak Kaynak Elde Etmesi

Terbrizmin finansmaniyla ilgili olarak terérist fonlarmn tagindign ve kullanildig
metotlarin bilinmesi yamnda bu fonlarn nasil elde edildiginin bagka bir deyimle bu
fonlannmn kaypaklarmm neler oldufunun anlagilmas: terdrizme destek saglayan bu
fonlarin elde edilmesinin dnlenmesi bakimindan son derece Snemlidir. Kiiresel bir
ekonomide, terdrist gruplar igin, para bulmadan ve parayr tagimdan uluslararas:
eylemler yapmak neredeyse imkansizdir®®,

Terdr orgiitleri, yasal faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerin tespiti, yasa dist
faaliyetierden kaynaklananlara gére daha zor olmasi ve fon kaynaklarim siirekli
olarak artirma istekleri nedenleriyle yasal sistem igine sizmak suretiyle tespit edilme
risklerini azaltmak gibi amaclarda da yoBun bir sekilde yasal gériiniimli sirket veya
kar amaci giitmeyen kuruluslart kullanmaya baslamuslardir. Bu kuruluglar zaman
icinde terdr orgiitlerinin finansmanimda 6nemli gelir kaynaklar1 haline gelmislerdir™’.

Teror orgiitlerinin kullandiklart bu yontemlerin en bagta gelenleri, dzellikle
vakif, dernek gibi adlar altinda kurulan tiizel kigilere diger gercek ve tiizel kigiler
tarafindan yapilan bags, tiyelik aidati v.b. adlar altinda toplanan fonlar, terdr Orgiitleri
tarafindan isletilen ticari isletmelerden elde edilen kazanglar, yaymn gelirleri, kiiltiirel

ve sosyal etkinlikler olarak ifade edilebilir™!

. Giniimiiz gergevesinde terdr orgiitleri
tarafindan Srgiitlerle baglantis1 gizlenmis birgok dernek ve vakiflar bulunmaktadir. Bu
dernek ve vakiflardan tiyelik sonucunda alinan aidat ve bagislar 6nemli fon kaynagini

olusturmaktadir.

3.4.2. Ticari Isletmeler Kullamlarak Kaynak Elde Edilmesi

Terdr Orgiitlerinin de elinde belli bir miktarda sermaye toplanmasi dogal bir
sonu¢ olup, bu sermayenin bir kismumin belli bagh ticari alanlara aktarilmasi

miimkiindiir. Elbette bu yapilirken da ziyade sicili temiz kisilerin paravan olarak

29 Kimberley THACHUK (2006), 5.59.

250 f Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.34.

2l11ias BANTEKAS (2003), “The International Law of Terrorist Financing”, The American Society of
International Law, Volume: 97, No:2, 5.320.
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kullarldig: tahmin editmektedir. Aksi takdirde, s6z konusu ticari isletme ile orgiit
arasindaki baglantilarin kolaylikla tespiti mtimkiin hale gelirm.

Terdr orgiitleri ve terdr orgiitii ile dogrudan baglantisi olan ya da Orgiit
sempatizanlari tarafindan kurulan ve yiriitillen hukuka uygun ticari faaliyetler ile
kendilerine kaynak saglamaktadir®™,

Teror orgiitil tarafindan kurulan ve isletilen bu girketler yasal goriinlimliidir ve
kullandiklar1 banka hesaplari da beyan edilen faaliyetlerini teyit eder niteliktedir.
[thalat ve ihracat isleriyle ugrasan s6z konusu sirketler, sattiklari mallara iligkin
miisterilerine fatura diizenlemekte, satin aldiklart mallar karsilifinda fatura temin
etmekte, odemelerini bankacilik sistemi iizerinde yapmakta ve bankacihk
doktimanlartyla yaptiklan isleri ispat edebilmektedir. Ama gergekte; firmanin mal
satin aldig: kisiler finanse edilmesi gereken terdrist ve terdr Orgiitleri, firmada mal
satm alan miisteriler ise terér érgtitlerine fon saglamak isteyen destekgilerdir. Kurulan
bu paravan sirketler, web sitesi kurmak, mallarina iligkin kataloglar bastumak gibi
yollarla yasal goriintimiinii daha da pekistirebilmektedir. Bu sirketler ayrica
vergilerini de ddemekte ve kanunlar kapsarmnda iizerine diisen her tiirlii gorevi yerine
getirmek suretiyle yasal mercilerin denetiminden kurtulabilmektedir®™*,

Yasal faaliyetleri fazlasiyla degerlendiren orgiitlerden birisi droek olarak IRA
terdr Grgltidiir. IRA agirhkh olarak islem sayis1 fazla olan market, kafe, pub veya
konaklama tesisleri gibi alanlara yogunlagmasinin yanmda gayrimenkul alaninda da
faaliyetlerde bulunmustur. IRA bu ticari faaliyetlerinden yithk olarak 10 milyon
sterlin gibi bir meblag: topIamagt1r255.

Uyusturucu ticareti ile ugragsan terdr orgiitleri yasal tagima sirketi isletmeciligi
yapmak suretiyle, bu araclar vasitasiyla araglara gizlenmis bir sekilde uyusturucu
sevkiyati gerceklestirmek, uluslararasi ingaat sirketi faaliyetiyle gogmen kacakeilify,
uyusturucu ticareti ve diger kacakeilik faaliyetlerine kolayliklar saglayarak terdr

rgiiti yandaglanimn  ve diyelerinin  yurtdigina gikanlmasmi  saglamak, turizm

2 Engin AKIN(2009), 5.369.

2531 ouise SHELLEY(2008), “Organize Sug Orgitleri ile Teror Orgiitleri Arasindaki Baglantinn
Kesilmesinde Isbirligi”, Kiresel Terdrizm ve Uluslararasi Isbirligi 11,
http://vizyon2 lyy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Organize_Suc_Orgutleri_
ve_Teror_Orgutleri_Arasindaki_Baglantinin_Kesilmesinde_Isbirligi-pdf (Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)
4 peter LILLEY (2006), Dirty Dealing: The Untold Truth About Global Money Laundering,
International Crime And Terrorism, London and Philadelphia, Kogan Page Publishers, s. 143,

5 Angelique CHRISAFIS(2005), “Spotlight turns to slick IRA Money-making machine”, The
Guardian, http://www.guardian.co.uk/uk/2005/feb/19/northernireland.northernireland! (Erigimn Tarihi:
28 Mart 2013) .
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acenteleri ile orgiit Gyelerinin uluslararas1 gidis gelislerini kolaylagtirmak, yasadigt
nitelikteki bazi islemleri sirket {izerinden yapmak suretiyle, bireysel olarak ceza
sorusturmasina veya cezaya muhatap olmama amactyla bu faaliyetleri ytrittikleri
bilinmektedir™.

3.4.3. Basin-Yaym Organlarimn Kullamlmasi ile Kaynak Elde

Edilmesi

Terdr orgiitleri, sempatizan kitlesini artirmak, drgiit mensuplarmi ajite etmek,
eleman temin etmek, eylem ve faaliyetlerini kolaylagtirmak igin gazete, derg, kitap,
Televizyon ve radyo kanallar: olugturabilmekte bunlardan reklam gelirleri saglamakta

elde edilen gelirler de 6rgiitiin kasasina aktarilabilmektedir.
3.4.4. Kar Amaca Giitmeyen Kuruluslar ve Sosyal Etkinlikler

Kullamilarak Kaynak elde edilmesi

Kar amact gitmeyen kuruluslarin terdrizmin finansmam amaciyla farkh
sekillerde kétiiye kullanilmas: s6z konusu olabilmektedir. Bunlann bilinmesi, bu yolla
saglanan terrist fonlarin tespiti agisindan dnemlidir. Bu kuruluslar ti¢ gekilde kotiiye
kullanilmaktadir™":

o Fonlarm bir kismumin dolandiniciik eylemleri ile terdr Orglitlerine
aktarilmasi,

o Bu kuruluslarm maske olarak kullamlmasi: terdr Orgiitleri tamamen
paravan bir demnek veya vakif kurmakta, kolluk ve diger yetkililere kars1 yasal bir
kurulus olarak duran bu kuruluglar terér gruplarinca kullanilmaktadir.

o Kar amaci giitmeyen kuruluglarin kullaniimasi: Bu tir kuruluslar kurulug
amacina uygun olarak faaliyet gdsterir ancak faaliyet alani, bagislarin hangi isler igin
ve kimlere yonelik olarak kullanilacag teror orgiitlerince belirlenir.

Ay zamanda terdr orgiitleri konser, sergi, solen, seminer vb. gibi etkinlikler
diizenleyerek gelir elde edebilmektedir.

Teror orgiitleri sempatizanlarindan toplanan paralar incelendiginde yasal

goruniimli vakif ve dernekler kullanilarak transfer edilmekte veya harcanmaktadir.

25 [asan AYKIN, Kevser GUMUSAY(2008), “Terorle Miicadelede Yeni Boyut: Tertriin Finansmani
{le Miicadele”, Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmani, Editor: Stileyman AYDIN, Adalet
Yayinevi, 5.352.

37T FATF, (2008), Terdrist Financing, Paris, FATF/OECD, s.11,12.
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3.4.5. Aidat ve Bagislarnin Toplanmasi Suretiyle Fon Saglanmasi

Aidatlar, dernek, kurulus, kultip iyelerinin belli stirelerde, belli miktarlarda
&dedikleri para. Bagss ise hibe, yardim anlamina geimektedir.zss

Diinyanin birgok iilkesinde terdr Orgiitii ttyesi olan, Orgiit sempatizanlan veya
orgiitle baglantis1 bulunmayan kisiler tarafindan génillii olarak veya duyulan korku
nedeniyle terdr drgiitlerine aidat veya bagis adi altinda dogrudan veya dolayli maddi
yardim yapildigt bilinmektedir™”.

Aidat ve bafislan teror orgiitleri baski ve giddet unsurunu kullanarak halka

korku salarak kendilerine fon saglayabilmektedir.

3.4.6. Terér Orgiitlerinin Yasadisi Faaliyetleri Kullanarak
Kaynak Elde Etmesi

Terdr orgiitlerinin yapilanma tarzlarni ve kadrolammmn niteligi temelde sug
orgiitleri ile benzesmektedir. Hukuken terdr orgiitleri, nitelikli sug orgiitit niteligine
haizdir. Terdr orgiitlerinin yUriittikleri yasa disi faaliyetlerinin ¢apt Orglittin
biiytklagi ile ilintilidir. Terdr Srgiitleri biiytidikee ve gliglendikge isledikleri suglarin
ve bu suglardan elde ettikleri gelirin boyutu da biiylimekte, cesitlenmekte ve
karma§1kla$maktadlr26°.

Teror Orgitleri faalivetlerini devam ettirebilmek amaciyla ¢ogunlukla organize
sug orgiitleri tarafindan kullanilan arag ve taktikleri kullanurlar. Bazen fidye karsilify
adam kagirma bir taraftan toplumda korku yaratma amacini gergeklestirirken diger
taraftan gelir elde etme gibi hizmete eslik etmektedir. Koruma adi altinda alinan
harag, kalpazanlik, kopya tirfin ticareti ve uyusturucu ticareti gibi faaliyetler, terdr
orgiitlerince terdrist bir eylem olarak degil fakat finansman ihtiyacin bir sonucu
olarak yapilir. Kara para aklama, elde edilen bu gelirlerin kaynagint, yapilan yatirim
ve gonderildigi yerleri gizlemek amaciyla kullanilir™®'.

Teror Srgtitlerinin ilk kurulus asamalarinda yasal kaynaklardan elde ettikleri
gelirler mali kaynak olarak yeterli olabilmekte ise de, ilerleyen asamalarda;
harcamalarin artmasi, finansal kurumlarnn ve kanun uygulayict birimlerin etkili
dnlemler almasi, drgiit militanlarimin yasadig1 alanda faaliyet yiirlitmelerinden dolay:

bir iste cahisip gelir temin etmemelerinin miimkiin olmamasi, sirket ve igyeri

8 pttp:/www.turkeebilgi.com/sozluk/ba%C4%9F%C4%B 1%C5%9F (Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)
29 Mesut Hakkt CASIN(2008), Uluslararast Terorizm, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 533.

0 Engin AKIN(2009), 5.369.

*! Organised Crime Situation Report (2005), Focus on the Threat of Economic Crime, Council of
Europe, Strasburg, 5.20,21.
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yapilanmas: igerisinde olsalar dahi ticari faaliyetlerin desifre olma riski oldugundan
yeterli finans saglamalarimin miimkiin olmamas: dolayisiyla, terdr Orgiitleri yasadigt

%62 By kaynaklar arasinda uyusturucu ticareti, silah

kaynaklara ihtiya¢ duymaktadiriar
ticareti, , gasp, insan kagakeilig, fidye, adam kagirma, harag, soygun gibi su¢ unsuru
vardir'®, Ana faaliyetler, uyusturucu madde, silah, insan ve niikleer madde

kagakcilig1 ve kara para aklamay1 kapsar™®,

3.4.6.1. Uyusturucu Ticareti

Terdrizmin parasal kaynaga olan ihtiyaci, diinya piyasalarinn en karh iglerinden
biri olan uyusturucu ticaretinde, terdr Orglitlerinin de yer almast sonucunu
dogurmustur. Uluslararast organize sug Orgiitleri, devlet otorite ve glicliniin zayif
oldugu bolgelerde, zellikle devlet organlarinin terdr orgiitleri tarafindan yipratildig
yerlerde, daha fazla etki ve giice sahip olmuglar ve bu durumu stirdiirmek i¢in terdr
orgiitleriyle isbirligi kurmanin dnemini kavramxglardxr%s.

Terdr orgltlerinin uyusturucu tretimi, dagmtim ve ticaretinde dogrudan ve
dolayli olarak yer aldii ve bu yolla orgiitlerine kaynak safladif bilinmektedir.
Teroristler ile uyusturucu kagakeilan arasinda siirekli iligkiler meveuttur. Bu iligkiler
gerekli imkanlar: saglamaktan baglayarak dogrudan uyusturucu kagak¢ihigt yapmaya
kadar varmaktadir. Dolayistyla bu iligkiden her iki taraf yararlanmaktadir. Uyusturucu
kagakeilart terdristlerin askeri ySntemleri, silah temin etme ve gizli drgiitlere girig
imkanlardan vararlanmaktadir. Teror orgiitleri ise uyusturucuyu bir gelir kaynaf
olarak kullanmakta ve elde edilen karaparanin aklanmasinda uyusturucu
kacakeilarmin yontemleri ve yeteneklerinden azami derecede yararlanmaktadir.
Uyusturucu kacakgilart terdr orgiitleri tarafindan kontrol edilen biiylik alanlarda
onlarla isbirligi yapmalar1 halinde glivenle hareket edebilmektedir’®®.

Teror drgiitlerinin uyusturucu kacakeilifi yapmalarindaki tek sebep mali kaynak
saglamak degildir. Terdristler agisindan uyusturucu madde kagakgilimin ve

ticaretinin ¢ok yonli boyutlan vardir. Oncelikle bazi terdr orgiitleri uyusturucu

262 Tolga UY AR(2008), Tervrle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yaymevi, 48.

263 PATF, (2008), Terorist Financing, Paris, FATF/OECD, s.15.

264 K imberley THACHUK(2006), s. 60.

265 poter A, LUPHSA(1988), “The Role of Drugs and Drug Trafficking in the mvisible wars”,
International Drug Trafficking, Editor: Dennis Rowe The University of Illinois at Chicago, The
University Illioniss Aktaran: Deniz Ulke ARIBOGAN(1998), “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yizi”,
Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni Bakuslar, Der Yaymlari, Istanbul, 5.458.

266 ouise SHELLEY(2008), “Organize Sug Orgitleri ile Terdr Orgiitleri Arasindaki Baglantimin
Kesilmesinde Isbirligi”, Kiiresel Terorizm ve Uluslararast Isbirligi 11,
http://vizyon2 1yy.com/documan/genel_konular/Milli%20Guvenlik/Terorizm/Organize_Suc_Orgutleri _
ve Teror_Orgutleri_Arasindaki_Baglantinin_Kesilmesinde_Isbirligi.pdf (Erisim Tarihi: 28 Mart 2013}
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kacakeilign tizerinden gerek direk bunun ticaretini yaparak, gerekse kontrol ettikleri
bslgeden gegmesine izin vermek suretiyle komisyon alarak gelir elde etme ve

267

faaliyetlerini destekleme yoluna gitmektedir™ . Uyugturucu ticaretinin gelirinin

yitksek, cogu zamanda karsihgmda alinan paradan daha az yer tutmast nedeniyle
nakliyesinin kolay, alicisimun bol olmasi Snemli etkendir®®,

ABD Disigleri Bakanligi’na gore, diinyanin en biiyiik 25 terdrist grubunun en az
bir diizinesinin dinya capindaki uyusturucu ticaretiyle baglan vardir. Bu terdrist
gruplardan, Kolombiya Devrimei Silahli Giligler (FARC), Kolombiya Birlesik
Savunma Gruplarim (AUC), Ulusal Ozgtirlikk Ordusu (ELN), Parlayan Yol, Filistin
islami Cihat, El-Kaide, Taliban, Ozbekistan Islami Hareketi, Hizbullah, Kiirdistan Isci
Partisi (PKK), Bask Vatan ve Ozgiirlik (ETA), Tamil Ozgiirlitk Kaplanlari ve Abu
Sayyaf bunlardan en ¢ok bilinenleridir®®.

(Ikemiz agisindan incelendiginde PKK terdr drgiitiiniin gelir kaynagiun bityiik
bir bélimiinii uyusturucu ticaretinden sagladigy ifade edilmektedir. Siur gecis
bélgelerinde uyusturucu ticareti i¢in aym zamanda komisyon adi altinda pay aldig1 da
ifade edilmektedir.

Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL)'mn Avrupa Birligi Terorizm Durumu ve
Egilimi (TE-SAT) 2012 yilhk raporunda PKK terr Grglitiinin harac, kara para
aklama, yasadis1 gbg organizasyonu, narkotik madde ve insan kagak¢ihfimn PKK
terdr Orglitiiniin isledigi suglar oldugu ifade edilmekted: 70,

Interpol raporlarina gore PKK teror orgiitlintin 178 degisik organize sug¢ Orglitii
ile bu anlamda iliskide oldugu, Avrupa uyusturucu pazarmnm %80’ini elinde tuttugu
ve ayn1 zamanda da diger uyusturucu kagakgilarmi da vergiye bagladigi ve bu yolla
elde ettigi gelirle orgiiti ve eylemlerini finanse ettigi bilinmektedir. PKK terdr
orgiitinin uyusturucu kagakeitigindan yilik 200-250 Milyon Avro gelir elde ettigi
tahmin edilmektedir. PKX terdr drgiitiintin tahmini yillik gelirinin 400 ila 500 Milyon
Avro arasinda oldugu diisiiniildiiglinde finansal desteginin yaridan fazlasim

uyusturucu kagakgihgindan sagladigr anlagtimaktad: s

267 Ahmet Sait YAYLA (2008), s. 425.

268 1y Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.23.

29 imberley THACHUK(2006), 5. 61.

7% Buropol Police Office, EU Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT 2012, 5.9-10.

21 Ahmet Sait YAYLA (2008), 5.426., Mitchel P. Roth, Murat SEVER, “Tertrii Besleyen
Kaynaklarm Kesilmesi: 21. Yiizyilda Terriin Finansmam ile Miicadele”,
http://www.utsam.erg/images/upload/attachment/cﬂt1/sayi1/4.cutting—off«the-hand—that-feeds«it.pdf
(Erigim Tarihi: 28 Mart 2013), A Decades Old Brutal Marxist-Leninist Seperatist Terrorist
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Ingiliz istihbarat kurulugu NCIS, PKK’mn 430 milyon frank olan 1993 yih
biitgesinin %44°litk bir bolimiiniin yani 38 milyon dolannin uyusturucu ticaretinden
elde ettigini belirtmektedir. Cok karli olan uyusturucu ticareti, terdr orgiitlerinin
vazgecemedigi ana kaynaklar arasinda yer almaktadir® 2.

Terdr orgiitleri uyusturucu ticareti ile yogun bir sekilde istigal etmelerine
ragmen, bu faaliyetlerinin bilinmesini istememektedirler. Ciinkit uyusturucu ticareti
tiim toplumlar tarafindan bir insanlik sugu olarak kabul edildiginden 6rgiitiin imajim
zedelemekte ve propaganda faaliyetlerinin basarisim olumsuz etkilemektedir.
Uyusturucu ticareti yapmak, aym zamanda Srgiite destek saglayan iilkeler {izerinde de
olumsuz bir imaj olusturmakta ve bu Orgiitleri desteklemekte gekimser

davranmalarina neden olmaktadir®’>.

3.4.6.2. Insan Kacakeihig

Terdr drgtitleri daha ziyade gocmen kagakeilifl yapma ve bunu yapan organize
sug orgtitlerinden pay alma suretiyle gelir elde etmektedirler. Ulusal ve uluslararasi
calismalarda son yillarda tizerinde ciddi olarak durulan, Tirkiye'nin de &zelikle
coprafi konumu itibariyle gegis ve kaynak iilke durumunda olmasi ve g¢esitli
yonlerden iginde dogrudan ver aldif: sorun, sadece devlet giivenliklerini tehdit
etmekle kalmayip, organize sug ve terdr drgiitleri igin dnemli bir gelir kaynagi olarak
karsimiza ¢ikmaktadwr. Terdr orgiitleri giintimiizde Ozelikle insan kagakeihif
vasitasiyla hem kendilerine maddi gelir saglamakta, hem de eleman temin
etmektedir’™.

Sinirasan Orgiitlii Suglarla Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi Protokoliinde
insan kagakciligs, bir tilkenin vatandagi olmayanlar ile iilkede ikamet etmeyenlerin,
{ilkeye cikar kargihginda yasadig1 sokulmasi olarak tamlanmugti” .

Insan ticaretinde zor kullanarak veya benzeri yollarla magdurun iradesinin

fesada ugratilmas: suretiyle cinsel amagh somiirii, organ kacakeilig, kolelik, ¢ocuk

Organization (2008), Editor: Samih TEYMUR, Cindy J.Smith ,Turkish Institute for Security and
Democracy

72 Mehmet OZCAN (2003), “Avrupa Birligi Tirkiye Iliskilerinde Teroriin Etkisi”, Bildiri, Turk Tarih
Kurumu Yaymlary, Aktaran: Ahmet CESME (20035), 5.165.

7 1 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5. 27.

2% Mesut Hakks CASIN (2008), 5. 534.

5 4 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 27.
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ticareti gibi haksiz insanlik dist yontemlerle menfaat temin etme durumu sz konusu
olmaktadir®™®.

3.4.6.3. Silah Kacakcilify

Yapilan arastwmalar silah kagakethgn ve terdrizm arasmnda dogrudan iligki
bulundugunu gostermis ve diinyanin her kitasmda silah kagakgihg: yapildigine terdr
orgiitlerinin de bu isin igerisinde yer aldigim gostermistir. ETA ve IRA Orgtitlerinin
hem uyusturucu hem de silah kacakeihg islerinin iginde oldugu acik kaynaklarda
ifade edilmektedir.

PKK terdr Orgiitiiniin de uyusturucu ve silah kagakeilign isine girerek gelir elde
ettigi ve bircok sug gesidine girerek faaliyet gosterdigi, Avrupa da birgok tlkede
agrirhgin hissettirmistir® .

3.4.6.4. Sigara Kacak¢ihg

Kacakeihik, iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklarindan dolay1 bazen
cok karli bir is olabilmektedir, dzelikle kagakgiligin yapildig: lkeler birbirine simur ise
tagtma giderleri bu nedenle disiik, bu yakin iki veyahut daha fazla smir ilkeler
arasinda yukarida bahsettigimiz bircok degisik kagakeilik tiirti yapﬂabilmektedirm.
Bu kacakeilik tiirlerinden biri de sigara kagakeiligidir.

Ozellikle El-Kaide orgiitii basta olmak tizere IRA, Hizbullah, Taliban ve PKK
gibi tertr drgiitlerin sigaranin sahteciligi ile birlikte kagak¢ihgina da agirlik verdikleri
ve terdrizmin finansmam agismdan Snemli bir problem olarak goriilmeyen sigara

kacakcihgindan c¢iddi gelirler elde ettikleri belirtilmektedir™™

. Bu tir mallar
fizerindeki 6zel tilketim vergilerinin yiksekligi, kagakcilig1 cazip bir alan haline
getirmektedir. Diinya Glimrik Orgiitiiniin ~ raporuna  gore sadece sigara
kagakgiligindan 30 Milyar Dolar civarnda vergi kaybi olustugunu ag:1klam1§t1r280.
~ Birlegik Krallik Organize Sug Gorev Kuvveti raporlari, sadece 2000 yilinda Kuzey

irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti arasinda yapilan yakit kagakeilifindan ve sahte tiitiin

76 giileyman AYDIN, Yakup YILMAZER (2007), Yolsuziuk ve Mali Suglar, Adalet Yaymevi,
Ankara, 254.

7\ fircea GHEORDUNESCU (2000), “Terrorism and Organized Crime: The Romanian Perspective”,
Editér: M.TAYLOR ve JHORGAN, The Future of Terrorism, Londra, 24-30.

278 Ahmet Sait YAYLA (2008), s. 433,
Phitp://www.publicintegrity.org/2009/06/29/6338/terrorism-and-tobacco  (Erisim Tarihi: 28 Mart
2013)

%0 hitp://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/48/5 html (Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)
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{irtinlerinden  kaynaklanan gelir kaybmin 568 milyon dolara ulagtigmi ifade
etmektedir®®.

Ulkemizde ise, FEmniyet giigleri ve MASAK tarafindan yapilan operasyon
teroriin finansmamni agtk bir sekilde ortaya koymaktadir. Emniyet Genel Midirltigu
Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhig), Istanbul Mali Suglarla
Sube Midiirliigii ve MASAK tarafindan 2011 yilinda baglatilan son yillarin en biytik
sigara ve icki kagakgilign operasyonu oldugu ifade edilmektedir. Yapilan
sorusturmada, European Tobacco AS firmasinca fretilen ve Mersin Serbest Bolgesi
tizerinden Irak, Iran, Kibns ve Romanya’ya ‘ihra¢ ediliyormus’ gibi gosterilen
sigaralarin kagak olarak yurda sokularak, i¢ piyasaya siirlildiigl, milyonlarca lirahk
vurgun yapildig: tespit edilmistir. Bu tespit iizerine 24 Eyldl 2011 ginit Turkiye’nin
en biiyiik sigara ve igki kagak¢ihk operasyonuna imza atihmustir. Operasyonda 2
milyon 412 bin 470 paket kacak sigara ve 44 bin 28 sise kacak igki ele gecirilmistir.
Bu operasyonda el konulan bilgisayar ve dijital veriler lizerinde 14 ay stiren inceleme
sonunda Tiirkiye’nin en bityitk kacakeilik isine imza atan getenin sigara ve icki
kacakgiligindan elde ettikleri paralan, nasil akladiklar ile terdr orgiitiine sagladiklart
finans da ortaya ¢ikariimustir. Tiim bu tespitler dogrultusunda ikinci biiylik operasyon
yapilmis ve ‘Mal varh@ Deerlerini Aklama ve Terdr Finansman” suglari
kapsamimda 29 Kasim 2012 giini birgok ilde es zamanl operasyon diizenlenmistir.
Kacakgliktan elde ettikleri kara paray: déviz biirolarinda aklayip PKK’ya aktardiklan
ortaya ¢ikan, Kagakgihik sugundan elde edildigi belirlenen 7 milyon 500 bin TL’nin
bulundugu operasyonda European Tobacco’nun yiizde 55 hissesine sahip 260 ortak ile
2 {ist dilzey yéneticinin 2009 yilindan sonra sahip olduklar: yiizde 55°lik hisselerine,
titm gayrimenkuller ile kara, deniz ve hava tagitlarina el konulmusturm.

3.4.6.5. Hirsizhik, Soygun, Gasp

Gasp ve‘hlrsmhk, kﬁgﬁk capl: orgiitlerin kullandids ya da faaliyetlere baslangig
icin gerekli paranin bulunmasi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Bankalar, biiyiik
isyerleri, para nakliye araclari, mutemetler, toplu para bulunduran yer ve saluslar teror
srgiitlerinin gasp ve hirsizlik eylemleri i¢in hedef alinan yerlerdir®™®.

Ornek vermek gerekirse, terér drgiitleri ile iligkilendirilen en biiyiik soygun olay1

Kuzey Irlanda“nin Belfast sehrindeki Northern Bank soygunudur. 86z konusu bankanin

21 ¢ imberley THACHUK(2006), 5.62.
282 wrersrim Mushugu Kesildi®(2012), Habertiirk, Aralik, 5.22.
23 11 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.33.
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miidirii bir cahsan ile birlikte bankalarindan aldiklart bir milyonu agkin Euro ve ABD
Dolar1 ile 26.5 milyon Sterlin degerindeki paray1 ailesini kagmanlara teslim etmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen ilk degerlendirmeler, banka soygunu ile daha
dnceden bircok kez banka, postane ve perakende kurulusu soygununa karigan IRA terdr
Srgiitiiniin baglantist oldugu yoniinde olmugstur’®. Benzeri érnekleri giinlimiizde terdr
srgiitleri de uyguladiin séyleyebiliriz.

3.4.6.6. Fidye Amach Adam Kag¢irma ve Hara¢ Toplama

Terdr orgiitleri, kisilere koruma vaadinde bulunma, zarar vermeme garantisi
saglama, bu sekilde sahit oldufu veya ofrendigi bir sugu veya durumu yetkili
mercilere bildirme tehdidinde buluparak santaj yapma veya adam Kkagirma
kargiliginda kisi veya gruplardan zorla para toplamaktadir. Harag vermeyi istemeyen
kisileri kagirmakta, igyerlerini bombalamakta veya suikastlar diizenlemektedir®®,

Ornek olarak ETA terdr srgiita 1980 yilinda kagirdigi Katalan is adam Jesus
Sera Santamans’dan 1.5 milyon dolar fidye almis ve alinan fidyeler igerisinde en
yiikseklerden birisi olarak kayda gegmistir. Ayrica 24 Subat 1990°a kadar ii¢ ay rehin
tutulan Adolfo V. Martin’de 2.8 milyon dolarlik Odemenin ardindan serbest
b1rak1im1$t1286. Isadamlarindan ve sanayicilerden alinan bu paralar ETA i¢in dnemli
bir gelir kaynag olmustur. Bu paralar siddete kars1 koruma parasi olarak alimyor ve
bu gelirler ETA tarafindan “devrim vergisi” olarak degetlendirilmekteydi.

Terdr Srgiitleri, kagirdiklan rehineleri, uyugturucu, petrol, elmas veya altin gibi
birer meta olarak gormekte ve kendilerine getirecegi fayda ve kazanc
hesaplamaktadlrlarzm. insan kacirma eylemleri ile ismini kamuoyuna duyurmayi
amaglamaktadir.

Terdr drgiitleri harag toplama faaliyetlerini yiiriitiirken de devletin giigstizliiglini
ve zaafim ortaya koymay: amaglamaktadir. Halkin gbziinde itibanini diiglirmeyi
amaglamaktadir. Teror orgiitleri sinirlarda kagakgilik faaliyetlerinde vergi adi altinda
para toplama faaliyeti, halktan bagis ad: altnda zorla para toplama faaliyetlerini
yiirtiitmektedir. Bu durum terdr orgiitlerinin faaliyet ytrlittigti bolgelerde etkisini

artirmasina neden olabilmektedir.

24 | aura K. DONOHUE, (2006), “Anti-Terroist Finance in The United Kingdom and United States”,
Georgetown University Law Center, 5.310,
http://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=18 12 &context=facpub(Erisim
Tarihi: 28 Mart 2013)

25 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5. 31.

Emin GORSES (2003), 5.75.

BT pretta NAPOLENONI(2004), Modern Cihat Terér Orgiitierinin Kasalarindaki Dolarlar Nereden
Geliyor, Bulut Yayin, Istanbul, 5.72,234.
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3.4.6.7. Sahtecilik ve Dolandmcihik

Paraya ulagabilmenin bir diger kisa yolu da onu sahtesiyle degistirmektir.
Cagimuzda herkes, yilksek kaliteli bask: cihazlarina, arag ve gereglerine
ulasabilmektedir. Bu da terdr orgiitlerinin bu sabada da uzmanlasmasina yol agmustir.
Bu yiizden bu tiir faaliyetlerin Srgtitler tarafindan kisa stireli sicak para elde etmek
maksadiyla kullantldift  sSylenebilir, Orgiitler sadece sahte para konusuyla
ilgilenmemekte bunun yamnda sahte pasaport, kimlik veya belge basarak kendilerine
cesitli sekillerde de gelir sagiamaktadu}arzgg.

Ornek olarak diinyada faaliyet yiiriiten tertr orgiitleri belli bir bélgede insanlarin
rahat dolasim hakkimn saglanabilmesi igin pasaport disinda farkh belgeler diizenleyip
karsiliginda ticret almakta gene benzer sekilde zorla veya istekli olarak, pasaport,
niifus clizdam gibi belgeler tizerinde tahrifat yapmak suretiyle sahtecilik yapmakta ve
bu illegal faaliyetlerden finans temini etmektedir.

Terdr rgiitler, sahte ve taklit Urlinlerinin de ticaretini yapmakta ve bu yolda
gelir temin etmektedir. Terér orgiitleri de bu piyasa da kendilerine yer bulmakta bu
kapsamda parfiim, kozmetik {riinler, Elektronik araglar, CD’ler vb. firiinlerin
ticaretini yapmaktadir. OECD’ye gore sahte ve taklit {rGnler diinya ticaretinin
yaklasik % 7’sine denk gelmektedir. Sahte iiriin kagakeihigr yaparak suglularn elde
ettikleri kazanglarin bir tanesi, bugtine kadar yakalananlarin cezalarimn uyusturucu
ticareti yapanlarin cezalarindan daha hafif olmasidir®™® |

Terdr orgiitleri, dolandiricihk faaliyetlerini kullanarak gelir temin etmektedir
szelikle kredi kartim hileli yollardan kullanarak internet iizerinden veya telefonla
aligveris yapilmast, geligen teknolojik imkanlar neticesinde artik daha sik rastlanan bir
sug tiirt olmustur.

FATF biinyesinde ¢aligmalanm yiriiten Terdriin Finansmani Caligma Grubu
tarafindan hazirlanan Terdriin Finansmani Rapbrunda da belirtildigi tizere, cok sayida
kisinin ismi, adresi, telefon numaras, annesinin kizlik soyadi, dogum tarihi, meslegi
oibi kisisel bilgileri ile kredi karti hesaplarina iliskin detaylan yasadisi yollardan
temin edilmekte ve internette satisa sunulmaktadir. Terdr drgiitleri tarafindan bu
bilgilerin satismn  yapilmasi ve bu yolla gelir elde edilmesi mimkin

olabilmektedir™®.

28G0im OZTURK(2000), Uyusturucu Kagakgis: Terdr Orgiitit PKK, KOKSAV Yayinlari, Ankara, s.3.
29K imberley THACHUK (2006), 5. 62.
20 11 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5. 32-33.
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3.5. TERORUN GELIR KAYNAKLARININ KULLANILMASI

Terdriin Finansmanin da paramn tagindifi ve kullanildigt metotlarin yaninda
sermayenin kaynaklarinin anlagilmas: akigin durdurulmas: da ¢ok énemlidir. Kiiresel
bir ekonomide, terdrist gruplar i¢in, para bulmadan ve paray: tagumadan uluslararas:
harekétlar yapmak nerdeyse imkéansiz oimmg;tu‘rzg1

Terdr orgitleri faaliyetlerini ve eylemlerini stirdiirebilmek igin finans teminini
yasal veya yasadist yollardan temin ederken uygulama yontemleri farkhilik arz etse de
toplanan fonlar ile s6z konusu fonlarin kullaim yeri arasindaki baglantiyr gizlemek
icin kullandiklar: taktikler benzerlik gosterebilmektedir.

Terdriin finansman ile miicadele alaminda ulusal ve uluslararas: diizeyde atilan
adimlar, getirilen 6nlem ve igbirligi ¢aligmalarina ragmen bugline kadar dondurulan,
el konulan veya misadere edilen terdrist fonlanmn miktarmm disiik olmasi
sebebiyle, terdriin finansmaniyla miicadelede yeterince bagarih olunmadifina yonelik
degerlendirmelerde bulunabilinir. Ancak Onemli olan terdristlerin fon toplama,
aklama, bunlan transfer etme kanalarimin kesilmesi ve ellerinde bulunan imkéanlarin
yok edilmesidir. Teror Srgiitleri uzun zamandan beri fon transferinde resmi bankacihik
sektoriinit kullanmaktadir. Ancak resmi bankacilik sektdriiniin terdristler tarafindan
kotiiye kullanilmasmnin 6nlenmesi amaciyla, zelikle 11 Eylil saldirilar sonrasinda
artan yasal diizenlemelerin ve sikigtinlan tedbirlerin akabinde, terdristler paralarini
transfer edebilmek icin gayri resmi araglarmn arayisina girmiglerdir. S6z konusu gayri
resmi bankacilik sisteminden ¢ok daha ucuzdur ve transfer iglemlerine karisan
kisilerin kimliklerini ve yapilan islem hakkindaki bilgileri saklama konusunda daha
ketumdurlar®®?.

Teror orgiitleri, fonlan terdristlere ulagtirmak i¢in resmi finansal sistemin ve
alternatif havale yontemlerinin kullamlmasi, ticari islemlerde Bulunulmas1, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin istismar edilmesi, paranin kuryelere taginmasi ve fonlarn
degerli maden ve taslara doniigtiiriilerek fiziki olarak taginmasi gibi birden fazla

293

yontemi kullanmaktadir™. Bu yéntemlerden havale sistemi, Kuryelerin kullamilmast,

Yasal ticari isletmeler ve bankacilik sistemi izerinde durulacaktir.

21 Kimberley THACHUK (2006), s. 59.

22 Matthew LEVITT (2003), “Combating Terrorist Financing: Where the war on Terror Intersects the
Road Map™ http://www,washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/combating- terrorxst~ﬁnan01ng-
where-the-war-on-terror-intersects-the-road-m (Erigim Tarihi: 28 Mart 2013)

25 EATE, (2008), Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 21.
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3.5.1. Havale Sistemi

Terdr orgiitleri ve organize sug drgiitleri tarafindan da siklhikla kullamlan havale
sistemi giiven esasina dayali bir sistem olup, ¢ok az kayit tutan ve hi¢ tutmayan bir ag
sistemi ile hesaplarin denklestirilmesi esasia dayan1r294.

Birgok isim alan ama genelde “Havale” terimi ad1 altinda gruplanan gayri resmi
finansal transfer sistemlerinin rold, terdrizm i¢in biiylk ilginin oldugu Orta Dogu,
Giiney Asya ve Giineybati Asya’da genig ¢apta kullamlmaktadir. Havale sistemi, tam
olarak takastan ve kapital kontrollerinden kagmma girisimi ve ayrica vergiden ve
banka &demelerinden kagmak icin bir metot olarak ortaya ¢ikmustir. Sistem, bazi
devletlerde aswrlarca olmasa da yillarca kismen giivenli ve maliyeti diistik serbest
pazar islem aract olarak hizmet vermigtir. Yasa uygulama ve terrizme karsi koyma
perspektifinden, Havale sistemi ile olan problem kesinlikle ddeyen ve alacakl

arasindaki islemi kayit eden belge izlerinin yok olmasidir™.

Sekil 1: Havale Sisteminin Igleyisi
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Sekil 1 incelendiginde A iilkesindeki kisi ile B iilkesindeki kigi arasinda havale
sistemi ile isleyigin nasil oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Belirtilen havale
isleminde, transferi yapan kisi yerel haveladara bir 6deme yapmakta ve bu havaledar,
paranin varacapi {ilkedeki bavaledarla temas kurmakta ve boylece karsidaki bu
haveladar, alacakliya ddeme yapmaktadir. Zamanla iki tilkede bulunan “havale”

operatorlerinin hesaplarinda dengesizlikler olusmaya baslar ve bu durumun

294 1y Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 56.
3 Kimberley THACHUK, s. 64,
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diizeltilmesi igin hesaplarin dengelenmesi gerekmektedir. Haveladarlar miigterilere
karsilikl: 5deme yapma, paranin fiziksel olarak hareketi (para kagakeiligr), elektronik
transfer veya gek, ticari mallara yapilan ddemeler, altin elmas gibi degerli metal ve
taglann ticareti veya kacak¢ihg, fatura maniplesi gibi yontemleri kullanarak
hesaplarini dengelemektedirler®®.

Havaledarlar arasinda dengelerin kuruldugu yollar, sisternin  isleyiginin
temelidir. Benzer Igc—*:kilde, havale islemine katilan iki iilkeden en azindan biri takas
veya kapital kontrollerini ya da vergi cezasimi devam ettirir. Bu yiizden, katilan iki
havale arasmdaki net dengelerin basit bir para transferi nerdeyse imkénsizdir. Aslinda,
bu havaleyi bankalardan gergekten aywan geydir. Havaledarlar arasindaki dengelerin
kurulumu tipik bir sekilde cesitli havaledarlar arasinda ve ¢ogu zaman lglncii
tilkelerdeki islemleri iceren kompleks finansal ve bazen ticari iglemleri (siklikla az
veya fazla faturalama ile) kapsar. Bu, havale lizerine diizeltmeleri uygulama
girisimlerinin nerdeyse basarisizliga mahkém olmasimn nedenidir. Havale
dﬁzén}emeden kacinmak i¢in vardir ve asirlar boyunca havaledarlar bu iste ¢ok iyi

olmuslardir™’,

3.5.2. Kuryelerin Kullamlmasi

Tertrist kuryeler biiylik miktarlardaki nakdi, kuryeler aracilig: ile bir iilkeden
baska bir {ilkeye veya farkli cografyalara pakletmektedirler. Kuryeler aracihift ile para
transferi terdr Orgiitleri icin cazip fon transferi mekanizmasidir. Bu mekanizmada
cogunlukla dolar gibi uluslararas: gegerliligi olan paralar kullaniimaktadir. Kuryelerin
kullanilmas1 sayesinde geride herhangi bir belge veya iz birakimasinin Oniine
gecilmekte ve banka gorevlileri tarafindan ilgili iilkenin mali istihbarat birimine
siipheli iglem bildiriminde bulunulmas: riskine maruz kilinmaktadir. Bu yéntemde
teroristler paranin kullannmm ellerinde bulundurmaktadir®®®,

ABD’de kuryeler araciligi ile paramin iilke digina ¢ikarilmasi isleminin bir
aklama ve terdrlin finansmami teknigi olarak kullamldig: ifade edilmektedir.
Genellikle tilke disina dogru olan para akiginda kisiler, gemi, konteynur, kara araglari

veya ucak kullanmaktadir. Ancak bu yonteminde kendine 6zgli dezavantajlan

bulunmaktadir. Kurye ve ekipman maliyeti, kuryenin parayr ¢almasi, sebekede

%6 Goverment Accounting Office (GAQ) (2003), Tertorist Financing: U.S. Agencies Should
Systematically Assess Terrorists Use of Alternative Financing Mechanism ( GAO-04- 163),
Washington D.C., USGAQ, s.18.

#7 Rimberley THACHUK, s. 64.

2% Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5. 59,
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bulunanlarin bilgi sizdirmasi, paranin siir veya resmi makamlarin denetlemelerinde
yakalanmasiyla olusacak kayiplar gibi birgok olumsuz yan etkiyi ve riski bu yontem
icermektedir. Para kagakgiligiin ana amaci mali seffaflik raporlarmin icerisinde yer
almadan parammn gizliliginin korunmasidir®™”,

Teréristlere karg: yiiriitillen operasyonlarda terdristlerin kuryeler aracihf: ile
fonlar1 Orta Dogu ve Giiney Asya’ya transfer ettikleri anlagilmistir. Dogrudan
ucuslarda bu transfer basit bir sekilde gergeklesirken, aktarmal uguslarda birden fazla
nakit kurye kullamlmakta, bazen fonlar farkl para cinslerine gevrilmekte ve karmasik
bir plan déhilinde yurutulmekted1r3OG

Kara para aklama uzmanlari, Dubai’den paramin sandiklar igerisinde
gonderilerek transfer edildigini soylemektedirler. Dubai’den Kandahar’a i¢i para dolu
sandiklarla ucularak bu para kagirlmustir. Aym  sekilde batih sirketlerinde,
izlenmesini istemedikleri paralart gelismekte olan iilkelere getirmek icin aym
yontemleri kullanmakta oldugu bilinmektedir®®!.

Kuryeler, aym zamanda terdr orgiitleri tarafindan bilgi paylasimi saflamak
icinde kullamlmakta, desifre olmamus aranmayan Orgiit igindeki kigiler secilerek
ulagtirmak istedikleri bilgiyi Orgiite ulagtirdign ifade edilmektedir. Aym zamanda
kuryeleri yukarda da ifade edildigi gibi nakdi paralart gerekli yerlere ulagtirmak

amactyla kullamldig: belirtilmektedir.
3.5.3. Bankacilik Sistemi

Tersr fonlarimin transferi ve aym zamanda aklanmas igin; farkli bankalarda gok
sayida hesabin agilmasy, hareketsiz hesaplarin kullanilmast, bankalar veya elektronik
transfer hizmeti sunan kuruluglar aracilig1yla telgraf havalesi yapilmast gibi yontemler
kullanilmaktadir ™.

Teknolojideki gelismeler cografi olarak birbirinden uzak yerierdekz islemlerin,
internet ortami bulunan banka sistemleri {izerinden yapilabilmesini saglamugtir. Artik
isteyen herkes, istenilen yer ve zamanda, gizlilik i¢inde finansal iglemler yapabilir

hale gelm1st1r3°3

»? Goverment Accounting Office (GAQ) (2003), 5.19-20.

W EATE, (2008), Terrorist Financing, Paris, FATF/OECD, 23.

3011 oretta NAPOLEONI (2004), 5.178.

302 4 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s. 52.

393 william F WECHSLER (2001), “Strangling the Hydra, Targeting ‘Al Qaeda’s Finances”, Editor:
1.E. HOGE, J.R. ve G. ROSE, How Did This Happen: Terrorism and the New War, New York, Public
Affairs, 134, ,
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Finansal sistemin hizla gelismesi, aglarla tiim diinyayr birbirine baglamast,
sagladin iz, sundugu islem cesitliligi ve kolayliklar terdristierin fonlan etkili,
verimli ve kanun uygulama birimlerince tespit edilmeksizin uluslararas: finansal
sistemde veya iilke icinde dolagtirmalarina irokén tanimaktadir. Finansal sistemin ayn
zamanda off-shore sirketler gibi diger mekanizmalarla birlesmesi, su¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve tespit edilmeksizin terSr orgiitii Gyelerine ulastirilmas: agismdan terdr
Srgiitlerine 6nemli imkanlar sunmaktadir®.

Elektronik sistemler iizerinden yapilan para transferlerinin sagladigy avantajlar;
terdrizmin finansmaninda terér orgiitlerine huzh bir sekilde ¢ok uzun mesafeler arasi
transfer olanagi saglamasi, kullanict ve faydalanicr belirliligini azaltabilmesi, gesitli
yontemlerle izleme ve denetimden uzaklagtirabilmesi olarak siralanabilir’®,

Elektronik transferlerde yasanan teknolojik gelisim ve yeniliklerin terdr
orgiitlerince terdrist fonlarmin aktarimi igin etkin bir sekilde kullaniimasinm yaninda ayni
gelismeler kullanilarak olusturabilecek etkili bir takip ve izleme mekanizmas ile ilgili
yetkili birimlerin ayni etkinligi gésteremedigi de belirtilmektedir. Bunu yanunda terdr
oreiitlerinin  teknolojik imkénlari degerlendirmede devlet kurumlarindan, kanun
koyucularindan ve yetkili birimlerden biirokrasi gibi nedenlerden &tiirii her zaman bir
adim 6nde oldugu ifade edilmektedir™™.

3.5.4. Yasal Ticari isletmeler

Terorist fonlarin giivenli bir sekilde istenilen noktalara ulagtiriimasi amaciyla
ticari igletmeler ve ozelikle ithalat ve ihracat ile ugrasan firmalar siklikla
kullamlmaktadir. Bu alanda kullanilan bir ydntem ticaret yoluyla kara para aklama ve
terériin finansmam yontemidir. Ticaret yoluyla kara para aklama ve terdrin
finansman terimi, su¢ gelirlerinin veya terdr amaciyla kullanilacak fonlann yasal
gorintiilic islem veya gelir seklinde istenilen yerlere transfer edilmesinde ticari
islemlerin pege olarak kullamimas: stirecini ifade etmektedir397.

FATF, ticari sistemin organize su¢ &rgiitleri ve terdril finanse edenlerce fonlarin
gercek niteliginin gizlenmesi i¢in hukuki boyutta ekonomik sistemin kullanilmast

suretiyle sik bir sekilde kotitye kullamldigin: kabul etmektedir’®,

34 FATF, (2008), Terrorist Financing, FATF/OECD, Paris, 5.21-22.

3 Jimmy GURULE (2008), Unfunding Terror, ABD: Edward Elgar publishing,
http://books.google.com.tr/ebooks?idﬂtYHiSqBaM7MC&printsecﬁfrontcover&sourceﬂgbsmsimilarbeo
ks r&redir_esc=y&pg=GBS.PR4 (Erisim Tarihi :05 Nisan 2013).

306" Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s 54.

TR ATE, (2008), Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering, OECD, Paris, s5.2.

308 RATF, (2008), Best Practices Paper on Trade Based Money Laundering, OECD, Paris, s.1.
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Ornegin Afganistan’da uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirler ithalat-
ihracat islemleri goriintiisi adi altinda fiktif ticari iglemlerle aklanmakta ve
Afganistan’daki terdr orgitlerine ulagtuilmaktadir. Terdr orgiitleri tiim bunlar:
yaparken off-shore tabela sirketleri ile hisseleri hamiline diizenlenmis sirketleri de
kullandif ifade edilmektedir. Diger bir drnek Irlanda’da terdristler 6zelikle nakit
agirhikl caligan isletmeleri satin almakta veya kontrol etmektedir. Baz1 olaylarda dahi
terdr Orgiitlerinin para havale servisi sunan isletme sahibi oldugu durumlarda

39 Kurulan bu isletmeler, terdr orglitlerine gerekli malzeme ve

gorilmugtiir
teknolojiyi saglayabilecek girketler olmasi da orgiitler igin gerekli bir avantaji
olabilmektedir. Buna bir omek, El-Kaide baglantili 2003’teki Istanbul’da
gerceklestirilen terdr eylemlerine hazirhk agamasinda Orgiit mensuplary, cep telefonu
sirketi kurarak hem gelir temin etmis hem de &rgiit i¢in kullanacagi cep telefonlarim
miisterilerin tizerine yaparak polis takibinde kurtulmaya galxsm1$t1r3 10

Teror orgitleri, giniimiizde ve gegmigte ticari isletmeleri kullanarak gelir
kaynaklarmu kontrol altma almig ve nakdi parayr ulastumak istedifi yerlere bu
paravan sirketleri kullanarak ulagtirnustir. Yapilan islemler yasal goriiniim ad: altinda
yapilmaktadir. Ama gercekte incelendiginde mal satin alan ve satan kigilerin aslinda

terdr drgiitlerine miizahir kisiler olabilecegi gz 6niinde bulundurulmalidur.

3.6. TERORUN GELIR KAYNAKLARI iLE
MUCADELEYE YONELIK TEMEL ULUSLARARASI
PUZENLEMELER VE iLGILI KURULUSLAR

Gelisen ve degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik sartlar vasitasiyla giin
gectikce etki alanlarini artiran, faaliyetlerini gesitlendiren suur agan orgiitli sug
gruplariyla iliskilerini gliglendiren ve daha biiyiik kitlelere yénelik eylemlerini artiran
terdr orgiitleri ile miicadelede ulusal cabalarin yam sira uluslararas: isbirliginin énemi
gok biiyiiktiir. Bu stirecte uluslararasi organizasyonlar galigmalarma hiz vermis,
terdriin sebepleri ve alinacak 6nlemler konusunda yogun akademik tartigmalar,
diplomatik temaslar ve ulusal ve uluslararas:i yasal diizenleme c¢aligmalarina
odaklanmugtir. Terbrizmi onlemeye yonelik olarak, ucak kagirma, rehin alma,

bombalama gibi spesifik eylemleri yasaklayan 12 evrensel sozlesme hazirlanmis ve

%7 Rohan BEDI(2007), Terrorist Financing, International Centre for Political Violence and Terrorism
Research Strategic Counter Terrorism: Terrorist Financing Response Series,
http:/fwww.pvir.org/pdfFinancial%20Response/ Terrorist-Financing. pdf (Erigim Tarihi: 05 Nisan
2013)

310 Ahmet Sait YAYLA(2008), 5.436.
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s6z konusu sozlesmelerin iilkeler tarafindan imzalanmasi saglanmast suretiyle terdrle

11 S8z konusu sézlesmelerin diizenledikleri

miitcadelede ciddi adimlar atilomgh
suclarin bircogu devletlerin i¢ hukuklarinda esasen bu sozlesme ve protokollerin
hazirlanmasindan 3nce de sug olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu sézlesmelerin
asil 6zelligi, diizenledikleri suglar uluslar arasi terdr sugu olarak éngdrmeleri ve bu
suglarla ilgili olarak genis kapsamli uluslararast igbirliginin gereklilifini
vurgulamalaridir. Bu kapsamda; Terdrizmin uluslararasi boyutuyla ele ahnmas: ve
yasaklanmasna iliskin gabalar II. Diinya Savasi oncesi doneme kadar uzanmaktadir.
1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Anlagsma, Milletler
Cemiyeti déneminde yapilmigtir. Anlagma sadece bir lke tarafindan onaylanmis ve
{izerinde uzlagt saglanmis bir terdr tammumi igermemis ve Anlagma yiirlirlige
konulamamistir’ 2. Terdrizmin finansman ile miicadele ise 1990’1t yillarda BM Genel
Kurulunda alman kararlarda ifade edilmeye baslamig ve bu miicadeleye iliskin BM
Givenlik Konseyi ve Genel Kurulu, Avrupa Bitligi, Avrupa Konseyi, Mali Eylem
Grubu(FATF), Egmont Grubu ve Wolfsberg Grubu gibi uluslararasi organizasyonlar
tarafindan tavsiye kararlar, sozlesmeler ve yasal diizenlemeler olusturulmugtur.
Burada terdrizmle alakali uluslararast belgeleri degil sadece terSrizmin gelir
kaynaklan ile miicadelede Onemli diizenlemeler igeren uluslararas: sézlesmelere
deginecegiz.

3.6.1. Birlesmis Milletler (BM)

1945 yilli Ekim aynda kurulan BM, diinya genelinde ¢ok sayida tyesinin
bulunmas: ve Snemli calismalara imza atmasi, sdzlesmeleri hazirlama gbrev ve
yetkilerinin bulunmas: nedeniyle aklamayla miicadelede Onemli bir yer teskil
etmektedir’®. Ozelikle 1963 yillindan itibaren terdriin finansmani konusunda BM
kararlar almistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan 14 Eyhil 1963
yilinda “Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazt Eylemlere Iliskin Sozlesme”

314

hazirlanmigtir Benzer sekilde tarihsel siireg igerisinde BM Sozlesme ve

31y Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s.54.

32 Dyeniz Ulke ARIBOGAN (2006), 5.126-127.

3 pani Allan SCHOTT(2006), Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism, Second Edition and Supplement on Special Recommendation IX, Washington,
The World Bank/IMF, http://siteresources.worldbank. org/EXTAML/Resources/396511-
1146581427871 /Reference_Guide AMLCFT 2ndSupplement.pdf (Erigim Tarihi: 05 Nisan 2013)

314 Gteve KISER (2005), Financing Terror: An Analysis and Simulation for Affecting Al Qaeda’s
Financial Infrastructure, Santa Monica, Rand Corporation, 5.123.
hitp://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/rgs_dissertations/2005/RAND_RGSD185 .pdf (Erisim
Tarihi: 05 Nisan 2013)
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Protokollerde belirtilen eylemler kisminda 9 adedinde yer alan filler terdriin
finansmaninin dnciil sucu olarak kabul edilmistir. Bunlar:

e Ucaklarm Yasadisi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesinde yer alan
eylemler (16 Aralik 1970, Lahey)

e Sivil Havacilik Givenligine Karsi Yasadist eylemlerin  6nlenmesi
s6zlesmesinde yer alan eylemler (23 Eyliil 1971, Montreal)

e Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararasi Korunan Kigilere Karsi Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandirilmas: sozlesmesinde yer alan eylemler (14 Aralik 1973,
New York)

e Rehin Almalara Kars: Uluslararasi Sézlesmesinde yer alan eylemler (17 Aralik
1979, New York)

o Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmas: Sézlegmesinde yer alan eylemler (3
Mart 1980,Viyana)

e Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havalimanlarinda Yasadist Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi Protokolii, Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadist
eylemlerin onlenmesi sézlesmesine ek protokolde yer alan eylemler (24 Subat 1988,
Montreal)

o Denizcilik Seferyollarimn Giivenligine Karst Yasadisi eylemlerin nlenmesi
sézlesmesinde yer alan eylemler (10 Mart 1988, Roma)

e Kita Sahanhginda Kurulu Sabit Platformlarm Giivenlifine karsi yasadisi
eylemlerin onlenmesi hakkinda protokolde yer alan eylemler (10 Mart 1988, Roma)

» Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesi sozlesmesinde yer alan eylemler (15
Aralik 1997, New York)*"’,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1999°da kabul edilen®'®
“Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme” 10 Ocak
2000°de New York’ta imzaya acumis ve 10 Nisan 2002’de yiirlirlige girmistir.
Sozlesmeye, 156 iilke taraftir. Sozlesme, Tirkiye adma, 27 Eylil 2001 tarihinde
imzalanmisg, 10 Ocak 2002°de kabul edilen 4738 sayil: Kanun ile onaylanmast uygun
bulunmug ve 1 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanan 2002/3801 sayih

Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak i¢ hukukumuzun bir pargas: haline gelmistir.

315 1 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.77.

316 BM Genel Kurulu’nun 9 Aralik 1999 tarih ve 54/109 sayili Karari. Sozlesmenin hazirlanmasinda bir
Ad Hoc Komitenin goreviendirilmesi hususu, Genel Kurul'un 8 Aralik 1998 tarih ve 53/108 sayih
kararmm 1. maddesinde ver almaktadir.
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Belirtilen sozlesme soz konusu suclarin tespiti ve onlenmesi igin terdriin finansmam
sugu i¢in gerekli yasal zemini hazirlamagtir.

Yapilan diizenlenmeler gergevesinde Tirkiye, Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Yasa tasarisu 7 Subat 2013 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda®!” kabul ederck yasalastirds. Kanun, terdr ve terdrizmin finansmaniyla
etkin miicadele kapsammda; Terdrizmin Finansmaninn Onlenmesine dair
Sozlesme’nin ve BM Giivenlik Konseyi'nin kararlarimmn uygulanmas: ile
malvarligmin dondurulmasina iliskin usul ve esaslar diizenlemektedir. Terbrizme fon
saglanmasi veya toplanmast kapsamina giren fillerin tammlandif: kanunda “bir halk:
korkutma veya sindirmek ya da bir hilkiimeti veya uluslararas: kurulusu herhangt bir
eylemi gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla
kasten adam &ldiirme veya agr yaralama”, “Terdrle Miicadele Kanunun (TMK)
kapsaminda terdr sugu kabul edilen Tirkiye'nin taraf oldugu uluslar aras:
sozlesmelerde yasaklanan ve su¢ olarak diizenlenen filler” bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Kanun kapsaminda sug olarak diizenlenen unsurlarin
gergeklestirilmesinde  timiiyle veya kismen kullanilmast amaciyla veya
kullanilacagim bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligkilendirilmeden dahi bir terdriste
veya terdr drgiitlerine fon saglayan veya toplayan kisi, fiili daha afir cezay1 gerektiren
bagka bir sug olusturmadif: taktirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandmlacak. Malvarligmn  dondurulmas: ile komisyon kurulacaf: ifade
edilmistir. Ceza verilebilmesi igin fonun bir sugun islenmesinde kullamimus olmasi
sart! aranmayacag) kanunda belirtilmisgtir.

Terdrizmin Finansmaninmn &nlenmesi hakkinda kanunun uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik ise 31 Mayis 2013 tarihinde Resmi Gazete
de yvaymmlanarak yiiriirltige girmistir.

i1 Eylilden 6nce sadece dort devlet tarafindan onaylanmug olan sdzlesme
1373 sayih kararin cagnsi ile 156 devlet tarafindan onaylanmlstzrjig. Birlesmis
Milletlerin terdriin finansman: konusunda tek diizenlemesi séz konusu sdzlesme

degildir. Bunun yaninda BM’in diger terdr sozlesmeleri ve uluslararast giivenligi

37 htip://www resmigazete. gov.tr/default.aspx# (Erigim Tarihi: 12.03.2013)

318 Havdar CAKMAK, Gokhan CAPAR (2009), “  Terorizmin Finansmanina Kargi Kiiresel
Miicadelede Birlesmis Milletler ve G-8’in Faaliyetleri”, Terorizmin Finansman: ve Ekonomisi, Barig
Platin Kitabevi, s.172.
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ilgilendiren konularda BM Gtivenlik Konseyinin ¢tkarmug oldugu kararlar, tye
iilkeleri baglayict niteliktedir'™.

Rirlesmis Milletler 1999°da ki TerSrizmin Finansmamn Onlenmesine Dair
Uluslararas: Sozlesmesi’nde terdrizmin finansmam ile ilgili kaynak tiirlerinin
aciklamasmna az yer verirken, terdrizmin finansmamm ve bununla miicadele igin
wluslararas: isbirliginin artirilarak bu baglamda konuyla ilgili olarak ceza davalarmn
a91lmaéz ve faillerin cezalandinlmas: gibi etkili nlemler {izerine odaklanmgtir.

Sozlesme, iilkeler igin fig temel yikiimliilik getirmektedir. Bunlardan ilki,
tilkelerin i¢ hukuklarmda terStiin finansmam sugunu diizenlemeleridir. Ikincisi,
{ilkeler aras: isbirliginin geligtirilmesi ve karsiikl adi yardimlagmanin artiriimast,
{iciinclisti ise terdr faaliyetlerinin finansmanima iliskin delillerin bildirilmesi ve
tespitinde mali kuruluslarin roliiniin belirlenmesine iliskin temel yiikiimltlikler ihdas
edilmesi hususlarina iliskindir’*.

Sozlesmede terdriin finansmam sugunun tanumu yaptlmigtir. Buna gore teroriin
finansmam sugu; “Niteligi veya kapsam itibariyle bir toplulugun goéziini korkutmak
veya bir hiikiimeti ya da uluslararas: kurulusu bir sey yapmaya veya yapmamaya
zorlamak i¢in, sivil sahislarm veya bir garpigmada (savasta) aktif gorev almayan
kimselerin dliimiine veya agir yaralanmasma yol agacak eylemler ile sozlesme ekinde
yer alan sozlesme ve protokollere gore sug sayilmis olan eylemler.” olarak ifade
edilmistir’ ™.

Bu sdzlesmenin dikkat ¢eken en dnemli Szelligi, terdrizmin finansmanm ayr bir
sug olarak kabul edilmesi ve ister yasal ister yasadigi kaynaklardan elde edilmis olsun,
terdrizmin finansmaninda kullamlan veya kullanilacak ya da terdriin finansmanindan
elde edilecek gelirlere el konulmasi hitkmiiniin getirilmis olmasidir'™. Diger bir
sekilde bakacak olursak sdzlesme ile diizenlenen terrizmin finansmani sugunun, teror
oreiitiine finans saglamanm mi? Yoksa sdzlegmelerle terdrist eylemler olarak goriilen
belli somut eylemleri finanse etmenin mi? Sug sayildift sorusupa cevap verilmesi
gerekebilir. Bu sorunun cevabi tama anlamiyla sozlesmenin uygulanmast sirasmda

verilecek olmakla birlikte gerek sozlesmenin amact ve bashifinda, gerekse

31 pngin AKIN (2009), 5.370-371

3% Martin S. NAVIAS (2002), “Finance Warfare as a Response to International Terrorism”, The
Potitical Quarterly, Oxford, Volume: 73, 5.70.

3211y Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s.75.

22 g571esmenin 2’nci maddesinin 1°inci paragrafin b bendinde taninu meveuttur.

3 hp://www.masak. gov.tr/tr/terorun-finansmani/uluslararasi-mucadele.aspx (Erisim Tarihi: 05 Nisan
2013)
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sdzlesmenin giris bltimil ve tiim metninden, terorii finanse etmek sugunun salt somut
bir takim eylemleri finanse etmek olmadigi, aym zamanda bu tiir eylemleri
gerceklestiren ve gergeklestirecek olan terdr érgiitlerine yapilan finansal yardimlari da
kapsadig1 sonucuna varilabilir. Sézlesmede terdriin finansmani sugunun olusmast i¢in,
bu paralarin gercekten yukarnda sayilan eylemlerde kullanilmas: sartmm aranmamasi
da bu goriist dogrular niteliktedir>".

Sozlesme, terrizmin finansmamm ve bununla miicadele icin devletlerin
isbirliginin artinlarak bu baglamda konuyla ilgili olarak ceza davalarmin agilmast ve
faillerin cezalandirnlmasi gibi etkili dnlemler izerine odaklanmistir'>, Terdrizmin
finansmanim sadece sug olarak gdrmeyip bu soruna uygun bazi somut dnlemleri de
ortaya koymustur. Bu onlemlerin uluslararas) yardimlagma ve terdrizmin finansman
kaynaklarmin kurutulmasina yonelik oldugu gorillmektedir. Sozlesmede devletler
arasinda isbirliginin saglanabilmesi i¢in terdrizmin finansmani sugunun, siyasi, etik,
etnik, dinsel veya baska sebeplerle hos goriilemeyecegi ve miimkiin oldugunca
devletlerin birbirlerine bu konuda destek olacaklar hitkkmi getirilmistir. Finansman
kaynaklarmin kurutulmasia yonelik olarak devletlerin, bu kaynaklarin belirlenmesi,
tespiti ve ele gegirilmesi konularinda Mali Eylem Grubunun (FATF) 40 tavsiyesine
uygun olacak sekilde, banka ve benzeri kurumlarda kimlik tespiti yapma, izinsiz
hesap agmama, siipheli islem bildiriminde bulunma gibi zorunluluklar getirilmis, para
aktaran kurumlarin ve sinirlarda ki para hareketinin kontroliine yonelik dizenlemeler
yapilmasi istenilmistir®®®. Aym zamanda, agik bir ekonomik ya da hukuki amag
tasimayan olagandis1 biiyiik islemler ve iglem tiirleri ilgili yetkililere bildirilmesi ve
mall kurumlarin en az bes vil ilgili tim mali kayitlarini saklamalan zorunlulugu
getirilerek, tiim para transferi yapan kurumlarin ruhsath olmasi da istenenler arasina -
konulmustur®’,

Bu sozlesmenin gegmis dénemde yapilan sozlesmeleri iki sekilde daha da
geniglettigini sdyleyebiliriz. Birincisi ve en onemlisi Genel Kurulu’'nda tanimladigi
gibi devletler i¢ hukuklarindan dogan yetersizlikten dolayr kisithi olarak hareket
etmektedir, bu ylizden banka ve benzeri finansal yapilar bu miicadeleye dahil

edilmigtir. Ozellikle sbzlesme finansal kuruluglardan, miisterileri hakkindan daha

34 Mesut Hakki CASIN, 5.5335.

325 Martin S. NAVIAS (2002), “Finance Warfare as a Response to International Terrorism”, The
Political Quarterly, Oxford, 73, 4, Blackwell Publishing, 5.70.

328 hitp://www.masak.gov.tr/tr/terorun-finansmani/uluslararasi-mucadele.aspx (Erigim Tarihi: 05 Nisan
2013)

327 Martin 8. NAVIAS (2002), 5.70.
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fazla bilgi sahibi olmalar1 baglaminda miigterini tam ilkesinin yasama gegirilmesini,
siipheli veya normal disi para aktarimlarinin yapimasma dikkat edilmesi ve boyle
olaylarn rapor edilmesine yénelik sistemlerin olusturulmasi konularinda belirli
Snlemleri almasini istemektedir. Tkinci olarak devietlerden sugluyu yargilamas: veya
jade etmesi beklenmekte ve terdrizmin finansmamnin takibi konusunda uluslararasi
igbirliginin beklentisi yaratzlmlstlr3 2

Birlesmis Milletlerin Stzlesmesi dlgxnda irdelenmesi gereken ikinci dlizenleme
Mali Eylem Grubu (Financial Action Task Force - FATF)’nun 9 &zel tavsiyesidir.
Nitekim FATF, aklama sugu ve terdriin finansmam ile miicadelede en etkin rol
oynayan uluslar arast olusumdur. FATF 1 tavsiyelerine uyum konusunda tlkeleri
degerlendirmeye tabi tutmas1 ve bunun neticesinde yaymladigi raporlar ve igbirligi

yapmayan iilke tespitleri 6zelikle mali piyasalarda etkili olmaktadir?’.

3.6.2. Mali Eylem Grubu (FATF)

Mali Eylem Gorev Grubu (FATF), 1989 yiinda Paris'te toplanan G-7
iilkelerinin (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve Kanada) temsilcileri
tarafindan alinan karar {izerine karapara aklama ile miicadele edilmesi amaciyla
kurulan ve bu dogrultuda uluslararas: diizeyde siyaset ve standartlar gelistiren bir
kurulustur®®®, OECD biinyesinde faaliyet gdsteren bu kurulusa bugitin itibariyle 34
devlet ve 2 uluslararasi kurulug tiyedir®' (Fatf, agis, 2013).

FATF 1990 yilinda tiim devlet ve uluslarin benimsemesi i¢in “Kirk Tavsiyesi’ni
yayinlamistir. Bunlar gu anda, para aklama kafg;ltl tutumlar i¢in uluslararasy standart
olarak goriilmektedir. Bu tavsiyeler, devletler i¢in para aklama eylemlerini sug olarak
gbrme, miisteri kimligini belirleme ve kayit uygulamasi ile para aklama karsitt
eylemlerde diger devlet ve wuluslararast kuruluslarla isbirlifinde bulunma
gerekliliklerini igermektedir. Eldeki meveut siurl istatistiklere gbre para aklamanin
sadece belirli iilkelerde sorusturuldugu ve takip edildigi- ancak diger ulkelerde sugun
gogunlukla izlenmedigi goriilmustiir. Teroristlere mali destegi de igeren para aklama

karsiti faaliyetlerdeki genel uygulama sorununun yam sira diger bir sorun da

328 Steve KISER (2005), 5.124.

*2 Engin AKIN (2009), 5.370-371

MOktay GSTUN (2005), *Mali Eylem Gérev Giici'niin (FATF) Dokuz Oze!l Tavsiyesi”, Bankacilar
Dergisi, 52, Tirkiye Bankalar Birligi, .10

B http:/fwww. fatf-gafi.org/countries (Erisim Tarthi: 22 Ocak 2013)
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tavsivelerin bankalarda uygulanirken, bankaya benzer faaliyet gosteren finansal
kurumlarda istenilen diizeyde uygu1::;11111[13.1112151dlr332 .

Daha sonra bu Tavsiye Kararlarinda 2001 ve 2003 yillarmda Snemli bir takim
degisiklikler yapimistir. 2001 yihinda kabul edilen 8 &zel tavsiye ile karapara
aklamanin yani sira terdriin finansmani da FATF 1n gorev alanma girmistir. Nitekim
2003 yilinda yapilan revizyonda, Ozel tavsiyelere 1 adet Tavsiye daha eklenerek,
terdriin finansmany ile ilgili Tavsiye sayist dokuza 91kar11m1§t1r333.

FATE’mn terdriin finansman: ile ilgili 9 ozel tavsiyesi ana maddeler halinde
sunlar1 kapsamaktadir;

e Birlesmis Milletler Belgelerin Onaylanmasi ve Yiirtirlige Konmas,

e Terdrizmin, Terdrist Eylemlerin ve Terdr Orgiitlerinin Finansmanm Sug
Haline Getirilmesi,

e Terorist Malvarliklarinin Dondurulmasi ve Miisaderest,

o Terdrizmle Ilgili Stipheli Islemlerin Bildirimi,

» Uluslararas: Isbirligi,

s Alternatif Havale Yontemleri,

e Elektronik Transfer,

o Kar amaci Giitmeyen Kuruluslar,

e Kuryeler Aracithfiyla Para Nakli.

FATF'nin tavsiyeleri, konuyla ilgili uluslararasi mevzuatta gogunlukla
génderme yapilan ve dolayisiyla devletler i¢in dolayli yoldan baglayicihi: bulunan
metinler olmalari nedenivle 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda; “Terdrizmin
Finansmani ve Su¢ Getirilerinin Aklanmasi, Aranmasi, (Sug Getirilerine) El
koyulmast ve Miisaderesine Dair Avrupa Konseyi Stzlesmesi”nin 13.maddesinde
uluslararas: standartlar olarak FATF tavsiye kararlari dzellikle belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; FATF, 2001 wilindan itibaren tavsiye kararlari ve raporlan ile
terdrizmin finansmanma karst uluslararasi diizeyde miicadele veren etkili bir kurulus
olmustur. FATFin terdrizmin finansmanmi Onlenmesi agisindan  en dnemli

fonksiyonlarinin baginda tavsiye kararlari ve raporlan ile terSrizmin finansmamm

32 Martin S NAVIAS (2002), 5.63-64.
3% Engin AKIN(2009), 5.390
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snleyici ilke ve esaslart belirleyerek uluslararast bir standart olusturma cabalan
gelmektedir®.

3.6.3. Egmont Grubu

Uluslararast  metinlerdeki  diizenlemeler dogrultusunda, “stipheli islem
bildirimi’nin” karaparanin aklanmasi ile miicadele sisteminin olmazsa olmaz bir
pargasi haline gelmesi merkezi bir birim ihtiyacini doguran en Snemli etken olmugtur.
Kisaca bir mali kurum araciliyla gergeklestirilen bir islemde olaganiistﬁ, alhgilmadik
bir durum veya siipheyle karsilagilmas: halinde bu islemin ve islemi
gerceklestirenlerin yetkili otoritelere bildirilmesini gerekli kilan sitpheli islem bildirim
yiiktimlitltigii bu bildirimin nereye yapilacagi, bu bildirimlerin ne gibi islemlere tabi
tutulup, nasil analiz edilecegi ve ulagilan sonuglardan nasil yararlaniabilecegi
sorularint da beraberinde getirmistir. Bu kapsam da karaparamn aklammasi ile
miicadelede, {ilkelerin bankalar ve mali kurumlara giipheli islem bildiriminde bulunma
ve bilgi verme zorunlulugu yiiklemeleri sonucunda, her bir tilke tarafindan, bildirime
konu olan mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere iletmekle gorevli
“mali istihbarat birimleri” (FIU) olusturulmustur>">.

9 Haziran 1995 tarihinde, Britksel’de 24 tilke ve 8 uluslararas: drglitiin bir araya
gelmesiyle olusturulmugtur. Tirkiye Haziran 1998’de tyelige kabul edilmigtir.
Tiirkiye bu kurumda MASAK temsil etmektedir®®®. Egmont iiye sayist 2012 yilinda
131 tyeye ulagmustir, 337

Egmont Grubunun temel amaci; iilkelerin Ulasal karaparamn aklanmasiyla
miicadele sistemlerini geligtirebilmelerine yardmecr olup, uluslararasi bilgi
degisiminin oniindeki engelleri kaldirmaktir. Soz konusu yardimin kapsamu igerisinde
mali istihbarat birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve bilgi
aktariimasimin yan sira uluslararast bilgi degisiminin gelistirilip sistematik bir yaptya
kavugturulmasi da planlamaktadir™® .

Egmont Grubu'nun 1996 yilinda Roma’da yaptigi toplantida, grubun

calismalarina yén verebilmek i¢in en azindan ortak kriterlerin belirlendigi FIU tanimm

34 Jimmy GURULE (2003), “Terorist Finansmanint Durdurmak I¢in Sarfedilen Global Caba”, ABD
Disigleri Bakanhg Elektronik Dergisi, C.8, 8.1, 5.23.

335 www.masak.gov.ir/tr/sug-gelirinin-aklanmasi/uluslararas: -miuicadele.aspx (Erisim
Tarihi:04.02.2613)

338 hitp://www.masak.gov.tr/tr/suc-gelirinin-aklanmasi/uluslararasi-mucadele.aspx# (Erisim Taribi:
04.02.2013)

37 www.egmontgroup.org/library/annual/reports (Erigim Tarihi: 04.02.2013)

338 www.masak.gov.t/tr/sug-gelirinin-aklanmasi/uluslararasi -mticadele.aspx (Erigim
Tarihi:04.02.2013)
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kabul edilmistir. 2004 yilinda ise bu tamum terSriin finansmamm da kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmistit. Buna gore mali istihbarat birimi; “suctan elde
edildiginden siiphe duyulan gelirlere ve potansiyel terdriin finansmamna veya
karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve
diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere iligkin bildirimleri toplamak, analiz etmek
ve ilgili makamlara sevk etfnekle sorumlu merkezi ulusal birimdir.,” FIU tanim
yapilmasiyla giidiilen amag, karapara aklama ve terrtin finansmaniyla ilgili FATF ve
diger uluslararasi organizasyonlardan farkli olarak Egmont Grubuna ait ve onun
faaliyetlerinde esas alacafi tamtic1 ve ayrt edici ortak bir kavram gelistirmektir™”.

Egmont Grubu ¢ahismalarin, Giye iilke temsilcilerinin katlimu ile diizenlenen
toplantilar  yoluyla gergeklestirmektedir. Grubun olugturulmasi, karaparamn
aklanmasiyla miicadelede uzun ve yogun ¢aligmalarin tirtiniidiir ve temellerini gesitli
uluslararas: girisim ve kararlardan almugtir. Viyana konvansiyonu, Basel Tlkeler
Bildirisi ve ozelikle FATF 40 Tavsiyve kararinda tesvik edilen karaparanin
aklanmasmin onlenmesinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi hususu grubun
olusturulmasinda etkili olmustu 340,

Bu kuruluglarm ileri siirdiikleri dneri ve kararlarla terdrizmin finansmani ile
miicadelede gerekli olan uluslararasi igbirligi ve ortak diizenlemelerin yapilmasi
hususunda cahismiglardir. Uluslararas finansal sistemde faaliyet gosteren kuruluglar
ve iilkelerin bu miicadelede alacaklar1 gorev ve sorumluluklar belirlenerek tilkelerin

hukuki diizenlemelerinde diizenlenmesi saglanmigtir.

3.6.4. Wolfsberg Grubu

Grup, 2000 yilinda Kuzey Dogu Isvigre’de Wolfsberg Sato’sunda bir araya
gelmistir. Ozel bankalar igin Wolfsberg Aklama ile miicadele prensipleri Ekim 2000
tarihinde yayimlanmig ve Mayis 2002 tarihinde revize edilmistir. 2012 Haziran ayinda
tekrar revize edilmistic®™*!, |

Wolfsberg Grubu kiiresel nitelikte 12 bankamn olusturdugu bir birlik olup amaci
finansal hizmetler sektdriinde miisterinin tamnmas: ile aklama ve terdriin finansmani
ile miicadeleye yonelik standartlar ve iirlinler gelistirmektir. Grubun {iyesi bankalar

sunlardir: ABN Amro NV, Banco Santander Central Hispano S.A., Bank of Tokyo-

3 www.masak.gov.tr/tr/sug-gelirinin-aklanmasy/uluslararast -miicadele.aspx (Erigim Tarihi:05.02.2013
0 www.masak.gov. tr/tr/sug-gelirinin-aklanmasi/uluslararas: -miicadele.aspx (Erigim Tarihi:05.02.2013
341 ytp:/rwww.wolfsberg-principles.com/index.html (Erigim Tarihi:05.02.2013)
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Mitsubishi Ltd, Barclays Bank, Citigroup, Credit Suisse Group, Deutche Bank AG,
Goldman Sachs, HsBC, JP Morgan Chase, Societe Generale, UBS AGdir*¥.

3.6.5. Avrupa Birligi
Avrupa Birligine tiye olan devletler, Avrupa Konseyi'nin 2 Aralik 1975 tarihli

kararina uygun olarak bu tarihten itibaren oncelikle terrizm olmak tizere, uyusturucu,
gbe, iltica, polis ve adli konularla ilgili olarak galigmalarda bulunmugtur. Avrupa
Birligine Giye iilkelerin olusturdugu ve gdzlemci iilkelerinde katiliminin saglandif:
TREVI ( Terrorism, Radicalism, Extreme, Violence International) isbirligi
yapilmigtir. 31 Mayis 1977 tarihinde ise kurulan Calisma Grubuna, eylemleri bilinen
ve muhtemel terdrist gruplarla ilgili diizenli analizler yapmak, bunlar hakkinda bilgi
toplamak amaciyla givenli bir tizh iletisim af kurmak, terdrist gruplann
finansmaniyla ilgili ortak ¢alisma zemini hazirlamak ve diger konularda smurh bilgi
akist ile aligverisini ve degisimini saglamakla gorevleri verilmigtir ™.

Avrupa Birligi terdriin finansmamt amaciyla yapmig oldugu ¢ahgmalar
kapsamnda “Terérizmin Finansmam Amaciyla Kullanilmasmin Onlenmesine Dair
Direktifler” biiyilk 6neme sahiptir. Bu direktifler; 91/308/EEC Sayih Konsey
Direktifi, 2001/97 Sayili Konsey Direktifi, 2005/60/EC Sayili Avrupa Parlementosu
ve Konseyi Direktifleridir. Bu direktifler incelendiginde; Sermaye akigmi ve mali
hizmetleri sinirlamadan mali sistemin karapara aklamada bir ara¢ kullanilmasinin
engellenmesi ve karapara aklama ile miicadele kapsamindaki Onciil suglan, sadece
uyusturucu suglan ile smirlt tutmayip, organize suglar, yolsuzluk suglar, sahtecilik,
liye devletin ceza hukukunda afw hapse neden olabilecek suglar seklinde
geni@letmistir3 “,

3.6.6. Avrupa Konseyi

Tersrle miicadelede etkin tedbirler alinmas: ve terdr eylemlerinin politik, felsefi,
ideolojik, etnik, dini veya herhangi baska gerekce ile hakli gosterilmesini dnlemek
amaciyla Avrupa Konseyi’'ne taraf olan iilkeler tarafindan hazirlanan sugtan
kaynaklanan gelirlerin Aklanmasi, Aragtinlmasi, Ele gegirilmesi, El konulmast ve

Terdrizmin Finansmanma iliskin AK sozlesmesi, 16.05.2005 tarihinde Vargova’da

32 i1 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), 5.123.

33 Bruce GEORGE, Timothy WATSON (2002) *“1992 Sonrasi Terorizmle Uluslararas: Milcadele™
Silinen Yiizler Kargisinda Terdr, Editor: Cemal GUZEL, Silinen Yiizler Karsisinda Terdr, Ayrag
Yaymevi, Ankara, 5.77-84

SM0Oktay USTUN(2008), “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani fle Mitcadelede Uluslararast
Girigimler ve Araglara Toplu Bakis” , Bankacilar Dergisi, Say1:65, [stanbul, $.23-24,
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imzalanmis ve veterli sayida Devlet tarafindan imzalanarak 2006 yilinda yiirtirliige
girmistir®®. Yiiriirlige giren bu sozlesme 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesini
(141 Sayilh AK Sozlesmesi), terdrizmin finansmant ile miicadele tedbirlerini de
icerecek sekilde genisletmistir. Stzlesmenin “Ulusal Seviyede Ahlmacak Tedbirler”
baglikli III"tincti, “Uluslararasi Isbirligi” bashkl IV’nci, “Mali Istihbarat Birimleri
Arasi Isbirligi” bashkli V’nei Boliimlerindeki hitkGmlerin terdriin finansmanina da
uygulanmastm saglamak i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri almalary, Ter&riin
finansmani i¢in kullamlan veya kullamlmak tizere tahsis edilen mal varligimin veya
terériin finansmami  sugundan elde edilen gelirin arastirlmasi, takibi, tespiti,
dondurulmasi, el konulmasi ve miisaderesini saglamasi ve bu kapsamda en genig
bicimde uluslar arast isbirlifini gergeklestirmesini dngdrmektedir. Sozlesme baz
konularda yenilikler getirmistir. Sézlesme ayrica hem karapara aklama ve hém de
terriin finansman: ile miicadele tedbirlerinin bir bitiin halinde ihtiva eden tek

uluslararas: belge olma zeligi tas1maktad1r3 46

35 1 Kevser SOZMEN, Hasan AYKIN (2009), s.114.
36 Oktay USTUN(2008), 5.25.
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SONUC VE ONERILER

Terér ve terdrizm kavrammin anlasilmasimt kolaylagtirmak icin wuluslararasi
alanda yapilan tamimlar, sbzlesmeler ve akademisyenlerin yaptiklari tammlar ve bu
cergevede terdr ve terdrizm arasindaki anlam fark: ortaya konmus, tlkeler tarafindan
neden bir terér tammda karar kilmmadigi, bakis agisindaki farkliliklarn ne oldugu

{izerine incelemelerde bulunulmustur.

Terdr ve terdrizm kavramlarnin tammlanamamasinin nedeni bir devlete gore
terdr olan bir eylemin digerine gore dzgiirlilk savast veya bagimsizlik micadelesi
olarak ifade edilmesi ve politik, stratejik faktorler, bolgesel faktorierde ortak bir terdr

tanim yapilmamasinda etkili oldugu goriilmugtiir.

Terérizm tarihsel siirec icerisinde incelendiginde milattan sonra 60’ yillara
kadar uzandizn ve giiniimiizdeki terdr orgitlerinin uygulamis oldugu siddet
unsurunun tarihi dénemlerde aym sekilde uygulandigi amag ve faktdrlerinde bir
degisiklik olmadig goriiimiistiir. Ayn zamanda terdr hareketlerini ne cografyaya ne

dine, renge, 1rka dayandirilamayacagi sonucuna ulagiimustir.

Diinyada olugan terdér eylemleri incelendiginde amaglarimin hedef kitleleri
sarsmak, giivensizlik duygularm kérilklemek, sisteme olan baghlik ve inanglarim:
sorgulamalarina zemin hazirlamak, devletin giiclinii ve inandiricth@ kayip ettirmek,
psikolojik tahribat yaratmak oldugu gorillmektedir. Aymi zamanda eylemlerinin
medya aracilif ile kitlelere iletilmesi ve toplumun bilgilendirilmesi amacina hizmet
ederken bir yandan da terdrizmin ana ve vazgegilmez amacinin gerceklestirilmesi

oldugu goriilmektedir.

Terdriin olugmasinda sosyal, siyasi, hukuki, ekonomik ve psikolojik faktdrlerin
oldugu ve bu gergevede miicadele siirecinde devletlerin meseleyi incelerken veya
snleme stirecinde bu faktdrleri gdz oniine alarak uygulamalarda bulundugunda etkili

olabilmektedir.

Terdrizmin varhfindan soz edilebilmesi igin, Oncelikli olarak bir takim

unsurlarin bir araya gelmesi gerektifi ve bu unsurlardan ideoloji, orgit, siddet ve
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medya unsurlari tizerine galigilmustir. Bu kapsamda terdr gesitlerinden ideolojik terdr

ve etnik terdr tlizerine daha ¢ok durulmustur.

Terorist Srgiitlerinin varliklarima devam ettirmeleri igin gerekli olan baz
unsurlar vardir. Bunlar genel olarak ideoloji veya inang, i¢ ve dis destek, finansal
kaynaklar ve insan sayilabilir ve mevcut terdr yapilanmalarm devamliliklannm

bastada finansal ihtiyacin éncelikli olarak giderilmesi gerektigi gortilmektedir.

Bu finansmam saglarken teror drgiitleri birgok yola bagvardugu ve organize sug
srgitleri ile iliski igine girdifi ayni zamanda uyusturucu ve silah kagak¢ihifimun
gelirinin bityik kismmi olusturdufu gorillmektedir. Terdr Srgiitlerinin finansman
ihtiyacim karsilarken yasalardan kaynaklanan bosluklardan da yararlandifn, dikkat
cekmemek igin yasal ticari igletmeler kanahyla da gelir elde ettigi, bu gelirlerin elde

edilmesi ve aktariimasinda birgok yol kullamldigi sonucuna ulagiimigtr.

Terdriin finansmani ile miicadelede uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerin
neler oldugu, hangi kurumlann aktif olarak miicadele ettifi incelenmis ve bu
miicadele siirecinde ortak hareket edilmesi gerektigi, yasal bosluklann ortaya
konarak bu kapsamda tedbirler alinarak miicadele siirecinin daha etkin olabilecegi

ortaya ¢ikmuistir.

Terdrizmin finansmanm  &nlenmesine yonelik olarak ¢ikartilan yasa ve
yonetmelikler kolluk gligleri ve ilgi birimler tarafindan seminer vb. tarz
uygulamalarla pekistirilmesi ayni zamanda uluslararas: alanda miicadeleye yonelik
iilkeler tarafindan ortak kararlar alinmasi, iilkelerin bu alanda miicadeleye yonelik
kuruluglart desteklenmesi ve bu alanda olumlu ¢ahgmalar tireten kuruluslari tlkeler

tarafindan model ahinmas: gerekmektedir.
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