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Oz

Cahsmanin amacy, 1k, etnik kiken, din, cinsel vinelim, cinsivet kimlikleri, yas, engellilik vh.
temelli 8nyargilar sebebivie iglemen nefrst suclam ile miicadelede Tirkiye'deki sivil topium
kuruivglarmn rolinii incelemektedir.

Toplumdaki hosgdriivii vok eden ve farkhibkiarm vagamalarim imkinsiziagtiran nefret suglan,
giiniimiizde dnemli bir toptumsal sorun olarak ortava gkmakiadr. Son dénemlerde Tiirkiye'de
Onemii bir arts gBsleren nefrel suglan jle micadelede sivil toplum kuruluglan &n plana
gikmakiadir. Tirkive'de faalivet gdsteren sivil topium kuruluglarmm inceledifimizde, hizmet
saglama, savanuculuk, izleme, kasmpanyva, ag olusturma, kaynak olugturma vb. yontemleri
benimsedigi gorillmelktedir. Her ne kadar maddi kaveak, msan kaypa@ vb, kurumsal kapasite
sikintilars ile-miicadeleve devam etseler de, devictin bastz yasal mevzuat alani olmak iizere hichir
dnleyici, midahale edici ya da diizenieyict sistemi kurmamasi ve istikrarl: bir evlemsizlik i¢inde
kaimas: sivil toplum kuruiuslarnin roliind &n plana cikarmistir.

Abstract

The purpose of this study is te investigate the role of the non-govermmental organisations i
Turkey in the fight against hate erimes due to the prejudices based on race, ethnic origin, religion,
sexual orientation, gender identity, age, disability and etc.

Hate crimes, desiroy the tolerance in the society and make. it impossible for differences to
live. Showirg a-significant increase in recent years in Turkey, hate crimes now appears to be a
majer social problem. tn the fight against hatfe crimes, non-governmental organisations come to the
fore. Non-govermmental organizations operating in Turkey have adopted these mrethods: service
delivery, advocacy, monitoring, campeigns, nefworking, resource creation. Despite their problems
with fmencial resources, human rescarces, institutional capacity they become the.sole mecanism
fighting against hate crimes while the state Temains inaciive and bring vp any systemss in order to
prevent, intervene or regulate hate crimes such as creating a hate crime law.,
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I Giris

Bu cahsmanm amacy, farkhibikian zenginlik olarak kabui eden ve en marjinal
gruplarm bile sesini  duyurabildigi, kendilerini razhathikla ifade edebildigi
toplumlar icin tehdit olusturan nefret suglarma karsi sivil toplum kuruluslar

(“STK) tarafindan yiiriitiilen milcadele calismalarm: ortaya koymakitir.

Her giin sokakta, evde, stadywnda, okulda, is yerinde, televizyonda, gazetede,
sosyal medyada ve daha bircok verde; nefret igerikli duvar yazilanyla, sézel
tartismalarla ve farkl boyvutlarda fiziksel saldiriiarla karsilasmakiaviz. Toplumda
her giin yeniden iretildifine sahit oldugumuz nefret suclar: bitylik tehditier haline
doniismektedir. Clinkll onvargilarla beslenen nefret suglam sadece sucun
yéneltildigt birevieri degil, bagta o bireylerin dahil oldugu gruplar olmak lizere
toplumun tamaman olumsuz. ydnde etlilemeliedir. Nefret suclari aracilifiyla,
belirli dzeffiklere sahip kisilere toplumda istenilmediklermme dair bir mesaj
ginderilir, Bu da imsan haklarmi teme! alan demeckratik anlavise ve cogulcu
toplm vapistma dogrudan tehdit ofusturiz’. Bu baglamda, nefret suclart bir
toplum iginde birlikte vyasama anlayisimi zedeleyen ve farkhibiklara kars:
hosgoriisiizlagi tetikleyvici ve insan haklarmmn korunmasi agisindan miicadele

edilmesi gercken Gnemli bir toplumsal sorndur.

Nefret suclar, Tirkive icinde yeni bir fenomen degildir. Her ne kadar yasal olarak
belirienmis bir tanim olmasa da; ge¢misten bugiine gegmisi farkli arka planiara
sahip sayisiz nefret sugu vakasi swralayabiliriz. Gecmiste Sivas’ta ve
Kahramanmarag’ta vasananlar, daha giincel olarak ise Manisa Sefendi’de Roman
vurttaglara yaprian saldinjar, AGOS gazetesi genel yaym vonetmend Hrant
Dink’in oldiralmesi, Malatya Zirve Yaymevi katliami, Bursa'da travesti Irem
QOkan’in cinayett, Ankara’da Eryaman cinayetleri, Trabzon’da Rahip Santoro

cinayetini Tirkive’de vasammis ve halen de tartisilan nefret suclars Smnekdern

! Hakan ATAMARN, “Nefret Suglarmi Farkl Yaklagimiar Cergevesinden Ele Almak: Etik, Sosyo-
Politik ve Rir insan Haklan Problemi Olarak Nefret Suglan™, icinde der. Yasemin INCEOGLYJ,
Nefrel Siiylemi ve/veva Nefret Suclar, Ayt Yayinlar, Istanbal 2012, S. 75,




olarak verebiliriz. Nefret suclarinun anatomisi incelendifinde magdur gruplarin
cogunlukla, devietin baskin olan ideolojisinin, yant Tirkliik, Erkeklik, Stinnilik ve

Heteroseksiiellik, disinda kalan gruplar oldugu gorithir. Farkl: kimlikler1 diglayvan

bu giic cevresinde sekillenen ‘toplumsal kod™ nefret suclart magduriyetlerini
agiklamak acisindan da anlamli bir bakis acisi saglamaktadir. Nefret suclart ile
miicadele de sadece sugla miicadeleyi degil; o sugu motive eden girils, inang ve
kahpyargilarla miicadeleyt icermelktedir. Nefret suclan ile ilgili devietin yirlittiigi
cahismalarin yetersizhifi ve nefret suglarindaki belirgin artislar, STK lan ve
aktivistleri bu alanda caligmaler firetmeve ve nefret suglar: icin bir care zemim
olusturmaya yoneltmistir. Nefret suglan: ile miicadele konusunda son villardan
giderek artan, farkh arag ve vontemlerie zenginlesen STK faalivetieri milcadele
calismalarmin  biivitk bir kesitini  olugturmakla birlikte; nefret suclarnn
clusmasini engelievememektedir. Iste bu moktada, tez galismas: *STK 'larin nefret
suglari ile micadeiedeki roli nedir?’ sormsuna vyamit aramakiadz. Dogrudan
madduriara ve toplumun genelinin giclenmesi ve farkindalik kazanmasina

vonelik vaptiklan faalivetler ve deviette vapisal defisiklikler ile doniisimi

hedefleyen faaliyeter aracihifnvia STK larm rolii tespit edilmeve cahsilmister.
Tez calismast sadece bir durum tespiti niteliginde degil; ayni zamanda ¢dzlim
dnerilerine iliskin tespitlerivle nefret suclart ile miicadelede STK calismalarma
destek vermeyi amaclamaktadir. Calismay1 incelerken dikkat edilmesi gereken

snemli bir nokta nefret sGylemi ve nefret suglar arasindaki ince ¢izgidir. Her ne

kadar calisma nefret suclan ile miicadele Gzerine olsa da, Turkive’deki mevcut
calismalarin cogunlukla nefret sdylemi ile miicadele ile i¢ ice gegmis olmasindan

dolay1 yer ver nefret stylemi ile ilgili calismalardan da bahsedilmistir.

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci bélimiinde nefret suclan ve nefret sdylemine
itiskin kavramsal bilgilere ve Diinva’dan ve Tiirkiye’den nefret suclar miicadele
yontemilerine ver verilmistir. Bu genel altyapisal bilgilerin ardindan ikinci

boliimde, Tiirkive’de faaliyet gbsteren belli bagh STK’lann faalivetleri mercek

? Kemal ORDEK. “Tirkive’de Trens Birevlere Yonelik Nefret Suglan™, iginde der. INCEOGLU,
8. 307, :




alfina alinmis ve nefret suclar ile miicadele agisindan meveut sorunlarm tespiti ve

| clziimi Gzerine tartigilmstir,
II. Nefret soylemi ve nefret sucu

A- Nefret stylemi

Nefret stylemi, hem birgcok vakada nefret suclarinin dnkosulu, besleyicisi ya da
habercisi olmas:, hem de Gzgiwlik ve demckrasi anlavisina tehdit unsurn
olusturmas secbebivle ¢alismamn ilk bolimde ele almacaktr. Nefret syleminin
varhigmi  degerlendirebilmek  adma da  Oncelikle  ifade  dzgiiriiflinden

bahsedilecektir.

Temel hak ve dzgirliklerden biri olarak 1fade Szghrliiffi, demokratik toplumun
tnemli unsurlarindan biri olarak goriiliir. ifade Gzgiirliigé, bir yandan toplumdald
azinhik gruplan da dah#l olmak lizere herkesin kendi fikirlerini rahathikdz ifade
edebilmesini ve bu fikirlerin Gzglrce tartmiimasin tesvik ederek, cogulcu
demokratik toplum anlayvisinm giiglenmesini saglarken; difer vandan toplumun

farkhi fikirleri duyma ve dederlendirmesine imkin vererek, daha duyarh ve

hoggdriilii olmasina katk saglar.

ffade ozgiirliigii, Birlesmis Milletier (“BM™) Insan Haklar1 Evrensel Insan Haklart

Bevannamesi, Birlesmis Milictler Kisisel ve Sivasi Haklar Uluslararast

Sozlesmesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Toplulugu (“AGIT”) Nihai Senedi ve
Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi (“ATHS™) gibi birgok temel insan haklars
belgesinde ver bulmugtur. Sézlesmelerin tamammda belirtildigi itzere, her devlet

ifade Ozgiirligiini koruma, kollama, yuritaslarmir bundan faydalanmasmi

saflama, Golincil kisiler tarafindan ihlal edilmesini dnleme gibi cesitli pozitf ve
negatif vikiimitilikiere uymak durumundachr. Aviupa Insan Haklan Mahkemesi
(“ATHM™) ictihatlaniyla ifade Ozglrliifl kavramum biraz  detaylandirmak

gerekirse, ifade Ozglrligli ‘bir toplumun ilerlemesi ve toplumdaki her bireyin




celigimi ic;in3  Oncelikli bir dgedir. Ayrica ifade Gzgiirligi kapsamunda sadece
clumlu, zararsiz ve saldirganik icermeven bilgi ve diistinceler degil; devieti va da
toplumun bir kesimini sarsan, sok edem, tedirgin eden ve onlara aykiri gelen
ifadeler de korunmalidir®, Avropa’da kabul goren yaklasima gore daha Szgtirkikeli
bir bakis acisina sahip Amerikan yaklasiminda, ifade Ozgirliigli daha genis
vorumlanmakia ve ifadeler cogunlukia icerik bakmmmdan siniriandimlmamaltadir.
Amerika  Birlesik  Deviletlern  ("ABD”Y'nde  ilerleyen  paragraflarda
detaviandirilacak ‘agik bir tehlike arz etmeme’ durumunda, wker ifadeler bile
vakalar &zelinde ifade Szglirlngii kapsaminda kornnabilmektedir’. Ancak insan
haklarmma biitlinciil bir cergevede bakildifinda, ifade Gzgiirligine sinirsiz bir
koruma atfedilmesini kabul etmek mimkiin gézitkmemekiedir, Bu cercevede de
meveut sozlesmeler ve yargs kararlarmin da ifade dzgiirligiinin kullamimina
iliskia belirli smurlamalar getirdigl gdriilmekiedir.

AIHS ifade Szgimlighine yer verdigi 10. maddesinin 2. paragrafinda, ifade

Szglirlitgine ihigkin smwlan ifade citmektedir. Fdorava cbre bu Grgliritiienin

kdianibmasy bazr smrlamalarz tebl mtulmuster. “Yasayia Ongbritlen ve

demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitinliifiiniin veya kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin sagZlanmasi ve suc islenmesinin
Onienmesi, saghgn veya ahlakin, baskalarinm séhret ve haklarinim korunmasi,
gizli bilgilerin yayilmasinin dnlenmesi veya vargi erkinin vetki ve tarafsizhiginin
gitvence altina ahnmasi® maddede belirtilen sﬁnri‘ama kosullarmdaadr. AIHM

karariari da bu fikrada tanunlanmis amaclar dogrultusunda ve iilkelerin

* Handvside v. Royaume-Uni, Basvuru No 5493/72, Paragraf 49, 7 Aralik 1976.
http:/thudoc echr.coe. int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-62057# { "iternid":["001-6205 7"}, (et

17 Aralik 2611)

? Prof. Dr. Durmns TEZCAN vd., Insan Haklart Bl Kitabi, Seckin Yaynevi, Ankara 2006, 8. 195,
5 Ulas KARAN, “Nefret Suclarmdan Ne Anhyoruz?”, icinde der. Ayse CAVDAR ve Avse B.
YILDIRIM, Nefret Sucian ve Nefrel Sévlemi, Hrant Dink Vakfi, Istanbul 2010, 8. 58,

6366 Nolu Avrupa. Jssan Haldan Sézlesmesi (Insan Hakdanm ve Ana Hrrivetlerini Korumava
dair Sdzlesme), Madde 184 Fikra 2. 19.03.1954 tarih, 8662 sayidr T.C. Resmi Gazete
http://www resmigazete. gov.trimain. aspx Phome=httpr: //'www.resmigazete. gov.ir/arsiv/8662 . pdf&m

ain=http://www resmigazeie. sov. trfarsiv/8662 pdf’ (e.t. 20 Fkim 2012)




vasalarmda Ongorfilen hukuki yOntemler ve amaclarla orantili olaralk ifade

dzglirliigiiniin kasitlanabilecegini géstermektedir?.

BM Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme'nin 19. ve 20,
maddeleri® de diisiince ve ifade 6zgirligii alanlarinda diizenlemeler icermekiedir.
[fadeler ve diisinceler, sozlesmenin 19. maddesinin 3. fikrasnda verilen kosullar
dogrultusunda simrlandiniabibmeltedir. Bu fikraya gore, smirlamalar ‘yasalarda
ongorilmiis’ ve ‘demokratik bir toplum acisindan gereklt’ olmahdir’. Ayrica
‘hagkalarinin haklarma ve toplumda sahip olduklar: sthrete saygr bakumndan;
alusal glivenligin, kamu diizeninin ya da kamu saglig ve ahlakinin korunmasi'®
gibi mesru amaglar dogrultusunda yapilmalidir. Ayni sozlesmenin 20. maddesi de
BM Insan Haklan Komitesi’nin 1983 wilinda yaptifn genel yorum cercevesinde
‘her thrlé savas propagandast ve ulusal, wksal va da dinsel pefretin ayrmciiik,
dligmanhk vz da sidden kskirtma seklini alacak”™ ifadelerin savunuimasin

vasaklamaktads'’.

BM Kisisel ve Sivasi Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme ve AIHS te detavi bir
sekilde verilen smirlama kosullari, ABD vasalarinda daha esnek bir vapiya
sahiptir. ABD’de Avrupa’daki yaklazimdan daha 6zgiirluketi bir bakis acisivia
korunan ifade Gzglirlagl; her ne kadar smirstz bir sekilde kullaniimakta olmasa da
smurlamanin  kosullant  diger  stzlesmelerde  oldugu  gibi  detaylaryla
belirtimemistir.  ABD  ictihatlarina gbre, hukuka avkur eylemlieri tesvik

edebilecek niteliktela ‘acik ve meveut bir tehlike’ iceren ifadeler

7 KARAN, “Nefret Icerikli Hadeleri Ifade Ozgiwrtugii ve Uluslararasi Hukuk”, icinde der.
INCROGLU, S. &1 ve Gilles DUTERTRE, Avrupa frrsan Haklarn Mahkemvesi Kararlarmdan
Ornekler, Avrupa Kenseyi Yaymlar, Kasim 2007, 8. 366.

8 Kisisel ve Sivasal Haklara fliskin Uluslararas: Sézlesme, icinde der. Muharrem BALCH ve
Giilden SONMEZ, Temel Belgelerde Insan Haklart Omekli-Aciklamali-Karsilasarmah, S. 107,

? Hanski RALIA ve Scheinin MARTIN der., Insan Haklarr Komitesi’nin Emsal Kararlari, Istanbul
Rilgi {niversitesi, Haziran 2085, 8. 377

" BALCI ve SONMEZ. S, 16.

" Lema UYAR der., Birlegmis Milletler’de Insan Haklar Yorumdan Insan Haklar: Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiftiirei Haklar Komitesi, 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Y aynlari,
Evil 2006, S. 19.




kisitlanabdlmektedir'®. Bir diger devisle ABD deki uygulamaya gore, bir sdylemin
ifade Ozgirligl kapsamindan kKorunup korunmayacafina karar vermek igin,
oncelikle ifadenin acik ve meveut bir tehiike varatp yaratmadif aragtinlir. Ancak
vasalarda acik ve mevcut tehlikenin fammi va da kosullan belirlenmemigtir.
Uygulamada, mahkemelerin her vaka Ozelinde ayn bir degerlendirme yapmasi

Gngérilmiistiir.

Ifade zgiirliigiingin sinirlan ile iigili tartismalarm sekillendigi dnemii alanlarndan
biri de nefret séylemidir. Her ne kadar her bireyin kendi fikirlerini dzgiirce
paviasmasi esas olsa da, paylasilan fikrin baska birevlerin haklarm: tehiikeve
sokmamast mnsan haklar agisindan esas olmalidir. Bu gercevede birkag soru
fizerine daha detayh: ditsiinmek gerekar: ‘Belirhi &zelliklere sahip bir grubun fiyesi
olan bir bireye vonelik sbzel olarak ifade edilen bir nefret duygusu, giddet
igermese de tfade Ozglirthgi kapsammda korunmalr nudwr?’, “S&ylendigi an
olmasa bile, bahsi gecen ifade siirecte siddet evlemine dinlisme riski tasiyorsa,
nefret duvgusunua yopehildigi birevde va da gruptar kakly bir panife ve kodasya

. v es fersess 1 T . e se 130n
sebep oluyorsa, ifade Ozglrlift kapsammda deferiendirilmel madir ™7

ve
‘Nefret soyleminin ifade Gzgiwrligl kapsaminda tutulmas: ashinda ifade
Gzglisligiiniin kotiive kullanimina isaret etmez mi?° Bu sorulara vanit bulmak ve
temel hak wve Gzgirliklerden biri olan ifade &zgurligil ile nefret sOylemi
arasindaki ayirt edilmesi zor sinir1 belirlemek icin nefret sdylemini tanimiamak

gerekeceldtir.

Nefret stylemi icin uluslararast alanda kabul gbren resmi bir tanum
bulunmamaktadir. Devletler tarafindan en ¢ok referans verilen tanim, 1697 yilinda
Avrupa Konseyi (“AK™} Bakanlar Kurulu’nun R (97) 20 savili tavsiye kararinda
belirtilen tammdr. Bu tamima gbre; “nefret sdvlemi, wkci nefret, yabanc
ditsmanhgy, antisemitizm veya hoggoriistziiik ifade eden saldirgan milliveigilik de

dahil olmak fizere hosgériistiziife davalt difer nefret bi¢imlerini yayan, tegvik

" TEZCAN, S. 197.
" Ayse EAYMAK, “Yeni Medyada Nefret Sayleminin Hukuki Boyutu™, icinde der. Tugrul
COMRU, Yent Medvada Nefret Séylemi, Kalkedon, 2010, S. 273.




eden, savunan va da hakly géren her tiriti ifade bigimidir”‘”. AK tarafindan

yapilan tanm, c¢ogunlukla wkei, yabanc: dismanhifi va da  antisemitizm

propagandas: barindiran sdylemlere v&nelik olsa da; AK uygulamada bu tanimla

sinirlt kalmamaktadir. Tanmnda bahsi gecen Siciitiere ek olarak; din, cinsivet, vas,

cinsel yonelim, cinsiyet, cinsivet kimligi, engellilik vb. farkhh duramlart da

degerlendirmeye almaktadir'”.

AIHM de karadarinda net bir tanima yansitmamalkia birlikte, kararlarim
coguniukla bu tamim doZrultusunda vermekiedir. Mabkeme, nefrei sOylemini
demokratik bir tophumda hosgdriisiizligi tahrik eden, yayan, savunan ya da mazur
giren her tirli ifade olarak ele almakta ve nefret sdylemi iceren ifadeleri,

AlASin 10, maddesinde ver alan ifade  Orgiirliigii  kapsaminda

degerlendirmemektedir'®. ATHM ictihatlarma gore nefret soylemi, wrka, dine ve

ey T o te s e . < . N . 17 .
midlivetcilife dayah hosgdriisiizHigh tegvik eden ifadelert kapsamaktady . Cinsel

vinelime dayah nefret sbylemi ¢ok daha yent bir tarth olan Subat 2012°de
Vejdeland ve Digerleri - Isvec davasmda ATHM tarafindan resmi olarak kabui
edilmistir’*. Cinsel yonelim temelli nefret suclaryla miicadele acismdan ok
onemli olan karar ile ADHM cinsel yonelimin, k, etnik kéken ya da din kadar
onemli oldugunu; cimsel yonelim temelli ayrimcih@m da digerleri kadar ciddi
oldugunu kabul etmistir'®. Bu kapsamda da AIHM ilk defa homofobik ve
transfobik sfvlemlerin de nefret sdylemi kapsaminda degerlendirilecedi ve ifade

Hzgirlitgil kapsamuna almamayacagim agtklamagtir.

" Recommendation No. R. (97) 20 of the Committee -of Ministers to Member Siates on “Hate
Speech™. Council of Europe Committee of Ministers, 30 October 1997,

http:/fwewrw coe.intt/dehl/standardsetting/hrpolicv/other committees/dh-

ight docs/CM Rec(97120 enpdf (e.t.: 15 Ocak 2012)

B KARAN, “Nefret cerikii...”, S. &5.
'S Gindiiz v. Turkey, Basvara No. 35071/97, Paragraf 51, 4 Aralik 2063.

197/view.aspTitem=1&portal=hbkmé&action=html &highlighi=TURK
EY %20%7C%20s%PCnd%FCz& sessionid=97417134&skin=hudoc-en (e.1.:24.05.2012)
7 Anne WEBER, Nefret Soylemi Fl Kitabr (ceviren Metin Culhaogluj Avrupa Konseyi Yaymlari,
2009, S. 4.
B ATHM: Bscinsellere yonelik neffet soylemi ifade Szetrligii degil, T24 Babmsz Internet
Gazetesi, 16.02.2012.  http://124 com.tr/aaber/aihm-gscinsellere-yonelik-nefret-soviemi-ifade-
ozgurlugn-degil/ 197301, (e4.:24.05.2012)
¥ Vejdeland and Others v. Sweeden, Basvuru No. 1813/07, Paragraf 45, 9 Subat 2012.
http:/hudoc.echr.coe. int/siles/fra/pages/search.aspx?i=001-109046 (e.t.:24.05.2012)




Nefret soviemi ile ilgili olarak sikhida tartisilan ve nefret suclanmin
vavemlasmasinda da etkili olan bir diger konu da medyanm roliidiir. Televizyon,
radyo, gazete gibi klasik medya araglarmdan farkl olarak internet ve Facebook,
Twitter, Youtube gibi sosyal paylagim sitelerinin  etkilesimseiligi, nefret
sOyleminin daha kolay yayginlagmasini ve yeniden {retilebilmesine sebep
olmakiadu™. Yeni medya araclarinda dolasima giren nefret sdylemi, cok kisa
siirede destek veren diger kullamicilarin vorumlannm da eklenmesiyle biivityerek
vavilabilmektedir. Ayrica sosval medyada vavilan nefret stvlemi, sadece vazi
metinlerini degil; video, simge, fotograf, animasyon, ses gibi farkls ven tiirlerin
de icerebilir’!. Bu da nefret sdvleminin daha zengin ve ilgi cekici bir icerikle
vavilmasina firsat saflar. Ayrica yeni medya araclan, benzer goritsteki kisileri cok
kisa ve hizh bir siirede bir araya gefirebilmeldte ve ortak evlemler planlamalarina
imkan saflamaktadir. Sosyal medya sitelerinde kurulan gruplar aracihifiyla
bireyier, kendi irk¢r, homofobik, transfobik, asirr millivetei vb. sviemlerini
rahathikla paylasabilmekte ve kendi gibi diislinen diger kullamicilarin da kanhr
tle nefret sOylemlerinin  dogalasmasina sebep olmalgadir. Sosval medyva
sitelerinin yani sira, dzellikle cevirim i gazetelenin okuyuce yorumlarma ayridan
boliimler de nefret séyleminin yayginlasmasinda ciddi rol oynamaktadsr. Giincel
haberlere iliskin birevlerin goriislerin anmnda yayimlanmasini saglayan okuyucu
vorumlarinda, cofunlukla etkili ve imsan haklarmi temel alan bir kontrol
sisteminin olmamasi da siddetin, wk, cinsel yBnelim, etnik kéken, din vb. temelli

nefret stvleminin ve hosgdristizligiin hizla yayrimasma sebep olmaktadur.

Nefret séylemi dogrudan, belirli korunan &zellikleri olan bir birevi ya da bir grubu
hedef ahr; ancak her zaman bir sug eviemi olusturmayabilir. Cainkii nefret sdylemi
yapist itibari ile somut bir fiil va da siddet eylemi igermeyebilir. Ancak bir nefret
sucimun olusmasindan Snce, olugma esnasinda va da olugtuktan sonra; vani
sirecin her aninda nefret stylemi, islenecek bir sucn destekievici unsurlar

icerebifir. Ayrica nefret stylemi iceri@i geredi, hedetf aldipy bivevlerin vam sira

* Mutlu BINARK, *“Nefret Sovleminin Yeni Medya Ortaminda Dolagima Girmesi ve
Tiretilmesi™, i¢inde der. COMRU, 5. 26.
T RINARK. S. 26.




stylemin yoneltildigi bireylerin dahil oldugu ya da dahil olduguna inamlan daha
gents gruplar icin de fehdit edici nitelik tagimaktadir; nefret suglarina ek olarak
soykinm ve insanlifa karsi suclarin  tetikleyicisi  olarak rol oynadif

giriibmekiedir.

Mefret séylemi bash@ altunda aktanlanlarm biraz daha sommutlagirmak adina
asagida verilen Orneklerle, farkl: medvya araclarim kullanarak nefret sdyleminin
birevlerin yvasama haklarina nasil acik bir tehdit haline geldifi ve nasil pefret

sucuna doniistiii gosteriimek istenmistir.

Nefret sdyleminin bir sovkirim ve insanlhia kars: sucun Onciisii, besleyicisi ve
tetiklevicisi olarak rol oynadigi durumlara, ilk olarak Ruanda soviormm drnegi
verilebilir, 1994 wilinda Ruanda’da vaganan soykinmda, okuryazarhik oranin
oldukea dusiik oldugu Ruanda’da Radic Libre Milie Collines (Ozgiir Bin Tepe
Radvyosu) radyosanun vapti@i nefret icerikli yvavinlann biyiik olmustur:‘g. Sorekii
olarak Humalar ve Tutsiler arasmdalki désmanh@: kértikievicl sGvlemi vayan radye,
hitkimetin halka mesaitarmi wlastrdidy propaganda aract haline gelmistir. Radvo,
Tutsilerin yabanci kkenleri ve fiziksel yapr farklihklarinin asagilayict bir sekilde
ortaya koymakta ve Tutsi’lerin filkedeki zenginlifi ve giicii ellerinde tutan grup
olduguna dair Humlar lkskirtmava yonelik acgiklamalara ver vermekteydi.
Tutsilerin, Hutulara karst saldwt hazirhklart vaptiklarmi ima eden yaymlar,
Hutulan Tutsilerden dnce hareket ederek onlardan dnce saldirmalari konusunda
tesvik cimekiedir™. Soykirmin vasandigr 1994 vilina yaklastidiginda, radyolar
artik acikga Tutsilerin isimleri ve adreslenini aciklayarak, Hutlan onlarn
¢ldiirilimesi icin mobikize etmeve baslamstir. Radyo aracihigivia, scks objesi
olarak sunulan Tutsi kadinlarina kadmlanna tecaviiz etmek tizere Hutu erkekleri

de ayrica ybnlendirilmistir. Tutsilern ‘Oldiiriiimesi gereken bocekier” olarak

“ Alison DES FORGES, “Call to Genocide: Radio in Rwanda, 1994 iginde ed. Alian
THOMPSON, The Media and the Rwanda Genocide, Pluto Press. 2007. S. 41-35.
lnitp:/fweh. idre.ca/openebooks/338-0/ fe.t.: 23 Ocale 2012)

-} Jean-Pierre CHRETIN, “RTLM Propaganda: the Demacratic Alibi”, iginde THOMPSON, S. 55-
62.
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tammlayan radyo vaymlan ile sadece Tutsiler degil; Tutsilerin tarafimi tutan thimh
Hutular da hedef olarak gosterilmistir™®. Soykinmda da radyo nefreti vayict
vavinlarina devam etmistir. Radyonun @i¢ ydnetici, soykirim ardindan kurulan
Ruanda Uluslararas: Ozel Ceza Mahkemesi'nde sovkinm ve insanhia karg
suclardan dolayt vargilanmis ve sovkirimi tegvik eden yayinlart iriittiikleri
gerekgesivie mahkum edilmiglerdirzﬁ. Gorlildiign tizere, radyo araciifivla hzla
vayilan nefret stvlemi, Ruanda’da yaklasik bir milyon kisinin Slimiiyle

sonuclanan bir soylanmin hem habercisi ve hem sebebi olmugtur.

Bir diger 6mek ise, 5 Mayis 1997°de Istanbul Bebek She Bar'da barmen olarak
calisan Ofuz Atak cinayetidir. Atak’m Oldirlilmesinden bir giin Snce polis
ekipleri Atak™in ¢ahstiklan bara baslon vyapmistir. Baskini ceken &zel bir
televizyvon kanah olan TGRT, 4 Mayis aksam haber biilieninde sirtinda Arapca
Allah yazir d3vmesi olan barmen Afak’la ilgili uzun Bir haber vaymmlamistr.
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‘Halkn imanglarivia alay edivor™” bashgivla verilen haberde, sirunda Allah yazih
dovmesi olan Atak, islam’a vvgun olmavan sekilde davrandif: gerekcesivie sert
bir difle clestiriimistir. Haberden bir glin somgra-ise Atak, Bebelk Parki'nda dévmesi
ile Miislimanlarin dini duygulariyla alay ettigi sebep gosterilerek iki kist
tarafindan Sidiiriimiistiir. Cinayet sonrasmda katiller, Atak’™1 ve dévimesini bir giin
dnce TGRT de yaymlanan haberde gdrdiiklerini, icki satilan bir mekénda Allah
vazilt dévmeyle calismasint hos karslamadiklarin: akmrrngnr2 ' TGRT'de
vayilanan nefreti ve hosgristiziiigti korikleyven haberm dili, Atak'mn
Sidiiriilmesine sebep olmustur. Atak’in anne ve babasi daha sonra TGRT aleyhine,

kanalda yayimianan goriintii ve kasitl beyanlarn, ogullarmimn dliimiine yol agtifis

* CHRETIN, S. 55-62

* Ragip DURAN, Nefret Soylemi: Medya ve Arkasi. hip//www.durde.org/2011/04/nefret-
soviemi-medva-ve-arkasi/ (e.t.: 23 Ocak 2012)

* Dvmeli Yegen, Hirriyet, 12 Temmuz 2000,

http:/fwebarsiv.hurrivet. com tr/2000/07/12/222352 asp {e.1.: 24 Mavis 2012)

T Oguz Atak’s Hatirlamak, Pippi Hasmet Blog, 21 Nisan 2010,
http://pippihasmet.blegspot.com/201 0/04/oguz-atale-hatrlamalc Itml (e:t.: 24 Mayis 2012)




iddiasivla tazminat davasi agnustir. Mahkeme, TGRT vi cinayete sebebiyet veren

haber biilteni nedenivle suglu bulmus ve tazminata hitkmetmigtir

Son olarak da vine Tirkive'den, bu sefer sosval medva ile ilgili giincel bir
dmektir. Nisan 2012°de Trabzon ve Fenerbahce macinin ardindan sosyal medyada
pavlasilan haberier, sosyal medyanin nefret sdylemini yaymadaki roliindl net bir
sekilde gozler Gnine sermistir.  Trabzonspor tarafiarlarmm  iiniversite
olusumlarmin resmi facebook saviasi olan Uni-TS’de, Trabzon havaalanmnda
Fenerbahce Spor Kulubii’niin futholcnlarimy karsilayan Fenerbahee tarafiarlarinm
fotograflart yaymmlanmistir. Paylasilan fotografta, Fenerbahce taraftarlarmin
viizleri kirmizi bir daire icine alnmis ve altina ‘fotografia isaret igerisine alman
sahislar kaldiclart evde - yurtta bulup 6ncelikie ellerindeki atlalan: alan ve gerekli
yaptirim uygulayan ilk 5 arkadasimiza, Uni-Ts Ankara olarak 2012-2013 sezonu
kombinesi hedive edileceltir..! Yaptuwn uygalarken videova alnmasi ek
sartrmizdir. " yazﬂ-mlg;nr:g. Fenerbahce tarafiariar: dogrudan hedef gOsteren bu
paviagimin ardindan, fotografta yer alan Karadeniz Teknik Universitesi
Ofrencieri doZrudan tehdit altndz kalmastir. Sosval medyanm etkilesimseliik
dzelligi, paylasimm ¢ek kisa stirede yaygmlasmasma, verilen desteklerle sdylemin
veniden lretilmesine de firsat vermistir. Ornegin, Kisisel profilinden Istanbul’da
polislik vaptifimi anlasidan bir kullanici, videoyu paylasacak olan kullanicilara
Taksim’de iki gecelik eflence ismarlayacafini grubun sayfasmdan paylasmisurm.
Olaymn ardindan fotografta yer alan Fenerbahge taraftan bes Gfrenci ise okulda
tehdit edildiklerini, sinavlara girmelerine izin verilmedigini ve can giivenliklerinm

bulunmadikiarin ileri siirerek saveiliga sikayet bagvurusunda bulunmuslardir™.

Bu orneklerden de yola ¢ikarak, toplumda belirll graplarn kendilerini ve kend:
ik, inang, cinsivet vb. zelliklerini daha Gstiin va da daha dogru girerek sactiklar

* Oguz Atak’) Hatrlamak.

# KTU Oprencisi  Fenerbahceliferden  Sug  Duvuwrsse, Radikal, 4 Nisan 2012,
Jhwww.radikal cormn. tr/Radikal. aspx?aTvpe=RadikalDetayV3d& Article] D=1083939&Cateporvl
D=84 (e.t.: 24 Mayis 2012)

* Nefret Tohumlart Fide Verdi, Radikal, 5 Nisan 2012,

KT Ogrencisi Fenerbahgelilerden Sug Duyarusu.

1
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tehditler bagka gruplarin kendilerini ifade etmelerini, dahasi yasamalarin
engelledigini gbrillmektedir. Nefret sovieminin ifade Gzgiirligi kapsaminda
degerlendirilerek vasaklanmamas) ve cezasiz birakidmasi, demokratik toplumun
dziinil tehlikeve sokabilir ve vasam hakki, diistince, vicdan, din GzgiirlGgi,
ayrimetlik yasa@i gibi bagka temel hak ve Gzglrliklerin kullanimim Snleyebilir.
Ayrica nefret séyleminin suca ddnlisme potansiyelinin yiiksek olmasi da

Onlenmesi gerektifini destelder niteliktedir.

B- MNefret sucs

1. Nefret sucu tanim ve kavramin ortaya cikist

Nefret sucu, vapist itibari ile hukuki ve politik tamimina thtiyvag duyan bir
kavranwdir. Ayni zamanda nefret kavrami cok kisisel bir duygu oidufuadan, nefret
sugu sosyolopk ve kiilttirel veriler ile degerier dogruitusunda da degeriendirilmeli
tammlanmalidir’”. Evrensel olarak kabul gormiis bir nefret suc: tapmms
badunmamaldadis En cok referans verilen ve en yavgmn kabul gdren fanim,
hilkiimetlerarasi bir &rgiit olan. AGIT in ‘Combating Hate Crimes in the OSCE
Region: An Overview of Statistics, Legislation and National Initiatives’ (AGIT
Bolgesinde Nefret Suglart ile Miicadele Etmek: Istatistiklere, Mevzuata ve Ulusal
Onceliklere Genel Bakis) raporunda yaptidi tantmdir. Raporda, nefret sucu
“magdurun, millliin va da islenen bir sugun hedefinin, gercek veya hissedilen 1wl
ulusal va da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, vas, zihinsel va da fiziksel
engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer fakttrlere dayali olarak benzer
ozellikler tastyan bir grupla gercek va da Gvle algilanan bag, bagihilif, aidivets,
destegi ya da Uyeligi nedeniyle segildigi, kisilere veya mala karsi suclan da

kapsayacak sekilde islenen her tiirlii suctur™.” olarak tanmlanmustir. Bu tamm

“KAYMAK, 8. 254,
* Combatting Hate Crimes in the OSCE Region: An Overview of $tatistics, Legislation and
National Inftiatives, OSCE ODIHR, 2005. http://www.osce.ceg/odihr/1 6405 {e.t.: 20 Ekim 2011)
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AGIT kattlimers1 iifkeler igin herhangi bir baglayiciik igermese de, nefret

sucglartyla ilgili calismalar acisindan rehber niteligi tasimaktadir™.

Bu tanmdan yola cikarak, nefret sucundan bahsedebilmek icin iki temel unsurn
varhifma ihtiyag duyuidugu gériilmektedir. Unsurlardan biri ceza yasalarina gore
igienmis bir sugun varhfi; diferi ise sugun faill tarafindan Onyarg: saiki ile
islenmis ohmasidir. Birinci unsur ceza kanunlar kapsamunda sug olugtaran ve
siddet iceren bir eylemin varhfidir. Bu eviemler wlusal vasalarda farklilik
gistermekle birlikte, coguniukla fiziksel saldm, siddet va da saldir tehdidi, taciz,
cinavet, millke va da esyava zarar verme, irkgr, nefret sozieri iceren va da
saldirgan duvar yazilari, kundaklama, saldirgan poster ya da brosiirier, kamusal
alanlarda zorbahk yapma, hakaret vh. gekillerde gerceklesebilir. Kisinin bedenine
vapilan saldinlarin vani sira, nefretin voneltildigr kisi va da kisilerin ait oldugu
grup icin dzel anlams ofan miilklere vapilan saldirdarda nefrei sucu kapsaminda
degcriendirilmek%edjr35. ibadet yerleri, mezarkiklar, is verleri bu miilklere &raek
olarak verilebilir. Ikinci unsor ise dnyarg saikidir. Buma gore nefrer suclarinda,
sug gyiemi belirli Snvargilar sebebivie gerceklestindmelctir: Bifer suc tirferinden
farkll olarak, nefret suglarinda saldirganlar kurbanlarimi belirli dzellikler
nedenivie va da kurbanlarmun ait oldudu veva ait oldugunu ditstindiikleri gruplarm
belirli dzellikleri nedenivle, kasith olarak hedef secmislerdir. Bu &dzellikler irk,
etnik kumlik, cinsivet kimlikleri, cinsel yonelim, din, yashlik, engellilik, farkh

siyasi goriisier vb. olabilir.

“Onvargt suclars™ olarak da ifade edilen nefret suclari, icerdikleri Snyarg: saiki
ve/veya nefret saiki sebebiyle siradan suglardan ayrihir. Onyargy, kisilerin belirli
bir kigive ya da gruba yonelik sahip oldugu pesin hikiimlere dayall olumsuz

fikirler ya da hosg0ritsiiz}ik olarak ifade edilebilir™. Nefret suglarmda fail sugu,

“* ATAMAN. “Nefret Suglarins Farkh...", 8. 47.

¥ ATAMAN, *Nefret Suclarmm Bugimii”, iginde der. Ali ERQL, Anti-Homofobi Kitah
Uluslararas1 Homofobi Karsit Bulugma, Kaos GL, Ankara Exiil 2009, 8. 55.

* Cengiz. ALGAN ve Levent SENSEVER, 17lusal Basmda Nefret Suglar 10 Yil. 10 Omek, Sosyal
Degisim Dernegi, Istanbul Nisan 2011, 8. 7.
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f magdurun bir dzeliigine duydudu Snyargr ve nefret yiiztinden isler ve magdurun

ve magdurun ait oldugu grubun kimligini ortadan kaldmmak isier. Ustelik

igledikleri sugla karsi tarafa istenmedikierine ve magdurun ait oldufu grubun
tamamins ortadan kaldirmak istediklerine dair giiclit bir mesaj verirler’’. Bir diger
| deyisie, nefret suclarinin hedefi sadece saidirmn voneltildigi kisi degil, o kisinin
dahil oldudu tim gruptur. Boylelikle de nefret suclar, hem magdurlar hem de
toplumun geneli izerinde daha kalici, deha yavgin ve daha olumsuz etkilere sebep

ol

Magdur kisi, kimiigi sebebiyle ufradigt saldirmin tekrarlanmasindan
ve/veya saldirmn  siddetinin artmasindan  korku duyarken; magdurla aym
dzelliklere sahip diger grup liveleri bir sonraki kurbanin kendileri olacagi fikriyvie
kendilerini savinmasiz hisseder’™. Bu durum da nefret suglarmmn sadece

magdurlar degil, daha genis gruplan travmatize etmesine sebep olur®’.

Her ne kadar nefret suclarme msanhk tarihinin her déneminde sahit olunsa da,
nmefret  soclarsndan  bir tarpm  dogrultusunda  bahsedilmesi ve bu  suclan
engellemeye yonelik girisimler il olarak 19607h yillarda ABE de gelismistir. Bu
itk girisimsler ABD de wkeilik, antisemitizm ve milliveicilik karssz bakis agisiyla

Yahudi ve Siyahlara yonelik saldinlarin  Onlenmesine yonelik organize

edilmistir’. Bu saldwilara karst toplumda olusan duyarhlik ve tepki, nefret
suclarinm tanimlanmas: ve dnlenmesi ihtivacim dofurmus ve bunlarin tartisikmass
icin bir firsat dogurmustur. Nefret sugu kavrami, uluslararas: literatlirde yine ilk
kez ABD New York sehrinde bevaz bir grup 6grencinin Afro-Amerikal bir kigive

ki nedenivle vapmis olduklan saldiny: anlatmak icin 1986 vilinda

T Jesse LARNER, “Hate Crime/Thought Crime”, Dissent. Spring 2010. Vol 57 Issue 2,
http://www. dissentmagazine org/article/Zarticle=2449. (e.t. 28.64.2012)

*® Melek GORBGENLI, “Nefret Suglan Kimin Sorunu?”, KaosGL Dergisi, Mart-Nisan 2009, Savy
305.

¥ ALGAN VE SENSEVER, S. 8

* Nefret sucu magdurlars ve vakiniart ile vapilan psikoloik arastrmaler-da bunu kanttlamaktadir.
Aragtrmalara gore, nefret suglarimin etkileri cogunlukla sucun iglendifi andan sonra oitaya
gikmaktadir. Avrica magdurlar ve magdur yakinlannda; kendilerini daha az-giivende hissetme,
beniik savgilarmy yitirme, depresyon. toplumdan uzaklasma, imtihar gibi olumsuz sonuglar da
tespit edilmektedir. Bkz. GGREGENLI, “Ayrmcihgm Siddeti: Nefret Suglarr™. der. EROL, 8. 51
ve ALGAN ve SENSEVER, S._ 8.

T ATAMAN, “Nefret Suctanmi ...%, icinde der. INCEOGLU. S. 59.
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kullammust™. Ortaya ciktgn ilk villarda, nefret suglart sadece ik, din ve inang
temelli nefreti i¢eren saldirilan kapsavacak sekilde kullanibmistir. Zaman
icerisinde nefret suclarma balosm defismesiyle, kavramin ifade etiikleri ve
kullanmm alam da stirekli olarak gelismis ve yaygmlasmistr. Ozeliikle de 1990k
yillarm ardindan, cinsel yonelim, ulusal kdken, engellilik durumu, toplumsal
cinsiyet ayrimcilifi, yas, din, etnik k&ken gibi baska 6nyargr durumlart sebebiyle
islenen siddet eylemlerini de kapsar hale gelmistir’. Kavrammn  Aviupa
iilkelerinde kullaniimas: ve yayginlagmast ise daha gok 198071 1990’k yillarinda
baslarinda gerceklesmistir. Ornegin Birlesik Krallik’ta nefret sugu kavrami 1983

yilindan itibaren kullanulmaya baslamgt®®.

Nefret suglar tanime ve kavramin ortaya ¢ikis sitrecinin ardindan son olarak nefret
sucu ile nefret soylemi arasmdaki farki aktarmak Smemli olacakuir. Bir dnceld
baliimde bahsediidigi lzere nefret séylemi, nefret suglarmiun gerceklesmesinden
dnce, gerceklesmesi sirasinda va da gerceldestikten sonra onu motive edici bir
unsur ofarak deferlendiritebilir. Ancak nefret syleminde, nefret sugunun binnc
unsuru olan cezai evlemin her zaman sajlanamadirm hatirlatmak gerekir®. Ceza
vasalarina gore islenmis bir sucun cksikligi, nefret sOylemini nefret sugundan
ayiran temel dzelliktir. Nefret suglarinda, Snyargr saiki kaldiriidiginda bile ortada
bir suc fiili bulunurken; nefret sdyleminde esas olan nefret unsurudur ve nefret

ortadan kalktiginda ortada cogunlukla sug fiili kalmaz.

2. Nefret secu ile milcadele véntemleri

Nefret soviemi ve nefret sucu ile Tlgili genel bilgilerin ardmdan, bu bolitmde
Diinya’da ve Tiirkive’de nefret suclaryla miicadelede kulanilan iki ana yOntem
iizerine odaklanilacaktx. Yontemderin ilki yasal mevzuat, ikincisi ise STK’lar

aracilifivla milcadeleyi kapsamaktadir.

2 BINARK, S. 13.

** ALGAN ve SENSEVER, S. 6.

* ALGAN ve SENSEVER, §. 9.

B ATAMAN, “Nefret Suctarm .7, icinde der. INCEOGLU, S. 56.
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a} Yasal mevzuat aracilifivia miicadele

Nefret suglar her ne kadar tarthin her doneminde islenmis olsa da, kavram olarak
ortaya ¢ikist ve devletlerin bununla ilgili vasal mevzuatlar hazirlamalart gbrece

yenidir. Nefret suclarma Kkars: tepkilerin olusmast ve vasanan vakalarin

goriniirliiklerinin artmasi ile birlikte daha sik dile getirilmesi sonucunda, siradan
suclardan farkh olarak nefret suclarmu kapsayan 6zel yasal mevzuatiara duyunlan

thtivac da artmastir. Yasal mevzuatin detaylarna girmeden Snce, nefret suglarnn

ashnda salt bir vasal terim olmadifmi, bir olguyu ifade ettigini paylagmak
gerekir%. Bu nedenle de, bir lilkede nefret suglan ile ilgili yasal mevzuatin

olmamasi, o iifkede nefret suclanmin islenmedidi anlamma gelmemeldtedir.

Diinvadaki farkds uveulama Srnelclerine bakiidiginda, nefret suclar: yasal mevzuat
icin sikhikla kulternian bes farklr wmtem gdzlemlenmektedis. Difer suclardan
bagimstz clarak nefret sugarmm tammlanmasi ve dzel olarak nefret suclars ile Agili
vasal mevzuatin olugturuimas: modellerden ilkini olusturur. Ikinci model ise, ayrl
bir vasal mevzuat olasturmadan, Opvarg: satkimin meveut ceza vasalannda
| agirlagtirict etmen olarak eklenmesinden ibarettir. Bir difer devisle dnyargr saiki,
sucun yargilanmasinda ceza artirmmuna gidilmesini saglayacaktir. Agirlastiricr
etmen, ceza yasalarinda belirlenecek suclarla ilgili maddelerin her birine ayr avr

eklenebilirken; genel agirlastinici etmen olarak giris bdlimliinde de ver alabilir.

Uglinclt model, dzel hukukta nefret suclarina karsi tazminat vb. yaptrimiar

Ongoren yasalarin olusturulmasidir. Dordiinci model, arabuninculuk gibi alternatif
uvusmazlik ¢éziimlerinin yapilandiriimasim icerir. Besinci ve son olarak da kamu
kuramlanmm nefret suglart ile ilgili istatistiki verileri toplamasma iligkin
prosediirleri Ongdren yasalar da pratikte uygulanan yGmtemlerdendir. Nefret
suclarms diizenleven vasal mevzuatlarda yer alan tanmmlara bakildifinda, nefret
suglarmin cogunlukia her iilkede farkli Olclitler cercevesinde tansmlandid

gtriilmekiedir. Her ne kadar wk, etnik kdken, din ve nmanca dayal: Snyargilar

* OSCE ODIHR, Preventing and Responding Hate Crime, A Resource Guide for NGO3 in the
OSCE Region, 2009. S. 16. htto://www. osce.org/odihe/3982 1 7download=true (e:t: 26 Mayis 2012}




sebebivle islenen suclar ¢ogu filkede nefret sugian olarak ele alinsa da; cinsel
yonelim, cinsivet kimlikleri, engellilik, saghk dwrumu -&r. HIV pozitif-, toplumsal
cinsiyet gibi Gnvargilara dayvah suglar birgok tlkede nefret suclan kategorisinde

ele alinmamealkzadir,

Yasal uygnlamalarm detaylarma girmeden once nefret suclarint diizenleyen vyasal
mevzuatin aynmethk karsity mevzoattan farkan: aciklamak da Snemlidir. Her ne
kadar nefret suglar, bir kisive va da groba sahip cldugu bir dzellik sebebiyle farkh
bir muamele vapilmasi anlamina gelen ayrimcilifin bir pargas: olarak ele
alnabilse de; vyasal mevzuat anlaminde ayrumcibk daha cok dzel hukuk
cercevesinde degerlendirilmektedir’’. Bu nedenle de dogrudan ceza mevzuats
kapsaminda deferlendirilmesi  gercken mnefret suclant  aynmeibk  karsin
uvgulamalardan farklhilagmaktady. Ancak yine de bazi durumlarda, Szelikle de
avii nefret suclars yasas: olmayan titkelsrde aynmeihk karsir mevzuatin, nefret
suglan yargtlamalarnda kullaniddi@: da uvnutulmamahidir. Bir difer vandan da her
ne kadar avrimcihik, sahip olunan &nyargilar cercevesinde, belirli dzellikiere sahip
bir gruba ait olan ya da ait eldufy disiinilen b bireye karg farkh, ayrime:r tuiom
ve tavirlar igerse de, her ayrimei davrams bir sug fiili olusturmamaktadsr. Ornefin
birini escinsel oldugu gerckeesivle ise almamak ayrimeilik sucudur ve varg
oniinde ayrimcilik karsin mevzuat cercevesinde degerlendiriebilir. Ancak bu bir
nefret sugu degildir. Clinkil nefret sugunun iki 6gesinden biri olan ceza kanunlara
edre iglenmis bir sug bulonmamaktadir. Onyarg: saiki olan “escinsel olunmasi™
cikarildigy zaman ortada kalan “ise almamak™ bir su¢ fiili degildir. Bu nedenle
ayrancilik ve nefret suclan ile farkli yasal mevzuatlar aracilifiyla miicadele etmek

daha dogru clacaktr,

Bu genel bilgilerin ardindan, dényada uygulanan farkh drrekler ve Toarkiye’deki
meveut dorumu  aktarmak Snemli olacaktir. ABD’deki nefret suclam vyasal
mevzuaty ile basglamak gerekirse ABD, nefret suglaronn vyasal alanda

diizenleromesi ile ilgili calismalarin bagladif filkedir. Bu calrsmalar siirecte hem

T ALGAN ve SENSEVER, §. 11,
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nitelik olarak derinlesmis, kavramin kapsadid alanm da gelismesiyle farkh
tirlerdeki onvargr suclanmi da kapsar hale gelmis; hem de uygulama alan:
acisindan basta Avrupa iilkeleri olmak fizere farkh iilkelere de vayirmugtir. Bu
vavemlagma siirecinde uluslararas: Srgiitler ile STK larin destekledigi toplumsal

hareketler de Gnemli rol oynamustir.

Nefret suclarinm  vasal mevzoata girisi, 1978 ywilinda ABD nin Kaliforniva
evaletinde gerceklesmistir. Evalet vasalart geredi, dnyargr saiki ile islenen ve
slimle sonuclanan suclar diger suclardan farkh olarak  deferlendirilmeye
baslamis; bu suclarda ceza artimmina gidilmistir”. Kaliforniya’nmin ardindan,
1981°de Washington ve 1982°de Alaska evaletleri kend: nefret suclari vasalarm:
onaylamigtir. 1990°%y yillara kadar, bircok eyalet kendi nefret suglan vasalarin
olagturup, kabul etmigtir. Siirec icerisinde, sadece wk, ten rengi, ulusal kdken
temelh dmvarg: suclar: degil; inang, medeni deraem, toplumsal cinsiyet vb. temelki
fmvargl suclart da nefret suclar vasatarr kapsaminda degerlendirmeye alinmaya
b@ialm.;;m“g. ABDY de eyalet uyguiamaiart diginda federal diizevde ilk nygulama
icin 1990 vilia beklemek gerelamistiv. 23 Nisan 1999°da *Nefret Suclars Istatistik
Yasasi’ yliriirliife girmistir. Bu yasa aymt zamanda bir devlet tarafimdan kabul
edilen iik nefret suclart yasas: olmustur. Kabul edilen yasa, Adalet Bakanligy ve
ABD Federal Sorusturma Biirosu {Federal Bureau of Investigation - “FBI™)
aracilifiyla federal duzevde nefret suclarina yonelik veri toplanmasmi ve
raporlama vapilmas: Ongorithmektedir. Bu yasa, nefret suclarnm cezalandirtimas:
ile ilgili olarak herhangi bir prosediir icermemekle birlikte; sadece wk, din, cinsel
yonelim ve etnik kdkene dayali nefret suglarnun takibini amaclamaktadir™’. Bu
vasa kapsamda FBI her sene, ABD de islenen nefret suclarima yodnelik bir rapor
vaymlamaktadir. Bu vasayi takiben her eyalet 6zelinde nefret suclan tle ilgili daha
detayli calismalar viwltilmeye baslamistir. Evaletler diizevinde yiiriitidlen

calismalarda standart bir format saglanamanustir; her eyaletin vasal mevzuat

* ALGAN ve SENSEVER. 8. 12.
“ AL.GAN ve SENSEVER, §. 13.
* ALGAN ve SENSEVER, 8. 13.
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olusturima ve veri toplama usulleri birbirinden farkh olmustur. Ayrica her
eyaletin nefret suclar déhilinde degerlendirdigl Onyarg: tiirleri de cesitlilik
g3stermektedir. Omegin cinsel yonelim va da engellilik sebebiyle islenen nefret
suclart  her evalette talgp edilmemekte va da nefret sucu olarak
smiflandmrilmamaktadir, Federal ditzeyde kabul edilen ikinel vasa 1994°te
viirlirliige giren ‘Nefret Suclarmda Afwlastimer Huldimler Yasast” olmustor.
| Sadece federal ditzevde acilan davalar icin gecerli olan bu vasa, davalarn
cagunun eyaletlerin kendi mahkemelerinde acilmasi sebebiyle fazla kullanim
firsats bulamam:gmrﬁz, 2007 yihinda ABD Baskam Barack Obama’nm onayvivia

viiritrlisge giren ‘Nefret Suglarmi Onlemede VYerel Yasalann Giiglendirilmesi

Yasast® ise ABD de kabul edilen tigiincil nefret suclart yasas: olmustar™. Bu yasa

ile herr toplumsal cinsivet, engellilik, cinsel yonelim ve cinsivet kimlikleri temell
Onyarg: suclan nefret suclar: kapsamna alinmug; hem de nefret suclarmm yargiya
tasmmas: icin federal diizeyde koruman bir hakkan thial edilmis olmas: Snkospin
kaldirbmistir. Aymi zamanda “Matthew Shepard Yasasi’ olarak da bilinen vasa
adm1, Wyoming'de 1998 vilmda ki Idsi tarafindsm, egcinsel oldudun igin vabsice

et ten s . P o . . 54
didnritlen 21 vasindaki nefret sugu magdury Matthew Shepard’dan almaktadr™.

ABD’vi takiben, Avrupa iilkelerindeki calismalara baialirsa; galismalarm bir

kismi tilkeler 6zelinde yiiriitiiliirken; bir kismi ulustararasi ya da hilkiimetler aras1

Orgitier tarafindan diizenlenmektir. Avrupa igin filke ozelindeki uygulamalar

vermek verine, nefret suglarina genel vaklagan: yansdabilmek adina uluslararas:
ve hilkiimetler arasi Orgiitlerin calismalarma yer verilecektir. Avrupa capmda

oncelikli olarak, AGIT in Demckratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (Office

for Democratic Institutions and Human Rights - “ODIHR”) aracthifiyla viristtigi
calismalar én plana cikmaktad. AGIT’te insan haklan ie ilgili calismalars
koordine. eden ODIHR, nefret suclarma iliskin cabgmalarnint Hosgbri wve

Avrmmciik  Karsii  Departmam  alonda  viwlitmektedir. Cahgmalar, nefret

3T ALGAN ve SENSEVER, S. 13.
2 ALGAN ve SENSEVER, S. 13.
* ALGAN ve SENSEVER, §. 13.
* Detayli bilgi i¢in bkz. Matthew Shepard Foundation, hitp:/fwww.matthewshepard.org/our-story




suclarinm izlenmesi ve raporlanmas, gerekli yasal ditzenlemelerin ulusal diizeyde
yvapilmas! icin katilime: filkelerin tegvik edilmesi, nefret suclan ile mucadele
konusunda kanlimc: dilkelere olumiu tavsiveler verilmesi ve bu #lkelerde
farkindahk varatilmasma yéneliktir'". Biro, 2006 vilindan itibaren her wvil,
‘Olaylar ve Tepkiler’ isimli bir rapor yaymlamakiadir. Raporlar, Avrupa capmnda
vasanan nefret sucu vakalarimi takip edebilmek acisindan temel kaynak niteligi
kazanmistir. Biironun ayrica Avrupa’da ayrimcilik, hosgriisiiziitk ve nefret
suclary ile ilgili vapilan yasal ditzenlemeleri takip etmek ve bunlarin paylasimin
saflamak icin TANDIS (Tolerance and Non-Discrimination Information Svysterm -
Hosgorts ve Ayrimcilik Karsitt Bilgi Sistemi) ve nefret suglar dahil olmak iizere
tim ODIHR ¢ahsma alanlarma iliskin AGIT katidimer dilkelerinin  yasal
mevzuatlarma erisim saglanabilen Legislation-line (Yasama-hatti) isimli internet

36

sayfalar bulunmaktadsr™®. AGIT katthmeist 56 iilkenin 48 inde nefret suglar: ile
itgiti 6zel bir vasa bulunmaktadir ve icinde Tirkive ve Almanya’nm bulundugu &

iilkede herhangi bir yasal diizenleme meveut degildir®,

Awrupa’da nefret suclan ile miicadele eden ve calrsmalar viirBten bir difler kurum
ise Irkeilk ve Hosgoriisiizlitkle Miicadele Avrupa Komisyonu (European
Commuission Against Racism and Intclerance - “ECRT”) dur. ECRI, AK ye iiye
devletlerinin katilmivla wkeihik, ayrimeilik vabanc diismanhidy, antisemitizm ve
hosgoriisiizlitkle miicadele etmek amaciyla 19937te kurulan ve her iiye devletten
katilan toplam 47 uzmandan olusan bagimsiz bir insan haklan denetleme
karuludur. ECRI, hem iiye lilkeler hakkinda periyodik olarak kapsamli izleme
raporlar hazirlamakta, hem de calisma alanlan dle ilgili genel politika tavsiyeleri
vaymlamaktadir. ECRI'nin nefret suclar tle ilgili olarak hazirladigr iki genel
politika tavsivesi 6n plana ¢ikmaktadir. 2002 vilmda yavmlanan 7 No'lu Genel
Politika Tavsiyesi ile ECRI, thm AK fye iilkelerinin, wkeihk ile miicadele

amacivia ulusal ceza mevzuatlarinda ket dnyvargilarla istenmis suclara yomelik

* ATAMAN, “Nefret Suglanns...” iginde der. INCEOGLU. S. 66.

’f OSCE ODIHR, “Preventmg...”, & 12.

" SENSEVER F. Levesnt, “ Uluslararas) Hukukla Nefret Suglan™, Gincel Hukuk, Mart 2012 3-99,
S. 26.
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agwlastiric) etmenlerin eklenmesini tavsiye etmistir'™. 2007 tarihli 11 No'lu Genel
Pohizka Tavsiyesisg ile ise wrker saiklerle islenmis nefret suclarmin kolluk
kuvvetlerince daba ivi bir sckilde kayit altna alinmasin: tavsive etmistir™. Yeni
medyada iglenen nefrer suglanm ditzenlemeye yonelik 2003 vilinda kabul edilen
ve 2006 tarithinde viiriirlige giren AK Siber Sug Sozlesmesi Ek Protokol'il de
Avrupa ¢apinda viristillen dnemli galtgmalardan biridir® . Ek protokol; bilgisayar
sistemlert aracilhifivla islenen wkciik ve vabanci diismanhg: suclarmm
cezalandirimast ve internet aracihZivla vavilabilen nefret suclarmm Snlenmesi®
acisindan &nemli bir yere sahiptir. Ek Protokol, heniiz Tiwrkive tarafindan

imzalanmamisiir.

Avrupa Birligi (“AB”) biinvesinde de cesitli ¢alismalar viwfititimektedir. 2008
tazhl: AB Irkcilikla ve Yabanc: Ditsmanligi ile Milcadele Cerceve Karar: 1le AB
iillcelerinde kgt ve vabanct dilsmaniigi saikierivle islenen suclarda, bu saiklerie
ceza yasalanmda afwlastiricr fakidrier olarak cle almmmast dnerflmig; Tive tilkeler
de bu karar: i¢ hukuklarma aktarmakla yitkiimii hale gelmistie®. Avrica 2007°de,
1997"de kurulan Avrupa Tkoihk ve Vabane: Dismanhigm lzleme Merkezi'nin
yerini alan Temel Haklar Ajansi™, Irkeilik ve Yabanct Diismanhifina iliskin
Avrupa Bilgt A& sistemi (RAXEN) tarafindan toplanan verdlere davanarak;

wkeilik, antisemitizm veva islamofobi vakalarimin nedenleri, sonuclart ve

% Tavsive kararimin tamam: icin bkz.

http:/Awww, coeant/t/dehl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation N7/ecril3-
8% 2 0reconunendation%20nr% 207, pdf

39 Tavsive karanmun tamam) icin bkz,

http:/Awww, coeint/t/dehl/monitoring/ecrifactivities/GPR/EN/Recommendation Nil/e-
RPG%2011%20-%20A4 pdf

® Baz AGIT iilkeleri nefret suclart hakkinda diizenli olarak istafistiki bilgiler toplamakia ve
vayimlamaktadir. BINARK, 8. 14,

' WEBER, S. 6.

“ BINARK. €. 17.

& European Union, Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2608 on
combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal

Taw.

hitn: feur-lex. europa.en/LexUriServ/Lex UriServ. do?uri=CEL EX:32008F091 3:-EN:NOT

(e.t.: 28 Mayis 2012)
* WEBER, S. 83.
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etkilerini incelemekle yiikimliidir®. Bunlara ek olarak Ajans, tye flkelere
ayrimcthk, wkeilik vb. konularda tavsivelerde bulunulmas, sivil toplum icerisinde
femel haldara iliskin farkimdahfin artinlmas: amach cesitli caligmalar da
koordine etmektedir. AB, nefret suclan ile ilgili olarak cahgmalarini farkh
uluslararas: Orgiitler biinyesinde de ortaya koymaktadir. 2 Arabk 2009°da
Atina’da gerceklesen 17. AGIT Bakanlar Kurulw’nun kapanis toplantisinda AB
Baskanhinm viirliten Isveg. cinsel ydnelim ve cinsiyet kimlik temelli Snyargilar
sebebivle islenen suclarin, nefret sucu kapsaminda degerlendirilmesi konusuna

Gnem verdiklerin ‘ifurgulamx§t1r66.

Turkive'de ise dogrudan nefret suclan ile ilgili yasal mevzuat ve nefret suclarinm
tanmmi, hangi  soclarmn bu kapsamda  deferlendirilebilecefi  ve nasil
cezalandirslacafina dair hitkimler bulunmamaktadr® . Uygulamada ise bazi yasal
diizenlemeleri nefret sucu ile milcadele acismdan tartigmak gerekir. By baglamda
Thrkive’deki miicadeleyi gOrebilmek adina bu vasalar: swalamak ve tariismak
dnemlidir®. Tiirkive'de Anayasa we Tirk Ceza Kantmu (“TCK™V'nda bulunan
ayameibk Karsitt ditzendemeler ile TCX nmy genel ceza diizenlemeleri nefret
suclary ve nefret sdylemi ile milcadele de siklikla adr gegen diizenlemelerdir.
Anayasa 10. madde, herkesin “dil, ik, renk, cinsivet, sivasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri scbeplerle ayinim gozetimeksizin® esit oldugunu
belirtmektedir. Bu madde her ne kadar pratikte kullamilabilecek hiklimler
igermeée de temel almarak, Onvargilar sebebivle islenen suciarda atifta

bulunabilir.

Nefret suclariyla miicadelede kuilamlabilecek diizenlemelerden ilki, TCK’da

hakaret sucunu diizenleyen 125, maddedir. Maddenin 3. fikrasinin b bendinde,

% ALGAN ve SENSEVER, 8. 15.

% BINARK. §. 14 ve EU Closing Statement at the 17th OSCE Ministedal Council, Athens, 2
Axablc 2009, http://www.osce.org/cio/40688.

o7 Asuman Aytekin INCEOGLU, “Nefret Sugu Kavrami ve Tiirk Ceza Mevzuah Agisindan
Degerlendirilmesi®, icinde der. INCEQGLU, 8. 116.

% Hakan ATAMAN ve Orhan Kemal CENGIZ, Tirkive’de Nefret Suglan, fnsan Haklar: Giindemi
Dernegi, Ankara. 2009, S. 6.
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hakaret sucunun “dini, sivasi, soswal, felsefi inang, diisiince ve kanaatierini

aciklamasindan, degistirmesinden, yaymaya calismasindan, mensup oldufu dinin

El

emir ve yasaklanima uygun davranmasmdan dolayvi®” islenmesi halinde ceza

agirlagtinidmistir. Bu maddeve gdre, suc dini, siyasi, sosyal, inang ve diisiince
1

temelll  Onyargsdar sebebiyvle olustufunda ceza artinma  gidilmektedir. Bu

baglamda nefret sucglarryla miicadelede dogrodan kullamlabilir.

Nefret suclaniyla ile miicadelede adi gecen ikinci madde TCK’nm 153,
maddesidir *. Madde, ibadethanelere ve mezarhklara zarar verme sugunu

diizenlemektedir. ibadethanelere, buralardaki esyalara, mezarlara, mezarliklardaki

tesislere zarar verme durumuny dilzenieven maddenin 3. fikras1 uvarinca, zarar
nitelikl fullerin ilgili dind inams) benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla
iglenmesi hilinde ceza artirm Sngbriilmektedir. Bir difer deyvisle, inanca dayal:
sebeplerie islendifi takdirde bu suclarm cezalandinlmasinda fmyerg  saiki
agwlasunc: bir eimen olarak sunulmaldadir. Bu baglamda, bu maddede nefret

suglariyla miicadelede kullanilabilir niteltktedir.

TCK da “inang, diisiince ve kanaat hitrrivetinin kuilanilmasm engelleme” sucunu
diizenleye 115. madde’! nefret suclarivla miicadelede anilan maddelerden biri olsa
da dogrudan nefret suglanm dilzenlememektedir. Nefret sucundan bahsedebilmek
icin maddede belirtilen fiillerin Onyarg: saiki ile islenmesi gerekmektedir. Ancak
su¢ dnyargl saiki icermeden de islenebilir. Bu kapsamda 113, maddeyi ihial eden

= 72 - . - .
her sug nefret sugu olamayacagmdan =, vargr mensuplarmin vaka dzelinde hitkmii

yvarumiamas) gerekecektir.

5737 savill Tirk Ceza Kanunu. Madde 125, TC Resmi Gazete, No: 25611, 12 Flam 2604.
hitp:/rerww resimigazete. gov. tr/main. aspx Zhome=htip.//www resmigazete. gov trieskiler/2004/10/2
0041012 htm&main=http://www resmigazete. gov.tr/eskiler/2004/10/26041012 htrr (e.f.. 15 Nisan
2012

70 5237 savili Tirk Ceza Kanunu, Madde 153.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu, Madde 115.

INCEOGLU, “Nefret Sucu Kavram...™, S. 116.
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Nefret suclan acisindan tartsilmasy gereken bir difer madde ise TCK da kamu
barigina karst suglar bashdy altinda verilen 216, maddedir. Halln kin ve
diismank@a tahrik veva asagilama suclarmi dizenleyen madde uyarmea, “hallan
sosyal sinif, 1wk, din, mezhep veya bdlge bakimmdan farkli dzelliklere sahip bir
kesimi alevhie kamu glivenligini tehlikeve sokacak sekilde kin ve diismanhiga
alenen tahrik etmek, halkin bir kesimini, sosval simif, rk, din, mezhep, cinsivet,
bilge farklihiZina veva benimsedigi dint degerlere dayanarak alenen asagilamak ™
sug olarak kabul ediimistir. Bireyleri sahip olduklan bazi dzellikler sebebivie
asagilamak ve bu dzelliklere kars1 baskalarmin diismanhin: tesvik etmek gibi
evlemierin cezalandirilmasini iceren madde, nefret suclariyla degil; nefret Sijlemil-
ile miicadelede kullanilabilir niteliktedir™®. Ancak uygulamada bu maddenin
rabuna avkir sekilde, nefret sdvleminio yargilanmasmdan daha col insan haklan
alanmda ¢aligmalar yiriiten kisilere kargt kuilantldifing eklemek Gnemiidir.  216.
maddenin rubuna avkin bir sekide kullanildif: davaiarm en 6ne ¢ikanlar Baskin
Oran ve tbrahim Kaboglu'na karsy, hazirladrklan “Azmbik Raporu’nda “halk kin
ve dismanlifa tahrik veva asafilama” gerckcesivie acuan davade”. Bmma
karstitk, 216. maddenin ruhoma wygun bir sekilde kuliamidify ve insan haklam
perspektifi agisindan da olumlu olarak yorumlanabilecek drnekler de yok degildir.
Tirk Buduncular Dernegi'nin Izmirde Kirtlere ydnelik asagilayict basin
aciklamalarma kars: Cagdas Yasami Destekieme Dernegl tarafindan acilan dava
dnemli bir drnektir. Mart 2011°de Demizli-Civril'de bir Kiirt atleye karst "Bunlar
PKK'Tr Biz kovmazsak Kiirtler kovii ele gecirecek” seklinde propaganda yaparak
ailenin ilgeden kagmasma neden olan 16 kisi hakkinda agilan kamu davasi’® ve

2004 yilinda Erzurum’da bir hastanede, hastalarina “Pis Kirtler! Hepiniz

#5237 sayil Ttirk Ceza Kanunu, Madde 216.

™ KARAN, “Nefret Suclarndan...”, S.58.

 Thrahim Kabogla ve Baskin-Oran vargilanmayacak, Radikal, 04.03.2009

hittp:/Awww radikal.com tr/Radikal. aspx ?aTvpe=RadikalDetayV3& Articiel3=9245 24 & Category]

D=77 {e.t. 28.84.2012)
RILIC Taner, “Nefret Suclari Hakkinda Dikkat kestlmek Neden Onemlidir?”, | Temmuz 2008,
httoy/fwww riehisagenda.ore/index, php?option=com_content&view=article&id=174:talonanefret -

suclar-hakknda-dikkat-kesilmek-nicin-oenemli&catid=59takmamillivetcilikverrkcilik & ltemid=81

{e.t. 28.04.2012)




PEK hsumz! Hepinizi dldirmek gerekir’™ diven doktora agilan davalar fmek

olaral verilebilir’ .

Goriildiigh fizere, Tirkive'de nefret suglan ile miicadele kullanilabilecek pek fazla

diizenleme bulunmamaktadm. Ustelik, Tiirk vargismda nefret suglariyla miicadele

acisindan insan haklarina dayanan bir ictihat olustudn da stylenemez. Bu
baglamda, Tirkive'de nefiet suclart ile ilgili ayr bir yasanm hazirlammas: va da

genis bir vasal reformun yapilmas: 6ncelikli olarak ele alinmalider.

Mevzuatin disinda vargr uygulamalari acismdan, Tirkive'de nefret suclar:
kapsaminda dederlendirilebilecek en vakin karar olan Eryaman davasy dnemli
karariardan biridir. 7-12 Nisan arasinda Ankara’nin Eryaman semiinde travesti ve
transseksiieliere yonelik saldwilart diizenleyen d&rt kisinin yargilandify dava da

Ankara 1. Ceza Mahkemesi sanichari cete kurma sucundan hapse malicdm

etmistir’™. Mahkeme mahkumivet karari ile nefret suglarma da gonderme

vapmista:  “Saniklar kendilerimin ve cevrelerindeki insanlarsm ‘Onyargilarzun
tetikledigi’ diistncelerie gevrelerinde yasamakta olan ve kendilerini transseksiiel
bireyler olarak tarif eden miidahillere karss belli bir karar dogrultusunda yogun ve
sitrekli saldirnlarda bulunmuglar, onlan yasadiklar hayat alamindan ayrilmava
zotlamuslard’. AGIT in nefret suclart tanimma benzer ifadeler ile Eryaman’da
yasanan saldinlann, faillerin dnyargilarivla beslendigini, travesti ve transseksiiel
birevierin yasamlarina kast eden yogun ve siirekli saldirilar yasandigi kabul

edilmistir. Tiirkiye’de nefret suglan vargilamast olarak yorumlanmaya en yakimn

karar olan Ervaman davasmda aynt zamanda ceza ertelemesine de gidilmeyerek,

bu ve benzeri suclara karst kesin yaptinmiarin benimsenecegine dair bir mesaj da

vermigtir. Ancak nefret suclaninda Eryaman gibi olumlu kararlaroe sayist otdukca

azdir. Yargilamalarda, onvargt sebebivie islenen suglarda Snvargilarm baksiz

7 ORAN Baskin, “Maksimum Rezillik: Nefret sucu ve Nefret Sncunun Onkosnlu: Nefret
Soylemi” iginde der. INCEOGLU, §. 42.

® ATAMAN VE CENGIZ, S. 5.

* LGBT Cinayetlerini Onlemek [¢in Ne Yapivorsunuz?, Bianet, 7 Mayis 2009.
htm://bisnet org/bianet/sivaset/114350-1ghtt-cinavetlerini-onlemek-icin-ne-vapivorsunuz
fet. 28.04.2012)
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tahrik indirimine sebep olmasy, en Snemli sorunlardan biridir. Ozellikle LGBTT
bireylere yonelik islenen nefret suclarinda kargilasiian bu sorun yasal miicadeleyi

clumsuz yonde efdilemektedir.

Yasal mevzuat ya da yargs kararlarinin yam sira, Tiitkiye taraf oldugu sozlesmeler
aracthigryla da nefret suclari agisindan birkag yitkimlilik tistlenmistir. Turkiye,
taraf olunan sézlesmelerde Sngdritlen denetim mekanizmalan aracthifiyla nefret
suclary, nefret sdylemi, wkeilik, a}q'lméhk vb. konularda izlenmekte ve
raporlanmaktadir. Raporlarda, bir vandan Tirkive'de vasanan cesitli nefret
suglari, ayrimcibik, iwkeilik vh, vakalart vansitilmakta; diger bir yandan ise bahsi

gecen konularda Tirkive've yonelik tavsiyeler yer almaktadyr. Tavsiveler genel

olarak, nefret suglan ile miicadele acismdan adimlar atilmas, taraf olunmayan

sézlegmelerin onaylammasi, onaylanan sézlesmelerde yer alan ancak yetkisi kabul
edilmeven denetim organlarma vetkinin tanmmast, kabul edilen séziesmelerde var
olan gekincelerin kaldiriimasimi icermektedir. Raporlardan en dikkat cekici
olantar:, daha Bnce bahsedilen ECRI tarafindan Tirkive iin bhazglanan iike
raporiaridir, ECRI @lke raporlan kapsammnda Tlrkive icin, 1999, 2801, 2003 ve
201¢- tarihierinde dort adet rapor yaymlamistir™ . ECRI raporian Tirkiye’deki
durum tespiti agisindan Gnemli bir kaynak teskil etmektedir. Ulke raporlar, bir
vandan Turkive’de vasanan rk¢i ve hosgdrit karsiti uygulamalan agiga ¢ikarirken;
bir yandan da gesitli tavsiveler sunmaktadir. Irk¢ilik ve hosgoriisiizlitkle miicadele
eden uzman bir kurumun olusturalmasi, kolluk kuvvetlerine, vargn mensuplarma
ve medya profesyonellerine yonelik insan haklari egitimlerinin diizenlenmesi,
okullardaki insan haklari efitimlerinin  giclendiritmesi  ile  wkeihk ve
hosgoriisiiziikle miicadele igin  yasalann  gliclendirilmesi  One  ¢rkan
tavsivelerdendir. ECRI raporiannda nefret suglari ie ilgili de agik ve net
tavsiveler bulunmaktadir, Nefret suclarmin yargilanmas: i¢in gerekil yasal

reformlarin  vaprlmasi, ceza adalet sisteminde gOrevli meslek mensuplarina

¥ ECRI Tiirkiye Ulke Raporian ' nin dérdiine lagmak icin bkz.
http:/fwww coe int/tfd ghl/monitoring/ecti/Country-bv-country/Turkey/Turkey CBL en.asp.
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vonelik egitimlerin ditzenlenmesi, uluslararas: alanda uygulanan calismalara

vonelik aragirmalar viiriitibmesi bunlara Srnek olarak verilebilir.

b} STK lar aracih@iyla miicadele

Yasal mevzuatla beraber STK lar aracihi@ivia da yogun bir selalde nefret suglan
ile miicadele edilmektedir. Oncelikle STK’larin faaliyet gosterdigi  sivil
toplumdan bahsetmek gerekirse; sivil toplum, bir yandan, killtiire]l havatin ve
entellekiiiel gelisimin desteklendigi, yurttashk bilincinin gelistirildigi ve pozitif
sosyal normlarm aktarildify sosyal bir alanken; difer vandan devlete ve tiim tiizel
kisiliklere kars: denge saZlavan Snemlii kuvvet, seffafitk, hesap verebilirlik ve tiim
diger ivi yonetisim ilkelerini saglayan bir polmik bir siitundur’™ . Devletin
vurttaghik alaninda yetersiz kaldify alanlarda sivil toplum, birevlerin seslerinin
deyurulmas:;,  siyasi  ve  sosyal  haklsem  kuvvetlendirmesi,  karar
mekanizmalaninda sz sahibi olunmas: konularmda katilimn saglayacak ghictir.
STK larda bu alanda miicadele eden topluiukiardan biridir. Nefret suchan ile
miicadele konusunda faaliyet ghsteren hak t=meli STK lar, demokratiklesme ve
kalkinmada onemli rol oynayan aktérler olarak &n plana c¢ikmaktadir. Bu
cercevede de hak temelli STK lar, bagta insan haklart miicadeleleri olmak lizere
odaginda insan ve toplum olan bircok ¢atigmal alanda, bazen devlete rehberlik
eden, bazen devietle birlikie calisan, bazen de deviete mubhalefet eden bir

soramiuiuk #sttenmektedir

WNefret suglan ile micadeleye iliskin diinya capmdalki ¢alismalar incelendiginde
nefret suclar ile miicadele eden STK'lann genel olarak iki farkh sekilde faahyet
gosterdigini sdylenebilir. Bir grup STK sadece kuruldugu iilke Szelinde yasanan
vakalara Higkin faalivetier yirGtirken: bir grup STK nefret sugu, aynmeilik, nefret
sovlemi, wkeihk vh. konularla ilgili olarak uluslerarast alanda faaliyet
obstermekiedir. Ikinei grup STK lar, aym anda birden fazla iilkede bulunan deviet
kurvmlarr ve STK'lar ile birlikte c¢ahigarak daha yaygin bir miicadele

¥ Michacl EDWARDS, Civil Society, Polity Press, United Kingdom, 2004, S. 14.
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viirlitmekiedir. Bahsi gecen her ki tiirdeki STK larmn da ¢ogunlukla raporlama,
izleme, kampanyvacihk, savunu, efitim, ag olusturma, lobicilik gibi vintemler
kullandif: goriilmektedir. Farkl: dlkelerde bulunan ST lar tarafindan yurlitiilen
nefret suclart ile miicadele calismalardan &mekler vermek, dinya capmda
viiriititlen bu calismalar hakionda fikir sahibi olunmasmu saglayacaktir. Bu
kapsamda Ukrayna, Polonya, Ingiltere ve ABD’den birer STK faaliyeti trnek
olarak akiariacaktir.

Ukrayna’da, Gnyargr, nefret sSyvlemi ve nefret sucu ile ilgili aragtrmalar ve
calismalar ilk olarak, 2006°da yaganan ve Ukrayna’da medyaya vanstyan ilk
nefret sucu olarak bilinen vakanm ardindan baslanustr. 2007°e vilma kadar
filkede wkeilik, vabanci dilsmanh@ ya da nefret suglarm olmadigmi savunan
devietin bu duyarsizhifn ve ilgisizligi, iilke genelindeki STKlann ve akuwvistlerin
nefret suclan ile milcadele fizerine diisinmelerisd tetfilemistir™. Ukrayna'da
nefret suclarmm cofuniukia yabanalara, gdcmenlere, sifmmacilara vinelik
olarak islendigini tespit eden STK'lar, wluslararas: kurumiarin da kattlnmsyda
gesith toplamtiar diizeplemeve baslamistr. Be foplantilarm ardmdan, 2007
Nisan'da Ukrayna’daki verel STK'larin yani swra Uluslararasi Gog Orgiitii, BM
Mitlteci Yitksek Komiserligi ve Uluslararasi Af Orgiitii Ukrayna Temsilciligi’nin
dahil cldugu bir platform kurulmustur. *Cesitlilik Inisivatifi’ olarak adlandirilan
platformun, 2012 itibariyle yerel ve uluslararast STK'’lar, sirketler, hiikiimet
birimlieri, el{;il-}k temsilcilert ve bireylerden olusan altmis besin iizerinde iiyest
bulunmaktadir®. Platformun calismalan sonrasmda, Ukrayna devleti nefret
suclarnin tilkedeki varliZini kabul etmis ve bununla miicadele etmek igin ¢esitli
calismalar baslatmastir. Platform, devletin nefret suclan  algisinda  blivik
degigiklikler varatmig ve devlet biinyesinde nefret suclan ile milcadele amagl
farkls birimlerin kurnlmasimi saglamstir. Disisleri Bakanlify biinyesinde kurulan
“Nefret Suglarmmdan Sorumla Muteber Eigi” kadrosuyla Ukrayna’daki elgiliklerin

kendi vurttastarma yénelik islenen nefret suclarint takip etme firsatr saglanmisur.

®2 FEDOROVOYNH Iryna, “Nefret Sucu ile Mitcadelede A% Otusturma: Ukrayna’dan Bir STX
Deneyimi”, icinde der. CAVDAR ve YILDIRIM, 8. 271,
® Diversity Initiative Internet Sayias. hitp://diversipedia, org.ua/eng/about, html
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Cumbhurbagkanlig: biinyesinde kurulan ve birgok deviet kurumuonun, STK lanm
aktif oldugu ‘Hiikiimetier arasi Nefret Siddeti Cahisma Grubu’ ile yeni bir isbirligi
platformu olugtmrmustur, Ukrayna ceza hukuku mevrzuatmda nefret sdylemini
cezalandiran degisiklik yapiimig; ancak nefret suglar bu degisikliklerin kapsami
disinda brrakdmistir. Ukrayna, AGIT ile polis teskilatinin egitilmesi ile ilgili bir
anlasma imzalamis ancak blitge sikintist ve hitkiimetin isteksizligi nedeniyle
egitimier heniiz gergcklegtirihnemigtirM. Cesitlilik Inisivatifi aymi zamanda
toplumun tamaminda farlondabk varatmak igin 2007 vilmdan bagkent Kiev'de bir
protesto viritylisit gerceklestirmistir. Protesto yiirliylisit ile ilgill basmda yer alan
nefret soylemi icerikli haberlerin ardmdan, Inisivatif bu sefer de

Ukrayna’min en biiyilk haber ajanst UNIAN ile iletisime gecmis ve tim
muhabirlerine  vinelik insan haklar egitimi verilmesi konusunda aniasma
saglarnistir. Bunun ardindan Cesitlilik Inisiyatif§"i, gazetecilik Sgrencilerine
vonelik nefret suclars ve miilteci haklarmi da kapsayan bir insan haklan egitimi
hazirkanusg ve uyguiamistlrﬁ. Cesitlilik Inisivatifinin cabalarrvle Ukrayna'da
nefret suclan e micadele agismdan bilyitk bir degisim yasandigs goriilmelaedir.
Bir vandan devier nezdinde kuremsal ve vyasal anlarda Snemle adimlar atilug;
diger vandan ise toplum genclinde farkindalik ve bilinglendirme calismalarma
agiritk verilmistir. Ulusal ve uluslar arasi farkl: kurumlarm bir araya gelmestyle
olusan inisivatif, aymi zaman farkli denevimlerin paylasiimasma da imkan

vermistir.

Polonya merkezli ‘Fasizm: Bir Daba Asla® 1992 yilinda gayriresmi bir
organizasyon olarak kurulmus, 1996°ta resmilesmistir. Asil amaci fasizmin ve
wkeili@m vayiimasint Snlemek olan Fasizm: Bir Daha Asla, 1994 yilindan beri
“Bir Daha Asla” 1simli yvilda bir ya da iki kez cikan bir dergi yayvinlamaktadsr.

Dergi nefret suclan ile Polonya’da ve Avrupa’da faalivet gdsteren asirt sagcr ve

b Ukrayna’da nefiet suclar: ile miicadeiede devletin kurumlan béinyesinde atilan adimlann
detaylan icin bkz. Human Rights First, Ukraine Hate Crime Survey, 8. 17,

http:/fwww humanrightsfrst.org/wp-content/uploads/pdf/fd-080924-ukraine-web.pdf
(e.t:28.04.2012)

¥ FEDGROVOYCH, 8. 273-275.




30

‘ irker gruplara iliskin analizier icermelaedir. Polonya’da vasanan ke, ayrimed,
nefret sucu vakalarms izleven Fagizm: Bir Daha Asla, tiim vakalar ‘Kahverengi
Kitap® adh raporunda toplamakta ve kammoyu ile paylasmaktadsr. Polonya’da da

devlet tarafindan koordine edilen bir veri toplama mekanizmas: olmadigi igin

\ Fagizm: Bir Daha Asia, vakalan medva taramalan, goniillii calisanlarin saha
calismalart ve iliski i¢inde olunan azmbk gruplarmm bireysel basvurulan
| aracithi@ivia izleme vapmaltadir. Ayrica Polonva’da wkeousk, nefret suclar,
i vabanc: diismanii@i ve bunlarla iliskili difer temalara tliskin olarak vayiplar da
% tiretmekiedir, bugiine kadar vaklasik 2.000 adet kitap, makale, televizyon ve
radyo programi hazirlamistiy. Buna ek olarak birgok alanda wkeilik, nefret ve

yabanct diismanh@ karsit kampanyzlar diizenlemekiedir. On plana gikan

kampanyalara, Neo-nazi faalivetlerinin  vasaklanmasi maddesinin  Polonya
Anayasasina eklenmesi amach yiriitiilen kampanya, internette wkethk ve anti-
semitizm ile miicadele amach “irkcii@ Sil° kampanyas:, tenminous milzisyender

tarafindan desteklenen “Irkcihiga Karst Mizik” kampanyas:, spor taraftariarn

arasmda whkodik karsms diigincelerin olusmasi amach “Irkgih@ Statlardan Atalm’

kampanyas: ek olarak verilebitir™,

Lendra merkezli International Minority Rights Greup (Uluslararasi Azmbik

Halklari Grubu) icinde Tirkiye nin de buiundugu altmisa vakin Glkede viiz altrmis
askin STK’yla, etnik, dinsel ve diisel azinlik, vyerli halklar, LGBTT bireyler,
kadmlar ve engelliler gibi cesitli dezavantajh grupiar ile birlikte ga11§maktadrrg7.
Grubun nefret sucglart ve nefret séyierm ile ilgili yirtietigil temel] calismalardan
biri; lilkedeki etnik, dilsel ve dinsel azmbklarmm karsilastiklar: sorunlarin
toplandig1 iilke raporiannin hazirlanmasidir. flgili ilkenin dilinde ve Ingilizce
olmak tzere ¢ift dilde hazilanan bu raporlar araciifivla yapilan izleme

calismalari, ulusal ve uluslerarasi  birgok STK’va, milletvekillerine,

% MASZKOWSKI Rafal, * ‘Bir Daha Asla’ Caligmalan ve Bir Omek: Radyo Maryia” iginde der.
CAVDAR ve YILDIRIM. 8. 282-283 ve ‘Bir Daha Asla’ Internet Sayfas:

hitp:/www rigdywiece].org/index.php? option=com_contenté&task=view&id=237&Itemid=35()

(e.t.: 28 Mayis 2012)

7 International Minority Rights Group Intemet Sayfasi, htip.//www minorityrights. org/548/our-
work/onr-work. html {(e.1.: 28 Mayis 2012}
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biiviikelciliklere, deviet kurumlarma génderilmekte ve konu ile ilgili duvarlilign

arttriimas: hedeflenmektedir™.

ABD Alabama evaleti Montgomery'de buluman Southem Poverty Law Center
(“SPLC™ - Glaney Yoksullek Hukuk Merkezi) nefret suglart ile miicadele eden
STK lardan farkhi bir diger Srnektir. SPLC, ilk olarak 1971 yilinda ABD’dekdi
ayrimetltk karsiti davalarla ilgilenecek bir hukuk biirosu olarak kuruimug, daha
sonra STK olarak faaliet gistermeye devam etmistir®. SPLC, Amerika
genclinde faalivet gisteren nefret gruplarm: izleme ve bunlarna faalivetlerin
internet {izerinden yayinlanan raporlarivia kolluk kuvvetierine, medyaya ve halka
iletme amach cabigmalar virltmelkiedir. Aynr zamanda Grgitli nefret gruplanyvia
yasal vollar aracihifivla milcadele etmekiedirler. Actiklar ya da istlendikleri
davalarin sonpcunda, birgok nefret grubunun dafimasim ve kapatimasm
saglamig, bircok sucnn arkasmda gizienen nefret grubu baglanms: oriava cikarmis,
nefrete davall bircok kampanyanin sonlanmasmui saflamnstr. Bunun vant sira
kolhuk icovvetlert icin Heretsiz olarak efitimler diizenlemekte ve nefret suclar,
avrimeilik, rkeibk vb. konularda yaymiar hazslamaktads™. SPLC nin en ilgi
cekici caligmasi ise internet savfalarinda yer verdiklen ABD nefret suclan
haritasidir. ABD’de faalivet giisteren nefret gruplarmu, hangi eyalette faalivet
gbsterdiklerini ve hangi nefret odakl faalivet gdsterdiklerini (Neo-nazi, LGBTT

ditsmani vb.) desifre ettikleri bu harita yoluyla SPLC, hem kamuoyunda nefret

gruplarmm bilinirligini artirmakia; hem de bunlara kars: miicadele etmek isteyen

cesitli STK lar ve girtsimler icin bilgi saglamaktadi”™.

Diinya’dan  farklt Orneklerin  ardindan, detayli faaliyetler incelenmeden
Tirkive'deki genel isieyis hakkinda bilgi vermek de anlamli olacaktir. Tiirkive

tarihinin nefret suglart ile delu olmwasma ragmen, nefret suclarma kars: verilen

¥ KAYA Nurcan, “Raporlama ve Savunueuink Yoluyla Nefret Suclariyla Mécadele™ iginde der.
CAVDARve YILDIRIM, S. 263

8 KILIC, “Nefret Suclar ile Miicadelede Bir Omek: Gitney Yeksulluk Hukuk Merkezi (SPLC)™,
icinde der. INCEOGLU, S. 175.

% SPLC nin calismatar hakkinda detayl bilgi aimak igin bzk. http://www splcenter.org

I Hate Map, http://www.splcenter.ore/get-informed/hate-map
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miicadeleler ve topluinsal hareketler Tirkive'de veni yeni sekillenmeyve
baslamsstir. Toplumsal sorunlara ¢ézm cabasmur olustugu iletisim ve miizakere
alan’™®  olarak tanmmlanan sivil toplumdaki aktorlerin, nefret suglarma kars:
hareketliligini tetikleven ik Grnekler her ne kadar LGBTT bireylere vonelik
islenen suglarla ortaya ¢iksa da; asil hizlanmanm Malatya Zirve Yaymevi ve
Hrant Dink gibi toplumda sok etkisi varatan cinayetlerin ardindan vyasandif
séylenebilir. Ozellikle bu cinayetlerin ardmdan, dnyargilardan kaynaklanan nefret
suclar: daha apik tartisibmaya baglamastir. Devietin konuya mesafeli yaklasmasi ve
herhangi bir strateji va da dnleyici mekanizmalar gelistirmemesi, nefret suglariyla
milcadelede STK'lann rolinli &n plana gikanmistr. Miicadele kapsaminda,
STK lar farkli amag ve araglarla faaliyetlerini yiiritmeldtedir. Hizmet, savunu,
farkindalik varatma, izleme, repotlama, lobicilik, kampanva yirlitme en ¢ok
rastlanan ¢aligmalardandir. Uygulama alanmda da farkh sekillerde vapilandikiar
gdrifr STK larin bir kismi sadece bebirli magdur gruplarma yomelik islenen
nefret suglar icin milcadeie ederkenm; bir kismu her tiril mefret suglan ile
milcadeleve vBrelik calismalar viklitmeltedir. Benzer sekilde bazy STKlarm
calisma zlam dofrudan nefret suclan ile miicadelediz. Bazian ise insan haldar:
alaninda ¢ahismalar yiirtitiir ve nefret suglan ile miicadele calisma alanlarindan
sadece bir tanesini olusturur. Bazy STK'lar ise dofrudan nefret suclan ile
miicadele {izerine bir ¢calisma viritmemekie birlikte, hali hazirda yiriittikleri
caligmalannin ilgili bélimlerinde nefret suclarina referans vermekte, miicadele
kapsaminda kullanifabilecek Snerilerde bulunmaktadir. Ayrica, Turkive'de hak
termelli faalivet gosteren STK’larmm net gbrev tamimmlarnmmn olmamasi sebebiyle,
nefret suclar ile milcadele tizerine yapilan bir arastirmada sadece nefret suclan
odakli ¢aligan kuruluslarr degil; nefret sdylemi, ayrimceihik, wkegilik vb. alanlarda
miicadele kuruluslarm calismalarma da yer vermek gerekmeltedir. Bu nedenle de
bu tez calismasinda sadece nefret suclan e siarh kalinmamis, nefret suglari ile
dogrudan iliskili olan temalarm da dahil edfidigi daha genis bir bashk fizerinden
STK larm calrsmalan ele abmmistir.

* Fuat E. KEYMAN, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizhiklar iginde Bir Vaba, Sivil
Toplumu Gelistirme Merkezi, Kasim 2006,3. 9.
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Faalivetlerin hedef kitlesi odaklt bir degerlendivme vapmeak gerekirse de, -birg:okr

STK'min &Sncelikli olarak magdur kitlelerine vonehik calismalar virGodigi
goritimelctedir. Miicadele ¢ogunlukla LGBTT bireyler, Brmeniler, Protestanlar,
Kiirtler, Romanlar gibi kirtigan gruplar adina viiriitiilmekle birlikte, neredeyse her
faaliyet toplummun genelinde bilinglendirme ve farkindaiik varatma hedefini de
igermekiedir, Nefret suglarinda STK larm rollerini degerlendirebilmek icin, STK
faalivetierine vonelik bu genel bakigin ardindan faalivetlerin detayiarini Sgrenmek

gerekmekiedir.

FIL. Téirkive'de nefret suclar: ile miicadelede STK larne rofleri

Bu bdlimiin ilk kisminda Tiirkiye'de nefret suclari ile miicadele eden STK larm
bir kmsmunm faalivetieri detaviemdunlacalr; ikinci ksminda ise miicadeled
eksiklilkder ve ¢8ziim Onerileri {izerinden ele alinan ST ' larm miicadeledeki rollert

degerlendirilecektir.
A. Faalivetler

Calismamn bu béliminde, se¢ilen STK’larda profesyonel ya da gtmiillli -olarak
¢ahismalar yiiriiten kisilerle yamlan vitz viize va da telefon gbriismelerinden ve e-
posia yazigmalarmdan, gbriisme yapilan ya da yap;iamayan STK larm kurumsal
va da virittitkleri projelerin internet sayfalan taramalanndan, nefret suclan
konusunda dtizenlenen seminer, konferans, bilgilendirme topiantilarindan ve
STK’lar tarafindan hazilanmis bagta cesitli raporlar olmak fizere diger yazih

kaynaklardan faydalanilmistir.

Calisma icin, Ankara Roman Genclik Dersegl, Alematif Bilisim Dernefi,
Uluslararas1 Hrant Dink Vakfi, Insan Haklarn Arastrma Dernegi (“IHAD™), san
Haklar1 Giindemi Dernefi, Lambda Istanbul T.GBT Dayanisma Dermedii, Pozitif

Yasam Demegi, Sosval De@isim Dernedi, Protestan Kiliseler Demegi ve
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Uluslararas) Af Orgintit Tirkive Temsilcii’nden temsileiler ile .gérugiﬂmﬁ;“ti‘;r.rﬁu
STK larla birlikte, Irkcaliga ve Millivetcilige DurDel Girisimi, Kaos GL Dernegi,
Pembe Hayat Dernegi ve Sivah Pembe Ucgen Izmir Demnegi'nin faalivetleri de
internet sayfalart aracilifivla takip edilmis; ihtivac duyulan noktalarda e-posta

voluvla bilgi allnmlstir93 .

Bu boliimde STK’larn faalivetieri, STK lar hazinda degil, faaliyetlerin niteligi
bazinda smiflandiriioustir. Tirkive'de faaliyet gbsteren STKlara baksldiginda,
izleme ve _mporlamaﬁ savunuculuk ve lobicilik, kampanva, hizinet, ishirlikleri ve
ag olusturma, vazih kaynak tiretme en sik goriilen faaliyetlerdir. Bu kategoriler

altinda toparlanamayan calismalar ise difer faalivetler bashigy altina eklenmistir,

1. izieme ve raporlama

izleme ve raporlama, nefret suglari ile miicadelede STK larm en sik basvurdugu
voniemler arasmda yer slmaldadir. Ulpslararasi Insan Haklarn Bilgi ve
Doklimantasvos Sistemieri isimli kiipssel insan bakianm Grgiitleri agina gbre
izleme, ‘bir durumun ya da tekil bir claym sonrasinda ne yapilmasi gerekii&ini
belirlemek iizere yakindan géjz]-f:mlf:nmesidir94’. Af izleme faalivetine iliskin,
belirli unsurlart da swalamistir: fzlemenin wzun bir zamana yayilimas,, bityitk
miktarda veri toplama veya alma ihtiyact olmasi, durumun yakindan
gdzlemlenmesi, gelismelerin stirekli ya da perivodik olarak incelenmesi va da
arashiriimasi ve belgelenmesi”. izlenen olay va da durumun, objektif bicimde
degerlendirilmesi -6zellikle neyin yanhs oldugunun belirlenmesi- icin de belirli
standartiar olusturulmalidir. Raporlama ise izleme sonucunda elde edilen verilerin

kaydedilmesidir. Istanbut Bilgi Universitesi insan Haklar Merkezi’nin Ayrimealik

# Cahsmada yer alacak STK’larin seciminde hem virimtitkleri nefret suglari ile miicadele
caligmalarina hem de erisilebilirliklerine dnem verilmistir. Ornefiin Fdirne Roman Derne@i’ne,
program uyusmazliklan yiziinden yiiz yiize ghrisme vapilamamis ve Dernegin  telefon
goriismesint kabul etmemesi sebebivle galrsmada yer verilememigtin

* Manuel GUZMAN ve Bert VERSTAPPEN, Bdeme Nedir?, insan Haklan izleme ve
Dokiimantasyon Dizisi 1, Huridocs, (Ceviren Insan Haklari Orak Platformu), S, 4,
http//www.ihop.org ir/dosva/huridocs/iziemenedir. pdf (e.t.: 28 Mayis 2012}

* GUZMAN ve VERSTAPPEN, S. 4.
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Yasagi Rehberi'ne gbre, insan haklan alanmnda izleme ve raporlama faaliyetleri,

‘insan hak ve Ozgtirliiklerini ihlal etmeme, koruma ve saglama yvokiimlilitklerini
tam olarak verine getirip getirmediklerine, bu ¢ercevede gerekli tim tedbirleri alip
almadikiarnna, alinan tedbirlerin yeterli ve etkili olup olmadigma, daha basgka ne
tir tedbirler alinmasi gerektiine, alinan veya almmayan tedbirlerin kimleri ne
vonde etkiledigine veva insan haklarina sayg konusanda de§isimin hangi yonde
olduguna iliskin sisternli bilgi toplanmasmi, bu bilgilerin dogrulugunun cesitli
araclarla test edilmesini ve genis anlamda, savunu faalivetlerinde kullaniiabilecek
hale getiriimesini’ ifade eder”®. Bu kapsamda nefret suglarl konusunda izleme ve
raporlama faalivetlerinin, yukandaki adimlarin nefret suclarl cercevesinde

degerlendirilmest ile olusturulacag: sdylenebilir,

Tirkive'de faalivet gbsteren STK 'lann bilvilk bir lasmu, nefret suglarma iligkin
izlerve vapmakta; izlenmen vakalann teplandifzs ve meveut sistem cercevesinde
amalizlerinin yapiidigs raporiar hazirlamaltadir. STK lar cofunlukia kendi hedef
kitlesi olan wagdur grupiarina vonelik isfenmis nefret suclanm izlemektedir.
STK lamn izieme caligmalan sonucendz hazirlanan raporlar, gofunlukia “hak
ihlalleri raporw’, ‘hak thlalleni izleme raporu’ gibi isimlerle yayinlanmaktadir.
Incelenen STK’larm biivitk bir kismi, son ikidi¢ yildir raporlarinda nefret
suclarma avr1 bir bashk actif gozlemlenmistir. Henliz ‘nefret suglari® bashift
altnda raporlama yapmayan STK'lann bir kisim ise yapilan goriismelerde,
ilerleven dénemlerde vavinlanacak raporiarinda nefret suclan icin ayr: bir baslik
agmayi planladiklarini payfasmistir’’. incelenen STK lardan izleme ve raporlama
yapanlar, birden fazla LGBTT Oo&rgiitiniin dahil oldugu LGBTT Hakian

Platformu®™, Pozitif Yasam Dernegi, Protestan Kiiiseler Dernegi, Uluslararas:

* GUL 1dil Is1l ve KARAN Ulas, Ayrimerhik Vasag Bgitim Rehbert, (stanba! Bilgi Universitesi
jnsan Haklars Hukuku Caligmalar:, istanbul Bilgi Universitesi Yayiniari, Subat 2011, &. 58.

7 Omegin; Pozitif Yasam Dernegi.

* LGBTT Haklan Plasformu’nu okigturan Srgitler, Heviln LGRTT Diyarbakir Oluguma, Kaos GL
Dernegi, Lambdaistanbul LGBTT Dayamsma Dernegi, MorEL LGBTT Olasumu, Pembe Hayat
LGBTT Dayanisma Demnegi, Siyah Pembe Uggen Lanir LGRTT Derpegidir, LGRTT Haklari
Platformu Aynimeiligi Raporlastirdi, Bianet, 28 Ocak 2009,

http://tianet org/biamag/bianet/112 1 97-tebtt-haklari-platformu-avrineiligi-raporlastirdi {(e.t.: 2§
Mayis 2012)




Hrant Dink Vakfi’dw. Yapilan gorismelerde THAD ve Alematif Bilisim

Dernegi'nin de izleme ve raporlama amach projeler Gzerine cahsitiklan

dZrenilmistir. Heniiz hayata gecirilmemis olan bu projelerden de bahsedilecektir.

Protestan Kiliseler Dernegi'nin Hiristiyanlarm mrarvz kaldiklarr hak ihiailerine
iliskin izleme ve raporiama ihtivaci, 18 Nisan 2007 yilinda Malatya’da yasanan ve
‘Zarve Yayinevi cmayetlerigg’ otarak bilinen olayvin ardindan do@mustur. Bu

cinayetin ardindan Protestan Kiliseler Dernegi, Protestanlara vdnelik islenen

siddet eviemlerini deviet ve toplumla paylasmak ve giivenilir veriler olugturmak
amacivla bu raporlar: olusturmava baglamustir. 2607°de hazirianan ilk raporda,
| acikca belirtildifi Gizere raporlamanin amact, ‘Tirkive’deki Protestan Cemaatinin
maruz kaldifi hak ihlallerini duyurmak, birinci elden saglikls bilgileri kamucoyu ile
pavlasmak, inanc ve ifade Gzgilirliifiniin gelismesi icin caba sarf eden gruplara
veri saflamalk, ileride hak ihiallerinin vasammamast i¢in hitkdirvetin ve difer resmi
kumiuslarin dikkatini cekmektir'™”. Demek, 2007-2011 yillan arasmda toplam
bes adet vithik rapor hazirlams ve maporlarm hepsi Demegin kurumsal internet
sayfasi aracibifivia kamsoyu iie payiasmi;;m]m. Raporlarda, Hwistivaniara

yonelik istenen nefret suclarinin yam sira misyonerlik suglamalari, ihadet yeri ve

din adam vetistirme sorunlari gibi Protestanlarm farkli alanlarda karstastiklan

sikintilar da ver almaktadir. Nefret suglari son fi¢ raporda, ‘nefret suclan’ ve

‘nefret suglart kapsaminda s6zI14 fiziksel saldirilar’ baghiklan altinda sunulurken;

eski raporlarda ‘hak ihlalleri’, ‘yagam haklana yOnelik ihlaller” gibi daha genel

bagliklar altinda sunulmaktaydi. Nefret suclarinin kamuoyunda daha sik
konusulmava baslandign son ddénemlerin, raporiardaki dili de olumlu bir sekilde
etkiledigi goritlmektedir. Raporlarda yer alan vakalar gogunlukla magdurlarm ya

da magdur valonlarmm biidirimleri ve medya taramalan aracihifiyla

* Malatya'da 18 Nisan 2007'de incil basimu vapan Zirve Yavinevi'nde calisan misvoner Alman
uyruklu Tilman Ekkehart Geske ile Necati Aydm ve Ugur Yilksel Protestan olmalan. sehebiyle
bogazlar kesilerek oidiriilmiistiir. Zirve Yayinevi cinayetleri ile ilgili detayly bilgd icin bkz.
SAYMAZ fsmail, Nefret Malatya:Bir viilli Mutabakat Cinayeti, Kalkedon, Ekim 2011

0 protestam Kiliseler Dernalit, 2087 Vil lcerisinde Tirkiye'deki Protestan Cemaatinin Marz
Kaldhgy Hak Jhlalieri Raporn, Ocak 2008. http://www.protestankiliseler.org/index. phpToption=
com_content & view=article&id=1137&]temid=459 {e.t. 28.04.2012)

1% Raporlarin tamamina Wagmak icin bz, hitp://www protestankiliseler.orgfindex.php/raporlar.
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izlenmektedir. Ayrica bir anket aracih@i ile Protestan cemaatinden veri
toplanmasma iligkin bir ¢aligma da yirfitilmiistizr. Tiim bunlara karsihk yapian
goriismede Demnek temsilcisi; raporlarda yer alan vaka sayismin, yasanan gergek
vaka sayism gistermedigini ifade etmistir. Bazi vakalanin magdurlarin nefret
sucunun ne oldugunu bilmemeleri, yasadiklari clay: Gnemsememeleri, Gnyarg:
sebebiyle islendigini diisiinmemeleri, sikévet etmekten g¢esitli nedenlerle
korkmalart va da cekinmeleri nedeniyle bildirmedikleri tespit edilmigtir.
Hazirlanan raporlar sadece izleme somnclart belgelemekle kalmamakta, aym
zamanda nefret suclart ile miicadele adina atilabilecek  adimlarla  Hgili
dederlendirmeler  ve dneriler de icermektedir. Raporlarda tim  vakalar
Tirkiye’deki yasal mevzuat ile uluslararas: insan haklan stzlesmelen sifinda
degerlendirilmektedir. Raporlarin sonunda ise raporianan sorumlarm g¢dziimiine
iliskin hiikiimete ve ilgili deviet kuromlarma ydnelik tavsiyelere ver
verfimektedir. Bovielikie tespit edilen sorunlarm bir sorraki raporfama dSnemine
kadar diizeitilebibmesi va da vakalarin azaltiimas: adma gereklt Onlemlerin
almmast hedeflenmektedir. Protestan Kiliseler Demegl tarafindan hazrlanan
raporiar, AGIT ODIHR tarafindan hazirlanan ‘AGIT Bolgesinde Nefret Suclari:

Olaylar ve Tepkiler’ raporlan igcinde 6nemli bir referans olugturmaktadir' ™,

LGBTT Birevlerin Insan Haklarimi Izleme ve Hukuk Komisyonu (daha sonra
LGBTT Haklar: Platformu olarak adi degisecek) adi altinda birlesen LGBTT
breiitieri de 2007 vilmdan beri LGBTT bireylere yonelik hak ihlatterimd izlemekte
ve ‘LGBTT Bireylerin Insan Haklari Raporu’ adit altinda yilhk raportar
hazirlamaktadir.  Platform, 2007 yidindan beri toplam dbrt adet rapor
hazarlamisstr' . Raporlarda, vasam hakkina yonelik iblaller olan nefret cinayetleri
ile iskence ve kotl muamele iceren difer nefret suclarma yer verihmektedir.
Vakalar, medya taramast ile magdur ve magdur yakmiarmm ilgili STK'lara
basvurusu ile tespit edilmektedir. Goriismelerde, Protestan Kiliseleri Dernegi'nin

n2

** Bkz. OSCE ODIHR, Hate Crites in the OSCE Region — [ncidents and Responses Annual
Report for 2009, Warsov, November 2010, S. 75.

http://www.osce.org/odihr/73636?download=true (e.t.: 28 Mayis 2010}
102 Raperlarin tamamina Kaos GL Dernedi’nden e-nmail aracihgrvla ulagilmigtir.
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belirtmis oldugn sikintin, LGBTT bireyiere yonelik islenen nefret sugu vakalan

icin de gecerli oldugu Ggrenilmistir. Raporlarda yer verilen vakalar gogunhakia

gerceklesen vaka sayilarinm altinda kalmalktadir.

Pozitif Yasam Demegi ise 2007 wilindan beri her yd ‘Turkive'de HIV ile

Yagavanlarm VYasadiklarr Hak Ihlalleri Raporu’mu vavinlamaktadw. Dernek
hazarladify raporlar ile HIV ile yagavanlarm maruz kaldiklar hak ihlalier
siralarken, ihlallerdeki degisimleri nitel ve nicel olarak da incelemeyi

amaclamaktadir’™.

Raporiarda, dernegin Pozitif Yasam Destek Merkezi'ne
raporlama donemi i¢inde hukuk, sosyal vb. konularda damismanlik hizmeti igin
; bagvuran HIV ile yasayan kisilerin maruz kaldig1 hak ihlallerine ve HIV/AIDS ile
iliskili medva haberlerinin taramasi sonncu tespit edilen hak ihiallerine ver

verilmektedir. 2008 ve 2009°da vavmlanan difer raporiardan farkh olarak 2007

vitinda hazarlanan ik rapor daha-gends bir donemi kzpsamakiadir. Bu ik raporda
Tiirkive’de itk HIV vakasiun gdrifdtgtt 1985 ylindan 2007 vilina kadar gecen
zamanda vasanan ihlallerin tfimime ver verilmistir'” . Dernek, 2007 yilmdan beri
B¢ rapor hazirlamistir ve thm raporlar Pozitif Yasam Dernegi'nin kurumsal

internet sayfasindan erisime aciktr’'®®. Yapilan goriismede, 2610 yili izleme

raporunun hazirhik asamasmda oldugu ve kisa stire icersinde yayinlanacag bilgisi

Ggrenilmistir. Gorigmede aynca 2011 yili raporu itibari ile hak ihlalleri

siniflandirmalarinda nefret suclari i¢in ayn bir baghk agilmasinin planlandigr da
paylasiimigiir. Raporlarda belirtildigi iizere, tim vakalar Avrupa insan Haklan
Stzlesmesi, Tirkive Cumhuriyeti Anavasasi, TCK, Bivotip Sozlesmesi ve Hasta

Haklar: Yonetmeligi bakimindan incelenmektedir. Raporlarda ayrica destek

"% Pozitif Yasam Dernegi, Tirkive'de HIV ile Yasayaniarmy Yasadikiar Hak Thlilleri Raporu
(Aguastos 2008-Aralik 2009 Dénemi), Araitk 2009, 5. 3.

http:/fpozitifyasam org/assets/fiies/Hak_ihlalleri%20Reporu_kasim20i0.pdf (e1: 28 Mayzs 2012}
% Pazitif Yasam Derne#i, Tirkiye'de HIV ile Yasayanlarn Yagadiklan Hak Thlalleri, 2007, 8. 1,
fik rapor, 1985 ile 2007 tarihleri arasinda medyada cikan haberlerden, AHDS Savagmm Demefine
iletilen sikayetlerden, HIV'le yasayanlarm hayatiarmm anlatildid: kitaplarden, HIV pozitif e-mail
grubunda payvlaglan e-meillerden ve dogmdan Pozitif Yasam Demegi'ne aktanmtan vaka
drnekierinden yola cticarak hazirianmagtr. hittp://pozitifvasam.org/tr/taimamianan-
rojeler/turkivede-hiv-pozitiflerin-yasadikiari-hak-ihlalleri-raporu.html (e.t.: 28 Mayis 2012)

1% Raporlara ulasmek igin bkz. http://pozitifyasam,org/tr/tamamlanan-projelerirkivede-hiv-
pozitiflerin-yasadiklari-hak-ihialieri-raporu.html
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merkezinin  destegivie nasil bir vyol izlendigi, hangi hukuki prosediirlerm
baglatildify, var ise vakalarm hukuki alanda nasil sonuclandiZma iliskin notlar ve
dneriler igeren bir deferlendirme kismi da bulunmaktadir, Kapsambi raporlarm
dismda Pozitif Yasam Dernegi, medvada HIV ve AIDS ile ilgili nefret s6ylemi
iceren haberleri de izlemektie ve internet sayfasinda vayinlamaktady. Dernegin
internet sayfasmda bulunan ‘Medyada Nefret Sylemi ve/ya Suglars: HIV/AIDS®
bélimde medyada ver alan haberler, analizieri ile birlikie sunulmakta ve
HIV/AIDS ile ilgili vanhs bilinen bilgilerin dofrusu da bu analizlerde ver

107

almaktadir

Bir diger Grnek ise Uluslararasi Hrant Dink Vakfi tarafindan nefret sSyleminin
izlenmesine ve raporlenmasima yonelik calismadir. Vakfin 2008 yilmda baglatt:g:
‘Medya Izleme: Nefret Soylemi Projesi’ kapsaminda izleme, basil: ulusal ve yerel
medyanin anahtar kelimeler cergevesinde taranmasi ve her giin dént gazete olmak
fizere doniigiimlil oiarak hafiada 24 gazetenin elden okunmas: ile yaprimaktadir'*®,
Bu olmalar swrasmda nefret sGylemm icerdidi diglindilen haber ve kiise vazilars,
bir degeriendirmeyle birlikte projenin internet sayiast olan
‘www.nefretsoylemi.org” sayfasinda yaymlanmaktadir. Her d6rt ayda bir ise
toplanan haberlerin genel analizinin ve bulgularm istatistiklerivie birlikie yer
aldify medya izleme raporlar: yayinlamalktadir. Bugiine kadar toplam 7 adet rapor
yaymlannnsurmg. Projenin bir diger &nemli izleme ayaZ da goniilli bireyler
tarafindan viritittmektedir. Goni@iili olan birevler gazetelerde kendi taramalarom
vaparak, nefret s6vlemi icerdigini diistindiikleri haber, kise yazis1 vb. tim medya
tiriinferini, bireysel deferlendirmelerivle birlikte projenin internet sayfasina
viikleyebilmektedir. Boyle bir yapi, toplumun her kesiminin katthmm: saglamakla
birlikic Snemli bir farkundalik c¢ahgmasimi da ortave koymaktadir. Avrica
birevlerin gazeteleri medva okuryazariigs cercevesinde insan haklan odakl bir

giizle degerlendirmesine de firsat vermektedir.

107 b /ipozitifyasarm orp/ir/med vada-nefret-sovlemi-ve-va-suclari-hiv-aids. htm!
% Yt /fwww. nefretsoylemi org/metodolojiasp (e.t.: 28 Mayis 2012)
"% Raporlara ulagmak icin bkz. hitp://www.nefretsoylemi.orefrapor_aciklamalar.asp#
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HAD, milletvekillerinin Meclis’te yaptiklari konusmalari nefret sdylemi
acisindan izleme ve izlemeler sonucunda alti aylik ve bir yillik ddénemlerle
raporlar hazirlamaya yonelik bir proje baslatmistir. ITHAD ile yapilan goriismede,
izlemenin ilk raporunun 2012 wilmin Mayis - Haziran aymda ¢ikmasinin

planlandig1 6grenilmistir.

Heniiz gerceklesmemis bir diger izleme galisma ise Alternatif Bilisim Dernegi’nin
belirli internet sitelerinin ve sosyal medya sitelerinin izlenmesine y&nelik
¢alismadir. Belirlenecek bir giin boyunca, segilmis sitelerin goniilliller tarafindan
izlenmesi ve buralarda goriilen nefret sdylemi iceren ifadelerin raporlanmasi
planlanmaktadir. Dernek ile yapilan goriismede, boyle bir izleme ve raporlama
calismasimi gectifimiz yillarda baglatmak 1istediklerini; ancak yeterli gdniillil

sayisma ulasamadiklari i¢in ertelenmek durumunda kaldiklar: da 68renilmistir.

Sosyal Degisim Dernegi ise difer STK'iar gibi aktif bir izleme yapmamakta;
ancak ‘Nefret Soglars izleme Merkezi® kurmay: amaclamaktadir. Resmi bir veri
toplama siirecinin olmadigl, hatta mevcut verilerm gizlendifi va da erisiminin
engellendigi Tiirkiye’de olusturulacak bir izleme merkezi ile, STK lara izleme ve
raporlamaya yonelik teknik bilgilerin aktarilmasi ve bu yolla STK’larn
giiclenmelerinin saglanmast hedeflenmektedir. Merkezin kurulmasina yonelik i1k
adim, Sosyal Degisim Dernegi tarafindan nefret suglarinin izlenmesi amaglt STK
egitimi ile atilmistwr. Merkezin tam olarak ne zaman kurulacafina ve faaliyete

gececegine iligkin bilgi bulunmamaktadir.

2. Savunucaluk ve Lobicilik

Izleme ve raporlamanin tamamlaytcisi niteliginde olarak savunuculek ve lobicilik,
nefret suclan ile miicadelede siklikla bagvurulan yéntemlerdendir. Savunucuhik,
STK larin ortek bir ¢ikar icin herhangi bir kamu politikasim ve karar vericileri
etkileme girisimi ve bovlelikle de yasalari veya politikalar toplumdan dislanmis
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kesimler lIehine defistirmek ic¢in wverilen miicadeledir’™®.  Lobicilik  ise,
savunucuiugun dofrudan yasalan etkilemeye odakianan bicimidir'"!. Nefret
suclant ile miicadele eden STK'larm, savunu ve lobi faalivetlerini ¢oguniukia
birlikte viritfigii gozlemlenmistir. Ayrica izleme ve raporlama yapan
kuruluslarin neredeyse tamamu savunu ve lobi faalivetleri yiiriitmektedir. Izleme
sonucunda ortava cikan raporiarin, savunuculuk ve lobicilik kapsaminda bagta
milletveldileri, verel vonetimler gibi politika olnsturaniaria ve karar alma

sirecindeki diger kurumlarla paylasiimas: etkili olmaktadi' ™,

Bir énceki bdlimde izleme ve raporiama calismalarindan bahseftigimiz STK lar

-Protestan Kiliseler Dernegi, LGRBTT Haklan Platformu five kurnluslar, Pozitif
Yasam Derne@i- hazirladiklan raporiam ilgili devlet kurumlarma sunarak,
kurimlar biinyesinde farkindalik varatilmasi ve raporlannda ver verdikler
dnerilerin hayata gecirilmes! igin savunu ve lobi yapmaktadir. Ayrica raporlar
milletvekiileriyle de pavlasarak, vasa yapim siireclerinde raporlarda yer verdikleni
verilerin ve Aneriferin kullandmasing saflamay hedeflemeltedir. STK lar ayrica
hazwladiklan raporiar, Tiirkive #zerinde etkili olabilecek ECRT ve AGIT gibi
uluslararasi kurumlarla da paylasarak uluslararass baska gruplarnm olusmasin:
saglamaktadir.

Ankara Roman Genchk Demnegi, Romanlara karsi var olan dsvargt ve nefrete
karst miicadele etmek ve Roman yurttaslarm toplumsal hayata katilmmim
saglamak igin cesith savunn faaltyetleri }ﬁrﬁtmekted.ir. Yapuan goritsmede
aktarildify fizere, DerneZin Roman yurttaslarm cofu Onyargy kaynakh issizlik
sorunu ile ilgili olarak Izmir’de yiirittiigii toplantilar i¢in sehirdeki Is Bulma
Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Birimleri ile g&riismeler vikriiomekiedir.
Ayrica Romaniarm vasadiklarr cogu ayrimeilik temeli sorumlarn tespiti ve ¢éziim
liretilmesi adina 2009°dan beri farkl: illerdeki vahlikler ve belediyelerie

goriisiilmektedir.

HYAKSAKOGLU Vigit, Sivil Toplum Orgiitleri icin Savenucwluk Rebberi, Sivil Topium
Gelistirme Merkezi, Ekim 2609, 8. 7.

HTAKSAKOGLU, 8. 8.

M GUZMAN ve VERSTAPEEN, S, 7.
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Kampanya bash@ altnda daha detayh bahsedilecek olan Sosyal Degisim
Dernegi’nin Nefret Suglann Yasa Kampanyasi, Tirkiye'de nefret suclan ile
miicadelede vyiiriititlen en kapsamli lobi faaltvetidir. Kampanya kapsamunda
olusturulan ve cesitli STK lar ile bireylerin katilimindan olusan “Nefret Suclan
Yasas1 Platformu’ hitkiimet, iktidar partisi milletvekilleri ve muhalefet partileri
milletvekilleri ile iletisime gecerek nefret suclam vasasina neden ihiiyac
duyuldufunu anlatmakta ve bu siirecte destek talep etmektedir. Bunlara ek olarak,
Kampanya bashiZinda detaylariyla aktarifacak olan, Meclhis biinyesinde farkindalik
varatict ve nefret suclan ile ilgili yasa olusturma calismalarini tesvik edici cesithi

cabsmalar da vapiimalktadr.

Savunu faaliyetlerine, Kaog GIL Dernedi’nin Ekim 2011°de yaymnladifi “Nefret
Suclam Politika Belgesi’ de drnek olarak veriiebilir. Kaos GL Dernedi Y&netim
Kuruly tarafmden Avukat EIf Ceylan Ozsov desiefivie hazirlanan belge ile
Tirkive Devleti’ne bir cadn vapilmakeadir'™. Belgede, devietin, belirli gruplar
hedef zlan nefret soclarma iliskin kesin bir durus berdmsemesinin Sremii
oldugunu ve bunun i¢in nefret suclarina iliskin acil olarak bir yasal mevzuatin
olusturulmas:  gerektigi  vurgulanmustir'™®.  LGBTT  bireylerin - haklarnnm
savunulmas: adma dogrudan devletin karar alma mekanizmalarmda vyer alan
gorevlilere hitap edilen bu belge LGBTT bireylerin haklarimin savunusu agsidan

Snemlidir.

[HAD m *Nefret Suclarmm Onlenmesinde Sivil Toplumun Giiclinii Kultanmak’
projesinin  devaminda baslatisdn  “Nefret Suglarmm  Onlenmesi Igin  Yasal
Diizenlemeye Yonelik Savanuculuk™ projesi de dne cikan savunu faaliyetlermden
bindir. THAD in dort ilde gerceklestirdigi toplantilarda yasa yapicilar. yerel
kanaat Onderleri ve STK temsilcileninin; milletveldlleri ve milletvelali

damismanlart ile birlikte calisarak bir nefret suglam vasa faslafy olusturprasy

" Metnin tamamu igin bz, http:/‘www kaosgl.com/sayfa.php?id=10007
Whttp: /iwww. demokrathaber.net/vasam/kaos-gl-nefret-suclaf-politika-belgesini-acikiadi-

h4971 html




saglamistir. Calismada ayrica nefret suclanmm cezasizh@imin dnlenmesi icin vasal
siireg takiplerinin islevsel hale getirilmesi tizerine de cahisilmistr. Ankara, Mersin,
Sanhurfz ve Bursa’da gerceklestirilen'" toplantilarm sonuclari, olusturulan nefret
suclari yasa taslafn ile birlikte bastlarak kamuwoyu ve Tikiye Biiylik Millet

Meclisi (“TBMM”}’nin ilgili komisyonlar ile paylasilmistir.

Protestan Kiliseler Dernegi de hazwladiklars willik hak ihlalleri raporiar
| aracih@ivla savunu faaliyetleri viirtitmektedir. Yapilan goriismede ilk raporun
TBMM Insan Haklari Komisyonu'na sunuldugu; arastirma niteliindeki “Tehdit
mi Yoksa Tehdit Alunda mf?:- Turkive'deki Protestanlarin Yasal ve Sosyal’
Sorunlar — 2010"® raporunun ise farkmdahk yaratmak ve magduriyetleri gdz
dniine sermek amacivia tiim milletvekilleri ile paylasiidigs iletilmistir.

3. Kampanya ’ﬁ

| Kampanya, Tiirkiye'de nefret suclar ile micadelede Srnegine ¢ok az rastianan
yontemlerdendir. Kampanya, hak temelli Srgitler icin Snemli farkindalik varatma,

era e . P 3 - 1
biling kazerdwrma, ses duyurma ve iletisim araclarindan birl olarak tanamlamr .

. T 1 P
Kampanyanin esas amact bir degisim yaratmaktadir'® ve kampanya ele ajinan
sorunun genis kitlelere aktartlmasi ve daha fazla kisinin destefinin alinmasi igin

etkili bir aractir. Alinan kamuoyu desiefi, karar vericileri etkilemek icin de

"5 JHAD ile vapian ggriismede, schirlerin giindeme gelen gesithi nefret sugu vakalar

dogroltusunda belirlendigi 6grenilmigtir. Mersin 2010 yilinda Kiirt"lere yonelik gergeklesen yogun
saldiniar, Sanlurfa i¢inde bulundugu dezantajh -durum, Bursa ise Mart 2010 yilinda oynanan
Bursaspor- Diyarbakirspar magi esnasinda ve sonrasinda yaganan giddet olaylam sebebiyle
secilmistic. Hatta g¢aligmanin baginda toplantilar igin secilen Sakarya schri Bursaspor-
Divarbalarspor maginin  olaylart  ertesinde Bursa sehri e  defistirilmigtir.  Ankara ise
milletvekillerine ve damsmanlarma erigitnin olay olmasi sebebivie secilmistir.

18 Rapor, Protestaniarm temel insan haklar iginde yer alan 'inanc ve dilgiince-6zglriigd alamnda
vagadiklan hak ihlallerini siralamaktadir. Nefret stvlemi ve nefret suglarm iligkin de detayh
boliimler bulunmaktadir,

hitps://docs. google. com/viewer?url=http.//protestankiliseler.com/data/Protestan_Kiliselerj 2010
Raporu_ Turpdf&pli=1 (et 28 Mayis 2012)

WATAMAN ve YAMAK Bamu, Sivil Toplum Orgitleri igin Kamparryz Hazrlama Rehberi
Diinya’dan ve Tiirkive'den Tvi Kampanya Omekler, Sivil Toplum Geligtirme Merkezi, Eyliil 2609,
S 7

"% ATAMAN ve YAMAK, §. 15.
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kullantlir. Imza toplama, mektup, faks ve e-posta diinvada gdorillen en yaygin

kampanya yontemleri arasmda yer alir' ™.

Sosyal Degisim Demne@i'nan  viriitmekte oldagy  “Wefret Soclanr Yasa

Kampanyast® Tirkiye’de dogrudan nefret suclan konusunda viriitilen 11k ve tek
kampanya o6rnegidir. Tiwkiyve icin bir nefret suclant yasas: olusturulmasi
hedefleven kampanya kapsaminda, birden fazla faaliyet es zamanh olarak
kullanilarak farkb kitlelere ulasimasi hedeflenmektedir. Lobi faaliyetlen,
bilgilendirme toplantilari, e-posta gruplart olusturma, internet sayfas) hazirlama,

imza toplama, b'ﬂdiriler hazirlama, farkli STK’larin ve bireylerin katilpm ile

platform olusturma ve efitimler dizenleme kampanya kapsaminda yapilmaya

haslanan ya da yapilmasi hedeflenen faalivetier arasindadir.

‘Nefretme Sen de Baskasin® slogarmyia 26-Gcak 2012°de baswa tanian ‘Nefret

Suclan VYasa Platformy” kampanyanm en kapsamb avagmnm olusturmaktadm.
Mavis 2012 jrbari ile 60 STX nm katiddigy Platform >, Thrkive icin bir nefret
ot fasuninin olusturuimas, yasal mevzuatl igiw tasiak olustwrulmas, savunu ve
lobi faaliyetlerinin yiiriitilmesi gibi ¢aligmalari istlenmektedir. Platform igin
‘www.nefretme.net’ internet sayfasi hazirlanmistir. Internet sayfast konuyla ilgili
vasanan tiim gelismeleri aktaran bir ara¢ olarak kullanilmakta ve stirekli olarak
giincellenmektedir. Ayrica internet sayfasina ilgilenen herkes iiye olabilmekte ve
kurulan alt yap1 aracih@iyla aktif olarak cahgmalara katilabilmektedir Bir diger
devigle, nternet sayfasi toplumdaki ilgili her bireyin katihmeihi3r destekleyen bir
vapidadir: Cesitli iller -Srnegin Izmir Platform Koordinasyon Grubu- ya da

temalar -Brnefim Hukuk Cahsma Grubu- dzelinde olusturulan ¢alisma gruplarina,

ityeler ¢evirim ici dahil olabilmekte, tartismalar ile ¢aligmalara katilabilmekte,

vazl, fotograf ve video ekieyebilmekte, difer fiyelerle vazisabilmekte ve gbriis

hildirebiimektedir. Platformun da destegivle viiriitillen éncelikli calismalardan biri
de. hukukcuiar, akademisyenler ve STK temsilcilerinden olusan bir damsma

" AKSAKGSLU, S, 7.
120 platform katilimes: tim STK lan gormek icin bz, hitp:/mefretme net/page/kampanya-cagri-
metmne-destek-veren-kurem-ve-birevler
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kurulu esliginde hazwlanan ‘Nefret Suclari Yasasi Taslagi’dir. Yasa taslafh
calismalarinda 6ncelik, Tirkive i¢in bir nefret sugu fanimmm olusturulmasma
verilmistir. Platform katthmeist STKlarin deneyimleri dogrultusunda AGIT in
tanum fizerinden tartismalar viiriitillmils ve Tirkive’de yasanan nefret suglar gbz
oninde bulundurularak, AGIT in mevcut tanimina “saglik durumu, cinsel yénelim

. . . . .. - - - e 12
ve cinsiyet kimliklerinin™ eklenmesine karar verilmigtir'”.

Saghk durumu
konusunda, HIV pozitif bireylerin yasadiklart gbz Gniline alarak Pozitif Yasam
DerneZi'nin; cinsel vénelim ile cinsiyvet kimbklerinin eldenmesinde 1se LGBTT
birevierin maruz kaldiklar1 hak ihlalleri g6z Oniinde bulundurularak LGBTT

122

Sratitlerinin rolil Snemli olmugtur =, Yasa tasaris: taslagi cahgmalan halen devam

etmelctedir.

Milletvekilleri ve parti temsilcileri ile gorigmeler yapmak, TBMM'de, ilgili

Mechs kemisyon toplantdarinda ya da vigili resmi Jorumlarde sunumlar yapmak

ve Meclis'te fiim partilerden milietvekillerine agik yuvarlak masa topiantisi, panel,
forum perceklestinmek kampaoyanm savunu  ve lobi alamnda  yOrGftEgs
faaiiyeﬂazéiz-m . Bunlara ¢k olarak nefret suglam fe mriicadelede TBMM ve cegith
dneriler de iletilmektedir: Meclis binyesinde ¢esitii komisyon ve kurumlarin

nefret suclan ife ilgili alt komisyonlar kurmasi, varolan komisyonlann meveut

gindemlerine nefret  suclarmi  eklemesi, milletvekillerinin @ glindemdisi
konugmalar, soru ve aragtirma dnergeleri, meclis genel gbriigmesi Onerisi vermesi,
gerek secmenler gerek ise Meclis biinyesinde nefret suclar ile ilgili bilgilendirici
demecler verilmesi, nefret suglart ile ilgili partiler arasi ortak ¢alisma gruplarmmn
olusturulmasi, nefret suglarina tliskin yasa taslagi olugturuimast ve bu siirecte

. - g . . . - 12
STK’lar ile birlikte ilerlenmesi vapilan oneriler arasinda yer almaktadir'™.

' vaga taslagl icin olusturulan nefret suglars tanum tartismalarmda STKlar alktif rol almgtir.
Saghik dorumue konusunda, HIV pozitif bireylerin vasadiklar goz &niine alarak Pezitif Yasam
Dernegi’nin; cinsel yonelim e cinsivet kimliklerinn eklenmesinde ise LGBTT bireylerin maruz
kaidiklan hak ihtalleri géz oninde budunduruiarak LGBTT rgiitlerinin rolil dneml olmagiur.

12 §ogval Degisim Dernedi*nin 4 Subat 2012°de ditzenledidi ‘Hukuk Acisindan Nefret-Suglarr™
bashkh sadece hukukculara agik olan toplantida, Nefret Suglary Yasas) Platformu adima korusan
Levent Sensever tarafindan belirtilmigtir.

' htp://nefretme.net/xn/detail/2247291 :Note: [ 8181 ?xg_source=activity

"% hetp:finefretme. net/sn/detail/2247264 Note: 18181?xg_source=activity
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Kampanya kapsaminda, bugiline kadar cok fazla sayida gbriisme yapihmaistiir,
Meclis Bagkani Cemil Cicek, Adalet Bakani Sadullah Ergin, Cumhuriyet Halk
Partisi’nden Eemal Kilicdaroglu, Melda Onur, Riza Tiirmen, Adalet ve Kalkinma
Partisi'nden Ova Eronat, Naci Bostanc: ve Bans ve Demokrasi Partisi’nden
Ertugrul Kiirkeil goriisme vapilan isimlerden sadece bir kagidir, Milletvekillerinin
yani sira; Bagbakanlik ve Cumhurbaskaniik Teskilat calisanlari, partilerin genchik
ve kadm koilar baskanlsklar, milletvekili damismanlan ve cesith bakanhic
calisanlan ile de gorismeler vaptlmistr'™. Kampanya kapsaminda, ‘Nefret
Suclan Yasas: Istivorum’ adiyla bir imza toplama siireci de yirfitiilmektedir. Imza
toplama i¢in hazirlanan metin hem platformun internet sayfasi hem de platform
Givesi STK’larin internei sayfalan aracihifiyla vayazmlastiriimaictadr. Sosyal
medya da kampanya igin Snemli ve etkili bir ara¢ olarak kullaniimalktadir. Twitter
ve Facebook aracihifn ile kampanva icin olusturunlan sayfalarda duyurular
vavmlarmakte, gelismeler an be an duyuruimakiadsr. Takipcilerin destegivie de
bu duyurvlarm vavginlastiriimas: saglanmaktadr. Kampanya kapsaminda seminer
ve bilgilendirme toplantilan da viiritElmektedir, Elam 2011 de, basta alanda
cabisgan STK’lamnn hukukculan olmak fizere tim  bukukculara acik olan
‘Tirkive'de Nefret Suclarn Yasast - Strateji Aravist Toplantist Uluslararas:
Denevimler ve Katkilar® baslikh seminer gerceklestirtlmistir. Nefret sucu
calismalarinda denevimli ulufslararas-i STK caliganlari ile Tirkive’de bu alanda
cahisan hukukcularin sunumlar yvaptigl seminer ile hukukeular bilgilendiriimistir;
ayn: zamanda da STK'lar bilmyesinde ortak stratejiler gelistirilmesi konusunda
Gnemli bir adon atdrugte, Avrica egitim bashgr altinda bahsedilecek olan meslek
gruplarma ve iniversitelere vonelik efitimler ile farkindalik varatma ve
bilgilendirme  calismadar:  yirlitiilmekiedir. Kampanya kapsaminda sikhikla
e0niilili destek vermek isteven ekiplerle toplantilar da organize edilmektedir. Bu
toplartidarda, kampanyanm ebriinlirliginim artinimas: igin ne tirlli calismalar
yapilabilecedi, kampanya faaliyetlerinin nast yaygimlagtinlabilecegi gibi baghklar
tartisiimakiz ve gordillivterden uyguiama daerileri almmaktadr. Bunlara ek olarak,

1% Giriisme vapilan hiikiimel temsileileri, parifamenter ve diger kisilerin tam listesi i¢in bke.
http://nefresme.net/xn/detail/2247291:Note: 1 81817xg_seurce=activity
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; tanihim amach farkh ¢alismalara da dahil olunmalktadie, 27 Mart Diinya Tiyatrolar

Giinii'nde alktivist tivatroculardan olusan ‘Entegre Sokak Tiyatrosu’ grubunun

Bevoglu'nda sckakta vapn@: mnefret suclant  temabh  tivatro  g8sterimleri

desteklenmis ve sokakta kurulan stant aracihi@ ile kampanya tanitilmg, destek

o . - . . 12
toplanmig ve milcadelenin sokaga taginmasina firsat veriimistir J

Uluslararast Af Orgiitis Tiirkive Temsilciligi tarafindan “LGRT Bireyvlerin Haklar

Imza Kampanyasi® nefret suclant ile miicadele konusunda bahsedebilinecek bir

diger kampanyadir. Imza kampanyasi, Sosyal Degisim  Dernefi’nin

kampanyasinda oldugu gibi dogrudan nefret suclarina yonelik olmasa da, nefret

sugu maddurivetlerini gbriinlir kilmak ve bunlann giderilmesini saglayacak bir
ayrimcilik vasast talebini dile getrmek amaghdir. Kampanya kapsaminda

hazplanan imza metninde; basia medva cabsanlars ve kamu gdreviilerinin

acikiamalanvla tesvilk edilen hesgdril karsitt ortapmn homofobi ve wansfoliy:
vaydifinin ve bu ortamda da LGBTT bireylere yonelik cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimlikleri temeili nefret suclanmin islerdifiinin alu gizilmekiedir'™’. Tirkiye

Dievieti Basbakar'na hitaben vazilan mektup Ulsslararas: Af Orgies Térkiye

Temsilciligi’nin internet sitesi aracih@iyla katilmeilarm imzasma sunulmustur.

4, Hizmet

Nefret suglar ile miicadelede STK larin kuliandigi vontemlerden bir digeri olan
hizmet; cofunlukla hukuks destek, egitim faalivetleri ve psikolojik destek

caligmalarini kapsamalktadir. Hizmetlerin amact, magdur ve magdur yakinlarinm

giiclenmesini saglamak, hak ihlalleri karsismda miicadelelenini desteklemek ve

kamuowu genelinde bilinclendirmeyi saglamaktir.

Hukuk: destek anlaminda STK’lar farkis boyutlarda hizmetler vemmektedir. Bir
vandan teknik destekler -avukat saglama, prosediirierin  aktartimas: vb.-

aractbgivla degrudan magdurlanin  giiglenmesine ve miicadelesine katk

1 Imza Kampanyasi Sokaga Cikiyor. b
sokaga-cikiyor {e.1.: 28 FMayis 2012)
127 Mektubun tam metni igin bkz. hitp:/ww,
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safianirken; difer vandan ise miidahillik basvurulan ve suc duyurulari ile yasanan
vakalarm gortiniir kilinmast ve magdurlarm vyalniz olmadifinin kamuoyuna

gisterilmesi hedeflenmektedir,

Ozel sebeplerden dolayr vargiya basvuramayan ya da basvurmak istemeyen
mafdurlar adina saveilifa sikdvette bulunmak hukula alanda venlen desteklerden
bindir. STK lar tarafindan hazirlanan hak ihlalleri raporlarninda da detayli bir
sekilde bahsed:ildigi Gzere, magdurlar bazen failierden korltuklan, bazen sikayet
sirecinde gerek aile ve vakinlarmdan gerekse resmi kurumlardan girecekleri
tepkilerden cekindikleri, bazense hichir sevin degismevecedi diisiincesiyie
vasadiddart magdurivetieri ilgili mercilere bildirmemeltedirler. Bu nedenle de
STK’lar basta kendi hedef kidelerinin ufradiklar magdurivetler olmak fizere
nefret suclarm: yakm bir sekilde takip etmekie ve tespit ettikleri vakalarda
magdurlara destek vermelde ya da dofirudan kendderi sikayet bagvarular
vapmaktady, Ozeltikle LGRTT orgitieri bu konuda oldukca etkin bir sekilde
calismalktady:; bircsk fail ading saveilsfa sugdwsmmsunda bulummaktadolar.
LGBTT orgiitleri tarafindan hazwianan raporlardan bir Gmek wermek gerelimse,
Lambdaistanbul Lezbiyen Gey Bisekstiel Transeksiiel Travesti Dayanigma
Demegi, 10 Agusios 2006 tarihinde Bursa'da LGBTT birevlere karsi saldirilar
pianlayan Bursasporiu Esnaflar Dernedi Baskami Fevzinur Diindar haklonda sug
duyurusunda bulunmustur ™. Suc duyurular ayni zamanda yasanan nefret suclart
va da nefret soyvlemi vakalarmin gdriniriiigiinii artirmak, kamuoyunda bir
farkindalik yaratmak ve magdur disinda magdurla aym dzelliklere sahip gruplan
da etkileyen nefret suclartyla miicadelede dayanismay: saglamak adina Snemii bir
aractir. 26 Mart 20127 de Taksim’de gerceklesen Hocall Mitingi'nde yasananlarin
ardindan Irkciliga ve Millivetilige DurDe! Gisisimi'nin Insan Haklart Dernedi ile
saveiba vapmas oldufu sikayet de bunun en giincel Smeklerinden biridir. Iki
lurum, Hocab Mitingi diizenleme komiiesi ve mitinede konusma yapan Icisleri
Bakanmi Idris Natm Semer hakkinda TCK nmin 216, maddesi ve AIHS’in 14

" LGBTT Bireylerir insan Haklanm izleme ve Hukuk Komisyonu, 20607 LGBT Bireylerin Insan
Haklar Raporu, 2008, 5. 25.
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maddesi uyarnca sorusturma agihmasma iiskin saveihga bagvurmus ve bunu

Ankara’da bir basin toplantisi iie a(;ﬂdamlglardlrm .

STK’lar hukuk merkezieri va da gonillit avukatlan aracihfivla magdurlara
karsilagtiklart hak thlallerinde takip edebilecekleri hukuki prosediirleri aktarmak,
gerek polis birimleri gerekse de saveibik nezdinde yaganacak sikayet siirecinde
magdurlara eslik etmek, avukat destedi saglamak ve adli siirecte maddi destek
saglamak gibi cesith hizmetleri de Gstlenmekiedir. Pozitif Yagam Dernegi
biinvesinde 2006 vilinda kurulan Pozituf Yasam Desiek Merkezi'nde verilen
hukuki danismanlik hizmetleri ite HIV ile vasayanlara ve yakinlaria, temel insan
haldari, hasta haklari, hak arama yollar, olanaklarn gibi temel konularda
bilgilendirme caligmalart vapiimaltadie'™. Merkezde dava takibi icin herhangi bir
maddi destek saflanamamasi ya da dava takipleri i¢in kapsayici mekanizmalar
bulunmamas: zerine Demek, 2008 vilinda “HIV ile Yasavan Kistlenin Hukuks
Sistemi Kullanmolanmm Glclendirilmesi - Hukuk Poliklinikleri Projesi’ni hayata
gecirmigiir. Proje kapsaminda, Dernege bagvuran biwreyvlerin efitumler ile
HIV/AIDE e igili yasal sireglerde wve haklann konusunda gliclenmelen:
saglanmistir. Buna ek elarak, istedikleri takdirde maruz kaldiklar ihlalin yargiya
tasinmas)  strecinde de hukuki  danigmalik, dava takibi icin  avukat

131 Protestan

yonlendirmesinin  vapilmas: gibi cesitli destekler verilmektedir
Kiliseler Dernefi de, Protestanlara vonelik islenen nefret sucglarma iliskin
davalanmn takibini ve maddi yikint Ostlenmektedir. Ornegin Malatya’da
vasanan Zirve Yavinevi cinayetlerinin davast Dernek avokati Orhan Kemal
Cengiz tarafindan yiriitiilmektedir. LGBTT demekleri de yine gOnilia
avukatlarnmin  aracilifivla  kendilerine bagvuran bireylere hak ihlallerivie

miicadelelerinde desiek vermektedir.

29 http:/fwww. durde.org/201 2/02 hocali-mitingi-hakkinda-suc-duyvrusa/ (et.: 26 Ekim 2012)

P htp:/pozitifvasam. ore/thukuk-danismantisi html (e.t.: 26 Ekim 2012)

Bpozitif Yagam Dernedi, Tirkive'de HIV Ile Yasayanlarn Yasadiklar: Hak Fhlalleri Raporu
{Agusios 2008-Arahk 2009 Dinemi), Aralik 2009, S. 3.
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Hukuki destek anlaminda, magdurlann baglattiklart ceza davalarna STX'larn
vaptig: miidahillik bagvaruiar: da dnemlidir. Miidahillik talepleri, sugun hedefinin
sadece magdur degil, onun ait oldugu ya da ait oldufuna inanilan grup oldugu
nefret suclarmda oldukga oOnemlidir. Miidahillik talebi, vasanan olayin ve
¢cdziiminiin toplumun bittiiniin iigilendirdigini ve magdurun yasananlar karsisinda
valniz olmadifim gdstermektedir. Tirkive’deki uygulamaya bakildifinda, nefret
suglar: ile ilgili davalarda ¢zellikle STK lar ve barolar gibi meslek &reiitlerinin
miidahillik taleplerinin sikhila reddedildigi goritlmekiedir. Suctan zarar gdrme,
miidahillik talebinin degeriendirilmesinde -Oncelikli olarak ele alinmalktadir ve
uygulamada nefret suclarmda da suctan zarar gérme ilkesi oldukea dar bir sekilde
yorumlanmaktadir. Bircok STK ve hukukeu ise suctan dofrudan zarar gérme
ilkesinin, nefret suclarm gibi dezavantaili gruplara vonelik islenen suglarda daha
genis vorumlanmasi gerektigin ditsinmektedir*%. Ciinkii daba 6ncede siklikla
bzhsedildigi tizere nefret suclarm aslinda toplumun tamaminda ve Gzellikle
magdurin ait oldufu grup tizerinde ciddi olumsuz etkiler yarmimaktadw. Bu
nedenle de mefret suclan it milcadele sadece magduriar tarafindas degil; ilgili
STK lar va da benzeri kurumdar ile birlikte toply bir sekilde yirttfilirse daha
vitksek favda saglanacag: diigliniilmektedir. Uygulamada nefret suglar ile iliskili
davalarda miidahillik talebinin omaylandids sadece birkac drnek bulunmaktadir.
Festus Okey'*?, Ayse Pasal, Ahmet Yildiz'** cinayetleri basta olmak fizere birgok
davada, STK’larin miidahillik talepleri sugtan zarar gormedikleri hitkmiyle

reddedilmistir. Ancak cok yakin tarihte, 26 Mart 2012°de, Izmir Agir Ceza

2 Pegtus Okey e Cok Goridlen “Miidahillie” Nasil Olmali?, Bianet, 2 Mayis 2011,
itp://bianet.org/bianet/toptum/1 29708 -festus-okeve-cok-gorulen-mudahillik-nasil-olmali

™ Festus Okey davasina Istanbul ve Ankara Barolari, Helsinki Yurttaslar Dernefti, Yerviizine

Orginrlitk Dernegi ve Tlrkive Insan Haklar: Vakfi'mn toplamds 100°0 agkin kisi midahillik
talebinde bulundu. Taleplerin reddedilmesinin vari sira, bagvuru sahiplerine “adil yargrlamay:
etkileme ve mahkeme hakaretten’® dava agimgtr. Festus Okey Mahkemesi HSYX'ya Sikayet
Ediidi, Bianet 8 Subat 2011 htp://biznetorg/hianet/bianey/127763-festus-okev-mahkemesi-
hsyvkva-sikavet-edild (et 28 Mayis 2012) ve Festus Okey Davasina Mudahil Olmak Sugmus!
KARACA Fkin, Bianet, 26 Nisan 2011. htip.//biangt org/bianet/bianet/129558-festus-okev-
davasina-mudahil-olmsk-suemus (e.t.; 28 Mayis 2012)

B 9008'de Uskidar'da oldiirilen Ahmet Yildiz'in escinsel aldugunu agiklamas nedenivle babasi
tarafindan &idiriildiigi iddia edilmektiedir. Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Pemegi'nin
davaya miidahiliik {talebini mahkeme tarafindan suctan zarar gormedilderi gerekgesiyle
reddediimistir. Ahmet Yildiz Davasi Yarm, Bianet, 26 Ocak 2012.

htip://bianet org/bianet/toplumsal-cinsivet/1 33735 -ahmet-vildiz-davasi-varin (e.t. 28 Mays 2012)
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Mahkemesi'nin verdigi karar, miidahillik basvurulan ile ilgii olumiun bir
gelismedir. 2010 wilmnda lzmirde ¢ kadinm Oldiriiimesine iliskin davada
mahkeme {zmir Sivah Pembe Ucgen LGBTT Dernedi’nin miidabillik talebini
onaylamistir'™. Miidahillik konusunda verilen bu karar, olumlu bir ictihat

olusturuimast adma STK lara timit vermistir.

Egitim yoluyla verilen hizmetler de cesitlilik gbsiermektedivr. Magdurlara,
STK lara, meslek gruplarna, genclere va da cocuklara yonelik egitimler,
seminerler, paneller, konferanslar, toplantilar, atdlye ¢alhigmalan bu bashik altnda
siralanacaktir. Egitim odakli hizmetlerin bif fasmi dogrudan magdur kesimlere
vénelik  hazilanmaktadir. Magdorlarin  vasadiklars hak ihlalleri konusunda
bilinglenmelerini ve miicadele konusunda giiclenmelerini hedeflemektedir. Bir
kismi ise toplumun her kesiminden bireyin nefret suglam  hakkinda
farkandahklanm artirmak, onlan bilinglendirmek ve bilgilendirmek amacivla
gerceklestiriimektedir.  Egitim hizmetlerinin icenkierl ve uygulamalari, ilgili
STK larm  ihtivaclanna ve  yiirlittiikleri  faalivetlerin  hedeflerine  ghre
farkldesmakiader. Cahsmalarn bir lasmi isteyen her katithmeiva agik olarak
gerceklestirilicken; bir kismi ise belirhl gruplarm -STK temsilciierr, meslek
gruplan, maddur gruplari, kurum-kurnlug tiirleri vb.- gliclendiriimesine vOnelik

gerceklestinlmektedir.

Pozitif Yasam Demegi HIV ile vyasayan bireylere vyonelik egitimler
gerceklestirmektedir. Demek HIV ile yasavan bireylerin, yasadiklars hak
ihlalierini sikdvet etmekte cekindiklerini tespiti izerine, HIV ile vasayan bireylere
yvonelik insan hakiarn egitimleri diizenlemeye baslamistir. Efitimler bireylerin,
vasadiklarm hak ihlallerini fark etmelerini, hak ihlallerini ilgilt mercilere sikayet
etme komisunda kendilerini gisclil hissetmelerini ve sikayet prosediirieri hakkinda
bilgilermnelerini hedeflemektedir. Hizmetlerin sonucu, hizmetlerin vapilandimrildigs

donemi takip eden raporfama donemlerinde-artan hak ihlaii basvura sayilan ile de

1% Mahkeme LGBTT Dernegi nin Miidahillik Talebini Kabul Etti, 26 Mart 2011,
http://permbehavat.org/mahkeme-lgbt-derneginin-mudahillik-talebini-kabul-etti/




gérﬁln‘}ﬁsmrm. Ankara Roman Genglik Demegi'nin Ankara’daki Roman
mahallelerinde viriitiigih ve Romeanlar ile Roman olmayaniar arasindaki
onvargitarin kirlmasing amaglayan at6lye calismalan, bdigede Romanlara yonelik
isienen nefret suclarimin azalmasy agisindan Onem teskil etmektedir. Ankara
Yahyah ve Kale mahallelerindeki 12-25 yas arasindaki genclere yonelik basglayan
caligmalar, katilmak isteyven genclerin bakmakla yiikiimli oldukiari kardesierini
cetirmek zorunda kalmslan ile daha genis bir vas grubuna hitap etmeye
baglamistir. Dernek avrica Roman genglere vinelik Mersin'de bir genclik kamp
da diizenlemigtir. Ankara Roman Genclik Dernegi vapilan gériismede, ilerieven
dt‘memierde cocuklar ve genclere vonelik vas gruplarnna gore farkldastinimis ve
Roman halkinm  ghiclendirilmesini  amaclayan insan haklann  eZitimleri
diizenlemeyi plenladiklarint da paviasmistir. Kaos GL Demegi'nin uzun bir siire
“Carsamba Seminerleri’ adivia yirliteigh, 2012-2013 dénemi itibari ile “Kaos
Akademi’ olarak devam etmesi hedeflenen seminer programi da nefret sucian,
nefret styvlemi, ayrimcilik, medya vh komulara sahip icerifil ile bireylerin
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bilinglenmesi ve farkmndalik kazanmas: acisindan Snemlidir’ ™. Heteroseksizm ve
homefob kemolarmda sasvoleji, hukask, teeri; psikeloji gibi farkds boyutiar iceren
¢cahsmalar iceren seminer programlart herkese agik ve ficretsizdir. Seminerler
sayesinde toplumda farkindabik yaratiimast ve LGBTT bwevlerin giiclenmesi
hedeflenmektedir. Alternatif Bilisim Dernegi’nin veni medya profesyonelierine’**
vinelik olarak hazirladikian egitim programi, Oncelikli olarak medyadan nefret
dilinin  kaldinlmasiu  ve medyada kullandlan difin imsan haklan  odakh
doniisimiinli hedeflemektedir. Dernek ozellikle ana medya akimlarnda calisan
veni medya editSrlerinin, sosyal -medya kullanicilar ile burada cesitli gruplar

yoneten kisilerin ve e-posta grup liderlerinin egitilmesini Snemsemektedir.

B8 Pozitif Yasam Dernedi, Tiirkive’de HIV Ile Yaszvanlanin Yasadiktan Hak Thldlleri Raporu
(Temmuz 2007-Temmuz 2637 Dinemi), Afustos 2608, 8. 3.

Y7 Kaos GI Dernedi tarafindan diizenlenen Carsamba Seminerierinin tim programy icin bkz.
bitp:/kaosglorg/savia php?id=10927 {e.1.: 26 Ekim 2012%

% Alternatif Bilisim Dernegi tarafindan, medva cahisanlar arassnds basm ve ckur yorwmu
editdrlerine verilen isim.
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Sosyal Degisim Dernefi'nin medya calisanlann ve hukukculara yonelik olarak
diizenledidi bilgilendirme toplantilar:, ‘Nefret Suclan Yasa Kampanyast'nin etki
alanm: genigletmeyi, nefret suclart konusunda ilgili meslek gruplarnm
farkmdalifinn artirmayr ve deneyim payvlasimimmn saglanmasmt  hedeflemistir.
Ocak 2012°de gergekiestirilen toplantilar ilgili meslek grubu mensuplan igin
iicretsiz olarak diizenlenmistir. Bu toplantilarin devamu niteliginde, Sosyal
Degisim Dernedi iniversitelerde ofrencilere vonelik olarak toplanti serileri
diizenlemeyi planlamaktadir. Genclerin nefret suclars hakkinda bilgilenmesini ve
nafret suclann kevrammm gengler arasinda tartisiimasim saglamayr hedefleyen
toplantilarm 2612 yili icerisinde baglatilmasi hedeflenmektedir. Sosyal Dedisim
Dernegi‘nin Irkeihga ve Millivetcilige DurDe! Girisimi ile birlikte Nisan 2011 de
ditzenledig ‘Uluslararast Nefret Suclan Konferans:’, Tirkive’de nefret suclan
fizerine diizenlenen biiyiik caph birkag konferanstan biridir. Konferans, nefret
suclart ve nefret sévlemi konularinda biigilendirme yapmak, farkh kaynaklardan
beslenen nefret suclar lizerine tarusmak ve bunlar besleyen kosullan sorgulamak
ve nefret suglan fle nefret s@ylemi #e milcadelede yerel ve uluslararas:
denevimleri pavlasmak admsa Snemli bir pastesen ortam saglamastir. Konferansa
davet edilen STK’larn ve Konugmactlarm zenginligi deneyim paylasimi
konusunda olumlu bir etki varatmistir. Konferansta nefret suclan ile ilgili farkli
konularda (nefretin yavilmasinda medyanm rolii, nefret suclari yasas: ihtiyact,
cinsel yonelim, etnik kimlik vb. sebepli nefret suclar) sunumlarn yapildigi
oturumlarin yam sira cesith atslyeler de diizenlenmistir. Farklh STK larm ve
aktivistlerin destegivie gercekiestirilen atdlvelerde vine konferansin oturumiar
gibi farkls temalarda (HIV ile yasayan bireylerin, basortiisit kullanan muhafazakar
bireylerin vasadiklar: ile empati kurma vb.) virGtilimistiir. Konferans boyunca
nefret suglar, avrimcilik, nefret soylemi, wkeilik vb. konulara karsi miicadele
eden STK 'lar da stant acarak tanstm yapmis; kitap, brosiir, bastli rapor, afis vb.
matervallerini Gicretsiz olarak katulimcrlara dagrtarak bilgilendirme yapmaslardir.
22-27 Mayis 2612 arasinda gerceklestmidlen ve Avrupa’nin farkhr Glkelerinden
gencler arasinda divalogun gelismesini, demeyim  paylagimm, nefret suclart ve

insan haklar kaonularinda farkmdah@n artmasma katkr saglanmay: hedefleyen
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‘Insan  Haklar1 lcin Haritalama® konferansi Dernek’in son ¢alismasidir'™,

Hollanda merkezli United for International Action (Uluslararasi Eylem igin
Birlesim) ile isbirligi icinde yurtdigindan genglerin de kanlimiyla gergeklestirilen
konferans, bir dnceki gibi paneller, atSlyeler, forumlar gibi farkh cabsmalar
wcermektedir. Yapilan gorlismede Sosyal Degisim Dernegi, polis ve avukatlara
yonelik kapsamli egitim projesi hazirlamak istedikierini, bu egitimierin 6ncelikleri
arasinda olduuny; ancak mah kaynak sikmnust icinde olduklarm paylasti. Mali
kaynak bulundugu takdirde farkh ishirliderinin de desteZiyle bdvle bir calismaw:

havata gecireceklerini aktarmistir.

THAD, *Nefret Suclaninin Onlenmesinde Sivil Toplumun Giicini Kullanmak
Projesi’ kapsammda 2009-2010 arasmda dinsel ve etnik k&kenli nefret suclarninn
Onlenmesi amaciyla ylrhttiigi faalivetlerle; ayrimcibk ve nefret suclarinmn
engelienmesirdz sivil inisivatili harekete gecirmeyi hedefienmistir. Bu hedef
dogruftusunda dini, emik ve killtlirel gruplarm sivil temsilcilerni bulusturan,
meveut soruntan ve dnvargllarm tartigmaya acimasing saflavan ve cfzium firetme
adaklr toplannlar dizenfenmistir. Yedi cografi beélgede ikiser ghnlik yuvarlak
masa toplantilan. halinde viiriitlilen ¢alismanin eiktilar1 da basilarak kamuoyuyla
pavlasiisnr. Bumur disinda, IHAD 28 Evlil 2011°de Ankara’da nefret suglars
ile ilgili bir panel organize etmistir. Nefret suglar ile miicadele konusunda
milletvekillerinin ve damismanlarmim bilgilenmesini amaclayan panele, konuya
duvarl: milletvekillerinin disinda bircok milletvekilimin katidmasa farkindalik
yaratilmasi ve biling kazandiriimasi acismdan Snemli bir firsat saglanustr. THGD
de 2010 wilinda, Tirkiye’de nefret suclan ile miicadele ¢alismalarmimn
gliclenmesine katkn saglamak ve bu alanda caligan farkh STK’lar ile devlet
kurumlarman ¢oziimleri birlikte olusiturmasma firsat saglamak amaciyla “Nefret
Suclarrvla Miicadele Toplantilars’ adr altinda bir dizi faaliyet viriitmiistiir.
Calismalarin ik avagmi “Nefret Suclarmin Onlenmesinde Yargiclarin ve Sivil

Toplumun Roli® bashkl: toplanti olusturmustur., Ekim 2010°da yapilan ve

1% Uluslararasi Insan Haklan Konferansi, hitp://www.sosvaldegisim org/2012/05/uluslararasi-
insan-haklari-konferansi/#more- 1299 (e.t.: 26 Ekim 2012)
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vurtdigindan vargic ve STK temsilcilerinin konugmact olarak katiidigi bu
toplantiva, Tirkive'den de birgok STK wve hilkiimet kurnlusu temsilcileri
katidmastr. Kasim 2010°da ise yine uluslararasi STK ile hilkiimetler arasi drgii
temsilcilerinin, Tlrkive den uzmanlarm, STK temsilcilerinin ve akademisyenlerin
katilim ile “Nefret Sugu Kavram, Nefret Sovlemi ve Nefret Suglariyla Miicadele’
baghkli bir konferans ve toplantivt takiben bir yuvarlak masa toplantis:
gerceklestiriimigtir. Uluslararasy Hrant Dink Vakhi'nn, nefret suclar ve nefret
soylemi ile ilgili gergekiestirdigi ilk konferans 9-11 Nisan 2010°da vapilan
‘Inciten sdzler, varalavan fiiller: Nefret Suclan ve Nefret Soylemi Konferansy’
olmustur. Aktivist, hukukcu, akadesnisyen, sosyolog, gazeteci, siyaset bilimci gibi
farkli mesleklerden uluslararasi ve Turkive'den katihmcilarmn konusmact olarak
katildi konferans, Tiirkive ve diinya capindan Srneklerle nefret sdyvlemi ve nefret
suglari Uizerine kavramsal bilgilerin aktarrimasmi, tartisilmasii ve denevim
paviagmlarmin vesenmasmi hedeflemistir. Vakfin 2011 wlmda Malatya ve
Afyon’da verel gazete ve STK temsilcilerine vinelik nefret sSylemine karsi
duvarlihik ve farkindahk varatmak lizere virlnliEs pilot atdlye calismalan da
yverelde visllilen faalivetlere biydk katk: saflamsstr. Mart 2612°de basin
Gzgiirligii alanmda calisan uluslararas: bir kurulus olan Article 19°dan hukukcu
Sejal Parmar’n  katilmmyla Istanbul Bilgi Universitesi ve Kadir Has
Universitesi’nde &zellikle iletisim fakiiltesi 6grencilerine yonelik gergeklestirilen
iki konferans da farkindahik yaratilmas: agisindan faydali olmustur. Vakif ayrica
Vakaf, Ekim 2012°de Teun Van Dijk ve Raphael Cohen Almagor un katilacag bir
diger konferansin hazirlik calismalarimi da stirdiirmektedir. Ayrica Vakif, 2012
yikt icerisinde akademisyen ve STK temsilcilerinden olusan bes kisilik damisma
kurulu ile dniversitelerin iletisim faldiltelerinde okutulmak dzere bir ders
programi  olusturma hazuh@  kindedir. Olusturulacak  ders  programt
Umiversitelerin - kullammina  sunulacalctir. GEalld  Universitelerde  vapilacak

uygulamatar deferlendiriiip bir kaynak kitap olarak basilmas) da planlanmaktadir.

STK larm kurumsal gelisimleri icin de efitinver— dilzenlenmelkdedir. Sosyal

Degisim Dernegi'nin Temmuz 2011°de ditzenledigi ‘Tiwrkive'de Sivil Toplum
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Orgiitleri icin Nefret Suclani Semineri” bashkli egitimi buna &rnek olarak
vertlebilir. AGIT, ODIHR ve Karalama Karsiti Birlik korumlanndan 3 uzman
tarafindan verilen ve nefret suglar izlemesi vapan va da yapmayr planlayan
STK lardan temsilcilere acik olan egitim, STK larm gelisimi ve nefret suclary ile
miicadele admna izleme calismalarinda giiclenmelerinin saglanmast agisindan da

onemli bir drnektir,

Hukuki ve editim alaninda viirtitiilen calismalarmn vani sira 6zellikle magdurlara
ve magdurlarm dahil oldugu gruplann diger iivelerine vinelik sumulan psikolojik
damismanik hizmetlert de bitviik Slgiide Onem tasimaktadir. Sadece magdur
fizerinde degil, magdurun dabil oldugu grubun tamaminda endise ve korkuya
sebep olan nefret suclarmm; birevler lizerinde oldukca olumsuz etkiler (evden
cikamama, intihar etme, alko! va da madde bagimlibgr vb.) oldugu cesith
raporiarda  belitiimistir. Bu nedenle magduriara  yOnelik hizmetler veren
STK'larn  psikolojik  damismaniik  hizmetleri yirltmesi Smemlidir.  Ancak
Tirkive’de magduriara vonelik kapsamir psikolojik daprsmankk hizmetfi sunan
STK lanin sayrs: okdukca azdin, Hizmeti verchilen ST lann hizmetleri ise
olduk¢a suurlidir. Hizmet veren ST lardan itki Kaos GL Dernegi’dir. Dernek,
2012 wilinda icretsiz danrgmanlik hizmetleri baglatmistr. Bu  damigmanlik
hizmetieri kapsammda LGBTT bireylerin, cinsel ybnelimleri ya da cimsiyet
kimlikleri nedeniyle vasadiklart sorunlar ile u@radiklari ayrimer davramslar
fizerine  paylasumda  bulunmalart  ve  damsmankk  hizmeti  almalan
hedeflenmektedir' ™. Danismanlik hizmeti suman bir diger STK ise Pozitif Yasam
Dernegi*dir. Dernek biinyesinde bulunan Pozitif Yasam Destek Merkezi
aracilifryla HIV ile vasayan bireyiere hukuki destefin yan: swa psikolojik ve
psikivawik danmgmanik ile akran damsmank@i ve sosyal hizmet damsmanhd
konularinda da destek saglamaktadxrm. Sosyal Degisim Dernedi ise vamlan

goriismede vzun vadede kurmayr hedefledikleri 1zleme merkezi kapsaminda bir

¥ Kaos GL  Ucretsiz Damsmanlik Hizmeti Baslatrvor. 21 Marl 2012

http:/fwww kaosel conysavfe php?id=10&91 _
! Pozitif Yasam Dernegi, Tirkive’de HIV Ile Yasayanlarin Yasadiklan Hak fhlalleri Raporu
(Agustos 2008-Aralik 2009 Dénemi), Aralik 2009, S. 3.




57

destek hathi olusturulabileceklerini aktarmistir. Dernek aynica rehabilitasyon

amach bir merkez kurmanm, simdilik zor cldugunu da payiasmisur.

§. Isbirlikleri ve af olusturma

ishirlikleri ve ag olugturma Tiirkiye’de etkin olarak kullanilamayan yontemlerden
bir1 olarak gdze carpar. Her ne kadar STK’lar kendi aralarmnda kiiciik caph
ighirliklerini rahatlikla olustursa da, ighirliklerinden vola cikarak olusturulan
ancak daha sistematik ve planh bir yapilanma olan ag olusturmanin Tiirkive’de
nadir olarak rastlandi@: s&ylenebilir. Nefret su¢lan ile miicadele eden STK larm
kendi aralarinda kurduklar: farkl boyutlarda isbirlikleri bulunmaktadir. Ustelik bu
ighirlikleri son bir vilda savica artrmis ve nitelik olarak da cesilililc ghstermeyve
baglarmstir. STK larin devlet kurumlart ile herhangi bir isbirligine ise simdilik

rasgammamighr.

Goriigme yvepslan STKlar, sivil topiumda gerceklegtirilen weplantlara miimkin
oldugunca katihm saffamava cabgtiklarm, Urettikleri cahsmadan, hazirladiddlan
raporlar1 ve topladiklart verilerl birbirleriyle paylasmaya- 6zen gosterdikierini
aktarrmustir.  Egitimler konusunda da isbirlikleri yiriitiilmektedr. Alternatif
Bilisim Demnegi. Habitat Kalkimma ve Yonetisim Dernegi biinyesinde vilriitillen
Uluslararasi Geng Liderler Akademisi - Ayrnmceilik ve Yeni Medyada Nefret
Sovlemi efitimierinde goniilli egitmen olarak destek vermekteler. Ankara Roman
Genglik Dernegi de dzellikie Irkgihiga ve Millivetcilige DurDe! Girisim ve Sosyal

Degisim Dernegi ile siklikla ortak calismalar viiriittigiinit-paylagmistrr.

Tiirkive'de dofrudan nefret suclart ile miicadelede amach bir tek ag
bulunmaltadir. Sosyal Dedisim Dernefi'nin “Nefret Suglart Yasast Kampanyasy’
kapsaminda olusturulan ‘Nefret Suclart Yasas: Platformu’ buna ornektir. Ag
kapsaminda katihmer STKlarm katkisi da birbirinden fasklidir. A§ kanhmcis:
olan STK’larla yapdan goritsmelerde, bazi STK'larin kendi uvzmanliklar
dogrultnsunda belirli alanlarda daha kapsamly destek verdidi, bazilartam ise daha
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pasif bir pezisyon aldikian 6grenilmistir. Omegin Pozitif Yasam Dernegi basm
bitltenlerinin hazwlanmasi, daginimasi, &zet haber alinmas: konusunda daha akeif
oldukdarint paylasmustir. Buna karglik Uluslararas: Hrant Dink Vakfi kendi
calismalarint nefret sdylemi fizerine yofunlastirdikiar: icin platformda gok aktif
olmadikiarini ifade etmistir. 2007 yilinda kurulan ve 2011 ylina kadar aktif olarak
caligmalar yiriiten LGBT Haklar: Platformu’ndan da dogrudan nefret suclarn ile
milcadeleve yonelik calismasa da, haziladiklan raporlar itibari e bu alanda
cahsmalar Ureten bir af olarak vemden bahsetmek gerekir. LGBTT Haklan
Platformu'nu olugiuran drgttier, Heviin LGBTT Divarbalar Olusumu, Kaos GL Dernegi,
Lambda Istanbul LGBTT Dayamsma Dernedi, MorEL LGBTT Olusumu, Pembe Hayat
LGBTT Dayanisma Dernegi, Sivah Pembe Uggen Izmir LGBTT Dernegi’dir. Ancak
platformun katilimes orgiitler arasinda yasanan anlasmazhik sebebiyvle 2011°de dagiidig:
Lambda Istanbu! LGBTT Dayamsma Dernegi avukati Firat Sévle ile yapilan gbriismede
sgrentlmistir. Yeni bir ag kurma plam ise Ankara Roman Genglik Dernegi ile
vapilan gdriismede Sfremibmistir. Remek Tirkive'dels tim Ronman dermcklerin
wapsavan ve Romanlara yonelik denevim paylasuniarmm vapilacafn Roman
vurttastarm maraz kaldikdar hak thialerine vonelik caksmalarn ve toplantilar

vapitlacagl birag kurulmasina ydnelik calismalara baslamisor.

Tirkive’de viiritiilen isbirligi va da ag olusturma faalivetlerinin disinda, bazi
STK lar farkl: wluslararas: STK ve aglar ile de iletisim i¢indedir. Omegin Sosyal
Degisim Dernefi, AGIT ODIHR, Human Rights First (Once Insan Haklan), Anti-
Defamation League (Hakaret Karsih Lig) ve Media Diversity Institution (Medya
Cesitliligi Enstitiisii) ile iletisim halindedir. Ankara Roman Gengligi de bircok
uluslararas: korumdan nzman destegi alimakta ve Roma Virmal Network (Roman
Sanal Agi} ve Roma Daily New (Roman Giinlitk Haberler) uluslararas: aglarmna
iivedir. Demegin, European Roma Rights Center’a (Avrupa Roman Haklan
Merkezi) tiyelik caligmalar ise devam etmektedir. Daha dnce bahsedildidi iizere,
Protestan Kiliseleri Demegi de AGIT ODIHR birimi ile fletisim halindedir ve

hazirladiklar raporlari diizenli olarak birimle paylasmaktadir,
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6. YVaznili kayaak olusturma

STK larm, skademisyenler ve cesith meslek mensuplarmun katkilariyla aragtirma,
vayin hazirlama ve ¢eviri gibi yazihi kaynak olusturma calismalan Tirkive deki
bliyiik bir eksiklie yanit vermekiedir. Bundan yaklasik Ug-ddrt yil Oncesine
kadar, Ttrkiye’de nefret suglar ile ilgili yazili kaynak sayis: olduk¢a azken; son
villarda STK larmn viiriiitiiklen projeler savesinde bu sayida Gnemli bir arfig
sarlibmistiir. Bu wng da Thrkive’de nefret suclan farlandalhi@inm artmasima da 6n
avak olmugstur. Cahsma kapsammda incelenen ST larn neredeyse tamamimin
kitap, makale, arastirma vb. bir yazihh bir kavnak irettigi ve kamuoyu ile
paylastigir sbylenebilir. STK’lar ayrica basta uluslararasi ve hilkiimetler aras:
grgiitierin hazirfadi@r kilavuz ve raporlar olmak fizere cesithi uluslararas: kavnagm
Tiirkee ye cevrilmesine de destek verlimektedir. STK projelert ile olusturulan ve
neiret suglan fizerine meveut kaynaklarm bityvilk kismuni olustmran kavnakiarm
bityitk bir kismu para ile sabs alinmamakta; STK lardan dicretsiz olarak femin

edilebiimelde va da internel savialan aracrhdnda erigilebilimeltadir.

Oncelik nefret suglar tzerine yapilan arastirmalara verilirse, Uluslararas: Af
Orgitit Thirkiye Temsilciligi’nin 2011 vilinda hazirladigr “Ne bir Hastalik Ne de
Bir Su¢’® Turkive’de Lezbiven, Gey, Bisekseil ve Trans Bireyler Esitlik Istiyor'*®
arastirmasindan bahsedilebilir. 20117in Ocak ve Haziran aylarinda Ankara,
Divarbakir, Eskisehir, Istanbul ve {zmir olmak iizere bes sehirde yapilan arastirma
kapsaminda, 70°ten fazla lezbiven, gey, biseksiiel ve trans birey ile aileleri,
avukatlar, aktivistlerle gorigmeler gergeklestirilmistir. Arastuma, bir yandan
Tarkiye’de yasayan LGBTT bireyierin maruz kaldsklari cinsel ydnelim ve cinsivet
limligi temelli tim hak ihlalterini siralarken, bir difer yvandan da hilkiimoeti bu
konuyla ilgili bakis acisimi degistirmeye, yasanan hak iklalleri, mefret suclan ve

aynmethklara kars1 gerekdi ve etlin dnlemleri almaya ve bunlart saglavacak bir

M2 Ulusiararast Af Orgiitii Tiwkive Temsilciligi, *Ne bir Hastahk ne de Bir Sug’ Tiwkiye'de

Lezbiven, Gey, Bisekseiil ve Trans Bireyler Esithk Istivor, Birlesik Krallik 2011.
htp:/fwww amnesty. org/es/librarv/asset/ EUR44/001/201 1/en/cc847907-217a-4ae2-a1 (6-
dadbbd6f4b72/eurd44001201 1ir.pdf (e.1.: 28 Mawis 2012)
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vasa cikarmaya cafumaktadir'™. Arastirmada, basta mefret cinayetleri olmak
lizere cesitli nefret sugu vakalarma ayn bir bolim bulunmakiadw. Bir difer
arastirma 8medi ise ITHAD'm giindemin acilivetine gire hazirladifn tematik
raporiardir. Raporlar, vasanan nefret sucunun  bilinirliZinin  artmasim  ve
kamuoyunun konuyla iigili dogru, kapsamli bilgive ulasmasini saZlamaktadir.
Ornegin, [HAD, Manisa Selendi’de Roman vyurttaslarm vasadiklari nefret
saldirlarinin ardindan, ‘Manisa: Romanlara Yonelik Ayrimcilik Nefret Sucuna
Doniistii’ baglikli bir arastirma dosyasi hazirlamistir. Dosya, Selendi’de yasanan
olaylar, devletin miidahalesini, medyada ¢ikan haberler olmak tizere detayh bir
arastumadan olusmaktadir'™. Dogrudan nefret suclan ile ilgili olmasa da yazils
basinda rkei-ayrimer sévlemlerin yavgudasima bicimini ortaya kovmak lizere Eser
Ksker ve Ulkii Doganay tarafindan viiriitilen ve IHOP yaymlarindan cikan “Trkes
Degilim Ama... Yazili Basinda Trkei-Aynme: Soylemler’ arastrma kitabr da
Snemdl kavnaklardan bindir. Son dinemderde daba sik dile getirilen medyanm
rotiinil ve medva tarafindan her giin veniden Gretitens nefret dolu, wker ve aynmae
sylemlere iiskin detayly bir aragivma olan kitap, avm zamanda cOziny

Snerilerine de 151k mtmaktadn' ™

Sosyal Degisim Dernefi'nin, 20 gazetenin internet sitesimin 1998-2008 arasi
donemlerinin taranmasina davalr calismasimn sonucunda ortaya gikan “Nefret
Suglart: 10 Y1l 10 Omek!*™ 1k dmek olarak verilebilir. 2009 yiinda yapilan
arastrma kapsaminda, belirfilen tfarihier arasinda gerceklesen nefret sugu
vakalarnin medyada nasii vansrildigina odaklanmastir. Birgok akademisyen,
gazeteci ve sivil toplum cabisanmm destekledigi proje sonucunda; konunun
kamuovanun giindemine tasmmasi ve farkindabik varatimast Sncelikli olarak

147

amaclanmistir . Kitap icersinde, nefret suclan ve sdvlemine iliskin kavranisal

M3 Uluslararas Af Orgiiti Tiirkiye Temsteiligi. S. 26.

" Raporun tamamy icin blz. hitp://www ihad org tr/dosva-manisa php

M Kitabm tamamt icin bkz. Eser Koker ve Ulid Doganay, Irket dedilim ama... Yazh Basinda
Irkg1-Ayrimer Soylemier, insan Haklan ©Ortak Platforma, Ankara, Aralik 2070

18 K ftabin tamamy icin bkz. Cengiz Algan ve Levent Sensever, Ulusal Basinda Wefret Suglary: 10
Yil, 18 Omnek, Sosval Degisim Dernegi, Istanbul Nisan 2010.

7 ALGAN ve SENSEVER, S, 4
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bilgiler, caligmanin metodolojik bilgisi, segilen 10 drnek ve analizleri ile hitklimet,
okur, medya c¢ahsenlar, siyasefgilere ve STK'lara yonelik favsiyeler
bulunmaktadir, Sosval Degdisim Dermnegi Aralik 2011°de ayrimceilik, nefret sbylemi
ve nefret suglan odakhi avbik biilten yvaymlamaya baslamigtir. Aylik biiltende bu
bashiklar altinda diinyada ve Tirkiye'de vapilan calismalar, yeni uygulamalar,
vasanan hak ihlalleri gibi ¢esitli konulara iligkin makaleler, haberler ve duyurular

14
ver almaktadir'®®.

Ayrica Demnek vyapilan gorismede, Nisan 2011°de
gergeklestirdidi “Nefret Suglan ve Nefret S8vlemi® konferans: notlarindan olusan
bir konferans kitapciginm hazwlanmasy, AGITin nefret Sug:}'ari ile ilgih
hazirladigi iilke brogiirlerinin  Tirkiye versivonu olusturulmasi, sckaklarda
vitriitlilecek tamitim faaliyetlerinde kullanmak lizere nefret suclan broslrliniin
hazirlanmast ve nefret suclan izleme kilavuzuoun hazirlanmast gibi yapmawi
planladigi cahismalart da paylagmistir. Uluslararas: Hrant Dink Vakfi tarafindan
‘Inciten Sozler, Yaralayan Fiiller: Nefret SGylemi ve Nefret Suglari’ baghkl fic
slinlik konferansta vapilan sunumiardan derienerek olosturulan ‘Nefret Suclari ve
Nefret Soylem?” isimih kitap da kapsamii kaynaldardan biridir. Kitap, aynmethik,
nefret sOylemd ve nefret suolarmin holaki, sesvelojik we givasi bovutiaring,
Thrkive’de vasanan dmek vakalardan ve ulusal ile uluslararasy mekanizma ve
standartlara iliskin makalelerden olusmaktadir. Nefret suglart ve nefret stylemi ile
ilgili kapsamh bilgiler iceren ilk vavmlardan biridir. [HAD da ‘Tirkiye’de Nefret
Suclari Micadelesinde Sivil Toplum Rolit Projesi® kapsamnda ardi ardma iki
yavm hazirilamistie. 2011 ywilmda basdan ikinci kitap, ilkinin genisletilmis
baskisidir. Haziran 2009-Temmuz 2010 arasinda yedi farkh cografi blgede, STK
cahisanlari, akademisyenler ve kanaat dnderleri ile gerceklestirilen yuvarlak masa
toplantilari  sonucunda nefret suclar ile miicadelede STK’larm  rollerinin
incelendigi ilk kitap hazirlanmustyr. Ik kitabin vayinlanmasmm ardindan, [HAD
Evial 2010-Eylit 2011 arasinda projenin ikinci avagin famamiamastir. “Nefret
Suglarimn Onlenmesine Ydnelik Yasal Savanuculuk Projesi’ kapsaminda Mersin,

Sanhurfa ve Bursa’da STK'larin yant swa mulletvekili damgmandan ile yasama

¥ Bkz. Sosyal Degisim Dernedi Biilteni — Aralik 2011.
hitp/Awww. sosvaldegisim.org/201 2/01 /sosval -degisim-dernegi-bulteni-aralik-201 1/
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uzmanlarinn da kauldid: yuvarlak masa toplantilar: gerceklestirilmis ve nasil bir
nefret suglant yasasmna ihtivag duyuldugu konusunda tartismalar ylriitiilmiistir.
Daha sonra bu toplantt ¢iktilanindan da faydalamifarak; akademisyenier ve
hukukcunlardan olusan calisma grubu esliginde bir nefret suclan yasa tasiag
ofusturulmustur. Tkinci kitap, birinci kitabin icerifine ek olarak bu yasa taslagmi
da igermekiedir. THAD m &nlimiizdeki donemlerde tamamlamayi planladifl bir
diger calismasi ise nefret stvlemi ve kiiltiirler arasi divalog odaklidir. Nefret
sévleminden siyrihmak ve bang dili ile baris kiitltiiriing olugturmak amaciyla farkl
etnile gruplara ménsup yazar ve gair’lerie diizenlenecek olan a&éiycler sonucunda
‘Bariga Siir’ ve ‘Barga Kitap® adivla iki yvayin hazirlanmast planlanmaktadir.
Projenin ne zaman tamamlanacagina iliskin bir bilgi verilmemigtir. IHGD de iki
farkl: calisma ile Tirkive'de nefret suclan ile milcadeleye iliskin yazilt kaynak
olusturma cahigmalara katks sunmugstur. THGD den Hakan Ataman ve Orhan
Kemal Cengiz tarafindan hazulanan ‘Tiirkive'de Nefret Suoclar’, Tirkive'de
nefrer suclan ile ihiskili wkeiik, hosgbrisgzitk, aynmaeilik ve mitiiveigilik vb.
konumen uzman olan akademisyenler, insan haklarm savunuculary arastirmact ve
yazarlarla yapilan bir dizi séviesiden olugmaltady. ‘Nefret Suglariyia Milcadele
Toplantilari Projesi’ kapsamnda 2010 yilinda yapilan iki toplantwm notlarindan
ve katihmer sunumlarindan derlenen ‘Nefret Suclanyla Miicadele Toplantilan
Konusma Metinleri® de nefret suclan ile micadele konusunda deneyvim
paviasimmu vansitrmasi a¢isindan dnemli bir kaynakur. LGBTT Haklar Platformu
tarafindan LGBT haklarina iligkin olarak 82 Anayasast ve Yogyakarta Sozlesmest
1siginda yapilan degerlendirmelerin toplandigi yaym ile platform adma Avukat
Senem Doganoglu tarafindan hazilanan LGBTT bireyleri ilgilendiren davalarin
analizini iceren kitapta LGBTT birevlerm nefret suglar: ile micadelesi agisindan
Onemli yaymiardandir. Her ikist de LGBTT bireylerin maruz kaldigs thlallerinin
tnlenmesine ve sonlanmasina iliskin olarak gesitli yasal diizenlemelere duyulan
ihtivacin altim ¢izmektedir. Son olarak da STK’lar ve akademisyenlerin
igbirhifivie hazirlanan kitaplardan bahsetmek Snemlidir. Sosyal medya, imternet ve
sanstir ve hak ihlalleri iizerine ilk olarak Kasim 2009°da gergelklestirdikleri
panchin ardindan Alternatif Bilisim Demegi, akademisyenlerin de destefiyle
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calismalarimi derinlestirmis ve sonrasinda panel notlarina eklenen sosyai medyada
nefret sdylemi taramalant ile birlikte “Yeni Medya’da Nefret Soylemi’ kitabm
hazirlamistir. Sosval medyva da karsilasdan nefret sSylemi vakalarina iliskin
detavh: analizler igeren makalelerden olusan kitap ayni zaman hem nefret sdylemi
hem de nefret suclarma iliskin teorik ve hukuki bilgileri de kapsamaldadrr.
Galatasaray Universitesi dgretim ityesi Prof. Dr. Yasemm Inceofiu tarafindan
derlenen, dilnyadan ve Tirkive'den farkli STK temsilcileninin deneyimlenmin de
paylasiddigi ‘Nefret Suglari ve/veva Nefret S8vlemi’ kitabt da benzer sekilde
nefret sdylemi ve nefret sucunu farkh bovutlanvla inceleven makalelerden

olugmaktadir.

Ulusiararas: kurumlbann hazirtadiklan kilavuz ve benzeri belgelerin cevirileri de
kaynak iiretimi anlaminda Gnemli ver teskil eder. Nefret su¢lan ya da nefret
stylemi ile Hegili Tirkee kavnak savismiu azligl gdz nimde bulunduruldugunda
yabanct dillerde yazilmis kitap, meakale, uluslararasi kuromlarm raporiar,
klavuziar vb. kaynaldarwy Térkceye gevrilmesi bu alanda calisma vapan birey ve
kurumiar igim  oldukca deferli bir calismadw. THOP wmrafindan  Awviupa
Konseyi'nin izni ile Tirkce ve cevriien ve ficretsiz olarak kullamma agilan Anne
Weber'in ‘Nefret Soylemi Fl Kitabt' alandaki en Snemli cevirilerden biridir.
Nefret soylemine iliskin kavramsal ve hukuki bilgiler icermenin vani sira
mahkeme kararlari cergevesinde vaka incelemeleri de iceren yayin, nefret séylemi
ile ilgili Turkive’deki en kapsamli vaywmilardan birini olusturmaktadir. [HOP
ayrica ECRI raporlanmin ¢evirilerini de fistienerek, kamuoyu ile paylagmaktadir.
Sosyal Degiisim Dernegi ve Irkgihiga ve Milliyetgilige DuwrDE! Girtgimi de
goniifliilerinin destegi ile geviriler yapmaktadir. Basta ODIHR bunyesinde
onavlanan tavsive kararlari ve bildinler olmak tizere gesithi kilavuz ve raporiarin

cevirist bu iki STK tarafindan koordine edilmektedir.

7. Diger faalivetler
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Bu biltmde dahka Once detaviandiriian alin baghga dahil edilemeyen faaliyetlere
yer verilecektir. ‘Nefret Suclart Karsitt Bulugma’®, Sosyal Degisim Dernefi ve
Irkeiliga ve Millivetcilife Durbde! Girisimi tarafindan 19-20 Kasim 2011
tarihlerinde Istanbui’da diizenlenmistir. Tirkiye’de nefret suglart olgusunu
besleyven kosullan sorgulamak ve nefret suclart ile nefret stylemi konusunda yerel
ve ulustararasi denevimieri paylasmak amacivia diizenlenen bulusma kapsaminda
| acilis toplantilar:, konser programs, nefret suclars, nefret s6ylemi, ifade Gzglirlagi,
wluslararas: denevim paviasimi vb konularda birden fazla oturum, slayt ve film
1 gisterimleri, sdylestler, karikatiir sergisi gibi ¢ok yonli faalivet aymi anda

yiiriitithmiistiiv. Diger etkinliklerde cldugu gibi buna da katthm herkese acik ve

ficretsiz olmustur. Benzer nitelikte deferlendirebilecegimiz bir diger Grnek de
‘Baki Kosar Nefret Suclart ile Miicadele Hafiasi’dur. Sivah Pembe Ucgen Demegi
tarafindan Izmir'de organize edilen ve 2012 yihnda dordiinclisti gerceklestirilen
eflrinlikler dizisi, 2807 wilmda nefret cinayeti sonucunda hayatym kayvbeden
escinsel gazeteci Abdilbaki Kosar adina diizenlenmektedir. Miicadele haftass
kapsammnda transfobi ve homefobive karsr viiriivids, bu temalarla gilt pameller,
filmr ve tiyatro gsterimiieri, sergi vb, cesitii Taaliyetler diizenlenmektedir. Avrrca
nefret suglar: ile miicadeleyi giiclendirmek adma ‘Nefret Suglar: ile Miicadele’

adiillert verilmektedir.

Bunun disinda STK’lar Onceden planlanmayan ve vasanan vakalarm ertesinde
kendiliginden gekillenen faaliyetlerde hazirlamaktadw. Yasanan ve basinda yer

bulan nefret sugu vakalarinm ardimdan ditzenlenen yiiritylis ve basm agiklamalar

en ¢ok karsilasifan &rneklerdendir. Bu faaliyetler en sik LGBTT dernekleri
tarafindarn, yasanan nefret cinayetlerinin ardindan vakit kaybetmeden tepkilerim

gOstermek amacryla organize edilmektedic.

B. Sorunlar ve ¢éziim onerileri

Rir dnceki boliimde detaylarivla verilen STK faaliyetieri aracihfryla, STK larm

nefret suclan ile miicadelede genis yelpazede calismalar iirettigi ve aktif rol aldifs




sHylenebilir. Farkly véntemler ve amaclaria ¢alismalar vitrliten STK lar bir yandan
devlete {izerine diisen sorumluinklars hatirdatip, onu sorumluluklarint fizerine
almava zorlarken; bir vandan ise devletin calismalarnn yiiriitmesini beklemeden
toplumu ve magdurlan giiclendirmeve calismaktadir. Bir diger deyisle STK lar
hicbir yvazili kurah va da Ornegi olnwayan nefret suclan ile miicadele alanmda yeni
bir diizen yaratmava caligmaktadir. Bu calismalar her ne kadar Snemli olsa da;
gerek deviet sisteminden kaynaklanan eksiklikier gerekse STK’larm kurumsal
sorunlart sebebivle meveut faalivetlerin etkisi de smurh kalmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye®de nefret suclan ile miicadelede STI 'larin rolil tartisthirken; nefret suclar
ile miicadele konusunda devletin diizenledifi bir sistemin olmawvis: ile STK larin
imrumsal  sikintidan birhikie  degerlendirilmelidir. Bu  bdlimde yapilacak
degerlendirmede i farklt kavmak rehber olarak kullanilacaktir. Ik kaynak
AGIT in ODIHR birimi tarafindan nefret suclar: ile miicadele eden STK’lara
vanelik hazirladify “Nefret Suglarinin Onlenimesi ve Yanitlanmas: AGIT Bolgesi
Siwil Toplum Kuroluslar icin Kaynak Kilavaz® ((Foalsvaz™ydur. Kilavez'a ek
olarak Tiirkive Ugiincii Sektor Vakfi'mm (“TUSEV™ Timkive'de STK'lara
vonelik kapsamii arastirmast olan * Tiirkive de Sivl Toplursr Bir Donlim Noktast
ile STK temsilcileri ile vapilan goriismeler temel almacaktir. Her bir arag
aracilifryla nefret suciart ile miicadele alanindaki sorunlar ve céziim &Onerileri

tespiti aracihi@yla STK larn rolii izerine tartisiimasi hedeflenmektedir.

i. Sistemden kaynaldanan soruniar

Her ne kadar STK faaliyetleri onemli ve etkili olsa da; nefret suclarr iie miicadele
konusunda daha kahca ve biitlincid ¢bziimler elde etmek adina esas rol ulusal

otoritenin olusturacaf: sistemilere {:1‘E1§rne:ktcdiri‘49

. Bu nedenle Tiirkive'de nefret
sugiar milcadelede STK'larin rollerini degerlendirebiimek admna ik olarak
devletin ve ilgili kurumlarmm rollerine ve sagladiklar: imkanlara odaldanmak

gerekmektedir.

¥ OSCE ODIHR,*Preventing...”, S. 13.
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Bir su¢ kavramindan bahsedildigi icin Oncelikle yasama sistemi ele alinacakuir,
Daha Sneeki boliimierde detayli olarak verildifi tizere, Thirkive’de nefret suclarina
&zel bir yasal mevzuat bulunmamaktadir; TCK nin bazi maddeleri yorumlama
yoluyla nefret suclarmin yargilanmasinda kullanilabilmekte, ancak buniar oldukea
kisith ve vetersiz kafmaktadir. Ustelik mevcut yasalann yorumtanmas: aracihigiyla
nefret  suclart  ile micadeie sadece hakim ve savelarm imisiyatifiyle
viiriivebibmekte; genel bir ictihat varatilamamaktadr. Oysa ki nefret suglan ile
milcadele, bireyvlerin duyarlitiklarna ve secimlerine birakilamayacak kadar dnemii
bir konu olmalidir. Avrica nefret suglarmm vasal olarak tanimlanmamis olmas: ve
vargilanmasina iliskin 6zel hilkiimler olmamasi, pratikte nefret suclarinin siradan
suclar ile avm gekilde deferiendirilmesine sebep clmaktady. Hedefin dogrudan
magduriarm kisisel dzellikleri oldugu nefret suglarinda 8zel hitkiimlerin ve ceza
artim: gibi vaptinmiarm olmamasi; hem magdurun hem de onunla aym Gzellilklere
sahip difer grup {yelerinin  vasama haklarnna yapian asfidahalelerin
anlenememesine ve caydmerhfmm saflanamamasma schep ohnaktadir. Tum bu
gerekceler, nefret suglan ile ilgili vasal mevzuat thovacim desteldemektedir.
Olusmmulacak  yasal mevzuat, nefret suglanmin toplum  genelinde kabul
gdrmedigini ve mutlaka cezalandirilmasi gereken bir hak ihlali oldugunu ilan
edecektir. Bu sfrecin, basta STK’lar olmak Uizere toplumun farkhi kesimlerini
temsil eden kurulustarla birlikte viriitilmesinin; 6zellikle nefret suglars magduru
dezavantajli gruplarm ihtivaglarm karsilayabilmek adina Snemli olacagimin alt
cizilmelidir. Su anki duruma balkildifinda ise, Meclisie yiirfitillen herbangi bir
tastak hazirtama calismasi bulunmamaktadir. STK ayaginda ise ki farkli taslak
hazwriama c¢alismas:  yiirtitilmektedir. Sosyal Degisim Demegi'nin. taslak
hazirlikiars halen devam etmekte ohup; FHAD I taslagi hazilanms ve basta
milletvekilleri olmak fizere kamuoyu ile paviasiimisizr. Bunlara ek olarak, nefret
suglar veni anayasa haziriiklarinda da giindeme gelmistir. Nefret Suclan Yasast
Platformu katilimcilan ile azmhk dininin temsilcilerinin sundugu Snerilerin de
katkusivia, anavasa hazirhik strecinin ilk asamasi olan- Meclis Anavasa Uzlasma
Komisyonu'nda nefret suclarinin  ayrimcilik  kapsaminda yer almasi ve

cezalandiriimas:  goriisiintin  benimsenmesi  olumly  bir adim  olarak
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degerkndiriiebﬁirlso. Ancak nefret suclanimin Anayasa’da ver almasi yeterli
clmayacagdy; miicadelenin etkin khimmast icin detayls bir mevzuatin hazirianmasi
gerckecefi wmoiulmamalidir. Farkly lkelerde uyvgulanan Smeklerden vola cilearak
da Tirkive igin tic farkh vasal mevzuat Sngéritlebilin Ozel bir nefret suglar:
yasasinm hazirlanmas:, nefret saikinin TCK'da genel agirlastirici neden haline
gelmesi ve nefret saikinin TCK da ve ilgili diZer 0zel ceza yasalarmda ayn ayri

amrlagtirict neden olaral belirlenmesi 131

Yasal mevzuatla vakmdan ilgili olarak, resmi makamlar aracihifiyla nefret
suclarma iliskin verilerin toplanmamas: da miicadele agisindan sistemsel bir
eksiklide isaret etmektedir. Tirkiye'de Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik
Genel Midiirliigh tarafindan toplanan veriler, kullanilan veri toplama usulleri
sebepleriyle nefret saikinin ve nefret suclarnm  tespit edilimesing firsat
vermemektedir. Ovysa veni topiama, suclarin nerelerde ve hangi gruplara karss
daha vegun islendifinin ve koruma mekanizmalarinda kimlere Oncelik verilmesi
gerektiFimin tespiti' gibi nefret suclarma karst verilecek cevaplann helirlenrmesi
ve Snlenmesi amaciyla olusturudacal politikalann gedistrilmest agrsmdan Onerhi

52
3

gistergeler saglayacaktir' . Bu kapsamda, devletin veri toplama sistemini en
marjinal olanlarda dahil olmak fizere farkli nefret suclarmin tespitini saglayacak
sekilde diizenlemesi atilacak adimlardan biridir. Veri toplama konusunda dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta, toplanan verilerin gitvenilirligidir. Magdurlarin
cesitli sebeplerle maruz kaldiklar: nefret suclarms ilgili mercilere bildirmemeleri,
toplanan verilerin gergefi yansitmamasma sebep olur. Bu nedenle de devlet
kurumlari araciiigryla, magdurlarm maruz kaldddar sucian bildirmeleri konusunda
kendilerini glivende hissetmelerini saglayarak, verilerin saglikh bir sekilde elde
edilmesine yonelik politikalar olusturmalidir. Kilavuz da belirtilen birkag nedeni

sralamak gerekirse; magdurlar hichir seyin degismevecegini diisimme, polise

¥ Nefret suclan yeni anavasa taslagina_giriyor, Agos, 12 Mawis 2012.
hup://www.zzos.com.tr/pefret-suclari-veni-anayasa-taslagina-girivor-1482 html (et.: 25.05.2012)
FUKURSUN GITNAL, “Nefret Suclarimin Yarim™, Giincel Hukuk, Mart 2012 3-99_ S 23,

12 INCEOGLU, “Nefret Suct Kavram”, Gitncel Hukuk, Mart 2012 3-99_S. 19.

¥ OSCE ODIHR, “Preventing...” S. 37.
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gitvensizlik duyma ve da polisten korkma, sikayet sonrast benzer saldirtlarin
artacafindan endigse duyvma, hukuki miicadele konusunda bilgisizlik, utanma,
vasanani ipkar etme, cinsel yoneliminin, etnik ve dinsel dzellilderinin ya da
politik durngunun ortaya cikmasmdan gekinme, tutuklanmaktan ya da sy dist
edilmekien korkma gibi  cesitli  nedenlerle maruz  kaldiklan  suclan
bildirmemekrtedirier' . Devletin yonetiminde veri toplama sistemin eksikligi
giiniimitzde vine STK’lar tarafindan doldurulmaya calisiimakiadir; ancak gazete,
radyo, internet, sosyal medya gibi farkl medya araclannmm taranmasi ve magdur
va da magdur vakmlan tarafindan vapilan bagsvurularin takibi gibi araclarla veri
toplayan  STK’larm  jzleme calismalarinmm  gercek nefret sugu  vakalarm
vansttmaktan ¢ok uzak oldugu sovlenebilir. Bu nedenie Adalet Bakanhgi'nimn
tarafindan her tirla Gnvargr saiki ile islenen nefret suclarimin takip edilmesi ve
raporlanmast, hem STK'larim hem de devletin ylirtitecegi miicadelelerin

giielenmesi aciemdan Snemli olacaldisr,

Sigtemdeld bir difer sorum da devilet yOmetiminin nefrer suclarma Rersy

benimsedigi  politka ve kullmmdi@ dilden kavnaklanmakiadsxr, Devlet
yonetimindekilerin nefret suglarini ya da nefret sOyiemini olumlayan ve
destekleyen  yorumlari, nefret suclam  ile  micadeleyi olumsuz  y&nde
engellemektedir. Karar alma mekanizmalarinin en fist pozisyonlarmdan buhman
iki bakanin beyanlarindan ornek vermek gerekirse, Eski Kadin ve Aileden
Sorumtbu Deviet Bakami Selma Aliye Kavaf Kasim 2010°da ‘escinselligin bir
hastalik -oldugunn® ve Arahik 2011°de Igisleri Bakam Idris Naim Sener ise
‘escinselligin namussuz, ahlaksiz ve gayriinsani oldufune’ paylasmiusti. Escinsel
hirevier hakkinda aynmer ve hakaret igertkli gorits barindiran bu aciklamalann,
LSGBTT birevlere yonehk nefret suclarman siklikla vasandi@n Tiurkiye’de bu
suglarta miicadetevi slumsuz yénde etkileyecegi gdz ard edilmemelidir. Benzer
bir drnege vine Sener tarafindan 26 Subat 2012°de Taksim’de diizenlenen Hocali
mutinginde tanik olunmustur. ‘Hepiniz Ermenisiniz, hepiniz pi¢siniz!’, ‘Bozkurtiar

burada, Hrantlar nerede?’, ‘Bugiin Taksim, yarm Erivan’, ‘Bir gece ansizin

¥4 OSCE ODHIR,“Preventing...” S. 34-35.
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gelebiliriz!”, ‘Hrant'mn Picleri Yildiramaz Bizleri”, "Tirk’e Kefen Bicenin Oltimii
Korkune Olur’ ifadelerini igeren slogan wve pankartlarm eslifinde gerceldesen
mitinge katilan Sener’in konusmas: da en az o ifadeler kadar irk¢y ve ditsmanca
agiklamalar icermeldevdi. “Focal:r katliamr bize bizden baska dost olmadifim
Ogretmistir. Bugiin Tirk milletinin sadece ve oncelikle tek dostunun kendisi
oldugunu &frendik, Turk milleti yasadikca o kanin hesabi vapilacak ve hesab:
sorulacaktir...” diven Sener, Ermenilere karsi nefreti koriikieyerek, adeta intikam
verminieri s;ra}amf§hr155 . Olaym ertesinde aciklama vyapan Basbakan Tayyip
Erdogan da pankartlart acanlar kimamak, vaptirim uygulanmasii va da hukuki
sitrec  baglatilmasi gerektigini pavlasmak verine; vasananlari ‘marjinal ve
miinferit’ olaylar olarak degerlendirmis; *Hocali katliamuna dair acimiz,
dayanismamizi gdigelemeve yetmevecek'” diyerek Tiirklerin acising Ermenilerin
acismdan  fstlin  kibmis ve Ermenilere yonelik nefreti  pekigtirmistir. Bu
drneklerden yola cikarak, nefret suglan ife gercek anlamds miicadele edilmest
icin; deviet vBnetiminin Onvargilanm laran, birlikie vasamayr tegvik eden ve
destekleven, demokratik ve esitlikgi yOnetimi benimseven, ¢ogunlukcu degil
cofulcu bir bakis acis: ile her bir yurttasma esit mesatede davranmasi_gereltiZinin
alts ¢izilmelidir, Tiirklitk, Miislimanhk, erkeklik, heterosekstiellik gibi kahiplardan
uzaklasilmas:, bu kabplar karsisinda biiviiven Onyargilarm bertaraf edilmesi
onemlidir. Bu kapsamda da hangi 6zelliklere sahip olduguna Snem verilmeden bir
hireye voneliilen tim nefret suclari, nefret sdvlemi icerikli ifadeler, wkei ya da
ayrmocl davramislar kesin bir dille reddedilmelidir. Deviet de temsileilen
aracithifryta resmi sOylemini insan haklar lehine doniigtiirmeli ve nefret suclan
karsismda cOziimleri herhangi bir stvasi, dini, etnik vb. Gzellik dofrultusunda

degil, sadece insan haklarn odakls bakis agisivla firetmelidir.

Bir difer sorun da ceza adaleti sisteminden kaynaklanmaktadir. Ceza adalet
sistemd suga fliskin sikavetin kolluk kuvvetlerine wlastif ilk andan baglayarak tiim
adhi siirecleri de icine alacak sekilde yornmlamirsa; bu bashk altinda polis,

hitp:/fwww. durde. org/201 2/02/hocali-mitingi-hekkinda-sug-duyvurnsy’
o p:/fwww . radikal.com. tr/Radikal aspx?aType=RadikalDetayV3I&Articie[D-1080237
& Category ID=78

155
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jandarma, hikiny ve savolarin nefret suglan ile milcadele adma benimsediklert
tutum #izerine tartismak gerekmektedir. Bahsi gegen her bir meslek grubunun
cahsmalarina baktui@imuzda, her ne kadar olumlun dmekler olsa da, cogunlukla
nefret suglan ile veterli derecede dzveri ile miicadele edilmedigi goriiliir. Polis ve
jandarmanin rolii tle ilgili, STK lar farafindan hazirlanan hak ihialler raporlari
Spemli ipuclart sunmaktadir. Polis ve jandarmamn nefret soclarmim tespiti ve
sorusturulmas:  slirecinde  etkili vamitlar  ver(eymemesi, yasanan ihlallerin
itzerlerinin kapatilmasi, gerekli yaptinmlann uygulan(a)mamasi, nefret soclar
vakalannda delillerin etkin bir gekilde .aragtlrllmamasﬂtopianmémas11 ipuclarnin
itina ile takip edilmemesi, siphelilerinin tamaminin sorgulanmamast, su¢ saikinin
arastirilmamasi raporlarda en sik rastlanan soruniardsr, Ustelik magdur, devietin
resmi ideolofisinin benimsedifi ve normallestirdidi gruplarm dismda, vyam
LGBTT, HIV pozitif, mitlieci, Ermeni vb. ise, sogun Gnyargilarla degil; hakh ve
anlagily  seheplerfe islendifi bile savunshmakiadsr. Festus Okey cinayeti
somutlagtirma acisindan anlambs bir dmmek olacakir. Uwvasturucu madde tagedifs
iddiast ife 20 Agustos 2007 de gbzaltma stman Afrikal: gcmen Festus Ckey ayns
giin hir polis memuru tarafindan Gldiztimistir. Drs goriinlst nedentyle
uyusturicu tasidifina yonelik siiphe ile gozaliina alinmasindan cinayet sonrasina
kadar yasananlarin, Okey’in miilteci olmasindan kaynaklandigs aciktir. Aynica
cinayetin sorumlularindan hesap sormak verine, cinavetin Srtbas edilmesi icin her
yolun denendigi gérﬁlmelﬂedirm. Bir diger sorun ise, yasalarda nefret suglarryla
ilgili tamm va <da hitktimlerin voklugu sebebiyle nefret suglaryla micadelenin
sadece hakim ve savcilarm inisiyatifine birakilmasmdan kaynaklanmaktadir. Her
ne kadar mevcut yasalarin nefret suglan ile miicadele lehine yorumlanmasr ve
Turkiye’nin taraf oldugu cesithi insan haklar s6zlesmelerine ve ATHM kararlarin
atiflar verilmesi gibi farkh vyoltar benimsenerek nefret suglariyla miicadeie

yiiriititlebilse de, uygulamada teklik saglanamamast ve bunun hdkim ve savciarm

BT Okey’in gézalts tutanagmm Sltmiinden sonra tutulmasi, kursun ile varalandiginda iizerinde
bulunan ve dnemli bir degil ofan gimiegin kaybolmast, polis sube kameralarmn slavin yasandig
giin ¢aligmamas, gozaltinda ¢ipiak aranmas) ve yarg agamasinda kimlik tespitinin vaklagik 4 yil
stirmesi bunlara drnek olarak verilebilir, Serhat KORKMAZ, Festus Okey Davas1 ve Adalet, 17
Aralik 2011, hitp://bianet. org/biamag/insan-haklari/1 34802 -festus-okev-davasi-ve-adalet
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secimine bmakilmasi tehlikelidir, Wefret suclarimn cezasiz kalmasi ya da
magdurlarm kisisel dzelliklerinin ceza indirimlerine sebep olmasi gibi durumlar
da miicadeleyi olumsuz yonde etkilemekiedir. LGBTT hireylere ydnelik nefret
suclarinda, cinayeti magdurun kendilerine escinsel demesi ya da escinsel iliski
teklif etrnesi sopucu isledigmi itiraf eden faillerin yargilanmasmda cofuniukla
haksiz tabrik indirimine gidilmeltedir. Boylelikle mabhkemeler LGBTT bireyler
aleyhine agikca taraf olmakta ve onlann yasam halklanmt failin ahlak ve
namusundan dzha degersiz gOstermektedir. Abdiilbaki Kosar cinayeti de bunun
srneklerindendir. Istanbul'dz kendisine escinse! iliski teklif ettigi iddias: ile
Kosar't dldiiren Serhat Baglan'm agirlastinlnug miiebbet hapis cezasi da haksiz
tahrik indirimi ile 16 wila indirilmistir'™® Bu kapsamda nefret suglarnm
cezasizhZnin Gnlenmesi ya da faillerin bireysel dnyargdann haksiz tahrik
kapsammda deferlendiriimemesinin  saglanmasi sugtan caydirma igin etkili
olacaktir. Ceza adaleti sistemi igersindeki soruniardan yola ¢ikarak, dncelikli
hedef ceza adaleti sisteminde ver alan tim meslek gruplarmum, basta syrmmcilik,
whetlik, nefret suclar-olmak lizere insan haklan alaninda nitelikli efitimler alimas
ve giclendirmesi olmahkdw.  E&timlerin, bun  konularda denevimii  olan
iiniversitelerin insan haklart merkezleri, barolar birligi gibi meslek birlikleri,
STK’lar ile ishirliginde hazirlanmasi favda saglavacakt, Egitimier insan
haklarmn farkly temalarndaki genel bilgilendirmelerin vani swra her meslefin
kendi gdrevieri dogrultusunda nefret suclari ile daha etkin miicadele etmesini
saglamaya yonelk boélimler de igermelidir. Ornefin polislere yonelik
hazirlanacak egitimlerde, nefret suglarimin tespiti icin sorusturma ve kovusturma
siirecinde dikkat ediimesi gerekenler altanlabilir. Sonrasinda kolluk kuvvetlerine
vinelik nefret suclarmin nasyd ve ne zaman kayit altme almmast gerektigi
konusunda vazili ve acik proscdiirler ve nefret suglan gdstergeleri olusturniabilir.
Gostergelerin amaci sorgsturmamn sagbkli yliriimesi ve olaym nefret sucu olup

olmadimi: tespit etmeye yaravacak bilgilerin  atlammamasm: saflamak

128 Iste “haksix tabrik” indirimlert, 09 Kasim 2009, Sabah.
http://www.sabah com.ir/Yasam/2009/11/09/iste_haksiz tahrik mdirimleri
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olacaktir’™ Kilavez nefret suclarmin daha etkin sorusturnlmasin saglavacak olan
gostergelerin; magdurun  ofaya iliskin  algsim,  failin olay  sirasindaki
davranislanint, fail ve magdurun Gzelliklerini, olayin yasandifs giinlin Gzel bir
anlammin olup olmadifin, saldirlan malin niteligini, olava orgttls bir nefret
grubunun dahil olop olmadifini, olay yerinde bwakilan obje, vyazilar, vb.
mesajlari, magdura Onceden iletidmis tehdidin olup olmadigim aragtirmaya odakls
olmasini tavsive eder'®. Aynica polisin gostergeler ve prosediiler aracihigivla
suca yonelik detavl: bir sorusturma yiiriitmesi, magdura empati ile yaklasmast ve
bir sucun nefret suco olabilecegi 'y&mﬁndcki gOriigiinii ifade etmesi; nefret
suclarinin devlet tarafindan ciddive alman bir konu olduguna iliskin bir mesai

el

kamuoyuna yavyacak' ™', duyarliik varanlmasina firsat verecek ve cavdmmcer etki

clusturacakir,

Z. STK lardan kaynakianan sorunlar

Peviet sisteminden kaynakli sorunlarin  disinda  STK'larin  kvrumsal
kapasitelerinden kaynakli bazi sorunltar da nefret suglan ile miicadele

calismalarmy olumsuz yonde etkilemektedir.

Bunlarim ilki ve diger birgok sorunla dogrudan baglantili olan insan
kaynaklarmdaki -eksikliktir. Insan kaynagman vetersizhigi STK’larin yaygin ve
etkili faalivet gdstermesini engelleyen énemli bir faktordiir, TUSEV®in raporanda
ver alan Sivil Toplum Endeksi Projesi ("STEP™) metodolojisine gire msan

kavnaklarimn gelismisligini tansmdamak gerekirse; mmsan kaynaZmin gelismisligi

9 Kiiavurza gore, nefret suglarmm daha etkin sorusturuimasma saglayacak olan gistergeler;
magdurun olava iligkin algisi, failin elay swasmdaki devramslan, fail ve magdunm §zellikleri,
ofayin vagandii piintin Gzel bir anlammin olup elmadifl, saidinlan malmm niteligi, olaya orgltlis
bir nefret grubunun dabil olup olmadifn, olay verinde birakilan objeler, vazilar vb., magdura
onceden iletilmis tehdidin olup oimadig: gibi bashklan icerebilir. OSCE ODIHR, “Preventing...”,
8. 22-24,

180 OSCE ODIHR, “Preventing. ., S. 21.

11 OSCE ODIHR “Preventing.. ™ §. 27.




profesyonel c¢ahsanlar ile giniill calisanlar arasindaki oran dogrultusunda
hesaplanmakiadir. Bu hesaba gére gniill ¢alisan sayisimin toplam ¢alisanlarin
%25l agmayan STK’lar msan kavnaklar agisindan sfirdfriilebilir olarak

' Bu genel bilgi dogrultusunda nefret suclari ile miicadele eden

goritimektedir
STK lara bakiididinda, hichizinin STEP metodolojisine uygun bir insan kaynagi
gelismisligine sahip olmadig goriilecektir. Gorligine yvapilan STK'lardan &rnek
vermek gerekirse, ¢oZunun profesyonel calisam yoktur; calismalar sadece
gopiitliller aracihi@nvia yaritiimektedir. Bir kisminda ise sadece bir profesyonel
calisan istihdam edilmektedir. Omegin, Protestan Kiliseler Dernedi’nin sadece bir
profesyonel ¢ahisant bulunmaktadir; calismalara destek veren diger kisiler gdniillia
olarak katilmakiadyr. IHGD'nin ve Altematif Bilisim Deme@i’nin ise hig
profesyonel ¢absant  bulunmamaktadir;  ekibin  tamami bir yandan kendi
mesleklerine devam ederken; bir yandan da géniilli olarak demedm fasliyetlerine
destek vermektadir. TIAD da benzer sekilde bir tam zamand ofis gdrevlisi, bir
yari zamanlh proje gahisam ve birgok goniiB® cahsanla faaliyetlerini
viriitmeltedir. Insan kaynaklan eksiklizi  dogrudan operasyonsl alani
etkilemektedir. Ana faalivetleri desteldevic: nitelikte olan mtemet sayialarmn
giincellenmesi, sosyal medya araclarmm kwflamilmas:, medya ile iliskilerin
giiclendirilmesi gibi yan faalivetlere veterli insan giicli aynlamamaktadir. Bu da
calismalarin  gdrinirhigind ve tamwmarh@mr olumsuz yonde ctkilemekiedir.
Goriisme yapilan STK’larin bliylik kisminda bu sorunu dogrulamistir. Cogunun
internet sayfalar yaptiklar cahgmalarin tamamini yansimaktan uzaktir; giincel ve
detayli bilgiler icermemektedir. Insan kaynagindaki eksiklik, caligmalarm
cesitlendirilmesini, vayginlastirdmasini ve farklh isbirlikleri olusturulmasm da
olumsuz yonde etkilemektedir. STK lar ellerinde bulunan insan kaynad giicti

dogrultusunda kisith-alanda faaliyetler yiiriitebilmektedir.

1% TUSEV, Tirkiye'de Sivil Toplam: Bir Déniim Noktasi Uluslararasi Sivil Toptum Endeksi
Projesi Tiirkive Ulice Raporu 11, 5. 92.
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Insan kaynag ile dofrudan baglantihi olarak ortaya cikan bir difer sorun meli
kaynak cksikligidir'®. Wefret suglart ile miicadele eden STK’larm mali
kaynakian, cofunlukla vurtdist kaynakh hibeler aracilifivla proje bazh olarak
saglanmaktadir. Proje stirest doldugunda kaynak da son bulmaktadir. Bu durumda
kaynagin devamiiligms sagiayamamak, hem projelerin sitrditriilebilirligini hem de
proje igin istihdam edilen personelin devamliligint olumsuz yénde etkilemektedir.
Saglanan fonlar aracilifiyla istihdam edilebilen profesyonel calisanlarin, fon
kaynaginin sona ermesi ile ayrilmak durumunda kalmaktadic'®. Bu durumda
vetismis insan kaynaZmm kaybina ve cahgmalarin devamhilifm saglanamamasina
neden olur. Bu baglamda dogrudan nefret suclan ile miicadeleye etmeyen ama
nefret sugunun calisma alaniarindan biri olan $TK larin bilyltk ¢ofuniugu, nefret
suclar: ile miicadele faalivetlerini diizenlemek icin ayn bir personel istihdam
etmekte de zorlanmakiadilar. Kaynak sikintist sebebivie STK larda nefret suglar
ile  milcadele faalivetler: farkhi  pozisyonlardaki g¢abgeniar  tarafindan

fstlenitmektedir. Bu da yéridilen faaslivetlerin verimiliZinn disirmelkie ve

impsamir calismalarin vapriamamasina neden olmaktadrr, Ornegin Pozitif Yasam

Dernegi'nde nefret sucian ile ilgili projeyvi viriden cabgan, projenin
sonlapmasinin ardmdan avriimak durumunda kalmigtir. Su anda Dernek’te nefret
suclari 1le miicadele konusunda viiriitiilen cahsmalar i¢m ayr bir calisan
bulmmamakta, bu caligmalar Dernefin baska bir pozisyondaki ¢alisam tarafindan
desteklenmektedir. llgili personelin is vikiniin artisi nedeniyle de nefret
suclariyla  miicadele  ¢ahsmalarr  istenilen hizda ve  yofunlukia
yitriititlememekiedir. Bu kapsamda STK’larin fonlar disinda kaynak gelistinne
stratejileri olusturulmas:  bir ¢dziim olabilir.  Ayrica fon kaynaklarm
cesitlendirmek ve daha uzum sireli fonlar tercih etmek de ¢6ziim olarak

dnerilebilir.

STK’lar aras: ishirlizinin veierli diizevde saflanamamast bir diZer sorundur.

TUSEV raporuna gire, Tiirkive genelinde sivil toplum faalivetleri birbirinden

1 TUSEV, S. 94,
PITUSEV, S. 93
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bagimsiz bir sekilde ilerlemekie, birlikte hareket etme ve ortak bir alani paylasma
becerileri heniiz veterli sevivede gelismemistir'®. Nefret soclars ile miicadele
eden STK’lar agisindan da bu durum gegerlidir. Her ne kadar STK’lar aras:
ishirliginin vakin donemde gelistigi ve ortakbiklar yoluyla kurumlar aras:
iletisimin artifin1 gtzlemlense de, ighirlikleri heniiz yeterli olmaktan uzak bir
sevivededir. Isienilen diizevde ortaklik gelistirilememesinin sebeplerinden biri,
tnceki bdliimlerde bahsedilen insan kavnaklari eksiklikleridir. STK larin bir
kasm veterli derecede insan kaynafima sahip olamadiklar: icin, isbirliklerine
katilamamalkia va da kanlsa da aldif rol alamamaktadir. Bu nedenle STK lar arass
ighirlikleri, bircogu icin aynt sehirde yapilan toplaniilara katilmakla sumrl
kalmaktadir. Ornegin tek profesyonel calisan ile faalivetlerini yiiriiten Protestan
Kiliseleri Dernefi temsilcisi, difer kurumlardan gelen toplanti davetlerine bile
insan kavna@: eksikligi sebebiyle bazen olumsuz vanit vermek zorunda
kaldiklarma  paylasmisir.  Ishirliklerinin yapiimasmdaki bir diger engel de,
STK larin misyonlart sebebiyle vasanan kopukluklardwr. Omekis somutlastirmak
cerekirse. THAD hazmladify nefret suclart yasa tasarmsy taslafinda, LGBTT
birevierin marnz kaldids nefiet suclarnma yer vermernis; taslakiz bulunan nefret
suclari tamma ‘cinsel ydnelim ve cinsivet kimlikleri® temelli nefreti eklememistir.
LGBTT érgiitlerinin vapmus ofduklan itirazlara karsitik, THAD her ne kadar
LGBTT bireylere vapilan saldirfarm da nefret sucu oldufunu kabul etse de,
kurumun misyonu ve stratejisi gerefi sadece etnik ve din ayrmmeihk ve
hosgdriisiizlitk odakh nefret Gizerine calismalar vitriitecegini'®® aktarmustir. Her ne
kadar projelerinin cercevelerinin kisith olmas: anlagthr olsa da, hak temelli
¢alismalar yiiriiten bir STK tarafindan hazirlanan ve Meclis’e sunulan bu yasa
taslaginda ‘cinsel vénelim ve cinsivet kimlik™ kdkenti nefret suclarmmn diglanmasy
nefret suclan ile miicadele konusunda Guemli bir sorundor. Sadece Tirkiye
icindeki STK lar arasi isbirlikleri defil, uvluslararasi kurumlaria yapilan ishirlikleri
savisi da ¢ok azdwr. Ulslararas: iliskiler. farkh &rneklerin deneyimlenmesi,

stratejilerin paylasiimasy, bu yolla STK larm kurumsal gelisintlerinin saglanmast

3 TUSEV, 8. 91.
Y {HAD Nefret Suclam Yasa Tasarnisinda LGBT'leri Gormezden Geldi, 24 Nisan 2011,
http:/ffwww kaosgl .com/savia. php?id=6816




ve Tirkive'deki nefret suclari miicadele calismalary cesitlendirilmest adina
dnemlidir. Her ne kadar son donemlerde yurtdisindan birgok STK temsileisinin
katildig: konferanslar va da egitimlerle organize edilse de; Sosval Degisim
Dernedi ve Ankara Roman Genglik Dernegi digmda uluslararasi alanda wzun
soluklu ve kapsamh ¢aligmalar yiirliten STK bulunmamaktadir. STK’larm bu
konuda adim atmalari, uluslararasy aglara katilim  saglamalan, deneyim

payvlagmm etkin kilacak yapilar olusturmalar: favda saglayacaktir,

Medya kullanim: da STK’lar tarafindan veterhi verimlilikte kullanimamakiadr,
Yapilan STK goriismelerinde de, temsileiler medya e ihiskilerin veterli derece iyi
olmadi@ ifade etmis; nefret suglan ile miicadelede yapilan calismalarin sadece
belirli vayin organiarinda yavinlanabildiinden, poptiler medyada hak enifr
diizeyde ver almadifindan veya carptilarak ver aldi@mdan yakinmislardir.
Calismalerm sadece zaten duyvarli ve farkindaltk sahibi bireylerin takip ettigi
belirli yvavin organlannda yer almasi, ¢alismalarin gercek anlamda vaygindasmas:
ve toplumnn daha genis kesimlennde etks varatmasimt dnlemektedis. Bu nedenle
kurulmas; icin yeni stratejilerin clusturnimasi bir ibfiyag olarak 8ne gikmigtir.

Kilavuz un birkac Onerisini de pavlasmak gerckirse, basin biiltenierinin

hazirlanmasi ve tim medva kuruluslant ile pavlasiimas:, &zel rdportajlar

hazirlanmasi, basin toplantilart yapiimast medya tanmirhg acisindan fayda

" i67
saflayacaktir'*’.

V. Sonuc

Nefret suglarinin sikga vasandin, buna karsilik mevzuaun yetersiz, birevlerde ve
dabast kamu kurumlarindaki duyarhifik ve farkmdaligin ise cok diisiik oldugu
Tirkiye’de, nefret suclan He miicadele Snemii bir toplumsal somun olarak

karsgimza ¢ikar. WNefret suclan, magdurlarm hayatlarmi etkilemenin dismda

T OSEE ODIHR, “Preventing...” 8. 67.




dogrudan toplumsal barisa, esitlik icinde bir arada yagama idealine saldiri niteligi

tagmmaktadir' .

Onceki bolamlerde de detaylarivia verildigi iizere, devlet nefret suglam ile
miicadele kapsaminda hicbir calisma tretmemektedir. Hichir calisma retmedigi
gibi; hitkiimet temsilcileri, polis memurlan, hakimler gibi temsileiler: aracihiiyla
nefreti normallestirmekte va da kamuovu nezdinde mesru kilmaktadir. Devletin
kuramlarr aracihfryvla ortaya koyduZu sovlem ve kararlarla, toplum igindeki
farklhiliklars korumaktan cok, yok etmeye ve sindirmeye yonelik politikalan
desteklemektedir, Hele bir de farkhiiklar, devletin resmi ideolojisi olan Tirklilk,
Stnnilik, Heterosekstiellik ficlemesi karsisinda marjinallesmis gruplar ise yok
savmamn yikicii§i artmakiadir. Escinselligi ahlaksizhk olarak tarif eden Igisleri
Bakani'min emrinde calisan bir polisin giddet gbren bir travestive vardim etmesi
bellenemedif gibir vine escinsel dliski tellifinin haksyz tahrik indirimi sayvidif
bir iilkede homofobik ve transfobik temelli Snvargilaria islencn suclarm azahmas:

heklenemez.

Bu noktada toplumsal soruniara céziimlerin sekillendigi bir miizakere ve
milcadele alarn olarak STK lar devreye gmirmekte ve toplumun genelinde ve deviet
hiimyesinde bliyik bir doniislimit hedefleyen ¢alismalar yiiriitmektedir. STK lar
Oncelikli olarak magdurlarin  gliclendirilmesi amaciyla calismaktadr. Bu
calismalar bir vandan ma@durlara valniz olmadiklarmn ve Snemsendiklerini
higsettirerek vasadiklarina ragmen yeniden gitven duymalanm saflarken; bir
yandan da hak ihlallerine kars: verdikleri hukuki miicadelede magduriara maddi
ve manevi destekler sunmaktadir. Sonraki adim ise toplumum genelinde
farkindalik yaratmaktir. Be cercevede: Omyargilarm kiribmas:, nefret suglarmin
hosedrls ile karsilanmamasi ve boylelikle de farkblskiann katdimlarmm
saglanmast adina cahsirlar. Son olarak da devietin nefret suglan ile miicadele
etmek icin politika gelistirme vitkiunliingiing oma hatirlatmakta; yasal mevzuat

gelistirilmesi, veri toplama mekanizmalariin kurulmas:, polis, saver ve hakim
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gibi meslek gruplanmin insan haklarn konularmda gliclendirilmesi bagta olmak
tizere devietin sorumhiluklarmm havata gecirilimesi icin savuan faalivetleri
viirlitmektedir. Nefret sucglanyla miicadelenin, STK lar tarafindan sifirdan inga
edilmeve cahisildifn disiiniilirse, vapilan c¢alismalarm defert ve STK’larm
roliiniin dnemi ortaya cikacaktir. Ancak mefret suglariyla miicadele alaninin
blivilkiiigli ve derinligi karsisinda STK'larin rollerinin de belirli  smirlan
olmaktadir. Gerek kendi kurumsal kapasiteleri ile baglantili sorunlar, gerekse de
devletin kurmakla yik@imli oldoge ana korama mekanizmalarmm yoklugu
cahismalarm smurlann daraltmakia; vayginlasmalarm ve stirdirilebilirliklering
oclumsuz vinde etkilemeltedir. Hem sistemder hem de STK’larm vapilarindan
kaynaklanan eksikliklere ragmen, Tirkive'deki STK’'larmm son willarda hizla
bitviven nefret suclar ile milcadele cahismalan bilviik bir sans olarak
goriilmelidir. Aynica devietin siirecte nefret suclarivia milcadele i¢in atacagr her
adam STElarin su an sistemin kuroimasma vénelik harcadiklan enerjinin daha
cok bireylerin, dzeliikle de magduriarm, glclenmesine wve farkmdahk
kazanmalarmi saglamaya yénelecedi unomimamalsdu. Bir dier deyisle, devistin
nefret suglan ile micadele peolitikalarmy olusturmaya baslamase, STK lam bu
alandan uzaklastirmavacak aksine daha derin ve etkili faalivetler ylrlitmelerine

onciilitk edecektir.

Son olarak da nefret suclarrvla miicadelede esas olanin, insan haklan baglaminda
gercek duyarhhigm ve farkindah@m olusturvimas: oldugunun alti cizilmesi
onemlidir; ciinkii aksi takdirde bagka bir haksizhigin muicadelesi verilirken, yeni
bir nefret sugu va-da sdylemi inga ediimesi s6z konusu olabilir. Bu baglammda STK
faalivetleri de asil glictinii, toplumsal donfishmfin gercek anlamda saglanmas:
alaninda gbstermelidir. Yani; Mavi Marmara gemisine Israil devletinin yapmus
oldugn saldirivi protesto amach organize editer faahivetlerde Yahudilere yonelik
nefretin gozle gorittiir sekilde artmasi va da Divarbakir Spor - Bursa Spor magmda
¢rkan olaylarn ardindan Divarbalir Snor'un Kuiip Baskani'nm Divarbakiridara
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vonelik yapilan saldinlar elestirirken ‘Ermeni miviz biz Ugandah miyz?'®”

diverek Kiirt'leri ‘viceltmek’ adina Ermenileri hor gren ifadelen, milicadele
faalivetleri adma yol gbsterici olmahidir. Nefret suclart ve nefret stylemi ile
miicadele de asil dontisiim bireyin kendini Stekijestiren ve siddetin nesnesi haline
getirenleri elestirirken, kendisinin de ayni hatayr tekvarlayip tekrarlanzadiZmi

sorgulamastyla saglanabilir.
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