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ÖNSÖZ 

Türkiye’de en az ilkokul mezunu olan herkes  “Trakya’nın Türkiye’nin tarım 
toprakları bakımından en zengin bölgesidir.” cümlesini derslerinde muhakkak 
duymuştur. Her bir öğrenciye öğretilen bu bilgi su götürmez bir gerçektir. Peki, 
devlet nezdinde de bu böyle midir? Trakya Bölgesi, Osmanlı’nın son dönemlerinde 
ve Cumhuriyet Dönemi süresince gerçekten tarımsal niteliğinden faydalanılmak için 
mi organize edilmiştir?  Yoksa sınır bölgesi olduğu için güvenlik politikaları mı ön 
plana çıkmıştır? Avrupa’ya bakan pencere olduğu için bir lojistik merkez olarak mı 
görülmüştür? Ya da İstanbul’un gölgesinde kalıp yıllar yılı İstanbul’a hizmet 
vermeye çalışan gâh tarımsal gâh sınai bir bahçe midir Trakya? 

İşte bu soruların cevaplarına olan merakım bu tezin hazırlanma amacının ana 
sebebidir. 

Sorularımın cevaplarını ararken bana yeri geldiğinde yurt dışından iletişim 
kurarak, yeri geldiğinde bir ilkokul öğretmeniymişçesine kalemi eline alarak yol 
gösteren ve her daim eksiksiz destek olan sayın hocam Prof. Dr. Gülden ERKUT’a, 
ilk dersinde bizlere sorduğu ilk soruda eş danışmanım olmasına karar verdiğim engin 
bilgi birikimiyle tezime yön veren sayın hocam Prof. Dr. Fatma ÜNSAL’a, tezim 
için elde etmiş olduğum yaklaşık 10.000 sayfalık kamu yatırım tablolarını elemede 
karşılıksız özveriyle destek olan arkadaşlarım Metin İlhan AKALIN’a, Emre 
KILAVUZ ve eşi Pınar ZENGİN KILAVUZ’a, Derya İRDEM’e, Öznur 
ŞAHİNLER’e, Yeşim KALE’ye ve en önemlisi bu tezi başarmamda birer mesnet 
vazifesi gören değerli aile fertlerim, babam Adil PARLAKSU’ya, annem Züleyha 
PARLAKSU’ya, abim Egemen PARLAKSU’ya ve sevgili eşim Merve 
PARLAKSU’ya şükranlarımı sunarım. 

Devlet Planlama Teşkilatı (T.C. Kalkınma Bakanlığı) ve çalışanlarına, T.C. 
Kültür ve Turizm Bakanlığı Beyazıt Devlet Kütüphanesi ve çalışanlarına, Türkiye 
İstatistik Kurumu ve çalışanlarına tezime katkıda bulundukları için teşekkürü bir 
borç bilirim. 

 
 
 
Mayıs 2012 
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TRAKYA’NIN TANZİMAT DÖNEMİNDEN GÜNÜMÜZE KAMU 
YATIRIMLARINDAN ALDIĞI PAY 

ÖZET 

Devlet kurumu sınırları içerisindeki mekanı organize ederken çeşitli enstrümanlar 
kullanmaktadır. Bu enstrümanların en etkilisi ve en önemlisi kamu yatırımlarıdır. 
Devlet kurumunun bölgesel politikalarının mekana yansımalarını zaman içerisinde 
izleyebilmek için kamu yatırımlarının sektörlere göre dönemsel incelemesini ve 
analizini yapmak gerekmektedir. Bir bölgenin devlet nezdinde hangi politik veya 
stratejik yönde geliştirilmek istendiğini bölgeye yapılan kamu yatırımlarının zamana 
göre değişiminden saptayabilmek oldukça kolaydır. Diğer bir deyişle, devletin, kamu 
yatırımlarını yönlendirdiği bölgesinin hangi zaman diliminde eğitim, hangi zaman 
diliminde sağlık, hangi zaman diliminde ulaşım ve haberleşme ve hangi zaman 
diliminde tarımsal nitelikte geliştirdiğini bu yatırımları inceleyerek saptamak 
mümkündür. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sınırları içerisinde yer alan bir bölgenin kamu 
yatırımlarından aldığı payın dönemsel incelemesini yaparken, başlangıcını Osmanlı 
Devleti’nin yenileşme hareketi olan Tanzimat Fermanı olarak kabul etmek doğru bir 
yaklaşım olacaktır. Bunun başlıca sebebi, Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 
kurulması ile sonuçlanan büyük Türk Devrimi’nin felsefi temelinin Tanzimat 
Fermanı ile atılmış olmasıdır. Geç Osmanlı döneminde başlayan bu yenileşme 
hareketi, beklenen sonuçlarını mevcut devlet yapısında vermemiş, devamında bu 
yapıyı geride bırakarak yepyeni bir devlet ile hedefine ulaşmıştır. Ancak, bu yeni 
devlet, yani Türkiye Cumhuriyeti Devleti, teşkilat yapısı itibariyle yeni bir yapı 
olmakla birlikte, temelinde Osmanlı Devleti’nin teşkilat yapısı üzerine kurulmuştur. 
Bu durumdan dolayı, Türkiye Cumhuriyeti Devleti sınırları içerisinde kalan  bir 
bölgenin mekansal, stratejik yapısını incelerken, araştırmanın başlatılması gereken 
zaman dilimi Geç Osmanlı dönemi, Tanzimat Dönemidir. Bu bilgiler ışığında bu tez, 
Tanzimat Döneminden günümüze uzanan zaman dilimini kapsamaktadır. 

Söz konusu zaman diliminde yapılan kamu yatırımları, Türkiye Cumhuriyeti Devleti 
planlı döneme geçinceye kadar belirli bir teşkilat tarafından belirli bir disiplin ile 
gerçekleşmemiştir. Bu nedenle, planlı döneme kadar yapılan yatırımların incelendiği 
kısımda analitik veriler sürekli ve yeterli olmadığı için bu dönemde kantitatif çalışma 
yapılamamaktadır. Bundan dolayı, tezde incelenen Trakya Bölgesi için aynı durum 
geçerli olup, planlı döneme kadar olan kamu yatırımları kalitatif olarak incelenmiştir. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1960 lar ile başlayan planlı döneme geçişi ile 
birlikte teşkilatlı ve disiplinli yatırım programları belirli bir kurum tarafından 
yönetilmiş (Devlet Planlama Teşkilatı, günümüzde Kalkınma Bakanlığı) ve mekanda 
uygulamaya geçmiştir.Planlı dönemde gerçekleştirilen kamu yatırımları disiplinli bir 
şekilde kayıt altına alınmış, yıllara, bölgelere, illere ve hatta projelere göre detaylı bir 
biçimde arşivlenmiştir. Bu arşivin sunmuş olduğu ölçülebilir veri tezin ilgili bölümü 
için analitik çalışma yapılabilmesine olanak sağlamıştır. 
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Tezin kalitatif ve kantitatif inceleme yapılan her iki bölümünde de Trakya 
Bölgesi’nin kamu yatırımlarından kişi başına aldığı pay Trakya haricinde kalan 
bölgeler ile karşılaştırılmış ve bir takım bulgular elde edilmiştir.Bu bulgular ışığında 
özellikle kalitatif inceleme yapılan bölümde (Geç Osmanlı Dönemi) Trakya’nın 
jeopolitik konumundan dolayı askeri ve lojistik yatırımların ön plana çıktığı 
saptanmıştır.Kalitatif bölümün süreci incelendiğinde Erken Cumhuriyet Dönemi’nde 
güvenlik yatırımlarına ek olarak  tarımsal kalkınmave köycülük politikaları ışığında 
bölgesel yatırımlar gerçekleştirildiği saptanmıştır. Bu durum çok partili hayata geçiş 
döneminde de devam etmiştir. Tezin kantitatif bölümünde ise elde edilen veri setinde 
yapılan analitik analizler ile Trakya Bölgesi’nin kamu yatırımlarından kişi başına 
aldığı payın diğer bölgelere oranla az olduğu sayısal olarak da saptanmıştır. Planlı 
dönem ve Liberal Ekonomi’ye Geçiş Dönemi’nde yapılan kamu yatırımları büyük 
oranda sanayi ve hizmet sektörlerinde yoğunlaşmıştır. 

Trakya, geçmişinden günümüze gelinceye değin korumuş olduğu tarıma elverişli, 
verimli toprakları ile üzerinde yaşayan insanlara yıllar yılı hizmet etmiştir. Bu durum 
zaman içerisinde değişmiş, bu bölge yalnızca tarımsal olarak değil, sınai ve hizmet 
alanlarında da kullanılmaya başlanmıştır. Sanayinin kirletici etmenlerinden etkilenen 
bölgede, tarımsal verimlilik azalmış, su havzaları kirlenmiş ve geçmişte sağladığı 
tarımsal altyapı bozulmuştur. 

Öte yandan, Trakya’nın Türkiye’nin Batı komşuları ile sınır oluşu bölgenin askeri 
açıdan ön plana çıkmasına sebebiyet vermiştir. Merkezi İstanbul Selimiye 
Kışlası’nda bulunan 1. Ordu’nun % 90 lık kısmı bölgede konuşlanmış vaziyettedir. 
Askeri stratejik açıdan ordunun hareketliliğini ve lojistik desteğini en kısa sürede 
sağlayabilmek için (ayrıca mal akımlarının ve ticaretin de hızlı yapılabilmesi için) 
bölge sınır boyunca ve sınırdan iç kesimlerine uzanan karayolu ağı ile donatılmıştır. 
Trakya’nın ülke içerisinde bulunan jeopolitik konumu ve askeri stratejik önemi 
zaman zaman hayati nitelik taşımış, topraklarının tarımsal niteliğini gözardı edilir 
duruma getirmiştir.  

Yapılan tüm inceleme, araştırma ve analizlere bakıldığında Trakya Bölgesi’nin 
altyapısı ile planlanan ve gerçekleştirilen kamu yatırımlarının birbirini destekler 
nitelikte olmadığı bulgusuna ulaşılmıştır. Aynı zamanda planlanan ve gerçekleştirilen 
kamu yatırımlarının Trakya Bölgesi’nde kişi başına düşen payının diğer bölgelere 
oranla az olduğu elde edilen bulgularla ispatlanmıştır. 
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THE SHARE RECEIVED BY THRACE FROM PUBLIC INVESTMENTS 
FROM TANZIMAT REFORM ERA TO PRESENT 

SUMMARY 

A government organization uses various instruments when organizing the space 
within its territory. The most effective and important one of those instruments is 
public investments. In order to trace the reflections of the regional policies of the 
government organization on a space in time, periodical review and analysis of public 
investments must be performed in terms of sectors. It is quite easy to detect the 
political and strategic direction in which a region is desired to be developed by the 
state based on the change by time of the public investments made in such region. In 
other words, it is possible to determine by analyzing the investments the different 
periods during which the state developed its region by directing public investments 
thereto in terms of education, health, transportation and communication and 
agriculture. 

When performing a periodical analysis of the share received by a region located in 
the territory of the State of Republic of Turkey, it will be a correct approach to start it 
with the “Tanzimat Fermanı” (the Imperial Edict of Reorganization – tn) which is the 
innovation movement of the Ottoman State. The main reason for this is the fact that 
the philosophical foundation of the great Turkish Revolution which resulted in the 
establishment of the State of Republic of Turkey was laid with the “Tanzimat 
Fermanı.” This innovation movement which started during the Late Ottoman period 
didn’t produce its expected results within the structure of the existing state, but 
subsequently achieved its goal with a brand new state by leaving that structure 
behind. But this new state, namely the State of Republic of Turkey, although it was a 
new structure in terms of its organizational structure, it was founded on the 
underlying organizational structure of the Ottoman State. Because of this, when 
analyzing the spatial, strategic structure of a region included in the territory of the 
State of Republic of Turkey, the period required to be taken as the start of the 
research is the Late Ottoman Period, the Tanzimat Reform Era. In the light of these 
details, this thesis covers the period from the Tanzimat Reform Era to present. 

The public investments made during the said period did not take place in a certain 
discipline by a certain organization until the State of Republic of Turkey transited to 
planned period. Therefore, because the analytic data is not continuous and sufficient 
in the section where the investments made until the planned period, a quantitative 
study cannot be performed for this period. Thus, the same is applicable for the 
Thracian Region analyzed in the thesis and the public investments until the planned 
period are analyzed on a qualitative basis. 

Upon the transition of the State of Republic of Turkey to the planned period starting 
with the 1960s, organized and disciplined investment programs were managed by a 
certain institution (State Planning Organization, today’s Ministry of Development) 
and put into practice in the space. The public investments made during the planned 
period were recorded in a disciplined manner and archived in detail in terms of years, 
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regions, provinces and even projects. The measurable data provided by this archive 
enabled an analytic study for the respective section of the thesis. 

In both of the sections of the thesis where qualitative and quantitative analyses are 
made, The quota per capita received by the Thracian Region from public investments 
is compared that of the non-Thracian regions and some findings are obtained. In the 
light of these findings, and particularly in the section where qualitative analysis is 
performed (Late Ottoman Period), it is determined that military and logistic 
investments came into prominence due to the geopolitical position of Thrace. In 
review of the process of the qualitative section, it is found that regional investments 
were made pursuant to agricultural development and peasantist policies in addition to 
security investments during the Early Republican Period. This was also carried on 
during the period of transition to the multi-party system. In the quantitative section of 
the thesis, it is numerically determined that the quota per capita received by the 
Thracian Region from public investments is lower than that of the other regions 
through the analytic analyses performed in the data set obtained. The public 
investments made during the planned period and the Period of Transition to Liberal 
Economy mainly focused on industrial and service sectors. 

Thrace has been serving the people living on it for many years with its arable and 
fertile soils it maintained from the past to present. This changed in time and this 
region began to be used not only for agricultural purposes, but also for industrial and 
service fields. In the region impacted by the polluting factors of industry, agricultural 
productivity decreased, water basins are polluted and the agricultural infrastructure it 
provided in the past spoiled. 

On the other hand, the fact that Thrace borders on Turkey's Western neighbors 
resulted in coming into prominence of the region for military purposes. 90% of the 
Army I based at Selimiye Quarters, Istanbul is deployed in the region. In order to 
provide mobility and logistic support for the army in terms of military strategy (also 
to ensure rapid goods flow and trade), the region is provided with a highway network 
along the border and from the border in through the interiors. The geopolitical 
position and strategic importance of Thrace within the country became vital and 
made the agricultural quality of its soils negligible from time to time.  

In the light of all of the reviews, researches and analyses performed, it is found that 
the infrastructure of the Thracian Region and the public investments planned and 
made don’t support each other. In addition, it is proven through the findings obtained 
that the quota per capita of the public investments planned and made in the Thracian 
Region is lower than that of other regions. 
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1.  GİRİŞ 

1.1 Tezin Amacı 

Osmanlı’nın Tanzimat döneminde temelleri atılan ve 1919’un 19 Mayıs’ında 

başlayan Büyük Türk Devrimi 1923 yılının 29 Ekim’inde nihai sonucuna  ulaşmış ve 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasıyla tarihte yeni bir sayfa ve dönem 

açmıştır. Yeni devlet’in kuruluş felsefesi tarımsal üretim, köy ve köycülük tabanı 

üzerine inşa edilmiştir. Tarihin her dönemini,  içinde bulunduğu zaman diliminde 

değerlendirilmesi gerçeğiyle bakıldığında 1900lerin başları için; yeni devletin 

konumu, nüfus yapısı, toplumsal yapısı, coğrafi özellikleri, toprak yapısı ve 

toplumunun içselleştirdiği üretim araçları bu kuruluş felsefesi ile birebir 

örtüşmektedir. Ne var ki yıllar yılı değişen dünya düzeni, üretim araçlarının 

farklılaşması Türkiye’yi bu kuruluş felsefesinin geçerliliği konusunda şüpheye 

düşürmüş ve 1950ler sonrasında da bu felsefeyi devlet politikası olmaktan 

çıkarmıştır. 1950ler ve sonrası Türkiye için yeni bir yol haritasının karar ve seçim 

yılları olmuş, bu yıllar içerisinde de Trakya’ya yeni bir rol biçilmiş, eski  düzeni 

değiştirilmiştir.  

Türkiye’nin kuruluş felsefesini devlet politikası olarak uyguladığı dönem ile 

bugünkü dönem karşılaştırıldığında; ülkenin tarım toprakları bakımından en zengin 

bölgelerinden biri olan Trakya Bölgesi’nde devletin uygulamaları ile bölgenin 

yapısının çeliştiği gündeme gelmiştir. Çelişkinin mekana yansımalarını ve etkisi 

saptayabilmek için de devletin mekanı organize etme araçlarından en önemlisi olan 

kamu yatırımlarını incelemek gerekmektedir. Bu tezin amacı da Trakya’ya yapılan 

kamu yatırımlarının yıllara göre değişimini saptayabilmek ve yorumlayabilmektir. 
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1.2 Kapsam 

Tezin adı, tamamıyla tezin kapsamını ifade etmekte, teze dair zamanı, mekanı ve 

konuyu belirtmektedir. Tezin adını biraz daha açmak gerekirse tezin kapsadığı zaman 

dilimini “1839 Tanzimat Fermanı ile başlayıp günümüze kadar geçen süreç” olarak, 

tezin kapsadığı mekanı “Edirne, Kırklareli, Tekirdağ illerini kapsayan Trakya” olarak 

ve tezin konusunu “Devletin mekan organizasyon aracı Kamu Yatırımları” olarak 

değerlendirmek gerekmektedir.  

1.3 Yöntem 

Tanzimat Döneminden, Cumhuriyet Dönemi içerisindeki Planlı Dönemin 

başlangıcına değin geçen süre bir asırdan da fazladır. Bu uzun dönem veri setini 

besleyici analitik altlık oluşturmakta zorlanmaktadır. Tezin Planlı Döneme gelene 

kadarki kısmı kalitatif bir çalışmadır. Planlı Dönem ile başlayan devlet sisteminde 

tutulan kayıtların çeşitliliği ve niteliği teze Planlı Dönemden günümüze değin geçen 

sürede oldukça detaylı bir analitik altlık sağlamaktadır. Bu nedenle tezin Planlı 

dönemden günümüze kadarki kısmı ise kantitatif bir çalışmadır. 

1.4 Hipotez 

Çalışma kapsamında belirlenen genel hipotez; 

“Trakya’nın, Tanzimat Döneminden Günümüze, Kamu Yatırımlarından Kişi Başına 

Aldığı Pay; Türkiye’nin Diğer Bölgelerindeki Kişi Başına Aldığı Paya Oranla 

Düşüktür.” 
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2.  DEVLET SİSTEMİ, SOSYAL DEVLET VE KAMU YATIRIM İHTİYACI 

2.1 Devlet Kavramına Bakış 

Devlet kavramı Türk Dil Kurumunun sözlüğünde kelime anlamı ile “Toprak 

bütünlüğüne bağlı olarak siyasal bakımdan örgütlenmiş millet veya milletler 

topluluğunun oluşturduğu tüzel varlık” olarak geçmektedir. 

“Devlet ”in ifadesini literatüre ufak bir araştırma yapıldığında pek çok tanımla 

karşılaşabilmek mümkündür ve yeni tanımlar da yapılmaya devam etmektedir. Bu 

tanımların içinde şüphesiz en benimsenmişi kökeni Georg Jellinek’in ilk baskısı 

1900 yılında yayınlanan “Allgemeine Staatslehre ”de bulunan “üç unsur teorisi “ne 

göre yapılmış olan tanımdır. Bu teoride de tıpkı Türk Dil Kurumunun sözlüğünde 

açıklandığı gibi devlet; insan, toprak ve egemenlik unsurlarının bir araya gelmesiyle 

oluşmuş bir varlık olarak tanımlanmaktadır. 

Devletin birinci unsuru olan insan topluğuna hukukta millet denir. Millet birbirilerine 

birtakım bağlarla bağlanmış olan insanlardan oluşmuş bir topluluktur. Devletin ikinci 

unsuru olan toprak unsuruna hukukta ülke denir. Ülke, belirli insan topluğunun 

devamlı olarak yaşayabileceği ve egemenlik kurabileceği, belirli sınırları olan bir 

toprak parçasıdır. Devletin üçüncü unsuru olan iktidar unsuruna hukukta egemenlik 

denir. Egemenlik, en üstün iktidar demektir. Bir devletin varlığından bahsedebilmek 

için, insan topluluğunun belirli bir ülke üzerinde en üstün iktidara sahip olması 

gerekir. Dolayısıyla bu iktidarın da belirli bir süre devam etmesi gerekmektedir. 

2.2 Devletin Faaliyet Alanı İçerisinde Sosyal Devlet Kavramına Bakış 

Devletin faaliyet alanlarını tanımlamada birçok farklı görüş ileri sürülmüşse de, bu 

görüşleri başlıca iki grup altında toplamak mümkündür:  
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2.2.1 Liberal Görüş ve Müdahaleci Görüş 

2.2.1.1 Liberal Görüş  

Liberal görüşe göre, devlet, mümkün olan en dar alanda faaliyet göstermelidir. Bu 

alan esasen savunma, güvenlik ve adalet hizmetlerinden ibarettir. Diğer bir deyişle 

devlet dıştan gelecek saldırılara karşı ülkeyi korumalı, ülkenin içinde düzeni 

sağlamalı, suçluları cezalandırmalı ve bireyler arasındaki uyuşmazlıkları çözmelidir. 

Bunların dışında kalan alanlara (ekonomi, eğitim, sağlık, kültür, konut, çalışma, 

haberleşme, tarım vs.) devlet müdahale etmemelidir. Liberal görüş 1930’lara kadar 

genel olarak benimsenmiş ve uygulanmıştır. Liberal görüşün uygulandığı devlet 

anlayışına literatürde “jandarma devlet (Etat-gendarme)”( Debbasch C. 2001) 

anlayışı denmiştir.  

2.2.1.2 Müdahaleci Görüşler  

“Müdahaleci (interventionniste)” görüşler de kendi içinde Sosyalist ve Sosyal 

Demokrat görüşler olarak ikiye ayrılır.  

Sosyalist Görüş / Sosyalist Devlet Görüşü - Sosyalist görüşe göre, devlet sosyal ve 

ekonomik alana müdahale etmeli, özellikle iktisadî hayatı bütünüyle kontrol altına 

almalıdır. Sosyalist ekonomi özel teşebbüse karşıdır; üretim araçlarının özel 

mülkiyetini tanımaz. Sosyalist görüş 1917’den sonra SSCB’de ve İkinci Dünya 

Savaşından sonra birçok sosyalist devlette uygulanmıştır. Ancak sosyalist 

ekonomiler başarısızlığa uğramış, 1980’lerin sonunda bizzat sosyalist ülkelerin 

kendileri, kendi istekleriyle bu görüşten vazgeçmiştir. 

 Sosyal Demokrat Görüş / Sosyal Devlet Görüşü- Sosyal demokrat görüş de esas 

itibarıyla bir müdahaleci görüş olmakla birlikte, kural olarak, özel teşebbüse ve özel 

mülki-yete karşı değildir. Ancak, devletin sadece iç ve dış güvenlik ve adalet 

alanında değil, sosyal alanda da faaliyet göstermesini öngörür. Sosyal demokrat 

görüşe göre, devlet, eşitliği ve sosyal adaleti sağlamak amacıyla, sosyal ve ekonomik 

hayata müdahale etmelidir. Bu görüşe göre devlet, başta eğitim, sağlık, barınma, 

çalışma gibi alanlarda faaliyette bulunmalı; bu alanlara müdahale etmelidir.  

Sosyal demokrat görüşler, “sosyal devlet (sozialstaat, welfare state, Etat-

providence)”(Ibid) anlayışı olarak, İkinci Dünya Savaşından sonra birçok ülkede 

uygulama alanı bulmuştur. Buna rağmen, sosyal demokrat görüşler 1970’lerden 



5 
 

itibaren kriz içine girmiş, sosyal devlet uygulamaları başarısızlığa uğramış, 

sonrasında 1970’lerin sonlarından itibaren liberal görüş tekrar ağırlık kazanmış ve 

birçok devlette yine devletin faaliyet alanının daraltan “neo-liberal” politikalar 

uygulamaya konmuştur (Örnek olarak İngiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan, 

Almanya’da Kohl, Türkiye’de Özal dönemi gösterilebilir). Günümüzde de, 

özelleştirmeler ve diğer liberal teknikler sayesinde devletin faaliyet alanı liberal 

görüş doğrultusunda biraz daraltılabilmişse de, devletin eğitim, sağlık, barınma, 

çalışma, kültür gibi birçok alanda müdahalesi halen devam etmektedir. Devletin bu 

müdahalelerinin araçlarından en önemlisi de farklı sektörlerde yaptığı kamu 

yatırımlarıdır. 

2.3 Kamu Yatırımları 

2.3.1 Kamu Nedir? 

Kamu kavramı Türk Dil Kurumun sözlüğünde kelime anlamı ile “1-Halk hizmeti 

gören devlet organlarının tümü. 2-Bir ülkedeki halkın bütünü, halk, amme:” olarak 

geçmektedir. Tezin konusu gereği ilgili tanım 1 numaralı tanımdır. 

2.3.2 Yatırım Nedir? Kamu Yatırımı Nedir? 

Yatırım, Türk Dil Kurumunun sözlük anlamıyla “milli ekonominin üretim ve hizmet 

gücünü artırıcı nitelikte olan aktif değerlerine yapılan yeni ekleme” şeklinde ifade 

edilmektedir. Diğer bir tanıma göre de, ekonominin gelecekteki üretim kapasitesini 

arttıracak herhangi bir faaliyet, yatırım olarak ifade edilmektedir (IMF Institute, 

2002). Bu kapsamda yapılan yatırım tanımı, sadece fiziki yatırımları değil aynı 

zamanda beşeri yatırımları da kapsamaktadır. Ayrıca yatırımlar, diğer bazı ayrımlara 

da tabi tutulmaktadır. Bunlar; kamu yatırımları / özel yatırımlar, otonom yatırımlar / 

uyarılmış yatırımlar, altyapı-yatırımları / üstyapı yatırımlarıdır. Özel kişilere ait ve 

genel olarak kar amacına dönük yatırımlar özel yatırım olarak tanımlanırken, kamu 

tüzel kişilerine ait ve genel olarak kamu hizmeti amacına dönük olan yatırımlar 

Kamu Yatırımı olarak tanımlanmaktadır.  

2.3.3 Kamu Yatırımlarına Neden İhtiyaç Duyulur? 

Kamu yatırımları sosyal devletlerin başlıca sosyal hizmet araçlarıdır. Sosyal devlet 

ilkesi çerçevesinde, kamu yatırımlarıyla bölgesel gelişmişlik farklılıklarının 
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giderilmesi beklenen hedefler arasındadır. Toplumsal refahın artırılması ve refahın 

adil dağılımına yönelik olarak gerçekleştirilen kamu yatımları devlet politikalarının 

mekânsal görünümüdür. Sosyal devletlerin kamu nezdinde yaptığı işlemleri analiz 

edebilmek için en uygun veri kamu yatırımları ve sektörlerindeki proje sayısı ve 

yatırım miktarıdır. 

2.4 Türkiye’de Kamu Yatırım Organizasyonu ve Sektörleri 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nde kamu yatırımları organizasyonu 1961’den 

Kalkınma Bakanlığının kurulmasına [64] (08.06.2011 Tarih ve 27958 Sayıylı Resmi 

Gazetede yayımlanan KHK/641) değin Devlet Planlama Teşkilatı bünyesinde 

yönetilmiştir.  

2.4.1 1961 Anayasası 

Kalkınma planları hazırlama ödevi 1961 Anayasasında 41. madde ile şu şekilde 

açıklanmıştır[59]; 

“Madde 41 - İktisadi ve sosyal hayat, adâlete, tam çalışma esasına ve herkes için 

insanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi sağlanması amacına göre düzenlenir. 

İktisadî, sosyal ve kültürel kalkınmayı demokratik yollarla gerçekleştirmek; bu 

maksatla, milli tasarrufu arttırmak, yatırımları toplum yararının gerektirdiği 

öncelikleri yöneltmek ve kalkınma plânlarını yapmak Devletin ödevidir. 

Devlet Planlama Teşkilatı 1961 Anayasasında 129. madde ile şu şekilde 

açıklanmıştır; 

Madde 129- İktisadî, sosyal ve kültürel kalkınma plâna bağlanır. Kalkınma bu plâna 

göre gerçekleştirilir. Devlet Plânlama Teşkilâtının kuruluş ve görevleri, plânın 

hazırlanmasında, yürürlüğe konmasında, uygulanmasında ve değiştirilmesinde 

gözetilecek esaslar ve plânın bütünlüğünü bozacak değişikliklerin önlenmesini 

sağlayacak tedbirler özel kanunla düzenlenir.” 
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2.4.2 1982 Anayasası 

1982 Anayasasında ise, açıkça Devlet Planlama Teşkilatı’na yer verilmemişse de 

devletin ödevlerinde teşkilatın kurulması 116. Madde ile belirtilmiştir[60]; 

“ Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmayı, özellikle sanayiin ve 

tarımın yurt düzeyinde dengeli ve uyumlu biçimde hızla gelişmesini, ülke 

kaynaklarının döküm ve değerlendirilmesini yaparak verimli şekilde kullanılmasını 

planlamak, bu amaçla gerekli teşkilatı kurmak Devletin görevidir. 

Planda milli tasarrufu ve üretimi artırıcı, fiyatlarda istikrar ve dış ödemelerde 

dengeyi sağlayıcı, yatırım ve istihdamı geliştirici tedbirler öngörülür; yatırımlarda 

toplum yararları ve gerekleri gözetilir; kaynakların verimli şekilde kullanılması hedef 

alınır. Kalkınma girişimleri, bu plana göre gerçekleştirilir. 

Kalkınma planlarının hazırlanmasına, Türkiye Büyük Millet Meclisince 

onaylanmasına, uygulanmasına, değiştirilmesine ve bütünlüğünü bozacak 

değişikliklerin önlenmesine ilişkin usul ve esaslar kanunla düzenlenir.” 

şeklinde düzenlenmiştir. 

Günümüzde ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayılı Mükerrer Resmi Gazetede 

yayımlanan “KHK/641” Karar numaralı Kanun Hükmünde Kararnamede “Kalkınma 

Bakanlığının Teşkilat Ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname” ile 

Kalkınma Bakanlığının kurulması; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayılı Kanunun verdiği 

yetkiye dayanılarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde kararlaştırılmıştır[64]. 

 Türkiye’de Kamu Yatırımları toplamda 10 sektöre ayrılmıştır. Bunlar; 

-Tarım 

-Madencilik 

-İmalat 

-Enerji 

-Ulaştırma/Haberleşme 

-Turizm 

-Konut 

-Eğitim 
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-Sağlık 

-Diğer Kamu Hizmetleri 

2.5 Türkiye’de Kamu Yatırımları İle Hayata Geçirilmiş Örnek Projeler 

Türkiye’de Kamu Yatırımı ile hayata geçirilmiş projelerin ilklerinden biri 1951’de 

IMF’den 25.000.000 $ kredi alınıp, 1953’te temeli atılan ve 8 Nisan 1956’da 

tamamlanan Seyhan Barajıdır. Bir diğer proje de Ulaştırma sektörü alanında yapılan 

ve 30 Ekim 1973 günü hizmete açılan İstanbul Boğaziçi Köprüsüdür. Türkiye’de en 

uzun zamana ve kaynak aktarımına malolmuş kamu yatırım projesi de şüphesiz 

Atatürk Barajı projesidir. 

2.6 Bölüm Değerlendirmesi 

Kamu yatırımı kavramı en geniş anlamıyla sosyal demokratik veya sosyal refah 

devletlerinde işlerliğini sağlamıştır. Sosyal devlet sisteminde devletin mekanı 

organize etme araçlarının en kuvvetlisi kamu yatırımlarıdır. Kamu yatırımları 

üzerinde, hem niceliksel hem de niteliksel olarak yapılacak gözlemler devletin 

mekanı nasıl organize ettiğini algılayabilmekte kullanılacak yegane araçlardır. 

Bölgeler arası eşitsizliğe yapılan müdahaleleri saptamada, mekan organizasyonunda 

öngörülen fonksiyonları saptamada, alt bölge-üst bölge kavramlarını saptamada,  

sınır bölgelerin güvenlik boyutlarını saptamada, bölgeler arası rekabeti dengelemede 

ve sayabileceğimiz benzer karşılaştırmalarda ölçümleme yalnızca ve yalnızca kamu 

yatırım  proje sayıları ve kamu yatırım bütçeleri ile mümkündür. Bu yüzden dolayıdır 

ki, sosyal devletlerde devletin mekan organizasyonu kamu yatırımlarını inceleyerek 

saptanabilir. Bu tezde de aynı yöntemle kamu yatırımlarının detaylı incelemesi 

gerçekleştirilmiştir.  
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3.  TÜRKİYE’DE KAMU YATIRIMLARININ DÖNEMSEL TESPİTİ 

ÜZERİNE BİR ANALİZ 

3.1 Analiz Metodolojisi 

Tezi dönem bazlı iki parçaya ayırabilmek mümkündür; 

1839 – 1960 yılları arası kalitatif parça ve 1960 – 2010 yılları arası kantitatif parça. 

Kalitatif parçada oluşturan zaman aralığı üzerinde yapılan araştırmalar ve tespitler 

yorumlanmaktadır. Bu dönem içerisindeki verilerin analitik tutarlılığı kısmidir ve 

doğrudan analize tâbi tutulması mümkün değildir. 

1960 – 2010 yılları arasını kapsayan zaman aralığı ise sunduğu zengin analitik 

verisiyle tezin kantitatif parçasını oluşturmaktadır. Her ne kadar dönemki verinin 

zenginliğinden bahsedilebilse de veri kaydının silinmesi, okunamaması, yok olması 

sebebiyle setindeki kimi hücreler “MISSED” olarak belirtilmiştir. Örneğin 1964, 

1985, 1987 yıllarında Devlet Planlama Teşkilatı’nda tutulan kayıtlardaki eksiklikten 

dolayı veri setine orijinal veri girdisi sağlanamamıştır. 1964 yılı için 1963 yılı ve 

1965 yılları arası, 1985 yılı için 1984 yılı ve 1986 yılları arası, 1987 yılı için 1986 

yılı ve 1988 yılı arası istatistiksel artışa üstel fonksiyon yöntemiyle tahmin edilmiştir. 

(yapılan araştırmada DPT Ankara Merkez Kütüphanede de 1964, 1985, 1987 

yıllarına ait kamu yatırım verilerine ulaşılamamıştır) 

Nüfus sayımları arasında kalan yılların nüfus tahmininde ise öncelikle nüfus artış 

hızı, nüfus artış hızına göre de sayım yılları arası tahmin “üstel fonksiyon 

yöntemiyle” yürütülmüştür. İşlemi formülize etmek ve tahmini örneklemek 

gerekirse; öncelikle nüfus artış hızını bulmamız gerekmektedir: 

Pt+n = Son sayım nüfusu 

Pt  = Bir önceki sayım nüfusu 

r  = Nüfus artış hızı 

n  = İki sayım arasındaki yıl sayısı 
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𝑃𝑡+𝑛 =  𝑃𝑡 × 𝑒𝑟 𝑛 

Denklem 3.1 

 

𝑃𝑡+𝑛
𝑃𝑡

= 𝑒𝑟 𝑛 

Denklem 3.2 

 

Her iki tarafın e tabanına göre (tabii) logaritması alınır; 

 

log 𝑒
𝑃𝑡+𝑛
𝑃𝑡

= 𝑟 𝑛 𝑙𝑜𝑔𝑒𝑒 

Denklem 3.3 

 

Burada 𝑙𝑜𝑔𝑒𝑒 = 1 olduğundan 

Nüfus artış hızı      

𝑟 =
log 𝑒 𝑃𝑡+𝑛𝑃𝑡

𝑛
 

Denklem 3.4 

 

bulunur. 

Nüfus artış hızını (r) saptadıktan sonra, iki nüfus sayımı sonuçlarından fiili nüfus 

artışı üstel fonksiyon yöntemiyle hesaplanabilir: 

 Örneğin 1985 yılı nüfus sayımı ile 1990 yılı nüfus sayımı arasındaki nüfus 

artış hızını bu yöntemle hesaplanabilmektedir; 

1985 yılı nüfusu   𝑃𝑡+𝑛  = 𝑃1985 = 50.664.458 

1990 yılı nüfusu  𝑃𝑡  = 𝑃1990 = 56.473.035 

İki sayım arası yıl sayısı  n = 5 
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𝑒𝑟 5 =
56.473.035
50.664.458

= 1,114647965 

𝑟 =
log e =  1.114647965

5
 

𝑟 =
0.108538628

5
= 0,021707725 

𝑟 = %2,17 

 

1985- 1990 döneminde toplam nüfusun yılda fiilen ortalama yüzde 2.17 artmış 

olduğu görülmektedir. 1985-1990 döneminde yurt dışına net göç eden nüfusun 

dikkate alınması halinde, hesaplanacak nüfus artış hızı doğal nüfus artış hızını ifade 

edecektir. Bu artış yüzdesi hesaplandıktan sonra da 1985 ve 1990 toplam nüfusları 

kullanılmak suretiyle 1991, 1992, 1993 ve 1994 yıllarının toplam nüfusları aşağıda 

belirtildiği şekilde tahmin edilebilir. Önce yıllık nüfus artış hızının (e) tabanına göre 

anti logaritması bulunur. Bu değer her bir yıl için temel alınıp ara yıl nüfusları 

tahmin edilir. 

 

1985 yılı nüfusu   𝑃𝑡+𝑛  = 𝑃1985 = 50.664.458 

1990 yılı nüfusu  𝑃𝑡  = 𝑃1990 = 56.473.035 

1985-1995 dönemi yıllık ortalama nüfus artış  𝑟 = 0,021707725 

Yıllık nüfus artış hızının 𝑒 tabanına göre anti logaritması = 1,021945053 

 

1985 nüfusu = 50.664.458 (sayım sonucu) 

1986 nüfusu = 1,021945053 * 50.664.458 = 51.776.292 (tahmin) 

1987 nüfusu = 1,021945053 * 51.776.292 = 52.912.526 (tahmin) 

1988 nüfusu = 1,021945053 * 52.912.526 = 54.073.694 (tahmin) 

1989 nüfusu = 1,021945053 * 54.073.694 = 55.260.344 (tahmin) 

1990 nüfusu = 1,021945053 * 55.260.344 = 56.473.035 (sayım sonucu) 
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1985-1990 nüfus artış hızının ( yüzde 2,17) gelecek beş yıl içinde sabit kalacağı 

varsayılarak 1990-1995 dönemine ait ara yılların nüfusları da tahmin edilebilir. 

 

1990 nüfusu = 56.473.035 (sayım sonucu) 

1991 nüfusu = 1,021945053 * 56.473.035 = 57.712.339 (tahmin) 

1992 nüfusu = 1,021945053 * 57.712.339 = 58.978.839 (tahmin) 

1993 nüfusu = 1,021945053 * 58.978.839 = 60.273.133 (tahmin) 

1994 nüfusu = 1,021945053 * 60.273.133 = 61.595.830 (tahmin) 

1995 nüfusu = 1,021945053 * 61.595.830 = 62.947.554 (tahmin) 

 

 Nüfus sayımları arasında kalan yılların nüfusları yukarıda belirtilen yöntemle 

hesaplanıp veri setine işlenmiştir. 

3.2 Veri Setinin Oluşum Aşamaları 

Tezin çekirdek altyapısını oluşturan veri seti 420 satır ve 27 sütundan toplam 

11340 hücreden oluşmaktadır. Bu hücrelerin 3317’si “MISSED” yani saptanamamış 

veya kaydı tutulmamış verileri barındırmaktadır. Satırlar yıllar itibariyle(1927 – 

2010) Edirne, Kırklareli, Tekirdağ, Trakya Bölge Toplamı ve Tüm Türkiye olmak 

üzere 27 sınıf sütuna altlık oluşturmaktadır. Bu 27 sınıf sütunu ise sırasıyla şöyledir; 

 - Yıl 

 -İli/Bölgesi 

 -İBBS Kodu 

 -Tarım 

 -Madencilik 

 -İmalat 

 -Enerji 

 -Ulaştırma/Haberleşe 
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 -Turizm 

 -Konut 

 -Eğitim 

 -Sağlık 

 -Diğer Kamu Hizmetleri 

 -Kamu Yatırımları Toplamı 

 -Muhtelif İller Kapsamında Yatırım 

 -Genel Harcamalar Toplamı 

 -Şehirlerde Nüfus (Kadın) 

 -Şehirlerde Nüfus (Erkek) 

 -Şehirlerde Nüfus (Toplam)  

 -Köylerde Nüfus (Kadın) 

 -Köylerde Nüfus (Erkek) 

 -Köylerde Nüfus (Toplam)  

 -Toplamda Nüfus (Kadın) 

 -Toplamda Nüfus (Erkek) 

 -Toplamda Nüfus (Toplam) 

 -Şehirlerde Nüfus(Oran) 

 -Köylerde Nüfus(Oran) 

Veri Seti ve hücre hücre içerdiği verilere ekler bölümünden ulaşılabilmektedir. 
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3.3 Türkiye’de Kamu Yatırımlarının Dönemsel Tespiti  

3.3.1 Edirne 

Edirne İlinin yıllar itibariyle kamu yatırımlarından aldığı kişi başına düşen pay 

aşağıdaki grafiklerde belirtilmiştir: 

 

 
Şekil 1 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 2 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Edirne Harici Bölgelerin Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 3 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 4 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 5 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Edirne Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 6 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Edirne Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 7 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 
Şekil 8 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Edirne Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 9 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 10 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı 
ile Edirne Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 11 : 2010 – 1999 Yılları Arası Edirne’nin Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Edirne Harici Bölgelerin Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 12 : 2010 – 1964 Yılları Arası Edirne’nin Toplam Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı ile 

Edirne Harici Bölgelerin Toplam Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 
Edirne iline ait 2010 – 1964 yılları arası kişi başına düşen kamu yatırım paylarının 

geneli incelendiğinde, sektörler itibariyle kişi başına düşen pay Edirne harici 

bölgelere göre düşük kalmaktadır. Edirne ili özelinde belirli yıllarda sektörel bazda 

bakıldığına bazı yılların ortalama üzerinde olduğu gözlemlenmiştir. Bu durum il 

özelinde yapılan ve bölgesine hizmet edecek ölçekte uygulanmış kamu 

yatırımlarından kaynaklanmıştır. Buna örnek olarak Edirne Tıp Fakültesi, Trakya 

Üniversitesi için yapılmış diğer yatırımlar verilebilir. 

Edirne ilinin 2010 – 1964 yılları arası toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payı ile 

Edirne harici bölgelerin toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payın 

karşılaştırıldığında ülkenin genel ortalamasının altında kaldığı tespit edilmiştir. 

Grafiklerde gözlenen dalgalanmalar ve ani artışlar bir sonraki bölümde sebepleriyle 

açıklanmıştır. 
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3.3.2 Kırklareli 

Kırklareli İlinin yıllar itibariyle kamu yatırımlarından aldığı kişi başına düşen pay 

aşağıdaki grafiklerde belirtilmiştir: 

 

 
Şekil 13 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 14 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu 

Yatırım Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 
Payın Karşılaştırılması 
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Şekil 15 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 16 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 17 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu 

Yatırım Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 
Payın Karşılaştırılması 
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Şekil 18 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 19 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 20 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 21 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 22 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 23 : 2010 – 1999 Yılları Arası Kırklareli’nin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Kırklareli Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 24 : 2010 – 1964 Yılları Arası Kırklareli’nin Toplam Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı ile 

Kırklareli Harici Bölgelerin Toplam Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

Kırklareki iline ait 2010 – 1964 yılları arası kişi başına düşen kamu yatırım 

paylarının geneli incelendiğinde, sektörler itibariyle kişi başına düşen pay Kırklareli 

harici bölgelere göre düşük kalmaktadır. Kırklareli ili özelinde belirli yıllarda 

sektörel bazda bakıldığına bazı yılların ortalama üzerinde olduğu gözlemlenmiştir. 

Bu durum il özelinde yapılan ve bölgesine hizmet edecek ölçekte uygulanmış kamu 

yatırımlarından kaynaklanmıştır. Buna örnek olarak Hamitabat Termik Santrali için 

yapılmış yatırımlar verilebilir. 

Kırklareli ilinin 2010 – 1964 yılları arası toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payı ile 

Kırklareli harici bölgelerin toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payın 

karşılaştırıldığında ülkenin genel ortalamasının altında kaldığı tespit edilmiştir. 

Grafiklerde gözlenen dalgalanmalar ve ani artışlar bir sonraki bölümde sebepleriyle 

açıklanmıştır. 
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3.3.3 Tekirdağ 

Tekirdağ İlinin yıllar itibariyle kamu yatırımlarından aldığı kişi başına düşen pay 
aşağıdaki grafiklerde belirtilmiştir: 

 

 
Şekil 25 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 26 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu 

Yatırım Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Madencilik Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 
Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 27 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 28 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 29 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu 

Yatırım Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 
Payın Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 30 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 31 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 32 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 33 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 34 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 35 : 2010 – 1999 Yılları Arası Tekirdağ’ın Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Tekirdağ Harici Bölgelerin Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 36 : 2010 – 1964 Yılları Arası Tekirdağ’ın Toplamda Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı ile 

Tekirdağ Harici Bölgelerin Toplamda Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 
Tekirdağ iline ait 2010 – 1964 yılları arası kişi başına düşen kamu yatırım paylarının 

geneli incelendiğinde, sektörler itibariyle kişi başına düşen pay Tekirdağ harici 

bölgelere göre düşük kalmaktadır. Tekirdağ ili özelinde belirli yıllarda sektörel bazda 
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bakıldığına bazı yılların ortalama üzerinde olduğu gözlemlenmiştir. Bu durum il 

özelinde yapılan ve bölgesine hizmet edecek ölçekte uygulanmış kamu 

yatırımlarından kaynaklanmıştır. Buna örnek olarak BOTAŞ LNG Çevirim Santrali 

için yapılmış yatırımlar verilebilir. 

Tekirdağ ilinin 2010 – 1964 yılları arası toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payı ile 

Tekirdağ harici bölgelerin toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payın 

karşılaştırıldığında ülkenin genel ortalamasının altında kaldığı tespit edilmiştir. 

Grafiklerde gözlenen dalgalanmalar ve ani artışlar bir sonraki bölümde sebepleriyle 

açıklanmıştır. 
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3.3.4 Trakya Bölgesi 

Trakya Bölgesinin yıllar itibariyle kamu yatırımlarından aldığı kişi başına düşen pay 

aşağıdaki grafiklerde belirtilmiştir: 

 

 
Şekil 37 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 
 

 
Şekil 38 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 39 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 40 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 41 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 42 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 43 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 44 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 



32 
 

 
Şekil 45 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 46 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

 
Şekil 47 : 2010 – 1999 Yılları Arası Trakya’nın Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Muhtelif Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 
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Şekil 48 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Toplamda Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payı ile 

Trakya Harici Bölgelerin Toplamda Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın Karşılaştırılması 

 

Trakya bölgesine ait 2010 – 1964 yılları arası kişi başına düşen kamu yatırım 

paylarının geneli incelendiğinde, sektörler itibariyle kişi başına düşen pay Trakya 

harici bölgelere göre düşük kalmaktadır. Trakya bölgesi özelinde belirli yıllarda 

sektörel bazda bakıldığına bazı yılların ortalama üzerinde olduğu gözlemlenmiştir. 

Bu durum muhtelif illerde yapılan ve bölgeye hizmet edecek ölçekte uygulanmış 

kamu yatırımlarından kaynaklanmıştır.  

Bölgenin 2010 – 1964 yılları arası toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payı ile 

Trakya harici bölgelerin toplam aldığı kişi başı kamu yatırım payın 

karşılaştırıldığında ülkenin genel ortalamasının altında kaldığı tespit edilmiştir. 

Grafiklerde gözlenen dalgalanmalar ve ani artışlar bir sonraki bölümde sebepleriyle 

açıklanmıştır. 

 

3.4 Bölüm Değerlendirmesi  

1839 yılından 2010 yılına gelinceye dek yapılan istatistiki kayıtların yıllar itibarı ile 

tutarlılıkları farlılık göstermektedir. Gerek tutulan kayıtların niteliği, gerek kayıt 

yöntemleri, gerek ölçme metodları ve gerekse sınıflandırılmasından dolayı yaşanan 

farklılıklar top yekün bir istatistiki karşılaştırmaya olanak sağlamamaktadır. Kayıt 

altına alınan istatistiki verilerin tutarlılığı analitik bir çalışmaya altlık olabilecek 

şekilde 1960 yılı itibarı ile günümüze değin tutulmuştur. Bu nedenlerden dolayı, 

1839 yılından 1960 yılına gelinceye kadar yapılan araştırmalar yorumlanmış, 

dönemin yapısını izah eden kaynaklardan yararlanılmış ve yorumlanarak kalitatif bir 

çalışma sergilenmiştir. 1960 yılı sonrası kayıtlı verilerin sağladığı imkandan dolayı 
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analitik ölçümlemeler yapılmış ve kantitatif bir çalışma ile bu dönemin bulguları 

ortaya konmuştur. Her ne kadar 1960 yılı sonrası verilerin tutarlılığı söz konusu olsa 

da yaşanan veri kayıpları, kayıtlardaki eksiklik ve baskı kalitesinden yaşanan veri 

teminindeki sıkıntılar literatürce kabul görmüş tahmin yöntemleri ile tahmin edilerek 

analitik altlığın sürekliliği sağlanmıştır.  

Analitik çalışmalarla elde edilen kamu yatırım bulguları zaman itibarı ile sıralanarak 

yıllarına  göre ülke nüfusu ile birlikte gözlemlenmiştir. 
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4.  TÜRKİYE’DE KAMU YATIRIMLARININ DÖNEMSEL 

KARŞILAŞTIRILMASI  

4.1 1839 – 1923 Geç Osmanlı Dönemi (Tanzimat Dönemi) 

Bu dönemde tahtta bulunan Padişahlar: 

 

Resim 1 : 31.PADİŞAH Abdülmecit (1839-1861) 

 

 

Resim 2 : 32.PADİŞAH I. Abdülaziz (1861-1876) 

 

 

Resim 3 : 33.PADİŞAH V. Murad (1876-1876) 
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Resim 4 : 34.PADİŞAH I. Abdülhamid (1876-1909) 

 

 

Resim 5 : 35.PADİŞAH V. Mehmed (1909-1918) 

 

 

Resim 6 : 36.PADİŞAH VI. Mehmed (1918-1922) 

 

 

Bu dönemde görev yapmış İcra Vekilleri Heyeti Reisleri: 

 

Resim 7 : 1.İCRA VEKİLLERİ HEYETİ REİSİ Mustafa Kemal Atatürk (03.05.1920-24.01.1921) 

 

 

Resim 8 : 2. İCRA VEKİLLERİ HEYETİ REİSİ Fevzi Paşa (Çakmak) (24.01.1921-19.05.1921) 

 



37 
 

 

Resim 9 : 3. İCRA VEKİLLERİ HEYETİ REİSİ Fevzi Paşa (Çakmak) (19.05.1921-09.07.1922) 

 

 

Resim 10 : 4. İCRA VEKİLLERİ HEYETİ REİSİ Hüseyin Rauf Bey (Orbay) (12.07.1922-
04.09.1923) 

 

 

Resim 11 : 5. İCRA VEKİLLERİ HEYETİ REİSİ Ali Fethi Bey (Okyar) (14.09.1923-27.10.1923) 

 

4.1.1 Dönemsel Durum 

19.Yüzyılda Osmanlının sosyal, iktisadi ve siyasi hayatında istisnai değişikler 

meydana gelmiştir. “Avrupa’nın Hasta Adamı ”nın uluslararası önemi azalmış ve 

Osmanlı İmparatorluğu hâkimiyeti altındaki toprakları kaybetmeye başlamıştır. 

Ancak, Avrupa’nın siyasi-iktisadi menfaatleriyle Osmanlı bürokrasisinin menfaat ve 

ihtiyaçları uzlaştığından imparatorluk devam etmiş ve hatta gelişmiştir. Öte yandan, 

Bab-ı Ali, Avrupa Devletlerinin desteğiyle siyasi değişime yönelmiş, Tanzimat’ı 

gerçekleştirmiştir. Tanzimat’la Osmanlı’nın hedefi, merkezileşmek, hükümetin batı 

modeline göre düzenlenmesi, merkezi idarenin takviyesi ve genişletilmesidir.  

Bu dönemde gücü artan merkezi idarenin yapmış olduğu en büyük kamusal 

yatırımlar ulaştırma ve haberleşme alanındaki yatırımlardır. Haberleşme alanındaki 

ilk yatırımlar posta teşkilatının kurulmasıyla başlamaktadır. Posta teşkilatı Osmanlı 

Devletinin tüm halkının ve yabancıların posta ihtiyaçlarına cevap vermek amacıyla 

Nezaret olarak 1840 yılında kurulmuştur. 1854 yılında Osmanlı’da telgraf hizmeti 

başlamış, bu hizmeti disipline etmek amacıyla 1855 yılında ayrı bir Telgraf 
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Müdürlüğü kurulmuştur. 1871 yılında ise Posta Nazırlığı ile Telgraf Müdürlüğü 

birleştirilerek Posta ve Telgraf Nezaretine dönüştürülmüştür. 1876 yılında 

milletlerarası posta nakli şebekesi kurulmuş, 1901 yılında ise koli ve havale 

işleminin kabulüne başlanmıştır. 23 Mayıs 1909 tarihinde ilk manuel telefon 

santralının İstanbul'da hizmete verilmesinden sonra Posta ve Telgraf Nezareti, 1909 

yılında Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti haline dönüştürülmüş, 1913 yılında da 

Posta, Telgraf ve Telefon Umum Müdürlüğü adını almıştır.(www.ptt.gov.tr) 

Ulaştırma alanındaki ilk yatırımlar ise 1851 yılında 211 km’lik Kahire-İskenderiye 

Demiryolu hattının imtiyazının verilmesiyle ve 1856 yılında 130 km’lik İzmir-Aydın 

Demiryolu hattının imtiyazının verilmesiyle başlamıştır. 1872 yılında demiryolu 

yapım ve işletmesini gerçekleştirmek üzere Demiryolları İdaresi kurulmuştur. 

Dönemin 33 yıl süreyle görev alan padişahı II. Abdülhamid hatıralarında demiryolu 

ağını şöyle ifade etmektedir; 

 "Bütün kuvvetimle Anadolu Demiryollarının inşasına hız verdim. Bu yolun gayesi 

Mezopotamya ve Bağdat'ı, Anadolu'ya bağlamak, İran Körfezine kadar ulaşmaktır. 

Alman yardımı sayesinde bu başarılmıştır. Eskiden tarlalarda çürüyen hububat şimdi 

iyi sürüm bulmaktadır, madenlerimiz dünya piyasasına arz edilmektedir. Anadolu 

için iyi bir istikbal hazırlanmıştır. İmparatorluğumuz dahilindeki demiryollarının 

inşaatı mevzuunda büyük devletler arasındaki rekabet çok garip ve şüphe davet 

edicidir. Her ne kadar büyük devletler itiraf etmek istemiyorlarsa da bu 

demiryollarının ehemmiyeti yalnızca iktisadi değil, ayni zamanda 

siyasidir."(www.tcdd.gov.tr) 

1856 - 1922 yılları arasında Osmanlı Topraklarında toplamda 8619 km demiryolu 

hattı inşa edilmiştir. Bu demiryolu ağının Trakya ve bölgesine hizmet eden kısmı ise 

Rumeli Demiryolları olarak adlandırılmakta ve 2383 km’dir. 

1920 ile 1923 yılları arası için özel bir durum söz konusudur. Bu aralıkta Türkiye 

meşruiyetini kaybetmek üzere olan Osmanlı Devleti Hükümeti ve meşruiyetini yeni 

kazanmakta olan Ankara Hükümeti diğer bir deyişle İcra Vekilleri Heyeti’nin 

egemenliğindedir. Bu 3 yıllık döneme kamu yatırımları bakış açısıyla yaklaşmak 

dönemin siyasi yapısı itibariyle doğru değildir. Ancak Ankara Hükümetinin yapmış 

olduğu askeri yatırımları göz önünde bulundurulabilir. Her ne kadar askeri yatırımlar 

kamu yatırımı olarak değerlendirilmese de bu dönemin konjonktürü gereği bir 
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milletin bekâsını sağlamak üzere yapılmış harcamalardır. Bu harcamalara tez 

içerisinde değinilmeyecektir, bu konu başlıca ayrı bir tez konusudur. 

4.2 1923 – 1945 Erken Cumhuriyet Dönemi (Umumi Müfettişlikler Dönemi) 

Bu dönemde görev yapmış Cumhurbaşkanları: 

 

Resim 12 : 1.CUMHURBAŞKANI Mustafa Kemal Atatürk / Cumhuriyet Halk Partisi (29.10.1923-
10.11.1938) 

 

 

Resim 13 : 2.CUMHURBAŞKANI İsmet İnönü / Cumhuriyet Halk Partisi (11.11.1938-22.05.1950) 

 

Bu dönemde görev yapmış Başbakanlar: 

 

Resim 14 : 1.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / I. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(30.10.1923-06.03.1924) 

 

 

Resim 15 : 2.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / II. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(06.03.1924-22.11.1924) 
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Resim 16 : 3.HÜKÜMET Ali Fethi Bey (Okyar) / Okyar Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(22.11.1924-03.03.1925) 

 

 

Resim 17 : 4.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / III. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk 
Partisi (03.03.1925-01.11.1927) 

 

 

Resim 18 : 5.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / IV. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk 
Partisi (01.11.1927-27.09.1930) 

 

 

Resim 19 : 6.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / V. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(27.09.1930-04.05.1931) 

 

 

Resim 20 : 7.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / VI. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk 
Partisi (04.05.1931-01.03.1935) 
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Resim 21 : 8.HÜKÜMET Mustafa İsmet Paşa (İnönü) / VII. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk 
Partisi (01.03.1935-01.11.1937) 

 

 

Resim 22 : 9.HÜKÜMET Mahmut Celal Bayar / I. Bayar Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(01.11.1937-11.11.1938) 

 

Resim 23 : 10.HÜKÜMET Mahmut Celal Bayar / II. Bayar Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(11.11.1938-25.01.1939) 

 

 

Resim 24 : 11.HÜKÜMET Refik Saydam / I. Saydam Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(25.01.1939-03.04.1939) 

 

 

Resim 25 : 12.HÜKÜMET Refik Saydam / II. Saydam Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(03.04.1939-09.07.1942) 
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Resim 26 : 13.HÜKÜMET Şükrü Saraçoğlu / I. Saraçoğlu Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 

(09.07.1942-09.03.1943) 

 

 

Resim 27 : 14.HÜKÜMET Şükrü Saraçoğlu / I. Saraçoğlu Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(09.03.1943-07.08.1946) 

 

4.2.1 Dönemsel Durum 

Umumi Müfettişlikler, Osmanlı siyasi/idari zihniyetinin ve uygulamasının 

Cumhuriyete devreden mirası olarak kabul edilebilir. Cumhuriyetin ilk yıllarında 

birer idari birim olarak kurulmuş, birden fazla komşu vilayetin bir araya gelip tek bir 

birim biçiminde yapılandırılmasıyla oluşmuşlardır. Kuruluş amaçları öncelikli olarak 

güvenliğin tesisi üzerinedir. Diğer asli görevleri ise bölgelerin kalkınmalarını 

sağlamaktır. Her bir Umumi Müfettişlik bir merkez vilayetten yönetilir ve Dâhiliye 

Vekâletine (İçişleri Bakanlığı) bağlıdır. 

Umumi Müfettişlikler, 25 Haziran 1927 tarihinde TBMM tarafından kabul edilen ve 

16 Temmuz 1927 tarih ve 634 sayılı Resmi Gazetede 1164 Kanun numarasıyla 

yayınlanan “Umumi Müfettişlik Teşkiline Dair Kanun” ile kurulur.  
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Resim 28 : 16 Temmuz 1927 tarihli ve 634 sayılı Resmi Gazete[61] 
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16 Temmuz 1927 tarihli ve 634 sayılı Resmi Gazete’nin Osmanlıcadan Türkçeye 

çevirisi aşağıdaki gibidir: 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ 

 

Senelik Abone 

Ahar(yabancılar) İçün 750 

Kuruş 

Vilayetler İçün 900 Kuruş 

 

 

 

RESMİ 

CERİDE 

 

 

 

Muamelat İçin 

Başvekalet-i Celile 

Müdevvenat Müdürüne  

Müracat Olunur  

Sayısı 100 paradır   Tahsis Tarihi: 7 Teşrini Evvel 1326  Sayısı   100  

paradır 

Sayı: 634        16 Temmuz 1927        

Cumartesi 

Umumi Müfettişlik Teşkiline Dair Kanun 

25 Haziran 1927 

Kanun No :1164 

Madde 1 – Müteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin müşterek 

faaliyetiyle izalesi kabil olan ihtiyacat hususunda o vilayetler üzerinde mevaddı atiye 

muharrer (yazılı) selayetlere haiz Umumi Müfettişlik teşkiline ihtiyacatın zail 

olmasıyla bu müfettişliklerin ilgasına hükümet mezundur. Umumi Müfettişlikler icra 

vekili heyeti (bakanlar kurulu) kararı ile tayin olunur ve memuriyetlerine de aynı 

suretle nihayet verilir. 

Madde 2 – Umumi Müfettişlik Kadroları bütçelerle tayin olunur. Ancak; sene – i 

maliye zarfında teşkiline lüzum görülecek Umumi Müfettişlik kadroları dahiliye 

vekilince bittanzim icra vekilleri heyeti kararı ile tatbik ve ertesi sene Meclisi Aliye 

(TBMM) arz olunur. 

Umumi Müfettişlikler emrine hükümetçe tensip(tayin) edilecek vekaletlerden lüzumu 

kadar müşavir ve saire ayrıca tahsis olunabilir. 



45 
 

Madde 3 – Umumi Müfettişlikler dahiliye vekaletine merbut(bağlı) olup mıntıkaları 

dahilinde asayiş ve inzibatın teminine, nezaret ve kuvvanın ve nizamatın tamamı 

tatbik ve icrasını mütemadiyen takip ve murakabe ve vekaletlerin kanunen haiz 

oldukları selayetlerden icra vekilleri heyetince kendilerine tevdine karar verilenleri 

istimal ederler. 

Madde 4 – Umumi müfettişlik mıntıkaları dâhilindeki bil umum müfettişlikler, 

umumi müfettişler tarafından kendilerine tevdi edilecek tahkikatı ifa ile 

mükelleftirler. Müfettişler, hitamı tahkikatta fezlekenin asıllarını Umumi 

Müfettişlere itâ ve suretlerini mensup oldukları vekâletlere irsal ederler. 

Muvakkat Madde : (Geçici Madde) 

1927 senesi zarfında umumi müfettişlikler teşkiline lüzum görüldüğü takdirde bu 

teşkilatın icap ettireceği maaşat(maaş) ve masarif(masraf) için masarifi gayri 

melhuza (örtülü ödenek) tertibinden azami 80.000 liranın dâhiliye bütçesinde 

küşat(verilecek) edilecek bir faslı mahsusa naklen sarfına hükümet mezundur. 

Madde 5 – Bu kanun neşri(yayınlama) tarihinden muteberdir. 

Madde 6 – Bu kanunun ahkâmını icraya icra vekilleri heyeti memurdur. [61]  

 

Yasa tasarısı, Dâhiliye Vekâleti tarafından düzenlenmiş ve 30 Ocak 1927 tarihli İcra 

Vekilleri Heyeti toplantısında uygun görülerek, Başvekâletin 8 Şubat 1927 tarihli bir 

yazısı ile 12 Şubat 1927 tarihinde meclise sevk edilmiştir. Yaklaşık altı ay sonra 

görüşülen tasarının gerekçesi şöyledir: 

“Elyevm mevcut altmış üç vilayetimiz umumi bir nazarla tetkik edildiği takdirde, bu 

vilayetlerin iktisadi, içtimai ve coğrafi naktai nazardan, yekdiğeriyle alakadar bir 

takım menatıka münkasem olduğu ve bu mıntıkaları teşkil eden vilayetler arasında 

umumi ve müşterek bir takım menfaatlerin mevcut olduğu tezahür eder. 

İşte işbu müşterek menfaat ve ihtiyaçları mahallelerinde şamil bir nazarla tetkik ve 

bunların temin ve tanzimi hususunda nazım olmak ve aynı zamanda vilayeti de sıkı 

bir teftiş ve murakabe altında bulundurarak, ihtiyacatı idariyenin lüzum gösterdiği 

hususatı icra etmek üzere, Müfettişi Umumilik teşkilatının icrasına lüzum ve zaruret 

hasıl olmuştur” 
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Gerekçeden de anlaşılabileceği üzere “sıkı bir teftiş ve murakabe” ile güvenlik 

boyutu, “vilayetlerin iktisadi, içtimai ve coğrafi noktai” ile de kalkınma boyutu 

vurgulanmaktadır. Ayrıca , “ihtiyacatı idariyenin lüzum gösterdiği hususatı icra 

etmek üzere” ile ihtiyaç görülen bölgelere Umumi Müfettişlik kurulacağı 

belirtilmektedir. 

1927 yılındaki Umumi Müfettişlik Teşkiline Dair Kanun’un kabulünden, 1952 

yılındaki Umumi Müfettişlik Teşkiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin 

Yürürlükten Kaldırılması Hakkında Kanun ‘un kabulüne kadar geçen 25 yıl 

içerisinde toplam 5 adet Umumi Müfettişlik kurulmuştur. 

1947 yılında bu müfettişlikler ve yetkili oldukları vilayetler dağılımı şöyledir: 

1.Umumi Müfettişlik 

- Diyarbakır (Merkez) 

- Urfa 

- Mardin 

- Siirt 

- Bitlis 

- Van 

- Muş 

- Hakkâri 

 

 

2.Umumi Müfettişlik 

(Trakya Umumi Müfettişliği) 

- Edirne (Merkez) 

- Kırklareli 

- Tekirdağ 

- Çanakkale 

 

 

 

 

 

3.Umumi Müfettişlik 

- Erzurum (Merkez) 

- Kars 

- Bayazıt  

- Çoruh 

- Rize 

- Trabzon 

- Şebinkarahisar 

 

 

 

4.Umumi Müfettişlik 

- Tunceli (Merkez) 

- Elazığ 

- Bingöl 

- Erzincan 

 

5.Umumi Müfettişlik 

- Seyhan (Merkez) 

- İçel 

- Hatay 

- Gaziantep 

- Maraş 
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Şekil 49 : Umumi Müfettişliklerin Dağılımı Gösterir Harita (1947) 

 

Umumi Müfettişliklerin ülke üzerindeki dağılımları incelendiğinde, iç isyanlara karşı 

asayişin ve hudut güvenliğinin birincil öncelik olduğu görülmektedir. Ancak, II. 

Umumi müfettişlik/ Trakya Umumi Müfettişliği hem konumu hem de bölgenin 

yapısı itibariyle farklı bir vaziyettedir. Hudut ve bölge içi asayişin sağlanmasının 

yanı sıra Romanya ve Bulgaristan’dan gelmekte olan 100.000 kadar göçmenin bölge 

geneline yayılarak iskân edilmesi, bir yandan da yerli ya da göçmen tüm çiftçilerin 

fenni yöntemlerle tarım ve hayvancılık yapmasını sağlamak ve bu suretle bölgesel 

kalkınmayı gerçekleştirmek yine Trakya Umumi Müfettişliğinin vazifelerindendir.  

4.2.1.1 Trakya Umumi Müfettişliği 

19 Şubat 1934 tarihli 2/150 sayılı bir kararname ile Edirne, Kırklareli, Tekirdağ ve 

Çanakkale mıntıkalarını içine alan Trakya Umumi Müfettişliği adıyla ikinci bir 

müfettişlik kurulmuştur[62]. (27 Şubat 1934 tarihli ve 2640 sayılı Resmi Gazete) 
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Şekil 50 : 27 Şubat 1934 tarihli 2640 sayılı Resmi Gazete 

 

Trakya Umumi Müfettişliğinin başına da, 1925 yılında yaşanan Şeyh Said 

İsyanı’ ndan sonra 1927’de Güney Doğu Anadolu’da Birinci Umumi Müfettişliği 

görevini beş yıl süreyle yürüten İbrahim Tali Öngören getirilmiştir. Ağustos 1935 

yılında da Kazım Dirik Trakya Umumi Müfettişliği’ne atanmıştır ve ömrünün 

sonuna kadar bu görevi sürdürmüştür(3 Temmuz 1941’e kadar). Kazım Dirik’in bu 

görevi sırasında güvenlik, köy kalkınması ve eğitim konularında yaptığı çalışmalar 

bölge halkının yaşam düzeyini yükseltmiştir. 

4.2.1.1.1 Trakya Umum Müfettişliği ve Güvenlik Boyutu 

Umum müfettişliklerinin asli görevlerinden biri de sorumlu olduğu bölgelerde 

güvenliğin tesisi üzerinedir. Bu durum “Umumi Müfettişliklerin Teşkiline Dair 

Kanun” un 3.Maddesinde açık bir şekilde tanımlanmıştır.  

“Madde 3 – Umumi Müfettişlikler dahiliye vekaletine merbut(bağlı) olup mıntıkaları 

dahilinde asayiş ve inzibatın tayinine nezaret ve kuvvanın ve nizamatın tamamı 

tatbik ve icrasını mütemadiyen takip ve murakabe ve vekaletlerin kanunen haiz 

oldukları selayetlerden icra vekilleri heyetince kendilerine tevdiye karar verilenleri 

istimal ederler.” 

Trakya Umum Müfettişliği de bu tanımlı görevini 1936 yılının Ağustos’unda ilk 

sayısını yayımlamaya başladığı “Trakya Dergisi”nin hemen hemen her sayısında 

bölgede yapılan askeri manevralar(tatbikatlar), bu manevralarla ilgili resimlerle 

http://tr.wikipedia.org/wiki/1935
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desteklenen övgü dolu anlatımlar ve köylülerin olası bir askeri saldırıdan nasıl 

korunacaklarına dair bilgiler yer almaktaydı[32…53]. 

 

 

Resim 29 : Trakya Dergisinin 1.Sayısında Yayımlanan Askeri Manevraları Anlatan Metin-Ağustos 
1936[32] 
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Resim 30 : Trakya Dergisinin 1.Sayısında Yayımlanan Köylünün Hava Saldırılarına Karşı Nasıl 
Önlem Alacağını Anlatır Metin - Ağustos 1936[32] 

 

4.2.1.1.2 Kalkınma Boyutu ve Köycülük Politikası 

Trakya Dergisinin henüz ilk sayfasından köy ve kalkınma politikasının önemi göze 

çarpmaktadır. “Trakya Dergisi’ nde bölgenin müfettişliğin ve müfettişin asli 

görevinin bölgesel gelişim ve kalkınma olduğunu derginin daha ilk sayısında Umum 

Müfettişi General Kazım Dirik’in bizzat kendi kaleme aldığı yazısından 

anlaşılmaktadır; 

“Köy Kalkınması, doğrudan doğruya Atatürk’ün davasıdır. Onun, şuurla başaran 

yorulmaz takibatçısı, İsmet İnönü Hükümeti’dir. Bu alanda köylümüzün temiz 

kapasitesi ve inkılabâ yürekten bağlılığı büyük umutla doludur. 

Devlet;her bakımdan kültür, sağlık, sosyal, ekonomi, tarım, bayındırlık alanında 

geniş ve baş döndürücü hareketleri yaparken her işin ve her maddenin kökü, temeli 

olan köylüsünü de yürüyüşünü buna arasıl bir gidişle ele almıştır. Yeryer denemeler 

yapmış ve Trakya için 2883 sayılı kanunu çıkarmakla beraber yüksek Dahiliye 

Vekâletinde de son bir kanunla köy bürosu kurulmuş ve bütün vilayetlerin kapsal 
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hareketi için buyruklar ve yönergeler verilmekle büyük hareket çok hız almış ve 

yurdu sarmış bulunuyor. 

Köylerde ve köyler üzerindeki denemelerin bilgiye ve tekniğe dayanması ve pratik 

olarak işle imece denilen hızın dikkatle ve en uygun bir tarda uygulanması başlıca 

bir düğüm noktasıdır. 

Metodlu çalıştırılan köylünün ürünlerini, ilk maddelerini koruyarak kıymetlendiren 

kooperatifler; köyün ve köylünün korunması için en çok tutulan ve sevilen 

kurumlarımızdır. Temiz çalışma tarzı ise; köylünün verimini, genlikle zenginliğini 

ortaya koyacak ve köylünün belkemiğini vurup bereliyen tefecilik, vurgunculuk bu 

yollardan yıkılacaktır. 

10 – 15 köyde bir köyün, örnek köy yapılmış olması çok yerinde ve isteği çeken 

gözenli bir tedbir ve hareket olmuştur. 

Macar, Amerika, Çekoslavak ve Balkanların köycülük kitapları getirildi. Bütün 

bunların istekleri bizim köycülük usullerimizin üstünde değildir. Belki bizim 

usulümüz realiteye en yakın ve imece hareketleri bakımından daha üstün ve 

başarandır. 

Büyük devrim partisinin dayanaklarını bu alanda dahi yerine getirip kesinlemek ve 

devlet yardımlar ile köy kalkınma hareketlerini, elele ve sımsıkı yürütmek başlıca 

amacımızdır ki: bu gidişle ikinci On Yıl dönümünde Türk Köylüsünün varlığını başka 

bir şekilde göreceğimiz besbellidir. 

Yüzü gülecek ve güldürülecek köylünün, yetiştirdiği her çeşit ürün ve maddenin 

kıymeti ile bolluğu, dış piyasaya ve memleket endüstrisine, işçilerimize güven ve 

genlik verecektir. İşte devlet mekanizmasının başarma tılsımı da buradadır.(Ağustos 

1936 Trakya Dergisi Sayı:1)” [32] 

Bu dönemin başlıca devlet politikasına basitçe “Kırsal Kalkınma” veya “Köycülük” 

denebilmektedir. Devlet politikasının da alt bölgelere tezahürü umum müfettişlikleri 

yapılanmasından ve hatta; Trakya umum müfettişliğinden kolayca okunabilmektedir. 

İlkokul öğretmeni yetiştirmek üzere 17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayılı yasa ile 

açılmış “Köy Enstitüleri” de bu dönemin politikasının tamamlayıcı araçladır. 
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Yine Trakya Dergisi’nin her sayısının iç kapağında “Köylünün Yükselmesi İçin 

Ayda Bir Çıkar” ve “Köylere Parasız Dağıtılır” ifadeleri “Köycülük Politikası”nın 

söylemlerindendir. 

 

Resim 31 : Trakya Dergisi’nin Kapağı (Ağustos 1936/Sayı : 1) 

 

Resim 32 : Trakya Dergisi’nin İlk Giriş Sayfası(Ağustos 1936/Sayı : 1) [32] 
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Bu dönem(1923 – 1945) içerisinde “Köycülük Politikası” izlemek son derece akılcı 

bir politikadır ki bunun ne denli doğru olduğu dönemin nüfus yapısından da 

anlaşılmaktadır. 

Çizelge 1 : 1927 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

Çizelge 2 : 1935 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 3 : 1940 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

Çizelge 4 : 1945 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’nin Nüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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4.2.1.1.3 Kalkınmanın Analitik Ölçümlemesi ve Trakya İstatistik Yıllığı 

Trakya Umum Müfettişliği, il bazında düzenli olarak birçok alanda analitik 

ölçümleme yapmış bir kurumdur. Bu alanlardan bazıları: 

-Klimatoloji 

-Nüfus 

-Adliye 

-Ekonomik Durum 

-Sanayi 

-Bankalar 

-Yapı İşleri 

-Kültür 

-Maliye 

-Nafia ve Münakalat (Bayındırlık ve Ulaştırma) 

gibi başlıklar altında toplanmıştır. Bu veriler “Başvekalet İstatistik Genel 

Direktörlüğü Trakya Umum Müfettişliği İstatistik Bürosu” tarafından “Trakya 

İstatistik Yıllığı” ismiyle 1936’da I.Cildi, 1939’da II.Cildi basılarak 

belgelenmiştir[54..55]. Bu başlıklar, aslında; 1960 Planlı Döneme geçiş ve Kamu 

Yatırımlarının temelini oluşturan başlıklar olarak göze çarpmaktadır. Bu verilerin 

detaylı son derece detaylı tutulmuş olmaları dönemi için eşsiz bir veri sunmaktadır 

ancak; verilerin az sayıda yılı kapsaması ve sınıflandırmadaki çok çeşitlilik günümüz 

kamu yatırımlarını analitik değerlendirme açısından uygun değillerdir. Bu sebepten 

dolayı tezin veri setine dahil edilmemişlerdir.  

Kalkınmanın Analitik Ölçümlemesi ve İstatistiki bilgiler derlendikçe Trakya Dergisi 

ile köylüye bilgi vermekte idi. Bu bilgiler ışığında Müfettişlik köylüyü üretmesi 

gerekli olan ürün konusunda da kolayca yönlendirebilmekteydi. 
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Resim 33 : Trakya Dergisinin Farklı Sayılarında Yayımlanan İstatistikler ve Grafikler 
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4.2.1.1.4 Umum Müfettişliklerinden Sonra 

Umum Müfettişlikleri 1945 ve sonrasında yeni bir dünya düzeni kurulmasından 

nasibini almıştır ve işlerliğini ve bölgelerindeki önemini kaybetmeye başlamıştır. 

Umumi Müfettişlik sistemi de fiilen yitirmiş olduğu varlığını, 29 Kasım 1952 tarihli 

ve 8270 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Umumi Müfettişlik Teşkiline Dair 

Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yürürlükten Kaldırılması Hakkında Kanun” ile 

hukuken de yitirmiştir[63]. 

Bu dönemden sonra Türkiye Cumhuriyeti Devleti çok partili yaşamında kamu 

yatırımlarını ve harcamalarını yeni bir düzen ile icra etmiştir. 

4.3 1945 – 1960 Çok Partili Hayata Geçiş Dönemi 

Bu dönemde görev yapmış Cumhurbaşkanları: 

 

Resim 34 : 2.CUMHURBAŞKANI İsmet İnönü / Cumhuriyet Halk Partisi (11.11.1938-22.05.1950) 

 

 

Resim 35 : 3.CUMHURBAŞKANI Mahmut Celal Bayar / Demokrat Parti (22.05.1950-27.05.1960) 

 

 

Bu dönemde görev yapmış Başbakanlar: 

 

Resim 36 : 14.HÜKÜMET Şükrü Saraçoğlu / I. Saraçoğlu Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(09.03.1943-07.08.1946) 
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Resim 37 15.HÜKÜMET Mehmet Recep Peker / Peker Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(07.08.1946-10.09.1947) 

 

 

Resim 38 : 16.HÜKÜMET Hasan Saka / I. Saka Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi (10.09.1947-
10.06.1948) 

 

 

Resim 39 : 17.HÜKÜMET Hasan Saka / II. Saka Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi (10.06.1948-
16.01.1949) 

 

 

Resim 40 : 18.HÜKÜMET Şemsettin Günaltay  / Günaltay Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(16.01.1949-22.05.1950) 

 

 

Resim 41 : 19.HÜKÜMET Ali Adnan Ertekin Menderes  / I. Menderes Hükümeti / Demokrat Parti 
(22.05.1950-09.03.1951) 
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Resim 42 : 20.HÜKÜMET Ali Adnan Ertekin Menderes  / II. Menderes Hükümeti / Demokrat Parti 
(09.03.1951-17.05.1954) 

 

 

Resim 43 : 21.HÜKÜMET Ali Adnan Ertekin Menderes / III. Menderes Hükümeti / Demokrat Parti 
(17.05.1954-09.12.1955) 

 

 

Resim 44 : 22.HÜKÜMET Ali Adnan Ertekin Menderes / IV. Menderes Hükümeti / Demokrat Parti 
(09.12.1955-25.11.1957) 

 

 

Resim 45 : 23.HÜKÜMET Ali Adnan Ertekin Menderes  / V. Menderes Hükümeti / Demokrat Parti 
(25.11.1957-27.05.1960) 

 

4.3.1 Dönemsel Durum 

1945-1960 dönemi her konuda Türkiye için bir sınav niteliği taşıyan bir dönemdir. 

Bu dönemde iktisadi genişleme politikası ilk yıllarda içteki ve dıştaki olumlu 

şartların bir arada yaşanmasıyla birkaç yıl olumlu sonuçlar vermiştir. Fakat dönemin 

ikinci yarısında, kaçınılmaz olarak ekonomik bunalım baş göstermiştir. 1950'den 

sonraki dönemde yeni bir ekonomi politikası uygulamaya konmuştur. Bu politikaya 

"Liberal Ekonomi" adı verilmesine ve başlangıçta devletin rolünün daraltılması hedef 

alınmasına rağmen, kamu harcamalarının GSMH içindeki payında önemli bir azalma 
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olmamış, ancak kamu harcamaları içinde altyapı yatırımlarının payı büyük ölçüde 

artmıştır. Ulaştırma ve sulama yatırımlarının ve tarımsal destekleme politikalarının 

katkısı, kısmen de olumlu dış ticaret konjonktürünün etkisiyle tarım kesimi 

güçlenmiş, iç pazarın entegrasyonu artmış, bu durum da, sonuçta piyasa 

ekonomisinin gelişmesine ve güçlenmesine imkân vermiştir. Uygulanan liberal 

politikalar sonucu oluşan dış ödeme dar boğazını aşabilmek ve kamu açıklarını 

kapatabilmek için 4 Ağustos 1958'de hükümet bir istikrar programı uygulamaya 

koymuştur. 

1945-1960 dönemi altyapı yatırımcılığı dönemi olarak da adlandırılabilir. Önemli 

karayolları, su, liman, enerji projeleri bu dönemin ürünleridir. Ancak bu dönemde 

kamu harcamalarının önemli miktarda artması yıllık bütçelerin orta ve uzun dönemli 

politika ve dengelere oturtulması ihtiyacını doğurmuştur. Bir başka deyişle, 

ekonomideki kararların uyumu ve koordinasyonu sorunu ortaya çıkmıştır. Bundan 

dolayı 1954’ten sonra yaşanan bunalım, 1960’lı yıllarda plânlı ekonomiye geçişin 

sosyal ve psikolojik ortamını hazırlamıştır. 

Özel sektörü destekleme politikalarından Trakya bölgesi de etkilenmiştir ancak genel 

hatlarıyla büyük yatırımlar bu dönem için Trakya bölgesine yapılmamıştır. Her ne 

kadar kamu yatırımı olarak göz önünde bulundurulmasa da yine bu dönemde, 

Türkiye’nin Yunanistan ile beraber NATO’ya katılmasından dolayı bölgede askeri 

yatırımlar yapılmış ve bölge tıpkı umumi müfettişlikler döneminde olduğu gibi 

askeri önem kazanmıştır. Bu dönemki askeri ve altyapı yatırımları kırdan kente göçü 

hızlandırmıştır. 
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Çizelge 5 : 1950 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

 
Çizelge 6 : 1955 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 

Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 7 : 1960 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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4.4 1960 – 1980 Planlı Dönem  

Bu dönemde görev yapmış Cumhurbaşkanları: 

 

Resim 46 : 4.CUMHURBAŞKANI Cemal Gürsel / (27.05.1960-28.03.1966) 

 

 

Resim 47 : 5.CUMHURBAŞKANI Cevdet Sunay (28.03.1966-28.03.1973) 

 

 

Resim 48 : 6.CUMHURBAŞKANI Fahri Sabit Korutürk (06.04.1973-06.04.1980) 

 

Bu dönemde görev yapmış Başbakanlar: 

 

Resim 49 : 24.HÜKÜMET Cemal Gürsel / I. Gürsel Hükümeti / Askeri Hükümet (30.05.1960-
05.01.1961) 

 

 

Resim 50 : 25.HÜKÜMET Cemal Gürsel / II. Gürsel Hükümeti / Askeri Hükümet (05.01.1961-
20.11.1961) 
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Resim 51 : 26.HÜKÜMET Mustafa İsmet İnönü / VIII. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(20.11.1961-25.06.1962) 

 

 

Resim 52 : 27.HÜKÜMET Mustafa İsmet İnönü / IX. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(25.06.1962-25.12.1963) 

 

 

Resim 53 : 28.HÜKÜMET Mustafa İsmet İnönü / X. İnönü Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(25.12.1963-20.02.1965) 

 

 

Resim 54 : 29.HÜKÜMET Suad Hayri Ürgüplü  / Ürgüplü Hükümeti / Bağımsız (20.02.1965-
27.10.1965) 

 

 

Resim 55 : 30.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/I. Demirel Hükümeti/Adalet Partisi 
(27.10.1965-03.11.1969) 
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Resim 56 : 31.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/II. Demirel Hükümeti/Adalet Partisi 

 

 

Resim 57 : 32.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/III. Demirel Hükümeti/AdaletPartisi 
(06.03.1970-26.03.1971) 

 

 

Resim 58 : 33.HÜKÜMET Prof. Dr. İsmail Nihat Erim  / I. Erim Hükümeti / Bağımsız (26.03.1971-
11.12.1971) 

 

 

Resim 59 : 34.HÜKÜMET Prof. Dr. İsmail Nihat Erim  / II. Erim Hükümeti / Bağımsız (11.12.1971-
22.05.1972) 

 

 

Resim 60 : 35.HÜKÜMET Ferit Sadi Melen  / Melen Hükümeti / Milli Güven Partisi (22.05.1972-
15.04.1973) 
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Resim 61 : 36.HÜKÜMET Mehmet Naim Talu  / Talu Hükümeti / Bağımsız(15.04.1973-26.01.1974) 

 

 

Resim 62: 37.HÜKÜMET Mustafa Bülent Ecevit  / I. Ecevit Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(26.01.1974-17.11.1974) 

 

 

Resim 63 : 38.HÜKÜMET Mahmut Sadi Irmak  / Irmak Hükümeti / Bağımsız (17.11.1974-
31.03.1975) 

 

 

Resim 64 : 39.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/IV. Demirel Hükümeti/AdaletPartisi 
(31.03.1975-21.06.1977) 

 

 

Resim 65 : 40.HÜKÜMET Mustafa Bülent Ecevit  / II. Ecevit Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(21.06.1977-21.07.1977) 
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Resim 66 : 41.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/V. Demirel Hükümeti/ Adalet Partisi 
(21.07.1977-05.01.1978) 

 

 

Resim 67 : 42.HÜKÜMET Mustafa Bülent Ecevit  / III. Ecevit Hükümeti / Cumhuriyet Halk Partisi 
(05.01.1978-12.11.1979) 

 

 

Resim 68 : 43.HÜKÜMET Sami Süleyman Gündoğdu Demirel/VI. Demirel Hükümeti/AdaletPartisi 
(12.11.1979-12.09.1980) 

 

4.4.1 Dönemsel Durum 

Türkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmanın 

hızlandırılması, uygulanan politikalar arasında uyum sağlanması, toplumsal ve 

kültürel dönüşümün uyumlu yönlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu 

müdahalesinin temini amacıyla Kalkınma Planlarının hazırlanması ve uygulanması 

fikri benimsenmiştir. 1961 Anayasası ile iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmayı 

demokratik yollarla gerçekleştirmek için Kalkınma Planlarının hazırlanması hükme 

bağlanmıştır. Bu amaçlar doğrultusunda 30 Eylül 1960 tarihinde Başbakanlığa bağlı 

Devlet Planlama Teşkilatı kurulmuştur. Devlet Planlama Teşkilatının görevi 

ekonomik, sosyal ve kültürel politikaların ve hedeflerin tayininde ve ekonomik 

politikayı ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda Hükümete yardımcı olmak ve 

danışmanlık yapmaktır. 
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Devlet Planlama Teşkilatının kurulmasıyla, hazırlanan kalkınma planları dahilinde 

bütçeler oluşturulmuş ve bu bütçelerden kamu yatırımlarına pay ayrılmıştır. Ayrılan 

bu paydan tüm Türkiye’de yatırımlar il bazında yapılmış ve kaynak aktarımları 

sağlanmıştır. Teşkilatın bölgeye aktardığı kaynakları sektörel bazda inceleyecek 

olursak(1960-1980 yılları arası); 

4.4.1.1 Tarım Sektörü 

 
Şekil 51 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında tarım sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde bölgeye yapılan tarımsal kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde 

değildir. 
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4.4.1.2 Madencilik Sektörü 

 

 
Şekil 52 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında madencilik sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış 

olan kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük sebiyede kalmaktadır. 

Bu dönem içerisinde bölgeye yapılan madencilik sektöründeki kaynak akratımı diğer 

bölgelere yapılan aktarımın üzerinde değildir. Yalnızca dönem sonunda (1977-1980 

arası) yükseliş gözlemlenmiştir. Bunun sebebi de Tekirdağ Saray bölgesine yapılan 

250.000ton/yıl kapasiteli linyit üretimi deneme işletmesidir. Buna ek olarak yine 

Tekirdağ’da yapılan Petrol sondajında verimlik artımı kaynak aktarımı da bu 

yükselmeye etkendir. Ancak yapılan bu kaynak aktarımları da diğer bölgelerden 

yüksek değildir.  
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4.4.1.3 İmalat Sektörü 

 

 
Şekil 53 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında imalat sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

4.4.1.4 Enerji Sektörü 

 

 
Şekil 54 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında enerji sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. 

Yalnızca 1963 yılında yapılmış olan Hadımköy-Çorlu-Babaeski Enerji Nakil Hattı 
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yatırımı diğer bölgelerin kaynak aktarımına yaklaşmıştır. Genel olarak bu dönem 

içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

 

4.4.1.5 Ulaştıma Sektörü 

 

 
Şekil 55 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında ulaştırma sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. 

Yalnızca 1971 yılında yapılmış olan yatırım Pehlivanköy-Edirne Bulgar Hudut Yolu 

projesi ve Kapıkule-Lüleburgaz yol onarımı yatırımlarından dolayı diğer bölgelerin 

kaynak aktarımına üzerindedir. Genel olarak bu dönem içerisinde bölgeye yapılan 

kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 
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4.4.1.6 Turizm Sektörü 

 

 
Şekil 56 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında turizm sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

4.4.1.7 Konut Sektörü 

 

 
Şekil 57 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında konut sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Ancak 

Trakya genelinde yapılan devlet personeline yönelik lojman projelerine aktarılan 
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kaynaklar yalnızca 1973 yılından diğer bölgelerden yüksektir. Bu dönem içerisinde 

bölgeye yapılan kaynak akratımı genl hatlarıyla diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

4.4.1.8 Eğitim Sektörü 

 

 
Şekil 58 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında eğitim sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 
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4.4.1.9 Sağlık Sektörü 

 
Şekil 59 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

1960-1980 yılları arasında sağlık sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

4.4.1.10 Diğer Kamu Hizmetleri Sektörü 

 
Şekil 60 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1960-1980 yılları arasında sağlık sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. 

Yalnızca 1974 yılında yapılan Kapıkule İdare Binası yatırımı ve Edirne, Tekirdağ 

illerinde yapılan kadastro ve tapulama yatırımları diğer bölgelerin seviyesine 

ulaşmıştır. Bu dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı genel hatlarıyla 

diğer bölgelerin üzerinde değildir. 
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Toparlamak gerekirse 1960-1980 yılları arasında kamu yatırımlarından Trakya 

bölgesi Türkiye’nin diğer bölgelerine istinaden kişi başına yatırım oranında geri 

kalmıştır. Ancak ulaştıma ve konut sektörlerinde diğer bölgelerden farklı olarak 

alınan pay kısa süreli pikler yapmaktadır. Bu yatırımların ve ekonomi politikalarının 

nüfusa etkisi ise yatırımlar gerçekleştikçe kırdan kente göçü ilk 5 yıldan sonra 

yavaşlatmıştır. 

Çizelge 8 : 1965 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

Çizelge 9 : 1970 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 10 : 1975 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

Çizelge 11 : 1980 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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4.5 1980 – 2010 Liberal Ekonomi Dönemi 

Bu dönemde görev yapmış Cumhurbaşkanları: 

 

Resim 69 : 7.CUMHURBAŞKANI Ahmet Kenan Evren / (09.11.192-09.11.1989) 

 

 

Resim 70 : 8.CUMHURBAŞKANI Halil Turgut Özal /  (09.11.1989-17.04.1993) 

 

 

Resim 71 : 9.CUMHURBAŞKANI Sami Süleyman Gündoğdu Demirel / (16.05.1993-16.05.2000) 

 

 

Resim 72 : 10.CUMHURBAŞKANI Ahmet Necdet Sezer / (16.05.2000-28.09.2007) 

 

 

Resim 73 : 11.CUMHURBAŞKANI Abdullah Gül / (28.08.2007-Halen Görevde) 
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Bu dönemde görev yapmış Başbakanlar: 

 

Resim 74 : 44.HÜKÜMET Saim Bülend Ulusu / Ulusu Hükümeti / Askeri Hükümet (20.09.1980-
13.12.1983) 

 

 

Resim 75 : 45.HÜKÜMET Halil Turgut Özal / I. Özal Hükümeti / Anavatan Partisi (13.12.1983-
21.12.1987) 

 

 

Resim 76 : 46.HÜKÜMET Halil Turgut Özal / II. Özal Hükümeti / Anavatan Partisi (21.12.1987-
09.11.1989) 

 

 

Resim 77 : 47.HÜKÜMET Yıldırım Akbulut / Akbulut Hükümeti / Anavatan Partisi (09.11.1989-
23.06.1991) 

 

 

Resim 78 : 48.HÜKÜMET Ahmet Mesut Yılmaz  / I. Yılmaz Hükümeti / Anavatan Partisi 
(23.06.1991-20.11.1991) 
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Resim 79 : 49.HÜKÜMET Süleyman Gündoğdu Demirel/VII.Demirel Hükümeti/ Doğru Yol Partisi 
(21.11.1991-25.06.1993) 

 

 

Resim 80 : 50.HÜKÜMET Prof. Dr. Tansu Penbe Çiller / I. Çiller Hükümeti / Doğru Yol Partisi 
(25.06.1993-05.10.1995) 

 

 

Resim 81 : 51.HÜKÜMET Prof. Dr. Tansu Penbe Çiller / II. Çiller Hükümeti / Doğru Yol Partisi 
(05.10.1995-30.10.1995) 

 

 

Resim 82 : 52.HÜKÜMET Prof. Dr. Tansu Penbe Çiller / II. Çiller Hükümeti / Doğru Yol Partisi 
(30.10.1995-06.03.1996) 

 

 

Resim 83 : 53.HÜKÜMET Ahmet Mesut Yılmaz  / II. Yılmaz Hükümeti / Anavatan Partisi 
(06.03.1996-28.06.1996) 
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Resim 84 : 54.HÜKÜMET Prof. Dr. Necmettin Erbakan / Erbakan Hükümeti / Refah Partisi 
(28.06.1996-30.06.1997) 

 

 

Resim 85 : 55.HÜKÜMET Ahmet Mesut Yılmaz  / III. Yılmaz Hükümeti / Anavatan Partisi 
(30.06.1997-11.01.1999) 

 

 

Resim 86 : 56.HÜKÜMET Mustafa Bülent Ecevit  / IV. Ecevit Hükümeti / Demokratik Sol Parti 
(11.01.1999-28.05.1999) 

 

 

Resim 87 : 57.HÜKÜMET Mustafa Bülent Ecevit / V. Ecevit Hükümeti / Demokratik Sol Parti 
(28.05.1999-18.11.2002) 

 

 

Resim 88 : 58.HÜKÜMET Abdullah Gül / Gül Hükümeti / Adalet ve Kalkınma Partisi (18.11.2002-
14.03.2003) 
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Resim 89 : 59.HÜKÜMET Recep Tayyip Erdoğan/I.Erdoğan Hükümeti/ Adalet ve Kalkınma Partisi 
(14.03.2003-29.08.2007) 

 

 

Resim 90 : 60.HÜKÜMET Recep Tayyip Erdoğan/II.Erdoğan Hükümeti/Adaletve Kalkınma Partisi 
(29.08.2007-06.11.2011) 

 

 

Resim 91 : 61.HÜKÜMET Recep Tayyip Erdoğan/III.Erdoğan Hükümeti/AdaletveKalkınma Partisi 
(06.11.2011-Halen Görevde) 

 

4.5.1 Dönemsel Durum 

Türkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasi tarihinde 1980 yılı milat niteliği 

taşımaktadır. Öncesinde ve sonrasındaki ekonomik ve toplumsal politikalar kendi 

içerisinde belirli bir süreklilik arz etmektedir. 1980’e milat niteliği kazandıran 

dönüşüm birbirini tamamlayan ve birbirini ortaya çıkaran iki ayrı olaydan 

oluşmaktadır. Bu iki olay 24 Ocak 1980 istikrar önlemleri ve 12 Eylül 1980 askeri 

darbesidir. 24 Ocak kararları yeni bir birikim modelidir. 12 Eylül ise, bu yeni yeni 

birikim modelinin siyasal ve hukuksal çerçevesini oluşturmuştur. 

İthal ikameci modelin, 1977’den itibaren kriz sürecine girmesi, uluslararası 

kuruluşları ile 1978 ve 1979 yıllarında iki adet stand-by anlaşması imzalanmasına yol 

açmıştır. 1978 istikrar tedbirleri, Aralık 1978’de askıya alınmıştır. Haziran 1979’da 

yeni anlaşma imzalandıktan dört ay sonra ekim 1979’da bu program da askıya 

alınmıştır. Bu paketler devalüasyon ve KİT zamlarını, uzun vadeli olarak da 
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sanayinin ülkeye döviz kazandırıcı faaliyetlere girişmesini içermektedir. Ancak bu 

program 1960 sonrası modelin yapısal unsurları nedeniyle uygulanamamıştır. 

Bu olayların ekonomik sistemde yarattığı tıkanıklar ve diğer neticeler 12 Eylül 1980 

askeri müdahalesini de beraberinde getirmiştir. 1980 yılından sonra Türkiye liberal 

ekonomik modele adımı atmıştır. 

Liberal ekonomik modelin de tüm Türkiye’de olduğu gibi Trakya’da da mekansal 

boyutlarını kamu yatırımları belirlemiştir. 

4.5.1.1 Tarım Sektörü 

 
Şekil 61 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Tarım Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında tarım sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı 2000 yılına gelene kadar Trakya harici bölgelere nazaran düşük 

seviyede kalmaktadır. 2000 yılından sonra Edirne ilinde özellikle de İpsala ilçesinde 

yapılan sulama yatırımları ile Trakya harici bölgelerin yatırımları üzerine çıkılmıştır. 

Bu dönem içerisinde bölgeye yapılan tarımsal kaynak aktarımı 2000 yılına kadar 

diğer bölgelerin üzerinde değildir ancak 2000 yılı sonrası tarım yatırımları diğer 

bölgelerin üzerindedir. 
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4.5.1.2 Madencilik Sektörü 

 
Şekil 62 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında madencilik sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış 

olan kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran 2005 yılına değin düşük 

seviyede kalmaktadır. 2005 yılı sonrası özellikle Tekirdağ ilinde yapılan petrol 

sondaj çalışmaları, mevcut petrol sahalarının geliştirilmesi ve kuyu tamamlama 

yatırımlarından dolayı bu seviye Trakya harici bölgelerin üzerine çıkmaktadır. Bu 

dönemin ilk ve orta yılları içerisinde bölgeye yapılan madencilik sektöründeki 

kaynak akratımı diğer bölgelere yapılan aktarımın üzerinde değildir. Yalnızca dönem 

sonunda (2005-2010 arası) yükseliş gözlemlenmiştir. 
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4.5.1.3 İmalat Sektörü 

 
Şekil 63 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin İmalat Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında imalat sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran kısmen düşük seviyede kısmen de 

yüksek seviyede kalmaktadır. 1989 yılında Kırklareli Pınarhisarda ve 1992 yılında 

Edirne’de yapılan çimento fabrikaları yatırımları dolayısıyla kişi başına yatırım payı 

Trakya harici bölgelerden yüksektir. Bu yüksek yatırım payı yalnızca 4-5 yıllık bir 

süreyi kapsamaktadır. 

4.5.1.4 Enerji Sektörü 

 
Şekil 64 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Enerji Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında enerji sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. 
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Yalnızca 1988 yılında yapılmış olan Hamitabat Doğalgaz Çevirim Santralı yatırımı 

hem bölgeyi hem de tüm Türkiye’yi etkileyen bir yatırım olmakla beraber diğer 

bölgelerin kaynak aktarımına çok üzerindedir. Genel olarak bu dönem içerisinde 

bölgeye yapılan kaynak akratımı 1988 yılı istisnası dışında diğer bölgelerin üzerinde 

değildir. 

4.5.1.5 Ulaştıma Sektörü 

 
Şekil 65 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Ulaştırma Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında ulaştırma sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kaldığını söylemek 

uygun değildir. Özellikle 1991 yılında Tekirdağ Marmara Ereğlisine yapılmış olan 

LNG İthal Terminali yatırımından dolayı diğer bölgelerin kaynak aktarımının 

üzerindedir.  
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4.5.1.6 Turizm Sektörü 

 

 
Şekil 66 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Turizm Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında turizm sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Bu 

dönem içerisinde 2004 yılında Tekirdağa yapılan yatlimanı ve 2009 yılında 

Kırklareli’nde yapılan Hızıbey Camii, Hamamı ile Ferhatbey Hamamı ve çeşmesi 

eski eser onarımları kaynak akratımlarından dolayı yıl bazlı yükselmelere 

rastlanmaktadır. 
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4.5.1.7 Konut Sektörü 

 
Şekil 67 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Konut Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında konut sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Ancak 

Trakya genelinde yapılan devlet personeline yönelik lojman projelerine aktarılan 

kaynaklar yalnızca 1987 yılından diğer bölgelerden yüksektir. Bu dönem içerisinde 

bölgeye yapılan kaynak akratımı genl hatlarıyla diğer bölgelerin üzerinde değildir. 

4.5.1.8 Eğitim Sektörü 

 
Şekil 68 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Eğitim Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

1980-2010 yılları arasında eğitim sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelerle neredeyse aynı seviyede seyretmektedir. Bu 

yatırımlardan en yükseği 1999 yılında Tekirdağ’da yapılan Yurt-Ortaöğretim 

Binaları ve Kültür Tesisleri projeleri toplamıdır. 
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4.5.1.9 Sağlık Sektörü 

 
Şekil 69 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin Sağlık Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

 

1980-2010 yılları arasında sağlık sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelerle neredeyse aynı seviyede seyretmektedir. Bu 

dönem içerisinde 1983 yılında Edirne Tıp Fakültesinin İstanbul Üniversitesi’nden 

Trakya Üniversitesine devrinin sebep olduğu yatırım kayması sonucu bölgeye 

yapılan kaynak akratımı diğer bölgelerin üzerine çıkmıştır. 

4.5.1.10 Diğer Kamu Hizmetleri Sektörü 

 
Şekil 70 : 2010 – 1964 Yılları Arası Trakya’nın DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım 

Payı ile Trakya Harici Bölgelerin DKH Sektöründe Aldığı Kişi Başı Kamu Yatırım Payın 
Karşılaştırılması 

1980-2010 yılları arasında sağlık sektöründe Trakya’da kişi başına yapılmış olan 

kaynak aktarımı Trakya harici bölgelere nazaran düşük seviyede kalmaktadır. Ancak 

1985 yılında yapılan Edirne, Tekirdağ ve Kırklareli illerinde yapılan adalet hizmet 

binaları ve küçük sanayi sitesi yatırımları diğer bölgelerin seviyesine üzerindedir. Bu 
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dönem içerisinde bölgeye yapılan kaynak akratımı genel hatlarıyla diğer bölgelerin 

üzerinde değildir. 

1980-2010 yılları arasında Türkiye’de uygulanan liberal politikalar ve bölgesel 

ölçekli yatırımlar, kırdan kente göçü hızlandırmıştır. Ancak Trakya bölgesinde 

yapılan yatırımların niteliğinden ve büyüklüğünden dolayı kırdan kente göçü Türkiye 

genelinde olan geçiş oranı kadar olmamıştır. 

 

Çizelge 12 : 1985 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 13 : 1990 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

 

Çizelge 14 : 2000 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 15 : 2007 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 

 

 

 

 

Çizelge 16 : 2008 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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Çizelge 17 : 2009 Nüfus Genel Sayımına Göre Türkiye Cumhuriyeti’nin ve Trakya Bölgesi’ninNüfus 
Yapısını Gösterir Tablo ve Grafik 
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5.  GENEL DEĞERLENDİRME VE SONUÇ 

Tarih en temel anlamıyla yarını görebilmek için dün ne olduğunu anlamaya 

çalışmaktan ibarettir. Atılan bir taşın bile nereye isabet edeceğini yalnız ve yalnız 

izlediği yolu gözlemleyerek saptayabiliriz. Bugünün Türkiye’sini, geçirdiği siyasi 

dönüşümleri, değişen mekanı doğru algılayabilmek için ülkenin evveliyatını detaylı 

incelemek gerekmektedir. 19 Mayıs 1919 tarihi ile M. Kemal Atatürk’ün başlattığı 

Büyük Türk Devrimi Türkiye’nin felsefi altyapısını oluşturmaktadır. Bu devrim 

yalnızca yeni bir devlet kurma anlayışı ile değil hayatı en küçük hücresine kadar 

yeniden yapılandırma girişimidir. Büyük Türk devrimi’nin düşünsel altyapısı 

birdenbire ortaya çıkmamıştır. Devrimin tohumları geç Osmanlı döneminde Gülhane 

Hatt-ı Hümayunu ile dile gelmiş ve ilk hareketini gerçekleştirmiştir. Bu yenilenme 

isteği Türkiye Cumhuriyeti Devleti kurulana dek birçok badeireler atlatmış, kendi 

içerisinde reformlar yapmış ve yeni bir hayat kurma isteği ile ulusal Kurtuluş Savaşı 

ile sonuçlanmıştır.  

Türkiye Cumhuriyeti Devlet’ni doğrudan ya da dolaylı olarak konu alan her 

akademik çalışmanın alt yapısının sağlam temellere oturması için konusunu 1839 

Tanzimat Fermanı’ndan itibaren incelemesi gerekmektedir. Bu yüksek lisans tezi de 

bu ilke doğrultusunda hazırlanıp konuya bakış açısını 1839’dan başlatmıştır.  

Bu tezde “Trakya Bölgesi, Osmanlı’nın son dönemlerinde ve Cumhuriyet Dönemi 

süresince gerçekten tarımsal niteliğinden faydalanılmak için mi organize edilmiştir?  

Yoksa sınır bölgesi olduğu için güvenlik politikaları mı ön plana çıkmıştır? 

Avrupa’ya bakan pencere olduğu için bir lojistik merkez olarak mı görülmüştür? Ya 

da İstanbul’un gölgesinde kalıp yıllar yılı İstanbul’a hizmet vermeye çalışan gâh 

tarımsal gah sınai bir bahçe midir Trakya?” soruları sorularak Trakya’nın tarihsel 

devinimdeki rolü ve  konumunun saptanması hedeflenmiştir. 
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Uzun araştırmalar sonucu, gün ışığına çıkarılan tarihi bilgi ve belgelerin yanı sıra 

elde edilen analitik bulgular bize Trakya’nın konumu hakkında bilgi vermiştir. 

Kısaca bu bulguları özetlemek gerekirse; 

1839 yılından 1923 yılına gelene dek Trakya tarımsal niteliği yüksek toprakları 

bünyesinde bulundurmasına karşın dönemin siyasi konjonktürü sebebiyle askeri 

amaçlara hizmet etmiştir. Yine bu dönem içerisinde devletçe yapılan her yatırım 

askeri amaç güdülerek yapılmış olmasa bile sonucunda askeri amaca hizmet etmiş, 

siyasi gerekliliklerin dışına çıkamamıştır. Bunlara örnek olarak bu dönem içerisinde 

yapılmış Posta ve Demiryolu yatırımları gözlemlenebilmektedir. Bu bölümde yer 

alan 1920 ile 1923 yılları arası dönem bünyesinde farklılıklar barındırmaktadır.. Bu 

zaman aralığında Trakya ve Anadolu, meşruiyetini kaybetmek üzere olan Osmanlı 

Devleti Hükümeti ve meşruiyetini yeni kazanmakta olan Ankara Hükümeti, diğer bir 

deyişle İcra Vekilleri Heyeti’nin egemenliğindedir. Bu 3 yıllık döneme kamu 

yatırımları bakış açısıyla yaklaşmak dönemin siyasi yapısı itibariyle doğru değildir. 

Ancak Ankara Hükümetinin yapmış olduğu askeri yatırımları göz önünde 

bulundurulabilir. Her ne kadar askeri yatırımlar kamu yatırımı olarak 

değerlendirilmese de bu dönemin konjonktürü gereği bir milletin bekâsını sağlamak 

üzere yapılmış harcamalardır. Bu durum ayrı bir tez konusudur ve bu tezde 

değerlendirilmemiştir. 

1923 – 1945 yılları arasındaki dönemde Trakya yine jeopolitik konumundan dolayı 

güvenlik bölgesi olarak algılanmış ve yatırımlar bu yönde yapılmıştır. Her ne kadar 

yalnızca askeri yatırım yapılmış gibi görünse de az da alsa Trakya halkının tarımsal 

nitelikli kalkınması yapılan araştırmalarda gün ışığına çıkmıştır. Özellikle II. Umumi 

müfettişlik aracılığıyla yapılan, merkezi yönetim tarafından yönlendirilen köy ve 

köycülük politikaları ışığındaki yatırımlar Trakya bölgesinde tarımsal odaklı 

kalkınmaya yön vermiştir.Yine II. Umumi müfettişlik aracılığıyla yapılan askeri 

yatırımlar da bölgenin jeopolitik konumundan dolayı bu dönem içerisinde eş 

güdümlü olarak devam etmiştir. 

1945-1960 yılları arası, Türkiye’nin devletçi politikadan uzaklaşma çabası güttüğü 

ve çok sesli, çok partili düzene geçme arayışının olduğu dönemdir. Bu dönem içinde 

Trakya’ya yapılan yatırımlar bölgenin tarımsal kalkınmaya geçişine ön ayak olmuşsa 

da tam anlamıyla bunu gerçekleştirememiştir. 
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Türkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kültürel kalkınmanın 

hızlandırılması, uygulanan politikalar arasında uyum sağlanması, toplumsal ve 

kültürel dönüşümün uyumlu yönlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu 

müdahalesinin temini amacıyla Kalkınma Planlarının hazırlanması ve uygulanması 

fikri benimsenmiş ve Başbakanlığa bağlı Devlet Planlama Teşkilatı kurulmuştur. 

DPT eliyle yapılan planlı kamu yatırımları bölgeye tarımsal kalkınma görevi 

biçilmiştir. Tarımsal yatırımlar ön plana çıksa da kamu yatırımlarının her bir sektörü 

göz önünde bulundurulduğunda Trakya’da kişi başına yapılan yatırım miktarı Trakya 

harici bölgelerde yapılan kişi başına yatırım miktarını geçememektedir. 

1980 sonrası yapılan kamu yatırımlarının seyirinde bir farklılık 

gözlemlenmemektedir, ancak 2009 yılı itibarı ile Trakya bölgesinde kişi başına 

yapılan kamu yatırım miktarı yükseliş trendine girmiştir. Bunun başlıca 

sebeplerinden bir tane ise Trakya nüfusunun Trakya Harici Bölgelerdeki nüfusa 

oranla çok daha düşük oluşudur. 

Bu çalışmanın, gelecekte benzer konulara sağlıklı bir altık oluşturabilmesi için dikkat 

edilmesi gereken bazı durumlar söz konusudur. Yapılacak çalışmalarda ele alınan 

zaman aralığı sunabildiği verileri itibariyle doğru seçilmelidir. Bu durum hazırlanan 

çalışlmanın ampirik ya da kantidatif bir çalışma olacağını doğrudan etkileyecektir. 

Bu tez de seçilmiş olan zaman aralığının sunduğu veriler ışığında iki parça olarak 

nitelendirilebilir. 1960 yılına gelene dek Devlet’in kayıt disiplini farklılıklar 

gösterdiği için tüm dönemlere ilişkin tek bir analiz metodolojisi geliştirilememiştir. 

Ancak bu farklı disipliner kayıt yapısı yeni bir çalışma ile tek bir dil haline getirilip 

ekonomik ölçümleme yapılabilir. Ekonometri alanında çalışmalarını devam ettiren 

araştırmacıların, bu tezin verilerini kullanmaları onlara kolaylık sağlacaktır. 

Tezin ampirik bölümünde de izlenebilen ve derin araştırmalar sonucu elde edilen 

tarihi bilgi ve belgeler neticesinde; Türkiye Cumhuriyeti Devlet’inin, günümüz 

Kalkınma Ajansı denemesi olarak nitelendirilebilecek Umumi Müfettişlikler dönemi, 

tarih araştırmacılarının üzerinde tekrar tekrar çalışma yapması gereken bir konudur. 

Bu dönem ile ilgili bilgiler sınırlıdır. Tarihi araştırmalar sonucu elde edilebilecek 

yeni bulgular Umumi Müfettişlikler döneminin Bölge Bilimi açısından tekrar ele 

alınaması sağlayacaktır. 
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Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1960 sonrası tarihi ne yazık ki üniversitelerimizde 

dahi ders olarak okutulmamaktadır. Bundan dolayıdır ki yalnızca tarih alanında değil 

Bölge Bilimi gibi diğer pek çok alanda 1960 sonrası dönem üzerine çalışmalar 

araştırmacıların ilgisini çekmemektedir. Bu durumun aşılıp, 1960 sonrası yaşanan 

olaylar çeşitli araştırmalara konu olursa Türkiye’nin pek çok alanında denediği, 

bazen başarılı olduğu bazen de başarısızlıkla sonuçlandırdığı çalışmalar gün ışına 

çıkacaktır ve bu günü anlamamıza kolaylık sağlacaktır. 
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