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OzZET

Bu tez galismasinin temel amaci, PKK, ETA ve IRA teror 6rgutlerinin
finans kaynaklarinin karsilastirilarak farklarinin arastiriimasi ve bu farklarin
Isiginda terdrizmin finansmaninin onlenmesi konusunda Ulkemizde alinan

tedbirler incelenerek alinabilecek ilave dnlemlerin ortaya ¢ikariimasidir.

Tezin birinci béliminde kavramsal cerceve olusturulmustur. Bu
maksatla teror, terérizm, organize sug, terdrizmin finansmani ve karapara

kavramlari agiklanarak, farklari ortaya konulmaya ¢ahlgilimigtir.

Tezin ikinci bélimunde PKK, ETA ve IRA terdr drgutleri incelenmisgtir.
Oncelikle &rgltlerin taninmasi amaciyla orgitler hakkinda genel bilgiler
verilmigtir. Bu maksatla orgutlerin amaci ve vyapilari ile orgutlerin kisa
tarihgeleri incelenmigtir. Daha sonra oOrgutlerin finans kaynaklari literattre
uygun olarak, yasal finans kaynaklari, yasa disi finans kaynaklari ve dig

destek basliklari altinda ele alinmistir.

Tezin Gglncd bdliminde, Ug¢ terdr orgutunun finans kaynaklari

kargilagtirilarak aradaki farklar ortaya konulmus ve Turkiye'nin terdrizmin



finansmaninin 6nlenmesi konusunda yapmig oldugu c¢alismalar incelenerek

eksik olan hususlar tespit edilmeye c¢aligiimigtir.

Tezin son bdoliminde ise bulgular ve sonuglar tartisiimigtir.
Arastirmanin sonucunda; PKK terdr érgutiintiin, ETA ve IRA teror érgutlerine
goOre organize sug faaliyetlerinde daha aktif rol aldigi, bu nedenle yasa disi
gelirinin yuksek miktarda oldugu tespit edilmistir. Ayrica PKK teror 6rgutinin
gelirinin azaltilmasi igin Tarkiye’'nin uluslararasi sistemin getirdigi hukuki ve
finansal dizenlemeleri olusturmanin yaninda, PKK’nin finans kaynaklarinin
onlenmesine yonelik operasyonel kapasitesinde iyilestirmeler yapmasi
gerektigi ve orgutin en onemli finans kaynagi olan kagakgilikla mucadelede
kagakgihgl ortaya cikaran sebepleri ortadan kaldirmasi icin micadele etmesi

gerektigi sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler : Teror, Terorizm, Terdrizmin Finansmani, PKK, ETA,
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ABSTRACT

The main objective of the thesis is to research the differences
between financial resources of PKK, ETA and IRA terrorist organizations and
in light of these differences, to examine the Turkey’s measures for combating

terrorism financing and to determine the additional measures.

In the first chapter of the thesis, is created the conceptual framework.
For this purpose, concepts of terror, terrorism, organized crime, terrorism
financing, money laundering and differences of these concepts are

described.

In the second chapter, The PKK, ETA, the IRA terrorist organizations
were examined. Firstly, in order to recognize the terrorist organizations were
given general information about organizations. For this reason, the purpose
and the structure and the brief history of organizations were examined.. After
that, financial resources of the organizations were explained, according to the
literature, with the title of legal financial resources, illegal financial resources

and foreign state support.



In the third chapter, the financial resources of PKK, ETA and IRA
terrorist organizations were compared and the differences were described
with reasons and Turkey’s measures were examined about combating

terrorism financing.

In the conclusion chapter, findings and results were discussed.
Result of the research; PKK terrorist organization take a more active role in
organized criminal activities than ETA and IRA. Because of that illegal
income of PKK is high amount and for preventing the illegal income of PKK is
necessary to improve operational capacity and remove the reason that
creates smuggling in addition to judicial and financial regulations.
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GiRiS

Tarihsel kokleri ilk insana kadar goturulebilen terérizm kavrami,
glnimuzde insanhidin en 6énemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Ancak
literatlrde bir¢ok terdrizm tanimi yapilmasina ragmen uluslararasi alanda
Uzerinde uzlagsma saglanmis bir tanimin yapilamayisi terorizmle mucadeleyi

zorlagtirmaktadir.

Terdrizmle mucadele ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Ancak devletler
guvenlik kaygisiyla terorizmin genellikle siddetine ve politik ajandasina
odaklanmiglardir. Cogunlukla da terdrizmin organize yapisi ve finansal
kaynaklari goz ardi edilmis ve Uzerinde fazla durulmamigtir. Ancak terorin
yerel bir sorun olmaktan ¢ikarak kuresel bir yapiya kavugsmasi ile uluslararasi
kuruluslar terérin nedenleri Gzerine yogunlasmis ve terérin finansmanina
daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Ozellikle 11 Eylil 2001 sonrasi
ABD’nin kuresel terére savas agmasi ile terérin finansmaninin 6nlenmesi

konusu tum dinyanin gindemine gelmigtir.

Teror oOrgutleri eylemlerini surdirebilmek ve varliklarini devam
ettirmek icin paraya ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu nedenle yasal gorunumlu ya
da yasa disi faaliyetlerde bulunarak gelir elde etmeye calismaktadirlar.
Soguk Savas Doénemi'nde devletler birbirleri ile savasa girmeye
cekindiklerinden dolayi terorizmi silah olarak kullanmiglardir. Bu nedenle
Soguk Savas Donemi'nde devletler tarafindan desteklenen orgutler finans
konusunda sikinti yasamamislardir. Ancak Soguk Savas’in bitisi ve 11 EylUl
saldirilar terér orgutlerinin devlet desteginin azalmasina yol agmig, érgutler
kendi finansmanlarini saglamak zorunlulugu ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu

nedenle teror orgutleri yasa digi finans kaynaklarina yonelmislerdir.

Teror orgutleri, yasa disi finans kaynaklarina yonelmeleri ile
organize sug¢ Orgutlerine yakinlasmiglardir. Basta uyusturucu madde
kagakgihgl olmak Uzere, silah kagakgihgi, insan ticareti, gégmen kacgakgiligi,
sahtecilik, karapara aklama gibi birgcok sug¢ alaninda birlikte hareket ettikleri

goOrulmektedir. Teror orgutlerinin bu sekilde yasa disi kaynaklara yonelmeleri



ile orgutler ekonomik olarak guglenmekte ve sonlandiriimalari
zorlagmaktadir. Bu nedenle orgutlerin finans kaynaklarinin belirlenerek
bunlarla muicadele etmek terorin bitirilmesinde 6nemli bir asamayi

olusturmaktadir.

Ter6rizmle etkin  micadele, ancak terérizmin finansmaninin
onlenmesine yonelik etkili tedbirler ve yasal duzenlemelerle mumkunddar.
Terorun uluslararasi boyut kazanmasi ve teror orgutlerinin organize sug
orgutleri ile ayni alanlarda faaliyet gostermek suretiyle yuksek miktarlarda
gelir elde etmeleri nedeniyle terérle etkin bir micadele igin klasik tedbir ve
uygulamalarla birlikte teror orgutlerinin finans kaynaklarinin  kurutulmasi
gerekliligi ortaya cikmistir (Yildirnm, 2012:6). Terorle mucadelede teror
orgutlerinin finans kaynaklarinin tespit edilerek, bu kaynaklardan finans elde
etmesinin engellenmesi her gegcen gin daha fazla 6nem kazanmaktadir
(Aykin ve S6zmen, 2008:8).

Terdrizmin finansmani konusu 11 EylUl saldirilar sonrasinda dinya
gundemini daha fazla mesgul etmeye baslamistir. ABD’nin o6nculugunde
baglatilan terdrizmle mucadele kapsaminda, terOrizmin finansmaninin
engellenerek terdér orgutlerinin @ eylem  kapasitelerinin  digurtlmesi
hedeflenmigtir. 11 Eylil sonrasinda uluslararasi o6rguitlerin  terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerinde buyuk bir artig olmustur.
Bu durum Tdrkiye'nin i¢ mevzuatina da yansimig ve bu konuda ¢alismalara
hiz verilmistir. Ancak daha c¢ok hukuki ve finansal alanda yapilan
dizenlemeler orgatlerin finans kaynaklarinin kurutulmasina yardimci olmakla

birlikte tam bir etki gostermemektedir.

Terdr orgutleri genel olarak benzer finans kaynaklarini
kullanmaktadirlar. Ancak ideolojileri ve bulunduklari cografyanin yapisi
nedeni ile aralarinda bazi farklar olabilmektedir (Yayla, 2008:417). PKK, ETA
ve IRA terdr orgutleri etnik bollcu terdr orgutleri olarak benzer amaglarla
hareket etmektedirler. Benzer amaglarina ragmen bulunduklari cografyalarin

farklihgr  orgutlerin  gelir elde etme  yontemlerine  yansimistir.



BiRINCi BOLUM

ARASTIRMANIN KAPSAM VE YONTEMI

1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu, PKK, ETA ve IRA teror orguatlerinin finans
kaynaklarinin  incelenerek karsilastirlmasi ve Turkiye’de terdrizmin
finansmaninin  onlenmesine yonelik alinan tedbirlerin degerlendiriimesi

olusturmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donemde kuresellesme teror orgutlerini de
etkilemis orgutler ulusal sinirlari asarak uluslararasi bir tehdit halini almistir.
Bu durum dinyada terorizmle mucadeleyi daha onemli hale getirmistir.
Terdrizmle mucadele siyasi, sosyal, hukuksal, askeri ve finansal olmak tzere
bircok boyutta yapilmaktadir. Terérizmin finansmani ile micadele de bu
boyutlardan birisini olusturmaktadir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilari
sonrasinda ABD’nin terorizme savas agmasi ile terorizmin finansmani ile
mucadele dunyanin gundemine girmigtir. Terdrizmin finansmani ile
mucadelenin baslangi¢ noktasi terér orgutlerinin finans kaynaklarinin tespit

edilmesidir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin amaci, Turkiye’nin otuz alti yildir mucadele ettigi
etnik ve bolucu PKK terdr 6rgutinun finans kaynaklarini, etnik ve bolucu ETA
ve IRA terdr orgutleri ile karsilastirip, érgutin finansmaninin énlenmesi igin

Turkiye’de alinan tedbirlerin genel bir degerlendirmesini yapmaktir.

3. ARASTIRMANIN ONEMi

Kiresellesmenin etkisiyle dinyada sinirlarin 6neminin kaybolmasi

terorizmin salt askeri ve kolluk tedbirleri ile ¢ozulemeyecegini daha kapsamli



stratejilerin ve politikalarin olusturulmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmigtir.
Terorizmin finansmani ile mucadele terorizm ile micadelenin bir boyutunu
olusturmaktadir. Teror orgutleri eylemlerini gergeklestirmek ve varliklarini
surdurebilmek i¢in finansmana ihtiyag duymaktadirlar. Terdr &rgutlerinin
finans saglamasinin engellenmesi orgutlerin zaman igcinde eylem kapasitesini
azaltir, orgut Uyelerinin moral gucunu zayiflatir ve 6rgut igerisinde liderlik
tartismalarina yol acarak 6rgutiin dagilmasina katki saglayabilir. Bu nedenle
ulkemizin uzun yillardan beri mucadele ettigi PKK terdr orgatinin finans
kaynaklarinin belirlenerek bu kaynaklarla etkin bir mucadele geligtiriimesi
orgut ile mucadelenin bir pargasidir. Bu amagla PKK teror 6rgutunun finans
kaynaklarinin benzer amagclarla terér eylemleri gerceklestiren ETA ve IRA
teror orgutlerinin finans kaynaklari ile karsilastiriimasi ve farklarin ortaya
cikarilmasi bu farklarin 1g1ginda Turkiye'de terorizmin finansmani ile
mucadelede alinan tedbirlerin  degerlendiriimesinin ~ 6nemli  oldugu

dusunutlmektedir.

4, ARASTIRMANIN SORULARI

Arastirmanin en temel problemi, PKK, ETA ve IRA teror érgutlerinin
finans kaynaklarinin karsilastirilarak farklarin ortaya konmasi ve bu farklar
Isiginda Turkiye’nin terorizmin finansmaninin onlenmesine yonelik aldigi
tedbirlerin degerlendiriimesidir. Bu temel arastirma problemi cergevesinde

belirlenen sorular su sekildedir:

a. Terorizmin finansmani ne demektir ve onemi nedir? Teror orgutleri
neden finansmana ihtiyag duymaktadir? Orglitler genel olarak hangi yollarla

finans saglamaktadirlar?
b. PKK, ETA ve IRA teror 6rgutlerinin finans kaynaklari nelerdir?

c. PKK, ETA ve IRA teror orgutlerinin finans kaynaklari arasinda fark

var midir? Varsa farklar nelerdir?



d. Turkiye'nin terorizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik aldigi
hukuki, finansal ve operasyonel tedbirler nelerdir? Alinan bu tedbirler yeterli

midir?

5. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Bu arastirmada terdrizmin finansmani konusu PKK, ETA ve IRA teror
orgutleri 6zelinde incelenmistir. PKK teror orgutundn finans kaynaklari silah
birakmig benzer amagh teror orgutleri olan ETA ve IRA ile kargilagtiriimistir.

Ter6rizmin finansmaninin dnlenmesi konusunda alinan tedbirler,
Onleyici ve bastirici tedbirler ya da hukuki, finansal ve operasyonel tedbirler
olarak incelenebilmektedir. Arastirmada Turkiye'nin terorizmin finansmanini
Oonlemeye vyonelik aldigr tedbirler incelenirken; hukuki, finansal ve
operasyonel tedbirler siniflandirilmasi yapilmis ve 2001 sonrasi terdérizmin
finansmanina yodnelik uluslararasi alanda olusan standartlara gore

degerlendirilmigtir.

6. ARASTIRMANIN YONTEMi

Bu gcalismada PKK teror 6rgitinin finans kaynaklarini ETA ve IRA
teror orgutleri ile karsilastirmak ve Turkiye’nin terérizmin finansmani ile
mucadelesini  derinlemesine incelemek amaciyla nitel arastirma
yontemlerinden biri olan durum calismasi yontemi ve kaynak tarama teknigi
kullaniimistir (Bayukozturk vd. 2012: 21-22).

Terdr, terdrizm, terdrizmin finansmani, PKK, ETA ve IRA teror
orgutleri, organize sug konusunda yazilmis kitap, makale, tez, rapor, mevzuat

ve internet kaynaklari taranmistir.
Tez U¢ asamadan olusmaktadir:

Tezin birinci béliminde kavramsal cerceve olusturulmustur. Bu
maksatla terdr, terdrizm, organize sug, terdrizmin finansmani ve karapara

kavramlari agiklanarak, farklari ortaya konulmaya ¢aligiimigtir.



Tezin ikinci bolimunde PKK, ETA ve IRA terdr orgutleri incelenmisgtir.
Oncelikle 6rgltlerin taninmasi amaciyla 6rgitler hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Bu maksatla orgutlerin amaci ve vyapilari ile d6rgutlerin kisa
tarihgeleri incelenmigtir. Daha sonra o6rgutlerin finans kaynaklari, yasal finans
kaynaklari, yasa digi finans kaynaklari ve dig destek bagliklari altinda ele

alinmigtir.

Tezin dglncd bdliminde, Ug¢ terdr orgutundn finans kaynaklari
karsilastirilarak aradaki farklar nedenleri ile ortaya konulmus ve Turkiye’'nin
terorizmin finansmaninin onlenmesi konusunda yapmig oldugu c¢alismalar

incelenerek eksik olan hususlar tespit edilmeye galigiimigtir.

Tezin son bdlimunde ise bulgular ve sonuglar tartisiimigtir.



IKINCi BOLUM

TERORIZM VE TERORIZMiN FINANSMANI

1. TERORIZM KAVRAMI

Terdr kelimesi etimolojik olarak “korku salarak dehsete dugstrmek”
anlamina gelen Latince “terrere” s6zcugunden turemigtir. Turk Dil Kurumu
(TDK) so6zlugune gore terorun Turkge karsiigi “yildiri”dir. Arapca kokenli
“tedhis” sdzcugu de Tlrkgede ayni anlamda kullaniimaktadir. Turkiye'de
yillarca terore karsilik olarak “anarsi” kelimesi kullanilmis ancak daha sonra
bu kelime terk edilerek teror kelimesi kullaniimaya baslanmistir (Yayla,
1990:335).

Teror ve ter6rizm kavramlari arasindaki farki anlamak konunun
anlasiimasi agisindan énemlidir. Teror kisaca, “belirli bir amaca ulasmak icin
hukuk disi yollarla yapilan eylemdir” (Cakmak, 2008:29). Ter6rizm ise,
“yapilan eylemleri savunan, stratejilerini anlatan, aktaran ve gelistiren bir
dusunce disiplini veya akimi” olarak tanimlanabilir. Teroristler gizlilik
icerisinde eylemlerini gerceklestirirler, eylemlerini propaganda malzemesi

olarak kullanirlar. Terorizm ise bu asamadan sonra baglar (Bal, 2006:8).

Genel anlamda ele alindiginda teror icin siddet eylemi; terérizm igin
ise, amaca ulasmak igin siddeti kullanan bir strateji denilebilir. Bu nedenle
yalin olarak, icerdigi siyasi amaclara bakilmaksizin her turli siddet eylemi
teror olarak tanimlanabilir. Ancak siyasi amaglara dayanmayan teror
eylemleri Orgutld dahi olsalar organize su¢ hareketleri olarak ele
alinmalidirlar. Bu noktada terér eylemleri terérizmden ayrilmaktadirlar
(Dilmag, 2011:91).

Terdr simgesel bir eylem, siyasal davranigi etkilemeyi amaclayan bir
hareket olarak kavramsallagtinlabilir. Ancak ter6rizmin en Onemli

islevlerinden birinin reklam oldugunu soyleyebiliriz. Terdristler ¢ogunlukla



eylemlerinde ¢ok sayida insan Olmesinden ziyade ¢ok sayida insanin
kendilerini izlemesini tercih ederler. Yani terorizm icin sadece siddet degil
propaganda da 6nemlidir (Laqueur, 2002:138).

Ter6ér ve terbrizm kavramlarinin tanimlanmasi  konusunda
uluslararasi bir uzlagl saglanamamistir. Bu durum her devletin terorizmi farkl
olarak algilamasina neden olmustur. Bir devletin terorist ilan ettigi bir Kigi
bagka bir devlet tarafindan 6zgurlik savasgisi olarak g('jrt'JImiJstiJr.1 Ortak bir
tanimin yapilamayisi akademik calismalara da yansimis terér konusunu ele

alan herkes kendince bir tanim bulmaya ¢alismistir.

Terorizm kavraminin taniminin yapilamayigi ¢ogunlukla politik
sebeplere baglidir. Ancak tanim sorununu sadece politik sebeplerde aramak
dogru degildir. Terdrizm kavraminin da karmasikligi s6z konusudur. Clnku
yapilig sekli ve sonuglari itibari ile birbirinden farkh birgok olay bu kavram ile
ifade edilmektedir. Hatta son zamanlarda trafik teroru, erkek teroru gibi her
turll siddet iceren eylemlerin bu kavramla ifade edildigi goérulmektedir
(Cagiran, 2008:45).

Schmidt ve Youngman’in 1984 vyilinda, “Politik Terorizm” adl
kitaplarinda yayinladiklari arastirmaya gore akademisyenler tarafindan 109
adet farkli terérizm tanimi yapilmistir. Bu sayinin ginimuzde daha da artmis
oldugu bir gercektir. 11 Eylil olaylari sonrasinda terdrizm Uzerine
odaklanilmasina ragmen hala genel kabul goren bir tanim yapilamamigtir
(Golder ve Williams, 2004:270). Bu kadar ¢ok teror taniminin olmasi ve ortak
bir tanim yapilamayisi terérizm ile micadelede etkin yaptirrmlarin hayata
gegiriimesini engellemektedir (Aykin ve S6zmen, 2008a:2). Baseren (2001)’e
gbre terdrizm ile micadelede en buylk engel, terdrizm niteliginde suglar
isleyenleri yargl onune cikaracak kadar sayida devletin ortak bir terérizm
tanimi Uzerinde anlasamamasidir. Bu nedenle Ulkeler sadece bazi fiilleri tarif
ederek belirli su¢ konularinda muicadeleye imkan veren sozlesmeler

imzalamiglardir.

! Ornegin PKK terdr orgitiinden hala Avrupa ve ABD medyasinda 6zgirlik savasgisi olarak
bahsedildigi Tirk yetkililer tarafindan dile getirilmistir (Sabah[web], 2011).



Terdrizmin uluslararasi alanda Uzerinde anlasiimis bir tanimi yoktur.
Ancak bu konu UuUzerinde akademisyenler tarafindan gergeklestirilen
calismalarda birgok farkl tanim gelistiriimistir. Bu boélumde 6ncelikle s6zlUk
ve ansiklopedilerde gecgen terdrizm tanimlarina yer verilecek, daha sonra
akademisyenlerin yaptigi tanimlamalar incelenerek ortak noktalar tespit
edilmeye calisilacaktir. Terorizm kavramini agiklayan bazi ansiklopedilerin

tanimlamalar su sekildedir:

TDK terimler s6zligline gore terdrizm; “Siyasal bir hedefe ulasmak
amacliyla devlete, halka veya bireylere karsi siddet eylemlerine

basvurma’dir.

Ana Britannica ansiklopedisinde terdrizm; “siyasal bir hedefe
ulasmak icin devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli siddet eylemlerine

basvurma” olarak tanimlanmistir (Ana Britannica, 20, 1990:549).

Oxford Ingilizce sozliikte teror; “insanlari sindirmek igin siddet
kullanimi”, terérizm ise; “politik amaglar icin siddetin ve sindirmenin gayri
resmi veya yetkisiz kullanimi” olarak tarif edilmistir (Oxford Dictionaries[web],
2014).

Meydan Larousse’da ise, “ter6rizm; ihtilalci gruplarin giristigi siddet
eylemlerinin timu, tedhiscilik, bir hukimet tarafindan uygulanan siddet

rejimi” olarak tanimlanmistir (Meydan Larousse, 1993-1994:83).

Terdrizm konusunda galisan neredeyse her arastirmaci terorizmi
tanimlama sorununa dikkat ¢ekmis ve kendince bir tanim benimsemistir. Bu
alanda 6nemli calismalara imza atmis Paul Wilkinson (1977:49)a gore;
“Terdrizm, istenen politik taleplerin kargilanmasi icin kisilerin, gruplarin veya
hakimetlerin korkutulmasi amaciyla, cinayet ve yok etme fiillerinin sistematik

olarak kullaniimasi veya kullaniima tehdidi ile korku olusturulmasidir.”

G. Guillaume, uluslararasi hukuk agisindan bir tanimlama yapmistir.
Yazara gore; uluslararasi hukuk acgisindan terérizm, korku uyandirmak

amaciyla yapilan bir tesebbls ¢ercevesinde insanlarin hayatina veya vicut



batunluklerine zarar verecek sekilde siddete basvurmayi iceren her turlu
hukuk digi faaliyettir (Cagiran, 2008:47).

Ergil ise, ter6rizmi su sekilde tanimlamistir; “Saldirilan veya
korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciliiyla hedeflenenden daha buyik
bir kitleyi yildirip, korkutarak, yasa disi stratejik ve siyasal amaclarini
gerceklestirmek igin bir grubun veya devletin bilingli ve planli bir gsekilde
siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir’ (Ergil,
1991:171).

Terbrizm sadece akademik olarak farkli tanimlara sahip degildir.
Ulkelerin kendi igindeki birimlerde bile farkli tanimlamalar yapilabilmektedir.
Ornegin  ABD’nin (¢ farkli birimi, terérizmi su sekilde tanimlamistir
(Ronczkowski, 2004:18):

. FBl'a gore terdrizm; “Politik ya da sosyal amaclara ulasmak
icin; Kisilere veya mala karsi kanunsuz gug¢ ya da siddet uygulayarak

hakUmeti, sivil halki veya bir gurubu korkutmak ve baski yapmaktir.”

. ABD Dis isleri Bakanhigrna gore terérizm; “ABD yasalarinda
su¢ sayllan, kigilere yonelik ve insan hayatini tehlikeye sokan siddet
eylemleridir ve bu eylemlerle sivil halk Uzerinde korkutma ve baski
yapma; baski ve korkutma yolu ile hikimetin politikalarini etkileme
veya suikast veya adam kagirma gibi yollar ile hukimetin

davraniglarini etkileme amacglanmaktadir.”

. ABD Savunma Bakanhgina gore terdérizm; “Genellikle politik,
dini veya ideolojik amagclara ulagsmak igin; hukimeti ve/veya toplumu
korkutma ve baski yapma niyetiyle siddet kullanimi ya da siddet
tehdididir.”

Her birimin farkli tanim belirlemesinin nedeni kendi gorev alanlarina
en uygun tanimi benimsemek istemelerinden kaynaklanir. Ancak bu durum

da ortak tanim sorununu daha da iginden ¢ikilamaz hale sokmaktadir.
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Turk yasalarinda ise teror tanimi, 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili
Terorle Mucadele Kanunu’nun 1. maddesinde yapilmigtir (Terorle Mucadele
Kanunu [web], 2013):

“Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni
degistirmek, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinliglini bozmak,
Tark Devleti’nin ve Cumhuriyetin varhgini tehlikeye dusirmek, devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hirriyetleri yok etmek, devletin ic ve dig glvenligini, kamu dizenini veya
genel saghgi bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tlrl sug teskil eden eylemlerdir.”

Tarkiye’de kullanilan bu tanimlama bazi elestirilere sebep olmustur.
Bu elestirilerden en ¢ok 6ne ¢ikani tanimin yalnizca Turkiye ¢ikarlari aleyhine
islenen eylemleri kapsamasi, bir halki, bir devleti veya bir uluslararasi 6rgutu

hedef alan eylemleri kapsamamasidir.

Terdrizm tanimlamasi Uzerine buglne kadar yapilmis en ciddi
caligsmalardan biri olan Politik Terérizm (Political Terrorism) adh kitabinda
Schmid ve Jongman, 109 farkli tanimlamayi inceleyerek tanimlamalarda en
¢ok kullanilan 22 wunsuru tespit etmiglerdir. Bu unsurlar Tablo-1'de
gorulmektedir (Schmid ve Jongman, 1988:5-6).
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Tablo-1: Ter6rizmin Taniminda En Cok Tekrarlanan Unsurlar

Sira Nu. Unsur Kullanim Orani (%)
1 Siddet, glg¢ 83,75
2 Politika/Siyaset 65
3 Korku, teror 51
4 Tehdit 47
5 Psikolojik etkiler ve beklenen tepkiler 41,5
6 Kurban-Hedef Ayrimi 37,5
7 Amagli, planlanmig, organize hareket 32
8 Savas metodu, strateji, taktik 30,5

Fazla normallik, kabul edilmis kurallarin ihlali,
9 . ! 30
insani sinirlardan yoksun
10 Baski, gasp, itaat 28
11 Propaganda amaci 21,5
12 Keyfilik, sahsi olmayan, rastlantisal karakterli, 21
ayrim yapmayan
13 Siviller, savagmayanlar, tarafsizlar, yabanci 175
kurbanlar
14 Go6zdagi 17
15 Kurbanlarin masumlugu 15,5
16 Grup, hareket, sug 6rgiti 14
17 Sembolik goériinls, baskalarina gdsteri 13,5
Meydana gelen siddetin hesaplanamaz, tahmin
18 ) 9
edilemez, beklenemez olmasi
19 Gizlilik, 6rtilu dogasi 9
20 Tekrarlilik, siddetin seri karakteri 7
21 Sug 6
22 Uclinci kisi tarafindan yapilan istekler 4

Kaynak: Schmid ve Jongman, 1988

Ortalama olarak, bir tanimda bu unsurlardan sekiz tanesi
bulunmaktadir. Bu unsurlarin hepsini kullanarak yapilacak bir tanimin en
dogru tanim olacagini soylemek mumkun degildir. Ancak Schmid ve
Jongman caligmalarinda on alti tane unsuru kullanarak ¢ok genis kapsamli
bir tanim yapmiglardir. Bu tanima goére terdrizm (Schmid ve Jongman,
1988:28);

“(Yari-) Gizli birey, grup veya devlet aktdrleri tarafindan
gerceklestirilen, suikasttan farkli olarak siddete maruz kalanin ana hedef

olmadigi, kriminal, politik veya kendine 6zgu nedenlerle tekrarlanan siddet
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hareketleriyle kaygl yaratma metodudur. Siddetin hedefi olan kisiler hedef
kitle arasindan rastgele veya sembolik anlami olan hedefler arasindan
secilmesi yoluyla mesajlar verilir. Terdrist, kurban ve ana hedef arasinda
baslayan tehdit ve siddete dayanan iletisim slrecleri, gézdagi verme, baski
yapma veya propaganda yapma oOnceliklerine gore ana kitleyi terériin hedefi,

istekler i¢in bir arag veya bir dikkat cekme araci haline donstirebilirler.”

Bu genis kapsamli tanimlama terdrizmi anlamak igin yararlidir. Ancak
herkes tarafindan kabul edilebilir olmasi zordur. CunkUl sosyal hayatin dogasi
geregdi her olay farkl kosullarda gergeklesir ve degerlendirilir. Bunun yaninda
siyasi sebepler de herkesin ayni bakis agisiyla bakmasini engellemektedir.
Devletlerin gikarlari s6z konusu olunca anlasmazliklar yagsanmaktadir. Bu

nedenlerle tanimlama sorunun asilmasi zor géztkmektedir.

Yukarida verilen tanimlar incelendiginde, yapilan tim tanimlarda
ortak olan bazi noktalara rastlanmaktadir. Bunlara terorizmin unsurlar
denilebilir. Bu unsurlar hangi eyleme terérizm denilmesi gerektigi yonunde

ipuclari vermektedirler.

2. TERORIZMIN TARIHGESI

Tarihi acidan terér kelimesinin kéki incelendiginde, Hz. Adem’in
ogullarindan Habil'in, kardesi Kabil'i 6ldurmesine kadar gitmek mumkundur
(Baseren, 2006:7). Roma Imparatoru Julius Sezar'in MS 44 yilinda Brutus
tarafindan olduriimesi de bir terorist hareket olarak kabul edilebilir. Clinkd bu
suikast terorizm tarihinde 6énemli bir role sahiptir. Bu olaydan itibaren politik
liderler her yerde terériin hedefi olmuslardir. Orgutli terér faaliyetleri ise Orta
Cag’da gorulmeye baslamistir (Celik, 2012:2).

Bilinen ilk 6rgutll teror faaliyetlerinin, MS 66-73 yillarinda “Sicarii” adi
verilen bir érgut tarafindan Filistin’de gergeklestirildigi bilinmektedir (Yavuz ve
Sahin, 2011:17). Sicariiler ayrica Zealotlar ismiyle de taninirlar. Sicarii ismini
suikastlarinda kullandiklari sica adi verilen kisa hancerden almislardir.
Amaclari, Roma imparatorlugu kurallarinin ~ Yahudi topraklarinda

uygulanmasini engellemektir. Bu nedenle eylemlerinde Roma askerlerini ve
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igbirlikgi Yahudileri 6ldurmugler ve Roma mallarina zarar vermislerdir (Celik,
2012:2).

MS 11. ylzyilda iran'da ortaya ¢ikan Hashasi 6rgiitii de teror ile
iliskilendirilmektedir. Hashasiler, Sii mezhebine mensupturlar ve islami
yozlagtirdiklarina inandiklari Musluman devlet liderlerini hedef olarak
se¢cmislerdir. Haghasilerin kurucusu ve ayni zamanda siyasal teroru ilk kez
kurumsallastiran kisi Hasan el Sabbah’tir. Hasan el Sabbah igin ¢agdas
anlamdaki terorizmin babasi denilebilir (Yavuz ve S$ahin, 2011:17-19).
Hashasilerin en ¢ok bilinen eylemleri Selahaddin Eyyubi'ye karsi
gerceklestirdikleri basarisiz suikast ve Selguklu veziri Nizamdl Mulk’a

oldirmeleridir.

Teror kelimesi, Fransizcaya 14. yiizyilda, ingilizceye ise 16. yiizyilda
girmigtir (Schmid, 2011:40). Gunumuzdeki anlaminda ise ilk defa Fransa’da,
Fransiz Devrimi’nden sonra kullanilmaya baslanmigtir. Terorizm kelimesi
Terér Kralligi olarak bilinen 1700’lerin sonundaki Fransiz ihtilali sonrasi
dénemde ortaya cikmistir. Teror Kraligi, Fransizlarin devrimci lideri
Maximilien Robespierre? tarafindan Fransiz halkina uygulanan kanl siddet
donemine verilen isimdir. 1800’lerde yasanan geligsmelerle kelimenin anlami
devlete kargi uygulanan siddeti tanimlayacak gsekilde geniglemigtir
(Ronczkowski, 2004:24).

19. yuzyilda Amerikan I¢ Savasr'nda yenilgiye ugrayan giineylilerin
yeniden inga yanlilarina baski yapmak igin kurdugu Klu Klux Klan adh 6rgut
ve Carlik Rusyasi’nda Anarsistlerin kurdugu Carlik karsiti Norodnaya Volga
(Halkin iradesi) adl érgiit bu dénemin énemli terér érgitlerindendir (Cakmak,
2008b).

1914 wyilinda, bir Sirp ajanin, Avusturya-Macaristan veliahtt
Ferdinand’t Saraybosna’da oldurmesi sonucunda, 1. Dinya Savasrnin

> Maximilien Frangois Marie Isidore de Robespierre (6 Mayis 1758 - 28 Temmuz 1794), Fransiz
devriminin Jakoben liderlerinden, Fransiz hukukgu ve politikacidir. 1793'Un son aylarinda Devrimci
Hukumetin ana organi olan Kamu Givenligi Komitesi’'ne hikmetmistir. Fakat, Robespierre'in kendisi de
bu terér doéneminin bir kurbani olarak 28 Temmuz 1794'te giyotinle idam edilmigtir (Oxford
Dictionaries[web], 2013).
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baslamasina neden olmasi, ter6rizm tarihinin en dnemli sonug¢ doguran olayi
olarak degerlendirilebilir (Cakmak, 2008b).

israil'in kurulusu asamasinda da 6rgtlii teror faaliyetleri gérilmistir.
HAGANAH, IRGUN ve LEHi adli Yahudi érgitler Filistinli Araplar tizerinde
baski yapmislardir (Yavuz ve Sahin, 2011:22).

Ikinci Duinya Savasr’ndan sonra iki kutuplu diinya sisteminin ortaya
cikmasi terdr olaylarinda artisa neden olmustur. Dogu ve Bati bloklarinin
birbirlerine kargi terdor orgutlerini kullanmalari, teknolojideki gelismeler,
milliyetgiligin, o6zgurluklerin ve bagimsizligin yukselen degerler olmasi bu
durumun nedenleri arasindadir. Bu donemde Ozellikle Sovyetlerin
destekledigi sol érgutler eylemlerde bulunmuslardir. 1990’ yillarda Sovyetler
Birligi’'nin yikilmasi ile Soguk Savas Donemi sona ermis sol ideolojili terér
olaylari azalmigtir. Ancak din ve etnik kokenli teror olaylari artarak devam
etmistir (Cakmak, 2008Db).

Terdrlin ciddiyetinin tGm duinya Ulkeleri tarafindan anlasilmasi 11
Eylil 2001'de El Kaide Orgiti’'niin ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagona saldin dizenlemesi ile gerceklesmigtir. Bu tarihten sonra teror
olaylari hiz kesmeden devam etmisg, ancak terdrle micadele konusu ABD’nin
onculiginde tim dunya JUlkeleri tarafindan daha genis kapsaml

degerlendiriimeye baslanmistir.

3. TERORIZMIN UNSURLARI

Terorizmin tanimi Uzerinde ¢alisan akademisyenlerden Schmid ve
Jongman (1988:5-6) 1936-1981 arasinda vyapilan 109 tanimlamayi
incelemislerdir. Bu inceleme sonucunda tanimlarda en ¢ok vurgulanan
hususlar Tablo-1'de gosterilmistir. Bu hususlardan 6ne c¢ikanlar siddet,
ideoloji ve orgutluluktir. Konu Uzerinde yapilan bir bagka galismada ise, 76
tanim incelenmis ve ortak noktalarin %84 ile siddet ve gug kullanimi, %71 ile
siyasi motivasyon, %41 ile korku, tehdit, baski ve % 29 ile 6rgit/grup oldugu
tespit edilmigstir (Dilmag, 2011:110).
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Bu arastirmalar isiginda terérin U¢ temel unsurunun oldugu
sOylenebilir. Bir faaliyeti terorizm ile iligkilendirmek icin bu G¢ temel unsurun
varligina bakmak gerekmektedir. Bunlar; Siyasal/ldeoloik unsur, Orgiitlenme

unsuru ve Siddet unsurudur.

a. Siyasall/ideolojik Unsur

Terorizm  tanimlamalari  incelendiginde  teror  orgutlerinin
siyasal/ideolojik amaglar dogrultusunda hareket ettikleri gorulmektedir. Teror
orgutleri savunduklari ideolojilerin  yonetimde s6z sahibi olmasi igin
eylemlerini gercgeklestirmektedirler. Mevcut duzeni yikarak kendi fikirlerine

uygun duzeni kurmayi hedeflerler. Bunu saglamak igin ise siddeti kullanirlar.

Insanlarin, nigin yasadiklarini, hedef ve amaglarinin ne oldugunu
acikladigindan ve sikintiya dustiklerinde onlara hedef gosterdiginden dolayi,
toplumlar bir ideolojiyi benimseme, toplumu yonetenler de onlara
sahiplenecekleri ideolojileri gosterme arzusundadirlar. Bu ideolojileri normal
yollarla hayata geciremeyen Kkigiler de ter6re yonelmektedirler (Uyar,
2008:10).

ideoloji, terorist faaliyetlerin dayanak ve hareket noktasi olmasi
nedeniyle terérizmin olmazsa olmaz unsurlarindandir. Ideolojiler hareketin
rehberidir. Uygulanacak siddet, secilecek hedefler, Uye temin faaliyetleri hep

bu unsur dogrultusunda belirlenir (Dilmag, 1997:360).

Terodristler ideolojileri ugruna birgok masum insanin canina kiymakta,
yeri geldiginde hayatlarindan vazgecebilmektedirler. Bunu gergeklestirmek
icin saglam bir siyasal inanca sahip olmak gerekir. Bir Hizbullah ter6r orgutu

mensubu, bu durumu su sekilde ifade etmektedir (Tavas, 2000:119):

“Bazi siyasi duzenleri degistirme amaci guden Muslimanlar vardir
ve bunlar dlseler dahi davalari ilerlemektedir. Bdyle bir 6lum ne trajedi ne de
zihinsel bir bozuklugun neticesidir. DUsunullip tasinarak canli bir amaca
hizmet icin karar verilmis bir 6lim, umutsuzluk hissinden uzak, davasina

hizmet amaci giiden bir eylemdir. intihar kamyonlarinin siricileri 6lime
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gulerek gidiyorlar ve basinin dedigi gibi dis gérmuyorlar. Onlar davalarini bir

adim daha ileri géturebilmenin dayanilmaz sevincini kalplerinde yasiyorlar.”

Bu sdzler terdrist igin ideolojinin nasil vazgecgilmez oldugunu gozler
onune sermektedir. Teroristler siyasi amagclari ugruna olumu goze

alabilmektedirler.

b. Orgiitienme Unsuru

TDK soézlugune goére orgut kelimesi, “Ortak bir amaci veya isi
gercgeklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya Kigilerin olusturdugu
birlik, tesekkul, teskilat” olarak tanimlanmigtir (Tark Dil Kurumu [web], 2013).
Bir amaci gergeklestirmek icin bir araya gelerek faaliyet yurutenler yasal
kuruluslardir. Ancak bir teroér érgutiinden bahsedebilmemiz igin bir ideoloji ve

siddetin bulunmasi gerekmektedir.

Farkli orgut tiplerinde farkli modellere rastlansa da klasik teror
orgutlerinin yapisi piramide benzetilebilir. Piramidin en Ustunde lider, hemen
altinda yonetim kadrolari, ortada faaliyet alanlarina goére militanlar, altta yasal
alanda faaliyet gosterenler, en altta ise sempatizanlar yer alir. Sayisal olarak
en Ustten en alta dogru yogunluk artmaktadir (Dilmag, 2011:178). Bu sistem
siki bir hiyerarsik yapi ile korunur. Ust kadrolardan biri eksildiginde yeri

hemen doldurularak zafiyete yol agiimasi engellenir.

c. Siddet Unsuru

Teror orgutleri, amagladiklari siyasi hedefe ulagabilmek igin
siddete ihtiya¢ duyarlar. Siddeti kullanarak topluma korku salma, halkta
bikkinlik ve yilginlik yaratma, mevcut otoriteye olan gliveni sarsma ve kaos

ortami yaratmayi1 amaglarlar (Aydin, 2009:47).

Siddetin en 6nemli araci saldirilardir. Organize olarak bir saldiri plani
olmasa dahi molotof kokteyli kullanarak, bombali paket ve araglarla, suikast,
adam kacgirma, canli bomba eylemleri ile siddete basvurulmakta ve hedef

kitle hasara ugratilarak sansasyon yaratilmaya caligiimaktadir. Ayrica siddet
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sadece silahli zarar verme yoluyla degil s6z, hareket ve davraniglarla da
uygulanabilir. Psikolojik siddet denilen bu durumla toplum Uzerinde baski

yaratilarak istenilen amaca ulasmaya calisilir (Bozkurt, 2013:20).

Terdrizmin kullandigi siddetin 6zelligi rastgele olmasidir. Teror
orgutleri genellikle siddet uyguladiklar kigileri belirlemezler. Teror orgutuyle
ve onun benimsedigi ideoloji ile sorunu olmayan masum insanlar siddete
maruz kalabilirler. Siddetin kime yodnelecegini tahmin etmek c¢ok zordur
(Wilkinson, 2002:148).

4, TERORIZM VE ORGANIZE SUG iLiSKiSi

Terdrizm taniminda oldugu gibi, organize su¢ konusunda da
herkes tarafindan kabul edilen tek bir tanim yapmak zordur. Ancak, ortak
noktalari igceren bir tanim fikir verici olacaktir. Turk Demokrasi Vakfi (1999:10)

organize suclulugu asagidaki sekilde tarif etmigtir:

“Organize sugluluk, genis kapsamli suglarin 6rgutli olarak belirli bir
plana gore, bircok kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir sireyle, mesleki
veya ticari benzeri yasal yapilarin kullanilmasi veya zor ya da tehditkar
araglarin kullanilmasi ya da siyaset, basin, kamu ydnetimi, yargi ve ekonomi
Uzerinde etkide bulunulmasi suretiyle, yasa disi kazan¢g ve gu¢ elde
edilmesidir.”

Organize sug terimi ilk kez 1920’lerde ABD’de kullaniimigtir. 1960’1
yillardan itibaren ise mafya ve organize sug orgutleri terimleri ayni anlamda
kullaniimaya baslanmistir. Ancak, organize su¢ orgutleri mafyayl da igine
alan daha genis kapsamli bir yapidir. Organize sug¢ orgutleri, siyasal bir gorus
ile hareket etmeyen, maksimum kazang¢ elde etmek igin yasal olmayan

yollara basvuran yapilardir (Uyar, 2008:68).

Terdr drgutleri organize sug¢ orgutleri gibi para kazanarak konforlu bir
yasam surmeyi amaglamazlar. Ancak faaliyetlerini surdurebilmek ve
varliklarinin devamini saglayabilmek igin paraya ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
nedenle organize sug¢ oOrgutleriyle terdr orgutleri arasinda yakinlagmalar

ortaya ¢ikmistir (Aykin, 2010:147). Ozellikle, Soguk Savas sonrasi dénemde,
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terorizmi destekleyen devletlerin yardimlarinin azalmasi sonucunda terorist
orgutlerin finans saglamak igcin organize sug¢ faaliyetlerine yonelimleri
artmigtir (Yucebas, 2011:178). Gupta, Horgan ve Schmid (2009), Terdrizm
ve Organize Sug¢ adh cgalismalarinda, teror orgutlerinin politik hedeflerine
ulagmalar igin gerekli olan maddi kaynaklari elde etmek uzere politik
olmayan banka soyma, silah kagirma, insan kacakgiligi gibi su¢ alanlarina

girebildiklerini belirtmislerdir.

11 Eylil olaylari sonrasi dbnemde, terdrizmin finansmanini
engellemeye yonelik ¢abalar artmig bunun sonucunda terdrizm ve organize
su¢ arasindaki iligki 6onem kazanmistir. Organize sug¢ oOrgutleri ve teror

orgatlerinin baglantilari su sekildedir (Shelley, 2002):

o Teroristler kendilerini finansal olarak desteklemek igin
organize sug faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

o Organize sug¢ orgutleri ve teroristler ag yapilarn halinde
faaliyet gosterirler ve bu yapilar bazen kesigirler ve teroristler bu yapilar
kullanarak uluslararasi su¢ organizasyonlari arasinda kendilerini
gizleyebilirler.

. Organize sug¢ orgutleri ve teroristler hikimet kontrollerinin
az, kanun uygulamalarinin ve sinir givenliginin zayif oldugu bdlgelerde
faaliyet gosterirler.

° Organize suglular ve terdristler amaglarina ulagsmak igin yerel
gorevlileri kullanirlar.

. Organize sug¢ orgutleri ve teroristler modern teknolojinin
imkanlarini kétlye kullanarak iletisim kurarlar.

o Organize sug¢ oOrgutleri ve teroristler c¢ogunlukla ayni
yontemleri kullanarak paralarini aklarlar ve c¢ogunlukla ayni operatori

kullanarak paralarini transfer ederler.

Terérizm ve organize sug iliskisi hakkinda c¢alisma yapan
Makarenko’nun olusturdugu Organize Sug-Teror Ekseni Sekil-1'de
gosterilmigtir. Bu eksene goOre organize sug Orgutleriyle terGrizmin
yakinlasmasi dort gruba ayrilmaktadir (Altunok, 2008:84-88):
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(1) Ittifaklar

(2) Kullanilan Taktikler
(3) Amaclarin Uyusmasi
(4) Kara Delik Sendromu

Sekil-1: Organize Sug-Teror Ekseni

; TERORIZM
ORGANIZE O
SuUC
\ 4
Kara Delik
Sendromu
Terorist ,L v Sug
Orgiitlerle 4 orglitleriyle
ittifak ittifak
Sivasi su
1 %
v 3
Terdr Operasyone
taktiklerinin | amaglarla
operasyonel sug faaliyeti
amaglarla
kullanimi

Kaynak: Makarenko, 2004

Terdrizm ve organize sug orgutleri iligkisinin ilk seviyesi ittifak
kurmaktir. Teror orgutleri finansman saglamak, organize sug orgutleri ise
guvenlik saglamak igin birbirleriyle ittifak arayisi icindedirler. Terdr 6rgutleri ile
isbirligi yapan organize suc¢ 6rgitlerinin caydiriciigi artmaktadir. Ikinci
asamada sug orgutleri teror taktiklerine bagvurarak faaliyetlerini strdururken,
terorist orgutler sug faaliyetlerini bizzat kendileri yuratmektedir. Kullanilan
benzer taktikler isbirligine yoneltmektedir. Uglincii asama siyasi
motivasyonlarla hareket eden organize sug¢ orgutleri ile terdrist amaglarinin
diginda kazan¢ elde etme ile ilgilenen teror oOrgutlerini kapsamaktadir.
Yakinlasmanin son noktasi ise Kara Delik Sendromu ile ifade edilmistir. Bu
durum merkezi otoritenin glgsiz, yoksullugun fazla oldugu basarisiz

devletlerde gorllmektedir. Bu noktada sug¢ ve terdr motivasyonlari érgutleri
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zayif devlet Uzerinde ekonomik ve siyasal kontroli ele gecirmeye
yonlendirmektedir (Altunok, 2008:84-88).

Terdr orgutleri ve organize sug orgutleri, 20. ylzyilin son ¢eyreginde
artan  kuresellesmenin  sagladigi  imkanlarla  birbirlerine  giderek
yakinlasmiglardir. Ancak bu iki yapinin birbirlerine benzeyen ortak
noktalarinin olmasi yaninda birgok farklari da bulunmaktadir.

a. Terorizm ve Organize Su¢ Arasindaki Farklar

Terdr orgutleri ve organize sug¢ oOrgltleri arasindaki en onemli
farkhlik amaclarindan kaynaklanir. Terdrizm siyasal bir amag¢ igin
gerceklestirilirken, organize suglar kazang elde etme amaci tasir (Altunok,
2008:65). Teror orgutleri kendilerini devrimci olarak tanimlarlar. Bir hukimeti
devirmek ve yerine kendi istedikleri bir ydnetim seklini getirmek gibi amaglari
vardir. Ayrica teror orgutleri faaliyetlerinin  sonucunda elde ettikleri
kazanimlari tabanina yayma c¢abasi i¢indedir. Yani kazanimlari sadece teror
orgutu degil tabani da paylasir. Bu Ozellikler ise organize sug¢ orgutlerinde
tam tersi durumda ortaya c¢ikar. Organize sug orgutleri faaliyet gosterdikleri
ulkelerde siyasi istikrarsizlik istemezler. Faaliyetlerini devam ettirmek adina
mevcut siyasi duzene gore kurduklari sistemlerinin bekasi agisindan istikrar
ve duzen sarttir. Organize sug orgutlerini teror orgutlerinden ayiran onemli
farklardan biri de elde edilen kazanimlara uygulanan yontemle ilgilidir.
Organize sug orgutleri faaliyetleri sonucunda maddi bir kazang elde etmeye
cahgirlar. Bu kazang, organize sug orgutlerinde bir taban bilinci olmamasi
nedeniyle c¢ogunlugu su¢ orgutunun lider kadrosu olmak Uzere Oorgut
personeli arasinda paylasilir. Elde edilen kazang organize sug¢ orgutunin
kazancidir ve mensuplarina atfedilir. Organize sug érgutlerinin de kimi zaman
kamu yararina benzeyen faaliyetler yaptigi bilinse de bu faaliyetler, taktik
geredi ve kisa vadelidir. Kisacasi teror orgutleri bir anlamda kamu yararina
benzer bir amagla hareket ederken, organize sug orgutleri 6zel yararlar

pesinde kosarlar (Gupta, Horgan ve Schmid, 2009).
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Organize sug¢ orgutleri ve teror oOrgutleri arasinda faaliyetleri
bakimindan da ciddi farklar vardir. Hem organize sug orgutleri hem de teror
orgutleri, siddeti faaliyetlerinde basariya ulasmak icin bir ara¢ olarak
kullanirlar. Benzer siddet sekillerini kullanmalarina ragmen gsiddeti kullanig
sekillerinde ciddi farkhliklara rastlamak mumkindir. Oncelikle teror
orgutlerinin en Oonemli iletisim araci siddettir. Teror oOrguatleri; diugsmanlari,
destekgileri ve tabanlari ile iletisim kurmada siddete bagvururlar. Yaptiklari bir
siddet eylemine mduteakip olayl sahiplenerek dismanlari, destekgileri ve
tabanlarina varliklarini hissettirme gayreti igerisindedirler. Siddet eylemlerini
propaganda araci yapabilmeleri i¢in agikga icra etmeleri gerekir. Organize
sug orgutlerinde bu durum farkhidir. Organize sug orgutlerinin, dogalari geregi
gizemli bir yapilari vardir. Organize sug orgutleri devlet gorevlileri tarafindan
fark edilmeden faaliyetlerini icra etme temelinde hareket ederler. Bu nedenle
siddet yontemine basvursalar bile olay! sahiplenmezler ve olayin kendileri
tarafindan icra edildigini gizlemek icin her turll tedbiri alirlar (Gupta, Horgan
ve Schmid, 2009).

Teror orgutleri, faaliyetleri neticesinde kendi tabani ve hedef kitle de
dahil olmak Uzere toplumun tamaminin dikkatini Uzerlerine gekmek isterler.
Propaganda yapabilmeleri i¢in bu gereklidir. Organize sug¢ orgutleri ise
dikkatlerin Gzerlerinde toplanmasindan kaginirlar. Faaliyetlerini topluma ve
devletin guvenlik guclerine hissettirmeden yapmalari bekalari agisindan
oldukga 6nemlidir (Uney, 2006:64).

Terdr orgutleri tabanlari ve hedef devlet Uzerinde etkinliklerini
hissettirmek icin rastgele ve sansasyonel eylemler yapma gayreti icindedirler.
Toplumun kendini guvende hissetmesini engellemek icin eylemlerini icra
ederler. Eylemler sonucunda onemli olan propagandalarini yapmaktir. Bu
nedenle surekli gundemde kalmayi ve kendileri hakkinda konusulmasini
isterler. Organize sug¢ Oorgutleri ise sadece kendi alanlarini ilgilendiren
konularda faaliyet gosterirler. Bazen buyuk siddet olaylarina bagvursalar da
amagclarn toplumda guvensizlik hissi uyandirmak degildir. Toplumlarda
organize su¢ Orgutlerinin  giddet hareketlerine verilen tepki ile teror

orgutlerinin siddet hareketlerine verilen tepki ayni degildir. Teror érgutlerine
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toplum tarafindan verilen tepki daha keskindir (Gupta, Horgan ve Schmid,
2009).

Liderlik agisindan da iki érgut arasinda fark vardir. Terér 6rgutleri icin
lider organize oOrgutlere gbre ¢ok daha 6nemlidir. Bir terér 6rgatinin lideri
yakalandiginda o teror orgutunin dagilmasi veya etkisinin azalmasi s6z
konusu olabilir. Bir organize sug¢ Orgutunde ise orgut yapi degistirip
faaliyetlerini strdurebilir (Altunok, 2008:66).

b. Terérizm ve Organize Su¢ Arasindaki Benzerlikler

Terdrizm ve organize sug gruplari arasindaki en bluyuk benzerlik,
ikisinin de ©Orgutlu bir yapiya sahip olmasidir. Bu orgutlenme, gizli yeralt
orgutlenmesi seklindedir. Cogunlukla hicre tipi 6rgutlenme seklini kullanirlar.
Hucreler 3-5 kisilik gruplardan olusur ve farkli hicreler birbirlerini tanimazlar.
Boylelikle eylemlerini gizlilik iginde yuraterek guvenliklerini saglarlar. Bu

hicreler, merkezde guglu bir lider kadroya baglidir.

Teroristler ve organize su¢ orgutleri yasal olmayan yollardan gelir
elde ederler. Bunun yaninda teréristlerin yasal gelir kaynaklari da vardir.
Yasal olmayan gelir kaynaklarini finans sistemine sokabilmek icin karapara
aklama yontemlerini kullanirlar. Yasal olmayan yontemleri uygularken ikisi de
gerektiginde kamu gorevlilerinden rugvet vb. yollarla faydalanirlar (Uyar,
2008:72).

Bir diger benzerlik ikisinin de siddeti yontem olarak kullanmalaridir.
Ancak siddet kullanma amaglari farklidir. Organize sug¢ orgutleri buyuk ¢apta
siddet olaylarindan kaginirlar. Ancak organize sug¢ orgutleri devlet ile basa
¢cikamayacaklarini anladiklarinda ve zayiflamaya bagladiklarini
hissettiklerinde buylk siddet olaylarina basvururlar (Gupta, Horgan ve
Schmid, 2009).

Terorist drgutlerin ve organize sug orgutlerinin yapilarinin benzerligi
ve birbirlerine yakinlagmalari bu iki 6érgutiin zamanla amagclarindan saparak

birbirlerine  dénismeleri sonucunu dogurabilmektedir. Organize sug
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orgutlerinin teror orgutlerine donusmeleri kolay rastlanilan bir durum degildir.
Ancak teror oOrgutlerinin ideolojik fikirleri zayifladidinda, amaglarina
ulastiklarinda veya Kkarsilarinda guglu bir devlet goérip faaliyet alanlari
daraldiginda, organize sug orgutlerine dénusme ihtimali oldukga yuksektir.
Bunun yaninda, teroristler, organize sug¢ turinde faaliyet gOsterip para
kazanmaya basladik¢a ideolojik fikirlerden uzaklasirlar ve teror 6rgutu ile
baglari zayiflamaya bagslar. Bu nedenle terdr orguta liderleri, Gyelerinin
organize sug¢ turlerine kaymalarini engellemek igin buylk c¢aba

goOstermektedirler (Gupta, Horgan ve Schmid, 2009).

5. TERORIZMIN FINASMANI

Teror orgutlerinin siyasi nedenlerle siddet eylemleri gerceklestirmesi
ve birgok masum sivil insanin bunun sonucunda hayatini kaybetmesi
politikacilari bir an 6énce bu durumu ortadan kaldirmaya ydneltmistir. Bu
nedenle terorizm ile mucadele, ¢cogunlukla askeri mucadele olarak gorulmuasg
ve terdrizmin diger boyutlari ve bunlardan belki de en 6nemlisi, finansal
boyutu Uzerinde fazla durulmamistir (Aykin ve Sézmen, 2008a:7). Oysaki
terér orgutlerinin varliklarini devam ettirebilmesi i¢in barinma, beslenme,
giyecek, tedavi, ulasim ve haberlesme ihtiyaglarini kargilamasi; yayin ve
propaganda materyallerini  hazirlamasi;  silah, muhimmat teminini
saglayabilmesi gerekir (Alkan, 2004). Butlin bu gereksinimler terdr érgutlerini
gelir elde etmeye yonlendirmektedir. Terdr orgutlerinin gelir kaynaklari bilinir
ve bunlarla etkin mucadele edilirse bu orgutler bir nevi oksijensiz kalmig
olurlar. Ayrica terorizmin finansmani Uzerinde yogunlasilmasi meydana
gelecek olaylari dnlemenin yani sira meydana gelmis bir saldirinin nasil
yapildigini, érgut yapisinin nasil oldugunu, isbirlikgilerini anlamak agisindan
da 6nemlidir (Altunok ve Denizer, 2008). Bu nedenle terorizmin finansmani
konusu Onemle Uzerinde durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Terdr drgutleri, organize sug orgutleri gibi ekonomik amaclarla degil
politik amaglarla faaliyetlerini gerceklestirirler. Terdr orgutlerinin  siyasal
amacli bu faaliyetlerini devam ettirmek icgin fonlara ihtiya¢c duymalarina ve bu
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fonlarin  cgesitli  kaynaklardan saglanmasina terorizmin  finansmani
denilmektedir (Atik, 2009:293).

Terdr orgutleri  finansman ihtiyacini  tarihsel sdregte  farkl
kaynaklardan temin etmislerdir. 19. ylzyilda terdér eylemlerini gergeklestirmek
icin orgutler gok fazla paraya ihtiyagc duymamiglardir. Bu donemde orgutler
finans ihtiyacini daha ¢ok zengin Uyelerden ve sempatizanlardan elde ettigi
paralarla saglamislardir. Ornegin; 1858 yilinda irlanda Devrimci Kardesligi
Orgiiti, ABD'de yasayan Irlanda diasporasindan gelen 400 dolarla
kurulmustur (Yildirim, 2012:55).

Soguk Savas doneminde, devletler siyasi ¢ikarlari dogrultusunda
terorizmi dolayli olarak kullanmiglardir. Bu dénemde terérizmin en énemli
finans kaynagi devletler olmuslardir. iki kutuplu sistemde sicak savasa
girmekten kaginan SSCB ve ABD birbirlerine karsi terorizmi kullanmaktan
cekinmemiglerdir. Soduk Savas sonrasinda ise terdrizme verilen devlet
destedi azalmistir. Devlet desteginin azalmasi terdr oOrguatlerini kendi
finansman ihtiyacini karsilamak igin alternatif yollar aramaya itmistir (Cakmak
ve Kurum, 2008:26-27). 1990’larda, uluslararasi finans pazarlari Uzerindeki
devlet mudahalesinin kaldirilmasi ter6rizmin de kuresellesmesine yol
acmistir. Ekonomik ve mali engellerin kalkmasi ile terérizm sinirasan bir
nitelik kazanmigtir. Boylelikle silahli érgutler birbirleriyle ve yasa digi sug
ekonomisi ile badglanti kurarak birlikte is yapmaya baslamislardir. Bu
kaynasma ekonomik olarak oyle buyumustur ki 11 Eylul saldirilarindan 6nce
1,5 trilyon dolarlik bir btgeye sahip olmustur (Napoleoni, 2008).

ABD’ye karsi gercgeklestiriien 11 Eylil saldirilarindan sonra,
terérizmle mucadelede terérizmin finansmaninin engellenmesi konusu
gundeme daha fazla gelmeye baglamigtir. 11 Eylll 2001 olaylar esas itibari
ile 19 kigi tarafindan es zamanl olarak 4 ugagin kacirilmasi ve bu ugaklardan
birinin Pentagona, ikisinin Dunya Ticaret Merkezi ikiz kulelerine garpmasi ve
birinin de dusmesi ile neticelenen birka¢ saatlik zamanda gerceklesen
gelismeleri ifade etmektedir. Ancak kisa zaman diliminde gerceklesen bu
olaylarin dinya capinda etkisi buylk olmustur. 11 Eylul olaylari, ABD’nin

terdrizm ile mucadele konusuna ciddi sekilde 6nem vermesine yol agmistir.
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11 Eylul olaylarindan sonra terorizmin finansmani ile mucadele konusunda
alinan tedbirler, Soguk Savag sonrasi azalan teror orgutlerine verilen devlet
destedini daha da azaltmistir. Terdrizmin finansmani kavrami da bu tarihten

itibaren dnemli gindem maddelerinden biri olmustur (Aykin, 2010:158-160).

a. Teror Orgiitlerinin Finans ihtiyacinin Nedenleri

Teror orgutlerinin asil amaglari gelir elde etmek olmasa da
faaliyetlerini surdurebilmek ve 6rgutun varliginin devamini saglayabilmek icin
mali kaynaklara ihtiyacglari vardir. Bu nedenle teror drgutleri finans saglamak
icin fon saglama c¢abasi igine girmektedirler (Yildirim, 2012:57). Terdrist
eylemleri belilemenin ve engellemenin ilk adimi finans ihtiyaclarinin
nedenlerinin anlagiimasidir. Terorist orgutlerin  finans ihtiyaci, sadece
eylemlerini gergeklestirmek icin degil, bunun yaninda ideolojilerini ve érgutin
varhgini surdirmek ve gelistirmek igin de gereklidir. Mali Eylem Goérev
Gici’niin (FATF)® 29 Subat 2008 tarihli, Terériin Finansmani Raporu
(Terrorist Financing)’na goére, teror orgutleri iki nedenle finans ihtiyaci
duymaktadir. Birincisi; gergeklestirecegi terér eylemlerinin  dogrudan
maliyetleri, digeri ise; ideolojilerini yaymak, orgut yapisini devam ettirmek ve
geligtirmek icin gerekli olan genis c¢apli organizasyon maliyetleridir
(FATF[web], 2008:7-8).

(1) Teror Eylemlerinin Maliyeti

Terdr eylemlerinin maliyeti dogrudan maliyetler ve hazirlik
maliyetleri olmak Uzere iki kategoride incelenebilir. Terdr eylemlerinin son
asamasi olan eylemin gergeklestiriimesi i¢in gerekli olan maliyetler dogrudan
maliyetler olarak adlandirilir. Eylemlerde kullanilan silah, muhimmat, motorlu
arag, harita, gozetleme araclari ve benzeri malzemeler icgin yapilan
harcamalar dogrudan maliyetler iginde yer almaktadir. Silah ve muhimmat

temininin yasal yollardan gerceklesmedigi durumlarda ayri bir faaliyete ihtiyag

* FATF, 1989 yilinda G-7 iilkeleri (ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, Italya ve Kanada)
tarafindan karapara aklamanin uluslararasi alanda Onlenmesi amaciyla OECD biinyesinde
kurulmustur. 11 Eylil 2001 tarihinden sonra vizyonuna terdriin finansmani ile micadeleyi de dahil eden
FATF’nin halen 32 (ilke ve 2 bodlgesel kurulus olmak (izere toplam 34 {iyesi bulunmaktadir.
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duyulabilir ve bu durum dogrudan maliyetleri arttinr (Aykin ve SoOzmen,
2008a:11-12).

Mali Eylem Goérev Glcu’niin 2008 yili raporunda yer alan bazi terdrist

eylemlerin dogrudan maliyetleri Tablo-2'de verilmigtir.

Tablo-2: Bazi Teror Saldirilarinin Dogrudan Maliyetleri

Saldir Tarih Tahmini Maliyet

7 Temmuz 2005 8 000 Sterlin

Londra metrosu saldirisi

Madrid tren istasyonu
11 Mart 2004 10 000 ABD Dolari

bombalamalari

istanbul HSBC bankasi ve

sinagog bombalamalari

15 ve 20 Kasim 2003 40 000 ABD Dolari

Jakarta JW Marriot oteli

5 Agustos 2003 30 000 ABD Dolari

bombalamasi
Bali bombalamalari 12 Ekim 2002 50 000 ABD Dolari
USS Cole Saldirisi 12 Ekim 2000 10 000 ABD Dolari

Dogu Afrika Elgiligi
7 Agustos 1998 50 000 ABD Dolari

bombalamalari

Kaynak: FATF, 2008:7

Tablo-2'de verilen maliyetlerin dusukligunden yola gikarak terorizmin
finansmaninin kiguk miktarli fonlar aracihgi ile yapilabilecegini dugsinmek
dogru degildir. Cinkl dogrudan eylem maliyetleri érgutin finansmani iginde

klguk bir yere sahip olabilmektedir (Aykin ve S6zmen, 2008a:12-13).

Teror eylemlerinin gergeklestiriimesi igin eylemin hazirligi safhasinda
da bir takim maliyetler s6z konusudur. Bunlara hazirlik maliyetleri
denilmektedir. Terdr eylemini gerceklestirecek elemanlarin yetistiriimesi,
eylem icin gerekli silah, arag ve gerecin istenilen yer ve zamanda
bulundurulmasi igin siki kontrollerin agilmasi ve benzeri faaliyetler igin gerekli

harcamalar, 6rgut elemanlarinin eylem zamanina kadar ki barinma, iletisim
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ve diger ihtiyaglari gibi maliyetler hazirlik maliyetleri arasinda sayilabilir
(Aykin ve S6zmen, 2008a:13).

(2) Orgiitiin Yapisinin Devami igin Gerekli Maliyet

Teror orgutleri teror eylemlerinin gergeklestiriimesi igin gerekli
finansmanin yaninda, ideolojilerini yaymak o6rgut yapisini gelistirmek ve
glglendirmek igin de finansmana ihtiyag duyarlar. Orgitiin kurulmasi igin
gerekli harcamalar, sempatizan ve uye temini i¢in yapilan masraflar, 6rgutin
yapilandiriimasi i¢in ddenen kira ve satin alma bedelleri, érgut Gyelerine silah
ve muhimmat temini igin gerekli bedeller, giyecek, yiyecek, egitim, saglik,
iletisim ve seyahat masraflari, 6rgut Uyelerine ve ailelerine yapilan dizenli
Odemeler, propaganda masraflari, verilen rugvetler ve bunun gibi diger
harcamalar 6rgat yapisinin devami igin gerekli maliyetler arasinda sayilabilir
(Yidinm, 2012:58). Ornegin, IRA'nin aktif olarak gérev alan yelerine
ustlendikleri role gore ortalama 30-40 sterlin haftalik verdigi bilinmektedir. Bu
miktar orgut dyelerinin tum ihtiyaclari kargilandiktan sonra cep har¢hdi olarak

verilmektedir (Horgan ve Taylor, 1999).

Terdr orgutleri icin propaganda yapmak blyudk énem tasir. Bunun igin
teror orgutleri medya kampanyalarn ile politik nufuz satin almak, uye
potansiyelini surekli tutmak ve kamuoyunda sempati olusturmak amaciyla
sosyal projeler Uretirler. Ayrica terér orgutleri ideolojilerini yaymak, orgut
mensuplarinin érgute baghligini pekistirmek ve propaganda yapmak amaci
ile televizyon, radyo, internet sitesi, gazete gibi gorsel ve yazili medya
araclarini  kullanirlar. Bu araglarin  kullaniimasi ve sosyal projelerin
gerceklestirimesi arti bir maliyete neden olmaktadir (Yildirrm, 2012:59).
Ornegin; Interpol kaynaklarina gére, PKK’'nin érgiite bagli olarak yayin yapan
televizyon kanallari igin harcamasi yillik 3,2 milyon dolardir (Uyar, 2008:41).
Teror Orgutleri bu harcamalarin yapilabilmesi icin de finansmana ihtiyac

duyarlar.

Terdr orgutleri finansman saglamak, istihdam yaratmak, karapara

aklamak gibi amaglarla cesitli Ulkelerde igletme, vakif, dernek gibi kuruluglar
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kurabilirler. Bu kuruluslarin kurulmasi ve igletilmesi teror orgutleri igin ayri bir

gider kalemi olusturur (Aykin ve S6zmen, 2008:347).

Bir diger gider kalemi ise, diger orgutler ile iliskiden dogan
masraflardir. Ozellikle biylk bir érgiittenmeye kavusmus terdr drgltleri ufak
caph taseron orgutler kurma veya kendi ideolojileri dogrultusundaki diger
orgutleri destekleme ihtiyaci duyarlar. Bu durum mali agidan gugli olmayi
gerektirir. CUnkd terdér orgutleri birbirlerine daha c¢ok mali olarak destek
saglarlar (Akin, 2009:367).

b. Terér Orgiitlerinin Finans Kaynaklari

Teror oOrgutleri daha 0©Once bahsedilen, terér eylemlerini
gerceklestirme maliyetini ve oOrgutun devami icin gerekli olan maliyeti
kargilayabilmek icin gelir elde etmek zorundadirlar. Bu bdlimde teror
orgutlerinin  bu geliri genel olarak hangi kaynaklardan sagladigindan

bahsedilecektir.

Teror orgutlerinin gelir elde etme yontemleri genel olarak birbirine
benzemektedir. Ancak orgutlerin faaliyetlerini yuruttikleri cografyanin,
ulkenin 6zelligi, érgutun ideolojisi ve yapisindan dolay! aralarinda yéntem
farkhliklari  olabilmektedir (Altunok ve Denizer, 2009:96). Ornegin,
Almanya’da faaliyetlerini yuruten Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF) genellikle
banka soygunlari yolu ile finans saglarken, faaliyetlerini italya’da yiriten Kizil
Tugaylar 1972 yilina kadar bu yéntemi kullanmamistir (Alkan, 2004). Orgiit
bazinda farklliklar olmasina ragmen genel olarak kullanilan kaynaklar

benzesir.

Terdr oOrgltlerinin finans kaynaklari genel olarak Uge ayrilabilir.
Bunlar; yasa digi faaliyetlerden saglanan kaynaklar, yasal yollardan saglanan

kaynaklar ve kendilerini destekleyen ulkelerin yardimlaridir.

(1) Yasa Dis1 Finans Kaynaklari

Teror orgutlerinin Soguk Savas sonrasi donemde, organize sug

orgutlerine benzer sekilde, gelir getiren yasa digi faaliyetlere ilgisi artmigtir.
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Teror orgutlerinin yasa digi kaynaklara yonelmesinin sebepleri, orgutlere
verilen devlet desteginin azalmasi ve su¢ piyasasinin yuksek getirisinin

cazibesi olarak degerlendirilebilir (Aykin ve S6zmen, 2008:20).

Yasa disi gelir getiren finans kaynaklari sug ile elde edilen gelirlerdir.
Gelir getiren herhangi bir sug, teror orgutleri tarafindan mali kaynak elde
etmek amaciyla kullanilabilir. Teror 6rgutleri bu sug faaliyetlerini organize sug
orgutleri ile birlikte ya da bizzat kendileri gercgeklestirebilirler (Yildirim,
2012:83).

Teror orgutlerinin yasal olmayan gelir kaynaklarindan 6ne c¢ikanlari;
uyusturucu madde kacgakgiligi, gégmen kagakgihdr ve insan ticareti, silah,
sigara, alkol, akaryakit ve degerli tas kacakgihgi, gasp, soygun, hirsizlik,
adam kagirma, fidye, hara¢ ve sahtecilik olarak sayilabilir. Son zamanlarda
kredi kartt dolandiricihgi da teror orgutlerinin gelir kaynaklari arasina

girmistir.

(a) Uyusturucu Madde Kagakgiligi

BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisinin (UNODC) 2013 Ddinya
Uyusturucu Raporu’na goére, dinyadaki 15-64 yas arasi nifusun yaklasik
yuzde besi herhangi bir uyusturucu maddeyi kullanmaktadir (UNODC, 2013).
Uretimi, dagitimi ve kullanimi yasak olmasina ragmen yiiksek kullanim orani
ve getirisi uyusturucu piyasasini énemli bir su¢ alani haline getirmistir. Teror
orgutlerinin bu blylUk su¢ piyasasindan giderek artan oranda pay sahibi
olmaya baglamasiyla, uyusturucu ticareti teror orgutlerinin en onemli finans
kaynaklarindan biri haline gelmistir (Aykin ve SoOzmen, 2008:22-23).
Uyusturucu ticareti ve terOrizm arasindaki iliski o kadar artmistir ki
narkoterdrizm diye yeni bir kavram ortaya c¢ikmistir (Shelley, 2008). Teror
orgutleri uyusturucu ticaretinin direkt iginde bulunarak gelir elde etmenin
yaninda, kontrol ettikleri bolgeden gecmesine izin vermek suretiyle komisyon
alarak gelir elde edebilirler (Yayla, 2008:425).

Terdr Orgutleri, uyusturucunun Uretimi, dagitimi ve ticareti

safhalarindan herhangi birinde yer alabildikleri gibi tUm safhalari da kontrol
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edebilirler. Orgltler uyusturucu kagakgihgini her safhada bizzat kendisi
yapabilecegi gibi zaten bu isi yapan organize su¢ Orgutleri ile isbirligine
girebilirler. Bu isbirliginden iki taraf da fayda saglar. Uyusturucu kagakgilari
terér 6rgutinun silah temini gibi askeri imkénlarindan faydalanirken, teror
orgutleri de gelir elde etme yaninda elde edilen gelirin aklanmasi konusunda
kacakgilarin yontemlerinden faydalanirlar (Yildirim, 2012:84).

Terdr orgutlerinin birgcogu uyusturucu ticareti ile yogun olarak mesgul
olmalarina ragmen, bu faaliyetlerinin toplum tarafindan bilinmesini istemezler.
Cunku bir ideolojiyi benimsemis olan orgutlerin insanlik sugu olarak kabul
edilen uyusturucu ticareti yaptiginin bilinmesi orgutin imajini sarsar ve

benimsedikleri ideolojiye zarar verir (Aykin ve S6zmen, 2008:27).

(b) Gégmen Kagakgihigi ve insan Ticareti

Gogmen Kacakeiligi ve insan ticareti birbiriyle karistirilan ancak
farkli kavramlardir. Gégmen kagakgiligi; Siniragsan Orgltlii Suglara Kargi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen
Kacakgiligina Karsi Protokol (Goégmen Kagakgiligina Karsi Ek Protokol)’tGin
Tanimlar baslikli 3. maddesinin (a) bendinde su sekilde tanimlanmistir
(Yenidunya ve Alsahin, 2009):

“ Gocmen Kacakgiligl; dogrudan veya dolayl olarak, mali veya
diger bir maddi ¢ikar elde etmek igin, bir kisinin vatandashgini tasimadigi
veya daimi ikametgéh sahibi olmadigi bir taraf devlete yasa disi girisinin

teminidir.”

insan ticareti ise 5237 sayili TCK’'nin 80. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir (Tark Ceza Kanunu[web], 2004):

“Zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da vicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, ndfuzu kétiye kullanmak, kandirmak
veya Kigiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisilerin Glkeye sokulmasi, Ulke
disina cikariimasi, tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden baska bir yere

gotirtlmesi veya sevk edilmesi ya da barindiriimasidir.”
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Tanimlardan da anlagilacagi gibi goé¢men kacgakgiliginda kisinin
rizasi ile yapilan bir eylemle devletlerin sinirinin ihlali s6z konusudur. Insan
ticaretinde ise zorla gergeklestirilen bir eylemle kisinin hak ve hurriyetlerinin

ihlali vardir.

Iki kavram farkli olsa da ikisi de organize suglulugun faaliyetleri
arasinda bulunur ve teror orgutleri tarafindan finans saglamak igin kullanilr.
Teror orgutleri, gégmen kagakgihginda, sinir gegislerinde rehberlik ve gecis
izni vermek yolu ile para elde ettikleri gibi bazen de en basindan iltica
edilecek ulkeye kadar tasima yapabilirler. Sonrasinda ise bu iltica eden
insanlari amaglari dogrultusunda kullanarak insan ticareti faaliyetlerinde de
bulunabilirler (Alkan, 2007:138).

(c) Silah Kagakgiligi

Silah ve muhimmat kacgakgihgr 6zellikle sicak savas tehlikesinin
bulundugu ve teror olaylarinin yogun oldugu dénemlerde artig gosterir (Uyar,
2008:53). Silah kacake¢iliginin teror orgutleri acgisindan iki boyutu s6z
konusudur. Orgiitler silah kacakgciligi yolu ile para kazanmanin yaninda kendi
kullanacaklari silahlari da bu yolla saglarlar. Ayrica diger terdrist dérgutlere de

silah satarak aralarindaki isbirligini arttirirlar (Altunok ve Denizer, 2009:105).

Silah kacakgiligi teror orgutleri igin gok dnemli bir gelir kaynagi olsa
da uyusturucu ticareti gibi surekli bir finans araci olarak kullanilamaz. Bunun
en onemli sebebi, slrekli talebin olmamasi nedeni ile arz-talep dengesinin
yoklugudur. Once bir talep gerekmekte daha sonra arz gerceklesmektedir.
Bu nedenle silah kagakgiligi her zaman gergeklestiriliemez. Ancak bu yolla
elde edilen gelir miktari buydktur (Ylcebas, 2011:211).

(d) Sigara, Alkol ve Akaryakit Kagakgiligi
Teror orgutleri sigara, alkol ve akaryakit kagakgiligindan ylksek

miktarlarda gelir elde ederler. Bu mallarda 6zel tuketim vergilerinin yuksek

olmasi kagakgilik ile gelir elde edimesini saglar. Ornegin; Saglik Eski
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Bakanlarindan Bulent Akarcali, Avrupa’da sigaraya verilen her dolarin 25
sentinin teror orgutu PKK'ya gittigini PKK’'nin sigara kacakgiligindan 300
milyon avro kazandigini sdylemistir (HUrriyetjweb], 2008). Kagakgilik fiilleri,
mallarin tedariki, nakli, pazarlamasi ve her agsamada kamu gdrevlilerinin g6z
yummalarini saglamak i¢in rigvet verme gibi unsurlari icermesinden dolayi
organize sekilde iglenmesi zorunlu faaliyetlerdir. Bu nedenle organize
yapilarindan dolayr terér orgutleri bu tir faaliyetlere kolayca adapte
olabilmektedirler (Aykin ve S6zmen, 2008:29-30).

Sigara kagakgihgr orgutler tarafindan en c¢ok kullanilan kagakgilik
yontemlerindendir. Dunyada Arjantin, Brezilya ve Paraguay arasindaki sinir
bdlgeleri, ABD’deki bazi bolgeler ve lIrak, Turkiye sinir bolgesi sigara

kagakgihginin en yogun olarak yasandigi yerlerdir (Shelley, 2008:149).

(e) Gasp, Soygun ve Hirsizlik

Teror orgutlerinin ozellikle kurulus donemlerinde finans saglamak
icin banka soygunlari yaptiklari, gasp ve hirsizlik faaliyetlerinde bulunduklari
bilinmektedir. Turkiye'de, Turkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) ve
Tarkiye Halk Kurtulug Ordusu (THKO) teror érgutleri kurulug asamalarinda bu
yontemleri  kullanmiglardir.  Gergeklestirdikleri banka soygunlari  gelir
saglamanin yaninda taninmalarini da saglamistir (Yildirnm, 2012:93). Ancak
bu suclari islerken yakalanma riskinin yliksek olmasi bu faaliyetlerle surekli

finans saglanmasina engeldir (Uyar, 2008:50).

(f) Adam Kagirma, Fidye ve Harag

Adam kagirarak fidye talep etmek teror orgatlerinin  sikhkla
kullandigi gelir elde etme ydntemlerindendir. Birgok teror orgutu gerek
varliklarini strdirebilmek ve ideolojilerini yaymak amaci ile para temin etmek
igin, gerekse propaganda yaparak isimlerini duyurabilmek igin zengin
isadamlari, burokrat gibi taninmis kKisileri kagirarak fidye isterler (Aykin ve
SoOzmen, 2008:34).
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Teror orgutlerinin en ¢ok basvurdugu yontemlerden biri de haraca
baglamak olarak tabir edilen zorla alinan vergilerdir. Teror 6rgutleri sindirme
ve korkutma yoluyla harag alirlar. Harag veren Kisiler cogunlukla can ve mal
glvenligini korumak icin terér orgutine para verirler. Ozellikle sinir
bolgelerinde kacgakgilardan yukli miktarlarda vergi adi altinda harag
almaktadirlar. Hatta bazen alinan haraglar igin makbuz verdikleri saptanmistir
(Yayla, 2008:434). Teror orgutleri isyeri sahiplerinden de igyerinin
calismasina misaade etme karsiiginda hara¢ alirlar. Ozellikle 6rgiitiin
faaliyetlerinin yogun yasandigi bolgelerde insanlar isyerlerini ¢alistirabilmek
icin istemeyerek de olsa bu paraylr vermek zorunda kalirlar (Altunok ve
Denizer, 2009:108).

(g) Sahtecilik

Teknolojinin gelismesi ile ihtiya¢ duyulan her turli baski aracinin
kolaylikla bulunmasi teror oOrgutlerinin  sahtecilik alaninda faaliyetlerini
kolaylastirmistir. Orgutler sahte para, sahte pasaport, sahte kimlik basip
organize sug¢ Orgutlerine satarak gelir elde ederler. Ayrica bu yolla kendi

personeline de sahte kimlik ve pasaport saglayabilirler (Alkan, 2004).

Sahte para basarak oOrgutler nakit ihtiyacini  kolayca
karsilayabilmektedirler. Ancak guvenlik birimlerinin siki kontrolleri sonucu
yakalanma riskinin fazlaligi, bu yontemin surekli nakit ihtiyacinin kargilanmasi

icin kullaniimasina engeldir (Altunok ve Denizer, 2009:111).

Sahte mallar Uretip satmak da sahteciligin diger bir boyutudur. Bu tur
sahtecilik insanlarin bilmeden terore gelir saglamalarina neden olmaktadir.
Ozellikle cd, parfim, yedek araba parcasi, bayan cantalari gibi ¢ok satin

alinan mallar bu is igin kullanihr (Altunok ve Denizer, 2009:112).

Son yillarda kredi karti dolandiriciligi da teror orgutlerinin yasa disi
yollardan gelir temin etme yontemleri arasina girmigtir. Banka ve kredi karti
bilgilerinin yasa disi yollarla elde edilerek bu bilgilerin dogrudan satiimasi ya
da internet ve telefonla alisverislerde veya havale yolu ile bilgilerin

kullanilmasi s6z konusu olmaktadir (Ylucebas, 2011:217).
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(2) Yasal Finans Kaynaklari

Teror oOrgutlerinin faaliyetlerini gergeklestirmek icin yasa disi
yollardan gelir elde etmesi beklenen bir durumken yasal yollardan gelir elde
etmesi beklenmemektedir (Cakmak ve Unsal, 2009:119). Ancak terdr
orgutleri yasa disi yollardan elde edilen buyudk miktarli fonlarin yani sira
gelirlerinin 6nemli bir miktarini da yasal gorunumlu faaliyetler aracihgi ile elde
ederler. Ozellikle tespit edilmesinin zorluklari nedeniyle yogun bir sekilde kar
amaci gutmeyen vakif, dernek, siyasi parti gibi kuruluglar ve yasal gérinuimlu
sirketler kullanilmaya baslanmistir. Bu kuruluslar terdr &rgutlerinin

finansmaninda 6nemli bir yere sahiptirler (Aykin ve S6zmen, 2008:34).

Teror orgutlerini organize sug¢ orgutlerinden ayiran en 6nemli etken
yasal yollardan elde ettikleri gelirlerdir. Cunkl organize sug 6rgultleri sadece
yasal olmayan gelir kaynaklarina sahiptirler. Teror orgutleri ise hem yasal

olmayan kaynaklari hem de yasal kaynaklar kullanabilirler (Uyar, 2008:45).

Yasal yollardan elde edilen finans kaynaklarinin takibi ve
engellenmesi yasal olmayan kaynaklara gére daha zordur. Teror érgutlerinin
yasal kaynaklari genel olarak; k&r amaci gutmeyen kuruluslar, aidat ve

bagislar, ticari faaliyetler, orgutsel yayinlar ve diger sosyal etkinliklerdir.

(a) Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Kullaniimasi

Uluslararasi literatirde kar amaci gutmeyen kuruluslar olarak
adlandirilan kuruluglar Glkemizde genelde vakif ve dernekler olarak karsimiza
cikmaktadir (Akin, 2009:368). Bazi kar amaci gutmeyen vakif, dernek gibi
kuruluglar terorun finansmaninda kullaniimakta aidat, bagis ya da yardim adi
altinda saglanan fonlar teror orgutlerine veya teroristlere aktariimaktadir
(Yildinm, 2012:77). Bu kuruluslara yardim eden kigilerin ¢ogu paranin
gercekte ne amagla kullanilacagini bilmeden kurulugun beyan ettigi yasal
amag¢ dogrultusunda kullanilacagini dusunurken, bir kismi ise bilerek ve
isteyerek terdr oOrgutine finans saglarlar (Aykin ve So6zmen, 2008:43).

Kendisine bagista bulunulan hayir kurumu, hayir isi ile ilgilendigini gdstermek
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ve bagislarin  devamini saglamak maksadiyla gergekten yardim
faaliyetlerinde bulunabilir. Ancak toplanan fonlarin bir boluma teror

orgutlerine yonlendirilmektedir (Uyar, 2008:45).

Terdrin finansmani ile micadelede terére yardim eden hayir
kurumlarinin hedef alinmasi ile orgutlere saglanan fonlarin engellenecegi
diistincesi yayginlagmistir. 11 Eylul saldirilarindan sonra dzellikle Islami hayir
kurumlari ile teror orgutleri arasindaki bag incelemeye alinarak birgok hayir
kurumunun varliklari El-Kaide ile baglantisi olmasi nedeniyle dondurulmustur
(Cakmak ve Unsal, 2009:122-123).

(b) Aidat ve Bagislar

Orgiit Uyelerinden ekonomik durumlarina gére dizenli olarak
toplanan paralara aidat denilir. Bagis ise, 6rgut sempatizanlarinin para veya
esya seklinde yaptiklari yardimlardir (Yildinm, 2012:75). Ozellikle yazili
tuzukleri bulunan teror orgutleri igin Uye olmanin en 6nemli sartlarindan biri

aidatlarin duzenli olarak 6denmesidir (Aykin ve S6zmen, 2008:44).

Terdr orgutleri sempatizanlari da gonullt olarak veya korku nedeni ile
orgutlere bagista bulunurlar. Din eksenli terér orgutleri icin kurban derilerinin
badislanmasi da ayri bir maddi kaynak saglayabilir. Ornegin Tirkiye'de
faaliyet yuruten Hizbullah teror orgutunun Diyarbakir, Batman, Mardin, Bingol
kirsalinda orglite bagislanan kurban derilerinden 6nemli miktarda gelir
sagladigi belirlenmistir (Temuh, 2001:53). El-Kaide terdr orgutt de, dinyanin
birgok bélgesinde islami yardim kuruluglari araciligiyla badis ve zekat adi
altinda ciddi miktarlarda para toplamistir.

(c) Ticari Faaliyetler

Organize sug¢ orgutleri gibi terdr orgutleri de orgutle baglantisi
olan kigiler ya da orgut sempatizanlari tarafindan kurulan ve yurGtilen
hukuka uygun ticari faaliyetler ile kendilerine kaynak saglarlar (Yildirim,
2012:80). Orglt tarafindan kurulan isletme, kuruldugu yerin kanunlarina gére
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tamamen yasal olarak faaliyet gosterir. Ancak isletme elde ettigi gelirleri teror
orgltline aktararak yasa digi bir faaliyet igine girmektedir (Cakmak ve Unsal,
2009:129). Bu sirketler diger yasal olmayan yollardan elde edilen paralarin
aklanmasi amaciyla da kullanilabilir. Boylece hem sirketlerden gelir elde
edilirken hem de uyusturucu kagakgiligi, silah kagakgiligi gibi yasal olmayan
kaynaklardan gelen para finans sistemine sokulur.

Terérin finansmaninda kullanilan paravan sirketler buylk ve
uluslararasi nitelikte olabilece@i gibi kiguk capli sirketlerin de bu is igin
kullanildigi bilinmektedir. Oslo polisinin yaptigi bir galismaya gore kuguk
gazete bayilerinin, kebap dukkanlarinin da ter6rin mali kaynaklarinin

arasinda yer aldigi belirlenmistir (Lilley, 2006:142).

Ticari faaliyetlerde bulunmak terér oérgatlerinin yasa digi faaliyetlerini
gergeklestirmesini kolaylagtirir. Ornegin; uyusturucu ticareti yapan bir teror
orgutl, sahibi oldugu yasal bir tasima sirketini kullanarak uyusturucu
sevkiyatini gercgeklestirebilir. Uluslararasi bir insaat sirketi isleten bir teror
orgutd bu firma aracihigiyla gégmen kacgakgiligi, uyusturucu ticareti gibi yasal

olmayan iglerini de yapabilir (Aykin ve S6zmen, 2008:38).

Kurulan bazi sirketler teror orgutine gerekli malzeme ve techizati
saglayabilecek yapidadirlar. Bu durum teror orgutleri icin ayrica bir avantaj
olusturur. Ornegin; Kasim 2003’te istanbul’da gerceklestirilen sinagog, ingiliz
Konsoloslugu ve HSBC Bankasi bombalama eylemlerini Ustlenen El-Kaide
baglantili terér orgutu, eylemlerin hazirhdr agsamasinda cep telefonu gsirketi
kurarak hem gelir elde etmis hem de 6rgut igin kullanilacak cep telefonlarini
bagkalarinin Gzerinde kayitl gostererek polis takibini engellemeye ¢alismistir
(Yayla, 2008:436).

Sagladigi birgok avantaja ragmen bir sirket kurarak buradan finans
saglamak teror orgutleri igin kolay degildir. Cunkl sadece sirketi kurmak,
surdirmek veya icine adam yerlestirmek yeterli degildir. Bunlarin yaninda
karapara aklama igini tersine cevirerek paranin kaynaginin saklanmasi
gerekir. Eger bu yapilmazsa paranin izi takip edilerek teror Orgutune
ulagilabilir. Ornegin; Usame Bin Laden bir réportajinda, Sudan hikiimetinin
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1996 yilinda sirketlerine el koymasi ve Sudan’dan c¢ikmaya zorlamasi
sonucunda 150 milyon dolar kaybettiklerini sdylemigtir (Vittori, 2011:42).

11 Eylul saldirilari sonrasinda pek c¢ok ulkenin terdr o6rgutlerinin
faaliyetleri Uzerine yogunlasmasi sonucunda teror orgutleri rahat hareket
edemez olmuslardir. Bu nedenle teror orgutleri ile baglantisi olan ticari
igsletmelerin faaliyetleri sekteye ugramistir. Bu durum oOrgutlerin ticari

faaliyetlerinin azalmasina yol agcmistir (Alkan, 2004).

(d) Orgiitsel Yayinlar ve Diger Sosyal Etkinlikler

Teror orgutleri ideolojilerini yaymak, propaganda yapmak ve
taraftarlarini  egitmek amaciyla gazete, dergi, kitap ve televizyon
programlarini kullanirlar. Bunun yaninda, bu yayinlarin sempatizan ve orgut
dyelerince satin alinmasi sonucunda 6rgutler mali kaynak da saglarlar (Uyar,
2008:47).

Medya sirketleri de, teror oOrgutlerinin gerek propaganda yapmak
gerekse finans saglamak amaciyla kullandiklari araglar arasinda yer alir.
Orgiit yandaslari bu kuruluslara reklam bedeli altinda yliksek miktarda

paralar ddeyerek finans destegi saglarlar (Yildirim, 2012:80).

Duzenlenen konser, sergi, gosteri gibi diger sosyal etkinlikler yoluyla
orgutler yuksek tutarli paralar elde edebilirler. PKK teror orgutiune bagh
kuruluglarca duzenlenen 06zel gecelerde toplanan paralarla orgute gelir

saglandigi bilinmektedir (Aykin ve S6zmen, 2008:45).

(3) Dig Destek

Bir ter6r Orgutl, saldinda bulundugu devletin huikumranhk
sinirlarinin diginda bir Ussu olmadan ve digsaridan mali destegi olmadan
faaliyetlerini strdiremez (Mango, 2008). Tarih boyunca devletler c¢ikarlari
catisan baska bir devlete yonelik olusan teror faaliyetlerine disaridan destek
saglamiglar ve bunu bir dis politika araci olarak kullanmiglardir (Cakmak ve
Unsal, 2009:130).
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Dis destek, oOzellikle 2. Dunya Savasi sonrasi Soguk Savas
doneminde yaygin bir gelir kaynag! olmustur. SSCB ve ABD silahli gruplari
finanse ederek bu vekiller araciigi ile birbirleriyle savasmislardir. Glney
Amerika’da SSCB tarafindan desteklenen Marksist gruplar ile ABD tarafindan
desteklenen Orta Amerika’daki Devrim Kargitlari bu oérgutlere ornektirler.
Soguk Savas sonrasi donemde Ozellikle de 11 Eylul sonrasinda devletlerin
terorizme destekleri azalmistir ancak tamamen ortadan kalkmamistir
(Napoleoni, 2008).

Devletlerin terorizme verdigi destek maddi olabilecegi gibi, orgut
merkezinin kurulmasinin saglanmasi, silah, muhimmat ve donanim destegi,
egitim verilmesi ya da egitim kamplari igin yer temin edilmesi, sinirdan gegis
imkanlarinin saglanmasi, sahte pasaport ve kimlik temini, uluslararasi alanda
siyasi destek, gizlenme ve ulagim imkanlarinin saglanmasi yolu ile de olabilir
(Yayla, 2008:424).

Terdr orgutleri icin dis destek saglamanin énemi buyudktir. Cunku
orgutlerin uzun sureli faaliyet géstermeleri finansal destek ve sikistiklarinda
ulke disinda siginabilecekleri Uslerin olmasi ile mumkunddr (Aykin ve
So6zmen, 2008:46).

6. TERORIZMIN FINANSMANI VE KARAPARA AKLAMA iLiSKiSi

Yasa disi yollardan elde edilen gelirlerin, yasal gorunim
kazandirmak suretiyle ekonomik sisteme sokulmasina karaparanin
aklanmasi denir (Aykin ve Gumusay, 2008:406). Karapara aklamadan sz
edebilmek igin iglenmis bir su¢ (6ncul sug), bu sugtan elde edilen ekonomik
bir deger (su¢ geliri) ve bu ekonomik degeri yasa disi nitelikten c¢ikarip
bunlara yasal bir gérunim kazandirmaya yodnelik fiillerin islenmis olmasi
gerekir. Onciil sug, gelirin elde edilmesini saglayan sugtur. Bu suglar her
ulkenin kendi mevzuatinda farkl sekillerde yer alabilir. Sug geliri ise yasalarin
su¢ saydidi her turli eylemden elde edilen ekonomik menfaat olarak ifade
edilebilir (MASAK [web], 2013). Aklama ile karaparanin elde edilmesi igin
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islenen Oncul sugtan uzaklagsmak ve karaparanin musaderesinin onlenerek

paranin rahat kullaniimasi amagclanir (Aykin, 2010:4).

Karapara aklama sucgu 6zellikle 1980’lerden sonra Ulkelerin dikkatini
cekmeye baglamistir. Bu dénemde karaparanin en énemli unsuru uyusturucu
ticareti olarak gorulmustur. Karapara ile ilgili ilk dizenleme, 1988 yilinda
kabul edilen Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagakgiligina Kargi BM
Sozlesmesidir. Bu sdzlesme, Viyana'da gerceklestirilen bir konferansla kabul
edildigi icin Viyana Konvansiyonu adiyla da anilir. Sézlesme adindan da
anlasilacagr Uzere sadece wuyusturucu maddelere yonelik olarak
hazirlanmistir.  Uyusturucu kagakgihgr ile ilgili olmayan vergi kagirma,
dolandiricilik, hirsizlik, adam kacirma ve gasp gibi diger suglar Viyana
Konvansiyonu'nda yer almamistir. Viyana Konvansiyonu’ndan sonra gelen
uluslararasi diizenlemeler oncil sug kapsamini genisletmislerdir. Ornegin
2000 yilinda imzaya agilan Sinirasan Suglara Karsi BM Sézlesmesi (Palermo

Konvansiyonu) oncul suglari genis bir gercevede ele almistir (Schott, 2013).

Terdrizmin finansmani ise daha 6nce bahsedilen yasal ve yasa digi
yollari kullanarak elde edilen gelirin teroristlere veya teror oOrgutlerine
aktarilmasidir. Ter6rizmin finansmani ile karapara aklamay: iligkili kilan,
karapara aklama tekniklerinin terorizmin finansmani icinde kullaniimasidir
(Schott, 2013).

Aklama faaliyeti U¢ asamali bir sure¢ igerir. Birinci asama;
yerlestirme, ikinci asama; ayristirma, UgUnclu asama; butunlestirmedir.
Yerlestirme asamasinda; yasa digi bir faaliyet ile elde edilen gelir finansal
sisteme sokulur. Ayristirma asamasinda; finansal sisteme sokulan para,
izinin  surllmesini  zorlastirmak amaciyla kaynagindan olabildigince
uzaklastirilir. Butunlestirmede ise, kaynagindan uzaklastirilan karapara yasal
igslemlerle Ulkenin mali sistemine sokulur. Bu U¢ asama terdrizmin
finansmaninda da gecgerlidir. Ancak butunlestirme asamasinda, aklamada
fonlar yasal olarak kullanilirken, terérizmin finansmaninda terdr orgutine
finansman saglamak sureti ile yine yasa digi amaclarla kullanilir. Aklama

faaliyetinde karaparanin kaynaginin gizlenmesi amaglanirken, terorizmin
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finansmaninda paranin hem kaynaginin hem de kullaniminin gizlenmesi
gerekir (Aykin ve Gumusay, 2008:406-407).

Terdrizmin finansmani yasa disi kaynaklarla yapildigi kadar yasal
kaynaklarla da gergeklestirilir. Karapara aklamada ise sadece yasa disi
kaynaklarin aklanarak yasal finans sistemine sokulmasi s6z konusudur.
Terorizmin yasal kaynaklardan elde ettigi gelir, aklamadan farkli olarak
paranin kaynaginin degil sadece kullaniminin gizlenmesini gerektirir. Sekil-2’

de karapara ve terdrizmin finansmani asamalari gorulmektedir.

Sekil-2: Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmaninin Asamalari

KARAPARA TERORIZMIN FINANSMANI

Yasal Goranumli
Faaliyetler

Onciil Sug

Sug
Sug Geliri Sug Geliri ﬂ
Yasal Gorinumlu
ﬂ Gelir
Aklama Faaliyetleri

J1 T

Yasal Gorinim
(Yasal Gelir)

-

Aklama Faaliyetleri

Yasal Goriinim
(Yasal Gelir)

Yasa Disi Kullanim

oL

Paranin Kaynagini ve Yasa Disl

Kullanimini Gizlemeye Yonelik Aklama
Benzeri Faaliyetler

Kaynak: Aykin ve Gumusay, 2008:408

Karapara aklama ve terorizmin finansmani ile birlikte mucadele

edilmesi gerekir. Ancak terérizmin finansmani karapara aklamadan daha
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karmasik bir yapiya sahiptir. Eger terorun finansmaninda gelir sugtan elde
edilmis ise aklama ile benzer sure¢ s6z konusudur. Ancak yasal yolla elde
edilen fonlar terérizmin finansmani slrecini karapara aklanmasindan
farkhlastirir. Bir diger husus ise terdrizmin finansmaninda sugtan elde edilen
gelirin aklanmadan da kaynak olarak kullanilabilmesidir. Ancak bu durum
paranin kaynaginin tespitini kolaylastirarak yakalanma riskini arttirmasi

nedeniyle tercih edilmeyen bir yoldur (Aykin ve Gumusay, 2008:411).
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UGUNCU BOLUM

PKK, ETA VE IRA TEROR ORGUTLERiI HAKKINDA GENEL BILGILER VE
ORGUTLERIN FINANS KAYNAKLARI

1. PKK (PARTIYA KARKEREN KURDISTAN — KURDISTAN iSGi PARTISI)

Tarkiye’nin dogusunda faaliyet gosteren bir teror érguatidir. 1970’li
yilllarda dunyada yayginlagan genclik hareketleri Turkiye'yi de etkilemigtir.
Ozellikle Universite gencligi arasinda baslayan siyasal hareketlenme (ke
rejiminin yikilarak yerine kendi rejimlerini benimseyen bir devletin kurulmasini
isteyen illegal 6rgutlenmeye yol agmistir. Bu donemde 6zellikle sol ideolojiyi
benimseyen bir¢gok 6rglt ortaya ¢cikmistir. PKK’da bunlardan biridir (Demirel,
2005:113).

a. Amaci ve Yapisi

PKK, Turkiye'de yasayan Kurt kdkenli vatandaglari ayaklandirarak,
Klrt kokenli vatandaslarin yodun olarak yasadigi Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bolgelerini  kapsayan bagimsiz bir Kurt devleti kurmayi
amaclamaktadir. Bir hukukgu olan Cayci (2007:35), PKK'yi goyle

tanimlamistir:

“PKK, bir kismi Turkiye Uzerinde ayri ve bagimsiz bir Kirt devleti
kurma iddiasiyla ortaya c¢ikmis, strateji ve taktik olarak temelde teror
eylemlerini benimsemis, zaman ve kosullara uygun olarak siyasi hedefinin
ifadesini degistirerek yurt icinde ve yurt disinda giderek daha fazla siyasi ve
lojistik destek saglamaya galismis, uygun kosullar varsa, askeri baglamda kir
veya sehir gerillasi olarak adlandirilabilecek askeri yontemlerden de

yararlanmakta olan silahl bir ¢cetedir.”

PKK’nin temel yapilanmasi Parti, Ordu, Cephe seklindedir. Parti
ideolojiyi belirler, politik oncudur. Cephe; Kurdistan Ulusal Kurtulus Cephesi
(ERNK: Eniya Rizgariya Netawiya Kurdistan) ismi ile 1985 yilinda

kurulmustur. ERNK, tim halkin temsil edildigi ve yonetildigi siyasal



organizasyondur. Amaci; is¢i, genglik, 6grenci, memur gibi toplumun c¢esgitli
kesimlerini orgutlemek, propaganda faaliyetleri yurutmek, askeri kanadin
lojistik ihtiyacini temin etmek ve 6rgute gelir saglamaktir. Ordu ise; 1984’te
Klrdistan Kurtulug Birliklileri (HRK: Hezen Rizgariye Kurdistan) adi ile
kurulmus, 1986'da Kurdistan Halk Kurtulus Ordusu (ARGK) adini almis ve
son olarak terdér 6rgitli bagi Ocalan'in yakalanmasi sonrasi (1999) Halk
Savunma Giicleri (HPG: Heza Parastina Gele) adini almistir. Orgitiin tim
silahli  eylemlerini gerceklestirir. Ordu ve cephe, partinin kararlari
dogrultusunda hareket etmektedir (Kisacik, 2012:33-34;297).

Partinin en yuksek karar alma organi kongredir. Kongre delegelerin
ucte ikisinin katihmi ile doért yilda bir toplanir. Kongrede partinin donemsel
politikalari ve parti uygulamalari degerlendirilir. Ayrica kongrelerde alinmig
olan kararlardan dogan aksakliklari gidermek amaciyla ara donemlerde
konferanslar duzenlenir. Bu konferanslarda kongrelerde alinan tum kararlara
deginilir ve bu kararlar dogrultusunda 6rgutin genel stratejisine dayali olarak

bolgesel kararlar alinir (Teror Orglitlerijweb], 2013).

b. Tarihgesi

PKK’'nin temeli Abdullah Ocalan ve birkac arkadasinin 27 Mart
1973 tarihinde, Ankara Cubuk Baraji’'nda gergeklestirdigi toplantida atiimistir.
1973-1977 yillari arasinda da donemin Marksist-Leninist érgutleri ile temaslar

neticesinde drgutin ideolojik alt yapisi olusturulmustur.

1977 yilinda Ocalan ve arkadaslari sahaya inme karari alarak
guneydogu illerinde bir buguk ay sureyle toplantilar duzenlemiglerdir. Bildiriler
dagitan, toplantilar dizenleyen bu 6rgit PKK'nin kurulusu ©Oncesinde
Kirdistan Devrimcileri (Soresgeren Kurdistani) adini kullanmiglardir. Bu
donemde PKK'ya katiim artmig, orgute halk arasinda ve diger orgutler
tarafindan Apocular adi takilmistir (Birand,1992:87-89; Kisacik 2012:32).
Ayni yil Ocalan, Kiirdistan Devrimi’'nin Yolu adh bir bildiri yayimlamis ve
bildiride siyasi bir orgutin gerekliliginden s6z etmistir (Yavuz ve S$ahin,
2011:141). Bahsettigi orgutu 27 Kasim 1978'de Diyarbakir'in Lice ilgesinin
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Fis (Ziyaret) Koyl'nde oOrgut mensuplarinin katilimi ile bir toplanti
gerceklestirerek, PKK adiyla kurmustur. PKK'nin kurulus toplantisi ayni
zamanda orgutin 1. Kongresi olmustur (Demirel, 2005:124). Bu kongrede Ug¢

strateji benimsenmigtir:

o Bolge halkinin sempatisini kazanmak,

. Ideolojik ve politik calismalarla kadrolarin savasacak duruma
getirilmesi,

J Gerilla savagi ile Kurdistan’in taninmasini saglamak (Birand,
1992:92).

Bu stratejiler dogrultusunda o&rgut, bdlge halkinin sempatisini
kazanmak igin ilk yillarinda yodun propaganda faaliyetlerine baslamistir. Bu
donemde orgut, kendisine hedef olarak aga ve asiret reisi gibi bolge halki
uzerinde etkili kigileri secmigtir. Boylece oOrgutun gucu ispatlanacak aga
otoritesi kirllarak halkin sempatisi kazanilacaktir (Birand, 1992:93-94). Bu
amagcla, Urfa Adalet Partisi (AP) milletvekili ve Bucak asiretinin lideri Mehmet
Celal Bucak hedef secilmistir. 30 Temmuz 1979°da Mehmet Celal Bucak’a
gerceklestirilen suikast girisimi basarisiz olmus ancak PKK'nin kurulus
bildirisi dagitilarak, PKK’'nin kuruldugu resmen ilan edilmistir (Birand,
1992:109).

12 Eylal 1980 Askeri Mudahalesi Turkiye'de birgok yasal olmayan
orgutin sonu olmustur. Bu donemde 1790 civarinda PKK militani
yakalanarak hapse atiimistir. Ancak, érgitiin basi konumundaki Ocalan ve
aralarinda Ust duzey yoneticilerin bulundugu militanlar darbe éncesinde yurt

digina gikarak kurtulmayi1 bagarmistir (Yavuz ve $Sahin, 2011:145).

12 Eylil Askeri Mdudahalesi sonrasi donemde, Diyarbakir
hapishanelerinde bulunan 6rgit militanlari propaganda faaliyetlerinde
bulunarak hapishaneden ¢ok sayida eleman kazanmiglardir. 12 Eylul Askeri
Mudahalesi PKK'y1 yurt icinde faaliyet gosteremez hale getirmistir. Ancak,
PKK'nin ceza evlerindeki ve yurt digindaki faaliyetleri etkisini artarak
gOstermistir (Birand, 1992:119-120). PKK Merkez Komite Uyelerinden birinin

soyledigi su soOzler hapishanelerin PKK tarihindeki yerini gostermesi
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acisindan onemlidir: “Kirdistan 6zgurlik mucadelesinin kalbi Diyarbakir'da,
Diyarbakir'in kalbi de zindanlarda atmaktadir” (Tagma, 2008:157).

1980-1984 yillari PKK’nin yurt disinda oérgutlenme yillaridir.
Orgiitlenme icin Suriye ve Liibnan topraklari kullanilimistir. Bu dénem icinde
15-26 Temmuz 1981'de, PKK 1. Konferansini gergeklestirmis ve bu
konferansta; Turkiye'ye geri donusu gergeklestirmek igin siyasi ve askeri
egitim hazirhklarinin baslatiimasi karari alinmistir (Birand, 1992:116). Ayni
zamanda, gerilla savasinin halk ayaklanmasina donudstirilmesi hedefi

saptanmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:146).

1982'nin 20-25 Agustos tarihlerinde, PKK’'nin 2. Kongresi Bekaa
Kampi'nda geceklestiriimisti. Bu kongrede, silahli direnis hareketinin
baglatilmasi kararlagtiriimistir. Bunun igin hazirliklar yapilarak ilk vurucu
timlerin Turkiye’de segilen bolgelere gonderilmesi planlanmistir. Ayrica,
Irak’in kuzeyinde barinma imkéanlarinin arasgtirimasi da bu kongre kararidir
(Birand, 1992:118; Yavuz ve Sahin, 2011:147). Bu karar dogrultusunda 1983
yihinda Suriye ve Lubnan’in Bekaa Kampr’nda egitilen militanlar Kuzey Irak’a

kaydirilarak PKK kamplari olusturulmaya baglanmistir.

1. Konferans ve 2. Kongre'de alinan silahli micadele kararlarini
uygulamaya gecirmek icin Haziran 1984’te Ocalan’in emriyle, Kirdistan
Kurtulus Birliklileri (HRK: Hezen Rizgariye Kurdistan) adi ile silahli
propaganda birligi olusturulmustur. Bu birligin  kurulusunun eylemle
duyurulmasi saptanmistir (Birand, 1992:124; Demirel, 2005:134). Bu eylem,
PKK’nin silahli micadeleyi resmen baglattigi tarih olarak bilinen 15 Agustos
1984 gecesi Siirt'in Eruh ve Hakkari’'nin Semdinli ilgelerine es zamanli olarak
gerceklestirdigi baskinlar olmustur. Bu baskin ile PKK’nin sadece asiret
reisleri ve agalara yonelik siddet eylemlerinin yerini devlete karsi
gergeklestirilen eylemler almistir. Ocalan yakalandiktan sonra ilk sorgusunda
bu konu hakkinda sunlari séylemistir (Pirim ve Ortiilli, 1999:52):

“‘PKK 6rgutindn kurulugsundan itibaren silahli micadelesini 1984
Adustosuna kadar olan bolium ve ondan sonraki bolimler olarak ayirabiliriz.
Birinci ddonem Hilvan - Siverek donemidir. Daha ¢ok mabhalli otoriteye karsi

Eruh baskinlari ise devlete kargi dogrudan gerilla karakterinde baslar.”
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PKK’nin Eruh — Semdinli baskinlarindan sonra eylemleri artmistir. Bu
eylemleri engellemek ve halkin devletin yaninda yer almasini saglamak
maksadiyla dénemin hikiimeti* tarafindan 4 Nisan 1985te Gegici Koy
Koruculugu yasasi cikarilmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:150). Bu durum
PKK’y1 rahatsiz etmistir. Bu tarihten itibaren kdy koruculugunun kaldiriimasi
PKK’nin dnemli hedeflerinden olmustur.

1985 yilindan itibaren PKK, micadelesini bir savasa donustirmek ve
yerel ayaklanmalari tahrik edebilmek igin, gerilla savagsindan ordulagmaya
gegme galismalarini basglatmistir. Bunun igin ilk olarak 1985 yilinda 6rgutin
siyasi eylemlerini dizenlemek, mitingler ve basin toplantilari yapmak, lojistik
destek saglamak ve finans igleri ile ilgilenmek igcin ERNK kurulmustur. 25-30
Ekim 1986 tarihlerinde gercgeklestirilen 3. Kongrede ise gerilla dlzeyinden
orduya gecis kesin olarak karara baglanmigtir. Bunun igin HRK kapatiimis
yerine ordu seviyesinde daha fazla militanin katiliminin amaglandigi ve bir
komutanin idaresinde olacak sekilde planlanan ARGK kurulmustur (Birand,
1992:135-141; Yavuz ve Sahin, 2011:150). Ayrica bu kongrede 0rgut,
zorunlu askerlik yasasi ¢ikartiimasi karari almistir. Buna goére; Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde kdylere baskinlar duzenleyerek genglerin
orgute zorunlu katihmi saglanmak istenmigtir. Bu karara karsi ¢ikanlar ise
élduriimistir (iseri, 2008:62).

Teror 6rgliti basi Ocalan, 1984-1987 yillarini devlete karsi dogrudan
gerilla hareketi olarak degerlendirmigstir. 1987 yilinda ise hedef kdy korucular
olarak belirlenmistir. KOy korucularini hedef alan PKK, bu dénemde amacini
Hakkari, Siirt ve Mardin bolgelerinde Kurtarilmis Bdlgeler elde ederek
buralari sigrama tahtasi olarak kullanmak olarak belirlemistir. Bu amacla
bircok kOy basan ve korucu ve ailelerini katleden PKK en onemli eylemini 20
Haziran 1987 gecesi Mardin'in Omerli ilgesi Pinarcik Koyl baskini ile
gerceklestirmistir. Pinarcik Kéyl’'nde; 16’s1 bebek ve ¢ocuk, 8’i kadin 30 kisiyi
katletmistir. Bu olayla birlikte Avrupa’da 6zgdirliik savasgilari olarak gorulen
PKK teror orgutu sivil halki hedef segmesi nedeniyle itibar kaybetmistir
(Yavuz ve Sahin, 2011:154-155).

4 Turgut OZAL’'in kurdugu 45. ddnem hiikiimeti.
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1988-1989 vyillarinda PKK'nin eylemleri sirmistir. PKK, iran-Irak
SavasI’nin sona ermesini ve Irak lideri Saddam Huseyin’in gerceklestirdigi
Halepge Katliami ile olusan gé¢ dalgalarini kendi lehine kullanmistir.
Turkiye'ye girigler kolaylasmis, silah ve muhimmat bulmak daha basit hale
gelmigtir. Ayrica Kuzey Irak’ta Uslenme olanaklari da artmigtir (Sumercan,
2010:74). PKK bu dbénemde, Turkiye igerisinde sekiz ayri bolgede silahli

unsurlari ile érgutlenmistir. Bu bolgeler sunlardir (Birand, 1992:150):

. Botan Bolgesi®

. Mardin bdlgesi

. Diyarbakir — Bingdl Bolgesi

. Tunceli — Karakogan Bolgesi

. Adiyaman — Marag Bolgesi

J Antep — Malatya — Erzincan Bolgesi
J Kars — Agri Bolgesi

. Van Bolgesi

Tam bu o6rgltlenmelere ve silahli eylemlere ragmen PKK kurtariimis
bolgeler elde etme hedefine ulagamamistir. Ancak bu hedefinden higbir
zaman da vazge¢memigtir. Hedeflerini gerceklestiremeyen orgut, 1989
yihinda timen ve alaylara saldiri karari alarak, Botan’i kurtarilmis bolge
yapmaya c¢alismistir. Bu dénemki eylemlerde PKK, 180 vatandasi katletmistir
(Demirel, 2005:135).

Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen PKK teror orgutu, 1980’lerin
sonuna gelindiginde bolge halkindan yeterince destek alamadigini gormus ve
stratejisinde degisiklige gitme karari almistir. Bolge halkinin ¢gogunlugunun
islam inancina sahip olmasi nedeniyle, 1988 sonrasinda 6rgit, ideolojisine
Islami 6geleri ekleme geredi hissetmistir. Bu sayede halkin destegini
kazanma amaclanmistir (Cakar, Cengiz ve Tombul, 2011).

° Sirnak, Siirt, Mardin’in dogusu ve Batman’i kapsar.
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Orgilit, 1990 yiinda Libnan’da 2. Konferansini ve 26-31 Aralik
1990’da, Irak kuzeyindeki Haftanin bolgesinde ise 4. Kongresini
gerceklestirmistir. Bu konferans ve kongrede basin-yayin alaninda ¢alismalar
yapilmasi, silahli eylemlerin kirsaldan sehirlere kaydiriimasi, kitlesel
faaliyetlerin dayanismalarla yayginlastirilmasi ve parga parca kurtarimig
alanlar olugturulmasi kararlari alinmigtir. Ayrica gegici koy koruculugu
uygulamasini bitiremeyen 6rgut, bu kongrede koruculara ydnelik af ilan
ederek onlarin silah birakmasini saglamaya calismistir. Ancak basvuru
olmamasi nedeniyle bu uygulama da basarisizlikla sonuglanmigtir (Yavuz ve
Sahin, 2011:157; Igeri, 2008:64). PKK, tim c¢abalarina ragmen koy
korucularini sindirememistir. 1989’da yaklasik 16000 olan korucu sayisi
1995’te 62 bine, 2000 yilina dogru 90 bine yukselmistir (Cakar, Cengiz ve
Tombul, 2011:12; Go¢-Der[web], 2013).

Irak’in, 2 Agustos 1990°da komsusu Kuveyt'i isgal etmesiyle
baslayan; 27 Ocak 1991'de, ABD, ingiltere ve Fransa agirlikli BM Koalisyon
Gugleri’'nin Irak’a savas agcmasiyla siddetlenen ve Irak’in yenilgisi sonrasi 3
Mart 1991°de ateskes imzalanmasi ile sona eren Kérfez Krizi, PKK’ya iyi bir
firsat sunmustur. Irak’in yenilgisi sonrasi Turkiye sinirinda konusglanan Irak
kuvvetleri silahlarini, araglarini ve techizatlarini birakarak kagmis ve bu silah
ve techizat PKK’'nin eline gecgmistir. Bolgede olusan otorite boslugu PKK’nin
bu bolgede yeni kamplar agmasini ve yerlesimini yayginlastirmasini
saglamistir. PKK militan sayisini da ayni donemde arttirmistir (Birand,
1992:241-243; Yavuz ve Sahin, 2011:159).

iran-Irak Savasrnin sona ermesi ve Kérfez Krizi'nden sonra PKK'yi
etkileyen bir diger uluslararasi gelisme, Sovyetler Birligi'nin ¢okist ve Dogu
Bloku’'nun dagiimasi ile dinyada Marksist-Leninist sistemin ¢oktsu olmustur.
Bu durum PKK’nin Marksist sOylemini azaltmasina yol agmigtir. Ayrica PKK
siyasi faaliyetlerini arttirmistir. Temmuz 1993’te, PKK ile iligkili olmasi
nedeniyle kapatilan ve meclise 11 milletvekili ile giren Halkin Emek Partisi
(HEP) bu donemde kurulmustur (Mango, 2005:61; Cakar, Cengiz ve Tombul,
2011:12).
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PKK terérunin en kanh yillar1 Grafik-1'de goruldugu gibi 1992-1996
yillari arasinda yasanmistir. Bu donemde PKK ¢ amaca yonelmistir:

. Terdru buylk kentlere yaymak,

. Glneydogu Anadolu Bodlgesinde halk ayaklanmasi
yaratmak,

o Uluslararasi platformda taninmak ve destek saglamak.

Bu amaclar dogrultusunda hareket eden PKK, 21 Mart 1992 Nevruz
gununu halk ayaklanmasini baglatacagi tarih olarak belirlemistir. 21-22 Mart
gunu birgok devlet binasina ates acilmis kadinlar ve ¢ocuklar da kullanilarak
guvenlik gucleri ile catismaya girilmistir. Ancak ayaklanma denemesi
basarisizlikla sonuclanmigtir (Birand, 1992:275). PKK ayni yil igcerisinde 18
Agustos glnu tekrar ayaklanma denemesi gergeklestirmis; Sirnak’ta Tugay,
Jandarma Alay Komutanhgi ve Emniyet Mudurlugu’'ne saldirmistir. Ancak bu
deneme de basarisizlikla sonuglanmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:164).

Grafik-1: Yillara gére Sehit, Oldurilen Sivil Vatandas ve Oldiriilen Terdrist
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Kaynak: TBMM, 2013; Mutlu[web], 2012; Kanalb[web], 2012;
Aktithaber[web], 2011
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PKK’'nin yogun saldirilari karsisinda Turkiye Ekim 1992°de, Irak’in
kuzeyine sinir otesi bir harekat gerceklestirmigtir. Harekat sonucunda PKK’ya
kayiplar verdirilerek darbe vurulmustur. Sonug¢ olarak 6rgit Mart 1993’te
siyasi olarak ¢ozim saglama gerekgesiyle sdzde ateskes ilan etmistir. Ayrica
PKK bu dénemde 6nemli bir sdylem degisikligine gitmistir. Ocalan “Kirtlerin
kalturel haklarinin hayata gecirilmesini, ihlallerin durdurulmasini, genel af
cikarilmasini, Kurtge vyayincilik ve egitim Gzerinde tim kisitlamalarin
kaldiriimasini” talep etmistir. Bu sozler buglne kadar bagimsiz Kirdistan
politikasi uygulayan o6rgutun bu dustince yerine daha azi ile yetinecegi
yorumuna yol agmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:167). Bu yorumu dogrular
sekilde Ocalan ve diger 6rgiit ydneticileri bagimsizigin tek ¢éziim olmadigini
federasyon gibi bagka c¢6zUimlerin de dusunulebilecedini sdylemeye
baglamiglardir (Kurubasg, 2004.108).

Bingdl'de 33 silahsiz askerin 24 Mayis 1993 tarihinde PKK tarafindan
sehit edilmesi ile s6zde ateskes sona ermis yogun catisma dénemi 1993-
1994 yillarinda sirmastir. Sehirlerde de faaliyetlerini arttiran PKK, 20 turist
kagirarak Turkiye'nin imajini zedelemek istemistir. 1994 yili ortalarindan
itibaren ise wvur-ka¢ taktigini benimseyen o6rgut, isadamlari ve kamu

goérevlilerine saldirilarini arttirmistir (Yavuz ve Sahin, 2011:169-177).

PKK, 5. Kongresini 8-27 Ocak 1995te Haftanin kampinda
gerceklestirmistir. Bu kongrede orgut yeniden yapilanma karari almigtir. Bu
karar dogrultusunda genel sekreter yerine baskan, genel sekreterlik yerine
bagkanlik konseyi kurulmasi kararlastiriimistir. Ayrica PKK amblemindeki
Marksist yapinin simgesi ¢ekic ve orak kaldiriimigtir. Bu kongrede, silahl
mucadelenin yaninda siyasal ve diplomatik faaliyetlere yogunlasiimasi ve
sivil halka zarar vermekten kacginiimasi karari alinmigtir (Kurubas, 2004:109-
110). Kongrede alinan siyasi faaliyetlerin arttirilmasi kapsaminda 12 Nisan
1995'te, Sirginde Kirt Parlamentosu Hollanda’nin Lahey kentinde
acllmistir. Bu kurulus PKK’nin bir organi gibi faaliyet yuratip yurt diginda
PKK’nin propagandasini yapmistir.

PKK, Turkiye igerisinde de siyasi faaliyetlerini surdurmustir. HEP’in

kapatilmasindan sonra kurulan DEP (Demokrasi Partisi) ve onunda
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kapatilmasi sonrasinda kurulan HADEP (Halkin Demokrasi Partisi)
Tiurkiye’de faaliyet gostermigtir. Orglt bu partileri devletin  pazarlik

yapabilecegi yasal zeminden ayrilmayan siyasi araglar olarak gérmustur.

PKK, 01-15 Mayis 1996 tarihleri arasinda Sam yakinlarinda bir
kampta 4. Konferansini gergeklestirmigtir. Konferansta 6zelestiri yapiimisg,
Ozellikle metropollerdeki basarisizlik vurgulanmis sehirlerin savas alanina
cevriimesi kararlastiriimistir (Serxwebun, 1996a). Bu konferansta alinan
onemli kararlardan birisi de intihar eylemlerinin baslatilmasi olmustur. Bu
kararin ardindan Zilan kod adli bir terorist askeri bir torende intihar eyleminde
bulunmus 6 Kigiyi katletmistir (Yavuz ve $Sahin, 2011:183). PKK'nin yayin
organi olan Serxwebun (1996b) Dergisi, Temmuz 1996 sayisinda bu Kigiyi
mangetten vererek terdristlere intiharin nasil onurlu bir yol oldugunu
gOstermeye calismistir. Bu olaydan sonra da intihar eylemleri artarak devam
etmigtir.

1996-1998 yillarinda 6rgut, tim ¢abalarina ragmen Turkiye'nin kararl
tutumu ve Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin yurt icinde ve Irak'in kuzeyine
duzenledigi operasyonlar sayesinde istediklerini gerceklestirememis ve
giderek zayiflamistir. Silahli mucadele ile basari saglayamayacagini anlayan
orgut siyasi mucadeleye agirlik vermeye baslamistir. Bu sartlar altinda

orgutin 5. Kongresi 15-25 Mart 1998’de gergeklestiriimigtir.

1998 yilinin sonuna gelindiginde 1979 yilindan beri Suriye
topraklarinda bulunan Ocalan, Tarkiye'nin kararli tutumu ile Suriye’den
kovulmustur. Ocalan Yunanistan, Hollanda, italya, Rusya gibi Ulkelerden
siyasi siginma talep ettiyse de Turkiye’'nin diplomasiyi iyi kullanmasi sonucu
kabul gérmeyerek, 15 Subat 1999 tarihinde Kenya’nin Nairobi Havaalani’'nda

ele gegirilmis ve Turkiye'ye getirilmigtir.

Abdullah Ocalan’in yakalandigi siralarda 6. Kongre icra edilmigtir.
Kongrede Ocalan yeniden bagkan secilmis ve Ocalan’in yakalanmasi sonrasi
stratejilere deginilmistir. Orgiitin dagildigi imaji verimemeye calisiimistir.
Ocalan, yakalandiktan sonra, orglite ateskes ve Turkiye digina gikma cagrisi
yapmistir.  Orgtiin blyik gogunlugu bu cagriya uyarak Irak’in kuzeyindeki
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kamplara gekilmiglerdir. Orglt bu tutumuyla uluslararasi arenada politik ve
bariscil yollar aradigi imaji vermek istemistir (Cakar, Cengiz ve Tombul,
2011:13). Ocalanin yakalanmasi sonrasi 6rgit daha iliml bir politika
belirlemistir. Bu dénemde PKK’'nin amaci: “Tarkiye’nin Uniter butanlugu
icerisinde Turk-Kirt ortakligini saglayabilmek” olarak agiklanmistir. Orgit bu
amaci gergeklestirmek icin stratejisini siyasal mucadele olarak degistirmigtir
(Yavuz ve Sahin, 2011:204). PKK terér 6rgitiniin elebasi Ocalan,
yargilanmasi sonucunda 29 Haziran 1999’da, Tlurk Ceza Kanunu'nun 125.
maddesi uyarinca Vatana ihanet sugundan idama mahkdm edilmistir. Ancak,
15 Ocak 2003’te idam cezasinin kaldiriimasi nedeniyle cezasi muebbet
hapse ¢evrilmistir (Sahin, 2010:32).

1999-2004 doéneminde PKK eylemlerine ara vermistir. Bunun
sebepleri; Ocalan’in yargilanma siirecinde olumsuz etki yaratmamak, halk
desteginin ve dis destegin azalmasi, lojistik destek eksikligi, orgut icinde
yasanan pargalanmalar ve silahli mucadelenin yerine siyasi micadelenin
benimsenmesi sayilabilir. Bu doénem igresinde 7. Kongresini gergeklestiren
orgut, Demokratik Cumhuriyet ve Baris Projesi adi verdigi proje ile
demokratik yontemlerle Kiurt sorununa ¢ozum aradigini belirtmigtir (Yavuz ve
Sahin, 2011:206). Ayrica bu kongrede alinan kararla 6rgitiin ordu kanadi
olan ARGK yerine yeni bir yapilanmaya gidilerek Halk Savunma Gugleri
(HPG: Heza Parastina Gele) kurulmustur (Demirel, 2005:92).

Nisan 2002'de gergeklestirilen 8. Kongrede ise; dunyada 11 Eylul
2001 saldirilarinin yarattigi teror karsiti ortamin da etkisiyle, érgut PKK adini
Kirdistan Ozglrlik ve Demokrasi Kongresi (KADEK: Kongreyi Azadi
Demokrasiya Kurdistan) olarak degistirmistir (Yavuz ve $ahin, 2011:206).
Orgiit bu sayede uluslararasi kurum ve kuruluslara terdrden arindigini
g6stermek istemistir. Bu kongrede; Ocalan’i kapsayacak genel af ¢ikarilimasi,
idamin kosulsuz kaldiriimasi, Kdurtleri imha ve inkar politikalarindan
vazgegcilmesi, Kurt kimliginin taninarak Kuart dili Gzerindeki baskilarin
kaldirilmasi, gegici koy koruculari igin orgut tarafindan af g¢ikarma gibi
kararlar alinmigtir (Demirel, 2005:244).
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Orgditiin ismini degistirmesi ise yaramamis ve KADEK'te uluslararasi
arenada teror 6rgiti olarak gorilmastir. Bunun Gzerine Ocalan’in talimatiyla
27 Ekim-6 Kasim 2003 tarihlerinde gercgeklestirilen 9. Kongre’de KADEK ismi
KONGRA-GEL (Kurdistan Halk Kongresi) olarak degistirilmistir (Demirel,
2005:250). KONGRA-GEL'in silahli mucadeleyi esas almadigi, faaliyetlerinin
bariscil oldugu ve siyasi bir yapilanma oldugu PKK ve KADEK ydnetiminde
yer alan birgok ismin yeni yapida goérev almadigi dolayisi ile bu iki érgutin
devami niteliginde olmadigdi 6zellikle vurgulanmigtir. Ayrica érgutin PKK’'nin
silahl kanadi HPG’den ayr oldugu da ifade edilerek, bundan sonra
gerceklesen eylemlerde sorumlulugu olmadigi belirtimek istenmigtir
(Demirel, 2005:261).

PKK’'nin bu c¢abalari da bosa ¢ikmis ve 2004 yilinda AB (Avrupa
Birligi), KONGRE-GEL'i teror orgutleri listesine dahil etmistir. Bu durum
PKK’y1 olumsuz etkilemis hemen ardindan KONGRA-GEL’in 2. Kongresi
(ayni zamanda PKK’nin 10. Kongresi) 15-26 Mayis 2004 tarihlerinde
gerceklestiriimistir. Kongrede HPG’nin alti yildir sdrdardaga tek tarafh
ategkesi bitirdigi ve bundan sonra megru savunma uygulayacagi ve Irak’in
kuzeyinde bulunan militanlarin Tarkiye iclerine kaydirilacag! kararini aldigi ve
KONGRE-GEL’in bu kararn destekledigi acgiklanmigtir. Ayrica AB’nin
KONGRE-GEL’i terorist orgltler listesine almasi elestiriimistir. Kongrede
alinan karar dogrultusunda PKK kanl eylemlerine 1 Haziran 2004’ten itibaren
yeniden baglamistir (iseri, 2008.73; Demirel, 2005:276-278).

2005 yilinda Ocalan’in dnerisi ile Kiirt hareketinin tim legal ve illegal
kuruluslarinin bir arada toplanmasi karari alinmistir. Bu maksatla, Kiirdistan
Konfederasyon Toplulugu (KKK: Koma Komalen Kurdistan) kurulmustur.
KKK adi ile kurulan olusumun ismi 2007 yilinda, Kdrdistan Topluluklar Birligi
(KCK: Koma Cewekan Kurdistan) olarak degistiriimigtir (Yavuz ve Sahin,
2011:214-215). 28 Mart-4 Nisan 2005te gercgeklestirilen 11. Kongrede
KONGRA-GEL ismi de tekrar PKK olarak degismistir. Bu durum PKK teror
orgutu yayin organlarindan Serxwebun dergisinde, “PKK ile basladik PKK ile
basaracagiz” mangeti ile duyurulmustur (Serxwebun, 2005).
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PKK’'nin saldirnlarinin 2005 yilindan itibaren giderek artig gosterdigi
Grafik-1’de gérilmektedir. Orgit 2007 yilindan itibaren metropollerde de
yogun olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Siyasi faaliyetlerini de strdlren
orgut 21 Mart Nevruz, 8 Mart Dinya Kadinlar Gunu gibi 6zel gunlerde kadin
ve gocuklari da kullanarak mitingler gerceklestirmistir (Iseri, 2008:74).

Bir yandan yogun saldirilar gergeklestiren PKK teror orgutu ayni
zamanda siyasi faaliyetlerine de agirlik vermeye baslamistir. 21-30 Agustos
2008’de gergeklestirilen 12. Kongre'de, imrali Adasrnda cezasini geken
Ocalan’in serbest birakilmasi igin izlenecek siyaset belirlenmeye galisiimigtir.
Bunun vyani sira gegici koy koruculugunun kaldiriimasi, o6zel tim
uygulamasinin bitirilmesi, Kart dili ve kimliginin anayasaya girmesi, Kirtge
egitimin yasallasmasi, cografi isimlerin yeniden eski hale getiriimesi gibi
siyasi hedefler belirlenmigtir (Farag, 2008:26-27). Alinan bu kararlar PKK’'nin
bagimsiz Kurdistan hedefinden vazgectigi ya da oOteledigi, bunun yerine
oncelikle siyasi bazi kazanimlar elde etmeye calistigi izlenimi
uyandirmaktadir. Nitekim PKK’'nin etkili isimlerinden Murat Karayilan, 14
Mayis 2009'da bagimsiz Kdurdistan fikrinden vazgecildigini aciklamistir
(Yavuz ve Sahin, 2011:228).

Tarkiye ise, bir yandan PKK terdr orgutu ile silahli micadelesini
surdurlirken, 2009 yilindan itibaren siyasi ¢6zUm arayiglarini hizlandirmigtir.
Yogunlasan ¢6zum arayislari, 2009’dan gunumuze zaman zaman aksakliga

ugrayip kesilse de devam etmektedir.

c. Finans Kaynaklari

PKK'nin 1978de kurulmasindan 2014 yilina kadar 36 sene
gecmistir. Turkiye PKK’yi bitirebilmek adina yurt i¢ci ve sinir 6tesi birgok
operasyon gercgeklestirmis, ekonomik olarak terorin bitirilmesi igin ciddi
kaynak ayirmigtir. Ancak tum bunlara ragmen PKK varhdini hala
surdirmektedir. Bir o6rgutin bu micadeleye ragmen varligini devam

ettirebilmesi 6rgutin finans kaynaklarinin buyuklagine isarettir.
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Orgut, kurulusunun ilk yillarinda dis devletlerin yardimlari, 6rgiit
yandaslarinin bagiglari ve soygun, gasp, harag gibi yollarla finans saglamaya
cahsmistir. 1980 Askeri Mldahalesi sonrasi ise yurt digina agiimasi ile
kaynaklarini artirmis uyusturucu, silah ve insan kagakgiligi gibi organize sug

faaliyetlerine bagvurmaya baglamigtir (iseri, 2008:79).

Orgutin finans isleri, Avrupa’da merkezi karar organi olarak gorev
yapan, Kirt Demokratik Halk Birlikleri (KDHB) Avrupa Koordinasyonu (eski
adi: Avrupa Cephe Merkezi) bunyesinde gorev yapan Maliye Birimi
tarafindan kontrol edilmektedir. Orgit, Avrupa’daki finans teminine yonelik

iglerini yan kuruluslari ve dernekler vasitasi ile yurutmektedir.

19-21 Ocak 2001 tarihleri arasinda orgut Amsterdam’da
gerceklestirdigi 1. Kirt Ekonomi Kongresi'nde Uluslararasi Kiirt isverenler
Birligi (KARSAZ: Yekitiya Karsazen Kurd a Navnetewi)'nin kurulusunu ilan
etmistir. KARSAZ, oOrgutun istikrarli bir gelire sahip olmasi igin ekonomi
alanindaki girisimlerini drgutlemeyi amacglamaktadir. Ayrica yasa disi
yollardan elde edilen gelirin aklanmasi faaliyetlerini de yurutebilecegi
degerlendiriimektedir (Aydin T., 2007:101).

PKK ter6r orgutunun finans kaynaklarindan yasa disi yollardan elde
edilen gelirler, yasal yollarla elde edilen gelirler ve dis devlet destegi

basliklar altinda bahsedilecektir.

(1) Yasa Dis1 Finans Kaynaklari

PKK terdr orgutu, dinyanin en istikrarsiz bolgelerinden biri olan
Orta Dogu ile Avrupa arasinda kopru durumunda olan Turkiye'nin jeopolitik
konumu nedeniyle yasal olmayan yollarla blyuk miktarlarda finans elde etme
imkani bulmustur. Bu boélgede kagakgilik ile ugrasan organize sug orgutleri ile
baglar kurarak gerek onlardan komisyon alma yolu ile gerekse de onlarin

yaptiklari igleri bizzat yaparak gelir elde etmistir.

PKK'nin en onemli yasa digi finans kaynagl uyusturucu

kagakgihgidir. Bunun disinda neredeyse tUm kacakgilik faaliyetlerine adi
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karigsan orgutun, sigara, alkol, akaryakit ve gogmen kacakgiligindan finans
sagladigi bilinmektedir.

(a) Uyusturucu Kagake¢ihigi

Dinyada uyusturucu maddelerinin Uretimi bagslica iki bodlgede
gerceklesir. Bunlar; Altin Hilal diye adlandirilan ve Afganistan, Pakistan ve
iran’1 kapsayan bolgeyle, Altin Uggen diye adlandirilan ve Laos, Tayland ve
Birmanya'yl kapsayan bolgelerdir (Turk Demokrasi Vakfi, 1999:26). Turkiye
cografi konum olarak uyusturucu madde Uretim merkezlerinden biri olan Altin
Hilal bolgesine komsu durumundadir. Bu bolgede Uretilen uyusturucunun
Avrupa’ya aktarilmasi igin gecis guzergahindadir. Bu glzergaha, Balkan
Rotasi adi verilmigtir ve bu rota uyusturucu trafiginin en yogun yasandigi
rotadir (Derdiman, 2011:58). Avrupa uyusturucu pazarina ulasan
uyusturucunun %80’inin Turkiye Gzerinden aktarildidi ifade edilmektedir. Kisa
zamanda ¢ok para kazandiran bu buyuklukte bir pazarin teror orgutlerinin
ilgisini cekmesi yuksek ihtimaldir. Turkiye’'nin Dogu ve Guneydogu Anadolu
Bdlgeleri'nde aktif olarak faaliyetlerini yuruten terdr orguti PKK da bu
pastadan payini almistir. PKK, Altin Hilal bélgesinde Uretilen uyusturucunun

Avrupa’ya ulastirimasinda 6nemli bir role sahiptir (Alkan, 2004:7).

PKK teror orgutunun teskilati Orta Dogu’dan Bati Avrupa ulkelerine
kadar uzanmaktadir. PKK’nin teskilatlarinin bulundugu bu bdlge en yogun
uyusturucu ticaretinin yapildigi Balkan Rotasi guzergahinin buyuk bir
bolumunu kapsamaktadir. PKK teror orgutu Urettigi ve kaynagindan temin
ettigi uyusturucu maddeleri tegkilatianmasi sayesinde bu guzergah tzerinden

kolaylikla nakledebilmektedir.

PKK uyusturucu ile baglantisini hi¢cbir zaman kabul etmemigtir.
Ocalan, gazeteci Mehmet Ali Birand ile gercgeklestirdigi bir roportajinda
uyusturucu isine hig bulasmadiklarini bir gram uyusturucunun bile insanlk
icin yliz karasi oldugunu séylemistir (Birand, 1992:181). Ocalan

yakalandiktan sonra mahkemedeki ifadesinde de uyusturucu ile PKK
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baglantisini  reddetmistir.  Ocalan  ifadesinde  sunlari  sdylemistir
(iseri,2008:80):

“Uyusturucu bir insanlik sugudur. Ancak bazi 6rgat temsilcilerimiz
uyusturucu kagakgilarindan bagis adi altinda para almis olabilirler. Bu
Avrupa’da da bdyledir. Orglt icinde uyusturucu isiyle bilerek ugrasmayi en
agir sug olarak kabul ederiz. Hatta ben sigarayi bile yasakladim. Orgiit

Uyelerinden yurt disinda uyusturucu igine yaygin olarak katilanlar olabilir.”

Ancak uluslararasi raporlar, Turkiye’de gergeklestirilen uyusturucu madde
operasyonlarinda yakalanan kisilerin ifadeleri, teror orgutleri ile baglantili sug
kayitlar, orgute ait siginak ve hulcre evlerinde ele gegirilen uyusturucu
maddeler ve ele gegcirilen belgelerdeki para kayitlari bunun aksini ortaya
koymaktadir (Derdiman, 2011:68).

PKK'nin ilk eylemini gergeklestirdigi 1984 ile 2013 yillar arasindaki
donemde, guvenlik guglerinin gergeklestirdigi operasyonlarda 370 olayda
terér orgutlerinin uyusturucu isine karistigi tespit edilmistir. Ayni dénem
icinde PKK’'nin 60 hlcre evinde yuksek miktarlarda uyusturucu ele
gegirilmigtir. Bu operasyonlarda yakalanan uyusturucu miktarlari Tablo-3'te
verilmigtir (Kagakglilik ve Organize Sugclarla Mucadele Merkezi (KOM), 2013).

Tablo-3: 1984-2013 Yillari Arasinda Teror Orgtleri ile Alakali Olarak Ele
Gegirilen Uyusturucu Madde Miktarlari

Ele Gegirilenler Miktar
Eroin 4253 kg
Esrar 33290 kg
Kenevir Bitkisi 5972747 kok
Baz morfin 4305 kg
Afyon Sakizi 22 kg
Kokain 710 kg
Sentetik Uyusturucu 344135 adet
Asetik Anhidrit 26190 litre
imalathane 2 adet

Kaynak: KOM, 2013:58
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PKK’nin uyusturucudan elde ettigi gelir sadece kagakgilik ile sinirli
degildir. Orgut, uyusturucu ticaretinin her asamasinda rol almaktadir. PKK’nin

uyusturucu ile baglantilari su sekilde siralanabilir (KOM, 2013:82):

o Uyusturucu kagakgilarindan komisyon alma

. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgesi’nde kenevir ekimi
o Uyusturucu Kagakgihgini koordine etme

. Avrupa’da uyusturucu dagitimini koordine etme

J Uyusturucudan elde edilen geliri aklama

PKK’'nin uyusturucudan elde ettigi gelirin onemli bir kismini
kagakgilardan aldigi komisyonlar olusturmaktadir. Ozellikle, Tarkiye-iran
hududuna kurulan yasa digi gimrik noktalarindan gegirilen uyusturucudan
kilo basina komisyon alindigi ifade edilmistir. Orgiitin 1980-1990 yillari
arasinda uyusturucu kacgakgilarindan 1000 Alman Marki veya %10 komisyon
aldigi, 2000 sonrasi donemde ise 50 Amerikan Dolari veya % 10 komisyon
aldigi giivenlik glleri tarafindan tespit edilmistir (KOM, 2013:83). Ocalan
mahkemedeki ifadesinde, Van ve Hakkari bolgesinde uyusturucu ticaretinden
kendisinin kargl olmasina ragmen pay alindigini ifade etmistir. Ocalan
ifadesinde sunlari sdylemistir (Iseri, 2008:80-81):

“‘Bagkale, Hakkari bolgesindeki uyusturucu ticareti ile ilgili olarak,
silah ve hayvan ticareti de dahildir, bu gibi igleri yapanlardan 6rgit adina
Ferhat kod Osman OCALAN tarafindan para tahsil ediimektedir. Ayrica sinir
boylarinda érgite ait gimrik birimleri adi altinda olugsumlar vardir. Paralari
bunlar tahsil etmektedir. Sinirlarda kagakgilardan vergi adi altinda para
alinmaktadir. Bunun haricinde iran/Makii bélgesinden uyusturucu ticaretinin
iyi para getirdigi bildiriimesine ragmen kabul etmedim. Buna ragmen basta
kardesim olmak Uizere bazi kadrolarin iran, Zagros ve Romanya (izerinden
Avrupa’'ya uyusturucu sevk ettigini 6grendim. Bu iglerle ugragsmamalarini
tembih ettim. Ancak belli bir noktada 6rguti tam kontrol edemedigim

asikardir...”

Ocalan’in bu sézleri PKK'nin uyusturucu ile ilgisinin en Ust diizeyde
ifadesidir.
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PKK, uyusturucunun bizzat dGretilip pazarlanmasi isini de
yapmaktadir. Ozellikle Glineydogu Anadolu Bolgesinde kenevir ekimi ve
esrar ticareti ile ugrastigi emniyet ve jandarma birimleri tarafindan tespit
edilmistir. 2012 Temmuz ayinda Diyarbakirda gerceklestirilen bir operasyon
ile PKK’'nin da iligkili oldugu piyasa degeri 500 milyon ile 1 milyar TL.
arasinda olan 500 donum kenevir bitkisi tespit edilerek imha edilmistir (KOM,
2013:83). Rakamin buyUkliglu uyusturucudan finans elde etmenin teror

orgutleri agisindan dnemini gosterir niteliktedir.

Teror orgutu PKK, ilk uyusturucu faaliyetlerini 1982 yilinda Lubnan’in
Bekaa Vadisinde bulunan kamp yerlerinde gergeklestirmistir. Orglit bu
tarihten itibaren Baelbek ve Hermen’deki tarlalarda kenevir ve hashas ekimi
yaparak Abdeh, Tripoli, Beyrut, Sayda, Sur ve Minyan limanlarindan Avrupa
ulkelerine uyusturucu madde sevk etmistir. 1990°li yillara kadar PKK bu
bdlgede uyusturucu faaliyetlerini yogun olarak surdarmustir. Ancak 1990
sonrasi Libnan ve Suriye hukimetlerinin yasa digi Urtnleri yok etme karari
almasi sonucunda, PKK’nin bu bdlgedeki uyusturucu faaliyetleri ¢ok
azalmistir (Aydin T., 2007:122-123). PKK uretim faaliyetlerini sonraki yillarda
Irak’in kuzeyinde surdurmustur. Tark Silahli Kuvvetleri’'nin 1995 yilinda Irak’in
kuzeyine gerceklestirdigi Celik Harekati sirasinda, PKK’lilara ait genis bir
araziye yayllmis hashas tarlasi imha edilmistir. Tarlanin ¢evresinde bulunan
PKK'llarin yasadigi magaralarda da uyusturucu yapiminda kullanilan
maddeler bulunmustur (Turk Demokrasi Vakfi, 1999:24).

PKK’nin uyusturucu ile baglantisi 1990 sonrasinda tim dinya
kamuoyu tarafindan goérulmeye baslanmistir. Interpol 1992 vyilinda
yayimladigi bir raporda PKK'nin 178 paravan O&rgutiyle uyusturucu
kagakgihgl yaptigindan suphelenildigini belirtmigtir. Ayrica, 1994’te Interpol
narkotik  yetkililerinden Igbal Hussain Rizvi, PKK’nin eylemlerini
surdurebilmek igin uyusturucu kacgakgiliginda etkin roli oldugunu sdylemistir
(Tark Demokrasi Vakfi, 1999:20). ABD Uyusturucu ile Mucadele Teskilat
(DEA) 23 Haziran 1995 tarihinde hazirlanan bir raporda PKK’'nin uyusturucu
ile iligskisini su ifade ile belirtmistir (Aydin T., 2007:115-116):
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“.... Ankara ve istanbul'da ofisleri bulunan DEA; Emniyet Genel
Mudurligh Narkotik Polisinden almis oldugu dokimanlar, sipheli-sanik
ifadeleri, Tirk makamlariyla yapilan goriismelerde alinan beyanlar ve gesitli
istihbarat orgutlerinden alinan bilgilere dayanarak, PKK terdr orgutinin
uyusturucu Uretimi ve kacgakgilidi ile bu suglardan elde edilen karaparanin
aklanmasinda ¢ok iyi organize oldugu kanaatine varmigtir. PKK tim bu
faaliyetlerini, TUrkiye ve Avrupa’da yuritmuis oldugu terdérist eylemlerin yani
sira yuritmektedir.  Uyusturucu satisindan elde edilen gelir, drgutin
elemanlarina / hicrelerine geri donmektedir. Elde edilen gelir, drgitin
yiyecek, giyecek, lojistik, silah ve mUhimmat, telekomunikasyon ve ulasim
masraflarini karsilamak igin kullaniimaktadir. Davalarini siirdiirebilmek igin
uyusturucu kacakgiliginin yani sira harag, soygun, sahtecilik ve dolandiricilik

gibi suclari da iglemektedirler...”

DEA, daha sonra KOM ile yaptidi ortak calismalarla 2008 yili Haziran
ayinda PKK’'nin Amerikan Devlet Baskani tarafindan, Birinci Derece Onemli
Uyusturucu Madde Kagakgisi Orgiit ilan edilmesini saglamigtir (KOM, 2013).

Yine ABD’de yayinlanan 2000 yili Uluslararasi Sug¢ Degerlendirme
Raporu’nda PKK ile ilgili su ifadeler kullaniimistir (Sagan, 2005:253):

. Bati Avrupa ve Guneydogu Anadolu'da eroin kagakgiligi
yaparak terorist faaliyetlerini finanse etmektedir.

. Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana Ulke yonetimlerine
karsi mucadele eden terorist ve agirlik yanlisi 6rgutlerin, geleneksel organize
su¢ gruplari ve uyusturucu kacakgilari ile giderek daha fazla i¢ ice gegerken

faaliyetlerini klasik ve yeni sug¢ alanlarinda yogunlastirmaktadir.

. Guneydogu Anadolu’da da Tuarkiye'ye giren eroinden onemli
gelir saglamaktadir.

Terdr 6rgutl PKK’nin uyusturucu ticareti ile sagladigi net gelir tam
olarak bilinememektedir. Genelkurmay Eski ikinci Baskani Orgeneral Ergin
Saygun (2008), Terorizmle Mucadele Mikemmeliyet Merkezi Komutanhgr'nin
2008 yilinda ikincisini dizenledigi, Kiresel Terérizm ve Uluslararasi isbirligi

Sempozyumu’nun kapanis konusmasinda; PKK’nin yasa disi yollardan elde
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ettigi gelirin yilhk 400-500 milyon avro oldugunu bunun 200-250 milyon

avrosunun uyusturucudan kaynaklandigini belirtmigtir.

(b) insan Ticareti, Gogmen Kagakgilig

Tarkiye uyusturucu kagakgihginda oldugu gibi insan ticareti ve yasa
digi gog faaliyetlerinin de gegis guzergahinda bulunmaktadir. Orta Dogu ve
Asya devletlerinden Turkiye Uzerinden gegerek Balkanlara oradan da Bati
Avrupa’ya uzanan hat s6z konusu faaliyetler igin yogun olarak kullanilir (Turk
Demokrasi Vakfi, 1999:70).

Tuarkiye topraklari Gzerinden gegen bu hatta ilave olarak, Turkiye'nin
Ege ve Akdeniz kiyilarindan teknelerle Yunan adalarina, oradan ltalya'ya,
daha sonrada Avrupa’ya ulasan deniz yolu guzergahi da siklikla kullantlir.
Diger bir alternatif ise hava yolunun kullaniimasi suretiyle Turkiye-Arnavutluk-
Bosna Hersek-Hirvatistan hatti izlenerek Avrupa’ya uzanan guzergahtir (TUrk
Demokrasi Vakfi, 1999:71-72).

Tarkiye'nin gegis guzergahlarinda olmasini firsat bilen PKK teror
orgutl, gécmen kacakgiligini da kendisine finans saglamak igin kullanir.
PKK; iran, Irak, Suriye, Afganistan, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk,
Macaristan ve Italya’da faaliyet gosteren gégcmen kagakgiligi yapan organize
sug orgutleri ile isbirligi icindedir (Ozdemir ve Pekgdzli, 2012:91).
Baslangigcta go¢cmen kagakgilarina sinirlardan gegisleri icin géz yumarak
komisyon alan 6rgut, daha sonra elde ettigi yuksek kazang¢ nedeniyle bizzat
isin igine girmigtir. PKK’'nin 1990’ yillarda, Orta ve Bati Avrupa’ya yasa digi
olarak ulasmak isteyen sahislara sahte pasaport duzenleyerek gegislerinin
saglanmasi icin 5000 Alman Marki civarinda para aldigi tespit edilmistir (Turk
Demokrasi Vakfi, 1999:73). PKK'nin goé¢men kacakgiligi faaliyeti igin
Ustlendigi roller sunlardir (Iiseri, 2008:81):

J Sinirdan gecise g6z yumma ve guvenlik saglama
karsiliginda vergi adi altinda komisyon alma,

o Yasa disi gégmenlerin sinirdan illegal yontemlerle gegirilerek
Avrupa ulkelerine goturulmesi,
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o Avrupa Ulkelerinin iltica politikalarini istismar ederek ve gesitli
sahtecilik yontemleri kullanilarak iltica bagvurusu yaptiriimasi,

o Avrupa ulkelerinde miultecilere saglanan maddi yardimlardan
pay alinmasi,
. ikamet hakki elde eden sahislarin érgitin  Avrupa

ulkelerindeki her turlu illegal faaliyetinde kullaniimasi.

PKK elde ettigi gelir yaninda, yasa digiI go¢ ettirdigi kisileri gittikleri
yerlerde de serbest birakmayarak, bu kisileri is bulma gibi vaatlerle kandirip
PKK vyanlisi derneklere kayit vyaptirarak, yandaglarini artirmaya
calismaktadir. Ayrica bu kisileri goturdiukleri Glkelerde uyusturucu dagitimi

isini yaptirmak sureti ile de kullanmaktadir.

Gogmen kagakgiligl ve insan ticareti birbirinden farkli kavramlar olsa
da uygulanan ydntemler ve kullanilan glzergahlar itibari ile birbirleri ile
cakismasi veya birbirlerinin devami nitelikte olmasi muhtemeldir. Kagak
gogmenler go¢ sirasindaki hassasliklari  nedeniyle insan tacirlerinin
istismarina acik haldedirler. Turkiye insan ticareti yonunden etrafindaki
ulkelere gore ylksek refah seviyesi ve demokratik yapisi nedeniyle hem
hedef Glke hem de transit Ulke konumundadir (Seyhan, 2013:97).

Eski Cekoslovakya ile Almanya arasinda go¢gmen kacakhgl yapan
Hasan B. E.'nin yakalanmasi sonrasinda verdigi ifade teror orgutundn
gb¢emen kacakgiligi ve insan ticareti yolu ile nasil para kazandigini gozler
oniine sermektedir. Orgit mensubu Hasan B. E.nin ifadesi su sekilde
kayitlara ge¢cmistir (Dalman ve Tabak, 1995:62-63):

“Lokantama, Cekoslavakya’dan Konyali Orhan ve Elazigh sahislar
telefon actilar. PKK &rgit mensuplarinin Pomez Oteli'ne geldiklerini ve
yapmis oldugumuz isten dolayi bizi cezalandiracaklarini, bizimle gérismek
istediklerini sdylediler. Abdullah S. ile birlikte Teplice’deki Pomez Oteli’'nde iki
orgut mensubu ile gorustik, ... érgite adam basi 4500 alman marki para
6dememizi soOylediler. Bende sorgulamada bulunan diger arkadaslarimda
kabul ettiler, 4500’er DM para 6dedik. Bundan sonra yine ayni sekilde sinir
gecislerine devam edecegimizi, bu yoldan kazandigimiz paranin PKK terér
Orgitine verilmesini istedigini sdyledi. Hatta bize PKK terdér o6rgutinin

propagandasini yaparak amag ve stratejisi hakkinda bilgi verdi. Biz ilk etapta
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PKK terdr orgatu ile calismayi kabul etmediysek de, israrlari sonrasinda

mecbur kaldik.”

Yukaridaki ifadeden de anlasildigi gibi gécmen kagakgiligi da diger
kacakgcilik faaliyetlerinde oldugu gibi PKK'nin dnemli gelir kaynaklarindandir.
PKK’'nin bu yolla elde ettigi yillik geliri belilemek mumkun degildir. Ancak
gb¢emen kacgakgiligi ve insan ticareti isi icin telaffuz edilen ylksek meblaglar

orgutin bu yolla iyi bir finans elde ettigini gosterir niteliktedir.

(c) Silah Kagakciligi

Silah kacakgiligi i¢ siyasi ¢ekismelerin oldugu, sicak savas
tehlikesinin ve teror olaylarinin tirmandigi zamanlarda ortaya c¢ikan bir
kagakgilhk tartdar. Orta Dogu’da son elli yilda yasanan gelismeler ve suren
istikrarsizlik ortami bu bdlgenin silah kagakgiligi icin uygun bir ortam olmasini
saglamistir. Bu bolgedeki otorite bosluklari, karisiklik ve i¢ g¢atismalarin
devam etmesi nedeniyle burada biriken muhimmat ve silahlar kagakgilar
tarafindan hedef llkelere sokulmaktadir (Pek, 2013).

PKK teror érguti de bu otorite bosluklarindan en ¢ok yararlanan
orgutlerden birisidir. PKK silah kacakgihgi yolu ile para kazanmaktan ziyade
militanlarina bu yolla silah saglamaktadir. Ozellikle 1991 ve 2003 yillarinda
ABD’nin Irak’a gercgeklestirdigi Korfez Harekatlari sonrasinda boélgede biriken

bircok silah ve mihimmat PKK’nin eline ge¢mistir.

PKK, Irak’tan elde ettigi silahlari Turkiye’de satmak suretiyle de gelir
saglamaktadir. Irak’ta 50-100 dolar civari olan silahlar i¢ piyasada 400 dolara
alict  bulmaktadir. PKK kar payl yuksek olan bu ortamdan da
faydalanmaktadir. PKK’nin silah kagakgiligina yonelik emniyet kayitlarina
yansiyan faaliyetlerinden bazilari agagida verilmistir (Turk Demokrasi Vakfi,
1999:65-67):

o 19.12.1992 tarihinde Batman ilinde yapilan operasyonlarda 3
sanikta 32 adet Kalagnikov marka uzun namlulu silah, 2 adet tabanca 15404

adet cesitli cap ve markalarda fisek ele gecirilmistir. Yakalanan saniklardan
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Ismail Onag ifadesinde; PKK mensubu oldugunu, yakalanan silah ve
muhimmati Irak’tan temin ettigini ve PKK mensuplarina teslim edecegi sirada

yakalandigini sdylemistir.

° 21.09.1994 tarihinde Sirnak ilinde Sami ve Enver Gundlz,
ifan Tirbe ve Abdullah Aslan isimli sahislarda 23 adet tabanca ele
gecirilmigtir. Bu sahislarin yapilan sorgulamalari neticesinde; tabancalari
PKK mensubu Mahmut isimli sahistan aldiklari ve silahlari sattiktan sonra

PKK’nin kar payini bu sahsa teslim edecekleri anlasiimistir.

Yukarida bahsedilen olaylardan PKK’'nin bu yolla hem kendisi igin

silah temin ettigi, hem de para kazandid1 gorulmektedir.

(d) Sigara, Alkol, Akaryakit Kagakgihgi

Turkiye'de 6zellikle Irak ve iIran sinirlari tim kagakgilik tiirlerinin
yogun olarak yapildigi bolgelerdir. PKK’'nin da eylemlerinin yogun olarak
gerceklestigi bu hudutlarda kagakgilik adeta gunlik hayatin bir pargasi gibi

olagan hale gelmistir. Bu durumun baglica nedenleri sunlardir (Deniz, 2010):

. Sigara, alkol ve akaryakit gibi drlnler igin Turkiye'de
uygulanan yiiksek vergi sistemi nedeniyle bu Uriinlerde iran ve Irak piyasasi
ile Tlrkiye piyasasi arasinda yiiksek fiyat farklari meydana gelmesi. Ornegin
2011 verilerine gore benzinin litresi iran'da 50 kurusg, Irak’ta 80 kurus iken
Turkiye'de 4 liradir. Aradaki yuksek fiyat farki akaryakit kagakgiliginin en
onemli nedenidir. Ayni sekilde ortalama olarak Turkiye’de 8 TL'ye satilan bir

sigaranin 6 lira 42 kurusu yani % 80,25’i vergidir (Gengdogan[web], 2013).

o Kacakgilikla birlikte ortaya ¢ikan zenginligin bdlge halki igin
cazibesi,

. Bolgede gelir duzeyinin dusuk, istihdam olanaklarinin sinirli
olmasi,

o Sinirin  daghk yapisi ve iklim kosullarinin olumsuzlugu

nedeniyle kontrolun zor olmasi,
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. Sinirnin her iki tarafinda da ayni dili konusan, kultirel olarak
birbirine yakin ve akrabalik iligkileri bulunan insanlarin bulunmasinin
kagakgilk icin bir given unsuru olmasi,

o Sinira yakin kdy ve mezralarin olmasi ve yollarin sinira

yaklagmasi nedeniyle alim-satim yapilacak mallarin sinira yakinlagmasi.

Bu sartlarin bir araya gelmesi ile olusan kacgakgiliga elverigli ortam
PKK’nin da bu durumdan finans elde etmesini saglamigtir. TBMM Arastirma
Komisyonunun 2005 vyilinda vyayinladigi bir rapora goére Turkiye'de
gercgeklestirilen yillik akaryakit kagakgiligi miktari 4,5 milyon tondur. Bunun
maddi olarak Turkiye igin kaybi yaklasik 12 milyar liradir (TBMM, 2005).

Sigara kagakciligi nedeniyle gerceklesen kayip ise 5 milyar lira
civarindadir. Turkiye'de tuketilen yilik 5,5 milyar adet sigaranin yaklasik
%10’luk bir kismi kacak sigaradir. Alkol kagakgiligi nedeniyle gerceklesen
kayip ise 6 milyar liradir (Gengdogan[web], 2013).

Ozellikle Tirkiye’'nin Iran, Irak sinirnda gergeklesen akaryakit, sigara
ve alkol kagakgihgindan PKK teror 6rgltu de finans saglamaktadir. PKK teror
orgutinin bu yolla sagladigi gelir net olarak bilinmemekle birlikte yillik 100-
150 milyon avro (250-400 milyon Turk Lirasi, Avro-TL kuru 2,7 olarak
hesaplanmigtir) civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Saygun, 2008).

(e) Harag, Adam Kagirma ve Fidye

Hara¢ toplama, PKK icin bir gelir kaynagi olustururken, ayrica
devletin Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgeleri’ndeki otoritesini sarsmak igin
kullandigi bir yontemdir. PKK bolgedeki halktan harag veya vergi adi altinda
zorla para toplayarak kigilerde devlete kargi guvensizlik ve korku
yaratmaktadir. Orgiitiin bélge halki disinda 6zellikle Avrupa’da bulunan Kirt

kokenli vatandaslardan da zorla para topladidi bilinmektedir.

PKK teror orgutt, 1986 yilinda gergeklestirdigi 3. Kongrede

Vergilendirme Kanunu g¢ikarmistir. Bu kanun ile Kurt kdkenli isadamlarindan
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makbuz karsilig1 vergi adi altinda para alinmasi kararlagtirimigtir. PKK’nin
harag toplama faaliyetlerini su bagliklar ile belirtebiliriz (Uney, 2006:107-108):

o Kacakgilardan alinan vergi ya da gumriuklendirme adi
altindaki haraclar,

. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde yasayan halktan

vergi adi ile alinan haraclar,

o Kart kdkenli isadamlarindan alinan haraglar,
. Avrupa’da yasayan Kurt kokenli vatandaslardan alinan
haraclar

Orgiit 6zellikle iran ve Irak sinirinda olusturdugu sézde gumrik ve
kontrol noktalarinda kagakgilardan hara¢ toplamak suretiyle finans
saglamaktadir (UTSAM, 2013). PKK’'nin bu noktalarda 6zellikle uyusturucu
maddelerden aldi§i hara¢ 6nemli bir gelir kaynadi olmustur. Uyusturucu
kagakgihginin yaninda yapilan diger kacakgilik tarlerinden alinan harag
miktarlari Tablo-4’te sunulmustur. Buna gore ulkeye kagak olarak giren her

turli maldan teror 6rgutundn finans sagladigi anlagiimaktadir.

Tablo-4: PKK Teror Orglitii Tarafindan Alinan Harag Oranlari

Kacakgeilik Tiri Birim Harag¢ Miktari
Eroin Kg basina 65 ABD Dolari
Baz Morfin Kg basina 25 ABD Dolari
Kokain Kg basina 3000 ABD Dolari
Sigara Katir basina 7 ABD Dolari
Cay Katir basina 7 ABD Dolar
Seker Katir basina 5 ABD Dolari
Goégmen Gogmen basina 100 ABD Dolari
Klglkbas Hayvan Hayvan basina 3TL
Blylkbas Hayvan Hayvan basina 5TL

Kaynak: UTSAM, 2013

Teror orgutu PKK kurulusundan itibaren harag alma faaliyetlerini

surdurmustar. Son yillarda da bu faaliyetlerinin surdigu emniyet raporlarina

yansimistir. KCK Hakkari yapilanmasiyla ilgili, Van 3. Agir Ceza Mahkemesi
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tarafindan kabul edilen iddianame kapsaminda, teror orgutune uye olmak ve
PKK'ya eleman temin etmek suglarindan tutuklu bulunan M.D.'nin ifadesinde
anlattiklari, érgutiin s6zde vergi isleyisini agiklamaktadir. Terér 6rgutl Uyesi
M.D. ifadesinde; pek ¢ok drgut mensubunun esnaf ve sirket sahiplerinden,
cirolarina goére yuzde 15'e varan oranlarda 6zerklik vergisi adi altinda para

topladigini belirtmistir (Gorgim ve Gungor [web], 2013).

PKK adam kacgirma ve fidyeyi surekli bir gelir kaynagi olarak
kullanmamistir. Ancak zaman zaman bu yontemi de kullandigi gértlmastur.
Ozellikle diger yollardan elde ettigi gelirin azaldigi dénemlerde bu yola
basvurmayi tercih etmistir. PKK adam kagirma faaliyetlerini sadece fidye yolu
ile para elde etmek igin degil siyasi amaglarla ve propaganda amaci ile de

gerceklestirmistir (Simsek[web], 2013).

(g) Sahtecilik

PKK dinyada sahtecilik konusunda uzmanlasmig oOrgutlerden
birisidir. Yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikis yapmak isteyen sahislarin
iltica taleplerinin kabul gobrmesi icin para karsiigi sahte belgeler
dizenlemektedir. Sahte belgelerle iltica talepleri kabul ettirilen kisilerin pesi
birakilmamakta, barinma ve ig imkani bulma vaatleri ile kandirilarak bu kisiler
orgut tarafindan hara¢ toplama, Orgutin yayin organlarini dagitma,
uyusturucu ticaretinde kuryelik yapma gibi iglerde kullaniimaktadir (Aykin ve
S6zmen, 2008:32).

Avrupa’da Turk vatandaslarin yodun olarak yasadigi Almanya gibi
ulkelerde, iltica talebinin yuksek olmasi nedeniyle sahtecilik faaliyetleri
yogundur. PKK; iltica etmek isteyen Kkigilerin kdkeni ve siyasi goérlsune
bakmaksizin, Turk avukatlar, mahkemeler, savcilar, muhtarlar, PTT gibi
kuruluglarin adi ile sahte belgeler dizenlemistir. Bu belgelerde gogunlukla
vatandaslarin Turkiye’de Kurt oldugu icin baski gordukleri iddia edilmis ve
iltica taleplerinin kabulli istenmistir (Dalman ve Tabak, 1995:160). Orglit,

iltica, ikamet, seyahat gibi nedenlerle kullanilacak olan sahte belgeleri ya en

68



bastan orijinaline benzeterek duzenlemekte ya da gesitli yollarla ele gegirdigi
belgeler Uzerinde tahrifat yapmaktadir (Alkan, 2004).

Sahtecilik PKK igin iyi bir gelir kaynagidir. Ancak yakalanma riskinin
yuksekligi bu isin slrekli bir kaynak olarak kullaniimasini zorlagtirmaktadir.
Bu nedenle sahtecilik 6rgut tarafindan kisa vadeli sicak para elde etmek igin
kullaniimaktadir (Uney, 2006:111).

(2) Yasal Finans Kaynaklari

Terdr orgutit PKK tum gelirlerini yasa disi vyollarla elde
etmemektedir. Ozellikle Avrupa ilkelerindeki iyi orgitlenmesi ve bu
devletlerin géz yummasi sayesinde dernekler, vakiflar ve ticari igletmelerden
gelir elde etmektedir. Orgit, hem yurt icinde hem yurt disinda Kirt kdkenli
vatandaslardan zorla aldigi haraglar disinda yUkli miktarda badis da

almaktadir.

Orgt, Avrupa’da birgok basin yayin organina sahiptir. Basin yayin
organlarindan elde ettigi satis ve reklam gelirleri de PKK’nin vyasal
kaynaklarindandir. PKK, basin yayin organlarini kullanarak yasa digi yollarla

elde ettigi parayi da aklamaktadir.

(a) Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar ve Ticari Organizasyonlar

PKK, ké&r amaci gutmeyen vakif, dernek gibi kuruluglar ve ticari,
kiiltiirel organizasyonlar araciigiyla gelir elde etmektedir. Ozellikle Avrupa
ulkelerinde 400’den fazla kurulus ile politik, lojistik ve mali destek sagladigi
belirtiimektedir (Aykin ve S6zmen, 2008:43). Avrupa’da faaliyet gosteren bazi

ticari ve kulturel organizasyonlar Tablo-5'te sunulmustur.
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Tablo-5: PKK’'nin Avrupa’daki Bazi Ticari ve Kulturel Organizasyonlari

CDK Avrupa Kirt Demokratik Toplum Koordinasyonu
CENI Baris icin Kiirt Kadin Biirosu

FED-BIR Blyuk Britanya Kirt Vakiflar Federasyonu
FED-KOM Hollanda Kurt Vakiflar Federasyonu
FEKAR-KURDISTAN isvigre Kiirdistan Kiiltiir ve isci Federasyonu
FEK-BEL Belgika Kurt Vakiflar Konfederasyonu
FEYKA-KURDISTAN Fransa Kurdistan Vakiflar Federasyonu
FEY-KART isvigre Kiirt Vakiflar Federasyonu
FEY-KOM Avusturya Kurt Vakiflar Federasyonu
FEY-KURD Danimarka Kirt Vakiflar Federasyonu
ISVICRE HALK KONSEYiI isvigre Halk Konseyi

KARSAZ Kiirt isverenler Birligi

KNK(KUK) Kirdistan Ulusal Kongresi

KON-KURD Avrupa Kurt Dernekleri Konfederasyonu
KURDISKA RADET ISVERIGE | isvec Kirt Vakiflar Meclisi

MARSILYA HALK KONSEYI Marsilya Halk Konseyi

NORVEC Oslo Kurulusu

YEK-KOM Almanya Kirt Dernekleri Federasyonu

Kaynak: Ozdemir ve PekgdzIii, 2012:94

Tablo-5'te verilen organizasyonlardan en énemlileri KON-KURD ve
KARSAZ'dir. KON-KURD, merkezi Belgika’da bulunan birgok ticari
organizasyonu iginde barindiran ¢ati rolinde bir kurulustur. KARSAZ ise,
Avrupa’daki Kurt isadamlarini bir ¢ati altinda toplayarak surekli bir gelir elde
etmeyi amaglayan ve karaparanin aklanmasi igin kullanilan bir yapilanmadir.
KARSAZ a yaklasik 1000 isadami tyedir (Ozdemir ve Pekgézlii, 2012:95).

(b) Aidat ve Bagislar

PKK, ozellikle yurtdiginda yasayan Kurt kokenli vatandaslardan

aidat ve bagis toplamaktadir. Toplanan aidat ve bagislarin miktari tam olarak
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bilinememektedir. Ancak Ocalan, gazeteci Mehmet Ali Birand ile 1988 yilinda
Bekaa Vadisi'nde gergeklestirilen roportajinda, Almanya’da duzenledikleri bir
kampanyadan 2 milyon Mark’a yakin bir yardim topladiklarini ifade etmigtir.
Ocalan ayni roportajda Libya'daki Kirtlerden de ¢ok bagis aldiklarini
belirtmigtir (Birand, 1992:186).

Orgit yardim kampanyalarini cephe kurulusu olan ERNK vasitasi ile
yurutmektedir. 7. Kongreden sonra ERNK’nin yerine kurulan YDK (KUrt
Demokratik Halk Birlikleri), yurtici ve yurtdisinda olusturdugu yasal
goérunumla  vakif, dernek gibi kuruluglar aracihgr ile Kuort kokenli
vatandaglardan bagis toplamistir (Alkan, 2004).

(c) Orgiitsel Yayinlar ve Sosyal Etkinlikler

Terdr 6rgutl PKK, birgok terdr drgutunun aksine faaliyetlerine bir
dergi ya da gazete ¢ikararak baslamamistir. Orgiit, daha cok ev toplantilari
araciligiyla goruslerini taraftarlarina aktarmaya g¢aligsmistir. Ancak 6rgutlenme
ve kurulus asamasinda kitaplarin, gazetelerin ve dergilerin gucunden
faydalanmay! ihmal etmemigtir. Partinin programini belirleyen Kiirdistan
Devriminin Yolu, Manifesto isimli brosur ile bagimsizlik anlamina gelen

Serxwebun Dergisi bunun en énemli gostergesidir (Alkan, 2004).

PKK terdr orgutunun; 2 gazete, 4 TV kanali, 13 radyo kanali, 19
dergi, 3 basim evinin ve ¢ok sayida internet sitesinin bulundugu bilinmektedir.
Avrupa Uzerinden yayin yapan ROJ TV (eski adi MED TV) PKK’nin kullandigi
en onemli yayin organidir. PKK ter6r orgutinun, ROJ TV ile orgutin
propagandasini yapmak ve finans saglamanin yani sira, Orgutun
gerceklestirecegi faaliyetleri sifreli mesajlarla 6rgat Gyelerine ilettigi
bilinmektedir (Aykin ve Sézmen, 2008:39). Ocalan ifadesinde, MED TV’nin
kurulusu ve diger bazi yayin organlarindan su sekilde bahsetmistir (Demirel,
2005:229):

“MED TV kurulug amacina gelince, 1990°dan sonra Turkiye’de 6zel
televizyonlar buyuk gelisme gosterdi. Biz de PKK olarak teknik imk&nlardan

yararlanip yararlanmayacagimizi aragtirdik, sonugta ingiltere’den lisans
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almak ve Fransa’dan uydu temin etmek sureti ile 50 milyon mark paraya mal
oldu. MED TV'yi kurmaktaki birinci amacimiz tabi PKK’'nin siyasi gérisine
uygun propaganda yapmak, ayrica Kirt folkloru, Kirt mizigi, Kirt kilttra
ile ilgili programlar yapmaktir. MED TV’nin kurulusunda uyusturucudan elde
edilen paralar kullaniimamistir. Tirkiye’den bazi sanatgilar MED TV’nin
konserine c¢ikmislardi. Ferhat TUNC, Ahmet KAYA ve Sivan PERVER
bunlardan bazilaridir. Ayrica sanatgi ibrahim TATLISESten ise 1990’
yillarda korkutmak sureti ile érglite para alinmistir. Benim bu konuda bilgim
vardir. Orgiitin ayrica SERXWEBUN, OZGUR POLITIKA, OzZGUR
GUNDEM vs. yayin organlari vardir.”

Bazi Avrupa devletleri, Glkelerinde PKK’nin basin yayin organlarinin
barinmasina ve bu organlarin her turlu ter6rist faaliyetlerine goz
yummaktadir. PKK’'nin Avrupa’da bulunan basin yayin organlari sunlardir
(Saygun, 2008:211):

o Danimarka: Roj TV, Mezopotamya TV, Mezopotamya
Radyosu, Radyo Hawar, Mezopotamya Yayincilik

J Almanya: A-MEZ Radyo, Yeni Ozglr Politika Gazetesi,
Zllfikar, Ronahi, Kdirdistan Iro, Kirdistan Report ve Inang¢ Dergileri,
Serxwebun Yayincilik

° isveg: Rojhelat TV, Komala TV, Kurt Konseyi Bulteni Dergisi,
Kurt Enstitd Yayinevi

. ingiltere: Radyo Rojbaj

o Belgika: Mezopotamya’nin Sesi Radyosu, Genglik Yildizi ve
Renyo Hira Dergileri

o Fransa: Roja Kurdistane Dergisi

. Hollanda: Serxwebun ve Kadinin Ezgisi Dergileri

o Yunanistan: Kirdistan’in Sesi Dergisi

J Romanya: Mezopotamya’nin Sesi Dergisi

Orgit bu yayinlari riza ile satmanin yaninda zorla satma yoluna da
gitmistir. Emniyet birimleri tarafindan PKK’nin faaliyetlerine karistigi tespit
edilen Mahmut A’nin tutanaklara yansiyan su ifadeleri dikkat c¢ekicidir
(Dalman ve Tabak, 1995:51):
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“ Mahmut A. Adiyamanl Molla ve Diyarbakirli Ramazan isimli 6rgut
mensuplariyla tanistiktan sonra bu Kkisilerin getirdigi Ozgir Gilindem
Gazetesi, Serxwebun-Berxwedan isimli yayinlari para karsiigi alarak

okumaya baslamis, yine bu kisilerin istedigi aidat ve bagislari yapmistir.”

Orgiit, bu yayin organlari vasitasi ile hem propaganda yapmakta

hem de satis ve reklam geliri ile 6Gnemli miktarlarda finans elde etmektedir.

(3) Dig Destek

Teror orgutlerinin yabanci Ulke destedi olmadan ozellikle de
faaliyet gosterdigi Ulke sinirlari disindaki ulkelerde Usleri olmadan uzun yillar
eylemlerini surdurebilmesi zordur. PKK terdr orgutl, kuruldugu yillardan
itibaren hem yasamsal alan olarak, hem ekonomik ve siyasi olarak dis
destekten faydalanmistir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerine
komsu olan Suriye, Irak ve Iran’in 6rgiite verdigi destek ve gz yummalar
orgutin ilk zamanlarda ayakta kalmasini, daha sonraki yillarda ise

guglenmesini saglamistir.

PKK’nin uzun yillar varligini surdarmesindeki dnemli etkenlerden biri
de Avrupa ulkelerinden aldigi destektir. PKK, 1980 Askeri Mudahalesi’'nden
sonra orgitiin dagiimamasi icin yurtdisina ¢ikma karari almistir. Orgiitiin bir
kismi Suriye’de konuslanirken diger bir kismi ise Avrupa’ya giderek burada
orgutlenmeye galismistir. Avrupa’da oncelikle Kurt 6rgutlenmesi saglanmaya
cahsilmigtir. Avrupa’da yillar igcinde teskilatlanan 6rgut, burada olusturdugu
cesitli kuruluslar vasitasiyla hem maddi kaynak saglamig, hem de insan

kaynagi saglamistir.

PKK’nin aldi§i dis destek, komsu Ulkeler olan Suriye, Irak ve iran’in
verdigi destek ve Avrupa ulkelerinin verdigi destek olarak verilmistir.

(a) Suriye, Irak ve iran’in Destegi

Suriye, PKK teror orgatine ilk olarak dis destek saglayan ulke

olmustur. PKK'nin elebasi Ocalan 1980 Askeri Miidahalesi éncesinde
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Suriye’ye giderek uzun yillar burada barinabilmistir. Suriye, teror orgutu
PKK’ya hem kendi uUlkesinde, hem de PKK'nin kuruldugu yillarda kontrol
altinda tuttugu Libnan topraklarinda barinma ve egditim olanagi saglamistir.
Orgiit militanlari, Libnan’da bulunan Bekaa Vadisi’nde, baskent Sam’da,
Haseki ve Halep illerinde Suriye istihbarat orgutlerinin kontrolu ve destegi
altinda egitim ve barinma faaliyetlerini surdurmuglerdir (Bozkurt, 2013:144-
145). PKK’'nin Bekaa Vadisi'nde bulunan kampi disinda Suriye iginde
bulunan kamplari da vardir. Bunlardan en bilinenleri El saika, Aynel Arap ve
Zebedan kamplaridir (Polat, 2013:69).

Orgltin Ust diizey kadrolari ve orgitin bagi Suriye tarafindan
korunmustur. Ocalan, 1998 yilinda Tirkiye’nin baskilari sonucunda
Suriye’den kovulana kadar baskent Sam’da rahatga yasayabilmistir. Ocalan
Sam’da bulunan evinde bircok gazeteci ile roportajlar yapmaktan da
kaginmamistir (Polat, 2013:69). 1999 vyilinda Ocalan'in yakalanmasi
sonrasinda Suriye terore verdigi destedi kesme s6zU vermis, Turkiye ve
Suriye yakinlasmaya baslamistir. Suriye’nin bu donemde PKK’ya destegi
azalmistir. Ancak PKK bu dénem iginde de Suriye topraklarinda bulunan Kart
kokenli Suriye vatandaslarini da kullanarak faaliyette bulunmaya devam
etmigtir (Polat, 2013:179).

israil'in, Bekaa Vadisine 1982 yilinda gerceklestirdigi saldirinin
ardindan orgut Irak’in kuzeyine yerlesme girigsimlerine baglamistir. Suriye
sinirt mayinli ve duz bir arazi yapisina sahip olmasina karsin, Turkiye’nin Irak
siniri daglik ve sarptir. Bu nedenle, Irak siniri Turkiye'ye sizmak i¢in daha
elverigli imkanlar sunmaktadir. Orgiit bu bdlgede Mesut Barzani'nin
liderligindeki Kirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile anlasarak KDP kamplarina
yerlesmistir. Daha sonra KDP ile iligkileri bozulan o6rgut, Talabani’nin
liderligindeki Kurdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ile anlagmis ve bolgedeki
varhigini devam ettirmistir (Polat, 2013:70-72).

PKK, Irak Hikimeti ile iran-Irak Savasrnin bitimine kadar dogrudan
iliski kurmamistir. Ancak Irak’in kuzeyindeki varligini surdurmustir. 1988
sonrasinda ise Irak hukumeti kuzeyde denetimini kurabilmek igin PKK'yi
kullanmistir (Polat, 2013:72).
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1991 yilinda gergeklesen Korfez Krizinden sonra PKK’'nin Irak’in
kuzeyindeki varligi daha da kuvvetlenmigtir. 1990’larin ortasinda 6rgutun bu
bolgede 28 kampi ve 12 biiyik Ussi vardir (Ozdag, 1993:101). 2003 yilinda
gerceklesen 2. Korfez Harekati sonrasinda ise, Irak PKK igin silah
tedarikinde onemli rol oynamistir. Irak’tan Tarkiye'ye silah kacgakgiligr bu
donemde iki kat artmistir (Polat, 2013:175).

PKK’nin iran ile olan ilk temasi ise 1984 yilinda baslamistir. iran bu
yillarda PKK’ya sinir gegislerinde kolaylik saglamistir. Irak’in kuzeyinde
bulunan kamplara yerlesmek isteyen PKK’lilar Suriye’den énce iran’a hava
yolu ile gitmisler, Iran’dan Irak’a giris yapmislardir. Orgltin Iran topraklarina
yerlesmesi ise iran-lrak savasi sonrasinda olmustur. Abdullah Ocalan’in
kardesi Osman Ocalan iran sorumlusu yapilmistir. Bu dénemde iran'da

Urumiye’de bulunan Zive Kampi kullaniimigtir (Polat 2013:73-75).

Abdullah Ocalan yakalandiktan sonraki ifadesinde Iran’in destegini
kabul etmistir. Ocalan ifadesinde; iran topraklarinda PKK’ya ait hastane ve
cok sayida kampin bulundugunu, iran’in bunlari bildigini ancak érgiite bu
sekilde taviz vererek Iran’daki Kirtleri ve PKK'yi kontrol altinda tutmak

istedigini sdylemistir (Pirim ve Ortlill, 1999:58).

PKK ile iran iliskilerinde, 2004 yilinda iran’da kurulan Kiirdistan
Ozgiir Hayat Partisi (PJAK) énemli bir déniim noktasidir. PJAK’In amaci, iran
Federal Demokratik Cumhuriyetini kurmaktir. PJAK’'In Kandil'de kampi vardir
ve PKK tarafindan o6rgut militanlarina askeri ve ideolojik egitim verilmektedir.
PJAK, iran'daki Kurtleri etkilemeye calismaktadir. iran, PJAK olusumuna
karsi sert bir tutum almis ve PJAK kamplarini bombalamistir. iran bu
gelismeler Uzerine, 2004 yih Temmuz ayinda PKK'yi terdrist listesine aldigini
ilan etmistir. Bu duruma ragmen PKK’'nin iran’daki faaliyetleri eskiye gore
azalsa da hala devam etmektedir (Polat, 2013:176-178).

(b) Avrupa Ulkelerinin Destegi

PKK terdr orgutinin Avrupa Devletleri ile ilk temasi, 1980 Askeri

Mudahalesi sonrasi 6rglt icinden birkag grubun Avrupa’ya, 6zellikle Isveg ve
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Almanya’ya gonderilmesi ile baslamistir. Avrupa’da Kurt kimlik bilincini
olusturmak igin Turkiye’den goglerin yogun yasandigi ulkeler hedef olarak
secilmistir. Kart kimliginin Turkiye’de reddedildigi ve bir Kurt sorunu oldugu
gindemde tutulmaya calisiimistir. Bu maksatla Paris, Bruksel, Berlin,
Washington, Moskova ve Stockholm’de Kurt Enstituleri agilmistir (Polat,
2013:77).

Orglit, Avrupa’'da yapilanmak icin 1981 yilinda Avrupa Biirosu'nu
olusturmustur. Kisa sure igerisinde tUm Avrupa’ya yayilarak kitaplar, dergiler,

bultenler ¢cikarmig ve televizyon yayinciligina baglamistir (Polat, 2013:77).

PKK’nin Avrupa’daki ilk faaliyetleri Aimanya’da olmustur. Almanya’da
yasayan ¢ok sayida Kuirt kokenli vatandasin varligi Almanya’nin PKK ile
iliskisini etkilemistir. Orgiit, 1984 yilinda Koln'de PKK taraftari 15 adet
dernegdi bir araya getirerek Kirdistan Yurtsever lIsci Kultir Birlikleri
Federasyonu (FEYKA)'nu kurmustur. Kisa surede yayilarak Fransa, Belgika,
Hollanda, isvigre, isvec¢, Danimarka’da da federasyonlar kurmustur. PKK bu
ulkelerde c¢ok sayida gazete, dergi ¢ikarmakta ve televizyon isletmektedir
(Polat, 2013:78).

Yunanistan ve Guney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) de PKK teror
orgutine destek saglayan Ulkelerdendir. Bazi Yunan isadamlarinin ve
milletvekillerinin  6rgite dogrudan mali destek sagladiklari PKK’nin
Yunanistan sorumlusu Mahir kod adli Fethi Demir’in ifadelerinde yer almistir.
Yunanistan, PKK’ya egitim ve malzeme destegi de vermigtir (Sabah, 1998).
1998 yilinda orgut, Atina’da Yunan Parlamenterlerin de katilimiyla, PKK
Balkan Temsilciligi’ni agmistir (Milliyet 1998). Bu durum Yunanistan’in PKK’yi

alenen destekledigini gostermistir.

GKRY konumu nedeniyle PKK igin Avrupa ile Orta Dogu arasinda
bir bag olusturmustur. Orglt, GKRY’den sahte pasaport ve kimlik konularinda
istifade etmistir. Ocalan yakalandiginda Uzerindeki sahte pasaportun
GKRY’de hazirlandidi, Yunanistan tarafindan Ocalan’a ulastirildi§i ortaya

cikmustir.
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Abdullah Ocalan yakalanmasi sonrasinda alinan ifadesinde PKK’'nin
dis desteginden bahsetmistir. Ocalan bazi devletlerin isimlerini de vererek
sunlari ifade etmistir (Demirel, 2005:231-232):

“...Bulgaristan; Sofya’nin merkezinde bir biromuz mevcuttur. 100
kadar aile ile ilgileniyor. Sirbistan’in elinde bol miktarda STRELLA flizesi var.
Bana biraz yardim amaci ile verdiler. 20 adet de satin aldim. Flze egitimleri

de Sirbistan’da yapiliyordu.

Romanya; bizim agimizdan énemlidir. 5000 civarinda bir esnaf
kittemiz mevcut. Blkres'te evlerimiz ve derneklerimiz var. Romanya,
Tarkiye’den katilanlarin siyasi egitim yeridir. Bu Ulkeden daha cok teknik

malzeme (telsiz, gece gorisi vs.) gelmektedir.

Glney Kibris Rum Kesimi; Burada 150 civarinda bir aile vardir.
Kadro yoktur. Ekonomik iligkiler birkag milyon dolarlik olup, érgutsel iligkiler

daha 6nemlidir.

Almanya;  Suriye’deyken Almanya gizli servisinden Lummer
benimle gorustli. Almanya Uzerindeki eylemlerin durdurulmasini istedi. Biz
de bunun karsiliginda Almanya’nin bize karsi daha yumusak davranmasini
istedik.

Belcika; MED TV studyo ve binalarinin bulundugu yerdir. Avrupa

ne derse bize karsi onu uygular.

Hollanda; Uslenme ve egitim alanimizdir. Bizi Alman belasindan

kurtardi. En fazla destek ve para aldigimiz yerdir.

Fransa; 1988 yilinda avukatlar ve Fransiz istihbaratindan bir yetkili
geldi. PKK/VEJIN kanadini kurdurarak bizi béliip yénetmeye calistilar. Bu
Ulkede genis bir halk kitlemiz vardir. Bu kitleden blylk maddi gelir
saglamaktayiz. PKK &rgltinin temel gelir kaynad: temelde genis halk
yiginlarindan saglanan bagis, aidat ve kampanyalara dayanir. Orgiit
blt¢esinden HADEP’e bir miktar, ancak ne kadar oldugunu bilmiyorum, 200

bin Mark civarinda olan para aktarildi.”

Abdullah Ocalan’in ifadesinde sdyledigi bu itiraflar birgok Avrupa
Devleti'nin PKK’ya desteginin boyutlarinin acikca ifadesidir. Orgiit; iran, Irak

ve Suriye gibi sinir Ulkelerin verdigi destekler ve Avrupa ulkelerinin goz
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yummalari, ekonomik ve lojistik destegi sayesinde yillarca varligini

surdurebilmistir.

11 Eyludl saldirilari sonrasinda dinyada terére bakis degismigtir.
Amerika’nin terére savas agmasi ve 2004 yilinda Madrid’de gergeklesen
teror saldirilari Avrupa’nin da PKK'ya kargi tutumunda degisiklige yol
acmistir. AB, PKK'y1 ve sonrasinda degistirdigi isimi ile KONGRE-GEL'i teror
orgutleri listesine almistir (Glven, 2004:36). Ancak orgutiin Avrupa’daki
faaliyetleri  bitmemistir. PKK’'nin yayin organlari hala faaliyetlerini
surdurebilmektedir. Bu durum PKK'nin bazi faaliyetlerine hala g6z

yumuldugunu gostermektedir.

Genel Kurmay Eski Il. Baskani Ergin SAYGUN 2008 yilinda
TMMM'nin  dizenledigi  Kiresel Terérizm ve Uluslararasi  Isbirligi
Sempozyumu kapanis konusmasinda Avrupa ulkelerinin terér oOrgutine

verdigi destegi su soOzlerle ifade etmigtir (Saygun, 2008: 211):

“‘Bazi Avrupa Ulkeleri bu ter6r o&rgutinin basin ve yayin
organlarinin ulkelerinde barinmasina ve teréri desteklemenin de 6tesinde,
tesvik eden faaliyetlerine g6z yummaya ve himaye etmeye devam

etmektedirler.

Kirmizi blltenle aranan terdristlere Avrupa ulkelerinde siginma
hakki veya vatandaslik hakki taninmakta, diplomatik himaye saglanmakta,
yakalanan terdristler yargilanmamakta veya vyargilanmadan serbest
birakiimakta, onceden terdrist ilan edilen o6rgutlerin daha sonra terérist
olmadigina hikmedilmekte, aranan teroristlere Schengen vizeleri verilerek
Avrupa’da serbestce dolanmalarina imka&n saglanmakta, bazi Ulkelerce
topraklarinda yillarca ter6ér o6rgiti  kamplari  bulunmasina g6z

yumulmaktadir.”

Avrupa Ulkeleri her ne kadar terore karsi olduklarini ifade etseler de
PKK’ya karsi destekleyici nitelikteki tavirlar hala sirmektedir. PKK Avrupa
ulkelerinin net tavir almayisini lehine kullanmaktadir. Bu nedenle, Avrupa
devletlerinin PKK’ya karsi net tavir ortaya koymalari, bu Ulkelerdeki PKK’'nin
her tarlG faaliyetlerini sonlandirmalari, Tarkiye i¢in buylk o6nem arz

etmektedir.
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2. ETA (EUSKADI TA ASKATASUNA: BASK ULKESi VE OZGURLUK)

ispanya’nin Bask Bélgesi'nde kurulmus bir érglittiir. Bask topraklari
Sekil-3'te gosterildigi gibi, dérdi ispanya’da Uigli Fransa’da olmak (izere yedi
bolgeden olusur. ispanya topraklarinda bulunan bolgeler Araba, Bizkaia,
Gipuzkoa ve Navarra’dir. Bu bdlge, 2006 verilerine goére nufus olarak
ispanya’nin  %6’sini toprak olarak ise %3,5'ini olusturur. Fransa
topraklarindaki bolgeler ise Lapurdi, Behe Navarro ve Zuberoa'dan olusur.
Bu bodlge Fransa’nin nufus olarak %0,4’Und, toprak olarak ise %0,5’inin
olusturur. ispanya’daki topraklara Giiney Bask, Fransa’dakilere ise Kuzey
Bask denilir (Turkeri, 2007:29-30).

Sekil-3: Bask Bdlgesi Haritasi

) ] Lapurdi Zuberoca
Bizkaia Gipuzkoa

Araba Nafarroa |5
Beherea

a. Amaci ve Yapisi

ETA, Bask Bolgesi'nin bagimsiz olmasini amaglayan etnik
ayrilik¢t bir teror orgutudur. ETA'nin organizasyon yapisi Mart 2010 tarihli
Uluslararasi Terérizm ve Sinirasan Suglarla Micadele Merkezi (UTSAM)
Raporu’nda su sekilde agiklanmistir (UTSAM, 2010):

“ETA’nin etki alani ve genel olarak yapilanmasina bakarsak; ortak
merkezli U¢ daireden bahsedebiliriz. Merkezde ter6r 6rguti bulunmaktadir.
ETA'nin i¢ yapilanmasina “Zutabe” denilmektedir. Bunun basinda askeri
lider bulunmakta, cografi olarak belirlenmis alanlarda 3-5 kisilik hiicrelerden
olusan militanlari koordine etmektedir. Bu gruplar 6rgitiin belirlemis oldugu

yerlere eylem yapmak amaciyla olusturulmustur. Yine silahli eylem
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yapmayan ancak istihbarat toplama, érgute yeni katilanlara ideolojik egitim

vermekle yukimlu bazi teknik birimler mevcuttur.

Daha genis dairede o6rgutle baglantili, lojistik ve finansal destek
saglayan ve propaganda yapan uzantilar mevcuttur. Bunlarin tamamina
Bask Ulusal Ozgiirliik Hareketi (MLNV) adi verilmektedir. ETA'nin resmi
sbzcusU gibi calismaktadirlar. Yasaklansalar bile isimlerini degistirerek
faaliyetlerini surdirmektedirler. ispanya’yi, ETA’ya ve onun militanlarina

karsi gizli bir savas actigi gerekcgesiyle suglamaktadirlar.

En dis dairede ise Bask Ulkesinin bagimsizligini isteyen ve siddeti
bir arag olarak onaylayan sempatizanlar bulunmaktadir.”

b. Tarihgesi

Bask milliyetgiligi 19. yiizyll sonlarinda Sabino Arana Goiri®nin
onculugunde; sanayilesme, goO¢ olgulari ve sehirlesme sonucunda
dogmustur. Bask Bolgesi'nde geligen sanayi sonrasinda bolgeye go¢ akini
olmus, bu durum Basklilari yok olma tehlikesi ile karsi karsiya birakmistir.
Arana 1895 yilinda bugun dahi Bask bolgesinin en &nemli politik
aktorlerinden bir olan Milliyetci Bask Partisi (PNV)'ni kurmustur (Turkeri,
2007:30).

PNV’nin en blylk basarisi; 14 Nisan 1931’de kurulan lkinci Ispanyol
Cumbhuriyeti doneminde, Navarra disinda kalan Bask Bolgesi'nde Bask
Statiistii olarak adlandirilan 6zerklik konusunda Madrid Hukimeti ile
anlagsmasidir. Ancak, Navarra’nin bu statu disinda kalmasi Basklilar
tarafindan PNV’nin tarihsel hatasi olarak degerlendirilmistir. ClUnkl zaten
ikiye bolunmus olan Euskal Herria (Bask Bolgesi)ynin bu kez de ulge
bolindigl dusunulmustur (Tarkeri, 2007:32-33).

Bask Bdlgesi'nin dzerkligi 1936-1939 yillarinda gergeklesen ispanya
ic Savasl sirasinda, 1937 yilinda Bilbao’nun Frankocu’larin’ eline gecmesiyle

sona ermistir. Cumhuriyetgiler ve Frankocu Ispanyol Ordusu arasinda

® Sabino Arana zengin Carlist bir ailenin gocugu olarak 1865 yilinda Bilboa’da dogmustur. 1882 yilinda
Bask dili ve geleneklerini incelemeye baslayan Arana, ayrilik¢i gorisleri nedeniyle iki kez hapis
yatmigtir. 1903 yilinda 38 yasinda dlen Sabino Arana, Bask milliyetciliginin ideolojik babasi olarak
kabul edilmektedir (Turkeri, 2007:29-30).

” Francisco Franko, 1939-1975 yillari arasinda ispanya’y: diktatérliik ile ydneten Devlet Baskanrdir.
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gerceklesen ispanya I¢ Savasi 1939 yilinda Franko’nun zaferi ile
sonuglaninca, Baskhlar agir bir darbe almiglardir. Franko, Bask
milliyetciligine, Bask kulttrine, Bask diline ait her seyi yasaklamigtir (Tlrkeri,
2007:33-35).

Franko’nun baskici tutumu, Bask Bodlgesi'nde radikal, askeri ve
bagimsizlik yanlisi ETA teror orgutunun dogmasini saglamigtir (Turkeri,
2007:44). ETA'nin kokeni; Ekin olarak bilinen ve adini 1953’'te bu grup
tarafindan c¢ikarilan bir dergiden alan, ¢cogunlugunu 6grencilerin olusturdugu
bir yapilanmaya dayanir. Ekin Grubu, PNV’nin daha radikal olan genglik
kanadi ile ittifak kurarak 31 Temmuz 1959 tarihinde ETA adini almigtir
(Gurses, 2003:60).

ETA, ideolojisini kendi yayimladigi Beyaz Kitap’ta agiklamistir. Buna
goOre her turlh ulusal direnigin, mucadelede siddet dahil her turli yontemin
uygulanabilecegi savunulmustur. Orgit, 1961 yilina kadar siddet eylemlerine
bagvurmamisgtir. Bu dénem icinde propaganda faaliyetleri
gerceklestirmislerdir. ik ses getiren eylemini, 18 Temmuz 1961°'de Franko
militanlarini tagiyan bir trene saldirarak gerceklestirmistir. Saldirida 6len ya
da yaralanan olmamigtir. Saldirinin basarisizlikla sonuglanmasi orgut

yoneticilerinin Fransa’ya kagmasina yol agmistir (Ozger, 2006:55).

ETA, 1. Meclisi’ni Mayis 1962’de Kuzey Bask Bolgesi'nde bulunan
Iparralde’de gergeklestirmistir. Bu kongrede ideolojik alt yapi olusturuimaya
cahsilmig, Bask'in bagimsizhigi, Bask dilinin (Euskera) ulusal dil olarak
kabull benimsenmistir. Bu amaglara ulasmak icin ise siddet dahil tim yollarin
kullaniimasina karar verilmigtir (TUurkeri, 2007:45). ETA’nin bu mecliste aldigi
kararlarda dikkat ¢ceken unsur dile verilen énemdir. Cinki ETA Sabino
Arana’nin yarattigi milliyetcilikten ziyade dile 6nem vermistir. Orgit, “Euskara
(Baskga) yasadikga, Euskadi (Bask Ulkesi) de yasayacaktir’ sloganini
benimsemistir (Ozger, 1999a:146-151).

1963 yilinda 2. Meclis gerceklestiriimistir. Bu tarinten sonra Bask
milliyetgiligi sol ideoloji unsurlarini da barindirmaya baslamigtir (Turkeri,
2007:46). Bu baglamda orgutun iginde bir isci cephesi olusturulmasi

81



kararlagtiriimigtir. Orgit, kurulusundan 2. Meclis sonuna kadar ideolojik
gelisim ve érgutlenmeye 6nem vermis, siddete fazla yonelmemistir (Ozger,
1999a:163).

ETA'nin ideolojisi 1963 vyilinda yayinlanan Federico Kurtwig®in
yazdigi Vasconia eserinden etkilenmigtir. Kurtwig, ETA igerisindeki anti-
komunist tabuyu yikmis, devrimci bir ideolojinin benimsenmesini saglamigtir.
Kurtwig'den etkilenen ETA teror orgutu yeni ideolojisini aciklayan Devrimci
Savas veya Euskadi'de Ayaklanma baghkl 20 sayih ETA Defterini 1963’te
yayimlamistir (Ozger, 1999a:169). 1964’te gerceklesen 3. Meclis'te, Bask
davasi igin devrimci savas ilke ve yontemleri belirlenmistir. Ayrica devrim
vergisi adl ile para toplanmasina da karar verilmistir. 3. Meclis’'te yasanan bir
diger olay ise PNV ile ters dusulerek yollarin ayrilmasi olmustur (Turkeri,
2007:46).

4. Meclisini 1965 yillinda gerceklestiren ETA eylem-baski-eylem
stratejisini benimsemistir (Tarkeri, 2007:47). Buna gore; ETA eylemler
gerceklestirerek Franko’'nun Bask Bolgesi Uzerinde baski kurmasini
saglayacak ve bu durum Bask halkini kizdirarak ETA’nin yaninda eylemlere
katilmasina yol acacaktir. Ancak bu dénemde finansmandan yoksun olan
orgut, adam kacirma eylemleri ile finans saglamak istediyse de basarih
olamamis eylem-baski-eylem stratejisini hayata gegirememistir (Ozger,
1999a:180).

ETA, 5. Meclisin ilk bolumuniu Aralik 1966’da gergeklestirmigtir. Bu
mecliste ETA ile PNV tamamen karsi kargiya bir pozisyon almislardir. ETA
sempatizanlar tarafindan, ETA’nin ig¢i vatanseverligini, PNV'nin ise burjuva
milliyetgiligini savundugu iddia edilmistir (Ozger, 1999a:181). Ayrisma sadece
ETA ile PNV arasinda sinirli degildir. ETA'nin kendi i¢cinde de bolunmeler
vardir. Orgitin Marksizm’e dayanarak isgi sinifinin micadelesine agirlik
vermesi elestiri konusu olmustur (Turkeri, 2007:47). Bu nedenle, 5. Meclis
karariyla Marksist distinceyi savunanlar ihra¢ edilmistir. ihrac edilen grup

ETA-Berri adi ile yeni bir grup olusturmustur. ETA-Berri 1969 yilinda

® Federico Kurtwig Sagredo (1921-1998) ispanyol politikaci ve yazardir. 1942 yilinda Bask Dili
Akademisine katilarak Baskga eserler yazmaya baslamistir (Lavin [web], 1997).
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Komunistak, 1970'de ise [spanya Komiinist Hareketi adini almistir (Ozcer,
1999a:187).

5. Meclisin ikinci bolimi Mart 1967’de gergeklestiriimis ve ETA
tarihinde onemli bir yeri olan, ETA'nin ideolojisini yeniden belirleyen Yesil
Kitap kararlari bu mecliste benimsenmigtir. Yesil Kitap’a goére ETA
milliyetgiligi devrimci bir milliyetciliktir. Milliyetcilik ve devrimciligin sentezini
yapabilmek icin Bask c¢alisan halki tabiri kullaniimistir. Bu mecliste
orgutlenmede degisiklik kararlari da alinmistir. Buna gore; Milli Meclis her yil
toplanan en yuksek organ olmaya devam etmis, ancak ETA’nin yetkilerini
devrettigi bir Taktik Yurutme Kurulu (KET) olusturulmustur. Arazi
orgutlenmesi igin ise, herrialde adi verilen cografi birimler olusturulmustur.
Her herrialdede, KET’e bagl bir sorumlu bulunmaktadir. Boylece ETA, hem
ideolojik hem de orgutsel agidan devrimci savasi basglatmaya hazir hale
gelmistir (Ozger, 1999a:188-190).

7 Haziran 1968 tarihi ETA ve ispanya siyasi tarihi acisindan bir
dénlim noktasi olmustur. Ust diizey ETA militanlarinin bulundugu bir aracin
polis kontrolt igin durduruldugu sirada, bir militan tarafindan bir polis
olduralmastar. Bu polis ETA tarafindan oldarulen ilk kisi olmustur. Birkag saat
sonra ETA militanlarinin bulundugu ara¢ yaylim atesine tutularak st duzey
ETA yoneticisi olan Txabi Etxebarrieta dldurtlmas, bir militan ise agir yarall
olarak yakalanmis ve 58 yil hapse mahkam edilmistir. iki ay gegmeden ETA,
iskenceciligi ile Gnli bir komiseri Irun kasabasindaki evinin éniinde vurarak
oldurmustir (Clark, 1984:48-49). Bu cinayet ETA’nin ilk planli dldirme eylemi
olarak tarihe gec¢mistir. Bu eylemle ETA kesin olarak silahli mucadeleyi

baslatmistir.

Eylemlerden sonra Franko rejimi ETA’ya agir bir darbe vurmustur.
Operasyonlar sonucunda ETA uUyelerinin gok buyuk bir bolumu yakalanmistir.
1968-1969 yillarinda 600 kisi olan 6rgut, 1970 yilina gelindiginde 100-200
kisiye kadar diismustir (Ozger, 1999a:207). 6. Mecliste milliyetcilik ve isci
cepheciligi arasinda yine ciddi tartismalar yasanmig ve Kizil Hicre Uyelerinin
istifasi ile ETA ikinci kez bolinme yasamistir (Turkeri, 2007:48).
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Aralik 1970'de Bask davasini dunyaya duyuran ve ETA icin onemli
bir propaganda iglevi goéren Burgos Davasi baslamistir. 1968 vyilinda
gerceklesen iskenceci komiserin oldurtlmesi olayindan sorumlu tutulan 16
ETA militanin yargilandi§i dava, Bask Bolgesi'nde protesto gosterilerinin
baglamasina neden olmustur. ETA, Burgos Davasi'na dikkat ¢ekmek igin
Bilbao’da bulunan Alman Konsolosu’'nu kagirir. Bu eylemle dunya
kamuoyunun dikkatinin davaya c¢ekilmesi basariimistir. Ancak, mahkeme 6
tutuklunun idamina, 9 tutuklunun ise uzun hapis cezalarina garptiriimasina
karar vermigtir. Yayginlagsan protestolar ve dinya kamuoyunun baskisi
nedeni ile Franko geri adim atarak idam cezalarini 30’ar yil hapse ¢evirdigini
ilan etmek zorunda kalmistir (Tirkeri, 2007:48-49; Ozger, 1999a:213-221).

ETA, en ¢ok yanki bulan eylemini 20 Aralik 1973’te gergeklestirmigtir.
Orgiit militanlarindan Txikia, Basbakan Luis Carero Blanco’nun arabasini
Madrid'te havaya ugurmustur. Blanco, Franko’nun sag kolu ve rejimin ikinci
adami konumundadir. Blanco’nun d&lduritlist Franko rejimi igin sonun
baslangici olarak degerlendiriimistir (Turkeri, 2007:49; Ozcer, 1999a:236-
239).

Blanco Suikasti, is¢i cephesi ile askeri cepheyi bir kez daha karsi
karslya getirmistir. isci cephesine gdre suikast, Franko’nun Bask Bélgesi
Uzerindeki baskilarini artiracak ve bu durum érgutin kitle hareketi stratejisini
sekteye ugratacaktir (Ozger, 1999a, 241). Bu ayrismanin sonucunda 1974
yilinda orgutin biri siyasi, digeri ise askeri olmak Uzere iki karakterli bir
yaplya sahip olmasindan yana olanlar ETA-PM (politico-militar: siyasi-
askeri)’yi kurmuslardir. Orgiitiin sadece askeri karakterde tek bir yapida
olmasini isteyenler ise ETA-M (militar: askeri)’yi kurmuslardir. Bdylece ETA
ikiye bolunmustur (Tarkeri, 2007.49-50).

20 Kasim 1975’de Franko’nun 6lmesi ile hem Ispanya halki hem de
ETA icin yeni bir donem baslamistir. Diktatorlik doneminde ETA, Bask
halkindan gordigu destek disinda Frankizm karsitlarinca da desteklenmistir
(Tarkeri, 2007.51). Yeni donemde demokrasiye gecis sureci baglamigtir.
Ancak bu gecis surecinde ETA-M hala fasizmin devam ettigini demokrasinin

gelmeyecegdini, ETA-PM ise, Franko’nun 6lumu ile fasizmin sona erdigini
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savunmustur. ETA-M’nin  bu donemdeki politikasi siddeti arttirarak
demokrasiye gegisi baltalamak ve bir askeri darbenin olmasini saglamak
yoniinde olmustur (Ozcer, 1999b:16-18).

1976’da ETA-PM 7. Meclis’ini gergeklestirmistir. Bu mecliste yeni
donemin siyasi kosullari degerlendiriimis ve silahli mucadeleden tamamen
ayri yasal siyasi bir partinin kurulmasina karar verilmigtir. Bu karar
neticesinde, 1977 yilinda Bask Devrim Partisi (EIA) kurulmustur. EiA, 40 yil
aradan sonra gercgeklestirilen segimlerde bir milletvekili ve bir senator
cikarmay! bagsarmigtir. Bu donemde ETA-PM eylemlerini durdurmus, daha
once basvurdugu kagirma eylemlerini de gergeklestirmeme karari almigtir.
ETA-M ise silahli micadeleyi birakmamistir (Turkeri, 2007:61-64).

1977 secgimlerinin ardindan, Bask Bdlgesi milletvekilleri tarafindan,
Bask Bolgesi icin Ozerklik projesi gelistirilmistir. Ancak, Madrid HUkumeti
tarafindan bu proje kabul gérmemistir. Bu projenin kabulinu saglamak igin
hem ETA-PM, hem de ETA-M eylemlerini arttirmistir. Pazarliklar sonucunda,
25 Ekim 1979’da Navarra disinda kalan u¢ bolge referandum ile 6zerklige
kavusmustur. 1981’de resmi gazetede yayimlanarak, bu bélge Bask Otonom
Toplulugu (CAV) adini alir. Ancak Navarra’nin disarida kalmasi Bask Bolgesi
partileri icerisinde ayriimalara yol agmistir. ETA-M ise, bu ¢dziimii ispanyolcu
olarak niteler ve silah birakmaz (Turkeri, 2007:65-67).

Bask Otonomisi’'nde merkezi yonetim; dis politika, savunma, ekonomi
ve yarginin genel yonetimini Ustlenmistir. Bunun disindaki yetkiler ozel
kanunlarla otonomi ydnetimine devredilmistir. Ancak gerektiginde bu
kanunlar merkez tarafindan degistirilebilmektedir. Ayrica Bask Otonomisi'ne
ispanyolca yaninda kendi dilini kullanma hakki da verilmistir (Yilmaz,
1994:94).

1978 Nisan ayinda, ETA’ya yakinligi ile bilinen Herri Batasuna (HB:
Halk Birligi) partisi kurulmustur. Bu parti Bask Otonom Toplulugu (CAV)
formUline kargi ¢ikmistir. Kuruldugu andan itibaren terére verdigi destek
nedeniyle Bask Otonomi tarihinin en ¢ok tartigilan partisi olmustur (Turkeri,
2007:70). ETA’'nin siyasi kanadi olarak faaliyet gosteren HB'nin, Bask
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Otonomi Bolgesi'nde 1980°den itibaren yapilan secimlerde ortalama %15 oy
oranina sahip oldugu Tablo-6’da g0sterilmistir. Bu oran, ETA'nin Bask
Bdlgesi’nde yasayan halk tarafindan ne seviyede desteklendiginin gostergesi
niteligindedir. 1990°’da en Ust seviyeye ulasan halk destedi sonraki yillarda
giderek dismistir.® ETA'ya yakinligi nedeni ile HB, zaman zaman
yasaklamalara maruz kalmigtir. Bu nedenle 1998 yilinda adini Euskal
Herritarok (EH) olarak degistirmistir. 2005 yili sonrasinda ise parti Bask
Ulusal Hareketi (ANV) adini almistir (Buesa ve Baumert, 2012).

Tablo-6: ETA’nin Politik Kanadi HB’nin Bask Bdlgesi Sec¢imlerinde Aldidi
Destek

Yil Oy Miktari Oy Yiizdesi
1980 151636 16,55
1984 157389 14,65
1986 199900 17,47
1990 186410 18,33
1994 166147 16,29

1998"° 224001 17,91
2001 143139 10,12
2005™ 150644 12,44
Ortalama 172408 15,47

Kaynak: Sanchez-Cuenca, 2008

ETA’nin en kanh yili 1980 olmustur. 1978’de 68 kisiyi, 1979'da 76
kisiyi ©ldiren orgut, 1980 yiinda 91 kisinin canina kiymistir (Ozger,
1999a:149). 1981 yilinda, ispanya’da basarisizlikla sonuglanan bir askeri
darbe girisimi yasanmistir. ETA-PM ve ETA-M’nin bu darbeye bakis acilari
da farkli olmustur. ETA-PM, Bask sorununun goérusulmesi igin ateskes ilan
ederken, ETA-M, Ozellikle ordu mensuplarini hedef alan silahli eylemlerin
artinlmasinin  darbe girisimi nedeniyle daha da o6nem kazandigini
vurgulamistir (Turkeri, 2007:73).

° 2005 yihnda Komdinist Bask Partisi icerisinde yer aldigindan oylarda gérece artis olmustur.

101998 ve 2001 yillarindaki segimlere Herri Batasuna (HB), Euskal Herritarrok (EH) ismi ile katiimigtir.
' 2005 yih segimlerinde HB yasakh oldudu igin segimlerde PCTV (Komiinist Bask Partisi)'ni
desteklemistir.
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1982’de, 8. Meclisini duzenleyen ETA-PM, kendi igerisinde silahli
eylemden yana olanlar ve yasal mucadeleye inananlar olarak bolunmustir.
Ateskesin devamini isteyen yasal mucadele yanlilari Madrid HUkameti ile
anlagsma zemini olusturmak istemislerdir. Ancak, fikir ayriliklari zamanla
derinlesmistir ve 30 Eylil 1982'de (Ozger, 1999a:172) ETA-PM dagilimistir.
1984 yilindan itibaren de silahli mucadele yanhlari ETA-M’ye katiimiglardir.
Bu tarihten sonra sadece ETA-M varhigini surdirmustar. Ginimuzde ETA
olarak anilan érgut aslinda ETA-M’dir (Turkeri, 2007:73-74).

1980’lerin ortasinda yasanan bir diger gelisme ise, ETA terorine
karsi Ispanya Devleti'nin kurdurdugu Anti Terorist Ozgirlik Gruplarn (GAL:
Grupos Antiterroristas de Liberacion) isimli érguttar. Bu érgutin kurulmasiyla
Ispanya ETA ile miicadelesinde kirli savas diye anilan karsi terdr
uygulamasini baslatmigtir (Senocak, 2006:125). GAL 6rguti; ETA'nin Fransa
topraklarinda planlayip, lIspanya topraklarinda gergeklestirdigi siddet
eylemlerinin arttigini, her ETA cinayetinin intikaminin alinacagini belirtmigtir.
1983-1986 yillar arasinda 28 kisiyi 6lduren GAL; ETA ydneticilerini fiziksel
olarak tasfiye etmek ve Fransa Devleti'nin topraklarinda barinan ETA’lilan
sinir digl etmesi veya Ispanya’ya teslim etmesi igin miicadele etmistir. GAL,
ETA'nin eylemlerinin azalmasini saglayamamistir. Bu doénemde ETA,
nispeten daha risksiz ara¢ bombalama eylemlerini arttirmistir. Ancak, 1986
yilinda, Fransa’da merkez sagci bir hukumetin basa gelmesi ile Fransa
topraklarinda barinan ETA militanlari igin sinir disi etme ve Ispanya’ya
iadeler artmistir. Fransa’dan destegi kesilen orgutin artik Kuzey Bask’ta
barinmasi zorlagsmistir (Turkeri, 2007:92-99; Yavuz ve Sahin, 2011:90).

1987-1989 yillarinda, ETA ve Madrid Hikumeti arasinda birgogu gizli
gorusmeler gergeklesmistir. Madrid Hukumeti, ETA’nin silah birakmasi
karsihiginda ETA tutuklularinin serbest birakilacagi vaadinde bulunmustur.
Ancak, ETA’'nin asiri gorulen istekleri nedeniyle anlasma saglanamamisgtir.
Bu donemde de ETA'nin eylemleri, Madrid HUkimeti Uzerinde baski kurmak

icin hiz kesmeden devam etmistir (Turkeri, 2007:101-107).

Ispanya ETA’ya en agir darbeyi 1992 yilinda vurmustur. ETA’nin Ust

dizey yoneticileri dahil birgok ETA militani bu yil icerisinde yakalanmigtir.
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Fransa Hikimeti ile Ispanya Hikimetinin igbirligi sayesinde karsilikl
iadelerle orgut agir darbeler almigtir. Ancak ETA tiUm bunlara eylemleri ile
cevap vermistir. 1992 yilinda 26 kisiyi oldurmustir. Bu durum ETA’nin salt
polisiye onlemlerle bitirilemeyecedini gostermistir (Turkeri, 2007:109-112.)
Ancak, ETA'da da silahli mucadele ile amaclarina ulagsma beklentisi
azalmistir. Bu nedenle, 1996 segimlerinde 13 yillik sol iktidardan sonra
ispanya’da basa gecen sag iktidari gériismelere zorlama amaci ile hedefini
bu partinin Gye ve yoneticileri olarak belirlemigtir. Bu tlr eylemlerinden birinde
1997’de iktidar partisi Uyesi olan Miguel Angel Blanco’yu kagirmasi ETA igin
beklenmedik bir gelisme ile sonuglanmistir. ETA'nin bu parti Uyesini
birakmasi igin halk gosteriler duzenlemistir. Ancak olusan buylk tepkiye
ragmen Blanco oldurdimuUstar. Bu durum halkta baylk tepki ile karsilanmig

orgut halk destegini kaybetmeye baglamigtir (Turkeri, 2007:116-120).

ETA’nin iktidar partisi Gyelerini oldurmesi, iktidarin ETA Gzerindeki
baskilari arttirmasina yol agmistir. Bu donemde Herri Batasuna yonetiminden
birgok kisi ETA propagandasi yapmasi nedeni ile hapse atiimistir. Ayrica
ETA'nin yayin organi olan Egin gazetesi ve radyo istasyonu Egin irratia
kapatiimistir (Yavuz ve Sahin, 2011:90).

ETA, 18 Eylul 1998’de yururlige girmek Uzere Bask sorununa siyasi
bir ¢6zUm bulunabilmesi icin ateskes ilan ettigini agiklamistir. Kasim 1998’de,
Madrid Hukumeti Bask sorununun ¢6zimu igin HB dahil, batin politik
unsurlarla gorugmeyi kabul etmistir. 1999 Mayis ayindan itibaren de ETA ile
gérusmeler baslamistir. Ancak, ETA ile sadece ETA mahkdmlarinin
durumunun gérusualdugu aciklanmistir. Gérismeler sonucunda ETA, Madrid
HukUmeti’nin oyalama taktigi izledigini belirterek, 28 Kasim 1999’'da ateskesi
bitirdigini ilan etmistir. Bunun sonucunda, ispanya Hikimeti yeniden ETA’ya
yonelik operasyonlara hiz vermistir. Ateskes doneminde ETA, militan
kadrosunu daha da guglendirmistir, ancak barig saglanacagini dusinen
halkin destegini kaybetmistir (Turkeri, 2007:133-140). ik secimlerde bu
durum sandiga yansimistir ve HB’nin oylarinin %17°’den %10’a dustugu
Tablo-6'da gosterilmistir.
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2000-2003 yillart arasinda ETA, 47 kisinin 6liumUne neden olan
eylemler gercgeklestirmistir. Bu donemde Madrid HUkumeti de ETA’ya karsi
baskisini iyice arttirmistir. Oncelikle Herri Batasuna’nin kapatilmasina karar
verilmistir, sonra Baskga yayin yapan tek gunlik gazete ETA'nin finansori
olmakla suglanarak kapatiimistir (Turkeri, 2007:146-150). Bu durum, Bask
Bolgesi'nde buyuk tepki ile karsilanmis ve birgok protesto gosterisi
yapilmistir. ETA, alinan bu onlemler nedeni ile iyice yipranmis ve halk
destedini kaybetmesinin de etkisiyle 2003 yilindan sonra bir sire 6limle
sonuglanan eylem yapmayarak daha c¢ok siyasi ¢ozume odaklanmistir
(Tarkeri, 2007:154).

2004 vyili ispanya secimlerinde, sagd gorisli iktidar secimleri
kaybetmis, yerine sol goriisli ispanyol Sosyalist isci Partisi gecmistir. Madrid
Hikimeti onemli bir adim atarak Ispanya Parlamentosu’'ndan ETA ile
gorusme izni almistir. ETA ile Madrid HUkUumeti arasinda gorusmelerin
baglamasi ile 6rgut 24 Mart 2006’da slresiz ateskes ilan ettigini agiklamistir.
Ancak gorusmeler tikaninca Aralik ayinda iki Ekvator vatandasinin 6limu ile
sonuglanan bir eylem gerceklestiren 6rgut, Haziran 2007 tarihinde ategkesi
tamamen bozdugunu ilan etmigtir (Turkeri, 2007:160-165).

Ateskesin bozulmasi sonrasi ETA eylemlerine devam ederken,
Madrid Hukimeti de Ust dizey ETA militanlarini yakalayarak karsilik
vermigtir. Orgiit 5 Eylal 2010 tarihinde, 1999 ve 2006 yillarindan sonra
ucuncu kez ateskes ilan ettigini acgiklamigtir. Ocak 2011 tarihinde bu
ateskesin surekli bir ateskese cevrildigi aciklanmigtir. 20 Ekim 2011 tarihinde
ise tamamen silah biraktigini acgiklayarak siddete veda etmistir (BBC [web],
2010; Harriyet [web], 2011).

ETA ilk 6lumle sonuglanan eylemini gergeklestirdigi 1968 yilindan,
silahlara veda ettigi 2011 yilina kadar gergeklestirdigi eylemlerde 829 kisinin
O6lumune neden olmustur (Tremlett [web], 2010). ETA’nin eylemlerinin %85’i
Bask Bolgesi'nde gergeklesmistir (UTSAM, 2010).
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c. Finans Kaynaklari

1959-2011 yillar1 arasinda elli iki yiIl boyunca eylemlerini surdiren
orgut, bu uzun zaman igerisinde zamanin sartlarina goére degisik
kaynaklardan finans saglamistir. Franko diktatérligu zamaninda, yogun
baski altinda eylemlerini gergeklestirmek zorunda kalan orgutin bu
donemdeki finans kaynaklari ile ilgili net bilgiler yoktur. Ancak bu donemde
daha az eylem gerceklestiren orgutun, bu eylemlerini banka soygunlari ve

hirsizlik yolu ile finanse ettigi saniimaktadir.

Orgilit, 1970’lerde adam kagirma, banka soygunlari ve gasp
faaliyetleri gibi yasa digi kaynaklarin yani sira, Bask Bolgesi'nde bulunan
isadamlarindan sagladigi devrim vergileri ile gelir elde etmistir (Solomon
[web], 2014).

1986 yilinda ispanyol ve Fransiz yetkililer tarafindan gerceklestirilen
operasyonlarda ele gegirilen dokimanlardan elde edilen bilgiler, Franko
sonrasi donemde, ETA'nin finans kaynaklari hakkinda bilgi vermektedir. Elde
edilen verilerde, 1979-1986 vyillari arasinda o6rgutin en ©onemli finans
kaynaklarinin santaj yolu ile alinan haraglar, “Devrim Vergisi” adi ile toplanan
vergiler, isadamlarindan alinan fidyeler ve banka soygunlari ile elde edilen
gelirler oldugu belirlenmigtir (Buesa ve Baumert, 2012).

1990’lardan sonra ise orgut gelismis bir finans agi kurmustur. Bu
dénemde sempatizanlarinin calistirdigi cesitli sirketler kurarak hem finans
saglamis, hem elde ettigi karaparayi bu sayede aklamig, hem de militanlarina
is imkani yaratmistir.

ETA’nin bir diger finans kaynagi ise, politik alanda faaliyetlerini
yurtuten HB (Herri Batasuna) partisi olmustur. HB, sadece Bask Bdlgesi'nde
degil tim lIspanya’da ETA'nin politik diisiincelerinin destekgisi olmustur.
Ancak bundan daha onemlisi ETA’'ya onemli miktarda ekonomik kaynak

saglamig olmasidir.

Buesa ve Baumert (2012) tarafindan gercgeklestirilen bir arastirmada,

ETA'nin 1993-2002 yillari arasindaki yillik geliri yaklasik 28 milyon avro,
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2003-2010 arasindaki yillik geliri ise yaklagik 9 milyon avro olarak tespit
edilmistir. Bu gelirlerin yaklagik %25-30'u yasa disi finans kaynaklari ile elde

edilirken, %70-75’i yasal yollarla elde edilmektedir.

(1) Yasa Disi Finans Kaynaklari

ETA, bulundugu bdélge itibari ile organize sug érgutleri ile i¢ ice bir
konumda degildir. Bu nedenle Ozellikle kagakgilik faaliyetlerine direkt olarak
katilmamig, dolayli olarak uyusturucu ticareti ve silah kagakgiligi yapan diger

orgutlerle igbirligi yapmistir.

En dnemli yasa disi gelirlerini adam kagirma, fidye ve devrim vergisi
adi ile harag alarak elde etmistir. Bunun yaninda gasp, soygun ve hirsizlik
faaliyetleri ile de onemli miktarda gelir sagladig bilinmektedir.

(a) Uyusturucu Madde Kagakgiligi

ETA, Bask genclerinin bilincini zayiflattigi ve bunun sonucunda
da Bask ulusunun gelecegini tehlikeye attigi igcin Bask Bodlgesi'nde
uyusturucu faaliyetlerinin yapilmasina sicak bakmamistir (Buesa ve Baumert,
2012). Ancak bu durum ETA’nin hi¢ uyusturucu isine bulasmadigi anlamina
gelmemektedir. Orgiit zaman zaman 6zellikle silah elde edebilmek amaci ile

uyusturucu trafiginde yer almigtir.

ETA'nin uyusturucu ile bagini gosteren bir ornek 1996 yilinda
yasanmistir. ETA militanlarindan Jose Luis Folgueras, 150 kg kokain ile

yakalanmistir (Buesa ve Baumert, 2012).

ETA'nin Kolombiya’da faaliyet goOsteren terér o6rglti Kolombiya
Devrimci Silahli Gugleri (FARC) ile yakin iligkileri vardir. FARC ter6r orgutu
lideri Raul Reyes’in ele gecirilen dokumanlarindan FARC’In sagladigi
kokainin ispanya’ya dagitiminda ETA'nin rol aldigi anlasilimistir (Buesa ve
Baumert, 2012).
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ETA’nin uyusturucu ile olan bir diger iligkisi ise 2006 yilinda Fransiz
polisi tarafindan ortaya gikarilmistir. Fransiz polisi, iki ETA (yesini Italyan
mafyasi ile silah karsihdr uyusturucu ticareti yaparken yakalamistir. Bu
olayda da FARC orgitinin roli bulunmaktadir. CUnkd uyusturucuyu
saglayan FARCtir. ETA teror orguti, Kolombiya’dan FARC tarafindan
getirilen kokaini italyan mafyasina silah karsili§i vermektedir (Publico [web],
2009). italyan sug érglitleri, Latin Amerika kokain ve hashasina ETA vasitasi

ile bir kapi daha acgarken, ETA’ da bu ticaretten silah elde etmektedir.

Orglit Gyelerinin uyusturucu ticaretinden ispanya’da yargilandigi tek
olay ise 2010 yilinda Bask Otonomi Bolgesi polisinin, yedi ETA UGyesini 41
canta kokain ve 2 canta marihuana ile yakalamasi sonrasi olmustur
(Paralalibertad [web], 2010).

Yukaridaki anlatilan olaylardan anlagilan ETA'nin uyusturucu igini tek
basina Ustlenmedigidir. ETA uyusturucu ticaretinde araci olarak rol

almaktadir.

(b) Silah Kagake¢ihgi

ETA, eylemlerde kullanacagi silahlari, genellikle Fransa ve
Ispanya’da bulunan sivil fabrikalardan soygun ve gasp yolu ile elde etmistir.
Bunun diginda el yapimi bazi patlayicilar kendi uretmis ya da uluslararasi
silah kacakcihgl pazarindan satin almistir. ilk zamanlar Bati Avrupa
ulkelerinden bu silahlar temin edilirken, Avrupa’da komunist rejimlerin
yikilmasi sonrasi, ¢atismalar icinde olan Balkan ulkelerinden silah temini
yoluna gitmistir (Macias, 2002).

ETA silah kagakgilari ile igbirligi yaparak bu agin iginde yer almistir.
Ancak silah kagakgihgl isinde bizzat bulunmamis, bu yolla finans

saglamamistir.
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(c) Gasp, Soygun ve Hirsizlik

ETA teror oOrgutld, eylemlerinde kullanmak icin gerekli
malzemeleri agirlikh olarak gasp ve hirsizlik yolu ile saglamistir. Orglit,
kuruldugu ilk yillarda banka soygunlari ile nakit para ihtiyacini gidermistir.
1965 ile 1985 yillari arasinda yaklagik 200 banka soygunu gergeklestirmis ve
bu soygunlardan 4,2-4,8 milyon Avro civarinda finans elde etmistir (Buesa ve
Baumert, 2012). ETA'nin sadece 1978 vy boyunca 50 soygun
gerceklestirdigi ve bu soygunlardan yaklasik 4 milyon dolar finans elde ettigi

sanilmaktadir (Horgan ve Taylor, 1999).

Orgiit, 1970’lerde maden ocaklarindan dizenli olarak caldiklari
patlayicilarla eylemlerini gergeklestirmigtir. Bu operasyonlardan en buyugunu
8 ton dinamit ¢alarak 1980 yilinda gergeklestirmistir. 1982 yilinda ise Bask
polisinden 135 adet silah galmistir (Buesa ve Baumert, 2012). 1980’lerin
ortalarindan itibaren ETA gasp stratejisini degistirerek yasal yollardan silah
elde etmeye cgalismigtir. Ancak gasp faaliyetlerini tamamen birakmamistir.
ETA’nin bu dénemde gasp yolu ile elde ettigi malzemelerin miktarlari Tablo-

7’de verilmigtir.
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Tablo-7: ETA Tarafindan Gasp Edilen Patlayici, Silah ve Diger Malzemeler

vIL GASP EDILEN PATLAYICI, SILAH VE GCALINAN PATLAYICILARIN ARACLARIN TOPLAM
DIGER MADDELER ARAGLAR DEGERI (bin €) DEGERI (bin €) (bin €)
1987 19 103,9 103,9
1988 7 40,1 40,1
1989 7 41,2 41,2
1990 10 60,6 60,6
1991 17 106,8 106,8
1992 9 58,6 58,6
1993 5 34,2 34,2
1994 4 28,7 28,7
1995 4 29,8 29,8
1996 4 31,2 31,2
1997 6 51,3 51,3
Titadine (Fransa): 8.350 kg
dinamit, 11.000 m patlayici
1999 kablosu,1.142 pirgtekn};k 1436,5 1436,5
patlayici, 4.612 elektrik patlayici
Cantera Asson (Fransa): 15 kg
dinamit, 800 m patlayici kablosu,
2000 100 adet patlayﬁch éuzet-Neige 12 21,6 122 1399
Kayak Merkezi: 48 kg. dinamit
Titadine (Fransa): 1.600 kg
dinamit, 20.000 patlayici,
2001 Mondragon: 1 élu, San 16 419,8 146,6 566,4
Sebastian: Kamuya ait ara¢
plakalari
Empresa Disprauto: 2 6li ve 250
arag plakasi, Abadino: 1 6li ve
arag plakalari. Lasarte
2002 Enterprigerz) 18.000 Avro, Jonzac 13 1169 1169
Enterprise: Yuzlerce arag
plakasi
2003 2 17,3 17,3
2004 1 8,4 8,4
Saint-Benoit Glbre Fabrikasi
(Fransa): 4.000 kg sodyum
zo0s [ v Fasver (Fansay Kl
Rouen (Fransa): 1.280 kg
aliminyum pulver
Gramat (Fransa): 2 Jandarma
gorevlisinin silah ve kiyafeti,
Replonges Isletmesi: 2 614,
2006 ) 30.0p00 e?rag: §|akaSI. Vauvert 71 578 578
Isletmesi (Fransa):350 tabanca,
cephane ve yedek parga.
Bischojjsheim Kurulusu
(Fransa): 44 kg hesojen haplari,
2007 Labernaof LaGrand-Craix 20 201,7 161,1 362,8
Laboratuari (Fransa): 2.000 litre
nitrometan
2008 77 603 603
2009 51 433,6 433,6
Dammarie Les Lys Oto Bayi
(Fransa): 6 ara¢ Impuls-France
2010 :(sletmesi: Kredi K_a_rtl ve _Kimlik 26 2382 238.2
arti hazirlamak igin bilgisayar
programlari, 6 adet 6zel yazici
ve 23.000 bos kart
2011 16 156,9 156,9
TOP. 397 2291,5 3158,6 5450,1

Kaynak: Buesa ve Baumert, 2012
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Tablo-7'de, 1999’dan itibaren orgutin yeniden gasp ve hirsizlik
faaliyetlerine bagladigi gorulmektedir. Bunun nedeni bu donemde teror aginin
adli olarak baski altina alinmasi ve ETA’nin nakit para sikintisi yasamasi
olarak degerlendiriimektedir. Bu dénemde, ETA en onemli eylemini 1999
yihinda Fransa’da bulunan Titadine Fabrikasi’'na gergeklestirmigtir. 1987-2010
arasi donemde ETA’nin gasp yolu ile elde ettigi gelirin yaklagik 5 milyon Avro

oldugu degerlendiriimektedir (Buesa ve Baumert, 2012).

(d) Adam Kagirma, Fidye ve Harag¢

ETA'’nin 1970’lerden itibaren en oOnemli gelir kaynagi adam
kagirma ve fidye yolu ile elde ettigi gelirdir. Orglt, adam kacirma ve fidye
konusunda dunya ¢apinda Un salmistir. Adam kagirma ve fidye almak igin iki
yontemi kullanmigtir. Bunlardan ilki zengin isadamlarini kagirarak fidye talep
etmek, ikincisi ise kacirma tehdidi ile fidye talep etmektir. Orgiitiin bu yolla
1978-2011 yillan arasinda elde ettigi finansin 120 milyon Avro civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu yolla elde edilen finansin yillara gore dagilimi

Tablo-8’de verilmistir.

Tablo-8: ETA'nin Adam Kacgirma ve Fidye Yolu ile Elde Ettigi Gelir (1978-
2010)

- Ada.m Kagcirarak Fidye isteme Fidye Mektuplari ile Elde Toplam (€)
lle Elde Edilen Gelir (€) Edilen Gelir (€)

1978 614500 614500
1979 69100 69100
1980 7584300 2475200 10059500
1981 6821000 1354200 8175000
1982 3893300 1282000 5175000
1983 12505900 664400 13169000
1984 574500 574500
1985 5163900 2938300 8101300
1986 7415000 5338800 12753000
1987 2255000 2255000
1988 14515300 14515300
1989 3020100 3020100
1990
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Adam Kagirarak Fidye isteme

Fidye Mektuplari ile Elde

. ile Elde Edilen Gelir (€) Edilen Gelir (€) Toplam (€)
1991 222700 196000 418000
1992
1993 4020800 5870700 9890000
1994
1995
1996 885700 885700
1997 10421500 10421500
1998
1999
2000 1073000 1073000
2001 217800 1768600 1985000
2002 700000 1435700 2135000
2003 1209800 1209800
2004 38700 719500 758200
2005
2006 1149500 1149500
2007 3843700 3843700
2008 4045900 4045900
2009 2758000 2758000
2010 3927000 3927000

Toplam 80364600 42745300 123109900

Kaynak: (Buesa ve Baumert, 2012)

Orgiitiin 1 Aralik 1970'de ilk kagirdig kisi Aliman Bilyiikelgisi Eugenio Behil
olmustur. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin baglarinda adam kagirma eylemleri
en ust duzeye ulasmistir. ETA'nin gergeklestirdigi toplam 95 adam kagirma
eyleminden 70’'i 1976-1986 yillari arasinda gergeklesmistir. En uzun sureli

kacirma eylemini ise, cezaevi gorevlisi José Antonio Ortega Lara’yr 532 gun

tutsak alarak gergeklestirmistir (ElImundo, 2009).

1,5 milyon dolar karsiliginda serbest birakilmistir. Sanayici Adolfo V. Martin

ise U¢ ay suren kagirilma sonrasinda 2,8 milyon dolar fidye alinarak serbest

birakilmistir (Alkan, 2004).
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1996 yilindan sonra ise, ETA bu tur kagirma eylemlerini azaltmistir.
Bunun nedeni kagirma eylemlerinin maliyetli sire¢ gerektirmesi, iyi egitilmis
militanlarla gerceklestirme gerekliligi ve yakalanma riskinin fazla olmasi
olarak degerlendiriimektedir. Ayrica Tablo-9’da goruldigu gibi 6zellikle 2000
yili sonrasi orgut kagirma eylemi yerine, isadamlarina 6deme yapmazlarsa
kagirilacaklar tehdidinde bulunarak daha az riskli bir ydonteme bagvurmustur.
Bunun igin fidye mektubu adi ile birgok isadami mektup gonderilerek tehdit
edilmistir. ETA’nin daha Onceki vyillarda gergeklestirdigi eylemleri bilen
isadamlar istenilen parayr vermek zorunda kalmigtir. Yakalanan bir ETA
militaninin ifadesine gore, 2003 yilinin Eylul ve Kasim aylari arasinda 95
isadamina mektup gonderilerek tehditte bulunulmustur. Bu kisa surede
gonderilen mektup sayisi tim vyillara yayildiginda ETA’nin tehdit ettigi
isadami sayisinin ¢ok fazla oldugu anlagiimaktadir (Buesa ve Baumert,
2012).

(2) Yasal Finans Kaynaklari

ETA, yasa digi gelirinin yaninda yasal yollarla da o6nemli
miktarlarda finans elde etmektedir. Ozellikle, ETA’'ya destek veren siyasi
partilerin devletten aldigi yardimlari ETA’ya aktarmasi yolu ile elde edilen
gelir, yasal gelirin en 6nemli kismini olusturmaktadir. Bunun diginda orgut
kurdugu vyasal sirketler araciligiyla hem gelir elde etmekte, hem
sempatizanlarina istihdam saglamakta, hem de karapara aklamaktadir. Bir
diger yasal finans kaynagi ise orgute ait yayin gelirlerinden elde edilen
paradir.

(a) Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ve Ticari Organizasyonlar

ETA'nin en 6nemli yasal finans kaynagi iligkili oldugu siyasal
partiler yolu ile elde ettigi sibvansiyon (devlet yardimi) gelirleridir. ETA’nin
siyasal kolu olan HB (Herri Batasuna) ve bu partinin devami niteligindeki
sirasi ile EU (Euskal Herritarok), Batasuna, Bask Komunist Partisi (PCTV),

ANV (Accion Nacionalista Vasca), Sortu, Bildu partileri her ddbnemde gunltk
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faaliyetleri ve ayrica secim faaliyetleri icin devlet yardimi almistir (Buesa ve
Baumert, 2012). Partilerin aldigi subvansiyonlar yillara goére Tablo-9'da

sunulmustur.

Tablo-9: ETA ile Baglantili Siyasal Partilere Saglanan Subvansiyonlar (1992-
2011)

Yillar Normal Dénem Siibvansiyonlari (€) | Secim Siibvansiyonlar (€) Toplam (€)
1992 434100 434100
1993 1394800 1394800
1994 1407900 1407900
1995 1257700 1257700
1996 1589800 72700 1662400
1997 1594700 1594700
1998 1433200 1433200
1999 1460000 1279400 2739400
2000 2452600 2452600
2001 2257300 2257300
2002 2240300 653200 2893500
2003 617900 617900
2004
2005 670400 425200 1095600
2006 885600 885600
2007 1319100 131500 1450600
2008 1114900 1114900
2009 448700 448700
2010 308000 308000
2011 560000 364000 924000
Toplam 23447100 2925900 26373000

Kaynak: Buesa ve Baumert, 2012

Yillik olarak rakamlar ele alindiginda ortalama 1,5 milyon Avro olan
subvansiyon geliri ETA'nin finans kaynaklari iginde énemli bir yere sahiptir.
Ozellikle 2002 sonrasinda 6rgitiin gelirinin diismeye baglamasi ile siyasal

partilerin aldigi sibvansiyonlarin dnemi daha da artmistir.

ETA icin finansal kaynak saglayan bir diger kurulus Bask Dili ve
Okuryazarlik Koordinatérlugu (AEK)'dur. AEK, 1962 yilinda Bask Dili’'nin
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korunmasi ve gelistiriimesini saglamak amaci ile kurulmustur. Yillar iginde
cok buyuk bir birikim elde eden kurulugun, 2000 yilinda 12 milyon Avro
degerinde 52 subesi bulunmaktadir. AEK, Bask Hiukimeti’'nden Bask Dili'nin
ve kdltirinin yayginlastirilmasi ve korunmasi igin yardim almigtir. AEK’nin
1990’larda yaklagik 20 milyon Avro’yu bulan gelirinden ETA da faydalanmistir
(Buesa ve Baumer, 2012).

Siyasal partiler ve diger kuruluslar yolu ile elde edilen slibvansiyon
gelirlerinin yaninda ETA kendi ticari agini da olusturmustur. 1992 yilinda
ticaret agi olusturarak gelir elde etmek ve sempatizanlarina is imkani
saglamak igin Udaletxe Projesini baglatmistir. Bu proje kapsamanda, Bask
Bdlgesi'nden; Kuba, Panama, Venezuella ve Cape Verde Adalar’'na kadar

uzanan bir is adi kurulmustur (EImundo[web], 2009b).

Udaletxe Projesi kapsaminda, orgut gelir saglamak yaninda,
uyelerine is imkanlari sunmak ve karapara aklamak igin de ticari faaliyetlerde
bulunmustur. Ozellikle, Latin Amerika’da silrginde olan (yelerine
bulunduklari yerlerde is imkani yaratmak ve gelir saglamak igin bir¢cok Latin
Amerika Ulkesinde eglence sektorunde ticari isletmeler kurmustur (Buesa ve
Baumert, 2012).

(b) Aidat ve Bagislar

ETA’'nin gelir kaynaklarindan birisi de Devrim Vergisi adi ile
topladigi vergilerdir. Bask Bolgesi'nin sanayi alani olmasi bu bdlgede zengin
isadamlarinin faaliyet gostermesini saglamistir. ETA bu igsadamlarini kendi
finansmani icin kullanmistir. Zengin isadamlarindan u¢ yolla gelir elde

edilmistir:
o Isadamlarini kagirarak fidye isteme
o isadamlarina tehdit mektuplari yollayarak fidye isteme
o Sempatizan isadamlarindan aldidi bagislar

ETA bu Ug yolla elde ettigi gelirleri Devrim Vergisi adi altinda almigtir.

Bu gelirlerden ilk ikisi yasa disi olarak zorla alinan paralardir. Ancak
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sempatizan igadamlarindan alinan bagiglar ETA'nin yasal gelir kaynaklari
arasindadir. Orgitin silahlara tamamen veda etmesinden sonra adam
kagirma ve fidye olaylari sona ermistir. Ancak, ETA’nin varhigini strdlirmek
icin yillik 500 bin Avro’ya ihtiya¢ duydugu ve bu paranin bagislar yolu ile elde
edildigi suphesi ispanyol uzmanlarca dile getirimektedir (El Pais[web], 2013).

(c) Orgiitsel Yayinlar ve Sosyal Etkinlikler

ETA teror orgutu de, diger birgcok teror oOrgutu gibi kendi
ideolojilerini yaymak ve eylemlerini mesrulagtirmak igin, kendi yayin
organinin olmasini istemistir. Bu amagla, Franko sonrasi dénemde gazete
kurma c¢alismalarina baglanmis ve Ekim 1977’de radikal Bask milliyetgisi bir
gazete olan Egin kurulmustur. Egin gazetesi, ETA ic¢in finansal bir kaynak
olmaktan ziyade Bask milliyetgiligini savunan bir iletisim araci olarak
kullaniimistir. Hatta Egin gazetesinin zarar etmesi nedeni ile ETA farkl
kaynaklardan elde ettigi finansi bu gazete igin kullanmak durumunda
kalmistir. Egin, 1998 yilindan sonra kapatilarak ayni personelle Gara adinda

yeni bir gazete c¢ikarilmaya baslanmistir (Buesa ve Baumert, 2012).

ETA tarafindan desteklenen bir diger gazete ise 1990’da basilmaya
baglanan Euskaldunon Egunkaria gazetesidir. Equnkaria gazetesi Egin gibi
sadece propagandaylr amaglamamis, bunun yaninda karapara aklama ve
para transferi i¢cin de kullaniimistir. Egunkaria gazetesi Bask Hukimeti’nden
baski adeti oraninda subvansiyon almistir. Bu nedenle gazetenin baski
oranlari fazla gosterilerek elde edilen gelir arttinimigtir. Gazete 2002 yilinda
yargl baskisi ve yonetimine dava acgilimasina kadar subvansiyonlardan
faydalanmistir (Buesa ve Baumert, 2012). 2003 yilinda ETA’ya finans
sagladigindan dolayr gazetenin eski ve vyeni editorleri tutuklanmigtir.

Gazeteye yillara gore verilen sibvansiyonlar Tablo-10’da gosterilmigtir.
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Tablo-10: Egunkaria’nin Finansmani (1994-2002)

Yillar Baski Hiikiimeti Tarafindan Verilen
Subvansiyonlar (€)
1994 537700
1995 891700
1996 892800
1997 833700
1998 1064200
1999 1039800
2000 1773400
2001 1710600
2002 1712300
Toplam 10456200

Kaynak: Buesa ve Baumert, 2012

Egunkaria’nin slUbvansiyonlardan elde ettigi finans yaklasik 10,5
milyon Avro’yu bulmaktadir. 1994-2002 yillari arasinda elde ettigi yillik
ortalama gelir ise yaklagik 1 milyon 200 bin Avro’dur. ETA’'nin bu gelirden

faydalandigi dusunulmektedir.

(3) Dig Destek

ETA’ya en dnemli dis destek yillarca Fransa tarafindan verilmistir.
Orgiit, 1983 yilina kadar Fransa topraklarini Us olarak kullanmistir. Teréristler
Ispanya’da gerceklestirecekleri eylemler igin Fransa topraklarinda egitilmis ve
teskilatlandiriimistir. Ayrica Fransa, Ispanya yargisindan kagan teroristler
icinde iyi bir siginak olmustur (TMMM, 2008:17).

1983 yilindan itibaren ise ispanya, Fransiz Hikimetine karsi
baskisini arttirmigtir. ETA baskilar karsisinda Fransa’'daki faaliyetlerinin

gizliligine daha gok 6nem vermeye baslamistir (Ozger, 1999b:183-184).

Ispanya’nin Fransiz Hikimeti’ne karsi baskisinin yaninda, 1983
sonrasinda, karsi teror orguti olan GAL’nin Fransa’daki faaliyetleri de

Fransa’yl isbirligi yapma konusunda zorlamistir. GAL, ETA tarafindan
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oldurulen her bir kisinin intikaminin Fransizlardan alinacagini agiklamistir.
Bunun sonucunda da bes yil icerisinde 28 6lum olayina sebep olan GAL,
Fransiz HukUimeti'nin ETA konusunu yeniden degerlendirmesine neden
olmustur (Ozger, 1999b:186-188).

1986 yilinda, Fransa’da sosyalist hukumet yerine orta-sag hukimetin
is bagina gelmesiyle, Fransa’nin ETA ter6r orglti konusunda ispanya ile
isbirligi artmistir. Daha ©énce yakalan ETA militanlarini ispanya’ya teslim
etmeyen Fransa, bu tarihten itibaren iadeye baslamistir. Bu dénemde 185
militan Ispanya’ya teslim edilmigtir. Bu durum ETA'yl sasirtmis ve Fransiz
Hukimeti'ni Bask Halk’nin dismani ilan etmesine yol agmistir (Ozger,
1999b:211-218).

Fransa’nin ETA’'ya yobnelik operasyonlari sonrasinda ETA
militanlarini Fransa’dan ¢ikarmak zorunda kalmistir. Bazi militanlar Latin
Amerika’'ya go¢ ederken bazilarn ise Fransa’nin Bask Bodlgesi'nden
uzaklasarak Bretonya'?ya yerlesmistir (Ozcer, 1999b:220). ispanya’nin
Fransa ile gerceklestirdigi igbirligi ETA igin sonun baslangici olmustur.
Cunku bir disg ulkede Ussu olmayan orgutlerin faaliyetlerinde basari sansi

azdir.

ETA’yva gecgcmiste Marksist ideolojilerinden dolayr Kiba, Libya ve
Libnan da destek vermistir. Ayrica Latin Amerika Ulkelerinden Meksika ve

Venezuella da ETA militanlari tarafindan siginma amagli olarak kullaniimistir.

ETA'nin diger teror orgutleri ile de iligkisi bulunmaktadir. Benzer
amaclar dolayisiyla IRA ile ETA’nin iligkileri oldugu bilinmektedir. Ayrica
Kolombiya, ETA'y1 terér orguti FARC’I egitmekle suglamaktadir (TMMM,
2008, 18).

2 Fransa'nin ana karasinda bulunan 22 idari bélgesinden biridir. Fransa'nin kuzeybatisindaki genis bir
yarimadayi kapsar. Kuzeyinde Mans Denizi, glineyinde Biskay Korfezi vardir. Fransa'da en uzun sahile
sahip olan bélgedir. Merkez sehri Rennes'dir.Adini, bélgede yerlesmis bulunan ve Blyuk Britanya'dan
gelen Kelt halki olan Bretonlardan alir (Bretagne [web], 2009).
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3. IRA (IRISH REPUBLICAN ARMY: iRLANDA CUMHURIYET ORDUSU)

IRA, Kuzey irlanda’da kurulmus bir terér érgitiidir. Kuzey irlanda’nin
ndfusu 1,6 milyon civarindadir. Nufusun 1/3’G Katolik, 2/3'G ise Protestan
mezhebine baglidir. Kuzey irlanda, Protestan mezhebine bagh olan Birlesik
Kralligin™ icinde yer almaktadir. Giineyinde bulunan irlanda Cumhuriyet’i ise
yaklasik 4,1 milyon niufusa sahip, Katolik mezhebine bagli bagimsiz bir Ulke
konumundadir (Yilmaz, 1997:12; TMMM, 2007:13).

Sekil-4: Kuzey irlanda ve irlanda Cumhuriyeti Haritasi
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a. Amaci ve Yapisi

IRA terér 6rgltiiniin amaci; Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallik’tan
ayriimasini saglamak ve irlanda’nin tek bir devlet olarak var olmasidir. IRA,
1980’li yillara kadar Tugay/Alay/Tabur yapisinda érgutlenmistir. Ancak bu
yapinin gizliligi ihlal etmesi ve birgok militanin bu nedenle yakalanmasi

nedeni ile hiicre yapilanmasina gegcilmistir (Ozcagatay, 1998:132). IRA'nIn

1 Buyuk Britanya terimi, ingilterga, iskogya ve Galleri kapsayacak sekilde kullanilirken, Birlesik Krallik
terimi, BUyUk Britanya ile Kuzey Irlanda’yi igine almaktadir (Yiimaz, 1997:12).
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orgutlenmesinde Kuzey ve Guney Komutanliklari bulunmaktadir. Kuzey
Komutanhgi, Birlesik Kralliga bagh Kuzey Irlanda’da toplam 11 bdlgede
faaliyet gosterir. Gliney Komutanh§ ise, irlanda Cumhuriyeti icerisinde
toplam 21 bdlgede faaliyet gosterir. Giney Komutanlgi Kuzey’e gore sayica
daha az personelden olugur. Guneyde Dublin Tugay! ve diger bolgelerde ¢ok
sayida kuguk birimler bulunur. Her komutanligin; komutani, karargahi ve
lojistik destek birimi vardir. Operasyon birimleri ise hlcrelerden meydana
gelmistir. Her hicre gorevin niteligine gore 5-8 kisiden veya bazen daha fazla

kisiden olusur (Boyne, 1996).

Kuzey ve Guney Komutanliklari arasindaki bag Merkez Karargéh
tarafindan saglanir. Merkez Karargah bir Ustinde bulunan Ordu Konseyi'nde
alinan kararlarin uygulamaya gegirilmesi goérevini de Ustlenmigtir. Ordu
Konseyi’'nin de Ustinde tum politikalarin belirlendigi IRA Gyeleri ve Ordu
Konseyi uyelerinin katilimi ile toplanan Genel Ordu Kongresi (GAC)
bulunmaktadir. Kongre iki yilda bir toplanarak IRA’nin politikalarini belirler
(Boyne, 1996).

b. Tarihgesi

ingilizler irlanda Adasina ilk olarak 12. yiizyillda ayak basmis bu
tarinten sonra ise bolgede hakimiyetini giderek arttirmiglardir. 15. yuzyilda,
ingiliz Krali VII. Henry buyrugu altindaki insanlarin mezhebini Vatikan’in
taassubunu neden gostererek bir gecede Katoliklikten Protestanliga
degistirmis, ancak irlanda Katolik olarak kalmistir. Bu durum bugtinlere kadar
gelen sorunun ana kaynagi olmustur (Senocak, 2006:67).

16. yizyllda adaya, ingiltere’den gelen Protestan gdcmenlerin
yerlestiriimesi ile bodlgede Katolik-Protestan catismasinin  da fitili
ateglenmistir. 17. yizyll sonunda Irlanda Kral'nin Ingilizlere karsi yaptigi
savas! kaybetmesi sonucu bolge Protestan egemenligine girmig, bu tarihten
itibaren Katoliklerin bazi haklarn yasaklanmistir (Ozcagatay, 1998:26-29).

1782’de irlanda Parlamentosu yasama glclni tekrar elde etmis, ancak
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Ingiliz monarsisinin yetkilerinde degisiklik olmamistir. 1798’de ise ingiltere ve
Irlanda tekrar yasal birliktelik kurmustur (Yilmaz, 1997:13).

19. yuzyilda Katolik halkin kendi kendini yonetme isteklerinin sonucu
olarak milliyetgi hareketler ortaya ¢ikmistir. 1858 yilinda kurulan Fenian ve
Irlanda Cumhuriyetgi Kardesligi (IRB) érgitleri Ingiltere otoritesini fiziki glicle
yikmayl amaglamis, Irlanda, Ingiltere ve Amerika'da bulunan Katolik
irlandalilar tarafindan desteklenmistir. Buna karsilik Protestan irlandalilar ise
ingilizlerle birligi savunmuslardir (Yilmaz, 1997:13). Fenianlar daha sonra
Sinn-Fein (Yalniz Kendimiz) partisini kurarak mucadelesini bu parti altinda
surdurmislerdir (Ozgagatay, 1998:54). Sinn-Fein Irlanda’nin en onemli

aktorlerinden biri olmustur.

ingiltere’nin ada Uzerinde kurdugu hakimiyet ve Katolik ve Protestan
Irlanda halkinin zamanla birbirlerine karsi yasattiklari olumsuz olaylar nedeni
ile birbirlerine olan tahammiillerinin azalmasi, irlanda sorununu kék salarak

20. yuzyila kadar getirmistir.

Birinci Diinya Savasi o6ncesinde irlanda’yr 6zerk bir yapiya
kavusturacak bir yasa hazirlanmig, ancak savasin baslamasi yasanin rafa
kalkmasina neden olmustur (Yavuz ve Sahin, 2011:65). 1916 yilinda irlandali
Cumbhuriyetgiler tarine Paskalya Ayaklanmasi olarak gegen bir ayaklanma
gerceklestirmisler, ancak birgok irlandalinin tutuklanmasi ile ayaklanma

basarisiz olmustur (Ozgagatay, 1998:58-60).

Dunya Savasr’'nin bitimi ile yagh imparatorluklar ¢ézulmus ve yeni
uluslar dogmustur. irlanda’da ise, Paskalya Ayaklanmasi Sinn-Fein partisine
yaramis, 73 milletvekili ¢ikaran parti ingiliz Parlamentosu’na katiimayi
reddederek irlanda gecici hikimetini ilan etmistir. Meclisin Paskalya
Ayaklanmasr’na katilan giiglere irlanda Cumhuriyet Ordusu adini vermesi ile
de IRA dogmustur (Ozgagatay, 1998:62).

1919 yazinda, irlanda Meclisini tanimayan ingiltere ve giineydeki
Protestan irlandalilara karsi Cumhuriyetci irlandalilar savas baslatmislardir.
Iki yil sliren bu savasta net rakamlar tespit edilememis ancak 300 ingiliz, 800
Irlandalinin  8ldiglu  tahmin edilmigtir (Gibbon, 1979:77). Bu savasin
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onculugunu IRA yapmigtir. IRA, 1919 yilinda 14 polis dldurmasg, 1920’de ise
tarihinin en basarili operasyonlarindan birini gergeklestirmis, 13 yUksek
gérevliyi o6ldirerek Dublin’deki ingiliz istihbarat sebekesini c¢okertmistir
(Ozcagatay, 1998:63).

IRA’nin miicadelesi sonug vermis Ingiltere ile 1921 Araliginda Anglo-
Irish Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore adanin guneyinde bagimli
devlet statiisiinde Serbest irlanda kurulmus, kuzeyde ise Kraliyete bagl
Kuzey Irlanda olusturulmustur. Serbest irlanda’nin adi 1937 yilinda Eire,
1949 yilinda ise irlanda Cumbhuriyeti olarak degistirimis ve ingiliz Uluslar
Toplulugunu (Commonwealth) terk etmistir (Senocak, 2006:75). Ancak aday!
ikiye bdlen bu anlasma IRA’'yi memnun etmemistir. IRA Ordu Konseyi
toplanarak anlagsmayi tanimama karari almistir. IRA’'nin bundan sonraki
amacl, Ingiltere kontroliindeki Kuzey irlanda topraklarinin irlanda ile
birleserek tim Ingilizlerin adayi terk etmesini saglamak olmustur (Yavuz ve
Sahin, 2011:67).

Anglo-Irish Anlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Serbest irlanda’da
anlasma yanlilari ile IRA militanlari arasinda i¢ savas baslamistir. 1923 yilina
kadar suren savasl IRA kaybetmis sonucunda Ordu Konseyi ¢ozulmus ve

bircok IRA militani hapsedilmistir (Ozg¢agatay, 1998:68).

Sivil otoritenin saglanmasindan sonra irlanda nispeten daha istikrarli
bir doneme girmigtir. Ancak kuzeyde halkin Ugte ikisini olugturan
Protestanlarin yonetimi tek bagina ele almalari ve genelde Protestanlardan
olusan yari askeri yari sivil Ulster™ 6zel polisinin yanli tutumlar Katolik halkta
ezilmiglik duygusu yaratmistir (Yilmaz, 1997:18). Bu duygu ile yasayan halk
haklarini savunduklarini disunduikleri tek gu¢ olan IRA’ya kendilerini yakin

hissetmeye baglamistir (Ozgagatay, 1998:97).

Kuzey Irlanda’daki hognutsuzluklara ragmen 1969 yilina kadar
IRA’nIn gercgeklestirdigi bazi eylemler disinda bdlge nispeten sakin bir donem
gecirmistir. Ancak 1960’ll yillarda dinyada gelisen bagimsizlik ve demokrasi

hareketleri Kuzey Iirlanda’yl da etkilemistir. Katolikler Protestanlarla esit

14 ;
Kuzey Irlanda anlamindadir.
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haklara sahip olmayi isterlerken, Protestanlar sahip olduklari imtiyazlari
kaybetmemek istemiglerdir. Bu durum Katolik halki radikallestirmis ve IRA'nin
yeniden guc¢lenmesine neden olmustur (Senocak, 2006:77; Yavuz ve Sahin,
2011:69).

1969 yilinda, her yil duzenlenen Protestan yuruyusu sirasinda
Katolik mahallelerden gegcilirken taraflar arasinda catigsmalar baglamistir.
Catismalarin blyimesi ile ingiltere boélgeye asker géndermistir. Ancak
gonderilen askerlerin ve Ulster Polisinin Katolik halki koruyamamasi IRA'nin
olaylara dahil olmasina neden olmustur. Polisten, askerden dayak yiyen her
geng IRA’ya katilmak istemeye baglamistir. Boylece 1919°'da kurulan IRA
1969’da yeniden canlanmistir (Ozgagatay, 1998:97-98).

1970 yiinda gergeklestirilen kongrede IRA yonetimi Sein-Fein’in
parlamentoyu boykot kararini kaldirip mucadeleye parlamentonun da dahil
edilmesini istemigtir. Kuzeyli delegelerin bu duruma karsi ¢ikmasi ile IRA
ikiye bolinmastir. Kongre sonrasi kuzeyde PIRA (Provisional Irish
Republican Army: Gegici IRA), gineyde ise OIRA ( Official Irish Republican
Army: Resmi IRA) kurulmustur. Gegici olarak kurulmasina ragmen PIRA
varhgini devam ettirmigtir. Gunimuzde IRA olarak bilinen drgut aslinda gegici
olarak kurulan PIRA’dir. PIRA daha c¢ok issiz ve egitimsiz insanlardan
olusurken, OIRA odrgutin entelektlel kesiminden olugsmustur (Senocak,
2006:80).

30 Ocak 1972 giini, irlandalilar icin tarihe Kanli Pazar olarak
gecmistir. ingiliz askerler Kuzey irlanda’da bulunan Derry sehrinde 13
silahsiz protestocuyu d&ldirmuslerdir. Bunun Gzerine IRA dldurllen
Katoliklerin intikamini alacagini ifade ederek kanlh eylemlere baslamistir
(Yavuz ve Sahin, 2011:70). Baskiyla Katolikleri sindiremeyecegdini anlayan
Ingiltere Hukimeti, Mart 1972'de, Protestan kontroliindeki Kuzey irlanda
Parlamentosunu kapatir ve merkezi yonetime gegcme karari alir. Bu durum
PIRA'nin zaferi olarak algilanir. PIRA’nin artan prestiji OIRA’nIn
zayiflamasina yol agmistir. Zamanla silahli mucadeleyi terk eden OIRA
Iscilerin Partisi ismiyle yasamini sirdirmistir (Ozcagatay, 1998:108).
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Haziran 1972’'de Londra Hukimeti ve IRA arasinda ilk barg
gorusmeleri baglamig, bunun Uzerine IRA ateskes ilan etmigtir. Ancak
IRA’nin kabul edilemez bulunan istekleri sonucunda ateskes 14 gun iginde
sona ermistir. Orglt en blylk eylemlerinden birini gergeklestirerek Kanli
Cuma olarak tarihe gececek eylemle 9 sivil ve 2 asker kisiyi oldurmustur
(Ozgagatay, 1998:110-111).

1973 yilindan itibaren &érgit eylemlerini ingiltere’de  de
gerceklestirerek etkisini arttirmayi planlamistir. ingiltere’de yiiziin (izerinde
insanin dlimine yol agmistir. Olaylar (izerine Ingiltere gdzaltina alma
surelerini uzatma ve mahkemelerin daha hizli karar almalarini saglamaya
yonelik tedbirler almistir (Senocak, 2006:82). ingiltere’de gerceklestirilen
eylemler ingiliz solundan IRA’ya verilen destedi azaltmistir. ingilizler de
teroran bitirilmesi igin ¢are aramaya baslamiglardir. Bu durum IRA ve
Ingiltere HukUmeti'nin bir kez daha masaya oturmasini saglamistir. 1974-75
yillarinda érgit ateskes ilan etmistir. Ancak ingiliz ordusunun adayi tamamen
bosaltmasi sartinin gerceklesmemesi nedeni ile taraflar yine sonug
alamamistir. Bu donemde yasa disi sayillan Sein-Fein partisi yasalligini
kazanmigtir (Senocak, 2006:82-84).

1975-1977 yillari PIRA ve OIRA'nin birbiri ile gatismaya girdikleri
dénem olmustur. Bu c¢atismalardan iki taraf da yipranmis ve IRA’nin halk
destegdi kaybolmustur. Ancak 1981 yilinda hapishanelerde IRA taraftarlarinca
baglatilan aclik grevlerinde milletvekili de secilmis olan Bobby Sands’in
olimu Katolik halk arasinda kizginhda yol agmistir. Bu durum IRA’ya yaramis
kaybolan itibarini tekrar kazanmigstir. Sein-Fein muteakip secimlerde genel
oylarin %15’e yakinini, Katolik oylarin ise %35’e yakinini almigtir. IRA da
eylemlerini arttirmis ve Ingiltere igerisindeki eylemlerine yeniden baglamigtir
(Ozgagatay, 1998:138-141).

1981 sonrasi ingiltere ve irlanda’da ¢dziim arayislar hizlanmistir.
1984 yilinda ingiltere Basbakani Margaret Thatcher ve bakanlara yénelik
Brighton bombalamasindan sonra arayislar hiz kazanmistir. Sonugta, 1985
yilinda Anglo-irlanda anlasmasi imzalanmigtir. Buna gore; Kuzey irlanda

halkinin istemesi durumunda glney ile birlesebilecek, Dublin yonetimi Katolik
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azinhigin guvenligi ve gelecegi icin so6z sahibi olabilecektir. Bu anlasmaya
birlikgi Protestanlar tarafindan siddetle karsi ¢ikilmigtir. IRA’nin eylemlerinde
ve Sein-Fein’in politik hareketliliginde de bir duruima olmamistir (Ozcagatay,
1998:151-152).

1990 sonrasinda, diinya konjonktiriindeki degismeler irlanda’y! da
etkilemistir. Dogu Bloku'ndan gelecek tehlikenin ortadan kalkmasi
ingiltere’nin  Kuzey irlanda’da bulunan s ve limanlara olan ihtiyacini
azaltmistir. Ayrica maddi olarak irlanda’nin ingiltere’ye olan maliyeti fazladir.
IRA’nIn yenilmesi ihtimali de zordur (Ozgagatay, 1998:168-177). Bunun
yaninda ingiltere ve irlanda Cumhuriyeti 15 Aralik 1993’te Downing Street
Deklarasyonu olarak bilinen bir bildiri yayinlayarak Kuzey Irlanda’nin
statisinin  halkin  ¢ogunlugunun onaylr olmadan degismeyecedini
aciklamiglardir. ingiltere ve Irlanda Cumhuriyeti'nin birlikte gergeklestirdigi
operasyonlar IRA’y1 zor durumda birakmistir (Senocak, 2006:87-88). Tum bu

kosullar ingiltere ile IRA’y1 bir kez daha miizakereye itmistir.

Agustos 1994’te, IRA 17 ay surecek olan bir ateskes ilan etmigtir.
ingiltere gorigmelerin baslamasi igin bazi sartlar sunmustur. Oncelikle
IRA’nin silahlarint tamamen birakmasi ve ateskesin kalici oldugunun
aciklanmasi istenmistir. Bir diger kosul ise, Belfast'ta segimlere gidilerek bir
meclis kurulmasi ve goérismelerin bu mecliste yapilmasidir. Ancak bu sartlar
IRA tarafindan kabul edilir bulunmamistir. Subat 1996'da IRA’'nin, mali
merkez konumunda olan Dockland bolgesinde bir kamyonla getirdigi
bombay! patlatmasi ile ateskes ve goriismeler sona ermistir (Ozcagatay,
1998:196-200). Ayni yilin Haziran ayinda ise Manchester'in merkezini yerle
bir edecek, maddi hasarin ¢ok blyulk oldugu bir bombalama eylemi daha
gergeklesir. IRA, bu eylemlerle ingiltere’nin Kuzey irlanda’yi elinde tutmasinin
maliyetini arttirmaya c¢alismistir (Senocak, 2006:89).

1997 yilinda ise ingiltere Bagbakani Tony Blair'in 150 yil énce kitlikta
dlen irlandalilar icin ingiltere’nin Uzerine diseni yeterince yapmadigini
belirterek 6zur dilemesi ve baris saglama yonunde irade ortaya koymasi ile
IRA bir kez daha ateskes ilan etmis ve gorusmeler yeniden baglamigtir

(Senocak, 2006:89). ABD’nin de arabuluculuk yaptigi gérismeler sonucunda
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1998 yilinda, Kuzey irlanda’da bulunan tim o6rgitlerin silah birakmasini da
iceren Kutsal Cuma (Good Friday) Anlagmasi imzalanmistir (Yavuz ve Sahin,
2011:75). Anlasma Kuzey irlanda ve irlanda Cumhuriyeti'nde referanduma
sunulmus, Kuzey irlanda’da %71, irlanda’da %94 ile kabul edilmistir
(Kapaklikaya, 2009:94). Anlagsmanin ana hatlari sdyledir (Senocak, 2006:91):

o Tam silahh érgatler iki yil icinde silah birakacak,

o Silah birakan orguatlerin  hukumli Gyeleri iki yil iginde
salinacak,

. Kuzey Irlanda Meclisi secimi yapilacak, secilen partilerin oy

oranina gore Bakanlar Kurulu olusturulacak,

o irranda Cumbhuriyeti'nin anayasasindan Kuzey irlanda
Uzerinde hak iddia eden maddeler g¢ikarilacak,

. irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey irlanda’nin birlesmesi her iki
toplumun ortak iradesi ile gerceklesebilecektir.

Kutsal Cuma Anlagsmasi 1969 yilindan beri 3700'den fazla insanin
Oolimune 30 binden fazla insanin yaralanmasina yol agan terérin sona
yaklastiginin bir isareti olmustur (Yavuz ve $ahin, 2011:75). Anlasma
sonrasinda IRA’dan ayrilan bazi 6rgut mensuplari Real IRA adi altinda
toplanmiglar ve Omagh’'ta bombalama eylemi gerceklestirmiglerdir. Ancak
barig yonunde irade bildirmis halkin tepkisi Uzerine bu érgutte ateskes ilan

ettigini aciklamak zorunda kalmistir (Senocak, 2006:92).

Kutsal Cuma Anlasmasi’ndan sonra Sein-Fein, IRA’nin Mayis
2000’de silahlarini birakmaya baslayacagini agiklamistir. Ancak IRA’nin silah
birakmaya baglamasi 11 Eylul olaylarindan sonra dinyada terére karsi
bakisin degismeye baslamasi ile olmustur. Ekim 2001de IRA
silahsizlandirmayi baslattigini agiklamistir (Senocak, 2006:92-93).

Orgut silahsizlanma sirecini yavastan almigtir. 2005 yilina kadar
silahsizlanmay1 tamamlamayan IRA, bu yil gergeklesen McCartney15 olayi ile

silah birakmak zorunda kalmistir. McCartney’nin bir barda 70 kisinin gozu

> Robert McCartney (1971-2005) Kuzey irlanda’nin Belfast sehrinde yasayan Katolik mezhebine bagli
bir kisidir.
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onunde bir IRA militani tarafindan olduralmesi hem ABD’nin hem de Kuzey
irlanda Katoliklerinin tepkisine neden olmustur. ABD ve halk destegini
kaybeden IRA zor durumda kalmis ve 20 Temmuz 2005'te tamamen silah
birakmayi kabul etmistir (Senocak, 2006.94-95).

c. Finans Kaynaklari

IRA'nin finans kaynaklari ile ilgili ilk bilgiler 1978 yilinda General
James Glover'®in istihbarat raporlarinin sizdiriimasi sonucu ortaya cikmistir.
Glover Raporu olarak bilinen bu raporda; IRA’nin yillik geliri 950000 Ingiliz
Sterlini, yillik harcamasi ise 780000 ingiliz Sterlini olarak tahmin edilmistir.
Yillik 170000 sterlinlik fazlalhk ise; silah, muhimmat ve patlayici i¢in hazirda
bekletilen para olarak degerlendirilmistir (O'Leary, 2005).

Glover Raporu’nda, IRA'nin dort kaynaktan finans sagladigi
belirtilmistir. Bu kaynaklar; irlanda’da gergeklestirilen soygun ve hirsizliklar,
fidye ve harag alarak elde edilen para, yurtdisindan gelen bagis ve yardimlar,
son olarak da mahkdmlara yardim orguati olan Green Cross (Yesil Hag)
araciliyi ile saglanan paralardir. Raporda irlanda icinden elde edilen
yardimlar sayilmamistir. Ancak IRA, irlanda’da bulunan sempatizanlarindan
da bagis almaktadir (O'Leary, 2005).

Glover Raporu, 1978 yilina ait bir rapordur. Bu tarihten sonra IRA
orgutsel olarak bluyumus finans kaynaklarini gogaltarak gelirini de arttirmistir.
Tablo-11'de gosterilen cesitli medya kaynaklarina gore, 1978-1998 arasi
orgatan yillik gelirinin 6-15 milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Orgutin yasa digi kaynaklardan elde ettigi gelirin blyUk bir kismi
kacakciliktan gelmektedir. Bunun disinda gasp, soygun ve sahtecilik gibi
yasa disi kaynaklarin da orgit tarafindan kullanildigi gériilmektedir. Orgiitiin
yasal kaynaklari arasinda ise, kurdudu ticari sirketler ve irlanda
diasporasindan alinan bagislar dikkat cekmektedir.

'® General James Malcolm Glover Birlesik Krallik adina Kuzey irlanda’da (st diizey istihbarat subayi
olarak gorev almistir (Theguardian[web], 2000).
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Tablo-11: IRA’nin 1978-1998 Yillari Arasindaki Cesitli Kaynaklar Tarafindan
Aciklanan Tahmini Geliri

Yil Tahmini Gelir (milyon) Kaynak
1978 £STG 0.95 Glover Raporu
An Garda Siochana (irlanda
1988 IR£7
Ulusal Polis Servisi)
The Independent Gazetesi ve
1990 £STG 5.3 .
Kuzey Irlanda Ofisi
1994 £STG 7 Irish Independent Gazetesi
Scott Anderson (Making A
1994 Us$ 10
Killing adli makalesi)
1994 £STG 10.75 The Sun Gazetesi
1995 Uss$ 6 Associated Press Haber Ajansi
1995 uss$ 15 Sunday Times Gazetesi
An Garda Siochana (irlanda
1996 IRE 6-8
Ulusal Polis Servisi)
Royal Ulster Constabulary
1996 £STG 10 .
(Kuzey Irlanda Polisi)
1997 IE£ 10 Sunday Times Gazetesi
Cesitli yazarlar tarafindan
1996-1998 IRE 5-6 guvenlik glgleri ile yapilan
mulakatlar

Kaynak: O'Leary, 2005

(1) Yasa Disi Finans Kaynaklari

IRA, diger terdr orgutlerinin organize sug orgutleri ile ittifak
kurmasinin aksine, yasa disi finans elde etme yontemlerini kendi

organizasyonel ihtiyaglarini kargilamak amaci ile kullanmigtir (Wang, 2010).

Orgutin en 6nemli yasa disi finans kaynaklari; sigara ve akaryakit
kagakgihgl, gasp ve soygunlar, adam kacgirma ve fidye ile sahtecilik

faaliyetleridir. Orgit ilk yillarinda hirsizlik ve adam kacgirma faaliyetlerine
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sikga bagvurmustur. Ancak riskinin yaninda getirisinin az olmasi ve yasal
yollarla elde edilen gelirlerinin artmasi sonrasinda bu faaliyetlerinden

vazgecmistir (Jonsson ve Cornell, 2007).

(a) Uyusturucu Madde Kagakgiligi

IRA’nIn uyusturucu kagakgihdi ile finans sagladigr yonunde net
veriler yoktur. Aksine Irlanda’da uyusturucu kullanimi ve satisini engellemeye
yonelik faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir. irlanda’da faaliyet gdsteren
uyusturucu tlccarlari ¢ok defa IRA tarafindan dizlerinden vurularak
cezalandiriimigtir. Uyusturucu ile muicadele etmesi igin, IRA kontrolinde
Uyusturucuya Karsi Dogrudan Hareket (DAAD: Direct Action Against Drugs)
adi ile bir orgut kurulmustur. Bu 6rgut hirsizlik ve uyusturucu isi ile ilgili birgok
kisiyi éldirmuistir (Ozcagatay, 1998:198-199). DAAD nin uyusturucu ticareti
yapanlari éldirmesinin amacinin, bu kisilerden harag alma istegi oldugu iddia
edilse de bu iddia kanittanmig degildir (Callahan, 2008).

IRA’'nin  uyusturucu karsiti  eylemlerinden birisi  Ekim 1992'de
gerceklesmistir. irlanda’da faaliyet gésteren, Cumhuriyetci ayrilik yanlisi bir
drgiit olan irlanda Halk Kurtulus Orgiitii (IPLO)'niin Ust diizey yoneticilerinden
biri dlduralmusg ve sekiz kigi yaralanmigtir. IRA bu olayin sebebini IPLO’nun
uyusturucu ticaretine bulagsmasi olarak gostermistir (Horgan ve Taylor,
1999a).

IRA'nin irlanda’da uyusturucu ile miicadelesinin en énemli nedeni
Sein-Fein’in uyusturucu karsiti politikalari sayesinde halkin destegini alarak
oylarini arttirmasidir. Bu nedenle Sein-Fein se¢im propagandalarinda

uyusturucu karsithgini sarekli vurgulamistir (Horgan ve Taylor, 1999a).

Uyusturucu ceteleri ile Ulke igerisinde mucadele eden IRA terdr
orgutunun ulke disinda uyusturucu sevkiyatinda gorev aldigi ve FARC teror
orguty ile baglantilarinin  oldugu iddia edilmektedir. Ingiliz istihbarat
raporlarina goére, FARC terdr orgutl gerilla taktikleri egitimi karsihginda
IRA’ya 2 milyon dolar ddemistir. Kolombiya’da yakalanan tg¢ IRA militani bu

durumun kaniti olarak kabul edilmistir. IRA ile iliskisi bulunan FARC teror
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orgutinun gelirinin bayuk bir kismini uyusturucu ticaretinden elde etmesi
(tahmini 1 milyar dolar) IRA'nin da uyusturucu ticaretinde rol almig
olabilecegini duisiindtirmustir. Orgiitiin Hirvat silah tiiccarlarina silah karsiligi
uyusturucu ile 6deme yapmasi FARC ile beraber uyusturucu isine girdiginin

kaniti olarak degerlendirilmistir (Curtis ve Karacan, 2002).

IRA’nin uyusturucu ile baglantisini destekleyen baska olaylarda
vardir. Bunlardan ilki 1979 yilinda bir IRA (yesinin irlanda Cumbhuriyetinde
esrar dolu bir kamyonla yakalanmasidir. Ancak bu olayin IRA’nin finansmani
ile ilgisi kanittanamamigtir.  Ayrica yakalanan kisi hapishanede
Cumbhuriyetgiler tarafindan darp edilmis ve IRA uyusturucunun kendilerine ait
oldugunu yalanlayan bir bildiri yayinlamistir. ikinci olay 1983 yilinda, Yeni
Zellanda uyusturucu patronu Terrence Clark’in silah karsihdi uyusturucu igine
bulastigini agiklamaya hazir oldugunu sdylemesidir. Ancak Clark agiklama
yapamadan 6lmustir. Uglinci olayda ise ABD’de kokain dagitimi suglamasi
ile yargilanan John De Lorean’in IRA ile iligkili oldugu iddiasidir. Ancak
davada somut deliller ortaya konulamamis ve De Lorean beraat etmigstir
(Wardlaw, 1988).

IRA’nin uyusturucu ile iligkisinin sorgulanmasina neden olan
suphelere ragmen, uyusturucu ticaretinde aktif olarak goérev aldigini ve

uyusturucu ticareti ile finans sagladigini kanitlayan veriler yoktur.

(b) Akaryakit ve Sigara Kacakgiligi

IRA, Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda sinirinda akaryakit ve
sigara kacakgiligi yapmaktadir. Birlesik Krallik Organize Sug Gorev Kuvveti
raporlarina goére, sadece 2000 yilinda bahsedilen sinirda kagakgilik nedeni
ile 568 milyon dolar gelir kaybi yasanmistir. IRA’nin bu bdlgede
gerceklestirdigi kacakgiliktan gelir elde etme kapasitesinin 7,7 ile 12,3 milyon
dolar arasinda oldugu degerlendiriimektedir (Thachuk, 2006).

Kuzey Iirlanda ve irlanda Cumhuriyeti sinirlarinin karisikligindan
faydalanan orgut bu boélgede akaryakit kagakgiligi yapmistir. Hatta bir dénem

Kuzey irlanda’daki benzin istasyonlarinin (igte birinin kagak mazot, Ugte
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birinin yari kagak yar yasal, sadece Ugte birinin ise tam olarak yasal mazot
sattigina inanilmaktadir (Dingley, 2012:195).

Birlesik Kralllk ve Kuzey Avrupa devletlerinde uygulanan ylksek
vergiler, IRA igin sigara, alkol ve akaryakit kagakgiligini cazip hale getirmigtir.
2006 yili verilerine gore guneyde 1 litre benzin 72 pound iken Kuzey
irlanda’da 90 pounddur. Ayni sekilde gilineyde mazot 72 pound iken, Kuzey
irlanda’da 96 pounddur. Vergi farklarindan kaynaklanan bu durum kacakgciligi

cazip hale getirmektedir (Peterkin, 2006).

Akaryakit kacakciliginin  yaninda Orgut sigara kacgakcihdr da
yapmaktadir. Kuzey Irlanda’da IRA tarafindan igletilen yerlerde, Irlanda
disinda Turkiye ve Rusya gibi uUlkelerden kagak olarak gelen sigaralar da
satiimaktadir. 1999-2004 yillari arasinda IRA ve ondan ayrilan Real-IRA
(RIRA) ve Continuity-IRA (CIRA) orgutlerinin sigara kagakgiligi ile elde
ettikleri gelirin 100 milyon dolara yakin oldugu tahmin edilmektedir
(Billingslea, 2004).

IRA’dan ayrilan Real IRA, 6rgit silah birakma karari aldiktan sonra
da faaliyetlerini devam ettirmigtir. Bazi yetkililerce, Real IRA’nin suga karisan
bir terorist 6rgut olmaktan ziyade, bazen terorist aktivitelerde bulunan sug
orgutd haline geldigi ifade edilmektedir (Billingslea, 2004).

(c) Gasp, Soygun ve Hirsizlik

IRA, diger teror orgltlerine benzer sekilde eylemlerine basladigi
ilk yillarda gasp, soygun ve hirsizlik faaliyetlerinde bulunmusgtur. Bu donemde
gelir elde ettigi tek kaynak olmamakla birlikte, Kuzey Irlanda ve Irlanda
Cumbhuriyeti'nde gercgeklestirilien soygunlar dnemli gelir kaynaklarindandir

(Horgan ve Taylor, 1999a).

1970’lerde silah hirsizhdr o6rgutun en ¢ok bagvurdugu yontemdir.
Ozellikle, Amerika’da bulunan IRA taraftarlarinca Amerikan askeri
depolarindan ¢alinan silahlar IRA’nin bu dbénemde silahlanmasinda

kullaniimistir. 1971-1974 arasinda Amerikan askeri depolarindan 8000 askeri
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donatacak silah galinmistir (Ozgagatay, 1998:99). Ayni dénemde 6rgut
Belfast'ta gesitli bankalari soyarak 42000 ABD Dolari gelir elde etmistir
(Ehrhardt, 1992:60).

Orglitiin gergeklestirdigi diisiiniilen en dnemli soygun, 20 Aralik 2004
tarihinde, Belfast'ta gerceklestirilien Northern Bank’in soyulmasi olayidir. 26,5
milyon sterlinin ¢alindigi soygunu IRA ve Sein-Fein Ustlenmemisler ve
kendilerinin yaptigini reddetmislerdir. Ancak irlanda ve ingiltere hilkiimetleri
soygundan [RA’yi sorumlu tutmuslardir (BBC[web], 2005). Ayni yil
gerceklestirilen bir bagka soygunda sigara dagitim araci gasp edilerek
yaklasik 2 milyon sterlin degerinde sigara ¢alinmistir (Jones, Lane ve Schulte
2010:49).

(d) Adam Kag¢irma, Fidye ve Hara¢

Dulnyada birgok terdr érgutinde oldugu gibi IRA terdr érgutu de
adam kagirma ve fidye isteme yoluna bagvurmustur. Ancak bu yodntem
surekli bir finans kaynagina donusturilememistir. Adam kagirma ve fidye

olaylarinda 6rgut ETA teror 6rgutl kadar basarili olamamistir.

Ekim 1979'da irlanda’da magazalar zinciri sahibi Dunne Ailesi'nden
Ben Dunne kaciriimistir. Dunne bes gun sonra serbest birakilmistir. Bu
eylemden alinan fidye miktari net olarak bilinmese de 750000 sterlin oldugu

tahmin edilmistir (Horgan ve Taylor, 1999a).

Bir diger fidye olayi ise; 1983 yilinda Shergar isimli bir yarig atinin
kagiriimasi ile yasanmistir. Shergar'in, sahibinden 5 milyon sterlin fidye
isteme amaci ile IRA tarafindan kacinldigi iddia edilmigtir. Ancak ati
kagiranlar ati dizginleyemeyince vurarak oldirmuglerdir. Bu nedenle fidye
isteme gerceklesememigtir. Bir baska basarisiz kagirma olayr Kanadall
milyoner Galen Weston’'un kagirilma girigsimidir. 1983 yilinda basarisizlikla
sonuglanan bu eylem nedeni ile bes IRA militani yakalanarak

cezalandiriimigtir (Horgan ve Taylor, 1999a).
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1983 yilinda, Ingiliz isadami Don Tidey’in kagirilmasi da basarisiz bir
girisim olmustur. Kacirilma, Tidey’in kurtariimasi ile sonuglanmigtir. Ancak
cikan gatismada bir irlandali polis ve bir irlandali asker dlmistiir. Bu durum
halkta blyuk bir tepkiye yol agcmis ve sonucunda IRA’nin adam kagirma

eylemlerine son vermesine neden olmustur (Jonsson ve Cornell, 2007).

Basarisiz fidye isteme girigsimleri bir tarafa birakilirsa; birgok teror
Oorgutinin basvurdugu (6zellikle ETA’nin basari ile uyguladidi) kagirma
tehdidi ile fidye isteme yoluna IRA terdr orgutunin de basvurmus oldugu
dusundlebilir. Ancak guvenlik guglerince tespit edilememesi nedeni ile bu
yontemle IRA'nin finans elde edip etmedigi ispatlanamamaktadir (Horgan ve
Taylor, 1999a).

(e) Sahtecilik

Sahte para basmak IRA’nin bir diger yasa digi gelir elde etme
yontemlerindendir. 1988 Eylul ayinda Dublin’de 2 milyon ABD Dolari sahte
para ele gecirilmistir. 1989 Subat ayinda ise New York sehrinde ABD’ye
13000 dolar sahte para sokmak isteyen bir IRA militani yakalanmistir
(Ehrhardt, 1992:60). Sahte para disinda 6rgut korsan video ve kaset Uretimi
ile gelir saglamistir (Ozgagatay, 1998:176).

(2) Yasal Finans Kaynaklari

Orglt kuruldugu doénemde vyasa digi faaliyetlerden finans
saglayarak eylemlerini gergeklestirme cabasi icindeyken ilerleyen yillarda
yasal finans kaynaklarini artirarak yasa disi faaliyetlerini azaltmistir. Ozellikle
1980’lerin sonunda dig devlet yardimlarinin azalmasi sonucu kendi kendine
yetme amaci ile ticari faaliyetlere agirlik verilmistir.

Orgiitiin en énemli yasal gelir kayna@i irlanda’da kurdugu ve satin
aldigi isletmelerdir. Horgan ve Taylor (1999a) IRA’nin finansmani konusunda
yapti§i arastirmalarda; “IRA'nin kurdugu ticari isletmelerle irlanda’da kiglk
bir imparatorluk haline geldigini” ifade etmislerdir.
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1980’lerin sonuna kadar, Amerika’da bulunan irlanda diasporasindan
aldigi yardimlar orgutun finansmaninda onemli bir yere sahip olmustur. Bir
diger yasal kaynak ise orglte yakin yayin organlarindan elde edilen satis

gelirleridir.

(a) Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar ve Ticari Organizasyonlar

Orgut yasa disi yollardan elde ettigi geliri aklayarak yasallastirmak
ve orglte finans kazandirmak igin yasal ticari isletmeler kurmustur. Orgitiin
ticari faaliyetlerinden en dnemlisi, Belfast’'ta bulunan 300 adet siyah taksi ile
yillik yaklasik 1 milyon dolar gelir elde etmesidir. Bunun disinda guvenlik
firmalari, ingaat firmalari, restoranlar, magazalar, kurye hizmetleri, Amerika
ve irlanda’nin gesitli yerlerine dagilmis gok sayida bar ve yasa disi igki

mekanlari igleterek gelir elde etmektedir (Horgan ve Taylor, 1999a).

Orgiit taksi ile tasimacilik isine 1972 yilinda Londra’dan bes adet
siyah taksi satin alarak baslamigtir. Bundan kisa bir slre sonra ise Belfast'ta
otobuUs hizmetlerini bombalayarak U¢ yuzden fazla otobuse zarar vermigtir.
Bu otobuslerin yeri siyah taksilerle doldurularak 6rgute finans saglanmistir
(Ehrhardt, 1992:60).

Belfast, Derry ve Kuzey Iirlanda’nin sinir illerinde kurulan
supermarketler, kafe, bar ve otellerle kendi gelirini yaratmigtir. Hatta orgutin
Derry'de c¢ok fazla isyeri satin almasi sonucunda kendi isyerlerini
bombalamamak igin bu bodlgede isyeri bombalama eylemlerini sonlandirdigi
dusundlmektedir (Chrisafis[web], 2005).

(b) Aidat ve Bagislar

Aidat ve bagislar 6rgutin 6nemli yasal gelir kaynaklarindandir.
1845-1849 yillari arasinda irlanda’da yasanan kitlik, birgok irlandalinin
ABD’ye go¢ etmesine neden olmustur. 1840 ile 1880 yillari arasinda yaklagsik
2,5 milyon irlandali ABD’ye gog¢ etmistir. Kitlik zamaninda irlanda’ya yardimci
olmamasi nedeni ile Ingiltere’ye kizgin olan irlanda kokenli Amerikalilar,
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IRA’ya sempati ile bakmislardir (Kapaklikaya, 2009:83). ABD’de bulunan
irlanda diasporasi 1970’lerden itibaren orgiite diizenli nakit para ve silah
saglamistir. Bu yardimlar 6rgutun ilk yillarinda gelirinin yaklasik %50’sini
olusturmustur (Vittori, 2008:331).

irlanda diasporasi bagislarini ABD’de kurulan gesitli gruplar araciligi
ile yapmiglardir. Bunlardan en o6nemlisi Irish Northern Aid Commitee
(NORAIDYdir. NORAID, 1970 yilinda IRA sempatizani Michael Flannery'’
tarafindan kurulmustur (Vittori, 2008:332).

NORAID, basta New York ¢evresinde olmak tzere yaklasik 70 sube
ile tim Amerika’'ya yayllmistir. Bu subeler vasitasi ile gorunuste Kuzey
irlandalilara yardim adiyla veya irlandali dul ve yetimlere yardim adiyla
toplanan paralar, IRA i¢in dnemli bir gelir kaynagi haline gelmistir (Vittori,
2008:333). 1969 ile 1981 yillari arasinda NORAID aracihgi ile IRA’ya
gonderilen nakit para 2 milyon Amerikan dolari civarindadir. Ancak resmi
olmayan yollarla gonderilen yardimlarin 5 milyon dolar civarinda oldugu
tahmin edilmektedir (Ehrhardt, 1992:59).

irlandall Amerikallar, sadece nakit para saglayarak destek
olmamislardir. Orgiit, ABD'li irlanda diasporasi sayesinde ¢ok sayida silah
sahibi de olmustur. irlanda diasporasi, ABD'de gerceklestirdikleri silah
fabrikasi soygunlari ve irlandali silah kagakgilar araciligi ile érglte silah
saglamiglardir.  1968-1983 yillari arasinda ingiliz yetkililer tarafindan
yakalanan orgut silahlarindan tgte birinin ABD’den kacirilan silahlar oldugu
tespit edilmigtir (Vittori, 2008:334-335; Ehrhardt, 1992:58).

irlanda diasporasinin bir diger énemli katkisi ise ABD’de lobi
faaliyetleri yuriterek ABD Hiikiimetinin irlanda meselesine bakisini etkilemek
olmustur. Ancak, 1980’lerin ortalarindan itibaren ABD’nin, ingiliz Hikiimeti ile
kurdugu yakin diyalog NORAID’e kars! etkili tedbirler alinmasini saglamistir.

Ozellikle silah kacakciligi konusunda alinan énlemler buradan saglanan

' Michael Flannery, irlanda’da dogmus 14 yasinda iken irlanda_génijll[]lerine katilarak silah kullanmayi
ogrenmigstir. 1927°'de ABD’ye go¢ eden Flannery, ABD’de de Irlanda igin ¢aligmalarini strdirmustir
(Martin[web], 1994).
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kaynadin kurumasina yol acmistir. 1989 vyilina gelindiginde, Irlandali
Amerikalr'larin yardimlari yillik 175000 dolara dusmustur (Ehrhardt, 1992:59).

(c) Orgiitsel Yayinlar ve Sosyal Etkinlikler

PKK ve ETA teror orgutlerinde oldugu gibi IRA’'nin da kendi
ideolojilerini yaymak igin kullandigi yayin organlari vardir. Bunlardan en
onemlisi An Phoblacht adli politik gazetedir. 1906 yilinda Belfast'ta kurulan
gazetenin bu yillardaki politikasi Bagimsiz irlanda olmustur. 1966 yilinda
IRA’dan ayrilan bir grup tarafindan g¢ikarilmaya baglanmigtir. 1970 yilindan
sonra ise Sein-Fein ve PIRA’nin yayin organi olarak yayin hayatina devam
etmigstir. 1979 yilinda, Sein-Fein’in bir diger yayin organi olan Republican
News ile birleserek An Phoblacht/Republican News adini almigtir (TMMM,
2007:47).

An Phoblacht irlanda’da ilk internet gazetesi olmustur. 20000 satis
rakamina ve internette 100000 girise ulagsan gazete, IRA tarafindan
desteklenen Sein-Fein partisi igin politikalarini yaymanin yaninda finans
kaynagi da olmustur (TMMM, 2007:47).

(3) Dig Destek

Orgiite en énemli dis destek orgiitiin faaliyetlerinin yogunlastig
1969 yilindan itibaren Libya tarafindan verilmigtir. 1969 yilinda Libya'nin
bagina gegcen Muammer Kaddafi, IRA'yl ingiltere emperyalizmine karsi
kullanabilecedi bir 6rgit olarak gérmustir. Orgiit 1960’larda 2. Diinya
Savasi’ndan kalma eski silahlarla donanmigken, Libya’nin yardimlari ile daha
modern silahlar elde etmistir (BBC[web], 2011).

Haziran 1972’de, Kaddafi, ABD’nin Wheelus hava ussunden
¢ekilisinin ikinci yil déonumuinde yaptigi konusmada, ABD’deki siyahlara,
Filipinlerdeki Muslimanlara ve IRA’'ya yardim ettigini agikga ifade etmistir
(Ozcagatay, 1998:155).
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Libya'nin IRA ile baglantisini ilk olarak kanitlayan olay 1973 yilinda
tespit edilmistir. irlanda donanmasi Claudia adli bir gemide Libya ile alakali 5
ton silah bulmustur. Bir diger baglanti ise 1986 yilinda ABD’nin Birlesik Krallik
uslerinden Libya’'yi hava bombardimanina tutmasi sonucu, Kaddafi’nin
evlatlik kizi dahil 100 kiginin 6lmesi olayindan sonra Libya liderinin IRA ile
baglantisini acgikga ifade ederek destegini arttiracagini beyan etmesi ile
ortaya cikmistir. Bu olaydan bir yil sonra, Fransizlar Kuzey irlanda’ya dogru
yol alan Eksund adli gemiyi durdurmusglardir. Bu gemide 1000 adet AK-47
otomatik tufedi, 50°’den fazla yerden havaya fuze ve 2 ton Semtex patlayici
maddesi bulunmustur. Eskund gemisinden 6nce yakalanmayan birgok silah
ve patlayicinin Libya tarafindan gonderildigi distnulmektedir. Libyali yetkililer
ve IRA vyetkilileri de zaman zaman yardimlari dogrulayan aciklamalar
yapmiglardir (BBC [web], 2011; TMMM, 2007). Libya’nin yardimlari 1987
yihinda IRA igerisinden bir muhbirin Libya’dan gonderilen buyulk bir sevkiyati

ihbar etmesi sonrasinda kesilmistir (Jonsson ve Cornell, 2007).

Orgiit kendi kendine yeten finansal sistemi nedeni ile nadiren diger
teror orgutleri ile baglantilar kurmustur. Ancak FARC ile baglantisini guglu bir
sekilde kanitlayan olay, u¢ IRA militanin ABD’de yakalanmasi olmustur.
Bahsedilen olayla el yapimi patlayici yapma konusunda uzman olan IRA’nin

FARC teror érgutine egitim destedi verdigi ortaya ¢cikmistir (Wang, 2010).
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DORDUNCU BOLUM

PKK, ETA VE IRA TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARININ
KARSILASTIRILMASI VE TURKIYE’NIN TERORIZMIN FINANSMANI iLE
MUCADELESI

1. PKK, ETA VE IRA TEROR ORGUTLERININ FINANS KAYNAKLARININ
KARSILASTIRILMASI

Dunyadaki tum teror orgutlerinin finans saglama yontemleri birbiriyle
benzegsmektedir. Ancak oOrgutlerin ideolojik hedeflerinin farkli olmasi ve
faaliyette bulunduklari bolgelerin konumu ve cografi yapisi dolayisi ile finans
elde etme yontemlerinde farkliliklar goérulebilmektedir (Yayla, 2008:417).
Ayrilikgl etnik terdr érgutu olan PKK, ETA ve IRA terdr drgutlerinin ideoloji ve
amaclari arasinda buyuk farklar bulunmamaktadir. Ancak faaliyet
gosterdikleri bolgelerin konumu ve yapisi nedeniyle Ozellikle yasa disi

yollardan finans saglama durumlarinda belirgin farklar vardir.

PKK’nin Avrupa, Asya ve Orta Dodu cografyasinin kesistigi bir yerde
faaliyet gostermesi ve bu bdlgenin organize sug faaliyetleri agisindan yogun
bir trafige sahip olmasi, orgutun yasa digi faaliyetlerde bulunmasini ve bu
yollarla finans saglamasini kolaylastirmistir. IRA ve ETA ise faaliyet
gosterdikleri bolgelerin konumlarinin organize sugla Orta Dogu Bolgesi gibi i¢
ice olmamasi nedeniyle yodun organize sug¢ faaliyetlerinden uzak

olmuslardir.

Terdr  oOrgltlerinin -~ yillk  ortalama  gelirlerinin  net  olarak
belirlenebilmesi, ¢ok farkli kaynaklardan gelir elde etmeleri ve 6zellikle yasa
digi yollardan elde edilen gelirlerin ortaya g¢ikarilmasinin zorlugu nedeniyle
mumkun degildir. Ancak PKK, ETA ve IRA teror orgutleri Uzerinde yapilan

arastirmalarda ortalama degerler belirlenebilmistir. Buna gore;
PKK’nin yillik geliri: 550-750 milyon dolar (Saygun, 2008),

ETA’nin yillik geliri: 12-37 milyon dolar (Buesa ve Baumert, 2012),



IRA'nIn yillik geliri: 6-15 milyon dolar’dir (O'Leary, 2005).

PKK'nin yillik gelirinin diger iki orgute oranla c¢ok buyuk oldugu
go6rulmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi PKK’'nin yiksek getirisi olan
yasa disl yollardan muazzam gelir elde etmesidir. PKK’nin toplam geliri
icerisinde en 6nemli pay uyusturucu, akaryakit, sigara, insan kagakgilgi gibi
yasa disi faaliyetlere aittir. ETA’'nin yasa digi yollarla elde ettigi gelir sadece
%25-30 civarindadir. IRA ise 6zellikle akaryakit ve sigara kagakgiligindan

yasa disi gelir elde etse de PKK ile kargilastirildiginda bu gelir cok duguktar.

Orgditlerin finans kaynaklarinin genel olarak karsilastiriimasi Tablo-
12'de verilmigtir. Orgatlerin finans kaynaklari yasa disi finans kaynaklart,

yasal finans kaynaklari ve dis destek olarak karsilastiriimistir.

a. Yasa DisiI Finans Kaynaklarinin Karsilagtiriimasi

Terdr orgatleri finans saglamak igin farkli organize sug faaliyetleri
icerisinde yer alabilmektedirler. Bunlar; uyusturucu kagakgiligi, insan ticareti
ve gogcmen kagakgihgi, silah kagakgihigi, sigara ve akaryakit kacgakgihgi,
gasp, soygun, adam kacgirma ve fidye, sahtecilik gibi faaliyetlerdir. Bu
faaliyetlerden elde edilen gelir terér érgutlerinin yasa disi finans kaynaklari

olarak adlandirilir.

PKK teror orgutinin, ETA ve IRA’ya gore yasa disi gelirleri ¢ok
fazladir. PKK, en énemli yasa digi gelirini uyusturucu kacgakgiligindan elde
ederken; ETA, adam kacgirma, fidye ve harag ile IRA ise, sigara ve akaryakit

kacgakgihgi ile elde etmektedir.

IRA ve ETA’nin uyusturucu ticareti yaptiklarina dair net veriler yoktur.
Ancak PKK'nin finansmani agirhikli  olarak uyusturucu ticaretine
dayanmaktadir (Jonsson ve Cornell, 2007). Orgiitiin uyusturucu madde
kagakgihgina bulastigi Turkiye’de gergeklestirilen operasyonlarda orgut
mensuplarina ait hicre evlerinden ve magaralardan ele gegirilen uyusturucu
maddelerden, yakalanan orgut mensuplarinin ifadelerinden ve uluslararasi

kuruluslarin hazirladi§i raporlardan anlasiimaktadir. PKK’'nin bu yolla elde
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ettigi yilhik gelirin 250 milyon avro civarinda oldugu Turk yetkililer tarafindan
aciklanmigtir (Saygun, 2008). PKK'nin yillik gelirinin 500 milyon avro oldugu
disundldigunde gelirinin - yarisini  uyusturucu kagakgihgindan sagladigi

anlasiimaktadir.

Tablo-12: PKK, ETA ve IRA Terdr Orglitlerinin Finans Kaynaklarinin

Karsilastiriimasi

Karsilagtirma
Alani

PKK

ETA

IRA

Yillik Gelir

550-750 milyon
Dolar

12-37 milyon Dolar

6-15 milyon Dolar

1.Uyusturucu

1. Adam Kacgirma ve

1. Akaryakit ve

Yasal Finans
Kaynaklari

Organizasyonlar

2. Devrim Vergisi adi
altinda alinan
bagislar ve yardimlar

3.0rgtsel Yayinlar
(2 gazete, 4 TV
kanali, 13 radyo
kanali, 19 dergi, 3
basim evi ve ¢gok
saylda internet sitesi)

Organizasyonlar

2. Devlet
stbvansiyonlari

3.Aidat ve Bagislar

4.Orgltsel Yayinlar
(Egin ve Egunkaria
gazeteleri)

Kagakeihgi Fidye Sigara Kacakgiligi
2.Gégmen 2. Gasp, Soygun,]2. Gasp, Soygun,
Kacakgihgi Hirsizlik Hirsizhk

Yasa digi Finans 3.Silah Kagakgiligi :|3 DlevrlmHVerg||S| adi | 3. Harag

Kaynaklari 4.Sigara, Alkol ve |"€@'Mannaracar |, santecilik

Akaryakit Kagakgihgi
5. Sahtecilik
6. Harag
1.Ticari 1.Ticari 1.Ticari

Organizasyonlar

2.Bagis ve yardimlar
(Ozellikle NORAID
ile ABD’de yagayan
irlanda diasporasinin
yardimlari)

3.0rgtsel Yayinlar
(An Phoblacht /
Republican News
gazetesi)

Dis Destek

Irak, iran ve
Suriye’den alinan
destek

Avrupa Ulkelerinden
alinan destek

Fransa’'dan alinan
destek (1986’ya
kadar)

Latin Amerika
Ulkelerinden alinan
destek

Libya’dan alinan
destek (1987’ye
kadar)

ABD’den alinan
destek (1980’lerin
sonuna kadar)
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PKK’'nin uyusturucu kacgakgiligindan c¢ok yliksek bir gelir elde
etmesinin nedeni; uyusturucunun en 6nemli Uretim noktalarindan birisi olan
Altin Hilal Bdlgesi ile tiketim noktasi olan Avrupa Ulkeleri arasinda, Orta
Dogu’dan Bati Avrupa’ya kadar teskilatlanmis bir yapi kurmasidir. Orgiit bu
yap! sayesinde Uretim bdlgelerinden temin ettigi uyusturucu maddeleri
Avrupa’ya kolayca nakledebilmektedir.

ETA, uyusturucu kacakciligi ile surekli bir finans saglayamamistir.
Ancak silah elde etmek icin Kolombiya kdkenli FARC terdr érguti ile girdigi
isbirligi nedeniyle bazi olaylara adi karigmistir. IRA ise kendisine yakinhgi ile
bilinen Sein-Fein partisinin uyusturucu karsithdini kullanarak propaganda
yapmasini sadlamak maksadiyla, irlanda’da uyusturucu kacakgcilig
yapiimasina karsi ¢ikmistir. irlanda icerisinde uyusturucu satigi yapan birgok
kagakgl IRA tarafindan cezalandiriimigtir. Ancak yine ETA gibi FARC teror
orguta ile olan iligkileri nedeni ile IRA’'nin da uyusturucu dagitim isine girmis
olabilecegi degerlendiriimektedir ancak bu konuda yeterli kanit yoktur.
PKK’nin uyusturucu kagakgihdi ile ilgili tretim, satis, dagitim, komisyon alma
gibi her alanda aktif olmasinin yaninda, ETA ve IRA’'nin sadece araci roli

oynadigini sdylemek mumkundur.

Tarkiye  uyusturucu  kagakgiliginda  oldugu  gibi, gbé¢men
kagakgihginda da hem transit hem de hedef Ulke konumundadir. Orta Dogu
ve Asya’dan, Balkanlara ve sonra Bati Avrupa’ya uzanan hat gb¢men
kacakcilarinin yogun kullandigi guzergahlardandir. PKK’nin sinirdan gegen
her gé¢gmen igin 100 dolar komisyon aldigi tespit edilmistir (UTSAM, 2013).
Komisyonun yaninda o6rgut kendi elemanlari ile de gég¢menleri Avrupa’ya

transfer etmektedir.

ETA ve IRA teror orgutleri bulunduklari konumlar itibari ile gégmen
kagakgihgr trafiginden uzaktir. Bu nedenle gbé¢men kacgakgiligi yapan
organize sug¢ oOrgultleri ile iletisimleri olmamis ve bu yolla finans

saglamamislardir.

Uyusturucu ve gocmen kacgakgihdinin yaninda sigara, alkol ve
akaryakit kacakgiligi da PKK’'nin énemli finans kaynaklarindandir. Bu mallar
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uzerinde Turkiye’de uygulanan yuksek vergiler nedeni ile sinir Ulkeler
arasinda olusan fiyat farklar kacakgiligi cazip hale getirmektedir. Bunun
yaninda bolge halkinin istihdam olanaklarinin sinirli olmasi, boélgenin daglik
yapisi nedeniyle kontrollin zor olmasi ve sinirin iki tarafinin akrabalik iligkileri
bu bolgeyi kacakgilik icin elverisli hale getirmektedir. PKK teror 6rgutu tum bu
imkanlar kullanip hem kagakgilik yaparak hem de kagakgilardan komisyon
alarak gelir elde etmektedir. PKK’nin kagakgilik ile elde ettigi gelirin yillik 100-
150 milyon avro oldugu belirtiimektedir (Saygun, 2008).

IRA'da PKK gibi kacakgllik ile gelir elde eden bir orgittir. Orgit
akaryakit ve sigara kacgakgiligi konusunda Avrupa’da ismini duyurmustur.
Tirkiye ve komsu ilkelerinde oldugu gibi, irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey
irlanda arasinda olusan fiyat farklari IRA’y1 kacakciliga ydneltmistir. 2005
yilinda silah biraktiktan sonra bile, IRA’dan ayrilan Real IRA ve Continuity-
IRA drgutleri kagakglilik faaliyetlerini surdirmaglerdir.

ETA teror orgutunun kagakgihk yaptigini kanitlayan veriler yoktur.
Sigara kacakciligi yaptigina dair suclamalar olsa da kanitlanamamistir.
ETA’ya dunyaca un kazandirmis en onemli yasa disi gelir kaynagi adam
kagirma ve fidye almadir. Zengin isadamlarinin bulundugu Bask Bolgesi'nde
faaliyet gostermesi, fidye yolu ile ylUksek miktarda gelir elde etmesini
kolaylastirmistir. Kuruldugu ilk yillardan itibaren 6zellikle zengin isadamlarini
kagiran orgut bu konuda uzmanlagsmigtir. Basaril birgok kagirma eyleminden
sonra isadamlarina kagirma tehdidinde bulunarak fidye almistir. Orgitin bu
yolla elde ettigi yillik gelirin yaklasik 4 milyon avro oldugu tahmin

edilmektedir.

IRA’da ETA gibi, dzellikle ilk yillarinda fidye amaci ile adam kagirma
faaliyetlerinde  bulunmustur.  Ancak  gerceklestirdigi  kagirmalardaki
basarisizligi ve halktan aldigi tepki nedeni ile bu eylemlerden vazgegmek
zorunda kalmistir. Bu nedenle o6rgut fidyeyi bir finans kaynagi olarak

kullanamamistir.
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PKK, adam kagirma ve fidyeyi surekli bir gelir kaynagi olarak
kullanmamistir. Ayrica gercgeklestirdigi adam kagirma eylemlerinde fidye

almaktan ziyade politik amaglar gutmustar.

Uc terdr drgiitii de kurulusundan itibaren gasp, soygun ve hirsizlik
faaliyetlerinde bulunmustur. PKK, kurulug asamasinda Ozellikle bu tir
eylemlere bagvurmustur. Ancak genel finansmani iginde bu tur eylemlerin
geliri gok buyluk yer tutmamaktadir. ETA ve IRA ise 0Ozellikle eylemlerinde
kullanacaklari silah, muhimmat ve arag¢ gibi malzemeleri saglamak icin her

donemde gasp, soygun ve hirsizlik faaliyetlerine bagvurmusglardir.

Sahtecilik yolu ile PKK ve IRA gelir elde etmektedir. PKK’nin gé¢men
kacakciligi ile ilgisi sahtecilik konusunda da uzmanlagsmasini saglamistir.
Yurtdigina c¢ikis yapan sahislarin sahte belgelerle c¢ikmalari ve gittikleri
ulkelerde iltica taleplerinin karsilanmasi icin sahte belgeler dizenlenmesi
PKK’'nin 6nemli sahtecilik olaylaridir. IRA’'nin ise sahte para basma yolu ile
gelir sagladigi bilinmektedir. Bunlarin disinda korsan video ve kaset Uretimi

yontemini iki 6rgutte kullanmigtir.

b. Yasal Finans Kaynaklarinin Karsilastiriimasi

ETA ve IRA teror orgutleri ilk yillarinda yasal olmayan birgok
faaliyet ile finans saglarlarken, sonraki yillarda getirisine gore riskin fazla
oldugunu dusunduikleri  hirsizhk, adam kagirma gibi faaliyetlerden
kaginmiglardir. Bu orgutler zamanla az riskli ve yasalligi yuksek finans
kaynaklarina yonelmislerdir (Jonsson ve Cornell, 2007). PKK ise gok blyuk
gelir elde ettigi yasa disi finans kaynaklarindan vazgegmemistir.

Yasal finans kaynaklari; kar amaci gutmeyen kuruluglar ve ticari
organizasyonlar, aidat ve bagislar, sosyal etkinlikler ve érgutsel yayinlar yolu
ile elde edilen gelirlerdir. Ug terdr orgiti de bu yontemlerin her birini

kullanmistir.
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Teror orgutleri ticari isletmeler kurarak yasal gelir elde etmiglerdir.
Ancak ticari isletmelerin yasa digi yollarla elde edilen geliri aklama ve o6rgut

mensuplarina is imkani saglama gibi islevleri de vardir.

PKK, Avrupa’da olusturdugu dort yizden fazla kurulus ve ¢ok sayida
Kart isadamindan olusan ticaret agi ile gelir saglamisgtir. Avrupa’da faaliyet
gosteren Kirt Isadamlari Birligi (KARSAZ), PKK'nin ticari faaliyetlerle elde

ettigi gelirin surekli ve dizenli bir hale gelmesini amaglamistir.

ETA, adam kacirma, hirsizlik ve devrim vergisi gibi halkin tepkisine
neden olacak suglardan elde edilen gelir yerine farkh kaynaklardan gelir elde
etme yontemleri aramigtir. 1992 yilinda 6rgut Udaletxe Projesini baslatarak
Bask Bolgesi'nden, Kiba, Panama, Venezuella ve Cape Verde Adalar’'na
kadar uzanan bir ticaret agi olusturmustur. Ozelikle Latin Amerika’da eglence

sektorunde ticari isletmeler kurmustur.

PKK, ticari faaliyetlerini yurt diginda Avrupa’da gerceklestirmigstir.
ETA, Bask Bolgesi'ni ve Guney Amerika’y ticari organizasyonlarini kurmak
icin secmistir. Ancak IRA, yurtdisindan ziyade irlanda Adasi'nda ¢ok sayida
isletme kurmustur. IRA’nin sahip oldugu igletmelerin fazlaligi nedeni ile isyeri
bombalama eylemlerinden vazgectigi bilinmektedir.

Siyasi partiler de orgutlerin gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Siyasi partiler, 6rglte dogrudan gelir saglamasa da érgut mensuplarina veya
sempatizanlara is imkanlari yaratmaktadir. PKK'ya yakinhgi ile bilinen
partilerin belediyelerinde orgut mensuplarinin gahlstirildigr tespit edilmigtir
(Sabah [web], 2012). IRA’nin siyasi kanadi olan Sein-Fein’de de Ust dizey

IRA Uyelerinin gorev aldigi bilinmektedir.

ETAnin durumu ise biraz daha farkhdir. istihdam saglamanin
yaninda oOrgut parti araciligi ile gelir elde etmektedir. 1993-2002 arasi
donemde yasa digi suglardan uzaklagsmaya calisan Orgutin en onemli
kaynadi Herri Batassuna araciigl ile elde edilen subvansiyon gelirleri
olmustur.  Yilhk ortalama 1,5 milyon avroya ulasan suUbvansiyon geliri
ETA’nin en onemli kaynagi haline gelmistir. Bu donemde 6rgut devrim vergisi
almaya devam etmigtir, ancak miktarini azaltmigtir. 2002 yilinda HB partisinin
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yasaklanmasi ile orgut bu gelirini kaybetmigtir. HB’nin yasaklandigi bu
donemden sonra devrim vergilerinde yeniden artis olmustur (Jonsson ve
Cornell, 2007).

ispanya’da para akisi Herri Batasuna’dan ETA’ya dogru iken, Kuzey
irlanda’da bu akis tam tersi bir sekilde IRA’dan Sein-Fein’e dogrudur
(Jonsson ve Cornell, 2007). Yani ETA parti sayesinde gelir elde ederken, IRA

partiye gelir saglamaktadir.

Yasal kaynaklardan biri olan aidat ve bagislardan her Ug¢ teror 6rguti
de yararlanmistir. PKK, yurtdisinda olusturdugu dernek, vakif gibi yasal
gorunumlu  kuruluglar aracihgr ile Kuirt kokenli vatandaglardan bagis
toplamigtir. Ayni sekilde ETA, Bask Bdlgesi'nde bulunan sempatizan
isadamlarindan aldigi bagislarla gelir elde etmistir. Orgitin silah biraktiktan
sonra da bagislar yolu ile varligini surdurdigu dusunulmektedir. IRA, bagis
alma konusuna o6zellikle ABD’de iyi organize olmustur. Bu bodlgede kurulan
NORAID araciligi ile irlanda diasporasindan bagis toplanmistir. Bagis
toplamanin yaninda irlanda diasporasi 6rgiite silah temin etmistir. IRA ve
PKK’'nin aldigi bagislar ¢ogunlukla yurtdisi kaynakli iken ETA'nin bu yolla
elde ettigi gelir Bask Bolgesi'ne dayanmaktadir.

Bir diger yasal finans kaynagi ise érgitsel yayinlardir. Ug teror 6rgiti
de kendi ideolojilerini yaymak ve gelir saglamak maksadi ile érgute ait yayin
organi kurmuslardir. PKK, diger iki orgute gore bu konuda ¢ok daha aktif bir
politika izlemistir. ETA teror 6rgutu Ekin ve Egunkaria gazetelerini ¢ikarmistir.
Egin gazetesi ile daha ¢ok propaganda gergeklestiriimis, Egunkaria ise finans
elde etmekte kullaniimistir. IRA’nin propaganda ve gelir elde etmek igin

kullandigi gazete ise An Phoblacht/Republican News’dir.

Bu iki orgut basin-yayin faaliyetlerini bir iki gazete ile sinirli olarak
yurGtirken PKK'nin gok genis bir agi vardir. Orgit tim yasal faaliyetlerinin
merkezi olan Avrupa’da genis bir basin yayin agi olusturmustur. Yillar iginde
2 gazete, 4 TV kanali, 13 radyo kanali, 19 dergi, 3 basim evi ve ¢ok sayida

internet sitesi ile basin yayin faaliyetlerini sirdurmugtur.
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c. Disg Destegin Karsilastiriimasi

Teror orgutlerinin dig  destek olmadan varliklarini devam
ettirmeleri zordur. Bu nedenle teror orgutleri faaliyet gosterdikleri devletlerin
catisma veya rekabet halinde olduklari devletlerden para, malzeme veya yer
temini gibi yardimlari alma gayretinde olmuslardir. PKK, ETA ve IRA teror
orgutlerinin hepsi de disg destek almiglardir. Ancak PKK’'ya destek veren
devletler diger iki orgute gore daha kapsamhdir.

PKK’nin faaliyet gosterdigi bolgede Turkiye ile siniri bulunan g ulke
iran, Irak ve Suriye bulunmaktadir. Bu (¢ Ulkenin tamami PKK’'ya destek
vermis ve kendi ulkelerindeki faaliyetlerine g6z yummuslardir. PKK’'nin ilk
destek aldigi ulke Suriye olmustur. Suriye yillarca topraklarinda PKK'nin
kamplar kurmasina g6z yummustur. Libnan ve Suriye topraklarinda oérgut

barinma ve egitim imkani bulmustur.

Suriye’den sonra Kuzey Irak Bolgesi'nde de konuglanan PKK teror
orgutld Irak Yonetimi'nden de bir baskiya maruz kalmamis ve halen bu
bdlgede varligini surdirmektedir. PKK’'nin Kuzey Irak Boélgesi'nde ¢ok sayida

kampi bulunmaktadir. Ayni sekilde iran’da da érgiitiin kamplari mevcuttur.

iran, Irak ve Suriye’nin disinda 6rgitiin Avrupa’da ¢ok genis bir
orgutlenmesi bulunmaktadir. Avrupa devletleri PKK'nin bdlgelerindeki
faaliyetlerine g6z yummaktadir. PKK’nin bu bolgede ticari igletmeleri, basin-
yayin organlari, kamplari bulunmasina ragmen yillarca bu duruma miudahale
edilmemistir. Terér o6rguti basi Ocalan yakalandiktan sonra alinan
ifadesinde, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Guney Kibris Rum Yonetimi,
Almanya, Belgika, Hollanda ve Fransa’nin 6rgut igin énemini agikg¢a ifade

etmistir.

Ispanya’nin Bask Bélgesi'ne siniri olan tek lke Fransa'dir. Fransa,
yilllarca ETA’nin, topraklarini Us bolgesi olarak kullanmasina g6z yummustur.
Orgiit, Ispanya’da gerceklestirecedi eylemler igin Fransa’da egitim yapmustir.
Fransa kendisine siginan ETA militanlarini iade etmemistir. Ancak 1986

yilinda Ispanya ve Fransa hikumetlerinin anlasmasi sonucunda ETA
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Fransa’'da barinamaz hale gelmistir. Orgitin Fransa destegini kaybetmesi
terérle micadelede Ispanya igin dnemli bir adim olmustur. Fransa'nin
destegini yitiren ETA, Latin Amerika Ulkelerinden Meksika ve Venezlella’dan

siginma yardimi almigtir.

IRA’'ya dis destedi Libya saglamistir. ingiltere’'ye karsi IRA'yi
destekleme karari veren Kaddafi goreve geldigi 1969 yilindan 1987 yilina
kadar orgutlu desteklemigstir. IRA, Libya’dan ¢ok sayida silah ve patlayici
temin etmistir. 1987 yilinda ingiltere ve irlanda hiikimetlerinin aldig

tedbirlerle yardimlar kesilmistir.

IRA’'nin dolayli olarak yardim aldigi diger bir Glke ise ABD olmustur.
irlanda diasporasinin etkili lobi faaliyetleri ABD’nin IRA’ya bakisini
etkilemistir. NORAID tarafindan IRA’ya gdénderilen yardimlar bir tarld
engellenmemigtir. Ancak 1980’li yillarin sonunda Ingiltere ve ABD
hikumetlerinin gergeklestirdigi diyalog, ABD’nin |IRA’'ya kargi tedbirler

almasini saglamistir.

ETA ve IRA'nin aldiklan dis destek PKK’ya gore dusuk duzeydedir.
ETA'nin Fransa’dan aldigi destegin ve IRA'nin Libya ve ABD’den aldigi
destegin kesilmesi Ingiltere ve ispanya’nin terérle micadelede onemli
basarilari olmustur. PKK'nin ise Avrupa Uulkelerinden ve sinir komsusu

ulkelerden aldigi dis destedin kesilmesi saglanamamistir.

Yasa digl kaynaklar, yasal gérunumla yollarla saglanan kaynaklar ve
dig destek birlikte degerlendirildiginde PKK teror orgutu ile ETA ve IRA teror

orgutlerinin finansal kaynaklari arasindaki farklar sunlardir:

J PKK teror orgutunun yilhk geliri ETA ve IRA’'ya gobre cok
fazladir.

J PKK terdr orgutunun gelirinin buyuk bir kismi diger iki teror
orgutinun aksine yasa digi kaynaklardan olugsmaktadir.

. PKK teror 6rguti ETA ve IRA’ya gore organize sug ile daha

fazla ic icedir.
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. PKK terér o6rgltiinin en onemli yasa disi geliri uyusturucu
kagakgihgr dahil her turli kacgakgilik, ETA’nin fidye ve harag, IRA'nin ise
sigara ve akaryakit kagakgihgidir.

. PKK terdr 6rgutl uyusturucu kacgakgiliginin her safhasinda
faaliyet gosterirken, ETA ve IRA'nin uyusturucu kagakgihgi ile baglantisi
sinirhidir.

. PKK’nin yasal gorinimli yollarla elde ettigi gelirin en énemli
kismi Ulke disindan saglanirken, ETA ve IRA daha ¢ok faaliyet gosterdikleri
ulkeler Gzerinden gelir elde etmektedir.

. ETA ve IRA’ya destek veren Ulkeler az sayidadir ve bu
ulkelerin desteg@i kesilmistir. Ancak PKK teror orgutunun aldigr dis destek
hala devam etmektedir.

J PKK basin-yayin faaliyetlerinde daha aktiftir. Kurdugu birgok
TV, radyo ve gazete ile propaganda yapmakta ve finans saglamaktadir.

o PKK basin-yayin ve ticari faaliyetlerini Avrupa devletlerinin
g6z yummalari sayesinde bu bdlge Uzerinden yurutmektedir. ETA ve IRA ise
bu faaliyetleri igin dis destek almamigtir. Bu nedenle orgutlerin bu faaliyetleri

ile micadele daha kolay yurataimustar.

2. TURKIYE’NiN TERORiZMiN FINANSMANI iLE MUCADELESI

Ter6rin finansmani ile mucadele terérle miucadelenin sadece bir
bolumdand olusturmaktadir. Ancak teror orgutlerinin finans kaynaklarinin
tespiti ve engellenmesi, oOrgutin operasyon kabiliyetini azaltarak teror
eylemleri Uzerinde direkt bir etkiye sahiptir. Finans kaynaklarindan yoksun bir
orgutin varhdini ve eylemlerini sudrdurmesi neredeyse imkansizdir. Bu
nedenle terorun finansmani ile mucadele terérle mucadelede 6nemli bir yer
tutmaktadir (Yucebas, 2011:219).

Terdrizmin finansmani ile micadele hukuki, finansal ve operasyonel
olarak yapilmaktadir (Ustiin, 2006). Terérizmin finansmani ile hukuki
mucadele oOrgutlerin - finansmanini  6nlemeye yonelik gerekli yasal

dizenlemelerin  yapilmasini, finansal muicadele Ulkelerin  finansal
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kuruluglarina yakumlultkler getirerek terérizmin finansmaninin bu kuruluglar
araciligiyla yapilmasinin  engellenmesini, operasyonel mucadele ise
orgutlerin kagakgilik, hara¢c alma, gasp, soygun, sahtecilik gibi yasa disi
kaynaklarinin tespiti ve operasyonlarla bu kaynaklarin yok edilmesini

kapsamaktadir.

Terorizmin finansmani ile hukuki ve finansal mucadelenin tarihi gok
yenidir. Soguk Savas ve dncesi donemde devletler terdr orgatlerinin finans
kaynaklarina yonelik kendileri tedbir alirken, Soduk Savas’in bitmesi sonrasi
terorizmin  kiresel bir nitelik kazanmasi terérizmin finansmaninin
engellenmesi konusunu uluslararasi alanda gundeme getirmigtir. Uluslararasi
boyut kazanan teror orgutlerinin diger organize sug orgutleri gibi uyusturucu
ticareti vb. yasa digi faaliyet alanlarina yonelerek énemli miktarda sug geliri
elde etmeleri nedeniyle terorle etkin bir sekilde mucadele igin teror
orgutlerinin - finans kaynaklarinin  kurutulmasi duasuncesi uluslararasi
calismalarda kabul gérmeye baglamistir (Yildirim, 2012:111). 1990’larin ikinci
yarisinda bagslayan c¢alismalar 11 Eylll saldinlari ile blyUk bir ivme
kazanmigtir. 11 Eylul 6ncesi donemde daha ¢ok karapara ile mucadele 6n
planda iken sonrasinda terorizmin finansmani Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, Dlinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararasi birgok kurum tarafindan gindeme alinmistir (Aykin, 2010:156-
158).

Teror orgutlerinin finans kaynaklarinin engellenmesi i¢in U¢ alanda
yapilan mucadelenin birlikte yUratiimesi gerekir. 11 Eylal saldirilari
oncesinde bu micadele alanlari sadece devletlerin kendi blnyesinde
yuratulirken saldin sonrasinda 06zellikle hukuki ve finansal mucadele
uluslararasi kuruluglarin en oOnemli gundem maddeleri haline gelmistir.
Hukuki ve finansal olarak mucadele eden baglica uluslararasi kuruluslar:
Birlesmis Milletler, Mali Eylem Goérev Gucu (FATF), Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Egmont Grubu,
Wolfsberg Grubu ve Basel Komitesi'dir. Operasyonel olarak uluslararasi
mucadele Interpol tarafindan yurutulirken, AB bunyesinde Europol de

operasyonel mucadele vermektedir.
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Uluslararasi konjonktur ile paralel olarak Turkiye'de terorizmin
finansmani ile hukuki ve finansal mucadele konusundaki adimlar 11 Eylul
sonrasinda atilmistir. Uluslararasi arenada alinan tedbirlerin birgodu tlkemiz

tarafindan benimsenerek ic hukukumuza dahil edilmistir.

Tarkiye’'de terdrizmin finansmani ile mucadele hukuki olarak, finansal
olarak ve operasyonel olarak yuratilmektedir. Hukuki mucadele ceza
hukukuna iliskin tedbirlerden olusmaktadir. Ceza hukukuna iligskin tedbirler
ise, terérin finansmaninin bagimsiz bir su¢ haline getiriimesini, ceza
muhakemesine iligkin koruma tedbirlerini ve infaz hukukuna iligkin
duzenlemeleri icermektedir. Eylemin sug¢ haline getiriimesi tedbiriyle teror
orgutlerini destekleyenler, onlar adina mal varhidi bulunduranlar, terdr
orgutlerine  mali  destek  saglayanlar  cezalandiriimaktadir.  Ceza
muhakemesine iliskin koruma tedbirleri ile sorusturma asamasinda gizli
sorusturmaci gorevlendirme, teknik araclarla gizli izleme, iletisimin tespiti,
taniklarin korunmasi, kovusturma asamasinda musadere ve el koyma
tedbirleriyle sug¢ igleyenlerin tespiti, delillendiriimesi ve mahkimiyeti
saglanmaktadir. Finansal muicadele bankalar ve diger mali kuruluslar
vasitasiyla yuratulen iglemler Uzerinde yapilacak denetimler ve alinacak diger
mali onlemleri icermektedir. Operasyonel micadele ise sug¢ gelirlerinin
onlenmesine yonelik kolluk guglerinin gergeklestirdigi faaliyetlerdir (Yildirim,
2012:254-255).

Tarkiye uzun vyillar teror ile mucadele etmesine ragmen terdrizmin
finansmani ile hukuki ve finansal micadele dinya ile paralel olarak 1990
sonrasinda baslamis ve 11 Eylul saldirilarindan sonra ivme kazanmistir. Bu
tarinten 6nce terdr orgutlerinin finans kaynaklarinin engellenmesine yonelik
sadece guvenlik gugleri tarafindan operasyonel galismalar yapilmigtir. Hukuki
olarak ise ter6rizmin finansmani teror Orgutine yardim olarak

degerlendirilmis ayri bir sug¢ olarak dizenlenmemistir.

Tarkiye terérizmin finansmani ile hukuki micadele kapsaminda basta
Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi

olmak uzere, BM bunyesinde kabul edilmig ve anayasanin 90. maddesine
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gdre mevzuatinin bir parcasi haline gelmis olan 10 adet'® uluslararasi
sOzlesmenin tumune taraftir. Avrupa Konseyi bunyesinde 2005 yilinda
Vargova’da kabul edilen ve 2007 vyilinda yururluge giren Terérizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi de 19 Ocak 2006 tarihinde
imzalanarak kabul edilmistir. Ayrica AB’ye uyum cergevesinde yapilan
degisikliklerle ic mevzuati AB’ye uygun hale getiriimeye caligiimaktadir
(Yildirnm, 2012:263).

Finansal miucadele kapsaminda; Mali Eylem Goérev Gucl (FATF)'nin
yayinlamis oldugu 40 tavsiye ve terdrizmin finansmanina yonelik ek olarak
yayinlanan 9 0zel tavsiye ve Basel Komitesi bildirileri Ulke mevzuatinda
gerekli dizenlemeler yapilarak basta bankalar olmak Uzere finansal
kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir (Cakir, 2004). Ayrica terdrizmin
finansmaninin  6nlenmesi konusunda hukuki ve finansal mucadelenin
etkinlegtiriimesi amaciyla, Maliye Bakanhgi bunyesinde 19.11.1996 tarihinde
yurirlige giren 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile birlikte kurulan Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK)
gorevlendirilmigtir (Aykin ve Gumusay, 2008:376).

Operasyonel miicadele ise Igisleri Bakanliyi biinyesinde Jandarma
Genel Komutanligi, Emniyet Genel Muduarlagl, Sahil Glvenlik Komutanligi
ve GUmruk Muhafaza Tegkilati tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu
kapsamda bu kuruluslara teror orgutlerinin finans kaynaklarinin arasinda yer
alan her turl sug¢ ile operasyonel olarak mucadele gorevi verilmistir.
Turkiye’de dzellikle kagakgiligin 6nlenmesine yonelik kolluk gtgleri tarafindan
yurutilen operasyonlar teror orgutid PKK'nin finans kaynaklarina darbe

vurmaktadir.

a. Hukuki Miicadele

Tarkiye uzun yillardan beri terérle mucadele etmesine ragmen
2006 yilina kadar terdrizmin finansmani diye bir su¢ mevzuatinda

bulunmamaktadir. Bu su¢ 2006 yilinda Terdrle Micadele Kanunu'nun 8.

'® Bahsi gegen sdzlesmeler 1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’'nin EK’inde yer alan sézlegmelerdir.
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maddesi degistirilerek olusturulmustur. Bu tarihten o6nce Turk Ceza
Kanunu’'nun terdr orgutine yardim etmek konulu 220/7 maddesi terdrizmin
finansmani sugunu olusturan fiillerde kullaniimigtir. Tarkiye’'nin Uyesi oldugu
FATF terorizmin finansmani konusunda 2006 yilinda yapilan degisikligi
yeterli bulmadigdi igin Turkiye'yi Uyelikten c¢ikarma ile tehdit etmesi sonrasi
2013 yilinda Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi hakkinda daha kapsamli
bir kanun cikarilmigtir.  Turkiye’de terorizmin finansmaninin énlenmesine
yonelik mevzuat (MASAK[web], 2014b);

. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu,
. 3713 sayil Terorle Mucadele Kanunu
. 5549 sayill Suc¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin  Onlenmesi

Hakkinda Kanun

o 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

o Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yodnetmelik

o Teroriin Finansmanina Yénelik Supheli islemlerin Bildirimi
Genel Tebligi
o 6 sira numarah Mali Suglar Arastirma Kurulu Genel

Tebliginden olugmaktadir.

(1) Turk Ceza Kanunu (TCK)

Turk Ceza Kanunu’nda terdrizmin finansmani ile ilgili agik bir
hakim yoktur. Ancak teror orgutlerinin yasa digi yollardan gelir elde etmesi
nedeni ile TCK'nin, “Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama”
bashkh 282. maddesi terorizmin finansmanini da ilgilendirmektedir. Bu
maddeye gore; alt siniri alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir
sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini yurtdigina ¢ikaran veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla g¢esitli islemlere tabi tutan kiginin

cezalandirilacagi hukim altina alinmigtir (Yildirnm ,2012:265-266).
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Terorun finansmani sugunun yaptirnmi 5 yildan 10 yila kadar hapis
cezasl olarak belirlenmis olmasi dolayisiyla terorin finansmani sugu
aklamanin 6ncul suglari arasinda sayimaktadir. Terorin finansmani
sugundan kaynaklanan malvarligi degerlerini yurtdisina ¢ikarmak veya
bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutmak
aklama sugu kapsaminda de@erlendiriimektedir (Aykin ve Sbézmen,
2008:148).

(2) Terorle Miucadele Kanunu (TMK)

Turkiye’de teror eylemlerinin artmasi ve basta Turk Ceza Kanunu
olmak Uzere diger kanunlarda dizenlenmis olan suglarin terérle mucadelede
yetersiz kalmasi ve daha etkin bir hukuki micadelenin saglanabilmesi igin
12.04.1991 tarihinde 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu yarurlige girmistir
(Yildinm, 2012:264). Terorle Micadele Kanunu’nun, 2006 yilinda yururlige
giren 5532 sayili Terorle Mucadele Kanunu'’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla, 8. maddesi'® terériin finansmani sucuna ayrilmistir. Buna gore
(Uyar, 2008:252):

‘Her kim timdulyle veya kismen terdér suglarinin islenmesinde
kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, 6rgit Gyesi
olarak cezalandirihir. Fon, kullanilmamis olsa dahi, fail ayni sekilde
cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile
temsil edilebilen her turli mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin

birbirine donlsturilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder.”

S0z konusu maddede terdrun finansmani sugunu igleyenlerin 6rgut
uyesi olarak cezalandirilacagi belirtiimis, anilan kanunun 7. maddesinde de
orgut dyelerinin Tark Ceza Kanunu’nun 314’Uncl maddesi hikimlerine gore
cezalandirilacagi hukim altina alinmistir. Tirk Ceza Kanunu’nun 314’lncu

maddesinde ise Orgute uUye olanlara, bes yildan on yila kadar hapis cezasi

" TMK 8. maddesi bu bélimiin g bendinde aciklanan 6415 sayil Terérizmin Finansmanin Onlenmesi
Hakkinda kanunla yurirlikten kaldiriimistir.
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verilecegi belirtilmigtir. Dolayisiyla Turk hukukuna gore terorin finansmani
sugunun cezasl 5 yildan 10 yila kadar hapis olarak belirlenmistir.

2006 yilinda cikarilan bu kanundan once terdr orgutlerine finans
saglayan kisiler TCK 220/7 maddesine gore teror orgutine yardim etmekten
yargilanmiglardir. Bu kanun cikmasindan sonra teror oOrgutlerine finans
saglamak, teror orgutune yardim etmekten ayri bir su¢ olmustur. Konu ile ilgili
2010 yihnda terdr érgutd mensuplarina kigi gegirmek Uzere erzak ve yasam
malzemesi temin eden ibrahim A. adl kisi hakkinda Yargitay tarafindan
verilen karar aciklayicidir. Mahkemenin teror orgutine yardim etmek olarak
goérdugu eylemi Yargitay teror oOrgutine finans saglamak olarak
yorumlanmasi gerektigini belirtmigtir. Yargitay kararinda; degeri para ile
temsil edilebilen erzak ve yasam malzemesi temin etmek bigciminde
gerceklesen eylemin TCK 220/7. maddesinde yer alan yardim sugunu degil,
3717 sayih TMK'nin 8. maddesini ilgilendiren terérizmin finansmani sugunu
olusturduguna dikkat ¢ekmigstir (Yargitay 9. Ceza Dairesi, 20.05.2013 tarih,
Esas No: 2012/1392, Karar No0:2013/7961). Karar ile ilgili detayli bilgi EK-
A’da sunulmustur. Yargitayin kararindan anlasildigi Uzere teror orgutune

yardim etmek ile teror 6rgutune finans saglamak farkli yorumlanmaktadir.

(3) Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Turkiye’de karapara aklama ile mucadele, 1996 yilinda cikarilan
4208 sayih kanunla duzenlenmistir. Ancak uluslararasi boyutta, aklama ile
mucadele standartlarinin gelismesi ve uluslararasi finans ve ekonomik
iligkilerin artmasi nedeniyle gelisen sartlara uygun bir kanuni dizenleme
yapilmasi gerekmistir. Bu ihtiyaci kargilamak Uzere 2006 yilinda, 5549 sayili
Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilerek
yururltge girmistir (Yildirim, 2012:269).

5549 sayili kanun ile sug¢ gelirinin  aklanmasi ve terdrun
finansmaninin 6nlenmesi igin yasal duzenlemeler yapilmig ve MASAK’In
goérev ve yetkileri aklama ile micadelenin yani sira terérin finansmani ile

micadeleyi de kapsayacak sekilde genisletilmistir (Ustiin, 2008). Buna gore
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MASAK’In vizyonu; Sug gelirlerinin aklanmasi ve terorun finansmaniyla etkili
bir sekilde mucadele ederek etkin bir ekonomi ve guvenli bir toplum
olusmasina katkida bulunan 6ncl bir kurum olmak, misyonu ise; aklama ve
terérin finansmani suglarinin dnlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika
olusturulmasi ve duzenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve guvenilir
bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme yapmak,
elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara iletmek geklinde belirlenmistir
(MASAKJ[web], 2014c).

Bu kanunla finansal kuruluglarin alacagi tedbirler Dbelirlenerek
finansal mucadele kapsaminda mevzuat olusturulmustur. Kanunun 2. madde
d bendinde; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari,
odung para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve
bahis oyunlari alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tagsinmaz, degerli tas ve
maden, mucevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve
antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile
noterler, spor kullpleri ve Bakanlar Kurulu’nca belirlenen diger alanlarda

faaliyet gOsterenler yukumlu olarak belirlenmistir. Bu yukumluiler;

o Kimlik tespiti yapma,
o Supheli iglemleri bildirme, egitim,
J Ic denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olugturulmasi

ve bu kanunla getirilen yukimluluklere uyumu saglamak Uzere, gerekli yetki
ile donatiimis idari duzeyde gorevli tayin edilmesi,

o Taraf olduklari veya aracilik ettikleri igslemlerden, Bakanlikga
belirlenecek tutari asanlari Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanligina
bildirme,

J Bakanlikga belirlenen tum islemlerle ilgili olarak devaml bilgi
akisini saglama,

J llgili belgelerin muhafazasi ve istenmesi halinde ibrazi
ile gorevlendirilmiglerdir (Mevzuat[web], 2006).

Kanun ile yukimlulerin belirlenerek MASAK’a supheli iglem bildirimi

yapmalarinin istenmesi terérizmin finansmani ile finansal muicadele
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kapsaminda 6nemli bir adim olmustur. Bildirilen supheli igslemler MASAK
tarafindan analiz edilip degerlendiriimekte su¢ unsuru tespit edildiginde
savciliga yonlendirilmektedir. 2012 yilinda MASAK Avrupa’da bulunan Chest
Vakfl, Global Fund Children ve Ashoka General isimli vakiflarin PKK’'ya
yakinhgi ile bilinen Umut Isigi Kadin Kooperatifine yukli miktarda para
aktardigini tespit ederek hazirladigi raporu savciliga gondermistir (Sabah,
2012).

(4) Terériin Finansmanina Yoénelik Siipheli islemlerin Bildirimi
Genel Tebligi

Terérin Finansmanina Yénelik Sipheli islemlerin Bildirimi Genel
Tebligi, 07.11.2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yururluge
girmigtir. Bu tebligde; terorin finansmani TCK 8. maddeye gore tanimlanmisg,
teréran finans kaynaklari agiklanmig, stpheli islem tanimi yapilarak supheli
islem tipleri aciklanmis ve sUpheli iglemlerin MASAK’a bildirim usul ve
esaslari uzerinde durulmustur. Buna gore; fonlarin terorist eylemler i¢in ya da
teror orgutleri, terdristler veya teroru finanse edenler tarafindan kullanildigina
veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siphe
veya sUpheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinin stpheli iglem
bildirimine konu olacagi hukim altina alinmistir (Aykin ve So6zmen,
2008:347-357).

Genel Teblig ile amaglanan 5549 sayil kanun ile belirlenen
hususlarin yerine getirimesinde supheye yer birakmayacak sekilde

uygulamanin nasil yapilacagi hakkinda finansal kuruluglar bilgilendirilmigtir.

(5) Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik

Sug¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin  ve Terbriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik, 01.04.2008 tarihinde
yururlige girmigtir. Yénetmeligin amaci madde 1’de, 11.10.2006 tarihinde

yurarlige giren, 5549 sayii Sug Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi
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Hakkinda Kanunun uygulanmasina yonelik olarak; sug¢ gelirlerinin
aklanmasinin ve terorin finansmaninin onlenmesi amaciyla yukumluler,
yukUmlalUkler, yukamluliklere uyumun denetimi, gumrik idaresine agiklama
yapilmasi ve diger tedbirlere iligkin usul ve esaslarin dizenlenmesi olarak
belirtilmigtir (Aykin ve S6zmen, 2008:295).

(6) 6 Sira Numaral Mali Suglarn Arastirma Kurulu Genel Tebligi

27.09.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yarurluge
giren 6 Sira Numarali Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi; Teroran
Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yodnetmelik ile
MASAK’a verilen yetkiler kapsaminda sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrin
finansmaninin  6nlenmesi i¢in supheli islem bildiriminde bulunulmasi
yukUimlaligunudn; etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getiriimesine
yonelik agiklamalardan olusmaktadir (MASAK|[web], 2008).

Supheli islem bildirimine iligkin usul ve esaslarin duzenlendigi
tebligde ayrica, yukumlilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terorun
finansmaninda arag olarak kullanilmalari riskine kargi ortak bir tutum, anlayis
ve isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve supheli islemlerin tespitinde
yukumlulere yardimci olunmasi amaciyla supheli islem tipleri belirlenmistir
(MASAK[web], 2014d).

(7) Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

6415 sayili Terérizmin Finansmaninin  Onlenmesi Hakkinda
Kanun, Turkiye’'de terorizmin finansmaninin dnlenmesine dair g¢ikarilan son
kanundur. Bahsedilen duzenlemelere ragmen terorun finansmani konusunda
Tuarkiye uluslararasi standartlara uygun yasal duzenlemeleri yapmadigi igin
FATF tarafindan uyarilarak Subat 2013’e kadar sure taninmasi, bu kanunun
yapilmasini zorunlu kilmistir (Aydinonat, 2012). 7 Subat 2013’te kabul edilen
kanun 16 Subat 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige

girmistir.
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Kanun amaci madde 1'de su sekilde agiklanmigtir (Resmi Gazete,
2013):

“Bu Kanun, terér ve terorizmin finansmaniyla etkin micadele
edilmesi kapsaminda; 1999 tarihli Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararasi Sézlesmenin ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin bu
kanun kapsamindaki terér ve terdérizmin finansmaniyla micadeleye iligkin
kararlarinin uygulanmasi ile terérizmin finansmani sugunun diizenlenmesi ve
terérizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla malvarliginin dondurulmasina

iliskin usul ve esaslarin belilenmesi amaciyla hazirlanmistir.”

Bu kanun ile Terérle Micadele Kanunu’nun 8. maddesi yururlikten
kaldirilmigtir.  Tarkiye’'nin tarafi oldugu BM Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Uluslararasi Sézlegsme’nin gereklerinin i¢ hukukumuzla
bagdastiriimasi igin bazi kuguk degisiklikler ile terorizmin finansmani bu
kanunda yeniden duzenlenmistir. Ayrica, bu kanunun yudrarlige girmesi
oncesinde Bakanlar Kurulu Karari ¢ikartilmasi suretiyle uygulanan, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi'nin Taliban ve El Kaideye yonelik 1267 (1999)
saylili karari ekinde listelenen kigilerin malvarliklarinin dondurulmasina iliskin
mekanizma, buglne kadarki uygulamalar ile paralel olacak sekilde hukim
altina alinmistir (MASAK, 2013b). Kanunun 4. maddesinde terdrizmin
finansmani sugunun cezasi agiklanmigtir. Buna gore; bu kanunda sug olarak
dizenlenen fiillerin gergeklestirimesinde tumuyle veya kismen kullaniimasi
amaclyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir Afiille
iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror drgutlerine fon saglayan veya
toplayan kigi, filli daha agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Su¢ olarak

dizenlenen fiiller sunlardir (Resmi Gazete, 2013):

. Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hukimeti veya
uluslararasi  kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya
gerceklestirmekten kagcinmaya zorlamak amaciyla, kasten éldirme veya agir
yaralama fiilleri.

. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil Terdrle Mucadele Kanunu

kapsaminda terdr sugu olarak kabul edilen fiiller.
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. Tarkiye’'nin taraf oldugu asagida yer alan sozlesmelerde

yasaklanan ve sug olarak duzenlenen fiiller;

1) Ugaklarin Kanun Digi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi

Hakkinda Sozlesmede,

2) Sivil Havacihigin Gulvenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin

Onlenmesine lliskin Sézlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya
Sahip Kisilere Karsi islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair
Sozlesmede,

4) Rehine Alinmasina Kargi Uluslararasi S6zlesmede,
5) Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesmede,

6) Sivil Havacihgin Guavenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin
Onlenmesine lliskin Sézlesmeye Munzam, Uluslararasi Sivil Havaciliga
Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Disi Siddet Olaylarinin Onlenmesine

iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Gulvenligine Karsi Yasa Digi Eylemlerin

Onlenmesine Dair Sézlesmede,

8) Kita Sahanlhginda Bulunan Sabit Platformlarin Glvenligine Karsi

Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terorist Bombalamalarinin  Onlenmesine lligkin Uluslararasi

Sozlesmede, yasaklanan ve sug olarak duzenlenen fiiller.

Kanun ile dizenlenen diger bir husus ise; yabanci devletlerin terdrist
eylemler gercgeklestirdigi veya bu tirden eylemlere finansman sagladidi
hususunda makul sebepler bulunan kisi, kurulus ve organizasyonlarin
malvarlklarinin  dondurulmasi taleplerinin, karsiliklihk esasina gore
kargilanmasi i¢gin Bakanlar Kurulu karariyla igletilebilecek idari bir
mekanizmanin kurulmasidir. Buna gore; yabanci Ulkeler Tlrkiye’den veya
Turkiye yabanci ulkelerden terore finansman sagladigi hususunda makul
sebepler olan Kkisi, kurulug ve organizasyonlarin malvarliklarinin
dondurulmasini isteyebilecektir (MASAK, 2013b).
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TMK 8. maddeyi yulrurlukten kaldiran 6415 sayih  Ter6rizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda kanunun uygulanmasi konusunda da
TMK 8. maddeyi aciklarken bahsedilen sikintilar yasanmaktadir. Teror
orgutine finans saglama sucgu ile terdr orgutine yardim etme sugunun
karistirildigi ve mahkemelerde finans saglama fiillerinin teror 6rgitine yardim
olarak degerlendirildigi gorulmektedir. Yargitay bir kararinda PKK teror 6rguti
mensuplarina gida maddesi ve yagsamsal malzeme temin eden saniklarin
teror orgutine yardim etme fiilinden aldiklar cezayi bozarak anilan fiillerin
terérizmin finansmani kapsaminda degerlendiriimesi gerektigini karara
baglamigtir (Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 20.05.2013 tarih, 2012/2751 Esas
No’lu ve 2013/7962 Karar). Yargitay acgiklamasinda bir teroriste veya teror
drgitiine hizmet etme seklinde yapilan eylemleri (Or: Evinde misafir etme,
esyalarini tasimak v.b.) TCK'nin 220/7. maddesi kapsaminda 6rgute yardim
olarak kabul edildigini, ancak degeri para ile temsil edilebilen malzemelerin
temininin terdér 6rgatine finans saglamak olarak degerlendiriimesi gerektigini

belirtmigtir. Karar ile ilgili detayli bilgi EK-B’de sunulmustur.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi hakkinda ¢ikarilan kanunlarin
uygulanmasi konusunda sikintilar yasandigi gorulmektedir. Teror orgutine
yardim sugu ile terdr 6rgutine finans saglama sucgu karistiriimaktadir. Ancak
terorizmin finansmaninin 6nlenmesi ile ilgili olusturulan mevzuat daha g¢ok
yenidir. Zamanla kanunlarin uygulanmasi konusundaki eksiklikler giderilerek
mucadele daha etkin olarak verilebilecektir.

2013 yihinda c¢ikarilan bu kanunla Tuarkiye Uyesi oldugu FATF’in
dyelikten c¢ikarilma veya kara listeye alinma tehdidinden kurtulmustur. Bu
tarihne kadar FATF yayinladigi raporlarda Turkiye, terérizmin finansmaninin
su¢ olarak kabul edilmemesi ve terorist malvarliklarinin tespit edilmesi ile
dondurulmasina iligkin yasal gergevenin yetersiz olmasi nedeniyle surekli
uyariimistir.  FATF’in  yayinladigi Subat 2013 sonrasi raporlarda ise
Tarkiye’'nin uluslararasi standartlara uyum igin attigi adimlardan o&vguyle
bahsedilmis ancak kanunun uygulamasindaki eksikliklere dikkat c¢ekilmigtir
(FATF[web], 2014).
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b. Finansal Miicadele

Finansal mucadele uUlkemizde bulunan finansal kuruluglarin teror
orgutleri tarafindan kullaniimasini engellemek ic¢in yapilan micadeledir. Bu
finansal kuruluslar bankalar, menkul kiymet piyasalarinda faaliyet gésteren
kurumlar ve sigorta sirketleridir. Bu kuruluglarin terér orgutleri tarafindan
kullanilmasini engellemek icin uluslararasi alanda FATF, Basel Komite,
Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonu ve Uluslararasi Sigorta Murakabe
Birligi gdrev almaktadir. Turkiye’de bu kuruluglarin belirledigi esaslar

uygulanarak gerekli standartlara uyum saglanmaktadir (Ustiin, 2006).

Terorun finansmani ile mucadelede fonlarin nerelerden saglandiginin
tespiti kadar bu fonlarin kullaniminin tespiti de 6nem tasimaktadir. Hesap
agma, hesap kapama, para ¢ekme, havale, para transferi gibi iglemlerin
yapilarak fon kullanimlarinin gerceklestigi yerler finans kuruluslaridir. Bu
konuda finansal kuruluglara 6nemli gorevler dusmektedir. Bu nedenle
finansal kuruluslarin terérin finansmani ile ilgili olabilecek islemlerde dikkatli
olmalari gerekmektedir (Yildirim, 2012).

FATF ve Basel Komitesi finansal kuruluslarin terérin finansmaninin
onlenmesi icin almasi gereken tedbirleri belirleyerek uUlkelerin bu kurallara
uyumunu denetlemektedir. FATF ve Basel Komitesinin belirledigi standartlar
sunlardir (Ustiin, 2006):

J Kimlik tespiti ve kimlik bilgilerinin guvenilir, gegerli belge, veri
ya da bilgiler kullanarak teyit etmek suretiyle musterini tani prensibinin
uygulanmasi,

J Fonlarin yasa digi yollardan elde edildigi veya terorizm,
terorist eylemler, terdrist organizasyonlar veya terérizmi finanse eden kisilerle
baglantili oldugu konusunda suUphelenilmesi durumunda sutpheli islemlerin
bildirilmesi,

. Tum kayitlarin en az 5 vyl slUreyle muhafazasi ve
istenildiginde ibrazi,

. Siyasi nufuz sahibi kisilere 6zel dikkat gosterilmesi,
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o Baska bir bankaya hizmet saglayan muhabir bankanin
hizmet sagladigi bankanin karapara aklama ve terdrizmin finansmani
konusunda bilgi sahibi olmasi,

o Baskasi adina iglem yapan uglncl kisilerede musterini tani
prensibinin uygulanmasi,

o Kimlik bilgilerini gizlemeye imkan veren teknolojilere karsi
Onlem alinmasi ve yuzyuze gergceklesmeyen islemlerde de musterini tani
prensiplerinin uygulanmasi,

. Riskli Glkelere 6zel dikkat gosteriimesi,

o Onleyici i¢ tedbirler kapsaminda kurulug igi prosedir, politika
ve kontrol mekanizmalari tesis edilmesi,

o 1000 dolar veya avro Uzerinde gergeklesen fon transferlerine
Ozel dikkat gosterilmesi,

. YukumlulUklerin  kuruluslarin  yurtdigi  subelerinde de

uygulanmasi.

2006 yilinda c¢ikarilan 5549 sayili kanun ve Terdrin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik ile bu standartlar tlke
mevzuatina konulmustur. Finansal kuruluglar Tlrkiye’de FATF’in getirdigi
yukumlulikler  cercevesinde  supheli iglem  bildirimlerini  MASAK’a
yapmaktadirlar. Bu kapsamda MASAK’a terorizmin finansmani ile ilgili olarak
2009 yilinda 49, 2010 yilinda 186, 2011 yilinda 219, 2012 yilinda ise 332
supheli iglem bildirimi yapilmigtir. Turkiye finansal sistem ile ilgili olarak
mevzuatini uluslararasi standartlara yaklastirmistir. Ancak supheli islem
bildirimlerindeki artisa ragmen mahkdmiyet, musadere, el koyma ve
varliklarin dondurulmasi ile ilgili uygulamalar sinirlidir (Avrupa Komisyonu
Raporu, 2011-2012-2013).

c. Operasyonel Micadele

Teror 6rgutt PKK’nin finansal kaynaklarina bakildiginda orgutin
en onemli gelir kaynaginin kagakgilik oldugu gorulmektedir. Bu nedenle PKK
terér orgutundn finans kaynaklarinin kurutulmasi igin hukuki ve finansal

mucadele caydirici olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Hukuki ve
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finansal mulcadelenin  yaninda  operasyonel birimler tarafindan
gerceklestirilecek faaliyetlerle 6zelikle kagakgiligin engellenmesi PKK'nin

finans kaynaklarina darbe vuracaktir.

Tirkiye'de 3152 sayili icisleri Bakanhg Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun ile sug¢ islenmesini onlemek, suclulari takip etmek ve
yakalamak, her tirli kagakgiligi men ve takip etmek gorevi Igisleri
Bakanhgr'na verilmistir. Bakanlik bu goérevi bakanlhga bagli kolluk birimleri ile
yerine getirmektedir. Kacgakgilik ile muicadele ile goérevlendirilen kolluk
birimleri Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudarlagu, Sahil
Guvenlik Komutanligi ve Gumruk Muhafaza Tegkilatidir. Ayrica 5607 sayili
Kacakgilikla Mlcadele Kanunu miulki idare amirlerine kacgakgiligi 6nleme,

izleme ve arastirmakla gorevli kilmigtir.

Tuarkiye'de kacgakgilikla ilgili bakanliklar ve kurumlardan toplanan ya
da cgesitli kaynaklar tarafindan ihbar edilen bilgilerin bir kurulusta toplanmasi,
degerlendiriimesi ve operasyonla ilgili glvenlik kurulugsuna yayimini
saglamak Uzere 1981 vyilinda, igisleri Bakanligi biinyesinde bir Mistesar
Yardimcisinin baskanliginda Kacakgilik istihbarat ve Harekat Merkezi
kurulmustur. 1985 yilinda kurumun ismi Kacakgilik, Istihbarat, Harekat ve
Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi (KIHBI) olarak degistirilmistir (KIHBIi[web],
2014a). KiHBI'nin gérevi; kamu yarari ve kisi haklarini gbzeterek; sug ve
suclular ile kayip galinti egya ve belgelerin kayitlarinin tutulmasi, bu kayitlarin
sorgulanmasi ve izlenmesinde ilgili kurum ve kuruluglar arasinda isbirliginin
glclendiriimesi ve gerekli esgidimin yiritilmesi, Kacakgilik istihbarat
Koordinasyon Kurulu’'nun c¢alismalarinin  yurttilmesi ve kararlarinin
uygulanmasinin takibidir (KiHBi[web], 2014b).

1981 vyiinda kurulan bir bagka kurulus ise Kagakgilik Daire
Bagkanh@idir. 1983 yilinda Kagakglilik Istihbarat Harekat Daire Baskanligi
olarak ismi degistirilen baskanhgin adi 1995 yilinda Kagakgilik ve Organize
Suglarla Mucadele Daire Baskanhgi (KOM) adini almigtir. KOM Daire
Bagkanligi basta uyusturucu madde kacakgiligi olmak Uzere her turlu
sahtecilik ve nitelikli dolandiricilik suglari, bilisim suglari, silah, muhimmat,

tarihi eser, nukleer madde ile uyusturucu yapiminda kullanilan kimyasal
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maddelerin kacakg¢iligi ve organize suclarla micadelede Emniyet Genel
MadarlGgu bunyesinde faafiyetlerini surduren bir kurulustur (KOM[web],
2014).

Kacakgilikla muacadelenin etkinliginin artirimasi maksadiyla KOM
Dairesi Baskanhgdi bunyesinde Kacgakgilikla Mucadele Sube MuadurlGgu
kurularak, gogcmen kagakgiligi ve insan ticareti, akaryakit kagakgihgi, esya
kagakgihg ve kultlr ve tabiat varliklari kagakgiligi suclari ile micadele gorevi

verilmigtir.

Tarkiye'nin olusturdugu tum bu birimlerle kagakgilikla miucadele gucu
artmigtir. Son yillarda yakalanan kagak akaryakit, sigara ve eroin miktarlari

ile ilgili bilgi Tablo-13’te sunulmustur.

Tablo-13: 2003-2012 Yillari Arasinda Guvenlik Gugleri Tarafindan
Yakalanan Akaryakit, Sigara ve Eroin Miktarlar

Yil/Madde Akaryakit (litre) | Sigara (paket) Eroin (kg)
2003 1254128 3640545 3546
2004 2907612 4315774 6515
2005 2168553 4842604 6664
2006 3621268 7212878 7380
2007 5726094 11854292 9078
2008 3754089 10669357 10332
2009 14388204 10149605 12234
2010 7652838 43545267 9053
2011 10345692 69730125 6412
2012 16414404 99100151 11027

Kaynak: KOM Raporlari, 2003-2012

Tablo-13’te verilen 2003-2012 yillari arasindaki yakalama verileri
degerlendirildiginde Ozellikle son dort yildaki yakalamalardaki artis dikkat
cekmektedir. Ayrica narkotik suglara kargi yapilan operasyon sayisi 2010
yiinda 17124, 2011 yilinda 18723 ve 2012 yilinda 24599; kacgakgilik
suglarina karg! yapilan operasyon sayisi 2010 yilinda 13896, 2011 yilinda
17776 ve 2012 yilinda 22466’dir (KOM, 2012). Yakalamalardaki ve
operasyon sayilarindaki artis kagakgilik ile mucadelede Turkiye’nin son

yillarda daha etkili oldugunu gosterir niteliktedir.
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KOM Daire Bagkanhgi ve Jandarma Genel Komutanhgi 2012 yilinda
PKK’nin en 6nemli gelir kaynagi olan uyusturucu madde kacakgihgina darbe
vurmak maksadiyla c¢esitli operasyonlar gergeklegtirmistir. 18.07.2012
tarihinde Emniyet ve Jandarma birimleri tarafindan 12 kdyde bulunan ekim
alanlarina yonelik olarak eszamanli gergeklestirilen operasyonlarda toplam
500 dénlmlik kenevir bitkisi imha edilmistir. Imha edilen miktarin piyasa
degeri 500 milyon - 1 milyar TL olarak hesaplanmistir. Jandarma ve Emniyet
birimlerimizce operasyon kapsaminda yakalanan 32 suphelinin  7’sinin
PKK/KCK teror orgutu ile irtibath oldugu tespit edilmistir. Yapilan ortak
operasyon neticesinde yuksek miktarda paranin PKK/KCK teror orgutune
aktariimasi o6nlenmis ve teror orgutunin finansmanina énemli bir darbe
vurulmustur. Bu operasyon ve 2010-2012 yillarinda gergeklestirilen 5 diger
operasyon PKK’'nin uyusturucudan halen finans saglamaya devam ettigini
goOstermektedir (KOM, 2012:83-84).

Tarkiye’'nin PKK’nin finans kaynaklarinin énlenmesine yoénelik diger
bir basarisi Amerikan Hazine Bakanli§i ve Uyusturucuyla Mlcadele Teskilati
(DEA) ile yapilan ¢alismalar neticesinde 2008 yili Haziran ayinda PKK/KCK
terér orgitinin ABD Devlet Baskani tarafindan Birinci Derece Onemli
Uyusturucu Madde Kagakgisi Orgiit olarak ilan edilmis olmasidir. DEA ile
yuruttlen ortak galismalar ile PKK’'nin uluslararasi kamuoyunda uyusturucu
kacakgisi olarak tanimlanmasi saglanmis ve 6rgutun finansmanina da onemli

darbeler indirilmistir.

Tarkiye'nin kagakgilikla son yillarda artarak devam eden mucadelesi
ile kacakgilik ile micadele konusunda 6nemli asama kaydedilmistir. Ancak
kagakgilk faaliyetleri hala yogun olarak devam etmektedir. Bu durum PKK
teror orgutunuinde bu kaynaktan finans saglamaya devam ettigi anlamina
gelmektedir. Kagakgilik ile guvenlik birimlerinin kararli mucadelesinin devam
etmesi kacgakgilarda psikolojik caydiricilik yapmasi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu agidan operasyonel birimlerin 6denek, arag, donanim ve
personel kapasitesinin artirlmasi son yillarda giderek artan operasyon
kapasitesini daha da arttirarak caydiricilik saglayacaktir. Ancak kagakgiligin

Onlenmesi igin sadece operasyonel faaliyetlerin arttirilmasi yeterli
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olmayacaktir. Cunku kagakgilik onu doguran sebepler devam ettikge devam
edecektir. Kagakgilar operasyon birimlerinin gergeklestirdigi mucadele
yontemlerini atlatmak i¢in yeni yontemler gelistireceklerdir. Bu nedenle teror
orguti PKK’nin da kacakgiliktan énemli finans geliri sagladigi unutulmamal
kacgakgilik ile mucadele yontemleri gelistirilerek surdurtilmeli ve kagakgilgi
doguran sebeplerin ortadan kaldiriimasina yonelik ¢alismalar yapiimahdir.

Terdrizmin finansmani ile hukuki, finansal ve operasyonel micadele
birbirini destekler bir sekilde birlikte yurtttlmelidir. Turkiye terdrizmin
finansmaninin dnlenmesine yonelik 6zellikle son 10 yilda hukuki, finansal ve
operasyonel olarak 6nemli adimlar atmistir. Hukuki olarak 2013 yilinda
cikarilan Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile FATF'in
olusturdugu ve takip ettigi uluslararasi standartlara buylk o6lgide uyum
saglanmistir. Kanunun uygulamasinda yasanan sikintilarin da zamanla
agilacag! degerlendiriimektedir. Finansal micadele kapsaminda Turkiye'de
bulunan finansal kuruluslar FATF tavsiyeleri ve Basel Komitesi bildirilerine
uygun olarak faaliyetlerini yUratmektedirler. Operasyonel olarak kolluk
guglerinin artan oranda etkili operasyonlarinin oldugu gorulmektedir. Ancak
PKK'nin finans kaynaklari g6z onune alindiginda hukuki ve finansal
mucadele kisitli bir etkiye sahiptir. PKK gelirinin buyldk bir kismini yasal
olmayan finans kaynaklarindan saglamakta ve dis destek almaktadir.
Orgutin finans kaynaklarinin kurutulmasi yasal olmayan finans kaynaklari ile
mucadeleye ve dis destegin kesilmesine baglidir. Bu nedenle siyasi ve
sosyal olarak bazi adimlarin atilmasinin gerektigi dusunilmektedir. Bu
kapsamda orglte destek veren Ulkelerin desteginin kesilmesi siyasi adimlarla
saglanmalidir. Ayni sekilde 6rgutiun en énemli gelir kaynagi olan kagakgiligin
onlenmesi icin kacakgilidr doguran sebeplerin Uzerine gidilmelidir. Ayrica
cikarilan kanunlarin kararlilikla uygulanarak caydiricihgin  saglanmasi

onemlidir.
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SONUG VE DEGERLENDIRMELER

Teror kavrami, tarihi olarak incelendiginde yuzlerce yillik bir suregten
bahsetmek muimkundar. Ancak gunumuizde dahi uluslararasi alanda teror
tanimi  Uzerinde uzlasilamamistir. Terér taniminin tam olarak ortaya
konulamamasi teror orgutlerinin bazi tlkeler tarafindan kullaniimasina neden
olmaktadir. Uluslararasi alanda kabul goren ortak bir tanimin yapilabilmesi
terérizm ve terérizmin finansmani ile micadelede etkin dnlemlerin alinmasini

saglayacaktir.

Terorizm ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle terorizm ile
mucadelede sadece askeri yontemlerin kullaniimasi etkili olmamaktadir.
Terdrizm ile mucadelenin bir ayagini da terérizmin finansmani ile micadele
olusturmaktadir. CUnkU teror orgatlerinin varliklarini devam ettirebilmesi igin
barinma, beslenme, giyecek, tedavi, ulasim ve haberlesme ihtiyaglarini
kargilamasi; yayin ve propaganda materyallerini hazirlamasi; silah,
muhimmat teminini saglayabilmesi gerekir. Finans kaynaklari olmaksizin
teror orgutleri bu gereksinimlerini yerine getiremez ve yok olmaya mahkim

olurlar.

Teror orgutleri ideolojilerini yaymak ve varliklarini devam ettirebilmek
icin paraya ihtiyag duymaktadirlar. Soguk Savas Doénemi'nde terdr
orgutlerinin finansman ihtiyacini terérizmi bir silah olarak kullanan devletler
kargilamiglardir. Ancak Soguk Savasin sona ermesi ile azalan devlet destegi
teror orgutlerini kendi finans aglarini kurmaya yoneltmistir. Teror 6rgutlerinin
kendi imkanlariyla finans elde etme ihtiyaci organize sug¢ orgutleri ile teror
orgutlerinin yakinlasmasina yol agmistir. Bu yakinlasma sonucunda teror

orgutleri organize sug orgutleri gibi hareket etmeye baslamistir.

Terdr orgultlerinin organize sug orgutlerinden ayiran en dnemli unsur
siyasal amaclar barindirmasidir. Organize sug¢ Orgutleri yalnizca maddi
kazan¢ saglama amacindadir. Teror érgutleri ise elde ettikleri maddi kazanci

siyasal amaclarini gergeklestirmek igin kullanirlar. Bunun yaninda organize



su¢ oOrgutleri sadece yasal olmayan yollarla maddi kazang¢ saglarken, teror
orgutleri hem yasal hem de yasal olmayan yollarla finans saglamaktadirlar.

11 EylUl olaylari, terdrizm ve terérizmin finansmani ile muicadele
konusunda milat niteligindedir. ABD’nin terérizme savas ilan etmesi tim
dunyay! etkilemis ve terérizmin finansmani konusunda uluslararasi 6rgutlerin
onculiginde tedbirler arttinlmigtir. Ozellikle BM ve FATF tarafindan alinan

kararlar terérizmin finansmani konusunda etkin micadele saglamistir.

Terorizmin finansmani ile micadele edebilmek igin 6ncelikle teror
orgutlerinin hangi yollarla finans sagladiginin iyi anlasiimasi gerekmektedir.
Teror orgutlerinin finans saglama yontemleri genel olarak benzesmektedir.
Ancak orgutlerin  bulunduklari bdlgelere ve ideolojilerine goére finans

sagladiklari kaynaklar degismektedir.

Caligmada etnik ve bolucu PKK teror orgutunin finans kaynaklari ile
Ispanya ve Kuzey Irlanda’da faaliyet gosteren etnik ve boliict terdr drgltleri
olan ETA ve IRAnin finans kaynaklari karsilastiriimistir. ideolojik olarak
benzer goéruslerde olan orgultlerin faaliyet gosterdikleri bolgelerin 6zellikleri

nedeni ile finans kaynaklari arasinda farklar oldugu gorulmustar.

PKK’nin bulundugu konum nedeni ile yasa disi faaliyetlerle daha
fazla ilgilendigi ve bu yolla sagladigi finansmanin diger iki érgute gore ¢ok
fazla oldugu goérilmektedir. ETA ve IRA yillik ortalama olarak 15- 20 milyon
dolar gelir ile faaliyetlerini surdurirken, PKK, yasa disi faaliyetlerle i¢ ige
olmasi nedeni ile 550-700 milyon dolarlik ¢ok yuksek bir gelire sahiptir. ETA
teroér orgutinin en 6nemli yasa disi gelir kaynagi fidye ve harag, IRA teror
Oorgutinin sigara ve akaryakit kacakgiligi, PKK terdr orguatinin ise
uyusturucu kacgakgiligi olarak tespit edilmistir. PKK terér 6rgitl uyusturucu

kagakgihginin yaninda her turlu kagakgilik ile de i¢ icedir.

PKK’nin Turkiye’nin dogu ve guneydogu sinirinda etkin rol oynamasi
bu bolgede yodun olan kacgakgilik faaliyetleri ile finans elde etmesini
kolaylastirmistir.  Orgiit bu bolgede gerceklesen her tirlii kagakgilik
faaliyetinde rol almistir. Orgiitiin gelirinin biyik bir kismi uyusturucu, sigara,
akaryakit, alkol, silah ve gogcmen kacgakgiligi ile elde edilmektedir. Bunlarin
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arasinda en 6nemli gelir kaynagi uyusturucu kagakgiligidir. PKK’nin gelirinin
yaklasik yarisi uyusturucu kagakgihgi ile saglanmaktadir.

PKK ter6r oOrguti ile mucadelenin nihai amaci terdrin
sonlandiriimasidir. Teroérin sonlandirilmasi iginse terér orgutlerinin finansal
kaynaklarinin  kurutulmasi gerekmektedir. Orgltlerin finans kaynaklari
kurutulmadiginda buradan beslenen c¢ikar gruplari terériin sonlandiriimamasi

icin caba sarf etmektedirler.

ispanya ve Kuzey irlanda‘da ETA ve IRA terdr orgitleri silah
birakmayi kabul etmislerdir. ETA ve IRA’nin silah birakmaya yanagsmasinin
nedenlerinden birisi de finans kaynaklari ile yapilan micadelenin sonucudur.
Ozellikle 11 Eylll olaylari sonrasi terérizmin finansmani ile ilgili ¢ikarilan
uluslararasi kurallar ETA ve IRA’y1 etkilemistir. Ancak hukuki dizenlemeler
terérin finansmaninin  kurutulmasi igin yeterli degildir. Orgltlerin finans
kaynaklari ile operasyonel olarak tek tek muicadele etmek gerekmektedir.
ispanya ETA’nin, ingiltere ise IRA’nin finans kaynaklari ile miicadele ederken

bu yontemi uygulamistir.

ETA 1986 yilina kadar en Onemli destegi Fransa’dan almigtir.
Ispanya, Fransa ile anlagsarak ETA'nin bu bolgede barinamamasini
saglamistir. Fransa destedi kesilen ETA buylk bir yara almistir. Benzer
sekilde, IRA’ya destek saglayan iilkeler Libya ve ABD’nin desteginin ingiltere
tarafindan kesilmesi IRA igin yikici olmustur. Ispanya’nin ETA’nin finans
kaynagini kesmeye yonelik bir diger hamlesi, HB Partisine saglanan
subvansiyonlarin 2003 sonrasinda ¢ikarilan kanun ile kesilmesi olmustur. Bu

durum ETA’nin operasyonel kapasitesini azaltmigtir.

ETA'nin aksine IRA organize suclara daha fazla bulasmistir. Ozellikle
sigara ve akaryakit kagakgilgi ile finans saglamaktadir. Bu yolla elde edilen
gelirin kurutulamamasi IRA silah biraktiktan sonra bile IRA’dan ayrilan 6rgut
elemanlarinin Real IRA ve Countinity IRA gibi isimlerle faaliyetlerini
surdirmesine neden olmustur. PKK ile yapilan micadelede de finans
kaynaklari ile mucadelenin etkin olarak yapilamamasi sonucunda 6rgut silah

biraksa bile yeni gikar gruplarinin ortaya gikabilecegi degerlendiriimektedir.
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Orgiitiin tamamen tasfiye edilebilmesi igin finans kaynaklarinin kurutularak

bu tdr ¢ikar gruplarinin olusmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Tarkiye’de terérizmin finansmani ile mucadele hukuki, finansal ve
operasyonel olarak yuratilmektedir. Terérizmin finansmaninin ayri bir sug
haline gelmesi 2006 yilinda TMK’nin 8. maddesinin degismesi ile saglanmig
bu tarihten 6nce terdrizmin finansmani sugu TCK 220/7 maddesine gore teror
orgutine yardim olarak degerlendiriimigti. TMK 8. maddenin FATF
tarafindan yeterli bulunmamasi géz 6ntne alinarak 2013 yilinda 6415 sayih
Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun gikarilarak bu konuda
hukuki olarak uluslararasi standartlar saglanmigtir. Ancak c¢ikarilan
kanunlarin  uygulanmasi  konusunda bazi aksakliklar yasanmakta,
mahkemelerde terérizmin finansmani sugu ile terdr oOrgltine yardim
suglarinin  farkli yorumlandigi gorulmektedir. Kanunun vyeni g¢ikariimig
olmasindan dolayr yasanilan aksakliklarin ~zamanla giderilecegi

dusunulmektedir.

Tarkiye’de finansal kuruluglara Basel Komitesi bildirileri ve FATF
tavsiyeleri kapsaminda bir takim yukumlulukler getirilmigti.  Bu
yukumluliklerden birisi gsupheli iglem bildiriminde bulunarak terérizmin
finansmani ile ilgili olabilecek islemlerin takip altina alinmasini saglamaktir.
Finansal kuruluglar son vyillarda giderek artan oranda supheli islem
bildiriminde bulunarak terérizmin finansmani ile mucadelede katki
saglamislardir. Ancak iglem bildirimindeki artiga ragmen mahkdmiyet,
musadere, el koyma ve varliklarin dondurulmasi ile ilgili uygulamalarin sinirli

kalmasi uluslararasi kuruluslar tarafindan elestiriimektedir.

Tarkiye teroérizmin finansmani ile hukuki ve finansal micadelede son
yillarda 6nemli asama kaydetmigtir. Ancak PKK’nin gelirini olusturan yasa
disi finans kaynaklari, yasal finans kaynaklari ve dis destegin ayri ayri ele
alinarak tum kaynaklara yonelik etkin micadele verilmesi 6nemlidir. PKK’'nin
en onemli yasa digi finans kaynagi her turli kagakgihktir. Kacakgiligin
dnlenmesi 6rgiitiin finansmaninin énlemesi igin dnemli bir adimdir. Oncelikle
anlasiimasi gereken husus, kagakgilikla etkin mucadelenin terérizmin

finansmani ile mudcadelenin bir parcasi oldugudur. Operasyonel olarak
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Turkiye'de kolluk gucleri kagakgilik ile etkin bir mucadele yurutmektedirler.
Yapilan operasyon sayilarinda ve yakalanan kagak madde miktarlarinda
belirgin bir artis oldugu go6ze carpmaktadir. Ancak kacakgiligi doguran
sebepler ortadan kalkmadan kacgakg¢iligin  sonlandiriimasi  mdmkin
gorunmemektedir. Bu nedenle kacakgilikla mucadelede operasyonel
mucadelenin geligtiriimesinin yaninda kagakgiligi doguran sebeplerin ortadan

kaldirilmasi onemlidir.

Kacakgilikla operasyonel muicadelede o6nemli bir nokta sinir
guvenliginin saglanmasidir. Turkiye'’de sinir guvenligi; sinir kapilarinda
Emniyet Genel Mudurlugu, egya giris ve c¢ikislarinda Gumruk Mustesarligi,
sinir kapilari arasindaki kara sinirlarinda Kara Kuvvetleri Komutanlgi ve
Jandarma Genel Komutanhgi ve deniz sinirlarinda ise Sahil Guvenlik
Komutanhgi tarafindan saglanmaktadir (Koktas, 2011). Cok basl bu yapinin
kagakgilikla mucadelede koordinasyon sorunlarina neden olabilecegdi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle Turkiye'nin sinirlarini koruyan sadece bu
iste uzmanlasmis bir kolluk kuvvetinin olusturularak tek bir merkezden
yonetiminin saglanmasi sinir guvenliginin daha etkin ve verimli olmasini
saglayacaktir. Bu konuda 2002 yilindan beri galismalar yapilmis olsa da
henlz somut bir adim atiimamistir. Bu konudaki ¢alismalara hiz verilerek tek
merkezden ydnetilen sinir glvenligini saglayacak bir birimin olusturulmasinin

kacgakgilikla micadelede daha etkili olacagi dugunulmektedir.

Kagakgiligi doguran en onemli iktisadi sebeplerden birisi Ulkemiz ile
komsu Ulkeler arasindaki fiyat farklarinin yiksek olmasidir. Bu durum kolay
para kazanmak icin kagakgilar icin cazip durum olusturmaktadir. Kagakgiliga
konu olan mallardaki fiyat farklarinin vergi oranlarinin dusurulerek

azaltilmasinin kagakgiligin cazibesini azaltacagi dusunulmektedir.

Kagakgiligi doguran baska bir sebep ise teror nedeni ile bolgeye
yeterli yatinm yapilamamasindan dolay! bdlge halkinin kagakgiliktan bagka
gecim kaynaginin olmamasidir. Halk kagakgiligi kaniksamig sanki yasal bir
gecim kaynagi olarak gormeye baslamistir. Son yillarda teror olaylarinin
azalmasinin firsat bilinerek bodlgeye yatirrm yapilmasi ve halka istihdam

yaratilmasinin bu sorunun ¢6zllmesinde yararl olabilecegi
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degerlendiriimektedir. Kagakgiliktan baska iglerden gelir elde eden halk
bdylece yasa disi kagakgiliktan uzaklagsma imkéani bulacaktir.

Kacakgilikla micadelede alinabilecek bir diger tedbir ise halkin bu
konuda bilinglendiriimesidir. Terdr 6rgutu ile hi¢ bir ilgisi olmayan insanlar
kagak mallarin ucuzlugunun cazibesine kapilarak bu mallarin terér 6rgutine
finans sagladiginin farkinda olmadan alabilmektedirler. Halka her tirll kacak
malin teror érgutune finans sagladiginin ¢ok iyi anlatilmasi gerekmektedir. Bu
konuda bilinglenen halkin kagak mallara daha az ilgi gOsterecegi

dusunulmektedir.

PKK’'nin yasa digi finans kaynaklarinin yaninda yasal finans
kaynaklari ile de mucadele edilmelidir. Yasal finans kaynaklarinin tespit
edilmesi yasa disI kaynaklara gére zordur. Orgitin aldigi aidat ve bagislar,
kurdugu ticari isletmeler yasalara uygun faaliyetler oldugu igin kimin teror
orguta ile baglantisi oldugunun tespiti zordur. Ancak PKK’nin yasal finans
kaynaklarina bakildiginda olusturulan ticaret aginin ve oérgutsel yayinlarla
elde edilen gelirin daha ¢ok Avrupa devletlerinin destegi ile saglandigi
gorulmektedir. Avrupa ulkelerinin PKK’ya olan desteginin mutlaka kesilmesi
gerekmektedir. Orgiitin Avrupa desteginin  kesilmesi yasal finans
kaynaklarina vurulacak en blyuk darbe olacaktir. Turkiye bunu saglamak igin
Avrupa Ulkeleri ile etkin, kararli ve somut adimlara dayali bir isbirligi yapma

gayreti igerisinde olmahdir.

PKK’nin Avrupa’dan aldi§i destegdin yaninda Suriye, iran ve dzellikle
Irak’tan aldigi dis destek kesilmelidir. Halen terdr drgutinin yonetici kadrosu,
lojistik destegi ve egitim kamplari Irak’in kuzeyinde bulunmaktadir. Terdristler
bu bodlgede kendilerine saglanan gulvenli bdlgeler sayesinde her turll
ihtiyacini  karsilamakta ve kacgakgilik faaliyetlerini buradan organize
etmektedir. BM Guvenlik Konseyi'nin terérizmin finansmaninin énlenmesine
yonelik yaptirimlar iceren kararlarina ragmen, PKK teror 6rgutiinin Irak’in

kuzeyindeki varligi Turkiye icin bir tehdit olusturmaya devam etmektedir.

ETA ve IRA orneklerinde oldugu gibi teror orgutlerinin komsu
topraklarda lojistik destek saglayacak uslerinin bulunmamasi orgutleri
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zayiflatmaktadir. ispanya ETA terér 6rgltiinin Fransa destegini, ingiltere ise
IRA'nin Irlanda Cumbhuriyeti destegini kesmesi ile terérle miicadelede basari
saglamiglardir. PKK’nin da bu iki 6rnekte oldugu gibi Irak’in kuzeyindeki
yapilanmasi engellenmelidir. Bunun i¢in uluslararasi kamuoyunda Turkiye’nin
uluslararasi yasalarla teminat altina alinmis olan haklari kararhlikla

aranmalidir.
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SAVCILIK
IDDIASI

Sanik ibrahim A. hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Bassavciliginin
2010/616 Esas sayilli 12.03.2010 tarihli
glglerine teslim olan terér orgiti mensubu Rezan kod adh Muslim

iddianamesinde; glivenlik

D.’nin beyaninda teror orgltline bilerek ve isteyerek yardim eden
sahislar hakkinda bilgi verdigi, fotograf teshis tutanaginda sanik ibrahim
Ay1 teshis ettigi, ayrica 2008 yilinda Bestler Dereler bolgesinde 6rgiit
adina faaliyet vydrittikleri sirada tanigin da dahil oldugu grubun
Kod adli ibrahim  A’nin  gériistigi

sorumlusu Dayan sahisla

belirtiimektedir.

Ayrica Dayan Kod adli sahis tarafindan tanik Mislim D.’ye kendisinin
2003 yilindan bu yana ibrahim A.’yi tanidigi ve zaman zaman kendilerine
yardimci oldugunun ifade edildigi, gruba sanik ibrahim A. tarafindan 5 kg
piring, 4-5 kg bulgur, 4-5 kalip sabun verildigi belirtiimektedir.

Bu kapsamda Ibrahim A.’nin terdr drgiitii iiyelerine 5 kg piring, 4-5

kg bulgur, 4-5 kalip sabun vermesi eyleminin TCK'nin 220/7 ve
314/3. maddelerinde belirtilen orgiite yardim sugunu olusturdugu,
dolayisiyla bu  fiilin  TCK  314/2 maddesi geregince
cezalandirilmasi, ayrica yardim saglanan oOrgiitin 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bir teror orgiitii sayilmast
sebebiyle Terorle Miicadele Kanunu'nun 5. Maddesi uyarinca
cezada artirnma gidilmesi ve ceza sirasinda TCK'min 53 (Belli
Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma) ve 58/9 (Sucta Tekerriir)
maddelerinin dikkate alinmas: talep edilmistir.

MAHKEMENIN
KARARI
Diyarbakir 5.
Agir Ceza
Mahkemesi
13.05.2010 tarih,
2010/259 Esas
2010/351 Karar

Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi;

S6z konusu olayda delil olarak sadece glivenlik gliclerine teslim olan teror
orglitl mensubu Rezan kod adli Miisliim D.’nin ifadelerinin bulunmasi ve
sanik ibrahim A.’nin savunmasinda suglamalari kabul etmedigini, teror
orgltiine ve orglit mensuplarina yardim ve yataklik yapmadigini, orgit
Uyeleri Rezan kod adli Mislim D. ve Dayan Kod adli grup sorumlusunu
tanimadigini beyan etmesi sonucunda;

Sanigin s6z konusu sugu isledigine dair teslim olan bir terér o6rgiti
Uyesinin ifadeleri haricinde her tirla sipheden uzak muspet ve yeterli
delil
islendiginin sabit olmamasi nedeniyle 5271 sayili CMK'nin 223/2-e

elde edilemedigi kanaatine vararak, sucun sanik tarafindan

maddesi uyarinca beraat karari vermistir.

YARGITAY
KARARI

Yargitay 9. Ceza Dairesi, 20.05.2013 tarih, Esas No: 2012/1392,
Karar No:2013/7961

“Giivenlik gii¢lerine teslim olan orgiit mensubu Rezan Kod Miisliim
D. 'nin miidafii huzurunda alinan 6zgiir iradesine dayali kolluk
ifadesi, yaptig1 teshislere iliskin tutanaklar, 2008 yilinda Sirtkoy
Beldesinden Bestler Dereler bolgesine giden gégerlere ait liste ve

A-1

EK-A



EK-A’NIN DEVAMI

bu listeye ekli kimlik fotokopileri ile tiim dosya kapsamina gore,
samigin 2008 yili ve dncesinde kirsalda faaliyet gosteren silahl
teror orgiitii mensuplarina degeri para ile temsil edilebilen erzak ve
yasam malzemesi temin etmek bi¢iminde stibuta eren eyleminin, sug
tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1, hiikiim
tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4.
maddelerinde diizenlenen terérizmin finansmani sugunu
olusturacagi gozetilerek, hukuki durumunun 5237 sayili TCK 'nin
7/2, 5252 sayili Kanunun 9/3. maddeleri uyarinca, su¢un islendigi
zamandaki Kanun ile sonradan yiiriirliige giren Kanunun ilgili tiim
hiikiimlerinin somut olaya ayrt ayri uygulanmast ve her iki Kanuna
gore hiikmedilecek sonug¢ cezalar belirlendikten sonra, lehe olan
Kanunun tespiti ve uygulanmasinda zorunluluk bulunmasi,
Bozmayn icabettirmis, Cumhuriyet savcisinin temyiz itirazlart bu
itibarla yerinde goriilmiis oldugundan hiikmiin bu sebepten dolayt
BOZULMASINA,

20.05.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

ILAVE 1-Yargitay;

ACIKLAMALAR Cumhuriyet Savcisinmn Ibrahim A.’nin terdr orgiitii iiyelerine 5 kg

piring, 4-5 kg bulgur, 4-5 kalip sabun vermesi eyleminin TCK'nin
220/7 ve 314/3. maddelerinde belirtilen Orgiite yardim sugunu
olusturdugu hakkindaki talebi ile ilgili olarak mahkemenin beraat
kararini temyiz etmesi iizerine;

Sanigin eyleminin silahli terér orgiitii mensuplaria degeri para ile
temsil edilebilen erzak ve yasam malzemesi temin etmek
biciminde olmasi ve giivenlik giiclerine teslim olan 6rgiit mensubu
Rezan Kod adli Miisliim D.’nin ifadeleri ve 2008 yilinda Sirtkdy
Beldesinden Bestler Dereler bolgesine giden gdcerlere ait liste ve
bu listeye ekli kimlik fotokopilerinin incelenmesi sonucunda sanik
Ibrahim A.’nin s6z konusu tarihte o bolgeye gidenler arasinda yer
aldiginin tespit edilmesi,

S6z konusu sugcun TCK 220/7. maddesinde yer alan yardim sugunu
degil de; su¢ tarihinde yiirtirliikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1.
maddesi ile hiikiim tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayil
Kanunun 4. maddelerinde diizenlenen terdrizmin finansmani
sucunu olusturdugunu belirtilerek verilen beraat kararin1 bozmustur.

Ayrica 5237 sayih TCK'min 7/2 ve 5252 sayili Kanunun 9/3.
maddeleri uyarinca lehe olan Kanunun tespiti ve uygulanmasinda
zorunluluk bulundugunu ifade etmistir.

2- Bu kararda fonun, 6415 sayili Kanunun 3. maddesinde sayilan
fiillerden biriyle iligkilendirilmesi gerceklesmesinde kullanilmasi
amactyla saglanmasi aranmamistir. Bu hususun sugun maddi
unsurlar1 bakimindan bir 6nemi yoktur.




SAVCILIK
iDDIASI

Diyarbakir Cumhuriyet Bagsaveciliginin 25/02/2009 tarih, 2009/279 Esas
sayili Iddianamesi ile 05/03/2009 tarih, 2009/259 Esas sayil
Iddianamesinde;

Terdr Orgiitii iyesi iken teslim olarak gizli taniklik yapan K.’mn Idil
ilgesinde ikamet eden bazi sahislarin terdr orgiitiine bilerek ve isteyerek
yardim ettiklerini, orgiitiin Idil ilgesinde bu sahislar ile irtibata gegip
0zel ihtiyaglarin1 bu sahislar vasitasiyla temin ettigini beyan etmesi
tizerine, gizli tanik K. ile Muhammed S. ve Miisliim D. adli sahislarin
ifade ve teshis tutanaklar1 uyarinca;

Sanik Muhyettin E.’nin teroér Orgiitii mensuplarina cay, seker, piring,
bulgur, salca gibi temel besin maddelerini temin ettigi, bu malzemeleri
kendisine ait katirlarla tasidigi,

Sanik Feyyaz Z.’nin ¢obanlik yaptigi, kirsal alanda faaliyet gdsteren
teror Orgiitii liyelerinin sabah kahvaltilar ile ilgilendigi, temin ettigi gida
maddelerini Orglit mensuplarinin bulundugu magaralara ve kamplara
gotlirdiigi,

Santk Remzi C.’nin terdr oOrgiitiiniin en giivendigi adamlardan birisi
oldugu, sanigin temin etmis oldugu yasamsal malzemeleri kamyon ile
gotiirerek terdr Orgilitli mensuplarina teslim ettigi, bu isi stirekli olarak
yaptig1 ve karsiliginda orgiit liyelerinden para aldigi,

Sanik Abdurrahman B.’nin(Ahmet Oglu) bolgenin asiret agasi oldugu,
terér Orgilitine maddi yardim topladigi, toplanan maddi yardimlarin
sanik tarafindan gorevlendirilen sahislarca terdr Orgiiti mensuplarina
ulastirildig,

Samk Omer M.’nin terdr orgiitii adina toplanan peynir, yag, seker,
benzin, ¢ay, maya ve benzeri yasamsal malzemeleri Orgiitiin kirsal
alanda faaliyet gosteren iiyelerine gotiirerek teslim ettigi,

Sanik Sait T.’nin terér Orgiitii mensuplarmin kis1 gegirmek icin bol
miktarda gida maddesi, jeneratdr, branda temin ederek verdigi, teror
orgiitinin lojistik sorumlusu ile irtibath oldugu, temin ettigi
malzemeleri yaylaya kadar kendisinin getirip burada 6rgiit mensuplarina
teslim ettigi, teror orgiitii mensuplariyla giivenlik giigleri arasinda ¢ikan
catismada lojistik yonden zor durumda kalan terdr orgiitii mensuplarina
catigma sirasinda dahi gida malzemesi gotiirdiigii,

Santk  Abdurrahman B’nin (Mehmet Oglu) bir terér Orgiitii
mensubunun agabeyi oldugu, bu yiizden Orgiit mensuplar tarafindan
¢ok iyi tanindigi, siirekli olarak 6rgiit mensuplarina yasamsal malzeme
yardiminda bulundugu,

Sanik Baki B.’nin teror orgiiti mensuplari ile irtibath oldugu, oOrgiit
mensuplarina iki kez un, bulgur, seker, piring, ¢cay ve benzeri yagsamsal
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gida malzemeleri temin ederek yardim ettigi,

Sanik Sabahat E.’nin teror orgiitii icerisinde akrabasinin bulundugu,
bayan Orgiit mensuplarina i¢ camasiri, kozmetik ve benzeri malzemeleri
temin ederek teslim ettigi,

Tim saniklarm terdr orgiitiiniin hiyerarsik yapisina dahil olmaksizin
ter0r Orgiitiinliin amaglar1 dogrultusunda bilerek ve isteyerek yardim
ettiklerinin anlasildig1 belirtilmistir.

Bu nedenle, saniklarin eylemlerinin TCK'nin 314/3 ve 220/7.
maddelerinde belirtilen “terér oOrgline bilerek ve isteyerek yardim
etmek” sugunu olusturdugu, dolayisiyla bu fiillerin TCK 314/2. maddesi
geregince cezalandirilmalari, ayrica yardim saglanan Orgitiin 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bir terdr orgiitii sayilmasi
sebebiyle ayn1 Kanunun 5. Maddesi geregince verilecek cezada artirim
yapilmasi ve ceza sirasinda TCK'nin 31, 53, 58 ve 63. maddelerinin
dikkate alinmas1 gerektigi iddia edilerek dava agilmstir.

MAHKEMENIN | Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi, dosyada saniklar aleyhine delil
KARARI olarak gizli tamik K.’nmin beyanmi ve etkin pigmanliktan yararlanmak
isteyen itiraf¢ilar Muhammed S., Miisliim D. ve Kezban S.’nin beyani
Diyarbakir 5. Agir|diginda delil bulunmadigini, bu beyanlarin hitkiim verilebilmesi icin tek
Ceza Mahkemesi | bagina yeterli olmayip yan deliller ile desteklenmesi gerektigini, saniklar
hakkindaki beyanlarin dogrulugu hususunda Mahkemede tereddiit
04.05.2010 tarih, olustugunu, ceza tehdidi ile kars1 karsiya olan itiraf¢ilarin beyanlarini
dogrulayan somut deliller elde edilemedigini, taniklarin beyanlarinin
cezalandirmaya yeter delil kabul edilmedigini, ter6r orgiitiine bilerek ve
2010/327 Karar isteyerek yardim etmek sugunun saniklar tarafindan islendiginin sabit
olmadigini, bu nedenle her tiirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici delil
elde edilemediginden saniklarin terér orgiine bilerek ve isteyerek yardim

2009/162 Esas

etmek sugundan CMK 223/2-e maddesi geregince beraatlerine karar
vermistir.

Karardaki muhalefet serhinde; saniklar hakkindaki tanik beyanlarinin
olay sonrasinda sicagi sicagma verildigi, taniklarin vermis oldugu
bilgilerin saniklarin yasadiklar1 ydre, meslekleri, sahsi ve ailevi
konumlari ile birebir ortiisiip uyumlu oldugu, 6nceye dayali herhangi bir
tanigiklarinin  olmadigi ve aleyhte beyanda bulunmayi gerektirecek
herhangi bir husumet veya ihtilafin bulunmadigi, orgiit mensubu olan
taniklar hakkinda etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle
bu beyanlarina itibar edilmesi gerektigi, bu nedenle saniklar hakkinda
teror Orgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etmek sugundan dolayi
mahkiimiyet verilmesi kanaatinde olundugu belirtilmistir.

YARGITAY Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin 20.05.2013 tarih, 2012/2751 Esas No’lu ve
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KARARI 2013/7962 Karar No’lu kararinda;

“a-) Orgiit mensubu Muhammed S.'nin yaptig1 teshise iliskin tutanaklar,
giivenlik giiglerine teslim olan orgiit mensubu Keziban S.'nin kolluk ve
savculik ifadeleri, 2008 yilinda Sirtkdy Beldesinden yaylaya giden
gocerlere ait liste, gizli tanik beyani ile tiim dosya kapsamina gére,
santklarm 2008 yuli ve éncesinde kirsalda faaliyet gosteren silahli terér
orgiitii mensuplarina degeri para ile temsil edilebilen giyim esyasi,
jenerator, branda, erzak ve yasam malzemesi temin etmek ve bunlarin
karsala tasinmaswin saglamak bicimindeki kanitlanan eylemlerinin, sug
tarihinde yiuiriirliikte bulunan 3713 sayih Kanunun 8/1, hiikiim
tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde
diizenlenen terérizmin finansmani sucunu olusturacagr gozetilerek,
hukuki durumlarvun 5237 sayily TCK'min 7/2, 5252 sayili Kanunun 9/3.
maddeleri uyarinca, sucun islendigi zamandaki Kanun ile sonradan
yiirtirliige giren Kanunun ilgili tiim hiikiimlerinin somut olaya ayrt ayr
uygulanmast ve her iki Kanuna gore hiikmedilecek cezalar
belirlendikten sonra, sanmiklarin lehine olan Kanunun tespiti ve
uygulanmasinda zorunluluk bulunmast,

b ...

Kanuna aykiri, Cumhuriyet savcisi ve saniklar Omer M., Muhyettin E.,
Feyyaz Z., Abdurahman B. (Ahmet oglu), Sait T., Sabahat E., Baki B. ve
Abdurrahman B. (Mehmet oglu) miidafiinin temyiz itirazlar: bu itibarla
yerinde goriilmiis  oldugundan hitkmiin  bu sebeplerden dolay
BOZULMASINA, 20.05.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

ONEMLI 1- Saniklarin, silahli terér orgiitii mensuplarina degeri para ile temsil
ACIKLAMALAR edilebilen erzak ve yasam malzemesi temin etmek ve bunlarin
kirsala tasinmasim saglamak bicimindeki eylemlerinin, sug
tarihinde ylirtirlikte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1, hiikiim
tarthinden sonra yiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4.
maddelerinde  diizenlenen terérizmin finansmam sugunu
olusturacag belirtilerek verilen beraat kararini bozmustur.

Ayrica 5237 sayilh TCK'min 7/2, 5252 sayili Kanunun 9/3. maddeleri
uyarinca lehe olan Kanunun tespiti ve uygulanmasinda zorunluluk
bulundugunu ifade etmistir.

2- Yargitay bir terdriste veya teror oOrgiitiine hizmet etme seklinde
yapilan eylemleri (Or: Evinde misafir etme, esyalarini tasimak v.b.)
TCK'nin 220/7. maddesi kapsaminda oOrgiite yardim olarak kabul
etmesine ragmen, bu olayda oldugu gibi sanigin eylemlerinin hem
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terérizmin finansmani hem de Orgiite yardim niteliginde olmasi
durumunda TCK'nin 220/7. maddesine gore daha nitelikli ve 6zel
Kanun olmasi nedeniyle, sanigin 6415 sayili Kanunun 4. maddesi
uyarinca terérizmin finansmani sugunu igledigini kabul etmistir.

3- Bu kararda fonun, 6415 sayili Kanunun 3. maddesinde sayilan
fiillerin  ger¢eklesmesinde kullanilmast amaciyla saglanmasi
aranmamistir. Bu hususun su¢un maddi unsurlari bakimindan bir
Oonemi yoktur.

4- Orgiit mensuplara saglanan ve degeri para ile temsil edilebilen her
seyin sug tarihinde yiiriirliikkte bulunan 3713 sayili Kanunun 8/1, hiikkiim
tarihinden sonra yiiriirliige giren 6415 sayili Kanunun 4. maddelerinde
diizenlenen terdrizmin finansmani sucunu olusturdugu acikga ifade
edilmistir.
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