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ONSOZ

Issizlik bugiin oldugu gibi 1960 yillarinda da biiyiik bir sorundu. Tiirkiye'de is
bulamayanlar biiyiik bir iimitle Avrupa Ulkelerine gdg ettiler. Geng niifusu yetersiz olan
iilkelerden ozellikle Almanya onlara kucak acti. Hiikiimetimiz yeteri kadar onlarla
ilgilenmedigi i¢in gittikleri yerde sorun yasadilar. Az iicretle ve kotii sartlarda yasamak
zorunda kaldilar. Buna bir de din sorunu eklendi. Buna ragmen orada yillardir ¢calisarak

gecimlerini sagladilar.

Iscilerin bu durumlariyla ilgili bircok kitap yazildi, Oneriler de bulunuldu.
Onlarm hayatlariyla ilgili traji- komik filmler ¢evrildi. Tiirk Hiikiimetinin bu konular

tyilestirmek gosterdigi cabalar yetersiz kald1.

Ben yurtdisina yapilan is¢i gociiyle ilgilenirken, eski gazetelerden, Tiirkiye
Cumhuriyeti Arsivinden ve akademik kitaplardan, 1961-1974 aras1 Hiirriyet, Milliyet,
Terctiman, Cumhuriyet, Diinya, Ulus, Vakit, Zafer, Son Havadis, Tanin yararlandim.

Bilgi Universitesinde go¢ ¢alismalariyla ilgili kuruldan faydalandm.

Bu calismanin baglica amaci yurtdisinda yasayan Tiirklerin ge¢miste ve
giliniimiizde yasadig1 sikintilara 151k tutmak ve basina yansiyan haberleri gbz Oniinde

bulundurarak birtakim sonuglara ve 6nerilere ulagsmakti.

Calismamin giris boliimiinde genel hatlartyla yurtdigina gogiin tarihgesine
degindim Ikinci boliimde ise Tiirkiye'nin is¢i gonderdigi iilkelerle birlikte yapilan
anlagsmalar1 ve bu anlasmalar cercevesinde gergeklesen olaylar1 inceledim. Diger
boliimlerde ise is¢i ¢ocuklarina d6denen nafakalar,iscilerin yasadiklar1 sikintilar,kadin
is¢ilerin yurtdisinda calistiklar1 gorevler, Avrupa’da yasanan krizin isciler tizerindeki
etkileri ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir kaynak olan is¢i dovizlerinden bahsettim. Yurtdisina

kacak olarak go¢ eden is¢i niifusuna degindim.

Calismama destek veren, bana her konuda yol gosteren tez konumu bulmamda
yardimc1 olan tez hocam Dog. Dr. §. Can ERDEM’E sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
Bolim baskanim Prof. Dr. Siileyman Beyoglu, Do¢. Dr Biilent Bakar, Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii sefi Ali Murat Balkan ve 0grenci islerinde calisan Siileyman

Toy’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Tirkiye’de 1960’1l yillarda kirsal kesimden sehre dogru i¢ go¢ baslamig, bunun
sonucunda da birgok insan issiz kalmisti. Bu arada Avrupa Ulkeleri de savastan ¢ikmus,

geng niifusu azalmisti. Birgcok alanda iscilere ihtiya¢ duyuluyordu.

Tiirkiye de bu ihtiyactan faydalanarak Avrupa Ulkelerine 6zellikle Almanya’ya
is¢1 gondermeye baglamisti. Gonderilen isciler niteliksiz oldugu icin bir¢ok zorlukla
karsilagtilar. Tiirk Hiikiimetinin de hatalari oldu. En biiylik hatasi da iscileri doviz

kaynag1 olarak gormesiydi.

Yapilan bir¢ok goriigmelerden sonra Avrupa’da yasayan Tiirklerin durumlarinda

bir takim iyilesmeler oldu. Ancak bu gelismeler yeterli olmadi.

2000’ 11 yillarda biiylik 6l¢iide din sorunu bas gosterdi “ Fanatik Almanlar”
ozellikle Miisliman Tiirklere ¢cok kotii davrandilar. Bunun sonucu bir¢ok geri doniisler

oldu. Kalanlar ise bulunduklar1 yere uyum saglamaya basladilar.

Bugiin Avrupa Ulkelerinde yasayan iigiincii nesil kendilerini bulunduklar

iilkenin vatandasi olarak saymaktadir.

v



SUMMARY

In Turkey in the 1960s have begun internal migration from the countryside to the
city, with the result that many people were left unemployed. Meanwhile, the war-torn
European countries, young population has decreased. There was a need for workers in

many areas.

Advantage of this need in Turkey to European countries, especially Germany,
began to send workers. Is sent to unskilled workers have faced many challenges. The
Turkish government has also been failures. The biggest fault of the workers was seen as

a source of foreign exchange.

After many interviews made in the case of the Turks living in Europe was a team

improvement. However, these developments were not enough.

2000 's religion to a large extent the problem has arisen " Fanatic Germans" have
behaved very badly, especially to Muslim Turks. It was consequently many feedbacks.

The others began to adapt to their location.

Today, the third generation living in European countries themselves as citizens

of the country where they are counted.
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1. GIRIS

Gocl bireylerin ya da bir toplulugun ¢esitli sebeplerle yasadig1 yeri birakarak
gitmesi olarak niteleyebiliriz. G6¢ii uzun siireli veya gecici olarak da tanimlayabiliriz.
Dolayisiyla is seyahati veya tatil amaci ile yapilan kisa siireli yer degistirmeler de gocilin
kapsamina girer. Go¢ hareketleri iki tiirlii olmaktadir; Zorunlu ve Goniillii Go¢. Biz Isci
gbciinii Goniillii Gégler kismma koyabiliriz. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin tanimiyla
g0c¢; “Uluslar arasi is giicii hareketi, gé¢ yoluyla kisilerin is bulmak veya daha iyi1 sartlar
icinde ¢alismak veya kendilerine ailelerine daha iyi yasama imkanlar1 yaratmak amaci
ile iki tilke arasinda yer degistirmesidir.”

Bireylerin bulunduklar1 yerleri terk ederek aliskin olmadiklar1 bir yere
gitmesinde o bolgenin ekonomik, siyasi ve cografi olarak daha iyi bir konumda
olmasinin etkisi biiyiiktiir. Ayrica i¢ ve dis go¢ olmak tizere iki tiirlii go¢ vardir.

I¢ Gég; Bir kent veya kasabadan digerine gegisi temsil eder. Tiirkiye’de i¢ gog
kirsal kesimden kente dogru gerceklesmistir. Bu gog¢ilin en biiyiik sebebi kirsal kesimde
el gliciinlin yerine tarim makinelerinin gegmesi bunun sonucunda birgok kdyliiniin issiz
kalmas1 idi. Fakat i¢ gociin sonucunda biiyiik kentlerde niifusun artis1 ortaya ¢ikt1 bu
sosyal olay da beraberinde dis gocii getirdi. Dig Gog ise lilkeler arasi sinir1 asarak bir
yerde uzun siire ¢alismay1 ifade eder. Dis gocte amag¢ goc¢ veren lilkenin niifusunu
azaltmak go¢ alan iilkenin ise niifusunu ¢ogaltmaktir.

Bazi arastirmacilar gocli zaman bakimindan ele almis siiresi 1 yildan az olan
goclere “gecgici gd¢” olarak nitelendirmislerdir. Go¢ kavramini irade bakimindan
inceleyenler mecburi ve zorunlu olmak {izere iki alanda inceleme yapmislardir. Bu
bakimdan gocii arastirmacilar da su sekilde gruplandirmistir:

Beyin Gaogii: Bir iilkedeki miihendis, doktor gibi egitim gormiis insanlarin ¢esitli
sebeplerden dolay1 calismak i¢in yurtdisia gitmesini ifade eder.

Siyasi Go¢: Cogunlukla savas nedeniyle dini ve siyasi baski sonucunda
gerceklesen goclerdir. Buradaki amag en kisa zamanda giivenilir bir yere ulasmaktir. '

Go¢ olaymi sadece demografik bir olay olarak niteleyemeyiz, gd¢iin sosyal,
ekonomik, dini ve siyasi yonleri vardr. Isci gocii ise ekonomik nedenlere

dayanmaktadir.

' Erhan Kiligaslan, Almanya’daki Tiirklerin Tiirk- Alman Iliskisi Agisindan Onemi ve Tiirk Niifusunun Etkinliginin

Artinlmasina Yonelik Alinabilecek Tedbirler, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler
Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.12-13.



Cagdas go¢ hareketleri ise kapitalist iiretimin artmasiyla baslamisti. Bu goglere
ornek olarak Amerika kitasina yapilan kole ticaretini ve yine Amerika ve Avustralya’ya
yapilan denizasiri1 gocleri verebiliriz. 20.yiizyildaki siyasi degisimler deniz asir1 goglerin
etkisini yitirmesine sebep olmustu.

20. yiizyilda gerceklesen gdglere Ikinci Diinya Savasinin da katkisi olmustu. Bu
donemde gergeklesen gé¢ daha ¢cok emek gocii seklinde olmus, donemin savas esirleri,
miiltecileri sayesinde, Ispanya, Portekiz ve Italya gibi is giicii ihtiyac1 olan iilkeler is
giicii acigin1 kapatmaya g¢alismisti. Bu go¢ gegici olarak diisiiniilmiis olup tarihin en
biiyiik go¢ akimiydi.

Bu gog tiirlerinin disinda vatansizlik nedeniyle yapilan gog tiirleri de vardir.
Buna 6rnek olarak Filistinlilerin ve Yahudilerin durumu gosterilebilir.

Diger bir gog tiirii ise ¢esitli bask1 ve zuliimlerden kaynaklanan ve genellikle i¢
savas sonrasi yasanan gdglerdir. Buna da drnek olarak Vietnamlilar1 ve Irlandalilar:
verebiliriz.

Bir de yasanilan iilkenin ekonomik sartlarinin uygun olmamasindan dolay1
gerceklesen gog tiirleri vardir. Bunlara da 6rnek olarak Liibnan ve Hint diasporalarini
glinimiizde de Tayvan ve Hong Kong’da yasayanlarin baska iilkelere gdg¢iinii
verebiliriz.”

Yabanct iilkelere is¢i gocl llkelerin esit olmayan gelismesi ve kapitalizmin
tarihi gelisiminin sonucu ortaya ¢ikan bir gi’)gtﬁr.3 Isci Goglerini diger goclerden ayiran
bir takim &zellikler vardir. Ornegin; isci gogii bir iilkeye yapilan dis goctiir ve bu gdce
katilanlar kaldiklar1 yerleri gegici olarak terk etmek zorunda kalmigslardir. Son olarak
isci gdeii istege bagl oldugu i¢in diger goclerden ayrilir.”

Az gelismislik (Az gelismis durumda olan iilkeler daha c¢ok ana mal
iretememekte olan iilkelerdir. Bir diger anlamiyla bu tiir iilkeler sanayilesmemis olan
iilkelerdir. Bu iilkelerde temel kalkinma yontemi tarim olup, tartim yontemleri de
donemin gerisinde kalmistir. Egitim ve kiiltiir seviyesi diisiik olan bu iilkeler gelismis
olan iilkelerin sOmiiri alan1 igerisindedir. Bu kavrami i¢ine alan {lkeler
Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Orta Dogu Ulkeleriydi. )’ iilkelerde yasayan isciler

kendi rizalariyla yurtlarini terk ederek normalde kendi iilkelerinde kabul etmeyecekleri

Kerem Kinik, “Gég, Siirgiin ve iltica” Hayat Dergisi, s.

Oktay Varlier, Yabanci Ulkelere Is¢i Gogiiniin Nedenleri ve Etkileri Uzerine, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1975, s.1.

Muzaffer Sencer, "Is¢i Go¢ii”, Cumhuriyet Dénemi Ansiklopedi,1984,s.1178.

> Bulag Ali, “AzGelismislik”, Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, Risale Yayinlari, 1- 107-108



sartlar altinda calismak i¢in yurt digina gitmisler, bu nedenle de go¢ veren iilkelerde
niifus kayb1 yasanmistir.

Isgiiciiniin yoneldigi tilkelerdeki yiiksek gelir artis1, sosyal refah, buna karsilik is
giicii veren tilkelerdeki igsizlik, diisiik mili gelir seviyesi itici giiglerden bazilaridir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra gerceklesen is giicii gd¢lerinde ise temel eden yiiksek
gelir artis1 ve yliksek refah gibi ekonomik faktorlerdi. Ayrica bu iilkeler is giicii
bakimindan fakir durumdaydilar.®

Yabanci is giicliniin igveren agisindan daha ucuz olmasi ve anayasada belirtilen
haklara da sahip olmayislari nedeniyle Avrupa Devletleri daima yabanci isgileri
calistirmayi tercih etmistir. Yerli iscinin acisindan ise yabanci is¢i karsisinda 6nemli bir
avantaji vardi o da memleketindeki igsizlik aninda 6nce yabanci is¢inin ¢ikarilacak
olmasiydi. Boylece kendisi ¢alistig1 iste devam edebiliyordu.7

Biiyiik capta gerceklesen gocler genelde birtakim sorunlara neden olmustur. Bu
sorunlar go¢ veren lilkede hakim olan sosyolojik ve psikolojik faktorlerden de
kaynaklanmaktayd:.

Yabanci is¢ilerin yeni lilkeye uyma hizi ile ailelerinden uzun siire ayr1 kalmanin
yarattig1 gerginlik ayrica go¢ veren iilkenin milli mizag ve gelenek farkliligi, isbasindaki
meslektaslarin farkli davraniglari, yabanci iscilerin isletmelerin is¢i tesekkiilleriyle
saglikl iligki kurup kuramamalari, farkli kiiltiirel aligkanliklar vb. belli bash sosyolojik
ve psikolojik giigliikleri yaratan unsurlardan bazilaridir.

1950’11 yillarm sonunda is giicii darhig1 ve is¢i sendikalarmin giiglenmesiyle
birlikte {icret kontrol politikalar1 gevsemisti. Bu donemde 6zellikle sanayi dallar1 daha
cok yabanci isciye ihtiyac duymustur.® Ayrica ikinci Diinya Savast sonrasinda Marshall
Plani ile zenginlesen Avrupa Ulkeleri de yeni teknolojiler iiretmis, bunlar1 kullanmak
icin yabanci is giiciine ihtiyag duymustur. Bu ihtiyaca Avrupali is giiciiniin erken emekli
olmasini, savas sonrast gen¢ erkek niifusun azalmasini c¢alisabilecek yaslarda
olanlarinsa savasm getirdigi psikolojik sorunlara maruz kalmasini katabiliriz.Onceleri
Avrupa tilkeleri is giicli agigini kolonilerinden gidermeye calismis, ancak gelen is giicii
yeterli olmayinca gelismekte olan iilkelere basvurulmustur. Is giicii akimi 1960-1970
yillar1 arasmda en yogun donemini yasamis ve 1980 yilindan sonra ise aile
birlesimleriyle olay yeni bir sosyal boyut kazanmistir. Yabanci isciler yerli ig gilicliniin

calismadigr agwr is kollarinda cahismislardir. Gog¢ sartlar1 karsilikli anlagmalarla

Giilay Toksoz, Uluslararasi Emek Gogii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s.27.
Cahit Talas, Avrupa’da Go¢men Is¢iler ve Insan Haklar1, s.102.

8 Oktay Varlier, Yabanc1 Ulkelere isci Gogiiniin Nedenleri ve Etkileri Uzerine, s.21.



belirlenmis ve tilkeden iilkeye farklilik gostermistir. Tabii yabanci is giicli bu tlkelere
birtakim mali kiilfetler de getirmis, yeni hastaneler, yollar okullar yaptirilmak zorunda

kalmmustir.”

Tablo 1.1. 1974 yih ¢ahsanlarin Sektorel Dagilimi

Ulkeler Tarim Endiistri Diger
Almanya 10.2 48.2 41.6
Fransa 15.8 40.4 43.8
Hollanda 7.9 41.3 50.8
Belcika 5.6 44.9 49.6
Tiirkiye 63.4 11.7 24.9

Kaynak: Cemal Yalgin, Go¢ Sosyolojisi

Az gelismis iilkelerde niifus artisinin ¢cok olusu ve devletin bu niifusun barmma,
beslenme gibi ihtiyaglarini giderememesi de is giicii goclerine neden olmustur. Gogiin
diger nedenleri arasinda macera arayisi, toplumda sayginlik kazanma yeni yerler gorme
istegi gibi nedenler de varda.

Is giicii bakimindan yetersiz olan ve buna karsilik isteyen yeni yatirimlara
girismek isteyen iilkeler, yeterli teknik personeli saglayamamasi yiiziinden is giicii
fazlalig1 olan isci almak istemisti. Ayrica go¢ alan iilkeler istedikleri kisileri saghkli
olanlardan se¢misler herhangi bir kaza aninda iretkenligi diisenleri geri
gondermislerdir. Is giicii alan iilkeler kendilerine maddi kiilfet getirmeyecek kisileri
tercih etmislerdir.

Go¢ eden kisiler baslangicta misafir is¢i olarak tanimlaniyordu. Bu kavram
gecici oturma iznini vurgulamak i¢in kullanilmisti. Son yillarda ise oOzellikle
Almanya’da is¢iler i¢in gd¢men tabiri kullanilmaya baslanmustir.'® Sunu da belirtmek
gerekir ki gd¢men isciler yerli halkmn diismani haline gelmis ve onlar tarafindan “ Ikinci
sinif vatandas” olarak nitelendirilmislerdir.'' Bat1 Almanya’daki yabanci isgilerin sayisi
1960 yilinda 330 binden 2 milyon 600 bine yiikselmistir. Tiim Bati Avrupa’daki
yabanci iscilerin sayis1 1960 da 400 bin dolaylarindayken 1972 de 5.5 milyona ¢ikmaisti.

2 Inceledigimiz dénemde Is ve isci Bulma Kurumu vasitasiyla yurtdisma 805.000 isci

Erol Kutlu, Uluslararas: Is Giicii Hareketi Teorisi Cergevesinde Tiirkiye'den At ye Is Gégiiniin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi, s.29.

Giilay Kizilocak, Almanya’daki Tiirkler ve Tiirkiye’deki Almanlar Gogiin Sebepleri ve Uyum Sorunlari, s.59.
Giilay Toksdz, Uluslararast Emek Gégii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,2006, s.59, Yerli halk
iilkelerine caligmak igin gelen iscilerin dinini yasayis tarzim vb aligkanliklarin benimsememis onlarla
konugsmamis hatta ayn1 mahallede bile yagsamamislardi. Bunun disinda yerli halk yabancilarin kendi kiiltiirlerini
eriteceginden de korkmustur.

Oktay Varher, Yabanct Ulkelere Isci Gogiiniin Nedenleri ve Etkileri Uzerine, s.3.



gitmisti. ' Is¢i alimmin durduruldugu tarihlerde resmi yollarla 190.000 kisi yurtdisina
gitmis,ti.14 1965-75 yillar1 arsina ismen ¢agirilarak giden isci sayimiz ise 238.225°ti.
[IBK yurtdisina is¢i akimini organize ederken bes ana ilkeyi dSnemsemisti:
1- Kanuni Mecburiyet.
2- Kamu Hizmetlerinin Parayla Kullanilmas:.
3- Hizmetin Yaygmnlhg:.
4- Ekonomik Zorunluluklar.

5-  Yurt disindaki is¢i Haklarinin Giivence Altma Alinmas."

Tablo 1.2. iscilerimizin Ulkelere Gore Dagilimm

Ulkeler Kadin Erkek Toplam
Federal Almanya 136.575 496.752 632.327
Avusturya 2.622 27.905 30.527
Hollanda 2.700 27.391 30.091
Belcika 220 13.802 14.029
Avustralya 2.710 17.619 20.329
Fransa 172 33.720 33.892

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, Nerede Ne Kadar Is¢imiz Var

Tablo 1.3. 1961-1968 Yillar1 Arasinda Yurtdisinda Calisan iscilerimiz

Dis Toplam 1969

Ulkeler 1961-1964 1965 1966 1967 1968 IlkA];es Toplam
Almanya 90.839 45.572 32.580 7.199 41.409 14.122 231.721
Belgika 12.256 1.661 - - - 13.917
Hollanda 3.209 2.181 1.208 25 892 299 7.814
Fransa 88 - - - - - 88
Avusturya 2.531 1.973 469 1.043 673 299 6.988
Avustralya - - - - - 152 151

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, Yurtdisinda Calisan Isgiler ve Is¢i Dévizleri

Yabanci tlkelerin is kurallarina bakildiginda isciler vasifli ve vasifsiz olarak
ikiye ayrilmisti. Vasifsiz isciler belli bir is kolunda calisacak ve bu is¢ilerde tecriibeli
olma sarti1 aranmayacakti. Vasifli isciler ise mesleki nitelikleri ve tecriibeleri olan
kisilerdi. Ihtiya¢ duyulan is kollar1 da; madenci, dokumaci, terzi, marangoz, vb.
mesleklerdi. Yurtdisina en ¢ok Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana’dan miiracaat

yapilmisti. En az miiracaat yapilan sehirler ise Siirt, Hakkari, Bilecik, Van ve Bitlis’ti.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu 1946 yilinda kurulmus is giicii piyasasmna ¢alisan kisiler bulmustur. 1960 yillarindan
itibaren yurt disina isci seciminde de faaliyet gbstermis isgileri becerilerine ve isgi isteyen iilkenin kuralarina gore
gondermistir.

Giilay Tokséz, Uluslararast Emek Gogii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,2006, s.217.

Turhan Erker, Dig Ulkelere Is giicii Akimi ve Ts ve Ts¢i Bulma Kurumu, s.101.



Miiracaat edenlerin ¢cogunlugunu erkekler olusturuyordu. Bu miiracaatlar incelendiginde
Tirkiye’nin go¢ politikasmnin ige yaramadigi beklenilenin aksine gelismis bolgelerden

daha cok is¢i gitmedigi goriiliir.

Tablo 1.4. Yurtdisindaki Tiirklerin Geldikleri Bolgeler

Bolgeler 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971
Marmara 40 34 35 32 40 28 24 27 27
Ege 13 12 18 17 14 14 16 14 17
Akdeniz 2 5 6 7 8 9 8 7 8
Giineydogu

Anadolu ) ) ! ! 2 3 ! !

Dogu

Anadolu 4 4 3 3 4 4 5 3 5
Karadeniz 11 15 12 12 9 14 13 13 12
I¢c Anadolu 31 31 25 29 23 28 32 36 31

Kaynak: Cemal Yalgin, Go¢ Sosyolojisi

Baslangicta isciler isverenin istedigi yas, egitim durumuna gére Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu tarafindan belirlenip yurtdisina gonderiliyordu. Bu sistem 1965 yilindan sonra
degismis iscilerimiz artik ismen ¢agirilarak yurtdisia ¢ikmaya baslamiglardi. Bu sistem
akraba, komsu, hemseri bagmna dayali zincirleme go¢ seklinde gerceklesmisti.
Tirkiye’den is¢i isteme doruk noktasina ulasinca turist isci olarak Bati Avrupa’ya
gidenlerin sayis1 gogalmis bir siire sonra bunlarm konumlari yasallasmusts.'® Giden
is¢ilerin ¢ogu Bati Avrupa’nin istegi iizerine genelde egitim seviyesi orta diizeyde
olanlardan olusmaktaydi Ornegin; 1968 de giden is¢ilerin bilyiik cogunlugu ilkokul

mezunu ve 25-39 yaslari arasinda idi."’

Tablo 1.5. Yurtdisina Giden Go¢men Iscilerin Durumu

Yillar Toplam Kalifiye Isci Oram
1964 66.176 -
1965 55.520 -
1966 34.410 25,0
1967 8.855 30, 4
1968 43.204 28,0
1969 103.975 24,5
1970 129.575 27,0
1971 88.442 35,7
1972 85.229 33,7
1973 135.820 43,7
1974 20.211 34,9

Kaynak: Tahsin Bakirtas ve Orhan Kandemir, Gelismekte Olan Ulkeler ve Beyin Gogii

1 Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gégii, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul,2006, s.218.
7" Faruk Sen, Sedef Koray, Tiirkive'den Avrupa Topluluguna Gé¢ Hareketleri, Tiirkiye Arastirmalart Merkezi,
Kasim 1993, s.34.



Tablo 1.6. Yurtdisindaki iscilerin Yaslar

Yaslar Erkek Kadin
25 yagm altinda 7 32
25-30 29 23
30-35 31 18
35-40 18 17
40-45 11 11
45 ten yukari 4

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Tiirkive Avrupa’nin En Ucuz Isgiicii Rezervi Yatagi, 20 Eyliil 1972.

Isci gonderen iilkelerle alan iilkelerin iicret diizeyleri de farkliydi. Bu farkliligin
en 6nemli sebebi yurtdisindaki bir tarim is¢isinin veya herhangi bir is kolunda ¢alisan
is¢inin sosyal giivenliginin bulunmasi ve isi yapan kisinin kabiliyetine gore iicret
almasiydi. Giden yabanci is¢iler daha ¢ok sanayi alaninda ¢alistiriliyordu. Ancak kdken
olarak 6nemli bir kismi tarim ve hizmet sektoriinden gelmekteydi.'® Bu dengesizligin en
onemli nedeni tarimdaki is¢i verimliliginin Ozellikle az gelismis {lkelerde diger
sektorlerden ¢ok diisiik olmasiydi. Bu ylizden de yurtdisina giden isciler burada ¢ok az
bir ticretle ¢alismak zorunda kalmiglardi.

Sunu da belirtmek gerekir ki Tirkler calismak icin daha ¢ok Almanya’y1 tercih
etmistir bunun nedeni ise Almanya’y1r kendilerine daha yakin gdérmeleri ve Alman
teknigine duyulan inanct.

Isci Goclerinin Tarihcesi: Cagdas isci gogleri 1. Diinya Savasiyla baslayan
deniz asir1 goclerdir. Bu donemde go¢ Avrupa’dan Amerika’ya dogru olmustur.

Ikinci Diinya Savasmin bitimiyle Avrupa iilkelerinde &zellikle Almanya ve
Fransa’da aktif olan niifus azalmis ve ekonomik seviye eski canliligi yitirmisti ve
niifusun yash olmasindan dolay1 verimlilik diismiistii. Bu yiizden bahsettigimiz iilkeler
Dogu Avrupa ve Akdeniz illkelerinden is¢i almaya baslamisti. 1945-1957 yillari
arasinda en ¢ok isci ihrac eden iilke italya idi."”

1960-1973 devresinde ekonomik gelisme ve Avrupa’nin eski somiirge is¢ilerinin
yetersiz kalmasi sonucu bazi Avrupa iilkeleri is giicli acigin1 kapatmak amaciyla diger
iilkelerden is¢i alimina dair anlagmalar imzalamistir. Anlasma yapilan tilkelerden biri de

Tirkiye idi. Yine baz1 gelismis iilkeler nitelik gerektirmeyen islerde galistiracak isgiicii

18 Oktay Varher, Yabanci Ulkelere Is¢i Gogiiniin Nedenleri ve Etkileri Uzerine, 5.6.
19 Ahmet Y.Gokdere, Yabanci Ulkelere Isgiicii Akumi ve Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Tiirkiye Is Bankasi
Yayinlar1 Ankara, Dogus Matbaa, s.14-15.



bulamadig1 zaman az gelismis iilkelerden niteliksiz is giicii talebinde bulunmuslardir.*’
Yapilan gocler birbirleriyle karsilastirilirsa ortaya soyle bir sonug¢ ¢ikmaktadir:

Birinci Grup Ulkeler: Ileri derecede sanayilesmis olan iilkelerdir Kuzey Amerika
ve Ortak Pazar Avrupasi iilkeleri gibi

Ikinci Grup: Yar1 Sanayilesmis Ulkeler Ispanya, Italya ve Yugoslavya gibi

Ugiincii Grup Ulkeler: Sémiirge Ulkeleri

Bu tasnife gore is¢i sevkiyati ele alindiginda; ikinci ve iigiincii grup tilkelerden
birinci grup tlkelere dogru bir akimin oldugu ve bunun sanayilesme kriteri ile
belirlendigi goriilmektedir.

Vasifsiz isci ihrag eden iilkeler dogum oranlar1 ¢ok yiiksek asir1 ig giicline sahip
buna karsilik milli gelir seviyesi diisiik yoksul iilkelerdi.

Arastirmacilar Tiirk is¢i goclerini genellikle su asamalara ayirmislardi:

1956’11 yillar: Bireysel girisimler ve 6zel aracilar vasitasiyla gerceklesen gocler.

1960’11 yillar: Ikili anlasmalarla yapilan gogler.

1970’11 yillar: Ekonomik kriz nedeniyle yabanci is¢i alimmnin durdurulmasi ve
turist iscilerin yasal bir statli kazanmasi.

1980’11 yillar: Cocuklarin egitim sorunu, getto problemi ve vize sorunu.

1990’11 yillar: Yabancilar yasasi ve yabanci diigmanligi.

Burada kisaca yabanci diismanligindan s6z etmek istiyorum yabanci diismanligi
kelime anlamiyla “Bir kisinin yabanci olarak algilandigi ve ondan diger insanlarin
korkmas1 olarak nitelenebilir” Kiiltiir ve kimlik 6geleri yabanci kavramini olusturur.
Bunun disinda yerli halk yabancin1 kendi kiiltiiriinii de degistirecegi endisesi ile
kendisinden olmayana diisman goziiyle bakar. Bu bakis acis1 11 Eyliil olaylarindan
sonra yogunlasmis ve on yargiy1 ve irkciligi mesrulastirmistir.”’

1960-1961 yillar1 arasinda Tirkiye aktif is glicii niifusunun yogun oldugu bir
iilke konumundaydi. Bu aktif is giicii tarim alaninda yogunlagsmis bunun sonucunda da
Tirkiye’de bu yillarda daha c¢ok kirsal kesimden kentlere artmis dogru bir niifus
hareketi bas gostermisti. Bunun sonucunda kentlerin niifusu artmus ve issizlik
cogalmusts. artmust1. Issizligi onlemek amaciyla Tiirkiye Birinci ve Ikinci Bes Yillik

Kalkmma Planlarmi devreye sokmus ancak istenilen sonucu alamamistr.’? Bu gibi

2 Erol Kutlu, Is Giicii Hareketi Teorisi Cercevesinde Tiirkiye’den At ye Is Giicii Gogiiniin Tiirkiye Uzerindeki

Etkilerinin Analizi, s.21.

Fatma Yilmaz, Avrupa Birliginde Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg ile Miicadele, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararast Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ankara 2008, s.28-30.
Tiirkiye gergeklestirdigi bes yillik kalkinma planlariyla yurtdisina is giiciinii daima tesvik etmis ancak bu gog
akimini diizenli bir sisteme oturtamamustir. Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar ile sanayi sektorii
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sebeplerle Tiirkiye fazla is giiciinii Avrupa iilkelerine gondermeye karar vermisti.
Yurtdisma is gocii kisa siirede iilkede olagan bir durum haline gelmisti.

Tiirkiye BBYKP ve IBKP ile yerli sermayeyi giiclendirmek mamul iiretip
satmak ve gayri safi milli hasilay1 giiclendirmek istemis fakat basarili olunamamusti.

Ozellikle is¢i gociiniin basladigi ilk yillarda Federal Almanya Tiirk is giiciinii en
cok kabul eden iilke konumundaydi. Bunun nedeni 1960 yili baslarinda Berlin
Duvarmin tamamlanmasiyla Dogu Avrupa iilkelerinden gelen is¢i sayisiin azalmasi,
Almanya’nim diger Avrupa iilkelerine gore somiirge yarisia ge¢ girmesi ve Tiirkiye’nin
issizligi onleme cabalartydi.”

12 Eyliil 1962 tarihinde yapilan Ankara Anlagmasi ile birlikte Tiirk Iscilerine
Avrupa Ulkelerinde kademeli olarak serbest dolasim hakki taninmus, calisma ve oturma
haklar1 uzatilmisti. Verilen bu haklar 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol ile garanti
altina alimmust1.

1964 yilinda Tirkiye yurtdisma issizligin yogun oldugu bolgelerden vasifsiz ig¢i
gonderilmesine karar vermis ve gonderilecek is¢iler i¢in ayrica bir de Danigma Biirosu
kurulmustur. Yine ayni yil BBYKP ile is¢i gogii Tirkiye icin bir hedef haline
gelmisti. 1964 yilinda 6zel bir is¢i doviz kuru uygulanmaya baslanmus, is¢i tasarruflari
resmilestirilmisti.

Nermin Abadan Unat’in 1963-1964 yillar1 arasinda yaptig1 ankete gore buradaki
Tirk iscileri dil 6grenme ve mesleki becerilerini gelistirme konusunda oldukca
isteksizlerdi.**

Tirkiye 1960’11 yillarda baslattigi Kalkinma Planlariyla disariya is¢i gogiinii
daima tesvik etmis ig¢i gogiiniin istihdami azaltacagini diisiinmiistiir.”> Bunun diginda
Tirkiye giden iscileri iyi bir egitim alarak yurtlarma geri dondiiklerinde onlardan
yararlanabilecekti. Ancak Oongoriildiigii gibi olmamus, yurtdisina giden iscilerin ¢ogu
kalifiye iscilerden olusunca ve gittikleri yerlerde vasifsiz islerde ¢alistirilinca kendilerini
gelistirememis ve tilkeye doviz girisine katkida bulunamamislardi. Tiirkiye’nin tarihsel
siire¢ boyunca hi¢bir Avrupa Ulkesinin kolonisi olmayis1 da is¢i gdndermesi agisindan
diger iilkelerden aymrmistir. Bunun nedeni Tiirkiye’ nin “ikinci smif iilkeler igerisinde en

lyisi olmasiydi.” Fakat Tirkiye’den yurtdisina giden is¢i sayisi yillar gectikce

niteligi 6nem kazanmisti.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plamiyla dis kaynaklara bagimhhigin azalmasi
amaclanmusti. Dordiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlarimin amaci ise ekonominin kendine yeterli hale
getirilmesi ve ihracata dncelik verilen planlar izlenmesi kabul edilmistir.

Erol Kutlu, Is Giicii Hareketi Teorisi Cergevesinde Tiirkiye’den AT ye Is Giicii Gogiiniin Tiirkiye Uzerindeki
Etkilerinin Analizi, s.29.

Nermin Abadan Unat, Yurtdisina Gogen Tiirk is Giicii ve Doniis Egilimleri, s.189-190.

Tiirkiye’nin bu diisiincesine ragmen nitelikli is giiciinii yurtdisina gondermemek i¢in bazi tedbirler de almustir.
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fazlalasinca Tiirkler ve Avrupalilar arasinda din, kiiltiir gibi alanlarda farkliliklar bas

gostermistir. Tirklerin  kiiltiirlerini

mahallelerde oturmamus,

anlayamayan Avrupali

is¢iler onlarla ayni

onlarla dostluk kurmamis buda beraberinde yabanci

diismanhigmi getirmistir. Kurban Bayramlarinda Miisliimanlarin kurban kesmesi ve

Avrupalilarin bunu yadsimasini farkliligin ¢arpici 6rneklerinden biridir.

Tablo 1.7. Tiirkiye ve Baz1 Avrupa Gelirlerinde Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Ulkeler Fert Basina Diisen Milli Gelir
Almanya 3,379
Fransa 3,403
Hollanda 3,159
Belcika 3,286
Tirkiye 563

Kaynak: Cemal Yalgin, Go¢ Sosyolojisi

Tablo 1.8. iscilerimizin Kazandig1 Para Miktan

Yillar Giden Isci Sayis1 Toplam Is¢i Sayisi Kisi Bals)léll?‘:(azan(;
1963 43.000 430.000 -
1964 66.216 109.216 74.29
1965 51.620 160.736 434.13
1966 34.410 195.146 591.01
1967 8.947 204.093 45291
1968 43.204 247.297 434.11
1969 103.975 351.272 400.36
1970 129.575 480.847 567.79
1971 88.442 569.289 827.99
1972 85.229 654.518 1136.91
1973 135.820 790.338 1497.34

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, Bir Iscimiz Ortalama Ka¢ Lira Kazaniyor.

Inceledigimiz dénemde is¢ilerimizin yurt disma gitme nedenleri arasida diisiik

gelir, konut alma ve is kurma gibi nedenler vardir.

1966 yili arsiv belgelerine gore iilkelere gore yurtdisinda c¢alismakta olan is¢i

saymmiz su kadardi:

Almanya’da
Hollanda’da
Belcika’da

Avusturya’da

Isvigre’de

140.000
5.450
13.917
4.520
358

10




Fransa’da ;88

1968-1973 yillar1 arasinda go¢ eden Tiirk is¢ilerinin biiyiik cogunlugu vasifsizdi
ve biiylik oranda erkeklerden olusuyordu. Sunu da belirtmek gerekir ki 1970 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore Bati Avrupa’da calisan yabanci iscilerin yiizde 40’1n1
Tiirkler olusturmaktaydi.

1968 yilinda yurtdisinda calisan is¢ilerimize turist is¢i olmamalar1 kaydi ile
birtakim haklar taninmist1. Hastalik halinde verilen iicretler artmis, herhangi bir igsizlik
aninda isciye tazminat verilmisti. Iscinin dliimii halinde ailelerine Tiirkiye’ye dénene
kadar yardim yapilmis, is¢inin mesleki kurslara katilmasi halinde ise kurs parasi ve
kitap paras1 Calisma Bakanlig1 tarafindan 6denmisti.

Tiirk is giicliniin yilizde sekseni kirsal yorelerden gelmis olup 6rf ve adetlerine
sik1 sikiya bagl kisilerdi. Giden iscilerin ylizde yetmis ti¢ii ilkokul mezunu yiizde otuz
altis1 ise sonradan okuma- yazma 6grenen kisilerdi ve ¢cok azi kendilerine yetecek kadar
yabanci1 dil bilmekteydi. Cogunluk ise terciimanlarin yardimina ihtiya¢ duymustu.

Yurt disina go¢ eden tipik nitelikli is¢iler duvarcilar, marangozlar, matbaa

is¢ileri ve madencilerdi.

Tablo 1.9. 1970 Yilinda Tiirk Iscilerinin Cahstiklar is Kollari

Demir ve Metal Sanayi % 44.5
Diger Metal Sanayi (Insaat malzemesi dahil) % 17.0
Insaat % 15.2
Ticaret ve Hizmet Sektorii (Tasima Haric) % 6.2
Tekstil ve Giyim Sanayi % 9.7

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Almanya 'ya en ¢ok kalifiye is¢i Tiirkiye 'den gidiyor, 22 Eyliil 1972.

1961-1973  yillar1 arasinda Avrupa’ya giden Tirkler isci  smifim
olusturmaktaydi. Bunlar; 1974-1981 yillar1 arasindaki donem aile birlesimine katkida
bulunmuslardir.1982 yilindan sonraki siire¢ ise giiniimiizde de devam etmektedir.

Tiirkler su nedenlerle yurt disinda ¢alismak istiyordu:
1-  Agir borglar, topraksizlik, zirai bolgelerin fakirligi
2- Ihtisaslasma ve yeni yetenekler kazanma istegi

3- Yeni deneyimler edinmek

4- Yabanci Kiiltiirii Benimseme

5-  Amme Idaresinden Teskilatlanma

6- Yeni bir statliye gegme istegi

7-  Sosyal Giivenlik Kurumundan Yoksunluk

11



8- Ortak Pazar Ulkelerinde daha fazla ¢alisma olanaginin bulunmasi

9- Yeni bir ev sahibi olma diisiincesi

1961 yilinda Almanya ile ilk is giicii anlagsmasi yapilmis bu anlasmay1 1963
yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ortak Pazar ile yaptigi anlasma
izlemisti Avrupa Ulkelerine isci gd¢ii ¢ogalmis, bu anlagsmalar1 1964 yillinda Hollanda,
Belgika, Danimarka ve Avusturya, 1965 yilinda Fransa, 1967 yilinda ise Isveg ile
yapilan anlagmalar izlemisti. Yapilan tiim bu anlagmalar Tiirkiye’nin arzusuyla yasal bir
sekilde yapilmistir.Giden iscilerimizin ¢ogu yurt disinda 5 yil kalip geri donme

diisiincesindeydi ancak bu higbir zaman ger¢eklesmemistir.

Tablo 1.10. 1960°h yillarda Avrupa ile Yapilan s Giicii Anlasmalan

Federal Almanya 30 Ekim 1961
Avusturya 15 Mayis 1964
Belgika 16 Temmuz 1964
Hollanda 19 Agustos 1964
Fransa 8 Mayis 1965
Isveg 10 Mart 1967
Avustralya 5 Ekim 1967

Kaynak: 50. Yilinda Yurtdisma Is¢i Gocii Genis Aci Dergisi Kazim Yigit, //BK dan Iskura Yurtdisina
Isci Gécii

Tiirk is¢ilerinin ¢ogu genel olarak demir-dokiim, insaat, tekstil, temizlik ve yer
alt1 maden ocaklari, plastik madde ve lastik isletmeleri tarim ve otelcilik gibi en agir is
kollarinda, en zor sartlarda calistirilmislardi. Genelde is¢ilerimizin g¢alistigi isler pis,
yorucu ve maast diisiik olan islerdi. Nermin Abadana gore Tiirk is¢ilerinin galistigi
islerin Ozellikleri ¢abuk kavrama, gorme yetenegi ve fiziksel dayaniklilik gerektiren
islerdi.”

1971 yilinda ise Bakanlar Kurulu tarafindan alinan bir kararla; isci
tasarruflarindan daha 1yi yararlanabilmek amaciyla Koy kooperatiflerinden isci
gonderilmesine karar verilmisti.”’

Avrupa’ya yapilan bu gocler basmm ve Avrupa’ya gidenlerin tesvikiyle
cogalmis ve giden isciler misafir iscilik statiistinden c¢ikararak burada kalic1 hale
gelmiglerdi. Bunun en Onemli nedeni Alman kadinlariyla yapilan evliliklerdi. Bu

evlilikler birtakim problemleri de beraberinde getirmisti.®

2 Turkut Goksu, Is¢ilikten Vatandashga Almanya’daki Tiirkler, Ankara, 2000, s.19.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 19 Agustos 1971.

% Bu problemlerin baginda evliliklerin kisa siirmesi, gocuklarin velayet davasi ve segecegi din konusu ve bosanma
tazminat1 gelmekteydi.
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1961-1973 yillar1 arasinda yurt digsina gonderilen is¢ilerin biiyiik ¢ogunlugu(yani
ylizde seksen dokuzu) Almanya’ya gonderilmistir. Bunun disinda Belgika ve
Hollanda’ya giden iscilerimiz de gogunluktaydi. Iscilerden istenilen iyi bir egitim
almalar1 ve geri dondiiklerinde yurtlarinin kalkinmasina destek olmalartyd:.

Kisa zamanda is¢i gogleri insanlarimiz arasinda alisildik bir stire¢ haline geldi.
Bu goglerin Tiirkiye i¢in iki 6nemli 6zelligi vardi; Bunlardan birincisi Tiirk toplumunda
boyle bir goclin ilk defa gergeklesiyor olmasi ikincisi toplumumuza kazandirdigi
ekonomik hareketlilikti. Ornegin 1960 yilinda Federal Almanya’ya giden is¢i sayisi
2495 iken sonraki yillarda bu rakam 591,000’e ulagsmisti. Bu sayinin artis nedeni giden
iscilerimizin kalanlari 6zendirmesiydi.*’ Bat1 Avrupa’ya gonderilen Tiirk isgileri ikili
anlasmalar ve Is ve Is¢ci Bulma Kurumu aracihig ile yurtdisina ¢ikmuslarda. Ilgili iilkeler
mevcut miinhallerini kuruma bildirmekte kurum da bu miinhalleri inceleyerek is¢iye
disarida ¢alisma miisaadesi vermekteydi. Gidecek iscilerde aranan 6zellik erkeklerde
askerligini tamamlama ve okuma-yazma sarti1 iken kadinlarda on sekiz yasini
tamamlama ve okuma-yazma sarti idi.

Tiirkiye’den is¢i alan {lilkeler ile yapilan anlagsmalarda is¢iye Odenecek iicret,
is¢inin istihdami ve isciye verilecek tazminata iliskin maddeler anlagsmaya konulmustu.
Ancak bu maddeler her anlasmada farkli sekildeydi. Ornegin Isvigre ile yapilan
anlasmada sadece sosyal giivenlik hiikiimleri bulunmaktaydi.

Ikili anlagsmalarin siiresinin bitiminde eger Tiirk is¢isi kendi hatas1 yiiziinden
yurda donmiigse yol masrafini kendisi karsilamak durumunda kalmisti, bununla birlikte
Belcika ile yapilan anlagmada ise eger is¢inin parasi yoksa yol masrafini igveren karsilar
hiikmii de vardi. Ayn1 madde Fransa ile yapilan anlasmada da bulunmaktaydi.

Tirkiye gibi is¢i thrag¢ eden {ilkelerin en 6nemli 6zelligi bu iilkelerin yirminci
ylizyilin sanayilesmekte olan iilkeleri olmasidir. Bu siirecle birlikte sanayilesmis ve
sanayilesmekte olanin is birligi yapmis olmasiydi.

1972 yilinda Yurt Dis1 Isci Sorunlar1 Genel Miidiirliigii kurulmustu. Bu
miidiirliiglin gérevleri kisaca sunlardu:

a- Tirkiye’'nin en yiksek oranda yurt disindaki is¢i olanaklarindan
yararlanabilmesi ic¢in yabanci iilkelerin istihdam politikalarin1 yakindan
izlemek.

b- Yabanci iilkelerdeki iscilerimizin tasarruflar1 ile kurulabilecek ya da

gelistirilebilecek yatirim olanaklar1 yaratabilecek mali ve hukuki kuruluslari

¥ Mahmut Tezcan, Dis Gég ve Egitim, Am Yayincihik, Eyliil 2000, s.1.
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desteklemek, yurt disindaki is¢ilerimize bu kuruluslar hakkinda bilgi
vermek.

c- Calisma Bakanligmin yabanci iilkelerdeki istihdam politikalarma uygun

politika saptanmasina yardimeci olmak.

d- Cesitli tilkelerdeki Tiirk is¢ilerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda

karsilastiklar1 sorunlari ¢éziimlemeye yardime1 olmak, haklarini korumak.*

Yurtdisma yapilan bu gigler 1973 yilinda Avrupa’daki ekonomik kriz nedeniyle
durma noktasina gelmis, kriz go¢ alan iilkelerde Tiirk diismanhigini tetiklemisti.*' Zaten
1973 yili 6ncesinde de Avrupa iilkeleri gocii kisitlayict bazi tedbirler almislardi. Bunun
sonucunda bazi is¢iler aile birlesmeleri yoluna giderek gittikleri yerlerde kalict olmay1
amaglamislardi. Avrupa iilkeler de kalici olanlar i¢in bir takim uyum politikalar
izlemeye baslamislardi. Sonucta kaldiklar1 iilkelerin vatandasligini alan isciler sayesinde
Avrupa’nin niifusu homojen bir yapiya sahip olmus yani tek tip Avrupa vatandasi
yerine Tiirk, Arap vs ¢esitli kokenden insanlar Avrupa’da yasamaya baslamist1 ** Aile
birlesmesiyle gelen iscilerin ¢ogu kentsel kokenli olup 1yi islerde ¢alisan ve aile baglari
zayif olan insanlardr’ Yurtdisina gocmen ig¢i akiminin en yogun oldugu donem 12 Mart
1972 ve 12 Eyliil 1980 tarihleri idi.**is¢i gd¢iiniin askeri darbe dénemlerinde artmasi
olaganiistii sartlari goci tesvik ettigin gdstermektedir.

Yurt disina yapilan gogler genellikle ekonomik, toplumsal ve batililagsma
acisindan ele alinmis ve yapilan arastirmalar genellikle yurt disindaki is¢ilerin sorunlari
ve is¢ilerin yurda biraktig1 dovizler lizerine odaklanmist.

1972 yilinda Federal Almanya Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmayan
devletlerden is¢i alimini bir takim sartlara baglamist1 bu {ilkelere Tirkiye de dahildi.
Gidecek olan is¢iler su 6zelliklere sahip olmaliydi:

I- Taninmis bir 6gretim ve tekamiil ¢evresinde 6gretim gorenler.

2- Mesleki alanda pratik yapacak kisiler.

3- Akademik meslek mensuplari.

4-  Yiiksek seviyede ihtisas gormiis isciler.

5- Hastabakici personel.

6- Dinsel ve sosyal alanda faaliyet gosterenler.

7- Sanatgi, artist ve bunlarin yardimcilari.

30
31
32
33
34

Nermin Abadan Unat, Go¢ ve Gelisme, s.102, Ancak bu miidiirliigiin siiresi fazla uzun olmamistir.
Mahmut Tezcan, Dig Go¢ ve Egitim, s.3.

Mahmut Tezcan, Dig Go¢ ve Egitim, s.88.

Veyis Glingor, Gogmenlikten Yerlesik Hayata Gegis, Amsterdam, 1992, s.33.

Ali Arntyier, Tiirkiye’'den Avrupa’ya Gogiin 40. Yili, s.44.
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8- Spor meslegdi ile istigal edenler.

9- Bir Almanla evlenmis kadin veya erkek isciler.

10- Tatil siiresince Federal Almanya’da en cok 3 ay siire ile calismak isteyen
lise, tniversite, yiiksekokul, meslek okulu 06grencilere bu 06zelliklere
tastyanlara vize verilmisti.

Yurtdisinda calisanlarin statiisiine en gilizel 6rnek; 1972 yilinda bir emekli

yarbaya Almanya’da galigmas i¢in Bakanlar Kurulunca izin verilmesidir.*’

1961 yil1 yurt disina is¢i gonderilmesi fikrinin yaygmlik kazanmaya basladig yil
1di.1964 yilindan itibaren konuyla ilgili arastirmalar yogunluk kazanmis bu arastirmalar
iki grupta toplanmaisti.

Ekonomik a¢idan degerlendirenler konuyu ele alis tarzlarini su bagliklarda ele
almiglardt:

I- Toplum kalkinmasi

2- Batililagsma

3- Sanayilesme

Bu hususta yapilan yorumlarda ise en ¢ok su temalar islenmistir:

I-  Yurt disinda yasayanlarm sorunlari

2- Doniis Sorunlar1

a- Sosyo- Ekonomik Yararlar
1- Istihdama yardim
2- Doviz Geliri
3- Mesleki Egitim
4- Toplum Kalkinmasi

b- Sosyo- Kiiltiirel
1- Egitim ve Gorgii
2- Yabanci Dil Ogrenmek
3- Kiiltiir Alis verisi
4- Sosyal Entegrasyon
5- Politik Bilinglenme

1973 yilinda yurtdisinda calisan iscilerimize yapilan yardim genisletilmistir.
Ornegin yurtdisinda 6len bir is¢inin cenazesi yasadig1 yere getirilecek, is¢i herhangi bir

suctan cezaevinde ise ailesine yardim edilecek, is¢i cocuklarmin egitimi i¢in biitce

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 12 Haziran 1972.
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ayrilacakti. Iscilerimizin kiiltiirel acidan gelisebilmesi icin bulunduklar: yerlere folklor
vb. ekipmanlar gonderilmisti.

1973 yilinda alman bir kararla yurtdisina gidecek isciler Milli Egitim Bakanlig1
ve Is ve Is¢i Bulma Kurumunun hazirladigi ortak bir protokol ile bir egitime tabii
tutulmustu. Bu kursun masraflar1 Is ve Is¢i Bulma Kurumu adimna bir bankada toplanan
fonlarla denmisti. Egitim sorumlular1 Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan secilmisti.*®

Yine 1973 yilinda yurtdisinda calisan is¢iler bedeli 30.000 lirayr gegmemek
sarttyla otomobil ve mesleki alet ithal edebilmisti. Bu uygulamada aranan sartlar
sunlardi:

1- Ithal edilecek otomobil ii¢ yasindan eski olmaz.

2- Bu karara kamyon, kamyonet, otobiis ve minibiis dahil degildir.

3- ithal edilecek zirai aletler 5 yildan daha eski olamaz.*’

1973 yilinda Calisma, Imar, Iskan ve Tarim Bakanliklarma verilen yetkiye
dayanilarak dogal afetler yiiziinden zarara ugramis aileleri yurtdigina génderilmisti. Bu
karardan faydalanabilmek is¢i ailelerinin evleri ylizde seksen oraninda gérmekteydi.
Her aileden bir kisi gidebilecekti..

Yurtdisima yapilan is¢i gogii 1973 Avrupa’da, yasanan ekonomik krize kadar
devam etmisti. Kriz sonucu bir¢ok Avrupa iilkesi yabanci is¢iye kapilarmi kapamis ve
yurtlarinda calisan is¢ileri memleketlerine gondermek icin bir takim politikalar
iretmisti.Buna karsilik is¢ilerimiz aile birlesimiyle bulunduklari yerlerde kalici hale

gelmislerdi. **

36 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 19 Mart 1973.
7 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 28 Haziran 1973.
% Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 2 Temmuz 1973.
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2. ISCi GOCLERI SEBEBIYLE AVRUPA ILE
YAPILAN ANLASMALAR

2.1. Almanya

Almanya’ya ig¢i gocii 18. yiizyilda baslamist: 1907 yilinda sayilar1 8000 1 bulan
Osmanli vatandas1 buraya isci olarak gitmisti. Bunlara daha sonra Biiyiik Savas devam
ederken usta-¢rraklik egitimi i¢in giden dgrencileri de ekleyebiliriz. Bu 6grenciler daha
cok Osmanli askerlerinin yetim kalmis ¢ocuklarindan olusuyordu. Bundan 6nce, mesela
Viyana Kusatmalari’nda esir diisen Osmanl vatandaslar1 da Almanya’ya gitmisti ama
bunlar belirttigimiz gibi esir idiler.*

Bunun disinda tarihte Almanya’ya yapilan gocleri ii¢ gruba ayirabiliriz.

I- Ulus- Devlet oOncesi donemde 1862 yilindan itibaren Katoliklerin
baskisindan kacan Fransiz Calvanistler Berlin niifusunun ¢ogunlugunu
olusturmustu. 1543-1583 yillar1 arasinda ise enginisazyondan kagan
Hollandali Protestanlar Wesel kentine yerlesmisti.

2- 1870-1914 yillarinda toplumsal degisimin beraberinde getirdigi Ruhr maden
havzasinda ¢alismak i¢in insanlar diger iilkelerden insanlar Almanya’ya gog
etmistir.

3- Son dénemde ise inceledigimiz gog tiirii yani Almanya’nin ikinci Diinya
Savasindan sonra Tigiincii diinya {ilkelerinden yabanci is gilicii almasi
vardir.*

18. yiizyilda gidenlerin durumlar1 simdikilere gére daha farkl idi. O donemde
gidenler misafir olarak nitelendiriliyorlardi ve gazetelerde baslarindaki kirmizi
fesleriyle Alman sokaklarmi gezdikleri dile getiriliyordu.

1917°de Almanya’ya giden Tiirk iscileri Berlin ve Koln’de yasamislar ve
Siemens, AEG ve Mercedes fabrikalarinda calismislardi. Burada ¢alisan Tiirk iscilerinin
sayisinin 12 bini buldugu ifade edilmektedir:*' Bu dénem de giden iscilerin cogunu
sigara fabrikalarinda calismis hatta ham maddeyi Osmanli Ulkesinden getirmisler ve

iirlinlerin ¢ogu Tiirk isimleriyle adlandirilmigti.

" Koksal Giirsel, Atlas Tarih Dergisi, 2010, s.57.
0 Ugur Tekin, “Avrupa’ya Gog ve Tiirkiye”, . U. Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 37, Ekim 2007, s.46-47.
*' NTV Tarih, Ekim 2011, 5.57.

17



Federal Almanya Hiikiimeti Tiirkiye’den 1957 yilinda is¢i istemis ve 12 Sanat
Okulu mezunu O6grencileri buraya giderek egitim almis hem de para kazanarak
yurtlarma geri donmiislerdi. Fakat sunu belirtmek gerekir ki bu hareket istenilen sonucu
vermemistir. 1957 yilindaki ilk is¢i, gog¢ii Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlunun
cabalariyla gerceklesmis bu donemde Basbakan Adnan Menderesin Alman Bagbakani
Konrad Adaneuer ile is birligi yapmasiyla Tiirk is giiciiniin 6nii agilmistir.*?

1959 yilinda isgiler Tiirkiye’den Almanya’ya ismen cagrilmaya baslanmisti.
Boylece 1960 yilinda ise Tiirkiye’de bu isle ilgilenilmek {izere gayri resmi olarak bir
Irtibat Biirosu kurulmustu. Almanya’ya Tiirk is¢i gdciinde bazi isciler Istanbul’da
Tophane ve Mecidiyekdy’de Irtibat Biirosuna basvurmuslar sahte saglik raporlariyla ve
kendilerini egitimli gdstererek Almanya’ya gitmeye ¢alismuslardi.* 1960 yilinda ise
Hadimburg’daki sehir devleti iki aylik bir inceleme gezisi maksadiyla Tiirk Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonundan 10 kisilik bir grubu davet etmisti.

Bilindigi gibi Almanya somiirge yarisma diger lilkelerden daha ge¢ girmis bu
yiizden de ihtiyac1 olan is giiciinii karsilamakta zorlanmust. 1950°li yillarda italya,
Ispanya ve Yunanistan’dan karsilayan Almanya bir ¢ok sanayi dalinda genc niifusa
ihtiyag duyunca yeni agilimlar yapmak zorunda kalmust.** 1960 yilinin Temmuz ay1
sonunda Federal Almanya’da 538 bin ac¢ik is yeri olmasina karsilik 276 bin is¢i
calismakta idi.** Bu ylizden Almanya Akdeniz iilkelerine yonelmis ve gelismekte olan
iilkelerden 1is¢i temin etmistir. Bu iilkelerin basinda Yugoslavya ve Tiirkiye
gelmekteydi. Almanya Devleti basta is giicii agigm1 Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’dan karsilamaya c¢aligmis ancak istenilen is giicii yeterli olmayinca
Tiirkiye’den de isci istemisti.

Tirkiye’de 1960 I yillarda kdyden kente niifusun yogun yasandigi ve aktif
niifusun yogun oldugu bir iilke konumunda idi. Bu yiizden de insanlarii istthdam
etmekte zorlantyordu.

Ayrica Tiirkiye’de bir maden is¢isinin kazandigi maasla Almanya’daki is¢inin
kazandig1 arasindaki fark biiytiktii. Tirkiye Almanya’nin iggiici ihtiyac talebiyle
karsilagsmis ve bu istege olumlu cevap vermistir. Almanya’ya Tiirk iscilerinin alimimi

belirleyen bir diger 6nemli unsurda 13 Agustos 1961 yilinda Berlin Duvarinin insa

2 Latif Celik, “Ellinci Yilinda Gég Tiirklerin Tiirkiye ve Almanya Agisindan Onemi”, Uluslararas: Tarih ve Sosyal

Arastirmalar1 Dergisi, S.7, 2012, 5.149-150.

B NTV Tarih, Ekim 2011, 5.60-61.

* Hakki Keskin, Tiirklerin Golgesinde Almanya, Istanbul, s.37.

4 Prof, Dr. Orhan Tiirkdogan, Ikinci Neslin Drami Avrupa’daki Isgilerimiz ve Cocuklari, Orkun Yaymevi, 1984,
s.149.
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edilmesiydi. Duvarin yapilmasiyla Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya is¢i gecisleri
Onlenmisti.

Almanya’ya kirsal kesimden gidenlerin amaci modern tarim araclar1 alarak
bunlar1 tarlalarinda kullanma istegi iken, kentten gidenler ise yeni bir is kurmak
istiyordu. Nitekim Tiirkiye’nin Almanya’ya is¢i gonderirken amaci issizligi 6nlemek ve
gelecek dovizlerle sermaye biriktirerek yeni yatirimlar yapmakti. Ayrica Tiirkiye 1960-
1970 yillar1 arasinda “ ithal ikameci Sanayi Politikasin “uygulamusts.*® Bu politikanin
amac1 ithalat1 kisitlamakti {iretici sadece Ttretimi i¢cin gerekli olacak esyay1
iretebilecekti. Ancak bu politika 6demeler dengesindeki belirsizligi kaldiramamis tam
tersine acik daha fazla bﬁyﬁmﬁstﬁ.47

Ikinci énemli gidis nedeni para biriktirme istegi idi. Giden is¢i Tiirk parasina
gore daha degerli Alman Marki kazanacak, hem bankada hesabi olacak ve ailesini
gecindirecek hem de istedigi otomobil, ev... vs kavusabilecekti. Fakat beklenilenin tam
aksi olmus is¢i yurtdiginda bogaz tokluguna ¢aligmisti. Bunun disinda aradigini yasadigi
yerde bulamayan, yeni bir ¢evre edinmek isteyen, dil 6grenmek ve evlenmek icin
gidenler de vardi. Tiirkiye’deki dengesiz gelir dagilimi da gocii tesvik eden sebeplerden
biriydi.. Dengesiz gelir dagilimi yiiziinden yoksul kesim careyi yurtdisina gitmekte
bulmustu. Tiirkiye’de hayat standardinin diisilk olmasi ve verilen maaslarin yetmeyisi
yiiziinden 6gretmen, polis... vb. yiiksek statiide ¢alisanlar da ge¢imlerini saglamak igin
is¢i olarak yurtdisma gitmislerdi.

Bursa ’da Merinos fabrikasinda calisan is¢i gitme nedenini sdyle aciklamisti:

“Ben mobilyaci idim. Diikkanlarimiz yaninca Merinosa girdim. Baktim ge¢im
zor oluyor. Disari gideyim dedim. O zaman herkes gitmek istiyordu, ama oncelik
tamnan meslekler vardi...”"*

Yine ilk kafilede giden Halil Ozler gidis nedenini sdyle agiklamisti:

“Bir iki senedir Almanya’ya gitmek istiyorduk. Bursa Siimerbank’ta ¢alisirken
maga gelen bir Alman takimi idarecisinin yardimi ile is bulduk. Ankara’ya git, gel bin
lira harcadik. En nihayet simdi gidiyoruz. Niyetimiz ii¢ sene sonra birer araba ile

donmek. Boylece istikbalimizi saglariz.”

* jthal ikameci Sanayi Politikasmin amaci yurtdisinda ithal edilmekte olan mallarin yurt icinde iiretilmesini

ongdren bir politikadir. Kurulan kuruluslar dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir.

Mehmet Suganl, Almanyada Yasayan ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinda Hesabt Bulunan Tiirklerin
Sosyo- Ekonomik Yapusi ve Is¢i Déovizleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Is¢i Dovizleri Genel Miidiirliigii,
Ankara Mart 2003, s.36.

Ali S. Gitmez, Yurtdisina Isci Gogii ve Geri Doniisler Beklentiler Gergeklesenler, Alan Yayncilik, Istanbul
s.116.

47

48
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Tiirkiye’de iken kendi uzmanlik alanlarinda yeteri kadar para kazanamayanlarda
baska bir i dalinda ¢caligmak i¢in Almanya’ya gitmisti Buna 6rnek olarak memleketinde
polis olan ancak ge¢inemeyen Muzaffer Karanfili 6rnek verebiliriz. Oda gidis nedenini
sOyle agiklamsti:

“Aslen Elaziglyyim. 3 yillik evliyim. Meslege girince karimi ve ¢ocugumu yanima
getirmek istedim. Ancak 250 liranin altinda ev bulmadim. Yaptigim hesaplara gore
burada geginebilmemiz igin bin lira lazimdi... Oysa maasim 690 lira idi. Bir tamdigin
yamnda soguk demirciligi ogrenmeye basladim. Gorevim sona erince karakoldan
¢tkiyor ve sanat sahibi olmak igin ¢iraklik yapiyordum. Nihayet iki ay kadar once isi
pisirdim. Is ve Is¢i Bulma Kurumuna miiracaat edip Almanya’ya gonderilmemi istedim.
Soguk demirciye ihtiya¢ oldugu icin hemen beni ¢agirdilar. Simdi de elveda Tiirkiye
diyorum...” *

Beton kalipgist olarak calismak icin giden Trabzonlu Yusuf Yildiz ve
Gilimiishaneli Ali Hayal “Almanya’da calisana ¢ok para varmis. Biz de ¢ok c¢alisacagiz.
Keyiften ziyade iktisada bakarak para biriktirecegiz. Araba alarak donmek istiyoruz”
demislerdi.”

Birinci kusak go¢men iscilerin gidis nedenlerine baska 6rnekler verilebilir;

Birinci Kusak Gégmenlerden Feridun Giirgéz gidis nedenini Alman teknolojisi
karsisinda duydugu hayranhik ve yurtdisim gezip gorme istegi  olarak
belirtmisti.”' Almanya’ya gitme nedenlerinden biride araba sahibi olma istegi idi.

Almanya’ya giden isciler ne kadar sikint1 cekmis olurlarsa olsunlar Tiirkiye’deki
olanaklar diizelinceye kadar donmek istememis, geldiklerinde ise isyeri sahibi olmak
istemiglerdi. Hiiseyin Aslan gidis nedenini Hiirriyet gazetesi muhabirine soyle
aciklamisti:

“Kendimin bir otomobili olmak i¢in, iki senemi burada yiyecegim agabey. Sonra
altima bir otomobil alip, yine memlekette kendimin olan otomobilimle taksi olacagim.
10 yil Ankara’da ¢alistim, almadim kendime bir otomobil. Insallah burada bu arzumu
yerine getirecegim. Evliyim. Memlekette ¢oluk-¢ocuk var. Elime 600 mark gegiyor. 150
mark benim masrafim var, eve de bu paradan bir miktar gonderiyorum., geri kalan

otomobil i¢in birikiyor.

" Hiirriyet, 4 Aralik 1968.

0" Hiirriyet, 25 Subat 1961.

3t Ulkii S6zbir Findikgioglu ve E. Zeynep Giiler, Almanya 'ya Emek Gégii, Yazilama Yaynevi, Istanbul s.119-120.
2 Hiirriyet, 27 Aralik 1962.
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Bir kisim is¢iler de mesleklerinde ilerlemek icin Almanya’ya gitmisti.Buna da
ornek olarak Trabzonlu Mehmet Aydini verebiliriz:

“Ben 11 sene Zonguldak komiir madenlerinde c¢alistm. Cavustum. Benim
gayem, arkadaglarimdan farkli, ben burada kendimi maden mevzuunda yetistirmege
geldim. Bu benim isim. Avrupa’da maden tizerinde ¢aligti derlerse, buradan diploma
gibi bir sey elde edersem ve bir seyler de memlekete gotiiriirsem bana kafi. Bunun igin
bir yildwr buradayim.””’

Tiirkiye’de bu donemde sosyal giivencenin herkesi kapsamamasi1 buna karsilik
Almanya’da caligma hayatinda sosyal glivencenin bulunmasi ve biitiin insanlarin bu
olanaklardan faydalanmasi da 1is¢i goOcliniin nedenlerindendi. Ayrica Alman
teknolojisine duyulan hayranlik da bu nedenler arasinda sayilabilir.

Yine gidise tesvik edici bir diger Onemli sebepte gidenlerin kalanlari
0zendirmesi idi. Almanya’ya giden isciler izinlerinde Tiirkiye’ye dondiiklerinde ya bir
araba sahibi oluyorlar ya da ev alabilecek parayr toplamis oluyorlardi. Bu nedenle

Tiirkiye’deki igsiz yakinlar1 da Almanya’ya gitmek i¢in bagvuruyorlardi.

Tablo 2.1. Federal Almanya’ya Gitmenin Bashca Nedenleri

Ekonomik Nedenler 71,3
Sosyal Haklar ve Nedenler 1,3
Gelecegi Garanti Altina Almak Igin 2,3
Tiirkiye’deki Issizlik 4,8
Ozel nedenler sebebiyle ayrilmak zorunda kalmus 11,0
Mal miilk edinmek amaciyla 0, 8
Daha lyi bir Sosyal Statii Edinmek Amaciyla 2,2
Daha lyi Bir Egitim I¢in 1,7
Yabanci Bir Ulke Gérmek Amaciyla 2,3
Yabanci Bir Dil Ogrenmek Amaciyla 0,8
Profesyonel Bilgi ve Gorgiiyli Arttirmak Amaciyla 0,5
Diger 1,0

Kaynak: Faruk Sen ve Sedef Koray, Tiirkiye 'den Avrupa Topluluguna Gé¢ Hareketleri

Bu gelismelerin 151ginda resmi olarak 24 Eyliil 1961 tarihinde ilk is¢i kafilesi
Almanya’ya gonderilmistir. Bu is¢iler Koln” deki Ford fabrikasinda motor tamiri ve
montaj islemlerinde ¢alisacak 22-35 yaslar1 arasinda erkeklerden olusuyordu. Iscinin
yol masrafi ise igveren tarafindan karsilanmusts.”* Tlk gidenlerin sayis1 1476 idi. Tiirk ve

Alman Is¢i Bulma Kurumlarinm 6nciiliigii ile Hamborner firmasma 292, Karlkiibler

3 Hiirriyet, 27 Aralk 1962.
** Diinya, 6 Kasim 1961.
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¥ ks gilicii transferi Tirkiye tarafindan

firmasma ise 54 is¢i gonderilmisti.
baslatilmist1 isci gogii Tiirk Hiikiimetince modernlesmenin bir araci olarak gorilmiis
is¢i transferinin sonucunda {ilkeye bilgi akisi ve ddvizin girecegini disliniilmiistii.
Almanya ise Tiirkiye’den gelen is¢iler sayesinde maden ve agir sanayide is¢i a¢iginin
kapanacagini umut etmistir. 1961-1973 yillar1 arasinda Almanya’ya caligmak i¢in

6 olmustu’’ 960 yilinda yurtdisimda 2.700 isci

basvuran isci sayist 2, 7 milyon5
calisirken, bir yilda bu say1 6.700’e Tiirkiye’den giden is¢ilerde 6n gordiigii 6zelligin
vasifsiz olmasini isterken 1961-1965 yillar1 arasinda Almanya’ya giden isgilerin ¢ogu
vasifl idi.

45 bin is¢i Almanya’da ¢calismak i¢in Is ve Is¢i Bulma Kurumuna basvurmustu.
Bu iscilerden 2.500’1 kadindi kadmnlar genellikle hemsirelik ve terzilik is kollarinda
calismak i¢in bagvurmustu. 1961 Temmuz aymmda Almanya’ya gitmek i¢cin 4.717 kisi
[IBK’ya bagvurmustu.’®

Doénemin Calisma Bakini Cahit Talas anlagsma yapilmadan 6nce de Tiirklerin
Almanya’ya ¢aligmak i¢in gittigini vurgulayarak yapilan anlagsmayla isleyisin sistemli
bir hale geldigini belirtiyordu..

Tiirkiye’den Almanya’ya gergeklesen isci hareketinin anlamli bir 6zelligi vardi.
Diger iilkelerden is¢i goOgleri anlasmalar c¢ergevesinde olurken Tirkiye’den
meslekleriyle ilgili ve 6zel sahislarin araciligi ile gerceklesmistir. Bir diger anlamli
ozellikde Tirkiye’den Almanya’ya giden isgilerin diger iilkelere kiyasla bilgi
birikiminin daha yiiksek olmast idi.*’

Genellikle gidecek olan isciler genel bir saglik muayenesinden geciyordu.
Muayene ise Tiirk hekimleri tarafindan yapiliyordu. Hatta iscilerin i¢ ¢amasirlar1 dahi
cikarilarak viicudunda yara izi olup olmadigina bakiliyor herhangi ufak bir kusuru

b

bulunan is¢iye “ Almanya’da calisamaz” raporu veriliyordu.®® Almanya’da para
kazanmak tutkusu o denli kuvvetliydi ki saglik sorunlar1 olanlar yerlerine baskalarinu

muayeneye kendi adlariyla kontrole sokmuslardi.

5 Turhan Erker, Dis Ulkelere Is Giicii Akimu ve Is ve fs¢i Bulma Kurumu, s.88-89.

6 Yasemin Ozbek, Almanya’ya Emek Gégii, Yazilama Yayin Evi, 2012, Sayfa 14

7 Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Go¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, s.58-59.

Cumhuriyet, 13 Agustos 1961

Kadir Canatan, Avrupa’da Miisliiman Azinliklar, Insan Yayinlar, Istanbul, 1995, s.21-22.

Latif Celik, “Ellinci Yilinda G&g Tiirklerin Tiirkiye ve Almanya Agisindan Onemi”, Uluslararasi Tarih ve Sosyal
Arastrmalart Dergisi, S.7,2012, .156.
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Inceledigimiz donemdeki birinci kusak isciler cemaatci bir toplumdan
gelmekteydi. Bu nedenle biz anlayisiyla hareket ediyorlardi. Dolayisiyla Almanya’ya
ilk gittiklerinde bocalamiglardi.

Almanya ile ilk resmi anlagsma 30 Ekim 1961 tarihinde yiiriirliige girmis gidecek
olan isciler Almanya Is Bulma Kurumu ve Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan
belirlenmisti. Iscilerin se¢imi ile ilgilenilmesi igin Tophanede bir irtibat biirosu
kurulmus basma da Hans Mier adli birisi getirilmisti.”' Ayrica gidecek olan iscilerimiz
icin Almanya Arbaytervolfart adli Alman Sosyalist Partisine bagl bir teskilat kurulmus
ancak bu teskilat iscilerimizle ilgilenmemisti. Ayrica birtakim simsarlarin ve ozel
biirolarin yurtdisma is¢i gondermesi yasaklanmisti. Clinkii bu tiir organizasyonlarla
giden iscilerimiz hem daha ¢ok para vermis hem de yurtdiginda * turist is¢i “ konumuna
diismiislerdi. Nitekim bu 6zel biirolar ve simsarlara yasaklamalar getirilmis, bu yolla
giden is¢ileri Almanya Hikiimeti sinirdan dahi sokmamisti. Giden isciler 1 ile 3 yil
arasi kalacakt1. Iscilerin yol masraflarmi isveren karsilamis sthhi kontrolii gegen isciler
Almanya’ya gidebilmislerdi. Almanya’ya gitmek isteyen ilk kafilenin c¢ogunlugu
Trabzon, Glimiishane, Erzincan ve Bursa’dan gelmis olup ¢ogunlugu daha 6nceden yurt
disma ¢ikmamis kimselerden olusmustaydi. Giden isgilerle “Arbeiterwohlfahrt”
biinyesinde kurulan Tiirk-danis biirosu ilgilenmistir. Ilk giden kafile 60 kisi olup Ford
fabrikasinda ¢alismisti. Fabrikaya gidecek olan isgilerin yolda ne yemesi gerektigine
kadar her sey diisiinlilmiis fabrikaya gidecek isciler siki bir doktor kontroliinden
gecirilmisti. Fabrikada calismak i¢in Tiirkiye’den 375 kisi bagvurmus bunlarn
arasindan 150 igsiz ve yardima muhta¢ se¢ilmisti. Tiirkiye ile yapilan anlagsmanin bir
diger 6zelligi de “yabancilarla aile birlesimine kisitlama “ getirilmesiydi. Aslinda 1961
yilindan 6ncede Almanya’ya kacak olarak giden is¢ilerimiz vardi bu anlagmayla bu
gidisler resmilesmisti. Giden is¢ilerin yol masraflari ig veren tarafindan karsilanacak ve
geleceklere lojman temin edilecekti.® Temin edilen konutlar savastan kalma depolar
oldugundan dolay1 kiralar1 diisiiktii. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki is¢ilerimiz bu
konutlarda toplu olarak kalmalar1 yiiziinden toplumdan izole olmuslard:.

13

Giden isciler ““ konuk is¢i- gastarbeiter” konumunda idiler. Bu iliski de kisa
stirelilik o kadar baglayici idi ki bu konuda imzalanan anlagsmanin 10. Maddesiyle “TC.
Hiikiimeti Federal Almanya’daki is¢ilerini formalitesiz olarak geri almay1” taahhiit

etmisti.. Nitekim; Almanya’ya giden is¢iler 1 y1l sonra goniillii olarak geri doneceklerini

' Latif Celik, “Ellinci Yilinda Gég Tiirklerin Tiirkiye ve Almanya Agisindan Onemi”, Uluslararas: Tarih ve Sosyal
Arastrmalar: Dergisi, S 7,2012 S.155
2 Cumhuriyet, 21 Haziran 1961.
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biliyorlardl.63 “Birinci Kusak” olarak adlandirilan ilk kusak go¢men iscilerin ¢ogu
erkeklerden olugsmaktaydi. Bunun sebebi de gidecek is¢inin agir islerde calistirilacak
olmasiydi. Yapilan anlasmanin esaslar1 ise sunlardi:
a- Is ve Is¢i Bulma Kurumu Istanbul’da bir biiro kurmus ve Almanya’ya
gonderilecek iscilerin sevkini saglamisti.
b- Iscilerin segimi istanbul’da yapilmisti.
c- Isciler Almanya’ya gitmeden once Tiirkiye’de isverenle mukavele
imzalamisti.
d- Irtibat Biirosu iscilere Almanya’da ¢alisacag: is hakkinda bilgi vermisti.
e- Secilmis olan is¢iye 1 yillik pasaport verilmistir.
f- Yol masrafi igveren tarafindan karsilanmis is¢i calistigi yere yerlestikten
sonra mahalli makamlar basvurarak ikamet izini almasi sart koyulmustu.
g- Alman is veren iscinin yol parasmi karsilamis ve ona kalacak yer temin

etmisti.

Tablo 2.2. Iscilerin Federal Almanya’ya Gelis Tarihleri

Federal Almanya’da Dogmus 1,2
1960 yilindan 6nce 2,7
1961-1965 arasi 18,7
1966-1973 arasi 51,4
1974-1980 aras1 6,2

Kaynak: Faruk Sen ve Sedef Koray, Tiirkiye 'den Avrupa Topluluguna Go¢ Hareketleri

Almanya Hiikiimeti gidecek Tiirk is¢ilerini egitim durumlarina gore bir testten
gecirdikten sonra onlara is belirliyor vasifsiz olanlara daha basit is veriliyordu. Nitekim
isveren iscinin calisacagl iste uzman olmasimi beklememisti. ® Ayrica Tiirkiye’de bu
yillarda herhangi bir is¢iye usta belgesi kolaylikla verildiginden is¢i Almanya’ya
gittiginde isin zorluklar1 ile miicadele edemiyordu. Alman isverenlerine gore Tiirkler
kendilerine verilen isi ¢abuk 1<avr1yorlard1.65 Zaten en ¢ok sikayet vasifsiz isciden
geliyordu ciinkii hayal ettikleri islerde ¢alistirilmiyorlardi. Bu yiizden de yabanci isciler
arasinda en ¢ok kazaya ugrayan ve bunalima giren Tiirk iscisi idi. Gazete haberine gore
Almanya’da calisan is¢iler iyi bir iicret almakta ve islerinde basarili olanlarin maaslar1

da artmaktaydi. Uyum sorunu ¢eken kiiciik bir gruptu onlarda Almanya’nin disiplinli

8 Kenan Mortan ve Monelle Sarfati, Vatan Olan Gurbet Almanya’ya Is¢i Gogiiniin 50. Yil1, 5.2-3.
% Milliyet, 15 Haziran 1961.
5 Hiirriyet, 21 Mart 1961.
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calisma sartlarma alisamayanlardi. Kisacasi is¢ilerimiz hi¢bir baski gé')rmemisti.66
Nitekim gazetelerde Almanya’ya giden Tiirk is¢isi hemen iimitsizlige kapilmamali eger
cok calisir, 1sini ciddi yapar ve hastalanmazsa isinde daimi olabilir seklinde mansetler

bulunmaktaydi.

Tablo 2.3. Yurtdisina iiBK Vasitasiyla Gonderilen Isciler ve Bunlar Arasinda
Almanya’nin Yeri

Yil Almanya Toplam
1961 1.476 1.476

1962 11.025 11.185
1963 23.436 30.328
1964 54.902 66.176
1965 45.572 51.520
1966 32.580 34.410
1967 7.199 8.497

1968 41.409 43.204
1969 98.142 103.975
1970 96.936 129.575
1971 65.684 88.442
1972 65.875 85.229
1973 103.793 135.820
1974 1.228 20.211

Kaynak: Turkut Goksu, Iscilikten Vatandashga Almanya daki Tiirkler

Uzmanlar tarafindan Tiirklerin Almanya’ya gog¢ siireci ii¢c asamada incelenmistir.
Birinci agsamada; Tirk is¢ileri kisa siirede tasarrufta bulunarak yurtlarina doneceklerdsi,
bu yiizden de dil 6grenme konusunda isteksiz davranmislardi. ikinci asamada; aile
birlesimi ile go¢ devam etmis tiglincii asamada ise giden is¢ilerimiz burada kalici
olmaya baslamislard:.

Baslangicta giden isciler demir-gelik, insaat, gemi yapiminda calismuslard.®” flk
giden iscilerin biiylik bir cogunlugu Tiirk yetkililerin yardimiyla isimsiz olarak
kaydedilmisti. Gidenlerde Oncelik afet bolgesinde oturanlara, az gelismis bolgelerde
bulunanlara ve Koy Kooperatiflerine iiye olanlara verilmistir. 1967-1971 yillar1 arasinda
ise is¢iler ismen c¢agirilarak veya Ozel simsarlar araciligi ile yurtdisma galismaya
gitmislerdi.

Almanlar aslinda yillar sonra sayilar1 50 milyonu gegecek coklukta gocmen is¢i

istememisti. Gelen iscilerin birkac yil calisip para biriktirdikten sonra yurtlarma geri

8 Cumhuriyet, 7 Mayis 1962
7 Cumhuriyet, 19 Temmuz 1961.
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donecekleri zannediliyordu nitekim go¢menler de ayni fikirde idi. Ama durum tam
tersine donmiisti Eger eski Federal Sansdlye Helmut Schmidt bu meseleyi
frenlemeseydi Tiirklerin Almanya’daki sayis1 bugiin 15 milyonu bulabilirdi. Schmidt,

13

Demirelin “ Almanya’ya 15 milyon Tiirk ihra¢ edecegiz * soziiniin ardindan 1974
yilinda is¢1 alimmi durdurmus bu tarihten sonra sadece Almanya’ya gog aile birlesimi
ya da egitim sebebiyle olmustu.®® Schmidt cogunlugunu Tiirkiye’den gelen go¢menlerin
olusturdugu iscileri altmish yilardaki ekonomik toplanma siirecinde iilke igindeki ticret
diizeyini diisiik tutabilmek ic¢in ¢agirdiklarini da dile getirmisti.

Alman Devletinin istedigi is¢inin vasifsiz olmasiydi. Vasifsiz Tiirk iscilerinin
yiizden doksandan fazlasi da kendi meslekleri disinda bir is yapmamisti. Boylece
Alman Hiikiimeti gelecek olan is¢iye daha az maas verecek ve Almanlarin ¢aligmak
istemedigi islerde kullanacakt: zaten iscilerimiz yorucu ve pis islerde ¢alismusti®® Bu
nedenle de gelen iscinin egitim seviyesine pek onem verilmemisti. Ancak sunu da
belirtmek gerekir ki Alman Hiikiimetinin koydugu yas smirindan dolayr Almanya’ya
daha c¢ok vasifli isciler de ancak gitmis gidenler istedikleri {icreti alamamiglardi. Bu
nedenle Yunanli, Italyan ve Ispanyol iscilerin yapamadig: isleri Tiirk iscileri yapmus,
bunun sayesinde isverenin destegini kazanmislardi.

Stuttgart gibi Almanya’nin kii¢iik sehirlerinde yasayan isciler ise siirekli is
degistirmedikleri i¢in islerinden memnunlardi ve gayet iyl maas aliyorlardi. Giden
is¢ilerin cogu bekar ve birden fazla dil bilmemekteydi giden is¢ilerin kadar vasifl
olurlarsa olsunlar bir Alman is¢isinden daha az maas almis Alman is¢iden diisiik statiide
sayilmislardu.

Tercliman Gazetesindeki bir roportajda Almanya’da calisan is¢i Tiirkiye’den
gelecek olanlara eger yasadiklar1 yerde kurulu diizenleri varsa gelmemelerini dile
getirmis “ Almanya’nin tasi topragi altindir “ sdyleminin dogru olmadigini belirterek
Almanya’da tasarruf yapmanin zor oldugunu lojmanlarin temiz olmadigini is¢ilerin
kurdugu planlarin ger¢eklestiremedigini sdylemisti.

Bu haberin ardindan Terciiman Gazetesi Almanya’ya gidecekler i¢in dikkat
edilmesi gereken hususlar1 mansetlerine tagimisti. Bu hususlarin basinda Almanya’nin
taginin topraginin altin olmadigi, iscilerin buraya yeni bir sehre geldik goziiyle degil

kiltiirii farkli olan bir iilkeye geldik goziiyle bakmalari, Almanlarm is ciddiyetini

68 Koksal Giirsel, Aflas Tarih Dergisi, 2010, s.56.

% Nermin Abadan Unat, Tiirkiye’nin Dis Go¢ Akimi ve Sosyal Hareketlilik, s.31 ve Halil Erdemir, “Federal
Almanya’ya Isci ve Beyin Gogii” Tiirk Diinyasi Arastirmalart Dergisi, s.5.Bu islerden kas1 Almanlarin tercih
etmedigi hijyen ortaminin bulunmadig: islerdir. Bu nedenle de isciler siirekli hastalanmust1.
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kavramalar1 gerektigi ve Almanya’da hayatin pahali olmasi yiiziinden buraya temelli
yerlesme gibi bir diisiinceye sahip olmamalar1 gerektigi belirtmisti.”

Alman igverenler tarafindan bitmez tiikenmez biirokratik usullerin
uygulanisindan dolay1r “son derece uzun” olarak vasiflandirilan Tiirk is¢i celbi
formaliteleri esas itibart ile iki biiyilik kisma ayrilmaktaydi:

a- Alman Irtibat Biirosuna yapilan taleplerin Is ve Is¢i Bulma Kurumu dis talep

iinitesine havalesi bu kanal yardimi ile belli bir kontenjan g¢ergevesinde
Calisma Bakanhigmin Tiirkiye’nin cesitli illerindeki 1.1.B.K. teskilatina
duyurulmasi

b- 1ller teskilatinca taleplerin muamelesinin ikmalinden sonra ilk saghk

deneyimini gegirenlerin 1963 Eyliil ayma kadar Istanbul’da bu tarihten
itibaren ise Istanbul ve Ankara’daki I.L.B.K. uygulanan nihai saghk
muayeneleri ile meslek tespiti i¢cin yapilan goriismeler Tiirk ve Alman
basminda zaman zaman yank: bulan tahliller bu saglik muayenelerinin
yeterli 6lgiide ciddiyetle yapilmadigini bir ¢ok is¢inin Almanya’ya varir
varmaz Tiirkiye’ye iade edildigini ortaya koymustur.

[.LB.K. na bagvurma ile gidis tarihleri arasinda gecen zaman da &nemliydi.
Isciler tasindiktan ve mallarmi sattiktan sonra Istanbul veya Ankara’ya gelmekte ve 10-
20 giin kadar otel beklemek zorunda kaliyorlardi.

Almanya Hiikiimetinin konuk iscilerde uyguladigi politika basta “rotasyon”
ilkesine dayaniyordu. Yani gelen is¢inin sézlesmesi bitince yerine getiriliyordu. Bu
sistem 1973 yilinda de§ismis Alman ekonomisi bu tarihten sonra iscilerin siirekli

kalmalarini istemisti.”’

Tablo 2.4. Erkek iscilerin Almanya’da Kalis Siireleri

Kalma Siiresi Tiirkler Italyanlar Yunanhlar
2 yildan az 20 21 8
2-4 y1l 37 23 23
4-7 y1l 39 28 41
7 yildan fazla 4 28 24

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, “Isgiicii Gocii Her Giin Yeni Sosyal Sorunlar Doguruyor” 23 Eyliil 1972.

Tiurk erkek is¢ileri arasinda evlilik orani diger milletlere mensup iscilerden
fazlaydi. Fakat eslerini yanlarinda bulundurma durumlar1 da disiiktii. Erkek iscilerin

yiizde 86°s1 kadm is¢ilerin yilizde 75’1 evliydi. Evli is¢ilerin aile tiyeleri 3-5 kisi arasinda

0" Terciiman, 1 Haziran 1966.
"' Hakki Keskin, Tiirklerin Golgesinde Almanya, istanbul, s.38-39.
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idi. Iscilerimizin yiizde 49’u ailelerini yanlarma getirmek isterken Alman makamlarini
cikardigi zorluklar, okul bulunmayisi ve dil bilmeme gibi sebeplerle ailelerini yanlarma
getirmekte zorluk cekmislerdi. Cogu iscilerin ¢ocuklar1 Tiirkiye’de yastyordu.”” Giden
is¢ilerin ¢ogu erkeklerden olusmaktaydi kadin iscilerin sayisi 1973 yilindan sonra
cogalmist1.

Vasifh ig giiciiniin 20 ile 45 yaslar1 arasinda oldugu varsayilirsa Almanya’ya
giden iscilerin bu verimli ¢agin alt ucundan oldugu goriiliir.”

Almanya’ya c¢alismak icin gidenlerin ¢ogundan ilkokul diplomasi istenmisti.
Ilkokuldan ayrilmis olarak goriinenlerin 6nemli bir kismi uzak egitim alarak diploma
almiglardi. Zaten Almanya’ya dolayisiyla yurt disina gidenlerin biiylik ¢ogunlugu
ilkokul mezunu idi. Almanya’ya gidenlerin ¢ogu tanidiklarin vasitasiyla gitmisti.

1962 yilinda Bat1 Almanya Isc¢i federasyonu Baskami Reichter; ilk kafileyle
gelen isc¢ilerin caligkanliklar1 ve disiplinli oluslar1 nedeniyle onlardan memnun
kaldiklarin1 belirtmis ve iscilerin Tiirkiye’ye geri dondiiklerinde ¢alistiklar1 yer i¢in 1yi
bir intibak saglamaya calistiklarim1 ve zor durumda olanlara yardim edildigini
aciklamust1. ™ Ayrica Alman igverenler Tiirklerden memnun kalinca “rotasyon
sistemini” kaldirarak iscilerin daimi olarak ayni yerde calismalarini istemislerdi.

1964’ te yapilan bir aragtrmaya gore iscilerin ylizde 49’u ilkokul diplomasma
sahip, kadinlarin egitimi daha ytiksek, bekar isciler cogunlukta, giden is¢inin en biiyiik
amaci tasarruf yapmak, gidenlerin ¢ogu vasifsiz islerde calisiyor ve haftalik caligma
saatleri 40-50 saat arasinda degisiyordu, iscilerin cogu iilke disinda Yine ayni ankete
gore iscilerin gogu Trakya ve Istanbul gibi bdlgelerden gelmis ve i¢c gdce katilmis
kimseler olup 23-32 yas aras1 ilkokul mezunu ¢ogunlugu evli ve ¢ocuklu erkeklerden
olusmaktaydi.”

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit ise 1964 yilinda yaptig1 Avrupa Gezisinde
sOyle bir ig¢i portresi ¢izmisti:

1- Tirk iscileri disiplinli ve ise baglldirlar.

2- Tirk is¢ileri ise cabuk aligmakta ve alistiktan sonra verimleri artmaktadir.

3- Tirk iscileri temiz, efendi, yiirekli insanlardir.

4- Tiirk is¢ilerinin ¢ogu mazbut bir yasam siirmekte

72 Terciiman, 19 Temmuz 1974

3 Ahmet Aker, Is¢i Gécii Nisan 1970 ile Nisan 1971 Arasinda Almanya’ya Giden Tiirk Iscileri Uzerinde Soyo-
Ekonomik Bir Ornekleme Arastirmasi, s.34.

™ Hiirriyet, 24 Mart 1962

5 Kenan Mortan ve Monelle Sarfati , “Vatan Olan Gurbet Almanya'ya Is¢i Gogiiniin 50. Yili”, s. 8-9
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1966 yilinda Siilleyman Demirel Almanya’ya giden iscilerle ilgili “Bizim
Avrupa’ya is¢i gondermemiz Tiirkiye kalkimmasmin 6nemli bir parcast idi. Bu
insanlarin geldikleri zaman kendi islerini kurmalarmi hedefledik” yorumunu yapmisti.

Almanya’ya gitmis olan ig¢iler Ruhr maden havzasinda ve Siemens fabrikasinda
maden, insaat ve demir sanayi kollarinda calismusti. Is¢ilerimiz ¢ogunlukla sanayi
kollarinda calismislar bunlar1 hizmet sektoriinde ¢alisanlar izlemisti.”

Almanya’da caligsan is¢ilerin net aylik ticreti su sekildeydi: Erkek is¢ilerin yiizde
28’1 ayda 1000-2000 mark ytlizde 17°si 1200 mark yiizde 15’1 800°den fazla ylizde 14’
900-1000 mark yiizde 4’ ise 1500 marktan fazla aylik iicret aliyorlardi.”” Ancak
is¢ilerin aldig1 maag Tiirkiye’de en diisiik diizeyde is¢inin aldig1 maasla ayniydi. Bunun
nedeni de Almanlarin sadece is¢ilerinin haklarini korumasiydi. Fazla mesai i¢cin genel
olarak saat iicretine yiizde yirmi bes veya elli oraninda zam yapilmisti.

Iscilerin biiyiik bir cogunlugu daha dogrusu lojman iicreti i¢in ayda 33.81 Alman
Marki harcamislardi. Genel olarak Almanya’da iscilerimizin ortalama aylik masraflari
266,94 Alman Markiydi. Yapilan arastirmada is¢i eger Almanca biliyorsa daha yiiksek
ticret oldugu goriilmiistii. Tasarruf yaptiklart miktar ise 24-986 mark arasinda idi.
Istanbul’dan gelenler aldiklar1 paralar1 eglenceye harcarken, yapilan arastirmada en
fazla tasarrufu Nevsehir ve Kayseri’den gelenlerin yaptig1 goriilmiistii.”®

Iscilerin kaldig1 lojmanlar ise insattan bozulmus veya yikilmak {izere olan
kolektif barinaklar olup i¢inde hava gazi dahi bulunmamaktaydi. Siemens veya Ford
gibi biiyiik fabrikalarda calisan isciler ise lojman bakimindan sansli durumda idiler.
Burada yasayan is¢ilere soruldugunda Almanya’daki lojmanlar1 Tiirkiye’deki
yasadiklar1 evlerinden {istiin durumda idi. Lojmanlarda yasayan isciler genelde 7-8 kisi
halinde birlikte kaliyorlardi. Bunun en biiyiik nedeni tasarruf yapmak istemeleri idi.

Tirk iscileri en yakin is komsular1 ile yakmlik kurabilecegi atdlyelerde
calismislar yaptiklar: islerde de basarili olmuslardi. Isveren, is¢inin ¢alisacag: islerde
basaril1 olabilmesi i¢in bedenen saglam olmasina dikkat etmisti.”

Almanlarm Tirklere kars1 uyguladigi “irk¢1 politika” karsisinda birinci kusak

Tiirk iscilerin kendi aralarinda “Gettolar” kurmus olmalariydi. Gettolasmadan kasit;

7 Tiirkiye’deki igsizlik nedeniyle Almanaya ’ya calismak igin basvuranlarin sayis1 ¢cogalmis Ornegin; agilan 2

kisilik terzicilik kontenjanina binlerce kisi bagvuranca bir ¢ok insan agikta kalmusti.
7 Terciiman, 2 Ekim 1974.
8 Terciiman, 3 Haziran 1966.
" Nermin Abadan Unat, Bat: A Imanya’daki Tiirk is¢ileri ve Sorunlari, s.128.
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kendi aralarinda dernekler kurmuslar, belirli mahallerde yasamislar Tirklerin ¢alistigi
yerlerden aligveris etmisler ve kendi aralarinda politika ile ilgili konusmuslard1.*® Bu tiir
yerlesimler Almanlarin oturmak istemedigi yerler olup belediye hizmetlerinin yetersiz
oldugu kiiciik ve eski evlerden olugsmaktaydi. Bu tiir yerlesimlere en ¢cok Berlin ve
Kreuzberg sehirlerinde rastlaniyordu. Bunun disinda Miinith, Hamburg, Stuttgart ve
Frankfurt sehirlerinde de gettolara siklikla rastlanilmaktaydi.

Kreuzbergde olusan gettolarda mahalleler “Kiigiik istanbul ve Kiiciik Ankara
olarak” adlandirilmig, hatta Tiirkler buralarda cesitli diikkanlar da a¢mislardi
Almanya’ya giden isciler genellikle burada calisacaklar1 isin kendilerini gelistirmekde
fayda saglayabilecegini diislinmiisler ancak firmalarin tutumu ve is¢inin mesleki
nitelikleri buna imkan vermemisti.

Gidecek olan iscilerin yas sinir1 20-35 idi ancak uzun siire beklenmesinden
dolay1r Almanya’ya daha ¢ok vasifli is¢i yollanmistir. Almanya’ya gidecek olan isciler
ii¢ grupta toplanmaisti.

1- Tecrlibe sahibi ustalar.

2- Tirkiye’de aradigin1 bulamayanlar.

3-  Almanya’ya gitmek i¢in is hayatini vesile yapan maceraperestler.®'

Giden is¢iler 3.20- 4.00 DM arasinda bir para kazanmislardi bu da Tiirk
parasiyla 60-65 TL ediyordu. Dolayisiyla iscilerimizin tasarrufu 104 milyon dolardi
ancak bu paranin sadece ylizde ikisi Tirkiye’ye gelebiliyordu. Bunun nedeni de
Tirkiye’nin dovizleri daha biiyiik faizle bozmasiydi. Bu ylizden is¢iler tasarruflarmni
Alman bankalarimda sakliyordu. ®* Basmna gore en cok tasarruf yapan is¢i grubu
Tirklerdi. Ciinkii maaslar1 az oldugundan sosyal hayata pek katilamiyorlar, para
biriktiriyorlardi. Yapilan bu tasarrufa ragmen en az maasi Tiirk is¢ileri almaktaydi.

Isciler haftanin belirli bir giinii Sirkeci Garindan hareketle Miinih’e gitmekteydi.

13

Federal Almanya Hiikiimetin iscilerimiz i¢in baslangicta rotasyon ilkesini”
uygulamisti. Bu ilkeden kasit giden is¢inin 1 sene sonra geri ddnmesiydi ancak bu plan
hicbir zaman gerceklesmemis, 6zellikle 1964 yilindaki aile birlesmesinden sonra
is¢ilerimiz gittikleri yerde kalic1 hale gelmeye baslamisti. Zaten is¢ilerde kendilerine ne
kadar kalacaksiniz sorusuna net bir cevap veremiyorlardi.Yapilan alistirmalara gore
Tiirk iscileri1 Almanya’da 4-7 yil arasinda kalmistir. Giden is¢iler genellikle is yerinin

“Heim” denilen lojmanlarinda kaliyordu.

80 Kadir Turan, Almanya’da Tiirk Olmak, Ankara 1997, 5.102-103.
81 Cumhuriyet, 2 Aralik 1961.
2 Cumhuriyet, 29 Subat 1962.
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Isciler genellikle Nordrhein, Bavyera Kuzey Ren Westfalya, Baden
Wiirttemberg, Koln, Hamburg ve Miinih’te ¢alismustir. Miinih’te calisan is¢ilerimiz
genelde kacak yollarla yurt disina giden iscilerdi.® Gorildiigii gibi isciler genellikle
biiylik sehirlerde yasamislardi. Bunun iki sebebi vardi biiylik sehirlerde isyerinin ¢ok

olusu ve is¢ilerin akrabalarinin buralarda oturmasiydi.

Tablo 2.5. iscilerin Cahstiklar1 Eyaletler

Eyalet Erkek Kadin
Nordrhein Westfalen 45.086 3.965
Baden Wiirttemberg 21.429 5.508
Stidbayern 10.667 3.344
Hessen 10.045 2.157
Bremen 6.918 2.156
Nord Bayern 5.995 2.036
Hamburg 5.716 796

Rheinland-Pfalz 3.835 849

Bati1 Berlin 1.768 680

Kaynak: Terciiman Gazetesi, “Tiirk Iscisi Az Hasta Oluyor Cok Cahistyor” 31 Mayis 1966.

1962 yilinda Almanya’ya giden Tiirk iscilerinden memnun kalan Alman
Hiikiimeti onlarm haklarmi korumak i¢in sendikalar kurmustu. Konuyla ilgili Alman
Iscileri Bagskan1 Federasyonu Tiirk iscilerinden memnun kalindigmi onlarm ¢aliskan
oldugunu belirterek iscilerin Tiirkiye’ye dondiigiinde onlarda olumlu diisiinceler
birakmaya calistiklarini belirtmistir.

1964 wyilina gelindiginde Almanya’daki Tirk iscileriyle ilgili bir takim
gelismeler olmustu. Bunlardan biri 52 bin 153 Tiirk is¢isine birtakim yeni sosyal haklar
taninmasiydi. Boylece iscilerin yashilik, is kazasi, analik ve malulliik durumlarinda bu
sigortadan yararlanmiglar sadece iscilerin degil iscilerin es ve c¢ocuklar1 da
yararlanmig,boylece aileler gilivenceler altima almig ve yapilan anlagmayla rotasyon
sistemi de kaldirilmist.®* Ancak bu sartlardan Tiirkler Almanya’da oturma izinlerini
aldiktan sonra faydalanabiliyorlardi, oturma izni Almanya’ya geldikten 5 yil sonra
almabiliyordu.*

Yine 1964 yilinda alinan bir kararla Tiirk is¢ilerinin bulunduklar iilkelere sik sik

heyetler yollanmis, yeni ibadet yerleri acilmis ve iscilerimizin bulundugu illerde

83
84
85

Nermin Abadan Unat, Dis Gog Akimi ve Sosyal Hareketlilik ve Terciiman Gazetesi, 1 Haziran 1966.

Hiirriyet, 16 Mayis 1964 ancak bu anlasma 1966 yilinda yiiriirlige girmistir.

Mehmet Suganli Almanya’da yasayan ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinda Tiirklerin Sosyo- Ekonomik
Yapisi ve Is¢ci Dovizleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Is¢i Dovizleri Genel Miidiirliigii, Ankara, Mart
2003, s.53.
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bankalar agilarak is¢ilerimizin paralarinin buraya aktarilmasi saglanmisti. 1964 yilinda
is¢ilerimize saglanan sosyal haklardan 6nemli olanlar sunlardu:

1- Iscinin ve ailesinin her tiirlii hastalig1 halinde saglik yardimi yapilmustu.

2- Tirkiye’de iken iscinin hastalanmasi halinde is¢iye hastalik 6denegi

verilmisti.

3- s kazasi nedeniyle ¢alisamayacak hale gelmis olan isgiye isci sigortalari

kurumu tarafindan aylik baglanmust1.*®

Bunun disinda Tirkler Almanlarla aymi haklara sahip olmuglar Almanlarin
yararlandig1 sosyal haklardan yararlanmislardi.

Ayn1 yil Almanya ile yapilan is¢i anlagmasinin bazi maddelerinde degisiklik
yapilmis ve Almanya’da oturan Tiirklere iki hiikiimet kararinca siiresiz oturma izni
verilmisti. Yapilan anlagsmaya gore is¢i yanina esini getirdiyse esinin ihtiyaci
karsilanacak ve is¢i memleketindeki yardima muhtag ailesine para gondermezse
kendisine verilen ¢ocuk parasi resmi kanallarca ailesine gonderilecekti. *’

Hiirriyet Gazetesinde ¢ikan bir ankete gore Tiirk is¢ilerinin yiizde 52’sinin para
biriktiremedikleri, meslekle ilgili islerde ¢alistirilmadiklar1 i¢cin bu memlekete geldikleri
bu yilizden pismanlik duyduklart belirtilmistir. Buna ragmen Tirkiye’de issizlik bir
sorun olmaya devam ettigi icin is¢ilerimizin ¢ogu Almanya da kalmak istemislerdi.
Ankete gore is¢ilerimizin yiizde 67’sinin yas1t 23-32 arasinda degismekteydi. Okur-
yazar olmayanlarin nispeti de yiizde 3’tii. Enstitii ve meslek okulu mezunu ise ylizde
15°ti Kadin is¢ilerimizin yiizde 24’1 enstitii, yiizde 16’ s1 lise mezunuydu. Almanya’da
yasayan iscilerimizin yiizde 56’s1 evli ylizde 41’1 evlenmemis geri kalan duldu. Evli
iscilerimizin ¢ogu 3 ¢ocukluydu. Iscilerimiz yilda 42 milyar mark tasarruf etmisti. Yine

is¢ilerimizin ¢ogu lojmanlarda kalmis ve yemeklerini kendileri pisirmisti.88

Tablo 2.6. 1971 Yilinda Almanya’daki Tiirklerin Yas Durumu

Yas Arahgi %
-25 7.7
25-34 61.2
35-44 27.7

45 ve iizeri 1.6

Kaynak: Turkut Goksu, Iscilikten Vatandashga Almanya daki Tiirkler

8 Milliyet, 4 Mayis 1964 ve Hiirriyet, 16 Mayis 1964.
7" Hiirriyet, 29 Mayis 1964.
88 Hiirriyet, 6 Agustos 1964.
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31 Mart 1967 tarihinden sonra Almanya’daki isgilere issizlik sigortasi
0denmemesi karar1 alinmisti. Bu karara gore bu tarihe kadar is bulamayan iscilere
oturma izni de verilmemisti. Zaten bu tarihte Almanya’daki 30.000 issiz Tiirk’ten ancak
ylizde 5’1 bu sigortadan faydalaniyordu. Kisacasi iscilerimizin sigorta alabilmesi
buradaki yetkililerin elinde idi.¥ Bu ylizden de bir¢ok is¢imiz Almanya’da sefil bir
duruma diigmiistir. Bu kararin almma sebebi aslinda gayet basitti 1966 yilinda
Almanya’da ufak c¢apli bir kriz bas gostermis kriz sonucunda 1 milyon Tirk issiz
kalmisti. Sonucta Ruhr nehri ¢evresindeki maden ocaklarinda ¢alisan 1500 kadar Tiirk
is¢imiz a¢ ve sefil bir halde yurtlarma donmek zorunda kalmislardi .Geri donmeyen
is¢iler ise kacak bir sekilde kaldiklar1 yurtlarda saklanmislardi. Almanya ise bu olay
karsisinda isten ¢ikarilan is¢iler icin ““ Kontrati biten is¢ileri geri gonderdik” yorumunda
bulunmustu. Hiirriyet gazetesine konusan bir sozcii Almanya’da 492.900 erkekle 128-
300 kadmnmn acikta kaldigini belirtmisti.”® Yasanilan krizden sadece Almanya’da ¢alisan
¢Op toplayan Tiirk is¢ileri etkilenmemis ve islerine devam etmislerdi. Bu alanda ¢alisan
is¢iler 700 mark kazanmakla birlikte cocuk adedine gore bazen bu kazang 1500 marka
yiikselmisti.

Yasanilan bu kriz karsisinda Tiirk-Is Sendikasi is¢ilerin haklarini1 savunmus ve Is
ve Is¢i Bulma Kurumunun bu kriz karsisinda higbir dnlem almadigmi belirterek
Kurumun yurtdigina is¢i gondermek icin insanlar1 kaydetmeye devam ettigini bu

is¢ilerin Almanya’ya gittiklerinde issiz kalacagini belirtmisti.

Almanya kriz ortammda Tirklere oturacak yer veremediginden is¢ilerin
memleketlerine geri donmeleri icin boyle bir ¢are bulmustur. Bu gelismeler sonucunda
Almanya’daki Tirkler bulunduklar1 yerlerde kalict olmanin ¢aresini aramaya
baslamiglardi. Ciinkii yeterli miktarda para biriktirememisler ve Tiirkiye’de bir yatirim
yapamamiglardi. Diger bir care ise Hollanda, Belgika ve Fransa gibi is¢i alimini
durdurmayan tilkelerde is aramakti.

Tirkiye Calisma Bakanm1i Ali Naili Erdem ise olaylar karsisinda isten
cikarilmalarin olmadigini aksine daha c¢ok is¢cinin Almanya’ya gidecegini belirtmisti’’

Oysa 1967 yilinda 30 bin Tiirk iscisi issiz kalmist1.”

% Hiirriyet, 14 Mart 1967.

® Hiirriyet, 6 Subat 1967.

U Hiirriyet, 28 Aralik 1966.
2 Terciiman, 20 May1s 1967.
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Yasanilan kriz nedeniyle Almanya Hiikiimeti issiz kalan is¢iye igsizlik sigortasi
O0denmeyecegini belirtmis, karar 31 Mart 1967 tarthinde uygulanmis ve issizlik
sigortasindan iscilerin sadece yiizde besi faydalanmist1.”

Krizin etkisi bitince Alman Igisleri Bakani Tiirklerden memnun kalmdigini ve
ekonomi diizelmeye basladik¢a Tiirkiye’den is¢i isteyeceklerini belirterek gelen
is¢ilerden memnun kalindigini belirtmisti.

Almanya’ya giden her dort is¢ciden biri ya bir kdyden kasabaya veya sehre veya
bir kasabadan bir sehre goemiistii.”® Tiirkiye’den Almanya’ya gidis en ¢ok sirasiyla i¢
Anadolu, Marmara, Ege ve Karadeniz bolgelerinden olmustu. Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’dan giden is¢ilerimizin sayis1 az olmakla birlikte is¢ilerin ¢ogunlugu biiyiik
sehirlerden gelmekteydi. Karadeniz bolgesinde ise tam tersine yurtdisina ¢alismak icin
koyden daha c¢ok giden olmustu. Bunun nedeni de Karadeniz bdlgesinden gidenlerin
cogunun memleketlerin de oldugu gibi yurt disinda da maden sektoriinde ¢alismak
istemesiydi.”> Kisaca 6zetlemek gerekirse i¢c goglerin aksine Almanya’ya yapilan gog
zengin bdlgelerden baslamisti. 1964 ve 1965 yillar1 arasinda 40 bine yakin Istanbullu
Almanya’ya gitmisti. Giden isciler genelde Nevsehir, Ankara, Corum, Cankir1 Kayseri,
Bolu Izmir ve Karadeniz illerinden gelmisti. Almanya’da ¢alisan Tiirk iscilerinin n iyi
ve kotii yanlar1 vardi 1y1 yanlarindan bahsetmek gerekirse iscilerimiz ¢ok ¢aligkan, sert
islerde calisan yapiya sahip, mensubu oldugu millete ve ailesine diiskiin ve vefakardilar.
buna karsilik kotii yanlart da sunlard; daima aldatildiklarini diisiiniiyorlar maaslarin ve
ay sonunda yapilan kesilmelerin ¢ok oldugunu diisiiniiyorlardi,

Iyi Almanca bilen is¢iler para karsilig1 arkadaslarma yardim ediyorlardi. Yapilan
terclimeler genellikle yanlis ve eksik oluyor bu yiizden de sik sik terciimanlar
degisiyordu.”

1968 yilinda yine ayn1 tarz bir haberi basinda gérmekteyiz. Alman Is ve Issizlik
Sigortalarinin  Tiirkiye’deki temsilcisi krizin bittigini bu sebeple de istenilen is¢i
miktarinin arttigini ve artacagim bildirmis, Tiirkiye’den ylizde kirk oraninda kadin isci
istendigini fakat yeterli miiracaatn yapilmadigmi bildirmisti.”’

Almanya ve Avusturya’daki iscilerden her yil yurtlarindaki ailelerine

gonderdikleri paranin belirtilmesi i¢in bir beyanname isteniyordu. Gonderilen miktara

% Hiirriyet, 14 Mart 1967.

% Ahmet Aker, Is¢i Gocii Nisan 1970 ile Nisan 1971 Arasinda Almanya’ya Giden Tiirk Iscileri Uzerinde Sosyo-
Ekonomik Bir Ornekleme Arastirmasi, $.28.

% Ahmet Aker, Is¢i Gocii Nisan 1970 ile Nisan 1971 Arasinda Almanya’ya Giden Tiirk Iscileri Uzerinde Sosyo-
Ekonomik Bir Ornekleme Arastirmast, s.31.

% Cumhuriyet, 28 Aralik 1965.

7 Hiirriyet, 23 Nisan 1968.
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gore isciden vergi aliniyordu. Alman vergi miktarinin fazlaligi nedeniyle Tiirk
Hiikiimeti s6z konusu devletlerle bir anlagma yapmus, isciler ailelerine gonderdikleri
paraylr Alman ve Avusturya Bankalarii eliyle gondermis ve verdikleri vergi miktari
biraz olsun azalmisti. Tiirkiye agisindan bu anlasmanm 6nemi iscilerin eline gegecek
paranin ¢ogalmasi ve gelen dévizin bir diizene sokulacak olmastydr.”®

1971 yilinda Almanya’da bulunan is¢ilerimize mesleki egitim verilmesi
kararlastirilmis ve bu egitimin is¢inin egitim diizeyine gore olmasina 6zen gosterilmisti.
Bu kursun masrafi ise Alman ve Tiirk Hiikiimetleri tarafindan karsilanmustt.”” Yetkili
Alman Kuruluslar1 bu kursa iscilerin hangi dalda katilacaklarin1 ve sonunda hangi is
alaninda tecrilbbe kazanacaklarin1 Tiirk Hiikiimetine bildirmisti. Tiirk ve Alman
Hiikiimetleri is¢ilerin bu kurslara katilimi i¢in gerekli tedbiri almisti. Kurslarin niteligi
vasifli ve yar1 vasifsiz is¢iler i¢in ayarlanmig katilan her Tirk is¢isinden diger iscilerle
ayni ticret alinmisti. Kursa katilmak icin gereken sart Almanca bilmek idi. Egitimin
teknik kismi1 Almanya’da, isletme kismi Tiirkiye’de goriilmiistii. Egitimden istenilen
amag iscilerin memleketlerine dondiiklerinde ustabasi olarak caligmalari idi.

1973 yilinda Almanya’ya caligmak i¢cin daha ¢ok kalifiye eleman gonderilmeye
baslaninca Tiirk-Is bu duruma kars1 ¢ikmus kalifiye eleman gonderilmesinin Tiirkiye
acisindan zararli oldugunu bu olayin burada issizlige neden oldugunu bu ylizden de
gonderilecek iscilerin Dogu ve Giiney Dogu Anadolu gibi niteliksiz issizlerin ¢ok
oldugu bolgelerden olmasina dikkat edilmesi gerektigini belirtmisti.

Bu kriz kisa siireli olmus Tiirk iscisinden memnun kalan ve bunu her seferinde
dile getiren Almanya Hiikiimeti Tiirkiye’den tekrar isci istemis bunun iizerine giden 500
is¢1 Almanya’da komiir madenlerinde ¢aligmaya baslamustir.'*

Isciler tekrar ise alininca onlara bir takim sosyal haklarda tanmmistir. Ornegin ;

1- Issiz kalan isciler kendi imkanlariyla is buldugunda kendilerine ¢alisma
miisaadesi verilmisti.

2- lIsine devamli olarak son verilen veya kendi arzusu ile ayrilip Tiirkiye’ye
donen is¢ilere ayni igveren tarafindan isteyene tekrar caligma miisaadesi
verilmisti.

3- lkamet miisaadesinin uzatilmas: igin iscilerimizden alinan vergi

kesilmisti.'""

% Hiirriyet, 16 Ekim 1968.

*  Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi Belgeleri, 6 Nisan 1972 tarihli kararnamesi.
® Terciiman, 16 Eyliil 1967.

T Terciiman, 16 Mayis 1968.
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1970 yilinda Tiirkiye ve Almanya Hiikiimetlerinin ortak kararryla Tiirkiye’den
gelecek isciler icin egitim kurslart agilmis kursun ticretini isveren karsilamis ve kurs
karsihiginda her is¢iye 200 mark ddenmisti. Kurslar Istanbul, Ankara ve Kocaeli’nde
faaliyet gostermisti.'?

1972 yilinda Federal Almanya AET ye liye olmayan lilkelerden is¢i alimini bazi
gerekgelere dayandirmistir. Bu gerekgeler sunlardir ;

I- Taninmis bir 6grenim ve tekamiil plam1 gercevesinde egitim ve tekamiil

goreceklerini ispat edenlere

2- Mesleki alanda tekamiil i¢in pratik yapacak sahislara

3- Akademik meslek mensuplarina

4- Isci gonderen memleketlerin Federal Almanya’da yerlesmis firma mensubu

ileri gelen idarecilerine ve Alman iscilerinden daha yiliksek seviyede ihtisas
sahibi olan uzman is¢ilerine

5- Hastabakic1 personele

6- Dinsel ve sosyal alanda faaliyet gosterenlere

7- Sanatc artist ve bunlarin yardimcilarina

8- Spor meslegi ile istigal edenlere

9- Bir Almanla evlenmis kadin veya erkek iscilere

10- Tatil siiresince Federal Almanya’da en ¢ok 3 ay siire ile caligmak isteyen,

lise tniversite yiiksekokul, meslek okulu gibi 0Ogrencilere Alman
Baskonsolosluklarinca vize verilmistir.

1973 yilinda da Almanya’dan donecek is¢iler i¢in tekamiil kurslart agilmistir
Kursun ticreti Alman is¢ilerin verdikleri ile es degerdi. Katilma sart1 ise is¢inin vasifl
olmas1 ve Almanca bilmesiydi. Boylece kursa katilan isciler Tiirkiye’ye dondiiklerinde
islerine ustabasi olarak baslayacaklardi. Kursun masraflarini ise Almanya Hiikiimeti
karsilamustr.'” Yine bu kurs i¢in bankalar tarafindan 6zel bir fon kurulmus ve bu
fondan iscilerimizin nasil yararlanacagini gosterebilmek icin bir de Damigma Heyetleri
kurulmustu.

Yine 1973 yilinda Almanya’da bulunan is¢ilerimizin daha rahat yasamasi i¢in
0zel olarak terciimanlarda gorevlendirilmisti.

Yukarida da bahsettigimiz gibi Almanya’nin yabanci is¢iler i¢in uygulamak

istedigi otomasyon ilkesi uygulanamamis 1964 yilinda aile birlesmesiyle ve 1974

192 Terciiman, 17 Eyliil 1970, Nermin Abadan Unat “Tiirkiyenin Dis Gog¢ Akimi Sosyal Hareketlilik”
1% Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 270-60-19, Milliyet Gazetesi, 25 Mart 1973.
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yilinda Almanya’da yasayan iscilere siirekli olarak caliyma miisaadesi verilmesiyle

is¢ilerimiz  temelli olarak Almanya’da kalmistir. 104

Almanlarin  bu yasay1
cikartmasindaki asil sebep “ Tiirklerin Alman ekonomisini canlandirmasiydi” Yine bu
yasayla ¢ocuk paralar1 giivence altia alinmisti. Diger taraftan vatandaslarimiz igsizlik

sigortasindan da yararlanmaya baglamust1'®

2.2. Fransa

1964 yilinda da Fransa ile Tiirkiye ile yapilan bir anlagmayla Tiirk iscileriFransiz
is¢ilerle ayn1 haklara sahip olmus ancak Fransa’ya resmi olarak ilk is¢i gonderimi 1970
yilinda gerceklesmistir. Fransa’ya gitmek isteyenlerin dels ve is¢i Bulma Kurumuna
basvurmasi gerekiyordu.'” Fransa Tiirkiye’den sadece Is ve is¢ci Bulma Kurumuyla
gelenleri kabul etmisti. Fransa’ya giden iscilerin kalict oldugu anlasilinca 1 Agustos
1973 burada yasayan is¢ilere sosyal yardim giivencesi verilmisti. Boylece Tiirk is¢ileri
Fransiz is¢ilerle ayni1 haklara sahip olmuslar istedikleri doktorda tedavi olma hakki
kazanmiglar, ¢cocuk yardimindan faydalanmislar ve Tiirkiye’ye geri doniis yaptiklarinda
emekli maaslarindan faydalanabilmislerdi. Giden is¢ilerin ¢ogu Kayseri, Konya ve
Ankara’dan gitmisti.

Fransa isci alimiyla ilgili anlagsmada iscilerin baska iilkelere gitmemesi igin bir
madde koymustu. Fransa’nin boyle bir maddeye nigin ihtiyag duydugu hususunda
iscilerin yorumu sdyleydi; Isciler Fransa’dan baska iilkelere gitmek istiyorlardi ¢iinkii
Fransa’da hayat c¢ok pahaliydi, Tirk iscilere az Tcret veriliyor ve izin
kullanamuyorlards.'”’

Fransa’nin Tiirkiye’den is¢i alimi 1974 yilinda bitmisse de d6denen c¢ocuk ve
evlenme yardimiyla is¢iler “turist is¢i” olarak Fransa’ya ¢alismak i¢in gitmislerdi..

Fransa’daki yabanci isciler arasinda sayica en az olan grubu Tirkler
olusturmaktaydi. Tiirk is¢ilerin biiylik kismi Paris bolgesinde Renault ve Citroen
fabrikalarinda calismiglardi. Paris disinda is¢ilerimiz Lyon, Strasbourg ve Marsilya
bolgelerinde de calismisti. Ancak iscilerimiz daima bir arada bulunmanin hasretini

¢cekmis bu yiizden de siirekli is degistirmislerdi.

14 Terciiman, 8 Haziran 1974.

"% Terciiman, 30 Aralik 1974.

1% Didem Dams ve irtis Verda, Entegrasyonun Otesinde Fransa’ya Go¢ ve Gocmenlik Halleri, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar, s.3.

"7 Terciiman, 8 Nisan 1972.
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Fransa’ya giden is¢ilerimizin ¢ogu para biriktirmek i¢in geldiklerini ifade
ederken bir kismi da evlilik ve aile birlesimi i¢cin geldiklerini dile getirmislerdi.
Fransa’da galisan iscilerimizin ¢ogu maaglarini diizenli olarak almiglar ve ¢ok az bir
boliimii issiz kalmustr. '

Tiirklerin basarili olduklar1 dal dikim ve kiirk evlerinde serbest olarak ¢alisma
idi. Bu alana en ¢ok erkekler ilgi gostermistir. Tiirklerin en ¢ok c¢alistig1 is alani ise
otomobil sanayi idi. Bunun disinda ila¢ sanayisinde, ilag ve dokiim fabrikalarinda
calismiglardi.

Fransa’daki hayat pahalilig1 yiiziinden cogu is¢imiz Almanya’ya gitmisti. '*

Ancak bazi Fransiz igverenler Tirk is¢isinden memnun kalmamig Tiirklerin
elinin ¢abuk olmadigmi ve kendi iclerine kapanik olarak yasadiklarini sdylemisler
is¢ilerimizin “Sesini kes ve ¢alis” ilkesine uygun olduklarini belirtmislerdi.'"

Fransiz isverenler iscilerimiz i¢in diiriist, ¢aligkan ver terbiyeli yorumunu
yapmislar onlar i¢in dil kurslar1 agmis ve onlara lojmanlar ayarlamislardi. Fakat burada
calisan iscilerimizin istekleri de ayniydi {icretlerinin arttirilmasmi, postayla
gonderdikleri esyalarin ve paralarin yerlerine ulagsmasini istiyorlardl.m

Paris diginda yasayan isgilerimizin durumlari ise pek parlak degildi. Ornegin
bazi is¢ilerimiz gecekonduya benzeyen yapilarda sagliksiz bir bigimde yasamaktaydi.
Calisan vasifli is¢ilerimiz dahi 1400-1500 frank kazanmaktaydl.]12 Kazandiklar1 para
kaldiklar1 yerlerin kirasin1 6demeye dahi yetmiyordu. Ayrica yasamak icin sart olan
temel ihtiyaclarin fiyati da yiiksekti. Bu nedenle buradaki Tiirk iscileri biraz para
biriktirip Almanya’ya gidiyorlardi.

Fransa’daki iscilerimiz de Almanya’daki ig¢ilerimizle haklarmin ayni olmasini
yurtlarma gonderdikleri paralarin yerlerine ulasmasmi ve giimriikte kalan esyalarma
¢6ziim bulunmasimi istemislerdi. Is¢ilerin Almanya’ya gitmek zorunda kalmasmin bir
nedeni de Fransa’da Tiirk iscileriyle ilgilenen bir kurumun olmayisiydi ' Ayrica
Fransa Hikiimeti iscilerin ugak bileti masraflarin1 karsilamadigindan isgiler trenle
Fransa’ya gidiyor bu da is¢i i¢in fiziksel ve psikolojik agidan yoruyordu.

Ayrica Fransa’da Tiirkler sayilar1 40’1 gegmeyen gruplarda ¢alistiklarindan s6z

sahibi olamiyorlar ve Fransa ile bir Sosyo-Giivenlik anlagsmas1 yapilmadig: i¢in diger

1% Didem Dams ve Irtis Verda, Entegrasyonun dtesinde Fransa’ya Gé¢ ve Gogmenlik Halleri, Tstanbul Bilgi

Universitesi Yayinlari, s.38-39.
19" Terciiman, 8 Nisan 1972.
10 Cumhuriyet, 28 Nisan 1973.
" Terciiman, 7 Nisan 1972.
"2 Cumhuriyet, 14 Agustos 1972.
3 Terciiman, 7-8 Nisan 1972.
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yabanci is¢ilerle ayni haklara sahip olamiyorlardi. Anlasma yetersizliginden otiiriide
diger iscilere gore daha az iicret aliyorlardr.'*

Fransa’daki Tiirk is¢ilerinin maruz kaldigi zor sartlar Garnier adli bir Papaz’1
iizmiis, onlarin ¢ektigi sikintilara dikkat cekmek amaciyla aclik grevine baslamisti. Tiirk
is¢ilerinin araliksiz ¢alistirilmasi dus dahi almalarina izin verilmemesi bu din adamini
bdyle bir eyleme sevketmis olmaliydr. '

Bu grev Fransa’daki Tiirk isc¢ilerinin isteklerinin glindeme tasmmasini
saglamistir. Bu istekler sunlardi:

I- Bir iscinin haksiz yere isten ¢ikarilmasi halinde tekrar bagka bir ise

yerlestirilmesi.

2- Iscilerimizin kaldiklar1 lojmanlarin iyi hale getirilmesi.

3- lscilerin hastalik halinde ilag.. vs. ihtiyaglarini sigortadan karsilanmas.

4-  Ucretlerinin arttirilmas.

5- Fransizca d6grenmeleri i¢in iyi 6gretmen temini.

6- Es ve ¢ocuklarinin yanlarina gelmeleri ve bunun i¢in lojman saglanmasl.116

2.3. Hollanda

Hollanda’ya yapilan is¢i gocleri diger iilkelere gore daha ge¢ olmustur. Bazi
ozellikleriyle de Burada calisan is¢ilerimize “Alamanci” denilmekteydi. Bunun da iki
nedeni vardi. Bu nedenlerden birincisi Almanya’da ki buna Fransa’y1 da ekleyebiliriz. is
bulamayan Tiirklerin Hollanda ’da is bulmasi ikincisi ise Hollanda’ya turist is¢ileri
kabul etmesiydi.'"”

Merkezi Istatistik Biirosunun resmi verilerine gére 1961 yilinda Hollanda’da 200
Tiirk yasarken bu say1 1964 yilinda 4.300 e yiikselmisti.''® Hollanda’yla ilk is giicii
anlasmasi resmi olarak 19 Temmuz 1964 tarihinde yapilmust1. Is¢i aliminda yetkili olan
kuruluslar Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Kurumu Hollanda’da ise Sosyal Isler Saglik
Bakanlig1 is Verme Miidiirliigii idi. Bu is i¢in ayrica Ankara’da bir de Irtibat Biirosu

kurulmustu. Hollandali i verenler alt1 ayda bir is yeri i¢in gerekli isci 6zelliklerini Is ve

Is¢i Bulma Kurumuna bildiriyordu.

" Terciiman 8 Nisan 1972.

"3 Hiirriyet, 16 Kasim 1971.

" Hiirriyet, 28 Temmuz 1970.

"7 Kiiltiir ve Edebiyatta Gé¢ ve Gogmenlik Halleri, Murat Tuncel, Hollandaya Gog, Gettolar ve Giogcmenlerin
Sanatla Iliskileri, s.240.

"8 Veyis Giingdr, Bizimkilerin Pedagojisi, 8.75.
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Anlagmaya gore Tiirk is¢ileri Hollandali is¢ilerle ayni haklara sahipti. Bu haklar
1966 yilinda genisletilmis burada calisan iscilerimize yashlik, malullik ve olim
anlarinda, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 durumunda tazminat verilmisti.''"® Yine ayni
anlagsmayla sigortali is¢ilerin ¢ocuklar1 ve esleri de yapilan anlagsmadan istifade etmis,
isciler Tiirkiye’ye dondiiklerinde de ayni haklardan yararlanmuslardi.'*® Anlasma siiresi
1 yil olup diger tilkelerle yapilan anlagmalar 6rnek alinmisti. Yas sinir1 ise vasifsiz
is¢iler icin 21-35, kalifiye ve uzman is¢iler i¢in 23-45 idi. Bu yas aralig1 is¢inin ismen
cagrildigi durumlarda degisiyordu. Iscilerin saglik kontrolleri Kurum tarafindan
yapiliyordu. Giden is¢ide aranan en dnemli Ozellik is¢inin sabikasinin olmamasi ve
okuma-yazma bilmesi idi. Isveren is¢inin yol masrafini karsiliyordu. Isciye ¢alisma igin
siire bittikten sonra yurda doniis masraflar1 isverene aittir. Ayrica isveren is¢iye kalacak
yer saglamis eger is¢i kusurundan dolay1 isten ¢ikarilmamigsa Tiirkiye’ye doniis icin
yapacagi i veren tarafindan karsilanacakti. Hatta agir islerde calisan is¢ilerin kiyafet ve
ayakkab1 masraflar1 bile is veren tarafindan karsilanmisti. Hollanda’da calisacak is¢inin
ismen ¢agrilmasi i¢in o is¢inin dnceden Hollanda’da ¢alismis olmast gerekli idi.

Giden isciler Hollanda’da ingaat, tekstili ve madeni esya sanayilerinde,
radyator,gida, bisiklet gemi ingaatinda ¢aligmislar haftada 50-80 golden arasinda bir

ticret almiglardi.'?' iscilerin aylik net tcretleri ise 150-230 lira arasinda idi.'*

Agir
islerde calisanlara bunun disinda 100 lira primle ayakkabi ve giysi yipranmasi karsiligi
ek olarak 50 lira ddenmisti. Iscilerimizin gahistig1 sehirler ise Amsterdam, Rotterdam,
Utrecht sehirleri ve Twente- Midden- Brabant bolgesidir.

Ik baslarda Hollanda’ya yapilan gogler diizensizdi. Bunun en énemli sebebi ilk
kusak iscilerin daha ¢ok koylerden gidiyor olusuydu. Bu isciler daha ¢ok “mevsimlik
is¢i-gast arbeiders” statiisiindeydiler. Bu tiir is¢ilerin amaci para biriktirdikten sonra
yurtlarina geri donmekti.

Ancak bu durum 1970 yilindan sonra degisiklige ugramistir. Bu tarihten sonra
gelen is¢iler yanlarinda ailelerini ve akrabalarini da getirmisler ve diger Tiirklerle yakin
oturmaya baglamiglardi. Bu da Hollanda’da gettolarin olusmasina sebep olmustu. Bu
olayr Hollanda’nin kabul edis nedeniyse “ Sorunlarimmi bize yansitmasmlar kendi

aralarinda ¢ozsiinler” anlayistydi.'>

"9 Cumhuriyet, 14 Subat 1966.

12 yapilan Sosyal Giivenlik Anlagmasi 1 Subat 1968 yilinda yiiriirliige girmistir.

21 Hiirriyet, 23 Ocak 1964.

22 Hiirriyet, 23 Ocak 1964 - 1 Mayis 1964.

123 Kiiltiir ve Edebiyatta Go¢ ve Gogmenlik Halleri, Murat Tuncel, Go¢ Gettolar ve Gogmenlerin Sanatla Iliskileri,
s.242.
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1972’de Hollanda’da yasayan Tiirk isciler aleyhinde bir takim propagandalar
olmustu. Bu propagandalarin ¢ikis nedeni ise bir Tirk is¢isinin Hollandali ev sahibini
Oldiirmesiydi. Yapilan propagandalar karsisinda Hollandali polisler suskun kalinca
is¢ilerimiz kendi haklarmi kendileri korumak zorunda kalmislardi. Hollanda basini iolay
karsisinda tarafsiz kalmis yasanilan olaylara “Ikinci Belfast” admi takmstr.'**
Yaganilan sikitilar bununla kalmamis bir ¢ok Tiirk tutuklanarak smir disi
edilmisti. Bunun sonucunda Hollanda Hiikiimeti Afrika mahallesindeki bir ¢ok Tiirk
is¢iyl evlerinden c¢ikartmisti. Evlerinden ¢ikarilan iscilerimiz Walhaven Yardim
kampina gonderilmis bosalan evlere Hollandali kabadayilar yerlesmisti.'*> Olaylar
sirasinda birgok Ispanyol, Yugoslav ve Fasli is¢iler Tiirk iscilerini desteklemisti.
Neticede olaylarin biiylimemesi i¢in Hollanda Hiikiimeti Tiirkler aleyhine bir
takim kararlar almist1 ki bu kararlar sunlardi:
I- Yabanci iscilerin 6zellikle Tiirklerin Rotterdam’da veya biiyiik sehirlerde ev
ve arsa almalar yasaklanmistir.
2- Yabanci iscilerin pansiyon isletmeleri yasaklanmistir.
3- Oda i¢indeki yatak sayisi iicten fazla olan pansiyonlar siki polis kontrolii
altina almmustr.
4- Tiirklerin bir yerlerde toplanmalar1 yasaklanmis sehir disindaki kamplara
gonderilmislerdir.
5- Tirklere ait binalar hiikiimet tarafindan zapt edilmis ve bu evler
Hollandalilara satilmstir.
6- Suclu Tirkler olduklar1 i¢in zararlar1 6denmemis tazminat hakkinda
tanmmamaigtir.
Sunu da soylemek gerekir ki olaylarmm c¢ikmasinda Hollanda’da yasayan

solcularim etkisi de biiytiktiir.

2.4. Avustralya

Avustralya’ya ilk is¢i alimi 1967 yilinda baslamisti. Bunun Oncesinde
Avustralya niifusun arttirabilmek i¢in 1962 yilinda Tiirkiye’den evlenilecek ¢agda kadin
1$¢1 istemisti.

Avustralya’ya giden is¢ilerimiz ¢esitli is kollarindan olup en diisiik 50 dolar

maas almiglar ve Avustralyali is¢ilerin sahip oldugu ¢ocuk parasi ve saglik sigortasi gibi

2% Hiirriyet, 14 Agustos 1972.
B Terciiman, 14-19 Agustos 1972.
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biitiin haklardan yararlanmist1. Yapilan anlasmayla birlikte Ik olarak 600 is¢i ve aileleri
Avustralya’ya gelmisti. '*° Giden isgilerin yol parasmm yarisini igveren ddemisti.19
yasindan kiigiiklerin ise masraflarmm tamammi karsilamisti. Iscilerin iscilerin ¢ogu
Denizli Bursa ve Kayseri sehirlerinden gitmisti. Gidenlerin yiizde yetmis besi vasifsiz
geri kalani ise vasifl iscilerden olusmaktaydi. Almanya’ya gidemeyen isciler genellikle
Avustralya’yr seciyordu. Ayrica burada galisacak isciler icin Avustralya Hiikiimeti
tarafindan lojman temin edilmis, is¢ilerin lojmana yerlesmeleri sirasinda onlardan
herhangi bir licret alinmamis ve is¢ilerimiz i¢in 6zel olarak Tiirk¢e yayimn yapan radyo
kurulmustu.'?” Yapilan anlasmaya gore lojmanlara fazla iicret 6deyen iscilerin sikayet
hakki bulunmaktaydi,ayrica yapilan anlagsma geregi Avustralya her yil Tirkiye
Hiikiimetinden ne kadar isci istedigini her yil belirtmistir.

Tiirkiye’den Avustralya’nin is¢i talep etmesinde en biiyilik etken Canakkale’de
savasan Anzak askerleriydi. Anzaklar Tirkleri cesur bir millet olarak tanitmis Tiirk
is¢ilerinin Avrupa’daki basarilarin1 da dile getirmislerdi. Anlagsmaya gore gidecek
iscilerden memnun kalinmissa yine Tiirkiye’den isci istenecekti.'?®

Avustralya’ya giden kadin isciler oradaki yasayis tarzini sdyle agiklamisti:

“Adim Fatma Ertas. Tiirkiye’'deyken ev kadinyydim. Avustralya’ya dogru yola
¢tkarken de beni hep diisiindiiren kiigiiciik ¢cocuklarimdi. Burda ¢ocuk bakim evleri var.
Bizim kiigiikleri oraya verdik. Her giin ikiser gsise siit igiriyor, bol bol da meyve
yediriyorlar. Cocuklar topa¢ gibi olmaga basladi. Ben de, esim de haril haril ¢alisip
para kazanyoruz...”"*

Iscilerimize mesleklerine gore iicret verilmisti. Hic meslegi olmayan erkek
isciler 32 kadin is¢ilerde 24 dolar almst1. Is¢i bir meslek dgrendikten sonra ise 40-50
dolar civarinda bir iicret almislardir. ingilizce bilenler 70 veya 80 dolar maas almuslardi.
Kari-koca birlikte calisanlarin aylik kazancit 600 dolar1 bulmakta ev kirasi ile birlikte
harcamalar ise 200 dolar1 gegmemisti.

Burada calisan iscilere gore eger is¢i herhangi bir iste calisiyorsa Avustralya’da
gecim ¢ok kolaydi. Ayrica iscilerimizin ¢ocuklar1 da burada iyi bir egitim
gdrmekteydi.'*’

Avustralya sadece Is ve Is¢ci Bulma Kurumundan gelenleri kabul etmisti ayrica

Avustralya Hiikiimeti misafir is¢i kabul etmedigi i¢in gelen iscilerin en az 2 yil

"2 Hiirriyet, 6 Ekim 1967 ve 25 Eyliil 1967.
27 Hiirriyet, 26 Eyliil 1967.

"2 Hiirriyet, 19 Ekim 1967.

2" Hiirriyet, 20 Kasim 1968.

5% Hiirriyet, 20 Kasim 1968.

)
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kalmasin 6n goriilmiistii."*'. Eger isci bu siireden dnce Tiirkiye’ye donerse yol parasimni
Avustralya Hiikiimetine 6demek zorundaydi. Bunun nedeni de Avustralya’da niifusun
disiik diizeyde olmasiydi. Avustralya Hiikiimeti gelen is¢inin kalici olarak buraya
yerlesmesini istiyordu. Tiirkiye’den gelecek iscileri segmek icin Avustralya Hiikiimeti
Tirkiye’de bir irtibat biirosu kurmus ve gecici heyetler gondermisti. Avustralya’ya
giden is¢i kafilesi ismen ¢agrilmamis igveren istedigi is¢inin Ozelliklerini bildirmis
I.I.B.K. bu 6zelliklere gore giden isciyi belirlemisti. I.1.B.K is¢iyi belirledikten ve saglik
kontroliinden gegirdikten sonra Avustralya Irtibat Biirosuna belirledigi listeyi
gondermisti. Avustralya Hiikiimeti giden iscinin her tiirlii ihtiyacini1 karsilamis, nakil
islemlerini diizenlemis Ingilizce bilmeyen is¢ilere terciiman vermisti. Avustralya
Hiikiimeti ayrica iscinin herhangi bir ise girene kadar ailesinin ve kendisinin sosyal
giivenlik ihtiyaglarmi1 karsilamustir. Is¢inin Avustralya’ya gelisinden sekiz giin
gecmesinden sonra eger is¢i ise yerlesememisse is¢iye sosyal yardim fonundan yardim
yapilmisti. Calisan iscilere biriktirdikleri dovizlerini yurda gonderme hakki taninmaig
iscinin herhangi bir nedenden Sliimii nedeniyle ailesinin tazminat1 karsilanmust1. iscilere
egitim agisindan da tiim kolayliklar saglanmis kanuna uyan hig¢bir Tiirk vatandasi sinir
dist edilmemis, is¢inin yaslilik ve malulliik aninda her tirlii ihtiyact karsilanmis
gerektiginde Tiirkiye’ye doniis masraflar1 bile karsilanmist1. Is¢i alimi igin “Avustralya
ofisi” adi altinda bir teskilat kurulmustu. Iscilerin ve ailelerinin nakil islemleri
Avustralya ve Tiirk hiikiimeti tarafindan karsilanmisti. Avustralya Hiikiimeti
kanunlarma gore is¢iler Tiirkiye’yi ziyaret edebilecekti. Resmi ve dini bayramlarda
isciler tatil yapmislardi. Isciler anlasma yapildiktan yirmi dort ay sonra Tiirkiye’ye

donmek isterse Avustralya Hiikiimeti iscinin yol masrafim 6deyecekti.'*>

Ayrica
Avustralyali igverenler diger iilkelerde oldugu gibi Tiirklerden memnun kalmislar
onlarm ¢aligkanliklarin1 ve saygili davranislarini takdir etmislerdi.

Iscilerin segimi karsilikli istisarelerle olmus ama¢ daha az kalifiye elemani
secmek olmustu. Is bulmada basvurulan kurum Is ve Is¢ci Bulma Kurumu idi. Bunun
disinda kendi imkanlariyla da gidenler olmustu. Zaten Avustralya’nin Tirk iscisinden
bekledigi kendi kiiltirlerini unutmasi ve Ingilizce 6grenmeleriydi'®. Ayrica
Avustralya’da calisacak iscilere “ Hostel” ad1 verilen gecici meskenler temin edilmisti.

Almanya’da is bulmayan veya gecinemeyen is¢ilerde Avustralya’ya is bulmak

gidiyordu Buna en giizel 6rnek Omer Alanca’nin hikayesiydi:

B Terciiman, 21 Nisan 1974.
132 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi 9 Ocak 1967.
13 Mahmut Tezcan, Dis Gog ve Egitim, s.73 ve Terciiman, 23 Kasim 1973.
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Omer Alanca Avustralya’da haftada 150 dolar kazamldigmni1 duyunca pasaport
tacirlerine 500 lira vererek Avustralya’ya gelmis kazandig1 para ise fazla mesai ile 70-
80 dolar aras1 olmustu. Bu Omer Alanca bu paranin sadece 50 dolarmn1 biriktirebilmis ve
turist is¢i olarak gelmesi nedeniyle siir dis1 edilme korkusuyla yasamlstl.]34

Iscilerden isverenler memnun kalmis ve Tiirkiye’den daha ¢ok isci istemislerdi.
Giden isc¢i agisindan ise durum biraz daha farkliydi. Isciler Avustralya da yasadiklari ilk
yillarda sikint1 ¢ekmisler yasadiklar1 yerin kiiltiirtine ayak uyduramamislar bu yiizden
de para biriktirdikten sonra yurtlarina geri donmek istemiglerdi. Avustralya Hiikiimeti
buna karsilik Tiirkce konusan terclimanlar vasitasiyla is¢ilerimizin sikintilarini
gidermeye calismis, islerinden herhangi bir sebeple ayrilanlara yeniden is bulmustu.

Avustralya’ya daha ¢ok 21 ile 45 yaslar1 arasinda bekar erkek ve kadinlarla 50
yasini doldurmayan ¢ocuklu aileler gitmis is¢inin beraberinde getirdigi aile fertlerine de
imkanlar saglanmisti. Ancak cocuklu ailelerde ¢gocugun 21 yasmi gegmemesine dikkat
edilmisti. Buraya giden isc¢ilerde diger lilkelerde oldugu gibi misafir olarak kabul
edilmis ve giden is¢inin bir siire sonra memleketine geri donecegi varsayilmisti

Avustralya’ya gidecek isciler meslek ve saglik kontrollerinden gectikten sonra
Avustralya Hiikiimetinin de onay1 alinarak gdnderilmisti. Iscileri Avustralya’da gorevli
bir memur karsilamis gelenleri kalacaklar1 yerlere yerlestirmis ve onlara calisacaklari is
kolu hakkinda bilgi vermis is¢ilere uygun bir is bulunana kadar da is¢inin ve ailesinin
tim masraflar1 karsilanmis ve gegici olarak is bulunana kadar is¢iler misafirhanede
konaklamisti.

Calisma Bakani Naili Erdem Avustralya’ya giden iscilerinin yiizde 75 ’in
vasifsiz oldugunu belirtmis ve anlasmanin bir maddesini s0yle yorumlamustt:

“Tiirk is¢ileri ¢cocuk zammuni ve igsizlik sigortasi dahil olmak tizere, ¢alisma ig
emniyeti saglk yardimlart iicretli tatil haklar: ve biitiin sosyal hak ve menfaatlerden
Avusturyali ve Avustralya’da ¢alisan diger yabanci iscilerle esit sekilde faydalanr”.">

Avustralya’da genellikle is 7.30 baslayip aksam 3.30 da bitiyordu giden is¢iler
genellikle Ford, BMC, camasir ve buzdolab1 fabrikalarinda ¢alisiyor kadmlar iscilerde
camasir, cam, biskiivi ve ¢ikolata fabrikalarinda ¢alistyordu'*®. Ayrica isinden memnun
kalmayan is¢iler maaslarini arttirabilmek i¢in bazen igverenine haber vermeden islerini
degistirebiliyordu. Mesai saatleri ise berkeklerde fazla olabiliyorken kadinlarda sekiz

saatti.

34 Terciiman, 17 Nisan 1974.
5" Hiirriyet, 26 Eyliil 1967.
8 Hiirriyet, 10 ve 12 Ocak 1970.
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Gitmis olan is¢iler Sidney, Melbourne, Perth, Woolongang ve Dandenong
sehirlerinde kalmustir Iscilerimiz daha cok calistiklar1 yerlere yakin bolgelere
yerlestirilmislerdi.

Avustralya’ya gitmek i¢in gereken sartlar ise sunlard:

1- Kari-koca birlikte kayit yaptirabilir ancak 45 yasini gegemezler. Ailelerin 16

yasindan kiiciik cocuklar1 dérde gegmeyecekti.

2- Kaytt i¢in gerekli belgeler niifus clizdani resim ve diplomaydi.

3- Ingilizce bilenlere dncelik taninmusti.

4- Avustralya’ya gidecekler 2 yildan 6nce donemezler.

5- Gogmen ve isci deyimleri ayni statiiyii kapsar.

6- Avustralya’ya giden aileden yol masrafi 426 TL alinmist1.

7- Giden iscilerin bekar olmasina dikkat edilmisti.

Calisan bekar iscilere gore kari-koca birlikte calisan isciler gecinmekte zorluk
cekmiyordu."’

Ancak is¢ilerimiz bir takim sikintilarla da ugrasmustir Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan bir is¢i mektubuna gore;

Avustralya’da yasayan iscilerimiz Hostel denilen barmaklarda kaliyor Orf ve
adetlerimizi yasiyorlar ve Ingilizce bilmiyorlarsa is bulamiyorlardi Aldiklar: {icretin
yarisint da kaldiklar1 yerlere veriyorlardi. Bunun disinda bir de saglik sigortalari
olmadig1 i¢cin ¢cogu kez sokakta kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmislardir."*® Ingilizce
bilmeyenler genellikle resmi miiesseslerde ¢alismis ve mesai olanaklar1 olmadigi i¢in
fazla para biriktirememislerdi.

Calismak icin Avustralya’ya giden Yusuf Coruhlu caligmak i¢in Avustralya’ya
nasil gittigini ve oradaki ¢alisma sartlarini soyle anlatiyordu:

“Avustralya’va 1970°de geldim. Karadeniz Teknik Universitesinde Sicil Sefi
olarak ¢alisiyordum. Maasim 700 liraydi. Sikintidan ne yapacagimi saswrnmistim. Giintin
birinde eve bir seyler almak icin hanimla taksitciye gittik. Oyle bir pesin para istedi ki
ne diyecegimizi sasirdik. Ertesi sabah solugu Is ve Is¢i Bulma Kurumunda aldim. O da
zorlasmadan Avustralya’ya gidelim diyordum...

Sonunda buraya geldik... Ama ekmek aslamin agzinda degil, midesindeymis.
Fabrika bana ilk giinler ¢ok zor geldi. Bu ¢esit ise alisik degildim. Hastalandim... Ama

giicliikleri yenmeye karar vermistim. Tekrar fabrikaya girdim Paramin yetmedigini

ST Hiirriyet, 20 Kasim 1968.
8 Hiirriyet, 14 Temmuz 1969.
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gortince ikinci bir ig buldum. Tam ii¢ yil giinde bes saat uyku ile bir fabrikadan ¢ikip
otekine gittim. Bir yandan da hamim calistyordu. Iki cocuk okula gidiyordu. Nihayet
gecen yilin sonunda bir rahat nefes aldim. Once 20 bin dolara taksitle ii¢ odali bir ev
aldim. Ardindan bir de kiiciik otomobil edindim. Haftada taksitlerimizde odedikten
sonra 50 dolara arttirabiliyoruz.

Avustralya’ya macera icin gelinmez... Para biriktir ama anlattigim gibi... “"°

Bu sikintilar 1970 yilima gelindiginde asilmaya baslanmis iscilerimiz doviz
biriktirerek ev ve otomobil almis ailelerine para géndermeye baslamusti. Ingilizceyi
derdini anlatacak kadar Ogrenenler ise islerinden memnun degillerse yeni islere
girebilmislerdi. Ancak Avustralya’ya kacak olarak gelen isciler de diger memleketlerde
oldugu gibi polisten kagmis ve bazen de lojmanlarindan giinlerce ¢ikmamiglardir.
Avustralya’da is ve igveren arasinda bir sozlesme oldugundan dolay1 is¢i isinden

13

memnun degilse isini degistirebiliyordu. Bu so6zlesmeden sosyal haklarindan”
yararlanamadiklarin belirten Tiirk is¢ileri yararlanmisti.

Fakat Avustralya’da calisan iscilerin hepsi memnun degildi. Memnun
olmayanlarinin nedenleri basinda; igsizlik priminin verilmemesi, eve geldiklerinde
kaldiklar1 lojmanlarin kilitlerinin degistirilmis olmas1 ve hasta olduklarinda sigortadan
yararlanamayislar1 vardi.

Avustralya ile Tirkiye Hiikiimetinin kars1 karsiya kaldigi bir husus daha vardi
Avustralya’nin is¢ilere gdo¢men olarak Tiirkiye’nin ise para biriktirerek geri donecek
isciler goziiyle bakiyordu. Bu sorunu halletmek i¢in her iki hiikiimet karariyla
anlasmaya “Tiirklerin Avustralya’da caligma ve ikamesi maddesini koymuslar boyle
is¢ilerimiz gé¢men statiisiine girmislerdir.

Bu durumdan haberdar olmayan iscilerimiz  hiikiimetin  kendileriyle
ilgilenmediklerini diisiinmiistii.'** Ayrica Hiirriyet Gazetesinde yayimnlanan bir isginin
mektubuna gore Avustralya’da yasamak goriindiigii gibi giizel degildi orada yasayan
is¢iye gore Avustralya isgilerimize sigorta yardimi yapmamis aldiklari maaglarla da
gecinemedikleri gibi aldiklart maasin cogunu kiraya vermiglerdir.

Bu durum yukarida da sdyledigim gibi 1970 yilina dogru diizelmeye baslamis
yavas yavas buradaki iscilerimiz para biriktirerek memlekete doviz yollamislar,
Hostellerden ¢ikarak evlerde yasamaya baslamislardi. Evlere verilen kiray1 azaltmak

icinde birkag aile birlikte oturmaya baglamiglardi. Oturduklar1 evler genelde igyerlerine

139 Terciiman, 14 Nisan 1974.
" Hiirriyet 14 Ocak 1970.
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yakin oldugu i¢in is¢ilerimiz yol parasi agisindan da tasarruf edebilmislerdi. Diger

iilkelerde oldugu gibi burada yasayan is¢ilerimiz de paralarin yerine ge¢ gitmesi

yiiziinden bankalardan sikayet¢iydi

2.5.

Belcika

Belcika ile is giicii anlagsmasi resmi olarak; 22 Kasim 1963 tarihinde anlagsma

metni hazirlanmis anlasma 16 Temmuz 1964 yilinda da onaylanmistir. Bu anlagmayla

Belgika’ya giden iscilerin 6zellikleri alacagi ticretler... Vs belirlenmistir. Anlasma su

esaslardan olusuyordu:

Yetkili Belgika makamlar1 is veren kuruluslarin isimsiz is¢i taleplerini Tiirk
makamlarina bildirmisti.

Ismen ¢agirilma Belgika’da oturan Tiirk iscileri igin gegerliydi.

Tiirk makamlar1 isteklerin ne derecede karsilanacagini Belcikali makamlara
bildirmislerdi.

Yetkili Bel¢ika makamlar1 sosyal yardimlar, iicretlerden kesilecek sosyal
yardim primleri, vergiler ve 1is sOzlesmesinden dogan karsilikli
sorumluluklar ile ilgili bilgileri Tiirk makamlarina bildirmislerdi.

Yetkili Tirk makamlar1 Belgika makamlar: ile isbirligi yaparak bilgilerin
yayinlanmasini saglamisti.

Adaylar 35 yasidan biiyiik 20 yasindan kiiclik olamaz Kalifiyeli is¢iler icin
yas sinir1 40 tir. Maden iscileri i¢in kalifiye yas sinir1 45 idi.

Adaylarin  saglikli olmalar1 sarttir. Saghk muayenelerinde yapilan
harcamalar igveren tarafindan karsilanmist1.

Gidecek iscilere 2 y1l gecerli pasaport verilmisti.

Yolculuk sirasindaki masraflar isveren tarafindan karsilanmist1.

Giden isciye lisan kursu acilmisti.

Isveren isciye ¢alistig1 alanla ilgili bilgi almasi i¢in 6zel kurslar agmustu.
Isveren is¢inin kalacag: yeri ayarlamustir.

Is¢inin hastalanmasi halinde hastane masraflarini isveren karsilamist1.

Tiirk is¢isi Belgikali is¢ilerle ayni haklara sahip olmustu.

Tirk is¢ilerinin Belgika’da biiyliyen ¢ocuklarmma Belgikali ¢ocuklarla ayni

oranda tazminat verilmisti.
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16- Isginin {icretli izne hakki vardir Ayrica Tiirkiye’de oldugu gibi 29 Ekim ve

dini bayramlarda da tatil hakkini kullanmist.

17- Bir is kazas1 sonucu dlen is¢inin ailesine tazminat verilmisti.

18- Giden is¢inin sabika kaydinm bulunulmamas: sarttir. Iscinin calisacag is

fiziki 6zelliklerine gore belirlenmisti.'*’

Belgika’ya giden is¢ilerden diger iilkelerde oldugu gibi memnun kalinmis, bu
yiizden de iscilerimiz diger ilkelerde oldugu gibi burada da temelli kalmislards.'*?
Almanya’da ge¢inemeyen iscilerimiz de Belgika’ya giderek burada is bulmuslardi.

1970 yilindaki Avrupa’daki petrol krizi Belcika’y1 da etkilemis bu yiizden isten
cikarilanlar yurtlarma donmek zorunda kalmiglardi. Gidecek olan is¢ilere haklarmi
ogrenmeleri i¢in lisan kurslar1 da acilmisti. Ayrica bakmak zorunlulugu bulunan isgiler
ailelerini de yanlarinda getirmisti. Buraya giden is¢ilerin goriisleri soruldugunda Tiirk
iscileri Belcika’da kiralarm uygun oldugunu ve para biriktirebildiklerini
belirtmis,lerdi.]43 Iscilerin Belcika’ya gidis nedeninin en Onemlisi ev kiralarnm az
olmas1 boylece is¢inin daha ¢ok tasarruf yapmis olmasi idi. Burada ¢alisan vasifsiz is¢i
saat bas1 600-1000 Frank arasi bir maas ahyordu.]44

Belcika’ya giden isciler sanayi, hizmet, tarim, bahgecilik ve ¢op isletme
endiistrisinde ¢alismis ve birikimlerini Tiirkiye’de degerlendirmisti.

Belcika’da yasayan Tiirk toplumu {ilkenin bir¢ok tarafina dagilmis, kiigiik
gruplar halinde yasamaktaydi. Afyon ve Eskisehir’den go¢ etmis Tirkler ¢cogunlukla
Briiksel ve Gento I¢ ve Dogu Anadolu bdlgelerinden gd¢ edenler ise Belgika nin gesitli
illerinde yasamiglarda. 145

1967 verilirine gore Belgika’daki iscilerin yiizde yirmi dokuzu Limburg, yiizde
yirmi besi Hoinaut, ylizde on altis1 Liege ve yiizde on dordii Briiksel bolgesinde
toplanmust1.

1964 yilindan itibaren Belgika’ya gelen Tiirklerin bir kism1 bir siire calistiktan
sonra geri donmiis bir kismi da Belcika’ya yerleserek kalici hale gelmigler ve
bulunduklar1 yerlerde azinlik gruplari olusturmuslardi. Yukarida da soz ettigimiz gibi

buraya gelen Tiirklerin cogunlugu Afyonkarahisar, Eskisehir, Kayseri, ve Trabzonlu idi.

41 Cahit Gelekgi-Ali Kése, Misafir Iscilikten Etnik Azinliga Belgika’daki Tiirkler, Phoenix Yaymnevi, Ankara, 2011

$.59-60, Tiirkiye Cumhuriyeti Ar§ivi, 22 Mart 1965.

Cahit Gelekgi-Ali Kose, Misafir Is¢ilikten Etnik Azinliga Belgika’daki Tiirkler, Phoenix Yayinevi, Ankara 2011

s.28

"3 Terciiman, 13 Nisan 1972.

" Terciiman, 13 Nisan 1972.

145 Cahit Gelekgi-Ali Kése, Misafir Iscilikten Etnik Azimlhiga Belgika’daki Tiirkler, Phoenix Yaymevi, Anakara,
2011 s.35.
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Belgika’ya gelen ilk kusak Tirklerin yiizde 52 si ilkokul mezunu, yiizde 33’ i
ortaokul veya lise mezunu idi. Tiirkiye Biiylik Elgisi Fuat Tanlay Belgika’daki Tiirklerin
egitim durumuyla ilgili sunlar1 soylemistir:

“Konuyu Tiirklerin buraya gelislerine bakarak ele almak lazim. Buraya ilk
gelenler diiz is¢i olarak ¢alismisti. Bunlarin bir¢ogu da o zamanlarin en zor isi olan
madenlerde komiir ocaklarinda ¢alismiglar. Tabii o donemde gelenlerin egitim seviyesi
de yiiksek degildi. Ikinci kusak burada daha etkin hale gelmis eSitime biraz daha énem
vermis, Ancak onlar da biraz yetersiz kalmistir. Uciincii kusak ise egitime daha fazla
ac¢tlhim yapmig, Fakat onlarda da bu oran diisiik kalmus... ~146

Belcika’da yasayan ilk kusak ailelerin kullandig1 dil Tiirk¢eydi bunun nedeni de
ilk kusak gocmen iscilerin evliliklerini Tiirkiye’de yapmis olmasiydi. Bu kusak
kendilerinin zorluk ¢ektiklerini ikinci ve tiglincii kusagin kendilerine gore daha kolay
uyum sagladiklarmi belirtmisti. Ayrica ilk kusagin Tiirkiye’deki aileleri ile iletisimi
gelen ve gidenler araciligiyla oluyordu. Belcika’ya gelen ilk kusak gégmen is¢ilerin dil
bilmemesi yliziinden bulunduklar1 Bel¢ika anayasasin1 da anlayamamislar bu yiizden
Belcikalilarin irk¢1 ayrimlarina maruz kalmislard.

1973 yilinda ise 10 bine yakin Tirk is¢isini zor durumda birakan “ Flamanca
bilme sartr” hiikiimet tarafindan gegici olarak durdurulmustur. Bu karar alinmadan 6nce

Flamanca bilinmeyenlerin Calisma permileri yenilenmiyordu.]47

2.6. Avusturya

1962 yilinda Avusturya ilk olarak Tirkiye’den endiistri kollarinda calistirilacak
18-35 yaslari arasinda 10 bin isci istemisti. '**

Resmi olarak ilk anlasma Avusturya ile 1964 yilinda yapilmisti. Anlagsmanin
yapilis amaci diger iilkelerde oldugu gibi iilke ekonomisinde duyulan agig1 kapatmakti.
Avusturya’da Tiirkiye ile is giicii anlasmas1 yapmadan dnce Ispanya ve Yunanistan ile
de bir anlasma yapmis ancak yeterli isgiicline kavusamayinca Tiirkiye’ye yonelmisti.
Tirkiye ile yapilan anlagmada diger iilkelerde oldugu gibi “rotasyon” ilkesine bagh idi
yani is¢iler Avusturya’da bir siire ¢alistiktan sonra yurtlarina geri doneceklerdi. Gelen
is¢ilerin ¢ogu Nevsehir ve Kirsehirli idi.1970 yillarinda krizden etkilenen Avusturya

yabanci1 is¢ileri iglerinden ¢ikarmaya baslamis bunun sonucunda da bazi Tirk iscileri

146 Cahit Gelekgi-Ali Kose, Misafir Iscilikten Etnik Azinliga Belgika’daki Tiirkler, Phoenix Yayinevi, Anakara, 2011
s.121.

T Milliyet, 5 Ekim 1973.

8 Cumhuriyet, 8 Subat 1961.
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aile birlesimi yoluna giderek bulunduklar1 yerlerde kalmaya ¢aligmislardi. Buraya gelen
ilk Tiirk is¢ileri ¢cogunlukla insaat alaninda ¢aligmisti. Bunun disinda montaj, tekstil
alanlarinda da calisanlar da olmustu. Giden iscilerin ¢ogu erkeklerden olugmaktaydi
1970 yilindan sonra ise giden kadin is¢ilerin sayisi cogalmisti.

Avusturya Hiikiimeti baslangicta diger Avrupa tilkeleri gibi rotasyon ilkesini
uygulamak istemis, ancak burada c¢alisanlar kaldiklar1 yerde kalici hale gelmislerdi.
Tiirk niifusu ¢ogalinca petrol krizini bahane eden Avusturya yurdunda bulunan bir ¢ok
is¢iyi Tiirkiye’ye geri gdndermisti.

Avusturya’daki iscilerin buraya gelme sebebi burada iicretin yliksek olma ve is
bulma imkanlartydi. ilk kusak gd¢men isciler baslangigta para biriktirip yurtlarma
donmek istemisler ancak yasadiklar1 yerlerin hayat seviyelerinin yiiksel olmasi
nedeniyle bulunduklar1 yerlerde kalmislards.'*’

Ik kusak gd¢men isciler Avusturya’da Irtibat Biirosu araciligi ile yada
tanidiklar1 vasitasiyla is bulmuslar ¢alistiklar islerde agir ve yorucu olmustu.

1966 yilinda Avusturya’daki 5 bin Tirk iscimizin haklar1 teminat altina
almmisti. Boylece buradaki iscilerimiz Almanya’daki is¢ilerimiz gibi genis haklar
kazanmisglarda.

Buradaki iscilerimiz Avusturya’daki iscilerle ayn1 haklara sahip olmustu. Isciler
hastalik, emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi sigortalar1 biinyesine alinmig Bu yardimi i
Avusturya Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan déviz olarak verilmisti. Is¢inin cocuk
yardimmndan ve yillik ticretli izinden istifadesi saglanmistir. '>°

1968 yilinda Avusturya’da calisan iscilerden alinan vergi miktar1 azaltilmig
bdylece burada caligan is¢ilerin iicretlerinde artis saglanmaisti.

1969 yilinda verilen 6nceki kararlara yenileri eklenmisti. Bu yeni maddelere
gore Avusturya’da calisan is¢iler daha evvel Tirkiye’de Sosyal Sigortaya tabi iseler
orada calistiklar1 siire emeklilik siirelerine sayilacakti. ilk defa Avusturya’da
sigortalanmis olanlar ise Tiirkiye’ye dondiikten sonra sigortalandiklar1 takdirde
Avusturya’daki sigorta siiresi buna eklenecekti.

Anlagsmaya gore hastalik sigortasindan isgilerin bakmakla miikellef oldugu

kimseler istifade edeceklerdir. Cocuk yardimi ise araliksiz 3 ay calisamama halinde

14 Mehmet Soytiirk, “Tiirkiyeden Avusturyaya Isgiicii Gogii” (International Periodical For The Languages and
History of Turkish or Turkic), Volume 7-3 Summer, 2012, s.2321.
'S Hiirriyet, 13 Ekim 1966.
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kesilmisti."’

1973 yilinda Tiirkiye ve Avusturya arasinda yapilan anlagsmanin
sonucunda Tiirk is¢isine yeni haklar saglanmistir Bu haklardan en 6nemlisi suydu:
Avusturya’da calisan iscilerimizin ¢ocuk paralarindan yararlanmak i¢in 3 ay

olan bekleme siiresi 1 aya indirilmistir.

B Terciiman, 13 Temmuz 1969.
U Son Havadis, 8 Temmuz 1973.
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3. AVRUPA’YA YAPILAN iSCi GOCLERININ
NEDENLERI

3.1. Avrupa Acisindan

Ikinci Diinya Savasindan sonra kapilarmi yabanc is¢ilere agan Avrupa Ulkeleri
istthdam1 kolaylastirmisti. Yabanci is giicii Avrupa iilkelerinde maliyeti diisiirmiis,
dretimi arttirmig, kisi basmna diisen mili gelir ¢cogalmis, yerli is¢iyi agir islerden
kurtarmigti. Ayrica yabanci iilkeler gelen iscilerin sosyal giivenlik sistemine biraktigi
primlerden de kazan¢ saglamisti. Avrupa’ya gelen is¢i vergi iade sisteminden
yararlanamaz, kira alamaz ve birikmis paralarini geri isteyemezdi.' >

Bunun yan1 sira yabanci i1s¢i gogii bazi sikintilara da yol agmisti, yabanci is¢i
say1s1 ¢ogalinca iilkeler yeni okul, hastaneler... vs. yapmak zorunda kalmig bu da maddi
kiilfete sebep olmustu. Iscinin kazandigini memlekete yollamasi yiiziinden yasadiklar
yerdeki insanlarla aralarinda ekonomik olarak farkliliklar meydana gelmis buda yerli
halkin tepkisini ¢ekmisti.

Avrupa, yabanci is giiciinii gegici olarak diisiinmiis gelenlerin para biriktirdikten

sonra memleketine geri donecegini varsaymisti.

3.2. Tiirkiye A¢isindan

Tirk dig gbeiliniin Avrupa’ya yonelisinde birey kadar devletin de istekli oldugu
anlasilmaktaydi. Yurt disinda ekonomik alanda daha cabuk ve fazla kazanmak birey
icin bir firsatti. Devlet ise Ozellikle issizlige ¢6ziim bulmak, doviz artis1 saglamak ve
yurtdisindan  gelen is¢inin deneyiminden yararlanmayr amagclyordu. Iscilerin
cogunlugunu koylerden gidenler olusturdugu i¢in de bu insanlarin kdylerine
déndiigiinde bulunduklar: yeri kalkindiracag: imidinde idi.">

Tiirkiye i¢in dis gd¢ bir nevi gegici bir siirecti. Is¢i bir siire Avrupa’ya gidecek
burada para kazanarak birikimini Tiirkiye’ye getirecek ve memleketini kalkindiracakt.

Ancak yillar gegtikce bu durum farkli bir boyut kazanmis kirsal kesimden giden

gocmen isciler farki bir topluma ayak basmca ortama uyum saglayamamislar

dolayisiyla da kendi iclerinde derneklesme yoluna gitmislerdi. Tirkiye’nin hayal

152 Ali S. Gitmez, Yurtdisina Is¢i Gocii ve Geri Doniisler Beklentiler Gerceklesenler, Alan Yayincilik, istanbul,
s.107.
153 fsmail Altintas, Dis Gé¢ ve Din, Dem Yayinlari, Istanbul 2008 s.77-78.
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kirikligima ugradigi bir diger husus ise beklenen doniisiin gergeklesmemesi ve aile
birlesimiyle daha ¢ok insanin yurtdisina gitmesiydi.

Gogmen Tiirk iscilerinin biiylik gogunlugu kirsal bolgeden gelip modern toplum
yasantisiyla Avrupa’da karsilagmist1. 154

Iscilerimizi yurtdismna iten en biiyiik sebep memleketimizin iktisadi durumuydu.
Memleketlerinde is bulamayanlar ailelerinin ihtiyacini temin etmek i¢in ¢esitli yollara
basvurmak zorunda kalmisti. Bunlardan biri de yurt disinda is aramakti.

Bunun disinda otomobil almak, lisan 6grenmek, kiiltiiriinii arttirmak... vb.
nedenlerle gidenler de vard.

Ayrica gidenler geri donmek de istemiyordu ¢iinkii Tiirkiye onlara yurt disidaki
gibi hayat sartlar1 vaat etmiyordu.'”® Belirtmek gerekir ki yurtdisina giden isciler biiyiik
oranda sOomiriilmiislerdir. Uzun siire asgari ticret alan is¢ilerin 6nemli bir kismmin
kalifiye eleman olmasi da tiziicii bir olaydu.

Tirkiye acgisindan giden is¢iler issizligin had sathada oldugu bir donemde yurt
ekonomisine katkida bulunacaklardi. Giden iscilerin ¢cogu tornaci, elektrik¢i, oksijen
kaynakg¢is1 oldugundan Tirkiye’de bu alanda kalifiye eleman seviyesi diismiis ve bu
alanlarda tiretim azalmisti.

Giden vasifsiz isciler ise yurtdiginda bir nevi staj gorerek yurtlar1 i¢in yatirimlar
yapacakti. Cumhuriyet gazetesine gore; yurtdisindaki is¢ilerimiz calistiklar1 yerlerde
takdir ediliyordu. Kalifiye elemanin aldigi iicretler fazla diisiik degildi. Disiplinli
calismis olanlar zam da gormiislerdi.

1964 yilinda Hiirriyet gazetesinde ¢ikan bir habere gore; yetiskin i giicliniin yurt
disina gitmesini Onlemek i¢in bir program hazirlanilacagi belirtilmisti. Yapilan
aciklamada soyle denilmekteydi:

“Yurt disina ¢alismaya gidecek iscilerin memlekette igsizligin yaygin oldugu
bolgelerden ve vasifsiz is¢i olmalarina onem verilecektir. Tiirk is¢ilerinin gittikleri
tilkelerdeki ¢evrelerinden azami derecede faydalanmalari igin, bulunduklar: yerde
damisma biirolart kurulmasi tesebbiisiine gecilecektir. Yurda donecek iggilerin hangi
alanlarda ¢alismalar: gerektigi yolunda arastirma yapilacak ve insan giiciine ihtiyaci

1

olan alanlar is¢ilere duyurulacaktir.’

154 fsmail Altintas, Dis Gé¢ ve Din, Dem Yayinlari, Istanbul, 2008 s.22.
155 Terciiman, 5 Kasim 1962.
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Ote yandan bir diger teklif ise siirekli ¢alisan is¢iler igin issizlik sigortasmnin

yap11mas1d1r.]56 MHP Genel Bagkan1 Alparslan Tiirkes yurtdisinda yasayan is¢ilerimizle

ilgili meclise bir 6nerge sunmustu 6nergede sunlar vardi:

1-

8-

Avrupa’daki iscilerimiz 6teki iilkelerden gelen iscilere kiyasla esit haklara
sahip degildi

Tatil i¢in yurda dénen iscilerin eline iki giin sonra gelmesi istenerek makbuz
verilmekte ve glimriige bagli olmayan mali alinmakta is¢i s6z konusu giinde
gittigi zaman bdyle bir makbuzun kedisine verilmedigini bildirmekteydi
Iscilerin ailelerine gdnderdigi paralar alicismma en az 3-4 ay sonra teslim
edilmisti.

Yurtdisinda yasayan kadin is¢ilerimizin durumu yiirekleri yakan manzara
arz etmekteydi.

Yurtdisindaki is¢ilerimizin ¢ocuklar1 6gretmensizlikten egitilememisti.
Almanya’daki iscilerimiz demir perde gerisi radyolarm propaganda
niteligindeki Tiirkce yayinlarini takibe zorlanmisti.

Yurtdisinda yasayan is¢ilerimizin kazandiklar1 meblag milyarlarca liray1
buldugu halde bunlar Tiirkiye’ye gelmemisti.

Isciler Tiirkiye’deki segimlere katilmak istemekteydi.

1965 yilinda Calisma Bakanlig1 yurtdisinda yasayan iscilerimiz i¢in bazi 6nemli

haklar alinmistir. Bunlar sunlardi:

Is ve Isci Bulma Kurumu araciligiyla yurtdisina giden iscilerimizden bu
tarthten sonra izin belgesi alinmamuisti.

Isci pasaportlari iki y1l olarak uzatilmistu.

Konsolosluklardaki islemler basitlestirilmisti.

Avrupa’da bulunan iscilerimizin ihtiyarlik maaslar1 yurtdisinda gecgen
siireye ait boliimii her ay Tirkiye’ye gonderilmistir. Sakatlanan is¢ilerimizin
ayliklar1 da Tirkiye’ye havale edilmistir. Iscilerimizin Tiirkiye’deki
ailelerini Is¢i Sigortalar1 Kurumu iicretsiz tedavi etmisti.

Iscilerimizin yogun oldugu bdlgelerde Tiirk mezarliklar1 kurulmustu.

Cocuk zamlarinin yurttaki ailelere gonderilmesi kabul edilmistir. Hiirriyet
gazetesinde ¢ikan bir habere gore Avrupa’daki yabanci is¢i sorunun Tiirkiye

acisindan ii¢ farkli agidan bakilmaktaydi.

136 Hiirriyet.

, 16 Kasim 1964.
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Yabanci is¢i caligtiran iilke agisindan problem basitti;

Avrupali, yabanci is¢inin getirdigi gotlireceginden fazla oldugu siirece, is¢i ithal
edecek yahut elindekini koruyacakti. Diinyadaki ekonomik krize ragmen Avrupa bu
kanaatteydi. Ama yarin sira Avrupa’nin medeni olmakla 6viinen milletlerin fedakarlik
yapmalarina gelince, yabanci isciler kap1 disar1 edilecekti.

I- Gonderen iilkeler agisindan;

Sorun cok karisikti. Tiirkiye gibi az gelismis iilkeler hem bu sayede dis diinyaya
acilmakta hem issiz ordusunu eritmekte hem de gelir saglamaktaydi. Ama ozellikle
Tirkiye disaridaki is¢inin bir giin geri donecegini ya da kapi disart edilecegini
gorememis ve higbir tedbir almamugti.

Yurtdisina giden is¢ilerin Tiirkiye’ye yardimlar: sunlar olmustur.

I- Memleket i¢in umulandan daha biiyiik bir doviz kaynagi olmuslardi.

2- [Issizlige karsi gegici hatta devamli bir tedbirdi.

3- Kalkinmamizda yararli olacak teknik bilgi ve gorgiiniin ve caligma

disiplininin yerlesmesinde yardimci olmak.

4- Bati diinyasi ile kitle temasmin kurulmasina yol agmist.

5- Genis sinai yatirimlara meydan ve imkan vermekteydi.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirii 1966 yilinda Terciiman Gazetesine
verdigi bir beyanatta yurtdisina is¢i gonderilmesiyle Tirkiye’de issizligi biraz olsun
hafifledigini sOylemisti. Giden iscilerin yiizde 70°nin vasifsiz oldugunu ve yurda
geldiklerinde psikolojik yarali olacaklarmi da belirten Calisma Bakani is¢i dovizlerinin
de Tirkiye i¢in bir yatirim oldugunu vurgulamisti.

Terclimanda ¢ikan bir habere gore yabanci iilkelerde yasayan isgilerle es ve
cocuklarina igverenle anlasmazlik issizlik ve Olim hallerinde Calisma Bakanligi
tarafindan yardim yapilmistir. Bu gibi hallere diisen isciler calistiklari memleketin
mevzuati geregince issizlik veya 6liim sigortasi gibi haklardan yararlanmislardir Ancak
yardim siiresi 1 ay1 gegmiyordu.

Ayrica yurtdisinda Olen iscilerin es ve cocuklart i¢inde yardim yapilmisti.
Temmuz 1968 de Calisma Bakani1 Ali Naili Erdem yurtdisinda yasayan is¢ilerimiz igin
bir gezi diizenlemis ve sikintilarini1 dinlemisti. Erdemin hazirladigi raporda sunlar vardi:

I- Belcika’da en ¢ok kazanan yabanci is¢i Tiirk iscisidir Hollanda’da Tiirk

iscileri arasinda yiiz kizartan suc hi¢ yoktur. Isvigre’de Tiirk is¢isi baris
unsurudur. Almanya’daki Tiirk is¢isi ¢aligkandir. Avusturya’daki Tiirk iscisi

ise milletperverdir.
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2- Bes iilkede Tiirk is¢isinin sayis1 170 bin civarindadir. Bu iilkeler daha ¢ok
Tiirk is¢isi istemekte ve aralarinda yarigmaktadirlar.

3- Ko&ln ve Berlin’deki is¢ilerimiz arasinda kominizim etkisi bas gostermistir.

4-  Almanya’daki Tiirk iscileri italyan, Yugoslav is¢ilerinden sonra su¢ isleme
oraninda dordiincii siradadir. '’

Bat1 Avrupa iilkelerine ¢aligmaya giden iscilerin biiylik boliimii daha 6nceki
tecriibeleriyle ilgisi olmayan islerde ¢alismis bu yiizden de mesleklerini unutmuslardir.
Buna karsilik mesleginde ilerlemis olan iscilerimiz de memleketlerine dondiiklerinde
ayni iste calismamislardi.

Planlama Teskilatinin yaptig1 agiklamaya gore Avrupa’da calisan is¢ilerimizin
ylizde 25° 1 mesleklerini unutmustu. Vasifh isciler gittikleri yerlerde niteliksiz islerde
calismist1.

1969 yilinda yurtdisindaki is¢i problemleri ile yakindan ilgilenilmek {izere bir
Tiirk- Is Avrupa Irtibat Biirosu kurulmustu. Biiro Avrupa’daki Tiirk iscilerinin dert ve
meselelerini yerinde tetkik edecek raporlar vererek tespit etmisti'™® 1972 yilinda
Calisma Bakani Ali Riza Uzuner *“ Yurtdismma her aileden en fazla bir kisinin
gonderilecegini soylemisti.” Boyle bir kararin alinmasindaki amac ailelere esit sekilde
firsat taninmasi ve yurt disina gonderilen aile sayisinin artmasiydi. Kari- koca olarak
gidenler bu kararin disinda tutulmustu. Ayrica enkaz zedelere yurtdisina gitmede
oncelik tanimust1. Yurtdisina her aileden sadece 1 kisi gidebilecekti. Yine 1972 yilinda
yurtdisma gitme yas1 vasifsiz olan kadin ve erkek iscilerde 25’in iizeri vasiflilarda 40
{izeri olmayacaktir. Ayrica kalkinmakta olan sehirlerden daha ¢ok is¢i génderilmisti. *°

Goriilen hizli artis1 dnlemek igin bazi tedbirler de almmisti. Ornegin; askeri
fabrikalarda calisan tornaci, tasfiyeci, elektrik¢i, dokumaci iplik¢i ve kaynakgr gibi
vasifli iscilerin miiracaatlart durdurulmustu. Bunun disinda vasifhi iscilerle vasifsiz
is¢ilerin bekleme siiresi de esit siireye indirgenmisti. Yurt diginda 1973 yilinda 3000 bin
civarinda vasifli Tirk is¢isi bulunmaktaydi. Gitmek i¢in ise 100 ile 200 bin arasinda
vasifl is¢i miiracaat: meveuttu. '®

31.12.1973 tarihine kadar yurtdisindaki is¢ilerimizin istihdam durumu soyle idi :
Federal Almanya’da 648.029 Avusturya’da 4.459 Hollanda’da 23.359 Belcika’da
15.309 Avustralya’da 4.668 Fransa’da 45.336 Isvicre’de 6.360 kisi bulunuyordu. Yurt

7 Cumhuriyet, 12 Temmuz 1968.

8 Terciiman, 17 Mart 1969.
159" Terciiman, 13 Subat 1972.
1" Terciiman, 18 Eyliil 1973.
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disindaki kalifiye is¢i sayimiz ise 237 bin 374 dii. Yurtdisina en ¢ok Istanbul’dan is¢i
gitmisti.

Almanya’da iscilerimizin en ¢ok calistig1 is kolu metaldi bu is kolunu imalat,
insaat, hizmetler, amme hizmetleri, tarim ve ulastirma takip etmisti. Yurtdisindaki
is¢ilerin sorunlarmmi ¢ézmek i¢cin 1973 yilinda bir kanun tasaris1 hazirlanmisti. Bu
tasarida su konular tizerinde durulmustu:

- Yurtdisindaki is¢ilerimizin ve ailelerinin Sosyal Giivenlikten yararlanmasi.

- Avusturya ve Hollanda’da yasayan is¢ilerimizin Tiirkiye’deki cocuklar1 i¢in

Odenecek paranin Tiirkiye’ye transferi.

- Iscilerimizin ve ailelerinin vatandan baglarmin koparilmamas.

- Bulunduklari iilkeler hakkinda bilgi verilmesi.

- Giimriik ve vatandaslik konularinda kolaylik saglanmasi.

Yurt disinda yasayan is¢i ailelerinin sayis1 ise 336.488°di cocuklariin sayisi ise
125 bin 141°di. Isciler 1973 yilinin sonuna kadar Tiirkiye’ye 300 bin dolar
gondermisti. !

Tiurkiye’deki ilgili yetkililer 1973 yilinda Bonn’da Federal Almanya
yetkilileriyle gériismiisler is¢ilerimizin sorunlarini yetkililere bildirmislerdi.

Tirkiye’nin Alman Hiikiimetinden dikkate almasini istedigi hususlar sunlardi:

I- Tirk iscilerinin tim haklar1 korunmali kendilerine esit muamele

yapilmaliyd.

2- Bos is yerlerine Almanlar ve Ortak Pazara iiye olan devletlere mensup
kisilerden sonra Tiirkler yerlestirilmeye ¢alisiimaliydi.

3- Almanya’ya turist olarak gitmis Tiirk is¢ilerinin Tiirkiye’ye doniislerinde
kendilerine kolaylik saglanmalidir.'®® Tiirkiye’nin yurtdigina yapilan isci
goclinden amaci issizligin Onlenmesi, yeni is yerlerinin, is¢i smifinin
orgiitlemesi ve doviz kazanmakti.

Yurt disinda ¢alisan is¢ilerin kazandig1 dovizler ithalat ihtiyacimizin bir kismini
karsiliyordu. Bunun bir anlam1 da yurt disinda ¢alisan iscilerin Tiirkiye’deki issizlik
oranini diisiirmesiydi.'®®
Yurtdisinda calisan is¢iler modern teknikleri O6grendiklerinden dolayr yurda

dondiiklerinde bu teknikleri Tiirkiye’de uygulamislar ve bu yontemlerle calisacak yeni

181 Terciiman, 12 Temmuz 1974.
12 Milliyet, 10 Aralik 1964
16 Ortak Pazar Is Giicii Hareketleri, s.112.
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tesisler kurmuslardi. Ayrica niteliksiz ig giicii yeni beceriler kazanilirken nitelikli
olanlar ise bilgi ve gorgiilerini arttirmisti.

Geri1 doniis yapan gdo¢men iscilerden kirsal kesimden olanlar Tiirkiye’ye kesin
dontis yaptiklarinda kentlerde yasamaya baslamis ve ¢ocuklari icin is yerleri agmislardi.
Koye geri donenler ise toprak ve tarim makineleri almisti. Yurtdisina go¢ edenlerin
cogu aileleriyle birlikte maddi durumlarin diizeltmis, fakat gonderilen doévizler
Tirkiye’yi kalkindirmak i¢in yeterli olmamis, iscilerimiz biriktirdikleri dovizleri ev
veya is yeri kurmak i¢in harcamuslardz.'®*

Tiirkiye agisindan gociin neden oldugu toplumsal bir yara vardi o da is¢ilerin
Tiirkiye’de birakmis oldugu ailelerinin yasadigi sikintilardi. Bazi is¢iler yurtdisinda kiz
veya erkek arkadas edinerek biriktirdiklerini bulunduklar1 yerlerde harcamis ailesine

para gondermemis, bu da geride kalanlarin sikint1 ¢ekmesine sebep olmustu Bu da bazi

ailelerde bosanmalara yol agnus hatta iiziintiiden intihar edenleri ortaya ¢ikarmisti.'®

164 Giilay Toksoz, Uluslararasi Emek Gégii, s.221.
5 Terciiman, 4 Haziran 1966.
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4. YURT DISINA GIDEN KADIN iSCILER

Ikinci Diinya Savasindan sonra hizla endiistrilesen Bat1 Avrupa iilkelerinde
diisiik tcretli, kimse tarafindan talep gormeyen terzilik, kimya gibi el becerisine ait
islerde kadin isgilere ihtiyag duyulmustu. Bu ihtiyact karsilayacagi diisiiniilen isci
kadinlarin bazilar1 aileleri tarafindan zorla goc¢ ettirilmis ve yeni bir ¢evreyle karsi
karstya kalmuglard.'®®

Erkeklerde oldugu gibi kadin iscilerin de yurtdisina ¢ikma nedenleri ¢esitliydi.
Iclerinde esleriyle, nisanlilariyla, dostlartyla kavga eden, tahsil gérmek igin gelen,
cocugunu ameliyat ettirmek istegiyle para bulmak icin gelen, iivey anne- baba
baskisindan kacan, yeni bir yer gérmek i¢in gelen, macera yasamak niyetiyle gelen en
nihayetinde her tiirlii yoldan para kazanmak icin gelenler vardi. Kaldi ki kadmn is¢ilerin
cogu vasifsizdi. 1966 petrol krizinden sonra daha ¢ok kadin is¢i istenmis ve giden kadin
is¢iler otomobil, elektronik, hazir giyim kimya ve gida sanayilerinde hastanelerde,
fabrikalarda lokantalarda ¢alismusts.'®” 1972 yilinda aliman bir kararla yurtdigina daha
cok enstitli mezunu kadin is¢iler yollanmasina karar verilmisti. Nitekim Tiirkiye’de
kadmnin is hayatina atilmasi 1950 yilinda baslamistir. Bu konuda iki faktor goze
carpmaktadir. Tirkiye’nin ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda ilerlemesi ve kdyden
kente gbgiin baglamasi. Maalesef Tiirkiye’de kadinlar daha ¢ok tarim alaninda “aile ig1”
kapsaminda c¢alismis ve ekonomiye fazla katkida bulunamamuslardir.'® S6z konusu
olan yillarda kadmlarin egitim seviyesi diisiik ve genellikle ¢cocuklarina bakmaktan
calismaya vakit bulamadiklar1 gibi ayn1 zamanda eslerinin de diisiik egitim seviyeleri
calismalar1 oniinde bir engeldi. Yurtdisina giden kadin iscilerin bazilar1 avukat,
ogretmen gibi meslek sahipleriydi. Egitimli kisilerin gidis amaci ise hem dil 6grenmek

hem de daha fazla maas almakt1.

1% Bilhan Kartal, Filiz Goktuna ve Burcu Uygun, Tiirk Dis Gég Siirecinin Kiiltiirel Boyutu: Kadin Gégmenlerin

Kiiltiirel Kimlik Devingenlikleri, s.4. )
Nermin Abadan Unat, Tiirk Dis Gogiiniin Asamalari, s.12; Oguz Gokmen, Federal Almanya’daki Tiirk Iscileri,
s.235.

Ozlem Ayvaz Kizilgdl, “Kadinlarin Isgiiciine Katilimmin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir Analiz”, Dogus
Universitesi Dergisi, 13 (1), 2012, 88-101, s.89.
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Tablo 4.1. Tiirkiye’de Calisan Kadin Is¢i Oram

Yillar Erkek Kadin
1960 93.6 66.3
1965 91.8 56.6
1970 84.7 50.9

Kaynak: Dog Dr. Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, Tiirkiye 'de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi

Giden kadin is¢ilerin baz bir boliimii tasarruf yapmis ve yurtta kalan ailesine
para gondermisti. Kadinlar genelde kazandiklar1 parayr liikks tliketim araglarina
yatrmist. Kadin is¢ilerde miiracaatlarm yogun oldugu boélge Ankara iken bunu
Istanbul, Izmir, Samsun ve Adana izlemis, dogu bdlgelerinden yapilan miiracaatlar ise
nispeten daha olmustu.

Siemens fabrikas1 Tiirkiye’den ¢alistirmak i¢in kadin is¢i istemisti. Ayrica sunu
da belirtmek gerekir ki 1960’l1 yillarda yapilan is gilicii anlagsmasindan sonra

kadinlarimiz ilk defa kendi iradeleriyle yurtdisina gé¢ etmislerdi.

Tablo 4.2. Federal Almanya’da Calisan Kadin Iscilerimizin Oram

Kadin Iscilerin Erkek Iscilerin Kadin iscilerin
Yillar Sayisi Sayisi Oram
1961 430 6.370 6.7
1962 1.563 17.283 9
1963 3.569 29.395 12.1
1964 8.045 77.127 10.4
1965 17.759 115.018 15.4
1966 27.215 133.735 13.4
1967 25.456 105.853 16.9
1968 34.257 118.648 19.4
1969 53.573 190.762 22.4
1970 77.405 276.493 21.9
1971 97.358 355.787 21.5
1972 100.763 348.913 20.2
1973 128.808 399.606 20.4
1974 159.984 457.547 259

Kaynak: Nermin Abadan Unat, Dis Gé¢ Akimimin Tiirk Kadimmin Ozgiirlesme ve Sozde Ozgiirlesme
Stirecine Etkisi

1960-1970 yillar1 arasinda 5.175°i Belgika’da 12.979’u Isvigre’de 31.800’i
Avusturya’da 134.342°si Almanya’da olmak iizere toplam 215.000 Tiirk kadin is¢i

yurtdigina ¢alismak icin gitmisti.169

169 Aysel Atalay, Almanya’daki Isci Tasarruflarimn Degerlendirilmesi Kredi Doviz Tevdiat Siiper Hesap Dévizleri
Orneginde Bir Makro Analiz, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Is¢i Dovizleri Genel Miidiirliigii, Ankara

Eyliil 2005, s.51.
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1963-1973 doneminde gelen ilk kusak kadin gogmen is¢giler ekonomik anlamda
kendilerini 6zglr kilmist1 . Ancak bu Ozgiirlik anavatana yollanan parayla kisitli
kalmisti. Almanya’ya giden kadin is¢iler bagimsiz bir ortamda ¢alistiklarindan ve aile
ortami degistiginden daha dzgiir olmuslardi.'”

Goglin basladigi ilk yillarda yurtdisina giden kadin is¢i sayis1 tiim is¢ilerin iginde
ylizde onu ge¢memistir. Giden kadmn isciler genelde aranan ozellikleri tagimayan
erkekler yerine cagrilmislardi. Ayrica kadinlarin erkeklere gore egitim seviyesi daha
yiiksekti'”!

Tiirk kadin is¢iler yurtdigina daha ¢ok;

“Hiirriyet ve Esitlik” i¢in gitmisti. Bu konuyla ilgili raporda sdyle bir tespit
vardt:

“Kadmlarimizin erkek iscilere gore egitim seviyesi daha yiiksekti ve daha
yiiksek bir statiiye sahiplerdi. Memleketlerinde aile ve mahalle baskis1 nedeniyle
gerceklestiremedikleri batili yasayis ve Hiirriyet ve Esitlik i¢cin gelmisler Ancak aniden
farkl bir toplum i¢ine girince bocalamiglardi.”

Nermin Abadan Unatin hazirladig1 bu raporda kadin is¢ilerimizin dil konusunda
bir hayli gelisme gosterdikleri hatta iki lisan bildikleri kabiliyetleri sayesinde bir¢ok
igsverenin onlar1 tercih ettigi bildirilmisti.

Ancak kadin isciler baz1 durumlarda mesleklerinde ilerleyememisti. bu konunun
nedeni  kadinlarin  mesleklerine fazla itibar gOstermemesinden, sorumsuz
davranmasidan ve erkek amir istememesinden kaynaklaniyordu.'”

Dokuz kadm is¢iyle Almanya’ya calismak i¢in giden Giliner Eriinli terzi
olmasina ragmen Helsinki’de is¢i yardimcilig1 yapmisti. Ertinlii ¢ektigi sikintilar: soyle
anlatmisti:

“Iste bizler iscilikle alakasi olmayan hepimiz tahsil gormiis memleketimize
faydali olabilecek kimseler Almanya’ya is¢i degil is¢i yardimcisi olmak iizere gelmis
bulunuyoruz.

Bunun sebeplerini hepimiz i¢in ayrt ayrt anlatmaya, izah etmeye ve tahlil etmeye
imkan yok. Tahlili ve sebepleri agmak miimkiin fakat bazi seyleri gizlemek izah etmekten

cekinmek elbette ki faydali olur kanaatindeyim. Ancak bu sebepler arasinda sahsi

170" Kenan Mortan ve Monelle Sarfati, Vatan Olan Gurbet Almanya’ya Is¢i Gogiiniin 50. Yil1, 5.86 .

' Faruk Sen ve Sedef Koray, Tiirkive'den Avrupa Topluluguna Go¢ Hareketleri, Tiirkiye Aragtirmalari Mekezi,
Kasim 1993, s.31-32.

"2 Terciiman, 5 Aralik 1964.
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sebepler bulunabilecegi gibi memleketin iktisadi durumunun da basta geldigini
soylemek yerinde olur kanaatindeyim.

Isciligi bilmeyen ve iscilikle alakasi olmayan bizler 165 fenik saat iicreti ile
ertesi sabah ¢calismaya basladik. Sabahin saat 6 ’sinda uyandirildik

... Ne diyorlarsa onu yapiyorduk. Benim isim Galvanik diger arkadaslarim
frezeci, tornaci gibi islere ayrildilar... Benim ve bazi is arkadaslarimin is saatleri soyle
idi:

Sabah 5.55°te isbasi bu durum karsisinda elbetteki sabahin saat dordiinde
uyanmak gerekti. 5.55ten 8.45°e kadar ¢alistiktan sonra 15 dakikalik bir kahvalti
paydosu veriyorlardl. Yani ise basladiktan tam iki saat 40 dakika sonra ufak ve acele
olarak bir kahvalti yapabiliyorduk.

Kahvaltidan sonra tekrar igse bashyor ve 11.45°e kadar ¢alistyorduk. 11.45 'ten
12.05°e kadar ise bize 20 dakikalik bir ogle yemegi paydosu veriliyordu...12.05 ten
14.30°a kadar paydos oluyorduk. Bu is saatleri ikinci hafta da degisiyordu. Fakat ig
saati hangi saatte baslarsa baslasin is¢i 8 saati doldurmak zorundadir. Bu saat zarfinda
degil yaminizdaki ile konusmak hatta selam bile veremezsiniz. Ciinkii yasaktir.

...Glin ge¢mez ki birimizin ayag birimizin kolu, birimizin basi incinmesin...
Yattigimiz yer memleketimiz i¢in konforlu sayilir. Yatakhanelerimizde buz dolaplarimiz,
elektrikli firmimiz, ocagimiz, salonumuzda televizyonumuz radyomuz var...”"”

Diger bir kadin is¢i Tiirkmen Karaman’in hikayesi de sdyleydi:

“Istanbul’da iken alakalilara sordum ben Almanya’da ne yapacagim bana
verdikleri cevap su oldu: Almanya’da fabrikada sadece vida takacaksin dediler

Halbuki buraya geldikten sonra beni lehim ve montaj kismina aywrdilar. Simdi
de lehimcilik yapiyorum. Bu agwr isime ragmen saat iicretim sadece 1.85 marktir. Sayet
Is ve Isci Bulma Kurumu vasitasiyla gelmemis olsaydim giris iicretim Almanya 'nin
sosyal yasama seviyesine gore ayarlanacakti. ... Halbuki burada sosyal haklarimizi
koruyacak bir tesekkiiliimiiz yok. Hatta giinliik dertlerimizi ilgililere duyuracak bir
terciimana bile sahip degiliz...”"""

Almanya kabiliyetli kadin is¢iler i¢in kurslar agmis bu kurslara 18-25 yaslari
arasinda kadinlar katilmis kursta kadin isciler hem Almanca 6grenmis, hem de kursa
katildiklar1 i¢in giinlik 15 lira almislardi.'” Yiiksek tahsilli kadin isciler en disiik

maagla egitimleriyle ilgisi olmayan islerde calistirilmislardi. Almanya ile yapilan

'3 Terciiman, 8-9 Kasim 1962.
% Terciiman, 12 Kasim 1962.
' Terciiman, 26 May1s 1964.
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anlagsma sonrasi ilk etapta 146 kadin is¢i Almanya’ya gitmis 1970 yilindan sonra aile
birlesimi karari ile birlikte kadin iscilerin yurtdisindaki orani yiizde kirk ikiye ¢ikmistir.

Ancak yurtdisina calismak icin giden kadm iscilerimizin hepsi islerinden
memnun degildi. Ornegin Stollwerck Cikolata Fabrikasinda calisan iscilerimiz esir gibi
muamele gordiiklerini diger iscilerden daha fazla c¢alistiklarin1 fakat daha az maas
aldiklarini belirtmislerdi.

Buna karsilik fabrika idarecileri de kadin is¢ilerimizin bazilarindan memnun
degildi. Bunun en biiyiik sebebi ise kadmn iscilerimizin ¢abuk hastalanmasiydi. Aslinda
bu durum normaldi ¢linkii yemeklerin ¢ogu domuz etinden yapiliyor dolayisiyla
kadinlarimiz besinsiz kaliyorlar bu ylizden de kuvvetten diisiiyorlard1.

Tirk kadin is¢ilerinin bir diger sikintis1 da calistiklar1 yerde itibar gdrmemeleri
idi. Bir¢ok 1s¢i calistiklar1 yerlerde siddet gordiiklerini belirten sikayet mektuplari
yollamisti. Bu is¢iler sadece 50 mark maas aliyordu ve igveren bu maasi bile onlara
fazla gormekteydi.'’® Siddet gormelerinin sebebini de okuma yazma bilmemelerine
bagliyorlardi.

Isverenin, Tiirk kadin iscilerini tercih etmesinin nedeni hem diisiik maasla
calismalar1 hem de bu is¢ilerin haklarini aramaktan korkmalariydi. Bir kadin is¢imiz
kendisinin dolayisiyla da biitiin kadn is¢ilerin dertlerini sdyle anlatiyordu:

“... Burada zorluklarimiz, geldigimizde dil bilmiyog, kimseyi tanimiyog, kapiya
ctkamiyog, korkuyog, Almanlar bize bir sey yapacak diyog, hepsinden gorgtuk. Kapiya
¢tkamadim, oglumu bir tarafa yollayamadim kagwrirlar diye. Bilmiyom ki yumurta
almaya varacan adim bilmiyon, et almaya varacan adim bilmiyon, siit almaya varacan
adimi bilmiyon, sonra sonra c¢ocuklar Kindergarten’a gitti de yamima aldim aldim
gittim, yumurtami aldim, siitiimii aldim geldim. Biraz da Tiirk bakkallar: gelince biraz
kolaylasti, simdi iyiyiz siikiir. Basta dyle cektik biz ilk geldigimizde”. "’

Diger bir kadin is¢i ise s0yle demekteydi:

“Mesela Kindrgarten’larin parasiz olmasini talep ediyoruz, onun yanminda
kadinla erkegin, ayni fabrikada ¢alisan kadinla erkegin yaptigi is ayni olmasina ragmen
ayni ticreti almamasin tartistyoruz. Onun iizerine taleplerde bulunuyoruz bu

kaldirilmalidir diye. Onun disinda ¢ocuklarimiza daha iyi egitim verilsin diye

""" Hiirriyet, 6-12-13 Eyliil 1969.
177 Bilhan Kartal, Filiz Goktuna ve Burcu Uygun, Tiirk Dis Gég Siirecinin Kiiltiirel Boyutu: Kadin Gégmenlerin
Kiiltiirel Kimlik Devingenlikleri, s.5.

63



gettolasmaya yoneltilmemesini istivoruz'’® Belki insanlarda da var bu gettolasma, hep
ayni milletten insanlar bir araya gelmeye ¢alisiyorlar ama bunun yaninda bu hiikiimet
de bunu tam koriikliiyor. Bir araya gelsinler, birbirinin icinde kalsinlar, bu yénde
¢tkarlart olan insanlar yani bu politikaya gidiyo. Buna karst alternatifler sunuyoruz,
¢tkariyoruz. Toplantilar diizenliyoruz...”

Kadm is¢iler cogunlukla toplu halde, iyi dosenmis sobal1 evlerde yasamiglar ve
toplu halde kaldiklar1 i¢in daha az kira 6demislerdi.

Ancak giden iscilerin hepsi islerinden memnun degildi bunlardan biri de
Saziment idi. Anadolu’dan gelen Tiirk kadin is¢isi Almanya Ingrid Cam Fabrikasinda
okuma- yazma bilmediginden dolay:1 ustabasi tarafindan tartaklanmig bu muameleye
yanina kocasini getirmek ve para biriktirmek istediginden katlanmis, olayin sonucunda;
hakkimi aramak i¢in avukata bagvurmus boylece burada g¢alisan Tiirk kadmn is¢ilerinin
drami ortaya cikmustr.'”’ Olay karsisinda fabrika yetkililerin Tiirk kadin iscileri dayagi
hak etti aldiklar1 maas onlara fazla” agiklamasi da is¢ilerimize verilen “s6zde degeri”
gosteriyordu.

Burada calisan kadin is¢iler az maagla calisiyorlar, derme-g¢atma evlerde
kaliyorlar hatta ugradiklar1 is kazalar1 sonucunda izin bile alamiyorlardi. Kadinlarimiz
bu iskenceye ailelerini yanlarma getirmek igin katlaniyorlardi'*

Almanya’daki kadin is¢ilerin memleketlerine yararlar1 oldugu gibi zararlar1 da
vardl. Yararlari; dil Ogrenmeleri, iilkeye doviz getirmeleri, bilgi ve gorgiilerini
arttirmalari aile baglarnin zayiflamasiysa isin olumsuz yonitydi.'®'

Yurt disma gitmek i¢in Is ve Isci Kurumuna basvuran kadm iscilerinin ¢ogu
Ankara’dan gelmekteydi. Bunun disinda {zmir, Istanbul, Adana, Samsun sehirlerden de
basvurular da vardi. Enstitii mezunlar1 daha ¢ok tercih ediliyordu.

Isverenin kadmlari tercih etmesinin bir diger nedeni de kadin is¢ilerin agz1 var
dili yok olarak goriilmesiydi. Ancak bu durum yillar gectikce degismis kadin iscilerin
sendikalagsma ve derneklesme egilimi artmustir. Zaten yapilan bir degerlendirmeye gore
kadin is¢iler bilinglenmis, yurt disina ¢ikmadan 6nce yiizde 35,7’si is hayatiyla ilgili
konular1 bilirken yurtdisina ¢iktiktan sonra bu rakam yiizde 52,9’a sendikalagma egilimi
ise yiizde 5,9’dan yiizde 47.1°¢ ¢ikmustr.'®

178 Bilhan Kartal, Filiz Goktuna ve Burcu Uygun, Tiirk Dis Gég Siirecinin Kiiltiirel Boyutu: Kadin Gégmenlerin
Kiiltiirel Kimlik Devingenlikleri, s.7-8.

""" Hiirriyet, 12 Eyliil 1969.

'S0 Hiirriyet, 13 Eyliil 1969.

181 Oguz Gokmen, Federal Almanya’daki Tiirk Isileri, s.241-242.

182 Cumhuriyet, 14 Subat 1974.
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Kadin isciler yiizde 44’1 4-5 Mark Yiizde 26’s1 5-6 Alman Marki maas aliyordu.
Kadm is¢iler arasinda en az ticreti alan Tiirkler olup is¢iler bu durumdan da sikayetci
idi."® Az iicret aldiklarindan dolay1 da erkek iscilere gore daha az tasarruf yapiyorlardu.
Belirtmemiz gerekir turist is¢i konumunda olan kadinlar da Is ve is¢i Bulma Kurumu
vasitasiyla gelenlere kiyasla daha az maas almislar ve sosyal giivenlikten yoksun
kalmiglardi.

Tiirk kadin isciler erkek iscilere gore yurtdisina daha yavas adapte olmuslar dil
bilmediklerinden dolay1 da siklikla terciiman istemislerdi. Yine dil sikintis1 yliziinden
bulunduklar1 tilkelerin kanunlarmi kavrayamamislar bu yiizden de dost edinemedikleri
icin bunalima girmislerdi.'™ Buna ragmen fabrikalarda islerin yapismi daha ¢abuk
kavramislar ve erkeklere kiyasla daha ¢ok para biriktirmislerdi. Buna ragmen bazi kadin
is¢ilerde Tiirkiye’deki meslekleri ile ilgisi olmayan islerde ¢alistirilmis ve bunlar erkek

giicii isteyen agir igler olmustu.

18 Cumhuriyet, 7 Ekim 1974. )
18 Opuz Gokmen, Federal Almanya’daki Tiirk Is¢ileri, s.237.
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5. YURT DISINDA CALISAN ISCILERIN SIKINTILARI

Almanya’da en ¢ok sikint1 yasayan yabanci is¢i grubu Tiirklerdi. Bunun en
biiyiik nedeni yurtdisia c¢ikan is¢ilerin kirsal kokenli olmasi ve egitim seviyelerinin
diisiik olmasiydl. Egitim seviyesinin diisiik olmas1 nedeniyle yasanan uyum sorunlari
yaninda igverenin ve Alman iscilerin Tiirk iscilerini hor gérmesi, Tiirk Hiikiimetinin
is¢ileri sadece doviz kaynagi olarak nitelendirmesi ve yasadiklari sikintilar1 goz ardi
etmesi bu sorunlar1 arttirtyordu. Tiim bu sebeplerden dolayi is¢ilerimiz kendi aralarinda
dayanigma yoluna gitmisti.

Almanya’da Italyan ve Yunan iscilere 7 mark iicret verilirken Tiirk isilerine
verilen iicret 2 markti. Bu ticretin 3 marka c¢ikartilacagma s6z verildigihalde
cikarilmamis bu nedenle isciler mahkemeye basvurmus ancak mahkemeler konuyla
ilgilenmemisti.185 Yabanci diismanhigi yliziinden de Tiirk is¢ilerinin ¢ogu yetmisli
yillarda iilkelerine donmek zorunda kalmistr.'*® Ayrica Tiirk iscilerin memleketteki
ailelerine gonderdigi esyalardan yiiksek miktarda giimriik vergisi alinmasi yanlisti. En
kiiciik esyadan bile 15-20 Lira arasinda bir iicret alindigindan iscilerin yakinlari
kendilerine gelen esyalar1 alamamakta ve cogu zaman esyalar1 geri gondermek zorunda
kaliyorlardi.

Tirklerin yasamis oldugu yabanci diismanligi sonucunda 6rnegin Almanya’da
gettolasmalar meydana gelmistir. Gettolasmadan kasit bircok Tiirkiin bir araya gelerek
oturmasi ve toplumdan kendilerini soyutlamasidir. Ayrica burada yasayan is¢iler diger
yerlere gore daha az kira vermisti. Tiirklerin yogun olarak yasadigi bu tiir yerlesimler
Almanya’da Hamburg, Miinih Offenbach sehirlerinde bulunmaktaydiYasanan yabanci
diismanligma bir Almanin géziinden 6rnek verebiliriz.

Alman vatandas Tiirkler hakkindaki diistincesini su sekilde ifade etmisti

“Tiirkler oturdugu eve bakmamakta, onlart dogsememektedirler. Ciinkii Tiirk
kadini merdiven temizlemeyi onur kirict gormekte dinleri geregi zararli bocegi yok
etmemekte. Teknik, saglik rahatlik ve din serbestligi Tiirklerin yabanct oldugu konular
Biitiin bunlardan ve Tiirk kadiminin mutfagindaki kokudan dolay, Almanlar Tiirklerin

73

oturdugu bolgeleri terk ediyor. Boylece gettolar olusuyor.

185 Tercﬁman, 8 Ocak 1963. )
186 fsmail Altintas,Dis Gég ve Egitim, Dem Yayinlari, Istanbul 2008,s.3.
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Isciler mesleklerinde yiikselememelerinin de; Tiirkl hor goriilmesine, dil bilmeme gibi
sebeplere baglhyorlardi. Dil bilmedikleri i¢cin de radyoda ¢ikan haberleri anlayamiyorlar
ve Tiirk¢e yaym yapan bir radyo istiyorlardi. Ayrica is verenle yapilan anlagmada o
ilkenin dili kullanildig1 i¢in is¢i neye imza attigimmi bilmiyorlar bu yiizden de gogu
zaman zor kosullar altinda calismak zorunda kaliyorlardi. Yine dil bilmediklerinden
dolay1 ideolojik propagandalara da maruz kalmislardi Iscilerimizin mesleklerinde
yilikselememelerinin bir diger nedeni de kendilerine yabanci kollarinda ¢alistyor
olmalar1 idi. Haklarin1 aramak isteyenler de Almanlarm kat1 tutumuyla karsilasiyorlar,
hakli odluklarinda da  Almanlarm®“ Oyleyse neden geldiniz” sorusuyla

3

karsilastyorlard.' Almanlarm bu tutumlart Tirklerde “ giivensizlik” duygusunu
arttirnusts. Almanlar Tiirklere ikinci smif insan muamelesi yapiyordu. Ornegin; Giinter
Walraft “En Alttatkiler” adl1 kitabinda toplu tasima araglarinda Tiirklerin yanina kims

oturmuyor agtk¢a irk¢1 ve ayrimei bir yaklasim gésteriyorlards. '™

Tiirk yazininda da is¢inin yasadig: sikintilara Srnekler vardr:'™®

“... Ben simdi ne kadar anlatsam sizler hi¢ biriniz anlamazsaniz Almanya’da
calismamn giicliigiinii. Bizim bura islerine hi¢ benzemiyor. Ilk zamanlar hele, nerde
vasadigimizi bilemezsiniz yorgunluktan; belki ayda yaswyorum, belki de mezarda
dersiniz. Oyle giic bir sey isti. Karmim doyuyor doymasina icki icinde bol bol paran
oluyor. Diinyanin yedi bucak igkilerini alabilirsin ama tam igerken yorgunluktan
kaliveriyorsun...”

Tiirkiye’den giden vasifl is¢ilerin de birtakim sikintilar1 vardi. Tirkiye’de iken
kaliteli islerde calisan isciler yurtdisindayken daha diisik seviyede islerde
calistirilmiglardi. Vasifsiz iscilerimiz ise kendi alanlarindan farkl islerde ¢alistiriimas,
meslek egitimi kurslar1 da gdrmemislerdi. Iscilerin calistirildigi alanlar Almanlarin
tercih etmeyecegi zor ve pis isler olmasina ragmen az maas aliyorlardi. Bu gibi
sebeplerle isciler kendilerini daima ikinci sinif vatandas olarak hissetmislerdir.

Iscilerin gektigi sikintilarda Tiirkiye’nin ilgisizliginin de pay1 biiyiiktii. . Ornegin
Tirkiye’de 225 kurus olan Alman marki Almanya’da 2 veya 3.80 kurusa denk

geliyordu. Bu yiizden de isciler tasarruf edebilmek icin dovizlerini bulunduklar:

sehirlerde bozduruyorlar bundan otiirii hem para simsarlarinin  eline diisiip

87 Bekir Yildiz, Tiirkler Almanya’da, Everest Yayinlar1 2012, s.138, Kullanilan kaynak roman tiiriinde yazilmistir.

88 Giinter Walraff, En Alttakiler, Milliyet Yayinlari, s.24.

8 Ali S. Gitmez, Yurtdisina Isci gocii ve Geri Doniisler, Beklentiler, Ger¢eklesenler, Alna Yaymcilik, Istanbul,
Ekim 1983, s.122.
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dolandiriliyorlar hem de Tiirkiye’ye doviz getiremiyorlardi.'®® Yine iscileri koruyan bir
sendikanin olmamas1 yliziinden herhangi bir sebepten dolayr isten c¢ikarilanlar
tazminatlarmi1 alamiyorlar ya da diger iilkelerin iscilerine gore daha az aliyorlardi
Konsolosluklarin ve Tiirk Hiikiimetinin is¢ilerin dertleriyle sadece se¢im zamanlarinda
ilgilenmesi de is¢ilerin sorunlarmi ¢oziimsiiz birakiyordu. Ayrica gerek basina yansiyan
haberler ve gerekse arsiv belgelerinde goriindiigii kadariyla isciler bir dertleri oldugunda
konsolosluklara gitmek istememektedir bunun baglica iki nedeni vardi birincisi
konsolosluklarda ¢aligan kisilerin az olmasit nedeniyle iscilerin dertleriyle fazla
ilgilenilmeyisi ikincisi de burada calisanlarin is¢ilere ikinci smif muamele yapmasiydi.
Bu olaya en giizel 6rnek ise bir is¢inin yasadiklariydi.

“Bizim yaptigimiz islerde Alman is¢i ¢alissa, hem uzman ig¢i, yovmiyesi 200-300
marktir. Fakat bunu yabancilara vermiyorlar. Ben c¢alistigim iste meister olarak
gortiniiyorum. Bunu bizzat biliyorum. Beni meister olarak ¢alistirdi, en sevdigi, en
kiymetli Almant meister olarak gosterdi, o herif parayr aldi, iki tane kazma sapim da
omzuna takti, is yapar gibi gezdi. Ortada, ben bir lagim makinesini alip sekiz saatte
ocagi temizleyip, disart ¢ikiyorum. Anamm, diyorum, kanter iginde kaltyorum. Dort
senedir benim meister iicretim o Almana édeniyor.””’

Onemli sikintida :Almanya’da bulunan komiinistlerin Tiirk iscileri ve Yunan
is¢ileri arasma anlasmazlik sokmak i¢in brostirler dagitmasiydi. Bu brosiirlerde Kibris
olaylarin1 kendi bakis agilariyla anlatan komiinistler Tiirk iscilerini kendi yanlarina
cekmek istemekteydi.'”

Halbuki yurtdisinda yasayan is¢ilerimiz i¢in bir teskilat kurulsaydi hem
is¢ilerimizin haklar1 korunacak hem de calistiklar1 alanlarda egitim gorebilecekti.
Iscilerimiz eger egitim gorseydi ayrica sendikalara katilirlar bdylece dertlerini daha
cabuk kamuoyuna duyurabilirlerdi. Nitekim yurtdisinda calisan is¢i ¢ocuklari i¢in
6gretmenler gorevlendirilmis onlarn egitilmeleri amaglanmustir.'”

Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu toplum yapis1 yliziinden is¢ilerimiz yurtdisina ilk
ciktiklarinda benliklerini kaybetmemek i¢in kendi aralarinda birlik olmuslar, ancak
yasadiklar1 toplumla biitiinlesmekten kagcamamislardi. Bunun sonucunda da yasadiklar

sosyal cevreye uyum saglama, beslenme ve yabancilarla evlenme gibi sorunlar

" Terciiman, 5 Haziran 1966, Hiirriyet, 26 Aralik 1967.

YU Ali S. Gitmez, Yurtdisina Isci Gogii ve Geri Doniisler, Beklentiler, Gerceklesenler, Alan Yayicilik, Cagaloglu,
Istanbul, Ekim 1983, 5.122.

Hiirriyet, 20 Temmuz 1964.

1% Tiirkiye Cumhuriyet Arsivi, 22 Haziran 1966.
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dogmustu."* Bu tip sorunlar daha ¢ok ilk kusak isciler {izerinde goriilmiistii. ilk kusak
is¢iler kendilerini gittikleri yere ait hissetmemisler, Tiirkiye’de ise “Alamanc1” olarak
isimlendirilmislerdi. Bu sorunlara Hiristiyanlarin Tiirk iscilere yaptiklar1 propaganda
eklenebilir. Almanya’da Tirk iscilerinin niifusunun yiikselmesi iizerine “Yehova
Sahitleri” denilen bir grup Tiirk iscilerine Hiristiyanhig1 6ven brosiirler dagitmigtr.'”
Dagitilan bu brosiirlerde kurtulus yolunun Hiristiyanliktan gectigi herkesin bu gruba
katilmasi gerektigi belirtiliyordu.'*® Bunun diginda kilise is¢ilere Katolik olma yolunda
baski yapmis, bu baskilar kabul gormeyince c¢areyi Tiirkiye’den istedigi is¢iyi
kisitlamakta bulmustu.

Gocmen is¢inin geride brraktig: ailesiyle birlesememesi yiiziinden de sikintilar
yasanmistl. Bu sorun gliniimiizde de devam etmektedir. Yeni bir sosyal ¢evreye uyum
saglama siireci bu yeni toplumda ikinci smif insan muamelesi gérme zor islerde ¢calisma
ve siirekli isten ¢ikarilma korkusu is¢i tizerinde derin etkiler birakmisti. Bu sorunlara
is¢ilerin ailelerini gorememesi, tasarruflarini degerlendirememe ve ¢ocuklarinin egitim
konusundaki sikintilar da eklenince isciler kendilerini bir belirsizlik i¢inde bulmuslard:.
Buna ragmen yeni bir toplumda sosyal itibar kazanma ve gelecegini giivence altina
alma iscilerimiz i¢in kazang olmustur.

Almanya’ya giden is¢ilerimizin ¢ogunlugu yurtlarmma geri donmek istiyordu.
Ciinkii umduklar1 gibi para biriktirememislerdi Gazetede ¢ikan habere gore eldeki
bulgular soyleydi:

1- Iscilerimizin yiizde 83’ii is aldiklar1 miiesseselerde ¢alismaktadir. Bunlarin

da yliz de 15’1 niifusu 1 milyondan fazla olan yerlerde bulunmaktaydi.

2- Iscilerimizin yiizde 67,7 nin yas1 23-32 arasinda degismektedir. Okuryazar
olmayanlarin nispeti de yiizde 3’tiir. Enstitii ve meslek okulu mezunu ise
ylizde 15’1 teskil etmistir. Kadin iscilerimizden ylizde 24’1 enstitii yiizde
16’s1 lise mezunuydu.

3- Almanya’daki is¢ilerimizin yiizde 56’s1 evli ylizde 41’1 evlenmemis geri
kalan kismi da duldur. Kadin iscilerimizin yiizde 9’u duldur. Evli

is¢ilerimizin ¢ogu 3 ¢ocukluydu.

9% Korkut Tuna, Yurtdisina Is¢i Géondermenin Sosyolojik Elestirisi,istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi,Istanbul 1981, s.11.

19 Yehova Sahitleri incile inanmakta fakat papa ve ve kiliseyi red etmektedirler.

' Hiirriyet, 22 Temmuz 1964
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4- Okuma-yazma bilme ile gelir arasinda bir orant1 kurulamamistir. Iscilerden
ylizde 67 si 300-600 mark kazanmistir. Yiizde 37°si ayda 451-600 mark
almistir. Kadin is¢ilerimizin aylik geliri ise 450 mark1 gegememisti.

5- Isciler ortalama ayda 34 mark barinma 15 mark yiyecek, 77 mark
vermektedir. Ortalama masraf 267 mark olarak hesaplanmist.

6- lscilerimizin yiizde 35°i diizenli olarak ailelerine para gdndermektedir.
Yiizde 78 ide mesken sahibi olmay1 diisiinmiistii.

7- Iscilerimizin yiizde 85’i lojmanlarda yiizde 15’i 4-6 Kkisilik odalarda
oturmaktadir. Yiizde 65’1 yemeklerini kendi pisirmektedir. Domuz eti
yemekten korktuklari i¢in de fabrikanm 6gle yemegini yiyememislerdir. '*’

Normalde, Almanya’da calisan ve 6zellikle tasra, sehir ve kasabalardan gelen
isciler diizenli bir hayat yasiyor ve para biriktirebiliyorlardi. Eglenceye fazla para
harcamayarak zamaninda yatiyor zamaninda islerinin baslarinda oluyorlar fazla mesai
yaparak kazanglarini arttirtyorlardi.

Iscilerin bir diger dnemli sikayeti de Islam inanc1 nedeniyle et yiyememeleriydi.
Bu ylizden de cabuk hastalaniyorlardi. Hatta bazi is¢iler yemeklerini kendileri
hazirlayip calistig1 yere gotiiriiyordu bazi fabrikalar Tiirk iscileri i¢in 6zel mutfaklar
kurmustu.'”® Konuyla ilgili olarak Nermin Abadan Unat Tiirk hiikiimetine soyle bir
teklif sunmustur:

Yahudilerde oldugu gibi hayvanlarm bayiltilarak kesilmesi lazimdir.

Artan Tirk niifusu disiiniilerek Miisliimanlar i¢in ayr1 kesim yerlerinin
yapilmasi ve ayr1 kesim hakkinin taninmasi yerinde olacaktir.

Et- Balik Kurumunun Tiirklerin yogun oldugu yerlerde subeler agmasi.

Iscilerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinden konsolosluklarin arttirilmasini
istedigi goriilmiistiir. Ciinkii bu tarihte mevcut olan konsolosluklar yetersizdi ve iscilerin
sikintilartyla yakindan ilgilenmiyordu.]99 Almanya’daki 150 bin Tirk is¢isine karsilik
sadece 3 konsolosluk vardi. Konsolosluk gorevlilerinin egitimleri son derece eksikti.
Hatta bu gorevliler yabanci dil bilmiyorlardi.. Dogal olarak bu gorevliler iscilere
yardimc1 olamadigi gibi bazen is¢ilerin iglerini zorlastiriyorlardi.

Yine 1966 yilinda Calisma Bakani Ali Naili Erdem hiikiimete is¢ilerin
sikintilarim giderilmesi i¢in rapor sunmustu. Raporda iscilerimizin sigortalarmin

yatirilmasi, iscilerin yurtlarma doniislerinin cabuklastirilmasi, is¢i derneklerine yapilan

7 Hiirriyet, 6 Agustos 1964
8 Hiirriyet, 20 Mart 1961
' Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 000-64-398-3.
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yardimin artmasi, Olen isciler i¢in mezarliklar yapilmasi, turist is¢i olayimin
halledilmesi, kendilerine yardim eden terciimanlarin ¢ogalmasi, getirdikleri dovizin
daha uygun bir kurdan bozulmasi, Tiirk¢e yaym nesreden bir radyonun kurulmasi ve
gazetenin ¢ikarilmasi, terclimanlarin ¢ogalmasi, glimriikten alman verginin indirilmesi,
ailelere gonderilen paralarin yerine ulagmasi, dini sikintilarinin giderilmesi ve yurtdisina
din adamlar1 gonderilmesi, diger is¢ilerden alinan miktarda verginin Tiirk is¢ilerinden
de alinmasi ve yabanci gazetelerin Tiirkler aleyhine yazi yazmamasi gibi istekler
vardi.”” Ailelere gonderilen paralarin ge¢ gitmesi sonucu bazi isciler 6zel simsarlara
parasini vermis ancak bu para hi¢cbir zaman ailelerine ulasmamlstl.201 Bunun disinda
yine raporda is¢ilerin gonderdikleri paralarla memlekette is yerleri agilmasinin tesvik
edilmesi, Tirkiye’ye geldiklerinde kurulacak 1is yerlerinde c¢alisma, Komiinizm
propagandasina kars1t onlem alimmasi gibi hususlara deginiliyordu Tiirk Hiikiimetinin
istikrarli bir politika izleyerek iscilerin Tiirkiye’de istthdam edilmeleri, gonderilen
dovizlerin yerinde kullanilabilmesi icin bir teskilat kurulmasi, 6len is¢inin cenaze
masraflarinin karsilanmasi, Tiirk is¢i cocuklar1 i¢in okullar agilmasi bu ¢ocuklar igin
Tirkiye’den 6gretmen gonderilmesi, izine giden is¢iler i¢in ulasimin kolaylastirilmasi
ve kontrollerinin Tiirk doktorlar1 tarafindan yapilmasi, giimriikten hangi esyalarin
gecebilecegine dair is¢ilerimizin bilgilendirilmesi gibi isteklerde vardi. Rapora gore
is¢ilerimizin bir diger istegi de usta-isci miinasebetlerini diizenlemek i¢in Tiirk- Danig
Biirolarmnin kurulmasi idi.

Almanya’ya gitmek i¢in bagvuran is¢ilere isle alakasi olmayan sorular sorulmus
is¢inin herhangi bir saglik problemi olmadigi halde Alman doktorlarin ¢iiriikk raporu
vermesiyle elenmeleri de bagka bir sorundu.

Almanya’ya caligmak i¢in giden Kemal Isik sikintilarini soyle anlatmustu:

“...Giinler gegtik¢e hayallerim hep sondii. Bir kere lisan bilmedigim igin tiirlii
meseleler ¢ikiyordu ortaya. Almanlarla yakinlik kuramiyordum.Ayni memlekette ayr
ayrt diinyamn insanlart idik. Kaldi ki para biriktirmek de hi¢ kolay degildi. Lojman
parasi, yemek masrafi, hafta tatillerinde de biraz egleniyordum. 200 Mark: toplamaya

imkan yoktu...”*"

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 14 Nisan-14 May1s 1966
O Terciiman, 1 Nisan 1972.
22 Terciiman, 1 Haziran 1966.
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Almanya’daki calisma hayat1 ve kurallarma uyamayan Tiirkler “ Almanya’nin
tas1 topragi altindir” diisiincesiyle geldikleri Almanya’dan ve kurduklari hayallerden
vazgegerek yurtlarina donmiislerdir.”*®

1967°de yapilan bir arastirmaya gore is¢ilerimizin ¢ogu Almanya’da intihar
etmisti .Bunun baslica nedeni is¢ilerin kendisini yalniz hissetmesi ve dil
bilmemeleriydi. Yine isciler yurtdisina gitmekte de sikint1 ¢ekiyorlardi bunlarin nedeni
de baz1 doktorlarin isc¢iler i¢in sahte ¢iiriik raporu vermesi ve niifus ciizdaninda dogum
tarihlerinin Rumi tarihle yazilmasiydi.

Dil bilmeyen is¢iler tercimanlar vasitasiyla dertlerini anlatmaya calisiyorlar
bunu firsat bilen bazi terciimanlarda is¢inin derdindi ilgili kuruma tamamen farkli bir
sekilde anlatiyor, hem onlarin paralarin1 aliyor hem de is¢iyi zor bir duruma
sokuyorlardi.

Iscilerin bir diger sikintis1 da kaldiklar1 lojmanlards. Isgiler kiigiiciik odalarda 4-8
kisi arasinda kaliyorlardi ve bu odalarda ne mutfak vardi ne de banyo iistelik verdikleri
kira da 90 markti. Kaldiklar1 yerler de Almanlarin tercih etmeyecekleri tehlikeli, pis
lojmanlar idi. Ornegin Frankfurt’ta 54 is¢i bir genel evin iizerindeki dairede kalmislar
ve bir Tiirk is¢isi bu yiizden &ldiiriilmiistii. Iscilerimizin bu tiir yerlerde kalmasinin
sebebi ise gayet basitti; dil bilmemeleri ve 1yi yerlere paralarinin yetmemesi. Yunanli ve

Yugoslavyali is¢iler 1yi kosullar altinda kalmislard1. 204

Tablo 5.1. isciler Kac Kisilik Odalarda Kahyorlar

Kag Kkisilik oda Kisi %

1 kisilik 9 1.8
2-3 kisilik 135 27.3
4-6 kisilik 259 52.4
7-10 kisilik 19 3.8
Anlamsiz- cevapsiz 72 14.4

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Iscilerimiz Kacar Kisilik Odalarda Kaliyorlar

Almanya’ya yapilan gocler ilk zamanlarda azken yillar gectikce ¢ogalmis bu
seferde sirada bekleyenlerin gidememesi durumu olusmustu. Bunun nedeni de sirasi
gelenlerin yas sinirlamasi yiiziinden gidememesiydi. Ciinkii Alman Hiikiimetinin istegi
giiclii ve kuvvetli kisilerin Alman sanayisi i¢in ¢alismasiydi. Yine basinda ¢ikan bir
habere gore Yugoslavyali is¢iler Almanya’ya gitmek icin ismini yazdirdiktan 4-5 giin

sonra yurtdisina ¢alismak gidebiliyordu. Bu haberlerin ardindan Is ve Is¢i Bulma

23 Terciiman, 1 Haziran 1966.
204 Hiirriyet, 7 Mart 1969 ve Terciiman, 16 Subat 1971.
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Kurumu Bagkani Ali Naki Tezel Almanya’ya gidiglerindeki gecikmede Tiirk
Hiikiimetinin sugunun bulunmadigmi ve kendilerine Alman Irtibat Biirosundan boyle
bir istegin gelmedigini belirtmisti.”>

Bir gazete Yurtdisinda yasayan is¢ilerimizin 50 biiyiik sikintisini yerinde tespit

etmisti. Bu sikintilar sunlardi:

I- Artan 1is¢i adedi karsisinda gerek konsolosluklardaki ve gerek
atageliklerdeki islem ve hizmetlerin siiratlendirilmesi i¢in teskilatin
takviyesi ve mobil hale getirilmesi.

2- Askerlik yoklamalar1 ve pasaport temdidi siiresinin 3-4 yila ¢ikarilmasi.

3- Triptigin kaldirilmasi bu suretle yilda 4-5 milyon liranin sebepsiz dis
memlekette birakilmamasi bunun yurda kazandirilmasi.

4- Ithali serbest mesleki alet ve edevatin der limitinin yiikseltilmesi.

5- Mevcut yurtdisindaki 50 bin ¢ocuga gonderilen O6greten kifayetsiz
bulundugundan is¢i ¢ocuklarinin 6grenimlerinin tam olarak saglanmasi i¢in
ogretmen adedinin arttirilmasi.

6- Tiirk giimrilk mevzuatiin bir brosiirde derlenerek iscilere dagitilmasi hangi
malin yurda sokulmasi miimkiin olup olmadigmin bir kilavuzla gosterilmesi
glimrik memurlarmin takdir ve tefsirine kalmis mevzuattaki muglak
hiikiimlerin acikliga kavusturulmasi.

7-  Iscilerin giimriik kapilarinda fena muamele gérmelerinin dnlenmesi.

8- Issizlik sigortas: miiessessinin kurulmasi.

9- Milli Egitim Bakanliginca faydali goriilecek kitaplarin, gazete ve brosiirlerin
saglanmasi.

10- Uygunsuz davraniglar1 goriilen is¢ilerin yurda iadesinin saglanmast.

11- Yurtdisinda bulunan iscilerin vatandaslik haklarindan tam olarak istifade
etmeleri.

12- Fakir, kimsesiz yurtdisinda Olen iscilerin  cenazelerinin  yurda
nakledilmelerinin saglanmasi.

13- Atesliklerde yeteri kadar tercliman bulundurulmasi.

14- Din adamlarinin ¢ogaltilmasi.

15- Televizyon gibi kiiltiir araglarindan glimriik alinmamasi.

16- Yurt disinda ¢alisma siiresinin sinirlandirilmasi.

17- Tirkiye’ye gonderilen havalelerin zamaninda yerine ulagsmasi.

25 Terciiman, 9-10 Haziran 1969.
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18-

19-
20-
21-
22-

23-

25-
26-

27-

28-

29-

30-
31-

32-

33-

34-

Isci dovizlerinin daha biiyiik 6lciide yurda aktirilabilmesi i¢in kurumlar
acilmasi. Et Balik Kurumu ve Tekel Idaresinin ortaklasa biiyiik merkezlerde
magazalar agmasi.

Almanya’da kalan is¢i primlerinin yurda intikalinin saglanmasi.

Tiirk Hava Yolarinin seferlerinin arttirilmasi.

Bankalarm sube agmasi .

Her yil daha fazla iscinin tatilini Tirkiye’de gecirebilmesi i¢in Turizm
Glimriik ve Tekel Ulastrma Bakanliklarmin ve bagli kuruluslarmimn
koordinasyon i¢inde hizmetleri yiiriitmesi.

Biiyiikelgilikler ve baskonsolosluklar nezdinde bir fon ayrilarak devletin
vatandasla yakin iligkisini ortaya koyacak miinasebetlerde sosyal
yardimlarin yapilmasi.

Iscilerimizin toplu bulundugu iilkelerin hukuki mevzuatinmn Tiirkceye
terciime edilerek is¢ilere dagitilmas:.

Hayali sirketlerin vatandaslardan para toplamalarmin 6nlenmesi.

D1s tegkilat kadrosunda is¢ilerin sthhi durumu ile Yakindan ilgilenecek Tiirk
doktorlara yer verilmesi.

D1 iilkede okuyan cocuklar i¢in Tiirkiye’de her seviyede muadeletin
saglanmasi.

Yabanci mevzuata gore davaya girme ve temsil etme hakki olan mahalli
avukatlarm temini ve ihtilaflarin halli i¢in yardimlarmin saglanmasi.

Oto ithalinde aranan vasitanin 6 ay once alinmis olma sartin kaldirilmasa.
Iscilerin toplu bulundugu merkezlerde yeni ataseliklerin agilmasi.
Komiinizm propagandasina karsi mukabil propaganda yapabilmek i¢in
broslir ve benzeri yaymlarin derneklere gonderilmesi ve tarithi ve milli
giinlerin kutlanmalarinin temini.

Tiirkiye’den gelen tebrik kartlarmnin bes kelimeden fazla olmasi halinde
iicret farklarinin PTT’CE eksiksiz alinmasi1 veya bes kelimeden fazla tebrik
kart1 gonderilmesine mani olunmasi.

Mesken kredisi alabilmek i¢in is¢inin yurda donmiis olma sartinin
kaldirilmast.

Iscilerin Avrupa’da dogacak bir ekonomik kriz halinde topluca doniisleri
cesitli sorunlar doguracagindan bu durumun simdiden dikkate alinmasi ve

tedbirlerin diisiiniilmesi.
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35- Turist iscilerin affedilmesi ve yenilerin gelmesinin 6nlenmesi.

36- Es taleplerinin daha kisa siirede yapilabilmesi.

37- irtibat biirolarinda ve giimriiklerde bazi aracilarin haksiz muamelelerinin
yakindan takibi

38- Cocuk parasi islemlerinin ¢cabuklastiriimasi.

39- Yabanci radyo ve televizyon yayinlarinda Tiirk¢e yayimlara daha genis yer
verilmesi.

40- Alman okullarinda yapilan ini torenlere Tiirk ¢ocuklarmin katilmalarmnin
ihtiyari olmasi.

41- Almanya’daki Tirk is¢ilerinin Tiirkiye’de sosyal mesken sahibi
edilmelerinin saglanmasi.

42- Turizm Bakanhigmin degisik yurttan sesler ve folklor ekiplerinin dis
iilkelere gonderilerek konserler tertibi.

43- Is¢i lojmanlarinin daha sthhi hale getirilmesi.

44- Tirk Danisla ¢oziilen iliskilerin yeniden diizenlenmesi.

45- Cami yapimina hiikiimetin yardim etmesi.

46- Kurum kanaliyla gonderilen ve sithhi muayeneden sonra ise giren isgilerin
isten ¢iktiklar1 anda tekrar sthhi muayenelerinin yapilarak mesleki hastaliga
ducar olup olmadiklarmin tespiti.

47- Vasifsiz iscilerin mesleki egitime tabi tutulmalart ve dig {lkeye
gonderilmeden agilacak lisan kurslarinda pratik lisan 6greniminin
saglanmasi.

48- Calisma Bakanliginin biinyesinde bir yurtdist miinasebetler dairesi
kurulmas1 ve koordinasyonun bu bakanlik¢a saglanmasi.

49- Almanca bilmeyenlerin dis teskilatta vazifelendirilmelerinin 6nlenmesi.

50- Tiirk is¢ilerinin kendi aralarinda kurduklar1 sirketlerin Tiirkiye’deki tescil

islemleri yillarca siiriincemede kalmaktadir.**®

2 Hiirriyet, 1Eyliil 1970.
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Tablo 5.2. iscilerimizin Memnunluk Derecesi

Memnunluk Derecesi Kisi %
Rahatim, memnunum 260 52.4
Rahat sayilmaz fakat ticreti iyi 36 7.3
Rahatim fakat {icretim az 27 5.5
izl;it I‘l(iengilim, 1simi degistirmek 95 19.2
Simdilik bir sey sdyleyemem 65 13.2
Anlamli bagka cevap 11 2.4

Kaynak: Cumbhuriyet Gazetesi, Iscilerimizin Memnunluk Derecesi 4 Ocak 1966

Tablo 5.3. iscilerin aldiklar1 Ucretlerden Memnunluk Derecesi

Duyulan Tatmin Kisi %

Tatmin ediyor 257 52.0
Etmiyor 230 46.6
Belirsiz, cevapsiz 7 1.4

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Aldiklar: Ucretlerden Memnunlar mi 4 Ocak 1966

1972 yilinda 500 bin is¢inin sikadyetini iletmek ic¢in Stuttgart temsilcisi

Tiirkiye’ye gelmisti. Temsilcinin Bagbakan Demirel’e ilettigi raporda sunlar yaziliydi:

10-

Triptik meselesi Alman otomobil kurumuna her yil 40 milyon Tiirk lirasi
harag verilir. Bu paray: giimriikte Tiirk Hiikiimeti almalidir.

Konsolosluklar birer aglama duvari olmaktan kurtarilmalidir.

Zararli yayinlarla Almanya’da Tiirk iscileri arasinda bolgecilik
yapilmaktadir. Tirk Hiikiimeti bunu 6nlemelidir.

Ihtiyarlik sigortasi Tiirk is¢isi aleyhinedir. Tiirk is¢isi yurda dondiigiinde
kendisinden kesilen 500 Marklik paras1 Alman hazinesine kalmaktadir.

Isci cemiyetlerinin basibosluguna son verilmelidir.

Turist is¢ilerin sefaletine sebep olan otobiis isletmecileridir. Bunlarin
faaliyetleri kontrol edilmeli ve Tirk is¢ilerini hudut kapilarinda birakip
kacan bu sirketlere karsi 6nlem alinmalidir.

Glimriiklerde is¢ilerimiz insanca muamele gérmelidir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumundaki sevkiyat ve formaliteler diizeltilmelidir.
Almanya’da yasayan 500 bin is¢iye rey hakki verilmelidir.

Tiirk is¢ileri konfederasyon kurmalidir. 207

27 Terciiman, 7 Agustos 1972.
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Iscilerin dinsel agidan gektikleri bir diger sikint1 da ibadet yerlerinin olmayisi idi
is¢ilerimiz yurtdigina gittikten ¢ok sonra camilere kavusmustu.

Tirkiye’de yeni biiro acan ugak sirketleri maliyeye durumunu bildirmedigi i¢in
is¢ilerimizi dolandirmaktadir. Tiirkiye’ye gidis- doniis bileti alan is¢ilerimiz ugak
sirketlerinin bos donmemeleri i¢in satilan bileti tekrar satmig bileti olan bazi is¢iler de
bu ylizden ortada kalmistir. Yine havaalanindaki personelin riigvet almasi da is¢ilerimizi
zor duruma sokmustu.

Sorumsuzluga bir diger giizel Ornekde gorevlilerin vurdumduymazligiydi.
1972’de bir Charter ugag1 Tekirdag dolaylarinda geri indirilmisti. Nedeni ise havaalani
polisinin is¢iden 6zel olarak istedigi Amerikan sigarasini almay1 unutumas1yd1208

Aslinda yurtdisinda yasayan iscilerin sikintilar1 i¢in en 1yi 6rnek Gilinter Walroff
un bir Tiirk kimligine girip Almanlarin yaninda caligmasiyla birlikte yasadiklariydi.
Walroff “ Ali” takma adiyla Almanlarin yaninda calismaya baslamis ve her tiirli
sikintryla karsi karsiya gelmisti. Walroff Tiirk is¢isi zannedildigi i¢in insaattan bozma
kapis1 kapanmayan odalarda yatmis, inanc1 yliziinden Alman isverenlerin alayma maruz
kalmigt1 ki bir i veren “ Sen domuz eti yemiyorsun sana birka¢ civciv vereyim
biiytidiiklerinde yersin “ ciimlesiyle bile karsilagsmisti. Lokanta ve barlara gittiginde igeri
alimmamus, Neo- Nazilerin saldirilarma maruz kalmist.>*

Saglik hizmetleri, sigorta gibi sosyal haklardan en az yararlanan isciler de
Tiirklerdi. Buna karsilik en diisiik maas1 aliyorlar ve en kotil islerde ¢alistyorlardi.?'®

Iscilerin yasadig1 sikintiya en ¢arpict drnek Murat Tuncelin “Gélge Kiz” adli
romaninda bir ig¢inin bizzat kendisinin anlattiklartyda :

“Iyi bakin bana, bundan sonra beni hi¢ béyle goremeyeceksiniz ciinkii. Ben ne o
izne geldigimde esin dostun yaninda negeli olmaya ¢alisan, ne de diin havaalanindan
sizi eve alip getirene kadar konusmayan insanim. Ben su giysiler i¢inde gordiigiimiiz
insamim. Bir yamim konuk isci bir yanim gurbetci iste. Iscinin konugu mu olurmug
bilmiyorum ama bize oyle diyorlar. Neyse onlar ne derse desinler ben benim Daha
¢ocukluktan yeni kurtulmustum ki eviendim Evliligimden mutsuz degilim ama benden
aldigr gencligimi bana bor¢lu oldugunu diisiiniiyorum. Kéyde yasasaydim bunlart
diistinmezdim, ama artik burada yastyorum, yeni ogrendiklerim daha ¢ok diisiinmemi
saglhyor. Bundan sonra yapamadiklarimi yapmaya kalkismayacagim hi¢birinizin

yasamina da karismak istemiyorum. Herkes kendi yolunu bulsun Ben nasil hem sizden

28 Terciiman, 20 Eyliil 1973.
2" Giinter Walroff, En Alttakiler, Milliyet Yayinlart s. 23-26.
20 Terciiman, 23 Eyliil 1973
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hem de kendimden sorumluysam, siz de kendinizden ve bizden sorumlu olun... Ayrica
orada diistiindiigiiniiz Hollanda yi belki hi¢bir zaman bulamayacaksiniz. Ciinkii oradan
bakinca burasimin gri bulutlari gériinmiiyor. Bir de bir- iki yil izne gitmeyi unutup

burali olmaya ¢alisin “ 2

2 Metin Turan, Kiiltiir ve Edebiyatta Gog ve Gogmenlik
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6. ISCILERIN ALDIKLARI UCRETLER

Tirkiye’de ¢alisan bir ig¢inin aylik geliri 245 TL iken Almanya’da 992 TL idi
yani is¢imizin eline dort misli fazla para gecgiyordu. Yillik olarak baktigimizda ise
Tirkiye’de kisi basina diisen isci geliri 3.660 Almanya yillik gelir ortalamasi ise 12.504
tir.

Almanya’da yliksek gelir kazanan iscilerin basinda insaat sektoriindekiler
geliyordu.Tugla duvarcisi, beton, ingaat ustasi ve insaat ig¢isi gibi.. 212
Bu is¢i gruplarmin Almanya’daki aylik gelir 3.200 ile 4.000 arasinda degisirken

Tirkiye’de ise 680 TL ile 1. 150 TL arasinda idi.

22 Ahmet Aker, Is¢i Gégii Nisan 1970 ile Nisan 1971 Arasinda Almanya’ya Giden Tiirk Iscileri Uzerinde Soyo-
Ekonomik Bir Ornekleme Arastirmasi, s.72-78.
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7. YURT DISINA iSCi GONDEREN KURULUSLAR

1950’11 yillar boyunca Tirkiye’de kayith olan is¢iler i¢in Almanya’da is¢i
acigin1 kapatmak gayesiyle 6zel ve bolgesel bir¢ok biiro kurulmustu. Yurt disindan
Tiirk is giicii i¢in yapilan tiim basvurular is Bulma Kurumu araciligi ile olmustu. Bazen
Avrupa Ulkelerinin konsolosluklar1 da iilkelerinde Tiirk iscileri i¢in ¢alisma olanag:
oldugunu 1.1.B.K ye bildirmislerdi. Bunun disinda is¢ilerin ismen ¢agrildig1 zamanlarda
olmustu. Bu tiir bagvurular1 genel de Federal Almanya Hiikiimeti yapmisti. Ancak
yurtdisina gitmis olan iscilerin iigte biri iizerinde Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
kontroliiniin olmadig: bir gergekti.”"

Irtibat Biirolar1 tarafindan verilen taleplerde, Almanya, Avusturya, Fransa ve
Isvigre ye ait olanlar Istanbul’dan Hollanda ve Belgika’ya ait olanlarda Ankara’dan
yapilmistr.**

Yasal yollarin disinda bir de 6zel simsarlarin kacak yollarla gonderdigi isciler de
vardi bunlar genellikle bu tiir simsarlara fazla para kaptirmigslar, dolandirilmislar
gittikleri iilkelerde “turist is¢i” olarak isimlendirilmislerdi. Avrupa Ulkeleri bu tiir
is¢ileri smir dis1 etmek ve iilkelerinden kovma yoluna gitmislerdi.

Isci isteyen iilkeler Is ve Isci bulma Kurumuna talep kart: gdndermis, bu kartta
calisacak olan is¢inin haftalik calisma saatleri, aylik veya net briit calisma iicreti ve
oturacagi yer belirtilmisti.

Tiirkiye’ye gelmis olan isci taleplerinin bir kismi Istanbul’a diger kismin da
Dogu Anadolu bdlgesine gonderilmis, buradaki kurumlar bagvurulari inceleyerek
bunlar1 kendilerine bagl bulunan birimlere yollamislards.*"?

1964 yilindan itibaren alman miinhallere bakildiginda en cok talebin tarim,
madencilik, gida maddeleri, dokuma konfeksiyon, imalat ve agir sanayi alaninda oldugu
gérﬁlﬁr.zm. Ekim 1961 yili sonuna kadar Almanya’dan 2969 miinhal almmistir.1961

yilinda erkek is¢i isteyen 4.127 miinhal vardi 1962 yilinda ise 9.871” erkek 845’ 1 kadin
olmak iizere 10.716 ’s1 Almanya’dan, 169’ u Avusturya’dan gonderilmisti.1963’te

23 Nermin Abadan Unat,Gé¢ ve Gelisme, $.9-10.

214 Necati Ahibaba, Dis Ulkelere Is¢i Gonderme Safha ve Sorunlari, s.110.

25 Theodor Marquauard, Tiirkive'deki Alman Irtibat Biirosunun Calisma Sekli Ve Tiirk Iscilerinin Almanya’ya
Sevkinin Onemi, s.173.

Orhan Tuna, Yurtdisina Isci Géndermenin Sosyolojik Elestirisi,istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi, Istanbul 1981 s.94.
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Almanya ve Avusturya’ya ek olarak Belgika, Fransa, Hollanda ve Isvigre’den alman

miinhallere Avustralyda katilmig bulunuyordu.

Tablo 7.1. Yurtdisina Davet Tarihi Cizelgesi

Meslek Adi Tarih Sira No
Fabrika Iscisi 15.11. 1963 4341
Insaat Is¢isi 2.1.1964 -
Maden Isgisi 4.5 .1964 3147
Tarim Iscisi 2.1.1964 1
Insaat Kalipgis 2.3.1965 785
Dogramaci 5.3.1964 510
Mobilyaci 11.11.1964 -
Tugla Duvarcisi 4.1.1965 7
Motor Tamircisi 35 Yasina Kafiar: 1965 35 Yasma Ka'dar: 1421
Pratikten Yetisen: 2.1.1964 | Pratikten Yetisen: 6
Oto Montor 1964 1
Elektrik ve Oksijen 4.9 1964 1050
Kaynakg¢isi
Elektrik Kaynakgisi 16.11.1964 1500
Oksijen Kaynakeisi 21.10.1964 1311
Dokiimceti 14.10.1964 1153
Gemi Insaatgis 26.2.1966 20
. . 30 Yagindan Kiigik: 30 Yasindan Kiigiik: 141
Sihhi Tesisat¢1 19.6.1964 S E.M-: 229
S.E.M.: 1964 T
Kaloriferci 1964 265
Ehliyetli: 1963 senesi
Elektrikei sonuna kadar
S.E.M: 14.1.1965
Bonservisli: 1963 den 20
kisi var
Tornact l;;?;ﬁtgngetlsmls' Pratikten Yetigsmis: 387
S.E.M.: 1965 senesi sonuna
kadar
Pratikten Yetismis:
. 7.1.1965 . I
Tesviyeci S EM: 1965 senesi sonuna Pratikten Yetigmis: 38
kadar
Sicak Demirci 19.10.1964 1250
Soguk Demirci 18.11.1964 1388
Firezeci 13.9.1965 52
Matkapct Son Numaraya 9.7.1964 656
Kadar
Madeni Presci 20.5.1963 124
Yagli Boyaci 4318 ig;igz Egggi' 1963 35 Yagmna Kadar: 38
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Meslek Adi Tarih Sira No
Camci, Kesici ve
Takicilar harig 2.1.1965 76
Cam Uflemeci 6.9.1965 530
Cam Dekorcu ve

Son numaraya kadar
Taglamaci
Dokumaci 26 yasina kadar | 25.1.1965 56
Mobilya Désemeci 12.7.1965 78
Tenekeci ve Lehimei 20- 26.2.1965
30 yas arast
Iplikci 27.9.1965 590
Terzi 1964 161
Oto Doésemeci 1963 24
Kumas Boyaci 10.12. 1964
Tas Yontucu 14.3.1965 19
Ba}'lg'lvan,' Ciftei ve Tarim 1964 36
Is¢isi Harig
Tercliman 1965 senesi sonuna kadar
Kar1- Koca 1965 292
Pistole Boyaci 20.3.1964 40

Kaynak: Necati Ahibaba, Dis Ulkelere Isci Gonderme Safha ve Sorunlar

Genellikle isciler vasifli ve vasifsiz gruplar1 olmak {izere ikiye ayrilmislardi.
Vasifh is¢ilerde aranan 6zellik istenilen is kolunda tecriibe sahibi olunmasiydi.

Miiracaatlar1 en ¢ok su hususlar etkilemistir:

I-  Yurtdisina yapilan gondermeler.

2-  Yurtdisindan izinli olarak donenlerin diistinceleri.

3- Basinda ¢ikan haberler.

En c¢ok miiracaat Istanbul, Ankara, izmir, Adana’dan en az miiracaat ise Siirt,
Van, Bilecik, Hakkari ve Bitlis’ten yapilmistir. Segilecek is¢iler i¢in bir komisyon
kurulmus bu komisyon gonderilecek olan is¢ilerin yas, meslek... vb. kriterlere uygun
olup olmadigina karar vererek secilen iscileri yurt disina gondermisti.

Bunun disinda yurt disina gidebilmek i¢in bazi genel sartlar ve bunlarin yaninda
bazi1 6zel sartlar da vardi:

Erkeklerde okuma-yazma bilmek ve askerligini bitirmis olmak.

Kadinlarda okuma-yazma bilmek ve 18 yasini bitirmek.

Yine yurtdisinda ¢alismak icin giden is¢iler nitelik, yas ve egitim ozelliklerine
gore gruplandirilmiglardi.  Vasifsiz is¢iler i¢cin yas sinr160 iken vasifl iscilerde bu
sinir 45 ti. Isverenler 35 yasini1 gecen iscileri pek tercih etmemisler bu yiizden de 40 yas

iizeri is¢ilerimiz is bulmakta zorlanmiglardi.
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Kadin is¢ilerde ise fazla ayirim yapilmamis ve 45 yasma kadar olanlara is
verilmistir®!’

1961°de Tirk is¢ilerinden haksiz kazang¢ temin eden bazi 6zel kuruluslara
Calisma Bakanlig1 ihtarname gondermisti. Ihtarname de is¢i gondermede yetkili tek
kurulusun sadece Is ve Is¢i bulma Kurumu oldugu, dze biirolarm faaliyetlerine vermesi
gerektigi, aksi takdirde saveiliga su¢ duyurusunda bulunacag belirtiliyordu.*'®

19731’te Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Calisma Bakanlig: tarafindan alman bir
kararla herhangi bir dogal afet sonucu evleri yikilan issiz kalanlara yurtdisina gitmede
oncelik taninmust. Bu iscilerin tespitinde Imar ve Iskan Bakanhiginm yardimi olmustu.
Gidecek kisilerin listesi valilige bildiriliyor ve her hane halkindan 6ncelikli olarak bir
kisinin ise yerlestirilmesine 6nem veriliyordu.*"’

Yurtdisma is¢i gonderen bir diger Onemli kurulus da Koy Kalkinma
Kooperatifleri idi. Bu kooperatifler 1960’1 yillarda kirsal yorelerde yasayan insanlar
icin kurulmus Birinci Bes Yillik Kalkimma Plamiyla yurtdisina is¢i gondermeye
baslamistir. Bu donemde yurtdisia ¢alismak i¢in gitmek isteyen is¢iler bu kooperatifler
aracihigi ile yurtdisma sira beklemeden gitmislerdi. Avrupa Ulkelerinde yasanan 1967

kriziyle bu tiir kuruluslara ilgi azalmis ancak yurtdisina tekrar is¢i gdnderimiyle birlikte

kooperatiflere yazilanlarin sayis1 tekrar cogalmisti.

Tablo 7.2. Yurtdisina sci gonderiminde Kooperatiflerin Oncelik Projesinin
Tamimlama Siiregleri

Yillar Oncelik Tanmnan Oncelik Taninan Sevk edilen Ortak
Koop. Sayisi Ortak Sayisi Sayisi
1965-1970 296 13.833 10.704
1971 - - 1.722
1972 238 5.087 3.425
1973 408 13.657 5.510
1974 187 6.052 1.309

Kaynak: H.Sami Giiven, Kirsal Yapida Bir Degisim Aract Olarak Kéy Kalkinma Kooperatifleri

A7 Cumhuriyet, 3 Ocak 1966.
28 Hiirriyet, 5 Agustos 1961.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, 2 Temmuz 1973.

83




8. ISCi DOVIZLERI VE DOVIZLERIN
TURKIYE’YE KATKISI

Tirkiye 1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine ge¢mis bunun iginde
onemli projeler tasarlamisti. Bu projelerin uygulanmasinda karsilagilan en 6nemli sikinti
dis kaynaklarinin teminiydi. Bu kaynaklar1 karsilamak i¢in de is¢i ° dovizleri tek care
olarak diisiiniilmiistii. Ancak yapilan tim c¢aligmalara ragmen is¢i dovizleri yillik
ithalatimiz1 karsilamamis daima bir sonraki seneye bakilmusti. Is¢inin yurda daha ¢ok
doviz getirebilmesi i¢in mesleki alet ithalini kolaylastirmak ya da is yeri kurmak i¢in
kendilerine konut ve kiigiik sanat kredisi verilmis masraflar1 karsilamak i¢in de Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi “Haricte calisan isciler” fonu a¢mistr.”?’ Bu fona para yatiran
is¢iler 3 yil vadeli hesaba sahip olmuslar ve is yeri ve konut i¢in 4 katina kadar kredi
almiglardi. 1967 yilinda ise iscilerin tagmabilir mallar1 dovize ¢evrilerek yurda daha ¢ok
doviz girmesi amaglanmigti.

Yapilan bu faaliyetlerin amaci 1966-1967 yillar1 arasinda Avrupa’da yasanan
krizden daha az etkilenmekti. 1970 yilina gelindiginde ise gd¢men is¢ilerin kaldiklar:
yerlerde kalici hale geldikleri anlasilmis fakat gonderilen is¢i dovizinde bir eksilme
olmamisti. 1970 yilinda gerceklesen devalilasyon nedeniyle Avrupa’da yasayan Tiirk
is¢ileri birikimlerini kaldiklar1 yerlerde degerlendirmeye baglamiglar buna karsilik Tiirk
Hiikiimeti de iscilerin getirdigi otomobil ve traktdr gibi sermaye araclarina ayricalik
tanimis ve Tirkiye’ye gelen iscilerin hiikiimete bildirmeden doviz getirmesini izin

- e 221
vermisti.

1973 ’te Avrupa Ulkelerinde yasanan petrol krizinin etkileri Tiirkiye’ye
gdnderilen ddvizler sayesinde en aza indirgenmisti. *** Tiim bu olumsuzluklara ragmen
diyebiliriz ki 1960-1970 yillar1 arasinda Tiirkiye, gelen is¢i dovizleri sayesinde dis
ticaret agigin1 bir nebze kapatmisti.

Isci dovizlerini azaltan en onemli etken Koy Kooperatiflerinin ve Isci
Sirketlerinin kurulmasi idi. Bu projeler beklenen sermayeyi saglayamamis bu da

yatirimcilart hiisrana ugratm1st1.223 Isci dovizlerinde beklenen tasarrufu ise Merkez

220

Cumhuriyet, 19 Mart 1964, Tiirkiye Cumhuriyeti Arsiv Belgeleri, Temmuz 1969.
21

Aysel Atalay, Almanya’daki Is¢i Tasarruflarimn Degerlendirilmesi Kredi Déviz Tevdiat Siiper Hesap Dovizleri
Orneginde Bir Makro Analiz, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas Isci Dévizleri Genel Miidiirliigii, Ankara
Eyliil 2005, s.46.

Orhan Karul, Degisen Avrupa ve Gogmen Tiirkler Gurbetgiler, $.52-53.

Muhammed Fatih Can, Gurbet¢i Dévizleri, Firat Kalkinma Ajansi, 21 Temmuz 2010, s.2.
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Bankasina yatirilan yatirimlar saglamisti. Bu oran yiizde elli iki civarinda idi. Gurbetgi

dovizlerinin Tirkiye’ye en biiylik katkis1 dig ticaret acigimizi kapatmasi olmustu.

Tablo 8.1. iscilerin Gonderdikleri Doviz Miktar1

Yillar Gonderilen Doviz
1964 8.1
1965 69.8
1966 115.3
1967 93.0
1968 107.3
1969 140.6
1970 273.0
1971 471.4
1972 740.1
1973 1.183.2
1974 1.135.3

Kaynak: Orhan Karul, Degisen Avrupa ve Gogmen Tiirkler Gurbet¢iler

Tablo 8.2. Isci Dévizlerinin 1964-1968 Yillar itibariyle Seyri

Aylar 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Ocak 64 2.810 8.995 8.992 7.117 8.565
Subat 75 1.919 6.085 6.559 5.117 6.744
Mart 107 2.453 8.126 7.891 7.324 8.123
Nisan 241 3.853 5.159 5.317 4.346 7.297
Mayis 34 3.696 4.849 4.624 5.730 7.761
Haziran 336 4.341 10.521 7.256 7.246 10.451
Temmuz 377 7.065 10.477 10.406 14.519
Agustos 644 8.179 16.595 10.845 12.232
Eyliil 765 7.158 7.251 7.076 9.476
Ekim 896 6.697 8.706 5.894 9.124
Kasim 598 6.365 11.496 6.937 8.188
Aralik 3.977 15.245 17.086 11.233 16.888
Toplam 8.113 69.781 115.344 93.027 107.309
Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Arsivi, Yurt Disinda Calisan Is¢iler ve Is¢i Dovizleri
Tablo 8.3. 1964-1969 ilk Alt1 Aylik isci Dovizleri
Seneler Miktar Seneler Miktar
1964 887 1967 40.639
1965 19.072 1968 36.880
1966 43.733 1969 48.962

Iscilerimin dévizlerini TL ye ¢evirmek igin de 6zel bankalar tarafindan mevduat

hesab1 agilmist1. Yine is¢i dovizlerinin yurdu kalkindirabilmesi i¢in is¢ilerin gonderdigi

dovizlerin ylizde yirmi besi Koy Kalkinma Kooperatiflerine gitmisti.
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Tiirk is¢ilerinin dovizlerini yurda getirebilmek icin “ Tiirk Yatirim Ortakliklarr”
kurulmus boylece is¢ilerin memleketlerine yatirim yapmalar1 hedeflenmisti. Ancak
yetersiz yoneticiler, kredilerin zamaninda tahsis edilmemesi gibi nedenlerden dolay1 bu
tiir kuruluslarin 6mrii kisa olmustu.?**

Alman bankalar serbest kurdan Tiirk parast alip sattiklarmi duyurmaya
baslayinca ve 100 liraya 39 mark verince is¢ilerimizin ¢ogu tasarruf yapabilmek icin
dovizlerini Alman Bankalarinda bozdurmuslarda.

Alman Bankalarinin is¢i dovizlerine 310 mark vermesi nedeniyle cogu is¢i
dovizlerini burada bozdurmus, ancak olaya karaborsacilik ve dolandiricilik kariginca
isciler bu olaydan zarar gormiislerdi.”?

Yurtdisinda bulunan is¢iler;

I- Resmi kur karsiliginda banka veya posta havalesi yoluyla.

2-  Yurtdisinda bulunan bir tiiccar veya akrabasi vasitasiyla.

3- Serbest piyasadan Tiirk parasini satin almak ve bu parayi izine giden bir is¢i

ile yollamak suretiyle.

4- Serbest piyasadan TL satin alip bu paray1 bizzat izine gittigi zaman sahsen

gotlirmek sureti ile.

5- Tirkiye’de satmak iizere esya veya otomobil almak sureti ile yurda doviz

getirmislerdir.**

Tiirk is¢ileri dolandiricilik karsisinda, Calisma Bakanindan yiliksek permilerin
kaldirilarak bir giimriik birliginin kurulmasmi istemisler boylece yurda daha ¢ok doviz
girecegini belirtmislerdi.

Almanya’dan Tiirkiye’ye para gondermekte giicliik ¢ceken Tiirk iscileri tasarruf
ettikleri miktar1 Tiirk parasma g¢evirtmis Tirkiye’ye gotiirmek tlizere saklamiglardi.
Boylece Tiirk Hiikiimetinin resmi kuru {lizerinden Tiirkiye’ye para gonderen is¢i sayisi
azalmisti. Bunu Onleyebilmek i¢in yurtdisinda 6zel bankalar aracilifiyla muhabirlikler
acmis iscilerimizin ddvizlerini buraya yOnlendirmisti. Bu sikintiya bir de, iscilerin
paralarmi1 Tiirk bankalarmna yatwrdigi taktirde TL olarak alacaklarini sanmalarmdan
dolay1 da Alman Bankalarina yonelmeleri eklenmisti **’

Tirk Hilkiimeti yurtdisindaki iscilerin yurda doviz sokabilmesi icin isgilere

birtakim krediler saglamisti, bunlardan biri mesken kredisi idi. Verilen krediye gore;

24 Ayhan Kaya ve Bahar Sahin, Kékler ve Yollar, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, s.11.
25 Hiirriyet, 26 Aralik 1967.

226 Nermin Abadan Unat, Bati A Imanya’daki Tiirk Is¢ileri ve Sorunlari, $.93.

27 Terciiman, 27 Ocak 1971.

]

86



is¢1 5 bin lira biriktirmigse bu para pesin almarak is¢inin hesabina kaydedilmisti. Bu
haktan yararlanan isciler faizsiz ti¢ y1l vade ile ddiing para almuslardi.®

Bir diger verilen kredi ise 1963 tarihli* Meslek Kredisi® idi. Buna gore is¢iler
onceden Tiirkiye’de tespit edilmis banklara paralarmi yatrmiglar ve diistik faizli kredi
sahip olmuslardi. Bu kredinin amaci is¢inin Tiirkiye’ye dondiigiinde yurtdisinda

edindigi tecriibeden yararlanmak, yeni fabrikalar ve sirketlerin kurulmani saglamakti.

Tablo 8.4. Program Yardimlarindan Kullamilan isci Dévizleri

Yillar Kullanmalar isci Dovizleri Kll)l:il:igllgril J/i th
1964 141 8.1 5.44
1965 191 69.8 36.54
1966 175 115.3 65.88
1967 163 93.0 57.40
1968 145 107.3 74.00

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivi, Yurtdisinda Calisan Isgiler ve Is¢i Dévizleri

Almanya’ya ilk giden is¢ilerin gonderdigi doviz miktar1 1964 yilinda 8 milyon
dolard1. I1k kusak isciler geri dénmeyi diisiindiikleri igin tasarruflarin1 daima Tiirkiye’ye
yollamiglardi. Amag geri dondiiklerinde bir sermaye sahibi olmakti. Fakat 1967 deki
ekonomik kriz siirecinde bircok is¢i geri donmek zorunda kalmig Tiirkiye’ye gelen
doviz miktarinda azalma olmustu.

Isci dévizlerinin artmasini isteyen Tiirk Hiikiimeti 1964 yilinda birtakim kararlar
almist1. Bu kararlar sunlardi:

1- Daha once formiiller doldurmadan herhangi bir banka araciligi veya posta
ile yurda para gonderenlere de bu paralarmin farki 499 sayili kanun
hiikiimleri geregince zamli bozulacakt.

2- Cocuk zammui, aile tazminati adi ile igverenler tarafindan is¢i ailelerine
gonderilen paralar da zamlarla birlikte alicilarma 6denecek ve bdylece hicbir
is¢imizin zarara ugramamasi saglanacakti.

3- Tirkiye Emlak Kredi Bankas1 araciligi ile yurda gonderilecek paralar giinii
giiniine yerlerine ulastirilacak, paranin aliciya teslim edildigine dair bir
mektup gonderilecektir disaridan gelen is¢ilerin paralart da zamh

bozulacakti.

8 Hiirriyet, 19 Mart 1964.
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1964 yilinda yurda 6 milyon 380 bin 272 lira doviz girmis bu miktar 1965
yilinda 69 milyon 781 bin 884 dolara yilikselmistir 1966 yilinin Arlik ayinda ise gelen
doviz tutar1 103 dolara yiikselmisti.

1967°de Avrupa’daki ekonomik durgunluga ragmen 1968 yilinda yapilan bir
anlagsmayla Tiirk iscilerinden alman vergi iicreti azaltilmis bdylece hem iscilerimizin
eline daha ¢ok para hem de Tiirkiye’ye daha cok doviz girmisti.””

Isciler yurda déniislerinde 1963 yilindan itibaren toplam olarak 1 milyar 966
milyon 500 dolar doviz getirmislerdi. Bu miktarin Tirk parasi ile karsiligir 29 milyar

497 milyon 500 bin idi.

Tablo 8.5. isci Gelirlerinin Tiirkiyg Odemeler Uzerindeki Orani
Milyon Dolar Uzerinden

. . Isci
o G ]-Iigi' . G l.Isl(;i o Dis Gelilil)erini
Y| Galirteri | ™" |Vihracata | T | n ithatata | T | Ticares
Oram% Oram % Dengesi Dengesine
Oram %
1964 8.1 411 2 537 2 -126 6
1965 69.8 464 15 572 12 - 108 65
1966 | 115.3 490 24 718 16 -228 50
1967 93.0 523 18 685 14 -162 58
1968 | 107.3 496 22 764 14 -268 40
1969 | 140.6 537 26 801 17 -264 53
1970 | 273.0 588 46 948 28 -360 76
1971 | 4714 677 70 1171 40 -494 95
1972 | 740.0 885 84 1563 47 -678 96
1973 | 1183.0 1317 90 2086 57 - 769 171
1974 | 1425.0 1532 93 3777 37 - 2245 63

Kaynak: Mehmet Suganl, Almanya'da Yasayan ve Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasinda Hesabi
Bulunan Tiirklerin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Is¢i Dévizleri

Tablodan da goriilecegi gibi Tiirkiye nin ihracat gelirleri Ithalat gelirlerini
karsilayamiyordu.

Tiirkiye daima is¢ilerin tasarruflarini yurda getirmesini istemistir.fakat higbir is¢i
tasarrufunu yurda transfer etmedigi gibi bankalara da satmamistir. Bunun sebebi aslinda
Alman markmin resmi kura gore kiymeti 2.25 TL oldugu halde bu doviz serbest
piyasada 3 lira civarinda bozdurulabiliyordu. Isciler bu nedenle yurda gelislerinde

otomobil, teyp, radyo, giyim esyasi gibi tiikketim mallarini satiyor boylece artan dovizini

" Hiirriyet, 16 Ekim 1968.
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de serbest piyasada bozduruyordu. Bu agidan devlet zarar gérmﬁstﬁ.230 Bu yillarda
Tirkiye’nin dis ticaret agigr devam etmesine ragmen ekonomik kalkinma yine de isci
dovizleri sayesinde olmustu.

Yine Alman Banklarmin iscilerin kazandiklar1 paralar1 daha diistiik fiyatla
bozmasi da Tirklerin biriktirdiklerini Almanya’da bozdurup Tiirkiye’ye getirmelerine
sebep olmus, boylece yurda daha az déviz girmisti.>' Bunun iizerine Tiirk Bankalari
is¢ilerin bulunduklar1 yerlerde subeler agarak iscilerin biriktirdiklerini bu banklara
yatirmalarmi tesvik etmisti. Eger isci 5 bin lira lizerinde bir tasarruf yapmigsa kendisine
iic y1l vadeli 40 bin liralik kredi verilmis ve is¢inin Tiirkiye’de mesken sahibi olmasi
saglanmists. Bunun disinda isciye 25 liralik “kiiciik sanat kredisi de “ verilmisti. Ilgililer
is¢inin bu kredileri almasi halinde yurda 42 milyon gelecegini bildirmislerdi.***

Bir diger habere gore yurtdigindaki isciler Tiirkiye’de kurulacak fabrikalara
ortak olabilecek ve geri dondiiklerinde burada c¢alisabileceklerdi. Bu karardan amag
yurda déviz girmesi idi.>*

1966 tarihine kadar gonderilen is¢i dovizlerinin miktar1 69.5 dolar olmustur.**
1967 yilinda ise alinan bir kararla is¢ilerin Tiirkiye’ye daha ¢ok doviz gonderebilmeleri
icin dovize cevrilebilir Mevduat Hesab1 agilmisti. Bu hesaptaki dévizler 1972 yilinda
462 ABD dolarmma ulasmigtir. Daha ¢ok 1968 yilinda memleketimize giren is¢i
dovizinin miktar1 5.861.000.000 TL idi yani ithalatimizin yiizde 70 idi. Gelen ddvizler
daha c¢ok isciler tarafindan tiiketim armaciyla kullanilmis, isciler biriktirdikleri
dovizlerle daha ¢ok konut ve arsa almislardir.

Avrupa’da cesitli iilkelerde calisan is¢ilerimiz en ¢ok Mayis, Haziran, Temmuz,
Kasim ve Aralik aymda Tirkiye’ye doviz gondermisti. Nitekim 1970 yilinda
Tirkiye’ye giren doviz miktar1 ilk yedi ayda 234, 5 milyon dolara yaklasmistir.
Iigililere gore bu rakam Tiirkiye Devletinin Markin degerini diisiirmesiyle 1971 yilinda
fazlasiyla artmust1.”>’

Burada Tiirk Hiikiimetinin de hatasi vardi, yurtdisinda ¢alisan is¢ilere dovizlerini

nasil kullanacagini hususunda yol gosterilseydi, Tiirkiye hem daha ¢ok doviz alacak hem

B0 Cumhuriyet, 15 Eyliil 1964.
BU Hiirriyet, 21 Temmuz 1964.
22 Hiirriyet, 7 ABustos 1964.
3 Hiirriyet, 27 Aralik 1964.
B4 Cumhuriyet, 5 Subat 1966.
55 Cumhuriyet, 1 Ekim 1971.

89



de is¢ilerimiz zarara ugramayacakti. Yapilan hesaplara gore isci basina aylik 50-60
Mark kayip vard. >

1972’ de is¢i tasarruflarinin Tirkiye’ye gelmesi i¢in su yollar dngoriilmiistii:

I- Devletin istirak ettigi sirketlerin hisse senetlerinin ig¢ilerimize satilmasi.

2- Yurda donecek iscilerin kendi sermayeleri ve kurulacak ortak kredi

fonundan saglanacak sermaye ile kiigiik ve orta isletmeler tesisi, bu konuda
Federal Almanya Hiikiimeti ile goriismeler yapllmlstl.237 Iscilerimizin ¢ogu
Alman Marki getirdiginden dolay: Tiirk bankalarinda biiyiik miktarda doviz
birikmisti.

Tiirkiye Emlak Bankasi nezdinde yurt disinda ¢alisan iscilerin tasarruflarindan
yararlanmak amaciyla “ Haricte Cahisan Isciler icin Ikraz, Konut ve Kiiciik Sanat
Isletmesi Kredisi Fonu” kurulmusu. Bu fona kaynak temini i¢cin Maliye Bakanlhig1 her
yil 6denek ayirmistr. >

1973’ te is¢i dovizlerinin Tiirkiye’ye aktirilabilmesi i¢in yeni bir kanun tasarisi
hazirlanmist1. Bu tasariya gore Tiirkiye’deki Halka Ac¢ik Anonim Sirketlere ortak olmak
isteyen yurt disindaki is¢i once Tiirkiye’deki bir bankaya almayi diisiindiigii hisse
senedi tutar1 kadar doviz gonderecekti. Isci bu fikirden vazgecerse Tiirkiye’ye hangi
cins parayla doviz gondermisse ayni sekilde parasimi geri alacakti. Bu kararla birlikte
is¢iler paralarin1 daha ¢ok Tiirk Bankalarinda tutmus ve Tiirkiye’ye daha ¢ok tasarruf
girmisti.239 Bunun disinda is¢i dovizlerinin bir diger onemli katkist da ithalatin
finansmaninda kullan11mas1yd1.240

1974 yilindaki ekonomik krize ragmen bu donemde gonderilen doviz miktarinda
artis olup gonderilen ddvizlerle makine ve ara mallar almmustr.**! Yine ayni yil is¢ilere
Tiirkiye’deki bankalarda dovize gevrilebilir mevduat hesabi agmalarina izin verilmistir.

Ancak 1974 yilindaki “ Aile Birlestirme Kanunu” ile Tiirkler birikimlerin
kaldiklar1 yerlerde tiketmeye baslamislardi.”*?

Bu uygulamalar pek ise yaramamisti, bunun iki 6nemli nedeni vardi birinci
neden gerceklestirilen uygulamalardan yurtdisinda bulunan is¢inin bilgilendirilmemesi

digeri ise bir takim komisyoncularin 3 yillik faizle is¢iye daha ¢ok para vermesiydi.**

2 Terciiman 24 Ocak 1971.

BT Terciiman, 28 Subat 1972.

28 Tiirkiye Cumhuriyet Arsivi, 7 Agustos 1970.

29 Milliyet, 20 Agustos 1973.

20 Mehmet Suganli, Almanya’da Yasayan ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinda Hesabt Bulunan Tiirklerin
Sosyo- Ekonomik Yapisi ve Is¢i Dovizleri, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, sayfa 102

Aysit Tansel ve Pinar Yasar, Tiirkiye’de is¢i dovizlerinin toplam {iretim biiyiimesine makro ekonomik katkis1”
s.347.

22 Turkut Goksu, Is¢ilikten Vatandashga Almanya’daki Tiirkler, Ankara, 2000, s.69.
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1962 yilinda ise koylerin kalkinmasi ve burada yasayan insanlarin yurtdisina sira
beklemeden gitmesi i¢cin Koy Kalkinma Kooperatifleri kurulmustu. Bu kooperatiflerle
yurtdisma giden is¢iler tasarruflarini kdylerine gondererek koylerin kalkinmasma hiz

kazandirmislards.**

Tablo 8.6. Yillar itibariyle Karsihkh Transferler Dolar Uzerinden

Yillar isci Gelirleri Yillar isci Gelirleri Yillar isci Gelirleri
1964 8.1 1973 1183.0 1982 2.140.0
1965 69.8 1974 1425.0 1983 1.513.0
1966 115.3 1975 1312.0 1984 1.807.0
1967 93.0 1976 982.0 1985 1.714.0
1968 107.3 1977 930.0 1986 1.634.0
1969 140.6 1978 983.0 1987 1.021.0
1970 273.0 1979 1694.0 1988 1.776.0
1971 471.4 1980 2.071.0 1989 3.040.0
1972 740.0 1981 2.490.0 1990 3.246.0

Kaynak: Mehmet Suganl, Almanya'da Yasayan ve Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasinda Hesabi
Bulunan Tiirklerin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Ig¢i Dévizleri.

3 Tiirkiye Cumhuriyet Arsivi, 7 Agustos 1970.
2 By kooperatiflerden beklenilen amag gergeklesmemis, kooperatifler yurtdisina sadece isci gonderme islevini
stirdiirmistii.
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9. AVRUPA’DA YASANAN KRiZ

9.1. Avrupa’da Yasanan Ekonomik Kriz ve Anlasmalarin Feshedilmesi

1973 yilia gelindiginde Almanya yabanci is¢i alimini durdurmus ve bu zamana
kadar gitmis olan is¢ilerimizi yurtlarina geri géndermek istemisti.’** Aslma bakarsak
Almanya bu karar1 ¢oktan vermisti. Ciinkii bu tarihe kadar Almanya’daki Tiirk niifusu
cogalmis Tiirklere mesken temin etme saglik sigortalarini yapmak zorlagsmisti. Ayrica
yabanci is¢iler bu yillarda sendikalasmaya baslamislar,haklarini aramak icin grevler
yapmislar bu durum da is vereni zor duruma sokmustu. Ayrica 1973 yilindaki Arap-
Israil Savasi, Almanya’ya yapilan petrol ambargosu ve Almanya’nin Polonya’dan isci
almaya baslamasi da verilen karar1 etkilemisti. Verilen karar1 Tiirk is¢isinin ucuz olmasi
bile karar1 degistirmemisti. Sonugta ¢ikan petrol krizini bahane eden Almanya is¢i
alimmi durdurmustu. Hatta yabanci is¢ilerin ¢alistigi Alman firmalarma yiizde 2 ek
vergi konulmustu.*® Kararm alinmasindan sonra Alman Hiikiimeti petrol krizi gegse
bile yabanci ig¢i alnmayacagimni belirtmisti. Bu karardan etkilenenler daha ¢ok kagak
is¢1 statlistinde olanlar ve iglerini onemsemeyen gruptu. Bu karari ortaya ¢ikmasiyla
birlikte isciler aile birlesmesi yoluna giderek bulunduklar1 yerlerde kalic1 hale gelmeye

baslamislardi. >

Baslangigta Almanya sozlesmesi biten iscilerin islerinden
cikarilacagini belirtse de zamanla izinlerini kullanan, izinlerinden ge¢ gelen ve is
yerinde en kiiclik hata yapan isciyi de isten ¢ikarmisti. Nitekim isten ¢ikarilma korkusu
yasayan is¢iler izinlerini bile kullanamaz hale gelmislerdi. Karardan etkilenen en biiytik
isci grubu ise Tiirklerdi. Bunun nedeni de gayet agikt1 Ornegin; Italya Ortak Pazar iiyesi
olmasindan yararlanmis, Ispanya ve Yugoslavya ise Almanya’ya is¢isini gondermeden
once onun her tiirlii yasal giivencesini saglamisti. Tiirkiye ise giden iscilere doviz
kaynag1 olarak baktigindan is¢inin haklarini savunacak hicbir anlagsma yapmamusti.
Bunun yaninda yukarida s6z konusu olan iilkeler sanayilerini gelistirdiginden geri

donen iscilerden faydalanmus, Tiirk iscileri ise yurda dondiiklerinde issizlikle burun

buruna gelmislerdi.

51973 yil1 Petrol krizi Araplarin Batiya uyguladigi bir ambargo politikasidir. 1973 Arap-israil Savasi Petrol Krizin
beraberinde getirmistir. Bu savastan 6nce 1970 yilinda Arap iilkeleri petrol rezervlerine el koymustur.Bu krizden
dolay: Bati iilkelerinde kisa bir siire petrol fiyatlar1 artmigti.

M6 Milliyet, 18 Aralik 1973 ve Son Havadis, 8 Aralik 1973.

27 Aile birlesmesinden kasit yurdisinda yasayan ailelerin yanlarma Tiirkiye’den ailelerini getirmelerdir.
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Briiksel’deki diplomatik ¢evreler bu karara karsi, ¢ikmig kararin Almanya ve
Avrupa Ulkeler Toplulugunu etkiledigini belirterek, Almanya’nin bu karar1 Arap
iilkelerine dolayli baski yapabilmek icin aldigini belirtmisti. Briiksel’den verilen
bilgilere gore;

I- Bu karar simdiye kadar doniis tarihi konmamis 60 bin isciyi etkileyecekti.

Kesin hareket tarihi belli olanlarin iglemleri yiiriitiilecekti.

2- Anlasmasi bitenlerin anlagmalarinin uzatilmamasi ile ilgili simdilik bir karar

yoktu.**®

Alman Caliyma Bakani bu karardan Tiirkiye’den gelecek maden iscilerinin
etkilenmeyecegini belirtmis, karari alinmasinin nedenini Almanya’da 1 milyona yakin
gocmenin oldugu ve zamanla Almanya’nin gdgmen iilkesi olacagmi gordiikleri i¢in
yabanc1 ig¢i alimini durdurduklarini belirtmisti. Tiirkiye ise karara basta Ortak Pazar
iiyesi oldugu gerekgesiyle karsi ¢ikmig, Calisma Bakani Ali Naili Erdem sadece
Almanya’nin bu karar1 aldigmi belirterek, diger iilkelerdeki is¢ilerimizle ilgili
olmadigin1 belirtmisti.

Federal Almanya Calisma Bakani Josef Stingl, mukavelesi biten 420 bin is¢inin
Tiirkiye’ye geri donecegine dair haberin dogru olmadigini, iscilere 5 yildan fazla bir
siire i¢cin ¢alisma izni verildigini ve c¢alismak i¢cin miiracaat eden is¢ilerin sayisinin
arttigini, ¢ikan iscilerin paralarii alacagini dile getirmisti.

Josef Stingl 6zellikle metal bransinda issizligin had sathada oldugunu belirtmis
ve Ozellikle otomobil endiistrisindeki krizin bu i kolunu etkiledigini agiklayarak Tiirk
is¢ileri arasinda Oncelikle kadinlarn igsiz kaldigmi kalifiye ve yardimer is¢iler arasinda
1ssizlik gorildigiini aciklamisti.

Federal Almanya Hiikiimetinin is¢i alinmasin1 su nedenlerden dolay1
ertelemistir:

I- Kis mevsiminin gelmesi dolayisiyla insaatlar azalmisti. Yapi iscileri bu

yiizden gegici olarak acikta kalmist1.

2- Maden ocaklarindaki rezervler tiikenmek {izereydi. Bu nedenle baz1 maden

ocaklarinda iiretim imkansiz hale gelmis, bu da is¢i tasfiyesine yol agmist.

3- Almanya’da sanayi tesisleri ¢ok hafif tempoluda olsa otomasyon yoluna

gitmek yani is¢inin yerini alacak makineler kullanmak egilimindeydi. Bu

durum en ¢cok maden ocaklarinda kendini gostermisti.

8 Milliyet, 26 Kasim 1973.
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4- Hikiimet memleketin ekonomik kalkinmasindaki bas dondiiriicii hizdan
iirkerek kisitlayici tedbirler almistir. Ornegin ekonomik genisletmeyi
hafifletmek icin para-kredi politikasinda yapilan degisiklikle insaatlarin
artmas1 Onlenmistir. Iste kriz intibain1 doguran durum bu nedenden otiirii
ortaya ¢ikmisti.

Iscilerimiz Almanya ile yapilan anlasmanmn 19. Maddesine gore isten
cikarilmiglardi. Clinki bu maddeye gore herhangi bir issizlik aninda bosalan yerlere
Alman is¢iler yerlestirilecekti.

Cumhuriyet Gazetesi yazar1 Altan Oymen’e gore alman karar siirpriz degildi.
Zaten boyle bir olay 1967 yilinda da gergeklesmisti. Kararmm bu kadar cabuk
almmasinda iscilerimizin sendikalasma egilimi ve grevlere katilmasi da vardi yani
alman karar politik idi Oymen karar1 “asir1 solculugun etkisi “ olarak yorumlayanlara
kars1 konunun aslinda ilgililerin asir1 bilgisizliginden ileri geldigini sijylemekteydi.249

Ayrica Tirk Hiikiimeti yurtdigina is¢i gdndermeye Oyle bir endekslenmisti ki
yedi yildir var olan bir gercegi goérememisti. Alman Yetkililer 1967-1972 yillari
arasinda Alman sanayisinin yabanci isciye doydugunu bircok defa Tiirk Hiikiimetine
bildirmislerdi.

Istanbul Sanayi Odasi Baskami Ertugrul Soysal’a gore ise karar politik
sebeplerden dolay1 alimmust1 ve Almanya bu karar yiiziinden déviz kaybedecekti.?*°

28 Kasim 1973 tarihli Hiirriyet Gazetesinin mansetine gore Almanya bu karari
su nedenlerden dolay1 almisti

I- Akaryakit sikintis1 yliziinden Tiirk is¢i sevki durdurulmustu.

2-  Akaryakit sikintist devam ettii siirece Tiirk iscilerinin anlagsmalarmnin
devam etme siirecine s6z verilemez.

3- Akaryakit sikintis1 bittikten sonra durum tekrar gézden gecirilecekti.

4- Bu tarihte Almanya’da yasayan Tiirk iscileri ve Ortak Pazar isgileri
karardan etkilenmeyecekti.

Bu karardan metal, ingsaat ve maden sanayisinde ¢alisan is¢iler etkilenmis, Tiirk-

Is Calisma Baskani1 Halil Tung kararm siirpriz olmadigin1 dile getirerek 1 yildir boyle
bir kararm alinmasini beklediklerini belirtmisti.251

Tirk Hikiimeti iscilerin ¢alisma ve sosyal sigortalariyla ilgilenseydi, sigortasi

bitmis olan isciler lojmansiz kalmazdi ve issizlik parasmi alabilirlerdi. Neticede

0 Cumhuriyet, 1 Aralik 1973.
20 Cumhuriyet, 2 Aralik 1973.
BV Terciiman ve Hiirriyet, 29 Kasim 1973.
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Tiirkiye’nin ilgisizligi yiiziinden 24 bin kisi igsiz kalmusti. Issizlik sigortasindan
yararlanan is¢iler ise Almanya’da kalmis ve issizlik sigortasindan yararlanmisti. Ancak
igsizlik sigortasi bitmemis bazi is¢ilerin gorevlerine Alman Hiikiimeti tarafindan kriz
bahane edilerek son verilmistir. *°*

Gilin gectikge isten cikarilanlarin sayisi artinca Tirkiye ve Federal Almanya
arasinda anlagma yapilmis buna gore issiz kalanlar sinir dis1 edilmeyecek fakat caligmak
icin gerekli ikamet izni verilmeyecekti. Ayrica issiz kalan isgiler yeni islere
yerlestirilmis ve verilen issizlik parasindan aileleri de yararlanmistr.”® BSylece 14 bin
48 is¢i igsizlik sigortasindan yararlanabilmisti. Bu sigortayr alan iscilerin ¢ogu insaat
sektoriinde ¢aligmaktaydi.

Almanya’nm tinlii ekonomi dergisi Quick’e gére Bat1 Almanya Caligma Bakani
Joseph Stingl yasanan bu kriz karsisinda Almanya’nin dogru bir karar verdigini, kriz
aninda dogal olarak kendi is¢ilerini diisiineceklerini, yabanci isg¢ilerin misafir
olduklarini ve is bulan is¢inin kalabilecegini yazmisti. Bonn Hiikiimeti de ayn1 tiirde bir
aciklama yaparak bu kararin verilmesinden yasanan siyasi krizin etkili oldugunu ve
Almanya’nin yabanci is¢iye doydugunu belirtmisti.

Tiirk is¢isinin sozlesmelerinin yenilenmemesinin bir diger nedeni de is¢ilerin
artik Almanya i¢in alaninda uzman olmasi ve ¢ok pahaliya gelmesiydi . Ayrica is¢inin
biriktirdigi tasarruflar artik Tiirkiye’ye gelmeye baslamust1.”*

Tirkiye ve Federal Almanya Devleti arasinda is¢ilerin islerinden ¢ikarilma
durumunda haklarini teminat altina almak i¢in bir belge imzalanmist1. Belgede yer alan
hususlar sunlardi:

I- Almanya’daki Tiirk is¢ilerinin alinmasini durduran kararm Tirkiye’ nin
onceden haberdar edilmeden alinmis olmasina binaen halen Almanya’da
calismakta olan iscilerimizin haklarmin korumasi gerektigi izah edilmistir.

2- Alman ekonomisindeki 6nemli gelismelerin her iki tarafi da etkilemeyecegi
konusunda anlagilmisti.

3- Alman ekonomisindeki olumsuz gelismeler yiiziinden Tirk iscileri
islerinden ¢ikarilirsa iscilerimizin mevcut anlasmalarm haklarindan

yararlanmas1, mevcut olan is yerlerine yerlestirilmesi 6ngdriilmiistii. >

2 Terciiman, 7 Aralik 1973.

B3 Terciiman, 13 Aralik- 22 Aralik 1973.
4 Engin Unsal, Cumhuriyet, 4 Aralik 1973.
5 Diinya, 23 Aralik 1973.
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Olaylar karsisinda Tiirk is¢ileri ise Almanya’nin kararini hakli buluyor ve asil
sucun Tiirkiye’de oldugunu belirterek, gonderdikleri paralar degerlendirilseydi
Tirkiye’de fabrika kurulacagini ve burada ¢alisabileceklerini soylemislerdi

1973 yilinda Fransa, 1974 yilinda da krizden etkilenen Hollanda yabanci is¢i

alimin1 durdurmustu.

9.2. Kacak isci Sorunu

Yurtdisina Is ve Is¢i Bulma Kurumu disinda bazi 6zel simsarlar aracilig: ile
gidenler de vardi, bu isciler “turist ig¢i” olarak adlandirilmiglardi. Bu yolla giden is¢iler
gittikleri tilkelerden cogunlukla smir disi edilmis ve yurt disina ¢ikabilmek icin
simsarlara daha ¢ok para verdiklerinden dolay1 da dolandirilmislardi. Bu tiir simsarlar
“sizi yurtdigina sokacagiz” ve “yurtdisinda bulunan sirketlerden davet aldik sozleriyle”
kisileri kandirmiglar sonrada onlar1 yar1 yolda birakmislardi. Sinirdan gegenler ise ag¢ ve
susuz bir sekilde perisan olmuslardi. Simsarlar is¢ilere sahte isimlerle pasaport vererek
onlardan daha fazla para almislardi. Bu paralarin miktar1 genelde 5-6 bin dolar arasinda
idi. Paranin bir kismini alan simsarlar is¢ilere sahte pasaport ¢ikartarak onlar1 smirdan
gecirmeye ¢alismislardi. Bu tiir pasaportlarda genelde iscilerin ismi farkli olmaktaydi.
Siir1 gegemeyen isciler cesitli zorluklarla da bas etmek zorunda idi.

Kagak iscilere is kontrat1 ad1 altinda lizumsuz bir kagit imzalatiyorlar, onlar1 en
zor islerde calistiriliyorlar tistelik igverenin * Kagaksiniz polise yakalanirsiniz” sozleri
iizerine sehre inemiyorlar, hayatlarmi pis ve kiigiik barakalarda geciriyorlardi. Bu

13

iscilere sigorta da yapilmiyor ve “ sdzde anlasmadaki” belirlenen para miktar1 da
verilmiyordu. Isciler verilen miktarm neden az oldugunu sorduklarinda ise isverenin
“Kesilen parayla sigortanizi 6diiyoruz” cevabi ile karsilasiyorlardi. Yurtdigina genellikle
kara yolu vasitasiyla, Bulgaristan iizerinden kamyonlarla geliyorlardi. Bazilar1 da
yasamak i¢in yer bulamiyorlar, ev sahiplerinin “Tiirklere yer yok” anlayisiyla
karsilagiyorlardi. Kaldiklar1 yerler de soguk ve tahtadan yapilmis kirli barakalardi. Hatta
ahirda yatanlar bile vardi.®*® Tiirklerin bu tiir yerlere verdikleri kira ise 40-50 mark
arasinda 1idi. Kagak is¢ilere sigorta yapilmadigi gibi hastalandiklar1 zaman pratisyen
hekime gonderiliyor, uyduruk ilaglarla tedavi oluyorlar ve iyilesemezlerse yurtlarina

geri gonderiliyorlardi. Kagak yollarla gelen is¢inin vasifsiz olmasi is verenin bu tiir

is¢iye doymast yliziinden de Oncelikle turist pasaportu ile gelen isgiler islerinden

¢ Hiirriyet, 19 Nisan 1973.
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cikariliyordu.Hakkini arayan is¢i ise igveren tarafindan diger iilkelere siiriiliiyor bazen
polise teslim ediliyor ve bazen de asagilaniyordu.””’ Bazi is¢ilerde de ¢alismak icin izin
kagid1 olmadigindan dolayi siirekli islerinden ¢ikartilmis ve yurtlarindaki ailelerine para
gonderememislerdi. Bu nedenle hem is¢i hem de yurttaki aileleri zor giinler gegirmisti.

Iscilerin bu simsarlari tercih etmesinin nedeni ise Is ve Is Bulma Kurumunda ¢ok
sira beklemeleriydi. 1969 yilinda yapilan bir sayima goére Avrupa’da bu tiir yollarla
calisan 20 bin is¢i vardi.Bu isciler yakalandiklarinda pasaportlarindaki turist vizesi
yiiziinden smir dist ediliyordu.”®® Ayrica Avrupali isverenler de bu tiir iscilere sicak
bakiyordu ¢iinkii Is ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasiyla gelen is¢i 10 Alman Marki
alirken, kagak is¢ilere verilen iicret ise 3-3.5 Alman Marki idi yani isveren bu olaydan
karli ¢ikiyordu. Ornegin; Almanya’daki Der Alte farikasinda calisan iscilerin yiizde
seksen besi kagak idi. Isverenin kagak is¢iden yana tercihini kullanmasmin sebebi ise,
bu iscilere yukarida da s6z ettigimiz gibi daha az maas verilmesi idi. 1970 yilinda ise bu
say1 Berlin’ de 6000 topyek(in Almanya’da ise 35.000 civarindaydi. Bu is¢iler kendileri
icin Almanya Devletinden af bekliyorlardi. Kagak iscilerin en yogun oldugu bolge
Berlin idi.

Tiirk-Is Genel Miidiirii Halil Tung turist pasaportu ile giden iscileri hakkinda
izlintlslini belirtmis, kagak is¢ilerin ¢cogalmasinin nedenini Tirkiye nin ilgisizligine
baglamisti. >

Kagak is¢ilerin ¢ogalmasinda Almanya’nin vasifsiz is¢iye ithtiyacinin kalmamasi
nedeni de vardi 1969 yilindan sonra Almanya daha ¢ok Tiirkiye’den wvasifli isci
istemisti. Bu sebepten dolayr da yurtdisina kagak gidenler vasifsiz is¢i sayisini
cogaltmis ve 1970 yilinda bu tir iscileri sinir dist etmek igin Belgika, Almanya ve
Avusturya’da silahli birimler kurulmustu.’®® Para kazanmak icin son gare olarak yurt
disma gitmek isteyen isgiler ise pasaportlarina Kizilay damgasi vurarak (Avusturya
polisinin “Ziiriick™ ifadesi yerine “Ciiriik” kelimesini koyuyorlar.) yada sinirdaki polise
riigvet vererek gitmeye calistyorlards.”®!

Silahli birimlerin kurulmasmnin ardindan isciler kagcak olarak Danimarka

Kopenhag iizerinden Almanya sinirin1 gegmeye baslamiglardi. Bu tarihte Danimarka ile

257
2

Kagak isciler i¢in kullanilan tabir “ Ne pahasina olursa olsun sonuna kadar ¢aligmak, dayanmak...” idi.
8 Hiirriyet, 30 Mayis 1969.

2% Cumhuriyet, 27 Nisan 1969.

20" Hiirriyet, 18 Mart 1970.

U Hiirriyet, 24 Mart 1970.

O
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resmi olarak is¢i anlagmas1 yapilmadigindan dolayi turist is¢ilerin gegisine Danimarka
Hiikiimeti g6z yummustu.®*

1970 yilinda Almanya’da sayilar1 35.000 bulan kagak isciler affedilmis, bunlara
calisma miisaadesi verilerek calisma izinleri sik1 kontrol altina alinmisti. Bu aftan Tiirk
is¢ileri de yararlanmisti. Ancak sunu da belirtmemiz gerekir, kagak iscilerin diisiik
maasla caligmasindan dolayr af c¢iktiktan sonra bile bazi isverenler kagak isci
calistirmaya devam etmisti.”®

Almanya’da bazi vilayetler bu kanuna kars1 ¢ikmistir bunlarin basinda Bavyera,
Miinih, Vestefalya Kuzey Ren ve Berlin gelmekteydi. Karsi ¢ikmalarinin nedeni ise, bu
yasanin kacak is¢i sorununu c¢oOziimlemeyecegini, tam tersine arttiracagini
savunmalartydi. Calisma Bakan1 Walter Arendet ise kagak is¢ci meselesinin Almanya
icin ¢ok biiylik sorun teskil ettigini bu konunun halledilmesi gerektigini dile getirmisti.
Bunun {izerine Federal Almanya Cumbhuriyeti Ko6ln radyosu af konusunun asilsiz
oldugunu dile getirmis ve bir¢ok is¢inin timidini kirmust1.***

Kagak is¢i affinin ¢ikmasindan sonra Avrupa polisi iscilerin lojmanlarina
baskilar yaparak bir¢ok is¢iyi sinir dis1 etmisti.

Bat1 Almanya kapilarinin kendilerine kapandigini goren is¢iler ise mecburen
Dogu Almanya’ya yonelmisler, Dogu Almanya da kapilarmi iscilere agmis ve hemen
caligma miisaadesi vermisti. Burada ¢alisan isciler saatte 3 mark almislardi.”®® Bir kisim
turist isci de Danimarka’ya giderek ve konsolosluktan caligma izini alarak burada
calismisti. Danimarka Devletinin turist ig¢ilere g6z yummasinin nedeni ise yukarida s6z
ettigimiz gibi, Tirkiye ile bir is¢1 anlagmas1 yapmamis olmasi idi.

Hessen eyaleti ise diger eyaletlerin aksine kati bir tutum izlememis
pasaportlarinda turist ve Almanya’y1 terk damgasi bulunanlara calisma miisaadesi
vermisti.”

Kacak iscilerin sigindiklar1 yerlerin basinda Koéln, Kreuzberg ve Wedding
sehirleri gelmekteydi. Bu sehirlerin tercih edilmesinin sebebi ise bu eyaletlerin
digerlerine gore daha ucuz olmasiydi.

Berlin de diger sehirlere gore kagak is¢i sayisi fazlaydi. Ciinkii diger sehirlerden
glimriikten gecemeyen kagak is¢iler Berlin glimriigiiniin herkesi kabul etmesiyle buraya

geliyorlar ve ¢alistyorlardr®®’.

2 Hijrriyet, 2 Nisan 1970.

2 Hijrriyet, 24 Ekim 1970.

24 Hiirriyet, 14 Kasim 1972 - 1 Subat 1971.
5 Hiirriyet, 11 May1s 1970.

Hiirriyet, 4 Haziran 1971.
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Almanya’da kagak iscilere gosterilen tutuma Alman Basmindan 6rnek vermek
gerekirse;

Bat1 Almanya’da Ulm- Donau Zeitung da yaymlanmis bir ilan:

“Musluklar1 suyu bulunan, ¢ok iyi bakimli ¢iftlik evleri satiliktir... At, inek ve
okiizler i¢in ¢ok sihhidir. Yabanci iscilere de rahat¢a kiralamak miimkiindiir, ¢cok iyi
gelir saglayabilirsiniz...”

Bir Miinih Gazetesinden:

“Copleri temizleme, pislikleri ortadan kaldirma konusu, tamamiyla Tiirk is¢ileri
sayesinde halledilmistir. Tirk isciler1 geldi, Almanya’daki biitiin sehirler c¢opten,
pislikten kurtuldu, tertemiz oldu. Sokaklar bir yana biitiin kanalizasyonlarimiz da Tiirk
iscileri sayesinde tertemiz hale geldi...”*®

1972 yilinda Hessen ve Rheinland-Pfelz eyaletlerinde kacak is¢ilere af ¢ikmust1.
Af icin okuma-yazma sarti aranmamigken is¢ilerin saglik muayenesinden gegmeleri 6n
goriilmiistii. Boylece isciler Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurarak ¢alisma miisaadesi
almiglar ve statiilerini resmilestirmislerdi. Boylece 7-8 bin isciye af ilan edilmis ve
masraflar1 igveren tarafindan karsilanmisti. Bu af ilerleyen tarihlerde diger eyaletlerde
de uygulanmis***ve 31 Kasim 1973 tarihine kadar gecerliligini korumustu.?”

1973 yilinda ise Almanya yabanci is¢i alimma doydugundan dolay1 is¢i alimini
dondurmustu. Bunun nedeni ise Ortak Pazara iiye olan Ingiltere’nin tutumu,
Almanya’nin  Arap Ulkeleri ile olan yakmlh§ ve Almanya-Polonya dostluk

anlagmasiydi.

%7 Hiirriyet, t 24 Mart 1972.

8 Hiirriyet, 24 Mart 1972.

29" Terciiman, 31 Agustos - 11 Eyliil 1972.
70 Milliyet, 7 Ocak 1973.
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10. ISCI COCUKLARINA ODENEN NAFAKALAR

Federal Almanya ile Tiirkiye arasinda ¢ocuk zammi konusu ilk olarak 1969
yilinda ele alinmig, yapilan anlagmayla Federal Almanya tarafindan verilen gocuk
odenekleri direk iscilere degil, iscilerin Tiirkiye’deki ailelerine verilmeye baslanmigtr.””!

1973 yilinda ise Almanya Tiirk ¢ocuklarina verilen ¢ocuk ddeneklerini kesmisti.
Bunun baslica nedenleri Ispanya ile konuyla ilgili yapilan yeni anlasma ve Tiirkiye’nin
31 Ekim tarihindeki Sosyal Giivenlik Anlagma Metninin Tasdikiyle ilgili konferansa
katilmamastydi.>”?

Bu karar Almanya’daki kurumlar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve Tirk
is¢ilerinin Alman is¢ilerle ayni haklara sahip olmasi gerektigini belirtilmisti.

Alman Heyeti Bagskan1 Manfred Baden Anadolu Ajansina konuyla ilgili sdyle bir
demeg vermisti:

“ Oniimiizde bir Ispanyol modeli vardi. Tiirk is¢ilerine bu modeldekinden fazla
haklar taniyamazdik Aksi takdirde oteki iilkelerin iscileri i¢in haksiz bir uygulama
dogacakti. Tirk is¢ilerini kiigiik diisiirecek bir uygulamay1 hicbir zaman diistinmedik
demistir”

Tiirk basmnmna gore konuyla ilgili Tiirkiye’nin de hatalar1 vardi. Tercliman
Gazetesinde ¢ikan bir habere gore hatalar sunlardi:

a- Yugoslavya Federal Almanya’dan ¢ok yiikli bir kredi sekli alarak yeni
sekle evet demisti Ispanya Almanya’dan kazandig1 milyarlik turizm geliri ve
az cocugunu dikkate alarak karara itiraz dahi etmemisti. Yunanllar ise
Ortak Pazara girme vaadi ile yeni sartlar1 kabullenmislerdi. Diger tilkelerin
yurtdisindaki ¢cocuklarmin sayis1 Tiirkiye ile boy 6l¢lisemezdi.

b- Tirkiye Almanya’daki sendikalarla ve sosyal kuruluslarla yeteri kadar is
birligi yapmamisti. Bu ylizden Alman Sendikalar1 bile Tiirkiye’deki
cocuklara az para 6denmesi taraftartydi.

c- Almanya’da ekonomik kriz vardi bu yilizden de Almanya Tiirkiye’den is¢i

almaya ¢ekingen davraniyordu.

7' Hijrriyet, 24 Ekim 1969.
2 Terciiman, 3 Agustos 1974.
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d- Almanya diger iilkelerle ayni sartlarla anlagsma yaptigindan dolay1
Tiirkiye’ye ya bu anlagsmay1 kabul edersiniz yada sosyal giivenlik anlagmasi1
fes ederiz demistir.

Alman Caligma Bakanlig1 Miistesarlarindan Hermann Buschfort konuyla ilgili

Tercliman Gazetesine sdyle bir yorumda bulunmustu:

“Almanya’daki gibi ¢ocuk paras1 d6dersek, Tiirk iscileri pahali olur. Alt1 ¢ocuk
sahibi bir Tiirk’e ¢ocuklar1 i¢cin kdylinde 600 mark ddenir. Halbuki bu Tiirkiye’de bir
bashekimin aldig1 bir maasti.

Yine Alman Calisma Bakanligi uzmanlarindan Herman Ernst cocuk parasi
almak icin Tirklerin her izne gidisinde bir cocuk yapacaklarini ileri stirmiistii

Sonugta Tirk iscileri hem Almanya’ya daha ¢ok vergi vermis, hem de
Tirkiye’deki ¢ocuklari i¢in daha az miktarda para almislardi.””

Yapilan anlagsmayla birlikte Almanya’da c¢alisan Tiirk is¢i cocuklarma esit
O0deme yapilmasi karar1 verilmis birinci ¢ocuk i¢in 10 mark, ikinci ¢ocuk i¢in 25,
tiglincli ve dordiincii ¢cocuk i¢cin 60 mark ve fazlasi i¢in 70 mark 6denmesine karar
verilmisti. Ayrica hasta ve igsiz durumda olan is¢ilerin ¢ocuklarma da para 6denmisti.
Ancak sunu belirtmekte fayda var maalesef, bu maddeler gecici bir siire i¢in yiiriirliige
konulmustu.

Bu anlagmanin yapilmasinin ardindan isciler ¢cocuklarini Almanya’ya gotiirmeye
baslamist1.

Cocuklar1 Almanya’da olan is¢ilerimiz ise birinci ¢ocuk i¢in 50, ikinci ¢ocuk
icin 70, Ugiinci ve diger cocuklar i¢cin 120 ser Mark c¢ocuk parast almislardi

Almanya’nin ¢ocuklar i¢in ayirdig1 biitce 12 bin 500 mark idi.*"*

B3 Terciiman, 29-31 Ekim 1974.
77 Hiirriyet, 22-24 Ekim 1974.
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Gliniimiizde yurtdisinda ticlincii kusak Tiirkler yasamaktadir. Bu kusak ana
vatani olarak yasadiklar1 yeri goriirken, is¢i gégiiniin basladig yillarda yurtdisma giden
gilinlimiizde yasantilarini orada siirdiiren 1.kusak Tiirkler ana vatanlarini Tiirkiye olarak
belirtmektedir. Nitekim bu diisiincelerini 6rf ve adetlerini bulunduklar: yerlerde devam
ettirmelerinden anlayabiliriz. Tahmini bir rakam vermek gerekirse giiniimiizde 30
milyondan fazla gdgmen, Avrupa Birligi Ulkelerinde yasamaktadir. Bu gd¢men niifus
zamanla topluma kendilerini kabul ettirmis ve yasadiklar1 toplumun bir pargasi
olmuslardir.?”

Gogmenlerin yasadigi Avrupa Birligi Ulkeleri kendi vatandasliklarina gegmeleri
icin konulan yasalar1 daima zorlastwrmustir. (Mesela; 2008 yilinda Almanya
“Vatandaslik Onay Testini” uygulamaya koymus 30 sorudan 17’sinin 1 saatte
cevaplandirilmasi istenmis cevaplarin dogru olmamasi sonucunda da bazi gégmenler
vatandasliktan ¢ikarilmistir.) Cikarilan bu yasa nedeniyle geng nesil halen kendilerini ne
Almanya’ya ne de Tiirkiye’ye ait hissetmektedir. Bu ylizden de, gengler kimlik
bunalimina diigsmiistiir. Bu kimlik bunaliminin yasanmasinda Tiirkiye’deki Tiirklerin de
hatas1 vardi. Almanya’dan gelenlere “Alamanct” goziiyle bakilmig gégmenlerin yagam
tarzlar1 daima elestirilmistir. Yurt disinda ise, Tiirkler farkli din ve kiiltiire ait olduklar1
icin bulunduklar1 yerin insanlar1 onlarla dostluk, komsuluk iliskileri kurmamais, buda
Tirklerin bir arada yasayarak *“ Gettolar” kurmalarina sebep olmustur. Giliniimiizde bu
sorunlar yavas yavas asilmaya baslanmis yurtdisinda yasayan Tiirkler dinlerini,
kiiltiirlerini rahat bir sekilde yagamaya baslamistir.

Bu olumsuzluklara bir de Tiirklere kars1 yapilan irk¢r saldirilar: ekleyebiliriz iki
Neonazi gencin 25 Kasim 1992 de Tirklerin kaldigi eve kundaklamasiyla Bahide
Yilmaz, Yeliz Arslan ve Ayse Yilmaz hayatin1 kaybetmistir. 29 Mayis 1993 yilinda ise,
irk¢1 Almanlarin saldirilar1 nedeniyle Amasyali Mevliide ve Durmus Geng ailesi dort
evlat bir yegenini kaybetmiglerdir. Artik Yahudilere duyulan diismanlik ve atilan
sloganlar Tiirklere ¢evrilmis, 2008 yilinda bir¢ok Tiirk Dernegi kundaklanmisti.

Yapilan bu yabanci diismanligi zamanla 11 Eyliil olaylar1 ve Danimarka’da

yasanan karikatiir krizi yiiziinden “Islam Diismanhg1” haline gelmis ve Miisliimanlar

75 Hakki Keskin, Tiirklerin Golgesinde Almanya Gelecege Yénelik Uyum Politikasi Ig¢in Goriisler, Dogan
Yayncilik, Ocak 2011, s.198.
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Tiirkiye’de yasanan olaylar sonucunda maalesef Avrupa Ulkeleri vatandaslar1 gdziinde
“Terdrist” olarak goriilmeye baslanmist.

Almanya’da yapilan ekonomik degisiklikler nedeniyle 1. Kusak Tiirkler
istihdam olanaklarmin azalmasiyla igsiz kalmis tazminat almalarina ragmen, yasam
seviyeleri diismiistiir.”’® Nedensiz olarak isten ¢ikarilan Tiirkler ithtiya¢ duyduklar1 halde
sosyal yardim almamislar, kendilerine sunulan ek kazang olanagm da
degerlendirmemislerdir.

Tiirklerin sosyal yardim almamalarinin bir diger nedeni de kendilerini
miiltecilerden ayrrmak istemeleridir. Yukarida saydigim nedenlerden dolay1 6zellikle 1.
Kusak goe¢menler yoksulluk sinirinda yasamakta (Bu sebepler arasinda 1. Kusak
gocmenlerin ilk defa yurtdisina ¢ikmasi ve yabanci bir toplumda yasamasini da
ekleyebiliriz.) bunun sonucunda da depresyon ve intihar egilimleri gostermislerdi.

Nitekim tiim bu olumsuzluklara ragmen Tiirkler kendilerini “ Once Avrupaliyim
sonra Tirkiyeliyim” olarak diisiinmektedirler. Fakat kendilerini bu statiide gérenlerin

13

cogu sosyal olarak yiiksek mevkide insanlardir. Bu mevkideki Tiirkler kendilerini
Avrupali Tirkiyeli” veya “Tiirkiyeli Avrupali” olarak belirtirken, yoksul kitleler *
Tiirkiyelilik” kimligini hi¢bir zaman terk etmemislerdir.*’’

Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilma konusunda Avrupa’da yasayan Tiirkler
Tirkiye’nin birlige girmesinden yanalar. Dislincelerini ise Tiirkiye’nin Birlige
katilmasiyla daha demokratik olacagini ve iktisadi ac¢idan zenginlesecegi seklinde
belirtmiglerdir.

2002 yil1 itibaren yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sayisi 3.551.544 iilke
vatandasligma gecenlerin sayist ise 1.135.661°dir. Almanya’da ise 2002 yilinda
1.912.169 Tiirk vatandasimiz vardir. Bunlardan, 565.766’s1 Alman vatandasligma
gecmistir.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin sorunlart giinlimiizde de ¢6ziilmiis
degildir. Bu sorunlarin ¢éziilmemesinde Tiirk Devletinin de bir takim hatalar1 vardir. Bu
hatalarin basinda devletin bu insanlara doviz kaynagi olarak bakmasi yasadiklari
sorunlarin koklerine inmemesi, yurtdisinda yasayan insanlarin sorunlari i¢in bir kurum
kurmamasi ve anlagsma yapmamasi gelmektedir. Bu nedenlerden dolay1 da yurt disinda
yasayan vatandaslar kendilerini Tirkiye’ye ait hissetmemekte ve kirgmliklarini dile

getirmektedirler..

276 Ayhan Kaya ve Bahar Sahin, Kokler ve Yollar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, Subat 2007, 5.261.
27 Giilay Kizilocak, Gé¢ ve Entegrasyon Almanya ve Tiirkiye'de Azinlik - Cogunluk Iligkileri, Konrad Adeuner
Stiftung e.v.Yaynlari, Kasim 2007. s.90-91.
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KAYNAKLAR

1. Arsiv Kaynaklan

Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi

“Avusturya’ya calismak tiizere giden vatandaslarimizin oradaki c¢aligma saatlerinin
tespiti icin Kemal Gokgedag’in Viyana’ya gonderilmesi.” Tarih: 11.05.1963 Say1:17386
Dosya:10782 Fon Kodu: 30.18.1.2 Yer No: 170.25..17

“Belcika’ya caligmak iizere giden vatandaslarimizin menfaatlerini korumak i¢in ve bu
iilkeye isci gonderilmesi isini diizenlemek amaciyla yapilacak olan Cahsma ve Isci
Calistirma Anlasmasi gorlismelerine katilacak heyet.” Tarih: 22.10.1963 Say1:23036
Dosya:9496 Fon Kodu: 30.181.2 Yer No: 173.54..2.

“Fransa’ya lIs¢i Gonderilmesi konusunda Fransa ile yapilacak Is¢i Anlasmasmin
imzalanmas1 hususunda Necdet Kent ile Kemal Gok¢edag’in yetkili kilinmasi. “ Tarih:

19.12.1963 Say1: 25116 Dosya:94104 Fon Kodu:30..18.1.2 Yer No: 174.64..10

“Hollanda’ya 1is¢i gonderilmesi konusunda yapilacak anlagsmanin imzalanmasi
hususunda Lahey Biiyiikelcisi Fuat Kepenek ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiiri Kemal Gokgedag’a yetki verilmesi.” Tarih: 21.2.1964 Say1:27286, Dosya:
10786 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 176.10..12.

“Memleketimizden Hollanda’ya is¢i gonderilmesini saglamak {izere yapilacak
anlagmay1, Kemal Gok¢edag yerine Nurallah Ogan’in imzalamasi.” Tarih: 20.06.1964
Say1:32266 Dosya:10786 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 178.35..10

“Avusturya’ya Tiir Is giicii Celbi ve Tiirk iscilerinin Avusturya’da Istihdamina dair
Tirkiye Cumhuriyet ile Avusturya Cumhuriyeti arasindaki Anlasma eklerinin
onaylanmas1.” Tarih: 20.8.1964 Sayr: 35086 Dosya: 10782 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer
No: 179.49..13.
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“Tiirkiye ile Belgika arasinda Tiirk iscilerinin Belgika’da Istihdamina dair Anlasma ile
Protokol eklerinin onaylanmasi.” Tarih: 22.03.1965 Sayi: 44616 Dosya:1076, Fon
Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 184.16.13.

“Hollanda’ya gonderilecek Tiirk iscilerinin tesbiti, gonderilmesi ve orada istihdamlarina
dair Tiirkiye ile Hollanda Hiikiimetler arasinda akdedilen anlagsmanin onay1.” Tarih:

22.03.1965 Say1: 44626 Dosya: 10775 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 184.16..14.

“Tiirkiye ile Belgika arasinda Tiirk iscilerinin Istihdamma dair anlasmaya, is¢ilerimizin
vergi alacaklarmin, hak sahiplerine ulastirilmasina dair bir hiikiim eklenmesi.” Tarih:

03.08.1965 Say1: 50876 Dosya: 1076 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 188.47..19.

“Avusturya ve Belcika’daki is¢ilerimizin ve ailelerinin sosyal giivenlik haklarinin
korunmas1 amaciyla Viyana ve Briiksel’de yapilacak Sosyal Giivenlik Anlagsmalari’nin
miizakerelerine gidecek heyetin tesbiti.” Tarih: 03.081965 Say1:51126 Dosya No: 10730
Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 188.49..4.

“Hollanda’daki is¢ilerimizin ve ailelerinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi
amaciyla, Hollanda Hiikiimeti ile yapilacak Sosyal Giivenlik Anlagmasi konusunda
baslayacak miizakerelere katilacak heyet.” Tarih: 30.11.1965 Sayi: 55936, Dosya:
10572 Fon Kodu: 30..181.2 Yer No: 190.73..5.

“Iscilerin ve ailelerinin sosyal giivenliklerini saglamak amaci ile Tiirkiye ile Hollanda
Krallig1 arasinda Sosyal Giivenlik Anlasmasi’nin yapilmasi.” Tarih: 03.02.1966, Sayt:
58956 Dosya: 1075 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 192.7..11.

“Avusturya’ya Tiirk Is Giicii Celbi ile Tiirk isgilerinin Avusturya’da istihdamina dair
Tirkiye ile Avusturya arasinda anlagmanin 17. Maddesinin nota teatisi suretiyle
degistirilmesi.” Tarih: 23.02.1966 Say1: 60026 Dosya: 10738 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer
No: 192.12..18.

105



“Avrupa Memleketlerindeki is¢ilerimizin durumlarini incelemek ve gerekli temaslarda
bulunmak tizere, Calisma Bakani Ali Naili Erdem’in Avusturya, Almanya, Hollanda,
Belgika ve Isvigre’ye gitmesi.” Tarih: 23.02.1966 Sayi: 60126, Dosya: 10532 Fon
Kodu: 30..18.1.2. Yer No: 193.13..8.

“Almanya’da calisan Kilbasan koylii Mustafa Celik ile Karacadren koylii Mustafa
Bulut’un koylerinin camileri i¢in bagis olarak gonderecekleri hoparlor ve malzemenin
glimriik vergisinden muaf tutulmasi.” Tarih: 28.02.1966 Say1: 60466 Dosya: 6273, Fon
Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 199.15..2.

“Tiirkiye’de Belcika ve Belgika’da Tiirk vatandaslarindan ii¢ aydan fazla ikamet edecek
olanlarin karsilikli olarak pasaport vizesi harcindan muaf tutulmasina dair teati olunan
mektuplarin onaylanmasi.” Tarih: 29.03.1966 Say1:62306 Dosya: 505, Fon Kodu:
30..18.1.2 Yer No: 194.24..6.

“24 ilkokul 6gretmeninin Avrupa’da Tiirk is¢ilerinin ¢alistiklar1 biiyiik merkezlerde is¢i
cocuklarmin ilkdgretimini saglamak amaciyla gorev almalarina izin verilmesi.”, Tarih:

22.06.1966 Say1: 66366 Dosya: 88107 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 197.44..12.

“Tiirkiye ve Isvec arasinda imzalanmis olan Tiirk iscilerinin Isveg’te Istihdami hakkinda
anlasmanin onaylanmasima dair.” Tarih: 25.09.1967 Sayi: 88936, Dosya: 1076 Fon
Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 211.70..15..

“Tiirklerin  Avustralya’da ikamet ve ¢alismalar1 hakkinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Avustralya Milletler Toplulugu Hiikiimeti arasinda imzalanan anlagmanin
onay1.” Tarih: 30.12.1967 Say1: 931316 Dosya: 107-801917, Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer
No: 213.91..12.

“Avrupa’daki  Tiirk iscilerinin  ¢ocuklarinin  ilk6grenimini  saglamak {izere
gorevlendirilen yirmi 6gretmeninin gorev siirelerinin uzatilmasi.” Tarih: 12.11.1968,

Say1: 109426 Dosya: 88-1071691 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 227.81..14.
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“Hiirriyet gazetesinin yurtdisinda basilip dagitilmasi i¢in gerekli dovizin tahsisi ve Bati
Almanya’ya transferi.” Tarih: 19.04.1969 Say1: 117106 Dosya: 63-25598, Fon Kodu:
30..18.1.2 Yer No: 232.28..17.

“Almanya, Hollanda, Belgika, Isvicre ve Avusturya’daki Tiirk is¢ilerinin meselelerini
tesbit etmek i¢in heyet gonderilmesi.” Tarih: 29.05.1970 Say1:7367 Dosya:105-32856,
Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 251.37..17.

“Federal Almanya’da ¢alismakta olan iscilerimizin egitimi ile ilgi alacaklar1 yardimlar
konularinda Federal Almanya yetkilileri ile yapilacak goriismelere Sitki Coskun
baskanliginda bir heyetin katilmasi.” Tarih: 21.04.1971 Say1:22207, Dosya:76-354484
Fon Kodu: 30..18.1.2. Yer No: 264.22..10.

“Calisma Baskanligi’nin yurtdisindaki Orgiitiiniin  koordinasyonu ve yurtdisindaki
iscilerimizin sorunlarmin ¢oziimlenmesi igin, Ustiin Ustiindag’mn sozlesmeli olarak
calistirilmast.” Tarih: 12.06.1971 Sayr: 25967 Dosya: 27-55984 Fon Kodu:30..18.1.2,
Yer No: 267.41..6.

“Yurtdisinda ¢alisan iscilerin tasarruflarinin - degerlendirilmesi, is¢i taleplerinin
karsilanmas1 ve kooperatiflerin gelistirilmesiyle ilgili esaslarin tesbiti.”, Tarih:

19.08.1971 Say1: 29807 Dosya: 10-51353 Fon Kodu: 30..181.2, Yer No: 270.60..10.

“Federal Almanya’daki Tiirk is¢ilerinin teknik, mesleki ve tekamiil egitimleri hakkinda
anlagsmanin uzatilmasi i¢cin Bonn Biiyiikelgisi Oguz Gokmen’e yetki verilmesi.” Tarih:

19.08.1971 Say1: 29897 Dosya: 76-3541382 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 270.60..19.

“Tiirk kiltiiriniin dis iilkelerde korunmasi, yayilmasi, tanitilmasi ve yurtdisindaki
vatandaslarimizin egitim ve 6gretimi icin gorev alan personelin durumu ve haklari.”,
Tarih: 15.11.1971 Sayr: 34797 Dosya: 88-2271887 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No:
274.85..9.
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“Tirkiye ile Almanya arasinda, Federal Almanya’daki Tiirk is¢ilerinin teknik ve
mesleki ve egitimleri ile tasarruflarinin degerlendirilmesi konularinda Genel Anlasma
miizakerelerine gidecek heyet. “ Tarth: 09.02.1972 Say1: 38167 Dosya: 76-354225, Fon
Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 277.9..16.

Federal Almanya’da Tiirk iscilerinin vergi iade formlarinin doldurulmasinda yardimci
olmak iizere, Caliyma Miisavirlik ve Ataseliklerimiz emrinde 50 uzmanin
calistirilmasi.” Tarih: 04.04.1972 Say1: 41677 Dosya: 27-64624, Fon Kodu: 30..18.1.2
Yer No: 280.27..7.

“Federal Almanya’daki Tiirk is¢ilerinin Teknik Mesleki ve Tekamiil Egitimleri
hakkinda anlagsmanin tadili hakkinda ek anlagsmanim teyidi i¢in Vahit Halefoglu ’na
yetki verilmesi.” Tarith: 06.04.1972 Say1:42167 Dosya: 76-354645, Fon Kodu:
30..18.1.2 Yer No: 280.29..16.

“Emekli Yarbay Dr Aykut Gokg¢e’nin Almanya’da calismasina izin verilmesi.” Tarih:

12.06.1972 Say1: 45207 Dosya: 91-37995 Fon Kodu: 30..18..12, Yer No: 283.44..20.

“Tiirkiye ile Federal Alman ya arasinda iscilerimizin teknik, mesleki ve diger
konulardaki egitimleri ile ilgili bir anlagsma imzalamak i¢in Bonn’da yapilacak
miizakerelere katilacak heyet.” Tarth: 12.06.1972 Say1: 45657 Dosya: 76-3541041, Fon
Kodu: 30..1.2 Yer No: 283.47..5.

“Federal Almanya’daki Tiirk iscilerinin teknik, mesleki ve tekamiil egitimleri,
ekonomimize yeniden intibaklar1 icin Bonn’da yapilacak goriismeler.”, Tarih:

23.09.1972 Say1: 50977 Dosya: 76-3541546 Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 288.73..17.

“ Yurtdisinda c¢alisan iscilerin sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaciyla Bakanliklar arasi
Yurtdis1 Is¢i Sorunlari Koordinasyon Kurulu kurulmasi.” Tarih: 07.04.1973 Say1: 62427
Dosya: 672236-76 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 297.31..17.
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2.

13

Bakanliklar arast Yurtdisi Vatandast Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu
kurulmasi, gorevleri ve ¢alisma esaslar1 hakkinda karar.” Tarih: 11.04.1973

Say1: 62567 Dosya: 76-672725 Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 298.32..11.

“ Yurtdisinda calisan iscilerimizin ve serbest meslek sahiplerinin bedelsiz
otomobil,mesleki alet ve mesleki makine ithali hakkindaki kararm bazi
maddelerinin degistirilmesi.” Tarih: 28.06.1973 Say1: 66837 Dosya: 75-101198
Fon Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 301.53..16.

“ Digisleri Bakanlhiginin dis kuruluslarinda siirekli ve belirli hizmetlerin isciler
eliyle gordiiriilmesi.” Tarih: 28.06.1973 Sayi: 67127 Dosya: 76-7771185 Fon
Kodu: 30..18.1.2 Yer No: 301.55..15.
“ Cesitli dogal afetlere maruz kalanlara yurt digina isc¢i olarak gonderilmede
oncelik verilmesi.” Tarih: 02.07.1973 Sayi: 67287 Dosya: 76-4501293 Fon
Kodu: 30..18.1.2. Yer No: 302.56..1.

“ Calisma Bakani Ali Naili Erdem bir heyet incelemelerde bulunmak {izere
Fransa, Federal Almanya, Avusturya ve Hollanda’ya gitmeleri.”
Tarih: 20.07.1973 Say1: 68567 Dosya:88-1081385 Fon Kodu: 30..18.1.2.

Yer No: 303.62.. 8.

Ansiklopediler

Ana Britiannicia

Biiyiik Ansiklopedi

Cumbhuriyet Donemi Ansiklopedisi

Tirkiye Gazetesi Rehber Ansiklopedisi

Siireli Yayinlar

a- Gazeteler
Cumbhuriyet Gazetesi
Diinya Gazetesi
Hiirriyet Gazetesi
Milliyet Gazetesi

Son Havadis Gazetesi
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Tanin Gazetesi

Terciiman Gazetesi

Ulus Gazetesi

Vakit Gazetesi

Zafer Gazetesi

b. Dergiler

Atlas Tarih Dergisi

Art1 Dergisi

Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi

Die Gaste

31 IsKur Dergisi

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi
NTV Tarih Dergisi

Toplum ve Bilim Dergisi

Uluslar aras1 Arastirmalar Dergisi
Uluslar aras1 — Disiplinler aras1 Kadin Caligmalar1 Kongresi Dergisi, 05-07

Mart 2009
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