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6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SiDDET VE SIiDDETIN ONLENMESI
Hicran COKCALISKAN

Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2024
Tez Damismani: Do¢. Dr. Ahmet Hulusi AKKAS

OZET

6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
amaci aile bireylerini kadinlari, cocuklar1 ve 1srarl takip magdurlarin1 korumak ve siddeti
onlemektir. 2012 yilinda yiiriirlige giren kanun ile kadina kars1 siddetin 6nlenmesi siireci
bakimindan gelistirdigi politikalar, siddetin heniiz meydana gelmeden engellenmesi ve
siddet ortaya ¢iktiktan sonra korunma yolu olarak sundugu hukuki alternatif tedbirler
bakimindan hem Tiirk Ceza Kanunu hem de Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan etkileri
olmustur. Ayn1 zamanda kadma karsi siddetin Onlenmesi konusunda da devletin
sorumluluk ve ytkiimliiliikleri de bir hayli artmistir. 6284 sayili Kanun agisindan Tiirk
Ceza Kanunu hem de Ceza Muhakemesi Kanunu temel ilkeleri ve devaminda devletin
sorumlulugunu isaret eden Anayasa Mahkemesi kararlar1 bu ¢alismanin odak noktasini

olusturmaktadir.

Bu tez ¢alismasi iki béliimden olusmaktadir. ilk béliimde 6284 sayili Kanun ile ilgili
temel kavramlar agiklanmaya calisilacaktir. Bu baglamda aile i¢i siddet ve kadina yonelik
siddet kavramlari, siddetin tiirleri, taraflari, nedenleri, dongiisii ve ayrimcilik kavramlari
hakkinda bilgiler verilecek ve tanimlamalar yapilacaktir. Ayrica, 6284 sayili kanun ile
ilgili mevcut diizenlemeler, uluslararasi1 sézlesmeler ve kanunumuzdaki diizenlemeler
iizerinde durulacaktir. ikinci boliimde ise Tiirk Ceza Kanunu hem de Ceza Muhakemesi
Kanunu temel ilkeleri agisindan tedbir kararlar1 alinma usulii ifade edilerek devletin
sorumlulugundan bahsedilerek Anayasa Mahkemesi Kararlar1 incelenecektir. Calismanin
asil degindigi konu 6284 sayili Kanunu ilgilendiren Tirk Ceza Kanunu’nda mevcut
suglar, Ceza Muhakemesi Kanunu ilkeleri agisindan degerlendirilmesi ve devletin

sorumluluklarindan bahsedilerek Anayasa Mahkemesi kararlarinin irdelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kadma Yonelik Siddet, Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi

Kanunu, Devletin Yiikiimliiliikkleri, 6284 sayili Kanun
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VIOLENCE AND PREVENTION OF VIOLENCE WITHIN THE SCOPE OF
LAW NO. 6284

Hicran COKCALISKAN

Erciyes University, Graduate School of Social Sciences,
Master's Thesis, June 2024
Thesis Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ahmet Hulusi AKKAS

ABSTRACT
Law No. 6284 on the Protection of the Family and Prevention of Violence Against Women
aims to protect family members, women, children, and victims of stalking and to prevent
violence. Enacted in 2012, the law has had an impact on both the Turkish Criminal Code and
the Criminal Procedure Code in terms of the policies it has developed in terms of the process
of preventing violence against women, preventing violence before it occurs, and the legal
alternative measures it offers as a means of protection after violence occurs. At the same time,
the responsibilities, and obligations of the state in preventing violence against women have
increased considerably. The focus of this study is on the basic principles of both the Turkish
Criminal Code and the Criminal Procedure Code in terms of Law No. 6284 and the

Constitutional Court decisions that point to the responsibility of the state.

This thesis consists of two chapters. In the first part, the basic concepts related to Law No.
6284 will be explained. In this context, information and definitions will be given about the
concepts of domestic violence and violence against women, types of violence, parties, causes,
cycles, and discrimination. In addition, the current regulations regarding Law No. 6284,
international conventions, and the regulations in Turkish law will be emphasized. In the
second part, the procedure for taking cautionary decisions in terms of the basic principles of
both the Turkish Criminal Code and the Criminal Procedure Code will be expressed, the
responsibility of the state will be mentioned, and the decisions of the Constitutional Court
will be examined. The main subject of the study is the crimes existing in the Turkish Criminal
Code concerning Law No. 6284, the evaluation in terms of the principles of the Criminal
Procedure Code, and the Constitutional Court decisions by mentioning the responsibilities of

the state.

Keywords: Violence Against Women, Turkish Criminal Code, Code of Criminal Procedure,
Obligations of the State, Law No. 6284

vii



ICINDEKILER

6284 SAYILI KANUN KAPSAMINDA SiDDET VE SIiDDETIN ONLENMESI

BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK ....c.ovvtiiiiiiiieieissississssssssssesssssssssssssssssens [
TEZ OZGUNLUK SAYFASL........cooniiiiiiiiiieiinsinseiesissississ s ii
KILAVUZA UYGUNLUK ..o ii
KABUL VE ONAY TUTANAGI ........ovviiiiiiiiineiseessiessies s iv
ONSOZ ...t \
OZET ... Vi
ABSTRACT et ettt b ettt et nreas vii
ICINDEKILER ..ot s ettt viii
SIMGELER VE KISALTMALAR LISTESI ........cccovcniiniiinincis Xii
L] 0 2 1RO 1
BIRINCI BOLUM
6284 SAYILI KANUN ACISINDAN TANIMLAR

1.1 Al e citiciii sttt ileinn e e sdbenaes e s e e sesessesssensentnabisessneeensannadbe s e sensnnne 3
1.2. Siddet Kavramu, Tiirleri, Taraflar1, Nedenleri ve DONGUST........ccevcveeiviiiiieiiciiienn, 4
1.2.1. Siddet KaVIaml.......ooiiiiiiiiieie ettt ne e 4
1.2.1.1. Genel Anlamda Siddet .........ccooviiiiiiiiiiii e 4

1.2.1.2. Alle T6T STAACLt ..ottt 5

1.2.1.3. Kadima Yonelik Siddet.........ccocviiiiiiiiiiiiiiccie i 6

1.2.1.4. Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri .........cccoveeiiiiiiiiiiininiecnicee 7

1.2.2. S1ddetin TUITETT..cceuvieiiiie e 8
1.2.2.1. Fiziksel Uygulanan Siddet ..........ccccovriiiiiiiieiiiec e 8

1.2.2.2. Psikolojik ya da Duygusal Siddet .........ccccoeviiiiiiiiiiiiiicce, 10

1.2.2.3. EKONOmik Siddet.........cooieiiiiiiiiiieiie e 10

1.2.2.4. Cinsel S1Adet .......ooiiiiiiiiiieiiiee e 11

1.2.2.5. SIbEr S1Adet.......vveiieiiiiee e 12

1.2.2.6. SOZEl STAdEL.......ooiiiiiiiiiie s 12

1.2.2.7. Kontrol Igerikli SIAdet .......cvovvvrrrrieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesee s 13

1.2.3. Siddetin Taraflari..........ccocuveee i 13

viii



1.3.

1.4.
1.5.

1.2.3.1. Siddet Magdurt........ccoovviiieiiiiieeee e 13

1.2.3.1.1. Kadinlar ......c.oooeeiiiiiiee e 14

1.2.3.1.2. COCUKIAT ..ot 14

1.2.3.1.3. Aile BIreYIeri.....cccoiiiiiiecee e 15

1.2.3.1.4. Tek Tarafli Israrlt Takip Magduru...........ccoevvvvriiiennnnen. 16

1.2.3.2. Siddet Uygulayan.........ccccoviiiiiiiiiiiiiciicecsese e 16

1.2.4. S1ddetin Nedenleri......ccueiueeiieiiieiieeiee et 17
1.2.4.1. EKONOMIK NedenIer .........ccoooviiiiiiieceeseeee s 18
1.2.4.2. Toplumsal ve Sosyal Nedenler ...........cccccovevieiiiieiiecece e 19
1.2.4.3. Psikolojik ve Bireysel Nedenler...........ccccovveiieiiieiieciec e 19
1.2.5. Siddet DONGUST ....vvevveveiiiieiiiieiiesie e 20
AyrimCilik KaVIAmI......oooiiiiiiiic e 22
1.3.1. Dogrudan AYIIMCIIK........uiiiiiiiiiiieiiiie it 24
1.3.2. Dolaylt AyrimeCIliK.........oooeiiiiiiiiiiiiii e 25
Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet ESitSizIigi .........ccovvvviriiiiiiiiiiicninnns 25

Kavramsal Cercevede Ulusal Ve Uluslararas1 Hukukta Siddete iliskin

DUZENIEMEIET ... 27
1.5.1. ANAYASA (1982).....ccciuieiieiieiiie ettt 27
1.5.2. Tiirk Medeni KanUnu .........c.ooiiiiiiinie e 29
1.5.3. IS KANUNU. ...covviieeeeceeeeeeeeeeeee ettt 31
1.5.4. Tiirk Ceza KanUnU..........cccoouiiiiiiiiiiesie e 33
1.5.5.2006/17 Bagbakanlik Genelgesi .........c.oevireiiiiiriiiiiicisciiec e 35
1.5.6. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi S6zlesmeler ...........cccocceeviiiiiennnnne 35

1.5.6.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi...............cococoeuevevriecesvenennnnn. 35

1.5.6.2. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Kismi Kararlari..................... 39

1.5.6.3. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine
Dair S6zlesme (CEDAW) ...c..oiiiiiieiieie e 40

1.5.6.4. Kadinlara Yonelik siddet ve Aile ici siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

(IStanbul SOZIESMEST) ......c.vvevevevreececeeteiereeeeete e eseeete e 41



IKiNCi BOLUM

MEVZUAT ACISINDAN 6284 SAYILI KANUN DEGERLENDIRILMESi

VE DEVLETIN IiLGIiLi YUKUMLULUKLERI

2.1. 6284 Sayili Kanunun Amaci, Kapsami, Temel Ilkeleri, Uygulanma Usulii ve

TANIMIAT ...t 43
2.1.1.6284 Sayili Kanunun Amact ve Kapsami.........ccccovvvriieiiniiiniinincsecseenns 43

2.1.2.4320 Sayili Kanun Sonrasinda ve 6284 Sayili Kanun ile Yapilan
DeGISIKIKICT ... 45
2.1.3. 6284 Sayili Kanunun Temel TIKEleri ........coocveviveriicreiiiesiceseeeeevesnenans 47
2.1.4. 6284 Sayil1 Kanunun Uygulanmast Sartlari..........ccccooeiiiiiiiiiiiiiicninns 50
2.1.4.1. Siddete Ugrama ve Ugrama Tehlikesinin Bulunmasit...................... 50

2.1.4.2. Magdurun Kanun Kapsaminda Korunan Kisilerden Biri
OIMAST ..ttt e e e 52

2.1.4.3. Magdurun Sikdyetinin veya Ugiincii Kisilerin Ihbarinin
Bulunmast .......ceveiiiiiii 52

2.1.4.4. Hakim, Miilki Amir ya da Kolluk Amiri Tarafindan Karar
VEITMEST ... 53
2.1.5. Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlarmm Verilme Usulii...........cccoevneee.. 55
2.1.5.1. GeNel Olarak .........ccoeiiiiiiiiiiiiceieseees s 55
2.5.1.2. 6284 Sayili Kanunun Uygulama Ag¢isindan Degerlendirilmesi....... 56
2.1.5.3. Koruma Yiikiimliiliigii Uygulama Ag¢isindan Degerlendirilmesi .... 57
2.1.5.4. Basvuru YOIart.....ccccoouiiiiiiiiiiie it 58
2.1.5.5. Tedbir Kararlarinin Verilmesi ve GizliliK ...........cccooovivinniiininninne 60
2.1.5.8. THIAZ ..o.oviviveiiiccecee e 62
2.1.5.7. Tedbir Kararlarinin Bildirimi ve Uygulanmast ............ccccccocvviinnne 63
2.1.5.8. Tedbir Kararlarina Aykirilik ve Zorlama Hapsi ...........cccccvvveninnnne 64
2.1.5.9. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM).........ccccoevevvvrinnen, 65
2.2. 6284 Sayil1 Kanun CMK Ac¢isindan Degerlendirmesi ...........cccooveeivenicniicninnnnnns 68
2.2.1. Ceza Muhakemesi Kanununun Amaglart...........ccoceeiiiiiiininiinnicnce e 68
2.2.2. Ceza Muhakemesi Kanununun Temel TIKeleri.........cococovovvrererivecceerennen. 69
2.2.2.1. Davasiz Yargilama Olmaz I1KeSi...........ccocovvveeeeeseeeeeeen, 70



2.2.2.2. Ceza Davast Kamusalligi TIKeSi........ccocevvvieiieiiceiiesceseenans 70

2.2.2.3. Maddi Gergegin Arastirilmast .........ccccovvveiieiiieiiinie e 71

2.2.2.4. Kamu Davasimin Mecburiligi TIKesi...........cccoevrierviireriieiiceienan, 73

2.2.2.5. S6zIiilik-Yazililik TIKeSi......coovoveveverereeeieieeeeeeeeeee e, 73

2.2.2.6. DoSrudanlik IIKeSi .......ccoveveveverirerieireieieeeeseeeete e, 74

2.2.2.7. Aleniyet IIKeSi.....ocviviveiiieiieiieiesce e 74

2.2.2.8. Siipheden Sanik Yararlanir IIKesi.........ccccocoeveviveriiereriieeieceseenans 75

2.2.3. Amag ve ilkeler A¢isindan 6284 Sayili Kanunun ve CMK Incelenmesi...... 76

2.3. 6284 Sayili Kanun TCK Agisindan Degerlendirmesi .........ccvevvveeiiieeiiieesiien s, 77

2.3.1. Tiirk Ceza Kanunun Amag ve IIKeleTi........cocovvvvvviivieerieieisseeeeee e, 77

2.3.2. Tiirk Ceza Kanunu ve Kadia Karst Siddet .........ccocoveiiiiiniiiiinniiiiee 79

2.3.2.1. Tiirk Ceza Kanununda CInSIyet..........ccervrivereeiiniieniieninieseeniesnens 81

2.3.3. Tiirk Ceza Kanununda Kadina ve Cocuga Kars1 Islenebilen Suglar-............. 82

2.3.3.1. Cinsel Saldirt SUGU........cciiiiiiiii it 82

2.3.3.2. Cocugun Cinsel ISSMArL..........cccoeeriecverieieiieeseee e 84

2.3.3.3. CINSEI TACIZ ...t 87

2.3.3.4. Resit Olmayanla Cinsel TlisKi ........ccoovvvvvevivesiieeeeeeeeee e, 88

2.3.3.5. Kasten Oldirme SUGU ..........ocovvvevevieeeieiieesieeeeseeees s 89

2.3.3.6. Kasten Yaralama..........ccccoerieininiiinineeseeee s 91

2.3.3.7. Tehdit Ve Santaj ........cccocveiiiieiieiiiee e 92
2.3.4.6284 Sayil1 Kanun Kapsaminda 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve 5237

Sayilt Tiirk Ceza Kanunu........ccooveiiiiiiiiiiiiicse e 93

2.4. 6284 Sayil1 Kanun Agisindan Devletin Sorumluluklari ve Yiikiimliilikleri........... 94

2.4.1. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Is1ginda 6284 Sayili Kanun ......................... 97

SONUC ...ttt h e bt e s he e be e s be e e abe e sbeeeabe e ebeeenbeesaeesnbeenreas 104

KAYNAKLAR L.ttt b et e et ste e sbeesnbeesbeeenneens 109

Xi



SIMGELER VE KISALTMALAR LIiSTESI

ABD . Anabilim Dali

ATHM . Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

ATHS : Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

AUHFD . Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AUSBFD . Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
AYM . Anayasa Mahkemesi

Bkz. :  Bakiiz

BM . Birlesmis Milletler

CD . Ceza Dairesi

CEDAW . Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi
CGK . Ceza Genel Kurulu

CMK : Ceza Muhakemesi Kanunu

CMUK . Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu

E . Esas

ETCK : 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu

f. . Fikra

HD . Hukuk Dairesi

HMK . Hukuk Muhakemeleri Kanunu

HUMK :  Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

K : Karar

m. :  Madde

RG. . Resmi Gazete

S. . Sayfa

S. . Sayi

STK . Sivil Toplum Kurulusu

SONIM . Siddet Onleme ve Izleme Merkezi

BB . Tiirkiye Barolar Birligi

TBK . Tiirk Bor¢lar Kanunu

TCK . Tiirk Ceza Kanunu

TDK :  Tirk Dil Kurumu

Xii



TMK . Tirk Medeni Kanunu

TTK . Tirk Ticaret Kanunu

Uyg. Yon. . 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Y &netmeligi

vb. : Ve benzeri

Xiii



GIRIiS

Aile kavramu tarihsel gelisim boyunca dnem arz etmistir. Ailenin yapisinin nasil olustugu
ve kadin erkek arasinda mevcut dengelerin nasil degerlendirildigi merak edilmistir.
Toplumlarin 6rf ve adetlerinin yansimasi olarak aileyi temsil eden cinsiyetler arasinda
gorev ve sorumluluklar olugsmustur. Gelisen diinyada atfedilen gorevlerden kaynakli
olarak toplumsal cinsiyetler ortaya ¢ikmistir. Bu zaman zarfinda kadin sadece kadin
olmaktan kaynakli olarak bir takim haklara sahip olmasi gerektigi diisiincesi ortaya
cikmistir. Esitlik ilkesi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimcilik yasagi uzantilari olarak

kadin haklar1 konusu kanunlastirilma yoluna gidilmistir.

Kadin haklar1 konusunda gelisme saglanmasinin en dnemli nedeni artan kadina kars1

siddet olaylar1 olmustur.t

Siddet uygulayana kars1 yapilan tepkilerin kimi sessiz olsa da Nahide Akgiin Opuz

davasinda oldugu gibi kimi basvurularda uluslararas1 arenada dikkat ¢ekmistir.?

4320 Sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK) ile kadinlarin haklar1 kismi iyilestirilmis ancak
tam anlamiyla gelisim saglanmamistir. Bu nedenle 6284 sayili kanun 1s18inda hem aile
bireylerine kars1 olan hem de yonelik olan siddeti 6nleme amaciyla yeni diizenlemeler

yapilmistir.

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 8 Mart 2012'de kabul edilmis olup ve 20 Mart
2012'de T.C. Resmi Gazete ‘de yayimlanmasiyla ylriirliige girmistir. 6284 sayili kanun

! Kayar, H. Y., 2003, “Kadin Siddeti Hak Eder mi?” Tiirk Hukuk Sitesi.

Burgak Sevgi, “Avrupa insan Haklart Mahkemesinin Opuz - Tiirkiye Kararina iliskin Degerlendirmeler
ve Tiirkiye’de Kadina Siddetin Onlenmesine Etkileri”, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu
Dicle Adalet Dergisi, 5/2 (2021), 135-136.



siddetle miicadele agisindan 6nem arz etmektedir. Seri uygulanmasinin vurgulanmig
olmasi, kismu yetkilerle kolluk, miilki amir ve de hakimlere yetkiler verilmesi hukuk

acisindan kayda deger bir gelisim olmustur.

6284 Sayili Kanun sonrasinda hem uygulanmasi hem de alinacak koruyucu ve dnleyici
tedbirler acisindan elestirilere de maruz kalmistir. Devam eden ve kadinlara yonelik
siddet olaylarindan da kaynakli olarak her kesim vatandas tarafindan bahsedilen bir kanun

haline gelmistir.

Hakkinda koruma karari ¢ikarttigim miivekkilimin 10 yasinda kiz1 yaninda iken ayrilmak
istedigi esi tarafindan beylik silahi ile tek kursunla 6ldiiriilmesi de tarafimi avukati olarak
6284 Sayil1 Kanunun ve bu kanun kapsaminda Devletin sorumlulugunun aragtirilmasina

sevk etmistir.

6284 Sayili kanunun yani sira bu kanun cergevesinde Devletin yiikiimliilik ve
sorumluluklarinin olmas1 muhtemeldir. Bu nedenle tez calismam da 6284 Sayili Kanun
hakkinda agiklamalar yapilir iken sonrasinda devletin yiikiimliiliik ve sorumluluklarinin
kapsami incelenerek ele almmustir. Ilk Béliim 6284 sayili kanun ve devamu tanimlar
agiklanmistir. Ikinci Boliimde mevcut gelismeler 1s18inda doktrinde onem arz eden
sozlesmeler 6284 Sayili Kanun kapsaminda {izerinde durularak ifade edilmistir.
Devaminda 6284 Sayili Kanun kapsaminda Devletin hukuki sorumluluk ve

yiiklimliiliikleri izah edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
6284 SAYILI KANUN ACISINDAN TANIMLAR

1.1. Aile

Sosyolojik ve tarihsel agidan bakildiginda aile, aile baglariyla birbirine bagli insanlardan

olusan ekonomik bir birim olarak tanimlanmaktadir.’

Ailenin, bireyin psiko-sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile toplumsal gelisiminin kokenini
olusturmasi, tartisilmaz bir sekilde koklii bir tarihsel olgudur. Toplumsal bir yapiya sahip
olan aile, o toplumun yapisina gore siirekli degismekte, insanligin gelisimini boyunca da
bu degisim devam etmektedir. Tarihin farkli zamanlarinda, farkli gruplara aile

denilmistir.*

Modern zamanlarda aileler cok daha kii¢iilmiistiir. Bu durum, tipik olarak bir anne, baba
ve istege bagl olarak ayni evde yasayan ancak evli olmayan ¢ocuklarin dahil oldugu

"cekirdek aileyi” tanimlamaktadir.®

Tiirk Dil Kurumu'na gore, aile kavramu, evlilik ve kan bagina dayanan iliskilerle bir araya
gelen bireyler arasindaki en kiigiik toplumsal birligi ifade etmektedir. Ayrica, ayni soydan
gelen veya akrabalik iligkileri bulunan kisilerin tamamini ve birlikte yasayan hisim ve

yakinlarini kapsamaktadir.

Genis aile; anne, baba, bunlara dahil olan heniiz evlenmemis ¢ocuklarini ve de evlenmis

olsalar da erkek cocuklari, gelinlerini kapsayan birlikte yasayan insan toplulugunu

8 Giilriz Uygur, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalart, (Ankara: Seckin Yaynlari, 2018), 325.

4 Serkan Ayan, Evlilik Birliginin Korunmasi, (Ankara: TBB Yaymlari, 2004), 1-356.

5 Turgut Akintirk ve Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku, (istanbul: Beta
Yayincilik, 2013), 8.

®  Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, “Aile” kavram, http://www.tdk.gov.tr (E.T.: 11.03.2024).



belirtmektedir. Ataerkil toplum yasantisinin aileye donilismesi genis aile olarak
tanimlanmaktadir. Genis ailelerde s6z sahibi ve biitiin aile bireyleri lizerinde tam etkisi

olan kisi genellikle ailenin en biiyiik erkek yaslis1 olmaktadar.”’
1.2. Siddet Kavram, Tiirleri, Taraflari, Nedenleri ve Dongiisii
1.2.1. Siddet Kavrami

1.2.1.1. Genel Anlamda Siddet

Siddet sozciigli Arapca kokenli bir kelime olmakla birlikte karsit goriisteki insanlara kaba
davranma anlamimi igermektedir. Siddet sézciigii ayni zamanda asir1 duygular ve
eylemler fiillerini de kapsamaktadir.® 6284 sayili Kanun'un tanimlar kisminda m. 2’de
siddet kavrami tanimlanmaktadir. "Siddet", kisilere fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar verme, korkutma, baski uygulama veya baskiya maruz birakma gibi
etkileri olan veya bu etkilere maruz kalma olasiligi bulunan her tiirlii eylemi ifade

etmektedir.

Siddet, insanlarmm maddi ve manevi varliklarina zarar veren eylemlerin yani sira,
mahremiyet dahil olmak iizere herhangi bir alanda goriilen ve 6zgiirliiglin keyfi olarak
kisitlanmasini igeren fiziksel, cinsel, psikolojik, dilsel veya ekonomik tutum ve davranig
bicimlerini ifade etmektedir.® Siddet, dayaktan psikolojik iskenceye kadar ¢esitli
bicimlerde goriilebilir ve bu sebeple sadece hukuk alaninin degil, diger sosyal bilim
disiplinlerinin de arastirma konusu haline gelmektedir.!® Fiziksel ve/veya zihinsel zarar
veren her eylem siddet olarak kabul edilmelidir. Siddete iliskin her tiirlii eylem, bireysel

bir hak olarak ele alinmalidir.'?

Siddet kavrami, magdurlarin bakis acisina gore farklilik gostermekte ve bu baglamda

kadina, ¢ocuga, yasliya, akranlara, kardeslere, flort iligskilerinde yasananlara, engellilere,

" Yilmaz Sarici, “Kadina Yonelik Siddet”, (Yiiksek lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, 2013), 4.

8 Tiirk Dil Kurumu SézIigi, “Siddet” kavramu, http://www.tdk.gov.tr (E.T.: 11.03.2024).

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 08.03.2012 tarihinde kabul
edilmis, 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Eray Karinca, Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Ilgili Ulusal ve Uluslararast Yasal Diizenlemeler,
(Ankara: Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2008), 8.

[lknur Serdar, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda Siddet”, i¢inde Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Bedensel Zararin Tazmini Esaslari ve
Usulii Kongresi, (Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, 2013), 517-539.
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11



LGBT bireylere, miiltecilere ve kendine yonelik siddet gibi cesitli tiirlerde
siniflandirilabilmektedir.!? Siddet, insanlarin giinliik yasamin her asamasinda ve her
yerinde ortaya ¢ikabilmektedir. Farkli diisiincelere, gruplara ve ekiplere mensup insanlar
arasinda goriilebilmektedir. Kiiresel anlamda ise, ter0rizm, savas ve anarsi gibi
durumlarda da siddet kendini gostermektedir. Bireye yonelik siddetten en ¢ok etkilenen
grup genellikle ailedir ve kadinlar, aile i¢i siddetin en biiylikk magduru olarak 6ne

¢ikmaktadir. ™
1.2.1.2. Aile i¢i Siddet

Ev i¢i siddet, yaygin olarak aile i¢i siddet ile karistirilmasina ragmen aile i¢i siddet
genellikle evli veya akraba kisiler arasinda meydana gelen siddet olarak kabul
edilmektedir.’ Aile i¢i siddet, magdurun faille ayn1 evde yasamasina bakilmaksizin, aile
veya hane i¢inde, gegmis veya mevcut es veya birliktelikler arasinda meydana gelen her
tiirlii psikolojik, cinsel, fiziksel veya ekonomik siddeti icermektedir.'® Yine aile i¢i siddet,
kisinin ¢ocuklarinin, ebeveynlerinin, kardeslerinin, esinin veya diger aile iiyelerinin
fiziksel, zihinsel, cinsel, ekonomik veya sosyal bagimsizligini ihlal eden veya tehdit eden,
asagilayan, oldiiren veya siddet kullanan eylemler olarak tanimlanmaktadir. Aile
tiyelerinin birbirini kontrol etme i¢giidiisliyle ortaya cikan saldirganlik, hakaret etme,
tehdit ve cinsel saldir1 gibi fiiller ile de aile igi siddet olusabilmektedir.'® Cesitli tanimlara
ragmen, genellikle aile i¢i siddet, dncelikle kan veya hisimlik bagi bulunan aile bireyleri
igerisinde gerceklesen siddetin bir parcasi olarak da tanimlanabilir.}” Son yillarda aile ici

siddet vakalarinin artan bir hizla ¢ogalmasiyla birlikte, kadina yonelik aile i¢i siddet,

12 Oguz Polat, “Siddet (Violence)”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,

22/1, (2016), 15-34.
13 Serdar, “6284 Sayil1”, 523-524.
14 Ozge Tugce Gokalp, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunda Kadmn ve Siddet’’, (Yaymlanmans Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2014) 48.
Arif Baris Ozbilen ve Mualla Buket Soygiit Arslan, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Degerlendirilmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 11/2 (2012), 374.
6 {lyas Ozgentiirk, Vedat Kargin ve Halil Baltaci, “Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile fletilmesi”,
Polis Bilimleri Dergisi, 14/4 (2012), 57-58.
17 Fersu Ege Kandemir, Kadina Kars: Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuati ve
Uluslararasi Sézlesmelerdeki Yeri, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), 53.
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kiiltiirel, cografi, dini, sosyal ve ekonomik sinirlar1 asan kiiresel bir sorun haline

gelmistir. '8
1.2.1.3. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet; ataerkillik altinda erkeklerin kadinlara karsi sistematik olarak
uyguladig1 ve erkegin kadin iizerindeki iistlinliigiine, iistiinliigiine ve giicline dayanan
siddet olarak tanimlanmaktadir.’® Kadina yonelen siddet, ekonomik, fiziksel, psikolojik
ve cinsel agilardan ele alinmaktadir. Egitim baglaminda, bazi1 yazarlar genis bir tanimi
tercih ederken, digerleri daha sinirlt bir tanimi1 savunmaktadir. Diger bir ifade ile kadina
yonelen siddet insan haklar1 ihlali ve ayrimcili@i icermektedir. Bu tiir siddet, ¢esitli
zararlara neden olan, toplumsal ve 6zel yasamda baski olusturan ve ozgiirligi keyfi
olarak kisitlayan eylemleri ifade etmektedir.?® Ozetle, kadina yonelen siddeti evrensel

olarak tanimlamak miimkiin olmamaktadir.2!

2008 ve 2014 yillarinda gergeklestirilen saha arastirmalari, kadinlarin siddete maruz
kaldigin1 ortaya koymaktadir. 2008 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye'deki
kadinlarin yiizde 39'u hayatlarinin belirli bir doneminde fiziksel siddete, ylizde 15'i ise
cinsel siddete maruz kalmistir. Ayni arastirmanin sonuglarina gore, kadinlarin ytizde 42'si
hayatlarinda fiziksel veya cinsel siddete en az bir kez maruz kalmistir.?? 2014 yilinda
yapilan arastirmaya gore, Tirkiye'deki kadinlarin yiizde 36's1 hayatlarmin belirli bir
doneminde fiziksel siddete ugramisken, kadinlarin yiizde 12'si de cinsel siddete
ugramistir. Kadinlarin hayatlari boyunca en az bir kez fiziksel veya cinsel siddet gérmiis
olma oram1 yiizde 38 olarak raporlanmistir. 2008 ve 2014 yili bulgularinin
karsilagtirilmast sonucunda, kadinlarin maruz kaldig fiziksel ve cinsel siddet sikliginin

onemli Ol¢lide degismedigi sonucuna ulasilmaktadir. Her iki arastirmadan ¢ikarilabilecek

18 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tirkive'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet,

(Ankara: Elma Teknik Basim Matbaacilik, 2010), 19.

Nacide Berber, Toplumsal Cinsiyet Tartismalar:, Haz.: Feryal Saygiligil, (Ankara: Dipnot Yaynlart,

2016), 249-270.

20 Niiket Subas1 ve Ayse Ak, Kadina Yénelik Siddet; Nedenleri ve Sonuglari, (Ankara: Hacettepe
Universitesi Yaynlari, 2003), 231-237.

2L Sener Bozkurt, Kadina Yénelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
ve Degerlendirilmesi, (Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2011),
1-182.

22 T.C. Bagbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkive'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet,
(Ankara: Elma Teknik Basim Matbaacilik, 2009), 46.
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bir diger sonug ise, cinsel siddetin ¢ogunlukla fiziksel siddetle birlikte gergeklesmis

olmasidir.?

Kadina yonelen siddet, temel toplumsal cinsiyet esitsizliklerine dayanan ve bu nedenle
diinyanin her yerinde meydana gelebilecek bir sorun olup, oncelikle feminist grup ve
kuruluslar tarafindan dile getirilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis

birgok ililkede bunun 6nlenmesine yonelik programlar olusturulmustur.

Avrupa iilkeleri, Avustralya, Brezilya gibi iilkelerde yasal diizenlemeler yiiriirliiktedir.
TMK’ nin 40. maddesine gore; evli, bekar, bosanmis, ayrilmis, dini nikahli veya
birliktelik i¢inde olan, siddete maruz kalmakta olan veya siddete maruz kalma tehlikesiyle
kars1 karsiya olan; kadin olarak dogan kisi; geng, yasli, herhangi bir kisi, cinsiyetini kadin

olarak degistirenler 6284 sayili kanun tarafindan korunmaktadir.
1.2.1.4. Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri

Kadma yonelik siddet; kadmin ikincil statiisiine dayanan ataerkil toplum diizeninin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadina yonelen siddetin temelinde, gii¢ ve kontrol
arzusu yatar. Kadina yonelen siddetin nedenleri, temelde kadin ve erkek arasindaki
statiideki esitsizlikle iliskili olmaktadir. Aslinda bu esitsizlik siddetin hem nedeni hem de

sonucudur.?*

Geleneksel degerlerle ¢evrelenmis ataerkil toplumlarda, kadin-erkek esitsizliginin oldugu
belirtilmektedir. Kadmlarin toplumdaki dezavantajli konumundan kaynaklanan bu
esitsizlik, kanunun yillardir uygulanmadigi kapali kapilar ardinda, c¢ok daha
derinlesmektedir. Aile i¢i siddet, kadina yonelen siddetin en sinsi bi¢imi olarak
nitelendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin heniiz saglanamamasi nedeniyle zarar
goren kadinlar, ayn1 zamanda kanunlarin da magduru haline gelmektedir.?® Bireylerin
maruz kaldig1 siddet tiirleri arasinda biyolojik, psikolojik, ekonomik ve sosyal siddet

bulunmaktadir. Yoksulluk, issizlik, ruhsal bozukluklar, uyusturucu kullanimi,

2 Nedime Kosgeroglu, Alaettin Unsal, Aysun Tiire, Ilkay Culha ve Zeliha Oz, “Eskisehir'de Yasayan Bir

Grup Kadmin Aile i¢i Siddete Maruziyet Durumlari ile Sosyo-Demografik Ozellikleri Arasindaki
iliski” Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1/17 (2016): 83.

24 Berber, Toplumsal Cinsiyet Tartismalari, 265.

% CEDAW Komitesi'nin 19 No'lu Tavsiye Karari’'nm 23. paragrafi. https://magdur.adalet.gov.tr/
Resimler/Dokuman/23102020164219cedaw_komitesinin_19 sayili_genel _tavsiye karari.pdf (E.T.:
16.03.2024).



acgozliliik, 6fke, intikam gibi duygular, pargalanmis, sorunlu veya ciddi sekilde zarar
gbrmiis aile iliskileri, akran etkisi, kotii gevre kosullari, gelenekler ve namus gibi cesitli
faktorler, siddetin nedenleri arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda kiiltiirel olarak ortaya
cikan kisitlamalar da siddet nedeni olabilmektedir. Siddetten etkilenenlerin ifade

ettiklerine gore siddetin en yaygin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

Kadin ile erkek arasinda mevcut sezgisel ve zihinsel sorunlar

e s bulamama, gelir elde edememe, gegimini saglayamama gibi ekonomik sorunlar
e Ozellikle erkeklerin kendinden kaynaklanan sorunlar

¢ Aileden kaynaklanan sorunlar

e Aile bireylerinin eslerini kiskanmasindan kaynaklanan sorunlar

e Bir erkegin (veya kadmin) {igiincii farkli bir birey ile alakasindan ortaya ¢ikan

sorunlar.28

Kadma yonelik siddetin nedenlerine iliskin goriisler ii¢ ana kategoride ele
alinabilmektedir. Ilk goriis; siddet, uygulayanlarin bireyleri ve kisisel 6zellikleri ve
kosullar ile ilgilidir. Ikincisi psikolojik faktdrler bu siddeti etkilemektedir ve iigiincii
goriis ise daha kapsamli bir gergeve gelistirerek toplumsal yapiya 1s1k tutmaktadir. Kadina
yonelik siddetle ilgili en 6nemli sey, kadina yonelik toplumsal cinsiyetgiligin belirleyici

rol oynamasidir.
1.2.2. Siddetin Tiirleri

Kavramlara gore siddet tiirleri: Fiziksel uygulanan, psikolojik ya da duygusal, ekonomik,

cinsel, siber, s6zel ve kontrol icerikli siddet seklinde ayrilmaktadir.?’
1.2.2.1. Fiziksel Uygulanan Siddet

Fiziksel uygulanan siddet, magdura her tiirli fiziksel zarar verecek yontemlerin
cezalandirma amaciyla kullanilmasidir. Fiziksel siddet, bir bireyin bedensel biitiinliigiinii

ihlal eden ve aciya neden olan her tirlii saldirn olarak akademik c¢evrelerce

% T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkive'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, 124.
27 Polat, “Siddet (Violence)”, 16-17.



tanimlanabilmektedir.?® Genellikle bedensel olarak kullanilan giice dayanan siddet
tiiridiir.?® Fiziksel siddet, magdura her tiirlii fiziksel zarar verecek ydntemlerin
cezalandirma amaciyla kullanilmasidir. Ayn1 zamanda fiziksel siddet, baska bir kisinin
fiziksel biitinliigiinii bozan veya aci ¢ekmesine sebep olan biitiin saldirilardir. Fiziksel
uygulanan siddet, magdurda kalic1 ya da goriiniir izler biraktig1 i¢in kolaylikla fark

edilmekte ve hissedilmektedir.

Ulkemizde siddet yaygin olarak tokat atma (aletsiz saldir1) ve sert obje atma (aletli saldir1)
bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.®® Fiziksel siddet sonucu yaralanma veya &liim, Tiirk Ceza
Kanunu'na (TCK) gore sug teskil etmekte olup, bu fiillerin ese veya hamile bir kadina
kars1 islenmesi sucun cezasmin agirlastirilmasina sebep olmaktadir. Ozellikle kasten
6ldiirmenin bir kocaya veya hamile bir kadina yonelik islenmesi halinde, faile verilen
cezanin agirlagtirllmig miiebbet hapis cezasi olmasi caydirici, yeterli ve agir yaptirim
teskil etmektedir.3! Arastirmalar, Tiirkiye'de her ii¢ kadindan birinin fiziksel siddete
maruz kaldigin1 gostermektedir. Kadinlarin erkeklerden daha fazla gelir elde ettigi
hanelerde ise siddet riskinin iki katina ¢iktig1 belirlenmistir. Aragtirmalar kadinlarin
egitim diizeyi arttikca fiziksel siddet oranlarinin azaldigin1 gostermektedir. En az bir kez
dayak yiyen ve okuma yazma bilmeyen kadinlarin orani yiizde 43 iken, yiiksek egitim
almis kadinlar arasinda bu oran yiizde 12 olarak tespit edilmistir. Tiirkiye Umut Vakfi'nin
2018 yilinda yayinladig1 “2018 Kadin Cinayetleri Haritasina” gore 391 kadin ve ailesi
oldiiriilmiis, 232 kadin ve ailesi de yaralanmistir. Bu cinayetlerin biiylik bir kisminda silah
kullanilmustir. Atesli silah kullanimi orani1 ylizde 44 iken, delici ve kesici alet kullanimi
orani ylizde 28 olarak tespit edilmistir. Ayni zamanda dldiiriilen kadinlarin doviildigii ya
da boguldugu ortaya ¢ikartlmigtir. 2015-2018 yillarin1 kapsayan raporda 2195 kadinin

yaralandig1 ve de 6ldiiriildiigii ortaya ¢ikarilmistir.®

% (Ozgentiirk, Kargm ve Baltaci, “Aile I¢i Siddet ve Siddetin Nesilden Nesile {letilmesi”, 55-77.

29 Kavileim Cetinkol Cakmak, “Esleri Tarafindan Siddet Goéren Kadmlar ve Bu Kadinlara Yénelik Alinan
Tedbir Kararlari: Aydin Ornegi”, icinde Aile I¢i Siddet ve Polis, ed. Serdar Kenan Giil. (Ankara: Polis
Akademisi Yaynlari, 2013), 57-87.

80 Mor Cat1 Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, https://morcati.org.tr/faaliyet-raporlari/496-mor-cati-2018-
yili-faaliyet-raporu/ (E.T.: 16.04.2024), s. 7.

3t Emel Baydur ve Burcu Ertem, “Kadima Yénelik Evlilik i¢i Siddetin Hukuki Boyutlar1”, TBB Dergisi,
65, (2006) 94.

2. Umut Vakfi, Kadin Cinayetleri Haritasi, http:/fwww.umut.org.tr/umut-vakfi-2018-yili-kadin-
cinayetleri-haritasi (E.T.: 11.03.2024).



1.2.2.2. Psikolojik ya da Duygusal Siddet

Psikolojik siddetin, fiziksel uygulanan siddetten farki, bireyin fiziksel biitiinliigiine saldiri
anlamma gelmemekte ancak kisinin ruh sagligini etkilemektedir.®® Baska bir ifadeyle
psikolojik siddet, siddet eylemlerinin psikolojik baskiyla birlikte kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir.3* Psikolojik siddet olarak da bilinen duygusal siddet, korkutma,
sindirme ve kontrol etme gibi amaglarla kelimelerin kullanilmasi eylemidir. Bu tiir
siddette, sadece sozler degil, duygular ve duygusal ihtiyaglar da bir yaptirim ve korkutma
araci olarak kullanilmaktadir. Psikolojik siddet ve diger siddet tiirleri arasinda iki 6nemli
fark bulunmaktadir. Ilk olarak, psikolojik siddete iliskin somut bir kanit veya bilgi
bulunmamaktadir.® ikincisi, diger siddet cesitlerinden etkilenen kisiler aym1 zamanda

psikolojik siddetten de etkilenmektedir.

Ulkemizde toplumun hemen her kesiminden kadinlarin psikolojik siddete maruz kaldig,
cografi konum, egitim ve kiiltiir diizeyi ile ekonomik durumun siddet sikligin1 dogrudan
olmasa da etkiledigi tespit edilmistir. Dolayisiyla tilkemizde evli kadinlarin yiizde 44'i
hayatlarinin en az bir ddneminde en az bir tiir psikolojik siddete maruz kalmis, bosanmis
ya da esinden ayrilmis kadinlarda bu oranin yiizde 80 oldugu ortaya ¢ikmistir.>® Diinyaya
benzer sekilde lilkemizde de siklikla goriilen psikolojik siddet eylemleri hakaret ve iftira
olmaktadir. Hakaret ve iftiranin hemen ardindan ise tehdit, korkutma ve asagilama

gelmektedir.®’
1.2.2.3. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, kadmlarin bireysel olarak ekonomik Ozgiirliiklerinden yoksun
birakilmasini ifade etmektedir. Bu, ekonomik kaynaklarin ve paranin, kadinlara yaptirim,

korkutma ve kontrol etme amaglariyla sistematik olarak kullanilmasi da igermektedir.

3 Kandemir, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuati ve Uluslararasi
Sozlesmelerdeki Yeri, 46.

Handan Ceylan, “Tirkiye’de Kadmna Yonelik Siddetin Kadinin Toplumsal ve Siyasal Hayatindaki
etkisinin Insan Haklar1 Acisindan Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi,
2019), 83.

Ceylan, “Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddetin Kadinin Toplumsal ve Siyasal Hayatindaki Etkisinin
Insan Haklar1 A¢isindan Degerlendirilmesi”, 84.

36 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri. “Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi”, icinde Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, (Ankara: TC Kalkinma Bakanligi ve TUBITAK Yayinlari, 2014):
92-93.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri. “Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi”, 94.

34
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Ekonomik siddet igeren eylemler, Kadinlarin ¢alismasini ve diizenli is bulmasin
engelleyen, ailesinin ekonomik ihtiyaglarim1 karsilamasin1 engelleyen, kadinlarin
calismasini engelleyen vb. durumlardir. Ornegin kadinlarin firsatlardan yararlanmasinin
engellenmesi, onlara ¢ok smirli harglik verip alakasi olmayan seyler yapmalarinin
istenmesi, bu istekleri karsilanmadiginda tepki gosterilmesi, ya da kadinin kendine ait
olan kazancinin elinden alinmasi evlilik birligi igerisinde mevcut giderler ile diger esin
hig ilgilenmemesi de bu kapsamdadir.® Genel anlamda, ekonomik siddette erkek, esine
gelirini veya hane gelirini agiklamamakta, kadinin malini, miicevherini, parasini alip,
caligmasina izin vermemektedir. Dogrudan kazandig1 malvarligini veya kira gelirini de
kadina vermemektedir. Eslerin elde ettikleri bu gelirleri alkol, kumar, uyusturucu veya
bagkaca kadinlara harcamak da ekonomik siddete Ornektir. Ayni zamanda kadini
ekonomik anlamda kendisine mecbur birakip bu ihtiyaci ile alakali olmamak da

ekonomik siddet olarak degerlendirilmektedir.
1.2.2.4. Cinsel Siddet

Bir kadinin, ¢cocugun, hatta erkegin iradesine aykiri1 her tiirlii cinsel ifade veya eylem, kim
yaparsa yapsin cinsel siddeti olusturmaktadir. Cinsel siddet, bir erkekle cinsel iliskiye
girmek istemeyen bir kadinin, bir erkek tarafindan kendi istegi disinda fiziksel siddet
yoluyla cinsel iliskiye zorlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Cinsel siddet 6rnekleri arasinda
asirt kiskanglik, kadinlara cinsel obje muamelesi ve kadinlarin fuhussa zorlanmasi yer
almaktadir. Cinsel siddet fiziksel ve psikolojik zarara neden olmaktadir. Cinselligin
korkutma, baski ve kontrol araci olarak kullanilmasi genel olarak cinsel siddet olarak

adlandirilmaktadir. Bu tiir siddet siklikla fiziksel siddetle birlikte yasanmaktadir.®

TCK’da cinsel saldirt (TCK m. 102) ve cinsel taciz (TCK m. 105) suglari ile bu sug¢larin
eslere karsi islenmesi durumunda yaptirima tabi tutulmalarma ragmen, sorusturma ve
kovusturmanin birbirine baglanmas1 sonucunda kadinlarin kocalarindan korktuklari i¢in

sessiz kalmalari, cezanin caydirici etkisini zayiflatabilmektedir.*°

38 Polat, “Siddet (Violence)”, 15-34.

% Celalettin Vatandas, Adile ve Siddet: Tiirkiye'de Esler Aras: Siddet, (Afyon: Kocatepe Universitesi
Yayinlari, 2003), 25.

40 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, ve R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
(Ankara: Seckin Yayinlari, 2017).
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1.2.2.5. Siber Siddet

21. yiizyi1lda yasanan hizli teknolojik gelismeler, aile icinde yasanan siddetin dogasini
degistirmede etkili olmustur. Akilli telefon, bilgisayar, tablet gibi teknolojik iiriinlerin
yayginlasmasi ve bu iiriinlere kolay ulagimin saglanmasi da bu durumda etkili olmustur.
Internet, bilgiye her zaman ve her yerde erisimi kolaylastirmistir. Bununla birlikte hem

olumlu hem de olumsuz yanlar hayatimiza girmistir.*!

Siber siddet, bilgi teknolojisinin iki temel araci kullanilarak gerceklestirilmektedir.
Bunlardan birincisi, saldirganin bilgisayar {izerinden siirekli olarak anlik mesajlar,
miistehcen, taciz edici ve karalayict mesajlar gondermesi veya bir web sitesi olusturup
yayinlamasi; iKincisi ise magdura cep telefonu araciligiyla rahatsiz edici mesajlar
gondermesidir.*? Siber siddet, bir bireye kars1 fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarara veya aciya neden olabilecek veya neden olabilecek sekilde siddet iceren, tesvik
eden veya tehdit eden eylemler olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir siddet, bilgisayar
sistemlerinin kullanimiyla da gerceklestirilebilir ve istismara ugrayabilir.*® Tiirkiye'de,
siber zorbalikla dogrudan ilgili 6zel bir diizenleme veya kanun bulunmamaktadir. Ancak,
5237 sayili TCK’ da Israrl takip (Madde 123-A), korkutma (Madde 106), kisilerin huzur
ve siiklinetini bozma (Madde 123), hakaret (Madde 125) ve haberlesmenin gizliliginin
ihlali (Madde 133) gibi suclar yer almaktadir. Ayrica, kisiler arasi iletisimin dinlenmesi
ve kaydedilmesi (Madde 133), 6zel hayatin gizliliginin ihlali (Madde 134) ve kisisel
verilerin kaydedilmesi (Madde 135) gibi konular, siber zorbalik tiirlerine gore 6zel bir

inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulabilmektedir.**
1.2.2.6. Sozel Siddet

Sozli siddet olarak da tanimlanan sozel siddet; sozlerin veya eylemlerin gdzdagi,
korkutma, cezalandirma veya kontrol araci olarak diizenli olarak kullanilmasi anlamina

gelmektedir. Sozli siddete iliskin en belirgin davranis, kisinin 6nemsedigi bir konuya

4 Mustafa Yal¢in ve Melis Yalcin, “Sosyal Medya Kullanimi ve Aile Ici lletisim Iliskisi: Universite

Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11/57 (2018): 739.
42 Polat, “Siddet (Violence)”, 16-17.
4 Sili Kalem, “Kadima Yénelen Cevrimigi Tehdit: Siber siddet”, Cyberpolitik Journal, 4/8, (2019): 259-
272
Burcu Tiirk ve Giilgin Senyuva, “Siddet Sarmali iginden Siber Zorbalik: Bir Gézden Gegirme”, IBAD
Sosyal Bilimler Dergisi, 10, (2021), 462-479.
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olan giivenini sarsacak ve kadina zarar verecek sekilde ¢ok sert hakaret iceren sozlerin
diizenli olarak kullanilmasi eylemidir. Kadinlara yonelik hakaret etmek, siirekli alay

etmek veya elestiride bulunmak, sozlii siddet kapsaminda degerlendirilmektedir.*®

Asagilama, sevgiden yoksun birakma, ayrimcilik, alay etme, engelleme, teshir etme ve
zorlama (birini bir sey yapmaya zorlamak icin gii¢ kullanmak) da siddet bi¢imleridir.
Sozli siddet, bireyler iizerinde fiziksel siddete gore daha olumsuz etki yapmaktadir.
Yapilan bir arastirmada 6rneklem grubundaki kadinlarin yiizde 52.5°1 siddete maruz
kaldigini belirtmis, siddete maruz kalanlarin yasadigi siddet tiirlerinin ise yiizde 51.8’inin

sozlii siddetten olustugu belirtilmektedir.*®
1.2.2.7. Kontrol icerikli Siddet

Kadinlarin giyim tarzlarimi denetlemek, sosyal iligkilerini kontrol etmek, is yasamlarin
ve katilimlarini diizenlemek gibi davranislar1 hedefleyen eylemler, kadina yonelik kontrol

icerikli siddet bicimlerini olusturmaktadir.*’
1.2.3. Siddetin Taraflar
1.2.3.1. Siddet Magduru

6284 sayili Kanuna gore uzaklastirma karar1 verilebilmesi i¢in aile i¢i siddet diger bir
ifade ile kadina yonelen siddetin taraflarindan birinin siddet magduru olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 6284 Sayili Kanun'un korumasindan yararlanilabilinmesi
i¢in kisinin "siddet magduru" sifatima sahip olmasi gerektigini belirtmek gerekmektedir.*®
6284 Sayili Kanun'a gore siddet magduru; cinsiyetinden bagimsiz olarak, sozli veya
ekonomik, fiziksel, cinsel ve psikolojik her tiirlii eyleme veya s6ze dogrudan veya dolayli

olarak maruz kalan veya bu tlir bir tehlike altinda bulunan birey olarak

4 Dilek Yetim ve Erkan Melih Sahin, “Kadina Yonelik Siddete Yaklasim”, Aile Hekimligi Dergisi, 2/2
(2008) 48-53.

4 Faruk Kocacitk ve Mustafa Caglayandereli, “Ailede kadma yonelik siddet: Denizli ili érnegi”
Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, 6/2, (2009) 25-43.

47 Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 10/148, 182, 187, 284, 285 Esas
Numarali Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu; Jonathan Herring, Ev I¢i Siddetin Tammlanmast:
Saldiridan Cebri Denetime, Kadinlarn ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklari: Kadina Yonelik Siddet ve
Ev I¢i Siddet, gev. Duygu Hatipoglu Aydin (Ankara: Savas Yaymevi, 2014), 178-197.

4 Ebru Ceylan, “Tiirk Hukukunda Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesiyle Ilgili Yeni
Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 109, (2013), 20.
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tanimlanmaktadir.*® Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda, siddet magdurlar1 olarak
kadinlar, cocuklar, aile tiyeleri ve tek tarafli israrli takip magdurlar1 belirtilmistir. Bu, aile
icinde veya disinda olsun, kadinlar, ¢ocuklar ve 1srarli takip magdurlarinin yasal koruma
altinda oldugunu vurgulamaktadir. Bu niteliklerden birine sahip olmak kanun

korumasindan yararlanmak i¢in yeterli olmaktadir.
1.2.3.1.1. Kadinlar

Kanunun korudugu kisiler arasinda biyolojik cinsiyeti kadin olan kisiler de yer
almaktadir. TMK’nin 40. maddesinde yer alan sartlar1 yerine getirerek cinsiyetini
degistiren kisiler evli olup olmamasi, yasi, uyrugu, cinsel yonelimi, siddetin gerceklestigi
yer vb. koruma agisindan herhangi bir fark yoktur. Kadinlarin yasal korumadan
yararlanabilmesi i¢in siddete maruz kalmasi veya siddet riski altinda olmasi gerekir.
Kadimin sosyolojik, biyolojik, fiziksel, dini ve ekonomik 6zellikleri ile cinsel yonelimi,
medeni durumu ve sosyal statiisii, hukuki korumaya erisim ag¢isindan 6nemli degildir.
Kadinlarin kanunda ailelerinden ayr1 sayilmasi, tek ifade edilmesi onlara 6zel koruma

saglanmas1 gerektigini isaret etmektedir.
1.2.3.1.2. Cocuklar

Cocuklar; kiigiik erkek veya kiiciik kiz olarak ifade edilmektedir.>® 6284 Sayili Kanun ile
Istanbul Soézlesmesi arasinda herhangi bir diizenleme baglantisi bulunmamaktadir.
Ancak, farkli kanunlarda "¢ocuk" kavramina iligkin ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir.
Ornegin, Cocuk Koruma Kanunu'nda "¢ocuk" terimi, "18 yasin1 doldurmanus kisi" olarak
tanimlanmaktadir, bu kisiler erken yetiskinlik ¢cagina ulagmis olsalar bile. Benzer sekilde,
TCK 'nin 6. maddesinin (b) bendinde "¢ocuk" terimi, "18 yasin1 doldurmamus kisi" olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamalar, ¢ocuklarin korunmasi ve haklarinin giivence altina

alinmasi amaciyla yapilmstir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 3. maddesinin (c) bendi, kisiyi “18
yasini doldurmamus kisi” olarak tanimlamaktadir. 6284 Sayili Kanun, siddete ugrayan

veya siddete maruz kalma riski tasiyan 18 yas alt1 kiz ve erkek ¢ocuklarini kanunun

49 Mehmet Serif Sagiroglu, Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
Istanbul: Legal Yayinlar1, 2013, 29.
% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, “Cocuk” kavrami, https://sozluk.gov.tr/ (E.T.: 10.04.2024).
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sagladig1r tedbirlerle korumaktadir. Siddete ugrayan ¢ocuklarin farkli hukuki
durumlarinin bulunmasi (evlat edinme, evlilik dis1 dogum vb.) bulunmasi da 6284 Sayili

Kanun kapsaminda olup, kanuni yaptirim agisindan higbir fark yaratmamaktadir.
1.2.3.1.3. Aile Bireyleri

Aile iiyesi olan kisileri tamimlamak i¢in Oncelikle “aile” teriminden bahsetmek
gerekmektedir. Ayrintili olarak agiklamak gerekirse aile, Arapga bir kelime olup,
TDK’nin mevcut sozliigline gore “toplumda kari-koca, ¢ocuklar ve kardesler arasindaki
evlilik ve kan bagma dayanan iliskilerin olusturdugu en kiigiik birlik” olarak
tanimlanmaktadir.>® 6284 Sayili Kanun aileyi tanimlamamaktadir. Ancak bu doktrin
yazarlarinin bircogu 6284 Sayili Kanunda aile bireylerini genis olarak yorumlamaktadir.
Burada aile kavrami, Madde 2(1)(b)'deki aile i¢i siddet tanimina dayali olarak genis bir
sekilde tanimlanmistir.%? Aile igi siddetin varlig1 incelenirken, fiziksel, cinsel, dilsel,
ekonomik gibi ¢esitli siddet tiirlerinin ortaya ¢ikmasi belirlenmistir. Bu nedenle, kalici ve
samimi bir ortamda bir arada yasayan aile bireylerinin ani ve gegici davraniglari, cinsel,
fiziksel, ekonomik veya psikolojik sikintiya veya zarara yol agmadig: siirece, aile igi
siddet kapsamina dahil edilmemektedir.>® Siddet uygulayan kisi ile ayn1 evde yasamasa
bile saldirtya ugrayan veya siddet magduru olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan es, anne,
baba, ¢ocuklar, livey cocuklar, aile bireyleri, kan hisimlari, iivey anne ve babanin,
bakicilarin, hizmetgilerin vb. vesayeti veya korumasi altinda olan kisiler gibi siddetin faili
ile aym1 hanede yasayan kisiler, aile baglari, evlilik bagi olmaksizin birlikte yasayan
kisiler ve imam nikahli bireyler, aile liyeleri olarak kanunun korumasindan yararlanma

hakkina sahiptirler.>*

51 TDK Giincel Tiirkge Sozliikk, “Aile” kavramu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
&arama=gts&guid=TDK.GTS.5caeed4850d668.15881578

Eylemi gerceklestiren, magdurla ayni1 ikametgahi paylagmakta olsun veya olmasin veya daha once
paylasmis olsun veya olmasin, aile i¢inde veya ev i¢inde veya mevcut veya daha onceki esler veya
birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemleri.

Ancak bu tutum ve davranislarin aile ferdi olmayan kisiler tarafindan gerceklestirilmesi durumunda
bunun “siddet” kapsaminda degerlendirilecegi yoniinde bkz., Hiisamettin Ugur, “Kadin ve Aile
Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanun’un Getirdikleri”, TBB Dergisi, 101 (2012), 337-
367.

Ali Haydar Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19/3
(2017): 952.

52

53

54
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1.2.3.1.4. Tek Tarafh Israrh Takip Magduru

Istenmeden 1srarh takip, sosyolojik veya psikolojik agidan yeni bir kavram olmasa da
hukuki agidan yeni bir kavramdir. Ingilizce kokenli “stalking” kavramina dayanmaktadir.
Tiirkge de 1srarli takip etme, musallat olma veya dadanma veyahut ta sirnagsma anlamina
gelmektedir.® "Tek tarafli israrli takip magduru" terimi, 6284 Sayili Kanun'da
aciklanmamig olmasina ragmen, 6284 sayili Kanun'un Yiiriirlik Yonetmeligi'nde
tanimlanmaktadir. Bu tanima gore, "¢ocuk" terimi, aile bagi veya iligkisi olup
olmamasina bakilmaksizin, siddet uygulayan kisinin, siddet magduruna kars1 fiziksel
veya psikolojik olarak korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak sekilde, igerigi ne
olursa olsun fiili, s6zlii, yazili veya her tiirlii iletisim aracini kullanarak ve baski altinda
tutacak her tiirlii tutum ve davranisi olarak tanimlanmistir. Bu tanimin amaci, ¢ocuklarin
siddetten korunmasini ve haklarinin giivence altina alinmasini saglamaktir. Bu baglamda,
cocuklar1 korumak ve onlarin giivenligini saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi

gerekmektedir.>®

Istenmeyen 1srarli takip yasayan veya yasayabilecek olan magdur ile siddetin faili
arasinda ailevi veya kisisel bir iliskinin olup olmamasi ve magdurun cinsiyeti, magduru
korumada bir rol oynamamaktadir. Bu baglamda, takip magdurlar1 erkekler, kadinlar ve
cocuklar olabilmektedirler. Ayni zamanda 1srarci takipgiler erkekler, kadinlar ve cocuklar

da olabilmektedirler.
1.2.3.2. Siddet Uygulayan

6284 Sayili Kanunun 2/1-g maddesine gore “siddet olarak tanimlanan tutum veya
davranista bulunan veya siddet uygulama riski tasiyan kisiyi” siddet uygulayan kisi olarak
tanimlanmaktadir. Yeni kanun, sucun kapsamini genisleterek yalnizca siddet igeren
suclularin degil, ayn1 zamanda siddet iceren sug isleme riski olan kisilerin de fail olarak
taninmasina olanak tanimaktadir. 4320 Sayili Kanun, ancak siddet uygulandiginda ve

sadece siddeti uygulayan bireye karsi kullanilabilmekteydi.>’ 6284 Sayili Kanun’un

%5 Israrli takibin kokeni ve tarihi hakkinda bkz.: Recep Dogan, “Kadina Y6nelik Siddetin Bir Tiirii Olarak,
Israrli Takip (Stalking) Kavrami ve Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, 2 (2014): 135-154.

Necla Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadima Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi Bazi
Yenilikler ve Oneriler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1/32 (2017): 7.

Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 1-832.
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kapsami, siddet uygulayan herkesi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Doktrinde siddet
uygulayan ya da siddete ugrama riski tasiyan kisilere yonelik herhangi bir sinirlama ya
da aciklama bulunmadigindan, akil hastalig1 olan ya da ¢ocuklara kars1 6nlem alinmasinin

gerekip gerekmedigi belirsizligini koruyan elestiriler de bulunmaktadir.5®

Yapilan arastirmada siddet uygulayanlar ile ilgili bilgi veren kadinlarin yiizde 65' evli
partnerinden, yiizde 3,71'i bosanmis partnerinden, yiizde 4,48'i partnerinden, yiizde
6,66’s1 babasi tarafindan siddet gordiigiinii beyan etmislerdir. Mor Cati1 *ya bagvuran 767
kadin fiziksel siddete maruz kaldigini sdylerken, bir¢ogu psikolojik, cinsel ve ekonomik
siddete maruz kalma riskiyle kars1 karsiya oldugunu belirtmistir. 1222 kadin psikolojik
siddete, 312 kadin cinsel siddete, 270 kadin ise maddi yonden yani ekonomik siddete
ugradigini bildirmistir. Bunun yaninda 31 kadin da dijital siddete maruz kaldigini
sOylemektedir.

Kanundaki siddet tanim1 her ne kadar ¢ok kapsamli olsa da, fiziksel siddet disindaki
siddet tiirlerinin kolluk kuvvetleri agisindan bir risk olarak degerlendirilmedigini
goriilmektedir. Bu durumun etkisi kisa siirede alinan kararlarda veya kanunun tiim
hiikiimlerini kapsamayan kararlarda kendini gostermektedir. Benzer ¢aligmalar1 emniyet
birimlerinde de gormek miimkiindiir. Herhangi bir fiziksel siddet belirtisi goriilmediginde
kadinlar, durumlarinin kolluk kuvvetleri tarafindan yeterince ciddiye alinmadigini

belirtmislerdir.>®
1.2.4. Siddetin Nedenleri

Insan haklari ihlallerine yol agan aile ici siddete iliskin arastirmalarda, faillerin siddet
uygulama nedenlerini incelemek i¢in “ekolojik model” adi verilen bir yontem yaygin
olarak kullanilmaktadir. Bu modele gére es merkezli dort daire diisiiniildiigiinde en igteki
daire, insanlarin eylemleri araciliiyla dis diinyaya ilettikleri biyolojik ve kisisel gecmisi;
ikinci daire, aile tiyeleri tarafindan ortaya ¢ikarilan istismar alanini; tiglincii daire, resmi
ve gayri resmi kurumlardan ve sosyal yapilardan (kisinin ¢evresi, isyeri, arkadaslarla

iletisimi gibi) olusan bir sosyal agini ve en dista bulunan dordiincii daire ise kiiltiirel

% Ramazan Karakaya, Uygulamada Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2018), 14.

% Mor Cat1, 6284 Kanun Uygulamalart Izleme Raporu. Hollanda Istanbul Baskonsoloslugu Matra Fonu.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/430 (E.T.: 03.04.2024).
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normlar da dahil olmak iizere kisinin ekonomik ve sosyal ortamini ifade etmektedir.%
Gilinliik yasamdaki saldirgan ve siddet iceren davranislarin geg¢miste bir nedeni
bulunmaktadir. Giintimiiz kosullarinin yarattig1, saldirganlik ve siddeti yaratan ve tesvik
eden ortamlar ve faktorler de giinliik hayatta mevcuttur.5! Siddetin ortaya ¢ikmasinda
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin de etkisi bulunmaktadir.®? Siddet ¢ok yénlii bir
olgu olarak tek bir nedenden ziyade birgok nedene baglidir. Bir bagka ifade ile siddetin

ekonomik, psikolojik ve sosyal yonlerini kapsayan genis bir kapsami bulunmaktadir.5®
1.2.4.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler, ekonomik zorluklar ve ¢alisma hayatinin erkekler iizerindeki
baskilardan olusmaktadir.®* Issizlik ve ekonomik zorluklar bireyler iizerinde baski araci
olarak kullanilmakta ve insanlar psikolojik streslerini siddet ile disa yansitmaktadirlar.%®
Kadinlarin ifadelerine gore aile i¢i siddetin artmasinin temel nedeni ise partnerlerinin

ekonomik yetersizligidir.%

Issizligin yol agtif1 ailevi ve sosyal istikrarsizhgin yani sira, erkeklerin dezavantajh
durumda olmasi ve is bulamamasi nedeniyle bir¢ok kadina yonelen siddet de artmaktadir.
Buna sosyo-ekonomik agidan bakildiginda, es saldirganliginin profesyonel olmayan ve
orta smif ciftlerde ekonomik acidan avantajli gruplara gére daha yaygin oldugu ve
erkeklerin diisiikk egitim diizeyi, issizlik ve kotii ge¢im kosullariyla kadinlarin siddet

gbrmesi arasinda iliskilendirildigi goriilmektedir.®’

80 Polat, “Siddet (Violence)”, 16-17.

61 Mehmet Rauf Kesici, “Yoksulluk Siddet Dongiisiiniin Sosyal Politika Acisindan Analizi”, Calisma ve
Toplum, 2/13 (2007): 121-158.

62 Kesici, “Yoksulluk Siddet Déngiisiiniin Sosyal Politika Agismndan Analizi”, 122.

68 Veda Bilican Gokkaya, “Kadina Yénelik Ekonomik Siddet: Sivas ili (Cumhuriyet Universitesi)
Omegi.” Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken/Journal of World of Turks 3/3 (2011): 129-145.

8 Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), (2014), “Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet
Arastirmas1”  http:/kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542950d5369dc32358ee2bba/Ana%20Rapor.pdf
(E.T. 05.03.2024).

65 Melike Yalgn, “Aile i¢i Siddet Nedeniyle Kadin Konukevinden Hizmet Alan Siddet Magduru Kadilar
ile Kurulusta Gorev Yapan Meslek Elemanlarmin Kadin Konukevi Hizmetlerine iliskin
Degerlendirmeleri: Ankara Ornegi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bagkent Universitesi, 2014),
26.

6 Nuran Giiler, Hatice Tel ve Fatma Ozkan Tuncay, “Kadinin Aile I¢inde Yasanan Siddete Bakis1”, CU

Tip Fakiiltesi Dergisi, 27/2 (2005) 51-56.

Ayten Zara Page ve Merve Ince, “Aile i¢i Siddet Konusunda Bir Derleme”, Tiirk Psikoloji Yazilart,

11/22 (2008): 81-94.
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1.2.4.2. Toplumsal ve Sosyal Nedenler

Toplumsal veya sosyal nedenler olarak nitelendirilen sosyal nedenler, toplumun yapisini,
dini inanglarini, gelenek ve goreneklerini, cinsiyet algilarini ve benzeri unsurlar
kapsamaktadir.®® Siddet algilar1 ve tamimlari, genellikle toplumlara ve bireysel kiiltiirlere
gore farklilik gostermektedir. Kimileri, insanlarin gorev ve sorumluluklarinin toplum
tarafindan belirlendigi goriisiinii benimsemektedirler.%® Geleneksel toplumlarda kadinin
belirli bir role sahip oldugu ve erkek egemenliginin oldugu inanci, kadina yonelen
siddetin temelini olusturmaktadir. Toplum aile bireylerinin rollerini sekillendirmektedir.
Bu durum ayni zamanda aile i¢i baglarin saglikli ya da sagliksiz olmasmi da

etkilemektedir.
1.2.4.3. Psikolojik ve Bireysel Nedenler

Siddet, kisiler arasi iletisimin kurulamadigi, kisilerin karsilikli saygi ve giiveninin
zedelendigi durumlarda baslamaktadir. Aile tiyelerinin, 6zellikle de erkeklerin, kadinlari
ve kendilerinden daha zayif olan diger aile tiyelerini bask: altina alarak gii¢lerini kontrol
etme ve ifade etme arzusu, kisinin kendi giiclinii ortaya koyma diisiincesi nedeniyle
sorumluluk duygusunun ortadan kalkmasi, hayal kirikligi, kisisel zayiflik, empati
eksikligi gibi olumsuz durumlari ortadan kaldirma ihtiyac1 ya da benzer bir ailede
biiyiimek gibi nedenler, kadina yonelen psikolojik siddetin ve de aile i¢i siddetin

nedenlerini olusturmaktadir.

Ekonomik durum ne olursa olsun, siddetli yoksulluk ve aile i¢i sorunlarin varligi siddetle
iliskilendirilmektedir. Grup ya da toplu olusumlarda bireylerin bireyselliklerinin
baskilandigi, bunun da onlarin daha saldirgan davranmalarina neden oldugu

bilinmektedir."®

88 Giilaser Celik Bilgin, 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Yasanin Kadini Siddete Karsi Koruma Rejimi, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2021) 1-174.

8 Bilgin, Kadim Siddete Karsi Koruma Rejimi, 28-29.

" Hiiseyin Giileg, Miiriivvet Topaloglu, Demet Unsal ve Merih Altintas, “Bir Kisir Déngii Olarak Siddet”
Psikiyatride Giincel Yaklagimlar, 4/1 (2012): 112-137.

19



1.2.5. Siddet Dongiisii

Davranigsal siddetin mutlak genetik determinizmle belirlenemeyeceginin uzun siiredir
kabul edilmesi, ¢evresel faktorlerin daha fazla sorgulanmasina yol agmustir. Stresli
olaylarla kars1 karsiya kalan toplumdaki insan davranisinin siddetle bas etme bigimi
olabilecegini bilinmektedir. Bir davranis olarak siddetin, ister bireysel ister toplumsal
olsun, ilkel toplumlarda ve ¢ocuklar arasinda goriilen siddet 6zelliklerine benzer kaliplar

sergiledigi ileri siiriilmektedir.”

Ebeveyn thmali ve ¢gocugun istismarinin altinda yatan psikolojik faktorler, ebeveynlerin
yasadiklar1 travmatik deneyimler sonucunda yasadiklar1 6fke, sugluluk ve utang
duygularimi kendi gocuklarina yansitmalarini ve de ebeveynlerin kendisi agisindan tehlike
olusturmayacaklarmi1 diisiinmelerini saglamakta ve bas edemedikleri bu hisleri
evlatlarimin  bedeninde hatta ruhunda idare edebilmeye c¢abalamalarina neden

olmaktadir."?

Bagbakanlik Aile Arastirma birimi 1995 yilinda, "Aile i¢i siddetin sebepleri ve sonu¢lart™
bashg: altinda 525 kisi ile bir calisma yiiriitmiistiir. Yapilan calismada “flk siddet
davranis1 ne zaman baslad1?” sorusuna katilimcilar cevap olarak; 303 kisi siddetin ilk
evlilik glinlerinde; 95 kisi ilk ¢ocukluktan sonra; 69 kisi son yillarda; 30 kisi evlilik 6ncesi

ve 28 kisi hamilelik doneminde cevabini vermislerdir.

Antropolojik arastirmalar, Papua Yeni Gine'deki bazi topluluklar disinda, kadina yonelik
siddetin diinyanin hemen her toplumunda meydana geldigini gostermektedir. Benzer
sekilde, gelismis iilkelerdeki arastirmalara katilan kadinlarin iicte biri ila tigte ikisi,

eslerinden siddet gordiiklerini bildirmislerdir.”

I Merih Aluntas, “Bir Kisir Dongii Olarak Siddet/Violence as a Vicious Cycle” Psikiyatride Giincel
Yaklasimlar, 411, (2012): 127.

Erding Oztiirk ve Gorkem Derin, “Cocuktan, Ergenden ve Yetiskinden Ebeveynlere Yonelik Siddet”,
VII. TURKCESS Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimler Kongresi, (Hatay: 2022), 120.

3 Subasi1 ve Akin, Kadina Yonelik Siddet; Nedenleri ve Sonuclari, 231-237.
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Aile igerisinde siddet basladiginda, ¢ogu zaman kisir bir dongii halinde devam
etmektedir. Bu dongiiniin ii¢ asamasi bulunmaktadir: Birincisi “Gerilimin artmasi”,

ikincisi “Ofke patlamasi” ve iiciinciisii “verilen zararin telafisi” dir.’

Aile ici siddete maruz kalan kadinlar, ilk sok ve inkar asamasini gectikten sonra, siddete
karsilik verme egilimi gosterebilir ve sonrasinda depresyon ve kendini suglama egilimi
sergileyebilirler. Bu kadinlarda, travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon, intihar
girisimleri, alkol ve ila¢ kotiiye kullanimi, ve ¢ocuklarina yonelik saldirgan davraniglar
sikga goriilen durumlardir.” Psikiyatri polikliniklerine basvuran veya Klinikte takip
edilen kadin hastalar {izerinde yapilan c¢alismalar, aile i¢i siddetin psikiyatrik hasta

gruplar1 arasinda nemli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.’

Aile i¢i siddet, kadinlar ve ¢ocuklar tizerinde fiziksel ve psikolojik olarak olumsuz etkiler
birakmaktadir. Fiziksel, duygusal, ekonomik ve sozel bi¢imlerde ortaya c¢ikan aile ici
siddet, sadece kadinlar1 degil, ayn1 zamanda ¢ocuklari, aileleri ve genel olarak toplumu
da etkilemektedir. Toplumun ruh saglig1 ve ¢ocuk gelisimi agisindan ele alindiginda, bu
tiir bir ortamda yetismenin, kisilik yapisinda bozulma, psikopatoloji riskinin artmasi ve

6z kiymm egilimi gibi ruh saglig1 iizerinde olumsuz etkileri oldugu belirlenmistir.”’

Halk saglig1 alaninda aile i¢i siddeti 6nlemeye yonelik yapilan girisimler genellikle ii¢
seviyede incelenmektedir: Birincil onlemler, sorun ortaya ¢ikmadan once miidahale
etmeyi amaglamakta ve siddetin olusmasini engellemeyi hedeflemektedir. Ikincil
onlemler, problemin belirtileri ortaya ¢iktiginda sorunun sikligini azaltmay1 ve siddetin
daha da derinlesmesini dnlemeyi hedeflemektedir. Uciinciil énlemler ise sorunun artik
yaygin oldugu ve zarar verme diizeyine ulastig1 durumlarda harekete gegcmeyi igermekte

ve mevcut siddeti azaltmay1 amaglamaktadir.’

™ Sezer Avci, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetine Genel Bakis, (istanbul: Hiperyayn, 2019), 15.

> Giileg vd., “Bir Kisir Déngii Olarak Siddet” 128.

6 Giileg vd., “Bir Kisir Déngii Olarak Siddet” 136.

" Aslithan Okan Ibiloglu, “Aile ici Siddet”, Psikivatride Giincel Yaklasimlar, 412, (2012) 204-222.
8 Page ve Ince, “Aile I¢i Siddet Konusunda Bir Derleme”, 88.
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1.3. Ayrimcilik Kavrami

Ayrimcilik yasagi ile esitlik arasindaki iliski, genellikle farkli anlatimlarla ifade edilse de,
temelde ayni sonuca varmaktadir. Baz1 yazarlar, ayrim gozetme yasaginin "esitligin
olumsuz ifadesi" oldugunu savunurken, digerleri ise bunu "ayni gercegin farkl
ylizlerinden biri" olarak tanimlayarak, bu iliskiyi temelde esit derecede 6nemli olarak
degerlendirmislerdir. AB ydnergelerine yansiyan bir bakis acisina gore ise, ayrimcilik
esitlik ilkesinin ihlali olarak kabul edilir ve bu iki kavram arasinda bir "nedensellik"

iliskisi bulunmaktadir.”

Ozbudun, hukuki mahiyetinin tartismali oldugunu belirttigi kanun éniinde esitlik ilkesinin
bu yasaya iligkin olarak Ozneler ve devlet agisindan iki yonlii olduguna vurgu
yapmaktadir. Bu ilkeyi kullananlar icin, esit islem gorme veya ayrim gozetilmeme
hakkini iceren bir temel hak oldugunu, ancak aymi zamanda devlet organlar1 ve idare
makamlar1 i¢in anayasal bir emir, temel bir ilke oldugunu ifade etmektedir.®
Ayrimceiligin yasaklandig esitlik ilkesi, benzer durumda olan tiim hak sahiplerinin, hakl
nedenler olmadikca 6zellikle 1rk, cinsiyet, dil, din ve inang, siyasi veya diger goriisler,
yas, engel, cinsel yonelim ve benzeri nedenlere dayali olarak ayrim yapilmaksizin ayni
kurallara tabi olmalarin1 ve devlet ile isverenler tarafindan tiim insan haklarindan esitlik
kosullar1 i¢inde yararlanmalarint amaclayan {iistiin bir ilke ve temel bir hak olarak
tanimlanmaktadir. Bu ilke, herkesin hukuki, sosyal ve ekonomik agidan adil bir sekilde
muamele gormesini ve esit firsatlara erisimini saglamay1 hedefler. Bu nedenle,

ayrimciligi her tiirliisiiniin engellenmesi ve esitlik ilkesinin korunmasi énemlidir.8

BM Insan Haklar1 Komitesi'ne gore, ayrimeilik; siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin esit dl¢lide
taninmasini, yararlanilmasimi veya herkes tarafindan kullanilmasii engelleyici veya

zayiflatic1 bir amag tastyan veya bu sonuglar1 doguran 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi

™ Mesut Giilmez, “Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakl Esitlik Ilkesi: Aykir1 Diisiinceler” Calisma ve

Toplum, 2/25 (2010): 217-266.

8  Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayini, 2008).

81 Mesut Giilmez, Insan Haklar: ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimcihgin Kaldirilmast ve Tiirkiye,
(Ankara: Belediye-is Yaymi, 2009) 1-740.
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veya farkli goriis, ulusal ve etnik koken, miilkiyet, dogum veya farkl bir statiiye dayali

her tiirlii ayrimcilik bigiminde tanimlanmaktadir.8?

Anayasanin 10. maddesi, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin herkesin kanun oOniinde esit oldugunu
belirtmektedir. Bu madde aymi zamanda kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugunu vurgulamakta ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade
etmektedir. Anayasa, ¢ocuklar, yaslilar, 6zirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olamayacagini
belirtmektedir. Ayrica, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa ayricalik taninmayacagi
ve devlet organlarinin, idare makamlarinin tiim islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu vurgulanmaktadir. Bu hiikiimler, adaletin
saglanmas1 ve toplumsal esitligin korunmasi amaciyla Anayasa tarafindan belirlenmistir.
Bu hiikiimler, toplumsal adaletin ve esitlik ilkesinin korunmasi amaciyla konulmustur ve
devletin herkes i¢in adil ve esit bir ortam saglamasi gerektigini vurgular. Anayasanin 11.
maddesi ise anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme, yargi organlari, idare makamlar1 ve
diger kuruluslar ile kisileri baglayan temel hukuk kurallart oldugunu belirtmektedir. Bu
sekilde, Anayasa, kamu erkini kullanan devlet organlarini esitlik ilkesine baglamakta ve

onlar1 vatandaslara kars1 esitlik ilkesini gozetmeye zorlamaktadir.8®

Anayasa Mahkemesi (AYM), 1961 ve 1982 Anayasalari donemlerinde, sirastyla 6., 10.
ve 12. maddelerde yer alan ve 6zel ve kamu ayrimi1 yapilmaksizin tiim hukuk diizeni i¢in
gecerli olan "ayrimcilik yasagi ve yasa éniinde esitlik ilkesine" iliskin kararlarinda, genel
olarak esitligin anlamini, iliskili oldugu diger anayasal ilkeleri ve diger konular

aciklamgtir 8

AYM’ne gore; hukuk karsisinda esitlik ilkesi, tiim vatandaglarin tamamen ayni
hiikiimlere tabi tutulmalarini ifade etmemektedir. Baz1 vatandaslarin farkli hiikiimlere
tabi tutulmasi, mesru bir gerekceye dayaniyorsa, bu durumda esitlik ilkesinin ihlal

edildiginden bahsedilememektedir. Insanlar arasinda dogustan veya is giicii, saglik veya

8 Yener Sisman, “Engelliler Acisindan Esitlik, Ayrimcilik ve Egitim Hakk1”, Sosyal Politika Calismalar

Dergisi, 32 (2014): 57-85.
8 Devrim Ulucan, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcihk™, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 15 (2013), 369-384.

8 Giilmez, “Aykir1 Diisiinceler”, 254.
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nitelik gibi esit olmayan nedenlere dayali olarak cesitli ayrimlarin oldugu agik bir

gercektir.%®

Ayrimcilik, farkli bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bazi ayrimcilik bigimleri agik¢a fark
edilebilir davranislar, tutumlar ve ifadeler icerirken, bazilari ise daha 6zel bir duyarlilik
ve degerlendirme gerektirir. En genel ve kapsayici siniflandirmada, dogrudan ve dolayl

olmak iizere iki tiir ayrimcilik bigimi bulunmaktadir.%
1.3.1. Dogrudan Ayrimcihk

Dogrudan ayrimcilik, bir kisi veya grubun yas, cinsiyet kimligi, engellilik durumu, irk
veya etnik koken, inan¢ veya dini temeli gibi nedenlerle diger bir kisi veya gruba gore
daha az, adil davranilmas1 durumunu ifade etmektedir. Ornegin, ayn1 pozisyonda ¢aligan
kadin ve erkek arasinda farkli iicretlerin 6denmesi, dogrudan ayrimciliga bir 6rnek teskil
etmektedir. Bu tlir ayrimeilik, bireylerin temel haklarina ve esitlik ilkesine aykiridir ve

toplumsal adaletin saglanmasi i¢in engellenmelidir.®’

Dogrudan ayrimeilik, bir kisi veya bir grup, belirli ayrimcilik yasagi alanlarina dayanan
nedenlerle, benzer bir durumda olan bir baskasina kiyasla daha olumsuz veya uygun
olmayan bir sekilde davranisa veya uygulamaya tabi tutulmasidir. Dogrudan ayrimeiligin
unsurlarimi agiklarken, "karsilastirilabilir olciistiiriilebilir durumda olma™ ifadesinin,
esitlik ilkesini, ayni durumda olanlarin aym1 uygulama ve davranisa tabi tutulmasi
seklindeki tanimina daha uygun oldugu kabul edilebilir. Bu baglamda, 6rnegin bir
isletmede c¢alisan miihendis ile temizlik iscisi, Ttcrette esitlik bakimindan
karsilastirilabilir/6l¢iistiiriilebilir durumda olmadiklarindan, bu iscilerin iicret konusunda

farkli uygulamaya tabi tutulmalar1 dogrudan ayrimcilik teskil etmemektedir.®®

85
86

Giilmez, Ayrimciligin Kaldwrilmasi ve Tiirkiye, 254.

Sevilay Celenk, “Ayrimcilik ve Medya”, icinde Televizyon Haberciliginde Etik Sorunlar, ed. Biilent
Capli ve Hakan Tuncel, (Ankara: Fersa Yayincilik, 2010): 211-228.

Ozlem Cankurtaran ve Eda Beydili, “Ayrimcilik Karsit: Sosyal Hizmet Uygulamas1” Toplum ve Sosyal
Hizmet, 27/1, (2016): 145-160.

Gonca Aydindz, “Avrupa Birligi Direktifleri ile ATAD Kararlar1 Cer¢evesinde Ayrimcilik Yasagi ve
Ayrimeihigm Ispat” Calisma ve Toplum, 3 (2009): 163-192.
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1.3.2. Dolayh Ayrimeihik

Dolayli ayrimeilik, disaridan bakildiginda ayrimci olmayan kurallarin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikmakta ve adil olmayan davranislari icermektedir. Ornegin, ise alim siirecinde
yas sinir1 belirlenmesi dolayli ayrimciliga ornektir. Dolayli ayrimeilik, farkhiliklart goz
ard1 ederek, farkli gruplarin farkl ihtiyaglar1 olabilecegini dikkate almayan politika ve
uygulamalarin gelistirilmemesi seklinde de ortaya cikabilmektedir.®® Bir diizenlemenin
veya uygulamanin goriiniiste tarafsiz olmasina ragmen, direktifin koruma alanina giren
belirli gruplardan (6rnegin kadin is¢iler, kismi zamanlh ¢alisanlar, belli bir din veya inanca
mensup olanlar gibi) kisiler i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecegi durumlarda, dolayh

ayrimciliktan s6z edilebilmektedir.*

Dolayli ayrimeilik durumunda, dogrudan ayrimeiliktan farkli olarak bir istisna mevcuttur.
Bu durum, ilgili diizenlemenin veya uygulamanin mesru bir amag¢ dogrultusunda hizmet
ettigi, objektif gerekcelerle desteklendigi ve bu amaca ulasmak i¢in 6ngoriilen vasitalarin
uygun ve gerektigi durumlarda gecerlidir. Bu kosullar saglandiginda, dolaylh

ayrimciliktan bahsedilemez.%

1.4. Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak, toplum tarafindan sekillendirilen
ve ataerkil toplum yapis1 tarafindan olusturulan bilissel kaliplar, beklentiler, tutumlar ve
davraniglar toplamini ifade etmektedir. Cinsiyet rejiminin en 6nemli noktasi, kadinlik ve

erkeklige iliskin bu yaygin ve koklii deger ve inanglaridir.%

Toplumsal cinsiyet rolleri, bireylerin davramislarini ve tutumlarimi farkli sekillerde
etkilemektedir. Ornegin, geleneksel toplumlarda kadinlarim ev isleri ve cocuk bakimiyla
ilgili sorumluluklar1 6ne ¢ikarken, erkekler i¢in is ve gelir kazanma rolleri daha belirgin
hale gelmektedir. Kirsal alanlardan kente goc¢, kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi ve

glinlimiiz modern diinyasinda kadinlarin is giiciine katiliminin artmasi gibi faktorler, bu

89
90
91

Cankurtaran ve Beydili, “Ayrimcilik Karsit1 Sosyal Hizmet Uygulamasi”, 150.

Aydinéz, “Ayrimcilik Yasagi ve Ayrimciligin ispati” 178.

Aydinéz, “Ayrimcilik Yasagi ve Ayrimciligin ispati” 175.

% Gizem Celik, “Erkekler de Aglar!, Toplumsal Cinsiyet Rolleri Baglaminda Erkeklik insas1 ve Siddet
Dongiisii” Fe Dergi, 8/2 (2016): 1-12.
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rollerde bazi degisikliklere yol agmis olsa da, ev islerinin paylasimiyla ilgili geleneksel

kalip yargilar degisime direng gdstermektedir.®®

Esitlik, bireylerin tim yeteneklerini tam ve ozgiirce gelistirebilecekleri toplumsal bir
ortamin yaratilmasi, en azindan bu ortamin 6niindeki tiim toplumsal ve siyasal engellerin
ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavraminin
kokeni, kadin ve erkek arasindaki genetik, fizyolojik ve biyolojik farkliliklardan
kaynaklanmamaktadir. Bu tiir farkliliklar, esitsizlik kavrami i¢inde ele alinmamaktadir
zira esitsizlik Onlenebilir bir nitelik tasir. Bu nedenle, gereksiz ve ayni zamanda adil
olmayan farkliliklar1 ifade eder. Bir durumun esitsizlik olarak kabul edilebilmesi igin;
toplumun bir kesiminin kosullar1 goz 6niine alindiginda, nedenin ve ortaya ¢ikan sonucun
"haks1z" olmasi1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, farkli boyutlardaki iktidar
iliskilerinin  sonucu olarak toplumun kadin ve erkege iliskin algisindan

kaynaklanmaktadir.%*

Toplumun tarihsel olarak erkek yonelimli bu yaklasim ile sekillenmis oldugu giin
gectikce daha ¢ok kabul edilen bir ger¢ek olmaktadir. Erkek normu, toplumun biitiinii igin
genel bir norm olarak kabul edilmekte ve bu da politika ve yapilara yansimaktadir.
Boylece, politikalar ve yapilar genellikle erkek tizerinden sekillenmekte, istemeden de

olsa toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir.%®

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nde gelen sonuglarindan biri kadina yonelen siddettir.
Kadma yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, "bir kadina sadece kadin oldugu i¢in
yoneltilen veya kadinlar1 oransiz bir sekilde etkileyen" cinsiyete dayali siddet olarak
tanimlanmaktadir. Kadina yonelen siddet, cografi sinirlara, ekonomik geligmislik
seviyelerine veya egitim diizeylerine bakilmaksizin diinya genelinde ve bir¢ok kiiltiirde

son derece yaygin bir fenomendir. Toplumsal bir sorun olan kadina ydnelen siddet,

% Berna Akcinar, “Aile Sistemlerinde Siddetin Déngiisii”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart

Dergisi, 6/4, (2017): 52.

Hatice Simsek, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Kadin Ureme Saghgina Etkisi: Tiirkiye Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 25/2 (2011), 119-126.

Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, 15.
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kadinlara sadece fiziksel ve psikolojik zarar vermekle kalmamakta, ayn1 zamanda sosyal

acidan gelisimlerini engellemektedir.%

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinin egitimini, is hayatina katilimini ve gelirini olumsuz
yonde etkilerken, toplumsal baskilar yaratarak kadinin sagligi dahil bircok soruna yol
agmaktadir.®” Toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir toplum insa etmek elbette zorlu bir
stirectir. Ancak, sorunun tiim boyutlarini ortaya ¢ikarmak ve ¢oziime yonelik adimlar
belirlemek, kritik bir adim olarak énemlidir. Dil, medya, is yasami, aile ve egitim gibi
alanlar, toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir toplum olusturmanin ana unsurlar1 olarak
one ¢ikmaktadir. Toplumun her kesiminde ve her yapisinda toplumsal cinsiyet esitligini
vurgulamak ve bu anlayis1 benimsemek, kadin ve erkegin belirli kaliplardan kurtulup
Ozgirlesmelerini  saglar ve siddetle yogrulmus yapmin degismesine olanak

tanimaktadir.%

1.5. Kavramsal Cercevede Ulusal Ve Uluslararasi Hukukta Siddete fliskin

Diizenlemeler
1.5.1. Anayasa (1982)

Anayasa, devletin temelini, yapisini, teskilatlanma big¢imini, devletin yetkilerini ve
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen bir yazili belgedir. Bu nedenle Anayasa,
standartlar hiyerarsisinde ana odak noktasidir. En iist norm olarak kabul edildiginden,
mevzuat dahil hicbir yasal diizenleme veya idari islem Anayasa'ya aykir

olamamaktadir.%

1982 tarihli Anayasanin 41. maddesinde ailenin korunmasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Ancak anayasanin hi¢bir maddesinde kadina yonelen siddetin dnlenmesiyle

dogrudan ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.’®® Anayasanin 5., 10, 12., 17., 19., 41., 62.

% Fatma Bagar ve Nurdan Demirci, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Siddet” Kadin Sagligi Hemsireligi

Dergisi, 2/1 (2015): 47.

Meltem Bal Demirgodz, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakis”, Kadin Sagligi Hemsireligi

Dergisi, 1/1 (2014): 18.

% Celik, “Erkekler de aglar!”, 10.

9 Bozkurt, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, 45-46.

10 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Devletin Kadinlari Ev-i¢i Siddete Karsi Koruma Odevi,
(Ankara: Savas Yayinevi, 2014) 77-94.
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ve 127. maddeleri aile i¢i siddet, ayrimcilik, kadina yonelen siddet ve ailenin korunmasi

gibi konularda etkin olabilmek i¢in diizenlenmistir.1%

Tiirk Hukuk Mevzuatinda, ailenin korunmasina iligkin temel hiikiim, 1982 Anayasasi'nin
"Ailenin korunmas: ve ¢ocuk haklart" bashikli 41. maddesidir. Bu maddeyle, Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitligi esas almaktadir. Devlet, basta anne ve
cocuklarin korunmasi olmak iizere ailenin huzur ve refahini1 saglamak, aile planlamasina
aracilik etmek ve uygulamak i¢in gerekli tedbirleri almakta ve teskilatlar kurmaktadir.
Tim ¢ocuklar, cocugun yiiksek yararina agik¢a aykir1 olmadigi siirece, korunma, bakim
gorme ve ebeveynleriyle kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.
Devlet, cocuklar: her tiirlii istismar ve siddetten korumak i¢in tedbirler almaktadir. Tam
Madde metninden de ortaya c¢ikacagi lizere anayasa aile kavramina biiyiikk Onem
vermektedir. Esler arasinda saglanan esitlik te 2001 yilinda yapilan degisikliklerle

anayasal ortamda da gegerlilik kazanmustir.1%2

2004 yilinda, 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen ve 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimnin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi ile
Anayasanin 10. maddesine "kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu™ ve Anayasal
Devletin "bu esitligi yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii" oldugu seklinde ikinci bir
fikra eklenmistir. Devaminda ise 2010 yilinda 5982 sayili Kanunun 1. maddesiyle,
"alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacag:” ifadesi de
eklenmis ve son haliyle Anayasanin 10/2 maddesi giincellenmistir. Anayasa’da yapilan
bu eklemelerin, Ulkemizin tarafi oldugu uluslararasi sézlesmeler sonucu ortaya cikan

sorumluluklarini uygulamak amaciyla yapildig1 sdylenebilmektedir.1%3

Insan haklartyla uyumlu anayasa hiikiimlerinden biri de 12. maddedir. Bu madde ile
herkesin, ayrim gozetilmeksizin sahip oldugu ve asla devredemeyecegi haklarinin oldugu

isaret edilmistir. Herkesin dokunulamayacak haklarinin oldugu ifade edilmistir.1%

101 Karinca, Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Iigili Ulusal ve Uluslararas: Yasal Diizenlemeler, 12.

102 Gokalp, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadin
ve Siddet”, 76.

103 Necla Oztiirk, Tiirk Hukukunda Kadin, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2017), 5.

104 Oden, Devietin Kadinlar: Ev-ici Siddete Karsi Koruma Odevi, 77-94.
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Anayasanin 17. maddesi geregince, "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir." Dolayisiyla devlet, bu hakk:i ihlal etmemeli ve
bagkalarmin haklarina miidahale edilmesi durumunda gerekli tedbirleri ve onlemleri
almalidir. Kadina yonelen siddet, bireyin fiziksel ve ruhsal varligina zarar verdigi gibi
yasam hakkini da ihlal ettiginden, Anayasa'min 17. maddesi bu tiir durumlarda da
gegerlidir. 17. madde kapsaminda siddete yonelik eylemlerde yorumlama
yapilabilecektir. Kadinlarin “kisi” olarak siddetten korunmasi Anayasa’nin 10., 12. ve 17.

maddeleri minvalinde irdelenmektedir.19°
1.5.2. Tiirk Medeni Kanunu

TMK’nun kimi maddelerinde asagida agiklanacagi tizere kadm-erkek esitligini
saglayacak, cinsiyet ayirimina son verecek, hem ailede hem de toplumda kadini erkekler

ile esit konuma getirecek, kadinin emegine deger verecek diizenlemeler bulunmaktadir.1%

743 sayili eski Medeni Kanun'un ataerkil hiikiimlerinin ve uluslararasi anlagmalara
cekince koyan hiikiimlerin ¢ogu kaldirilmistir. Eg esitligine dayali bir aile modeli, daha
giicli ve demokratik aile yapilarima olanak sagladigi gibi, kadinin konumunun
giiclendirilmesine, haklarinin giivence altina alinmasina ve aile i¢i siddetin dnlenmesine

de yardime1 olmaktadir. 1%’

8 Aralik 2001 tarihinde ytirtirliige giren ve 4721 sayilt TMK, gebe kalma anindan 6liime
kadar olan siireci ve Sliimden sonra uygulanacak hiikiimleri diizenlemektedir.!®® 4721
sayili TMK’nun yiiriirliige girmesiyle, aile hukuku alaninda miidahale eden cesitli

hiikiimler degistirilerek kadin ve erkek esitligi vurgulanmigtir.1%°

TMK’nun 185. maddesi, evlenmeyle esler arasinda evlilik birliginin kuruldugunu

belirtmektedir. Bu madde, eslerin evlilik birliginin mutlulugunu elbirligiyle saglamak,

195 Oden, Devietin Kadinlar: Ev-ici Siddete Karsi Koruma Odevi, 87.

196 Giilay Ercins, “Tiirkiye'de Kadma Yénelik Aile i¢i Siddete Sivil, Yasal ve Siyasal Alanda Gelismeler”,
icinde Uluslararas: Katilimli Kadina ve Cocuga Karsi Siddet Sempozyumu, editor Senol Dolunay ve
Sitki Yildiz. (Ankara: MCD Mutlu Cocuklar Dernegi Yayinlari, 2012), 470-482.

107 Bozkurt, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, 49.

108 Seda Kocabiyik, “Feminist Bakis Acistyla TMK”, iginde Tiirk Hukukunda Kadin, Edit. Necla Oztiirk,
Giiven Yarar ve Sule Arslan, (Ankara: Adalet Yayinlari, 2017), 41-57.

109 Nazan Moroglu, “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 99 (2012): 370.
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cocuklarin bakimina, egitimine ve gdzetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimlii
olduklarini ifade etmektedir. Ayrica, eslerin birlikte yasamak, birbirlerine sadik kalmak
ve yardimer olmak zorunda olduklarin1 vurgulayarak esitlik ilkesini tam olarak ortaya
koymaktadir. Kadin ve erkek arasinda sorumluluklarin esit dagitilmasi ya da ayni oranda
katki beklenmesi aile hukuku agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ilgili hiikiim ile
birlikte aile ¢atis1 altinda bireylerinin cinsiyet farki gozetilmeksizin esit olarak sorumlu
tutulmuglardir. Devaminda karsilikli sadakat konusunda ayrim yapilmaksizin sorumlu

tutulmalar1 kadin ve erkek esitligi agisindan savunulmustur. 1

4721 Sayili Kanun'da bulunup miilga Medeni Kanun'da yer almayan bir hiikiim de, 196.
maddedir. Bu madde kapsaminda, “Eslerden birinin istemi iizerine, hakim ailenin ge¢imi
icin her birinin yapacagi parasal katkiyr belirler. Esin ev iglerini gormesi, ¢ocuklara
bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz calismasi, katki miktarinin belirlenmesinde dikkate
almir. Bu katkilar ge¢mis bir y1l ve gelecek yillar i¢in istenebilir” denmistir. Ilgili kanun
maddesi ile kadinin da aile ge¢imi konusunda sorumluluk almasi, esitlik anlaminda

degerlendirilmesi miimkiindiir.!!*

TMK' nin m. 186., aile i¢inde kadinin 6zveri ve emeginin esitligini géz Oniinde
bulundurmaktadir. Bu maddeye gore, esler, oturacaklar1 konutu birlikte segerler ve birligi
esler ile birlikte yonetirler. Ayrica, esler, birligin giderlerine, kendi giicleri oraninda emek
ve malvarliklariyla katilirlar. Bu hiikiim ¢ercevesinde, kadin ve erkegin aile birligi

icindeki sorumluluklarmin esit oldugu vurgulanmaktadir.''?

TMK agisindan esleri ele alan TMK 162. madde kapsaminda mutlak bosanma sebebi olan
“hayata kastetme, asir1 kotli muamele veya onurunu zedeleyici fiiller” ¢ergevesinde ele
alimabilecegi sOylenebilir. Hayata kast edilmesi, eslerden birinin belirli bir eylemle
digerini 6ldiirme niyetini beyan etmesiyle ortaya ¢ikmasi; istismar, eslerden birinin diger
esin fiziksel biitiinliigline veya sagligina yonelik saldirilarini, utang verici davraniglarini,

eslerden birinin digerine hakaret ettigini veya asagiladigini ifade etmektedir.!*3

10 Gokalp, <6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadin
ve Siddet”, 77-78.

1 Ayan, Eviilik Birliginin Korunmast, 16.

112 Bozkurt, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, 50.

113 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku (Aile Hukuku), (Istanbul: Filiz
Kitabevi 2014).
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Siddete maruz kalan esler, artik maddi agidan bagimsiz olamayacaklar1 ve kendilerini
gecindiremeyecekleri korkusuyla ¢ogu zaman bosanma taraftar1 olamamaktadirlar. Bu
gibi durumlarda TMK 197. Maddesi, eger birlikte yasama durumu kisisel biitiinliigii,
maddi glivenligi veya aile huzurunu ciddi sekilde tehlikeye atiyorsa, eslerden birinin ayr1
yasama hakki bulunmaktadir seklinde, kanun kapsaminda eslere yasal zeminde haklar

tanlnmlstlr.114

Bu sayede siddetten etkilenen es, (bosanma veya ayrilik davasina gerek kalmadan, 197(2)
maddesi ¢ergevesinde) ihtiyati tedbir i¢cin mahkemeye basvurarak ikamet ve ge¢imini
saglamak icin gerekli adimlar1 atabilmektedir. Bosanma davasi agildiginda, hakim TMK
m.169°da yer alan tedbirleri uygulayabilecektir. Bu tedbirler barinma, gec¢im, miilk

yonetimi ve cocuk bakimiyla ilgilidir ve yalnizca dava siiresince gegerli olmaktadir.!!®

29 Kasim 1990'da AYM, kadinlarin kocalarinin izniyle ev disinda ¢alismasini 6ngoren
159. maddeyi iptal ederek aile birligi icerisinde kadin ve erkek arasinda esitligin

saglanmasina katkida bulunmustur.*1®
1.5.3. is Kanunu

Kadina yonelen siddet eylemlerinin siklikla yasandigi alanlardan biri de is hayatidir.
Kadinlar is yasamlarinda basta psikolojik, sozlii ve ekonomik siddet olmak tizere farkl

siddet tiirlerine maruz kalmaktadir.'’

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni is Kanunu, isveren-isci iliskilerinde temel
insan haklar1 acisindan cinsiyet dahil olmak iizere hicbir temelde ayrimciligin
yapilamayacagim diizenlemektedir. Is sozlesmesinin kurulmasinda, ifasinda veya
feshedilmesinde dogrudan veya dolayli olarak cinsiyet veya hamilelik esasina gore farkli
bir islemler yapilmayacak, sadece cinsiyeti sebebiyle ayni degerde is i¢in daha az iicret

verilmeyecektir. Bunlarla birlikte medeni durumun, ailevi sorumluluklarin, hamilelik

14 Dural, Ogiiz ve Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku (Aile Hukuku), 179.

15 Bray Karinca, Kiz Dogursun Analar: Kadimin Es Siddetinden Korunmasi, (Istanbul: Bilgi Yaymlari,
2011), 78.

16 Ercins, “Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddete Sivil, Yasal ve Siyasal Alanda Gelismeler”, 475.

17 Gokalp, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadimn
ve Siddet”, 107.
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veya dogumun is akdinin feshedilmesi agisindan hakli sebep olamayacagi gibi hiikiimleri

barindirmaktadir.8

Is Kanunu kapsaminda ayrimcilik yasag: acik sekilde kanunlastirilmistir. Is Kanunu 5.
Maddede, is iliskilerinde dil, irk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang, din ve mezhep gibi
sebeplere dayali ayrimcilik yapilamaz, denilmistir. Bu ifadenin kaynagi, iist norm

seklinde de ifade edilen Anayasa’nin 10. maddesinde bulunmaktadir.®

Is Kanununda madde 18d ve 18¢ bentlerinde kadinlar, feshin gegerli sebebe
dayandirilmasi konusunda ayricalikli olarak korunmustur. Bu madde geregince is imkani
saglayan tarafa hakli sebeplerle sozlesmeyi feshetme sansi tanmmamustir.!?® Fakat Is
Kanunu Madde 24 ve 25°te, igyerinde meydana gelen cinsel tacizin is sdzlesmesinin feshi

icin mesru bir gerekge oldugunu belirtilmektedir.'?*

Isyerinde siddet: Fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet seklinde karsimiza ¢ikmasina
ragmen mevcut kanunda yalnizca cinsel tacizden bahsedilmektedir. Fakat Is Kanunu’nun
m. 24/II maddesinde yer alan fesih sebeplerinin sinirsiz olmasi farkl bir ifade ile tek tek
sayilip sinirlandirilamamis olmasi, psikolojik taciz ya da siddet tiirlerinin “iyi niyet ve
ahlak kurallarina uymayan haller ve benzeri” ibaresi igerisinde degerlendirilmesine
olanak saglamaktadir. Bu nedenle sadece cinsel taciz degil diger siddet tiirlerinden

kaynakli olarak ta iscinin de is s6zlesmesini gecerli sebeple feshedilmesini talep etme

hakk1 bulunmaktadir.?2

Aragtirmalar, igyerinde cinsel tacizin Oncelikle kadinlara ydnelik oldugunu
gostermektedir. Is Kanunda bahsedilen diizenlemeler ile sozlii ya da cinsel taciz seklinde

olusan siddete kars1 onlem alinmasi yoluna gidilmistir.'?®

118 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu, Tiirkiye 'de Kadin, Say1: 11, 7.

119 Sarper Siizek, Is Hukuku, (Istanbul: Beta Yaynevi, 2016), 1-924.

120 Gokalp, <6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadim
ve Siddet”, 108.

121 4857 Sayih Is Kanunu, Tarih: 10/06/2003, Sayr: 25134, https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?
MevzuatNo=4857&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (E.T.: 11.03.2024).

122 Didem Yardimcioglu, “Tiirk Is Hukukunda isyerinde Siddet ve Uygulanacak Hukuki Yaptirimlar”,
International Journal of Social and Humanities Sciences, 2/2 (2018): 144-160.

123 Kadriye Bakirci, “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Is Hukukuna iliskin Coziim Onerileri” Kamu-Zs
Dergisi, 5/3. (2004): 445.
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1.5.4. Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk ceza hukukundaki degisiklikler, "cinsel suclar1" aile i¢i ve ahlaki sorunlardan
cikararak kisisel ozgiirliigii etkileyen suclara doniistiirmiistiir.!?* Onceki Tiirk Ceza
Hukuku kanunlarinda “cinsel suglar” genel ahlak ve toplumun korunmasi agisindan
degerlendirilirken, 5237 Sayili TCK ile cinsellik barindiran suglar direkt kisilerin
ozgiirliik hakkin1 gasp eden suglar agisindan anlam bulmustur. Onceleri genel ve toplum
diizeni gozetilerek uygulanan kanun hiikiimleri 5237 sayili kanun ile daha kisisel anlamda
su¢ sayilmistir. Topluma karst degil kisilere karsi islenen suglardan oldugu kabul

edilmistir.1?®

5237 sayili TCK, kadinlar1 6ncelikle birey olarak kabul eden ve kadimna karsi islenen
suclar1 "kisiye karsi suclar" basligi altinda siniflandiran kadin haklarma iliskin 6nemli

degisiklikler icermektedir.1?°

Yeni Tirk Ceza Kanunu (YTCK) ile tecaviiz sugunda evlenme miiessesi cezanin
ertelemesi ve de diisme sebebi olmasina iliskin hiikkmii, resmi olarak evli ya da bekar
kadin ayrimi, kadinlarin kisisel durumlarini ifade eden bakire olan kadinlar ile olmayan
kadinlarin ayrimini, esler arasinda mevcut kotii muameleden kaynakli suclar sikayete
bagl su¢ sayan hiikiimleri ve evlilik birligi disinda dogan ¢ocuga ayrimcilik gézeten
hiikiimleri yer almamistir. Yeni kanunla evlilik i¢i tecaviiz TCK m. 102/2 sayesinde ilk
defa sug sayilmistir. Kanun, cinsel 6zgiirliige karsi islenen suglar1 "cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar" baghigi altinda toplamistir. Bu kapsamda dort ana su¢ dngoriilmiistiir: cinsel
zorlama, ¢ocuga cinsel istismar, resit olmayan ¢ocukla cinsel iliski ve cinsel taciz. Yeni
kanunda, tecaviize tesebbiis, tecaviiz, istismar ve taciz terimleri kullanilmamaktadir. 765
sayili TCK’nun da, zina sirasinda yakalanma, resmi nikdh olmadan miinasebette
bulunurken yakalanma sonucu olusan cinayetlerde indirim yapilmasini 6ngéren 462.

maddesi 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.*?’

124 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 303.

125 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Tarih: 26 Eyliil 2004, Say1: 25611, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.5237.pdf (E.T.: 02.02.2024).

126 Ayten Buket Yiiksel, “Kadina Yonelik Siddete ve Tore Cinayetleri” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Onsekiz Mart Universitesi, 2016), 86.

127 Nur Centel, “Yeni Tiirk Ceza Yasast ve Kadm”, (2005): http://nurcentel.com/makaleler/yeni
tckvekadin.pdf (E.T.: 02.02.2024).

33



5237 sayili Kanun, iilkemizde yaygin olan tore cinayetlerini cezalandirmakta ve tore
saikiyle islenen suglarda ceza indirimlerine yer vermemektedir (TCK m. 29, m. 82).
Caligilan alanda, egitim alinan alanda ya da aile igerisinde meydana gelen cinsel saldir1
ve tacizler cezaya sebep sayilmaktadir. Magdur, bu fiili saldirilar ile egitimini birakti ise,
yasam alanmi terk etmek zorunda kaldi ise ailesinden ayri kaldi ise cezalandirma
yapilirken hiikiimde tesdiden ceza verilmesi yer almaktadir (TCK m. 105). Cinsel saldir1
sonucunda hamilelik meydana geldi ise yine magdur kisinin kendi beyani ile
(hamileliginin 20 haftay1 gegmemis olmas1 kosulu da olmak kaydiyla) gerekli saglikli
hastane ortami1 saglanarak kiirtaj ameliyatinin yapilmasina izin verilmektedir (TCK m.
99). Ayn1 ikametgah alaninda bir arada yasayan kisilere yonelik kotii muamele ve siddet,
yasalarca cezalandirilmaktadir (TCK m. 232). Ayrica, aile iliskilerinden kaynaklanan
sorumluluklarin ihmal edilmesi de sug teskil etmektedir. Ulkemizde, bazen tercih edilen
bekaret kontrolii (her tiirlii genital muayene), hakim veya savcinin resmi talebi olmadan
yapilamaz ve bu tiir uygulamalar yasaklanmistir (TCK m. 287). TCK'nin 94. maddesinde
iskence, "Bir kisiye karsi insan onuruna uygun olmayan davramislarla bedensel veya
ruhsal aci ¢ekmesine, algi veya irade yeteneginin etkilenmesine veya asagilanmasina yol
acacak islemleri gerceklestirmek" seklinde tanimlanmistir. 95. maddede iskencenin
cesitleri agiklanmaktadir. 96. madde ise iskenceye maruz kalan kisilerin korunmasina
yoneliktir; bu maddeye gore, iskence magdurlarinin, savunmasiz durumdaki kisilerin
veya gebe kadinlarin korunmasi i¢in iskenceciler hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar

hapis cezas1 ongoriilmektedir.!?

5237 sayili TCK, "tore diisiincesiyle" islenen adam o6ldiirme sucunu, kasten adam
6ldiirme sucunun nitelikli halleri kapsaminda degerlendirmektedir. Bu hiikiim, cezanin
belirlenmesinde hedef kastin varligi nedeniyle artirim yapilmasini Ongormektedir.
Dolayisiyla, yeni Ceza Kanunu, "kasten adam éldiirme sugunun tore saikiyle iglenmis
olmast halinde failin agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ¢arptirilmasi” hususunu

diizenlemistir.*?®

128 5237 sayili TCK, m. 96. '
129 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, (Istanbul: Beta Basim Yaymm Dagitim, 2007), 34.
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1.5.5. 2006/17 Basbakanhk Genelgesi

Bagbakanlik Genelgesi, 4 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir. 28 Haziran 2005 tarihli kararla kurulan 853 Sayili Sorusturma
Komisyonu, kadin ve gocuklara yonelik siddetin nedenlerini ve alinabilecek 6nlemleri
belirleyen kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu rapor dogrultusunda baslatilan ¢aligmalar,
cocuga yonelik siddet agisindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Midiirliigt ile kadina yonelen siddet ve namus cinayetleri agisindan Kadmin Statiisii
Genel Midiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Genelgede, kadina yonelen siddet,
namus i¢in iglenen kasten oldiirme suglar1 ve medya gibi sosyal iletisim araglarinin
kadinin siddetten korunmasi i¢in alinmasi gereken dnlemler, hizmet kurumlari, saglik ve

hukuk ad1 altinda yapilacak islem ve uygulamalara iliskin énlemler yer almaktadir.**

2006/17 sayili genelge, kadina yonelen siddete kars1 devletin yiikiimliliiklerini ilk kez
acikca belirten ve hiikiimet politikasiyla resmen duyuran, bu yoniiyle 6nemli bir belgedir.
Bu genelge, lilkenin kadma yonelen siddetle miicadelede proaktif bir yaklagim
sergiledigini ortaya koymasi acgisindan biiyiikk 6neme sahiptir. Bu baglamda, 2006/17
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi, kadina yonelen siddetin ciddiyetinin farkinda olan devletin,
koruyucu ve dnleyici tedbirlerin hizla alinmasi gerektigini kabul ettigini gostermektedir.
Devlet, bu tedbirlerin uygulanmasi siirecinde kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve
vatandaglarla igbirligi yapma gerekliligini kabul etmistir. Tiim bu koordinasyonun
saglanmasi noktasinda, Kadinin Statiisii Genel Midiirligii tam yetkili bir kurum olarak
belirlenmistir. Kadmma yonelen siddetin Onlenmesi i¢in kadinlarin ekonomik agidan

giiglendirilmesi, egitim ve kiiltiir diizeyinin artirilmas1 gerekliligi vurgulanmaktadir.®!
1.5.6. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi1 Sozlesmeler
1.5.6.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan haklari; kisinin maddi ve manevi gelisimini ve insanlik onurunu korumaya yonelik

olarak sahip oldugu ve zorunlu devamlilig1 amaglanan haklardandir. Insan haklar1 olgusu,

130 Elif Oktay Yiiksel, “Tiirkiye'nin ve Diinyanin Ortak Sorunu: Kadina Siddet”, Journal of Academic
Studies, (2015): 16-64.

Giilriz Uygur, “17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Isiginda Kadma Yonelik Siddeti Onlemeye Y 6nelik
Devletin Odevi: Degisen Devlet Anlayisi m1?”, icinde Nermin Abadan Unat’a Armagan, ed. Serpil
Sancar, (Istanbul: Kog Universitesi Yaymi, 2011), 230-245.
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zaman ve mekindan bagimsiz olarak tiim insanlarin bazi devredilemez haklara sahip
oldugu 6nermesine dayanmaktadir. Glinlimiiz, insan haklar1 agisindan bir doniim noktasi
olarak degerlendirilmektedir. Cagimizda, demokrasi anlayisinin temelini olusturan
evrensel degerler arasinda insan haklari, hukukun istiinligii ve katilimcilik gibi 6nemli
kavramlar bulunmaktadir. Bu evrensel degerler, biitlin uygar iilkeler tarafindan
benimsenmistir. Insan haklarina saygi, bu degerlerin temel taslarindan biridir.
Dolayisiyla, glinlimiizde insan haklar1 ihlallerine karsi tepkiler daha da giiclenmis, insan
haklarinin kapsami daha da genislemistir. Bu durum, insan haklarinin igeriginin daha da

cesitlenmesine ve giiglenmesine yol agmustir.

Ulkeler insan haklarina ne kadar saygi duyup sayg1 gosteriyorsa, uluslararasi arenada da
o kadar uygar diinyaya uyum saglayabilmektedirler. Bu baglamda kadin haklar1 konusu,
insan haklar konulartyla ilgili, gelisimi takip edilen ve uygar diinyanin dikkatini ¢ceken

en 6nemli konulardan birisidir.1%?

Insan haklari, dar anlamda temel haklar1 ifade eder ve bunlar temel niteliktedir. Daha
genis bir perspektifte ise, insan haklari, insan olmanin dogal bir sonucu olarak tiim
bireylerin sahip oldugu hak ve ozgiirliikleri kapsamaktadir.’®®* Bu haklar, dogustan
itibaren herkesin sahip oldugu ve olene kadar devam eden haklardir. Insan haklari
diistincesi, dogal hukuk anlayisina dayanmaktadir ve insan dogasini temel almaktadir. Bu
diisiince, genis ¢apta kabul goren bir inangtir. Insanlar, cinsiyet, 1rk, etnik koken, dil veya
din ayrim1 yapilmaksizin dogustan itibaren esit olarak kabul edilmektedirler. Bu dogal

haklar, devredilemez ve dokunulmaz olan temel insan haklaridir.}®*

Kadinlarin insan haklar1 sorunlarima iligkin iki temel yaklasim bulunmaktadir. Birincisi,
evrenselci yaklasim, insan haklarinin evrenselligini 6ne stirmektedir. Bu yaklasim,
herkesin insan haklar1 belgelerinde yer alan tiim haklardan esit sekilde yararlanmasi
gerektigini savunmaktadir. Evrensel anlayisa gore, tiim kadinlar Birlesmis Milletler (BM)

Sozlesmelerinde yer alan haklardan yararlanmalidir.

182 Safak Kaypak ve Mehmet Kahraman, “Tiirkiye’de Kadmin Insan Haklari ve Anayasal
Yansimas/Women’s Human Rights and Constitutional Reflections in Turkey”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13/33, (2016), 298-315.

188 Zeynep Engin, Insan Haklarimin Evrimi ve Simiflandirilmas:, SODEV, http://www.sodev.org.tr/
Okullar/SDO/ders_ notlari/insan_Haklarinin_Evrimi.htm (E.T.: 11.03.2024).

134 Tekin Akillioglu, Temel Haklar ve Ozgiirliikler, (Ankara: A.U.S.B.F. Yaymlari, 1992) 1.
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Ikinci temel yaklagim ise kiiltiircii yaklasimdir. Bu yaklasimin temelinde, insan haklarma
iligkin tiim toplumlar i¢in ortak degerlerin bulunamayacag fikri yatmaktadir. Kiiltlircii
yaklasim, kadinlara yonelik ayrimciligin  kiiltiirel farkliliklara dayandirilarak
mesrulastirilmaya  ¢alisildigini - vurgulamaktadir. Her kiiltiirtin -+ kendi  degerler
cercevesinde ele alinmasi, o kiltliriin kadimi belli smirlar iginde tutma egilimini
engellememektedir. Bu, bazi farkliliklarin varligina ragmen genel olarak ataerkil yapinin
sorgulanamayacagi anlamina gelir ve dolayisiyla cifte standartlar1 beraberinde

getirmektedir.**®

BM, insan haklarina ve evrensel kurallara uygun olarak devletlerin kadina yonelen
siddete iligkin yiikiimliiliiklerini belirlemeye yonelik asgari kosullarin tanimlanmasinda
0zel bir role sahiptir. Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu BM, 1945 yilinda kurulmustur. BM
Anlasmasi, ayrimciligin 6nlenmesini ve esitligin saglanmasini temel almaktadir. Ayrica,

tiim insanlarin insan haklarina saygi gosterilmesi icin ¢aba gostermektedir.*

10 Aralik 1948'de Tiirkiye'nin de katilim saglamasi ile BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin dnsoziinde nihai amacin
insanlarin terdr eylemlerinden dehsetten arinmis ve yoksullugun olmadig: insanlarin
Ozgiirliiklerini rahatca kullanabilecekleri bir diinya yaratmak oldugu belirtilmektedir.
Beyannamede alinacak oOnlemler ile egitim, calisma, aile gibi konularda gelisme
gosterilerek insanlarin yoksullagmasinin oOniine gecilmesi ve de sosyal olarak elde
edilecek yardimlarla daha da iyilestirilecek bir diizen olusturulmasi istenmektedir.
Yukaridaki ifadede, aile, egitim, calisma ve sosyal gilivenlik gibi alanlarda insanlarin
yoksulluga diismemesi ve ihtiyaglari dogrultusunda uygun sosyal yardimlar
alabilmelerini saglamaya yonelik diizenlemelerin  Ongoriildiigii  belirtilmektedir.

Bildirgede, bu yonetmeligi diizenlerken prensip olarak cinsiyete dayali ayrimcilig

1% Fatmagiil Berktay, “Kadinlarmn Insan Haklar1: Insan Haklart Hukukunda Yeni Bir A¢ilim”, iginde /nsan
Haklari, ed: Korkut Tankuter, (Istanbul: Cogito Yap1 Kredi Yayinlari, 2000), 17-24.

1% BM Kurulus Antlasmasi, m. 1/3; “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi
sorunlari ¢ézmede ve irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak.” BM Kurulus
Antlasmast m. 55/c; “Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bicimde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir.”; Ayca
Kurtoglu, Gokge Bayrakceken ve Giilsen Ulker, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmast Izleme
Modeli (Ankara: Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi Yayimlar1, 2014), 49.
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ongoriilmemis ve kadinlarin korunmasina yonelik 6zel hiikiimler yer almaktadir.*3” Bu
beyanname Tiirkiye tarafindan 27 Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanarak kabul edilmistir.**® Bildirge genel bir deklarasyondur yani uluslararasi bir
anlasma degildir. Bu nedenle beyanin baglayiciligt  ve zorlayici  giicii

bulunmamaktadir.'3®

Beyanname'nin ilk {i¢ maddesi, kadinlar agisindan incelenebilecek niteliktedir. Birinci
madde, "Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar" seklindedir.
Ikinci madde, "Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir inang,
milli veya toplumsal kéken, servet, dogum veya diger herhangi bir fark gozetilmeksizin
bu bildirgede belirtilen tiim haklardan ve ozgiirliiklerden esit sekilde yararlanabilir"
seklinde ifade edilmistir. Uciincii madde ise, "Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi her
bireyin hakkidir" seklindedir.'*® Diger taraftan magdurlar, belli bir asamaya gelmis
siddeti 6nleyemediginde devlete basvurabilmektedirler. Beyanname'nin 8. maddesi, "Her
bireyin kendisine anayasa veya yasalarla taninan temel haklara aykirt muamelelere karsi
etkili bir sekilde ulusal mahkemelere bagvurma hakki vardir ve gerekirse devletten
vardim isteme hakkina sahiptir' seklindedir. Beyannamede oOzellikle yasal hak ve
Ozgiirliiklerin higbir ayristirma barindirmadan biitiin insanlik tarafindan kullanilabilecegi

ifade edilmistir.*4

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 16. maddesinde, her erkek ve kadinin evlenme ve
aile kurma hakkina sahip oldugu, evlilik ve evliligin sona ermesi konusunda her iki tarafin
da esit haklara sahip oldugu vurgulanmaktadir. Ayni sekilde, bu maddenin devaminda
ailenin toplumun temeli oldugu ve toplum ve devlet tarafindan korunmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bildirgenin 25. maddesinde ise herkesin asgari yasam kosullarina sahip
olmas1 gerektigi ve anne ile ¢ocuklarin bu konuda 6zel muamele gormeleri gerektigi

vurgulanmaktadir. Bildirge boyunca "herkes" ifadesinin yaygim kullanimi, insan Haklari

187 Fehim Ucisik, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 1982 Anayasasi’na Gore Kadinlarin Calismas1”,

KADEM Kadin Arastirmalar: Dergisi, 2/1, (2016): 111.

138 Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun, T. 27.05.1949, Sayi: 7217, https:/www.resmi
gazete.gov.tr (E.T.: 07.03.2024).

139 {lyas Dogan, Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi ve BM Sarti, (Ankara: Astana Yayinlari, 2015), 169-
178.

140 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 1-3. https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-
beyannamesi, (E.T.: 13.01.2024).

141 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m. 8.
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Evrensel Bildirgesi'nin toplumsal cinsiyet esitli§i konusundaki kararliligim

gostermektedir.14?
1.5.6.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Kismi Kararlari

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sdzlesme olarak da bilinen
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950 tarihinde imzaya agilmis ve
1953 yilinda yiriirlige girmistir. S6zlesme sayesinde temel hak ve 6zgiirliikleri giivence
altina alarak yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen iilkeleri yargilayabilecek uluslararasi

bir mahkeme olusturulmustur.4®

Taraf Devletler, tim vatandaslarina S6zlesme’den dogan haklar1 saglamakla yiikiimliidiir.
Sozlesme, din ve vicdan 6zglirliigli, ayrimcilik yasagi, ifade 6zglirliigii, adil yargilanma
ve miilkiyet 6zgiirliigli gibi temel haklar1 giivence altina almakta ve toplumsal cinsiyet

esitligini 6n planda tutan hiikiimler icermektedir.'**

S6zlesmenin 1. maddesi taraf devletlere insan haklarina saygi gosterme yukiimliligi
getirmektedir. 8. maddesi ayn1 zamanda 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini, 14.
maddesi ise cinsiyet, 1k, renk, dil, din, ayrimi1 olmaksizin tiim haklardan yararlanila
bilinecegini ifade etmistir. Bu anlamda ayrimcilik yasagi getirilmistir. S6zlesme'nin
temelinde kadin ve erkek esitligini ya da cinsiyet ayrimciligini ayrica ele alinmamistir.
Ancak, 8. ve 14. maddelerinde kadim1 ve aileyi korumaya yonelik olarak 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, genel bir degerlendirme ile herkesin esit
haklara sahip oldugunun vurgulanmasi ve ayrimcilik yasagi, kadin ve erkegin esit
oldugunu isaret etmektedir. Dolayli olarak kadinlara iliskin uygulamalarin oldugunu

sdylemek miimkiindiir.4°

Kadina yonelen siddet davalarindan 14 davada ayrimecilik yasaginin ihlalinin varliginin
oldugu iddia edilmistir. Bu ayrimcilik yasagina iliskin 14 dava, genel olarak kollukta iken

zorla genital muayene yapilmasini, cinsel saldiriy1 ve ev igerisinde yasanan siddet

12 Dogan, Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi ve BM Sarti, 46. i

143 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, fnsan Haklari Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar,
(Ankara: Legal Yayincilik, 2012), 2. ) ' )

144 Avrupa Komisyonu, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin S6zlesme (AIHS)”,
2010.

145 Avrupa insan Haklar1 Beyannamesi, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf, (E.T.:
13.01.2024).
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cesitlerini igerisinde bulunduran davalardir. Goriilen 14 davada meydana gelen siddetin
cesidine gore ayristirildiginda, cinsel saldir1 ve gozaltinda zorla jinekolojik muayene
iddias1 iceren davalarin AIHM'nin 14. madde agisindan incelenmesine ihtiyag duymadigi
bilinmektedir. Ekonomik siddet iceren davalarin sayisal bir degerlendirme ortaya
konabildigi i¢cin, AIHM'nin ayrimciliga iliskin iddialar1 inceledigi gozlemlenmektedir.
Ancak, sosyal giivenlikle ilgili politika belirleme konusunda devletlere taninan genis
takdir yetkisi sebebiyle ayrimcilik yasagina iligkin iddialarin reddedilebildigi
belirlenmistir. AIHM, aile i¢i fiziksel siddet durumunda kadima yonelen siddeti ilk kez
2009 "Opuz" kararyla esitlikle baglantil1 bir konu olarak ele almigtir.14

Nahide Opuz karari, AIHM nin ilk kez bir devlete kadina y&nelen siddeti ve toplumsal
cinsiyete dayali siddeti Oonlemedigi i¢in tazminat 6demesine hiikkmetmesi nedeniyle
kadina yonelen siddet davalarinda bir doniim noktasina isaret etmektedir. Mahkemenin
kararina gore, S6zlesme’ye taraf Devletlerin aile i¢1 siddete karsi etkili ceza davasi agma
pozitif ylikiimliiliigli bulunmaktadir. Aile i¢i siddetin tekrarinin 6nlenmesine yonelik

tedbirlerin yasal tedbir ve uygulamalarla da desteklenmesi gerekmektedir.

Mahkemenin Opuz davasindaki karari, kadina yonelen siddetin toplumsal cinsiyet ve gii¢
esitsizliklerine dayali sistemik bir sorun olarak kabul edilmesini arttirmistir. Bu sistemik
sorunun temelinde ataerkil yapilarin Ozellikle yargi sistemi ve emniyette mevcut
yaygmhgmin fazla olmasinda yatmaktadir.!*’ 2009 Opuz karar1 AIHM’nin kadina

yonelen ve artarak devam eden siddete kars1 verilen miicadelede nemli bir karardir.14

1.5.6.3. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme
(CEDAW)

Siddet, aile iginde, aile disinda ve aile diginda sayilan kisiler arasinda miicadele edilmesi
gereken bir olgudur. Toplumsal diizeni tehdit eden bu olgu, 6zellikle korunmaya muhtag
kisiler agisindan son yillarda tehlikeli boyutlara ulasmaktadir. Bu durum, koruyucu ve

Onleyici tedbirleri iceren uluslararasi ve ulusal diizenlemelerin yapilmasint zorunlu

146 Nisan Kuyucu, “Kadimlarin ATHM Oniinde Adalete Erisim Sorunu: Mahkeme Kararlarinda Cinsiyet
Ayrimciligi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Fe Dergi 7/1, (2015): 60-77.

147 Esra Yagmur Sénmez, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar Isiginda Tiirkiye’de Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesi”, Istanbul Universitesi Kadin Arastirmalar: Dergisi, 20/17 (2019), 7.

148 Kuyucu, “Kadmlarin ATHM Oniinde Adalete Erisim Sorunu”, 66.
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kilmaktadir. Bu diizenlemelerden biri, Tiirkiye'nin 1985 yilinda taraf oldugu BM,
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin  Onlenmesi Sozlesmesi'dir (CEDAW).
Sozlesmenin amaci, medeni durumuna bakilmaksizin kadinlarin her alanda insan
haklarii ve temel 6zgiirliiklerini tanimak ve bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasini

engelleyen ayrimcilik, yoksunluk ve kisitlamalar ortadan kaldirmaktir.14°

1.5.6.4. Kadinlara Yonelik siddet ve Aile ici siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi uluslararasi
hukuki yaptirimlart belirleyen bir anlagsmadir. Bu sozlesme, 9 ve 11 Mayis 2011
tarihlerinde Istanbul'da imzalanmistir. S6zlesme, en az sekizi Konsey Uye Devleti de
dahil olmak iizere on Devlet tarafindan onaylanmasindan itibaren {i¢ aylik siirenin
dolmasinmi takip eden ayin 1. giliniinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, bu Sozlesmeyi
imzalayan ve onaylayan ilk iilkedir. S6zlesmenin 6nemi, kadinlara ve ailelere yonelik
siddetin korunmasi ve Onlenmesine yonelik idari tedbirler ile siddet uygulandiginda

yiikiimliiliiklerin ihlaline iliskin yaptirimlar da yatmaktadir.!*

Sozlesmenin 3. maddesinde "Toplumsal Cinsiyet" tanimlanmistir. Bu tamima gore,
toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan kadin ve erkekler i¢in uygun ve toplumsal olarak
insa edilen rol, davranis, fiil ve nitelikleri ifade etmektedir. Ayrica, kadina yonelen
toplumsal cinsiyete dayali olan siddet tiirii, kadinlara sadece kadin olmalarindan kaynakli
uygulanan ve kadinlar1 en agir sekilde etkileyen siddet bigimi olarak tanimlanmistir.
Ancak, 8 Mart 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'da bu

tanim bulunmamaktadir.t®?

Dolayisiyla ilk kez Istanbul Sézlesmesi'nde tanimlanan toplumsal cinsiyet kavraminin

esdegerini kanunlarimizda bulmak zorlasmistir. Bu madde ayni zamanda Istanbul

149 Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar”, 945.

150 Ebru Ceylan, “Tiirk Hukukunda Aile Mahkemelerinin Yasal Cergevesi ve Uygulama Sorunlar1”, Legal
Hukuk Dergisi, 8/96, (2010), 16.

151 Moroglu, “ Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sozlesmesi”, 367.
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Sozlesmesi'nin aile birligini bozan hiikiimler igerdigi iddiasina da dayanak teskil
etmektedir. Sozlesmeye gore, kadina yonelen siddetin en temel nedenlerinden biri,
toplumun erkek ve kadimna atfettigi rollerdir. Bu roller, genellikle S6zlesme'ye genel
olarak yon veren ideolojiyi sekillendirir ve yok edici bir tavir aldig1 varsayilmaktadir.
Kadini koruma kisvesi altinda toplumu asekstiellige siiriikleyen bu tutum, “balin igine
zehir katmak” seklinde nitelendirilmistir.2>2 Istanbul S6zlesmesi'nin 80. maddesi uyarinca
taraflardan her biri is bu S6zlesmeyi feshedebilme yetkisine sahiptir. 20 Mart 2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile sozlesmenin

feshine karar verilmistir.

152 Adnan Kiciik, Istanbul Sézlesmesi: “Balin Icine Zehir Katilarak Servis Edilmesi”, Turktime,
http://m.turktime.com/yazar/istanbul-sozlesmesi-balin-icine-zehirkatilarak-servis-edilmes1/15042
(E.T.: 16.01.2024).
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IKINCi BOLUM

MEVZUAT ACISINDAN 6284 SAYILI KANUN
DEGERLENDIRILMESI VE DEVLETIN iLGILi
YUKUMLULUKLERI

2.1. 6284 Sayih Kanunun Amaci, Kapsami, Temel ilkeleri, Uygulanma Usulii ve

Tanimlar
2.1.1. 6284 Sayih Kanunun Amaci ve Kapsami

Kadina yonelen siddet, diinya genelinde ve iilkemizde, kentlerde ve kirsal alanlarda,
egitim seviyesinden, sosyo-ekonomik durumdan, yas grubundan veya meslek
statlisiinden bagimsiz olarak pek ¢ok kadinin maruz kaldig1 yaygin bir sorundur. Bu tiir
siddet, evrensel insan haklarinin ihlali olarak kabul edilmektedir. Kadina yonelen siddet,
kamusal ya da 6zel hayatta kadinlara yonelik fiziksel, zihinsel, sosyal, cinsel ve ekonomik
zarara yol acan, onlara aci veren, onurlarim1 zedeleyen, Ozgiivenlerini zedeleyen,

kadinlara kars1 ayrimciligs siirdiiren bir eylem olmaktadir.'®®

Kadma yonelen siddet isyerlerinde, sokakta, okullarda, cezaevlerinde veya savas
sirasinda dahi yasanmaktadir. Ancak kadinlarin, sevgi ve saygi bekledikleri kisilerden,
belki de en c¢ok korunduklari aile ortamindan siddet magduru olma olasiliklar1 daha

yiiksek olmaktadir.?>

Giliniimiizde, kadina yonelen siddetle miicadelede, paydaslar arasinda is birligi ve ulusal

sorumluluk oldukga kritik bir 6neme sahiptir. Kadina yonelen siddet, yaygin bir insan

158 Tanm igin bkz. 1993 tarihli BM Kadina Yénelik Siddete Kars: Bildirge, md. 1.
154 Nazan Moroglu, “Kadina Yonelik Siddet; Aile Mahkemeleri Yasal Cergevesi ve Uygulama Sorunlar1”,
Istanbul Barosu Dergisi, 2 (2007): 91.



haklar1 ihlali ve toplumsal bir sorun olmaya devam etmektedir, ancak hala aile i¢i bir
mesele olarak goriilme egilimindedir. Ailelere sosyal hizmet destegi saglanarak sorunlar
kurumsal diizeyde c¢oziilmeye c¢alisilsa da, geleneksel ataerkillik yapilart yeniden
tiretilmekte ve pekistirilmektedir. Ancak kadina yonelen siddet, kadina fiziksel, cinsel ve
psikolojik zarar veren, toplumda ve 6zel yasaminda baski uygulayan, keyfi kisitlamalar
getiren cinsiyete 6zgili her tiirlii davranisi icermektedir. Bu nedenle, ¢oziim iiretirken

kadinin durumu temel alinmalidir.t®®

TBMM tarafindan kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele ¢ergevesinde iki dnemli
diizenleme yapilmistir. Ilki, Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ni igeren diizenlemedir. Ikincisi
ise 6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'dur. 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun'daki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla Cumhurbaskani taratindan 20 Mart 2012'de onaylanan 6284 Sayili

Kanun diizenlenmistir.*>®

Kanunun amaci, birinci maddede ve genel gerekcede belirtilmistir. Buna gore, kanunun
esas amact, siddete maruz kalan veya maruz kalma riski tasiyan bireyleri korumak, temel
bir insan hakki olan yasam hakkini garanti altina almak ve kadin cinayetlerini sona
erdirmek i¢in kurumlar arast bir sistem olusturmaktir. Ayni zamanda siddet

uygulayabilecek ya da uygulayabilen bireyleri rehabilite etmeyi de amaglamaktadir.'®’

Kisaca bu kanun, kadinlari, cocuklari, aile bireylerini, 1srarli takip magdurlarini korumay1
ve 1srarli takip magdurlarina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik alinacak tedbirlerin
usul ve esaslarini diizenlemeyi amag¢ edinmistir (m.1/1). Bu kanun, kadinlar, ¢ocuklar,
aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magdurlarim1 siddete karst korumay:
hedeflemektedir. Korunan kisi terimi, siddet magdurlar1 ve varsa refakatci cocuklar, aile
tiyeleri ve korunan tek tarafli israrli takip magdurlarimi kapsamaktadir (Yonetmelik

madde 3j). Bu tanimlama, siddetin farkli formlarina maruz kalan bireylerin korunmasini

155 Moroglu, “Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesi, 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi”, 357-380.

156 Ulker Sener, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne
Getiriyor?” TEPAV, 1/5 (2012): 1-5.

157 Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, 5.

44



ve haklarmin giivence altia alinmasim amaglamaktadir.’® Kanunda, amag¢ sadece
kadinin mevcut siddetten korunmasini saglamak degil, 6zellikle siddetin 6nlenmesini

saglamaktir,?>®
2.1.2. 4320 Sayih Kanun Sonrasinda ve 6284 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Aile i¢i siddet ve kadma yonelen siddetle miicadele kapsaminda, uluslararasi
diizenlemelere uygun olarak cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, 14
Ocak 1998 tarihinde 4320 sayil1 "Ailenin Korunmasina Dair Kanun" kabul edilmistir. S6z
konusu kanun, aile iginde yasanan ve aile bireyleri arasinda gergeklesen siddete kars1 6zel
tedbirler i¢cermektedir. Bu tedbirler, TMK 'min genel tedbirlerinden farkli olarak, aile

i¢cinde insan onuruna uygun olmayan davranis ve siddetin 6nlenmesini amag¢lamaktadir.

Kanun ilk ¢ikarildiginda, siddet eylemi sadece suclu es tarafindan gerceklestirilmekteydi.
Koruma kapsami, diger es ve ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile tiyeleri ile ¢ocuklarla
sinirliydi. Ancak, uygulamadaki karmasikliklar ve kapsamin genisletilmesine yonelik
elestiriler dikkate alinarak, 26 Nisan 2007 tarihinde kabul edilen 5636 sayili Kanun ile
4320 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Kanunun yeni hali ile istismarci eslerin yani sira, mahkeme karariyla ayrilmasina karar
verilen esler, yasal olarak ayrilma hakki bulunanlar ve halihazirda ayri olan kisiler de
dahil olmak tizere diger aile liyelerini de koruma kapsamina alinmistir. Ayrica siddetin
gerceklestigi yer de yani ortak ikametgah disindaki isyerleri de bu diizenleme ile kanun

kapsamina alinmistir.

Uygulamada meydana gelen eksikliklerin giderilmesi ve degisikliklerin diizenlenmesi
gerekliligi dikkate alinarak, 1 Mart 2008 tarihinde "Ailenin Korunmasina Dair Kanunun

Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik" yiirtirlige konmustur. Bu yonetmelik, Ailenin

158 Ebru Ceylan, “Tiirk Hukukunda Aile i¢i Siddet ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesiyle 1lgili Yeni
Diizenlemeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 109, (2013): 21.

159 Cansu Kizilirmak Kaya, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’da Ongoriilen Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbirler”, Istanbul Hukuk
Mecmuast, 78/3 (2020): 1139-1168.
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Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasmmi ve ilgili siirecleri diizenlemeyi

amaclamaktadir.®

Avrupa Birligi uyum mevzuati ve uluslararasi anlagmalar uyarinca ve de kadin
orgiitlerinin ¢abalari ile Temel Kanun'da toplumsal cinsiyet esitligine aykirt hiikkiimlerin
degistirilmesine veya yiiriirliikkten kaldirilmasina olanak saglanmistir. Bu baglamda, 1982
Anayasasi'nda mevcut bazi kanunlar yeniden diizenlenmis olup, Yeni TCK, TMK, TBK
ve Is Kanunu kabul edilmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu ve Belediye Kanunu gibi

kanunlarda da kadin ile alakali konularda degisiklikler yapilmigtir.16*

4320 sayili Kanun, korunan kisilerin kapsamini dar ifade edilmis, siddet kavramini
aciklamams ve de ekonomik siddete deginilmemistir. Ote yandan 6284 Sayili Kanun ise,
siddet riski tastyan kisilerin, evlilik dis1 iliskilerde siddet magduru olanlarin, istenmeyen

ve 1srarl1 takip magdurlariin korunmasini da kapsamaktadir. 162

4320 Sayili Kanun oncesinde, siddete maruz kalan kadinlar, siddet uygulayan kisilere
kars1 TCK © ya gore su¢ duyurusunda bulunma hakkina sahipti. Ancak, bu durumun
Otesinde, failin yeniden siddet uygulamasimni engelleyecek bir mekanizma
bulunmamaktaydi. Ayrica, esi disindaki aile tiyelerinin ayni ¢at1 altinda birlikte yasamasi
zorunlu oldugu durumlarda, 6rnegin ailesinden ayri yasayan bir kadinin, ailesinin
babasindan siddet gérmesi durumunda bu kanunla korunamiyordu. Evlilik dis1 iliskilerde
siddete maruz kalan kadinlarin yasanin korumalarindan yararlanip faydalanmayacagi da

tartisilmaktaydi. 163

6284 sayili kanunun amag¢ boliimiinde yalmizca kadinlardan bahsedilmektedir.
Dolayisiyla evli olsun veya olmasin tiim kadinlarin koruma bagvurusunda bulunabilecegi
seklinde kanunun diizenlenmesi yerinde olmustur. Ozellikle Tiirkiye gibi ¢ok sayida
ciftin dini anlagmalara dayali olarak birlikte yasadig iilkelerde, resmi olarak evli olup

olmadigina bakilmaksizin bireylerin siddetten korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda

160 yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, 952.

Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, 5.

Ebru Ceylan, “Tiirk Hukukunda Aile Mahkemelerinin Yasal Cergevesi ve Uygulama Sorunlar1”, Legal

Hukuk Dergisi, 8/96, (2010): 42.

163 Seher Kirbag Canikoglu, “Kadimlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve
Uluslararas1 Mevzuat (Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun)” Ankara Barosu Dergisi, (2015),
363.

161
162

46



sadece dini bir sdzlesme ¢ercevesinde birlikte yasayanlar degil, birlikte yasayan ciftler de
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bir diger 6nemli degisiklik ise kanunun giinliik
yasamda siklikla meydana gelen 1srarli takip magdurlarim1 da kapsama almasi

olmustur. %4

Eski kanun doneminde kadinlarin siddete maruz kaldiklarimi  kanitlamalar
istenmekteyken, bu durumu kanitlayamadiklar1 takdirde korunma kapsaminda
degerlendirilmemekteydi. Talepleri de eksik kanittan dolayr reddedilmekteydi. Bu
nedenle amag kisminda sadece siddete maruz kalanlarin degil, siddete maruz kalma riski
tastyanlarin da bu kanun kapsaminda korunmasi gerektiginin belirtilmesi son derece

onemli ve de etkisi bakimindan gerekli olmustur.'®°

6284 sayil1 Kanun, 4230 Sayili Ailenin Korunmasit Hakkinda Kanun'dan farkli olarak,
aile i¢i siddet ve kadina yonelen siddet ile daha etkin miicadele saglamak amaciyla adli
makamlarin yani sira kolluk kuvvetlerine de belirli yetkiler ve gérevler vermistir.'%® 6284
say1l1 Kanunda siddet magdurlarina yonelik koruma tedbirleri ile bu kisilere kars1 siddet
uygulayan veya uygulayabilecek olanlara yonelik onleyici tedbirlere iliskin ayri

hiikiimler bulunmaktadir.®’
2.1.3. 6284 Sayih Kanunun Temel flkeleri

Devletlerin temel amaglarindan biri, kadmn-erkek esitligini saglamak ve kadin-erkek
esitliginin  Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak i¢in diizenlemeler yapma
yukiimliligidiir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararast anlagsmalar ile diizenlemelerin
hukukun temel ilkelerine dayandigi, magdurlara yonelik destek ve hizmetlerin insan

haklarma dayali ve toplumsal cinsiyet esitligini dikkate aldig1 vurgulanmalidir.1®®

164 Canikoglu, “Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun”, 369.

165 Canikoglu, “Istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun”, 371.

166 Damla Ozden Celt, “6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda Kollugun Gérev ve Yetkileri”, Erzincan Binali Yildiim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 23/1-2, (2019): 109-138.

167 Hatice Kiibra Ercoskun Senol, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
1. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 13 (2019): 435.

168 Canikoglu, “Istanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun”, 371.
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6284 sayili Kanunun uygulanmasinda ve gerekli hizmetlerin saglanmasinda uyulacak

esaslar Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda dért boliimde diizenlenmistir;*°

o “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ile Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararast
sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger

kanuni diizenlemeler esas alinir.”

o “Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan
haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil,

etkili ve siiratli bir usul izlenir.”

o “Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna

yarasir bir sekilde yerine getirilir.”

e “Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve
kadinlar: cinsiyete dayali siddetten koruyan ozel tedbirler ayrimcilik olarak

yorumlanamaz.”

6284 sayili Kanun maddesi 1/2-b’de “Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin
sunulmasinda temel insan haklarina dayalr... bir usul izlenir” denilmektedir. Bu hiikiim,
Anayasa'nin giivence altina aldig1 temel haklara (2., 5. ve 12. maddeler) odaklanarak ifade

edilmistir.1"®

Anayasa m. 2’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti ile yonetilen bir sosyal devlet
oldugu belirtilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak sosyal devlet, vatandaslariin sosyal
kosullarini ve refahin1 dikkate alan, onlarin asgari yasam standardinda yasamalari i¢in

gerekli tedbirleri alan devlettir.!"

6284 sayili Kanun maddesi 1/2-b’de, “Siddet magdurlarina destek ve bakim
saglanirken... Sosyal devlet ilkelerine uygun prosediirler...” ifadesiyle sosyal devlet

ilkelerine atifta bulunulmaktadir. Ayni yasal diizenlemeler ayrimciliga karsi ve de

169 Hayrunnisa Ozdemir, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Degerlendirilmesi”, Nisantasi University Journal Of Social Sciences, 1/1, (2013): 429.

10 Dogan, Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi ve BM Sarti, 178.

1 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymlari, 2018), 1-432.
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insanlik onurunun korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.!’? Anayasanin 90.
maddesinin 5 fikrasina gore, usuliinde yiiriirliige giren uluslararasi anlasmalar hukuken

kanun sayilmaktadir.

Bir kanun ve usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis bir uluslararasi sdzlesme arasinda
ayni konuda farkli hiikiimler bulunmasi durumunda, uluslararasi sézlesme hiikiimleri esas
alinmaktadir. Bu prensip, 6284 sayili Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda da
belirtilmistir. Kanunun uygulanmasi sirasinda, "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
ve yiiriirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas almir" denilerek, ozellikle Istanbul
Sozlesmesi'ne atifta bulunulmustur. Bu hiikiim, 6284 say1li Kanunun kaynagini olusturan
Istanbul Sézlesmesi'ne isaret etmektedir ve dnemlidir. Istanbul Sozlesmesi, anayasal
hiikiimlere tabi olmasina ragmen, bu diizenleme Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca
dikkate alinmas1 gereken ancak temel hak ve ozgiirliikler disindaki 6284 sayili Kanun

hiikiimleri a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Istanbul Sézlesmesi’nin yaninda AIHS, CEDAW, Cocuk Haklarma Dair Szlesme’nin
de donemle irdelenmesi gerekmektedir. Mevcut kanun ile sézlesmelerin karsi karsiya
gelmesi halinde Anayasanin 90/5 maddesi geregince sozlesmelere ait hiikiimler gecerli
olacaktir. Ayrica 1/2-a maddesindeki kanun uygulanirken sadece uluslararasi anlagmalara
degil, ilgili diger kanunlara da atif yapilmistir. Bu nedenle, TMK, TCK, Cocuk Koruma
Kanunu gibi haklarin temelini olusturan kanunlarla birlikte ailenin korunmasi ve kadina
yonelen siddetin dnlenmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye'de kabul edilen
6284 sayili Kanun'un uluslararasi diizenlemelere uyum ilkelerini igermesi, i¢ hukuk
acisindan yargilama mekanizmalarinin etkili sekilde koruma gergeklestiremedigi
olaylarda siddete ugrayan ve siddet tehlikesi bulunan magdurlarin korunmasini

amagclamaktadir.'”®

6284 Sayili Kanun, temel olarak 4320 Sayili Kanun'da yer alan koruyucu tedbirlerden

olan erisimin yasaklanmasi, mesafenin korunmasi, iletisim araglarina miidahale

172 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, T. 20/03/2012, S.
28239. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6284.pdf (E.T.: 13.01.2024).
13 Dogan, Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi ve BM Sarti, 398.
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edilmemesi gibi Onlemleri igermektedir. Bununla birlikte, yeni kanunda, siddet
magdurlarinin kapsami genisletilmis, siddetin 6nlenmesine yonelik tedbirler daha detayl
bir sekilde diizenlenmis, koruma kararlarinin alinmasi siireci yeniden diizenlenmis,
kurumlar aras1 koordinasyon giiclendirilmis ve geg¢ici mali destek saglanmasi gibi konular

da daha kapsamli bir sekilde ele alinmigtir.!’*
2.1.4. 6284 Sayih Kanunun Uygulanmasi Sartlar
2.1.4.1. Siddete Ugrama ve Ugrama Tehlikesinin Bulunmasi

6284 sayili kanun kapsaminda korunmaya hak kazanan bireyler, siddete maruz kalma
riski altinda olmalar1 veya siddetin magduru olmalar1 gerekmektedir. 4320 sayili
Kanun'un tek sart1 ise magdurun siddete maruz kalmis olmasidir. Yani 4230 sayili
kanunda, siddet olayinin yaganmasi halinde tedbir alinmaktaydi. Siddetle karsilagma riski
mevcut kisiler agisindan bir koruma bulunmamaktaydi. Oysa 6284 sayili Kanun, siddete
maruz kalma ihtimali olan kisileri hi¢ siddete maruz kalmamis olsalar bile korumay1

amagclamaktadir.'”

Siddete maruz kalan bireylerin en temel insan haklar1 olan yasam hakki ve beden
biitlinliigiinlin korunmasi, siddet olusmadan 6nce saglanmalidir. Ancak, siddete maruz
kalanlarin tekrar siddetle karsilasma riskinin engellenmesi yeterli bir dnlem olmayabilir.
Aragtirmalar, siddet magdurlarinin tekrar siddete maruz kalma olasiliginin, siddet
gormemis bireylere kiyasla daha yliksek oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, asil amag,
sorunu kokiinden ¢ozmek ve siddete bagvurmadan onlem almaktir. Kanunda gegen
"siddete ugrama tehlikesi bulunan™ ifadesi, "yiiksek ihtimal, siiphe veren, bariz, anlasilr"
gibi tanimlarla ele alinarak, tedbirlerin uygulanmasinda daha etkin bir sekilde hareket

edilmesine olanak saglamaktadir.'’®

6284 sayil1 Kanun, risk degerlendirme analizi ve risk yonetimi konularini ele almamakta
ve Siddeti Onleme Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinda kolluk kuvvetlerinin keyfi

Ozgirliigiini sinirlayan "siddet tehdidi" kavramimi agiklamamaktadir. Bu tanimsal

174 Mor Cat1, 6284 Kanun Uygulamalart Izleme Raporu. Hollanda Istanbul Baskonsoloslugu Matra Fonu.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/430 (E.T.: 11.01.2024).

15 Ayse Nuhoglu, “Kadmna Yonelik Siddet”, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, 97-98 (2012): 62-77.

176 Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanun'un Getirdikleri”, 348.
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eksikliklerin giderilmesi ve iilkemizde kollugun koruma agisindan etkinliginin artirilmasi
i¢in, mevcut durumda bulunan "gecikmesinde sakinca bulunan hallerde™ ve "Cumhuriyet
savcisina veya derhal amirlerine miiracaat imkant olmayan hallerde" gibi hiikiimlere,
"giiclii emarelerin ve delillerin bulunmasi halinde; siiphelileri yakalama, gozaltina veya

muhafaza altina alma yetkisi" gibi ek hiikiimler eklenebilir.}’’

Kanunda "Siddete maruz kalan veya siddete maruz kalma riski bulunan" ibaresi
diizenlenerek, siddet riskine maruz kalindiginda veya acil durumlarda dahi korunmanin
miimkiin olmas1 saglanmistir. Kanun bu konuda, ¢ok yerde bir reaksiyon almistir. Cilinkii
eski kanuna gore “siddet igeren bir fiilin varlig1” 6n kosul olarak aranmaktadir. Siddet
olay1 gergeklestikten sonra Onlem alinmasi yerine tehlike aninda da korunma
saglanmaktadir.!’® Baska bir ifade ile 6284 sayili Kanun'un diizenlemeleri, siddete maruz
kalma durumunda siddetin durdurulmasi, siddete maruz kalma riski durumunda ise
siddetin &nlenmesi olanagini ongormektedir.’”® Bu hali ile muhtemel zarar ortaya

¢ikmadan 6nce 6284 Sayili Kanunun 1. maddesi geregince korunma gergeklesecektir. '8

6284 Sayili Kanunun uygulanmas: i¢in herhangi bir hakli sebep veya gecerli delil
aranmamaktadir. Kanunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, kolluk kuvvetleri
tarafindan seri bir sekilde islem yapilabilmesi gerekmektedir. Ancak, siddet eylemlerinin
Oonlenememesi, can giivenliginin tehlikeye atilmasi, insan hak ve ozgiirliiklerinin
tehlikeye girmesi, korunan kisilerin zarar gérmesi veya izlerin zarar gérmesi gibi sonuglar
ortaya c¢ikabilecek durumlarda, yerel makamlarin veya hakimlerin resen veya ilgili kisinin
talebi tlizerine karar verebilmeleri i¢in yeterli stirelerin bulunmamasi durumunda, kolluk

kuvvetleri belirli tedbirlerin uygulanmasina karar verebilmektedir. 8!

17 Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanun'un Getirdikleri”, 348-349.

178 Sagiroglu, Ailenin Korunmast ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 28.

179 Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 28.

180 Akbulut “6284 Sayili Kanunda Siddet ve Istanbul S6zlesmesinin TCK Agisindan Degerlendirilmesi”,
146.

18l Uyg. Yon. m. 3/c’ye gore; “Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Kolluk tarafindan yapilacak tahkikat
ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin
onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan
kisinin zarar gormesi, siddet eylemininiz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin
kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve re’sen veya ilgilinin
talebi tizerine miilki amirden ya da hdkimden karar almak igin yeterince vakit bulunamamasi halini,
ifade eder.”
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2.1.4.2. Magdurun Kanun Kapsaminda Korunan Kisilerden Biri Olmasi

6284 Sayili Kanunun uygulanabilmesi i¢in magdurlarin kanunda sayilan ve korunan
kisiler olmasi gerekmektedir. Kanunda belirtilen korunan kisiler agik¢a cocuklar,
kadinlar, tek tarafli israrli takip magdurlar1 ve aile bireyleri olarak belirtilmektedir.
Kanunun amaci, kapsamina giren bu kisilerin siddet magduru olmalar1 veya siddet
magduru olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmalar1 halinde gerekli ve etkili tedbirlerin
uygulanarak korunmasini ve bunun yapilmasini saglamaktir. Her ne kadar bu kisiler
kanunda belirlenmis olsa da sorun, kapsamlarinin belirsiz olmasidir. Ancak korunan her
kisiyi ayr1 ayr1 saymak yerine, genis yoruma imkan verecek bir tanimin yapilmasi uygun

olmaktadir.18?

Siddete maruz kalan veya siddete maruz kalma riski tasiyan bireyleri korumak ve siddetin
Oonlenmesine yonelik adimlar atmak i¢in, kisinin cocuklar, kadinlar, tek tarafli 1srarl takip
magdurlar1 ve aile bireyleri olmasi gerckmektedir. Potansiyel magdurlarin, Siddetin
Taraflar1  boliimiinde detayli olarak ele alindigindan, bu bolimde tekrar

incelenmemistir.183
2.1.4.3. Magdurun Sikayetinin veya Uciincii Kisilerin Thbarinin Bulunmasi

Ailenin Korunmasina Iliskin Yonetmelikte bulunan m. 3(g) bendi uyarinca; ihbar
kapsaminda ise tiglincii sahislar araciligiyla sozlii ya da yazili olarak merkez ve birimlere
iletilmesi; sikayet kapsaminda ise siddete maruz kalan veya siddet gorme riskine sahip
kisinin bizzat merkez ile birimlere bagvuruda bulunmasi seklinde ayrilmaktadir. Kisaca;
baska bir kisiden gelen talebe ihbar, dogrudan s6z konusu kisiden gelen talebe ise sikayet

denilmektedir.18*

6284 sayili Kanun'un 7. maddesi, siddete maruz kalma veya siddet gosterme tehlikesinin
varlig1 durumunda, sug olusturan fiillerin, siddete ugrayan kisi disinda bir kisi tarafindan
resmi makamlara veya merkezlere bildirilebilecegini diizenlemektedir.'®® Ayrica, siddet

veya siddete maruz kalma riski konusunda bilgi sahibi olan kamu kurum ve kuruluslari

182 Gokalp, <6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadim
ve Siddet”, 34.

183 Bkz. 1.2.3. “Siddetin Taraflar” bashg1 altindaki agiklamalar.

184 Haluk Colak, CMK Serhi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2007), 783.

185 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta Basim Yayin, 2013), 79.
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ile kamu otoritesi olan meslek kuruluslarinin, konuyu derhal sikayet edilecek birimlere
bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Uygulama Y®onergesi m. 4/1). Ihbarin nasil
yapilacagina dair kesin bir sinirlama bulunmamaktadir; ihbarin sozlii, yazili veya baska
bir sekilde yapilmasi kanunen engel teskil etmemektedir (Uygulama Y onergesi m. 4/1).
Ancak, sozlii beyana dayanan ihbar ve sikadyetin derhal tutanak seklinde hazirlanmasi

onemlidir (Uygulama Y 6nergesi m. 4/5).18

Ihbar ve sikdyet birimi olan mercilerin gérevlerini gecikme olmadan yerine getirmek ile
yiikiimlii bulunmaktadir (Uyg. Yon. m.4/3). 11 Miidiirliikleri ya da SONIM’e bildirilen
sikdyet ve ihbarlar hemen kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavciligina veya hakime

iletilir. (Uyg. Yon. m.4/4).

Sikayet veya ihbar1 alan kolluk kuvvetleri, miilki amirler, Cumhuriyet savcilari veya aile
mahkemesi hakimleri, siddetten zarar goren veya siddetin kars1 tarafi olan uygulayana
herhangi bir uzlasma veya arabuluculuk teklifinde bulunmaksizin, koruyucu ve onleyici
tedbirlerin uygulanmasi agisindan gerekli isleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler

(Uygulama Yonergesi m. 35/3).187

2.1.4.4. Hakim, Miilki Amir ya da Kolluk Amiri Tarafindan Karar Verilmesi

Bu kanunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin yerel yoneticinin, hakimin veya polis
memurunun, siddet magdurlarmma veya faillere karsi kanunda belirtilen tedbirlerin
alinmasina karar vermesi gerekmektedir (6284 Sayili Kanun m. 2/1-g). Valiler, illerin
yoneticileridir ve kaymakamlar ise ilgelerin idari yetkilileridir. Valilik, bulundugu ilde

devletin, mevcut yonetimin ve bakanlarin idari ve siyasi temsilcisidir.'®® Ayrica ilde

186 Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 105.

187 Kanun metninde bdyle bir hiikiim olmadig1 doktrinde elestirilmistir. Bkz. Giinay, “6284 Sayili Kanuna
Gore Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, 673. Ancak polislere yapilan basvurulariin uzlastirma ile
sonuclanmasi1 polisin kadina yonelik siddet konusunda koruyucu ataerkilligi devam ettirdigini
gostermektedir. Bkz.: Ayse Alican Sen, “Tiirkiye'de Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumlar
Aras Igbirligi Siireci ve 6284 Sayili Yasanin Uygulanabilirligi”, Motif Akademi Halk Bilimi Dergisi,
11/22, (2018): 148. Ocak 2016 yilindan itibaren TBMM’nde Bosanma Komisyonu kurulmusg, komisyon
Mayis 2016 yilinda bir rapor yayinlamistir. Raporda, ev i¢i siddetle miicadeleye dair arabuluculuk,
uzlasma gibi alternatif uyugmazlik ¢oziilmelerinin zorunlu uygulanmasi Onermistir. Aile
mahremiyetinin korunmasi amaciyla aile hukukuna iligkin tiim davalarda durusmalarin gizli yapilmasini
istenmistir. Rapor hakkinda bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf.

188 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Basin Yaymn Dagitim, 2012),
174,
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mevcut tiim kolluk kuvvetlerinin de amiri olmaktadir.'® Esasinda sucun énlenmesi, kamu
diizeninin ve giivenliginin korunmasi valinin asli gdrevlerinden biridir.!®® Bu sebeple,
kolluk kuvvetleri, valinin kanuna uygun emir ve talimatlarina derhal itaat etmekle
yiikiimliidiir.'®* Bu baglamda, ilgelerde bu yetkiler tamamen kaymakamlar tarafindan
kullanilmaktadir. Dolayisiyla, siddet magduru veya {igiincii bir kisi, siddet magduru veya
fail hakkinda Onleyici tedbirlerin alinmasini talep etmek amaciyla il valiligine veya

kaymakamliga ihbar veya sikayette bulunabilmektedir.!%2

Yerel yoOnetim amirleri ayrica koruyucu tedbirlere de kendi baglarina karar
verebilmektedirler (6284 Sayili Kanun m. 3). Siddet olayindan haberdar olan miilki amir,
6284 sayili Kanunda m. 3’de belirtilen tedbirlerden bir veya birkacin1 ya da uygun
gorecegi benzer tedbirlerden bir veya birkagini belirleme yetkisine sahiptir. Kanun
kapsaminda alinacak tedbirlere karar verme yetkisi miilki amirlere aittir.1% Fakat kolluk
kuvvetleri agisindan bu durum simirhidir. Tek kosul gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde uygulanmasidir. Bu yetkileri de miilki amirler kadar genis olmayip, smirlidir.?%

6284 Sayili Kanun'a gore, emniyet amirinin fiilen uygulanan tedbirler icin yetkili
makamin onayim almasi gerekmektedir. Kanunda, "Gorev alant olarak miilki amirin
uygulamasi gereken tedbirlerden ise kolluk amiri uyguladigi karari en ge¢ kararin
alindigi tarihi takip eden ilk is giinii i¢inde miilki amirin onaymma sunulmaktadwr. Miilki
amir ise bu tedbiri 48 saat i¢inde onaylamak zorundadir, aksi halde onaylanmayan
tedbirler kendiliginden kalkar" ifadelerine yer verilmektedir (m. 3/2). Ayrica, "Kolluk
amirleri tarafindan hakimlerin uygulamas: gereken tedbir kararlarinin uygulanmasi
halinde ise kolluk amirinin karart verildigi tarihi takip eden ilk is giinii i¢cinde hakimin

onayina sunmast ve kararin, hakim tarafindan yirmi dort saat igerisinde onaylanmasi

189 Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 73.

190 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 174.

191 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 177.

192 Sagiroglu, Ailenin Korunmast ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 73.

193 Ceylan, “Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni Diizenlemeler”, 18.

194 6284 Sayili Kanun Uyg. Yon. m. 3/1-¢’de yer alan diizenlemeye gore; “Gecikmesinde Sakinca Bulunan
Hal, “‘kolluk tarafindan yapilacak tahkikat ve rvisk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem
vapimadigi takdirde, siddet eyleminin onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin
korunmaswmun tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin
ortaya ¢ikmasi ve re’sen veya ilgilinin talebi tizerine miilki amirden ya da hakimden karar almak icin
yeterince vakit bulunamamas: hali” ifade eder. Ayrintili bilgi igin bkz. Sagiroglu, Ailenin Korunmast
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 81.
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gerekmektedir. Aksi halde benzer sekilde karar kendiliginden kalkar" hiikmiine yer
verilmektedir (m. 5/2).

2.1.5. Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlarimin Verilme Usulii

2.1.5.1. Genel Olarak

6284 Sayili Kanun, koruyucu ve Onleyici tedbirler bakimindan c¢ift bir yap1
ongormektedir. Bu yap1 igerisinde, ilk olarak siddete maruz kalan veya siddet tehlikesi
altinda olan kisilere yonelik koruyucu tedbirler; ikinci olarak ise siddet uygulayan veya
uygulama potansiyeli bulunan kisilere karsit alinan onleyici tedbirler bulunmaktadir.
Koruyucu tedbirler, acil durumlarda miilki amir ve kolluk birimleri tarafindan da
alinabilen kararlardir. Ayrica, aile mahkemeleri, hem koruyucu hem de onleyici tedbir

kararlarini alma yetkisine sahiptir.1%

6284 Sayili Kanunun dikkat ¢eken bir diizenlemesi, miilki idare amirine ilgili kisinin,
kollugun bagvurusu, iiclincii kisilerin ihbar1 veya re’sen delil ve belgeye ihtiyag
duyulmaksizin koruyucu tedbir karar1 verebilme yetkisini kapsamaktadir. Bu kanun,
tedbir kararlart agisindan hakimlere oldukc¢a fazla takdir yetkisi vermistir. Bu yetki ile
yetkili mercilerin tedbirlerin verilmesi konusunda sadece kanunda ifade edilen

maddelerle sinirli kalamayacagi ortaya ¢ikmustir.

6284 Sayili Kanunun bir diger olumlu gelismesi, tedbirlerin hakimler ve savcilar yaninda
kolluk kuvvetleri tarafindan da verilebilmesidir. Ozellikle biiyiiksehirlerdeki
mahkemelerin is ylikiinii hafifletmek ve kararlarin hizli bir sekilde alinmasini saglamak
amactyla bu uygulama 6nemli bir adim olmustur. Ayrica, kanunda belirtilen "hayati risk
bulunmasi durumunda istek iizerine veya re'sen gecici koruma altima alinmast"
hiikmiinde, hayati risk durumunun objektif olarak tespit edilip 6l¢iilmesinin zorlugu goz
Oniine alindiginda, hakimin takdir yetkisinin sadece taleple sinirli olmamasi ve bu konuda

genis bir yorum yapabilmesi dnemlidir.1%

195 Alican Sen, “6284 Sayil Yasanin Uygulanabilirligi”, 141-161.
1% Hilal Akdeniz, Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Hukuki Diizenlemelerin Yeterliligi ve Etkililigi,
(Istanbul: Akdeniz Yayinlari, 2012), 126-127.
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2.5.1.2. 6284 Sayih Kanunun Uygulama Ac¢isindan Degerlendirilmesi

6284 Sayil1 Kanun, siddet gérmiis ya da siddete ugrama tehdidi olan kadin, ¢ocuk ve
aileleri bu siddetten korumayi, ayni zamanda 1srarli takip magdurlarint korumay1 ve bu
kisilere yonelen siddeti 6nlemeyi amaglayan bir diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kanun, toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelede 6nemli bir ara¢ olup, koruyucu
tedbirlerin uygulanmasi ve magdurlara destek saglanmasi gibi alanlarda 6nemli bir rol
tistlenmektedir. Bu dogrultuda, kanunun 1. b6liimiiniin 1. maddesi, s6z konusu kisilere
yonelik koruyucu tedbirlerin belirlenmesini ve uygulanmasini igeren esaslar1 kapsar. Bu
yasal diizenleme, iilkemizde kadima yoOnelen siddetin Onlenebilmesi ve magdur olan

kisilerin korunmasi adina 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

6284 sayili Kanun'un iceriginde, korunmasi gereken kisiler ve siddet uygulayan kisiler
i¢in belirli tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirlerin bir kismi, 6nceki 4320 sayili Kanun'da
bulunmayan ve 6284 sayili Kanun araciligiyla ilk defa kanunumuzda yer alan
hiikiimlerdir. 6284 sayili Kanun, bu tedbirleri ilk defa diizenleyerek, koruyucu tedbirler
ve Onleyici tedbirler seklinde ayr1 ayr1 olmak iizere iki esas baslik altinda siralamistir.
Koruyucu ve onleyici tedbirlerin tam tanimi, ilgili Yoénetmeligin 3. maddesinde
yapilmistir. Bu tanimlara gore, her iki tedbir karar1 alinirken, olayin igerigi ve siddetin

boyutlar1 detayli bir sekilde degerlendirilmelidir.

6284 sayili Kanun, tedbir kararlarini iki ana baglik altinda smiflandirmistir. Bu
siniflandirmada, koruyucu tedbir kararlar siddete ugrayan veya siddetle karsilasma riski
olan bireyler i¢in belirlenen tedbirleri igermektedir. Ote yandan, 6nleyici tedbir kararlar
siddet uygulama olasilig1 yiiksek olan veya siddet eyleminde bulunan bireylere karsi
aliman tedbirleri kapsamaktadir. Tehlike tedbirleri ise, 6284 sayili Kanun'dan farkli
olarak, mevcut riskin yakin veya uzak olmasina bagli olarak énleme ve korunma tedbirleri

olmak iizere iki ana baslik altinda diizenlenmistir.'®’

197 Nurullah Kunter, ““Tehlike Tedbirleri’ Genel Teorisi ve Para Cezalarn igin icrai ve Ihtiyati
Haciz”. Journal of Istanbul University Law Faculty, 34/1-4 (2011): 28-31. “Tehlike tedbirlerinin tiirleri
olan onleme ve koruma tedbirleri kavramlari 6284 sayili Kanun’da yer alan koruyucu ve dnleyici
tedbirler ile karigtirilmamalidr. Zira onleme ve koruma tedbirleri, koruyucu ve onleyici tedbirlere
nazaran daha genel kavramlardir. Keza koruma tedbirleri ifadesi de ceza muhakemesi hukukunda
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi ve hiikmiin yerine getirilmesini amacglayan yakalama, arama,
tutuklama, el koyma vb. tedbirlerle sinirli degildir. Bu ayrima gére ihtiyati haciz de bir koruma
tedbiridir. O halde burada bahsi ge¢en koruma tedbirinin daha tist bir kavram oldugunu soyleyebiliriz.”
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Aile mahkemeleri, koruyucu ve onleyici tedbirlerin uygulanmasi konusunda yetkilidir.
Acil durumlarda, gecikmenin tehlikeli olabilecegi durumlarda, yerel makamlar veya

kolluk kuvvetleri tarafindan koruyucu énlemlerin alinmasi talimati verilebilir.1%
2.1.5.3. Koruma Yiikiimliiliigii Uygulama Acisindan Degerlendirilmesi

Koruyucu tedbirlerin temel 6zelligi, magdurun beyaninin tek basina yeterli olmasidir;
herhangi bir delil veya belgeye gerek duyulmamaktadir. Bu nedenle, uzaklastirma
kararlar1, siddeti uygulayan kisiyle goriisme yapilmadan veya delil toplanmadan
verilebilmektedir. Bu durum, koruyucu tedbir hiikiimlerinin kotii niyetli kisiler tarafindan
suiistimal edilmesini  engelleme sorumlulugunu mahkemelere yiliklemektedir.
Mahkemeler, siddetin c¢esidine bagli olarak degerlendirme yapabilmektedir, c¢iinkii
fiziksel siddet disindaki tiirlerde delil bulmak genellikle zor olmakta ve delillendirme
yapilamamaktadir. Genel olarak, siddete dair delil bulunmadiginda mahkemelerin uyari
tedbirleriyle yetinmesi gerekmekte, fakat delil olmas1 durumunda kisitlayici tedbirler
almalar1 mecburiyeti kabul edilmektedir. Hukuk olarak kendini gelistirmis iilkelerde onay
alan “kadinin beyaninin esas alinmas1” ilkesinin, iilkemiz hukuk doktrininde ve Yiiksek
Mahkeme kararlarinda da yer aldigi gozlemlenmektedir. Bu hiikmiin koétiiye
kullanilmasini onlemek i¢cin mahkemelerin her bir olay1 detayli bir sekilde inceleyerek
minimum olasilik standartlarmi goéz onlinde bulundurmasit 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, hakimler fiziksel olmayan siddet iddialarin1 degerlendirirken, taraflar
dinlemeli ve olayin detaylarim1 agiga c¢ikararak taraflarin beyanlarinin dogrulugunu
ve/veya tutarhiligini, tavir ve davraniglarini degerlendirmelidir. Hakimler, istisnai
durumlarda mevcut belge veya delil olmaksizin tedbir karar1 verebilmektedirler; bu
durumda delillendirme stireci hakimin kendi goriisiine dayanacaktir. Ancak, siddetin
ortaya ¢ikmasi konusunda en ufak bir siiphe duyulmasi halinde, hakimlerin derhal uygun
olan tedbir kararimmi vermeli ve durumun hassasiyetini gdz Oniinde bulundurmalari

gerekmektedir.°

198 Ozge Boliikbasi, 6284 sayilh Ailenin Korunmast ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015), 1-200.
199 Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, 9.
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2.1.5.4. Basvuru Yollari

Kanunda yapilan diizenlemeye gore, "ihbar", iicilincii kisilerin ilgili makamlara ya da
mercilere siddet olayini yazili, sozlii veya baska sekillerde bildirmesini ifade etmektedir.
Bununla birlikte, "sikayet", siddet goren ya da siddet riski olan kisilerin muhatap
makamlara, ilgili kurumlara bagvurarak bizzat kendisinin maruz kaldig: siddet hakkinda
bilgi vermesi anlamina gelmektedir (6284 sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi, m. 3/g).
Siddet magduru digindaki bireylerin, ilgili otoritelere siddet olaylarini bildirmesi bir ihbar
olarak kabul edilirken, siddet magdurlarinin dogrudan maruz kaldiklar siddeti yetkili
makamlara aktarmasi ise sikdyet olarak nitelendirilmektedir. Bu ayrim, siddetin
raporlanmast ve miidahale siire¢lerinin yOnetilmesi agisindan Onemli bir rol

oynamaktadir.

Siddet goren ya da siddet riski bulunan kisiler disinda olsa da her vatandas ilgili
makamlara siddet olaymi ihbar edebilir. (6284 s. Kanun, m. 7). 6284 Sayili Kanun ile
siddet ve siddet tehlikesini herkes resmi makamlara iletebilecektir. 4320 Sayili Kanun’da

ihbar ve sikayet hakki sinirlidir. Daha énce kanunumuzda yer almayan bir yetkidir.2%

Siddet goren ya da siddete ugrama riski olan durumlarda herkesin yetki sahibi oldugunun
alt1 ¢gizilse de 6284 Sayili Kanun m. 7/1 ihbar edebilir ifadesinden ihbar yetkisi konusunda
kisilere secimlik bir hak tanidigin1 s6ylemek miimkiin olacaktir. Siddet olay1 ya da siddet
riskinin olustugu durumlarda, her bireyin ihbarda bulunma hakki mevcut olmasina
ragmen, eylemin su¢ unsuru igermedigi durumlarda ihbar etme ylkimliligi
bulunmamaktadir. Bu baglamda, ihbarda bulunma eylemi, bir zorunluluk degil, tercihe
dayali bir davranis olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken
nokta, siddet veya siddet tehdidinin su¢ unsuru olmasina karsin ilgili makamlara
iletilmemesi bir bireyin, TCK 'nin 278. maddesi uyarinca "sugu bildirmeme" sugundan
sorumlu tutulabilecegidir. Bu hiikiim altinda, su¢ unsurlarinin varligi durumunda, ihbar
etme  yikiimliliginin  ihmal  edilmesi  durumunda  yasal  sorumluluk
dogabilmektedir.6284 Sayili Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde, kamu
gorevlilerinin, s6z konusu kanun ile belirtilen gorevleri usuliine uygun olarak yerine

getirmeleri bir yiiktimliiliik gortilerek ifade edilmistir. Bu baglamda, gérevlerinin geregini

20 (Oztiirk, “Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”, 22.
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yerine getirmede hizli davranmayan ihmal gosteren kamu goérevlileri, eger meydana gelen
davranislar1 baskaca bir su¢ olusturmuyorsa, TCK ’nin 257/2. maddesinde belirtilen
ihmali davranisla olusan gorevi kotiiye kullanma sugundan sorumlu olabilecektir. Hiikiim
altinda, kamu gorevlilerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi ve 6284 Sayili

Kanun’un 6ngdrdiigii dnlemleri almasi gerekliligi vurgulanmustir.?%t

Kanun kapsaminda, arabuluculuk veya uzlastima gibi goérev veya yetkilerin
belirtilmedigi géz oniine alindiginda, sikayet veya ihbar iizerine kolluk amiri, miilki amir,
Cumhuriyet bagsavcili§i veya aile mahkemesi hakimi, uzlastirma veya arabuluculuk
onerisinde bulunmaksizin tedbir kararlarini alarak uygulanmasi igin ilgili makamlara
iletmekle ylikiimliidiir. Bu kapsamda, belirtilen yetkili merciler, gerekli tedbirlerin
alinmasini saglamak adna ilgili makamlara bagvuruda bulunmalidir.?%? Kanun agisindan,
yapilacak sikdyet ve ihbarin sekil sart1 hususunda herhangi bir sinir bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ihbarlar ve sikdyetler hem sozlii hem de yazili olarak iletilmektedir. Ancak,
s0z olarak gerceklestirilen ihbar veya sikayetlerin ivedilikle tutanak altina alinmasi ifade
edilmistir. Bu prosediir, sikayet veya ihbarin kayit altina alinmasini saglayarak, takibin
ve gerektiginde yasal siireglerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmektedir.?%3
Uciincii kisiler siddet veya siddete maruz kalma tehlikesinin varligi durumunda,
Uygulama Yonetmeligi'nin  4/5. maddesi uyarinca, bu durumu Cumhuriyet
Bagsavciligina, Hakime, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 il veya ilce
miidiirliiklerine, Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine (SONIM) veya kolluk
kuvvetlerine bildirebilmektedirler. Kamu kurum ve kuruluslar ile bu alandaki meslek
kuruluslari, siddet veya siddete maruz kalma tehlikesinden haberdar olduklarinda, olay1
derhal yetkili mercilere ihbar etmekle yiikiimlidiirler. Bu sekilde, siddet vakalarinin hizli

bir sekilde miidahale edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmaktadir.?%*

21 Emine Feyza Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Kadinin Siddete Karst Korunmasi ve Devletin Pozitif

Yikiimliilikleri”, (Yayimmlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi, 2015), 161.

Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, 921.

208 Karakaya, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 19.

204 6284 Sayih Kanun’a iliskin Uygulama Yonetmeligi m. 4/1, https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=17030&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
(E.T.: 11.02.2024).
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2.1.5.5. Tedbir Kararlarinin Verilmesi ve Gizlilik

6284 sayili Kanun'un 8/1 maddesinde, tedbir karari verilmesi icin siddet goren veya
tehlikesi olan kisinin talebi yani sira, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bakanlik
biinyesinde mevcut miidiirliikler, SONIM, kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcisinin
basvurusuyla en acil ve seri ve kolay sekilde ulagilabilen yerdeki aile hakimleri, miilki
amirler ya da ihtiya¢ hasil oldugunda kolluk amiri tarafindan tedbir karar1 verilebilecegi
belirtilmektedir. Bu diizenleme, siddet magdurlarinin korunmasi ve acil miidahale

imkaninin saglanmasi amaciyla yapilmistir.

Kanunda yer alan "ilgili" kisi ifadesi, siddet magduru, kanuni temsilci veya avukatini
kastetmektedir. Siddetin sonuglarindan kaynaklanabilecek acil durumlar goz Oniine
alinarak, Kanun'da "en ¢abuk ve en kolay ulasilabilen yerde" ifadesi kullanilmigtir. Bu
madde, acil durumlar i¢in uygun bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir.2%® Kanunun 3.,
4. ve 5. maddelerinde koruyucu olan tedbir kararlar1 ile 6nleyici olan tedbir kararlari
ifade edilmektedir. Koruyucu olarak ifade edilen tedbir kararlari, kanunda sayilan
birimler ile siddet goren ya da siddet riski olan kisilerin durumuna ve siddetin niteligine
gore belirlenecek tedbirleri igermekte; onleyici tedbir kararlari ise, siddeti uygulayacak
ya da uygulama riski olan kisi ac¢isindan yine mevcut hadisenin niteligi ve siddetin
ozelliklerine gore belirlenecek tedbirleri ifade etmektedir. Bu tedbirler, siddet
magdurlarmin  korunmasi ve siddetin Onlenmesi amaciyla alinan Onlemleri

icermektedir.2%

Aile mahkemeleri, hem koruyucu hem de Onleyici tedbirler konusunda karar verme
yetkisine sahiptirler. Ancak, acil durumlarda gecikme sakincasi bulunmasi halinde, miilki
amirler ve kolluk kuvvetleri tarafindan koruyucu tedbir kararlar1 da alinabilmektedir. Bu
diizenleme, siddet magdurlarinin acil durumlarda hizli bir sekilde korunmasini saglamak

amaciyla yapilmustir.2%’

205 Gokalp, <6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadim
ve Siddet”, 52.

206 Karakaya, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 24.

207 Kandemir, Kadina Kars: Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuati ve Uluslararasi
Sozlesmelerdeki Yeri, 130.
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6284 Sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 32. maddesi uyarinca,
liizum olmas1 halinde tedbir karariyla beraber istek dahilinde ya da kendiliginden, magdur
kisi ve aile bireylerinin kimlik bilgileri ve korumanin amacina ulagabilmesi i¢in deger
tasiyan resmi bilgileri, tutulan resmi kayitlar ile gizlenmektedir. Bu hiikiim, korunan
kisilerin ve aile bireylerinin mahremiyetini korumay1 ve koruma tedbirlerinin etkinligini
artirmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede, ilgili bilgilerin gizliligi ve giivenligi saglanarak,

korunan kisilerin haklar1 korunmaktadir.?%

Adli goriilen islemlerde mevcut gizlilik esasinda, 27051 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumbhuriyet Bassavciliklart ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma
Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yonetmelik c¢ercevesinde, korunan kisinin adresinin siddet
uygulayan veya yakinlar tarafindan tespit edilememesi i¢in korunan kisiye yapilacak
tebligatlarda Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) adres bilgileri kullanilmaktadir.
Bu uygulama, korunan kisilerin giivenligini saglamak ve mahremiyetlerini korumak

amactyla yapilmaktadir.?%

Tedbir kararlarinin alinmas1 ve uygulanmasi halinde magdurun kanundan faydalanmasi
icin gizlilik esasina gore islemlerin yiiriitiilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, 6284 sayil1 Kanun'un 8/6. maddesi geregince, gerektiginde, tedbir kararlariyla
birlikte istem iizerine veya kendi baslarina, magdur ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgileri veya tedbirin uygulanmasi i¢in 6nemli olan diger kisisel veriler, konut adresleri
gibi tiim bilgiler gizli tutulmaktadir. Bu diizenleme, korunan kisilerin mahremiyetinin
korunmasini ve koruma tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
yapilmigtir. Ayrica, yapilmasi gereken tebligatlar igin iliskin farkli bir adres tespit
edilerek gizlilik saglanmaktadir. Mevcut bilgileri kanun hiikiimleri disinda bir bagka
kisiye ileten, ortaya ¢ikaran ya da beyan eden birey agisindan TCK’ da belirtilen maddeler
uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili kanun kapsaminda korunan tedbirinden faydalanan
kisiler, aile mahkemesine dilek¢e ile bagvurarak ¢ocuklarinin okul kayitlarinin ve hatta

kendilerine ait Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinin da saklanmasi ve kisisel bilgilerinin

208 6284 Sayili Kanun’a iliskin Uygulama Y onetmeligi, m. 32.

209 6284 Sayili Kanun’a iliskin Uygulama Y 6netmeligi.
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verilmemesi i¢in tedbir talep edebilirler. Bu tedbirler, korunan kisilerin mahremiyetinin

korunmasi ve giivenliginin saglanmas1 amaciyla alinmaktadir.?1°

2.1.5.6. itiraz

6284 sayil1 Kanuna agisindan gerekli goriiliip alinan tedbir kararlarina karsi itiraz yolu
agiktir.?!! Hakimin gerekli gordiigii dnleyici ya da koruyucu tedbir kararlari, gecici
koruma tedbirleri niteligindedir. Bu tedbir kararlari, nihai kararlar degildir ve karara kars1
itiraz yolu aciktir. 6284 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin 33. ve 34. maddeleri,
bu tedbir kararlarma itiraz hakkim diizenlemektedir. Itiraz basvurusu sonucunda verilen
karar kesindir. Ozellikle, tedbir kararlarina itiraz edildikten sonra verilen karar acisindan

istinaf ya da veya temyiz mahkemelerine bagvuru yolu bulunmamaktadir.?'?

6100 sayili HMK 103/1-a maddesi geregi, ihtiyati tedbir ve haciz, delil tespiti gibi gegici
nitelik tasiyan koruma istekleri ile bu taleplere karsilik yapilan bagvurularin adli tatilde
de goriilebilecegi hiikme baglanmistir. Bu nedenle, tedbir karari talepleri ve bu kararlara

kars1 yapilan itirazlar, aile mahkemesi tarafindan adli tatilde de ele alinmaktadir.?*3

Bu diizenleme, tedbir karar1 alinmasinda gecikmenin dnlenmesini amaglamaktadir. Bu
sayede, acil durumlarla ilgili olarak tedbir kararlarinin hizli bir sekilde alinmasi ve
kesintisiz bir sekilde islemesi saglanmaktadir. 6284 Sayili Kanun m. 9’da itiraz konusu
diizenlenmistir. Hakim veya miilki amir tarafindan verilecek tedbir kararlarina kars1 iki
haftalik itiraz siiresi taninmistir. Kanun maddesi ile itirazin yapilacagi gorevli ve yetkili
mahkemede izah edilmistir. Aile mahkemesinin birden fazla oldugu adliyelerde itiraz
kararini1 veren mahkemeden sonraki aile mahkemesine, itiraz kararin1 veren mahkeme en
son sayili mahkeme ise birinci mahkemeye; aile mahkemesinin tek oldugu baskaca

dairesinin bulunmadig: adliyelerde de asliye hukuk mahkemesine ve her haliikarda asliye

210 Mahkemeye basvuran kisiler hakkinda ¢ogunlukla sadece koruma tedbiri kararlarina hiikmedilirken,
gizlilige iliskin taleplerine olumlu yanit verilmemistir. Mor Cati’ya bagvuran bir kadin, mahkemeye
basvurusunda ¢ocuklarinin kayitlariin gizlenmesi talebinde bulundugunu fakat talebin yerine
getirilmeyip c¢ocugun tanikligina basvurularak ifadesinin alindigini ve cocuklarinin gizli kayit
yapilamadig1 i¢in okula gidemedigini belirtilmistir. Bilgi i¢in bkz. Mor Cat1 Vakfi, 6284 Sayili Kanun
Uygulamalar: Izleme Raporu, 13.

2L Ayan, Evlilik Birliginin Korunmast, 318-319.

212 Ali Balkan, “Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesinde Uygulanabilecek idari Koruma Tedbirleri”,
International Journal of Academic Value Studies, 14/3 (2017): 185.

213 Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, 947.
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hukuk héakimi ile aile hakiminin ayni oldugu yargi cevresi dar adliyelerde en yakin
mahkemeye bu itirazlar gonderilecektir. Itiraz siiresi iki hafta olmasina ragmen itiraz
karar siiresi bir haftadir. Bu karara kars1 da defaten belirtildigi tizere kanun yolu kapalidir.
Itiraz mercii kararini bir hafta i¢inde vermelidir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup

aleyhine bir iist dereceli mahkemeye basvurulamaz.

Kanunda, yapilan itiraz sonrasinda itirazin incelenmesinde yetkili olan mahkemenin,
itiraz1 degerlendirirken delil ya da belge inceleyip karar verip vermeyecegi
diizenlenmemistir. Itiraz kendisine tevdii edilen hakimin karar verirken delil agisindan
nasil hareket edecegi kanun agisindan iizerinde durulmamistir. Ancak, itiraz agisindan
verilen kararin kesin nitelik tagimasiyla yetkili mahkemenin gerekli delilleri inceledikten
sonra veya re’sen siddet taraflarini dinledikten sonra karar vermesinin hakkaniyete uygun
olacag1 asikardir.?** Hakim, itiraz sonrasinda karar verirken ilgili tedbirin kaldirilmasin
ya da daha uygun olacagim diisiindiigii baskaca tedbirin uygulanmasini ve nihayetinde
itiraz konusu tedbirin uygulanmasina karar verebilecektir. Itiraz konusu tedbir hakkinda
durugsma yapilmadan itiraz konusunda karar verilmektedir. Ancak, hdkim tarafindan
onemli gérmesi durumunda siddet taraflar1 dinlenebilmektedir. Yapilan Itiraz sonrasinda
verilen karar kesin nitelik tagimaktadir.( Uygulama Yo6netmeligi m. 33/2, 3 ve m. 34/3,
7). Asil dava ile birlikte istenen tedbirler agisindan, ilgili davadan ayr1 olarak ikinci

fikrada belirtilen usul gibi itiraz edilebilmektedir (Uygulama Y&netmeligi m. 34/5).2%°

2.1.5.7. Tedbir Kararlarimin Bildirimi ve Uygulanmasi

Kanun, tedbir kararlarinin nasil bildirilecegini buna iliskin diizenlemeyi 6284 Sayili
Kanun'un 10. maddesinde ve Uygulama Yonetmeligi'nin 35. maddesinde belirtmistir.
Ilgili maddede alian tedbir kararlarin Bakanlik Biinyesinde il, ilge miidiirliikleri ile tedbir
kararmin ozelligine gore savcilik makamina ya da kolluk birimine en hizli sekilde
bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bagvurularin ve de bagvurulara karsi verilen kabul ya da red
kararlarinin, bagvuruyu alan merci tarafindan ilgili miidiirliiklere hemen iletilmesi

gerekliligi belirtilmistir. Ilgili kurumlara yapilan bu bildirimlerin esas saiki, SONIM

214 Nuhoglu, “Kadina Yonelik Siddet”, 76.
5 Miige Demirkir Unlii, “Istanbul Sozlesmesi'nin Ulusal Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”,
(Yayimnlanmamis Yiiksek lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2012), 85.
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tarafindan verilecek olan destek hizmetinin aksamamasi ve kurumlar arasinda isbirligini

giiclendirmektir.?1

6284 Sayili Kanun agisindan, siddet goren icin gecikmesi halinde daha fazla zararlarin
ortaya ¢ikma ihtimali olan durumlarda barinma yeri saglanmasi ya da siddete ugrayan
kisinin ge¢ici koruma altmma alinmasmin gerekli oldugu koruyucu tedbir kararlari
aliabilmektedir. Ayrica, siddet uygulayan kisiye kars1 alinan 6nleyici tedbir kararlarinin
uygulanmas1 konusunda, bu kisilerin bulundugu veya alinan tedbir kararinin

uygulanacag: yerin kolluk kuvvetleri yetkili kilmmustir.?'

6284 Sayili Kanunda, kolluk gérevlilerinin diizenlemesi gereken “Aile I¢i ve Kadina
Kars1 Siddet Olay Kayit Formu”, sikayet ve talepler lizerine alinan tedbirlerin tiirli ve
niteligi a¢isindan dikkate alinmaktadir. Kolluk formu diizenlerken mutlaka kisilere ve de
olaylara uygun olarak ayrintili sekilde diizenlenmelidir. 6284 Sayili Kanun’un 15.
Maddesinde i1 Miidiirliigiinden ayrmtili “sosyal arastirma raporu” talep edilmesinin,
olaya uygun tedbir kararinin alinabilmesi icin tereddiitlerin ortadan kaldirilmasinda
biiyiik 6nem tastyacag asikardir.?!® Onleyici tedbir kararlar;, Cumhuriyet Bassavciligi
araciligiyla kolluga iletilebilecegi gibi Cumhuriyet Bagsavciligindan izin alinmak

suretiyle bagvuruda bulunanlar araciligiyla kolluga teslim edilir.?%°
2.1.5.8. Tedbir Kararlarina Aykirilik ve Zorlama Hapsi

Koruyucu ve oOnleyici tedbirler, gecici nitelikte olan ve genellikle kisa siireligine

uygulanan tedbirlerdir.??° Verilmesi gereken tedbir kararlar1 ilk olarak sadece 6 aylik

26 Ceylan, “Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni Diizenlemeler”, 13-54.

217 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’mn, T. 19/04/2012 ve 2012/23 nolu “Ailenin korunmasi ve kadina
yonelik siddetin O6nlenmesine dair kanunun uygulanmasina iligkin Genelgesi’nin B/4-5. bentleri
uyarinca, magdurun g¢ocuklart hakkinda verilecek kres imkani saglanmasi yoniindeki koruyucu tedbir
karari, Bakanligin il miidiirligi biitgesinden karsilanmak tizere il ve ilge miidiirliikleri tarafindan yerine
getirilecek ve refakatci esliginde kisisel iligski kurulmasi tedbir kararinin uygulanmasinda ise refakatci
[IK m. 25/b. uyarmca Bakanligin il ve ilge miidiirliikleri personelleri arasindan segilerek yerine
getirilecektir. Ayrica ayn1 genelgenin B/11. bendi uyarinca siddet uygulayan hakkinda verilen alkol,
uyusturucu veya uyariclt madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugun muayene ve tedavisinin
saglanmasina iliskin 6nleyici tedbir karar1 ise Bakanligin il veya ilge miidiirliikleri tarafindan kolluk
marifeti ile yerine getirilecektir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gokalp, “6284 Sayilt Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda Kadin ve Siddet”, 178.

218 https://cigm.adalet.gov.tr/1541-nolu-genelge--ailenin-korunmasi-ve-kadina-karsi-siddetin--

onlenmesine-dair-ka-nunun-uygulanmasi-01667

Boliikbasi, Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, 167.

Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, 932.
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verilebilmektedir (6284 sayili Kanun m. 8/2, Uygulama Yo6netmeligi m. 30/2). Tedbirin

siiresi mutlaka tedbir kararinda gosterilmelidir.?%

Karara uymama durumunda zorlama hapsi uygulanmaz,??? ancak siddet veya siddet
tehdidinin devam ettigi tespit edildiginde, re’sen veya ilgili kisilerin, Bakanligin ya da
kolluk birimlerinin talebiyle tedbirlerin siire agisindan, seklinin ya da devaminin
degistirilmesi, kaldirilmas1 veya siirdiiriilmesi karari verilebilmektedir (6284 sayili
Kanun madde 8/2). Verilen tedbir kararlar1 baglayici ve zorlayicidir ve siddetin tarafi olan
siddet uygulayicisimin bu kararlara uymamasi durumunda zorlama hapsi cezasi
uygulanabilmektedir.??® Siddet iddiasina maruz kalan kisinin tedbir kararlarina uymamasi
durumunda, fiil su¢ unsuru olsa bile yine de bu kisi tedbirin mahiyeti ve ihlalin derecesine
bagl olarak ii¢ ila on giin arasinda zorlama hapsiyle cezalandirilabilmektedir?®* (6284

say1l1 Kanun madde 13/1).

Bu durumda, onleyici tedbir kararlarina aykiri davranma sugu, zorlama hapsi yani sira

ceza sorusturmasi ve kovusturmastyla da sonuclanabilmektedir. 2%°

Tedbir kararlarina uymama durumunda uygulanacak olan zorlama hapsi siiresi,
tekrarlanan her ihlalde on bes giinden otuz giine kadar uzatilabilir; ancak her durumda
uygulanacak olan zorlama hapsi siiresi alt1 ay1 asmayacaktir. (6284 sayili Kanun m. 13/2).
Zorlama hapsi kararlarina iligkin islemler Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yiiriitiiliir
(6284 sayili Kanun m. 13/3). Zorlama hapsi kararlarina karsi itiraz yolu da
bulunmaktadir. Zorlama hapsine itiraz prosediirii, tedbir kararlarma yapilan itiraz

prosediiriiyle aynidir ve itiraz sonucunda verilen karar kesindir (Uygulama Y 6netmeligi

m. 34/6 ve 7).
2.1.5.9. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM)

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri kanunda SONIM olarak adlandirilmaktadir.
SONIM, 6284 Sayili Kanunun 2. maddesindeki tanima gore, Siddetin énlenebilmesiyle

221 Ceylan, “Aile I¢i Siddet ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni Diizenlemeler”, 43.

222 Ugur, “Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Kars1 6284 Sayili Kanun'un Getirdikleri”, 348.

223 Giinay, “6284 Sayili Kanuna Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler”, 651.

224 Miilga 4320 sayil Kanun.

225 {zzet Ozgeng, “Siddet Uygulayan Kisinin Zorlama Hapsine Tabi Tutulmas1”, Kazanct Hakemli Hukuk
Dergisi, 8 (2012): 59-61.
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aliacak olan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin daha etkili sekilde uygulanmasi i¢in destek
ve izleme hizmetlerinin verildigi bu nedenle de calismalarin yedi giin yirmi dort saat

gozetilerek yiiriitiildiigii merkezlerdir.?%

6284 say1l1 Kanun'un getirdigi yeniliklerden biri, Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'nin
(SONIM) hizmet verme esasmin yedi giin yirmi dort saat olmasidir. Bu merkezler, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl ve 6284 Sayili Kanunun 14. maddesi
uyarinca faaliyet gosterirler. Merkezler, uzman personelin ¢alistigi ve ozellikle kadin

personelin istihdam edildigi kurumlardir.??’

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'nin temel hizmeti, énleyici faaliyetlerdir ve siddetin
onlenmesine yonelik toplumsal farkindalik ¢alismalarini igerir. Bu merkezler, dnleyici ve
koruyucu hizmetlerin tiim idari, mali ve teknik yonlerini yonetirler.??® Hizmetlerin
sunumu sirasinda, SONIM'ler koordinasyonu saglar ve kamu kurumlari, kamu
niteligindeki meslek orgiitleri ve diger kurumlar ile 6zel sektor ve goniillii bireylerle

beraber is birligi yapma kapasitesine sahiptirler.??®

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesi, hizmet
anlayisinin temelini insan hakkina saygili ve odak noktasinda, cinsiyet esitligine kars1
farkindalikli ve sosyal devlet kapsaminda uygun bir sekilde olusturulacagini
vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, siddet magdurlarinin ve yanlarinda bulunan ¢ocuklarin
kendilerini giivende hissetmelerini saglamak amaciyla hizmetler sunulurken 6zen
gosterilecegi ifade edilmektedir. Hizmetlerin insan onuruna uygun bi¢cimde sunulacagi ve
siddet magdurlarinin ve yanlarinda bulunan ¢ocuklarin giivende olmalar1 6ncelikli olarak
ayn1 zamanda ekonomik agidan giiclii, hukuki olarak korunmus, psikolojik olarak
rehabilite edilmis olmasini hedeflendigi belirtilmektedir. Ayrica, hizmetlerin sunumunda
herkesin  esit sekilde muamele gbrecegi ve ayrimcilik  yapilmayacagi

vurgulanmaktadir.?*°

226 Karakaya, Uygulamada Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 87.

227 Boliikbas, Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmast, 173.

228 Bircan Regber, “Tiirkiye’de Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Etkin mi?”, Yénetim ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 16/4, (2018), 367-376.

229 Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik, T. 17.03.2016, S. 29656, http://www.resmi
gazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-8.htm (E.T.: 11.02.2024).

230 Recber, “Tiirkiye'de Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Etkin Mi?”, 370.
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Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, destek hizmetlerini diizenleyen 6284 Sayili
Kanunun 15. maddesi geregince {i¢ ana kategori altinda sunmaktadir. Bu kategorilerden
ilki, tedbir kararlarinin daha etkili bir sekilde uygulanmasinin takip edilmesi amaciyla
SONIM tarafindan saglanan destek hizmetleridir ki bu husus 1. fikrada

belirtilmektedir.?3!

Ikinci kategori destekler, korunan bireylerle ilgili olarak sunulan yardimlari
kapsamaktadir. Bu kapsamda, tedbir kararlarindan yararlanan ve 6284 sayili Kanun ile
korunan kisilere sahip olduklar1 haklar konusunda bilgilendirme ayrica destek
edinebilecekleri kurumlar hakkinda yonlendirme ve is edinme gibi konularda onciiliik
saglama gibi faaliyetler yer almaktadir. Ayrica, tedbir kararlarinin amaglarina ulasmasini
desteklemek i¢in oneriler sunmak, bu konularda yardimci olmak ve de tedbir kararlarinin
uygulanmasimin neticelerini takip etmek bu kategoriye dahildir. Psikolojik sorunlarin
¢Oziimiinde ve ekonomik sorunlar agisindan; yardim etmek ve danigman olmakta da bu
kategori altinda yer almaktadir. Hakimin talebi {izerine, tedbir uygulanan kisinin sosyal
ve ekonomik olmakla birlikte psikolojik durumunun da anlasilabilmesi i¢in sosyal
arastirma raporu hazirlanmasi ve sunma gibi gorevler de bu kategoriye dahildir. Ayrica,
ilgili mercilerin istegi iizerine, tedbirlerin uygulanma sonuglar1 igin ve ilgili bireyler
tizerinde kalan etkileri i¢in rapor hazirlama gorevi de bu kapsamda yer almaktadir. Bunun
yani sira, 3294 sayili kanun kapsaminda maddi yardimin saglanabilmesi igin gerekli olan

bilgilendirmeyi yapmak da ikinci kategori destekler arasinda yer almaktadir.?32

Son kategori de ise, siddeti uygulayan bireylerle alakali sunulan destek hizmetlerini
icermektedir. Aile mahkemesi hakiminin talebi dogrultusunda, kisinin ge¢mis yasantisi,
ailesi, yasadigi cevresi, aldig1 egitimi; kisisel olarak mevcut sosyal yasantisi, ekonomik
ve psikolojik hali ile tasidig riskler c¢ergevesinde detayli bir sosyal arastirma raporu
hazirlama ve sunma goérevi bulunmaktadir. Ayrica, ilgili makam veya mercilerin istegi
tizerine, tedbirlerin uygulanmasinin neticeleri ve ilgili kisiler lizerinde biraktig1 etkileri
icin rapor hazirlama gorevi de bu kategoride yer almaktadir. Kisinin 6fkesini
yonlendirebilmesi, stresiyle basa c¢ikabilmesi ve siddeti onlemek igin farkindalik

saglamay1 hedefleyen egitimlere, rehabilitasyon programlarina istirak etmesini saglamak,

231 Boliikbasi, Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmast, 175.
232 Unlij, “Istanbul Sézlesmesi’nin Ulusal Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, 99.
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alkol ya da uyusturucu bagimliligi1 bununla beraber ruhsal bozukluk gibi durumlar s6z
konusu oldugunda, saglik kuruluslarindan muayene veya tedavi olmasini saglamak ve
meslek edindirme kurslarina katilmasini tesvik etmek gibi faaliyetler de bu kategoriye
dahildir. ikinci ve iigiincii kategori destek hizmetleri, zorunlu olmayan durumlarda farkl:

birimler araciligryla sunulmaktadir.?®3

2.2. 6284 Sayih Kanun CMK Acisindan Degerlendirmesi
2.2.1. Ceza Muhakemesi Kanununun Amaclari

Ceza muhakemesi, bir sugun gercekte islenip islenmediginin belirlenmesi, eger islendigi
tespit edilir ise, sugun failinin kim oldugunun belirlenmesi ve fail hakkinda hilkkmedilecek
cezanin kanuna ve temel haklara uygun bir sekilde uygulanmasiyla ilgili kurallarin

yiiriitiilmesi olarak tanimlanabilir.?**

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 19/04/1993 tarih ve 1993/6-79 esas, 1993/108 karar
sayili kararinda Ceza yargilamasinin temel amaci, maddi gergegin eksiksiz bir sekilde
ortaya cikarilmasidir ve bu amag¢ dogrultusunda mantik yoluyla arastirma yapilmalidir.
Gergek, akla uygun ve gercekei olmalidir; bu da olayr temsil eden kanitlarin veya
kanitlarin biitin olarak degerlendirilmesiyle ortaya c¢ikarilmalidir. Aksi takdirde,
varsayimlara dayali sonuglara varmak, ceza yargilamasinin amacina tamamen aykiridir.
Ceza yargilamasinda sliphenin varligi durumunda, bir kisinin suc¢lu bulunmasiyla ilgili
kesin bir karar verilemez. Bu ilke evrensel niteliktedir, denilmek suretiyle ifade

edilmistir.?%®

Muhakeme hukuku, hukuki bir anlagmazligin ¢6ziimii i¢in yargisal siirece katilanlarin
faaliyetlerini ve prosediirlerini diizenleyen hukuki normlardir. Ceza muhakemesi hukuku
ise adli anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi siirecinde uygulanmasi gereken kaideleri
belirlemekte ve de bu asamaya dahil olanlarin ytikiimliiliiklerini, yetkilerini ve sahip

olduklar1 hakki diizenlemektedir.?%®

233 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun.

23 Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhamkemesi Hukuku, (Ankara: Adalet Yayncilik, 2017) 35.
235 YCGK, T. 19.04.1993, E. 1993/6-79, K. 1993/108 say1il karar1.

2% Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Savas Yaymlari, 2021), 1.
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Ceza muhakemesi, ceza hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelendigi, iddialarin;
yapilacak olan savunmalarin ve de yargilama makaminin faaliyetlerinden olusan usul
kurallarinin hukuka uygun sekilde yiiriitilen adil olan muhakeme siirecini ifade

etmektedir. Bu siire¢, maddi gercegin objektif olarak belirlenmesini amaclamaktadir.?’

Ceza yargilamasimin temel amaci, muhakeme kurallarina uygun olarak, taraf sifatina
sahip olan sanik veya magdurun haklarin1 koruyarak maddi gergegi belirlemektir. Bu
anlamda, ceza yargilamasi, kanun koyucunun sug¢ olarak tanimladigi bir olay1 adil bir
sekilde ¢ozerek objektif gercegi ortaya ¢cikarma amacini tasimaktadir. Ceza muhakemesi,
bu hedefe ulagsmak i¢in genis bir kapsamda ceza sorusturmasi ve kovusturmasinin
yetkisini, gorevini ve faaliyetlerini diizenlerken dar anlamda ise yargilama siirecinde

devletin yetkileri ve izlenecek usul kurallarmi belirlemektedir.?*®

Yargitay'in son donemde kabul gordiigii yaklasimina gore, ceza muhakemesinin esast,
usul kaidelerinin ¢izdigi ¢cercevede, her tiirlii kuskudan siipheden arindirilmis bir sekilde
miisahhas gergegin tespit edilmesi ve sugun islendigine dair kesin kanaate varilan failin
cezalandirilmasidir. Bu siire¢ ayn1 zamanda kamu diizeninin bozulmasinin 6énlenmesini
ve mevcut diizensizligin diizeltilmesini de hedeflemektedir.?®® Ceza muhakemesinin
temel ilkelerine ve prensiplerine bakildiginda, bireyin ve toplumun menfaatlerinin
korunmasi, yani temel haklarin muhafazasi 6ncelikli bir konudur. Anayasamiz, temel hak
ve hiirriyetlerin olagan durumlarda kisitlanmasini ve olagandist durumlarda bu haklarin

kullanilmasinin askiya alinmasini miimkiin kilmaktadir.?4°

2.2.2. Ceza Muhakemesi Kanununun Temel ilkeleri

Hukuk devleti ilkesinin gerekliliklerine uygun hareket edilmesi i¢in ceza muhakemesinde
benimsenen bir dizi temel ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler, davanin agilmasi, davanin
yiiriitiilmesi, ispat hukuku ve usule iliskin temel prensipleri icermektedir. Insan haklar:
acisindan ceza muhakemesinin ilkeleri incelendiginde ise insan serefinin korunmasi, adil

yargilanma hakki, iskence yasagi olmasi, 6zel hayatin gizliligi, tarafsiz bagimsiz ve

237 Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Segkin Yaynevi, 2018), 27.

238 {Jnver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 1.

239 UUnver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 52.

240 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymevi, 2018), 81.
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yargig, savunma hakki, siipheden sanik yararlanir, , delillerin objektifligi ve serbestce

degerlendirilmesi gibi ilkelere 6zellikle dikkat edilmektedir.?4!
2.2.2.1. Davasiz Yargilama Olmaz ilkesi

Failin yargilanabilmesi i¢in, isledigi eylemin sug¢ teskil ettiginin ve bu eylemin failinin
cezalandirilmas1 gerektiginin bir yetkili merci tarafindan talep edilmesi gerekliligini
belirten ilkeye '"davasiz yargilama olmaz" (Nemo Iudex Sine Actore) ilkesi
denilmektedir.?*?> Bu ilke, yargilama makammin uyusmazliga re'sen miidahale
edemeyecegini ve uyusmazligin mutlaka bir taraf siijesi tarafindan mahkemeye
getirilmesi gerektigini ifade eder.?*® Bu durum, haklarm korunmasina katki saglar ve

adaletin saglanmasina ydnelik onemli bir mekanizma olarak kabul edilmektedir.?4*

6284 Sayili Kanun Uygulama Yonetmeligi 4.maddesinde Sikayetin ya da ihbarin kime
yapilacag: ifade edilmistir. Ihbar ve sikdyet sonrasinda ilgili kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.?*® Resmi makamlar araciligiyla islemler yiiriitiilecektir.

Iddias1z savunmanin miimkiin olmadig1 gibi, davasiz bir yargilamanin miimkiin olmadig,
hukukun temel prensiplerinden birisidir (davasiz yargilama olmaz ilkesi). Bu nedenle,
adalet ve ceza sistemleri karsisinda sugluyu su¢suzdan ayirabilecek acil ve etkili bir 6n
inceleme uygulamasinin olusturulmasi gereklidir. Bu yaklasim, gereksiz dava yiikiiniin
ortadan kalkmasina yardimci olurken, dava agilsa dahi olagan bir siirede yargilamanin

sonuclandirilmasina etki edecektir.?*®
2.2.2.2. Ceza Davasi Kamusalhg ilkesi

Bu ilke, su¢ isnadinin kamu yararina devlet araciligiyla hazirlanmasini ve yargilanmasini
anlatmaktadir. Kamu davasinin kamusalligi, takip edilmesi sikayete tabi olan suglar

acisindan sikayetin yapilmasiyla, takibinin sikayete tabi olmayan suclar agisindan ise, sug

241 Yesim Yilmaz, “Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykir1 Delillerin Ispat Degeri”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray Universitesi, 2013), 56.

242 Bahri Oztiirk vd., Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, (Ankara: Seckin Seckin Yayinlart
2023), 149.

243 Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku, 112.

244 Faruk Turhan, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Asil Yaynevi, 2006) 1-446.

245 6284 Sayili Kanun Uygulama Ydnetmeligi, m. 4.

246 Yenisey ve Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 75.
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vasfl tastyan fiilin haberinin alinmasi sonrasinda, Cumhuriyet savcisinin haberi olunan
sucla alakali olarak liizum goriilen arastirmay1 yaparak, uyusmazlig yargiya tagimasidir.
1412 sayili miilga CMUK’unun 344. maddesinde sinirli olarak ifade edilen suglarda,
sahsi dava hakki yer almaktaydi. Bu halde, sugtan zarar goren birey, sikayete tabi olan
sahsina ait davalik suglarda sikdyet hakkini kullandiginda, eger savcilik makami,
takipsizlik karar1 verdiyse, kisi eger isterse bu davay1 bizzat kendi takip edebilmekteydi.
Ayrica, kisi saveilik makamina hi¢ bagvuru yapmadan direkt olarak sahsi dava da
acabilme hakkina da sahipti. Bu gibi durumlarda, savcilik makami, davaya katilir ise bu

dava artik kisinin sahsi davas1 olmaktan ¢ikip, kamu davasina déniisebilmekteydi.?*’

5271 sayili CMK ile giiniimiizde sahsi dava hakki bulunmamaktadir. Artik, mevcut

suglarm hepsi Cumhuriyet savcilig: tarafindan kamu adina takip edilmektedir.?*8

6284 Sayili Kanun Uygulama Yo6netmeligi 4.maddesinde Sikayetin ya da ihbarin kime
yapilacag:r ifade edilmistir. Ihbar ve sikdyet sonrasinda ilgili kanun hiikiimleri
uygulanacaktir. 6284 Sayili kanunun yaptirimlarinin uygulanmasi i¢in belirtilen devlet

kurumlaria basvuru yapilmasini zorunlu kilmugtir.?4
2.2.2.3. Maddi Gercegin Arastirilmasi

Ceza muhakemesinin esas amaci, higbir siipheye kuskuya yer vermeyecek bi¢imce maddi
gercegin belirlenmesidir. Gegmiste gergeklesmis ve tarthe mal olmus olayin veya
olaylarin biitiinlinliin, onu temsil eden belirli unsurlarn, yani delillerin yardimiyla
giiniimiizde tespit edilmis haline "maddi gergek" adi verilmektedir.?®® Hukuka uygun
olarak elde edilen ve mahkemeye sunulan deliller bu noktada maddi gergegin
belirlenmesinde temel alinmaktadir. Maddi gergekligin tespit edilmesinde genel olarak
delil serbestisi prensibi benimsenirken, buna istisna teskil eden durumlar delil yasaklari

olarak adlandirilmaktadir.?®!

247 Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku, 602.

248 Mustafa Ozen, “Kamu Davast A¢gma Konusunda Benimsenen Ilkeler, Cumhuriyet Savcisinin Takdir
Yetkisi ve Iddianamenin fadesi”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2009): 17-28.

249 6284 Sayili Kanun Uygulama Y dnetmeligi.

20 Dogan Gedik, “Siipheden Sanik Yararlanir {lkesi Uzerine Bir Inceleme”, Yargitay Dergisi, 30/3 (2004):
297-326.

51 Veli Ozer Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Segkin Yayinlari, 2020), 683.
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Ceza muhakemesinde, mahiyeti ne olursa olsun her sey delil olarak kabul edilmektedir.
Vicdani ispat, hukuk alaninda, bir olayin veya durumun dogrulugunun, genellikle kisinin
i¢ diinyasindaki vicdaninin derinliklerinden gelen bir inang veya kanaatle ortaya konmasi
anlamina gelmektedir. Bu terim, kisinin vicdaninin saglamasi veya hissi bir glivence
olarak kabul edilir ve genellikle somut deliller veya kanitlar olmaksizin, kisisel bir inang
veya kanaatle bir durumun gergekligini belirtmek icin kullanilmaktadir. Bu baglamda,
vicdani ispat, hukuki siireclerde bazen delillerin eksikliginde veya yetersizliginde
basvurulan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vicdani ispat sistemiyle beraber
ulasilan deliller de serbestge yargilamaya dahil edilmektedir. Ceza muhakemesinde
delillerin serbest degerlendirilmesi ve vicdani ispat ilkeleri ile elde edilen deliller arasinda
herhangi bir hiyerarsi s6z konusu olmamaktadir. Hukuka uygun olarak ulasilan ve suca
konu olaya iliskin olan her kanit, ¢eliskili muhakeme ilkesine uygun olarak durusmada

tartisilarak delil olarak kabul edilmektedir.?>

Maddi gercegin arastirilmast ilkesi cercevesinde, sorusturma asamasinda savcilik
makammin CMK 160. ve 161.maddesine gore kendiliginden delil toplama salahiyeti
bulunmaktadir. Maddi gercegin arastirilmasi ilkesi geregi savcilik makami direkt veya
emri altindaki kolluk birimleri kanaliyla arastirma yapabilmekte ayn1 zamanda konu ile
ilgili mevcut kamu gorevlilerinden bilgi talep edebilmektedir. Ayrica, ceza kovusturma
asamasinda da hakim, iddia ve savunmalarla bagl kalmayarak i¢in re’sen delil toplama
salahiyetine sahiptir. Ancak ceza kovusturma asamasinda hakim, bu yetkiyi kullanir iken

iddianamede gecen konu ve kisiler ile sinirlidir.?3

6284 Sayil1 Kanun Uygulama Yo6netmeliginde;

Madde 35 —(5) Tedbir kararlarina uyulmadiginin tespiti durumunda bu konuda tutanak
hazirlanarak, Cumhuriyet bassavciligina tevdi edilecektir. Cumhuriyet bagsavciligi bu

arastirmalar1 maddi ger¢ege ulasmak icin kolluk marifetiyle yaptirmaktadir.?>*

252 Muhammet Sefa Cetin, Kovusturma Evresinde Belge Delillerin Tkamesi ve Degerlendirilmesi, (Ankara:

Seckin Yayinlari, 2021), 17.

253 Selin Biigra Fidan, “ CMK’nda Delil Kavrami ile Hikim ve Savcilarin Delil Algist” (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Universitesi, 2022) 155.

254 6284 Sayili Kanun Uygulama Y 6netmeligi, m. 35.
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2.2.2.4. Kamu Davasimin Mecburiligi Tlkesi

Kamu Davasinin Mecburiligi ilkesi, dava agma yetkisinin ve de yiiriitme yetkisinin
yalnizca devlete ait olacagini1 vurgular. En yaygin kabul goren ve kullanilanlar arasinda,
ceza davasinin mecburiligi, kamu davasi acilmasinda kanunilik, kovusturma mecburiyeti

ilkesi ve kamu davas1 agma konusunda mecburiyet ilkesi bulunmaktadir.?®®

Kovusturma mecburiyeti ilkesi, sug teskil eden eylemlerle ilgili olarak yetkili makamlarin
hemen sorusturmaya baslamasi gerektigini belirtmektedir. Bu ilke, sorusturma sonucunda
suc ve failin belirlenmesi, yeterli su¢ siliphesinin varli§i ve dava engelinin olmamasi
durumunda iddianame diizenlenmesini kapsamaktadir (CMK m. 170/1). Ayrica, kamu
davasi agildiginda, muhakeme sonuglanana kadar kamu davasinin yliriitiilmesini ve takip

edilmesini de igermektedir.?>®

6284 Sayili Kanun Uygulama Y 6netmeliginde; 4.maddesin Ihbar ve sikayet sekli ve usulii
belirtilmistir. Kamu davasimin mecburiligi ilkesinin yansimasi olarak sikayet konusunun
yetkili makamlara iletilmesi, yazili ya da sozlii olarak ihbar ve sikayet hakkinin
kullanilabilecegi, kamu gorevlisinin ivedilikle islemleri baglatip sonrasinda da takip

edecegi bildirilmistir.

6284 Sayili kanunun yaptirimlarinin uygulanmasi i¢in gecikmeksizin ve derhal belirtilen

islemlerin yapilmasini1 dngdrmiistiir.2>’
2.2.2.5. Sézliiliik-Yazilihk Ilkesi

Ceza muhakemesinde, kovusturmanin temel prensiplerinden biri sozliiliik-yazililik
ilkesidir. Sozliiliik ilkesi, yargilama siirecinde taniklarin, saniklarin, magdurlarin veya
sugtan zarar gorenlerin beyanlarina dayanarak hiikiim verilmesini gerektirir. Bu ilke
genellikle kovusturma asamasinda dnem kazanir; sanik sorgusu, tanik ifadeleri ve son
savunmalar gibi silireglerin ¢ogunlukla sozlii olarak gergeklestirilmesini igermektedir.

Yazililik ilkesi ise, yargilamanin her asamasinda verilen yazili beyanlara baglilik

5 Yakup Duranoglu, “Kamu Davasinin A¢ilmasinda Gegerli Olan Ilkeler”, NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
1 (2021), 265-296.

256 UJnver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 73.

257 6284 Sayili Kanun Uygulama Y dnetmeligi.
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anlamma gelmektedir. Ceza muhakemesinin baglangic asamasi olan sorusturma

asamasinda, genellikle yazililik ilkesi hakimdir.?®
2.2.2.6. Dogrudanhk flkesi

Maddi gergegin dogru bir sekilde ortaya g¢ikarilmasi icin, hakimin delilleri en etkin
bicimde degerlendirebilmesi esastir. Bu da, delillere dogrudan ve hicbir araciya ihtiyag
duymadan, bes duyu organiyla temas ederek ve bu delilleri degerlendirerek
gerceklestirilmektedir. Bu yaklasim, delillerin dogrudanlig: ilkesini ifade etmektedir.
Delillerin dogrudanlig1 ilkesinin uygulanabilmesi icin ise, oncelikle bir durusmanin
yapilmasi, bu durusma agisindan devamlilik arz etmesi ve de suca konu taraflarin huzurda

olmasi1.2>°

Dogrudanlik ilkesinin sonucu delillerin, durusmada esnasinda huzurda tartisiimasi
gerekmektedir. Bu ilkenin uzantisi olarak, durugsmay1 yoneten takip eden hakimin, hiikiim
verilirken de katilmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, durusmay1 ¢ikan hakim ile hiikiim
kuran veren hakim ayni olmalidir. Elde edilen deliller durugma esnasinda hem ayr1 olarak

hem de biitiin olarak arastirilmal1 ve degerlendirilmelidir.?*°
2.2.2.7. Aleniyet Tlkesi

Aleniyet ilkesi, yapilan yargilamanin kamuya agik olmasini ifade etmektedir. Bu,
mahkeme salonuna isteyen herkesin kayit veya kisitlama olmaksizin girebilmesi
anlamina gelmektedir. CMK’ na gore, sorusturma evresi gizli iken, kovusturma evresi
aleni olmaktadir. Gizlilik ilkesi ise, sorusturma ve ara muhakeme evrelerinde gecerlidir.
Ayrica, kovusturma evresinde hiikiim miizakeresi sirasinda gizlilik ilkesi hakimler
disindaki herkes icin gegerlidir. Sorusturma evresinde gizliligin temel amaci, siiphelinin
kagmasini ve delillerin karartilmasini onlemektir. Ayrica, siiphelinin lekelenmemesi
hakkinin ihlal edilmemesi de gizlilik ilkesinin altinda yatmaktadir. Sorusturma
evresindeki gizliligin istisnasi, siiphelinin ve miidafinin dosyay1 inceleyebilmesi ve 6rnek

alabilmesidir. Ayn1 hak, belirli kosullar altinda magdur ve vekiline de taninmistir, ancak

258 QOztiirk vd., Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 153.

259 Unver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 66.

%60 Elif Bekar, “Ceza Muhakemesinde Hiikiim Cesitleri (CMK m. 223)”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 75/1, (2017): 13-60.
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bu hak belli sartlara bagl olarak sinirlandirilabilmektedir. Kovusturma evresinde ise, bu
hakka herhangi bir kisitlama getirilememektedir. Hi¢cbir belge dosyadan ¢ikarilamamakta

veya avukattan gizlenememektedir.?®!

Aleniyet ilkesi, ceza muhakemesinin temel ilkelerinden biridir ve genellikle kovusturma
evresinde, daha da belirgin bir sekilde ise durusma evresinde gegerlidir. Ancak,
yargilamanin her asamasi kamuya agik olmamaktadir. Bu ilkenin 6nemi, durugmanin
oneminden gelmektedir. Aleniyete iliskin temel diizenleme, 1982 Anayasasi'nin 141.
maddesinde bulunmaktadir. Madde 141/1'de, durugmalarin herkese agik olarak
mahkemelerde goriilecegi ifade edilmistir. Herhangi bir yargi yolunda veya ¢esidine 6zgii

olmaksizin durusmalarim aleniyeti esas1 kabul edilmistir.2%2

6284 Sayili Kanun Kapsaminda gerek goriilmesi halinde yapilacak islemler aleniyet

ilkesine aykir1 olarak gizlilik esasina gore yapilmaktadir.

6284 Sayili Kanun Uygulama Ydnetmeliginde; 32. maddesinde gerek goriilen hallerde
gizlilik esasina gore islem yapilacag:i belirtilmistir. Gerek goriilecek hallerde siddet
magduru v e ¢ocuklart agisindan kimlik bilgileri gizlenebilecektir. 6284 sayili kanunun
uygulamasinin iglerligi i¢in Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin usuller cercevesinde

verilecektir. Gizlilik karar1 verilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulacaktir.?®®
2.2.2.8. Siipheden Samik Yararlanir ilkesi

Ceza muhakemesinin esas amaci, insanlarin haklarmi gasp etmeden maddi gercegin
ortaya c¢ikarilmasidir. Baslangicta basit bir siipheyle baslayan ceza muhakemesi,
kovusturma asamasinda bu sliphenin aydinlatilmasi i¢in ¢aba gdsterir. CMK'nin 223.
maddesinin 5. fikrasinda belirtilen sucu isledigi sabit olan kisiye karsi mahkGimiyet karar1
verilebilecegi hilkkmiine gore, mahklimiyet karar1 i¢in sugun ispati1 gerekmektedir. Ancak,
sucun islendigine dair kesin bir karar her zaman miimkiin olmayabilir. Muhakeme

sonucunda siiphenin giderilememesi durumunda, siipheden sanik yararlanir ilkesi sanik

261 I:jnver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 50.
262 Unver ve Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, 50.
263 6284 Sayili Kanun Uygulama Y dnetmeligi.
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lehine hiikiim kurulur ve mahkmiyet karar1 verilemez. Bu ilke, siipheli durumlarda

adaletin saglanmasini ve haksiz yere suglanan kisilerin korunmasini1 amaglamaktadir.?%*

“AY m. 38/4’e gore; bir kimse isledigi iddia olunan bir suctan dolayr sucglulugu sabit
olunana kadar masumdur”. Bu diizenleme ile birlikte, su¢ isledigi iddia olunan kisi
hakkinda devletin bagimsiz erki olan yargi faaliyeti, bireyin menfaatini korumaya yonelik

hareket etmeye mecbur birakilmigtir.

Adil yargilanma hakki, Anayasa'nin 38. maddesinde diizenlenmis ve uluslararas1 hukuk
normlarinda da yer alan bir ilkedir. Bu kavram, ceza muhakemesinin temel ilkeleri
arasinda yer alir. Adil yargilanma hakki, devletin vatandaslarina adil bir yarg: siireci
saglayacagina dair verdigi bir gilivencedir. Bu giivence, bireyin yargilama siirecinde
kendisini giivende hissetmesini saglar ve kanuni tarafinin yani sira manevi olarak da

desteklemektedir.25°

CMK agisindan yargilamada hiikiim kurulmasi i¢in kesin deliller aranir iken 6284 Sayili
Kanunda siddete ugrama tehlikesinin varlig1 dahi alinacak koruyucu ve 6nleyici tedbirler

acisindan yeterli sayilmistir.

“6284 Sayili Kanunl.maddesinde amag, kapsam ve temel ilkeler olarak siddete ugrama
tehlikesi dahi olmas1 halinde uygulanabilecegi gozetilmistir. Siipheden sanik yararlanir

ilkesi geregi 6284 sayili Kanun kapsaminda elverisli goriilmemektedir.?%®
2.2.3. Amag ve Ilkeler A¢isindan 6284 Sayih Kanunun ve CMK Incelenmesi

Toplumda kadina karsi uygulanan siddet ve ev i¢inde olusan siddet vakalar1 sik sik
goriilmekte ve bu haliyle de endise kaynagi olusturmaktadir. Bu tarz siddet olaylarina
kars1 yasalar cesitli yaptirimlar éngérmektedir. Ornegin, fiziksel siddete maruz kalan
kadina hakli sebep gostererek bosanma davast acabilmekte ve evliligini
sonlandirabilmektedir. (TMK m. 162, 166/1). Ayrica, siddetten kaynakli olarak maddi

tazminat isteyebilecegi gibi psikolojik olarak gordiigii siddetten kaynakli olarak manevi

264 Mehmet Yayla, “Ceza Yargilamasinda Ispat Icin Yenilmesi Gereken Siiphe; Tiirkiye ve Amerika

Birlesik Devletleri Sistemlerinin Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 3 (2013): 302.

265 Ahmet Cobanoglu, “CMK’nda Basit Yargilama Usulii” (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Bahgesehir Universitesi, 2021) 7.

266 6284 Sayili Kanun.
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tazminat talep edebilecegi de kanunda yer almaktadir. Ese karsi miisait sartlar mevcut ise
yoksulluk nafakasi da alabilecektir. (TMK m. 174 vd.). Benzer sekilde, kasten yaralama
sucunda (TCK m. 86 vd.) ese karst siddet durumunda sikayet sarti olmaksizin resmi
mercilerce re’sen sorusturma ve kovusturma yapilir ve hiikiim verilen ceza esine karsi sug
olusturabilecek bir fiil oldugu i¢in yar1 oraninda artirilmaktadir (TCK m. 86/3-a). Fakat
mevcut yasal diizenlemelerin c¢ogu, siddetin ger¢eklesmesinden sonra uygulanan
yaptirimlari icermektedir. Oysa siddetin 6nlenmesi kadar cezalandirilmast da 6nemlidir.
Siddete kars1 yeterli 6nlem alabilmek i¢in, 8 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin

Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.2’

6284 Sayili kanunun amaci, kadinlari, ¢cocuklari, siddete ugrayan veya siddete ugrama
ihtimali olan aile iiyelerini ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisileri korumak i¢in
alinan tedbirlerin usuliinii ve esaslarin1 diizenlemektir (6284 Sayili Kanun, madde 1/1).
Dolayisiyla, bu kanunun hedefi sadece mevcut siddeti 6nlemek degil, ayn1 zamanda

siddetin ortaya ¢ikmasini engellemektir,?%®

Toplumsal ve bireysel siddet, giiniimiiz ¢agdas toplumlarinin en 6ncelikli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, siddet olgusu diinya genelinde oldugu gibi
iilkemizde de ciddi bir endise kaynagidir. Benzer sekilde, ceza muhakemesi siirecinde
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin konusu olan fiillerin ¢gogu, toplum diizenini énemli 6l¢iide

tehdit edici nitelik tasimaktadir.?°
2.3. 6284 Sayih Kanun TCK Ag¢isindan Degerlendirmesi
2.3.1. Tiirk Ceza Kanunun Amac Ve ilkeleri

TCK’ nin birinci maddesinde belirtilen hedef, bireyin yasal haklarin1 ve 6zgiirliiklerini,
kamu diizenini, giivenligini ve hukuk devletini, ayn1 zamanda kamu yararini, toplum
sagligini ve ¢evreyi, toplum i¢indeki barisi korumak ve sug islenmesini engellemektir. Bu
madde, ceza hukukunun temelini olusturur ve adaletin gerceklesmesini amaglamaktadir.

Kanun kapsaminda belirtilen amaglarin hayata gecirilmesi i¢in ceza sorumlulugunun

%7 Ercoskun Senol, “Ailenin Korunmasi ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Uzerine Bir
Inceleme”, 429.

268 Kizilirmak Kaya, “Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbirler”, 1144,

269 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Istanbul: Beta Yaymlan, 2008), 437.
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temel prensipleri ile suclar, cezalar ve giivenlik tedbirlerinin cesitleri konusunu
diizenlemistir. Gerek¢ede vurgulanan temel diisiince ise su sekilde oOzetlenebilir:
Insanlarin haksiz ve adaletsiz cezalandirilmalarin1 engellemek ve bireylerin ceza
kanunlariin keyfi uygulanmalarina karst korunmasini saglamak i¢in uluslararasi
sozlesmeler ve belgeler, dzellikle insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve AIHS gibi,
referans alinmistir. Bu nedenle, TCK'nin amaci adaletin saglanmasi ve bireylerin

haklarmin korunmast iizerine kurulmustur.’

Ceza yargilamasinin ana hedefi olan maddi gercegin tespit edilmesi siirecinde, adil
yargilanma hakkinin saglanmasi i¢in uygun yontem ve prosediirlerin kullanilmasi
elzemdir. Bu baglamda, adli makamlar, siiphelilere veya saniklara tanman adil
yargilanma haklar1 ¢ergevesinde maddi gercegi arastirmaktadirlar. Bu siirecte, adaletin
tecellisi ve dogru kararlarin alinmasi icin belirlenen prosediirler, siiphelilerin veya
saniklarin haklarimi korumak adina onemlidir. Bu nedenle, ceza yargilamasi siirecinde
adli makamlar, maddi gergegi ortaya c¢ikarmak icin adil yargilanma hakkinin
giivenceleriyle sinirli kalarak hareket etmektedirler. Bu yaklasim, adaletin saglanmasi ve

hukukun iistiinliigiiniin korunmasi agisindan hayati éneme sahiptir.?’*

Yargitay 3. Ceza Dairesinin, 19.11.2008, Esas N0:2008/13228; Karar N0:2008/14243,
kararinda Sanigin eylemi sonucunda magdurun hayati tehlike gegirdigi ve kemik kirig
meydana geldigi tespit edilmis olmasina ragmen, cezanin sadece hayati tehlikenin
agirligima bagli olarak artirllmasi gerektigi ve kemik kirigma iligkin TCK'nin 87/3.
maddesinin uygulanmasi suretiyle ayrica bir ceza tayini yapilmasinin gerekli olmadigi
vurgulanmistir. Bu nedenle, sanik hakkinda fazla bir ceza belirlenmesi bozulma sebebi
olmustur. Gerekgesinde ise Ceza kanunlarinin, kiginin hak ve Ozgiirliiklerine derin
miidahaleler iceren sonuclar1 icermesi nedeniyle, bir iilkedeki ceza hukukunun temel
felsefesini, degerlerini ve ilkelerini yansitir. Bu baglamda, bir iilkenin ceza kanunlari, o
tilkenin siyasi rejiminin niteligini belirlemede 6nemli bir gostergedir. Tarihsel ve cagdas
olarak, totaliter devletler, ideolojilerini ve rejimlerini siirdiirmek amaciyla ceza

kanunlarini kullanarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini genis 6l¢iide sinirlamis veya ortadan

210 Erdener Yurtcan Tarabya, Yargitay Kararlar Isiginda TCK Genel Hiikiimler (Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2015), I: 13.

211 Akif Yildirim, “Anayasa ve ATHS Cercevesinde Isnadi (Suglamay1) Ogrenme Hakki”, Journal of Penal
Law and Criminology, 10/2 (2022), 540.
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kaldirmiglardir. Diger yandan, Demokratik hukuk devletleri, ceza kanunlarinin kotliye

kullanilmasini 6nlemek amaciyla temel ilkelerini anayasalarinda belirlemislerdir.

Insan haklarin1 korumak ve adaleti saglamak saikiyle, uluslararasi sozlesmeler ve
belgelerde bireyin ceza kanunlarmin keyfi uygulanmalarina karsi korunmasi igin
hiikiimler yer almaktadir. Bu sézlesmelere taraf olan iilkelerin anayasalarinda da benzer
ilkeler bulunmaktadir. Dolayisiyla, lilkemiz de bu ilkeleri anayasasinda 6ngordiigiinden,
ceza kanununun amacini belirleyen maddenin dncelikli olarak kisinin hakki olan hukuki
degerleri, hak ve Ozgiirliikklerini glivence altina almasi onemlidir. Bu baglamda, ceza
kanununun o6zgirliik¢i karakteri vurgulanmakta ve adaletin, giivenligin tam olarak
saglandig1 toplumlarda yasam hakkinin sonucu geregi kamu diizeniyle birlikte
giivenliginin de tam olarak korunmasi ile sugun islenmesinin Onlenebilmesi, ceza

kanununun esas amaglar1 arasinda bulunmaktadir.?’2

2.3.2. Tiirk Ceza Kanunu Ve Kadina Karsi Siddet

Hukukumuzda ve uluslararasi hukuki diizenlemelerde, insanlarin sadece insan olmalar1
sebebiyle onur sahibi olduklari, dogustan temel hak ve ozgiirlikklere sahip olduklar
vurgulanmaktadir. Bu diizenlemelere gore, insanlar esit bireyler olarak kabul edilmeli ve
aralarinda ayrim yapilmamalidir. Ancak, ger¢ek diinyada cinsiyet¢i, kiiltiirel, etnik, dini,
ekonomik ve diger bir¢ok faktdre bagli olarak insanlar arasinda ayrimeilik yapilmaktadir.
Bu ayrimcilik, bir grup insanin digerlerini hor goriip asagilamasina, haklarini kullanamaz
hale getirmesine ve hatta siddet kullanmasina yol agmaktadir. Ozellikle kadinlar ve
cocuklar, siddetin en ¢ok hedef aldigi gruplardir. Kadinlara yonelen siddet olgusu,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu olarak kabul gérmektedir. Bu siddet, kadinlarin
asagilanmasini ve toplumda diglanmasini saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Kadinlara
uygulanan siddet, insan haklarinin agik bir ihlalidir. Bu ihlal, maddi ve manevi biitiinliik
haklarimi, kisisel oOzgiirlik ve giivenlik haklarini, ifade Ozgiirligiinii ve evlilik
Ozgirliigiini hice saymak demektir. Siddet, bazen iskenceye, kotii muameleye, yasam
hakk: disindaki muameleye ve hatta yasam hakkinin ihlaline kadar varan sonuglara yol
acabilir. Bu nedenle, insan haklarmin korunmasi ve siddetin engellenebilmesi i¢in i¢

hukukta ve uluslararasi arenada etkili politikalar ve yasal diizenlemeler gereklidir. Ayrica,

272 Tarabya, Yargitay Kararlar: Isiginda TCK Genel Hiikiimler, |: 15.
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toplumda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet rollerine dayali

ayrimciligin sona erdirilmesi igin siirekli caba gosterilmelidir.?"

Tiirkiye'de kadina yonelen siddet olaylari, ciddi bir mesele olarak varligimni
stirdiirmektedir ve hemen her giin medyada bu tiir haberlere rastlanmaktadir. Bu sorunun
onlenmesine yonelik olarak 6284 sayili Kanun yiiriirliiktedir. Kanunda sadece siddete
maruz kalanlar1 degil, ayn1 zamanda siddete maruz kalma riski altinda olan kisileri de
korumay1 amaglamaktadir. Ancak, bu kanunda suclarla ilgili ayrintili diizenlemelere yer

verilmemistir; bu nedenle suglar baglaminda ceza kanunu hiikiimleri gegerlidir.

Ceza Kanunu'ndaki bazi hiikiimler, Avrupa Konseyi'nin Kadia Ydnelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bu Tiir Siddetle Miicadeleye iliskin Sézlesme'sinde talep
edilen ve iceren diizenlemeleri eksiksiz olarak yerine getirmemektedir. Bu durum,
Tiirkiye'nin bu alandaki yasal cergevesinin tam olarak uluslararasi standartlari
karsilayamadigin1 gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin kadina ydnelen siddetle
miicadelede daha etkili politikalar gelistirmesi ve mevcut yasal diizenlemeleri
giiclendirmesi gerekmektedir. Bu, kadinlarin haklarini korumak ve siddeti dnlemek i¢in

daha kapsamli ve etkili bir yaklasimi tesvik etmeyi amaglamaktadir.?’

Devletin asli 6devlerinden biri su¢ islenmesinin énlenmesidir. Bu nedenle, kadina karsi
siddetin engellenmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas: 6nemlidir. Bu cer¢evede,
5237 sayili TCK’ da belirtilen sug gesitleri one ¢ikmaktadir. Benzer sekilde, 6284 sayili
Kanun da kadina kars1 siddetin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. TCK’ da,
kadina ve cocuga karsi islenebilen suglar ve bunlarin cezai yaptirimlar1 net olarak
belirtilmistir. Ayrica, 6284 Sayili Kanunda da siddetin Onlenmesi ve magdurlarin
korunmasi i¢in ¢ok 6zel diizenlemeler icermektedir. Bu kanun, siddet magdurlarina
koruma saglamak, siddeti 6nlemek ve bu tiir vakalarla etkin bir sekilde miicadele etmek
amaciyla kurumsal ve hukuki mekanizmalar1 da igermektedir. Bu kanuni diizenlemeler,
kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ve miicadele edilmesi i¢in 6nemli bir sinir saglamaktadir.

Ancak, etkin bir sekilde uygulanmasi ve toplumsal farkindaligin artiriimasi

213 Ozlem Yenerer Cakmut, “Kavramsal Olarak Kadma Siddet/Cinsel Siddet ve Tiirk Ceza Hukukunda
Cinsel Saldirt Sugunun Genel Degerlendirilmesi” Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar: Dergisi
2/1 (2018): 49-54.

214 Berrin Akbulut, “6284 Sayili Kanunda Siddet ve istanbul Sézlesmesinin TCK Agicindan
Degerlendirilmesi” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 141-177 (2014): 141.
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gerekmektedir. Bu sayede, kadina kars1 siddetle miicadelede daha etkili sonuglar elde

edilebilir ve kadinlarin haklar1 daha iyi korunabilmektedir.?"®
2.3.2.1.Tiirk Ceza Kanununda Cinsiyet

Sug¢ 1slenmesiyle bozulan kamu diizeninin tekrar eski haline donebilmesi i¢in, sug isleyen
kisilere kars1 yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum, ihlal edilen maddi ve
manevi degerlerin korunmasi amaciyla ihlal eden kisilere yaptirim uygulanacaginin
hiikiim altina almmasini gerektirir. Bu sayede, hukuki degerler koruma altina alinmis
olur. Bu yaklasim, su¢ isleyenlerin sorumlulugunu ve eylemlerinin sonuglarii kabul
etmelerini tesvik etmektedir. Sugun islenmesiyle zarar goren toplumun huzur ve
giivenliginin yeniden saglanmasi i¢in, sug isleyenlerin cezalandirilmasi ve topluma zarar
veren davraniglarinin 6nlenmesi 6nemlidir. Dolayisiyla, hukukun temel degerlerini
korumak ve toplumun diizenini saglamak adina sug isleyenlere yaptirim uygulanmasi
kagmilmaz olmaktadir. Bu yolla, hukukun {stinligi ve toplumun giivenligi

korunabilmektedir.2’®

Anayasa'nin 10. Maddesi geregi olarak, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapilmaksizin herkesin kanun 6niinde esit
oldugu hitkme baglanmistir. Benzer bi¢imde, 5237 sayili TCK’ nin 3/2. maddesinde, ceza
hukukunun uygulanmasinda bireyler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasi veya diger diislinceler, felsefi inang, milli veya sosyal koken, dogum,
ekonomik ve diger toplumsal konumlar bakimindan herhangi bir ayrim yapilamayacagi
ve hi¢ kimseye ayricalik taninamayacagi ifade edilmektedir. Bu diizenlemeler
cergevesinde, cinsiyet temeline gore cezai sorumlulugunun artirilmasindan ya da
azaltilmasindan bahsetmek hukuk teknigi agisindan dogru degildir. TCK’ nin 3/1.
maddesinde, sug isleyen kisinin isledigi fiilin agirlifiyla orantili bir sekilde yaptirimla
karsilasacag1 belirtilerek, cinsiyet esasli ya da baska bir sebebe dayanilarak ayrim
yapilmasinin yasaklandig1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, ceza hukuku agisindan sug

isleyen kisinin cinsiyetine dayali olarak ceza sorumlulugunun artirilmasi veya azaltilmasi

215 Mahmut Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadm”, iginde Tiirkiye'de Kadn: Siyasi, Sosyal ve Kiiltiirel
Alanda Degisim, ed. Esma Ozdasli, (Ankara: Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar
Vakfi (TASAV) Yayinlari, 2022), 35-56.

216 zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2020), 75.
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miimkiin olmamaktadir. Bu ¢ercevede, kanunun herkesin esitligi ilkesine uygun olarak

ceza sorumlulugunu belirledigi ve uyguladigi kabul edilmektedir.?’’

2.3.3. Tiirk Ceza Kanununda Kadina ve Cocuga Kars: Islenebilen Suclar
2.3.3.1. Cinsel Saldir1 Sucu

Cinsel saldir1 sugu, yetiskinlere karsi islenen en ciddi cinsel suglardan biridir. Bu sugu
isleyen kisi, magdur olarak yabanci biri olabilecegi gibi es veya yakin iligskide bulunulan
baska bir kisi de olabilmektedir. Cinsel saldir1 sugunun hem erkeklere hem de kadinlara
kars1 islenebilecegi kabul edilmesine ragmen, magdurlar genellikle kadinlar olmaktadir.
Es veya erkek arkadas tarafindan islenen cinsel saldirilarin yaygimligina ragmen, aile
icinde meydana gelen siddet olgusunda fiziksel ya da psikolojik siddet kadar
onemsenmedigi gozlemlenmektedir. Bu durum, aile i¢i siddetin genellikle goriinmez
kalmas1 ve magdurlarin sessizligini korumasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, aile
ici siddetin kamuoyunda yeterince farkindalik yaratilmamasi ve toplumsal normlar
tarafindan mesrulastirilmasi da bu durumu etkileyebilmektedir. Bu nedenle, cinsel saldir1
ve aile ici siddet gibi cinsel suglarla miicadelede toplumda farkindalik olusturmak,
magdurlara destek saglamak ve suglular1 cezalandirmak i¢in daha etkili politikalar ve
toplumsal onlemler gerekmektedir. Ayrica, cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konularinda
yapilan ¢aligmalarin artirilmasi da 6nemlidir. Bu sayede, cinsel saldir1 ve aile i¢i siddet
gibi suglarla daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmekte ve toplumda adalet

saglanabilmektedir.?’®

TCK’nin 102. maddesi geregince, bu fiilin magduru es olacak sekilde islenmesi
durumunda resmi merciler tarafindan sorusturma ve kovusturma asamalarinin
yapilmasint ancak magdurun sikayet beyanma bagl kilmistir. Ayrica, TMK’na gore,
bedensel veya ruhsal olarak savunmasiz durumda olan bir bireye karsi islenen suglar,
ticlincii dereceye kadar olan kan veya kaym hisimlig: iliskisi i¢indeki bireylere karsi

islendiginde, iivey baba, ana, kardes veya evlat edinen/es alan kisi tarafindan islendiginde

277 Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadin”, 46.
278 Giilsah Korkusuz, “Cinsel Saldir1 Sucu, (TCK m. 102)”, Journal of Istanbul University Law Faculty
71/1 (2013): 815-854.
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ve kisilerin zorunlu birlikte yagsama kosullarindan kaynaklanan kolayliktan dolay1, hiikiim

verilen ceza yar1 oraninda artirilir?’® denilmis ve nitelikli halleri de ifade edilmistir.

TCK’ nin 102. maddesinin gerekgesinde, korunan hukuki deger kisinin cinsel
dokunulmazligi olup ve devaminda bireylerin viicutlar1 iizerinde cinsel davranis

sergilenmesi ile dokunulmazligin hukuka aykir1 olarak gasp edilecegi belirtilmistir.?®

Fiziksel siddet, 6284 Sayil1 Kanun'da belirtildigi gibi, bir kisiyi fiziksel olarak etkileyen,
viicuda ac1 verici veya bedene zarar verici hareketlerdir. Bu tanimin kapsamina, bedensel
zarar veren veya aci ¢ektiren hareketlerin yani sira, zarar verme potansiyeline sahip olan
eylemler de dahildir. Ciinkii kanunda, tehlikenin varlig1 da yeterli kabul edilmektedir.
(6284 Sayili Kanun m. 2/1-d).

TCK’nin 102. Maddesi cinsel saldir1 sugunun faili ve magduru bakimindan cinsiyet
ayrimi1 yapmamustir. Herhangi bir kisi, herhangi bir kisiye karsi bu sugu isleyebilir ve
herhangi bir kisi bu sugun magduru olabilmektedir. Dolayisiyla, sugun faili ile sugtan
zarar goren magdur farkli cinsiyetlerde olabilecegi gibi ayni cinsten de olabilecektir. Bu
diizenleme, cinsel saldir1 sugunun cinsiyet tizerinden degil, eylemin niteligi ve magdurun
rizast lzerinden degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yani, sucun
islenmesindeki temel unsur, magdurun rizasinin olmamasi ve cinsel eylemin zorlayici
veya ri1za dis1 olmast durumudur. Bu nedenle, cinsel saldir1 sugunun faili ve magduru
arasinda cinsiyet bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Bu diizenleme,
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini ve her bireyin esit sekilde korunmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu sayede, herkesin cinsel saldir1 suguna karsi esit koruma altinda
oldugu ve sugun herhangi bir cinsiyet lizerinden mesrulastirilamayacagi kabul

edilmektedir.28?

Sucun egler arasinda islenmesi miimkiindiir. TCK m. 102/2°de sugun TMK’na gore es
olan kisiler arasinda islenmesi durumunda takibini sikdyete tabi tutmustur.?8? Kanun

koyucu, re'sen yapilan sorusturma ve kovusturma neticesinde elde edilecek faydanin, ayni

219 5237 sayih TCK, m. 102.

280 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Karsilastirmali-Tablolu TCK, CMK, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, (Istanbul: Beta Yaynevi, 2005)

281 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2005), 171.

282 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 325-326.
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zamanda magdurun karsilasacagi potansiyel sakincalariyla kiyaslandiginda daha az
olduguna karar vermis ve esler arasindaki cinsel saldir1 sugunun sikdyet sartina

baglanmasina hiikmetmistir.?%3

6284 Sayili Kanun Uygulama YoOnetmeligi;4.maddesinden kanundan yararlanmak
isteyen kisiler i¢in ihbar veya sikayeti zorunlu kilmistir. Diger taraftan haberdar olan

kurumlar da sikayet mercilerine bildirmekle yiikiimliidiirler.

Kamu davas1 geregi sikayetten vazgecilse de ilgili sucga iliskin olarak takip

yapilabilecektir. Istisnasi esler arasinda sugun islenmesidir. Sikdyete tabi tutulmustur.
2.3.3.2. Cocugun Cinsel Istismar1

TCK’nin 103. maddesinde diizenlenen c¢ocuklarin cinsel istismar1 sugu, cinsel
dokunulmazliga karsi suglar boliimiinde yer almaktadir. Cocuklara karsi cinsel istismar,
yaygin bir siddet bigimidir ve c¢ocuklar iizerinde derin izler birakan en ciddi siddet
tiirlerinden biridir. Bu sug, c¢ocuklarin cinsel yonden istismar edilmesini ve
somiirilmesini icermektedir. Cocuklarin cinsel istismara maruz kalmalari, hem fiziksel
hem de psikolojik olarak ciddi zararlara yol agabilmekte ve aradan zaman gegse de kalici
travmalara sebep olabilmektedir. Bu nedenle, c¢ocuklarin cinsel istismarinin Oniine
gecilmesi ve magdurun korunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Cocuklarin cinsel istismari,
toplumun tiim kesimlerinin katilimin1 ve dikkatini gerektiren bir sorundur. Egitim,
bilinglendirme, yasal diizenlemeler ve etkili cezai yaptirimlar gibi ¢esitli dnlemler
alinarak, ¢ocuklarin cinsel istismardan korunmasi ve bu sugla etkin bir sekilde miicadele
edilmesi saglanmalidir. Ayrica, magdur c¢ocuklara destek ve yardim saglanmasi da
onemlidir, boylece yasadiklar1 travmay1 atlatmalarina ve saglikli bir sekilde topluma

yeniden entegre olmalarina yardimei olunabilmektedir.?3

Fiziksel siddet, 6284 sayili Kanun'da da belirtildigi iizere, bir kisiyi fiziksel olarak
etkileyen, viicuda ac1 verici veya bedene zarar verici hareketlerdir. Bu tanimin kapsamina,

bedensel agidan zarar veren veya aci ¢ektiren hareketlerin yani sira, zarar verme

283 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 86.
284 Handan Yokus Seviik, “5237 Sayili TCK’ da Cocuklarin Cinsel Istismar1”, Hukuk ve Adalet Dergisi, 5
(2005): 119-145.
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potansiyeline sahip olan eylemler de dahildir. Ciinkii kanunda, tehlikenin varlig1 da

yeterli kabul edilmektedir. (6284 sayili Kanun m. 2/1-d).

Cocuklarin cinsel istismari sugu, TCK m. 103/1 de yer almaktadir. Maddenin devaminda,
cocuklarin cinsel istismar1 sugunun nitelikli halleri ve neticesi itibariyle daha fazla cezay1
gerektiren halleri yer almaktadir. Bu nitelikli unsurlar ve agirlagsmis haller, sugun islenme

sekli ve sonuclarina gére cezanin artirilmasini dngdrmektedir.?%

Cinsel istismar sugunun konusu, bir ¢ocugun viicudu ve bedenidir. Bu su¢un magduru,
heniiz on sekiz yasini doldurmamus, yani erginlik ¢agina gelmemis bir cocuktur. Cocugun
cinsiyeti, cinsel istismarin konusu veya magduru olarak belirlenmesinde 6nemli degildir.
Cinsel istismar sucu, ¢cocugun rizasi olmaksizin cinsel amaglarla istismar edilmesini
icermektedir. Bu sug, ¢cocugun fiziksel ve ruhsal sagligini ciddi sekilde etkileyebilecek,
travmatik sonuglar dogurabilecek 6nemli bir suctur. Bu nedenle, cocuklarin cinsel
istismardan korunmasi ve bu tarz suclarin islenmesinin onlenmesi biiyiik énem arz
etmektedir. Cinsel istismara maruz kalan c¢ocuklar, toplumun en savunmasiz ve
korunmaya muhtag¢ iiyeleridir. Bu nedenle, cinsel istismar suglarimin ciddiyeti ve
magdurlarin hassasiyeti gz Onilinde bulundurularak, etkili yasal diizenlemeler ve
koruyucu tedbirler alinmalidir. Ayrica, toplumda cinsel istismarin Onlenmesi ve
magdurlara destek saglanmasi i¢in bilin¢lendirme ve egitim ¢aligmalar1 da biiylik 6nem

tasimaktadir. 2%

6284 Sayili Kanun'un 2/e maddesinde "Siddet magduru" i¢in: Bu kanunda siddet olarak
kabul edilen tutum ve eylemlere dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan veya bu tiir
siddetin etkisinde veya etkilenme riski altinda olan kisileri ifade eder tanimi
kullanilmaktadir. Bu tanima gdre, cinsel istismara ugrayan ¢cocuklar da 6284 Sayili Kanun
acisindan magdur sifatina haizdir. Bu tanim, siddetin genis bir yelpazesini kapsamaktadir
ve sadece dogrudan fiziksel siddete maruz kalanlar1 degil, ayn1 zamanda dolayli olarak
siddetin etkilerini hisseden veya tehlike altinda olanlar1 da icermektedir. Dolayistyla,
cinsel istismara ugrayan ¢ocuklar, bu tanima uygun olarak 6284 Sayili Kanun kapsaminda

magdur olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleme, siddetin ¢esitli formlarina karsi

285 5237 sayth TCK m. 103/1. ‘
286 Giilsah Bostanci Bozbayindir, “Cocuklarin Cinsel Istismart” Ozel Ceza Hukuku Kisilere Karsi Suglar,
(Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2017): 505.
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koruma saglamay1 amaglamaktadir ve cinsel istismar gibi ciddi bir siddet tiiriine maruz
kalan c¢ocuklarin da korunmasi ve desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
cergevede, 6284 Sayili Kanun'un cinsel istismar magdurlarina yonelik olarak sagladig:
haklar ve koruyucu tedbirler, ¢ocuklarin giivenligi ve refahi i¢in 6nemli bir rol

oynamaktadir.?®’

TCK ‘da cinsel istismar sugun agisindan yas gruplarina gore ayrim yapilmistir. Bu ayrima
gore, cinsel istismar sugunda magdur iki farkli sekilde degerlendirilmekte ve bu duruma
gore hareket unsuru diizenlenmektedir (TCK m. 103/1-a ve b). ilk grup, 15 yasmi
doldurmamis ya da doldurmus olmasina ragmen fiilin hukuki anlam ve neticelerini
anlama yetenegi heniiz gelismemis ¢ocuklardan (miimeyyiz/sezgin olmayan, algilama
yetenegi gelismemis cocuklar) olusurken; ikinci grup, 15 yasini tamamlamis ve algilama
yetenegi de yerinde olan cocuklardan (miimeyyiz/sezgin ¢ocuklar) olusmaktadir. Bu
diizenleme, c¢ocuklarin gelisim diizeylerine ve algilama kapasitelerine gore farkli bir
yaklagim benimsemekte ve cinsel istismar sugunun magdurlarini bu perspektifle
degerlendirmektedir. Algilama yetenegi gelismemis ¢ocuklar, su¢un hukuki anlam ve
sonuglarini tam olarak kavrayamadiklari i¢in daha korunakli bir statiide kabul edilirken,
algilama yetenegi gelismis cocuklar ise bu durumdan ayr1 olarak degerlendirilmektedir.
Bu ayrimin amaci, ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerine uygun olarak korunmalarin
saglamak ve adaletin daha etkin bir sekilde saglanmasini hedeflemektir. Bu ¢ercevede,
yas gruplarina gore yapilan bu ayrim, cinsel istismar suglarinin daha etkin bir sekilde
onlenmesine ve cezalandirilmasina olanak tanimaktadir.?®® 6284 sayili Kanunda madde

2’ye gore siddet magduru agisindan bdyle bir gruplandirma yapilmamustir.?®

6284 sayili Kanun'un madde 20/2 uyarinca, sugun magduru kadin, ¢ocuk veya failin
ailesinden biri ise, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi kamu davasina katilan
sifatiyla takip edebilmektedir. Bu hiikiim, sugun magduru olan kadin, ¢ocuk veya failin
ailesinden birinin korunmasi ve hukuki haklarinin savunulmasi amaciyla 6nemli bir
diizenlemedir. Buna gore, su¢ magduru olan kisilerin yani sira, failin ailesinden biri de

kamu davasina katilan sifatiyla davaya miidahil olabilir ve davanin takipgisi olarak yer

287 6284 Sayili Kanun.
288 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 454.
289 6284 Sayili Kanun.
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alabilmektedir. Bu diizenleme, su¢ magdurlarinin korunmasi ve haklarinin savunulmasi
icin devletin sorumlulugunu vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda, sucun islenmesiyle
etkilenen taraflarin dava siirecine katilimini saglayarak, adaletin daha etkin bir sekilde
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin bu
siirecte kamu davasina katilan sifatiyla takip etme yetkisi, su¢c magdurlarinin haklarmin
korunmasmi ve adaletin yerine getirilmesini saglayacak Onemli bir mekanizmay1

olusturmaktadir.?%

Cinsel dokunulmazlik kapsaminda islenen suglarda, su¢ sikayete tabi olsa dahi, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 253/3. maddesi uyarinca uzlastirma yoluna
gidilememektedir. Benzer sekilde, 6284 sayili kanunda da uzlastirma yolu
bulunmamaktadir. Bu diizenlemeler, cinsel dokunulmazlifa karsi islenen suglarin
ciddiyetini ve magdurlarin korunmasi gerekliligini  vurgulamaktadir. Cinsel
dokunulmazlik suglarinda uzlastirma yoluna gidilememesi, sugun kamu diizenine ve
toplumun genel giivenligine zarar veren bir nitelik tagidigini ve bu tiir suclarin cezai
yaptirimlarla caydirilmast gerektigini gostermektedir. Bu diizenlemeler, magdurlarin
haklarim1 korumayi ve sucglularin cezalandirilmasin1 saglayarak, adaletin yerine
getirilmesini amacglamaktadir. Ayrica, cinsel dokunulmazlik suglarinda uzlastirma
yolunun bulunmamasi, sucun islenmesiyle magdurlarin yasadig1 travmanin ve zararin
onemini dikkate alir ve magdurlara daha etkin bir koruma saglanmasini amaglamaktadir.
Bu cercevede, suclarin etkin bir sekilde sorusturulmasi ve cezalandirilmasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.?%

2.3.3.3. Cinsel Taciz

Cinsel taciz sugu, 5237 sayili TCK’nin 105. Maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 2.
fikrasi, 29.06.2005 tarihinde ve 5377 sayili kanunla degistirilerek giiniimiizdeki halini
almistir. Bu diizenleme, cinsel tacizin cezai yaptirimini ve artiritlmasini belirlemekte ve
magdurlarin korunmasi i¢in dnlemler dngdrmektedir. Hizmet iligkisi, egitim ve 6gretim
iligkisi, aile ici iliski veya isyerindeki niifuz kotiiye kullanimi gibi durumlar, tacizin

islenmesinde 6zellikle vurgulanmistir. Bu sekilde, sugun islenmesindeki 6zel durumlar

290 6284 Sayili Kanun.
291 6284 Sayili Kanun.

87



dikkate alinarak, magdurlarin haklarinin korunmasi ve suclularin cezalandirilmasi

saglanmaktadir.?%?

Cinsel siddet kavrami, cinsel acidan bireyin zarara ugratilmasi ya da acit duymasi ile
neticelenen veya bu sekilde neticelenmesi olas1 hareketleri ifade etmektedir (6284 Sayili
Kanun m. 2/1-d). Bu kapsamda, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel agidan istismari, cinsel
tacize maruz kalmalar1 ve resit olmayanla cinsel iliski gibi eylemler cinsel siddet
kapsamina giren ve hukukumuzda yer alan fiillerdir. Bu tanim, cinsel siddetin genis bir
yelpazesini kapsamaktadir ve cinsel acidan zarar géren veya aci ¢eken kisilerin maruz
kaldig1 her tiirlii hareketi icermektedir. Cinsel siddetin tanimi, magdurlarin cinsel
haklarin1 gasp eden ve fiziksel ve psikolojik olarak zarara ugratan eylemleri
kapsamaktadir. Cinsel siddetin c¢esitli formlari, toplumda yaygin bir sorun olup,
magdurlarin yasamlarin1 derinden etkileyebilmektedir. Bu nedenle, cinsel siddetin
engellenmesi ve magdurlara destek saglanmasi i¢in etkili yasal diizenlemeler ve koruyucu
tedbirlerin alimmast bilylikk 6nem tasimaktadir. Ayrica, cinsel siddetin toplumsal
farkindaliginin artirilmasti ve cinsiyet esitligi ilkelerinin giiclendirilmesi de énemlidir. Bu
sekilde, cinsel siddete engel olabilmek i¢cin ve magdurlarin haklarinin korunmasi icin

daha etkin bir miicadele yiiriitiilebilmektedir.?%
2.3.3.4. Resit Olmayanla Cinsel Iliski

5237 sayilh TCK' nin 104. maddesi, resit olmayan bireylerle cinsel iliski sucunu
diizenlemektedir. Bu hiikiim, 15 yasim1 tamamlamis ancak 18 yasini doldurmamis
bireylerin rizalariyla gergeklesen cinsel iligkileri su¢ olarak tanimlar. Ancak, bu
diizenleme 15 yasmi doldurmus olmalarmma ragmen heniiz cinsel gelisimleri
tamamlanmamig olan genglerin korunmasini amaglamaktadir. Anayasa'nin 41. maddesi
geregince, c¢ocuklarin cinsel istismara ugramasinin engellenmesi yiikiimliligi
cercevesinde diizenlenen bu sug tipi, baz1 elestirilere maruz kalmaktadir. Ozellikle, sugun

rizaya dayali olmasi ve genclerin cinsel ozgiirliiklerine iliskin elestiriler 6n plana

292 5237 sayil TCK.
2% Nur Centel, “Ceza Hukuku Siddete Karst Kadini Koruyor Mu?”, i¢inde Ceza Hukukunda Kadinin
Siddete Kars1 Korunmasi, ed. Nur Centel, (Istanbul: Levha Yayinlari, 2013), 1-12.
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cikmaktadir. Bu elestiriler, genclerin kendi cinsel tercihleri iizerinde serbestce karar

verebilme hakkiyla catismaktadir.?%

6284 sayili Kanun, bireylerin siddet karsisinda korunmasii amaglamaktadir. Resit
olmayanlarla cinsel iliski sucu, bu kanun kapsaminda cinsel siddet olarak

degerlendirilmektedir?®®

ve bu nedenle 6284 sayili kanunun uygulama alanina
girmektedir. Bu diizenleme, cinsel iligki siirecinde resit olmayan bireylerin korunmasi ve
cinsel istismara karst miicadele amaciyla yapilmistir. Bu baglamda, kanunun hiikiimleri
cinsel siddetin dnlenmesi ve magdurlarin haklarinin korunmasi yéniinde énemli bir rol

oynamaktadir.?%

2.3.3.5. Kasten Oldiirme Sucu

Kasten oldiirme sucunun esas sekli TCK m. 81°de; sucun nitelikli halleri ise 82.

maddesinde belirtilmistir.?%’

Kasten Oldiirme sugunun korudugu hukuki deger, yasam hakkidir. Yasam hakkinin
korunmasi, bireyin diger tiim temel olan haklarmin kullanabilmesi i¢in son derece
onemlidir. Bir kisinin yasama hakki gasp edildiginde, diger biitiin temel haklarin
kullanmas1 miimkiin olmamaktadir.?®® Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler, yasam
hakkinin korunmasini hukuk kurallariyla giivence altina almaktadir. Ornegin, AIHS'nin
2. maddesi, "Herkesin yasama hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin 6liim cezasi
ile cezalandirdig1 bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiilkmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez" seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler, yasam hakkinin korunmasiyla ilgili temel prensipleri ve devletin bu hakka

saygl gosterme yiikiimliiliigiinii vurgular.?%®

82. maddede ¢ocuk ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda

bulunan kisiye (TCK m. 82/1-e), kadina kars1 (TCK m. 82/1-f) islenmesi halinde sugun

29 Nurullah Kantarci, Resit Olmayanla Cinsel Iligki Sucu, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016) 1-264.
2% Centel, “Ceza Hukuku Siddete Kars1 Kadin1 Koruyor Mu?”, 6.

2% 6284 Sayili Kanuna iliskin Uygulama Y 6netmeligi.

297 5237 Sayili TCK, m. 81.

298 Hakan Hakeri, Kasten Oldiirme Suglar, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006), 18.

299 Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadin”, 38.
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nitelikli halinden cezaya hiikmedilecektir. Ayn1 sekilde TCK’nin 82/1- d. fikrasinda bir

nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

Bu sug, iistsoy, altsoy, es veya kardese karsi islenen bir suctur. Fail ile magdurun arasinda
istsoy veya altsoy iliskisi bulunmalidir ve bu iliski kan hisimligina dayanmalidir. Ayrica,
bu iliskinin evlilik nedeniyle olusmamis olmasi gerekmektedir (sihri hisimlik). Kan
hisimlig1 olan bu durum, evlilik i¢i iliski sonucu olusmus olmak zorunda degildir.3% "Eg"
terimi, mevcut diizenleme ve Medeni Kanun'a gore evlilik bagiyla birbirine baglanmis
olan kisileri ifade eder.3" Es, evlilikle kurulan iliskiyi temsil eder. Bu nedenle, iivey anne,
{ivey baba ve iivey cocuk gibi iliskiler, bu madde kapsaminda degerlendirilmez.3%? 6284

sayil1 Kanunun 1. maddesinde de resmi nikdhin bulunmasi aranmamaktadir.3%

TCK’ ya gore, bu sugun islenmesinde nitelikli hal olarak kabul edilmeyen durumlar
arasinda, bosanmis esler, resmi evlilik olmadan birlikte yasayanlar, partnerler ve kayin
hasimlar1 bulunmaktadir. Bu iliski tiirleri, sugun nitelikli hali olarak degerlendirilmez ve
bu sugun iglenmesi bakimindan 6zel bir statliye sahip degillerdir. Bu sekildeki iliskiler,
kanunun belirttigi nitelikli halleri olusturmaz ve bu sugun islenmesi konusunda ayr1 bir

degerlendirme gerektirir.3%

TCK’ nin 82/1-f maddesi, "kadina kars1" seklinde bir diizenleme igermektedir. Ayni
sekilde, 82/1-k maddesi de "tore saikiyle" seklinde bir diizenleme igermektedir. Bu
hiikiimler, kasten 6ldiirme sugunun iglenmesi durumunda nitelikli haller olarak kabul
edilmektedir. Ancak, bu diizenlemeler cinsiyet temelli bir su¢ olmasina ragmen,
magdurun gebe olmamasi durumunda uygulanamamaktadir. Bu durumda, kanun cinsiyet
temelli bir su¢ Onerdigi i¢in, gebe olmayan bir kadinin magdur oldugu vakalarda bu
diizenleme uygulanamamaktadir. Bu, kanunun uygulama alaninin belirli kosullar altinda

sinirl olabilecegi ve belirli durumlar1 kapsayabilecegi gercegini gostermektedir.® Bu

30 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 164.

301 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 164.

302 Ahmet Gokcen ve Murat Balci, “Kasten Oldiirme Suglart (TCK m. 81)”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 17/1-2 (2011): 95-218.

303 6284 say1li Kanun, m. 1.

304 Akbulut “6284 Sayili Kanunda Siddet ve istanbul S6zlesmesinin TCK Agisindan Degerlendirilmesi”,
151.

305 Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadin”, 40.
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nitelikli halin kabul edilmesinin nedeni, savunmasiz bir kisiye karsi islenen sugun

kolaylikla gerceklestirilebilmesidir.3%

Tore saikiyle kasten 6ldiirmenin nitelikli hal olarak diizenlenmesi, hukuk kurallarinin
disinda bagka bir kuralin taninmamasi ilkesi ¢ercevesinde yerinde bir karardir. Bu
diizenleme, téreye uymak i¢in ailesi tarafindan yonlendirilen kisinin alinan bir kararin
uygulanmasi sonucu, namusun temizlendigi diisiincesiyle islenen suclar1 kapsamaktadir.
Bu baglamda, fail, kendisine kirli oldugu diisiiniilen bir kadin1 6ldiirmektedir.3’ ilgili
sucta, 6284 sayili Kanun'un 20. maddesinde, su¢un magduru kadin, ¢ocuk veya failin
ailesinden biri ise, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kamu davasina katilan
sifatiyla miidahil olabilmektedir. 6284 sayili kanunda yakin akraba ile alakali olarak

diizenlenen hikmiidiir.
2.3.3.6. Kasten Yaralama

TCK’da 86. ve sonraki maddelerde diizenlenmistir.>® Toplumsal olarak kars1 karsiya
kalinan en onemli sorunlardan biri ev i¢i kadma yonelen siddettir. Toplumsal ve
psikolojik baski, korku gibi etmenler nedeniyle, siddet magduru kadinlar genellikle
sikdyetci olmamaktadirlar veya sikayetlerini geri ¢ekmektedirler. 27/05/2022 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile 86-2. Maddesine ‘Sug¢un kadina karsi
islenmesi halinde cezanin alt s alti aydan az olamaz eklemesi yapilmistir. Ceza
hukukunda, TCK 'nin 86/3-a maddesi bu alanda olumlu etkilerden biridir. Bu madde,
siddetin istsoy, altsoy, es veya kardese karsi islenmesi durumunda, sikdyete baglh

olmaksizin cezanin yar1 oraninda artirilmasini dngdrmektedir.3%°

Bu sugta korunan hukuki degerin kisinin viicut dokunulmazligi, fiziksel ve psikolojik
biitiinligli ve kisinin sagligidir. Viicut dokunulmazligi, kisinin en temel haklarindan
biridir. Uluslararas1 belgelerde ve Tiirk mevzuatinda kisinin viicut dokunulmazligina
yonelik giivenceler bulunmaktadir. Anayasa'nin m. 17°de kisi dokunulmazligi, maddi ve

manevi varlig: bashg altinda yer almustir. {lgili maddeye gore; tiim bireyler, hayatta

36 Koksal Bayraktar, “Kasten Adam Oldiirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 19/2 (2013): 57-77.

307 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 177.

308 5237 Sayili TCK, m. 86.

39 Cigdem Sever, “Kadma Kars1 Ev Ici Siddete Devletin Sorumlulugu ve AIHM’nin Opuz V. Tiirkiye
Karar1”, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2, (2012) 28.
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kalmak ve maddi-manevi varliklari1 korumak ve biiyiitme hakkina sahiptirler. Bu
hiikiim, bireylerin viicut dokunulmazligini etkin sekilde koruma hakkini maddi ve manevi

varhigini gelistirme hakkini giivence altina almaktadir.3°

TCK’nin 87. maddesinde, neticesi itibariyle agirlagsmis kasten yaralama sucu yer almistir.
Bu su¢ kapsaminda, yiizde sabit bir izin kalmasi, hamile bir kadina kars1 islenmesi ile
erken dogumuna sebep olmasi, yiiziin devamli degisikligine neden olmas1 ve de gocuk
yapma yeteneginin kaybetmesine neden olunmasi gibi eylemler, kadina karsi cinsiyet
esast ile islenebilecek fiiller olarak one ¢ikmaktadir.?!! Konusu ve korunan hukuki deger

acisindan 6284 sayili kanun ile benzer niteliktedir.
2.3.3.7. Tehdit ve Santaj

TCK’nin 106. maddesi, tehdit sugunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore, bir kisinin
kendisine veya akrabasinin hayatina, viicut ya da cinsel dokunulmazligin1 hedef alan bir
saldir1 gergeklestirecegi tehdidinde bulunan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ayrica, viicut ve cinsel dokunulmazlik disinda malvarligini biiyiik
bir zarara ugratacagindan ya da baskaca bir kotiiliik yapacagindan kaynakli olarak tehdit
eden kisi ise, sucgtan zarar goren magdurun sikayeti iizerine alt1 aya kadar hapis veya adli
para cezast ile cezalandirilmaktadir. Bu su¢ tipinde fail, magdura gelecekte
gerceklestirecegini diigiindligli bir zarar1 bildirmekte, bu da bireylerin i¢ huzurunu

koruyan bir sug tipi olmaktadir.3'?

Santaj sucu ise tehdit sugunun 6zel bir goriiniis seklidir. Bu sugta, fail, magduru bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmemeye, haksiz kazang elde etmeye veya yiikiimlii
olmadig1 bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmemeye zorlamak amaciyla
kanuna aykir1 davranmaktadir. Bu durumda, magdurun i¢ diinyasina yonelik bir zorlama

bulunmaktadir; fakat bu zorlama cebir diizeyine ulasmamaktadir.3!®

6284 Sayil1 Kanun'un 2. Maddesinde siddet; bireyin cinsel, psikolojik veya fiziksel olarak

zarara ugramasiyla ya da bundan kaynakli ac1 ve 1stirap duymasi ile neticelenen veya bu

310 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 206.
811 Kaplan, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadm”, 44.

312 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 514.
313 Tezcan, Erdem ve Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 538.
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sekilde neticelenmesi muhtemel olan fiilleri ile bu durumlara yonelik baskiyi,
Ozgirliigiiniin engellenmesini getiren 6zel, kamusal, toplumsal alanda olusan fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik her tiirli tutum ve davraniglari ifade edecegi
belirtilmistir. Bu tanim, kadin ve c¢ocuklara karsi islenen suglar agisindan bir tasnif

yapilmasinit miimkiin kilmaktadir.

Fiziksel agidan kadina kars1 siddetin degerlendirilmesinde, kasten adam 6ldiirme, kasten
yaralama, eziyet ve ¢ocuk diisiirtme gibi suclar 6ne ¢ikmaktadir. Cinsel agidan kadina
kars1 siddetin degerlendirilmesinde ise, cinsel saldiri, cinsel taciz ve kisirlagtirma suglari
onemlidir. Psikolojik siddet acisindan ise, intihara yonlendirme, kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma, tehdit ve santaj, kotii muamele, hakaret ile aile hukukundan kaynaklanan

yiikiimliiliiklerin ihlali gibi suclar dikkate alinmaktadir.3'*

2.3.4.6284 Sayih Kanun Kapsaminda 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 Sayih

Tiirk Ceza Kanunu

Ceza hukuku alanindaki temel kanunlar, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun, TCK, Kabahatler Kanunu ve CMK’dur. Bu yasalar, 1.06.2005 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmistir.3!°

765 Sayili Kanunda 1rza gegme, kagirma ve alikoyma, 1rza tasaddi gibi suglarda birden
fazla kisi ile islenmesi halinde, bu suca katilanlardan birinin magdur ile evlenmesi
durumunda; esi hakkindaki dava ve cezanin ertelenmesini, diger su¢ isleyenler

acisindansa davanin ve cezanin diismesini dngérmekteydi.3®

765 sayilh TCK’da sehvet nedeniyle ya da evlenme diislincesiyle islenen kiz-kadin
kacirma sugu, hiirriyeti tehdit sugundan ayr1 bir sekilde diizenlenmekteydi (765 s. TCK
429. M.). Bu diizenlemede, kagirilan kadin evli ise cezanin agirlastirilmasina neden
olmaktaydi. Ancak, bu diizenleme kadinin engel olunan cinsel 6zgiirliigiinii degil, kadinin
mensubu oldugu ailenin ve kocasinin serefini koruma gibi yanlis bir anlayistan

kaynaklanmaktaydi. Ayrica, evli olan ve olmayan kadinlar arasinda ayrimcilik yapiyor

314 Hilal Lefkur, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi” (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2019), 116.

315 https://www.resmigazete.gov.tr/, (E.T. 07.01.2024).

316 765 sayili TCK, m. 434.
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ve bu da elestirilere neden oluyordu.®!’ Evlenme saiki ile kizlik bozma sugunda ise
kadinlarin evlenme vaadiyle cinsel istismarini engellemeye yonelik degil kadinin
bekaretini korumaya yonelik diizenlenmis bir su¢tu. Bu diizenleme, magdurenin bakire
olup olmadig1 olmadigina goére kanundan faydalanarak yalnizca bakire olan magdurun

korunmaya deger gériildiigii bir yaklasimi yansitmaktaydi.3!8

765 sayili TCK’ da, eslerden biri digerine kotii muamelede bulunursa, takibi sikayete
bagliydi ve cezasi otuz aya kadar hapis cezasini igeriyordu, yani ceza siiresi yedi giinden
basliyordu.'® 5237 sayili TCK’da kétii muamele sucu agisindan ayni konutta birlikte
yasayan kisilere, olumsuz davranista bulunan birey, iki ay ile bir yil arasinda hapis cezasi
ile cezalandirilacaktir ve takibi sikdyete bagh degildir.3?° 765 say1li Kanunda, dogumunun
izerinden bes glin gegmemis gayrimesru ¢gocugu terk etme sugunu, kendisinin, karisinin,
annesinin, evlatlarinin veya kiz kardesinin namusunu korumak i¢in gerceklestiren fail

agisindan indirim nedeni say1lmaktaydi.3%

2.4. 6284 Sayih Kanun Acisindan Devletin Sorumluluklar: ve Yiikiimliiliikleri

Insanin dogasi geregi, kendi ihtiyaglarini ve arzularini tatmin etmek i¢in diger insanlarla
birlikte yasamasi kagmilmazdir. Bu sebeple, insanlar ancak toplum iginde varlik
gosterebilmektedirler. Toplumun devamini saglamak icin ise diizenin varlig1 elzemdir;
clinkii davranislarin ve hareketlerin belirli kurallara ve dogruluk prensiplerine uygun
olmasi, toplumun istikrarint ve refahini stirdiirmek i¢in gereklidir. Bu nedenle, insanlar
dogru ve diizenli davranarak toplumsal diizenin korunmasina katkida

bulunmaktadirlar.3??

Hukukun tstiinliigii ilkesi, herkesin esit olarak uygulanan hukuk kurallarina tabi oldugu
bir lilkede egemen olan bir prensiptir. Anayasal devlet ile polis devleti arasindaki en
onemli fark, devletin kendi yasalarina uyma zorunlulugudur. Anayasal devlette, devlet

yonetimi de ilgili hukuka tabi olmak zorundadir. Bu durumda, kamu idaresinin eylem ve

817 Nur Centel, “Yeni Tiirk Ceza Yasas1 ve Kadin” Polis Dergisi, 44 (2005), 6.

818 765 sayili TCK, m. 423,

819 765 sayili TCK, m. 478/3.

320 5237 sayih TCK, m. 232,

321 765 sayil TCK, m. 475.

322 (Ozkan Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, (izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1982), 1-528.
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islemleri yargiya tasinabilir ve kamu idaresi tiim eylem ve islemlerinin sonuglarindan
sorumlu olmaktadir. Anayasa'da idari sorumluluklara iliskin 6zellikle ac¢ik hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak idari sorumlulugun kapsamina iliskin dogrudan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak Anayasa'nin "devletin ekonomik ve sosyal islevlerinin
sinirlandirilmasini” ongoéren 65. maddesinin ayni zamanda idari sorumluluklar1 da
siirlayip sinirlamadigi tartismaya deger bir konudur. Bahsi gecen kanun maddesinde
sOyle denilmektedir: “Devlet, yeterli imkanlar dahilinde ve kendisine uygun dncelikleri
ve bu gorevlerin amaglarini dikkate alarak, Anayasayla belirlenen sosyal ve ekonomik
alanlardaki gorevlerini yerine getirir”’. Devletin bu konuda sorumlulugunun sinir esaslari

ifade edilmistir.3?®

Kadina yonelen aile i¢inde islenen siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6zel bir ortaya
cikis seklidir. Bu tiir aile i¢i siddet, fiziksel, psikolojik, cinsel olabilecegi gibi ekonomik
olarak ta karsimiza ¢ikmaktadir. Aile, toplumun en kiigiik birimi olarak kabul edilirken,
icerisinde siddetin mesrulastirilabilecegi bir ortamin varligi, hem kamu diizenini hem de
hukukun tstiinliigi ilkesini temelden sarsmaktadir. Bu sebeplerle, devletin, aile ici siddet
magduru olan kadinlarin yasam haklarin1 giivence altina almasi1 gerekmektedir.
Kadinlarin siddeti bildirmesi, bildirmemesi veya daha sonra geri almas1 durumunda dahi,
devletin miidahalesi kaginilmazdir. Bu miidahale, uluslararas1 hukuktan ve ulusal yasal
diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliiliikkleri yerine getirerek gerceklesmektedir.
Devletin bu yiikiimliiliikkleri gerektigi gibi uygulamamasi durumunda, ortaya ¢ikan
zararlardan dolay1 sorumlu olmasi gerekmektedir. Bu, sadece magdurlarin haklarini
korumakla kalmay1p ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklarina saygiy1

saglamak adina kritik bir 5neme sahiptir.324

Kadina yonelen siddet, bireysel degil, toplumsal olarak ele alinmalidir. Bu tiir siddet,
kadinlarin maddi ve manevi varliklarini, hatta yasam haklarii ihlal etmektedir.
Dolayisiyla, kadina karst aile i¢i siddetin Onlenmesi, devletin sosyal sorumluluklari

arasinda degil, bireylerin yasama ve maddi-manevi biitiinliigiinii koruma ve gelistirme

323 Veysel Dinler, “Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smir1 Agisindan idarenin Sorumlulugu”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/1 (2008), 1-19.

324 Fatih Diigmeci ve Esin Giirsel, “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hususunda Devletin
Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/2, (2019) 843-
873.
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haklarindan kaynaklanan olumlu yiikiimliiliiklerinin bir parcasi olarak kabul edilmelidir.
Bu baglamda, devlet, kadinlara siddete karst koruyucu onlemleri almali, yani yasal
diizenlemeler yaparak idari ve de yargisal agidan koruma sistemlerini kurmali ve gerekli
gordiigli onlemleri hayata gecirmelidir. Bu, sadece kadinlarin haklarin1 korumakla
kalmayip ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligini ve insan haklarin1 desteklemek igin
hayati bir adimdir.3® 1992 yilinda kabul edilen 19 numarali tavsiye kararryla Kadinlara
Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, kadina yénelen siddetin bir ayrimeilik bigimi
oldugunu vurgulamustir. Bu karar, devletleri kadina yonelen siddeti 6nleme konusunda

sorumlu tutmaktadir.

Kararin 9. maddesinde, devletin sorumlulugunun yalnizca kendisine ait eylem ve
islemlerde kadina yonelecek herhangi bir siddeti uygulamamak ya da ayrimcilik
bicimlerinden kacinmakla sinirli olmadigina vurgu yapilmaktadir. Bunlarla birlikte
devletin, kisi, kurulus veya herhangi bir tesebbiisiin ayrimcilik yapmasini da 6nlemesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu, uluslararast hukuk ve insan haklar1 s6zlesmelerine gore
devletlerin, hak gaspmi Onleme ve siddet eylemlerini sorusturma ve cezalandirma
konusunda 6zen gostermesi gerektigi ifade edilmektedir. Aksi takdirde, 6zel kisiler
tarafindan islenen eylemlerden ve bunlarin sonuglarindan dolay1r devletlerin sorumlu

olacag belirtilmektedir.3%

Devletlerin insan haklari ihlallerine karst kamu korumasinin ilk asamasi olan negatif
yukiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliikler cercevesinde
devletler, ilgili uluslararasi1 anlagmalara taraf olup, i¢ hukuklarini bu anlagmalara uygun
sekilde diizenlemeli ve kanunlarin tanidig1 standartlarin 6tesindeki haklara miidahale

etmemelidir.

Tiirkiye, 1985 yili itibariyle CEDAW taraf olmustur. Ayrica, Dordiincii Diinya Kadin
Konferansinin 1995 yili sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani'ni
kosulsuz olarak kabul etmistir. Ailenin Korunmasina Dair Kanun ise 14 Ocak 1998
tarihinde hukukumuzda yerini almistir. Tiirkiye, kadina yonelik aile i¢i siddetle ilgili

olarak Istanbul Sozlesmesi'ni imzalayarak, bir dizi pozitif yiikiimliiliik iistlenmistir.

325 (Oden, Devietin Kadinlar: Ev-i¢i Siddete Karsi Koruma Odevi, 19.
3% Uygur, “17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Isiginda...”, 230-245.
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Istanbul Sézlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Istanbul'da
imzalanmistir ve Tiirkiye tarafindan imzalandiktan sonra 1 Agustos 2014 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ancak daha sonra Tiirkiye, tek tarafli olarak Istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilme karar1 almistir. Sonrasinda, Tiirkiye nin kadina yonelik aile i¢1
siddete karsi kamu korumasinin ilk asamasi olan negatif yiikiimliligl, i¢ hukuk ve

uluslararas1 hukuk baglaminda hayata gegirilmistir.>?’

Kamunun korunmasimin ikinci ayagimi olusturan, devletlerin kadina yonelen siddeti
onlemek icin gerekli tedbirleri alma yoniindeki pozitif yiikiimlilikleri, negatif
taahhiitlerden farkli olarak daha karmasik ve kapsamli bir siireci gerektirmektedir. Bu
pozitif taahhiitlerin uygulanmasi, ¢esitli diizeylerde ve farkli alanlarda ger¢eklestirilmesi

gereken ¢ok yonlii ¢abalar1 icermektedir.3%8

2.4.1. Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda 6284 Sayih Kanun

Anayasa'nin 17. Maddesinde beden biitlinliigiiniin dokunulmaz oldugu ve yagsam hakkin1
giivence altina alinmasi kapsaminda herkesin yagama bununla birlikte maddi ve manevi
varligin1 gelistirme ve de koruma hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu
diisiinceden yola ¢ikilarak yalnizca kadina karst degil, herhangi bir kisiye yonelen her

tiirlii siddetin, insan haklarmnin ihlali olarak gériilmektedir.3%°

Bu noktada devletin esas yilikiimliiliigii, siddetin ortaya ¢ikmadan 6nce onlenmesi ya da
devam eden siddetin son bulmasimi saglamaktir. Ayni dogrultuda Anayasamin 12.
maddesinde belirtildigi gibi, insanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi, 6zel
hayatinin birlikte aile hayatinin korunmasi (Anayasa m. 20), kadin ve erkek arasinda
esitliginin saglanmasi (Anayasa m. 10) gibi hiikiimler, devletin esas amaglar1 ve gérevleri
icerisinde yer almakta ve bunu garanti altina almaktadir. Ulkemizin agisindan 1986
yilinda yiriirliige giren BM, CEDAW taraf olmasiyla, devletlerin aile hayatinin

korunmasi, kadin-erkek ayrimciligi yapilmamasi, insanlarin yasama hakki ve

327 Fatih Diigmeci ve Esin Giirsel, “Kadina Yénelik Aile i¢i Siddetin Onlenmesi Hususunda Devletin
Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21/2 (2019): 843-
873.

328 Yakin Ertiirk, “Kadmna Kars1 Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1”, fnsan Haklar: Ortak Platformu, (2007):
28-29.

329 Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2 Sira Sayis1 181, 1/572 esas numarali Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan hazirlanan tasarinin genel gerekgesi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?24/yil01/ss181.pdf
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giivenliginin 6ngoriildiigii bilinmektedir. Bu haklar devletlere negatif yiikiimliiliiklerle
ihlal edilemez (yani ihlal edilmesi 6nlenir), beraberinde taninan haklarin korunmasini ve
ihlal edilmemesini saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi pozitif yiikiimliilikler

olarak belirlenmektedir.3%0

Ancak, anayasamizda ve kanun koyucular agisindan kadin haklar1 ayrica bir alan olarak
degerlendirilip diizenleme yapilmamistir. Anayasa yargisimin kararlari, kadinin
statiisiiniin degisim ve gelisiminde Onemli etkiler olusturmustur. Bu kararlar, Tiirk

demokrasi hayatinda belirgin bir rol oynamaktadir.33!

Ulkemiz gegen zaman igerisinde kadina ydnelen bu siddetin 6nlenmesi i¢in koruyucu ve
Onleyici tedbirleri etkili sekilde uygulayamadigi ve devaminda kadin cinayetlerinin
artmasi nedeniyle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) karsisina bir¢ok kez
cikarak yargilanmis ve hem koruma hem de oOnleme yikiimliliiginii yerine tam

getirmedigi icin tazminat cezasina garptirilmistir.33

AYM, 29 Eyliil 2021 tarihinde bireysel bir basvuru mekanizmasiyla verdigi bir kararla,
tilkemizde kadina yonelen siddeti ve kadin cinayetlerini nlemenin devletin ylikimliligi
kabul ettigi i¢in ve bu yiikiimliiliik kapsaminda hak ihlalinin yasandigini agiklamistir. Bu

karar, ATHM 'nde goriilen ihlal kararlarina benzerlik gostermektedir.

Karara konu olay, bir devlet iiniversitesinde akademisyen olan S.E.'nin 15 Aralik 2013
tarihinde ayrildigi erkek V.A. tarafindan oldiiriilmesiyle iliskilidir. S.E., yaklasik 6 ay
boyunca V.A. tarafindan siirekli olarak rahatsiz edilmis, hakarete ugramis ve oliimle
sonuglanabilecek tehditlere maruz kalmistir. S.E.'nin maruz kaldig: siddet olaylari, kolluk
kuvvetlerine yansimis ve bu siirecte S.E. lehine, en sonuncusu uzaklastirma karar1 olmak
lizere birden fazla tedbir karar1 verilmistir. Tlgili tedbir kararlar1, her tekrarinda Siddet
Onleme ve izleme Merkezi (SONIM)’ne bildirilmistir. Dolayisiyla, kadma ydnelen
siddetin 6nlenmesi konusunda gorevli ve is birligi i¢inde hareket etmesi beklenen kamu

kurumlari, S.E.'nin yasamina yonelen gercek ve yakin bir riskin varligindan haberdardir.

330 Gokeegicek Ayata, Seving Eryillmaz Dilek ve Bertil Emrah Oder, Kadin Haklari: Uluslararast Hukuk
ve Uygulama (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2010).

331 Feride Acar, Tiirkiye 'de Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararast Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum,
(Istanbul: istanbul Universitesi Yayinlar1, 2010), 17.

332 Diigmeci ve Giirsel “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hususunda Devletin Yiikiimliiliikleri
ve Sorumlulugu”, 855.
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Ancak ilgili kamu kurumlari, mevzuatin detayli bir sekilde diizenledigi koruyucu/6nleyici
tedbirleri etkin bir sekilde uygulama noktasinda yetersiz kalmistir. Sonug olarak, V.A.
miisterek cocugun haftalik ebeveyn goriismesi sirasinda S.E.'yi doverek ve ardindan
birden ¢ok bicak darbesiyle yaralayarak yagama hakkini elinden almistir.. (T.A. [GK], B.
N0:2017/32972, 29/9/2021:146, 149, 150). AYM tarafindan yapilan inceleme sonrasinda
S.E.’nin &liimii ile neticelenen zaman siiresince SONIM’in S.E. ye destek hizmeti
verilmesi i¢in iletisime gegmedigini; kadina yonelen agir siddeti engellemek i¢in kanunun
tanidig1 yetkileri kullanmadigini tespit etmistir. Bu nedenle AYM, kamu gorevlilerine bu
siirecte yasam hakki kapsaminda mevcut koruma ve etkili sorusturma yiikiimliiliigiinti
ihlal ettiklerine kanaat getirmistir. Vahim olayda ihmali olan kamu gorevlileri i¢in
yiiriitiilecek ceza sorusturmasi nedeniyle kararin bir suretini ilgili mahkeme ve de kamu
kurumlarina ibraz edilecegini agiklamistir (T.A. [GK], B. No0:2017/32972,
29/9/2021:151-163, 178-179).3%

6284 sayil1 Kanun, esas olarak siddet goren veya siddet gérme riskiyle kars1 karsiya olan
kadinlarin, ¢ocuklarin ve de diger kisilerin korunmasini hedeflemektedir. Bu koruma,
siddet magdurlarinin beyani iizerinden saglanmaya c¢alisilirken, spesifik bir maddeye
dayanmamakla birlikte bu etkinin baz1 maddelerde goriildiigii belirtilmektedir. Ornegin,
"Kadinin beyani esastir" ilkesinin sonucu olarak koruyucu tedbirlerin, siddet goren ya da
siddete ugramasi riski olan kigiler agisindan higbir delil ya da belge aranmaksizin
uygulanabilir olmasi bunu ifade etmektedir. (m. 8/3). Bu yaklasim, siddet magdurlarinin

acil olarak korunmasi1 amacini tasimaktadir.

Siddet goren kisilerden, siddetin varligina dair rapor ya da benzeri belgelerin istenmesi,
tedbir kararinin verilmesi asamasinda gecikmelere neden olabilir ve hatta magdurun daha
da magdur edilmesine yol acabilir. Bu nedenle, kanunda siddet magdurlarinin beyaninin

esas alimasi, hizl1 ve etkili koruma saglamay1 amaglamaktadir.33*

33 Canan Budak, “AYM 'nin SE Karar1 Isiginda Kadina Yonelik Siddeti ve Kadin Cinayetlerini Onlemede
Idarenin Sorumlulugu”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar Dergisi, 6/1
(2022): 140-166.

334 Cansu Kizilrmak Kaya, “Istanbul Sozlesmesi’nin Genel Ilkeleri Isiginda 6284 Sayili Kanun’un 4.
Maddesi Uyarinca Hakim Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbirler”, Public and Private
International Law Bulletin, 40/2 (2020): 625-655.
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Salih Soylemezoglu isimli vatandas esiyle bosanma davasi devam ederken iken, 6284
sayili Kanun kapsaminda uygulanan onleyici tedbir kararlarina karst yapmis oldugu
itirazinin, maddi gerceklik aragtirllmaksizin, inceleme yapilmadan ve hatta beyanlarina
bagvurulmadan reddedildigi igin, esinin sadece kadin olmasinin dnleyici tedbir talepleri
acisindan yeterli goriilmesi nedeniyle ayrimciliga (Anayasa m. 10) ugradigini 6ne
stirmiistlir. Ayrica (Anayasa m. 17), (Anayasa m. 23) ve de adil yargilanma hakkinin
(Anayasa m. 36) ihlal edildigini iddia etmistir. AY M ise ihlal iddiasini esitlik hakki ya da
seyahat 6zgiirliigli agisindan degil, yalnizca adil yargilanma hakki i¢in degerlendirmeye
tabi tutmus bu nedenle Anayasa’nin 36. maddesi kapsaminda ihlal kararina iliskin hiikiim
kurmustur.3*® Karar, tedbir karar1 uygulanan kisi tarafindan bagvurulmasi nedeniyle dSnem

arz etmektedir.

Bir diger 6nemli bagvuru olan Erdal Tiirkmen'in bagvurusunda, bir siiredir birlikte oldugu
kisinin sikayeti ile 6284 sayili Kanun kapsaminda onleyici tedbir karari alindigini
sonrasinda da bu tedbir kararina uymadigi gerekgesiyle hakkinda zorlama hapsi
verildigini ifade etmistir. Fakat Erdal Tiirkmen, tedbir kararina karsi yapmis oldugu
itirazda, bahse konu tedbire aykir1 davrandigini gosteren kesin bir delilin bulunmamasi
sebebiyle zorlama hapsi kararimin kaldirilmasini talep etmistir. Hi¢bir kanit olmadan
zorlama hapsine hiikmedilmis olmasi ve bunun yalnizca bir beyanla oldugu gerekcesiyle
kanuna aykir1 oldugunu ve gerekgeli karar hakkinin (Anayasa m. 36) ihlal edildigini iddia
etmistir. AYM, yine bu iddialarin dogrultusunda Anayasa'nin 36. maddesi baglaminda

ihlal karar1 vermistir.3®

Emre Kaya'nin bagvurusunda ise esiyle bosanma asamasinda oldugunu ve kendisinin
6284 sayili Kanunun 5. maddesi kapsaminda alinan tedbirler agisindan polis olmasi
sebebiyle uygulama imkaninin olmayacagmi bu nedenle bazi tedbirlerin hiikiimsiiz
oldugunu iddia ederek verilen tedbir kararlarina itiraz etmistir. Yaptigi itirazinin

reddedilmesi ile hem "yasam hakkinin" (Anayasa m. 17) hem de "gerekceli karar

335 AYM, “Salih S8ylemezoglu” bagvurusu, B. No: 2013/3758, T. 06/01/2016, https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2013/3758 (E.T. 13.01.2024).

3% AYM, “Erdal Tiirkmen” basvurusu, B. No: 2016/2100, T. 04/04/2019, https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2016/210 (E.T. 13.01.2024).
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hakkinin" (Anayasa m. 36) ihlal edildigini ileri siirmiistiir. AYM ise sadece 36. madde

baglaminda ihlal karar1 oldugu yéniinde hiikiim kurmustur.3%’

Kararlar1 agiklanan Anaysa Mahkemesine yapilan basvurularda bagvurucular aleyhine
onleyici tedbir kararlar1 verilmistir. Bagvurucularda yasam hakki ihlali, ayrimeilik yasagi,
adil yargilanma hakki, gerekgeli karar haklari ¢ergevesinde bu kararlara itiraz etmislerdir.
Salih Soylemez ve Emre Kaya tarafindan yapilan bu itirazlar reddedilirken; Erdal
Tiirkmen agisindan da zorlama hapsine hiitkmedilmistir. Yapilan basvurular kapsaminda,
6284 sayil1 Kanun acisindan diizenlenen ve siddetin dnlenmesi i¢in gerekli goriilen tedbir
kararlarinin, verildigi an itibariyle infaz kabiliyetine haiz olmasi, Kanun'un hedefledigi
"acil miidahale" kavramimi saglanmig olacagi ve defaten belirtildigi iizere "Onleyici
tedbirlerin" kisi hak ve 6zgiirliiklerine 6nemli dlgiilerde ve fazlaca sinirlamalar getirmesi
nedeniyle, miispet ya da menfi etkilenen taraflarin temel hak ve 6zgirliikkleri agisindan

dengenin olusturulmasi énem tasimaktadr. 338

Devletin, insan onuru ve itibarini ti¢lincii kisilerin saldirisina karsilik olarak 6nleme
yikimliliglh pozitif bir yiikimliliiktiir. Anayasa m. 17 kapsaminda, bu pozitif
yukiimliiliklerin somut olayin kosullar1 g6z oOniinde bulundurularak belirlenmesi
gerekmektedir. Bu agidan A.Z.O, O.T. ve K.S. gibi kararlar 6nem arz etmektedir. A.Z.O
bagvurusu baglaminda 6nemli bir 6zelligi, kadina yonelen siddet konusunda devletin
pozitif yiikiimliiliikklerinin varliginin vurgulanmasi ve bu pozitif yiikiimliiliiklerin kisiler

arasindaki iliskilerde de gegerli oldugunun belirtilmesidir.3*°

Bagvurucu, cocuklartyla birlikte gordiigii siddet neticesinde kendilerine ait kimlik
bilgilerinin degistirilmesini ve gecici maddi yardim yapilmasima iliskin tedbirlerin
uygulanmasini talep ettigi belirtilmistir. Ancak yasanan aksakliklar nedeniyle
Anayasa'nin 17. maddesi kapsaminda maddi ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlal
edildigi iddia edilmistir. AYM de bu iddiay1 kabul ederek 17. maddeyi ihlal edildigi

yoniinde karar vermistir.34°

37 AYM, “Emre Kaya” bagvurusu, B. No: 2018/743, T. 10/02/2021, https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2018/743

338 AYM, “Salih Soylemezoglu”, par. 34-35.

339 Tijen Diindar Sezer, Insan Haklar: Agisindan Kadinlara Yonelik Siddet (Ankara: Turhan Kitapevi,
2019), 280.

30 AYM, B. No: 2014/546, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/546 (E.T.: 13.01.2024).
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O.T. basvurusunda, bagvurucunun koruma tedbiri talep ettigi ve bu talebin yerine
getirildigi, ancak siddete yine de maruz kaldig: ifade edilmistir. Bunun iizerine siddet
uygulayan kisi hakkinda zorlama hapis karari talep etmesine ragmen bu talebin
reddedilmesi sonucunda bagvurucunun siddetin devam ettigi belirtilmistir. Buna bagh
olarak, basvurucu devletin kendisini viicut biitiinliigline yonelik tehditlerden
koruyamadigini iddia etmistir. AYM, Anayasa'nin 17. maddesi kapsaminda devletin

pozitif yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sebebiyle ihlal karar1 vermistir.3*!

K.S. bagvurusunda, bagvurucu ve ¢cocugunun siddete maruz kalmalar1 nedeniyle kimlik
bilgilerinin ve adreslerinin gizlenmesi konusunda tedbir karari talep ettigi fakat magdurun
"kose bucak" kagarak siddet uygulayandan kurtulmaya galisilmasinin yeterli olmadigi
ifadesi ile talebi reddedilmistir. Talebinin kabul edilebilir gériilmemesi {izerine bagvurucu
siddet géormeye devam etmistir. Esas amaci siddet gorenin korunmasi olan is yeri
degisikligi tedbirine karar verilmedigi i¢in siddet olaylar1 talepten onceki durumu gibi
devam etmistir. Bu sebeple K.S. maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki oldugunu
ancak yeterli koruma saglanmadigi i¢in de ihlal edildigini iddia etmigtir. AYM bagvuru
sonrasinda K.S. y1 hakli bularak Anayasamin 17. maddesi kapsaminda ihlal olduguna

karar vermistir.3*?

6284 sayil1 Kanun, defaten belirtildigi iizere siddet goren veya siddet gérme riski olan
kadin, ¢ocuk, aile bireyleriyle, 1srarl1 takip magdurlarini siddetten korumak igin alinacak
tedbirlere iligskin olarak usul, esas ve yaptirimlar1 diizenlemektedir. Ancak bu tedbirlerin
etkin ve ivedi bir sekilde uygulanmasi i¢in devletin koruma yiikiimliiliigli bakimindan
lazim olan ortamin saglanmasi énemlidir. Bu kararlar 15181inda siddet goren ya da siddet
gorme riski olan bireylerin siddete ugrama tehlikesi bulunanlarin korunmasi konusunda
aslinda i¢ hukukumuzun yeterli oldugu ve bu ydnde de kanunlarin yer aldig:
goriilmektedir.3*® AYM, A.Z.0O. O.T. ve K.S.nin yapmis oldugu basvurular acisindan
koruyucu v Onleyici tedbirlerin geregi gibi uygulanmadigimi ya da tedbirlerin

uygulanmasinda ge¢ kalindigini, ivedi olan tedbir kararlarinin alinip alinmadigini

¥ AYM, “O.T.” basvurusu, B. No: 2015/16029, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/
16029 (E.T.: 13.01.2024).

32 AYM, “K.S.” basvurusu, B. No: 2016/14613, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/
14613?Dil=tr (E.T.: 13.01.2024).

33 AYM, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/546 (E.T.: 13.01.2024).
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incelemistir. Bu kapsamda AY M, kamu ait gérevli makamlarinin talepleri degerlendirdigi
ve de basvurucunun sikdyeti lizerine sorusturma ve kovusturma agamalarini harekete
gecirdigi i¢in devlete yiiklenen koruma gorevinin yerine getirildigini ancak kurumlar
arasi iletisim ve organizasyon eksikliginden kaynakli olarak basvurucularin magdur

edildigi sonucuna ulasmgtir.344

Tiirkiye'de kadin haklarinin gelisiminin ulastigi asamada AYM’nin 6nemli bir rol
oynadigr goriilmektedir. Kadin erkek esitliligine dayanan Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu'nda belirtilen kanun maddeleri, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde kanun
degisikliginden once AYM ne ait kararlar ile iptal edilmistir. AYM kararlarinin kadin
erkek esitligini konusundaki durusu, lilkemizde yasama organi bu alanda diizenlemeler

yapmadan dnce kadin erkek esitligi agisindan dikkat ¢eken ilerleme saglamustir.34®

Mahkeme igtihatlari, genel anlamda hukukumuz agisindan baglayici nitelik tasimamakla
birlikte, ¢ogunlukla yardimci kaynak olarak kabul gormektedir. Ancak farkli olarak
kanunlarin Anayasa’nin ruhuna uygun olup olmadigini kontrol eden AYM Kkararlart i¢

hukukumuzda hukukun baglayic1 mensei olarak bulunmaktadir.34

34 Kizilirmak Kaya, “Istanbul Sézlesmesi’nin Genel Ilkeleri Isiginda 6284 Sayili Kanun”, 642-646.

35 Ridvan Degirmenci, “AYM ‘nin Kadin Haklarina Dair Kararlarindaki Degisimin Pierre Bourdieu'nun
Hukuk Teorisi Cer¢evesinde Degerlendirilmesi”, Yildurum Beyazit Hukuk Dergisi, Prof. Dr. M. Fatih
Usan’a Dekanlikta 10. Yil Anisina Tesekkiir Armagani, 2022-2 (2022): 469.

346 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003), 125.
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SONUC

Kadin ve ¢ocuklar agisindan yasanan siddet olaylar1 her gecen giin artis gostermektedir.
Cocugun savunmasiz olmasi ve kadinin ¢ogu zaman aile birligi igerisinde
hissizlestirilmesi bu artisin esas nedenleri arasindadir. Degisen diinya diizeninde failler
TCK da sug teskil eden bu siddeti uygulamakta kendilerinde hak gérmektedir. Ozellikle
kadinlar agisindan uygulanan siddet ililkemizde sadece beden biitlinliigii agisindan
degerlendirilmektedir. Oysaki kadimin asagilanmasi, sadece insan olmaktan kaynakli
yasam hakkinin elinden alinmasi, ¢ogu zaman ekonomik olarak zor durumda birakilmasi
da siddet tiirleri arasinda bulunmaktadir.6284 sayili Kanunun 2/d maddesinde siddetin
tirleri belirtilmistir. Siddetin ¢esitlerinin oldugunun bilinmesi buna goére kadinin

haklarinin degerlendirilmesi elbette kadinin statiisii agisindan 6nemlidir.

AIHS 2.madde kapsaminda korunan yasam hakki geregi olarak kadinin tam anlamiyla
toplum tarafindan korunmadig asikardir. Yasanan siddet olaylarinda ¢ogu zaman magdur
kadin toplum ve diger aile bireyleri tarafindan siddete siiriiklenmektedir. Bu nedenle 6284
Satili1 Kanun ile tanimlamalarin yapilmis olmasi toplum nezdinde farkindalik olustursa da
tam korunmanin saglanmasi i¢in usul agisindan farkliliklar ortaya konulmalidir. 6284
Sayili kanun agisindan korunan kisilerin yakinlarina da bildirim yapilmalidir. Tedbir
kararlarinin uygulanmasinda en azindan magdur yakinlarina bildirim yapilmasi toplumsal
cinsiyet diislincesi ile hareket eden yakinlarinin engellenmesini, magdurun farkl sekilde
daha da magdur edilmesinin 6niine gegilecektir. Diger aile fertlerine bildirim yapilmasi
neticesinde olas1 bir tehlike halinde sorumluluk sahibi olacaklardir. Bu durumda siddetin

her hali engellenmis olacaktir.

Kadinlarin esit bir ¢izgide oldugunun kabullenilmesi de zaman igerisinde gelisim
gostererek ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin da insan olarak haklardan esit olarak istifade

edebilmesini kabullenilmesini ortaya ¢ikarmak i¢in imzalanan 1979 yilinda kabul edilen



BM, CEDAW kadina yonelen siddet igerigi yer almamaktadir. Kadina Siddetin ve Ev i¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi diger ad1
ile Istanbul Sozlesmesi ilk baglayiciligi olan sdzlesmedir. 1 Agustos 2014 tarihinde
yiiriirliige giren sézlesmeden iilkemiz ¢ekilmistir. I¢ hukukumuzda 8 Mart 2012 tarihinde
6284 Kanun kabul edilmistir. ilgili kanun 20 Mart 2012 tarihinde hukukumuzda yer

almistir.

Istanbul Sozlesmesi cercevesinde hazirlanan 6284 Sayili Kanun ayrica elestirilere hedef
olmustur. Kanun igeriginin tam olarak bilinmemesi, yeni bir kanun olmasi ve aslinda
uygulamada en fazla ihtiya¢ duyularak uygulanmasi da yapilan elestirileri
arttirmaktadir.6284 Sayil1 Kanun da 6zellikle tedbir kararlarmin kaldirilmasi konusunda
net bir ifade bulunmamaktadir. Tedbir kararlarinin alinmasi ve usulii belirtilmis iken
tedbir kararlarmmin nasil kaldirilacaginin tam olarak ifade edilmemis olmasi kanun
acisindan karisiklik yaratmaktadir. Uygulanma etkisi bir hayli genis olan kanunun sonug
kismini olusturan tedbir kararinin kaldirilmasi konusu 6nem arz etmektedir. Calismada
belirtilen kararlarda aleyhe tedbir kararlar1 sonrasinda yapilan basvurularin neticeleri
goriilmektedir. Magdur tarafindan yapilan kanun incelemesinde siddetin diger tarafi olan
siddet uygulayan agisindan da farkindaliklar ifade edilmistir. Hangi kanun olursa olsun
tek tarafli bir bakis ac¢is1 ile hukuk agisindan baskaca magdurlarin dogmasina sebep

olunabilecegi goriilmiistiir.

Temel kavramlarin disinda ayrimcilik kavrami (dogrudan ayrimcilik, dolayli ayrimeilik),
toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitsizligi konular1 da siddet kavraminin
dogusunu ilgilendirdigi goriilmiistiir. Toplumun kisilere yiikledigi roller sonrasinda
olusan cinsiyet kavrami ¢ogu durumda siddetin kaynagi olmustur. Diger taraftan siddetin
dongiisii de bu roller ile alakalidir. Daha 6nce siddete maruz kalmis bireylerin siddet
uygulama konusundaki yatkinhigit da dikkat cekicidir. 6284 Sayili Kanundan
yararlanabilecekler kanun maddeleri ile ifade edilmistir. Erkeklerin bu kanundan ancak
aile ferdi olarak siddete maruz kalirsa ve tek tarafli 1srarli takip magduru olma halinde

faydalanabilecegi goriilmektedir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, kisaca SONIM, 6284 sayili kanun ile Tiirk hukuk
sistemine dahil edilmistir. Siddetin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin derhal ve gizlilik

icerisinde yiiriitebilmek i¢in diger kurum ve kuruluslarla etkin sekilde koordine olmay1
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hedeflemektedir. Birebir siddete ugrayan ya da siddet tehlikesi bulunan kirillgan grup
diyebilecegimiz kisilerle muhatap olan personel bu konuda uzman kisilerden
olugsmaktadir. Ayrica istihdam edilecek personel kadin agirlikli olarak diizenlenmistir.
Siddet konusunda bir tedbir alinir iken zaten siddete ugramis ya da korkmus magdurlarin
karsisinda kanunda mevcut diizenleme ile daha profesyonel kisilerin iletisim kurmasi
saglanmigtir. Ancak siddet magduru olan kisilerin saglikli bir siire¢ gegirebilmesi i¢in
cinsiyet farkindan ziyade egitim ve donanim agisindan Oncelik tanimmmasi yerinde
olacaktir. Bu nedenle kirilgan bir grup icin yonetilen bir merkezde pozitif ayrimciliktan

¢ok once olarak uzmanlik ve tecriibe kriterlerinin tercih edilmesi yerinde olacaktir.

6284 Sayil1 Kanunun amaci1 1.maddesinde tanimlanmistir. 6284 Sayili Kanun ile siddete
ugrayan magdurlar daha ayrintili ifade edilmistir. Siddetin 6nlenmesi igin tedbirler,
koruma kararlarinin ¢ikarilmasi, kurumlar arasi koordinasyon ve gecici mali destek
konularinda daha kapsamli hiikiimler yer almaktadir.6284 Sayili Kanunda siddete ugrama
tehlikesinin bulunmasi kanundan faydalanmak icin yeterli goriilmektedir. 4320 Sayili
Kanunda aranan siddetin ispati1 yerine 6284 Sayili Kanunda siddetin tehlikesi dahi tedbir
karar1 vermek i¢in yeterli goriilmiistiir.6284 Sayili Kanunda bulunan koruyucu ve
Onleyici tedbir kararlarinin uygulanmasi noktasinda genis yetkiler taninmistir. Kanunda
gecen sekli ile kanunun derhal uygulanmasi i¢in bu durum yerinde goriilmiistiir.6284
Sayili Kanun ile siddet goren ve siddet tehlikesi olan magdurlar i¢in ayrintili tedbirler
ongoriilmiistiir. Ancak uygulamada magdur acisindan tam anlamiyla koruma
saglanmadigi goriilmektedir. Tedbir karar1 uygulanan davalarda magdur ile fail yiiz yiize
gelebilmektedir. Bu konuda kanunda bir yaptirim ya da madde bulunmamaktadir. Fail ile
magdurun 6284 sayili Kanun agisindan da kars1 karsiya gelmesi engellenmelidir. CMK

52.maddesi ya da 236. madde gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anayasamizda kadina karsi siddetle ilgili tam bir kanun maddesi bulunmamaktadir.
Ancak 5., 10,12.,17.,19.,41.,62. 127. Maddeleri kismen ailenin korunabilmesi, kadina
yonelik ayrimcilik ve siddetin Onlenmesi, aile i¢cinde meydana gelen siddete engel
olabilmek i¢in diizenlenmistir. Ayn1 sekilde TMK, Is Kanununda ve TCK’ da kadin
lehine diizenlemeler bulunmaktadir. 6284 Sayili Kanunda mevcut amag ile sadece bu
kanun agisindan kadina kars1 siddetin 6nlenmesinin hedeflendigi yoniinde toplumda algi

olugsmustur. Oysaki TCK ve CMK’ da kadina yonelen siddeti dnlemek i¢in kanun
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maddeleri bulunmaktadir. Devletin de kadina kars1 siddeti dnlemede ve siddete ugrayan
magduru koruma da pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. AIHM nin ilk kez bir devlete
kadina yonelen siddeti ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemedigi i¢in tazminat
0demesine hilkkmetmesi nedeniyle kadina yonelen siddet davalarinda bir doniim noktasina
isaret eden karar Nahide Opuz davasidir. Kararda iilkemiz tazminata hiikmedilmis,

boylece devletin kadina kars1 siddeti 6nleme yiikiimliiliigiiniin alt1 ¢izilmistir.

Muhakeme hukuku, hukuki bir anlagmazligin ¢éziimii i¢in yargisal siirece katilanlarin
faaliyetlerini ve prosediirlerini diizenleyen hukuki normlardir. Ceza muhakemesi hukuku
ise adli anlagmazliklarin ¢6ziilmesi siirecinde uygulanacak kurallar1 belirlemekte ve bu
stirece dahil olanlarin yiikiimliiliiklerini, yetkilerini ve yasal haklarini diizenlemektedir.
CMK temel ilkeleri davasiz yargilama olmaz, ceza davasinin kamusallig1, maddi gercegin
arastirilmasi, kamu davasinin mecburiligi, sozlilik yazililik, dogrudanlik, aleniyet,
siipheden sanik yararlanir ilkelerinin kismi olarak 6284 Sayili Kanuna uygunluk teskil
etmektedir. Siipheden sanik yararlanir ilkesi tam olarak sanik lehine oldugu i¢in 6284
Sayili Kanun agisindan uygun degildir. Ancak sorusturma ve kovusturmaya neden olan
fiillerin ¢ogu siddet odakli oldugu i¢in 6284 Sayili Kanunu ilgilendirmektedir. 6284
Sayili Kanunda 4320 Sayili kanunda siddetin varligi i¢in aranan ispat ylkiimliliigliniin
bulunmadigini daha 6nce ifade etmistik.6284 Sayili Kanun ile siddet tehlikesinin olmasi

dahi yeterli goriilmiistiir.

TCK’da aile i¢i siddetin Onlenmesi ve kadinin korunmasi i¢in kanun maddeleri
diizenlenmistir. Ozellikle nitelikli haller kisminda suglarin es, altsoy iistsoya karst
islemesi, kendisini savunmayacak durumda olan kisiye karsi islenmesi, ¢cocuga karsi
islenmesi sayilmistir. Konusunun kadin ve ¢ocuk oldugu tiim suglar 6284 Sayili Kanunu
da ilgilendirmektedir. Bu nedenle Ceza Kanunumuzda mevcut sug tipleri a¢isindan kadin
ve ¢ocugu ilgilendiren en yaygin islenen suglar iizerinde durulmustur. Ayrica 5237 sayili
TCK' nin m. 3/2°de hi¢ kimseye ayricalik taninmayacagi belirtilmektedir. lgili kanun
maddesi ile kadin ve erkek acgisindan vurgulanmak istenen esitlik ilkesi nazara alinmistir.
Esasinda icerigi siddet oldugu icin bu suglar 6284 Sayili Kanun agisindan da énemlidir.
Ancak TCK ile 6284 Sayili Kanun a¢isindan farklarda bulunmaktadir. Siddet tehlikesinin
varlig1 dahi 6284 Sayili Kanunda 6ngdriilen tedbirlerin uygulanmasi icin yeterli iken

5237 Sayili1 TCK’ da suga karsilik cezanin verilebilmesi igin yasanin temel ilkeleri geregi
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kesin delil aranmaktadir. TCK’nun cinsel suglarda yas gruplarina ayrim yapilip riza
kavrami ele alinmigtir. 6284 Sayili Kanunda ise siddet noktasinda riza ya da yas grubu
gibi ayrimlar yapilmamistir. TCK, suglarin nitelikli hallerinin olusmasi i¢in yine
kanundan dogan statiilerin olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ornegin: es kavrami. Calismada
anilan kanun maddelerinde eril toplumun etkisi olarak diizenlenmis 6284 Sayili Kanun

kapsaminda bahsedilen kadin ya da ailenin korunmas1 amaci disinda bulunmaktadir.

Kadma kars1 siddetin dnlenmesi en basta devletin sorumlulugundadir. Ulkemizin de
imzaladig1 sozlesmelerle imza altina alan iilkelere gorevler yiiklemektedir. Devletin
sorumluluklari, sadece kendi eylem ve islemlerinde kadina yonelik siddet uygulamamak
veya farkli ayrimcilik tiirlerinden birini gergeklestirmemekle sinirhi degildir; ayn
zamanda herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin ayrimcilik yapmasint énlemekle
ilgilidir. Giliniimiize kadar ortaya ¢ikan gelismeler ile devletin siddet konusunda
farkindalik olusturdugu goriilmektedir. 6284 Sayili Kanun ile siddet tiirlerinin
cesitlendirilmesi, korunacak kisilerin tek tek izah edilmesi, alinacak tedbirler konusunda
kismu yetkiler verilmesi bu farkindaligin sonucudur. Anayasa'nin 17. maddesinde yer alan
ve beden biitiinliigiiniin dokunulmazligini1 ve yasam hakkini giivence altina alan hiikiim
cercevesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Bu temel prensipten hareketle, sadece kadina degil, herhangi
bir bireye yonelik her tiir siddet, insan haklarinin ihlali olarak kabul edilmektedir. 6284
Sayili Kanun her ne kadar toplumun ihtiyaglar1 konusunda gerekli olsa da uygulama
kisminda mevcut sorunlar nedeni ile tam olarak kullanilamamaktadir. Bu sekliyle de
baskaca magdurlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. 6284 Sayili Kanundan
once de hukukumuzda kadina yonelen siddeti Onlemek amaciyla maddeler

bulunmaktadir.
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